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Voorlopige agenda van de
commissie Onderwijs en Welzijn van

19 november 2014

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Onder-
wijs en Welzijn

Datum: woensdag 19 november 2014
Aanvang: 13:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: mevr. A. Kuik
Griffier: mevr. G. Mulder t.(050) 367 77 25

Opening
Bijlage - aanbiedingsbrief 19 november (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Afspraken en planning
Bijlage - Besluitenlijst 1 oktober 2014 (pdf)
Bijlage - Gezamenlijke besluitenlijst alle commissies over begroting 2015 (pdf)
Bijlage - LTA O&W november 2014 (pdf)
Bijlage - IM lijst O&W november 2014, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM lijst O&W november 2014, afgehandeld (pdf)
Collegebrief_inzake_Lange_Termijn_Agenda_(LTA) (pdf)

A4. Conformstukken
n.v.t.

A5. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Overgang stadsbibliotheek naar het Forum
(raadsvoorstel 30 oktober 2014)
Raadsvoorstel - Overgang stadsbibliotheek naar het Forum (pdf)

B2. Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2015
(raadsvoorstel 23 oktober 2014)
+
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Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente Groningen
(raadsvoorstel 23 oktober 2014)
Raadsvoorstel - Programma en Overzicht onderwijshuisvesting 2015 (pdf)
Raadsvoorstel - Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente
Groningen (pdf)

C Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Bijlage - Lijst ingekomen collegebrieven O&W november 2014 (pdf)
Bestuursverslag 2013 O2G2 (bijlage bij brief 1 op de lijst) (pdf)

C2. Vaststelling verslagen
Verslag - 01 10 14 Groningen cie-Onderwijs en Welzijn (pdf)
Bijlage - 05 11 14 Gemeente Groningen cie- Onderwijs en Welzijn Begroting
(pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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  commissievergadering 

19 november 2014 

 
  

 

 Leden commissie Onderwijs en Welzijn  

 

  (050) 367 77 25    

 

   

  05-11-2014   

  

   

 

   

 

 

 

Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, mevr. A. Kuik, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Onderwijs en Welzijn op woensdag 19 november  a.s. vanaf 13.00 uur in de  

Oude Raadzaal.  

 

Een aantal opmerkingen t.a.v. de agenda: 

 

A3. Afspraken en planning:  
 

Besluitenlijst van 1 oktober  2014: 

De toezeggingen van de wethouders zijn zoveel mogelijk verwerkt in de LTA.  

Een paar opmerkingen:  

- Er wordt momenteel een datum gezocht voor de presentatie over het Bedrijfsplan Forum.  

  U hoort dit z.s.m.    

- Afbouw gesubsidieerde banen (toezegging van weth. V.d. Schaaf), komt terug in de    

  raadscommissie W&I.  

 

B1. Overgang stadsbibliotheek naar het Forum (raadsvoorstel 30 okt. 2014). 

Het college vraagt de raad om in te stemmen met de beschikbaar stelling van maximaal   

€ 1.637.310,- frictiekosten aan de Stichting Biblionet. Dit bedrag is nodig om de consequenties 

op te vangen van de overgang van Biblionet naar het Forum. Verder wordt voorgesteld om de 

gebouwen voor drie wijkfilialen van Biblionet over te nemen waarvoor een krediet van  

€ 200.000,- nodig is.   

  

B.2. Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2015 (raadsvoorstel 23 oktober 2014) 

+ Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente Groningen 

(raadsvoorstel 23 oktober 2014).  

Na 1 januari 2015 worden de schoolbesturen niet alleen inhoudelijk, maar ook financieel 

verantwoordelijk voor het onderhoud en de aanpassing van de schoolgebouwen. De 

rijksvergoedingen daarvoor gaan dan rechtstreeks naar de schoolbesturen.  

De gemeente blijft wel verantwoordelijk voor de investeringen in nieuwbouw en uitbreiding en 

voor de kosten van verzekering, gymaccommodaties, schades e.d.  

Het programma onderwijshuisvesting 2015 bevat de jaarlijkse, door de schoolbesturen 

ingediende aanvragen voor huur, capaciteitsuitbreiding of (vervangende) nieuwbouw van 

scholen.  
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Het college vraagt de raad om in te stemmen met de nodige investeringskredieten voor de 

uitvoering hiervan.  

Als gevolg van deze doordecentralisatie van onderhoud naar de scholen, moet de gemeentelijke 

verordening worden gewijzigd en aangepast op deze veranderde gemeentelijke taak en 

budgettaire verantwoordelijkheden. Het college vraagt de raad daarom de oude verordening van 

16 december 2009 in te trekken en de nieuwe per 1 januari 2015 in werking te laten treden.  

 

C1.  Ingekomen stukken.  

Op de lijst van ingekomen collegebrieven staat de brief: O2G2, jaarverslag 2013. In deze brief 

geeft het college commentaar op de jaarstukken van O2G2. Deze jaarstukken zijn door O2G2 op 

4 juli rechtstreeks naar de raad gestuurd (zie lijst overige ingekomen stukken raad 29 

september).  De stukken zijn tevens als bijlage voor u aan de agenda van deze raadscommissie 

gehangen. De brief van het college is als tkn-stuk opgenomen.  

Wanneer u naar aanleiding van de opmerkingen van het college een gesprek wenst met O2G2, 

dan kunt u dit aangeven tijdens de commissievergadering.  

 

 

met vriendelijke groet, 

namens de voorzitter, 

 

Greet Mulder,   

raadsadviseur  

gemeente Groningen.   
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BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING 
ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 1 oktober 2014
Plaats:  Oude raadzaal
Tijd:     16.30-19.00 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD VAN 29 OKTOBER A.S.

Er zijn geen agendapunten die doorgaan naar de raad. 

2. TOEZEGGINGEN/MEDEDELINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS

Wethouder Schroor: 
- AMHK: pilot gaat van start, proefdraaien in november/december. College blijft de
   raad hierover informeren. 

Wethouder De Rook: 
- Stripmuseum: overbrugging tot aan realisatie in Forum: uitwerking eind van dit jaar
  naar de raad. 
- Businessplan Forum: binnenkort naar de cie. (presentatie?)
- Huisvesting GR-id: college zoekt uit en komt hierop terug. 
- Jonge Harten Festival: college zal hier opnieuw naar kijken en komt hierop terug. 

Wethouder Van Keulen: 
- Martiniplaza: de uitvoering van de aangenomen motie op 2 juli 2014, wordt
  meegenomen in het onderzoek naar de toekomst van Martiniplaza. 

Wethouder Van der Schaaf: 
- Afbouw gesubsidieerde arbeid/200 banen plan (n.a.v. brandbrief Vereniging
  Wijkopbouw Hoogkerk):
  College geeft een overzicht om welke banen het gaat, welk maatschappelijk belang 
  hieraan wordt gegeven en mogelijke oplossingen. Hierin specifiek aandacht voor de
  VWH. Hiervoor zal z.s.m. een voorstel naar de raad komen. Bespreking in de cie. 
  van december. 

3. LTA, LIJST INITIATIEFVOORSTELLEN/ MOTIES EN INGEKOMEN 
STUKKEN 

- Waterbelasting voor sportverenigingen: waterbelasting gaat niet door, punt kan 
  worden afgevoerd van de LTA.
- LTC-Hoogkerk: n.a.v. gesprek tussen weth. De Rook en LTC Hoogkerk gaat
  gemeente op zoek naar geschikte locatie(s) waar LTC haar plannen verder kan 
  ontwikkelen (LTA, 2014-149).

4. VERSLAG van 3 september 2014.

Wordt vastgesteld. 
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5. VERDERE AFSPRAKEN, WERKBEZOEKEN E.D.

- Sportbeleid/expertmeeting: College is bezig met herziening van het sportbeleid.
  Weth. De Rook wil samen met de initiatiefnemers van de expertmeeting sport 
  afstemmen m.b.t. de planning.  
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Toezeggingen uit de raadscommissies tijdens bespreking van de 

Begroting 2015 op woensdag 5 november 2014.  

 

 

Raadscommissie Werk en Inkomen  
Paragraaf 9 (Vernieuwing sociaal domein), Programma 1 (Werk en inkomen) 

Programma 2 (Economie en werkgelegenheid).  

 

Toezeggingen weth. Van der Schaaf:  

- Zal uitgebreider met de raadscommissie spreken over de stand van zaken van het 

 actieplan jeugdwerkloosheid en zal bekijken wat hiervoor een geschikte datum is.  

- Geeft aan dat het college op korte termijn komt met een aantal dingen om de  

 toegankelijkheid en helderheid op de website rond het armoedebeleid en  

 kindpakket te verbeteren. 

 

Raadscommissie Beheer en Verkeer 

Programma 7 (Verkeer), programma 9 (Onderhoud en beheer openbare ruimte)  

en paragraaf 2 (Duurzaamheid).  

 

Toezeggingen weth. Van Keulen: 

- De wethouder laat nagaan waar de dieren, die nu nog bij Dierenopvang Groningen 

verblijven, naar toe gaan, als deze opvang sluit per 1 januari 2015. 

- N.a.v. een vraag van mevr. Jongman geeft de wethouder aan dat het beleid is dat er 

bakken worden geplaatst door de gemeente als burgers daarom vragen voor het 

weggooien van  opgeveegde bladeren. Wanneer mevr. Jongman het adres van 

betreffende persoon uit de Zeeheldenbuurt even doorgeeft, dan zal dit alsnog worden 

geregeld.   

 

Raadscommissie Onderwijs en Welzijn  
Programma 3 (Jeugd en onderwijs), Programma 4 (Welzijn, gezondheid en zorg), 

Programma 5 (Sport en bewegen), Programma 6 (Cultuur).  

 

 

Toezegging weth. De Rook:  

-       Cultuureducatie met kwaliteit: college komt hier z.s.m. op terug.  

 

Toezeggingen weth. Schroor:  

- Zwemonderwijs: het college garandeert dat ieder kind zwemonderwijs moet  

 kunnen  krijgen, ook als het vangnet is uitgeput.  

- Entreeopleiding/schooluitval: het college doet een extra inspanning om geen  

 jongeren tussen wal en schip te laten vallen. Op bestuurlijk niveau gezamenlijke 

   aanpak in regio 03. College zal hierover rapporteren aan de raad.   

- Passend onderwijs: raad krijgt binnenkort een informerende brief.  

- Backbone 05: businessplan gaat in mei naar de raad.  

- Huishoudelijke hulp: binnenkort krijgt de raad een memo over hoe de gesprekken  

 hierover worden gevoerd en hoe dit wordt gefinancierd.  
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Raadscommissie Ruimte en Wonen 

Programma 8 (Wonen), paragraaf 7 (Grondbeleid) en paragraaf 1 (Integraal gebiedsgericht 

werken).  

 

Geen toezeggingen. 

 

Raadscommissie Financiën en Veiligheid 

Programma 10 (Veiligheid) en overige programma’s (11-14), paragrafen 3, 6, 8, 10) en 

financieel perspectief.  

 

Toezegging bgm.  Vreeman: 

- Onderdeel Fysieke Veiligheid: tekst van de begroting wordt zodanig aangepast dat 

duidelijk is dat het om de veiligheid van zowel mens áls dier gaat (toezegging aan 

PvdD) 

(Afspraak:  de recente brief over de aardbevingen wordt geagendeerd voor de eerstkomende 

commissie F&V) 

Toezeggingen weth. Schroor:  

- De raad krijgt een toelichting op de nieuwe bezuinigingen in de begroting (toezegging 

aan SP) 

- College is bereid mee te denken met fracties die met alternatieven willen komen voor 

de verhoging van de sporttarieven (bijv. doorrekenen). 
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Gemeente 

yjroningen 
Onderwerp 

steiier H. Schuurman 

De leden van de raadscommissie O&W van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Paulde Rook 

Wethouder 

Cultuur/ Forum / Sport/ 

Grote iVtarlit oostzijde / 

Verkeer & Vervoer 

Bezoekadres 

Grote Marktl 

Postadres 

Postbus 20.001 
9700 PB Groningen 
t 050367 77 59 
e paul.de.rook@groningen.nl 
i gemeente.groningen.nl 

(050) 367 76 

Telefoon 6 7 8 0 0 3 Bijlage(n) -

Datum j 3 N O V 2014 bnef van 

Onskenmerk 4711003 

Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

In deze brief informeer ik u over enkele onderwerpen die op de lange termijn 
agenda staan vermeld. 

Sportsubsidies/alternatieven subsidiestelsel 
In de commissievergadering O&W van 3 September j l . heb ik aangegeven 
met sportverenigingen in gesprek te gaan over de thema's die nu spelen. Een 
belangrijk thema is de vraag hoe we omgaan met de overschrijding van het 
budget voor sportsubsidies. Verenigingen hebben via de Sportkoepel 
aangegeven mee te willen denken over opiossingen voor dit tekort. Een 
afspraak hierover met de Sportkoepel is inmiddels gepland. Dit gesprek is 
uitdrukkelijk niet bedoeld om alleen te praten over mogelijke opiossingen 
voor het subsidietekort. Met verenigingen willen we ook de mogelijkheden 
verkennen om te komen tot alternatieven voor het subsidiestelsel, tot 
arrangementen die leiden tot mogelijke besparingen voor verenigingen, 
investeringen in de sport en overige onderwerpen waar verenigingen ideeen 
over hebben. Met de Sportkoepel zullen we ook nagaan hoe we de 
verenigingen in dit proces zo goed mogelijk kunnen betrekken. 
Het besluitvormingsproces heb ik inmiddels afgestemd met de voorzitter van 
de begeleidingscommissie expertmeeting sport uit uw raad. Dit proces ziet er 
als volgt uit: 

4 december 2014 
December 2014 
Januari 2015 
Maart 2015 
April 2015 

Benen Op Tafel-overleg commissie O&W 
Vaststelling concept nota in college 
Expertmeeting raad en inspraakperiode 
Vaststelling definitief voorstel in college 
Vaststelling nota in raad 
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Bladzijde 

Onderwerp 
2 

LTA 

, n t e 

roningen 

Met dit proces zijn we naar mijn mening in staat om met alle betrokken 
partijen een goede discussie te voeren en tot afspraken te komen. 
Verenigingen weten tijdig waar ze aan toe zijn en kunnen hiermee rekening 
houden bij het maken van hun plannen en begroting voor het seizoen 2015-
2016. Via de raadscommissie O&W zal ik u van de voortgang van dit proces 
op de hoogte houden. 

Meerjarenprogramma Sport 
In het eerste kwartaal 2015 komt het college met een meerjarenprogramma 
sport. In dit meerjarenprogramma werken we uit op weike activiteiten we ons 
de komende jaren richten en hoe deze bijdragen aan onze doelen. Tevens 
wordt hierin een prioritering opgenomen. Hiermee actualiseren we de 
sportvisie Meer ruimte voor Sport en Bewegen 2010 - 2020 die uw raad in 
September 2009 heeft vastgesteld. 

Toekomst van het Wallhouse 
Op de LTA van uw raad staat voor uw vergadering van november een 
uitspraak van ons college vermeld over de toekomst van het Wall House. 
Voor het afronden van ons onderzoek is nog iets meer tijd nodig dan 
verwacht. Uiteriijk januari 2015 zal het college u informeren over de 
definitieve toekomst van het Wall House. Deze toekomst is actueel vanaf 
2016. In 2015 zal het beheer van het Wall House zoals gebruikelijk zijn 
ondergebracht bij de stichting Wall House. 

Ik vertrouw e^p u zo voldoende te hebben geinformeerd. 

Met v r i e n ^ t j ^ groet, 
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

yjronmgen 

Onderwerp Overgang stadsbibliotheek naar het Forum 

Registratienr. 4647469 Steller/telnr. Jantina.Broel</63 13 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar c Geheim 

• Vertrouwelijk 

Paul de Rook Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbeslult 

De raad besluit: 

I. frictiekosten van maximaal € 1.637.310,- ter beschikking te stellen aan Stichting Biblionet Groningen 
en dit te dekken uit de reserve aanloopverliezen Groninger Forum; 

II. een krediet van € 200.000,- ter beschikking te stellen voor aankoop van de wijkfilialen en dit te dekken 
uit de opbrengst van de verhuur; 

III. In te stemmen met: 
• aankoop van het gebouw met terrein plaatselijk bekend als Van Iddekingeweg 183 te Groningen, 

kadastraal bekend als gemeente Helpman, sectie M, nummer 8388 tegen een koopsom van € 1,-
kosten koper; 

• aankoop van het appartementsrecht, gelegen op de begane grond van het gebouw plaatselijk 
bekend als Jan Ensinglaan 29 te Hoogkerk, kadastraal bekend als gemeente Hoogkerk, sectie C 
complexaanduiding 5440A, appartementsindex 2 tegen een koopsom van € 2.500,- kosten koper; 

• aankoop van het appartementsrecht, gelegen op de begane grond van het gebouw plaatselijk 
bekend als Ypemaheerd 42 te Groningen, kadastraal bekend ais gemeente Groningen, sectie AB 
complexaanduiding 5653A, appartementsindex 2 tegen een koopsom van € 158.000,- kosten 
koper; 

IV. de gemeentebegroting 2015 dienovereenkomstig aan te passen. 

Samenvatting 

In 2012 heeft de raad besloten dat het Forum met ingang van 1 januari 2015 een organisatie met een 
bestuur en een subsidiestroom wordtHet gevolg hiervan is dat de stadsbibliotheek over gaat van de 
provinciale bibliotheekorganisatie Biblionet naar het Groninger Forum. Het afgelopen jaar hebben het 
Forum, Biblionet en de gemeente de consequenties hiervan in kaart gebracht. De stadsbibliotheek blijft 
deel uit maken van het provinciale bibliotheeknetwerk zodat alle bibliotheekleden in de hele provincie 
kunnen blijven lenen. Door de overgang zullen er bij Biblionet circa 12 fte. verdwijnen. Al het personeel dat 
nu in dienst is bij bibliotheken in de stad Groningen gaat over naar het Groninger Forum. De gemeente 
betaalt frictiekosten aan Biblionet om de consequenties van de ontvlechting op te vangen. Verder stellen 
we voor om de gebouwen voor drie wijkfilialen van Biblionet over te nemen. 

B&W-besluit d.d.: 28 oktober 2014 
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Vervolg voorgesteld raadsbeslult 

26-11-2014 

Aanleiding en doel 

In 2012 heeft de raad besloten dat het Forum met ingang van 1 januari 2015 een organisatie met een 
bestuur en een subsidiestroom wordt. Het Forum moet meer worden dan een bedrijfsverzamelgebouw en 
de verschillende partners moeten een integrale programmering realiseren. Het gevolg hiervan is dat de 
stadsbibliotheek over gaat van de provinciale bibliotheekorganisatie Biblionet naar het Groninger Forum. 
Om dit te bereiken zijn er drie werkgroepen (financieel, inhoudelijk en personeel) en een stuurgroep 
gevormd. Deze hebben het afgelopen jaar alle consequenties van de ontvlechting in kaart gebracht en deze 
besproken. Bijgevoegd document is het uiteindelijke onderhandelingsresultaat van de drie partijen. Er is 
gekozen voor een optie waarbij Biblionet nog een beperkt aantal diensten levert aan het Forum voor de 
perlode tot aan de opening. Door de overgang van de stadsbibliotheek naar het Forum is het noodzakelijk 
om de Nadere Regels van subsidieverordening aan te passen. Deze zijn eveneens ter besluitvorming 
bijgevoegd. 

Kader 

Bibliotheekwet 2015 
Bibliotheekvisie 2011-2016 
Forumvisie 2012 

Raadsvoorstel Forum december 2012 

Argumenten en afwegingen 
Netwerk. 
We stellen voor om te blijven participeren in het provinciale bibliotheeknetwerk. Op 1 januari 2015 wordt de 
nieuwe bibliotheekwet van kracht, waarin deelname aan een netwerk verplicht wordt gesteld voor openbare 
bibliotheken. Hieronder valt ook deelname aan het landelijke netwerk van de Vereniging Openbare 
Bibliotheken (VOB). In principe is het mogelijk om de Forumbibliotheken uit het provinciale netwerk te 
halen. Volgens de nieuwe bibliotheekwet zijn we dan wel verplicht om in gesprek te gaan met de 
buurgemeenten. Deelname aan het netwerk levert de stad echter veel op. Door het gezamenlijk gebruik van 
collecties kan de stad over meer boeken beschikken. Bovendien is het door het Interbibliothecair 
leenverkeer mogelijk voor bibliotheekleden uit de hele provincie om media in het Forum te lenen. Door het 
netwerk ontstaat er dan ook een natuurlijke verbinding tussen het Forum en de rest van de provincie. 
Terugtreding uit het netwerk heeft grote consequenties voor Biblionet en de rest van de gemeenten. In de 
stadsbibliotheek staat de helft van de collectie en het netwerk zou hierdoor erg worden verzwakt. Uit het 
netwerk treden zou dan ook slecht zijn voor de relatie met de regio. In het verband van de Vereniging 
Groninger Gemeenten (VGG) zijn momenteel gesprekken gaande over de versterking van het provinciale 
netwerk. Het uitgangspunt hiervan is dat alle gemeenten op eenzelfde niveau bijdragen aan de collectie en 
de managementskosten. Hierover is nog geen besluit genomen en het kan zijn dat een aantal gemeenten 
geen deel meer willen uitmaken van het netwerk. In de begroting voor de komende jaren gaan wij echter al 
wel uit van de voorgestelde bedragen voor participatie aan het netwerk. Deze zullen jaarlijks in VGG 
verband worden geevalueerd. 

Vastgoed. 
In principe is het mogelijk om de filialen door Biblionet Beheer BV te laten verhuren maar het ligt voor de 
hand om het vastgoed over te nemen, zodat al het Forum vastgoed in handen is van de gemeente. Bij 
herziening van het bibliotheekbeleid is het raadzaam om zelf over de panden te kunnen beschikken. De 
waarde van het vastgoed ligt hoger dan de boekwaarde en deze komt dan ten gunste aan de gemeente. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

In januari 2014 is het ontvlechtingsproces gestart met een stuurgroep en drie inhoudelijke werkgroepen, 
P&O, financien en beleid. Zowel de stuurgroep als de werkgroepen bestonden uit afgevaardigden van het 
Forum, Biblionet en de gemeente. De gemeente was aanwezig vanuit zijn rol als subsidient en 
toezichthouder. Uit gegaan is van het volgende kader: 
- de stadsbibliotheek blijft deel uit maken van het provinciale netwerk; 
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- de gemeentelijke subsidie aan Biblionet wordt per 1 januari 2015 volledig verlegd naar het Groninger 
Forum. In de subsidiebeschikking 2015 aan het Groninger Forum is de subsidie voor het bibliotheekwerk 
geintegreerd. 
Het ontvlechtingsdocument wordt door alle partijen onderschreven. 

Financiele consequenties 

Frictiekosten. 
Voorgesteld wordt om conform de notitie een bedrag van € 1.637.310,- aan frictiekosten ter beschikking te 
stellen aan Biblionet. De frictiekosten worden ingezet voor het personeel, materieie kosten en ter dekking 
van het begrotingstekort van 2015 en 2016. Deze tekorten zullen ontstaan omdat Biblionet door de vele 
reorganisaties van de afgelopen jaren niet meer in staat is om alle gevolgen van de ontvlechting op korte 
termijn op te vangen. Een voorbeeld hiervan is gedeeltelijke leegstand op het hoofdkantoor aan De 
IVIudden. De frictiekosten kunnen worden gedekt uit de reserve aanloopverliezen van het Forum. 
Het weerstandsvermogen van de gemeente Groningen neemt daardoor wel af.Tevens is een 
begrotingswijziging voor 2015 noodzakelijk. Ook het vermogen om exploitatie verliezen op te vangen door 
het Groninger Forum neemt af. Het Forum bouwt momenteel ook een eigen reserve op voor de opening en 
voor eventuele aanloopverliezen, maar of het niveau van deze reserve voldoende zal zijn is niet bekend. 
Begrotingswiiziging 2015 
ontvlechting stadsbibliotheek 

Betrokken vakdirectie(s) 
Naam voorstel 
Besluitvorming (oigaan + datum) 
Incidenteel / Structureel 
Soort wijziging 

Beleidsunit MO 
ontvlechting stadsbihliotheek 
Raad 26-11-2014 registratienr 4647469 
I/S 
Exploitatie 

Financiele begrotingsw jrfging Bedragen x 1.000 euro 
Saldo voor Saldo na 

Org. onderdeel Deelprogramma Beleidsveld I/S Lasten Baten res. Mut. Toev.res. Onttr. Res res. Mut. 
Beleidsunit Maatsch Ontwikkeljiig 06.1 Culturele infrastructuur 06.1.11 Groninger Forum I/S 1.638 -1 638 1.638 0 

<Org.onderd.> : ; \ <Deelprogramma> <Beleidsveld> I/S 0 0 
<Org.onderd.> <Deelprogramma> <Beleidsveld> 1/S 0 0 
<)igonderd.> <Deelprograinma> <Beleidsveld> I/S 0 0 
<Oig.onderd> <Deelprograinma> <Beleidsveld> i/s 0 0 
<Org.onderd> <Deelprogramma> <Beleidsveld> i'/s 0 0 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 1.638 -1.638 1.638 

Vastgoed. 
We stellen voor om de drie wijkfilialen tegen de boekwaarde over te nemen van Biblionet Beheer BV en 
deze vervolgens te verhuren aan het Groninger Forum tegen de werkelijke kosten. De exploitatiekosten 
kunnen worden gedekt uit de huuropbrengsten. De WOZ waarde van de panden ligt hoger dan de 
boekwaarde waardoor een stille reserve ontstaat. Er zijn nog geen milieuonderzoeken uitgevoerd. Deze 
onderzoeken zijn bij gemeentelijke onroerendgoed transacties gebruikelijk. Het resultaat hiervan kan 
eveneens leiden tot hogere kosten maar dit is reeds in het krediet meegenomen. 

Begrotingswijziging voor investeringskrediet 

Aanschaf dependances stadsbibliotheek 

Betrokken directle 

Soort wijziging 

Tijdsplanning krediet 

Beleidsunit IVIO 

Aanschaf dependances stadsbibliotheek 

2015 

Financiele begrotingswijziging 

6.1 Culturele infrastructuur 

Totalen begrotingswijziging 

Uitgaven Inkomsten 
200 200 

200 200 

^Saldo 

0 

0 

0 
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Overige consequenties 

De overgang naar het Forum heeft consequenties voor Biblionet. Het personeel van de stadsbibliotheek 
gaat nu volledig over naar het Groninger Forum. Bij de backoffice van Biblionet zijn nu ook mensen bezig 
met dienstverlening aan de stad in met name facilitaire functies. Een aantal van deze mensen kan 
vermoedeiijk mee naar het Forum. Door een grotere efficiency zal er ongeveer 12 fte In de backoffice 
verdwijnen.Er wordt gekeken of deze mensen herplaatsbaar zijn bij het Forum of de gemeente. 
Biblionet blijft voor ons netwerktaken uitvoeren op onder meer het gebied van collectiebeheer en 
afstemming met het Rijk. Tot aan de opening van het Forum blijven ze bepaalde ondersteunende taken 
uitvoeren, zoals de kantoorautomatisering. Verder blijven ze de serviceorganisatie voor de rest van de 
provincie. 
Inhoudelijk is de overgang van de stadsbibliotheek naar het Groninger Forum van wezenlijk belang voor de 
toekomst van het bibliotheekwerk in de stad. De komende jaren zal de uitleenfunctie van de bibliotheken 
minder belangrijk worden door de ontwikkeling van goedkope e-bookdiensten. Dit vraagt van de 
bibliotheek een herbezinning op zijn taken en een grotere inzet op taken als leesbevordering en het 
bestrijden van taalachterstanden. In grotere steden is de ontmoetingsfunctie en het beschikbaar stellen van 
werk- en studieplekken van groot belang. Het effect van nieuwbouwprojecten met meer nadruk op deze 
functies is groot. Bij vergelijkbare bibliotheken in Amsterdam, Almere en Arnhem is een opieving van het 
bibliotheekwerk te zien met een beter perspectief voor de toekomst. 

Vervolg 

Het ontvlechtingsdocument wordt door alle partijen onderschreven. Inmiddels is het positief ontvangen 
door de Raden van Toezicht van Biblionet en het Forum. Het definitieve besluit volgt in november. Het 
Sociaal Statuut en het Sociaal Plan zijn geaccepteerd door de vakbonden. In december zal de OR van 
Biblionet ook een besluit nemen. 
Na vaststelling van dit document is het noodzakelijk om deze besluiten te formaliseren. Hiertoe stellen wij 
nog een convenant op tussen de partijen en zal er een activa/passiva transactie plaatsvinden tussen 
Biblionet en het Groninger Forum. De gemeente zal een koopovereenkomst opstellen met Biblionet en de 
frict iekosten beschikken. Voor het Forum stellen we nieuwe huurcontracten op voor de filialen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
dr. R.L. (Ruud) Vreeman drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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Beslispunten 

Algemeen 

1. Het Groninger Forum neemt per 1.1.2015 de Stadsbibliotheek over bestaande uit de centrale vestiging en 

zes filialen. 

2. Deze zeven vestigingen blijven onderdeel van het netwerk van bibliotheken in de provincie. 

3. De gemeentelijke subsidie aan Biblionet wordt per 1.1.2015 volledig verlegd naar het Groninger Forum. In 

de subsidiebeschikking 2015 aan het Groninger Forum is de subsidie voor het bibliotheekwerk 

gemtegreerd. 

Onderlinge dienstverlening 

4. Biblionet voert voor het provinciale netwerk van bibliotheken taken uit. Biblionet levert deze 

netwerktaken ook aan het Groninger Forum. De netwerktaken zijn: lenersadministratie, 

collectieverwerking, collectievorming, logistiek en transport en (het beheer van) 

bibliotheekautomatisering(systemen). 

5. Uitgangspunt bij de bepaling van de kosten voor de netwerktaken is het huidige kostenniveau van 

Biblionet. De gemeente zal (de bekostiging van) de netwerktaken in de subsidiebeschikking aan het 

Groninger Forum vastleggen. Voor de indexering van die kosten gelden de uitgangspunten zoals die voor 

alle gesubsidieerde instellingen gelden. Over de netwerktaken zal Biblionet BTW in rekening brengen. 

6. In het overleg van de Vereniging Groninger Gemeenten en met het provinciebestuur zullen afspraken 

worden gemaakt over het niveau van het bibliotheekwerk in de provincie (bestrijding/ree riders en 

uitvoering nieuwe bibliotheekwet) en een gezamenlijke financiering van het netwerk. 

7. Biblionet levert per 1.1.2015 geen diensten meer aan het Groninger Forum. Biblionet en Groninger Forum 

maken wel afspraken over de termijn en de voorwaarden waaronder Biblionet de service voor ICT voor 

werkplekken (kantoor en voor publiek/internetcafe) blijft leveren. Deze afspraken maken geen onderdeel 

uit van dit document. Partijen stellen een Service Level Agreement op. 

Personeel 

8. Alle medewerkers die werken in de Stadsbibliotheken gaan over naar het Groninger Forum. Zie bijiage 5. 

9. Voor de bibliotheekmedewerkers is - conform overgang van onderneming - de Bibliotheek-cao van 

toepassing. 

10. Bij overgang worden ook alle op geld waardeerbare rechten van medewerkers (zoals vakantiegeld, verlof-

en vakantiedagen) overgedragen aan het Groninger Forum. De afrekening hiervan door Biblionet wordt 

meegenomen en verrekend in de ontvlechtingsbalans. 

11. De medewerkers van de backoffice gaan niet over naar het Groninger Forum. Biblionet stelt een sociaal 

plan op voor die medewerkers. 

12. Het Groninger Forum verplicht zich vacatures eerst aan te bieden aan Biblionet, zodat zo veel mogelijk 

Biblionet medewerkers kunnen worden geplaatst bij het Groninger Forum. 

13. De gemeente Groningen onderzoekt of Biblionet medewerkers kunnen worden geplaatst bij de gemeente 

Groningen. De medewerkers krijgen na de gemeentelijke herplaatsers en de interne werving de 

mogelijkheid om te solliciteren. Bovendien wil de gemeente op basis van profielen en cv's pro- actief 

onderzoeken op welke functies Biblionet medewerkers zouden passen 
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14. De educatieve taken van Biblionet gaan over naar het Groninger Forum. Betrokken medewerkers komen 

bij het Forum in dienst. 

15. Ook de Volksuniversiteit blijft bij de stadsbibliotheek en gaat daarom mee naar het Groninger Forum 

inclusief de administratie en het beheer van de website. 

Collectie 

16. Het Groninger Forum garandeert de beschikbaarheid en toegankelijkheid van de bibliotheekcollecties 

voor het netwerk van bibliotheken (provinciaal en nationaal). Het Groninger Forum verplicht zich die 

collecties op niveau te houden. De gemeente Groningen zal de verplichtingen voor het Groningen Forum 

vastleggen in de subsidie beschikking. 

17. Biblionet brengt de Plus- en de Achtergrondcollectie onder bij het Groninger Forum. Hiervoor betaalt 

Biblionet aan het Groninger Forum jaarlijks een bedrag, afkomstig uit de bijdragen van regiogemeenten. 

Deze bijdrage is voor 2015 becijferd op 222.000 euro en wordt gemdexeerd op basis van de indexering 

van de gemeentelijke bijdragen indien van toepassing. Deze blijft gegarandeerd zolang de gemeenten 

hieraan mee blijven betalen. Zodra de bijdrage vanuit de regio wordt verlaagd kan het Forum niet worden 

gehouden aan de verplichting om de plus en achtergrondcollectie op hetzelfde niveau te houden 

18. Het eigendom van de collectie van de Stadsbibliotheek (peiidatum 31.12.2014) berust bij Biblionet. Ieder 

kalenderjaar gaat 10% van het eigendom op peildatum over op het Groninger Forum. 

19. Voor collectievorming (netwerktaak) brengt Biblionet kosten in rekening bij het Groninger Forum. Die 

kosten bedragen 56. 467 Euro in 2015. De gemeente geeft voor de netwerktaken een subsidie aan het 

Forum die middels de subsidiebeschikking wordt geoormerkt voor deze functies. 

20. De leden (van de bibliotheek) van het Groninger Forum kunnen boeken uit de regiobibliotheken lenen, 

net zoals de leden van de regionale bibliotheken (Biblionet) boeken uit de stadsbibliotheken kunnen 

lenen. Er worden over en weer geen kosten in rekening gebracht. 

Balans 

21. Inventaris uit, en investeringen in de Stadsbibliotheek vestiging Oude Boteringestraat worden zo 

afgewaardeerd dat de boekwaarde op het moment van de opening van het Forumgebouw nihil is. Het 

eigendom gaat per 1.1.2015 over naar het Groninger Forum. De versnelde afschrijving maakt onderdeel 

uit van de frictiekosten en bedraagt 151.748 euro. 

22. De voorzieningen die betrekking hebben op de Stadsbibliotheken worden overgedragen aan het 

Groninger Forum. 

23. Het Groninger Forum neemt alle lopende contracten over van Biblionet die betrekking hebben op de 

stadsbibliotheek. 

24. Het eigendom van het vastgoed ( drie wijkfilialen) gaat over naar de gemeente Groningen. De gemeente 

Groningen koopt dat vastgoed tegen boekwaarden. De gemeente verhuurt die filialen aan het Groninger 

Forum onder dezelfde voorwaarden waaronder die panden nu door Biblionet beheer B.V. worden 

verhuurd. Een overzicht van vastgoed en boekwaarden is opgenomen in bijiage 3. 

25. Biblionet en het Groninger Forum stellen, in overleg met de gemeente Groningen, de fasering en 

procedure voor het opstellen en controleren van de eindbalans vast. 

26. Biblionet stelt de ontvlechtingsbalans op uiteriijk per 31-12-2014. Die ontvlechtingsbalans wordt getoetst 

door een onafhankelijke accountant. 

27. Biblionet, Groninger Forum en de gemeente maken afspraken over de betalingen en verrekeningen 

tussen partijen (inclusief wat wanneer wordt betaald) in een goedgekeurde ontvlechtingsbalans welke zal 

resulteren in een financieel saldo bestaande uit vorderingen en schulden. 
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Frictiekosten 

28. Voor de medewerkers waarvoor het Sociaal Plan Biblionet van toepassing wordt verklaard betaalt de 

gemeente de frictiekosten (kosten sociaal plan). Die kosten zijn op basis van het concept Sociaal Plan (d.d 

25-06-2014) berekend op 975.392 euro volgens de specificatie in bijiage 4. 

29. De overdracht van taken aan het Groninger Forum en de beeindiging van dienstverlening aan de 

Stadsbibliotheek leidt voor Biblionet tot materieie kosten. Die kosten zijn berekend op 188.169 euro 

volgens de specificatie in bijiage 5. 

30. Het kost Biblionet tijd om de organisatiekosten af te schalen. In 2015 en 2016 heeft dat een negatief 

effect op de exploitatie. De gemeente compenseert dat specifieke exploitatieverlies voor het 

begrotingsjaar 2015 met een bijdrage van 242.000 euro en voor het begrotingsjaar 2016 met een bijdrage 

van 80.000 euro. 

31. De versnelde afschrijving van de boekwaarden inventaris en verbouwingen Oude Boteringestraat maakt 

onderdeel uit van de frictiekosten. De gemeente vergoedt die versnelde afschrijving. Die vergoeding is 

berekend op 151.748 euro en is gespecificeerd in bijiage 6. 

32. De vergoeding van de kosten voor het sociaal plan wordt naar evenredigheid verlaagd voor die 

medewerkers die elders werk vinden en/of kunnen worden geplaatst bij het Groninger Forum dan wel de 

gemeente Groningen (zie artikel 13 en 14) tot aan de einddatum 1-7-2015. 

33. Het budget frictiekosten wordt definitief bepaald en afgerekend per 1.7.2015. Voor- en nadelen op het 

frictiekostenbudget na die datum zijn voor rekening van Biblionet. 

34. De gemeente Groningen en Biblionet maken afspraken over de bevoorschotting op het 

frictiekostenbudget. 

Slot 

35. Biblionet en het Groninger Forum inventariseren en beschrijven de relevante werkprocessen, zodat de 

concrete werkzaamheden ordelijk kunnen worden overgedragen aan het Groninger Forum. 

36. De afspraken in dit beslisdocument wordt na vaststelling omgezet in een convenant tussen het Forum, 

Biblionet en de gemeente Groningen. 

37. Niet alles is met deze afspraken geregeld. Zonder twijfel zijn er punten die nog niet zijn voorzien. Partijen 

hebben afgesproken dat die punten in goed onderling overleg worden opgelost. Als deze er niet in goed 

overleg uitkomen wordt arbitrage ingezet. 
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INLEIDING 

In 2017 wordt het Groninger Forum geopend, een spectaculair gebouw van tien verdiepingen in de Groninger 

binnenstad. Het Forum presenteert (inter)nationale exposities, films, documentaires, fictie en informatie, 

debatten, literaire evenementen, talkshows, presentaties en manifestaties overde wereld van heden. 

Leidraad voor alle activiteiten is de wereld van Nu. Het Forum biedt bezoekers een bijzondere ervaring met 

programmering van hoge kwaliteit en garandeert een aangenaam verblijf tijdens elk bezoek. Om dit effect te 

bereiken plaatst het Forum actuele thema's of gebeurtenissen in hun context, zoveel mogelijk gebruik 

makend van alle Forumfuncties. De Forumorganisatie is hiertoe integraal ingericht en speelt maximaal in op 

de actualiteit met het presenteren van deels vaste en deels flexibele programmering. Ook zal het Forum 

regelmatig samenwerking zoeken om programma's te maken die niet (geheel) uit eigen gelederen komen. 

Partners op de achtergrond of juist partners die zichtbaar zijn in het gebouw en zich daar van hun sterkste 

kant laten zien, versterken de inhoud van het Forum. 

Het Forum is samengesteld uit de stadsbibliotheek, het filmtheater Images, het Nederlands Stripmuseum, het 

debatcentrum Dwars Diep en de VW. Het bezit een auditorium, meerdere expozalen en open pleinen voor 

activiteiten en presentaties. Er is een keuze uit horeca vanaf de begane grond tot op het dak om zo een 

aantrekkelijke ontmoetingsplaats te creeren. 

Alle activiteiten van het Forum zijn erop gericht om mensen ui t te nodigen naar het Forumgebouw te komen, 

want het gebouw is de plaats waar het gebeurt in Groningen. Het Forum hanteert daarbij een innovatief 

mediabeleid om in huis de inhoudelijke ervaring van de bezoeker op vernieuwende wijze te prikkelen of te 

versterken, en om regelmatig om input en feedback te vragen en zo open te blijven staan voor verandering en 

verbetering. 

Om te zorgen dat deze vernieuwende en integrale programmering in 2017 mogelijk wordt heeft de 

gemeenteraad van Groningen besloten dat het Forum een organisatie moet worden met een directle en een 

subsidierelatie met de gemeente. De laatste stap in de uitvoering van dit besluit is om met ingang van 1 

januari 2015 de uitvoering van het openbaar bibliotheekwerk onder te brengen bij het Groninger Forum. Dit 

betekent dat Biblionet Groningen na 15 jaar niet meer verantwoordelijk zal zijn voor het bibliotheekwerk in 

de stad. 

De consequentie van dit besluit is dat alle stedelijke bibliotheekwerkzaamheden die tot nu toe bij Biblionet 

ondergebracht waren, losgekoppeld moeten worden van deze organisatie en overgenomen worden door het 

Groninger Forum. Om deze operatie goed te kunnen uitvoeren maken de drie betrokken partijen, Gemeente 

Groningen, Groninger Forum en Biblionet Groningen afspraken over een groot aantal organisatorisch en 

financiele zaken. 

In oktober 2013 is er tussen gemeente. Forum en Biblionet een overlegstructuur gestart om de loskoppeling 

voor te bereiden. Dit overleg heeft tot doel gehad voorstellen uit te werken om de overgang van de 

verantwoordelijkheid voor het bibliotheekwerk voor te bereiden, de operationele gevolgen voor Biblionet te 

minimaliseren, en de voorwaarden waarmee het Groninger Forum betrokken wordt bij het provinciale 

netwerk van bibliotheken nader in te vullen. 

Alle partijen hebben zich ingespannen om het hier volgende concept-beslisdocument opte leveren, waar 

vervolgens het College van de gemeente Groningen, de Raad van Toezicht en de OR van stichting Biblionet 

Groningen en de Raad van Toezicht van stichting Groninger Forum mee moeten instemmen. 

Dit beslisdocument moet inzicht geven in de inhoudelijke, organisatorlsche, juridische en financiele keuzes en 

in de afspraken tussen de partijen op welke wijze en voorwaarden de stadsbibliotheek na 1 januari 2015 zal 
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gaan functioneren. In het overleg tussen gemeente, Biblionet en Forum zijn een aantal uitgangspunten 

gedefinieerd: 

1. Het Groninger Forum blijft deelnemen aan het provinciale netwerk van bibliotheken. 

2. Het Groninger Forum maakt in ieder geval gebruik van de dienstverlening van Biblionet die voor de 

deelname aan het provinciale netwerk nodig is: ICT, lenersadministratie, collectieverwerking, 

collectievorming, logistiek en transport. Over alle andere mogelijkheden voor dienstverlening van 

Biblionet aan het Forum worden aparte afspraken gemaakt. 

3. Alle medewerkers die op dit moment werkzaam zijn in de stadsbibliotheek treden per 1 januari 2015 

in dienst van het Groninger Forum met behoud van de bibliotheek-cao. 

4. Biblionet zal de omvang van de serviceorganisatie moeten terugbrengen. De Gemeente Groningen 

heeft toegezegd de frictiekosten die hierdoor ontstaan te willen betalen. Hier wordt door het college 

van B&W en de gemeenteraad in oktober en november een definitief besluit over genomen. Betaling 

van de frictiekosten door de Gemeente Groningen is voor de RvT van Biblionet een voorwaarde voor 

instemming. 

In dit document wordt de toekomstige samenwerking uitgewerkt op hoofdlijnen. De komende periode zullen 

er ongetwijfeld verschillende taken en knelpunten naar voren komen waarover nog geen afspraken zijn 

gemaakt. De partijen hebben echter aangegeven dat zij met in achtneming van de geformuleerde 

uitgangspunten, hier op een constructieve en positieve wijze een opiossing voor zullen vinden. 

DE BIBUOTHEEKFUNCTIE IN HET GRONINGER FORUM 

De bibliotheekfunctie wordt een integraal onderdeel van de programmering van het Groninger Forum. De 

gemeente Groningen definieert als opdrachtgever welke prestaties het Forum hiervoor moet leveren. De 

bepalingen opgenomen in de (nieuwe) Bibliotheekwet vormen hiervoor het belangrijkste kader. Volgend jaar 

(2015) zal er een nieuwe gemeentelijk bibliotheekvisie worden opgesteld waarin de nieuwe beleidskaders 

zullen worden geformuleerd voor de periode 2016-2021. Hierin zal onder meer worden in gegaan op de 

maatschappelijke taak van het bibliotheekwerk, vernieuwing van de dienstverlening en de positie van de 

wijkfilialen. 

Vanaf 1 januari 2015 is het Forum verantwoordelijk voor de Centrale Bibliotheek en de zes filialen. In de 

periode 2015-2016 wordt de huidige organisatie van de directe dienstverlening in de stadsbibliotheken 

gehandhaafd, wel worden ondersteunende onderdelen geintegreerd met vergelijkbare onderdelen van het 

Forum (PR, marketing, facilitaire dienstverlening, educatie). In deze periode wordt de integrale organisatie 

van het 'echte' Forum verder voorbereid. 
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NETWERKAFSPRAKEN 

Deelname Provinciaal netwerk 

Door stevige bezuinigen van de verschillende Groningse gemeenten en in aansluiting daarop van de provincie 

Groningen staat het bibliotheeknetwerk in de provincie en de onderlinge solidariteit tussen gemeenten onder 

druk. Zowel de bibliotheken als de serviceorganisatie hebben flink moeten snijden in de organisatie en de 

dienstverlening. Omdat er een uniform lidmaatschapstarief is voor alle bibliotheken en alle leden gebruik 

kunnen maken van de collectie in de hele provincie, zijn alle gemeenten ook gezamenlijk verantwoordelijk 

voor het voorzieningenniveau. 

Op 1 januari 2015 wordt de nieuwe bibliotheekwet van kracht. Hierin is onder meer opgenomen dat 

bibliotheken onderdeel moeten uitmaken van het landelijke bibliotheeknetwerk. Ook wordt gevraagd om 

goede afspraken met buurgemeenten te maken als een gemeente uit het netwerk treedt. Het Forum blijft 

echter deelnemen aan het provinciale netwerk. Concreet houdt dit in dat de collectie beschikbaar is voor alle 

bibliotheekleden in de provincie Groningen, zoals omgekeerd de collecties in de provincie Groningen 

beschikbaar zijn voor leden van het Forum. Daartoe hanteert het Forum ook na 1 januari 2015 dezelfde regels 

en afspraken rond het gebruik van de dienstverlening die in de rest van het netwerk gelden. De gemeente 

Groningen zal via het Programma van Eisen en in de subsidiebeschikking de inzet van de collectie voor het 

netwerk garanderen. 

In het overleg van de Vereniging Groninger Gemeenten (VGG) en met het provinciebestuur zal de toekomst 

van het bibliotheeknetwerk besproken worden. Hierbij gaat het dan om de uitvoering van de nieuwe 

bibliotheekwet en een gezamenlijke financieringsstructuur. 

De Netwerkcollectie Groningen 

De belangrijkste componenten van het provinciale netwerk zijn de collectie, het gezamenlijke 

abonnementensysteem en het gezamenlijke uitleensysteem inclusief catalogus. Hierboven is al vermeld dat 

het Forum blijft meedoen aan de gezamenlijke catalogus en het uitleensysteem. Het onderhouden van de 

collectie die aanwezig is in de vestigingen van de Stadsbibliotheek is op dit moment de verantwoordelijkheid 

van Biblionet. Vanaf 1 januari 2015 neemt het Forum ook deze verantwoordelijkheid over. Omdat in de 

komende jaren de collectie onderdeel wordt van de programmering van het Forum ligt het voor de hand dat 

het Forum de collectievorming zelf uitvoert. Tegelijkertijd vraagt de Netwerkcollectie Groningen een 

gezamenlijke, integrale benadering van alle partijen. Ook de collectie van het Groninger Forum moet goed 

blijven inspelen op de vraag van het netwerk. Vanaf de oprlchting van Biblionet in 2000 fungeert de 

Stadsbibliotheek als achtergrondcollectie voor het netwerk. Deze functie zal ook het Groninger Forum blijven 

vervullen en ontvangt hiervoor - net als eerder de Stadsbibliotheek - een financiele vergoeding voor de 

uitvoering. 

Binnen het landelijke netwerk van openbare bibliotheken vervult de Stadsbibliotheek - opnieuw namens 

Biblionet - de rol van Plus-bibliotheek. Deze functie van een Plus-bibliotheek komt op verschillende manieren 

tot uiting. In de eerste plaats door een speerpunt binnen het landelijke collectienetwerk van Plus-bibliotheken 

voor haar rekening te nemen. Daarnaast levert de Centrale Bibliotheek aan andere bibliotheken buiten de 

provincie Groningen boeken in het kader van het interbibliothecair leenverkeer. Omgekeerd geeft het 

lidmaatschap van de Plus-bibliotheken het provinciale netwerk het recht elders titels aan te vragen, die niet 

in de eigen provincie aanwezig zijn. Met de komst van de nationale catalogus (waarin de collecties van alle 

openbare bibliotheken in Nederland raadpleegbaar zijn) zal het interbibliothecair leenverkeer nog verder 

toenemen. Het Forum zal de rol van Plus-bibliotheek blijven vervullen voor het netwerk en hiertoe een 

vergoeding van Biblionet ontvangen. 

8 



 

Raadsvoorstel - Overgang stadsbibliotheek naar het Forum

33

De netwerkafspraken rond collectievorming en de functie van achtergrondcollectie en Plus-bibliotheek 

bestaan uit de volgende drie componenten: 

1. Een lokaal collectiebudget, afkomstig uit de gemeentelijke subsidie. Intern binnen Biblionet is 

voorgesteld om minimaal € 3,10 per inwonerte bestemmen voor het collectiebudget. Bij het 

opstellen van de begroting 2015 zal het Forum deze afspraak honoreren op voorwaarde dat 

ook de andere gemeenten zich hieraan houden. 

2. Een bijdrage van Biblionet voor de aanschaf en alle werkzaamheden die te maken hebben met 

de provinciale achtergrondcollectie. 

3. Een bijdrage van Biblionet voor het meedoen aan het netwerk van Plus-bibliotheken en het 

uitvoeren van het interbibliothecair leenverkeer. 

Collectievorming 

Het samenstellen van de collectie van alle bibliotheken in het netwerk wordt op dit moment uitgevoerd door 

een provinciaal team van vijf specialisten. De benodigde formatie wordt gezamenlijk betaald door alle 

Groninger gemeenten, waarbij een verdeelsleutel gehanteerd wordt op basis van inwoneraantallen. Het 

Forum zal de collectievorming opdragen aan dit collectieteam. Om dit goed te laten verlopen zal een 

uitgebreid collectieprofiel opgesteld worden op basis waarvan gecollectioneerd dient te worden. Hierin 

worden zowel de eisen en wensen van het Groninger Forum betreffende de eigen collectie als de 

netwerkafspraken rond de achtergrondcollectie verwerkt. Dit profiel wordt jaarlijks opgesteld en de 

samenwerking wordt tweejaarlijks geevalueerd. Bovendien wordt dit getoetst aan het landelijk collectieplan. 

Educatie 

De gemeente Groningen heeft educatie benoemd als een van de speerpunten van het bibliotheekbeleid. De 

doelgroep betreft kinderen in de leeftijdscategorie 0 - 1 4 jaar. De bibliotheek helpt hen bij het leren lezen 

maar probeert hen ook leesplezier bij te brengen. Een belangrijke rol is daarnaast weggelegd voor de 

bibliotheek bij het begeleiden van kinderen in mediawijsheid, zodat zij leren om te gaan met informatie. De 

belangrijkste partners bij het uitvoeren van deze opdracht zijn een grote hoeveelheid (onderwijs) instellingen, 

van creches en consultatiebureaus tot aan middelbare scholen. In de toekomst zal de educatieve functie van 

het Groninger Forum meer onderdelen bevatten dan leesbevordering en informatievaardigheden alleen. 

Verwacht kan worden dat vele vormen van cultuureducatie hier aan toegevoegd zullen worden. Ook zal de 

doelgroep voor educatie veel breder zijn en ook volwassenen omvatten. Daarbij kan bijvoorbeeld het 

programma van de Volksuniversiteit een sterke rol spelen. 

In de afgelopen jaren heeft Biblionet veel ervaring opgedaan met het ontwikkelen van educatieve 

programma's van baby tot scholier. Vanaf 2014 heeft Biblionet een provinciaal team ingesteld, bestaande uit 

vier Consulenten Educatie. Dit team ontwikkelt het educatieve beleid voor alle bibliotheken in het provinciale 

netwerk. Per gemeente wordt een jaarplan opgesteld, bestaande uit de eisen en wensen van de lokale 

overheid en de lokale scholen, die vervolgens afgestemd worden op de mogelijkheden van de plaatselijke 

bibliotheek. In de praktijk blijkt dat er een groot verschil is in de benadering van Educatie tussen de gemeente 

Groningen en de rest van de gemeenten in de provincie, waar het accent sterk op het project 'De Bibliotheek 

op School' ligt. Voeg hierbij de gemeentelijke opdracht aan het Forum om educatie op een veel bredere, 

integrale wijze uit te voeren en het zal duidelijk zijn dat het Forum de educatietaak zelf ter hand moet 

nemen. Wel zal er - waar dit voor de hand ligt - samengewerkt worden met de andere gemeenten. Waar 

mogelijk zal het Forum ondersteuning op het gebied van Educatie inkopen bij Biblionet. Hiervoor worden 
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aparte afspraken gemaakt. De specialist die nu binnen het provinciale team verantwoordelijk is voor de 

Stadsbibliotheek zal dit werk vanaf 1 januari 2015 als medewerker van het Groninger Forum uitvoeren. 

Enkele jaren geleden is de Volksuniversiteit van Groningen gefuseerd met Biblionet. De organisatie is geheel 

geintegreerd in de Stadsbibliotheek en de medewerkers worden meegenomen in het sociaal statuut. Over 

een aantal functies, zoals de eigen website en de administratie, moeten nog nadere afspraken gemaakt 

worden tussen het Forum en Biblionet. 

Netwerkafspraken 

Hoe de bestuurlijke afstemming over het bibliotheekbeleid te organiseren? De gemeente Groningen zal 

deelnemen aan het VGG overleg met de overige gemeenten. Het Forum en Biblionet werken samen nadere 

afspraken over kennisuitwisseling en inhoudelijke samenwerking verder uit. Aandachtspunten hierin zijn 

aansluiting bij de digitale bibliotheek, het in gezamenlijkheid ontwikkelen van innovatieve bibliotheek 

producten en inhoudelijke afstemming binnen het netwerk. Met ingang van 2015 wordt ereen provinciaal 

directieoverleg ingevoerd tussen Biblionet en het Forum. 

Vanaf 1 januari 2015 hebben het Groninger Forum en Biblionet Groningen de volgende netwerkafspraken: 

Bijdrage van Groninger Forum aan Biblionet Tarief/kosten 

Lenersadministratie € 42.472 

ICT-netwerk € 222.718 

Logistiek € 41.118 

Bijdrage collectieteam € 56.467 

Bijdrage aan provinciale collectie € 74.000 

Collectie/bestellen/verwerken media € 57.963 

Subtotaal € 494.738 

Bijdrage van Biblionet aan Groninger Forum: 

Achtergrondcollectie en Plus-bibliotheek € 222.000 

Kosten Groninger Forum voor netwerktaken €272.738 
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ORGANISATIE VAN HET GRONINGER FORUM EN SOCIAAL STATUUT 

Met ingang van 1 januari 2015 worden de bibliotheektaken een integraal onderdeel van de organisatie van 
het Groninger Forum. 

Hieronder de huidige organisatie in schema. 

Programmering 

Manager 
libliotheek 

Bedrijfsvoering 

PR Marketing & 
Communicatie 

Educatie 

Uitleencentrum 

• 

De Wijert Hoogkerk 

Seiwerd 
Vinkhuizem 

Om de hierboven genoemde integrale organisatie mogelijk te maken, worden de volgende stappen gezet: 

Manager Stadsbibliotheek wordt vanaf 1 januari 2015 lid van het MT van het Groninger Forum 

Bedrijfsvoering wordt gemtegreerd met de vergelijkbare afdeling van het Groninger Forum 

Secretariaat wordt gemtegreerd met de vergelijkbare taken binnen het Groninger Forum 

PR Marketing & Communicatie worden gemtegreerd met dezelfde werkzaamheden van het Groninger 
Forum 

Educatie wordt gemtegreerd met de educatieve afdeling van het Groninger Forum 

Programmering wordt gemtegreerd met dezelfde afdeling van het Groninger Forum 
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Hierdoor ontstaat de volgende organisatie: 

GRO 
NINGER 

Per 1 januari 2015 

Een nieuwe organisatie maakt zowel een aangepaste interne als een aangepaste externe overlegstructuur 

noodzakelijk. Deze wordt in de komende tijd verder uitgewerkt. 

Medewerkers 

Biblionet Groningen en Groninger Forum hebben in goed overleg gezamenlijk een sociaal statuut opgesteld, 

waarin alle afspraken rond de overgang van de medewerkers is vastgelegd. Dit statuut is nog niet met de 

Ondernemingsraad van Biblionet besproken en heeft dus nog een concept-status. De vakbonden zijn 

inmiddels wel akkoord. 

Uitgangspunten van het statuut zijn dat: 

de medewerkers van de Bibliotheek in de gemeente Groningen (in dienst bij Stichting Biblionet 

Groningen) bij uitvoering van dit voornemen op grond van overgang van onderneming ex artikel 

7:662 e.v. BW van rechtswege in dienst zullen treden bij Stichting Groninger Forum; 

dit Sociaal Statuut als doel heeft om de uitgangspunten en de rechtspositioneie waarborgen vast te 

leggen, die nodig zijn om de personele gevolgen van de overgang van de Stichting Biblionet 

Groningen naar Stichting Groninger Forum op een sociaal verantwoorde wijze te regelen; 

Dit is als volgt uitgewerkt: 
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• door de overgang treden de medewerkers van de Bibliotheek in de gemeente Groningen (indienst 

bij Stichting Biblionet Groningen) in dienst bij Stichting Groninger Forum; 

• door de overgang van de medewerkers van de Bibliotheek in de gemeente Groningen (in dienst bij 

Stichting Biblionet Groningen) naar Stichting Groninger Forum gaan de rechten en verplichtingen die 

op dat tijdstip voor de betrokken medewerkers van Biblionet Groningen voortvloeien uit de 

arbeidsovereenkomst van rechtswege over op Stichting Groninger Forum; 

• er vallen geen gedwongen ontslagen als gevolg van de overgang van onderneming en daaruit 

voortvloeiende integratie van beide organisaties; 

• de CAO Openbare Bibliotheken blijft van toepassing op de betrokken medewerkers. 

Voor de verdere uitwerking van het concept-statuut: zie bijiage 1. 

IVIedezeggenschap 

De consequentie van de integratie van de Biblionet medewerkers in de organisatie van het Groninger Forum 

betekent dat er voor beide organisaties een nieuwe Ondernemingsraad moet komen. Hoe dit verder 

aangepakt wordt is nog onderwerp van gesprek. 

FINANCIEN EN AFSPRAKEN ROND FRICTIEKOSTEN 

Uitgangspunten Groninger Forum 

De Forumorganisatie kiest voor een integrale aanpak van haar organisatie omdat naast de bibliotheektaken 

een grote variatie aan andere activiteiten uitgevoerd gaat worden. Dit stelt andere eisen aan de organisatie 

van de financiele afdeling dan wanneer het alleen om de bibliotheektaken zou gaan. Er zijn kwaliteiten nodig 

die passen bij deze typologie en bij het commercieei uitbaten van integrale culturele voorzieningen. Het 

Forum zal zoals hierboven al is aangegeven onderdeel blijven uitmaken van het provinciale 

bibliotheeknetwerk en de kennis van Biblionet inzetten waar mogelijk, maar ook stapsgewijs een eigen 

organisatie opbouwen, met eigen expertise gericht op de primaire processen. 

Ontvlechting 

Bij de financiele ontvlechting van de twee organisaties is het uitgangspunt dat de bibliotheekfunctie ook 

binnen de Forumorganisatie in het netwerk Groninger gemeenten verankerd blijft. Het Forum neemt deze 

kosten voor zijn rekening. Voor de dienstverlening is het uitgangspunt dat het Forum een eigen organisatie 

opbouwt en daar waar de dienstverlening van Biblionet past, het Forum deze afneemt. De backoffice taken 

die het Forum zelf gaat doen worden zoveel mogelijk ingevuld door medewerkers van Biblionet, die dan in 

dienst komen van het Forum. 

Per 1 januari 2015 is ontvlechting in financiele zin een feit. Daarna wordt er een bedrag voor netwerktaken 

overeengekomen en worden over het leveren van aanvullende werkzaamheden nog nadere afspraken 

gemaakt. Tot aan de opening zal het Forum in ieder geval de dienstverlening rondom werkplekken (personeel 

en publiek) van Biblionet blijven afnemen. In de periode tot aan de opening onderzoeken partijen in hoeverre 

deze dienstverlening ook na de opening van het Forum voortgezet gaat worden. 

Nieuw exploitatie 
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De exploitatie van de bibliotheekfunctie wordt integraal in de begroting van het Forum opgenomen. Leidend 

hierbij is de Bibliotheekvisie van de gemeente Groningen en het hier aan gerelateerde Programma van Eisen 

dat elk jaar wordt opgesteld. Alle lopende contracten worden door het Forum overgenomen. Biblionet 

informeert de contractpartijen hierover (oktober) en het Forum neemt de rechten en plichten over. Het 

Forum zal ook het contract van Biblionet overnemen van het Noorderbad ook al wordt dit pand niet meer als 

wijkfiliaal gebruikt. Het huurcontract loopt in 2018 af en is reeds opgezegd. 

Eigendom collectie 

De collectie van de Stadsbibliotheek gaat in zijn geheel over naar het Forum en blijft te alien tijde beschikbaar 

voor het provinciale netwerk. Voor deze overgang worden door Biblionet geen kosten berekend op 

voorwaarde dat het Groninger Forum de toegang tot deze collectie blijft garanderen voor de 

bibliotheekleden in de provincie en dat deze beschikbaar blijft voor interbibliothecair leenverkeer met 

uitzondering van de achtergrondcollectie. Bij een afschrijving van jaarlijks 10 % is de collectie in 2025 geheel 

het eigendom van het Groninger Forum. De jaarlijkse aanschaf wordt steeds verantwoord via de 

exploitatierekening. De gemeente Groningen zal in het Programma van Eisen en in de subsidiebeschikking de 

inzet van de collectie voor het netwerk garanderen. Biblionet zal aan het Forum een vergoeding betalen voor 

de uitvoering van de werkzaamheden rondom de achtergrond- en de plus collectie, alsmede de inlichtingen 

en adviesfunctie. Voor het over een weer gebruiken van de normale collectie zal tussen het Groninger Forum 

en de provinciale bibliotheken geen kosten in rekening worden gebracht. 

De effecten van de ontvlechting voor Biblionet. 

De consequenties voor Biblionet van het besluit van de gemeente Groningen om de gehele 

bibliotheeksubsidie over te brengen naar het Groninger Forum zijn groot, vooral voor de serviceorganisatie. 

Alle werkzaamheden die voor de Stadsbibliotheek op het gebied van financiele administratie, HR, Marketing 

en Communicatie werden uitgevoerd, vervallen. Ook op de afdeling ICT vervalt een deel van het werk. Wel zal 

het Forum de komende twee jaar het werkplekbeheer van Biblionet blijven afnemen. Definitieve afspraken 

hierover worden nog gemaakt op basis van een offerte. Al met al betekent de ontvlechting dat Biblionet de 

organisatie van de serviceorganisatie geheel moet herzien. Belangrijk is hierbij dat ze een niveau van 

dienstverlening kunnen blijven aanbieden, waarmee het provinciale netwerk voldoende kan blijven 

functioneren. De gemeente Groningen is bereid om frictiekosten te betalen om de negatieve gevolgen van de 

reorganisatie op te vangen. 

Frictiekosten 

Omschrijving Bedrag 

Personele kosten € 975.392,39 

Materieie kosten € 188.169,54 

Begrotingstekort 2015 € 242.000,00 

Begrotingstekort 2016 (geschat) € 80.000,00 

Versnelde afschrijving 

stadsbibliotheek € 151.748,00 

Totaal € 1.637309,93 
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Biblionet heeft berekend dat de ontvlechting in 2015 zal leiden tot een begrotingstekort van € 242.000. en in 

2016 tot een tekort van € 80.000. Dit tekort is het gevolg van het feit dat Biblionet een bepaald niveau van 

dienstverlening moet handhaven voor de bibliotheken in de provincie, maar vooral als gevolg van de 

overdracht van een deel van de werkzaamheden aan de stadsbibliotheek die pas in het eerste halfjaar 2015 

worden afgerond. Hierdoor kunnen de personeelskosten niet meteen teruggebracht worden. De omvang van 

de operatie is daarbij zo groot dat het onverantwoord zou zijn dit in te grote haast te realiseren. De risico's 

moeten voor alle betrokken partijen zo beperkt mogelijk blijven. 

Daarnaast zijn er een aantal materieie kosten die tot het begrotingstekort leiden. Hierbij moet gedacht 

worden aan de onderhoudscontracten, back-up en recovery contracten, afnamecontracten met staffels die 

nog een jaar doorlopen en pas per 1-1-2016 tot lagere kosten gaan leiden. 

Deze materieie frictiekosten zijn bepaald middels doorlopende afschrijvingen (ICT+ roosterpakket) en 

doorlopend huurcontract. Het tekort in de exploitatie is een gevolg van geen volledige teruggang in 

personeel, doorlopende exploitatielasten op bepaalde onderdelen en nog verder te maken keuzes voor de 

organisatie in de toekomst waarop we ons op dit moment beraden. Deze laatste groep zal pas tot een 

reductie van kosten leiden (ten opzichte van 2014) in de loop van 2015 of begin 2016 

Afschrijvingslasten inventaris stadsbibliotheek (pand Oude Boteringestraat) 

Per 31-12-2016 staat nog € 151.748 open aan boekwaarde inventaris. Via versnelde afschrijving moet dit 

conform afspraak op 1-1-2017 op 0 staan. Deze frictiekosten worden aan Biblionet vergoed die de versnelde 

afschrijving gaat verwerken. De reguliere afschrijving loopt natuurlijk via de exploitatie van de 

stadsbibliotheek. 

Personele consequenties Biblionet 

Omdat het Groninger Forum een aantal back-office afdelingen zal moeten uitbreiden, is afgesproken dat 

vacatures die hierdoor ontstaan, in eerste instantie zullen worden aangeboden aan medewerkers van 

Biblionet. Deze vacatures worden reeds in September 2014 gemeld. De gemeente Groningen heeft eveneens 

aangeboden om te kijken of er boventallige medewerkers van Biblionet kunnen worden geplaatst. 

Eindbalans 

De boekwaarden worden bepaald op basis van een bestendige gedragslijn zoals die door Biblionet in de 

afgelopen jaren is toegepast. Biblionet stelt de eindbalans op. Deze zal worden gecontroleerd door een 

onafhankelijke accountant. De versnelde afschrijving van de boekwaarden inventaris en verbouwingen van 

het pand aan de Oude Boteringestraat maakt onderdeel uit van de frictiekosten. De gemeente vergoedt die 

versnelde afschrijving en deze is berekend op € 151.748 en wordt gespecificeerd in bijiage ? Het vastgoed ( 

drie wijkvestigingen) worden door de gemeente tegen boekwaarde overgenomen. Hiervoor wordt een 

afzonderlijk koopcontract opgesteld, dat er toe leidt dat de panden per 1.1.2015 aan de gemeente zijn 

overgedragen. De gemeente verhuurt de panden in 2015 onder dezelfde condities aan het Groninger Forum. 

Afhankelijke van afwikkelingen vorderingen en schulden tussen Biblionet en de stadsbibliotheek ontstaat er 

een stand debet of credit, deze zal dan binnen 30 dagen worden voldaan. 

Communicatie en adviestraject 
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Communicatietraject medewerkers: De medewerkers van de stadsbibliotheek worden geregeld geinformeerd 

over het proces door middel van nieuwsbrieven en medewerkersbijeenkomsten. Aan het einde van het 

besluitvormingstraject verzenden de drie partijen gezamenlijk een persbericht. 

Vervolgprocedure 

Wat moet er nog gebeuren tot aan 1 januari in het besluittraject bij de verschillende organisaties? 

De raad van Toezicht van het Groninger Forum moet zich in november uitspreken over dit beslisdocument. 

De Raad van Toezicht van Biblionet moet zich eveneens uitspreken over dit beslisdocument. De Bestuurder 

van Biblionet moet daarnaast het plan voor de ontvlechting en het Sociaal Statuut voorleggen aan de 

Ondernemingsraad. 

Gemeente: Collegevoorstel (besluitvormend oktober) en informeren van raad (november). 

In november en december wordt door de organisaties de overgang verder voorbereid en worden de 

juridische ontvlechtingsdocumenten zoals de vastgoedtransactie, opgesteld. 

CONCLUSIE 

Dit overgangsdocument geeft de belangrijkste afspraken weer over de ontvlechting van de stadsbibliotheek 

tussen Biblionet en het Groninger Forum. De beleidskaders en randvoorwaarden zoals gesteld door de 

gemeente Groningen zijn hiervoor als kader gebruikt. In het overleg tussen gemeente, Biblionet en Forum 

zijn een aantal uitgangspunten gedefinieerd: 

1. Het Groninger Forum blijft deelnemen aan het provinciale netwerk van bibliotheken. 

2. Het Groninger Forum maakt in ieder geval gebruik van de dienstverlening van Biblionet die voor de 

deelname aan het provinciale netwerk nodig is. 

3. Alle medewerkers die op dit moment werkzaam zijn in de stadsbibliotheek treden per 1 januari 2015 

in dienst van het Groninger Forum met behoud van de bibliotheek-cao. 

4. Biblionet zal de omvang van de serviceorganisatie moeten terugbrengen. De Gemeente Groningen 

heeft toegezegd bij te willen dragen in de frictiekosten die hierdoor ontstaan. Hier wordt door het 

college van B8iW en de gemeenteraad in oktober en november een definitief besluit over genomen 

Tot aan de opening van het Forum zullen er aanvullende en nieuwe afspraken gemaakt moeten worden over 

de dienstverlening en de taakverdeling. We vertrouwen erop dat de partijen hier in goed onderling overleg 

uit zullen komen. 
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Bijiage 1 Concept- Sociaal Statuut 

1 
Sociaal Statuut 
Sociaal Statuut in verband met de overgang van 
Stichting Biblionet Groningen naar Stichting 
Groninger Forum met ingang van 1 januari 2015. 
Partijen: 
1 . Stichting Biblionet Groningen, gevestigd te 
Groningen, te dezen rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de heer A. Middelveld; 

2. Stichting Groninger Forum, gevestigd te Groningen, 
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door 

3. ***vakbond***. 

nemen in overweging dat: 
• Stichting Biblionet Groningen verspreid over 
verschillende lokale bibliotheken en een 
serviceorganisatie het bibliotheeknetwerk in de 
provincie Groningen in stand houdt; 

• Stichting Biblionet Groningen voornemens is per 
1 januari 2015 de activiteiten van de lokale 
Bibliotheek in de gemeente Groningen over te 
dragen aan Stichting Groninger Forum; 

• de medewerkers van de Bibliotheek in de 
gemeente Groningen (in dienst bij Stichting 
Biblionet Groningen) bij uitvoering van dit 
voornemen op grond van overgang van 
onderneming ex artikel 7:662 e.v. BW van 
rechtswege in dienst zullen treden bij Stichting 
Groninger Forum; 

• dit Sociaal Statuut als doel heeft om de 
uitgangspunten en de rechtspositioneie 
waarborgen vast te leggen, die nodig zijn om de 
personele gevolgen van de overgang van de 
Stichting Biblionet Groningen naar Stichting 
Groninger Forum op een sociaal verantwoorde 
wijze te regelen; 

waarbij zij het volgende als uitgangspunt 
nemen: 
• door de overgang treden de medewerkers van 
de Bibliotheek in de gemeente Groningen (in 
dienst bij Stichting Biblionet Groningen) van 
rechtswege in dienst bij Stichting Groninger 
Forum; 

• door de overgang van de medewerkers van de 
Bibliotheek in de gemeente Groningen (in dienst 
bij Stichting Biblionet Groningen) naar Stichting 
Groninger Forum gaan de rechten en 
verplichtingen die op dat tijdstip voor de 
betrokken medewerkers van Biblionet Groningen 
voortvloeien uit de arbeidsovereenkomst van 
rechtswege over op Stichting Groninger Forum; 

• er vallen geen gedwongen ontslagen als gevolg 
van de overgang van onderneming en daaruit 
voortvloeiende integratie van beide organisaties; 

• de CAO Openbare Bibliotheken blijft van 
toepassing op de betrokken medewerkers. 

en komen overeen als volgt: 
Algemene bepalingen 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
In dit Sociaal Statuut wordt verstaan onder: 
a. Oude werkgever: Stichting Biblionet 
Groningen, gevestigd te Groningen 
b. Nieuwe werkgever: Stichting Groninger Forum, 
gevestigd te Groningen 
c. Betrokken werknemer(s): degene, die is (zijn) 
aangesteld in een dienstbetrekking voor bepaalde 
of onbepaalde tijd bij de oude werkgever en die 
werkzaam is (zijn) in de Stadsbibliotheek te 
Groningen. 
d. Laatstgenoten salaris: het tussen de oude 
werkgever en de betrokken werknemer 
overeengekomen bruto maandloon, exclusief 
vergoedingen en/of toelagen, inclusief 
vakantietoeslag en eindejaarsuitkering 
e. Vakbond: * * * * 
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f "Gemeente 
Raadsvoorstel 

Onderwerp Programma en Overzicht onderwijshuisvesting 2015 
Registratienr. 4632581 Steller/telnr. Wendy.Bosker/62 94 Bijlagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 
• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder Dhr. T. Schroor Raadscommissie 03-12-2014 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de totale kosten van het programma en overzichten onderwijshuisvesting 2015 vast te stellen op 

een bedrag van €7.084.000,-; 
II. voor de investering 2015 nieuwbouw en uitbreiding voor basis, speciaal en voortgezet onderwijs 

de benodigde kredieten van 5,3 miljoen euro beschikbaar te stellen; 
III. een bedrag van 1,4 miljoen euro beschikbaar te stellen voor maatregelen binnenklimaat PO/SO; 
IV. de kapitaallasten van de investeringen van in totaal 6,7 miljoen euro te dekken binnen de 

begroting onderwijshuisvesting; 
V. de overige kosten van 0,4 miljoen euro te dekken uit de reserve onderwijshuisvesting; 
VI. de gemeentebegroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 

In de huisvesting van scholen voor basis-, speciaal- en voortgezet onderwijs speelt de gemeente een 
centrale rol. De gemeente is samen met de schoolbesturen verantwoordelijk voor schoolgebouwen 
waar het prettig is om in te leren en te werken. De gemeente is tot 1 januari 2015 verantwoordelijk 
voor de kosten van het groot onderhoud, conform de verordening onderwijshuisvesting. 
Na 1 januari 2015 worden de schoolbesturen niet alleen inhoudelijk, maar ook financieel verant
woordelijk voor het onderhoud en de aanpassing van de schoolgebouwen. 
De rijksvergoedingen daarvoor (in Groningen 2,1 mln. euro) gaan niet meer via de gemeente, maar 
van het Rijk rechtstreeks naar de schoolbesturen. 
Vanaf 1 januari 2015 zullen geen gemeentelijke uitgaven voor het onderhoud, aanpassing en 
renovatie van schoolgebouwen meer hoeven te worden gedaan. De door schoolbesturen 
ingediende aanvragen voor onderhoud en aanpassing voor het programma en overzicht 2015 zijn 
buiten behandeling gelaten. Ter uitvoering van de wettelijke taak blijft de gemeente uiteraard wel 
verantwoordelijk voor de investeringen in nieuwbouw en uitbreiding en voor de kosten van ver
zekering, gymaccommodaties, schades, e.d. Het programma onderwijshuisvesting bevat nu de 
jaarlijks, door de schoolbesturen ingediende aanvragen, voor huur, capaciteitsuitbreiding of 
(vervangende) nieuwbouw van scholen. 

Het programma 2015 bevat uitgaven voor de volgende categorieen voorzieningen: 
I. Nieuwbouw en uitbreiding 3.901.000 

II. Herbestemming met aanpassing 1.280.000 
III. OLP/meubilair 215.000 
IV. Huur 

a. Huur voor nood/tijdelijke ruimte 239.000 
b. Huursportvelden 31.000 

V. Fris en Duurzaam 1.418.000 

Het college heeft het programma en het overzicht onderwijshuisvesting vastgesteld op 14 oktober 
2014. De raad wordt thans voorgesteld de nodige investeringskredieten voor de uitvoering ervan 
beschikbaar te stellen. De voorzieningen worden uitgevoerd door de schoolbesturen en/of de 
gemeente. 

B&W-besluit d.d.: 21-10-2014 
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Aanleiding en doel. 
In de huisvesting van scholen voor basis-, speciaal- en voortgezet onderwijs speelt de gemeente een 
centrale rol. De gemeente is samen met de schoolbesturen verantwoordelijk voor schoolgebouwen 
waar het prettig is om in te leren en te werken. De gemeente is tot 1 januari 2015 verantwoordelijk 
voor de kosten van het groot onderhoud, conform de verordening onderwijshuisvesting. Na 1 januari 
2015 worden de schoolbesturen niet alleen inhoudelijk, maar ook financieel verantwoordelijk voor het 
onderhoud en de aanpassing van de schoolgebouwen. De rijksvergoedingen daarvoor (in Groningen 
2,1 mln. euro) gaan niet meer via de gemeente, maar van het rijk rechtstreeks naar de schoolbesturen. 
Vanaf 1 januari 2015 zullen geen gemeentelijke uitgaven voor het onderhoud, aanpassing en renovatie 
van schoolgebouwen meer hoeven te worden gedaan. De door schoolbesturen ingediende aanvragen 
voor onderhoud en aanpassing voor het programma en overzicht 2015 zijn buiten behandeling 
gelaten. Ter uitvoering van de wettelijke taak blijft de gemeente uiteraard wel verantwoordelijk voor 
de investeringen in nieuwbouw en uitbreiding en voor de kosten van verzekering, gymaccommo
daties, schades, e.d. Het programma onderwijshuisvesting bevat nu de jaarlijks, door de school
besturen ingediende aanvragen, voor huur, capaciteitsuitbreiding of nieuwbouw van scholen. 

Het programma 2015 bevat samengevat de nodige uitgaven voor de volgende categorieen 
voorzieningen: 

I Nieuwbouw en uitbreiding 3.901.000 
II Herbestemming met aanpassing 1.280.000 
III OLP/meubilair 215.000 
IV Huur 

a. Huur voor nood/tijdelijke ruimte 239.000 
b. Huursportvelden 31.000 

V. Fris en Duurzaam 1.418.000 

I Nieuwbouw en uitbreiding o.a. 
Uitbreiding: Wiilem Lodewijk Gymnasium tot een bedrag van € 1.266.000,--. 

• Uitbreiding: Augustinus College (locatie Diamantlaan) tot een bedrag van € 557.000,--. 
De uitbreidingen Wiilem Lodewijk Gymnasium en Augustinus-college zijn met instemming 
van het college al in een eerder jaar gerealiseerd en door beide schoolbesturen voorgefinan-
cierd. Conform de daarover met betreffende schoolbesturen vastgelegde afspraken komen 
deze voorzieningen voor gemeentelijke vergoeding in aanmerking vanaf het moment, dat deze 
op grond van het aantal leerlingen kunnen worden gehonoreerd. Daarvan is thans sprake. 

• Vervangende nieuwbouw: voorbereidingskrediet Borgmanschool en S.J. Boumaschool voor 
een bedrag van € 202.300,-. 

• Uitbreiding (vervangende nieuwbouw): inzet bestaande accommodatie aan de Travertijnstraat 
(herbestemming Robijn) met uitbreiding van capaciteit ten behoeve van het Reitdiep College 
(vervangende huisvesting voor de Heesterpoort) 2̂  tranche voor een bedrag van € 1.215.000,-. 
(1^ tranche is beschikbaar gesteld in 2014) 

• Vervangende nieuwbouw 
• Gymzaal: gemeentelijke bijdrage in de kosten van de vervangende nieuwbouw voor een 

verouderde gymnastiekaccommodatie € 456.000,-
• Uitbreiding Rietwierde: over deze voorziening en de kosten daarvan vindt overleg met de 

schoolbesturen van 02G2 en VCOG plaats. Dit overleg is nog niet afgerond, omdat de 
Rietwierde harder groeit dan verwacht en de omvang hien/an nog niet helemaal duidelijk is. 
Om die reden zijn de kosten vooriopig in het Programma als PM opgenomen. 

II Herbestemming met aanpassing. 
• Herbestemming gebouw Star Numanstraat 52: de St. Michaelschool start een dislocatie in het 

gebouw aan de Star Numan-straat. Gelet op de functiewijziging van speciaal onderwijs naar 
basis onderwijs zijn aanpassingen nodig voor een bedrag van € 316.000,-. 
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• inqebruikneming/verplaatsinq Valreep: voor de huisvesting van de leerlingen van't Kompas in 
het gebouw aan de Valreep zijn verlengde levensduur maatregelingen nodig voor een bedrag 
van € 825.000,-. Door de verplaatsing van't Kompas naar het gebouw aan de Valreep komt 
het schoolgebouw aan de Kiel beschikbaar en zal vervolgens kunnen worden ingezet als 
aanvullende huisvesting voor de Swoaistee. 

• Herbestemming gebouw Reggestraat. Gelet op de functiewijziging van Speciaal Onderwijs 
(ZIVILK) naar Voortgezet Onderwijs zijn aanpassingen, aangevuld met levensduur verlengende 
maatregelingen nodig. Over deze voorzieningen en de kosten daarvan vindt overleg met het 
Parcival College (Vrije School) plaats. Dit overleg is nog niet afgerond. Om die reden zijn de 
kosten vooriopig in het Programma als PM opgenomen. 

• Herbestemming gebouw Hora Siccamasingel 206: de aanpassingen van het gebouw waren in 
voorbereiding echter door een onvoorziene kraakactie is dit proces in de zomer periode on 
hold' gezet. Om die reden wordt het gebouw beschikbaar gesteld via het programma voorde 
GSV. Z.s.m. na beeindiging van de kraakactie zal het overleg met de GSV weer opgestart 
worden. Vooriopig zijn de kosten derhalve als PM opgenomen. 

In de door uw raad vastgestelde notitie "op weg naar schoolgebouwen van de toekomst" (zomer 
2012) is accent gelegd op het toekomst bestendig maken van onderwijsgebouwen, zowel onderhoud 
technisch, "duurzaam en fris" als ook onderwijskundig. Met de doordecentralisatie van de rijks-
vergoeding voor onderhoud en aanpassing richting de schoolbesturen zijn de schoolbesturen voor de 
gebouwen, die ze structureel in gebruik hebben zelf verantwoordelijk geworden voor het up to date 
houden van de accommodaties. Dat geldt zowel voor het onderhoud als voor het onderwijskundig 
aanpassen. Voor de uitvoering van de destijds vastgelegde beleidsvoornemens is de gemeentelijke 
prioriteit in 2015 komen te liggen bij het herbestemmen, verbeteren van de gebruikswaarde en de 
levensduur verlengende maatregelingen van de schoolgebouwen. Dit waar mogelijk als alternatief 
voor uitbreiding in de vorm van nieuwbouw. 

De voorbeelden hiervan kunt u vinden onder II, het project ingebruikname Travertijnstraat met 
aanpassing en uitbreiding voor het Reitdiep College en in de maatregelen in het kader van Fris en 
Duurzaam. Voor Fris en Duurzaam wordt ruim 1,4 mln. euro uitgetrokken. 

Een deel van de in het programma staande projecten zijn al uitgevoerd (Wiilem Lodewijk Gymnasium 
en VMBO Augustinus College). Een aantal zullen in 2015 worden voorbereid (Borgmanschool, S.J. 
Boumaschool) en/of in 2015 in uitvoering worden genomen (Gomarus College, Reitdiep College, 
Kompas, Michael-school). 

In het voorstel voor het programma 2015 is ook een bedrag van € 456.000,- opgenomen als bijdrage 
in de kosten van het vervangen van een verouderde gymzaal van het Gomarus College. Deze bijdrage 
(50 % van de herbouwwaarde) wordt ingezet voor de realisatie van een schoolsporthal op de campus 
van het Gomarus College. Deze gemeentelijke bijdrage gecombineerd met de eerder verleende 
vergoedingen voor 2 zaaldelen nieuwbouw eerste voorziening (1.8 mln. euro) en de eigen bijdrage 
van het schoolbestuur maakt de bouw van een schoolsporthal (3 zaaldelen) mogelijk. 
Deze optie is eerder opgenomen in het advies van het cold-case-team: "onderzoek naar de 
optimalisering sportvoorzieningen in de Wijert/Gomarus College" (brief van 22 april 2014, 
SZ14.4311524). Dit advies is eerder aan uw raad ter besluitvorming voorgelegd. De opname in het 
programma onderwijshuisvesting is volledig in lijn met dit advies. 

De bouw van een schoolsporthal is niet alleen voor het belang voor onderwijs, maar in de avonduren 
en in de weekenden kan deze hal ook worden gebruikt voor de buurt en voor verenigingen. De hal kan 
alleen worden gerealiseerd als een bestaand, sterk verouderd, gymlokaal wordt geamoveerd. 
Normaal gesproken zijn de kosten voor het aanpassen of het technisch up to date houden, van een 
gymzaal voor rekening van het schoolbestuur. Het schoolbestuur is bereidt om de nodige middelen in 
te zetten voor de nieuwbouw voor de schoolsporthal. Dat is de financiele bijdrage die normaal 
gesproken zou moeten worden ingezet voor het weer in goede staat brengen van de bestaande 
gymzaal. Met de gezamenlijke inzet van gemeentelijke en school bestuurlijke middelen is het mogelijk 
om een sportvoorziening te realiseren met een meerwaarde voor buurt en verenigingsgebruik. 
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De gemeentelijke bijdrage voor deze unieke opiossing is mogelijk omdat het budget onderwijs
huisvesting voor 2015 de ruimte ervoor biedt met een relatief beperkte onttrekking aan de reserve 
onderwijshuisvesting. 

Een drietal projecten is in het programma 2015 vooriopig als PM opgenomen. Voor deze projecten 
moet nog nader onderzoek worden gedaan naar de kosten aspecten en moet het overleg mmet de 
betreffendeschoolbesturen nog worden afgerond. Voor deze projecten worden uw raad in de loop van 
2015 afzonderlijke voorstellen voor het beschikbaar stellen van de middelen voorgelegd. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Gemeente en schoolbesturen voeren op overeenstemming gericht overleg over het jaarlijks op te 
stellen programma en overzicht onderwijshuisvesting. Veelvuldig vindt bilateraal overleg plaats 
tussen schoolbesturen en gemeente over de ingediende aanvragen en de voorgenomen beslissingen 
daarop. Het is niet altijd mogelijk om op alie onderdelen van het programma overeenstemming te 
bereiken. Op het overzicht zijn de afwijzingen aangegeven. Bijgaand programma en overzicht 
onderwijshuisvesting 2015 is van een positief advies voorzien door de werkgroep onderwijs
huisvesting (WHO) en het BBO (Breed Besturen Overleg). 

Financiele consequenties 

Algemeen. 
Met opname van een voorziening in de huisvesting op het Programma ontstaat een financiele 
aanspraak van het betrokken schoolbestuur op de gemeente. Het betrokken schoolbestuur is 
opdrachtgever voor de tot stand te brengen voorzieningen en draagt de financiele gevolgen voor 
onderhoud en exploitatie. 
Na de wettelijk voorgeschreven toetsing aan nieuwe feiten en omstandigheden van de voorzieningen 
die op het Programma zijn opgenomen, wordt het subsidiebedrag definitief toegekend. De 
schoolbesturen zijn vervolgens gehouden voor 1 oktober van het programmajaar de opdrachten te 
verstrekken. 
Bekostiging door de gemeente vindt plaats aan de hand van de door de schoolbesturen in te zenden 
facturen met betalingsbewijzen, waaruit blijkt dat de prestatie geleverd is. Hierbij moet worden 
aangetekend dat bij de uitvoering van de projecten er sprake kan zijn van niet vooraf te voorziene 
vertraging als gevolg van bezwaarprocedures, tegenvallende aanbestedingsresultaten, wijzigende 
omstandigheden etc. 

Toelichting op de ontwikkeling van het financiele kader. 
De Eerste Kamer heeft op 15 april 2014 bekend gemaakt dat het wetsvoorstel inzake de overheveling 
van aanpassingen en onderhoud van scholen in het PO is aangenomen. Daarmee komt duidelijkheid 
over de ingangsdatum per 1-1-2015. Het wetsvoorstel heeft tot doel de verantwoordelijkheid voor het 
buitenonderhoud van en aanpassingen aan het schoolgebouw in het primair onderwijs over te 
hevelen van de gemeenten naar de schoolbesturen. Met dit wetsvoorstel worden de schoolbesturen 
verantwoordelijk voor het gehele onderhoud, van zowel de binnen- als de buitenkant van school
gebouwen. Bij de financiele afwikkeling hiervan heeft het ministerie de gemeente gekort op de 
algemene uitkering voor een bedrag van 2,1 miljoen euro. 

Een programmaonderdeel vergt in financiele zin een aparte toelichting. Het betreft de herbestemming 
van het pand Star Numanstraat 52. Dit pand stond op de nominatie om verkocht te worden, waarbij de 
opbrengst ingezet zou worden ter dekking van de nieuwbouw VMBO (raadsbesluit 2010). Bij de 
vaststelling van de nacalculatie (2012) is de verkoop voor 3 a 4 jaar uitgesteld en het pand ter 
beschikking gesteld aan het Renn4. Daarmee werd voorkomen dat het budget "Onderwijshuisvesting" 
onnodig werd belast. Deze situatie doet zich nu weer voor. De voortzetting van het onderwijsgebruik -
nu door de St. Michaelschool na beperkte aanpassing - is per saldo voor de onderwijshuisvesting als 
geheel goedkoper dan verkoop en nieuwbouw voor de St. Michaelschool. Dit betekent wel dat het 
risico voor de dekking van de VMBO nieuwbouw als separaat project binnen de onderwijshuisvesting 
is toegenomen. Een en ander is ook verwoord in paragraaf weerstandsvermogen van de 
gemeentebegroting 2015. 
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De lasten voor onderwijshuisvesting worden, zoals gebruikelijk, bekostigd uit het budget onderwijs
huisvesting. Een eventueel verschil tussen noodzakelijke middelen en beschikbare middelen wordt 
jaarlijks gecompenseerd via de reserve onderwijshuisvesting. Dat is een afweging die aan de 
gemeenteraad wordt voorgelegd. De mate waarin de reserve onderwijshuisvesting zich ontwikkelt, is 
mede afhankelijk van de ambities in de onderwijshuisvesting. 

Om de ambities in de onderwijshuisvesting 2015 te kunnen realiseren, is het noodzakelijk een bedrag 
van 0,4 miljoen euro te onttrekken aan de reserve onderwijshuisvesting. Deze reserve telt voor de helft 
mee in het gemeentelijke weerstandsvermogen. In de gemeentebegroting 2015 is de stand van de 
reserve 2,7 miljoen euro. Hierbij is geen rekening gehouden met de onttrekking van 0,4 miljoen euro. 
De reserve onderwijshuisvesting is bedoeld om fluctuaties in de uitgaven te egaliseren. We stellen nu 
voor om incidenteel een tekort uit de reserve te dekken. Dit tekort wordt veroorzaakt doordat de 
uitname uit het gemeentefonds voor het onderhoud en aanpassing aan schoolgebouwen (2,1 miljoen 
euro) hoger is dan wat wij aan budget hiervoor beschikbaar hebben (1,7 miljoen euro). Wij moeten 
voor de komende jaren bezien op welke onderdelen ambities bijgesteld moeten worden om het tekort 
dat we nu incidenteel uit de reserve dekken, structureel op te lossen. Wij komen hier in het IHP 2015-
2018 op terug. 

Indexering. 
De aanvragen zijn ingediend op prijspeil 2014. In de in het programma opgenomen vergoedings-
bedragen is rekening gehouden met een indexering op basis van door het Centraal Plan bureau 
verwachte prijsstijging voor 2015. Volgens het Macro Economische Verkenning (MEV) zou de 
nationale consumentenprijsindex (CP!) over 2015 uitkomen op 1,25%. 

Omvang aangevraagde voorzieningen. 
De voorzieningen in dit programma inclusief het binnenklimaat schoolgebouwen bedragen in totaal 
7.084.000 euro. De onderstaande tabel geeft de specificatie van de voorzieningen weer naar 
investering en exploitatie. 

Voorziening Totaal voorziening Investering Exploitatie 

Binnenklimaat 
Nieuwbouw/uitbreiding 
Huurvergoedingen 
I** inrichting 

1.418.000 
5.181.000 

270.000 
215.000 

1.418.000 
5.181.000 

133.000 
270.000 
82.000 

Totaal 7.084.000 6.732.000 352.000 

Investeringen. 
De kapitaallasten behorende bij deze kredieten zijn voor een deel meegenomen in de begroting 2015 
voor zover de investeringen in 2015 worden afgerond. Voor de overige worden de kapitaallasten na 
afloop van die projecten in de exploitatiebegroting betrokken. In de begroting 2015 hebben wij 
rekening gehouden met de bouwrente over de laatste categorie investeringen. 

Exploitatie. 
De aanvragen voor dit deel is aanzienlijk afgenomen omdat onderhoud van scholen en de 
bijbehorende middelen met ingang van 2015 overgeheveld zijn naar schoolbesturen. Daarmee resten 
nog zakelijke kosten, huren tijdelijke leslokalen, bewegingsonderwijs en eerste inrichting als onderdeel 
van de exploitatiebegroting. 
Als gevolg van de afname uit het gemeentefonds hebben wij onvoldoende ruimte in de begroting om 
de exploitatielasten volledig te dekken. De exploitatiebegroting vertoont voor 2015 een tekort van 352 
duizend euro. Op basis hiervan stellen wij uw raad voor het tekort van 352 duizend euro te dekken uit 
de reserve onderwijshuisvesting. In de loop van het voorjaar van 2015 zullen wij u met het nieuwe 
Integraal Huisvestingsplan Onderwijs voor de periode 2015-2018 informeren over het meerjarenbeeld 
en de ontwikkeling van de reserve onderwijshuisvesting. 
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Beqrotingswiiziaino. 
De begrotingswijziging over dit programma leggen wij uw raad apart voor aangezien het programma 
een ander traject en tijdpad heeft dan de gemeentebegroting. Daarom stellen wij hierbij uw raad voor 
de begroting 2015 te wijzigen zoals in het overzicht op de volgende pagina is aangegeven. 

Begfitinlgswijzjging^ :̂t̂ ^^ 

Betrokken dienst(en) 
Naam \oorstel 
Besluit\orTTiing(orgaan_+ daturri + nummer) 
Incidenteel / Structureel 
Soort wijziging 
Tljdsplannlng kredieten 

OCSW j ^_ ^ ^ 
jProgramma onderwijshuisvesting en binnenklimaat 2015 

Mncldenteel ' ! • 
Exploitatie en ln\«sterlngen 

2015' i 

Financiele begrotingswijziging (exploitat ie). 1/3 Lasten Baten Saldo 
Toevoeging 

reserve 
Onttrekking 

reserve. Saldo 

3.1 Integraal Jeugdbeleid 
3.1 integraal Jeugdbeleid 

, 1 ^ 3521 

i \ ] ! ' •••!-
-352 

"^^"_"'""^352j^^ 
-352 

' 7 '352 

Tot j lnn wii/ i i j inc] rxnin i tdt i i 352 0 -152 0 352 0 

Rinancieleibearotingswijzigingidnvestennqen) l/S Lasten Btnon Saldo 
Tonvorqinq 

reserve 
Onttrekking 

reserve iSaldo 

Diverse deelkredleten prograrnma 2015 
ln\«sterlng In binnenklimaat 

1 5'314, 
; 1 ; 1.418: 

-5.314 
-1.418 

-5.314 
-1418 

Tolaal iiivcMoringskrL<dii;t..>n 6.732 0 .6.732 0 0 -6.732 

O v e r i g e c o n s e q u e n t i e s 

De uitvoering van het programma is de verantwoordelijkheid van de verschillende schoolbesturen. 
Bij de afrekening van de verschillende voorzieningen controleert de gemeente of de toegekende 
voorzieningen ook zijn uitgevoerd. Een deel van de voorzieningen wordt door de gemeente, als 
bouwheer, uitgevoerd. 

In het IHP 2015 - 2018 (Integraal huisvestings Plan) zal het onderwerp aardbevingen aan de orde 
komen. In dit programma zijn er alleen lopende projecten, waarbij nog geen rekening is gehouden 
met extra maatregelen met betrekking tot de aardbeving gevoeligheid van de bouwiocaties. Wij zullen 
in overleg met de desbetreffende schoolbesturen onderzoeken of en in welke mate aanvullende bouw 
technische maatregelingen nodig zijn gelet op deze nieuwe gegeven heden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
dr. R.L. (Ruud) Vreeman 

de secretaris, 
drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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BIJLAGE 

PROGRAMMA 
& 

OVERZICHT 
2015 

Voorzieningen in de huisvesting 
voor openbaar en bijzonder 

primair •, speciaal • en voortgezet 
onderwijs in de gemeente Groningen 
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De gemeentelijke huisvestingstaak 

De gemeente is verantvi'oordelijk voor de huisvesting van het primair, special en voortgezet 
onderwijs. De gemeente Groningen oefent haar taak uit in goed overleg met de betrokken 
schoolbesturen. Schoolbesturen weten waaraan gebouwen moeten voldoen om er goed onderwijs 
in te kunnen geven en te krijgen. Om de huisvesting van scholen in goede banen te kunnen 
leiden, werkt de gemeente op basis van de Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs 
en het Integraal huisvestingsplan (IHP) met jaarlijkse "programma's en overzichten". 

In het IHP 2012 - 2015 is beschreven welke ontwikkelingen de afgelopen vier jaar er zijn 
geweest. Er is waar mogelijk een doorkijk naar de daarop volgende jaren gegeven. Dit zijn 
bijvoorbeeld ontwikkelingen/prognoses van leerlingaantallen, verschuiving van belangstelling, 
de ontwikkeling van nieuwbouwwijken, onderwijsinhoudelijke ontwikkelingen en de 
consequenties daarvan voor de huisvesting. Voor de periode 2015 -2018 is een nieuw IHP in 
voorbereiding. Daarover wordt conform het OOGO, overleg gevoerd met schoolbesturen. In het 
nieuwe IHP wordt o.a. aandacht besteed aan: 

• Spreiding 
• Leegstand 
« Aardbevingen 
• Fris en duurzaam 
• Gymnastiek 
• Passend onderwijs 

In het jaarlijks vast te stellen Programma en Overzicht worden de vergoedingen toegekend aan 
de hand van de op de onderwijs wetgeving gebaseerde gemeentelijke verordening. In het 
programma zijn de goedgekeurde aanvragen van de schoolbesturen opgenomen. Het overzicht 
bevat de aanvragen welke niet voor vergoeding in aanmerking komen voor het betreffende 
programma. De vergoedingen hebben in hoofdlijn betrekking op: 

• Nieuwbouw, 
• Uitbreiding, 
• Het in gebruik nemen en geschikt maken van bestaande schoolgebouwen, 
• (Ver)plaatsen van noodlokalen, 
• Medegebruik of huur van onderwijsruimten, 
• Herstel van constructiefouten, 

• Eerste aanschaf van onderwijsleerpakketten, leer- en hulpmiddelen en meubilair 

Verandering wet- en regelgeving 
De gemeente is tot 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de kosten van het groot onderhoud, 
conform de verordening onderwijshuisvesting. Na 1 januari 2015 worden de schoolbesturen niet 
alleen inhoudelijk, maar ook financieel verantwoordelijk voor het onderhoud en de aanpassing 
van de schoolgebouwen. De rijksvergoedingen daarvoor (in Groningen 2,1 mln. euro) gaan niet 
meer via de gemeente, maar van het rijk rechtstreeks naar de schoolbesturen. 
Vanaf 1 januari 2015 zullen geen gemeentelijke uitgaven voor het onderhoud, aanpassing en 
renovatie van schoolgebouwen meer hoeven te worden gedaan. De door schoolbesturen 
ingediende aanvragen voor onderhoud en aanpassing voor het programma en overzicht 2015 zijn 
buiten behandeling gelaten. Ter uitvoering van de wettelijke taak blijft de gemeente uiteraard 
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wel verantwoordelijk voor de investeringen in nieuwbouw en uitbreiding en voor de kosten van 
verzekering, gymaccommodaties, schades, e.d.. 

In verband met deze wetswijziging wordt de Verordening onderwijshuisvesting, gebaseerd op 
het VNG model, aangepast. Daarvoor is een separaat voorstel ontwikkeld. 

Programma en Overzicht 2015 

Het programma 2015 bevat de nodige uitgaven voor de volgende categorieen voorzieningen: 
I . Nieuwbouw en uitbreiding bedrag € 3.702.000,00 

II . Herbestemming met aanpassing bedrag € 1.264.146,00 
III. OLP/meubilair bedrag € 343.618,00 
IV. Huur 

a. Huur voor nood/tijdelijke ruimte bedrag € 236.955,00 
b. Huursportvelden bedrag € 30.197,85 

V. Overige voorzieningen bedrag € 1.418.232,00 

Toelichting: 

I. Nieuwbouw en uitbreiding 
Uitbreiding: Compensatie voorfinanciering Wiilem Lodewijk Gymnasium tot een bedrag 
van € 1.250.000,-. 

• Uitbreiding: Compensatie voorfinanciering Augustinus College (locatie Diamantlaan) tot 
een bedrag van € 550.000,-. 

• Nieuwbouw: Vervangende nieuwbouw sportzaal VO Gomarus College, gemeentelijke 
bijdrage €450.000,-. 

• Uitbreiding: Voorbereidingskrediet Borgmanschool en S.J. Boumaschool voor een 
bedrag van € 200.000,-. 

• Nieuwbouw: Vervanging nieuwbouw Reitdiep College (Heesterpoort) 2̂  tranche voor 
een bedrag van € 1.200.000,-. 

• Uitbreiding: Rietwierde constructie fundering voor een bedrag van € 52.000,-. 
• Uitbreiding Rietwierde: . Over deze voorziening en de kosten daarvan vindt overleg met 

02G2 en de VCOG plaats. Dit overleg is nog niet afgerond, omdat de Rietwierde harder 
groeit dan verwacht en de omvang hiervan nog niet helemaal duidelijk is. Om die reden 
zijn de kosten vooriopig in het Programma als PM opgenomen. 
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II. Herbestemming met aanpassing 
• Herbestemming gebouw Star Numanstraat 52. De St. Michaelschool start een dislocatie 

in het gebouw aan de Star Numan-straat. Gelet op de functiewijziging van speciaal 
onderwijs naar basis onderwijs zijn aanpassingen nodig, voor een bedrag van € 312.170,-. 

• Ingebruikneming Canadalaan 8; Voor huisvesting van leerlingen van de Fiduciaschool in 
het gebouw Canadalaan 8 zijn levensduur verlengende maatregelen nodig, voor een 
bedrag van € 137.000,-. 

• Ingebruikneming/verplaatsing Valreep: Voor de huisvesting van de leerlingen van 
't Kompas in het gebouw aan de Valreep zijn verlengde levensduur maatregelingen 
nodig, voor een bedrag van € 815.000,-. Door de verplaatsing van 't Kompas naar het 
gebouw aan de Valreep komt het schoolgebouw aan de Kiel beschikbaar en zal 
vervolgens kunnen worden ingezet als aanvullende huisvesting voor de Swoaistee. 

• Herbestemming gebouw Kiel (voormalig gebouw't Kompas). Voor de huisvesting van 
de leerlingen van de Swoaistee in het gebouw aan de Kiel zijn verlengde levensduur 
maatregelingen nodig. Over deze voorzieningen en de kosten daarvan vindt overleg met 
02G2 plaats. Dit overleg is nog niet afgerond. Om die reden zijn de kosten vooriopig in 
het Programma als PM opgenomen 

• Herbestemming gebouw Reggestraat. Gelet op de functiewijziging van Speciaal 
Onderwijs (ZMLK) naar Voortgezet Onderwijs zijn aanpassingen, aangevuld met 
levensduur verlengende maatregelingen nodig. Over deze voorzieningen en de kosten 
daarvan vindt overleg met het Parcival College (Vrije School) plaats. Dit overleg is nog 
niet afgerond. Om die reden zijn de kosten vooriopig in het Programma als PM 
opgenomen. 

• Herbestemming gebouw Hora Siccamasingel 206. De aanpassingen van het gebouw 
waren in voorbereiding echter door een onvoorziene kraak actie is dit proces in de zomer 
periode 'on hold' gezet. Om die reden wordt het gebouw beschikbaar gesteld via het 
programma voor de GSV. Z.s.m. na beeindiging van de kraak actie zal het overleg met de 
GSV weer opgestart worden. Vooriopig zijn de kosten derhalve als PM opgenomen. 

Een deel van deze projecten zijn al uitgevoerd (Wiilem Lodewijk Gymnasium en VMBO 
Augustinus College), zullen in 2015 worden voorbereid (Borgmanschool, S.J. Boumaschool, 
't Kompas, Fiduciaschool) en/ of in 2015 in uitvoering worden genomen (Gomarus College, 
Reitdiep College). 

Voor de categorieen III en IV wordt verwezen naar de bijlage. 

Tot slot is voor de categorie V. Overige Voorzieningen, waaronder herstel constructie en de 
uitvoering van het "programma Fris en Duurzaam", een bedrag van € 1.418.232,- opgenomen. 
Van dit bedrag is in 2015 1,4 mln. euro bestemd voor Fris en Duurzaam. 
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V. Overige voorzieningen Fris en duurzaam 

Het bedrag voor 2015, 1,4 mln. euro, wordt in overleg met de betreffende schoolbesturen op 
basis van de prioritering, zoals deze in 2012 is opgesteld, ingezet. De exacte bedragen per school 
zijn op dit moment niet bekend, maar uitvoering zal plaatvinden binnen het taakstellende budget. 

In 2015 worden de volgende scholen in uitvoering genomen: 

Wegwijzer 

De kleine Wereld (dep.) 
De Zaaier 
Sint Michaelschool 
Boerhaave school 
Voormalig gebouw Tweemaster, nu 't Kompas 
Widar Vrije school 
Johannes Calvijnschool 

Vaststelling Programma en overzicht 

Op grond van de onderwijswetgeving stelt het College het Programma en Overzicht 2015 vast. 
Op basis van het door het College vastgestelde Programma Onderwijshuisvesting 2015 wordt de 
raad voorgesteld voor de uitvoering van de voorzieningen, bedoeld onder I , I I , I II en V. de 
noodzakelijke kredieten uit te trekken. Voor de PM opgenomen voorzieningen wordt de raad in 
een later stadium, als het overleg met de betreffende schoolbesturen over deze voorzieningen is 
afgerond, separaat en per project voorgesteld ook daarvoor de noodzakelijke middelen 
beschikbaar te stellen. Over de vaststelling van het Programma en Overzicht 2015 heeft 
ambtelijk en bestuurlijk intensief overleg met de schoolbesturen plaatsgevonden. Deze 
overleggen hebben geleid tot instemming van het Breed Besturen Overleg (BBO). In het 
Programma is op hoofdlijn aangegeven welke voorzieningen zijn goedgekeurd, daarbij zijn de 
vergoedingsbedragen met een korte omschrijving in beeld gebracht. Voor de op het Overzicht 
geplaatste aanvragen geldt dat kort is aangegeven waarom deze zijn afgewezen door de 
verwijzing naar het betreffende artikel uit de Verordening / wetgeving. 

De in het Programma en op het Overzicht opgenomen aanvragen worden na vaststelling met een 
afzonderlijke beschikking aan de schoolbesturen kenbaar gemaakt. Indien gewenst kunnen 
schoolbesturen gebruik maken van de reguliere kanalen voor het in stellen van bezwaar en 
beroep. 
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PROGRAMMA 

Investering 

Groningse schoolvereniging. 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.032 Uitbreiding GSV pm 

OpenbaarOne 'erwijs Groep Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.002 Vervangende nieuwbouw Bergman Hfd 101.300 
2.014.022 Vervangende nieuwbouw Oosterpark/ S.J. Bouma 101.000 
2.014.005 OLP/Meubilair Borgman Hfd 13.700 
2.014.004 OLP/Meubilair Bergman Hfd 7.200 
2.014.009 OLP/Meubilair Joseph Haydn 6.800 
2.014.010 OLP/Meubilair Joseph Haydn 7.200 
2.014.016 OLP/Meubilair De Meander 13.700 
2.014.017 OLP/Meubilair De Meander 14.400 
2.014.025 Herstel constructie Werkman college 18.500 
2.014.077 Uitbreiding Swoaistee pm 
2.014.080 Uitbreidng Reitdiep college (Heesterpoort) 1.215.000 

Stichting Christelijk Onderwijs Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.035 Uitbreiding AugustinuscoUege 557.000 

Vereniging Christelijk Onderwijs Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.042 Verplaatsing/ingebruikname Kompas 825.000 

Katholieke Onderwijs Centrale 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.081 Uitbreiding St. Michaelschool 316.000 

Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.043 Uitbreiding Wiilem Lodewijk Gymnasium 1.266.000 

Gereformeerde Scholengroep 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.076 Vervangende nieuwbouw gymzaal Gomarus College 456.000 

Vrije school Noord en Oost Nederland 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.037 Uitbreiding Reggestraat Parcival College pm 
2.014.038 Uitbreiding gymzaal Parcival College pm 
2.014.039 le inrichting LHM Parcival College 133.000 

Stichting Christelijk Speciaal Onderwijs Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.075 Uitbreiding Fiducia 139.000 
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Lokale overheid 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.045 Uitbreiding hardheidsclausule Rietwierde Lokale Overheid 53.000 
2.014.074 Gymzaal Seramelweis Lokale Overheid 152.000 
2.014.078 Binnenklimaat Lokale Overheid 1.400.000 
2.014.082 Uitbreiding Rietwierde Lokale Overheid pm 

Huur 

Openbaar Ona erwijs Groep Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.006 Huur MFC Driebond 5.600 
2.014.011 Huur sportvelden Heyerdahl college 600 
2.014.020 Huur sportvelden Praedinius 1.600 
2.014.021 Huur sportvelden Reitdiep College 3.300 
2.014.023 Huur Leonard Springeriaan Starter 48.200 
2.014.024 Huur noodlokaal De Vuurtoren 12.500 
2.014.026 Huur sportvelden Werkman college 8.800 
2.014.027 Huur van Houten laan Zemike College 66.800 
2.014.028 Huur van Schendelstraat Zernike College 100.300 
2.014.029 Huur sportvelden Zemike College 3.300 
2.014.019 Uitbreiding/Huur Petteflet 6.400 

Gereformeerde Scholengroep 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.031 Huur sportvelden Gomarus College 4.000 

Stichting Christelijk Speciaal Onderwijs Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.036 Huur sportvelden De Bolster 1.300 

Stichting Christelijk Onderwijs Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.033 Huur sportvelden Augustinus -/Wessel Gansfort cc 5.300 

Stichting Vrijescholen Noord en Oost Nederland 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.082 huur sportterrein Parcival college 1.100 

Vereniging voor Christelijk Voortgezet Onderwijs Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Bedrag 
2.014.044 Huur sportvelden Wiilem Lodewijk Gymnasium 1.200 
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OVERZICHT 

Openbaar Onderwijs Groep Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Weigeringsgrond 
2.014.008 Uitbreiding Joseph Haydn artikel 100, lid 1 sub b en c WPO 
2.014.012 Uitbreiding Karrepad artikel 100, lid 1 sub b en c WPO 
2.014.049 le inrichting LHM Zernike college Groningen artikel 76k, lid 1 sub b en c WVO 

Stichting Christelijk Onderwijs Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Weigeringsgrond 
2.014.034 Nieuwbouw AugustinuscoUege artikel 76k, lid 1 sub fWVO 

Gereformeerde Scholengroep 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Weigeringsgrond 
2.014.030 Vervangende nieuwbouw Gomarus College artikel 76k, lid 1 sub f WVO 

Vrije school Noord en Oost Nederland 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Weigeringsgrond 
2.014.041 Terrein Parcival College artikel 76k, lid 1 sub a WVO 

Openbaar Onderwijs Groep Groningen 
Aanvraag Voorziening Naam instelling Weigeringsgrond 
2.014.007 Huur noodlokalen De Expeditie artikel 100, lid 1 sub b en c WPO 

Weigeringsgronden 
Een voorziening in de huisvesting wordt geweigerd, als sprake is van een omstandigheid zoals aangegeven in 

artikel 100 lid 1 WPO /artikel 98 WEG/artikel 76k WVO 
a) De gevraagde voorziening is geen voorziening op grond van artikel 92 WPO /artikel 90 WEC / 

artikel 76c WVO. 
b) De gevraagde voorziening is niet noodzakelijk; omdat bv de school beschikt over voldoende m2. 
c) De gevraagde voorziening is niet noodzakelijk qua ontwikkeling in de verwachte 

leerlingaantallen (prognoses) 
f) De gevraagde voorziening is niet noodzakelijk, omdat de technische staat van het gebouw 

nog voldoende tot goed is om de huisvesting te voorzien. 
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Raadsvoorstel 

/ Gemeente 

yjronmgen 

Onderwerp vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente Groningen 
Registratienr. 4646780 Stellerftelnr. Wegter/Bosker Bijiagen: 2 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

Openbaar 

• Vertrouwelijk 

Dhr. T. Schoor Raadscommissie 3-12-2014 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de "Verordening huisvesting onderwijs gemeente Groningen" vast te stellen en in werking te laten 

treden op 1 januari 2015; 
II. de "Verordening huisvesting onderwijs gemeente Groningen", zoals deze laatst gewijzigd bij zijn 

besluit van 16 december 2009, nr 6t, gelijktijdig in te trekken; 
III. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad. 

Samenvatting 

Voor u ligt de aangepaste "Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Groningen". De 
--nieiding voor de herziening houdt verband met de doordecentralisatie van onderhoud en aanpassing 

n de scholen voor primair en speciaal onderwijs van de gemeente naar de school-besturen. De Wet op 
het primair onderwijs (WPG) en de Wet op de expertisecentra (WEG) zijn in verband met de overheveling 
van deze budgetten gewijzigd. Vanaf 1 januari 2015 ontvangen de schoolbesturen de hiervoor benodigde 

iks van de minister van Onderwiis, Cultuur en Wetenschao. 

aa 
van 

van deze budgetten gewijzigd. Vanaf 1 januari 2015 ontvangen de schoolbesturen de hier 
vergoedingen rechtstreeks van de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. 
De gemeentelijke Verordening is gebaseerd op huisvestingsparagrafen in deze wetgeving en op de Wet op 
het voortgezet onderwijs (WVO), en wordt met deze wijziging aanpgepast op deze veranderde 
gemeentelijke taak en budgettaire verantwoordelijkheden. 

B&W-besluit d.d.: 21-10-2014 
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Aanleiding en doel 

Voor u ligt de herziene Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Groningen. 
Deze verordening is als uitwerking van de huisvestingsregels in de WPG, WEC en WVG gebaseerd op de 
modelverordening VNG. De VNG modelverordening is tot stand gekomen onder meer in overleg met de 
PG-, VO-raad en besturenkoepels. De aanleiding voor deze nieuwe modelverordening wordt gevormd door 
de doordecentralisatie van onderhoud en aanpassing voor het primair en het speciaal onderwijs. De 
verantwoordelijkheid (financieel en inhoudelijk) wordt per 1 januari 2015 een taak van de schoolbesturen. 
De verantwoordelijkheid voor onderhoud en aanpassing wordt voor het PG en SO vanaf volgend jaar op 
dezelfde manier geregeld als dat al sinds 2005 voor het VO het geval is. Daarvoor wordt ook het budget van 
de gemeente overgeheveld naar de schoolbesturen. In Groningen gaat dat om een structureel bedrag van 
2,1 min. euro. 

De nieuwe (model)verordening is op deze wetswijziging aangepast en is tekstuee! herzien, waar mogelijk 
vereen-voudigd. Dit geldt ook voor de bijiagen bij de verordening. Deze bijiagen waren tot op heden per 
onderwijssector opgesteld. Vanaf 1 januari 2015 bestaat er geen onderscheid meer tussen de voorzieningen 
die een bevoegd gezag van een school voor primair onderwijs, speciaal onderwijs, voortgezet speciaal 
onderwijs en voortgezet onderwijs bij de gemeente aanvraagt. De nieuwe verordening kent regels voor het 
aanvragen van vergoedingen voor (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding, huur en tijdelijke voorzieningen. 
In de bijiagen zijn ondermeer de ruimtelijke en financiele normeringen opgenomen. De verordening zelf 
geeft vooral procedurele regels voor het indienen en afwikkelen van de aanvragen van de schoolbesturen. 
Deze procedurele aspecten veranderen niet, met andere woorden de besluitvormings-cyclus blijft dezelfde. 

Met de schoolbesturen heeft uitgebreid overleg plaatsgevonden over het vertalen van de model
verordening in een verordening voor de gemeente Groningen. De model- en de gemeentelijke verordening 
gaat voor de berekening van de ruimtebehoeften en de daarop afgestemde gemeentelijke vergoedingen uit 
van het genormeerde stelsel. Dat betekent dat in de bijiagen de normeringen zijn vastgelegd. De 
schoolbesturen hechten sterk aan dit stelsel. De in de bijiagen genormeerd opgenomen vergoedingen, zijn 
gebaseerd op de jaarlijks door de VNG te indexeren niveau's. 
De gemeente kan met aanvullend beleid (bijvoorbeeld "fris en duurzaam") aanvullende vergoedingen 
beschikbaar stellen; daarvoor zijn 3 instrumenten beschikbaar. Dat is de hardheidsclausule (college beslist 
in situaties, waarin de verordening niet voorziet), beleid geformuleerd in het Integraal Huisvestings Plan 
(IMP) en eventueel met een bijiage bij de vigerende verordening materiele gelijkstelling. 

Maatschappeliik draagvlak en participatie 

De Werkgroep Onderwijshuisvesting (WHO) van het Breed Besturen Overleg (BBO) is bij de vertaling van de 
modelverordening naar het concept zoals dat voorligt, betrokken. De nieuwe gemeentelijke verordening 
onderwijs-huisvesting is van een positief advies voorzien door het BBO (Breed Besturen Overleg). 

Financiele consequenties 

Het gaat om een overheveling van taken, verantwoordelijkheden en budget voor aanpassing en onderhoud 
van school-gebouwen primair onderwijs van de gemeente naar de schoolbesturen. Schoolbesturen krijgen 
de middelen voor onderhoud en aanpassing nu rechtstreeks van het Rijk 
(2,1 mIn). Voor de gemeente betekent dit dat geen uitgaven meer hoeven te worden gedaan voor 
onderhoud en aanpassing van deze gebouwen. 

Overige consequenties en Vervolg; nvt 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
dr. R.L. (Ruud) Vreeman 

de secretaris, 
drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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BiJIJ^GE 

-ontwerp-

Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Groningen 

De raad van de gemeente Groningen; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 oktober 2014, nr. 5j; 
gelezen het verslag van het gevoerde op overeenstemming gerichte overleg met de 
vertegenwoordigers van de bevoegde gezagsorganen; 

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet, artikel 102 van de Wet op het primair onderwijs, 
artikel 100 van de Wet op de expertisecentra en artikel 76m van de Wet op het voortgezet 
onderwijs; 
gezien het advies van de raadscommissie; 
besluit vast te stellen de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente 
Groningen. 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Begripsbepalingen 
http://www.modelverordeningen.nl/mo/verordeningen/xmlord/ord004/ordtrans 1/ - T 1#Tlln 
deze verordening wordt verstaan onder: 
- aanvraag: verzoek om het bekostigen van een voorziening of om het bekostigen van een 
voorbereidingskrediet; 
- aanvrager: het bevoegd gezag dat een aanvraag indient; 
- bevoegd gezag: bevoegd gezag van een volgens de Wet op het primair onderwijs, de Wet op 
de expertisecentra of de Wet op het voortgezet onderwijs bekostigde openbare of bijzondere 
school die geheel of gedeeltelijk gehuisvest is in een gebouw dat zich bevindt op het 
grondgebied van de gemeente; 
- lokaal bewegingsonderwijs: ruimte die geschikt is voor het bewegingsonderwijs; 
- minister: minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap; 
- nevenvestiging: deel van een school dat door de minister op grond van artikel 85 van de Wet 
op het primair onderwijs, de artikelen 76a of 76b van de Wet op de expertisecentra of artikel 
16, tweede en derde lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs voor bekostiging in 
aanmerking is gebracht; 
- overzicht: overzicht als bedoeld in artikel 13; 
- permanent gebouw: ruimte die door de keuze van het ontwerp en de aard van de constructie 
en materialen ten minste 60 jaar als volwaardige huisvesting voor het onderwijs kan 
functioneren; 
- programma: programma als bedoeld in artikel 12; 
- school: 

1°. school voor basisonderwijs: basisschool of speciale school voor basisonderwijs als 
bedoeld in artikel 1 van de Wet op het primair onderwijs; 
2°. school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs: school voor speciaal 
onderwijs, school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs, of school voor voortgezet 
speciaal onderwijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de expertisecentra, een instelling 
voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs als bedoeld in artikel 8 van de Wet op de 
expertisecentra en een school voor voortgezet speciaal onderwijs als bedoeld in artikel 1 van 
de Wet op de expertisecentra; 
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3°. school voor voortgezet onderwijs: school of scholengemeenschap voor voorbereidend 
wetenschappelijk onderwijs, voor hoger en middelbaar algemeen voortgezet onderwijs, voor 
voorbereidend beroepsonderwijs en voor praktijkonderwijs als bedoeld in de artikelen 1, 2 
en 5 van de Wet op het voortgezet onderwijs; 

- tijdelijk gebouw: al dan niet verplaatsbare ruimte die door de keuze van het ontwerp en de 
aard van de constructie en materialen minstens 15 jaar als volwaardige huisvesting voor het 
onderwijs kan functioneren; 
- tijdelijke nevenvestiging: een tijdelijke nevenvestiging als bedoeld in artikel 16, derde lid, 
van de Wet op het voortgezet onderwijs; 
- verhuur: gebruik van een onderwijsgebouw door derden, niet zijnde onderwijsgebruik of 
gebruik voor culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden; 
- voor blijvend gebruik bestemde voorziening: voorziening die volgens de uitkomst van de 
prognose als bedoeld in bijiage I I minimaal 15 jaar noodzakelijk is; 
- voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening: voorziening die volgens de uitkomst van de 
prognose als bedoeld in bijiage I I maximaal 15 jaar noodzakelijk is; 
- voorziening: voorzieningen in de huisvesting als bedoeld in artikel 2. 

Artikel 2. Omschrijving voorzieningen in de huisvesting 
Bij het toepassen van deze verordening worden de volgende voorzieningen onderscheiden: 

a. voor blijvend of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen, bestaande uit: 
1°. nieuwbouw voor een school die voor het eerst door het rijk voor bekostiging in 
aanmerking is gebracht, of nieuwbouw om een gebouw waarin een school is gehuisvest 
geheel of gedeeltelijk te vervangen, al dan niet op dezelfde locatie; 
2°. uitbreiding van een gebouw waarin een school is gehuisvest; 
3°. het geheel of gedeeltelijk in gebruik nemen van een bestaand gebouw voor het 
huisvesten van een school; 
4°. verplaatsing van een of meer bestaande tijdelijke gebouwen voor het huisvesten van 
een school; 
5°. terrein voor zover nodig voor het realiseren van een voorziening als bedoeld in 1° tot 
en met 4°; 
6°. inrichting met onderwijsleerpakket of met leer- en hulpmiddelen voor zover deze nog 
niet eerder door het rijk of de gemeente is bekostigd; 
7°. inrichting met meubilair voor zover dit nog niet eerder door het rijk of de gemeente is 
bekostigd; 
8°. medegebruik van een ruimte voor het onderwijs in een gebouw dat al bij een andere 
school in gebruik is of van een lokaal bewegingsonderwijs en een bad voor 
watergewenning of bewegingstherapie. 

b. herstel van constructiefouten bestaande uit schade aan een gebouw veroorzaakt door 
eigen gebrek of eigen bederf, evenals uit kosten gemoeid met het voorkomen van nog niet 
zichtbare materiele schade onmiddellijk voortvloeiend uit ontwerpfouten, uitvoeringsfouten 
of wanprestatie; 
c. herstel en vervanging in verband met schade aan gebouw, onderwijsleerpakket, leer- en 
hulpmiddelen of meubilair ingeval van bijzondere omstandigheden; 
d. huur van een sportterrein, dat niet in eigendom is van een bevoegd gezag, voor een school 
voor voortgezet onderwijs voor het onderwijs in lichamelijke oefening. 

Artikel 3. Voorbereidingskrediet 
Voor voorzieningen als bedoeld in artikel 2 kan een aanvraag voor het bekostigen van de 
kosten voor het opstellen van een aanbestedingsgereed bouwplan worden ingediend. 
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Artikel 4. Vaststellen vergoeding voorzieningen 
1. Voor voorzieningen als bedoeld in artikel 2, onderdeel a, onder 1 en 2, wordt de vergoeding 
vastgesteld overeenkomstig de in bijiage IV opgenomen normbedragen. 
2. Voor andere voorzieningen dan bedoeld in het eerste lid wordt de vergoeding vastgesteld op 
de feitelijke kosten. 
3. De vergoeding voor een voorbereidingskrediet als bedoeld in artikel 3 wordt in nader 
overleg met de aanvrager vastgesteld. 

Artikel 5. Informatieverstrekking 
Het bevoegd gezag verstrekt aan het college de gegevens die noodzakelijk zijn voor het 
uitvoeren van het bepaalde in deze verordening. 

Hoofdstuk 2. Programma en overzicht 

Paragraaf 2.1 Aanvragen programma 

Artikel 6. Indienen aanvraag 
1. Een aanvraag om opname van een voorziening op het programma wordt door het bevoegd 
gezag bij het college ingediend en moet uiterlijk voor 1 februari van het jaar waarin van het 
betreffende programma wordt vastgesteld, zijn ontvangen. 
2. Aanvragen die na deze datum worden ontvangen neemt het college niet in behandeling. 

Artikel 7. Inhoud aanvraag; gelegenheid tot aanvuUen aanvraag; niet behandelen 
onvolledige aanvraag 
1. Een aanvraag vermeldt in ieder geval: 

a. de naam en het adres van de aanvrager; 
b. de dagtekening; 
c. de naam van de school en, als dit van toepassing is, het gebouw waarvoor de voorziening 
is bestemd; 
d. de voorziening die wordt aangevraagd; 
e. de onderbouwing van de noodzaak en de omvang van de gewenste voorziening, 
bestaande uit: 

1°. een prognose van het te verwachten aantal leerlingen van de school voor 
basisonderwijs, de speciale school voor basisonderwijs, de school voor speciaal 
onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs of de school voor voortgezet onderwijs, als 
het betreft een aanvraag voor een voorziening als bedoeld in artikel 2, onderdeel a, onder 
de voorwaarde dat de prognose overeenkomstig bijiage II is vastgesteld[, tenzij door het 
college, al dan niet in samenwerking met de bevoegde gezagsorganen van een school 
voor basisonderwijs, een actuele prognose is opgesteld, welke door het bevoegd gezag 
wordt onderschreven; 
2°. als de aanvraag betrekking heeft op het geheel of gedeeltelijk bekostigen van 
vervangende nieuwbouw van een gebouw als bedoeld in artikel 2, onderdeel a, onder 1°, 
of herstel van een constructiefout als bedoeld in artikel 2, onderdeel b, een bouwkundige 
rapportage die voldoet aan de eisen NEN 2767, zodat de noodzaak van de gevraagde 
voorziening kan worden vastgesteld; 
3°. als de aanvraag betrekking heeft op het bekostigen van een voorziening waarvoor de 
vergoeding wordt vastgesteld op de feitelijke kosten, een begroting van de noodzakelijke 
kosten voor het bekostigen van de voorziening of, als de aanvraag betrekking heeft op 
het bekostigen van een voorbereidingskrediet als bedoeld in artikel 3, een 
kostenbegroting. 
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f. de geplande aanvangsdatum van uitvoering van de voorziening, en 
g. als het een voorziening betreft als bedoeld in artikel 2, onderdeel a, onder 1° tot en met 
5°, de aanduiding van de gewenste plaats waar de voorziening moet worden gerealiseerd. 

2. Het college stelt de aanvrager voor 15 februari schriftelijk op de hoogte als gegevens als 
bedoeld in het eerste of tweede lid ontbreken. De aanvrager heeft tot 15 maart de gelegenheid 
de ontbrekende gegevens aan te vuUen. Als dit niet gebeurt, neemt het college de aanvraag niet 
in behandeling. 
3. Als een door het college in behandeling genomen aanvraag mede is gebaseerd op het aantal 
leerlingen van de betrokken school op 1 oktober van het jaar waarin het programma wordt 
vastgesteld, is de aanvrager verplicht dat aantal voor 15 oktober te registeren in de 
Basisregistratie Onderwijs bij de Dienst Uitvoering Onderwijs. Heeft aanvrager de registratie 
niet binnen de gestelde termijn gerealiseerd, dan deelt het college dit schriftelijk mede aan de 
aanvrager en heeft de aanvrager de gelegenheid dit alsnog te doen binnen drie dagen na de 
datum van ontvangst van de mededeling. Als de registratie niet alsnog binnen drie dagen is 
verstrekt, neemt het college de aanvraag niet in behandeling. 

Artikel 8. Opgave ingediende aanvragen 
Het college verstrekt aan de bevoegde gezagsorganen voor 15 mei een opgave van de 
aanvragen die overeenkomstig artikel 6 zijn ingediend en geeft daarbij aan welke niet in 
behandeling worden genomen. 

Paragraaf 2.2 Overleg voorafgaand aan vaststellen programma en overzicht 

Artikel 9. Toelichting aanvraag; overleg over ingediende begroting 
1. Het college of een aanvrager kan verzoeken een aanvraag nader toe te lichten. Dit overleg 
vindt plaats binnen 2 maanden na de hersteldatum, bedoeld in artikel 7, derde lid. 
2. Het college treedt in overleg met de aanvrager als de aanvraag betrekking heeft op een 
voorziening waarvoor de vergoeding wordt vastgesteld op de feitelijke kosten en het college 
van oordeel is dat de door de aanvrager overgelegde kostenbegroting moet worden aangepast. 
3. Het college vermeldt in het voorstel tot het vaststellen van het bekostigingsplafond, het 
programma en het overzicht, bedoeld in paragraaf 2.3: 

a. de hoogte van het geraamde bedrag, waarvan voor de aangevraagde voorziening wordt 
uitgegaan, en 
b. als dit van toepassing is, de redenen waarom in het overleg geen overeenstemming is 
bereikt over de hoogte van het geraamde bedrag. 

Artikel 10. Overleg programma en overzicht 
1. Voordat het college het programma en het overzicht vaststelt, worden de bevoegde 
gezagsorganen in een overleg in de gelegenheid gesteld hun zienswijze over de voorgenomen 
inhoud van dat voorstel naar voren te brengen. 
2. De bevoegde gezagsorganen worden ten minste 2 weken voor de door het college 
vastgestelde datum schriftelijk in kennis gesteld van het tijdstip van het overleg en de 
voorgenomen inhoud van het voorstel. 
3. De bevoegde gezagsorganen die niet deelnemen aan het overleg kunnen voor het overleg 
hun zienswijzen schriftelijk kenbaar maken aan het college. Het college stelt de deelnemers 
aan het overleg van deze zienswijzen in kennis. 
4. Het college maakt een verslag van de in het overleg door de bevoegde gezagsorganen naar 
voren gebrachte zienswijzen. De overeenkomstig het vorige lid ingediende zienswijzen en de 
reactie van het college hierop worden opgenomen in het verslag. Het verslag wordt binnen een 
maand na het overleg toegezonden aan alle bevoegde gezagsorganen. 
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Paragraaf 2.3 Vaststellen bekostigingsplafond, programma en overzicht 

Artikel 11. Vaststellen bekostigingsplafond 
Het college stelt het bekostigingsplafond vast voor de vergoeding van de aangevraagde 
voorzieningen. Hierbij kan onderscheid gemaakt worden naar onderwijssoort of per 
voorziening. 

Artikel 12. Bekendmaken besluiten vaststellen bekostigingsplafond, programma en 
overzicht 
1. De besluiten tot het vaststellen van het bekostigingsplafond, het programma en het overzicht 
worden door het college binnen 2 weken na de datum waarop het besluit is genomen bekend 
gemaakt door het toezenden of uitreiken van het besluit aan de aanvragers. Gelijktijdig stelt het 
college de overige bevoegde gezagsorganen schriftelijk in kennis van de genomen besluiten. 
2. De besluiten worden gelijktijdig met de bekendmaking ter inzage gelegd. 

Paragraaf 2.4 Uitvoeren programma 

Artikel 13. Overleg wijze van uitvoering 
1. Binnen vier weken nadat het programma is vastgesteld treedt het college in overleg met de 
aanvrager over de wijze waarop de op het programma geplaatste voorziening wordt uitgevoerd. 
In dit overleg wordt alle informatie verstrekt die nodig is voor het uitvoeren van de voorziening 
en worden, voor zover van toepassing, afspraken gemaakt over: 

a. het bouwheerschap, bedoeld in artikel 103 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 
101 van de Wet op de expertisecentra en artikel 76n van de Wet op het voortgezet 
onderwijs; 
b. het tijdstip waarop het bouwplan en de begroting door de aanvrager worden ingediend; 
c. als dit van toepassing is, een andere wijze waarop de toegekende voorziening wordt 
uitgevoerd, met inachtneming van het beschikbaar te stellen bedrag; 
d. de wijze waarop het college het bouwplan en de begroting toetst, en of het naar het 
oordeel van het college noodzakelijk is bij het toetsen van het bouwplan en de begroting 
rekening te houden met feiten en omstandigheden die gewijzigd zijn ten opzichte van het 
moment waarop het programma is vastgesteld, waardoor het eerder genomen besluit kan 
worden herzien; 
e. de controle op en het afleggen van verantwoording over het besteden van de beschikbaar 
te stellen middelen; 
f. de wijze waarop de aanbesteding plaats vindt; 
g. de mogelijkheid om vooruitlopend op het aanvragen van het totale investeringskrediet 
een bedrag aan te vragen voor de kosten van voorbereiding van het bouwplan. 

2. De inhoud van de afspraken of het feit dat het overleg niet tot overeenstemming heeft geleid 
legt het college schriftelijk vast in een verslag. De aanvrager ontvangt het verslag binnen 4 
weken na het overleg. Als de aanvrager niet binnen 2 weken nadat het verslag is ontvangen 
schriftelijk reageert, wordt, afhankelijk van de inhoud van het vastgestelde verslag, geacht 
overeenstemming of geen overeenstemming te zijn bereikt. 
3. Bij het toepassen van artikel 14, vierde lid, neemt het college binnen 4 weken nadat 
overeenstemming is bereikt een beslissing over het tijdstip waarop de bekostiging aanvangt. 
Het bepaalde in artikel 17 is daarbij van overeenkomstige toepassing. 
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4. Als in het overleg geen overeenstemming is bereikt, deelt het college dit binnen 4 weken 
nadat het verslag is vastgesteld schriftelijk mede aan de aanvrager en vermeldt gelijktijdig dat 
het bekostigen van de uitvoering van de voorziening wordt opgeschort. 

Artikel 14. Instemmen bouwplannen en begroting; tijdstip aanvang bekostiging; toetsen 
wettelijke voorschriften en nieuwe feiten en omstandigheden; overleggen offertes 
1. Nadat overeenstemming als bedoeld in artikel 13, tweede lid, is bereikt dient het bevoegd 
gezag het bouwplan en, als de voorziening wordt bekostigd op basis van de feitelijke kosten, de 
bijbehorende begroting in bij het college. Het bevoegd gezag houdt daarbij rekening met de 
hierover gemaakte afspraken, bedoeld in artikel 13, eerste lid. Gelijktijdig vermeldt het 
bevoegd gezag het tijdstip waarop de bekostiging kan starten. Het college moet instemmen met 
het bouwplan en de begroting voordat een bouwopdracht wordt verleend. 
2. Het college beslist binnen 6 weken nadat de stukken zijn ontvangen over de bouwplannen, 
de desbetreffende begroting en het tijdstip waarop de bekostiging start. Het college kan, onder 
mededeling daarvan aan de aanvrager, deze termijn verlengen met 6 weken. Als niet binnen de 
gestelde termijn is besloten, wordt geacht instemming te zijn verleend met de bouwplannen en 
de begroting en start de bekostiging op het door de aanvrager aangegeven tijdstip. Het college 
stelt de aanvrager binnen 2 weken na de datum van de beslissing over het bouwplan, de 
desbetreffende begroting en het tijdstip waarop de bekostiging start respectievelijk na de datum 
waarop de instemming geacht wordt te zijn verleend hiervan schriftelijk in kennis. 
3. De vergoeding op basis van de feitelijke kosten wordt vastgesteld op basis van de 
economisch meest voordelige aanbieding. 

Artikel 15. Aanvang bekostiging 
Het college kan bij de beslissing over het tijdstip waarop de bekostiging start bepalen dat de 
gelden in termijnen betaald worden. Het betalen van de gelden vindt telkens plaats op een 
zodanig tijdstip dat de aanvrager kan voldoen aan de financiele verplichtingen die voortkomen 
uit het realiseren van de op het programma geplaatste voorziening. 

Artikel 16. Vervallen aanspraak op bekostiging 
1. Voor 1 oktober van het jaar waarop het programma betrekking heeft geeft de aanvrager een 
bouwopdracht of sluit hij een koop-, huur- of erfpachtovereenkomst af. Hiervan zendt hij voor 
15 oktober een afschrift aan het college. De aanspraak op bekostiging vervalt als niet aan deze 
verplichtingen wordt voldaan. 
2. De in het eerste lid bedoelde: 

a. bouwopdrachten en overeenkomsten zijn onherroepelijk; 
b. bouwopdrachten vermelden de aanvangsdatum van het werk en de termijn, uitgedrukt in 
het aantal werkbare dagen, waarbinnen het werk wordt opgeleverd; 
c. huur- of erfpachtovereenkomsten vermelden de datum van inwerkingtreding, alsmede de 
duur van de overeenkomst; 
d. koopovereenkomsten vermelden de datum van aankoop. 

3. De aanspraak op bekostiging vervalt niet als het overschrijden van de in het eerste lid 
bedoelde termijn veroorzaakt wordt door: 

a. bijzondere omstandigheden die niet aan de aanvrager zijn toe te rekenen, en 
b. de aanvrager voor 1 September een schriftelijk gemotiveerd verzoek tot het verlengen van 
de termijn heeft ingediend bij het college. 

4. Het college beslist voor 15 September op een verzoek tot het verlengen van de termijn. Bij 
inwilliging van het verzoek wordt in het besluit aangegeven tot welke datum de termijn wordt 
verlengd. 
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Hoofdstuk 3. Aanvragen met spoedeisend karakter 

Paragraaf 3.1 Aanvraag 

Artikel 17. Indienen aanvraag 
Een aanvraag tot het bekostigen van een voorziening die gelet op de voortgang van het 
onderwijs geen uitstel kan lijden, wordt binnen 2 weken na het ontstaan van de calamiteit 
ingediend bij het college. 

Artikel 18. Inhoud aanvraag 
1. Een aanvraag als bedoeld in artikel 17 vermeldt naast de gegevens genoemd in artikel 7, 
eerste lid, de omstandigheden waarom de voorziening spoedeisend wordt geacht. 
2. Het college stelt de aanvrager binnen 2 weken na de datum waarop de aanvraag is ingediend 
schriftelijk op de hoogte als gegevens als bedoeld in het eerste ontbreken. De aanvrager heeft 
vervolgens 2 weken om de ontbrekende gegevens aan te vuUen. Als dit niet gebeurt, neemt het 
college de aanvraag niet in behandeling. 

Paragraaf 3.2 Beoordelen aanvraag; uitvoeren besluit 

Artikel 19. Tijdstip beslissing 
1. Het college beslist binnen 6 weken nadat de aanvraag is ontvangen of, binnen 6 weken nadat 
de aanvullende gegevens zijn verstrekt of hadden moeten zijn verstrekt. 
2. Als een beschikking niet binnen de gestelde termijn kan worden gegeven, deelt het college 
dit aan de aanvrager schriftelijk mede en noemt daarbij een redelijke termijn waarbinnen de 
beschikking wel tegemoet kan worden gezien. 
3. Het college stelt de aanvrager binnen 2 weken na de datum van de beslissing schriftelijk van 
de beslissing in kennis. 

Artikel 20. Vervallen aanspraak op bekostiging 
De aanspraak op bekostiging van een voorziening vervalt, indien niet binnen 3 maanden na de 
beschikking, bedoeld in het eerste lid, met betrekking tot de voorziening een bouwopdracht is 
gegeven dan wel een koop-, huur- of erfpachtovereenkomst is gesloten. 

Artikel 21. Uitvoeren beslissing 
Na het bekendmaken van een beslissing als bedoeld in artikel 20 waarbij een vergoeding is 
toegewezen, treedt het college zo spoedig mogelijk in overleg met de aanvrager over de wijze 
waarop de voorziening wordt uitgevoerd. Het bepaalde in de artikelen 13, 14, 15 en 16 is 
daarbij van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat in plaats van de termijn, 
bedoeld in artikel 14, tweede lid, eerste volzin, een termijn van 3 weken geldt. 

Hoofdstuk 4. Medegebruik en verhuur 

Paragraaf 4.1 Medegebruik voor onderwijs of educatie 

Artikel 22. Aanduiden omstandigheden 
Het college kan overgaan tot het vorderen van een gedeelte van een voor een school bestemd 
gebouw of terrein als: 

a. door medegebruik aan de behoefte aan huisvesting kan worden voorzien van een school 
waarbij overeenkomstig bijiage III , deel C, een aanvullende ruimtebehoefte is vastgesteld en 
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het bevoegd gezag van die school een aanvraag als bedoeld in de artikelen 6 of 19 heeft 
ingediend; 
b. sprake is van een tekort aan huisvestingscapaciteit bij een andere school of een instelling 
als bedoeld in de Wet educatie en beroepsonderwijs, vastgesteld aan de hand van de voor 
die school of instelling gangbare berekeningswijze; 
c. leegstand is vastgesteld in een lesgebouw van een school; 
d. leegstand is vastgesteld in een lokaal bewegingsonderwijs van een school, of 
e. een sportveld van een school voor voortgezet onderwijs niet volledig wordt benut, wat 
blijkt uit het lesrooster van de school of scholen die dat sportveld voor het onderwijs 
gebruiken. 

Artikel 23. Omschrijving leegstand 
1. Er is sprake van leegstand in een schoolgebouw als overeenkomstig bijiage III , deel C, is 
vastgesteld dat de vastgestelde capaciteit van het gebouw groter is dan de vastgestelde 
ruimtebehoefte. 
2. Er is sprake van leegstand in een lokaal bewegingsonderwijs als: 

a. het lokaal wordt gebruikt door een of meer scholen voor basisonderwijs, speciaal 
basisonderwijs, speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs, en de som van het 
aantal klokuren gebruik dat door het college is vastgesteld minder is dan 40 klokuren; 
b. het lokaal wordt gebruikt door een of meer scholen voor voortgezet onderwijs en uit de 
overeenkomstig bijiage III , deel B, vastgestelde ruimtebehoefte blijkt dat het lokaal minder 
dan 40 lesuren wordt gebruikt, tenzij het bevoegd gezag op basis van het lesrooster of de 
lesroosters voor het lopende of eerstkomende schooljaar aantoont dat dit niet het geval is; 
c. het lokaal wordt gebruikt door een of meer scholen voor basisonderwijs, speciaal 
basisonderwijs, speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs of voortgezet 
onderwijs, en de som van de berekeningswijzen, bedoeld onder a en b, minder is dan 40 
klokuren. 

Artikel 24. Nalaten vorderen 
Het college vordert geen medegebruik als het bevoegd gezag de leegstand van het gebouw 
waarin het beoogde medegebruik moet plaatsvinden, in gebruik heeft gegeven aan een andere 
school of scholen voor het onderwijs aan die school of scholen, tenzij dat gebruik kan 
plaatsvinden in de voor die scholen al beschikbare huisvestingscapaciteit. 

Artikel 25. Overleg en mededeling 
1. Voordat het college overgaat tot vorderen in het kader van een aanvraag als bedoeld in 
artikel 6 overlegt het daarover met de betrokken bevoegde gezagsorganen tijdens het overleg 
als bedoeld in artikel 10. 
2. Voordat het college overgaat tot vorderen in het kader van een aanvraag als bedoeld in 
artikel 19, overlegt het daarover zo spoedig mogelijk met de betrokken bevoegde 
gezagsorganen. 
3. Binnen 4 weken nadat het programma is vastgesteld of binnen 1 week na het overleg, 
bedoeld in het vorige lid, deelt het college het bevoegd gezag waarvan gevorderd wordt 
schriftelijk mede dat gevorderd wordt. 
4. De schriftelijke mededeling van het college bevat in ieder geval: 

a. de naam van de school en het bevoegd gezag waarvoor wordt gevorderd; 
b. een aanduiding van het aantal leerlingen waarvoor gevorderd wordt of, als het betreft het 
bewegingsonderwijsonderwijs, het aantal klokuren dat gevorderd wordt; 
c. het gebouw waarop de vordering betrekking heeft; 
d. het aantal vierkante meters bruto vloeroppervlakte dat gevorderd wordt; 
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e. de periode waarvoor gevorderd wordt, en 
f. de ingangsdatum van het medegebruik. 

Artikel 26. Vergoeding 
De betrokken bevoegde gezagsorganen stellen in onderling overleg de vergoeding voor het 
medegebruik vast. Hierbij wordt als uitgangspunt genomen dat de vergoeding kostendekkend 
dient te zijn. 

Paragraaf 4.2 Medegebruik voor culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden 

Artikel 27. Overleg en mededeling 
1. Voordat het college overgaat tot vorderen overlegt het college met het bevoegd gezag. 
2. In het overleg komt in ieder geval aan de orde: 

a. voor welke activiteit of activiteiten gevorderd wordt; 
b. of die activiteit of activiteiten zich verdragen met het onderwijs aan de in het gebouw 
gevestigde school; 
c. of maatregelen noodzakelijk zijn om te voorkomen dat het onderwijs aan de in het 
gebouw gevestigde school hinder van het medegebruik ondervindt; 
d. wat naar oordeel van het college en het bevoegd gezag een redelijke vergoeding voor het 
medegebruik is; 
e. de datum waarop het medegebruik redelijkerwijs aanvang kan nemen. 

3. Binnen 4 weken na het overleg deelt het college het bevoegd gezag waarvan medegebruik 
gevorderd wordt schriftelijk mede dat gevorderd wordt. Als het overleg heeft geleid tot 
afspraken, worden ook deze opgenomen in de schriftelijke mededeling. Als het overleg niet tot 
voUedige overeenstemming heeft geleid, dan bevat de mededeling de beslissing van het college 
over de punten waarover geen overeenstemming was bereikt. 

Paragraaf 4.3 Verhuur 

Artikel 28. Verzoek toestemming college 
1. Het bevoegd gezag verzoekt het college schriftelijk om toestemming als bedoeld in artikel 
108, eerste lid, van de Wet op het primair onderwijs, artikel 106, eerste lid, van de Wet op de 
expertisecentra of artikel 76s, eerste lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs voordat een 
huurovereenkomst wordt gesloten. 
2. Het verzoek bevat een aanduiding van de huurder en van de bestemming van de te verhuren 
ruimte. 
3. Het college kan aan de toestemming de voorwaarde verbinden dat voor de verhuur een huur 
is verschuldigd. 

Hoofdstuk 5. Einde gebruik gebouwen en terreinen 

Artikel 29. Staat van onderhoud 
1. Als het bevoegd gezag aan het college schriftelijk meldt dat een gebouw of terrein niet meer 
nodig is voor het huisvesten van een school stelt het college vast of er mogelijk sprake is van 
achterstallig onderhoud aan het gebouw of terrein. 
2. Als het college vaststelt dat er sprake is van achterstallig onderhoud wordt voordat de 
eigendomsoverdracht plaatsvindt een staat van onderhoud opgemaakt. 
3. De staat van onderhoud wordt na overleg met het bevoegd gezag opgemaakt in opdracht van 
het college. 
4. Over de staat van onderhoud wordt overleg gevoerd met het bevoegd gezag. 
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5. Als uit de staat van onderhoud blijkt dat sprake is van achterstallig onderhoud wordt in het 
overleg vastgesteld welk deel hiervan voor rekening van het bevoegd gezag komt en of het 
bevoegd gezag opdracht verstrekt voor het uitvoeren van de werkzaamheden, of dat het 
bevoegd gezag een in overleg vast te stellen bedrag aan het college betaalt. Als geen 
overeenstemming wordt bereikt, stellen partijen vast welke handelwijze verder gevolgd wordt. 
6. Het opmaken van een staat van onderhoud blijft achterwege als dit naar het oordeel van het 
college niet nodig is. 

Hoofdstuk 6. Gebruik lokaal bewegingsonderwijs door (speciaal) basisonderwijs en 
(voortgezet) speciaal onderwijs 

Artikel 30. Mutaties aantal klokuren binnen beschikbare capaciteit, inroosteren en 
gebruik 
1. Het college stelt jaarlijks voor 1 januari voorlopig vast het aantal klokuren 
bewegingsonderwijs waarop een school voor basisonderwijs, een speciale school voor 
basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs, een school voor speciaal en voortgezet 
speciaal onderwijs of een school voor voortgezet speciaal onderwijs in het daaropvolgende 
schooljaar aanspraak maakt. 
2. Grondslag voor het berekenen van het aantal klokuren is het aantal leerlingen dat op 1 
oktober van het lopende schooljaar op de school staat ingeschreven. 
3. Op basis van het aantal klokuren stelt het college een rooster op voor het gebruik van de 
lokalen bewegingsonderwijs, waarbij het college rekening houdt met de volgende 
uitgangspunten: 

a. de afstanden in relatie tot de omvang van het onderwijsgebruik van een lokaal 
bewegingsonderwijs, bedoeld in bijiage I , deel B; 
b. een school waarvan het bevoegd gezag eigenaar is van het lokaal bewegingsonderwijs 
wordt voor de school als eerste ingeroosterd voor het lokaal bewegingsonderwijs, en 
c. het bewegingsonderwijs van een school wordt zoveel mogelijk ingeroosterd in een lokaal 
bewegingsonderwij s. 

4. Het college stelt het bevoegd gezag, nadat het rooster voorlopig is vastgesteld, voor 1 maart 
in kennis van het rooster. Hierbij worden per school de volgende gegevens vermeld: 

a. het aantal klokuren waarvoor wordt ingeroosterd; 
b. het lokaal bewegingsonderwijs dat voor het bewegingsonderwijs is toegewezen, en 
c. de lestijden gedurende welke het onderwijsgebruik plaatsvindt. 

5. De bevoegde gezagsorganen kunnen tot 1 april reageren op het voorstel. 
6. Op verzoek van de bevoegde gezagsorganen kan het college een overleg over het voorstel 
plannen. Dit overleg vindt plaats voor 15 april. In het overleg kunnen de vertegenwoordigers 
van de bevoegde gezagsorganen reageren op het voorstel. 
7. Het college stelt het rooster voor 1 juni definitief vast en houdt hierbij rekening met de 
reacties van de bevoegde gezagsorganen. 
8. Het bevoegd gezag kan het college verzoeken meer klokuren in te roosteren dan het aantal 
klokuren dat door het college is vastgesteld. 
9. Het college neemt een verzoek als bedoeld in het vorige lid uitsluitend in behandeling als 
daarvoor nog capaciteit beschikbaar is. Het aantal klokuren dat door het college extra wordt 
ingeroosterd komt voor rekening van het bevoegd gezag van de school. 

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen 

Artikel 31. Beslissing college in gevallen waarin de verordening niet voorziet 
In gevallen die de uitvoering van deze verordening betreffen en waarin deze verordening niet 
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voorziet beslist het college. 

Artikel 32. Indexering 
Het college stelt jaarlijks de in het kader van deze verordening gehanteerde normbedragen voor 
de vergoeding van voorzieningen bij op basis van de in bijiage IV opgenomen systematiek van 
prijsbijstelling. 

Artikel 33. Intrekken oude verordening 
De [citeertitel oude verordening] wordt ingetrokken. 

Artikel 34. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op [datum]. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs 
gemeente Groningen. 

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van .. 

De griffier, De voorzitter. 

drs. A.G.M. (Toon) Dashorst. dr. R.L. (Ruud) Vreeman 
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Bijiage I - Beoordelingscriteria noodzaak aangevraagde voorzieningen 

Deel A - Lesgebouwen 
De voorzieningen genoemd onder A.2 (vervangende bouw), A.3.1 (uitbreiding met een of meer 
leslokalen) en A.3.2 (uitbreiding met een speellokaal) worden niet noodzakelijk geacht voor 
dislocaties met een permanente bouwaard. Slechts in bijzondere omstandigheden kan dit, na 
overleg met het bevoegd gezag en ter beoordeling van het college plaatsvinden. 

A.l Nieuwbouw 
Noodzaak van nieuwbouw is aanwezig als: 

a. de minister de desbetreffende school voor het eerst voor bekostiging in aanmerking 
brengt; 
b. de te huisvesten leerlingen aanwezig zijn of kunnen worden verwacht en: 

1°. als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I op gestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende ten minste 15 jaar 
kunnen worden verwacht, of 
2°. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende ten minste 4 jaar 
kunnen worden verwacht, en 

c. geen gebouw beschikbaar is of komt dat geschikt is of geschikt te maken is als passende 
huisvesting voor de school, en 
d. het onmogelijk is om door medegebruik een passende huisvesting voor de school te 
realiseren. 

A.2 Vervangende bouw 
De noodzaak van vervangende bouw is aanwezig als: 

a. op grond van een overeenkomstig NEN 2767 opgestelde bouwkundige rapportage wordt 
vastgesteld dat onderhoud of renovatie niet zal leiden tot de gewenste levensduurverlenging; 
b. dit het gevolg is van een herschikkingsoperatie; 
c. dit het gevolg is van ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening en: 

1°. als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat dit aantal leerlingen gedurende ten minste 15 
jaar aanwezig zijn of kunnen worden verwacht, of 
2°. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat dit aantal leerlingen gedurende ten minste 4 
jaar aanwezig zijn of kunnen worden verwacht, en 

e. geen gebouw beschikbaar is of komt dat geschikt is of geschikt te maken is als passende 
huisvesting voor de school, en 
f. het onmogelijk is om door medegebruik een passende huisvesting voor de school te 
realiseren. 

A.3 Uitbreiding 

A.3.1 Uitbreiding schoolgebouw 
De noodzaak van het uitbreiden van een schoolgebouw is aanwezig als: 

a. de overeenkomstig bijiage III , deel A, vastgestelde capaciteit van een schoolgebouw van 
een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor 
speciaal of voortgezet speciaal onderwijs of voortgezet onderwijs kleiner is dan de 
overeenkomstig bijiage III , deel B, vastgestelde ruimtebehoefte en het verschil tussen de 
capaciteit en de ruimtebehoefte voor een school voor basisonderwijs, een speciale school 
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voor basisonderwijs, of een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 
of een voortgezet onderwijs, gelijk of groter is dan de drempelwaarde, bedoeld in bijiage III , 
deelC, en 
b. daarnaast: 

1°. als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat dit aantal leerlingen gedurende minstens 
vijftien jaar kunnen worden verwacht, 
2°. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat dit aantal leerlingen gedurende minstens vier 
jaar aanwezig zijn of kunnen worden verwacht, of 
3°. de prognose op basis van de laatste teldatum voor het indienen van de aanvraag 
aantoont dat het aantal leerlingen dat aanwezig is niet voor ten hoogste vier jaar binnen 
het gebouw of de gebouwen kunnen worden gehuisvest, en 

c. geen gebouw beschikbaar is of komt dat geschikt is of geschikt te maken is als passende 
huisvesting voor de school, en 
d. het onmogelijk is om door medegebruik een passende huisvesting voor de school te 
realiseren. 

A.3.2 Uitbreiding met een speellokaal 
De noodzaak van het uitbreiden met een speellokaal is aanwezig als: 

a. tot een speciale school voor basisonderwijs minstens twaalf kinderen jonger dan zes jaar 
of tot een speciale school of afdeling kinderen jonger dan zes jaar worden toegelaten; 
b. de school volgens een overeenkomstig bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat de 
school minstens vijftien jaar zal blijven bestaan; 
c. in het schoolgebouw geen speellokaal aanwezig is; 
d. medegebruik van een speellokaal of lokaal bewegingsonderwijs binnen 300 meter 
hemelsbreed onmogelijk is, en 
e. het naar oordeel van het college onmogelijk is om tegen redelijke kosten inpandig een 
speellokaal te realiseren door gebruik te maken van een bestaand verschil tussen de 
overeenkomstig bijiage III , deel A, vastgestelde capaciteit en de overeenkomstig bijiage III , 
deel B, vastgestelde ruimtebehoefte. 

A.4 In gebruik nemen van een bestaand gebouw 
De noodzaak van het in gebruik nemen van een gebouw is aanwezig als: 

a. de minister de desbetreffende school voor het eerst voor bekostiging in aanmerking 
brengt of als het huidige gebouw moet worden vervangen of uitgebreid; 
b. de te huisvesten leerlingen aanwezig zijn of kunnen worden verwacht en: 

1°. als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende minstens vijftien 
jaar kunnen worden verwacht, of 
2°. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig 
bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende minstens vier jaar 
kunnen worden verwacht, en 

c. geen gebouw beschikbaar is of komt dat geschikt is of geschikt te maken is als passende 
huisvesting voor de school; 
d. het onmogelijk is om door medegebruik een passende huisvesting voor de school te 
realiseren, en 
e. de kosten van het in gebruik nemen en aanpassen naar oordeel van het college in redelijke 
verhouding staan tot de kosten van vervangende bouw of uitbreiding. 
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A.5 Verplaatsen tijdelijk gebouw 
De noodzaak van het verplaatsen van een tijdelijk gebouw is aanwezig als: 

a. er op basis van een overeenkomstig bijiage I I opgestelde prognose een tijdelijke behoefte 
aan huisvesting voor minstens vier jaar is, waarin een beschikbaar leeg of leegkomend 
tijdelijk gebouw kan voorzien; 
b. geen gebouw beschikbaar is of komt dat geschikt is of geschikt te maken is als passende 
huisvesting voor de school; 
c. het onmogelijk is om door medegebruik een passende huisvesting voor de school te 
realiseren, en 
d. de kosten van het verplaatsen naar oordeel van het college in redelijke verhouding staan 
tot de kosten van een nieuwe tijdelijke voorziening voor hetzelfde aantal leerlingen en voor 
dezelfde tijdsduur. 

A.6 Terrein 
De noodzaak van het verwerven of uitbreiden van een terrein of een deel daarvan is aanwezig 
als het college heeft ingestemd met een voorziening als bedoeld in artikel 2, onderdeel a, onder 
1° tot en met 4°, en de oppervlakte van het bestaande terrein niet voldoende is om deze 
voorziening te realiseren. De oppervlakte van het terrein moet voldoen aan de 
minimumnormen, bedoeld in bijiage III, deel D. 

A.7 Eerste inrichting 
1. De noodzaak van de eerste aanschaf van onderwijsleerpakket en meubilair of leer- en 
hulpmiddelen ontstaat wanneer een voorziening wordt toegekend die uitbreiding van de totale 
huisvestingscapaciteit van de school tot gevolg heeft en deze niet voor 1 januari is bekostigd. 
2. De noodzaak van eerste inrichting met onderwijsleerpeikket en meubilair van een speellokaal 
is aanwezig als een speciale school voor basisonderwijs of een speciale school wordt uitgebreid 
met een speellokaal. 
3. Bij fusie van scholen wordt uitsluitend uitbreiding van eerste aanschaf van 
onderwijsleerpakket, meubilair of leer- en hulpmiddelen toegekend als het aantal leerlingen na 
de fusie groter is dan het totaal aantal leerlingen van de afzonderlijk aan de fusie deelnemende 
scholen. 

A.8 Medegebruik 
1. De noodzaak van medegebruik van een school voor basisonderwijs, een speciale school 
voor basisonderwijs of een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs, of 
een school voortgezet onderwijs, is aanwezig als het verschil tussen de overeenkomstig bijiage 
III, deel A, vastgestelde capaciteit en de overeenkomstig bijiage III , deel B, vastgestelde 
ruimtebehoefte: 

a. gelijk of groter is dan de drempelwaarde, bedoeld in bijiage III , deel C, en 
b. een overeenkomstig bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat de overeenkomstig 
bijiage III , deel C, vastgestelde aanvullende ruimtebehoefte voor minimaal 4 jaar 
noodzakelijk is. 

2. Bepalend bij het beoordelen van de beschikbaarheid van een gebouw of ruimte voor 
medegebruik is een afstand van ten hoogste 2 km voor een school voor voortgezet onderwijs en 
1 km voor de overige scholen als bedoeld in het eerste lid. 
3. Medegebruik blijft beperkt tot ten hoogste 2 gebouwen. 
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A.9 Herstel van constructiefouten 
De noodzaak van herstel van constructiefouten is aanwezig als een bouwkundige rapportage 
uitwijst dat het gaat om constructiefouten die hersteld moeten worden. 

A. IO Vervangen of herstel van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in 
geval van bijzondere omstandigheden 
De noodzaak van vervangen of herstel van een gebouw, onderwijsleerpakket of meubilair als 
gevolg van schade daaraan is aanwezig als door de opgetreden bijzondere omstandigheid het 
onderwijs in het desbetreffende gebouw wordt gehinderd. 

Deel B - Voorzieningen voor lichamelijke oefening 

B. l Nieuwbouw, vervangende nieuwbouw, uitbreiding en ingebruikneming. 
De noodzaak van: 

a. nieuwbouw is aanwezig als de minister de desbetreffende school voor het eerst voor 
bekostiging in aanmerking brengt; 
b. vervangende nieuwbouw is aanwezig op grond van een overeenkomstig NEN 2767 
opgestelde bouwkundige rapportage wordt vastgesteld dat onderhoud of renovatie niet zal 
leiden tot de gewenste levensduurverlenging of dit het gevolg is van een 
herschikkingsoperatie; 
c. uitbreiding van een lokaal bewegingsonderwijs is aanwezig als de oppervlakte van de zaal 
kleiner is dan 140 vierkante meters en het effectief gebruik van het lokaal daardoor 
belemmerd wordt. 

De noodzaak voor het in gebruik nemen van een lokaal bewegingsonderwijs is aanwezig als: 
- de minister de school voor het eerst voor bekostiging in aanmerking brengt; 
- het huidige gebouw overeenkomstig onderdeel b voor vervanging in aanmerking komt; of 
- de kosten van het in gebruik nemen en aanpassen naar oordeel van het college in redelijke 
verhouding staan tot de kosten van vervangende bouw, en 
- het onmogelijk is gebruik te maken van een of meer lokalen bewegingsonderwijs of van 
binnen een redelijke termijn beschikbaar komende lokalen bewegingsonderwijs voor: 

1. een school voor basisonderwijs of speciaal basisonderwijs, 
binnen 1 km gemeten langs de kortste voor de leerling voldoende begaanbare en veilige weg 
2. een school voor speciaal onderwijs, speciaal en voortgezet speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs, binnen 1 km gemeten langs de kortste voor de leerling 
voldoende begaanbare en veilige weg; 
3. een school voor voortgezet onderwijs binnen 2 km gemeten langs de kortste voor de 
leerling voldoende begaanbare en veilige weg, en 
een overeenkomstig bijiage I I opgestelde prognose aantoont dat gedurende ten minste 
vijftien jaar de groepen leerlingen waarvoor het door het college vastgestelde aantal 
klokuren noodzakelijk is, aanwezig zijn of verwacht kunnen worden. 

B.2 Terrein 
De noodzaak van het verwerven of uitbreiden van een terrein of een deel daarvan is aanwezig 
als voor het realiseren van de nieuwbouw of de uitbreiding geen of onvoldoende terrein 
aanwezig is. 

B.3 Eerste inrichting 
De noodzaak van eerste inrichting bewegingsonderwijs is aanwezig als: 

a. nieuwbouw, uitbreiding of ingebruikneming bestaand lokaal bewegingsonderwijs voor de 
school is goedgekeurd, en 
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b. voor de desbetreffende groepen leerlingen van het basisonderwijs, speciaal 
basisonderwijs, speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs nog niet eerder 
bekostiging eerste inrichting bewegingsonderwijs is verstrekt of voor de desbetreffende 
leerlingen van het voortgezet onderwijs nog niet eerder bekostiging eerste inrichting 
bewegingsonderwijs is verstrekt. 

B.4 Huur van een sportterrein school voor voortgezet onderwijs 
De noodzaak van huur van een sportveld is aanwezig als het lesrooster buitensport vermeldt, 
het bevoegd gezag niet beschikt over een eigen sportveld en medegebruik van een sportveld 
van een ander bevoegd gezag onmogelijk is. 

B.5 Medegebruik 
De noodzaak van medegebruik is aanwezig als het door de gemeente vastgestelde aantal 
klokuren bewegingsonderwijs zodanig is dat daarvoor binnen de op dat moment in gebruik 
zijnde lokalen bewegingsonderwijs geen plaats is. 

B.6 Herstel constructiefouten 
De noodzaak van herstel van constructiefouten is aanwezig als een bouwkundige rapportage 
uitwijst dat het gaat om constructiefouten die hersteld moeten worden. 

B.7 Herstel of vervanging van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in 
geval van bijzondere omstandigheden 
De noodzaak van vervangen of herstel van een gebouw, onderwijsleerpakket of meubilair als 
gevolg van schade daaraan is aanwezig als door de opgetreden bijzondere omstandigheid het 
onderwijs in het desbetreffende gebouw wordt gehinderd. 
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Bijiage II - Prognosecriteria 

A. Algemeen 
1. Een prognose van het aantal te verwachten leerlingen van een school voor basisonderwijs, 
een speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet 
speciaal onderwijs of voor voortgezet onderwijs wordt gemaakt voor een periode van minstens 
vijftien jaar, met als eerste jaar het jaar waarin de start van de bekostiging wordt gewenst (de 
prognoseperiode). 
2. De prognose omvat gegevens voor minstens een periode van zes jaar (de analyseperiode) 
met als laatste jaar het jaar dat voorafgaat aan het indienen van de aanvraag. De prognose is 
niet meer dan twee jaar oud. Als basis voor de prognose mag gebruik gemaakt worden van de 
omvang van de basisgeneratie voor het basisonderwijs zoals het meest recent berekend door 
het Centraal Bureau voor de Statistiek of het ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap. 
3. Een prognose wordt schriftelijk aangeleverd en bevat in ieder geval de relevante gegevens 
en berekeningen over de analyse- en prognoseperiode, een beschrijving van de gebruikte 
programmatuur en een onderbouwing van de aannames waarop de prognose is gebaseerd. 

B. Voedingsgebied 
1. Het voedingsgebied van een school omvat het gebied waaruit het overgrote deel van de 
leerlingen afkomstig is of zal zijn. 
2. De prognose voor een basisschool bevat in ieder geval een beschrijving van het 
voedingsgebied op wijkniveau. Bij een speciale school voor basisonderwijs en een school voor 
speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs of voortgezet onderwijs kan, als het 
voedingsgebied zich over de gemeentegrens uitstrekt, worden volstaan met een opsomming 
van de gemeenten die tot het voedingsgebied worden gerekend. 
3. Voor zover het voedingsgebied kleiner is dan de hele gemeente wordt beredeneerd 
aangegeven welke berekeningen op de basisgeneratie zijn toegepast. 

C. Prognose school voor basisonderwijs 
De prognose van een school voor basisonderwijs geeft per jaar inzicht in het te verwachten 
aantal leerlingen van de school of nevenvestiging waarbij rekening wordt gehouden met: 

a. het voedingsgebied; 
b. de bevolking in het voedingsgebied, verdeeld in relevante leeftijdsgroepen; 
c. de woningvoorraad en wijzigingen daarin, inclusief een eventuele wijziging van het 
voedingsgebied; 
d. veranderingen als gevolg van migratie, sterfte en geboorte in de leeftijdsgroepen, bedoeld 
onder b; 
e. veranderingen in de bevolking als gevolg van wijzigingen in de woningvoorraad; 
f. de verdeling van de leerlingen als gevolg van de belangstelling voor de basisschool, en 
g. het onderwijs dat wordt gegeven. 

D. Prognose speciale school voor basisonderwijs en school voor speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs 
De prognose van een speciale school voor basisonderwijs en een school voor speciaal 
onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs moet inzicht geven in: 

a. het voedingsgebied; 
b. de plaats waar het onderwijs moet worden gegeven; 
c. de voorgestelde datum van ingang van bekostiging, en 

18 



 

Raadsvoorstel - Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente . . .

87

d. als het een school voor meervoudig gehandicapte kinderen betreft, de handicaps van de 
leerlingen waarvoor de school bestemd is. 

E . Prognose school voor voortgezet onderwijs 
De prognose van een school voor voortgezet onderwijs moet inzicht geven in: 

a. de gemeente van herkomst van de leerlingen 
b. het voedingsgebied; 
c. de verdeling van de leerlingen als gevolg van de belangstelling voor de basisschool; 
d. de basisgeneratie 4 tot en met 11 jaar -i- 30 procent van de 12 jarigen, en 
e. de plaats waar het onderwijs moet worden gegeven. 
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Bijiage III - Criteria vaststellen capaciteit, ruimtebehoefte en aanvullende 
ruimtebehoefte 

Deel A - Vaststellen capaciteit 

A.l Uitgangspunten 
De capaciteit van gebouwen wordt op basis van onderstaande methodiek vastgesteld. Het 
college kan in overeenstemming met het bevoegd gezag van een school besluiten tot het 
verminderen van de met onderstaande methodiek vastgestelde capaciteit, als de hiertoe 
beschikbaar komende ruimten worden ingezet voor onderwijskundige, culturele, 
maatschappelijke of recreatieve doeleinden. Als een deel van een gebouw is gerealiseerd met 
andere dan overheidsmiddelen en hiervoor geen vergoeding wordt genoten, wordt dit deel niet 
tot de capaciteit van het gebouw gerekend. Dit deel wordt wel geregistreerd. 

A.1.1 School voor basisonderwijs, speciale school voor basisonderwijs, school voor 
speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs of voortgezet onderwijs 
1. De capaciteit van een gebouw voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor 
basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs, of 
voortgezet onderwijs wordt vastgelegd in de bruto vloeroppervlakte van het gebouw en 
bepaald overeenkomstig bijiage III , deel E. De capaciteit van ieder gebouw wordt afzonderlijk 
vastgesteld. 
2. Voor een speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs geldt dat een eventueel aanwezig speellokaal niet in de 
capaciteitsbepaling wordt meegenomen. Als een speellokaal aanwezig is en de noodzaak van 
het uitbreiden met een speellokaal, bedoeld in bijiage I , onder A.3.2, aanwezig is, wordt op de 
bruto vloeroppervlakte 90 vierkante meter in mindering gebracht. 
3. De capaciteit van een schoolgebouw wordt verminderd met 90 vierkante meter als een 
ruimte in het schoolgebouw is verhuurd voor het huisvesten van een peuterspeelzaal, 
buitenschoolse opvang of kinderopvang en het college voor deze verhuur vooraf toestemming 
heeft verleend. 
4. De bruto vloeroppervlakte van een schoolgebouw van het voortgezet onderwijs wordt 
vermeerderd met de bruto vloeroppervlakte van de lokalen bewegingsonderwijs. 
5. Als sprake is van een schoolgebouw met een bruto-netto-verhouding in de oppervlakte die 
sterk afwijkt van de sinds 1 januari 1997 gerealiseerde school gebouwen, kan het schoolbestuur 
een verzoek indienen tot vaststelling van een fictieve bruto vloeroppervlakte als grondslag voor 
de capaciteitsbepaling. 

A.1.2 Dislocaties, gebouwen met een permanente of tijdelijke bouwaard 
De capaciteit van dislocaties wordt overeenkomstig bijiage III , deel E, vastgesteld. 

A.1.3 Rangorde hoofdgebouwen en dislocaties 
Als een schoolbestuur voornemens is een hoofdvestiging, nevenvestiging of dislocatie af te 
stoten, wordt in overleg met het college vastgesteld welk gebouw wordt afgestoten. 

A. 1.4 Terrein 
Het terrein omvat het kadastraal perceel of de kadastrale percelen waarop het schoolgebouw 
met toebehoren zich bevindt. De terreinoppervlakte is gelijk aan de grootte in de kadastrale 
registratie van het Kadaster. Als de kadastrale perceelgrenzen niet overeenkomen met de 
grenzen van het schoolterrein wordt het met overheidsmiddelen bekostigde deel van de 
terreinoppervlakte vastgelegd. 
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A. 1.5 Inventaris 
Voor de inventaris geldt als uitgangspunt dat op 1 januari alle scholen voor basisonderwijs, 
speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs en voortgezet 
onderwijs in de gemeente zijn voorzien van voldoende onderwijsleerpakket en meubilair en 
leer- en hulpmiddelen. De bruto vloeroppervlakte van de school is de basis voor het vaststellen 
van de omvang van de aanwezige inventaris. 

A.1.6 Lokalen bewegingsonderwijs 

A.1.6.1 Lokalen bewegingsonderwijs. 

De capaciteit van een lokaal bewegingsonderwijs bedraagt 40 klokuren. 

A.1.6.2 Terrein 
De terreinoppervlakte is de oppervlakte zoals vastgelegd bij het Kadaster. Slechts de 
terreinoppervlakte van de vrijstaande lokalen bewegingsonderwijs gelegen op eigen terrein, los 
van het terrein van het lesgebouw, wordt geregistreerd. 
A. 1.6.3 Inventaris 

De inventaris aanwezig op 1 januari 2015 wordt geacht voldoende te zijn. 

Deel B - Vaststellen ruimtebehoefte 

B. l Lesgebouwen 
B.1.1 School voor basisonderwijs 
1. De ruimtebehoefte voor een school voor basisonderwijs wordt bepaald aan de hand van het 
aantal leerlingen. De ruimtebehoefte wordt berekend voor elke school met een eigen BRIN-
nummer en voor elke nevenvestiging met een eigen vestigingsnummer. Een nevenvestiging 
wordt voor het berekenen van de ruimtebehoefte beschouwd als een afzonderlijke school. De 
ruimtebehoefte is opgebouwd uit een basisruimtebehoefte en een toeslag in verband met de 
gewichtensom. 
2. De basisruimtebehoefte wordt berekend met de formule: 
B = 200-1-5,03 * L , waarbij: 
B = Basisruimtebehoefte in vierkante meter bruto vloeroppervlakte, afgerond op hele 

vierkante meter. 
L = Aantal leerlingen dat op 1 oktober voorafgaande aan elk jaar waarop de prognose 

betrekking heeft op de school zijn ingeschreven. 
3. De toeslag wordt berekend met de formule: 
T = 1,40 * G, waarbij: 
T = Toeslag in vierkante meter bruto vloeroppervlakte, afgerond op hele vierkante meter. 
G = Gecorrigeerde gewichtensom, welke als volgt wordt bepaald: 

1°. bepaal de (ongecorrigeerde) gewichtensom (= het totaal van alle gewichten van alle 
ingeschreven leerlingen); 
2°. verminder de ongecorrigeerde gewichtensom met een getal ter grootte van 6 procent 
van het aantal ingeschreven leerlingen, waarbij de gewichtensom niet kleiner dan 0 mag 
worden. De uitkomst wordt afgerond op een geheel getal; 
3°. als de dan verkregen gewichtensom meer bedraagt dan 80 procent van het aantal 
ingeschreven leerlingen wordt de gewichtensom vastgesteld op 80 procent van het 
aantal ingeschreven leerlingen. 
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B.l.2 Speciale school voor basisonderwijs 
1. De ruimtebehoefte voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald aan de hand 
van het aantal leerlingen. De ruimtebehoefte wordt berekend voor elke school met een eigen 
BRIN-nummer en voor elke nevenvestiging met een eigen vestigingsnummer. Een 
nevenvestiging wordt voor het berekenen van de ruimtebehoefte beschouwd als een 
afzonderlijke school. De ruimtebehoefte wordt berekend met de formule: 
R = 250-1- 7,35 * L, waarbij 
R = Ruimtebehoefte in vierkante meter bruto vloeroppervlakte, afgerond op hele vierkante 

meter. 
L = Aantal leerlingen dat op 1 oktober vooraf gaande aan elk jaar waarop de prognose 

betrekking heeft op de school zijn ingeschreven. 
2. Een eventueel speellokaal leidt tot een additionele ruimtebehoefte van 90 vierkante meter. 

B.1.3 School voor (voortgezet) speciaal onderwijs 
1. De ruimtebehoefte voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet onderwijs wordt 
bepaald aan de hand van de onderwijssoort, de categorie (speciaal of voortgezet speciaal), het 
type vestiging en het aantal leerlingen. De ruimtebehoefte wordt berekend met de formule: 
R = V + f * L, waarbij 
R = Ruimtebehoefte in vierkante meter bruto vloeroppervlakte, afgerond op hele vierkante 

meter. 
V = Vaste voet in vierkante meter bruto vloeroppervlakte welke is voor: 

- de hoofdvestigingen voor alle onderwijssoorten, uitgezonderd VSO-ZMLK, 370 
vierkante meter, en 
- de hoofdvestiging VSO-ZMLK, 250 vierkante meter. 
Voor nevenvestiging geldt geen vaste voet. 

f = Factor (vierkante meter bruto vloeroppervlakte per leerling) overeenkomstig tabel 1, 
waarin is opgenomen een overzicht van f (vierkante meter bruto vloeroppervlakte per 
leerling), per onderwijssoort. 

L = Aantal leerlingen dat op 1 oktober vooraf gaande aan elk jaar waarop de prognose 
betrekking heeft op de school zijn ingeschreven. 

2. Een eventueel speellokaal leidt tot een additionele ruimtebehoefte van 90 vierkante meter. 

Tabel 1 - Ruimtebehoefte (v)so 

Onderwijssoort SO vso 
Slechthorende kinderen (SH) , 
Kinderen me,t ernstige spraakmoeiliikheden die met tevens 
behoren tot dove of slecnthprende kinderen (ES) 
Visueel geharrdicapten (VISG) 
Langdurig, zieKe kinderen HJZ) 
Zeermoeuijk opvoedbare kinderen (ZMQK) 
Kinderen irf scnolen verbonden aan pedologische instituten (PI) 

8,8 12,2 

Dove kinderen (DO) 
Lichamelijk gehandicapte kinderen LGV , 
Meervoudig gehandicapte kinderen (MG) ̂  

13,8 15,5 

^ Tenzij bij beschikking van de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen de N-factor 
andersdan 7 is vastgesteld. Voor SO-MG met N=2 geldt 56,75, voor VSO-MG met N=2 geldt 57,5, voor 
SO-MG met N=3geldt 56,75 en voor VSO-MG met N=3geldt 57,5 
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Zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLK) 8,8 9,2] 

B.1.4 School voor voortgezet onderwijs 
1. De ruimtebehoefte voor een school voor voortgezet onderwijs wordt bepaald aan de hand 
van het ruimtebehoeftemodel. De totale ruimtebehoefte van een instelling voor voortgezet 
onderwijs is het totaal van twee componenten, te weten: 

a. een leerlinggebonden component, en 
b. een vaste voet. 

2. De leerlinggebonden component wordt berekend door de in tabel 2.a opgenomen bruto 
vloeroppervlakten per leerling te vermenigvuldigen met het aantal leerlingen dat op de school 
voor voortgezet onderwijs staat ingeschreven. De leerlinggebonden component is afhankelijk 
van de soort onderwijs, de leerweg of de sector die de leerling volgt. 
3. De vaste voet is opgenomen in tabel 2.b. De vaste voet voor de hoofdvestiging van de 
instelling is 980 vierkante meter bruto vloeroppervlakte. Voor een nevenvestiging die op grond 
van een ministeriele beschikking in aanmerking komt voor aanvullende bekostiging in verband 
met spreidingsnoodzaak geldt een afzonderlijke vaste voet van 550 vierkante meter bruto 
vloeroppervlakte. Een tijdelijke nevenvestiging komt niet in aanmerking voor een vaste voet. 
Naast de vaste voet per instelling wordt per instelling een vaste voet toegekend op de vestiging 
voor die sectoren waar de beroepsgerichte leerweg(en) wordt aangeboden. Tevens geldt een 
vaste voet voor die vestiging waar praktijkonderwijs aanwezig is. 
4. De ruimtebehoefte is de som van: 

a. de uitkomst van de vermenigvuldiging van het aantal leerlingen per onderwijssoort met 
de bijbehorende normoppervlakten; 
b. de vaste voet per instelling, en 
c. als dit van toepassing is, een vaste voet per sector, uitgedrukt in bruto vierkante meter. 

5. Als dit noodzakelijk is voor het bepalen van de omvang van de toekenning, kan op basis van 
deze normering de leegstand in onderwijsruimten binnen een gebouw voor voortgezet 
onderwijs worden bepaald. Het ruimtebehoeftemodel kent een afzonderlijke normering voor 
het praktijkonderwijs. Het ruimtebehoeftemodel kent geen afzonderlijke normering voor een 
orthopedagogisch didactisch centrum. 

Tabel 2.a - Berekening leerlingafhankelijke ruimtebehoefte voortgezet onderwijs 

Onderwijssoort Leerweg Ruimtetype BVO/leerling 

Onderbouw (leerjaar 1 en 2) - Algemeen 6,18 

Bovenbouw AVO/VWO - Algemeen 5,85 

Bovenbouw theoretische leerweg TLW Algemeen 6,41 

- LWOO Algemeen 7,07 

Bovenbouw techniek GLW Algemeen 5,98 

- - Specifiek 5,47 

TLW = theoretische leerweg 
LWOO = leerwegondersteunend onderwijs 
GLW - gemengde leerweg 
BLW - beroepsgerichte leerweg (basis- of kader-j 
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- BLW Algemeen 4,69 

- - Specifiek 8,99 

- LWOO Algemeen 4,44 

- - Specifiek 12,72 

Bovenbouw economie GLW Algemeen 5,95 

- - Specifiek 0,89 

- BLW Algemeen 5,56 

- - Specifiek 2,25 

- LWOO Algemeen 5,85 

Specifiek 3,06 

Bovenbouw zorg/welzijn GLW Algemeen 5,33 

Specifiek 2,10 

BLW Algemeen 4,71 

Specifiek 4,22 

LWOO Algemeen 4,85 

Specifiek 5,53 

Bovenbouw landbouw GLW Algemeen 5,94 

Specifiek 0,78 

BLW Algemeen 5,37 

Specifiek 2,34 

LWOO Algemeen 5,03 

Specifiek 4,69 

Praktijkonderwijs Algemeen 4,41 

Specifiek 7,72 

Tabel 2.b - Vaste voet per instelling voor het berekenen van de ruimtebehoefte 
voortgezet onderwijs 

Onderwijssoort Ruimtetj^e Vaste voet 

Hoofdvestiging Algemeen 980 

Nevenvestiging met spreidingsnoodzaak Algemeen 550 

Tijdelijke nevenvestiging 0 

VMBO-techniek BLW Specifiek 299 

VMBO-economie BLW Specifiek 196 

VMBO-zorg/welzijn BLW Specifiek 168 
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VMBO-landbouw BLW Specifiek 117 

Praktijkonderwij s Algemeen 306] 

B.2 Lokalen bewegingsonderwijs 
1. De ruimtebehoefte van een lokaal bewegingsonderwijs wordt vastgesteld: 

a. voor een school voor basisonderwijs, op 1,5 klokuur per week per groep leejifngen 6 jaar 
en ouder; 
b. voor een speciale school voor basisonderwijs en een school voor spdciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs, op 2,25 klokuur per week per groep^eerlingen 6 jaar en 
ouder, en 
c. als het schoolgebouw niet beschikt over een speellokaal, op 3,75 klokuur per week voor 
de leerlingen 4 en 5 jaar. 

2. Bij een school voor voortgezet onderwijs wordt de ruimtebehoefte ̂ bepaald op basis van het 
aantal lestijden bewegingsonderwijs. Hiervoor geldt als meiximum hetWnteil lesuren dat 
overeenkomstig tabel 3 van het ruimtebehoeftemodel is berekend. DezeXberekening is als 
volgt: (aantal leerlingen * 32 * vierkante meter bruto vloeroppervlakte bewegingsonderwijs per 
leerling) ^ 460. Voor het leerwegondersteunend onderwijs en praktijkonderwijs wordt een 
aangepaste formule gehanteerd: (aantal leerlingen * 32 * vierkante meter brutp 
vloeroppervlakte bewegingsonderwijs per leerling) ^ 322. 

Tabel 3 - Uitgangspunten vaststellen ruimtebehoefte lokaal bewegingsonderwijs 
voortgezet onderwijs 

Onderwijssoort Leerweg BVO per 
leerling 

Onderbouw (leerjaar 1 en 2) - 1,66 

Bovenbouw AVO/VWO - 0,78 

Bovenbouw theoretische leerweg TLW 1,11 

- LWOO 1,26 

Bovenbouw techniek GLW 1,11 

- BLW 1,38 

- LWOO 1,57 

Bovenbouw economie GLW 1,11 

- BLW 1,38 

- LWOO 1,57 

Bovenbouw zorg/welzijn GLW 1,11 

- BLW 1,38 

- LWOO 1,57 

Bovenbouw landbouw GLW 1,11 

- BLW 1,38 
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- LWOO 1,57 

Praktijkonderwij s - 1,99] 

Deel C - Vaststellen aanvullende ruimtebehoefte 

C.l Voor blijvend gebruik bestemde voorzieningen 
Er is sprake van een voorziening voor blijvend gebruik als de overeenkomstig deel C 
vastgestelde ruimtebehoefte gedurende minstens vijftien jaar blijft bestaan. 

C.1.1 Nieuwbouw, of vervangende nieuwbouw 
De omvang van de goedgekeurde voor blijvend gebruik bestemde voorziening nieuwbouw of 
vervangende nieuwbouw wordt overeenkomstig deel B vastgesteld. 

C.1.2 Overige voor blijvend gebruik bestemde voorzieningen 
1. Uitbreiding, uitbreiding ter vervanging van een bestaand gebouw, ingebruikneming of 
medegebruik wordt voor een: 

a. school voor basisonderwijs, speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs of voortgezet 
speciaal onderwijs vastgesteld als het verschil tussen de overeenkomstig deel A vastgestelde 
capaciteit en de overeenkomstig deel B vastgestelde ruimtebehoefte gelijk of groter is dan 
de drempelwaarde van: 

1°. 55 vierkante meter bruto vloeroppervlakte voor een voorziening basisonderwijs; 
2°. 50 vierkante meter bruto vloeroppervlakte voor een voorziening speciaal 
basisonderwijs; 
5°. 50 vierkante meter bruto vloeroppervlakte voor een voorziening voor een school voor 
speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs; 

b. school voor voortgezet onderwijs wordt vastgesteld als het verschil tussen de 
overeenkomstig deel A vastgestelde capaciteit en de overeenkomstig deel B vastgestelde 
ruimtebehoefte gelijk of groter is dan tien procent van de bestaande capaciteit met een 
minimum van 100 vierkante meter. Medegebruik wordt vastgesteld op het verschil tussen de 
overeenkomstig deel B vastgestelde ruimtebehoefte en de overeenkomstig deel A 
vastgestelde capaciteit verhoogd met 10%. 

2. Voor een speciale school voor basisonderwijs en een school voor speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs bedraagt de bruto vloeroppervlakte van een speellokaal, in 
aanvulling op het aantal meters bruto vloeroppervlakte bedoelt in het eerste lid, 90 vierkante 
meter. 

C.2 Voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen 
De ruimtebehoefte van een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening wordt op dezelfde 
wijze vastgesteld als de ruimtebehoefte voor een voor blijvend gebruik bestemde 
voorzieningen. Een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening is voor minstens vier jaar en 
maximaal vijftien jaar noodzakelijk. Voor het vaststellen van de omvang van een voor tijdelijk 
gebruik bestemde voorziening moet het verschil.-

a. bij een school voor basisonderwijs, speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs ten minste 40 vierkante meter bruto vloeroppervlakte 

gn, en 
b. bij een schooWoor voortgezet onderwijs voldoen aan het gestelde onder C.1.2, eerste lid, 
onder. ^ 

C.3 Overige voor blijvend gebruik of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen 
De omvang van een goedgekeurde voorziening: 
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a. voor blijvend of tijdelijk gebruik bestemde voorziening terrein, dan wel uitbreiding van 
het terrein, wordt bepaald door de minimaal noodzakelijke terreinoppervlakte om het 
schoolgebouw te realiseren met inachtneming van de bij of krachtens de wet gestelde eisen 
ten aanzien van de terreinoppervlakte en de minimumnormen, bedoeld in deel D. 
b. eerste aanschaf van: 

1°. onderwijsleerpakket en meubilair, of uitbreiding van de eerste aanschaf van het 
onderwijsleerpakket en meubilair voor een school basisonderwijs, een speciale school 
voor basisonderwijs en een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal 
onderwijs, en 
2°. leer- en hulpmiddelen en meubilair, of uitbreiding van de eerste aanschaf van leer- en 
hulpmiddelen en meubilair voor een school voor voortgezet onderwijs, 

is gekoppeld aan de omvang van de toegekende voorziening. 
c. tegemoetkoming in eerste inrichting leer- en hulpmiddelen en meubilair voor een school 
voor voortgezet onderwijs als gevolg van een inpandige aanpassing waarbij algemene of 
specifieke ruimte wordt omgezet in specifieke of werkplaatsruimte bedraagt het verschil 
tussen de vergoeding voor eerste inrichting van de bestaande ruimte en de vergoeding voor 
eerste inrichting van de te creeren ruimte. 
d. herstel van constructiefouten en herstel van schade aan het gebouw, onderwijsleerpakket, 
leer- en hulpmiddelen en meubilair in geval van bijzondere omstandigheden wordt bepaald 
door de activiteiten die minimaal noodzakelijk zijn voor de voortgang van het onderwijs. 

C. 4 Lokalen bewegingsonderwijs 
1. De omvang van de goedgekeurde voorziening nieuwbouw, vervangende nieuwbouw en 
uitbreiding van een lokaal bewegingsonderwijs wordt: 

a. voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school 
voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs vastgesteld op het verschil tussen 
de overeenkomstig bijiage III , deel A, vastgestelde capaciteit en het overeenkomstig B.2, 
eerste lid, vastgestelde ruimtebehoefte, en 
b. voor een school voor voortgezet onderwijs vastgesteld op de overeenkomstig B.2, tweede 
lid, vastgestelde ruimtebehoefte als de uitbreiding groter of gelijk is dan tien procent van de 
overeenkomstig deel A vastgestelde capaciteit. 

2. De omvang van de goedgekeurde voorziening aanpassen van een lokaal bewegingsonderwijs 
van een school voor basisonderwijs, speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs of voortgezet 
speciaal onderwijs wordt vastgesteld op de minimaal noodzakelijke aanvullende 
vloeroppervlakte om te kunnen voldoen aan de minimumnormen, bedoeld in deel D, onder 
D. 3. 
4. De omvang van de goedgekeurde voorziening terrein, of uitbreiding van het terrein, voor een 
lokaal bewegingsonderwijs wordt vastgesteld op de minimaal noodzakelijke terreinoppervlakte 
om het lokaal, of de uitbreiding van het lokaal te realiseren. 
5. De omvang van de goedgekeurde voorziening aanvulling op de eerste aanschaf van het 
meubilair wordt overeenkomstig bijiage IV bepaald als een lokaal bewegingsonderwijs in 
gebruik wordt genomen door andere leerlingen dan waarvoor het lokaal oorspronkelijk is 
bedoeld of wordt uitgebreid. 
6. De omvang van de goedgekeurde voorziening herstel van constructiefouten en het herstel 
van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in geval van bijzondere 
omstandigheden, wordt bepaald door de feitelijke kosten voor de activiteiten die minimaal 
noodzakelijk zijn voor de voortgang van het onderwijs. 
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Deel D - Minimumnormen bij het realiseren van nieuwe voorzieningen 

D.l Terreinoppervlakte 
Voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor 
speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs of een school voor voortgezet speciaal 
onderwijs geldt voor het verharde gedeelte (speelplaats) een minimum terreinoppervlakte van 3 
vierkante meter per leerling, met een minimum van 300 vierkant meter netto. Vanaf 200 
leerlingen kan worden volstaan met 600 vierkante meter netto. 

D.2 Speellokaal 
Een speellokaal heeft een minimum van 90 vierkante meter netto. 

D. 3 Lokaal bewegingsonderwijs 
1. De netto vloeroppervlakte van een lokaal bewegingsonderwijs is minstens 252 vierkante 
meter netto en de hoogte minstens 5 meter. 
2. Een lokaal bewegingsonderwijs bevat minstens twee kleedruimten met een was- of 
douchegelegenheid. 

Deel E - Meetinstructie voor het vaststellen van de bruto vloeroppervlakte van 
schoolgebouwen 

E . l Meetinstructie voor schoolgebouwen 

De bruto vloeroppervlakte van een schoolgebouw wordt vastgesteld volgens NEN 2580. 

E.2 Aanvulling op de meetinstructie voor de schoolgebouwen 

E.2.1 (Speciaal)] basisonderwijs [en speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 
1. De in- en aangebouwde fietsenstallingen en bergingen die uitsluitend van buitenaf 
bereikbaar 
zijn, worden niet tot de bruto vloeroppervlakte gerekend. 
2. De oppervlakte van verbindende ruimten tussen in- of aanpandige lokalen 
bewegingsonderwijs wordt toegekend aan het lesgebouw. 
3. Bij scheidingswanden tussen lesgebouwen en in- of aanpandige lokalen bewegingsonderwijs 
wordt de bruto vloeroppervlakte gerekend tot het hart van de scheidingsconstructie. 
E.2.2 Voortgezet onderwijs 
De bruto oppervlakte van een gebouw is de som van de bruto vloeroppervlakte van alle tot het 
gebouw behorende beloopbare binnenruimten. De bruto vloeroppervlakte wordt gemeten op 
vloerniveau langs de buitenomtrek van de opgaande buitenconstructies die de ruimten 
omhullen. Tot de bruto oppervlakte behoren eveneens: 

a. de oppervlakte van trapgaten, liftschachten, en leidingschachten op elk vloerniveau, en 
b. de oppervlakte van vrijstaande uitwendige kolommen, voor zover groter dan 0,5 
vierkante meter. 
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E.2.3 Uitzonderingen 
1. De oppervlakten van overdekte niet door vaste buitenbegrenzingen omsloten ruimten 
worden niet tot de bruto vloeroppervlakte gerekend, ongeacht de vloerconstructie of wijze van 
verharding. Dit betreft in ieder geval luifels, dakoverstekken, de ruimte onder op kolommen 
staande verdiepingen, fietsenstallingen. 
2. Open brand-of vluchttrappen aan de buitenzijde van een gebouw worden bij de bepaling van 
de bruto oppervlakte niet meegerekend. 
3. Niet beloopbare kelders en zolders worden niet meegerekend. 
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Bijiage IV - Normbedragen voor vergoeding en indexering 

Deel A - Indexering 
De normbedragen in deel B worden jaarlijks aangepast in overeenstemming met de 
onderstaande systematiek van prijsbijstelling: 

A.l Nieuwbouw en uitbreiding 

MEV,jaar t, 
bruto 

investeringen door 
bedrijven in 
woningen 

(bron: CPB, 
Middelen en 
bestedingen) 

Prijsindexcijfer van de 
bouwkosten van nieuwe 

woningen, jaar t, 
tweede kwartaal 

(bron: CBS, kerncijfers, 
bouwnijverheid, inclusief btw) 

Prijsindexcijfer van de 
bouwkosten van nieuwe 

woningen, jaar t-1, 
tweede kwartaal 

(bron: CBS, kerncijfers, 
bouwnijverheid, inclusief btw) 

MEV, jaart-i-1, 
bruto investeringen door 
bedrijven in woningen 

(bron: CPB, Middelen en 
bestedingen) 

A.2 Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair 

Consumentenprijsindex, alle 
huishoudens, jaar t, per 1 juli 

1 (bron: CBS, Kerncijfers, 
cijfer van de maand juni jaar 

t) 

MEV, jaar t, 
prijsmutatie netto materiele 

overheidsconsumptie 
(bron: CPB, Kerngegevens 

coUectieve sector) 

Consumentenprijsindex, alle 
huishoudens, jaar t-1, per 1 

juli 
(bron: CBS, Kerncijfers, 

cijfer van de maand juni jaar 
t-1) 

MEV, jaar t-i-1 
prijsmutatie netto materiele 

overheidsconsumptie 
(bron: CPB, Kerngegevens 

coUectieve sector) 

Deel B - Normbedragen 

Alle in dit deel genoemde bedragen zijn inclusief BTW. 
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A. Nieuwbouw met permanente bouwaard 

A.l Kostencomponenten nieuwbouw 
1. De financiele normering voor nieuwbouw valt uiteen in de volgende kostencomponenten: 

a. kosten voor terrein; 
b. bouwkosten; 
c. toeslag voor het herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw; 
d. als het een school voor voortgezet onderwijs betreft, toeslag paalfundering; 
e. als het een speciale school voor basisonderwijs of een school voor speciaal onderwijs 
betreft een toeslag voor het realiseren van een afzonderlijk speellokaal, en 
f als het een school voor speciaal onderwijs, voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal 
onderwijs betreft, toeslag voor het aanbrengen van een liftinstallatie. 

2. Als vervangende nieuwbouw wordt gecombineerd met het uitbreiden van een gebouw ter 
vervanging van een ander gebouw, gelden de bedragen bedoeld in paragraaf B. 

A.2 Kosten voor terreinen 
Het benodigde bouwrijpe terrein wordt door de gemeente, eventueel na aankoop, om niet aan 
het schoolbestuur beschikbaar gesteld en het juridisch eigendom wordt aan hen overgedragen. 
De kosten van een terrein worden opgenomen op het programma, zowel bij aankoop van een 
terrein als in de situatie dat de gemeente een terrein beschikbaar stelt. De kosten voor het 
terrein worden bepaald op de in de gemeente gangbare wijze van waardevaststelling van 
terreinen. Bij vervangende nieuwbouw op dezelfde plaats als het oude gebouw behoren de 
kosten voor het slopen van het oude gebouw tot de kosten voor terreinen. 

A.3.1 Bouwkosten 
1. Tot de bouwkosten behoren: 

a. de bouwkosten van het gebouw, inclusief fundering, en 
b. de kosten van de aanleg en inrichting van het schoolterrein. 

2. De vergoeding bestaat uit een startbedrag, inclusief een aantal vierkante meters, en een 
bedrag per vierkante meter bruto vloeroppervlakte. Met deze vergoedingsbedragen moet de in 
overeenkomstig bijiage III , deel C, vastgestelde aanvullende ruimtebehoefte worden 
gerealiseerd. 

A.3.2 Bouwkosten school voor basisonderwijs 

2 ^ 

Startbedrag voor de realisatie van de eerste 350 m bvo 
€ 666.689,57 

Voor elke volgende m"̂  bvo € 1.140,89 

A.3.3 Bouwkosten speciale school voor basisonderwijs 
De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt vastgesteld op basis van de 

Startbedrag voor de realisatie van de eerste 670 m^ bvo, 
waarin niet 

€ 1.080.237,73 

Voor elke volgende m'̂ bvo, waarin niet begrepen een 
eventueel speellokaal 

€ 1.194,66 

Toeslag voor elk speellokaal € 102.495,11 

Onder m^bvo wordt hier en verder verstaan: vierkante meter bruto vloeroppervlakte. 
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A.3.4 Bouwkosten school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 
De vergoeding voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs wordt 
vastgesteld op basis van de volgende bedragen: 

_ 
Startbedrag, voor de realisatie van de eerste 677 m bvo, 
waarin niet begrepen een eventueel speellokaal 

€ 1.039.554,13 

Voor elke volgende m'̂  bvo, waarin niet begrepen een 
eventueel speellokaal 

€ 1.187,58 

Toeslag voor elk speellokaal € 102.495,11 
Toeslag liftinstallatie als bij nieuwbouw een 
liftinstallatie inclusief een schacht wordt aangebracht 

€ 100.742,02] 

A.3.5 Bouwkosten school voor voortgezet onderwijs 
1. Er is geen onderscheid in de normbedragen tussen nieuwbouw en uitbreiding. 
2. De sectieafhankelijke kosten bestaan voor projecten vanaf 460 vierkante meter bruto 
vloeroppervlak uit een vast bedrag per voorziening en een vast bedrag per sectie. 
3. Voor projecten kleiner dan 460 vierkante meter bruto vloeroppervlakte worden geen 
sectieafhankelijke kosten per project toegekend. Deze kosten zijn namelijk opgenomen in de 
bedragen voor de ruimteafhankelijke kosten per vierkante meter bruto vloeroppervlakte. 
4. De bedragen zijn opgenomen in de tabel met vaste bedragen per vierkante meter bruto 
vloeroppervlakte en vaste bedragen per voorziening. 
5. Voor het berekenen van de vergoeding voor de: 

a. ruimteafhankelijke kosten wordt het overeenkomstig bijiage III , deel C, vastgestelde 
aantal vierkante meter per type ruimte van de voorziening, vermenigvuldigd met 

< 460 m^ > 460 <2.500 m^ > 2.500 m^ 

Algemene en specifieke ruimte € 1.784,94 € 1.059,30 € 1.033,93 
Werkplaatsen € 1.743,37 € 1.410,24 € 1.410,24 
Werkplaatsen consumptief €2.116,98 e 1.783,86 € 1.783,86 

sectieafhankelijke kosten wordt de vergoeding voor de algemene vaste voet of de vaste 
voet voor de algemene sectie of de werkplaatssectie, afhankelijk van de secties waaruit de 
overeenkomstig bijiage III , deel C, toegekende voorziening bestaat, verhoogd met de 

<460m2 > 460 <2.500 m^ > 2.500 m^ 
Algemene en specifieke ruimte €0,00 € 112.625,40 
Werkplaatsen, exclusief 
consumptief 

€0,00 € 236.747,86 €330.554,17 

Werkplaatsen consumptief €0,00 € 40.877,53 
6. Tot de algemene en specifieke ruimte behoren: 

a. (uiterlijke) verzorging/mode en commercie: huishoudkunde, gezondheidskunde, uiterlijke 
verzorging, mode en commercie, en 
b. handel/verkoop/administratie: verkooppraktijk, kantoorpraktijk, etaleren. 

7. Tot de werkplaatsen behoren: 
a. techniek algemeen: 

1°. Bouwtechniek; 
2°. Machinale houtbewerking; 
3°. Meten; 
4°. Elektrotechniek; 
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5°. installatietechniek; 
6°. lasserij; 
7°. Metaal; 
8°. Motorvoertuigentechniek, en 
9°. Mechanische techniek; 

b. consumptief: werkplaats consumptieve techniek; 
c. grafische techniek: werkplaats grafische techniek, en 
d. landbouw: groen-praktijk. 

8. De overige ruimten behoren tot de categorie algemene ruimte. 

A.3.6 Toeslag paalfundering school voor voortgezet onderwijs 
1. Voor de school voor voortgezet onderwijs is het bedrag van de normkosten gebaseerd op een 
standaardlocatie. Voor de volgende aanvullende investeringskosten wordt, indien noodzakelijk, 
een aanvullend bedrag beschikbaar gesteld: 

a. paalfundering, en 
b. bemaling. 

2. De aanvullende vergoeding is afhankelijk van de benodigde paallengte in relatie met de 
omvang van de bouw in bruto vloeroppervlakte en wordt bepaald op basis van de volgende 
formules: 

Nieuwbouw en uitbreiding > 1000 m^ 
Paallengte 1 tot 15 meter € 3.283,18 -1- (€ 17,23* A) 

Paallengte 15 tot 20 meter € 3.495,36 -1- (€ 29,24 * A) 

Paallengte 20 meter of langer € 3.902,46 -1- (€ 52,14 * A) 

Uitbreiding <= 1000 m^ 
Paallengte 1 tot 15 meter € 4.009,36 + (€ 6,03 * A) 

Paallengte 15 tot 20 meter € 5.229,55 + (€ 15,66* A) 

Paallengte 20 meter of langer € 7.941,51 -1- (€ 31,66* A) 

3. Als de grondwaterstand minder dan 1 meter onder het maaiveld ligt, is bemaling 
noodzakelijk en wordt een aanvullend bedrag per vierkante meter goedgekeurde 
terreinoppervlakte toegekend. De vergoeding bedraagt € 11,18 per vierkante meter terrein. 

A.3.7 Toeslag voor herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw school 
voor primair en speciaal of voortgezet speciaal onderwijs. 
1. Als de vervangende nieuwbouw voor een school voor basisonderwijs, een speciale school 
voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 
plaatsvindt op dezelfde plaats, moet het desbetreffende terrein, nadat de bouw is afgerond, 
worden hersteld en moeten de leerlingen verhuizen naar een tijdelijke, vervangende locatie. De 
genormeerde vergoeding voor deze kosten is gebaseerd op een vast bedrag per vierkante meter 
bruto vloeroppervlakte. 
2. De vergoeding voor een basisschool en een speciale school voor basisonderwijs wordt 

Permanente bouw per m^ bvo € 46,25 
Tijdelijke bouw per m'̂  bvo €31,74 

3. De vergoeding voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 

Permanente bouw per m'' bvo € 53,05 
Tijdelijke bouw per m"̂  bvo € 26,54 
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B. Uitbreiding met permanente bouwaard 

B.l Reikwijdte 
Deze paragraaf is van toepassing op de uitbreiding van de huisvesting in permanente bouwaard 
van een school voor basisonderwijs of een speciale school voor basisonderwijs] tot 1035 
vierkante meter bruto vloeroppervlakte [en van een school voor speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs tot 1000 vierkante meter bruto vloeroppervlakte. Op overige 
uitbreidingen is paragraaf A overeenkomstig van toepassing. 

B.2 Kosten terrein 
Als uitbreiding van het terrein noodzakelijk is, is het bepaalde in A.2 overeenkomstig van 
toepassing op het vaststellen van de kosten voor het voor uitbreiding benodigde terrein. 

B.3.1 Bouwkosten 
1. Tot de bouwkosten behoren: 

a. de bouwkosten van het gebouw, en 
b. kosten voor extra aanleg en inrichting van een deel van het schoolterrein. 

2. De vergoeding bestaat uit een startbedrag, inclusief een aantal vierkante meters, en een 
bedrag per vierkante meter. Met deze vergoedingsbedragen moet de overeenkomstig bijiage 
III, deel C, vastgestelde aanvullende ruimtebehoefte worden gerealiseerd. 

B.3.2 Bouwkosten school voor basisonderwijs 

Startbedrag bij uitbreidingen van 115 m^ bvo of groter € 97.630,04 
Startbedrag bij uitbreidingen van 55 tot 115 m"̂  bvo € 65.086,70 
Voor elke volgende m^ bvo € 1.300,53 

B.3.3 Bouwkosten speciale school voor basisonderwijs 
De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de 
volgende bedragen: 
Startbedrag bij uitbreidingen van 105 m bvo of groter € 100.399,24 
Startbedrag bij uitbreidingen van 50 tot 105 m'̂ bvo € 66.932,83 
Voor elke volgende m^ bvo, waarin niet begrepen een 
eventueel speellokaal 

€ 1.326,45 

Toeslag voor elk afzonderlijk speellokaal (90 m bvo) in 
combinatie met uitbreiding van de school 

€ 117.048,33 

Vergoeding voor elk afzonderlijk speellokaal, zonder 
gelijktijdige uitbreiding van de school 

€215.200,42] 

[B.3.4 Bouwkosten school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs 
De vergoeding voor een school voor speciaal onderwijs of speciaal of voortgezet speciaal 

Startbedrag bij uitbreidingen van 96 m"̂  bvo of groter €90.931,93 
Startbedrag bij uitbreidingen van 50 tot 96 m^ bvo €60.621,29 
Voor elke volgende m bvo, waarin niet begrepen een 
eventueel speellokaal 

€ 1.329,08 

ry 

Toeslag voor elk afzonderlijk speellokaal (90 m bvo) in 
combinatie met uitbreiding van de school 

€ 102.495,11 

Vergoeding voor elk afzonderlijk speellokaal (90 m"̂  
bvo), zonder gelijktijdige uitbreiding van de school 

€215.200,42 
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Toeslag liftinstallatie als bij uitbreiding een liftinstallatie 
inclusief een schacht wordt aangebracht 

€ 121.090,08 

B.3.5 Toeslag paalfundering school voor voortgezet onderwijs 
Het bepaalde in A.3.6 is overeenkomstig van toepassing op het bepalen van de omvang van de 
vergoeding voor paalfundering en bemaling bij uitbreiding. 

B. 3.6 Toeslag voor het herstel van het terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw op 
dezelfde plaats 
Het bepaalde in A.3.7 is overeenkomstig van toepassing op het bepalen van de omvang van de 
vergoeding voor het herstel van terrein en verhuizing bij uitbreiding. 

C. Tijdelijke voorziening 

C . l Vergoedingsbedragen tijdelijke voorzieningen 
1. De vergoedingsbedragen voor tijdelijke voorzieningen zijn afgestemd op de 
investeringslasten van voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen. Hierbij is onderscheid 
gemaakt tussen: 

a. nieuwbouw van een voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw als hoofdlocatie; 
b. uitbreiding van een permanente hoofdlocatie met een voor tijdelijk gebruik bestemd 
gebouw, en 
c. uitbreiding van bestaande voor tijdelijk gebruik bestemde gebouwen. 

2. In aanvulling op het eerste lid wordt rekening gehouden met het bekostigen van een 
tijdelijke voorziening door middel van huur van een voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw. 

C.2 Kosten voor terreinen 
Als een tijdelijke voorziening niet gerealiseerd kan worden op het aanwezige terrein, worden 
de kosten voor het benodigde terrein bepaald overeenkomstig A.2. 

C.3.1 Nieuwbouw als hoofdlocatie/uitbreiding van permanente hoofdlocatie 
De vergoeding voor een tijdelijke voorziening bestaat uit een startbedrag en een bedrag per 
vierkante meter. In deze bedragen zijn begrepen de bouwkosten, de kosten van herstel en 
inrichting van terreinen, de kosten van paalfundering en de eenmalige aansluitkosten op 
nutsvoorzieningen. 

C.3.2 Vergoeding basisschool [en speciale school voor basisonderwijs] 
De vergoeding voor een basisschool [en een speciale school voor basisonderwijs] wordt 

B _ 

Startbedrag bij nieuwbouw van 80 m bvo of groter € 37.966,88 
Startbedrag bij nieuwbouw van 40 tot 80 m^ bvo €25.311,26 
Voor elke volgende m bvo € 933,03 

C.3.3 Vergoeding school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs 
1. De vergoeding voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 

_ 
Startbedrag bij nieuwbouw van 80 m bvo of groter 

€ 39.793,33 
Startbedrag bij nieuwbouw van 40 tot 80 m"̂  bvo € 26.890,74 
Voor elke volgende m bvo €914,15 
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2. Paragraaf A is overeenkomstig van toepassing op het bepalen van de hoogte van de 
vergoeding voor sloopkosten van het oude gebouw, herstel en inrichting van terreinen en voor 
tijdelijke verhuizing van de leerlingen.] 

C.3.4 Vergoeding school voor voortgezet onderwijs 
De vergoeding voor een school voor voortgezet onderwijs wordt bepaald op basis van de 
vergoedingsformule € 567,99 * A + € 39.049,94, waarbij A het overeenkomstig bijiage III , 
deel C, bepaalde aantal vierkante meter bruto vloeroppervlakte aan tijdelijke huisvesting is. 

C.4.1 Uitbreiding van bestaande tijdelijke voorzieningen primair en speciaal of 
voortgezet speciaal onderwijs 
1. De vergoeding voor uitbreiding bestaande tijdelijke voorziening bestaat uit een startbedrag 
en een bedrag per vierkante meter. In deze bedragen zijn begrepen de bouwkosten, de toeslag 
voor paalfundering en de toeslag voor herstel en inrichting van terreinen. 
2. Paragraaf A is overeenkomstig van toepassing op het bepalen van de hoogte van de 
vergoeding voor sloopkosten van het oude gebouw, herstel en inrichting van terreinen en voor 
tijdelijke verhuizing van de leerlingen. 

C.4.2 Vergoeding basisschool [en speciale school voor basisonderwijs] 
De vergoeding voor een basisschool [en een speciale school voor basisonderwijs] wordt 

Startbedrag bij uitbreiding van 80 m bvo of groter 
€21.341,49 

2 

Startbedrag bij uitbreiding van 40 tot 80 m bvo 
€ 14.227,66 

Voor elke volgende m^ bvo € 977,65 

[C.4.3 Vergoeding school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs 
De vergoeding voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs wordt 

Startbedrag bij uitbreiding van 80 m^ bvo of groter €21.639,41 

Startbedrag bij uitbreiding van 40 tot 80 m bvo 
€ 14.426,27 

Voor elke volgende m^ bvo €966,51] 

C. 5 Huur van voor tijdelijk gebruik bestemde gebouwen 
Huur van een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening en huur van een bestaand gebouw 
worden vergoed op basis van de werkelijke kosten. 

D. Eerste inrichting 

D.1.1 Uitbreiding onderwijsleerpakket en meubilair 
Bij uitbreiding met onderwijsleerpakket en meubilair wordt het uit te keren bedrag van de 
vergoeding bepaald aan de hand van het verschil tussen de al toegekende investeringsbedragen 
en de nieuw berekende vergoeding. 

D.l.2 Vergoeding basisschool 

Startbedrag € 38.300,32 
Voor elke volgende m^ bvo € 133,98 
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D.1.3 Vergoeding speciale school voor basisonderwijs 
De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt vastgesteld op basis van de 
volgende bedragen: 
Startbedrag €81.259,53 
Naast het startbedrag voor elke volgende m^ bvo € 138,61] 

[D.1.4 Vergoeding school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs 
De vergoeding voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs wordt 

Startbedrag Voor elke volgende m"̂  
bvo 

SO/VSO-doven € 136.914,55 € 238,99 
SO/VSO-sh € 124.375,97 € 309,74 
SO/VSO-esm € 115.897,11 € 154,02 
SO/VSO-visg € 164.481,07 € 293,96 
SO/VSO-lz € 104.887,65 € 144,84 
SO/VSO-lg € 123.482,28 € 282,37 
SO/VSO-zmlk € 103.258,59 € 122,87 
SO/VSO-zmok € 100.790,31 € 141,25 
SO/VSO-pi € 101.681,28 € 153,39 
SO/VSO-mg € 125.025,87 € 125,29] 

D.1.5 Vergoeding speellokaal speciale school voor basisonderwijs 
De vergoeding voor onderwijsleerpakket en meubilair voor de inrichting van een speellokaal 
voor een speciale school voor basisonderwijs en een school voor speciaal onderwijs bedraagt 
€7.415,30. 

D.2 School voor voortgezet onderwijs 
1. De vergoeding voor eerste inrichting leer- en hulpmiddelen en meubilair is gekoppeld aan de 
toe te kennen voorziening nieuwbouw, niet zijnde vervangende nieuwbouw, uitbreiding en 
ingebruikneming, niet zijnde ingebruikneming ter vervanging van een bestaand gebouw. 
Aanspraak op deze vergoeding bestaat als de eerste inrichting nog niet eerder door het rijk of 
de gemeente is bekostigd. De hoogte van de vergoeding wordt berekend door vast te stellen het 
verschil tussen de al toegekende vergoeding en de vergoeding die is vastgesteld op basis van de 
te realiseren bruto vloeroppervlakte per ruimtetype. De hoogte van de vergoeding per 

Ruimtetype Functie m2 
Algemeen € 158,06 
Specifiek (Uiterlijke) verzorging/mode en commercie 

Handel/verkoop/administratie 
Praktij konderwij s 

€ 369,42 
€ 225,99 
€ 303,42 

Werkplaatsen Techniek algemeen 
Consumptief 
Grafische techniek 
Landbouw 

€ 387,57 
€ 750,55 
€ 1.434,94 
€0,00 

2. Als in plaats van uitbreiding van het schoolgebouw medegebruik van een voor een school 
bestemd gebouw wordt gevorderd, wordt inventaris slechts toegekend als de inventaris in de 
voor medegebruik aangewezen ruimte ontbreekt of niet geschikt is. 
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E . Lokalen bewegingsonderwijs 

E . l Bouwkosten nieuwbouw 
1. De vergoeding van de bouwkosten voor nieuwbouw van een lokaal bewegingsonderwijs met 
een netto speeloppervlakte van 252 vierkante meters bedraagt € 700.859,23 als deze op het 
schoolterrein gerealiseerd kan worden, of € 715.034,52 als deze op een afzonderlijk terrein 
gerealiseerd wordt. In deze vergoeding zijn opgenomen de kosten van fundering op staal en 
inrichting van het terrein. 
[2. Scholen met lichamelijk gehandicapte leerlingen, meervoudig gehandicapte leerlingen of 
zeer moeilijk lerende leerlingen wordt een toeslag toegekend van 50 vierkante meter. Het 
normbedrag van deze toeslag is € 70.306,32. 
3. Als paalfundering noodzakelijk is wordt een toeslag gegeven op basis van de volgende 

Paallengte Vergoeding Vergoeding bij ruimten LG en MG 
l<15m € 14.097,01 € 17.774,32 
15<20m € 19.433,46 € 4.616,04 
>20m € 27.293,44 € 5.426,62 

E.2 Uitbreiding 
Het bepaalde in E. 1, eerste lid, is overeenkomstig van toepassing op het bepalen van de hoogte 
van de vergoeding voor uitbreiding van een lokaal bewegingsonderwijs. Bij lokalen 
bewegingsonderwijs met een oefenvloer van 140 vierkante meter netto speeloppervlakte of 
minder, kan de oefenvloer worden uitgebreid tot een oppervlakte van 252 vierkante meter. De 

Uitbreiding Normbedrag Paallengte Uitbreiding Normbedrag 
1 < 15 meter 15 < 20 meter > 20 meter 

112 t/m 120 m^ € 162.835,79 € 6.310,99 € 10.930,99 € 17.870,96 
121 t/m 150 m^ € 197.949,27 € 7.891,30 € 13.660,22 € 22.338,70 

E.3.2 OLP/meubilair school voor basisonderwijs [en speciaal basisonderwijs 
De vergoeding voor de eerste inrichting met onderwijsleerpakket of meubilair voor een lokaal 
bewegingsonderwijs voor een basisschool [of een speciale school voor basisonderwijs] 
bedraagt €51.310,54. 

E.3.3 OLP/meubilair school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs 
De vergoeding voor de eerste inrichting met onderwijsleerpakket of meubilair voor een lokaal 
bewegingsonderwijs voor een school voor speciaal onderwijs of voor voortgezet speciaal 

Schoolsoort Bedrag in euro 
SO-doven €40.917,05 
SO-sh/esm € 40.677,02 
SO-visg €49.245,65 
SO-lg/mg € 53.943,88 
SO-lz/pi €38.691,75 
SO-zmlk €38.691,75 
SO-zmok €38.612,13 
VSO-doven € 47.970,54 
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VSO-sh/esm € 49.222,23 
VSO-visg € 58.558,40 
VSO-lg/mg € 60.075,30 
VSO-lz/pi €47.277,37 
VSO-zmlk € 47.277,37 
VSO-zmok € 42.203,87 
SOVSO-doven €49.677,13 
SOVSO-sh/esm € 53.253,05 
SOVSO-visg € 60.768,46 
SOVSO-lg/mg €61.710,46 
SOVSO-lz/pi €51.307,01 
SOVSO-zmlk €51.307,01 
SOVSO-zmok €42.682,77 

E.3.4 Meubilair/leer- en hulpmiddelen school voor voortgezet onderwijs 
De vergoeding voor de eerste inrichting meubilair of leer- en hulpmiddelen voor een lokaal 
bewegingsonderwijs voor een school voor voortgezet onderwijs wordt bepaald op basis van de 

Meubilair Leer- en hulpmiddelen Totaal 
Eerste lokaal € 1.083,67 €64.621,30 € 65.704,97 
Tweede lokaal € 1.083,67 € 50.409,52 €51.393,19 
Derde lokaal € 1.083,67 €21.915,70 € 22.999,37 
Oefenplaats 1 €0,00 € 14.271,50 € 14.271,50 
Oefenplaats 2 €0,00 € 1.647,45 € 1.647,45 

E . 4 Medegebruik/huur van een niet-eigen voorziening 
Naast bewegingsonderwijs in een eigen lokaal van de school is ook bewegingsonderwijs 
mogelijk in een bestaand lokaal bewegingsonderwijs door middel van: 

a. medegebruik van een gebouw van een andere school of de gemeente, of 
b. huur van een gebouw van een commerciele exploitant. 

F. Huur sportvelden 
1. Een school voor voortgezet onderwijs maakt aanspraak op een vergoeding van de huur van 
een sportveld voor maximaal 8 weken per jaar. De vergoeding voor deze kosten bedraagt voor 
de periode van 8 weken € 20,94 per klokuur. 
2. Aanspraak op vergoeding als bedoeld in het eerste lid bestaat uitsluitend als de school voor 
voortgezet onderwijs niet beschikt over een eigen sportveld en geen gebruik maakt van een 
sportveld dat door de gemeente is gefinancierd. 

39 



 

Raadsvoorstel - Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente . . .

108

Bijiage V - Criteria voor het vaststellen van de prioriteit van de aangevraagde 
voorziening 

1. Algemeen 
Prioriteiten worden vastgesteld als het overeenkomstig artikel 11 vastgestelde 
bekostigingsplafond onvoldoende is om alle aangevraagde voorzieningen die in aanmerking 
komen om te worden opgenomen op het programma te honoreren. Op basis van de gestelde 
prioriteiten wordt een rangorde vastgesteld van de voorzieningen waarvan is vastgesteld dat die 
voor bekostiging in aanmerking komen. Daarna wordt vastgesteld voor welke voorzieningen 
het bekostigingsplafond voldoende is en deze voorzieningen worden opgenomen op het 
programma. De voorzieningen die niet worden opgenomen op het programma worden op het 
overzicht geplaatst. 

2. Onderscheid voorzieningen 
1. Bij het stellen van de prioriteiten wordt onderscheid gemaakt in voorzieningen die 
noodzakelijk zijn: 

a. om capaciteitstekorten op te heffen, en 
b. om een adequaat niveau te handhaven. 

2. Voorzieningen als bedoeld in het eerste lid, onder a, vallen onder hoofdprioriteit 1. Het 
betreft de volgende voorzieningen: 

a. nieuwbouw, inclusief terrein; 
b. uitbreiding, indien van toepassing, inclusief terrein; 
c. in gebruik nemen bestaand gebouw, indien van toepassing, inclusief terrein; 
d. verplaatsen tijdelijke gebouwen; 
e. eerste inrichting met onderwijsleerpakket of meubilair of leer- en hulpmiddelen; 
f uitbreiding eerste inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair of leer- en 
hulpmiddelen, en 
g. medegebruik. 

3. Voorzieningen als bedoeld in het eerste lid, onder b, vallen onder hoofdprioriteit 2. Het 
betreft de volgende voorzieningen: 

a. vervangende nieuwbouw, indien van toepassing, inclusief terrein; 
b. herstel van een constructiefout, en 
c. herstel en vervanging in verband met schade. 

4. De onder hoofdprioriteit 2 opgenomen voorziening vervangende nieuwbouw valt onder 
hoofdprioriteit 1 op het moment dat deze voorziening gecombineerd wordt met een uitbreiding 
van de capaciteit en de vervangende nieuwbouw noodzakelijk is omdat wordt voldaan aan het 
criterium genoemd onder in bijiage I , deel A, onder A.2. 

3. Hoofd- en subprioriteit 
1. Om te komen tot het vaststellen van de prioriteit wordt een onderverdeling gemaakt in 
hoofdprioriteit en sub-prioriteit. 
2. Voor het vaststellen van de prioriteiten wordt voor de onder 2, eerste lid, onder a, genoemde 
voorzieningen de ruimtebehoefte vastgesteld overeenkomstig bijiage III, deel C. Deze 
voorzieningen omvatten zowel de schoolgebouwen als de lokalen bewegingsonderwijs. 
3. Nadat de onderverdeling naar hoofdprioriteiten heeft plaatsgevonden moet worden 
vastgesteld welke voorzieningen in aanmerking komen om op het programma te worden 
geplaatst. Dit vindt plaats op basis van het vaststellen van de sub-prioriteit. Bij hoofdprioriteit 
1 worden de volgende uitgangspunten gehanteerd om vast te stellen welke voorzieningen voor 
het plaatsen op het programma in aanmerking komen: 
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a. als eerste die voorziening die relatief gezien een zo groot mogelijk kwantitatief tekort 
opheft in een situatie met herschikking van schoolgebouwen; 
b. vervolgens die voorziening die relatief gezien een zo groot mogelijk kwantitatief tekort 
opheft in een situatie zonder herschikking van schoolgebouwen, en 
c. vervolgens die voorziening die relatief gezien een zo groot mogelijk kwantitatief tekort 
aan lokalen bewegingsonderwijs en sportterreinen opheft. 
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Toelichting 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1. Begripsbepalingen 
De begripsomschrijving 'bevoegd gezag' en 'aanvrager' omvatten alle bevoegde 
gezagsorganen die een volgens de wet bekostigde voorziening onderwijshuisvesting in stand 
houden die geheel of gedeeltelijk staat op het grondgebied van de gemeente (hoofdvestiging, 
nevenvestiging, tijdelijke nevenvestiging, dislocatie). 

Artikel 2. Omschrijving voorzieningen in de huisvesting 
Artikel 2 vermeldt de voorzieningen onderwijshuisvesting die op grond van de Wet op het 
primair onderwijs (WPO), Wet op de expertisecentra (WEC) en Wet op het voortgezet 
onderwijs (WVO) door het bevoegd gezag bij het college kunnen worden aangevraagd. Deze 
hebben een limitatief karakter. Dit betekent dat het college deze niet kan inperken. Niet alleen 
voor de schoolgebouwen, maar ook voor de lokalen bewegingsonderwijs kan een voorziening 
huisvesting onderwijs worden aangevraagd. Voorzieningen die een bevoegd gezag wenst, maar 
die niet in de onderwijswetten zijn opgenomen, dus geen voorziening in de 
onderwijshuisvesting zijn, vallen buiten het bereik van deze verordening. Dit gaat om 
voorzieningen waarvoor het bevoegd gezag een vergoeding van de minister van OCW 
ontvangt via de rijksvergoeding materiele instandhouding (bijv. onderhoud, aanpassingen, 
vervangen cv-ketel, meubilair). Het college wijst een dergelijk aangevraagde voorziening af op 
grond van artikel 100, eerste lid, onder a, van de WPO, artikel 98, onder a, van de WEC, artikel 
76k, onder a, van de WVO. 

In het kader van lokaal maatwerk heeft het college de vrijheid om aanvullende voorzieningen 
te bekostigen. Daarbij geldt dat de gemeenten geen uitgaven mogen doen voor een niet door de 
gemeente in stand gehouden school dan op grond van de wet (artikel 6 van de WPO en WEC 
en artikel 77 van de WVO). Voor het bekostigen van de voorzieningen die geen onderdeel 
uitmaken van de voorzieningen onderwijshuisvesting moet zodoende een andere juridische 
basis worden vastgesteld. Voor het bekostigen van deze voorzieningen geldt de Algemene 
subsidieverordening gemeente Groningen. 

Onderdeel a. De voor blijvend of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen 
1° Het begrip nieuwbouw omvat tevens het begrip vervangende nieuwbouw. 
2° Uitbreiding is het gevolg van een toename van het aantal leerlingen op de school. Het 

bevoegd gezag komt voor het bekostigen van uitbreiding in aanmerking als wordt voldaan 
aan de in bijiage I opgenomen criteria (noodzaak van de voorziening) en de gevraagde 
uitbreiding gelijk of groter is dan de in bijiage III, deel C, opgenomen drempelwaarde. 

3° Ingebruikgeving kan plaatsvinden als een aanvraag voor het bekostigen van de voorziening 
(vervangende) nieuwbouw of uitbreiding is ontvangen en het college een bestaand gebouw 
of een gedeelte daarvan beschikbaar heeft. Het kan gaan om een onderwijsgebouw dat 
geheel leeg staat en nog een onderwijsbestemming heeft, maar ook om een niet-
onderwijsgebouw. Bij ingebruikgeving van een onderwijsgebouw of een niet-
onderwijsgebouw moet het gebouw geschikt zijn of geschikt gemaakt worden voor het 
onderwijs van de betreffende school. Een schoolgebouw van een school voor basisonderwijs 
is bijv. niet automatisch geschikt voor het huisvesten van een speciale school voor 
basisonderwijs. Het in gebruik geven van een gebouw moet worden onderscheiden van 
medegebruik, zie 8°. 

4° Verplaatsing is alleen mogelijk van die lokalen die gelet op de bouwaard van het gebouw 

42 



 

Raadsvoorstel - Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente . . .

111

verplaatst kunnen worden. Dit betreft over het algemeen tijdelijke huisvesting die in 
semipermanente gebouwen is gerealiseerd. 

5° Terrein is noodzakelijk voor het realiseren van nieuwbouw en kan noodzakelijk zijn bij 
vervangende nieuwbouw en uitbreiding. Of bij vervangende nieuwbouw en uitbreiding 
terrein noodzakelijk is, is afhankelijk van de situering van de voorgenomen investering en 
de oppervlakte van het terrein. 

6°/7° Onderwijsleerpakket en meubilair resp. leer- en hulpmiddelen wordt in principe alleen 
toegekend op het moment dat ook nieuwbouw (eerste voorziening) en uitbreiding van een 
schoolgebouw of lokaal bewegingsonderwijs wordt toegekend. Een uitzondering is de 
situatie dat het college een school heeft gehuisvest in een schoolgebouw dat een grotere 
capaciteit heeft dan de ruimtebehoefte en de toekenning van de eerste inrichting is 
gebaseerd op het werkelijk aantal leerlingen vanaf de start van de school. In die situatie 
heeft het bevoegd gezag nog aanspraak op bekostiging van eerste inrichting bij toename van 
het aantal leerlingen als wordt voldaan aan de drempelwaarde genoemd in bijiage III , deel 
C. Bij vervangende nieuwbouw wordt geen eerste inrichting toegekend omdat het bevoegd 
gezag in het verleden al bekostiging voor de eerste inrichting heeft ontvangen. Zie verder de 
toelichting in bijiage III , deel C. 

8° Medegebruik is het gebruik van ruimte in een schoolgebouw of lokaal bewegingsonderwijs 
die het bevoegd gezag, dat juridisch eigenaar is, niet nodig heeft voor het huisvesten van het 
aantal leerlingen dat op de school staat ingeschreven. Er is dan sprake van 'leegstand'. 
Medegebruik is uitsluitend mogelijk als de leegstand hoger is dan de in bijiage III , deel C, 
opgenomen drempelwaarde resp. het lokaal bewegingsonderwijs niet volledig is 
ingeroosterd. 

Onderdeel b. Herstel van constructiefouten 
Voor de omschrijving van het begrip 'constructiefouten' is aangesloten bij een 'definitie' die in 
het verleden door middel van jurisprudentie tot stand is gekomen. Als een constructiefout de 
voortgang van het onderwijs belemmert kan voor het herstel van de constructiefout de 
spoedprocedure (artikel 19 e.v.) worden gevolgd. Is er geen sprake van een bedreiging voor de 
voortgang van het onderwijs, dan kan het herstel worden aangevraagd op grond van de 
reguliere procedure. Dit betekent dat een constructiefout dan wordt opgenomen op het 
programma of overzicht, afhankelijk van het feit of deze voorziening past binnen het door het 
college vastgestelde bekostigingsplafond. 

Onderdeel c. Herstel in verband met schade 
In de onderwijswetten is als voorziening huisvesting onderwijs het begrip 'bijzondere 
omstandigheden' opgenomen. Dit begrip is in de verordening niet verder uitgewerkt, omdat 
'bijzondere' omstandigheden zich niet uitputtend laten beschrijven. Voor het bekostigen van 
'herstel en vervanging in verband met schade aan een gebouw' geldt de aanvraagprocedure van 
het programma, of de aanvraagprocedure in het kader van spoedeisendheid (de voortgang van 
het onderwijs wordt belemmerd door bijv. schade door inbraak of brand). Het college kan zich 
voor deze zaken verzekeren. Heeft het college geen verzekering afgesloten, dan is sprake van 
'eigen risico' voor het college. 

Onderdeel d. Huur van een sportterrein 
Deze voorziening is noodzakelijk als in de gemeente een school voor voortgezet onderwijs is 
gevestigd. Onder de voorwaarden genoemd in bijiage I , deel B, onder B.4 en bijiage IV, onder 
F kan een schoolbestuur in het voortgezet onderwijs aanspraak maken op een vergoeding voor 
het huren van een sportterrein voor buitensportactiviteiten. Voorwaarde is dat het 
schoolbestuur niet beschikt over een eigen sportterrein en geen gebruik kan maken van een met 
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gemeentelijke middelen gerealiseerd sportterrein. 

Artikel 3. Voorbereidingskrediet 
Het voorbereidingskrediet kan worden aangevraagd voor zowel de situatie dat de investering 
wordt bekostigd op basis van de normbedragen als op basis van de feitelijke kosten. 
Doelstelling van het voorbereidingskrediet is dat het bevoegd gezag vroegtijdig kan starten met 
de voorbereiding van een bouwplan. Uitgangspunt van het voorbereidingskrediet is dat er een 
principebesluit ligt dat de voorziening, waarvoor het voorbereidingskrediet wordt aangevraagd, 
na het indienen van de aanvraag voor het bekostigen van de voorziening op het eerstvolgende 
programma wordt opgenomen. Het voorbereidingskrediet stelt het bevoegd gezag in de 
gelegenheid om een voor aanbesteding gereed bouwplan te ontwikkelen resp. een aanbesteding 
te laten plaatsvinden. Uitsluitend als de investering wordt bekostigd op basis van de feitelijke 
kosten wordt de op basis van het bouwplan opgestelde kostenraming resp. de uitkomst van de 
aanbesteding opgenomen op het programma. Heeft voorafgaande aan het vaststellen van het 
programma nog geen aanbesteding plaatsgevonden, dan kan de aanbesteding of het vragen van 
offertes plaatsvinden nadat het programma is vastgesteld. Door te werken met een 
voorbereidingskrediet kan het realiseren van een bouwplan worden bespoedigd. Het 
beschikbaar gestelde voorbereidingskrediet maakt onderdeel uit van het totale 
investeringsbedrag en wordt in mindering gebracht op het totaal vastgestelde 
investeringskrediet. 

Artikel 4. Vaststellen vergoeding voorzieningen 
Dit artikel bepaalt op welke wijze de voorzieningen huisvesting onderwijs worden bekostigd. 
Dit kan op basis van normbedragen (normatieve kosten) of op basis van feitelijke kosten. De 
normbedragen voor de diverse voorzieningen die op basis daarvan worden bekostigd zijn 
opgenomen in bijiage IV, deel B. 

Wordt het normbedrag beschikbaar gesteld, dan heeft het bevoegd gezag aanspraak op het 
beschikbaar stellen van het volledige normbedrag, onafhankelijk van de werkelijke kosten. Dit 
betekent dat als de werkelijke kosten hoger of lager zijn dan het normbedrag (= uitkomst 
aanbesteding) in de ene situatie het schoolbestuur een financieel voordeel heeft en in de andere 
situatie een financieel nadeel. Bij een financieel voordeel moet het schoolbestuur de 
beschikbare middelen wel inzetten voor het doel waarvoor het is verstrekt: investeren in de 
voorziening huisvesting onderwijs. 

Het bedrag van de bekostiging, gebaseerd op de feitelijke kosten, wordt vastgesteld op basis 
van ontvangen offertes (de zgn. offertelijn, zie ook artikel 13, eerste lid). 

Artikel 5. Informatieverstrekking 
Dit artikel verplicht het bevoegd gezag aan het college alle informatie te verstrekken die 
noodzakelijk is om de verordening voorzieningen huisvesting onderwijs op een verantwoorde 
wijze te kunnen uitvoeren (zie artikel 112 van de WPO, artikel 110 van de WEC en artikel 76w 
van de WVO). Deze informatie staat los van de informatie die wordt gevraagd als onderdeel 
van een aanvraag voor het bekostigen van een voorziening. Het betreft de actuele gegevens, 
zoals: 
- gegevens van het bevoegd gezag (o.a. naam en adres voorzitter en secretaris en 

bankrekeningnummer); 
- gegevens van de school (o.a. naam school, naam directeur, adres school, telefoonnummer); 
- bruto vloeroppervlakte schoolgebouw; 
- naam contactpersoon; 
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- medegebruik/verhuur. 
Om deze informatie op een eenduidige wijze te ontvangen stelt het college een formulier vast. 
Dit formulier wordt aan de bevoegde gezagsorganen toegezonden. Het college kan in dit 
formulier opnemen de gegevens die al bij het college bekend zijn. Het bevoegd gezag kan zich 
dan beperken tot het vermelden van de wijzigingen. Beschikt het college over digitale 
informatievoorziening, dan kan van deze digitale informatievoorziening gebruik worden 
gemaakt. 

Artikel 6. Indienen aanvraag 
Voor het overzicht wordt geen aanvraag ingediend. De reden is dat op het overzicht worden 
opgenomen de aanvragen die zijn ingediend voor het programma, maar niet worden 
gehonoreerd (zie artikel 96 van de WPO, 94 van de WEC en 76c van de WVO en toelichting 
bij artikel 13). 

Artikel 7. Inhoud aanvraag; gelegenheid tot aanvuUen aanvraag; niet behandelen 
onvolledige aanvraag 
Lidl 
Dit lid bepaalt welke gegevens het bevoegd gezag moet aanleveren wil het college de aanvraag 
in behandeling kunnen nemen. Naast de gegevens van bevoegd gezag en school moet de 
aanvraag voor de onderbouwing van de benoemde voorzieningen huisvesting onderwijs 
worden onderbouwd met een leerlingenprognose en/of een bouwkundige rapportage. 
Uitgangspunt is dat het bevoegd gezag bij de aanvraag een leerlingenprognose indient. Het 
college en het bevoegd gezag kunnen overeenkomen dat het college een leerlingenprognose 
opstelt voor alle basisscholen en dat deze leerlingenprognose dan bepalend is als 
onderbouwing van de aanvraag. Een bevoegd gezag van een school voor basisonderwijs kan 
dan afzien van het laten opstellen van een leerlingenprognose. 

Lidl 
Het tweede lid bepaalt dat het college het bevoegd gezag in staat moet stellen, als de 
ontvangen aanvraag niet volledig is, deze ontbrekende gegevens binnen de in dit lid gestelde 
termijn aan te vuUen. Is de ontvangen aanvraag ook op de hersteldatum niet volledig dan 
besluit het college de aanvraag niet in behandeling te nemen. Dit besluit is een voor bezwaar en 
beroep vatbare beslissing. 

Lid 3 
Voor het vaststellen van de noodzaak van o.a. de voorzieningen (vervangende) nieuwbouw en 
uitbreiding is het aantal leerlingen dat op de school staat ingeschreven van wezenlijk belang. 
Schoolbesturen zijn verplicht deze gegevens aan te leveren via de Basisregistratie Onderwijs 
(BRON). Omdat de ingediende aanvraag is gebaseerd op het aantal leerlingen dat op de school 
staat ingeschreven op 1 oktober van het jaar dat voorafgaat aan het indienen van de aanvraag 
(bijv. bij de aanvraag voor programma 2016 is opgenomen het aantal leerlingen op de teldatum 
1 oktober 2014), moet het college tijdig beschikken over het werkelijk aantal ingeschreven 
leerlingen op de wettelijke teldatum van 1 oktober, voorafgaande aan het jaar waarvoor het 
programma wordt vastgesteld. Met de gegevens van de laatste teldatum kan worden vastgesteld 
of de eerder aangevraagde voorziening, die mogelijk wordt toegekend omdat aan de in bijiage I 
tot en met II I gestelde criteria is voldaan, op basis van de laatste gegevens ook daadwerkelijk 
noodzakelijk is. De in het derde lid opgenomen termijn is een fatale termijn. Dit betekent dat 
als de gevraagde gegevens niet tijdig zijn ontvangen het college besluit om de aanvraag niet te 
behandelen. Dit besluit is een voor bezwaar en beroep vatbare beslissing. 
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Artikel 8. Opgave ingediende aanvragen 
Dit artikel verplicht het college om alle bevoegde gezagsorganen een overzicht beschikbaar te 
stellen van alle ingediende aanvragen. Met dit overzicht hebben alle bevoegde gezagsorganen 
inzicht in wat er aan aanvragen, zowel vanuit het bijzonder als het openbaar onderwijs is 
ontvangen en of deze aanvragen al of niet in behandeling worden genomen. Dit betreft 
algemene informatie en gaat vooraf aan het beoordelen van de aanvragen. 

Artikel 9. Toelichting aanvraag; overleg over ingediende begroting 
Lidl 
De mogelijkheid om een nadere toelichting/verduidelijking te vragen of te geven is bedoeld om 
mogelijke onduidelijkheden over de op zich complete aanvragen te bespreken voordat het 
programma wordt voorgelegd aan het bestuurlijk overleg (artikel 10). Door een nadere 
toelichting wordt voorkomen dat het bestuurlijk overleg onnodig belast wordt door allerlei 
vragen over onduidelijkheden in de aanvragen. 

Lidl 
Voor een voorziening waarvan de vergoeding wordt gebaseerd op de feitelijke kosten wordt bij 
de aanvraag een kostenraming ingediend. Is het college na het beoordelen van de ontvangen 
kostenraming van oordeel dat de kostenraming op een of meer onderdelen moet worden 
bij gesteld dan vindt hierover overleg plaats met het bevoegd gezag. Als in het overleg geen 
overeenstemming wordt bereikt over de kostenraming bepaalt het college de hoogte van de 
geraamde kosten die in het kader van het vast te stellen programma worden toegekend. Het 
college moet in de beschikking wel motiveren waarom op het programma is afgeweken van het 
bedrag dat door het bevoegd gezag bij de aanvraag is overlegd. 

Artikel 10. Overleg programma en overzicht; 
Lid 1-4 
Het college is verplicht, voordat het programma en overzicht wordt vastgesteld, overleg te 
voeren met het onderwijsveld over het voorgenomen besluit. In afwijking van het wettelijke 
verplichte overleg over het vaststellen of wijzigen van de verordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs (artikel 102 van de WPO, artikel 100 van de WEC en artikel 76m van de 
WVO) is dit overleg geen 'op overeenstemming gericht overleg'. Uitgangspunt is dat het 
bedoelde overleg plaatsvindt met alle bevoegde gezagsorganen. In plaats van een overleg met 
alle bevoegde gezagsorganen kan het college besluiten het overleg in te richten per 
onderwijssector (primair, (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs). Het overleg over de 
voorzieningen huisvesting onderwijs kan ook ingebed worden in een breder gestructureerd 
overleg in het kader van het lokaal onderwijsbeleid, de zgn. lokaal educatieve agenda. Het staat 
de aanvrager die niet aan het overleg deelneemt vrij om zijn standpunten schriftelijk kenbaar te 
maken. Degenen die wel aan het overleg deelnemen, moeten voorafgaande aan het overleg op 
de hoogte zijn van de schriftelijke ingebrachte standpunten, zodat ze daar in het overleg 
eventueel op kunnen reageren. 

Artikel 11. Vaststellen bekostigingsplafond 
Het college is verplicht het bekostigingsplafond dat beschikbaar is voor het honoreren van de 
aangevraagde voorzieningen vast te stellen. Het vaststellen van het bekostigingsplafond is een 
afzonderlijk collegebesluit, maar kan in dezelfde vergadering worden genomen als het besluit 

4 

tot het vaststellen van het programma en overzicht. Het bekostigingsplafond staat los van het 

* LJN BG8296, Raad van State, 200803033/1. 
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totaal van het investeringsbedrag van de aangevraagde voorzieningen. Het bekostigingsplafond 
is uitsluitend bepalend voor de vraag of alle aangevraagde voorzieningen huisvesting onderwijs 
ook kunnen worden gehonoreerd. Het college kan een bekostigingsplafond per onderwijssector 
of per voorziening vaststellen. Achtergrond vein deze mogelijkheid is te voorkomen dat een 
onderwijssector of een bepaalde voorziening structureel voor bekostiging in aanmerking komt, 
waardoor andere gewenste investeringen niet kunnen worden gehonoreerd. Het onderverdelen 
van het beschikbare investeringsbedrag voor een specifieke categorie van voorzieningen is een 
instrument om bepaalde accenten te leggen in de uitvoering van de zorgplicht. Deze 
onderverdeling kan uitsluitend plaatsvinden op basis van een door de gemeenteraad vastgesteld 
meerj areninvesteringsplan. 

Artikel 12. Bekendmaken besluiten vaststellen bekostigingsplafond, programma en 
overzicht 
Artikel 95 van de WPO, 93 van de WEC en 76f van de WVO vermelden de criteria die het 
college moet hanteren bij het vaststellen van het programma voorziening huisvesting 
onderwijs. Het uitgangspunt voor het overzicht voorziening huisvesting onderwijs is 
opgenomen in artikel 96 van de WPO, 94 van de WEC en 76g van de WVO. In dit artikel 
wordt bepaald op welke wijze het besluit tot het vaststellen van het programma en overzicht 
aan de bevoegde gezagsorganen wordt bekendgemaakt. 

Lidl 
Het programma en overzicht zijn een bundel beschikkingen. De aanvragers ontvangen deze 
beschikkingen binnen een termijn van twee weken nadat het programma en overzicht zijn 
vastgesteld. Voor deze termijn is gekozen omdat de onderwijswetten bepalen (zie toelichting 
artikel 13, eerste lid) dat binnen vier weken nadat het programma is vastgesteld overleg over de 
uitvoering van de voorziening moet plaatsvinden met het college. Op grond van artikel 3:43 
van de Awb moet het college het besluit meedelen aan degenen die bij de voorbereiding van 
het besluit hun zienswijze naar voren hebben gebracht. Omdat het programma en overzicht 
onderdeel uitmaken van het bestuurlijk overleg dat vooraf gaat aan het vaststellen van het 
programma is in de modelverordening opgenomen dat het besluit aan alle schoolbesturen 
wordt verzonden. 

Lidl 
De onderwijswetten bepalen alleen lets over het ter inzage leggen van het overzicht. Vanwege 
de samenhang tussen bekostigingsplafond, programma en overzicht is in de verordening 
opgenomen dat zowel het programma als overzicht ter inzage wordt gelegd. 

Artikel 13. Overleg wijze van uitvoering 
Dit artikel geeft een nadere invulling aan het wettelijk voorgeschreven overleg over het maken 
van afspraken over de zaken die van belang zijn om te komen tot het beschikbaar stellen van 
een investeringskrediet voor de voorziening die op het programma is opgenomen. Door het 
maken van deze afspraken voorafgaande aan de start van de uitvoering van het project worden 
onduidelijkheden en misverstanden in het verdere uitvoeringstraject voorkomen. 

Lidl 
In artikel 95, achtste lid, van de WPO, artikel 93, achtste lid , van de WEC en artikel 76n van 
de WVO is opgenomen dat het college binnen vier weken met het betrokken bevoegd gezag in 
overleg treedt over de uitvoering van het programma. De in dit overleg gemaakte afspraken 
moeten in een verslag worden vastgelegd. De passage 'voor zover van toepassing' betekent dat 
niet alle onderwerpen die in dit lid zijn opgenomen betrekking hebben op alle voorzieningen 
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die op het programma zijn opgenomen (voor bijv. de voorziening eerste inrichting is geen 
bouwplan noodzakelijk) en het college daarnaast van mening is dat het indienen van het 
bouwplan en de desbetreffende begroting voor een op het programma opgenomen voorziening 
achterwege kan blijven. De onderwerpen die besproken moeten worden zijn o.a.: 
- het bouwheerschap (onderdeel a), met als uitgangspunt dat het bevoegd gezag optreedt als 

bouwheer, conform het bepaalde in artikel 103, eerste lid , van de WPO, artikel 101, eerste 
lid , van de WEC en artikel 76n, eerste lid, van de WVO). Het alternatief is dat het college 
de voorziening tot stand brengt (artikel 103, tweede lid, van de WPO, artikel 101, tweede 
lid, van de WEC en artikel 76n, tweede lid, van de WVO). In het overleg moet worden 
vastgesteld of van deze mogelijkheid gebruik wordt gemaakt. Daarnaast kan besproken 
worden de mogelijkheid dat de bouw van een multifunctionele accommodatie wordt 
gerealiseerd door een derde partij; 

- het bouwplan, dat moet worden getoetst aan de uitgangspunten zoals die op het vastgestelde 
programma zijn opgenomen (bijv. aantal vierkante meter bruto vloeroppervlakte); 

- het feit dat het college in de periode die is verlopen tussen het moment van het vaststellen 
van het programma en het aanvragen van de goedkeuring van het bouwplan en de 
kostenraming kan toetsen of zich nieuwe feiten en omstandigheden hebben voorgedaan of 
voordoen, waardoor het eerder genomen besluit moet worden herzien. In het overleg wordt 
vastgelegd of het college gebruik maakt van deze mogelijkheid, zodat het college, na 
ontvangst tot goedkeuring van het bouwplan en de kostenbegroting kan besluiten om de 
toegekende vergoeding te herzien; 

- de wijze waarop de controle en het afleggen van verantwoording over de besteding van de 
middelen plaatsvindt. De wijze van verantwoording is grotendeels afhankelijk van de 
omvang het project (zie ook toelichting artikel 15); 

- de afspraak over de wijze van aanbesteding. Voor toegekende voorzieningen is de aanvrager 
verplicht een aanbestedingsprocedure te volgen. Wordt de voorziening bekostigd op basis 
van de genormeerde vergoeding dan is de uitkomst van de aanbesteding voor het college 
feitelijk niet relevant, omdat het bevoegd gezag aanspraak maakt op het normbedrag. Wordt 
de voorziening bekostigd op basis van de feitelijke kosten dan is de uitkomst van de 
aanbesteding wel relevant voor het bepalen voor de hoogte van het definitieve 
investeringsbedrag. Uitgangspunt is dat voldaan wordt aan het bepaalde in de 

Aanbestedingswet 2012 en in relevante Europese regelgeving. Daarnaast is van toepassing 
wat de gemeenteraad heeft vastgesteld in het gemeentelijk aanbestedingsbeleid over het 
opvragen van offertes als er geen Europese regelgeving van toepassing is. 

^ Enkele relevante begrippen zijn werken, diensten en leveringen. Onder de definitie 'werken' 
vallen bouwactiviteiten, zoals nieuwbouw, uitbreiding en dergelijke. Bijiage 1 van richtlijn 
2004/18/EG is hierbij beslissend. Onder de definitie 'diensten' vallen de door opdrachtnemers uit 
te voeren werkzaamheden als onderhoud en reparatie, vervoer, boekhouding en dergelijke, 
waarbij een eventuele levering van fysieke producten van bijkomende orde is ten opzichte van de 
omvang van de uit te voeren werkzaamheden. Bijiage 2 van richtlijn 2004/18/EG is hierbij 
beslissend. Onder de definitie 'leveringen' vallen de door leveranciers te leveren prestaties bij de 
aankoop, leasing, huur of huurkoop, met of zonder koopoptie, van fysieke producten, zoals 
meubilair of onderwijsleerpakket en dergelijke. Het gaat daarbij per definitie om activiteiten of 
werkzaamheden die niet zijn opgenomen in Bijiage 1 en/of Bijiage 2 van richtlijn 2004/18/EG. 
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Als sprake is van huur moet de huurovereenkomst met daarin onder meer de overeengekomen 
huurprijs vooraf aan het college ter goedkeuring worden voorgelegd. 

Lidl 
Om te voorkomen dat in een later stadium misverstanden ontstaan over de afspraken die 
gemaakt zijn over de uitvoering van de voorziening is bepaald dat de afspraken schriftelijk 
worden vastgelegd en ter instemming aan de aanvrager worden voorgelegd. Als de aanvrager 
zijn instemming schriftelijk heeft verleend, dan is daarmee direct vastgelegd dat er 
overeenstemming bestaat over de wijze van uitvoering van de voorziening. Stemt de aanvrager 
niet in met het verslag, dan is nader overleg noodzakelijk met als doel alsnog overeenstemming 
te bereiken. Blijken partijen het ook dan niet eens te kunnen worden over de uitvoering van de 
voorziening dan wordt dit ook schriftelijk door beide partijen vastgelegd. 

Lid 3 
Het college kan in het gevoerde overleg meedelen dat het indienen van een bouwplan en 
begroting achterwege kan blijven, of dat er geen nadere toetsing aan wettelijke voorschriften of 
gewijzigde omstandigheden zal plaatsvinden. Over het algemeen betreft het voorzieningen 
waarvoor in een eerder stadium al een offerte is overgelegd en die weinig of geen 
voorbereidingstijd meer vergt. Heeft het overleg tot overeenstemming geleid, dan ontvangt de 
aanvrager binnen vier weken bericht over het moment waarop de bekostiging een aanvang 
neemt. 

Lid 4 
Als blijkt dat in het overleg geen overeenstemming wordt bereikt over de wijze van uitvoering 
van de voorziening en dit in het vastgestelde verslag is opgenomen dan is het college de 
instantie die een definitief besluit neemt. Dit besluit deelt het college mee aan het bevoegd 
gezag. In het besluit zijn opgenomen de overwegingen om niet in te stemmen met de door de 
aanvrager gewenste wijze van uitvoering van de voorziening. Deze mededeling is een besluit 
in de zin van de Awb, waartegen dan ook voor aanvrager de mogelijkheid van bezwaar en 
beroep openstaat. 

Artikel 14. Instemmen bouwplannen en begroting; tijdstip aanvang bekostiging; toetsen 
wettelijke voorschriften en nieuwe feiten en omstandigheden; overleggen offertes 
De aanvrager kan in principe niet eerder tot aanbesteding overgaan dan nadat het college heeft 
ingestemd met het bouwplan. Uitsluitend als een dergelijk plan naar het oordeel van college 
gezien de aard van de voorziening niet vereist is kan de aanvrager voorafgaande aan het 
goedkeuren van het bouwplan de procedure van aanbesteding volgen (zie ook artikel 13, derde 
lid). 

Nadat het college de uitkomst van de aanbesteding heeft ontvangen besluit het college tot het 
vaststellen van het definitieve bedrag van de bekostiging. Basis voor dit bedrag zijn de 
overgelegde offertes. 

Is geen aanvraag voor een voorbereidingskrediet ontvangen dan kan in het overleg deze 
mogelijkheid alsnog worden besproken. 
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Lidl 
Dit artikel betreft de nadere uitwerking van artikel 103 van de WPO, artikel 101 van de WEC 
en artikel 76n van de WVO en heeft een relatie met artikel 13, eerste en tweede lid. Op basis 
van de daar gemaakte afspraken wordt het bouwplan en de kostenbegroting ingediend. Het 
college toetst, voordat het bouwplan wordt goedgekeurd, aan mogelijk nieuwe ontwikkelingen 
en stelt het bedrag van de bekostiging vast. 
- Het goedkeuren van het bouwplan zoals dat in dit artikel wordt bedoeld staat los van de 

goedkeuring van het bouwplan op grond van de bouwverordening, dus het verlenen van de 
omgevingsvergunning. Op grond van dit artikel wordt het bouwplan getoetst aan de 
afgegeven beschikking (toegekend investeringsbedrag bij feitelijke kosten en toegekende 
bvo). 

- De wijze waarop de begroting die is ontvangen wordt getoetst is afhankelijk van de wijze 
waarop de voorziening wordt bekostigd. Maakt het bevoegd gezag aanspraak op: 
- de genormeerde vergoeding dan wordt de begroting marginaal getoetst, omdat het 

bevoegd gezag aanspraak maakt op het normbedrag en het college geen hoger bedrag dan 
het normbedrag beschikbaar stelt; 

- de vergoeding op basis van de feitelijke kosten dan vindt een inhoudelijke toetsing van 
de begroting plaats om het definitieve bedrag van de vergoeding te kunnen vaststellen. 
De kostenbegroting die was ingediend bij de aanvraag voor het programma was namelijk 
een raming van de kosten. Deze begroting had toen als functie te komen tot het 
vaststellen van een bedrag als onderdeel voor het vaststellen van het programma. Gelet 
op het tijdsverloop tussen het ontvangen van de aanvraag en het besluit tot het vaststellen 
van het programma kan het definitieve bedrag van de bekostiging afwijken van de 
begroting die is ontvangen als onderdeel van de ingediende aanvraag voor het 
programma. Bij de uitvoering van een voorziening die volgens de offertelijn wordt 
gerealiseerd, nemen de offertes de rol over van de begroting. 

Bij het indienen van de stukken vermeldt het bevoegd gezag tevens op welk moment het 
bevoegd gezag de werkzaamheden wil starten en in relatie daarmee de bekostiging. 

Lidl 
De in dit lid opgenomen termijnen zijn fatale termijnen. Als het college niet binnen de gestelde 
termijnen beslist, wordt geacht de gevraagde goedkeuring te zijn verleend en vindt de 
bekostiging plaats op de wijze en het tijdstip zoals door de aanvrager is aangegeven. De 
aanvrager kan daarna de procedure voor het aanvragen van de omgevingsvergunning starten. 
De fatale termijn is noodzakelijk met het oog op een goede voortgang van de uitvoering van de 
voorziening en de duidelijkheid richting aanvrager. Gelijktijdig met het goedkeuren van het 
bouwplan en begroting stelt het college het tijdstip vast waarop de bekostiging een aanvang 
neemt, conform het bepaalde in artikel 99, eerste lid van de WPO, artikel 97, eerste lid, van de 
WEC en artikel 76j van de WVO. 

Lid 3 
Derde lid bepaalt dat voor het vaststellen van de vergoeding niet de laagste prijs maar de 
economisch meest voordelige aanbieding bepalend is. 

Artikel 15. Aanvang bekostiging 
Dit artikel is de uitwerking van artikel 102, vierde lid, van de WPO, artikel 100, vierde lid, van 
de WEC en artikel 76m van de WVO. Het geeft het college de vrijheid om per voorziening te 
besluiten op welke wijze het bedrag van de bekostiging beschikbaar wordt gesteld. Deze keuze 
is sterk afhankelijk van de concrete omstandigheden (o.a. grootte van de opdracht, hoogte van 
het investeringsbedrag). Uitgangspunt is dat de aanvrager tijdig aan zijn financiele 
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verplichtingen moet kunnen voldoen. Dit betekent bijvoorbeeld dat wordt overeengekomen dat 
de: 
- vergoeding eerste inrichting als normbedrag in een keer wordt uitbetaald; 
- vergoedingen voor bouwkundige werkzaamheden in termijnen worden uitbetaald, waarbij 

wordt aangesloten bij de termijnbetalingen aan de aannemer op basis van de door de 
aannemer ingediende termijnstaat (automatische verwerking met valutadata in financiele 
administratie), en 

- vergoeding op declaratiebasis wordt betaald na ontvangst van de nota's van het bevoegd 
gezag. 

De vergoeding wordt rechtstreeks beschikbaar gesteld aan de opdrachtgever, tenzij in het 
overleg als bedoeld in artikel 13 wordt overeengekomen dat de vergoeding door het college 
rechtstreeks aan de opdrachtnemer wordt verstrekt. Op grond van de onderwijswetten bestaat 
er uitsluitend een relatie tussen college en bevoegd gezag. Vanuit dit uitgangspunt is de 
formele lijn dat het college het bedrag aan het bevoegd gezag betaalt en het bevoegd gezag het 
bedrag aan de opdrachtnemer. Op deze wijze kan het bevoegd gezag ook verantwoording van 
de ontvangen middelen afleggen. Gedacht kan worden aan een gespecificeerde verantwoording 
met als bijiagen alle rekeningen die op het project betrekking hebben, of een 
accountantsverklaring. 

Artikel 16. Vervallen aanspraak op bekostiging 
Lid 1 
De data van 1 en 15 oktober zijn gekozen met het oog op het moment dat de 
gemeentebegroting wordt vastgesteld. Vanuit financieel perspectief is het noodzakelijk om te 
weten of een via het programma toegekende voorziening in het jaar van toekenning ook 
daadwerkelijk in dat jaar wordt gerealiseerd, of dat de realisatie in dat jaar door 
omstandigheden niet mogelijk is. Wordt vastgesteld dat realisatie niet mogelijk is: 
- in het toegekende programmajaar maar wel in een volgend begrotingsjaar, dan blijft het 

beschikbaar gestelde krediet gehandhaafd, en 
- ook niet in een van de volgende begrotingsjaren dan kan het beschikbaar gestelde krediet 

worden ingetrokken; het gevolg van dit besluit is dat de aangevraagde voorziening te zijner 
tijd opnieuw moet worden aangevraagd. 

De bepaling over het toezenden van onder meer de bouwopdracht is van belang voor het 
college, omdat het college na de genoemde data actie in de richting van de aanvrager kan 
ondernemen. De term 'door de aanvrager' betekent dat, als het college optreedt als bouwheer 
en de termijn wordt overschreden, het recht op bekostiging niet vervalt. De aanvrager heeft dan 
immers recht op een voorziening. 

Lid 3 
Het kan voorkomen dat het bevoegd gezag niet aan de gestelde termijnen kan voldoen. De 
overschrijding van de termijn kan het gevolg zijn van diverse omstandigheden die buiten de 
schuld van de aanvrager liggen. Bijvoorbeeld: 
- planologische en stedenbouwkundige ontwikkelingen; 
- procedures in het kader van de ruimtelijke ordening; 
- vervuilde grond. 
Het is dan aan de aanvrager om bij het college een verzoek in te dienen om de gestelde 
termijnen te verlengen. 
Lid 4 
De datum in dit lid heeft een relatie met de data in het eerste lid. Als het verzoek van de 
aanvrager wordt afgewezen moet een zodanige datum worden gekozen dat de aanvrager in de 
gelegenheid is om alsnog voor de in het eerste lid genoemde datum een bouwopdracht et cetera 
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te overleggen. Als het college dus niet tijdig beslist is voor de aanvrager de in het eerste lid 
genoemde datum niet haalbaar. 

Artikelen 17-21. Aanvragen met spoedeisend karakter 
Er kan zich een calamiteit voordoen waardoor de voortgang van het onderwijs wordt 
belemmerd. Het bevoegd gezag kan dan op grond van deze artikelen een aanvraag voor het 
bekostigen van een voorziening huisvesting onderwijs indienen. Het moet duidelijk zijn dat het 
een calamiteit is die op korte termijn moet worden opgelost en niet kan wachten op de 
reguliere aanvraagprocedure. Het spoedeisende karakter moet dus duidelijk naar voren komen 
in de omschrijving van aanvraag. Bij aanvragen met een spoedeisend karakter valt te denken 
aan: 
- brand- en stormschade, waardoor het onderwijsproces (tijdelijk) in een andere 

accommodatie moet plaatsvinden; 
- herstel van schade als gevolg van constructiefouten (verwijderen asbest), of 
- overige schades (vandalisme, glasbreuk, inbraak). 
De spoedprocedure kan niet worden gebruikt als een soort 'ontsnappingsroute' voor de 
reguliere procedure, zoals een situatie: 
- dat een bevoegd gezag verzuimd heeft tijdig - op grond van artikel 6 van de verordening -

een aanvraag in te dienen voor het programma, of 
- dat een aangevraagde voorziening niet op het programma is geplaatst wegens het toepassen 

van de financiele weigeringsgrond omdat het bekostigingsplafond niet toereikend is. 

Artikel 17. Indienen aanvraag 
Een aanvraag op basis van de spoedprocedure kan gedurende het hele jaar worden ingediend, 
omdat het moment waarop de calamiteit zich voordoet niet bij voorbaat bekend is. De 
calamiteit moet zo spoedig mogelijk (telefonisch) worden gemeld en de noodzakelijke 
maatregelen moeten worden genomen. Na de melding moet de aanvrager binnen de gestelde 
termijn de aanvraag indienen. 

Artikel 18. Inhoud aanvraag 
Lid 1 
Naast de gegevens die noodzakelijk zijn bij het indienen van een aanvraag op grond van de 
reguliere procedure (artikel 7, eerste lid) is het bevoegd gezag verplicht te motiveren waarom 
deze voorziening spoedeisend is. Uit de aanvraag moet onomstotelijk blijken dat de aanvraag 
betrekking heeft op een calamiteit die niet voorzienbaar was en dat het treffen van een 
voorziening geen uitstel kan lijden, omdat anders het onderwijsproces geen doorgang meer kan 
vinden. 

Lidl 
Gelet op het spoedeisende karakter van de aanvraag zijn de termijnen voor het aanleveren van 
aanvullende gegevens kort gehouden. 

Artikel 21. Uitvoeren beslissing 
Voor het beoordelen en toekennen van de op grond van de spoedprocedure aangevraagde 
voorziening gelden de criteria die zijn opgenomen in de bijiagen I tot en met III van de 
verordening. Als extra toets geldt het element van de spoedeisendheid: het treffen van de 
voorziening kan geen uitstel lijden in verband met de voortgang van het onderwijs. In 
tegenstelling tot de reguliere procedure kan het college bij de spoedprocedure geen financiele 
weigeringsgrond hanteren. Dit blijkt uit de relatie tussen artikel 98, tweede lid, van de WPO 
en artikel 100, eerste lid, van de WPO, artikel 96, tweede lid, van de WEC en artikel 98, eerste 
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lid, van de WEC en artikel 76i, tweede lid, van de WVO en artikel 76k, eerste lid, van de 
WVO. 

Op de uitvoering van de beschikking zijn de artikelen 13 tot en met 16 van toepassing. 

Artikelen 22-28. Medegebruik en verhuur 
De artikelen 22-28 zijn een nadere uitwerking van artikel 102 van de WPO, artikel 100 van de 
WEC en artikel 76m van de WVO. Op grond hiervan moet de gemeenteraad bij verordening 
een procedure vaststellen voor het medegebruik en de verhuur. Bij medegebruik en verhuur 
gaat het nadrukkelijk om delen van lesgebouwen die niet noodzakelijk zijn voor het gebruik 
door de eigen school. 

De artikelen 22 t/m 27 worden door het college toegepast als het college een aanvraag van een 
bevoegd gezag voor het bekostigen van een voorziening huisvesting onderwijs heeft 
ontvangen. Het college kan besluiten dat de aangevraagde voorziening huisvesting wordt 
afgewezen omdat door middel van medegebruik in de noodzakelijke huisvestingsbehoefte kan 
worden voorzien. 

Artikel 22. Aanduiden omstandigheden 
Onderdelen a en c 
Deze bepalingen geven het college de mogelijkheid om leegstand te vorderen op het moment 
dat het college op grond van artikel 6 of 19 een aanvraag voor het bekostigen van een 
voorziening huisvesting onderwijs nieuwbouw, vervangende nieuwbouw of uitbreiding voor 
een school heeft ontvangen. Het college moet twee zaken vaststellen, te weten dat: 
- de school die de aanvraag heeft ingediend ook daadwerkelijk een tekort aan capaciteit heeft, 

en 
- er leegstand binnen een ander schoolgebouw aanwezig is. 
Het vorderingsrecht op grond van dit artikel heeft betrekking op medegebruik door een school. 
Dit medegebruik betekent dat het doel van het vorderen (ruimte voor het geven van onderwijs) 
in principe in overeenstemming is met de bestemming van het schoolgebouw en aanpassingen 
niet noodzakelijk zijn. 

Onderdeel b 
Dit wordt alleen toegepast als een onderwijssector (bijv. voortgezet onderwijs) is 
ondergebracht bij een instelling die valt onder de Wet educatie en beroepsonderwijs. 

Artikel 23. Omschrijving leegstand 
Lidl 
De leegstand is gekoppeld aan het criterium 'bruto vierkante meters'. De leegstand wordt 
vastgesteld op basis van het saldo tussen de vastgestelde capaciteit (bijiage III , deel A) en de 
berekende ruimtebehoefte (bijiage III , deel B). Bij het vaststellen van de leegstand wordt geen 
rekening gehouden met de drempelwaarde. Bij het vorderen wordt geen onderscheid gemaakt 
in leegstand bij een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een 
school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs of een school voor voortgezet 
onderwijs. Dit betekent dat het college kan besluiten leegstand die wordt vastgesteld in een 
school voor basisonderwijs toe te wijzen aan een speciale school voor basisonderwijs, een 
school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs, of een school voor voortgezet 
onderwijs. 

Bij het vaststellen van leegstand worden ook betrokken de zgn. eigendoms- en huurscholen, 
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omdat deze schoolgebouwen behoren tot de voorzieningen huisvesting onderwijs en zodoende 
vallen onder het vorderingsrecht. Het vorderingsrecht kan ook worden toegepast op de 
leegstaande capaciteit waaraan een bevoegd gezag een andere bestemming (bijvoorbeeld 
mediatheek, overblijflokaal) heeft gegeven. Genormeerde leegstand waaraan een bevoegd 
gezag een andere bestemming heeft gegeven moet wijken voor noodzakelijk onderwijsgebruik. 

Lidl 
Een lokaal bewegingsonderwijs kan maximaal 40 klokuren per week voor bewegingsonderwijs 
in gebruik worden gegeven. Een school voor basisonderwijs, een speciale school voor 
basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs kan op 
basis van het lesrooster per week maximaal 26 klokuren worden ingeroosterd. Hierdoor wordt 
voorkomen dat deze scholen buiten hun reguliere lestijden voor het bewegingsonderwijs 
worden verwezen naar een lokaal bewegingsonderwijs dat nog geen 40 klokuren in gebruik is. 
Voor scholen voor het voortgezet onderwijs wordt voor het inroosteren uitgegaan van 

6 

minimaal 32 lesuren en maximaal 40 lesuren, omdat voor het voortgezet onderwijs het aantal 
van 40 lesuren, gelet op de schooltijden voor het voortgezet onderwijs, de maximumgrens 
vormt. Dit betekent dat als in een lokaal bewegingsonderwijs: 
- voor een school voor basisonderwijs[, een speciale school voor basisonderwijs, een school 

voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs] minder dan 26 klokuren zijn 
ingeroosterd medegebruik mogelijk is door een andere school voor basisonderwijs[, een 
speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal of voortgezet speciaal 
onderwijs] voor het verschil tussen 26 klokuren en het aantal ingeroosterde klokuren; 

- voor een school voor basisonderwijs[, een speciale school voor basisonderwijs, een school 
voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs] minder dan 26 klokuren of 26 
klokuren zijn ingeroosterd medegebruik mogelijk is door een school voor voortgezet 
onderwijs voor de resterende klokuren tot een maximum van 40 lesuren; 

- voor een school voortgezet minder dan 40 klokuren ingeroosterd zijn medegebruik mogelijk 
is door: 

- een school voor basisonderwijs, (een speciale school voor basisonderwijs, een school 
voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs mogelijk als de klokuren 
medegebruik passen binnen de 26 klokuren, en 

- een school voor voortgezet onderwijs mogelijk voor de resterende klokuren tot een 
maximum van 40 lesuren. 

Medegebruik kan alleen plaatsvinden binnen de voor de betreffende onderwijssector geldende 
reele schooltijden. 

Artikel 24. Nalaten vorderen 
Dit artikel geeft de bevoegde gezagsorganen de ruimte in onderling overleg medegebruik te 
regelen. Als de bevoegde gezagsorganen een onderlinge regeling hebben getroffen is er voor 
het college geen reden om dat te doorkruisen, tenzij het college heeft vastgesteld dat de school 
die medegebruiker is in de eigen accommodatie voldoende capaciteit heeft om alle leerlingen 
te huisvesten. Als bevoegde gezagsorganen medegebruik onderling hebben geregeld moet het 
college hiervan in kennis worden gesteld. Het college moet vaststellen of door het 
medegebruik de (meest) optimale situatie is gecreeerd. 

^ In het voortgezet onderwijs wordt gehanteerd het begrip lesuren. Hierbij wordt uitgegaan van 
een lesuur van 50 minuten, met daarnaast 10 minuten voor het omkleden ca. van de leerlingen. 
Voor het vaststellen van de capaciteit en de ruimtebehoefte van een lokaal bewegingsonderwijs 
voor het voortgezet onderwijs wordt zodoende gerekend met een klokuur. 
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Op het moment dat een school is gehuisvest in meerdere schoolgebouwen wordt in onderling 
overleg vastgesteld in welk schoolgebouw de leegstand wordt gevorderd. Wordt geen 
overeenstemming bereikt, dan besluit het college zelfstandig in welk schoolgebouw de 
leegstand wordt gevorderd. 

Artikel 25. Overleg en mededeling 
Lid 1 
Onderdeel van het vaststellen van het programma is het besluit tot het vorderen voor en 
toekennen van medegebruik in plaats van het toekennen van bijv. een aangevraagde 
voorziening 'uitbreiding'. Om deze reden maakt het vorderen voor medegebruik onderdeel uit 
van het wettelijk verplichte overleg over het programma. Voor beide bevoegde gezagsorganen 
die betrokken zijn bij het voorgenomen besluit tot medegebruik in het kader van het 
programma bestaat de mogelijkheid een advies van de Onderwijsraad te vragen. Op het 
programma wordt niet vermeld het besluit tot vordering, dit is een afzonderlijk besluit van het 
college. 

Lid 1 
Voor het vorderen van leegstand als een aanvraag voor het bekostigen van een voorziening op 
grond van de spoedprocedure is ontvangen is geen termijn voor het overleg opgenomen. De 
aard van de aanvragen kan namelijk met zich meebrengen dat een en ander op zeer korte 
termijn geregeld moet worden. Uiteraard moet ook hier het 'ontvangende' bevoegde gezag 
redelijkerwijs de gelegenheid hebben om de nodige maatregelen te treffen. 

Lid 3 
Een bevoegd gezag waarvan leegstand gevorderd wordt moet de gelegenheid hebben tijdig 
eventuele (organisatorische) maatregelen te nemen. Daarom is de termijn waarop het besluit tot 
vorderen bekend moet worden gemaakt zo kort mogelijk gehouden. Voordat het college het 
besluit tot vorderen heeft genomen heeft over dit besluit over het algemeen al overleg 
plaatsgevonden met het bevoegd gezag. Dit betekent dat het bevoegd gezag in principe al in de 
gelegenheid geweest om zich voor te bereiden op het medegebruik. 

Lid 4 
Het bevoegd gezag waarvan gevorderd wordt moet weten waar het aan toe is. Om deze reden 
moeten de in het vierde lid opgenomen elementen in de beschikking worden opgenomen, 
waarvan vooral de onder 'e' genoemde periode gedurende welke de leegstand wordt gevorderd 
van belang is. De periode kan bijv. worden gebaseerd op de uitkomst van de 
leerlingenprognose. Het kan wenselijk zijn om in het besluit tot het vorderen van medegebruik 
op te nemen dat het vorderen voor medegebruik in ieder geval eindigt als de leegstand voor de 
eigen school noodzakelijk is. Dit is niet strikt noodzakelijk, omdat uitgangspunt van de 
verordening is dat eigen gebruik voor medegebruik gaat. 

Artikel 26. Vergoeding 
Bij medegebruik heeft het bevoegd gezag dat ruimte in medegebruik geeft te maken met 
exploitatiekosten als gevolg van dit medegebruik. De bevoegde gezagsorganen moeten in 
onderling overleg de vergoeding voor het medegebruik overeenkomen. Uitgangspunt is dat de 
werkelijke exploitatiekosten worden vergoedt. Dit is redelijk omdat het bevoegd gezag dat 
medegebruiker is ook bij het gebruik van de eigen accommodatie de werkelijke kosten moet 
betalen. Deze werkelijke kosten zijn onafhankelijk van de rijksvergoeding materiele 
instandhouding die het schoolbestuur ontvangt. Worden de werkelijke kosten niet 
doorberekend, dan is sprake van een indirecte subsidiering van de medegebruiker en zet het 
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bevoegd gezag dat een gedeelte van de school in medegebruik heeft geven de ontvangen 
rijksvergoeding niet in voor het doel waarvoor deze wordt ontvangen. De hoogte van de 
vergoeding is ook afhankelijk van de afspraken die worden gemaakt over de activiteiten die 
voor rekening van de school en de medegebruiker komen. 

Artikel 27. Overleg en mededeling 
Artikel 27 heeft betrekking op het vorderen voor medegebruik voor culturele, maatschappelijke 
of recreatieve doeleinden. Dit vorderen kan plaatsvinden zowel tijdens als na de schooltijden. 
Medegebruik voor de genoemde activiteiten kan in overeenstemming zijn met de bestemming 
van het schoolgebouw (eisen bestemmingsplan), of met het onderwijs dat in het gebouw wordt 
gegeven, maar dat is niet strikt noodzakelijk. Is het medegebruik niet in overeenstemming met 
de bestemming van het schoolgebouw, dan betekent dit dat het medegebruik niet eerder kan 
plaatsvinden dan nadat een wijziging van het bestemmingsplan is vastgesteld. Is medegebruik 
niet in overeenstemming met het onderwijs van de school dan is het noodzakelijk dat het 
bevoegd gezag in het overleg met het college de gelegenheid krijgt om specifieke wensen 
aangaande het medegebruik naar voren te brengen. Voor het bevoegd gezag kan daarbij de 
vrijheid van richting en inrichting een rol spelen. 

Lid 2 vermeldt de onderwerpen die in het overleg tussen college en bevoegd gezag minimaal 
moeten worden besproken als medegebruik door een niet onderwijsinstelling aan de orde is. 
Het bevoegd gezag moet, voordat het instemt met het medegebruik, in het overleg in de 
gelegenheid gesteld worden zich een oordeel te vormen over de aard van de activiteit en de 
invloed van die activiteit op het onderwijsproces. Afhankelijk van de uitkomst van het overleg 
en de activiteiten waarvoor het medegebruik noodzakelijk is, kan het noodzakelijk zijn dat 
besloten moet worden om bepaalde bouwkundige maatregelen te nemen om hinder te 
voorkomen. Artikel 26 (bedrag van de vergoeding 'medegebruik') is niet van toepassing op 
medegebruik voor culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden. Het staat het bevoegd 
gezag vrij om een ander tarief in rekening te brengen, maar ook aan te sluiten bij de 
systematiek die is opgenomen in artikel 26. 

Verondersteld wordt dat de beoogde organisatie die medegebruiker wordt in het overleg tussen 
college en bevoegd gezag wordt vertegenwoordigd door het college. Het is aan het college om 
te besluiten of de beoogde medegebruiker al of niet deelneemt aan het overleg. Het bevoegd 
gezag, college en de medegebruiker moeten voor de aanvang van het medegebruik schriftelijk 
een aantal (praktische) afspraken vastleggen. Het kader voor die afspraken wordt gevormd 
door het besluit tot vordering door college. 

Lid 3 
Als in het overleg geen overeenstemming wordt bereikt, neemt het college een beslissing 
inzake de openstaande punten. Hiervoor is gekozen om te voorkomen dat door een verschil van 
mening het vorderingsrecht niet geeffectueerd kan worden. 

Artikel 28. Verzoek toestemming college 
Verhuur van een gedeelte van een schoolgebouw kan uitsluitend plaatsvinden door de juridisch 
eigenaar. Dit betekent dat het college een schoolgebouw waarvan het bevoegd gezag juridisch 
eigenaar is niet kan vorderen voor verhuur. De afweging om een ruimte te verhuren is 
uitsluitend de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag moet, als het 
(een gedeelte van) het schoolgebouw wil verhuren, vooraf aan het college toestemming voor de 
verhuur vragen. Zonder toestemming van het college is een huurovereenkomst strijdig met de 
wet en dus nietig. Bij het aanvragen van de toestemming voor de verhuur moet het bevoegd 
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gezag het college inzicht geven in de huurder, de te verhuren ruimte, de activiteiten die in de te 
verhuren ruimte plaatsvinden, de periode van verhuur en de in de komende jaren te verwachten 
ruimtebehoefte van de school. Daarnaast betrekt het college bij het verlenen van de 
toestemming ook de te verwachten ruimtebehoefte van de overige scholen. Dit om te 
voorkomen dat het college toestemming voor de verhuur verleent, maar binnen de 
verhuurtermijn een aanvraag wordt ontvangen voor bijvoorbeeld uitbreiding van een 
schoolgebouw. 

Met de door het bevoegd gezag verstrekte informatie toets het college het verzoek aan wet- en 
regelgeving. Op grond van artikel 108, eerste lid, van de WPO, artikel 106, eerste lid, van de 
WEC en artikel 76s van de WVO is het niet toegestaan om een onderwijsgebouw of -terrein te 
verhuren als: 
- woon- of bedrijfsruimte als bedoeld in artikel 1623a, tweede lid, en 1624, tweede lid, van 

het Burgerlijk Wetboek, of 
- de bestemming zich niet verdraagt met het onderwijs aan de school. 

Het college neemt bij het verlenen van de toestemming in ieder geval de voorwaarde op dat als 
de te verhuren ruimte op (korte) termijn nodig is voor het onderwijs, dat het college deze 
ruimte dan vordert. De wet bepaalt dat de risico's voor verhuur en de eventuele schadeplicht 
die ontstaat bij het voortijdig opzeggen van het huurcontract door het bevoegd gezag, omdat 
het college gebruik maakt van hun vorderingsrecht, liggen bij het bevoegd gezag. 

Bij verhuur moet een huurovereenkomst worden afgesloten en een huurprijs bepaald worden. 
Onderscheid moet worden gemaakt in de vergoeding voor de exploitatiekosten (= 
gebruiksvergoeding) en de vergoeding in de investeringslasten (= huurvergoeding). Het 
schoolbestuur stelt de hoogte van de component 'exploitatiekosten' (beheer en onderhoud van 
het schoolgebouw) vast. In het derde lid is opgenomen de mogelijkheid voor het college om 
aan de toestemming tot verhuur de voorwaarde te verbinden dat voor de verhuur een huur is 
verschuldigd, waarvan de hoogte door het college wordt vastgesteld. Dit lid is een aanvulling 
op wat in de onderwijswetten is opgenomen. Deze huurvergoeding is wat anders dan de 
gebruiksvergoeding waarvan de hoogte door het bevoegd gezag wordt vastgesteld en waar het 
bevoegd gezag aanspraak op maakt. De huurcomponent moet worden afgedragen aan het 
college als bijdrage in de investeringslasten van het schoolgebouw. Aan het verbinden van de 
voorwaarde tot het betalen van een huurvergoeding zijn voorwaarden verbonden: 
1. het college moet kunnen aantonen dat door het niet doorbereken van de huur de gemeente 

een financieel nadeel leidt; 
2. de huurprijs moet gerelateerd zijn aan de extra kosten of het verlies aan inkomsten door de 

gemeente en 
3. de ontvangen huurvergoeding moet rechtstreeks ten goede komen aan 

7 

onderwij shuisvesting. 

Artikel 29. Staat van onderhoud 
In artikel 110 van de WPO, artikel 108 van de WEC en artikel 76u van de WVO is geregeld in 
welke situatie en hoe moet worden omgegaan met de overdracht van een (gedeelte van een) 
schoolgebouw en -terrein aan het college. Over het algemeen is de overdracht van het hele 
schoolgebouw en -terrein gekoppeld aan het beeindigen van de bekostiging (bijzonder 
onderwijs) of het opheffen van de school (openbaar onderwijs) door de minister van OCW. 
Overdracht door het bevoegd gezag van een schoolgebouw en -terrein aan de gemeente vindt 
^ LJN BK0803, Raad van State, 200901067/1/H2 en 201308827/1/A2. 
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uitsluitend plaats als het bevoegd gezag (bijzonder onderwijs, of verzelfstandigd openbaar 
onderwijs in bijv. een stichting) juridisch eigenaar is van het schoolgebouw. Is de gemeente 
juridisch eigenaar van het schoolgebouw en -terrein dan vindt geen overdracht van een 
(gedeelte van een) schoolgebouw en -terrein plaats. Een overdracht kan ook plaatsvinden als 
vervangende nieuwbouw op een andere locatie is gerealiseerd. Als dit noodzakelijk is wordt in 
de door het college en bevoegd gezag gezamenlijk opgestelde en ondertekende acte 
opgenomen een termijn waarin het schoolgebouw nog kan worden gebruikt. Bij het einde van 
het gebruik wordt geen onderscheid gemaakt tussen hoofdgebouwen en dislocaties, omdat dit 
onderscheid bij het einde van het gebruik niet relevant is. Voor alle gebouwen moet duidelijk 
zijn op welk moment het gebruik uiterlijk beeindigd moet worden. 

De procedure voor het opmaken van een staat van onderhoud bij het beeindigen van het 
gebruik is gekoppeld aan het beeindigen van het gebruik van een gebouw door het bevoegd 
gezag. Is sprake van integraal bestuur dan blijft het opmaken van een staat onderhoud 
achterwege. Vanuit het oogpunt van gelijke behandeling van het openbaar en bijzonder 
onderwijs kan in materiele zin gekozen worden voor een gelijke handelwijze. 

Met 'achterstallig onderhoud' wordt bedoeld het onderhoud dat het bevoegd gezag, met het oog 
op de onderhoudsplicht, had moeten uitvoeren. Het gaat er dus niet om dat een gebouw nog 
een extra opknapbeurt moet krijgen voordat het buiten gebruik wordt gesteld. 
De staat van het onderhoud wordt opgemaakt voordat de eigendomsoverdracht plaatsvindt, 
omdat alleen voor die tijd nog eenduidig kan worden vastgesteld aan wie het eventueel 
achterstallig onderhoud is toe te rekenen. De staat van onderhoud maakt ook onderdeel uit van 
de op te maken akte van overdracht. 

Lid 3 
Het college geeft de opdracht voor het opstellen van het rapport met daarin een beschrijving 
van de staat van onderhoud. Deze opdracht wordt, vanuit het oogpunt van objectiviteit, 
verstrekt aan een onafhankelijke derde, zoals een bouwkundig adviesbureau. Voordat de 
opdracht wordt verstrekt heeft het college overleg met het betrokken bevoegd gezag over de 
inhoud van de opdracht en over de instantie die deze opdracht uitvoert. Hiermee wordt 
voorkomen dat achteraf onnodige discussies c.q. meningsverschillen ontstaan over de inhoud 
van de opdracht en over de keuze van de uitvoerder. Op grond van artikel 5 kunnen bepaalde 
inlichtingen van het bevoegd gezag gevraagd worden (bijv. beschikbaar stellen 
meerjarenonderhoudsplan en/of bewijsstukken dat er geregeld onderhoud is uitgevoerd). 

Lid 5 
Als uit de rapportage van de staat van onderhoud blijkt dat bij het opmaken van de rapportage 
achterstallig onderhoud is geconstateerd en het bevoegd gezag met deze constatering instemt, 
kan in het overleg overeengekomen worden dat het bevoegd gezag: 
- alsnog opdracht verstrekt tot het uitvoeren van het noodzakelijke onderhoud, of 
- het bedrag dat gemoeid is met het achterstallig onderhoud aan het college betaalt, waarna 

het college de opdracht verstrekt. 
Als in het overleg geen overeenstemming wordt bereikt over de uitkomst van de rapportage 
wordt in het overleg besproken hoe de vervolgprocedure zal zijn. Er kan worden 
overeengekomen dat arbitrage plaatsvindt, waarbij beide partijen afspreken zich te zullen 
neerleggen bij de uitkomst daarvan. Alternatief is dat het college zicht wendt tot de burgerlijke 
rechter, op grond van het feit dat het bevoegd gezag een onrechtmatige daad heeft gepleegd 
door zich niet te houden aan de wettelijke opdracht om een gebouw behoorlijk te gebruiken of 
te onderhouden. 
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Lid 6 
Deze bepaling is opgenomen voor de situatie dat er geen enkele aanleiding is om te 
veronderstellen dat sprake is van achterstallig onderhoud, of een vermoeden over achterstallig 
onderhoud bestaat, maar er geen reden is om dit nog te laten vastleggen in een rapport. Dit 
laatste kan zich voordoen als het voornemen bestaat het schoolgebouw dat buiten gebruik 
wordt gesteld op termijn bijv. te verbouwen voor een andere bestemming of te slopen. 

Artikel 30. Mutaties aantal klokuren binnen beschikbare capaciteit; inroosteren en 
gebruik 
Lokalen bewegingsonderwijs zijn een voorziening huisvesting onderwijs en kunnen juridisch 
eigendom zijn van de gemeente, het bevoegd gezag of een derde. In het kader van de 
ruimtebehoefte van de lokalen bewegingsonderwijs is het de verantwoordelijkheid van de 
gemeenteraad om de criteria vast te stellen voor het vaststellen van de ruimtebehoefte en de 
aanvullende ruimtebehoefte. Deze criteria zijn opgenomen in bijiage III , deel B. Daarnaast is 
het de verantwoordelijkheid van het college om een rooster bewegingsonderwijs vast te stellen. 
De omvang van het gebruik door een school voor basisonderwijs, een speciale school voor 
basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs van 
lokalen bewegingsonderwijs wordt uitgedrukt in het aantal klokuren. Het aantal klokuren is 
afhankelijk is van het aantal gymgroepen. Omdat het aantal gymgroepen afhankelijk is van het 
aantal formatieplaatsen en het aantal formatieplaatsen afhankelijk van het aantal leerlingen dat 
op de school is ingeschreven fluctueert het aantal klokuren jaarlijks als gevolg van mutaties in 
het aantal leerlingen. Voor het verwerken van de jaarlijkse mutaties is de jaarlijkse procedure 
tot aanvragen in het kader van het programma en de spoedprocedure niet het geeigende middel. 
Beide procedures zijn te zwaar en te omslachtig voor het verwerken van de jaarlijkse mutaties 
in het gebruik van de lokalen bewegingsonderwijs. Dit geldt in ieder geval als het aantal 
klokuren binnen de bestaande capaciteit kan worden opgevangen en dus niet leidt tot een 
uitbreiding of nieuwbouw van lokalen bewegingsonderwijs. 

Tegen deze achtergrond is in artikel 30 een afzonderlijke procedure opgenomen. Uitgangspunt 
van deze procedure is dat het college op basis van het aantal ingeschreven leerlingen op de 
teldatum 1 oktober het aantal gymgroepen en daarmee het aantal klokuren bewegingsonderwijs 
vaststelt en op basis van het aantal klokuren het conceptrooster bewegingsonderwijs kan 
vaststellen. Stelt het college vast dat er te weinig capaciteit is, of dat een lokaal 
bewegingsonderwijs moet worden vervangen, dan kan het college de procedure voor het 
aanvragen van bekostiging van een huisvestingsvoorziening starten. Door deze procedure heeft 
het college, als lokale overheid, tijdig zicht heeft op: 
- de accommodaties die geschikt zijn voor bewegingsonderwijs, inclusief de accommodaties 

die op grond van de onderwij swijs wetgeving behoren tot de zgn. ' eigendoms scholen'; 
- de capaciteit van de accommodaties bewegingsonderwijs; 
- het gebruik van de accommodatie bewegingsonderwijs (welke school geeft 

bewegingsonderwijs in welk gebouw); 
- de tijdstippen en het aantal uren dat het lokaal bewegingsonderwijs gebruikt wordt, en 
- het gebruik, waarbij moet worden vastgesteld of het een genormeerd gebruik is of dat het 

gebruik gebaseerd is op feitelijk gebruik. 

De verordening kent zodoende de volgende stappen: 
1. het college stelt voor 1 januari op basis van de teldatum 1 oktober het aantal gymgroepen 

vast op de datum 1 augustus (start schooljaar); 
2. het college stelt daaropvolgend een conceptrooster op; als basis kan dienen het rooster 

bewegingsonderwijs van het lopende schooljaar en daarin worden de mutaties als gevolg 
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van mutaties in het aantal gymgroepen verwerkt; 
3. het college stelt de bevoegde gezagsorganen voor 1 maart daaropvolgend in kennis van het 

voorlopig vastgestelde rooster bewegingsonderwijs voor het komende schooljaar; 
4. de bevoegde gezagsorganen reageren voor 1 april op het aangeboden conceptrooster; 
5. het bevoegd gezag kan het college vragen om voor de datum van 15 april een overleg over 

het conceptrooster te beleggen; 
6. het college stelt het rooster bewegingsonderwijs voor het komende schooljaar vast voor 1 

juni. 
De verordening geeft het bevoegd gezag de mogelijkheid om meer klokuren 
bewegingsonderwijs aan te vragen dan door het college genormeerd is vastgesteld. Het college 
kan dit verzoek honoreren als binnen de bestaande accommodaties daarvoor ruimte 
beschikbaar is. Aan het bevoegd gezag worden dan de kosten van deze extra klokuren 
doorberekend. 

Artikel 32. Indexering 
De in bijiage IV, deel B, opgenomen genormeerde vergoedingen moeten jaarlijks worden 
aangepast aan de prijsontwikkeling. Omdat bijiage IV integraal onderdeel is van de 
verordening moet op grond van de onderwijswetten een wijziging van de verordening worden 
vastgesteld door de gemeenteraad. Om deze zware procedure voor uitsluitend het aanpassen 
van de normbedragen te voorkomen bepaalt dit artikel dat het jaarlijks aanpassen van de 
normbedragen wordt gedelegeerd aan het college. De uitgangspunten voor de indexering zijn 
opgenomen in bijiage IV, deel A. Het wettelijk verplichte overleg met het onderwijsveld dat 
voor een wijziging van de verordening noodzakelijk is, kan plaatsvinden door het toezenden 
van de voorgenomen prijsbijstellingen en het bieden van de mogelijkheid om hierop te 
reageren. 

Bijiage I - Beoordelingscriteria noodzaak aangevraagde voorzieningen 

In bijiage I zijn opgenomen de criteria die van belang zijn voor het vaststellen van de 
noodzaak van de aangevraagde voorziening. De bijiage is onderverdeeld in deel A -
Lesgebouwen en deel B - Lokalen bewegingsonderwijs. 

Deel A -Lesgebouwen 

Algemeen 
Per voorziening onderwijshuisvesting zijn de criteria voor het vaststellen van de 
noodzaak van de aangevraagde voorziening beschreven. 

Een school kan gehuisvest zijn in een hoofdvestiging of een dislocatie. De dislocatie is 
bedoeld als tijdelijke huisvesting, voor de situatie dat de hoofdvestiging te weinig 
capaciteit heeft om alle leerlingen te huisvesten. Is het aantal leerlingen zodanig 
afgenomen dat alle leerlingen weer op de hoofdvestiging kunnen worden gehuisvest, dan 
wordt de dislocatie afgestoten. Ontvangt het college een aanvraag voor het bekostigen 
van een voorziening voor een dislocatie, dan stelt het college, voordat het besluit deze 
aanvraag te honoreren, vast of: 
- de dislocatie, gelet op het aantal leerlingen, nog als aanvullende huisvesting voor de 

school noodzakelijk is; 
- dat het mogelijk is alle leerlingen in de hoofdvestiging te huisvesten, eventueel met 

een bouwkundige aanpassing, of 
- dat er een andere geschikte of geschikt te maken locatie beschikbaar is. 
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Of het bekostigen van de voorziening in/aan de dislocatie wordt toegekend is op basis van 
het voorgaande een financiele afweging van het college. 

Om de beoordelingscriteria van bijiage I te kunnen toepassen moet het college 
beschikken over minimaal de volgende gegevens: 
- het aantal leerlingen dat op de teldatum op de school staat ingeschreven; 
- het aantal leerlingen dat op lange termijn wordt verwacht; 
- het verschil tussen de bestaande capaciteit (= brutovloeroppervlakte) van het gebouw 

of de gebouwen die door de school worden gebruikt en de gewenste ruimtebehoefte, en 
- zo nodig, de bouwkundige staat van het gebouw of de gebouwen. 

Het vaststellen van de periode waarvoor de voorziening huisvesting onderwijs 
noodzakelijk is, is nodig om desinvesteringen te voorkomen. Is de (aanvullende) 
voorziening onderwijshuisvesting voor een korte periode noodzakelijk, dan wordt 
gekozen voor een 'voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening' tenzij een 'voor blijvend 
gebruik bestemde voorziening' voor de periode waarvoor de voorziening noodzakelijk is 
beschikbaar is. De periode waarvoor de voorziening noodzakelijk is wordt herleid uit de 
leerlingenprognose. De leerlingenprognose geeft antwoord op de vraag of het aantal 
leerlingen op de teldatum voorafgaande aan de datum waarop de aanvraag is ingediend 
ook de komende jaren nog wordt verwacht. Is de uitkomst van de leerlingenprognose dat 
het aantal leerlingen waarvoor de aangevraagde voorziening huisvesting onderwijs is 
bedoeld ook de komende jaren aanwezig is en noodzakelijk is voor een periode van: 
- drie jaar, dan wordt geen voorziening onderwijshuisvesting toegekend omdat wordt 

verondersteld dat de school de extra ruimtebehoefte voor deze beperkte periode binnen 
de eigen school kan opvangen. Alleen als wordt vastgesteld dat dit onmogelijk is, 
wordt een andere voorziening goedgekeurd; 

- minimaal vier tot maximaal veertien jaar, dan wordt een voor tijdelijk gebruik 
bestemde voorziening toegekend en 

- minimaal vijftien jaar, dan wordt een voor blijvend gebruik bestemde voorziening 
onderwijshuisvesting toegekend 

De genoemde termijnen gelden niet voor aanvragen die zijn ontvangen voor het 
bekostigen van de voorzieningen huisvesting onderwijs constructiefouten en vervanging 
of herstel van schade in geval van bijzondere omstandigheden. 

Bij het vaststellen van de noodzaak van de aangevraagde voorzieningen huisvesting 
onderwijs (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding speelt, onafhankelijk van de periode 
waarvoor de voorziening noodzakelijk is, een rol de mogelijkheid van medegebruik of 
ingebruikname van een bestaand gebouw. 

A. l Nieuwbouw 
Nieuwbouw is noodzakelijk voor het huisvesten van een nieuw instituut of een nieuwe 
afdeling en heeft dus betrekking op een onderwijs voorziening die nog niet in de gemeente 
is gevestigd en voor deze nieuwe voorziening ook geen bestaande accommodatie 
beschikbaar is. 

A.2 Vervangende bouw 
Vervangende nieuwbouw kan het gevolg zijn van een tweetal situaties. Ten eerste 
vanwege de slechte conditie (bouwkundige staat) van een gebouw. Voor het vaststellen 
van de bouwkundige staat van het gebouw en om verschillen in de bouwkundige staat 
tussen verschillende gebouwen in een volgorde te kunnen plaatsen wordt voor de 
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bouwkundige rapportage als eis gesteld een rapportage op grond van NEN 2767. 
Uitgangspunt van deze methode is dat de onderhoudsscenario's op basis van 
verschillende keuzes en bevindingen worden doorgerekend en bij het bepalen van de 
keuzes een afweging plaatsvindt tussen kwaliteit, kosten en risico's. Bij het maken van 
keuzes met betrekking tot onderhoud is inzicht in de aanwezige en de te bereiken 
kwaliteit (en de daaraan verbonden kosten) essentieel. Uitgangspunt van de methode van 
conditiemeting NEN 2767 is dat voor alle bouwkundige elementen een conditie wordt 
toegekend. Bij het vaststellen van de condities wordt ook rekening gehouden met de 
noodzaak van het onderhoud binnen een vooraf vastgestelde periode (in principe 3 
jaar). Voor het antwoord op de vraag of activiteiten binnen de periode van 3 jaar voor 
het onderhoud in aanmerking komen wordt de ernst, de omvang en de intensiteit van 
het gebrek vastgesteld. De ernst van het gebrek wordt uitgedrukt in een score, de zgn. 
'conditie voor'. Met de 'conditie voor' wordt dus eigenlijk de kwaliteit van het totale 
schoolgebouw vastgesteld. Deze kwaliteit kan worden onderverdeeld in de volgende 
conditieschalen: 
Conditie 1 Nieuwbouwkwaliteit of met nieuwbouw vergelijkbare kwaliteit; 
Conditie 2 Een bouw- of installatiedeel vertoont kenmerken van een beginnende 

veroudering; 
Conditie 3 Het verouderingsproces is duidelijk op gang gekomen; 
Conditie 4 Het verouderingsproces is duidelijk zichtbaar; 
Conditie 5 Het verouderingsproces is niet meer te keren; 
Conditie 6 De bouwkundige staat is zo slecht dat deze niet meer onder conditie 5 kan 

worden gerangschikt. 
Op basis van de vermelde condities wordt inzicht verkregen in de bouwkundige staat en 
kan worden vastgesteld of vervangende nieuwbouw noodzakelijk is. 

Vervangende nieuwbouw kan ten tweede het gevolg zijn een herschikkingsoperatie. Dit 
kan zich in meerdere gevallen voordoen: 
- bevoegde gezagsorganen kunnen overeenkomen om schoolgebouwen te ruilen omdat 

is vastgesteld dat er voldoende capaciteit voor het huisvesten van de leerlingen 
beschikbaar is, maar dat het ene schoolgebouw een overmaat aan capaciteit heeft en 
het andere schoolgebouw een tekort aan capaciteit. Door onderlinge ruil, eventueel met 
een beperkte bouwkundige aanpassing of uitbreiding bij een bestaand schoolgebouw of 
in relatie met vervangende nieuwbouw voor een bestaand schoolgebouw kan een 
efficiente bezetting van de schoolgebouwen worden gerealiseerd en kan mogelijk een 
schoolgebouw worden afgestoten; 

- fusies van scholen kunnen aanleiding zijn voor een herschikkingsoperatie omdat een 
fusie op schoolniveau ook gevolgen heeft voor de leerlingenstromen, waardoor 
mogelijk door een beperkte uitbreiding (= vervangende bouw) van het ene 
schoolgebouw het andere schoolgebouw kan worden afgestoten; 

- vervangende nieuwbouw kan verband houden met ontwikkelingen in de ruimtelijke 
ordening, als gevolg van bijv. stadsvernieuwing, of het herinrichten van een wijk, 
waarvoor het noodzakelijk is dat het bestaande schoolgebouw of de bestaande 
schoolgebouwen vervangen wordt/worden. 

Uitgangspunt van investeringen die het gevolg zijn van een herschikkingsplan is dat een 
grotere doelmatigheid in het gebruik van de schoolgebouwen wordt bereikt en dat het 
voor het college een budgettair neutrale investering is, dus voor de gemeente geen extra 
investeringslasten ontstaan. De budgettaire neutraliteit kan uitsluitend worden 
gerealiseerd als de investering van de vervangende nieuwbouw kan worden gefinancierd 
uit de (grond)opbrengst van de verkoop van de bestaande (te vervangen) locatie. 
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Eventueel kunnen, nadat hierover overeenstemming is bereikt met het aanvragende 
schoolbestuur, gelden die het bevoegd gezag van het rijk ontvangt voor het bekostigen 
van de exploitatie, het onderhoud, en de aanpassingen schoolbestuur als medefinanciering 
worden ingezet. 

A.3 Uitbreiding 
Uitbreiding wordt toegekend als de bestaande capaciteit van het schoolgebouw of de 
schoolgebouwen niet voldoende is voor het huisvesten van het aantal leerlingen dat op de 
school is ingeschreven: de ruimtebehoefte is dan groter dan de beschikbare 
huisvestingscapaciteit (zie ook bijiage III). Het is aan het college te bepalen op welke 
wijze de gevraagde extra capaciteit beschikbaar wordt gesteld. Bij het besluit kan het 
college rekening houden met de eventueel beschikbare capaciteit bij andere 
schoolgebouwen en als dat mogelijk is in plaats van de gevraagde uitbreiding van het 
schoolgebouw bijv. medegebruik toekennen. 

A.4 In gebruik nemen van een bestaand gebouw 
In gebruik nemen van een bestaand gebouw of een gedeelte daarvan is afhankelijk van de 
volgende factoren: 
- het aspect afstand en bereikbaarheid, waarbij het aspect afstand alleen een rol speelt als 

het gebouw een dislocatie wordt van een bestaande hoofdvestiging; is het gebouw 
noodzakelijk voor het huisvesten van een nieuwe school dan is de ligging niet relevant; 

- de omvang van het gebouw is van belang om vast te stellen of en zo ja welke in- of 
uitpandige investeringen noodzakelijk zijn om te zorgen voor voldoende capaciteit 
voor het huisvesten van de leerlingen. 

- de bouwkundige en onderwijskundige kwaliteit van het gebouw is van belang om vast 
te stellen welke bouwkundige investeringen noodzakelijk zijn om het gebouw 
bouwkundig en onderwij skundig geschikt te maken als kwalitatief geschikte 
huisvesting. Het college kan besluiten tot het bekostigen van vervangende nieuwbouw 
als de investeringskosten om het gebouw voor het onderwijs geschikt te maken, zoals 
aanpassing, uitbreiding en onderhoud, vermeerderd met (eventuele) kosten van 
verwerving hoger zijn dan de kosten van volledige nieuwbouw. 

In gebruik nemen is ook mogelijk: 
- als vervanging van een bestaand gebouw aan de orde is en ingebruikgeving per saldo 

geen meerkosten met zich meebrengt; 
- bij een herschikkingsoperatie; 

- als gevolg ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening; 
- als uitbreiding van het huidige schoolgebouw aan de orde is. 
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A.5 Verplaatsen tijdelijk gebouw 
Verplaatsen van een tijdelijk gebouw kan alleen als het gebouw niet aard en nagelvast aan 
de grond is verbonden. Bij het verplaatsen van een tijdelijk gebouw moet rekening 
worden gehouden met de kosten van verplaatsen (verwijderen en opnieuw plaatsen) en 
het op termijn opnieuw verwijderen. Op dit punt kan het college een afweging maken 
tussen het verplaatsen en het bekostigen van een nieuwe voorziening. 

A.6 Terrein 
Terrein is een voorziening huisvesting onderwijs die niet automatisch wordt toegekend. 
Vervangende nieuwbouw of uitbreiding van het schoolgebouw kan bijv. op het bestaande 
schoolterrein worden gerealiseerd. Als voor het realiseren van de genoemde 
voorzieningen terrein noodzakelijk is, wordt daar bij de eventuele toestemming voor de 
huisvestingsvoorziening rekening mee gehouden, deze voorziening wordt opgenomen op 
het programma. 

A.7 Eerste inrichting 
Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair wordt bekostigd aan een school voor 
basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs. Eerste inrichting leer- en hulpmiddelen wordt bekostigd aan een 
school voor voortgezet onderwijs. Voor alle onderwijs sectoren is de bekostiging van de 
eerste inrichting gekoppeld aan het aantal m^ bruto vloeroppervlakte waarvoor de 
voorziening nieuwbouw of uitbreiding wordt toegekend. 

Bij fusie van scholen worden twee of meer scholen samengevoegd tot een school. In 
principe hebben de afzonderlijke scholen tot het moment van fusie ieder voor zich 
bekostiging voor eerste inrichting ontvangen. Dit betekent dat bij fusie van voorheen 
afzonderlijke scholen geen aanspraak bestaat op bekostiging van eerste inrichting als de 
bruto vloeroppervlakte van de gefuseerde scholen minder of gelijk is aan de bruto 
vloeroppervlakte van de voor de fusie afzonderlijke scholen. Uitbreiding eerste inrichting 
wordt uitsluitend toegekend in combinatie met uitbreiding van het schoolgebouw. Bij een 
fusie wordt voor de gefuseerde school geregistreerd de bruto vloeroppervlakte van de 
schoolgebouwen van de voorheen aan de afzonderlijke scholen is toegekend. 

A.8 Medegebruik 
Medegebruik is een belangrijk instrument als het gaat om het realiseren van het doelmatig 
gebruik van schoolgebouwen en de efficiente inzet van middelen. 
Voordat het college besluit tot medegebruik is het noodzakelijk om inzicht te hebben: 
- in de periode waarvoor medegebruik noodzakelijk is (door middel van de 

leerlingenprognose), en 
- de periode van medegebruik in het schoolgebouw waar de leegstand is vastgesteld 

(wordt op korte termijn een toename van het aantal leerlingen verwacht dan is het de 
vraag of medegebruik zinvol is). 

De verordening kent geen beperking in het aantal locaties waarnaar bij medegebruik van 
leegstand kan worden verwezen. Wel hanteert de verordening bij medegebruik een 
afstandscriterium tussen de hoofdvestiging en de ruimte die in aanmerking komt voor het 
medegebruik, de zgn. verwijsafstand). 

De verordening maakt geen onderscheid tussen leegstand in een schoolgebouw van 
scholen van verschillende onderwijssectoren. De leegstand wordt vastgesteld op basis van 
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het verschil tussen de vastgestelde capaciteit (bruto vloeroppervlakte) op grond van 
bijiage I I I , deel A, en de voor de school vastgestelde ruimtebehoefte op grond van bijiage 
I I I , deel B. Of de berekende genormeerde leegstand ook als leegstaande ruimte geschikt is 
voor medegebruik wordt afzonderlijk vastgesteld. 
- Feitelijke leegstand in een school voor basisonderwijs een speciale school voor 

basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs en een 
school voor voortgezet onderwijs is per definitie geschikt voor medegebruik. 

- Ruimten, die een bevoegd gezag met eigen middelen heeft bekostigd, maar waarvoor 
het college een vergoeding verstrekt (zogenaamde eigendoms- en huurscholen) maken 
onderdeel uit van de voorzieningen huisvesting onderwijs en komen in aanmerking 
voor medegebruik. 

- Ruimten die een bevoegd gezag volledig met eigen middelen heeft gerealiseerd en 
waarvoor geen vergoeding van de overheid is ontvangen kunnen niet in medegebruik 
worden gegeven omdat deze ruimte geen onderdeel uitmaken van de voor het 
schoolgebouw vastgestelde capaciteit (bijiage I I I , deel A). 

A.4 en A.8 Investeringskosten bij geschikt maken voor nieuwe bewoner 
In de situatie van het in gebruik nemen van een bestaand gebouw (A.4) en medegebruik 
(A.8) kan het noodzakelijk zijn dat bouwkundige voorzieningen moeten worden getroffen 
om het betreffende (school)gebouw geschikt te maken voor de nieuwe bewoner. De 
investeringskosten van deze investering komen voor rekening van de gemeente. 

A.9 Herstel van constructiefouten 
Herstel van constructiefouten is een voorziening huisvesting onderwijs. Voordat 
bekostiging voor een constructiefout wordt toegekend is het van belang vast te stellen dat 
het daadwerkelijk gaat om een constructiefout en wie verantwoordelijk is voor het 
ontstaan van de constructiefout. Als sprake is van een ontwerpfout o.i.d. kan de 
veroorzaker van de constructiefout aansprakelijk worden gesteld voor het herstel. In dit 
verband speelt ook het moment waarop bekostiging voor een constructiefout wordt 
aangevraagd een rol. In dit verband heeft de Raad van State uitgesproken dat herstel van 
riolering waarvoor het schoolbestuur verantwoordelijk was (onder schoolterrein) niet als 
een constructiefout kan worden aangemerkt maar als regulier onderhoud moet worden 
gezien. Tussen het moment van het aanleggen van de riolering en het aanvragen van 
bekostiging lag een periode van 28 jaar. De Raad van State was van oordeel dat, gelet op 
de levensduur, er op dat moment geen sprake meer kan zijn van een constructiefout, maar 

8 

dat sprake is van regulier onderhoud. Het herstel van een constructiefout is eveneens geen 
voorziening huisvesting onderwijs en komt voor rekening van het bevoegd gezag als de 
constructiefout het gevolg is van nalatigheid van het bevoegd gezag (artikel 100, tweede lid, 
van de WPO, artikel 98, tweede lid, van de WEC en artikel 76k, tweede lid, van de WVO. 

A.IO Vervangen of herstel van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in 
geval van bijzondere omstandigheden 
Het bekostigen van vervangen of herstel van schade in geval van bijzondere 
omstandigheden is van toepassing als het bevoegd gezag geconfronteerd wordt met 
schade als gevolg van bijv. vandalisme, ruitbreuk, storm, inbraak, brand etc. en deze 
schade niet is te verhalen op een derde (daderaansprakelijkheid). Bij het bepalen van de 

' LJN BJ7202, Raad van State, 200809152/1/H2. 
' BX8979, Raad van State, 201200195/1/A2. 
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omvang van de bekostiging wordt rekening gehouden met de situatie van de school. Bij 
vervanging na brand kan bijvoorbeeld een totaal afgebrande school worden vervangen 
door een schoolgebouw met minder bruto vloeroppervlakte als de leerlingenprognose 
daartoe aanleiding geeft. Ook kan het college in plaats van nieuwbouw een ander 
schoolgebouw toewijzen. Hiervoor geldt eveneens dat als de schade veroorzaakt wordt door 
nalatigheid van het bevoegd gezag (bijv. inbraak was mogelijk doordat een raam niet was 
afgesloten) de kosten voor rekening van het bevoegd gezag komen. 

Deel B - Voorzieningen voor lichamelijke oefening 

Tot een ruimte voor bewegingsonderwijs wordt niet alleen gerekend het traditionele 
lokaal bewegingsonderwijs (= gymnastiekruimten), maar ook het gebruik van de 
(gemeentelijke) sporthal. Een lokaal bewegingsonderwijs kan juridisch eigendom zijn van 
de gemeente, het bevoegd gezag, of een derde. 

B.l Nieuwbouw, vervangende nieuwbouw, uitbreiding of ingebruikgeving 
Voor het vaststellen van de noodzaak van een van de gevraagde voorzieningen geldt de 
afstand tussen het schoolgebouw en het lokaal voor bewegingsonderwijs 

Als vervoer naar een verder weg gelegen lokaal bewegingsonderwijs voor de gemeente 
financieel een goed alternatief is kan het college besluiten in plaats van een voorziening 
het vervoer naar het lokaal bewegingsonderwijs te vergoeden. Voordat hierover een 
besluit wordt genomen voert het college overleg met het bevoegd gezag. Voor het 
bekostigen van deze voorzieningen geldt de Algemene subsidieverordening gemeente 
Groningen. 

Voor het (voortgezet) speciaal onderwijs wordt aan een lokaal bewegingsonderwijs 
gelijkgesteld een lokaal voor motorische therapie en een schoolbad (watergewenningsbad 
of hydrotherapiebad). Deze laatste twee voorzieningen kunnen uitsluitend worden 
aangevraagd en bekostigd voor de onderwijssoorten waarvoor een dergelijke ruimte 
verplicht is: 
- een hydrotherapiebad is noodzakelijk voor een school voor speciaal onderwijs of 

voortgezet speciaal onderwijs voor lichamelijk gehandicapte kinderen en voor een 
school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs voor meervoudig 
gehandicapte kinderen met een lichamelijke handicap, en 

- een watergewenningsbad is noodzakelijk voor een school voor speciaal onderwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs voor zeer moeilijk lerende kinderen en een school voor 
speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs voor meervoudig gehandicapten 
met zeer moeilijk lerende kinderen. 

B.3 Eerste inrichting 
Aanvullend meubilair voor het inrichten van het lokaal bewegingsonderwijs kan als eerste 
inrichting worden verstrekt als een bestaand lokaal: 
- met een te kleine oefenzaal wordt uitgebreid waarbij de oefenzaal wordt vergroot, of 
- vervangende nieuwbouw wordt gerealiseerd met een groter lokaal 

bewegingsonderwijs. 
In deze situaties is de eerste inrichting in het verleden bekostigd voor de toen 
gerealiseerde oppervlakte en voldoet de bestaande eerste inrichting naar verwachting niet 
aan de gestelde eisen, respectievelijk is voor deze vernieuwde lokalen 
bewegingsonderwijs niet eerder de volledige bekostiging eerste inrichting verstrekt. 
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B.5 Medegebruik 
De mogelijkheid van medegebruik in een lokaal bewegingsonderwijs wordt vastgesteld 
op basis van het rooster bewegingsonderwijs dat het college heeft vastgesteld voor de 
scholen voor primair en speciaal of voortgezet speciaal onderwijs en het rooster 
bewegingsonderwijs dat het bevoegd gezag van de school voor het voortgezet onderwijs 
heeft vastgesteld voor de school voor voortgezet onderwijs. 

Bijiage II - Prognosecriteria 
Op grond van de artikelen 7, tweede lid, onder a, en 20, eerste lid, onder c, is het bevoegd 
gezag verplicht een leerlingenprognose te overleggen als een aanvraag voor het bekostigen 
van een voorziening huisvesting onderwijs (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding 
gebouw, eerste inrichting, in gebruik nemen, verplaatsen, terrein en medegebruik wordt 
ingediend. De leerlingenprognose is de basis voor het beoordelen van de noodzaak van de 
door de bevoegde gezagsorganen aangevraagde voorziening en van belang voor het 
vaststellen van de periode waarvoor de voorziening huisvesting onderwijs noodzakelijk 
is. 

Bijiage III - Beoordelingscriteria capaciteit, ruimtebehoefte en aanvullende 
ruimtebehoefte 

In bijiage I I I wordt evenals in bijiage I een onderverdeling per voorziening huisvesting 
onderwijs gehanteerd. Op verschillen tussen de onderwij ssectoren wordt bij de sectoren 
afzonderlijk ingegaan. 

Bij het vaststellen van de onderwij scapaciteit van het schoolgebouw die wordt geregistreerd 
wordt geen rekening gehouden met de m^ bruto vloeroppervlakte die een bevoegd gezag voor 
eigen rekening heeft gerealiseerd, waar dus geen (rijks)vergoeding voor is verstrekt. Deze 
capaciteit wordt wel geregistreerd. 

Deel A - Vaststellen capaciteit 

De capaciteit van een (school)gebouw wordt vastgesteld in m^ bruto vloeroppervlakte. Op 
basis van de vastgestelde capaciteit kan worden beoordeeld of het (school)gebouw: 
a. te maken heeft met leegstand, of 
b. moet worden uitgebreid omdat er een tekort aan capaciteit is (aanvullende 

ruimtebehoefte, deel C). 
De bruto vloeroppervlakte van het schoolgebouw wordt door het college opgenomen in de 
gemeentelijke administratie, omdat dit gegeven van wezenlijk belang is voor het 
uitvoeren van de verordening. Mutaties die plaatsvinden (nieuwbouw, vervangende 
nieuwbouw, uitbreiding etc.) moeten op grond van artikel 5 van de verordening door de 
bevoegde gezagsorganen aan het college worden doorgegeven. Door het vastleggen van 
deze mutaties in de gemeentelijke administratie beschikt het college over de meest actuele 
bruto vloeroppervlakte van de (school)gebouwen. De bruto vloeroppervlakte is een 
gegeven dat wordt bepaald aan de hand van deel E, de meetinstructie voor het vaststellen 
van de bruto vloeroppervlakte van schoolgebouwen. 
Bij het vaststellen van de capaciteit kan vastgesteld worden dat als gevolg van de indeling 
van het schoolgebouw de vastgestelde capaciteit niet volledig geschikt is voor 
medegebruik (bijv. een gangenschool). Het schoolgebouw is dan 'overgedimensioneerd' 
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als gevolg van een onevenwichtige indeling van het schoolgebouw. Op dat moment kan 
het bevoegd gezag het college vragen om de capaciteit lager vast te stellen. Het college 
neemt over dit verzoek een besluit. Besluit het college aan het verzoek van het bevoegd 
gezag te voldoen, dan registreert het college zowel de totale bruto vloeroppervlakte van 
het schoolgebouw en de bruto vloeroppervlakte die geschikt is als op minder 
onderwij scapaciteit. Op het moment dat het college een aanvraag voor het bekostigen van 
uitbreiding van het schoolgebouw ontvangt stelt het college vast of het mogelijk is de 
gevraagde uitbreiding geheel of gedeeltelijk inpandig te realiseren waardoor de 
'overdimensionering' van het schoolgebouw wordt verminderd. 

A.1.2 en A.1.3 Dislocaties 
Als de school is gehuisvest in meerdere gebouwen wordt gesproken van huisvesting in 
een hoofdgebouw en een of meer dislocaties. Daalt het aantal leerlingen zodanig dat het 
gebruik van een van de locaties kan worden beeindigd, dan is het in eerste instantie aan 
het bevoegd gezag een besluit te nemen over de locatie die buiten gebruik wordt gesteld 
en wordt overgedragen aan het college, tenzij een van de locaties een gebouw is waarvoor 
het college een huurvergoeding betaalt. Een schoolgebouw waarvoor het college een 
huurvergoeding betaalt wordt als eerste buiten gebruik gesteld. Als het college van 
mening is dat het buiten gebruik stellen van een ander schoolgebouw de voorkeur heeft, 
dan vindt overleg plaats tussen het bevoegd gezag en het college. 

A.l.4 Terrein 
De terreinoppervlakte waarop het schoolgebouw staat is gelijk aan de grootte van het 
perceel zoals dit bij het Kadaster is vastgelegd. Het kan voorkomen dat de kadastrale 
perceelgrenzen niet overeenkomen met de grenzen van het schoolterrein. Oorzaak is vaak 
dat de terreinoppervlakte van het openbaar groen en eventueel andere openbare gebouwen 
samen met het schoolterrein als een geheel is geregistreerd. In die situatie wordt voor het 
schoolgebouw het met overheidsmiddelen bekostigde deel van de terreinoppervlakte 
vastgelegd. 

A.1.5 Inventaris 
Het vaststellen van het aantal leerlingen waarvoor eerste inrichting is bekostigd is 
noodzakelijk voor het beoordelen van een aanvraag voor het bekostigen uitbreiding van 
eerste inrichting. Evenals geldt voor het schoolgebouw is de uitbreiding van de eerste 
inrichting gekoppeld aan de uitbreiding met het aantal m^ bruto vloeroppervlakte. 
Uitgangspunt is dat op 1 januari 2015 de eerste inrichting is bekostigd waarop het 
bevoegd gezag tot die datum aanspraak maakte. 

A.1.6 Lokalen bewegingsonderwijs 
Het vaststellen van de capaciteit van het lokaal bewegingsonderwijs is van belang om te 
kunnen vaststellen of het aantal klokuren voor een school voor basisonderwijs, een 
speciale school voor basisonderwijs en een school voor speciaal of voortgezet speciaal 
onderwijs, of het aantal lesuren voor een school voor voortgezet kan worden ingeroosterd. 
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A.1.6.2 Terrein 
De terreinoppervlakte van een lokaal bewegingsonderwijs is gelijk aan de grootte van het 
perceel zoals dit bij het Kadaster is vastgelegd. Of de terreinoppervlakte van het lokaal 
bewegingsonderwijs afzonderlijk wordt geregistreerd is afhankelijk van de ligging van het 
lokaal bewegingsonderwijs. Als het lokaal bewegingsonderwijs: 
- inpandig in het schoolgebouw is gerealiseerd maakt het onderdeel uit van de 

terreinoppervlakte van het schoolgebouw; 
- als aanbouw van het schoolgebouw, of als afzonderlijk gebouw is gerealiseerd op het 

terrein van het bevoegd gezag wordt het afzonderlijk geregistreerd; 
- ligt op een afzonderlijk terrein wordt het afzonderlijk geregistreerd; 
- onderdeel uitmaakt van een school voor voortgezet onderwijs en ligt op hetzelfde 

terrein als het schoolgebouw, dan wordt het niet afzonderlijk geregistreerd. 

A. 1.6.3 Inventaris 
De eerste inrichting van het lokaal bewegingsonderwijs die bekostigd is wordt geacht 
voldoende te zijn om te voldoen aan de gesteld eisen van het bewegingsonderwijs. 

Deel B - Vaststellen ruimtebehoefte 

Voor het vaststellen van de ruimtebehoefte is bepalend het aantal leerlingen dat op de 
teldatum 1 oktober voorafgaande aan het indienen van de aanvraag op de school aanwezig 
is. Op basis van het aantal leerlingen wordt de bruto vloeroppervlakte (= ruimtebehoefte) 
vastgesteld. Op basis van de uitkomst van de leerlingenprognose wordt vastgesteld voor 
welke periode deze ruimtebehoefte noodzakelijk is. 

B. l Lesgebouwen 
De ruimtebehoefte voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor 
basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs en een 
school voor voortgezet onderwijs wordt gebaseerd op het aantal leerlingen vermenigvuldigd 
met een m bruto vloeroppervlakte per leerling. Een school voor voortgezet onderwijs 
maakt daarnaast aanspraak op een vaste voet, die afhankelijk is van: 
- de aard van de vestiging, te weten een hoofd- of een nevenvestiging met 
spreidingsnoodzaak, en 
- de leerweg van de school voor vmbo of praktijkschool. 

B.1.1 School voor basisonderwijs 
De ruimtebehoefte van de school voor basisonderwijs is opgebouwd uit de 
basisruimtebehoefte en de aanvullende ruimtebehoefte. De basisruimtebehoefte bestaat uit 
de vaste voet (200 m^) en de som van het aantal ongewogen leerlingen dat op de school 
voor basisonderwijs is ingeschreven vermenigvuldigd met 5,03 m^ per leerling. Op 
aanvullende ruimtebehoefte bestaat aanspraak als op de school 'gewichtenleerlingen' 
staan ingeschreven. De aanvullende ruimtebehoefte is afhankelijk van de 'gewichtensom'. 
De som van de basisruimtebehoefte en de aanvullende ruimtebehoefte is de totale 
ruimtebehoefte. 

B.1.2 Speciale school voor basisonderwijs 
De basisruimtebehoefte bestaat uit een vaste voet (250 m^) en de som van het aantal 
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leerlingen dat op de speciale school voor basisonderwijs is ingeschreven, 
vermenigvuldigd met 7,35 m^per leerling. Heeft de speciale school voor basisonderwijs 
aanspraak op een speellokaal, dan wordt de ruimtebehoefte verhoogd met 90 m . 

B.1.3 School voor (voortgezet) speciaal onderwijs 
De ruimtebehoefte van een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 
bestaat uit een vaste voet en de som van het aantal leerlingen dat op de school is 
ingeschreven vermenigvuldigd met een m^ bruto vloeroppervlakte per leerling. Zowel de 
vaste voet als de m^ bruto vloeroppervlakte per leerling zijn afhankelijk van de 
onderwijssoort. Bij het vaststellen van de ruimtebehoefte wordt onderscheid gemaakt in 
een: 
- school voor speciaal onderwijs (so); 
- school voor voortgezet speciaal onderwijs (vso); 
- school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs (sovso); 
- school voor speciaal onderwijs met een of meer afdelingen, en 
- school voor voortgezet speciaal onderwijs met een of meer afdelingen. 

De ruimtebehoefte bij een school een school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs 
wordt vastgesteld op eenmaal de vaste voet, verhoogd met de uitkomst van de 
afzonderlijk berekende bruto vloeroppervlakte voor het aantal leerlingen van de so- en de 
vso-component en van de afdelingen. Is sprake van een of meer afdelingen, dan wordt het 
aantal leerlingen van een of meer afdelingen bij het aantal leerlingen van de so-
component opgeteld. 

Heeft de school voor speciaal onderwijs aanspraak op een speellokaal, dan wordt de 
ruimtebehoefte verhoogd met 90 m^. 

B.1.4 School voor voortgezet onderwijs 
Een school voor voortgezet onderwijs kent uitsluitend de basisruimtebehoefte. De 
basisruimtebehoefte bestaat uit een vaste voet, vermeerderd met de som van het aantal 
leerlingen vermenigvuldigd met de m^ bruto vloeroppervlakte per leerling, die geldt voor 
de onderwij srichting waarop de leerling staat ingeschreven. De vaste voet wordt 
toegekend voor de hoofdvestiging van de school voor voortgezet onderwijs en de 
nevenvestiging met spreidingsnoodzaak. Daarnaast wordt een vaste voet toegekend voor 
de afzonderlijke leerwegen in het vmbo. Of sprake is van een nevenvestiging met 
spreidingsnoodzaak wordt vastgesteld op basis van de door de minister van OCW aan het 
bevoegd gezag afgegeven beschikking. 

Leerwegondersteunend onderwijs (Lwoo) of de gemengde leerweg kan de school voor 
voortgezet onderwijs uitsluitend aanbieden in relatie met de beroepsgerichte leerweg van 
een bepaalde afdeling of sector en kan uitsluitend worden aangeboden als de minister van 
OCW hiervoor toestemming heeft verleend. De school voor voortgezet onderwijs 
beschikt dan over de betreffende licenties. 

B.2 Lokalen bewegingsonderwijs 
De ruimtebehoefte van een lokaal bewegingsonderwijs is afhankelijk van het totaal aantal 
klokuren of lesuren dat in het lokaal bewegingsonderwijs is ingeroosterd. De ruimtebehoefte 
van de school voor basisonderwijs, speciale school voor basisonderwijs, school voor speciaal 
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en voortgezet speciaal onderwij* is afhankelijk van het aantal gymgroepen. Het aantal 
gymgroepen voor de school voor basisonderwijs is afhankelijk van het aantal formatieplaatsen. 
Om het aantal formatieplaatsen te bepalen wordt de splitsingstabel gehanteerd die het college 
hanteert bij het vaststellen van de materiele vergoeding. Beschikt de school voor 
basisonderwijs, speciale school voor basisonderwijs, school voor speciaal en voortgezet 
speciaal onderwijs niet over een speellokaal, dan bestaat aanspraak op gebruik van een lokaal 
bewegingsonderwijs door de leerlingen in de leeftijd van 4 en 5 jaar. Hierop bestaat geen 
aanspraak als de school voor basisonderwijs binnen de genormeerde bruto vloeroppervlakte 
geen speellokaal heeft gerealiseerd. 

Deel C - Vaststellen aanvullende ruimtebehoefte 

De aanvullende ruimtebehoefte wordt in de volgende stappen vastgesteld: 
- stap 1 vastgestelde capaciteit (deel A) 
- stap 2 vastgestelde ruimtebehoefte (deel B) 
- stap 3 vaststellen aanvullende ruimtebehoefte = saldo capaciteit - vastgestelde 

ruimtebehoefte 
10 

- stap 4 vaststellen of saldo van stap 3 gelijk of groter is dan de drempelwaarde 
- stap 5 is de uitkomst van stap 4: 

- lager dan de drempelwaarde, dan bestaat geen aanspraak op bekostigen 
voorziening, 

- gelijk of groter dan de drempelwaarde, dan bestaat aanspraak op het 
bekostigen van een voorziening op basis van de uitkomst van stap 3. 

Een school voor basisonderwijs maakt geen aanspraak op extra bruto vloeroppervlakte 
voor een speellokaal, omdat deze bruto vloeroppervlakte is geintegreerd in de vaste voet 
en bruto vloeroppervlakte per leerling. Heeft de school voor basisonderwijs binnen de 
genormeerde bruto vloeroppervlakte geen speellokaal gerealiseerd dan bestaat geen 
aanspraak op gebruik van een lokaal bewegingsonderwijs door de groepen 1 en 2 wegens 
het ontbreken van een speellokaal. In deze situatie kan de school voor basisonderwijs een 
lokaal bewegingsonderwijs door de groepen 1 en 2 alleen gebruiken als het college 
hiervoor toestemming verleend, binnen het lokaal bewegingsonderwijs de noodzakelijke 
capaciteit beschikbaar is en het bevoegd gezag bereid is een huurvergoeding te betalen. 
Een speciale school voor basisonderwijs en een school voor speciaal onderwijs maken 
aanspraak op extra bruto vloeroppervlakte voor een speellokaal als deze scholen worden 
bezocht door leerlingen in de leeftijd tot zes jaar. 

Bij een aanvraag voor het bekostigen van de voorziening onderwijshuisvesting 
uitbreiding wordt vastgesteld of gebruik is gemaakt van de mogelijkheid om de capaciteit 
van het schoolgebouw lager vast te stellen dan de feitelijke bruto vloeroppervlakte van 

°̂ Drempelwaarde: 
- 55 m2 bruto vloeroppervlakte voor een permanente voorziening school voor basisonderwijs; 
- 50 m2 bruto vloeroppervlakte voor een permanente voorziening speciale school voor 
basisonderwijs of voor een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs; 
- 40 m2 bruto vloeroppervlakte voor een tijdelijke voorziening voor een school voor 
basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs en een school voor [voortgezet) speciaal 
onderwijs, en 
-10% van de bestaande capaciteit met een minimum van 100 m2 voor een school voor 
voortgezet onderwijs. 
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het schoolgebouw (zie toelichting deel A). Heeft deze situatie zich voorgedaan, dan wordt 
in de berekening voor het vaststellen van het aantal m^ uitbreiding van het schoolgebouw 
bekeken of het verschil tussen de feitelijk aanwezige capaciteit en de geregistreerde 
capaciteit kan worden opgeheven resp. verminderd. Doet deze situatie zich voor, dan 
geldt als uitgangspunt voor het ontwerpen van een bouwplan dat de toegekende 
uitbreiding in eerste instantie moet leiden tot het verminderen van de zgn. 
verschiloppervlakte. Dit kan leiden tot het toekennen van een interne aanpassing of 
beperkte uitbreiding in combinatie met een interne aanpassing van het schoolgebouw. De 
definitieve keuze is afhankelijk van de investeringskosten die moeten blijken uit een 
vergelijking tussen de investeringskosten van uitsluitend de aanpassing en de 
investeringskosten van een combinatie van aanpassing met een eventuele (beperkte) 
uitbreiding. Op het moment dat wordt vastgesteld dat de investeringskosten van de 
aanpassing hoger zijn dan de investeringskosten van een (beperkte) uitbreiding van het 
gebouw kan worden besloten het gebouw uit te breiden. 

In het voortgezet onderwijs bestaat pas aanspraak op bekostiging van de voorziening 
uitbreiding van het schoolgebouw als de gevraagde ruimtebehoefte minimaal tien procent 
hoger is dan de bruto vloeroppervlakte van de bestaande capaciteit. De wijze waarop de 
ruimtebehoefte wordt vastgesteld is afhankelijk van de onderwijssoort. Bij het toekennen 
van de voorziening uitbreiding wordt onderscheid gemaakt in de 'voor blijvend' en de 
'voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening'. Wordt toegekend: 
- de voor blijvend gebruik bestemde voorziening, dan wordt toegekend de totaal 

berekende aanvullende ruimtebehoefte, er wordt dus geen rekening gehouden met de 
drempel van 10%; 

- de voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening, dan wordt toegekend het aantal m^ dat 
de 10% overschrijdt, de aanvullende ruimtebehoefte tot 10% moet het schoolbestuur 

binnen de bestaande capaciteit opvangen . 

C . l en C . l Voor blijvend en tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen 
Bij het toekennen van ruimtebehoefte wordt onderscheid gemaakt in voor tijdelijk 
gebruik bestemde voorzieningen en voor blijvend gebruik bestemde voorzieningen. De 
keuze tussen voor tijdelijk of permanent is afhankelijk van de verwachte periode dat de 
voorziening noodzakelijk is. Bij een periode van: 
- korter dan 4 jaar, dan in principe geen toekenning; 
- 4 jaar tot 15 jaar, dan toekennen van voor tijdelijk gebruik bestemde huisvesting; 
- langer dan 15 jaar, dan toekennen van voor blijvend gebruik bestemde huisvesting. 

C.3 Overige voor blijvend gebruik of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen 
De mogelijkheid van ingebruikneming is afhankelijk van de vastgestelde ruimtebehoefte 
in relatie tot de capaciteit van het schoolgebouw. Afhankelijk van de benodigde capaciteit 
kan een gebouw volledig dan wel gedeeltelijk in gebruik worden gegeven. 

De mogelijkheid van medegebruik is afhankelijk van de vastgestelde leegstand in het 
schoolgebouw en in relatie tot de vastgestelde ruimtebehoefte en de afstand tussen de 
hoofdvestiging en de vestiging waar het medegebruik kan worden gerealiseerd. 

" LJN BW5954, Raad van State, 201107376/1/A2. 
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Deel A - Indexering 

De normbedragen moeten jaarlijks worden aangepast aan het dan geldende prijspeil. 
Met het bijstellen aan de hand van een indexcijfer wordt het normbedrag op een actueel 
prijspeil gebracht. De verordening hanteert het MEV-prijsindexcijfer dat jaarlijks, 
gelijktijdig met de miljoenennota, wordt gepubliceerd. Het vaststellen van de nieuwe 
normbedragen is door de gemeenteraad gedelegeerd aan het college (artikel 32 van de 
verordening). 

Deel B - Normbedragen 

Vergoeding voorbereidingskrediet 
In de artikelen 3, 4, 7 en 15 van de verordening is de mogelijkheid opgenomen om een 
voorbereidingskrediet aan te vragen en toe te kennen. Het voorbereidingskrediet wordt 
gebaseerd op een [percentage] van het normbedrag zoals opgenomen in deze bijiage, of 
op [percentage] van het geraamde bedrag van de feitelijke kosten. Nadat het definitieve 
bedrag van de bekostiging is vastgesteld wordt bij het beschikbaar stellen van de 
vergoeding het al beschikbaar gestelde voorbereidingskrediet in mindering gebracht op 
het bedrag van de vastgestelde bekostiging. 

A en B. Nieuwbouw en uitbreiding met permanente bouwaard 
De opgenomen normbedragen omvatten alle bijkomende kosten, zoals eventuele kosten 
voor fundering, aansluitkosten, terreininrichting en dergelijke en zijn incl. BTW. 
De hoogte van de normvergoeding is voor: 
- een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor 

speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs opgebouwd uit een: 
1) startbedrag, inclusief een aantal m2 bruto vloeroppervlakte en 
1) bedrag per m2 bruto vloeroppervlakte, welk bedrag voor een school voor speciaal 

onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs afhankelijk is van de onderwijssector]. 
- een school voor voortgezet onderwijs opgebouwd uit een: 

1) vaste voet (hoofdvestiging en nevenvestiging met spreidingsnoodzaak) 
2) bedrag per m2 bruto vloeroppervlakte, afhankelijk van de toegekende bruto 

vloeroppervlakte en toegekende ruimtesoort (lokaal specifiek en sectie specifiek). 

De normvergoeding 'uitbreiding' voor een school voor voortgezet onderwijs wordt als 
volgt vastgesteld: 
a. per ruimtesoort bepalen het verschil tussen bestaande capaciteit bruto vloeroppervlakte 

en toegekende uitbreiding bruto vloeroppervlakte; 
b. per ruimtesoort berekenen de vergoeding op basis van het onder a vastgestelde verschil 

in capaciteit, en 
c. vaststellen de hoogte van de vergoeding. 
Deze berekening is noodzakelijk omdat een uitbreiding van een school voor voortgezet 
onderwijs enerzijds bestaande ruimten in het schoolgebouw moeten worden uitgebreid en 
anderzijds mogelijk bestaande ruimten in bruto vloeroppervlakte kunnen worden 
teruggebracht. 

Naast de genoemde normbedragen voor de stichtingskosten kunnen, afhankelijk van de 
toe te kennen voorziening, aanvullende vergoedingen worden toegekend voor bijv. 
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De omvang van het terrein heeft betrekking op zowel de ondergrond van het 
schoolgebouw als het aangrenzende speelterrein. De minimaal noodzakelijke oppervlakte 
voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school 
voor speciaal onderwijs of school voor voortgezet speciaal onderwijs is opgenomen in deel 
D. Tot het terrein behoren niet de eventueel noodzakelijke parkeerplaatsen, of de ruimte 
voor een kiss-en-ride-strook. 

De omvang van de eerste aanschaf van onderwijsleerpakket of de uitbreiding is 
gekoppeld aan de voorziening nieuwbouw of uitbreiding. Wordt een van deze 
voorzieningen toegekend, of een alternatief (bijv. ingebruikgeving, medegebruik), dan 
ontstaat aanspraak op bekostiging van deze voorziening. 

C.4 Lokalen bewegingsonderwijs 
De bepalingen rond de verschillende voorzieningen huisvesting onderwijs die betrekking 
hebben op het lokaal bewegingsonderwijs zijn gelijk aan de bepalingen die van 
toepassing zijn op het toekennen van voorzieningen voor schoolgebouwen. 

Deel D - Minimumnormen bij het realiseren van nieuwe voorzieningen 

In de verordening zijn uitsluitend minimumnormen opgenomen. Het is aan het bevoegd 
gezag om de ruimten en indeling van het schoolgebouw te bepalen. Daarbij moet het 
bevoegd gezag wel voldoen aan de eisen van het Bouwbesluit. 

Bijiage IV - Normbedragen voor vergoeding en indexering 

Algemeen 
Artikel 102, derde lid, van de WPO, artikel 100, derde lid, van de WEC en artikel 76m, 
derde lid, van de WVO verplichten de gemeenteraad normen vast te stellen voor het 
bekostigen van de voorzieningen huisvesting onderwijs die worden toegekend. Bijiage IV 
is de uitwerking van deze artikelen en deze bijiage heeft een relatie met artikel 4 van de 
verordening, waarin is opgenomen welke voorzieningen worden bekostigd op basis van 
normbedragen 

Naast het bekostigen van de genoemde voorzieningen onderwijshuisvesting is de 
gemeente verantwoordelijk voor het bekostigen van de onroerend zaak belasting (artikel 
133 van de WPO, artikel 127 van de WEC en artikel 96c. 1 van de WVO). Het bedrag dat 
de gemeente voor de OZB moet bekostigen is gelijk aan het bedrag van de opgelegde 
aanslag. 
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De gemeentelijke vergoeding is gebaseerd op de periode van 8 weken en wordt alleen 
vermenigvuldigd met het aantal lesuren dat de school voor voortgezet onderwijs van het 
sportveld gebruik maakt. 
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(vervangende) nieuwbouw. Aanvullende bekostiging eerste inrichting leer- en 
hulpmiddelen is niet in alle gevallen noodzakelijk: 
- als een school goedkope ruimte (bijv. algemene ruimte) moet ombouwen voor dure 

ruimte (bijv. werkplaats of specifieke ruimte) wordt het verschil in inventariskosten 
gecompenseerd; 

- als een school een werkplaats of specifieke ruimte ombouwt tot algemene ruimte 
ontstaat de omgekeerde situatie, in principe wordt de school gekort op het bedrag voor 
inventaris. Als deze situatie zich voordoet wordt vastgesteld dat de school een hoger 
bedrag aan bekostiging heeft ontvangen dan waarop het volgens de verordening 
aanspraak maakt. Dit verschil wordt geregistreerd. 

E. Lokalen bewegingsonderwijs 
De normbedragen voor de lokalen bewegingsonderwijs zijn onderverdeeld in bedragen 
voor: 
- nieuwbouw; 
- uitbreiding, en 
- eerste inrichting met onderwij sleerpakket/meubilair. 

Daarnaast hebben de scholen voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs 
voor LG- en MG-leerlingen aanspraak op een aanvullende bekostiging voor het 
vergroten van de entree en de was- en kleedruimte als deze lokalen bewegingsonderwijs 
niet toegankelijk zijn. 

F. Vergoeding feitelijke kosten 
Voor het vaststellen van de vergoeding op basis van de feitelijke kosten wordt onderscheid 
gemaakt in de voorzieningen genoemd in artikel 2, onder a, en de voorzieningen genoemd in 
artikel 2, onder b en c. In de kostenbegroting van de eerstgenoemde voorzieningen zijn 
opgenomen de kosten van de architect en het bouwkundig toezicht. Deze kosten maken geen 
onderdeel uit van de ontvangen offertes voor het herstel als gevolg van een constructiefout of 
andere schade. Ook bij het vaststellen van deze niet genormeerde kosten moet rekening worden 
gehouden met de kosten van technische advisering. 

G. Huur sportvelden 
Een school voor voortgezet onderwijs mazikt aanspraak op een vergoeding van het college voor 
het gebruik van een sportveld. Op deze vergoeding bestaat uitsluitend aanspraak als het 
sportveld niet is gerealiseerd met gemeentelijke middelen. De huurvergoeding is een 
vergoeding in de investeringskosten. Naast de vergoeding voor de investeringskosten die voor 
rekening van de gemeente komt kan de verhuurder aan de school voor voortgezet onderwijs in 
rekening brengen een vergoeding voor de exploitatiekosten. De hoogte van de 
exploitatiekosten wordt vastgesteld door degene die het sportveld beschikbaar stelt en deze 
kosten komen volledig voor rekening van het bevoegd gezag. 

BD3606 Raad van State, 200705694/1. 
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fundering, inrichting van het terrein, het realiseren van een speellokaal en sloopkosten. 
Kosten voor de verwerving van een terrein zijn niet opgenomen, aangezien deze kosten 
afhankelijk van de ligging sterk kunnen varieren. 

A.2 Kosten voor terreinen 
De gemeente moet de grond bouw- en woonrijp opleveren. Dit betekent dat alle kosten 
die verband houden met het bouw- en woonrijp maken (aankoop, aanleggen riolering, 
schoongrond verklaring, bestrating et cetera) voor rekening van de gemeente komen 

C. Tijdelijke voorziening 
Een tijdelijk gebouw kan worden gerealiseerd in de vorm van nieuwbouw, of door middel 
van huur van een tijdelijke voorziening of bestaande huisvesting (een tijdelijke 
accommodatie kan ook betrekking hebben op een semipermanent gebouw). De keuze 
tussen aankoop en huur van tijdelijke huisvesting is afhankelijk van aspecten als de 
verwachte gebruiksduur, verwerving van eigendom en multifunctioneel gebruik. 
Tijdelijke lokalen kunnen noodzakelijk zijn: 
- als eerste voorziening (nieuwbouw); 
- voor het uitbreiden van een permanent hoofdgebouw, en 
- voor het uitbreiden van een bestaande accommodatie. 

De keuze tussen huur of koop van tijdelijke huisvesting in plaats van het realiseren van 
permanente huisvesting wordt gebaseerd op de uitkomst van een vergelijking tussen de 
kosten van: 
- tijdelijke huisvesting in relatie tot de kosten van een permanente voorziening, en 
- aankoop van tijdelijke huisvesting in relatie met de kosten van huur van tijdelijke 

huisvesting, 
waarbij in beide vergelijkingen rekening moet worden gehouden met de kosten van het 
plaatsen en het in de toekomst verwijderen van de te huren resp. aan te kopen lokalen. 

Afhankelijk van de uitkomst van de berekening kan de conclusie zijn dat gelet op de: 
- kosten van de tijdelijke huisvesting in vergelijking met de kosten van de permanente 
huisvesting alsnog bekostiging voor permanente bouw wordt toegekend (dit speelt vooral 
als de tijdelijke huisvesting naar verwachting voor lange termijn noodzakelijk is); 
- korte periode waarvoor de voorziening noodzakelijk is een huurvergoeding wordt 
toegekend, of 
- periode waarvoor de voorziening noodzakelijk is, wordt overgegaan tot koop van een 
tijdelijk gebouw omdat dit goedkoper is dan huur. 

D. Eerste inrichting 
De vergoeding voor de eerste inrichting van een school voor basisonderwijs, een speciale 
school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal 
onderwijs] bestaat uit een basisbedrag en een bedrag per m^. [Bij een school voor speciaal 
onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs wordt zowel bij het basisbedrag als het bedrag 
per m^ onderscheid gemaakt naar onderwijssoort. 

Voor het voortgezet onderwijs wordt bij (vervangende) nieuwbouw het bedrag van de 
bekostiging eerste inrichting waarop de school voor voortgezet onderwijs aanspraak 
maakt op gelijke wijze berekend als de berekening van vergoeding bouwkosten 
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BIJIAGE 

Nadere toelichting op de wijziging van de Verordening huisvesting onderwijs gemeente 
Groningen als aanvulling op het voorstel aan de raad tot vaststelling van de Verordening 
huisvesting onderwijs gemeente Groningen. 

Wijzigingen als gevolg van de wijziging in de Wet op het primair onderwiis en de Wet op de 
expertisecentra 
De wets wijzigingen betekenen dat in de gewijzigde verordening vervallen de bepalingen die 
betrekking hebben op onderhoud en aanpassen van schoolgebouwen en lokalen bewegingsonderwijs. 
Dit betreft de volgende bepalingen uit de oude modelverordening: 
- artikel 2, onderdelen b en c; 
- artikel 7, lid 2, onder c.2; ^ 
- bijiage I , deel A, onder 1.9, 1.10, 2.9 en 2.10; 
- bijiage I , deel B, onder 1.9, 1.10, 2.9 en 2.10; 
- bijiage V, onder 1, 2.2 en 2.3. 

Algehele herziening verordening 
Voor de algehele herziening van de modelverordening is uitgangspunt dat de verordening 
wordt beperkt tot die zaken die in de onderwijswetten worden gevraagd. Als gevolg hiervan is o.a. 
het artikel dat de mogelijkheid bood om een krediet 'Bouwvoorbereiding' aan te vragen niet meer 
in de verordening is opgenomen. In plaats daarvan is nu in artikel 3 van de 
verordening opgenomen de mogelijkheid dat een schoolbestuur een voorbereidingskrediet 
aanvraagt. In de verdere toelichting wordt per artikel ingegaan op de aangebrachte wijzigingen. 
Daarnaast zijn de bijiagen van de verordening herzien. De bijiagen waren tot op heden per 
onderwijssector opgesteld. Nu vanaf 1 januari 2015 geen onderscheid meer bestaat tussen de 
voorzieningen die een bevoegd gezag van een school voor primair onderwijs, speciaal onderwijs 
of voortgezet speciaal onderwijs en voortgezet onderwijs bij de gemeente kan aanvragen zijn in de 
nu in de verordening de bijiagen I , I II en IV opgesteld op basis van de voorzieningen. 
Voor zover de criteria die van toepassing zijn voor het beoordelen en vaststellen van de noodzaak 
van de voorziening niet gelijk zijn, zijn de verschillen tussen de voorzieningen opgenomen. 
Tot slot is gekozen voor een algehele tekstuele herziening van de modelverordening. 
Om die reden mist een overzicht in een tabel met de te vervangen tekst en daamaast de nieuwe tekst 
zijn doel. 

Bijiagen 
Voor een volledig beeld van de wijzigingen in de nieuwe verordening ten opzichte van de oude 
verordening is de tekst van de huidige verordening bijgevoegd. VoUedigheidshalve verwijzen wij 
voorts naar de bijgevoegde ledenbrief van het VNG over herziene Modelverordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs. 
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Brief aan de leden 
T.a.v. het college en de raad 

Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten 

informatiecentrum tel. 

(070) 373 8393 

betreft 

Herziene Modelverordening 
voorzieningen huisvesting 
ondenA/ijs 

ons kenmerk 

ECLBR/U201401301 
Lbr. 14/059 

bijlage(n) 

2 

datum 

24 juli 2014 

Samenvatting 
Voor u ligt de herziene Modelverordening voorzieningen huisvesting ondenwijs. Hiermee wordt de 
gemeenteraad een liandvat geboden bij het opstellen van een gemeentelijke verordening 
voorzieningen huisvesting onderwijs. Deze modelverordening is gebaseerd op de afdelingen 
Voorziening in de huisvesting' van de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de Expertisecentra 
en de Wet op het voortgezet onderwijs. De aanleiding voor de herziening is de Wet tot wijziging 
van de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra en de Wet primair ondenwijs 
BBS in verband met de overheveling van taak en budget voor aanpassingen in de 
onderwijshuisvesting van gemeente naar school. Deze wet is op 6 mei 2014 door de Eerste 
Kamer aangenomen en treedt in werking met ingang van 1 januari 2015. De publicatie van deze 
datum in het Staatsblad moet nog plaatsvinden. De wetswijziging betekent voor de gemeenten dat 
de zorgplicht voor onderhoud en aanpassing van schoolgebouwen vervalt. Vanaf 1 januari 2015 
ontvangen de schoolbesturen de hiervoor benodigde vergoeding rechtstreeks van de minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. In relatie met de herziening is besloten de modelverordening 
tekstueel te herzien en waar mogelijk te dereguleren en vereenvoudigen. 
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Aan de leden 

Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten 

informatiecentrum tei. 

(070) 373 8393 

betreft 

Herziene Modelverordening 
voorzieningen huisvesting 
ondenfl/ijs 

uw kenmerk 

ons kenmerk 

ECLBR/U201401301 
Lbr 14/059 

bi)lage(n) 

2 

datum 

24 juli 2014 

Geacht college en gemeenteraad, 

1. Aanleiding 

Voor u ligt de herziene Modelverordening voorzieningen huisvesting ondenwijs. Hiermee wordt de 
gemeenteraad een handvat geboden bij het opstellen van een gemeentelijke verordening 
voorzieningen huisvesting ondenwijs. Deze modelverordening is gebaseerd op de afdelingen 
Voorziening in de huisvesting' van de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra 
en de Wet op het voortgezet ondenwijs. De aanleiding voor de herziening is de Wet tot wijziging 
van de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra en de Wet primair ondenwijs 
BES in verband met de overheveling van taak en budget voor aanpassingen in de 
onderwijshuisvesting van gemeente naar school\ Deze wet is op 6 mei 2014 door de Eerste 
Kamer aangenomen en treedt in werking met ingang van 1 januari 2015. De publicatie van deze 
datum in het Staatsblad moet nog plaatsvinden. 
De wetswijziging betekent voor de gemeenten dat de zorgplicht voor onderhoud en aanpassing 
van schoolgebouwen primair en speciaal en voortgezet speciaal ondenwijs vervalt. Voor het 
voortgezet onderwijs was dat al sinds 1 januari 2005 het geval. Vanaf 1 januari 2015 ontvangen de 
schoolbesturen de hiervoor benodigde vergoeding rechtstreeks van de minister van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap. In relatie met de herziening is besloten de modelverordening tekstueel te 
herzien en waar mogelijk te dereguleren en vereenvoudigen. 

Hoofdstuksgewijs gaat de ledenbrief in op: 
1. Aanleiding 

2. Vervolg 
3. Wijze van totstandkoming van de modelverordening 
4. Wijzigingen ten opzichte van oude modelverordening 

^ Kamerstukken II 2012/13, 33 663, nr. 2. 
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5. Implementatiehandleiding Modelverordening voorzieningen huisvesting ondenwijs 
6. Aanvullende toelichting en voorbeelden 

7. Modeibeieidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs 
8. (Model)verordening materiele financiele gelijkstelling ondenwijs 
9. Renovatie 

Daarnaast zijn er de volgende bijiagen bij deze ledenbrief: 
1. Modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs (inclusief bijiage I t/m V en 
modeltoelichting) 
2. Modeibeieidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs (inclusief bijiage en 
modeltoelichting) 

2. Vervolg 
In de eerste weken van September worden bijeenkomsten georganiseerd waarin de gewijzigde 
modelverordening wordt toegelicht. De voorlichtingsbijeenkomsten zijn gepland op 4 (Zwolle), 8 
(Utrecht), 11 (Eindhoven) en 17 (Den Haag) September. Deze bijeenkomsten worden 
georganiseerd door het Congres- en Studiecentrum van de VNG. Zij zullen de deelnemers aan 
deze bijeenkomsten op korte termijn benaderen met het verzoek om vragen over de nu 
toegezonden informatie voorafgaande aan de voorlichtingsbijeenkomsten in te zenden. Deze 
vragen kunnen dan worden betrokken in de presentatie tijdens de voorlichtingsbijeenkomsten. 
Daarnaast zal de modelverordening - bij voldoende interesse - onderdeel uitmaken van het 
programma van de VNG Juridische 2-daagse 2014 (27-28 oktober, Arnhem). 

Voor deze voorlichtingsbijeenkomsten kunt u zich aanmelden via www.cs-vnq.nl. 

3. Wijze totstandkoming van de modelverordening 
Deze modelverordening is ontwikkeld in samenwerking met de door de VNG ingestelde 
klankbordgroep ondenwijshuisvesting. Alle opmerkingen zijn verzameld, gewogen en waar 
mogelijk verwerkt in de modelverordening. 

In relatie met de noodzakelijke aanpassing van de modelverordening als gevolg van de genoemde 
wetswijziging is besloten de bestaande modelverordeningen te vereenvoudigen en tekstueel te 
herzien. De modelverordening is in mei/juni 2014 besproken in de Commissie Onden /̂ijs, Cultuur 
en Sport en de Adviescommissie Gemeenterecht en vervolgens vastgesteld door de directieraad. 
De nu voorgestelde wijzigingen zijn besproken met de PO-Raad en VO-raad. Beide organisaties 
hebben meegedeeld te kunnen instemmen met de voorgenomen wijziging. Ondanks deze 
instemming is het noodzakelijk dat u de voorgenomen wijziging van de verordening voodegt aan 
de schoolbesturen in het kader van het 'op overeenstemming gerichte overleg' en adviseren wij u 
de verordening voor 1 januari 2015 door de gemeenteraad te laten vaststellen. 

onderwerp Herziene Modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs datum 24 juli 2014 02/14 
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4. Wijzigingen ten opzichte van oude modelverordening 
Wijzigingen als gevolg van de wetswijziging 
De wetswijziging betekent dat in de modelverordening vervallen de bepalingen die betrekking 
hebben op onderhoud en aanpassen van schoolgebouwen en lokalen bewegingsonderwijs. Dit 
betreft de volgende bepalingen uit de oude modelverordening: 

artikel 2, onderdelen b en c; 
artikel 7, lid 2, onder c.2; 
bijiage I, deel A, onder 1.9, 1.10, 2.9 en 2.10; 
bijiage I, deel B, onder 1.9, 1.10, 2.9 en 2.10, 
bijiage V, onder 1, 2.2 en 2.3. 

Algehele herziening verordening 
Voor de algehele herziening van de modelverordening is uitgangspunt dat de modelverordening 
wordt beperkt tot die zaken die in de ondenwijswetten worden gevraagd. Als gevolg hiervan is o.a. 
het artikel dat de mogelijkheid bood om een krediet 'Bouwvoorbereiding' aan te vragen niet meer 
in de modelverordening is opgenomen. In plaats daarvan is nu in artikel 3 van de 
modelverordening opgenomen de mogelijkheid dat een schoolbestuur een voorbereidingskrediet 
aanvraagt. In de verdere toelichting wordt per artikel ingegaan op de aangebrachte wijzigingen. 
Daarnaast zijn de bijiagen van de modelverordening herzien. De bijiagen waren tot op heden per 
onderwijssector opgesteld. Nu vanaf 1 januari 2015 geen onderscheid meer bestaat tussen de 
voorzieningen die een bevoegd gezag van een school voor primair ondenwijs, speciaal onderwijs 
of voortgezet speciaal onderwijs en voortgezet onden/vijs bij de gemeente kan aanvragen zijn in de 
nu aangeboden modelverordening de bijiagen I, III en IV opgesteld op basis van de voorzieningen. 
Voor zover de criteria die van toepassing zijn voor het beoordelen en vaststellen van de noodzaak 
van de voorziening niet gelijk zijn, zijn de verschillen tussen de voorzieningen opgenomen. Tot slot 
is gekozen voor een algehele tekstuele herziening van de modelverordening. 

5. Implementatiehandleiding IVIodelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs 
Algemeen: De Modelverordening voorzieningen huisvesting ondenwijs kent een aantal artikelen 
waar het aan individuele gemeenten is om een keuze te maken. Naast de leeswijzer bovenaan de 
modelverordening is deze implementatiehandleiding opgesteld om te helpen bij het maken van die 
keuzes. 

Het kan gaan om 'invulbepalingen' en bepalingen die als 'facultatief zijn aangemerkt (deze laatste 
zijn te herkennen aan de cursieve tekst). Uiteraard is het gehele model in zekere zin facultatief. 
Facultatief zoals aangeduid in het model betekent echter dat de keuze om die onderdelen uit het 
model in de gemeentelijke verordening op te nemen een bewuste keuze van een individuele 
gemeente moet zijn. In het model is er voor gezorgd dat gemeenten die deze bepalingen niet 
overnemen niet in de problemen komen met de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de 
expertisecentra en de Wet op het voortgezet ondenwijs, voor zover deze gemeenten verplicht zijn 
bepaalde zaken te regelen. Daarnaast is er in het model voor gezorgd dat met het niet overnemen 
van de facultatieve bepalingen de systematiek van de verordening niet doorbroken wordt. 

onderwerp Herzlene Modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs datum 24 juli 2014 03/14 
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Gemeenten die ervoor kiezen om de facultatieve bepalingen niet, of in gewijzigde vorm over te 
nemen, of deze aan te vullen, moeten er zelf scherp op zijn dat deze keuzes zowel in lijn zijn met 
de ondenwijswetten, als dat deze stroken met de systematiek van de bepalingen die wel 
overgenomen worden. Afhankelijk van de keuzes die gemaakt worden kan het noodzakelijk zijn 
om artikelen of artikelleden te vernummeren. Verder is de toelichting grotendeels zo opgesteld dat 
gemeenten deze kunnen overnemen als ze ook de bepaling waar deze bij hoort overnemen. 
Afhankelijk van de gemaakte keuzes zullen dus ook bepaalde onderdelen van de toelichting wel of 
juist niet geschikt zijn voor overname. Toelichting bij facultatieve bepalingen is eveneens als 
facultatief aangemerkt (lees: cursief gemaakt). 

De verschillende onderwijssectoren: In de modelverordening zijn alle ondenwijssectoren 
opgenomen en in de tekst van de verschillende artikelen staat dan bijvoorbeeld het volgende: 
school voor basisonderwijs[, de speciale school voor basisondenvijs, de school voor speciaal 
onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs ofde school voor voortgezet ondenn/ijs,]. Ook volledige 
artikelen of andersluidende zinsneden kunnen als facultatief aangemerkt zijn (lees: cursief 
gemaakt zijn) als deze enkel op andere onden/vijssectoren zien dan het basisonderwijs. De 
cursieve tekst moet uitsluitend worden overgenomen - en enkel voor zover - die 
ondenwijssectoren in de gemeente aanwezig zijn. Is in de gemeente uitsluitend basisondenwijs 
gehuisvest dan kunnen dus alle andere onden/vijssectoren vervallen. 

Naast directe verwijzingen naar onderwijssectoren, zijn er ook indirecte verwijzingen. Dan gaat het 
bijvoorbeeld om voorzieningen die enkel voor andere onden/vijssectoren dan het basisonderwijs 
toegekend kunnen worden (zoals leer- en hulpmiddelen). Ook hier geldt dat als in de gemeente 
uitsluitend basisonderwijs gehuisvest is, deze bepalingen of zinsneden achterwege kunnen blijven. 

Data, termijnen en afstanden: Waar in de oude modelverordening veel data, termijnen en 
afstanden al van te voren ingevuld waren, laat de nieuwe modelverordening gemeenten de ruimte 
om deze af te stemmen op de eigen wensen en het eigen proces. Er zijn veelal suggesties 
gedaan. 

Artikel 1. Begripsbepalingen: In de begripsbepalingen moeten uitsluitend die begrippen worden 
opgenomen - en enkel voor zover - die voor de gemeente van toepassing zijn. Met betrekking tot 
de verschillende onderwijssectoren wordt naar hierboven verwezen, met de kanttekening dat 
bijvoorbeeld ook een begrip als tijdelijke nevenvestiging niet overgenomen hoeft te worden als er 
in de gemeente geen school voor voortgezet onderwijs gehuisvest is. Verder hoeven bijvoorbeeld 
de verwijzingen naar het voorbereidingskrediet niet overgenomen te worden als het facultatieve 
artikel 3 niet overgenomen wordt. 

Artikel 2. Omschrijving voorzieningen in de huisvesting: De voorzieningen die niet op alle 
sectoren van toepassing zijn, te weten inrichting met leer- en hulpmiddelen (onderdeel a, onder 
6°), een bad voor watergewenning of hydrotherapiebad (onderdeel a, onder 8°) en huur 
sportterreinen (onderdeel c), zijn als facultatief aangemerkt. Als deze voor de gemeenten relevant 
zijn, dan moeten deze delen overgenomen worden. 

onderwerp Herzlene Modelverordening voorzieningen huisvesting onden/vijs datum 24 juli 2014 04/14 
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Artikel 3. Voorbereidingskrediet Artikel 3 is als facultatief aangemerkt, omdat niet alle 
gemeenten de optie van een voorbereidingskrediet in het leven willen roepen. Het 
voorbereidingskrediet stelt het bevoegd gezag in staat om vooruitlopend op het indienen van een 
aanvraag voor het bekostigen van een voorziening een bouwplan en kostenbegroting te 
ontwikkelen. Het voorbereidingskrediet wordt vooruitlopend op het toekennen van het totale 
investeringsbedrag beschikbaar gesteld. Als het artikel wordt overgenomen, dan moeten tevens 
de daarop betrekking hebbende als facultatief aangemerkte delen van de artikelen 4, derde lid, en 
7, eerste lid, onderdeel e, onder 3°, overgenomen worden. 

Artikel 4. Vaststelling vergoeding voorzieningen: In het eerste lid moet ingevuld worden voor 
welke voorzieningen de vergoeding wordt vastgesteld overeenkomstig de in bijiage IV opgenomen 
normbedragen. Voor de overige voorzieningen - als die er zijn - wordt de vergoeding vastgesteld 
op de feitelijke kosten (tweede lid). Wordt gekozen om alle voorzieningen te bekostigen op basis 
van de feitelijke kosten, dan vervallen het tweede lid, bijiage IV en alle venwijzingen naar 
bekostiging op basis van feitelijke kosten en bijiage IV. 
Als er voor gekozen is om artikel 3 over te nemen, dan moet in het derde lid het percentage van 
het geraamde investeringsbedrag waarop de vergoeding voor een voorbereidingskrediet wordt 
vastgesteld bepaald worden. 

Artikel 7. Inhoud aanvraag; gelegenheid tot aanvuUen aanvraag; niet behandelen 
onvolledige aanvraag: Het bevoegd gezag moet de aanvraag voor het bekostigen van bepaalde 
voorzieningen onderbouwen met in ieder geval een leerlingenprognose. Om welke voorzieningen 
het gaat moet in het eerste lid, onderdeel e, onder 1° ingevuld worden. Uitgangspunt van de 
modelverordening is dat het bevoegd gezag verantwoordelijk is voor het opstellen van een 
leerlingenprognose. De modelverordening geeft de mogelijkheid dat voor het basisondenwijs wordt 
besloten dat niet het bevoegd gezag, maar het college verantwoordelijk is voor het opstellen en 
actualiseren van de leerlingenprognose (eerste lid, onderdeel e, onder 1°, laatste facultatieve 
deel). 

Artikel 33 en 34. Intrekken oude verordening en inwerkingtreding en citeertitel: Deze 
artikelen dienen beide ingevuld te worden. Aangezien de wetswijziging waarop de herziene 
modelverordening voortborduurt op 1 januari 2015 in werking zal treden, moet de verordening op 
diezelfde datum in werking treden. 

Bijiage I, deel A, A.8 Medegebruik: In het tweede lid dient gekozen te worden tussen een 
afstandscriterium - dat dan ook nader bepaald dient te worden - of andere (eigen) criteria. In de 
modeverordening wordt voor het afstandscriterium aangesloten bij de tekst van de 
Modelverordening leerlingenvervoer. 
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Het derde lid is als facultatief aangemerkt, omdat het niet noodzakelijk is te bepalen dat 
medegebruik beperkt blijft tot een - nader te bepalen - bepaald aantal gebouwen. Sommige 
gemeenten beperken het aantal gebouwen medegebruik omdat het vanuit onden/vijskundig 
oogpunt niet wenselijk wordt geacht dat een school is gehuisvest in meerdere gebouwen. In dat 
geval wordt er bijvoorbeeld gekozen medegebruik te beperken tot maximaal een gebouw, of 
medegebruik pas als er minimaal twee groepen gehuisvest worden. 

Bijiage I, deel B, B.1 Nieuwbouw, vervangende nieuwbouw, uitbreiding en ingebruikneming: 
In deze bijiage moeten worden opgenomen de afstandscriteria die worden gehanteerd bij het 
beoordelen van de noodzaak van een voorziening huisvesting onden/vijs lokaal 
bewegingsondenwijs. De afstandscriteria zijn gekoppeld aan het aantal klokuren 
bewegingsonden/vijs waarvoor de voorziening noodzakelijk is. 

Bijiage III, deel A - Vaststellen capaciteit. Uitgangspunt is dat de gemeente de actuele bruto 
vloeroppervlakte heeft geregistreerd. Vanuit dit uitgangspunt is het de vraag of het noodzakelijk is 
dat een bevoegd gezag bij iedere aanvraag voor het bekostigen van een voorziening huisvesting 
onderwijs de capaciteit van het schoolgebouw moet opgeven. Als aan de registratie van de juiste 
gegevens getwijfeld wordt kunnen gemeente en schoolbesturen overeenkomen dat een 
'nulmeting' wordt uitgevoerd en op basis van de 'nulmeting' de bruto vloeroppervlakte van het 
schoolgebouw definitief wordt vastgesteld. Wordt tussen het college en bevoegde gezagsorganen 
overeenstemming bereikt over de definitieve bruto vloeroppervlakte die wordt geregistreerd, dan 
kan de tekst van bijiage III, deel A, worden herzien in bijvoorbeeld de volgende tekst: De capaciteit 
van gebouwen wordt vastgesteld op met de bevoegde gezagsorganen overeengekomen bruto 
vloeroppervlakte en geregistreerd in de gemeentelijke basisadministratie. 

Bijiage IV, F. Vergoeding feitelijke kosten: De kosten van de architect en het bouwkundig 
toezicht maken geen onderdeel uit van de ontvangen offertes voor het herstel als gevolg van een 
constructiefout of andere schade. Ook bij het vaststellen van deze niet genormeerde kosten moet 
rekening worden gehouden met de kosten van technische advisering.^ De gemeenteraad kan voor 
deze vergoeding een vast bedrag opnemen, of een percentage van de goedgekeurde offerte. Ook 
kan de gemeenteraad een staffel opnemen op basis van de hoogte van de bekostiging. 

6. Aanvullende toelichting en voorbeelden 
Algemeen 
In de vorige paragraaf is een toelichting opgenomen bij de artikelen waar keuzes gemaakt moeten 
worden bij het implementeren van de modelverordening. In deze paragraaf worden een aantal 
andere onderdelen uit de modelverordening toegelicht en/of voorzien van voorbeelden. Het gaat 
hier niet om keuzemogelijkheden 

BD3606 Raad van State, 200705694/1. 
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Artikel 13. Overleg wijze van uitvoering 
In het overleg over de uitvoering van het programma wordt o.a. besproken het feit dat het college 
in de procedure tot het goedkeuren van het bouwplan en de kostenraming kan toetsen of zich 
nieuwe feiten en omstandigheden voordoen. Dit kan voor het college aanleiding zijn te besluiten 
het eerder genomen besluit te herzien. 
Voorbeeld: 

Op het programma voorzieningen huisvesting onden/vijs 2016 is opgenomen een voorziening die 
is gebaseerd op het aantal leerlingen (250) op de teldatum 1 oktober 2014 en de op grond van de 
leerlingenprognose ven/vachte toename van het aantal leerlingen in de komende jaren. Op de 
teldatum 1 oktober 2015 blijkt dat het aantal leerlingen niet is toegenomen maar gedaald naar 230. 
Op grond van deze afwijkende ontwikkeling kan het college op dat moment het eerder genomen 
besluit herovenwegen. Een andere mogelijkheid is dat de toegekende (vervangende) nieuwbouw 
of uitbreiding kan worden gerealiseerd in een schoolgebouw dat aan het college is overgedragen, 
maar dat niet bekend was op het moment dat het programma is vastgesteld. 

Paragraaf 4.1 Medegebruik voor onderwijs of educatie 
De procedure voor het vorderen van medegebruik is als volgt: 

college ontvangt een aanvraag om bekostiging van de uitbreiding van een basisschool 
voor het programma; 
in bijiage 1 onder A.8, tweede lid is gesteld dat de uitbreiding niet wordt bekostigd als er 
binnen een nader bepaalde afstand (bijvoorbeeld over een voor de leerling voldoende 
begaanbare en veilige weg) sprake is van leegstand waar medegebruik kan plaatsvinden; 
het college heeft, op grond van artikel 23 (omschrijving leegstand) vastgesteld dat binnen 
de in de verordening opgenomen afstand geschikte leegstand aanwezig is; 
het college heeft, op grond van artikel 24, en aan de hand van de binnen de gemeente 
geregistreerde gegevens, vastgesteld dat leegstand door het bevoegd gezag niet aan een 
andere school in medegebruik is gegeven: 

op grond van artikel 5 moet een bevoegd gezag aan het college melden alle zaken die 
van belang zijn voor het uitvoeren van de verordening, dus ook als er sprake is van 
medegebruik dat in onderling overleg is geregeld; 
is er wel sprake van medegebruik maar heeft het bevoegd gezag dit niet gemeld bij de 
gemeente, komt dit in het overleg rond het vorderen wel naar voren 
het college overlegt, op grond van artikel 25, met het bevoegd gezag dat de aanvraag 
heeft ingediend en met het bevoegd gezag waarvan leegstand gevorderd wordt, voordat 
het overleg als bedoeld in artikel 10 plaatsvindt; 

het college deelt in het overteg als bedoeld in artikel 10 mede dat zij voornemens is om de 
wettelijke weigeringsgrond genoemd in artikel 100, lid 1, onder d, WPO toe te passen (de 
aanvraag wordt geweigerd als er door middel van medegebruik in de huisvestingsbehoefte 
kan worden voorzien) en dat hierover overleg heeft plaatsgevonden met de betreffende 
bevoegde gezagsorganen; 

het college voorziet in de aanvraag voor bekostiging door het toepassen van artikel 25; 
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het college neemt in de beschikking aan het bevoegd gezag dat de uitbreiding heeft 
aangevraagd op dat 'de aangevraagde voorziening wordt afgewezen en in plaats daarvan 
medegebruik in een nader bepaald gebouw wordt toegekend', en 
het bevoegd gezag waarvan leegstand gevorderd wordt ontvangt van het college, op 
grond van artikel 28, een vorderingsbeschikking. 

Artikel 26. Vergoeding 
Het vaststellen van de vergoeding bij medegebruik is geen verantwoordelijkheid van het college. 
Het bevoegd gezag dat een deel van het schoolgebouw in medegebruik heeft gegeven en het 
bevoegd gezag dat medegebruiker is moeten in onderling overleg de hoogte van de vergoeding 
vaststellen. Uitgangspunt is het doorberekenen van de werkelijke exploitatiekosten, waarbij 
rekening kan worden gehouden met het feit dat de medegebruiker een deel van die kosten (bijv. 
schoonhouden) voor eigen rekening neemt. De werkelijke kosten worden bepaald op basis van 
het aantal m^ medegebruik. 
Voorbeeld: 

bruto vloeroppervlakte schoolgebouw is 1.250 m ;̂ 
medegebruik is 200 m ;̂ 
totale exploitatiekosten bedragen € 50.000, 

kosten medegebruik zijn € 50.000 - 1.250 x 200 = € 8.000. 

Artikel 27. Medegebruik voor culturele, maatschappelijke en recreatieve doeleinden 
In tegenstelling tot medegebruik voor een onderwijsinstelling kan het bevoegd gezag waarvan een 
deel van het schoolgebouw voor de genoemde activiteiten in medegebruik wordt gegeven 
zelfstandig de hoogte van de bijdrage in de exploitatiekosten vaststellen. 

Artikel 29. Staat van onderhoud 
Achterstallig onderhoud is in principe aan de orde als blijkt dat bepaalde zaken bouwkundig in zo'n 
slechte staat verkeren dat dit al had moeten zijn uitgevoerd, men constateert bijvoorbeeld 
vervolgschade. Is het onderhoud uitgevoerd op basis van een meerjarenonderhoudsplan, dan is 
over het algemeen geen sprake van achterstallig onderhoud. 
Voorbeeld: 

in de meerjarenonderhoudsplanning (MOP) is opgenomen dat een schilderbeurt over een 
jaar moet worden uitgevoerd; 

uit de schouwing van het gebouw blijkt ook niet dat dit schilderwerk eigenlijk al had 
moeten plaatsvinden (MOP is en blijft een indicatie met een indicatief jaar van uitvoering), 
conclusie is dat er geen sprake is van achterstallig onderhoud. 

Blijkt echter dat het schildenwerk in zo'n slechte staat verkeert dat het schildenwerk al had moeten 
zijn uitgevoerd, dan is sprake van een andere situatie en is sprake van achterstallig onderhoud. 
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Bijiage I-A.IO Vervangen of herstel van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en 
meubilair in geval van bijzondere omstandigheden 
Vervangen of herstel van schade in geval van bijzondere omstandigheden is van toepassing als 
het bevoegd gezag geconfronteerd wordt met schade als gevolg van bijv. vandalisme, ruitbreuk, 
storm, inbraak, brand etc. en deze schade niet is te verhalen op een derde 
(daderaansprakelijkheid). Bij het bepalen van de omvang van de bekostiging wordt rekening 
gehouden met de situatie van de school. Bij het bekostigen van vervanging van (een deel van) het 
schoolgebouw na een brand kan bijvoorbeeld het totaal afgebrande schoolgebouw, dat geschikt 
was voor het huisvesten van 250 leerlingen (genormeerde bruto vloeroppervlakte 1.458 m2) 
worden vervangen door een schoolgebouw met minder bruto vloeroppervlakte, omdat is 
vastgesteld dat het aantal leerlingen dat op de betreffende school staat ingeschreven bijv. 210 
leerlingen bedraagt en uit de prognose blijkt dat het onwaarschijnlijk is dat de school de eerste 
vijftien jaren door meer dan 200 leerlingen wordt bezocht. Ook kan het college in plaats van 
nieuwbouw een ander schoolgebouw toewijzen. 

Bijiage II- Prognosecriteria 
De VNG heeft in samenwerking met de besturenorganisaties voor het openbaar en bijzonder 
onderwijs een programma van eisen voor het opstellen van een leerlingenprognose opgesteld. Dit 
programma van eisen hebben de gemeenten ontvangen als bijiage bij de ledenbrief 99/136. 
Daarnaast is het programma van eisen beschikbaar via 
http://www.schoolmanaqementtotaal.nl/service/socialmedia/proqramma-van-eisen-
leerlinqenproqnoses. Het programma van eisen is zeer gedetailleerd, tot op het niveau van de 
vereiste rekenregels. De prognoseprogrammatuur moet voldoen aan deze eisen om te komen tot 
de leerlingenprognose die op grond van de verordening wordt geeist. Het gaat dan om een 
beschrijving van definities, begrippen en formules die per ondenwijssector leiden tot het hanteren 
van de juiste basisgeneraties en daarmee tot een geprognosticeerd aantal leerlingen van de 
school. 

Het programma van eisen voor de leerlingenprognose wordt ook door de minister van OCW 
gehanteerd voor het beoordelen van een aanvraag voor het stichten van een nieuwe school (Plan 
van Scholen). Zie 'Regeling van de Staatssecretaris van Ondenwijs, Cultuur en Wetenschap nr. 
OND/ODS-2013/47687 M, houdende de vaststelling van prognosemodellen in het primair 
onderwijs (Regeling modelprognose primair ondenwijs 2013)'. 

Omdat bijiage 11 onderdeel is van de verordening maakt het vaststellen van het programma van 
eisen voor de leerlingenprognose onderdeel uit van het 'op overeenstemming gericht overleg' op 
lokaal niveau. 
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Bijiage III - Criteria vaststellen capaciteit, ruimtebehoefte en aanvullende ruimtebehoefte 
Deel B - Vaststellen ruimtebehoefte 
B.1.1 School voor basisonderwijs 
De ruimtebehoefte van de school voor basisonderwijs is opgebouwd uit de basisruimtebehoefte en 
de aanvullende ruimtebehoefte. De basisruimtebehoefte bestaat uit de vaste voet (200 m )̂ en de 
som van het aantal ongewogen leerlingen dat op de school voor basisondenwijs is ingeschreven 
vermenigvuldigd met 5,03 m2 per leerling. Aanspraak op aanvullende ruimtebehoefte bestaat als 
op de school 'gewichtenleerlingen' staan ingeschreven. De aanvullende ruimtebehoefte is 
afhankelijk van de 'gewichtensom'. De som van de basisruimtebehoefte en de aanvullende 
ruimtebehoefte is de totale ruimtebehoefte. Voorbeeld op basis van 250 leertingen, waarvan 75 
leerlingen met gewicht 0,30 en 75 leerlingen met gewicht 1,20: 

Berekening ruimtebehoefte: 
basisruimtebehoefte is 200 + 5,03 x 250 1.457,50 m̂  
aanvullende ruimtebehoefte: 
75 leertingen met gewicht 0,30, ongecorrigeerde gewichtensom 22,5 
75 leertingen met gewicht 1,20, ongecorrigeerde gewichtensom 90 
totaal ongecorrigeerde gewichtensom 112,5 
correctie gewichtensom 6% van 250 15 
gecorrigeerde gewichtensom 97,5 
97,5* 1,40 136.50 m̂  

Totale ruimtebehoefte, incl. speellokaal 1.594 m̂  

B.1.2 Speciale school voor basisonderwijs 
De basisruimtebehoefte bestaat uit een vaste voet (250 m2) en de som van het aantal leerlingen 
dat op de speciale school voor basisonden/vijs is ingeschreven, vermenigvuldigd met 7,35 m2 per 
leerling. 
Voorbeeld op basis van 80 leertingen: ruimtebehoefte is 250 + 7,35 x 80 = 838 m̂  

B.1.4 School voor voortgezet onderwijs 
De basisruimtebehoefte bestaat uit een vaste voet, vermeerderd met de som van het aantal 
leertingen vermenigvuldigd met de m̂  bruto vloeroppervlakte per leeriing, die geldt voor de 
ondenwijsrichting waarop de leeriing staat ingeschreven. De vaste voet wordt toegekend voor de 
hoofdvestiging van de school voor voortgezet onden/vijs, de nevenvestiging met 
spreidingsnoodzaak en de leenwegen in het vmbo. 
Voorbeeld.-

Het Lokale Lyceum is een hoofdvestiging en heeft geen afdeling waarin de beroeps- gerichte 
leerweg wordt aangeboden. 

Ruimtesoort Leerweg Ruimtetype BVO/II Aantal leerlingen BVO 

Vaste voet - 980 
Onderbouw Algemene ruimte S,02 100 602 
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avo/vwo Algemene ruimte 5,69 200 1.138 
Totaal 300 2.720 

Deel D - Minimumnormen bij het realiseren van nieuwe voorzieningen 
De minister van OCW heeft in het Uitvoeringsbesluit voorzieningen in de huisvesting PO/VO 
minimale oppervlakte eisen gepubliceerd die sterk afwijken van de normering die in de 
modelverordening is opgenomen. Deze afwijking is het gevolg van de aanpassing die in de 
modelverordening zijn opgenomen als gevolg van de onderwijskundige ontwikkelingen (zie de 
ledenbrieven van 16 augustus 2002, Lbr.02/104 en 6 augustus 2003, Lbr. 03/97). 

Bijiage IV- Normbedragen voor vergoeding en indexering 
De in dit hoofdstuk opgenomen normbedragen zijn bijgesteld ten behoeve van de vergoedingen 
voor2014. 

Voor het vaststellen van de vergoeding voor de bouwkosten en de eerste inrichting van een school 
voor voortgezet onden/vijs moet eerst het verschil tussen de bruto vloeroppervlakte van de 
algemene en specifieke ruimte, de werkplaatsen en de werkplaatsen consumptief worden 
vastgesteld. Daarna wordt per onderdeel het bedrag van de vergoeding vastgesteld. 

Modelberekening vergoeding bouwkosten 

Huidige 
capaciteit 

Nieuwe 
capaciteit 

Verschil Bedrag 
per m2 

Totaal 

bvo algemene en specifieke ruimte ... m̂  2 

... m 
... m̂  

bvo werkplaatsen ... ... m̂  ... m̂  

bvo werkplaatsen consumptief ... m̂  ... m̂  ... m̂  

Totaal ...m^ ...m^ ...m^ 

Het berekende bedrag moet vervolgens nog worden verhoogd met de vergoedingen voor de 
sectieafhankelijke en de aanvullende kosten. 

Modelberekening vergoeding eerste inrichting 

Huidige Nieuwe Verschil Bedrag Totaal 

capaciteit capaciteit per m2 
algemene ruimte ... ny" ...m^ ... m̂  

specifieke ruimte m̂  m̂  m̂  

(Uitertijke) verzorging/mode en ... m̂  ... m̂  ... m̂  
commercie 

Handel/verkoop administratie ... m̂  ... m'̂  ... m'̂  

Praktijkondenwijs ... m' ... m' ... m̂  
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Werkplaatsen 

Techniek Algemeen ... m^ ... m^ ... m^ 

Consumptief ... m^ ... m^ ... m^ 

Grafische Techniek ... m l . m= ... m^ m^ 

Landbouw ... m~ ... m~ ... m~ 

Totaal ... m ...m^ ... m 

G. Huur sportvelden 
De vergoeding voor het gebruik van een sportveld door een school voor voortgezet onderwijs is 
bedoeld als compensatie van de investeringskosten. De vergoeding wordt, op basis van 20 
klokuren gebruik sportveld per week als volgt berekend: 20 klokuren x€ 20,94 = € 418,80. De 
uitkomst wordt niet vermenigvuldigd met 8 weken. De aanspraak op vergoeding bestaat uitsluitend 
als de school voor voortgezet ondenwijs niet beschikt over een eigen sportveld en geen gebruik 
maakt van een sportveld dat door de gemeente is gefinancierd. Dit kan dus ook betrekking hebben 
op een sportveld waarvan de gemeente het beheer en de exploitatie heeft overgedragen aan bijv. 
een sportvereniging. 

Bij gebruik van een gemeentelijk sportveld, of van een sportveld van een derde kan door de 
exploitant een exploitatiekostenvergoeding worden doorberekend aan de school voor voortgezet 
onderwijs, deze komt volledig voor rekening van de school voor voortgezet onderwijs. 

7. Modeibeieidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs 
In de afgelopen periode zijn meerdere vragen gesteld rond het berekenen van de klokuren 
bewegingsonderwijs van de scholen voor primair en (voortgezet) speciaal onderwijs. Op dit punt is 
de bijiage bij de beleidsregel aangepast en aangevuld met de basisuitgangspunten voor het 
berekenen van de klokuren. Ook de citeertitel is aangepast (was Modeibeieidsregel voor 
bekostiging gymnastiekruimte voor basisondenA/ijs en (voortgezet) speciaal onderwijs 2008). 

8. (Model)verordening materiele financiele gelijkstelling onderwijs 
Onderhoud en aanpassen lokalen bewegingsonderwijs 
Als gevolg van de wetswijziging die per 1 januari 2015 in werking treedt is vanaf de genoemde 
datum onderhoud en aanpassen van de lokalen bewegingsondenwijs van de scholen voor 
basisonderwijs, speciale scholen voor basisondenwijs, scholen voor speciaal ondenwijs of 
voortgezet speciaal onderwijs geen voorziening huisvesting onderwijs meer. Deze activiteiten 
worden vanaf 1 januari 2015 gerekend worden tot de materiele instandhouding. Op grond van 
artikel 117 lid 3 WPO en artikel 115 lid 3 WEC zijn burgemeester en wethouders verplicht vast te 
stellen de hoogte van de bekostiging materiele instandhouding waarop een bevoegd gezag van 
een niet door de gemeente in stand gehouden school voor basisondenwijs, speciale school voor 
basisonden/vijs, school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs aanspraak maakt. 
Dit betekent dat de vergoeding voor de vaste en variabele kosten, zoals die in de 
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modeibeieidsregel bekostiging lokalen bewegingsondenwijs is opgenomen, met ingang van 1 
januari 2015 niet alleen met de prijsindex moet worden verhoogd, maar ook met een extra bedrag 
voor het onderhoud en aanpassen van die activiteiten die tot 1 januari 2015 een voorziening 
huisvesting onderwijs zijn. Vastgesteld is dat door de grote verscheidenheid in bruto 
vloeroppervlakte van de lokalen bewegingsonderwijs het bedrag waarmee de vergoeding 
materiele instandhouding moet worden verhoogd moeilijk is vast te stellen. Daarnaast zou de 
vergoeding dan worden gekoppeld aan het aantal klokuren gebruik in plaats van aan de bruto 
vloeroppervlakte van het gebouw. Omdat onderhoud en aanpassen van de lokalen 
bewegingsonderwijs als voorziening huisvesting ondenwijs tot 1 januari 2015 voor 100% wordt 
bekostigd door de gemeente, is besloten niet het vergoedingsbedrag materiele instandhouding 
aan te passen, maar het bekostigen van het onderhoud en aanpassen van de activiteiten die 
voorheen een voorziening huisvesting onden/vijs waren onder te brengen in de (model)verordening 
materiele financiele gelijkstelling onderwijs. Schoolbesturen die aanspraak maken op het 
bekostigen van onderhoud en aanpassen lokalen bewegingsondenwijs kunnen, om voor een 
vergoeding in aanmerking te komen, een aanvraag indienen. 

Bouwvoorbereiding 
In de herziene Modelverordening voorzieningen huisvesting ondenwijs is vervallen de mogelijkheid 
tot het aanvragen van het bekostigen van 'bouwvoorbereiding' omdat dit geen voorziening 
huisvesting onderwijs is. De gemeenten kunnen desondanks besluiten de kosten van 
bouwvoorbereiding wel te bekostigen. Het bekosfigen van deze activiteiten moet dan plaatsvinden 
via de verordening materiele financiele gelijkstelling. Het verschil tussen het in de verordening 
voorzieningen huisvesting ondenwijs opgenomen voorbereidingskrediet en de kosten 
bouwvoorbereiding blijkt uit onderstaande: 

bevoegd gezag dient voor bijvoorbeeld 31 januari^ een aanvraag bouwvoorbereiding in bij 
het college; 
de aanvraag vermeldt dat het bevoegd gezag voornemens is een schoolgebouw te 
realiseren in bijvoorbeeld een nog te bouwen wijk of in het kader van de herstructurering 
van een gebied en wil (laten) onderzoeken of dit mogelijk is en welke omvang de 
voorziening dan zal moeten hebben; 

college neemt in de loop van het jaar 2015 een positief besluit op de ingediende 
aanvraag; 

bekostiging wordt met ingang van 1 januari 2016 beschikbaar gesteld; 
in de loop van het jaar 2016 start het onderzoek en wordt voor 31 januari 2016 afgerond; 
de rapportage geeft aan dat een nieuwe school gerealiseerd kan worden; 

' De exacte datum zal afhangen van wat in de verordening is 'ingevuld' 
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schoolbestuur dient voor [datum (bijvoorbeeld 31 januari 2017)] een aanvraag in voor 
het bekostigen van de voorziening huisvesting ondenwijs 'vervangende nieuwbouw'; 
college besluit de aangevraagde voorziening op te nemen op het programma 2018; 
schoolbestuur vraagt aan het college een voorbereidingskrediet om te kunnen starten met 
het ontwikkelen van een bouwplan. 

9. Renovatie 
Renovatie is geen voorziening huisvesting ondenwijs. Door de staatssecretaris van Ondenwijs, 
Cultuur en Wetenschap is dit ook als zodanig erkend in de toelichting bij de voorgenomen 
wetswijziging. Achtergrond is dat onderhoudsactiviteiten die op dit moment behoren tot de 
gemeentelijke zorgplicht vallen onder het begrip 'renovatie'. Te denken valt aan o.a. het 
vervangen van de kozijnen, leidingen, dak, etc. en de vergoeding voor functionele verbeteringen. 
De rijksvergoeding voor deze activiteiten wordt met ingang van 1 januari 2015 ondergebracht in de 
vergoeding materiele instandhouding, die de bevoegde gezagsorganen rechtstreeks van de 
minister van OCW ontvangen. Desondanks wordt door de staatssecretaris verondersteld dat 
gemeenten en schoolbesturen in goed onderiing overteg komen tot een nadere regeling rond het 
bekostigen van renovatie. Wij wijzen u op een recente uitspraak van de Raad van State (11 juni 
2014, 201307854/1). In deze uitspraak komt naar voren dat het college terecht heeft besloten de 
noodzaak van vervangende nieuwbouw uitsluitend te toetsen aan de criteria die zijn opgenomen in 
bijiage I en geen rekening hoeft te houden met de geraamde kosten van onderhoud en 
aanpassen. 

Hoogachtend, 

Vereniging van Nederiandse Gemeenten 

b.a. 

drs. C.J.G.M. de Vet 
Lid directieraad 

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de commissie Onderwijs en 

Welzijn van 19 november 2014                    

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1

O2G2: jaarverslag 2013 25-9-2014

Tkn

Zie bijlage 

Bestuursverslag 2013 

O2G2

2
Voortgang openstaande moties met 
betrekking tot begroting 2015 10-10-2014

Tkn
verwerkt in LTA en IM-

lijst

3
Uitstelverzoek Integraal 
Huisvestingsplan 2015-2018 21-10-2014

Tkn

4
Informatie over aansluiting bij JOGG 
okt. 2014 23-10-2014

Tkn

5
Stand van zaken Beschermd Wonen 
(vertrouwelijk ) 6-11-2014

Tkn

6 Evaluatie activiteiten in Simplon 7-11-2014 Tkn LTA 2014-222

7

Uitvoeringsplan Advies en Meldpunt 
Huiselijk Geweld en 
Kindermishandeling (AMHK) en 
Regiovisie huiselijk 
geweld/kindermishandeling 7-11-2014

Tkn

7-11-2014
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 1 oktober 2014
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 16.30 – 18.55 uur

Aanwezig: mevrouw A. Kuik (voorzitter, CDA), de dames K.W. van Doesen-Dijkstra (D66), 
N.G.J. Temmink (SP), G. Chakor (GroenLinks), M.E. Woldhuis (Stadspartij), S.T. Klein Schaarsberg 
(Student en Stad), de heren A.J. Wonink (D66), J.P. Dijk (SP), M. van der Laan (PvdA), D.J. van der Meide 
(PvdA), K.S.N. van der Veen (GroenLinks), J. Boter (VVD), J.R. Honkoop (VVD), T. Rotteveel 
(Stadspartij), R. Bolle (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie), R.F.M. Lamers (CDA), H. Roeters (Partij 
voor de Dieren)
Namens de griffie: mevrouw Mulder (commissiegriffier)
Namens het college: de heren M.T. Gijsbertsen (GroenLinks) tot B1, J.M. van Keulen (VVD) vanaf B2, 
P.S. de Rook (D66) tot B2, R. van der Schaaf (PvdA) vanaf B3, T. Schroor (D66) tot B1
Insprekers: mevrouw Kroodsma (namens Jonge Harten), de heren Noordam (namens VWH), Ritzerfeld 
(namens Kunstpodium SIGN)
Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL
A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

 Opent de vergadering om 16.30 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
 Herinnert aan de informatieavond bij de GGD met Ten Boer en Haren op 2 oktober 2014 om 

19.30 uur en het werkbezoek aan 't Vinkhuys op 9 oktober 2014 om 19.30 uur.
Wethouder De Rook:

 Meldt dat de waterbelasting voor sportverenigingen niet doorgaat. Er is dus geen voorziening nodig.
 Sprak met LTC Hoogkerk. Het ontbreken van een geschikte locatie vormt de grootste belemmering 

voor ontwikkelingen en het college gaat mee op zoek.
 Wil met de griffie ervoor zorgen dat de hoorzitting van de raad over herziening van het sportbeleid 

goed past in de planning vanuit het college en de ambtelijke organisatie.
 Meldt dat het Viaduct een jaar langer mag blijven op de huidige locatie. Het college reageert 

schriftelijk op het huisvestingsprobleem op langere termijn.
Wethouder Schroor:

 Gaat in november en december proefdraaien met het meldpunt kindermishandeling en huiselijk 
geweld. Andere gemeenten moeten hun sociale netwerk goed op orde hebben.

 Nodigt commissieleden van harte uit voor een sessie in Pathé in het kader van de Onderwijsweek op
2 oktober 2014 over de kwaliteit van leraren.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Afspraken en planning
Er zijn geen vragen of opmerkingen.

A.4. Conformstukken
Niet van toepassing.

A.5. Rondvraag
Dhr. Van der Meide (PvdA):

 Informeert of het lukt voor 15 oktober 2014 plannen in te dienen voor besteding van de extra 
middelen voor thuiszorg.
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Wethouder Schroor:
 Zal tijdig een aanvraag versturen voor budgetten van 750.000 en 400.000 euro om werkgelegenheid 

in de sector te behouden.
 Geeft voor de commissie over vernieuwing sociaal domein meer duidelijkheid op hoofdlijnen hoe 

de middelen ingezet gaan worden in 2015-2016.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1. Reactie evaluatie 1e jaar cultuurnota Kunstraad (collegebrief 18 september 2014)
Mw. Kroodsma (inspreker namens Jonge Harten):

 Kreeg al veel kortingen te verwerken en verlaagde de kantoorkosten en het aantal uren, maar bereikt
de ondergrens nu geld voor de productiefunctie dreigt te verdwijnen.

 Vervult een unieke rol in de keten door jonge theatermakers en jong publiek bij elkaar te brengen in 
de doelgroep 12-29 jaar. Jonge Harten fungeert als cultuurcoach en matchmaker en koppelt talenten 
aan producties van het Grand Theater en het NNT.

 Vindt het een mooi compliment en een ambitie dat Jonge Harten het Eurosonic van het theater wordt
genoemd.

 Roept de gemeente op bij het Rijk te lobbyen opdat Jonge Harten vanaf 2017 meer financiële 
armslag krijgt als podium en matchmaker voor jonge makers.

 Wil graag een jaarlijkse bijdrage in 2015-2016 van 20.000 euro, wat bijdraagt aan de slagkracht van 
het festival, de productiefunctie en talentontwikkeling.

Dhr. Ritzerfeld (inspreker namens Kunstpodium SIGN):
 Biedt een innovatief podium voor jonge kunstenaars en sluit aan bij de kunstvakopleiding.
 Verzorgde op Noorderzon een belangrijk deel van de beeldende kunst.
 Is redelijk tevreden over het advies van de Kunstraad en blij met het in stand houden van de 

essentiële maatschappelijke baan.
 Vindt de keten voor beeldende kunst vrij marginaal. Groningen hoort niet tot de top en de 

10% bezuinigingen begin dit jaar helpen daar niet bij.
 Roept op in overleg met het veld de keten in de gaten te houden en te kijken waar Groningen staat.
 Vindt SIGN als plek voor beeldende kunst en innovatie van groot belang in de keten en nodigt de 

commissie graag uit voor een werkbezoek.
Dhr. Wonink (D66):

 Vindt het positief dat de ambities van de Cultuurnota overeind blijven met de maatregelen.
 Is benieuwd welke voorwaarden verbonden zijn aan het cofinancieringsbudget en hoe de gemeente 

hierover communiceert. Komen cultuureducatie en burgerinitiatieven bijvoorbeeld in aanmerking?
 Is ook benieuwd hoe instellingen precies gebruik kunnen maken van het budget voor samenwerking.
 Vraagt of het college op dit budget doelt met het kansen bieden aan NNT en Guy&Roni. Of is dat 

breder?
 Verzoekt de wethouder te reageren op de inspreker van Jonge Harten, die veel doen wat de 

gemeente wil.
 Mist een reactie over het Groninger Forum. Uit de evaluatie blijkt dat veel instellingen met een 

scheef oog kijken naar het Forum, dat naar binnen gericht zou zijn.
Mw. Temmink (SP):

 Leest dat instellingen niet alleen te maken hebben met bezuinigingen, maar dat de gemeente te 
weinig aanstuurt op samenwerking. Hoe wil het college dit verbeteren en met meer visie richting 
geven aan het culturele programma?

 Is benieuwd of ondanks de extra middelen de vraag aan de orde blijft welke instellingen al dan niet 
behouden blijven.

 Vindt het vreemd dat het college niet ingaat op het Forum, dat eerder een concurrent zou zijn dan 
een waardevolle toevoeging. Hoe kan die positie verbeterd worden? Onwil van het Forum is erger 
dan onwetendheid.

 Vraagt hoe het college de problemen bij de Oosterpoort en de Stadsschouwburg op wil lossen. Door 
verzelfstandiging? Of is er een tussenvorm te vinden?
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Dhr. Rotteveel (Stadspartij):
 Vindt het goed dat een aantal gesubsidieerde banen behouden blijft.
 Kijkt uit naar samenwerkingen en blijft het volgen.
 Vindt het na een jaar nog te vroeg om tevreden te zijn over het behoud van instellingen.
 Constateert dat vijftien instellingen in zwaar weer verkeren. Waarom richten de maatregelen zich 

slechts op elf instellingen?
 Mist uitleg over het aanwijzen van een hoofdsubsidieverlener bij meervoudig gesubsidieerde 

instellingen.
 Hoort graag een reactie op het advies niet generiek te snijden, maar op maat.
 Vraagt waarom slechts 271.000 euro van de vrijgevallen middelen voor een zachte landing in wordt 

gezet en niet het hele bedrag.
Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad):

 Onderschrijft dat Groningen een onderscheidende positie inneemt in het culturele landschap.
 Mist concrete doelstellingen en acties om samenwerking te bevorderen. Hoe zorgt de gemeente dat 

partijen bij elkaar komen?
 Vindt dat de gemeente ambitieuzer moet zijn om talentontwikkeling in stand te houden.
 Sluit zich aan bij opmerkingen en vragen over het Forum, de Oosterpoort en de Stadsschouwburg.
 Constateert dat het college keuzes maakt door sommige instellingen wel en andere niet extra te 

financieren, maar mist hiervoor de onderbouwing. Is er een garantie dat die instellingen niet 
omvallen?

 Ziet dat de Steeg subsidie krijgt, maar niet in de Cultuurnota voorkomt. Wil het college de 
Cultuurnota aan gaan passen?

Dhr. Lamers (CDA):
 Vindt het positief dat het cultureel aanbod op peil is gebleven, maar kan zich voorstellen dat een 

aantal instellingen de komende twee jaar wegvalt vanwege een kwetsbare financiële positie.
 Mist een duidelijke mening en sturing van het college over samenwerking. De Kunstraad roept ook 

op tot meer betrokkenheid en het preciezer weergeven van inhoudelijke afwegingen.
 Mist ook heldere kaders voor cofinanciering.
 Vindt de opmerkingen van de Kunstraad over het Forum zorgelijk. Hoe kijkt het college aan tegen 

het gevaar van concurrentie? Dreigen wijkbibliotheken te verdwijnen door het opgaan in het Forum?
 Is benieuwd naar de afwegingen om drie maatschappelijke banen binnen en drie buiten de 

Cultuurnota in stand te houden. Waarom die in Hoogkerk niet bijvoorbeeld?
 Mist in de evaluatie amateurkunst en zocht contact met verenigingen. De reacties druppelen binnen 

en de fractie komt hier later op terug. Neemt het college amateurkunst mee in de verdere visie?
Dhr. Boter (VVD):

 Wijst erop dat niet alleen culturele instellingen, maar ook bedrijven en sportclubs in zwaar weer 
verkeren door teruglopende middelen.

 Vraagt hoe het college de afweging maakt tussen diversiteit, euro's en eisen aan culturele 
instellingen op het gebied van governance en backoffice.

 Constateert dat de gemeente of te veel regels oplegt of te weinig kaders stelt.
 Steunt de ambitie bij de top 5 te horen, regeldruk te verminderen en te stimuleren via cofinanciering,

maar vindt ook dat culturele instellingen zelf verantwoordelijk blijven voor de invulling van het 
programma en het aantrekken van publiek.

 Is benieuwd hoe het staat met de locatie en overbruggingskredieten voor het Stripmuseum.
Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

 Is blij met het behoud van maatschappelijke banen.
 Is verbaasd over de extra 1 miljoen euro om samenwerking te faciliteren. Samenwerking was nodig 

om de taakstelling te halen en nu dat niet lukt, lijkt deze te worden teruggedraaid.
 Ziet meer in sturing dan in extra middelen om samenwerking te stimuleren.
 Vindt de verhouding tussen het cultuur- en sportbudget wat scheef (respectievelijk 47 en 27 miljoen 

euro). Amateursport krijgt niet zo makkelijk extra middelen maar zelfs een voorstel tarieven te 
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verhogen, dat alleen op juridische gronden is ingetrokken.
 Mist ook een reactie over het Forum, dat meer concurrentie dan een toevoeging zou zijn.

Dhr. Roeters (Partij voor de Dieren):
 Vindt het positief dat de keten en instellingen overeind zijn gebleven, al is het na een jaar nog vroeg.
 Ziet dat instellingen vaak kwetsbaar zijn wanneer ze op veel vrijwilligers draaien en kleine 

subsidiebudgetten hebben. De extra middelen en het behoud van maatschappelijke banen zijn goed.
 Constateert dat instellingen een artistiek-inhoudelijke dialoog met de gemeente en een 

onderbouwing van het beleid missen. Wat wil het college hieraan doen?
 Vraagt wat het college vindt van de kritiek dat de ambitie tot de top 5 te behoren te globaal is.
 Is benieuwd waarom het college denkt dat het werkt instellingen nogmaals te vragen om 

samenwerkingsvoorstellen, terwijl de intrinsieke motivatie blijkt te ontbreken.
 Vindt het een gotspe dat instellingen het Forum als concurrentie zien en hun jaarplannen moeten 

aanpassen door opzegging van de samenwerking. De fractie voorzag een bedreiging voor de 
cultuursector en dat lijkt nu uit te komen.

 Vraagt of het college het Forum duidelijk gaat maken dat het een verrijking moet zijn. Wanneer 
komt het inhoudelijke profiel van het Forum er?

 Steunt de inzet voor cultuureducatie, maar is bezorgd dat het centrum voor de kunsten de 
bemiddelende rol vooralsnog niet oppakt. Denkt het college dat dit wel gaat gebeuren?

Dhr. Van der Meide (PvdA):
 Is blij dat het college in barre tijden kans ziet extra geld voor cultuur vrij te maken. Om hoeveel gaat

het nu precies?
 Is tevreden dat een aantal maatschappelijke banen in stand blijft.
 Vraagt of het college zich met Jonge Harten ervoor in wil zetten extra gelden voor 

talentontwikkeling binnen te halen bij het Rijk.
 Informeert naar de stand van zaken van besteding van middelen uit het Jeugdcultuurfonds.
 Is benieuwd of GRID het pand wel kan verkopen voor 1 miljoen euro dat het van de gemeente 

overnam voor 1 euro.
 Verbaast zich erover dat instellingen die er onvoldoende in slaagden onderwijs- en 

cultuurinstellingen te matchen voor cultuureducatie nu met een nieuw plan mogen komen.
 Heeft nog niet gezien dat de beoogde meerwaarde van het Forum er echt komt en doet een dringend 

beroep op de directie hier hard aan te werken.
 Verwacht dat verzelfstandiging van de Oosterpoort en de Stadsschouwburg op termijn geld scheelt. 

De frictiekosten lijken het voornaamste probleem te zijn. Is een oplossing mogelijk?
 Kan zich voorstellen dat bij de bespreking van de Cultuurnota harde keuzes nodig zullen zijn.

Dhr. Van der Veen (GroenLinks):
 Is blij met de extra middelen en kan zich op zich vinden in de voorstellen.
 Vraagt zich af of het genoeg is om de knelpunten op te lossen. Een aantal instellingen, zoals Jonge 

Harten, lijken te ontbreken.
 Vraagt hoe het college erop toe gaat zien dat de komende periode echt werk wordt gemaakt van 

cultuureducatie.
 Informeert hoe het staat met de huisvesting van Club Guy&Roni.
 Mist een uitweiding over het Forum, dat volgens de Kunstraad niet zou willen samenwerken.
 Onderschrijft de noodoproep van het Jonge Harten Theaterfestival, dat echt een plek is voor 

talentontwikkeling. Wil het college kijken hoe de knelpunten de komende twee jaar opgelost kunnen
worden?

 Sluit zich aan bij D66 wat betreft het cofinancieringsfonds en bij SP wat betreft Oosterpoort en 
Stadsschouwburg.

Wethouder De Rook:
 Schetst dat het debat plaatsvindt om de voortgang van de ambities te peilen wanneer het einde van 

de incidentele tweemaal 1 miljoen euro en de maatschappelijke banen in zicht kwamen (2015).
 Kiest met het college opnieuw extra geld beschikbaar te stellen voor cultuur voor behoud én 
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innovatie.
 Kiest ervoor 271.000 euro aan vrijgevallen middelen niet terug te laten vloeien naar algemene 

middelen.
 Beoogt de ambities uit de Cultuurnota te vervolmaken en niet de hele nota te herzien. Daarvoor is 

aanvullend budget nodig.
 Probeerde in de reactie op de Kunstraad keuzes duidelijk te maken voor de invulling van de 

10% korting en dat niet generiek te doen.
 Draagt bij aan de continuïteit van het Houten Huis, omdat het de enige BIS-instelling is. Club 

Guy&Roni is een belangrijke kandidaat dit te worden en krijgt een beperkt bedrag.
 Wil de functie van het Grand Theatre voor productie en talentontwikkeling bestendigen met een 

afbouwende bijdrage en samen kijken naar inhoudelijke en financiële ontwikkeling.
 Laat het niet op een motie aankomen om de wens van de raad De Steeg te behouden te vervullen.
 Wijst op het probleem voor instellingen dat zij door subsidieverleners worden afgerekend op 

aantallen activiteiten. Dat maakt het lastig veel uren aan samenwerking te besteden.
 Financiert daarom niet instellingen, maar beoogde programma's om zo samenwerking tussen 

instellingen uit te lokken, zonder een nieuwe verantwoordingssystematiek in het leven te roepen.
 Sprak met Jonge Harten, vindt de prestaties buiten kijf staan en neemt het signaal van de raad mee.
 Roept Jonge Harten op met voorstellen te komen voor samenwerking en zo een beroep te doen op 

deze middelen. Dit geldt voor meer instellingen.
 Wit maatschappelijke banen vanuit cultuurgelden.
 Blijft met het cofinancieringsfonds flexibel om in te spelen op wat de samenleving vraagt aan 

culturele initiatieven in samenwerking met andere partijen.
 Wijst erop dat de raad het Forum de opdracht gaf 1 miljoen euro aan exploitatie op te lossen voor 

1 januari 2017.
 Heeft niet de indruk dat het Forum onwillig zou zijn en heeft een ander beeld dan de Kunstraad.
 Blijft aandacht vragen voor de inhoudelijke afstemming. Het Forum werkt aan een businessplan. 

Het zou goed zijn de directeur uit te nodigen in de raadscommissie.
 Verwijst naar de discussie in de commissie Financiën en Veiligheid over verbonden partijen wat 

betreft eventuele verzelfstandiging van de Oosterpoort en de Stadsschouwburg. Verzelfstandiging is 
complex en alleen raadzaam bij inhoudelijke verbeteringen.

 Stelt voor wijkbibliotheken te betrekken bij de nota over ontvlechting van de bibliotheek uit 
Biblionet.

 Komt dit najaar met een uitwerking van de overbrugging van het Stripmuseum naar het Forum.
 Zoekt nog uit hoe het zit met de voorgenomen verkoop van het GRID-pand en komt hierop terug.
 Ziet erop toe dat een goed programma wordt ontwikkeld voor cultuureducatie en zal zich anders 

beraden op alternatieven.
 Antwoordt dat het beleidsplan van Vrijdag binnen is, maar heeft het nog niet door kunnen nemen.
 Onderzoekt de haalbaarheid van huisvesting op het CiBoGa-terrein van Club Guy&Roni met 

bijvoorbeeld NNT, het Houten Huis en de Noorderlingen.
 Wil graag een hoofdsubsidieverlener, maar daarvoor is het eerst nodig de procedures onderling af te 

stemmen. Het kan pas in de komende Cultuurnota.
 Ziet geen reden de ambities in de Cultuurnota voor amateurkunst te wijzigen, die niet te maken heeft

met rijksbezuinigingen en wegvallende maatschappelijke banen.

B.2. Martiniplaza: voortgang, onderzoeksresultaten en maatregelen
(collegebrief 18 september 2014)

Mw. Woldhuis (Stadspartij):
 Gelooft niet dat de vijfendertig jaar oude ketel Martiniplaza in gevaar bracht, bovendien was dit 

bekend. Slechte bedrijfsvoering was het echte gevaar.
 Vindt het schrijnend dat de raad middels een motie bij de begroting van 2013 druk moest uitoefenen 

om achterstallig onderhoud te onderzoeken bij Martiniplaza en andere instellingen.
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 Begrijpt niet de investering van 1,2 miljoen euro in een nieuwe keuken in 2012, terwijl de oude 
ketel 30.000 euro per maand kostte.

 Vindt dat de wethouder meer toezicht en regie had moeten hebben. De cijfers zijn al vier jaar rood.
 Wijst erop dat een directeur eerder waarschuwde niet te kunnen investeren in achterstallig 

onderhoud als Martiniplaza gekort werd op subsidies.
 Betreurt dat er nog meer dan 6,6 miljoen euro nodig is. Het rechtvaardigt de discussie na afronding 

van het onderzoek hoeveel Martiniplaza de gemeente waard is.
 Vond in mei al dat Martiniplaza wel een stap terug kan doen wat betreft beurzen.
 Informeert of het college een afspraak heeft gehad voor 1 oktober 2014 met oud-directeur de heer 

Van der Zee, die niet eens een ontvangstbevestiging kreeg op zijn brief.
Dhr. Honkoop (VVD):

 Ziet de onhoudbare positie van de directeur en het ontslag als een probleem van het verleden.
 Wil na een aantal discussies over het verleden nu vooruitkijken.
 Roept op zo snel mogelijk een nieuwe directeur aan te trekken met commerciële vaardigheden, 

klantgerichtheid en openheid richting de omgeving.
 Wil als raad betrokken worden bij het opstellen van de verbeteropdracht.
 Stelt voor zo snel mogelijk in overleg te treden met een representatieve groep gebruikers en 

betrokken ondernemers.
 Is benieuwd of de onafhankelijke toezichthouder zich verhoudt tot de raad van toezicht. Is het een 

aanscherping of een wijziging? Toezicht is primair aan de raad van toezicht en daar moet naar 
gekeken worden als het tekortschiet.

Mw. Chakor (GroenLinks):
 Denkt dat het mogelijk aan controle heeft ontbroken en de wijze van op afstand zetten van 

Martiniplaza mogelijk deel van het probleem is, gezien de verrassingen van grotere tekorten.
 Ziet graag onderzocht of meer governance en er dichter op zitten nodig waren geweest en nodig 

zijn.
 Wil meer overzicht in de toekomst.
 Is blij dat een schaap met vijf poten gezocht wordt en er aandacht is voor afstemming met de 

Oosterpoort en de Stadsschouwburg.
 Is benieuwd naar de vervolgstappen. Wanneer begint het onderzoek?

Dhr. Bolle (CDA):
 Heeft Martiniplaza vaker besproken dan bezocht.
 Vindt dat het college al jaren op de hoogte had moeten zijn, omdat de kosten niet met de omzet zijn 

gedaald. Dan ligt het toch niet op koers? Hoe kijkt het college terug op zijn rol? Wat had anders 
gemoeten?

 Herinnert zich dat de wethouder in mei al zei dat er eigenlijk zes ton bij de exploitatie moest. Toen 
was al duidelijk dat de exploitatie niet op orde was.

 Wil zich niet bemoeien met het functieprofiel voor een nieuwe directeur, dat is bedrijfsvoering.
 Gaat ervan uit dat dit onderzoek nog geen volledige uitvoering van de motie is, die gaat over alle 

mogelijkheden waaronder verkoop.
Dhr. Van der Laan (PvdA):

 Vindt dat het college de raad tijdig informeerde en juist handelde, maar het had zich wel eerder 
actiever kunnen opstellen en uitgebreider de stand van zaken kunnen doorlichten.

 Is benieuwd naar het onderzoek en hoopt dat een herziening van de functies mogelijk is. Zo zou de 
sportfunctie wellicht over kunnen gaan naar de topsporthal van Noorderpoort.

Mw. Temmink (SP):
 Vindt het erg zuur dat de wethouder op 28 mei 2014 aangaf er vertrouwen in te hebben dat 

Martiniplaza voorlopig niet extra geld zou vragen. Nu gebeurt dat toch. Denkt het college dat het 
volgend jaar wel beter zal gaan? De financiële doorlichting ziet er somber uit.

 Twijfelde op 28 mei wel en riep op beter te kijken. Meerdere partijen riepen op het bedrag op te 
knippen. Waarom het college destijds niet?
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 Is benieuwd hoe het college denkt over verkoop nu of op termijn, zeker nu de functies door de 
topsporthal uitgekleed worden. Is het nog wel houdbaar?

 Vraagt of verplaatsen nog aan de orde is of helemaal geen goed idee.
Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad):

 Is teleurgesteld in het college, dat niet ingreep ondanks rode cijfers sinds 2009.
 Mist bij de wethouder zelfreflectie.
 Ziet Martiniplaza niet als een politiek spelletje, zoals een betrokkene in de krant insinueerde. Er is 

geen sprake van een doofpot, maar van geheimhouding. Het viel de fractie zwaar, omdat inwoners 
recht hebben te weten wat er speelde.

 Raadt aan een nieuwe directeur te zoeken met bestuurlijke gevoeligheid.
 Constateert dat haar verwachtingen te hoog waren en zal deze bijstellen.
 Hoopt dat het dossier voorlopig is afgesloten en ziet uitvoering van de motie tegemoet.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
 Voelt zich niet serieus genomen. Terwijl de raad morrend akkoord ging met 6,6 miljoen euro, was de

directie op de hoogte van een hoger tekort van 1 miljoen euro. College en raad niet.
 Wil weten waarom de wethouder niet op de hoogte was. Is de wethouder voorgelogen? Was er geen 

controle op de boeken vanuit het stadhuis?
 Heeft de indruk dat het college naïef heeft gehandeld, zeker nu blijkt dat vanaf 2011 al een negatief 

resultaat geboekt werd en achterstallig onderhoud speelde. Hoe kijkt de wethouder terug op zijn rol?
 Ziet het onderzoek naar de toekomst met vertrouwen tegemoet.

Dhr. Wonink (D66):
 Roept op het convenant op korte termijn te actualiseren en de interim-directeur hiermee aan de slag 

te laten gaan nog voor afronding van het onderzoek.
 Concludeert dat de bancaire constructie met de bedoeling teruglopende kapitaallasten te investeren 

in onderhoud geen gelukkige was. Beoogt het college een andere constructie met bijvoorbeeld 
structureel lagere kapitaallasten of een bruidsschat met minder subsidie?

 Informeert wie de onafhankelijke toezichthouder is, welke plek in de keten hij of zij inneemt en aan 
wie hij of zij rapporteert.

 Is benieuwd of het de hoge personeelskosten zijn die zorgden voor het verschil tussen omzet en 
kosten.

 Vindt het met het CDA aan Martiniplaza om het functieprofiel voor een directeur op te stellen.
 Vraagt of er kans bestaat dat Martiniplaza bij de gemeente aanklopt voor het zes ton hogere tekort.

Dhr. Roeters (Partij voor de Dieren):
 Sluit zich aan bij de vragen en zorgen van Stadspartij, Student en Stad en ChristenUnie.

Wethouder Van Keulen:
 Had tot 28 mei geen aanleiding te denken dat het koersplan niet gevolgd werd om vanaf volgend 

jaar weer zwarte cijfers te schrijven. Het koersplan calculeerde dat het onder andere door de crisis 
tijdelijk minder zou gaan. De omzet steeg ook weer licht van 2012 naar 2013.

 Zei in mei dat zes ton meer gereserveerd had moeten worden voor onderhoud. Het onderzoek moet 
uitwijzen hoe de exploitatie in de toekomst zou moeten zijn. Martiniplaza hoeft voor deze zes ton 
niet aan te kloppen bij de gemeente vanwege een voldoende liquiditeitspositie.

 Overtuigde de raad op 28 mei middelen ter beschikking te stellen en zag geen aanleiding dieper in te
gaan op de bedrijfsvoering. Vermoedens en gevoelens zijn niet voldoende om veel overhoop te 
halen.

 Acteerde dus wel op achterstallig onderhoud door dit te onderzoeken en middelen ter beschikking te
stellen. De insprekende directeur doelde op het terugvorderen van te veel ontvangen subsidie.

 Zag de genoemde investeringen in een keuken als onderdeel van het koersplan om op termijn weer 
winstgevend te geraken.

 Legt het functieprofiel voor vanwege een toezegging. Het is inderdaad niet aan de raad, maar aan de
aandeelhouder en de raad van commissarissen.

 Heeft volgende week een afspraak met de heer Van der Zee en stelt zijn input zeer op prijs.
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 Vindt het goed dat vandaag discussie is geweest over verbonden partijen en is vanaf nu betrokken 
bij dit dossier. Bij verzelfstandiging moet de gemeente zich afvragen of het verstandig is, of de 
ultieme consequentie van een faillissement draaglijk is en welke gevolgen dat voor een lening heeft.

 Gaat heel goed kijken hoe de financiering het best voortgezet kan worden, aangezien een groot deel 
van de subsidie middels kapitaallasten terugvloeit naar de gemeente.

 Vindt het te vroeg vooruit te lopen op de vraag of de gemeente door moet met Martiniplaza en 
wacht het onderzoek af. Dat geldt ook voor de vraag over het afstoten van functies, waaronder die 
voor topsport.

 Lijkt het goed het convenant te actualiseren.
 Overlegt maandelijks met de onafhankelijke toezichthouder de heer Haringsma. Extra toezicht moet 

dergelijke situaties voorkomen.
 Hoopt op korte termijn een directeur te presenteren voor één jaar en betrekt de personeelsvereniging

hierbij.
 Betrekt alle opmerkingen over governance en de motie van Student en Stad bij het onderzoek, dat 

zich erop richt te voorkomen dat Martiniplaza weer in de problemen komt.

B.3. Brandbrief van Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk aan college (21 september 2014)
Dhr. Noordam (namens VWH):

 Complimenteert de commissie met de snelle agendering.
 Meldt dat ontslag van de secretariële medewerker per 1 januari 2015 VWH hard raakt in de 

dagelijkse continuïteit. Vrijwilligers zullen afhaken. Bestaande netwerken en kennis gaan verloren.
 Schetst dat VWH is voortgekomen uit het inlijven van Hoogkerk. Het is een zeer actieve vereniging 

met 125-150 vrijwilligers. De vaste medewerker is de zeer gewaardeerde kurk waarop alles drijft.
 Concludeert dat de gemeente met het ontslag eenzijdig het convenant opzegt, waarin de gemeente 

regelt dat VWH voldoende kwalitatieve ondersteuning krijgt om haar adviesrol te vervullen.
 Wijst op de stapeling van negatieve maatregelen voor bewonersbetrokkenheid. De ambities van de 

gemeenten over bewonersbetrokkenheid en transities zijn daarmee retorisch.
 Wijst op steunbrieven van de Suikerunie en het stadsdeeloverleg Noordwest.
 Roept de raad op de bezuiniging in te trekken, omdat de ondergrens ver overschreden wordt.
 Nodigt alle fracties uit voor een hernieuwde kennismaking.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):
 Is verbaasd over het ontslag, terwijl de functie toch deel uitmaakt van het convenant. Is het 

convenant nu eenzijdig opgezegd door de gemeente?
 Begrijpt niet waarom de gemeente geen contact heeft opgenomen. Alleen WerkPro stuurde een 

amicale brief.
 Vindt het een verkeerd signaal naar wijkverenigingen, die juist een grote rol gaan spelen in de 

gebiedsgebonden aanpak.
 Vraagt waarom een aantal maatschappelijke banen in de cultuursector wel blijft en deze niet.

Dhr. Dijk (SP):
 Staat achter alle bespreekpunten van de ChristenUnie en verwacht nog wel meer brieven dan alleen 

van VWH en de Speeltuincentrale.
 Maakt zich al jarenlang hard voor het behouden van een groot deel van de maatschappelijke banen. 

Het is moeilijk af te wegen welke het belangrijkst zijn. Waarom in de culturele sector wel banen in 
stand houden en hier niet? Een overzicht is nodig om goede afwegingen te maken.

 Zou zich schamen deel uit te maken van het college gezien de communicatie.
 Roept het college op snel duidelijkheid te geven over maatschappelijke banen en 

samenredzaamheid. Gebiedsgebonden aanpak blijft zo een holle frase.
Mw. Doesen (D66):

 Heeft de indruk dat de communicatie een incident betreft. De gemeente moet langzaam ergens 
naartoe groeien.

 Vindt dat de gemeente waar nodig bewonersbetrokkenheid moet faciliteren.
Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad):
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 Vindt het convenant duidelijk: VWH moet over ondersteuning beschikken om haar rol te blijven 
vervullen als intermediair.

 Noemt de manier van ontslag niet chic. De gevolgen van het ontslag staan buiten kijf.
 Roept op na te denken of dit uitstraalt richting andere wijkverenigingen.
 Vraagt welke sturende houding de gemeente aanneemt om te zorgen dat VWH kan blijven bestaan 

en haar werk kan blijven doen.
 Informeert of het mogelijk is dit vanuit stadsdeelcoördinatie op te vangen.

Mw. Chakor (GroenLinks):
 Begrijpt goed dat het ontslag na achttien jaar een zware dobber is, zeker in combinatie met andere 

maatregelen.
 Vraagt het college te reageren op de opmerkingen over het convenant en de kritiek van VWH dat de 

gemeente geen deelnemer meer is, maar een sturende buitenstaander.
 Vindt de communicatie niet de schoonheidsprijs verdienen.
 Is benieuwd of andere wijkverenigingen ook een secretariaat hebben en hoe daarmee wordt 

omgegaan. Duidelijkheid is van belang.
Dhr. Van der Meide (PvdA):

 Wijst op de functie die maatschappelijke banen vervullen, al liggen de financiële mogelijkheden nu 
anders.

 Vraagt hoe VWH verschilt van andere verenigingen. Welke (on)mogelijkheden zijn er om de baan te
witten? Voor de begroting kunnen mooie oplossingsvoorstellen gedaan worden.

Dhr. Bolle (CDA):
 Staat achter alle bespreekpunten van de ChristenUnie.
 Vindt het zeker van belang in het kader van de vernieuwing van het sociale domein.
 Wil met de SP een overzicht van alle maatschappelijke banen om afwegingen te kunnen maken en 

snel duidelijkheid te geven.
Dhr. Roeters (Partij voor de Dieren):

 Is VWH dankbaar voor het vele werk de afgelopen jaren en de inzet van ongeveer 140 vrijwilligers.
 Vindt dat de gemeente blij zou moeten zijn als het bij andere verenigingen ook zo goed zou lopen. 

De ontslagen medewerker is de spin in het web.
 Verbaast zich erover dat het college het voor elkaar krijgt VWH te frustreren. Wat is de oplossing?

Wethouder Van der Schaaf:
 Sluit zich aan bij de lovende woorden voor VWH en andere bewonersorganisaties.
 Herinnert aan het besluit in 2011 gesubsidieerde arbeid af te bouwen. De functie was tweeledig: 

maatschappelijk nut en re-integratie. Het tweehonderdbanenplan gold voor drie jaar.
 Wijst erop dat de raad hierna opriep banen te witten met het oog op maatschappelijk belang vanuit 

budgetten van betreffende beleidsvelden. Dit verklaart het besluit een aantal banen in de 
cultuursector te witten met cultuurgelden.

 Legt uit dat de honderd banen onder WerkPro vielen, die met allerlei maatregelen en kortingen te 
maken heeft. Daarom is het logisch dat niet de gemeente maar WerkPro als werkgever een 
ontslagbrief stuurde, omdat het onduidelijk was of de baan voortgezet zou kunnen worden.

 Wijst erop dat meer verenigingen waarschuwen voor de negatieve gevolgen van het verdwijnen van 
hun maatschappelijke ondersteunende banen. Het is slecht voor de bewonersparticipatie en het 
college onderschrijft dit.

 Kijkt daarom vanuit accommodatiebeheer welke beheerbanen behouden kunnen blijven.
 Erkent dat de discussie over het witten van de banen te laat op gang is gekomen. Nu moeten in vrij 

korte tijd cruciale besluiten worden genomen.
 Zegt toe zo snel mogelijk op een rij te zetten welke banen het betreft, welk belang het college eraan 

hecht en welke financiële mogelijkheden en gevolgen er voor witten zijn.
 Kan dit discussiestuk gezien de termijnen niet meer voor behandeling in november aanleveren, maar

wel voor december. Uiteindelijk beslist de raad.
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C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1. Lijst ingekomen stukken
Er zijn geen agenderingen.

C.2. Vaststelling verslag 3 september 2014
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 18.55 uur.
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Aanwezig: mw. A. Kuik (voorzitter), mw. W. Paulusma (D66), dhr. A.J. Wonink (D66), dhr. W.H. 
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Boter (VVD), mw. M.E. Woldhuis (Stadspartij), dhr. J. Rotteveel (Stadspartij), dhr. M. Bolle (CDA), 

dhr. R. Lamers (CDA), dhr. E.B. Koopmans (ChristenUnie), mw. S.T. Klein Schaarsberg (Student en 

Stad), dhr. H. Roeters (PvdD) 

Wethouder: dhr. T. Schroor, dhr. P.S. de Rook 

Namens de griffie: mw. G. Mulder (commissiegriffier) 

Verslag: dhr. Z. Jeuring 

Inspreker: de heer Reudink (sportkoepel Groningen) 

 

Opening 

De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. 

 

Begroting 2015 

Programma 3 (jeugd en onderwijs) 

Programma 4 (welzijn, gezondheid en zorg) 

Programma 5 (sport en bewegen) 

Programma 6 (cultuur) 

 

Wethouder De Rook: 

 Doet een mededeling over de regeling cultuureducatie met kwaliteit. Men zou een nieuw plan 

van aanpak opstellen. De helpdesk die het project uitvoert heeft de opdracht teruggegeven. 

Het college bekijkt hoe de regeling zo snel mogelijk voortgezet kan worden. 

Wethouder Schroor: 

 Deelt mee dat er een brief over beschermd wonen naar de raad komt. De conclusie in de brief 

is dat de aanbesteding wordt hervat. Alle gemeenten in de provincie trekken samen op. Het 

Rijk wil het probleem samen met de gemeenten oplossen. 

Inspreker Reudink spreekt namens de sportkoepel Groningen en gaat in op de opstelling van de 

gemeente bij het subsidiebeleid en het sportbeleid. Na een eerste gesprek tussen sportkoepel en 

gemeente bleek dat er al een begrotingsvoorstel lag dat spreken over het subsidiestelsel overbodig 

maakte. De subsidieregels per 1 augustus 2015 worden zodanig, dat de accommodatielast van 

bijvoorbeeld voetbalvereniging Oranje Nassau met 106% zal stijgen. De verenigingen waren hiervan 

niet op de hoogte en voelen zich overvallen. Niet alleen zullen de kosten voor de gemeente dalen, 

maar ook de inkomsten zullen dalen vanwege minder gebruik van de accommodaties. Sport moet 

betaalbaar blijven, ook voor de mensen met een smalle beurs. Spreker wijst op de negatieve effecten 

van de plannen voor een subsidieplafond. Voorlopige berekeningen tonen dat het lidmaatschapsgeld 

volgend jaar met 40% omhoog moet. Tot slot wijst spreker op het belang van sportverenigingen. 

Dhr. Wonink (D66): 

 Is gevoelig voor de argumenten van de sportverenigingen en hoopt dat er een oplossing komt. 

Vanavond wordt de tarievennota besproken. Ziet het college mogelijke oplossingen? 

 Sportverenigingen zijn van maatschappelijk belang. De clubs moeten op dezelfde manier 

worden benaderd als de instellingen in het sociale domein. 

 D66 stelt voor de sportclubs het ‘right to challenge’ te geven zoals dat in de Wmo is 

opgenomen. Het college kan dat stelliger doen dan uit de reactie op een motie over 

sporttarieven blijkt. 
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 Sport kan een deel zijn van sociale wijkteams. 

 Cultuur: D66 is blij met deze begroting wat betreft het onderdeel cultuur. De extra middelen 

worden slim geïnvesteerd, namelijk in ontwikkelingen en niet in instellingen. 

 Evaluatie Kunstraad: de fractie vraagt aandacht voor het Festival Groene Harten. Waar blijft 

de reactie van de wethouder? 

 Onderwijs: de fractie is nog niet tevreden over de stappen op weg naar een Gronings model 

voor ouderbetrokkenheid. Spreker verwijst naar de aangenomen motie. 

Dhr. Van der Laan (PvdA): 

 Entree-opleidingen mbo: het gevolg is dat iedere leerling, om een startkwalificatie te behalen, 

niveau mbo-2 zou moet halen. Veel leerlingen zullen daarom geen startkwalificatie behalen. 

Het college gaat in gesprek met het mbo. Spreker vindt dat te mager. Kan het college naast het 

onderwijs ook met het bedrijfsleven en welzijnsorganisaties in gesprek gaan? 

 Onderwijshuisvesting: samenwerking tussen gemeente en scholen is belangrijk. 

 Jeugdzorg: de fractie mist meetbare doelen. 

 Cultuur: spreker sluit zich aan bij de opmerking van D66 over Groene Harten. 

 Is het college op de hoogte van de problemen bij Noorderlicht? Gaat het college er iets aan 

doen? Wat vindt het college van het tot stand brengen van een gesprek tussen CBK, 

Noorderlicht en het Forum? 

Mw. Enting (PvdA): 

 Sociale teams: hoe gaan die samenwerken met de huidige wijkteams en met actieve bewoners? 

 Ontwikkeling gebiedsgericht werken: initiatieven op het gebied van zorg en welzijn moeten de 

kans krijgen hun bijdrage te leveren. Spreker wijst op Odensehuis en Nait Soez’n. 

 Zorg en ondersteuning in de buurt: spreker wijst op het dilemma van regionale afspraken 

versus een gemeentelijke aanpak die meer uitgaat van de vraag van eigen bewoners. 

 Sport: wat zijn de gevolgen voor de contributies en de deelname aan sport van de maatregelen 

van het college, namelijk de verhoging van de sporttarieven en de 100.000 euro aan kosten 

voor legionella? Gaat de wethouder ook hierover in gesprek met de verenigingen? 

 Moderne sportverenigingen: wordt over de criteria voor dit predicaat opnieuw overlegd met de 

sportverenigingen? 

 Schoonmaken kleedkamers: gaat de gemeente deze in de toekomst schoonmaken? 

 Spreker roept het college op om op korte termijn met de sportverenigingen in overleg te gaan 

over de genoemde onderwerpen. 

 Vanavond komt de inbreng over de tarievennota. 

Mw. Woldhuis (Stadspartij): 

 Vroegtijdige schoolverlaters: wordt gezocht naar een alternatief? 

 Leerlingenvervoer: hoeveel wordt er bezuinigd? Wat is de visie hierop? 

 Onderhoud onderwijshuisvesting: moeten de scholen terugrapporteren aan de gemeente? 

 Samenwerking passend onderwijs: hoe verloopt dit? Soms worden leerlingen geweigerd. Hoe 

wordt hiermee omgegaan? 

 Taalachterstanden: kan hier geld voor beschikbaar worden gesteld? 

 Zwemonderwijs: is hiervoor voldoende geld beschikbaar? 

 Huisvesting BackBone050: is het hen nu gelukt een businessplan op te stellen? 

 Gezondheid: waarom staat in de tekst niet dat men samen zelfoplossend moet zijn? 

 Wmo: naast draagkracht en draaglast wordt gesproken over ‘redelijk’. Wat is dit precies? 

 Somaliërs: zijn de problemen opgelost? 

Dhr. Rotteveel (Stadspartij): 

 Sport: waarom kiest het college nu al voor tariefsverhoging terwijl nog gesprekken met de 

sportverenigingen moeten plaatsvinden? 

 Cultuur, verzoek Jonge Harten: de fractie is voor het verstrekken van de extra middelen 

waarom zij hebben verzocht. 

 Blz. 147, subsidiëren vastgestelde volksfeesten: hoe wordt de tekst ‘extra aandacht’ uitgedrukt 

in extra geld waar het gaat over 70 jaar bevrijding van Groningen in 2015? 

 Blz. 147, OOG: waarom zijn er geen extra middelen ten behoeve van het opleidingsinstituut? 
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 Reactie op evaluatienota: over 2014 is sprake van een vrijval van 466.000 euro waarvan 

271.000 euro wordt ingezet voor het oplossen van problemen en knelpunten. Waarom neemt 

het college niet het gehele bedrag mee naar 2015? 

 Generiek snijden in cultuursubsidies: waarom kiest het college hiervoor ondanks het advies uit 

de evaluatienota? In het hoofdstuk over cultuur ontbreekt het begrip maatwerk terwijl dit in 

andere hoofdstukken veelvuldig voorkomt. 

Dhr. Boter (VVD): 

 Onderwijsbeleid: spreker gaat in op het belang van talentonwikkeling en de betekenis van het 

Onderwijspakt. 

 Onderwijs heeft mede een opvoedende taak met een rol voor de ouders. Medezeggenschap is 

daarom belangrijk. 

 Wat zou de wethouder gaan doen om voor goed onderwijs te zorgen voor de excellente en de 

achterblijvende leerlingen en voor de middengroep? 

Dhr. Honkoop (VVD): 

 Sport: spreker wijst op het grote belang van sport. Vanavond wordt gesproken over de 

tarieven. Vanwege de zorgen bij sportverenigingen moet hiernaar gekeken worden. 

 Wat is het effect van het sportbeleid en van de tariefsverhoging op het gebruik van 

accommodaties en voor de verenigingen? Dit is nog onvoldoende duidelijk. 

 Spreker heeft zorgen over de communicatie bij de totstandkoming van het beleid. De 

verenigingen moeten worden betrokken. 

 De begrippen ‘sporten en bewegen’ ontbreken in de begroting. Dit moet centraal staan. 

 De vraag is of de verenigingen de beweging naar een moderne sportvereniging kunnen maken, 

omdat vele andere zaken aan de verenigingen worden gevraagd. Hierover is overleg met hen 

nodig. 

 Meer openbaar gebruik van de sportaccommodaties betekent meer overleg met verenigingen. 

Dhr. Koopmans (ChristenUnie): 

 Voortijdig schoolverlaters: de cijfers zien er niet goed uit. Wat is de ambitie bij de nieuwe 

afspraken met het onderwijs? Probeert de stad de cijfers op het landelijk gemiddelde te 

krijgen? 

 Maatschappelijke stages: spreker wijst op het belang ervan. Het zou goed zijn die voor het 

schooljaar 2015-2016 te handhaven. Houdt het college hiervoor budget vrij? 

 Huishoudelijke zorg: kan het college garanderen dat voor 2015 in alle gevallen een degelijke 

afweging van belangen en deugdelijke motivering plaatsvindt? 

 Sport: de fractie mist ambitie. Een aantal zaken blijft vaag en het is weinig concreet. Spreker 

noemt als voorbeelden renovatie van speelplekken en openbaar maken van sportparken. 

 Naast de verhoging van de sporttarieven vinden kortingen op bijdragen plaats. De 

accommodatielast stijgt. Dit alles loopt niet synchroon met de ambitie op sportgebied. 

 Cultuur: de raad is niet eerder geïnformeerd over de 100.000 euro aan extra beleidsmiddelen 

voor het Groninger Museum. Graag een deugdelijke onderbouwing. 

 Familiebibliotheken: kan het college deze ambitie wat sterker formuleren? 

 Evenementenbeleid: waar gaat de extra 275.000 euro naartoe? 

Dhr. Van der Veen (GroenLinks): 

 Vernieuwing sociaal domein: waar wordt aandacht besteed aan gegevensverstrekking en 

privacy? 

 Spreker sluit zich aan bij de schriftelijke vragen van de PvdA over stoppen met roken. 

 De fractie ziet uit naar de nieuwe rol van Simplon en van die van Poppodium Vera daarin. 

 Cultuureducatie: de fractie heeft zorgen over de ontwikkelingen. 

 Festival Jonge Harten: hoe kan hier een oplossing voor worden gevonden? 

 Spreker sluit zich aan bij de vraag van de PvdA over Noorderlicht. 

Mw. Chabor (GroenLinks): 

 Onderwijs: spreker is blij met de aanpak van achterstanden. 

 Entree-opleidingen mbo: spreker vindt de periode van vier maanden voor het studieadvies te 

kort om een goed beeld te krijgen. 
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 Passend onderwijs: de gemeente heeft een stimulerende rol, zodat de zorg wordt besproken en 

er kan worden doorverwezen. Ziet het college dit ook en hoe gaat de gemeente monitoren? 

Hoe wordt de koppeling tussen scholen en bijvoorbeeld sociale wijkteams gemaakt? 

 Brugfunctionarissen vensterscholen: ziet het college mogelijkheden op andere vensterscholen 

en op basisscholen brugfunctionarissen aan te stellen? 

 CJG’s, de toegang van jongeren: zijn de CJG’s al toegerust om deze taak op te pakken? Weten 

de medewerkers wat van hen verwacht wordt in 2015? Zijn zij al bijgeschoold? 

 Onderhoud scholen: spreker begrijpt dat er geen monitoring plaatsvindt. Wordt het geld straks 

daadwerkelijk voor de schoolgebouwen gebruikt? Monitoring is toch wenselijk? 

 Leerlingvervoer: is bekend hoe ouders en leerlingen hebben gereageerd op de maatregelen in 

Groningen? Gaat de gemeente samen met ouders en scholen kijken of er knelpunten zijn en 

hoe deze opgelost worden? 

 Sport: de inzet op kwetsbare ouderen, minderheden, mensen met een beperking en kinderen 

uit een gezin met een laag inkomen is goed. Kan de leeftijdsgrens van vijftien jaar worden 

verhoogd? 

 Verhoging sporttarieven: de fractie hoort graag van de wethouder hoe de gesprekken verlopen. 

Spreker sluit zich aan bij de vragen van D66 en de PvdA. 

Mw. Klein Schaarsberg (Student en Stad): 

 Talentontwikkeling: in Groningen kan vooruitgang worden geboekt gezien de landelijke 

gemiddelden. 

 Naast de vensterscholen is ook aandacht voor de andere scholen nodig. 

 Spreker sluit zich aan bij de vragen over vroegtijdig schoolverlaters en de startkwalificaties 

voor een mbo-opleiding. Een nieuw convenant moet aansluiten bij de praktijk en voldoende 

betekenis hebben. Een extra steuntje voor deze groep via bijvoorbeeld bijscholing is 

noodzakelijk om een verschil te kunnen maken. 

 Maatschappelijke stages: spreker verzoekt het college met het onderwijs in gesprek te gaan. 

 Wmo: graag een toelichting over de extra bezuinigingstaakstelling van 500.000 euro, terwijl er 

3 miljoen euro extra aan middelen beschikbaar wordt gesteld. 

 Vrouwenopvang: kan de wethouder garanderen dat er geen vrouwen op straat komen te staan? 

 Asielzoekers: wat gaat de stad doen aan de mensen die al in de illegaliteit zitten? 

 Sport: alle partijen zeggen dat sport belangrijk is en daarom moeten daarvoor de benodigde 

middelen worden ingezet. De fractie is absoluut tegen het verhogen van de tarieven. 

 Het college haalt veel overhoop bij het beleid voor de sport. De prioriteit wordt verkeerd 

gelegd door 300.000 euro extra geld te bestemmen voor sport in de openbare ruimte. 

 Het college zegt dat een sportvereniging eerst moet investeren. Waarom is er geen stimulans 

aan de voorkant? 

 Gezamenlijke sportaccommodatie Corpus den Hoorn: de verenigingen zijn er niet echt voor. 

Het college moet met hen in gesprek gaan. 

 Cultuur: wat zijn de gevolgen van het wegvallen van de 1 miljoen euro aan incidentele 

middelen van vorig jaar? 

 De fractie maakt zich net als de Kunstraad zorgen over jong en nieuw talent. 

 In de begroting staat beleid dat buiten de Cultuurnota omgaat. Hoe verhouden beide zich tot 

elkaar? 

 De fractie sluit zich aan bij de oproep voor meer middelen voor Jonge Harten en bij het 

verzoek om aandacht voor de opleidingsfunctie van OOG. 

 Evenementenbeleid: de extra middelen mogen niet tot verhoging van de leges leiden. 

Dhr. Bolle (CDA): 

 Sport: het college heeft ambities maar legt grote druk bij de verenigingen door de tarieven te 

verhogen. Waarom is geen overleg gevoerd over die verhogingen? Kan het sportbeleid nu nog 

wel worden uitgevoerd? De fractie is tegen tariefsverhoging. 

 De nota over sportaccommodatiebeleid is nooit ter besluitvorming aan de raad voorgelegd. 

Hoe moet de raad dit zien? 

Dhr. Lamers (CDA): 

 Binnenklimaat scholen: waarom gaat het college niet verder dan de wettelijke norm? 
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 Zwemonderwijs is een belangrijk onderdeel van het bewegen, maar staat niet in de begroting. 

 Programma welzijn, bevorderen sociale samenhang en leefbaarheid: het doel is de sociale 

samenhang handhaven op het cijfer 6.0. Dit is een erg bescheiden ambitie. 

 Preventie en zorg, maatschappelijke opvang: de daklozen zijn niet meegenomen in de 

doelstelling. Graag een reactie. 

 Vrouwenopvang: het beleid wijzigt niet. Hoe gaat het college de doelstelling halen? 

 Cultuur, Grand Theater: wat moet in de tekst onder ‘toekomstbestendigheid’ van het theater 

worden verstaan bij het opstellen van het plan? 

 Het Forum: het CDA maakt zich zorgen over de wijkbibliotheken. Klopt het dat die 

verdwijnen? Om hoeveel vestigingen gaat het? 

 Amateurkunst: betrokken instellingen zijn tevreden over de BAK-gelden, maar niet over de 

Plusregeling. Wordt de toegankelijkheid van gemeentelijke gebouwen bemoeilijkt? 

 Cultuureducatie: kan dit bij de scholen worden neergelegd? 

Mw. Temmink (SP): 

 Vrouwenopvang: de fractie deelt de zorgen van Student en Stad. Wat vindt het college van het 

feit dat ook de ondersteunende organisatie gaat bezuinigen? 

 Zwemonderwijs: de fractie vraagt van het college de toezegging dat mocht het vangnet in 

2015 uitgeput zijn er toch geen kind zonder zwemles komt te zitten. 

 Tekorten bij scholen: de fractie maakt zich er zorgen over. Wat vindt het college ervan? 

 Sport: de tariefsverhoging is verkeerd, vooral omdat het college de sociale samenhang wil 

bevorderen en iets wil doen aan het grote aandeel te dikke kinderen. Tegelijk vraagt de stad 

aan verenigingen om moderne sportverenigingen te worden. Men wordt overvraagd. 

 Sporthal De Wijert: het is jammer dat er geen tribune en kantine in de sporthal komen. Zijn er 

geen middelen voor in ieder geval een tribune? 

 Cultuur: de financiële situatie in de sector is niet slecht. De grootste klacht vanuit de sector is 

dat de gemeente te weinig visie heeft. Hieraan moet het college harder werken. Mogelijk dat 

er geld overblijft dat kan worden ingezet voor de sporttarieven. 

Dhr. Roeters (PvdD): 

 Talentontwikkeling: spreker stelt vragen bij het inzetten op een hoger dan gemiddelde 

Citoscore. Waarom gebeurt dit? Elk kind moet op zijn eigen niveau worden gewaardeerd. 

 Natuur- en duurzaamheidseducatie op scholen: waarom is de ambitie voor 2015 lager dan de 

behaalde resultaten? 

 Maatschappelijke stages: heeft het college de ambitie het budget daarvoor in stand te houden? 

 Vrouwenopvang: er is eigenlijk altijd sprake van een tekort aan plekken. Het gaat om 

schrijnende situaties. Weet het college al hoe de opvang met ambulante hulp eruit gaat zien? 

 Sport, moderne verenigingen: de zorg is of de verenigingen dit aankunnen. De inbreng van de 

inspreker is duidelijk. In totaal daalt het sportbudget met 660.000 euro. 

 Het is verbazingwekkend te horen dat er moeilijk wordt gecommuniceerd vanuit de gemeente. 

 Cultuureducatie: het is goed dat hierop wordt ingezet. Dat zou ook voor sport moeten gelden. 

 Groninger Museum, second opinion Oranjewoud: hoe komt het dat er een groot tekort is voor 

het onderhoud? 

Wethouder Schroor: 

 Ouderbetrokkenheid is een belangrijk thema. De betrokkenheid van de scholen is voorwaarde. 

Het gaat over meer dan medezeggenschap. Bij de nieuwe impuls voor de vensterscholen is 

ouderbetrokkenheid altijd een onderwerp. De wethouder informeert de raad in januari 2015 

over de gesprekken met de scholen. De wethouder komt terug op een vraag van de heer 

Wonink (D66) over ouderbetrokkenheid en jonge leraren. 

 De entree-opleidingen gaan van start. Het is helder dat een grotere uitval kan ontstaan. Het 

gaat vaak om leerlingen die wel of net nog niet leerplichtig zijn. Het is onacceptabel dat die 

tussen wal en schip vallen. De stad pleegt hierop extra inzet, zowel via de scholen als via een 

gezamenlijk verband via de regio 03. Dit gebeurt naast de provinciale aanpak. Dit jaar vinden 

gesprekken plaats. In 2015 probeert het college op projectniveau een extra inspanning te 

leveren voor deze groep met de daarvoor beschikbare extra middelen. 
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 Onderhoud scholen: er is een overlegstructuur, zodat de gemeente steeds in gesprek blijft met 

de scholen. 

 Meetbare doelen bij de jeugd: het college heeft nog geen streefdoelen. Het kan op 

verschillende manieren. De wethouder vraagt de portefeuillehouder jeugd er met de raad over 

te spreken. 

 De sociale teams en de samenwerking met anderen: het sociale team verwijst door naar 

Odensehuis. Nait Soez’n stopt en wordt vervangen door de wijkverpleegkundige aanpak 

vanuit Menzis. Die zal in de sociale teams functioneren. 

 Regionaal versus gemeentelijk beleid bij jeugdzorg, Wmo en beschermd wonen: bij 

beschermd wonen heeft de gemeente een centrumrol. Bij de andere twee wil het college het op 

lokaal niveau goed organiseren en dat debat komt komend jaar. Regionaal is jeugdzorg en 

Wmo geregeld. Lokaal zijn echter betere resultaten te halen. Op regionaal niveau zal de zware 

jeugdzorg moeten worden gegarandeerd. 

 Leerplicht: elk kind met leerplicht gaat naar school. De afspraak met schoolbesturen is dat die 

er alles aan doen iemand te plaatsen. 

 Passend onderwijs: het college stuurt binnenkort een brief naar de raad. Ook hier geldt de 

afspraak met schoolbesturen dat voor elk kind een plek moet zijn, ook voor kinderen uit Het 

Poortje. 

 Taalachterstanden: de gemeente start pilots om de achterstanden weg te werken. De 

aanpakken tot nu toe hebben niets opgeleverd. 

 Zwemonderwijs: het budget zal nooit een probleem zijn bij kinderen die dit nodig hebben. 

 BackBone050 loopt goed. Het businessplan komt in april 2015 naar het college en daarna naar 

de raad. 

 Het project Somaliërs wordt onverkort uitgevoerd. 

 Talentontwikkeling: dit heeft volop de aandacht bij de vensterscholen, ook op het punt 

excellentie. Er zijn speciale projecten aangevraagd. 

 De scholen zijn verantwoordelijk voor goed onderwijs en goede docenten. De gemeente zal de 

scholen daarop wijzen. 

 Budget maatschappelijke stages: er komt geen budget meer vanuit het Rijk. Scholen beslissen 

zelf of zij ermee doorgaan. De wethouder heeft geen problemen gehoord. 

 Huishoudelijke hulp: de aanpak is in de raad besproken. De gemeente heeft de budgetten voor 

het overgangsjaar 2015 aangevraagd bij het Rijk. Er vinden 1700 gesprekken plaats. De raad 

ontvangt hierover een memo. 

 Vernieuwing sociaal domein en privacy: dit is belangrijk en wordt goed geregeld. 

 Brugfunctionaris: sommige vensterscholen dienen aanvragen in en andere doen het zelf, naast 

scholen die niets doen. De gemeente doet geen extra inspanning. 

 CJG’s zijn voldoende toegerust. Wat betreft de sociale teams worden alle functionarissen 

bijgeschoold. 

 Fris en Duurzaam: dit loopt goed. Het programma wordt onverkort uitgevoerd. Groningen 

hanteert een lagere norm dan de landelijke. 

 Leerlingenvervoer: de communicatie is goed gegaan, er zijn geen klachten. 

 Vrouwenopvang: de budgetten van de stad hiervoor worden met ongeveer 400.000 euro 

gekort. In Emmen is ongeveer hetzelfde budget over, waardoor uitwisseling kan plaatsvinden 

en de plekken zijn gegarandeerd. Er is nu geen plek voor bovenregionale opvang en daarover 

vinden in VNG-verband gesprekken plaats. 

 Cijfers leefbaarheid: de bevolking geeft dit cijfer. 

 Citoscores zijn achterhaald en nemen in belang enorm af. De presentaties in de laatste drie 

groepen van de basisschool nemen in belang toe. 

 De vraag over tekorten op scholen: dit is de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen. Er is 

wel contact over de tekorten op het Zernikecollege. 

Wethouder De Rook: 

 Vooraf: het presenteren van een sluitende begroting houdt in dat keuzes moeten worden 

gemaakt. 

 Sport: de komende jaren vinden drie ontwikkelingen plaats. 
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 Ten eerste: het nieuwe stelsel voor subsidies en accommodaties. Daarover zullen gesprekken 

plaatsvinden. De wethouder wil wel eerst helderheid hebben over de van belang zijnde 

financiële kaders. 

 Ten tweede: hoe kan nieuwe ontwikkeling op gang worden gebracht in de sportsector? De 

gemeente wil beter kunnen aansluiten op initiatieven van clubs. 

 Ten derde: de communicatie wordt beter ingericht op wat clubs van de gemeente verwachten. 

 Budgettair: het subsidiebudget voor sportverenigingen is hetzelfde als vorig jaar. De gemeente 

investeert elk jaar 300.000 euro in sport en openbare ruimte. 

 Tariefsverhoging sport: de wethouder gaat in op de kaders die de raad heeft gesteld. Bij het 

voorjaarsdebat was een van de kaders de taakstelling van 1 miljoen euro structureel door 

verhoging van de privaatrechtelijke tarieven. Het college heeft die taakstelling weten te 

verlagen tot 400.000 euro. Het college heeft dit uitgewerkt. 

 Het college gaat met de sportverenigingen spreken over waar het geld voor moet worden 

ingezet en hoe dat moet worden gedaan. Wat het invullen van de moderne sportvereniging 

betreft: de clubs moeten ook uitgaan van de eigen ambities. 

 Voordat de discussie over het nieuwe tarievenstelsel wordt gevoerd, gaat het nu dus over de 

kaders die daarvoor gelden. De vraag aan de raad is dus of dit de juiste kaders zijn. 

 Het college wil graag dat na de brede insteek van het college er na de gesprekken sprake is van 

een beter sportbeleid in de stad. 

 De moderne sportvereniging: het gaat eerst om de afstemming hoe de sportverenigingen 

worden bediend en wat gemeente en clubs van elkaar verwachten. 

 Cultuur: er is geen geld voor extra middelen. Als de raad een suggestie heeft, zal daar dekking 

bij moeten komen. 

 Jonge Harten: het college is in gesprek nadat Jonge Harten een aanvraag heeft ingediend. De 

wethouder heeft begrepen dat de raad wil er nog eens goed naar te kijken. Het besluit zal op 

korte termijn worden genomen. 

 Noorderlicht: de provincie doet een extra bijdrage. De gemeente richt zich op instellingen 

waar de provincie zich niet op richt. De gemeente kijkt wel naar de huisvesting. 

 Groninger Museum: de wethouder verwijst naar het raadsvoorstel van 25 september 2013. 

 Dit college heeft geen voorstellen gedaan om generiek te snijden. Het college wil richting 

geven in de cultuursector. De aanpak komt overeen met het advies van de Kunstraad. 

 Evaluatie Simplon: binnen enkele dagen ontvangt de raad een brief. 

 Cultuureducatie: de huidige activiteiten gaan door. Het college onderzoekt de volle breedte 

van mogelijkheden. 

 Effecten van het wegvallen 1 miljoen euro subsidie: dit is vorige maand besproken bij de 

evaluatie van de Kunstraad. 

 Evenementen: het geld gaat naar het professionaliseren van de evenementenorganisatie. 

 

De voorzitter sluit de vergadering om 17.05 uur. 


