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Voorlopige agenda van de
commissie Onderwijs en Welzijn van

4 februari 2015

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Onder-
wijs en Welzijn

Datum: woensdag 4 februari 2015
Aanvang: 16:30 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: mevr. A. Kuik
Griffier: mevr. G. Mulder t.(050) 367 77 25

Opening
Bijlage - aanbiedingsbrief 4 februari (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Afspraken en planning
Bijlage - Besluitenlijst 19 november 2014 (pdf)
Bijlage - LTA O&W 4 februari 2015 (pdf)
Bijlage - IM-lijst O&W 4 feb.’15, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM-lijst O&W 4 feb.’15, afgehandeld (pdf)
Bijlage - Wethoudersbrief over adviesstructuur WMO aan raadscie O en W (pdf)

A4. Conformstukken

a. Voorbeslag rekeningresultaat 2014 Swingin’Groningen 2015
(raadsvoorstel 9 januari 2015)
Raadsvoorstel - Voorbeslag_rekeningsresultaat_2014_Swingin__Gronin-
gen_2015 (pdf)

b. Nacalculatie uitbreiding Rietwierde
(raadsvoorstel 22 januari 2015)
Raadsvoorstel_inzake_Nacalculatie_Uitbreiding_Rietwierde (pdf)

c. Nacalculatie krediet vervanging kunstgrasvelden sportpark Kardinge
(raadsvoorstel 23 januari 2015)
Raadsvoorstel - Nacalculatie krediet vervanging kunstgrasvelden sportpark
Kardinge (pdf)

A5. Rondvraag
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B Inhoudelijk deel

B1. VOORGESTELD WORDT DIT PUNT AF TE VOEREN
Shelter City: Groningen
(initiatiefvoorstel van D66 en Student & Stad)
Bijlage - Shelter_City_Groningen (pdf)

B2. Bezuinigingen bij Het Kopland i.r.t. de daklozenmonitor
(op verzoek van de SP)
Bijlage - Bespreekpunten SP bij de Daklozenmonitor 2003 (pdf)
Bijlage - brief Kopland 29 jan. 2015 (pdf)

C Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Bijlage - Lijst ingekomen collegebrieven voor O&W 4 februari ’15 (pdf)

C2. Vaststelling verslag
Bijlage - Verslag Onderwijs en Welzijn 19 november 2014 (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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  commissievergadering 

4 februari 2015 

 
  

 

 Leden commissie Onderwijs en Welzijn  

 

  (050) 367 77 25    

 

   

  22-01-2015   

  

   

 

   

 

 

 

Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, mevr. A. Kuik, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Onderwijs en Welzijn op woensdag 4 februari  a.s. vanaf 16.30 uur in de  

Oude Raadzaal.  

 

VOORAFGAAND AAN DE VERGADERING WORDEN DE LEDEN VAN DE 

COMMISSIES O&W EN W&I UITGENODIGD OM 16.00 UUR AANWEZIG TE 

ZIJN VOOR EEN INFORMEEL HALF UURTJE WAARIN HET COLLEGE U 

BIJPRAAT OVER DE ONTWIKKELINGEN VERNIEUWING SOCIAAL DOMEIN.  

 

 

Een aantal opmerkingen t.a.v. de agenda: 

 

A3. Afspraken en planning:  
 

Besluitenlijst van 1 oktober  2014: 

De toezeggingen van de wethouders zijn zoveel mogelijk verwerkt in de LTA.  

N.a.v.: gesprek met O2G2 is gepland op 5 februari 20.00 uur. 

 

B1. Shelter City: Groningen (initiatiefvoorstel van Student en Stad en D66)  

De beide indienende fracties hebben gevraagd om een preadvies van het college. Dit preadvies 

ligt waarschijnlijk a.s. dinsdag in het college. Dat betekent dat deze eind volgende week 

beschikbaar is. In overleg met de indieners van het initiatiefvoorstel is besloten het voorstel te 

agenderen in de commissie O&W en het preadvies later toe te voegen aan de agenda.  

  

B.2. Bezuinigingen bij Het Kopland i.r.t. de daklozenmonitor. 

De fractie van de SP heeft verzocht om agendering van dit punt. Bespreekpunten worden 

toegevoegd aan de agenda.  

 

 

 

 

 

 

 



 

Bijlage - aanbiedingsbrief 4 februari

4

- 2 -  

 

 

 

C1.  Ingekomen stukken.  

Op de lijst van ingekomen collegebrieven staat de brief d.d. 20 januari 2015 over de subsidies en 

tarieven in de sport. De brief is betrokken bij de expertmeeting op 22 januari, maar wanneer u 

hier nog verder over wilt spreken, dan hoor ik dat graag per omgaande.  

 

 

met vriendelijke groet, 

namens de voorzitter, 

 

Greet Mulder,   

raadsadviseur  

gemeente Groningen.   
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BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING 
ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 19 november 2014
Plaats:  Oude raadzaal
Tijd:     13.00-14.25 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD VAN 26  NOVEMBER A.S.

Conform: 

- Overgang stadsbibliotheek naar het Forum (raadsvoorstel 30 oktober).
- Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2015 (raadsvoorstel 23 oktober) + 
  Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente Groningen
  (raadsvoorstel 23 oktober). 

2. TOEZEGGINGEN/MEDEDELINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS

Wethouder De Rook: 
- Multifunctioneel centrum de Wijert/bibliotheek: in de variantenstudie die momenteel 
  plaatsvindt, wordt de integratie van de bibliotheek meegenomen. College komt 
  hierop terug bij de raad. 

3. LTA, LIJST INITIATIEFVOORSTELLEN/ MOTIES EN INGEKOMEN 
STUKKEN 

- toe te voegen aan de LTA: Bibliotheekvisie. 

4. VERSLAGEN van 1 oktober en 5 november 2014.

Worden vastgesteld. 

5. VERDERE AFSPRAKEN, WERKBEZOEKEN E.D.

- N.a.v. de jaarstukken 2013 van O2G2 verzoeken de  PvdA en de VVD  om een 
  gesprek met het bestuur van O2G2, mede gezien de wisselingen bij zowel O2G2 als 
  bij de raad.  
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^ ' Gemeente 

Raadsvoorstel yjroningen 

Onderwerp Voorbeslag rekeningresultaat 2014 Swingin' Groningen 2015 

Registratienr. 4782717 Steller/telnr. Lieuwe.Rozema/61 95 Bijlagen 0 

Classificatie 

Portefeuillefiouder Paul de Rook 

• Vetlrouwelljk 
Raadscommissie 
O&W 22-01-2015 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit € 30.000,-- tussentijds te bestemmen als voorbeslag op het rekeningresultaat 2014 ten 
behoeve van Swingin'Groningen. 

Samenvatting 

In 2014 is het muziekfestival Swingin' Groningen niet doorgegaan wegens het ultblijven van 
cofinanciering. Het beschikbare budget in 2014 van € 30.000,- valt daarmee vrij en wordt toegevoegd aan 
het rekeningresultaat 2014. Inmiddels is er voldoende zekerheid over de cofinanciering voor 2015 (via de 
provincie), dat het festival in het voorjaar van 2015 kan plaatsvinden. 

Binnen de cultuurbudgetten is er in 2015 onvoldoende ruimte om de bijdrage aan het festival te dekken. 
Een eerder verzoek aan ons college om de subsidie van € 30.000,-- ten laste te laten komen van de 
tussentijdse resultaatbestemming 2014 is afgewezen. Het advies was toen om het via een 
bestemmingsvoorstel bij de rekening 2014 te betrekken. 

Gezien het tijdstip van het festival kan besluitvorming hierover niet wachten tot april/mei, wanneer de 
afweging wordt gemaakt tussen de verschillende bestemmingsvoorstellen ten laste van het 
rekeningresultaat 2014. Wi] beseffen ons dat er hierdoor sprake is van een voorbeslag, maar achten dit 
noodzakelijk om de organisatie van Swingin' Groningen op korte termijn te laten weten dat het festival 
door kan gaan en de cofinanciering aangevraagd kan worden. 

B&W-besluit d.d.: 6 januari 2015 
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Aanleiding en doel 

In 2014 was er een bedrag van € 30.000,-- gereserveerd voor het muziekfestival Swingin' Groningen. 
Vanwege het ontbreken van cofinanciering is dit festival in 2014 niet georganiseerd. Het beschikbare budget 
valt daarom vrij en wordt toegevoegd aan het rekeningresultaat 2014. Voor 2015 is er wel zicht op 
cofinanciering en heeft het bestuur van Swingin' Groningen besloten het festival in 2015 alsnog door te 
laten gaan. Via dit besluit stellen wij uw raad voor om € 30.000,- tussentijds te bestemmen als voorbeslag 
op het rekeningresultaat 2014 ten behoeve van Swinging' Groningen 2015. 

Kader 

Evenementenbeleid Groningen. 

Argumenten en afwegingen 

Binnen de vrij besteedbare cultuurbudgetten 2015 is geen ruimte voor de bijdrage van 30 duizend euro aan 
Swinging Groningen. Het vrij besteedbare budget is lager dan in 2014. En dit budget is nodig om het 
kadernotaproces (met verschillende deelonderzoeken) en diverse huisvestingsonderzoeken en -bijdragen 
(Ebbingekwartier, Vrijdag, Travertijnstraat) te financieren. 

De voorgestelde opiossing is een bedrag van € 30.000,- tussentijds te bestemmen als voorbeslag op het 
rekeningresultaat 2014. We zullen vervolgens een bestemmingsvoorstel bij de rekening doen, om 
uiteindelijk het bedrag toe te voegen aan het cultuurbudget. We stellen daarmee eigenlijk het niet gebruikte 
budget voor Swinging Groningen in 2014 beschikbaar in 2015. 

Maatschappelijk draagvlak en particlpatie 

Swingin' Groningen is een Jazz, Soul en Jazzdance muziekfestival gericht op een breed publiek en draagt 
bij aan een levendige binnenstad. 

Financiele consequenties 

Het tussentijds bestemmen van € 30.000,- als voorbeslag op het rekening resultaat 2014 is in principe 
onwenselijk. Gezien het tijdstip van het festival (voorjaar 2015) en het zicht op cofinanciering via de 
provincie echter onoverkomelijk als het festival in het voorjaar 2015 moet gaan plaatsvinden. 

Overige consequenties 

Vervolg 

Knelpunten nemen wij mee in de interne evaluatie van het budget volksfeesten, evenementen en festivals 
eind 2015. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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/^Gemeente 

Raadsvoorstel \jroningen 

Onderwerp Nacalculatie Uitbreiding Rietwierde 

Registratienr. 4796225 Steller/telnr. Rob.Oorthuizen/60 27 Bijiagen 1 

Classificatie 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder Ton Schroor Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 
De raad besluit de nacalculatie met betrekking tot de uitbreiding van Rietwierde vast te stellen. 

Samenvatting ; 

Voor een uitbreiding van het schoolgebouw "Rietwierde" is in totaal een krediet beschikbaargesteld van 
€ 1.175.000,--. Die uitbreiding is nu gereed en is binnen de financiele kaders afgehandeld. 

B&W-beslult d.d.: 20-01-2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

In voorjaar 2012 is in de wijk Reitdiep een nieuw basisschoolgebouw ("Rietwierde") in gebruik genomen. 
Eigenlijk was toen al duidelijk dat het gebouw al snel weer zou moeten worden uitgebreid. De reden 
hiervoor was dat, bij de voorbereiding van de bouw enkele jaren geleden, gebruik is gemaakt van achteraf 
verkeerd gebleken prognoses van leerlingaantallen. De belangstelling bleek in dit geval op een veel hoger 
niveau te liggen dan gewoonlijk. Verder bleek dat de verhouding openbaar/christelijk onderwijs, die over de 
hele gemeente gemiddeld 70/30 is, in Reitdiep meer naar 50/50 neigt. Een herziene prognose wettigde 
uitbreiding met vier lokalen ten behoeve van de christelijke school. Omvang van de nieuwbouw is circa 
450 m^ bruto vloeroppervlak. Nu het gebouw gereed is, kan de nacalculatie vastgesteld worden. Het project 
is binnen de gestelde kaders afgewikkeld. 

Kader 

Ingevolge de concernrichtlijnen dient voor projecten met een investeringsniveau van meer dan € 450.000,--
een nacalculatie te worden opgesteld. De nacalculatie volgt een voorgeschreven format en dient voor 
vaststelling voorgelegd te worden aan uw raad. De nacalculatie moet worden opgesteld als 95% van het 
uitgavenniveau is bereikt. Dat is inmiddels het geval. Het project is binnen het beoogde tijdspad voltooid. 

Argumenten en afwegingen 

N.v.t. 

Maatschappelijk draagvlak en particlpatie 

De direct belanghebbende partij (cbs AquaMarijn) was steeds via een projectgroep betrokken bij het proces 
en zorgde zelf voor het terugkoppelen naar de achterban (ouders). Op gezette tijden tijdens het ontwikkel
en bouwproces werd een klankbordgroep met vertegenwoordigers van de andere gebruikers van het 
gebouw (de openbare school, kinderopvang) geinformeerd. De geinteresseerde wijkbewoners zijn 
geinformeerd via een informatieavond aan het begin van het proces en verder via de gemeentelijke- en 
wijkwebsite op de hoogte gehouden. 
De uitbreiding is op 18 augustus 2014 in gebruik genomen. 

Financiele consequenties 

Bij raadsbesluit van 27 november 2013 en 26 november 2014 heeft de raad in totaal 1,175 miljoen euro 
beschikbaar gesteld voor dit project. Het totaal van de uitgaven zal 1,172 miljoen euro bedragen. 
De onderschrijding van circa 3 duizend euro heeft geen noemenswaardig effect op de kapitaallasten. 

Overige consequenties 

Geen. 

Vervolg 

Geen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Achtergrond 
In voorjaar 2012 is in de wijk Reitdiep een nieuw basisschoolgebouw ("Rietwierde") in gebmik 
genomen. Eigenlijk was toen al duidelijk dat het gebouw al snel weer zou moeten worden 
uitgebreid. De reden hiervoor was dat, bij de voorbereiding van de bouw enkele jaren geleden, 
gebmik is gemaakt van achteraf verkeerd gebleken prognoses van leerlingaantallen. De 
belangstelling bleek in dit geval op een veel hoger niveau te liggen dan gewoonlijk. Verder bleek dat 
de verhouding openbaar/christelijk onderwijs, die over de hele gemeente gemiddeld 70/30 is, in 
Reitdiep meer naar 50/50 neigt. Een herziene prognose wettigde uitbreiding met vier lokalen ten 
behoeve van de christelijke school. 
In het bestemmingsplan was rekening gehouden met een mogelijke uitbreiding door op het gebouw, 
dat geheel in laagbouw gerealiseerd is, op twee plaatsen een verdieping mogelijk te maken. 
Voortschrijdend inzicht leerde, dat uitbreiding op de begane grond fraaier, voordeliger, sneller en 
minder ingrijpend is. Bouw op de begane grond kon namelijk plaatsvinden zonder aanmerkelijke 
verstoring van het onderwijs. 

1. Projectbeschrijving 
Het doel van het project was een uitbreiding te realiseren met circa 450 m^b.v.o. van het gebouw 
Rietwierde t.b.v. vier groepen van de christelijke basisschool "AquaMarijn". De uitbreiding moest 
uiterlijk 1 September 2014 gebruiksgereed zijn. 

2. Kredietbesluiten 
Bij raadsbesluit van 27 november 2013 is in het kader van het OHP voor het project "Uitbreiding 
Rietwierde" een krediet beschikbaar gesteld van 1.122.000 euro voor de uitbreiding met vier lokalen. 
Op 26 november 2014 is in het kader van het OHP 2015 een aanvullend krediet beschikbaar gesteld van 
53.000 euro. Bij de bouwvoorbereiding bleken namelijk aan de fundering bijzondere eisen te moeten 
worden gesteld. In de budgetaanvraag voor het programma 2014 kon hiermee geen rekening 
gehouden worden. (hardheidsclausule). In onderstaand schema zijn de raadsbesluiten weergegeven. 

Raadsbesluit: Datum en nummer Bedrag 

1. 27 november 2013, nr 6f 1.122.000 

2. 26 november 2014, nr. 6f 53.000 

Totaal bouwbudget 1.175.000 

3. Tijdsplanning krediet 
De globede planning voor het project was: 
afronding voorbereidingstraject: december 2013 
uitvoering bouw: maart 2014 -September 2014 
opievering: 1 September 2014 

Het project is binnen deze globale planning voltooid. Het ontwerptraject is in 2013 afgerond. De 
bouwvergunning werd op 2 September 2013 aangevraagd en is op 12 november 2013 verleend. De 
formele start van de bouw was in febmari 2014 en de opievering op 24 juni 2014. 

4. Aanbestedings- en inkoopprocedures 
Het project is in afwijking van de gemeentelijke richtlijn niet meervoudig aanbesteed. Er is gebmik 
gemaakt van een "tenzij-formulier" om daarvan af te zien. Met het oog op de gewenste kwaliteit en 
snelheid en daarmee besparing in kosten en tijd, is besloten om het bouwteam (architect, overige 
adviseurs en aannemer) dat bij de eerste fase nieuwbouw betrokken was ook voor deze uitbreiding 
opdracht te geven. Bovendien bleef daarmee de aansprakelijkheid voor het gehele gebouw bij 
dezelfde partijen. 
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5. Moment van gereedkomen, opievering en ingebruikneming 
De opievering vond plaats op 24 juni 2014. Daarna zijn de opleverpunten verholpen en zijn 
verhuizing en inrichting van het gebouw gerealiseerd. Het gebouw is op 18 augustus 2014 in 
gebmik genomen. 

6. Definitieve Kosten 

Onderdeel Raming Uitgaven Verschil Onderdeel 

Gedane 
uitgaven'*' 

nog uit 
te 

4) 

geven ' 

Totaal 

Verschil 

Terreinaankoop/bestemmingsplan 100.000 43.200 43.200 56.800 
Bouwkosten 828.000 827.281 827.281 719 
Terrein 69.000 106.450 106.450 - 37.450 
Bijkomende kosten 73.000 83.353 83.353 -10.353 
Overige bijkomende kosten 28.000 33.559 33.559 -5.559 
Onvoorzien/meerwerk 77.000 63.812 14.836 78.648 -1.648 
Totaal 1.175.000 1.157.655 14.836 1.172.491 2.509 

''bouwkundig circa 80%; installatietechnisch circa 20% 
^'m.n. honoraria architect, adviseurs, toezicht uitvoering, projectkosten 
^ o.a. leges, grondonderzoek 

7. Verschillenanalyse 
Per saldo zijn de uitgaven voor het project binnen het budget gebleven. 

De onderschrijding in de post 'terreinaankoop/bestemmingsplankosten' ontstond, omdat de voorziene 
bestemmingsplanwijzigingsprocedure niet noodzakelijk bleek. Volstaan kon worden met een 
"kmimelprocedure". 
De overschrijding in de terreinkosten ontstond door de tegen vallende kosten van het aanleggen van de 
vereiste extra parkeerplaatsen en aanpassingen aan de bestaande kiss & ride zone. De hogere uitgaven 
werden veroorzaakt door de hoge kosten van noodzakelijke werkzaamheden aan de openbare weg die 
niet waren voorzien. 
De overschrijding op de post 'bijkomende kosten' wordt veroorzaakt door het extern inhuren van 
dagelijks toezicht. Aanvankelijk werd er vanuit gegaan dat het toezicht intem zou worden geregeld. 
De overschrijding in de overige bijkomende kosten zijn het gevolg van iets hoger uitgevallen leges - en 
grondonderzoekkosten. 
De post 'onvoorzien' bleek nagenoeg toereikend om de tegenvallers op te vangen. 

8. Afwikkeling meer-en minderwerk, besteding van onvoorzien 
Zie onder 7.VerschillenanaIyse. 

9. Handelwijze t.a.v. onder- en overschrijding van kredieten 
In totaal is er een onderschrijding van afgerond 2,5 duizend euro. Het effect van deze onderschrijding 
op de kapitaallasten is zodanig gering, dat het geen consequenties hoeft te hebben. 

10. Fiscaal aspect 
Er spelen geen fiscale aspecten bij dit project. 
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Raadsvoorstel 

/^Gemeente 

\jfroningen 

Onderwerp nacalculatle krediet vervanging kunstgrasvelden sportpark Kardinge 

Registratienr. 4830026 Steller/telnr. Ellen.Brakel/63 06 Bijiagen 0 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

Openbaar 

• Vertrouwelijk 

de Rook Raadscomrhissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de nacalculatle van de vervanging van twee kunstgrasvelden op sportpark Kardinge vast te steilen. 

II. het voordeel op dit project (lagere kapitaallasten ad € 26.000,--), terug te laten vioeien in de exploitatie 
van de WSR om andere (negatieve) verschillen binnen Sport op Orde te kunnen compenseren. 

Samenvatting 

Uw raad heeft in januari 2014 een krediet beschikbaar gesteld voor de vervanging van twee kunstgrasvelden op 
sportpark Kardinge. Deze twee velden waren aan vervanging toe en zijn opgenomen in de Meerjaren-
investeringsplanning (MIP) van de WSR (Werkmaatschappij Sport en Recreatie). 
In de zomer van 2014 zijn beide velden voorzien van een nieuwe kunststof toplaag en de sporttechnische laag is 
aangepast. De aanbesteding was voordelig en daardoor konden we ruim binnen het beschikbare krediet blijven. 
Hiermee voldoet de gemeente Groningen aan haar verplichtingen om de sportaccommodaties op orde te 
houden {wettelijk, veilig, heel en schoon). Kredieten boven de € 450.000,-- dienen te worden nagecalculeerd. 
Hierbij bieden wij u de nacalculatle aan. 

B&W-besluit d.d.: 20-01-2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

In januari 2014 heeft uw raad een krediet van € 675.000,- beschikbaar gesteld voor de vervanging van twee 
kunstgrasvelden op sportpark Kardinge. Hierbij treft u de nacalculatle aan. 

Kader 

Op 20 februari 2008 heeft de raad de nota Sport op Orde vastgesteld. De nota geeft een totaaloverzicht van 
de geplande maatregelen om de basis van de sport op orde te krijgen. Een van die maatregelen is het 
structureel opzij zetten van middelen om de kunstgrasvelden aan het einde van hun levensduur te kunnen 
vervangen. Voor investeringskredieten hoger dan € 450.000,-- dient te worden nagecalculeerd. 

Argumenten en afwegingen 

De vervangingsinvesteringen zijn opgenomen in de MIP. In de MIP leggen wij vast wat noodzakelijk is voor 
dat jaar en wat niet. De aanbesteding van de vervanging heeft plaatsgevonden volgens de binnen de 
gemeente Groningen geidende aanbestedingsprocedure. Dit project is meervoudig onderhands aanbesteed 
met vier aannemers en gegund aan aanneembedrijf Antea. Op 21 juli 2014 is het verbaal van opievering 
getekend en direct daarna zijn de vernieuwde velden in gebruik genomen. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Over de vervanging van de twee kunstgrasvelden voetbal is overleg geweest met de voetbalverenigingen 
op sportpark Kardinge. De clubs zijn blij met de vervanging van de matten en hebben de velden inmiddels 
al weer in gebruik genomen. 

Financiele consequenties 

Volgens concernformat nacalculatle: 

1. Projectbeschrijving. 
* Vervanging 2 kunstgrasvelden: toplaag inclusief aanpassing sporttechnische laag. 

2. Kredietbesluiten van de raad met eventuele dekkingsvoorstellen. 
* Raad januari 2014, € 675.000,-, dekking Sport op Orde. 

3. Tijdsplanning krediet. 
* Start 1 februari 2014, opievering juli 2014; volgens planning. 

4. Aanbestedingsprocedure. 
* Meervoudig onderhands aanbesteed met 4 aannemers. Gegund aan Antea. 

5. Moment van gereedkomen, ingebruikneming en opievering. 
* 21 juli 2014 gereed, proces verbaal van opievering getekend en direct daarna in gebruik genomen. 

6. Totale definitieve kosten van het project: € 455.000,--. 
Aanneemsom Antea: € 452.500,-
Minderwerk :€ 16.500.-
Kostprijs : € 436.000,-

Totale kosten: 
vervangen 2 kunstgrasmatten : € 436.000,--
Opstellen PvE : € 7.550,-
Directie en Toezicht : € 28.750.-
TOTAAL € 472.300,-
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7. Verschillenanalyse op onderdelen: afwijkingen tussen realisatie en begroting in kwantitatieve en in 
kwalitatieve zin, met aandacht voor de oorzaken daarvan. 

* Aanbestedingsvoordeel (werkhonger) en marktwerking 
hebben geleid tot lagere kosten. 

8. Afwikkeling meer- en minderwerk, besteding van de post onvoorzien. 
* Uit de stelpost van € 25.000,- opgenomen in de aanneemsom, 

is een bedrag van € 8.500,- aangewend voor de realisatie van een nieuwe hoofddrain en 
drainageputten. Dit heeft geresulteerd in een minderwerk post op de aanneemsom van 
€16.500,-. 

O.Handelwijze ten aanzien van onder- en overschrijdingen van kredieten, verschuivingen binnen het 
totale krediet. Er is geen sprake van een overschrijding van het krediet. Ook binnen het krediet zijn er geen 
verschuivingen noodzakelijk geweest, omdat de aanbesteding ruim binnen het budget is gebleven. 

10. Eventuele fiscale aspecten (BTW verrekening). 
*0p dit project is het Sportbesluit van toepassing en daardoor is een deel van de BTW verrekend. 

De financiele huishouding van Sport op Orde (20 februari 2008) is zodanig ingericht dat voor- en 
nadelen op deelprojecten met elkaar verrekend kunnen worden. Het voordeel van € 202.000,- op dit 
project, dat zich uit in lagere kapitaallasten in de exploitatie ad € 26.000,- vioeit daarmee terug in de 
exploitatie van de WSR. Hiermee kunnen andere (negatieve) verschillen binnen Sport op Orde 
gecompenseerd worden. 

Overige consequenties 

N.v.t. 

Vervolg 

De twee kunstgrasvelden voetbal op sportpark Kardinge zijn in de zomervakantie van 2014 vervangen en 
worden momenteel weer volop bespeeld. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Inleiding: Shelter City Groningen 

 

In veel landen worden mensenrechten op grove wijze geschonden. Er zijn in deze landen 

mensen die zich actief inzetten voor de naleving van mensenrechten. Deze 

mensenrechtenverdedigers proberen politieke en burgerlijke rechten te bevorderen en te 

beschermen, door kritisch te zijn naar hun eigen overheid. Vaak gaat dit ten koste van hun eigen 

veiligheid. Voor sommige mensenrechtenverdedigers is het door bedreiging en geweld 

onmogelijk hun werk voort te zetten. Wij kunnen hier iets aan doen door deze 

mensenrechtenverdedigers te helpen met een korte verblijfsperiode in een veilige omgeving. 

Op deze manier kan de directe dreiging worden weggenomen, kan aan een veilige terugkeer 

gewerkt worden en kunnen zij vervolgens doorgaan met hun belangrijke werk. 

 

In Europees verband is het idee ontwikkeld om bedreigde internationale 

mensenrechtenverdedigers op te vangen in een aantal Europese steden: de ‘Shelter Cities’. 

Student en Stad en D66 Groningen stellen voor om van Groningen een Shelter City te maken. 

Den Haag, Nijmegen en Utrecht zijn ons al voorgegaan. In ‘Shelter City Groningen’ kan een 

bedreigde internationale mensenrechtenverdediger op basis van een noodvisum op adem 

komen en na een periode van drie tot zes maanden weer terugkeren naar het land van 

herkomst. Het op deze manier organiseren van tijdelijke opvang is een laatste redmiddel 

wanneer de veiligheid van de mensenrechtenverdediger in kwestie in het geding is en opvang in 

de regio niet mogelijk blijkt. Een belangrijk uitgangspunt voor een verblijf in een Shelter City is 

dat een mensenrechtenverdediger haar/zijn werk voort kan zetten,  ook als dat tijdelijk op 

afstand moet. 

 

Groningen is een stad die over haar grenzen heenkijkt. Binnen de Groningse traditie van 

grenzoverschrijdende betrokkenheid en internationale kennisuitwisseling past wat ons betreft 

ook het Shelter City project. Het past volgens ons goed binnen de doelstellingen van de City of 

Talent om ook buitenstaanders in staat te stellen hun talenten te ontplooien om zich zodoende 

dienstbaar en duurzaam in te kunnen zetten voor hun eigen samenleving.  In Groningen komt 

kennis, talent, gezondheid en onderwijs samen waardoor mensenrechtenverdedigers hier hun 

positie kunnen versterken en het maximale uit zichzelf kunnen halen. 

Suzanne Klein Schaarsberg, Student en Stad 

Koosje van Doesen, D66  
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1. Centrale doelstellingen  

 

Shelter City Groningen biedt een veilige leef‐ en werkomgeving voor een bedreigde 

internationale mensenrechtenverdediger gedurende drie tot zes maanden. Een 

mensenrechtenverdediger kan op basis van een noodvisum op adem komen in Nederland, om 

vervolgens weer terug te keren naar het land van herkomst. Het initiatief is een laatste 

redmiddel als opvang in de regio niet mogelijk blijkt en de veiligheid van de 

mensenrechtenverdediger in kwestie niet te garanderen is. Een belangrijk uitgangspunt is dat 

een mensenrechtenverdedigers haar/zijn werk hier voort kan zetten, ook als dat tijdelijk op 

afstand is. Daarnaast kan het verblijf in Groningen aangewend worden voor empowerment van 

de mensenrechtenverdediger, door opleiding en training, maar ook door een internationaal 

netwerk op te zetten dat hulp kan bieden in het thuisland. Op die manier maken we van de 

nood een deugd en leveren we als gemeente een actieve bijdrage aan de verspreiding van 

mensenrechten. 

 

De volgende doelen worden door ‘Shelter City Groningen’ nagestreefd: 

1. Opvang en bescherming van mensenrechtenverdedigers 

2. Empowerment van mensenrechtenverdedigers 

3. Betrokkenheid bij en bewustwording van inwoners over mensenrechten door het stimuleren 

van kennisoverdracht 

4. Imagoversterking van Groningen als stad met een internationale visie op vrede en 

mensenrechten. 

 

Onder opvang van en bescherming aan mensenrechtenverdedigers (doelstelling 1) valt het 

aanbieden van onderdak, psychosociale hulp en de dekking van kosten voor levensonderhoud. 

Indien noodzakelijk kunnen ook familieleden worden opgevangen, mits hiervoor de benodigde 

financiering en visa geregeld kan worden.  

 

De periode in Nederland kan daarnaast gebruikt worden om de capaciteiten van een 

mensenrechtenverdediger te versterken (doelstelling 2). Dit kan bijvoorbeeld door middel van 

computercursussen, taalcursussen, veiligheidstrainingen, mediatrainingen of inhoudelijke 

scholing die het werk van de mensenrechtenverdediger ten goede komt. Ook kan gedurende de 

tijd in Groningen het internationale netwerk van de mensenrechtenverdediger uitgebreid 

worden waardoor zij/hij bij terugkeer naar het land van herkomst dit netwerk en de opgedane 

kennis in kan zetten ter bevordering van de mensenrechten en versterking van de rechtsstaat 

aldaar. 
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Het is belangrijk om de inwoners van Groningen bewust te maken en te betrekken bij het 

initiatief Shelter City Groningen (doelstelling 3). Daarom zal het initiatief breed bekend worden 

gemaakt onder de Groningse bevolking en zal een opgevangen mensenrechtenverdediger 

gevraagd worden om voorlichting, lezingen en masterclasses te geven over mensenrechten, om 

op die manier het belang uit te leggen van mensenrechten. Dit kan bijvoorbeeld door middel 

van bijeenkomsten op scholen, de Hanzehogeschool Groningen en de Rijksuniversiteit 

Groningen, maar ook in de openbare bibliotheek of in het Forum. Hopelijk inspireert dat 

inwoners van Groningen om nieuwe initiatieven op te starten. Want onze rechten lijken soms 

een vanzelfsprekendheid, maar zijn dat niet. 

 

Shelter City Groningen biedt een uitgelezen mogelijkheid om het imago van Groningen als 

diverse en tolerante stad te versterken en uit te dragen (doelstelling 4). Mits de 

veiligheidsomstandigheden dit toestaan zal aan een opgevangen mensenrechtenverdedigers 

gevraagd worden om een actieve bijdrage te leveren aan de bekendheid van dit initiatief. 

2. Inpassing beleid 
 
Het ministerie van Buitenlandse Zaken steunt het Shelter City programma. In de beleidsbrief 

‘Respect en recht voor ieder mens’ wordt het belang van de opvang van 

mensenrechtenverdedigers expliciet benoemd. Deze beleidsbrief is de basis voor het huidige 

mensenrechtenbeleid van Nederland. Nederland wil de komende jaren tien 

mensenrechtenverdedigers opvangen en meer Europese steden hiervoor interesseren. In de 

beleidsbrief ‘Respect en recht voor ieder mens’ staat: 

 

3.1.2 Shelter City 

Het tijdelijk opvangen van mensenrechtenverdedigers in Nederland om hen weer even 

op adem te laten komen, is een manier om hen concreet bij te staan. In september 2012 

is in Den Haag het Shelter City programma van start gegaan. Vier 

mensenrechtenverdedigers die in hun land onder druk staan kunnen voor drie maanden 

worden opgevangen. Zij vragen daartoe binnen de geldende Schengen-regelgeving een 

visum aan. Het ministerie van Buitenlandse Zaken financiert een deel van het 

programma en heeft zitting in de adviescommissie die adviseert welke 

mensenrechtenverdedigers tijdelijk naar Nederland kunnen komen. Inzet is om met 

ngo’s en een aantal andere steden afspraken te maken over de opzet van een dergelijk 

Shelter City programma, om zo in Nederland jaarlijks tien mensenrechtenverdedigers te 
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ondersteunen. De regering zal haar beleid ook binnen de EU uitdragen en trachten meer 

steden in Europa voor het Shelter City-initiatief te interesseren. 1 

 

Door als gemeente Groningen onze stad voor te dragen als Shelter City sluiten we aan op het 

mensenrechtenbeleid van de regering en dragen we bij aan de mogelijkheid om elk jaar tien 

mensenrechtenverdedigers tijdelijk in ons land op te vangen.  

3. Uitvoering 

 

Om Shelter City Groningen een succes te maken, is het van groot belang dat een breed 

draagvlak gecreëerd wordt onder de Groningse bevolking. Wij stellen dan ook voor dat de 

gemeente Groningen verschillende organisaties en bedrijven uit de stad uitnodigt om een 

bijdrage te leveren aan Shelter City Groningen. Zo’n bijdrage kan financieel zijn, maar ook in de 

vorm van het aanbieden van huisvesting (woningcorporaties) of opleidingen 

(onderwijsinstellingen). In de praktijk zien wij een viertal rollen weggelegd voor een aantal 

organisaties om Shelter City Groningen tot een succes te maken:  

 

1. Gemeente Groningen 

- De gemeente meldt Groningen bij het ministerie aan als Shelter City en neemt 

het voortouw in het uitwerken van een uitvoeringsprogramma; 

- De gemeente stelt een deel van het benodigde budget ter beschikking en 

coördineert samen met de lokale partners het opzetten van een lokale alliantie 

waarin particulieren, bedrijven en instellingen een (financiële) bijdrage kunnen 

leveren aan Shelter City Groningen; 

- De organisatie zorgt voor afstemming met Justitia et Pax en andere partners in de 

stad die een rol spelen binnen Shelter City Groningen om als zodanig tot een 

uitvoering te komen van Shelter City Groningen. 

 

2. Justitia et Pax 

- Vaste partner van het ministerie van Buitenlandse Zaken en landelijk coördinator; 

- Verantwoordelijk voor het aandragen van mensenrechtenverdedigers voor 

opvang via een speciaal selectiecommitee; 

- In samenwerking met het Ministerie van Buitenlandse zaken en de IND 

verantwoordelijk voor het regelen van visa; 

- Verantwoordelijk voor het werven van (inter)nationale fondsen voor alle Shelter 

Cities in Nederland; 

                                                
1
 Ministerie van Buitenlandse Zaken, 14 juni 2013 
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3. Lokale alliantie van Groningse maatschappelijke organisaties en bedrijven 

- Een verband van Groningse bedrijven en organisaties die een deel van de 

uitvoering van Shelter City Groningen voor hun rekening nemen, bijvoorbeeld 

door huisvesting, begeleiding, onderwijs of een financiële bijdrage ter 

beschikking te stellen. 

 

Een aantal Groningse organisaties en personen heeft aangegeven graag mee te willen werken 

aan de uitvoering van het project.  

- Henk Pijlman, voorzitter College van Bestuur, Hanzehogeschool Groningen; 

- Prof. Dr. Hans van Ees, decaan University College Groningen, Rijksuniversiteit 

Groningen; 

- Sharon Smit, directeur Sustainable Society, Rijksuniversiteit Groningen; 

- Prof. Dr. Marcel Brus, Hoogleraar Internationaal Publiekrecht, Rijksuniversiteit 

Groningen; 

- Dr. Erin Wilson, directeur onderzoekscentrum Religion, Conflict and the Public 

Domain; 

- Robert Stroper, voorzitter VINTRES, Studievereniging Internationaal Recht; 

- Jos Kruit, Nijestee; 

- Humanitas Groningen. 

 

Door de coordinerende taak bij de gemeente te leggen, maar het project zoveel mogelijk in 

samenwerking uit te laten voeren door maatschappelijke organisaties en bedrijven, kan voor 

elke mensenrechtenverdediger een gepaste opvang op maat worden geboden.   

 

Shelter City Groningen werkt intensief samen met Shelter City Den Haag, Shelter City Nijmegen 

en Shelter City Utrecht en eventuele nieuwe Shelter Cities in binnen- en buitenland. De steden 

trekken samen op in het aanvragen van Nederlandse en Europese subsidies, wisselen ervaringen 

uit en trekken samen op in de selectie van mensenrechtenverdedigers die in aanmerking komen 

voor tijdelijke opvang in Nederland.  

4. Financiering 
De ervaringen in Den Haag en Nijmegen leren dat per mensenrechtenverdediger die wordt 

opgevangen de kosten ongeveer 30.000 euro bedragen. Een derde wordt hiervan opgevangen 

door Justitia et Pax. De overige 20.000 euro zijn lokale lasten. Deze zijn opgebouwd uit kosten 

voor kost en inwoning, een bijdrage in eventuele medische kosten, kosten voor trainingen of 

cursusen, maar ook de kosten voor lokale ondersteuning en een lokale medewerker. 
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Het bovengenoemde bedrag is een reele inschatting van de kosten per 

mensenrechtenverdediger per drie maanden. Ons voorstel is om voor 2015 een tweetal 

mensenrechtenverdedigers in Groningen op te vangen, hiervoor een pilot te starten en 40.000 

euro binnen de begroting vrij te maken. De definitieve kosten hangen echter af van het 

uitvoeringsprogramma en eventuele bijdragen vanuit lokale bedrijven en maatschappelijke 

instellingen die een deel van de kosten zouden kunnen dragen dan wel in natura een bijdrage 

zouden kunnen leveren waardoor bepaalde kostenposten wegvallen.  

 

Wij verzoeken het college van B&W om samen met het maatschappelijke veld en betrokken 

organisaties te zoeken naar financiele dekking van het project en een definitieve begroting en 

uitvoeringsplan ter goedkeuring aan de gemeenteraad voor te leggen, voordat met de 

uitvoering van Shelter City Groningen wordt gestart.  
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5. Dictum 

 

De raad van de gemeente Groningen, gezien het initiatiefvoorstel Shelter City: Groningen van de 
fracties van Student & Stad en D66; 
Besluit het college van B&W de volgende opdrachten te geven: 

1. Start een eenjarige pilot Shelter City Groningen voor de opvang van minimaal twee 
mensenrechtenverdedigers. Streef in de pilot in ieder geval de volgende doelen na: 

a. Zorg voor opvang en bescherming van mensenrechtenverdedigers; 
b. Zorg voor capaciteitsopbouw van mensenrechtenverdedigers; 
c. Betrokkenheid bij en bewustwording van inwoners over mensenrechten door het 

stimuleren van kennisoverdracht; 
d. Zorg voor imagoversterking van Groningen als stad met een internationale visie 

op vrede en mensenrechten; 
2. Stel in samenwerking met het ministerie van Buitenlandse Zaken, Justitia et Pax en de 

maatschappelijke partners een uitvoeringsprogramma op en biedt organisaties, 
bedrijven en particulieren de mogelijk om een bijdrage (financieel of in natura) te 
leveren aan Groningen Shelter City;  

3. Reserveer in 2015 een bedrag van 40.000 euro als bijdrage van de gemeente Groningen 
aan de pilot Shelter City Groningen;  

4. In 2016 een evaluatie uit te voeren met de betrokken partners bij Shelter City Groningen 
en aanbevelingen te doen voor eventuele voortzetting van het initiatief, al dan niet met 
structurele (financiële) steun van de gemeente Groningen. 
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Dankwoord 

 

Het intiatiefvoorstel Shelter City Groningen is niet zomaar tot stand gekomen. Het succes van 

Shelter City Den Haag, Nijmegen en Amsterdam waren voor ons een belangrijk voorbeeld. Wij 

danken onze Haagse, Nijmegese en Amsterdamse collega’s voor hun pionierswerk. Veel dank 

ook aan Justitia et Pax, in het bijzonder Guus van Zwoll, voor alle advies en ondersteuning. 
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Bijlagen 

 

1. Bijlage 1: De rol van Europa en Nederland ten aanzien van mensenrechtenverdedigers 

Kort overzicht van de rol van Nederland ten aanzien van de opvang en ondersteuning 

van mensenrechtenverdedigers en de brede politiek steun voor Shelter Cities. 

2. Bijlage 2: Motie Tweede Kamer over Shelter City Initiative 
3. Bijlage 3: Statement Seminar Human Rights Defenders 

4. Bijlage 4: Deelnemers Shelter City Den Haag in de media (selectie) 

Selectie van artikelen over de eerste drie deelnemers aan Shelter City Den Haag. Alle 

artikelen die over deze deelnemers zijn verschenen zijn na te lezen op 

www.sheltercity.org.  

5. Bijlage 5: Steunbetuiging drs Caecilia J. van Peski 

 

http://www.sheltercity.org/
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Bijlage 1: De rol van Europa en Nederland ten aanzien van mensenrechtenverdedigers 

 

Hoewel internationaal recht niet verplicht tot de bescherming van mensenrechtenverdedigers, 

roepen internationale en Europese richtsnoeren hier wel toe op. Nederland heeft zich in de 

internationale arena tot nog toe altijd sterk gemaakt voor de bevordering van de internationale 

rechtsorde en mensenrechten. Als ondertekenaar van VN‐verklaring 53/144 heeft Nederland 

zich gecommitteerd aan het bevorderen van de bescherming en de totstandkoming van 

mensenrechten op nationaal en internationaal niveau en aan de bescherming van 

mensenrechtenverdedigers. 

 

Voortbouwend op deze VN‐verklaringen heeft de Raad van de Europese Unie in 2004 de EU-

richtsnoeren ten aanzien van mensenrechtenverdedigers aangenomen, met als doel 

mensenrechtenverdedigers te ondersteunen in hun werk. In de EU‐richtsnoeren wordt 

opgeroepen mensenrechtenverdedigers te beschermen door hen te “voorzien in snelle 

maatregelen om mensenrechtenverdedigers die in derde landen in gevaar verkeren, te helpen 

en te beschermen door wanneer dit wenselijk lijkt een spoedvisum af te geven en hun 

voorlopige opvang in de EU‐lidstaten te bevorderen”. Het rapport van de subcommissie 

mensenrechten van het Europese Parlement over het EU‐beleid ten aanzien van 

mensenrechtenverdedigers “benadrukt de noodzaak deze noodvisa gepaard te laten gaan met 

tijdelijke bescherming en onderdak in Europa voor mensenrechtenverdedigers” en verzoekt de 

“Hoge Vertegenwoordiger derhalve … om het Europese Parlement een handboek voor te leggen 

over het opzetten van een ‘Shelter City’ evenals een kadervoorstel voor het ondersteunen van 

samenwerkingsverbanden tussen dergelijke steden”. De doelstelling van dit ‘Shelter City 

Initiative’ is om op gecoördineerde wijze mensenrechtenverdedigers in nood tijdelijk onderdak 

te bieden in een netwerk van Europese steden. 

 

De mogelijkheid om mensenrechtenverdedigers tijdelijk op te vangen in ‘Shelter City Groningen’ 

is in overeenstemming met het huidige Nederlandse buitenlandbeleid. In april 2010 stelde 

Kamerlid Pechtold (D66) voor om de mogelijkheden te onderzoeken voor de vestiging van een 

Shelter City in Nederland. De minister reageerde positief op dit onderzoek: “Het ligt echter in de 

rede dat een volgende stap identificatie van een Nederlandse stad zal zijn die bereid is op te 

treden als gastheer voor mensenrechtenverdedigers die in Nederland respijt zullen krijgen.” 

 

In december 2010 werd tijdens de begrotingsbehandeling positief gereageerd door Minister 

Rosenthal op een breed gedragen motie waarin de Minister gevraagd werd aan te sluiten bij het 

Europese ‘Shelter City Initiative’ en de bijbehorende procedures voor noodvisa in te voeren. 

Deze motie werd ingediend door El Fassed (GroenLinks) en ondersteund door Pechtold (D66), 

Voordewind 
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(CU), Van Bommel (SP), Timmermans (PvdA) en Thieme (PvdD) (zie bijlage 2). De minister 

beloofde  de Kamer binnen korte tijd een brief te sturen waar dieper wordt ingegaan op het 

regelen van noodvisa voor mensenrechtenverdedigers die middels het Shelter City Initiative 

naar Nederland komen. 

 

In december 2010 was tevens een groot aantal mensenrechtenverdedigers vanuit verschillende 

delen van de wereld te gast op een internationale conferentie in Den Haag, georganiseerd door 

de organisatie Justitia et Pax. Zij onderstreepten het belang van de vestiging van Shelter Cities in 

Europa (zie bijlage 3). 

 

In maart 2012 heeft de gemeenteraad van Den Haag op basis van een brede steun ingestemd 

met het  initiatiefvoorstel van de Haagse fracties van D66 en Groen Links om Den Haag tot een 

Shelter City te maken. 

 

Het project Shelter City: Den Haag neemt een steeds prominentere plaats in het Nederlands 

Mensenrechtenbeleid. Zo wordt de opvang van mensenrechtenverdedigers door minister 

Timmermans op 25 februari 2013 tijdens de 22e sessie van de VN-Mensenrechtenraad in 

Genève als prioriteit aangegeven en erkent de minister hierin de rol van Den Haag: Shelter City: 

“Grass roots human rights organisations, but also individuals – often lawyers – are 

increasingly being harassed and criminalised. And the repression of freedom of speech, 

of citizens, bloggers and journalists, is on the rise in many parts of the world. This is 

simply unacceptable. 

The Hague is a Shelter City, where human rights defenders can find refuge from 

harassment and intimidation. But more fundamentally, we support the continued efforts 

of NGOs, human rights defenders and other individuals in actively promoting respect for 

human rights very often at great peril. These people are true, true heroes.:.  

Mede dankzij een motie van GroenLinks-kamerlid Van Ojik zal de Nederlandse regering 

uitbreidingen van het Shelter City project naar andere steden actief ondersteunen. De 

mensenrechtenbrief van minister Timmermans van 14 juni 2013 geeft hier concrete invulling 

aan. 
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Bijlage 2: Motie Tweede Kamer over Shelter City Initiative 
 

Voorgesteld 15 december 2010 

 

De Kamer, 

 

gehoord de beraadslaging, 

 

constaterende, dat de regering de ambitie heeft, een vooraanstaande speler te blijven op het 

gebied van mensenrechten, en projecten van mensenrechtenverdedigers wereldwijd 

ondersteunt; constaterende, dat de mensenrechtenverdedigers die de regering ondersteunt, 

gevaar kunnen lopen omdat zij worden bedreigd, en om die reden soms belemmerd worden in 

hun werk; constaterende, dat mensenrechtenverdedigers in levensgevaar enorm geholpen 

kunnen zijn met een korte verblijfsperiode buiten hun eigen land, waardoor de dreigende situatie 

kan worden doorbroken en ze een veilige terugkeer kunnen regelen; 

 

verzoekt de regering aan te sluiten bij het Shelter City Initiative en bijbehorende procedures voor 

noodvisa in te voeren, en gaat over tot de orde van de dag. 

 

El Fassed 

Pechtold 

Voordewind 

Van Bommel 

Timmermans 

Thieme 
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Bijlage 3: Statement Seminar Human Rights Defenders 

 

Seminar Human Rights Defenders, The Hague 7-10 December 2010 

The Hague message on human rights defenders: 

What human rights defenders need to effectively change the world 

 

We, human rights defenders convened in The Hague at the invitation of Justitia et Pax 

Netherlands; We recall the fundamental and universal values of the United Nations Universal 

Declaration for Human Rights that was adopted 62 years ago by all member states; We 

reemphasize that human rights are universal, inherent, indivisible, inalienable and non-

negotiable; We reiterate that these fundamental rights always need to be defended in all our 

societies. 

 

We commit ourselves to the following: 

• reaffirm to continue to put human rights always at the forefront of our work and activities as 

human rights defenders (HRDs); 

• promote and strengthen alliances and use all available peaceful instruments; 

• always support the work and the needs of those who defend human rights at the grassroots 

and local level, for example by creating regional safety networks. 

Moreover we commit ourselves to: 

• disseminate our acquired knowledge on the EU guidelines and the UN protection 

mechanisms; 

• promote and strengthen our networks, through building and further strengthening alliances ; 

• initiate, in cooperation with supporting NGOs, early alert systems so as to minimize the risks 

faced by human rights defenders; 

• the use of all peaceful instruments available in the defense of human rights. 

 

We stress the following specific needs of human rights defenders at the grassroots level, on top 

of existing mechanisms: 

• to receive the necessary support at all levels to be able to carry out their work; 

• the strengthening of networks of human rights defenders to mutually support and exchange 

information using safe networks of communication; 

• having access to psycho-social support for human rights defenders including opportunities to 

rest and recover in a safe environment; 

• a safe environment for all human rights defenders and their families and colleagues. 

We recommend to the City of The Hague: 

• to live up to its status as the International City of Justice and Peace and engages in providing 

temporary shelter to human rights defenders in danger (such as the Shelter City project). 
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We recommend to the Dutch Government: 

• to support these initiatives by creating emergency visa procedures for human rights defenders 

who are at risk in their home country; 

• to continue to put human rights at the heart of domestic and foreign policies. 

 

Seminar Human Rights Defenders, The Hague 7-10 December 2010 

We recommend to the EU and the EU Member States: 

• to provide active support to human rights defenders in all countries where they are 

represented; 

• to ensure sustainable support to human rights organizations at grassroots level, strengthening 

institutions, giving long term modest support for basic conditions instead of the current practice 

of focusing on project support; 

• to consult with human rights defenders when guidelines, country strategy and indicative 

programmes with regard to human rights defenders are reviewed and renewed; 

• to make small funds available in case human rights defenders need to be relocated quickly. 

 

We recommend to the diplomatic missions of the EU (EEAS) and the EU Member States: 

• to make maximum use of their diplomatic networks to protect human rights defenders; 

• to translate the EU guidelines on human rights defenders in local languages so they become 

available to all, and to cooperate with religious institutions and local organizations to 

disseminate them to the grassroots levels; 

• to send observers to courts where human rights defenders stand on trial; 

• to monitor impunity for attacks on human rights defenders and act upon it as required by the 

EU Guidelines on human rights defenders; 

• to appoint an EU Human Rights Ambassador. 

 

We recommend to the member states of the United Nations: 

• to create a standing invitation for the Special Rapporteur on Human Rights Defenders; 

• to create a United Nations Human Rights Defenders Fund for human rights defenders in need 

of quick relocation. 

 

In closing we reiterate our commitment to work with representatives from the UN; EU; states; 

NGOs and individuals to improve the work, support and defense of human rights defenders. 

 

Samuel Kofi Woods – Liberia 

Justine Masika Bihamba – DR Congo 

Manjula Pradeep – India 

Smaranda Enache – Romania 



 

Bijlage - Shelter_City_Groningen

50

Shelter City Groningen 

18 
 

Maria Balkandzhieva - Bulgaria 

Alexandra Delemenchuk – Georgia 

Patrick Kikandi Mulemeri – DR Congo 

Moise Kambere – DR Congo 

Stella Murungi – Uganda 

Sylvestre Bwira – DR Congo 

Miralem Tursinovic – Bosnia & Herzegovina 

Germaine Girighiri – DR Congo 

Agit Mirzoev – Georgia 

Chris Franssen – The Netherlands 

Bogale Kassaye – The Netherlands 

Victor Scheffers – The Netherlands 

Jan van der Kolk- The Netherlands 

 

The Hague, December 2010 
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Bijlage 4: Deelnemers Shelter City Den Haag in de media (selectie) 
 

 
Bron: Trouw, 13 januari 2013 
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Bron: Trouw, 31 mei 2013 
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Asha (Shelter City) bezoekt het Alfrink College 
12 juni 2013  

Gisteren heeft Asha, de derde kandidaat van het Shelter City Initiatief, het Alfrink College in 

Zoetermeer bezocht. Hier sprak ze onder meer over de geschiedenis van Soedan, veranderingen 

in het familierecht en de onrusten in het grensgebied met Zuid Soedan. De leerlingen van het 

Alfrink hadden zich goed voorbereid op Asha's bezoek. Dit was te merken aan de goede vragen 

die ze aan Asha stelden. 

 

 

Bron: www.sheltercity.org  

http://www.sheltercity.org/
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Bijlage 5: Steunbetuiging drs Caecilia J. van Peski 
 
Als ontvanger van de onderscheiding ‘Ambassadeur voor de Vrede’, haar toegekend door het 
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (2010), wordt Caecilia van Peski gezien als 
een van de meest invloedrijke vrouwen van haar generatie. Magazine ‘Viva’ nam haar op in de 
‘top 400 meest invloedrijke vrouwen’ (2010) en ook 'Opzij' noemde haar naam (‘top 50’, 2009). 
In 2010 werd Caecilia van Peski door de toenmalige Minister van Buitenlandse Zaken benoemt 
tot VN Vrouwenvertegenwoordiger. In die hoedanigheid sprak zij de 65e Algemene Assemblee 
van de Verenigde Naties in New York toe middels haar statement ‘UNSCR 1325 - Deepening 
Democracy’.  
 
In haar capaciteit als onafhankelijk diplomaat en senior deskundige op het gebied van 
Internationale Betrekkingen, richt Caecilia van Peski zich op vraagstukken rondom 
democratisering, verkiezingen en mensenrechten. Zij werkt(e) op deze onderwerpen samen met 
de VN (UNDPKO, UNDP), de Europese Commissie, Raad van Europa, OSCE/ODIHR,  Carter 
Centre, NDI en NORDEM.  
 
Bestuurlijk is Caecilia van Peski betrokken bij de Nederlandse Vereniging voor de Verenigde 
Naties (NVVN), Stichting VredesWetenschappen (Raad van Advies), het Interkerkelijk 
Vredesberaad (bestuurslid IKV), Nederlands Genootschap voor Internationale Zaken (bestuurslid 
NGIZ Zuid), Studentenvereniging Internationale Betrekkingen (Comité van Aanbeveling) en 
burgerinitiatief  “Sloop de Muur” (Comité van Aanbeveling). Daarnaast is zij lid van de Europese 
Beweging Nederland (EBN), the Society for International Development (SID), the International 
Fellowship of Reconciliation (IFOR), the Society for Intercultural Education, Training, Advice & 
Research (SIETAR), the International Crisis Response Network (ICRN) en de Nederlandse 
Vereniging van Psychologen (NIP). 
 
Vanuit een samenwerking met Justitia et Pax trad Caecilia van Peski in 2012-2013 twee maal op 
als ‘twin’ van in Den Haag binnen de context “Shelter City” verblijvende 
mensenrechtenverdedigers. Specifiek ging het hierbij om dr Asha Elkarib uit Sudan en mw. Irène 
Esambo uit DRC. Beide genoemden zijn jurist in het internationaal recht. Zij houden zich bezig 
met de behartiging van de belangen van vrouwen die het slachtoffer werden van oorlogsgeweld. 
Vanuit haar eigen expertise op het gebied van vrouwenzaken begeleidde mw. Van Peski de twee 
verdedigers. Zo stelde zij hen voor aan de media en bezorgde zij hen verdere toegang tot 
mensenrechten-netwerken in ons land.  
 
Het is vanuit bovengenoemde ervaringen dat mw. Van Peski met sterke overtuiging 
pleitbezorger is van het internationale format “Shelter Cities”. Zij spreekt, als lid van het Comité 
van Aanbeveling “Groningen Shelter City” teves haar steun uit voor de tijdelijke opvang van 
mensenrechtenverdedigers in de Gemeente Nijmegen. Mw. Van Peski beveelt daarbij specifiek 
aan om bij de keuze van uit te nodigen mensenrechtenactivisten voldoende nadruk te leggen op 
die mensenrechtenverdedigers die zich richten op de meeste kwetsbaren in de maatschappij, 
waaronder ook vrouwen en kinderen.  
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Bespreekpunten SP bij de Daklozenmonitor 2003-2013. 
Voor de raadscommissie O&W,  4 februari 2015 
25 januari 2015 
In december heeft de raad de Daklozenmonitor 2013-2014 ter informatie ontvangen. Een van de 
constateringen in de monitor is dat het aantal feitelijk daklozen in de hele provincie Groningen, 
waarvoor de stad een centrumfunctie vervult, over een periode van 10 jaar jaarlijks gelijk blijft. Rond 
de 700 mensen, waaronder 45 buitenslapers en 70 zwerfjongeren in 2013. Het aantal thuislozen 
(mensen die gebruik maken van woonvoorzieningen in de maatschappelijk opvang) stijgt tot ruim 
250 in 2013. Totaal jaarlijks 874 mensen. 
In 2013 heeft de raad het beleidskader “Actief onderdak” voor de periode 2014-2017 vastgesteld.  
In november 2014 hebben SP en CU het college vragen gesteld over de aangekondigde bezuinigingen 
bij Het Kopland, de instelling die de maatschappelijke opvang realiseert voor de daklozen en een deel 
van de thuislozen in de stad.  
Deze instelling, vrijwel geheel gefinancierd door de centrum gemeente Groningen,  kiest er voor hun 
capaciteit in opvangplekken voor de daklozen meer dan te halveren: nachtopvang A Huis en 24-
uursopvang Eemshuis tellen momenteel totaal 64 plaatsen. Dat wordt teruggebracht tot 30 plaatsen.  
Het woonpension voor zwerfjongeren, het Hoendiephuis met 20 plaatsen, maximale verblijfsduur 
van een jaar, wordt gesloten. In de plaats daarvan komen 10 zelfstandige eenheden met beperkt 
toezicht en een maximale verblijfsduur van een half jaar 

1.  De maatschappelijke opvang heeft, als laatste vangnet, primair de taak mensen die vanwege 
welke reden dan ook geen onderdak hebben te voorzien van “bed, bad en brood”. De 
opvangvoorzieningen voor daklozen zijn van jaar tot jaar vrijwel volledig bezet. Het aantal 
daklozen daalt niet. Daarom is het niet acceptabel dat de opvangcapaciteit voor deze groep 
meer dan gehalveerd wordt. Is de raadscommissie dit met ons eens? 

2. Maatschappelijk effect van afdoende “bed, bad en broodvoorzieningen” is dat overlast in de 
openbare ruimte beperkt blijft. Welk effect denkt de commissie dat het meer dan halveren 
van de opvang zal hebben op stijging van overlast op de markten, het A Kwartier, het 
Noorderplantsoen en in de portieken in de woonwijken? 

3. In de Vernieuwing Sociaal domein is de inrichting van sociale (wijk) teams voor 0e en 1e 
lijnszorg/welzijn in de wijken hoeksteen. Is de raadscommissie met ons van mening dat 
preventie en nazorg de verantwoordelijkheid is van de sociale wijkteams? Dat het Kopland 
zich dient te richten op de bed, bad en brood functie waarbij de noodzakelijke 2e/3e lijns 
hulpverlening/behandeling de verantwoordelijkheid is van instellingen als de VNN, Lentis, 
NOVO, etc. ? 

4. Uit allerlei landelijke publicaties wordt een stijging van het aantal zwerfjongeren sinds jaar en 
dag geconstateerd. De constatering dat het weer “op de rit krijgen” van zwerfjongeren forse 
maatschappelijke en individuele schade voorkomt is een open deur. Het Hoendiephuis 
vervult een cruciale rol: de “echte” zwerfjongeren krijgen hier de kans in een voor hen 
passende omgeving met “wortel en stok” weer een start te maken met een positieve 
wending in hun leven. Is de commissie het met ons eens dat het niet acceptabel is dat de 
enige zwerfjongerenopvang in onze provincie gesloten wordt voor een slap aftreksel met 
minder begeleiding, de helft van het aantal plaatsen en de helft van de begeleidingsduur? 

5. Het college komt in het voorjaar met voorstel voor de inrichting van de Maatschappelijke 
Opvang voor de komende jaren. Is de commissie met ons van mening dat het, vooruitlopend 
op de besluitvorming in de raad, het niet past daarop reeds nu een voorschot te nemen door 
de bed, bad en brood functie van de maatschappelijke opvang in de stad meer dan te 
halveren? Temeer daar het beleid “Actief onderdak” nu nog steeds leidend is. 
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Leden raadscommissie O&W 

referentie 
HKU15/016/AV 
 
betreft 
Achtergrond informatie Het Kopland 
 
datum 
29 januari 2015 
 
 
 
Geachte commissieleden van de gemeenteraad, 
 
Al eerder hebben wij de gemeenteraadsleden uitgenodigd voor een werkbezoek aan Het Kopland, op 3 
maart 2015 zal dit bezoek plaatsvinden. Het Kopland werd recentelijk genoemd in een brief van de SP 
fractie over veranderingen en bezuinigingen in de maatschappelijke opvang, graag geef ik u nu alvast in 
hoofdlijnen aan wat de achtergrond van onze reorganisatie is en wat we ermee beogen. 
 
Het Kopland is al jaren de organisatie voor de meest kwetsbare mensen in Groningen, in het bijzonder 
dak- en thuislozen. De opvang van deze mensen beschouwen we als onze belangrijkste taak, het zorgen 
voor een veilige plek. Wij hebben de afgelopen jaren onderzocht hoe we mensen nog beter kunnen 
helpen, aansluitend bij de moderne inzichten. Daarbij is het van belang dat daklozen niet uitsluitend een 
bed krijgen, maar ook geholpen worden met bijvoorbeeld het verkrijgen van een woning, het wegwerken 
van schulden, het onder controle krijgen van een verslaving en het omgaan met een psychische stoornis. 
Ook zaken als het organiseren van een normaal leefritme, dagbesteding en weer contact leggen met 
familie horen daarbij. Wij gaan de komende maanden over op deze werkwijze, waarbij wij streven naar 
een zo groot mogelijke mate van zelfredzaamheid bij onze cliënten. Uiteraard werken wij daarbij intensief 
samen met vele organisaties.  
Tegelijk treffen ons de kortingen op subsidies, op AWBZ. Tevens is de herverdeling van het aantal 
landelijke plekken vrouwenopvang aan de orde wat voor Groningen een substantiële vermindering van het 
aantal plaatsen betekent. Daarnaast is het accres dat de gemeente toekent om de generieke 
kostenstijging te compenseren hiervoor niet toereikend. Krimp, zowel in bezetting door medewerkers als 
door het verminderen van het aantal te huren panden is dus onvermijdelijk. 
 
Wij hebben in samenspraak met de gemeente daarom een aantal keuzes gemaakt, die de komende 
maanden hun beslag zullen krijgen. Inhoudelijk betekent dit dat we door de hulpverlening te intensiveren 
zullen trachten de behoefte aan het aantal noodbedden te verminderen. Dat houdt in dat we voornemens 
zijn voorzieningen samen te voegen, waarbij we tegelijk  trachten door snellere doorstroming een gelijk 
aantal cliënten op jaarbasis te kunnen helpen. Dat dit niet eenvoudig is, spreekt voor zich. 
 
De opvang en hulp binnen het samenwerkingsverband Campus Diep is voor ons goud waard. We kijken 
ook hier naar een vernieuwing van de aanpak, mede gezien de beperkte middelen. Wij zijn ons aan het 
oriënteren op een voorziening voor jongeren die dringend hulp nodig hebben, maar door intensieve 
samenwerking met partners en nazorg nog eerder op eigen benen kunnen staan. Een voorziening waarin 
jongeren meer worden uitgedaagd om sneller verantwoord zelfstandig te kunnen wonen.  

Het Kopland Antillenstraat 9 info@hetkopland.nl Twitter.com/hetkopland 
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Ter aanvulling op de opmerkingen van de SP m.b.t. Campus Diep, wil ik toelichten dat meer jongeren 
worden geholpen. Doordat dat deze jongeren het eerste halfjaar significant meer (maatwerk) begeleiding 
ontvangen ten opzichte van de huidige situatie en daarna nog een jaar vervolgbegeleiding krijgen, met 
passende maar minder intensieve, begeleiding. Daarmee wordt de vermindering van het aantal plaatsen 
Bibabon, Kamers met Kansen en Proefwonen deels gecompenseerd.  
 
Deze brief bevat uiteraard slechts een toelichting op hoofdlijnen. Er is tijdens het werkbezoek uitgebreid de 
mogelijkheid om specifieker aandacht te besteden aan de verschillende diensten van Het Kopland. 
Samengevat zijn de kortingen op de budgetten uiteraard pijnlijk, maar worden tegelijkertijd een  motor voor 
innovaties. 
Als Het Kopland staan we 24 uur per dag klaar om de meest kwetsbaren van onze samenleving te helpen. 
De bezuinigingen vallen ons zwaar, omdat dit leidt tot keuzen terwijl er genoeg werk is. Door de crisis en 
de veranderingen in de zorg zien wij een grote druk op onze opvang, zowel in omvang als ook in zwaarte 
van de problematiek. Een nieuwsuuruitzending van 16 december jl. maakte dit ook duidelijk. Maar die 
keuzes zijn wel onontkoombaar gebleken voor ons. 
 
Mocht u inhoudelijk behoefte hebben aan verduidelijking of verdieping, dan bent u ook op korte termijn van 
harte welkom bij ons. U kunt ook contact opnemen met onze manager Maatschappelijke Opvang, de heer 
Fred van Es , tel 06-55715255, of ondergetekende. In elk geval hoop ik u te mogen begroeten op 3 maart. 
 
 
Met vriendelijke groet, 

 
drs. A. Vellinga 
Directeur-bestuurder 
a.vellinga@hetkopland.nl 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie Onderwijs 

en Welzijn van 4 februari 2015                    

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1 Stand van zaken Diversiteitsagenda 27-11-2014 v.k.a.

2 Toekomst van het Wall House 19-12-2014 v.k.a.

3

Subsidies en tarieven in de sport 20-1-2015

v.k.a.

betrokken bij 

expertmeeting sport 

22-1

4
Evaluatie wijziging verordening 
leerlingenvervoer 23-1-2015

v.k.a.

26-1-2015
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 19 november 2014
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 13.00 – 14.20 uur

Aanwezig: mevrouw A. Kuik (voorzitter, CDA), de dames N.G.J. Temmink (SP), B. Enting (PvdA), 
G. Chakor (GroenLinks), M.E. Woldhuis (Stadspartij), S.T. Klein Schaarsberg (Student en Stad), de heren 
A.J. Wonink (D66), J.P. Dijk (SP), M. van der Laan (PvdA), D.J. van der Meide (PvdA), K.S.N. van der 
Veen (GroenLinks), J. Boter (VVD), J.R. Honkoop (VVD), T. Rotteveel (Stadspartij), R. Bolle (CDA), 
J.H.A. Hoogendoorn (ChristenUnie), R.J. Lammers (Student en Stad), H. Roeters (Partij voor de Dieren),
A. Sijbolts (Stadspartij)
Namens de griffie: mevrouw Mulder (commissiegriffier)
Namens het college: de heren P.S. de Rook (D66), T. Schroor (D66) mede namens M.T. Gijsbertsen
Afwezig m.k.: mevrouw K.W. van Doesen-Dijkstra (D66), de heren M.T. Gijsbertsen (wethouder), 
R.F.M. Lamers (CDA)
Verslag: de heer J. Bosma (Notuleerservice Nederland)

A. ALGEMEEN DEEL 
A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

 Opent de vergadering om 13.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
 Wijst op de LTA-brief van 13 november 2014. Wethouder De Rook zal de voortgang van het 

sportsubsidiestelsel via de commissie melden. De begeleidingscommissie houdt contact met 
sportverenigingen voor de expertmeeting in januari 2015. Er volgen meer themabijeenkomsten met 
sportverenigingen in overleg met hen.

Wethouder De Rook:
 Dankt het bestuur van volleybalvereniging Oranje Nassau voor de flexibiliteit bij het vinden van een

oplossing voor Kids United, die nu 's winters op woensdagmiddag vier in plaats van twee uur 
kunnen sporten in sporthal De Burg.

 Meldt dat FC Groningen een wedstrijd met fusieclub FC Stadspark zal organiseren.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

 Spreekt zijn waardering uit voor de inspanningen van de wethouder voor beide onderwerpen.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Afspraken en planning
De voorzitter:

 Meldt dat de toezegging over afbouw gesubsidieerde arbeid is overgeheveld naar de commissie 
Werk en Inkomen en het bedrijfsplan Forum gepresenteerd wordt wanneer het gereed is.

Dhr. Van der Meide (PvdA):
 Vraagt zich af of de Museumvisie niet meer een Erfgoedvisie is. Wordt het rijksarchief erbij 

betrokken?
 Wil weten wanneer het onderzoek naar Martiniplaza klaar is.

Wethouder De Rook:
 Antwoordt dat de Museumvisie een visie op de museale functies in de stad is, waaronder erfgoed. 

Bijdragende partijen worden erbij betrokken.
 Reageert op een eerdere vraag over GR-ID. Het pand is inderdaad voor 1 euro verkregen en kan 

verkocht worden.
De voorzitter:

 Verwijst voor Martiniplaza door naar wethouder Van Keulen.
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A.4. Conformstukken
Niet van toepassing.

A.5. Rondvraag
Mw. Enting (PvdA):

 Vraagt namens alle partijen of het college gereageerd heeft op het verzoek voor 
Wereldgehandicaptendag. Vinden er activiteiten plaats op 3 december 2014?

Wethouder Schroor:
 Draagt het onderwerp en Wereldgehandicaptendag een warm hart toe en wijst sportinstellingen op 

de mogelijkheid activiteiten te ontplooien.
 Honoreert de aanvraag van de stichting niet, waar één persoon achter schuilt. Ten onrechte staat het 

Groninger Museum dit jaar vermeld, daar vonden enkele jaren geleden activiteiten plaats. 
Zorgbelang Groningen en de landelijk samenwerkende cliëntenorganisaties kennen de stichting niet.
Leiden voelt zich voor het blok gezet door als middelpunt naar voren geschoven te zijn.

 Heeft wel telefonisch en schriftelijk excuus aangeboden voor het laat communiceren van dit besluit.

B. INHOUDELIJK DEEL 
B.1. Overgang stadsbibliotheek naar het Forum (raadsvoorstel 30 oktober 2014)
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

 Verwijst naar de historische spanningen tussen Stad en Ommeland. Het zou nadelig zijn wanneer 
gemeenten niet meer deelnemen, zeker gezien het afnemende vermogen om exploitatieverliezen op 
te vangen.

 Vraagt zich af of andere gemeenten op moeten draaien voor stadse fratsen wanneer de stadse 
begroting niet sluitend is door verslechterende exploitatie van het Forum.

 Gaat ervan uit dat de stadse collectie beschikbaar komt in de provincie.
 Vindt dat de overgang niet ten koste mag gaan van wijkfilialen en bibliotheken in de provincie.
 Stelt dat het Forum banen kost, aangezien bij Biblionet 12 fte verloren gaan, terwijl alleen een goed 

functionerende instelling verplaatst wordt. De personele kosten van 1 miljoen euro zijn fors.
Dhr. Bolle (CDA):

 Pleit voor het behoud van wijkbibliotheken en vreest hiervoor wanneer zij onderdeel uit gaan maken
van de Forumexploitatie. Kan de wethouder garanties geven voor de langere termijn?

 Vindt het plan gedegen en veelomvattend. Het is goed dat de aansluiting met provinciale 
bibliotheken blijft.

 Leest als argument om het vastgoed aan te kopen dat de prijs gunstig is, terwijl de verhuur op basis 
van de werkelijke prijs plaats zal vinden. Betaling van de huur komt echter uit de financiering van 
het Forum. Zijn er andere argumenten om het vastgoed over te nemen?

Dhr. Van der Meide (PvdA):
 Vindt de frictiekosten van 1,6 miljoen euro pijnlijk. De wethouder zal stevig onderhandeld hebben, 

kan hij dit toelichten?
 Is kritisch over de openeinderegeling, waardoor er geen prikkel is voor Biblionet om de kosten 

binnen de perken te houden. Hetzelfde deed zich voor bij O2G2 en het Kunstencentrum.
 Verzoekt de wethouder nogmaals te kijken of integratie van het filiaal in De Wijert in de eromheen 

te bouwen vensterschool toch mogelijk is. De bibliotheek is druk bezocht, maar verkeert in 
deplorabele staat.

Dhr. Wonink (D66):
 Ziet het voorstel als afsluiting van een moeilijk traject door de oorspronkelijke weerstand bij 

Biblionet en de forse frictiekosten.
 Vraagt of er al duidelijkheid is over de vermoedelijke overgang naar het Forum van personeel dat 

diensten richting de stad verleent.
 Informeert naar de kansen en gevolgen van een eventuele afkeuring van het ontvlechtingsdocument 

door de OR van Biblionet.
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 Hecht groot belang aan één Forumorganisatie met één directie en één subsidierelatie.
 Wijst op de onstuitbare digitalisering van kennis en lezen. De samensmelting met het Forum biedt 

juist kansen voor de bibliotheek van de toekomst, in de strijd tegen laaggeletterdheid en als plek 
voor ontmoeting, debat en studie. Amsterdam bewijst dat een bibliotheek nieuwe stijl kan floreren.

 Ziet in de zes wijkfilialen kansen voor andere partners in het Forum om wijkgericht te werken.
Dhr. Honkoop (VVD):

 Onderschrijft het belang van de bibliotheek voor leesbevordering en het wegwerken van 
taalachterstanden. De aansluiting met de Ommelanden is goed.

 Vraagt of de bibliotheek in het Forum voldoende voorbereid is op een toekomst met meer e-boeken. 
 Pleit voor aandacht voor nieuwe doelgroepen, zoals in Assen de businessbibliotheek aandacht voor 

het bedrijfsleven heeft.
 Sluit aan bij vragen van D66 en PvdA over de frictiekosten, de openeinderegeling en de onzekere 

financiële gevolgen. In hoeverre kan het Forum verdere aanloopverliezen opvangen?
Dhr. Roeters (Partij voor de Dieren):

 Concludeert dat met 1,6 miljoen euro frictiekosten uit de reserve aanloopverliezen Groninger Forum
van 3,5 miljoen euro de helft al op is voor het Forum er staat. Is de reserve nog toereikend?

 Vraagt of al duidelijk is in welke mate herplaatsing van de 12 fte gaat lukken.
 Vindt het goed te blijven participeren in het provinciale netwerk en te kijken naar de rol van de 

bibliotheek in een steeds digitalere wereld.
 Krijgt graag de verzekering dat de wijkfilialen blijven bestaan. Met name voor ouderen en kinderen 

zijn deze van groot belang.
Dhr. Hoogendoorn (ChristenUnie):

 Hoopt dat de brede overeenstemming over de frictiekosten toekomstige verrassingen voorkomt.
 Vraagt wat de precieze gevolgen van de frictiekosten voor het weerstandsvermogen zijn.
 Sluit aan bij de vraag van de Partij voor de Dieren over het niveau van de reserve aanloopverliezen.
 Kan zich vinden in de uitgewerkte uitgangspunten uit het overgangsdocument.
 Vraagt aan welke mogelijke herziening van het bibliotheekbeleid wordt gedacht en welke 

consequenties dit zal hebben voor de wijkfilialen. 
 Stelt dat de waarde van de wijkbibliotheken verder gaat dan hun boekwaarde, vanwege de 

bereikbaarheid, laagdrempeligheid en zichtbaarheid. Hoe ziet het college hun toekomst?
Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

 Vindt het voorstel goed uitgewerkt en is blij met de borging van provinciale samenwerking.
 Steunt herplaatsing bij het Forum of de gemeente en sluit aan bij de vragen van D66 hierover.
 Gaat ervan uit dat de bibliotheekvisie ingaat op de taken van de bibliotheek in het Forum en het 

bereiken van kwetsbare en minder kansrijke doelgroepen. Hoe betrekt het college doelgroepen bij 
het opstellen van de visie?

 Hecht aan het behoud van de wortels van de bibliotheek in wijkfilialen en sluit aan bij het CDA.
 Vraagt wat er gebeurt met de vele opgeslagen boeken, gezien het verwachte afnemende belang van 

de uitleenfunctie.
Dhr. Lammers (Student en Stad):

 Benadrukt het belang van de bibliotheek. De kwaliteit moet niet achteruitgaan door de overgang.
 Wil aangesloten blijven bij het provinciale netwerk vanwege de bredere collectie en om geen 

verkeerd signaal aan de regio af te geven.
 Wacht in spanning de bibliotheekvisie af en verwacht te lezen wat de effecten zijn voor de 

wijkfilialen en de verdere taakinvulling van de bibliotheek.
Mw. Temmink (SP):

 Sluit grotendeels aan bij het CDA en GroenLinks.
 Wil de toezegging dat de wijkfilialen in stand blijven. Zij vervullen een belangrijke functie in de 

wijken en vergroten de toegankelijkheid van de bibliotheek.
Wethouder De Rook:

 Vindt het winst dat het Forum en Biblionet een akkoord hebben bereikt. De integratie van de 
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bibliotheek was de meest ingrijpende stap in het vormen van één Forumorganisatie.
 Denkt dat de integratie in het Forum het bibliotheekwerk toekomstbestendig maakt door meer 

aandacht te hebben voor ontmoeting, multimedia en exposities. Amsterdam, Den Haag en Utrecht 
hebben soortgelijke concepten.

 Neemt suggesties voor de bibliotheekvisie (aandacht voor bedrijven en doelgroepen) mee en zal de 
raad goed betrekken bij het opstellen, belangrijk voor de bibliotheek van de toekomst.

 Stelt dat de wijkfilialen dichterbij de gemeente komen te staan door vastgoedbezit. Verder verandert 
er weinig: voorheen een subsidierelatie met Biblionet en straks met het Forum.

 Voert graag bij de bibliotheekvisie de discussie over de toekomstige rol van wijkfilialen. De functie 
zou breder kunnen worden dan uitlenen. Vensterscholen en schoolbibliotheekwerk spelen een rol.

 Neemt het succesvolle filiaal in De Wijert mee in de ontwikkeling van de multifunctionele 
accommodatie. Twee van de drie varianten gaan over het integreren van de bibliotheekfunctie, met 
als voordelen betere toegankelijkheid en flexibeler ruimtegebruik.

 Legt uit dat Biblionet alleen eigenaar zou blijven van de panden van wijkfilialen met de overgang 
van de centrumbibliotheek naar het Forum. Daarom is het logisch dat de gemeente de wijkfilialen 
overneemt gezien de wijkfunctie. Andere bestemmingen zijn mogelijk mocht het beleid wijzigen.

 Antwoordt dat de collectie toegankelijk en leenbaar blijft in de provincie.
 Stelt dat voorheen ook exploitatietekorten gevolgen zouden kunnen hebben voor wijkfilialen. 

Voorheen was dat de exploitatie van Biblionet, straks van het Forum.
 Verzekert dat er niets met de wijkfilialen zal gebeuren zonder een gemeentelijke opvatting daarover.
 Is scherp geweest op de frictiekosten, maar vindt het ook netjes medewerkers die hun baan verliezen

tegemoet te komen in hun arbeidsvoorwaarden.
 Wijst op de afspraak dat het Forum zich inspant deze mensen te herplaatsen en ziet hierop toe. De 

gemeente kijkt zelf ook of mensen op gemeentelijke vacatures plaatsbaar zijn.
 Legt uit dat de reserve aanloopverliezen risico's afdekt van het omvangrijke project. Deze risico's 

hebben zich nog niet voorgedaan, maar zijn de komende ruim twee jaar tot de opening ook niet uit 
te sluiten. Dekking uit deze reserve acht het college verantwoord en beter dan uit algemene 
middelen, maar het benoemen van de risico's en mogelijk toekomstige andere dekking hoort daarbij.

 Blijft onverminderd scherp op alle ontwikkelingen rond het Forum.
 Antwoordt dat het frictiebudget niet meer, maar wel minder kan worden wanneer mensen herplaatst 

worden bij Forum of gemeente.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 26 november 2014.

B.2. Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2015 (raadsvoorstel 23 oktober 2014) +
Vaststellen verordening voorzieningen huisvesting gemeente Groningen
(raadsvoorstel 23 oktober 2014) 

Mw. Enting (PvdA):
 Hecht eraan dat de gemeente in gesprekken met de schoolbesturen goed onderhoud van de 

schoolgebouwen blijft agenderen.
 Juicht de bereidheid van het Gomarus College toe om met de gemeente een sportvoorziening te 

realiseren met gebruiksmeerwaarde voor de buurt en verenigingen. 
 Hoopt dat de school met verenigingen en de buurt een ontmoetingsfunctie wil onderzoeken, zoals 

een bar.
 Begrijpt de weigering van de aanvraag voor noodlokalen door De Expeditie. Waarom is de behoefte 

tijdens de fusie niet voorzien door een paar groepen achter te laten zoals bij De Doefmat?
 Stemt in met de aangepaste verordening Huisvesting gemeente Groningen en de gevraagde 

uitvoeringskredieten.
 Verzoekt het huisvestingsprogramma gelijk op te laten lopen met de begroting.

Mw. Chakor (GroenLinks):
 Wijst erop dat de gemeente verantwoordelijk blijft voor investeringen in nieuwbouw en uitbreiding 

en voor verzekeringen. Hoe monitort het college wat met het budget wordt gedaan, wat bepaalt het 
schoolbestuur en hoe blijft de raad op de hoogte?
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 Ziet graag meer vooruitgang in het bestendig, fris en duurzaam maken van scholen. 
Energiemanagement is nodig, verwarmingen blijven soms aanstaan tijdens vakanties. 

 Wijst op de Energy Challenge, waarbij scholen en leerlingen hun gebouwen aanpakken. Kan dit op 
alle scholen toegepast worden?

 Informeert in hoeverre de GRESCo ingeschakeld kan worden.
Dhr. Boter (VVD):

 Sluit aan bij de PvdA. Het overleg moet met de buurt en de sportclubs plaatsvinden.
 Leest dat vanaf 1 januari 2015 geen gemeentelijke uitgaven voor onderhoud gedaan hoeven te 

worden, maar in welke situaties dan wel?
 Sluit aan bij de vraag van GroenLinks hoe de gemeente als eigenaar het onderhoud en dus 

waardebehoud van de panden in de gaten houdt.
Dhr. Wonink (D66):

 Juicht de overgang toe.
 Maakt zich wel zorgen over de toevoeging van onderhoudsgelden vanuit het Rijk aan de lumpsum. 

Scholen kunnen het geld anders besteden, zoals onlangs bij extra geld voor leraren gebeurd is. Met 
de beste intenties kan zo achterstallig onderhoud ontstaan.

 Ziet als mogelijke oplossing versterkte medezeggenschap en democratische controle op besteding 
van budgetten, wat de raad niet meer kan doen. Wil de wethouder dit onder de aandacht brengen?

 Constateert dat het college aardbevingen meeneemt in gesprekken met schoolbesturen, maar ze zijn 
nog niet meegewogen in de kadernota over toekomstige schoolgebouwen en de rijksfinanciering. 
Welke rol heeft de gemeente in het aardbevingsbestendig maken van schoolgebouwen?

 Verzoekt de wethouder de gevolgen van de Wet passend onderwijs voor onderwijshuisvesting mee 
te nemen in de brief over passend onderwijs.

Mw. Woldhuis (Stadspartij):
 Gaat akkoord met het prima raadsvoorstel.
 Pleit voor behoud van de accenten op fris en duurzaam, ondanks dat de ambities te hoog gegrepen 

zouden zijn. Nu investeren betekent straks besparen.
 Informeert opnieuw naar gemeentelijke controle op groot onderhoud. Andere gemeenten gaan bij 

scholen langs om te controleren. Dit voorkomt toekomstig achterstallig onderhoud en een 
gigantische gemeentelijke injectie om scholen van de financiële ondergang te redden.

 Sluit aan bij D66 wat betreft passend onderwijs.
Dhr. Roeters (Partij voor de Dieren):

 Vraagt hoe de gemeente voorkomt dat onderhoud verwaarloosd wordt en de gemeente alsnog moet 
betalen, zoals bij Martiniplaza.

 Begrijpt niet dat de sporthal in De Wijert bij het Gomarus College geen tribune en kantine krijgt, die
de sociale samenhang in de wijk bij uitstek kunnen bevorderen.

 Leest niets over een eerdere toezegging dakakkers toe te passen waar mogelijk. Hoe kan dat?
Dhr. Bolle (CDA):

 Complimenteert het Gomarus College en het college met de realisatie van een qua volume volledige
sporthal.

 Hoort dat Gomarus in de aanbesteding de mogelijkheid van 1 m extra ruimte voor een verrijdbare 
tribune voor NIC opneemt, wat 20.000 euro zou kosten. Het blijft onduidelijk of het kan of dat de 
gemeente een handreiking zou kunnen doen.

 Ziet een spelhal zonder kantine toch als een achteruitgang voor de wijk ten opzichte van nu, maar 
vindt het niet aan de gemeente om dit ook van het risico nemende Gomarus te vragen. De hal zal 
overdag door school gebruikt worden, sportende ouderen hebben dan juist behoefte aan koffie. Een 
kantine bij de Tamarisk zou hen meer helpen.

 Vraagt welke effecten de nieuwbouw van de Borgman- en Boumascholen hebben op De Kleine 
Wereld in de Oosterpark. Een kleine school kan moeilijk tegen nieuwbouw concurreren.

 Wil weten of in de financiering voor scholen rekening is gehouden met extra onderhoud als gevolg 
van extra investeringen in het binnenklimaat.

 Sluit aan bij D66 wat betreft aardbevingen.
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Mw. Temmink (SP):
 Sluit grotendeels aan bij het CDA, met name wat betreft het Gomarus College. Het is eerder aan de 

gemeente om een handreiking te doen voor een kantine.
 Is tevreden over het stuk, met name over de aandacht voor frisse en duurzame scholen.

Dhr. Lammers (Student en Stad):
 Vindt optimale voorzieningen randvoorwaarden voor een goed leer- en werkklimaat.
 Sluit aan bij de Stadspartij wat betreft controle op onderhoud en het voorkomen van nalatigheid.
 Sluit aan bij het CDA wat betreft de handreiking voor de sporthal in De Wijert.

Dhr. Hoogendoorn (ChristenUnie):
 Dankt het college ervoor dat het tot het uiterste is gegaan in De Wijert, maar verzoekt toch te kijken 

naar mogelijkheden voor een tribune en/of kantine, waaraan grote behoefte is.
 Wijst erop dat onderhoud voor levensduurverlengende maatregelen vallen onder herbestemming met

aanpassing. De staatssecretaris gaat ervan uit dat gemeenten en schoolbesturen afspraken maken 
over renovatie. Is of komt er een regeling of vindt overleg per geval plaats?

 Kan instemmen met het programma, het overzicht en de aangepaste verordening.
Wethouder Schroor:

 Benadert de discussie over de spelhal vanuit het onderwijsbelang. Sportverenigingen kunnen wel in 
het weekend en 's avonds de hallen van Gomarus en Tamarisk gebruiken, waarmee het totale aanbod
van sportvoorzieningen in de wijk toeneemt vergeleken met de huidige sporthal.

 Gaf uitvoerig gelegenheid voor overleg en zienswijzen en blijft het gesprek voeren.
 Vindt het aan Gomarus te bepalen welke voorzieningen zij nodig achten. Over een automaat valt 

wellicht te praten, maar een kantine en een uitschuifbare tribune vergen dure extra vierkante meters.
 Looft deze oplossing en vindt dat Gomarus een enorme beweging heeft gemaakt en fors investeert.
 Is wel in het gesprek met het MFA in De Wijert over een voorziening voor ontmoeting en een 

drankje. Openingstijden en eventuele bediening en beheer zijn nog niet concreet.
 Legt uit dat de verwachte aanzuigende werking van het nieuwe gebouw van De Expeditie niet is 

uitgekomen, waardoor de huidige locatie voldoet voor het leerlingenaantal.
 Beaamt dat scholen met elkaar concurreren, maar verwacht dat de Kleine Wereld en de nieuwbouw 

in de Oosterpark elkaar niet leeg gaan eten, omdat het de enige christelijke voorziening in de wijk is.
 Antwoordt dat het helaas nooit zal lukken het huisvestingsplan gelijk op te laten lopen met de 

begroting, omdat gesprekken met schoolbestuur niet begin september afgerond kunnen worden.
 Stelt dat al ervaring is opgedaan met onderhoud in het voortgezet onderwijs, nu komen de 

gebouwen van primair en speciaal onderwijs daarbij.
 Legt uit dat de bekostiging naar de lumpsum gaat, maar met de verplichting tot goed onderhoud.
 Beaamt dat de gemeente verantwoordelijk is voor renovatie en aanpassing aan nieuwe functies en 

door constructiefouten. Achterstallig onderhoud vormt in die gevallen inderdaad een probleem.
 Gaat monitoren en zelf kijken of onderhoud goed gebeurt en gebouwen niet verwaarloosd worden.
 Bespreekt onderhoud in het BBO en de subgroep huisvesting. Goed onderhoud is in ieders belang.
 Meldt dat Fris en duurzaam bij nieuwbouw meteen is inbegrepen. De gemeente bekostigt dit 

programma volledig en is bezig met aanpassing van de laatste groep scholen. 
 Krijgt geen signalen dat het extra onderhoudsbudget vergt. Het leidt eerder tot besparingen op 

energielasten, bijvoorbeeld door minder stoken en natuurlijke ventilatie. 
 Zal de suggestie van energiemanagement aandragen in het duurzaamheidsoverleg met besturen, die 

blijvend kijken naar duurzaamheid en het inzetten van diverse landelijke middelen.
 Meldt dat besturen bij nieuwbouw al met de GRESCo spreken over slimme oplossingen om 

energielasten te reduceren.
 Zegde een update toe over de ontwikkeling van medezeggenschap en kreeg al bemoedigende 

signalen, maar vindt het niet een oplossing voor het controleren van onderhoud.
 Antwoordt dat schoolbesturen wel kunnen beslissen in een jaarschijf onderhoudsgeld anders uit te 

geven, mits het verantwoord kan in een meerjarenonderhoudsprogramma. Medezeggenschap is wel 
betrokken bij dergelijke keuzes.
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 Beaamt dat aardbevingen een groot stadsbreed probleem zijn en is hier nauw bij betrokken, omdat 
schoolgebouwen een kwetsbare groep huisvesten.

 Wacht af wat nieuwe normen voor de stad betekenen, maar bekijkt nu al scholen en gaat casussen 
met de minister bespreken. Het college zit er bovenop.

 Reageert dat de kosten voor aanpassingen vanwege passend onderwijs de verantwoordelijkheid van 
het onderwijs zijn. 

 Legt overal groene sedumdaken aan en stimuleert dakakkers, maar de keus is aan de schoolbesturen 
en is ook een educatieve.

 Antwoordt dat er regels zijn waaraan scholen moeten voldoen om in aanmerking te komen voor 
renovatie, verbouwing of uitbreiding. De gemeente bespreekt het per geval met scholen, de 
resultaten komen in het huisvestingsplan te staan.

Wethouder De Rook:
 Wijst op de inspanningen van zijn voorganger en het coldcaseteam in De Wijert. De vele 

gesprekken, bezoeken en de enquête leidden tot dit voorstel met deze dekking.
 Vindt dat De Wijert goed bediend wordt wat betreft top- en wedstrijdsport (sporthal Europapark), 

wijksport (schoolhallen) en wijkontmoeting (nieuw MFA, gekoppeld aan MFC).
 Is van mening dat het proces goed en cocreatief was en dat dit het eindresultaat is en blijft.

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 26 november 2014.

C. HUISHOUDELIJK DEEL 
C.1. Ingekomen stukken
De voorzitter:

 Stelt vast dat er behoefte is aan een gesprek met O2G2 over de jaarstukken.

C.2. Vaststelling verslagen van 1 oktober 2014 en 5 november 2014
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 14.20 uur.
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