Voorlopige agenda van de
commissie Onderwijs en Welzijn van 4 maart 2015

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Onder-
wijs en Welzijn

Datum: woensdag 4 maart 2015
Aanvang: 20:00 uur (informeel deel over Vernieuwing Sociaal Domein vanaf 19.30
uur)
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: mevr. A. Kuik
Griffier: mevr. G. Mulder t.(050) 367 77 25
Opening

Bijlage - uitnodigingsbrief 4 maart (pdf)

A Algemeen deel
Al. Opening en mededelingen
A2. Vaststelling agenda

A3. Afspraken en planning
Verslag - Besluitenlijst 4 februari 2015 (pdf)
Bijlage - LTA O&W maart 2015 (pdf)
Bijlage - IM-lijst O&W maart 2015, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM-lijst O&W maart 2015, afgehandeld (pdf)

A4. Conformstukken

A5. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. korte presentatie

Project Preventie van taalachterstanden 2015-2018 (raadsvoorstel 4-2-2015)
Raadsvoorstel - Project preventie van taalachterstanden 2015-2018 (pdf)
Bijlage - 04-03-2015-presentatie SFA gemeenteraad (pdf)

B2. Initiatiefvoorstel Shelter City
+ preadvies van het College (17 februari 2015)
Initiatiefvoorstel - Shelter City Groningen (pdf)
Collegebrief - Pre-advies initiatiefvoorstel Shelter City Groningen (pdf)



commissie Onderwijs en Welzijn - woensdag 4 maart 2015

B3. Voortbestaan Odensehuis
(op verzoek van de SP)
Bijlage - Bespreekpunten Odensehuis OW 4 maart 2015 (pdf)
Collegebrief - Informatie over Financiering Odensehuis tot 1 januari 2016 (pdf)

C Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Bijlage - Lijst ingekomen collegebrieven voor O&W 4 maart "15 (pdf)

C2. Vaststelling verslag
04 02 15 verslag Onderwijs en Welzijn (pdf)

Sluiting

Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Onderwerp commissievergadering

4 maart 2015

Leden commissie Onderwijs en Welzijn

Ons

Telefoon (050) 367 77 25 Bijlage(n) kenmerk
Uw brief Uw

Datum 20-02-2015  van kenmerk

Geachte commissieleden,

Namens uw voorzitter, mevr. A. Kuik, nodig ik u uit voor de vergadering van de
raadscommissie Onderwijs en Welzijn op woensdag 4 maart a.s. vanaf 20.00 uur in de
Oude Raadzaal.

VOORAFGAAND AAN DE VERGADERING WORDEN DE LEDEN VAN DE
COMMISSIES O&W EN W&I UITGENODIGD OM 19.30 UUR AANWEZIG TE
ZI1JN VOOR EEN INFORMEEL HALF UURTJE WAARIN HET COLLEGE U
BIJPRAAT OVER DE ONTWIKKELINGEN VERNIEUWING SOCIAAL DOMEIN.

Een aantal opmerkingen t.a.v. de agenda:

A3. Afspraken en planning:

N.a.v. ontvangen collegebrieven is de LTA en de IM-lijst aangevuld en zijn er een aantal
voorstellen tot afvoeren gedaan (in blauw). Indien er geen opmerkingen over komen tijdens de
vergadering, ga ik ervan uit dat u hiermee akkoord kunt gaan.

B1. Project Preventie van taalachterstanden

Op verzoek van het college zal voorafgaand aan dit agendapunt een korte presentatie worden
gehouden door dhr. Bosker van de RUG. Wat de besluitvorming betreft, kan dit wellicht kort.
Het college vraagt de raad om incidenteel € 484.000,- beschikbaar te stellen voor het project en
te dekken uit de post extra beleid thema ‘leren’.

B.2. Shelter City: Groningen (initiatiefvoorstel van Student en Stad en D66) + preadvies.
Het college adviseert om het initiatiefvoorstel te amenderen met een opdracht aan het college
om de uitvoer buiten de gemeente te beleggen en de gemeentelijke rol te beperken tot die van
subsidieverstrekker.

B.3. Voortbestaan Odensehuis.
De fractie van de SP heeft verzocht om agendering van dit punt. Bespreekpunten worden later
aangeleverd en toegevoegd aan de agenda.
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C1. Ingekomen stukken.

Aangezien de ingekomen collegebrieven informerend van aard zijn, zijn deze niet geagendeerd.
Indien u wel een van de brieven wenst te bespreken, dan hoor ik dat graag per omgaande.

Wat betreft de brief over het onderzoek sportparken en dienstverlening sport, merk ik op dat op
pag. 2 wordt gesproken over actiepunten waar de gemeente mee aan de slag gaat. Aangezien
deze actiepunten niet nader worden toegelicht, heeft de griffie gevraagd naar informatie
hierover. Wellicht kunt u dit nog verwachten voor de commissievergadering van 4 maart.

met vriendelijke groet,
namens de voorzitter,

Greet Mulder,
raadsadviseur
gemeente Groningen.



Verslag - Besluitenlijst 4 februari 2015

BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING
ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 4 februari 2015
Plaats: Oude raadzaal

Tijd:

16.30-17.40 uur

. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD VAN 18 FEBRUARI A.S.

Conform:

- Voorbeslag rekeningresultaat 2014 Swingin’Groningren 2015
(raadsvoorstel 9 januari 2015)

- Nacalculatie uitbreiding Rietwierde (raadsvoorstel 22 januari 2015)

- Nacalculatie krediet vervanging kunstgrasvelden sportpark Kardinge
(raadsvoorstel 23 januari 2015)

TOEZEGGINGEN/MEDEDELINGEN VAN DE PORTEFEUILLEHOUDERS

Wethouder De Rook:
- Stavaza Grand Theatre: college is met hen in gesprek, zodra voortgang bekend is,
wordt de raad geinformeerd (wordt PM op LTA gezet).

Wethouder Gijsbertsen:
- Gaat in gesprek met het Odensehuis over voortzetting, evt. zelfvoorzienend, zonder
consequenties hieraan te verbinden (zie ook afspraken,).

LTA, LIJST INITIATIEFVOORSTELLEN/ MOTIES EN INGEKOMEN
STUKKEN
- Ouderbetrokkenheid bij onderwijs (Voortgang Gronings Model) 2014-191:
eind februari komt hierover een brief naar de raad.
- Motie ‘geen MBO-er tussen wal en schip’/Entreeopleiding/schooluitval 2014-276:
brief hierover komt in maart.
- Evaluatie behoud Simplon 2014-222: wordt 3¢ kwartaal 2015.

VERSLAG van 19 november 2014.
Wordt vastgesteld met de opmerking dat mevr. Paulusma wel aanwezig was.

VERDERE AFSPRAKEN, WERKBEZOEKEN E.D.

- Agenderen voor volgende maand: inhoudelijk debat over redding van het
(burgerinitiatief) Odensehuis tot 1 januari 2016. D66 en SP leveren gezamenlijke
bespreekpunten aan. College gaat ondertussen in gesprek met het Odensehuis.
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/" Gemeente
Raadsvoorstel Ul‘ On I ngen

Onderwerp  Project Preventie van taalachterstanden 2015-2018

Registratienr. : Stellertelnr.  Monica.Mulder/ 60 97 Bijlagen 1
Classificatie ® Openbaar © Geheim
O Vertrouwelijk
Portefeulllehouder Ton Schroor Raadscommissie 04-02-2015

Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit:

I incidenteel € 484.000,-- beschikbaar te stellen voor het project Preventie van taalachterstanden
2015-2018 te dekken uit de concernstelpost extra beleid thema “leren";

Il. de gemeentebegroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen.

Samenvatting

In Groningen starten we, als enige gemeente in Nederland, met een uniek experiment dat
taalachterstanden van kinderen tegengaat. Alle kinderen in Groningen willen we de kans geven om zich
optimaal te ontwikkelen. Maar dat gaat niet zomaar. Kinderen kunnen soms al vroeg achterstanden
oplopen en een grote groep kinderen verlaat het basisonderwijs met een taalachterstand. Onderzoek
toont aan dat het voorkomen van taalachterstanden hardnekkig is en dat oplossingen tot nu toe
onvoldoende werken. In de Verenigde Staten is een aanpak ontwikkeld en wetenschappelijk onderzocht
die effectief blijkt te zijn voor de taalontwikkeling van alle leerlingen. Vooral voor kinderen in
achterstandsituaties. Dit programma, Success for All, wordt inmiddels in het onderwijs toegepast in de
Verenigde Staten en in Engeland. Gezien deze ervaringen, hebben de gemeente Groningen en de
Rijksuniversiteit Groningen (GION) het voortouw genomen om, samen met de Hanzehogeschool en drie
schoolbesturen (VCOG, KOC en 02G2) dit unieke programma geschikt te maken voor de lokale context.
Hiervoor is een vierjarig wetenschappelijk ontwikkel- en onderzoekstraject ontwikkeld, waaraan jaarlijks 7
basisschoolgroepen van bovengenoemde schoolbesturen meedoen. De verwachting is dat de leerlingen
aan het einde van de projectperiode een extra taal- en leesontwikkeling hebben doorgemaakt en ook de
sociaal- en emotionele ontwikkeling een impuls heeft gekregen. Dit project is een voorbeeld van de manier
waarop we samenwerken binnen het Onderwijspact en past bij de activiteiten in het kader van Groningen
Onderwijsstad 2014/2015. Met inbreng van alle partijen, brengen we dit meerjarig plan ook daadwerkelijk
tot uitvoering. Zoals afgesproken in het coalitieakkoord stimuleren en financieren we in gezamenlijkheid
een belangrijk maatschappelijk project, gericht op de preventie van taalachterstanden.

B&W-besluit d.d.: 3 februari 20156
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Aanleiding en doel

We willen dat alle kinderen de kans krijgen om zich optimaal te kunnen ontwikkelen en hun talenten te
benutten. Wetenschappelijk onderzoek wijst uit dat kinderen soms twee jaar achterlopen in hun (taal-)
ontwikkeling. In ons coalitieakkoord hebben aangegeven extra te willen inzetten op het vroeg
wegwerken van taalachterstanden.

Kader

Wij willen dat alle kinderen in Groningen voldoende kansen krijgen hun talenten te ontwikkelen en daarmee
hun plek vinden in onze samenleving als vrije en verantwoordelijke burgers. Dit hebben we aangegeven in
het programma Jeugd en onderwijs van de gemeentebegroting. In het deelprogramma Integraal
Jeugdbeleid staat talentontwikkeling centraal. leder Gronings kind heeft recht op kwalitatief goed
onderwijs. Dit betekent ook dat we extra aandacht besteden aan kinderen en gezinnen in achterstands-
en/of risicosituaties.

Om die aandacht en ondersteuning een extra impuls te geven is in het coalitieakkoord 2014-2018 een
bedrag van 1 miljoen euro gereserveerd om taalachterstanden te voorkomen, ouderbetrokkenheid te
vergroten en schooluitval tegen te gaan (thema Leren). Dit bedrag is nog niet verdeeld over de
verschillende deelprogramma's. Een deel hiervan willen we inzetten voor het project Preventie van
taalachterstanden met daarin opgenomen de component Ouderbetrokkenheid (Family Support).

In ons coalitieakkoord hebben we ook aangegeven dat we staan voor een dienstbare overheid en graag
willen samenwerken aan nieuwe initiatieven van en met relevante partijen. Dit hebben we ook afgesproken
in het Onderwijspact. Samen met Rijksuniversiteit Groningen heeft de gemeente Groningen daarom, het
initiatief genomen om in de stad een uniek project gericht op preventie van taalachterstanden uit te voeren.
Samen met de Hanzehogeschool en drie onderwijsbesturen (VCOG, KOC en 02G2) is een vierjarig
projectplan ontwikkeld gericht op het voorkomen van taalachterstanden. Vier jaar lang zetten alle partijen
zich hiervoor in, vanuit een eigen verantwoordelijkheid en met een eigen (o.a. financiéle) inbreng. Het
project is een aantoonbaar voorbeeld van co-creatief samenwerken dat past bij activiteiten die wij uitvoeren
in het kader van Groningen Onderwijsstad 2014-2015.

Argumenten en afwegingen

Tot nu toe hebben programma's en methoden om de taalontwikkeling van kinderen een impuls te geven, te
weinig effect laten zien. Daarnaast zijn voor- en vroegschoolse programma’s (VVE) vooral gericht op het
bevorderen van de taalontwikkeling van de jongste kinderen. De impuls die we vanuit ons VVE beleid geven
aan de jongste kinderen, willen we vasthouden en doorzetten naar oudere kinderen.

Het in de Verenigde Staten ontwikkelde programma Success for All, blijkt een effectief instrument bij het
voorkomen van taalachterstanden in het basisonderwijs. Meer dan 2 miljoen leerlingen op 1000 scholen in
de Verenigde Staten en 100 scholen in Engeland hebben inmiddels het programma doorlopen. Gezien de
positieve resultaten willen we dit programma vertalen naar de lokale situatie en toepassen op scholen in
Groningen. We hebben er patent op om dit programma in Groningen als eerste stad uit te voeren. Vanuit
drie schoolbesturen (VCOG, KOC en 02G2) nemen gedurende een periode van 4 jaar, jaarlijks 7
basisschoolgroepen, van groep 3 tot met groep 5, deel aan het programma. We laten daarbij
wetenschappelijk onderzoeken of de aanpak ook in onze stad een aantoonbaar verschil maakt.

Ons doel is uiteindelijk dat steeds meer kinderen van de aanpak gaan profiteren. Het programma zal
daarvoor steeds breder worden ingezet, naar meerdere leerjaren en naar andere scholen.
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Maatschappelijk draagviak en participatie

In juni 2013 tekenden we het Onderwijspact. In dit pact spraken alle onderwijsinstellingen, van
voorschoolse instelling tot universiteit, af om samen te werken aan verbetering van de kwaliteit van
onderwijs en het op orde brengen van de basis.

In ons coalitieakkoord hebben we ook aangegeven dat we staan voor een dienstbare overheid en dat we
willen samenwerken met relevante partijen aan nieuwe initiatieven. Met het project Preventie
taalachterstanden geven we hieraan uitvoering.

Voor de inhoudelijke partijen zijn de kosten van het opzetten van het plan te hoog om zelf te financieren,
Voortvloeiend uit de samenwerking die de gemeente vanuit het Onderwijspact is aangegaan met haar
partners, draagt de gemeente in gezamenlijkheid met de partners bij aan de uitvoering van het project. Zo
werken we gezamenlijk aan het aanbieden van een optimale schoolloopbaan aan alle kinderen in onze stad.

Het projectplan preventie van taalachterstanden 2015-2018 is vanuit de Rijksuniversiteit Groningen en de
gemeente Groningen, in samenwerking met de Hanzehogeschool en drie schoolbesturen (02G2, VCOG en
KOC) ontwikkeld. Het project wordt uitgevoerd in 7 groepen van verschillende basisscholen. Deze scholen
zijn geselecteerd op grond van hun populatie, een hoog percentage kinderen met een leerlinggewicht en
vooral de motivatie van de school.

In februari 2015 is een intentieovereenkomst ondertekend door alle bij het project betrokken partijen.
Hiermee onderstrepen zij zich in te willen zetten voor aanpak gericht op de preventie van taalachterstanden.

Financiéle consequenties

In het coalitieakkoord 2014-2018 zijn voor verschillende thema’s intensiveringen aangekondigd waarvoor
extra beleidsmiddelen zijn gereserveerd.

Voor het thema “Leren” is in de begroting 2015 structureel 1 miljoen euro opgenomen. Dat budget is in de
begroting verantwoord onder het deelprogramma College en Raad (beleidsveld Concernstelposten).

We willen in 2015 incidenteel € 484.000,-- (afgerond) beschikbaar stellen voor het project preventie van
taalachterstanden 2015-2018.
We stellen voor dit te dekken uit het extra beleidsgeld voor het thema “Leren” van 1 miljoen euro.

Begrotingswijziging 2015
Project preventie van taalachterstanden 2015-2018

Betrokken vakdirectie(s) Maatsch lijke O ikkeli C nstaf

MNaam voorstel Project preventie van taalachterstanden 2015-2018

Besluitvorming (orgaan + datum) Raad

Incidenteel { Structureel I

Soort wijziging Exploitatie

Financiéle begrotingswijziging Bedragen x 1.000 euro

Org. onderdeel Deelprogramma Beleidsveld I/S Lasten Baten Saldo
Beleidsunit Maatsch Ontwikkeling 03.1 Integraal jeugdbeleid 3.1.1, Talentontwikkeling | 184 s
Concernstaf 12.1 College en Raad 12.1.5. Concernstelposten | 184- 184

Totalen begrotingswijziging

Het bedrag van € 484.000,-- maakt deel uit van een totale begroting van ruim 1,4 miljoen euro. De gemeente
Investeert 45% van de diverse kosten van de schoolbesturen en 30% van de kosten van de RUG/GION.
Daarnaast draagt de gemeente bij in de kosten voor materiaalontwikkeling Ouderbetrokkenheid en diverse
kosten in het kader van communicatie etc.
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Overige consequenties

Het project heeft een looptijd van vier jaren. Op het moment dat de pilot stopt, stopt ook de financiering van
de gemeente. Het is daarom belangrijk om afspraken te maken over borging van het project en het verder
verspreiden van kennis.

Daarnaast moet er tijdens het project sprake zijn van consistentie. Ook hierover worden afspraken gemaakt.
In een jaarlijks plan staan deze inhoudelijke en financiéle afspraken uitgewerkt en vastgelegd. Voor de hele
periode van 4 jaar is een intentieovereenkomst opgesteld en ondertekend door de partners. In deze
overeenkomst spreken alle deelnemers de ambitie uit om zich tijdens de projectperiode gezamenlijk in te
zetten voor het project Preventie van taalachterstanden. Deze intentieovereenkomst is als bijlage bij deze
nota gevoegd.

Vervolg

Het project Preventie taalachterstanden start in 2015. In juni 2015, tijdens het Vensterschoolsymposium,
krijgt het project een prominente plek en is de officiéle start. Ook de staatssecretaris van Onderwijs wordt
geinformeerd over de start van dit project en, later, over de resultaten ervan. De resultaten van dit
onderzoek kunnen mogelijk hun weerslag hebben in het landelijk onderwijsbeleid.

Een stuurgroep van de schoolbesturen 02G2, KOC en VCOG, de Rijksuniversiteit Groningen (GION), de
Hanzehogeschool en de gemeente, volgt het project in de projectperiode en draagt zorg voor een
wetenschappelijk verantwoorde evaluatie (onderzoeksrapport).

We informeren de Raad tussentijds over de voortgang van het project (eind 2016) en zullen de raad op de
hoogte stellen van de resultaten (begin 2019).

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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02G2 Rob van Linschoten Lid college van bestuur
VCOG John Wind Directeur, bestuurder
KOC Herma Korfage Bestuurslid
Hanzehogeschool Groningen Jeannette Doornenbal Lector

Rijksuniversiteit Groningen/GION Roel Bosker Directeur

Gemeente Groningen Ton Schroor Wethouder

Als ondertekenende partners hebben we de ambitie om te zorgen voor goed onderwijs in
Groningen. We willen ons, ieder vanuit de eigen verantwoordelijkheid, inzetten om kinderen
in de stad maximale kansen in hun ontwikkeling te bieden. Een goede taalontwikkeling is van
groot belang voor het schoolsuccess van kinderen. Daarom gaan we de komende vier jaren
extra investeren in een wetenschappelijk beproefde aanpak gericht op het stimuleren van de
taalontwikkeling van alle kinderen in het basisonderwijs

Waaron

Taal(ontwikkelings-)achterstanden blijken hardnekkig en moeizaam in te lopen. Landelijk en
internationaal onderzoek wijst uit dat pogingen om de taalontwikkeling van kinderen een extra
impuls te geven, tot nu toe te weinig effect sorteren. Een grote groep kinderen verlaat daarom
nog steeds met een taal (ontwikkelings-) achterstand het basisonderwijs

Wat en hoe

Het in de Verenigde Staten ontwikkelde taalprogramma ‘Sucess for All’ blijkt effectief te zijn voor
alle kinderen. Het programma wordt gekenmerkt door o.a. effectieve instructie, samenwerkend
leren, ouderbetrokkenheid, opbrengstgericht werken en tutoring. Om na te gaan of we met het
programma ook in Groningen hogere resultaten kunnen behalen, vertalen we deze werkwijze
naar de Nederlandse situatie. Dit doen we in een 4-jarig ontwikkel- en onderzoekstraject dat
begint in 2015 en wordt afgerond in 2018.

Doelen en resulfaten

a a Het in de Verenigde Staten beproefde programma Success for All gericht
op preventie van taalachterstanden wordt geschikt gemaakt voor de Groningse
basisscholen in een 4-jarige traject;

b. De taal- /leesontwikkeling van kinderen die hebben deelgenomen aan dit
programma verbetert zodat zij aan het eind van de middenbouw (groep 3, 4 en 5)
een half jaar meer leerwinst hebben geboekt dan vergelijkbare kinderen op
vergelijkbare scholen;

0 Het programma wordt geborgd zodat het na afloop van het traject ook zonder
extra inzet van middelen en menskracht kan worden uitgevoerd.
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Na afloop van het project wordt de werkwijze overdraagbaar gemaakt voor andere scholen en
zijn er overdraagbare onderwijsmaterialen ontwikkeld. Het programma als geheel is dan vrijelijk
en de lesmaterialen tegen kostprijs beschikbaar, voor scholen van de deelnemende besturen.
Daarnaast komt er een beproefd scholingsprogramma voor groepsleerkrachten die met het
programma werken, hetzij als groepsleerkracht, hetzij als tutor en hetzij als contactpersoon naar
ouders.

Opzet en planning

Het project heeft een looptijd van 4 jaar en start in schooljaar 2014-2015. Het project wordt
uitgevoerd en beproefd in steeds 7 groepen van een instroomcohort en richt zich op de leerjaren
3.4enb.

Groep/schooljaar 2014- 2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Groep 3 Ontwikkelen Beproeven Consolideren Consolideren
Groep 4 Ontwikkelen Beproeven Consolideren
Groep 5 Ontwikkelen Beproeven

Het schooljaar nadat het programma is ontwikkeld en in delen is uitgeprobeerd in &én groep,
voeren leerkrachten van 7 verschillende groepen in dezelfde jaargroep het programma in zijn
geheel uit onder begeleiding van medewerkers van RUG en Hanzehogeschool Groningen.

b ‘ ANMTVEN
LY ANULIN
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Organisatie

De deelnemende partijen dragen vanuit hun eigen verantwoordelijkheid bij aan de uitvoering van
het project Preventie van taalachterstanden. Elke partij draagt (financieel en in personele zin) bij
zoals is aangegeven in de begroting die is opgenomen als bijlage bij deze intentieovereenkomst.

y De Rijksuniversiteit Groningen/GION is verantwoordelijk voor:

- De inrichting van het project en de projectleiding;

- Het aanvragen van de subsidie bij de gemeente Groningen en de verantwoording
van de middelen conform de Algemene Subsidievoorwaarden (ASV) van de
gemeente Groningen

V De schoolbesturen 02G2, VCOG en KOC zijn verantwoordelijk voor:

- De deelname van de voor dit project geschikte scholen en controle scholen.

- Het faciliteren van leerkrachten, door het beschikbaar stellen van voldoende tijd,
voor deelname aan het project en uitvoering van het programma;

- Het verlenen van medewerking aan de uitvoering van het begeleidende
wetenschappelijk onderzoek; dit betekent herhaalde afname van vragenlijsten
bij leerkrachten, ouders en leerlingen en toetsen van leerlingen en het verrichten
van enkele lesobservaties bij de geselecteerde groepen en groepen in de
controlescholen;

y De Hanzehogeschool Groningen en de Rijksuniversiteit dragen zorg voor de
ontwikkeling, implementatie en wetenschappelijke begeleiding van

een promovendus met betrekking tot de oudercomponent van het

project Preventie van taalachterstanden en een promovendus

die zich gaat richten op de vaststelling van de effecten van het programma op de

ontwikkeling (cognitief en non-cognitief) van de leerlingen.

V De gemeente Groningen draagt geen inhoudelijke verantwoordelijkheid maar steunt

het project financieel volgens de bij deze intentieovereenkomst behorende begroting,

onder voorbehoud van instemming van de gemeenteraad met de noodzakelijke wijziging

van de gemeentebegroting;

v Twee jaar nadat het project is gestart, vindt er een evaluatiemoment plaats op basis
waarvan wordt vastgesteld of het project op de betreffende scholen wordt voortgezet;

v Met ondertekening van de intentieovereenkomst committeren alle partijen zich aan de
voorwaarden en/of voorschriften zoals die zullen worden opgenomen in de beschikking tot
subsidieverlening.

Stuurgroep

Voor de begeleiding van het project wordt een stuurgroep opgericht, bestaande uit een
vertegenwoordiger van alle betrokken partijen. De stuurgroep bewaakt de continuiteit van het
project en bespreekt de communicatie en publiciteit rondom het project. De RUG/GION en de
gemeente Groningen zijn eindverantwoordelijk voor de communicatie en publiciteit.

De projectleider rapporteert jaarlijks aan de stuurgroep over de voortgang, zowel inhoudelijk als
financieel. De stuurgroep komt 2 keer per jaar bijeen, of zoveel als nodig is.

Projectplan

Voor de meer gedetailleerde uitvoering van het project wordt een projectplan opgesteld.
Deze wordt voorgelegd aan de stuurgroep die rondom de pilot wordt gevormd. Het projectplan
kan jaarlijks worden aangepast.
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Initiatiefvoorstel - Shelter City Groningen

Shelter City: Groningen

De City of Talent als rustpunt voor mensenrechtenverdedigers
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Shelter City Groningen
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Shelter City Groningen
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Shelter City Groningen

Inleiding: Shelter City Groningen

In veel landen worden mensenrechten op grove wijze geschonden. Er zijn in deze landen
mensen die zich actief inzetten voor de naleving van mensenrechten. Deze
mensenrechtenverdedigers proberen politieke en burgerlijke rechten te bevorderen en te
beschermen, door kritisch te zijn naar hun eigen overheid. Vaak gaat dit ten koste van hun eigen
veiligheid. Voor sommige mensenrechtenverdedigers is het door bedreiging en geweld
onmogelijk hun werk voort te zetten. Wij kunnen hier iets aan doen door deze
mensenrechtenverdedigers te helpen met een korte verblijfsperiode in een veilige omgeving.
Op deze manier kan de directe dreiging worden weggenomen, kan aan een veilige terugkeer
gewerkt worden en kunnen zij vervolgens doorgaan met hun belangrijke werk.

In  Europees verband is het idee ontwikkeld om bedreigde internationale
mensenrechtenverdedigers op te vangen in een aantal Europese steden: de ‘Shelter Cities’.
Student en Stad en D66 Groningen stellen voor om van Groningen een Shelter City te maken.
Den Haag, Nijmegen en Utrecht zijn ons al voorgegaan. In ‘Shelter City Groningen’ kan een
bedreigde internationale mensenrechtenverdediger op basis van een noodvisum op adem
komen en na een periode van drie tot zes maanden weer terugkeren naar het land van
herkomst. Het op deze manier organiseren van tijdelijke opvang is een laatste redmiddel
wanneer de veiligheid van de mensenrechtenverdediger in kwestie in het geding is en opvang in
de regio niet mogelijk blijkt. Een belangrijk uitgangspunt voor een verblijf in een Shelter City is
dat een mensenrechtenverdediger haar/zijn werk voort kan zetten, ook als dat tijdelijk op
afstand moet.

Groningen is een stad die over haar grenzen heenkijkt. Binnen de Groningse traditie van
grenzoverschrijdende betrokkenheid en internationale kennisuitwisseling past wat ons betreft
ook het Shelter City project. Het past volgens ons goed binnen de doelstellingen van de City of
Talent om ook buitenstaanders in staat te stellen hun talenten te ontplooien om zich zodoende
dienstbaar en duurzaam in te kunnen zetten voor hun eigen samenleving. In Groningen komt
kennis, talent, gezondheid en onderwijs samen waardoor mensenrechtenverdedigers hier hun
positie kunnen versterken en het maximale uit zichzelf kunnen halen.

Suzanne Klein Schaarsberg, Student en Stad

Koosje van Doesen, D66
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Shelter City Groningen

1. Centrale doelstellingen

Shelter City Groningen biedt een veilige leef- en werkomgeving voor een bedreigde
internationale mensenrechtenverdediger gedurende drie tot zes maanden. Een
mensenrechtenverdediger kan op basis van een noodvisum op adem komen in Nederland, om
vervolgens weer terug te keren naar het land van herkomst. Het initiatief is een laatste
redmiddel als opvang in de regio niet mogelijk blijkt en de veiligheid van de
mensenrechtenverdediger in kwestie niet te garanderen is. Een belangrijk uitgangspunt is dat
een mensenrechtenverdedigers haar/zijn werk hier voort kan zetten, ook als dat tijdelijk op
afstand is. Daarnaast kan het verblijf in Groningen aangewend worden voor empowerment van
de mensenrechtenverdediger, door opleiding en training, maar ook door een internationaal
netwerk op te zetten dat hulp kan bieden in het thuisland. Op die manier maken we van de
nood een deugd en leveren we als gemeente een actieve bijdrage aan de verspreiding van
mensenrechten.

De volgende doelen worden door ‘Shelter City Groningen’ nagestreefd:

1. Opvang en bescherming van mensenrechtenverdedigers

2. Empowerment van mensenrechtenverdedigers

3. Betrokkenheid bij en bewustwording van inwoners over mensenrechten door het stimuleren
van kennisoverdracht

4. Imagoversterking van Groningen als stad met een internationale visie op vrede en
mensenrechten.

Onder opvang van en bescherming aan mensenrechtenverdedigers (doelstelling 1) valt het
aanbieden van onderdak, psychosociale hulp en de dekking van kosten voor levensonderhoud.
Indien noodzakelijk kunnen ook familieleden worden opgevangen, mits hiervoor de benodigde
financiering en visa geregeld kan worden.

De periode in Nederland kan daarnaast gebruikt worden om de capaciteiten van een
mensenrechtenverdediger te versterken (doelstelling 2). Dit kan bijvoorbeeld door middel van
computercursussen, taalcursussen, veiligheidstrainingen, mediatrainingen of inhoudelijke
scholing die het werk van de mensenrechtenverdediger ten goede komt. Ook kan gedurende de
tijd in Groningen het internationale netwerk van de mensenrechtenverdediger uitgebreid
worden waardoor zij/hij bij terugkeer naar het land van herkomst dit netwerk en de opgedane
kennis in kan zetten ter bevordering van de mensenrechten en versterking van de rechtsstaat
aldaar.
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Shelter City Groningen

Het is belangrijk om de inwoners van Groningen bewust te maken en te betrekken bij het
initiatief Shelter City Groningen (doelstelling 3). Daarom zal het initiatief breed bekend worden
gemaakt onder de Groningse bevolking en zal een opgevangen mensenrechtenverdediger
gevraagd worden om voorlichting, lezingen en masterclasses te geven over mensenrechten, om
op die manier het belang uit te leggen van mensenrechten. Dit kan bijvoorbeeld door middel
van bijeenkomsten op scholen, de Hanzehogeschool Groningen en de Rijksuniversiteit
Groningen, maar ook in de openbare bibliotheek of in het Forum. Hopelijk inspireert dat
inwoners van Groningen om nieuwe initiatieven op te starten. Want onze rechten lijken soms
een vanzelfsprekendheid, maar zijn dat niet.

Shelter City Groningen biedt een uitgelezen mogelijkheid om het imago van Groningen als
diverse en tolerante stad te versterken en uit te dragen (doelstelling 4). Mits de
veiligheidsomstandigheden dit toestaan zal aan een opgevangen mensenrechtenverdedigers
gevraagd worden om een actieve bijdrage te leveren aan de bekendheid van dit initiatief.

2. Inpassing beleid

Het ministerie van Buitenlandse Zaken steunt het Shelter City programma. In de beleidsbrief
‘Respect en recht voor ieder mens’ wordt het belang van de opvang van
mensenrechtenverdedigers expliciet benoemd. Deze beleidsbrief is de basis voor het huidige
mensenrechtenbeleid van Nederland. Nederland wil de komende jaren tien
mensenrechtenverdedigers opvangen en meer Europese steden hiervoor interesseren. In de
beleidsbrief ‘Respect en recht voor ieder mens’ staat:

3.1.2 Shelter City

Het tijdelijk opvangen van mensenrechtenverdedigers in Nederland om hen weer even
op adem te laten komen, is een manier om hen concreet bij te staan. In september 2012
is in Den Haag het Shelter City programma van start gegaan. Vier
mensenrechtenverdedigers die in hun land onder druk staan kunnen voor drie maanden
worden opgevangen. Zij vragen daartoe binnen de geldende Schengen-regelgeving een
visum aan. Het ministerie van Buitenlandse Zaken financiert een deel van het
programma en heeft zitting in de adviescommissie die adviseert welke
mensenrechtenverdedigers tijdelijk naar Nederland kunnen komen. Inzet is om met
ngo’s en een aantal andere steden afspraken te maken over de opzet van een dergelijk
Shelter City programma, om zo in Nederland jaarlijks tien mensenrechtenverdedigers te
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ondersteunen. De regering zal haar beleid ook binnen de EU uitdragen en trachten meer
steden in Europa voor het Shelter City-initiatief te interesseren. *

Door als gemeente Groningen onze stad voor te dragen als Shelter City sluiten we aan op het
mensenrechtenbeleid van de regering en dragen we bij aan de mogelijkheid om elk jaar tien
mensenrechtenverdedigers tijdelijk in ons land op te vangen.

3. Uitvoering

Om Shelter City Groningen een succes te maken, is het van groot belang dat een breed
draagvlak gecreéerd wordt onder de Groningse bevolking. Wij stellen dan ook voor dat de
gemeente Groningen verschillende organisaties en bedrijven uit de stad uitnodigt om een
bijdrage te leveren aan Shelter City Groningen. Zo’n bijdrage kan financieel zijn, maar ook in de
vorm van het aanbieden van huisvesting (woningcorporaties) of opleidingen
(onderwijsinstellingen). In de praktijk zien wij een viertal rollen weggelegd voor een aantal
organisaties om Shelter City Groningen tot een succes te maken:

1. Gemeente Groningen

- De gemeente meldt Groningen bij het ministerie aan als Shelter City en neemt
het voortouw in het uitwerken van een uitvoeringsprogramma;

- De gemeente stelt een deel van het benodigde budget ter beschikking en
coordineert samen met de lokale partners het opzetten van een lokale alliantie
waarin particulieren, bedrijven en instellingen een (financiéle) bijdrage kunnen
leveren aan Shelter City Groningen;

- De organisatie zorgt voor afstemming met Justitia et Pax en andere partners in de
stad die een rol spelen binnen Shelter City Groningen om als zodanig tot een
uitvoering te komen van Shelter City Groningen.

2. Justitia et Pax

- Vaste partner van het ministerie van Buitenlandse Zaken en landelijk codrdinator;

- Verantwoordelijk voor het aandragen van mensenrechtenverdedigers voor
opvang via een speciaal selectiecommitee;

- In samenwerking met het Ministerie van Buitenlandse zaken en de IND
verantwoordelijk voor het regelen van visa;

- Verantwoordelijk voor het werven van (inter)nationale fondsen voor alle Shelter
Cities in Nederland;

! Ministerie van Buitenlandse Zaken, 14 juni 2013
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3. Lokale alliantie van Groningse maatschappelijke organisaties en bedrijven
- Een verband van Groningse bedrijven en organisaties die een deel van de
uitvoering van Shelter City Groningen voor hun rekening nemen, bijvoorbeeld
door huisvesting, begeleiding, onderwijs of een financiéle bijdrage ter
beschikking te stellen.

Een aantal Groningse organisaties en personen heeft aangegeven graag mee te willen werken
aan de uitvoering van het project.
- Henk Pijlman, voorzitter College van Bestuur, Hanzehogeschool Groningen;
- Prof. Dr. Hans van Ees, decaan University College Groningen, Rijksuniversiteit
Groningen;
- Sharon Smit, directeur Sustainable Society, Rijksuniversiteit Groningen;
- Prof. Dr. Marcel Brus, Hoogleraar Internationaal Publiekrecht, Rijksuniversiteit
Groningen;
- Dr. Erin Wilson, directeur onderzoekscentrum Religion, Conflict and the Public
Domain;
- Robert Stroper, voorzitter VINTRES, Studievereniging Internationaal Recht;
- Jos Kruit, Nijestee;
- Humanitas Groningen.

Door de coordinerende taak bij de gemeente te leggen, maar het project zoveel mogelijk in
samenwerking uit te laten voeren door maatschappelijke organisaties en bedrijven, kan voor
elke mensenrechtenverdediger een gepaste opvang op maat worden geboden.

Shelter City Groningen werkt intensief samen met Shelter City Den Haag, Shelter City Nijmegen
en Shelter City Utrecht en eventuele nieuwe Shelter Cities in binnen- en buitenland. De steden
trekken samen op in het aanvragen van Nederlandse en Europese subsidies, wisselen ervaringen
uit en trekken samen op in de selectie van mensenrechtenverdedigers die in aanmerking komen
voor tijdelijke opvang in Nederland.

4. Financiering

De ervaringen in Den Haag en Nijmegen leren dat per mensenrechtenverdediger die wordt
opgevangen de kosten ongeveer 30.000 euro bedragen. Een derde wordt hiervan opgevangen
door Justitia et Pax. De overige 20.000 euro zijn lokale lasten. Deze zijn opgebouwd uit kosten
voor kost en inwoning, een bijdrage in eventuele medische kosten, kosten voor trainingen of
cursusen, maar ook de kosten voor lokale ondersteuning en een lokale medewerker.
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Het bovengenoemde bedrag is een reele inschatting van de kosten per
mensenrechtenverdediger per drie maanden. Ons voorstel is om voor 2015 een tweetal
mensenrechtenverdedigers in Groningen op te vangen, hiervoor een pilot te starten en 40.000
euro binnen de begroting vrij te maken. De definitieve kosten hangen echter af van het
uitvoeringsprogramma en eventuele bijdragen vanuit lokale bedrijven en maatschappelijke
instellingen die een deel van de kosten zouden kunnen dragen dan wel in natura een bijdrage
zouden kunnen leveren waardoor bepaalde kostenposten wegvallen.

Wij verzoeken het college van B&W om samen met het maatschappelijke veld en betrokken
organisaties te zoeken naar financiele dekking van het project en een definitieve begroting en
uitvoeringsplan ter goedkeuring aan de gemeenteraad voor te leggen, voordat met de
uitvoering van Shelter City Groningen wordt gestart.
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5. Dictum

De raad van de gemeente Groningen, gezien het initiatiefvoorstel Shelter City: Groningen van de
fracties van Student & Stad en D66;
Besluit het college van B&W de volgende opdrachten te geven:
1. Start een eenjarige pilot Shelter City Groningen voor de opvang van minimaal twee
mensenrechtenverdedigers. Streef in de pilot in ieder geval de volgende doelen na:

a.
b.
c.

Zorg voor opvang en bescherming van mensenrechtenverdedigers;

Zorg voor capaciteitsopbouw van mensenrechtenverdedigers;

Betrokkenheid bij en bewustwording van inwoners over mensenrechten door het
stimuleren van kennisoverdracht;

Zorg voor imagoversterking van Groningen als stad met een internationale visie
op vrede en mensenrechten;

2. Stel in samenwerking met het ministerie van Buitenlandse Zaken, Justitia et Pax en de
maatschappelijke partners een uitvoeringsprogramma op en biedt organisaties,
bedrijven en particulieren de mogelijk om een bijdrage (financieel of in natura) te
leveren aan Groningen Shelter City;

3. Reserveer in 2015 een bedrag van 40.000 euro als bijdrage van de gemeente Groningen
aan de pilot Shelter City Groningen;

4. In 2016 een evaluatie uit te voeren met de betrokken partners bij Shelter City Groningen
en aanbevelingen te doen voor eventuele voortzetting van het initiatief, al dan niet met
structurele (financiéle) steun van de gemeente Groningen.

10
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Dankwoord

Het intiatiefvoorstel Shelter City Groningen is niet zomaar tot stand gekomen. Het succes van
Shelter City Den Haag, Nijmegen en Amsterdam waren voor ons een belangrijk voorbeeld. Wij
danken onze Haagse, Nijmegese en Amsterdamse collega’s voor hun pionierswerk. Veel dank
ook aan Justitia et Pax, in het bijzonder Guus van Zwoll, voor alle advies en ondersteuning.

11
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Bijlagen

1.

pow

Bijlage 1: De rol van Europa en Nederland ten aanzien van mensenrechtenverdedigers
Kort overzicht van de rol van Nederland ten aanzien van de opvang en ondersteuning
van mensenrechtenverdedigers en de brede politiek steun voor Shelter Cities.

Bijlage 2: Motie Tweede Kamer over Shelter City Initiative
Bijlage 3: Statement Seminar Human Rights Defenders

Bijlage 4: Deelnemers Shelter City Den Haag in de media (selectie)
Selectie van artikelen over de eerste drie deelnemers aan Shelter City Den Haag. Alle
artikelen die over deze deelnemers zijn verschenen zijn na te lezen op

www.sheltercity.org.
Bijlage 5: Steunbetuiging drs Caecilia J. van Peski
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Bijlage 1: De rol van Europa en Nederland ten aanzien van mensenrechtenverdedigers

Hoewel internationaal recht niet verplicht tot de bescherming van mensenrechtenverdedigers,
roepen internationale en Europese richtsnoeren hier wel toe op. Nederland heeft zich in de
internationale arena tot nog toe altijd sterk gemaakt voor de bevordering van de internationale
rechtsorde en mensenrechten. Als ondertekenaar van VN-verklaring 53/144 heeft Nederland
zich gecommitteerd aan het bevorderen van de bescherming en de totstandkoming van
mensenrechten op nationaal en internationaal niveau en aan de bescherming van
mensenrechtenverdedigers.

Voortbouwend op deze VN-verklaringen heeft de Raad van de Europese Unie in 2004 de EU-
richtsnoeren ten aanzien van mensenrechtenverdedigers aangenomen, met als doel
mensenrechtenverdedigers te ondersteunen in hun werk. In de EU-richtsnoeren wordt
opgeroepen mensenrechtenverdedigers te beschermen door hen te “voorzien in snelle
maatregelen om mensenrechtenverdedigers die in derde landen in gevaar verkeren, te helpen
en te beschermen door wanneer dit wenselijk lijkt een spoedvisum af te geven en hun
voorlopige opvang in de EU-lidstaten te bevorderen”. Het rapport van de subcommissie
mensenrechten van het Europese Parlement over het EU-beleid ten aanzien van
mensenrechtenverdedigers “benadrukt de noodzaak deze noodvisa gepaard te laten gaan met
tijdelijke bescherming en onderdak in Europa voor mensenrechtenverdedigers” en verzoekt de
“Hoge Vertegenwoordiger derhalve ... om het Europese Parlement een handboek voor te leggen
over het opzetten van een ‘Shelter City’ evenals een kadervoorstel voor het ondersteunen van
samenwerkingsverbanden tussen dergelijke steden”. De doelstelling van dit ‘Shelter City
Initiative’ is om op gecoodrdineerde wijze mensenrechtenverdedigers in nood tijdelijk onderdak
te bieden in een netwerk van Europese steden.

De mogelijkheid om mensenrechtenverdedigers tijdelijk op te vangen in ‘Shelter City Groningen’
is in overeenstemming met het huidige Nederlandse buitenlandbeleid. In april 2010 stelde
Kamerlid Pechtold (D66) voor om de mogelijkheden te onderzoeken voor de vestiging van een
Shelter City in Nederland. De minister reageerde positief op dit onderzoek: “Het ligt echter in de
rede dat een volgende stap identificatie van een Nederlandse stad zal zijn die bereid is op te
treden als gastheer voor mensenrechtenverdedigers die in Nederland respijt zullen krijgen.”

In december 2010 werd tijdens de begrotingsbehandeling positief gereageerd door Minister
Rosenthal op een breed gedragen motie waarin de Minister gevraagd werd aan te sluiten bij het
Europese ‘Shelter City Initiative’ en de bijbehorende procedures voor noodvisa in te voeren.
Deze motie werd ingediend door El Fassed (GroenLinks) en ondersteund door Pechtold (D66),
Voordewind
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(CU), Van Bommel (SP), Timmermans (PvdA) en Thieme (PvdD) (zie bijlage 2). De minister
beloofde de Kamer binnen korte tijd een brief te sturen waar dieper wordt ingegaan op het
regelen van noodvisa voor mensenrechtenverdedigers die middels het Shelter City Initiative
naar Nederland komen.

In december 2010 was tevens een groot aantal mensenrechtenverdedigers vanuit verschillende
delen van de wereld te gast op een internationale conferentie in Den Haag, georganiseerd door
de organisatie Justitia et Pax. Zij onderstreepten het belang van de vestiging van Shelter Cities in
Europa (zie bijlage 3).

In maart 2012 heeft de gemeenteraad van Den Haag op basis van een brede steun ingestemd
met het initiatiefvoorstel van de Haagse fracties van D66 en Groen Links om Den Haag tot een
Shelter City te maken.

Het project Shelter City: Den Haag neemt een steeds prominentere plaats in het Nederlands
Mensenrechtenbeleid. Zo wordt de opvang van mensenrechtenverdedigers door minister
Timmermans op 25 februari 2013 tijdens de 22e sessie van de VN-Mensenrechtenraad in
Geneve als prioriteit aangegeven en erkent de minister hierin de rol van Den Haag: Shelter City:

“Grass roots human rights organisations, but also individuals — often lawyers — are
increasingly being harassed and criminalised. And the repression of freedom of speech,
of citizens, bloggers and journalists, is on the rise in many parts of the world. This is
simply unacceptable.

The Hague is a Shelter City, where human rights defenders can find refuge from
harassment and intimidation. But more fundamentally, we support the continued efforts
of NGOs, human rights defenders and other individuals in actively promoting respect for
human rights very often at great peril. These people are true, true heroes...

Mede dankzij een motie van GroenLinks-kamerlid Van Ojik zal de Nederlandse regering
uitbreidingen van het Shelter City project naar andere steden actief ondersteunen. De
mensenrechtenbrief van minister Timmermans van 14 juni 2013 geeft hier concrete invulling
aan.

14
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Bijlage 2: Motie Tweede Kamer over Shelter City Initiative

Voorgesteld 15 december 2010
De Kamer,
gehoord de beraadslaging,

constaterende, dat de regering de ambitie heeft, een vooraanstaande speler te blijven op het
gebied van mensenrechten, en projecten van mensenrechtenverdedigers wereldwijd
ondersteunt; constaterende, dat de mensenrechtenverdedigers die de regering ondersteunt,
gevaar kunnen lopen omdat zij worden bedreigd, en om die reden soms belemmerd worden in
hun werk; constaterende, dat mensenrechtenverdedigers in levensgevaar enorm geholpen
kunnen zijn met een korte verblijfsperiode buiten hun eigen land, waardoor de dreigende situatie
kan worden doorbroken en ze een veilige terugkeer kunnen regelen;

verzoekt de regering aan te sluiten bij het Shelter City Initiative en bijbehorende procedures voor
noodvisa in te voeren, en gaat over tot de orde van de dag.

El Fassed
Pechtold
Voordewind
Van Bommel
Timmermans
Thieme

15

56



Initiatiefvoorstel - Shelter City Groningen

Shelter City Groningen

Bijlage 3: Statement Seminar Human Rights Defenders

Seminar Human Rights Defenders, The Hague 7-10 December 2010
The Hague message on human rights defenders:
What human rights defenders need to effectively change the world

We, human rights defenders convened in The Hague at the invitation of Justitia et Pax
Netherlands; We recall the fundamental and universal values of the United Nations Universal
Declaration for Human Rights that was adopted 62 years ago by all member states; We
reemphasize that human rights are universal, inherent, indivisible, inalienable and non-
negotiable; We reiterate that these fundamental rights always need to be defended in all our
societies.

We commit ourselves to the following:

o reaffirm to continue to put human rights always at the forefront of our work and activities as
human rights defenders (HRDs);

* promote and strengthen alliances and use all available peaceful instruments;

¢ always support the work and the needs of those who defend human rights at the grassroots
and local level, for example by creating regional safety networks.

Moreover we commit ourselves to:

¢ disseminate our acquired knowledge on the EU guidelines and the UN protection
mechanisms;

e promote and strengthen our networks, through building and further strengthening alliances ;
e initiate, in cooperation with supporting NGOs, early alert systems so as to minimize the risks
faced by human rights defenders;

o the use of all peaceful instruments available in the defense of human rights.

We stress the following specific needs of human rights defenders at the grassroots level, on top
of existing mechanisms:

* to receive the necessary support at all levels to be able to carry out their work;

¢ the strengthening of networks of human rights defenders to mutually support and exchange
information using safe networks of communication;

¢ having access to psycho-social support for human rights defenders including opportunities to
rest and recover in a safe environment;

* a safe environment for all human rights defenders and their families and colleagues.

We recommend to the City of The Hague:

* to live up to its status as the International City of Justice and Peace and engages in providing
temporary shelter to human rights defenders in danger (such as the Shelter City project).
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We recommend to the Dutch Government:

* to support these initiatives by creating emergency visa procedures for human rights defenders
who are at risk in their home country;

® to continue to put human rights at the heart of domestic and foreign policies.

Seminar Human Rights Defenders, The Hague 7-10 December 2010

We recommend to the EU and the EU Member States:

* to provide active support to human rights defenders in all countries where they are
represented;

® to ensure sustainable support to human rights organizations at grassroots level, strengthening
institutions, giving long term modest support for basic conditions instead of the current practice
of focusing on project support;

¢ to consult with human rights defenders when guidelines, country strategy and indicative
programmes with regard to human rights defenders are reviewed and renewed;

¢ to make small funds available in case human rights defenders need to be relocated quickly.

We recommend to the diplomatic missions of the EU (EEAS) and the EU Member States:

¢ to make maximum use of their diplomatic networks to protect human rights defenders;

e to translate the EU guidelines on human rights defenders in local languages so they become
available to all, and to cooperate with religious institutions and local organizations to
disseminate them to the grassroots levels;

¢ to send observers to courts where human rights defenders stand on trial;

* to monitor impunity for attacks on human rights defenders and act upon it as required by the
EU Guidelines on human rights defenders;

¢ to appoint an EU Human Rights Ambassador.

We recommend to the member states of the United Nations:

® to create a standing invitation for the Special Rapporteur on Human Rights Defenders;

 to create a United Nations Human Rights Defenders Fund for human rights defenders in need
of quick relocation.

In closing we reiterate our commitment to work with representatives from the UN; EU; states;
NGOs and individuals to improve the work, support and defense of human rights defenders.

Samuel Kofi Woods — Liberia
Justine Masika Bihamba — DR Congo

Manijula Pradeep — India
Smaranda Enache — Romania
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Maria Balkandzhieva - Bulgaria
Alexandra Delemenchuk — Georgia
Patrick Kikandi Mulemeri — DR Congo
Moise Kambere — DR Congo

Stella Murungi — Uganda

Sylvestre Bwira — DR Congo

Miralem Tursinovic — Bosnia & Herzegovina
Germaine Girighiri — DR Congo

Agit Mirzoev — Georgia

Chris Franssen — The Netherlands
Bogale Kassaye — The Netherlands
Victor Scheffers — The Netherlands
Jan van der Kolk- The Netherlands

The Hague, December 2010
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Bijlage 4: Deelnemers Shelter City Den Haag in de media (selectie)

Russische
politie zit hem
op de hielen

= Advocaat Aboebakarov komt even in
Nederland op adem na bedreigingen

Nicole Lucas

Natuurlijk is hij bang. “Maar ik
moet dit werk gewoon blijven doen
En ik wil niet de rest van mijn leven
in het buitenland wonen.” Dus is
mensenrechtenadvocaat Magamed
Aboebakarov gisteren weer uit Den
Haag vertrokken. Drie maanden ver-
bleef de jurist (32) in Nederland. Een
goede tijd was het: “Ik werd met
Tust gelaten”™.

Na een tussenstop in Moskou zal

AN

KAZAGETAN |

TR

hij een dezer dagen in
Naltsjik. hoofdstad van de Russische
deelrepubliek Xabardino-Balkarie,
in het uiterste zuiden van het land.
Het is slechts een kwestie van tijd of
'hij zal door de politie worden aan-
gehouden bij een van de vele weg-
controles, weet bakarov. Dat is
nou eenmaal deel van het leven in
deze regio, met het zo vaak onrusti-
ge Tsjetsjenie viak in de buurt. Ver-
velend is het vrijwel altijd, zeker
voor een advecaat die in politiek ge-
voelige zaken mensen bijstaat die
van terrorisme worden beschuldigd.
Maar na een kort oponthoud kun je
doorgaans wel weer verder.

Die ene avond, half december
2011, liep het anders. Zwaarbewa-
pende, gemaskerde agenten dwon-
gen hem te stoppen en de achter
klep vanzijn wagen open te doen.
Op dat moment reed een auto op
volle snelheid op hem in. Aboebaka-
Tov raakte zwaargewond. zijn lin-
kerbeen werd deels verbrijzeld. Het
kostte maanden om te herstellen.
Bij het lopen heeft hij nog steeds
een stok nodig.

Een aanslag? Aboebakarov formu-
leert het voorzichtig. “Ik weet het
nog steeds niet zeker.” Maar de ma-
nier waarop de zaak is afgehandeld
en terloopse opmerkingen van men-
sen bij de rechtbank (‘jammer dat
2ze het werk niet hebben afge-
maakt’) geven hem genoeg reden te
geloven dat dit niet zomaar een on-
geluk was. Plus een 17

Veilig bij Shelter City

Magamed Aboebakarov was de eer-
ste deelnemer aan het project Shel-
ter City Den Haag. een initiatief
van mensenrechtenonganisatie
Justitia et Pax, dat wordt gesteund
door de gemeente Den Haag en

het ministerie van buitenlandse
zaken. Doel is tijdelijk een veilig
onderkomen te bieden aan men-
senrechtenverdedigers die zich in
zeer bedreigende omstandigheden
bevinden. In Nederland kunnen ze
voor een periode van drie maanden
opadem komen en (indien nodig)
psychische en medische hulp krij
gen. Bovendien kunnen ze hier
trainingen volgen en hun netwerk
uitbreiden.

de kop indrukken. en daarbij sinds
jaar en dag meestal moslimterroris-
me als argument gebruiken. Marte
lingen, ontvoeringen, het vervalsen

van bedreigingen die aan dit voorval
voorafgingen. Op advies van de Rus-
sische mensenrechtenorganisatie
Memorial vertrok hij eerder al voor
korte tijd naar het buitenland, om-
dat voorzijn leven werd gevreesd.
Aboebakarov weet zich niet ge-
liefd bij de Russische veiligheids-
diensten, die elke uiting van onvre
de in deze straatarme regio keihard

van weinig wordt
daarbij geschuwd, o stelt hij. De
rechten van verdachten worden met
voeten getreden.

Het paradaxale effect is, zegt de
jurist, zelf een Tsjetsjeen, dat het re-
ligieus extremisme dat de autoritei-
ten zeggen te bestrijden zo juist in
de hand wordt gewerkt. De bevol
king van het bijna een miljoen in-
woners tellende Kabardino-Balkarie

Bron: Trouw, 13 januari 2013

Advocaat Aboebakarov, slachtoffer van de oorlog die Moskou tegen de islam voert.

is overwegend moslim. Op een isla-
mitische staat zijn de meesten niet
uit. Welzijnze de armoede en de
corruptie zat. De werkloosheid is
enorm. Deze uizichtlaze situatie,
zo waarschuwde een aantal jaar ge-
leden nota bene een adviseurvan
president Poetin zelf, maakt de be-
volking vatbaar voor extremisme.
En het helpt al helemaal niet als ze
dan ook nog het idee heeft dat Mos-

kou een oorlog tegen de islam voert.

Aboebakarov: “Mensen zijn opge
pakt alleen vanwege het feit dat ze
moslim zijn. Ze proberen hun recht
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te krijgen, verzetten zich tegen dis-
criminatie van hun religie. Maar
wat de politie ook doet, die gaat vri}-
uit. Verdachten zijn vogelvri)*

Hij ziet het bij het massaproces
dat sinds 2008 in Naltsjik wordt ge-
voerd tegen 58 mannen die worden
verdacht van bij een

FOTO INGE VAN MILL

werd hij opgepakt. Aboebakarov:

*Er is geen hard bewijs tegen hem.

Bekentenissen zijn via marteling

verkregen.” Op internet circuleren

foto's van Koedajev met een zwaar

opgezwollen, verminkt gezicht.
Tijdens zijn verblijf in Den Haag
eeft A

rebellenaanval op de stad in oktober
2005. Een van de mensen die hij ver-
dedigt. is de nu 28jange Rascel Koe
dajev, die eerder vastzat in Guanta-
namo Bay, maar in 2004 door de
Amerikanen werd teruggestuurd
naar Rusland. Kort na de aanval

de zaak overge-
dragen aan twee collega’s. Binnen
kort zal hij er zelf weer mee verder:
gaan. Hij ziet niet uit naar het mo-
ment dat hij wordt aangehouden en
er dan, zoals eerder gebeurde, ie
mand zegt: “O ja, dat is die advocaat
van AkKaida™.
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Shelter City Groningen

Femke Awater

Natuurlijk heeft ze vertrouwen in de
regering van Congo. Iréne Esambo,
advocaat in het door oorlog verteer-
de land, vindt het maar een rare
vraag. “Congo is mijn land, de rege-
ring is mijn regering. Als ik geen ver-
trouwen zou hebben, keerde ik niet
terug.”

Ondanks de dreigtelefoontjes en
smsjes die haar tijdelijk naar Neder-
land hebben gedreven, gaat ze aan-
staande dinsdag dus weer naar Con-
go. “Het is mijn taak om de regering
scherp te houden en de druk op te
voeren voor een beter rechtssys-
teem.”

De advocate kwam drie maanden
geleden naar Nederland in het kader
van ‘Shelter City: Den Haag’, een ini-
tiatief van mensenrechtenorganisa-

‘Natuurlijk ben ik
bang. Maar dat is
geenreden

om te stoppen.’

tie Justitia et Pax. Het doel van het
initiatief is om mensenrechtenverde-
digers die in hun eigen land bedreigd
worden, tijdelijk op te vangen.

Met haar krukken en korte benen
is ze een opvallende verschijning.
Maar over haar handicap heeft ze het
liever niet. Esambo is hier met maar
één doel:de straffeloosheid in Congo
aanpakken.

In Congo maakt Esambo deel uit
van een collectief van advocaten dat
de vrouw en zes kinderen van de in
2010 vermoorde mensenrechtenacti-
vist Floribert Chebeya vertegenwoor-
digt. Het collectief wil onder andere
dat John Numbi, de voormalige chef
van de Nationale Congolese politie,
als verdachte voor de rechter ver-
schijnt.

Eerder in de Chebaya-zaak werd
duidelijk dat verschillende hoge
functionarissen van de politie en vei-

ligheidsdiensten bij de moord be-
trokken waren. Vier van hen kregen
de doodstraf maar Numbi bleef on-
danks vele beschuldigingen buiten
schot.

Dat kan niet; vindt Esambo. “De
rechtbank moet bepalen of deze
man schuldig is. Ik zeg alleen dat hij
een verdachte is en dat hij, net zoals
alle andere verdachten, voor de rech-
ter moet verschijnen.”

Sinds ze in het collectief zit krijgt
ze dreig-smsjes waarin staat dat ze de
zaak moet laten vallen. Anders zal
haar, volgens de anonieme verstuur-
der, hetzelfde lot wachten als Che-
beya. Telefoontjes, eveneens ano-
niem, waarbij het altijd stil blijft aan
de andere kant van de lijn, voeren de
druk op. Van wie ze komen, weet de
advocate niet.

Ze is zich bewust van het risico dat
ze loopt als ze teruggaat naar Congo.
“Numbi loopt vrij rond. Natuurlijk
ben ik bang. Maar dat is geen reden
om te stoppen.” De zaak staat vol-
gens haar symbool voor het Congo-
lese juridische systeem. “Nationaal
en internationaal zijn alle ogen op
ons gericht. Als het ons lukt om
Numbi voor de rechter te krijgen, is
dat een signaal dat de wet wél voor
iedereen gelijk is.”

Dat zou een hele stap zijn voor
Esambo en haar strijd tegen de straf-
feloosheid in haar land. Vooral vrou-
wen plukken de wrange vruchten
van het falende rechtssysteem. Esam-
bo: “Niet alleen zijn vrouwen vaak te
arm om een advocaat te betalen, ve-
len zijn ook ongeschoold en weten
niet wat hun rechten zijn”.

Seksueel geweld is een bijkomend
probleem. Officieel is het strafbaar
maar de daders verschijnen bijna
nooit voor de rechter. “Verkrachting
in Congo is normaal”, zegt Esambo.
Het is volgens haar een wapen ge-
worden dat vooral in het oosten van
het land ingezet wordt. “Nog een ma-
nier om een dorp en haar inwoners
te verwoesten.”

Door vrouwen juridisch advies te
geven en internationaal voor hun
zaak te pleiten, probeert de advocate

‘Mijn taak: de druk opvoeren
voor een beter rechtssysteem’

INTERVIEW Congolese advocate verzet zich tegen straffeloosheid

hun een stem te geven. Meer dan
voor haar eigen veiligheid is ze naar
Nederland gekomen om de gevolgen
van de straffeloosheid uit te leggen
en op de internationale agenda te
zetten.

Het is haar eindelijk gelukt om van-
uit Congo advocaat te worden bij het
Internationaal Strafhof. Daders van
misdaden tegen de menselijkheid en
oorlogsmisdaden worden hier wél
berecht.

In Nederland kan ze nu ook veel
meer mensen bereiken dan vanuit
Congo. En dat is op dit moment be-
langrijk. De hervormingen van het
Juridische systeem in Congo zijn na-
melijk begonnen. “De wil is er wel
maar alles gaat heel traag. Té traag.
De regering heeft meer internationa-
le druk nodig. Ik hoop dat ik die druk
kan geven.”

Iréne Esambo

Bron: Trouw, 31 mei 2013
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Asha (Shelter City) bezoekt het Alfrink College
12 juni 2013

Gisteren heeft Asha, de derde kandidaat van het Shelter City Initiatief, het Alfrink College in
Zoetermeer bezocht. Hier sprak ze onder meer over de geschiedenis van Soedan, veranderingen
in het familierecht en de onrusten in het grensgebied met Zuid Soedan. De leerlingen van het
Alfrink hadden zich goed voorbereid op Asha's bezoek. Dit was te merken aan de goede vragen
die ze aan Asha stelden.

Bron: www.sheltercity.org
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Bijlage 5: Steunbetuiging drs Caecilia J. van Peski

Als ontvanger van de onderscheiding ‘Ambassadeur voor de Vrede’, haar toegekend door het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (2010), wordt Caecilia van Peski gezien als
een van de meest invloedrijke vrouwen van haar generatie. Magazine ‘Viva’ nam haar op in de
‘top 400 meest invloedrijke vrouwen’ (2010) en ook 'Opzij' noemde haar naam (‘top 50’, 2009).
In 2010 werd Caecilia van Peski door de toenmalige Minister van Buitenlandse Zaken benoemt
tot VN Vrouwenvertegenwoordiger. In die hoedanigheid sprak zij de 65° Algemene Assemblee
van de Verenigde Naties in New York toe middels haar statement ‘UNSCR 1325 - Deepening
Democracy’.

In haar capaciteit als onafhankelijk diplomaat en senior deskundige op het gebied van
Internationale Betrekkingen, richt Caecilia van Peski zich op vraagstukken rondom
democratisering, verkiezingen en mensenrechten. Zij werkt(e) op deze onderwerpen samen met
de VN (UNDPKO, UNDP), de Europese Commissie, Raad van Europa, OSCE/ODIHR, Carter
Centre, NDI en NORDEM.

Bestuurlijk is Caecilia van Peski betrokken bij de Nederlandse Vereniging voor de Verenigde
Naties (NVVN), Stichting VredesWetenschappen (Raad van Advies), het Interkerkelijk
Vredesberaad (bestuurslid IKV), Nederlands Genootschap voor Internationale Zaken (bestuurslid
NGIZ Zuid), Studentenvereniging Internationale Betrekkingen (Comité van Aanbeveling) en
burgerinitiatief “Sloop de Muur” (Comité van Aanbeveling). Daarnaast is zij lid van de Europese
Beweging Nederland (EBN), the Society for International Development (SID), the International
Fellowship of Reconciliation (IFOR), the Society for Intercultural Education, Training, Advice &
Research (SIETAR), the International Crisis Response Network (ICRN) en de Nederlandse
Vereniging van Psychologen (NIP).

Vanuit een samenwerking met Justitia et Pax trad Caecilia van Peski in 2012-2013 twee maal op
als  ‘twin” van in Den Haag binnen de context “Shelter City” verblijvende
mensenrechtenverdedigers. Specifiek ging het hierbij om dr Asha Elkarib uit Sudan en mw. Iréne
Esambo uit DRC. Beide genoemden zijn jurist in het internationaal recht. Zij houden zich bezig
met de behartiging van de belangen van vrouwen die het slachtoffer werden van oorlogsgeweld.
Vanuit haar eigen expertise op het gebied van vrouwenzaken begeleidde mw. Van Peski de twee
verdedigers. Zo stelde zij hen voor aan de media en bezorgde zij hen verdere toegang tot
mensenrechten-netwerken in ons land.

Het is vanuit bovengenoemde ervaringen dat mw. Van Peski met sterke overtuiging
pleitbezorger is van het internationale format “Shelter Cities”. Zij spreekt, als lid van het Comité
van Aanbeveling “Groningen Shelter City” teves haar steun uit voor de tijdelijke opvang van
mensenrechtenverdedigers in de Gemeente Nijmegen. Mw. Van Peski beveelt daarbij specifiek
aan om bij de keuze van uit te nodigen mensenrechtenactivisten voldoende nadruk te leggen op
die mensenrechtenverdedigers die zich richten op de meeste kwetsbaren in de maatschappij,
waaronder ook vrouwen en kinderen.
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Pre-advies initiatiefvoorstel Shelter City: Groningen

J.C. Kleuver

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te

GRONINGEN

(050) 367 76 36  Bijlage(n) - Ons kenmerk 4857691
16-02-2015 Uw brief van Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw,

Op 15 december 2015 is door de leden mevr. Klein Schaarsberg (Student en
Stad) en mevr. Van Doesen (D’66) een initiatiefvoorstel ‘Shelter City:
Groningen’ ingediend.

In dit initiatiefvoorstel wordt aan ons college gevraagd om een één-jarige
pilot te starten voor de tijdelijke opvang van minimaal twee
mensenrechtenverdedigers.

Uw raad heeft ons gevraagd dit initiatiefvoorstel van preadvies te voorzien.

Shelter City is een reeds bestaand initiatief dat wordt uitgevoerd in Den Haag,
Nijmegen, Maastricht en Middelbrug. De stad Amsterdam neemt het initiatief
in overweging. We hebben uiteraard gekeken naar de manier waarop dit
initiatief in die steden wordt opgepakt. Daarnaast hebben we gekeken naar de
specifiek Groningse situatie. Hierover hebben we onder andere overleg
gevoerd met onze partners in het Akkoord van Groningen.

Daarbij hebben wij de volgende zaken opgemerkt:

1) Tijdelijke opvang van mensenrechtenverdedigers is geen reguliere
taak van een gemeente. We hebben er geen ervaring mee, onze
organisatie is er niet op ingericht. Hoewel uw raad meer dan eens een
standpunt ter verdediging van mensenrechten heeft ingenomen, is er
geen duidelijk beleidskader waaronder dit initiatief zou kunnen vallen.

2) Het initiatiefvoorstel stelt nadrukkelijk dat een goede samenwerking
met maatschappelijke partijen noodzakelijk is in dit project.
Samenwerking juichen wij toe, zoals ook in ons collegeprogramma
verwoord is.

Ook in de andere Shelter Cities blijkt de samenwerking met andere
partijen zeer nauw; in Den Haag en Nijmegen is de uitvoering
grotendeels buiten de gemeente gedaan. Wij zouden de rol van
subsidieverstrekker een logische rol vinden.
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Bladzijde 2 >
Onderwerp Pre-advies initiatiefvoorstel Shelter City: '
Groningen

We zouden het ook logisch vinden om rollen als initiator, codrdinator
of regisseur buiten de gemeentelijke organisatie te beleggen, omdat
het hier geen kerntaak of —competentie van de gemeente betreft. Als
subsidieverlener verdient het bovendien voorkeur om niet tevens als
opdrachtgever te fungeren, om rolvermenging te voorkomen.

3) Uit het initiatiefvoorstel blijkt duidelijk dat er draagvlak is. Het is nog
niet duidelijk welke rollen de ondersteuners van dit initiatief willen
nemen.

4) Voor dit initiatief zou €40.000 moeten worden gereserveerd. Met de
ervaring van de andere steden lijkt dit een reéle inschatting. Er is
echter geen ruimte voor gereserveerd in de begroting.

We kunnen ons voorstellen dat dekking gezocht zou kunnen worden
in het Programma Intensivering Onderwijs, deelprogramma Leren. In
dat geval zou in het project wel een duidelijke en nadrukkelijke
educatieve insteek moeten worden gekozen, waarbij onze scholieren
en studenten leren over de waarde van mensenrechten en de
verdediging daarvan.

Dit overwegend, geven wij u het volgende advies mee bij uw beraadslaging
over het initiatiefvoorstel Shelter City Groningen:

Als uw raad in meerderheid positief oordeelt over het initiatiefvoorstel
Shelter City Groningen, adviseren wij u het initiatiefvoorstel te amenderen
naar een opdracht aan ons college om:
- inoverleg te treden met belangstellende organisaties om de uitvoer
. van een pilot Shelter City Groningen op zich te nemen
- daarbij voor de gemeente de rol te beperken tot die van
subsidieverstrekker,
- te zoeken naar dekking voor een eenmalige subsidie van maximaal
€40.000 om deze pilot mede te bekostigen
- In deze subsidieverlening een duidelijk verband te leggen met
educatieve activiteiten over het belang van mensenrechten.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

e
de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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Bespreekpunten SP “Odensehuis”
Commissie O&W 4 maart 2015

Op dinsdag 20 januari hebben de fracties van D66, PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, PvdD en de
SP een bezoek gebracht aan het Odensehuis. Het Odensehuis Groningen is bedoeld voor mensen
met beginnende dementie en hun naasten. Men hoeft zich niet aan te melden om langs te komen.
Men kan gewoon een kop koffie komen drinken en informatie vragen of meedoen aan de
activiteiten. Er is een groot aanbod en diversiteit van activiteiten, onder begeleiding van een
vrijwilliger van het Odensehuis en/of externe activiteitenverzorger. Ook zonder diagnose zijn
mensen van harte welkom in het Odensehuis. Door middel van verschillende activiteiten kunnen
deelnemers met geheugenklachten en hun naasten onderling ervaringen uitwisselen.

Het Odensehuis Groningen is een burgerinitiatief dat al 4 jaar bestaat. Circa 25-35 vrijwilligers
zetten zich in voor het Odensehuis en haar 45 tot 60 bezoekers. Het Odensehuis telt 1 betaalde
kracht: dit betreft een codrdinator die vooral het overzicht bewaart over de organisatie en
vrijwilligers stimuleert, faciliteert en begeleid. Door haar specialistische doelgroep (dementerende
ouderen) vervult het Odensehuis een stedelijke functie, mensen uit verschillende buurten maar ook
omliggende dorpen, komen naar het Odensehuis omdat deze een veilige omgeving biedt die zij
begrijpen.

Bij het bezoek aan het Odensehuis vatte een bestuurslid de filosofie van het Odensehuis als volgt
samen: “Veiligheid, eigen regie en kijken wat mensen zelf kunnen”. Tot slot is een bijzonder
element van het Odensehuis dat naasten/partners onderling ervaringen kunnen uitwisselen.

Naar aanleiding van bovenstaande wil de SP-fractie de volgende punten graag met de commissie
bespreken:

1. In de beantwoording door het college op de rondvraag in de commissie O&W op 4-2-2015
over het voortbestaan van het Odensehuis werd aangegeven dat het college “wil werken aan
een nieuwe vorm van algemene/gemengde dagbesteding, niet teveel wil institutionaliseren
en mensen niet teveel bij elkaar wil brengen op doelgroepen niveau. Daarnaast wil het
college dat dit soort burgerinitiatieven zelfvoorzienend worden en is daarom de
subsidieaanvraag afgewezen”. Is de commissie van mening dat, aangezien deze
algemene/gemengde vorm van dagbesteding (op wijkniveau) nog niet stadsbreed bestaat, er
ook geen sprake kan zijn van het afwijzen van de subsidieaanvraag? Mede gezien de belofte
van “zorgcontinuiteit” door dit college.

2. Tijdens het bezoek aan het Odensehuis Groningen kwam naar voren dat, ondanks het
werven van fondsen en het vragen van (vrijwillige) eigen bijdragen, het Odensehuis als
vaste basis een structurele bijdrage nodig heeft om haar activiteiten voor bezoekers en
naasten voort te zetten. Is de commissie van mening dat een bedrag van (jaarlijks) 50.000
euro voor deze specifieke doelgroep aanvaardbaar en acceptabel is?

3. In het “Uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaal Domein” staan uitgangspunten zoals:

o “Tegelijkertijd zijn we ervan overtuigd dat we met uitgangspunten als eigen kracht,
gebiedsgericht werken, versterken van preventie en verminderen van bureaucratie de
kosten in de zorg kunnen verminderen en ruimte kunnen bieden aan innovatie.”

e “De financiering van succesvolle innovatieve projecten op het terrein van
mantelzorgondersteuning waar vanaf 2015 geen dekking meer voor is.”

e “Organisaties prikkels geven om te komen tot innovatieve arrangementen waardoor
maatwerkvoorzieningen slimmer georganiseerd worden en/of minder vaak ingezet
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hoeven te worden.”
“De gesubsidieerde organisaties in het sociale domein besteden 10% aan een innovatieve

werkwijze. Deze innovatie is gericht op het organiseren van de ondersteuning in relatie
met informele netwerken en burgerinitiatieven (ondersteuning vanuit de samenleving).”
Is de commissie van mening dat een burgerinitiatief zoals het Odensehuis Groningen aan deze
bovenstaande uitgangspunten voldoet en daarom de nodige (financiéle) ondersteuning,
stimuleringen en facilitering moet krijgen?
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03-03-2015 _ Uw brief van Uw kenmerk -

Geachte mevrouw, heer,

Inleiding

In de commissie O&W van 4 februari jl. heeft uw raad vragen gesteld over
Odensehuis na uw werkbezoek aan dit huis. Aanleiding daartoe is de
afwijzing door ons van het subsidieverzoek van het Odensehuis voor een
bijdrage van € 50.000 aan de jaarlijkse exploitatie voor de jaren 2015 —2018.
U heeft ons gevraagd in gesprek te gaan met het Odensehuis om de financigle
mogelijkheden te onderzoeken opdat het Odensehuis het redt tot 1 januari 2016. Wij
hebben toegezegd dat te doen met als doel te onderzoeken of het Odensehuis
zelfvoorzienend kan voortbestaan.

Het gesprek heeft plaatsgevonden op 13 februari jl. Met deze brief informeren
wij u over de uitkomst van dat gesprek en de voorgestelde oplossing. Met het
bestuur van het Odensehuis hebben wij overlegd om te voorzien in een
eenmalige, incidentele bijdrage tot 1 januari 2016. Deze willen wij
verstrekken onder een aantal voorwaarden.

Raadsbezoek Odensehuis

Het Odensehuis heeft op 30 januari jl. beroep aangetekend tegen onze
afwijzing van het subsidieverzoek voor een bijdrage van € 50.000 aan de
jaarlijkse exploitatie voor de jaren 2015 —2018.

Net zoals in 2012 hebben we ook de subsidieaanvraag afgewezen omdat we
geen grond zien in onze Algemene Subsidieverordening. Inhoudelijk is de
belangrijkste motivering dat we als gemeente mensen met beginnende
dementie zo lang mogelijk de activiteiten en dingen willen laten doen die ze
gewend zijn te doen. Dit doen we vanuit inclusief beleid. We investeren in de
toegankelijkheid van al onze basisvoorzieningen, ook voor mensen met
beginnende dementie. In onze stad hebben naar schatting 3000 inwoners .
(beginnende) dementie. Centraal in ons beleid staat een tolerante cultuur
waarin diversiteit de kracht is.
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Onderwerp

2
financiering Odensehuis toto 1 januari 2016

Daarom investeren we niet in aparte basisaccommodaties voor aparte
doelgroepen zoals het Odensehuis.

Naar aanleiding van de afwijzing heeft het Odensehuis raadsleden
uitgenodigd voor een bezoek. Daar heeft het Odensehuis ook zijn financiéle
situatie toegelicht. Kern daarvan is dat het Odensehuis inschat niet langer dan
zo’n vier maanden het financieel nog vol te houden voordat het de deuren
moet sluiten.

Conform toezegging aan de raad d.d. 4 februari jl. hebben wij met het
Odensehuis op 13 februari jl. gesproken over mogelijke oplossingen in de
vorm van een eenmalige bijdrage aan de exploitatie tot 1 januari 2016. Met
deze brief informeren wij u over de voorgestelde oplossing.

Burgerinitiatief Odensehuis

Het Odensehuis is een burgerinitiatief opgericht in 2012. Het is een voorbeeld
van zelforganisatie: een eigen initiatief door, voor en met mensen met
beginnend geheugenverlies en hun naast betrokkenen. Deelnemers zijn
woonachtig in de gemeente Groningen en gemeenten uit de regio. Het
Odensehuis heeft 60 deelnemers, voor een deel afkomstig uit regiogemeenten,
met per week gemiddeld 30 bezoekers (peildatum vootjaar 2014).

De afgelopen drie jaar heeft het dankzij subsidies van fondsen de exploitatie
rond gekregen. Tegelijkertijd heeft het Odensehuis in contacten met de
gemeente meermalen de verwachting uitgesproken een beroep te kunnen doen
op de nieuwe WMO voor de exploitatie vanaf 2015, geconcretiseerd in een
subsidie-aanvraag.

Zelfvoorzienend

Als gemeente staan we positief tegenover burgerinitiatieven, zo ook
tegenover het Odensehuis. We zien dat het Odensehuis naar Deens voorbeeld
investeert in een nieuwe aanpak. We delen de opvattingen over het belang
van eigen regie door onze Stadjers en behoud en versterking van
zelfredzaamheid. We verschillen in de nadere invulling. Onze basis ligt in
inclusief beleid. Daarmee bedoelen we dat zoveel mogelijk Stadjers met en
zonder handicap of ziekte terecht moeten kunnen in algemene
basisvoorzieningen. Daarentegen kiest het Odensehuis voor een aanpak die
doelgroepgericht is en tot nu toe vooral locatiegebonden. We waarderen
burgerinitiatieven, juist omdat zij voortkomen uit diezelfde behoefte aan
eigen regie en zelfredzaamheid. Onze opvatting is dat dit soort initiatieven bij
voorkeur zich zelf moet kunnen bedruipen.

Financieel

Vanaf 2016 gaan we financieel sturen op basis van het uitgangspunt van
‘algemeen wat kan, specifieck wat moet’. Het primaat in de WMO komt meer
dan ooit te liggen bij inzet van eigen kracht en gebruik van informele steun en
algemene voorzieningen.
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Bladzijde 3
Onderwerp financiering Odensehuis toto 1 januari 2016

Leidend blijft onze beoordeling van de individuele situatie, zowel wat betreft
de mate van zelfredzaamheid als de eventuele noodzaak tot verstrekking van
maatwerkvoorzieningen. Resultaat moet zijn dat ondanks verminderde
middelen en minder inzet van gespecialiseerde ondersteuning ook onze
kwetsbare Stadjers zoveel mogelijk zelfredzaam zijn en blijven.

Financi€le krapte lijkt zelfs een impuls te geven aan vernieuwing: in de stad
ontstaan initiatieven zoals het Odensehuis waarbij Stadjers zelf het heft in
handen nemen en een eigen antwoord creéren op behoeften aan
ondersteuning. Bij die vernieuwing past een duurzame, toekomstbestendige
financiering. We willen vermijden dat we vernieuwende initiatieven
athankelijk maken van gemeentelijke subsidie om levensvatbaar te kunnen
zijn.

Innoveren

We onderkennen dus de waarde van initiatieven als het Odensehuis en het
verloren gaan van opgebouwde ervaringen en kennis zou spijtig zijn. Dat
geldt ook voor het initiatief van het Odensehuis tot de pilot om de
Korrewegwijk dementievriendelijk maken waarover we ons graag laten
informeren.

We begrijpen dat het tijd vergt de omschakeling te maken naar een
exploitatiemodel dat focust op het zelfvoorzienend kunnen zijn. Ondanks de
eerdere afwijzing van een subsidieverzoek en onze opvatting over inclusief
beleid is het Odensehuis toch blijven hopen op de dekking van een
aanzienlijk deel van de exploitatie vanuit gemeentelijke middelen.

In overleg met het bestuur van het Odensehuis zijn we tot een oplossing
gekomen in de vorm van een eenmalige, incidentele bijdrage tot 1 januari
2016 onder voorwaarden.

Voorwaarden

Bij wijze van uitzondering voorzien we in een bedrag van maximaal € 30.000
per 1 juli 2015 als eenmalige, incidentele financiering tot 1 januari 2016 en
dekking van het tekort in 2015. Doel daarvan is overbrugging zodat het
Odensehuis open kan blijven. Anderzijds dient het Odenschuis deze tijd te
gebruiken om een business case te ontwikkelen die het Odensehuis vanaf
2016 self supporting maakt.

We verbinden daaraan twee voorwaarden.

Het Odensehuis zorgt voor 1 juni 2015 voor een solide begroting waarbij het
streeft naar het beperken van posten als huisvesting en personeel en zeker is
van de bijdragen van derden. Verder komt er een sluitende business case
vanaf | januari 2016 voor de exploitatie zodat er zicht is op continuiteit na
2015.

We zijn bereid tot inzet van ambtelijke capaciteit ter ondersteuning van de
ontwikkeling van de business case.
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Bladzijde
Onderwerp

ente

&

4
financiering Odensehuis toto 1 januari 2016

Hiermee gaan we ervan uit dat we aan onze toezegging hebben voldaan om
in gesprek te gaan met het Odensehuis om de financigle mogelijkheden te
onderzoeken opdat het Odensehuis het redt tot 1 januari 2016.

Beleidsregels voor innovatie

Als gemeente willen we innovatie in het sociale domein stimuleren daar waar
het bijdraagt aan de uitvoering van ons beleid. Bij die vernieuwing past een
duurzame, toekomstbestendige financiering. Onze opvatting is dat
vernieuwende initiatieven levensvatbaar moeten kunnen zijn zonder
afhankelijk te worden van (structurele) gemeentelijke subsidie.

We dienen nadere regels te ontwikkelen voor beoordeling van dergelijke
initiatieven. Daarvoor biedt het beleidskader op dit moment onvoldoende
concrete houvast. We willen u die in 2015 voorleggen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie Onderwijs

en Welzijn 4 maart 2015
Ontvangen . .
Nr. Onderwerp dd Advies | opmerkingen
1 MartiniPlaza: voortgang en planning =~ 28-1-2015 tkn
) Onderzoek sportparken en tkn
dienstverlening sport 29-1-2015
3 Proces kadernota cultuur 2017-2020 tkn
informatie 5-2-2015
4 Huishoudelijke Hulp Toelage van het
Rijk 12-2-2015
5 Jaarverslag Leerplicht Gemeente tkn
Groningen 12-2-2015
6 Preadvies initiatiefvoorstel Shelter City d B2
Groningen 17-2-2015  °P28end@ pun
7 . tkn
Uitkomst gesprekken HH2-cliénten 20-2-2015
8 . . . . tkn
Actuele informatie over uitvoering VSD 20-2-2015
Informatie over financiering Odensehuis
9 tot 1 januari 2016 332015  °° agenda Punt B3
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING ONDERWI1JS EN WELZIJN

Datum: 4 februari 2015
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 16.30 — 17.40 uur

Aanwezig: mevrouw A. Kuik (voorzitter, CDA), de dames W. Paulusma (D66), N.G.J. Temmink (SP),
P. Brouwer (GroenLinks) vanaf B, G. Chakor (GroenLinks), M.E. Woldhuis (Stadspartij), de heren

A.J. Wonink (D66), J.P. Dijk (SP), M. van der Laan (PvdA), D.J. van der Meide (PvdA), K.S.N. van der
Veen (GroenLinks) ot B, J.R. Honkoop (VVD), J. Rotteveel (Stadspartij), R. Bolle (CDA),

J.H.A. Hoogendoorn (ChristenUnie), A.P.M. Banach (Student en Stad), H. Roeters (Partij voor de Dieren)
Namens de griffie: mevrouw G.H. Mulder (commissiegriffier)

Namens het college: de heren P.S. de Rook (D66) tot B, M.T. Gijsbertsen (GroenLinks) mede namens

T. Schroor (D66)

Afwezig m.k.: de heer T. Schroor (wethouder)

Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL
A.l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
e Opent de vergadering om 16.30 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
Wethouder Gijsbertsen:
e Meldt namens wethouder Schroor dat de mondelinge terugkoppeling over de Voortgang Gronings
Model (LTA) vervangen wordt door een brief eind februari.
e Meldt dat subsidies beeldend weergegeven worden op de website. De subsidies in het sociaal
domein worden nu toegevoegd. Actualisatie gebeurt per kwartaal.
Wethouder De Rook:
e [sin gesprek met het Grand Theatre over problematiek op korte termijn en de samenwerking met de
gemeente op de lange termijn en zal voortgang melden.

A.2.  Vaststelling agenda
De voorzitter:
e Licht toe dat BI in overleg met de indieners is doorgeschoven naar volgende maand wegens het
ontbreken van een preadvies van het college.
De agenda wordt conform deze wijziging vastgesteld.

A.3.  Afspraken en planning
Dhr. Van der Laan (PvdA):
®  Ontving nog geen brief over de motie Geen mbo'ers tussen wal en schip.
Wethouder Gijsbertsen:
e Legt uit dat het college in een brief in december aankondigde de studieadviezen van januari af te
wachten en daarom in maart de collegebrief te sturen.
Wethouder De Rook:
e Kondigt aan dat de evaluatie over het behoud van Simplon waarschijnlijk in het derde in plaats van
het tweede kwartaal plaats zal vinden. Het te evalueren jaar loopt pas in de zomer af.

A.4.  Conformstukken
A.4.a. Voorbeslag rekeningresultaat 2014 Swingin' Groningen 2015 (raadsvoorstel 9 januari 2015)
Dhr. Bolle (CDA):
e Vindt de afwegingen over de 30.000 euro gebrekkig. Gaat het feest door ongeacht de subsidie? Wat
vinden andere partijen ervan?
e Zou subsidiéring door gemeente en provincie geen cofinanciering willen noemen.
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Wethouder De Rook:
e Legt uit dat het voorstel is budget beschikbaar te stellen om subsidie toe te kunnen kennen wanneer
Swingin' Groningen met een aanvraag komt. De provinciale bijdrage weegt dan mee.
e Kiest voor een voorbeslag, omdat het te kort dag is dit pas bij de jaarrekening te regelen.
e Voegt toe dat het festival in 2014 niet doorging en het budget wordt overgeheveld naar 2015.
e Antwoordt dat het festival een aantal toezeggingen heeft en dat de gemeente in principe bereid is het
te ondersteunen. De beslissing valt pas bij de aanvraag.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 18 februari 2015.

A.4.b. Nacalculatie uitbreiding Rietwierde (raadsvoorstel 22 januari 2015)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 18 februari 2015.

A.4.c. Nacalculatie krediet vervanging kunstgrasvelden sportpark Kardinge
(raadsvoorstel 23 januari 2015)
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 18 februari 2015.

A.5. Rondvraag
Mw. Paulusma (D66):
®  Vraagt wethouder Schroor namens de hele commissie alsnog in gesprek te gaan met het Odenschuis
om de financiéle mogelijkheden te onderzoeken opdat het Odensehuis het redt tot 1 januari 2016. Te
denken valt aan WMO-middelen voor burgerinitiatieven of het innovatiebudget voor de wijken.
e Geeft het college in overweging het Odensehuis mee te nemen in het inkoopproces voor 2016.
Dhr. Dijk (SP):

e Vult aan dat het Odensehuis aangaf nog vier maanden overeind te kunnen blijven.

e Gaat het onderwerp agenderen. Deze specifieke groep past niet in gedeelde dagopvang.
Mw. Temmink (SP):

e Leest dat de voorzitter van FC Groningen huurverlaging wil, wat niet aan de orde zou zijn. Kan het

college uitsluitsel geven?
Dhr. Banach (Student en Stad):
e Wijst op het verdwijnen van roei-evenement SRG, wat 2000 studenten trekt.
e Vraagt of de wethouder op de hoogte was en het probeerde te voorkomen.
Dhr. Hoogendoorn (ChristenUnie):
e [s benieuwd welke aandacht er is voor het risico dat keukentafelgesprekken gehackt worden.
Wethouder De Rook:

e Antwoordt dat een huurverlaging voor FC Groningen niet aan de orde is, maar is wel altijd in
gesprek om de lasten voor elkaar zo laag mogelijk te houden.

e Was niet op de hoogte van de verdwenen roeiwedstrijden SRG.

Wethouder Gijsbertsen:

e Juicht initiatieven in de zorg van harte toe.

e Koos ervoor het Odensehuis niet te subsidiéren, omdat basisaccommodaties voor specifieke
doelgroepen niet passen in de gemeentefilosofie van inclusief denken en het tegengaan van
institutionalisering door zorg zo veel mogelijk thuis mogelijk te maken.

e Stelt voor als college binnenkort in gesprek te gaan met het Odensehuis om te onderzoeken of het
zelfvoorzienend kan voortbestaan, maar verbindt hier vooraf geen consequenties aan.

®  Antwoordt dat medewerkers bij een keukentafelgesprek niet alleen inloggen, maar ook een niet te
onderscheppen SMS-code in moeten voeren. Privacygevoelige informatie is daarmee geborgd.

B. INHOUDELIJK DEEL
B.1.  Shelter City: Groningen (initiatiefvoorstel van D66 en Student & Stad)

Doorgeschoven naar de commissie van 4 maart 2015.

B.2.  Bezuinigingen bij Het Kopland i.r.t. de daklozenmonitor (op verzoek van de SP)
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Dhr. Dijk (SP):

e Waardeert Het Kopland, dat landelijk als voorbeeld wordt genoemd en zich inzet voor deze
kwetsbare doelgroep.

e Wijst erop dat de afgelopen tien jaar de aantallen dak- en thuislozen, buitenslapers en zwerfjongeren
gelijk blijven of licht stijgen. Corporaties vrezen een stijging vanwege huisuitzettingen.

e Hekelt dat het aantal opvangplekken halveert, terwijl ze van jaar tot jaar vrijwel volledig bezet zijn.

e Maakt zich vooral zorgen over de hardnekkige straatgroep, die zich niet makkelijk laat begeleiden
naar regulier wonen.

e Isvoor een intensieve benadering, maar wijst erop dat Het Kopland bedoeld is voor primaire
levensbehoeften (bed, bad, brood). Instellingen als VNN en GGZ bieden intensieve begeleiding.

e  Vraagt het college of er een oplossing is voor de caravans voor buitenslapers nu de grondeigenaar
failliet is.

e Wil weten of sociale teams voldoende zicht hebben op buitenslapers, zoals het OGGz-team dat had.

e Verbaast zich erover dat het college de raad niet informeert over het fors terugbrengen van het aantal
opvang- en formatieplekken bij Het Kopland. Waarom is dat?

Mw. Paulusma (D66):

e Vindt een snelle doorstroom van groot belang. Het is schrijnend dat mensen soms jaren in opvang
verblijven.

e Vraagt zich af waarop SP grote woorden als desastreus, drama's en extra overlast baseert.

e Vindt dat er altijd opvang moet zijn voor mensen die hun huis kwijtraken, maar wil niet de rol van
professionals overnemen. Zij kiezen voor een vernieuwende werkwijze. Bezuinigingen versnellen
hooguit deze transformatie. Cliénten willen ook zo kort mogelijk in de opvang zitten.

e Wijst erop dat Het Kopland aangeeft dat jongeren in groepsverband elkaar negatief kunnen
beinvloeden. De nieuwe vorm is niet een slap aftreksel, maar biedt jongeren meer kansen.

e Hoort van Het Kopland dat veel mensen door schulden op straat komen en niet per se psychisch
verward zijn en/of voor overlast zorgen.

e Verzoekt het college schuldhulpverlening te betrekken bij de overwegingen.

Dhr. Rotteveel (Stadspartij):

e Onderschrijft de zorgen van de SP.

e Stelt dat het college zijn sociale gezicht openkrabt door te bezuinigen op het laatste vangnet.

e Maakt zich vooral zorgen over zwerfjongeren, die zich niet makkelijk laten vangen in maatwerk.
Hoe gaat de nieuwe aanpak uitwerken voor zorgmijders en hulpweigeraars?

Mw. Chakor (GroenLinks):

e Wijst erop dat het college en Het Kopland aangeven dat niemand op straat hoeft te staan.

e Vindt dat de SP het debat versmalt tot één organisatie uit de keten.

e Constateert dat Het Kopland aan bed, bad, brood de B van begeleiding toe wil voegen. Het
doorbreken van de vicieuze cirkel moet terugkomen in het debat over maatschappelijke opvang.

®  Vraagt wanneer de evaluatie te verwachten is en of er nog een inhoudelijke bijeenkomst volgt.

e Stelt voor te vertrouwen op Het Kopland, dat het denkt te gaan redden, en de vinger aan de pols te
houden.

Dhr. Banach (Student en Stad):

e  Vindt het geruststellend dat Het Kopland aangeeft altijd plek te bieden bij acute crises en te
verwachten misschien wel beter uit de hervormingen te komen.

e Vraagt zich af of overlast wel het probleem is. Het gaat om primaire levensbehoeften en bovendien
komen cliénten misschien wel beter uit de intensievere begeleiding dan voorheen.

e Stelt voor in de gaten te houden hoe de nieuwe werkwijze uitpakt.

Dhr. Roeters (Partij voor de Dieren):

e Vindt de zorgen van de SP terecht, maar vindt het ook opvallend dat Het Kopland accepterend is
over de bezuinigingen en verwacht met de intensievere begeleiding evenveel mensen te helpen.

e Noemt het een risico het aantal opvangplekken te halveren. Als het niet lukt, zijn daklozen de dupe.

e Vermoedt dat minder opvang tot meer overlast zou kunnen leiden. Wat vindt het college?
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e Verwacht dat het signaleren van dreigende dakloosheid voor sociale teams in de opstartfase lastig
zal zijn. Het vereist specifieke expertise.
e Wacht het werkbezoek van 3 maart 2015 af en hoopt dat de verwarring tussen de zorgen van de SP
en de geruststelling van Het Kopland wordt opgehelderd.
Dhr. Van der Meide (PvdA):
e Vindt het buiten kijf staan dat er goede daklozenopvang moet zijn, met name voor jongeren.
e  Ziet ook dat het beleid van Het Kopland waarde kan hebben en wil hierover in discussie.
e Sluit aan bij de vraag van SP wanneer het college het onderwerp normaal gesproken had
geagendeerd.
e Wijst op de verklaring voor de bezuinigingen dat opvang van mensen van buiten de regio niet meer
mogelijk is.
e  Vraagt hoe het college de kansen van het nieuwe beleid inschat.
e Waakt voor onomkeerbare maatregelen waardoor opvang voor jongeren niet meer mogelijk zou zijn.
Dhr. Honkoop (VVD):
e Denkt dat alle partijen het belang van Het Kopland onderschrijven.
e Pleit ervoor professionals het vertrouwen te geven hun werkgebied goed in te richten. De nieuwe
werkwijze van begeleiding en minder bedden verdient een kans. Als het werkt, is het winst.
Dhr. Bolle (CDA):
e Sluit aan bij de inleiding van de SP.
e Vindt het op zich mooi dat er een gedragen nieuwe werkwijze is, maar vraagt zich wel af of iedereen
nog opgevangen kan worden met een halvering van het aantal plekken. Het is een risico.
e Vindt overlast niet ter zake doen. Er moet gewoon genoeg opvang zijn.
e Zou zelf niet kiezen voor de term 'slap aftreksel' voor een gedragen nieuwe werkwijze.
e Wil goed in de gaten houden of niemand tussen wal en schip valt. Dat lijkt in eerste instantie niet te
gaan gebeuren.
Dhr. Hoogendoorn (ChristenUnie):
e Constateert dat de huidige capaciteit vrijwel volledig bezet is en ziet geen aanleiding te
veronderstellen dat de problematiek af zal nemen. Denkt het college in targets of in mensen?
e Wijst erop dat Het Kopland geen garantie geeft dat het gaat lukken en hecht eraan dat de
voorzieningen voor bed, bad en brood door welke instelling dan ook in stand blijven.
e  Vindt dat een stad die mensenrechtenverdedigers op wil vangen om op adem te komen ook moet
zorgen dat voorzieningen voor dak- en thuislozen voldoen aan de behoeften.
e Vraagt hoe het college als centrumgemeente opvang kwalitatief en kwantitatief op peil wil houden.
Wethouder Gijsbertsen:
e Vindt het bijzonder een debat te voeren over de bedrijfsvoering van één instelling en voert het debat
graag over maatschappelijke opvang in brede zin.
e Benadrukt dat de gemeente niet bezuinigt op maatschappelijke opvang. Het Kopland gaf in het
najaar aan een nieuwe visie op de bedrijfsvoering te hebben, mede ingegeven door AWBZ-korting.
e  Stelde voor de situatie te bevriezen tot 1 juli 2015 om het aantal opvangplekken voor de gemeente
tot die tijd te behouden en ondertussen breed te kijken naar het veld van maatschappelijke opvang.
e Wil in dat brede debat naast bed, bad en brood ook kijken naar meer preventie, maatwerk en
kleinschaligheid en ook de relatie met dagbesteding leggen. Dan komt ook aan de orde wat volgens
de gemeente nodig is voor de toekomst en welke instellingen dat uit kunnen voeren.
e  Bestrijdt dat de informatievoorziening onvoldoende is. De aangepaste bedrijfsvoering komt niet
voort uit gemeentelijke bezuinigingen.
e Had contact met de curator van het terrein met caravans, die op korte termijn niet hoeven te wijken.
e Voert gesprekken over alternatieven voor het geval ze in de toekomst wel moeten wijken.

C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1. Ingekomen stukken
Dhr. Van der Meide (PvdA):
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e Complimenteert het college met de athandeling van het dossier Wall House.
C.2.  Vaststelling verslag Onderwijs en Welzijn 19 november 2014
Mw. Paulusma (D66):

e Was wel aanwezig.

Het verslag wordt conform deze wijziging vastgesteld.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 17.40 uur.
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