Voorlopige agenda van de
commissie Onderwijs en Welzijn van 25 mei 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Onder-
wijs en Welzijn

Datum: woensdag 25 mei 2016

Aanvang: 17:00 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: A. Kuik

Griffier: G. Mulder, 050- 367 7725, greet. mulder@groningen.nl
Opening

Bijlage - Uitnodigingsbrief met toelichting op de agenda (pdf)
Verslag 25 mei 2016. (Rekening) (pdf)

Gemeenterekening 2015
Raadsvoorstel - Gemeenterekening 2015 (pdf)
Bijlage Gemeenterekening 2015 (pdf)

Programma 3 Jeugd en onderwijs

Programma 4 Welzijn gezondheid en zorg

Programma 5 Sport en bewegen

Programma 6 Cultuur (excl. evenementen)

Paragraaf 9 Vernieuwing sociaal domein
Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten kunnen burgers gebruik maken van het inspreek-
recht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreektijd per verga-
dering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24 uur voor de

vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn onder voorbe-
houd. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Onderwerp: Uitnodiging rekeningcommissies 25 mei en vragencarrousel 17 mei a.s.

Datum: 13 mei 2015

Geachte commissieleden,

Op woensdag 25 mei a.s. vindt de voorbereidende behandeling van de
Gemeenterekening 2014 in commissieverband plaats.

Vragencarrousel

Hieraan voorafgaand is er op dinsdag 17 mei een vragencarrousel van 18.30-20.00
uur (voorafgaand aan uw fractievergaderingen). VVoor het eerst vindt dit niet meer
plaats op het Stadhuis, maar in kantine en vergadercentrum van het gemeentelijke
gebouw aan de Kreupelstraat, personeelsingang t.o. het kantoor van de
Ombudsman. Waarschijnlijk werkt uw pasje ’s avonds niet, maar er zal een portier
aanwezig zijn om u binnen te laten en de weg te wijzen.

Wij roepen u dringend op om gebruik te maken van dit vragencarrousel. Natuurlijk
blijft de mogelijkheid om nabranders alsnog rechtstreeks bij de organisatie neer te
leggen, maar het is niet de bedoeling dat u voor rechtstreekse benadering kiest in
plaats van naar het vragencarrousel te komen. Deze faciliteit is juist in het leven
geroepen om de enorme hausse aan technische vragen rond begroting en rekening
enigszins te stroomlijnen en het voor de ambtelijke organisatie werkbaar te houden.
We rekenen daarom op uw begrip en medewerking.

Het is de bedoeling dat de meeste vragen ter plekke worden beantwoord. Soms
moeten er echter zaken worden uitgezocht en krijgt de vragensteller naderhand
schriftelijk antwoord (gebundeld per fractie, via fractievoorzitter en fractiekamer).
De organisatie doet haar best om deze schriftelijke beantwoording vo6r maandag 23
mei a.s. te 13.00 uur af te ronden.

Commissievergaderingen

Tijdens de commissievergaderingen geldt de volgende spreektijdverdeling:
7 minuten per fractie

10 minuten schorsing (voorbereiding beantwoording door college)

25 minuten college

Voor de avondvergadering van de cie. F&V geldt de volgende spreektijdverdeling
9 minuten per fractie

15 minuten schorsing (voorbereiding beantwoording door college)

35 minuten college

De bedoeling is dat in principe alle geagendeerde programma’s en paragrafen in één
keer worden besproken. Alleen in F&V maken we als gebruikelijk een knip tussen
het programma Veiligheid en de rest van de agenda.
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Accountantsrapport

In verband met de afronding van de controle Sociaal Domein wordt de definitieve
rapportage van de accountant later dan anders verwacht. Inmiddels hebt u
tussentijdse rapportage ontvangen, met een eerste reactie van het college. Wanneer
de definitieve versie er kan zijn is nog niet duidelijk. Het kan dus zijn dat in de
raadsvergadering van 8 juni na de bespreking van de gemeenterekening nog geen
besluitvorming plaatsvindt, maar dat die moet worden uitgesteld tot de raad van 29
juni of 6 juli.

Met vriendelijke groet,

Wolbert Meijer
raadsadviseur



Verslag 25 mei 2016. (Rekening)

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING ONDERWIJS EN WELZIJN
REKENING 2015

Datum: 25 mei 2016
Plaats: Oude raadzaal
Tijd: 17.00 - 19.05 uur

Aanwezig: mw. A. Kuik (voorzitter), dhr. A.J. Wonink (D66), dhr. J.P. Koks (SP), dhr. Rodenburg
(SP), mw. K. Boogaard (PvdA), dhr. D.J. van der Meide (PvdA), mw. G. Chakor (GroenLinks), mw.
P. Brouwer (GroenLinks), mw. A.M.J. Riemersma (Stadspartij), dhr. J.R. Honkoop (VVD), dhr. J.
Boter (VVD), dhr. R.F.M. Lamers (CDA), dhr. G.B.H. Brandsema (ChristenUnie), dhr. W.B.P.M.
Snelting (Student en Stad), mw. L.H. Venema (PvdD), mw. M.E. Woldhuis (100% Groningen)

De wethouders: dhr. T. Schroor, dhr. P.S. de Rook, dhr. M.T. Gijsbertsen

Namens de griffie: mw. G. Mulder (commissiegriffier)

Verslag: dhr. Z. Jeuring

A. Opening en mededelingen
De voorzitter

*  Opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom.
Wethouder Gijsbertsen:

» Kindermishandeling: de wethouder deelt mee dat na de oprichting van de landelijke taskforce
de Tien van Noord is samengesteld. Dit zijn tien basismaatregelen die alle gemeenten moeten
nemen. De wethouder is ambassadeur. Op een vraag van dhr. Koks (SP): Veilig Thuis gaat
vooraf aan de Tien van Noord. De gemeenten moeten dat in ieder geval op orde hebben.

B. Gemeenterekening 2015

Programma 3 Jeugd en onderwijs
Programma 4 Welzijn, gezondheid en zorg
Programma 5 Sport en bewegen
Programma 6 Cultuur (excl. evenementen)
Paragraaf 9 Vernieuwing sociaal domein

Mw. Van Boogaard (PvdA):

* Programma 4, emancipatie en integratie: wat is bereikt bij de LGBT-gemeenschap en bij de
allochtone groepen? Is het beleid voldoende op belemmeringen ingezet?

* Asielzoekers: de doelstelling voor huisvesting voor statushouders is net niet gehaald. Wat doet
de gemeente? Worden de reguliere huizenzoekers niet de dupe?

* De zorg: hoe komt het dat het zorgaanbod de zorgvraag overstijgt?

» Licht huishoudelijk werk: 30% van de mensen met een eerdere HH1-indicatie hebben geen
aanvraag ingediend voor een tegemoetkoming in de kosten. Hoe kan dat?

Dhr. Van der Meide (PvdA):

¢ Onderwijs: de fractie mist een planning. Wat is de rol van de gemeente? Wordt op lange
termijn gekeken en wordt per wijk gekeken? Kan dit op papier komen?

» Jeugdzorg: het is belangrijk de organisatie goed op orde te houden.

* Armoedebeleid: het project op de Sterreschool in Vinkhuizen is geslaagd. De fractie geeft
complimenten.

* De problemen bij Vrijdag: de fractie maakt zich zorgen. Kan uitleg worden gegeven?

» Jeugdcultuurfonds: het gaat goed, er zijn veel aanvragen. Is de wethouder al bezig met de extra
gelden die de staatssecretaris beschikbaar heeft gesteld?

» Ebbingekwartier/Scheepvaartmuseum: is de financiéle bijdrage eenmalig?

Dhr. Koks (SP):

*  Zorg: spreker citeert uit een brief van een medewerker in de thuiszorg. De fractie is bezorgd
over de arbeidsvoorwaarden en de arbeidsomstandigheden en de gebruiken van
thuiszorginstellingen. Zijn de gemeentelijke budgetten mede een oorzaak? Spreker wijst op
het in de rekening genoemde overschot.

Verslag raadscommissie Onderwijs en Welzijn Rekening 2015 25 mei 2016 1



Verslag 25 mei 2016. (Rekening)

Vernieuwing sociaal domein: het college wil extra geld beschikbaar stellen voor overhead bij
de wijkteams. Spreker vraagt een overzicht van de overheadkosten bij de wijkteams. De raad
heeft maximale percentages vastgesteld.

Sociale samenhang in de wijken: er ontbreken gegevens in de jaarrekening. Volgens de fractie
gaat het niet goed met bijvoorbeeld bewonersondersteuning.

Conclusie: op een aantal terreinen in de zorg gaat het niet goed. Het is nog te vroeg conclusies
te trekken over de vernieuwing van het sociaal domein.

Sport: de aanpak richt zich vooral op jongvolwassenen. Wat doet de gemeente voor de jongere
jeugd?

Cultuureducatie: er doen minder instellingen mee. Hoe komt dit? Wat doet het college?

Kan het college drie tegenvallers noemen in de sector onderwijs, zorg en cultuur?

Dhr. Boter (VVD):

Talentontwikkeling, City of Challenge: wat heeft het college gedaan met de motie Opbloeiend
talent? Het gaat erom dat talentontwikkeling op alle niveaus plaatsvindt.

Evenementen: het is belangrijk een balans te vinden tussen de bruisende stad en de
leefbaarheid voor bewoners. hoe gaat de gemeente hiermee om?

Dhr. Honkoop (VVD):

Sport: kan het aantal vakdocenten verder stijgen?

Vernielingen bij sportaccommodaties: de daders moeten betalen en niet de vrijwilligers. Lukt
dat?

Energiebesparing bij sportaccommodaties: zijn er vorderingen?

Kindermishandeling: waarom is er geen apart budget?

Wijkteams moeten kijken naar hun bijdrage aan de activering van mensen.

Mw. Venema (PvdD):

Veilig thuis: de fractie hoopt dat het verbeterplan snel effect heeft en dat er een structurele
oplossing is voor de financiéle middelen.

Meldcode kindermishandeling: spreker hoopt dat deze meldcode algemeen bekend is bij de
scholen.

Ontwikkelen van talent: de stad doet het goed op dit gebied.

Onderwijshuisvesting, binnenklimaat: het is jammer dat het doel naar 2017 is verschoven.
Gezonde leefstijl: de fractie vindt een goede voeding van essentieel belang. Plantaardig
voedsel maakt hiervan deel uit.

Maatschappelijke participatie: natuur- en milieueducatie is erg belangrijk. De resultaten zijn
beter dan was beoogd.

Huiselijk geweld: het aantal meldingen is gestegen. Hoe kan het dat het aantal opnames lager
is dan beoogd?

Mw. Chakor (GroenLinks):

Is blij met de aanpak om taalachterstand bij kinderen te voorkomen. Het is goed om te blijven
zoeken naar onzichtbare jongeren.

Backbone050: hoe kunnen de diensten beter afstemmen en met elkaar communiceren?
Inkoop jeugdhulp vanuit de RIGG: vindt het college ook dat kwaliteit en wat passend is,
leidend moeten zijn bij de inkoop van jeugdhulp?

Sport en verduurzaming: spreker verwijst naar de schriftelijke vragen.

Communicatie met sportverenigingen: spreker geeft het college complimenten.

Mw. Brouwer (GroenLinks):

Rapport Veilig thuis: het college heeft goed gereageerd en moet er bovenop blijven zitten.
Gezonde leefstijl: de fractie vindt een omgeving waarin kinderen veilig en gezond kunnen
opgroeien belangrijk. De gemeente moet meer inzetten op preventieve activiteiten.

Vrouwen met een achterstandspositie: hieraan moet de gemeente meer aandacht besteden. De
medewerkers van de wijkteams moeten scholing krijgen. Is het college daarmee eens?
Cultuur voor kinderen: kunst en cultuur moeten betaalbaar zijn voor die leeftijdsgroep.

Dhr. Lamers (CDA):
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Geeft het college complimenten voor de verantwoording op deze programmaonderdelen.
Integraal jeugdbeleid, de uitgaven voor pgb’s: het is teleurstellend dat geen goed beeld kan
worden gegeven. kan de wethouder de uitgaven verantwoorden?
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Leerlingenvervoer: wat is de kwaliteit van het leerlingenvervoer? Dit gezien het grote
overschot in 2015 en de mogelijkheid om bij de aanbesteding onder de kostprijs in te
schrijven.

Laaggeletterdheid: een gedegen aanpak is nodig. Is het Regionaal Educatieplan wel effectief
gezien de aantallen mensen die worden bereikt?

Vrouwenopvang: heeft de inzet van de rijksmiddelen tot problemen geleid?

Sociale samenhang en leefbaarheid: alle niet uitgevoerde zorgtaken in 2015 worden in 2016
uitgevoerd. Waren in 2015 de aanloopproblemen opgelost en werkten de mensen op de juiste
plek?

Cultuureducatie: complimenten voor de grote stappen die zijn gezet.

Dhr. Wonink (D66):

Onderwijs: steeds meer doelgroepkinderen doen mee met VVE. Het ambitiedocument Nieuwe
impuls vensterschool toont hetzelfde. Kan de groei in 2016 worden doorgezet?
Taalachterstanden: spreker is blij met de resultaten in 2015.

Ouderbetrokkenheid: in 2015 zijn stappen gezet naar het Groninger model.

Het aantal schoolverlaters is gedaald. Mbo en gemeente hebben er goed op ingespeeld.
Speciaal onderwijs: spreker wacht de collegebrief af.

Veilig thuis: de fractie verwacht een adequate reactie van het college op de tegenvallende
resultaten. Overdracht van meldingen moet prioriteit hebben. Ziet de wethouder oplossingen
in de samenwerking met scholen?

Huishoudelijke zorg: spreker geeft een schets van wat in 2015 is gebeurd.

Wijken voor de jeugd: er zijn veel ideeén opgehaald. Positief is dat mensen eigenaar van de
projecten worden.

De transitiekosten: D66 is akkoord dat het overschot naar de reservepot gaat.

Sport, vakleerkrachten: D66 staat achter de ambities in het meerjarenprogramma.
Cultuureducatie: er zijn grote stappen gezet.

Mw. Riemersma (Stadspartij):

Binnenklimaat scholen: de fractie is blij dat de verbeteringen bijna zijn afgerond.
Onderwijshuisvesting: spreker sluit aan bij de woordvoering van de PvdA.

De entreeopleiding: het is mooi dat er een pre-entreeopleiding is. Blijft dit de komende jaren
bestaan?

Zwemonderwijs: de vangnetregeling werkt goed. Waarom krijgen kinderen van asielzoekers
in de noodopvang geen zwemlessen? Zijn er mogelijkheden?

Bezoekerscentrum Beijum: is meer inzet mogelijk om meer bezoekers te trekken?

Ouderen: voert de MJD huisbezoeken uit aan de 75-plussers?

Sport, schoolsporthal Gomarus: welke voordelen heeft de wijk?

Cultuur: de brassbands moeten worden gekoesterd.

Vernieuwing sociaal domein: de fractie is benieuwd naar de evaluatie van de al langer
werkende wijkteams.

Rechtsbescherming in de zorg: de gemeente moet maatwerk leveren. Daardoor is de
rechtspositie van burgers afgenomen. Een onderzoeksgroep bepleit een meldpunt voor
zorgklachten. Wat vindt het college?

Dhr. Snelting (Student en Stad):
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Jeugd en onderwijs: bij VVE zijn mooie resultaten geboekt. Ook is het aantal schoolverlaters
gedaald.

Natuur- en milieueducatie: de resultaten zien er goed uit.

Campusdiep: de fractie spreekt zijn waardering uit.

Sociale samenhang en leefbaarheid: het is jammer dat de cijfers later dit jaar komen. Student
en Stad vindt dit een belangrijk thema.

Laaggeletterdheid: het is beter om met doelstellingen te gaan werken. Laaggeletterdheid kan
worden meegenomen bij de signalering door de wijkteams. Wat vindt de wethouder?

Sport: spreker spreekt zijn waardering uit voor het sportbeleid.

Sport: zijn inwoners tevreden over de sportfaciliteiten in de openbare ruimte? Kan dit
onderdeel worden geévalueerd als de projecten zijn afgerond?

Sport: de faciliteiten voor topsport stemmen tot tevredenheid.
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Cultuur: Groningen doet het goed op het gebied van cultuur. De fractie is bezorgd dat Grand
Futura en Noorderlicht geen rijkssubsidie dreigen te ontvangen. Wat vindt de wethouder?
Cultuur: naast ondernemerschap en samenwerking is crowdfunding een mogelijk bron van
inkomsten.

Cultuureducatie: de fractie is erg tevreden over de aanpak en de resultaten.

Oog TV: de fractie is tevreden over de jongste ontwikkelingen en is blij met de onderzoeken
naar tevredenheid en bereik die voortaan jaarlijks plaats zullen vinden i.p.v. tweejaarlijks.

Dhr. Brandsema (ChristenUnie):

Jeugd en onderwijs: het is mooi dat de doelstelling vroegtijdig schoolverlaten is gehaald.
Actieve gezonde leefstijl: waarom wordt alleen gekeken naar zwemonderwijs?
Maatschappelijke participatie: het is vreemd dat alleen natuur- en milieueducatie wordt
genoemd? Is dit voldoende om maatschappelijke participatie te stimuleren?

Welzijn: het asielbeleid ziet er goed uit.

Sociale samenhang en leefbaarheid in de wijken: alleen de doelstellingen staan in het stuk. Er
wordt niet op ingegaan. En: het programma heeft een financieel voordeel van 2 miljoen euro.
Heeft dit negatieve gevolgen? Kan dit in 2016 worden rechtgetrokken?

Vernieuwing sociaal domein: spreker sluit zich aan bij de vraag van de SP over de besteding
van 600.000 euro voor ondersteuning van de wijkmanagers. Waarom is deze investering nodig
om goede zorg te kunnen bieden?

Sport: verschillende verenigingen hebben accommodatiewensen. Kunnen hiervoor middelen
beschikbaar worden gesteld?

Cultuur: is het resultaat beinvloed door de portemonneeloze pauze?

Stichting Vrijdag: is iets te vertellen over de financiéle situatie? Zijn al resultaten van het
onderzoek bekend?

Mw. Woldhuis (100% Groningen):

Zorg: hoe worden de resultaten gemeten? Zijn de overschotten te verklaren? Zijn de cliénten
tevreden over de geboden zorg? Zijn de professionals tevreden over hoe de gemeente het heeft
geregeld?

Sport: het is goed dat de sportkoepel tevreden is.

Cultuur: hoe is te verklaren dat Groningen als popstad van plek twee naar plek vier is gezakt?

Wethouder De Rook:

Vernieling op sportparken: de gemeente zet er vol op in. Schade wordt verhaald.
Duurzaamheid bij sportverenigingen krijgt een vervolg.

Schoolsporthal Gomarus: dit wordt volgens plan uitgevoerd.
Ebbingekwartier/Scheepvaartmuseum: in de bestemmingswijziging gaat het over de
plankosten. De uitvoeringsfase komt in de raad aan de orde.

Sport voor jongeren: het sporten in de openbare ruimte is veelal op de jeugd gericht. Hetzelfde
geldt voor sportveldjes.

Cultuureducatie: er zijn meer deelnemers maar minder instellingen bij betrokken. Dit komt ten
eerste door de transitie bij de steuninstellingen en ten tweede door het afstemmen van de
steuninstelling op de groep kinderen.

Stichting Vrijdag: er is een voorziening getroffen en er loopt een onderzoek. Dit gebeurt in
relatie tot de afwikkeling van de fusie. De raad ontvangt binnenkort een raadsvoorstel.
Cofinancieringsfonds sportaccommodaties: dit komt in oktober in de raad. Sporten in de
openbare ruimte heeft het karakter van een cofinancieringsprogramma.
Oosterpoort/Stadsschouwburg: de evaluatie zal uitwijzen hoe het tekort is ontstaan. De
instellingen kijken zelf naar het nut van de portemonneeloze pauze.

Popstad Groningen: in andere steden zijn grote podia geopend. Mogelijk dat de stad daardoor
is gezakt op de ranglijst.

De balans tussen leefbaarheid en bruisendheid: de balans heeft de voortdurende en blijvende
aandacht van het college.

Wethouder Schroor:

“We helpen”: het aanbod is groter dan de vraag.
Huishoudelijke hulp: de groep van 30% mensen die geen aanvraag hebben ingediend, leidt
niet tot problemen.
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Woningen voor statushouders: statushouders zoeken zelf een woning. Mocht zich ophoping
voordoen dan neemt de gemeente maatregelen. Dat is nu niet het geval.

Onderwijshuisvesting in de wijken: dit is opgenomen in het meerjarenplan
onderwijshuisvesting. Vanuit andere beleidsterreinen wordt ook naar onderwijsgebouwen
gekeken. De wethouder stelt voor de vraag bij de andere beleidsterreinen aan de orde te
stellen.

Overschot huishoudelijke hulp: het overschot van 800.000 euro is het door het college
beschikbaar gestelde geld voor de zachte landing. Dit bleek niet noodzakelijk. De gemeente
roept ‘individuele gevallen’ op zich te melden.

Overige overschotten: een deel kan worden ingezet voor nabetalingen van vorig jaar. Dit gaat
onder andere over pgb’s en zorginstellingen. Dit komt in de voorjaarsbrief aan de orde. Het
moet blijken of echt sprake is van een overschot. De wethouder vindt dat het in Groningen
overall redelijk goed is gegaan. Er moet de komende jaren nog veel gebeuren. Daaraan zitten
de nodige risico’s.

De adviesstructuur komt in de zomer aan de orde.

De wijkteams: de wethouder noemt drie leerpunten. Ten eerste: de verzilvering in de vorm van
het voorkomen van zwaardere zorg, moet nog plaatsvinden. Aandachtspunt is of dat in het
voorspelde tempo gaat. Ten tweede: de maatschappelijke loopt achteraan en heeft een flinke
impuls nodig. Ten derde: het zelf monitoren is verbeterd.

De overhead: naast de administratieve last gaat het om het salaris van de wijkmanagers, het
opleidingsbudget, ict, e.a. De wethouder vindt de output belangrijker ervan uitgaande dat de
gemeente scherp blijft op de overhead.

Talenten: het college blijft inzetten op alle leeftijden en op alle groepen.

Fris en duurzaam: dit is in april 2017 gereed. Dit jaar worden 20 scholen aangepakt.
Leerlingenvervoer: de kwaliteitsnormen zijn meegenomen in de aanbesteding.
Laaggeletterdheid: het totale rijksbudget wordt ingezet.

De pre-entree opleiding blijft bestaan.

Asielkinderen: als sprake is van statushouders krijgen deze kinderen dezelfde lessen als andere
kinderen.

Klachtenregeling Wmo: dit kan op een later moment worden besproken. Er is extra geld
bestemd voor de ombudsman.

Het bezoek van 75-plussers: dit wordt per wijk georganiseerd.

Campusdiep: de gemeente blijft hierin investeren.

Meetbaarheid van de zorg: op dit moment meet de gemeente de cliénttevredenheid in de Wmo.
Door de jaren heen worden cliéntgroepen gemeten. De medewerkers komen aan de beurt. De
raad ontvangt de resultaten.

Meetbare gegevens: vorige week is gesproken over het meten in het zorgdomein. Dit leidt tot
een set meetbare gegevens. Het is aan de raad welke meetgegevens en welke indicatoren in de
rekening en de begroting terecht komen. De raad ontvangt rapportages over onderzoeken op
het gebied van tevredenheid.

Wethouder Gijsbertsen:

Kindermishandeling: dit wordt onder andere met het onderwijs opgepakt. De gemeente leert
van andere gemeenten. Er zijn centrummiddelen beschikbaar. Het is een integraal onderdeel
van de preventie in het jeugdbeleid.

Inkoop jeugd: de kwaliteit staat voorop. De transformatie in de zorg wordt hier vormgegeven
en dat is uniek in Nederland.

Maatschappelijke participatie: de gemeente pakt dit op. Het is onderdeel van zorg aan de
voorkant.

Diversiteit: de stad heeft koplopermiddelen en subsidieert bijvoorbeeld een LGBT-platform.
Gekeken wordt hoe de middelen effectiever kunnen worden ingezet.

Armoedebeleid: de rijksmiddelen zijn bestemd voor organisaties. De gemeente helpt mee met
de aanvragen.

Participatiemiddelen voor de jeugd: de rekening rapporteert op basis van de opzet van de
begroting.

Voedsel: dit is belangrijk bij de aanpak ‘jongeren op gewicht’.

Dhr. Koks (SP):
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Geeft antwoord op de vraag van wethouder Schroor drie positieve voorbeelden te geven op het
gebied van het beleid. Ten eerste blijkt dat de wijkteams met kennis van zaken zijn gestart met
hun werkzaamheden en dat de wijkteams in kantoren gehuisvest worden waar sprake is van
een kantoor- en een ontmoetingsfunctie. Ten tweede is het college op een goede manier
omgegaan met het oplossen van het knelpunt rondom Veilig thuis. Ten derde is het
programma Wijken van de jeugd een goed voorbeeld van hoe de bevolking kan worden
betrokken bij maatschappelijke zaken.

De voorzitter sluit de vergadering om 19.05 uur.
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Onderwerp  Gemeenterekening 2015
Registratienr. 5633784 Steller/telnr.  Wietske.Veenstra - Bokma/ 61 83 Bijlagen 2

Classificatie
Portefeuillehouder Wethouder Schroor iﬂzﬂscomm;ssla
Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit

I. de gemeenterekening 2015 vast te stellen;

Il. het rekeningresultaat 2015 bestaande uit de bijzondere resultaten en overige resultaten,
samen met de vrijval van reserves te bestemmen conform voorstel, zoals opgenomen in
bijlage 1 en bijlage 2 van het raadsvoorstel;

Ill. tot het opheffen, instellen en her te benoemen van de reserves zoals opgenomen in bijlage
3 van het raadsvoorstel;

1v. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen.

Samenvatting

Bijgaand ontvangt u de Gemeenterekening 2015, waarin wij verantwoording afleggen over het gevoerde
beleid en de financiéle resultaten over 2015. Wij vragen u de Gemeenterekening vast te stellen.

Het begeleidende raadsvoorstel bestaat uit drie delen:

1. onze aanbiedingsbrief, waarin we u in hoofdlijnen informeren over de beleidsmatige en financiéle
resultaten (hoofdstuk 1). Aansluitend hebben we in hoofdstuk 2 een inhoudelijke selectie van de
beleidsresultaten opgenomen;

2. een verantwoording en toelichting bij de financiéle resultaten en de financiéle positie van onze
gemeente (hoofdstuk 3);

3. onze voorstellen voor bestemming van het resultaat, alsmede enkele andere voorstellen die we bij deze
gelegenheid aan u voorleggen (hoofdstuk 4).

Bij hoofdstuk 4 van het raadsvoorstel treft u een aantal bijlagen aan. In bijlage 1 specificeren we de
bestemmingsvoorstellen en lichten we ze toe, Bijlage 2 bevat de voorstellen die betrekking hebben op
reserve Extra Beleid en wijzigingen in de reserves. Bijlage 3 geeft een overzicht van de nieuw in te stellen
of op te heffen reserves en voorzieningen.

Uw raad wordt gevraagd om de voorstellen in bijlage 1 tm 3 vast te stellen.

B&W-besluit d.d.: 26 april 2016

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum
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Aanleiding en doel

Vaststelling van de gemeenterekening is een verplichting die voortvioeit uit de Gemeentewet. Onder
verantwoordelijkheid van het college wordt de gemeenterekening opgesteld. Met de vaststelling van de
gemeenterekening 2015 geeft uw raad invulling aan haar controlerende rol ten aanzien van het gevoerde
beleid 2015 en de daarbij behaalde resultaten. In de gemeenterekening wordt ingegaan op de behaalde
resultaten ten opzichte van de door uw raad vastgestelde begroting.

Door vaststelling van de gemeenterekening wordt het jaar 2015 afgesloten. Door het besluit over de
bestemmingsvoorstellen wordt het rekeningsaldo verdeeld.

Kader

Het kader waarbinnen de gemeenterekening tot stand komt, is wettelijk geregeld in de Gemeentewet en in
de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording). Het college legt aan de raad over elk begrotingsjaar
verantwoording af over het door hem gevoerde bestuur, onder overlegging van de jaarrekening en het
jaarverslag (artikel 197 Gemeentewet). De raad stelt de gemeenterekening, bestaande uit de jaarrekening en
het jaarverslag, vast (artikel 198 gemeentewet). Behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden
ontlast de vaststelling van de gemeenterekening de leden van het college ten aanzien van het daarin
verantwoorde financieel beheer (artikel 199 Gemeentewet).

Naast de externe regelgeving gelden de door uw raad vastgestelde kaders zoals deze zijn vastgelegd in
verordeningen en raadsbesluiten.

Argumenten en afwegingen

Vaststellen van de gemeenterekening is een verplichting vanuit de Gemeentewet.
Maatschappelijk draagvlak en participatie

De gemeenterekening is het verantwoordingsdocument, waarmee de gemeente verslag uitbrengt van de
behaalde beleids- en financiéle resultaten over 2015.

Financiéle consequenties

De gemeenterekening sluit met een overschot. Het bij dit raadsvoorstel gevoegde bestemnmingsvoorstel
geeft aan op welke wijze het overschot wordt bestemd.

Overige consequenties

Nwvt
Vervolg

Na vaststelling van de gemeenterekening zal deze worden aangeboden aan de provincie als toezichthouder.
Onderdeel van de gemeenterekening is met ingang van 2013 ook de rapportage Interbestuurlijk toezicht
(IBT). Op 1 oktober 2012 is de Wet revitalisering generiek toezicht in werking getreden. In plaats van het
rechtstreekse toezicht op gemeentelijke taken door provincie of Rijk, gebeurt het toezicht op de uitvoering
van de taken door het college in eerste instantie door de raad en pas in tweede instantie door de provincie
op basis van de informatie van het college daarover aan de raad. Deze informatie is opgenomen in de
bijlage Rapportage IBT in de Gemeenterekening 2015. Met het opnemen van deze rapportage in de
gemeenterekening sluit de rapportage IBT aan bij de planning en controlcyclus.

Tevens wordt bij het CBS de verantwoording over specifieke uitkeringen (SISA) en de Informatie voor
Derden (IV3) aangeleverd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

P
de burgemeester, de secretaris,
Peter den Qudsten Peter Teesink
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1. Aanbiedingsbrief
Geachte heer, mevrouw,

Met deze brief ontvangt u de Gemeenterekening 2015 en daarmee de verantwoording over
het afgelopen jaar. In het navolgende treft u achtereenvolgens aan:
*  Onze terugblik op 2015 (1);
* Een samenvatting van de resultaten per programma (2);
e Een toelichting op de financiéle resultaten en positie (3);
* Een samenvatting van de voorstellen “bestemming rekeningresultaten’(4), die voorts
integraal als bijlage 1 zijn toegevoegd.

1.1 Terugblik op 2015: een jaar van transitie en vooruitgang

Accountantsverklaring

Voordat wij u meenemen door de resultaten van het afgelopen jaar, staan wij met u stil bij
het feit dat de accountantsverklaring bij deze jaarrekening nog ontbreekt. Dat is bij veel
gemeenten het geval. Onvolkomenheden in het Sociale Domein tijdens de transitiefase, die
voor een groot deel vanuit de keten bij de gemeenten neerslaan, zorgen daarvoor.

In onze situatie houdt dat concreet verband met de problematick rond de verstrekking van de
Persoonsgebonden Budgetten bij de uvitvoering van de Jeugdwet en de WMO door de Sociale
Verzekeringsbank. De oorzaak ligt daarmee buiten onze invloedssfeer. U kunt hierover in de
uitgebreide toelichting op de resultaten met betrekking tot de Jeugdwet en WMO (integrale
tekst Jaarrekening, Programma 4) meer lezen. In kort bestek komt het hierop neer dat bij
uitblijven van een accountantsverklaring voor de SVB onze accountant op dit moment geen
accountantsverklaring kan afgeven. Deze zal daarom op een later moment aan uw raad
worden voorgelegd.

Rekeningresultaat

We sloten 2015 financieel gezond af. Bovendien zien we kans de lagere voorlopige
toekenning van het budget voor de BUIG van 15,7 miljoen euro op te vangen. Eerder is aan
uw raad voorgelegd per brief van 28 oktober 2015 dit nadeel, bij de begrotingsbchandeling
2016, op te lossen door het weerstandsvermogen aan te vullen via een ruil uit de reserve
bovenwijkse voorzieningen. Bij de begrotingsbehandeling is uw raad toegezegd hierop in het
voorjaar 2016 op terug te komen. Overigens hebben we bezwaar aangetekend tegen de
voorlopig toekenning door het Ministerie. Deze procedure loopt nog.

Na verrekening van bestemmingen, waarover uw raad eerder al besloot, resteert een positief
saldo van 23,8 miljoen euro. Naast dat we rekening houden met het nadeel van de BUIG
leggen we een aantal in onze ogen noodzakelijke bestemmingsvoorstellen aan u voor. Wij
komen daarop terug in hoofdstuk 4.

‘We versterken ons weerstandsvermogen verder. In de begroting 2016 was het
weerstandsvermogen nog 87%. In deze rekening is het weerstandsvermogen verbeterd naar
95%. Berekeningen laten zien dat het weerstandsvermogen voor de jaren 2016 tot en met
2019 volgens de huidige inzichten stabiel blijft op 95% . Bij de bestemming van het

Blud 2 (van 64)
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rekeningresultaat 2015 stellen we u voor het weerstandsvermogen in 2016 aan te vullen met
5,4 miljoen euro. Hiermee is rekening gehouden in de berekening.

Het rekeningresultaat hangt samen met de grote financiéle onzekerheden die in de transitie
van het Sociaal Domein besloten lagen. Ook speclt mee dat een aantal omvangrijke
investeringsprojecten, ten tijde van het opstellen van de begroting, al wel geaccordeerd was,
maar pas na afsluiting van het jaar daadwerkelijk in uitvoering gaat. Op voorhand konden
bovendien na-ijlende effecten van de economische crisis nog niet worden uitgesloten.

Op koers

De decentralisaties zijn een feit en we hebben in 2015 stevige stappen gezet. Onder meer
door de sociale teams stadsbreed uit te rollen en een start te maken met de WIJ-teams.
Aangekondigde beleidsvisies op tal van terreinen stelden we vast. Denkt u bijvoorbeeld aan
de nota *Wij zijn fietsstad Groningen’, de kadernota Cultuur, de Woonvisie *“Wonen in Stad’
en de concept-Binnenstadsvisie ‘Bestemming Binnenstad’. Beleid dat in samenspraak met
Stadjers tot stand kwam.

Een andere stijl van besturen zetten we in met de invoering van het wijkwethouderschap en
door meer integraal gebiedsgericht te werken. Dat doen we op basis van gelijkwaardigheid
met veel partijen, zoals ons coalitieakkoord "Voor de verandering’ ook voorstaat. Onze
Innovatieateliers en Veranderlabs bieden daar een goed platform voor; getuige ook de
pilotprojecten, verderop in hoofdstuk 2 benoemd.

Groningen werd uitgeroepen tot ‘Nationale Evenementenstad 2015". Onze ‘start-up scene’
heeft zich het afgelopen jaar verder ontwikkeld en voor het eerst sinds de crisisjaren zagen
wij de werkgelegenheid in Stad toenemen. De dynamiek op de woningmarkt nam verder toe.
De voorbereiding van omvangrijke fysiek-ruimtelijke projecten, zoals Ring-Zuid en het
stationsgebied kreeg zijn beslag, zodat vitvoering nu kan plaatsvinden. Ook op andere
terreinen zetten we projecten in de steigers. Een voorbeeld is de pilot *Succes for all” op
onderwijsgebied. Verder kan de bouw van het Forum door, nadat we met NAM
overeenstemming bereikten over aardbevingsbestendig bouwen.

Een belangrijke mijlpaal in het energieprogramma is dat we aan de vooravond staan van
definitieve besluitvorming over het project geothermie en het bijbehorende warmtenet. Maar
ook buiten dit programma boekten we ‘duurzame progressie’. Wij noemen u de ontwikkeling
van het Suikerunieterrein als ‘foodhub’, verduurzaming van bedrijven via de vereniging
‘Noorden Duurzaam’, intensivering en verbreding van Fair Trade en het verduurzamen van
het eigen wagenpark.

Tenslotte zetten we ook onze organisatie in beweging volgens een ontwikkelingslijn die
gekenschetst kan worden als “kleiner groeien’. Maatschappelijke ontwikkelingen, zoals meer
zeggenschap bij de burger, stellen andere eisen aan de organisatie. We maakten daarom
stappen in de richting van een flexibele basisorganisatie. Afgelopen jaar bereidden we onder
meer de outsourcing van onze ICT voor en ook de ontwikkeling van één Noordelijk
Belasting Kantoor. Ondanks de druk op de organisatie boden we ruimte voor instroom van
jonge medewerkers.

Kortom we liggen op koers. Stad boekt vooruitgang. Er is in 2015 veel in beweging gezet;
ontwikkelingen, die we de komende jaren kracht blijven bij zetten.

Blad 3 (van 641
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2. Beleidsresultaten

In dit hoofdstuk presenteren wij u een samenvatting van de beleidsresultaten over 2015;
geordend volgens de indeling van de programmabegroting.

Programma 1 Werk en Inkomen

We boekten vooruitgang met pilots op het gebied van maatschappelijke participatie in
diverse wijken. We maakten gebruik van participatiewerkers (voorheen
participatiecoaches) en reintegratie-coaches als *oren en ogen’ in de wijk.
Eerstgenoemden leggen de verbinding tussen gemeente en instellingen; de laatsten
begeleiden waar nodig uitkeringsgerechtigden en zorgen voor aansluiting bij de
gebiedsteams en de sociale/W1J teams. De teams kunnen voor expertise op het gebied
van inkomen, schuldhulpverlening of rechtshandhaving een beroep doen op onze
organisatie.

We zijn begonnen om onze zittende klanten vanuit de bijstand weer in beeld te krijgen en
te houden via het project "Kansen in kaart”, We krijgen waardering van betrokkenen
voor het feit dat we met hen in gesprek gaan. We slagen erin mensen toe te bewegen naar
werk, vrijwilligerswerk of een andere vorm van maatschappelijke participatie.

Binnen het veranderlab ‘Innovatie sociale zekerheid’ zijn door derden initiatieven
gelanceerd, die wij faciliteerden. Ook startten we zelf een, met deelnemers aan het
veranderlab ontwikkeld, experiment, namelijk *Bijstand op maat.” Daarmee bieden we
bijstandsgerechtigden meer regie, keuzevrijheid en maatwerk. Vertrouwen is daarbij
vertrekpunt in plaats van verplichtingen en controles. Samen met drie andere
koplopergemeenten benaderen we het rijk nu voor toestemming. Het veranderlab
genereert niet alleen vernieuwing binnen de Sociale Zekerheid maar leert ons ook anders
samenwerken met partijen in Stad.

We startten verder de pilot ‘Goede Gieren' ter innovatie van schuldhulpverlening; in
eerste instantie met 10 huishoudens. Vernieuwend is onder meer een integrale kosten-
baten analyse als vertrekpunt voor een traject, prikkels om gedragsverandering op korte
termijn uit te lokken en alternatieve vormen van afbetalen. De eerste resultaten zijn
positief. Door de caseload vit te breiden naar 20 huishoudens in 2016 verwachten we een
goed beeld te krijgen van de mogelijkheden voor innovatieve schuldhulpverlening.

De groei van het bijstandsvolume is licht afgenomen. Eind 2015 was het aantal
bijstandsgerechtigden 89 hoger dan eind 2014.

We startten een pilot met parttime ondernemen in de bijstand om uitstroom daaruit te
genereren en kostenbesparing. Ons nieuwe beleid met minder regels en beperkingen
biedt hiervoor sinds vorig jaar ruimte. De deelnemende ondernemers ondersteunen we in
hun specificke behoeften via netwerken in wijk en Stad. De eerste deelnemers meldden
zich eind vorig jaar aan.

Op 1 januari 2015 is de Participatiewet in werking getreden, die zoveel mogelijk mensen,
degenen met een arbeidsbeperking inbegrepen, aan een reguliere baan moet helpen.
Daartoe koppelen we binnen de regionale arbeidsmarktstructuur van Werk in Zicht!
werkzoekenden aan beschikbare vacatures, Ons Werkgeversteam heeft hiervoor
bestaande contacten met werkgevers gebruikt en daarnaast nieuwe relaties gelegd met
zowel gevestigde als nieuwe spelers op de noordelijke arbeidsmarkt.

Na een afrondende evaluatie van het regionaal Actieplan Jeugdwerkloosheid 2.0 ‘In
Beweging — aan de bak!” zetten we de aanpak van jeugdwerkloosheid in onze regio
binnen de reguliere dienstverlening voort. Vanaf september realiseerden we samen met
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het UWV 150 matches op betaald werk, waarvan 35 als BBL-plek (combinatie met
opleiding). Dat is een substantieel aandeel in het totaal gerealiseerde aantal BBL-
plekken, die ten opzichte van de zogenaamde BOL-plekken (géén betaalde baan) in
populariteit onder jongeren toenemen.

* De uitstroom naar werk is afgelopen jaar toegenomen: 1117 tegenover 959 in 2014.

Programma 2 Economie en Werkgelegenheid

* Ons college ziet dat het broze economische herstel dat zich in 2014 aandiende, verder is
doorgezet. De werkgelegenheid in de stad groeide met 1.725 banen. Behalve dat
hiermee een eind kwam aan de dalende trend sinds 2011, scoorde Groningen hiermee
beter dan de landelijke werkgelegenheidsontwikkeling (1,3 procent versus 0,1 procent).
Ook het aantal bedrijfsvestigingen nam met 3,1 procent sterker toe dan in het land. De
groei wordt vooral veroorzaakt door een aanhoudend groot aantal mensen dat voor
zichzelf begint.

# Met ingang van 2015 zijn het bedrijfsleven en de gemeente op een andere manier met
elkaar gaan samenwerken. Via de Economische Agenda voor de stad zetten we nu in
gezamenlijkheid stappen. Met het bundelen van krachten en middelen konden we
initiatieven stimuleren die bijdragen aan de economie en de werkgelegenheid. De
betrokken partijen raken steeds meer gewend aan de nieuwe rolverdeling en weten elkaar
ook steeds beter te vinden.

e Het profiel van Groningen als innovatieve stad is steeds sterker zichtbaar in Europa,
mede door voortzetting van de Smart City-strategie, de nieuwe Noordelijke
projectenverwerver in Brussel en toegenomen bestuurlijke deelname aan Brusselse
activiteiten. Als co-host op de Hafengeburtstag in Hamburg waren de spotlights gericht
op Groningen Kennisstad en Aantrekkelijk Groningen. Het International Welcome
Center North (IWCN) is inmiddels zeer succesvol. Het IWCN realiseerde een fors
hogere dienstverlening aan kennismigranten dan verwacht en telde 2.500 bezoekers. De
werkzaamheden van het IWCN nemen naar verwachting verder toe.

s Het ‘start-up ecosysteem’ kreeg een verdere impuls met onder meer de opening van The
Big Building en de nieuwe portal ‘Founded in Groningen’ waarop innovatieve bedrijven
en start-ups zich presenteren. Talloze jonge Groningse ondernemers scoorden bovendien
hoog in lijsten van snelgroeiende bedrijven en internationale nominaties, zoals de
Deloitte Fast 50, Deloitte Technology Fast 500 en de FD Gazelle Award.

* Met nieuwe visies op een toekomstbestendige binnenstad en het A-Kwartier, alsook het
hervatten van de bouw van het Forum, zijn flinke stappen gezet die het aanzien van de
binnenstad zullen veranderen. Het afgelopen jaar was ook een goed toeristisch jaar. Niet
eerder boekten zoveel mensen een toeristische overnachting in Groningen. Daarnaast
werd Groningen uitgeroepen tot ‘Evenementenstad van het Jaar’. En ook de Groningse
detailhandel viel in de prijzen met onder andere ‘Leukste Winkelstraat van Nederland’,
‘Best Customer Experience’ en ‘Beste winkel van de provincie Groningen’.

Programma 3 Jeugd en Onderwijs

* Groningen was in het schooljaar 2014-2015 Nationale Onderwijsstad. In het kader
daarvan rolden we een activiteitenprogramma uit, dat we gezamenlijk met het
onderwijsveld afsloten met een Vensterschoolcongres.

e  We startten een pilot met ‘Succes for all’, een intensieve aanpak om taalachterstanden bij
kinderen te voorkomen. Deze aanpak is ontwikkeld in de VS, waar veel kinderen ervan
profiteren, en wordt daarnaast in UK gebruikt. Met RUG, Hanze en een aantal
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schoolbesturen PO (02G2, VCOG, KOC) vertaalden we de aanpak naar de Nederlandse
situatie, zodat we hem op verschillende scholen kunnen toepassen in een 4 jaar durend
programma. Daarvan maakt wetenschappelijk onderzoek naar de effecten deel uit. We
financieren ons aandeel hierin met de intensiveringsmiddelen ‘leren’.

Met een ‘innovatieatelier onderwijs’ in 2015 genereerden we vernieuwende initiatieven,
waarvoor we onze intensiveringsmiddelen leren 2016 inzetten. We nodigden daartoe
schoolbesturen en bij onderwijs betrokken kennisinstellingen uit om ideeé€n te pitchen’.
Een deel van die idee€n bracht het vervolgens tot plan. Uitvoering daarvan is voorzien in
2016 en volgende jaren.

In Groningen is het aantal voortijdig school verlaters (vsv-ers) gedaald van 295 naar 250.
Daarmee is onze doelstelling (max. 260) gehaald. Ook landelijk bezien daalde het aantal
vsv-ers en werd de doelstelling van maximaal 25.000 gerealiseerd.

De integratie van de Centra voor Jeugd & Gezin (CIG) in de Wll-teams is in volle gang.
De jeugdhulp, die vanuit de CIG's/WlJ-teams geboden wordt, is samen met de 22
andere Groninger gemeenten vanuit de RIGG ingekocht. De samenwerking tussen
(passend) onderwijs en de Groninger gemeenten, verantwoordelijk voor het bieden van
(passende) ondersteuning en jeugdhulp, is op gang gekomen.

Wederom haalden veel kinderen, dankzij het zwemvangnet, een zwemdiploma.

Natuur- en duurzaamheidseducatie boden we aan voor kinderen die werken in de
kindertuinen.

Het jongereninitiatief 'Een plek voor jongeren' ( Backbone050) groeide uit tot een
broedplaats voor jongeren, cultuur en sport.

Door de integrale aanpak risicojongeren is de veiligheid toegenomen en de overlast door
hinderlijke, overlast gevende en criminele groepen afgenomen.

Wij zijn gestart met het preventieproject "Wijken voor jeugd" om te voorzien in een
ontmoetingsplek waar op een natuurlijke manier hulp geboden kan worden aan
opgroeiende jongeren met vragen en problemen.

Programma 4 Welzijn, gezondheid en zorg

We breidden de ondersteuning voor mantelzorgers uit met de nieuwe functie WLI-
werkers Mantelzorgondersteuning gericht op contact met mantelzorgers en andere
informele zorgverleners in de buurt.. Zij bieden - samen met vrijwilligers — een
luisterend oor, advies, ondersteuning, lotgenotencontact en training/coaching athankelijk
van de gebleken behoefte. Ook boren zij waar nodig mogelijkheden aan om het sociale
netwerk rond de informele zorg te versterken. Zij zorgen voor afstemming tussen
informele en professionele ondersteuning in de WIl-teams. We evalueren de effecten op
de mantelzorg in 2016.

‘We besteedden de maatwerkvoorziening voor huishoudelijke hulp opnicuw aan op zo'n
manier dat de keuzevrijheid voor afnemers aanzienlijk is verruimd.

De inzet van ‘Samen Gezond in Stad’ bleef gericht op drie sporen, de Gezonde Stad, de
Gezonde Wijk en de Gezonde Jeugd. We integreerden ‘gezonde leefstijl’ met andere
beleidsterreinen. De verbinding tussen preventie cure en care blijft aandacht vragen,
maar we zetten ook stappen met bijvoorbeeld *Welzijn op Recept’. In vier wijken
spanden we ons extra in voor het verkleinen van de gezondheidsverschillen en het
bevorderen van een gezonde leefstijl, waarbij ‘Groningen Fit’ als katalysator dient. In
2016 zetten we deze lijn voort en integreren we de uitvoering van het gezondheidsbeleid
zoveel mogelijk in de WlJ-aanpak.
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Sinds maart 2015 bieden wij sobere opvang aan uitgeprocedeerde vreemdelingen (de
zogenoemde bed-bad-brood regeling). Om een bijdrage te leveren aan de opvang van de
sterk toegenomen stroom vluchtelingen, die in Nederland om bescherming vragen, is
sinds oktober 2015 een noodopvanglocatie van het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers
(COA) in gebruik. Hier verblijven circa 500 mensen die nog in afwachting zijn van de
start van de asielprocedure. Ook zijn voorbereidingen gestart voor de vestiging van twee
asielzoekerscentra in de gemeente Groningen.

Met ingang van 1 januari 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor Beschermd wonen.
Daarom zijn wij met de Groninger gemeenten een centrumregeling aangegaan. In dat
verband stelden wij vervolgens het meerjarenprogramma ‘Van Beschermd wonen naar
wonen met begeleiding op maat’ op. Hierin geven we aan hoe de Groninger gemeenten
samen met inwoners en instellingen de uitdaging aangaan om onze inwoners met een
psychiatrische of psychosociale achtergrond zoveel mogelijk te laten participeren in de
samenleving en hun zelfredzaamheid en regie over hun eigen leven zoveel mogelijk te
vergroten.

Naar aanleiding van het onderzoek van Samenwerkend Toezicht Jeugd (april vorig jaar)
naar het overlijden van een meisje in onze stad hebben wij samen met betrokken
instellingen het Actieplan Gezinnen met geringe sociale redzaamheid opgesteld, gericht
op de veiligheid van kinderen in die gezinnen. Het plan, dat in uitvoering is, verbetert de
samenwerking en de casusregie en leidt tot het (h)erkennen van de chroniciteit van
problematiek. Onze ervaringen delen we met bestuurders van gemeenten in Groningen
en Drenthe.

Programma 5 Sport en bewegen

In constructief overleg met de Sportkoepel kwamen we tot het concept
Meerjarenprogramma Sport.

Sportpark Corpus leverden we op; we troffen voorbereidingen voor sportcomplex
Europapark.

Op 18 van de 37 basisscholen krijgen leerlingen 2 uur per week gym van een vakdocent;
we groeiden door naar 8 RTC’s, Hiermee liggen we op schema voor wat betreft onze
(kwantitatieve) doelstellingen.

Programma 6 Cultuur

Dat Groningen Evenementenstad van het jaar werd, is een verdienste van alle betrokken

professionals. Ook de professionalisering van de jaarplanning en de aandacht voor

veiligheidsaspecten heeft hieraan bijgedragen.

De kadernota Cultuur werd vastgesteld met beleidskaders voor de nieuwe

cultuurnotaperiode 2017-2020.

Na het faillissement van het Grand Theatre heeft De Oosterpoort & De Stadsschouwburg

de programmering en exploitatie zeer voortvarend overgenomen. We stelden hiervoor

een programmeringsbudget beschikbaar. Stichting Grand Futura ontwikkelt een

toekomstplan voor het Grand Theatre.

We evalueerden het functioneren van de stichting Het Nieuwe Simplon, die na het

faillissement van de stichting Simplon in november 2013 in een personele unie met Vera

de exploitatie van het poppodium overnam. Dat leidde tot de conclusie dat Het Nieuwe

Simplon ook na 1 juli 2015 activiteiten in Simplon kan blijven programmeren.

De stadsbibliotheek is per 1 januari 2015 organisatorisch opgegaan in het Groninger

Forum. Hierdoor is de samenwerking zowel organisatorisch als inhoudelijk versterkt.
Blad
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* We realiseerden een succesvolle doorstart van ons programma Cultuureducatie met
kwaliteit. De nieuwe opzet stelt de vraag van het onderwijs centraal en breidt de
kwalitatieve doelstellingen (scholen en aanbieders doen zo goed mogelijk mee) uit met
kwantitatieve doelstellingen (zoveel mogelijk scholen doen mee). Als einddoelstelling
van de cultuurnota 2013-2016 wilden we een deelname van tenminste 72 procent van de
basisscholen in de stad bereiken aan Cultuureducatie met kwaliteit. De dekking bedroeg
in 2015 echter al ruim 80 procent. Hiermee zijn de doelstellingen op het gebied van
cultuureducatie ruimschoots gehaald.

* 'We hebben diverse culturele instellingen ondersteund bij hun zoektocht naar huisvesting.
Met een haalbaarheidsonderzoek is aangetoond dat het Ebbingekwartier daarvoor de
mogelijkheid biedt.

+ De contouren van het door de regio gedragen Noordelijk cultuurprogramma
Experimenteerregio “We the North™ 2017-2020 zijn ontwikkeld en gepresenteerd aan de
minister, die ze omarmt.

e In 2015 hebben we met de stimuleringsbudgetten mooie projecten gefinancierd om
samenwerking tussen instellingen te stimuleren op het gebied van talentontwikkeling
binnen de beeldende kunst (NP3 en CBK), jeugdtheater (Noorderlingen/Vrijdag/ Jonge
Harten & , Simplon/Urban House) podiumkunsten (NNT/Guy&Roni ), popsector
(Innofest Eurosonic/Noorderslag & Programmeurstool hele popsector & Simplon/Urban
House ) , Huis van de Groninger Geschiedenis (Scheepvaartmuseum/Groninger
Museum/Groninger Archieven). Ook vanuit het cofinancieringsfonds hebben we aan
tien projecten bijgedragen zoals de Wijkjury, Dance4Life, Swingin Groningen, Rock
City.

Programma 7 Verkeer

¢ Rond het thema ‘fiets” is sinds afgelopen jaar veel in beweging. De Fietsstrategie van
onze stad, "Wij zijn fietsstad Groningen", werd vastgesteld, met een bijbehorend
Uitvoeringsprogramma. Dat genereerde extra aandacht voor dit onderwerp. De eerste uit
te voeren projecten staan al op de rol.

*  We zagen een opmerkelijke toename van het gebruik van Hoogwaardig Openbaar
Vervoer (HOV) in de stad: het gaat dan vooral om reizen per bus en ook per trein. Het
nicuwe HOV bus-systeem, waarvoor in 2013 werkzaamheden zijn gestart (die nog niet
helemaal gereed zijn), heeft in 2015 10% extra reizigers opgeleverd, evenals de
stadsdiensten die ook met 10% zijn gestegen.

e Verder zijn eind 2015 twee projecten concreet geworden voor aanleg van nieuwe P+R
rond de stad: P+R Reitdiep en P+R Meerstad. Dit omdat de druk op de bestaande P+R
sterk groeit. In 2015 is bijvoorbeeld de capaciteit van P+R Haren verdubbeld en blijkt
dat de bezetting van deze P+R onverminderd hoog is en dat ook P+R Hoogkerk sterk aan
het groeien is. Eind 2015 is de noodzaak tot uitbreiding van P+R Hoogkerk regionaal
besproken en onderdeel geworden van het RSP HOV infra programma. Uitvoering van
de uitbreiding en de twee nieuwe P+R’s moet in 2016 plaatsvinden om voor de start van
het project Ring Zuid in 2017 gereed te zijn.

* We werkten daarnaast aan projecten die voor aanvang van de Zuidelijke Ringweg klaar
moeten zijn. We breidden de capaciteit van de ringweg uit met de aanpak van de
Oostelijke Ringweg en de Noordzeebrug en leverden andere voorwaardelijke projecten
op, zoals de Sontbrug. We bereidden de aanbesteding van de Zuidelijke Ringweg voor.
Groningen Bereikbaar is op volle sterkte en voorbereid op het moment dat de witvoering
daarvan start begin 2017 en op de aanpak van het stationsgebied in dezelfde periode.
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Voor dat laatste zetten we belangrijke stappen met het ambitiedocument "Mooi" en het
principebesluit voor de fietstunnel en fietsenstalling.

We brachten verkeersveiligheid onder de aandacht door -voor het eerst- een
verkeersveiligheidsprogramma met vitvoeringsprogramma op te stellen.

Programma 8 Wonen

In nauwe samenspraak met Stadjers formuleerden we de nieuwe woonvisie Wonen in
Stad.

In 2015 heeft de woningmarkt zich verder hersteld. Het aantal verkopen van zowel
bestaande als nieuwbouwwoningen is toegenomen ten opzichte van de jaren ervoor. Er is
weer veel belangstelling voor nicuwbouwprojecten in de bestaande stad (zoals
Ebbingekwartier, Eemskwartier, Berlagehof, Europapark, Oosterhamrikzone). Ook de
belangstelling voor wonen aan de rand van de stad is groot: van vrije kavels in het
Reitdiep tot het nienwe woongebied TerSluis in Meerstad. Tegelijkertijd is er ook nog
druk op de sociale huurwoningmarkt in de stad. Dit zal de komende jaren door de komst
van vluchtelingen verder toe gaan nemen.

We troffen voorbereidingen voor ruim 400 nieuwe woningen in Meerstad.

We maakten nicuwe prestatieafspraken met de woningcorporaties die een goede basis
vormen voor wat we beogen op dit vlak in de komende jaren. Verdere uvitwerking van de
afspraken staat voor 2016 op de rol.

Programma 9 Onderhoud en beheer openbare ruimte

Naast de dagelijkse zorg voor de openbare ruimte renoveerden of vervingen we diverse
voorzieningen in de openbare ruimte, zoals de bovenkant van het Herewegspoorviaduct.
Opnieuw hadden veel Stadjers op een of andere manier hun aandeel in het onderhoud en
beheer van Stad. Voorbeelden hiervan zijn de acties Lentekriebels en Winterkriebels, de
door bewoners uitgevoerde BORG schouw, de 50 buurt-zwerfafvalteams en de vele
kleinere bewonersacties.

Verder is het nieuwe Afvalbeheerplan voor de komende jaren vastgesteld. Ook hierbij
heeft de inbreng van bewoners via het stadspanel een belangrijke rol gespeeld.

Programma 10 Veiligheid

De gemeente Groningen is de veiligste grote gemeente van Nederland (volgens de
jaarlijkse Risico Monitor Verbond Verzekeraars).

We lieten ons leiden door de prioriteiten van de Kadernota 2015-2018. We hebben een
Jaarplan Veiligheid 2015 vastgesteld, in gezamenlijkheid met de
uitvoeringsprogramma’s van VTH en Stadstoezicht. We werkten met integrale
doelstellingen en activiteiten.

We werkten in samenspraak met uw raad en belanghebbenden aan het nieuwe
prostitutiebeleid. We hebben hierin aandacht voor de positie van de prostituee. Per |
januari 2016 is er geen sprake meer van prostitutie in het A-kwartier.

We brachten meer risicojongeren in beeld met behulp van een codrdinator jeugd. We
hebben aandacht voor jeugdgroepen en het individu. We hebben daarbij verbinding
gelegd met onder meer de Wll-teams, gebiedsteams en Straathoekwerk. We continueren
deze aanpak in 2016.

Uit de beschikbare gegevens blijkt dat in 2015 het aantal woninginbraken stevig is
gedaald. In 2015 was sprake van een daling van 1186 naar 860 woninginbraken. We zijn
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trots op deze stevige daling en zetten de aanpak voort om dit lage niveau te behouden en
indien mogelijk nog verder te verlagen.

Programma 11 Stadhuis en Stadjer

We werkten verder aan het professionaliseren van ons Klant Contact Center vanuit
burgerperspectief met de bedoeling dat burgers ‘de gemeente’ meer en meer ervaren als
één geheel en onze efficiency daarbij verbetert. Het publieksnummer 14 050 bij het KCC
is verder uitgebreid met het telefoonnummer van Werk en Inkomen (eerder werd deze
dienstverlening in opdracht van de gemeente door het UWV uitgevoerd)

De interactiescore met onze zeer goed bezochte Facebook pagina is blijvend hoog.

We bedden Webcare en Webmonitoring meer in in onze organisatie. We hebben
daardoor actueel zicht op online beelden en meningen over de stad of over diverse
beleidsonderdelen.

Eind 2015 is de nieuwe kerntakenwebsite gerealiseerd. Het is een majeure stap, de
website is ingericht volgens de logica van de burger en stelt de meest gezochte content
centraal. De site voldoet aan de nationale eisen rondom webrichtlijnen, de site is niet
alleen toegankelijk op verschillende apparaten maar is ook beter toegankelijk voor
mensen met een beperking. Tevens zijn alle webteksten nu geschreven in heldere taal
(B 1-taalniveau).

In 2015 hebben we samen met Hefpunt, het belastingkantoor van de drie noordelijke
waterschappen, een oriénterend onderzoek laten uitvoeren naar de mogelijkheid van een
gezamenlijk Noordelijk Belastingkantoor (NBK), dat als kansrijk en kostenverlagend uit
de bus kwam. Een nader onderzoek waartoe we vorig jaar besloten, moet een go/no-go-
besluit van de betrokken binnenkort mogelijk maken. Bij een ‘go’ zou de nieuwe
organisatie in 2017 operationeel moeten zijn.

Programma 12 College en Raad

We hebben stappen gezet om te komen tot een nieuwe gemeentelijke indeling in de
provincie. Met Slochteren zijn gesprekken afgerond over de overgang van Meerstad naar
Groningen. Met Ten Boer is het principebesluit genomen te komen tot een
herindeling/samenvoeging.

De P&C-cyclus is verder gedigitaliseerd. De gemeentebegroting 2016 is voor het eerst
als webversie gepubliceerd in plaats van als boekwerk.

Paragraaf Integraal gebiedsgericht werken

We zijn eind 2014 gestart met het werken met wijkwethouders. Dit heeft geleid tot vele
wijkbijeenkomsten, waarin wijkbewoners ideeén en initiatieven hebben aangereikt aan
de wijkwethouders. Meerdere daarvan zijn inmiddels in vitvoering of voorbereiding.
We hebben meerdere projecten voortgezet die gericht zijn op armoedebestrijding en
burgerparticipatie. Voorbeelden daarvan zijn het wijkbedrijf Selwerd, het Aletta
Jacobshuis in de Hoogte en de Oude Bieb in Lewenborg.

Voor de huisvesting van de W1J-teams zijn oplossingen gevonden in Beijum,
Lewenborg, Korrewegwijk (oplevering komende zomer) en Oud-Zuid (De Stroming).
Er zijn vele buurt- en burgerinitiatieven van de grond gekomen; voorbeelden daarvan
zijn de samenwerking met het Terracollege in Zuid, Golvend Lewenborg en de Sociale
Long Beijum in Oost, De Verwondering in de Hoogte, culturele festivals in de
Korrewegwijk (Korreweg Klassiek, Korreweg Multicultureel en Leutje Festival) en een
voorziening voor de Ruskenveense plas in Hoogkerk.
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* We zijn verder gegaan met de doorontwikkeling van het WLJS-project, gericht op de
inzet van studenten voor maatschappelijke doelen in de wijken in de stad. Inmiddels zijn
meer dan 100 studenten inzetbaar, in goede samenwerking met de Hanzehogeschool en
de RUG. Het WIJS-project heeft ook een eigen huisvesting gevonden in het
Winkelcentrum Paddepoel.

Paragraaf Duurzaamheid

e In 2015 is “Groningen geeft energie, programma 2015-2018" vastgesteld. Daarin is het
doel “Groningen energieneutraal in 2035 bevestigd. Eind 2015 waren we een cind op
weg met twee belangrijke nieuwe instrumenten daarvoor: een routekaart en een
Klimaatmonitor.

¢ Het project geothermie en warmtenet Groningen-Noordwest is dusdanig vitgewerkt dat
we aan de vooravond staan van definitieve besluitvorming.

* Energiebesparing kreeg vorm via de uitrol van het Energieloket “Groningen woont
SLIM” en door nieuwe prestatieafspraken voor huurwoningen.

* Het aantal zonnepanelen is in 2015 opnieuw (bijna) verdubbeld, naar 40.000. Intussen
zijn business cases in voorbereiding voor zonneweides van tientallen hectares.

* De positie van Groningen kennisstad is in 2015 verder verstevigd. Met onder meer
onderzoek naar een bioplasticsfabriek, het project SmartGrid bedrijventerrein Zuidoost,
en de verdere ontwikkeling van de Energy Academy Europe en de energieproeftuin
EnTranCe.

= We hebben een Europese subsidie verworven (Interregproject Reframe) om een
belangrijke impuls te geven aan de ontwikkeling van het Suikerunieterrein als
‘Foodhub’. Uit een enquéte blijkt een toenemende belangstelling van Stadjers voor
duurzaam voedsel. Naast milieuwinst genereent dit project ook werkgelegenheid.

Paragraaf Vernieuwing Sociaal Domein

e Inde vernieuwing van het Sociaal Domein staat de ‘“WIJ-aanpak’ centraal. We hebben
volgens plan in die lijn een stadsbrede dekking van sociale teams gerealiseerd. Daarnaast
hebben we een versnelling aangebracht in de voorbereiding en uitrol van WIJ-teams.
Zoals in de bedoeling lag, hebben we afgelopen jaar een tweede sociaal team
doorontwikkeld tot sociaal wijkteam (WII). Hier hebben we extra inzet op gepleegd.
Daar bovenop hebben we de start van drie extra WIJ teams begin 2016 voorbereid
afgelopen jaar.

Paragraaf Bedrijfsvoering

e Het eindrapport over outsourcing van onze ICT is klaar. Hierin wordt advies gegeven
over de mogelijkheden van outsourcing en het behalen van de gewenste structurele
besparing.

* Het programma Vastgoed is gestart en de start van een Vastgoedorganisatie (2016)
voorbereid.

* Personele ontwikkeling: vanuit het generatiepact hebben zes jongeren een structurele
baan gekregen. Daarnaast hebben 10 jongeren een traineeplek gekregen en hebben we
230 stageplekken en 12 werkleerplekken gerealiseerd. Er zijn 14 mensen geplaatst op
een garantiebaan. Het percentage externe inhuur is 13,2% van de loonsom. Laten we de
inhuur bij de Vernieuwing Sociaal Domein buiten beschouwing, dan is de externe inhuur
11%.
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3. Financiéle resultaten en financiéle positie

In dit hoofdstuk informeren wij u over de financiéle resultaten in 2015 en de financiéle
positie van de gemeente. De rekening 2015 sluit met een voordelig resultaat van 36,1 miljoen
euro. In dit raadsvoorstel lichten we de afwijkingen nader toe. Een uitgebreidere toelichting
is opgenomen in de gemeenterckening 2015.

3.1 Inkomsten en uitgaven per programma
In onderstaand overzicht is de herkomst van de middelen en de lasten per programma
weergegeven om een globaal inzicht te geven van de gemeentelijke inkomsten en uitgaven.

Inkomsten Rekening 2015
Algemene uitkering 439,3
Specificke vitkeringen van het Rijk 1824
Gemeentelijke belastingen 71,0
Rente en dividend 58,1
Leges en heffingen 59.8
Huren en pachten 14,3
Overige inkomsten 242,6
uil/naar reserves 81,3
Totaal inkomsten 1.148.8

Uitgaven per programma

1. Werk en inkomen 264.6
2. Economie en werkgelegenheid 324
3. Jeugd en onderwijs 96,8
4. Welzijn, gezondheid en zorg 179.3
5. Sport en bewegen 27.4
6. Cultuur 47,8
7. Verkeer 242
8. Wonen 28,7
9. Onderhoud en beheer openbare ruimte 86,4
10.Veiligheid 24,1
11.5tadhuis en Stadjer 29,6
12.College en raad 135,7
13.Algemene inkomsten en post onvoorzien 46,4
14.Algemene ondersteuning 89.3
Totaal uitgaven per programma 1.112,7
Saldo 36,1
3.2 Rekeningresultaten

We maken in de Gemeenterekening 2015 een uitsplitsing in bijzondere en overige resultaten.
Bijzondere resultaten zijn die resultaten waartoe uw raad in het verleden expliciet besloten
heeft. De rest wordt aangemerkt als overige resultaten.

Besteedbaar resultaat
Naast het gerealiseerde resultaat is de besteedbaarheid van dit gerealiseerde resultaat van
belang. Onder het besteedbare resultaat verstaan wij het resultaat dat overblijft na aftrek van
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de bestemmingsvoorstellen. Sommige voorstellen tot verrekening hebben een positief effect
op het besteedbare resultaat, andere voorstellen een negatief effect. Als bijvoorbeeld een
nadeel met een reserve wordt verrekend, heeft dit een gunstig effect op het besteedbare
resultaat. Dit wordt groter. Als daarentegen bijvoorbeeld wordt voorgesteld om een (nieuwe)
activiteit ten laste van het rekeningresultaat te brengen, wordt het besteedbaar resultaat lager.
In hoofdstuk 4 van dit voorstel wordt dit nader uitgewerkt. Voorstellen die aan het
besteedbaar resultaat ten goede komen hebben een positief teken. De voorstellen die het
besteedbaar resultaat kleiner maken, hebben een minteken.

Het voordelig resultaat van 36,1 miljoen euro is als volgt uit te splitsen
* Bijzondere resultaten 5.0
« Overige resultaten 31,1

36,1

3.2.1 Bijzonder resultaat
Het bijzondere resultaat is 5,0 miljoen euro voordelig en is als volgt opgebouwd:

Bijzondere bijstand 0,4 N
Bouwleges 0,8 A%
Grondzaken 1.3 Vv
Onderhoudsbudgetten Stadsbeheer 0,7 v
Parkeerbedrijf 0,7 A%
Schuldhulpverlening 0.4 v
WMO 1,2 A%
Diverse posten kleiner dan 0,5 miljoen 0,3 N
5,0 v
TOELICHTING
Bijzondere Bijstand N 0,4 miljoen euro

Het nadeel op de bijzondere bijstand wordt voor het grootste deel veroorzaakt door:

- een tekort op de individuele bijzondere bijstand (1 miljoen euro nadelig)

- een voordelige resultaat op de middelen van armoede die vanuit 2014 overgeheveld zijn
voor de laptopregeling (243 duizend euro) en een voordelig afwijking op de overige
projecten (217
duizend euro).

- een voordelige afwijking op de individuele studietoeslag (151 duizend euro).

- een voordeel op de overige regelingen (Tegemoetkoming Ouderbijdrage Schoolfonds 45
duizend euro en de collectieve ziektekostenverzekering 31 duizend euro).

Bouwleges V 0,8 miljoen euro

Het totale resultaat bij bouwleges bij de rekening bedraagt 0,8 miljoen euro voordelig. Dit
resultaat bestaat uit twee onderdelen:
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Leges bouwactiviteiten (V 618 duizend euro)

In tegenstelling tot voorgaande jaren is in 2015 een meeropbrengst op de leges
bouwactiviteiten gerealiseerd. Ten opzichte van de actuele begroting legesinkomsten
bouwactiviteit 2015 van 6,2 miljoen euro is 829 duizend euro meer aan leges gerealiseerd.
Daarnaast zijn er door meer ureninzet en hogere uitgaven de lasten 211 duizend euro hoger
dan begroot.

Rechtzaak bouwleges (V 189 duizend euro)

Door een uitspraak van de Hoge Raad is de Gemeente Groningen in een bouwlegeszaak in
het gelijk gesteld. Door deze uitspraak moest de tegenpartij, naast de oplegde legesfactuur,
ook de wettelijke invorderingsrente betalen. Dit leidt tot een incidenteel voordeel van 189
duizend euro.

Grondzaken V 1,3 miljoen euro
Dit resultaat bestaat uit een 7-tal onderdelen:

Erfpacht (N 0,1 miljoen euro)

Binnen de exploitatie van de erfpachtterreinen is een nadeel ontstaan van 90 duizend euro in
baten (pachten en verkoop) en een voordeel in de lasten van 8 duizend euro (rente).
Daarnaast is er een nadeel van 55 duizend euro op de gemaakte kosten voor de uitvoering
van motie erfpacht, door uw raad vastgesteld d.d. 25 september 2013. In deze motie heeft uw
raad besloten om erfpacht plichtige particuliere woningbezitters in de binnenstad de
mogelijkheid te geven om de blote eigendommen te verweren.

Afgesloten grondexploitaties (V 1,1 miljoen euro)

Betreft resterende resultaten op diverse slotcalculaties afgesloten grondexploitaties. Het gaat
onder andere om Gravenburg, Overwinningsplein, Vinkhuizen. Daarnaast betreft het
nadelige resultaten op grondexploitaties Ruskenveen en Euvelgunne ad 185 duizend euro en
voordelige resultaten op de grondexploitaties Kranenburg en Winschoterdiep A. van 545
duizend euro. Per saldo levert dit nog een voordeel op van 1,1 miljoen euro.

Reserve grondzake Europapark (V 0,6 miljoen euro)
Betreft resultaten op slotcalculaties project ontwikkellocaties en achter de reitdijk van in
totaal 635 duizend euro voordeel in relatie tot de reserve Grondzaken.

Suikerunie (N 0,2 miljoen euro)

In de begroting 2015 is een tekort op de exploitatie Suikerunie terrein van 1,6 miljoen euro
opgenomen. Het werkelijke tekort op de exploitatie bedraagt 1,809 miljoen euro. De lasten
vielen 301 duizend euro hoger uit en de gerealiseerde baten overtroffen de gebudgetteerde
met 92 duizend euro.

Bouwrijpe kavels (V 0,3 miljoen euro)

Dit betreft de verkoopopbrengsten van stukjes tuingrond en restkavels van al afgesloten
grondexploitaties. De lasten zijn 210 duizend euro hoger en de baten overtreffen de begrote
opbrengsten met 507 duizend euro
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Verhuurde kavels (V 0,2 miljoen euro)

Betreft beheer en verhuur van in bezit zijde panden en terreinen, De lasten blijken 234
duizend euro hoger te zijn en deze hogere lasten gaan gepaard met extra baten ter hoogte van
401 duizend euro.

NIEGG (N 0,5 miljoen euro)
De exploitatie van ‘Nog niet in exploitatie genomen gronden’, beheer, huuropbrengst, OZB,
onderhoud etc. levert per saldo een nadeel op van 0,5 miljoen euro.

Overige voor- en nadelen tellen op tot een nadeel van 0,1 miljoen euro.

Onderhoudsbudgetten Stadsbeheer V 0,7 miljoen euro
Dit resultaat bestaat uit een 2-tal onderdelen:

Stormschade Kraneweg (V 0,3 miljoen euro)

Van het door uw raad bij de jaarrekening 2014 beschikbare bedrag voor 2015 voor herplant
van bomen op de meest urgente locaties resteert 290 duizend euro. Het project heeft
vertraging opgelopen omdat we nutsbedrijven laten ‘'meeliften’ bij het project herplanten van
de bomen. De weg hoeft dan maar één keer open.

Herplant bomen (V 390 duizend euro)

Bij de jaarrekening 2014 is door uw raad voor de herplant van bomen extra geld van 477
duizend euro beschikbaar gesteld. In 2015 is hiervan 87 duizend euro voor de herplant van
kastanjes vitgegeven. Het restant bedrag van 390 duizend euro is nog niet vitgegeven omdat
de zorgvuldige afstemming met bewoners en het proces van vergunningverlening langer tijd
nodig heeft.

Parkeerbedrijf V 0,7 miljoen euro
Aan de lastenkant zijn meevallers omdat er minder kosten zijn gemaakt voor de
parkeergarages, de P&R terreinen en de buurtstallingen. Aan de batenkant is vooral de sterke
stijging van de inkomsten uit het straatparkeren. Er zijn nieuwe parkeerautomaten Card Only
waardoor er geen inbraken meer plaatsvinden en betaald parkeren en handhaving daarop is
uitgebreid.

Schuldhulpverlening V 0,4 miljoen euro
Het voordelige resultaat van de schuldhulpverlening wordt veroorzaakt door formatieruimte
die als gevolg van de reorganisatie later in 2015 is ingezet (370 duizend euro voordeel). In
2015 hebben wij hogere ontvangsten van buitengemeenten voor bewindvoering (186 duizend
euro). Door het tekort op het stoppen met de uitvoering van de WSNP en een kleine vrijval
binnen de overige budgetten is het viteindelijke resultaat 438 duizend euro voordelig.

WMO V 1,2 miljoen euro
Dit resultaat bestaat uit een 6-tal onderdelen:

Rolstoelen en woonvoaorzieningen (V 0,8 miljoen euro)

De daling van de uitgaven voor woonvoorzieningen heeft zich in 2015 versterkt voortgezet.
Er zijn weinig verhuisbewegingen binnen de doelgroepen. Daarnaast blijkt het vragen van
een eigen bijdrage drempelverhogend te werken. Ook zien we in de onderzoeken naar
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aanleiding van de aanvragen dat cliénten zelf alternatieve oplossingen vinden voor kleine
woningaanpassingen die in het verleden aan hen werden vergoed.

Tegenover het voordeel bij woonvoorzieningen staat een tekort op de verstrekking van
rolstoelen, veroorzaakt door een rijksbezuiniging. Deze zou door verdere stimulering van het
hergebruik van rolstoelen gerealiseerd zou moeten worden. Hergebruik van rolstoelen is in
Groningen echter al staande praktijk. Verder zien we dat het aandeel dure scootmobiclen
afneemt in verhouding met het goedkopere alternatief in de vorm van handbewogen
rolstoelen.

Toegang jeugd (V 0,2 miljoen euro)

Bij de jaarrekening 2014 is 700 duizend euro bestemd voor de additionele kosten Toegang
Jeugd. Hiervan resteert 198 duizend euro. Enerzijds omdat we een aantal kosten in het
structurele CJG zijn opvangen, anderzijds omdat we aan een aantal werkzaamheden voor de
toegang jeugd niet zijn toegekomen. Deze moeten in 2016 alsnog worden uitgevoerd.

Vervoersvoorzieningen (V 0,1 miljoen euro)

De kosten voor Wmo-vervoer zijn in 2015 verder gedaald door een daling in het aantal ritten
en aantal kilometers. Daarnaast is de malus die wij de vervoerder in rekening brengen als
gevolg van stipheid e.d. verdubbeld ten opzichte van vorig jaar. Daarnaast zien we ook bij
individueel Wmo-vervoer een daling van het gebruik.

Huishoudelijke Hulp (V 0,8 miljoen euro)

Om de korting op het budget voor huishoudelijke hulp op te vangen, is er een onttrekking
gedaan uit de reserve Wmo in 2015. De maatregelen die we in 2015 hebben getroffen om de
bezuinigingstaakstelling te kunnen realiseren zijn naast het afschaffen van de was- en
strijkservice, het uitvoeren van herindicaties om dure door goedkopere zorg te vervangen.
Achteraf zijn de uitgaven ook zonder onttrekking aan de reserve binnen het beschikbare
budget gebleven.

Eigen bijdragen (N 0,3 miljoen euro)
De gerealiseerde eigen bijdragen over 2015 zijn 0,3 miljoen euro lager dan begroot. Gebrek
aan informatie over de nieuwe taken ligt hieraan ten grondslag.

Regeling chronisch zieken en gehandicapten (N 450 duizend euro)

Sinds 2015 kent Groningen de zgn. meerkostenregeling. Gehandicapte inwoners of chronisch
zieken die voor onevenredig hoge meerkosten komen te staan, kunnen bij de gemeente een
aanvraag doen ter compensatie van deze kosten. In totaal hebben we aan 5.750 cliénten die
vallen onder de meerkostenregeling in totaal 400 euro per cliént uitgekeerd in 2015. In 2016
is echter gebleken dat een grote groep cliénten die tot de doelgroep behoren niet zijn
aangeschreven. Deze groep zal alsnog worden aangeschreven en kan met terugwerkende
kracht het vastgestelde bedrag van 400 euro per cliént ontvangen wanneer ze aan de gestelde
criteria voldoen. Het totaal uit te keren bedrag komt hiermee op 2,75 miljoen euro waardoor
een overschrijding ontstaat van 450 duizend euro.
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3.2.2 Overige Resultaten

Het resultaat exclusief het bijzondere resultaat, bedraagt 31,5 miljoen euro voordelig. Dit
voordelige resultaat bestaat uit diverse afwijkingen waarvan de volgende afwijkingen het

belangrijkste zijn:

Afwikkeling frictie Biblionet
Agio uvitkering
Bedrijfsvoeringsresultaat
Beheerkosten Vastgoed
VPB

Belastingen en Leges
Bezuinigingen

Bovenwijkse voorzieningen
BTW comp fonds

BUIG

ESF subsidie ten onrechte in begroting
Extra beleid

Gemeentefonds
Gotenburgweg

ILB / Opleidingen
Infoversum

1SV

Nominale comp

OH Stadsschouwburg
Onderhoud Martiniplaza
Overig

PGB / ZINN

Rente

Resultaat slotcalculatie

SW sectorplannen
Terugloop omzet detachering SW
Begeleid werken/buitengemeenten
Veiligheidsregio

Verkoop panden
Volkshuisvesting

Vrijval Bodemsanering
Vrijval participaticbudget
Vrijval voorzieningen
Bijdrage MFC De Wijert
VSD

Werkbedrijf

0.5
3,9
-14
09
0,5
1.2
-3,6
1.9
09
49
0,8
11,2
3.8
14
0,9
29
3,0
30
0.5
22
1,0
34
24
1.9
05
-1,1
0,6
0.4
0,5
0,5
0.8
2.2
1,1
0.8
34
0.4

C dA g ddddeZdddd a2 222 CadZI A ASA
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Dividend Enexis 07 Vv
Areaaluitbreiding 07 V
Voorziening Vrijdag 05 N
31,1 V
TOELICHTING e
Afwikkeling frictie Biblionet V 0.5 miljoen euro

Bij de afwikkeling van de fusie tussen Biblionet en het Groninger Forum is er een vrijval in
de frictiekosten van 570 duizend euro. Na aftrek van gemaakte kosten voor de fusie resteert
een bedrag van 459 duizend euro.

Agio uvitkering V 3,9 miljoen euro
Vanuit de “Verkoop Vennootschap BV’ is een agiouitkering ontvangen. Deze uitkering is ten
gunste van de vordering die we hebben op deze BV geboekt. Tegenover deze vordering staat
een voorziening. Hieruit kan nu een deel ter grootte van de uitkering vrijvallen.

Bedrijfsvoeringsresultaat N 1,4 miljoen euro
Dit resultaat bestaat uit een 6-tal onderdelen:

Bedrijfsvoeringsbudgetten (N 3,1 miljoen euro)

Bij de start van het SSC zijn opbrengsten geraamd voor het SSC vanuit het primair proces.
Deze lasten zijn echter niet opgenomen in de begroting van de directies in het primair proces.
Dit levert een nadeel op van 1.5 miljoen euro. Daarnaast was bij het opstellen van de
begroting 2015 van de concemnstelposten nog niet geheel zicht op de ontvlechting van de
budgetten 2014 vanwege de reorganisatie en centralisatie van budgetten naar het SSC . Bij de
rekening 2015 zijn bij de concernstelposten nadelige effecten van de ontvlechting van in
totaal 1,6 miljoen euro naar voren gekomen.

Verzekeringen V 0,6 miljoen euro

Bij de toerekening van verzekeringspremies is een doublure in de begroting 2015
aangetroffen. Enerzijds is via de premieopslag een bedrag voor de storting in de voorziening
assurantierisico geraamd bij de verschillende directies en anderzijds is bij het onderdeel
Verzekeringen het bedrag van de storting ook geraamd. Hierdoor ontstaat in de exploitatie
van 2015 een voordelige afwijking van 641 duizend euro.

Taakstellingen (N 2,4 miljoen euro)

Verminderde dienstverlening brandweer -67
Toerekening kosten RO/EZ -302
Niet inverdienen nom compensatie -104
verminderde dienstverlening RO/EZ -255
Tekort ROEZ -250
Gotenburgweg -450
Nog onverdeelde taakstelling RO-SSC -740
Wegvallen dekking kamerverhuur -158
Taakstelling PMO 44
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Overheveling Oosterboog en Ciboga -78
Verandertrajecten RO/EZ -80
-2.440

Bovenstaande taakstellingen zijn niet gerealiseerd.

DOIB (V 0,6 miljoen euro)

Het budget dienstverlening, organisaticontwikkeling, innovatie bedrijfsvoering (DOIB) is
een budget van het GMT. Van dit bedrag is in 2015 100 duizend euro niet toegekend aan
specifieke projecten. Daarnaast zijn een deel van de projectkosten Zaakgericht werken nog
niet gemaakt. Voor het project KCC resteert nog 170 duizend euro doordat een deel van de
kosten gewoon al in de dagelijkse bedrijfsvoering zitten. Bij de andere projecten is in totaal
nog 26 duizend niet gebruikt. In totaal bedraagt het voordeel op van 555 duizend euro.

Vrijval centraal entvlochten budgetten (V 1.0 miljoen euro)

Met de vorming van het SSC zijn alle budgetten van de ondersteunende afdelingen van de
deelnemende diensten gecentraliseerd. Een deel van deze budgetten valt structureel vrij. In
2016 zal deze vrijval worden ingezet om knelpunten in de begroting op te lossen dan wel een
deel van de bezuinigingsopgave te realiseren. De voordelige afwijking die deze vrijval
cregert bedraagt 1,0 miljoen euro.

Vrijval kapitaallasten (V 1.8 miljoen euro)

Door het niet vervangen van een software applicatie binnen het sociaal domein en door het
uitstellen van een aantal investeringen op het gebied van diverse interne voorzieningen
(meubilair, inventaris, etc.) is er sprake van incidentele vrijval op kapitaallasten. Hetzelfde
geldt voor investeringen die zijn vitgesteld vanwege de voorgenomen outsourcing. Daarnaast
zijn er minder kapitaallasten geweest in verband met de afwaardering van de boekwaarde
van de Gotenburgweg. Het totale voordeel op kapitaallasten bedraagt 1,8 miljoen euro.

Overige voor- en nadelen tellen op tot een voordeel van 0,1 miljoen euro.

Beheerkosten vastgoed V 0,9 miljoen euro
Dit betreft allemaal incidentele vrijval op onder ander schoonmaakkosten en
afvalverwerking, samengevat onder beheerkosten.

Vennootschapsbelasting V 0,5 miljoen euro
Bij de vaststelling van de jaarrekening 2014 is uit het resultaat een bedrag van 700 duizend
euro beschikbaar gesteld ten behoeve van de voorbereiding op de invoering van de Wet
Modernisering vennootschapsbelastingplicht voor overheidsondernemingen. In het voorstel
is aangegeven dat het project door loopt tot in 2016. Bij het opmaken van de jaarrekening
resteert een bedrag van 483 duizend euro.

Belastingen en Leges N 1,2 miljoen euro
Het nadeel wordt voor het grootste deel veroorzaakt door een nadeel op de OZB van 1.2
miljoen euro. De belangrijkste oorzaak hiervan is de afhandeling van bezwaarschriften.
Weliswaar is het aantal bezwaarschriften afgenomen maar een gegrond bezwaar betreffende
één bedrijfspand met een hoge WOZ-waarde kan een aanzienlijk verlies aan inkomsten voor
meerdere jaren tot gevolg hebben. Wij gaan ervan uit dat dit zich in 3 gevallen voor gaat
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doen. Het verlies aan inkomsten is daardoor hoger dan op basis van ervaringscijfers vit het
verleden werd ingeschat.

Bezuinigingen N 3,6 miljoen euro
Van de bezuinigingspakketten was begin 2015 nog 13,7 miljoen euro te realiseren. Hiervan
is ultimo 2015 5,2 miljoen euro structureel gerealiseerd. 2,9 Miljoen euro is incidenteel
gerealiseerd en 5,6 miljoen euro is niet gerealiseerd in 2015, Dit nadeel wordt gedempt door
twee budgetten die niet volledig zijn besteed. Het gaat om het budget voor weglekeffecten
(1,1 miljoen euro) en het budget voor het opvangen van bedrijfsrisico’s (0,5 miljoen euro).
Daarnaast resteert er vanuit het bij de begroting beschikbaar gestelde bedrag om niet te
realiseren bezuinigingen af te boeken, nog 0,2 miljoen euro en is er 0,2 miljoen euro meer
gerealiseerd op de bezuiniging afschrijvingstermijnen. Per saldo resteert hiermee een nadeel
in 2015 van 3,6 miljoen euro. Hiervan is 3,0 miljoen incidenteel gedekt uit het voordeel
vanwege de lagere bijstandslasten als gevolg van de screening van het bijstandsbestand

Bovenwijkse voorzieningen V 1,9 miljoen euro
Op 17 december 2014 heeft de raad besloten tot een stelselwijziging, waarbij investeringen in
de openbare ruimte met maatschappelijk nut in een grondexploitatie worden geactiveerd en
daarna worden afgeschreven op basis van de verwachte toekomstige levensduur. Het resultaat
van 1,9 miljoen voordeel is ontstaan doordat in 2015 voor een hoger bedrag is geactiveerd dan
in de begroting was opgenomen. Het betreft hier de aanleg van de Sontbrug. In de begroting
2015 gingen we ervan uit dat 27 miljoen euro aan bovenwijkse voorzieningen zou worden
geactiveerd. In werkelijkheid is niet 27 miljoen euro geactiveerd, maar 28,9 miljoen euro.

Btw compensatiefonds V 0,9 miljoen euro
Het resultaat op het BTW-compensatiefonds bedraagt 893 duizend euro voordelig. Dit
resultaat ontstaat doordat BTW op investeringen in rioleringen ad 2 miljoen euro kan worden
gecompenseerd bij het BTW compensatiefonds. Voor deze terug te vorderen BTW is 1,2
miljoen euro begroot. Resteert een resultaat van 843 duizend euro. Daarnaast is er
doorgeschoven BTW gecompenseerd voor 50 duizend euro.

Buig V 4,9 miljoen euro
De voordelige afwijking van 4,9 miljoen euro op de BUIG-uitkeringen kan als volgt worden
verklaard:

Lasten

- prijsontwikkeling N 1.9 miljoen euro
. volumeontwikkeling en overige V 0,9 miljoen euro
. vrijval budget loonkostensubsidie V 2,0 miljoen euro
. Overig (afrondingen) V 0,1 miljoen euro
Baten

. bijstelling budget V 3,8 miljoen euro

Een uitgebreide toelichting is opgenomen in programma 1 Werk en Inkomen in het
boekwerk gemeenterekening 2015.
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Terug raming ESF subsidie N 0,8 miljoen euro
Namens de Arbeidsmarktregio Groningen heeft centrumgemeente Groningen op 25 oktober
2014 een aanvraag ingediend voor een ESF subsidie. In de periode 2014-2016 komt
maximaal 5,1 miljoen euro aan subsidie beschikbaar voor de gehele arbeidsmarktregio
waarvan 2 miljoen euro voor Groningen. In de begroting is voor dit bedrag een voorschot
opgenomen. Dit is achteraf gezien niet toegestaan. De middelen kunnen pas worden ingezet
nadat is komen vast te staan dat aan alle subsidievoorwaarden is voldaan. Daarover
ontvangen we op z'n vroegst eind 2016 uitsluitsel. Voor 2015 betekent dit dat we de
geraamde inkomsten niet gaan realiseren in 2015. Het verlies aan geraamde inkomsten
dekken wij uit het overschot op het Participatiebudget.

Vrijval Extra Beleid V 11,2 miljoen euro
Jaarlijks ontstaat in de rekening een resultaat omdat beschikbare middelen voor extra beleid
niet (geheel) worden uvitgegeven. In principe dienen de beschikbare middelen extra beleid
binnen twee jaar te worden besteed. In 2015 ontstaat een voordeel van 4,8 miljoen euro door
vrijval van incidenteel extra beleid. Het gaat om de volgende middelen:

Groot onderhoud kinderboerderijen 400
Pc minima 16
Bestuurlijke dienstverlening 205
Frictickosten bezuinigingen 2011-2014 nieuw 2.141
Interne plankosten ZRW 50
Tekort parkeerbedrijf 367
Budget gebiedsgericht werken 116
Overschot begrotingssaldo 300
Stijging proceskosten WOZ 242
Basisadministraties 48
G-Kwadraat 514
Thema Verrijken, evaluatie cultuurnota -69
Opvangen tekorten binnen SSC begroting 500

4.820

Daarnaast is ook sprake van incidentele vrijval van structureel beschikbaar gesteld extra
beleid. Wanneer structurele beschikbare middelen nog niet zijn ingezet, kunnen deze in het
jaar vrijvallen. Structureel blijven middelen beschikbaar voor het betreffende project. In
2015 is 6,4 miljoen euro van het structureel beschikbare beleid nog niet ingezet. Het gaat om:

Uit 2005 t/'m 2010 Grote Markt 995
Uit 2007 / 2008 Terreinwinst 75
Uit 2009 Project oud en nieuw 5
Uit 2010 Eemskanaal/Europapark/Westpoort 30
Uit 2010 Budget verkeersmaatregelen-reconstructies 23
Uit 2010 Woningbouwproductie 24
Uit 2011 Wijkservicecentrum Lewenborg 4
Uit 2013 Bereikbaarheid 1.400
Uit 2014 Risicobuffer 125
Uit 2014 Extra kosten parkeerautomaten Card-only T2
Uit 2015 Schuldhulpverlening 70
Uit 2015 Bijdrage GR Meerstad 33
Uit 2015 Duurzame ontwikkeling/ambitie energieneutraal 475
Uit 2015 Stoppen ISV gelden 53
Uit 2015 Verblijfsklimaat binnenstad 17

Blad 21 (van 64)

32




Raadsvoorstel - Gemeenterekening 2015

Uit 2015 Wettelijke taken Cultuurhistorie 210
Uit 2015 Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 816
Uit 2015 Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 705
Uit 2015 Thema Leren 443
Uit 2014/ 2015 Ruil incidenteel/structureel 794

6.369

Waar mogelijk betrekken we de vrijval bij de voorbereiding op de begroting 2017.

Algemene vitkering N 3,8 miljoen euro
De algemene uitkering is 3,8 miljoen lager uitgevallen dan we verwachtten. Dit wordt met
name veroorzaakt door een neerwaartse bijstelling van het accres (nadelig effect van 5,1
miljoen euro. Hiertegenover staat een hogere inkomst als gevolg van plaatselijke
ontwikkelingen (aantal inwoners, aantal minderheden, het klantenpotentieel, e.d.). Dit
veroorzaakt in 2015 een hogere inkomst van 1,5 miljoen euro. Tenslotte zijn er enkele
nadelen in de integratie- en decentralisatie uitkeringen en over de jaren 2013/2014. Een
uitgebreide toelichting op de algemene uitkering treft u aan in programma 13.

Gotenburgweg N 1,4 miljoen euro
Er is een koper gevonden voor het gebouw aan de Gotenburgweg. De in principe
overeengekomen verkoopprijs bedraagt 2,5 miljoen euro. De huidige boekwaarde van dit
gebouw is 3,9 miljoen euro. Dat houdt in dat wij, conform de regels van het BBV, een
bedrag van 1,4 miljoen euro hebben moeten afwaarderen.

ILB / Opleidingen N 0,9 miljoen euro
Het hier gepresenteerde resultaat betreft het totaalresultaat van de gemeente met betrekking
tot de opleidingslasten alsmede de kosten van het Individueel Loop Baanbudget (ILB) van
1.500 euro dat op grond van de cao aan iedere medewerker is toegekend over de jaren 2013 —
2015. Omdat het budget over een periode van 3 jaar kon worden opgenomen is voor de te
verwachten ILB-aanvragen over 2013 en 2014 een bedrag in de hiervoor gevormde
voorziening opgenomen. Deze voorziening betrof 0,7 miljoen euro, het totale tekort op
ILB/opleidingen bedroeg 1,6 miljoen euro.

Infoversum N 2,9 miljoen euro
Dit resultaat bestaat uit een 2-tal onderdelen:

Treffen voorziening voor lening aan Infoversum (2,5 miljoen N)

Vanwege het faillissement van De Stichting Infoversum houden wij er rekening mee dat de
gemeentelijke lening ter grootte van 2,5 miljoen euro niet afgelost kan worden. Dat betekent
dat we daarvoor een voorziening hebben getroffen. Uw raad is hiervan op de hoogte gesteld
middels een brief (7 oktober 2015, registratienr. 5296960).

Herziening grondexploitatie CiBoGa (388 duizend N)

Het tekort op eindwaarde als gevolg van de te verwachten rentebaatderving Infoversum
bedraagt 388 duizend euro negatief (raadsvoorstel Herziene grondexploitatie CiBoGa 2015
Registratienr. 5343415).
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ISV N 3,0 miljoen euro
Het totale resultaat bedraagt 3 miljoen euro nadelig. Het nadelige resultaat bestaat uit een
groot aantal onderdelen, verdeeld over meerdere programma’s. In de programmarekening
komt dit onderdeel uitgebreid aan bod.

Nominale compensatie V 3,0 miljoen euro
De nominale ontwikkelingen (loon- en prijsontwikkelingen) over 2015 stellen we naar de
huidige inzichten neerwaarts bij. De nominale compensatie over 2015 bedraagt 0,77%. In de
begroting 2015 gingen we uit van een nominale compensatie van 1,79%. Dit betekent een
daling van 1,02%.

De neerwaartse aanpassing wordt grotendeels verklaard doordat de loonkosten voor de
gemeente per saldo met 1,06% dalen. Dit wordt veroorzaakt door verlaging van de
pensioenpremies als gevolg van het in 2015 afgesloten pensioenakkoord. Daarnaast heeft het
ABP de herstelopslag laten vervallen vanaf | januari 2015.

De prijsmutatie van de matericle overheidsconsumptie- het % waarop we onze
prijscompensatie baseren- is over 2015 ten opzichte van de primitieve begroting verlaagd
van 1,5% naar 0,6%. Tenslotte zijn de budgetten waarover nominale compensatie wordt
ontvangen geactualiseerd. Per saldo leiden bovenstaande mutaties over 2015 tot een lagere
nominale compensatie van 2,9 miljoen euro in 2015. Daarnaast heeft een nacalculatie over
2013 en 2014 plaatsgevonden. Per saldo geen effect (2013 voordeel 0,1 miljoen en 2014
nadeel 0,1 miljoen euro).

Bovenstaande ontwikkelingen leiden per saldo tot een voordeel van 2,9 miljoen euro in 2015.

Onderhoud Stadsschouwburg V 0,5 miljoen euro
Wij hebben uw raad bij de jaarrekening 2014 geinformeerd over de stand van zaken van het
achterstallig onderhoud van de Stadsschouwburg. Wij hebben de aanbestedingsprocedure
tijdig afgerond. Het proces voor het verkrijgen van de omgevingsvergunning heeft drie
maanden langer geduurd dan was voorzien in verband met de monumentale status van het
gebouw. Daardoor zijn de werkzaamheden opgeschoven. In verband met de
weersgevoeligheid van een deel van de werkzaamheden (droog en maximaal 5 graden) was
het niet mogelijk om het gehele project dit jaar af te ronden. Wij verwachten dat de
werkzaamheden in de eerste helft van 2016 zullen worden afgerond.

Onderhoud Martiniplaza V 2,2 miljoen euro
Bij de gemeenterekening 2013 heeft uw raad 6,6 miljoen euro beschikbaar gesteld voor het
wegwerken van achterstallig onderhoud MartiniPlaza. Bij het opmaken van de rekening 2014
resteerde hiervan nog een bedrag van 4,3 miljoen euro. Dit bedrag is via een
bestemmingsvoorstel bij de rekening 2014 opnieuw bestemd door uw raad voor het
achterstallig onderhoud MartiniPlaza. In 2015 hebben we hiervan 2,1 miljoen besteed.

PGB/ ZIN V 3,4 miljoen euro
PGB Jeugd (2,3 miljoen euro voordeel)
Een deel van de afwijking houdt verband met het feit dat de begroting 2015 is gebaseerd op
de gegevens die het Rijk bij de overdracht van de nieuwe taken heeft aangeleverd, waardoor
deze mogelijk niet-realistisch is geweest. Een andere mogelijke oorzaak is de invoering van
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het trekkingsrecht. Na de invoering van het trekkingsrecht vinden betalingen niet meer plaats
aan cliénten, maar aan zorgaanbieders, en dat pas, in tegenstelling tot de oude situatie, nadat
de declaraties zijn beoordeeld en gecontroleerd. Dit heeft naar alle waarschijnlijkheid geleid
tot een kostenbesparing. Andere factoren die de lagere PGB-uitgaven kunnen verklaren zijn
de effecten van de in 2015 gevoerde keukentafelgesprekken, waarmee de verstrekte zorg
meer dan voorheen op de specifieke omstandigheden van de hulpvrager toegesneden kon
worden, de invoering van aparte, lagere tarieven voor bepaalde vormen van informele zorg.

PGB 18+ (V 0,9 miljoen euro)

De PGB-uitgaven 18+ komen ten opzichte van de begroting 0,9 miljoen euro lager uit. De
mogelijke oorzaken hiervoor zijn vergelijkbaar met de beschreven oorzaken voor de lagere
uitkomst voor PGB Jeugd.

Zin 18+ (V 0,3 miljoen euro)

Bij ZIN 18+ is in 2015 sprake van een voordelige afwijking doordat

het regresrecht van gemeenten (dat is het recht om de kosten van verstrekkingen die
voortvloeien uit een ongeval te verhalen op degeen die voor dat ongeval aansprakelijk is) op
grond van een convenant met de VNG door het Verbond van Verzekeraars is afgekocht.
Daarnaast valt een budget voor dagbesteding vrij, aangezien in de inkoop voor de regio van
begeleiding in 2015 deze zorg al is opgenomen.

Saldo financieringsfunctie V 2,4 miljoen euro
Voordeel korte mismatchfinanciering (V 583 duizend euro)

We hebben een gedeelte van de lange vermogensbehoefte kunnen financieren tegen 0,065%
rente, terwijl we het rentetarief voor nieuwe leningen hebben begroot op 3,.20% . Dit levert,
na aftrek van de in de begroting opgenomen taakstelling van 1,8 miljoen euro, een voordeel
op van 583 duizend euro.

Renteresultaat leningenportefeuille (V 2,1 miljoen euro)

We hebben in 2015 voor in totaal 130 miljoen euro aan nieuwe leningen afgesloten. Dit is
een gemiddelde omvang van 88 miljoen euro. De nieuwe leningen hebben we kunnen
afsluiten tegen gemiddeld 1,05% in plaats van 3,20%. We realiseren daarmee een
rentevoordeel van 1,9 miljoen euro. Op de langlopende leningenportefeuille zijn er daarnaast
nog overige relatief geringe afwijkingen van per saldo 229 duizend euro voordeel.

Overig (N 355 duizend euro)
Overige voor-en nadelen binnen de financieringsfunctie tellen op tot een nadeel van 355
duizend euro

Resultaat Slotcalculaties V 1,9 miljoen euro
Het voordeel heeft betrekking op de slotcalculaties Lewenborg (V 1,4 miljoen euro) en
Damsterdiep (V 0,5 miljoen euro). Uw raad heeft in 2015 de slotcalculatie Lewenborg
Centrumzone vastgesteld en besloten om 1,2 miljoen euro van het totale resultaat van 1,362
miljoen euro in te zetten voor de bezuinigingstaakstelling ISV,

SW sectorplannen V 0,5 miljoen euro
Het kabinet heeft in december 2,2 miljoen euro beschikbaar gesteld aan SW organisaties in
de arbeidsmarktregio Groningen. Daarvoor waren sectorplannen SW ingediend. Deze
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plannen zijn nu gehonoreerd. Het sectorplan heeft vooral betrekking op de wijze waarop
elementen van de sociale werkbedrijven een bijdrage kunnen leveren aan de uitvoering van
de participatiewet. Hierbij ligt de nadruk op de doelgroep van mensen met een
arbeidsbeperking. Van de 2,2 miljoen euro heeft bijna 0,5 miljoen euro betrekking op onze
gemeente. Omdat de middelen op een laat tijdstip beschikbaar zijn gesteld kunnen de
middelen niet meer in 2015 worden ingezet.

Terugloop omzet detachering SW N 1,1 miljoen euro
De in de begroting opgenomen omzet van 7,2 miljoen euro hebben we niet gerealiseerd. Als
belangrijkste oorzaak geldt de terugloop van het aantal SW medewerkers. Wij houden
rekening met een uitstroom van 5% ofwel ongeveer 40 personen. In de begroting is
onvoldoende rekening gehouden met dit effect. Het aantal personen in detachering bedraagt
afgerond 675 fte, waarvan + 85% daadwerkelijk omzet realiseert. Ongeveer 10% is
gedetacheerd om niet of is tijdelijk niet gedetacheerd wegens ziekte of andere redenen.
Gemiddeld wordt € 10.000 euro omzet per fte gehaald. De opbrengst bedraagt afgerond 6,1
miljoen euro.

Begeleid werken / Buitengemeenten V 0,6 miljoen euro
In de begroting voor de te ontvangen SW subsidie van mensen die in andere gemeenten
wonen was een bedrag opgenomen van 3,4 miljoen euro. In werkelijkheid ligt de opbrengst
bijna 0,6 miljoen euro hoger (V 0,6 miljoen euro).

Veiligheidsregio V 0,4 miljoen euro
De Veiligheidsregio Groningen geeft van haar resultaat 2014 1 miljoen euro en van haar
verwachte resultaat 2015 500 duizend euro terug aan de gemeenten.

Het aandeel van de gemeente Groningen voor 2014 betreft 421 duizend euro (42,10%) en
voor 2015 215 duizend euro (43,10%). In totaal ontvangen we 636 duizend euro.

Daarnaast is In 2015 vanwege de gemeentelijke methodiek van nominale compensatie per
saldo 223 duizend euro gekort op het budget voor de Veiligheidsregio Groningen. Deze
korting kunnen we niet doorgeven aan de Veiligheidsregio Groningen en leidt tot een nadeel
in 2015. In 2016 is deze werkwijze aangepast zodat een dergelijk resultaat niet meer
voorkomt.

Verkoop panden V 0,5 miljoen euro
Wij hebben een tweetal gebouwen aan de Violenstraat en HW Mesdagstraat verkocht voor
in totaal 514 duizend euro. De opbrengst hiervan is bedoeld voor het incidenteel realiseren
van een deel van de structurele taakstelling van 2 miljoen euro bij vastgoed die ingaat per
2016.

Volkshuisvesting V 0,5 miljoen euro
Het voordelig resultaat van per saldo 502 duizend euro op het stimuleringsfonds
volkshuisvesting is ontstaan door meer rente inkomsten (V 124 duizend euro) en minder
verstrekte leningen ten opzichte van begroot (V 378 duizend euro).
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Vrijval bodemsanering V 0,8 miljoen euro
Via het gemeentefonds is de decentralisatie nitkering bodemsanering ontvangen. Omdat in
2015 nog geen bestedingsplan bodemsanering is vastgesteld valt de uitkering van 786
duizend euro vrij in het resultaat.

Vrijval participatiebudget V 2,2 miljoen euro
Binnen het P-budget valt bijna 2,2 miljoen euro vrij. De vrijval kunnen we splitsen in een
deel overhead van 1,2 miljoen euro en een deel overige van | miljoen euro. De vrijval van
overhead is een direct gevolg van het feit dat de regels ten aanzien van de declaratie van
uitvoeringskosten ten laste van het Participatiebudget zijn komen te vervallen. Dit betekent
dat de gemeente zelf mag bepalen welke kosten er gedekt worden met middelen uit het
Participatiebudget. Het overige deel bestaat uit:

. een vrijval op projecten op het terrein van Maatschappelijke participatie (0,3 miljoen
euro);
L een vrijval van 0.4 miljoen euro op de inzet voor nieuwe doelgroepen. De plaatsing

van mensen op een afspraakbaan of een ‘nieuw beschut baan” komt door
aanloopproblemen, waaronder wetstechnische, moeizaam op gang;

L lagere uitgaven aan gesubsidieerde banen (0,3 miljoen euro) als gevolg van het dalende
aantal seniorenbanen.

Vrijval voorzieningen V 1,1 miljoen euro
Vrijval voorziening Beckerweg (V 0,3 miljoen euro)

De hoogte van de voorziening is bepaald conform systematiek afgelopen jaren. Hierin is
dekking voor risico’s opgenomen waarbij de kans op voordoen relatief laag is. Na
herberekening is bepaald dat de voorziening te hoog is en een bedrag vrij dient te vallen.

Vrijval Assurantierisico (V 144 duizend eure euro)

Deze voorziening is bedoeld om het eigen risico dat de gemeente loopt bij schadeclaims op
te vangen. Rekening houdend met de nog te verwachten verplichtingen valt 144 duizend euro
vrij.

Voorziening volkshuisvesting (V 110 duizend euro)

In het verleden zijn niet geborgde leningen verstrekt aan woningbouwcorporaties. Voor het
risico is een voorziening gevormd. Aangezien de leningenportefeuille afloopt kan 110
duizend euro vrijvallen.

Voorziening ambulancedienst (V 97 duizend euro)

De voorziening Ambulancedienst is ingesteld om de kosten van voormalig
ambulancepersoneel op te vangen. Uitgaande van nog te verwachten verplichtingen met
betrekking tot de FLO-rechten van deze voormalige medewerkers valt een bedrag van 97
duizend euro vrij ten gunste van de exploitatie.

Voorziening dubieuze debiteuren (V 430 duizend euro)

Bij de jaarrekening 2014 is een voorziening opgenomen in verband met mogelijke
oninbaarheid van op dat moment gemeentebrede openstaande vorderingen. In 2015 is deze
last toegerekend aan de verschillende programma’s waardoor een incidenteel voordeel
ontstaat van 430 duizend euro.
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Bijdrage MFC de Wijert V 0,8 miljoen euro
Bij de jaarrekening 2014 heeft uw raad 800 duizend euro van het rekeningsresultaat bestemd
voor het project MFA De Wijert. In 2016 werken we dit plan verder uit waardoor dit bedrag
nog niet is besteed in 2015 en als resultaat wordt gepresenteerd. Inmiddels heeft uw raad
besloten een aanvullend krediet beschikbaar te stellen voor de bouw van MFA De Wijert en
dit onder meer te bestemmen voor de nieuwbouw van een filiaal van bibliotheek/Groninger
Forum. Daarnaast heeft uw raad besloten het krediet voor deze nieuwbouw deels te dekken
uit bovenvermeld voordelige resultaat bij de rekening 2014.

VSD V 3,4 miljoen euro
Dit resultaat bestaat vit de volgende onderdelen:

Uitvoeringskosten (V 2,1 miljoen euro)

Bij de de overdracht, uitvoering en transformatie van de nieuwe taken in 2015 deden zich de
nodige aanloopproblemen voor zoals de administratieve problemen bij de SVB, de beperkte
beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel en de grenzen aan het tempo waarin de
voorgenomen verandering naar een werkwijze met WlJ-teams doorgevoerd kon worden. De
oplossingen voor dergelijke problemen kostten de nodige tijd voordat zij doorgevoerd
konden worden. Dit betekent dat niet alle beschikbare budgetten in 2015 besteed konden
worden. In 2016 zullen de taken die in 2015 niet voldoende uitgevoerd konden worden of
vertraagd zijn (herindicaties, monitoring e.d.) alsnog uitgevoerd moeten gaan worden.
Daarnaast zal de overgang van inkoop op basis van budgetfinanciering naar inkoop op basis
van prestatiefinanciering ten opzichte van 2015 extra vitvoeringskosten met zich
meebrengen.

Wijken voor jeugd ( 'V 0,3 miljoen euro)

Het Project Wijken voor Jeugd heeft als doel de afname van geindiceerde jeugdzorg te
bewerkstelligen. Dit doen we door in te zetten op het versterken van de basisvoorziening in
het voorliggend veld , versterken van het pedagogische klimaat, opvoedkracht en
samenredzaamheid in de wijken. Met Wijken voor jeugd hebben we een nieuw werkproces
ontwikkeld, waar de besluitvorming laag in de organisatie lag, bij de WIJ teams, die een
zogenaamd beslisteam samenstelden. De besluitvorming verliep wat trager dan we hadden
verwacht. Hierdoor kunnen een aantal projecten nog niet starten of later starten en hebben
daardoor een doorloop naar 2016.

Transitie- en uitvoeringskosten VSD (V 1,1 miljoen euro)

Het budget voor innovatie en transitie VSD was opgebouwd uit verschillende componenten.
Het innovatiebudget voor de ontwikkeling W1J-teams bedroeg ruim 1,0 miljoen euro
waarvan we 386 duizend euro niet hebben ingezet. We hebben kosten gemaakt voor de inzet
van projectleiders, medewerkers van instellingen en de financiering van de Ploeg, een
multidisciplinaire benadering van gezinnen met meerdere problematieken.

Daarnaast beschikken we over een post voor transitiekosten van 650 duizend euro. Hieraan
hebben we gedurende het jaar nog 181 duizend euro toegevoegd als verrekening uit 2014
voor gepleegde inzet in de regio. Daarnaast loopt de rijksvergoeding voor de inzet van de
regiosecretaris Hervorming Langdurige Zorg (HLZ) van 78 duizend euro via het
transitiebudget.

Het resultaat op dit transitiebudget bedraagt in totaal 444 duizend euro, waarvan 44 duizend
euro op het budget voor de regiosecretaris HLZ. Dit komt omdat we een aantal kostenposten

Blad 27 (van 641

38




Raadsvoorstel - Gemeenterekening 2015

binnen structurele budgetten konden opvangen. Daardoor is ook op de post
programmakosten VSD een voordelig resultaat van 149 duizend euro ontstaan.

Werkbedrijf V 0,4 miljoen euro
De invoering van de Participatiewet brengt met zich mee dat we mensen met een
arbeidsbeperking zoveel mogelijk bij reguliere werkgevers aan het werk willen krijgen. De
arbeidsmarktregio Groningen is verplicht daarvoor te komen tot een regionaal Werkbedrijf.
Het kabinet heeft in de transitiefase voor de ondersteuning van deze regionale aanpak per
arbeidsmarktregio 1 miljoen euro beschikbaar voor de periode 2014-2016. Van de tot en met
2015 beschikbaar gestelde middelen (0,6 miljoen euro) is tot nu toe 235 duizend euro
ingezet.

Dividend Enexis V 0,7 miljoen euro
We hebben van Enexis 2,240 miljoen euro dividend ontvangen. Dat is 707 duizend euro
hoger dan het begrote dividend van 1,533 miljoen euro.

Areaal uitbreiding V 0,7 miljoen euro
In de begroting 2015 is een budget opgenomen voor areaal uitbreiding sociaal ad 738
duizend euro. Van dit budget is geen gebruik gemaakt.

Voorziening St. VRLJDAG N 0,5 miljoen euro
Ingaande 2014 is een fusie gerealiseerd tussen de voormalige Muziekschool en het
Kunstencentrum, resulterend in de St. VRIJDAG. Bij deze fusie is een boedelscheiding
gerealiseerd tussen de voormalige Muzickschool en de gemeente Groningen, waarbij in een
vaststellingsovereenkomst een bedrag aan kosten is overeengekomen ten laste van de St.
VRIIDAG van 542 duizend euro. Deze kosten zijn in de vorm van een lening aan de St.
Vrijdag in rekening gebracht.

De financiéle bedrijfsvoering bij St. VRIIDAG is op orde, maar binnen de
exploitatiebegroting is geen ruimte voor het opvangen van aanvullende kosten die
voortvloeien uit de fusie en de transitie. Dit heeft er toe geleid dat in de afgelopen jaren de
exploitatie met een negatief resultaat is afgesloten, waardoor het eigen vermogen nog verder
is afgenomen, Ter dekking van het risico op mogelijke oninbaarheid van de uitstaande lening
is een voorziening opgenomen. Het gaat daarbij om het restant bedrag van de lening (512
duizend euro per ultimo 2015).
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3.3 Afwijkingen ten opzichte van Voorigangsrapportage 2015-11

In Voortgangsrapportage 2015-11 (VGR 2015-IT) verwachtten we een nadeel van 2,2 miljoen
euro. Daarmee is het rekeningresultaat 2015 ten opzichte van de prognose in de
voortgangsrapportage 38,7 miljoen voordeliger. In onderstaande grafiek zijn deze resultaten
ten opzichte van de VGR 2015-I1 weergegeven. Gerelateerd aan het lastentotaal in de actuele
begroting van 1.285 miljoen euro is dat een afwijking van 3 %. Daarmee is deze afwijking
conform aan onze norm (3% van het lastentotaal) voor begrotingsbeheer.

De raad is in januari 2016 door middel van een collegebrief aan de raad op hoofdlijnen
geinformeerd over de geactualiseerde prognose VGR 2015-11. Daarbij is aangegeven dat we,
ten behoeve van de beoordeling van de voorspelbaarheid van ons (financiéle) resultaat, de
werkelijke realisatie vergelijken met de resultaten die bij de VGR 2015-11 zijn afgegeven. Dit
omdat het geen volledige VGR betrof maar een rapportage over de afwijkingen.

Een aantal grotere afwijkingen die we ten tijde van de VGR 2015-II niet konden voorzien,
zijn bij de actualisatie van de VGR 2015-II aan uw raad kenbaar gemaakt door middel van
een collegebrief in januari 2016. Zoals bijvoorbeeld het nadeel Infoversum van 2,9 miljoen
euro naar aanleiding van het faillissement en de agio uitkering uit de Verkoop
Vennootschaps BV van 3,9 miljoen euro. Verder is bij de actualisatie ook de vrijval op de
WMO budgetten gemeld (1,5 miljoen euro), zij het voor een iets hoger bedrag dan
uiteindelijk bij de rekening het geval is. Ook de resultaten met betrekking tot de
slotcalculaties van toen 2,1 miljoen euro zijn in de actualisatie opgenomen (bij de rekening
nu 1,9 miljoen euro). Van een aantal posten extra beleid was bij de actualisatie van de VGR
2015-11 bekend hoeveel er waarschijnlijk zou resteren (8,4 miljoen euro). Tot slot noemen
we hier nog een grote afwijking welke ook bij de actualisatie nog niet te voorzien was, is het
resultaat met betrekking tot de PGB's en de zorg in natura (ZIN) van in totaal 3,6 miljoen
euro.

Afwijkingen per onderdeel
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Hieronder worden de afwijkingen groter dan 0,5 miljoen euro ten opzichte van de VGR
2015-11 toegelicht, evenals de voorzienbaarheid hiervan.
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Bouwleges V 1,7 miljoen euro
Ten opzichte van de VGR 2015-11 is het resultaat verbeterd met 1,7 miljoen euro. Bij de
VGR 2015-I1 gingen we nog uit van een nadeel van 0,9 miljoen euro. Het is lastig in te
schatten wanneer daadwerkelijk bouwaanvragen worden ingediend. Daarom wordt dit
resultaat als onvoorzienbaar aangemerkt. Bij de VGR 2015-11 is dit als onzekerheid
opgenomen.

Grondzaken V 0,7 miljoen euro
Per saldo bedraagt het voordelige resultaat op grondzaken 1,3 miljoen euro. Dit wordt bij de
deelprogramma’s waar dit betrekking op heeft, toegelicht en komt uitgebreid aan de orde in de
paragraaf Grondbeleid. Bij de VGR 2015-II werd nog uitgegaan van 1,2 miljoen euro, Dit

verschil kan (deels) als voorzienbaar worden aangemerkt.

Parkeerbedrijf V 0,7 miljoen euro
Het resultaat van het Parkeerbedrijf is voor 2015 uitgekomen op 695 duizend positief. Bij de
VGR 2015-11 hebben we geen resultaat gepresenteerd. Het resultaat was grotendeels
voorzienbaar,

Schuldhulpverlening V 0,5 miljoen euro
Bij de VGR 2015-I1 is een nadeel van 57 duizend euro gemeld. De omvang van de hogere
opbrengsten was bij VGR 2015-2 nog niet duidelijk.

WMO V 1,5 miljoen euro
De afwijking ten opzichte van de VGR 2015-11 ten opzichte van de jaarrekening 2015 op de
WMO bestaat uit de volgende onderdelen:

WMO woonvoorzieningen V 0,4 miljoen euro
De daling van de vraag naar woonvoorzieningen blijkt groter te zijn dan bij VGR 2015-.11
voorzien werd.

Toegang jeugd V 0,3 miljoen euro

Bij VGR 2015-I1 werd een klein tekort van 0,1 miljoen euro verwacht voor de kosten van
toegang jeugd ten opzichte van het incidenteel beschikbaar budget uit resultaatbestemming
2014. Bij de rekening 2015 is dit 0,4 miljoen voordeliger gebleken.

Huishoudelijke hulp V 0,9 miljoen

Op grond van de meest actuele SVB-gegevens wordt in de jaarrekening een overschot op de
PGB-uitgaven verwacht van 0,4 miljoen euro. Dit overschot kon bij VGR 2015-I1 nog niet
worden geprognosticeerd. Bij de VGR 2015-11 werd nog vitgegaan van een klein nadeel van
0,1 miljoen euro. Daarnaast daalden de uitgaven voor HH in de tweede helft 2015 als gevolg
van de herindicaties die in de eerste helft 2015 werden uitgevoerd. Deze lagere uitgaven
waren niet nauwkeurig prognosticeerbaar. De totale afwijking ten opzichte van de VGR
2015-11 bedraagt 0,9 miljoen euro.

Niet gecontracteerde WMO begeleiding V 0,3 miljoen euro

Gedurende 2015 is steeds meer zicht gekomen op niet-gecontracteerde, maar wel te
vergoeden geleverde zorg, bijvoorbeeld op grond van overgangsrecht. In VGR 2015-11
werden deze kosten apart toegelicht (0,3 miljoen euro), in de jaarrekening zijn deze
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verantwoord onder de verschillende soorten zorguitgaven ZIN en PGB. Daardoor is er bij de
jaarrekening hier geen resultaat gepresenteerd. De totale omvang van deze problematiek
bleek bij VGR 2015-1I nog niet volledig in beeld.

Regeling chronisch zieken en gehandicapten (N 450 duizend euro)

Een grote groep cliénten heeft in 2015 geen gebruik kunnen maken van de regeling WTCG
Cer. Dit is alsnog hersteld waardoor er een nadeel is ontstaan van 450 duizend euro. Dit feit
is na het opstellen van de VGR 2015-1I aan het licht gekomen.

Afwikkeling frictie Biblionet V 0,5 miljoen euro
Bij de afwikkeling van de fusie tussen Biblionet en het Groninger Forum is er een vrijval in
de frictiekosten van 570 duizend euro. Na aftrek van gemaakte kosten voor de fusie resteert
een bedrag van 459 duizend euro. Dit was eind oktober 2015 bekend en daarom bij de VGR
2015-11 niet gerapporteerd.

Agio uitkering V 3,9 miljoen euro
Het besluit tot vitkering was ten tijde van de VGR 2015-II niet bekend. Het resultaat kan als
onvoorzienbaar worden aangemerkt.

Bedrijfsvoeringsresultaat V 2,9 miljoen euro
Deze afwijking ten opzichte van de VGR 2015-11 bestaat uit een 4-tal onderdelen:

Verzekeringen (V 0,6 miljoen euro)

Bij de toerekening van verzekeringspremies is een doublure in de begroting 2015
aangetroffen, waardoor er een voordeel is ontstaan bij de rekening van 0,6 miljoen euro. Dit
is ten tijde van het opstellen van de VGR 2015-1I niet opgemerkt. Wel voorzienbaar.

Gerealiseerde taakstellingen (V 0,5 miljoen euro)
Dit betreffen de ten opzichte van de VGR 2015-11 alsnog gerealiseerde taakstellingen van 0,5
miljoen euro, waarvan de grootste post de alsnog gerealiseerde taakstelling in verband met de
ontvlechting van de brandweer (0,6 miljoen euro).

DOIB (V 0,6 miljoen euro)
Het voordeel op het budget dienstverlening, organisatieontwikkeling, innovatie
bedrijfsvoering (DOIB) was bij de VGR 2015-I1 nog niet bekend. (Deels) wel voorzienbaar.

Vrijval kapitaallasten (V 1,5 miljoen euro)

De vrijval op kapitaallasten was bij de VGR 2015-II nog geprognosticeerd op 0,3 miljoen
euro. Bij de rekening blijkt dit een voordeel van 1,8 miljoen euro te zijn. (Deels) wel
voorzienbaar.

Overige voor- en nadelen ten opzichte van de VGR 2015-II tellen op tot een nadeel van 0,3
miljoen euro.

Beheerkosten Vastgoed V 0,5 miljoen euro
Dit betreft allemaal incidentele vrijval op onder ander schoonmaakkosten en
afvalverwerking, samengevat onder beheerkosten. Bij de VGR 2015-11 werd dit nog geschat
op een voordeel van 350 duizend euro, bij de rekening blijkt dit 876 duizend euro te zijn. Per
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saldo ten opzichte van de VGR 2015-II een voordeel van 526 duizend euro. (Deels) wel
voorzienbaar.

v tschapshelasting V 0,5 miljoen euro
Het restant van het bij de jaarrekening 2014 beschikbare gestelde bedrag is bij het opmaken
van de jaarrekening 483 duizend euro. Dit is bij de VGR 2015-II niet gemeld, wel
voorzienbaar.

Belastingen en Leges N 0,7 miljoen euro
De afwijking van 0,7 miljoen euro ten opzichte van YGRII wordt vooral veroorzaakt door
de afwikkeling van de bezwaarschriften van de twee Groningse ziekenhuizen. In december
2015 heeft het Gerechtshof Amsterdam geoordeeld dat de landelijke Taxatiewijzer
ziekenhuizen onvoldoende rekening houdt met de wettelijke werktuigenvrijstelling. Als
gevolg hiervan is de WOZ-waarde van de Groningse ziekenhuizen fors verlaagd. Bij de VGR
2015-1I1 was de uitspraak nog niet bekend.

Bezuinigingen N 0,6 miljoen euro
Het beeld ten aanzien van de realisatie van de bezuinigingspakketten is ten opzichte van de
VGR 2015-II verbeterd met 0,6 miljoen euro.

Bovenwijkse voorzieningen V 1,9 miljoen euro
Voor 2015 is een voordeel gerealiseerd van 1.9 miljoen euro op het activeren van de
bovenwijkse voorziening Sontbrug. Dit resultaat is bij de VGR 2015-1I nog niet berekend, was
wel te voorzien.

Extra Beleid V 9,2 miljoen euro
De grootste posten met betrekking tot vrijval incidenteel extra beleid wat niet bekend was ten

tijde van de VGR 2015-I1, waren G-Kwadraat en Frictickosten bezuinigingen:

G Kwadraat (V0,5 miljoen euro)

G-Kwadraat is het economische programma voor de periode 2015 tot en met 2019 voor de
versterking van het ondernemersklimaat. De omvang van de vrijval wordt met name bepaald
door het tijdstip waarop de aanvragen door externen worden ingediend. Aangezien dit buiten
de invloedssfeer van de gemeente is, was dit ten tijde van VGR II lastig in te schatten.

Frictiebudget (V 2,141 miljoen euro)

De hoogte van de vrijval was bij de VGR 2015-II nog niet bekend en onzeker in verband met
de afhankelijkheid van reorganisaties en de wisselwerking die het frictiekostenbudget heeft
met onder andere de reorganisatievoorziening.

Vanuit de structureel beschikbaar gestelde middelen extra beleid was de volgende vrijval niet
bekend bij de VGR 2015-I1:
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Intensiveringsmiddelen (V 2,0 miljoen euro)
In de begroting zijn structurele middelen beschikbaar gesteld aan Intensiveringen Duurzaam,
Verplaatsen, Wonen en Monumenten.

In de begroting 2015 is conform het collegeprogramma voor de jaarschijf 2015 6,0 miljoen
euro beschikbaar gesteld aan intensiveringsmiddelen voor de programma’s Wonen (inclusief
cultuur historie), Verplaatsen en Duurzaamheid. Ultimo 2015 is in totaal voor alle
programma’s een bedrag van 1,95 miljoen euro niet besteed.

Bij het opstellen van de VGR 2015-I1 was het de bedoeling om een begrotingswijziging
door te voeren om deze middelen toe te voegen aan de reserve extra beleid. Om deze reden is
de afwijking toen niet gemeld.

Niet opgehaalde middelen structureel extra beleid (V 2,3 miljoen euro)

Jaarlijks worden voorstellen gedaan voor nieuwe projecten en initiatieven. Deze projecten
kunnen gedekt worden met extra beleidsgeld. Indien de plannen nog niet concreet genoeg
zijn wordt het extra beleidsgeld tijdelijk geparkeerd bij de Concernstaf. Zodra plannen en
uitwerkingen concreet zijn, wordt het geld beschikbaar gesteld. Voor een aantal van deze
projecten is het geld nog niet opgehaald. De incidentele vrijval valt vrij ten gunste van het
resultaat. Het gaat hierbij om de volgende projecten:

Uit 2007: Terreinwinst v 13
Uit 2008: Terreinwinst v 62
Uit 2009: Project Oud & Nicuw v 5
Uit 2013: Bereikbaarheid N 1.400
Uit 2015: Leren A 443
Uit 2014: Risicobuffer v 125
Uit 2015: Gebiedsgericht werken v 300
Uit 2015: Bijdrage GR Meerstad v i3

vV 2381

Van deze vrijval was bij de VGR 2015-11 0,1 miljoen euro bekend.

Ruil incidenteel / structureel (V 0,7 miljoen euro)
Deze vrijval is bij de VGR 2015-11 niet gemeld.

De overige afwijkingen ten opzichte van de VGR 2015-1I tellen op tot een voordeel van 1,6
miljoen euro. In de programmarekening worden de voor- en nadelen op programmaniveau
toegelicht.

Gemeentefonds V 1,1 miljoen euro
Ten opzicht van de VGR 2015-11 is een voordeel gebleken van 535 duizend euro. Uit de
decembercirculaire 2015 is nog een extra voordeel ten opzichte van de VGR 2015-11 542
duizend euro naar voren gekomen. Dit voordeel heeft structurele effecten, maar de omvang
daarvan is pas te kwantificeren na ontvangen informatie over maatstaven (meicirculaire
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2016). Daarom een incidenteel effect voor dit moment. Per saldo is het resultaat ten opzichte
van de VGR 2015-IT met 1,1 miljoen euro gestegen.

ILB / Opleidingen N 0,9 miljoen euro
Het hier gepresenteerde resultaat betreft het totaalresultaat van de gemeente met betrekking
tot de opleidingslasten alsmede de kosten van het Individueel Loop Baanbudget (ILB). Dit
resultaat was ten tijde van de VGR 2015-11 nog niet geheel te bepalen.

Infoversum N 2,9 miljoen euro
Treffen voorziening voor lening aan Infoversum (2,5 miljoen N)

Vanwege het faillissement van De Stichting Infoversum houden wij er rekening mee dat de
gemeentelijke lening ter grootte van 2,5 miljoen euro niet afgelost kan worden. Dat betekent
dat we daarvoor een voorziening hebben getroffen. Uw raad is hiervan op de hoogte gesteld
middels een brief (7 oktober 2015, registratienr. 5296960). Bij de VGR 2015-I1 was het
faillissement nog niet aangevraagd en is deze post als onzekerheid opgenomen.

Herziening grondexploitatie CiBoGa (388 duizend N)

Het tekort op eindwaarde als gevolg van de te verwachten rentebaatderving Infoversum
bedraagt 388 duizend euro negatief (raadsvoorstel Herziene grondexploitatie CiBoGa 2015
Registratienr, 5343415).

ISV N 3,0 miljoen euro
Het nadelige resultaat bestaat uit een groot aantal onderwerpen, verdeeld over meerdere
programma’s, In de programmarekening zal dit uitgebreid aan bod komen. Bij de VGR
2015-11 zijn deze resultaten niet gemeld, deels wel voorzienbaar.

Onderhoud Stadsschouwburg V 0,5 miljoen euro
De vertraging in de uitvoering van het achterstallige onderhoud aan de Stadsschouwburg
heeft geleid tot een vrijval van 0,5 miljoen euro, Ten tijde van de VGR 2015-11 was dit nog
niet bekend, wel voorzienbaar.

Onderhoud Martiniplaza V 2,2 miljoen euro
In de gemeenterekening 2013 heeft uw raad 6,6 miljoen euro beschikbaar gesteld voor het
wegwerken van achterstallig onderhoud MartiniPlaza. Bij het opmaken van de rekening 2014
resteerde hiervan nog een bedrag van 4,3 miljoen euro. Dit bedrag is via een
bestemmingsvoorstel bij de rekening 2014 opnieuw bestemd door uw raad voor het
achterstallig onderhoud MartiniPlaza. In 2015 hebben we hiervan 2,1 miljoen besteed. Bij de
VGR 2015-I1 was dit nog bekend. Dit kan derhalve als niet voorzienbaar worden
aangemerkt.

PGB / ZIN V 3,4 miljoen euro
Als gevolg van de administratieve problemen bij de SVB in 2015 bestaat bij het opmaken
van de jaarrekening 2015 (en dus ook niet bij de VGR 2015-1), nog geen zekerheid over de
rechtmatigheid en de volledigheid van de in 2015 door de SVB voor afzonderlijke
gemeenten verrichte betalingen. De controle hierop bij de SVB zal in de loop van 2016
worden afgerond.
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Resultaat Slotcalculatie V 1,9 miljoen euro
Het resultaat van 1,9 miljoen voordeel heeft betrekking op de slotcalculaties Lewenborg
centrum zone en Damsterdiep. Deze slotcalculaties waren ten tijde van het opstellen van de
VGR 2015-I1 nog niet afgerond, maar wel voorzienbaar.

SW Sectorplannen V 0,5 miljoen euro
Het kabinet heeft in december 2,2 miljoen euro beschikbaar gesteld aan SW organisaties in
de arbeidsmarktregio Groningen. Van de 2,2 miljoen euro heeft bijna 0,5 miljoen euro
betrekking op onze gemeente. Omdat de middelen op een laat tijdstip beschikbaar zijn
gesteld was het niet mogelijk de middelen nog in 2015 in te zetten, en daarom ook niet
bekend bij de VGR 2015-11.

Begeleid werken / Buitengemeenten V 0,6 miljoen euro
Het onderzoek naar de WIMP begroting heeft aan het licht gebracht dat de raming voor SW
subsidie van buitengemeenten (dit is een subsidie van een gemeente waarvan een inwoner bij
oud iederz werkzaam is en de betreffende gemeente de rijkssubsidie ontvangt) voor een te
laag bedrag in de begroting is opgenomen. Dit levert een voordelig resultaat op van 600
duizend euro. Bij de VGR 2015-I1 was dit nog niet bekend.

Vrijval participatichudget V 0,9 miljoen euro
Bij de VGR 2015-II werd nog uitgegaan van een prognose van een voordeel van 1,3 miljoen
euro. Bij de rekening is het resultaat 0,9 miljoen voordeliger dan bij de VGR 2015-I1.
Ongeveer twee derde deel daarvan heeft betrekking op vrijval overhead en inzet voor nieuwe
doelgroepen. Een derde deel betreft de lagere uitgaven voor gesubsidieerde banen. De laatste
calegorie was te voorzien.

Vrijval voorzieningen V 0,5 miljoen euro
Bij de VGR 2015-1I was de vrijval voorziening Beckerweg van 320 duizend euro nog niet
bekend evenals de vrijval van de voorziening Assurantierisico van 144 duizend euro.
Daarnaast is er in tegenstelling tot wat gemeld is bij de VGR 2015-11I geen vrijval op de
voorziening wachtgeld van 100 duizend euro. Per saldo levert dit een voordeel op ten
opzichte van de VGR 2015-11 van 0,5 miljoen euro. Dit is als niet voorzienbaar aangemerkt,
de benodigde hoogte van deze voorzieningen is bij de jaarrekening getoetst.

Bijdrage MFC de Wijert V 0,8 miljoen euro
Bij de jaarrekening 2014 is 800 duizend euro toegekend voor MFC de Wijert. In het
bestemmingsvoorstel bij de jaarrekening 2014 is aangeven dat de planvorming in 2015 plaats
zou vinden. Tijdens het opstellen van VGR 2015-11 was nog niet bekend wanneer de
planvorming zou zijn afgerond, het was echter wel voorzienbaar dat het niet meer in dit jaar
zou worden gerealiseerd. Ondertussen is door uw raad een krediet toegekend (februari
2016) voor de bouw van MFC De Wijert.

VSD V 4,1 miljoen euro
Uitvoeringskosten (V 2,1 miljoen euro)

Bij de overdracht, uitvoering en transformatie van de nicuwe taken in 2015 hebben zich de
nodige aanloopproblemen voor gedaan, zoals de administratieve problemen bij de SVB, de
beperkte beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel en de grenzen aan het tempo waarin
de voorgenomen verandering naar een werkwijze met Wll-teams doorgevoerd kon worden.
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Bij de VGR 2015-11 was daardoor onvoldoende zicht op de budgetten.

Wijken voor jeugd (V 0,3 miljoen eura)
Het project wijken voor jeugd is in juni gestart, zodat bij VGR 2015-1I nog geen zicht
bestond op vertraging van het project.

Ontwikkeling zorgkosten nieuwe taken V 0,9 miljoen euro

De meerkosten als gevolg van de problemen bij de SVB zijn in VGR 2015-IT apart
gepresenteerd. De meerkosten van 0,9 miljoen euro zitten bij de rekening in de verschillende
posten opgenomen. Hierdoor vervalt het eerder genoemde nadeel bij de VGR 2015-11

Transitie- en uitvoeringskosten VSD V 0,8 miljoen euro

Bij de VGR 2015-IT was de prognose 0,2 miljoen euro. Ten opzichte van de VGR 2015-11 is
er per saldo een voordeel van 0,8 miljoen euro. Het verschil in resultaat ten opzichte van
VGR 2015-11 wordt op de post transitickosten veroorzaakt doordat een deel van deze kosten
verantwoord is bij de WlJ-teams. Daarnaast zijn er minder transitie- en uitvoeringskosten
voor het programma VSD en de implementatie WIJ-teams gemaakt en is een doorbelasting
van het SSC lager uvitgevallen dan begroot.

Dividend Enexis V 0,7 miljoen euro
We hebben van Enexis 2,2 miljoen euro dividend ontvangen. Dat is 0,7 miljoen euro hoger
dan het begrote dividend van 1,5 miljoen euro. Dit was ten tijde van het opstellen van de
VGR 2015-I1 nog niet bekend.

Areaaluitbreiding V 0,7 miljoen euro
In de begroting 2015 is een budget opgenomen voor areaal vitbreiding sociaal ad 738
duizend euro. Van dit budget is geen gebruik gemaakt. Dit was bij de VGR 2015-11 niet
bekend, wel voorzienbaar.

Voorziening St. VRIJDAG N 0,5 miljoen euro
In een bestuurlijk overleg tussen de St. VRIJDAG en de Gemeente Groningen is besloten tot
een onafhankelijk onderzoek naar de financiéle situatie van Vrijdag en om de financiéle
afwikkeling van de fusie nader te bekijken. Het onderzoek was ten tijde van het opstellen van
de VGR 2015-IT nog niet afgerond, en daarmee ook nog niet bekend of er een voorziening
moest worden opgenomen.
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4. Voorstellen

4.1 Voorstel bestemming rekeningresultaat 2015

In bijlage 1 vindt u onze voorstellen voor de bestemming van het rekeningresultaat. In deze
paragraaf geven wij een samenvatting.

Net als in andere jaren hebben we onze voorstellen geformuleerd en gecategoriseerd op basis

van de volgende besluiten en overwegingen:

A. Over een deel van het in het verslagjaar vrijgekomen geld c.q. tekorten heeft uw raad
reeds bij vorige gelegenheden (met name bij de Begroting 2016) bestemmings-
respectievelijk dekkingsbesluiten genomen.

B. Bij eerdere besluiten van uw raad zijn delen van het resultaat bestemd. Hieronder valt
eveneens de tussentijdse resultaatbestemming;

C. Resultaten vanwege Extra Beleid 2015 blijven grotendeels bestemd voor het
oorspronkelijke doel;

D. Resultaten met betrekking tot een product of programma waarvoor een
bestemmingsreserve is ingesteld, worden verrekend met de betreffende reserve.
Hieronder vallen ook de meeste bijzondere resultaten;

E. Met betrekking tot de overige voorstellen zijn de voorstellen gehonoreerd die veelal
noodzakelijk zijn gezien de aangegane verplichtingen, gemaakte afspraken en
overeenkomsten.

F. Aanvulling weerstandsvermogen

G. De verwerking van de voorstellen onder A tot en met F leidt uiteindelijk tot een
besteedbaar resultaat. Voor een uitleg hierover zie hoofdstuk 3.1 van dit raadsvoorstel.

Een en ander leidt tot de volgende verdeling:

Voordelig resultaat 36.052
A. Rekeningresultaat gedekt bij begroting 2016 0
B. Raadsbesluiten -5.664
C. Extra beleid -3.537
D. Reservemultaties -3.046
E. Overige voorstellen -23.725
F. Aanvulling weerstandsvermogen 0
-35.972
G Besteedbaar resultaat T 80

Het saldo van het voordelige resultaat en de onderdelen A t/m D (23,8 miljoen euro) is de
beschikbare ruimte van het college om te besluiten welke overige bestemmingsvoorstellen
(E) ter vaststelling worden voorgelegd aan uw raad.
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TOELICHTING
A Rekeningresultaat ingezet/afgedekt bij begroting 2016

B. Raadsbesluiten

In december 2015 heeft uw raad bij tussentijdse resultaatbestemming een totaalbedrag van
2,1 miljoen euro bestemd. Achter het betreffende voorstellen staat *TR’ tussen haakjes. De
datering en inhoud van de overige besluiten van uw raad zijn in de betreffende voorstellen
toegelicht.

C. Extra Beleid

Niet alle ingezette extra beleidsmiddelen worden gedurende het jaar besteed. Bij de
begrotingswijzigingen 2° /3° kwartaal wordt het geprognosticeerde overschot toegevoegd aan
de reserve Extra Beleid zodat de middelen voor het doel waarvoor uw raad de middelen heeft
toegekend, beschikbaar blijven. Verder zijn er middelen waarvan we voorstellen om deze
voor het doel te behouden.

D. Reserve mutaties

Dit betreft het saldo van stortingen en onttrekkingen in verband met een resultaat behaald op
een product of programma waarvoor een specifieke bestemmingsreserve is ingesteld. Als een
reservemutatie een minteken heeft, gaat het om een toevoeging aan een reserve. Een
reservemutatie met plusteken betreft dekking van een nadeel uit een reserve (onttrekking
dus).

E. Overige voorstellen

Tot slot is een aantal overige voorstellen opgenomen die veelal noodzakelijk zijn omdat
reeds verplichtingen zijn aangegaan, afspraken zijn gemaakt of overeenkomsten zijn
gesloten,

F. Aanvulling weerstandsvermogen
Ten opzichte van de begroting 2016 is het weerstandsvermogen in de rekening 2015

verbeterd. In de begroting 2016 was het weerstandsvermogen nog 87%. In deze rekening is
het weerstandsvermogen verbeterd naar 95%. In de jaren na 2016 blijft het
weerstandsvermogen redelijk constant, doordat de meerjarige aanvulling van het beschikbare
weerstandsvermogen redelijk in evenwicht is met de toename van het risico. De toelichting
op bovenstaande is opgenomen in de paragraaf weerstandvermogen in de gemeenterckening
2015.

Op langere termijn blijven we streven naar een ratio voor het weerstandsvermogen van 1,0
Daarom hebben we in de begroting 2016 de aanvulling van het weerstandsvermogen van
1,848 miljoen in 2019 structureel door laten lopen. Gelet op het bovenstaande is in 2019 een
extra aanvulling van circa 10 miljoen nodig voor een ratio van 1,0. In 2016 gaan we de
kadernota weerstandsvermogen uit 2011 actualiseren. Hierin zullen we ook ingaan op onze
ambitie voor het weerstandsvermogen.

Op basis van afspraken met uw raad uit het Coalitieakkoord 2014-2018 is met uw raad
afgesproken dat we ons weerstandsvermogen versterken tot minimaal een ratio van 0,80,
Besteedbaar resultaat zetten we vervolgens voor de helft in voor verdere versterking van ons
weerstandsvermogen naar 1.0, de andere helft wordt ingezet voor ambities van het college.
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In de berekening van het weerstandsvermogen is met de toename van 5,4 miljoen euro vanuit
de bestemmingsvoorstellen van het rekeningresultaat 2015 in 2016 rekening gehouden. De
ontwikkeling van de ratio naar 95% is een tussenstand in relatie tot de begroting 2017. Dan
zullen we opnieuw moeten bezien of we dit percentage kunnen handhaven.

G. Besteedbaar resultaat 2015
Na aftrek van deze voorstellen onder A tot en met F, resteert een overschot van 80 duizend
euro. Hiervoor wordt een voorstel gedaan dit toe te voegen aan de AER.

4.2 Voorstel bestemming reserve Extra beleid en overige reserves

Naast de voorstellen voor de bestemming van het rekeningsaldo, doen wij een voorstel ten
aanzien van de reserves extra beleid. Zie hiervoor bijlage 2.

Doorlichting reserves

Twee keer per jaar actualiseren we het gemeentelijk weerstandsvermogen: bij de
gemeenterekening en bij de gemeentebegroting. Hierbij houden we alle risico’s en reserves
tegen het licht. Bij de doorlichting van de reserves blijkt er uit een aantal reserves middelen
te kunnen vrijvallen ten gunste van de algemene egalisatiereserve of dat een andere
overboeking noodzakelijk is. Ook deze voorstellen vindt u in bijlage 2.

4.3 Voorstel instellen en opheffen van reserves en voorzieningen

In bijlage 2 in de gemeenterekening is een gedetailleerd overzicht opgenomen van alle
reserves en voorzieningen binnen onze gemeente. In bijlage 3 van dit raadsvoorstel is een
overzicht opgenomen van alle in te stellen en op te heffen reserves. Daarnaast is te zien
welke voorzieningen in 2015 zijn ingesteld,

4.4 Begrotingswijziging
De begrotingswijziging die hoort bij de bestemmingsvoorstellen die in dit raadsvoorstel zijn
opgenomen, sturen wij in juni aan uw raad.
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Bijlagen

Bijlage 1.
1. Overzicht en toelichting voorstellen bestemming rekeningresultaten

OVERZICHT

Binnen de deel-overzichten zijn de voorstellen gegroepeerd en met letters aangeduid als
volgt:

A. Rekening resultaat ingezet/gedekt bij begroting 2016

B. Raadsbesluiten

C. Beschikbaar voor extra beleid

D. Reservemutaties

E. Overige voorstellen

F. Aanvulling weerstandsvermogen

G. Besteedbaar resultaat

Achter een aantal voorstellen staat tussen haakjes *TR’. Dit zijn voorstellen waarover uw
raad bij het voorstel over de Tussentijdse Resultaatbestemming al heeft besloten.

Een negatief bedrag in onderstaande tabel betreft een voorgestelde bestemming waardoor het
besteedbaar resultaat wordt verlaagd. Een positief bedrag betekent een verhoging van het
besteedbaar resultaat, bijvoorbeeld doordat voorgesteld wordt een nadeel te verrekenen met
een bestemmingsreserve.

A Nr__ Directie Rekeni: Itaat ingezet/gedekt bij begroting 2016
B Nr__ Directie
1 _GMT Onderhoud Martiniplaza -2.220
2 MO MFC de Wijert -800
3 Schakeluni Wijken voor Jeugd (TR} -268
4 50 Stimuleringsregeling A kwartier -200
5 85C casco h g (TR) -465
6 S5C Vi hapst ing (TR) -125
7 Stadsheheer Stormschade (TR} 577
8 ishet Uitvoeren beheerplannen begraafpl 1 -45
9 Werk Aanpak jeugdwerkeloosheid (TR) 49
10 Werk Vorming regionaal Werkbedrijf (TR) -365
11 Schakelunit Chronisch zieken en apten ten gunste van AER -450
Totaal isbesl -5.664
C Nr_ Directie Extra Beleid
12 Concernstaf Budget gebied: ht werken -416
Blad 240 (van 64)
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13 Bestuur Bestuurlijke dienstverlening -80
14 GMT Fricti g -2.141
15 S5C Knelpuntenbudget S5C -500
16 Stadsbeheer Kinderboerderij Stadspark -400
Totaal Extra Beleid -3.573
Nr__ Directie Reser
17 CBK Kunst Op Straat 71
18 Publieke dienstverlening Reserve Verkiezingen -53
19 s0 Bovenwijkse voor gen -1.941
20 SO Gr -1.093
21 S0 Grondbank 6
22 SO ISV 1.832
23 SO Parkeerbedrijf -695
24 SO Stimuleringsfonds ing 502
25 S0 il (omgevingsvergunning) -663
26 Stadsbeh Exploitatie begraafplaal 105
27 S0 Reserve ing 18
28 CS Flankerend beleid 385
29 MO Afhechting Biblionet =459
30  Alle directies Ten Boer -26
31 Schakell Egalisatiereserve WMO <31
Totaal Reser -3.046
Nr  Directie Overige voorstellen
32 s Voorbereiding imple ie omgeving: -300
33 S5C T Iling Vastgoed -697
34 €S Akkoord van Groningen -57
35 GMT Zaakgericht Werken -259
36 MO Actualisatie .decentralisatie uitkering MO 27
37 MO Kavelrull Kardinge -127
38 MO Correctie begroting evaluatie cultuurnota B9
39 S icht 3 id 2016 =3
40 1DV BUIG -15.700
41 MO Eurosonic Noorderslag (ESNS) -100
42 Schakeluni D bercirculaire integratie uitkering -8
Blad 41 (van 64
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43 Stadsontwikkeling Bodemprogramma -410
44 St Next City -25
45 MO Veilig Thuis Groningen -500
46 MO Aanl Grand Futura -55
47 MO Ci di ep -120
48 MO Toevoeging Reserve WMO -1.500
43 MO Budget regiosecretaris -44
50 Stadsontwikkeling Onvoorziene verkeersmaatregelen =70
51 E2 G-kwadraat -514
52 Veiligheid in de wijken -95
53 Fietsstrategie -590
54 Stadsor ing Wonen op het water -135
55 MO Planvoorbereiding tier -250
56 MO Noordelijk Scheepvaartmuseum -100
57 stedingsprogramma 1ter -90
58 Stadsontwikkeling Jaarprogramma Archeologie -43
59 Stadsontwikkeling Geluidsreducerende maatregelen -196
60 MO Wil-teams -600
61 ikkeling Uitvoering jke taken cultuurhistorie -50
62 Werk Sectorplannen SW org; -477
63 GMT 15 extra traineeplaatsen -500
64 SSC Noerderbaanbattle werk: -50
65  Werk Verstrekken van vouchers werkgevers -150
Totaal overige voorstellen -23.725
Nr__ Directie ling weer ds B
Nr__ Directie
66 stemming positief saldo rekening 2015 na 4 -80
Totaal Totaal -36.052
Blad 42 ivan 64
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TOELICHTING BESTEMMINGSVOORSTELLEN

Nr.

Directie

Rect, tal
voorstel

Bedrag

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur- Deelprogramma Culturele Infrastructuur
Onderhoud Martiniplaza

Bij de gemeenterekening 2013 heeft uw raad 6,6 miljoen euro
beschikbaar gesteld voor achterstallig onderhoud Martiniplaza.
Hiervan is in 2014 2,4 miljoen uitgegeven. Eind 2015 resteert nog
2,2 miljoen. Het resterende bedrag wordt volgens het vasigesielde
declaratieprotocol beschikbaar gesteld aan Martiniplaza.

-2.220

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur - Deelprogramma Culturele Infrastructuur
Bijdrage MFA de Wijert

Bij de gemeenterekening 2014 is 800 duizend euro toegekend
voor de onrendabele top van het project MFA De Wijert. Dit jaar
vindt de verdere uitwerking van dit plan plaats, waardoor dit
bedrag nog niet is besteed in 2015, In februar 2016 heeft uw raad
de kredietaanvraag voor de bouw van MFA De Wijert
vastgesteld. In deze kredietaanvraag is deze 800 duizend euro
opgenomen als dekking van de onrendabele top die hiertoe in de

heat

b ingsreserve MFA De Wijert gestort wordt.

-800

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg - Deelprogramma
Sociale samenhang en leefbaarheid

Wijken voor Jeugd

Met het Project Wijken voor jeugd hebben we een nieuw
werkproces ontwikkeld, waar de besluitvorming laag in de
organisatie lag: bij de Wij teams, die een zogenaamd beslisteam
samen stelden. De besluitvorming verliep wat trager dan we
hadden verwacht waardoor een aantal projecten een doorloop
hebben naar 2016. Bij de Tussentijdse Resultaatbestemming
heeft uw raad al besloten 252 duizend euro over te hevelen naar

2016. Het werkelijke resultaat blijkt nu 268 duizend euro te zijn,

Stads
Ontwikkeling

Programma Economie en Wonen - Deelprogramma Binnenstad
Stimuleringsregeling A-kwartier

Op 24 februari 2016 heeft uw raad de Toekomstvisie A-kwartier
vastgesteld. Onderdeel van de visie is een stimuleringsregeling
voor particuliere woningverbetering. Uw raad heefi op 24
februari besloten de kosten voor deze regeling te dekken uit een
voorbeslag op het rekeningresultaat 2015,

SsC

Programma Cultuur - Deelprogramma Culturele Infrastructuur
Renovatie casco Stadsschouwburg

Wij hebben uw raad bij de jaarrekening 2014 geinformeerd over
de stand van zaken van het achterstallig onderhoud van de
Stadsschouwburg. Door vertraging in de vergunningverlening en
door weersinvloeden is een deel van de werkzaamheden
opgeschoven. Deze werkzaamheden worden in de eerste helft van
2016 afgerond. Bij de Tussentijdse Resultaatbestemming heeft
uw raad al besloten 230 duizend euro over te hevelen naar 2016.
Het werkelijke resultaat blijkt nu 465 duizend euro te zijn,

SSC

Programma Algemene ondersteuning - Deelprogramma Werk
Vennootschapsbelasting (vpb)

De voorbereiding voor de invoering van belastingplicht voor
overheidsactiviteiten (vpb) brengt kosten met zich mee. Hiertoe
heeft uw raad bij de gemeenterekening 2014 een budget

-125
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beschikbaar gesteld. Het project loopt door in 2016 en we moeten
in 2016 ook nog invoeringskosten maken. Bij de Tussentijdse
Resultaatbestemming heeft uw raad al besloten 422 duizend
euro over te hevelen naar 2016. Het werkelijke benodigde
bedrag blijkt nu 125 duizend euro te zijn.

Stadsbeheer

Programma Onderhoud en Beheer - Deelprogramma Kwaliteit
leefomgeving

Stormschade

Bij de gemeenterekening 2013 heeft uw raad 600 duizend euro
beschikbaar gesteld voor het eerste herstel van de stormschade
van de oktoberstorm 2013 en bij de gemeenterekening 2014 477
duizend voor verdere herplant bomen. In 2015 is na planvorming
en overleg met bewoners gestart met de uitvoering van de meest
urgente locaties zoals o0.a, Uranusstraat en Neptunusstraat. De
uitvoering van de Kraneweg vindt plaats in 2016. Bij de
Tussentijdse Resultaatbestemming heeft uw raad al besloten

667 duizend euro over te hevelen naar 2016. Het werkelijke

-677

r blijkt nu 677 duizend euro te zijn.

Stadsbeheer

Programma Onderhoud en Beheer - Deelprogramma Kwaliteit
leefomgeving

Uitvoeren beheerpl begraafplaat:

Uw raad heeft op 28 mei 2014 een budget van 357 duizend euro
beschikbaar gesteld voor de witvoering van de beheersplannen
begraafplaatsen. De uitvoering vindt plaats over drie jaren (2014
t/m 2016). De restant middelen zijn benodigd voor de
onderhoudsbudgetten begraafplaatsen 2016,

Werk

Programma Werk en Inkomen — Deelprogramma Werk en
activering

Aanpak jeugdwerkeloosheid

De gemeente Groningen ontvangt als centrumgemeente van de
arbeidsmarktregio Groningen in het kader van de aanpak
Jeugdwerkloosheid middelen uit het gemeentefonds voor de
uvitvoering van regionale plannen om meer jongeren mel een
kwetsbare arbeidsmarktpositie actief naar werk te bemiddelen.
Dit project is in september 2015 gestart en de eerste tranche
heeft een doorlooptijd tot juli 2016. Bij de Tussentijdse
Resultaatbestemming heeft uw raad al besloten 49 duizend euro
over te hevelen naar 2016.

49

Werk

Programma Werk en Inkomen - Deelprogramma Werk en
activering

Vorming regionaal werkbedrijf

De invoering van de Participatiewet brengt met zich mee dat we
mensen met een arbeidsbeperking zoveel mogelijk bij reguliere
werkgevers aan het werk willen krijgen. Als 27 gemeenten van
de arbeidsmarktregio Groningen zijn we verplicht daarvoor te
komen tot de vorming van een regionaal Werkbedrijf. Onder
een Werkbedrijf moet worden verstaan een bestuurlijk
samenwerkingsverband van vertegenwoordigers van
gemeenten, UWV en sociale partners (werkgevers(organisaties)
en vakbonden. De arbeidsmarktregio Groningen ontvangt in
totaal 1 miljoen euro, verdeeld over de jaren 2014 t/m 2016.
Projecten zijn nog niet of pas laat gestart en hebben een
doorloop naar 2016. Bij de Tussentijdse Resultaatbestemming

-365
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heeft uw raad al besloten 450 duizend euro over te hevelen naar
2016. Het werkelijke resultaat blijkt nu 365 duizend euro te zijn.

Schakelunit

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg - Deelprogramma
Sociale samenhang en leefbaarheid

Chronisch zicken en gehandicapten ten gunste van de AER
Bij de behandeling van de gemeenterekening 2014 heeft uw
raad een amendement vastgesteld om het beschikbare bedrag
van 450 duizend euro voor de compensatieregeling voor
chronisch zieken en gehandicapten in 2015 alsnog in te zetten
voor de doelgroep. Dit bedrag is in 2015 onttrokken uit de
algemene egalisatiereserve (AER). Uw amendement behelsde
om -bijeen positief resultaat 2015 op de Wmo- de AER weer
voor dit bedrag aan te vullen.

-450

12,

Gebiedszaken

Programma Wonen- Deelprogramma Bestaande
Woningvoorraad

Budget gebiedsgericht werke

Op de beschikbaar gestelde budgy gebiedsgericht werken,
generiek deel en de gebiedsbudgetten, jaarschijf 2015, is op 1
januari 2016 nog 416 duizend euro beschikbaar. In 2016 willen
we deze middelen inzetten voor:

Reeds aangegane verplichtingen en concrete vertaling in
projecten en activiteiten voor een bedrag vanl46 duizend euro.
Deze processen hebben alle betrekking op het vastgestelde
gebiedsprogramma 2015. De in voorbereiding zijnde projecten
betreffen oa. de herinrichting van de Kleine Leliestraat tot
leefstraat, het voortzetten van Kinderwerk (SKSG) in
Selwerd/Paddepoel/Tuinwijk, het project talentontwikkeling
Antilliaanse jongeren Beijum, de herinrichting van de
woonomgeving Medanstraat (De Gordel van Smaragd), het
ecologisch wandelpad Twee Wijken (Pad 2Wijken), het project
Borg De Wijert (zichtbaar maken van oude steenhuis in vijver
Hora Siccemasingel icm. een ontmoetingsfunctie) en een groot
aantal andere bewonersinitiatieven.

Delkking van het (uitvoerings )programma gebiedsgericht werken
in 2016 voor een bedrag van 270 duizend euro. Het definitieve
gebiedsprogramma 2016 is vastgesteld door uw raad op 30 maart
2016. Als besluitpunt is in het betreffende raadsvoorstel voor
vaststelling op 30 maart 2016 opgenomen: “ter dekking van het
gebiedsprogramma 2016 een voorbeslag ter grootte van 300
duizend euro te leggen op het rekenresultaat 2015, gerelateerd aan
het programma gebiedsgericht werken 2015”.

-416

Bestuur

Programma College en Raad - Deelprogramma College en Raad
Bestuurlijke dienstverlening

Op het budget voor Bestuurlijke Dienstverlening blijft 271
duizend euro over. In 2016 gaan we door met trainingen voor
stellers van stukken (10 duizend euro) en de digitalisering
bestuurlijke besluitvorming (70 duizend euro).

GMT

Programma Algemene Ondersteuning- Deelprogramma
Frictiekosten reorganisatie

Het fricticbudget wordt gebruikt voor het dekken van
doorlopende loonkosten voor herplaatsers als gevolg van

-2.141
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reorganisaties die we als g hebben uitgevoerd. Door
meevallende aantallen herplaatsers en actualisatie in de planning
van komende reorganisaties, is een voordeel ontstaan in 2015.
De verwachting is dat dit voordeel in latere jaren nog nodig zal
zijn. Daarom stellen we voor dit bedrag toe te voegen aan de
reserve frictickosten.

SSC

Programma Algemene Ondersteuning - Deelprogramma
Knelpuntenbudget SSC

Bij de begroting 2015 is aan het SSC een budget toegekend voor
het oplossen van knelpunten. Door het realiseren van incidentele
resultaten in 2015 is dit budget uiteindelijk niet nodig geweest.
Gezien de knelpunten die het SSC in 2016 moet oplossen, willen
wij dit budget in 2016 hiervoor gebruiken.

Stadsbeheer

Programma Onderhoud en Beheer - Deelprogramma Kwaliteit
leefomgeving
Kinderboerderij Stadsp
Voor grootonderhoud en renovatie van de kinderboerderijen
Beestenborg en stadspark heeft uw raad extra middelen
beschikbaar gesteld. De Beestenborg is in 2014 uitgevoerd. In
2015 is duidelijkheid gekomen over de toekomst van de
Kinderboerderij Stadspark. Uitvoering van de plannen vindt in
2016 plaats.

1
K

Centrum
Beeldende Kunst

Programma Cultuur - Deelprogramma Culturele infrastructuur
Kunst Op Straat

We stellen voor de kosten ad 71 duizend euro die het CBK in
2015 heeflt gemaakt voor Kunst Op Straal te verrekenen met de

71

gsreserve Kunst op Straat.

Publicke
dienstverlening

Programma Stadhuis en Stadje - Deelprogramma Publicke
dienstverlening

Reserve Verkiezingen

In 2015 heeft een onttrekking uit de reserve verkiczingen
plaatsgevonden in verband met het organiseren van de
gecombineerde verkiezingen van de Provinciale Staten en
Waterschappen op 18 maart 2015. De uitvoeringskosten van
deze verkiezingen zijn lager uitgevallen dan begroot. Wij stellen
voor deze vrijval terug te storten in de reserve verkiezingen.

=53

Stads
Ontwikkeling

Programma Wonen - Deelprogramma Nieuwhouw
Bovenwijkse voorzieningen

Op 17 december 2014 heeft uw raad besloten tot een
stelselwijziging, waarbij investeringen in de openbare ruimte
met maatschappelijk nut in een grondexploitatie worden
geactiveerd en daarna worden afgeschreven op basis van
verwachte levensduur. In het raadsvoorstel is ook aangegeven
dat wij jaarlijks op basis van de oplevering en gerealiseerde
bestedingen de omvang van de te activeren investeringen
bepalen. In 2015 is aan baten voor de bovenwijkse
voorzieningen 27 miljoen euro begroot. Door de activering van
de Berlage- en Sontbrug is de realisatic 1,9 miljoen euro hoger.
Omdat dit geld nodig is voor de toekomstige kapitaallasten
wordt voorgesteld dit bedrag toe te voegen aan de beklemde
reserve ‘bovenwijkse infrastructuur grondexploitaties’.

-1.941

20.

Stads
Ontwikkeling

Programma Diversen - Deelprogramma Diversen
Grondzak

-1.093
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Per saldo bedraagt het voordelige resultaat op grondzaken 1,1
miljoen euro. Wij stellen voor dit toe te voegen aan de reserve
grondzaken.

21.

Stads
Ontwikkeling

Programma Economie en Werkgelegenheid — Deelprogramma
Binnenstad en toerisme

Grondbank

We stellen voor het nadelige renteresultaat van 6 duizend euro op
de reserve Grondbank te verrekenen de reserve Grondbank.

22,

Diversen

Programma divers - Deelprogramma divers

ISV

We stellen voor het nadelige ISV-resultaat (zie de bijlage 7 in
de Gemeenterekening 2015 voor de onderbouwing) te

verrek met de reserve ISV.

23.

Stads
Ontwikkeling

Programma Verkeer — Deelprogramma Parkeren
Parkeerbedrijf

Op basis van de meerjarenprognose parkeerbedrijf was voor
2015 een tekort voorzien van 367 duizend euro. In de begroting
2015 heeft uw raad dit bedrag ter afdekking van dit tekort
beschikbaar gesteld. Na aftrek van dit bedrag uit de middelen
extra beleid resteert een positief resultaat Parkeerbedrijf 2015
van 695 duizend euro. Ondanks de positieve vooruitzichten
houdt de exploitatie van het Parkeerbedrijf een hoog risico
profiel. Landelijk blijft het bezoek aan de binnensteden
onderdruk staan hetgeen zijn effect heeft op vooral de omzetten
en de bezettingsgraden van de parkeergarages. Ook andere
macro-economische ontwikkelingen, trends en beleidskeuzes
hebben een dempend effect op de exploitaties van de
verschillende parkeergarages. Zo kan de ombouw van de
zuidelijke ringweg effect hebben op de bezettingsgraad van de
parkeergarages, maar ook renteschommelingen hebben grote
effecten. Voorgesteld wordt om het bedrag van 367 duizend
euro extra beleid te laten vrijvallen en om het resterende bedrag
van 695 duizend euro toe te voegen aan de reserve
Parkeerbedrijf om toekomstige schommelingen in het resultaat
op te kunnen vangen.

-695

Stads
Ontwikkeling

Programma Wonen— Deelprogramma Bestaande
woningvoorraad

Stimuleringsfonds Volkshuisvesting

Het voordelige resultaat op het stimuleringsfonds VHV
bedraagt 502 duizend euro. Toevoeging aan het fonds is
noodzakelijk om de toekomstige te verstrekken
onderhoudsleningen aan eigenaren van monumenten en aan
starters op de woningmarkt mogelijk te blijven maken.

=502

Stads
Ontwikkeling

Programma Wonen - Deelprogramma Nieuwbouw
Bouwleges

De bestemmingsreserve bouwleges (omgevingsvergunning) is
bedoeld om risico's voor tegenvallende inkomsten leges op te
kunnen vangen. Voeding vindt plaats uit eventuele
meeropbrengsten (bouw) leges (omgevingsvergunning). We
stellen voor de meeropbrengst op de leges bouwactiviteiten
2015 toe te voegen aan de bestemmingsreserve bouwleges.

-663

26.

Stadsbeheer

Programma Onderhoud en Beheer - Deelprogramma Kwaliteit
leefomgeving

105
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Exploitatie Begraafplaat
We stellen voor het nadelig resultaat van 105 duizend euro op
de kostendekkende exploitatie begraven te onttrekken aan de

reserve afkoopsommen begraven.

21,

Stads
Ontwikkeling

Programma Onderhoud en Beheer - Deelprogramma Overig
onderhoud en beheer openbare ruimte

Reserve Bodemsannering

De kosten van werkzaamheden ten behoeve van bodemsanering
worden uit de reserve gedekt. In 2015 vallen deze kosten 38
duizend euro hoger uit dan begroot. Verder waren de
toegerekende rente inkomsten aan de reserve 20 duizend euro
hoger. Per saldo resteert een nadeel van 18 duizend euro.
Voorgesteld wordt dit nadeel te verrekenen met de reserve

bod ing.

18

28.

Ccs

Programma Algemene Ondersteuning - Deelprogramma
Algemene ondersteuning

Flankerend Beleid

In 2015 is ten behoeve van flankerend beleid 340 duizend euro
betaald. Daamaast heeft een dotatie voor flankerend beleid in de
reorganisatievoorzi plaatsgevonden van 45 duizend euro.
Voorgesteld wordt in totaal 385 duizend euro uit de reserve
flankerend beleid inzetten voor de dekking van deze kosten.

385

29.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur- Deelprogramma Culturele Infrastructuur
Afhechten Biblionet

De ontvlechting van de stadsbibliotheek uit de Biblionet-
organisatie naar het Groninger Forum veroorzaakle frictickosten
in de backoffice organisatie van Biblionet. Deze kosten werden
geraamd op ruim 1,6 miljoen euro. Op 26 november 2014 heeft
uw raad besloten deze frictickosten aan Biblionet te vergoeden
via een aanvullende subsidie en de kosten te dekken uit de
reserve Exploitatierisico Groninger Forum. Bij de vaststelling
van de subsidie aan Biblionet bleken de uiteindelijke kosten
aanmerkelijk lager dan eerder geraamd. Deze vrijval is ontstaan
doordat er een omvangrijk legaat is ontvangen wat vrij mocht
worden aangewend en omdat in verband met vertraging in de
verhuizing naar de Nieuwe Markt er niet versneld hoefde te
worden afgeschreven. In totaal bedraagt de vrijval ruim 570
duizend euro. Ten laste van deze vrijval zijn nog een aantal
verplichtingen opgenomen waardoor de uiteindelijke vrijval 459
duizend euro bedraagt. Wij stellen uw raad voor deze vrijval te
doteren aan de b ingsreserve Exploitatierisico Forum

-459

30.

Diversen

Programma Diversen — Deelprogramma Diversen

Ten Boer

Wij stellen voor het positieve resultaat op de
dienstverleningsovereenkomst met Ten Boer toe te voegen aan
de daarvoor bestemde reserve.

3L

Schakelunit

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg - Deelprogramma
Diversen

Egalisatiereserve WMO

De WMO bestaat sinds 1 januari 2015 uit bestaande taken
(huishoudelijke hulp, woonvoorzieningen, vervoer en
hulpmiddelen) en nicuwe taken (diverse vormen van
begeleiding). De maximum grens voor de reserve is eveneens

-31
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hieruit opgebouwd,

Voor de WMO ‘bestaande taken’ heeft uw raad het maximum
vastgesteld op 1,3 miljoen euro. Aanvankelijk was dit bedrag ter
afdekking van de risico’s op woon-, rolstoel- en
vervoersvoorzieningen (ongeveer 10% van het budget). Na de
decentralisatie van de huishoudelijke zorg is dit bedrag
gehandhaafd voor het geheel van Wmo-taken inclusief
huishoudelijke hulp. De reserve bedroeg daarmee ongeveer 5%
van het budget. Bij de risico’s van de oude Wmo-taken is dit in
de afgelopen jaren een voldoende reservering gebleken.

Voor de WMO ‘nieuwe taken’ is in de eerste jaren sprake van
extra onzekerheden en verhoogde risico’s ten aanzien van het
structureel invullen van de rijkshezuinigingen, die aan de
decentralisaties van de nieuwe taken verbonden zijn. Deze
risico’s en onzekerheden betreffen 0.m. de kosten en de
effectiviteit van de WlJ-teams, de effecten van herindicaties, de
mate van niet-verzilvering van indicaties, de ontwikkeling van
jurisprudentie e.d.. Vanwege de extra risico’s en onzekerheden
stellen wij voor de periode 2015-2018 voor de nieuwe taken een
hoger reservebedrag te bepalen dan voor de oude taken,
namelijk van 7,5 % van het budget. Dit komt overeen met een
reserve van 2,7 miljoen euro. Na deze beginperiode, als naar
verwachting de uitgaven van de zorgbudgetten zich hebben
gestabiliseerd, wordt de hoogte van de benodigde reserves
opnieuw bepaald.

Het maximum van de Egalisatiereserve WMO komt daarmee op
4,0 miljoen euro. De begrote stand 31-12-2016 is 2,862 miljoen
euro, Met de toevoeging wordt de nieuwe stand 2,893 miljoen
euro.

CcS

Programma Diversen - Deelprogramma diversen

Voorbereiding implementatie omgevingswet

De Omgevingswet wordt gezien als een forse stelselwijziging. De
Omgevingswet zal naar verwachting op 31 december 2018 in
werking treden. De invoering heeft grote gevolgen voor ons
beleid maar ook voor onze processen rondom
vergunningverlening, toetsing en handhaving. De omgevingswet
vereist daarnaast toegankelijke en transparante gegevens en
digitaal gegevensbeheer: open data. Burgers en initiaticfnemers
moeten digitaal direct kunnen beschikken over alle relevante
informatie. Over het invoeringstraject en de gevolgen van de
nicuwe wet hebben uw raad geinformeerd met een presentatie op
6 april en via onze brief van 13 april 2016.

In 2016 willen wij de verplichie impactanalyse uitvoeren.
Hiervoor en voor de overige invoeringskosten denken wij in 2016
toe te kunnen met 300 duizend euro.

43:

S8C

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg - Deelprogramma
Sociale samenhang en leefbaarheid

Bezuinigingstaakstelling Vastgoed

Wij willen structureel bezuinigen op g telijke
accommodaties. Zoals aangegeven in de begroting 2016 moeten
we de eerste jaren de taakstelling incidenteel invullen. In 2015
is een boekwinst van 514 duizend euro gerealiseerd op de
verkoop van de gebouwen aan de Violenstraat en HW

-697
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Mesdagstraat. Afwaardering van het gebouw aan de
Gotenburgweg leidde tot incidentele lagere kapitaallasten van
40 duizend euro. Verder is, nu het pand aan de Europaweg
aangekocht is, het restant van 143 duizend euro van de
voorziening met betrekking tot de huur van dit pand vrij
gevallen. Wij stellen voor de totale vrijval van 697 duizend euro
toe te voegen aan de reserve Vastgoed Verkoopopbrengst t.b.v.

id le invulling van de bezuinigi kstelling in 2016.

=}

CS

Programma Economie en Werkgelegenheid - Deelprogramma
Groningen Kennisstad

Akkoord van Groningen

Uw raad heeft voor de uitvoering van het Akkoord van
Groningen 2015 500 duizend euro beschikbaar gesteld.
Daarnaast leveren de kennisinstellingen RUG, UMCG en
Hanzehogeschool Groningen samen ook 500 duizend euro ten
behoeve van de campagne City of Talent en andere
Akkoordprojecten. In totaal was er voor de uitvoering dus |
miljoen euro beschikbaar. Hiervan resteert 57 duizend euro. De
helft hiervan behoort de kennisinstellingen toe.

Met het oog op projecten dien in 2015 nog niet gestart zijn maar
wel in 2016 doorgang vinden en ter bekostiging van het
gemeentelijke aandeel in het internationale symposium Building
the Future of Health stellen wij voor het overschot uit 2015 in te
zetten. Bekostiging uit budget 2016 is niet mogelijk aangezien
in de begroting 2016 geen ruimte zit.

GMT

Programma Algemene Ondersteuning - Deelprogramma
Algemene ondersteuning

Zaakgericht Werken

Het programma Zaakgericht werken is in 2015 gestart en heeft als
doel om dienstverlening aan burgers, bedrijven en instellingen te
verbeteren door werkprocessen te digitaliseren en zaakgericht in
te richten. Burgers kunnen straks zelf de producten van de
gemeente via internet aanvragen, kunnen de status van
afhandeling volgen en krijgen producten (indien mogelijk)
digitaal vitgeleverd. Tevens realiseren we besparingen in de
organisatie.

Door latere oplevering van producten van Dimpact kon in 2015
een aantal projecten nog niet starten, De activiteiten worden
alsnog uitgevoerd in 2016: er lopen dit jaar dus meer projecten
parallel dan vooraf gepland. Voor het totale programma is een
meerjarige sluitende businesscase opgesteld. Wij stellen voor het
niet benutte budget 2015 door te schuiven naar 2016 om de
meerjarige businesscase sluitend te houden,

-259

36.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg — Deelprogramma
Preventie en Zorg

Actualisatie decentralisatie uitkering Maatschappelijke
Opvang

Met de decembercirculaire 2015 zijn voor de voor de
decentralisaticuitkering Maatschappelijke Opvang over 2014
enkele maatstaven geactualiseerd. Dit leidt tot een nadeel van
27 duizend euro over 2014, De landelijke middelen voor

27
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Maatschappelijke opvang worden toegekend aan
centrumgemeenten. De middelen zijn echter bestemd voor een
gehele regio. Het voorstel is het nadeel over 2014 over de
gehele regio te verdelen via een nacalculatie op het budget voor
2016 (het budget voor 2016 wordt hierbij gekort met het nadeel
over 2014), Effectuering hiervan zal plaatsvinden bij de
jaarrekening 2015. Aangezien er geen reserves zijn waarmee
dit kan worden verrekend is het voorstel dit nadeel te
verrekenen met de bijdrage aan de regio voor Maatschappelijke
opvang over 2016.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Wonen — Deelprogramma Bestaande
woningvoorraad

Kavelruil Kardinge

Recreatiegebied Kardinge is voor een groot deel in erfpacht
uitgegeven aan Vereniging Natuurmonumenten. In 2012 bleek
dat een stuk grond dat in erfpacht was uitgegeven aan
Natuurmonumenten, nodig was voor de aanleg van de
Oostelijke ringweg. In januari 2013 is deze grond uit de
erfpacht gehaald en is een bestuurlijk overleg tussen
Natuurmonumenten en gemeente afgesproken dat de gemeente
zich zou inspannen het stuk grond dat uit de erfpacht is gehaald
te compenseren. In het kader van deze bestuurlijke toezegging
heeft Natuurmonumenten gevraagd om over te gaan tot ruil van
grond en aankoop van grond in het gebied, zodat de aansluiting
tussen de gebieden (noordoosten en zuidoosten) verbetert,
Hierdoor kan het gebied beter als samenhangend recreatie- en
natuurnetwerk beheerd worden en wordt de ecologische
kwaliteit van het gebied versterkt. Bij de ruil is als gevolg van
overbedeling geld overgemaakt naar de gemeente Groningen.
Het voornemen is, om dit geld uit de overbedeling, in te zetten
voor het verwerven van grond (circalO ha.) aan de oostkant van
het gebied. Door de aankoop komen we volledig tegemoet aan
de bestuurlijke toezegging. De onderhandelingen over de
verwerving van extra grond moeten nog worden afgerond en
worden in een apart voorstel aan uw raad voorgelegd. Alle
gronden, zowel de geruilde grond als de extra verworven grond,
wordt uiteindelijk in erfpacht uitgegeven bij
Natuurmonumenten.

Voorgesteld wordt de opbrengst van de verkoop toe te voegen
aan de reserve Kardinge.

<127

38.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur — deeprogramma Culturele infrastructuur
Correctie begroting evaluatie Cultuurnota

Bij de evaluatie van het eerste jaar van de cultuurnota 2013-
2016 zijn impulsmiddelen toegekend aan cultuur. Voor 2015
250 duizend euro en voor 2016 500 duizend euro. Een
gewijzigde verdeling over de jaren is abusievelijk niet in de
begroting 2015 verwerkt waardoor er een nadeel van 69 duizend
curo is ontstaan. Wij stellen voor dit nadelige resultaat van 69
duizend euro te verrekenen met het budget 2016.

69

Stadstoezicht

Programma Economie en Werkgelegenheid- Deelprogramma
Binnenstad en Toerisme

Evenementenbeleid 2016

Om het Evenementenbeleid 2016 voor de Binnenstad volledig

-9
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uit te kunnen voeren is het overschot uit 2015 ad 9 duizend euro
nodig.

‘Werk en Inkomen

Programma Werk en Inkomen- Declprogramma Inkomen en
armoede bestrijding

Nadeel BUIG

In de concept gemeentebegroting 2016 werd rekening gehouden
met een positief resultaat op de BUIG van 10 miljoen euro. De
avond voordat de concept gemeentebegroting 2016 werd
gepresenteerd, werden op het gemeenteloket SZW de voorlopige
bijstandsbudgetten (BUIG) 2016 gepubliceerd. Vorig jaar zorgde
de bekendmaking van de bijstandsbudgetten onverwacht voor een
meevaller, nu werden we geconfronteerd met een daling van het
budget met 17 miljoen euro in 2016, De prognose van het
resultaat in 2016 op grond van het voorlopige budget 2016 komt
uit op 5,7 miljoen euro negatief. Dit betekent dat het voorlopige
budget 2016 tot een herberekend tekort op de begroting 2016 leidt
van 15,7 miljoen euro,

Bij de begrotingsbehandeling is aan uw raad voorgesteld om bij
gelijkblijvende omstandigheden in het voorjaar het negatieve
effect van 15,7 miljoen euro op de begroting ongedaan te maken
door het weerstandsvermogen aan te vullen vanuit de reserve
bovenwijkse voorzieningen. In deze reserve zitten middelen om
de kapitaallasten te dekken van de geactiveerde bovenwijkse
voorzieningen. De kapitaallasten die dit met zich meebrengt
brengen we ten laste van de in de concepthegroting opgenomen
structurele toevoeging aan het weerstandsvermogen.

Het rekeningresultaat 2015 biedt ruimte voor alternatieve dekking
voor het negatieve effect van 15,7 miljoen euro. Het voordeel van
dekking uit het rekeningresultaat is dat er geen structureel beslag
op het financieel perspectief wordt gelegd.

We stellen uw raad voor, het nadeel van de BUIG ten laste te

-15.700

brengen van het rekeningresultaat 2015.

41,

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur- Deelprogramma Culturele infrastructuur
Eurosonic Noorderslag (ESNS)

De gemeente subsidieert al langere tijd het internationale
popevenement Eurosonic Noorderslag (ESNS). Ten aanzien van
edities ESNS 2015 en ESNS 2016 is er verschil van inzicht
ontstaan over de hoogte van de gemeentelijke subsidie. Na
overleg met ESNS hebben wij besloten de om de gemeentelijke
bijdrage aan ESNS te verhogen tot een totaal van 290 duizend
euro voor beide jaren. De kosten voor deze verhoging van 100
duizend euro zijn voorgefinancierd uit het budget
Aantrekkelijke Stad (G-Kracht).Wij stellen u voor het budget
Aantrekkelijke Stad weer aan te vullen met 100 duizend euro..

42,

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg - Deelprogramma
Sociale samenhang en leefbaarheid

Mutatie Integratie uitkering Sociaal Domein

In de decembercirculaire is de integratie uitkering Sociaal domein
voor 2015 aangepast. Er heeft een herberekening plaatsgevonden
van de verdeling van middelen voor Participatie, er is een betere
verdeling gemaakt van middelen aan de VNG en gemeenten en
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het onderdeel beschermd wonen is gewijzigd.

43,

Stads
Ontwikkeling

Programma Onderhoud en beheer openbare ruimte -
Deelprogramma Overig onderhoud en beheer openbare ruimte
Bodemprogramma 2016

Het Rijk heeft voor de periode 2015-2020 Decentralisatie
Uitkeringsmiddelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van
het bodemprogramma. Als leidraad voor de invulling zijn
bodemconvenanten opgesteld. Het uitvoeringsprogramma bodem
en ondergrond 2015-2020 (UP), dat door uw raad is vasigesteld
op 24 februari 2016 , beschrijft de bestedingen van de
beschikbaar gestelde middelen. De beschikbaar gestelde middel
lopen niet geheel synchroon met het vitvoeringsprogramma. In de
jaargang 2015 wordt minder besteed aan het
uitvoeringsprogramma, terwijl we voor 2016 als gevolg van het
doorschuiven van een aantal projecten extra uitgaven verwachten.
Dit betreft onder andere het verder vergroten van onze kennis van
de ondergrond, het ontwikkelen van een 3D model voor de
ondergrond en de concrete invulling van de Hunzevisie.

De vrijval over de jaargang 2015 bedraagt | miljoen euro. We
stellen voor een deel van dit budget, 410 duizend euro in te zetten
voor de uitvoering van het bodemprogramma 2016,

-410

Stads
Ontwikkeling

Programma Verkeer — Deelprogramma Overig Verkeer

Next City

In totaal valt 704 duizend euro vrij binnen het
intensiveringsbudget Verplaatsen. In 2015 en 2016 wordt gewerkt
aan de Next City, de nieuwe omgevingsvisie voor de stad, als
opvolger van de huidige structuurvisie. Omdat verkeer en
bereikbaarheid geen doelen op zich zijn, maar altijd onderdeel
van een groter geheel en dienend aan de hogere ruimtelijke-
economische doelen, is een bijdrage aan Next City vanuit het
programma Verkeer noodzakelijk. Deze relatie is ook benoemd in
het meerjarenprogramma Verkeer&Vervoer 2016-2019,
vastgesteld door uw raad op 16 december 2015. Wij stellen voor
25 duizend euro vit genoemde vrijval te bestemmen voor
onderzoeks- en proceskosten Next City.

-25

45,

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Jeugd en onderwijs - Deelprogramma Integraal
Jeugdbeleid

Veilig Thuis Groningen

In oktober 2015 heeft de landelijke inspectie onderzoek gedaan
naar het functioneren van Veilig Thuis Groningen. Dit als
onderdeel van een landelijk onderzoek naar de 26 nieuw
gevormde Veilig Thuis-organisaties. Uit het inspectierapport
blijkt dat Veilig Thuis Groningen op 11 van de 24 punten
onvoldoende scoort; deze punten hebben onder meer betrekking
op de 24/7 bereikbaarheid en beschikbaarheid, op de registratie
van meldingen en op de capaciteit om alle meldingen aan te
kunnen. Er ligt nu een verbeterplan met diverse maatregelen.
Een belangrijke constatering is dat er zowel op meldingen
huiselijk geweld als op meldingen kindermishandeling meer
uitvoeringscapaciteit nodig is dan nu beschikbaar is. Veilig
Thuis wordt gefinancierd vanuit jeugdbudgetten (via de RIGG)
en vanuit de WMO (Decentralisatie uitkering huiselijk geweld).
Voor het WMO deel bedraagt het tekort circa 500 duizend euro
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structureel. Dit budget is niet beschikbaar in de decentralisatie
uitkering huiselijk geweld 2016 e.v.

Wij stellen voor vanuit het rekeningresultaat 500 duizend euro
beschikbaar te stellen voor incidentele dekking in 2016. Dit
geefl tijd om te zoeken naar een structurele oplossing die deels
ook moet liggen in een snellere en betere overdracht van
meldingen naar het lokale veld.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur - Deelprogramma Culturele infrastructuur
Incidentele bijdrage aanloopkosten 2016 Grand Futura
Grand Futura neemt per | juli 2016 de exploitatie en
programmering van het Grand Theatre over van de OPSB en
start daarnaast een productiefunctie. Grand Futura opteert voor
een plek als productichuis in de landelijke Basisinfrastructuur
2017-2020. Voor de aanloopkosten krijgt de stichting in 2016
een incidentele bijdrage van 79 duizend euro, bovenop de
reguliere subsidie voor de tweede helft van 2016. Met de
incidentele bijdrage kan Grand Futura alvast in 2016 laten zien
wal zij van plan is vanaf 2017. Deze incidentele bijdrage wordt
voor 55 duizend euro voorgefinancierd uit het
cofinancieringsbudget cultuurnota 2013-2016 . De overige 24
duizend euro wordt uit lopende cultuurmiddelen 2016 gedekt.
Wij stellen uw raad voor het cofinancieringshudget weer aan te
vullen vanuit het rekeningresultaat met 55 duizend euro.

47.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg — Deelprogramma
Preventie en Zorg

Campusdiep

Het collegeprogramma schenkt aandacht voor o.a. de zwakkere
kant van de samenleving. De groep die gehuisvest is in het
Campusdiep proberen we de komende jaren meer op eigen
benen te laten staan. Voordat dit zover is, is de huidige
huisvesting nog nodig /'m 2018, waarbij wel met een afname
rekening wordt gehouden dus een verlaging per 2018,

Bij het opstellen van het PvE voor subsidiering in 2016 e.v. is er
echter een technische fout ontstaan. Qua inhoud maakt het
Campusdiep wel deel it van het PvE, maar qua financién
waren ze uit het subsidiedeel weggevallen. Wij stellen uw raad
voor 120 duizend euro uit het rekeningresultaat hiervoor te
bestemmen.

-120

48.

Schakelunit

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg — Deelprogramma
Diversen

Toevoeging Reserve WMO

Het resultaat VSD bedraagt 3,4 miljoen euro. In 2016 is van dit
bedrag nog een deel nodig voor Herindicaties Jeugd Zin, PGB
en AWBZ 18+ (400 duizend euro). Daarnaast brengt de keuze
om in 2016 over te gaan van budgetfinanciering naar P*Q
incidenteel aanvullende kosten met zich mee van naar schatting
1.1 miljoen euro. Zo dient de organisatie een grote hoeveelheid
facturen te controleren en te betalen, Een aanvullend probleem
is dat het landelijke berichienverkeer nog steeds niet volledig
functioneert. Dit betekent dat veel werkzaamheden handmatig
uitgevoerd dienen te worden waar deze bij goed functionerend

-1.500
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berichtenverkeer geautomatiseerd kunnen worden. Hiernaast is
er sprake van problemen rondom de kwaliteit van data in de
systemen van zowel de gemeente, de SVB als het RIGG welke
veel extra werkzaamheden met zich meebrengen.

Wij stellen uw raad voor om, ter dekking van bovengenoemde
kosten, 1,5 miljoen euro toe te voegen aan de reserve WMO.

49,

Schakelunit

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg - Deelprogramma
Budget voor regiosecretaris

In het voordeel transitie VSD zit 43,5 duizend euro op het
incidentele budget voor de regiosecretaris HLZ. Dit een
landelijk budget dat we voor dit specificke doel hebben
ontvangen. De taak van regiosecretaris HLZ loopt nog door in
de eerste helft van het jaar 2016, waar we de vrijval ook voor
willen inzetten.

50.

Stads
Ontwikkeling

Programma Verkeer — Deelprogramma Auto

Reservering Grotere onvoorziene verkeersmaatregelen
Binnen het intensiveringsbudget Verplaatsen is 100 duizend
euro gereserveerd voor grotere, urgente verkeersingrepen c.q.
maatregelen die voortkomen uit nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen, veranderingen in het verkeerssystemen,
verzoeken vanuit uw raad of bijvoorbeeld verzoeken van
burgers/wijken. Voor een 2-tal concrete maatregelen Grotere
onvoorziene verkeersmaatregelen uit 2015 verwachten we het
restant budget in 2016 alsnog in te moeten zetten:

s In 2015 zijn we actief aan de slag gegaan met de
uitbreiding van het parkeerregime (mogelijkheid van
betaald parkeren) in samenspraak met de wijken. Daarvoor
krijgen wij verschillende verzocken van wijkcomités.
Concreet zijn momenteel in gesprek met de
Oosterparkwijk, Korrewegwijk, De Hoogte en Helpman.
Ondertussen bereiken ons ook verzoeken vanuit de
Tuinwijk en Paddepoel-Zuid om met de wijk te
onderzoeken of maatregelen mogelijk zijn om de
parkeeroverlast tegen te gaan en op te lossen. Daarvoor
maken we onderzoeks- en proceskosten en willen we 40
duizend euro reserveren;

* Met de opening van Bauhaus, zijn directe
verkeersveiligheidsproblemen ontstaat bij de ontsluiting op
de Kotkastraat. Eind 2015 is direct gestart met een
mogelijk maatregelenpakket in de samenwerking met
Bauhaus en andere belanghebbenden. Voor de realisatie
daarvan in 2016 is 30 duizend euro benodigd.

In totaal valt 704 duizend euro vrij binnen het
intensiveringsbudget Verplaatsen. We stellen voor hiervan 70
duizend euro voor de twee genoemde projecten in te zetten.

=70

51

Economische
Zaken

Programma Divers — Deelprogramma Divers

G-Kwadraat 2015

Met de Economische Agenda is een nicuwe manier van
samenwerken met kennisinstellingen en het bedrijfsleven
ingezel. Deze Agenda bestaat uit drie programmaonderdelen:
Het Convenant Ondernemend Groningen, Het Akkoord van
Groningen3.0 en Economisch programma G-Kwadraat 2015-
2019. Met de Economische Agenda zijn we op een andere

-514
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manier gaan werken. We leggen niet alles van te voren vast
maar springen samen met kennisinstellingen en het
bedrijfsleven in op innovatieve ontwikkelingen, waarbij het
initiatief vooral vanuit het bedrijfsleven komt en de gemeente
faciliteert. Flexibiliteit is nodig om snel op ontwikkelingen te
kunnen inspelen en is een belangrijke voorwaarde voor de
nieuwe manier van samenwerken. Dit betekent ook dat we
afhankelijk zijn van externe partijen waarvan we de voortgang
van projecten niet (altijd) kunnen beinvloeden. Bovendien loopt
de duur van bepaalde projecten over jaargrenzen heen waardoor
we bij sommige projecten commitment afgeven voor een
langere periode. Deze flexibiliteit is nodig om een betrouwbare
partner zijn. In totaal is 514 duizend euro niet uitgegeven in
2015 maar wel volledig toegezegd dan wel beschikt. We stellen
dan ook voor om de resterende middelen uit 2015 beschikbaar
te stellen voor 2016.

52.

Gebiedszaken

Programma Veiligheid — Deelprogramma Veilige woon- en -95
leefomgeving

Veiligheid in de wijken

Voor Veiligheid in de wijken zijn per stadsdeel plannen
opgesteld. Een deel van de middelen is in 2015 nog niet
uitgegeven maar er zijn wel verplichtingen aangegaan, die
hebben geleid tot uitvoering van werkzaamheden op het gebied
van veiligheid in stadsdeel Oost (softdrugsaanpak Noorddijk,
onderzoek bureau Intraval) en stadsdeel West (extra inzet
jongerenwerk Hoogkerk in relatie tot verloop Oud en Nieuw
2015-2016). Met de partners zijn afspraken gemaakt.
Voorgesteld wordt om de resterende middelen uit 2015
beschikbaar te stellen voor 2016.

53.

Stads
Ontwikkeling

Programma Verkeer — Deelprogramma Fiets =590
Fietsstrategie

Op 22 april 2015 heeft uw raad de Fietsstrategie vastgesteld en
op 24 juni 2015 het bijbehorende uitvoeringsplan en de
financiering daarvan. De inzet op het vervoermiddel Fiets is een
topprioriteit in het gehele (meerjaren)programma Verkeer. Een
groot deel van het Intensiveringsbudget Verplaatsen wordt
ingezet voor deze ambitie. Het vitvoeringsprogramma omvat
een veelheid aan grotere en kleinere maatregelen, met als
uviteindelijke doel de stimulering en facilitering van het
fietsgebruik in Stad.

- Uitvoering van maatregelen: na het groene licht van uw raad is
na de zomer 2015 de vitvoering van maatregelen opgestart.
Diverse maatregelen en project zijn in voorbereiding en
ontwikkeling genomen, maar daarvan is het niet altijd meer
gelukt al in 2015 te starten met de uitvoering. Deze maatregelen
zijn daarom gepland alsnog in 2016 te realiseren en een deel
daarvan heeft ook nauwe relatie met de nieuwe visie
Bestemming Binnenstad. Concreet gaat het om afgebakende
maatregelen in drie categorieén:

e Comfort en gedrag: diverse projecten, namelijk Slimme
Fietsroutes, Fastlane Meerstad, Herkenbaarheid
hoofdfietsroutenetwerk, Fietsvriendelijke verkeerslichten,
Communicatie “Groningen Fi d” en Jaarlijkse
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fietsmonitor 85 duizend euro
* Ontbrekende schakels en knelpunten: én project, namelijk
Verbeteren fietspad Midscheeps (fietsroute-plus vanaf Ten
Boer) 200 duizend euro
o Fietsparkeren op maat: twee projecten, namelijk
Uitbreiding en kwaliteitsverbetering fietsenstallingen
Binnenstad 165 duizend euro
- Experimenten verkeersgedrag: in 2015 was 140 duizend euro
bestemd voor Experimenten verkeersgedrag in het kader van de
Fietsstrategie, namelijk als eigen bijdrage in de Interreg-
COMBI subsidieaanvraag. Ook het in 2016 beschikbare budget
wordt voor een groot deel (110 duizend euro) hiervoor ingezet.
Met de reserveringen uit de beide jaarschijven, kan onze totale
afgesproken bedrage van 250 duizend euro in de
subsidicaanvraag gestand worden gedaan en kan deze in 2016
worden ingediend. Via een “letter of commitment”, d.d. 29 juni
2015, hebben we ons als gemeente al vastgelegd op een totale
eigen bijdrage van 250 duizend euro aan deze subsidicaanvraag.

In totaal valt 704 duizend euro vrij binnen het
intensiveringsbudget Verplaatsen, Daarvan was 450 duizend
euro in 2015 bestemd voor nog niet gerealiseerde maatregelen
in het kader van de Fietsstrategic en 140 duizend euro als
bijdrage in de Interreg-COMBI subsidieaanvraag. Over die
maatregelen is al door uw raad besloten en willen we alsnog
realiseren in 2016, Voorgesteld wordt om de resterende
middelen uit 2015 beschikbaar te stellen voor 2016,

Stads
Ontwikkeling

Programma Wonen — Deelprogramma Bestaande
woningvoorraad

Wonen op het water

‘We zijn in 2015 gestart met het maken voor een visie /ruimtelijk
kader voor het gebruik van water in de stad. Directe
aanleidingen voor het fundamenteler nadenken over de rol van
water in de stad liggen onder meer in de woonvisie, de
regelgeving rondom wonen op water en de rol van de
diepenring in recent stedelijk beleid. In de woonvisie is
afgesproken dat we een nicuwe systematick opzeiten voor
uitgifte van ligplaatsen en dat we meer aandacht willen besteden
aan beeldkwaliteit. De Raad van State heeft recent uitspraak
gedaan dat drijvende objecten die langer dan drie maanden met
een woon- of andere gebruiksfunctie ergens afgemeerd liggen
onder de Woningwet vallen en daarmee onder het Bouwbesluit
en de Omgevingswet. Dat heeft forse consequenties en vraagt
om een meuw kader. En tenslotte komt zowel in de
binnenstadsvisie, als de fietsvisie het belang van de kwaliteit
van de ruimte langs de diepenring naar voren. Ook de
initiatieven van een groep betrokken stadjers — gericht op het
beter benutten van de potenties van water in de stad, vragen om
actie. We grijpen deze aanleidingen aan om werk te gaan maken
van de kansen van water in de stad.

In onze brief aan uw raad van 27 oktober 2015 was reeds
aangekondigd dat we een deel van het beschikbare budget in
2016 willen inzeuen. In lijn hiermee stellen we voor om 135

-135
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duizend euro beschikbaar te stellen voor 2016.

55.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur — Deelprogramma Culturele infrastructuur
Planvoorbereiding cultuurcluster Ebbingekwartier

Eind 2014 hebben wij opdracht gegeven de haalbaarheid te
onderzoeken van clustering van huisvesting van een aantal
culturele instellingen in het Ebbingekwartier. De komende
maanden wordt dit onderzoek afgerond en bij positief cordeel
daarover nader uitgewerkt in een concreet projectplan met
dekkingsvoorstel, welke in later dit jaar ter besluitvorming
wordt voorgelegd aan uw raad. Voor de verdere
plan(voorbereidings)kosten is in 2016 250 duizend euro nodig.

-250

56.

Maatschappelijke
Ontwikkeling

Programma Cultuur — Deelprogramma Culturele infrastructuur
Noordelijk Scheepvaartmuseum

Het Noordelijk Scheepvaartmuseum (NSM) heeft plannen voor
modernisering van het museum. Inhoudelijk is het NSM bezig
met een transformatie tot een historisch museum gericht op
Groninger geschiedenis. In de evaluatie van de Kunstraad is
aangegeven dat inhoudelijke verbeteringen onontbeerlijk zijn.
Met de huidige inrichting kan het NSM onvoldoende aan onze
doelstelling voldoen om geschiedenis op een laagdrempelige
wijze onder de aandacht te brengen van een groot publiek. Het
is gedateerd en de manier van presenteren sluit niet langer aan
bij wat er tegenwoordig van een professioneel museum wordt
verwacht. Hierdoor is het aantal herhalingsbezoeken te beperkt.
Ook is het huidige pand niet geschikt om grote groepen of
mensen in een rolstoel te ontvangen. Inmiddels is de basis
gelegd voor een inhoudelijk plan dat wordt vertaald in een
inrichtingsplan door bureau Bruckner. Dit toonaangevende
bureau heeft ook een deel van het scheepvaartmuseum in
Amsterdam ingericht. Deze plannen moeten dit jaar verder
worden geconcretiseerd in een gedetailleerd plan voor de
verbouwing en verdere fondsenwerving. Hiervoor is 100
duizend euro nodig. Het NSM heeft hier nog geen geld voor
beschikbaar aangezien de fondsenwerving nog moet starten.

-100

57.

Stads
Ontwikkeling

Programma Wonen — Deelprogramma Cultuurhistorie en
archeologie
Bestedingsprogramma M 2015

Jaarlijks stellen wij een Bestedingsprogramma Monumenten
vast. Dit programma is altijd voor een deel overtekend omdat
vooraf niet duidelijk is welke plannen (en dus subsidies)
definitief doorgaan, uitgesteld worden, of viteindelijk toch niet
doorgaan. In het Bestedingsprogramma Monumenten 2015 is
ruim 90 duizend euro (nog) niet besteed. Belangrijkste
onderdeel betreft de verplichting inzake de realisatie van de
Cultuurhistorische Waardenkaart (CWK). Dit betreft de in
aanbouw zijnde digitale ontsluiting van alle informatie op het
gebied van erfgoed, zowel gemeentelijk intern als extern via
internet. Van groot belang voor organisatie en samenleving en
noodzakelijk bij de implementatie van de Omgevingswet in
2018, Dit heeft in 2015 vertraging opgelopen maar wordt in
2016 wel gerealiseerd.

58.

Stads
Omtwikkeling

Programma Wonen - Deelprogramma Cultuurhistorie en
archeologie

-43
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Jaarprogramma Archeologie

In april 2015 hebben wij het jaarprogramma Archeologie
vastgesteld. Binnen dit programma resteert nog 43 duizend
euro. In 2015 zijn tevens afspraken gemaakt met de
ontwikkelaar van Helpermaar over de oplossing van gemaakte
kosten voor archeologie. We stellen voor het resterende budget
Archeologie 2015 hiervoor aan te wenden en gelabeld aan het
Jaarprogramma Archeologie 2016 toe te voegen.

59.

Stads
Omtwikkeling

Programma Wonen - Deelprogramma Bestaande
woningvoorraad

Geluidsreducerende maatregelen

Er wordt nog steeds maar mondj t gebruik kt van de
stimuleringsregeling geluidwerende voorzieningen. Desondanks
stellen we uw raad voor het resterende budget van 196 duizend
euro beschikbaar te houden omdat we ook het komende jaar de
mogelijkheid willen bieden aan huiseigenaren om
geluidsreducerende maatregelen toe te passen. Daarnaast willen
we in 2016 bekijken hoe we deze middelen, indien de animo
gering blijft, (deels) anders in kunnen zetten. Zoals in de
woonvisie is aangegeven, gaan we een plan van aanpak maken
voor het verbeteren van de kwaliteit van bestaande
kamerverhuurpanden. Hierover informeren we uw raad voor de
ZOMmer.

-196

Schakelunit

Programma Welzijn, Gezondheid en Zorg — Deelprogramma
Diversen

Inzet WLJ-teams

In 2016 wordt de vitrol van de WlJ-teams over de hele stad
voltooid. Uit de reeds draaiende WIJ-teams blijkt dat een WIJ-
manager irt tot de gebiedsgerichie opgave meer onderstcuning
nodig heeft in de vorm van een stafmedewerker en voor het
team een praktijkbegeleider. Dit betreft een bedrag voor circa
600 duizend euro. We stellen voor 0,6 miljoen euro van het
resultaat VSD te bestemmen voor de dekking van deze kosten
WL-teams 2016.

61.

Stads
Ontwikkeling

Programma Wonen — Deelprogramma Cultuurhistorie en
archeologie

Uitvoering wettelijke taken Cultuurhistorie

In de begroting 2015 is voor uitvoering van wettelijke taken
cultuurhistorie structureel 300 duizend euro beschikbaar gesteld
in verband met het wegvallen van de ISV-financiering. Van dit
budget resteert nog 210 duizend euro. Onderdeel van de
uitvoering van de wettelijke taken is ook het hebben van een
actuele Erfgoednota. De huidige dateert uit 1995 en is dus
hoognodig aan herziening toe. Dit was reeds aangekondigd in
het Bestedingsprogramma Monumenten van april 2015, Eind
2015 zijn we daartoe met een extern bureau een offerte traject
gestart, wat in januari heeft geresulteerd in een concrete
opdracht die we middels dit voorstel willen dekken.

50

62,

Werk

Programma Werk en Inkomen — Deelprogramma Werk en
activering

Sectorplannen SW organisaties

Landelijk is er 30 miljoen euro beschikbaar gesteld voor de
innovatie en transformatie van de sociale werkvoorziening.

-477
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Deze middelen komen in de vorm van een decentralisatie-
uitkering via de Centrumgemeente van de arbeidsmarktregio
naar de sociale werkbedrijven, Op deze manier is er voor de SW
organisaties in onze arbeidsmarktregio 2,2 miljoen euro
beschikbaar om maatregelen te kunnen nemen die bijdragen aan
de veranderde rol die zij bij de uitvoering van de Participatiewet
spelen. Dat betekent een verdere versterking van de
ondersteuning van bestaande Wsw-ers, nieuwe doelgroepen in
de Participatiewet en werkgevers. Van dit bedrag is 112 duizend
euro bestemd voor monitoring en rapportage over de realisatie
van de plannen van de SW organisaties in onze
arbeidsmarktregio. Het resterende bedrag ad 365 duizend euro
heeft betrekking op de projecten die zijn ingediend om de
subsidie binnen te halen. Een deel van dit geld wordt al
uitgegeven, bijvoorbeeld het onderzoek "dwarskijker”. Wij gaan
er vanuit dat er een vervolg komt op de uitkomsten van dit
onderzoek, bijvoorbeeld voor de versterking van de
acquisitickracht om banen binnen te halen voor de SW. Wij
stellen voor om het bedrag hiervoor beschikbaar te houden.

63.

GMT

Programma Divers — Deelprogramma Divers

15 Extra Trai laatsen (jong talents ten
fexibilisering)

Wij hebben in ons coaliticakkoord de “vergroening” van de
ambitelijke organisatie opgenomen. Uw raad heeft in 2014
besloten om een gemeentelijk traineeprogramma te starten
(jaarlijks ticn trainees) en jaarlijks het aantal werkleerbanen
(BBL) met zes extra plaatsen te verhogen. Als organisatie
willen we flexibeler inspelen op de opgaves die op ons
afkomen. Aan de andere kant vragen steeds meer jonge
medewerkers om flexibiliteit. Het traineeprogramma blijkt een
mooie kweekvijver te zijn voor (tijdelijke) instroom van
jongeren in onze organisatie, Meer dan de helft van de trainees
geeft (al dan niet tijdelijk) hun werkcariere een vervolg binnen
de gemeentelijke organisatie. Daarnaast zijn vanuit de
opbrengsten uit de Generatiepactregeling (Sociaal Statuut 2014-
2018) twaalf jongeren — Stadstalenten- vast ingestroomd. Deze
~Stadstalenten- werken, net zoals de trainees, aan
projectopdrachten. Dit doen we vanuit het uitgangspunt:
mobiliteit stimuleren binnen de gemeente Groningen. De
gemeente laat hiermee zien dat zij haar voortrekkersrol als grote
werkgever in het Noorden, als het gaat om kansen creéren voor
jongeren op de arbeidsmarkt, sericus neemt. We stellen voor om
het aantal traineeplaatsen met vijftien extra trainees uit te
breiden zodat we in 2016 aan vijventwintig trainees een kans
bieden. Het aantrekken en ontwikkelen van deze extra vijftien
trainees vraagt om een extra budget van 500 duizend euro (33
duizend euro per trainee).

=500

Werk

Programma Werk en Inkomen - Deelprogramma Werk
Noorderbaanbattle voor werkzoekenden van de g
Groningen

Noorderbaanbattle is een succesvolle aanpak geweest voor
werkzoekenden ( hoger opgeleide jongeren) die in teams
werden ingedeeld met coaches en activiteiten richting werk. In
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de periode 2013-2014 heeft van de 51 deelnemers meer dan 2/3
een betaalde baan gekregen. Met de afronding van het
Regionaal Actieplan Jeugdwerkloosheid eind 2015, was er geen
budget meer. Wij stellen voor in 2016 eenmalig een bedrag van
50 duizend euro beschikbaar te stellen en de Noorderbaanbattle
in te zetien op lager opgeleide werkzoekenden.

Werk

Programma Werk en Inkomen — Deelprogramma Werk en
activering

Verstrekken Vouchers werkgevers

Het versirekken van vouchers (eenmalig bedrag) aan
werkgevers is een succesvol onderhandelingsinstrument ter
ondersteuning bij het realiseren van arbeidscontracten voor
werkzoekende jongeren. Dit blijkt uit de Eindevaluatie
Actieplan Jeugdwerkloosheid 2013-2015. In de subregio
Centraal was het resultaat dat 98 jongeren direct aan het werk
zijn gekomen. Dit betekent einde uitkering dan wel het
voorkomen van instroom. Het Actieplan is eind 2015 afgerond
en ook het budget vouchers is volledig besteed. Wij stellen voor
om voor 2016 een budget van 150 duizend euro voor vouchers
beschikbaar te stellen voor werkzockende jongeren van 18 tot
27 jaar binnen de gemeente Groningen. Hiervan is 2/3 deel
besternd voor jongeren zonder startkwalificatie en 1/3 voor
jongeren met startkwalificatie). Het verstrekken van vouchers is
gekoppeld aan nader te bepalen randvoorwaarden ( betaald werk
en bepaalde bijkomende kosten).

-150

Concermn

Programma College en Raad - Deelprogramma College en
Raad

Bestemming positief saldo rekening 2015 na bestemming
Wij stellen voor het resterende positieve saldo van de
Jjaarrekening 2015 na het honoreren van de
bestemmingsvoorstellen toe te voegen aan de Algemene
egalisatiereserve. Hiermee wordt dit bedrag onderdeel van het
weerstandsvermogen.

-80
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Bijlage 2
2. Overzicht en toelichting voorstellen bestemming reserves Extra
Beleid en wijzigingen in de reserves

Het geld dat in de begroting 2015 (en voorgaande jaren) is bestemd voor extra beleid is in 2015 nog niet allemaal
besteed. Dit niet-bestede geld rekenen we niet bij het resultaat 2015, omdat afgesproken is dat extra beleidsgeld
twee jaar beschikbaar blijft voor het gestelde doel. Conform die afspraak willen we nu een deel van hei nog niet
besteed extra beleidsgeld 2015 opnieuw bestemmen voor het oorspronkelijke doel. In onderstaand overzicht is te
zien om welke posten en bedragen het gaat.

Uit de doorlichting van reserves die wij twee keer per jaar doen blijkt dat middelen vit reserves kunnen vrijvallen
ten gunste van de algemene egalisatiereserve of dat een andere overboeking noodzakelijk is.

Reserveposten extra beleid In REB

67 Programma Outsourcing 160
68 Programma Basis Kern Registratie 375
69 Cofinanciering Kennisprojecten 152
* Wijkwethouderschap, gebiedsgericht werken 500
70 Duurzame ontwikkeling / ambitie energieneutraal 2025 991
71 Compulers voor de minima 116
Totaal Extra Beleid in reserve 2.294

* Uw raad heeft op 30 maart 2016 besloten deze 500 duizend curo in te voor het Gebiedsprogramma
integraal gebiedsgericht werken, jaarschijf 2016. Hiervoor doen we dus geen voorstel meer.

TOELICHTING

67. SSC Programma Algemene Ondersteuning - Deelprogramma 160
Algemene Ondersteuning

Programma Outsourcing

Het restantbudger 2015 van middelen EB Outsourcing 1&A is
gestort in deze reserve, om in 2016 beschikbaar te stellen voor
het Programma Outsourcing 1&A. Voorgesteld wordt de
middelen in de reserve extra beleid beschikbaar te houden
voor dit doel.

68, | S5C Programma Algemene Ondersteuning - Deelprogramma 375
Algemene Ondersteuning

Programma Basis Kernregistratie

Het restantbudget 2015 van middelen EB Programma Basis
Kemn Registratie is gestort in deze reserve, om in 2016
beschikbaar te stellen voor het Programma Basis Kem
Registratie. Voorgesteld wordt de middelen in de reserve extra
beleid beschikbaar te houden voor dit doel.

69. | Stads Programma Economie & Werkgelegenheid — 152
Ontwikkeling | Deelprogramma Groningen Kennisstad

Cofinanciering kennisprojecten

Bij de vaststelling van de Gemeentebegroting 201 | heeft uw
raad besloten een fonds van 1 miljoen euro in het leven te
roepen voor de cofinanciering van kennisprojecten. Ultimo
2014 zijn alle middelen uit het fonds voor kennisprojecten
geheel verplicht door subsidietoekenni Uitbetaling:
zullen in de komende tijd plaatsvinden op basis van

Blad 62 (van 641

73




Raadsvoorstel - Gemeenterekening 2015

voortgangsrapportages over de projecten. Uw raad heeft op 24
januari 2014 een brief ontvangen over de projecten waaraan
het cofinancieringsfonds is besteed. Voorgesteld wordt de
middelen in de reserve extra beleid beschikbaar te houden
voor dit doel.

70.

Stads
Ontwikkeling

Programma divers - Deelprogramma divers

Duurzame ontwikkeling / energieneutraal

Voor het uitvoeren van het Masterplan Groningen
Energieneutraal zijn vanuit extra beleid middelen beschikbaar
gesteld. Voorgesteld wordt het bedrag in de REB beschikbaar
te houden voor de ambities op het gebied van duurzaamheid
(lopende verplichtingen en het nieuwe programma Groningen
geeft energie 2015-2018).

991

7,

Werk en
Inkomen

Programma Werk en Inkomen - Deelprogramma Inkomen
Comp s voor de mini

In de reserve kinderfonds en armoede zit ultimo 2015 nog 116
duizend euro vanuit de regeling Pc's voor minimagezinnen.
De PC minima regeling is medio 2013 gestopt. Het saldo in de
reserve is nodig om de verplichtingen voor internet
aansluitingen voor minima aan wie een PC is verstrekl te

voldoen. Deze verplichting loopt door tot medio 2017.

116

Overige

in Reserves Bedrag

72 Reserve WGA

30

73 Saldo op te heffen reserve RCF Noord naar AER 33

Totaal mutaties in Reserves 63

72,

SSC

Programma College en Raad - Deelprogramma College en
Raad

Reserve WGA

Uw raad heeft het maximum van de bestemmingsreserve
WGA bepaald op 1,0 miljoen euro. Per 31 december 2015
bedraagt de reserve 1,03 miljoen euro. We stellen voor om
30 duizend euro uit de reserve WGA over te hevelen naar de
AER.

73,

Ink. dienst
verlening

Programma Werk en Inkomen - Deelprogramma Inkomen
Saldo op te heffen reserve RCF Noord naar AER

2015 is het laatste jaar van bijdrage aan de exploitatic. We
stellen voor om de reserve op te heffen en het restant van 33
duizend euro over te hevelen naar de AER.

13
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Bijlage 3

3. Overzicht en toelichting nieuw in te stellen, op te heffen, en her te
benoemen reserves en voorzieningen.

Achtereenvolgens komen aan de orde:
1. Reserves, nieuw in te stellen
2. Reserves, op te heffen
3. Reserves, her te benoemen
4. Voorzieningen, ingesteld in 2015

1. Reserves nieuw in te stellen

wordt Egalisatiereserve
VSD

Directie | Nieuwe Reserve REDEN
SsC1 Beklemde reserve MFA | Dekking van de kapitaallasten van het project
De Wijert Multifunctionele Accommodatie De Wijert,
2. Reserves, op te heffen

Op te heffen

Directie reserves Reden

CBK Verlies kunst CBK | De reserve is ingezet voor het bestemde doel, de

stand van de reserve is ultimo 2015 nihil

Concernstaf Reservering voor De reserve is ingezet voor het besiemde doel, de
tekort 2015 stand van de reserve is ultimo 2015 nihil.

Inkomensdienst RCF Noord 2015 is het laatste jaar van bijdrage aan exploitatie.

verlening Het restant van 33 duizend euro kan worden

overgeboekt naar de AER.

Stadstoezicht Reserve De reserve is ingezet voor het bestemde doel, de
Stadstoezicht stand van de reserve is ultimo 2015 nihil.

Maatschappelijke Reserve De reserve is ingezet voor het bestemde doel, de

Ontwikkeling Muziekschool stand van de reserve is ultimo 2015 nihil.

3. Reserves, her te b
Her te benoemen
Directie | reserve REDEN
MO Egalisatiereserve WMO | De bestemmingsreserve “Egalisatiereserve WMO™ heeft als

doel schommelingen op te vangen bij de uitvoering van de
WMO. Dit betreft echter alleen de uitvoering van bestaande
taken. Wij stellen voor deze reserve ook te gebruiken voor de
schommelingen bij de uitvoering van taken op het gebied
van Jeugd. Daarmee wordt het doel van deze
bestemmingsreserve verbreed naar meer taken uit de
Vernieuwing Sociaal Domein (VSD) en is de reserve niet
alleen meer voor de taken die voorheen onder de WMO
vielen. Om inde b ing van de best ingsreserve deze
verbreding tot uitdrukking te laten komen, stellen we voor
om de Egalisatiereserve WMO te herbenoemen naar
Egalisatiereserve VSD.

4. Voorzieningen, ingesteld in 2015

Er zijn in 2015 geen nicuwe voorzieningen ingesteld.
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INLEIDING

Voor u ligt de Gemeenterekening 2015. In deze rekening verantwoorden wij het gevoerde beleid en de financiéle
resultaten over 2015. De basis voor ons beleid vormde de Gemeentebegroting 2015.

Op koers

De decentralisaties zijn een feit en we hebben in 2015 stevige stappen gezet. Onder meer door de sociale teams
stadsbreed uit te rollen en een start te maken met de WlJ-teams. Aangekondigde beleidsvisies op tal van terreinen
stelden we vast. Denkt u bijvoorbeeld aan de nota ‘Wij zijn fietsstad Groningen’, de kadernota Cultuur, de Woonvisie
‘Wonen in Stad’ en de concept-Binnenstadsvisie ‘Bestemming Binnenstad’. Beleid dat in samenspraak met Stadjers tot
stand kwam.

Een andere stijl van besturen zetten we in met de invoering van het wijkwethouderschap en door meer integraal
gebiedsgericht te werken. Dat doen we op basis van gelijkwaardigheid met veel partijen, zoals ons coalitieakkoord
‘Voor de verandering’ ook voorstaat. Onze Innovatieateliers en Veranderlabs bieden daar een goed platform voor;
getuige ook de pilotprojecten zoals ‘Bijstand op maat’ en ‘Goede Gieren’. Het veranderlab genereert niet alleen
vernieuwing binnen de Sociale Zekerheid maar leert ons ook anders samenwerken met partijen in Stad.

Groningen werd uitgeroepen tot ‘Nationale Evenementenstad 2015’. Onze ‘start-up scene’ behield haar stevigheid en
voor het eerst sinds de crisisjaren zagen wij de werkgelegenheid in Stad toenemen. De dynamiek op de woningmarkt
nam verder toe.

De voorbereiding van omvangrijke fysiek-ruimtelijke projecten, zoals Ring-Zuid en het stationsgebied kreeg zijn beslag,
zodat uitvoering nu kan plaatsvinden. Ook op andere terreinen zetten we projecten in de steigers. Een voorbeeld is de
pilot ‘Succes for all’ op onderwijsgebied. Verder kan de bouw van het Forum door, nadat we met NAM
overeenstemming bereikten over aardbevingsbestendig bouwen.

Een belangrijke mijlpaal in het energieprogramma is dat we aan de vooravond staan van definitieve besluitvorming
over het project geothermie en het bijbehorende warmtenet. Maar ook buiten dit programma boekten we ‘duurzame
progressie’. Wij noemen u de ontwikkeling van het Suikerunieterrein als ‘foodhub’, verduurzaming van bedrijven via de
vereniging ‘Noorden Duurzaam’, intensivering en verbreding van Fair Trade en het verduurzamen van het eigen
wagenpark.

Tenslotte zetten we ook onze organisatie in beweging volgens een ontwikkelingslijn die gekenschetst kan worden als
‘kleiner groeien’. Maatschappelijke ontwikkelingen, zoals meer zeggenschap bij de burger, stellen andere eisen aan de
organisatie. We maakten daarom stappen in de richting van een flexibele basisorganisatie. Afgelopen jaar bereidden
we onder meer de outsourcing van onze ICT voor en ook de ontwikkeling van één Noordelijk Belasting Kantoor.
Ondanks de druk op de organisatie boden we ruimte voor instroom van jonge medewerkers.

We sloten 2015 financieel gezond af. Ons weerstandsvermogen is verder versterkt. Bovendien zien we kans de lagere
voorlopige toekenning van het budget voor de BUIG van 15,7 miljoen euro op te vangen. Het positieve
rekeningresultaat hangt samen met de grote financiéle onzekerheden die in de transitie van het Sociaal Domein
besloten lagen. Ook speelt mee dat een aantal omvangrijke investeringsprojecten, ten tijde van het opstellen van de
begroting, al wel geaccordeerd was, maar pas na afsluiting van het jaar daadwerkelijk in uitvoering gaat. Op voorhand
konden bovendien na-ijlende effecten van de economische crisis nog niet worden uitgesloten.

Kortom we liggen op koers. Stad boekt vooruitgang. Er is in 2015 veel in beweging gezet; ontwikkelingen, die we de
komende jaren kracht blijven bij zetten.

Met vriendelijk groet,
Burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. P.EJ. (Peter) den Oudsten drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink
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KERNGEGEVENS EN SAMENSTELLING BESTUUR/ RAAD
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KERNGEGEVENS

Bedragen in euro's Rekening Begroting Rekening
2014 2015 2015

A. Sociaal
Aantal inweners
Jongeren (0 t/m 19 jaar) 38.603 38.785 37.887
Middengroep (20 t/m 64 jaar) 138.076 138.147 139.024
Ouderen (65 jaar en ouder) 23773 23503 24359
Leeftijd onbekend 7
Totaal 200.459 200.435 201.270
Aantal bijstandsgerechtigden (ultimo jaar) 10.007 10.150 10.096
Aantal gesubsidieerde banen 114 114 33
Aantal WSW-ers iederz 1.162 1.099 1.129

B. Fysiek

Oppervlakte gemeente (in ha.) 8.369 8.369 8.375
Waarvan binnenwater 458 458 458
Historisch stads- of dorpskern 112 112 112
Lengte van de wegen (in km.) binnen de 603 598 607
gemeentegrens
Waoonruimten 98.628 97552 99.940

C. Financieel
Totaal lasten 854.483.000 999.241.000 1.112.819.000
Totaal lasten per inwoner 4263 4985 5529
Investeringen (excl. grondexploitatie) 54.417.000 38.417.000 60.948.000
Investeringen per inwoner 271 192 303
Opbrengst belastingen 69.742.000 71.582.000 70.967.000
Opbrengst belastingen per inwoner 348 357 353
Algemene Uitkering Gemeentefonds 283.900.000 440521.000 439.296.000
Algemene Uitkering Gemeentefonds per inwoner 1416 2198 2183

D. Personeel

Totaal aantal FTE 2794 2.821 2757
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BURGEMEESTER EN WETHOUDERS

Burgemeester Peter den Oudsten

Algemeen Bestuurlijke Zaken, Openbare Orde en Veiligheid, Externe betrekkingen & Stedenbanden,
Regionale Samenwerking, Gemeentearchief, Aardbevingen, Codrdinatie Akkoord van Groningen,
Stadstoezicht

Ton Schroor (D66)
Onderwijs (inclusief passend onderwijs), Zorg, Welzijn, Financién, Publieke dienstverlening & ICT

Roeland van der Schaaf (PvdA)

Arbeidsmarkt & Aanpak Jeugdwerkloosheid, Gebiedsgericht werken (sociaal & fysiek), Maatschappelijk
vastgoed, Stadsontwikkeling, Wonen, Monumenten, Grondzaken, Ouderen

Volksgezondheid staat in het boekwerk onterecht in de portefeuille van Van der Schaaf

Mattias Gijsbertsen
Sociale Zaken & Jeugdzorg, Volksgezondheid, Duurzaamheid, Groen Participatie & Ecologie, Integratie &
Emancipatie, Dierenwelzijn

Joost van Keulen (VVD)
Economie & Innovatie, Internationale handel & Samenwerking, Personeel & Organisatie, Stadsbeheer &
Reiniging, Toerisme & Recreatie, Evenementen, Marktwezen, Codrdinatie Binnenstad

Paul de Rook
Verkeer & Vervoer, Cultuur, Grote Markt Oostzijde & Groninger Forum, Sport

Peter Teesink
Gemeentesecretaris
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GEMEENTERAAD

Jasper Honkoop

VVD

Fleur Woudstra

D66
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Sabine Max Blom Herman Pieter
Koebrugge Ubbens
VWD VVD CDA

Fractievoorzitter

Arend Jan Emile Zirkzee Koosje van
Wonink Doesen-Dijkstra
D66 D66 D66

Berndt Wieke Paulusma  Jetze Luhoff
Benjamins
D66 D66 D66

Fractievoorzitter
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Inge Jongman- Arjen Banach Robbert Glimina Chakor Petra Brouwer Benni Leemhuis  Martijn van der
Mollema Lammers Glas
ChristenUnie Student & Stad Student & Stad ~ GroenLinks GroenLinks GroenLinks GroenLinks
Fractievoorzitter Fractievoorzitter Fractievoorzitter

Simone Brouwer  Diederik van der Maarten van der Krista Boogaard Sebastiaan Jan Pieter Marjet Woldhuis
Meide Laan Ruddijs Loopstra

PvdA PvdA PvdA PvdA PvdA PvdA Fractie Woldhuis

Tijdelijk Fractievoorzitter

fractievoorzitter

Bob de Greef Mechteld van Jimmy Dijk Rosita van Daan
Duin Gijlswijk Brandenbarg
SP SP SP SP SP

Fractievoorzitter

Toon Dashorst

Griffier
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LEESWUZER

Deze Gemeenterekening bestaat uit zes delen:

. Programmaverantwoording
L] Paragrafen

. Financieel perspectief

L) Programmarekening

L Balans

L] Bijlagen

De Programmaverantwoording en de Paragrafen vormen samen het Jaarverslag. De onderdelen Financieel
perspectief, Programmarekening, Balans en Bijlagen vormen samen de Jaarrekening.

Programmaverantwoording

De programmaverantwoording vormt de inhoudelijke verantwoording over het afgelopen jaar. In de
programmaverantwoording staat wat we wilden bereiken en welke activiteiten we daarvoor in 2015
hebben uitgevoerd. Vervolgens geven we aan wat we per deelprogramma aan lasten en baten hebben
gehad. Deze programmaverantwoording is de ‘spiegel’ van wat we in de begroting 2015 in het
programmaplan als beleidsvoornemens hadden vastgelegd.

Herkenbaarheid Wijkgericht werken en Duurzaamheid

Wijkgericht werken en Duurzaambheid zijn onderwerpen die we beschrijven in paragraaf 1 Integraal
gebiedsgericht werken en paragraaf 2 Duurzaamheid. Beide onderwerpen staan echter niet op zich zelf. Ze
zijn verweven in alle werkzaamheden die we uitvoeren. Om deze verwevenheid zichtbaar te maken in de
verschillende programma’s, markeren we de thema’s door middel van een symbool in de tekst:

® icoon voor Wijkgericht werken
-

‘-, icoon voor Duurzaamheid

Paragrafen

In de rekening moeten een aantal verplichte paragrafen worden opgenomen, waarin de
beleidsverantwoording is vastgelegd met betrekking tot beheersmatige aspecten. Het doel van de
paragrafen is om hier de onderwerpen (zoals weerstandsvermogen) die verspreid in de jaarrekening staan,
gebundeld weer te geven. Naast de verplichte paragrafen heeft uw raad ervoor gekozen om paragrafen toe
te voegen over stadsdelen, duurzaamheid en de vernieuwing sociaal domein.

Financieel perspectief

In het financieel perspectief wordt onder meer beschreven uit welke onderdelen het financiéle resultaat
2015 is opgebouwd en wat de verschillen met de prognoses uit de tweede voortgangsrapportage van 2015
zijn. Tevens wordt ingegaan op de reden van de afwijkingen tussen de gemeenterekening en de
voortgangsrapportage.

Programmarekening

De programmarekening heeft ten doel om alle baten en lasten per deelprogramma plus de toelichtingen
hierop gebundeld te presenteren. Deze afwijkingen en toelichtingen vindt u overigens ook in de
programmaverantwoording onder ‘wat heeft het gekost’ terug.
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Balans

De balans geeft de stand van zaken weer voor wat betreft de omvang en de samenstelling van het
vermogen. De balans is een verplicht onderdeel van de jaarrekening. De balans bestaat uit twee zijden die
altijd met elkaar in evenwicht zijn. Op de linkerzijde van de balans staan de bezittingen (de activa), op de
rechterzijde het vermogen (de passiva).

Bijlagen

In de bijlagen treft u een aantal volgens het Besluit Begroting en Verantwoording verplichte bijlagen aan.
Tevens vindt u hier de rapportage Interbestuurlijk Toezicht. Tot slot is een overzicht van financiéle
begrippen en afkortingen die u in deze Gemeenterekening tegenkomt, opgenomen.
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http://www2.nijmegen.nl/content/188262/jaarrekening
http://www2.nijmegen.nl/content/187255/activa
http://www2.nijmegen.nl/content/188934/passiva
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ONDERDELEN

1. PROGRAMMAVERANTWOORDING
2. PARAGRAFEN
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PROGRAMMAVERANTWOORDING
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PROGRAMMA’S

1. Werk en inkomen

2. Economie en werkgelegenheid

3. Jeugd en onderwijs

4, Welzijn, gezondheid en zorg

5. Sport en bewegen

6. Cultuur

7. Verkeer

8. Wonen

9. Onderhoud en beheer openbare ruimte
10. Veiligheid

11. Stadhuis en stadjer

12, College en Raad

13. Algemene inkomsten en post onvoorzien
14. Algemene ondersteuning
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PROGRAMMA 1 Werk en inkomen

Met het programma Werk en inkomen werken we gezamenlijk zoveel mogelijk aan een stad waar
niemand aan de kant hoeft te staan, waar niemand onder het bestaansminimum hoeft te komen en waar
sociale uitsluiting niet voorkomt.

Veel mensen doen dat op eigen kracht: ze hebben een baan, gaan naar school, doen vrijwilligerswerk of
zijn lid van een sportclub. Maar soms lukt dat niet. Door ziekte, handicap, achterstand of persoonlijke
omstandigheden doen mensen noodgedwongen een beroep op onze dienstverlening. Door de crisis is dit
aantal de afgelopen jaren gestegen.

Het centrale doel van ons re-integratie en activeringsbeleid was ook in 2015 om aan zoveel mogelijk
mensen kansen te bieden om actief deel te nemen aan de Groninger samenleving. Het liefst via regulier
werk al dan niet gedetacheerd bij een werkgever. Mensen die niet in staat zijn om zelfstandig regulier te
werken hebben we begeleiden naar vrijwilligerswerk of maatschappelijke participatie. Daarnaast hebben
we mensen ondersteund bij het op orde krijgen van hun financiéle basis.

De middelen om mensen te begeleiden richting de arbeidsmarkt of maatschappelijke participatie zijn de
afgelopen jaren afgenomen. Om optimale ondersteuning te kunnen bieden aan mensen die het echt
nodig hebben, hebben we onze dienstverlening op het gebied van re-integratie en activering anders
ingericht. Het geheel is er op gericht de dienstverlening effectiever en efficiénter te maken waarbij de
kracht van het individu (zelfredzaamheid) en de samenleving (0.a. maatschappelijke organisaties) een
belangrijke rol spelen. Alleen z6 kunnen we burgers die het echt nodig hebben blijven ondersteunen.

Relevante beleidsnota's

Mee(r)doen in Stad (2015)

Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen (2014)

Nota Maatschappelijke Participatie '"Meedoen maakt het verschil' (2013)
Beleidsplan vernieuwing sociaal domein (2014

Met elkaar, voor elkaar (2014

Dienstverlening Werk & Participatie (2013)

(Re)-visie zicht op werk & participatie in Stad (2012

Grensverleggend aan het werk! Met een blik op de regio, kadernota arbeidsmarktbeleid (2011)
Beleidsplan Schuldhulpverlening Gemeente Groningen 2012 — 2015 (2012)
Perspectief, actieplan tegen de armoede 2015-2018(2014)
Handhavingsbeleidsplan sociale zekerheid 2014 (2014)
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http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1233984/type=pdf/Maatschappelijke_participatie.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1233984/type=pdf/Maatschappelijke_participatie.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1034867/type=pdf/Invoering_Participatiewet_in_de_gemeente_Groningen.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1034867/type=pdf/Invoering_Participatiewet_in_de_gemeente_Groningen.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=829446/type=pdf/Nota_Maatschappelijke_Participatie.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=829446/type=pdf/Nota_Maatschappelijke_Participatie.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1030991/type=pdf/Beleidsplan_en_Uitvoeringsplan_vernieuwing_Sociaal_domein_2014-2015__WMO_verordening_2015_verordening_Jeugd_2015.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1030991/type=pdf/Beleidsplan_en_Uitvoeringsplan_vernieuwing_Sociaal_domein_2014-2015__WMO_verordening_2015_verordening_Jeugd_2015.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=811921/type=pdf/De_nota__Met_elkaar_voor_elkaar__naar_een_gebiedsgebonden_aanpak_van_het_sociaal_domein.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=811921/type=pdf/De_nota__Met_elkaar_voor_elkaar__naar_een_gebiedsgebonden_aanpak_van_het_sociaal_domein.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=816479/type=pdf/Dienstverlening_Werk___Participatie.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=816479/type=pdf/Dienstverlening_Werk___Participatie.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1004971/type=pdf/_Re-_visie_Zicht_op_uitvoering_werk___participatie_in_Stad__W_I_juli_2012_.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1004971/type=pdf/_Re-_visie_Zicht_op_uitvoering_werk___participatie_in_Stad__W_I_juli_2012_.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=210556/type=pdf/Kadernota_arbeidsmarktbeleid_Grensverleggend_aan_het_werk__met_een_blik_op_de_regio.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=361211/type=pdf/Plan_schuldhulpverlening_2012-2015.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=361211/type=pdf/Plan_schuldhulpverlening_2012-2015.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1127484/type=pdf/Raadsvoorstel_Perspectief__actieplan_tegen_de_armoede_W_I_dec.2014_.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1127484/type=pdf/Raadsvoorstel_Perspectief__actieplan_tegen_de_armoede_W_I_dec.2014_.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=817484/type=pdf/Handhavingsbeleidsplan_sociale_zekerheid_2014.pdf

DEELPROGRAMMA'S
1. Werk
2. Inkomen
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Evaluatie 2015

Door ons re-integratie- en arbeidsmarktbeleid hebben we mensen op weg kunnen helpen naar een stage of
een baan. Ten opzichte van 2014 is de uitstroom naar werk gestegen. Het aantal plaatsingen op grond van
SROI (Social return on investment) is veel hoger uitgekomen dan we hadden verwacht.

Als we kijken naar de groei van het aantal banen voor mensen met een arbeidsbeperking zien de cijfers er
goed uit in onze arbeidsmarktregio. Het aantal mensen op een nieuwe beschutte werkplek blijft helaas nog
achter. Dit is een landelijk probleem. Gedurende 2015 was er nog veel focus bij ouders, leerlingen en
scholen op aanvraag van een Wajong uitkering en doorstroom naar Entree-onderwijs. Rond de zomer ook
op aanmelding voor banenafspraak / doelgroep register. De bestaande SW populatie neemt zoals verwacht
gestaag af. Dit in verband met natuurlijk verloop en het afsluiten van de toegang tot de SW.

Mensen voor wie de afstand tot de arbeidsmarkt te groot was konden actief zijn in een Participatiebaan of
op 1 van de verschillende wijkactiviteiten die wij subsidiéren. Er zijn Participatiewerkers en re-
integratiecoaches maatschappelijke participatie in de wijken werkzaam die de organisaties en
bijstandsgerechtigden ondersteunen.

In 2015 hebben we stappen gezet in de wijkgerichte dienstverlening op het gebied van Inkomen.
Verschillende medewerkers van de directie Inkomensdienstverlening waren het afgelopen jaar werkzaam in
de sociale/WIJ teams of fungeren als contactpersoon. Dit varieert van medewerkers die worden ingezet als
generalist binnen de sociale/WIJ teams en daar hun specialistische kennis van inkomen,
schuldhulpverlening of rechtshandhaving meebrengen, tot medewerkers aan het Harm Buiterplein die
vragen van de sociale/WIJ teams beantwoorden.

Het aantal bijstandsdossiers is in 2015 met minder dan 1% gestegen. Landelijk zien we een stijging van
ongeveer 3,5%. Met ons armoedebeleid hebben we in 2015 een steeds grotere groep minima en kinderen
bereikt. Binnen een groeiend aantal projecten ontwikkelen deelnemers zich en gaan in steeds meerdere
mate maatschappelijke en economisch participeren.

De kosten voor bijzondere bijstand zijn in 2015 toegenomen. De stijging wordt voor een groot deel
veroorzaakt door de kosten voor bewindvoering. Afgezien van de stijging van het aantal klanten in
beschermingsbewind is de vraag naar schuldhulpverlening in 2015 afgenomen ten opzichte van 2014.

Met ons handhavingsbeleid hebben we goede stappen gezet op het gebied van preventie en hebben we
extra geinvesteerd in het detecteren van fraude en voorliggende voorzieningen in ons zittende
klantenbestand.

In 2015 is begonnen met het experimenteren rondom vernieuwing binnen de sociale zekerheid. We geven
vanaf 1 oktober bijstandsgerechtigden de mogelijkheid om vanuit de bijstand parttime te ondernemen. Ook
zijn we gestart met de pilot Innovatie schuldhulpverlening. Met het experiment ‘Bijstand op maat’ willen
we bijstandsgerechtigden bovenop de uitkering een aantal pakketten aanbieden waaruit ze kunnen kiezen.
Het gaat dan om pakketten waarbinnen zij, bijvoorbeeld, bijverdiensten kunnen houden, inkomsten kunnen
inzetten voor het wegnemen van belemmeringen op weg naar werk of beloond worden voor
vrijwilligerswerk. We zijn nog in gesprek met de staatssecretaris om de benodigde juridische en politieke
ruimte te krijgen. Dit doen we samen met andere gemeenten die ook willen experimenteren.

Het experiment ‘Bijstand op maat’ heeft vorm gekregen binnen het veranderlab Innovatie sociale
zekerheid. Binnen dit veranderlab is ook een aantal burgerinitiatieven gepitcht. De burgerinitiatiefnemers
zijn, soms zelfstandig, soms met hulp van de gemeente, bezig met het uitwerken van hun plannen.
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Deelprogramma 1.1 WERK

Mensen kansen bieden mee te doen in de samenleving betekent dat we eerst kijken of iemand aan het
werk kan. Bestaanszekerheid, maatschappelijke participatie en persoonlijk welbevinden worden het
beste bereikt via (betaald) werk. Dit uitgangspunt betekent dat we ervoor willen zorgen dat alle klanten
die kunnen werken - al is dat parttime — aan het werk gaan.

Wij hebben belang bij een goed werkende arbeidsmarkt waarbij vraag en aanbod met elkaar in balans
zijn, nu en in de toekomst. Een goed functionerende arbeidsmarkt is primair de verantwoordelijkheid van
werkgevers en werknemers. De overheden hebben een beperkte invioed op de werking van de
arbeidsmarkt. Vanuit de regierol op het gebied van regionale samenwerking, onze investeerdersrol en
onze faciliterende rol willen we wel een bijdrage leveren aan een stijging van werkgelegenheid, een
daling van de werkloosheid en het op peil houden van de werkende beroepsbevolking. Wij richten ons
arbeidsmarktbeleid zowel op de stad als op de regio.

Als mensen niet op eigen kracht een plek op de arbeidsmarkt vinden kan dat allerlei oorzaken hebben.
Van belang is te weten of die oorzaak tijdelijk is of permanent, dan wel (zeer) langdurig. Is het eerste het
geval, dan dient onze ondersteuning erop gericht te zijn de arbeidsbelemmeringen zo snel mogelijk weg
te nemen. In het tweede geval is de opgave voor betrokkenen passend (vrijwilligers)werk te vinden,
eventueel met de noodzakelijke begeleiding, zodat hij of zij wel zinvol maatschappelijk actief kan zijn.

Wij willen zoveel mogelijk klanten in het kader van de Participatiewet en in het kader van de Wet Sociale
werkvoorziening (Wsw) aan werk helpen. We kiezen voor verschillende benaderingen voor verschillende
groepen klanten, afhankelijk van hun arbeidsvermogen.

GELD

Het lastentotaal van deelprogramma Werk bedraagt 76,3 miljoen euro. Deze lasten worden gedekt uit de
algemene middelen (waarin opgenomen het Participatiebudget) en uit omzet via detachering en werken
voor derden.

BELEIDSVELDEN

. Arbeidsmarktbeleid
. Werk en activering
. Maatschappelijke participatie
Arbeidsmarktbeleid

De ontwikkeling van de werkgelegenheid is één van onze belangrijkste opgaven voor de komende jaren.
Om een stad te kunnen zijn waar iedereen meedoet en waar iedereen tot zijn recht komt is het belangrijk
dat we zo veel mogelijk mensen het perspectief bieden op regulier werk. Om hieraan uitvoering te geven in
een economisch moeilijke tijd, is de samenwerking met werkgevers en onderwijs meer dan eens
noodzakelijk. Wij zetten in op zowel de vraag als aanbodkant van de arbeidsmarkt. Ook stimuleren we als
gemeente zelf - in de rol van opdrachtgever - de werkgelegenheid. De komende jaren zal een aantal grote
projecten als het Forum en de zuidelijke ringweg zorgen voor werk in de bouwsector.

Naast G-kracht (zie programma 2 Economie en Werkgelegenheid) en onze activeringsdoelstellingen (zie
beleidsveld 1.2 Werk en activering) staan in dit beleidsveld de activiteiten in regionaal verband centraal.
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Wat wilden we bereiken?

Gezamenlijk met onze regionale partners stimuleren we de vraag naar arbeidskrachten en proberen we
met onze partners om zoveel mogelijk stages/leerwerkplekken en vacatures op te halen. En gezamenlijk
ondernemen we activiteiten om het beschikbare arbeidspotentieel beter te matchen met wat werkgevers
zoeken. Daarnaast streven wij gezamenlijk met de onderwijsinstellingen ernaar om werkzoekenden via
scholing en training zo veel mogelijk geschikt te maken voor wat de arbeidsmarkt vraagt. In de kadernota
'Grensverleggend aan het werk! Met een blik op de regio' hebben we prestatie indicatoren opgenomen.
Hieronder geven we een overzicht van deze indicatoren met bijbehorende resultaten.

MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
= Aantal plaatsi d
antal plaatsingen door i 600 507
brancheteams
= Aantal gerealiseerde
32en24 50 en 30 55en9
plekken BBL en BOL en
= Aantal plaatsingen of
plekken gerealiseerd door 1.200 450 825

SROI

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Doorontwikkeling werkgeversbenadering

Conform de afspraken binnen het regionale Werkbedrijf Werk in Zicht hebben we de gezamenlijke
werkgeverbenadering in onze arbeidsmarktregio in 2015 voortgezet. Zo hebben we een gezamenlijk
marktbewerkingsplan opgesteld, zetten we een eenduidig pakket aan instrumenten in en treden we
werkgevers met één gezicht tegemoet. De markt benaderen we branchegericht en

we stimuleren Maatschappelijk Betrokken Ondernemen.

Social Return

In 2015 is Social Return formeel vastgesteld tot één van de vijf maatschappelijke doelstellingen van het
inkoopbeleid. De gemeente Groningen past nu Social Return toe op alle aanbestedingen boven de
drempelwaarde voor Europese aanbestedingen van leveringen en diensten (209 duizend euro). Ook op
subsidies gaat Social Return toegepast worden.

In 2015 zijn er 825 plaatsingen gerealiseerd in het kader van Social Return. De meeste plaatsingen zijn
gerealiseerd door middel van twee grote opdrachten. Voor de inhuur van flexibele arbeid zijn 386
plaatsingen gerealiseerd en met de contracten met thuiszorgorganisaties zijn 149 plaatsingen
gerealiseerd. In 2014 waren er voor de thuiszorg 651 mensen geplaatst. Deze daling kan worden verklaard
door de bezuinigingen in de thuiszorg, die in 2015 zijn doorgevoerd. Voor kandidaten uit de sw en
Wajong, die vallen onder de afspraakbanen, zijn 195 plekken gerealiseerd of behouden, met name in de
schoonmaak en postbezorging. Voor jongeren zijn er kansen gecreéerd in de vorm van 41 stageplaatsen,
16 BBL-plekken, 6 BOL-plekken, 2 leerplekken en 4 traineeships.

Wat hebben we nog meer gedaan om Social Return op de kaart te zetten? Samen met de drie regionale
opleidingscentra (Alfa-college, Noorderpoortcollege en Terra) hebben we de handen ineen geslagen en
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vormen wij de ‘Ringwegacademie Groningen’. Hiermee presenteren wij ons als één loket en bieden wij
gezamenlijk een passend aanbod voor het invullen van social return bij de ombouw van de zuidelijke
ringweg. Een mooie samenwerking tussen overheid en onderwijs om jongeren een kans te geven in grote
leerzame projecten. Ook reiken wij jaarlijks Social Return Awards uit. Hiermee willen wij ondernemers in
het zonnetje zetten voor de manier waarop ze mensen met afstand tot de arbeidsmarkt betrekken in hun
bedrijf. De awards bestaan uit een logo die de bedrijven als een onderscheiding op hun website en in hun
correspondentie mogen gebruiken. Onze succesvolle aanpak van Social Return is niet onopgemerkt
gebleven. Friesland en Drenthe hebben aangegeven Social Return in navolging hiervan op te pakken.

Kansrijke sectoren en een vraaggerichte werkgeversbenadering

Sectoren die ook de komende jaren kansrijk zijn en blijven zijn vooral de innovatieve bedrijven, ICT, de
techniek en bouw (ook zeker in het licht van de aardbevingsproblematiek), de commerciéle
dienstverlening, de topsectoren Energie, Healthy Ageing en de creatieve sector. Naar verwachting zit
nieuwe werkgelegenheid vooral in de innovatie en de dwarsverbanden tussen de sectoren. Van deze
sectoren verwachten we dat als de economie eenmaal weer groeit, ze de komende jaren voor een groot
deel van de nieuwe werkgelegenheid zullen zorgen.

Arbeidsmarktregio Groningen - Werk in Zicht!

Binnen de arbeidsmarktstructuur van Werk in Zicht! koppelen we werkzoekenden in onze regio aan
beschikbare vacatures in de regio. Ons werkgeversteam heeft hiervoor bestaande contacten met
werkgevers gebruikt en daarnaast nieuwe relaties gelegd met zowel reeds gevestigde werkgevers als
nieuwe spelers op onze noordelijke arbeidsmarkt.

In juli 2015 hebben we het regionaal Actieplan Jeugdwerkloosheid 2.0 'In Beweging - aan de bak!'
afgerond. Regiobreed was de ambitie gesteld om zoveel mogelijk jongeren aan het werk te krijgen,
werkervaring te laten opdoen of een passende opleiding te geven. De eindevaluatie van dit actieplan laat
zien dat alle kwantitatieve doelen als het gaat om banen, BBL werkplekken, Werkervaringsplekken
ruimschoots zijn gehaald. Alleen het resultaat voor het aantal Opleiding- of werkvoorbereidingstrajecten
bleef iets achter bij de doelstelling. Desondanks zijn we er in geslaagd de totale doelstelling om regionaal
1000 jongeren in beweging te krijgen met een kleine plus (1170 jongeren) te overtreffen. Vooral de inzet
van vouchers was zeer succesvol. Er hebben werkcarrousels plaatsgevonden op werkgever en op
brancheniveau (techniek). Er zijn regionaal een aantal gildeprojecten en wijkleerbedrijven gestart. Deze
worden als zodanig succesvol ervaren dat het doorgaan met Gildeleren ook na juli 2015 mogelijk wordt
gemaakt door het Regionaal Investeringsfonds voor het MBO. Het project Noorderlink
werkervaringsplaatsen had in juli 2015 iets meer dan de helft van de doelstelling gerealiseerd.
Afgesproken is dat het project doorloopt totdat alle 200 (regionaal) voorgenomen matches zijn gemaakt.
Op basis van deze evaluatie continueren we de aanpak van jeugdwerkloosheid in onze regio binnen de
reguliere dienstverlening. In de periode vanaf september 2015 t/m december 2015 zijn 150 jongeren op
betaald werk gematcht door gezamenlijke inspanning van gemeente en UWV. Van deze 150 betaalde
banen zijn er 35 gerealiseerd als BBI-plek (betaald werk en tegelijk een opleiding volgen). Hiermee is een
belangrijke bijdrage geleverd aan de totale realisatie van BBL plekken. Het achterblijven van het aantal
gerealiseerde BOL plekken kan grotendeels verklaard worden door een afnemende populariteit van deze
plekken bij jongeren. In tegenstelling tot een BBL plek is een BOL plek geen betaalde baan.

Afspraakbanen
Op 1 januari is de Participatiewet in werking getreden. Doel van deze wet is om zoveel mogelijk mensen,
waaronder mensen met een arbeidsbeperking aan een reguliere baan te helpen. Per arbeidsmarktregio
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zijn hier voor Werkbedrijven vormgegeven. We hebben er in onze arbeidsmarktregio voor gekozen om
hier voor de structuur van Werk in Zicht te gebruiken. In 2015 is de regionale
samenwerkingsovereenkomst vorm gegeven en getekend, waarmee het werkbedrijf een feit is. Om de
afgesproken resultaten te kunnen behalen is een aanjager gesteld die werkgevers stimuleert om de
sociale factor in hun organisatie duurzaam te activeren. Deze aanjager kijkt breed naar de behoeftes van
werkgevers en brengt werkgevers en werkzoekenden rechtstreeks met elkaar in contact.

Vanaf 1 januari 2013 t/m het 3e kwartaal 2015 zijn er maar liefst 1420 banen voor mensen met een
arbeidsbeperking bij gekomen. Dat zijn er veel meer dan wat er van ons als arbeidsmarktregio werd
verwacht. Op basis van een verdeling over arbeidsmarktregio’s zouden we 935 banen gerealiseerd
moeten hebben aan het eind van 2016. Daar zitten we nu dus al 485 boven. Een groot deel hiervan (819)
betreft de groei van Wsw-detacheringen. Toch hebben we in de arbeidsmarktregio Groningen ook al een
fors aantal extra banen gerealiseerd: 601 in totaal (458 rechtstreeks in dienst en 143 via
uitzendcontracten), waarvan 200 in 2015. Daarmee nemen we landelijk de tweede positie in.

Efficiency UWV [Extra beleidsmiddelen]
Met het vaststellen van de begroting 2015 is 500 duizend euro structureel beschikbaar gesteld. Hiermee
wordt de dienstverlening aan onze klanten structureel op peil gehouden.

Wat hebben we bereikt?

In 2015 hebben we een forse inspanning geleverd voor jongeren en de doelgroep aan de onderkant van de
arbeidsmarkt. Door intensief contact met werkgevers en door goed gebruik te maken van onze
inkoopkracht, hebben we mensen die het zonder hulp niet redden op de arbeidsmarkt op weg kunnen
helpen naar een stage of een baan. Met de inwerkingtreding van de Participatiewet is de samenwerking in
de arbeidsmarktregio versterkt. De regionale samenwerkingsovereenkomst Werk in Zicht is getekend.
Hiermee hebben we voor de komende jaren de uitgangspunten vastgelegd om onze ambities waar te
kunnen maken en de arbeidsparticipatie van mensen met een arbeidshandicap op de reguliere
arbeidsmarkt te verhogen. In onze organisatie hebben we sterker de verbinding aangebracht tussen de
thema's werk en economie. Dit bouwen we ook de komende jaren verder uit.

Werk en activering

Wij helpen zoveel mogelijk mensen in het kader van de Participatiewet en de Wet Sociale werkvoorziening
(Wsw) aan werk en begeleiden hen daarbij. Hierbij gebruiken we verschillende benaderingen voor
verschillende groepen. Jongeren zonder startkwalificatie leiden we indien mogelijk terug naar school.

Onze ondersteuning aan burgers op het gebied van werk en participatie hebben we ingericht langs drie
verschillende dienstverleningslijnen: Zelfdoeners, Klantondersteuning en Maatschappelijke participatie. De
eerste groep heeft een korte afstand tot de arbeidsmarkt en ondersteunen we op afstand en collectief. De
tweede groep bestaat uit mensen die beschikken over arbeidsvermogen, maar (nog) niet zelfstandig in
staat zijn om dat te benutten. Het gaat dan bijvoorbeeld om mensen die nu gebruik maken van de Wsw en
die niet zijn aangewezen op beschut werk (begeleid werken, detacheringen), om mensen binnen de Wwb
met een overbrugbare afstand tot de arbeidsmarkt en mensen met een arbeidsbeperking. Voor de derde
groep concentreren we ons op maatschappelijke participatie, te organiseren via de maatschappelijke
organisaties in de stad. Zij zijn op een andere manier actief dan via (betaald) werk. In het beleidsveld
maatschappelijke participatie bespreken we de activiteiten en doelstellingen voor deze groep.
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Om mensen toe te leiden naar de juiste dienstverleningslijn maken we gebruik van een entree vragenlijst.
Mensen kunnen zich altijd ontwikkelen waardoor ze in de loop van de tijd van de ene groep overgaan naar
de andere.

Wat wilden we bereiken?
In 2015 wilden we minimaal 900 bijstandsgerechtigden laten uitstromen naar regulier werk. Daarnaast

verwachtten we eind 2015 805 SW-medewerkers te detacheren dan wel ondersteunend werkzaam te laten

zijn. We verwachtten dat er eind 2015 170 mensen werkzaam waren op een begeleid werken plek.

MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
. i
uitstroom naar regulier 959 900 1117
werk
" Gedetacheerd (intern,
extern en ondersteunend 830 805 806
personeel)
= werkzaam op een
R 211 170 164
begeleid werken plek
= Totaal 2.000 1.875 2.087

Wat hebben we hiervoor gedaan?

e-dienstverlening.

In 2015 hebben we voor klanten met een relatief korte afstand tot de arbeidsmarkt e-dienstverlening
ingezet. Het betreft hier bijvoorbeeld hoogopgeleide jongeren of mensen die na een korte WW-periode
in de bijstand komen. We ondersteunen klanten voornamelijk via internet en e-mail. Als dit niet
voldoende is hebben we telefonisch contact of een gesprek op het Werkplein. In 2015 hebben we 737
mensen bediend via e-dienstverlening.

Centrum naar werk

Mensen met een middellange afstand tot de arbeidsmarkt hebben we ondersteund in het Centrum naar
werk. Gedurende een periode van maximaal 6 weken gaan ze 16 uur aan de slag in het Centrum naar
werk. Hier verrichten ze werkzaamheden en krijgen ze individuele gesprekken en workshops.

Werkervaringsplaatsen

In 2015 hebben we werkervaringsplaatsen ingezet om mensen verder te begeleiden naar een reguliere
baan. Tijdens een werkervaringsplek werkt de klant aan persoonlijke leerdoelen
(werknemersvaardigheden, vakvaardigheden) en wordt er eventueel aanvullende training ingezet. Ook
neemt de klant deel aan workshops in het Centrum naar werk (de terugkomdagen). In 2015 hebben we
daarnaast uitstroombanen ingezet. Uitstroombanen zijn werkervaringsplekken waarbij er een intentie is
om de klant voor minimaal een half jaar in dienst te nemen. Vaak zijn de uitstroombanen gecombineerd
met een stukje scholing. Van de klanten verwachten we dat ze gemotiveerd zijn en basale
werknemersvaardigheden al in huis hebben. In 2015 hebben 234 mensen gedurende een periode op een
werkervaringsplek gezeten en 134 mensen op een uitstroombaan. Een deel van deze mensen was al
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gestart in 2014.

Samenwerking met uitzendbureaus

In 2015 hebben we de samenwerking met uitzendbureaus gecontinueerd. Hiervoor heeft eind 2014 een
aanbesteding plaatsgevonden. In de branche zakelijke dienstverlening werken we samen met Unique
Nederland B.V. In de overige 3 branches met Randstad Nederland B.V. De samenwerking met deze
uitzendbureaus is gericht op het plaatsen van kandidaten uit de Participatiewet op een reguliere
arbeidsplaats. In 2015 hebben de uitzendbureaus bijna 200 plaatsingen gerealiseerd. Deze zijn een
onderdeel van de plaatsingen van de brancheteams. Zie beleidsveld arbeidsmarktbeleid.

Afbouw gesubsidieerd werk

In de periode 2012-2015 heeft de afbouw gesubsidieerde arbeid plaatsgevonden (‘Actief in goede
banen’). Deze afbouw met de jaarlijkse procentuele verlagingen van de loonkostensubsidie is geéindigd
op 1 januari 2015. De seniorenbanen (58 per 31/12) en de ex-banenpoolers (25 per 31/12), in dienst van
de gemeente vallen buiten de afbouw. De loonkosten voor deze groepen werknemers zijn bekostigd uit
het Participatiebudget. Het gaat daarbij om een bedrag van 2 miljoen euro.

Afwikkeling 200 banenplan [Extra beleidsmiddelen]

Het 200 banenplan is gestopt per 1 januari 2015. M.b.t. tot de medefinanciering van de loonkosten van
acht banen gesitueerd bij enkele sociaal-maatschappelijke instellingen, is structureel een bedrag van 132
duizend euro beschikbaar gesteld.

Detacheringen

In 2015 hebben we een grote groep SW-medewerkers gedetacheerd. Deze mensen zijn in dienst van
lederz maar worden gedetacheerd bij een reguliere werkgever. Dit kunnen ook andere onderdelen van
onze gemeentelijke organisatie zijn. De werkgever betaalt aan lederz een detacheringsvergoeding.
Aangezien de SW vanaf 2015 is afgesloten voor nieuwe instroom neemt het aantal gedetacheerden de
komende jaren langzaam af. Eind 2015 bestond de groep gedetacheerden (intern, extern en
ondersteunend personeel) uit 805 personen. Het betreft hier mensen die niet onder het begeleid werken
of het beschutte bedrijf vallen. Sommigen van hen zijn tijdelijke niet gedetacheerd wegens ziekte, een
aflopend contract of andere reden.

Begeleid werken

Bij een begeleid werken plek is een werknemer met een SW-indicatie in dienst bij een reguliere
werkgever. De werkgever ontvangt van ons een subsidiebedrag voor het bieden van een werkplek en de
juiste begeleiding op de werkvloer. Naast de begeleiding op de werkplek krijgt de werknemer ook
begeleiding door de job coaches van lederz. Net zo als bij de detacheringen op grond van de SW zal ook
het aantal mensen op een begeleid werken plek de komende jaren afnemen.

Wat hebben we bereikt?
In 2015 hebben we onze doelstelling op het gebied van uitstroom naar werk ruimschoots behaald. In plaats
van 900 mensen, zijn er zelfs 1.117 bijstandsgerechtigden uitgestroomd naar werk. Een groter aantal
uitkeringsgerechtigden vind op eigen kracht een baan, dit valt deels te verklaren door de groei van de
werkgelegenheid in Groningen. Zoals verwacht is daarnaast het aantal SW-ers afgenomen. Dit in verband
met het afsluiten van de toegang tot de SW per 1 januari 2015.
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Maatschappelijke participatie

Groningen wil een stad zijn waarin alle Stadjers actief deelnemen aan de samenleving. Dat gaat niet voor
iedereen vanzelf. Omdat we willen dat iedereen echt meedoet, zetten we niet alleen stevig in op werk,
maar we willen ook dat zoveel mogelijk mensen naar vermogen maatschappelijk actief zijn in onze Stad.
Het mes snijdt hierbij aan twee kanten. Actief bezig zijn is nuttig, leidt tot hogere betrokkenheid bij wat er
leeft in de stad en kan daarnaast bijdragen aan een goede gezondheid en ontwikkeling. Bovendien kan
vrijwilligerswerk of deelname aan maatschappelijke activiteiten in wijk of buurt een eerste stap zijn om de
afstand tot de arbeidsmarkt te verkleinen. Wanneer de afstand tot de arbeidsmarkt overbrugbaar wordt
kunnen mensen verder begeleid worden binnen de dienstverleningslijn klantondersteuning.

Wat wilden we bereiken?

In 2015 wilden we beschutte werkplekken aanbieden aan SW-ers die dit echt nodig hebben. We
verwachtten eind 2015 uit te komen op 420 medewerkers op basis van natuurlijk verloop. Daarnaast
hebben we vanaf 2015 de mogelijkheid om beschutte werkplekken aan te bieden op grond van de
Participatiewet. Ten tijde van het schrijven van de begroting 2015 was de nota over de invoering van de
Participatiewet echter nog niet vastgesteld en konden we hiervoor geen doelstelling opnemen.
Daarnaast wilden we de groep klanten die nu op dit moment niet actief is, maar dit wel graag zou willen,
stimuleren om maatschappelijk actief te worden.

MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
= Activering van klanten via
P-baan (Stand einde van 400 n.v.t. 289
het jaar.)
= Aantal beschutte
werkplekken SW inclusief
458 420 437

Werken op locatie. (Stand
einde van het jaar.)

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Actief zijn op een Participatiebaan.

In 2015 hebben we bijstandsgerechtigden de mogelijkheid geboden om actief te zijn op een
Participatiebaan. Deze banen zijn bestemd voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt die
om wat voor reden dan ook voorlopig nog niet toe zijn aan regulier werk. De Participatiebanen zijn
verspreid over 24 verschillende instanties in de stad. Om meer diversiteit te creéren bieden wij
deelnemers daarnaast de mogelijkheid om zelf op zoek gaan naar een instelling/organisatie en het
instrument participatiebaan daar onder de aandacht brengen. Dat kan bij een organisatie/instelling die
wij als gemeente kennen, maar dat kan ook bij een organisatie/instelling die wij als gemeente niet
kennen. Eind 2015 zaten er 289 mensen op een Participatiebaan. In 2015 hebben er in totaal 545 mensen
gedurende een periode op een P-baan gezeten. Een grote groep mensen is in de loop van 2015
uitgestroomd omdat ze de maximale termijn van 2 jaar hadden bereikt.
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Kansen in kaart (screening op arbeids- en participatiepotentieel)

Eind 2015 zijn we begonnen met het project Kansen in Kaart. Met dit project willen we een grote groep
bijstandsgerechtigden waar we onvoldoende van weten in kaart brengen. We willen weten of deze
mensen al maatschappelijk actief zijn en/of wat hun mogelijkheden zijn om actief te worden: op de
arbeidsmarkt of door middel van andere vormen van maatschappelijke participatie. In oktober 2015 zijn
we gestart in de wijk Selwerd. Het project zal ongeveer 3 jaar in beslag nemen.

Actief zijn in de wijk

In een groot deel van de stad hebben we in het kader van maatschappelijke participatie wijkactiviteiten
georganiseerd: de pilot wijkwerken (van Werkpro, Novo en Lentis) in SPT (Selwerd Paddepoel, Tuinwijk),
Beijum, Oosterpark en Hoogkerk, een pilot van Saaksumborg in Vinkhuizen, een pilot van Radar in de
Wijert en Helpman, een pilot van het Leger des Heils in Lewenborg en het Floreshuis in de Korrewegwijk.
Naast bijstandsgerechtigden kunnen ook andere vrijwilligers/burgers deelnemen aan deze activiteiten.
We zoeken in deze activiteiten nadrukkelijk de verbinding met andere doelgroepen en kijken hoe we
verschillende beleidsterreinen en doelen met elkaar kunnen verbinden. Verspreid over de stad zijn
Participatiewerkers (voorheen participatiecoaches) werkzaam die de verschillende
organisaties/instellingen ondersteunen. Zij zorgen voor de verbinding tussen deze
organisaties/instellingen en de gemeente. Daarnaast zijn er sinds december 2015 re-integratiecoaches
die (indien nodig) met name de uitkeringsgerechtigden ondersteunen en begeleiden op activiteiten en
vrijwilligersplekken in de wijken. Deze re-integratiecoaches zoeken aansluiting bij de gebiedsteams en de
sociale/W1) teams.

Beschut werken

Beschut werken in het kader van de sociale werkvoorziening (SW) is er voor werknemers met een
lichamelijke, verstandelijke of psychische beperking. Zij kunnen met diverse werkzaamheden onder
begeleiding aan de slag. Bij voorkeur op een locatie dicht bij een reguliere werkgever. Aangezien de
toegang tot de SW sinds 1 januari 2015 is afgesloten zal de groep mensen die op een beschutte plek zit
na verloop van tijd door uitstroom of natuurlijk verloop afnemen tot nihil.

Sinds 1 januari 2015 kunnen we wel nieuwe beschutte werkplekken aanbieden op grond van de
Participatiewet. Met de vaststelling van de Re-integratieverordening Participatiewet in november 2014 is
besloten dat we vanaf 2015 jaarlijks maximaal 25 mensen laten instromen tot een maximum van 400. Dit
aantal sluit aan bij ons gemeentelijk aandeel in de 30.000 beschutte banen die in de komende jaren
landelijk gerealiseerd moeten gaan worden conform Sociaal Akkoord.

Eind 2014 hebben we contact gelegd met alle ProVso scholen om kandidaten in beeld te krijgen. Ook
hebben we voorlichtingen gegeven en rondleidingen georganiseerd voor arbeidsdeskundigen van het
UWV. Dit heeft echter niet geleid tot voldoende instroom. Daarnaast bleek vanuit de oriéntatie stages dat
beschut werk niet voor iedereen passend was.

Gebleken is ook dat veel leerlingen nog een laatste poging (veelal tevergeefs) hebben gedaan om in de
(nieuwe) Wajong te komen en/of zich hebben gericht op inschrijving in het doelgroepenregister voor de
Baanafspraak. Ook valt op dat veel leerlingen zich hebben ingeschreven voor het Entree-onderwijs. Wij
verwachten dat een deel van deze leerlingen zal terugvallen op onze ondersteuning richting arbeid.

Vanaf medio september 2015 t/m eind december zijn er 5 leerlingen ingestroomd vanuit het ProVso
onderwijs. Ons beeld is nu dat de instroom vanuit de scholen (conform Route Arbeid) op gang komt. Van
de instromers hebben 2 kandidaten, na een positieve evaluatie van de oriéntatie stage en een indicatie
van het UWV, begin 2016 een (eerst tijdelijke) arbeidsovereenkomst aangeboden gekregen.
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In oktober 2015 hebben wij contact gezocht met UWV om de mogelijkheid van instroom van kandidaten
uit Wajong te onderzoeken. In feite is dit de doelgroep die voor 2015 is uitgestroomd vanuit ProVso
onderwijs, maar nog is ingestroomd in de “oude” Wajong. Inmiddels zijn 8 UWV-kandidaten op een
oriéntatie stage gestart. Wij verwachten in maart-april 2016 een volgende lichting UWV kandidaten te
selecteren. Wij maken hierover kostendekkende financiéle afspraken met het UWV.

We zijn voornemens om medio mei 2016 een open dag te organiseren op ons Werkbedrijf voor de stage
codrdinatoren van alle ProVso scholen.

Wat hebben we bereikt?
Het aantal mensen dat werkzaam is op een beschutte werkplek op grond van de SW is eind 2015
uitgekomen op 437. lets hoger dan verwacht (420). De instroom in de nieuwe beschutte werkplekken is in

2015 behoorlijk vertraagd. Dit past in het landelijk beeld.

In 2015 hebben er 574 mensen op een Participatiebaan gezeten. De stand eind 2015 was 289. Ten tijde van
de begroting was nog niet bekend of we na september 2015 door zouden gaan met de Participatiebanen,
vandaar dat we geen doelstelling voor 2015 hadden opgenomen.
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Deelprogramma 1.2 INKOMEN

In het deelprogramma Inkomen gaat het primair om de verstrekking van uitkeringen op basis van de
Participatiewet, IOAW, I0AZ en de Bbz. Sinds 1 januari 2010 zijn de middelen voor deze
inkomensvoorzieningen gebundeld in de Wet bundeling van uitkeringen inkomensvoorzieningen (BUIG).
Van belang bij de uitvoering is dat we tijdig en correct de juiste uitkering verstrekken aan die burgers die
er recht op hebben.

Behalve de verstrekking van de uitkering voeren we binnen het beleidsveld armoede en minimabeleid
diverse inkomensondersteunende maatregelen uit zoals de bijzondere bijstand en de individuele
inkomenstoeslag. Armoede is in onze visie méér dan een tekort aan geld alleen. Het gaat om een
combinatie van problemen (langdurig laag inkomen, niet of onvoldoende kunnen meekomen in de
samenleving, slechte gezondheid, enzovoort) dat leidt tot een gebrek aan perspectief. Niet iedereen kan
deelnemen aan maatschappelijke activiteiten. Een gebrek aan financiéle middelen en de aanwezigheid
van schulden spelen daarbij vaak een rol.

We willen dat inwoners die een uitkering ontvangen de regels die daarbij horen naleven. We willen
uitkeringsfraude zoveel mogelijk voorkomen. We bevorderen dat door burgers bij de uitkeringsaanvraag
voor te lichten over rechten, plichten en de regels die bij de uitkering horen. We informeren ze ook over
de gevolgen van het plegen van fraude en hoe ze dit kunnen voorkomen. Verder voeren we thema-
controles uit en maken we gebruik van signalen van het inlichtingenbureau, burgers en instellingen om
fraude zo snel mogelijk te detecteren en te beéindigen. Als we fraude hebben aangetoond vorderen we
de ten onrechte verstrekte bijstand zo spoedig en volledig mogelijk terug.

Daarnaast bieden we burgers in financiéle problemen schuldhulpverlening. Uitgangspunt hierbij is dat
burgers, die in een (problematische) schuldsituatie terechtkomen, hiervoor primair zelf verantwoordelijk
zijn. In Groningen pakken we (problematische) schuldproblematiek aan door een laagdrempelige,
integrale schuldhulpverlening. Dit betekent dat we burgers actief ondersteunen bij het vinden van een
oplossing voor hun financiéle problemen, maar ook bij het vinden van een oplossing voor de eventuele
oorzaken hiervan. Daarnaast proberen we te voorkomen dat (problematische) schulden ontstaan
(preventie) en terugkeren (nazorg). De Groningse Kredietbank (GKB) functioneert binnen de gemeente
als centraal meldpunt en biedt diverse producten van schuldhulpverlening. In de integrale aanpak van
schuldenproblematiek werken we in onze dienstverlening aan de klant nauw samen met onze
ketenpartners, in het bijzonder met het maatschappelijk werk en de hulp- en vrijwilligersinstellingen. Bij
klanten die een Wwhb-uitkering aanvragen, onderzoeken we of er mogelijk schulden zijn. We zetten
schuldhulpverlening in ter ondersteuning van re-integratie.

GELD

Het lastentotaal van deelprogramma Inkomen bedraagt 188,4 miljoen euro. Deze lasten worden gedekt uit
de Rijkssubsidie voor de verstrekking van uitkeringen, terugvorderingen van de klanten, een bijdrage
uit de algemene middelen en onttrekking van de reserves.

BELEIDSVELDEN

. Uitkeringen

. Armoede en minimabeleid
= Handhaving

. Schuldhulpverlening
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Beleidsveld Uitkeringen

Doelen

We verstrekken uitkeringen op grond van de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ, en het Bbz. Het geld
waarmee wij deze uitkeringen verstrekken, krijgen wij via de Wet bundeling van uitkeringen
inkomensvoorzieningen (BUIG).

Doorlichting bestand [Extra beleid coalitieakkoord]

In 2015 hadden we een fors overschot op de BUIG. Dit had te maken met de nieuwe verdeelsystematiek
van het rijk. Daarnaast hebben we in 2015 zelf ook aanvullende maatregelen genomen door ons bestand
door te lichten op fraude en voorliggende voorzieningen. (Zie het beleidsveld handhaving.) Hiervoor
hebben we incidenteel 800 duizend euro extra beleidsmiddelen beschikbaar gesteld.

Bijstandsvolume

Vanaf 1 januari 2015 is de doelgroep van de Participatiewet uitgebreid. Jongeren met een arbeidsbeperking
die wel arbeidsvermogen hebben komen niet langer in aanmerking voor en Wajong uitkering. Ook is de
toegang tot de SW afgesloten. Deze mensen zijn nu aangewezen op een bijstandsuitkering.

Op basis van de meerjarenprognose gingen we er van uit dat het totale aantal bijstandsuitkeringen in 2015
licht zou stijgen naar 10.150. We verwachtten dat deze stijging zowel bij de ouderen als de jongeren zou
plaatsvinden. Op 1 januari 2016 bedroeg het totale aantal bijstandsuitkeringen 10.096. Dit is een stijging
van 89 ten opzichte van 1 januari 2015. De stijging is zichtbaar bij zowel jongeren als ouderen.

MEETBAAR RESULTAAT

indi * Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
= Aantal bijstandsuitkeringen
standsultiering 1.110 1.127 1.137
klanten t/m 26 jaar
= Aantal
bijstandsuitkeringen 8.897 9.023 8.959
klanten vanaf 27 jaar
= Totaal aantal
10.007 10.150 10.096

bijstandsuitkeringen

Wat wilden we bereiken?

We wilden mensen die zijn aangewezen op een bijstandsuitkering, op tijd de juiste uitkering verstrekken.
Klanten moeten zo snel mogelijk duidelijkheid hebben over het recht op een uitkering. Hiervoor geldt een
wettelijke termijn van 8 weken. Ons streven was om 100% binnen 8 weken af te handelen. Als norm voor
rechtmatigheid wordt landelijk een foutpercentage van 1% aangehouden. Ons streven was om onder deze
1% te blijven.
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MEETBAAR RESULTAAT

i Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
= Aantal aanvragen dat
binnen 8 weken is 94% 100% 89%
afgehandeld.
= Foutpercentage Buig 0,62% <1% 0%

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Uitkeringen tijdig en rechtmatig verstrekken

Het percentage aanvragen dat binnen 8 weken is afgehandeld is op 89% uitgekomen. Ten opzichte van
2014 is het percentage gedaald. Dit heeft grotendeels te maken met capaciteitsproblemen. In de loop
van 2015 zijn diverse medewerkers die aanvragen levensonderhoud uitvoerden (voor een deel van de
week) toegevoegd aan de WIJ teams, waar ze grotendeels andere werkzaamheden hebben verricht.
Tegelijkertijd zijn de taken uitgebreider geworden (invoer kostendelersnorm). Ondanks de ICT innovaties
kon dit niet worden opgevangen binnen de werkprocessen zelf. De ICT innovaties beginnen in 2016 pas
effect op te leveren. Daarnaast is de reorganisatie binnen de directie Inkomensdienstverlening van
invloed geweest op de continuiteit/capaciteit.

In 2016 zetten we in op het verlagen van de afhandelingstermijn. We gaan door met de innovaties op het
gebied van ICT. Daarnaast gaan we aan de slag met het meer lean maken van onze processen. Ook gaan
we inzetten op het in de WIJ teams voorbereiden van aanvragen voor levensonderhoud.

Er zullen echter altijd situaties blijven waarin het niet lukt om het recht op een uitkering binnen 8 weken
vast te stellen. Dat betreft situaties waarbij de termijn door de aanvrager zelf wordt overschreden
doordat hij niet op tijd gevraagde aanvullende informatie om het recht op een uitkering vast te stellen,
aanlevert.

Voor wat betreft de rechtmatige verstrekking werken we volgens de uitgangspunten van Hoogwaardig
Handhaven. Dit betekent onder meer dat er op verschillende momenten en op verschillende onderdelen
van de organisatie aandacht is voor handhaving. Dit gebeurt ook bij de poort op het moment dat mensen
een uitkering aanvragen. Informatie over activiteiten die we daarin hebben ontplooid het afgelopen jaar
treft u aan onder het beleidsveld Handhaving. Informatie over controles op kwaliteit en rechtmatigheid
van de uitkeringsverstrekking en de manier waarop we als gemeente reageren op geconstateerde fraude,
treft u ook aan bij het beleidsveld Handhaving.

Incasso en verhaal

In 2015 is het debiteurensaldo zoals verwacht gestegen. Dit had onder andere te maken met de invoering
van de Wet aanscherping handhaving. De wet brengt namelijk met zich mee dat bij schending van de
inlichtingenplicht naast de terugvordering ook een boete ter hoogte van deze terugvordering moet
worden opgelegd. Aan de andere kant zijn de terugvordering zijn veel hoger uitgevallen dan verwacht.
Dit had te maken met een hoge verrekening en een aantal erfenissen die voor een hoge opbrengst
hebben gezorgd Daarnaast zijn we efficiénter gaan werken in 2015. Ten gevolge van de hoge
opbrengsten is de invorderingsquote gestegen in plaatst van gedaald.
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Bij verhaal wordt de uitkering die aan klanten wordt verstrekt teruggevorderd van ex-partners van deze
klanten. Dit wordt de Verhaalsbijdrage genoemd. De opbrengst voor verhaal is iets hoger uitgevallen dan
verwacht maar ligt nog steeds op een laag niveau als gevolg van laagconjunctuur en de invoering van de
Participatiewet per 1 januari 2015. Met de invoering van de P wet en introductie van de ALO kop voor
alleenstaande ouders van de belastingdienst is lang onduidelijk geweest of de gemeente nog de
mogelijkheid tot verhaal had op de niet-verzorgende ouder in het gezin van de bijstandsgerechtigde
opgroeiende minderjarige. In oktober heeft 2015 heeft de Hoge Raad uitspraak gedaan dat dit wel
degelijk kan en vanaf dat moment zullen de verhaalsopbrengsten kunnen stijgen.

MEETBAAR RESULTAAT (X 1.000)

indicator Realisatie Beoogd Realisatie
2014 2015 2015
= Debiteuren saldo incasso 10.881 stijging 11.243
= Terugvorderingen incasso 1.477 1.200 1.887
= |nvorderingsquote 13.6% daling 17%
MEETBAAR RESULTAAT (X 1.000)
indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
= Saldo Verhaal 1.381 stabiel 1.221
= Ontvangsten 408 375 386

Financiering Besluit bijstand zelfstandigen (Bbz) [Extra beleidsmiddelen]

Het landelijk gehanteerde normpercentage voor de te realiseren baten op rentedragende leenbijstand
bedraagt 54,9% van de gemiddelde lasten voor deze vorm van bijstandsverlening. Voor een aantal
gemeenten, waaronder Groningen, is dit percentage tot en met 2016 niet haalbaar omdat bij de bepaling
van de normbaten in het verleden een aantal leningen ten onrechte zijn meegenomen. Te verwachten
valt dat de te realiseren baten daarmee vanaf 2017, meer in lijn zullen liggen met het landelijk
vastgestelde normpercentage. In de begroting is daarom besloten om in 2015 327 duizend euro
beschikbaar te stellen uit de extra beleidsmiddelen. In werkelijkheid hebben we meer ontvangsten
binnengehaald dan eerder is aangenomen. Dit heeft er toe geleid dat van de 327 duizend euro extra
beleid er 149 duizend euro kan vrijvallen.

Vergoeding eigen bijdrage Wet kinderopvang aan deelnemers re-integratie Participatiewet

Ouders die meedoen aan een re-integratietraject of ouders die naast een bijstandsuitkering
gedeeltelijk werken, kunnen in aanmerking komen voor een vergoeding van kinderopvangkosten

op basis van de Wet Kinderopvang (WKO, 2005). De vaststelling en uitbetaling van de reguliere
kinderopvangtoeslag is per 1 januari 2013 bij de Belastingdienst/Toeslagen komen te

liggen. Deze wijziging heeft geen gevolgen voor de bevoegdheid die gemeenten hebben om de

eigen bijdrage voor kinderopvang te vergoeden. De geraamde kosten voor vergoeding van de

eigen bijdrage bedroegen 100 duizend euro.

De uitvoering van de Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van sociaal medische
indicatie ligt bij de gemeente. Het gaat hier om tijdelijke en noodzakelijke kinderopvang in verband met
sociaal-medische (gezins-)problematiek en waarvoor geen voorliggende voorziening beschikbaar is. Voor
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de uitvoering van deze open-einde regeling was een bedrag beschikbaar van 521 duizend euro. Medio
2015 is de regeling aangescherpt door het aantal uren en de periode van kinderopvang te maximeren.
Verder zijn we in 2015 begonnen met de samenwerking tussen de gemeente-arts, die de indicatie afgeeft,
en het sociaal / WIJ team die (bij meervoudige problematiek) een rol kan spelen bij het vinden van een
meer permanente oplossing voor de problemen van het gezin (op te nemen in het ondersteuningsplan
door de regisseur).

Het tekort bij de uitvoering van de Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van sociale
indicatie in 2015 kan volledig worden weggestreept tegen het bedrag dat dit jaar is overgehouden bij de
vergoeding van de eigen bijdrage kinderopvangkosten aan deelnemers re-integratie, waarna een positief
resultaat resteert van bijna 18.000 euro.

Lokaal inkomensbeleid [Extra beleidsmiddelen]

Vanaf 2012 worden we door het rijk structureel 1 miljoen gekort op het inkomensbeleid. Deze korting
lossen we gedeeltelijk op binnen de armoede- minimamiddelen. In de begroting 2015 is besloten om
vanaf 2015 jaarlijks 333 duizend euro structureel beschikbaar te stellen uit de extra beleidsmiddelen. (In
de jaren 2012-2014 werd dit bedrag incidenteel gedekt.) Deze middelen zijn verwerkt in de begroting
behorende bij de nota 'Perspectief, actieplan tegen de armoede 2015-2018'. die u in december 2014
heeft vastgesteld. In het beleidsveld armoede- en minimabeleid kunt u lezen wat we op dit gebied doen.

Wat hebben we bereikt?

Het aantal bijstandsdossiers is in 2015 met 89 gestegen. Dit is een stijging van minder dan 1% (in 2014 is
het aantal bijstandsdossiers met 110 gestegen). Het aantal jongeren is in tegenstelling tot vorig jaar wel
gestegen. In verband met de invoering van de Participatiewet komt een groep jongeren sinds 1 januari
2015 niet langer in aanmerking voor de Wajong.

In 2015 hebben we ingezet op het handhaven van de kwaliteit en rechtmatigheid. Het foutpercentage is
dan ook uitgekomen op 0%. Het percentage aanvragen dat binnen 8 weken is afgehandeld is gedaald ten
opzichte van vorig jaar.

Armoede en minimabeleid

In ons armoede- en minimabeleid geven wij aan hoe wij in Groningen armoede willen bestrijden. Wij willen
dat de 17.000 huishoudens in Groningen die onder de doelgroep minima vallen mee kunnen doen in onze
samenleving ondanks hun financiéle situatie. Zij worden hiervoor ondersteund door ons, maar wij willen
ook zoveel mogelijk partijen uit de samenleving en de minima zelf hierbij betrekken. Het armoedebeleid
bestaat daarmee uit vangnet en vliegwiel, waar we verbinding aan toevoegen. In de werkwijze van ons
armoedebeleid lopen wij vooruit op de vernieuwingen in het sociale domein.

Wat wilden we bereiken?

Eind 2014 is de beleidsnota Perspectief, actieplan tegen de armoede 2015-2018 vastgesteld. In 2015 zijn we
gestart met de uitvoering van deze beleidsnota en het behalen van de beleidsdoelen. We willen een
vangnet bieden voor kinderen en volwassenen, zodat zij ondanks hun armoedesituatie toch mee kunnen
doen. We stimuleren minima hun eigen kracht te ontdekken en hun talenten te ontplooien, zodat er de
werking van een vliegwiel ontstaat. En we willen de stadjers en ondernemers verbinden aan ons
armoedebeleid door hen bewust te maken van het bestaan van armoede in onze stad en hen uit te dagen
hun bijdrage te leveren aan het voorkomen en bestrijden van armoede.
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MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
® Aantal toegekende
i 6.725 inclusief . 5.766
aanvragen bijzondere Stabiel )
- Idt* exclusief Idt
bijstand
® Waarvan in het kader van
641 Stabiel 767

de witgoedregeling

= Aantal verstrekte
individuele 4.361 N.n.b 4.360
inkomenstoeslagen (ITT)

= Aantal gehonoreerde TOS 2.229 Stabiel 2.236

= Aantal deelnemers

collectieve Stabiel Stabiel lichte daling

zorgverzekering
*De aantallen bijzondere bijstand voor 2014 en 2015 zijn zonder meer niet te vergelijken. Vanaf 2015
wordt er anders geregistreerd. In de aantallen van 2014 is ook een deel van de langdurigheidstoeslag
meegenomen. Als we deze effecten voor 2014 buiten beschouwing laten komen we uit op afgerond 5300
toegekende aanvragen.

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Bijzondere bijstand

De verwachting was dat de kosten voor bijzondere bijstand stabiel zouden blijven. In 2015 zien we echter
dat de kosten voor de bijzondere bijstand met 1,4 miljoen bruto zijn gestegen ten opzichte van 2014. Een
deel van deze stijging wordt veroorzaakt door de kosten voor beschermingsbewind. In 2015 zijn er7604
aanvragen bijzondere bijstand ingediend. Hiervan zijn er 5.766 toegekend. Het aantal toekenningen voor
de witgoedregeling is gestegen. Met ingang van mei 2015 is de nieuwe witgoedregeling van start gegaan.
Naast koelkasten, wasmachines, kookapparaten en televisies kunnen minima nu ook een tweedehands
PC aanvragen.

® Inzetten van ervaringsdeskundigen

We hebben goede ervaringen met de inzet van ervaringsdeskundigen, die precies weten hoe het is om in
armoede te leven. Zij kunnen minima inspireren én Stadjers bewust maken van het bestaan van armoede
in onze stad. Tijdens inspiratiefestival Let's Gro was er volop aandacht voor armoede: een
fototentoonstelling gemaakt door ervaringsdeskundigen, diverse workshops waarin het gesprek tussen
ervaringsdeskundigen, minima en Stadjers plaatsvond. In de projecten 'energie voor minima', 'minima
bellen minima', het serviceteam minimaloket', de inspiratiegroepen en de preventie-activiteiten van de
Groningse Kredietbank staat het uitwisselen van ervaringen en elkaar inspireren stappen te zetten naar
zelfredzaamheid centraal.

Anders communiceren met de Groninger minima

De persoonlijke benadering van minima ligt aan de basis van het anders communiceren. Bij voorkeur
door ervaringsdeskundigen. We zijn in 2015 gestart met diverse pilots om Groninger minima beter te
bereiken en ondersteunen. In de pilot 'minima bellen minima' hebben we mensen met een
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bijstandsuitkering een werkervaringsplaats geboden. Zij hebben gezinnen met minimaal 1 kind onder de
18 jaar telefonisch benaderd en - als daar behoefte aan was - informatie gegeven over voor hen
relevante regelingen en voorzieningen. De basis van alle informatie is het 'minimaloket' op de website
van de gemeente. Daar staat alle relevante informatie voor minima. Na de succesvolle pilot 'minima
bellen minima' zijn we eind 2015 gestart met het 'serviceteam minimaloket' als vervolg op de pilot. Het
serviceteam richt zich op alle bij de gemeente bekende minima.

We zijn in 2015 ook gestart met een pilot in Lewenborg en Selwerd om minima bewuster te maken van
hun energieverbruik, hen te ondersteunen bij het nemen van maatregelen en zo de energierekening
omlaag te krijgen. Energiecoaches (mensen met een bijstandsuitkering op een werkervaringsplaats)
geven aan huis advies en kunnen direct kleine aanpassingen aan de woning doen. Deze pilot loopt door in
2016.

@Vergroten van de ouderbetrokkenheid bij armoedebestrijding van kinderen

Op basis van goede ervaringen in 2014 hebben we in 2015 het aantal brugfunctionarissen op
basisscholen in wijken met veel arme gezinnen uitgebreid. De brugfunctionaris gaat in gesprek met de
ouders over de mogelijkheden voor het gezin om de situatie te verbeteren. Naast het wegwijs maken
richting regelingen en voorzieningen komen ook opvoeding en school aan de orde.

Op een aantal scholen zijn we in 2015 begonnen met ontbijt en lunches, waar mogelijk met hulp van
kinderen en ouders gemaakt.

Inzetten van activering ter ondersteuning van re-integratie

We hebben in 2015 extra ingezet op de ondersteuning van zelfstandigen in zwaar weer, door de start van
twee pilots die nog doorlopen in 2016. Voor jongeren vanaf 16 jaar uit minimagezinnen hebben we een
pilot gericht op het vinden en behouden van een bijbaantje uitgevoerd. De inzet van
'jongerenambassadeurs' als rolmodel om een bijbaantje te zoeken zetten we voort bij Binn'stad. Met
name hoogopgeleiden hebben in 2015 in de inspiratiegroepen van Bureau Cato gewerkt aan het vinden
van hun eigen kracht, regelmatig met het onverwachte resultaat dat zij via deze inspiratiegroepen
konden uitstromen uit de uitkering. Ook het vrijwilligerswerk bij Toentje - de voedselproductietuin voor
de Voedselbank - werkt activerend.

@Organiseren van een betere integrale ondersteuning van minima

In 2015 zijn we verder gegaan met het verbeteren van de ondersteuning van minima. We zijn gestart met
de training 'armoede dichtbij' met als doel professionals te trainen de gevolgen van armoede op de
manier van denken en handelen van minima nog beter te herkennen. Zo kunnen professionals hun
ondersteuning van deze minima effectiever maken. Het serviceteam werkt nauw samen met WIJ-teams
om ervoor te zorgen dat we minima beter ondersteunen. Ook hebben we verbindingen gelegd met
Groningen Fit, Healthy Aging en Bslim.

@Stimuleren van initiatieven uit de samenleving

In 2015 vond op 11 november een evenement plaats met als doel Stadjers bewust te maken van de
armoede in onze stad. De gezamenlijke kerken organiseerden dit, ondersteund door de gemeente. In de
kerstvakantie zijn kinderfietsen voor kinderen in arme gezinnen ingezameld. Via een subsidie aan de MJD
heeft het Fonds Goed Idee voor kinderen burgerinitiatieven ondersteund.
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Wat hebben we bereikt?

Om de beleidsdoelen van het Vangnet, het Vliegwiel en de Verbinding te bereiken, hebben wij
verschillende projecten en activiteiten opgezet. Met dit aanbod bereikten we in 2015 een steeds grotere
groep minima en hun kinderen. Door onze vraaggerichte manier van werken in nauwe samenwerking met
de doelgroep, de WlJ-teams, de scholen en het maatschappelijk veld, zijn wij in staat geweest om een
dynamisch aanbod te ontwikkelen dat continu mee-evolueert met de behoefte van de doelgroep. Binnen
een groeiend aantal projecten ontwikkelen deelnemers zich en gaan in steeds meerdere mate
maatschappelijk en economisch participeren. Ondanks dat ons

aanbod slechts ondersteunend is aan het reguliere re-integratiebeleid stromen er maandelijks rechtstreeks
deelnemers uit vanuit een uitkeringssituatie.

De kosten voor de bijzondere bijstand zijn toegenomen ten opzichte van 2014. Deze stijging wordt voor
een groot deel veroorzaakt door de stijgende kosten voor beschermingsbewind. Ook de verstrekkingen van
de witgoedregeling zijn toegenomen. De verstrekkingen van de individuele inkomenstoeslag en de
vergoeding ouderbijdrage schoolfonds zijn ongeveer gelijk gebleven ten opzichte van vorig jaar. Het aantal
deelnemers aan de collectieve zorgverzekering is licht gedaald.

Handhaving

Wij verstaan onder handhaving: alle activiteiten die wij ondernemen om de naleving van wetten en regels
door burgers te bevorderen. We willen dat burgers de wetten en regels op het gebied van de sociale
zekerheid zoveel mogelijk naleven. Wij vinden naleving belangrijk omdat dit bijdraagt aan het
maatschappelijke draagvlak voor en de betaalbaarheid van het stelsel van de sociale zekerheid. Een
effectief handhavingsbeleid zorgt ervoor dat overheidsgeld alleen wordt verstrekt aan die genen die daar
recht op hebben. Daarnaast draagt een effectief handhavingsbeleid bij aan het beperken van de
gemeentelijke bijstands-uitgaven. Wij willen het zo vaak mogelijk detecteren als klanten een uitkering
aanvragen waarbij ze onjuiste of onvolledige informatie verstrekken. Dit houdt in dat wij alleen een
uitkering toekennen als de klant hierop recht heeft. Wij willen in een zo vroeg mogelijk stadium detecteren
dat klanten, die al een uitkering hebben, beginnen met frauderen. Dit houdt in dat wij fraude zo vroeg en
zo vaak mogelijk beéindigen.

Wat wilden we bereiken?
We willen met on handhavingsbeleid de volgende maatschappelijke doelen en operationele effecten

bereiken:

L] Maximale naleving van wet en regelgeving door klanten die een uitkering van de gemeente
ontvangen;

L] Minimale onrechtmatige bijstandsverstrekking door de gemeente Groningen’;

. Een zo snel mogelijke detectie en beéindiging van gepleegde fraude, en;

L] Maximaal rendement uit fraudeonderzoeken en andere handhavingsactiviteiten.

MEETBAAR RESULTAAT

indicator Beoogd Beoogd Realisatie

2014 2015 2015
= Beéindigde uitkeringen 140 Stijging 399
" Opgelegde boetes Stijging Stijging 450
" Toegekende uitkeringen 63% Daling 62%
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Activiteiten Wat hebben we hiervoor gedaan?

38

Communicatie met burgers

We houden klanten met een uitkering goed op de hoogte van de rechten en plichten die horen bij een
uitkering. Dit doen we op verschillende manieren. We informeren zowel klanten die een uitkering
aanvragen als bestaande klanten over rechten, plichten, regels, pakkans, controles en andere
handhavingsacties. We ondersteunen de medewerkers bij het uitdragen van de handhavingsboodschap
tijdens gesprekken met klanten. Door gebruik te maken van mondelinge handhavingscommunicatie
bereiken we ook de laaggeletterden met deze boodschap. We vinden het belangrijk dat klanten zich ervan
bewust zijn dat een wijziging in hun persoonlijke situatie (erfenis, samenwonen en bijverdiensten)
gevolgen heeft voor het recht op een uitkering. Wij communiceren via de media over de resultaten van
ons handhavingsbeleid en incidenteel over individuele fraudezaken. Wij bieden burgers, bedrijven en
andere organisaties de mogelijkheid om een melding bij ons te doen als iemand kennis heeft van een
situatie waarin wordt gefraudeerd.

Bevordering fraudealertheid

Hoogwaardig handhaven betekent onder andere dat er op verschillende niveaus en op verschillende
onderdelen van de organisatie inhoud wordt gegeven aan handhaving. Daarom brengen wij dit
onderwerp steeds onder de aandacht van medewerkers die werkzaam zijn in het proces van
uitkeringsverstrekking en re-integratie/participatie. Wij hebben een deel van onze
handhavingsspecialisten zelfs fysiek ingezet aan de poort. Zij ondersteunen bij het tegengaan van
onrechtmatige bijstandsverstrekking en bevorderen de alertheid van medewerkers aan de poort. Hiermee
verankeren we deze vorm van handhaving aan de poort stevig in de primaire processen.

Optimaliseren fraudeonderzoeken

Om fraude met uitkeringen zo snel mogelijk op te sporen maken we gebruik van interne en externe
signalen. Door onze klantgegevens te vergelijken met de klantgegevens van andere organisaties in de
Suwi-keten (zoals onder andere de Belastingdienst, UWV, DUO en RDW) krijgen wij zicht op inkomsten
(uit loon, studiefinanciering of uitkering) die mogelijk niet bij ons zijn opgegeven. Ten slotte kunnen er
ook signalen langs andere wegen binnenkomen, bijvoorbeeld tips van burgers en/of instanties. Tenslotte
stellen we onderzoeken in naar aanleiding van interne meldingen: medewerkers met klantcontact zijn
alert op signalen van mogelijke fraude. Zij spreken de klant hierop aan of schakelen een
handhavingsspecialist in. Als het vermoeden van fraude met administratief vooronderzoek niet kan
worden weggenomen, stellen wij een vervolgonderzoek in.

Controlemiddelen die wij bij een dergelijk vervolgonderzoek kunnen inzetten zijn onder andere
huisbezoeken en heimelijke waarnemingen. Bij zwaardere fraudezaken starten wij een

strafrechtelijk onderzoek en doen wij aangifte bij het Openbaar Ministerie. Dit kan

(uitzonderingen daargelaten) alleen als het fraudebedrag hoger is dan 50 duizend euro. Wij zijn zeer
terughoudend met het gebruik maken van de uitzonderingen op de aangiftegrens.
Opsporingsonderzoeken kosten in de regel meer tijd dan reguliere fraudeonderzoeken. Als we minder
vaak opsporingsonderzoeken verrichten kunnen we op jaarbasis meer fraudeonderzoeken uitvoeren en
vaker fraude stopzetten. Wij

zetten geen zwaardere opsporingsmiddelen in zonder toestemming van de Officier van Justitie.

Wij streven ernaar de efficiéntie en effectiviteit van onze onderzoeken continu te verbeteren. In
2015 lag de nadruk op het verhogen van de snelheid en het rendement van de
bestuursrechtelijke fraudeonderzoeken door de inzet van technische hulpmiddelen en
procesoptimalisatie.
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Strengere controle aan de poort

Alleen aanvragers die recht hebben op een uitkering mogen een uitkering toegekend krijgen. In 2014
hebben we de controle aan de poort geintensiveerd. Het doel daarbij was dat als aanvragers van een
uitkering onjuiste of onvolledige informatie verstrekken, wij zo vaak mogelijk in staat zijn dat te
constateren. Hiermee willen we onrechtmatige bijstandsverstrekking voorkomen. Wij hebben daarbij
onder andere een extern bureau ingeschakeld om het proces aan de poort te analyseren en te adviseren
over verdere verbeteringen. Wij hebben de verbeteringen aan het intakeproces in 2014 geborgd. Wij
verrichten steekproeven, maken gebruik van uniforme rapportages met checklisten en maken bindende
afspraken over welke controle-instrumenten we in welke situaties opvragen. We hebben in 2015
opnieuw geinvesteerd in de ontwikkeling van de medewerkers die de uitkeringsaanvragen

beoordelen. We zetten hiervoor een combinatie in van scholing, coaching en sturing. Tenslotte zetten we
structureel meerdere specialisten van de afdeling Handhaving in om de medewerkers aan de poort te
adviseren en te helpen bij de beoordeling van uitkeringsaanvragen.

Screening van volledige bestand op rechtmatigheid

Wij hebben in 2015 een doorlichting van (bijna ons volledige) klantenbestand verricht. Wij hebben ons
daarbij gericht op de aanwezigheid van fraude en voorliggende voorzieningen. De aanwezigheid van een
voorliggende voorziening wil zeggen dat een klant aanspraak kan maken op andere inkomsten dan alleen
een uitkering in het kader van de Participatiewet. Hierbij kan worden gedacht aan onder andere WW,
Wajong en diverse toeslagen van bijvoorbeeld de belastingdienst. Wij hebben de bezetting van de
afdeling Handhaving tijdelijk verhoogd zodat we deze screening konden uitvoeren. De screening heeft
het volgende resultaat opgeleverd:

. we hebben 161 uitkeringen beéindigd vanwege fraude;

L] we hebben 60 uitkeringen (met terugwerkende kracht) verlaagd;

L we hebben 74 aanvragen gedaan omdat er sprake lijkt te zijn van een voorliggende voorziening.
Op dit moment zijn 58 van deze aanvragen toegekend. Een aantal aanvragen zit nog in de
beslisfase.

Controles naar aanleiding van interne en externe tips

Wij verrichten structureel fraudeonderzoeken uit naar aanleiding van interne en externe fraudesignalen.
De afdeling Handhaving heeft in 2015 in totaal 453 onderzoeken verricht. Deze onderzoeken hebben het
volgende resultaat opgeleverd:

L] we hebben 238 uitkeringen beéindigd vanwege fraude;

L we hebben 45 uitkeringen (met terugwerkende kracht) verlaagd.

Themacontroles

Wij controleren niet alle klanten op dezelfde manier. Hoe hoger het risico op fraude, hoe
intenser de controle. Wij hebben in 2015 een aantal risicoselecties op het lopende
klantenbestand aangemaakt en de afdeling Handhaving heeft op basis hiervan
rechtmatigheidsonderzoeken verricht.

Themacontrole op waterverbruik:

Een indicator voor een verhoogd risico op fraude is een erg laag of erg hoog

waterverbruik. Als er op een bepaald adres sprake is van een erg laag waterverbruik kan dit er

op wijzen dat er minder (of geen) mensen wonen dan is opgegeven bij de gemeente. Een hoog verbruik
kan erop wijzen dat er meer mensen op het adres wonen dan opgegeven. Dit kan tevens wijzen op
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hennepteelt. Wij hebben een onderzoek uitgevoerd naar een aantal van deze klanten.
Wij hebben 91 adressen gecontroleerd. Wij hebben op basis van deze controles 19 uitkeringen beéindigd
en 5 uitkeringen (met terugwerkende kracht) verlaagd.

Themacontrole op autobezit

Als een klant meerdere kentekens op zijn naam heeft staan dan kan dit wijzen op het verrichten van
zwart werk in bepaalde branches, autohandel en/ of de aanwezigheid van te veel vermogen.

Wij hebben een onderzoek uitgevoerd naar een aantal van deze klanten. Wij hebben 25 klanten
gecontroleerd en op basis van deze controles 8 uitkeringen beé&indigd.

Deze resultaten zijn ondergebracht bij de 238 beéindigde uitkeringen die als resultaat zijn genoemd
onder het vorige kopje (controles naar aanleiding van interne en externe tips).

Wat hebben we bereikt?

We hebben in 2015 goede stappen gezet op het gebied van preventie door de nadruk te leggen op (vooral
mondelinge) communicatie en de controle aan de poort te borgen. Daarnaast hebben we extra
geinvesteerd in het detecteren van fraude en voorliggende voorzieningen in ons zittende klantenbestand.
Wij hebben ons in de begroting van 2015 ten doel gesteld om als gevolg van onze fraudeonderzoeken meer
dan 140 uitkeringen te beéindigen. Het aantal uitkeringen dat we in 2015 daadwerkelijk hebben beéindigd
bedraagt 399.

Wij hebben in 2014 in totaal 605 boetes opgelegd. Ten tijde van het opstellen van de begroting 2015 zijn
we uitgegaan van een stijging van het aantal boetes omdat het aantal fraudeonderzoeken in 2015 ook zou
stijgen. Het aantal opgelegde boetes bedroeg in 2015 echter 450. Dit heeft de volgende reden. De
wettelijke termijn waarbinnen teveel verstrekte bijstand kan worden verrekend met daaropvolgende
uitkeringen is in 2015 verlengd van 3 naar 6 maanden. Hierdoor hoeft er minder vaak bijstand te worden
teruggevorderd en dus ook geen boete opgelegd te worden. Dit heeft betrekking op situaties waarin
klanten inkomsten (bijvoorbeeld uit tijdelijk werk) naast hun uitkering niet (tijdig) opgeven.

Schuldhulpverlening

In Groningen pakken we (problematische) schuldproblematiek bij burgers aan door een laagdrempelige,
integrale schuldhulpverlening. De Groningse kredietbank (GKB) functioneert binnen de gemeente als
centraal meldpunt en biedt diverse producten van schuldhulpverlening. In de integrale aanpak van
schuldproblematiek werken we in onze dienstverlening aan de klant nauw samen met onze keten-partners,
in het bijzonder met het maatschappelijk werk, de hulpinstellingen en vrijwilligersorganisaties, maar ook
met relevante schuldeisers als de woningcorporaties.

Wat wilden we bereiken?

We wilden schuldhulpverlening bieden aan burgers die dat nodig hadden. In 2015 wilden we
(problematische) schuldsituaties van burgers stabiliseren en zo veel mogelijk oplossen. We wilden blijven
inzetten op het voorkomen van schulden bij burgers (preventie). Schuldhulpverlening wilden we
afstemmen op de mogelijkheden (waaronder de financiéle zelfredzaamheid) van de burger. Verder wilden
we de in het Plan Schuldhulpverlening beoogde doelstellingen en resultaten behalen en de kwaliteit van
onze dienstverlening borgen door te voldoen aan de door de koepelorganisatie NVVK gestelde eisen. We
wilden blijven handelen binnen de door de Wet Gemeentelijke Schuldhulpverlening gestelde normtijden en
geen wachtlijsten laten ontstaan.
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MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
= Aanvragen binnen de
" 100% 100% 100%
normtijden afgehandeld
= Aantal aanmeldingen
. 2.291 2.500 2.026
schuldhulpverlening
= Aantal crisisinterventies 214 200 163
= Aantal inschrijvingen
. Jving 469 425 464
schuldregeling
= Aantal klanten in 2.430 2,600 5379
budgetbeheer ’ ' '
= Aantal klanten in
. . 682 750 749
beschermingsbewind
" Aantal aanvragen sociale
g 1.064 1.250 1.034

kredieten

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Reguliere dienstverlening

De afdeling Intake van de GKB heeft burgers met financiéle problemen zo goed mogelijk geholpen met
gerichte informatie, advies, bemiddeling, cursus of crisisinterventie. Burgers met achterliggende
(psychosociale) problematiek zijn voor zover nodig doorverwezen naar het maatschappelijk werk of de
hulpverlening. Indien burgers werden geindiceerd voor een schuldregeling (schuldbemiddeling of
saneringskrediet), budgetbeheer, duurzame financiéle dienstverlening, budget-coaching of
beschermingsbewind dan werden ze doorgeleid naar de betrokken afdelingen van de GKB. We wilden
blijven voldoen aan de door de wet gestelde normtijden en geen wachtlijsten laten ontstaan. We hebben
de toegang tot schuldhulpverlening laagdrempelig gehouden, maar we hebben wel duidelijke
voorwaarden en termijnen gesteld aan schuldhulptrajecten. Verder hebben we voor jongeren met
schulden de eurocoach (speciale consulent voor aanpak van jongerenproblematiek) en het
jongerenkrediet ingezet en ter bevordering van de zelfredzaamheid van klanten budget-coaching
aangeboden. De GKB werkte samen met én in de sociale / WIJ teams, waardoor burgers eerder hulp
zochten en voor nieuwe klanten vaak slechts één aanmeldgesprek voldoende was.

Toegang en uitstroom schuldhulpverlening

De druk op de schuldhulpverlening is groot. Om de caseloads bij de GKB beheersbaar te houden en
wachttijden te voorkomen, hebben we in 2015 om de instroom te beperken en de uitstroom te
bevorderen voorwaarden en termijnen gesteld aan schuldhulptrajecten. We hebben geen
toegangsbeperkende beleidsregels opgesteld.

Screeningsinstrument schuldhulpverlening

We hebben bij de aanmelding voor schuldhulp bij de GKB in 2015 (als pilot) een screeningsinstrument
ingezet en onderzocht of het werken daarmee meerwaarde heeft voor de intake en de in te zetten
backoffice-trajecten. We hebben hierbij samengewerkt met het maatschappelijk werk en
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vrijwilligersorganisaties. De inzet van een screeningsinstrument was bedoeld om klanten gerichtere
schuldhulp (maatwerk ter voorkoming van uitval en recidive) te bieden. Omdat de inzet van dit
instrument drempelverhogend werkte, zijn we daar in de loop van het jaar mee gestopt. Wel hebben we
de bruikbare delen van de screening geintegreerd in het aanmeldgesprek. Bij het aanmeldspreekuur
maken we gebruik van de ondersteuning aan klanten door vrijwilligers bij het ordenen van de papieren.

Gebied gebonden aanpak

We sloten in 2015 zoveel mogelijk aan bij de gebiedsgebonden aanpak bij ons aanbod van producten als
informatie en advies en preventie-activiteiten. De consulenten intake van de GKB werkten samen met én
in de sociale / WIJ teams, onder andere door middel van vaste contactpersonen.

Communicatie

Om de klanten en samenwerkingspartners sneller en beter te bedienen hebben we ingezet op ICT-
programma’s als digitale communicatie met schuldeisers en een webportaal voor klanten die hierdoor
beter inzicht krijgen in hun bankrekening. De telefonische bereikbaarheid hebben we verder verbeterd.

Preventie

Preventie is een belangrijk onderdeel van de integrale schuldhulpverlening. We pogen schulden bij
burgers te voorkomen en hun financiéle vaardigheid te bevorderen. We zochten in 2015 daarbij de
samenwerking met scholen, vrijwilligers, maatschappelijke en hulpinstellingen, maar ook met schuldeisers
zoals deurwaarders en woningcorporaties. We kozen nadrukkelijk voor de speerpunten: wijkgericht
werken en kinderen/jongeren en hun ouders. Daarnaast richtten we ons op specifieke doelgroepen als
ouderen, nieuwe (werkende) armen en werkgevers. Na meer dan 10 jaar ontwikkeling en uitvoering van
preventie zijn veel activiteiten structureel ingebed in ons preventieprogramma. In 2015 hebben we veel
aandacht geschonken aan de inbedding van financiéle educatie in het onderwijs (in brede zin: van basis-
tot universitair onderwijs). Op basis van ontwikkelingen en behoeften ontplooiden we nieuwe activiteiten
en methodieken en sloten we aan op lokale programma’s.

Koppeling van re-integratie en schuldhulpverlening

Schulden vormen een belemmering voor re-integratie en participatie van burgers. In 2015 hebben we
zoveel mogelijk re-integratie en schuldhulpverlening gecombineerd. Een tijdige gerichte verwijzing van
klanten met schuldproblemen door de klantondersteuners naar de schuldhulpverlening was daarom een
belangrijk aandachtspunt.

Innovatie Schuldhulpverlening

We zijn in 2015 gestart met de pilot Innovatie schuldhulpverlening. Door een innovatieve en alternatieve
omgang met schuldproblematiek en door te vertrekken vanuit een integrale kosten-baten analyse, willen
we aanvullende oplossingen mogelijk maken. We bekijken hoe de burger met schuldproblemen (al dan
niet met behulp van zijn sociale netwerk) greep kan krijgen op het eigen leven. Het gaat er daarbij om dat
het nemen van initiatief door de burger (gedragsverandering) moet lonen, ook op de korte termijn.
Voorop staat het handelen vanuit het eigen plan van de burger. De gemeente organiseert de
(professionele) ondersteuning en onderhandelt met schuldeisers en andere stakeholders over
(alternatieve) afbetaling van de schulden. In 2016 zetten we de pilot voort.
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Wat hebben we bereikt?

De vraag naar schuldhulpverlening is in 2015 afgenomen ten opzichte van 2014. Het aantal aanmeldingen
voor schuldhulpverlening is met 13% gedaald. Het aantal crisisinterventies (163) ligt lager dan verwacht,
onder andere door een preventieve, op vroeg-signalering en persoonlijke benadering gerichte
samenwerking met de woningcorporaties, de energiebedrijven en het waterbedrijf. Door een pro-actieve
benadering van burgers, na door de deurwaarder aangekondigde uithuiszetting, hebben we dit jaar 72
woningontruimingen voorkomen. Het aantal inschrijvingen voor een schuldregeling is 9% hoger dan
verwacht, onder andere door efficiénter te werken en succesvolle stabilisatie van financiéle huishoudens.
Het aantal klanten in budgetbeheer is nagenoeg gelijkgebleven. Een lichte daling wordt veroorzaakt
doordat we in 2014 een groot aantal dossiers van Bureau Integraal hebben overgenomen.

Het aantal klanten in beschermingsbewind is gestegen, maar dat had nog hoger kunnen zijn als er geen
(lange) afhandelingstermijn bij de rechtbank van de verzoeken zou bestaan. Het aantal aanvragen voor
sociale kredieten is zonder aanwijsbare reden licht gedaald. De druk op de schuldhulpverlening bleef groot
vanwege de toegenomen complexiteit van dossiers (door een toename van multi-problematiek, grotere
schuldenpakketten en meer klanten met een eigen woning). We hebben geen wachtlijsten laten ontstaan
en ons gehouden aan de wettelijke normtijden.
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WAT HEEFT HET GEKOST?

Werk en inkomen

Deel- Primitieve Actuele Rekening Verschil
progr. Deelprogramma begroting begroting 2015
Lasten
11 Werk 70.856 71.265 76.264 -4.939
1.2 Inkomen 191.592 193.897 128.369 5.528
Totaal lasten 262.448 265.162 264.633 529
Baten
11 Werk 21.927 20.170 25.839 5.669
12  Inkomen 165.130 172.880 172.504 14
Totaal baten 187.117 193.060 153.743 5.683
Totaal saldi voor bestemming -75.331 -72.102 -65.889 6.213
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 0 [+] [+] (1]
Totaal onttrekkingen 20 20 20 (1]
Totaal saldi na bestemming -75.311 -72.082 -65.869 6.213

Toelichting van het verschil tussen de rekening 2015 en de actuele begroting van 2015
(alleen bij verschillen in baten of lasten > 250 duizend euro)

1.1 Werk V 670 duizend euro

Uitvoering Wet Sociale werkvoorziening (WSW) (N 0,7 miljoen euro)

Binnen de uitvoering van de WSW onderscheiden we de onderdelen SW detachering en
begeleid werken en SW beschut. De SW wordt langzaam afgebouwd. Dat zien we niet alleen
terug in dalende aantallen SW medewerkers, maar ook in een dalende omzet (N 1,2 miljoen
euro). Dit nadeel wordt veroorzaakt door de terugloop van het aantal SW medewerkers,
waar in de begroting nog onvoldoende rekening mee is gehouden.

Verder zien we dat 85 % van het aantal gedetacheerde medewerkers (in totaal 675 fte)
daadwerkelijk omzet realiseert. Ongeveer 10% van dit totaal is tijdelijk niet gedetacheerd
wegens ziekte of andere redenen.

Overigens lag het werkelijke aantal SW medewerkers 17 fte hoger dan waarvan in de
begroting is uitgegaan (N 0,4 miljoen euro). Dit is een direct gevolg van het alsnog aangaan
van een dienstverband met een aantal mensen dat op de wachtlijst stond. Verder hebben
we meer subsidie ontvangen voor mensen die in andere gemeenten wonen (V 0,6 miljoen
euro). Tenslotte hebben we over 2013 nog een bonus begeleid werken ontvangen waarmee
in de begroting geen rekening was gehouden (V 0,3 miljoen euro).

Participatiebudget (V 0,4 miljoen euro)

Binnen het P-budget valt bijna 2,2 miljoen euro vrij. De vrijval kunnen we splitsen in een deel
overhead van 1,2 miljoen euro en een overig deel van 1 miljoen euro. De vrijval van
overhead is een direct gevolg van het vervallen van de declaratieregels bij uitvoeringskosten
ten laste het Participatiebudget. Dit betekent dat we zelf mogen bepalen welke kosten er
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gedekt worden met middelen uit het Participatiebudget.
Het overige deel bestaat uit:

. een vrijval op projecten op het terrein van Maatschappelijke participatie (0,3 miljoen
euro);
. een vrijval van 0,4 miljoen euro op de inzet voor nieuwe doelgroepen. Deze vrijval

wordt veroorzaakt door aanloopproblemen - waaronder wetstechnische - bij de
plaatsing van mensen op een afspraakbaan of een ‘nieuw beschut baan’;

- lagere uitgaven aan gesubsidieerde banen (0,3 miljoen euro) als gevolg van het
dalende aantal seniorenbanen.

Met behulp van de vrijval op het P-budget hebben we voor een bedrag van 1,8 miljoen euro
een aantal nadelen kunnen dekken. Dit betreft de volgende onderdelen:

L] restant taakstellingen van de diensten ‘oud iederz/SOZAWE’ voor een bedrag van 0,8
miljoen euro;

L] niet ontvangen ESF subsidie 0,75 miljoen euro;

. derving van inkomsten door beéindiging bijdrage bedrijfsvoering arbeidsintegratie

0,25 miljoen euro.

Restant taakstellingen van de diensten oud iederz/SOZAWE (N 0,8 miljoen euro)

Bij de omvorming van oud iederz/SOZAWE naar de directies Werk, Inkomensdienstverlening
en Maatschappelijke Participatie is een tekort zichtbaar geworden van ongeveer 800 duizend
euro. Een deel van dit tekort wordt veroorzaakt door nog niet gerealiseerde taakstellingen.
In 2016 wordt van deze taakstelling 50% gerealiseerd. Voor het resterende deel is door uw
raad extra beleidsgeld beschikbaar gesteld. Invulling in 2015 bleek niet mogelijk, vandaar de
incidentele dekking uit het overschot op het Participatiebudget.

Terugraming ESF subsidie (N 0,75 miljoen euro)

Namens de Arbeidsmarktregio Groningen heeft centrumgemeente Groningen op 25 oktober
2014 een aanvraag ingediend voor een ESF subsidie. In de periode 2014-2016 komt
maximaal 5,1 miljoen euro aan subsidie beschikbaar voor de gehele arbeidsmarktregio
waarvan 2 miljoen euro voor Groningen. In de begroting is voor dit bedrag een voorschot
opgenomen. Achteraf gezien is dit echter niet toegestaan. De middelen kunnen pas worden
ingezet nadat is komen vast te staan dat aan alle subsidievoorwaarden is voldaan. Daarover
ontvangen we op z'n vroegst eind 2016 uitsluitsel. Voor 2015 betekent dit dat we de
geraamde inkomsten niet gaan realiseren in 2015. Het verlies aan geraamde inkomsten
dekken wij uit het overschot op het Participatiebudget.

Beéindiging subsidie bedrijfsvoering (N 0,25 miljoen euro)

Bij het opstellen van de begroting 2015 is rekening gehouden met een bijdrage uit het
Participatiebudget voor kosten van arbeidsintegratie. In het Participatiebudget is hiervoor
echter in de begroting geen rekening meer mee gehouden. Dit betekent een nadeel op de
inkomsten. Voor 2015 is een incidentele oplossing gekozen door uit het overschot op het
Participatiebudget het verlies aan inkomsten te compenseren. Voor 2016 is een structurele
oplossing beschikbaar doordat uw raad daarvoor extra beleidsgeld beschikbaar heeft
gesteld.

Overige posten (V 1 miljoen euro)

Opzet bestuurlijk samenwerkingsverband "Werkbedrijf" (V 365 duizend euro)
De invoering van de Participatiewet brengt met zich mee dat we mensen met een
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arbeidsbeperking zoveel mogelijk bij reguliere werkgevers aan het werk willen krijgen. De
arbeidsmarktregio Groningen is verplicht daarvoor te komen tot een regionaal Werkbedrijf.
Het kabinet heeft in de transitiefase voor de ondersteuning van deze regionale aanpak per
arbeidsmarktregio 1 miljoen euro beschikbaar voor de periode 2014-2016. Van de tot en
met 2015 beschikbaar gestelde middelen (0,6 miljoen euro) is tot nu toe 235 duizend euro
ingezet.

Sectorplannen SW (V 478 duizend euro)

In december 2015 heeft het kabinet 2,2 miljoen euro beschikbaar gesteld aan SW
organisaties in de arbeidsmarktregio Groningen. Daarvoor waren sectorplannen SW
ingediend. Deze plannen zijn nu gehonoreerd. Het sectorplan heeft vooral betrekking op de
wijze waarop elementen van de sociale werkbedrijven een bijdrage kunnen leveren aan de
uitvoering van de Participatiewet. Hierbij ligt de nadruk op de doelgroep van mensen met
een arbeidsbeperking. Van de 2,2 miljoen euro heeft bijna 0,5 miljoen euro betrekking op
onze gemeente. Omdat de middelen op een laat tijdstip beschikbaar zijn gesteld kunnen de
middelen niet meer in 2015 worden ingezet.

Overige (V 157 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op een voordeel van 157 duizend euro.

1.2 Inkomen V 5,5 miljoen euro

Buig (V 4,8 miljoen euro)
De voordelige afwijking van 4,8 miljoen euro op de BUIG-uitkeringen kan als volgt worden
verklaard:

Lasten

. prijsontwikkeling N 1,9 miljoen euro

. volumeontwikkeling en overige V 0,9 miljoen euro
. vrijval budget loonkostensubsidie V 2,0 miljoen euro
Baten

" bijstelling budget V 3,8 miljoen euro

De bijstandslasten liggen in werkelijkheid per saldo 1 miljoen euro hoger dan begroot.
Hierbinnen zijn twee componenten te onderscheiden, namelijk een prijscomponent en een
hoeveelheidscomponent. De prijscomponent is vooral het gevolg van het feit dat de
invoering van de Wet hervorming kind regelingen (WHK) voor Groningen minder voordelig
uitpakt dan door het Rijk is berekend. Een onderdeel van deze wet is namelijk de beéindiging
van de alleenstaande oudertoeslag. Het aandeel alleenstaande ouders in het totaal van
bijstandontvangers is in Groningen relatief lager dan het landelijk gemiddelde. Dit betekent
dat de besparing als gevolg van de beéindiging van de eenoudertoeslag in Groningen ook
lager uitpakt. Hiermee is een bedrag gemoeid van 1,9 miljoen euro nadelig.

De hoeveelheidscomponent heeft betrekking op het aantal bijstandsuitkeringen. Het aantal
bijstandsgerechtigden ontwikkelde zich in Groningen gunstiger dan het landelijke beeld. Het
gemiddelde aantal uitkeringen is in 2015 ten opzichte van 2014 gestegen met 1,6% daar
waar landelijk ongeveer het dubbele percentage waarneembaar is. Dit is mede een gevolg
van onze extra investering in het detecteren van fraude en voorliggende voorzieningen in
het zittende klantenbestand. Hiermee is een bedrag gemoeid van afgerond 3 miljoen euro.
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We hebben echter ook te maken met factoren die ervoor zorgen dat het bijstandsniveau
stijgt (1,6%). Hiermee is een bedrag gemoeid van 2,1 miljoen euro. Per saldo resteert een
positief effect als gevolg van het meevallende aantal bijstandsuitkeringen van 0,9 miljoen
euro.

Aan de batenkant komt het BUIG-budget 2015 ruim 3,8 miljoen euro hoger uit dan begroot.
Dit is een direct gevolg van het nader voorlopig budget dat in september duidelijk is
geworden.

Overige regelingen (V 0,2 miljoen euro)

Betreft voornamelijk een hogere opbrengst van zelfstandigen ( 0,15 miljoen euro). Sinds 1
januari 2013 moeten wij voor wat betreft deze opbrengsten voldoen aan een landelijke
norm. Wij hebben bij de begroting aangegeven voor 2015 nog niet aan de landelijke norm te
kunnen voldoen. Daarvoor is 327 duizend euro extra beleidsgeld toegekend. Wij zijn er in
geslaagd om meer inkomsten binnen te halen dan geraamd. Het verschil tussen de norm en
de werkelijke inkomsten blijft beperkt tot 178 duizend euro. Dit betekent dat een bedrag van
afgerond 0,15 miljoen euro vrijvalt. De overige afwijkingen hebben betrekking op de
individuele inkomenstoeslag en een aantal kleine regelingen.

Schuldhulpverlening (V 0,5 miljoen euro)

Het voordelig resultaat op schuldhulpverlening is voor het grootste deel een gevolg van een
vrijval binnen de personele budgetten (0,4 miljoen euro). De vrijval wordt veroorzaakt door
formatieruimte die gedurende de reorganisatie niet is ingevuld. Aan de inkomstenkant zien
we hogere opbrengsten voor het uitvoeren van schuldhulpverlening aan andere gemeenten
(0,1 miljoen euro voordeel)

Bedrijfsvoering (V 0,4 miljoen euro)

Betreft een incidentele vrijval van kapitaallasten omdat een deel van de gebruikte
softwareapplicatie binnen het sociaal domein volledig is afgeschreven. De vervanging van de
applicatie wordt meegenomen in de sourcingstrategie voor het sociaal domein, welke we in
overleg met het programma outsourcing verder gaan uitwerken.

Armoedebeleid (N 0,4 miljoen euro)

Het nadeel op de bijzondere bijstand wordt voor het grootste deel veroorzaakt door:

. een tekort op de individuele bijzondere bijstand (1 miljoen euro nadelig);

. een voordelig resultaat op de middelen van armoede die vanuit 2014 overgeheveld
zijn voor de laptopregeling (0,25 miljoen euro) en een voordelig afwijking op de
overige projecten (0,2 miljoen euro);

. een voordelige afwijking op de individuele studietoeslag (0,15 miljoen euro).

In 2015 hebben wij een fors tekort op het budget bijzondere bijstand. Op alle onderdelen
van de bijzondere bijstand zien wij een stijging van de uitgaven. In het oog springen de
aanvullende bijstand aan personen jonger dan 21 jaar, de woonkosten en huisraad en de
kosten van bewindvoering.

De kosten van bewindvoering zijn de laatste maanden van het jaar verdubbeld ten opzichte
van de eerste maanden van het jaar. Dit wordt veroorzaakt door een stijging van het aantal
gevallen van bewindvoering maar ook door een stijging van het bedrag dat gedeclareerd kan
worden voor mensen met problematische schulden. De vergoeding voor
beschermingsbewind is in de loop van 2015 opnieuw vastgesteld door de rechtbank. Omdat
de bijzondere bijstand een open-einde regeling is, is er geen grens aan de verstrekkingen
gesteld.

De voordelige afwijking op de laptopregeling komt omdat er minder mensen een aanvraag

hebben ingediend dan eerder is aangenomen. Het budget was voldoende om 1600
aanvragen (dit was de potentiéle doelgroep) toe te kennen. Wij hebben in 2015 966
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aanvragen gehonoreerd, eind 2015 zijn er nog 54 aanvragen in behandeling. De uitvoering
van de laptopregeling is gestart in de tweede helft van 2015.
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PROGRAMMA 2 Economie en werkgelegenheid

Het bedrijfsleven en de gemeente zijn sinds 2015 op een andere manier met elkaar gaan samenwerken.
Wij geven onze samenwerking vorm vanuit het gedeelde besef dat wij gezamenlijk verantwoordelijkheid
dragen voor het stimuleren van onze economie en onze werkgelegenheid.

In het coalitieakkoord 2014-2018 hebben wij het bevorderen van de werkgelegenheid als één van de
belangrijkste opgaven voor de komende jaren benoemd. Banen worden vooral door bedrijven gecreéerd.
Het bedrijfsleven weet het beste zelf wat het nodig heeft om te kunnen groeien. Daarom werken wij met
een open agenda die volop ruimte biedt voor ideeén en initiatieven vanuit het bedrijfsleven. Intussen
werken wij aan een dienstbare gemeente die uitnodigend te werk gaat. Een gemeente die ruimte geeft,
stimuleert, uitnodigt, verbindt en die ook slimmer organiseert.

Via de Economische Agenda voor de stad zetten we in gezamenlijkheid stappen, zodat krachten en
middelen worden gebundeld en ontwikkelingen van de grond kunnen komen die bijdragen aan de
werkgelegenheid. De Economische Agenda voor de stad bestaat uit drie onderdelen: het Convenant
Ondernemend Groningen, Het Akkoord van Groningen 3.0 en het economische programma G-kwadraat.

Relevante beleidsnota's
Economische Agenda 2015-2019 (september 2014), bestaand uit Convenant Ondernemend Groningen

Akkoord van Groningen 3.0 en G-kwadraat 2015-2019
Vaststelling visie werklocaties “Rode Loper” en de “Beleidsnotitie Westpoort” (september 2014)

Strategisch evenementenbeleid (oktober 2014)
Concept-binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad (juni 2015)

Groningen geeft energie (juli 2015
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DEELPROGRAMMA'S

1. Ruimte en bedrijvigheid

2. Binnenstad en toerisme

3. Groningen Kennisstad

4. Overige acquisitie

5. Overig economie en werkgelegenheid
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Evaluatie 2015

Groningen is de economische motor van Noord-Nederland en een belangrijke internationale kennisstad.
Samenwerking met het bedrijfsleven en de onderwijs-kennisinstellingen is de sleutel om de economie te
stimuleren en werkgelegenheid te bevorderen. In de Economische Agenda hebben we vastgelegd hoe we
door meer samen te werken met onze partners uit het bedrijfsleven hieraan bijdragen.

Toename werkgelegenheid

Voor het eerst is sinds 2011 de werkgelegenheid weer gegroeid met 1.3% Daarmee ligt deze toename
boven het landelijk gemiddelde van 0.1% (bron: Lisa 2015). Het broze herstel is verder doorgezet van
131.985 werkzame personen in 2014 naar 133.710 in 2015. Met een toename van ruim 1.700 banen
hebben we een belangrijke stap gezet in het realiseren van onze doelstelling uit G-Kwadraat, namelijk het
aantal werkzame personen zo snel mogelijk terug te brengen naar 135.000 werkzame personen.

Het aantal vestigingen is met 3.1% toegenomen. Dat zijn 499 bedrijven. Daarnaast hebben we in 2015 te
maken hebben met minder startende ondernemers namelijk 1.744, zijn dat 149 minder dan het
voorgaande jaar. Werkzoekenden hebben in 2015 vaker een baan gevonden waardoor minder mensen
gekozen hebben voor het zelfstandig ondernemerschap. Een positieve ontwikkeling is vorig jaar dat het
aantal faillissementen met 12.4% is afgenomen.

Multiplier

Door het economisch programma G-Kwadraat hebben we in 2015 extra middelen in onze economie weten
los te trekken. De multiplier van het totale G-Kwadraat programmais 1 : 7,9. De multiplier geeft gemiddeld
weer hoeveel middelen we hebben gestopt in projecten en initiatieven en wat de bijdrage daaraan is
geweest van overige partijen. Dus met 1 euro uit G-Kwadraat hebben andere partijen gemiddeld 7 euro 90
bijgelegd.

Voor de kennisprojecten uit het economisch programma ligt de multiplier hoger. Met de kennisprojecten
uit het deelprogramma Internationale Kennisstad hebben we een multiplier gerealiseerd van 1: 14. Een
hogere multiplier voor kennisprojecten is logisch omdat er vaak sprake ia van Europese subsidies. Voor
beide multipliers geldt dat deze hefboomwerking relatief hoog is. Uit diverse studies blijkt dat elke euro die
binnen een gemeente wordt uitgegeven een hefboomwerking heeft van factor 4. Cofinanciering door de
(lokale) overheid is bovendien vaak voorwaarde om in aanmerking te komen voor subsidiestromen die
vanuit Europa en het SNN worden toegekend.

Versterken kenniseconomie

Onze Groningse kenniseconomie is verder versterkt met onder andere het Innolab Chemie op Zernike
Campus, een Experience Center bij IBM en het nieuwe gebouw van EnTranCe, dat werd geopend door
Koning Willem-Alexander. Door nieuwe kennisprojecten zijn nieuwe data en informatie beschikbaar
gekomen waaruit weer nieuwe toepassingen kunnen volgen.

Het gunstige eco-systeem van Groningen voor nieuwe start-ups hebben we in 2015 verder ontwikkeld.
Volgens het ING Economisch Bureau is er voldoende groeipotentieel in Noord-Nederland dankzij steeds
meer samenwerking en de aanwezigheid van innovatieve bedrijvigheid en kansrijke technologieén. Veel
innovatieve bedrijven in Groningen zijn op de kaart gezet met ‘Founded in Groningen’, de portal voor
innovatieve Groningse bedrijven en start-ups. Talloze jonge Groningse ondernemers scoorden ook hoog in
lijsten van snelst groeiende bedrijven en internationale nominaties, zoals de Deloitte Fast 50, Deloitte
Technology Fast 500, en de Gazelle Award.
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Het gaat beter maar..

De groeisectoren met als peildatum 1 april 2015 waren leisure en ICT. Het aantal vestigingen in de leisure
en ICT is toegenomen met 0,3% en 6,9%. Het aantal arbeidsplaatsen met respectievelijk 2,3% en 7,7%.
Opvallende ontwikkelingen deden zich voor in de sectoren energie, healthy ageing en de creatieve sector
vanwege de groei in aantal vestigingen terwijl het aantal werkzame personen af is genomen. De verklaring
voor deze afname ligt voor het grootste deel bij verschuivingen in branchecoderingen of mutaties bij een of
twee bedrijven, waardoor de ontwikkeling van deze sectoren niet goed terug te vinden is in de
werkgelegenheidsontwikkeling.

Het is in 2015 duidelijk beter gegaan met de Groningse economie, maar inzet blijft nodig. Zo is de
bedrijvenmarkt voorzichtig aangetrokken. Er is weer belangstelling voor verschillende projecten, maar dat
betekent niet dat we weer ontwikkelen op het niveau van voor de crisis. We hebben de ambities afgelopen
jaren naar een realistisch niveau bijgesteld en hebben daar een kleinschaliger en meer vraag-gestuurde
ontwikkelaanpak aan gekoppeld. Ondanks de belangstelling is de daadwerkelijke verkoop in 2015 beperkt
gebleven.

Aantrekkelijke binnenstad

We hebben nieuwe kaders bepaald voor de binnenstad door een visie te ontwikkelen voor het A- Kwartier
en een nieuwe visie voor een toekomstbestendige binnenstad. De bouw van het Forum heeft een tijd
stilgelegen maar na een periode van intensief overleg met betrokken partijen, kan de bouw in 2016 weer
worden hervat.

Hoewel bepaalde grote ketens het moeilijk hebben (zoals o.a. recentelijk het faillissement van V&D laat
zien) en het verdwijnen van de Bijenkorf uit de binnenstad, hebben de detailhandel en de horeca beide een
gunstige ontwikkeling laten zien in Groningen, zowel in aantal vestigingen als in werkgelegenheid. We zijn
goed in gesprek met de sector over nieuwe trends en ontwikkelingen en weten daarop steeds beter in te
spelen. Niet voor niets werd de Folkingestraat in 2015 door het publiek gekozen tot de ‘Leukste
Winkelstraat’ van Nederland 2014’, won 'De Schoenenfabriek’ de prijs voor de Best Constumer Experience
en kreeg boekhandel Riemer de titel ‘Beste winkel van de provincie Groningen’. Van Hully haalde een
mooie internationale nominatie binnen voor The Circulars Public's Choice Award. Ook opende Bauhaus zijn
deuren en zijn de voorbereidingen in volle gang voor vestiging van Primark, waarmee ongeveer 400 banen
beschikbaar komen. Eind 2015 hebben we de RetailDeal gesloten met het ministerie EZ om samen met
betrokken partijen de Groningse retail toekomstbestendig te maken.

Met het tot stand brengen van deze projecten versterken we de samenwerking tussen alle verschillende
partijen en zetten we innovatief Groningen nationaal en internationaal op de kaart. Daarmee versterken
we onze economische motor en leveren we een bijdrage aan de ontwikkeling van de Groningse economie
en werkgelegenheid.

128

53



Beleidsveld

Doelen

Activiteiten

54

Bijlage Gemeenterekening 2015

Deelprogramma 2.1 RUIMTE VOOR BEDRUJVIGHEID

Met dit deelprogramma zorgen we voor een goed ondernemersklimaat in onze gemeente. Want als we
willen dat er in onze gemeente meer banen komen, dan moeten we er ook voor zorgen dat bedrijven en
instellingen hier een goede plek hebben of krijgen en goed worden geholpen door de gemeente. Zo
kunnen bedrijven zich richten op ondernemen en groei realiseren. Dat is weer goed voor de
werkgelegenheid.

GELD

Het lastentotaal van deelprogramma Ruimte voor bedrijvigheid bedraagt 2,4 miljoen euro. Deze lasten
worden gedekt door opbrengsten van leges en heffingen en door overige inkomsten.

BELEIDSVELDEN

. Werklocaties

. Bevorderen ondernemerschap

= Bedrijvigheid in de wijken

. Creatief ondernemerschap

L] Duurzaam ondernemen en innoveren
= Vergunning verlening en handhaving
= Detailhandel/markt
Werklocaties

Met werklocaties bedoelen we plekken in de stad waar werkgevers geconcentreerd zijn:
bedrijventerreinen, kantorenparken en locaties voor (grootschalige) detailhandel. Op die plaatsen bevindt
zich meer dan de helft van onze werkgelegenheid. In nauwe afstemming met de ondernemers en de regio
werken we aan de juiste hoeveelheid duurzame werklocaties en aan het beheer ervan.

Wat wilden we bereiken?

Met het aanbieden van nieuwe locaties en het samen met ondernemers en eigenaren herstructureren en
revitaliseren van oudere locaties wilden we het voor ondernemers mogelijk maken zich in Groningen te
vestigen en hier gevestigd te blijven.

Samen met ondernemers(verenigingen) wilden we het vestigingsklimaat verbeteren, dan wel zo optimaal
mogelijk maken. Daarin speelt ook zinvol gebruik van braakliggend terrein en leegstaande panden een
belangrijke rol.

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Gezamenlijke projecten met het bedrijfsleven uitgevoerd

In gezamenlijkheid met het bedrijfsleven zijn er in 2015 diverse projecten geinitieerd die voortkomen uit
de Economische Agenda. Voorbeelden hiervan zijn de adoptie van het onderhoud voor rotondes op
bedrijventerreinen, de open bedrijvendag OpenStad 2016, het cameratoezicht op bedrijventerreinen en
ondersteuning van onderzoekstrajecten zoals de toekomstvisie voor de meubelboulevard Hoendiep.
Eind 2015 zijn twee locaties op bedrijventerreinen onderzocht om aangewezen te worden als
opvanglocatie voor een AZC. We zijn het gesprek aangegaan met de ondernemersverenigingen om de
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potenties en kansen voor ondernemers in beeld te krijgen.

Werklocaties aangeboden

Op basis van de, in 2014 geactualiseerde, marktanalyse bedrijventerreinen is besloten geen nieuwe
bedrijventerreinen te ontwikkelen. Met onze passieve en actieve voorraad van in totaal 171 hectare
hebben we voor de komende 15-25 jaar een passend en flexibel aanbod om ruimte te bieden aan
bedrijvigheid. Ondanks dat er interesse is voor meerdere hectares, is de daadwerkelijke verkoop van
bedrijventerreinen in 2015 beperkt. Op Eemspoort is de verkoop van 1.500 m? afgerond. Daarnaast loopt
een aantal reserveringen. In totaal is er interesse in circa 10 hectare.

Bedrijventerreinen gerevitaliseerd

In 2015 is het programma Terreinwinst afgesloten. Dit betekent niet dat we geen of minder aandacht
hebben besteed aan de kwaliteit van onze werklocaties. Wel merken wij dat bij zittende ondernemers de
zorg toeneemt over het teruggeschroefde BORG-niveau op bedrijventerreinen. Wij blijven hierover in
dialoog met de ondernemers. Op industrieterrein De Hoogte hebben in 2015
onderhoudswerkzaamheden plaatsgevonden. De uitvoering van de geplande upgrading die met
ondernemers tot stand is gekomen, is uitgesteld naar 2016.

We hebben we meerdere fondsprojecten op werklocaties mede ondersteund en/of gefinancierd.

. We zijn in gesprek met de VBNO over tijdelijke ontwikkelingen in de Oosthamrikzone om daar een
extra economische impuls te bewerkstelligen;

. We hebben het project Samen veilig uitgevoerd;

L] Het project opvallen langs de ring van de VBNO heeft vertraging opgelopen;

. Voor de nieuwe aansluiting op de N361 bij de Noorderhogebrug zijn er gesprekken geweest met
de ondernemers van de VBNO voor een zo goed mogelijke ontsluiting;

L] Ondernemers zijn gestart met het project Open Stad waarin bedrijven hun bedrijf openstellen
voor belangstellenden op 19 maart 2016;

L] Op Hoendiep is een start gemaakt met het ontwikkelen van een nieuwe toekomstvisie;

. We hebben dit jaar de uitrol Glasvezel Hoendiep afgerond;

. In 2015 heeft het parkmanagement op Westpoort de beheertaken van de erfpachtstroken van de
gemeente overgenomen;

L] Voor parkmanagement op Zernike zie deelprogramma Groningen Kennisstad, deelprogramma
Akkoord van Groningen.

. Zie ook deelprogramma 2.1 Ruimte voor Bedrijvigheid beleidsveld Bevorderen Ondernemerschap,

gezamenlijke projecten met het bedrijfsleven.

Rode Loper op werklocaties uitgevoerd
Sinds 2014 werken wij vanuit een nieuwe visie op werklocaties: de Rode Loper. Deze visie heeft in 2015
geleid tot een aantal concrete acties:

. Er wordt gewerkt aan een nieuw marketing- en positioneringsplan, ook voor de werklocaties.

L] Onderzoek over het klantgerichter maken van het vergunningverleningsproces is afgerond. De
implementatie wordt voorbereid.

L] We zijn aan het onderzoeken in hoeverre (bestaand) wonen op bedrijventerreinen al dan niet
wenselijk is.

. Het aantal vestigingen op bedrijventerreinen is toegenomen met 3%.
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Kennis- en kantoorlocaties aangepakt

Samen met het bedrijfsleven hebben we projecten geinitieerd voor de aanpak van verouderde
kantorenlocaties zodat we het vestigingsklimaat verbeteren. Zoals het project Groene Laan Corpus den
Hoorn dat volop in uitvoering is. Daarnaast hebben we samen met eigenaren en gebruikers van het
Martini Trade Park onderzocht hoe de parkeersituatie kan worden verbeterd.

Qua kantorenlocaties hebben wij in 2015 gewerkt aan de ontwikkeling van het Europapark, dat groeit
richting een multifunctioneel gebied met kantoren, sportvoorzieningen, scholen en wonen nabij het
station. Voor de Zernike Campus Groningen is een stedenbouwkundig plan en bijbehorende
grondexploitatie opgeleverd. Aandacht in het stedenbouwkundig plan ligt op het verder inrichten van de
campus als verblijfsgebied, de infrastructuur en een betere samenhang tussen het zuidelijke
campusgedeelte en de noordelijke bedrijfskavels. De vastgoedmonitor inclusief detailhandelsmarkt is
uitgevoerd.

Tijdelijk gebruik en transformatie bevorderd

We hebben uw raad eind september 2015 geinformeerd over tijdelijkheid en transformatie. De conclusie
was dat het doel van Ruimte in Stad, namelijk het samenbrengen van vraag en aanbod, niet heeft
opgeleverd wat we ervan hadden verwacht. Daarentegen is de afgelopen jaren veel gebeurd. We hebben
verschillende gemeentelijke vastgoedobjecten tijdelijk ingevuld of getransformeerd naar een andere
bestemming. Ook hebben de markt en de burgers zelf veel initiatieven ontplooid. Voorbeelden zijn The
Big Building, de tijdelijke invulling van de EMG-silo, de invulling van de school aan de Travertijnstraat door
onder andere Backbone 050, De Suikerfabriek en vele andere kleine initiatieven. Ook door Carex worden
nog vele panden gevuld met allerlei bedrijvigheid. Voor een aantal werklocaties is een studie verricht naar
welke tijdelijke invullingen het beste passen op onze verschillende werklocaties.

Onderdelen Structuurvisie detailhandel geactualiseerd

De actualisering van de Structuurvisie detailhandel richt zich op een aantal onderdelen zoals
supermarkten, pick-up-points en de twee perifere clusters aan het Hoendiep en het Sontplein.

De laatste tijd vinden er grote veranderingen plaats binnen de retail. Deze worden mede veroorzaakt
door economische en technologische ontwikkelingen. Dat was ook reden voor minister Kamp om een
landelijke RetailAgenda te initiéren in maart 2015. Daaropvolgend is in november een RetailDeal gesloten
door de gemeente met de minister. Hierin heeft de gemeente aangegeven aan de slag te gaan met de
RetailAgenda in nauw overleg met de belangrijkste stakeholders (detailhandel, vastgoed, horeca, kunst
en cultuur) een visie op de detailhandel en/of bredere binnenstad (door) te ontwikkelen. De actualisering
wordt hierin meegenomen.

Voor de twee perifere clusters geldt dat er twee separate trajecten lopen. Dat heeft in 2015 voor het
Hoendiep geresulteerd in de Toekomstvisie op meubelboulevard Hoendiep. De volgende stap in dit
proces bestaat uit het financieel doorrekenen van een aantal scenario’s. Uiteindelijk doel is te kijken of er
een gebiedsontwikkeling op gang kan worden gebracht, mogelijk in relatie tot het suikerunie terrein. De
rol van de gemeente hierbij is faciliterend.

Ten aanzien van het Sontplein wordt in opdracht van de marktpartijen in het gebied gewerkt aan een
masterplan.

Wat hebben we bereikt?

We lijken de crisisjaren voorzichtig achter ons te laten en zien op de bedrijvenmarkt steeds meer interesse
voor de projecten in onze stad. Het betekent niet dat we weer ontwikkelen op het niveau van voor de
crisis. We hebben de ambities de afgelopen jaren naar een realistisch niveau bijgesteld en hebben daar een
kleinschaliger en meer vraag-gestuurde ontwikkelaanpak aan gekoppeld.

131



Beleidsveld

Doelen

Activiteiten

Bijlage Gemeenterekening 2015

Het aantal vestigingen op bedrijventerreinen is toegenomen met 54 vestigingen. Dit is een toename van
3%. De werkgelegenheid is met 178 arbeidsplaatsen afgenomen. Dit wordt veroorzaakt door een afname
op het Witte Lam door een verhuizing van één bedrijf naar een kantorenlocatie.

Bevorderen ondernemerschap
We werken aan het creéren van een gunstig klimaat voor ondernemende mensen die een bedrijf hebben of

die een bedrijf willen oprichten.
Wat wilden we bereiken?
Het aantal startende ondernemers en het aantal bedrijfsvestigingen wilden we laten stijgen ten opzichte

van 2014.

MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
= Aantal bedrijfsvestigingen 15.863 >15.863 16.362
= Aantal startende
" " 1.893 > 1.893 1.744

ondernemers

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Gezamenlijke projecten met het bedrijfsleven uitgevoerd

Na ondertekening van het Convenant Ondernemend Groningen is de samenwerking in 2015 verder
ontwikkeld en is de Koepel Economische Agenda opgericht en aangevuld met de partners uit het
onderwijs en kennisinstellingen. De Koepel Economische Agenda heeft de agenda invulling gegeven door
het aanjagen en realiseren van concrete projecten. Een belangrijk aspect is het creéren van commitment
bij gezamenlijke, stadsbrede projecten.

In 2015 zijn drie bijeenkomsten geweest van de Koepel. Op de agenda stonden onderwerpen als:
Stimuleren arbeidsparticipatie, meerjarenprogramma aardbevingen, economische profilering van
Groningen en doorontwikkeling van het Fonds Ondernemend Groningen. Op uitvoeringsniveau is een
begin gemaakt om de onderlinge samenwerking op projectniveau te verstevigen.

Enkele projecten zijn: de Holland Web Week, VBZO Academy, Glasvezel uitrol Hoendiep, Aankleding
winkelcentrum Beijum, Kredietunie Groningen, Ondernemersacademie.

Daarnaast is de Groninger Ondernemer Courant voortgezet. De website heeft meer dan 3.700 volgers op
Facebook en de fysieke oplage is ongeveer 9.000 exemplaren.

Accountmanagement uitgevoerd

De accountmanagers Economie hebben meer dan 700 bedrijfsadviesgesprekken gevoerd. Er is regelmatig
overleg met de collega’s van de unit Werk. Trends uit 2015 waren minder financiéle problemen en meer
belangstelling van bedrijven voor bedrijfsgrond.

Er zijn samen met de wethouder economie 30 bedrijven bezocht voor een werkbezoek. Ook zijn ongeveer
200 ondernemersbijeenkomsten bezocht. Daarnaast zijn er vier MKB ondernemersavonden
georganiseerd in samenwerking met afdeling unit Werk, UWV en MKB-noord waarvan één in de
gemeente Assen. Op dit soort bijeenkomsten komen gemiddeld ruim 200 ondernemers af.

Ook evenementen als het i3event en Businesswise 050 hebben we mede helpen organiseren.
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Afgelopen jaar waren er ook winnaars: het Groningse bedrijf Ophtec is winnaar geworden van de
Groninger Ondernemingsprijs en Hi-Fi Corner uit Groningen heeft de Jonge Ondernemingsprijs 2015
gepakt.

Startende ondernemers gestimuleerd

We hebben startersbijeenkomsten georganiseerd, (horeca) adviesgesprekken gevoerd en we zijn continu
met het werkveld in gesprek en stellen ons netwerk beschikbaar. Bovendien ondersteunen we
initiatieven die uit het veld komen, zo spelen we in op de behoeften van zzp-ers om hun zichtbaarheid te
vergroten via Onderneem 't, faciliteren we de Ondernemersacademie bij het opleiden van hun studenten
en ondersteunen we jong ondernemerschap met de Jonge Ondernemersprijs.

Wat hebben we bereikt?

In 2015 zien we voor het eerst een afname van het aantal startende ondernemers. We hebben ons doel om
meer starters te realiseren dan het jaar ervoor niet gehaald. Dit heeft mede te maken met de groei van de
werkgelegenheid. Werkzoekenden kiezen vaker in tijden van recessie voor een baan als zzp-er. Aangezien
het aantal banen in 2015 is toegenomen zijn er meer baanopeningen waardoor minder mensen gekozen
hebben om zelfstandig ondernemer te worden. Daarnaast zijn er 225 minder faillissementen aangevraagd
dan in 2014. Dat is een afname van 12%.

Het aantal vestigingen is toegenomen met 3.1% van 15.863 naar 16.362.

Bedrijvigheid in de wijken

Het bevorderen van werkgelegenheid en bedrijvigheid in de wijken noemen we ook wel ‘wijkeconomie’.

Wat wilden we bereiken?

We wilden het voorzieningenniveau en de bedrijvigheid in de wijken behouden en stimuleren. De
wijkwinkelcentra, bedrijven/winkels in de wijken en ondernemers die vanuit huis werken, bieden immers
werkgelegenheid aan duizenden mensen in onze gemeente.

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Gezamenlijke projecten met het bedrijfsleven uitgevoerd

De bedrijvenverenigingen hebben in samenwerking met de gemeente verschillende projecten en
bijeenkomsten georganiseerd. Zo hebben zij aandacht besteed aan ‘Groningen Bereikbaar’ in verband
met de werkzaamheden aan de Ringweg. Daarnaast zijn verschillende samenkomsten georganiseerd met
als thema’s ‘Samen Veilig’, ‘identiteitsmarketing’ en ‘nieuw ondernemerschap’ in de detailhandel.

Wijkwinkelcentra ondersteund

De gemeente heeft, al dan niet via het Servicepunt Detailhandel, de verschillende winkeliersverenigingen
gefaciliteerd bij het uitvoeren van verschillende projecten. Door o.a. co-financiering is in winkelcentrum
Reitdiephaven de bewegwijzering verbeterd, hebben zij een huisstijl ontwikkeld en zijn er diverse
activiteiten georganiseerd. In Vinkhuizen is het onderhoud van het plein verbeterd en hebben zij een
activiteiten- en promotieplan ontwikkeld. In Helpman is gezamenlijk gewerkt aan o.a. de signing,
kennisverrijking en het verbeteren van het verblijfsklimaat. In Selwerd was veiligheid een aandachtspunt.
Paddepoel heeft zich geconcentreerd op het ontwikkelen van een marketing- en communicatieplan.
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Marktinitiatieven ondersteund

We hebben samen met Onderneem 't verschillende projecten in 2015 georganiseerd om zzp-ers te
ondersteunen. We hebben de challenge 'Doe mee met ondernemend Groningen' uitgeschreven, waarin
zzp-ers hun behoeften kenbaar hebben kunnen maken. Deze behoeften zijn voor een groot deel door
henzelf opgepakt en als gemeente hebben we waar nodig gefaciliteerd.

In samenwerking met collega's van de unit Werk hebben we met het project StadOogst zzp-ers en kleine
zelfstandigen die in een moeilijke positie verkeren geholpen door hen het juiste netwerk te bieden of via
coaching weer op weg te helpen.

Ook hebben we vanuit de samenwerking een adviserende rol gespeeld in de pilot Part Time Ondernemen
en ons netwerk beschikbaar gesteld. Ongeveer 40 parttime ondernemers zijn in 2015 gestart. Daarnaast is
mede vanuit het Armoedebeleid een drietal initiatieven gerealiseerd voor zzp-ers/kleine zelfstandigen in
samenwerking met Onderneem ’t, VODOO050, en Coaching en Trainingsburo Groningen. Het gaat hier om
ongeveer 80 personen.

Wat hebben we bereikt?

Door het ondersteunen van meerdere initiatieven en projecten hebben we ondernemers geholpen. We
hebben daarmee de koers voortgezet door minder te focussen op wijkeconomie en meer op groepen zzp-
ers die behoefte hebben aan een netwerk of die in moeilijkheden zijn gekomen.

Creatief ondernemerschap

De creatieve sectoren zoals media en entertainment, gaming en architectuur zijn een aanjager voor innovatie

in andere sectoren. De creatieve industrie wordt dan ook erkend als economisch vliegwiel, vooral als er
sprake is van innovatie-nieuwe-stijl: daar waar creatieve en technische bedrijven nauw samenwerken en
vanaf het begin samen nieuwe producten, diensten, concepten en processen ontwikkelen. Zie ook
Programma 6 Cultuur, beleidsveld Kunst en economie.

Wat wilden we bereiken?
Een aantrekkelijk klimaat voor de creatieve industrie om zo het aantal vestigingen en het aantal werkzame

personen te laten groeien.

MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie

indicator i
2014 5015 2015 Verschil

= Aantal werkzame personen 5.600 > 5.600 5.530 -70=-2,5%

= Aantal vestigingen 2.835 > 2.835 2.909 74=2.6%

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Creatieve sector gefaciliteerd

We hebben onderzoek laten doen naar de ontwikkeling van een innovatieagenda voor de
muziekindustrie. Deze agenda wordt momenteel verder ontwikkeld door de sector zelf in samenwerking
met de kennisinstellingen en nationale partijen. Daarnaast hebben we het project Innofest helpen
ontwikkelen, dat innovatie door ondernemers op festivals aan jaagt. Tot slot zijn er overleggen geweest
met de Noordelijke overheden over een beleidslijn voor de creatieve industrie in verband met het
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briefadvies van de SER Noord over het faciliteren van deze sector. De creatieve sector heeft zich goed
kunnen profileren tijdens de Hafengeburtstag in Hamburg.

(Zie ook deelprogramma 2.3 Groningen Kennisstad, beleidsveld Akkoord van Groningen, Stimuleren van
innovatie en ondernemerschap samen met de creatieve industrie).

Conclusie Wat hebben we bereikt?
Het aantal vestigingen in de creatieve sector is toegenomen met 2.6%. Dit komt echter niet tot uitdrukking
in het aantal werkzame personen. Daar is sprake van een afname van 2.5%. Deze wordt vooral veroorzaakt
door een afname van banen bij uitgeverijen en door een afname bij een stichting gericht op jongeren.

Beleidsveld Duurzaam ondernemen en innoveren
Als onderdeel van het Masterplan Groningen Energieneutraal richten we ons op energiebesparing bij
bedrijven, het zuinig omgaan met grondstoffen en het sluiten van kringlopen. Dat doen we via de Wet
milieubeheer en door samenwerking met diverse partijen in het netwerk ‘Noorden Duurzaam’ (voormalig
CODIN). Daarnaast stimuleren we Fairtrade in samenwerking met diverse partners in het kader van
‘Groningen Fairtrade stad’.

Doelen Wat wilden we bereiken?
We wilden bedrijven stimuleren om duurzamer te gaan ondernemen. Dit is niet alleen goed voor het milieu
maar het levert ook geld op voor de ondernemer. Op grond van de Wet milieubeheer kunnen we bedrijven
verplichten tot het overgaan van energiebesparende maatregelen op basis van het energieverbruik. We
proberen een goede balans te vinden tussen verplichten en stimuleren. In het stimulerende spoor staat de
samenwerking met het bedrijfsleven centraal bij het opzetten en uitvoeren van projecten. Voorbeelden
hiervan zijn de ‘Clean’-campagne, energiebesparing in de horeca, Green Key bij hotels en de
ketenprojecten. Ook op de bedrijventerreinen stimuleren we duurzame projecten op het gebied van
energiebesparing, duurzame energie en mobiliteit.

Activiteiten Wat hebben we hiervoor gedaan?

(".Energiebesparing bij bedrijven

\A;e werken branchegewijs (bijvoorbeeld supermarkten), themagewijs (bijvoorbeeld ‘open gevels’)
en/of met individueel maatwerk om energiebesparing bij bedrijven te realiseren. Het

uitgangspunt is de vrijwillige medewerking van ondernemers. Indien deze vrijwilligheid niet
aanwezig is kunnen bedrijven verplicht worden volgens de Wet milieubeheer. Afhankelijk van het
jaarverbruik kunnen bedrijven verplicht worden om maatregelen met een terugverdientijd van
minder dan 5 jaar te treffen. Indien noodzakelijk kan hier handhavend tegen opgetreden worden.
In 2013 is een selectie gemaakt van de grootverbruikers, middenverbruikers en de kleinverbruikers.
Inspecteurs hebben een aanvullende opleiding gevolgd en een training on the job. In 2015 is bij 35
bedrijven een traject in gang gezet om energiebesparende maatregelen te laten treffen.

Ondernemingen met meer dan 250 werknemers of een jaaromzet boven de 50 miljoen euro waren
verplicht om voor 5 december 2015 een energie-audit op basis van de Europese Energie-efficiency
Richtlijn (EED) te laten uitvoeren. Dit staat in een ministeriéle regeling van het ministerie van EZ, die op 10
juli 2015 van kracht is geworden. De bedrijven waarop de EED van toepassing is hebben, op advies van
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RVO, van de gemeente Groningen uitstel gekregen van 4 tot 6 maanden voor het indienen van audit. De
beoordeling van deze audits zullen in 2016 plaatsvinden.

'.., Verduurzamen van horecabedrijven en detailhandel

Samen met de Koninklijke Horeca Nederland (KHN), de Klimaatroute en de gemeente Groningen is een
project gestart om horecaondernemers te ondersteunen bij duurzaam en maatschappelijk verantwoord
ondernemen. Met als doel de bedrijfsvoering van middelgrote en kleinere horecabedrijven te
verduurzamen en besparingen te realiseren.

KHN heeft de samenwerking met Klimaatroute gezocht, een overzichtelijke checklist opgesteld en een
app ontwikkeld die per direct inzicht biedt aan de ondernemer in de (kosten en opbrengsten van)
besparingsmogelijkheden op het gebied van gas, water, elektriciteit, afval en voeding. Voldoet een
ondernemer aan meestal haalbare duurzaamheidseisen, dan verdient hij een duurzaamheidslabel.

De gemeente Groningen vergoedt de scan voor 100 bedrijven. Binnen het project zijn alle 100 QuickScans
reeds uitgevoerd. Hiervan hebben tot op heden 47 ondernemers maatregelen uitgevoerd om hun
energieverbruik significant te reduceren. In totaal is er door de horeca ondernemers in Groningen in dit
project een lokaal bedrag geinvesteerd van ruim 51 duizend euro in energiezuinige producten. Hiermee
wordt 64 ton CO2 gereduceerd op jaarbasis.Vanwege het succesvolle verloop van het project bij de
horecabedrijven is in 2015 gestart met een soortgelijk project bij de detailhandel. Inmiddels hebben hier
ook 100 bedrijven zich aangemeld voor het laten uitvoeren van een scan. De resultaten hiervan zullen in
de loop van 2016 bekend worden.

vlag

De gemeente Groningen is lid van de regiobrede vereniging voor duurzame ontwikkeling ‘Noorden
Duurzaam’ (voorheen Codin). Leden van deze vereniging zijn organisaties en particulieren in Friesland,
Groningen en Drenthe die willen investeren in duurzaamheid. We ondersteunen bedrijven bij de
ontwikkeling van een product volgens het principe ‘cradle-to-cradle’. De ervaringen worden gedeeld met
andere bedrijven in de vorm van ketenoverleggen. In de gemeente Groningen is het betonketenoverleg
inmiddels afgerond. Hierbij zijn afspraken gemaakt binnen de betonketen in de gemeente voor meer
hergebruik van sloopbeton. In 2015 is het verfketenoverleg gestart met als doel verfrecycling tot stand te
brengen. Dit project wordt in 2016 voortgezet. Nieuwe initiatieven op gebied van ketenoverleggen
worden omarmd.

.’Stimuleren duurzame inrichting van bedrijventerreinen

In 2015 is op de bedrijventerreinen aan de zuidoostkant van de stad, in opdracht van de
bedrijvenvereniging VBZO, een onderzoek uitgevoerd naar de stand van zaken op het gebied van
duurzaamheid. Hoewel er aan de zuidoostkant van de stad al veel gebeurt, zoals opwekking van biogas bij
Attero, WKO op Europapark en zonnepanelen op Euroborg, kwam in een bespreking van het eindrapport
met ondernemers de wens naar voren om de aanschaf van zonnepanelen door ondernemers te
stimuleren. Dit heeft geleid tot de start van een project waarin de gezamenlijke bedrijven-verenigingen,
VBZO, VBGW en VBNO, samen met de gemeente de aanschaf van zonnepanelen stimuleren, met
gebruikmaking van de landelijke SDE-subsidieregeling.

g
‘.’ Fairtrade
Met diverse publieksactiviteiten, netwerken en social media is de titel ‘Fairtrade Gemeente’ breed onder
de publieke aandacht gebracht en gehouden.
In 2015 is onder de vlag van Noorden Duurzaam de thematafel Fairtrade Noord Nederland opgezet, waar
het kernteam Fairtrade Gemeente Groningen aan deelneemt. Doel is nieuwe Fairtrade gemeenten te
ondersteunen en door kennis, kunde en capaciteit te binden, krachtiger naar buiten te kunnen treden
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binnen de eigen gemeente en regio. Hiermee worden kansen gecreeerd voor faire ondernemers en start-
ups om zich verder te ontwikkelen. In de foodsector wordt Fairtrade meer en meer integraal onderdeel
van duurzame inkoop en consumptie.

Wat hebben we bereikt?
De resultaten zijn in lijn met de geformuleerde doelen en activiteiten.

Vergunningverlening en handhaving

De gemeente is bevoegd gezag voor bedrijven op grond van de Wet milieubeheer en de Wabo (milieu).
Voor veel Groningse bedrijven is het Activiteitenbesluit van toepassing. We werken aan integrale
vergunningverlening, toezicht en handhaving, op een manier die bijdraagt aan lastenverlichting voor
bedrijven. We besteden extra aandacht aan energiebesparing en duurzaam ondernemen, zowel via het
reguliere toezicht als het stimulerende spoor.

Wat wilden we bereiken?

. Het verlenen van vergunningen en het afhandelen van meldingen binnen de wettelijke termijnen;

. Het behouden van de kwaliteit van dienstverlening aan burgers door klachten adequaat af te
handelen;

. Het behouden van en zo nodig verbeteren van de leefomgevingskwaliteit door het reguleren van

en toezicht houden op de milieubelasting door bedrijven. Dit doen we volgens het
handhavingsprogramma;
L] Het tijdig inzichtelijk maken van en verantwoording geven over de activiteiten van de handhaving.

MEETBAAR RESULTAAT

Realisatie Beoogd Realisatie
2014 2015 2015

indicator

=  Wettelijke termijnen
vergunningverlening en 100% 100% 80%
meldingen halen

= Klachten afhandelen

9 100% 95%
binnen 6 weken 90% : ’
. Volledigr?eid uitvoering 80% 100% 70%
handhavingsprogramma
® Handhavingsprogramma
1 januari en handhavings- .
nee ja nee

verslag 1 april
aangeboden

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Vergunningverlening
We geven uitvoering aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Bedrijven worden op
maat bediend. Procedures worden in het algemeen binnen de geldende termijnen afgerond.

137



Conclusie

Beleidsveld

Doelen

Bijlage Gemeenterekening 2015

Vergunningverlening en handhaving leidden in 2015 niet tot beroepszaken. Vergunningverlening wordt
door de Omgevingsdienst (ODG) uitgevoerd. In een aantal gevallen is de wettelijke termijn niet gehaald.
In de voortgangsbesprekingen met de ODG vragen we de wettelijke termijnen in acht te nemen.

Adequate afhandeling van klachten
Het aantal klachten over de milieubelasting door bedrijven blijft op het zelfde niveau als voorgaande
jaren. Die klachten betreffen in hoofdzaak geluidhinder door horeca-inrichtingen.

Uitvoeren Handhavingsprogramma

De naleving van de milieuregels bij de gecontroleerde bedrijven met een aanmerkelijke milieubelasting,
waar we jaarlijks of tweejaarlijks komen, is op orde. Bij de overige bedrijven waar we minder frequent
komen, is het naleefgedrag redelijk op orde.

Een gedeelte van de toezichtactiviteiten wordt uitgevoerd door de ODG. Van de opdracht 2015 aan de
ODG is circa 40 % uitgevoerd. De oorzaak van het niet volledig uitvoeren van de opdracht is te herleiden
tot te weinig personele capaciteit en procesmatige tekortkomingen. Met de ODG wordt structureel
overlegd om te komen tot verbetering van de prestatie.

Opstellen Handhavingsprogramma en Handhavingsverslag
Het Handhavingsprogramma 2014 was op 1 januari 2015 vastgesteld. Het Handhavingsverslag 2014 is op
18 juni 2015 aangeboden aan uw raad.

Wat hebben we bereikt?

De doelen van het programma 2015 zijn deels gerealiseerd. De milieubelasting van de in 2015
gecontroleerde bedrijven is op orde.

Ook in 2015 is de uitvoering van de taken door de Omgevingsdienst Groningen achtergebleven bij het
gevraagde programma. Dat betekent dat we onze beleidsmatige uitgangspunten voor vergunningverlening
en toezicht bij bedrijven niet meer kunnen realiseren. Met de ODG wordt structureel overlegd om te
komen tot verbetering van de prestatie.

Detailhandel en markt

De warenmarkt vormt een wezenlijk onderdeel van de binnenstad. Een goed functionerende warenmarkt
speelt een belangrijke rol in de aantrekkingskracht van onze binnenstad. En vooral wanneer er hier geen
evenementen plaatsvinden, zorgt de warenmarkt voor levendigheid. Daarnaast zorgen de wijkmarkten voor
een gevarieerd aanbod van levensmiddelen in de buurt. Diversiteit, kwaliteit en continuiteit zijn hierbij de
sleutelbegrippen. De markt moet kostendekkend zijn. Hoewel de economie weer aantrekt, is dit bij de
markt nog niet zichtbaar. Daarnaast heeft de bouw van het Forum impact op de Grote Markt en de
beschikbare ruimte voor de markt.

Wat wilden we bereiken?

Een toekomstbestendige warenmarkt voor Stadjers, regionale bezoekers en toeristen. Een markt die een
bijdrage levert aan de aantrekkelijkheid en levendigheid van de binnenstad. De warenmarkt is actief
betrokken bij de totstandkoming van de toekomstvisie voor de Binnenstad. Op basis van deze visie
ontwikkelen wij de warenmarkt verder op kwaliteit. Wij streven naar kostendekkendheid van de
warenmarkt.
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Activiteiten Wat hebben we hiervoor gedaan?

Conclusie

64

Een aantrekkelijke, kwalitatief hoogwaardige en toekomstbestendige warenmarkt

Wij hebben veel geinvesteerd in de verbetering van de afstemming en communicatie met de Centrale
Vereniging voor Ambulante Handel (CVAH), de marktcommissie, de marktadviescommissie en de
marktondernemers. Wij hebben regelmatig overleg met de CVAH over aangelegenheden op de markt en
over de samenloop van evenementen met de markt.

De Marktadviescommissie adviseert over vergunningaanvragen en branchewijzigingen voor de
warenmarkt. Omdat de Marktadviescommissie constateerde dat zij met de huidige regelgeving en
branchering niet optimaal uitvoering kan geven aan de doelstellingen voor onze warenmarkt, hebben wij
- in nauwe samenwerking met hen - een wijziging van de regelgeving en branchering voorbereid. Hiermee
borgen wij de kwaliteit en diversiteit van onze warenmarkt. De nieuwe regelgeving en branchering voor
de warenmarkt wordt in 2016 geimplementeerd.

Wij hebben een pilot ‘Zondagsmarkt Vismarkt en Grote Markt Groningen’ ingesteld waarmee wij
vormgeven aan de koopzondagen voor de warenmarkt. In nauw overleg met de CVAH en de betrokken
marktondernemers geven wij vorm aan deze pilot. De pilot loopt nog tot 1 december 2016.

Daarnaast zijn wij gestart met het proces om te komen tot een Masterplan voor de warenmarkt,
waarmee wij de positionering van de warenmarkt in de toekomst willen versterken. Dit doen wij in nauwe
samenwerking met de CVAH en de marktondernemers. Maar ook met het Binnenstadmanagement,
waarin de GCC, de horeca en Marketing Groningen vertegenwoordigd zijn, en met inwoners van de stad.
Dit proces krijgt in 2016 vervolg.

Tekort Stadstoezicht
Zie programma 9, deelprogramma 9.1, beleidsveld Toezicht en Handhaving openbare ruimte.

Wat hebben we bereikt?

Door de verbeterde samenwerking met de vertegenwoordiging van de warenmarkt, de wijziging van de
branchering en regelgeving en de invoering van de pilot ‘Zondagsmarkt Vismarkt en Grote Markt
Groningen’ is de basis om te komen tot een aantrekkelijke, kwalitatief hoogwaardige en
toekomstbestendige markt verbeterd. Wij bouwen hier op voort met de implementatie van de nieuwe
regelgeving en branchering en het Masterplan voor de warenmarkt.
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Deelprogramma 2.2 BINNENSTAD EN TOERISME

Met dit deelprogramma zorgen we voor een binnenstad waar mensen graag naartoe komen. Een
binnenstad die gastvrijheid uitstraalt, goed bereikbaar is en waar wat te beleven valt. Dat is wel zo
plezierig voor de Stadjers. Met een levendige, aantrekkelijke stad trekken we ook bezoekers, toeristen,
studenten, kenniswerkers en binden wij het bedrijfsleven aan ons. Dit vertaalt zich in meer bestedingen,
maar ook in nieuwe kennis en nieuwe bedrijvigheid. Dat is noodzakelijk voor meer economische groei en
meer werkgelegenheid.

GELD

Het lastentotaal van deelprogramma Binnenstad en toerisme bedraagt 1,7 miljoen euro. Deze lasten
worden gedekt uit overige inkomsten en een bijdrage uit de algemene middelen.

BELEIDSVELDEN

. Binnenstadontwikkeling

. Bevorderen toerisme

. Versterken bedrijfsleven binnenstad
. Talent en kenniswerkers

Binnenstadontwikkeling

De binnenstad van Groningen is aantrekkelijk door een goede mix van winkels, horeca, cultuur,
evenementen en wonen. Dit zorgt ervoor dat jaarlijks een groot aantal bezoekers naar de binnenstad
komen. Dit willen we zo houden en daarin investeren we, bijvoorbeeld met de ontwikkeling van het Forum
en de nieuwe Oostwand, maar ook op het gebied van veiligheid en infrastructuur. Tegelijk denken we na
over hoe we de binnenstad ook de komende decennia aantrekkelijk kunnen houden. Dit doen we samen
met betrokkenen in de binnenstad.

Wat wilden we bereiken?

L] Een levendige binnenstad met een prettig verblijfsklimaat.

- Een bruisende en bereikbare binnenstad voor diverse gebruikers.

. Goed wonen in een leefbare binnenstad.

L] De binnenstad als motor van de economische en culturele ontwikkeling van stad en regio waarin

ruimte is voor ondernemerschap en omzet en werkgelegenheid op peil blijven.

MEETBAAR RESULTAAT

indi Realisatie Beoogd Realisatie
indicator
2014 2015 2015
. . stabiel *
" Aantal binnenstadbezoekers 23-25 miljoen L
22-25 miljoen
" Gerealiseerde omzet (in stabiel "
- 630-683
miljoenen euro) 750-850
" Bezoekerswaardering 68 6,8 of hoger 69

binnenstad
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[*Een berekening van het aantal bezoekers in de binnenstad (en de daaraan gerelateerde bestedingen) kan in 2015
niet worden uitgevoerd. Reden is dat het koopstromenonderzoek dat als input dient voor de koopkrachtbinding en
toevloeiing uit 2010 stamt. Het is gezien alle veranderingen niet meer realistisch om berekeningen op basis van deze
gegevens te maken. De provincie Groningen is voornemens om voor de gehele provincie een koopstromenonderzoek
te laten uitvoeren]

Wat hebben we hiervoor gedaan?

Visie Binnenstad

Onder de titel Bestemming Binnenstad werken we aan een visie op een toekomstbestendige binnenstad.
Zoals in het coalitieakkoord is aangegeven, werken we aan een levendige binnenstad met een prettig
verblijfsklimaat. Doelstelling is de binnenstad te versterken en nog meer het domein te laten zijn van de
voetganger. Consequenties is dat de bussen op een andere manier gaan rijden, waarbij de Grote Markt en
de Brugstraat worden ontzien. In juni 2015 hebben we de concept Binnenstadsvisie “bestemming
Binnenstad” vastgesteld en aan uw raad voorgelegd. Uw raad heeft op hoofdlijnen ingestemd, waarna de
visie de inspraak is ingegaan. Tijdens het inspiratiefestival Let's Gro 2015 zijn we wederom met bewoners,
bezoekers en ondernemers in debat gegaan over de toekomst van de binnenstad, ditmaal via het
ontwerpcafé aan de Westerhaven die 1,5 week open was voor publiek. Definitieve besluitvorming volgt
begin 2016.

Strategisch Evenementenbeleid en Vergunningenkader Evenementen
zie programma 6 Cultuur, deelprogramma 6.3.

Bruisende binnenstad en jaarprogramma Binnenstadmanagement (BIMA)

In 2015 hebben we het evenementenprogramma uitgevoerd, met als hoogtepunten Eurosonic Air,
Winterwelvaart, Nacht van de Mode, Moving Mesdag en de Nacht van de Kunst & Wetenschap. In 2015 is
er geen ijsbaan gerealiseerd op de Grote Markt.

In 2015 hebben wij samen met onze stakeholders in de binnenstad weer gewerkt aan uitvoering van het
jaarprogramma Binnenstad Management (BIMA), waarin wij onze individuele activiteiten delen,
afstemmen en waarin we waar mogelijk samen optrekken.

Informatievoorziening

In 2015 hebben we de informatieverschaffing aan bewoners en bezoekers van Groningen over de
ontwikkeling van de Oostwand en het Forum gecontinueerd, via het informatiecentrum op de Grote
Markt, via digitale informatie, nieuwsbrieven en klankbordgroepen. Rondom de Binnenstadsvisie
“Bestemming Binnenstad” en het opstarten van het uitvoeringsproject Herinirchting Binnenstad West,
zijn diverse intensieve participatietrajecten opgestart. Voorbeelden hiervan zijn het Ontwerpcafé aan de
Westerhaven in november, een katern over de Binnenstadsvisie in de gezinsbode en de wijze waarop de
Visie A-kwartier met de bewoners(organisatie) A-kwartier is uitgewerkt.

Stadsdistributie

Stadsdistributie omvat een veelheid van (verkeers)stromen, daarom gebruiken we bij voorkeur de term
stadslogistiek: bouwverkeer, pakketservices en de bevoorrading van winkels en horeca zijn enkele
hiervan. Efficiénte, duurzame stadslogistiek benaderen we vanuit onze nieuwe visie op het stadshart
‘Bestemming Binnenstad’. Daarnaast spelen de Green Deal ZES en het programma Beter Benutten, waarin
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we de bereikbaarheid van de regio willen verbeteren en spitsmijdingen willen realiseren, een rol.

In 2015 is met de belangrijkste stakeholders gesproken over aanpassing van de venstertijden, een van
onze sturingsinstrumenten. We zijn bezig om de venstertijden aan te passen, in combinatie met
stringentere handhaving en een voorkeursbeleid voor zero-emision bevoorrading buiten de venstertijden.
In Europees verband is in samenwerking met de Provincie Drenthe en Europese steden een voorstel voor
het opzetten van logistieke hubs ingediend. Met deze Interreg subsidie willen we in samenwerking met
ondernemers en kennisinstellingen pilots en onderzoek uitvoeren naar cityhubs. Tot slot heeft Cycloon
fietskoeriers op het Let’s Gro festival een pilot uitgevoerd voor een bezorg- en boodschappenservice.

Beheer en onderhoud

In 2015 hebben we het BORG-niveau in de binnenstad op niveau gehouden. Een verzorgde en nette
binnenstad is belangrijk voor bewoner en bezoeker van de stad, vooral tijdens de bouwwerkzaamheden.
Het huiskamerteam heeft hier in 2015 aan bijgedragen.

Veiligheidsplannen uitvoeren

In 2015 zijn we samen met de bewoners van het A-kwartier volop bezig geweest met de toekomst van het
A-kwartier. De aanpak is gericht op drie parallelle sporen:

1. Continue aanpak overlast en drugs (inclusief camera toezicht)

2. Opstellen toekomstperspectief (visie) met alle direct betrokkenen van het A-kwartier

3. Uitwerking en borging (waaronder de planologische kaders en een mogelijk uitvoeringsprogramma)

In 2015 hebben we onze inzet in het Veiligheidshuis gecontinueerd. Ook hebben we inzet gepleegd op
Veilig Uitgaan, Veilig Ondernemen en Ve<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>