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Onderwerp Vergadering raadscommissie O&W

5 oktober 2016

Leden commissie Onderwijs en Welzijn

Ons

Telefoon (050) 367 77 25 Bijlage(n) kenmerk
Uw brief Uw

Datum 22-09-2016  van kenmerk

Geachte commissieleden,

Namens uw voorzitter, mevr. A. Kuik, nodig ik u uit voor de vergadering van de
raadscommissie Onderwijs en Welzijn op woensdag 5 oktober a.s. vanaf 16.30 uur in de
Oude Raadzaal.

Een aantal opmerkingen t.a.v. de agenda:
B. Discussiepunten:

B.1. Wijken voor Jeugd, evaluatie en stand van zaken (collegebrief + onderzoeksrapport)
Het college geeft een terugblik over 2015 en een stand van zaken voor 2016. Ook geeft het
college een vooruitblik en schetst de uitgangspunten voor Positief Opgroeien in 2017, ter
voorkoming van zwaardere jeugdhulp. Belangrijk aandachtspunt hierbij is de doorgaande
zorglijn op het terrein van veiligheid, de integrale aanpak van probleemjongeren en de
bestrijding van kindermishandeling. Bij deze collegebrief treft u het onderzoeksrapport
Evaluatie Wijken voor Jeugd aan. Op pagina 23 t/m 25 van dit onderzoeksrapport vindt u
conclusies en aanbevelingen en worden er concrete vragen gesteld. Om u de gelegenheid te
geven mede hierover van gedachten te wisselen, is de brief met het onderzoeksrapport
geagendeerd.

B.2. Regionale samenwerking in het sociale domein: inkoop Jeugdhulp en toekomst GGD

(collegebrief + memo)

Bij deze collegebrief treft u een memo aan van wethouder Gijsbertsen waarin hij aangeeft over

welke specifieke zaken hij met de raad van gedachten wil wisselen. Het gaat om de volgende

punten:

- De keuze om het grootste deel van de Jeugdhulp regionaal te blijven inkopen en een gedeelte
onder gemeentelijke regie;

- De keuze om de solidariteit van Jeugdhulp los te laten;

- De keuze om de mogelijkheden te creéren om GGD taken bij de gemeente onder te brengen,
zoals bijvoorbeeld de Jeugdgezondheidszorg;

- De keuze om de discussie te starten over de positie GGD in relatie tot de gemeente Groningen.
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Om de discussie in de raadscommissie te stroomlijnen, doet uw voorzitter het verzoek om uw
woordvoering aan de hand van deze punten voor te bereiden.

Met vriendelijke groet,
namens de voorzitter,

Greet Mulder,
raadsadviseur
gemeente Groningen.
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 7 september 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20.00 —22.20 uur

Aanwezig: mevrouw A. Kuik (voorzitter, CDA), de dames W. Paulusma (D66), S.M. Brouwer (PvdA),

P. Brouwer (GroenLinks), F.T. Folkerts (GroenLinks), A.M.J. Riemersma (Stadspartij) bij B2, L.H. Venema
(Partij voor de Dieren), de heren A.J. Wonink (D66) tot B2, D. Brandenbarg (SP), J.P. Dijk (SP), D.J. van
der Meide (PvdA), J. Boter (VVD), J.R. Honkoop (VVD), T. Rotteveel (Stadspartij) tot B2, R. Bolle (CDA),
G.B.H. Brandsema (ChristenUnie), W.B.P.M. Snelting (Student en Stad), T.P. Vermué (100% Groningen)
Namens de griffie: mevrouw G. Mulder (commissiegriffier)

Namens het college: de heren M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), P.S. de Rook (D66)

Insprekers: de dames Halbertsma (namens Luthers Bach Ensemble), Oosterhof (namens Grafisch Museum),
De Ruiter (namens FNV Netwerk), de heer Alderkamp (namens Cliéntenraad)

Afwezig: mevrouw M.E. Woldhuis (100% Groningen), de heren R.F.M. Lamers (CDA), T. Schroor
(wethouder, D66)

Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL

A.l.  Opening en mededelingen
De voorzitter:
*  Opent de vergadering om 20.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom, in het bijzonder mevrouw
Folkerts, die voorlopig de heer Leemhuis zal vervangen.
Wethouder Gijsbertsen:
*  Wijst op bijeenkomsten over de inkoop en het toekomstperspectief van de GGD en RIGG. De brief
kan in oktober besproken worden.
» Kondigt een collegebrief aan over diversiteitsbeleid, waaronder de campagne en zelforganisaties.
»  Stuurt volgende week een brief over de recent rondgekomen deelname aan een landelijk project
voor suicidepreventie.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling verslag commissie Onderwijs en Welzijn d.d. 15 juni 2016
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

A4.  Afspraken en planning
Wethouder De Rook:
*  Zockt op verzoek van de raad afstemming met de sportkoepel en verenigingen over het
Mulierrapport en het investeringsfonds, dat daarom is verschoven van oktober naar november.
*  Antwoordt de ChristenUnie dat het bedrag van 300.000 euro van de provincie voor revitalisering
van de Stadsschouwburg klopt en is opgebouwd uit 250.000 euro van GMF en 50.000 euro van EZ.
» Koerst op november wat betreft huisvesting Ebbingekwartier.
Wethouder Gijsbertsen:
»  Stuurt begin oktober een brief over kindermishandeling.

A.5.  Conformstukken

A.5.a. Algemene voorziening Huishoudelijke Hulp 2017 e.v. (raadsvoorstel 14 juli 2016)

Mw. De Ruiter (inspreker namens FNV Netwerk):
»  Stelt dat veel cliénten door het beleid zonder zorg kwamen te zitten of zelf zorg in moesten kopen.
*  Wijst erop dat de rechter bepaalde dat HH1 maatwerk dient te zijn en geen algemene voorziening
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met een korting tot 2,5 uur. De gemeente moet bij aanvang onderzoeken welke omvang passend is.
* Vindt het geen legale of goede oplossing door te verwijzen naar de particuliere markt met korting.
*  Merkt op dat de verplichting tot maatwerk zich uitstrekt tot de wasvoorziening.
* Helpt inwoners die moeite hebben de gang naar de rechter te vinden.
» Hekelt dat Groningen beleid doorzet dat meer waarde hecht aan geld dan aan goede zorg.
Dhr. Alderkamp (inspreker namens Cliéntenraad):
* Herinnert aan de brief van de staatssecretaris, die gemeenten op de vingers tikt omdat getoetst had
moeten worden op maatwerkvoorziening met minimale prijsstijging.
* Roept de raad op wanneer het college volhardt in het beleid de Rekenkamer opdracht te geven te
toetsen in hoeverre wet- en regelgeving na is geleefd, liefst met terugwerkende kracht.
Dhr. Dijk (SP):
* Verbaast zich dat andere partijen geen bedenkingen hebben bij 20% verhoging van de kosten.
» Stelde vanmiddag schriftelijke vragen over het onderzoek naar Wmo-beleid in meerdere gemeenten
en wil de antwoorden binnenkort bespreken.
Wethouder De Rook:
»  Merkt op dat de SP het stuk niet heeft geagendeerd om met andere fracties te discussi€ren.
* Heeft de indruk dat de discussie niet gaat over de brief, maar over huishoudelijke hulp en
inkomensondersteuning in haar algemeenheid.
* Onderzoekt naar aanleiding van de uitspraak bij individuele cliénten of de algemene voorziening
toereikend is en zet eventueel lichte ondersteuning in (maatwerkvoorziening).
* Besteedde veel aandacht aan het tijdig informeren van cliénten tijdens keukentafelgesprekken.
*  Voldoet voor zover te overzien dit jaar aan de kaders van de Centrale Raad van Beroep.
*  Zoekt uit of een technische aanpassing nodig is door bedragen van de tegemoetkoming op te nemen
in de verordening zelf in plaats van in de nadere regels. Dit heeft geen gevolgen voor cliénten.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 28 september 2016.

A.6. Ingekomen stukken
Er zijn geen vragen, opmerkingen of agenderingen.

A.7. Rondvraag
Dhr. Brandsema (ChristenUnie):
*  Vraagt het college een notitie op te stellen over de reden van de huidige openingstijden van de
Papiermolen en het zwembad langer open te houden, inclusief de financiéle consequenties.
Wethouder De Rook:
»  Stuurt hierover een collegebrief met daarin ook het discussiepunt op welk sturingsniveau de raad
actief zou willen zijn.

B. INHOUDELIJK DEEL

B.1.  Concept-cultuurnota 2017-2020 (collegebrief 12 juli 2016) +
We the North (collegebrief 7 april 2016) (op verzoek PvdA)
Mw. Oosterhof (inspreker namens Grafisch Museum Groningen (GRID)):

» Is geschokt dat het college het advies van de Kunstraad van 40.000 euro subsidie verwerpt.

» Bestrijdt dat het museum zich minder op erfgoed richt en meer op workshops en presentatie; dat
doet het juist middels workshops op een hedendaagse actieve manier die bezoekers aanspreekt.

*  Merkt op dat het museum door de workshops voor 60% eigen inkomsten vergaart.

» Is juist door de gemeente uitgenodigd erfgoededucatie te ontwikkelen; nu zou dat te veel zijn.

* Betoogt dat verhuizing noodzakelijk was om grafisch erfgoed uit te kunnen blijven dragen.

* Bestrijdt dat GRID na verkoop van het pand voldoende weerstandsvermogen zou hebben. Het
wegvallen van gemeentelijke en provinciale subsidie betekent 240.000 euro in vier jaar, waardoor
het GRID zal moeten sluiten. Waarom voorkomt het college dat niet? Hoe ziet het de toekomst?

+  Blijft het onbegrijpelijk vinden waarom het advies van de Kunstraad terzijde is geschoven.

Mw. Halbertsma (inspreker namens Luthers Bach Ensemble (LBE)):
» s blij met de erkenning van de artisticke kwaliteit en teleurgesteld in de afgewezen subsidie.
* Groeide in tien jaar uit tot grootste en beste oudemuziekensemble van het Noorden en treedt veel
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daarbuiten op. Het is een visitekaartje voor de stad. Subsidie is nodig voor consolidatie en groei.
Kreeg de afgelopen periode 5 euro subsidie per kaartje tegenover 78 euro voor NNO.

Vindt het LBE met zijn jonge artistiek leider passen in City of Talent.

Vraagt zich af wat de cultuurpijlers op gaan leveren voor kleinere instellingen.

Zocht contact met het NNO voor samenwerking zonder enthousiaste reactie.

Pleit voor een onafthankelijke cultuuragenda voor iedereen, niet een pr-blad voor enkele podia.

Dhr. Van der Meide (PvdA):

Complimenteert de voornemens, de ingezette middelen en het meebetalen van de provincie.

Vindt evaluatie van de Kunstraad een goed idee, maar wil niet tornen aan zijn bestaan.

Vraagt zich af of de Kunstraad genoeg ruimte had of dat er misschien te veel kaders waren.

Is benieuwd of evaluatie van instellingen vooral artistiek of meer praktisch van aard is. Wordt de
Kunstraad erbij betrokken in het laatste geval of kan het dan ambtelijk?

Ziet flexibele budgetten zoals 100.000 euro voor talentontwikkeling en krijgt graag inzicht in alle
voor cultuur beschikbare budgetten buiten de Cultuurnota om.

Vraagt of uitblijven van landelijke belangstelling het einde betekent van We the North en agendeert
het graag wanneer meer duidelijk is.

Mist financi€le consequenties bij de motie Leeuwarden 2018.

Lijkt cultuurpijlers veel gedoe en mist een pijler voor lichte muziek.

Ziet liever subsidie voor Noordpoolorkest en Priem met veel publieksbereik en talentontwikkeling
dan voor Swinging Groningen.

Zou het betreuren wanneer kleine instellingen als LBE niet binnenkomen bij grote als het NNO.
Leest dat het bottom-up noch top-down is en pleit voor duidelijke omschrijving van de werkwijze.
Vindt dat grote instellingen minstens kleinere financieel, organisatorisch en publicitair zouden
moeten steunen, bijvoorbeeld middels gezamenlijke projecten.

Hoopt dat lobby in Den Haag wat oplevert voor Grand Theatre, maar vindt de toegezegde
500.000 euro voor programmering niet realistisch. Vorig jaar kostte het 630.000 euro. Is het
voormalig budget voor het Kruithuis geen oplossing?

Vindt de belofte over het Scheepvaartmuseum te vaag en dat een broodnodige visie ontbreekt.
Kan zich niet voorstellen dat het CBK na twee negatieve adviezen subsidie krijgt.

Is kritisch en bezorgd over VRIIDAG en verzoekt het plan van het college aan de raad voor te
leggen.

Dhr. Wonink (D66):

Gaat niet in op individuele instellingen, omdat nog zienswijzen ingediend kunnen worden.

Ziet eind 2016 onderwerpen samenvallen: mogelijke verzelfstandiging van Oosterpoort en
Stadsschouwburg, evaluatie van de Kunstraad, de Cultuurnota en het Ebbingekwartier.

Roept daarom op een hoorzitting te organiseren om alle instellingen goed aan het woord te laten.
Betreurt het slechte nieuws uit Den Haag voor het Noorden en roept fracties op te lobbyen.

Denkt dat cultuur in deze eeuw net zo belangrijk kan worden als graan in de negentiende met
creatieve start-ups en 50.000 banen.

Vindt dat opvallend veel verbindingen gemaakt en bekrachtigd zijn, waarop de cultuurpijlers
voortborduren. De verbinding met de provincie is uniek. Cultuur als bindmiddel op alle fronten is
een positieve ontwikkeling: verbonden instellingen betekenen meer voor de stad dan afzonderlijke.
Vindt We the North een krachtig en ambitieus plan. Zijn er vorderingen? Wat is de status van het
Cultuurfonds?

Vertrouwt erop dat de nota de positie van Groningen versterkt.

Is blij met het gemeentelijke vertrouwen in Theater De Steeg.

Ziet graag een update nu of bij de definitieve nota van de Museumvisie. Zo liep nog een aanvraag
bij het Mondriaanfonds. De rol en toekomst van het Scheepvaartmuseum verdienen aandacht.
Sluit zich aan bij de vraag van de PvdA over een pijler voor lichte muziek.

Dhr. Rotteveel (Stadspartij):
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Zal alleen illustratief ingaan op specificke gevallen.

Is overwegend positief over het concept.

Is verheugd over opheffing van het generiek snijden. Hoe hard is de belofte van blijvend maatwerk?
Vraagt welke middelen het college heeft om samenwerking af te dwingen, zoals bij LBE en NNO.
Roept op adequaat te motiveren waarom het college afwijkt van bepaalde adviezen van de
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Kunstraad, zoals bij het GRID.

Wil weten of alle instellingen op de hoogte zijn gebracht van rechtsmiddelen na een afwijzing.
Is benieuwd of en welke veranderingen er zijn aan het Early Warning System, dat slecht
functioneerde bij het Grand Theatre en het Infoversum. Niemand wil ongewenste verrassingen,
zeker niet met het Groninger Forum op komst.

Dhr. Snelting (Student en Stad):

Complimenteert de visie en de zes strategieén.

Is trots op het brede diverse cultuuraanbod, dat de stad aantrekkelijk maakt.

Wijst op het zware weer waar instellingen in verkeren met een noodgedwongen transitie naar
effectief opereren en cultureel ondernemerschap. Een goede basis is nodig.

Ziet dat de cultuurpijlers die basis willen leggen, maar het is hoogst onzeker of dit gaat werken.
Hoort van instellingen dat zij behoefte hebben aan structurele ondersteuning. LaGroupe raadt de
pijlers af. Blijft het college bij het experiment van de pijlers?

Hoopt dat de pijlers samenwerking versterken, maar vindt het wringen dat de pijlers het budget voor
andere instellingen beperken. Zijn er al signalen dat de pijlers werken en tot samenwerking leiden?
Oppert de pijlers uit te stellen en te gaan voor quick wins, zoals een gezamenlijke cultuuragenda.
Vindt het onduidelijk wanneer de pijlers een succes genoemd kunnen worden.

Vraagt hoe het proces van bijsturen en financieren eruitziet voor instellingen waarbij landelijke
subsidies zijn weggevallen.

Wil weten of er alsnog uitzicht is op landelijke subsidie voor We the North en wat er met de
100.000 euro gemeentelijk geld gaat gebeuren.

Dhr. Boter (VVD):

Is blij dat de nota diversiteit van het aanbod waarborgt.

Hoopt dat het college zorgvuldig reageert op alle zienswijzen.

Steunt de cultuurpijlers en waakt voor te veel sturingsmechanismen. Samenwerking ontstaat meestal
niet door dwang.

Hecht eraan dat gesubsidieerde instellingen organisatorisch en financieel op orde zijn. Het is goed
dit mee te nemen bij de inhoudelijke monitoring.

Sluit zich aan bij PvdA en D66 wat betreft de Museumvisie en D66 wat betreft de hoorzittingen.

Zal landelijk aandacht blijven vragen voor Groningse instellingen.

Dhr. Brandenbarg (SP):

Sluit zich aan bij de oproep voor een landelijke lobby om verschraling van het aanbod te
voorkomen.

Noemt het onwenselijk dat de argumentatie om af te wijken van adviezen van de Kunstraad
tekortschiet. Voor kleine instellingen zijn de gevolgen groot. De Kunstraad voorkomt willekeur.
Vindt de uitwerking van cultuurpijlers vaag. Wat is het doel? Samenwerking zou vanzelfsprekend
moeten zijn. Het lijkt op extra geld voor grote instellingen zonder duidelijke kaders.

Ziet maximaliseren van deelname als een voorwaarde voor de verheffende functie van kunst en
cultuur, zeker ook op wijkniveau. Het hoofdstuk Samenleving en cultuur is te summier.

Mw. Venema (Partij voor de Dieren):

Steunt ruimte voor vernieuwing, het stimuleren van broedplaatsen en het beschikbaar stellen van
panden.

Roept op naast het versterken van de basis ook ruimte te bieden aan vernieuwing. Wat bepaalt of
een activiteit inspirerend genoeg is voor een eerste incidentele subsidie? Is de Kunstraad leidend?
Is benieuwd of het faciliteren van innovatie door bijvoorbeeld netwerkbijeenkomsten vruchtbaar is
gebleken in monitoring.

Juicht toe kunst en cultuur te koppelen aan andere domeinen, zoals duurzaamheid en zorg.

Vraagt hoe vrijblijvend het ondersteunen van amateurverenigingen is, bijvoorbeeld door VRIJDAG.

Dhr. Vermué (100% Groningen):
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Verzoekt in te gaan op de argumenten van GRID en de schijn van een verborgen agenda weg te
nemen. Samenwerking met het Scheepvaartmuseum moet van twee kanten komen en mag geen
reden zijn subsidie te weigeren.

Sluit zich aan bij D66 wat betreft het convenant met de noordelijke provincies.

Wil weten hoe het college marketing van cultuur in de eigen stad voor zich ziet. Inwoners moeten
weten van voorstellingen en tentoonstellingen om ze te kunnen bezoeken.
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Daagt het college uit actiever kunst en cultuur te promoten en dit concreter in de nota op te nemen.

Mw. Brouwer (GroenLinks):

Complimenteert de overzichtelijke nota, die alles meeneemt van jeugd tot ouderen en wijken.
Juicht samenwerking met de provincie en het Noorden toe.

Is benieuwd wat het betrekken van Stadjers via www.hoeziejijdestad.nl heeft opgeleverd.
Ziet pijlers als een eerste stap naar meer samenwerking en wacht af hoe ze zich ontwikkelen.
Sluit zich aan bij de oproep te lobbyen bij de Tweede Kamer.

Wacht af hoe de nota voor instanties uitpakt en wat de evaluatie van de Kunstraad oplevert.

Dhr. Bolle (CDA):

Kan zich vinden in de zes strategieén en gaat nog niet in op beslissingen over instellingen.

Heeft de indruk dat de keuzes voorzichtig verschuiven van alles naar wat goed gaat.

Vindt samenwerking wel een toverwoord. Nu het onvoldoende van de grond blijkt te komen, gooit
de gemeente er extra geld tegenaan. De vrijblijvendheid mag eraf, het moet vanzelfsprekend zijn.

Is blij met geld voor amateurkunst, dat ook bij punt 4 'Overal cultuur' thuishoort.

Constateert dat het lastig is voor amateurverenigingen in de Oosterpoort op te treden en ziet kansen
voor het meer benutten van de openbare ruimte om een breed publiek te bereiken.

Complimenteert de zorgvuldige totstandkoming en ziet graag de onderbouwing van afwijzingen van
eenzelfde zorgvuldigheid.

Dhr. Brandsema (ChristenUnie):

Vraagt landelijk aandacht voor culturele instellingen in Groningen.

Is positief over het inzetten op talentontwikkeling, het investeren in amateurkunst, cofinanciering en
de link met andere domeinen.

Ziet uit naar de reactie van het college op de insprekers.

Heeft twijfels bij de cultuurpijlers en ziet graag meer enthousiasme voor samenwerking bij
instellingen als het NNO. Samenwerking hoeft niet te wachten op de nieuwe nota.

Vraagt of instellingen die cultuurpijlers worden, andere instellingen niet als concurrenten zien.
Onderschrijft het belang van samenwerking op regionaal niveau.

Wethouder De Rook:
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Reageert nog niet op individuele instellingen, omdat de inspraaktermijn nog loopt. Het college komt
zeker met een reactie op alle inspraak en zienswijzen.

Kan niet garanderen dat de nieuwe werkwijze werkt en houdt dat zeker in de gaten.

Wijst er wel op dat het met instellingen invullen van programma's niet samengaat met het van
bovenop helemaal vastleggen van de nota en zocht een tussenvorm.

Neemt op geen enkele manier afstand van het belang van onafhankelijke beoordeling van artisticke
kwaliteit, maar vindt het terecht de jaarlijks 300.000 euro kostende Kunstraad te evalueren, mede
door de kritiek van instellingen die het inhoudelijke gesprek missen.

Geeft de Kunstraad juist ruimte binnen kaders op hoofdlijnen met algemene doelen als verbinding
en talentontwikkeling. Het advies van de Kunstraad is wat versnipperd en mist wat analyse.

Wil de inhoudelijke beoordeling door de Kunstraad niet vermengen met financiéle en
organisatorische monitoring. Deze aspecten spelen wel mee bij de inhoudelijke toetsing.

Schrijft instellingen niet voor hoe cultuurpijlers ingevuld moeten worden, maar wil dit samen
afstemmen. Hier is nog tijd voor nodig, het komt specifieker terug in de definitieve nota.

Kiest mede voor cultuurpijlers met extra financiéle ruimte om vervlakking van de top tegen te gaan.
De raad bracht in dat kleine instellingen ook moeten profiteren. De cultuurpijlers zullen daarom
worden afgerekend op hun bijdrage aan kleine instellingen.

Wil dat grote instellingen openstaan voor kleine, zonder te eisen dat ze op elk verzoek positief
reageren. Het gaat erom verbindingen te maken.

Spreekt tegen dat er landelijk geen steun zou zijn voor We the North. De Raad voor Cultuur en het
ministerie zijn verheugd. Vanwege budgettaire krapte is er vooralsnog geen landelijk geld.

Doet niet mee met We the North alleen vanwege landelijke subsidie, maar om een gezamenlijk
aanbod en voedingsbodem te creéren voor kunst, cultuur en makers.

Verbaast zich erover dat de Tweede Kamer zegt te hechten aan regionale spreiding en Noord-
Nederland er een half miljoen euro op achteruit laat gaan.

Blijft zich met alle middelen inzetten tot het laatste moment om het tij te keren. Het Rijk heeft
verantwoordelijkheid de infrastructuur hier verder te helpen, zeker waar lokale overheden extra
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investeren in financieel moeilijke tijden.

Wil meer ruimte bieden aan nieuwe instellingen, niet door ze meteen voor vier jaar te subsidiéren,
maar in een tussenvorm. Zo krijgt het Noordpoolorkest eerst een jaar ondersteuning.

Is niet voor extra specifieke pijlers voor lichte muziek, pantomime of moderne dans.

Vindt subsidie voor het CBK voor kunsten op straat belangrijk.

Kan zich voorstellen verschillende thema's gespreid te agenderen de komende vier jaar.

Wil goed kijken of de overheid niet te veel of te weinig vraagt aan instellingen middels monitoring.
Kiest in deze nota bewust niet voor generieke korting, maar doet geen beloften. De generieke
korting van 2013 was geen politicke keus, maar juridisch een van de weinige mogelijkheden.
Communiceert naar indieners van zienswijzen hoe zij bezwaar en beroep kunnen aantekenen.
Trekt voor het eerst in jaren geld uit om toegankelijkheid voor iedereen te borgen en investeert in
cultuureducatie.

Wijst op het startersfonds wat betreft huisvesting, ook voor kunstenaars.

Inventariseerde of amateurverenigingen behoefte hadden aan meer subsidie of een lager tarief voor
de Oosterpoort. Het meer benutten van de openbare ruimte is een interessante suggestie.

Meldt de resultaten van de enquéte Hoe zie jij stad in de definitieve nota.

Geeft geld aan Marketing Groningen voor spotjes over kunst en cultuur.

Acht instellingen zelf goed in staat promotie verder vorm te geven, maar is bereid in te spelen op
vragen waar mogelijk.

Zet in op het versterken van een afgestemde stadsprogrammering, waarbij Groningen functioneert
als een festival van twaalf maanden. Het gesprek met programmeurs moet op gang komen.
Benadrukt dat Groningen in krappe tijden investeert in cultuur, het best is in talentontwikkeling,
M-banen structureel heeft gemaakt en een aantal huisvestingsknelpunten oploste.

Initiatiefvoorstel 'De Vrijwilligersmakelaar' van VVD en D66 (24 juni 2016)

Dhr. Brandenbarg (SP):

Vindt verbinden en aanjagen mooi klinken, maar vindt dat verenigingscoaches en het Huis van de
Sport daarvoor zijn. Wanneer zij niet goed zouden functioneren, dan zou dat besproken moeten
worden, mogelijk uitmondend in een nieuwe functie met open sollicitatieprocedure.

Snapt niet dat een functie gecreéerd wordt voor één initiatiefnemer onder het mom van een
burgerinitiatief. Heeft hij zijn baan verloren of opgezegd?

Bewondert vrijwilligerswerk, maar ziet honderden vrijwilligers en aanjagers. Kunnen die ook een
baan krijgen en zo betaald vrijwilligerswerk gaan doen? Het voorstel lijkt oneerlijk richting hen.
Vindt het wrang dat onlangs de vrijwilligersvergoeding voor bijstandsgerechtigden is afgeschaft,
terwijl nu voor één persoon 40.000 euro wordt uitgetrokken.

Constateert dat de initiatiefnemer raadsleden weet te vinden en dezelfde sociaal-culturele
achtergrond heeft. Mensen van buiten de elite zonder die toegang maken geen kans op de functie.

Mw. Riemersma (Stadspartij):

Juicht het op zich toe dat mensen vanuit een uitkering een baan veroveren.

Onderkent het gebrek aan vrijwilligers in de sport. Kan het college los van dit voorstel niet iets doen
aan de mismatch tussen verenigingen, MJD en de vrijwilligersvacaturebank van vroeger Stiel? Dit
voorstel doet het ten onrechte lijken alsof het toeleiden naar vrijwilligerswerk al jarenlang mislukt.
Merkt op dat zesduizend bijstandsgerechtigden enige vorm van vrijwilligerswerk doen. Hoe eerlijk
is het 40.000 euro voor één persoon uit te trekken? En maakt het de functie niet kwetsbaar?
Constateert dat D66 en VVD subsidiebanen deden verdwijnen, maar kennelijk zijn bijgedraaid.

Dhr. Bolle (CDA):
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Onderkent het grote belang van vrijwilligers. Veel verenigingen zijn van hen athankelijk.

Vraagt de indieners of vooraf is bekeken of dubbelingen optreden met onder meer Huis van de
Sport. Is overleg geweest met hen, de sportkoepel en FGA over de meerwaarde hiervan?

Wil weten of het college bij succes het initiatief structureel zou willen subsidiéren.

Krijgt de indruk dat het idee van een burger in de vorm van een initiatiefvoorstel is gegoten, wat het
meer een subsidieaanvraag voor een persoon maakt. Is dat wel aan politieke partijen? Was een
initiatiefvoorstel wel de beste methode?

Vindt het nog ingewikkelder dat het slechts één persoon betreft, die financieel volledig athankelijk
is van de functie.
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Mw. Folkerts (GroenLinks):

*  Noemt vrijwilligers onmisbaar, zeker voor sportverenigingen waar een tekort is. Anderzijds staan
geinteresseerde potentiéle vrijwilligers langs de zijlijn.

*  Vindt werken aan arbeidsethos belangrijk, maar niet de enige functie van vrijwilligerswerk. Sociale
contacten en nuttig werk doen zijn ook van belang.

*  Begrijpt de worsteling van fracties met het proces en wil er geen gewoonte van maken, maar vindt
dat het wel mogelijk moet zijn om leuke initiatieven te omarmen en uit te voeren na het formuleren
van beoogde resultaten.

»  Lijkt financiering vanuit het sportbudget logisch, maar mist dat in het preadvies.

Mw. Venema (Partij voor de Dieren):

*  Vindt het in eerste instantie sympathiek, maar deelt de zorgen over het proces.

e Ziet dat de makelaar al redelijk wat bereikt heeft. Is het de bedoeling dat hij elke vereniging
bezoekt? Werkt hij volgens eigen intuitie of volgens onderzoeksresultaten?

»  Lijkt 40.000 euro een hoog bedrag. Betreft het een voltijdsfunctie?

*  Vraagt of de functie nu of op termijn is uit te breiden naar meer terreinen dan sport.

Dhr. Brandsema (ChristenUnie):

*  Begrijpt niet waarom het college al heeft ingestemd met bespreking door de raad. Het lijkt erop dat
het gelijk al geregeld is. Doet de mening van andere fracties er nog toe?

*  Vindt het initiatief het proberen waard.

Mw. Brouwer (PvdA):

»  Staat achter het initiatief om mensen met afstand tot de arbeidsmarkt aan vrijwilligerswerk bij
sportverenigingen te helpen. Veel potentieel blijft nu onbenut. Het initiatief is een mooie aanvulling.

*  Ziet voordelen voor sportverenigingen die met tekorten kampen en vrijwilligers die hun netwerk
vergroten, zinvol werk doen en mogelijk aan een baan komen.

» Is benieuwd of de veelbelovende resultaten doorzetten en wat de pilot uiteindelijk oplevert.

Dhr. Snelting (Student en Stad):

*  Hecht aan participatie en vrijwilligerswerk.

*  Denkt dat de vrijwilligersmakelaar naast bestaande organisaties een stapje extra kan doen.

»  Steunt het preadvies van het college na een jaar te evalueren en te beslissen over voortzetting.

*  Vraagt zich af of er een vangnet is voor het geval de bewuste persoon weg zou vallen.

Dhr. Vermué (100% Groningen):

*  Kan zich vinden in de doelstellingen en is benieuwd naar de resultaten.

*  Begrijpt de bedenkingen van CDA en ChristenUnie en de vraag van de Stadspartij over de
initiatiefnemer.

* Wil het initiatief een kans geven en bij succes voortzetten.

Wethouder De Rook:

*  Vindt het niet netjes hoe sommige fracties spreken over de initiatiefnemer, die veel gratis uren heeft
geinvesteerd in het voorstel.

*  Kreeg van de raad de opdracht meer manieren te vinden om vrijwilligers te mobiliseren bij
sportverenigingen en is blij met het initiatief van deze nieuwe aanpak. Door het vele voorwerk kan
het initiatief zo verder, maar niet door een willekeurige sollicitant.

*  Steunt het initiatief omdat het past binnen de doelstellingen voor sport- en participatiebeleid.

*  Legt uit dat het afwachten van bespreking in de raad het initiatief zou hebben stilgelegd, omdat de
initiatiefnemer dan drie maanden lang ander werk had moeten zoeken.

¢ Omzeilt de raad niet met de praktische oplossing, omdat toekenning van de middelen net als bij de
aankoop van pennen binnen het collegemandaat valt. Net als bij schriftelijke vragen heeft het
college behandeling van het initiatiefvoorstel afgewacht alvorens met mededelingen te komen.

*  Wijst erop dat het college dagelijks opdrachten goedkeurt en betaalt.

e Is benieuwd of de SP bij Kelderwerk ook gaat pleiten voor een openbare tender waarop
sportinstellingen in kunnen schrijven of enthousiast een bestaand initiatief steunt.

*  Voelt er niet voor bestaande systemen af te breken en dan pas iets nieuws te proberen. Blijkt dit
initiatief succesvol, dan volgt pas de vraag naar het in elkaar schuiven van systemen.

*  Vindt het initiatief voldoen aan een maatschappelijke behoefte en verschillende doelen. Het college
zoekt financiéle mogelijkheden, net zoals dat bij de Van Lenneplaan ging.

Dhr. Honkoop (VVD):

Verslag vergadering raadscommissie Onderwijs en Welzijn d.d. 7 september 2016 7
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Benadrukt dat het politicke werk in het niet valt bij het werk en doorzettingsvermogen van de
mensen achter de Verenigbare Club en diverse organisaties die zich hard maken voor dit initiatief.
Antwoordt dat het initiatief dus niet draait rond een persoon.

Stelt dat veel zaken niet kunnen doorgaan zonder vrijwilligerswerk.

Beaamt dat vrijwilligerswerk aan meer bijdraagt dan alleen arbeidsethos, het geeft ook plezier, nut
en vaardigheden.

Begrijpt dat de initiatiefnemers en clubs een rol zien naast bestaande organisaties om verenigingen
te helpen met het werven buiten de eigen kring.

Hoopt dat de gemeenteraad open blijft staan voor initiatieven vanuit de stad en ziet bij de SP ook
graag meer concrete initiatieven om de stad verder te ontwikkelen.

Antwoordt dat met veel organisaties gesproken is over de meerwaarde van deze aanvulling en
dubbelingen.

Laat het aan de makelaar over of hij elke vereniging bezoekt. Des te meer des te beter.

Koos voor sport, omdat het een grote en bijzondere markt betreft van veel kleine verenigingen.
Dankt voor de constructieve opmerkingen, die het initiatief verder kunnen helpen.

Mw. Paulusma (D66):

Sluit zich aan bij de antwoorden van de VVD.

Hecht er als volksvertegenwoordiger juist aan initiatieven vanuit de stad te ondersteunen en gaat
daarbij meer uit van vertrouwen. Niet alles is te controleren en te sturen.

Neemt het de SP kwalijk in termen van elite te spreken. Raadsleden vertegenwoordigen iedereen en
de makelaar nodigt iedereen die wil uit mee te doen in de eigen wijk.

Vertrouwt erop dat het college ook in was gegaan op het burgerinitiatief zonder bemoeienis van
coalitiepartijen. Het initiatiefvoorstel wil helpen bij de laatste stappen, het initiatief bloeide al.

Ziet graag meer omarming van burgerinitiatieven zonder deze te smoren in het proces.

Het initiatiefvoorstel wordt op verzoek van de SP als discussiestuk geagendeerd voor de raad van
28 september 2016.

De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 22.20 uur.

Verslag vergadering raadscommissie Onderwijs en Welzijn d.d. 7 september 2016
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BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING
ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 7 september 2016
Plaats: Oude raadzaal

Tijd:

20.00-22.30 uur

AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD VAN 28 SEPTEMBER A.S.
CONFORM
« Algemene voorziening Huishoudelijke Hulp 2017 e.v.
(raadsvoorstel 14 juli 2016)

DISCUSSIE
*  ‘De Vrijwilligersmakelaar’ (initiatiefvoorstel van VVD en D66, d.d.
24 juni 2016)

TOEZEGGINGEN

Wethouder De Rook:
* Zegt toe een notitie of brief aan de raad te leveren omtrent de sluitingstijd van
De Papiermolen met mogelijkheden om de sluitingstijd te verlengen bij mooi
weer met daarbij de financiéle consequenties.

LTA, LIJST MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN

* Aanpassing Verordening en Nadere Regels Maatschappelijke
Ondersteuning met daarin beleid t.a.v. huishoudelijke hulp komt eind 2016
naar de raad ter vaststelling (nieuw op LTA, dec. 2016).

¢ Mulier-rapport + invulling co-financieringsfonds (sport): wordt november,
(later door afstemming met sportkoepel en de verenigingen)

e Verschil in bijdrage van provincie aan revitalisering Stadsschouwburg:
naast bijdrage van 250.000,= draagt provincie 50.000,= bij uit EZ-
middelen, vandaar het hogere subsidiebedrag van 300.000,= in de brief van
maart 2016 (kan van LTA af).

* Huisvesting cultuurcluster Ebbingekwartier: wordt november (afhankelijk
van afstemming over programma van eisen en huurbedragen)

* Brief over inzet bestrijding kindermishandeling (PM op LTA) komt
volgende maand naar de raad.

» Evaluatie van de Kunstraad volgt (nieuw als PM op LTA).

VERSLAG van 15 juni 2016
Wordt vastgesteld.

OVERIGE AFSPRAKEN / CONCLUSIES
Voor de vaststelling van de Cultuurnota in november zal er een hoorzitting voor de
culturele instellingen worden georganiseerd.
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Ingekomen stukken - Lijst van ingekomen collegebrieven Onderwijs & Welzijn . ..

Lijst van ingekomen collegebrieven voor de vergadering van
Onderwijs en Welzijn van 5 oktober 2016

Nr. Onderwerp Ont&/"’c‘jnge” Advies | opmerkingen

1 Regionale samenwerking in het sociale domein: inkoop op agenda punt
jeugdhulp en toekomst GGD 7-9-2016 B2
Aanleg regenboogzebra 8-9-2016 tkn
Suicidepreventie 9-9-2016 tkn

4 Uitvoering Wmo en Jeugdwet 2e kwartaal 2016 22-9-2016 tkn

5 op agenda punt
Wijken voor Jeugd, evaluatie en stand van zaken 22-9-2016 B1

6 tkn
Moties Voorjaarsdebat 2016 22-9-2016

7 aparte sessie
Stand van zaken Right to Challenge 22-9-2016 op 12-10-16

23-9-2016
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/~ Gemeente
Ur onmgen

onderwerp Wijken voor Jeugd, evaluatie en stand van zaken

stetier  Gerry Tacken

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te
GRONINGEN
Telafoon 6189 Bijlageln) 1 Ons kenmerk 5911447
patum 20-09-2016 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw.

Met deze brief willen we uw raad informeren over de evaluatie van Wijken voor Jeugd
2015 (zie bijlage Evaluatie Wijken voor Jeugd), de stand van zaken van Wijken voor
Jeugd 2016 en het vervolg voor 2017.

Wijken voor Jeugd, voor het eerst in 2015 uitgevoerd, vormt een onderdeel van de
transitie en transformatie Jeugdhulp. In het Regionaal Transitie Arrangement (februari
2014) hebben de gemeenten en jeugdzorgaanbieders uit de provincie Groningen
afgesproken drie procent van het jeugdbudget te bestemmen voor het versterken van het
voorliggende veld met als doel om de vraag naar tweedelijns zorg (jeugdhulp) te
verminderen. De kaders voor Wijken voor Jeugd vormen het Beleids- en witvoeringsplan
Vernieuwing Sociaal Domein 2014 -2015 en het Groninger Functioneel Model.

De focus van Wijken voor Jeugd lag op het versterken van de participatie, de eigen kracht
en de talentontwikkeling van de jeugd en op het versterken van de sociale samenhang in
de buurt en in het gezin. Een sterke sociale samenhang (pedagogische civil society) en
een sterk positief opvoedklimaat in de directe omgeving van de jeugdige (ouders, familie,
vrienden, school, kinderopvang en wijk) is een beschermende factor tegen het ontstaan
van psychische problemen en van belang voor het gezond opgroeien van kinderen en
jongeren. Het ontbreken van een dergelijke sociale samenhang vergroot de kans op
risicogedrag en gezondheidsproblemen bij jeugdigen en vergroot de vraag naar
tweedelijns zorg.

Budget Wijken voor Jeugd

Voor de stad was in 2015 voor Wijken voor Jeugd een budget van 1.434.000 euro
beschikbaar. Een bedrag van 950.000 euro hebben we, onder regie van de W1J-managers,
ingezet voor initiatieven vanuit de wijk en 424.000 euro hebben we, onder stedelijke
regie, ingezet voor stedelijke initiatieven van burgers, maatschappelijke organisaties en
zorgaanbieders. In het totaal zijn ruim 100 initiatieven vitgevoerd.
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Voor 2016 is een budget van 1.100.000 euro beschikbaar. Een bedrag van 700.000 euro is
verdeeld over de vijf gebieden onder aansturing van de gebiedsteams. Voor de besteding
van een bedrag van 400.000 euro hebben we aangesloten bij de conclusies en adviezen uit
de evaluatie, die in het voorjaar is afgerond, en bij de behoeftes op wijkniveau voor (de
voortzetting van) succesvolle projecten. Wijken voor Jeugd 2015 kende een doorloop in
2016. Aan de hand van de evaluaties hebben we de inzet voor 2016 vastgesteld in juni om
tijdig tot uitvoering te kunnen komen. Het merendeel van de 25 stedelijke initiatieven is
recent gestart of staat op het punt om te starten.

Voor 2017 is een budget van 1.100.000 euro beschikbaar. Op grond van de in 2015 en
2016 opgedane ervaringen met Wijken voor Jeugd en aansluitend op de conclusies en
adviezen uit het evaluatieonderzoek, starten we in 2017 met activiteiten in het kader van
Positief Opgroeien.

Evaluatie Wijken voor Jeugd 2015

Uit de evaluatie Wijken voor Jeugd 2015 blijkt dat een groot deel van de in 2015
gesubsidieerde initiatieven aansluit bij de hierboven omschreven focus van Wijken voor
Jeugd. lets minder dan de helft (150.000 euro) van de 100 initiatieven, met name
initiatieven van burgers, richtte zich op de sociale samenhang in de buurt; een derde deel
(300.000 euro) richtte zich op talentontwikkeling en/of sociale vaardigheden; en een
vierde deel (600.000 euro) richtte zich op risicojeugd.

Voor de doorontwikkeling van Wijken voor Jeugd in 2016 en verder zijn de factoren
belangrijk die de onderzoekers, op basis van literatuurstudie en hun eigen onderzoek,
omschrijven als kenmerken die maken dat een initiatief succesvol kan zijn in het
versterken van het voorliggend veld van de jeugdzorg en daarmee in het bijdragen aan het
verminderen van de vraag naar tweedelijns (jeugd)zorg. Deze succesfactoren sluiten aan
bij de uitgangspunten van het Groninger Functioneel Model en bij de focus van Wijken
voor Jeugd. Het betreft initiatieven die gericht zijn op:
- De sociale samenhang en de sociale cohesie binnen een buurt of binnen een gezin.
- De opvoedkracht en de sociale participatie van ouders.
- Buurten met een lagere sociaaleconomische achtergrond, omdat jeugd in deze
buurten meer risico loopt op problemen in hun ontwikkeling.
- Kinderen die in een risicogroep vallen, zoals kinderen die gepest worden of
kinderen uit eenoudergezinnen.
- Het helpen van kinderen bij het ontwikkelen van coping, sociale vaardigheden of
hun talenten.

Daarnaast zijn ook de conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek van belang om de
effectiviteit en efficiency van Wijken voor Jeugd, ook binnen de eigen organisatie, te
verbeteren. Om enkele belangrijke aanbevelingen te noemen:
- Zoek aansluiting bij bestaand beleid en voorkom overlap met reguliere
werkzaamheden.
- Geef de ruimte aan burgerinitiatieven en biedt ondersteuning.
- Betrek de doelgroep actief bij (besluitvorming over) de projecten.
- Haal behoefien op uit de wijken en verbindt initiatieven middels een integraal
gebiedsplan.
- Zorg voor afstemming tussen wijkinitiatieven en stedelijke initiatieven.
- Legde regie bij WIJ-managers in nauwe samenwerking met gebiedsmanagers.
- Zorg voor borging van goedwerkende projecten.
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Stand van zaken Wijken voor Jeugd 2016

In de gebieden is, evenals in 2015, veel ruimte gegeven aan (burger)initiatieven die
aansluiten bij de specifieke vraag vanuit de wijken. Het ruimte geven aan
burgerinitiatieven en het actief betrekken van kinderen, jongeren, ouders en het sociale
netwerk bij de uitwerking en uitvoering van initiatieven blijft vooral op wijkniveau
belangrijk. Daarnaast zijn integrale gebiedsplannen als uitgangspunt genomen bij het
sturing geven aan nieuwe initiatieven in de wijken.

De besteding van de stedelijke middelen sluit aan bij de conclusies en aanbevelingen uit
de evaluatie en de in het onderzoek genoemde succesfactoren. Bijna alle 25 stedelijke
initiatieven betreffen (structurele) preventieve jeugdvoorzieningen en/of lichtere vormen
van jeugdondersteuning gericht op kinderen en jongeren die problemen ondervinden in
hun ontwikkeling. Een deel van deze initiatieven, die veelal in samenwerking met
onderwijs en voorschoolse voorzieningen tot stand gekomen zijn, bieden kinderen en
jongeren — en soms ook hun ouders - een veilige plek met een positief opvoedklimaat
waar ze hun sociale vaardigheden, maar ook hun talenten, kunnen ontwikkelen. Door
voor de stedelijke aanvragen het initiatief bij WlJ-managers en beleidsadviseurs te leggen
hebben we ook bij stedelijke initiatieven oog kunnen blijven houden voor vragen vanuit
de verschillende wijken en tevens hebben we af kunnen stemmen met regulier beleid om
daarmee overlap met bestaande voorzieningen te voorkomen.

Vanuit Wijken voor Jeugd 2016 zijn de volgende veelal preventieve stedelijke projecten
geinitieerd:

- Een zestal projecten gericht op ondersteuning van kwetsbare jongeren
(huiswerkbegeleiding, toeleiding naar opleiding en/of werk, talentontwikkeling).

- Preventieve ondersteuning in het Praktijkonderwijs (PrO) en het Voortgezet
speciaal onderwijs (VSO) aansluitend op de werkwijze van De school als wijk.

- Huiskamers voor kinderen van de basisschoolleeftijd in 5 wijken.

- BSO+: plaatsing voor een half jaar van basisschoolkinderen met een (dreigende)
ontwikkelingsachterstand in de reguliere BSO. Het betreft plaatsing van 40
kinderen in 4 wijken (10 kinderen per wijk).

- Preventieve Gezinsklas: in 2 wijken kunnen 8 kinderen - met gedragsproblemen
thuis en in de klas of met (dreigende) ontwikkelingsachterstanden - en hun ouders
gebruik maken van een preventieve Gezinsklas.

- Starten, verdiepen en verbrede van de methodiek Vreedzame wijk in 7 wijken.

- Een training Reflectieve praktijk voor leerkrachten in het basisonderwijs. Deze
training bouwt voort op de training Meldcode huiselijk geweld en
kindermishandeling.

Een deel van deze projecten (huiskamer, BSO+, Gezinsklas en Vreedzame wijk) worden
zowel vanuit stedelijk budget en als ook vanuit gebiedsbudget gefinancierd. Dit om
stedelijke projecten beter aan te laten sluiten bij de vraag vanuit de wijken en om een
begin te maken met het structureel borgen van preventieve jeugdvoorzieningen als
onderdeel van de WlJ-teams in de wijken.
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Uitgangspunten Positief Opgroeien in 2017

Op basis van onze ervaringen met Wijken voor Jeugd in de voorgaande jaren en de
evaluatie in 2015 willen we in 2017 Wijken voor Jeugd niet langer als een afzonderlijk
project voortzetten. We gaan de middelen die vanuit het jeugdhulpbudget beschikbaar
zijn gekomen voor het versterken van het voorliggende veld inzetten voor een
samenhangende aanpak gericht op Positief Opgroeien. Met het investeren in Positief
Opgroeien willen we preventie en jongerenparticipatie versterken en (daarmee) zwaardere
jeugdhulp voorkomen. Centraal staat een positieve benadering van jeugdigen die uitgaat
van de mogelijkheden en de kracht van jeugdigen (en hun ouders) en die gericht is op het
versterken van de eigen regie.

We gaan investeren in het vroegtijdig, bij voorkeur op jonge leefiijd, signaleren van
mogelijke (risico’s op) ontwikkelingsachterstanden en het versterken van een positief,
veilig en gezond opvoedklimaat in de directe leefomgeving (gezin, buurt, voorschoolse
voorzieningen, onderwijs) van het kind om zwaardere problematiek (op latere leeftijd) te
voorkomen en er voor te zorgen dat kinderen en jongeren gezond en veilig op kunnen
groeien in hun eigen directe leefomgeving. We gaan ook, aansluitend op en in
samenwerking met het onderwijs, investeren in het bieden van preventieve ondersteuning
aan jeugdigen en hun ouders en in het versterken van de verbinding van preventie en
jeugdhulp. Belangrijke aandachtspunten liggen in de relatie met veiligheid: de
doorgaande zorglijn op het terrein van veiligheid, de integrale aanpak van problematische
Jjeugdgroepen en de bestrijding van kindermishandeling.

Tot slot

Met het geven van inzicht in de evaluatie van Wijken voor Jeugd 2015, de stand van
zaken Wijken voor Jeugd 2016 en de uitgangspunten Positief Opgroeien in 2017 gaan we
ervan uit uw raad op dit moment voldoende geinformeerd te hebben. We komen in het
eerste kwartaal van 2017 bij u terug om u nader te informeren over de ontwikkeling van
de aanpak rond Positief Opgroeien en de besteding van jeugdmiddelen in 2017.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

——
de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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/" Gemeente
\Jroningen

Regionale samenwerking in het sociale domein: inkoop
onderwerp  Jeugdhulp en toekomst GGD

staller  A.Schnieders / E.Bruinewoud / H.Bazuin

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te
GRONINGEN
Telatoon 3676148 Bijlageln) - Ons kenmerk 2895681
pawm 07-09-2016 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

Met deze brief informeren wij u over de ontwikkelingen in de regionale samenwerking in
het sociale domein, specifiek over de organisatie van de inkoop jeugdhulp vanaf 2018 en
de toekomstige ontwikkelingen rondom de GGD. Tot slot schetsen we het tijdpad van het
verdere informatie- besluitvormingsproces.

Aanleiding

Ontwikkelingen in regionaal verband maken het noodzakelijk dat we als gemeente een
aantal beslissingen nemen. Eind 2017 loopt het Regionaal Transitiearrangement
Jeugdhulp af en we willen ruim voor die tijd bekijken hoe we de inkoop van de jeugdhulp
vanaf 2018 willen inrichten. Verder heeft onze transformaticopgave, waarbij we meer
uitgaan van ‘gezondheid, preventie en eigen kracht’, consequenties voor de manier
waarop we de publicke gezondheid borgen en organiseren'. De vraag is dan ook hoe we
de publieke gezondheid in de regio Groningen voor de komende vijf jaar vorm willen
geven en wat daarin de rol en positie van de GGD is.

Transformatie

Met het vaststellen van het beleidsplan Verniewwing Sociaal Domein en daarmee het
vaststellen van het Regionaal Transitiearrangement Jeugdhulp (RTA) en met het
vaststellen van de Kadernota Uitvoering organisatie en regie WiJ-Groningen heeft uw
raad richtinggevende uitspraken gedaan over het sociale domein. U heeft aangegeven dat
voor onze stad de inrichting en uitvoering van de WlJ-teams voorlopig het belangrijkste
middel is om de transformatie binnen het sociale domein vorm te geven.

Hliel TR 1)

gez 2015 en Kamerbrief over

! Zie ook Kamerbrief ‘Betrouwbare p g 3
Stimuleringsprogramma Publieke Gezondheid, 24 maart 2016
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Met de WlJ-aanpak is ervoor gekozen om dichtbij en samen met bewoners hulp- en
ondersteuningsvragen integraal op te lossen voor mensen van 0-100 jaar. Niet
problematiseren, maar stimuleren van eigen kracht en eigen regie. Daarbij is er voor
gekozen jeugdhulp ook onder te brengen bij de WlJ-teams. In onze optiek kunnen we
alleen dan 'één gezin, één plan, één regisseur’ inhoud geven.

Jeugdhulp en GGD binnen de vernieuwing sociaal domein

Het college heeft in regionaal verband vanuit de visie van de raad geopereerd met
betrekking tot de inkoop van de jeugdhulp en de toekomst van de GGD vanaf 2018.
We vinden het belangrijk om met de inkoop van jeugdhulp en een goed afgesproken
takenpakket van de GGD - vooral met betrekking tot de jeugdgezondheidszorg en de
openbare geestelijke gezondheidszorg - onze doelen en ambities binnen het sociale
domein te kunnen realiseren.

Wij hebben u diverse malen geinformeerd over de belangrijkste ontwikkelingen in het
sociaal domein, de inkoop jeugdhulp, regionale samenwerking en ons voornemen om
vanaf 2018 de algehele financiéle solidariteit voor de bekostiging van de jeugdhulp los te
laten (Inkoop regionale Jeugdhulp 2016 - 2017, nr. 4975023; Jeugdhulp inkoopstrategie
en actualisatie budgetten 2015, nr. 5220527; Doorkijk Vernieuwing Sociaal Domein, nr.
5291371, Resultaat Inkoop jeugdhulp 2016-2017 en voortgang toegang jeugdhulp, nr.
5513303). In deze brief gaan we hier nader op in.

Terugblik

In het RTA hebben de 23 Groninger Gemeenten afgesproken om een zelfde model te
gebruiken voor het vormgeven van het nieuwe jeugdstelsel, de inkoop gezamenlijk te
doen en dit bovendien in solidariteit gemeenschappelijk te financieren. Deze inhoudelijke
en financiéle samenwerking is ingegeven vanuit de overtuiging dat het verstandig is om
deze complexe taak in gezamenlijkheid met de Groninger gemeenten én in samenwerking
met de jeugdhulpaanbieders uit te voeren. En daarvoor een periode van tenminste 3 jaar te
nemen om te leren en samen te transformeren. Wij constateren dat deze samenwerking
ertoe heeft geleid dat de regio Groningen één van de succesvolle jeugdhulpregio’s in
Nederland is: de beoogde zorgcontinuiteit is bereikt, er is een gezamenlijke
transformaticagenda met de zorgaanbieders die leidraad is voor de innovatie, we hebben
een innovatieve inkoop gedaan gericht op zorginhoudelijke vernieuwing en beperking van
de administratieve lasten voor aanbieders, er is veel keuzevrijheid voor ouders en
jeugdigen. Daarnaast zijn we als regio binnen de budgettaire kaders gebleven.
Tegelijkertijd constateren we ook dat we nog maar aan het begin staan van de beoogde
transformatie van het jeugdstelsel in het bredere sociale domein. We zien qua organisatie
onder meer dat er nog meer regie vanuit gemeenten nodig is voor de uitvoering van het
nieuwe stelsel en dat er meer gestuurd kan worden op de ontschotting van de
ondersteuning aan volwassenen en jeugdigen. Bovendien vinden we dat er onvoldoende
financiéle prikkels zijn om het voorliggend veld op orde te krijgen door de afgesproken
solidariteit.

Met betrekking tot de GGD concluderen we dat betere verbinding met het lokaal sociaal
domein wenselijk is om de transformatie door te voeren. Dat geldt met name voor de
jeugdgezondheidzorg (JGZ) en openbare geestelijke gezondheidszorg (0GGz). De JGZ
en OGGz maken inhoudelijk onderdeel uit van de W1J teams.
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Regionaal overleg

In regionaal verband is gesproken over de regionale samenwerking jeugdhulp en de
toekomst GGD vanaf 2018. Er is intensief regionaal overleg geweest in het eerste halfjaar
van 2016 en er zijn twee bestuurlijke conferenties geweest in juni en juli jl. Daarbij ging
het over :

- De voortzetting van de regionale inkoop jeugdhulp en de transformatie van het
jeugdstelsel na 2018: continueren we de bestaande samenwerking met de
Groninger gemeenten; maken we opnieuw gebruik van de inkoop organisatie
RIGG: gaan we door met de financiéle solidariteit?

- De *Publicke Gezondheid in de regio’, waarbij verschillende toekomstscenario’s
voor de GGD vanaf 2018 zijn besproken.

Na 8 juli jl. zijn de contouren van de regionale samenwerking jeugdhulp en van de
tockomst GGD vanaf 2018 duidelijk geworden.

Samenwerking jeugdhulp
Binnen de Groninger gemeenten is er het gezamenlijk besef dat de regio goed bezig is
met de jeugdhulp, maar dat er nog veel moet gebeuren wil de transformatie echt
gerealiseerd worden. Hiertoe wil de regio de samenwerking continueren, met in acht
neming van en ruimte voor de eigen lokale gemeentelijke verantwoordelijkheid. In de
voortzetting van de inkoop jeugdhulp na 2018 wil de regio :
- Meer ruimte voor ‘couleur locale’;
- Op onderdelen de mogelijkheid om formatie voor jeugdhulp voor de inzet in
lokale teams zelf in te kopen:
- Meer bestedingsruimte om delen van het jeugdhulp budget in te zetten voor
andere oplossingen dan directe jeugdhulp (bijvoorbeeld op gezinsniveau).
Een aantal gemeenten, waaronder dus ook de gemeente Groningen, heeft al aangegeven
niet langer de gezamenlijke inkoop jeugdhulp te willen bekostigen vanuit een
solidariteitsbeginsel; dit aantal kan nog toenemen.
De uitgangspunten worden vertaald in een nieuwe set van samenwerkingsafspraken
tussen de gemeenten die in het najaar vastgesteld worden.

Toekomsiscenario GGD

De Groninger gemeenten hebben de voorkeur uitgesproken voor een scenario waarbij de
GGD optimaal aansluiting zoekt bij het sociaal domein op gemeentelijk niveau en waarbij
gemeenten de keuze hebben om de taken die niet verplicht bij de GGD zijn belegd wel of
niet door de GGD te laten uitvoeren. Deze keuzemogelijkheid is vooral van betekenis
voor de lokale taken JGZ en OGGz omdat hierbij de samenhang met het sociale domein
het meest aan de orde is.

Dit scenario wordt uitgewerkt door de GGD en besproken in het DB PG&Z. Belangrijk is
daarbij dat er overeenstemming moet zijn met dlle gemeenten over het gewenste
toekomstscenario voor de GGD.

Naar aanleiding van gemaakte keuzes zal op een later moment onderzocht worden of de
GGD organisatorisch verbonden blijft aan de gemeente Groningen.

Als college zijn wij positief over de uitkomsten. Op deze manier kunnen we voortbouwen
op de goede resultaten van 2015-2017 en wordt onze gemeentelijke regie vergroot.
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Hieronder informeren we u nader over de inbreng van de gemeente Groningen in het
regionaal overleg.

Inbreng van de gemeente Groningen voor de Inkoop jeugdhulp vanaf 2018

I. Voor de vernieuwing van het sociaal domein is in onze stad de inrichting en
uitvoering van de WlJ-teams voorlopig het belangrijkste middel. Bij de inkoop van
het sociaal domein willen we dan ook alle mogelijkheden creéren om de WlJ-teams
optimaal te kunnen inrichten. We willen het gehele takenpakket van de WlJ-teams
waaronder de formatie voor het uitvoeren van kortdurend ambulante jeugdhulp,
toegangstaken jeugd en WMO vanuit één inkooptraject als gemeente zelf uitvoeren.
Te meer omdat we verwachten dat er vanaf 2018 één juridische entiteit is voor de
Wll-organisatie, en dat we de formatie voor de uitvoering van de taken van de W1J-
organisatie als een geheel gaan inkopen. Afhankelijk van de gekozen organisatievorm
van W1J-Groningen kiezen we hiervoor een passend inkoopmodel.

2. Naast de vitvoering van jeugdhulp in de WlJ-teams kennen we nog andere ambulante
en aanvullende specialistische vormen van jeugdhulp. Immers de
verantwoordelijkheid van de gemeenten voor het jeugdstelsel omvat alle
jeugdhulpvormen: van toegang, ambulante trajecten, specialistische behandelingen,
jeugdhulp met verblijf (zoals pleegzorg) en veiligheidsmaatregelen trajecten (zoals
gesloten plaatsingen en voogdij). De transformatie op deze onderdelen is nog in volle
gang en vraagt een lange doorlooptijd. Een gezamenlijke sturing op deze
ontwikkelingen heeft grote voordelen ten opzichte van het als gemeente zelfstandig
inkopen. De meeste aanbieders van deze jeugdhulpvormen werken provinciaal dan
wel boven-provinciaal. Versnippering van inkoop is daarmee niet efficiént en
effectief. Deze vormen van jeugdhulp willen we dan ook in de periode 2018 t/m 2020
gezamenlijk en door de RIGG laten inkopen. Aandachtspunt daarbij is de overgang
van 18- naar 18+
Wij zijn ervan overtuigd dat we voor de beoogde transformatie van het jeugdstelsel
regionale (en soms ook bovenregionale) samenwerking een noodzaak is.

3. Zoals eerder al aan uw raad aangegeven willen we het principe van algehele financiéle
solidariteit op het hele jeugdhulpbudget vanaf 2018 loslaten. We denken dat door het
toepassen van het solidariteitsprincipe er onvoldoende prikkels voor gemeenten zijn
om het zorggebruik in toom te houden. Bovendien wordt goed gedrag ook niet
beloond: gemeenten die stevig inzetten op preventie, vroeg-signalering, goed
draaiende basisteams (W1J) en minder noodzakelijke verwijzingen zien geen
financieel voordeel terug van deze inzet vanuit de jeugdhulp budgetten. Daar waar
solidariteit gewenst zou zijn in regionaal verband voor het voortbestaan van
voorzieningen en de kwaliteit van het zorglandschap zullen we dit per onderdeel
afwegen.

Inbreng van de gemeente Groningen voor de toekomst GGD

1. De vernieuwing van ons sociaal domein is nog volop in ontwikkeling, met de W1J-
teams als middel. We willen maximale aansluiting van de GGD-taken bij de doelen
die we voor het sociale domein hebben gekozen.
Verder zijn we nog aan het onderzoeken welk organisatiemodel voor de Wll-teams
het beste aansluit bij onze kaders. Op dit moment weten we de uitkomst nog niet.
Daarom willen we bij de keuze voor een toeckomstscenario van de GGD een scenario
dat maximale flexibiliteit en optimale aansluiting bij de eigen ontwikkeling van het
sociaal domein mogelijk maakt.
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Dat betekent dat we de ruimte willen hebben om te kiezen welke (onderdelen van)
producten we afnemen van de GGD en om specifieke afspraken te maken binnen de
producten over de uitvoering ervan in onze gemeente. Op deze manier hebben we als
gemeente maximale regie op de invulling van het sociale domein.

2. In het door ons gewenste scenario zit ingesloten dat we als gemeente binnen de
Gemeenschappelijke Regeling PG&Z het principe van financiéle solidariteit niet meer
hanteren.

Deze gewenste flexibiliteit en keuzevrijheid is vooral van belang voor de
gedecentraliseerde GGD-taken die zich op lokaal niveau afspelen zoals de JGZ en de
0GGz. De discussie rond de koers en doorontwikkeling van de GGD spitst zich vooral
toe op de JGZ en de OGGz. De JGZ maakt inhoudelijk al onderdeel uit van de WlJ-teams
doordat de CJG’s zijn opgegaan in de W1J. Ook de OGGz wordt binnen de W1J-teams
uitgevoerd.

De gecentraliseerde GGD-taken - zoals de specialistische taken als medische
milieukunde, infectieziekte- en tuberculose bestrijding, forensische geneeskunde- blijven
centraal georganiseerd voor alle in de Gemeenschappelijke Regeling (GR)
vertegenwoordigde gemeenten, waarbij - in verschillende gradaties - samenwerking op
noordelijk niveau soms aan de orde is.

Vervolgproces en tijdpad

Het DB PG&Z koerst op het nemen van een principe besluit in september over het
toekomstscenario van de GGD.

In het najaar zullen de colleges van de Groninger gemeenten elk voor zich een besluit
nemen over de inkoop jeugdhulp vanaf 2018 en toekomstscenario GGD. Voor die tijd
vinden er informatiebijeenkomsten plaats voor raadsleden, georganiseerd door
respectievelijk de VGG en de GGD.

Tot slot

We gaan er vanuit u hiermee voorlopig voldoende geinformeerd te hebben over het
proces met betrekking tot de regionale samenwerking in het sociale domein. U kunt deze
brief agenderen voor de raadscommissie in oktober om nog tijdig het college
aandachtspunten mee te geven.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

;s @
de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink
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Bijlage - begeleidende mail weth. Gijsbertsen

Geachte leden van de raad,

U heeft een collegebrief ontvangen over de regionale samenwerking in het sociale domein. Daarbij
gaat het specifiek over de inkoop van de jeugdhulp vanaf 2018 en het toekomstscenario van de GGD
vanaf 2018.

In de brief hebben wij aangegeven u te willen informeren over dit proces en u gevraagd om het
college aandachtspunten mee te geven.

We hechten eraan u mee te nemen in dit proces en te weten of u de geschetste lijn onderschrijft.

De belangrijkste besluiten die in de toekomst centraal staan zijn:
- De keuze om hetgrootste deel van de Jeugdhulp regionaalte blijven inkopen en een gedeelte
onder gemeentelijke regie.;
- De keuzeom desolidariteit van Jeugdhulp los te laten;
- De keuze om de mogelijkheden te creéren om GGD taken bij de gemeente onderte brengen,
zoals bijvoorbeeld de Jeugdgezondheidszorg ;
- De keuze om dediscussie te starten over de positie GGD in relatie tot de gemeente Groningen.

Met vriendelijke groeten,

Namens het college,
Mattias Gijsbertsen.
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