
 

1

Voorlopige agenda van de
commissie Onderwijs en Welzijn van

7 december 2016

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Onder-
wijs en Welzijn

Datum: woensdag 7 december 2016
Aanvang: 16:30
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: A. Kuik
Griffier: mevr. G. Mulder t.(050) 367 77 25

Opening
Bijlage - uitnodigingsbrief 7 december (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A.2. Vaststelling agenda
VOORGESTELD ZAL WORDEN OM AGENDAPUNT B3 NAAR DE
CONFORMSTUKKEN TE VERHUIZEN

A.3. Vaststelling verslag

a. Verslag commissie 2 november 2016 (begroting)
Verslag Begrotingscie- Onderwijs en Welzijn 2-11 (pdf)

b. Verslag commissie 16 november 2016
Verslag Commissie Onderwijs en Welzijn 16-11-2016 (pdf)

A4. Afspraken en planning

A4a. Besluitenlijst
Bijlage - besluitenlijst 2 nov. BEGROTING 2017 (pdf)
Collegebrief - Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies be-
groting 2017 (pdf)
Bijlage - Besluitenlijst 16 november (pdf)

A4b. Lange termijn agenda
Bijlage - LTA O&W december 2016 (pdf)

A4c. Lijst initiatiefvoorstellen en moties
Bijlage - IM-lijst O&W december 2016 (pdf)

A5. Conformstukken



 

commissie Onderwijs en Welzijn - woensdag 7 december 2016

2

a. Wijzigingsverordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen
2015 (raadsvoorstel 17 november 2016)
Raadsvoorstel - Wijzigingsverordening Maatschappelijke ondersteuning
gemeente Groningen 2015 (pdf)

A6. Ingekomen stukken
Bijlage - Lijst van ingekomen collegebrieven Onderwijs & Welzijn december
2016 (pdf)

A7. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Oprichten van Stichting WIJ Groningen per 2018 (collegebrief 24 november 2016)
Collegebrief - Oprichten van stichting WIJ Groningen per 2018 (pdf)
Bijlage - Brief MJD, reactie op rechtsvorm WIJ Groningen (pdf)
Bijlage - Stedelijke adviesgroep Stadadviseert over ontwikkeling WIJ Gronin-
gen (pdf)
Bijlage - 161207 Inspreektekst Wijkcoöperatie Korrewegwijk (pdf)

B2. Realisatie nieuwbouw huisvesting culturele instellingen Ebbingekwartier (raads-
voorstel 21 november 2016)
Raadsvoorstel - Realisatie nieuwbouw huisvesting Culturele Instellingen
Ebbingekwartier (pdf)

B3. Beleidskader Bslim3, versterken jeugd, sport en sportvereniging (raadsvoorstel 17
november 2016)
VOORGESTELD ZAL WORDEN OM DIT PUNT NAAR DE CONFORMSTUKKEN
TE VERHUIZEN
Raadsvoorstel - Kadernota Bslim3, versterken jeugd sport en sportvereniging
(pdf)

B4. Aanpak kindermishandeling (collegebrief 6 oktober 2016, op verzoek VVD)
Collegebrief - Aanpak Kindermishandeling (pdf)
Bijlage - Bespreekpunten VVD, aanpak kindermishandeling (pdf)
Bijlage - handreiking promoten en ondersteunen aandachtsfunctionarissen ge-
meenten juni 2016 (pdf)
Motie_17__van_VVD__PvdA__GroenLinks__Chr.Unie_en_D66__Onderwijs_in-
zetten_om_kindermishandeling_te_bestrijden__voor_VVD__PvdA__Groen-
Links__Chr.Unie__ (pdf)
Motie_22_VVD__D66__GroenLinks__PvdA__Partij_voor_de_Dieren__Chris-
tenUnie_en_Stadspartij__Apart_budget_voor_aanpak_kindermishande-
ling__met_algemene_s (pdf)



 

commissie Onderwijs en Welzijn - woensdag 7 december 2016

3

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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  Vergadering raadscommissie O&W 

7 december 2016  

 
  

 

 Leden commissie Onderwijs en Welzijn  

 

  (050) 367 77 25    

 

   

  25-11-2016  

  

   

 

   

 

 

Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, mevr. A. Kuik, nodig ik u uit voor de vergadering van de 

raadscommissie Onderwijs en Welzijn op woensdag 7 december  a.s. vanaf  16.30 uur in de 

oude raadzaal van het stadhuis. 

 

Een aantal opmerkingen t.a.v. de agenda: 

 

A.5. Conformstukken: 

 

a. Wijzigingsverordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 

(raadsvoorstel)  

Het raadsvoorstel regelt het stelsel van tarifering, de eigen bijdrage en de kortingen van de 

algemene voorziening huishoudelijke hulp in het kader van de WMO 2015. De Centrale raad 

van Beroep is van oordeel dat dit in de verordening moet worden geregeld en niet in de nadere 

regels. Met dit raadsvoorstel wordt aan die eis voldaan.    

 

A.6. Ingekomen stukken.  

Op de lijst van ingekomen stukken staat o.a. de collegebrief ‘Effectiviteit subsidies sociaal 

domein (17-11-2016). Voor (gezamenlijke) bespreking door de commissies O&W en F&V van 

deze brief zal een apart moment worden gezocht.  

 

B. Discussiepunten:  

 

B.1. Oprichten van Stichting WIJ Groningen per 2018 (collegebrief). 

Voor dit agendapunt worden ook de leden van de raadscommissie W&I uitgenodigd. 

In de brief beargumenteert het college hun principebesluit om een stichting op te richten met een 

coöperatieve opdracht als meest passende rechtsvorm voor WIJ Groningen vanaf 2018. Bij de 

brief zijn de nota ‘Kernactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018’ en de nota 

‘Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018’ gevoegd. Het college vraagt de 

raad om wensen en bedenkingen aan te geven.  
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B.2. Realisatie nieuwbouw huisvesting culturele instellingen Ebbingekwartier 

(raadsvoorstel)  

Om tegemoet te komen aan de huisvestingsproblemen van een aantal culturele instellingen is in 

2014 onderzoek gedaan naar mogelijke clustering van het Noord Nederlands Toneel, Club Guy 

& Roni, Het Houten Huis en de Noordelingen nabij het Ebbingekwartier. Het nu voorliggende 

raadsvoorstel bevat de eindresultaten van het haalbaarheidsonderzoek en de vervolgstappen voor 

een structurele oplossing, door nieuwbouw aan de Bloemsingel/hoek Kolendrift. Het college 

vraagt de raad o.a. om hiermee in te stemmen en een uitvoeringskrediet van € 4.201.000,- 

beschikbaar te stellen. 

 

 

B.3. Beleidskader Bslim3, versterken jeugd, sport en sportvereniging (raadsvoorstel)  

In dit beleidskader beschrijft het college de nieuwe kaders voor buurtsportwerk Bslim in 

samenhang met de aanpak ‘Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond. Tevens wordt tegemoet 

gekomen aan de motie ‘Elke school een vakdocent’ die de raad in juli van dit jaar heeft 

aangenomen. Het college vraagt de raad om de nieuwe kaders vast te stellen.  

 

B.4. Aanpak kindermishandeling (collegebrief)  

Deze collegebrief is geagendeerd op verzoek van de VVD. U treft de bespreekpunten van de 

fractie dan ook aan bij dit agendapunt evenals toegevoegde onderliggende informatie. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

namens de voorzitter, 

 

Greet Mulder,   

raadsadviseur  

gemeente Groningen.   
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VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING ONDERWIJS EN WELZIJN 
GEMEENTEBEGROTING 2017 

 
Datum:  2 november 2016 
Plaats:  oude raadzaal 
Tijd:  15.05 – 17.00 uur 
 
Aanwezig: mevrouw A. Kuik (voorzitter, CDA), de dames K.W. Doesen-Dijkstra (D66), K. Boogaard 
(PvdA), P. Brouwer (GroenLinks), F.T. Folkerts (GroenLinks), A.M.J. Riemersma (Stadspartij), 
L.H. Venema (Partij voor de Dieren), M.E. Woldhuis (100% Groningen), de heren W.H. Koks (SP), D.J. van 
der Meide (PvdA), J. Boter (VVD), J.R. Honkoop (VVD), R.F.M. Lamers (CDA), G.B.H. Brandsema 
(ChristenUnie), W.B.P.M. Snelting (Student en Stad) 
Namens de griffie: mevrouw G. Mulder (commissiegriffier) 
Namens het college: de heren M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), P.S. de Rook (D66), T. Schroor (D66) 
Verslag: de heer J. Bosma 

 

 

Programma 3: Onderwijs  
Programma 4: Welzijn, gezondheid en zorg  

Programma 5: Sport en bewegen  

Programma 6: Cultuur (exclusief evenementen)  
 

De voorzitter:  
 Opent de vergadering om 15.05 uur en heet iedereen hartelijk welkom. 

Dhr. Koks (SP): 
 Vraagt hoe het flexibele cultuurbudget echt ten goede komt aan cultuur. Krijgt de raad inspraak en 

geeft de Kunstraad advies? 

 Heeft de indruk dat de focus sterk ligt op stadspromotie, maar is blij met de extra middelen voor 
amateurkunst. Cultuur is vooral belangrijk voor Stadjers. 

 Wil weten of de grote fysieke investeringen in Ebbingekwartier echt nodig zijn. Kunnen instellingen 
de huren betalen? Is in lege kantoorpanden niet dezelfde ruimte te creëren?  

 Mist streefcijfers voor 2017 bij welzijn en gezondheid, bijvoorbeeld welk percentage bewoners 
meedoet in de samenleving in vergelijking met andere steden. De raad kan dan prestaties beoordelen. 

 Ziet dat Groningen als enige regiogemeente WMO-tevredenheidscijfers nog niet gereed heeft. Ook 
op de website ‘Waar staat mijn gemeente’ staan vraagtekens bij eenzaamheid en leefomgeving. 

 Leest veel over verslechteringen in de zorg. Het gaat om verwaarlozing in ouderenzorg, zorgmijders, 
het debacle met TSN, PGB, toename van dak- en thuislozen en het oppotten van 1,5 miljard euro in 
de jeugdzorg. Hoe kan de raad beoordelen of Groningen het goed doet? 

 Hoort bij de campagne voor het Zorgfonds veel individuele zorgverhalen en -ervaringen. 
 Wil een evaluerend debat na twee jaar transitie om te bepalen of bijsturing nodig is. 

 Vraagt zich af of bureaucratie wel is teruggedrongen als 20% van WIJ-teams in overhead zit. 

 Wil weten hoe preventieve activiteiten in jeugdzorg vorm krijgen met 250.000 euro bezuinigingen. 
Het vernieuwingsbudget daalt van 3% naar 2,5%. De financiële draad is moeilijk te volgen. 

 Berekent dat het tien jaar zal duren om alle laaggeletterden te bereiken en pleit voor meer toegang. 

 Ziet dat 2,5 miljoen euro niet is uitgegeven, terwijl vrouwenopvang 2 ton moet bezuinigen en er 
plekken verdwijnen in Campusdiep. Welke effecten heeft dit?  

 Daagde de wethouder uit drie zorgen te noemen en gaat in op de tegenuitdaging drie positieve 
punten op te sommen: extra budget voor de Ombudsman, extra inzet tegen kindermishandeling en 
het deels compenseren van de korting op de rijksbijdrage voor de WMO. 

Dhr. Van der Laan (PvdA): 
 Vindt dat kinderen daadwerkelijk gelijke kansen moeten hebben. Er zijn verschillen in de stad. Het 

verbaast hem dat het college 1 ton extra rijksgeld compenseert door zelf 1 ton weg te halen. 

 Stelt daarnaast dat het college meer investeert in innovatie dan in het tegengaan van achterstanden. 

 Mist actie op renovatie van onderwijshuisvesting. Dit hangt samen met landelijke regels, maar de 
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Bekkersschool wil zelf renoveren en zit in een impasse. Is niet een andere oplossing mogelijk? 
 Hoort graag hoe de gemeente in aanmerking wil komen voor de rijksregeling gericht op VVE voor 

peuters met ouders zonder werk. Zij mogen niet tussen wal en schip vallen. 

 Vraagt waarom het college 30.000 euro bezuinigt op Campusdiep, terwijl het totale budget voor 
beschermd wonen omhooggaat. Komt er een oplossing? 

 Is blij met de investeringen in het Ebbingekwartier, waardoor zekerheid ontstaat voor huisvesting 
van podiumkunsten. Wellicht kan het Grand Theatre vanwege de productiefunctie aansluiten. 

 Is benieuwd of er al goede bestuurlijke samenwerking en afspraken zijn tussen het 
Scheepvaartmuseum en het Groninger Museum. 

Mw. Boogaard (PvdA): 
 Looft de voortvarende aanpak na het nare incident voor tolerantie voor de LBG-gemeenschap en het 

zoeken naar alternatieve middelen. Emancipatie en acceptatie vragen blijvend onderhoud. 

 Vraagt hoe het staat met verbetering van prenatale zorg om in te lopen op het landelijk gemiddelde. 

 Verbaast zich over het lagere streefpercentage kinderen op gezond gewicht in 2017. 

 Is blij met de inzet voor het Jeugdsportfonds. Het geld moet terechtkomen waar het hard nodig is. 

 Ziet dat thuiszorg na een moeilijke start op de goede weg is en blijft kritisch kijken naar het beleid. 

 Vraagt een reactie op berichten (onder meer Utrechtse rekenkamer) dat gemeenten te veel geld in kas 
hebben. Komt er meer inzicht in de risico’s zodat het college de teugels kan laten vieren?  

 Wil weten hoe het college de aantijgingen van de FNV beoordeelt over de nieuwe algemene 
voorziening. Lopen er gesprekken? 

 Hoopt dat de begroting 2018 meer cijfers bevat voor een goede inhoudelijke beoordeling. 

Mw. Riemersma (Stadspartij): 
 Is benieuwd hoe het college de samenhang ziet tussen vensterscholen en WIJ-teams, die de 

verbindende sociale kracht overnamen maar nog in de beginfase zitten. 

 Pleit voor een studietoelage voor werklozen voor onderwijs op alle niveaus, mogelijk als 
tegenprestatie voor een uitkering. Onderwijs is de beste voorspeller van werk. 

 Wil weten wat groepsgerichte hulp in het onderwijs inhoudt en of het niet te ver gaat. 

 Vindt het aantal te dikke kinderen te hoog en is voor meer sportonderwijs en gymnastiek. 

 Raadt aan te kijken naar de proef in Rotterdam met het verbeteren van ouderbetrokkenheid. 

 Vraagt hoeveel geld hier over is gebleven op het sociaal domein. Is daardoor mogelijk meer geld 
beschikbaar voor thuiszorg?  

 Wil graag een toezegging dit voorjaar terug te komen op klachten van sportverenigingen over 
hygiëne en onderhoud. 

 Is positief over sportpark Stadspark met veel ontwikkelingen zoals Superfrisbee en nodigt de 
wethouder uit te komen kijken. 

 Is benieuwd of al resultaten bekend zijn van de vrijwilligersmakelaar. 

 Kan de 6,6 miljoen euro aan onderhoudsgelden voor Martiniplaza niet rijmen met het risico dat 
besluitvorming over onderhoud uit zou blijven. 

 Vindt het ouderwets dat wijkbibliotheken beperkt open zijn en dicht zijn in het weekeinde. 

 Hekelt de achterkant van de Stadsschouwburg, deze lijkt te zijn vergeten bij de renovatie. 
 Komt met een voorstel om het succes van het Groninger Museum verder te vergroten. 

Mw. Doesen (D66): 
 Is blij dat investeringen in het onderwijs vruchten afwerpen met een steeds groter bereik van VVE, 

stijgende leerwinst, het inlopen van taalachterstanden en het vergroten van digitale vaardigheden. 

 Ziet uit naar de herijking van vensterscholen en de verbinding met WIJ-teams en roept op de 
effecten van bezuinigingen mee te nemen. Vertraagt dit de ambities? 

 Is benieuwd naar het rapport van de Tweede Kamer over passend onderwijs. 

 Merkt in het veld een positieve dynamiek door de onderwijsateliers, het onderwijspact en het college 
van onderwijs. Hopelijk wordt deze lijn voortgezet. 

 Hoopt op korte termijn op een integrale visie over onderwijs aan vluchtelingen, die niet alleen een 
taalachterstand hebben maar vaak ook trauma's. Kan het college dit toezeggen? 

 Betrekt roc's graag bij volwasseneneducatie voor vluchtelingen om ze betere kansen te geven. 

 Is enthousiast over de taalhuizen. 
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 Mist ambities om schoolpleinen open te stellen en wijst op het plan van D66 en GroenLinks. 

 Ziet successen als de realisatie van WIJ-teams in verbinding met gebiedsteams, het tegengaan van 
versnippering in jeugdzorg, Wijken voor jeugd en het tegengaan van kindermishandeling. 

 Roept op de groep van twaalf tot achttien jaar niet te vergeten. 

 Wijst op het grote belang zelf- en samenredzaamheid te bevorderen via inzetten op burgerschap, 
bewonersinitiatieven, preventie en het koppelen van buurtcentra aan WIJ-teams. 

 Stelt dat groen sociale contacten bevordert door samen te sporten en elkaar te ontmoeten. Burgers 
weten vaak het best waar dit kan, initiatieven moeten dus de ruimte krijgen. 

 Is tevreden met het streven van het college om met alle partijen sporten en bewegen toegankelijk te 
houden voor iedereen. 

 Complimenteert het college met de ambities van talentontwikkeling en verbinding en ziet uit naar 
het debat over de cultuurnota. Cultuur blijkt van waarde voor openbare ruimte, stadsontwikkeling, 
zorg en participatie. 

 Vindt de samenwerking binnen We the North en tussen Guy & Roni-NNT en Gran Futura-
Noorderzon veelbelovend. De nieuwe maakplek in het Ebbingekwartier betekent een geweldige 
impuls. 

Dhr. Boter (VVD): 
 Is tevreden dat openbaar onderwijs op orde is en dat de gemeente invloed pakt waar dat kan. 

 Is verheugd dat talentontwikkeling er is voor alle kinderen, niet alleen voor kinderen met 
achterstanden. 

 Blijft zorgen hebben over financiële deugdelijkheid van culturele instellingen en hoopt dat de 
culturele pijlers leiden tot verbetering, betere integratie van activiteiten en meer efficiëntie. 
Samenwerking is noodzakelijk. 

 Kreeg nog geen antwoord op een technische vraag over dalende bezoekersaantallen van het 
Groninger Forum en komt hier mogelijk op terug. 

 Vindt het belangrijk dat 3 ton is uitgetrokken tegen kindermishandeling en neemt aan dat de 
aandachtsfunctionaris daadwerkelijk in het onderwijs geplaatst gaat worden. 

Dhr. Honkoop (VVD): 
 Is blij dat het goed gaat met de sport met meer vakdocenten, een hoger percentage dat gezond 

beweegt en een vernieuwende werkwijze met co-creatie, zelfwerkzaamheid en uitbreiding van 
onlineverhuren. 

 Juicht energiebesparing bij spotverenigingen toe en is benieuwd welke kleine besparingen 
verenigingen zelf als tips hebben. 

 Vindt het goed dat vrijwilligerswerk gepromoot wordt. 

 Vraagt of het college door openstelling van sportparken meer vernielingen verwacht en wil weten 
hoe het daarmee omgaat. De kosten kunnen flink oplopen. 

 Ziet steeds meer mogelijkheden te sporten in de openbare ruimte en roept op bij de provincie op te 
komen voor het belang van roeiers bij het Noord-Willemskanaal. 

 Is benieuwd of het college mogelijkheden ziet de bezettingsgraad van gymlokalen en sporthallen te 
vergroten. 

 Vindt de nieuwe werkwijze van WIJ-teams hard nodig en is benieuwd hoe het college omgaat met 
knelpunten en hoe het college inzet op participatie bij de doorontwikkeling. Innovatie moet niet 
alleen gezocht worden bij professionals, maar moet ook bij bewoners en nieuwe spelers gestimuleerd 
worden. Hoe breed is de innovatie-inzet? 

Mw. Venema (Partij voor de Dieren): 
 Snapt dat zelfredzaamheid veel genoemd wordt, maar wil ook een vangnet voor mensen die het niet 

redden. 
 Vindt het goed mensen aan te spreken op hun eigen kracht, die vaak groter is dan ze denken. 

 Deelt de mening dat sociale contacten erg belangrijk zijn, maar dat hoeft niet altijd in de eigen wijk. 
Soms kan iemand ook vastzitten in zijn netwerk. 

 Ziet grote meerwaarde in diversiteit en een stad waar iedereen welkom is te integreren. 

 Zou willen dat mishandeling van LGBT’ers niet meer voorkomt en het bevorderen van acceptatie 
niet meer nodig is, maar is blij met de inzet van het college. 
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 Steunt de grote prioriteit kindermishandeling tegen te gaan, de ambities van positief opgroeien en de 
jongerenombudsman. 

 Leest dat het beoogde aantal meldingen hoger ligt dan voorgaand jaar. Hopelijk komt dit door meer 
bereidheid te melden en niet doordat er meer kindermishandeling is. 

 Wil niet korten op vrouwenopvangplekken. De gemeente vangt de rijkskorting deels op, maar zet 
ook meer in op het eigen netwerk van vrouwen. Een opvangplek is echter veiliger, de partner zoekt 
de vrouw vaak in de eigen sociale kring en vanwege afhankelijkheid is snel sprake van manipulatie 
en een stap terug. 

 Vindt het goed dat de gemeente vluchtelingen opvangt en maatschappelijke begeleiding intensiveert.  

Dhr. Lamers (CDA): 
 Vindt de onderwijsbegroting gedegen en is uiteraard voor gelijke kansen, talentontwikkeling en 

ouderbetrokkenheid. 

 Ziet dat renovatie van monumenten geen deel uitmaakt van de landelijke regeling. Welke keuzes 
maakt het college bij urgente renovatie wanneer landelijk geld uitblijft? Is er voldoende capaciteit? 
Hoort dat niet in de risicoparagraaf thuis, net als duur onderhoud van monumenten? 

 Is bezorgd over de diversiteit en hoeveelheid van bij WIJ-teams gebundelde taken. 

 Vraagt waarom geen streefcijfers zijn aangegeven. Is dat bewust of is het niet helder waar men nu 
staat? 

 Wil weten of het college de indicatoren dit jaar wel serieus neemt waaruit blijkt dat de sociale 
samenhang is gedaald en dat minder inwoners zich verantwoordelijk voelen. 

 Vraagt of de problematiek van kinderen met gescheiden ouders goed genoeg in beeld is of een eigen 
plek verdient, misschien in het kader van interventies voor veilig opgroeien. 

 Steunt het Meerjarenprogramma sport van harte, maar mist ook gezien de financiële ruimte extra 
investeringen in sportinfrastructuur. De hoogte van het cofinancieringsfonds is te laag om echt te 
slagen. 

 Sluit aan bij SP wat betreft het Ebbingekwartier. 

Mw. Woldhuis (100% Groningen): 
 Ziet dat wethouders en ambtenaren hun best doen om de kwaliteit van zorg te verbeteren, maar 

vraagt zich af of het doel bereikt wordt wanneer zorgkosten individualiseren met hogere eigen 
risico's en bijdragen. 

 Waarschuwt voor zorgmijders door hoge kosten. Er zijn meer verwarde personen op straat, dit kost 
extra politie-inzet. Lentis wil dit oppakken. Dergelijke ontwikkelingen vragen veel aandacht. 

 Verbaast zich dat meer bezuinigd wordt op chronisch zieken, gehandicapten en ouderen dan op 
ziekenhuizen en medicijnen. 

 Vraagt of de termijnen in de jeugdzorg bekort worden. Bij een huisarts zijn patiënten sneller aan de 
beurt. 

 Komt met een voorstel over vertragingen doordat veel mensen in de jeugdzorg parttime werken, 
maar wel regisseur zijn van een bepaald gezin.  

 Roept op bij overgewicht niet alleen in te zetten op sport, maar ook op voeding. Het begint met hoe 
ouders over gezond voedsel spreken en niet zeggen dat kinderen vanavond 'lekker' patat eten. 

 Hoort van Art Indeed dat het aantal ateliers daalt. 

Mw. Brouwer (GroenLinks): 
 Geeft voorrang aan preventief werken. WIJ-teams spelen hier een grote rol in, maar ook scholen en 

sportverenigingen. Zij moeten betrokken en opgeleid worden.  

 Hoort dat WIJ-teams vooral bezig zijn met zorg. Hoe pakt het college preventief werken verder op?  

 Is voor gelijke kansen voor alle jongeren, ongeacht hun achtergrond of afkomst. Achternamen spelen 
bij sollicitaties te vaak een rol. 

 Vindt het belangrijk dat jongeren positief benaderd worden en ontdekken waar ze wel goed in zijn, 
bijvoorbeeld bij Urban house of Backbone050. 

 Looft dat bij cultuur aandacht is voor toegankelijkheid en dat er ruimte is voor nieuwe initiatieven. 

 Sluit aan bij PvdA en SP wat betreft beschermd wonen en Kopland. 

 Sluit aan bij Partij voor de Dieren wat betreft de regenbooggelden. 
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Mw. Folkerts (GroenLinks): 
 Vindt onderwijs bij uitstek het middel om gelijke kansen te creëren, al zal een verdrievoudiging van 

het budget dat nog niet geheel bereiken. 

 Sluit aan bij PvdA wat betreft het wegsluizen van budget om onderwijsachterstanden weg te werken. 

 Is blij met de hoge deelname aan NJ Groningen. Jong natuur ontdekken draagt later bij aan 
duurzaamheid. 

 Mist expliciete aandacht voor duurzaamheid en energiezuinigheid bij onderwijshuisvesting. 

 Sluit aan bij D66 wat betreft groene schoolpleinen. 

 Ziet een belangrijke verantwoordelijkheid voor onderwijs aan vluchtelingen en statushouders. 

 Stelde schriftelijke vragen over de beperkte ambitie voor inkoop bij roc’s omtrent de taaleis. 

 Is blij dat het college aandacht heeft voor vroegtijdig schoolverlaters. Het verband tussen vroeg 
schoolverlaten en een onstuimige thuissituatie moet eerder gelegd worden met preventie en 
samenwerking met scholen. 

 Is content met de nieuwe impuls voor vensterscholen en sluit aan bij D66. 

 Vindt het goed dat de nieuwe brugfunctionarissen onderwijs, zorg en welzijn verbinden. 

 Juicht de speelplek op het CiBoGa-terrein toe en ziet er graag meer, evenals een hardlooproute van 
het Noorderplantsoen naar het Stadspark. 

Dhr. Snelting (Student en Stad): 
 Noemt de eerste cijfers over begrijpend lezen en rekenen hoopgevend nu de CITO-scores wegvallen. 

 Waardeert het tegengaan van ontwikkelingsachterstanden en de hogere ambitie van VVE. 

 Gaat voor 100% vensterscholen. Scholen staan niet los van de buurt, het blijft nodig verbindingen te 
leggen. 

 Ziet als een belangrijke volgende stap de verbinding van vensterscholen en WIJ-teams. 

 Steunt de visie op preventief werken en het in beeld brengen van indicatoren voor het sociaal 
klimaat. 

 Vindt WIJS een prachtig voorbeeld waarbij studenten voor en met andere bewoners aan de slag 
gaan. 

 Denkt dat de aanpak van WIJ-teams de jeugd ten goede komt en roept op jeugdhulp zoveel mogelijk 
te integreren, ook om de overgang bij achttien jaar te versoepelen. 

 Ziet dat teams veel taken krijgen en uitdijen. Verloopt alles naar wens en worden kansen benut? 

 Is blij dat eHealth en hulpverlening meer jongeren en andere Stadjers bereikt. 
 Ziet vooruitgang in het meer laten bewegen van Stadjers. 

 Is enthousiast met het laagdrempelige onlineplatform waar sportaccommodaties verhuurd worden. 
Hopelijk leidt dit ook tot meer samen sporten van studenten en andere Stadjers. 

 Wil inzetten op zowel breedte- als topsport. 

 Is enthousiast over het verbinden van sportverenigingen en WIJ-teams. Sport stimuleert sociale 
cohesie. 

 Hecht aan evaluatie van sportinfrastructuur en het cofinancieringsfonds. 

 Ziet uit naar de resultaten van het onderzoek naar het verlagen van lasten voor sportverenigingen 
door verduurzaming. 

 Komt terug op cultuur bij bespreking van de Cultuurnota. 
Dhr. Brandsema (ChristenUnie): 

 Is blij dat landelijk en lokaal doelstellingen van schoolverlaters zijn gehaald en hoopt dat de trend 
doorzet. 

 Vindt samenwerking tussen vensterscholen en WIJ-teams onontbeerlijk. 

 Steunt de integrale benadering van jeugdhulp, onderwijs en de arbeidsmarkt. 

 Hecht aan het bestrijden van kindermishandeling. Elk kind heeft recht op een veilige liefdevolle 
omgeving en de maatschappelijke kosten van kindermishandeling zijn hoog. 

 Kreeg ambtelijk geen antwoord op de vraag waarom de doelstelling van kinderen op gezond gewicht 
voor vijfjarigen met 2% is verlaagd tot 80% en voor tienjarigen 3% is verhoogd tot 75%. 

 Begrijpt dat nieuwe indicatoren nog niet gevuld zijn, maar dit maakt een kritische blik wel lastig. 
 Betreurt dat 4 ton bespaard wordt op sport en vraagt zich af of er voldoende ruimte is om alle 

ambities waar te maken. 
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 Leest niet hoe het college concreet wil realiseren dat sportverenigingen en WIJ-teams zich 
verbinden. 

 Sluit aan bij CDA en Stadspartij wat betreft het combineren van ambities door WIJ-teams. 

 Vindt veel cultuur bij de stad passen en komt de komende maanden terug op onderhoud van 
Martiniplaza, de Cultuurnota en het cultuurcluster in het Ebbingekwartier. 

 
Schorsing 16.11-16.23 uur 
 

Wethouder Schroor: 
 Verzamelt dit jaar cijfers en bewijsmateriaal zodat de indicatoren volgend jaar gevuld zijn. Nu 

schatten heeft weinig zin. 

 Vindt het interessant dat de SP nu hamert op cijfers, terwijl anders beleving en geluiden uit wijken 
meer tellen. 

 Sprak landelijk af de WMO-tevredenheidscijfers over drie weken te publiceren. De CEO-cijfers 
staan op de website, al is het wat lastiger vindbaar. 

 Stelt dat de zorg er los van incidenten goed voor staat. Mensen krijgen de nodige hulp en klachten 
worden opgelost waar mogelijk. 

 Investeert 8 miljoen euro extra in WIJ-teams en heeft 5 miljoen euro extra in reserves. 

 Legt uit dat het WMO-overschot dateert van 2015 en ziet nu eerder een tekort aankomen, vandaar de 
13 miljoen euro extra. Dat komt door de kortingen op WMO en jeugdzorg in 2016 en 2017 en de 
verwachte extra vraag naar voorzieningen opgehaald door WIJ-teams. 

 Somt voor de SP drie zorgen op: de inning van de eigen bijdrage WMO met CAK en SVB is 
ingewikkeld; het zelf verzilveren in de resultaten van minder dure zorg door algemene 
voorzieningen; en de woordvoering van de SP vlak voor de landelijke verkiezingen. 

 Zoekt uit wanneer de regeling voor peuters bekend is of Groningen in aanmerking kan komen en een 
aanvraag in zal dienen. 

 Vindt het incidenteel bijleggen van middelen voor Campusdiep niet verstandig en is nu met Kopland 
in gesprek over de functie en bekostiging van Campusdiep en de doelgroep in brede zin. 

 Ziet het aantal bedden teruglopen en de financiële aanvraag licht groeien. Insteek van het gesprek is 
niets af te breken waar de gemeente later spijt van krijgt, maar realistisch te kijken naar de 
subsidieafspraken. 

 Bedient de doelgroep voor het wegwerken van achterstanden en krijgt niet veel meer aanvragen 
binnen. Daarom is vanwege 1 ton rijksbijdrage 1 ton vervallen naar algemene middelen. 

 Merkt op dat WIJ-teams niet de oplossing zijn voor alle kwalen, maar onderdeel zijn van de nieuwe 
werkwijze van de gebiedscoöperatie samen met burgers, instellingen, sportverenigingen, bedrijven 
en wijkwethouders. 

 Bespreekt binnenkort de organisatie van WIJ-teams, die zo efficiënt mogelijk moet zijn. 
 Onderschrijft dat de gemeente goed bezig is met onderwijsinnovaties en schoolpleinen. 

 Antwoordt dat buurtcentra betrokken zijn bij de WIJ-ontwikkeling. 

 Beoogt inderdaad alle kinderen op alle niveaus talentontwikkeling te bieden. 

 Merkt dat de raad innovatie omarmt en wijst op de vele innovatieateliers, apps en de Ggz-
vernieuwing. 

 Richt opleiding van personeel meer op het oppikken van signalen en gevoelens van professionals in 
combinatie met scholen om daarnaar te handelen. Reflectie en interactie kunnen voor een boost 
zorgen. 

 Reageert dat de vrouwenopvang zelf fundamenteel van mening verschilt met Partij voor de Dieren. 
In ernstige situaties blijft het zo dat vrouwen opgevangen worden buiten hun eigen omgeving, maar 
vaak werkt het juist goed de vrouw in de eigen omgeving terug te brengen en de dader te betrekken 
bij het herstelproces. 

 Noemt Succes for All als mooi voorbeeld van ouderbetrokkenheid. Er loopt nog een innovatieatelier. 

 Nuanceert richting 100% Groningen dat de wachttijd bij WIJ-teams verschilt en afhangt van de 
ernst. Als het moet worden problemen direct opgepakt. 

 Komt terug op duurzaamheid bij het onderwijshuisvestingsprogramma. Het heeft absoluut aandacht. 
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 Ziet steeds meer scholen die niet het predikaat vensterschool hebben, maar wel de geest ervan. Dat is 
de inzet. 

 Denkt de landelijke criteria te kunnen halen wat betreft vroegtijdig schoolverlaters. 

 Stelt voor een brief te sturen wanneer meer bekend is over het mbo- en hbo-aanbod aan 
vluchtelingen. Primair en voortgezet onderwijs zijn gewoon geregeld. 

Wethouder Gijsbertsen:  
 Legt uit dat de bezuiniging op preventieve jeugdhulp een rijksbezuiniging betreft, die deels verzacht 

is. Ook is 3 ton uit de algemene middelen toegevoegd tegen kindermishandeling.  

 Verwacht geen overschot voor jeugd in 2016 en 2017, dat is verleden tijd. 

 Heeft toegezegd een keer uitgebreider over preventie te spreken, zowel wat betreft gezondheid als de 
transformatie met zorgaanbieders bij zwaardere hulp. 

 Wil dit jaar al starten met pilots waarbij scholen een aandachtsfunctionaris kindermishandeling 
krijgen om op basis van casussen andere scholen van de aanpak te laten zien. 

 Weet dat het aantal meldingen van kindermishandeling het topje van de ijsberg is. Huisuitzettingen 
en raadsonderzoeken moeten voorkomen worden en zijn een betere indicator hoe het gaat. 

 Zet stevig in op prenatale sterfte met halfjaarlijks bestuurlijk overleg met de sector om 
verbeterslagen te maken, zoals met het project Centering pregnancy. Het gaat ook om het verbeteren 
van de verbinding tussen WIJ-team, kraam- en verloskundigenzorg en betere prestatie-indicatoren. 
Binnenkort volgen nieuwe cijfers. 

 Vindt aandacht voor overgewicht terecht en heeft de aanpak Jongeren op gezond gewicht, maar 
betrekt het vooral in de integrale aanpak van gezond opgroeien. Verbindingen tussen programma’s 
werken beter. 

 Verbetert de cijfers bij overgewicht: ambitie en resultaat zijn per abuis verwisseld. 

 Pakt de ruime meerderheid van vechtscheidingen direct op, maar wil van scheiding niet een apart 
thema maken. Het is een van de factoren die past in de WIJ-aanpak. 

 Raadt 100% Groningen aan het college opdracht te geven casusregie goed te organiseren, dit te 
controleren en niet zelf met uitvoeringsvoorstellen te komen. 

 Heeft meer geld beschikbaar voor de individuele studietoeslag en beziet een bredere inzet. 

 Vindt aandacht voor tieners van belang, maar wijst erop dat preventie het best werkt zo jong 
mogelijk. 

 Stelt voor in januari te bespreken hoe het Actieplan statushouders werkt. Onderwijs is een belangrijk 
onderdeel waar slagen te maken zijn. 

Wethouder De Rook: 
 Wil culturele instellingen goede huisvesting bieden in het Ebbingekwartier, niet een tijdelijke. 

 Legt uit dat het flexibele cultuurbudget niet via de Kunstraad voor advies gaat, maar bedoeld is om 
gemeentelijke doelstellingen te realiseren als toegankelijkheid en diversiteit van publiek. 

 Ziet mogelijkheden Grand Theatre aan te laten sluiten in het Ebbingekwartier. Gesprekken lopen. 

 Antwoordt dat er contacten zijn over het verbinden van het Scheepvaartmuseum en het Groninger 
Museum. 

 Doet jaarlijks op het maximale niveau mee met de cofinanciering van het Rijk voor 
bewegingsonderwijs en wil met het onderwijs op jacht gaan naar verdere intensivering. Vakdocenten 
zijn van belang. 

 Heeft aandacht voor tevredenheid over schoonmaak. In januari wordt het 
klanttevredenheidsonderzoek van sporthallen en dojo's bekend. Vorig jaar is het budget aangevuld. 

 Waardeert het enthousiasme voor de vrijwilligersmakelaar, maar stelt voor de evaluatie over een jaar 
af te wachten. De eerste resultaten worden al gevoeld. 

 Antwoordt dat openingstijden niet in de programma's van eisen van wijkbibliotheken zitten. De 
bibliotheken kijken zelf of initiatieven met vrijwilligers kunnen zorgen voor weekendopening. 

 Meldt dat de schilder van de Stadsschouwburg is genomineerd voor een landelijke vakprijs, maar 
gaat graag met de Stadspartij de achterkant bekijken en daarna frisbeeën in het Stadspark. 

 Stelt dat financiële gezondheid aan instellingen zelf is. De gemeente moet kijken of haar gelden goed 
besteed worden. Bij de Cultuurnota kan dit nader besproken worden. 

 Werkt met gebruikers van sportaccommodaties aan duurzaamheidsmaatregelen. 
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 Heeft aandacht voor het risico op vernieling van sportparken. Vernieling is in de openbare ruimte 
altijd een risico, maar het gaat erom wat te doen wanneer zaterdag niet gevoetbald kan worden. 

 Is met de gedeputeerde bij de roeiers langsgegaan en heeft afgesproken met een roeiactieplan te 
komen, omdat ze bij Meerstad en de kades de dupe lijken te worden. 

 Komt bij het Mulieronderzoek terug op het verhogen van de bezettingsgraad. 

 Stelt dat voor het eerst in acht jaar financiële ruimte is te investeren in sportaccommodaties, nog 
naast de grote investeringen in Europapark. Volgende maand zal blijken of het genoeg is gezien de 
investeringsbehoefte. 

 Komt november 2017 met een broedplaatsnotitie over ateliers. 

 Stuurt een brief over de bewegende stad. 
 
De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 17.00 uur. 



 

Verslag Commissie Onderwijs en Welzijn 16-11-2016

14

Verslag vergadering raadscommissie Onderwijs en Welzijn d.d. 16 november 2016 1

VERSLAG RAADSCOMMISSIEVERGADERING ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 16 november 2016
Plaats: oude raadzaal
Tijd: 20.00 – 22.15 uur

Aanwezig: mevrouw A. Kuik (voorzitter, CDA), de dames W. Paulusma (D66), S.M. Brouwer (PvdA), 
P. Brouwer (GroenLinks), F.T. Folkerts (GroenLinks), L.H. Venema (Partij voor de Dieren), M.E. Woldhuis 
(100% Groningen), de heren J.H. Luhoff (D66), D. Brandenbarg (SP), J.P. Dijk (SP), D.J. van der Meide 
(PvdA), J. Boter (VVD), J.R. Honkoop (VVD), T. Rotteveel (Stadspartij), R. Bolle (CDA), G.B.H. 
Brandsema (ChristenUnie), W.B.P.M. Snelting (Student en Stad)
Namens de griffie: mevrouw G. Mulder (commissiegriffier)
Namens het college: de heer P.S. de Rook (D66)
Inspreker: mevrouw In 't Veld (namens Sportkoepel Groningen)
Afwezig: de heren A.J. Wonink (D66), A. Sijbolts (Stadspartij)
Verslag: de heer J. Bosma

A. ALGEMEEN DEEL

A.1. Opening en mededelingen
De voorzitter:

• Opent de vergadering om 20.00 uur en heet iedereen hartelijk welkom.
Wethouder De Rook:

• Plant renovatie van de Papiermolen tegelijk met de aanpak van de Zuidelijke Ringweg in 2018 en 
niet in 2017, om overlast tot een seizoen te beperken. Het heeft geen gevolgen voor het krediet.

• Stelt voor met de griffie een presentatie af te stemmen op 17 of 24 november van Stichting De 
Wandeling, voorheen Free Café over hun plannen in het Stadspark.

• Besloot vooruitlopend op rijksvergoeding middelen beschikbaar te stellen voor oktober-december 
voor de Bed-bad-broodregeling. De raad is per brief geïnformeerd.

• Meldt dat inspecties monitoring van verbeteracties naar aanleiding van de casus Daniëlle sluiten en 
vertrouwen hebben in de maatregelen van gemeente en netwerkpartners. Partijen stellen zich lerend 
op.

• Is als college in gesprek met Backbone050 over de financiële situatie en komt daarop terug.

A.2. Vaststelling agenda
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.3. Vaststelling verslag raadscommissie Onderwijs en Welzijn van 5 oktober 2016
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

A.4. Afspraken en planning 
Wethouder De Rook:

• Presenteert in december het raadsvoorstel over het cultuurcluster Ebbingekwartier.
• Komt in januari met het klanttevredenheidsonderzoek gymzalen en dojo's en met de kadernotitie 

Level playing field.
• Geeft in januari of februari de stand van zaken van het programma Bewegende stad.
• Vult in overleg met de voorzitter de LTA 2017 wat betreft sport en cultuur.

Dhr. Dijk (SP):
• Herinnert aan de toezegging van wethouder Gijsbertsen een geanonimiseerd overzicht te leveren 

over projecten van Wijken voor jeugd.

A.5. Conformstukken
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A.5.a. Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2017 (raadsvoorstel 14 oktober 2016) 
Mw. Paulusma (D66):

• Ontvangt graag uitgebreidere informatie over de planvorming van de huisvesting van internationaal 
onderwijs. Het is belangrijk voor een internationaal georiënteerde stad.

Wethouder De Rook:
• Erkent het belang en komt graag tegemoet aan dat verzoek.

Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 november 2016.

A.5.b. Financiering inrichting, paslezers en ICT WIJ teams (raadsvoorstel 6 oktober 2016) 
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 november 2016.

A.6. Ingekomen stukken
Dhr. Boter (VVD):

• Agendeert de brief over de aanpak kindermishandeling.
Dhr. Brandsema (ChristenUnie):

• Agendeert de rekenkamerbrief over onderzoek huishoudelijke hulp RK Utrecht.

A.7. Rondvraag
Dhr. Bolle (CDA):

• Leest in een e-mail van het RIVM dat het onderzoek gezondheidsrisico's van rubbergranulaat 
inschat, maar niet uitsluit. Kent het college deze beweringen en zijn toch extra maatregelen nodig? 

Dhr. Rotteveel (Stadspartij):
• Las op Twitter eerder over het raadsvoorstel cultuurcluster Ebbingekwartier dan op de griffiemail. 

Wordt dit een nieuwe gewoonte?
Wethouder De Rook:

• Zoekt uit welke e-mail van het RIVM CDA bedoelt en komt hierop terug.
• Stelt een halfuur voor de persconferentie van woensdag stukken bij collegebesluiten beschikbaar aan 

de raad en heeft de indruk dat dit nu ook gebeurd is.

B. INHOUDELIJK DEEL 

B.1. (Co)investeringsfonds Sportaccommodaties en Mulieronderzoek 
(raadsvoorstel 27 oktober 2016) 

Mw. In 't Veld (inspreker namens Sportkoepel Groningen):
• Is tevreden over de extra bijdragen aan het fonds en het meedraaien in de klankbordgroep bij het 

opstellen van het Mulierrapport.
• Is ontevreden over het rapport zelf, dat richtinggevend zal zijn voor vervolgbesluiten.
• Stuurde een uitgebreide notitie waaruit blijkt dat het rapport niet voldoet wat betreft methodologie, 

feiten, conclusies en aanbevelingen en niet gebruikt kan worden om behoeften te onderbouwen.
• Noemt als voorbeeld dat studenten soms wel en soms niet mee worden geteld. De bezetting van FC 

Groningen op Corpus den Hoorn is niet meegenomen. Het rapport wijkt af van minder rooskleurige 
KNVB-normen en van de eigen demografische cijfers.

• Begrijpt niet dat doorspelen tot 20.30 uur de Groningernorm wordt genoemd, dit is 16.30 uur.
• Vindt de regionale functie van het RTC onvoldoende uitgewerkt.
• Mist concretisering van het gesignaleerde tekort voor binnensport in de avonduren. Bij 

buffercapaciteit zijn tijdvensters voor de breedtesport niet duidelijk. Bij zwembaden staat niet 
hoeveel de vraag het aanbod overschrijdt tussen 15.00-20.00 uur. 

• Vindt veel aanbevelingen onhaalbaar, onwenselijk of conflicterend. 
• Werkt graag mee aan het concretiseren van de tekorten. De conclusies stroken niet met ervaringen.

Dhr. Boter (VVD):
• Wil zorgvuldig omgaan met sportaccommodaties en goed behoeften bespreken met betrokkenen.
• Vindt het fonds een goede manier om samen te komen tot optimaler gebruik en ontwikkeling van 

sportaccommodaties en -voorzieningen.
• Sluit aan bij de kritiek van de inspreker op het rapport.
• Wil toch voortgang houden met het instellen van het fonds om deze zomer te kunnen starten met 
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investeringen en werkzaamheden.
• Vraagt of het mogelijk is in overleg met de Sportkoepel overeenstemming te bereiken over de 

kritiekpunten en het feitelijk gebruik en dit in het eerste kwartaal van 2017 terug te koppelen.
Mw. Folkerts (GroenLinks):

• Dankt de Sportkoepel voor haar inzet voor een sportief en gezond Groningen.
• Heeft ook vragen bij het rapport en is blij dat de Sportkoepel behoeften beter in kaart wil brengen.
• Is blij met het fonds om de breedtesport te ondersteunen. Mooie voorbeelden passeerden de revue. 
• Ziet mogelijkheden in de campagne sportvelden beter te benutten, bijvoorbeeld op zondag.
• Onderschrijft de noodzaak in gesprek te gaan met sportparken waar de nood het hoogst is.

Mw. Brouwer (PvdA):
• Onderschrijft de keuzes en de uitgangspunten van het fonds.
• Vindt het een goed idee vrijval van kapitaallasten naar het fonds te bestemmen. Elke euro helpt.
• Ziet het rapport als prima basis, maar vraagt zich wel af hoe goed het beeld is voor de toekomst. Zo 

is gekeken naar het huidige gebruik en niet naar de huidige behoefte. De KNVB houdt geen rekening 
met doorspelen tot 20.30 uur. Het rapport roept meer vragen op.

• Is voor het beginnen met investeren, maar pleit tegelijk voor nader overleg met de Sportkoepel om 
discrepanties weg te nemen in veronderstelde capaciteit en draagvlak te creëren. Wil het college dit 
gaan doen en terugkoppelen?

Dhr. Bolle (CDA):
• Is groot voorstander van het fonds en had graag nog meer budget gezien, maar is blij met de 

bestemming van vrijvallende kapitaallasten.
• Kan zich vinden in de twee lijnen van cocreatie en cofinanciering. 
• Oppert niet het rapport over te doen, maar de Sportkoepel een rol te geven bij de besteding om te 

voorkomen dat een sportpark onnodig wordt aangepakt.
• Kan zich voorstellen dat een fusie van voetbalverenigingen helpt en pleit voor goede ondersteuning.
• Begrijpt het stimuleren van meer spelen op zondag. Er moet geen sprake zijn van dwang.
• Kan zich vinden in het aanpakken van de vier genoemde sportparken: Esserberg, Hoogkerk, LTC en 

het Noorden. LTC en Hoogkerk lopen al lang. Bij LTC zijn de berichten nu goed.
Dhr. Brandsema (ChristenUnie):

• Is benieuwd naar de reactie van het college op de Sportkoepel.
• Vraagt hoe het college de KNVB zo ver krijgt tot 20.30 uur door te spelen.
• Is niet tegen sporten op zondag, maar ziet nog niet een beweging richting de zondag. Sommige 

jongeren voelen er weinig voor, bijvoorbeeld omdat het na een stapavond is.
• Mist een analyse over een te bouwen 50m-bad nu het enige noordelijke bad in Drachten gaat sluiten.
• Is positief over de ton extra en het op gang komen van ontwikkelingen, zoals in Hoogkerk.

Mw. Paulusma (D66):
• Is enthousiast over de cocreatie en cofinanciering. Het stimuleert dialoog en samenwerking. Dit is 

hoe de overheid zou moeten werken.
• Is trots over de ontwikkelingen van de afgelopen twee jaar.
• Is benieuwd hoe de wethouder op de inspraak reageert en sluit aan bij het voorstel van het CDA om 

aan de slag te gaan.
Dhr. Snelting (Student en Stad):

• Constateert dat het rapport volgens de Sportkoepel geen rekening houdt met groeiambities, zoals 
damessport bij Be Quick. Er moet ruimte zijn voor nieuwe ontwikkelingen en verenigingen.

• Steunt het stimuleren van voetballen op zondag en 's avonds. Het hangt wel af van medewerking van 
de KNVB en verenigingen.

• Juicht de extra financiering van het fonds toe.
• Is benieuwd wat de wethouder verwacht van het fonds, dat niet alle knelpunten op zal kunnen lossen.

Dhr. Brandenbarg (SP):
• Sluit aan bij CDA wat betreft het cofinancieringsfonds.
• Is benieuwd wat het college gaat doen met de kritiek op het rapport en hoe de Sportkoepel bij het 

vervolg betrokken wordt. Meer geld uitgeven aan onderzoek lijkt niet zinnig.
Mw. Venema (Partij voor de Dieren):

• Is voorstander van het fonds dat uitgaat van cocreatie en cofinanciering.
• Neemt veel vragen over het rapport van de Sportkoepel over en sluit aan bij de vraag van de VVD.
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• Kan zich vinden in het stimuleren van zondagsport, zonder dat het een verplichting wordt voor 
christelijke verenigingen of sporters. Hoe pakt het college dit aan?

• Is benieuwd of de KNVB sporten tot 20.30 uur toe gaat staan.
• Vraagt welke alternatieven voor kunstgras het college ziet en of er geen nieuwe velden worden 

aangelegd in afwachting van het nieuwe RIVM-onderzoek.
• Is blij te horen dat het voornemen niet is kleine parken af te stoten.
• Kan zich vinden in de prioriteit voor sportparken met ruimtegebrek.

Dhr. Rotteveel (Stadspartij):
• Sluit aan bij de bijdrage van het CDA.
• Constateert dat het onderzoek onvoldoende rekening houdt met groeiambities.

Mw. Woldhuis (100% Groningen):
• Is trots op het resultaat van tweeënhalf jaar werk. De toon van het debat is veranderd.

Wethouder De Rook:
• Beaamt dat de toon en de richting van het sportdebat flink zijn veranderd.
• Is blij dat er ruimte is te investeren in extra accommodaties en infrastructuur.
• Vraagt de raad niet het Mulierrapport goed te keuren, maar er kennis van te nemen. De opdracht is 

afgerond. Er komt geen extra investering in onderzoek, dat geld is voor echte investeringen.
• Gebruikt het rapport als geobjectiveerde basis, niet als betonnen werkelijkheid.
• Ziet als voordeel dat deze cijfers vergelijkbaar zijn met het verleden en met andere steden.
• Constateert dat de bezwaren van de Sportkoepel gedurende het proces van meekijken, groeiden.
• Neemt geen extra tijd voor overleg omdat het college graag komende zomer wil starten met 

investeringen.
• Kan zich vinden in de suggestie van de VVD om door te spreken over kritiek op en duiding van het 

rapport. Bij overeenstemming kan dat leiden tot beleid op aandachtspunten en tekortkomingen.
• Erkent bijvoorbeeld dat de gemiddelde bezetting uit het rapport in de praktijk piekmomenten kent. Is 

het nodig dat in de tabel te schrijven of is het genoeg hier rekening mee te houden in de besluiten?
• Zegt toe het nadere gesprek met de Sportkoepel terug te koppelen aan de raad in het voorstel voor de 

invulling van het investeringsfonds komend voorjaar.
• Neemt naast het rapport ook ervaringen mee van ambtenaren die al jaren accommodaties exploiteren 

en van verenigingen. 
• Wil met investeringen de kloof verkleinen tussen ambities en realiteit.
• Beoogt dat ook te doen door slimmer te plannen. Soms reserveren clubs accommodaties zonder ze 

het hele blok te gebruiken.
• Hoopt door gesprekken de piekbelasting op de avonden en zaterdagen te verminderen. Dit is in het 

belang van de gemeente en verenigingen.
• Heeft begrip voor levensbeschouwelijke achtergronden en gaat clubs niet dwingen 's zondags te 

spelen. Elke club die op zondag gaat spelen, helpt om het capaciteitsgebrek te verminderen.
• Kent de KNVB als een pragmatische organisatie en wil in gesprekken proberen later op de avond 

door te spelen. In het Stadspark gebeurt dat soms al tot 18.30 uur. De gesprekken volgen nog.
• Lijkt het goed de Sportkoepel te betrekken bij de criteria voor besteding van het fonds, niet bij de 

specifieke investeringen omdat het afgevaardigden van clubs zelf betreft.
• Wil clubs ondersteunen bij fusies. Soms leidt dit tot efficiënter gebruik, maar niet als beide clubs al 

volle teams hebben.
• Ziet kansen om jongeren van 15-17 jaar te behouden voor sport door meer op zondag te spelen. Veel 

hebben op zaterdag een baantje en stoppen met sporten, vaak voorgoed. 
• Kent de behoefte aan een 50m-bad en ziet dat als een regionale investering die in Noord-Nederland 

moet worden afgestemd.
• Legt uit dat de extra ton door vrijval van kapitaallasten een incidenteel en fluctuerend karakter kent. 

De structurele 150.000 euro kan leiden tot langjarige investeringen.
Het raadsvoorstel wordt als conformstuk geagendeerd voor de raad van 30 november 2016.

B.2. Definitieve Cultuurnota 2017-2020 (raadsvoorstel 27 oktober 2016) 
Dhr. Brandenbarg (SP):

• Ziet niet veel verbetering in het goed beargumenteren bij het afwijken van het Kunstraadadvies.
• Constateerde tijdens de hoorzitting dat cultuurpijlers zelf ook niet duidelijk hebben wat hun rol 
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inhoudt. Het is ironisch dat het college de Kunstraad verwijt de keuze voor pijlers slecht te 
beargumenteren, omdat het dat zelf ook niet doet.

• Vraagt zich af hoe verbindend de pijlers zijn wanneer eentje zich de moeder van een sector noemt.
• Betwijfelt op basis van gesprekken of het Grafisch Centrum, GRID, het Noordpoolorkest en Prime 

voldoende geholpen zijn met de incidentele bijdragen.
• Stelt voor echt een brug te slaan tussen incidentele en structurele subsidies door de bedragen voor 

twee jaar toe te kennen. De vier instellingen maken dan meer kans op andere projectfinanciering.
• Hecht eraan dat de Kunstraad de aanvragen voor vernieuwingsgelden beoordeelt.
• Hekelde de onderbelichting van laagdrempelige cultuur en cultuur in wijken en ziet nu dat 

talentontwikkeling een ton krijgt en de vier andere strategieën samen een ton.
• Concludeert dat het college kunst en cultuur vooral ziet als instrument voor economische 

doelstellingen, in plaats van als verheffend instrument voor iedereen. D focus ligt teveel op city 
marketing.

• Roept daarom op Urban House een grotere bijdrage te geven. Zij staan dichtbij de belevingswereld 
van jongeren in wijken en gebruiken cultuur als verbindend middel.

• Stelt voor iedere gesubsidieerde instelling een dag per jaar open te stellen voor publieksdeelname.
Dhr. Brandsema (ChristenUnie):

• Is bezorgd over het gebrek aan concrete ideeën over invulling van de cultuurpijlers. De indruk 
ontstaat dat ze het gaan gebruiken voor eigen ambities. In hoeverre wordt het geld aangewend voor 
samenwerking met het veld?

• Stelt voor de cultuurpijlers na een halfjaar te evalueren om tijdig bij te kunnen sturen.
• Vindt dat Urban House als enige speler een nieuwe en diverse generatie weet te betrekken. Veel 

steden benoemen urban arts apart en er zijn landelijke fondsen voor.
• Ziet graag een aparte pijler voor urban arts om het cultureel en maatschappelijk veld te blijven 

verbinden.
• Had het logisch gevonden wanneer het CBK met het Groninger Museum cultuurpijler Beeldende 

kunst had gevormd.
• Vraagt hoe en door wie de 35.000 euro vernieuwingsgelden verdeeld worden. Enerzijds is het goed 

wanneer zoveel mogelijk instellingen profiteren, anderzijds moeten de kruimels niet te klein zijn.
• Constateert dat de verdeling over veel instellingen hen kwetsbaarder maakt en roept op het magazine 

van de Oosterpoort en Stadsschouwburg (OPSB) uit te breiden met het aanbod van kleinere 
instellingen. Het Luthers Bach Ensemble verkoopt in Leeuwarden meer door opname in de agenda.

• Hecht aan het vertellen van het Joodse verhaal in Groningen en steunt het idee van de synagoge voor 
een Groninger passe-partout. Marketing Groningen zou dit op kunnen pakken. 

• Is niet per definitie voor verzelfstandiging van OPSB en wacht de onderzoeken af. 
Dhr. Honkoop (VVD):

• Looft de nadere uitwerking van cultuurpijlers wat betreft het streven naar regionale cofinanciering en 
gelijkwaardiger samenwerking, al mogen de voorbeelden concreter.

• Ziet kansen in voorstellen van kleine instellingen zoals meer ruimte in de culturele agenda, hulp bij 
het bijhouden van financiën en de invoering van een passe-partout. Dit lijkt laaghangend fruit.

• Waardeert ruimte voor vernieuwing, maar constateert dat deze al behoorlijk is ingevuld.
• Vindt het Luthers Bach Ensemble en het Noordpoolorkest ondernemende instellingen, geroemd door 

de Kunstraad. Waarom krijgen zij niet een meer structurele positie in het cultuurbeleid?
• Is blij dat er eind 2017 meer duidelijkheid komt over verzelfstandiging van CBK en OPSB.
• Vraagt waarom is afgeweken van het Kunstraadadvies over het CBK.
• Maakt zich zorgen over de financiële situatie van het Grand Theatre en gaat ervan uit dat het college 

kritisch meekijkt naar financiën en doelen. Herhaling van faillissement en redding is geen optie.
• Roept op GRID niet alleen incidenteel te subsidiëren, maar mee te denken over toekomstige 

scenario's, waaronder het elders onderbrengen van grafisch erfgoed. Dit voorkomt onnodig verlies 
van kapitaal en netwerk en het confronteren van de raad met weer een plots faillissement.

Dhr. Van der Meide (PvdA):
• Is trots op het uitstekende culturele klimaat in Groningen, dat meer landelijk geld verdient.
• Vraagt zich af hoeveel dichtgetimmerd kan en moet worden voor vier jaar, gezien de onzekerheden 

en ontwikkelingen bij het Grand Theatre, Noorderlicht, Vrijdag en het Scheepvaartmuseum.
• Looft de investeringen in het cultuurcluster Ebbingekwartier en het historisch A-kwartier.
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• Hoort graag waarom Grand Futura fors minder subsidie krijgt voor de exploitatie van het Grand 
Theatre dan OPSB vorig jaar kreeg.

• Vindt dat de gemeentesubsidie alleen besteed moet worden aan de podiumfunctie van het Grand.
• Vraagt zich bezorgd af of het Grand niet teveel inzet op talentontwikkeling en productie en of de 

directie zich wel ondernemend genoeg op kan stellen.
• Hecht aan een opengesteld theater aan de Grote Markt. Aan een faillissement heeft niemand iets.
• Wil met de vernieuwingsgelden liever ruimte houden om nieuwe initiatieven te faciliteren. Zijn er 

andere mogelijkheden om Prime en het Noordpoolorkest structureler te helpen? PvdA denkt mee.
• Vindt Urban House geweldig maatschappelijk renderend werk doen met een niet eenvoudig te 

bereiken doelgroep en wil hen beter ondersteunen. Zijn er middelen buiten cultuur inzetbaar?
• Is benieuwd of de Code Cultural Governance onderdeel is van de subsidiebeschikkingen.
• Waardeert het experiment met cultuurpijlers en geeft het vooralsnog het voordeel van de twijfel. De 

pijlers zelf bleken nog niet ver met gedachtevorming. Het is goed op de hoogte te blijven.
Dhr. Rotteveel (Stadspartij):

• Ziet dat de mondelinge en schriftelijke zienswijzen nauwelijks tot aanpassingen hebben geleid.
• Vindt de nota overwegend goed, maar wil voorstellen meer geld uit te trekken, met name kleine 

organisaties die nu getroffen worden. De incidentele subsidie bedraagt een schamele 1%.
• Is benieuwd welke middelen er zijn om samenwerking af te dwingen. Kleinere organisaties lijken nu 

overgeleverd aan de grilligheid van grotere.
• Stelt dat de wens mee te draaien in de culturele top gepaard moet gaan met realistische subsidies.
• Wijst erop dat de raad graag wilde dat het Grand Theatre een doorstart maakte als eigenzinnig, 

onafhankelijk theater met ruimte voor experiment.
• Zag de directie als eerste uitgangspunt presenteren om niet failliet te gaan. De gemeente zou haar 

wens bij moeten stellen of de benodigde middelen moeten leveren voor een sluitende begroting.
• Waarschuwt dat de gemeente zich een Wibra-slipper moet aanmeten voor een voetreis naar Rome.

Mw. Brouwer (GroenLinks):
• Is positief over de cultuurpijlers, die nog wel zoekende zijn. Hoe reageert het college daarop?
• Vindt Urban House een goed voorbeeld van de City of Talent en zou het betreuren als 

doorontwikkeling uitblijft. Het is belangrijk voor jongeren voor wie kansen niet vanzelf spreken.
• Roept op ook in andere budgetten te kijken vanwege de grote maatschappelijke meerwaarde.
• Is blij met de structurele subsidie voor het Grand Theatre en blijft het kritisch volgen.
• Hecht aan betrouwbare werkplekken voor kunstenaars, onder andere via CareX en Havik in 

leegstaande panden.
• Juicht toe dat het college blijft investeren in broedplaatsen en is benieuwd wat eruit komt.
• Is aangenaam verrast hoeveel Noorderlicht internationaal betekent en wil Noorderlicht en beeldende 

kunst in het algemeen koesteren. Wat verdwijnt, komt niet zomaar terug.
• Sluit aan bij PvdA wat betreft Prime en bij VVD wat betreft GRID.

Mw. Venema (Partij voor de Dieren):
• Is blij met het opheffen van drempels voor het tonen van amateurkunst in de openbare ruimte.
• Vindt het navolgen van Kunstraadadviezen aan de lage kant met 67%. Duidelijker kaders vooraf 

hadden kunnen voorkomen dat het college zelf afwegingen moest improviseren.
• Begrijpt het idee van pijlers, maar heeft twijfels bij de praktijk. Samenwerking moet geborgd en is 

nog te onzeker. Scheve verhoudingen moeten voorkomen worden. De evaluatie zou eerder kunnen.
• Is benieuwd of een externe organisatie als de Kunstraad de zelfevaluatie van pijlers controleert.
• Sluit aan bij het idee van de SP van openstelling één dag in het jaar.

Dhr. Snelting (Student en Stad):
• Is overwegend positief.
• Blijft bedenkingen houden bij de pijlers, die enorm zoekende zijn en er verschillend over denken.
• Verneemt van meerdere instellingen dat het contact met de pijlers stroef verloopt.
• Ziet graag minder vrijblijvendheid en meer kaders voor samenwerking, vooral in de eerste fase. 
• Kan zich voorstellen dat de evaluaties vaker dan eens per jaar plaatsvinden.
• Vindt dat het college alleen met grondige en duidelijke reden af zou moeten wijken van 

Kunstraadadviezen en betreurt dat een verkeerd financieel kader is gebruikt.
• Voelt voor het SP-voorstel incidentele subsidies voor twee jaar te verstrekken. Dit kan een uitkomst 

zijn voor instellingen met een positief advies zonder structurele subsidie.



 

Verslag Commissie Onderwijs en Welzijn 16-11-2016

20

Verslag vergadering raadscommissie Onderwijs en Welzijn d.d. 16 november 2016 7

Dhr. Bolle (CDA):
• Sluit in grote lijnen aan bij de bijdrage van de SP.
• Herhaalt de complimenten van september voor de nota.
• Wijst erop dat de Kunstraad veel complimenten krijgt vanuit het veld en vindt het lastig de 

afwijkingen van het advies door het college zonder goede argumentatie te beoordelen.
• Stelt dat de belangrijkste vraag is of de nota doelen behaalt en subsidies evenwichtig verdeelt.
• Blijft het onduidelijk vinden wat de pijlers op moeten gaan leveren, ook na de hoorzitting.
• Heeft niet een snelle oplossing om Noordpoolorkest of Prime alsnog structureel te subsidiëren, of het 

moet ten koste gaan van andere instellingen.
Dhr. Luhoff (D66):

• Is bijzonder positief over de nota, vooral over het verbinden van instellingen via pijlers. 
Samenwerking in de backoffice is slechts een prachtig voorbeeld.

• Vindt het hoog tijd samenwerking van de grond te laten komen via de pijlers en ziet uit naar de 
evaluatie over een jaar. Instellingen zullen het gesprek aan moeten gaan.

• Looft het samen optrekken met de provincie en in het Noorden, dat flinke klappen kreeg.
• Is blij met het extra budget voor amateurkunst.
• Hecht aan de rol van de Kunstraad om artistieke waarde te beoordelen. Het college zou een 

bestuurlijk oordeel moeten geven en de raad een politiek. De drieslag voorkomt willekeur.
• Vindt afwijken van Kunstraadadviezen op inhoudelijke gronden gerechtvaardigd. Er geldt geen 

streefpercentage op te volgen adviezen waarna het beleid een succes genoemd kan worden.
• Kijkt graag met fracties mee naar de mogelijkheden iets te doen voor het succesvolle 

Noordpoolorkest en Prime, dat belangrijk is voor talentontwikkeling.
Mw. Woldhuis (100% Groningen):

• Noemt cultuur onmisbaar voor Groningen.
• Rekent uit dat de niet overgenomen adviezen van de 500.000 euro kostende Kunstraad (33%) 

ongeveer 200.000 euro betreft, precies het bedrag dat tekort komt.
• Krijgt de indruk dat grote instellingen extra geld krijgen als cultuurpijler. Sommigen gaven aan de 

eigen activiteiten te gaan versterken en een zelfs zich moeder te voelen van andere instellingen.
• Constateert dat een beperkt aantal grote instellingen een substantieel deel van het budget krijgt en 

vraagt zich af of de verdeling eerlijk is zodat alle inwoners ervan profiteren.
• Sluit aan bij VVD wat betreft GRID en Noordpoolorkest. Het college wijkt af zonder goede 

argumenten.
• Roept op de schadelijke opmerking over belangenverstrengeling bij Art Indeed te schrappen.
• Vraagt waarom er geen subsidie is voor Art Indeed, zoals in andere steden. Ze maken ook gebruik 

van leegstaande panden.
• Ziet veel achterstallig onderhoud zoals bij het Grand Theatre, Martiniplaza en Stadsschouwburg en 

informeert naar de plannen hiervoor.
Wethouder De Rook:

• Wil als overheid blijvend samen met instellingen optrekken om de levendige, inspirerende 
cultuurstad te versterken. De cultuurpijlers verstevigen hun positie als partner en leggen meer 
verantwoordelijkheid bij instellingen zelf om richting te geven, te faciliteren en samen te werken.

• Vindt dat de politiek betrokken en geïnteresseerd moet zijn, maar ook vertrouwen moet hebben dat 
cultuurpijlers goed aan de slag gaan met de richtinggevende uitspraak.

• Wil de vierjaarlijkse vaststelling van de nota doorbreken door in gesprek te blijven over belangrijke 
onderwerpen als talentontwikkeling, amateurkunst, podiuminfrastructuur en cultuureducatie. 
Daarom is een langetermijnagenda opgesteld.

• Is trots dat Groningen zich onderscheidt door fors te investeren in kunst en cultuur met extra 
budgetten, onder meer voor amateurkunst.

• Wil een aantal cruciale instellingen structureel huisvesten in het Ebbingekwartier en zo ruimte 
bieden aan talentontwikkeling en aansluiting bij andere domeinen. Volgende week ligt dit voor.

• Maakt met de cultuurnota een aantal maatschappelijke banen structureel.
• Trekt samen op met de provincie wat betreft de procedure en voor twee derde van de nota.
• Besloot twee weken terug met andere overheden bijdragen aan We are the North voor vier jaar vast 

te zetten, waardoor 600.000 euro beschikbaar is om het Noorden te versterken en aantrekkelijk te 
houden. De 100.000 euro extra voor Noorderlicht is een eerste voorbeeld hiervan.
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• Lobbyde met noordelijke overheden en instellingen in Den Haag voor belangrijke instellingen als 
Noorderlicht en Grand Theatre en verwacht actie van het Rijk.

• Herkent het beeld van veel achterstallig onderhoud niet, ook niet bij het Grand Theatre.
• Werd ermee geconfronteerd dat de Kunstraad geen rekening had gehouden met de 167.000 euro die 

wettelijk verplicht is voor cultuureducatie. 
• Denkt niet dat het aan communicatie ligt, er zijn drie bestuurlijke overleggen aan de adviesaanvraag 

gewijd.
• Moest hierdoor een aantal A-instellingen terugzetten naar de B-status.
• Koos voor GRID vanwege de grote zorgen over de zakelijke koers en denkt zeker mee over 

toekomstscenario's. Een incidentele subsidie past daar beter bij.
• Subsidieerde tot nu toe Noordpoolorkest en Prime incidenteel en koos daarom voor de oplossing van 

de vernieuwingsgelden voor deze twee. Structurele subsidie kan dan later overwogen worden.
• Wil met deze oplossing recht doen aan de positieve adviezen van de Kunstraad zonder een volledig 

beslag te leggen op de vernieuwingsgelden.
• Wijst erop dat een tweejarige incidentele subsidie formeel structureel is. Het is beter voor de 

instellingen, maar legt langer een beslag op de vernieuwingsgelden.
• Steunt net als veel fracties het concept van de cultuurpijlers en vindt ook dat de ingediende plannen 

nog niet voldragen zijn, dat was ook wel een heel hoge verwachting. Hard werk is nodig.
• Stelt voor in februari 2017 een gedragen beeld van de invulling van de cultuurpijlers te presenteren. 

De signalen van de commissie worden meegenomen.
• Sluit zich aan bij de warme woorden voor Urban House, een prachtige instelling die een nieuwe 

doelgroep aanboort en cultuurparticipatie en kunsten voor de lange termijn vernieuwt.
• Nam het advies van de Kunstraad over wat betreft Urban House. Het college krijgt kritiek als het 

adviezen overneemt en afwijst.
• Weet niet meteen een extra budget voor Urban House, anders stond dat in het voorstel.
• Benadrukt dat projectaanvragen openstaan voor Urban House en uitstekend zouden kunnen passen 

vanwege de maatschappelijke aansluiting en het verbinden van nieuwe doelgroepen.
• Legt uit dat de 500.000 euro structurele subsidie voor het Grand Theatre onveranderd is, de 

incidentele subsidie is anders ingezet. Deze is eerder verstrekt voor de omvorming en verkleining 
van de organisatie. Het financiële kader voor de doelstellingen en plannen is onveranderd.

• Stuurt graag de precieze cijfers toe over subsidiëring van OPSB en Grand Futura voor het Grand 
Theatre. Toekenning aan een voorganger is niet het meest relevante argument.

• Stelt dat er nog nooit een instelling failliet is gegaan door inkomsten, alleen door uitgaven.
• Springt als gemeente niet meteen bij nu landelijke fondsen voor de productiefunctie vooralsnog 

uitblijven. Een herziening van de plannen ligt eerder voor de hand.
• Is het met PvdA eens dat de nadruk echt moet liggen op de presentatiefunctie aan de Grote Markt.
• Helpt voor en achter de schermen hard mee om extra geld voor talentontwikkeling van het Fonds 

Podiumkunsten te krijgen.
• Houdt cultuur laagdrempelig door de prijs van toegangskaarten laag te houden en instellingen als 

Urban House en Vrijdag te subsidiëren, zodat veel doelgroepen kennis kunnen maken met cultuur.
• Vindt het een aardige suggestie op te nemen dat instellingen een dag per jaar hun deuren openen en 

denkt dat veel hieraan al voldoen.
• Antwoordt dat alle instellingen moeten voldoen aan de Code Cultural Governance.
• Denkt dat de culturele agenda beter gevuld kan worden en ziet dat als een opgave voor Marketing 

Groningen.
• Wijkt af van het Kunstraadadvies over CBK en kunst in de openbare ruimte om invulling te geven 

aan de ambitie kunst en cultuur overal te tonen aan een breed publiek.
• Koos ervoor werkmaatschappijen als het CBK en OPSB niet aan te wijzen als cultuurpijlers.
• Nodigt fracties uit voorstellen te doen voor alternatieve verdelingen van subsidies, zodat erover 

gedebatteerd kan worden.
• Ziet huisvesting van ateliers als belangrijke opgave en zou het zonde vinden wanneer atelierruimte 

afneemt door ontwikkeling van de woningmarkt.
• Blijft samenwerken met Art Indeed, maar kiest niet voor structurele subsidie.

Het raadsvoorstel wordt op verzoek van de Stadspartij als discussiestuk geagendeerd voor de raad van 
30 november 2016.
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De voorzitter sluit de vergadering onder dankzegging om 22.15 uur.
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Raadscommissie Onderwijs en Welzijn  

Programma Onderwijs 
Programma Welzijn, gezondheid, zorg  
Programma Sport en bewegen  
Programma Cultuur (excl. evenementen).  
 

 

Toezeggingen weth. Schroor:  

- Uitgezocht wordt of de nieuwe regeling voor kinderopvang van peuters voor   
Groningen inzetbaar is.  

- Zal de commissie apart schriftelijk informeren over het aanbod van onderwijs aan 
vluchtelingen.  

 
Toezegging weth. Gijsbertsen:  

- Zal de raad op korte termijn informeren over de meest actuele cijfers over de 
perinatale sterfte.  

- Geeft in januari 2017 een stand van zaken over de statushouders.  
 

Toezegging weth. De Rook:  

- Klanttevredenheidsonderzoek sporthallen komt in januari naar de raad. 
- Broedplaatsennotitie (ateliers) volgt eind 2017.  
- Raad krijgt een brief over de voortgang van de bewegende stad.  

 

Overige afspraken:  

- Weth. Gijsbertsen biedt de commissie een aparte informatieve sessie aan over het 
hele traject van preventieve jeugdhulp naar zware jeugdhulp en welke budgetten 
daarbij horen.  
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Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies 
Ondenwerp begroting 2017 

steiier Marjon de Bie/Froukje Bouma 

Gemeente 

yjroningen 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 77 17 Bijlage(n) 

Datum 0 9 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw brief van 

Ons kenmerk 6 0 0 5 9 0 5 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw. 

Op 2 november 2016 heeft u in de verschillende raadscommissies de gemeentebegroting 
2017 besproken. Wij deden u daarbij een aantal toezeggingen, die u onderstaand 
verwoord ziet, gerangschikt volgens de indeling van de programmabegroting. Bovendien 
ontvangt u hierbij de antwoorden op de vragen, die u ons bij deze gelegenheid stelde, 
voor zover wij ze niet al ter plekke hebben afgedaan. Voor lopende zaken, die ook ter 
sprake kwamen, zoals aangekondigde activiteiten/projecten, verkenningen, visies en 
uitvoeringsprogramma's, verwijzen wij u graag naar de lange termijn agenda's (LTA's) 
van de betreffende raadscommissies. 

Programma 1. Werk en inkomen 

P-budget 
Gevraagd wordt naar het moment waarop informatie over het P-Budget beschikbaar kan 
zijn. 

Toezegging 
Uw raad zal komende maand (december 2016) een brief ontvangen over de uitgaven uit 
het P-Budget voor 2017. Volgend jaar zullen wi j u op een eerder moment, in oktober 
2017, dus voor de begroting 2018, een actueel overzicht van de middelen voor het P-
budget verstrekken. 

Alternatieven voor collectieve ziektekostenverzekering 

Gevraagd wordt naar alternatieven voor de collectieve ziektekostenverzekering. 

Toezegging 

Wij gaan na welke alternatieven er zijn voor Menzis voor wat betreft de collectieve 
ziektekostenverzekering aan de hand van een prijs- en vergoedingen vergelijking. Wij 
zullen uw raad voor de zomer informeren over het best passende aanbod. 
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Bladzijde 2 v a n 7 

Programma 3. Onderwijs 

Peuters, recht op educatie 
Gevraagd wordt naar de ontwikkelingen op het gebied van peuters en het recht op 
educatie, ook in relatie tot de extra Rijksmiddelen die hiervoor beschikbaar zijn. Kan 
Groningen hiervan gebruik maken? 

Toezegging 
Het Rijk voegt vanaf 2018 extra middelen toe aan het budget Basis ontwikkelingsgericht 
programma (voorheen peuterspeelzaalwerk). In het kader van deze regeling ontvangt 
Groningen ook extra middelen. Daarmee proberen we extra peuters te bereiken. Vanaf 
2018 worden de rijksmiddelen voor verbetering van de kwaliteit van het 
peuterspeelzaalwerk echter structured uit het budget voor het peuterspeelzaalwerk (BOP) 
gehaald. Daamaast wordt landelijk de zogenaamde gewichtenregeling heroverwogen. Dit 
zal ook consequenties hebben voor het totale budget. 

In 2017 komt er vanuit het Rijk meer duidelijkheid, zowel over de gewichtenregeling als 
de inzet onderwijsachterstandenbeleid (vve/kansenbeleid). In 2017 ontwikkelen we nieuw 
beleid waarin de inzet voor BOP en W E (onderwijsachterstandenbeleid) beide worden 
meegenomen. 

Er is dus sprake van verschillende ontwikkelingen, die aan de ene kant het beschikbare 
budget verruimen en aan de andere kant doen afnemen. Wat dit per saldo 
voor Groningen betekent, zullen wij u als daar meer zicht op is, laten weten. 

Vluchtelingen, asielzoekers, statushouders 
Wat doen we op het gebied van onderwijs en vluchtelingen. Is er een integrale visie 
waarbij ook ROC's en scholen worden betrokken? 

Toezegging 
Begin 2017 rapporteren wij over de voortgang in het actieprogramma VAS 
(Vluchtelingen, asielzoekers, statushouders). Als onderdeel van deze rapportage 
informeren we u ook over het aanbod van onderwijs aan vluchtelingen. Het middelbaar en 
hoger onderwijs wordt daar in meegenomen. 

MBO in de begroting 

Waarom komt het MBO niet nadrukkelijker aan de orde? 

Toezegging 
We hebben volop aandacht voor het MBO, maar kunnen ons uw vraag voorstellen, omdat 
dat inderdaad niet met zoveel woorden tot uitdrukking is gebracht in deze begroting. Wij 
zullen daar in het vervolg expliciet bij stilstaan. 
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Bladzijde 3 van 7 

Programma 4. Welzijn, gezondheid en zorg 

Cijfers perinatale sterfte 
Wat is de stand van zaken van onze inspanningen op het gebied van perinatale zorg, zijn 
er cijfers bekend? 

Toezegging 
Voor het eind van het jaar ontvangt u een brief over de inspanningen van de gemeente op 
het gebied van geboortezorg. In januari 2017 ontvangt u dan vervolgens de betreffende 
cijfers. 

Programma 5. Sport en bewegen 

Klanttevredenheid sporthallen 

Aan de orde is gekomen de hygiene en schoonmaak bij de sporthallen. 

Toezegging 

In januari zullen wij u informeren over de resultaten van de 
klanttevredenheidsonderzoeken die zijn gehouden bij de sporthallen in onze gemeente. 
Daarbij is zoals gebruikelijk ook aandacht voor de hygiene en de schoonmaak. 
Bewegende stad 
Er zijn diverse vragen gesteld over sport en bewegen, passend bij de college inzet op 
gezonde stedelijke ontwikkeling en individuele gezondheidszorg en overgewicht. 

Toezegging 
Wij informeren u begin volgend jaar per brief over de voortgang van de Bewegende Stad 
(inspiratienota januari 2014). We geven dan een overzicht van de projecten die 
gerealiseerd zijn, van het gebruik en van de projecten die we in 2017 willen realiseren. 

Programma 6. Cultuur 

Broedplaatsennotitie 

Gevraagd is naar de stand van zaken kunstateliers. 

Toezegging 

We blijven investeren in broedplaatsen waar nieuw talent en nieuwe kunstvormen kunnen 
worden ontwikkeld en talent en innovatie kunnen worden getoond. We zetten in op een 
goed startersklimaat voor culturele ondernemers bijvoorbeeld door het beschikbaar stellen 
van leegstaande panden aan de creatieve Industrie. We komen eind 2017 met een aparte 
notitie voor het stimuleren van broedplaatsen. 
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Bladzijde 4 van 7 

Programma 7. Verkeer 

Verkeersongevallen in percentages 
Gevraagd is naar de juistheid van genoemde percentages. 

Antwoord 
De genoemde waarden bij de wettelijk voorgeschreven indicatoren verkeersveiligheid zijn 
foutief en moeten zijn: 

Ziekenhuisopname naar aanleiding van verkeersongeval met een motorvoertuig: 
7% voor zowel 2013 en 2014. 
Overige vervoersongevallen met een gewonde fietser: 10% voor 2013, 11% voor 
2014 voor. 
Voor 2015 e.v. verschaft www.waarstaatiegemeente.nl (de voorgeschreven bron 
voor deze indicatoren) nog geen gegevens. De bij 2015 vermelde getallen moeten 
dus verwijderd worden. 

Verkeersveiligheid 

Gevraagd is naar maatregelen ter bevordering van verkeersveiligheid in 30km-zones. 

Toezegging 

We organiseren rond dit thema een expertmeeting, waarbij we de relatie fysiek-educatie-
handhaving uitlichten. (vgl. motie 2016-3t5) 
Parkeerplannen 

Gevraagd is naar het aantal parkeerplannen dat komend jaar verschijnt. 

Antwoord 

We zijn in gesprek met twee wijken (Helpman-Oost en Tuinwijk) om een parkeerplan op 
te stellen. Deze gesprekken lopen nog door tot in 2017; verder starten we naar 
verwachting volgend jaar met een derde wijk gesprekken over een parkeerplan. We 
verwachten daarom in 2017 voor drie wijken parkeerplannen op te leveren. 
'Fastlane' 
Gevraagd is om een reactie op het door uw raad ontvangen signaal met betrekking tot de 
fastlane naar Meerstad van bewonersvereniging Binnenstad-Oost en 
ondememersvereniging Damsterkwartier, die zouden vrezen voor hiermee samenhangend 
klantenverlies. 

Antwoord 
Wij hebben hierover tot nu toe geen signalen ontvangen. Het vermeende verband kunnen 
wij overigens niet onderschrijven, omdat het naar ons idee een heel andere groep fietsers 
betreft. 
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Bladzijde 5 van 7 

Programma 8. Wonen 
Relatie BAG - WOZ 
Gevraagd is naar mogelijke opbrengsten van de implementatie van de Basisadministratie 
Gebouwen (BAG) mede in relatie tot de WOZ. 

Toezegging 
Wij komen hierop bij u terug zodra dit project een volgende fase ingaat en meer 
informatie beschikbaar komt voor onderbouwde conclusies. 

Programma 9. Onderhoud en beheer openbare ruimte 

'Pluktuin Beijum' 
Gevraagd is waarom de pluktuin Beijum na een oogst moest wijken voor koeien, terwijl 
geconstateerd is dat deze koeien er inmiddels niet meer grazen. 

Antwoord 
In overleg met de omgeving zijn de plukakkertjes verhuist naar de locatie naast het 
plukbos en achter de Fossemaheerd. Op de voormalige plek, bij het Dwarsdijkje, lopen 
inmiddels koeien. Deze koeien worden op verschillende plekken in Kardinge ingezet als 
ecologische maaiers. Ze zijn nu even weg uit de wijkrand, maar komen weer terug. 

Programma 10. Veiligheid 

Fietsendiefstal 

Hoe gaat de gemeente om met fietsendiefstal, welke acties en maatregelen treffen we? 

Toezegging 
Wij informeren u voor het einde van het jaar schriftelijk over de huidige aanpak 
fietsendiefstal. 
Verwijzingen HALT 

Waarom ontbreken de cijfers naar HALT in de gemeentebegroting 2015? 

Toezegging 
Het aantal verwijzingen naar HALT is een wettelijke indicator die voor alle gemeenten 
geldt. De resultaten hiervoor worden landelijk aangeleverd. De cijfers over 2015 hebben 
wij nog niet ontvangen. Wij zullen de cijfers voor onze gemeente opvragen bij HALT en 
u hierover voor het einde van het jaar schriftelijk informeren. 
Tippelzone 

Gevraagd is naar de stand van zaken sluiting van de tippelzone. 

Toezegging 
Sluiting van de tippelzone vraagt om een zorgvuldige aanpak. We zullen hierin, via een 
persoonsgerichte aanpak, individueel maatwerk leveren. Het is echter een ingewikkeld 
vraagstuk waarover de burgemeester graag nog eens met u in gesprek zal gaan. 
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Bladzijde 6 van 7 

Indicator dierenmishandeling 
Uit onderzoek blijkt dat, de wijze waarop huisdieren behandeld worden, bijvoorbeeld het 
mishandelen van de dieren, een voorspellende indicator is voor de aanwezigheid van 
huiselijk geweld. In de begroting is hiervoor geen indicator opgenomen. 

Antwoord 
Dit is een bekend gegeven en wordt ook bij trainingen in het herkennen van signalen van 
huishoudelijk geweld meegenomen. Omdat dit een staande werkwijze is, is het niet terug 
te vinden in de begroting. 

Formuleringen over studenten en dieren 
In de begroting wordt meerdere keren gesproken over studentenoverlast en dierenoverlast. 
Er zijn toezeggingen geweest van het college om deze formuleringen niet meer te 
gebruiken. 
Daamaast geldt dat fysieke veiligheid niet alleen de veiligheid van mensen betreft maar 
ook veiligheid van dieren. 
Graag een reactie. 

Toezegging 
Zoals eerder toegezegd, spreken we niet meer van 'studentenoverlast' of 'dierenoverlast' 
maar in voorkomende gevallen in zijn algemeenheid van 'overlast' of'geluidsoverlast'. 
We zullen dit in het vervolg op een zorgvuldiger wijze formuleren. 
Ook op het onderdeel fysieke veiligheid zullen we in het vervolg onze formulering 
aanpassen. 

Paragraaf 3. Weerstandsvermogen 

Enexis 

Wat is de stand van zaken van de verkoop van de aandelen Enexis? 

Toezegging 

Enexis heeft vorig jaar met leninggevers afgesproken de lening af te lossen. Voor de 
inkoop van aandelen heeft Enexis aandeelhouders benaderd. De gemeente Groningen zat 
hier niet bij. Er zijn voldoende aandelen aangeboden aan Enexis waardoor verkoop van 
onze aandelen niet aan de orde was. We hadden met de provincie afgesproken eerst af te 
wachten of het hierboven genoemde proces een mogelijkheid bood onze aandelen te 
verkopen. Nu dit niet mogelijk blijkt, gaan we opnieuw in gesprek met de provincie over 
de verkoop van onze aandelen. 
Weerstandsvermogen 
Gevraagd is naar de 'hardheid' van het beschikbare weerstandsvermogen van de 
gemeente. 

Toezegging 
Vanaf de rekening 2016 zullen wij in de paragraaf weerstandsvermogen het direct 
beschikbare weerstandsvermogen in reserves in beeld brengen en daar een oordeel over 
geven. 
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Bladzijde 7 van 7 

Overig Financien 

Subsidieregister 
Gevraagd is naar de stand van zaken rondom het subsidieregister. 
Het college heeft eerder de toezegging gedaan subsidies gemeentebreed op de gemeente 
website weer te geven; daarbij inbegrepen subsidies, die op andere wijze dan via een 
beschikking worden verstrekt. 

Toezegging 
Wi j zullen hierin de noodzakelijke stappen nemen en u hierover per brief informeren. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING 
ONDERWIJS EN WELZIJN

Datum: 16 november 2016 
Plaats:  Oude raadzaal
Tijd:     20.00-22.20 uur

1.   AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD VAN 30 NOVEMBER A.S.
CONFORM: 

• Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2017 (raadsvoorstel 14 oktober 
2016)

• Financiering inrichting, paslezers en ICT WIJ teams (raadsvoorstel 6 oktober 
2016) 

• (Co)Investeringsfonds Sportaccommodaties (raadsvoorstel 27 oktober 2016) 

DISCUSSIE: 
• Definitieve Cultuurnota 2017-2020 (raadsvoorstel 27 oktober 2016) -alle 

fracties- 

2. TOEZEGGINGEN

Wethouder De Rook: 
• College is in gesprek met Backbone050 over hun financiële situatie en komt 

hier later op terug bij de raad. 
• College komt met informatie over de planvorming van het project 

internationaal onderwijs. 
• Risico’s rubber granulaat kunstgrasvelden-onderzoek RIVM: dhr. Bolle 

(vraagsteller) en wethouder hebben hierover contact en wethouder komt hierop 
terug bij de commissie. 

• Zal het gesprek met de sportkoepel over hun kritiekpunten m.b.t. het 
Mulierrapport terugkoppelen aan de raad en dit meenemen bij het voorstel voor 
invulling van het (co)investeringsfonds (voorjaar 2017). Verder zal de 
sportkoepel worden betrokken bij het opstellen van de criteria voor toekenning 
van de sportsubsidies.  

• Zal in februari met de raad spreken over de uitwerking van de plannen van de 
cultuurpijlers. 

• 1 dag per jaar gratis openstelling van de cultuurinstellingen: wordt opgenomen 
in de beschikking.

• Zal de cijfers van de toekenning aan het Grand Theatre en aan 
Stadsschouwburg/Oosterpoort naar de raad zenden. 

3.        LTA, LIJST MOTIES/TOEZEGGINGEN, INGEKOMEN STUKKEN
LTA: 

• Cultuurcluster Ebbingekwartier  december 
• Klanttevredenheidsonderzoek gymzalen en dojo’s  januari 
• Kadernotitie Level Playing Field  januari 
• Stand van zaken De Bewegende Stad  januari 
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Verdere vulling voor 2017 volgt. 

Ingekomen stukken: 
• Collegebrief Aanpak kindermishandeling (7-10-16) agenderen op verzoek 

VVD (Boter) 
• Rekenkamerbrief over onderzoek huishoudelijke hulp RK Utrecht (26-10-16) 

 agenderen op verzoek ChristenUnie (Brandsema) 
Beide fracties zullen bespreekpunten aanleveren. 

4.       VERSLAG  van 5 oktober 2016 
 Het verslag wordt vastgesteld.

5. OVERIGE AFSPRAKEN / CONCLUSIES
• Stichting De Wandeling (voorheen Free Café) wil een concreet plan 

presenteren aan  de raad. Commissie en tijdstip worden in overleg met de 
griffie gepland. In december komt hierover een collegebrief naar de raad. 

• Marketing Groningen werkt aan het verbreden van de culturele agenda. Het 
college zal bekijken of hier meer kracht achter gezet kan worden. 
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f "Gemeente 
Raadsvoorstel 

Onderwerp Wijzigingsverordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 

Reglstratienr. 5997001 Steller/telnr. Jaap Hettinga/5446 BIjlagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder Schroor Raadscommissie O&W 7-12-2016 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. De Verordening tot wijziging van Verordening Maatschappelijke ondersteuning 

gemeente Groningen 2015 vast te stellen en in werking te laten treden op 1 januari 
2017; 

II. Dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad. 

Samenvatting 

Op 18 mei j l . heeft de Centrale raad van Beroep (CRvB) enkele richtlnggevende uitspraken gedaan over de 
algemene voorziening huishoudelijke hulp in het kader van de WMO 2015 en aangegeven aan weike eisen 
moet worden voldaan. De in de uitspraken genoemde gemeenten hadden de huishoudelijke hulp onder de 
WMO niet adequaat ingeregeld. In pers en media is daar toen veel aandacht voor geweest. Toen is ook de 
vraag gesteld hoe het in Groningen is geregeld. In de collegebrief van 8 juni 2016 is toegelicht dat onze 
gemeente wel voldoet aan het juridische kader dat de hoogste rechter heeft geformuleerd. Wij kennen 
immers een passende algemene voorziening huishoudelijk hulp, die financieel toegankelijk en 
laagdrempelig is. Met veel aanbieders hebben wij een overeenkomst gesloten, zodat burgers die dat in 
hun individuele situatie nodig hebben daar gebruik van kunnen maken. Als het nodig is bieden we een 
(aanvullende) maatwerkvoorziening voor iemands zelfredzaamheid. Destijds zijn met alle HH-clienten 
keukentafelgesprekken gevoerd over de overgang naar de algemene voorziening. We hebben veel 
aandacht besteed aan het tijdig en goed informeren van onze clienten. Burgers die het nodig hebben 
kunnen dus aanspraak maken op betaalbare huishoudelijke hulp. 
Er bleef nog wel een juridisch-technisch punt open staan. De CRvB is ook van oordeel dat het stelsel van 
tarifering, de eigen bijdrage en de kortingen daarop in de verordening moet worden geregeld, in plaats 
van de Nadere regels. Met dit raadsvoorstel wordt aan die eis voldaan. 

B&W-beslult d.d.:15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Aanleiding en doel 

Met de vaststelling van het beleidsplan Vernieuwing Sociaal Domein 2014-2015 in oktober 2014 heeft uw 
raad besloten voor de maatwerkvoorziening iichte huishoudelijke hulp (HH1) per 2016 een algemene 
voorziening in te stellen. Tegelijkertijd heeft uw raad besloten dat de gemeente mensen met een laag 
inkomen financieel tegemoet komt. De algemene voorziening, als ook het tarief-,eigen bijdrage en 
kortingssysteem was opgenomen in de Nadere regels WMO. Uitspraken van de CRvB (18 mei 2016) over de 
algemene voorziening huishoudelijke hulp dwingen er toe om het een en ander te regelen in de 
Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015. 

Overigens is het zo, en dat hebben we in de collegebrief van 8 juni 2016 ook vermeld, dat de werkwijze en 
vormgeving van de algemene voorziening huishoudelijke hulp in Groningen past binnen het kader dat de 
hoogste rechter heeft gesteld. We kennen een passende algemene voorziening huishoudelijke hulp, 
waarvoor afspraken met zorgaanbieders zijn gemaakt. Clienten ontvangen een tegemoetkoming in de 
kosten. Die tegemoetkoming is afhankelijk van het inkomen. De gemeente betaalt het grootste deel van de 
kosten van huishoudelijke hulp rechtstreeks aan de zorgaanbieder op basis van contractuele afspraken. 
Kortom: een (financieel) toegankelijke voorziening, waarbij mensen maximaal 2,5 uur per week 
huishoudelijke hulp kunnen krijgen. De laagste inkomens betalen in verband met de gemeentelijke korting 
uiteindelijk een geringe bijdrage. Mocht het nodig zijn dan kan de maatwerkvoorziening huishoudelijke 
hulp, die we Iichte ondersteuning noemen, ingezet worden. 

Intussen heeft uw raad op 28 September 2016 een principebesluit genomen over het beleid ten aanzien van 
de algemene voorziening huishoudelijke hulp 2017. Een aanpassing was sowieso al noodzakelijk voor 2017 
aangezien de beschikbare middelen voor 2017 lager zijn. Bovendien wilden wij de toen bekende gebruikers, 
aanbieders en Wij-teams graag vroegtijdig op de hoogte brengen van de veranderingen. Inmiddels is dat 
gebeurd. 

Een punt van aandacht was nog dat de CRvB vindt dat het tarief-, eigenbijdrage, en kortingsstelsel in de 
verordening moet worden opgenomen. Dat staat nu in de Nadere regels, maar dat lijkt wettelijk gezien niet 
juist te zijn. Dit raadsvoorstel voorziet in deze overzetting. 

Kader 

Beleids- en uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaal Domein 2014-2015. 
Raadsbesluit 28 September 2016 (raadsvoorstel van 14 juli 2016, 5816410) 
Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. 

Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 

Argumenten en afwegingen 
Het voorstel voorziet in een aanpassing van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Groningen 2015. Er worden enkele artikelen ingevoegd voorzien van een toelichting, die betrekking hebben 
op de reeds bestaande algemene voorziening huishoudelijke hulp en de was- en strijkservice. 
Tot nu toe was het systeem van de algemene voorziening (HH) geregeld in de Nadere regels WMO, een en 
ander op basis van de delegatiebepaiing in de huidige verordening. De CRvB is van oordeel dat het tarief-
en eigenbijdrage stelsel + de kortingen daarop voor bepaalde inkomensgroepen, aangelegenheden zijn die 
in de (raads)verordening thuis horen. Hoewel het oordeel van de CRvB op dat punt volgens juristen in het 
land voor discussie en nadere uitleg vatbaar is, adviseert de VNG veiligheidshalve dit thema toch in de 
verordening te regelen. De algemene voorziening als zodanig wat betreft inhoud, omvang en reikwijdte 
mag wel in de Nadere regels blijven staan. Maar omwille van de rechtszekerheid en duidelijkheid stellen we 
voor om alle componenten, die met de algemene voorziening HH te maken hebben, nu in de verordening 
op te nemen en deze ter zake te wijzigen. De bijgaande wijzigingsverordening bevat de precieze 
aanpassingen. De nieuwe artikelen zijn voorzien van een toelichting. En de eigenbijdrage-tabel, die 
voorheen dus in de Nadere regels WMO was opgenomen, gaat verder als bijiage in de verordening. De 
tabel is in vergelijking met het raadsvoorstel van 28 September 2016 inhoudelijk niet gewijzigd, maar wel 
lets inzichtelijker gemaakt. 
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Maatschappelijk draagvlak en particlpatie 

Het betreft een overzetting van bestaande regelgeving uit de Nadere regels WMO naar de verordening. 
Burgers die in aanmerking komen voor de algemene voorziening HH zijn inmiddels geinformeerd over de 
inhoud van de regelgeving in 2017. 

Financiele consequenties 

n.v.t 

Overige consequenties 

n.v.t. 

Vervolg 

De wijzigingsverordening wordt officieel bekend gemaakt. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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-ontwerp-

Verordening tot wijziging van de Verordening maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Groningen 2015 

De raad van de gemeente Groningen; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 november 2016; 

gelet op de artikelen 2.1.3, 2.1.4, eerste, tv^eede, derde en zevende lid, 2.1.5, eerste lid, 2.1.6, 

2.1.7, 2.3.6, vierde lid en 2.6.6, eerste lid van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 

BESLUIT: 

vast te stellen de volgende Verordening tot wijziging van de Verordening maatschappelijke 

ondersteuning gemeente Groningen 2015. 

Artikel I Wijziging Verordening 

De Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 wordt 

als volgt gewijzigd. 

A. Artikel 8 komt te luiden: 

Artikel 8 Regels voor bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen en algemene 
voorzieningen 

1. Een client is een bijdrage in de kosten verschuldigd: 
a. voor het gebruik van een algemene voorziening, niet zijnde clientondersteuning, en, 
b. voor een maatwerkvoorziening dan wel pgb, zolang hij van de maatwerkvoorziening 

gebruik maakt of gedurende de periode waarvoor het pgb wordt verstrekt, 
overeenkomstig het Besluit maatschappelijke ondersteuning, en afhankelijk van het 
inkomen en vermogen van de client en zijn echtgenoot. 

2. Het college kan bij nadere regels bepalen dat de bijdrage voor een maatwerkvoorziening of 
pgb ten behoeve van een woningaanpassing voor een minderjarige is verschuldigd door de 
onderhoudsplichtige ouders, daaronder begrepen degene tegen wie een op artikel 394 van 
Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond verzoek is afgewezen, en degene die anders 
dan als ouder samen met de ouder het gezag uitoefent over een client. 

3. Het college bepaalt bij nadere regeling: 
a. op weIke wijze de kostprijs van een maatwerkvoorziening en pgb wordt bepaald, en 
b. door weIke andere instantie dan het CAK in de gevallen bedoeld in artikel 2.1.4, zevende 

lid, de bijdragen voor een maatwerkvoorziening of pgb worden vastgesteid en gei'nd. 

B. Na artikel 8 worden drie artikelen ingevoegd die luiden als volgt: 

Artikel 8a Algemene voorziening huishoudelijke hulp 
1. Een client heeft recht op de algemene voorziening huishoudelijke hulp als na een Iichte 

toets blijkt dat hij door zijn beperkingen, niet of onvoldoende in staat is tot het verzorgen 
van het huishouden van zichzelf of van de leefeenheid waartoe hij behoort. 

2. De huishoudelijke hulp wordt verstrekt voor maximaal 2,5 uren per week, door een 
zorgaanbieder waarmee de gemeente een overeenkomst heeft gesloten. 

3. In afwijking van het voorgaande lid is de aanvrager met een HH1 indicatie tot en met 31 
december 2015 in de vorm van een pgb, met een netto inkomen exclusief vakantietoeslag 
tot maximaal 130% van het sociaal minimum als bedoeld in artikel 8b, eerste lid, die de hulp 
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na 31 december 2015 wil laten voortzetten door dezelfde hulpverlener, niet verplicht de 
huishoudelijke hulp te betrekken bij een zorgaanbieder waarmee de gemeente een 
overeenkomst heeft gesloten. 

4. Huishoudelijke hulp kan ook worden verstrekt als deze kortdurend, al dan niet in verband 
met het tijdelijk ontbreken van mantelzorg, noodzakelijk is. 

Artikel 8b Bijdrage in de kosten algemene voorziening huishoudelijke hulp 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

a. sociaal minimum: minimumbedrag dat nodig is om in de kosten van levensonderhoud 
te voorzien; dit bedrag wordt gerelateerd aan de van toepassing zijnde bijstandsnorm 
als bedoeld in de Participatiewet; 

b. de van toepassing zijnde bijstandsnorm voor alleenstaanden of alleenstaande ouders: 
de norm als bedoeld in artikel 21, onderdeel a van de Participatiewet; 

c. de van toepassing zijnde bijstandsnorm voor gehuwden: de norm als bedoeld in artikel 
21, onderdeel b van de Participatiewet; 

d. inkomen: totaal van het netto inkomen exclusief vakantietoeslag van een alleenstaande 
of als gehuwd van beide echtgenoten tezamen, als bedoeld in artikel 32 van de 
Participatiewet en de algemene bijstand; 

e. peilmaand: de maand voorafgaand aan de maand waarin de aanvraag wordt gedaan. 
2. Een client is een bijdrage verschuldigd in de kosten van de algemene voorziening 

huishoudelijke hulp ter hoogte van de tariefbijdrage. Op de tariefbijdrage kan een korting 
van toepassing zijn. 

3. De hoogte van de bijdrage wordt bepaald in de bij dit artikel behorende tabel in de bijiage 
bij deze verordening. 

Artikel 8c Algemene voorziening was- en strijkservice 
1. Een client als bedoeld in artikel 8a, eerste lid heeft recht op de algemene voorziening was-

en strijkservice. 
2. Was- en strijkservice kan ook worden verstrekt als deze kortdurend, al dan niet in verband 

met het tijdelijk ontbreken van mantelzorg, noodzakelijk is. 
3. De hoogte van de verschuldigde bijdrage in de kosten wordt bepaald in de bij dit artikel 

behorende tabel in de bijiage bij deze verordening. 

C. Aan de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 wordt 

een bijiage toegevoegd, luidende: 
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Bijiage bij de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 

Vanaf 1-1-2017 gelden de volgende tabellen 

1. Algemene voorziening huishoudelijke hulp (behorende bij artikel 8b) 

Inkomen in de 
peilmaand 

tot 
maximaal 
120% van 

het 
sociaal 

minimum 

boven 120% 
tot 

maximaal130% 
van het sociaal 

minimum 

Boven130% 
van het 
sociaal 

minimum 

Uurtarief aanbieders 
€ 20,69 tot 

€ 22,28 

€ 20,69 tot 

€ 22,28 

€ 20,69 tot 

€22,28 

Tariefbijdrage inwoner €7,80 €7,80 €7,80 

Korting van de gemeente €6,60 €4,20 Nihil 

Tariefbijdrage inwoner na 
korting 

€ 1,20 €3,60 €7,80 

Kosten gemeente per uur 
€ 19,49 tot 

€21,08 

€ 17,09 tot 

€ 18,68 

€ 12,89 tot 

€ 14,48 

2. Algemene voorziening was- en strijkservice (behorende bij artikel Be) 

De hoogte van de verschuldigde bijdrage wordt bepaald door de kostprijs. Dit is het tarief van 
de gecontracteerde aanbieder. De gemeente verstrekt daarop een zodanige korting dat 
rechthebbenden tegen een financiele bijdrage van € 5,- per wasbeurt (per huishouden) het 
was- en strijkgoed kunnen uitbesteden. 

D. Na de artikelsgewijze toelichting bij artikel 8 wordt een toelichting bij drie artikelen 
ingevoegd die luidt als volgt: 

Artikel 8a Algemene voorziening huishoudelijke hulp 
Voor de toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 8b. 

Artikel 8b Bijdrage in de kosten algemene voorziening huishoudelijke hulp 
Als gevolg van uitspraken van de CRvB (18 mei 2016) rond het thema huishoudelijke hulp is 
het aangewezen om in de verordening hieromtrent regels op te nemen. De opzet van de 
algemene voorziening HH zoals die in 2015 en 2016 gold, wordt voortgezet in 2017. De in 
aanmerking komende burgers betalen een tariefbijdrage en bepaalde inkomensgroepen 
ontvangen daarop een korting. In vergelijking met 2016 is er sprake van een Iichte 
verhoging, hetgeen te maken heeft met de afname van Rijksmiddelen hiervoor vanaf 2017. 
Het beleid ten aanzien van de algemene voorziening huishoudelijke hulp 2017 e.v. is dan als 
onderstaand: 
• De algemene voorziening huishoudelijke hulp (HH) wordt verstrekt voor maximaal 2,5 

uren per week en is beschikbaar voor mensen die door beperkingen niet of 
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onvoldoende in staat zijn tot het verzorgen van het huishouden van zichzelf of van hun 
leefeenheid. 

• Mensen zonder regie komen in aanmerking voor de maatwerkvoorziening Iichte 
individuele ondersteuning. 

• Als mensen aangeven dat het gemaximeerde aantal uren algemene voorziening HH 
onvoldoende is of wanneer inwoners het niet eens zijn met een afwijzing voor de 
algemene voorziening HH volgt, een onderzoek naar een maatwerkvoorziening door de 
WIJ teams. 

• Alle mensen die in aanmerking komen voor de algemene voorziening HH kunnen tegen 
een gereduceerd tarief van € 7,80 gebruik maken van ondersteuning door 
gecontracteerde aanbieders. 

• De inwoners met een inkomen tot maximaal 130% van het sociaal minimum krijgen een 
korting op de tariefbijdrage. 

• Voor minima die met een voormalige HH1 indicatie in de vorm van een pgb tot 31 
december 2015, wordt een specifieke mogelijkheid voortgezet. Zij krijgen de middelen 
voor het betalen van hun vertrouwde hulp op hun rekening gestort (informele pgb tarief 
minus de tariefbijdrage). 

Artikel 8c Algemene voorziening was- en strijkservice 
Voor het gebruik kunnen maken van de algemene voorziening was- en strijkservice geldt 
dezelfde 'Iichte toets' als voor de algemene voorziening huishoudelijke hulp. De was- en 
strijkservice wordt uitgevoerd door Werkpro. 
De gemeente biedt de mogelijkheid om tegen een financiele bijdrage van € 5,- per 5 kg 
wasgoed per huishouden het was- en strijkgoed uit te besteden. 

Artikel II Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2017. 

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van ... december 2016 

De voorzitter De griffier 
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadscommissie                      

Onderwijs en Welzijn van 7 december 2016 

Nr. Onderwerp Ontvangen d.d. Advies opmerkingen

1 Afhandeling vragen en toezeggingen raadscommissies 

begroting 2017 9-11-2016

op agenda 

A4a

2
Start Proeftuin Hoogkerk als onderdeel van de 

transformatie in het sociaal domein 10-11-2016
v.k.a.

3

Effectiviteit subsidies sociaal domein 17-11-2016

bespreken 

tijdens aparte 

sessie cie. F&V en 

O&W

4 Eindrapportage Alcoholplan De maat is vol 24-11-2016 v.k.a.

5
Oprichten van stichting WIJ Groningen per 2018 25-11-2016

op agenda B1
ook voor cie.leden 

W&I

25-11-2016

https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119680
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119680
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119754
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119754
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=119968
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120178
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120238
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Onderwerp Oprichten van stichting WIJ Groningen per 2018 

Steiier A.E. Broekens 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

f " Gemeente 

yjroningen 

Telefoon (050) 367 93 45 Bijlageln) 2 

Datunn 24-11-2016 Uw brief van 

0ns kenmerk 5988524 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Met behulp van deze brief geven wij een vervolg aan onze toezegging zoals verwoord in de kadernota 
'uitvoering, organisatie, regie WIJ Groningen' (registratienummer: 5684260), door uw raad 
vastgesteld op 29 juni jongstleden. Daarbij betrekken wij de eveneens op 29 juni jongstleden door u 
aangenomen tnotie 'WIJ dichtbij' alsook de input die u ons gaf tijdens verschillende (informele) 
bijeenkomsten (d.d. 5 oktober en 15 november jl.). Bij de brief zijn twee bijlagen gevoegd. Het 
betreffen: 

1. De nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' waarin wordt aangegeven 
welke kemactiviteiten onderdeel uit gaan maken van de nieuwe rechtsvorm WIJ Groningen; 

2. De nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018', die beargumenteerd 
leidt tot een principebesluit voor een meest passende rechtsvorm voor de organisatie WIJ 
Groningen vanaf 2018. 

In deze brief beargumenteren wij ons principebesluit voor een door de gemeente op te richten sticPiting 
met een duidelijke codperatieve opdracht als meest passende rechtsvorm voor WIJ Groningen vanaf 
2018. Voordat we deze keuze motiveren geven we als eerste nog even aan wat de koers is die in 
eerdere nota's is vastgesteld en hoe het daar nu mee staat. Daarna beschrijven we op hoofdlijnen 
welke kernfuncties met bijbehorende activiteiten met ingang van 2018 ondergebracht worden bij deze 
stichting en vervolgens wat de argumenten voor de keuze zijn. In combinatie met de zeggenschap van 
inwoners en de gewenste gemeentelijke governance in de toekomstige situatie, vormen deze 
kernfuncties namelijk essentieie parameters voor ons principebesluit om een stichting op te richten. 

Inleiding 
In eerdere nota's 'Met elkaar voor elkaar' (naar een gebiedsgebonden aanpak van het sociaal domein, 
raadsbesluit januari 2014) en het beleidsplan Vemieuwing Sociaal Domein (raadsbesluit oktober 
2014) is besloten dat we de basisondersteuning van onze inwoners gebiedsgericht gaan organiseren, 
tegelijkertijd de kern van onze transformatie. Daarom zijn we bezig met het ontwikkelen van een 
ondersteuningsstructuur die dichtbij de inwoners staat en dus ook meer aan de voorkant is 
gepositioneerd, namelijk de WlJ-teams. De focus van deze aanpak ligt hierbij op het in samenspel met 
onze inwoners leveren van maatwerk vanuit een integrale aanpak en gericht op resultaat. Professionals 
in de teams richten zich op individuele ondersteuningsvragen van inwoners en op preventieve en 
collectieve activiteiten. Deze beweging is niet nieuw. Vanaf 2012 hebben we hier al op ingezet. 



 

Collegebrief - Oprichten van stichting WIJ Groningen per 2018

47

Bladzijde 2 v a n 1 1 

In de Wmo nota 'Samen sterk in Stad' (kadernota 2012-2015) en vastgesteld door uw raad (maart 
2012) hebben we de uitgangspunten al benoemd waarlangs we de veranderingen willen vormgeven. 
We willen in ieder geval: 

• De kracht van de samenleving beter benutten; 
• De ondersteuning veel meer op maat, flexibel en dicht bij de inwoner in de eigen wijk organiseren; 
• De eigen kracht van de inwoners versterken; 
• Verandering van rollen en verantwoordelijkheden, minder bureaucratic en meer ruimte voor 

inwoners en beroepskrachten. 

Met de voile overtuiging dat de ondersteuning aan wijkbewoners in de eigen (sociale) omgeving het 
best tot zijn recht komt, hebben we de laatste jaren geinvesteerd in het vormgeven van WIJ Groningen. 
Met de officiele start van het elfde en laatste WlJ-team in december kunnen we met trots zeggen dat in 
een relatief kort tijdsbestek een sociale infrastructuur is ingericht die een optimaal klimaat schept voor 
de belangrijke gemeentelijke transformatieopdracht vanuit de Wmo, Jeugdwet en Participatiewet. 
Vanuit deze gebiedsgerichte structuur kunnen we de komende jaren, dichtbij en met onze 
wijkbewoners, volop inzetten op de gewenste transformatie. Dit vraagt vanzelfsprekend tijd. Dat de 
infrastructuur staat, betekent namelijk niet dat daarmee ook automatisch ons inhoudelijk doel bereikt 
is. De structuur is echter wel een belangrijke voorwaarde om de komende jaren stapsgewijs te kunnen 
werken aan de inhoudelijke opdracht van WIJ Groningen, waarbij een evenwicht tussen innoveren en 
transformeren aan de ene kant en continuTteit van ondersteuning van vaak kwetsbare huishoudens aan 
de andere kant, is gegarandeerd. 

Deze transformatie vindt plaats in een tijdgewricht waarin de rol van de gemeentelijke overheid volop 
in beweging is. Anno 2016 is het namelijk al lang niet meer vanzelfsprekend dat de (lokale) overheid 
primair het initiatief neemt bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Bewoners, 
ondernemers en (maatschappelijke) organisaties doen vaak veel zelf. Op deze ontwikkeling spelen wij 
actief in, om samen te doen wat de stad nodig heeft. Groningen bestaat immers uit veel verschillende 
buurten en gebieden, elk met hun eigen karakter. En binnen deze gebieden weten bewoners, lokale 
ondernemers en maatschappelijke instellingen (waaronder ook sport- en culturele verenigingen) vaak 
het beste wat er leeft. De rol van de lokale overheid beweegt met deze maatschappelijke verandering 
mee. 

Er zijn momenteel verschillende initiatieven die deze veranderingen gestalte geven, waarbij zich 
gebiedsgericht 'coalities op maat' ontwikkelen die gezamenlijk vraagstukken en initiatieven ter hand 
nemen. Gedacht kan worden aan ontwikkelingen als 'right to challenge', 'wijken voor jeugd' of het 
initiatief tot een gebiedscooperatie. AUemaal initiatieven waarin het eigenaarschap en de 
ontwikkelkracht in belangrijke mate vanuit de wijken zelf komt. In die beweging spelen de 
gebiedsteams, van waaruit deze verandering in sterke mate wordt gefaciliteerd, een centrale rol. 

Een relevante speler, als onderdeel van deze gebiedsgerichte coalities, is WIJ Groningen. Gezamenlijk 
met bewoners, lokale ondernemers en tal van maatschappelijke instellingen pakken de WlJ-teams 
belangrijke lokale vraagstukken aan. De WlJ-teams spelen hierdoor steeds meer in op de 'couleur 
locale', een proces dat overigens niet van vandaag op morgen tot stand is gebracht. 
WIJ Groningen leent zich in dat kader bij uitstek voor deze gebiedsgerichte coalitievorming. Zij heeft 
een belangrijke taak in het faciliteren van de sociale samenleving (waarover verderop meer), die wordt 
gekenmerkt door tal van basisvoorzieningen waar wijkbewoners gebruik van kunnen maken en die in 
belangrijke mate een preventieve functie vervullen. 

Echter, WIJ Groningen heeft ook een andere kerntaak die op basis van een wettelijke 
verantwoordelijkheid niet veronachtzaamd mag worden. Deze spitst zich in belangrijke mate toe op 
het ondersteunen van huishoudens waar problematiek speelt. 
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Deze problematiek kan klein en relatief makkelijk oplosbaar zijn, maar kan net zo goed complex zijn, 
met soms zware interventies tot gevolg. Denk bijvoorbeeld aan het aanschaffen van een rolstoel, 
vrijwilligerswerk of vragen over opvoeding, schulden of mantelzorg. Met deze gehele range van 
individuele ondersteuningsvragen heeft WIJ Groningen te maken. En deze laatste kerntaak van WIJ 
Groningen leent zich weer veel minder voor de zich ontwikkelende coalitieaanpak, waarbij 
wijkbewoners en andere lokale stakeholders 'in the lead' zijn. 

Vanuit deze twee kerntaken van WIJ Groningen is nagedacht over een meest logische toekomstige 
positionering. Dit vanuit uw besluit (kenmerk: 5684260) om met ingang van 2018 de activiteiten van 
WIJ bij een nieuwe organisatie te beleggen. Onderstaand werken wij de denklijn die in dat kader is 
gehanteerd verder uit. Voordat we dit doen, beschrijven we eerst welke kemactiviteiten onderdeel 
uitmaken van de toekomstige WIJ organisatie. Een inrichting kan immers pas gestalte krijgen als 
duidelijk is wat moet worden ingericht. Deze beide thema's (de kemactiviteiten en de daarbij best 
passende rechtsvorm) zijn in een tweetal afzonderlijke nota's meer gedetailleerd uitgewerkt. Voor 
beide nota's verwijzen wij u naar de bijlagen. 

Nota 'kemactiviteiten en samenstelling': welke activiteiten maken onderdeel uit van de toekomstige 
WIJ organisatie? 
WIJ Groningen heeft zich de afgelopen jaren in betrekkelijk hoog tempo ontwikkeld, zowel 
organisatorisch als inhoudelijk. Gedurende deze periode tekende zich stap voor stap een kern van 
activiteiten en functies af, die het hart van WIJ Groningen zijn gaan vormen. Gelijktijdig spelen 
vraagstukken die betrekking hebben op de meest effectieve positionering van verschillende taken. 
Daarbij kan worden gedacht aan de positie van de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg, de Jeugd-
ggz of de gemeentelijke dienstverlening in het kader van inkomens- en schuldenproblematiek. De 
uitwerking van deze vraagstukken heeft tijd nodig. Tijd om in de praktijk te kunnen ontdekken welke 
activiteiten zich nu het best lenen voor uitvoering binnen de WIJ organisatie en welke voor buiten de 
WIJ organisatie. Gemeente en organisaties bewegen namelijk actief mee in een continu proces op zoek 
naar de meest effectieve positionering. Gelijktijdig is het van belang dat de organisatie voldoende 
ftexibel blijft, om goed in te kunnen blijven spelen op maatschappelijke veranderingen. 

De kernfuncties, inclusief de bijbehorende professionals, worden met ingang van 2018 in de nieuwe 
WIJ organisatie ondergebracht. Dit proces van overdracht zai in 2017 gestalte krijgen. En dat vereist 
dat vooraf wordt gedefinieerd welke activiteiten en dus professionals dit nu precies betreft. WIJ 
Groningen zaI zich echter ook na 2018 blijven ontwikkelen, zowel inhoudelijk als organisatorisch. 

In de bijgaande nota Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' wordt uiteengezet dat de 
toekomstige WIJ organisatie drijft op een vijftal kemactiviteiten. Deze betreffen: 

1. Preventief werken 
2. Individueel ondersteunen, waaronder de toeleiding 
3. Specialistisch ondersteunen met generalistische taken 
4. Specialistisch consulteren 
5. Aansturen en ondersteunen werkproces 

De kemactiviteiten vinden ruwweg plaats binnen twee hoofdtaken die WIJ Groningen uitvoert. Ten 
eerste het preventief, collectief werken. Hier wordt ingezet op de ontwikkeling van talenten van 
wijkbewoners, met of zonder ondersteuningsbehoeften, en op het voorkomen dat individuele 
ondersteuningsvragen ontstaan. Ten tweede de individuele ondersteuning, in gevallen waarin binnen 
huishoudens toch sprake is van individuele ondersteuningsbehoeften, varierend van lichte 
ondersteuning tot complexe vraagstukken. De professionals van WIJ Groningen werken aan deze 
beide taken. 
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In de nota wordt beargumenteerd dat de kemactiviteiten een, twee, drie en vijf integraal belegd 
worden bij de toekomstige WIJ organisatie. De professionals die aan deze activiteiten uitvoering 
geven blijven dat doen. Kemactiviteit vier heeft een grote toegevoegde waarde voor het succes van 
WIJ Groningen, maar maakt om eveneens in de nota uiteengezette argumenten geen onderdeel uit van 
het takenpakket van de toekomstige WIJ organisatie. 

De kernfuncties van WIJ Groningen worden dus enerzijds uitgevoerd als onderdeel van een brede 
gebiedsgerichte coalitie en anderzijds binnen wettelijke kaders, gericht op veelal kwetsbare 
huishoudens. Vanuit dit vertrekpunt kan de stap worden gemaakt naar een best passende 
organisatievorm. De tweede nota die als bijlage is toegevoegd, richt zich vooral op deze organisatie. 
Onderstaand lichten we de essentie uit de tweede nota ('Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ 
Groningen 2018') toe. Deze mondt uit in de keuze van een rechtsvorm die het best past bij de WIJ 
organisatie, gekenmerkt als 'partner in breed samengestelde gebiedscoalities maar ook met specifieke 
wettelijke taken'. Naast een motivering voor de rechtsvorm geven wij ook een korte schets van de 
wijze waarop de gemeente zijn opdrachtgeversrol het meest doeltreffend kan organiseren. Een goede 
sturing door de gemeente is cruciaal voor het succes van de toekomstige WIJ organisatie. 

Organisatie WIJ Groningen vanaf 2018 
De door u in juni vastgestelde kadernota 'uitvoering, organisatie, regie WIJ Groningen' bevat 
verschillende belangrijke uitgangspunten voor de toekomstige organisatie en inrichting van WIJ 
Groningen: een nieuwe juridische entiteit, op afstand van de gemeente, met een duidelijke 
rolscheiding tussen de gemeente als opdrachtgever en de nieuw in te richten organisatie als 
opdrachtnemer. De WIJ organisatie investeert en faciliteert optimaal in bewonersbetrokkenheid en -
participatie, aansluitend bij de veranderende rol van de gemeente in de gebiedsgerichte coalitieaanpak. 

Met de vaststelling van de kadernota heeft u de motie 'WIJ dichtbij' aangenomen, waarmee u ons 
college aangaf om bij de uitwerking van het toekomstige WIJ Groningen: 

• Een concreet beeld te schetsen op welke wijze de wijze waarop wijkbewoners 'een 
gelijkwaardige positie kunnen innemen tegenover de georganiseerde instituties' 

• De wijze waarop 'de menselijke maat centraal staat leidend te laten zijn en niet het 
productieproces' 

• Expliciet aandacht te besteden aan de zeggenschap van bewoners, de ruimte voor 
professionals, de beperking van bureaucratic, het respect voor de verschillen in wijken, de 
privacybescherming en de financieringswijze voor de nieuwe WIJ organisatie; 

• Nauwe samenspraak te hebben met Stadadviseert, bewonersorganisaties en andere in wijken 
actieve bewoners en groepen. 

Aan deze motie hebben wij uitwerking gegeven in de nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm 
WIJ Groningen 2018'. Onderstaand informeren we u over de kern van deze nota. 

Nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018' 
Vanaf de start van WIJ Groningen heeft de gemeente de betrokken convenantpartners duidelijk 
gemaakt dat het huidige samenwerkingsconvenant tijdelijk is en dat de gemeente werkt aan een 
toekomstbestendige governance en herpositionering van WIJ. Deze herpositionering krijgt in 2018 zijn 
beslag. Uitgangspunt daarin is dat de toekomstige WIJ organisatie de transformatie binnen het sociaal 
domein faciliteert en wijkgerichte ondersteuning, zeggenschap van inwoners, ruimte om te 
ontwikkelen, te innoveren en minder bureaucratic mogelijk maakt. De gekozen vorm moet voldoende 
garanties bieden voor de continuTteit van de ondersteuning en de bedrijfsvoering. Ook moet de 
gekozen organisatievorm geschikt zijn voor de gewenste gemeentelijke governance en in staat zijn om 
brede zeggenschap vanuit de wijk te faciliteren. 
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Input en betrokkenheid vanuit de wijk. vanuit WIJ en vanuit de convenantpartners 
Wij bespraken de toekomstige kerntaken, governance en organisatie van WIJ met wijkbewoners, 
convenantpartners van WIJ Groningen, WlJ-managers en uw raad. In de gesprekken met de eerste drie 
'stakeholders' is op hoofdlijnen het volgende naar voren gebracht: 

• Wijkbewoners vinden het belangrijk dat ze serieus genomen worden en kunnen meedenken 
over wat er in hun wijk gebeurt en daaraan vervolgens ook meedoen. Inwoners kwamen met 
ideeen over hoe zij invloed willen hebben op wat er in hun wijk gebeurt en hoe de gemeente 
(en WIJ Groningen) hierin kan faciliteren. Wijkbewoners waarderen de laagdrempelige 
ingang, de mogelijkheid tot ontmoeting. De bekendheid van WIJ Groningen kan worden 
verbeterd. Zij vinden de gemeente de meest aangewezen instantie om te beslissen over de 
toekomstige rechtsvorm van WIJ Groningen. 

• Ook de convenantpartners vinden de keuze van rechtsvorm een gemeentelijke zaak. Zij 
beseffen dat de keuze effect heeft op de ondersteuningsstructuur. En op hun belangen in deze 
structuur, al zijn de gevolgen nog niet geheel te overzien. De convenantpartners willen 
betrokken blijven bij de transformatie en ontwikkeling van het sociaal domein. Zij 
beschouwen de wijze waarop de gemeente haar opdrachtgeversrol vormgeeft als een 
belangrijke succesfactor voor het toekomstige ondersteuningsaanbod. De convenantpartners 
maken zich zorgen over het borgen van de expertise en over de overgang van werkzaamheden. 
Zij verwachten van de gemeente dat ze tijdig worden geinformeerd over relevante besluiten en 
over mogelijke gevolgen. Zij willen samen met de gemeente zorgen voor een goede overgang 
van werknemers van de moederorganisaties naar de nieuwe organisatie. In een 
werkbijeenkomst op 8 november j l . is met de convenantpartners gesproken over de 
afstemming van de ondersteuning, de rolverhoudingen tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer en een zorgvuldige borging van expertise. De opbrengsten van deze 
gesprekken betrekken wij bij de implementatie in 2017. 

• De meerderheid van de WlJ-managers vindt het een goed moment om WlJ-Groningen een 
rechtsvorm te geven. Het vormen van een juridische entiteit gaat duidelijkheid bieden, dus dat 
is goed. Het biedt kansen om meer te sturen, vanuit een opdrachtgever. De werkinhoudelijke 
ontwikkeling gaat nog jaren duren en het huidige model is niet veel langer houdbaar. WlJ-
teams die net zijn gestart vragen aandacht voor de druk die de start van een nieuwe WlJ-team 
en de herposhionering met zich mee gaat brengen. Zij vinden het belangrijk dat de brede 
teams met een doelgroep van -9 maand tot 100 jaar blijven bestaan en de continuTteit van de 
ondersteuning niet wordt doorbroken. Wel zien managers resultaat van WIJ, dh heeft tijd 
nodig. Zij zien meer mogelijkheden om specialistische ondersteuning om te zetten in lichte 
ondersteuning, bijvoorbeeld bij gedragsproblematiek. Voor het welslagen van de innovatie 
binnen WIJ is het nodig dat de organisaties die om WIJ Groningen been staan ook kantelen. 

Tot slot is met andere gemeenten gesproken over hun ervaringen met de transitie en transformatie van 
het sociale stelsel en de keuzes die zij hebben gemaakt met betrekking tot de positionering van hun 
wij(k)teams. Een samenvatting van de resultaten van deze inventarisatie heeft u ontvangen in een 
bijlage bij de brief over het proces en de organisatie WIJ Groningen, d.d. 18 oktober j l . (kenmerk 
5961658). 
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Afwegingscriteria 
Op basis van de uitgangspunten uit de kadernota en de opgehaalde input is een aantal 
afwegingscriteria geformuleerd voor de herpositionering van WIJ Groningen en de keuze voor een 
bepaalde rechtsvorm. Deze betreffen: 

1. Zeggenschap. Vanuit de filosofie van een lokale overheid die zich steeds meer als partner en 
facilitator opstelt in brede gebiedsgerichte coalities, is zeggenschap van bewoners en andere 
lokale betrokkenen essentieel. De nieuwe organisatie moet hier optimaal aan bijdragen. 

2. Continuiteit. Vanwege de veelal kwetsbare huishoudens die vanuit WIJ Groningen worden 
ondersteund is de mate waarin de organisatie de continuTteit en kwaliteit van de 
dienstverlening mogelijk maakt en bevordert van belang tijdens de herpositionering. Ook voor 
de medewerkers is deze continuTteit van belang om kwalitatief goede dienstverlening zoveel 
mogelijk te kunnen garanderen.Dit om de rust en samenhang tijdens de herposhionering van 
WIJ Groningen zoveel mogelijk te bewaren. 

3. Ruimte voor ontwikkeling en innovatie. Een belangrijk criterium bij de herpositionering is de 
mate waarin de nieuwe WIJ organisatie ruimte biedt voor nieuwe ontwikkelingen binnen het 
sociale stelsel en de organisatie. Het is van groot belang dat de nieuwe organisatie kan 
experimenteren met 'slimme' en integrale oplossingen op het domein van ondersteuning. 
Daarvoor is het nodig dat de nieuwe organisatie niet rigide is en de mogelijkheid aanwezig is 
om de organisatie anders in te richten als de omgeving dit vraagt. 

4. Professionele onqfhankelijkheid en autonomie. Onafhankelijkheid en autonomic van de 
medewerkers zijn nodig om een waardevrije omgeving te creeren, waar wijkbewoners met al 
hun ondersteuningsvragen terecht kunnen. Onafhankelijkheid en autonomie bevorderen dat de 
medewerkers op basis van eigen professionele inzichten - zij het uiteraard onder de paraplu 
van de gemeente als eindverantwoordelijke - op zoek gaan naar de beste ondersteuningsvorm 
en op professionele gronden beslissen over het inzetten van ondersteunende voorzieningen. De 
wijkbewoners zijn hiermee gediend. 

5. Bestuurlijke invloed. Een laatste bij de herpositionering betrokken criterium is de mate waarin 
de nieuwe organisatie- en rechtsvorm de rollen tussen beleid en uitvoering, tussen 
opdrachtgever en opdrachtnemer scheidt en zich leent voor aansturing. 

Relevante rechtsvormen 
In de nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018' zijn alle potentiele 
rechtsvormen onderzocht. Afwegingscriteria als zeggenschap, continuTteit, onafhankelijkheid en het 
aanbestedingsrecht zijn doorslaggevend voor de keuze voor de rechtsvorm. 

Zoals uit de nota en de tabel in bijlage 1 blijkt is de stichting de beste passende vorm en wel om de 
volgende redenen. 

• Participatie, invloed en zeggenschap 
Inwoners zijn nauw betrokken bij hun wijk. De komende periode willen we de wijkbewoners meer 
zeggenschap en invloed geven op de (te ontwikkelen) preventieve collectieve activiteiten in de wijk, 
bij de gebiedsteams en bij WIJ. 
Ruime mogelijkheden tot particpatie en zeggenschap zijn essentieie wensen voor de nieuwe 
organisatie. Inwoners hebben via de WlJ-raad medezeggenschap: deze behartigt de 
gemeenschappelijke belangen van alle wijkbewoners die een beroep doen op de ondersteuning door 
WIJ. Daarnaast bestaat er de mogelijkheid om een 'raad van publiek belang' in te stellen die er op 
toeziet dat de stichting voldoende rekening houdt met het publieke belang, waaronder het belang van 
kwetsbare inwoners. Dankzij deze en andere mogelijkheden om de invloed van wijkbewoners vorm te 
geven, biedt de stichtingsvorm naar ons oordeel de beste garanties voor een gezonde dynamiek tussen 
particuliere en gemeenschapsbelangen en voor een gezonde, evenwichtige en onafhankelijke 
ondersteuningspraktijk. 
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• Gemeentelijke zeggenschap 
De gemeente is verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning vanuit de Wmo en heeft een 
zorgplicht vanuit de Jeugdwet. De gemeente kan de uitvoering van de ondersteuning mandateren aan 
een organisatie maar blijft eindverantwoordelijk. Daarnaast is de gemeente eindverantwoordelijk voor 
de (jeugd)veiligheid. Een stichting is de beste vorm om uitvoering te kunnen geven aan deze wettelijke 
taken. De gemeente kan namelijk dicht bij de stichting staan, met voldoende invloed om de 
eindverantwoordelijkheid verantwoord te dragen. Wij kunnen invloed uitoefenen op de statuten van 
WIJ Groningen, die waarborgen dat de gemeente kan intervenieren in het topmanagement, die niet 
kunnen worden aangepast zonder toestemming van de gemeente en we kunnen in de statuten opnemen 
dat er gebiedsgericht moet worden samengewerkt enzovoort. 

• Onafhankelijkheid 
U heeft ons college meegegeven dat de professionals onafhankelijk moeten kunnen werken in een 
waardevrije setting. Dit houdt in dat professionals niet gebonden en beperkt worden door 'niet-
professionele' belangen of bijvoorbeeld niet worden aangemoedigd om wijkbewoners door te sturen 
naar een (bepaalde) zorgvoorziening, omdat de organisatie dan meer omzet genereert. Bij een 
stichtingsvorm is er geen sprake van belangenverstrengeling. 

• ContinuTteit 
De toekomstige rechtsvorm WIJ Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de dienstverlening 
en van de medewerkers. In dit opzicht biedt een stichting die de gemeente zelf opricht de werknemers 
de meeste kansen voor continuTteit en daarmee ook voor de clienten. 

• Aanbestedingsrecht 
Als de gemeente een dienst wil inkopen (via overheidsopdracht of subsidie) dan moeten wij 
aanbesteden als het totaalbedrag hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend euro. Alleen als de 
gemeente een "doorslaggevende invloed" heeft in de organisatie dan hoeven wij niet aan te besteden 
en voldoen wij aan de kenmerken van 'inbesteden''. 

Een voordeel van een stichting is dat de statuten de invloed van de gemeente op de stichting kunnen 
borgen. Het borgen van de gemeentelijke invloed op de stichting heeft als voordeel dat de 
ondersteuning kan worden gecontracteerd zonder verplichte aanbesteding. Bij een stichting is dat een 
kwestie van balans zoeken in de bevoegdheden, 

Dit is van belang, aangezien daarmee het risico op personeelswisselingen beperkt blijft en er geen 
afbreuk hoeft te worden gedaan aan de samenwerking met de convenantpartners. Dit komt de 
continuTteit en de rust binnen het nieuwe WIJ Groningen ten goede. 

De rechtvorm die als een na beste uit het onderzoek naar voren kwam was de cooperatie. 
Deze rechtsvorm viel af om de volgende redenen: 

• Gemeentelijke zeggenschap 
Bij een cooperatieve vereniging ("cooperatie") kan de gemeentelijke zeggenschap bij de oprichting 
weliswaar worden vastgelegd in de statuten, maar deze kan via een wijziging van de statuten later door 
de algemene ledenvergadering teniet worden gedaan. De algemene ledenvergadering, het hoogste 
orgaan van de cooperatie, heeft de bevoegdheid om de statuten te wijzigen, de vereniging te splitsen of 
te ontbinden, te ftiseren en om de cooperatie om te zetten in een andere organisatievorm. 

' Op grond van de Europese Richtlijn (2014/24 EU) is de aanbestedingsplicht niet van toepassing op een organisatie waarop 
de gemeente doorslaggevende invloed heeft. In een dergelijke situatie mag de betreffende organisatie 'quasi-inbesteden.' 
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• Onafhankelijkheid 
Een groot nadeel bij een cooperatie is het risico op belangenverstrengeling. Een cooperatie met 
aanbieders kan namelijk er toe leiden dat er voor medewerkers een conflict of interest ontstaat tussen 
het organisatiebelang en het uitgangspunt om in te zetten op de best passende ondersteuning of hulp 
voor wijkbewoners. Dit is in strijd met het afwegingscriterium dat de omgeving van de nieuwe WIJ 
organisatie waardevrij moet zijn en dat de medewerkers onafhankelijk en autonoom moeten kunnen 
werken volgens professionele richtlijnen. Ook bij een cooperatie met wijkbewoners en/of werknemers 
bestaat het risico op belangenverstrengeling (dubbele rol werknemers en - werkgever of dubbele rol 
beleidsbepaler en soms afnemer van diensten). 

• ContinuTteit 
De toekomstige rechtsvorm WIJ Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de 
dienstverleningen van de medewerkers. Bij een cooperatie kiezen de leden het bestuur. Dat bestuur is 
verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding van de organisatie en gaat over wie er wordt aangenomen. 
Daar heeft de gemeente geen invloed op. 

• Aanbestedingsrecht 
Als wij een cooperatie willen die de taken van WIJ Groningen uitvoert dan zullen wij als gemeente 
moeten aanbesteden omdat het totaal hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend. Dit geldt ook als de 
gemeente lid is van de cooperatie. De gemeente hoeft niet aan te besteden als er sprake is van 
doorslaggevende invloed. Bij een cooperatie is doorslaggevende gemeentelijke invloed niet of 
nauwelijks vorm te geven, omdat de hoogste macht bij de leden (ALV) ligt op grond van de wet. 

Consequenties 
Vanwege zijn omvang en complexiteit heeft het proces van herpositionering gevolgen voor een brede 
kring betrokkenen. In de eerste plaats voor de medewerkers en leden van het management van WIJ 
Groningen, die nu nog in dienst zijn bij een van de aanbieders maar straks in dienst treden van de 
nieuwe organisatie. In de tweede plaats voor de huidige convenantpartners van de gemeente, die straks 
worden geconfronteerd met vertrekkend personeel en een terugloop van hun werkzaamheden. Ten 
slotte voor de gemeente zelf, die er een opdrachtnemer bij krijgt en zich adequaat moet voorbereiden 
op zijn nieuwe rol van opdrachtgever. Al deze ontwikkelingen vinden plaats in een sociale 
infrastmctuur, die zelf volop in ontwikkeling is en op zijn beurt ook invloed heeft op de ontwikkeling 
van WIJ Groningen. 

Personele gevolgen 
De managers en medewerkers komen in dienst van de nieuwe organisatie. 
Er is sprake is van overgang van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden naar de nieuwe 
organisatie. Dit betekent dat werkzaamheden van werknemers van de verschillende convenantpartners 
overgaan naar de nieuwe organisatie. Begin 2017 werken we de personele randvoorwaarden verder 
uh. 

Financiele gevolgen 
In de opdracht aan het nieuwe WIJ Groningen nemen wij voorwaarden op om de resultaten die de 
gemeente voor de nieuwe WIJ organisatie beoogt daadwerkelijk te behalen (meetbare inhoudelijke 
doelen, kwantificeerbare parameters voor budget en formatie). Deze opdracht wordt verwoord in een 
Programma van Eisen voor de toekomstige opdrachtnemer. 

Tijdpad 
Om dit dynamische proces in goede banen te houden borgen wij dat wij kunnen ingrijpen op 
momenten waarop dit nodig is. Als gevolg hiervan kan het ontwikkelproces potentieel vertraging 
oplopen en kan de start van de nieuwe WIJ organisatie enigszins worden vertraagd. Zorgvuldigheid 
gaat in dit kader boven snelheid. Wij hebben momenteel geen aanwijzingen dat dit gebeurt. Wij 
houden dan ook het tijdpad van 1 januari 2018 aan. 
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Principebesluit 
Gelet op het voorgaande en mede gelet op de gewenste onafhankelijkheid van WIJ Groningen en de 
beoogde governance van de gemeente, is het college voomemens om WIJ Groningen te 
herpositioneren als een nieuwe organisatie met de rechtsvorm stichting, met een duidelijke 
cooperatieve opdracht. Naar de mening van ons college biedt deze rechtsvorm de beste garantie voor 
een WIJ Groningen dat een proactieve en faciliterende partner is in de beweging naar een veel meer 
door de gebieden zelf bepaalde agenda (als partner in brede gebiedscoalities) en anderzijds op 
onafhankelijke wijze uitvoering kan geven aan wettelijke taken uit de Wmo en Jeugdwet, bij veelal 
kwetsbare huishoudens. Daarnaast biedt de stichtingsvorm veruit de beste mogelijkheden om de 
gemeentelijke eindverantwoordelijkheid voor een passend ondersteuningsaanbod, waaronder 
ondersteuning vanuit de Wmo, Jeugdwet en Participatiewet, te borgen en zo nodig bij te sturen en in te 
grijpen. Ten slotte biedt de stichtingsvorm veruit de beste garanties voor een onafhankelijk en 
professioneel ondersteuningsaanbod met voldoende geborgde mogelijkheden tot (individuele) 
participatie, invloed en zeggenschap. Ook geeft deze vorm meer kansen voor continuTteit voor 
inwoners en medewerkers 

Door het opnemen van bepalingen in de stichtingsstatuten kunnen de belangen, participatie en 
zeggenschap van wijkbewoners, werknemers en gemeente naar de mening van ons college uitstekend 
worden gewaarborgd. 

Om de participatie, invloed en zeggenschap van de inwoners van de stad Groningen tevens collectief 
vorm te geven en te stimuleren dat wijkbewoners en medewerkers zich medeverantwoordelijk voelen 
voor de resultaten van de WIJ, zijn wij voornemens om de nieuwe stichting WIJ Groningen de 
volgende cooperatieve opdracht mee te geven, namelijk om: 

• De ontwikkeling van WIJ Groningen uitdrukkelijk onderdeel te laten worden van de bottom-up 
ontwikkelingen uit de wijk. 

• In de gebiedsteams, samen met inwoners, lokale ondernemers, andere maatschappelijke 
partijen (buurtaccommodaties, sportverenigingen, enz.) en de gemeente, vorm te geven aan een 
samenhang van goede preventieve, collectieve voorzieningen in de stad; 

• Samen met de wijkbewoners formele en informele vormen te ontwikkelen, waarin de 
participatie, invloed en zeggenschap van wijkbewoners in de wijk en binnen wij Groningen 
centraal staat (WlJ-raad, clienttevredenheid); 

• De aansturing van de WlJ-professionals dusdanig in te richten dat voldoende mogelijkheden tot 
(professionele) invloed en zeggenschap geborgd zijn. 

Met het oog daarop verzoeken wij u om uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Uw reactie 
ontvangen wij graag binnen een termijn van zes weken na dagtekening van deze brief. Indien wij 
binnen deze termijn geen reactie ontvangen, gaan wij er van uit dat u geen bedenkingen en/of wensen 
heeft. 

Wij vertrouwen crop u hiermee voldoende te hebben geTnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretarls, 
Peter den Gudsten Peter Teesink 
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Bijlage 1 
Overzicht vergelijking van WIJ Groningen als stichting, cooperatie en 
huidige situatie 

Huidige situatie WIJ Groningen als 
stichting 

WIJ Groningen als 
cooperatie 

Positionering WIJ De Wij-teams zijn 
gepositioneerd bij de gemeente. 

Focus teams: primaire proces 
Gemeente: werkgever voor een 
deel van de medewerkers, 
aansturing/ leiding is in dienst of 
gedetacheerd bij gemeente. 
Verantwoordelijk voor inkoop, 
beleid, monitoring, 
beschikkingen en afhandeiing 
bezwaar en beroep, 
ondersteunende taken 
Aanbieders: werkgeverschap 
en/of leverancier van ingekochte 
diensten/activiteiten 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een onaftiankelijke stichting. 
Focus WlJ-teams: primaire 
proces 
Stichting: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een cooperatieve vereniging met 
leden (inwoners of 
zorgaanbieders of werknemers). 
Focus WTJ-teams: primaire 
proces 
Cooperatie: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

Gemeentelijke 
zeggenschap 

De gemeente stuurt op de te 
behalen gemeentelijke 
beleidsdoelen 

Een stichting is bestuurlijk zo in 
te richten dat er goed gestuurd 
kan worden op het behalen van 
de gemeentelijke beleidsdoelen. 
Er moet wel een scheiding 
tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer worden 
aangebracht. 

Zie stichting 

Bestuurlijke 
beinvloeding 

Bestuurlijke beinvloeding is 
groot en direct. 

Is afliankelijk van de 
inrichtingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

Is afliankelijk van de 
inrichtingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

(Dagelijkse) 
Aansturing 

Belegd bij de gemeente. 
Stedelijk managers in dienst bij 
gemeente. 
WlJ-managers in dienst of 
gedetacheerd bij de gemeente. 

Belegd bij het bestuur van de 
stichting. 

Belegd bij het bestuur van de 
cooperatie (gekozen in de ALV 
door de leden). 

Toezicht Gemeenteraad Een Raad van Toezicht (RvT) 
en de gemeente. 
Eventueel met een 
vertegenwoordiging vanuit de 
aanbieders. 
NB. 
Vanwege inbesteding moet de 
gemeente kunnen ingrijpen op 
en via de RvT. 

De leden van de cooperatie 
hebben een controlerende taak 
vanuit de ALV. 
Daarnaast is er een RvT 
ingericht. De toezichthouders 
worden gekozen door de leden. 

Arbeidsverhouding Personeel in dienst van alle 
moederorganisaties/ partners. 
Vorm is geen rechtsvorm 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. Het 
werknemerschap en 
werkgeverschap zijn in 
verschillende handen. 
Duidelijke verhouding. 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. 
Bij een cooperatie bestaat risico 
van dubbele rollen en 
belangenverstrengeling 
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Invloed en 
zeggenschap 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap en 
cliSntenraad bij 
moederorganisaties, niet voor 
WIJ als geheel. 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad. 
Versterking doordat 
wijkbewoners, werknemers of 
aanbieders ook lid zijn van de 
coSperatie. 

Borging invloed 
gemeente in 

statuten 

Er is nu een convenant met 
afspraken tussen de gemeente en 
zorgaanbieders 

Gemeente kan gewenste mate 
van invloed vastleggen in de 
staturen. In statuten kan de 
bevoegdheid worden geregeld 
wie de bevoegdheid heeft om 
statuten te wijzigen. 

Ledenvergadering benoemt 
bestuur. ALV hoogste 
besluitorgaan. ALV heeft de 
bevoegdheid om de statuten te 
wijzigen, de verenging te 
splitsen of te ontbinden, te 
fuseren en om de cooperatie om 
te zetten in een andere 
organisatievorm. Zelfs als 
gemeente lid is van cooperatie 
heeft zij geen bepalende stem, 
slechts een van de leden. 

Rol WlJ-manager Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WIJ-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WIJ-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WIJ-
team. 

Rol aanbieder Werkgever 
Uitvoerder van activiteiten 
(inkoop) 
Adviesrol 

Bijvoorbeeld adviesrol richting 
bestuur stichting 
Uitvoerder van specialistische 
activiteiten of maatwerk 
(inkoop) waarnaar WIJ-
medewerkers verwijzen (2° lijn) 
Samen met bestuur WIJ borgen 
van expertise van professionals. 

Indien lid van de cooperatie, van 
de ALV dan invloed op beleid 
en controletaak (bestuur en 
RvT). 
Indien geen lid van de ALV dan 
bijvoorbeeld adviesrol. 

Rol gemeente Verantwoordelijk voor primaire 
proces (o.l.v. managers), 
ondersteunende processen en 
backoffice. 
Werkgever van managers, 
Wmo-consulenten, medewerker 
zorgloket, medewerkers 
Toegang en Casemanagement 
GGD (voormalig BJZ). 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Bevoegdheid om in te grijpen 
bij de RvT en via RvT (indirect) 
bij bestuur. 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Geen overwegende invloed 
mogelijk. (ALV is hoogste 
orgaan). 

Ondersteunende 
processen 

Bij de gemeente 
(beleid, inkoop, administratie, 
juridisch, hrm, ICT, gebouwen/ 
huisvesting, coinmunicatie, 
financieel) 

Bij stichting (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 

Bij cooperatie (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 
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Gemeente Groningen 

Nota Governance, 
organisatie en 
rechtsvorm 
WIJ Groningen 
2018 
Herpositionering WIJ Groningen 2018 
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Samenvatting 

De raad heeft aan de hand van de in juni 2016 vastgestelde Kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie 
WIJ Groningen' besloten om WIJ Groningen per 1 januari 2018 te organiseren als een nieuwe 
juridische entiteit, die werkt in opdracht van de gemeente. De voorliggende Nota 'Governance, 
organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018' geeft handen en voeten aan het besluit van juni. 
Het eerste deel van de Nota handelt over de gemeentelijke ambitie voor het lokale sociale stelsel en de 
participatie van inwoners. Er zijn momenteel tal van initiatieven die deze veranderingen gestalte 
geven, waarbij zich gebiedsgericht 'coalities op maat' ontwikkelen die gezamenlijk vraagstukken en 
initiatieven ter hand nemen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan ontwikkelingen als 'right to 
challenge', 'wijken voor jeugd' of Stadadviseert. Allemaal initiatieven waarin het eigenaarschap en de 
ontwikkelkracht in belangrijke mate vanuit de wijken zelf komt. In die beweging spelen de 
gebiedsteams, van waaruit deze verandering in sterke mate wordt gefaciliteerd, een centrale rol. De 
gemeente wil de gebiedsteams daarom in de komende periode verder ontwikkelen en de wijkbewoners 
nog meer invloed en zeggenschap geven. 

Vervolgens staat de Nota stil bij de diverse mogelijkheden om WIJ Groningen in de toekomst te 
organiseren en wordt voorgesteld om WIJ Groningen in te richten als een nieuwe organisatie. In het 
verlengde hiervan worden mogelijke juridische rechtsvormen besproken - zoals de cv, de bv, de 
maatschap en de cooperatie - en wordt geadviseerd om de nieuwe organisatie in te richten als een 
stichting met een codperatieve opdracht om samen met inwoners en gebiedsteams de participatie en 
zeggenschap van inwoners in de wijk en bij WIJ verder vorm te geven en de aansturing van WlJ-
professionals democratisch in te richten. De belangrijkste overwegingen bij de keuze voor een 
stichting is dat de stichtingsvorm naar ons oordeel op dit moment de meeste mogelijkheden biedt om 
WIJ Groningen te blijven ontwikkelen in de door de gemeente gewenste richting en met andere 
woorden de beste kansen biedt voor een geslaagde transformatie van het sociale stelsel van de stad 
Groningen en zeggenschap van inwoners. Daarnaast biedt de stichtingsvorm vemit de beste 
mogelijkheden om de gemeentelijke eindverantwoordelijkheid voor een passend 
ondersteuningsaanbod te borgen en zo nodig bij te sturen en in te grijpen. Ten slotte biedt de 
stichtingsvorm vemit de beste garanties voor een onafhankelijk en professioneel 
ondersteuningsaanbod met voldoende geborgde mogelijkheden tot (individuele) participatie, invloed 
en zeggenschap. Ook geeft deze vorm meer kansen voor continuTteit voor inwoners en medewerkers. 
De Nota besluit met een schets van de gemeentelijke governance. Hierbij worden de sturing, 
monitoring, verantwoording en het toezicht door de gemeente besproken. 
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Inleiding 

Als gemeente werken we - samen met inwoners en maatschappelijke partners - aan een stad waarin 
iedereen naar vermogen mee doet en kan doen. Daarvoor ligt de basis in de wijken. In wijken waar 
mimte is voor burgerinitiatieven en bijbehorend zeggenschap over voorzieningen in de wijk, waar 
bewoners actief zijn en zelf ook bepalen wat er nodig is. De gemeente heeft hierin in principe een 
faciliterende taak. We leggen zo met de energie en betrokkenheid van bewoners een hecht fundament 
voor de bevordering van samenredzaamheid. Met de WU-teams en de gebiedsteams geven we de 
gebiedsgerichte aanpak vorm. We investeren gericht in preventie aan de voorkant door de 
ontwikkeling van (basis) voorzieningen dichtbij, door burgerkracht en het stimuleren van zelf- en 
samenredzaamheid. 

Het tegenwoordige ondersteunings- en zorgaanbod bouwt verder op een lange traditie van 
samenwerking in het belang van het welzijn van de inwoners. Onder de noemer 'WIJ Groningen' zijn 
er elf 'WU-teams', waarin ongeveer dertig aanbieders van ondersteuning samenwerken en 
gebiedsgericht hun diensten aanbieden op basis van een samenwerkingsconvenant. 

Inmiddels zijn we toe aan de volgende stap door een definitieve vorm te geven aan de organisatie van 
het ondersteuningsaanbod en de gemeentelijke govemance. De eerste stap in dit proces was de 
vaststelling van de Kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ Groningen' in juni 2016 door de 
raad - met het besluit om WIJ Groningen per 1 januari 2018 te organiseren als een nieuwe juridische 
entiteit die in opdracht werkt van de gemeente. Onderhavige nota werkt deze herpositionering van WU 
Groningen en zeggenschap van inwoners verder uit. Het vaststellen van de toekomstige organisatie en 
rechtsvorm van WU Groningen is geen op zichzelf staand doel maar onderdeel van de transformatie. 

Deze Nota sluit aan bij de volgende beleidsdocumenten uit de afgelopen jaren: 
1. De nota 'Met elkaar en voor elkaar, naar een gebied gebonden aanpak van het sociaal domein' (2013), 
2. Het beleidsplan en uitvoeringsplan 'Vernieuwing sociaal domein 2014 - 2015', 
3. Het Convenant WU-teams en sociale teams in Groningen in 2016 (2015), 
4. De kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ-Groningen' (juni 2016). 

De door de raad geuite wensen in de motie 'WIJ dichtbij' zijn meegenomen in de uitwerking: 
• Een concreet beeld te schetsen op welke wijze de wijze waarop wijkbewoners 'een gelijkwaardige 

positie kunnen innemen tegenover de georganiseerde instituties' 
• De wijze waarop 'de menselijke maat centraal staat leidend te laten zijn en niet het 

productieproces' 
• Expliciet aandacht te besteden aan de zeggenschap van bewoners, de mimte voor professionals, de 

beperking van bureaucratic, het respect voor de verschillen in wijken, de privacybescherming en 
de financieringswijze voor de nieuwe WU organisatie; 

• Nauwe samenspraak te hebben met Stadadviseert, bewonersorganisaties en andere in wijken 
actieve bewoners en groepen. 

Voor de totstandkoming van het advies hebben we gekeken welke opgave en doel gerealiseerd moeten 
worden. We spraken met de convenantpartners van WU Groningen, met inwoners via Stadadviseert en 
met managers WU Groningen. Wij interviewden collega's bij andere gemeenten om te leren van hun 
ervaringen en afwegingen. De verschillende rechtsvormen zijn onderzocht door het uitvoeren van een 
literatuurstudie. De mogelijkheden zijn vervolgens langs de meetlat van afwegingscriteria gelegd. 

Deze Nota is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 1 schetst de gemeentelijke ambitie voor de lokale 
sociale stelsel. In hoofdstuk 2 komt de rol en werkwijze WU Groningen aan de orde. Hoofdstuk 3 gaat 
over de participatie van inwoners. In hoofdstuk 4 bespreken wij de organisatievormen van het 
toekomstige WU Groningen. In aansluiting hierop passeren in hoofdstuk 5 diverse juridische 
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rechtsvormen en hun voor- en nadelen de revue. Dit hoofdstuk eindigt met het advies over de 
organisatievorm. Hoofdstuk 6 geeft een eerste schets van de gemeentelijke govemance. 

1. Gemeentelijke ambitie voor het lokale stelsel 

1.1 De gemeentelijke ambitie 
De basis voor de politiek-bestuurlijke opgave van de gemeente voor de sociale infrastmctuur van de 
stad is de volgende door de raad bekrachtigde ambitie:' 

'We willen toe naar een gebiedsgerichte sociale infrastructuur en ondersteuningspraktijk, die - aansluitend op 
de eigen mogelijkheden van inwoners en de directe omgeving - een resultaatgerichte ondersteuning aan 
inwoners biedt, waarbij de nadruk ligt op het voorkomen of verminderen van sociale problemen en het vergroten 
van de eigen regie en meedoen aan de Groninger samenleving.' 

De raad heeft deze ambitie geconcretiseerd in de volgende doelstellingen voor de stedelijke sociale 
infrastructuur:^ 
• Inwoners doen mee naar vermogen, 
• De zelfredzaamheid en samenredzaamheid nemen toe, 
• Kinderen en jongeren groeien veilig en gezond op, 
• De (jeugd)zorg normaliseert en ontmedicaliseert, 
• De gezondheid en het welbevinden van de inwoners nemen toe, 
• Stadjers kunnen langer zelfstandig blijven wonen, 
• Kosten van zorg en ondersteuning blijven binnen het beschikbare budget, 
• De geboden ondersteuning is vraaggericht, effectief en ontkokerd. 

1.2 Visie coalitie 
Het coalitieakkoord 2014 - 2018 borduurt verder op de ambitie van de raad door toe te werken naar 
een inclusieve samenleving met een sterke sociale basis bestaande uit informele sociale verbanden en 
inzet van stichtingen en verenigingen die de gemeente rijk is. En daarnaast een kwalitatief goede 
professionele ondersteuning. We streven naar een sociaal stelsel dat gebouwd is op preventie, 
samenwerking en zelf- en samenredzaamheid. Hiermee wil de coalitie de efficiency en de effectiviteit 
van de ondersteuning en hulp vergroten en voorkomen dat Stadjers onnodig een beroep (moeten) doen 
op zware en kostbare vormen van hulp. Deze 'kanteling' van de sociale infrastmctuur gaat gepaard 
met een verbetering van de kwaliteit van de ondersteuning, die integraal en breed wordt aangeboden, 
dichtbij en laagdrempelig beschikbaar is voor alle inwoners van de stad en slagvaardig in het 
dagelijkse leven van de wijk staat. Het integraal organiseren van de ondersteuning, zorgen voor 
voldoende mimte om te innoveren en het verminderen van de bureaucratic zijn essentieel voor het 
slagen van deze transformatieopgave. 

2 Wij Groningen 

De spil in het nieuwe lokale sociale stelsel zijn de elf WU-teams, die onder de noemer 'WIJ 
Groningen', wijkbewoners van alle leeftijden wijkgerichte ondersteuning bieden. 

In de gebiedsgerichte aanpak van WU wordt de ondersteuning zoveel mogelijk vanuit de wijk 
geleverd. Medewerkers doen wat nodig is om de zelfredzaamheid en participatie van inwoners te 
versterken door aan te sluiten bij hun draagkracht of mensen te helpen het weer zelf te doen (en we 

' Bron: Met elkaar en voor elkaar, naar een gebied gebonden aanpak van het sociaal domein, 1-10-2013 
^ Bron: Beleidsplan 'Vemieuwing sociaal domein 2014- 2015' 

Nota Govemance. organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018 - definitieve versie 24-11-2016 



 

Collegebrief - Oprichten van stichting WIJ Groningen per 2018

63

verwachten dat als we dat doen we minder dure zorg nodig hebben). Indien mogelijk wordt bij de 
ondersteuning gebmik gemaakt van de mogelijkheden van het eigen netwerk van de inwoner of van 
vrijwillige inzet of van de basisvoorzieningen. Daarnaast kunnen medewerkers van de WlJ-teams 
ondersteuning leveren. Als het nodig is kennen medewerkers maatwerkvoorzieningen (Wmo) toe of 
verwijzen naar specialistische voorzieningen. 

Uitgangspunt voor de ondersteuning door WU Groningen is: 
• Het organiseren van 'ondersteuning in de buurt', 
• Het hanteren van het principe 'een gezin, een plan, een regisseur', 
• De wijkbewoners zoveel mogelijk ruimte geven voor eigen regie, 
• De professional zoveel mogelijk eigen professionele ruimte geven, 
• Bevorderen van een 'civil society'. 

WU Groningen is verantwoordelijk voor taken die voorvloeien uit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet. 
De gemeente blijft verantwoordelijk voor de beschikbaarheid en toegankelijkheid van passende 
ondersteuning en zorg. 

De individuele ondersteuning is een van de kemtaken van WU Groningen, de andere kerntaak richt 
zich meer op de preventieve collectieve activiteiten. 
De ondersteuning door de WU-teams is een onderdeel van de totale sociale infrastmctuur van de stad 
Groningen. De groen gekleurde mit in figuur 1 vertegenwoordigt WU Groningen. WU Groningen is 
vooral actief in spoor twee en opereert incidenteel in spoor een en spoor drie.̂  

Spoor 11 

Figuur I : de drie sporen van het gemeentelijk sociaal domein 

De gemeente stimuleert het temgbrengen van dure specialistische zorg naar andere vormen van 
ondersteuning (afschalen) maar beperken van "opschalen" is minstens zo belangrijk. Overigens: soms 
is kortdurend opschalen effectiever 6n goedkoper dan langdurig zelf aan de gang gaan. Dat geldt 
natuurlijk zeker voor crisissituaties of complexe problemen. 

In de Nota 'Kemfuncties en samenstelling WIJ- teams 2018' werken wij de ondersteuningsfuncties 
van het nieuwe WU Groningen per 2018 uit. 

2.1 Effect op de lokale sociale infrastructuur 
Het gemeentelijke besluit om de huidige netwerksamenwerking om te zetten in een nieuwe organisatie 
met een juridische entiteit, die werkt in opdracht van de gemeente, leidt tot een forse wijziging van de 
bestaande sociale infrastmctuur. Op welke wijze dit effect heeft op de belangen van de huidige 

^ De uitwerking van de totale transformatieopdracht valt buiten de scope van deze Nota 
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convenantpartners is nog niet geheel te overzien, dat is afliankelijk van besluit over de kemtaken en de 
uitwerking van dat besluit. 

Ook in de toekomst blijven deze partijen echter een belangrijke rol spelen in de ondersteuning, hulp en 
zorg aan inwoners van de gemeente. Het gaat hierbij om samenwerking bij ondersteuning en 
overdracht, om afspraken over het op- en afschalen van de zorg en hulp, om samenwerking bij de 
ontwikkeling van de transformatie en om uitwisseling van kennis en expertise. 

WIJ Groningen beschikt over een eigen WlJ-academie waar de WlJ-medewerkers hun kennis en 
kundigheid op peil kunnen houden en kunnen leren om integraal en gekanteld te werken. De T-shape-
professionals hebben regelmatig bijscholing en specialistisch consult nodig voor hun specialistische 
'rugzak'. De komende periode werken wij met onze convenantpartners uit hoe wij vanaf 1 januari 
2018 voldoen aan de bijscholingsbehoefte. Ook richten wij een schil in van experts (zoals een Wmo-
arts en een orthopedagoog) die de WU-team medewerkers kunnen adviseren en kunnen begeleiden. 

3. Participatie van inwoners 

3.1 Visie op participatie van inwoners 
De inclusieve samenleving 
Anno 2016 is het namelijk al lang niet meer vanzelfsprekend dat de (lokale) overheid primair het 
initiatief neemt bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Bewoners, ondernemers en 
(maatschappelijke) organisaties doen vaak veel zelf. Op deze ontwikkeling spelen wij actief in, om 
samen te doen wat de stad nodig heeft. Groningen bestaat immers uit veel verschillende buurten en 
gebieden, elk met hun eigen karakter. En binnen deze gebieden weten bewoners, lokale ondememers 
en maatschappelijke instellingen (waaronder ook sport- en culturele verenigingen) vaak het beste wat 
er leeft. De rol van de lokale overheid beweegt met deze maatschappelijke verandering mee. 

Er zijn momenteel verschillende initiatieven die deze veranderingen gestalte geven, waarbij zich 
gebiedsgericht 'coalities op maat' ontwikkelen die gezamenlijk vraagstukken en initiatieven ter hand 
nemen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan ontwikkelingen als 'right to challenge', 'wijken 
voor jeugd' of het initiatief tot een gebiedscooperatie. Allemaal initiatieven waarin het eigenaarschap 
en de ontwikkelkracht in belangrijke mate vanuit de wijken zelf komt. In die beweging spelen de 
gebiedsteams, van waamit deze verandering in sterke mate wordt gefaciliteerd, een centrale rol. 

WlJ-teams 
Een relevante speler, als onderdeel van deze gebiedsgerichte coalities, is WU Groningen. Het WU-
team is in dat kader een belangrijke partij in de zich verder ontwikkelende gebiedsgerichte aanpak. 
Samen met bewoners, lokale ondernemers en tal van maatschappelijke instellingen pakken de WU-
teams belangrijke lokale vraagstukken aan. De WU-teams spelen hierdoor steeds meer in op de 
'couleur locale', een proces dat overigens niet van vandaag op morgen tot stand is gebracht. WU 
Groningen leent zich daar bij uitstek voor, aangezien zij een belangrijke taak heeft in het faciliteren 
van de sociale samenleving, die wordt gekenmerkt door tal van basisvoorzieningen waar 
wijkbewoners gebmik van kunnen maken en die in belangrijke mate een preventieve functie vervullen. 

WU Groningen heeft echter ook een andere kerntaak die op basis van een wettelijke 
verantwoordelijkheid niet veronachtzaamd mag worden. Deze spitst zich in belangrijke mate toe op 
het ondersteunen van huishoudens waar problematiek speelt. Deze problematiek kan klein en relatief 
makkelijk oplosbaar zijn, maar kan net zo goed complex zijn, met soms zware interventies tot gevolg. 
Denk bijvoorbeeld aan het aanschaffen van een rolstoel, vrijwilligerswerk of vragen over opvoeding, 
schulden of mantelzorg. Met deze gehele range van individuele ondersteuningsvragen heeft WU 
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Groningen te maken. En deze laatste kemtaak van WU Groningen leent zich weer veel minder voor de 
zich ontwikkelende coalitieaanpak. 

3.2. Uitwerking van participatie en zeggenschap inwoners 
De gemeente Groningen vindt het belangrijk dat inwoners en organisaties meedenken en meepraten 
over de plannen voor de stad. Op verschillende manieren bevordert de gemeente daarom de invloed en 
zeggenschap van inwoners. Hieronder bespreken wij de inspraak en zeggenschap die wij wettelijk 
moeten faciliteren en de invloed en zeggenschap die wij zelf creeren vanuit ons streven naar een 'civil 
society' met zelfstandige en mondige inwoners. 

3.2.1 De basis in de wijlc 
Zoals hierboven aangegeven kennen de wijken in onze stad een grote ontwikkelkracht. De WU teams 
weten deze potentie nu al goed aan te boren. Vele mensen zijn betrokken bij het bedenken en 
organiseren van activiteiten vanuit het WIJ team. Denk aan het gezamenlijk koken, het doen van 
vrijwilligerswerk in het WU team, het organiseren van een loopgroep door en voor moeders. Deze 
mensen zijn nauw betrokken bij hun wijk en het WIJ team en hebben door hun inzet ook invloed op 
wat er gebeurt. 
Samen met het gebiedsteam is dit een basis die al bestaat en waarop we willen voortbouwen. Dit is 
immers de plek, het meest dichtbij inwoners en het minst geformaliseerd, waar mensen het 
makkelijkste kunnen participeren en zeggenschap hebben. 

Via onze gebiedsteams halen we daarnaast informatie op over welke vormen van collectieve 
ondersteuning nodig zijn in een wijk of gebied. In dit team komen de gemeente, maatschappelijke 
instellingen en wijkbewoners samen. Het is bij uitstek geschikt om in de toekomst de aanjager te 
worden van de participatiesamenleving. Waar wijkbewoners met initiatieven kunnen komen en 
aandacht kunnen vragen voor collectieve actie. Waar elke wijkbewoner zijn stem kan laten horen en 
invloed kan uitoefenen op alle onderdelen van de wijk. De gemeente wil de gebiedsteams daarom in 
de komende periode verder ontwikkelen en de wijkbewoners nog meer invloed en zeggenschap geven. 
Ook het gebiedsgericht werken van WIJ Groningen krijgt een stevige impuls. Deze zaken werken we 
de komende periode uit. 

3.2.2. WlJ-raad ̂  
De Jeugdwet verplicht 'de aanbieder van jeugdhulp' om een clientenraad in te stellen, die de 
gemeenschappelijke belangen van jeugdigen en ouders behartigt (artikel 4.2.5 Jeugdwet). De Wet 
medezeggenschap clienten zorginstellingen verplicht 'de aanbieder van zorg' om een clientenraad in te 
stellen, die de gemeenschappelijke belangen van de clienten behartigt en gevraagd en ongevraagd 
adviseert over alle onderwerpen die voor de clienten van belang zijn. (artikel 2 e.v. Wmcz). Deze 
regelingen zijn belangrijke instmmenten om de invloed en zeggenschap van wijkbewoners vorm te 
geven. De gemeente geeft de opdracht aan de toekomstige WIJ om een overkoepelende stedelijke 
WU-raad in te stellen, die de collectieve belangen behartigt van alle wijkbewoners die een beroep 
doen op de ondersteuning van WU. 

3.2.3. Inspraak en Stadadviseert 
De gemeente vraagt naar de mening van inwoners als we nieuwe plannen (nieuw beleid) maken. Op 
stedelijk niveau hebben inwoners van de gemeente Groningen inspraak op grond van de Algemene 
Inspraakverordening. 

Stadadviseert is een nieuwe manier van adviseren, die een beroep doet op de inwoners van de stad. 
Deze inwoners kunnen met hun kennis, ervaring en deskundigheid de gemeente adviseren over sociale 
vraagstukken. Dit past ook bij de verplichting in de Wet maatschappelijke opvang (Wmo) om in een 
gemeentelijke verordening te bepalen op welke wijze wijkbewoners worden betrokken bij de 

Wij-raad: benaming voor de clientenraad van artikel 2 Wmo en 4.2.5. Jeugdwet; zie ook Bijlage 2 
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uitvoering van deze wet. De gemeente moet in de verordening in elk geval regelen dat wijkbewoners 
voorstellen kunnen doen voor het beleid, dat ze gevraagd en ongevraagd advies kunnen uitbrengen, 
kunnen deelnemen aan periodiek overleg en worden voorzien van de benodigde informatie. 

4 Organisatievormen 

4.1 Kader 
De gemeente wil WU Groningen per 1 januari 2018 organiseren als een nieuwe juridische entiteit, die 
werkt in opdracht van de gemeente. De door de raad in juni vastgestelde 'Kadernota uitvoering, 
organisatie en regie WU Groningen' en de door de motie 'WIJ dichtbij' geven de kaders aan voor deze 
herpositionering. Uitgangspunt is dat de toekomstige organisatie- en rechtsvorm van WIJ Groningen 
de transformatie binnen het sociaal domein faciliteert en wijkgerichte ondersteuning, democratische 
zeggenschap, mimte om te ontwikkelen en minder bureaucratic mogelijk maakt. 

Op basis van de Kademota, de motie en de input van andere gemeenten en partijen in het sociaal 
domein heeft de gemeente een aantal afwegingscriteria geformuleerd voor deze herpositionering en de 
keuze voor een bepaalde organisatie- en rechtsvorm. In dit hoofdstuk lichten we deze 
afwegingscriteria toe. 

Conform het raadsbesluit (juni 2016) is de meest logische en beste variant om WIJ Groningen te 
herpositioneren als een nieuwe organisatie, die optreedt als werkgever van de medewerkers van de 
teams. De continuTteit en flexibiliteit zijn hiermee optimaal gewaarborgd. Het werk kan efficient 
worden uitgevoerd omdat de ondersteunende taken centraal worden belegd. Doordat de organisatie 
wijkgericht is ingericht kan er optimaal worden samengewerkt met de gebiedsteams en is er mimte om 
een eigen identiteit te ontwikkelen die past bij de 'couleur locale' van het gebied of de wijk. 

4.2 Mening inwoners, convenantpartners en managers WIJ Groningen^ 
Inwoners, convenantpartners van Groningen en managers WU Groningen zijn gevraagd naar hun visie 
en zienswijze op de toekomstige situatie per 2018. Uit die bijeenkomsten komt het volgende beeld 
naar voren. 

Inwoners vinden het belangrijk dat ze serieus genomen worden en kunnen meedenken over wat er in 
hun wijk gebeurt en daaraan vervolgens ook meedoen. Hier ligt hun betrokkenheid. De inwoners 
kwamen met ideeen over hoe zij invloed willen hebben op wat er in hun eigen wijk gebeurt en hoe we 
dat samen in wijken kunnen organiseren (zie bijlage 3). De inwoners vinden het belangrijk om te 
participeren in de wijk en deel te nemen aan collectieve activiteiten. Ze waarderen de laagdrempelige 
toegang en de mogelijkheid tot ontmoeting. De informatie over wat WIJ doet en de bekendheid kan 
verbeterd worden. Ze vinden de gemeente de meest aangewezen instantie om te beslissen over de 
toekomstige rechtsvorm van WU Groningen. In november staat er nog een bijeenkomst gepland. 

Ook de convenantpartners vinden dat de rechtsvorm een gemeentelijke zaak is. Zij beseffen dat deze 
keuze effect heeft op de ondersteuningsstmctuur. En op hun belangen in deze stmctuur, al zijn de 
gevolgen nog niet geheel te overzien. De convenantpartners willen betrokken blijven bij de 
transformatie en ontwikkeling van het sociaal domein. Zij beschouwen de wijze waarop de gemeente 
haar opdrachtgeversrol vormgeeft als een belangrijke succesfactor voor het toekomstige 
ondersteuningsaanbod. De partners maken zich zorgen over het borgen van de expertise en de 
overgang van werkzaamheden. De partners verwachten van de gemeente dat ze op tijd worden 
geTnformeerd over het besluit en de mogelijke gevolgen. Zij willen samen met de gemeente zorgen 
voor een goede overgang van de werknemers van de moederorganisaties naar de nieuwe organisatie. 

' Zie ook bijlage 3 
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In een werkbijeenkomst op 8 november j l . is met de convenantpartners gesproken over de afstemming 
van de ondersteuning, de rolverhoudingen tussen opdrachtgever en opdrachtnemer en een zorgvuldige 
borging van expertise. De opbrengsten van deze gesprekken betrekken wij bij de implementatie in 
2017. 

De meerderheid van de WlJ-managers vindt het een goed moment om een volgende stap te zetten en 
WU een rechtsvorm te geven. Het vormen van een juridische entiteit gaat duidelijkheid bieden, dus dat 
is goed. De werkinhoudelijke ontwikkeling gaat nog jaren duren en het huidige model is niet veel 
langer houdbaar. Managers van net gestarte WU-teams vragen aandacht voor de drak de 
herpositionering en start van een nieuw team met zich mee gaat brengen. Zij vinden het belangrijk dat 
de brede aanpak en de continuTteit van de ondersteuning niet worden doorbroken. Wel zien WU-
managers resultaat van WU, dat heeft tijd nodig. Zij zien meer mogelijkheden om specialistische 
ondersteuning om te zetten in lichte ondersteuning, bijv. bij gedragsproblematiek. Voor het welslagen 
van de innovatie binnen WU het ook nodig is dat de organisaties die om WU Groningen been staan 
ook kantelen. Dat is nu vaak niet zo. Dit geldt voor gemeente en maatschappelijke partners. 

Tot slot is met andere gemeenten gesproken over hun ervaringen met de transitie en transformatie van 
het sociale stelsel en de keuzes die zij hebben gemaakt met betrekking tot de positionering van hun 
wij(k)teams. 

4.3. Afwegingscriteria 

4.3.1 Zeggenschap 
De mate waarin wijkbewoners, professionals, bestuurders en gemeente zeggenschap krijgen in de 
nieuwe organisatie is een belangrijk criterium bij het herpositioneren van WU Groningen. 
Uitgangspunt voor de gemeente is dat de rollen van opdrachtgever en opdrachtnemer duidelijk 
gescheiden moeten blijven en dat de verschillende rollen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden 
duidelijk geregeld zijn. Duidelijk moet zijn wie de rechtspersoon naar buiten toe vertegenwoordigt, 
wie voor de rechtspersoon mag tekenen en wie de hoogste zeggenschap heeft en welke invloed de 
gemeente heeft op het toezicht en (indirect) op het bestuur en op welke aspecten daarbij. Deze rollen 
en verantwoordelijkheden wil de gemeente vastleggen in de statuten. Belangrijk is dat de werknemers 
voldoende zeggenschap krijgen in de beleidsontwikkeling, de aansturing van de organisatie, de 
organisatie van het werk en de scholingsmogelijkheden. Voor de zeggenschap en invloed van 
wijkbewoners verwijzen wij naar hoofdstuk 3. 

4.3.2 Professionele onafhankelijkfieid en autonomie 
Een belangrijk criterium bij het herpositioneren van WU Groningen is de professionele 
onafhankelijkheid van de WU-teams. Onafhankelijkheid en autonomie van de medewerkers zijn nodig 
om een waardevrije omgeving te creeren met een laagdrempelige voorziening, waar wijkbewoners met 
al hun ondersteuningsvragen terecht kunnen, conform de wens van de raad.̂  Onafhankelijkheid en 
autonomie bevorderen dat de medewerkers op basis van eigen professionele inzichten - zij het 
uiteraard onder de paraplu van de gemeente als eindverantwoordelijke - op zoek gaan naar de beste 
ondersteuningsvorm en op professionele gronden beslissen over het inzetten van specialistische hulp 
of zorg en toegang tot maatwerkvoorzieningen. De wijkbewoners zijn hiermee gediend. 

4.3.3 Ruimte voor ontwikkeling en innovatie 
Een belangrijk criterium bij de herpositionering is de mate waarin de nieuwe WU organisatie mimte 
biedt voor nieuwe ontwikkelingen en experimenten (pilots) binnen het sociale stelsel en de organisatie. 
Het is van groot belang dat de nieuwe organisatie kan innoveren - kan 'spelen' en experimenteren met 

^ Een veilige en waardenvrije plek waar wijkbewoners in alle vrijheid hun verhaal kunnen doen, gehoord worden en op hun 
vraag een antwoord ontvangen van een WU-team medewerker die meedenkt vanuit hun perspectief 
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'slimme' en integrale oplossingen op het vlak van ondersteuning. Medewerkers, directie en 
bestuurders moeten elkaar kunnen uitdagen en inspireren. Hiervoor moet de nieuwe organisatie niet 
rigide zijn en moet het mogelijk zijn om de organisatie anders in te richten - met andere stmcturen of 
minder lagen; ook moet er mimte zijn om de zeggenschap van wijkbewoners en werknemers 
voortdurend te actualiseren. 

4.3.4 Continuiteit 
Een derde criterium bij de herpositionering van WIJ Groningen is de mate waarin de nieuwe 
organisatie- en rechtsvorm de continuTteit en de kwaliteit van de dienstverlening mogelijk maakt en 
bevordert. Dit om de mst en samenhang tijdens de herpositionering van WU Groningen zoveel als 
mogelijk te bewaren 

4.3.5 Bestuurlijke invloed 
Een laatste belangrijk criterium bij de herpositionering van WU Groningen is de mate waarin de 
nieuwe organisatie- en rechtsvorm de organisatie 'op afstand plaatst' van de gemeente, de rollen 
tussen beleid en uitvoering, tussen opdrachtgever en opdrachtnemer scheidt en zich leent voor 
aansturing. 

De volgende stap in de herpositionering van WIJ Groningen is de vraag welke juridische rechtsvorm 
gewenst is voor de nieuwe organisatie. Een aantal mogelijke rechtsvormen bespreken wij hierna. 

5 Rechtsvormen 

Bij de keuze van een juridische rechtsvorm voor de nieuwe WU organisatie doen zich de volgende 
mogelijkheden voor. 

5.1 Publiekrechtelijke rechtsvorm 
Een publiekrechtelijke rechtsvorm vindt zijn grondslag in de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr). 
Deze rechtsvorm is bestemd voor situaties waarin twee of meer overheden een samenwerking 
aangaan. Hiervan is bij de herpositionering van WU Groningen geen sprake. 

5.2 Privaatrechtelijke samenwerkingsovereenkomst en 'Joint venture' 
De privaatrechtelijke samenwerkingsovereenkomst - de 'Joint venture' is daar een voorbeeld van -
bezitten geen rechtspersoonlijkheid. Hierdoor kunnen deze samenwerkingsvormen niet deelnemen aan 
het maatschappelijk verkeer en geen werknemers in dienst nemen. Om deze reden vallen de 
samenwerkingsvormen af voor de herpositionering van WU Groningen. Ook voor de huidige vorm 
van samenwerking op basis van een convenant valt om deze reden af. 

5.3 Commanditaire vennootschap, vennootschap onder firma, maatschap 
De commanditaire vennootschap (cv), vennootschap onder firma (vof), en maatschap zijn bedoeld 
voor organisaties met een winstoogmerk. Voor de nieuwe WU organisatie is dit aspect niet relevant. 
Ook deze rechtsvormen bezitten geen rechtspersoonlijkheid en kunnen dus geen medewerkers in 
dienst nemen. Om deze redenen vallen ook deze rechtsvormen af. 

5.4 Naamloze en besloten vennootschap 
Ook de naamloze vennootschap (nv) en de besloten vennootschap (bv) zijn bestemd voor organisaties 
met een winstoogmerk. De nv en bv gaan uit van uitgangspunten als 'commercie', rendement en 
aandeelhouderswaarde. Deze uitgangpunten staan haaks op de cultuur en doelstelling van de nieuwe 
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WU organisade. De inbreng van privaat kapitaal blokkeert bovendien de quasi-inbesteding. Om deze 
redenen vinden wij deze twee rechtsvormen niet geschikt voor de nieuwe WIJ organisatie. 

5.5 Cooperatie en Stichting 
In deze paragraaf beschrijven wij de kenmerken en de verschillen van de rechtsvormen: de 
cooperatieve vereniging ("cooperatie) en stichting. Vervolgens beargumenteren wij de keuze van de 
rechtsvorm in het licht van de gegeven kaders en het aanbestedingsrecht 

Cooperatie 
Een cooperatie is een vereniging die voorziet in 'bepaalde stoffelijke behoeften' van haar leden. De 
cooperatie sluit hiertoe overeenkomsten af met natuurlijke personen. In veel gevallen krijgen de leden 
ook een economisch belang in de vereniging. Een voorbeeld van een cooperatieve vereniging is 
verzekeraar Unive. 
In de cooperatie spelen de leden (wijkbewoners of zorgaanbieders of werknemers) een overwegende 
rol. Ze vormen de algemene ledenvergadering. De ledenvergadering is het hoogste beslisorgaan en 
benoemt het bestuur. Het bestuur bestaat in principe uit leden (wijkbewoners etc.), tenzij de statuten 
anders bepalen. De algemene ledenvergadering heeft de bevoegdheid om de statuten te wijzigen, de 
vereniging te splitsen of te ontbinden, te fuseren en om de cooperatie om te zetten in een andere 
organisatievorm. 

Stichting 
Een stichting heeft als oogmerk het realiseren van een in de statuten omschreven ideeel doel, dit wil 
zeggen een doel zonder winstoogmerk. De wet staat een grote vrijheid toe wat betreft de inrichting van 
de stichting. De Stichting kan meerdere organen (zoals Raad van Toezicht, Raad van Publiek Belang, 
Raad van Bestuur) instellen die tot doel hebben een evenwichtige govemance rondom een stichting te 
organiseren, met oog voor de verschillende belangen. 

5.5.1. Verschillen tussen Cooperatie en Stichting 
In de meeste opzichten verschillen de cooperatie en stichting niet van elkaar, bijvoorbeeld op het vlak 
van aansprakelijkheid, onderlinge samenwerking, flexibiliteit en privacy. Op een drietal aspecten zijn 
er wel verschillen; deze bespreken wij hieronder. 

Kwaliteit arbeidsverhouding 
Zowel bij de cooperatie als bij de stichting is het personeel in dienst van de rechtspersoon. Bij de 
stichting zijn het werkgeverschap en het werknemerschap in verschillende handen. Hierdoor zijn de 
arbeidsverhouding en gezagsverhouding duidelijk en zuiver. Bij een cooperatie is dit in veel mindere 
mate het geval. Bij een cooperatie gevormd uit medewerkers of wijkbewoners bestaat het risico van 
belangenverstrengeling (dubbele rol werknemer en -gever of dubbele rol beleidsbepaler en soms 
afnemer van diensten). Bij de stichting is dit risico niet aanwezig. 

Invloed en zeggenschap 
Bij beide rechtsvormen is er een verplichte vorm van medezeggenschap, een verplichte clientenraad en 
zijn er diverse mogelijkheden tot aanvullende vormen van zeggenschap. Bij de cooperatie kunnen de 
invloed en zeggenschap van wijkbewoners, medewerkers en aanbieders echter worden versterkt 
doordat zij (bestuurs-)lid kunnen worden van de cooperatie. 

Borging invloed gemeente in statuten/ bestuur 
Bij een cooperatie benoemt de ledenvergadering het bestuur en de ledenvergadering kan ook de 
statuten wijzigen, de vereniging ontbinden, fuseren en de cooperatie om zetten in een andere 
organisatievorm. Bij de stichting is dit niet het geval. Het toezicht op de statutaire gang van zaken is 
minder goed geborgd bij de cooperatie. Zelfs als de gemeente als lid zitting heeft in het bestuur van de 
cooperatie en/of lid is van de ledenvergadering, heeft zij geen bepalende stem. 
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5.5.2. Keuze in het licht van de gegeven kaders en aanbestedingsrecht 
Voor een aantal kaders uit de vastgestelde kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ Groningen' 
is de rechtsvorm niet relevant omdat deze kaders betrekking hebben op de inrichting van de 
toekomstige WU organisatie en de uitvoering. Deze kaders zijn: het organiseren van de ondersteuning 
dicht bij de inwoners, het ontwikkelen van een eenduidig proces voor bewoners en het mandateren van 
bevoegdheden. 

Uit ons onderzoek blijkt dat de afwegingscriteria als zeggenschap, continuTteit, onafhankelijkheid en 
het aanbestedingsrecht doorslaggevend zijn voor de keuze voor de rechtsvorm .̂ 

De stichting is de best passende vorm en wel om de volgende redenen. 

Participatie, invloed en zeggenschap 
Inwoners zijn nauw betrokken bij hun wijk. De komende periode willen we de wijkbewoners meer 
zeggenschap en invloed geven op de (te ontwikkelen) preventieve collectieve activiteiten in de wijk, 
bij de gebiedsteams en bij WIJ. 
Ruime mogelijkheden tot particpatie en zeggenschap zijn essentieie wensen voor de nieuwe 
organisatie. Inwoners hebben via de WU-raad medezeggenschap: deze behartigt de 
gemeenschappelijke belangen van de clienten bij de WU organisatie. Daarnaast bestaat er de 
mogelijkheid om een 'raad van publiek belang' in te stellen die er op toeziet dat de stichting 
voldoende rekening houdt met het publieke belang, waaronder het belang van kwetsbare inwoners .̂ 
Dankzij deze en andere mogelijkheden om de invloed van wijkbewoners vorm te geven, biedt de 
stichtingsvorm naar ons oordeel de beste garanties voor een gezonde dynamiek tussen particuliere en 
gemeenschapsbelangen en voor een gezonde, evenwichtige en onafhankelijke ondersteuningspraktijk. 

Gemeentelijke zeggenschap 
De gemeente is verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning vanuit de Wmo en heeft een 
zorgplicht vanuit de Jeugdwet. De gemeente kan de uitvoering van de ondersteuning mandateren aan 
een organisatie maar blijft eindverantwoordelijk. Daamaast is de gemeente eindverantwoordelijk voor 
de (jeugd)veiligheid. Een stichting is de beste vorm om uitvoering te kunnen geven aan deze wettelijke 
taken. De gemeente kan namelijk dicht bij de stichting staan, met voldoende invloed om de 
eindverantwoordelijkheid verantwoord te dragen. Wij kunnen invloed uitoefenen op de statuten van 
WU Groningen, die waarborgen dat de gemeente kan intervenieren in het topmanagement, die niet 
kunnen worden aangepast zonder toestemming van de gemeente en we kunnen in de statuten opnemen 
dat er gebiedsgericht moet worden samengewerkt enzovoort. 

Onafhankelijkheid 
De raad heeft het college meegegeven dat de professionals onafhankelijk moeten kunnen werken in 
een waardevrije setting. Dit houdt in dat professionals niet gebonden en beperkt worden door 'niet-
professionele' belangen of bijvoorbeeld niet worden aangemoedigd om wijkbewoners door te sturen 
naar een (bepaalde) zorgvoorziening omdat de organisatie dan meer omzet genereert. Bij een 
stichtingsvorm is er geen sprake van belangenverstrengeling. 

Continuiteit 
De toekomstige rechtsvorm WU Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de ondersteuning en 
van de medewerkers. In dit opzicht biedt een stichting die de gemeente zelf opricht de werknemers de 
meeste kansen voor continuTteit en daarmee ook voor de clienten. 

^ Zie ook de tabel in bijlage 1 
" Bij de implementatie in 2017 werken wij de inrichting van de nieuwe organisatie en de inhoud van statuten uit. De statuten 
worden opgenomen in de oprichtingsakte van de nieuwe organisatie. Deze akte maakt een notaris op. 
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Aanbestedingsrecht 
Als de gemeente een dienst wil inkopen (via overheidsopdracht of subsidie) dan moeten wij 
aanbesteden als het totaalbedrag hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend euro. Alleen als de 
gemeente een "doorslaggevende invloed" heeft in de organisatie dan hoeven wij niet aan te besteden 
en voldoen wij aan de kenmerken van 'inbesteden"'. 

Een voordeel van een stichting is dat de statuten de invloed van de gemeente op de stichting kunnen 
borgen. Het borgen van de gemeentelijke invloed op de stichting heeft als voordeel dat de 
ondersteuning kan worden gecontracteerd zonder verplichte aanbesteding. Bij een stichting is dat een 
kwestie van balans zoeken in de bevoegdheden. 

Dit is van belang, aangezien daarmee het risico op personeelswisselingen beperkt blijft en er geen 
afbreuk hoeft te worden gedaan aan de samenwerking met de convenantpartners. Dit komt de 
continuTteit en de mst binnen het nieuwe WU Groningen ten goede. 

De rechtvorm die als een na beste uit het onderzoek naar voren kwam was de cooperatie. 
Deze rechtsvorm viel af om de volgende redenen: 

Gemeentelijke zeggenschap 
Bij een cooperatieve vereniging ("cooperatie") kan de gemeentelijke zeggenschap bij de oprichting 
weliswaar worden vastgelegd in de statuten, maar deze kan via een wijziging van de statuten later door 
de algemene ledenvergadering teniet worden gedaan. De algemene ledenvergadering, het hoogste 
orgaan van de cooperade, heeft de bevoegdheid om de statuten te wijzigen, de vereniging te splitsen of 
te ontbinden, te fuseren en om de cooperatie om te zetten in een andere organisatievorm. 

Onafhankelijkheid 
Een groot nadeel bij een cooperatie is het risico op belangenverstrengeling. Een cooperatie met 
aanbieders kan namelijk er toe leiden dat er voor medewerkers een conflict of interest ontstaat tussen 
het organisatiebelang en het uitgangspunt om in te zetten op de best passende ondersteuning of hulp 
voor wijkbewoners. Dit is in strijd met het afwegingscriterium dat de omgeving van de nieuwe WIJ 
organisatie waardevrij moet zijn en dat de medewerkers onafhankelijk en autonoom moeten kunnen 
werken volgens professionele richtlijnen. Ook bij een cooperatie met wijkbewoners en/of werknemers 
bestaat het risico op belangenverstrengeling ook (dubbele rol werknemers en - werkgever of dubbele 
rol beleidsbepaler en soms afnemer van diensten). '° 

Continuiteit 
De toekomstige rechtsvorm WIJ Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de ondersteuning en 
van de medewerkers. Bij een cooperatie kiezen de leden het bestuur. Dat bestuur is verantwoordelijk 
voor de dagelijkse leiding van de organisatie en gaat over wie er wordt aangenomen. Bij de cooperatie 
heeft de gemeente daar onvoldoende invloed op. 

Aanbestedingsrecht 
Als wij een cooperatie willen die de taken van WIJ Groningen uitvoert dan zullen wij als gemeente 
moeten aanbesteden omdat het totaal hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend. Dit geldt ook als de 
gemeente lid is van de cooperatie. De gemeente hoeft niet aan te besteden als er sprake is van 
doorslaggevende invloed. Bij een cooperatie is doorslaggevende gemeentelijke invloed niet of 
nauwelijks vorm te geven, omdat de hoogste macht bij de leden (ALV) ligt op grond van de wet. 

^ Op grond van de Europese Richtlijn (2014/24 EU) is de aanbestedingsplicht niet van toepassing op een organisatie waarop 
de gemeente doorslaggevende invloed heeft. In een dergelijke situatie mag de betreffende organisatie 'quasi-inbesteden.' 
1" Een praktisch nadeel van een cooperatie met medewerkers of inwoners is dat het veel tijd vergt om een dergelijke 
cooperatie vorm te geven. Voor meer nadelen van een dergelijke cooperatie zie Evaluatie rechtsvorm Cooperatie 
Amaryllis, juni 2016. 
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5.6 Advies: Stichting met een cooperatieve opdracht 
Op grond van de bovenstaande overwegingen adviseren wij om WU Groningen per 1 januari 2018 in 
te richten als een nieuwe organisatie in de vorm van een stichting, die werkt in opdracht van de 
gemeente en de stichting een cooperatieve opdracht mee te geven. 

Op dit moment biedt de stichting de meest optimale oplossing omdat de werkinhoudelijke 
ontwikkeling van de WU-teams nog gaande is en de gemeente de komende jaren dichtbij wil zijn om 
zo nodig invloed uit te oefenen. 

Een belangrijke overweging bij de keuze voor een stichting is dat de stichtingsvorm naar ons oordeel 
de meeste mogelijkheden biedt om WU Groningen te blijven ontwikkelen in de door de gemeente 
gewenste richting en met andere woorden de beste kansen biedt voor een geslaagde transformatie van 
het sociale stelsel van de stad Groningen en zeggenschap van inwoners. Daamaast biedt de 
stichtingsvorm vemit de beste mogelijkheden om de gemeentelijke eindverantwoordelijkheid voor een 
passend ondersteuningsaanbod, waaronder ondersteuning vanuit de Wmo, Jeugdwet en 
Participatiewet, te borgen en zo nodig bij te sturen en in te grijpen. Ten slotte biedt de stichtingsvorm 
vemit de beste garanties voor een onafhankelijk en professioneel ondersteuningsaanbod met 
voldoende geborgde mogelijkheden tot (individuele) participatie, invloed en zeggenschap. Ook geeft 
deze vorm meer kansen voor continuTteit voor inwoners en medewerkers. 

Om de participatie, invloed en zeggenschap van de inwoners van de stad Groningen tevens collectief 
vorm te geven en te stimuleren dat wijkbewoners en medewerkers zich medeverantwoordelijk voelen 
voor de resultaten van de WU, stellen wij voor om de nieuwe stichting WIJ Groningen de volgende 
cooperatieve opdracht mee te geven, namelijk om: 

• De ontwikkeling van WIJ Groningen uitdrukkelijk onderdeel te laten worden van de kracht van een wijk; 
• In de gebiedsteams, samen met inwoners, andere maatschappelijke partijen (buurtaccommodaties, 

sportverenigingen enz.) en de gemeente, vorm te geven aan een stelsel van goede preventieve, collectieve 
voorzieningen in de stad; 

• Samen met de wijkbewoners formele en informele vormen te ontwikkelen, waarin de participatie, invloed en 
zeggenschap van wijkbewoners in de wijk en binnen WIJ Groningen centraal staat (WU-raad, 
clienttevredenheid); 

• De aansturing van de WlJ-professionals dusdanig in te richten dat er voldoende mogelijkheden tot 
(professionele) invloed en zeggenschap geborgd zijn. 

6. Gemeentelijke governance 

Onder govemance verstaan wij een samenhangend stelsel van sturing, beheersing, toezicht, controle en 
verantwoording dat nodig is om de beleidsdoelstellingen van een organisatie of een stelsel van 
organisaties te behalen - in casu de gemeentelijke govemance van de toekomstige lokale sociale 
infrastmctuur, toegespitst op de govemance van het toekomstige WU Groningen. Deze governance 
betreft de verantwoordelijkheden, taken, afspraken, processen en regels binnen de gemeente en WU 
Groningen en hangt nauw samen met de organisatiestmctuur en de rechtsvorm van de toekomstige 
organisatie. Wij bespreken de gemeentelijke govemance vooralsnog op hoofdlijnen en beperken ons 
tot de diverse rollen van de diverse spelers in dit deel van de sociale infrastmctuur. 

6.1 Rol van de gemeente 

6.1.1 Van sturende overheid naar zakelijk partnerschap 
Met het oog op de ontwikkelingen binnen de maatschappij en het sociaal domein wil de gemeente zich 
de komende jaren ontwikkelen van een sturende overheid naar een overheid die sturing (hulpmiddelen, 
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vervoer) afwisselt met faciliteren (Right to Challenge) en cocreeren (Wijkbedrijf Selwerd); naar een 
overheid die de autonomie van zijn inwoners respecteert, open staat voor hun initiatieven en bereid is 
om verantwoordelijkheid af te staan en partnerschap ambieert. 

Karakteristiek voor deze 'partnerschap ambitie' is het streven om vanuit een gemeenschappelijke visie 
samen met (georganiseerde) inwoners en partners vast te stellen wat er in het sociaal domein moet 
worden aangepakt, hetzij stedelijk, hetzij in een gebied, hetzij op wijkniveau; om samen te werken aan 
(nieuwe) 'slimme oplossingen' voor integrale ondersteuning. Maar ook om als opdrachtgever de 
transformatie samen vorm te geven en resultaatsgerichte samenwerkingsafspraken te maken. In deze 
rol stelt de gemeente zich op als 'zakelijk partner' die sterk stuurt op de kaders (financien, privacy, 
veiligheid, opschaling, kwaliteit en dergelijke) en de uitvoering bij andere partijen belegt. De 
gemeente blijft wettelijk verantwoordelijk voor de ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning, Jeugdhulp en participatiewet. Dit betekent dat zij weliswaar de bevoegdheid tot het 
uitvoeren (deels) kan mandateren, maar voldoende sturing moet houden om haar 
verantwoordelijkheden om de ondersteuning te bieden waar te kunnen maken. 

6.1.2 Beheersen 
De nieuwe wettelijke taken en de toegenomen verantwoordelijkheid voor de lokale sociale 
infrastmctuur brengen financiele risico's met zich mee voor de gemeente. Het is van het grootste 
belang dat de gemeente deze risico's effectief beheerst. De gemeente kiest hierom bewust voor 
vormen van sturing die de medewerkers van de WU-teams stimuleren om de ondersteuning veel meer 
onderdeel te laten zijn van het 'gewone leven', aandacht te besteden aan preventie en gebmik te maken 
van eigen netwerken en basisvoorzieningen te 'ontmedicaliseren' en kosten te besparen (verzilveren) 
en binnen de budgetten te blijven." 

In de opdracht aan het nieuwe WU Groningen neemt de gemeente prikkels op om de resultaten die de 
gemeente voor het lokale sociale stelsel beoogt daadwerkelijk te behalen (meetbare inhoudelijke 
doelen, kwantificeerbare parameters voor budget en formatie). Deze opdracht wordt verwoord in een 
programma van eisen. In 2017 werken wij de bekostiging van het lokale sociale stelsel uit, zowel voor 
het geheel als voor de verschillende sporen. De financiering van de nieuwe WIJ organisatie komt 
hierbij aan bod. We kiezen hierbij voor een subsidie of een overheidsopdracht. Ook het 
risicomanagement van het lokale stelsel richten wij opnieuw in. 

6.1.3 Monitoren en verantwoorden 
De gemeente monitort de voortgang en trends in het lokale sociale stelsel met betrouwbare 
meetindicatoren en een 'Monitoringsinstmment Sociaal Domein'. Met de monitoringsinformatie van 
de MKBA toetst de gemeente periodiek haar beoogde effecten voor het lokale stelsel en de resultaten 
van WU Groningen. De gemeente gebmikt tevredenheidsonderzoeken om inzicht te krijgen in de 
tevredenheid van de wijkbewoners over de ondersteuning. De nieuwe WIJ Groningen moet zich 
jaarlijks verantwoorden, bijvoorbeeld aan de hand van het 'controleprotocol' voor een 
accountantsverklaring. 

6.1.4 Toezicht houden 
De gemeente is verantwoordelijk voor het toezicht om het kader van de Wmo, zowel op de algemene 
voorzieningen (zoals WU Groningen) als de maatwerkvoorzieningen (zoals beschermd wonen). Het 
Wmo-toezicht betreft de kwaliteit van de geboden ondersteuning. De ondergrens van het Wmo-
toezicht is het toezicht bij calamiteiten of geweld. 

' ' Overigens gaat deze 'verzilvering' gepaard met een verbetering van de kwaliteit van de ondersteuning, die integraal en 
breed wordt aangeboden, dichtbij en laagdrempelig beschikbaar is voor alle inwoners van de stad en slagvaardig in het 
dagelijkse leven van de wijk staat. 
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Het toezicht op de Jeugdwet wordt uitgevoerd door de Inspectie Jeugdzorg (UZ), de Inspectie voor de 
Gezondheidszorg (IGZ) en de Inspectie Veiligheid en Justitie (IVen J) en is risico-gebaseerd. De 
inspectie houdt toezicht op de wettelijke kwaliteitseisen die gelden voor het jeugddomein en dus ook 
voor de taken die worden uitgeoefend binnen WIJ Groningen. Sinds eind vorig jaar heeft de gemeente 
contact met de inspectie. De inspectie houdt bij de uitoefening van haar taak rekening met de behoefte 
van de gemeente. 

Tenslotte heeft de gemeente een belangrijke wettelijke taak in het voorkomen en aanpakken van 
onrechtmatigheden bij de uitvoering van de Wmo, Jeugdwet en Participatiewet. Het gaat hierbij met 
name om fraude. 

Samenvattend staan hierboven de belangrijkste uitgangspunten voor de govemance rondom WIJ 
genoemd, dit zijn vooral de hard controls. Minstens zo belangrijk zijn de soft controls, waardoor een 
mix ontstaat van (resultaatgerichte) afspraken (privacy, opschalingsmodel, clienttevredenheid enz.) en 
ontwikkelingsgericht partnerschap. Het is cmciaal dat we een balans vinden in sturing en monitoring 
die recht doet aan de mimte voor professionals en innovatie en verdere ontwikkeling stimuleert. Deze 
govemance wordt de komende maanden verder uitgewerkt. 
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Bijlage 1 Overzicht vergelijking van WIJ Groningen als stichting, 
cooperatie en huidige situatie 

Huidige situatie WIJ Groningen als stichting WIJ Groningen als cooperatie 

Positionering WIJ De Wij-teams zijn 
gepositioneerd bij de gemeente. 
Focus teams: primaire proces 
Gemeente: werkgever voor een 
deel van de medewerkers, 
aansturing/ leiding is in dienst of 
gedetacheerd bij gemeente. 
Verantwoordelijk voor inkoop, 
beleid, monitoring, 
beschikkingen en afliandeling 
bezwaar en beroep, 
ondersteunende taken 
Aanbieders: werkgeverschap 
en/of leverancier van ingekochte 
diensten/acti viteiten 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een onafhankelijke sfichting. 
Focus WlJ-teams: primaire 
proces 
Stichfing: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een cooperatieve vereniging met 
leden (inwoners of 
zorgaanbieders of werknemers). 
Focus WU-teams: primaire 
proces 
Cooperatie: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

Gemeentelijke 
zeggenschap 

De gemeente stuurt op de te 
behalen gemeentelijke 
beleidsdoelen 

Een stichting is bestuurlijk zo in 
te richten dat er goed gestuurd 
kan worden op het behalen van 
de gemeentelijke beleidsdoelen. 
Er moet wel een scheiding 
tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer worden 
aangebracht. 

Zie sfichting 

Bestuurlijke 
beinvloeding 

Bestuuriijke beinvloeding is 
groot en direct. 

Is afliankelijk van de 
inrichtingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

Is afliankelijk van de 
inrichfingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

(Dagelijkse) 
Aansturing 

Belegd bij de gemeente. 
Stedelijk managers in dienst bij 
gemeente. 
WlJ-managers in dienst of 
gedetacheerd bij de gemeente. 

Belegd bij het bestuur van de 
sfichting. 

Belegd bij het bestuur van de 
cooperatie (gekozen in de ALV 
door de leden). 

Toezicht Gemeenteraad Een Raad van Toezicht (RvT) 
en de gemeente. 
Eventueel met een 
vertegenwoordiging vanuit de 
aanbieders. 
NB. 
Vanwege inbesteding moet de 
gemeente kunnen ingrijpen op 
en via de RvT. 

De leden van de cooperatie 
hebben een controlerende taak 
vanuit de AiLV. 
Daamaast is er een RvT 
ingericht. De toezichthouders 
worden gekozen door de leden. 

A rbeidsverhouding Personeel in dienst van alle 
moederorganisaties/ partners. 
Vorm is geen rechtsvorm 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. Het 
werknemerschap en 
werkgeverschap zijn in 
verschillende handen. 
Duidelijke verhouding. 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. 
Bij een cooperatie bestaat risico 
van dubbele rollen en 
belangenverstrengeling 
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Invloed en 
zeggenschap 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap en 
clientenraad bij 
moederorganisaties, niet voor 
WIJ als geheel. 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad. 
Versterking doordat 
wijkbewoners, werknemers of 
aanbieders ook lid zijn van de 
cooperatie. 

Borging invloed 
gemeente in 

statuten 

Er is nu een convenant met 
afspraken tussen de gemeente en 
zorgaanbieders 

Gemeente kan gewenste mate 
van invloed vastleggen in de 
staturen. In statuten kan de 
bevoegdheid worden geregeld 
wie de bevoegdheid heeft om 
statuten te wijzigen. 

Ledenvergadering benoemt 
bestuur. ALV hoogste 
besluitorgaan. ALV heeft de 
bevoegdheid om de statuten te 
wijzigen, de verenging te 
splitsen of te ontbinden, te 
fuseren en om de cooperatie om 
te zetten in een andere 
organisafievorm. Zelfs als 
gemeente lid is van cooperatie 
heeft zij geen bepalende stem, 
slechts een van de leden. 

Rol WlJ-manager Operafionele aansturing van het 
primaire proces in een WU-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WU-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WU-
team. 

Rol aanbieder Werkgever 
Uitvoerder van activiteiten 
(inkoop) 
Adviesrol 

Bijvoorbeeld adviesrol richfing 
bestuur sfichfing 
Uitvoerder van specialisfische 
activiteiten of maatwerk 
(inkoop) waamaar WIJ-
medewerkers verwijzen (2'' lijn) 
Samen met bestuur WIJ borgen 
van expertise van professionals. 

Indien lid van de cooperafie, van 
de ALV dan invloed op beleid 
en controletaak (bestuur en 
RvT). 
Indien geen lid van de ALV dan 
bijvoorbeeld adviesrol. 

Rol gemeente Verantwoordelijk voor primaire 
proces (o.l.v. managers), 
ondersteunende processen en 
backoffice. 
Werkgever van managers, 
Wmo-consulenten, medewerker 
zorgloket, medewerkers 
Toegang en Casemtuiagement 
GGD (voormalig BJZ). 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Bevoegdheid om in te grijpen 
bij de RvT en via RvT (indirect) 
bij bestuur. 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Geen overwegende invloed 
mogelijk. (ALV is hoogste 
orgaan). 

Ondersteunende 
processen 

Bij de gemeente 
(beleid, inkoop, administratie, 
juridisch, hrm, ICT, gebouwen/ 
huisvesting, communicatie, 
financieel) 

Bij stichfing (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 

Bij cooperatie (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 
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Bijlage 2 Mogelijke organen in de nieuwe organisatie 

Bestuur 
Bij een stichting is het bestuur is het enige wettelijk verplichte orgaan. Het bestuur draagt gezamenlijk 
de verantwoordelijkheid voor de realisatie van de doelstellingen van de organisatie, de strategic met 
het bijbehorende risicoprofiel, de beleidsbepaling/ voorbereiding en uitvoering, budget en de 
(deel)opdrachten waarvoor de organisatie verantwoordelijk is. Het bestuur is belast met de aansturing 
van de organisatie en vertegenwoordigt de organisatie. 
Bestuursleden worden benoemd op basis van hun competenties. Bij het vaststellen van de 
bestuurdersprofielen is invloed van gemeente mogelijk. De samenstelling van het bestuur varieert van 
een directeur/ bestuurder tot een groter bestuur, waarbij een van de bestuursleden de directie/ 
bestuursvoorzitter is. Verder kan onderscheid gemaakt worden in bestuurslid "Inhoud en operationele 
organisatie" en "Financien". 

Als de bestuursleden niet in dienst zijn (geen arbeidsrelatie) van de stichting, wordt een bestuurslid 
van de jeugdhulpaanbieder benoemd op bindende voordracht van de clientenraad (art. 4.2.10, lid 1 
Jw). Als de bestuursleden wel in dienst zijn van de organisade (arbeidsrelatie), dan wordt een lid van 
de RvT benoemd op bindende voordracht van de clientenraad (art. 4.2.10, lid 2 Jw) 

Raad van toezicht (RvT) 
De raad van toezicht houdt toezicht op het functioneren van het bestuur en de organisatie. Het instellen 
van een raad van toezicht geschiedt vrijwillig; de oprichter van de stichting is vrij in de keuze van de 
bevoegdheden van de raad. Mogelijke bevoegdheden zijn: toezicht houden op strategische 
doelstellingen (visie) en belangrijke beslissingen (begroting/jaarrekening), benoemen en ontslaan van 
het bestuur en vervullen van de werkgeverstaken. 
De gemeente kan ervoor kiezen om de leden van de RvT zelf te benoemen en te ontslaan om haar 
invloed op de gang van zaken te vergroten. De profielschets kan worden vastgesteld door het college 
van B&W. De gemeente moet zorgen dat ze daadwerkelijke invloed heeft omdat ze 
eindverantwoordelijkheid heeft voor ondersteuning en passende zorg en om de ondersteuning te 
kunnen 'inbesteden' zonder aanbestedingsplicht. 

Raad van publiek belang 
De gemeente kan ervoor kiezen om een raad van publiekbelang in te stellen. Dit geschiedt op basis 
van vrijwilligheid, de gemeente is er niet toe verplicht. De gemeente is ook vrij in het toekennen van 
de bevoegdheden van de raad. Deze raad kan erop toezien dat de organisatie voldoende het publieke 
algemene belang nastreeft, zoals het belang van kwetsbare inwoners, die niet aan clientenraden etc. 
deelnemen. Ook via dit orgaan kan de gemeente invulling geven aan haar einderverantwoordelijkheid 
voor het beschikbare ondersteuningsaanbod. 

Raad van advies (RvA) 
De raad van advies is een optioneel orgaan en heeft tot taak om de organisatie inhoudelijk te adviseren 
over de ondersteuning. Vanwege hun deskundigheid zouden zorgaanbieder in de RvA kunnen 
plaatsnemen. 

Ondememingsraad (OR) 
Organisaties met 50 of meer medewerkers moeten een ondememingsraad (OR) hebben (Wet op de 
Ondememingsraden). De OR controleert of de organisatie zich houdt aan wetten en regels en adviseert 
de organisatie. De ondememingsraad vertegenwoordigt de belangen van de medewerkers in de 
organisatie. Via de OR hebben de werknemers invloed op het beleid en kunnen zij bijdragen aan het 
functioneren van de organisatie. 

Clientenraad 
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De Wmcz en de Jeugdwet verplichten de organisatie die zorg of jeugdhulpverlening aanbiedt om een 
clientenraad in te stellen (art. 2 Wmcz en art. 4.2.5 Jw.) Als de betreffende organisatie 
jeugdhulpverlening aanbiedt, wordt minimaal 1 lid van het bestuur dan wel de RvT benoemd op 
bindende voordracht van de clientenraad (4.2.10 Jw). 

De Wet maatschappelijke opvang (Wmo) verplicht de gemeente om in een gemeentelijke verordening 
te bepalen op welke wijze wijkbewoners worden betrokken bij de uitvoering van deze wet. De 
gemeente moet in de verordening in elk geval regelen dat wijkbewoners voorstellen kunnen doen voor 
het beleid, dat ze gevraagd en ongevraagd advies kunnen uitbrengen, kunnen deelnemen aan periodiek 
overleg en worden voorzien van de benodigde informatie (artikel 2.1.3 lid 3 Wmo). 

Bij de implementatie in 2017 werken wij inrichting van de nieuwe organisatie en de inhoud van 
statuten uit. De statuten worden opgenomen in de oprichtingsakte van de nieuwe organisatie. Deze 
akte maakt een notaris op. 
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Bijlage 3 Input van belanghebbenden 

Ter voorbereiding van deze Nota bespraken wij de toekomstige sturing en organisatie van WU 
Groningen per 2018 met inwoners, convenantpartners van WU Groningen, WIJ managers en met 
college B&W en de raad. 

1 Input inwoners via Stadadviseert 
Inwoners zijn tijdens een tweetal bijeenkomsten via Stadadviseert uitgenodigd om hun visie en 
zienswijze op de toekomstige uitvoering, organisatie en regie kenbaar te maken. Op 24 november staat 
er nog een bijeenkomst gepland. 

In mei ging het vooral over onderwerpen als waarvoor gaat u naar een WU-team toe, wat verwacht u 
van een WU-team, wat heeft u nodig of vindt u belangrijk als u iets wil doen voor uw wijk, denkt u dat 
inwoners zelf WlJ-taken kunnen uitvoeren. Deze input is meegenomen in de kademota. 

Tijdens de bijeenkomst in augustus stonden vragen centraal als: 
• Hoe wilt u als inwoner meedenken / meedoen en betrokken worden bij WIJ Groningen (bij de voorbereiding 

tot aan besluit over organisatievorm, in de uitwerkingsfase tot 1-1-2018 en daarna)? 
• Hoe wilt u invloed hebben op wat er in uw eigen wijk gebeurt en dat in praktijk brengen en hoe kan de 

gemeente daarover met u in gesprek? 
De vraag hoe inwoners willen meedenken en betrokken willen worden bij de oprichdng en inrichting 
WIJ Groningen kwam niet helemaal uit de verf. Inwoners vinden dat de gemeente moet beslissen over 
de toekomstige rechtsvorm van WIJ Groningen. De inwoners kwamen met ideeen over hoe zij invloed 
willen hebben op wat er in hun wijk gebeurt en hoe dat in de praktijk gebracht kan worden. 

Concrete input: 
Motto: de samenleving maak je met elkaar. 
Inwoners zijn betrokken bij wat er in hun directe leefomgeving, hun straat of buurtje gebeurt, 
soms is de wijk al te groot. Neem wijkbewoners serieus en vertel hen wat er gebeurt met de door 
hen aangedragen ideeen 
Straatambassadeurs instellen: intermediair/ vertrouwenspersonen / wijkbewoners met ervaring die 
goed naar anderen kunnen luisteren en hen enthousiasmeren. Zij kunnen een brede groep bereiken 
door van deur tot deur te gaan om contact te leggen en te vragen 'wat leeft er?', 'wat willen 
jullie/is er nodig in de wijk' (straatenquete). De straatambassadeurs kunnen inwoners 
enthousiasmeren en vervullen ook een preventieve rol doordat zij vroegtijdig signalen kunnen 
opvangen. 
Wijkplan en wijkagenda: de deelnemers stellen voor om een wijkplan op te stellen, inclusief de 
prioriteiten hierin. Bewoners, professionals en vrijwilligers werken samen aan een concreet 
wijkplan en een wijkagenda. Hierbij worden o.a. de activiteiten van vrijwillige organisaties, 
plannen van wijkraden, WU-teams, gemeentelijke gebiedsteams en woningbouwverenigingen, de 
inrichting van de openbare mimte en het aanbod van professionals op elkaar afgestemd. Deze 
samenwerking biedt ook input voor de WU-teams, erkent het belang van vrijwilligers en past bij 
de ontwikkeling dat inwoners meer zeggenschap krijgen en de gemeente meer faciliterend wordt. 
In de plannen moet ook opgenomen worden hoe je omgaat met mensen die minder zelfredzaam. 
Wijktafels of WijkGlOO kunnen vormen zijn om de prioriteiten in een wijk op te halen en 
gezamenlijk een wijkagenda maken. Samen activiteiten organiseren in de buurt om de sociale 
cohesie te stimuleren. Met een budget per wijk voor dergelijke activiteiten. Betrek wijkbewoners 
hier actief bij, net als organisaties zoals wijkraden en sportverenigingen etc. 
Verbinden bestaande maatschappelijke organisaties en activiteiten: hiermee wordt bestaande 
kennis en ervaring betrokken bij de ontwikkeling in de wijk. Dit erkent de kracht en inspanning 
van inwoners die al actief zijn en zorgt ervoor dat bestaande kennis en ervaring wordt gebmik en 
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signalen vroegtijdig opgevangen worden. Werken met thema's past hierbij. Themabijeenkomsten 
kunnen zowel op wijkniveau als op stadsniveau georganiseerd worden. 
Informatievoorziening, communicatie en toegankelijkheid: essentieel om mensen te verbinden en 
mee te laten doen. 
o Dialoog staat centraal en het helder maken van het vraagstuk en het stellen van concrete 

vragen is van belang om deze dialoog met inwoners op gang te brengen. 
o Faciliteren van tweerichtingsverkeer (zenden en ontvangen). 
o Plannen tijdig bekend maken en daarmee ook inwoners de kans geven om betrokken te zijn bij 

zaken die in hun leefomgeving gebeuren. 
o Bestaand aanbod in de wijk inzichtelijk maken en daar gebmik van maken. 
o Duidelijk zijn over waar inwoners terecht kunnen met hun vragen, signalen en ideeen. Ook 

helder temgkoppelen wat hiermee is gedaan. 
o Toegankelijkheid en bekendheid van WU-teams kan verbeterd worden: nu is niet altijd bekend 

waar deze zijn en waarvoor een inwoner hier terecht kan. De professionals moeten ook 
'omdenken' en medewerkers van de teams kunnen ook naar de inwoners toe. 

o Informatievoorziening naar de mensen die betrokken zijn bij de zorg voor iemand dien niet 
zelfredzaam is. 

o Persoonlijk contact en behoefte aan laagdrempelige ontmoetingsmogelijkheden, bijvoorbeeld 
koffiemomenten en speeddaten met wijkbewoners. 

o Gebmik van verschillende communicatiekanalen (bijv. wijkkrant huis aan huis en digitaal / 
sociale media), 

o Vertel ook succesverhalen 
o Aandacht voor de jeugd. De stad is ook hun toekomst en ook zij hebben een rol in de 

vormgeving van hun leefomgeving. 

2 Input convenantpartners 
Tussen juli en november spraken wij meermalen met de convenantpartners van WIJ Groningen, zowel 
afzonderlijk als plenair. In de eerste twee bijeenkomsten ging het over de opdracht van het sociaal 
domein, de sturing op de transformatie, de randvoorwaarden voor de herpositionering van WU 
Groningen en de verschillen tussen rechtsvormen. 

In een werkbijeenkomst met convenantpartners op 8 november j l . sprak wethouder Schoor met de 
partners over de verandering en de mogelijke juridische vorm. Vervolgens is er met de partners in 
workshops gesproken over de afstemming van de ondersteuning, de rolverhoudingen tussen 
opdrachtgever en opdrachtnemer en een zorgvuldige borging van expertise. Dit zijn onderwerpen die 
voortkomen uit overleg met de partners. De opbrengsten van deze gesprekken betrekken wij bij de 
implementatie in 2017. 

Zij beseffen dat deze keuze effect heeft op de ondersteuningsstmctuur. En op hun belangen in deze 
stmctuur, al zijn de gevolgen nog niet geheel te overzien. De convenantpartners willen betrokken 
blijven bij de transformatie en de verdere ontwikkeling van het sociaal domein. Zij vinden de keuze 
voor een rechtsvorm een gemeentelijke zaak. Zij beschouwen de wijze waarop de gemeente haar 
opdrachtgeversrol vormgeeft als een belangrijke succesfactor voor het toekomstige 
ondersteuningsaanbod. 

De partners maken zich zorgen over het borgen van de expertise en de overgang van werkzaamheden 
en het moment van deze stap. Ze verwachten van de gemeente dat ze op tijd worden geTnformeerd 
over het besluit en de mogelijke gevolgen. 
Zij willen samen met de gemeente zorgen voor: 
• Een goede overgang van de werknemers van de moederorganisaties naar de nieuwe organisatie, 
• Voor de borging van expertise en voldoende (bij)scholingsmogelijkheden. 
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3 Input WIJ Groningen 
In de periode mei - oktober waren zowel de programmamanagers WU als WIJ managers betrokken bij 
de totstandkoming van de nota, denk aan deelname aan inhoudelijke brainstormsessie, werkgroep 
juridische vorm en de stuurgroep. 

In oktober sprak wethouder Schroor met de WU managers over de herpositionering en de zienswijze 
van de WIJ managers. 
De meerderheid van de WlJ-managers vindt het een goed moment om een volgende stap te zetten, om 
WU Groningen een definitieve rechtsvorm te geven. Het vormen van een juridische entiteit gaat 
duidelijkheid bieden, dus dat is goed. Het biedt kansen om meer te sturen, vanuit een opdrachtgever. 
De werkinhoudelijke ontwikkeling gaat nog jaren duren en het huidige model is niet veel langer 
houdbaar. Managers van net gestarte WU-teams vragen aandacht voor de dmk die de herpositionering 
en start van een nieuw team met zich mee gaat brengen. Wel zien WU-managers resultaat van de WU, 
dit heeft tijd nodig. Zij zien meer mogelijkheden om specialistische ondersteuning om te zetten in 
lichte ondersteuning, bijv. bij gedragsproblematiek. 

Daamaast vinden de WU managers het belangrijk dat: 
De brede teams - min 9 maand tot 100 jaar - blijven bestaan en de continuTteit niet wordt 
doorbroken. 
Belangrijk is het creeren van de schil er omheen, waar bijv. zonder beschikkingen tijdelijk hulp 
kan worden ingezet. En belangrijk is uitwisseling tussen teams en gezamenlijk optrekken, bijv. 
training pesten. Nu komen we vaak niet toe aan collectief aanbod, opdracht is ook spannend. 
Voor het welslagen van de innovatie binnen WU het ook nodig is dat de organisaties die om WIJ 
Groningen been staan ook kantelen. Dat is nu vaak niet zo. Gemeente moet ook kantelen, evenals 
een balans vinden in opdrachtgeverschap, dus niet verantwoorden op microniveau, maar naar 
kaders en samen ontwikkelen. Ook bestaat de wens dat de gemeente integraal werkt, nu veel via 
deelopdrachten, bijvoorbeeld onderwijs. 
De gebiedsteams zijn nog niet altijd natuurlijke partner, maar dat groeit. Ontwikkel opdracht om 
dit te organiseren in de driehoek WU - gebied - gemeente. Gemeentemedewerkers mogen zich 
ook wel meer in de wijk profileren. Communicatielijnen vanuit de gemeente graag meer integraal. 
Gericht op onze partners zoals ziekenhuizen, huisartsen, ambtenaren. Daar kan de nieuwe 
organisatie vanuit I centraal punt aandacht aan besteden. 
De toekomstige flexibele organisatie bestaat uit een basis en flexibele schil, ook gelet op de 
verschillen in de wijk. De basis bevat ook participatie, schuldhulpverlening (deel van het 
frontoffice) en inkomen. Echter niet de uitkering verstrekken. 
De basis die er per wijk is, verschilt heel erg. Sommige wijken hebben al een goede infrastmctuur 
van vrijwilligers en (burger)initiatieven, in andere moet dan nog worden opgebouwd. 
Vrijwilligers kunnen (behalve vrijwilliger binnen de WIJ organisatie) buiten WIJ worden 
georganiseerd, een goede samenwerking is wel belangrijk. 
De ondersteuningsstmctuur voor medewerkers, zoals praktijkbegeleider, gedragswetenschapper, 
goed te regelen in de wijk. 

4 Gesprek met de raad 
De afgelopen maanden spraken wij twee keer met de raad, ter voorbereiding op de besluitvorming, 
over de huidige stand van zaken bij WIJ, de transformatieopgave, participatie van inwoners bij 
collectieve en preventieve activiteiten in de wijk en de toekomstige sturing en organisatie van de WIJ 
Groningen. 
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Samenvatting 

De Nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WU Groningen 2018' is een vervolg op de door de raad in 
juni 2016 vastgestelde Kademota 'Uitvoering, organisatie en regie WU Groningen' en beschrijft de 
kemactiviteiten en de samenstelling van de WU-teams per 1 januari 2018.' De Nota schetst de 
gemeentelijke ambitie om te komen tot een financieel houdbaar en hoogwaardig stelsel van lokale 
voorzieningen en de positie van WIJ Groningen in dit stelsel. Op basis van de kerntaken van WIJ 
Groningen in het lokale stelsel inventariseert de Nota de kemfuncties van de toekomstige WU-teams. 
Aan de hand van deze kernfuncties werkt de Nota de toekomstige kemactiviteiten van de teams uit en 
de bij deze kemacdviteiten behorend functie-inhouden. Op basis van deze functie-inhouden worden 
beroepen geinventariseerd die deel kunnen uitmaken van de samenstelling van de WU-teams per 1 
januari 2018. Ook staat de Nota kort stil bij de vaststelling van de formatie van de toekomstige teams. 
De Nota besluit met een discussie over vier ondersteuningsvormen die nog open staan. 

^ De Nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' is een onderdeel van de in de Kademota aangekondigde 
Eindnota 'Organisatie, uitvoering en regie WIJ Groningen.' De govemance, organisatie en rechtsvorm van het toekomstige 
WIJ Groningen worden uitgewerkt in de Nota 'Govemance, organisafie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018.' 
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Inleiding 

In 2015 decentraliseerde de rijksoverheid de taken van de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet en droeg de uitvoering en de bijbehorende 
verantwoordelijkheden over aan de gemeenten. Achtergrond voor deze 'transitie' was de wens om 
stapsgewijze te 'kantelen' van een verzorgingsstaat naar een participatiesamenleving, waarin de 
overheid de problemen van de inwoners niet oplost maar de inwoners ondersteunt en stimuleert om 
hun problemen zelf op te lessen. 

Kemopgave voor de gemeente Groningen is om deze kanteling zo in te richten, dat het sociale stelsel 
van de stad Groningen in de toekomst (financieel) houdbaar blijft. Hiervoor is een 'normalisering' en 
'ontmedicalisering' nodig van de bestaande hulpverleningspraktijk. Door zware vormen van 
ondersteuning zoveel mogelijk af te schalen, door ondersteuning door professionals zo mogelijk te 
substitueren door vrijwilligerswerk en hulp vanuit het eigen netwerk en door de ondersteuning 
efficienter en doelmatiger in te richten kunnen uitvoeringskosten worden bespaard. Deze 
'verzilvering' van de sociale infrastmctuur moet zorgen dat het lokale stelsel van de stad Groningen in 
de toekomst betaalbaar blijft. Tegelijkertijd moet deze 'verzilvering' zorgen voor een verbetering van 
de kwaliteit van de ondersteuning door deze integraal en breed in te richten, dichtbij en laagdrempelig 
aan te bieden en beschikbaar te stellen voor alle inwoners van de stad. 

Centrale spelers in de transformatie zijn de bestaande WU-teams, waaraan dertig aanbieders van 
ondersteuning, hulp en zorg, personeel uitlenen, dat gezamenlijk onder de gemeenschappelijke noemer 
'WU Groningen', onder aansturing van de gemeente, wijkgerichte ondersteuning biedt aan 
wijkbewoners van alle leeftijden, waaronder ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet. 

Vanaf de start van WU Groningen heeft de gemeente de betreffende aanbieders duidelijk gemaakt dat 
de huidige vorm van samenwerking op basis van een convenant tijdelijk is en dat de gemeente werkt 
aan een definitieve invulling van het lokale ondersteuningsaanbod. Een belangrijke stap in dit proces 
is de vaststelling van de Kademota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ Groningen' in juni 2016 door 
de raad met het besluit om een zelfstandige WlJ-organisatie op te richten met eigen 
rechtspersoonlijkheid, die werkt in opdracht van de gemeente. De voorliggende Nota 'Kemactiviteiten 
en samenstelling WU Groningen 2018' geeft uitvoering aan een van de opdrachten van deze 
Kademota, namelijk het vaststellen van de kemactiviteiten en samenstelling van de WU-teams per 1 
januari 2018.̂  

Hierbij geldt het volgende uitgangspunt uit de Kademota: 'De toekomstige WIJ Groningen bouwt 
voort op de huidige inhoudelijke opgaven en start met de huidige in de WU-teams werkzame 
professionals en waarborgt continuiteit, met een flexibel door ontwikkelperspectief.' 

^ De Nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' is een onderdeel van de in de Kademota aangekondigde 
Eindnota 'Organisatie, uitvoering en regie WIJ Groningen.' De govemance, organisatie en rechtsvorm van het toekomstige 
WU Groningen worden uitwerkt in de Nota 'Govemance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018.' 
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1 Context 

1.1 De transitie 
In 2015 decentraliseerde de rijksoverheid de taken van de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet en droeg de uitvoering en bijbehorende 
verantwoordelijkheden over aan de gemeenten. Achtergrond voor deze 'transitie' is de wens om 
stapsgewijze te 'kantelen' van een verzorgingsstaat naar een participatiesamenleving, waarin de 
overheid de problemen van de inwoners niet langer oplost maar de inwoners stimuleert en ondersteunt 
om hun problemen zelf of met hulp van anderen op te lossen. Volgens het rijk kan deze kanteling het 
meest effectief en efficient worden gerealiseerd op gemeentelijk niveau omdat de gemeente dicht bij 
de inwoners staat en weet wat er op lokaal niveau leeft aan vragen en behoeften. 

1.2 De transformatieopgave 
Kemopgave voor de gemeenten is om het nieuwe lokale stelsel zo in te richten, dat dit in de toekomst 
(financieel) houdbaar blijft. Hiervoor is een 'transformatie' nodig van de hulpverleningspraktijk en een 
'normalisering' en 'ontmedicalisering' van de werkwijze en beroepscultuur van sociaal 
maatschappelijke instellingen. Door zware vormen van hulp zoveel mogelijk af te schalen naar lichtere 
vormen van ondersteuning, door ondersteuning door professionals te substitueren door 
vrijwilligerswerk of hulp van het eigen netwerk en door de ondersteuning efficienter en effectiever in 
te richten, kunnen uitvoeringskosten worden bespaard. Deze 'verzilvering' van de 
ondersteuningspraktijk moet zorgen dat het nieuwe lokale stelsel in de toekomst betaalbaar blijft. Deze 
'kanteling' van de sociale infrastmctuur gaat gepaard met een verbetering van de kwaliteit van de 
ondersteuning, die integraal en breed wordt ingericht, dichtbij en laagdrempelig wordt aangeboden en 
beschikbaar komt voor alle inwoners van de stad. 

2 Ambitie van de gemeente Groningen 

2.1 Ambitie 
De gemeente Groningen heeft de ambitie om een samenhangend lokaal stelsel te ontwikkelen met een 
stelselpraktijk die optimaal aansluit op de levenspraktijk van de Stadjers. De basis voor het beleid en 
het inrichten van het lokale stelsel is de volgende door de raad bekrachtigde ambitie: 

"We willen toe naar een gebiedsgerichte sociale infrastructuur en ondersteuningspraktijk, die -
aansluitend op de eigen mogelijkheden van inwoners en de directe omgeving - een resultaatgerichte 
ondersteuning aan inwoners biedt, waarbij de nadruk ligt op het voorkomen of verminderen van 
sociale problemen en het vergroten van de eigen regie en meedoen aan de Groninger samenleving." 

2.2 Strategische agenda 
Voor het realiseren van deze ambitie heeft de raad een aantal doelstellingen vastgesteld die de basis 
vormen van de strategische agenda voor het toekomstige lokale stelsel van de stad. De leidende 
principes in deze strategische agenda zijn: 

• Het versterken van de eigen inwonerkracht en bevorderen van zelfregie; 
• Het bieden van ondersteuning, hulp en zorg waar dit nodig is; 
• Alle inwoners de kans bieden om actief mee te doen in de samenleving; 
• Het vemieuwen van de relatie inwoner-overheid. 
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2.3 Ambitie in de praktijk 
De gemeente operationaliseert de bovengenoemde principes in drie voorzieningensporen, die samen 
de toekomstige 'sociale infrastmctuur' of het 'lokale stelsel' van de gemeente vormen. Deze drie 
sporen zijn operadoneel in alle segmenten van het gemeentelijk sociaal domein. 

ondersteunende 
voorzieningen 

basisvoonieningen 

samenlevim 

Spoor II 

Figuur 1: de drie sporen van de gemeentelijke sociaal infrastructuur 

De transformatieopgave krijgt inhoudelijk gestalte binnen deze drie sporen. Om de gewenste 
verzilvering te realiseren richt de gemeente de drie voorzieningensporen zodanig in, dat lichte vormen 
van zorg en hulp in spoor drie effectief kunnen worden afgeschaald naar spoor twee en dat lichte 
interventies in spoor twee effectief kunnen worden afgeschaald naar spoor een. De gemeente 
stimuleert hiermee een 'neerwaartse beweging' van zorg voorzieningen naar ondersteunende 
voorzieningen en van ondersteunende voorzieningen naar basisvoorzieningen. Een belangrijke 
kanttekening in deze is dat de geambieerde 'neerwaartse beweging' geen dogma wordt. De gemeente 
heeft en houdt oog voor het belang van tijdig opschalen naar een hoger spoor, in die situades waarin 
dit gewoon noodzakelijk is. Soms is een specialistische intervende, vroegtijdig in het 
ondersteuningsproces, van groot belang om op termijn verantwoord af te kunnen schalen. 

Tegelijkertijd stimuleert de gemeente dat er zo vroeg en 'zo laag mogelijk' in het lokale stelsel wordt 
geintervenieerd. Pas als het 'normale leven' en de basisvoorzieningen (spoor een) onvoldoende 
aanknopingspunten bieden, komen ondersteunende voorzieningen in beeld (spoor twee). In spoor twee 
worden zoveel mogelijk ondersteuningsvragen 'afgevangen'. Als specialistische hulp en maatwerk 
(spoor drie) noodzcikelijk zijn, kan op indicatie worden opgeschaald van de ondersteunende 
voorzieningen van spoor twee naar de zorg voorzieningen van spoor drie. 

Deze beweging van 'duur' naar 'goedkoop', met de kanttekening dat een dure interventie aan de start 
van een ondersteuningsproces zich op termijn kan temgbetalen, moet ervoor zorgen dat het lokale 
stelsel van de stad betaalbaar blijft, zonder afbreuk te doen aan de kwaliteit van de ondersteuning. 
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3 WIJ Groningen 

3.1 Positie WIJ Groningen 
Centrale speler in het nieuwe lokale sociale stelsel is 'WIJ Groningen' met elf WU-teams die 
wijkgerichte ondersteuning, hulp en zorg bieden aan wijkbewoners van alle leeftijden, waaronder 
ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de 
Participatiewet .̂ 

De ondersteuning door de WU-teams vormt een centraal onderdeel van de sociale infrastmctuur en het 
voorzieningenaanbod in de stad Groningen. De ondersteuning behoort primair tot de ondersteunende 
voorzieningen van 'spoor twee' en bevindt zich als zodanig tussen de basisvoorzieningen van 'spoor 
een' en de zorg voorzieningen van 'spoor drie.' De ondersteuning bestaat hoofdzakelijk uit preventie, 
collectieve en individuele ondersteuning. Door deze centrale positie is de vormgeving van het 
ondersteuningsaanbod van de WU-teams van belang voor het slagen van de transformatie- en 
verzilveringsopgave. 

Figuur 2 Positie WIJ Groningen in lokale stelsel 

3.2 Kerntaken WIJ Groningen 
Binnen het gemeentelijke sociale stelsel voert WIJ Groningen de volgende twee kemtaken uit: 

1. Preventie 
2. Individuele ondersteuning'* 

Deze kemtaken ondergaan geen verandering als gevolg van de herpositionering van WIJ Groningen 
per 1 januari 2018. 

' Per 1 januari 2018 wordt WIJ Groningen op afstand van de gemeente georganiseerd als een zelfstandige juridische entiteit, 
die werkt in opdracht van de gemeente. De WU-teams blijven hierbij als zelfstandig georganiseerde entiteiten intact. De 
herpositionering van WU Groningen wordt in deze Nota buiten beschouwing gelaten. 

Individuele ondersteuning is bestemd voor alle inwoners in de stad Groningen en omvat ondersteuning van meerdere 
personen, zoals leden van een gezin of huishouding. 
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3.3 Kernfuncties WlJ-teams^ 
Om de beide kemtaken van WU Groningen doeltreffend en doelmatig te kunnen uitvoeren, dienen in 
elk WU-team de volgende kemfuncties aanwezig te zijn: 

in spoor twee, gericht op spoor een en twee 
in het hart van spoor twee 
in het hart van spoor twee 

I . Preventief werken 
II . Individueel ondersteunen 
III . Specialistisch ondersteunen 

met generalistische taken 
IV. Specialistisch consulteren : in spoor drie, gericht op spoor twee 
V. Aansturen en ondersteunen : ondersteunt het primaire proces 

werkproces 

Om de beoogde verzilvering te effectueren is het van groot belang dat de medewerkers van de eerste 
drie kemfuncties * intensief samenwerken en de ondersteuning in voorkomende gevallen afschalen 
naar een lager spoor. Hiervoor is nodig dat de individuele ondersteuners en ondersteunende 
specialisten vertrouwd zijn met de mogelijkheden van informele en collectieve ondersteuning en 
daadwerkelijk gebmikmaken van deze lichtere ondersteuningsvormen. De preventiewerkers spelen 
een cmciale rol in de overdracht van de hiervoor benodigde kennis en expertise, omdat zij als geen 
ander vertrouwd zijn met de basisvoorzieningen en de wijk. ^ 

Omgekeerd spelen de individuele ondersteuners en ondersteunende specialisten een cmciale rol in het 
realiseren van de beoogde kwaliteitsverbetering van de ondersteuning. Dankzij de integrale aanpak 
van ondersteuningsvragen volgens de 'T-shaped-methode' worden sluimerende problemen vroegtijdig 
opgemerkt en opgeschaald, waardoor erger wordt voorkomen. ^ Wanneer deze professionals hun 
expertise met de T-shaped aanpak overdragen aan de preventiewerkers, valt een aanzienlijke 
kwaliteitswinst te behalen.' 

Voor een vmchtbare samenwerking is essentieel dat de drie genoemde kemfuncties beschikbaar zijn 
onder een dak en centraal kunnen worden aangestuurd en ondersteund. De praktijkervaringen van WIJ 
Groningen wijzen tot nu toe uit dat samenhangende sturing door een WU-manager een duidelijke 
meerwaarde heeft en dat medewerkers van kemfuncties gemakkelijker afspraken kunnen maken, taken 
verdelen, afstemmen, consulteren en dergelijke. De huidige vorm van samenwerking onder een dak 
wordt dan ook beschouwd als een belangrijke voorwaarde voor het slagen van de transformatie. 

4 Professionele samenstelling WlJ-teams per 1 januari 2018 

Voor het bepalen van de gewenste professionele samenstelling van de WU-teams per I januari 2018 
sluiten wij aan bij de bovenstaande vijf kemfuncties. In dit hoofdstuk werken wij de kemfuncties van 
de WU-teams uit in kemactiviteiten met de bijbehorende functie-inhoud. Op basis van deze functie-
inhouden inventariseren wij de beroepen die deel kunnen uitmaken van de samenstelling van de WU-
teams per 1 januari 2018. 

' Het model in bijlage 3 geeft een overzicht van de activiteiten van het huidige WU Groningen en hun onderlinge samenhang. 
De diverse acfiviteiten zijn in de praktijk minder scherp afgebakend dan het model suggereert. 
* De eerste drie funcfies vormen de kern van de feitelijke ondersteuning door het WU-team en dragen rechtstreeks bij aan de 
strategische agenda voor de sociale infrastmctuur. De twee andere kemfuncties zijn bestemd om het primaire werkproces 
inhoudelijk en organisatorisch te ondersteunen. 
^ Met het oog de ambassadeurfunctie van de preventiefunctie is het gewenst om een preventieteam in te stellen, dat het 
nodige tegenwicht kan bieden aan de individuele ondersteuning in spoor twee. Teamvorming bevordert de afschaling van de 
individuele ondersteuning van spoor twee naar de basisvoorzieningen en het 'normale leven' van spoor 66n. Dit is van belang 
voor het realiseren van de verzilvering van het lokale stelsel. 
* Voor een toelichting op de T-shaped aanpak zie Bijlage 4. 
' In de uitvoeringspraktijk zijn de drie kemfuncties minder strikt gescheiden dan deze beschrijving suggereert. 
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4.1 Preventief v̂ êrken 

4.1.1 De 'civil society' 
De basis van de sociale infrastmctuur is de 'civil society.' In de civil society ondersteunen de 
inwoners elkaar en ontplooien ze initiatieven zonder betrokkenheid van de lokale overheid. 
Voorbeelden zijn mantelzorg, vrijwilligerswerk en bewonersinitiatieven. De civil society bevordert dat 
mensen langer zelfstandig kunnen functioneren zonder professionele hulp en vergroot het 'sociale 
kapitaal' in de wijk, omdat mensen die participeren over het algemeen gelukkiger zijn. De 
gemeentelijke transformatieopgave begint daarom met het versterken van basisvoorzieningen op het 
vlak van welzijn, sport, onderwijs, cultuur, opvoeding en gezondheid. 

4.1.2 Preventief werken 
Rekening houdend met de transformatieopgave en de gemeentelijke wens om de lokale civil society te 
versterken leiden wij voorde kernfunctie preventief werken de volgende kemactiviteiten af: 

Faciliteren van spoor een 
Dit houdt in dat voldoende wordt zorggedragen dat ondersteuningskwesties die thuishoren in het 
normale leven daar ook zoveel mogelijk worden opgelost en niet 'als vanzelfsprekend' in de wereld 
van professionele zorgverlening worden geplaatst'°. 

'Normaliseren' van spoor twee 
Dit houdt in zorgen dat de ondersteuningsmogelijkheden van de basisvoorzieningen uit spoor een 
maximaal worden gebmikt. In de huidige praktijk van de WU-teams is dit nog onvoldoende het geval. 
Het verbinden van individuele ondersteuningswerkzaamheden en preventie werkzaamheden is van 
groot belang voor het realiseren van de transformatieopgave. Het is daarom gewenst om beide functies 
onder een dak te houden en centraal aan te sturen op beide sporen." 

Faciliteren van inloop, ontmoeting en ingang 
Dit houdt in het digitaal, telefonisch en fysiek faciliteren van 'eerste opvang.' Dit houdt in dat 
wijkbewoners die de WlJ-locatie bezoeken in de gelegenheid zijn om anderen te ontmoeten en hun 
diensten aan te bieden en informatie en ondersteuning kunnen vragen. Zo nodig worden eenvoudige 
adviezen gegeven en oplossingen aangedragen uit het eerste spoor. 

Signaleren 
Dit houdt in het vroegtijdig en actief opschalen naar individuele ondersteuning, omdat de 
ondersteuningsvraag niet kan worden opgelost met de mogelijkheden van spoor een of omdat er extra 
advies nodig is. 

4.1.3 Functie-inhoud preventief werken 
In het licht van de bovenstaande preventiewerkzaamheden komen wij tot de volgende functie-inhoud: 

• Bekend zijn met de sociale kaart en de wijk; 
• Faciliteren van inloop en ontmoeting; 
• Eerste vraagverheldering verzorgen; 
• Aanspreekpunt zijn voor de inwoners in het gebied; 
• Informele ondersteuning bieden; 

Id 
Voorwaarde is kennis van de wijk en de sociale kaart. De uitvoering van vrijwilligerswerk, vrijwillige inzet en informele 

zorg behoren niet tot het takenpakket van WIJ Groningen. 
' ' Met het oog de ambassadeurfunctie van de prevenfiemedewerker is het gewenst om een preventieteam in te stellen, dat het 
nodige tegenwicht kan bieden aan de individuele ondersteuning in spoor twee. Teamvorming bevordert ook het afschalen van 
de individuele ondersteuning naar informele en collecfieve vormen van ondersteuning. Dit is van belang voor het realiseren 
van de verzilvering van het lokale stelsel. 
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• Verwijzen; 
• Signaleren; 
• Faciliteren informele en collectieve ondersteuning en basisvoorzieningen; 
• Fungeren als ambassadeur van informele en collectieve ondersteuning en basisvoorzieningen; 
• Generalistisch kunnen werken volgens de T-shaped methode. 

4.1.4 Geschikte beroepen voor preventief werken 
De volgende huidig ingezette beroepen kunnen ons inziens aansluiten bij de bovenstaande functie-
inhoud: 

1. Buurtwerker 
2. Jeugdwerker 
3. Opbouwwerker 
4. Buurtmaatschappelijk werker steunsystemen 
5. Wijkwerker informele zorg en mantelzorgondersteuning 
6. Medewerker W E (Vroeg- en Voorschoolse Educatie) * 
7. Medewerker Opvoeding & Ondersteuning (voormalig CJG-consulent) 
8. Medewerker toegang en administratie 
9. Medewerker zorgloket 

Bijlage 2 geeft per kemfunctie een overzicht van de aanbieders van deze huidige funcdes, die 
betrokken zijn bij de overdracht van personeel naar de toekomstige WU-organisatie. 

4.2 Individueel ondersteunen 
Individueel ondersteunen heeft betrekking op de aanpak van kwetsbare huishoudens, waarin soms op 
een, maar vaak op meerdere leefgebieden ondersteuningsvragen spelen. De geboden ondersteuning 
vindt niet per definide 'individueel' plaats. Deze kan soms prima met behulp van collectieve 
activiteiten worden ingevuld (zoals bijvoorbeeld in de klas, in plaats van het kind uit de klas halen). 

4.2.1 T-shaped werken 
De individuele ondersteuningstaken moeten 'T-shaped' worden uitgevoerd. Dit houdt in dat 
ondersteuningsvragen generalistisch worden aangepakt met een focus op preventie en op de civil 
society, waarbij zo nodig specifieke expertise wordt ingezet'̂ . 

Om T-shaped te kunnen werken is binnen het WU-team specifieke expertise gewenst op de 
leefgebieden: 

1. Financien (schulden en inkomen) 
2. Dagbesteding en maatschappelijke participatie 
3. Geestelijke gezondheid volwassenen 
4. Geestelijke gezondheid ouderen 
5. Middelengebmik 
6. Verstandelijke beperkingen 
7. Gezinsondersteuning * 
8. Lichamelijke gezondheid, huisvesting en activiteiten dagelijks leven 
9. Sociaal netwerk en huiselijke relaties 
lO.Opgroeien en opvoeden 

In het huidige WU-team hebben de meeste prevenfiemedewerkers een dienstverband van 0,89 fte (32 uur). 
" Voor een toelichfing op T-shaped werken, zie bijlage 4. 

De specialismen met een * vertegenwoordigen niet een leefgebied, maar een specifieke aandachtsgroep, die een specifieke 
benadering vergt. 
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4.2.2 Functie-inhoud individueel ondersteunen 
Rekening houdend met de T-shaped aanpak komen wij voor de functie individueel ondersteunen tot de 
volgende functie-inhoud'^: 

1. Outreachend signaleren; 
2. Triage en integrale vraag- en ondersteuningsanalyse volgens een T-shaped aanpak; 
3. Ondersteunings- en familiegroepsplannen opstellen op basis van eigen kracht en samenkracht; 
4. Beslissen en toeleiden; 
5. Casemanagement en -regie op het ondersteuningsplan en familiegroepsplan; 
6. Kort ondersteunen en licht behandelen; 
7. Checken en present zijn. 

4.2.3 Geschikte beroepen voor individueel ondersteunen 
Huidige in WU Groningen ingezette functies die aansluiten op de bovenstaande funcde-inhoud zijn 
ons inziens'̂ : 

1. Generalistisch werker middelengebmik 
2. Generalistisch werker verstandelijke beperkingen 
3. Generalisdsch werker psychiatric volwassenen 
4. Generalistisch werker (psychiatric) ouderen 
5. Generalistisch werker gezinsondersteuning 
6. Generalisdsch werker jeugdhulpverlening 
7. Generalistisch werker maatschappelijke steunsystemen 
8. Generalistisch werker Wmo maatwerkvoorzieningen 'oud''^ 
9. Generalisdsch werker Wmo maatwerkvoorzieningen 'nieuw' 
10. Generalistisch werker casusregie jeugdhulp 
11 .Generalistisch werker voortgezet onderwijs 

Bijlage 2 geeft per kemfunctie een overzicht van de aanbieders van sociaal-maatschappelijke 
ondersteuning die betrokken zijn bij de overdracht van personeel naar de toekomstige WU-
organisatie. 

4.3 Specialistisch ondersteunen met generalistische taken 

4.3.1 Ratio 
Om optimaal invulling te kunnen geven aan de zeven individuele ondersteuningstaken is op 
onderdelen aanvullende specialistische expertise noodzakelijk binnen het WU-team in gevallen 
waarin: 
• Het niet strikt noodzakelijk is dat deze expertise stmctureel in alle afzonderlijke teams aanwezig 

is; 
• Het in huis hebben van het specialisme gelet op de kemtaken-en activiteiten van WU Groningen 

een duidelijke meerwaarde heeft; 
• De expertise in beperkte mate ingezet hoeft te worden; 
• Het specialisme een meerwaarde heeft ten opzichte van de specifieke expertise die T-shaped 

professionals meebrengen. 

Bijlage 1 geeft een toelichting op de genoemde werkzaamheden. 
"' In de huidige WU-organisatie hebben de betreffende medewerkers meestal een aanstelling van 0,89 fte (32 uur). 
" De - voormalige - gemeentelijke Wmo consulenten 

De consulenten van MEE Groningen die in 2015 tijdelijk aan de gemeentelijke toegang (Zorgloket) zijn toegevoegd en 
inmiddels onderdeel uitmaken van de WU-teams. 

Bijvoorbeeld expertise met complexe woningaanpassingen en specifieke vervoersvoorzieningen 
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4.3.2 Functie-inhoud 
Rekening houdend met het voorgaande komen wij voor de functie specialistisch ondersteunen tot de 
volgende functie-inhoud: 
• Werkt volgens een T-shaped aanpak; 
• Beschikt over specialistische expertise en specifieke vaardigheden ten aanzien van een of meer 

relevante leefgebieden of aandachtgroepen. 

4.3.3 Geschikte beroepen voor specialistisch ondersteunen 20 
1. Een paar voormalig medewerkers Wmo maatwerkvoorzieningen 'oud' ̂ ' 
2. Specialistische jeugdhulpmedewerker met generalistische basishouding 
3. Sociaaljuridisch dienstverlener 
4. Praktijkbegeleider ^'^ 
5. Generalisdsch werker zorgmijders en zware multi-problem gezinnen 
6. Gezinscoaches van 'de Ploeg' ^ 

Bijlage 2 geeft per kemfunctie een overzicht van de aanbieders van sociaal-maatschappelijke 
ondersteuning die betrokken zijn bij de overdracht van personeel naar de toekomstige WU-
organisatie. 

4.4 Specialistisch consult 
Voor een goede taakoefening hebben de WU-teams af en toe externe specialistische expertise nodig. 
De WU-teams betrekken deze expertise al dan niet contractueel bij verschillende aanbieders. Het 
betreft hier expertise, die heel specifiek is en een leeromgeving vereist die het specialisme permanent 
voedt - een vereiste waaraan WU Groningen niet kan voldoen. Om de lijnen kort te houden verdient 
het aanbeveling om de betreffende specialist een aantal dagen of dagdelen per week fysiek aan te laten 
schuiven bij het WU-team. Inmiddels maakt de inzet van een gedragswetenschapper, voor jeugd, 
onderdeel uit van het werkproces van WIJ. De geconsulteerde specialisten maken geen onderdeel uit 
van de toekomstige WU-organisatie. 

4.5 Aansturen en ondersteunen primair proces 
Om het werkproces van WU Groningen aan te sturen en te ondersteunen zijn een aantal (staf)functies 
nodig, die zich primair richten op de bedrijfsvoering. Deze functies zijn: 
1. WU-manager 
2. Programmamedewerker WIJ in de wijk 

"̂ De voorgestelde beroepen zijn identiek met de functies die op dit moment in WIJ Groningen worden ingezet maar zijn niet 
definifief 
^' Een klein deel van de generalistisch werkers Wmo maatwerkvoorzieningen 'oud', zoals de Wmo arts of een specialist 
complexe en dure woningaanpassingen. 

Voor een nadere toelichting verwijzen we naar hoofdstuk 6.5. 
De sociaal juridisch dienstverlener geeft informatie. advies en concrete hulp op het gebied van sociale zekerheid, 

belastingen, huisvesting en maatschappelijke voorzieningen. Verleent incidenteel rechtsbijstand in bezwaar- en 
beroepsprocedures. 
*̂ De praktijkbegeleider ondersteunt de generalisten in hun rolverandering van 'hulpverlener' naar 'coach van het netwerk'. 

Deze ondersteuning is essentieel in de huidige ontwikkelfase van WIJ Groningen, waarin het T-shaped werken een 
fundamentele verandering van de werkwijze van hulpverleners vereist. 

Dit zijn de voormalige vangnet-, advies- en coordinafiefuncties van de OGGz. De ervaring van deze werkers is onmisbaar 
voor het T-shaped ondersteunen van doelgroepen met meervoudige, zware en complexe problemen. 

De gezinscoach ondersteunt huishoudens (veelal gezinnen) met zeer zware en complexe problematiek. Wordt ingezet 
wanneer het WlJ-team onvoldoende ondersteuning kan bieden. Neemt tijdelijk de regie en het casemanagement over en geeft 
deze temg wanneer de situatie is gestabiliseerd. 
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5 Vaststellen formatie WlJ-teams per 1 januari 2018 

De Kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WU Groningen' hanteert het uitgangspunt dat we de 
continuTteit waarborgen en start met de huidige in de WU-teams werkzame professionals als er sprake 
is van overgang van taken. 

Als opdrachtnemer van de gemeente moet de toekomstige WIJ Groningen zelf de samenstelling en 
omvang van de teams bepalen. Om deze aan te laten sluiten bij de 'kleur van de wijk' verdient het 
aanbeveling om de samenstelling en omvang van de huidige WU-teams te analyseren. Hierbij moet 
rekening gehouden worden met de mogelijkheid dat sommige professionals op meerdere terreinen 
over specifieke expertise beschikken, bijvoorbeeld over expertise op het gebied van middelengebmik 
en expertise op het gebied van psychiatric. 

De formatie voor individuele ondersteuning moet voldoende zijn om te voorzien in de 
ondersteuningsbehoefte van de wijkbewoners - dit om wachttijden te voorkomen en de gewenste 
slagvaardigheid te behouden. 

Voor het bepalen van de formatieomvang van de aansturende en ondersteunende taken ten behoeve 
van het primaire proces kan worden aangesloten bij de huidige praktijk. 

6 Positionele gevolgen en nog openstaande 
ondersteuningsvormen 

De formulering van kemfuncties voor de nieuwe WU organisatie heeft gevolgen voor alle bestaande 
convenantpartners van WIJ Groningen. Hoe deze gevolgen er precies uit komen te zien verschilt per 
partij en krijgt een nadere uitwerking in 2017. Een tweetal partijen/domeinen lichten wij hier expliciet 
uit, vanwege hun actualiteit. 

6.1 MEE Groningen 
MEE Groningen voert taken uit in het kader van de ontwikkelopdracht 'Clientondersteuning en MEE'. 
Deze taken bestaan uit het leveren van clientondersteuning, I8-1-/I8-, het voeren van casemanagement, 
advisering in de toegang en overige advisering en consultatie. Deze taken maken integraal onderdeel 
uit van de inzet die MEE momenteel pleegt in WU Groningen. Deze taken landen dan ook allemaal in 
de nieuwe WIJ organisatie. Gevolg is dat de gemeente Groningen deze taken met ingang van 2018 niet 
langer bij MEE afneemt. 

6.2 Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 
De JGZ maakt op inhoudelijke grond integraal onderdeel uit van de collectieve preventieve aanpak 
van WIJ Groningen enerzijds en van de individuele ondersteuning anderzijds. De toekomstige 
positionering van de JGZ krijgt echter geen beslag in de nieuwe WU organisatie. Het advies is om de 
JGZ binnen de Gemeenschappelijke Regehng te laten, gepositioneerd bij de GGD. Overwegingen 
daarbij zijn: 
• De mogelijkheid bestaat om de inzet van de JGZ binnen WU met een jaarlijks af te sluiten 
• dienstverleningsovereenkomst vorm te geven. Op deze manier heeft de gemeente meer regie op de 

werkwijze van de JGZ en op de samenwerking binnen WU; 
• De transformatie van de JGZ-medewerkers past binnen de context van de Wet Publieke 

Gezondheid. Dit kan het beste plaatsvinden binnen de GGD, waar deze opdracht ook vanuit de 
andere 22 gemeenten van kracht is; 
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• Gelet op het intensieve toezicht door de Inspectie Gezondheidszorg, of de JGZ de taken uitvoert 
zoals beschreven in het Landelijk Professioneel Kader, kan de vakinhoudelijke continuTteit in de 
JGZ-taken het best geborgd worden door de inbedding in de GGD te handhaven; 

• In 2018 komt de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het Rijks Vaccinatie Programma (RVP) 
bij de gemeenten te liggen. Gelet op de samenloop in tijd is het verstandiger om de overgang van 
rijks- naar gemeentelijke verantwoordelijkheid van de RVP bij de GGD te leggen. 

Aanvullend is van een aantal vormen van ondersteuning nog niet bekend welke poside zij krijgen in 
het lokale stelsel en of zij worden opgenomen in de toekomstige WU organisatie. Deze 
ondersteuningsvormen bespreken wij hieronder. 

6.3 Leefgebied financien 
Veel ondersteuningsvragen betreffen problemen met rondkomen en schulden. Het is daarom van groot 
belang om dichtbij de wijkbewoners laagdrempelige ondersteuning aan te bieden voor problemen op 
dit leefgebied. Op dit moment onderzoeken wij hoe deze vorm van ondersteuning het beste kan 
worden georganiseerd. De betreffende pilots schuldhulpverlening en inkomensdienstverlening worden 
respectievelijk eind 2016 en begin 2017 geevalueerd. Duidelijk is dat de expertise beschikbaar moet 
zijn binnen de WU-teams, de wijze waarop is afliankelijk van de uitkomsten van de pilots. 

6.4 Leefgebied dagbesteding en maatschappelijke participatie 
Op dit moment onderzoeken wij of het wenselijk is om de huidige 'coaches meedoen' en 
'participatiewerkers' op te nemen in de toekomstige WU-organisatie. In de loop van 2017 neemt de 
gemeente hierover een besluit. 

6.5 Jeugdhulp (waaronder jeugd-ggz, specialistische jeugd- en opvoedhulp) 
De komende periode continueert de gemeente de samenwerking met de J-ggz en de specialistische 
jeugd- en opvoedhulp. Dit biedt de betrokken partijen de gelegenheid om een aantal 
ondersteuningsaspecten uit te werken, zoals de invulling van de gemeentelijke opdracht, de afgrenzing 
tussen begeleiding en behandeling en het waarborgen van de vakmatige expertise. Bovendien geeft het 
mimte om van elkaar te leren, nieuwe mogelijkheden te verkennen en de samenwerking verder vorm 
te geven. In de loop van 2017 neemt de gemeente een besluit over de toekomsdge positie van de 
JGGZ en Jeugd en opvoedhulp in de lokale sociale infrastmctuur. 

6.6 Wijkverpleegkunde 
De wijkverpleegkundige heeft een grote meerwaarde voor het WU-team. Wijkverpleegkundigen 
hebben doorgaans een T-shaped grondhouding, gecombineerd met een duidelijke 'hands-on' houding, 
die past binnen de beoogde transformatie van het lokale stelsel. Bovendien vormen zij een welkome 
tussenschakel naar de huisarts. De verpleegkundigen worden gefinancierd vanuit de 
Zorgverzekeringswet. Op dit moment worden zij gedeeltelijk aangestuurd vanuit de WU-teams maar 
maken geen onderdeel uit van het team. De komende periode verkennen wij met Menzis of de huidige 
vorm van samenwerking in 2018 kan worden gecondnueerd. Als dit mogelijk is worden de 
wijkverpleegkundigen geen onderdeel van de nieuwe WU-organisatie. 
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Bijlage 1 Toelichting op de individuele ondersteuningstaken 

/. Outreachend signaleren 
Signaleren vindt op verschillende momenten in het ondersteuningsproces plaats. WU-team 
medewerkers hebben ten eerste de verantwoordelijkheid om alert te zijn op signalen vanuit 
verschillende bronnen in de wijk, gericht op verschillende (al dan niet bij het WU-team bekende) 
huishoudens. Een signaal, bijvoorbeeld vanuit een ketenpartner, via wijkbewoners of vanuit 
reguliere contacten met jeugdigen en/of ouders, kan aanleiding geven om proactief een huishouden 
te bezoeken om te kunnen beoordelen of sprake is van een ondersteuningsbehoefte. Daamaast zijn 
WU-team medewerkers gedurende 'het gesprek' alert op signalen, die mogelijk aanleiding geven 
om door te vragen op verschillende leefgebieden en de 'vraag achter de vraag' te detecteren. Ook 
speelt signalering een belangrijke rol tijdens de ondersteuning zelf, omdat dit in belangrijke mate 
kan bijdragen aan preventie en daarmee aan het voorkomen van (potentiele) escalaties. 

2. Triage en een integrale vraag- en ondersteuningsanalyse 
Om te komen tot een passend ondersteuningstraject bij individuele vragen voert het WU-team een 
gesprek met de inwoner. Dit kan ook in samenspraak met professionals in de basisvoorzieningen 
plaats vinden, zoals het onderwijs en opvang. Soms kunnen vragen snel en kort beantwoord 
worden, in andere gevallen is een uitgebreidere vraaganalyse nodig. 
De Wij-team medewerker bepaalt samen met de inwoner welke ondersteuning nodig is. 
Hierbij kunnen diverse passende instmmenten gebmikt. Een van de gebmikte kerninstrumenten 
betreft de zelfredzaamheidsmatrix, die inventariseert op welke leefgebieden de 
ondersteuningsbehoefte zich richt. Voor jeugd specifieke vragen zijn vaak aanvullende 
vragenlijsten en gesprekken nodig om tot een oplossing te komen. 
De expertise om te kunnen signaleren op de verschillende leefgebieden, alsmede om het gesprek te 
kunnen voeren op alle leefgebieden, moet in ieder geval in de WU-teams zijn vertegenwoordigd. 

Om de vraaganalyse goed uit te voeren bij complexe vragen kan beroep worden gedaan op 
specifieke expertise. Deze expertise kan uit het team zelf komen of uit ondersteunende stmcturen 
buiten het WU-team, zoals de Expertpool bij jeugd en gezin. Als de expertise betrekking heeft op 
vragen buiten het gemeentelijk domein, kan worden verwezen naar derden (zoals 
volwassenenpsychiatrie, verslavingszorg, wijkverpleegkundige zorg, etc.). 
In het geval de veiligheid van kinderen in het gedrag is of dreigt te komen zijn er specifieke 
afspraken gemaakt voor de inzet vanuit de expertpool en de gecertificeerde instellingen. 

3. Opstellen van ondersteuningsplannen e.g. familiegroepsplannen, op basis van eigen kracht en 
samenkracht 
Uit de gesprek(ken) met inwoners wordt duidelijk welk ondersteuningsplan kan worden opgesteld. 
Bij jeugdigen is in de wet geborgd dat gezinnen ook zelf een zgn. familiegroepsplan kunnen 
opstellen. Het ondersteuningsplan bevat de te behalen doelen en de hiervoor in te zetten 
activiteiten. Deze activiteiten worden in beginsel ingezet vanuit inwoners zelf, met gebmikmaking 
van het netwerk en informele voorzieningen die in de wijk of elders voorhanden zijn. 
De aard, emst, complexiteit, urgentie en langdurigheid van de problematiek bepaalt welke 
ondersteuning nodig is. Als deze niet vanuit de basisondersteuning kan worden ingezet is een 
verwijzingsbesluit nodig naar een individuele of maatwerkvoorziening. Dit wordt in het plan 
opgenomen. In beginsel geldt dat geen maatwerkvoorziening wordt verstrekt als de doelen ook 
redelijkerwijs bereikt kunnen worden met gebmikmaking van beschikbare algemene 
voorzieningen. 

4. Beslissen en toeleiden 
Op basis van het ontwikkelde en met stakeholders overeengekomen ondersteuningsplan bestaat al 
dan niet de noodzaak een of meerdere besluiten te nemen. Deze besluiten hebben betrekking op 
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een succesvolle uitvoering van het plan en betreffen veelal de (mate van) inzet van informele 
ondersteuning dan wel maatwerkvoorzieningen. Het besluit tot het toekennen van een 
maatwerkvoorziening, inclusief duur en omvang, vindt plaats binnen het WU-team namens B&W 
van de gemeente Groningen. 

5. Casemanagement en -regie van het ondersteuningsplan c.q. familiegroepsplan 
Op de realisatie van de doelen in het ondersteuningsplan moet regie worden gevoerd, op basis van 
het uitgangspunt 'een huishouden, een plan, een regisseur'. In beginsel is het betrokken 
huishouden, vanuit de eigen verantwoordelijkheid, zelf regisseur van het eigen plan. Een 
betrokken WU-teamlid ondersteunt het huishouden desgewenst met de regievoering. Vanuit de 
Jeugdwet zijn specifieke afspraken gemaakt over het casemanagement bij jeugdigen. Deze taken 
zijn uitgewerkt in de nota Contouren Jeugdstelsel Groningen 2015 en worden zoveel mogelijk 
uitgevoerd vanuit het WU-team. 
In sommige gevallen moet het casemanagement overgedragen worden vanuit het Wij-team aan een 
andere uitvoerende organisatie of professional. Daarvan is in ieder geval sprake als huishoudens 
zelf onvoldoende zelfredzaam zijn (en dus niet in staat zijn regie te voeren op het eigen 
ondersteuningsplan) of indien de ontwikkeling van een kind gevaar loopt. 

6. Kortdurend ondersteunen en licht behandelen 
Het Wij-team voert ook zelf ondersteuning uit. Dit gebeurt in de vorm van kortdurende 
begeleiding en lichte behandelingsvormen. Het betreft hier in elk geval ondersteunende 
werkzaamheden die moeten worden verricht gedurende de fase van het tot stand brengen van het 
ondersteuningsplan, maar kunnen ook werkzaamheden betreffen die onderdeel zijn van het 
ondersteuningsplan zelf. In dat kader kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het bieden van 
ambulante begeleiding of aan lichte vormen van behandeling. 
Omdat de bekostiging van de jeugdhulp geheel onder de gemeente valt willen we hierin verder 
ontwikkelen wat er mogelijk is als inzet vanuit de JGGZ, Jeugdzorg en JLVG vanuit de WU-
teams. Ook voor de ondersteuning gericht op volwassenen wordt uitgezocht welke vormen van 
ondersteuning (zoals ambulante begeleiding) meer doeltreffend en doelmatig uit kunnen worden 
gevoerd door het WU-team en welke niet. 

7. Checken en present zijn 
Na een bepaalde tijd, dat zal per huishouden verschillend zijn, neemt de intensiteit van de 
ondersteuning af. De actieve fase wordt niet afgerond met uitstroom, maar het WU-team zal een 
vinger aan de pols houden door present te zijn (permanente aanwezigheid in de wijk). Vaak blijkt 
dat het aanvankelijke enthousiasme van het netwerk na wat tegenslag afneemt. Soms is een extra 
zetje, bijvoorbeeld in de vorm van een gesprek, genoeg om de eigen regie weer ter hand te nemen. 
Soms moet er meer gebeuren. Dat zal gedurende deze aanpak meer en meer duidelijk worden. 
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Bijlage 2 Betrokken aanbieders 

Betrokken aanbieders bij de bestaande onderdelen van WIJ 

1. Preventief werken 
o Humanitas 
o MJD 
o Kids First/COP groep 
o SKSG 

2. Individueel ondersteunen 
o MJD 
o De Zijien 
o COSIS (NOVO/Promens Care) 
o MEE Groningen 
o St. Werkpro 
o Lends Volwassenenpsychiatrie 
o Verslavingszorg Noord Nederland 
o Jan Arends bv 
o St. GoedGeregeld 
o Terwille 
o Team050 
o St. Leger des Heils 
o Lends Dignis 
o ZINN 
o GGD Groningen 

3. Specialistische ondersteunen met generalistische taken 
o Gemeente Groningen 
o GGD Groningen 
o MJD 
o Verslavingszorg Noord Nederland 
o St. Leger des Heils 
o LIMOR 
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Bijlage 3 T-shaped werken 

Deze zeven centrale ondersteuningstaken worden geleverd door T-shaped professionals, waarbij 
generalistisch werken centraal staat, met gebmikmaking van specialistische expertise, met de volgende 
kemeigenschappen: 

Een T-shaped professional heeft alle zeven kemtaken zoals bovenstaand beschreven, in de persoon 
verenigd. Deze kemfuncties zijn noodzakelijk, om invulling te kunnen geven aan 'een huishouden, een 
plan, een regisseur'. Het kenmerkt zich door twee centrale eigenschappen: 

o Het kunnen maken van een integrale vraaganalyse, op alle leefgebieden die de ZRM 
onderscheidt om op basis daarvan, indien nodig, een ondersteuningsplan c.q. 
familiegroepsplan op te stellen. Bij de behoefte aan aanvullende expertise, kunnen team 
collega's worden betrokken. Uitgangspunt: generalist naar het huishouden, specialist in het 
team; 

o Bij het verkennen van oplossingen dan wel het maken van afspraken met het huishouden over 
het kunnen realiseren van de doelen uit het plan, 'gekanteld' kunnen werken, waarbij de eigen 
kracht en samenkracht leidende uitgangspunten zijn. 

Daarnaast bevat de functie een meer specialistisch onderdeel, waarbij expertise ten aanzien van 
specifieke 6problematiek (zoals ggz-problematiek of vg-problematiek) of expertise ten aanzien van 
specifieke doelgroepen (zoals jeugdigen, zorgmijders of allochtone Nederlanders) centraal staat. Deze 
specifieke expertise staat in het teken van het uitvoeren van de zeven kemtaken. Behandelexpertise, 
etc. is in dat kader niet relevant voor een goede uitoefening van de T-shaped taken. 

Ook de werkzaamheden in het kader van preventie en specialistisch consult worden zoveel uitgevoerd 
op basis van een integrale aanpak volgens het T-shaped-model. 
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Stadadviseert. 

1 

Groningen, 5 december 2016 

 

 

Geachte heer Schroor,  

 

In mei, augustus en november hebben deelnemers van de stedelijke adviesgroep van Stadadviseert en ambtenaren met 

elkaar gesproken over de ontwikkeling van WIJ Groningen. Deze gesprekken hadden een open, oriënterend karakter. 

Wij sturen u hierbij een beknopte weergave van de inzichten en adviezen uit deze drie bijeenkomsten. De afzonderlijke 

terugkoppelingen vindt u in de bijlage. 

 

De vragen die tijdens deze bijeenkomsten centraal stonden hebben betrekking op:  

1. De verwachtingen en behoeften ten aanzien van de WIJ-teams; 

2. Betrokkenheid van bewoners bij WIJ en wat er in hun wijk gebeurt (meedenken, meebeslissen en meedoen); 

3. De rol en taken van de op te richten WIJ-raad. 

 

Ad 1. De verwachtingen en behoeften ten aanzien van de WIJ-teams 

De deelnemers wensen dat WIJ-teams laagdrempelig, toegankelijk en zichtbaar zijn en belangeloos, ontschot en met 

samenhang werken vanuit een aantrekkelijk, toegankelijk gebouw op een centrale plek in de wijk. De WIJ-teams krijgen 

een keur aan vragen, van informatief tot crisissituaties, waarbij voorkomen moet worden dat vragers van het kastje 

naar de muur gestuurd worden. Van het WIJ-team wordt verwacht dat zij met begrip en respect vraaggericht werken, 

faciliteren, duidelijke antwoorden geven en concrete, praktische afspraken maken. Dit vraagt om medewerkers met een 

brede functie. De wens is ook dat de WIJ-teams oog hebben voor de verschillende kenmerken van de wijken en actief 

naar bewoners toe gaan, inclusief doelgroepen. 

 

Voor het functioneren van de WIJ-teams is helderheid nodig over: “Van wie is het, voor wie is het, waarvoor kun je bij 

WIJ terecht?”. Dit is op dit moment nog niet voor iedereen duidelijk. Deelnemers van de stedelijke adviesgroep van 

Stadadviseert vragen zich ook af waar bij de WIJ-teams de scheiding ligt tussen vrijwilligers en betaalde professionals. 

Beide partijen zijn van belang en voor een goede samenwerking is helderheid over de rolverdeling gewenst.  

 

De toegankelijkheid van de WIJ-teams kan onderverdeeld worden in fysieke toegankelijkheid, mentale toegankelijkheid 

en (stadsbrede) uniforme toegankelijkheid. Hierbij komt ook al gauw de verhouding tot de gebiedsteams ter sprake. 

Hoe kan een duidelijk onderscheid aangebracht worden tussen de WIJ-teams en de gebiedsteams, of is het wenselijk 

een gezamenlijke laagdrempelige toegang in te richten? 

 

Ad 2. Betrokkenheid van bewoners bij WIJ en wat er in hun wijk gebeurt (wijze van meedenken, meebeslissen en 

meedoen); 

In het kader van “De samenleving maak je met elkaar” hebben de deelnemers een aantal punten benoemd die niet 

alleen betrekking hebben op WIJ, maar ook op de betrokkenheid van bewoners op wijkniveau.  

 

Zij stellen voor de betrokkenheid van bewoners te concretiseren door als bewoners, professionals en vrijwilligers een 

wijkplan en een wijkagenda op te stellen. Dit inclusief prioriteitstelling. Hierbij worden o.a. de activiteiten van vrijwillige 

organisaties, plannen van wijkraden, WIJ-teams, gemeentelijke gebiedsteams, woningbouwverenigingen, de inrichting 

van de openbare ruimte en het aanbod van professionals per wijk op elkaar afgestemd. Deze samenwerking biedt ook 

input voor de WIJ-teams, erkent het belang van vrijwilligers en past bij de ontwikkeling dat inwoners meer een regierol 

krijgen terwijl de gemeente meer dienend en faciliterend wordt. In de plannen moet ook opgenomen worden hoe om 

te gaan met mensen die minder zelfredzaam zijn.  

 

Daarnaast stellen de deelnemers voor straatambassadeurs in te zetten als intermediairs/vertrouwenspersonen. Zij 

kunnen bewoners enthousiasmeren en tegelijkertijd een preventieve, signalerende rol vervullen.  
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Ook het verbinden met organisaties en activiteiten in wijken is van belang. Dit om bestaande kennis en ervaring te 

betrekken bij de ontwikkelingen in de wijk, als erkenning van de kracht en inspanningen van inwoners die al actief zijn 

en om vroegtijdig signalen op te vangen. Themabijeenkomsten, zowel op wijk- als stadsniveau, kunnen hieraan 

bijdragen. 

 

Goede informatievoorziening, communicatie en toegankelijkheid zijn essentieel en dragen bij aan zowel het vertrouwen 

als aan de betrokkenheid van de bewoners. Dit gaat o.a. om het tijdig bekend maken van plannen zodat bewoners zich 

hierover uit kunnen spreken, inzage in bestaand aanbod in de wijk, waar men terecht kan met vragen, signalen en 

ideeën én inzage krijgt in wat hiermee is gedaan en het gebruik van verschillende communicatiekanalen (bijvoorbeeld 

zowel de wijkkrant als digitale media). 

 

Ad 3. De rol en taken van de op te richten WIJ-raad. 

Tijdens de bijeenkomst van 24 november 2016 zijn de deelnemers kort geïnformeerd over de algemene voortgang en 

doelen van het project, waaronder de voorgenomen juridische vorm. Dit is de presentatie die ook op 15 november aan 

de Gemeenteraad is gegeven. De deelnemers zijn hierbij geïnformeerd over de WIJ-raad, die is omschreven als een 

algemene raad op stadsniveau. De WIJ-raad is inhoudelijk aan de tafels besproken, waarbij de deelnemers ook de 

gelegenheid kregen om te reageren op de totale presentatie. 

 

De deelnemers zien als rol en doel van de WIJ-raad het behartigen van de (collectieve) belangen van stadjers, met name 

cliënten van WIJ Groningen. Hierbij hoort het in kaart brengen van de belangen van de doelgroepen en het leggen van 

verbindingen met organisaties en activiteiten in de wijken.  

 

Er wordt verwacht dat er een selectieprofiel wordt opgesteld voor de leden van de WIJ-raad, waarbij als criteria worden 

genoemd: met enige afstand/overstijgend kunnen denken, enige humor, frisse nieuwe gezichten, deelname voor 

langere vastgestelde periode en verbinding hebben met de WIJ-teams om signalen op te vangen en thema’s op te 

halen. Nadere aandacht verdient de afweging tussen deskundigheid en betrokkenheid en in hoeverre het noodzakelijk is 

om deelnemers met specifieke deskundigheid aan te trekken. Geopperd wordt dat vanuit ieder WIJ-team een burger 

deelneemt aan de WIJ-raad. Ook wordt voorgesteld in ieder gebiedsteam een lid van de WIJ-raad op te nemen. 

 

Overleg met de WIJ bestuurder/wethouder, WIJ-teams en andere steden uit de benchmark wordt gezien als deel van de 

taken. Mogelijke onderwerpen van de WIJ-raad zijn strategie, inrichting en vraaggericht werken, wet- en regelgeving, 

mantelzorg, dagbesteding, dialoog, van elkaar leren als WIJ en cliënten, het entree proces van WIJ en de ambassadeurs 

op wijkniveau. Verwacht wordt dat de WIJ-raad goed wordt ondersteund vanuit WIJ-Groningen, een onafhankelijke 

voorzitter heeft, beschikt over een huishoudelijke reglement en werkt met een concrete agenda en werkplan.  

 

Algemeen 

De stedelijke adviesgroep van Stadadviseert adviseert haar verder te betrekken bij de ontwikkeling van WIJ Groningen, 

waaronder de zeggenschap en toegankelijkheid, zodat zij bij kan dragen aan de concrete uitwerking van deze nieuwe 

organisatie. Om deze rol optimaal te vervullen is het van belang de groep te voorzien van heldere informatie, inclusief 

doel van een bijeenkomst, de kaders en het proces rond de WIJ organisatie.  

 

Mocht u vragen of opmerkingen hebben naar aanleiding van deze brief, dan horen wij dit graag.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Mark Sekuur en Astrid Boelmans 

Kwartiermakers Stadadviseert. 

 

 

Bijlage: terugkoppelingen bijeenkomsten 24 mei, 24 augustus en 24 november 2016  
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BIJLAGE: terugkoppelingen bijeenkomsten 24 mei, 24 augustus en 24 november 2016  
 

Terugkoppeling bijeenkomst stedelijke adviesgroep Stadadviseert 24 mei 2016 
Verslag van de plenaire terugkoppeling van de tafelgesprekken tijdens de brede bijeenkomst van de stedelijke 

adviesgroep van Stadadviseert. Per tafel werd verslag uitgebracht door een van de inwoners, waarna een reactie van de 

betrokken ambtenaar volgde. Voor het gemak staan de vragen genoteerd onder het onderwerp. 

 

De gestelde vragen over WIJ Groningen zijn: 

1. Waarvoor zou u naar een WIJ-team gaan of contact zoeken met één van de medewerkers van een WIJ-team? 

2. Wat verwacht u van een WIJ-team als u met die vraag bij hen komt? 

3. Stel, u hebt een bepaalde expertise of idee waarmee u wilt bijdragen aan het WIJ-team of aan uw buurt, wat heeft 

u dan nodig of wat vindt u belangrijk als u iets wilt doen voor uw wijk en aanklopt bij het WIJ-team? 

4. Hoe wilt u betrokken worden bij de beslissingen die WIJ-teams nemen? 

5. Denkt u dat inwoners zelf WIJ-taken kunnen uitvoeren? 

Samenvatting van het tafelgesprek (Tafel 1): 

Wat wil je als je bij een WIJ-team komt?  

 Duidelijke antwoorden, concrete en praktische afspraken. 

 Afgestemd op de doelgroep. 

 Begrip, respect en gehoord worden. 

 Laagdrempelig en toegankelijk. 

 Ruimte en faciliteiten in aanbod. 

 Belangeloos/ontschotten. 

 Ad hoc versus bureaucratie: meer samenhang en minder bureaucratisch. 

Reactie Alfons Boer (gemeente Groningen): 

We hebben vijf vragen geformuleerd rondom dit thema en het was best spannend welke antwoorden op die vragen 

zouden komen. In een heel enthousiaste groep is op elke vraag geantwoord en zo hebben we heel veel informatie 

gekregen in korte tijd, waarvoor dank. Alfons geeft de groep een groot compliment hiervoor. 

Vragen als: 'hoe wil je te woord gestaan worden', 'hoe wil je ontvangen worden' en 'hoe kun je elkaar helpen en 

ondersteunen' zijn erg belangrijk, want je verdient namelijk al respect omdat je over de drempel stapt van een WIJ-

team. 

 

Samenvatting van het tafelgesprek (Tafel 2): 

Er was een levendige discussie aan tafel en er zijn mooie gesprekken gevoerd. We hebben alle vijf de vragen besproken: 

Vraag 1: Het WIJ-team moet zichtbaar in de wijk aanwezig zijn, als een bruisend hart in de wijk. Je moet met al je vragen 

terecht kunnen bij het WIJ-team. Daarbij kunnen ook persoonlijke dingen los komen, of er kan sprake zijn van een 

crisissituatie. De WIJ-medewerkers hebben dan ook een heel brede functie. Je moet vooral niet van het kastje naar de 

muur gestuurd worden. 

Vraag 2: Het WIJ-team moet bereikbaar zijn, liefst 24 uur per dag, 7 dagen per week. Het WIJ-team moet toegankelijk 

zijn, faciliterend en outreachend te werk gaan. Ga naar de mensen toe, ga de wijk in. Wil je bijvoorbeeld ouderen 

bereiken? Zoek ze dan op. Organiseer de WIJ-teams los van de gemeente vanwege o.a. de regelgeving.  

Vraag 3: Het WIJ-team zou een eigen budget moeten hebben voor kleine of grote uitgaven. Durf los te laten, ga 

omdenken, mensen weten meestal zelf goed wat ze nodig hebben. Stadjers kunnen een hoop zelf! Werk vraaggericht. 

Ook is het belangrijk om per wijk te focussen, want elke wijk is anders. En zorg voor een aantrekkelijk gebouw op een 

centrale plek in de wijk. De Semmelstee is een mooi voorbeeld. 

Vraag 4: Over deze vraag waren de meningen aan tafel erg verdeeld. Er zal vanuit de gemeente en de raad gekaderd 

moeten worden. Wat doet het WIJ-team wel en wat niet? Waar is de grens tussen de gemeente en het WIJ-team? Wat 

is voor de gemeente en wat is voor de wijken? Professionals zouden moeten leren om kennis over te dragen aan de wijk 

en mensen meer moeten betrekken bij hun plannen. 
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Vraag 5: Hier kwam de groep niet helemaal uit. Preventie en verbinden zijn sleutelwoorden. Zo zijn sportverenigingen 

heel toegankelijk en ze hebben al een verbindende werking in de wijk. Voor de medewerkers geldt: ga de wijk in, om te 

horen wat er speelt en ook om mensen te treffen die je anders niet tegenkomt, bijvoorbeeld bij moestuinen. 

 

Reactie van Thea Sytsma (gemeente Groningen): 

Allereerst complimenten voor de goede terugkoppeling. We hebben veel input gekregen die erg waardevol is en er 

waren veel ideeën en verrassende uitkomsten. Zo wilde iemand wel intermediair zijn bij huisbezoeken; dat is een mooi 

voorstel. Alle input en tips worden meegenomen in de uitwerking en ik vraag jullie of je a.u.b. betrokken wilt blijven bij 

dit project het komende halfjaar.  

 

Terugkoppeling bijeenkomst stedelijke adviesgroep Stadadviseert 24 augustus 2016  
WIJ Groningen is een organisatie van 29 partijen (veelal zorg- en welzijnsaanbieders) die samen met de gemeente 

Groningen in de wijken actief zijn. De gemeenteraad heeft op 29 juni 2016 besloten dat WIJ Groningen buiten de 

gemeente wordt geplaatst. Dit proces moet begin 2018 klaar zijn. Vanaf dat moment is een andere partij dan de 

gemeente Groningen verantwoordelijk voor alle taken die de WIJ-teams uitvoeren. Eind 2016 neemt de raad een 

beslissing over de juridische vorm van WIJ Groningen. Een vraag die daarbij hoort is: hoe zorgen we ervoor dat 

bewoners betrokken zijn bij WIJ Groningen? Oftewel: hoe kunnen zij meedenken en meepraten, bijvoorbeeld over het 

WIJ-team bij hen in de buurt? 

 

De ambtenaren die zich bezighouden met het maken van beleid voor WIJ Groningen hebben aan Stadadviseert 

gevraagd om hierover in gesprek te gaan. Dit heeft ertoe geleid dat de leden van de stedelijke adviesgroep van 

Stadadviseert zijn uitgenodigd voor een twee uur durende bijeenkomst op 24 augustus 2016. Van de 56 inwoners die 

deelnemen aan de stedelijke adviesgroep hebben 17 personen gereageerd dat zij graag betrokken worden bij dit 

onderwerp. Door de samenval met vakanties en andere omstandigheden waren 8 personen aanwezig. 

 

Aanwezigen  

● Acht inwoners van de gemeente Groningen die lid zijn van de stedelijke adviesgroep  
● Drie ambtenaren die zich bezighouden met WIJ Groningen: Alfons Boer, Annette Broekens en Roel Gosker.  
● Drie aanwezigen vanuit partnerorganisaties die rechtstreeks door ambtenaren van de WIJ organisatie waren 

uitgenodigd: Maria Bolt, adviseur transitie arrangement MEE,  Anja Aaldering, Directeur / Bestuurder MJD 
Groningen,  Klaas Steenhuis Transitiemanager sociale wijkteams MJD Groningen.  

● Twee gespreksbegeleiders: Alice Bijker en Maaike Luttik 
● Drie aanwezigen vanuit Stadadviseert: Fenna Moene, gemeenteambtenaar, en de externe kwartiermakers Mark 

Sekuur en Astrid Boelmans. 
 

Aanpak 

Na een inleidende quiz met concrete vragen over WIJ Groningen, hebben de aanwezigen zich verdeeld in twee groepen. 

In elke groep gingen de ambtenaren van de gemeente rechtstreeks in gesprek met de deelnemers van de stedelijke 

adviesgroep en de aanwezigen van de partnerorganisaties. Zoals gebruikelijk bij bijeenkomsten van de stedelijke 

adviesgroep van Stadadviseert, gebeurde dit onder leiding van een onafhankelijke gespreksbegeleider.  

 

Behandelde vragen 

1. Hoe wil je / denk je dat bewoners invloed willen hebben/mee willen denken en doen als het gaat om WIJ. 
- in de periode tot aan het besluit over de organisatievorm 

- in de uitwerkingsfase tot 1-1-2018 

- na 1-1-2018, als de nieuwe organisatie een feit is. 

 

2. Invloed/zeggenschap in het algemeen, invloed in de wijk: op welke manier kan de gemeente in het algemeen het 
beste met bewoners in gesprek gaan over de vraag: “Hoe wilt u invloed uitoefenen op wat er in uw eigen wijk 
gebeurt’?” 

 

Weergave inbreng aanwezigen 

In beide groepen vulden de inbreng op vraag 1 en 2 elkaar aan en de inbreng is daarom zonder onderscheid naar groep 

en vraag weergegeven.  
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▪ Straatambassadeurs instellen: suggestie is om een intermediair/vertrouwenspersoon tussen de professionele 
wereld en de inwoners in te zetten. Zij kunnen een brede groep inwoners bereiken door van deur tot deur te gaan 
om contact te leggen en te vragen 'wat leeft er?', 'wat willen jullie?' (straatenquête). De straatambassadeurs 
kunnen inwoners enthousiasmeren  en vervullen ook een preventieve rol doordat zij vroegtijdig signalen kunnen 
opvangen.  

▪ Wijkplan en wijkagenda: de deelnemers stellen voor om een wijkplan op te stellen, inclusief de prioriteiten hierin. 
Bewoners, professionals en vrijwilligers werken samen aan een concreet wijkplan (inclusief prioriteitstelling) en 
een wijkagenda. Hierbij worden o.a. de activiteiten van vrijwillige organisaties, plannen van wijkraden, WIJ-teams, 
gemeentelijke gebiedsteams en woningbouwverenigingen, de inrichting van de openbare ruimte en het aanbod 
van professionals op elkaar afgestemd. Deze samenwerking biedt ook input voor de WIJ-teams, erkent het belang 
van vrijwilligers en past bij de ontwikkeling dat inwoners meer een regierol krijgen terwijl de gemeente meer 
dienend en faciliterend wordt. In de plannen moet ook opgenomen worden hoe je omgaat met mensen die minder 
zelfredzaam zijn. 

▪ Verbinden bestaande maatschappelijke organisaties en activiteiten: hiermee wordt bestaande kennis en ervaring 
betrokken bij de ontwikkelingen in de wijk, dit erkent de kracht en inspanningen van inwoners die al actief zijn en 
zorgt ervoor dat bestaande kennis en ervaring wordt gebruikt en signalen vroegtijdig opgevangen worden. Werken 
met thema’s past hierbij en maakt dat iedereen kan doen waar hij goed in is. Themabijeenkomsten kunnen zowel 
op wijkniveau als op stadsniveau georganiseerd worden. 

▪ Informatievoorziening,  communicatie en toegankelijkheid: essentieel om mensen te verbinden en mee te laten 
doen aan de samenleving.  
o Dialoog staat centraal en het helder maken van het vraagstuk en het stellen van concrete vragen is van 

belang om deze dialoog met inwoners op gang te brengen; 
o Faciliteren van tweerichtingsverkeer (zenden én ontvangen); 
o Plannen tijdig bekend maken en daarmee ook inwoners de kans geven om betrokken te zijn bij zaken die in 

hun leefomgeving gebeuren; 
o Bestaand aanbod in de wijk inzichtelijk maken; 
o Duidelijk zijn over waar inwoners terecht kunnen met hun vragen, signalen en ideeën. Ook helder 

terugkoppelen wat hiermee is gedaan. Dit draagt bij aan het vertrouwen van burgers in de overheid en maakt 
ook dat inwoners met vergelijkbare vragen elkaar en de professional kunnen vinden; 

o Toegankelijkheid en bekendheid van WIJ-teams: nu is niet altijd bekend waar deze zijn en waarvoor een 
inwoner hier terecht kan. De professionals moeten ook ‘omdenken’ en medewerkers van de teams moeten 
naar de inwoners toe en goed naar hen luisteren. 

o Informatievoorziening naar de mensen die betrokken zijn bij de zorg voor iemand die niet zelfredzaam is. 
o Persoonlijk contact en behoefte aan laagdrempelige ontmoetingsmogelijkheden, bijv. koffiemomenten en 

speeddaten met wijkbewoners. 
o Gebruik van verschillende communicatiekanalen (bijv. wijkkrant huis aan huis en digitaal/sociale media); 
o Vertel ook de succesverhalen;  
o Aandacht voor jeugd. De stad is ook hun toekomst en ook zij hebben een rol in de vormgeving van hun 

leefomgeving. 
Motto: de samenleving maak je met elkaar.  

 

Advies n.a.v. deze avond:  

Een helder startpunt is nodig om een goede dialoog te voeren. De deelnemers verzoeken duidelijk te zijn over het doel 

van een bijeenkomst, de kaders en het proces rond de WIJ Organisatie. Betrekken van iemand die niet is ingevoerd in de 

materie kan helpen om de vragen helder te krijgen. Ook voorbeelden helpen om vragen te verduidelijken. 

 

Terugkoppeling bijeenkomst stedelijke adviesgroep Stadadviseert 24 november 2016 

Aanwezig:  
- 8 leden van de Stedelijke Adviesgroep 
- 2 medewerkers van WIJ 
- kwartiermaker Stadadviseert: Mark Sekuur  
- gespreksbegeleider: Alice Bijker 
- vanuit de gemeente: Ali Flikkema (programmamanager Sturing sociaal domein), Annette Broekens en Roel Gosker 

(adviseurs bedrijfsvoering binnen het programma), Fenna Moene (Servicedesk Stadadviseert) 
 
1. Welkomstwoord door Mark Sekuur 

 
2. Presentatie door Ali Flikkema over WIJ Groningen (bijgevoegd) 
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Tijdens de presentatie zijn de onderstaande vragen en opmerkingen aan de orde gekomen. Ali Flikkema heeft de 
antwoorden gegeven. 
 
 
o Vraag: Moet een WIJ-team in elke wijk hetzelfde zijn?  

Antwoord: Nee, de praktijk leert dat het soort vragen dat bij de WIJ-teams binnenkomt, voor 70% 
overeenkomt. De problematiek kan echter per wijk verschillen. De processen en sturing zijn wel gelijk. 
Daardoor hebben mensen in dezelfde situatie recht op dezelfde ondersteuning. 

o Vraag: Wat versta je onder sturing?  
Antwoord: Dat gaat over het organiseren van de dingen die in de verschillende delen van de stad gelijk moeten 
lopen, bijvoorbeeld bij de Entree en wat betreft opschalen in verband met veiligheid. Het gaat ook om sturing 
op de nieuwe werkwijze.  

o Opmerking: Waar ik steeds meer achter kom, is dat de Entree, die zo belangrijk is in de praktijk, vergelijkbaar 
moet zijn op alle locaties: hoe word je ontvangen, toegankelijkheid en wijze van binnenkomen, intake van een 
melding. Nu gaan de meldingen niet altijd goed.  
Opmerking: ik ben vrijwilliger bij stedelijk Entreegroep en zie dat er verschil is in de wijze van sturing. Er zit 
verschil in de speelruimte van stedelijk managers en van coördinatoren.  
Reactie: De Entree, met de benodigde processen, moet hetzelfde zijn in de hele stad. Niemand moet een 
drempel voelen om naar WIJ-team te gaan. Voor de inwoners moet duidelijk zijn waarvoor zij bij het WIJ-team 
terecht kunnen. 

o Vraag: Hoe is de 'waterscheiding' tussen de verantwoordelijkheid van een professional en van een vrijwilliger 
nu geregeld (of: van een betaalde resp. onbetaalde medewerker)? Wat zijn die verantwoordelijkheden?  
Antwoord: Dat is nog niet bekend, ook bij de Entree niet. We moeten zorgen voor een heldere scheiding tussen 
de rol van professional en van vrijwilliger. 

o Opmerking: Ik zie geen uitwisseling tussen vrijwilligers en professionals.  
Opmerking: Ik zie dat wel. Er zitten ook verschillen in WIJ-teams. Ook vrijwilligers kunnen professional zijn. 
Vrijwilligers met veel kennis kunnen een soort brugfunctie vervullen tussen professionals en vrijwilligers. Maak 
gebruik van de kennis en kunde van de vrijwilliger. Zet ze actief in met hun eigen kwaliteiten. Iemand met een 
GGz-achtergrond kan bijvoorbeeld voor andere vrijwilligers een presentatie houden over het herkennen van 
verschillende psychische aandoeningen.  

o Opmerking: De veiligheid van vrijwilligers is nog niet goed geregeld. Er komen ook boze mensen bij de Entree. 
Dat vind ik een zorgpunt.  

o Vraag: Bij een stichting heeft toch niemand invloed?  
Antwoord: bij een stichting kan je vooraf, o.a. in statuten en subsidievoorwaarden, regelen hoe je de 
invloed/zeggenschap van inwoners en medewerkers wilt regelen. Verder kan je regelen dat de gemeente 
invloed heeft op zaken als statuten, profiel van bestuur en raad van toezicht, op benoemingen, op 
verantwoording en rapportage, en zorgen dat statuten alleen gewijzigd kunnen worden met instemming van 
de gemeente. De gemeente wil de komende jaren invloed op de inrichting van WIJ, juist omdat WIJ nog in een 
ontwikkeltraject zit.  

o Vraag: Wie worden de bestuursleden van de stichting?  
Antwoord: Dat weten we nog niet. 

o Vraag: Is dat niet paradoxaal als je dingen samen wilt doen?  
Antwoord: Ja, dat klopt. Het combineren van de verantwoordelijkheid en het loslaten van de uitvoering is een 
zoektocht. De gemeente wil instrumenten om mee te sturen op de ontwikkeling, niet op de uitvoering. Dat 
laatste is een taak van de Stichting. 
Opmerking: Je moet als gemeente helderheid geven over waar je aan het stuur zit en waar niet, en waar je de 
uitvoerders vrij laat. Hier zit wel spanning op. 
Reactie: Dat klopt, dat gesprek moet gevoerd worden.  

o Vraag: Hoe zit het met de verantwoordelijkheid van de gemeente voor de jeugdzorg en hoe moet ik dat dan 
zien in relatie tot WIJ, in gezinnen?  
Antwoord: We kunnen vanuit de Jeugdwet de verantwoordelijkheid voor de uitvoering overdragen 
(mandateren) naar andere organisaties. De gemeente blijft wel eindverantwoordelijk voor het bieden van 
passende zorg.  

o Vraag: Wat voor leden/mensen zitten er in de WIJ-raad (cliëntenraad van WIJ)?  
Antwoord: Inwoners in de stad die betrokken zijn bij ondersteuning of hun familie. Verdere criteria moeten we 
nog uitwerken. Het gaat om belangenbehartiging.  

o Vraag: Waarom een WIJ-raad op stadsniveau en niet per wijk? 
Antwoord: Dat is juist om op stadsniveau de belangen te behartigen van de cliënten van WIJ. Het gaat dan niet 
over individuele gevallen; daar zijn klachtenprocedures voor.  

o Vraag: Gaat het erom dat de WIJ-raad opkomt voor de belangen van klanten?  
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Antwoord: Ja, zo kunnen kwaliteitsnormen afgesproken worden voor de ondersteuning door WIJ. Aan de WIJ-
raad zitten ook bevoegdheden en verantwoordelijkheden vast. Die moeten nog uitgewerkt worden. 

o Vraag: Dan kan het zo zijn dat er een wisselende samenstelling is?  
Antwoord: Ja, dat kan, er zal sprake zijn van een bepaalde zittingstermijn.  

o Vraag: Hebben jullie nagedacht over criteria voor de keuze van leden?  
Antwoord: Nee, dat moet nog gebeuren.  

o Vraag: De vraag is of je kan signaleren of er iets is met de kwaliteit van de ondersteuning. Wat ik als vrijwilliger 
bij de Entree zie, is dat de ontwikkeling van een WIJ-team in de opbouwfase intern gericht is. Hoe neem je de 
inwoners mee in dit hele proces?  
Antwoord: Wat ik kan bedenken is dat je in de beginfase van een nieuw team eerst met je jezelf bezig bent, in 
de zin van: hoe willen we het doen, hoe loopt het etc. Er zijn verschillen in de WIJ-teams. De inwoners willen 
we vooral meenemen in de ontwikkeling van de wijk.  
 

3. Aan twee tafels discussie over enkele vragen:  
1. Wat vindt u van de ideeën die u net gehoord heeft? 
2. Waar moet het over gaan in de WIJ-raad. Wat vindt u belangrijk?  
3. De WIJ-raad wordt een algemene raad op stadsniveau. Hoe organiseren we dat goed?  
4. Hoe wilt u betrokken worden bij de uitwerking van de ideeën?  

 
Besproken in Groep I, met Alice Bijker als gespreksleider (groep met 4 inwoners) 
o Over wat in het verhaal word je enthousiast en waarbij zeg je: daar mag nog over nagedacht worden?  

- De vorm wordt nu zichtbaar. Dat helpt. Het beeld tekent zich af.  
- Verder zie je de wrijving tussen loslaten en grip willen hebben. Dat paradoxale vind ik intrigerend: zie de 

worsteling bij de gemeente, bij WIJ en ook in de praktijk van het centrale overleg bij de Entree.  
- Er zijn veel verschillen in de wijken. Daarin maakt de bemensing en achtergrond van vrijwilligers uit.  
- Wel bemoediging en geduld in verhaal van Ali Flikkema.  
- Over WIJ-raad nog wel verder nadenken over hoe en waarvoor je dit organiseert. Hoe zorg je dat het niet 

gaat over de individuele situaties zelf. Je kan de gebruiker/cliënt wel vragen, het gaat altijd over je moeder 
of vader of jezelf.  

- Moeite met de terminologie in de presentatie, advies om meer rekening te houden met de doelgroep van 
de bijeenkomst. Ali heeft toegelicht waarom zij de presentatie heeft gebruikt die ook is toegelicht in de 
gemeenteraad (eenduidige informatievoorziening).  

o Punten uit het gesprek over de WIJ-raad:  
- Rol en doel: behartigen van de (collectieve) belangen van cliënten van WIJ Groningen. 
- Wat is de toegevoegde waarde? 
- Wat is de verhouding met andere raden (clusters van het oude Wmo-platform, Stadjersbrede netwerken, 

cliëntenraden etc.)? 
- Wie zitten er in de WIJ-raad:  

- selectie/screening aan de voorkant aan de hand van criteria; profiel is van belang;  
- mensen met enige afstand, die overstijgend kunnen denken en niet direct zelf cliënt zijn; 
- mensen met enige humor;  
- frisse, nieuwe gezichten; 
- deelname voor langere, vastgestelde periode; 
- vereiste: verbinding hebben met de WIJ-teams om signalen op te vangen en thema’s op te halen.  

- Uitzoekpunten:  
- kies je voor deskundigheid of voor betrokkenheid in de WIJ-raad? 
- in hoeverre moeten er mensen met specifieke deskundigheid in zitten?  
- hoe kan je ervoor zorgen dat je niet steeds overal dezelfde gezichten ziet? 

- Mogelijke onderwerpen: 
- strategie, inrichting, vraaggericht werken 
- wet- en regelgeving 
- mantelzorg 
- dagbesteding 
- dialoog en van elkaar leren (WIJ en cliënten) 
- entreeproces 
- ambassadeurs op wijkniveau. 

- Aandachtspunten: 
- communicatie; 
- hoe bereiken we elkaar?  

 
Besproken in Groep II, met Mark Sekuur als gespreksleider (groep met 4 inwoners) 
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o Waar zit precies de waterscheiding tussen professionals en vrijwilligers? Duidelijke rolverdeling benoemen is 
goed maar het doel daarvan moet goede samenwerking (als team) zijn. 

o Zorg voor duidelijke/heldere communicatie over WIJ. Van wie is het? Voor wie is het? Waarvoor kan ik bij de 
WIJ terecht (halen van hulp en inbrengen van sterke schouders).  

o Laagdrempelig zijn bestaat uit de factoren: fysieke toegankelijkheid, mentale toegankelijkheid en (stadsbrede) 
uniforme toegankelijkheid.  

o Maak onderscheid duidelijk tussen WIJ- en gebiedsteams of maak een gezamenlijke laagdrempelige voordeur.  
o Over de WIJ-raad: 

- Ken als WIJ-raad de belangen van de stadjers en breng in het bijzonder de belangen van de doelgroepen in 
kaart. Leg ook verbinding met sportverenigingen, wijkcentra, woningcoöperaties, kerken enz. 

- de raad maakt een agenda/werkplan: waar willen wij als raad aan werken (rol, SMART-doelstellingen, 
wanneer wat doen, stappenplan, tijdspad enz.); 

- met wie ga je als raad in gesprek: in elk geval met de WIJ-bestuurder/de wethouder, maar ook b.v. met 
andere steden uit de benchmark; 

- periodiek overleg met de WIJ teams. 
- onafhankelijke voorzitter; 
- huishoudelijk reglement, met o.m. enquêterecht; 
- zorg voor goede ondersteuning vanuit WIJ Groningen voor de WIJ-raad; 
- verbinding is essentieel: 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
4. Plenaire terugkoppeling 

De belangrijkste uitkomsten per tafel worden plenair teruggekoppeld. 
 

5. Afsluiting door Mark Sekuur 
Mark dankt iedereen voor zijn komst en bijdrage. Hij kondigt aan dat de presentatie van Ali samen met het verslag 
wordt verzonden. 

WIJ Raad 

- In ieder gebiedsteam één WIJ-raadslid  

- Per WIJ-team één burger in de raad. 

Gebiedsteams 

WIJ teams 
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Inspreektekst Arno de Vries (Wijkcoöperatie Korrewegwijk en De Hoogte)  
 
7 december 2016 – Cie Onderwijs en Welzijn  
 
In Groningen worden de WIJ teams verzelfstandigd. Ik sprak hier onze 
gemeenteraad over toe:  
 
Mijn naam is Arno de Vries. Samen met Kris Holwerda hebben wij de 
wijkcoöperatie Korrewegwijk opgericht. Een 'Right to Challenge' initiatief van 
bewoners waarbij we met de gemeente samenwerken binnen het Sociaal 
Domein. En bewust dus een coöperatie. Letterlijke vertaling: samen werken.  
 
Waarom doen we dit? We doen dit vanuit een diepe overtuiging dat wij als 
bewoners over het algemeen prima onze boontjes kunnen doppen. En als dat 
niet lukt, dat we elkaar dan kunnen helpen. Wij vinden het fijn dat er een 
verzorgingsstaat is met professionals, maar we moeten waken voor 
hyperprofessionalisering en vooral willen we dat we zelf onze problemen kunnen 
oplossen. We denken niet in cliënt of hulpverlener, maar in samen aan de slag. 
En zo bouwen we met elkaar aan een socialere en gezondere wijk.  
 
Het werkt toch veel beter als een moeder met een gameverslaafde zoon 
geholpen wordt door een buurvrouw van een straat verderop met hetzelfde 
probleem? En wie kan beter de cursus 'rondkomen van € 40 per week' geven dan 
iemand die zelf in de schuldhulpverlening zit? Als we het op die manier oplossen, 
voelen mensen zich echt regisseur, voeg je zingeving toe aan het leven en 
versterk je de samenhang in een wijk. Ik heb zelf in een dorp gewoond en daar 
deed je dat niet anders. Als iemand ging verhuizen, werd je niet gevraagd om 
mee te helpen. Dat deed je gewoon. En in de stad kan dat ook, zeker weten. 
Technologie en samenwerking maken dit steeds beter mogelijk. 
  
De ontwikkelingen in het sociaal domein in Groningen gaan snel, en de goede 
kant op. Een heldere WIJ organisatie draagt daar zeker aan bij. Het is tof om de 
verschillen met anderhalf jaar geleden te zien. In de Korrewegwijk werken we 
inmiddels fijn en intensief samen in de vierhoek: Floreshuis, 
stadsdeelcoördinatoren, WIJ teams, bewoners. Ieder in zijn rol. En vanaf 2018 
hopelijk nog meer: de gemeente als facilitator, het Floreshuis als fysieke 
huiskamer van de wijk, de bewoners als eerste aanspreekpunt en de WIJ teams 
als professionele specialisten.  
 
Dit gaat over meer dan 'bewoners betrekken' of 'bewoners serieus nemen'. Dit 
gaat over meedoen en medeverantwoordelijkheid bij de organisatie van het 
werk. Dat we met bewoners bijdragen aan de begroting van de wijk. Want 
participeren is mooi en op zichzelf al belonend, maar het werkt pas goed als je er 
bevoegdheden bij krijgt en meedeelt in het resultaat. In die zin hoop ik echt dat 
deze zaken scherper terugkomen in het plan of de stichtingsstatuten.  
Durf dus per wijk te differentiëren. Als in een wijk bewoners meer zelf oppakken, 
laat ze daar dan ook van profiteren door de besparingen of een deel daarvan 
terug te investeren in de wijk.  
 
Tien dagen geleden organiseerden we de G100 in de Korrewegwijk. Zo'n 75 
bewoners werkten samen aan een betere wijk. Toen we vroegen wat er leeft, 
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behoorden 'noaberschap' en 'leefbaarheid' tot de meest genoemde begrippen. 
Een diep verlangen naar contact en de wijk een beetje mooier maken. Ik hoop 
van ganser harte dat we een flexibele WIJ organisatie krijgen die aanvullend is 
op de wensen en talenten van de inwoners van deze stad. Die de primaire taak 
heeft zich zo misbaar mogelijk te maken en af te schalen waar mogelijk. Die 
nooit 'too big too fail' wordt. Die durft los te laten, ook al gebeurt het dan op een 
andere manier. Die kennis en expertise deelt. Die handelt op basis van 
vertrouwen. Waar ruimte is om te scharrelen. Wij willen niet meepraten, we 
willen meedoen! We kijken uit naar een mooie samenwerking!  
 
Wijkcoöperatie Korrewegwijk & De Hoogte U.A. | Arno de Vries | Kris Holwerda |   

De tekst is ook te lezen op: 
https://medium.com/@arnodevries/in-groningen-worden-de-sociale-wijkteams-verzelfstandigd-ik-

sprak-hier-de-gemeenteraad-over-toe 

 

https://medium.com/@arnodevries/in-groningen-worden-de-sociale-wijkteams-verzelfstandigd-ik-sprak-hier-de-gemeenteraad-over-toe-e6101b0cbc03##.dfo908w2g
https://medium.com/@arnodevries/in-groningen-worden-de-sociale-wijkteams-verzelfstandigd-ik-sprak-hier-de-gemeenteraad-over-toe-e6101b0cbc03##.dfo908w2g


 

Raadsvoorstel - Realisatie nieuwbouw huisvesting Culturele Instellingen . . .

113

Raadsvoorstel 

Gemeente 

^ron/ngen 
Onderwerp Realisatie nieuwbouw huisvesting culturele instellingen Ebbingekwartier 

Registratienr 5993887 Steller/telnr Sikko Postma/Joost van Uhm/8281 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

O Vertrouwelijk 

de Rook / vd Schaaf Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I 

IV 

VI 

nieuwbouw voor een aantal culturele instellingen, de Kunstwerf Groningen, te realiseren op de 
locatie aan de Bloemsingel/hoek Kolendrift; 
de totale kosten (inclusief plankosten) voor de realisatie van de nieuwbouw Culturele 
Huisvesting Ebbingekwartier te bepalen op € 4.451.000,-; 
hiervoor een uitvoeringskrediet van € 4.201.000,- beschikbaar te stellen. Hettotaal 
beschikbaar gestelde krediet (inclusief de reeds beschikbaar gestelde plankosten a € 250.000,-) 
komt daarmee uit op € 4.451.000,- van de totale kosten van € 4.451.000,-; 
het uitvoeringskrediet te dekken uit: € 2.050.000: Reserve Stedelijke Investeringsfonds. 
€2.151.000: huurinkomsten; 
als subsidie voor toegenomen huisvestingskosten voor de culturele instellingen 
jaarlijks € 125.000,- beschikbaar te stellen, met als dekking het hiervoor in de Cultuurnota 
beschikbare bedrag. 
de gemeentebegroting 2017 op programmaniveau te wijzigen. 

Samenvatting 

In 2014 heeft het college opdracht gegeven onderzoek te verrichten naar mogelijke clustering van 
huisvesting van de culturele instellingen het Noord Nederlands Toneel, Club Guy & Roni, Het Houten Huis 
en de Noorderlingen in en/ of nabij het Ebbingekwartier. Dit heeft geresulteerd in de haalbaarheidsstudie 
"Verkenning Culturele huisvesting Ebbingekwartier". In deze nota worden de eindresultaten van dit 
haalbaarheidsonderzoek aan u voorgelegd. 
De voorgestelde vervolgstappen om tot nieuwbouw op de locatie aan de Bloemsingel/hoek Kolendrift te 
komen zijn verwoord in een projectofferte die als bijiage bij dit raadsvoorstel is gevoegd. Middels deze 
nota wordt uw Raad gevraagd in te stemmen met de voorgenomen nieuwbouw en het hiervoor 
benodigde uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen. 
Na positieve besluitvorming kunnen we toewerken naar realisatie van het cuttuurcluster in het 
Ebbingekwartier in 2019. Het biedt een duurzame, goede opiossing voor de huisvestingsproblemen van 
een aantal culturele instellingen. Met dit "makerscluster" wordt invulling gegeven aan het creatieve 
Ebbingekwartier, de stedelijke infrastructuur versterkt en kansen benut op het gebied van samenwerking 
en synergie. Hierdoor neemt de diversiteit aan functies toe, wat bijdraagt aan een aantrekkelijke woon-, 
werk- en leefomgeving van het gebied. Het levert zo een bijdrage aan de beoogde doelstellingen van Next 
City, een bruisende, levendige en aantrekkelijke stad. 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Datum 
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Aanleiding en doel 

-Een structurele, goede opiossing bieden voor huisvestingsproblemen van een aantal culturele instellingen 
met effectief gebruik. 
-Voldoen aan onze verantwoordelijkheid voor accommodaties van rijksgesubsidieerde podiuminstell ingen. 
-Veiligstellen van behoud van de culturele instellingen en gerelateerde rijkssubsidies en effecten daarvan 
op de infrastructuur en het vestigingsklimaat. 
-Benutten van kansen die huisvesting van cultuur biedt voor het Ebbingekwartier en daarmee het gebied 
een extra impuls geven; invulling creatieve kwartier, synergie en samenwerking, ook met bestaande 
culturele instellingen. Het Ebbingekwartier is een goede optie voor het fysiek huisvesten van een 
productiefunctie talentontwikkeling. 
-Versterking van de culturele infrastuctuur. 

Kader 

Uw college heeft opdracht gegeven onderzoek te verrichten naar een mogelijke clustering van huisvesting 
van de culturele organisaties het Noord Nederlands Toneel, Club Guy & Roni, het Houten Huis en de 
Noordelingen in en/of nabij het Ebbingekwartier. Dit allereerst om een goede, structurele opiossing te 
bieden voor de huisvestingsproblemen van een aantal culturele instellingen. 
Het cultuurcluster Ebbingekwartier biedt de culturele instellingen een centrale locatie in de stad met 
optimale mogelijkheden voor synergie en samenwerking met fundamentele partners voor de 
productiefunctie en talentontwikkeling. Uitgangspunt is steeds geweest dat de instellingen met elkaar een 
effectieve samenwerking aan wil len en kunnen gaan op gebied van administratie als accommodaties. Met 
het cultuurcluster wordt bovendien het huisvestingsprobleem van Club Guy & Roni, dat de Noorderkerk 
heeft moeten verlaten, duurzaam opgelost en wordt voorkomen dat zowel De Steeg als Het Houten Huis 
"dakloos" zouden taken. Beide instellingen maken nu namelijk gebruik van tijdelijke locaties. Met het 
"makerscluster" zal de wens van De Noorderlingen, om de jongeren een goed bereikbare veilige locatie te 
kunnen bieden, en de wens van Het Houten Huis voor een eigen productie, repetitie- en afmonteerruimte en 
alle functies (ook kantoorfunctie) centraal op 1 locatie, in vervulling gaan. 

Het makerscluster draagt bij aan de ambities uit de nieuwe Cultuurnota om meer en nieuw publiek voor 
kunst en cultuur te bereiken en de binnenstad te maken tot onze 'huiskamer' waar iedereen op een 
laagdrempelige wijze met cultuur in aanraking kan komen. Juist Club Guy & Roni, Het Houten Huis en de 
Steeg zijn sterk in het aanboren van nieuw publiek. (We zetten hiermee in op 'de stad als podium' en bieden 
belangrijke instellingen met een sterk aanbod met landelijke uitstraling goede, duurzame huisvesting). Door 
toevoeging van culturele functies kan daarbij meer samenwerking en synergie met andere partijen 
ontstaan. Dit is uitgangspunt voor huisvesting van culturele instellingen op het Ebbingekwartier nabij het 
NNTen de USVA. 
Door cultuur toe te voegen aan het Ebbingekwartier wil len we dit gebied bovendien een extra impuls 
geven. Met de realisatie van het cultuurcluster neemt de diversiteit aan functies toe en wordt het gebied 
aantrekkelijker als woon-, werk- en leefomgeving. De nieuwe ontwikkeling past daarmee naadloos in de 
doelstellingen geformuleerd rond het thema 'Next City '. 
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Argumen ten en a fweg ingen 

Met nieuwbouw en clustering van huisvesting van culturele organisaties op het Ebbingekwartier kan niet 
alleen de huidige huisvestingsproblematiek van de instellingen worden opgelost, maar wordt tevens een 
belangrijke bijdrage geleverd aan het handhaven en versterken van het culturele klimaat en de kwaliteit van 
de stad als publiek domein. Uw raad is begin van dit jaar middels een brief nr. 5479776 geinformeerd over 
de tussenstand van het haalbaarheidsonderzoek naar een mogelijke clustering van huisvesting van de 
culturele organisaties op het Ebbingekwartier. De haalbaarheidsstudie is recent, na het bekend worden van 
het advies van de Raad voor Cultuur/ Kunstraad, afgerond. 

Achtereenvolgens worden hieronder als eerste de voor het haalbaarheidsonderzoek relevante/ nader 
onderzochte onderwerpen kort besproken. 
• Herijking Programma van Eisen (PvE), mede aan de hand van de hieronder weergegeven relevante 
onderwerpen. 
• Advies Raad voor Cultuur / Kunstraad mei 2016 
• Verbouw Machinefabriek 
• Bloemsingel 2 t/m 8b 
• Villa A en Villa B en tijdelijke bebouwing RUG 

Daarna worden de belangrijkste resultaten en de conclusies van het haalbaarheidsonderzoek, met als basis 
het in overleg met de instellingen herijkte en nog enigszins aangepaste PvE, aan u voorgelegd. 

Herijking Programma van Eisen (PvE) 
We hebben, mede op grond van de uit vervolgonderzoek verkregen bevindingen en als vervolg op de 
eerder aangeleverde tussenrapportage, de clustering van huisvesting van de cultuurinstellingen nader 
beoordeeld. In het haalbaarheidsonderzoek is rekening gehouden met extra ruimte voor een producerende 
cultuurinstelling. Deze extra ruimte hebben we vooralsnog ingevuld met het programma van De Steeg (nu 
tijdelijk gehuisvest). Bij de ruimte voor Het Houten Huis hebben we in het haalbaarheidsonderzoek rekening 
gehouden met medegebruik door het Grand. Als het Grand geen BIS gezelschap wordt, kan deze ruimte 
wellicht kleiner. Het advies van de Raad voor Cultuur aan de minister hierover was helaas negatief, de 
lobby is echter nog gaande. 
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Met de instellingen is, direct nadat de adviezen van de Raad voor Cultuur / Kunstraad bekend waren 
gemaakt, overleg gevoerd over het herijken van het PvE. Het overleg heeft geleid tot het in de 
eindconclusies van het haalbaarheidsonderzoek en in dit voorstel verwerkte model 3U, Robuust incl. extra 
2016. 

In de navolgende tabel zijn, naast oppervlaktegegevens van model 3U, tevens de gegevens van het 
oorspronkelijke voorkeursmodel 3A uit de tussenrapportage weergegeven (zie kolom Totaal 2015). 

m'NVO 2S2 21S 467 421 
m'NVO i«r r 0 A: 0 340 

316 23 338 m 
iffmo 4eo 13Q etc 302 
m'MVO &Sa h M i n g (de SMg) ISO l i e 296 392 

Q 0 0 140 
UlNVO VefteeiHtMe 123 48 171 201 
M'NVO TOTAAL 1.351 sa tMO 2-224 

vom^ae£srNVO^O 0,BS 0,80 0,S4 0,02 
m'BVO 296 269 565 466 
m'BVO mr 0 0 0 359 
m ' B v o Oub GOftRm 4 NNT 372 2i m 464 
m'BVO De NdORleringefi 565 163 727 332 
m'HVO Exsra naeiing (de steeg) 212 145 421 
m'HVO ntemeopeag 0 0 0 167 
m'BVO 144 61 205 219 
m'BVO TOTAAL i . 5 n GSC 2.2S5 2JM 

Advies Raad voor Cultuur / Kunstraad/ LAgroup. 
De financiele situatie voor de komende cultuurnotaperiode (2017-2020) is op basis van de positieve 
adviezen van de Raad voor Cultuur en Kunstraad zeker gesteld voor Het Houten Huis, Club Guy & Roni en 
het NNT. Voor de Noorderiingen is rijkssubsidie nog afhankelijk van inhoudelijk advies van het Fonds voor 
Cultuurparticipatie, maar lijkt de huidige financiele situatie (zonder rijkssubsidie) minimaal te worden 
gecontinueerd. 
Zowel LAgroup (Onderzoek podiumkunsten, Eindrapportage) als de Kunstraad (Kunst en cultuur in 
Groningen, advies 2017-2020) ondersteunen de ontwikkeling van het cultuurcluster. Het biedt een 
duurzame, goede opiossing voor de huisvestingsproblemen van een aantal culturele instellingen. Met dit 
"makerscluster" wordt invulling gegeven aan het creatieve Ebbingekwartier, de stedelijke infrastructuur 
versterkt en kansen benut op het gebied van samenwerking en synergie. Volgens de Kunstraad is het 
CiBoGa complex een uitstekende piek voor de productiefunctie in talentontwikkeling. 

Verbouw Bloemstraat 38 / hoek Bloemsingel (de Machinefabriek) 
In nauw overleg met het NNT, Guy & Roni (G&R) en de gemeente is door architectenbureau De Zwarte 
Hond dit voorjaar onderzocht hoe het huidige pand van het NNT optimaler kan worden ingericht. Uit het 
onderzoek is gebleken dat met eenvoudige maatregelen en relatief kleine aanpassingen in het pand een 
aanmerkelijke ruimtewinst kon worden geboekt en er tevens qua gebruik flinke verbeteringen kunnen 
worden gerealiseerd. Dit, gecombineerd met de in de afgelopen periode gemaakte afspraken rond 
samenwerking tussen G&R en het NNT, maakte het mogelijk om tegen relatief geringe kosten een groot 
deel van de ruimtebehoefte voor NNT en G&R in het pand aan de Bloemstraat te realiseren. Het betreft 
zowel kantoor als productieruimte. Voor de beoogde nieuwbouw levert dit de nodige voordelen op, te 
weten een eenvoudiger ruimtelijke inpassing van de nieuwbouw in de bestaande situatie, ruimte voor extra 
instellingen en reductie van het benodigde aantal m^ 

Omdat optimalisatie/ efficient gebruik van de Machinefabriek in alle gevallen gunstig uitvalt (ook wanneer 
er onverhoopt niet tot nieuwbouw zou kunnen worden overgegaan) is op voorhand besloten medewerking 
te verlenen aan aanpassing/ kleinschalige verbouw van de Machinefabriek. 

De plannen zijn voor de zomervakantie op hoofdiijn uitgewerkt en eind mei is met de werkzaamheden 
gestart. De verbouw is eind augustus 2016, voor de start van de repetities van het nieuwe theaterseizoen, 
nagenoeg in zijn geheel afgerond. Er resteren nog slechts enkele kleine werkzaamheden. 
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De werkzaamheden zijn geboekt onder de noemer "binnenbezittingen". De boekwaarde van het pand wordt 
daardoor weliswaar lets hoger maar is na realisatie in relatie tot de nieuwe invulling en de daarbij 
overeengekomen huurwaarde nog alleszins acceptabel. 
Het totale programma in de nieuwbouw kon dankzij deze verbouw/ aanpassing van de Machinefabriek 
uitgebreid worden met ruimte voor een extra instelling (de Steeg) en desondanks qua totaal te realiseren 
vioeroppervlak ook nog met zo'n 175 m^ (ca. 7%) worden gereduceerd. 

Bloemsingel 2 t/m 8b 
Ter afronding van het haalbaarheidsonderzoek zijn de mogelijkheden verkend om de woningen 
Bloemsingel 2 t/m 8 b in de plannen te betrekken. Deze verkenning leverde het volgende op; 

Het complex woningen is aangemerkt als gemeentelijk monument. De monumentale waarde van het 
complex zit met name in het casco, de schil. De monumentale waarde van het interieur is zeer beperkt. 
Ingrepen in het interieur van de woningen zijn zonder al te grote bezwaren mogelijk. Handhaving van het 
complex dient in alle gevallen uitgangspunt te zijn. 

De woningen zijn eigendom van woningbouwvereniging Nijestee. Het complex bestaat uit 5 huurwoningen, 
3 eengezinswoningen en 2 gestapelde woningen. Nijestee heeft aangegeven evt. bereid te zijn de woningen 
over te dragen aan de gemeente (tegen WOZ waarde) mits hiervoor voldoende draagvlak is bij de 
bewoners. 

Uit overleg met de huidige bewoners (of vertegenwoordigers daarvan) is vooralsnog gebleken dat drie van 
de vijf huurders op de huidige locatie wil len blijven wonen. De nieuwbouwplannen m.b.t. het cultuurcluster 
en de plannen voor het nieuwe busplein zijn onvoldoende redenen voor hen om te willen verhuizen. Dit 
ondanks het groeiende besef bij het merendeel van de bewoners dat de plannen t.o.v. de huidige situatie 
wel een aantasting van hun woongenot met zich mee zullen brengen. Een huurder heeft aangegeven bij 
het doorgaan van de nieuwbouwplannen te wil len verhuizen. 

Aankoop van de panden, functieverandering en herhuisvesting van de bewoners is gezien de opstelling van 
de huidige huurders geen realistische opiossing, zeker niet op korte termijn. Gedwongen herhuisvesting 
lijkt ons, nog afgezien van de hiermee gemoeide t i jd, vanuit social oogpunt geen goede optie. 
Voorgesteld wordt om vooralsnog af te zien van functionele integratie van het monumentale blokje 
woningen, de woonfunctie Bloemsingel 2 t/m 8b te handhaven en de nieuwbouwplannen om de huidige 
woonbebouwing heen te projecteren. 

Villa A en Villa B, tiideliike bebouwing RUG 
Om de nieuwbouw te kunnen realiseren zal Villa A moeten worden gesloopt. Deze villa bevindt zich in een 
uitermate slechte staat en is niet kostendekkend te herstellen. 
Villa B bevindt zich bouwkundig in een iets betere staat en is nog te herstellen. Het betreft (nog) geen 
gemeentelijk monument maar kan zeker qua beeld als waardevol worden aangemerkt. Het pand kan goed 
in de plannen worden meegenomen en dient te worden worden beschouwd als een belangrijk onderdeel in 
de gebiedsontwikkeling. Het verwijst door zijn verschijningsvorm naar de historic van het gebied. 
De locatie Villa B is verder niet uitgewerkt in deze analyse. Er wordt verondersteld dat de locatie als 
verblijfslocatie (wonen, short-stay, tijdelijke kantoorruimte etc.) en/of horeca tenminste kostendekkend 
geexploiteerd kan worden (conservatieve aanname). 
De beide panden zijn momenteel in gebruik via Carex (anti-kraak). De bewoners verkeren daarmee in een 
andere positie dan de bewoners van de huurwoningen aan de Bloemsingel 2 t/m 8b. 
De tijdelijke bebouwing van de RUG zal eind juli /begin augustus 2017 worden gesloopt. 
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Resultaten en conclusies haalbaarheidsonderzoek 

Nieuwbouw voor de culturele instellingen op de locatie aan de Bloemsingel/hoek Kolendrift is 
in principe haalbaar, uitgaande van aftopping van de onrendabele top en de daarnaast 
benodigde structurele bijdrage. 

De totale kosten (inclusief plankosten) voor de realisatie van de nieuwbouw Culturele 
Huisvesting Ebbingekwartier worden geraamd op € 4.451.000,-. 

Van de totale stichtingskosten wordt eerste € 2.300.000,- miljoen afgetopt, de resterende kosten 
worden gefinancierd uit huurinkomsten, waarbij de gemeente een structurele bijdrage 
beschikbaar heeft om instellingen aanvullend in de extra huisvestingskosten te subsidieren. 

Vanuit de bestemmingsvoorstellen is door de gemeenteraad voor planvoorbereiding reeds een 
bedrag van € 250.000,- toegekend (te beschouwen als onderdeel van de onrendabele top). Het 
restant van de onrendabele top van € 2.050.000,- wordt gedekt vanuit de Reserve Stedelijke 
Investeringsfonds. 

Een deel van het investeringsbedrag, te weten € 2.151.000,- kan worden gedekt vanuit de 
huurinkomsten. Om instellingen in toegenomen huisvestingslasten te compenseren, is een 
structurele subsidiebijdrage nodig van ca. € 125.000,- per jaar. 

Door realisatie van de verbouw van "de Machinefabriek" kan het nieuwbouwprogramma t.o.v 
de plannen uit de tussenrapportage worden gereduceerd. 

Integratie (functioneel) van de panden Bloemsingel 2 t/m 8b is op dit moment niet lonend en 
realistisch. 

Villa B kan worden behouden en goed in de planvorming worden betrokken. Na verbouw kan 
het pand naar verwachting kostendekkend worden geexploiteerd. Villa A bevindt zich in een 
zeer slechte staat en dient te worden gesloopt. 

De financiele situatie van de betrokken instellingen biedt gezien de positieve adviezen van de 
Raad voor Cultuur en de Kunstraad voldoende waarborgen om de plannen door te zetten. 

Op basis van het herijkte PvE (model 3U) is de ruimtelijke inpassing op de locatie 
Bloemsingel/hoek Kolendrift goed mogelijk. 

Het deel van het plan gelegen aan de Kolendrift past niet geheel in het bestemmingsplan 
Ebbingekwartier. Een uitgebreide WABO procedure is daardoor minimaal noodzakelijk. 

Er is bij de betrokken culturele instellingen, bewoners en andere gebruikers van het 
Ebbingekwartier in het algemeen veel draagvlak voor de plannen (m.u.v. de bewoners van 
Bloemsingel 2 t/m 8b). 
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De resultaten van het haalbaarheidsonderzoek naar de nieuwbouw zijn in getallen als volgt samen te 
vatten: 

Model 3U: Robuust incl sxtra 2016 
(•xcl BTW) 

2.25S m2 bvo 
Robuust programma uitgevoerd in CASCO+ opzet met basis techniek grid Nieuwtouwlocatie. 
Opzet met inteme opslag en mogelijkheid eigen voordeur Rekening gehouden met extra 
culturelke instelling Deel huidige NNT buiten beschouwing gelaten en exploitatie Villa B als 
kostprijsdekkend verondersteld 

Totals invutcrmg € 4.4S0.924 € 1.974 /m2bvo 
NIct-cuituur dcct € 
Noodzakalijkc bijdrage bij 
rtfirwitiehuur € 2.300.000 € 1.020 /m2bvo 
VER6ELUK HUISVESTIN6S- BUDGET 2018 NIEUW Vcrschil 
BUDOETTEN ALL-IN OPGAVE REFERENTIE 

INSTELLINGEN BUDGET 2018 
SEPTEMBER 2016 ROBUUST MODEL 

3U 2016 15-9-2016 

Het Houten Huis + Grand € 23.000 € 56 572 € 33.572 
Club Guy&Roni + NNT 20.000 40253 20253 
De Noorderlingen € 30 000 € 72 432 € 42 432 
Extra instelling (de Steeg) € 6300 € 35 147 € 28.847 
Totaal Budgettcn € 79.300 € 204.404 € 125.104 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Door de direct betrokken culturele instellingen wordt het initiatief om middels nieuwbouw tot een goede en 
structurele opiossing voor de huidige huisvestingsproblemen te komen breed ondersteund. Ook LAgroup 
(Onderzoek podiumkunsten) en de Kunstraad ondersteunen de ontwikkeling van dit makerscluster. 

Enkele citaten die een goed beeld geven van het enthousiasme van de instellingen: 

Harmen van der Hoek (Club Guy&Roni): 
"De plannen voor een cultuur-boulevard op het Ciboga terrein zullen een enorme meerwaarde hebben voor 
Stad, het publiek en deelnemende organisaties. Club Guy & Roni ziet veel potentie in de ontwikkeling van 
een open pIek waar het publiek ook echt geengageerd kan worden met de culturele instellingen in de stad. 
Door het organiseren van danslessen, openbare repetities, en educatieve activiteiten maar ook gewoon als 
pIek om het gezelschap te ontmoeten. Daarnaast is de nabijheid van onze culturele collega's zeer 
inspirerend, zoals ook de inhoudelijke samenwerking met de overburen op de universiteitscampus en de 
USVA. Juist door deze combinatie kunnen cross-sectorale samenwerkingen ontstaan tussen de 
wetenschapswereld en de culturele sector. Met als bijkomend voordeel dat wij midden in een van onze 
belangrijkste doelgroepen zitten, namelijk de (internationale) studenten in Groningen." 

Arie Wink (NNT): 

"Noordergasfabriek morgen uitvoeren, goed voor Cultuur en goed voor de Stad." 

David van Griethuysen (Het Houten Huis): 

"Het Houten Huis, een nieuwe ruimte om te ontdekken. Op onze pIek staan de deuren open om de 'kleine' 
mens een inkijk te geven in de wereld van de verbeelding. Een lichte werkpiek, waar ideeen zich als in een 
laboratorium kunnen ontwikkelen. Een omgeving waar ruimte is om te ontdekken." 
In het algemeen zien ook de bewoners en andere gebruikers van het Ebbingekwartier huisvesting van 
culturele instellingen in het gebied als een kans. Door diversiteit ontstaat in dit binnenstedelijke gebied een 
verrijking van het woon- en leefklimaat. 
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Zoals het nu lijkt zijn enkel de direct aanwonenden in het woonblokje Bloemsingel 2 t/m 8b niet enthousiast 
over de plannen. Vanuit hun positie beoordeeld is dit begrijpelijk. Met name de hoogte van de bebouwing 
en de daardoor verminderde (zon)licht toetreding roepen bij de bewoners vragen op. Voor de 
aanwonenden is door de nieuwbouw en de realisatie van het busknooppunt aan de Bloemsingelzijde, 
sprake van een minder aantrekkelijke woonomgeving. Desondanks is gebleken is dat het merendeel van de 
huurders op de huidige locatie wil blijven wonen. De woonfunctie Bloemsingel 2 t/m 8b zal om die reden 
worden gehandhaafd en de nieuwbouwplannen zullen dan ook om de huidige woonbebouwing heen 
worden geprojecteerd. Het is uiteraard de bedoeling de bewoners te betrekken bij de verdere 
planontwikkeling. 
De voorgestelde nieuwbouw past grotendeels, met het toepassen van enkele vrijstellingen, binnen het 
vigerende bestemmingsplan. Een klein deel van het plan, het deel grenzend aan de Kolendrift, valt in een 
ander bestemmingsplan (het plan dat destijds voor de realisatie van de regiotram is vastgesteld). 

Financiele consequenties 

De totale kosten (inclusief plankosten) voor de realisatie van de nieuwbouw Culturele Huisvesting 
Ebbingekwartier zijn geraamd op € 4.451.000,-. Uw raad wordt gevraagd het voor de nieuwbouw benodigde 
uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen. 

De totale investering is ten opzichte van de tussenrapportage gedaald van ca. € 4.700.000,- naar ca. € 
4.451.000,-. De structureel noodzakelijke bijdrage van € 125.000,- is ongewijzigd. Dit geldt ook voor de 
benodigde incidentele bijdrage (de onrendabele top) van € 2.300.000,-, die ondanks de verlaging van het 
investeringsbedrag ten opzichte van de tussenrapportage gelijk is gebleven. Dit is een gevolg van de 
afgenomen kostendragers / de in totaal iets lagere huisvestingsbudgetten. 
Met de voor huisvesting/huur bij de instellingen beschikbare budgetten en de bovengenoemde bijdragen is 
een kostendekkende exploitatie incl. beheer mogelijk. 
In de berekeningen voor de onrendabele top en de benodigde structurele huurbijdrage is uitgegaan van een 
rekenrente van 2,88 %. Het rentepercentage is in overeenstemming met de mededeling van de Europese 
Commissie (2008/C 14/02) om voor nu en in de toekomst gevrijwaard te zijn van oneigenlijke 
staatssteundiscussies. 

In het bedrag van € 4.451.000,- zijn de kosten die gemoeid zijn met de verbouw van villa B niet opgenomen. 
Er is op basis van een globale kostenraming verondersteld dat deze locatie na restauratie / verbouw als 
verblijfslocatie (wonen, short-stay, tijdelijke kantoorruimte etc.) en/of horeca tenminste kostendekkend kan 
worden geexploiteerd (conservatieve aanname). 

Er is bij de vaststelling van de jaarrekening 2015 voor plankosten al een bedrag van € 250.000,- beschikbaar 
gesteld (exploitatiebegroting maatschappelijke ontwikkeling , beleidsveld 6.1). 
Voor dekking van de structurele bijdrage wordt gedacht aan het jaarlijks beschikbaar stellen van middelen 
vanuit de gemeentelijke cultuurbegroting. In het voorstel voor de cultuurbegroting van de komende jaren is 
met een jaarlijkse bijdrage van € 125.000,- rekening gehouden. 
Uitgaande van een onrendabele top van € 2.300.000,- en rekening houdend met de reeds beschikbaar 
gestelde € 250.000,- resteert nog een nog af te dekken eenmalig bedrag van € 2.050.000,-. Het voorstel is om 
dit ten laste te brengen van de Reserve Stedelijk Investeringsfonds (€ 2.050.000,- ISV, cultuurcluster 
Ebbingekwartier). 

In de door het college recentelijk aan de Raad voorgestelde gemeentebegroting 2017 zijn de hiervoor 
genoemde bedragen opgenomen (raadsbehandeling 9 november2016). 
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Beorotingswiiziging 

Begrotiagswqzigkig lavesteragea 2017 
Haisvestiag caltareie iasteDiageB Ebbiagekwartier 

Betrokken directie(si Stadsontn ikkeliog (O&V) 
Thel Raads- Collegevoorstel Huisvesting culturele insteUingeD Ebbingeknartier 
BeshntNorming (orgaan - datum) Raad 
Incidenteel Structureel I 
Looptijd 2017-2019 
Soon wTjziging Investering 

Fiiuuici«le begrotiagswtNCbiK Bedragen x 1.000 euro 
Saldo te 

Programma pee|proj[ramma Directie .I;S....L.«ten .Bateo »?.tH'.e.ren 
0(5. Cuituur 06.1 Cuitureie infrastructuur SO Onwikkeiing en Uift- I f.201 4.201 0 

TOTAUENBECKOTINGSWUZIGING 4..201 4.201 0 

BegntitsMiiagmz 2017 

Hiisves(i>g c«ltnrele iaitelfageB Ebbiagekwartier 

Betrokken direotieCs) Stadsontwikkeling (OAl") 
Naam voorstel Huisvesting culturele instelUngen Ebbingeknartier 
Beshmvorming (orgaani Raad 
Incidenteel Structureel I 
Socrt w-gziging E.\ploitatie 

FtuadSle begrottngsvljzigtaig Bedragen x 1.000 two 
Saldo voor Saldo na 

Programma Deetprogramma Directie IS Lasten Baten res. mut. Toev.res. Onltr. res. «^ 
6<S CuitmB 06 1 Cuhureie infirastrucmur SO Onmikeling en Um; I 2 050 .,..:•: <'?!? :r..9.^1 
OS Wonen 0S7 O eng n onen SO Ontx̂ ikkebig en Um I 0 ; 050 ; 050 

TOTAUE_N BEGROTDJCSWUZIGING 2.050 0 -2.050 0 2.050 0 

Risico's 
Op hoofdiijnen kent het project de volgende risico's: 

• Bezwaren omwonenden: de direct aanwonenden in het woonblokje Bloemsingel 2 t/m 8 b zijn, 
vanuit hun positie beoordeeld begrijpelijk, niet enthousiast over de plannen. Met name de hoogte 
van de bebouwing en de daardoor verminderde (zon)licht toetreding roepen bij hen vragen op. 
Gecombineerd met de realisatie van het nieuwe busknooppunt aan de voorzijde van de 
huurwoningen ontstaat voor hen in de toekomst een minder aantrekkelijke woonomgeving. 
Zorgvuldige participatie is van belang. Zowel informerend over het proces als inhoudelijk over de 
keuzes. 

Bestemmingsplan: Een bestemmingsplanwijziging of uitgebreide WABO procedure is 
hoogstwaarschijniijk noodzakelijk. De geprojecteerde bebouwing past grotendeels, met het 
toepassen van enkele vrijstellingen, binnen het vigerende bestemmingsplan. Een klein deel van het 
plan, het deel grenzend aan de Kolendrift, dient bestemming-technisch te worden aangepast. Dit 
deel valt in een ander bestemmingsplan, een plan dat destijds voor de realisatie van de tram is 
vastgesteld. 

Uitloop planning: De gewenste opievering is eind 2018 / begin 2019. Een periode van 2 jaar is voor 
ontwerp, voorbereiding en uitvoering krap. De planning is om die reden strak opgezet, maar er zit 
daarom nauwelijks tot geen rek in. Met de betrokken instellingen worden afspraken gemaakt om 
evt. gevolgschade door een latere opievering zoveel mogelijk te beperken. 

Budgetoverschrijding: Het risico van een tegenvallend aanbestedingsresultaat, onvoorziene 
bouwkundige omstandigheden en ander onvoorzien meerwerk (b.v. extra milieutechnische eisen, 
installaties, vertraging door vervull ing/ archeologie) ligt met name bij de gemeente. Er wordt 
daarbij gebouwd in een binnenstedelijke omgeving, dat maakt de kans op het optreden van 
onvoorziene omstandigheden in de regel groter. Verder is er bij het ramen van de bouwkosten 
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uitgegaan van een eenvoudig (binnen) afwerkingsniveau. E.e.a. conform de wensen van de 
toekomstige gebruikers. Aanvullende / veranderende wensen vertalen zich daardoor vrijwel direct 
in hogere kosten. 

Overige consequent ies 

Doelstelling is om het project begin 2019 af tgeronden en vervolgens 'turn key' over te dragen aan het 
Vastgoedbedijf (i.o.) en de gebruikers. 
Dit betekent dat er, uitgaande van een bouwtijd van ca. 1 jaar voor planvoorbereiding slechts een jaar 
resteert. Al met al een zeer krappe planning. Een en ander is verwoord in de Projectofferte (voorheen ook 
wel plan Plan van Aanpak of projectplan genoemd (zie bijiage 1). 
De gemeente heeft als opdrachtgever een voorbeeldfunctie, zeker als het gaat om de architectenselectie 
voor een nieuw te bouwen cultuurcluster. De architectenselectie vindt mede daarom plaats op basis van 
een prijsvraag die uitgeschreven wordt in nauwe samenwerking met de stadsbouwmeester en Architectuur 
Lokaal. 

Vervolg 

In de projectofferte is de vervolgaanpak in hoofdiijnen omschreven. 

ethouders van Groningen, 

de burgemee; ter, 
Peter den Out sten 

de secreteris, 
Peter Teesink 

10 
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Projectofferte (PO) 
(voorheen: Plan van aanpak / 'Projectplan') 

bijiage 1 

^ " Gemeente 

^ron/ngen 

Programma Cultuur 

Programmaieider 
Projectmanager en steller 
Opgesteld/gewij zigd 

Koen Eekma (DMO) 
Sikko Postma / Joost van Uhm 
8 november 2016 

Bestemd voor behandeling in 
(voor zover van toepassing) 
Programma-overleg 
PO('s) 
College 
RC 
Raad 

3 loktober 2016, PO Van der Schaaf en PO De Rook 
15 november 2016 
7 december 2016 
21 december 2016 

Naam project 

Huisvesting culturele instellingen Ebbingekwartier (werktitel Kunstwerf Groningen). 

Omschrijving uit te werken project 

Het college van B&W heeft opdracht gegeven onderzoek te verrichten naar een mogelijke clustering 
van huisvesting van de culturele organisaties het Noord Nederlands Toneel, Club Guy & Roni, het 
Houten Huis en de Noordelingen in en/of nabij het Ebbingekwartier. 

Begin 2016 is de (tussen-)rapportage 'Verkenning Culturele huisvesting Ebbingekwartier' besproken, 
waarin de stand van zaken van het haalbaarheidsonderzoek is toegelicht. 
Blok lOB op het Ebbingekwartier is daaruit als meest geschikte locatie voor de voor clustering 
noodzakelijke nieuwbouw naar voren gekomen. 

& 

\ Studenthotel 

Uitsnede toekomstige invulling Ebbingekwartier, Cultuurcluster viek lOB 
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De locatie lOB op de hoek Kolendrift -Bloemsingel is gelegen naast 'de Machinefabriek', het 
monumentale pand in gebruik als theater en productieruimte voor het NNT. Dit pand ontworpen door 
J.A. Mulock Houwer was oorspronkelijk een kolengestookte elektriciteitscentrale en leverde tot circa 
1936 de centrale stroom aan de hele stad Groningen. 
Op de locatie bevindt zich tevens een blokje monumentale woningen Bloemsingel 2 t/m 8b, ooit 
onderdeel van het Gasfabriekcomplex en momenteel in eigendom van Nijestee. Gezien de historische 
waarde is handhaving en een zorgvuldige inpassing uitgangspunt. 
Van de twee op de locatie nog aanwezige villa's (de villa's A en B) zal de noordelijke en minst 
waardevoUe (villa A) moeten worden gesloopt. Het is de bedoeling villa B via een apart traject (maar 
uiteraard wel in samenhang met de ontwikkelingen voor huisvesting van de culturele instellingen) te 
restaureren en ook qua gebruik hierbij uiteindelijk te betrekken. 
Op grond van de tussenrapportage is besloten met de direct omwonenden nader in gesprek te gaan en 
daarbij de mogelijkheden te verkennen of het blokje monumentale woningen Bloemsingel 2 t/m 8b 
ook functioneel in de plannen kan worden betrokken (beeindigen woonfunctie). 
Daarnaast is de afgelopen periode in nauwe samenwerking met het NNT onderzocht in hoeverre de 
Machinefabriek, het pand waar het NNT is gehuisvest, door een eenvoudige en slimme verbouw 
optimaler kan worden ingericht. Dit met als doelstelling om de beschikbare ruimtes efficienter te 
benutten en daarmee de nieuwbouwopgave qua omvang en kosten zo mogelijk te beperken. 

De haalbaarheidsstudie is in juni 2016, na het bekend worden van het advies van de Raad voor Cultuur 
/ Kunstraad, afgerond. 
Uit het overleg met de bewoners van de woningen Bloemsingel 2 t/m 8b is gebleken dat het 
functioneel betrekken van dit complex (momenteel) niet realistisch is. Handhaving van de huidige 
woonfunctie in dit complex is daarmee uitgangspunt. 
Het onderzoek naar optimalisering van het gebruik van de machinefabriek is met succes afgerond. 
Inmiddels is de Machinefabriek in de periode juni t/m augustus 2016 door een relatief eenvoudige 
verbouw aangepast en optimaler ingericht. Er is hiermee extra ruimte gecreeerd ten behoeve van het 
NNT en G&R. Door deze ingreep hebben we aanzienlijk op het nieuwbouwplan kunnen besparen. 
Nader overleg met de beoogde culturele instellingen en herijking van de PvE's heeft tot model 3U, 
Robuust incl. extra 2016 geleid. 
Het totale programma is in September, na een laatste check bij de instellingen, nog enigszins aangepast 
en is vervolgens in een slotbijeenkomst in aanwezigheid van wethouder de Rook besproken. E.e.a. zal 
worden vastgelegd in een intentieovereenkomst. 

Het definitieve programmavoorstel voor nieuwbouw op vlek lOB in het Ebbingekwartier omvat nu, 
naast ruimtes voor de bovengenoemde instellingen, tevens ruimte voor een extra instelling, de Steeg 
(productiehuis voor professioneel jongerentheater). 
Het betreft met name zaal- en oefenruimtes en daarnaast o.m. kleedruimtes, sanitaire units, 
kantoorruimtes en enkele keukenruimtes. In oppervlak uitgedrukt in totaal ca. 2255 m^ BVO. De zaal-
en oefenruimtes moeten daarbij uiteraard qua afmetingen zoveel mogelijk zijn aangepast op het 
gewenste toekomst ige gebru ik . (zie Projectofferte, bijiagen la en lb programma per instelling / model 3U). 

De locatie legt daarbij uiteraard wel enige beperkingen op (afmetingen en vorm van het bouwterrein, 
de toegestane hoogtes en de belendende monumentale panden waar uiteraard rekening mee moet 
worden gehouden). Het is voor de toekomstige architect een uitdagende opgave om, uitgaande van het 
gewenste programma en rekening houdend met locatie en bijzondere omgeving, een optimaal 
bruikbaar en inspirerend gebouw te ontwerpen. In een aantal gevallen leveren de gewenste 
zaalafmetingen (m.n. bij de Noordelingen) enige spanning op met de ruimtelijke mogelijkheden die de 
locatie biedt. Waarschijnlijk zullen er beperkt wat concessies qua afmetingen moeten worden gedaan. 
Gezien de vraag naar zaalruimte zal een klein deel daarvan niet op de begane grond kunnen worden 
gerealiseerd. 
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Voor de toekomstige gebruikers is het belangrijk dat zij over een eigen herkenbaar deel van het 
gebouw beschikken (t.w. per instelling een eigen entree met daar omheen logisch gepositioneerd de 
overige door de instelling gewenste ruimtes). Belangrijke randvoorwaarde is verder dat het gebouw 
qua gebruik toekomstbestendig moet zijn. Bij gewijzigde behoefte en gebruik moet het relatief 
eenvoudig mogelijk zijn om het gebouw op een andere wijze te compartimenteren / op te delen naar de 
verschillende gebmikers. 

Het totale programma in de nieuwbouw is, ondanks de gecreeerde ruimte voor de extra instelling, ten 
opzichte van de eerste plannen in 2015, qua vioeroppervlak met zo'n 175 m^ (ca. 7%) gereduceerd. 
Doelstelling is om eind 2017/begin 2018 met de nieuwbouw te starten en het gebouw zo mogelijk eind 
2018 / begin 2019 op te leveren. 
De totale kosten voor de nieuwbouw van het Cultuurcluster zijn geraamd op € 4.451.000,-. De 
onrendabele top voor de nieuwbouw is berekend op € 2.300.000,- incidenteel. Daarnaast is er 
structureel een extra huurbijdrage nodig. De benodigde extra huurbijdrage is becijferd op totaal 
€ 125.000,- structureel. 

Rol directie Ruimtelijke Ontwikkeling en Uitvoering (ROU) 

De directie ROU vervult de rol van gedelegeerd opdrachtgever. 
Zij dient zorg te dragen voor / er op toe te zien dat het PvE op hoofdiijn nader wordt uitgewerkt en 
vervolgens in overleg met betrokken partijen wordt vertaald in een aanbesteding-gereed plan. Na 
aanbesteding toe te zien op een goede begeleiding / directievoering. 
Doelstelling is om het project begin 2019 te hebben afgerond en vervolgens 'turn key' over te dragen 
aan het Vastgoedbedrijf (i.o.) en de gebruikers. 

Participatie 

Het programma van eisen (PvE) is in nauw overleg met de toekomstige gebruikers opgesteld. 
Omwonenden zijn op hoofdiijn geinformeerd over de ideeen en de plannen. 
Ter afronding van het haalbaarheidsonderzoek zijn de mogelijkheden verkend om de woningen 
Bloemsingel 2 t/m 8 b functioneel in de plannen te betrekken. De woningen zijn momenteel eigendom 
van woningbouwvereniging Nijestee. Uit overleg met de huidige bewoners (of vertegenwoordigers 
daarvan) is gebleken dat minimaal drie van de vijf huurders op de huidige locatie willen blijven 
wonen. De nieuwbouwplannen voor het cultuurcluster en de plannen voor het nieuwe busplein aan de 
Bloemsingel zijn onvoldoende redenen voor hen om te willen verhuizen. Dit ondanks het groeiende 
besef bij het merendeel van de bewoners dat de plannen een aantasting van hun woongenot met zich 
mee zullen brengen. Slechts een huurder heeft aangegeven bij het doorgaan van de 
nieuwbouwplannen te willen verhuizen. 

Gezien de opvattingen van de huidige bewoners en mede vanwege praktische redenen is voorgesteld 
af te zien van functionele integratie van het monumentale blokje woningen. Daarmee is handhaving 
van de huidige woonfunctie Bloemsingel 2 t/m 8b (in ieder geval voorlopig) uitgangspunt. 
De nieuwbouwplannen moeten zorgvuldig om de huidige bebouwing heen worden geprojecteerd. 
De in het bestemmingsplan aangegeven maximale bouwhoogte (inclusief vrijstellingsmogelijkheden) 
is daarbij richtinggevend. Het is uiteraard gewenst en onz inziens noodzakelijk de bewoners te blijven 
betrekken bij de verdere planontwikkeling. 
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Projectplanning en -fasering 

Juni 2016: afronden haalbaarheidsonderzoek. 
-Augustus /September: laatste check en afronden overleg instellingen m.b.t. programma van eisen 
(hoofdiijn PvE) en huurbijdragen. 
-September/oktober: nadere inventarisatie locatie (bodem - milieu, sonderingen. kabels en leidingen) 
-September/oktober nader uitwerken plan van aanpak en treffen voorbereidingen architectenselectie. 
-Begin november 2016: vaststellen projectofferte door college. 
-November (9-11-2016): Behandeling en vaststelling Gemeente Begroting 2017 Raad (beschikbaar 
stellen benodigde bijdragen). 
-November 2016: raadsvoorstel met als bijiage de projectofferte. 
-Medio november: Start prijsvraag architectenselectie (uitschrijfdatum /publicatie). 
-November/december 2016: nader uitwerken van PvE op hoofdiijn naar definitief PvE, e.e.a. in 
overleg met gebruikers en de afnemer/ toekomstig beheerder, het Vastgoedbedrijf (i.o.). 
-November 2016 - mei 2017: architectenselectie middels prijsvraag in twee rondes. 
-Mei/juni 2017: Uitwerken schetsontwerp naar VO. 
-Juli/augustus 2017: Opstellen definitief ontwerp (DO-i-) / calculatie. 
-Juli 2017: r fase aanvraag omgevingsvergunning (i.g.v. uitgebreide WABO procedure i.v.m. deel 
gelegen aan de Kolendrift). 
-Augustus 2017: Sloop tijdelijke bebouwing RUG. 
-September/december 2017; Bouwrijp maken locatie, sloop villa A, archeologisch onderzoek et cetera. 
-September/oktober 2017: bestekfase inclusief tekeningen (evt. aanbesteding op basis van DO -i-). 
-November/december 2017: aanbesteding / gunning. 
-Januari/februari 2018: start nieuwbouw (verbouw/restauratie villa B parallel traject). 
-Januari/februari 2019: opievering. 

(n.b Ambitieuze, optimistische planning). 

Projectorganisatie en capaciteit 

Er wordt ingezet op het volgende organisatiemodel: 
Opdrachtgever is DMO*, afnemer is het Vastgoedbedrijf (i.o.), Stadsontwikkeling ROU is als 
gedelegeerd opdrachtgever verantwoordelijk voor / draagt zorg voor haalbaarheidsonderzoek, 
architectenselectie, ontwerp, voorbereiding, aanbesteding en uitvoering. Er wordt afgestemd en 
verantwoording afgelegd middels een stuurgroep. 

* De opdractitgeversrol wordt na de haalbaarheidsfase in overleg overgedragen van DMO naar het Vastgoedbedrijf. 

Uitgangspunt is een 'turn key' opievering aan het Vastgoedbedrijf (i.o.). Het inkoop- en 
aanbestedingsbeleid gemeente Groningen is van toepassing. 

Projectgroep 
Voor dit project wordt een inteme projectgroep samengesteld. De projectgroep bestaat uit de trekkers 
van de verschillende afdelingen. 
De onderverdeling naar de inzet van de betrokken afdelingen (met bijbehorende trekker) is als volgt: 

Stadsontwikkeling/ROU 
Projectmanagement Sikko Postma 

Joost van Uhm 
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Stadsontwerp 
Vastgoed 
Stadsingenieurs 
Vastgoedbedrijf (i.o.) 
DMO 

Harmen Postma 
Richard Krebs 
Toine van Boheemen 
Jelte IJszenga 
Hester Diender 

Extern advies wordt ingehuurd met betrekking tot onder meer architectenselectie, aanbestedingsadvies 
en bouwbegeleiding. 

Stuurgroep 
Voor afstemming en zo nodig escalatie wordt een stuurgroep opgericht. 
De projectleider draagt zorg voor een regelmatige terugkoppeling van de voortgang richting de leden 
van de stuurgroep. Deze stuurgroep komt ca. Ix per 2 mnd. bijeen. 

De stuurgroep bestaat uit: 
Namens B en W 
Vertegenwoordiger GMT/directie 
Vastgoedbedrijf (i.o.) 
DMO 
Namens de instellingen 
Projectteam 

Wethouder Paul de Rook 
Bert Popken of Alfred Kazemier 
Paul Oortwijn 
Koen Eekma 
1X of evt. 2x nog te bepalen wie.. 
Sikko Postma 
Joost van Uhm 

Architectenselectie 
De architectenselectie vindt plaats op basis van een prijsvraag die uitgeschreven wordt in nauwe 
samenwerking met de stadsbouwmeester en Architectuur Lokaal. Architectuur Lokaal is een 
onafhankelijke non-profit stichting, een landelijk informatie- en documentatiepunt voor 
architectuurbeleid. Architectuur Lokaal beschikt middels hun steunpunt Architectuuropdrachten & 
Ontwerpwedstrijden over veel kennis rond prijsvragen en aanbestedingen van architectuuropdrachten. 

Aanleidingen en uitgangspunten voor de prijsvraag en de bijbehorende werkwijze / vorm van 
(voor)selectie zijn: 

-het daadwerkelijk realiseren van een toekomstbestendig, nieuw te bouwen cultuurcluster. 
-het d.m.v. de bovengenoemde werkwijze leveren van een bijdrage aan de architectuurdiscussie in 
Groningen. 
-een nieuwe impuls op het Ebbingekwartier door diversiteit in hoogwaardige architectuur (het bieden 
van kansen aan nieuwe generaties ontwerpers, werken met getalenteerde architecten.). 
-inzet op optimale kwaliteit door competitie (in de vorm van een prijsvraag). 
-selectie m.b.v. een hoogwaardige vakjury. 

In hoofdiijn ziet het proces van de prijsvraag er als volgt uit: 

Het betreft een openbare projectprijsvraag in twee rondes conform KOMPAS Open Oproep op basis 
van visie. Deze opzet dient om enerzijds alle gei'nteresseerden in staat te stellen deel te nemen aan de 
prijsvraag en anderzijds om de deelnamekosten beperkt te houden door te voorkomen dat onnodig veel 
deelnemers ontwerpinspanningen moeten verrichten. De prijsvraag voldoet aan de Europese 
aanbestedingsregelgeving. 
Door de gemeente wordt aan de deelnemende architecten een bindend regelement verstrekt. In dit 
regelement zijn de opgave, de uitschrijver van de prijsvraag, de voorwaarden van de prijsvraag, de 
beoordeling van de inzendingen en de evt. vervolgopdracht beschreven. 



 

Raadsvoorstel - Realisatie nieuwbouw huisvesting Culturele Instellingen . . .

128

Vervolg Project-offerte 
Pagina 6 

De eerste ronde heeft het karakter van een ideeenprijsvraag, waarin de deelnemers wordt gevraagd om 
een beknopte visie op de opgave. 

De architecten geven aan de hand van een beknopte opdrachtbeschrijving plus een programma van 
eisen op hoofdiijn elk hun mimtelijk vertaalde visie op de opdracht weer. Deze ruimtelijk vertaalde 
visie moet aan een aantal vooraf overeengekomen voorwaarden voldoen, dit om de uitwerkingen goed 
en vergelijkbaar te kunnen beoordelen. 

Uit de inzendingen selecteert een onafhankelijke vakjury minimaal drie en maximaal vijf inzendingen 
die het best beoordeeld worden en brengt hierover advies uit aan de uitschrijver, de gemeente 
Groningen. 

De inzenders van de geselecteerde inzendingen worden uitgenodigd voor de tweede ronde, waarin aan 
hen gevraagd wordt hun visie nader uit te werken tot een architectonisch structuurontwerp met 
begroting (conform STB 2014). De gemeente Groningen stelt aan deze teams een ontwerpvergoeding 
van € 7.500,- exclusief BTW beschikbaar. 

De gemeente wil tot realisatie van het winnend ontwerp komen en is voomemens in vervolg op de 
prijsvraag een vervolgopdracht te verstrekken aan de winnaar om zijn/haar winnende ontwerp uit te 
werken tot een architectonisch en technisch definitief ontwerp (conform STB 2014). 
Het is de bedoeling dat het ontwerp daarna door de winnaar, evt. in nauwe samenwerking met de te 
contracteren uitvoerende partij verder wordt uitgewerkt. 

Bij een nationale aanbesteding dient het totaal aan architectenhonorarium minder dan € 207.000,- te 
zijn. 

De geselecteerde architecten presenteren schriftelijk en mondeling, beide op een goed vergelijkbare 
wijze, het door hun geleverde werk . 

Beoordeling van de le en 2̂  ronde vindt plaats door de hoogwaardige, vakinhoudelijke jury 
(samenstelling nog nader te bepalen). 

Nadat de prijswinnaar bekend is kan de opdracht door de gekozen architect, uitgaande van het door 
hem/haar aangeleverde Structuurontwerp, verder worden uitgewerkt in Schetsontwerp, Voorlopig 
Ontwerp(VO) en Definitief Ontwerp (DO). Aan de hand van de uitwerking van het ontwerp en uit 
nader overleg moet definitief worden bepaald of we voor het vervolgtraject kiezen voor a) de variant 
met bestek en tekeningen gevolgd door een traditionele aanbesteding of b) voor Design en Construct 
(D&C) op basis van een DO-H. 
Ingeval we kiezen voor Design en Construct is minimaal een nader uitgewerkt Definitief Ontwerp (een 
DO-H) noodzakelijk. 

Selectie aannemer 
Voor de aannemerselectie wordt vooralsnog uitgegaan van een meervoudig onderhandse aanbesteding. 

Kosten project en dekking 

op basis van het programma van eisen en een volumestudie is voor de nieuwbouw een kostenraming 
gemaakt. 
De totale geraamde investering voor de nieuwbouw inclusief grondkosten bedraagt afgerond circa 
€ 4.451.000,-. Een deel van deze investering zal via huuropbrengsten moeten worden gedekt. 
Aangezien de financiele mogelijkheden van de gesubsidieerde culturele instellingen beperkt zijn is het 
voor een haalbaar plan en een toekomstbestendig verhuursituatie noodzakelijk een onrendabele top 
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weg te subsidieren. Daarnaast is het, uitgaande van de bij huidige instellingen/toekomstige gebruikers 
beschikbare huisvestingsbudgetten en een voor culturele instellingen redelijk basis referentiebudget, 
noodzakelijk vanuit de cultuurbegroting jaarlijks een structurele huurbijdrage beschikbaar te stellen. 
De onrendabele top bedraagt € 2.300.000,- incidenteel. De structureel noodzakelijke huurbijdrage is 
becijferd ca. € 125.000 per jaar. 

MocW 3U: Robuust inci extra 2016 
(•xcl BTW) 

2.255 m2 bvo 
Robuust programma uitgevoerd in CASCO+ opzet met basis techniek grid Nieuwrtxiuwiocatie 
Opzet met inteme opslag en mogelijkheid eigen voordeur Rekening gehouden met extra 
culturelke instelling Deel huidige NNT buiten beschouwing gelaten en exploitatie Villa B als 
kostpnjsdekkend verondersteld 

Totale investering € 4.450.924 € 1.974 /m2 bvo 
Nict-cultuur deel € 
Noodzakelijke bydr^e bij 
referentiehuur € 2.300.000 € 1.020 /m2 bvo 
VERGELMK HUISVESTINOS- BUDGET 2018 NIEUW Verschil 
BUDGETTEN ALL-IN OPGAVE REFERENTIE 

INSTELLINGEN BUDGET 2018 
SEPTEMBER 2016 ROBUUST IMODEL 

3U 2016 15-9-2016 

Het Houten Huis + Grand € 23.000 € 56 572 € 33572 
Club Guy&Roni + NNT € 20 000 € 40 253 20 253 
De Noorderlingen € 30 000 € 72432 € 42 432 
Extra instelling (de Steeg) € 6.300 € 35 147 € 28.847 
Totaal Budgetten € 79.300 C 204.404 € 125.104 

Er is voorgesteld de structurele bijdrage € 125.000,- via de cultuurbegroting te dekken. 
Er is recent voor planvoorbereiding een bedrag van € 250.000,- vanuit de bestemmingsreserve 
beschikbaar gesteld. Hiermee kunnen de kosten tot en met het VO worden gedekt. 
Over de resterende onrendabele top van ca. € 2.050.000,- is in de collegeconferentie een voorstel 
akkoord bevonden en is in principe na goedkeuring van de Raad dekking voorhanden. 
Definitieve vaststelling vindt plaats op basis van goedkeuring van de begroting 2017 door de Raad 
(d.d. 9 november 2016). 

Risico-analyse 

Op hoofdiijnen heeft het project de volgende risico's: 

• Bezwaren omwonenden: de direct aanwonenden in het woonblokje Bloemsingel 2 t/m 8 b 
zijn, vanuit hun positie beoordeeld overigens wel begrijpelijk, niet enthousiast over de 
plannen. Met name de hoogte van de bebouwing en de daardoor verminderde (zon)licht 
toetreding roepen bij hen vragen op. Gecombineerd met de realisatie van het nieuwe 
busknooppunt aan de voorzijde van de huurwoningen ontstaat voor hen in de toekomst een 
minder aantrekkelijke woonomgeving. Zorgvuldige participatie is van belang. Zowel 
informerend over het proces als inhoudelijk over de keuzes. 

• Bestemmingsplan: Een bestemmingsplanwijziging of uitgebreide WABO procedure is 
hoogstwaarschijniijk noodzakelijk. De geprojecteerde bebouwing past grotendeels, met het 
toepassen van enkele vrijstellingen, binnen het vigerende bestemmingsplan. Een klein deel 
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van het plan, het deel grenzend aan de Kolendrift, dient bestemming-technisch te worden 
aangepast. Dit deel valt in een ander bestemmingsplan, een plan dat destijds voor de realisatie 
van de tram is vastgesteld. Door aan de zijde van de Kolendrift functies onder te brengen die 
minder oppervlakte en breedte vragen kan aanpassing wellicht worden voorkomen. Eventueel 
zou ook voor een gefaseerde uitvoering kunnen worden gekozen, maar dat is vanuit oogpunt 
van planning en kosten veel minder aantrekkelijk. 

Uitloop planning: De gewenste opievering is eind 2018 / begin 2019. Een periode van 2 jaar is 
voor ontwerp, voorbereiding en uitvoering krap. De planning is om die reden strak opgezet, 
maar er zit daarom nauwelijks tot geen rek in. Bij tegenvallers, b.v. bij bezwaren of extra 
proceduretijd i.v.m. het aardbevingsbestendig bouwen is er al snel sprake van vertraging. Er 
zijn, afgezien van zorgvuldige participatie en goede informatievoorziening, relatief weinig 
mogelijkheden om het indienen van bezwaren te voorkomen. Met de betrokken instellingen 
worden afspraken gemaakt om evt. gevolgschade door een latere opievering zoveel mogelijk 
te beperken. 

Budgetoverschrijding: Het risico van een tegenvallend aanbestedingsresultaat, onvoorziene 
bouwkundige omstandigheden en ander onvoorzien meerwerk (b.v. extra milieutechnische 
eisen, installaties, vertraging door vervulling/ archeologie) ligt m.n. bij de gemeente. Er wordt 
daarbij gebouwd in een binnenstedelijke omgeving, dat maakt de kans op het optreden van 
onvoorziene omstandigheden in de regel groter. Verder is er bij het ramen van de bouwkosten 
uitgegaan van een eenvoudig (binnen) afwerkingsniveau. E.e.a. conform de wensen van de 
toekomstige gebruikers. Aanvullende / veranderende wensen vertalen zich daardoor vrijwel 
direct in hogere kosten (er is m.a.w. weinig tot geen wisselgeld). 

Voorstel 

Het plan (tot en met de aanbesteding) verder uit te werken. 

Projectevaluatie 

Na afloop vindt er een evaluatie plaats. 

Kaart met projectgrens 

Kaart nog toevoegen. 

Bijiagen projectofferte 

Bijiage la. projectofferte. bijzonderheden m.b.t. PvE per instelling 

Bijiage lb, projectofferte. het gewenste programma (PvE) per instelling / model 3U 
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NNTen G&R 

Het door NNT en G&R gewenste nieuwbouwprogramma kan, door de verbouw van de 
Machinefabriek en de daardoor gecreeerde ruimte ten opzichte van het eerder gepresenteerde 
voorkeursmodel 3A fors worden gereduceerd. Het betekent in feite dat NNT geen extra ruimte in de 
nieuwbouw meer nodig heeft en er voor G&R een zaal van 196 m2 en studio van 64 m2 in de 
nieuwbouw kunnen vervallen. Voor G&R resteren in de beoogde nieuwbouw nog een zaal van ca. 
252m2 (iets t.o.v. de tussenrapportage vergroot) , een kleine studio, een keuken en een toilet- en 
douchegroep. De overige door G&R gewenste ruimte wordt in de Machinefabriek gerealiseerd. 

Het Houten Huis (HHHl 
Met name de invulling voor het Het Houten Huis (HHH) bleek financieel gezien lastig. Er is bij het 
HHH de wens samen te werken met Grand Futura. De mogelijkheden hiertoe zijn echter, met het met 
het uitblijven van subsidietoekenning aan Grand, beperkt. Ook de financiele reikwijdte van HHH zelf 
is klein. Het HHH heeft, als vervolg op het overleg over het PvE, vier scenario's aangereikt. Een 
minimale invulling met enkel kantoorruimte en bijbehorende voorzieningen (scenario 1), een model 
waarbij HHH over een eigen zaal beschikt (scenario 2) en tussenmodellen waarbij zaalruimte gedeeld 
wordt met andere instellingen (scenario 3, een wat grotere zaal in samenwerking met Grand en 
scenario 4 samenwerking met andere instellingen zoals de Steeg, Jonge Harten e.d.). 
Scenario 1 voegt t.o.v. de huidige situatie te weinig toe en is naar onze mening ongewenst. Scenario 
4 is onlogisch omdat er in het PvE al rekening wordt gehouden met ruimte voor een of meer extra 
instellingen. De voorkeur gaat uit naar scenario 3, met evt. als terugvaloptie scenario 2. 
In het nader uitgewerkte PvE is scenario 3 als uitgangspunt genomen. In dit scenario huurt HHH een 
kantoorruimte etc. en deelt een zaal met Grand Futura. Er is een entree naar kantoor en zaal en er is 
een extra keuken en toilet. Afmeting zaal: 1 4 x 1 8 en een hoogte van zo mogelijk ca. 8 m. Het Houten 
Huis gebruikt de zaal ongeveer de helft van het jaar voor repeteren en het monteren van 
voorstellingen. (Grand Futura draagt zorg voor techniek en onderhoud). 

Extra instelling 
Voor een extra instelling is in het PvE vooralnog het door de Steeg gewenste programma 
aangehouden en is qua huisvestingsbudget een schatting gemaakt n.a.v. de huidige 
huisvestingssituatie. 

De Noorderlingen 
De Noordelingen hebben na het overleg over het herijken van het programma aangegeven hun 
programma aanzienlijk te willen verruimen (van 330 m2 naar ca. 790 m2). Deze wens is in het 
uiteindelijke PvE gedeeltelijk meegenomen i.v.m. de al in het PvE opgenomen extra ruimte, te weten 
scenario 3 HHH en de ruimte voor een extra instelling. 
Het programma voor de Noorderlingen is ten opzichte van het in de tussenrapportage 
gepresenteerde voorkeursmodel 3A wel vergroot met ca. 280 m2 (lesruimte 2 vergroot naar 18 x 20 
X 6, het totaal NVO voor de Noorderlingen is gegroeid van 330 m2 naar 610 m2). 
De door de Noorderlingen daarnaast gewenste vergroting van de ontvangsruimte is gezien de elders 
al opgenomen extra ruimte niet meer meegenomen. Daarbij zou het volledig honoreren van de 
vraag ruimtelijk te veel inpassingsproblemen opieveren. 
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Bijiage lb , onderliggend programma per Instelling op basis Model 3U (uitgebreid) 

*Scenario 3 HHH: Het Houten Huis huurt een kantoorruimte etc. en deelt een zaal met Grand Futura. Er is ^^n entree naar luntoor en zaal en er is een extra keuken 

en toilet. Afmeting zaal: 14 x 18 x 8m. 

*Het Houten Huis gebruikt de zaalong. de helft van het jaar voor repeteren en het monteren van voorstellingen. (Grand Futura draagt zorg voor techniek en onderhoud). 

^Samenwerking N l ^ en G&R (verbouw pand NNT/ Machinefabriek) 

*PvE Noorderlingen gedeehelijk gewijzigd (lesruimte 2 naar 18 x 20 x 6, ontvangsruimte ongewijzigd dit ivm toepassen scenario 3 HHH en ruimte voor extra Instelling) 

*Ruimte voor extra instelling (PvE de Steeg voor extra instelling aangehouden) 

*PVE excl externe opslag 

Model 3u, robuust incl. extra instelling 

aantal 

Het Houten Huis 

Zaal 

Werkplaats 

Opslag 

Ontvangstruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoorruimte 

Keuken 

Tolletgroep 

Douchegroep 

Werkkast 

1 St 

1 St 

0 St 

1 St 

1 St 

2 St 

4 St 

1 St 

1 St 

lengte hoogte oppervl. 

18 m' 

5 m' 

7 

5 m 

10 m 

3 m 

1,5 m 

2 m 

1 

14 m 

4 m 

4 m 

5 m 

10 m 

4 m' 

2 m' 

2,5 m 

1 m 

8 m 

5 m 

3 

3 m 

3 m 

3 m 

3 m 

3 m 

3 m 

252 ni= 

20 m ' 

28 m ' 

25 m ' 

100 

24 m" 

12 m' 

5 m' 

1 m= 

2016 

100 

84 

75 

300 

72 

36 

15 

3 

NNT 

Zaal 

Repetitie ruimte 

0 St 

0 St 

0 m ' 

I,cm. G&R 

I.cm. G&R 

Club Guy&Roni 

Zaal 1 

Studio 

Opslag versie 1 

Opslag versie 2 kostuum 

Opslag versie 2 decor 

Ontvangstruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoor 

Keuken 

Tolletgroep 

Douchegroep 

1 St 

1 St 

0 St 

0 St 

0 St 

1 St 

2 St 

1 St 

opslag elders 

opslag elders 

opslag elders 

i.c.m. NNT 

i.c.mNNT 

i.c.m NNT 

i.c.m NNT 

i.c.m NNT 

3 m' 

1,5 m' 

2 m' 

18 m' 

8 m^ 

4 

2 m' 

2,5 m' 

6 m^ 

5 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

252 m ' 

64 m ' 

12 m» 

6 m= 

5 m" 

1512 

320 

36 

18 

15 

Oe Noorderlingen 

Lesruimte 1 

Lesruimte 2 

Opslag 

Ontvangstruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoor 

Tolletgroep 

Douchegroep 

610 m* 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

10 m' 

18 m' 

7 m' 

7 m' 

9 m' 

1,5 m' 

2 m" 

12 m' 

20 m' 

4 m^ 

7 m' 

5 m' 

2 m' 

2,5 m' 

5 m' 

6 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

120 m ' 

360 m^ 

28 m ' 

49 

45 m ' 

3 m ' 

5 m" 

600 

2160 

84 

147 

135 

9 

15 

Extra instelling (PvE de Steeg) 

Zaalruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoor 

Keuken 

Tolletgroep 

Douchegroep 

Opslag 

Het Houten Huis 

NNT 

Club Guy&Roni 

De Noorderlingen 

Extra instelling (PvE de Steeg) 

Interne opslag 

Verkeersruimte 

Totail 

2 St 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

Totaal 1712 m' 

ml NVO 
m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

•••••HI 
les/ zaalruimte 

252 

0 

316 

123 

1351 

5 m 

5 m 

1,5 m' 

2 m 

7 

overige 

10 m' 

6 m̂  

4 m' 

2 m' 

2,5 m' 

4 

215 

0 

23 

130 

116 

48 

532 

totaal exd. 

opslag 

!>Cl. 

467 m2 

0 m2 

339 m2 

610 m2 

296 m2 

171 m2 

1883 m2 

3 

3 m 

3 m 

3 m 

3 

zit in m2 overig 

180 m ' 1080 

60 m= 180 

20 m' 60 

3 m= 9 

5 m ' 15 

28 m= 84 

Tot. 9180 m3 

excl. verkeersruimte en vormfactor (vf) 

vormfactor NVO/BVO 0,85 0.8 

Het Houten Huis 

NNT 

ClubGuv&Roni 

De Noorderlingen 

Extra instelling (PvE de Steeg) 

Interne opslag 

Verkeersruimte 

Totaal 

m2 BVO 

m2 BVO 

m2 BVO 

m2 BVO 

m2 BVO 

m 2 B V 0 

m2 BVO 

m 2 B V 0 

296 

0 

372 

565 

212 

144 

1589 

0 

29 

163 

145 

61 

565 m2 

0 m2 

401 m2 

727 m2 

357 m2 

(84) 

205 m2 

2255 m2 

84 m2 zit In post overig 

inci vf en verkeersruimte schatting ca > 

12455,9 m3 
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Raadsvoorstel 

f Gemeente 

groningen 

Onderwerp Beleidskader Bsl imS, Versterken j eugd , spor t en spor tveren ig ing 

Registratienr. 5920561 Steller/telnr. C. Hoeksema / 06-28473256 BIjlagen 1 

instruct ie 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

inst ruct ie 

• Vertrouwelijk (bij gebruik van persoonsgegevens) 

Paul de Rook Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. het beleidskader 'Bsl imS: Versterking j eugd , sport en spor tveren ig ing ' vast te stel len. 

instructie 

Vervolg voorgesteld besluit 

Samenvatting instructie 

Sinds 2006 s t imuleren w e de Groningse jeugd met Bsl im o m meer te spor ten en te bewegen. In het 
'Beleidskader BslimS: Versterking jeugd , sport en spor tveren ig ing ' beschri jven w e de n ieuwe kaders voor 
Bsl im in samenhang met de aanpak 'Bewegen voor k inderen: s l im, f i t en gezond ' . Voorgeste ld word t dit 
n ieuwe beleidskader voor Bsl im vast te stel len. 

Aanle id ingen voor dit raadsbeslui t 
1. Volgens afspraak met de raad moet de n ieuwe werkwi jze van buur tspor twerk Bsl im worden 

geevalueerd (raadsbrief 5382144) en vo lg t e ind 2016 een voorste l voor een n ieuwe invu l l ing van Bslim 
(raadsbrief 4443018); 

2. Het vervo lg van de aanpak 'Bewegen voor Kinderen: s l im , f i t en gezond ' vanaf 2016 (raadsbrief 
4402043); 

3. Uw Raad heeft in ju l i j l . de mot ie 'EIke school een vakdocent ' aangenomen om vakdocenten in de hele 
stad te real iseren. 

Met Bsl im3 handhaven w e de succesvol le e lementen van Bsl im, we integreren n ieuwe ontwikke l ingen in 
de aanpak en w e maken een kwal i tei tsslag om meer duurzame effecten te bereiken: 
• Integratie van de thema 's sport , bewegen, gezonde- en vreedzame leefsti j i ( fair-play); 
• Amb i t i e to t een goede basis voor alle k inderen: goed beweg ingsonderw i js op alle scholen en 
• Gezonde, vei l ige en pedagogisch posit ieve verb l i j fsmi l ieu 's voor k inderen (school en spor tverenig ing) ; 
• Versterking j eugd , spor t en spor tveren ig ingen waarb i j jeugd die het nodig heeft centraal staat en 

ingezet w o r d t op jeugdger ich the id en posit ieve pedagogische aanpak bij de spor tveren ig ingen. 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel instructie 

Sinds 2006 stimuleren we met Bslim de Groningse jeugd om meer te sporten en te bewegen. Op basis van 
de opgedane ervaringen, het streven naar een zo groot mogelijk effect en de ontwikkelingen in de stad, 
stellen we ons beleid indien nodig bij. Inmiddels zijn we toe aan een herdefiniering van de kaders en 
hebben deze neergelegd in het nieuwe 'Beleidskader BslimS: versterking jeugd, sport en 
sportverenigingen'. Met BslimS handhaven we de succesvolle elementen van Bslim, maken we een 
kwaliteitsslag om meer duurzame effecten te bereiken en integreren we nieuwe ontwikkelingen in de 
aanpak. 

Bslim in een notendop 
Het programma Bslim (De Buurtgerichte Sportieve Leefstiji Interventie Methodiek) draait in 8 
aandachtsgebieden van Groningen. Uitvoering van Bslim gebeurt door een team van drie professionals die 
nauw met elkaar samenwerken: Brede vakdocenten Bewegingsonderwijs op de basisscholen 
(basisschooljeugd), Buurtsportwerkers Bslim in de wijken (jongeren) en Verenigingscoaches Bslim 
(sportverenigingen). Deze Bslimteams werken nauw met elkaar samen om jeugdigen voldoende 
bewegingsvaardigheden en sportief gedrag aan te leren en positieve beleving te realiseren bij sport, 
sportverenigingen en bewegen, zodat kinderen duurzaam kunnen sporten en bewegen. Naast de 2 uur 
bewegingsonderwijs per week, brengen de naschoolse activiteiten van Bslim jaarlijks zo'n 30.000 keer een 
kind in beweging en ongeveer 10.000 keer een jongere (Rapportage Bslim 2012-2013, jaarrapportages 
Bslimteams 2014-2015). Er wordt veel samengewerkt met sportverenigingen en scholen in de 
aandachtsgebieden. Voortgekomen uit Bslim, is ook de aanpak 'Bewegen voor Kinderen, slim, fit en 
gezond', die in middels in alle Bslimwijken draait. In deze aanpak worden basisscholen gestimuleerd een 
brede vakleerkracht voor het bewegingsonderwijs aan te stellen voor invulling van de twee gymuren per 
week en een daarop aansluitend laagdrempelig naschools aanbod. 

Aanleiding 
Aanleiding voor het nieuwe Beleidskader BslimS zijn de afspraken met uw raad: 

1. om de nieuwe werkwijze van het buurtsportwerk te evalueren (raadsbrief 5S82144), 
2. eind 2016 te komen met een voorstel voor een nieuwe invulling van Bslim (raadsbrief 444S018) 
S. u te informeren over het vervolg van de aanpak 'Bewegen voor Kinderen: slim, fit en gezond' 

(raadsbrief 440104S). 
Daarnaast heeft uw raad in juni j l . de motie 'EIke school een vakdocent' aangenomen. 

Kader instructie 

De ambitie om bewegingsarmoede onder de jeugd terug te dringen en een gezonde leefstiji en sportieve 
talentontwikkeling te stimuleren is verwoord in verschillende beleidsstukken: Integraal jeugdbeleid 
(kadernota en uitvoeringsprogramma 'Stad om op te groeien'), het lokale gezondheidsbeleid (kadernota en 
uitvoeringsprogramma 'Samen gezond in Stad') en het sportbeleid (Meerjarenprogramma 'Sport en 
Bewegen (2016-2020). Ook is Groningen in 2014 JOGG gemeente geworden (Jongeren op Gezond Gewicht, 
HV 1S.S975002) met als doel een gezonde leefstiji onder de jeugd te stimuleren en overgewicht terug te 
dringen. Onder de naam 'Groningen Fit' wordt de JOGG-aanpak in de praktijk gebracht door gezonde 
keuzes makkelijker maken en projecten/professionals in de wijk SPTte versterken en verbinden. 
Ook de inrichting van de buitenruimte is van belang. Een uitdagende en veilige inrichting van de 
leefomgeving draagt bij om buitenspelen en buiten sporten weer normaal te maken. In de nota 'De 
bewegende stad' (OS 13.4092859) is deze ambitie voor Groningen vastgelegd. 

Om het programma Bslim zo goed mogelijk te blijven inzetten, is de aanpak het afgelopen jaar geevalueerd 
via gesprekken met professionals, betrokkenen, uitvoerende organisaties en externe partijen. Daaruit zijn 
een aantal verbeterpunten gekomen, die in het nieuwe Beleidskader BslimS zijn verwerkt. 
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Argumenten en afwegingen instructie 

Het afgelopen jaar hebben we het buurtsportwerk Bslim en de verenigingsondersteuning Bslim zorgvuldig 
geevalueerd. Er zijn diverse gesprekken gevoerd met de Bslim-teams, betrokken professionals en 
organisaties, de Regiegroep Bslim en erzijn enkele onderzoeken gedaan. De belangrijkste constateringen 
zijn, dat de jeugd nog onvoldoende wordt bereikt en onvoldoende wordt betrokken bij de sportieve 
activiteiten van Bslim en dat jongeren nog onvoldoende worden gestimuleerd tot een gezonde leefstiji. De 
samenwerking met het VMBO is als zeer positief ervaren. De opbrengsten vanuit verenigingsondersteuning 
rond jeugdsportstimulering zijn weinig zichtbaar en verenigingsondersteuning in zijn huidige vorm is 
versnipperd en lijkt voor sportverenigingen niet altijd duidelijk. 

Daarom voegen we in BslimS de functies van buurtsportwerk en verenigingsondersteuning samen, om 
voor de jeugd de leefwerelden van de wijk, de school en de sportvereniging dichter bij elkaar te brengen en 
de samenwerking tussen deze verschillende werelden te versterken. We brengen deze nieuwe functie onder 
bij een organisatie, waar voorheen twee organisaties nodig waren. Dit betekent een vereenvoudiging van 
de aansturing en een verbetering van de kwaliteit, omdat in de nieuwe functie meer focus kan worden 
gelegd op sport en bewegen, doorgeleiding naar de sportverenigingen en het stimuleren van een sportieve, 
actieve leefstiji. 

De kwaliteitsimpuls voor het bewegingsonderwijs in de Bslimwijken, 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en 
gezond', wordt integraal opgenomen in BslimS. 

Goed bewegingsonderwijs en een vroege. positieve kennismaking met sport en bewegen is echter voor elk 
kind belangrijk, zowel vanuit sociaal-emotionele, cognitieve en fysieke ontwikkeling als vanuit het oogpunt 
van preventie en gezondheid. Daarom streven we naar realisatie van de motie 'EIke school een vakdocent' 
op uiterlijk 1 januari 2018. Dit betekent op een uitbreiding van de kwaliteitsimpuls voor het bewegings
onderwijs naar alle scholen in de stad. De mate waarin we dit kunnen realiseren hangt mede af van de 
daadwerkelijk aan te wenden middelen. Daarom gaan we in nauwe samenwerking met het onderwijs op 
zoek naar financiering en gaan we werken aan een gestroomlijnde organisatie van het bewegingsonderwijs 
in onze stad. 

Samengevat voeren we met BslimS de volgende vernieuwingen en accenten door: 
Integratie van de thema's sport, bewegen, gezonde- en vreedzame leefstiji (fair-play); 
Ambitie tot een goede basis voor alle kinderen: goed bewegingsonderwijs op alle scholen in de stad en 
Gezonde, veilige en pedagogisch positieve verblijfsmilieu's voor kinderen (school en sportvereniging); 
Versterking jeugd, sport en sportverenigingen waarbij jeugd die het nodig heeft centraal staat; 
Inzet op versterking jeugdgerichtheid, gezondheid, didactische vaardigheden en positieve 
pedagogische aanpak bij de sportverenigingen. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie instructie 

De evaluatie van de Bslim-aanpak en de totstandkoming van BslimS is in overleg met alle betrokken 
organisaties uitgevoerd. Ook de regiegroep Bslim, waarin alle uitvoerende betrokken partijen zijn 
vertegenwoordigd, en de Adviescommissie voor de sport hebben in dit proces input en feedback gegeven. 

Het draagvlak voor Bslim en 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond' in de betrokken wijken is groot. 
Het onderwijs is positief en betrokken en staat open voor samenwerking rond de kwaliteitsverbetering 
bewegingsonderwijs in Groningen. 
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Financiele consequenties instructie 

Binnen BslimS (inclusief Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond) wordt in totaal 20,5 fte aan 
combinatiefuncties ingezet voor uitvoering en onderzoek. In de tabel staat de onderverdeling van fte's. 

Inzet In BslimS Omvang in fte 
Uitvoering (brede vakdocenten) 11,5 
Uitvoering (jeugd, sport en sportvereniging) 8 
Onderzoek 1 
Totaal 20,5 

De overgang naar BslimS heeft geen consequenties voor de financiering van het programma. De basis is de 
rijksbijdrage via de regeling 'Brede Impuls Combinatiefuncties', in principe een structurele regeling. 
Gemeentelijke cofinanciering is beschikbaar uit bestaand budget vanuit sportbeleid, gezondheidsbeleid en 
jeugdbeleid. 

Financien Bedrag 
Rijksbijdrage Brede Impuls Combinatiefuncties €410.000 
Gemeentelijke cofinanciering (structureel) € 507.000 
Tijdelijke aanvullende middelen (GIDS, t/m 2017) € 40.000 
Totaal € 957.000 

Overige consequenties instructie 

Er zijn geen overige consequenties 

Vervolg instructie 

Na vaststelling dient het Beleidskader BslimS als leidraad voor de uitvoering van Bslim vanaf 1 april 2017. 

Samen met de schoolbesturen zai komend jaar nauw worden samengewerkt om financiering van 'EIke 
school een vakdocent' en stroomlijning van de organisatie rond vakdocenten bewegingsonderwijs te 
realiseren. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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11̂  LE IDIN 0 
Bslim is een programma dat in 2005 in Groningen is ontwikkeld om kinderen in 
aandachtsgebieden van Groningen̂  te stimuleren tot een gezonde leefstiji. Op basis 
van ervaringen in de praktijk en nieuwe ontwikkelingen hebben we de kaders voor 
Bslim in 2011 aangescherpt en wordt Bslim uitgevoerd volgens de beleidsnotitie Bslim2 
(Collegebesluit OS 10.2460788,2011). Inmiddels zijn we toe aan een herdefiniering van de 
kaders die in deze notitie worden geschetst: BslimS. 

'De Bslimwijken zijn de volgende aandachtsgebieden: Oosterparl<, Korrewegwijk, Selwerd/Paddepoel/Tuinwijk, 
Vinkhuizen, Hoogkerk, Beijum, Lewenborg en Corpus den Hoorn/De Wijert Noord. 
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BSLIM IN EEN NOTENDOP 
Bslim draait in acht Bslimwijken. De uitvoering 
van Bslim gebeurt door een team van drie 
verschillende professionals die nauw met 
elkaar samenwerken: Brede vakdocenten 
Bewegingsonderwijs op de basisscholen (gym en 
naschoolse sporten), Buurtsportwerkers Bslim 
in de wijken (sport op de pleintjes en veldjes) en 
Verenigingscoaches Bslim (organisatie clinics 
van sportverenigingen). 
Deze professionals werken binnen de Bslimteams 
nauw met elkaar samen om jeugdigen voldoende 
bewegingsvaardigheden en sportief gedrag 
aan te leren en sport leuk te laten vinden zodat 
kinderen duurzaam kunnen sporten en bewegenl 
Naast de twee uur bewegingsonderwijs per 

week, brengen de naschoolse sportactiviteiten 
van Bslim jaarlijks zo'n 30.000 keer een 
kind in beweging en ongeveer 10.000 keer 
een jongere (Rapportage Bslim 2012-2013, 
jaarrapportages Bslimteams 2014-2015). Er wordt 
veel samengewerkt met sportverenigingen en 
scholen in de Bslim wijken. Toch kan het beter 
en efficienter, zo blijkt uit de evaluaties van de 
verschillende onderdelen van Bslim. Voorliggend 
beleidskader schetst de lijnen van de vernieuwde 
opzet van Bslim, BslimS. In BslimS handhaven we 
de succesvolle elementen van Bslim, maar maken 
we een kwaliteitsslag om de doelgroep beter en 
meer duurzaam te bereiken. 

AANLEIDING 
De aanleiding voor een nleuw beleidskader voor Bslim is divers. 
1. Binnen Bslim is veel aandachtvoor de kwaliteit van bewegingsonderwijs. 

Onder het motto 'De basis op orde' zijn pilots 'Bewegen voor kinderen gestart'. In deze pilots 
worden reguliere basisscholen in de Bslim wijken gestimuleerd een brede vakleerkracht 
voor het bewegingsonderwijs (twee lesuren per week) aan te stellen. De resultaten zijn positief. 
De ambitie nu is een uitbreiding van deze aanpak over de hele stad om de kwaliteit van het 
bewegingsonderwijs overal te verbeteren (motie 'EIke school een vakdocent' - 6 juli 2016). 

2. Eind 2016 is de eindevaluatie van de 'rijksregeling buurtsportcoaches' gepland. De regeling 
zelf zaI worden gecontinueerd, maar de hoogte van de uitkering per gemeente is afhankelijk 
van hoeveel fte's aan combinatiefunctionarissen of buurtsportcoaches zijn gerealiseerd. 
Combinatiefunctionarissen zijn professionals die werken op school en in de sport om 
de drempel voor sporten zo laag mogelijk te maken. In Groningen halen we het afgesproken 
aantal fte's, door onder andere de inzet van combinatie functionarissen binnen Bslim. Het is 
echter een logisch moment om het programma Bslim te evalueren en te bekijken hoe we verder 
gaan. 

3. Volgens afspraak met de raad moet de nieuwe werkwijze van het buursportwerk Bslim worden 
geevalueerd (raadsbrief 5S82144, december 2015) en komt er eind 2016 een voorstel voor een 
nieuwe invulling van Bslim (444S018, augustus 2015). 

4. De doorontwikkeling van Bslim naar BslimS is aangekondigd in het meerjarenprogramma sport 
en bewegen. Bslim is een programma dat mee ontwikkelt met de veranderingen en kansen die 
uit evaluaties en maatschappelijke ontwikkelingen naarvoren komen. 

Ôm meer focus aan te brengen, is van de oorspronkelijke pijiers, 'gezondheid', in Bslim2 afgestoten. 
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Het evaluatietraject van Bslim is in 2015 
begonnen met groeps- en individuele 
evaluatiegesprekken met Bslim-professionals en 
vertegenwoordigers van betrokken organisaties 
zoals schooldirecteuren, sportverenigingen, MJD, 
Huis voor de Sport, schoolbesturen, VMBO scholen 
en het Hanze Instituut voor Sportstudies. In de 
tussentijd zijn verschillende evaluatiestudies naar 
(onderdelen van) Bslim uitgevoerd door het 

Hanze Instituut voor Sportstudies (HIS) en 
Dynamiek sportadvies en beleid. Ook is veel input 
gekregen en actief meegedacht door de regiegroep 
Bslim en de Adviescommissie voor de Sport. 

Dit beleidskader BslimS is medio december 2016 
door de gemeenteraad besproken en vastgesteid. 
Dit beleidskader dient tevens als basis voor 
het Programma van Eisen 2017 voor BslimS -
versterking jeugd, sport en sportvereniging. 

SAMENGEVAT 
Bslim is in 2005 in Groningen ontwikkeld om kinderen te stimuleren tot een gezonde leefstiji: veel bewege 
sporten en gezond eteni Nieuwe ontwikkelingen en de evaluatie van Bslim, leiden tot nieuwe kaders: 
BslimS. 
Aanleiding voor het nieuwe beleidskader zijn afspraken met de gemeenteraad over: 
• De evaluatie van de nieuwe werkwijze van het buurtsportwerk 
• Een nieuwe invulling van Bslim, eind 2016 
• De motie van de gemeenteraad 'EIke 
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BSLIM ANNO 2016 
1. BEWEGINGSONDERWIJS 
Goed bewegingsonderwijs is een belangrijke basis 
voor het welzijn en de ontwikkeling van kinderen. 
Positieve effecten op de leerprestaties, op sfeer in 
de klas en de lichamelijke fitheid zijn aangetoond. 
In 2013 zijn we in nauwe samenwerking met de 
schoolbesturen gestart met de aanpak 'Bewegen 
voor kinderen: slim, fit en gezond'. Met deze 
aanpak beogen we de kwaliteit van de gymlessen 
te vergroten en sterker te verbinden met een 
laagdrempelig naschools sportaanbod door de 
inzet van een brede vakdocent. Daardoor bereiken 
we alle kinderen en maken we het naschools 
sportaanbod beter toegankelijk voor onze 
centrale doelgroep: die kinderen voor wie sporten 
niet vanzelfsprekend is. Spil van deze aanpak 
is de brede vakdocent sport, die als bevoegd 
vakdocent bewegingsonderwijs in dienst van de 
schoolbesturen, zowel binnen-schoolse lestaken 
heeft en verantwoordelijk is voor een buitenschools 
sport- en beweegaanbod. In de aanpak'Bewegen 
voor Kinderen' geeftde brede vakdocent 
Bewegingsonderwijs twee uren gymnastiek 
per week aan groep 3 t/m 8. Op veel scholen in 
Groningen wordt slechts een van de twee uur 
gym door een vakdocent verzorgd, of worden 
beide uren door een groepsleerkracht gegeven. 
De aanpak 'Bewegen voor Kinderen' is een grote 
kwaliteitsslag voor het bewegingsonderwijs en 
daarmee een belangrijke pijlervan Bslim. Inmiddels 
draait de aanpak 'Bewegen voor Kinderen' in alle 
Bslimwijken, maar nog niet alle scholen doen mee. 

2. BUURTSPORTWERK 
Het buurtsportwerk richt zich op de jeugd van 
10 tot 15 jaar en wordt uitgevoerd door de MJD. 
De buurtsportwerkers organiseren sportieve 
activiteiten, zoals voetbal en dans in sportzalen en 
op pleintjes en playgrounds. Ook worden er jaarlijks 
stadsbrede activiteiten georganiseerd, zoals 
de Buurt-Battle (voetbal competitie plus goede 
doelen voor de wijk) waaraan ook FC Groningen 
medewerking verleent. Deze activiteit stimuleert 
de jeugd op een positieve, sportieve wijze om 
maatschappelijk actief te zijn voor de wijk en de 
inwoners. Daarnaast hebben we sinds enkele jaren 
een buurtsportcoach die zich speciaal op de VMBO 
scholen en jeugd richt. Dit is belangrijk omdat 
VMBO-jongeren aantoonbaar minder aan sport en 
bewegen doen in vergelijking met leeftijdsgenoten 
op hogere opieidingen (Looze e.a., 2014). 

3. VERENIGINGSONDERSTEUNING 
Verenigingscoaches van Bslim zijn bedoeld als 
bruggenbouwers tussen sportvereniging en school. 
Zij hebben de taak om sportverenigingen werk 
uit handen te nemen in hun contacten met de 
school en de organisatie van clinics en activiteiten 
op school en na schooltijd. Ook organiseren de 
verenigingscoaches de Schoolsportclub Bslim, 
een laagdrempelig sportaanbod op of nabij de 
basisschool als opstap naar de sportvereniging. 
Tenslotte zijn de verenigingscoaches Bslim 
verantwoordelijk voor verenigingsondersteuning 
aan sportverenigingen in de hele stad, in het kader 
van de Vitale Sportvereniging. Deze ondersteuning 
is erop gericht om de verenigingsstructuur op 
orde te brengen: voldoende kader en vrijwilligers, 
een goede organisatie en gezonde financiele 
situatie. Deze organisatorische principes 
van een sportvereniging moeten op orde zijn, 
voordat een sportvereniging ruimte ervaart om 
maatschappelijke taken op te pakken (Eekeren en 
Dijk, 2013). 
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RESULTATEN EN 
VERBETERPUNTEN 

BSLIM 

1. BEWEGINGSONDERWIJS 
Uit onderzoek van het Hanze Instituut voor 
Sportstudies (Lo-A-Njoe en Nanninga, 2014) en uit 
navraag bij betrokken schooldirecteuren blijkt dat de 
aanpak 'Bewegen voor kinderen' in de praktijk zeer 
succesvol is. Twee uur inzet van een vakleerkracht 
bewegingsonderwijs betekent dat er gegarandeerd 
een hoog niveau van bewegingsonderwijs wordt 
gegeven. Kinderen bewegen meer en krijgen 
een breder aanbod. Ook verbetert de kwaliteit 
en verbinding met het buitenschools aanbod. 
Door de inzet van vakleerkrachten ontstaat meer 
binding, meer betrokkenheid en betere signalering 
van kinderen met beweegachterstanden. De 
vakleerkracht is het vaste gezicht en de deskundige 
voor bewegen en sport op school en in de wijk. 
Kinderen waarderen de brede vakdocent enorm. 
Ongeveer 3 op de 4 kinderen vinden de gymles leuk 
of erg leuk (Dreijer en anderen, 2016). 

Aanvullend onderzoek (Hanze Instituut voor 
Sportstudies, Wildeboer, 2015) geeft aan, dat er 
nog stappen te zetten zijn om de kwaliteit van het 
bewegingsonderwijs in Groningen te waarborgen. 
Daarbij doelt zij onder andere op de bevoegdheid 
en professionalisering van de vakleerkrachten en 
de inbedding van sport en bewegen en gezonde 
leefstiji in hetschoolbeleid en de schoolpraktijk. Ook 
inhoudelijk ligt er nog een belangrijke taak in het 
beter afstemmen van het bewegingsonderwijs op de 
niveau-verschillen in de klas. 

2. BUURTSPORTWERK 
Het huidige buurtsportwerk sluit nauw aan bij 
de werkwijze van de jeugdteams (kinder- en 
jongerenwerk). Vanuit de praktijk en uit diverse 
gesprekken en evaluaties met het buurtsportwerk 
Bslim is gebleken dat de werkwijze van het 
buurtsportwerk daardoor een sterke connectie 
met zorg heeft, terwiji de inbedding op het vlak 
van sport, bewegen en gezonde leefstiji voor 
verbetering vatbaar is. Meer samenwerking met 
sportverenigingen, wijkorganisaties, private partijen 
en sportaanbieders is gewenst. Kinderen worden 
nog onvoldoende gestimuleer om lid te worden 
van een sportvereniging. Ook wordt gesignaleerd 
dat de trainers en coaches bij sportverenigingen 
meer ondersteuning nodig hebben om jeugd op te 
vangen, dat het aanbod vrij eenzijdig is en dat we 
nog steeds te weinig jongeren uit de doelgroep 
bereiken: jongeren voor wie sport en bewegen niet 
vanzelfsprekend is. 

Het accent op VMBO-jeugd en samenwerking met 
de scholen wordt door het buurtsportwerk goed 
opgepakt en is een waardevolle ontwikkeling om de 
jeugd die het nodig heeft, beter te bereiken. 

Uitde evaluaties blijkt dat jongeren nog onvoldoende 
worden betrokken bij de keuze en vormgeving van 
activiteiten van het buurtsportwerk. Een omvangrijk 
literatuuronderzoek (Elling en Selten, 2016) geeft 
aan, dat het bij sportstimulering van jongeren 
belangrijk is om in te spelen op de veranderende 
sportmotieven en wensen rond sportbeoefening 
van de jeugd. Goede kennis van de jongeren en wat 
hen bezig houdt, is gewenst. Maar ook inzicht in de 
manier waarop deze groep het beste bereikt kan 
worden. Het onderzoek van Elling en Selten geeft 
waardevolle, praktische handvatten om de jeugd te 
bereiken, die voor Bslim zeer bruikbaar zijn. 
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VERENIGINGSONDERSTEUNING 
Doel van de verenigingscoaches is het samenwerken 
met sportverenigingen, scholen, de Bslimteams 
en anderen, om kinderen en jongeren een goede 
kennismaking met sport aan te bieden. 
De verenigingsondersteuners helpen met de 
organisatie en planning van sportclinics onder 
en na schooltijd. Ook helpen ze verenigingen 
mettoekomstplannen, werving en behoud van 
vrijwilligers en financien/sponsoring. 
Uit de evaluaties, onderzoeken en gesprekken 
over Verenigingscoaches Bslim blijkt, dat het 
werk van de verenigingscoaches in de wijken 
niet altijd zichtbaar is (Hoeksema, 2014), wellicht 
omdat het gaat om organisatiewerk achter de 
schermen. Maar ook voor sportverenigingen 
is het niet altijd duidelijk wat het werk van de 
Verenigingscoaches Bslim inhoudt en wat zij kunnen 
verwachten aan verenigingsondersteuning (Dijk, 
de Vries en Slender, 2014). Vanuit Bslim wordt ook 
stadsbreed algemene verenigingsondersteuning 
geboden. Daardoor raakt het aanbod versnipperd 
en dit werkt onduidelijkheid over de rol van de 
Verenigingscoaches in de hand. De zichtbaarheid 
van de ondersteuning en de ondersteuners vanuit het 
Huis voor de Sport Groningen kan worden verbeterd. 
Bijvoorbeeld door regelmatige aanwezigheid van 
verenigingsondersteuners op sportlocaties, tijdens 
reguliere trainingstijden en wedstrijden. 

Er is geen recent representatief overzicht van de 
behoefte aan verenigingsondersteuning van de 
sportverenigingen in de stad Groningen, maar een 
inventarisatie op kleine schaal (Hoeksema 2014) 
komt overeen met bevindingen op landelijk niveau 
(Mulier/NOC*NSF, 2013) dat sportverenigingen vooral 
behoefte hebben aan ondersteuning op kerntaken 
zoals vrijwilligersbeleid, ledenwerving, kaderscholing 
of algemeen beleid. Vanuit de Bslimteams wordt 
geconstateerd dat de trainer en coaches bij 
sportverenigingen beter moeten worden geschoold 
in de opvang en begeleiding van jeugd en jongeren. 

Om meer kinderen uit de doelgroep 'niet-sporters' te 
krijgen, is het concept van de Bslim Schoolsportclub 
kansrijk. Dit is aangetoond in de eerste Groningse 
pilots en het voorbeeldproject Schoolsportclub in 
Rotterdam. In afgelopen seizoen is de animo voor- en 
het succes van de Bslim-schoolsportclub enigszins 
teruggelopen. We gaan onderzoeken wat hiervan de 
oorzaken zijn en proberen met kleine vernieuwingen 
de Schoolsportclub nog aantrekkelijkerte maken. 

SAMENGEVAT 
De aanpak Bslim is geevalueerd. Belangrijkste 
verbeterpunten en successen: 
• De inzet van vakleerkrachten 

bewegingsonderwijs wordt als zeer 
positief ervaren, zowel door 
scholen als leerlingen. Inbedding van 
sport, bewegen en gezonde leefstiji in 
praktijk en beleid van scholen ontbreekt nog 
vaak. 

• Meer focus op bewegen, gezonde leefstiji en 
doorgeleiding naar georganiseerde sport 
binnen het buurtsportwerk is nodig. 
Samenwerking met VMBO is positief 
ervaren, meer samenwerking 
met sport- en andere organisaties is 
gewenst. 
Het bereik van inactieve kinderen en 
jongeren, die sport, bewegen en gezonde 
leefstiji vanuit thuis niet meekrijgen, is 
onvoldoende. 

• Het technisch kader van sportverenigingen 
heeft meer ondersteuning nodig om 
jongeren goed op te vangen. 
Het huidige aanbod aan 
verenigingsondersteuning is diffuus 
en versnipperd. 
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WAT ZIJN DE 
KANSEN EN 

ITDAGINGEN? 

GEDRAG EN LEEFSTIJL JEUGD 
Onze jeugd gaat steeds ongezonder leven, minder 
bewegen en wordt ook minder vaardig in het 
bewegen. Dit is zorgelijk, want te weinig bewegen 
en overgewicht zijn grote risicofactoren voor 
verschillende chronische ziekten en aandoeningen 
die op hun beurt weer kunnen leiden tot het 
beperken van ontwikkelingskansen. Op termijn 
brengt deze problematiek hoge kosten met zich mee 
voor zorg en arbeidsverzuim, terwiji dit op persoonlijk 
niveau vaak leidttot sociaal emotionele problemen 
en verminderde kansen op de arbeidsmarkt. 
Ongezond leven en weinig bewegen komt meer voor 
bij kinderen die in armoede of achterstandsituaties 
opgroeien. In Groningen is een op de vier kinderen 
van elf jaarte dik, in de Bslimwijken van Groningen 
is dat zelfs een op de drie en soms zelfs een op 
de twee (De Wijk, 2016). Recente cijfers over het 
beweeggedrag van de jeugd in Groningen (GGD 
Groningen, 2016) geven geen reden tot optimisme. 
In 2015 beweegt slechts 18% van de jongeren uitde 
regie Groningen Stad/Ten Boer voldoende om gezond 
te blijven^en 57% vertoont veel zittend gedrag: 
buiten schooltijd meer dan drie uur per dag zittend of 
liggend doorbrengen met beeldscherm-activiteiten 
zoals smartphone, laptop en tv kijken. Hoe lager het 
opieidingsniveau, hoe meer sedentair gedrag. 

Bewegingsarmoede speelt niet alleen in de 
Bslimwijken, maar het is een landelijk probleem 
onder de jeugd. Onderzoek van het Mulierinstituut 
geeft aan dat de motorische fitheid van 
schoolkinderen de afgelopen 25 jaar behoorlijk 
is afgenomen (Collard e.a, 2014). Kinderen van 
10-12 jaar scoren 50 tot 67% minder goed op de 
verschillende dimensies van motorische fitheid dan 
hun leeftijdgenoten die in 1980 de test aflegden. 
Juist de kinderen die minder vaak aan sport 
doen, minder vaak buiten spelen en kinderen die 
overgewicht hebben, zijn motorisch minder fit. 

EIGEN KRACHT EN EIGEN 
VERANTWOORDEUJKHEID 
Onze samenleving is in beweging. De eigen kracht 
van burgers, jeugdigen wordt steeds belangrijker bij 
het omgaan met elkaar en met de uitdagingen op ons 
pad. Eigen verantwoordelijkheid voor gezondheid 
en welzijn is het uitgangspunt. Het beleid van de 
gemeente Groningen is daarom ook sterk gericht op 
het stimuleren van de eigen kracht en het maken van 
positieve keuzes. 

Groningen Fit bijvoorbeeld, de integrale 
aanpak voor een gezonde leefstiji onder de jeugd 
stimuleert de jeugd om gezonde keuzes te maken 
en versterkt en verbindt daartoe professionals en 
projecten in de wijk SPT (De Wijk, 2016) en andere 
wijken in de stad. 

De nota De Bewegende stad (OS 13.4093798, 
2014) stelt zich de vraag vanuit het ruimtelijk 
perspectief: Hoe kunnen we de openbare ruimte 
in onze stad zo inrichten dat deze meer uitnodigt 
tot spelen en bewegen? Bijvoorbeeld de nieuwe 
speeltoestellen bij de Hunze/van Starkenborgh, 
de outdoor speelplaats Oosterhaven en andere 
buitenfitness en beweegtuin-plannen in de stad. 

De Vreedzame wijk/school leert kinderen 
en wijkbewoners hoe ze op een positieve manier 
met elkaar en met conflicten kunnen omgaan. 
'Vreedzaam' stimuleert eigen inbreng van kinderen 
en democratisch burgerschap. 

Bij alle gemeentelijke initiatieven rond 
gezondheid is het begrip 'positieve gezondheid''' 
het uitgangspunt: het vermogen om je aan te passen 
en eigen regie te voeren bij de uitdagingen die je in 
het leven tegenkomt. 

^Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen, NNGB: voor iongeren eike 
dag minimaal 1 uurmatig intensieve beweging 

4 htttp: www.ipositvehealth.com/positieve-gezondheid/ 
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3. SPORTVERENIGING ALS VEILIG, 

GEZOND EN POSITIEF PEDAGOGISCH 

MILIEU 
In 2015 telde de stad Groningen 335 sport
verenigingen (Sportmonitor2016). Sportverenigingen 
zijn waardevol voor de samenleving. Niet alleen 
faciliteren sportverenigingen een zinvolle vrijetijds-
besteding, maar ze brengen ook mensen en 
vooral ook veel jeugdigen in beweging, stimuleren 
duurzaam beweeggedrag en brengen mensen 
bij elkaar. Als kinderen op jonge leeftijd lid van 
een sportvereniging zijn geweest, dan is de 
kans groot dat zij op latere leeftijd ook de weg 
(weer) vinden naar georganiseerde sport of een 
flexibeler sportaanbod waarbij het accent meer 
ligt op motieven zoals gezellig samen sporten en 
gezondheid (color-run, bootcamp). 

Sportverenigingen worden ook gezien als 'derde 
opvoedmilieu' voor kinderen. Naast het gezin en 
school kunnen sportverenigingen helpen om gezonde 
gewoonten en vaardigheden aan te leren die handig 
zijn om goed te functioneren in de samenleving. Er 
zijn bijvoorbeeld regels waar je je aan moet houden, 
je moet leren omgaan met winst en verlies en 
rekening houden met elkaar. Trainers en coaches 
spelen daarbij een centrale rol als begeleider van 
jeugdigen bij hun sport en spel. Daarmee hebben 
ze bewust of onbewust ook een rol in de opvoeding 
van jeugdigen. Het is daarom belangrijk, dat de 
sportvereniging een veilige plaats is met een positief: 
pedagogisch klimaat, waar kinderen hun talenten 
kunnen ontplooien en zich op hun eigen manier 
kunnen ontwikkelen. 

4. SCHOOLKLIMAAT WAAR BEWEGEN EN 
GEZONDE LEEFSTIJL VANZELFSPREKEND 
ZIJN EN INGEBED IN SCHOOLBELEID 
In Groningen wordt op veel scholen aandacht 
besteed aan gezondheid, bewegen en een gezonde 
voeding. Je gezond voelen en goed in je vel zitten 
is immers een belangrijke voorwaarde om te 
kunnen leren. Regelmatig bewegen helpt om je fit 
en gezond te voelen, maar ook is aangetoond dat 
bewegen positieve invloed kan hebben op de sfeer 
in de klas en goede leerprestaties bevordert. En 
tenslotte is een gezonde leefstiji ook van belang op 
de langere termijn, ter voorkoming en vertraging 
van verschillende chronische aandoeningen en 
ziekten. Om bewegen en gezonde leefstiji een vaste, 
structurele plekte geven op school, is de uitdaging 
om deze thema's in te bedden in het schoolbeleid 
van de scholen in Groningen. Op deze manier is het 
niet langer afhankelijk van de schooldirectie of een 
school lets doet met bewegen en gezonde leefstiji. 
De methodiek 'Gezonde School' geeft hiervoor 
praktische handvaten en voorbeelden. 

SAMENGEVAT 
Ontwikkelingen waar we in Groningen mee te maken 
hebben, zijn onder andere: 
• Onze jeugd gaat steeds ongezonder leven, 
wordt dikker, inactiever en motorisch steeds minder 
vaardig, met alle sociale en maatschappelijke 
negatieve gevolgen. 
• Beleid van de gemeente Groningen is steeds 
meer gericht op stimuleren van eigen kracht en het 
maken van positieve keuzes. 
• De sportvereniging als derde opvoedmilieu 
voor kinderen die zich ontwikkelt naar een veilige 
en gezonde plek, met een positieve pedagogisch 
aanpak. 
• Schoolklimaat waar bewegen en gezonde 
leefstiji vanzelfsprekend zijn en zijn ingebed in het 
schoolbeleid. 
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AMBITIE 
BSUM3 

Kijkend naar de verbeterpunten van Bslim en de kansen en uitdagingen waar we voor staan, zien we Bslim als 
pijler voor brede integrale samenwerking rondom gezonde leefstiji en komen we tot de volgende ambitie voor 
BslimS: 

DE BASIS OP ORDE & VERSTERKING VAN JEUGD, 
SPORT EN SPORTVERENIGING' 

Daarbij streven we naar een samenhangend en effectief programma rond sport, bewegen en gezonde 
leefstiji voor kinderen en jongeren die dit het hardste nodig hebben, met korte lijnen tussen jeugdige, 
sportprofessional, school, sportvereniging en wijk. 

Belangrijke voorwaarde is dat de basis in het bewegen en gezonde leefstiji op orde is, anders is het 'dweilen 
met de kraan open'. 
• De basis in het bewegen is kwalitatief goed bewegingsonderwijs, met name in het 

basisonderwijs en het VMBO, voor alle kinderen in onze stad, waarbij kinderen minimaal 
2 uur per week gym krijgen van een brede vakdocent en kunnen deelnemen aan een laagdrempelig 
naschools beweegaanbod. Dit willen we graag binnen 2 jaar realiseren.Hiermee geven we ook 
invulling aan de motie van de gemeenteraad 'EIke school een vakdocent' (6 juli 2016). 

• De basis in gezonde leefstiji is dat in de verblijfsmilieus van kinderen en jongeren aandacht is voor 
gezondheid en een positieve pedagogische benadering. Op deze manier kunnen kinderen zich veilig 
voelen en uitgenodigd worden tot gezonde keuzes en positief gedrag. 

DOELSTELLINGEN BSLIMS 

Vanuit bovenstaande ambitie formuleren we de volgende doelstellingen voor BslimS: 

1. Kwalitatief goed bewegingsonderwijs op de basisschool voor elk kind in de stad. 

2. Alle jeugd (4-15 jaar) in de Bslimwijken beweegt en/of sport ten minste 1 uur per dag en het gezonde 
en vreedzame (fair-play) gedrag neemttoe. 

3. Meer inactieve kinderen en jongeren uit de Bslimwijken en met name VMBO jongeren gaan sporten 
en worden/blijven lid van een sportvereniging. 

4. Meer sportverenigingen zijn jeugdminded en zijn een gezonde, veilige en positief pedagogische plek 
voor jeugdigen. 

Hierbij focussen we ons vooral op de jeugd die sport, bewegen en een gezonde leefstiji vanuit hun 
thuissituatie niet mee krijgt, of voor wie sport, bewegen en een gezonde leefstiji om andere redenen niet 
direct binnen hun bereik ligt. 

n 
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UITGANGSPUNTEN 

BSLIM: 
succesvolle elemeneten 
behouden 

VREEDZAAM: 
sociaal veilig klimaat, 
pedagogische & 
didactische kwaliteit, 
fairplay 

DOORGAANDELIJN 
binnen / buiten-schools 

GEZONDE LEEFSTIJL: 
voeding, buitenspelen, 
dagelijks bewegen, sport 

KORTE LIJNEN 
JEUGD,SPORT& 
SPORTCLUBS 

m 

VERSTERKING JEUGD 
Motieven en 
eefwereld, actieve 
nzet jeugd zelf 

BEWEGINGSONDER
WIJS 
BASIS OP ORDE 

KWALITEITSIMPULS 
BEWEGINGSONDERWIJS 
2 uur vakleerkracht 

VERBETERDE 
ORGANISATIE 
vakleerkrachtenpoule, 
taakbeleid 

STRATEGIE 
uitbreding stadsbreed 

VERSTERKING SPORT 
Nieuw aanbod, sport 
en bewegen 

VERSTERKING 
SPORTVERENIGING 
jeugdgerichtheid, 
sociaal veilig en 
positieve pedagogische 
aanpak 
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WAT BETEKENT DIT 
VOOR DE BSLIM-

WERKWIJZE IN DE 
PRAKTIJK? 

Vanuit de ambitie en de doelstellingen van 
BslimS volgen hieronder een aantal actiepunten, 
aandachtspunten en koerswijzigingen voor de 
praktijk. 

1. BASIS OP ORDE 
Kwalitatief goed bewegingsonderwijs 

voor elk kind 
Onderzoek naar financiering en implementatie van 
brede vakdocenten voor min. 2 uur gym per week 
en laagdrempelig naschools aanbod op alle scholen. 
- Gemeente en schoolbesturen 

if- Vakleerkrachtenpoule 
Ontwikkeling en implementatie van plan voor een 
vakleerkrachtenpoule, om de organisatie, 
personeelsbeleid, aansturing en professionalisering 
van brede vakdocenten op orde te brengen. 
- Gemeente en schoolbesturen 

Inbedding sport, bewegen en gezonde 
leefstiji op schoolniveau 
Scholen stimuleren en ondersteunen sport, bewegen 
en gezonde leefstiji te borgen in het beleid van 
de scholen. De gezonde schoolaanpak biedt hiervoor 
goede handvaten. 
- Gemeente, schoolbesturen en brede vakdocenten 
Bslim 

2. KORTE LIJNEN TUSSEN JEUGD, 
SPORT EN SPORTVERENIGING 
§ Vindplaatsgerichte aanpak 
Versterken en/of blijvend inzetten op samenwerking 
met het basisonderwijs, het VMBO, 
wijkorganisaties en sportverenigingen - Bslimteams 

Samenwerking en doorgeleiding naar 
sportverenigingen 
Versterken samenwerking met sportverenigingen, 
wijkverenigingen en andere sport-initiatieven. 
Actieve doorgeleiding naar sportverenigingen, met 
speciale aandacht voor het informeren en 
betrekken van ouders. - Bslimteams 

Samenvoegen functies van buurtsportwerk 
en verenigingsondersteuning 
Om de lijnen tussen jeugd, sport en 
sportverenigingen korterte maken, samenvoegen 
van de functies van buurtsportwerker en 
verenigingscoach, met een accent op het 
ondersteunen van het technisch kader op het thema 
jeugd. Daardoor kunnen we vanuit een functie 
de verschillende leefwerelden van kinderen en 
jongeren, andersgeorganiseerde en georganiseerde 
sport beter bij elkaar brengen en functioneert de 
nieuwe buurtsportcoach als rolmodel en stimulator. 
- Gemeente en uitvoerende organisatie(s}. 

Doorontwikkelen/verbeteren concept Bslim 
ScboolSportClub 
Evalueren en verbeteren laagdrempelig 'sportaanbod 
als opstap naar sportverengingen. Meer aandacht 
voor het informeren en betrekken van ouders voor 
wie sporten sportverenigingen niet vanzelfsprekend 
is. - Bslimteams/Regiegroep Bslim 

Ontwikkelen 'SchoolSportClub-achtig' 
concept voor VMBO-jongeren 
Ontwikkelen aanpak die sportvereningen en VMBO 
dichter bij elkaar brengt, zoals in Rotterdam 
(ChallengeOlO, zie van Eekeren, Homberg en Dijk 
2015) - Bslimteams/Regiegroep Bslim 

14 
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3. VERSTERKING JEUGD 
Structureel aandacht voor inactieve jeugd 

Vanuit het leerlingvolgsysteem op de scholen, het 
sport- en beweegedrag van kinderen volgen, 
hen persoonlijk stimuleren als dat nodig is en in 
gesprek gaan met ouders als kinderen inactief 
blijven (zie bijvoorbeeld aanpak 'Sport jij ook?', 
Sportief Hoogeveen 2015). Op vernieuwende 
manier (zie onderstaande aandachtspunten) focus 
op jeugd die het nodig heeft: kwetsbare jeugd, 
kinderen die motorisch minder handig en vaardig 
zijn, voor wie sportbeoefening niet vanzelfsprekend 
is, of die juist meer beweging zouden kunnen 
gebruiken, zoals jongeren op VMBO, meiden, 
allochtone groepen, e.d. - Bslimteams 

Actieve inbreng van de jeugd en inspelen op 
veranderende motieven 
Een duidelijke en actieve rol voor de jeugd. Jongeren 
meer betrekken bij keuze, organisatie, vormgeving en 
uitvoering van activiteiten. De motieven van jongeren 
om aan sport te doen, zijn niet altijd de motieven die 
volwassenen hebben. De jongeren en hun motieven 
goed leren kennen, zodat we goed kunnen inspelen 
op deze motieven. Plezierbeleving en positieve 
leerervaringen zijn hierbij belangrijk. - Bslimteams 

Aansluiten bij leefwereld van de jongeren en 
betrekken betekenisvolle anderen 
In communicatie en begeleiding goed aansluiten 
bij de leefwereld van jongeren, zoals gebruik 
van digitale hulpmiddelen, apps, spelletjes, 
beweegmeters, social media. Ouders zijn belangrijk 
voor het sport en beweeggedrag van kinderen, maar 
ook bij jongeren hebben ouders een belangrijke rol. 
Zoeken naar ambassadeurs, rolmodellen en kijken 
naar de mogelijkheden om peer-support in 
te zetten om de jeugd te betrekken. - Bslimteams/ 
Regiegroep Bslim 

4. VERSTERKING SPORT 
Nieuw sportaanbod 

Samen met de jeugd zoeken en ontwikkelen van 
nieuw sportaanbod bij sportverenigingen, anders 
georganiseerde sport of als zelfstandige initiatieven. 
- Bslimteams 

Stimuleren sportieve en gezonde leefstiji 
Vanuit hun voorbeeldfunctie stimuleren de 
Bslimprofessionals de jeugd en hun collega's tot een 
gezonde leefstiji en fair-play. Dit betekent speciale 
projecten en integratie van deze thema's in 
het dagelijks handelen van de Bslimprofessionals. 
Zij zijn de ambassadeurs van sport, bewegen en een 
gezonde leefstiji en dragen deze waarden actief uit. 
- Bslimteams 

5. VERSTERKING SPORTVERENIGING 
Sociaal veilig klimaat en positieve 

pedagogische aanpak 
Ondersteunen en stimuleren van sportverenigingen 
aandacht te besteden aan een sociaal veilig 
klimaat en een positieve pedagogische aanpak in 
de club en stimuleren dat organisaties in de wijk 
gezamenlijke waarden uitdragen. Organisatie van 
bijeenkomsten en trainingen met praktische tips en 
waardevolle kennis voor kader en vrijwilligers rond 
sociaal veilig klimaat en een positieve pedagogische 
aanpak (bv de aanpak Vreedzaam). - Bslimteams 

Versterken jeugdgerichtheid 
Ondersteunen en stimuleren van sportverenigingen 
om jeugdbeleid te formuleren en zich te verdiepen in 
de leefwereld van jongeren. Geven van praktische 
tips en cursussen voor verenigingskader over het 
omgaan met 'lastige' jeugd en ondersteunen om 
de didactische vaardigheden van kaderleden te 
vergroten. De Bslimprofessionals hebben zowel 
een advies- als voorbeeldfunctie als het gaat om de 
pedagogische en didactische aanpak voor trainers 
naar jeugd en naar ouders. - Bslimteams 

15 
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Ontwikkelen nieuw, flexibel sportaanbod 
Ondersteunen en stimuleren van sportverenigingen 
om samen met de jongeren nieuw sportaanbod 
te realiseren dat de jeugd aanspreekt. Het blijkt 
belangrijk dat de jeugd zelf meebeslist over de 
structuren, het aanbod en de regels, een concrete 
invulling van democratisch burgerschap: hetsteven 
naar volwaardig meedoen aan de samenleving. 
Hierbij ook de motieven van jongeren meenemen en 
de mogelijkheden onderzoeken van een flexibeler 
sportaanbod waarbij het accent ligt op motieven 
zoals gezellig samen sporten en gezondheid. 
- Bslimteams 

IVl 19 INI I TO I l\i G 
EN EVALUATIE 
Om te zien of we onze doelstellingen behalen, 
monitoren we jaarlijks na afloop van elk 
schoolseizoen de doelstellingen en brengen we 
een overzicht uit van uitgevoerde activiteiten en 
deelname. We gebruiken hiervoor de jaarlijkse 
rapportages van de Bslimteams en achterhalen 
we per doelstelling onderstaande indicatoren. Op 
basis van dit overzicht kunnen we bijsturen in de 
uitvoering. 

Vergroten zichtbaarheid en herkenbaarheid 
verenigingsondersteuning 
Verenigingsondersteuning gericht op het versterken 
van sportverenigingen (Vitale Sportverenigingen) een 
duidelijker gezicht geven, los van Bslim. Dit draagt 
bij aan meer helderheid naar sportverenigingen 
en watze van verenigingsondersteuning kunnen 
verwachten. Betere zichtbaarheid van de Bslim
professionals die veel met sportverenigingen te 
maken hebben, door bijvoorbeeld met regelmaat 
aanwezig te zijn tijdens trainingsuren en wedstrijden 
op de accommodates en zijn het directe 
aanspreekpuntte zijn voor kader en bestuur. 
- Huis voor de Sport Groningen en gemeente 

16 

1. Kwalitatief goed bewegingsonderwijs op de 
basisschool voor elk kind in de stad 
Indicatoren: Aantal scholen in de stad waar kinderen 
minimaal 2 x per week gym krijgen van 
vakleerkracht ten opzichte van het aantal scholen 
waar dat niet zo is. Bewegingsvaardigheden 
kinderen en gebruik/evaluatie leerlingvolgsysteem 
'Volg mij'. 

2. Alle jeugd (4-15 jaar) in de Bslimwijken 
beweegt en/of sport ten minste 1 uur per dag en het 
gezonde en vreedzame (fair-play) gedrag neemttoe. 
Indicator: Aantal kinderen en jongeren in Bslimwijken 
die voldoen aan Nederlandse norm gezond 
bewegen (info uit leerlingvolgsysteem 'Volg mij' van 
de brede vakdocenten en het VMBO) 

3. Meer inactieve kinderen en jongeren uit 
de Bslimwijken en met name VMBO jongeren 
gaan sporten en worden/blijven lid van een 
sportvereniging. 
Indicator: Sportdeelname per week en 
verenigingslidmaatschap kinderen en jongeren in de 
Bslimwijken (Info uit leerling- volgsysteem 'Volg mij' 
van de brede vakdocenten en het VMBO) 

4. Meer sportverenigingen zijn jeugdminded en 
zijn een veilige, positief pedagogische plek voor 
jeugdigen. 
Indicatoren: Aantal sportverenigingen 
pedagogische scholing gevolgd heeft, aantal 
sportverenigingen met predicaat 'vreedzame 
sportvereniging', aantal sportverenigingen met 
gezonde kantine, aantal scholingen en gevolgde 
ondersteuningstrajecten op deze thema's binnen 
verenigingsondersteuning. 
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FINANCIEN 
Binnen BslimS (inclusief Bewegen voor kinderen: slim fit en gezond) wordt 
in totaal 20,5 fte ingezet voor uitvoering en onderzoek. In de tabel staat de 
onderverdeling van fte's. 

HHHHHHHHHHi 
Inzet in BslimS Omvang in fte 
Uitvoering (brede vakdocenten 
Uitvoering (jeugd, sport en sportvereniging) 
Onderzoek 
Totaal 

19 
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ACHTERUGGENDE STUKKEN: 
- 'Bslim@KWP-symposium 2016' - Powerpointpresentatie - Roos Dreijer, Wouter de Groot, Ben Molenaar, 
Remo Mombarg, Berdien Moraal. Hanze Instituut voor Sportstudies, juni 2016 

- 'Dat maakt naar meer Visie op operationalisatie van Groningen Fit': Marjolijn de Wijk. Gemeente Groningen, 
juni2016 

- 'De bewegende stad': gemeente Groningen. Januari 2014 (OS 13.4093798) 

- 'Effectieve verenigingsondersteuning in de provincie Groningen, het vergroten van de effectiviteit van de 
ondersteuning aan de sportverenigingen.': Bake Dijk, Ingmar de Vries en Hans Slender, Hanzehogeschool 
Groningen in opdrachtvan Samenwerkingsverband Sportplein Groningen, Groningen. Mei 2014 

- 'Gezondheid, welzijn en opvoeding van jongeren in Nederland. HBSC 2013.', Margreet de Looze en anderen. 
Universiteit Utrecht. Utrecht, 2014. 

- 'Kwaliteit van bewegingsonderwijs: op naar een gedragen visie binnen de gemeente Groningen': Marjolein 
Wildeboer, Hanze Instituut voor Sportstudies, Groningen. Juni 2015 

- 'Maatschappelijke betrokkenheid van het Nederlandse amateurvoetbal, cijfers en karakteristieken': Frank 
van Eekeren en Bake Dijk, Universiteit Utrecht in opdracht van de KNVB, Utrecht. Augustus 2013 

- 'Monitoring Bslimwijken 2014-2015 'Bewegen voor Kinderen: slim, fit en gezond": Jim Lo-A-Njoe, Berdien 
Moraal, Ros Dreijer, Hanze Instituut voor Sportstudies, Groningen. Juli 2015 

- 'Motorische fitheid van basisschool kinderen (10-12 jaar). Factoren geassocieerd met kracht, snelheid, 
lenigheid en coordinatie.': Dorine Collard, Mai Chinapaw, Evert Verhagen, Huib Valkenberg en Jo Lucassen. 
Mulier Instituut, Utrecht. Mei 2014 

- 'Provinciaal rapport - Resultaten jeugdgezondheidsonderzoek 2015', GGD Groningen. Groningen, mei 2016. 

- 'Rapportage Bslim schooljaar 2012-2013': gemeente Groningen. September 2013 

- 'Rapportage evaluatie Verenigingscoaches Bslim': C. Hoeksema, Dynamiek sportadvies en beleid, in 
opdracht van gemeente Groningen. 2014 

- 'Rapportage monitoring pilots 'Meer bewegen voor kinderen': Jim Lo-a-Njoe en Marije Nanninga, Lectoraat 
Sportwetenschap, Hanze Instituut voor Sportstudies in opdrachtvan gemeente Groningen. Juni 2014 

- 'Sportaanbiedersmonitor 2012' - Mulierinstituut/ NOC*NSF. Arnhem 2013 

- 'Sportmonitor Groningen, tussenmeting 2015': Laura de Jong, Marjolein Kolstein, Age Stinissen, gemeente 
Groningen. Maart 2016 

- 'Sport & Bewegen, Meerjarenprogramma 2016-2020': gemeente Groningen. April 2016 

- 'Sport JIJ ook? Wij zeggen: Het beste sportinitiatief van Nederland 2014-2015!': Gemeente Hoogeveen. Juli 
2015. 

- 'Twee jaar ChallengeOlO: Resultaten van een schoolsportprogramma': Frank van Eekeren, Sophie Hombergh 
en Bake Dijk, Universiteit Utrecht. Stichting de Verre Bergen, Oktober 2015. 
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- 'Werkzame elementen sportstimulering jongeren - Factsheet 2016/3': Agnes Elling en Iris Selten, Mulier 
Instituut, Utrecht. Mei 2016 

- Collegebesluit OS 10.2460788 - 'Start Bslim2': januari 2011 

- Raadsbrief OS 10.2460829 - 'Start Bslim2': februari 2011 

- Collegebesluit OS 12.3404807 - 'Aanpak en pilots 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond' - dec 2012 

- Raadsbrief OS 12.3404796-'Informatie aanpak en pilots 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond'-
februari 2013 

- Collegebesluit OS 13.3621308 - 'Extra rijksgelden 'brede impuls combinatiefuncties' - maart 2013 

- Raadsbrief OS 13.3691190 - 'Informatie voortgang 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond' - juni 2013 

- Collegebesluit 4401043 - 'Pilot bewegen voor kinderen, evaluatie' - zomer 2014 

- Raadsbrief 4443018 - 'Pilot bewegen voor kinderen, evaluatie' - augustus 2014 

- Collegebesluit 5381245-'Bslim (buurtsportwerk) - december 2015 

- Raadsbrief 5382144 - 'Buurtsportwerk (Bslim)' - december 2015 

- Raadsbrief 5521518-'Beantwoording vragen ex art. 41 RvO SP over de WlJ-teams'-maart 2016 

- Motie Gemeenteraad Groningen " EIke school een vakdocent'-juli 2016 
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Gemeente 

\jroningen 
Onderwerp Aanpak Kindermishandcling 

steiier L.Kamp 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon 53 82 

Datum 

Bijlage(n) 

- 6 OKI. 2016 Uw brief van 

0ns kenmerk 5 9 4 0 8 2 8 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

leder jaar worden in ons land 119.000 kinderen thuis mishandeld of verwaarloosd. 
Gemiddeld heeft een kind in elke schoolklas te maken met een vorm van 
kindermishandcling. Ondanks de inspanningen van alle betrokken instantics blijkt het een 
lastige, complexe opgave om dit aantal terug te dringen. Wij vinden het van e.ssentieel 
belang dat kinderen in onze gemeente in veiligheid kunnen opgroeien. Vandaar dat wij 
verschillende acties hebben benoemd en ondernomen om kindermishandeling te 
voorkomen, zo vroeg mogelijk te signaleren en onmiddellijk en effectief aan te pakken. 

We trekken hierin samen op met onze zorg- en veiligheidspartners in de stad, maar ook 
daarbuiten in de regio en in het land. Zo vervullen wij de rol als Ambassadeur van de 
Landelijke Taskforce Kindermishandeling in het Noorden - samen met Friesland en 
Drenthe - en zijn we actief in de Koplopersgroep Wethouders van deze Taskforce. Ook 
pakken wij een aanjagende en initierende rol binnen de 23 gemeenten in de Groninger 
regio om Kindermishandeling te bestrijden. We zijn bezig om gezamenlijk concrete 
afspraken te maken hoe we uitvoering geven aan 'de 10 van Noord'. 'De 10 van Noord' is 
tot stand gekomen op initiatief van de bovengenoemde ambassadeurs en is gebaseerd op 
beschikbare onderzoeken en de ervaringen in de Taskforce. Met 'de 10 van Noord' 
leggen we de basis voor een goed preventief gemeentelijk beleid tegen 
Kindermishandeling in de (Groninger) gemeenten. U vindt 'de 10 van Noord' ter 
informatie als bijlage bij deze brief. 

Met deze brief willen wij u verder informeren over onze gemeentelijke aanpak van 
Kindermishandeling. Wij beginnen met onze ambitie, vervolgens nemen wij u mee in de 
huidige stand van zaken en eindigen met een doorkijk naar 2017. Hierbij betrekken wij 
ook de motie "Apart budget voor aanpak Kindermishandeling" (juli 2016) om in de 
begroting van 2017 een apart budget voor de aanpak van Kindermishandeling op te 
nemen en om bij de voorstellen voor de aanpak van kindermishandeling de mogelijkheid 
van aandachtsfunctionarissen in het onderwijs mee te nemen. 
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Bladzijde 2 van 4 

Ambitie en visie op onze rol 
Onze ambitie is dat alle kinderen in Groningen veilig en positief kunnen opgroeien. Wij 
pakken daarom Kindermishandeling gecombineerd aan: repressief en curatief (ingrijpen 
en goede nazorg bieden), maar ook nadrukkelijk preventief. Wij focussen op het 
voorkomen van kindermishandeling en investeren in het kind en zijn omgeving. 
Talentontwikkeling, het versterken van de eigen kracht en participatie zijn kernbegrippen 
daarbij. Onze preventie bestaat verder uit vroegsignalering, het in kaart brengen van 
risicofactoren en risicogezinnen (uiteraard met respect voor privacy) en het tijdig de-
escaleren van problematiek in gezinnen. 

Daarnaast willen wij ook het brede maatschappelijke debat over Kindermishandeling 
initieren en voeden. Wij vinden dat iedereen actief een aandeel moet pakken in het 
voorkomen, signaleren en bestrijden van kindermishandeling. Professionals, burgers, 
ouders en ook kinderen/jongeren zelf. Kindermishandeling moet uit de taboesfeer. 
Handelingsverlegenheid moet worden doorbroken. De effectiviteit van onze aanpak moet 
worden vergroot door de samenwerking tussen de veiligheids- en zorgketen te verbeteren, 
waarbij de rechten van het kind altijd op de eerste plaats moeten komen. En dat is dan ook 
hoe wij onze werkwijze binnen de WlJ-teams vormgeven: er moet altijd worden 
gehandeld als er onduidelijkheid is over de veiligheid van een kind. 

Stand van zal̂ en 
Wij willen door enerzijds een brede en integrale inzet vanuit de verschillende domeinen 
Kindermishandeling bestrijden en daarnaast met een specifieke aanpak van 
Kindermishandeling deze inzet versterken. Op die manier willen we tot stand brengen dat 
we het netwerk rondom kinderen versterken en de deskundigheid over de aanpak van 
kindermishandeling bevorderen. Gedeeltelijk doen we dat via ander Jeugdbeleid en de 
ontwikkeling van Positief Opgroeien. Gedeeltelijk via de WIJ, waar we investeren in 
scholing om de handelingsverlegenheid van professionals, vrijwilligers en de omgeving 
van het kind tegen te gaan en te zorgen voor herkenning van de chroniciteit en 
complexiteit van de problematiek. Hiermee investeren wij er ook in dat de casusregie bij 
gezinnen waar sprake is van een complexe problematiek verbetert. Specifiek op dat thema 
voeren wij naar aanleiding van een calamiteit uit het verleden het Actieplan GGSR 
(gezinnen met geringe sociale redzaamheid) uit in samenwerking met WIJ en de Ploeg. 
Het Samenwerkend Toezicht Jeugd (STJ) heeft naar aanleiding van bun laatste bezoek en 
positieve bevindingen besloten bun onderzoek naar en intensief volgen van het Actieplan 
GGSR af te sluiten. Ook is het Vroeg erbij team (VET) opgezet ter aanvulling op 
ondersteuning vanuit de WU-teams. 

Ook de versterking van de zorg- en veiligheidsketen draagt in brede zin bij aan de aanpak 
van Kindermishandeling. We investeren hierin door het implementeren van een duidelijk 
opschalingsmodel, het verbeteren van de 24 uur zorg (o.a. via het Intensief 
Casemanagement), het toevoegen van Veiligheid als belangrijk thema aan de 
Jongerenaanpak en dus als aandachtspunt voor de Taskforce Jongeren en het bestuurlijk 
verbinden van burgemeesters en wethouders Jeugd, Onderwijs en Zorg in Groningen en 
de rest van Noord-Nederland. Ten slotte vergroten we in het kader van onze brede 
integrale inzet de betrokkenheid van jongeren zelf. We doen dit o.a. door het aanstellen 
van een Jongerenombudsman, het stimuleren van jongerenparticipatie en via het regionale 
platform van de RIGG. 



 

Collegebrief - Aanpak Kindermishandeling

163

Bladzijde 3 van 4 

Daarnaast hebben wij een aparte aanpak Kindermishandeling geformuleerd waarvoor in 
2016 geld beschikbaar is gesteld vanuit stedelijke middelen Wijken voor Jeugd en waarin 
acties zijn opgenomen die ter aanvulling zijn op onze brede inzet of die deze inzet een 
extra impuls geven zodat zij ook effectief zijn in het bestrijden van Kindermishandeling. 

De specifieke aanpak Kindermishandeling bestaat uit een pakket aan acties en 
maatregelen zoals de aanstelling van een aandachtsfunctionaris Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling en een plan van aanpak Kennisbevordering en Introductie Meldcode 
en Kindcheck voor alle gemeentelijke medewerkers die beroepsmatig met kinderen van 
doen hebben. Ook hebben we vanuit de specifieke aanpak oog voor de belangrijke rol van 
het onderwijs in de aanpak van Kindermishandeling. Zo financieren we de pilot 
Reflectieve Praktijk in het Primair Onderwijs, waarbij professionals uit het onderwijs 
worden getraind in hoe zij signalen van Kindermishandeling kunnen herkennen maar ook 
hoe zij vervolgens moeten handelen. Scholing, intervisie en het oefenen van casuistiek 
staan hierbij centraal. Ook organiseren we thematische Werkateliers in relatie tot 
Kindermishandeling zoals over het thema privacy. 

In de Week tegen Kindermishandeling (14-20 november 2016) ondernemen we een aantal 
activiteiten om aandacht te genereren bij bestuurders, professionals en het brede publiek 
voor de aanpak van Kindermishandeling. Zo stimuleren we o.a. zoveel mogelijk 
Groninger gemeenten om zich te committeren aan 'de 10 van Noord' en een 
intentieverklaring te ondertekenen om deze '10' uit te gaan voeren in de komende twee 
jaar. We dagen onze lokale creatieve sector (muzikanten, schrijvers/dichters, beeldend 
kunstenaars, filmers, fotografen, ontwerpers e.d.) uit om een denktank te vormen en in 
een snelkookpansessie manieren te ontwikkelen om het thema Kindermishandeling op 
een verfrissende manier onder de aandacht te brengen bij alle Groningers. Het meest 
aansprekende idee voor een dergelijke publiekscampagne tegen Kindermishandeling gaan 
we daadwerkelijk uitvoeren. 

Doorlcijk 
Voor 2017 hebben wij conform uw motie in onze conceptbegroting 2017, voorlopig 
incidenteel, een apart budget van € 300.000 voor de aanpak Kindermishandeling 
gereserveerd. Met dit bedrag investeren we verder in de aanpak Kindermishandeling om 
te komen tot een veilige en positieve omgeving voor de kinderen in onze gemeente om in 
op te groeien. 

Zo gaan we in ieder geval 'de 10 van Noord' verder uitvoeren, we financieren de 
aandachtsfunctionaris Kindermishandeling gemeente Groningen in 2017 hieruit en we 
breiden ons plan van aanpak Kennisbevordering Introductie Meldcode en Kindcheck uit 
naar onze maatschappelijke partners (denk aan vrijwilligersclubs, sportverenigingen, 
kinderopvang). Ter voorbereiding op 2017 zijn wij momenteel in gesprek met het 
onderwijs over de wettelijk verplichte invoering van de Meldcode Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling, de Kindcheck en het aanstellen van aandachtsfunctionarissen 
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Bladzijde 4 van 4 

Kindermishandeling binnen scholen. We ontwikkelen plannen om jongeren actief te 
betrekken en hun een stem geven binnen de aanpak van Kindermishandeling o.a. via 
Jimmy's en de kinderdichter. En ten slotte hebben we voor 2017 deelname aan de 
Multidisciplinaire aanpak (MDA-i~i-) van ernstig, structured huiselijk geweld en 
kindermishandeling op de planning staan. 

We hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

irgemeester, 
Pdier den Oudsten 

de 
Peter Teesink 
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De 10 van Noord 
De bosis voor een goed preventief be/eid tegen 

K/ndermishondef/ng in het Noorden 
(Groningen, Frieslond, Drenthe) 

Ambassadeurs Taskforce kindermishandeling 
en seksueel misbrulk Noord Nederland: 

Mattias Gijsbertsen, wethouder gemeente Groningen 
Thea Koster, wethouder gemeente Leeuwarden 

Eric van Oosterhout, burgemeester gemeente Aa en Hunze 
Pieter Smit, burgemeester gemeente Oldambt 

1. Publiefee campagne waarbij gemeenten alle kinderen en volwassenen voorlichten over waar ze 

terecht kunnen vooradvies en huip over feinderm/shondeling 

2. Alle binderen krijgen voorlichting op school over misbruik en mishandeling 

3. Op scholen en aon ouders wordt voorlichting geven over digiveiligheid 

(somenwerking gemeenten en onderwijs) 

4. Gemeenten sprefeen feinderopvong, scholen en (zorg)instellingen oan op het voorkomen en 

bestrijden van kindermishondeling door bantering meldcode, kindcheck, gebruik verwijsindex 

en aonstellen oondachtsfunctionaris 

5. Gemeenten nemen meldcode en kindcheck op bij financieringsvoorwoorden zorg en welzijn 

en borgen zelf ook de meldcode 

6. Gemeenten zorgen voor opvoedingsondersteuning aan ouders over problemen met opvoeden 

en opgroeien 

7. De jeugdgezondheidszorg biedt screening en preventieve hulp oan zwongere vrouwen in hoog 

risico situaties zoals verslaving en portnergeweld 

8. Gebiedsteams en de jeugdgezondheidszorg zijn op de hoogte van de risicofactoren 

kindermishandeling en huiselijk geweld en hebben risicogezinnen in beeld 

9. Gemeenten organiseren begeleiding en zorg bij gezinnen waar sproke is (geweest) 

van kindermishondeling/huiselijk geweld 

10. Gemeenten maken duidelijke ofsproken over opschaling van problemen rondom de veiligheid van 

kinderen met gebiedsteams, Veilig Thuis, Veiligheidshuis en burgemeester en wethouder jeugd 
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Bespreekpunten aanpak kindermishandeling 

De ambitie van de gemeente Groningen is dat alle kinderen in Groningen veilig en positief 

kunnen opgroeien. Een ambitie die de VVD van harte steunt. De gemeente geeft met een 

pakket aan maatregelen aan dat het onderwerp serieus opgepakt en aangepakt wordt. De 

reden om het onderwerp nog eens op de agenda te zetten is dan ook niet dat de indruk is 

dat de gemeente te weinig doet of het niet belangrijk genoeg vindt. De reden daarvoor is om 

te bespreken of de aansluiting met het onderwijs in de vernieuwde aanpak voldoende uit de 

verf komt. Dat die aansluiting van wezenlijk belang is om de ambitie te kunnen halen blijkt 

uit ervaringen van professionals en is een wens uit de raad, zo blijkt uit de moties die 

hierover unaniem door de raad zijn aangenomen. Het college worstelt echter nog met de 

manier waarop zij aandachtsfunctionarissen in het onderwijs kan stimuleren. De VVD fractie 

heeft gesproken met mensen uit de praktijk die aangeven wat de meerwaarde van een 

aandachtsfunctionaris is: 

 Zij ondersteunen en adviseren bij het hanteren van de meldcode, waardoor deze 

meer wordt dan alleen een protocol; 

 zij werken preventief, zij kennen als geen ander zorgsignalen en weten hoe deze 

bespreekbaar te maken; 

 zij bespreken casuïstiek met de professionals, zodat men van elkaar leert en de 

aanpak verbetert; 

 zij  hebben laagdrempelig contact met Veilig Thuis en de WIJ teams; 

 zij kunnen door hun aanpak voorkomen dat melden  nodig is.  

Zij zijn bereid om ons van meer informatie te voorzien, mee te werken aan bijeenkomsten, 

mee te denken, enzovoort.  

Ook in de bijgevoegde handleiding van het VNG wordt genoemd wat de meerwaarde van de 

aandachtsfunctionaris is. Zie bijvooorbeeld hoofdstuk 3.1 “Het basismodel meldcode over de 

aandachtsfunctionaris kindermishandeling” 

 

De VVD wil graag de volgende zaken met de commissie bespreken: 

1) De VVD is van mening dat het onderwijs daadwerkelijk betrokken moet worden 

en dat er pilots gestart moeten worden met aandachtsfunctionarissen in het 

onderwijs. Hoe denken andere fracties daarover? 

2) De VVD is van mening dat een aandachtsfunctionaris die écht op een school 

functioneert het meeste oplevert in de aanpak van kindermishandeling vanwege 

de genoemde redenen. Hoe denken andere fracties daarover? 
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3) De handreiking VNG geeft diverse opties aan. Zie hoofdstuk 4: “Gemeenten 

kunnen de volgende strategieën inzetten om de bekendheid met, en de 

ondersteuning van, aandachtsfunctionarissen te stimuleren: beleid, agendering, 

voorlichting, financiering en het organiseren van bijeenkomsten en overige 

activiteiten” 

Volgens de VVD zijn dit goede opties, wij horen graag wat andere fracties hiervan 

vinden en of zij een voorkeur hebben voor bepaalde opties  

4) Wat de VVD betreft is het de bedoeling dat de extra middelen van € 300.000,-- zo 
veel als mogelijk ingezet moeten worden om een aandachtsfunctionaris op of 
verbonden aan de school te hebben. Wij horen graag of de andere fracties dit 
onderschrijven. 
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http://www.huiselijkgeweld.nl/definitie_huiselijk_geweld
http://www.nji.nl/Kindermishandeling
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/huiselijk-geweld/inhoud/meldcode
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2011/02/02/basismodel-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
https://vng.nl/onderwerpenindex/jeugd/jeugdhulp/publicaties/digitale-handreiking-aanpak-kindermishandeling
https://vng.nl/onderwerpenindex/jeugd/jeugdhulp/publicaties/digitale-handreiking-aanpak-kindermishandeling
http://collegebundel.nl/jeugdwet/artikel2.1
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http://collegebundel.nl/jeugdwet/artikel2.1
http://collegebundel.nl/jeugdwet/artikel2.1
http://collegebundel.nl/jeugdwet/artikel2.5
https://www.movisie.nl/artikel/wmo-2015-wat-er-veranderd
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/nieuws/wet-verplichte-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-in-werking
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/nieuws/wet-verplichte-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-in-werking
https://vng.nl/files/vng/201502_vws_dig_handreiking_aanpak_kindermishandeling.pdf
http://www.huiselijkgeweld.nl/interventies/aanpak/digitale-handreiking-aanpak-kindermishandeling
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
http://www.dekinderombudsman.nl/ul/cms/fck-uploaded/KOM0042014RapportKindermishandeling.pdf
http://www.dekinderombudsman.nl/ul/cms/fck-uploaded/KOM0042014RapportKindermishandeling.pdf
http://www.dekinderombudsman.nl/ul/cms/fck-uploaded/KOM0042014RapportKindermishandeling.pdf
http://www.dekinderombudsman.nl/70/ouders-professionals/nieuws/standpunt-kinderombudsman-meldplicht-bij-vermoedens-kindermishandeling/?id=587
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2011/02/02/basismodel-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
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http://hetlock.nl/wp-content/uploads/2016/01/Taken-van-de-aandachtsfunctionaris-kindermishandeling-2016-1.pdf
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http://www.nvmw.nl/professionals/beroepscode-mw-inzien.html
http://www.nvmw.nl/professionals/beroepscode-mw-inzien.html
http://www.boink.info/media/680360ba/Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling voor de branche kinderopvang juli 2013.pdf
http://123management.nl/0/040_mensen/a400_mensen_03_competenties.html.
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http://www.lvak.nl/vereniging/keurmerk_meldcode
http://www.lvak.nl/vereniging/keurmerk_meldcode
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
http://hetlock.nl/wp-content/uploads/2016/01/Taken-van-de-aandachtsfunctionaris-kindermishandeling-2016-1.pdf
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http://hetlock.nl/wp-content/uploads/2016/01/Checkllist-competenties-aandachtsfunctionaris-2016.pdf
http://hetlock.nl/wp-content/uploads/2016/01/Checkllist-competenties-aandachtsfunctionaris-2016.pdf
http://www.ggdtwente.nl/kindermishandeling
http://www.werkenmetdemeldcode.nl
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/veilig-thuis/publicaties/deskundigheid-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/veilig-thuis/publicaties/deskundigheid-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
http://www.huiselijkgeweld.nl/interventies/aanpak/digitale-handreiking-aanpak-kindermishandeling
http://www.huiselijkgeweld.nl/interventies/aanpak/digitale-handreiking-aanpak-kindermishandeling
http://regioaanpakveiligthuis.nl/projecten/regiovisie
http://regioaanpakveiligthuis.nl/projecten/regiovisie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
http://docplayer.nl/4961955-Handreiking-voor-het-inzetten-van-een-preventie-en-zorgarrangement-van-onrustig-gedrag-tot-adhd.html
http://docplayer.nl/4961955-Handreiking-voor-het-inzetten-van-een-preventie-en-zorgarrangement-van-onrustig-gedrag-tot-adhd.html
http://www.huiselijkgeweld.nl/nieuws/2014/280514_kind-veilig-preventiepakket-voor-alle-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2014/07/10/monitor-actieplan-kinderen-veilig-2012-2016-en-acties-rijk-samson
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2014/07/10/monitor-actieplan-kinderen-veilig-2012-2016-en-acties-rijk-samson
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http://www.huiselijkgeweld.nl/interventies/aanpak/de-effectiviteit-van-de-meldcode-kindermishandeling-in-de-kinderopvang
http://www.huiselijkgeweld.nl/interventies/aanpak/de-effectiviteit-van-de-meldcode-kindermishandeling-in-de-kinderopvang
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2015/06/15/rapportage-onderzoek-onder-artsen-naar-de-werking-van-de-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2015/06/15/rapportage-onderzoek-onder-artsen-naar-de-werking-van-de-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2015/06/15/rapportage-onderzoek-onder-artsen-naar-de-werking-van-de-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
http://www.huiselijkgeweld.nl/interventies/aanpak/digitale-handreiking-aanpak-kindermishandeling
http://www.huiselijkgeweld.nl/interventies/aanpak/digitale-handreiking-aanpak-kindermishandeling
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2013/07/04/factsheet-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-voor-gemeenten
http://essay.utwente.nl/67683/1/BakkerOudbier_BA_BM.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2012/11/30/samenvatting-onderzoek-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling/onderzoek-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2012/11/30/samenvatting-onderzoek-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling/onderzoek-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling.pdf
http://www.dekinderombudsman.nl/ul/cms/fck-uploaded/KOM0042014RapportKindermishandeling.pdf
http://www.dekinderombudsman.nl/ul/cms/fck-uploaded/KOM0042014RapportKindermishandeling.pdf
http://www.dekinderombudsman.nl/70/ouders-professionals/nieuws/standpunt-kinderombudsman-meldplicht-bij-vermoedens-kindermishandeling/?id=587
http://www.dekinderombudsman.nl/70/ouders-professionals/nieuws/standpunt-kinderombudsman-meldplicht-bij-vermoedens-kindermishandeling/?id=587
http://www.nji.nl/nl/Download-NJi/Functie_en_competentieprofiel_aandachtsfunctionaris_kindermishandeling.pdf
http://www.nji.nl/nl/Download-NJi/Functie_en_competentieprofiel_aandachtsfunctionaris_kindermishandeling.pdf
http://123management.nl/0/040_mensen/a400_mensen_03_competenties.html.
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