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Agenda gemeenteraad 20 juni 2007.

De burgemeester roept de leden van de gemeenteraad
bijeen voor de openbare raadsvergadering op
woensdag 20 juni 2007 vanaf 15.00 uur.
De hieronder genoemde punten zullen aan de orde worden gesteld.
GRONINGEN, 11 juni 2007.
De burgemeester,

J. WALLAGE.

la. Vaststelling van de notulen.
n.v.t.

1b. Afscheid van de heren Kouwenhoven en Prins.

2. Benoemingen.
a. Onderzoek geloofsbrieven en overige stukken van dhr. Van Keulen (vacature
Kouwenhoven) en dhr. Hukema (vacature Prins).
b. Installatie van de heren Van Keulen en Hukema.
c. Benoeming raadsleden in raadscommissies.
d. Benoeming raadslid in de bezwaarschriftencommissie SoZaWe.
e. Benoeming raadslid in het Bestuur Bedrijvenpark Rengers.

Mondelinge vragen en interpellaties.

(98]

4. Initiatiefvoorstellen.
a. Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie, inzake aanleg en financiering extra (voetbal)
kunstgrasvelden.
b. Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie en het CDA over stadsetiquette “De waarde(n)
van Groningen”.

5. Ingekomen stukken.
Zie bijgaande lijst.

6. Conformstukken.
a. Voorstel inzake de gemeenschappelijke regeling met de waterschappen
Hunze en A'a's en Noorderzijlvest over IBA's (nr. 30).
. Voorstel inzake infozuil Selwerderhof (nr. 31).
. Voorstel inzake lepenlaan fietsvoorzieningen (nr. 32).
. Voorstel inzake herziene begroting en aanvullend krediet Helpermaar (nr. 33).
. Voorstel inzake archeologisch onderzoek Damsterdiep (nr. 34).
Voorstel inzake bestemmingsplan Vinkhuizen 2007 (ar. 35).
. Voorstel inzake de woningbouwaccelerator (nr. 36).
. Voorstel inzake de integrale exploitatie-opzet Oosterhamriktracé visie 2006 (nr. 18).
Voorstel inzake herinrichting Westpark en de aanleg skivijver Variaski (mr. 37).
(onder voorbehoud van aanvullende informatie van het college).
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Agenda gemeenteraad 20 juni 2007.

j. Voorstel inzake discussienotitie gemeentelijk cultuurbeleid 2009-2012 (nr. 29).
k. Voorstel inzake Project Optimalisatie Subsidieproces (nr. 40).

Discussiestukken.
7a. Voorstel inzake de Gemeenterekening 2006 (nr. 39).
7b. Voorstel inzake rapportage Grondbedrijf en Staat P 2006 (nr. 23).
8. Voorstel inzake Referendumverordening (nr. 38).
9. Voorstel inzake plan van aanpak Natuurmuseum (sr. 28).

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten)
in te spreken over agendapunt 4a, 4b en 6k.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering,
telefoon 050 — 3677725.

De vergadering van de gemeenteraad is live in beeld en geluid te volgen via internet. Kijk op
www.gemeenteraad.groningen.nl



Gewijzigde agenda gemeenteraad 20 juni 2007

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op

woensdag 20 juni 2007 vanaf 16.00 uur (gewijzigde aanvangstijd)

la. Vaststelling van de notulen.
Notulen van 23 mei 2007.
1b. Afscheid van de heren Kouwenhoven en Prins.
2. Benoemingen.
a. Onderzoek geloofsbrieven en overige stukken van dhr. Van Keulen (vacature
Kouwenhoven) en dhr. Hukema (vacature Prins).
b. Installatie van de heren Van Keulen en Hukema.
c. Benoeming raadsleden in raadscommissies.
d. Benoeming raadslid in de bezwaarschriftencommissie SoZaWe.
e. Benoeming raadslid in het Bestuur Bedrijvenpark Rengers.
3. Mondelinge vragen en interpellaties.
4. Initiatiefvoorstellen.
a. Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie, inzake aanleg en financiering extra (voetbal)
kunstgrasvelden.
b. Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie en het CDA over stadsetiquette “De waarde(n)
van Groningen”.
5. Ingekomen stukken.
Zie bijgaande lijst.
6. Conformstukken.
a. Voorstel inzake de gemeenschappelijke regeling met de waterschappen
Hunze en Aa's en Noorderzijlvest over IBA's (nr. 30).
b. Voorstel inzake infozuil Selwerderhof (nr. 31).
c¢. Voorstel inzake lepenlaan fietsvoorzieningen (nr. 32).
d. Voorstel inzake herziene begroting en aanvullend krediet Helpermaar (nr. 33).
e. Voorstel inzake archeologisch onderzoek Damsterdiep (nr. 34).
f. Voorstel inzake herinrichting Westpark en de aanleg skivijver Variaski (nr. 37).
g. Voorstel inzake Project Optimalisatie Subsidieproces (nr. 40).
Discussiestukken.
7a. Voorstel inzake de Gemeenterekening 2006 (nr. 39).
7b. Voorstel inzake rapportage Grondbedrijf en Staat P 2006 (ar. 23).
8. Voorstel inzake plan van aanpak Natuurmuseum (nr. 28).
15-6-2007



Gewijzigde agenda gemeenteraad 20 juni 2007

9. Voorstel inzake discussienotitie gemeentelijk cultuurbeleid 2009-2012 (nr. 29).
10. Voorstel inzake Referendumverordening (nr. 38).
11. Voorstel inzake bestemmingsplan Vinkhuizen 2007 (nr. 35)
(onder voorbehoud van aanvullende informatie van het college).
12. Voorstel inzake de woningbouwaccelerator (nr. 36) (aangepast voorstel volgt).
13. Voorstel inzake de integrale exploitatie-opzet Oosterhamriktracé visie 2006 (nr. 18).

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten)
in te spreken over agendapunt 4a, 4b, 6g en 9.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering,
telefoon 050 — 3677725.

De vergadering van de gemeenteraad is live in beeld en geluid te volgen via internet. Kijk op
www.gemeenteraad.groningen.nl

15-6-2007



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 20 juni 2007

Besluitenlijst gemeenteraad

woensdag 20 juni 2007

Besluiten openbare raadsvergaderin;

Onderzoek geloofsbrieven van dhr. | Vastgesteld

Van Keulen en dhr. Hukema

Installatie van de heren Van Keulen | Raadsleden met algemene stemmen
en Hukema geinstalleerd

Benoeming raadsleden in
raadscommissies

Leden benoemd

met algemene stemmen

Benoeming dhr. Van Keulen in de
bezwaarschriftencommissie

SoZaWe

Lid benoemd

met algemene stemmen

Benoeming mevr. De Boer in
bestuur Bedrijvenpark Rengers

Lid benoemd

met algemene stemmen

Mondelinge vragen en
interpellaties

Inititatiefvoorstel (CU) Aanleg en Verworpen Voor: CU
financiering extra kunsigrasvelden Advies voorzitter: betrekken bij
voorjaarsdebat

Initiatiefvoorstel (CDA/CU)
Stadsetiquette ‘De waarde(n) van

Verworpen

Voor: CU, CDA, VVD

Gemeenschappelijke regeling Hunze | Aanvaard

en Aa’s en Noorderzijlvest over

IBA’s

Infozuil Selwerderhof Aanvaard

Iepenlaan fietsvoorzieningen Aanvaard

Herziene begroting en aanvullend Aanvaard

krediet Helpermaar

Archeologisch onderzoek Aanvaard

Damsterdiep

Herinrichting Westpark en aanleg Aanvaard Stemverklaring: CDA, GroenLinks
skivijver Variaski

Project optimalisatie subsidieproces | Aanvaard Stemverklaring: PvdA, D66

Besluitenlijst gemeenteraad 20 juni 2007




Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 20 juni 2007

Ta

Gemeenterekening 2006

Aanvaard

Motie 2 van alle partijen behalve SP,
Stadspartij (alle partijen voor minus GL)
aanvaard

Motie 3 van GL, VVD, CDA, PvdA
algemene stemmen aanvaard
Amendement 4 van GL, SP,

PvdA ingetrokken

Motie S van GL, PvdA, SP (Voor:
indieners) aanvaard

Motie 6 van Stadspartij, VVD (Voor:
indieners) verworpen

Motie 7 van VVD, CDA, CU, D66,
Stadspartij (Voor: indieners plus S&S)
verworpen

Motie 8 van GL, VVD (Voor: allen minus
PvdA) aanvaard

Motie 9 van GL (Voor: GL, S&S, D66)
verworpen

Amendement 10 van CDA aangehouden
Motie 11 van S&S, CU (Voor: indieners
plus D66, VVD, Stadspartij, CDA)
verworpen

Motie 12 van S&S (Voor: alle partijen
minus PvdA, SP, GL) verworpen
Motie 13 van VVD, Stadspartij
ingetrokken

7b

Rapportage Grondbedrijf en Staat P

Aanvaard

Amendement 1van alle partijen minus
SP, Stadspartij: Voor met algemene
stemmen aanvaard

Plan van aanpak Natuurmuseum

Aanvaard

Motie 14 van GL, PvdA (Voor: PvdA,
SP, GL, S&S) aanvaard

Motie 15 van CU, CDA, VVD, D66,
Stadspartij (Voor: indieners) verworpen
via hoofdelijke stemming

Discussienotitie gemeentelijk
cultuurbeleid 2009-2012

Aanvaard

Referendumverordening

Aanvaard

Amendement 16 van PvdA, VVD, D66,
CDA (Alle partijen minus CU) aanvaard

Bestemmingsplan Vinkhuizen

Aanvaard

Motie 17 van PvdA niet in stemming
gebracht (overbodig gezien motie 18)
Motie 18 van alle partijen behalve PvdA
(Voor: alle partijen minus PvdA)
aanvaard

Besluitenlijst gemeenteraad 20 juni 2007



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 20 juni 2007

Inegrale exploitatie-opzet
Oosterhamriktracé visie 2006

Aanvaard

Motie 19 van VVD, CU (Voor: met
algemene stemmen) aanvaard

Motie 20 van PvdA, CDA, SP, CU, GL,
VVD (Voor: met algemene stemmen)
aanvaard

Besluitenlijst gemeenteraad 20 juni 2007
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Verslag gemeenteraad 20 juni 2007

VERGADERING VAN 20 JUNI 2007

De voorzitter: de heer J. Wallage, burgemeester.
De heer J.P.T. Klijnsma (waarnemend voorzitter).

Aanwezig zijn de heer M. Baldew (PvdA), mevrouw L.G.J. Voortman (GroenLinks), de heren J.P.T.
Klijnsma (GroenLinks) en J. Spakman (PvdA), mevrouw R.F. Slors (PvdA), de heren H.F.B. van der
Heijdt (PvdA), B. Oost (PvdA) en M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), mevrouw A. Postma (GroenLinks), de
heren J. Evenhuis (VVD), A. de Rooij (PvdA) en S.W. Telgt (PvdA), mevrouw H. Rademaker (SP), de
heren E. Eikenaar (SP), B.H. Koops (CDA), M. Azghoughi (PvdA) en F. van Leeuwen (Student en Stad),
mevrouw J. Kinds (PvdA), de heer P.J.R. van der Wilt (D66), mevrouw B.G. de Boer (VVD), de heren
L.H. Luhoff (D66), J. Seton (CDA), J.A. Marion (SP), J. Vogel (CDA) en M.A. in 't Veld (SP), de dames
T. Kirienko (SP) en A.B.M. Schlebusch (SP), de heer D. de Haan (GroenLinks), mevrouw H.J. van Ma-
meren (VVD), de heer J.W. Schaaf (SP), mevrouw I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), de heren G.J.
Spieker (Stadspartij Groningen), D. Jager (VVD) en D. de Jong (ChristenUnie), de dames K. A. Hazewin-
kel (PvdA) en A.J. Vos (PvdA) en de heren J.D. Hukema (PvdA) en J.M. Van Keulen (VVD).

Afwezig: de heer J. Bolhuis (Stadspartij Groningen).

Griffier: de heer D.H. Vrieling.
Secretaris: de heer H.P. Bakker.

Wethouders: de dames C.T. Dekker (GroenLinks), J.C.M. van Schie (PvdA) en J.A. Visscher (SP) en de
heren J.J. Dijkstra (PvdA), P.W.G. Verschuren (SP) en F. de Vries (PvdA).

De voorzitter trekt nr. 26 uit de bus, zodat eventuele stemmingen zullen aanvangen bij de heer In °t Veld.

De VOORZITTER: Ik open de vergadering.

Van half acht tot half negen zal de waarnemend voorzitter van uw raad mijn plaats innemen aangezien ik
dan cen bijeenkomst van private aard op het conservatorium hoop bij te wonen.

Wijj zullen de agendapunten 7a en 7b tezamen behandelen.

Het voorstel onder nr. 12 inzake de woningbouwaccellerator wordt verplaatst naar de volgende vergade-
ring en wordt nu dus van de agenda afgevoerd.

la.  Vaststelling van de notulen.
Notulen van de vergadering van 23 mei 2007.

Z.b. en z.h.st. worden de notulen van de vergadering van 23 mei 2007 ongewijzigd vastgesteld.

1b.  Afscheid van de heren Kouwenhoven en Prins.

De VOORZITTER: Wjj vinden het, zacht gezegd, jammer dat ervaren raadsleden ons verlaten. Het is
voor de raad niet plezierig, maar ik weet van beiden dat zij niet voor hun plezier vertrekken en node de
conclusie hebben getrokken dat zij de raad moeten verlaten. In de stad wordt de druk, die het raadslid-
maatschap op de raadsleden legt, sterk onderschat. Over het algemeen hebben raadsleden naast het raads-
lidmaatschap ook andere maatschappelijke activiteiten, de optelsom is niet gering. Waar hier en daar
wordt gesproken over veelvuldig athaken van raadsleden, waarbij vergelijkingen met onder andere een
duiventil worden gemaakt, hecht ik eraan daartegen stelling te nemen. Wij hebben te maken met een las-
tige optelsom voor betrokkenen, uit gesprekken met raadsleden weet ik dat de conclusie dat zij die optel-
som niet langer kunnen maken na lange en lastige afwegingen wordt getrokken. Ik wil de leden van de
raad graag beschermen tegen het beeld dat zij lichtvaardig met het raadslidmaatschap omgaan. Ik ga er-
van uit dat het voor betrokkenen een gedwongen afweging is. Dat geldt zeker voor de heer Prins die naast
het werk in de raad ecen aantal andere maatschappelijke activiteiten heeft en de optelsom niet meer ver-
antwoord vindt. Dat hebben wij te accepteren.

De heer Prins heeft het uitgangspunt dat men binnen en buiten de raad maatschappelijk actief moet zijn
steeds centraal gesteld. Ik weet dat veel organisaties in de stad, zeker waar het gaat om stadsvernieuwing,
heel goede herinneringen hebben aan zijn zeer persoonlijke betrokkenheid bij allerlei concrete projecten
en vraagstukken. Dat geldt voor Vinkhuizen en Oosterpark, hij heeft de goede cigenschap dat hij steeds
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18.2

rustiger in het debat staat naarmate de situatiec om hem heen heftiger wordt. Wij hebben zijn inbreng zeer
gewaardeerd: deskundig, motiverend, enthousiast en niet aflatend. Wij nemen afscheid van een raadslid
dat een stevige bijdrage aan het werk heeft geleverd. Ik hoop dat de maatschappelijke inzet zal blijven
bestaan, al is het dan niet in ons midden. Wij wensen de heer Prins daarbij veel succes. (applaus).

Ik neem niet alleen met spijt afscheid van de heer Kouwenhoven. Het raadslidmaatschap is lastig, vooral
voor mensen die een eigen spoor willen trekken en niet alleen uit partijprogramma’s willen voorlezen of
de obligate dingen willen doen, maar steeds opnieuw een eigen stempel op het werk willen drukken. Hij
is een van de raadsleden die in Nederland met ontzag worden behandeld, omdat hij heeft geprobeerd via
internet echt te communiceren en te blijven communiceren, ook als het lastig was. De interesse voor pu-
blic government, waarbij het vooral gaat over democratie, delen wij, ik heb met grote waardering gezien
hoe lastig en tijdrovend het is. Wie serieus een rol wil spelen in de landelijke discussies, wat de heer
Kouwenhoven heeft gedaan, staat voor een niet geringe opgave.

Hij was de eerste voorzitter van de Rekenkamercommissie van de raad en heeft met Karin Dekker en
Marjo van Dijken de ‘anti-kaasstolpcommissie’ gevormd die aandacht besteedde aan de voorbereiding
van de dualisering, toen dat bepaald nog niet op ieders netvlies stond. Hij heeft Groningen@Work mede
voorbereid door de roemruchte reis naar de Verenigde Staten, waarvan hij terugkwam met een buitenge-
woon gemotiveerd verhaal om de aanpak door te zetten. De credits voor wat wij nu oogsten, gaan ook
naar hem. Wij mogen vaststellen dat de stad vooral jonge mensen terecht zo benadert dat zij zich scholen
voor de arbeidsmarkt en daarvoor beschikbaar zijn, waarbij wij moeten zorgen voor goede programma’s.
Hij heeft school gemaakt door een commissie die zijn naam draagt en die de teloorgang van WING heeft
onderzocht. Als ik zie hoe binnen de dienst OCSW telkens wordt bekeken wat Kouwenhoven heeft be-
doeld, stel ik vast dat wij en hijzelf iets hebben bereikt.

Tk denk terug aan het moment waarop ik nogal hard botste met de fractievoorzitter van de VVD in Den
Haag, het zou voor de fractievoorzitter van de VVD in deze raad heel gemakkelijk zijn geweest daaruit
politicke munt te slaan. Dat is niet gebeurd, ik denk met grote waardering terug aan dat moment. In de
politick kan het anders en ik heb het ook anders meegemaakt.

Vandaag nemen wij afscheid van je en ook dat gebeurt noodgedwongen. Als je kans zou hebben gezien
de combinatie langer vol te houden, zou je het hebben gedaan, maar je loopbaan buiten de raad, de advi-
seursrol daarin en de feitelijke werkzaamheden maken het onmogelijk. Ik heb er niets mee te maken,
maar als ik de VVD zou zijn, zou ik dit niet als een afscheid van jou uit de raad zien. Ik zou mij inzetten
om zo iemand opnieuw actief te laten worden in de politiek. Ik zou het doodzonde vinden als iemand met
jouw inzet, open geest en geweldig doorzettingsvermogen voor de politick verloren zou zijn, gezien de
dingen die er nu toe doen, zoals de vraag of burgers nog aan bod komen, of zij in staat zijn door de demo-
cratie heen te breken en de vraag of de overheid nog ergens voor staat. Dergelijke vraagstukken zijn bij
Jjou in vertrouwde handen, het zou heel jammer zijn als dit de afronding van je politicke loopbaan zou
zijn. Hopelijk luistert men in jouw partij naar een burgemeester! Zeer bedankt. (applaus).

Ik heb iets verzuimd. Je hebt ook onder collega’s een heel goede naam opgebouwd en een van hen, Geert,
heeft mij gevraagd of hij ook iets tegen je mag zeggen. Ik ben heel streng geweest, want wij moeten
voorkomen dat bij een afscheid individuele raadsleden het woord voeren. Ik heb een compromis gevon-
den, ik wil hardop zeggen wat Geert had zullen zeggen als hij de kans zou hebben gekregen. In de tijd dat
Geert het in het begin van zijn loopbaan in de raad niet gemakkelijk had, kon hij altijd bij jou terecht als
ging om de vraag hoe hij dingen als bijvoorbeeld interpellaties, moties en amendementen moest aanpak-
ken. Ook als hij zich afvroeg wat men met bepaalde woorden en uitdrukkingen bedoelde, was je steeds
bereid een toelichting te geven. Wat je voor Geert bent geweest, was je ook voor een aantal andere leden
in de raad. Voor Geert ging het aanvankelijk vooral om de aanpak van het voetbalgeweld, het feit dat wij
zover zijn gekomen, dankt Geert ook aan jou. Als hij de kans zou hebben gekregen, zou hij dat hebben
gezegd. (applaus).

De heer EVENHUIS (VVD): Aline, Edo, Tirza, van harte welkom. Zo ging het en dan zei Remco: punt
van orde! Dat was voor jou kenmerkend. Je bent cen goed analyticus, je mag graag de zaken van alle
kanten bekijken. Als je weer een zaak of een debat van de andere kant bekijkt, komt je interruptie: punt
van orde.

Je was negen jaar lid van de raad, je was een belangrijk raadslid en acht jaar voorzitter van de VVD-
fractie. Ik heb mij afgevraagd hoe andere raadsleden je zagen en ik heb het volgende opgetekend: serieus,
rustig, keurig gekleed, een heer, een gentleman, grote dossierkennis, geen wroeter in intermenselijke rela-
ties, een beetje afstandelijk en soms zelfs ictwat gesloten, een beetje deftig, sommigen gebruikten het
woord ‘regentesk’, gevoel voor humor, charmant en, in tegenspraak daarmee, in relaties soms een beetje

12



Verslag gemeenteraad 20 juni 2007

18.

(98]

onbeholpen. Samen met je kameraadje Spicker ben je populair bij de Z-side. Mij is verteld dat je van deze
mensen een afscheidsbrief kreeg onder het motto: “Remco, nu eens een goede VVD-er.”

Je bent 44 jaar geleden in Gouda geboren, je roots liggen in Rotterdam en je groeide op in Apeldoorn. Je
hebt één broer die heel veel meer geld verdient dan jij. Om de concurrentie met hem aan te kunnen, heb je
een Audi, ook een dure auto, gekocht, maar de jouwe is tweedehands. Als student trok je naar Groningen
omdat je het een geweldige stad vond, een aparte stad in Nederland met leegte er omheen. Je had als stu-
dent een schitterend leven, je hebt twee jaar lang elke avond bij Vindicat bier gedronken, je vond dat uit
de kunst. Als student liftte je soms met iemand mee naar Apeldoorn. Aan een vrouwelijke automobilist
vertelde je over je prachtige leven als student, elke avond bier drinken! De vrouw vroeg naar welke cafés
je ging en het bleck dat je geen enkel caf€ in de stad kende, alleen de kroeg van Vindicat. Aan haar kleren
zag je dat zij niets van Vindicat moest hebben: daar zat je: altijd uitgaan, altijd bier drinken en geen ken-
nis van enig café! Je redde je eruit door te vertellen dat je vaak naar het Groene Zwaantje aan de Hee-
restraat, de Rustende Jager aan de Vismarkt en hotel Sacher aan de Grote Markt ging. De vrouw was diep
onder de indruk en jij ook, van je eigen fantasie.

Je hebt een hoofdrol gespeeld in de Groninger raad, dat is velen opgevallen, maar ik leg het niet nog eens
uit. De voorbeelden zijn voldoende bekend, ik noem ze en iedereen kent je rol: Groningen op de Ladder,
van bijstand naar werk; Streetwise, orde en respect op straat en in de openbare ruimte; klantvriendelijk-
heid, altijd direct brieven beantwoorden; de commissie-Kouwenhoven, orde in welzijnsland. Je deed nog
veel meer, ook buiten de raad. Je hebt een adviesbureau, adviseren ging je altijd al heel goed af. In 1994-
1995 woonde je in Rusland, je spreekt Russisch. Als AIO bij de universiteit deed je daar onderzoek naar
de economische groeimogelijkheden. Ik mag verklappen dat de economische groei in Rusland sinds dit
onderzoek sterk is toegenomen.

Iedereen veronderstelde dat Remco een carriere in de Nederlandse politick tegemoet zou gaan, je stond
heel dicht bij een kamerzetel. De huidige sfeer in de VVD staat je niet erg aan, daarom besloot je een jaar
geleden iets anders te gaan doen: sportbegeleider bij een club, die een afspiegeling van de multiculturele
samenleving moest zijn: zwart en wit samen. Het werd Velocitas. Je bent elftalbegeleider bij F1, je zoon
Edo is lid van de club.

Vervolgens toont de heer Evenhuis een aantal foto’s uit het leven van de heer Kouwenhoven.

De heer EVENHUIS (VVD): Remco, ik bedank je voor alles wat je voor de stad en de raad hebt gedaan.
Hoewel de sfeer in de VVD momenteel niet is zoals jij het graag ziet, kun je schuilen tot de bui Rutten-
Verdonk over is.

Ad, je bent een man om te bewonderen, evenals Goethe een homo universalis. Je bent doctor, je schrijft,
je bent timmerman, je woont in een prachtig huis aan het Lage der Aa, hoewel je eerst klein en eenvoudig
woonde. Je vertimmerde de boel altijd zelf, met eigen handen. Je bracht vloeren aan, knapte gevels op, je
repareerde daken en daarna werd de boel verkocht. Daardoor woon je nu op stand na een eigenhandig
uitgevoerde verbouwing.

Je bent in 1952 in Brabant, in Vught, geboren. Je bent altijd een zeer sociale jongen geweest, dat was al
het geval bij de nonnen op school. Eens vertelde een non je klas het verhaal van Jezus aan het kruis, over
de pijn die Jezus leed tijdens de kruisiging. Je leefde je dermate in dat je tijdens het verhaal bewusteloos
van je stoeltje viel

Je was de oudste van een groot gezin, je poetste altijd voor iedereen de schoenen. Niets was je te veel,
zorgzaam als je was, stond je iedereen bij. Je kwam al vroeg in aanraking met de PvdA als student in
Amsterdam, je woonde boven het pand, dat was goedkoop. Je wilde niet actief worden want je wilde naar
Groningen om de kleinschaligheid van de stad. In 2002 kwam je in de raad als gevolg van je wijkactivi-
teiten. Je wilde alleen voor een periode van vier jaar, maar het werden er vijf. Je stond in 2002 hoog op de
lijst en je had duidelijke doelen bij je entree in de raad: opkomen voor mensen die het slecht hebben en
voor de wijken. Je hebt stad en wereld afgelopen voor de wijken. In Corpus den Hoorn, de Grunobuurt,
Vinkhuizen, Lewenborg, Wiclewaalplein en de Oosterparkwijk kent iedereen je. Je streefde naar speel-
veldjes, trapveldjes en jeugdhonken. Bij wijkvergaderingen was je altijd overal aanwezig. Dat viel niet
altijd mee, vooral in de tijd van Fortuyn lag de PvdA niet goed in de volkswijken. Ik noem als voorbeeld
de grote bijeenkomst in de Oosterparkwijk, die je zelf organiscerde en waar je optrad als voorzitter. Je
bedoelde het goed, je kwam er met een open sociale houding, maar de Oosterparkers smeten alles naar je
hoofd: verwijten, scheldwoorden, verwensingen, veroordelingen. Het totaal verblufte PvdA-kader keek
vol mededogen toe: zo’n sociale jongen en zoveel verwijten! Toch was aan het einde van de avond ieder-
cen rustig, je kreeg warempel de zaal op je hand en niemand snapte hoe je dat voor clkaar kreeg. Achter-
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af passen twee conclusies: laat de mensen uitrazen, maar blijf zelf rustig en zo'n avond moet de PvdA
nooit meer organiseren.

Raadsleden noemen je attent, belangstellend, een heer, soms een beetje ongenaakbaar, passend binnen de
Groninger grachtengordel, trouw en dienstbaar. Volgens vrouwelijke insiders is er geen aardiger man om
mee getrouwd te zijn: je kookt altijd, je strijkt, je onderhoudt het huis, je bent zorgzaam, ook voor het
milieu. Je hebt een rijbewijs, maar geen auto. Je bent netjes en je verschijnt in elke raadsvergadering in
andere kleren.

Je hebt in de PvdA veel gedaan, ik noem: betaalbaar wonen, de conferentie in 2005, particulier opdracht-
geverschap in de bouw, de KLM-flat in Vinkhuizen, het Wielewaalplein, vergroten van de betrokkenheid
van bewoners, de bouwenveloppe, het betrekken van de corporaties bij gebiedsontwikkeling.

Je was een raadslid in het centrum van de macht, je had grote invloed in de raad. Op het gebied van de
ruimtelijke ordening hingen zaken af van jouw standpunt en je keek daarbij met een schuin oog naar het
college, want je was lid van een collegepartij, maar je nam nooit een standpunt in zonder argumenten.

Je kreeg in de raad trouwe en dikke vrienden, onder wie Frank de Vries en Jacqueline Kinds. Je had ook
stevige conflicten, onder andere met Peter Verschuren. Iedereen in de raad respecteert je, je bent namelijk
een volksvertegenwoordiger. Je kunt goed omgaan met de allochtonen in De Hoogte en met echte Gro-
ningers in de Grunobuurt. Je kunt goed opschieten met professoren, in het bijzonder met de bewoner van
Lage der Aa 31.

Vervolgens toont de heer Evenhuis een aantal foto’s.

De heer EVENHUIS (VVD): Ad, bedankt namens de Groningse gemeenteraad. Je was voorzitter van
Heel de Buurt Corpus den Hoorn, wat moet leiden tot een sportpark. Ik heb voor jou een sportieve pet.
(applaus).

De heer PRINS (PvdA): De evangelist Mattheus zei dat je je in het hiernamaals moet verantwoorden voor
alle woorden die je zegt, ik zal het dan ook kort houden.

In de raad hadden wij in 2002 een spannend politick jaar. Na de moord op Pim Fortuyn vond een halve
volksopstand plaats. Het was bijzonder omdat wij niet alleen als sociaal-democraten, maar ook als politi-
ci heel vaak werden aangesproken. Het gebeurde mij eens in een zaaltje, waar veel mensen zaten die
nogal boos waren. De voorzitter had op zeker moment iemand te pakken en vroeg wat er aan de hand
was, of men niet luisterde. Het antwoord was: ‘Sie luusteren wel, maor sie doen niet wat sie zeggen.” Dat
drukt een spanningsveld uit, het gaat in de politick altijd anders dan je denkt, er is sprake van een “wij’en
een ‘zij’, waardoor wij ons als politici aangesproken moeten voelen. Ik heb de indruk dat wij dat allemaal
beleven. Wij moeten proberen dat onderscheid te doorbreken, want het is de uitdrukking van het feit dat
er mensen zijn die zich niet gerepresenteerd voelen. Er zijn mensen die zich niet verbonden voelen met
wat er in de politick gebeurt. Daarop kunnen wij verschillende gedachten loslaten: wij kunnen ervan uit-
gaan dat wij beter moeten uvitleggen, wat maar beperkt effectief is ook al moeten wij dat blijven doen. Wij
kunnen uitgaan van het idee dat wij met elkaar in gesprek moeten, maar ook dat heeft beperkingen, want
het gaat soms mocizaam. Een derde weg is dat wij ons meer van onze emotionele zijde mocten laten zien.
Wij moeten spreken met hartstocht, mijn partij gaat zelfs zo ver dat zij aanbeveelt politick te bedrijven
met passie. De rol van de emoties vind ik eigenaardig, omdat het ook heel gevaarlijk is. Wij zitten zelf vol
met emoties, zij vormen vaak een reden om actief te worden in de politick, vanuit verantwoordelijkheids-
zin, wat ook een emotie is, verontwaardiging of boosheid. De vraag is of wij vanuit de emoties de kloof
kunnen dichten en mijn idee is dat dat niet kan, omdat ieder van ons behoort tot de 39 mensen die de stad
vertegenwoordigen en niet tot de 180.000 die hier niet mogen meepraten. Wij zullen altijd besluiten ne-
men die afwijken van wat mensen willen, ook wie naast deze mensen woont en met hen is opgegroeid,
kan de emotie niet met hen delen. De buurman of de mensen met wie je bent opgegroeid, zullen je altijd
zien als een van de 39. Ik wilde deze gedachte meegeven, vooral ook omdat in de laatste raadsvergaderin-
gen nogal eens is gepleit voor het meer tonen van emoties. Daarover zouden wij vaker moeten debatteren.
Ik wil de leden van de raad en het college bedanken. Het was een mooie, boeiende en interessante tijd.
Die dank geldt ook de vele honderden ambtenaren met wie wij ons werk hier moeten doen. Ook hierbij
past ecen opmerking. In de afgelopen jaren hebben wij gezien dat niet alleen in de raad maar ook in het
ambtelijke bedrijf hoge eisen worden gesteld aan het werk van de gemeente. Wij hebben kritick op dien-
sten, wij vinden onszelf, als vertegenwoordigers van de burgers, de meest centrale overwegers van alles
wat in de gemeentelijke sfeer langs komt, maar ook de ambtenaar heeft dat in zich en zou dat moeten
doen. Hij moet de mens achter de nota kennen, hij moet zien wat de gevolgen zijn van alles wat hier
wordt gedaan. Dat staat zeer onder druk en ik heb bijzonder veel waardering voor de mensen die hiermee
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bezig zijn, juist omdat in het huidige tijdsgewricht, waarin zo veel wordt weggezet naar private instellin-
gen, met die instellingen moet worden samengewerkt en moet worden gezocht naar de publicke functie en
een draagvlak voor het gemeenschappelijke beleid. Met alle commentaar heb ik bewondering voor het
gemeentelijke apparaat.

Ik wens u allen veel succes, ik zal de nodige moeite doen om uw werk te blijven volgen. (applaus).

De heer KOUWENHOVEN (VVD): M. de v. Jacques, ik heb altijd de indruk gehad dat wij met jou een
van de beste publicke sprekers van het land in huis hebben gehaald, het was een eer en een genoegen
onderwerp te zijn. Ik heb al heel wat afscheidsspeeches van je aangehoord, daaruit bleek altijd weer je
inzet en dat tekent je betrokkenheid bij de raad.

Wie afscheid neemt, heeft het voorrecht dat hij ongegeneerd mag terugkijken, ik zal dat uitgebreid doen.
Opvallend in de afgelopen jaren is dat het vrijwel nooit business as usual was, de enige constante was de
constante verandering: het millennium, de invoering van de euro, de aanslag op het World Trade Center,
de moorden op Fortuyn en Van Gogh, twee lokale referenda, het Europees referendum en allerlei verkie-
zingscampagnes. Niet onbelangrijk was de wijziging van de Gemeentewet. Terugkijkend is mijn conclu-
sie dat het leven van een gemeenteraadslid hectisch en onvoorspelbaar is. Hoewel lang niet alle onder-
werpen vrolijk van aard waren, heb ik ervan genoten vooraan te staan om te proberen zo goed mogelijk
sturing te geven aan de rol van de gemeente bij al die gebeurtenissen. Iedereen dient zich te realiseren dat
het lidmaatschap van de gemeenteraad niet vrijblijvend is. Wat wij hier beslissen gaat soms nergens over,
maar meestal gaat het wel degelijk ergens over. Onze besluiten raken het leven van mensen en grijpen
daarop soms drastisch in. Het is niet altijd gemakkelijk daarin een rol te spelen, maar ik heb het als een
voorrecht ervaren.

Tk somde zoéven enkele gebeurtenissen op, waaronder de wijziging van de Gemeentewet met de invoe-
ring van het dualisme. Je wees erop dat nog voor die wetswijziging tot stand kwam er al een commissie
van de raad was die beoogde het functioneren van de raad stevig onder handen te nemen. Een van de aan-
bevelingen was het instellen van een griffie, de huidige griffier is nog steeds een van de tastbare resulta-
ten van dat werk. Er wordt wel eens geklaagd, maar ik ben nog steeds blij met de keuze die wij toen heb-
ben gemaakt.

Met deze commissie en de wijziging van de wet is het werk niet gedaan. Lidmaatschap van het gemeen-
tebestuur, van raad en college, vereist dat men continu alert is op verbeterpunten. Dualisme, de kern van
de nieuwe Gemeentewet, betreft geen rare fratsen, maar beoogt helderheid te brengen in het politicke
systeem en het voor buitenstaanders aantrekkelijker te maken. In de twee voorbije raadsperioden hebben
wij daarin veel stappen gezet, maar de ontwikkeling is in de laatste maanden tot stilstand gekomen. Ik
roep de raadsleden op te blijven werken aan de positie van de raad en te blijven sleutelen aan het functio-
neren van het gemeentebestuur.

Het politicke spel dat wij hier spelen, bepaalt dat de helft plus één beslist, powerplay, machtsspelletjes en
coalitiediscipline horen daarbij, maar democratie vereist dat rekening wordt gehouden met minderheden.
In dit huis behoort niet het recht van de sterkste te heersen. Een college mag zich comfortabel voelen bij
een redelijk dichtgetimmerde meerderheid, maar de stad wordt door meer mensen bewoond dan alleen
stemmers op coaliticpartijen. Het stadsbestuur ontleent zijn legitimatic aan de totale bevolking van de stad
en niet alleen aan degenen die op het bestuur van de stad hebben gestemd. Frank de Vries had gelijk toen
hij in de raad zei op een breder draagvlak voor de Binnenstadsvisie te hopen, maar daaraan zal moeten
worden gewerkt. Dit college zette bij zijn aantreden zichzelf neer als een college dat er is voor alle stad-
jers, maar in de afgelopen maanden is mij opgevallen hoe smal de meerderheden soms waren.

Tk neem geen afscheid omdat ik meen dat het werk klaar is. Er zijn veel onderwerpen waarvoor ik mij had
willen blijven inzetten, maar het leven staat niet stil, mijn omstandigheden dwingen mij tot keuzen. Daar-
naast is het goed ruimte te bieden voor nieuw bloed, voor nieuwe ambities en nieuwe energie. Ik wens u
allen en mijn opvolger Joost in het bijzonder veel wijsheid toe en evenveel plezier in het werk als ik in de
afgelopen jaren over het algemeen heb gehad.

Uiteraard kan ik geen afscheid nemen zonder allen die zich de afgelopen jaren hebben ingezet voor het
functioneren van de gemeenteraad, de collegae, de ambtenaren, de griffic en de huishoudelijke dienst, te
bedanken. (applaus).

2. Benoemingen.

a. Onderzocek van de geloofsbrieven en overige stukken van de heer Van Keulen (vacature Kouwen-
hoven) en de heer Hukema (vacature Prins).
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De VOORZITTER: Ik benoem de heer Vogel, mevrouw Voortman en de heer Eikenaar tot leden van de
commissie tot onderzoek van de geloofsbrieven en schors de vergadering voor de duur van het onderzoek.

Schorsing. (16.41 - 16.44 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

De heer VOGEL (CDA): M. de v. De commissie tot onderzoek van de geloofsbrieven en bijbehorende
stukken van de heren J.M. Van Keulen en J.D. Hukema heeft deze stukken onderzocht en in orde bevon-
den. Zij adviseert mitsdien de benoemd verklaarden toe te laten als leden van de raad.

De VOORZITTER: Ik stel voor conform het advies van de commissie te besluiten.

Aldus wordt besloten.

De VOORZITTER: Ik dank de commissie voor haar werkzaamheden en ontbind haar.

b. Installatie van de heren J. M. Van Keulen en J.D. Hukema als leden van de raad.

De heren Van Keulen en Hukema leggen vervolgens in handen van de voorzitter de verklaring en belofte
af.

De VOORZITTER: Ik heet u welkom in ons midden en hoop dat u een plezierige en vruchtbare periode
tegemoet gaat. (applaus).

Ik benoem de dames De Jong en Postma en de heer In °t Veld tot leden van de commissie van stemopne-
mers en schors de vergadering.

Schorsing. (16.46 - 16.53 uur).

Ik heropen de vergadering.

c. Benoeming raadsleden in raadscommissies.

Ingeleverd zijn 36 stembriefjes, waarmee 36 stemmen op elk der kandidaten zijn uitgebracht, zodat de
heer J. Hukema is benoemd tot lid van de raadscommissies voor Ruimte en Wonen en Beheer en Verkeer,
de heer A. de Rooij is benoemd tot lid van de raadscommissie voor Ruimte en Verkeer, mevrouw R.F.
Slors is benoemd tot lid van de raadscommissie voor Financién en Veiligheid, de heer J. van Keulen is
benoemd tot lid van de raadscommissies voor Financién en Veiligheid en voor Werk en Inkomen en de
heer B. Oost is benoemd in de commissie voor Werk en Inkomen.

d.  Benoeming raadslid in de bezwaarschriftencommissie SoZaWe.

Ingeleverd zijn 37 stembriefjes, waarmee 37 stemmen zijn uitgebracht op de heer J. van Keulen, zodat de
heer J. van Keulen is benoemd tot lid van de bezwaarschriftencommissie SoZaWe.

e. Benoeming raadslid in het bestuur Bedrijvenpark Rengers.

Ingeleverd zijn 37 stembriefjes, waarmee zijn 36 stemmen zijn uitgebracht op mevrouw De Boer, terwijl
1 stembriefje blanco is ingeleverd, zodat mevrouw B.G. de Boer is genoemd tot lid van het bestuur Be-
drijvenpark Rengers.

De VOORZITTER: Ik dank de commissie voor haar werkzaamheden en ontbind haar.

3. Mondelinge vragen en interpellaties.
Geen.

4. Initiaticfvoorstellen.
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a. Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie inzake aanleg en financiering van extra (voetbal) kunstgras-
velden.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. De voetbalvelden waren in de vorige raads-
periode een hot item, ook in de huidige periode komen hierover veel signalen naar ons toe. De leden van
de raad die al wat langer meelopen, weten dat de ChristenUnie inzet op breedtesport omdat veel mensen
in de stad daarmee bezig zijn en de commercie daarin geen of slechts een kleine rol speelt. Wie bij de
verenigingen een kijkje in de keuken neemt, ziet veel hard werkende bestuurders en vrijwilligers, die erg
hun best doen om alle schema’s rond te krijgen. Er is niets mis mee als mensen zich ergens voor inzetten,
maar er is wel iets mis als zij, zoals bij voetbalverenigingen, voortdurend aanlopen tegen de grenzen van
de eigen velden, waardoor zij geen jeugdleden kunnen aannemen, hoewel zij om de hoek wonen en graag
bij de vereniging willen voetballen of staan voor het feit dat er een veld is, maar dat zij er niets aan heb-
ben omdat het niet goed is aangelegd, de drainage niet deugt, enz..

De ChristenUnie vindt in de stadsmeierrechten een prachtige aanleiding om geen extra investeringen voor
de sport uit de reguliere middelen te vragen, er kan een beroep worden gedaan op de vrijvallende midde-
len uit de stadsbezittingen. In het voorjaar zijn wij met het ontwikkelen van het voorstel begonnen, tot
onze verrassing komt onze ambitie voor de sport grotendeels overeen met de criteria die het college heeft
ontwikkeld voor de inzet van deze gelden, namelijk een sprint voor jeugd en sport, uitvoering in de huidi-
ge raadsperiode en een bijdrage aan De Basis op Orde.

Op de sportparken Essenberg en De Verbetering is de nood erg hoog. Wij hebben van het college een
overzicht gekregen van het aantal voetbalteams, waarin staat dat in 2008 een Visie Sportaccommodaties
zal worden ontwikkeld, maar dat is ons veel te ver weg. Wij willen nu concrete daden.

In ons voorstel hebben wij duidelijk aangegeven wat vooraf is gegaan, nu constateren wij dat Essenberg
en De Verbetering een extra impuls nodig hebben. Essenberg kent al geruime tijd capaciteitsproblemen,
dat behoef ik hier niemand te vertellen en De Verbetering kampt met het feit dat de huidige capaciteit niet
toereikend is voor de stijgende aantallen leden.

In de discussies over sport is meerdere malen naar voren gekomen dat vervanging en groot onderhoud
nog niet zijn geregeld. Ook dat willen wij met behulp van deze gelden regelen, omdat kapitaalvernietiging
ontstaat als bij die velden niet wordt gezorgd voor vervanging en groot onderhoud.

Daarom stellen wij een eenmalige investering voor in  kunstgrasvelden op Essenberg en De Verbetering
en eenmalige financiering van vervanging en groot onderhoud van bestaande kunstgrasvelden.

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): M. de v. Wij onderstrepen het belang van een discussie over de voet-
balvelden, wij zouden er graag uitgebreid aandacht aan willen besteden, want er zijn meer noden dan hier
worden genoemd. Het gaat om een primaire verantwoordelijkheid van de gemeente waarvoor zij regulier
geld beschikbaar dient te stellen, zeker als het gaat om onderhoud. Daarom zijn wij over dit voorstel snel
uitgepraat, de stadsmeiergelden zijn geen geschikte dekking voor deze aanpak.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. In deze raad hebben meer sympathieke voorstellen het niet gehaald
nadat nut en noodzaak in een breder kader waren afgewogen. Deze afweging kunnen wij nu niet maken.
Natuurlijk weten wij dat de voetbalclubs Helpman en Be Quick helemaal vol zitten en dat sportpark De
Verbetering in verband met de groei van de wijken in West uitbreiding behoeft, maar knelpunten elders,
investeringen in andere sportaccommodaties dan alleen voor voetbal, een langetermijnvisie, demografi-
sche ontwikkelingen en financiéle implicaties zijn ons niet of onvoldoende bekend. Moeten wij dan ad
hoc, zoals de ChristenUnie voorstelt, de problemen tegemoet treden en kunstgrasvelden plakken als post-
zegels? Wij zouden dat niet moeten doen. Wij zouden het college liever willen oproepen morgen te be-
ginnen - het is er al mee bezig — met het nog voortvarender werken aan de inventarisatie van prioriteiten
en knelpunten en dat niet uit te stellen tot 2008. De vraag van vanavond, een week voordat wij onze wen-
senlijstjes indienen en buiten de begroting om, deze zomer weer twee velden aan te leggen, is daarom niet
de onze. Wij willen cerst alle knelpunten in beeld hebben en daarna de beslissingen nemen. Dat zou bij de
aanstaande begrotingsbehandeling moeten gebeuren. Dan pas zal kunnen blijken of ook de CDA-fractie
de Essenberg - hoewel de juridische positie niet duidelijk is omdat het om het grondgebied van de ge-
meente Haren gaat terwijl het onderhoud door Groningen wordt verzorgd - en Hoogkerk wil faciliteren
als daar de grootste prioriteiten liggen. Dat dient te gebeuren na een fatsoenlijke afweging. De vraag om
een dotatie in een onderhoudsreserve voor kunstgras gaat ons te ver, daarover dient bij de begrotingsbe-
handeling te worden beslist, omdat de zaken daarbij goed tegen clkaar kunnen worden afgewogen.
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De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Op het eerste gezicht lijkt dit een sympathiek voorstel, hoe-
wel het mij, evenals de heer Koops, verbaast dat het afwegingsmoment ontbreekt. Wij hebben eerder
gesproken over capaciteitsproblemen, onder andere op het sportpark Essenberg en wellicht ook in Hoog-
kerk, maar ook Kardinge kent zulke problemen. Nog onlangs hebben wij hierover weer een brief gekre-
gen, omdat het al dan niet vervangen van een gewoon voetbalveld door een kunstgrasveld onduidelijk is
geworden. Ook ontbreekt inzicht in de eventuele verhuizing van het rugbyveld op Essenberg.

Mijn fractie vindt dit niet het moment om dergelijke afwegingen te maken, wij willen dat doen bij de
behandeling van de begroting voor 2008 en naar aanleiding van de capaciteitsinschattingen die het colle-
ge dit najaar zal maken. Wij gaan ervan uit dat zij bij de behandeling van de voortgangsrapportage Sport
in Beeld dit najaar aan de orde zullen komen. Op dit moment zullen wij dit voorstel niet steunen.

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. De problemen zijn allang in kaart gebracht, al enkele jaren is be-
kend dat er een structureel tekort op onderhoud is van € 2 miljoen. Wij zullen de ChristenUnie nu steunen
en dat geldt ook voor latere voorstellen voor verhoging van het budget.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Ook mijn fractic was een beetje verbaasd over het moment waarop dit
onderwerp weer aan de orde is gesteld, ook in het licht van de discussie over de stadsmeierrechten die de
volgende week zal plaatsvinden, waarbij de wensenlijstjes voor de begroting 2008 aan de orde zullen
komen. Dat neemt niet weg dat ook wij het probleem onderkennen. Er is een groot probleem voor wat
betreft onderhoud van de velden en de capaciteit. Wij willen dan ook graag in de tockomst een voorstel
hierover bespreken, maar op dit moment kunnen wij, los van een voorstel over de totale besteding van de
stadsmeierrechten, dit voorstel niet steunen.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Mijn fractie kan zich in grote lijnen bij voorgaande
sprekers aansluiten. Ook wij vinden het moment een beetje vreemd, dit onderwerp kan prima de volgende
week of bij de begroting 2008 aan de orde komen. Wij hebben ons in het verleden verzet tegen inciden-
tenpolitiek en vrij maken van geld voor specificke kunstgrasvelden, omdat het totaalbeeld ontbreekt, ter-
wijl dat in dit kader heel belangrijk is. Wij kunnen ons dan ook niet vinden in dit initiatiefvoorstel.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Het voorstel kan bij iemand met hart voor de sport
op alle begrip rekenen, toch sluit ik mij aan bij degenen die vaststellen dat wij nu geen geld voor specifie-
ke doelen kunnen aanwijzen. Als het voorstel zou hebben ingehouden dat een bepaald deel van de stads-
meierrechten zou moeten worden gereserveerd met het verzoek aan het college het op een bepaalde ma-
nier te besteden, zouden wij ermee hebben ingestemd. Wij roepen de partijen dan ook op de volgende
week uit dit potje geld te reserveren voor de sport.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Wij zijn op dit moment geen voorstanders van aanleg van
kunstgrasvelden op Essenberg en in Hoogkerk. Er zijn op verschillende sportparken knelpunten, maar wij
willen de afweging liever maken bij de behandeling van Sport in Beeld.

De ChristenUnie stelt voor geld te reserveren voor vervanging en groot onderhoud. Wij willen dit najaar
bij de behandeling van Sport in Beeld bekijken hoe wij gelden kunnen vrij maken voor onderhoud en
incidenteel aanleggen van kunstgrasvelden.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. Ik voer het woord bij dit voorstel en niet de wethouder sport,
omdat het hierbij gaat om de verdeling van de stadsmeierrechten. Het college heeft begrepen dat daarover
cerder een afspraak is gemaakt, namelijk dat wij deze middelen zullen verdelen bij de behandeling van de
begroting 2008. Bij de bespreking van de Voorjaarsbrief zullen wij daarover een eerste bespreking heb-
ben. Het initiatiefvoorstel sluit voor een deel aan bij een van de thema’s die het college heeft genoemd als
voorbeeld voor de besteding van deze middelen, mevrouw Jongman noemde jeugd en sport. Ik stel voor
deze suggesties mee te nemen in het voorjaarsdebat en bij de behandeling van de begroting 2008. Wij
zouden hierover vandaag geen besluit moeten nemen, ik stel vast dat de meerderheid van de raad er het-
zelfde over denkt.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Ik verzoek u het voorstel de volgende week in
stemming te brengen.

De VOORZITTER: Dan agenderen wij dit voorstel opnicuw bij de reeks voorstellen die tegelijkertijd aan
de orde komen, zodat er dan opnicuw aandacht aan zal kunnen worden besteed.
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b. Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie en het CDA over stadsetiquette ‘De waarde(n) van Gronin-
gen’

De heer Seton (CDA): M. de v. Normen en waarden, stadsetiquette en respect vormen een onderwerp dat
steeds opnicuw de kop opsteekt. Veel mensen hebben er iets mee, anderen niet, maar het is een thema
met profiel. Om die reden hebben het CDA en de ChristenUnie na een niet geslaagde eerste poging op-
nieuw een voorstel over de stadsetiquette voorbereid. Daarbij zijn wij ervan uitgegaan dat meer partijen
elk op een eigen manier met dit thema omgaan. Vanuit die aanname hebben wij veel energie gestoken in
cen tekst die ook recht doet aan die ideeén en uitkomt in een gemeenschappelijke basis of vertrekpunt.
Het was dan ook buitengewoon plezierig in de één-minuutsessie in de commissie te kunnen constateren
dat de aanvankelijke scepsis als gevolg van de indiening door partijen met een christelijke signatuur en
het thema fatsoen werd weggenomen door de, volgens de SP, smart geformuleerde tekst. Dat is winst, de
tekst wijkt niet meer af van de inhoud en zo kunnen wij op een zuivere manier bekijken of er een meer-
derheid voor het initiatief is.

Ten diepste is dit voorstel een middel om een discussie over stadsetiquette vorm te geven. Wij leggen
niets op, maar door middel van debatten, sport en culturele activiteiten zwengelen wij een discussie hier-
over aan. Wij weten niet wat eruit zal komen. Groningen is anders dan Rotterdam, Gouda of Almere,
maar het debat levert in ieder geval de waarde van Groningen op. Deze opzet maakt het zelfs voor een
niet-confessionele partij als D66 mogelijk ons voorstel te steunen.

In de commissie gebeurde nog iets opmerkelijks. Waar liberale partijen als de VVD en D66 voorzichtig
positief bleken, zeiden PvdA, SP en naar ik meen GroenLinks niet positief te kunnen zijn, omdat er naar
hun oordeel sprake is van te veel overheidsbemoeienis. Dat is niet mis, want deze partijen lopen meestal
niet weg voor een extra scheutje overheid. Wij zijn nu een week verder en misschien is het feit dat erkend
liberale partijen als de VVD en D66 het initiatief wel kunnen steunen voor de SP, de PvdA en Groen-
Links reden hun opvatting bij te stellen en met mij aan te nemen dat het met de overheidsbemoeienis wel
meevalt.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ik sluit mij aan bij de bijdrage van de heer Seton. In de
commissiec waren de liberalen en sociaal-liberalen redelijk positief, de linkse partijen die solidariteit, om-
zien naar elkaar en respect hoog in het vaandel dragen, stonden weinig welwillend tegenover het initiatief.
Helaas hebben wij geen voorstellen voor verbetering of een andere invulling gezien, misschien als gevolg
van de beperkingen van de één-minuutsessie, maar wellicht wordt het vandaag beter. Zij vinden dat er al
heel wat gebeurt en wij horen graag wat er naar hun oordeel al gebeurt als zij niet met dit voorstel in-
stemmen.

Enkele jaren geleden hebben wij een soortgelijk voorstel ingediend, maar er is een groot verschil. Nu is
voor een benadering gekozen die zorgt voor een breed draagvlak. Wij willen een discussie om gezamen-
lijk te komen tot bewustwording en gedragsverandering. Gedrag waaraan zeer velen zich storen kan wor-
den beschreven op een manier waaraan iedereen, vooral de jeugd, een bijdrage kan leveren. Wij verwach-
ten dat een stadsbestuur van welke signatuur dan ook een dergelijk initiatief niet links kan en zal laten
liggen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Het was te verwachten dat een dergelijk voorstel
opnieuw in de raad zou belanden. Ik begrijp de insteek van het CDA en de ChristenUnie, maar de stadse-
tiquette van Gouda doet mij denken aan een discotheck waar de huisregels zijn aangeplakt. In feite zie ik
maar één punt dat hout snijdt, namelijk de stelling dat ouders zelf hun kinderen opvoeden. Gezien mijn
ervaringen in mijn werk met jongeren en jeugd, heb ik de indruk dat wij niet moeten beginnen met regels.
Als wij geld willen uitgeven, moeten wij het besteden aan opvoedingsondersteuning en gezinscoaching
omdat daar het probleem ligt.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. De aanpak van het CDA en de ChristenUnie is inderdaad be-
hoorlijk smart, zij weten hoe zij moeten masseren. Desondanks en ondanks het feit dat wij niet vies zijn
van overheidsbemocienis, hebben wij geen behoefte aan een stadsetiquette, de heer Spicker heeft daar-
over wijze woorden gesproken. Een stadsetiquette, het opleggen van regels, zal niet werken, de overheid
dient het goede voorbeeld te geven door afspraken na te komen, te handhaven als er problemen zijn en
duidelijk te zijn, zodat een klimaat ontstaat waarin de normen en waarden misschien duidelijker aan bod
komen. Ook wij zijn niet vies van normen en waarden, maar wij zien niet veel in een van bovenaf opge-
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legde stadsetiquette, waarin bijvoorbeeld staat dat in Groningen papiertjes niet op de grond mogen wor-
den gegooid, hoewel ook wij vinden dat geen papiertjes op de grond gegooid mogen worden.

De heer OOST (PvdA): M. de v. Wij hebben dit voorstel uiteraard met veel respect met onze achterban
besproken. De discussie die hiermee wordt aangekaart is belangrijk, maar wel voor iedereen vanuit de
eigen achtergrond. Hier ligt geen taak voor de gemeente, zij moet in de sfeer van de randvoorwaarden de
goede dingen doen. Daarmee zijn wij in Groningen goed bezig. Wij zijn dus niet voor dit voorstel.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. De PvdA is niet voor dit voorstel, maar landelijk doet zij wel mee
aan cen dergelijke opzet. Als het voorstel het niet haalt, wat te verwachten is nu de coalitie tegen is, wordt
misschien van hogerhand iets opgelegd.

De bijbelteksten in het voorstel bevorderden ons enthousiasme niet, maar wij komen daarvan een beetje
terug. De SP houdt net zo min als wij van betutteling, van regels die van bovenaf worden opgelegd, maar
toen wij verder lazen, zagen wij dat het de bedoeling is het stadsdebat van onderaf op gang te brengen.
Het gaat niet zozeer om de inhoud van de tekst alswel om de beslispunten en daarin kunnen wij ons vin-
den. Wij hebben een aantal jaren geleden samen met het CDA een dergelijk initiatief ingebracht, met iets
minder bijbelteksten. Toen was het de vraag hoe wij het zouden moeten aanpakken, wij nemen nu aan dat
dit voorstel een prima aanzet kan zijn voor een debat over normen en waarden. Wij zullen het voorstel
dan ook steunen.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Mijn fractic was in eerste instantie een beetje op het verkeerde been
gezet, wij verwachtten een lijst met waarden voor Groningen. Dat blijkt niet het geval te zijn, het voorstel
is gericht op initiéren en faciliteren van een debat. In principe staan wij daar positief tegenover, maar met
dit voorstel is de uitkomst niet helder, de heer Seton heeft dat al aangegeven. Het is ons niet duidelijk wat
er precies zal gebeuren op langere termijn. Wij vragen met dit voorstel om een debat in de stad en willen
dat faciliteren, terwijl niet duidelijk is wat wij met de uitkomsten ervan zullen gaan doen.

De tekst heeft een open karakter, zodat zo veel mogelijk steun kan worden verkregen. De gemeente kan
en moet een debat steunen, zij kan het ook faciliteren, maar als zij zelf het onderwerp aandraagt, zal zij
duidelijk moeten aangeven wat zij met de uitkomst zal doen. Omdat dat niet helder is, gaat het voorstel
ons te ver.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Ik heb de vorige week in de commissievergadering
aangegeven dat normen en waarden een belangrijk onderwerp zijn om over na te denken, maar ik sluit mij
toch aan bij de opmerking van de heer Spieker dat opvoeden een taak van de ouders is. De gemeente moet
niet willen proberen een dergelijk debat en samenhangende uitspraken uit te lokken. Wij moeten de mid-
delen besteden waar zij het best tot hun recht komen, dus bij de opvoeding zelf.

De heer SETON (CDA): M. de v. Het stelt mij teleur dat de fracties de indieners van het initiatief aan-
pakken op het punt van het opleggen van regels. Als uit het voorstel iets duidelijk moet blijken, is het wel
het gegeven dat wij niet van plan zijn van bovenaf regels op te leggen. Wij willen een discussie facilite-
ren, waaruit resultaten kunnen voortkomen, maar dat behoeven bepaald geen regels te zijn in die zin dat
zij door de politie moeten worden gehandhaafd. Het gaat vooral om de manier waarop mensen met elkaar
omgaan.

De heer Spicker confronteerde ons met de gouden regels van Gouda, maar die regels staan niet in ons
voorstel, alleen als voorbeeld van een mogelijk resultaat, want wij weten niet wat in Groningen de uit-
komst van ons initiatiefvoorstel zal zijn. Wij hebben geprobeerd dat zo veel mogelijk open te laten, omdat
wij het debat willen aangaan. Wij willen afwachten wat daarvan het resultaat zal zijn. Dat is meteen het
antwoord op de vraag van D66 waarom wij niet aangeven wat wij met het resultaat zullen gaan doen: wij
weten niet wat eruit zal komen, wij kunnen nu niet aangeven of wij tien regels willen opstellen of bordjes
in de stad gaan plaatsen. Ik weet nict of daaraan in de stad behoefte is. Mijn fractic heeft hierover wel
opvattingen, maar wij willen dat in de stad een discussie over dit onderwerp wordt gevoerd, dus een brede
discussie en niet alleen een discussie in onze eigen achterban. Als het anders zou zijn, zouden wij het
anders hebben aangepakt.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Enkele sprekers hebben opmerkingen gemaakt die ons uit het
hart zijn gegrepen, zoals de stelling dat opvoeden een taak is van de ouders, maar daarom gaat het nu niet.
D66 begrijpt het, maar komt helaas tot een verkeerde conclusie. Wij leggen niets van bovenaf op, het gaat
niet om papiertjes op de grond, hoewel de discussie daarop kan uitkomen.
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De PvdA voert aan dat de gemeente in de sfeer van randvoorwaarden iets kan doen, hierbij gaat het echter
om randvoorwaarden voor het op gang brengen van cen debat. Ik stel vast dat geen van de linkse partijen
heeft aangegeven wat nu al gebeurt, hoewel in de commissie is opgemerkt dat er al veel gebeurt.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de ChristenUnie en de VVD voor het

Verslag gemeenteraad 20 juni 2007

voorstel stemmen, zodat het wordt geacht te zijn verworpen.

5. Ingekomen stukken.

Collegebrieven.

L. 24 mei collegebesluit Variaski.

2. 24 mei nota Intake en reintegratie.

3. 24 mei Appartementenonderzoek.

4. 24 mei Beveiliging Martinitoren, afweging alternatieven en definitieve voorzieningen.
5. 24 mei Voorontwerp bestemmingsplan.

6. 25 mei Reglement Parkcommissie en evaluatie Noorderzon 2006.
7. 25 mei Evaluatie OV-bureau.

8. 25 mei Toekomstnotitie SO openbaar onderwijs Groningen.

9. 25 mei Stand van zaken Generaal Pardon.

10. 25 mei Rapportage “Aardgas tenzij...”

11. 25 mei Ontwikkelingen onderhoud in relatie tot bezuiniging.

12. 25 mei Project Perspectief voor ex-AMA’s.

13. 25 mei Jaarstukken 2005 Meerstad.

14. 25 mei Week van de vooruitgang 2007.

15. 30 mei Voorzieningen in Meerstad, de uitgangspunten.

16. 31 mei Regionaal bestuursakkoord waterbodems.

17. 31 mei Reizen in de tijd.

18. 31 mei Vereenvoudiging Welstandsnota

19. 31 mei Structuurvisie, binnenstadsvisie en groenstructuurvisie.
20. 31 mei Voortgangsrapportage proeftuin WMO.

21. 31 mei Projecten Horizon, Sultanes, Amazone van het Alfacollege.
22. 31 mei Nieuwe invulling schoolmaatschappelijk werk.

23. 31 mei Clubhuis voor doven

24. 31 mei Voortgangsrapportage Kinderfonds Armoede en Gezondheid.
25. 31 mei Persoonlijke herstelplannen “Uit de goot™.

26. 1 juni Aanbiedingsbrief onderzoek randwoningen Blauwe Dorp.
27. 1 juni Voortgang Open Source

28. 1 juni Bodemonderzoek locatie Simmeren Schroot.

29 1 juni Cruijff Court Oosterpark.

30. 1 juni Misbruik tijdens sexfeesten

31. 1 juni Resultaten bijstandsscan APE.

32. 1 juni Benoeming van de heer J.M. van Keulen tot lid van de raad.
33. 4 juni Uitvoering pardonregeling in Groningen.

34. 5 juni Vertrouwelijke brief.

35. 6 juni Extra Uriliften.

36. 6 juni Evaluatie Lentekriebels 2007.

37. 7 juni Begrotingswijzigingen bij de besteding van het rekeningresultaat 2006.
38. 8 juni Procedure nieuwe bezuinigingen 2007 - 2010.

39. 8 juni Voortgangsrapportage EK 21 Talent Fever.

40. 8 juni Aanwijsbesluit verblijfsontzeggingen juni 2007.

Overige ingekomen stukken.

oo o

23 mei van Stichting Vluchtelingenwerk en Migranten.
23 mei Rapport Ombudsman.

30 mei van de heer A.A.M. Prins.

31 mei van Ouderenraad Groningen.
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a

. t/m h. 31 mei rapporten Ombudsman.
i 31 mei van AbvaKabo
31 mei van Landelijke Organisatie Cliéntenraden.
31 mei van SKSG.
1 juni van de gemeente Opmeer.
4 juni mail van Esther Rill.
4 juni van Avifauna.
3 juni mail van Rob Heusdens.
5 juni van T.C.M. Aalsum.
5 juni van Milieudefensie.
5 juni van Bewonersorganisatie Indische Buurt.
6 juni van Stichting Katholieke Onderwijscentrale.
1 juni van NUSO.

~mnoasopBg o FTE

Z.b. en z.h.st. wordt besloten deze stukken af te doen conform de adviezen van burgemeester en wethou-
ders.

6. Conformstukken.

a. Voorstel inzake de gemeenschappelijke regeling met de waterschappen Hunze en Aa’s en Noorder-
zijlvest over IBA’s. (nr. 30).

Voorstel inzake infozuil Selwerderhof. (ar. 31).

Voorstel inzake fietsvoorzieningen Iepenlaan. (nr. 32).

Voorstel inzake herziene begroting en aanvullend krediet Helpermaar. (ur. 33).

Voorstel inzake archeologisch onderzock Damsterdiep. (nr. 34).

oo o

Z.b. en z.h.st. wordt achtereenvolgens conform de conclusies van deze voorstellen besloten.
f. Voorstel inzake herinrichting Westpark en de aanleg van skivijver Variaski. (nr. 37).

De heer VOGEL (CDA): M. de v. Het CDA gaat akkoord met de voorziening voor Variaski, maar in de
commissie hebben wij al geconstateerd dat het bedrag van ruim € 1,2 miljoen niet alleen aan de verplaat-
sing van Variaski is toe te rekenen. Ik heb daarover helderheid gevraagd en ik heb een rapport gekregen
van de Grontmij, waarin staat dat € 660.000,- nodig zou zijn. Dat wilde ik nog eens constateren.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. Ook mijn fractie stemt met dit voorstel in. Het is mooi dat een
voorziening wordt getroffen voor Variaski, maar ons gaat het er vooral om dat nu eindelijk iets in het
Westpark gebeurt. Eigenlijk is het tot nu toe een mislukt recreatiegebied. De groeninrichting houdt niet
over, wijlen Henk van Thijn Kuipers van het bedrijf dat het park precies volgens de voorschriften van
RO/EZ moest inrichten, had nog nooit zo'n raar plan gezien. Ik hoop dat er met dit herinrichtingsplan
verbetering in komt.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

g Voorstel inzake Project Optimalisatie Subsidieproces. (nr. 40).

De heer OOST (PvdA): M. de v. Wij zijn voor dit voorstel, maar omdat het samenhangt met de imple-
mentatie van het rapport-Kouwenhoven verwachten wij van het college direct na de vakantic een rapport
over die implementatie.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Mijn fractie sluit zich daarbij graag aan.

Z h.st. wordt conform de conclusic van het voorstel besloten.

7a.  Voorstel inzake Gemeenterekening 2006. (nr. 39).

Tevens is aan de orde:

7b.  Voorstel inzake rapportage Grondbedrijf en Staat P. (nr. 23).
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De heer BALDEW (PvdA): M. de v. Vandaag bespreckt de raad de Jaarrekening 2006, in welk jaar een
nieuw college vol ambities en drives aantrad. Voor de raad het college decharge verleent, willen wij bij
een aantal punten van de drives en ambities stilstaan.

Ik wijs erop dat wij niet tevreden zijn over de kwaliteit van de rapportages, het college heeft al genoeg
gehoord over die kwaliteit en het waarmaken van de ambities. Wij gaan ervan uit dat het college de aan-
merkingen en suggesties ter harte zal nemen.

Ik zal een viertal punten behandelen, ten eerste het rekeningsaldo aan de hand van een sheet. De sheet laat
zien dat de raad jaarlijks wordt overvallen door een hoog rekeningsaldo, waardoor de raad geen sturing
kan geven. Op de vraag hoe wij dit kunnen voorkomen, zal ik straks terugkomen. Ook het saldo van 2006
is hoog, afgerond € 34 miljoen, exclusief de stadsmeierrechten. Wij zijn gereserveerd over dit saldo,
omdat het resultaat hoofdzakelijk is veroorzaakt door vertragingen in de uitvoering van projecten en in-
vesteringen. Als wij projecten vertraagd uitvoeren, houden wij altijd geld over. Dat lijkt aardig, maar door
vertragingen worden projecten en investeringen duurder als gevolg van rente- en inflatierisico’s. Om met
heer Bommel te spreken: geld moet rollen. Dat is goed voor de Groningse economie en dus ook voor de
werkgelegenheid. Daarom wil mijn fractie dat het college voortaan aangeeft of vertragingen in projecten
en investeringen binnen of buiten de invloedssfeer van het college zijn ontstaan, zodat wij het college ook
kunnen beoordelen op slagvaardigheid. Dat hebben wij bij de Jaarrekening 2006 gemist, in de Jaarreke-
ning 2007 willen wij dit expliciet kunnen zien. Wij verwachten een concrete toezegging op dit punt.

De saldi van de afgelopen vier jaar overziende ontkom ik niet aan de indruk dat sprake is van een chro-
nisch verschijnsel, misschien ook een beetje een Gronings verschijnsel. De pijn van deze financiéle aan-
doening wordt door de burgers gevoeld. Hoe leggen wij de stadjers uit dat wij jaarlijks geld vragen om
goede dingen te doen voor de stad, ze vervolgens niet waarmaken en het jaar daarop extra belasting hef-
fen met het risico dat de beloften opnicuw niet worden ingelost? Om uit deze vicieuze cirkel te komen
heeft de PvdA meerdere malen gepleit voor reéel begroten en het vergroten van het voorspellende vermo-
gen van tussentijdse rapportages, zodat wij tussentijds precies kunnen zien hoe groot het rekeningresultaat
zal worden en de raad minder stuurloos aan de kant staat.

Het Kabinet heeft gemeend de gemeenten meer ruimte te moeten geven voor het bepalen van de lasten-
druk, een lastenstijging moet echter niet alleen inhoudelijk gerechtvaardigd, maar ook feitelijk noodzake-
lijk zijn. Mijn fractie heeft eerder haar zorgen geuit over de ontwikkeling van de lokale lasten. Wij moe-
ten die lasten niet verhogen als de bestedingen, waarvoor zij zijn bedoeld, niet worden gerealiseerd.

Mevrouw DE BOER (VVD): Is de PvdA bereid mee na te denken over voorstellen voor een belastingver-
laging? In de commissie is die bereidheid uitgesproken en de vraag is of de PvdA daarvoor met concrete
voorstellen zal komen.

De heer BALDEW (PvdA): Wij wachten de reactie van het college af en zullen ons standpunt bepalen bij
de behandeling van de begroting als er meer zicht is op de ontwikkeling van de OZB en het akkoord met
de VNG. Dan zal waarschijnlijk blijken of er al dan niet een norm komt.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U geeft aan dat de gemeente meer geld van de burgers vraagt
en het eigenlijk niet uitgeeft. Wij vragen € 10 en gebruiken € 5. Vindt u dat het, gezien dit rekensommetje
dat ook in de afgelopen jaren was te zien, geen tijd wordt iets aan de burgers terug te geven?

De heer BALDEW (PvdA): Ik heb een vraag gesteld aan het college en ik wacht de reactie daarop af.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): U stelt dat het grote rekeningresultaat wordt veroorzaakt
door vertragingen bij projecten waardoor deze duurder worden, daarnaast vraagt u het college scherper te
begroten. Ontstaat daardoor niet het risico dat wij uiteindelijk met grotere tekorten zullen worden gecon-
fronteerd als projecten duurder uitvallen omdat zij later worden gerealiseerd?

De heer BALDEW (PvdA): Ik kan mij voorstellen dat u de link mist. Wij hebben er meerdere malen voor
gepleit smart, realistisch, te begroten. Op het moment waarop projecten realistisch in de tijd worden uit-
gezet, kunnen de kosten daaraan worden gekoppeld. Het lijkt mij een kwestie van sturing.

Banen zijn de motor van elke economie, mensen met een baan zijn in staat volwaardig aan de Groningse
samenleving deel te nemen. Wij vinden het daarom bijzonder jammer dat de ambitie 135.000 banen te
realiseren niet haalbaar blijkt. Wij begrijpen niet waarom het college pas in december komt met de bijstel-
ling van deze ambitic en niet bij de begroting voor 2008, zodat wij geen jaar verliezen bij het sturen op
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extra banen. Wij zien ook dat € 13,5 miljoen overblijft op het budget van het werkdeel WWB. Wat laten
wij na en wat betaalt de Groningse samenleving hiervoor?

Het college prijst zich gelukkig met de daling van het aantal bijstandsgerechtigden, maar deze daling
blijft achter bij de landelijke trend met als risico een fikse korting op het inkomensdeel van de WWB. Dat
is zorgwekkend. Zou er geen causaal verband kunnen zijn tussen niet uitgeven van € 13,5 miljoen, de
vertragingen bij investeringen en projecten en het niet realiseren van de ambities op het gebied van werk-
gelegenheid? Ik kan mij voorstellen dat wij, nu wij zoveel geld overhouden, nogal wat hebben laten lig-
gen en dat de oorzaak is van het feit dat de ambities niet zijn gehaald. De PvdA is een partij voor arbeid,
niet voor overschotten of oppotten van middelen die zijn bestemd voor bevordering van arbeidsdeelname.
Daarover zullen wij samen met anderen een motie indienen.

De raad is de baas. In onze ogen kan de raad de baas zijn als sprake is van een onafhankelijke raadsac-
countant, een sterke concernsturing en participatic van de raad als eenheid. Over het eerste aspect komen
wij uitgebreid te spreken na het zomerreces. De PvdA wil een sterke concerncontroller en daarmee sa-
menhangend een sterke concernsturing. Daardoor krijgen wij niet alleen meer grip op de organisatie,
maar kunnen wij ook een betere sturing realiseren op de kernprocessen van de organisatie zodat doeltref-
fendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid worden gewaarborgd en de raad de informatie krijgt die ertoe
doet, zodat hij zijn controletaak naar behoren kan uitvoeren. De accountant maakt hierover al jarenlang
opmerkingen, er mag geen situatie ontstaan waarin sprake is van sterke diensten en een zwak concern.
Wij willen dat het college het proces naar versterking van de controlefunctie van de raad en de concern-
sturing nadrukkelijker aanstuurt en zullen dat proces nauwgezet volgen. Ook zullen wij nadrukkelijker
volgen of aanbevelingen van de rekenkamercommissie in de bestuurspraktijk doorwerken. Hiervoor is
een transparante rapportage over de follow-up van de aanbevelingen nodig. Samen met het CDA, Groen-
Links en de VVD zullen wij hierover een motie indienen.

De raad is pas de baas als hij op bepaalde punten als eenheid opereert en dat kan bij het uitvoeren van de
controlerende taak. Daarom willen wij graag met de andere fracties in het najaar met de benen op tafel
verkennen hoe wij de audit als instrument van de raad effectief kunnen inzetten.

Wij zullen bestemmingsvoorstel nr. 51 niet steunen, wij begrijpen niet waarom dit voorstel niet in het
najaar wordt behandeld zodat de raad een betere en integralere afweging kan maken. Ook missen wij
inhoudelijke argumenten op grond waarvan het college € 1 miljoen op dit budget wil bezuinigen.
Bestemmingsvoorstel nr. 52 betreft cen kunstgrasveld op Kardinge...

De heer DE HAAN (GroenLinks): U spreekt een beetje in geheimtaal. Kunt u aangeven wat bestem-
mingsvoorstel nr. 51 inhoudt? Dat lijkt mij ook handig voor de aanwezigen op de tribune.

De heer BALDEW (PvdA): Het gaat om de bezuinigingen in de periode 2007 - 2010, waarover is afge-
sproken dat zij in het najaar aan de orde zullen komen. Volgens bestemmingsvoorstel nr. 51 zal € 1,5
miljoen uit het rekeningsaldo moeten worden bestemd in het kader van die bezuinigingsvoorstellen. Wil-
len wij een integrale afweging kunnen maken, dan zullen wij alles in het najaar bijeen moeten brengen en
niet nu over een stukje beslissen en later over een volgend stukje. Ik heb er al op gewezen dat ik inhoude-
lijke argumenten mis voor het bezuinigingen op incidenteel nicuw beleid.

Over bestemmingsvoorstel nr. 52 hebben wij een brief gekregen van de clubs die op Kardinge spelen.
Kennelijk is er onduidelijkheid over het extra kunstgrasveld. Kan het college ons en de clubs daarover
duidelijkheid geven?

Wij hebben veel ambities in en voor onze stad, wij moeten echter tot de conclusie komen dat wij niet elk
jaar alle beloften kunnen waarmaken. Om opnieuw met de heer Bommel te spreken: college, verzin een
list zodat wij onze beloften echt kunnen inlossen.

Met betrekking tot Staat P is de vraag opgekomen waarom de plankosten zo gigantisch stijgen. Wij zullen
daarover samen met enkele andere partijen een amendement indienen.

De VOORZITTER: De heer Baldew heeft cen amendement en twee moties ingediend. Zij luiden:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend het voorstel
inzake de rapportage Grondbedrijf en staat P besluit besluitpunt II te wijzigen in:

II. Vooralsnog de meldingsplicht bij financiéle tegenvallers van meer dan € 45.000,- te handhaven, zulks
in afwachting van het onderzoek naar het Grondbedrijf en twee maal per jaar een rapportage over de in-
vesteringsprojecten door middel van Staat P te ontvangen, overeenkomstig de peildata van de Gemeente-
rekening.” (amendement nr. 1).
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“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de jaarreke-

ning 2006;

overwegend dat:

- onvoldoende zicht bestaat op de inspanningen van het college om de ambitie 135.000 banen te reali-
seren;

- het college aangeeft dat deze ambitie wellicht niet haalbaar is;

- er kansrijke sectoren zijn;

- de economie aantrekt;

- er € 13,5 miljoen is overgehouden op het werkdeel van de WWB;

- het aantal bijstandcliénten daalt, maar niet sterk genoeg ten opzichte van de landelijke daling;

- het aantal subsidiebanen en nieuwe trajecten achterblijft bij de doelstelling van 2006;

- het college pas in december wil komen met een bijgestelde ambitie;

verzoekt het college voor de begrotingsbehandeling 2008 te komen met een bijgestelde ambitie en deze

smart te vertalen in de begroting voor 2008;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 2).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de jaarreke-

ning 2006;

overwegende dat:

- er onvoldoende zicht is op de doorwerking van de aanbevelingen van de onderzoeken van de Reken-
kamercommissie in de bestuurspraktijk;

- de raad het essentieel vindt dat er op een transparante wijze wordt gerapporteerd hoe het college is
omgegaan met de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie zodat de raad de doorwerking kan
volgen,

- het college eerder heeft toegezegd de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie op dezelfde wijze
in de voortgangsrapportages te zullen verwerken als de aanbevelingen van de accountant;

verzoekt het college met ingang van de eerste voortgangsrapportage 2008 op transparante wijze te rappor-

teren over de follow up van de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie in de afgelopen vier jaar,

zoals het college dat ook doet met de follow up van de aanbevelingen van de accountant;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic nr. 3).

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. Wjj zijn blij met de uitspraak van de heer Baldew dat geld moet
rollen. Dat zou inderdaad moeten gebeuren. Ik moest bij deze rekening terugdenken aan mijn oom Johan-
nes, een kleine keuterboer. Hij kon heel link naar je kijken als hij zei: “Het gaat niet om het aantal koeien
dat je hebt, het gaat erom hoeveel geld je op de bank hebt.” Hij dacht dat dat slim was, maar ik was het
eigenlijk nooit met hem eens.Wij stonden politick mijlenver van elkaar. Het college wekt de indruk dat
het oom Johannes heeft gekend en het oor een beetje naar zijn stelling laat hangen. Ik kan het college
alleen maar aanraden het voorbeeld van oom Johannes niet te volgen, want dan loopt het slecht af.
Evenals de PvdA vindt ook de SP dat het langzamerhand te gek wordt met de overschotten. Geef het geld
uit! Geld op de bank is een virtuele zekerheid, er behoeft maar een crash plaats te vinden en je bent alles
kwijt. Geef het uit aan goederen en activiteiten, dan gebeurt er tenminste iets mee. Dit is ons grootste
bezwaar met betrekking tot deze rekening. Wij zullen er niet al te droevig over doen...

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik krijg het idee dat wij het hebben over het pakhuis van Dagobert Duck.
Hoe stelt u zich een crash bij een bank voor?

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Ik stel mij geen crash bij een bank voor, maar als er hier of daar met
hedgefunds of dergelijke instellingen serieus iets gebeurt, is geld snel verdampt.

De heer DE JONG (ChristenUnie): U weet vast wel dat wij heel risicoloos beleggen. Het zal met het risi-
co als gevolg van activiteiten van hedgefunds wel meevallen.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Laten wij het hopen, maar banken doen soms andere dingen dan cen
simpele belegger zou verwachten.

Voor een deel zijn wij natuurlijk wel blij met de enorme overschotten en wij zijn ook blij met de op-
brengst van de stadsmeierrechten omdat wij hopen er in het najaar goede bestedingen voor te zullen vin-
den en het geld te kunnen gebruiken voor doeleinden waarmee de stad icts opschict. Er zijn ook andere
posten in de rekening die ons veel plezier doen. De bezuinigingen zijn voor een groot deel gerealiseerd,
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het zorgloket was op tijd en de uitvoering van de WMO loopt behoorlijk probleemloos. Dat is prachtig,
maar in de rekening staan ook punten waaraan wij zwaar tillen. Voor een deel zijn overschotten ontstaan
doordat geld niet is besteed voor de doelen waarvoor het was bestemd. In een aantal gevallen is geld niet
terecht gekomen bij de mensen die het nodig hebben en er recht op hebben. Er is bijvoorbeeld € 900.000,-
- niet besteed aan voorzieningen voor gehandicapten, maar het is denkbaar dat niet alle rolstoelen nodig
waren. Dat geld vloeit terug naar reserves, maar de reserves waren al behoorlijk groot. Wij gaan ervan uit
dat het geld weer boven tafel komt als ergens problemen ontstaan, wij hechten aan deze fondsen. Er is
tevens geld over omdat het niet is besteed aan het scheppen van banen, ook daar tillen wij zwaar aan. De
PvdA heeft hiervoor al een soort oplossing bedacht en ik neem aan wij daarop nog zullen terugkomen, het
werkdeel moet ook worden besteed.

Ik mis een zakdoek, die zou ik nodig hebben omdat het bijzonder treurig is dat maar 51 sociale huurwo-
ningen zijn gerealiseerd. Het is erg dat er niet meer zijn gebouwd. Op de agenda is vermeld dat er een
woningbouwaccellerator komt, maar dat voorstel is afgevoerd, terwijl ik wilde voorstellen die accellerator
in de overdrive te zetten.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wanneer komt er een motie van wantrouwen tegen het colle-
ge?

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Hoewel fouten worden gemaakt en ik soms de indruk heb dat wij de
duimschroeven flink moeten aandraaien, dank ik de kiezers van Groningen voor de wethouders die zij ons
deze periode hebben gegeven. Ik heb er geen enkel vertrouwen in dat het in een andere constellatie, met
wethouders van de Stadspartij of de VVD, beter zal gaan. Ik vrees dat dan van veel grotere rampen sprake
zou zijn.

Mevrouw DE BOER (VVD): Toen er nog een ander college was, waren er niet zulke grote overschotten
op de bijzondere bijstand. U wijst erop dat veel te weinig sociale huurwoningen zijn gebouwd, dat klopt,
maar wat vindt u van het aantal gesloopte woningen dat er tegenover staat? In het collegeprogramma staat
dat een evenredig aantal woningen gesloopt mag worden, maar in werkelijkheid zijn 239 woningen ge-
sloopt.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Ik waardeer het bijzonder dat u ons aan onze sociale agenda houdt. Het
is blijkbaar moeilijk sociale huurwoningen te realiseren, maar wij houden vast aan de afspraak dat de
sloop dient te worden gestopt als niet voldoende wordt gebouwd. Overigens zien wij nog een mogelijk-
heid voor de bouw van 75 sociale huurwoningen, maar daarover moeten wij met Nijestee praten.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik vind het allemaal prachtig, maar u verwees zo-even naar
de Stadspartij. Stemmen krijgen is ¢én, maar stemmen behouden is twee. U prijst het college, maar me-
vrouw Van Gijlswijk, uw voormalige fractievoorzitter, had voortdurend commentaar op de reintegratic en
de bijzondere bijstand, terwijl het geld onder het bewind van een wethouder uit uw partij het geld er nog
steeds ligt. Wat vindt u daarvan?

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Dat doet ons extra zeer, wij stellen aan onze eigen mensen hogere eisen
dan aan mensen uit andere partijen, maar ik kan u verzekeren dat er al heel wat meer is gebeurd dan onder
de strenge rentmeester uit de VVD, zoals blijkt uit het rapport van de Cliéntenraad. Er zijn verbeteringen,
maar het is ook voor ons niet prettig te zien dat bij de bijzondere bijstand € 2,3 miljoen overblijft. Tk heb
in de commissie al aangekondigd dat wij moties zullen indienen om het geld daar te krijgen waar het
hoort, dus bij mensen die extra middelen nodig hebben. Ik vind dat de wethouder het goed doet en wij
steunen hem graag als het erom gaat van zijn geld af te komen. Dat geldt ook voor de wethouder van
bouwzaken.

Overigens kunnen wij ons vinden in de bestemming van het overgrote deel van het overschot in 2008. De
verbeteringen bij de bijzondere bijstand zouden direct moeten worden geregeld.

Ook wij zullen het college decharge verlenen. Het is goed dat het college zich iets gelegen laat liggen aan
de aanbevelingen van de accountant en wij hopen dat zulke kredictoverschrijdingen niet meer zullen
voorkomen.

Ik dien de volgende moties in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de rekening
2006,
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overwegende dat:

- in 2006 op de middelen voor de bijzondere bijstand een bedrag van € 326.000,- is overgebleven;

- de gemeente in 2006 een eenmalige uitkering van € 250.- heeft verstrekt aan ouderen, chronisch zie-
ken en gehandicapten met een minimuminkomen;

- het landelijk beschikbaar gestelde budget voor categoriale extra bijstand aan ouderen, chronisch zie-
ken en gehandicapten ontoereikend is om in 2007 opnieuw een vergoeding van € 254, - te verstrekken;

- de inkomenspositic van ouderen, chronisch zicken en gehandicapten met een minimuminkomen een
dergelijke extra uitkering wel rechtvaardigt;

besluit:

het overschot op de bijzondere bijstand in 2006 in te zetten voor het verstrekken van een extra uitkering

van € 250,- aan ouderen, chronisch zieken en gehandicapten met een minimuminkomen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr 4).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de rekening

2006;

overwegende dat:

- er in 2006 sprake is van een forse onderuitputting van de middelen voor het minimabeleid,;

- een dergelijke onderuitputting ongewenst is;

- het college onlangs heeft besloten een witgoedregeling in te stellen voor mensen die langer dan vijf
jaar op een minimuminkomen zitten;

- ook na drie jaar rondkomen van een minimum alle reserves zijn uitgeput en de noodzakelijke vervan-
ging van een wasmachine of koelkast tot grote problemen leidt;

spreekt uit dat het wenselijk is de termijn waarop men van een minimuminkomen moet hebben rondge-

komen voor men aanspraak kan maken op de witgoedregeling te verlagen tot drie jaar;

verzoekt het college op korte termijn, maar in ieder geval ruimschoots voor de begroting 2008, met voor-

stellen te komen om de genoemde termijn op drie jaar te brengen dan wel overtuigend aan te tonen dat

een dergelijke verruiming financieel onhaalbaar is;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 5).

De heer VAN KEULEN (VVD): M. de v. Een goed begin is het halve werk, daarom wil ik allereerst het
college complimenteren met het resultaat van bijna € 60 miljoen over 2006. Ik heb geen oom Johannes,
maar waarschijnlijk zou ik het politick meer met hem eens zijn geweest dan mevrouw Schlebusch, want
wij kunnen beter geld overhouden dan te veel uitgeven.

Het resultaat op deze rekening bestaat grotendeels uit incidentele meevallers die niet waren te voorzien,
zoals de stadsmeierrechten en de verhoging van de algemene uitkering van het rijk. Daar staat tegenover
dat € 10 miljoen beleidsgeld te weinig is uitgegeven, wat ons zorgen baart. Hieruit blijkt dat voornemens
van de raad, dingen die zouden moeten gebeuren, niet of vertraagd worden uitgevoerd. Dat is moeilijk te
verkopen. Er is € 1 miljoen over bij de bijzondere bijstand, € 2,2 miljoen uit de investeringsbijdragen
fysiek en € 1,3 miljoen bij woningbouw en wijkvernicuwing. Dat is erg veel, wij zijn ons echter bewust
van de diversiteit in oorzaken waardoor het geld, dat was gereserveerd voor nicuw beleid, niet is uitge-
ven. Een deel van de uitgaven kan door allerlei omstandigheden niet worden gedaan in een bepaald jaar,
maar daarop kan anders worden begroot.

Ook het verschil tussen incidentele en structurele middelen kan van invloed zijn op de hoogte van het
bedrag. Daarbij is een deel van het geld van het rijk geoormerkt, zodat het niet voor andere doeleinden
mag worden uitgegeven. Toch zouden wij graag zien dat de huidige regel, die bepaalt dat diensten twee
jaar de tijd krijgen om de middelen voor het gestelde doel in te zetten, wordt veranderd. Om de Gronin-
gers waar voor hun belastinggeld te garanderen en uitvoering van nieuw beleid te stimuleren, stellen wij
voor te bepalen dat 50% van niet besteed geld voor nieuw beleid terugvloeit naar de Groningers in de
vorm van een directe lastenverlichting, bijvoorbeeld via de afvalstoffenheffing of een jaarlijks extraatje.
Dit kan een stok achter de deur zijn. Voor de overige 50% kan de raad voorstellen doen, ook voorstellen
om nog niet gerealiseerd beleid alsnog uit te voeren. Hierover dienen wij samen met de Stadspartij de
volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de Gemeente-

rekening 2006;

overwegende dat:

- middelen die tijdens de begrotingsbehandeling door de raad beschikbaar worden gesteld voor nicuw
beleid ook daadwerkelijk tijdens dat begrotingsjaar dienen te worden benut;
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- de huidige situatie, waarin middelen twee jaar onbenut gereserveerd blijven voor nieuw beleid, on-
wenselijk is;

- nieuw beleid, dat door de raad wordt vastgesteld, zo snel mogelijk tot uitvoering dient te komen;

- het onwenselijk is dat nieuw beleid maar liefst twee jaar zonder gevolgen onuitgevoerd kan blijven;

verzoekt het college:

50% van de middelen in de post Niet uitgevoerd nieuw beleid terug te geven aan de Groningers in de

vorm van een directe lastenverlichting via bijvoorbeeld de afvalstoffenheffing of een jaarlijks extraatje;

voor de overige 50% voorstellen van de raad af te wachten;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 6).

Het college heeft gekozen voor ambitieuze doelstellingen op het gebied van duurzaamheid, welke keuzen
wij van harte steunen. Wij moeten wel constateren dat het gebruik van de fiets het vorig jaar is afgenomen
en het autogebruik juist toegenomen is.

Het vorig jaar is besloten over te gaan op 100% groene stroom. Daarmee is niets mis, maar ik zou graag
willen weten hoe hoog de extra kosten daarvan zijn. Waarom is niet meteen besloten over te gaan tot ver-
vanging van alle lampen door spaarlampen? Daardoor snijdt het mes aan twee kanten.

In de commissie gaf de wethouder aan dat het heel goed is dat 94% van de bijstandsaanvragen op tijd
wordt behandeld, maar dat betekent wel dat één op tien aanvragen te laat behandeld wordt. Wij steunen
de motie die GroenLinks hierover zal indienen en die erop is gericht het aantal tijdig behandelde aanvra-
gen te verhogen, liefst tot 100%.

Het lukt niet de vele miljoenen voor bijzondere bijstand en reintegratietrajecten weg te zetten, wij hebben
te maken met een wethouder van de Socialistische Partij die er niet in slaagt het geld op te maken. Ergens
is dat hilarisch en aan de andere kant génant, zoals GroenLinks terecht constateerde. Het college heeft
inmiddels voorstellen gedaan om aan deze situatie een einde te maken, wij wachten op de resultaten daar-
van voor wij ons eventueel achter nieuwe voorstellen scharen.

Wij willen graag duidelijkheid over de resultaten van het reintegratiebeleid van het afgelopen half jaar
omdat wij er zorgen over hebben. Hoeveel mensen zijn dit jaar door hoeveel gemeentelijke reintegratie-
consulenten aan werk geholpen?

De wethouder houdt ons al geruime tijd de worst van het nu al fameuze Groninger armoedepact voor.
Dat pact zal de oplossing moeten zijn voor de prangende problemen, u zult begrijpen dat wij dit i van
Columbus bij de aanpak van armoede met argusogen zullen volgen.

Op pagina 87 van boek 1 van de Rekening en ook in de aanbiedingsbrief jubelt het college: “Mede door
de goede samenwerking met scholen, hulpverlenende instanties en justitie is voor het eerst in jaren het
aantal VSV-ers praktisch gelijk gebleven, nu 1273 en verleden jaar 1224.” Verderop staat: ‘Opnieuw
hebben wij onze doelstelling gehaald, het terugbrengen van het aantal VSV-ers naar 4,5% in 2010.” Wij
constateren dat het aantal VSV-ers is toegenomen en het college daarover blijkbaar niet ontevreden is.
Voortijdig schoolverlaten is een ernstig probleem, het zou moeten worden voorkémen, het zou eigenlijk
helemaal niet moeten vodrkomen. Jongeren die zonder startkwalificatie op de arbeidsmarkt verschijnen,
hebben het buitengewoon moeilijk. Wij zien graag voorstellen van het college voor het effectiever aan-
pakken van deze problematick dan nu gebeurt.

Wij maken ons ook zorgen over de studentenhuisvesting, waarbij de taakstelling, evenals de taakstelling
bij de woningbouw, niet wordt gehaald. De ontwikkeling blijft achter bij de gemaakte afspraken. Wij
willen graag zwart op wit een overzicht van de afspraken op dit gebied.

Het laatste zorgenkindje is het Groninger Museum dat, ondanks forse stijgingen van de gemeentelijke
bijdragen, al jaren kampt met een teruglopend aantal bezoekers. Dat begint tegenover de hardwerkende
stadjers onverkoopbaar te worden. Hoe ziet het college dat en zijn er op dit gebied sturingsmogelijkhe-
den?

Overschrijdingen van € 45.000,- of hoger moeten gewoon aan de raad worden gemeld, wij zullen het
amendement dan ook steunen.

In de aanbevelingen van het onderzock van de Rekenkamercommissie Complex Terrein van 2002 is erop
gewezen, dat de keuze van marktpartijen bij grondexploitatie transparanter moet worden gemaakt. Dat
gebeurt nog steeds onvoldoende, wij dienen daarom de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, besprekende de rapportage

Grondbedrijf 2006;

overweegt dat:

- aanbeveling nr. 15 van de Rekenkamercommissie in 2002 op basis van het rapport Complex Terrein
luidt: “Om de keuze voor marktpartijen bij grondexploitatieprojecten meer transparant te maken doen
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wij de aanbeveling om de gang van zaken bij de toewijzing van projecten aan marktpartijen in de sta-
ten P te verantwoorden;

- de keuze voor marktpartijen summier wordt benoemd in de staten P;

- de gang van zaken rond de toewijzing van projecten aan marktpartijen niet conform de aanbevelingen
van de Rekenkamercommissie nu niet duidelijk wordt uit de verantwoording in de staten P, zodat niet
helder is waarom een bepaalde marktpartij is gekozen;

verzoekt het college om de gang van zaken rond de toewijzing van projecten aan marktpartijen conform

de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie te verantwoorden, waar nu de keuze voor een marktpar-

tij summier wordt benoemd;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 7).

Wij hebben begrepen dat bij Meerstad € 800.000,- rentekosten per maand verloren gaan. Wat is de oor-
zaak hiervan?

De VOORZITTER: Ik feliciteer u met uw maidenspeech in onze raad. (applaus).

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): M. de v. De behandeling van de Gemeenterekening in de raad is
bedoeld om terug te kijken naar het afgelopen jaar en de vraag te beantwoorden of de gestelde doelen zijn
bereikt. De voorliggende rekening brengt nog iets anders met zich mee, 2006 was het eerste jaar van de
nicuwe coalitie, waarbij moet worden bedacht dat de begroting voor 2006 onder verantwoordelijkheid
van het vorige college is opgesteld. Toch is dit een goed moment om de resultaten van het eerste jaar van
dit linkse college onder de loep te nemen. Hoe staat het met de goede voornemens van een jaar geleden,
liggen wij op koers met de goede en linkse plannen?

GroenLinks vindt dat veel in gang is gezet, maar dat op sommige terreinen de resultaten te wensen over-
laten. Ik beperk mij tot een paar programma’s en zal beginnen met terreinen waarop het goed gaat.

Wij zijn erg tevreden met het Programma duurzame ontwikkeling. De wethouder milieu is voortvarend
aan de slag gegaan met het maken van plannen, wij verwachten dat zij in het komend jaar tot concrete
plannen zullen leiden om de realisering van de doelstelling van Groningen een energiencutrale stad te
maken dichterbij te brengen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Bent u niet bang dat een conflict kan ontstaan tussen de por-
tefeuilles van de wethouders De Vries en Visscher inzake duurzaamheid in verband met de keuzen voor
marktpartijen, de kosten, enz.?

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Er kunnen inderdaad spanningen ontstaan, bijvoorbeeld met be-
trekking tot de stedelijke ecologische structuur. Onze prioriteit ligt in dat geval bij de ecologische struc-
tuur, in voorkomende gevallen zullen wij daaraan aandacht moeten besteden.

Wij hopen dat de uitstoot van CO», die het afgelopen jaar iets is gestegen, omlaag zal gaan, wij steunen
het voornemen het overschot van € 55.000,- op het klimaatplan in te zetten voor de regeling Energicbe-
sparing lagere inkomens. Zorgpunt is het voorkomen dat de doelstellingen op het gebied van duurzame
energie achterblijven, maar dat ligt voor een deel natuurlijk ook aan de teleurstellende opstelling van de
provincie voor wat betreft windenergie.

Er zijn niet alleen plannen, maar ook concrete resultaten. Ik denk hierbij aan de resultaten bij energicbe-
sparing, de vorderingen bij het streven het gemeentelijk wagenpark schoner te maken en de verlichtings-
plannen waarbij rekening wordt gehouden met het donker. Een ander voorbeeld is de stedelijke ecologi-
sche structuur, die is verbeterd. Volgens de wethouder gaat het daarbij om echte en niet om papieren
hectares. Wijj zijn er blij mee.

Ook over verkeer en vervoer zijn wij tevreden. Er is een besluit genomen over Kolibri en de burgers zijn
direct betrokken bij de besteding van de miljoenen van de Fietsnota. Toch is in 2006 het gebruik van de
ficts icts gedaald en het gebruik van de auto icts gestegen. Het gaat om kleine verschuivingen, wij hopen
dat de aanname van de wethouder dat dit een eenmalig verschijnsel is overeenkomt met de werkelijkheid.
Er komt bij dat het gebruik van het openbaar vervoer met 11% is toegenomen. Het tempo bij de aanleg
van transferia moet hoger, zoals de wethouder in de commissie al heeft erkend. In de begroting 2007 zijn
hiervoor voorstellen opgenomen, wij verwachten het komende half jaar dan ook resultaten.

Op het gebied van woningbouw vallen de resultaten tegen. Dat is een terugkerende constatering bij de
behandeling van de rekening, maar dit jaar is het heel triest. Niet alleen is het aantal gerealiseerde wonin-
gen ver achtergebleven bij de doelstellingen, ook het aandeel sociale woningbouw blijft relatief meer
achter. In totaal is het aantal woningen zelfs afgenomen. Uit de extra informatie van het college blijkt
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waaraan dat ligt, namelijk deels aan de toename van het aantal kamerverhuurpanden en deels aan het feit
dat in de goedkope huursector meer is gesloopt dan gebouwd. Dat is geen resultaat om trots op te zijn.
Natuurlijk kan men pas bouwen als is gesloopt, enige discrepantie zal er dus altijd zijn, maar te veel plek-
ken in de stad liggen te lang braak. In de commissie heb ik de Grote Beerstraat genoemd, vandaag hoorde
ik van een geval in de Nieuwe Indische Buurt waar is gesloopt voordat een bouwvergunning voor nicuw-
bouw is verleend. Hoe kan dat? De regel is toch dat pas mag worden gesloopt als er een bouwplan is? Ik
hoor hierop graag een reactic van de wethouder, eventueel zullen wij in tweede termijn een motie hier-
over indienen.

Mevrouw DE BOER (VVD): U hebt in feite gezegd dat u kiest voor ecologie boven bouwen, maar u
maakt zich ook zorgen over het te geringe aantal gebouwde woningen. Hoe verhoudt zich dat tot de aan-
pak van uitleggebieden? Moeten die gebieden groen blijven en wilt u daar liever geen woningbouw laten
plaatsvinden?

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Als wordt gedacht aan bouwen in de stedelijke ecologische struc-
tuur gaat onze voorkeur naar het behoud van die structuur uit. Het is mogelijk veel woningen te realiseren
door te stapelen, het gaat daarbij om een keuze.

Wij balen echt van de resultaten op sociaal gebied. De SP-fractic merkte in de commissie al op dat het
pin doet dat zoveel geld op de plank blijft liggen, terwijl heel wat stadjers dit geld broodnodig hebben.
Er is een overschot van € 2.3 miljoen op de bijzondere bijstand en van € 13,5 miljoen op het werkdeel
WWAB, in het laatste geval bij een budget van € 63,8 miljoen. Bij de bijzondere bijstand is het afgelopen
jaar 15% minder uitgegeven dan in 2005, opvallender is het bedrag dat in vergelijking tot de begroting
2006 is blijven liggen., Het kan betekenen dat er geen behoefte aan is, maar aangezien het niet is gelukt
het aantal stadjers dat onder het bestaansminimum leeft flink te verlagen, kan gerust worden geconsta-
teerd dat het achterblijven van het aantal aanvragen om bijzondere bijstand niet betekent dat er geen be-
hoefte aan is. Verleden jaar stelden wij al vast dat sprake is van onterecht niet-gebruik, bij de behandeling
van de begroting voor 2007 hebben wij hierover opnieuw onze zorgen uitgesproken. Jammer genoeg
heeft het tot eind 2006 geduurd voordat wethouder Verschuren met Uitsluiting Uitgesloten kwam, wat te
laat was om overschotten op bijzondere bijstand te voorkomen. Pas in 2005 kwamen er plannen voor het
Armoedepact en het stuk Niemand aan de kant dat meer participaticbanen moet opleveren. In de commis-
sie gaf de wethouder aan dat de aanpak het grootste deel van het werkdeel zal benutten, ik help het hem
hopen.

Om voor dit jaar de schade enigszins te beperken, hebben wij samen met de SP enkele moties ingediend.
Daarnaast dienen wij een motie in om de richtprijs voor gebruiksgoederen op het door het NIBUD gestel-
de niveau te brengen. In december 2006 hebben wij eenzelfde motie ingediend, die wij hebben ingetrok-
ken omdat het college ons ervan overtuigde dat er geen geld voor was. Hoe anders blijkt de situatie ach-
teraf!

Een ander punt is de snelheid waarmee uitkeringen worden toegekend. Als zelfs de VVD in de commissie
aangeeft dat het niet goed is dat één op de tien aanvragers na twee maanden nog niet waaraan hij toe is, is
het vreemd van cen SP-wethouder te horen dat het resultaat cigenlijk best goed is. Andere steden hebben
op dit gebied hogere ambities. Tilburg stelt als doel dat er binnen drie dagen duidelijkheid moet zijn, in
gevallen waarin dat niet mogelijk is worden voorschotten verstrekt om te voorkomen dat inkomensgaten
ontstaan. Wij willen dat Groningen op dit punt een verbeterslag maakt en zullen hiervoor samen met de
VVD in een motie een voorzet geven.

Vanuit het perspectief van de rekening bezien is het feit dat geld overblijft het belangrijkste punt. Er kun-
nen altijd voorstellen worden ingediend voor het alsnog uitgeven van het geld, maar in dat geval denken
wij vanuit het budget en niet vanuit de doelstelling. Daarmee lopen wij achter de feiten aan en daarom is
het ons niet te doen. Overschotten zijn het gevolg van het ontbreken van concrete ambities op sociaal
gebied. Wij moeten niet denken vanuit het budget, maar vanuit de doelstellingen op sociaal gebied, die
voor cen links college hoog zouden mocten zijn. In de nota Niemand aan de Kant staan heel goede voor-
stellen voor reintegratie, hoewel er op dit gebied meer zou kunnen gebeuren, zoals uitgebreidere toepas-
sing van persoonsgebonden budgetten, maar wij missen concrete doelstellingen. Wat denkt het college in
2010 te hebben bereikt? Dergelijke vragen horen meer thuis bij de behandeling van de begroting of de
Voorjaarsbrief, ik verwacht nu geen kant en klaar antwoord, maar een antwoord hierop zal er wel moeten
komen. Als het uitblijft, zullen wij bij de behandeling van de rekening steeds weer moeten spreken over
overschotten, waarmee niemand iets opschiet.

De accountant doet de aanbeveling de peildatum voor de rapportage Grondbedrijf voortaan op 31 decem-
ber te stellen. Wij hebben hiervoor al eerder gepleit en hebben dat herhaald in de Raadscommissie Ruimte
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en Wonen. Wethouder De Vries leek hierover, evenals zijn voorganger, niet enthousiast. In de schriftelij-
ke reactie van het college op de aanbevelingen van de accountant staat dat het deze mogelijkheid toch wil
onderzoeken. Dat is mooi, maar gezien de scepsis van de wethouder is het te vrijblijvend. Daarom dienen
wij samen met de PvdA een amendement in om vast te leggen dat de peildatum in het vervolg 31 decem-
ber zal zijn.

In de commissie hebben wij aandacht besteed aan de helderheid van de rekening, waarbij is geconstateerd
dat een heldere rekening begint bij een heldere begroting. Daarom gaan wij graag in op het aanbod van de
wethouder met een groepje raadsleden en knappe koppen uit de gemeentelijke organisatie na te gaan wat
beter kan, zodat al bij de begroting 2008 vorderingen te zien zullen zijn. Ik wijs erop dat de Rekenkamer-
commissie bij de begroting 2007 al een voorzet heeft gegeven voor het programma sport en cultuur, het
lijkt mij goed die aanbevelingen erbij te betrekken.

De gestelde doelen zijn in het afgelopen jaar voor een groot deel bereikt, maar bij sociale zaken en wo-
ningbouw is veel blijven liggen. Daaraan zal flink moeten getrokken, daarom dienen wij daarover moties
in. Het jaar 2006 was een jaar waarin veel plannen zijn gemaakt die niet meteen tot resultaat hebben ge-
leid. Wij zien de uitwerking van die plannen met belangstelling tegemoet.

De VOORZITTER: Mevrouw Voortman heeft een tweetal moties ingediend. Zij luiden:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de Gemeente-

rekening 2006;

overwegende dat:

- mensen di¢ in Groningen een uitkering vragen na gemiddeld twintig dagen weten of zij in aanmer-
king komen voor een uitkering;

- naacht weken 9% van de aanvragen nog niet is afgehandeld;

- het onwenselijk is mensen lang in onzekerheid te laten over uitkeringsaanvragen;

- andere gemeenten hogere ambities hebben en betere resultaten halen op dit punt;

- een professionele organisatie als de gemeente Groningen niet van haar burgers kan verwachten dat zij
op tijd aan hun administratieve verplichtingen voldoen als zij hiertoe zelf niet in staat is;

besluit dat de ambitie met betrekking tot de athandelingtermijn omhoog moet naar een behandeling van

100% van de aanvragen binnen een week en dat waar het niet mogelijk is voorschotten zullen worden

verstrekt om te voorkomen dat mensen tijdelijk zonder inkomen zitten;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 8).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007; behandelend de Gemeente-

rekening 2006;

overwegende dat:

- de gemeente Groningen eerder heeft bezuinigd op bijzondere bijstand door verlaging van de richtprij-
zen voor gebruiksgoederen ten opzichte van de NIBUD-norm;

- er over het rekeningjaar een overschot is op het budget bijzondere bijstand;

- er daarmee onvoldoende redenen zijn om te blijven afwijken van de NIBUD-norm;

verzoekt het college te onderzoeken of de Groningse richtprijzen voor gebruiksgoederen bijzondere bij-

stand weer kunnen worden gelijkgetrokken met de NIBUD-norm en daarop bij de begroting voor 2008

terug te komen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 9).

De VOORZITTER: Ik schors de vergadering.

Pauze ( 18.00 - 19.30 uur).

Het voorzitterschap is overgenomen door de heer Klijnsma.

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. De Gemeenterekening 2006 is door het uiteindelijke resultaat van
€ 59,3 miljoen een mooi exemplaar geworden, maar het is tevens een exemplaar met een smet door het
ontbreken van een goedkeurende verklaring waar het gaat om de rechtmatigheid in verband met de kre-

dictoverschrijding bij het Europapark. Bovendien, ik zeg het nog cens, is er opnicuw cen verantwoording
zonder relatie met specificke en meetbare doelen. Wij verwachten dat de beperkte verklaring ‘eens, maar
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nooit weer’ zal inhouden en dat de vraag naar rechtmatigheid over 2007 voor geen enkele discussie vat-
baar zal zijn.

De vraag naar de doelstellingen zal in dit huis nog wel vaker klinken. De CDA-fractie heeft voorgesteld
om te beginnen een beperkt aantal doelen - drie of vier - binnen de 90 programma’s smart te formuleren
en te verantwoorden. Wanneer een kleine groep raadsleden moet worden gezocht om samen met het col-
lege en enkele ambtenaren keuzen te maken en voorstellen te doen, steken wij direct de hand op. Er zijn
hiervoor in de raad meer liefhebbers, op die manier kunnen wij een goede stap voorwaarts zetten.

Het financiéle resultaat is weer best, bijna € 34 miljoen positief met daar bovenop een meevaller van ruim
€ 25 miljoen. Er is dus veel geld te verdelen, maar helaas is een groot deel al bestemd, bijna € 20 miljoen
en het college staat op de stoep om ruim € 7 miljoen te bestemmen voor echt noodzakelijke uitgaven.
Zonder de meevaller zou de raad dus maar € 7 miljoen kunnen bestemmen. Dat is ook niet misselijk,
maar hieruit blijkt wel hoe smal de marges zijn bij de totale lasten van de stad en dan heb ik het nog niet
over de hoger uitgevallen algemene uitkering van het rijk tot een bedrag van € 5 miljoen. Wij vinden het
verstandig de discussie over het nog te verdelen resultaat en de meevaller door te schuiven naar de begro-
tingsbehandeling in oktober, al zullen wij er de volgende week nog wel iets over zeggen.

Ook nu is veel nieuw beleidsgeld niet uitgegeven, wij zouden bijna op de gedachte kunnen komen dat ook
de begroting een luxeprobleem kent, maar de eerlijkheid gebiedt te zeggen dat bij nadere beschouwing
bijna alles door het college met begrijpelijke argumenten wordt verklaard. Wel vragen wij ons af wat het
college gaat doen met de incidentele gelden voor de volksfeesten. Deze gelden zijn structureel en na 2007
zal wellicht opnieuw geld nodig zijn. Daaronder ligt de vraag hoe wij verder gaan met dit dossier.

Evenals andere partijen stoort het ons dat minder is uitgegeven aan bijzondere bijstand. Met veel pijn en
moeite zijn destijds bezuinigingen doorgevoerd en hoewel zij, ook met instemming van het CDA, inmid-
dels enigszins zijn teruggedraaid, is dat kennelijk niet voldoende om het gebudgetteerde bedrag weg te
zetten. Wij kunnen ons niet voorstellen dat in Groningen, waar zoveel mensen onder de armoedegrens
leven, toch zoveel geld op de plank blijft liggen. Wij verwachten op dit punt iets van het Armoedepact, in
ieder geval een duidelijke analyse van de problematick.

Over de resultaten van de reintegratie zijn wij niet helemaal ontevreden. Groningen@Work valt op door
de resultaten, terwijl de inspanningen van WeerWerk en de DSW wat achterblijven.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Van de middelen voor de reintegratie blijft enorm veel geld lig-
gen, bijna een kwart van het totale budget.

De heer KOOPS (CDA): Dat is juist, maar ik zal niet herhalen wat anderen al hebben gezegd.

De vraag is goed te kijken naar de groepen mensen die deelnemen aan de reintegratie, met de ene groep is
gemakkelijker resultaten te bereiken dan met de andere. De vraag is ook of mensen die uitstromen na
enige tijd weer instromen. Wij hebben daar eerder naar gevraagd, maar er is nog geen antwoord op gege-
ven. Wij zouden daarom binnenkort verder willen inzoomen op dit dossier.

Het aantal bedrijfsvestigingen is na de daling in 2005 weer toegenomen, wat uiteraard gevolgen heeft
voor het aantal arbeidsplaatsen. Daarbij mogen wij niet vergeten dat het bij 17% van het aantal vestigin-
gen om starters gaat, wat het geheel kwetsbaar maakt. In ieder geval zullen wij in dit tempo het aantal van
135.000 werkplekken in 2010 lang niet halen, het wordt dus tijd de doelen realistischer vast te stellen.

Dat Groningen een interessante stad is voor ondernemers geloven wij graag, maar daarvan uitgaande
moeten wij ervoor zorgen dat wij ondernemers een plek kunnen bieden. De verkoop van bedrijventerrei-
nen lag in 2006 lager, wat het college verklaart door te wijzen op een gebrek aan uitgeefbare bedrijven-
terreinen. Het college heeft vast goed over deze uitspraak nagedacht. Als die uitspraak juist is, hebben wij
iets niet goed gedaan.

Het ging in 2006 gelukkig beter met de binnenstad. Wij moeten die stijgende lijn vasthouden, aldus de
collegebrief. Wij zijn het daarmee eens. Doe het niet ijzerenheinig allemaal zelf, maar samen met de
ondernemers in de binnenstad.

Voor wat betreft de bestemmingsvoorstellen is ons niet duidelijk waarom nu al € 1 miljoen moet worden
bestemd voor de kosten van park and ride Euroborg, want het feitelijke tekort is € 2,7 miljoen. Over het
restant zal in oktober worden gesproken. Wij kunnen toch ook in oktober over het hele tekort spreken?
Het komt ons voor dat dit structureel ogende tekort ons zwaar op de maag zal komen te liggen. Waarom
moet het probleem op dit moment worden verzacht?

Wij vinden het ook merkwaardig dat op dit moment € 1,5 miljoen moet worden uitgetrokken voor de
bezuinigingstaakstelling 2007 - 2010. In deze periode stellen wij geld beschikbaar, waarop wij in 2009 en
2010 zullen gaan bezuinigen. Wij hebben cen ander idee met betrekking tot bezuinigen, wij vinden de
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voorgestelde aanpak te boekhouderig, maar de bezuinigingsvoorstellen komen de volgende week nog aan
de orde.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Hebt u het over dezelfde post als de PvdA, post 52, of over een ande-
re post?

De heer KOOPS (CDA): Het gaat om post 52.

Ik kom tot het voorstel over het kunstgrasveld op Kardinge en met name de exegese van de tekst in het
bestedingsvoorstel. De wethouder en de raad hebben daarover een brief gekregen van de clubs, zij lezen
scherp mee en dat is prima. Zij vrezen dat de tekst inmiddels anders moet worden geinterpreteerd, maar
wij lezen wat er staat: er komt een vierde kunstgrasveld op Kardinge, mits de raad daarmee instemt. Wij
stemmen ermee in. Dat mag strijdig lijken met onze opmerkingen over het initiatiefvoorstel van de Chris-
tenUnie, maar in dit geval is sprake van een andere historie. Het gaat om toezeggingen en derhalve om
betrouwbaar bestuur. Wij vragen het college vanavond klip en klaar antwoord te geven op de vraag of het
sportpark Kardinge een vierde kunstgrasveld tegemoet kan zien als de raad instemt met de bestedings-
voorstellen.

De tekst over de aanpak van de oeverbeschoeiingen in de risicoparagraaf stelt ons niet gerust, wij leiden
hieruit af dat de problematick groter is dan onlangs nog werd verondersteld. Dat is door het college niet
tegengesproken. Daarom hadden wij verwacht dat een extra bedrag voor dit doel zou worden bestemd om
het probleem versneld aan te pakken. Wij willen hiervoor nog dit jaar meer geld reserveren en dienen
daarvoor het volgende amendement in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de Gemeente-

rekening 2006;

overwegende dat:

- het achterstallig onderhoud aan de zware overbeschoeiingen van zo’n omvang is dat maatregelen
nodig zijn;

- in de risicotaxatie deze middelen op korte termijn nodig zijn;

- de kosten over de jaren 2007 t/m 2010 ongeveer € 10 miljoen zullen bedragen;

- voor de aanpak van de urgente nood in 2007 € 1 miljoen wordt besteed;

- de risico’s van verzakkingen voor aanliggende schepen, bewoners van schepen, oeverbebouwingen,
geparkeerde auto’s en verkeer aanzienlijk zijn;

- het rekeningresultaat 2006 aanleiding geeft tot het kunnen doen van een extra inspanning om het risi-
co te verminderen;

besluit het dictum te wijzigen als volgt:

uit het rekeningresultaat 2006 opnieuw € 1 miljoen te bestemmen als noodzakelijk voor de integrale aan-

pak van oeverbeschoeiingen.” (amendement nr. 10).

Het jaar 2006 was het jaar van de voorbereiding op de WMO. Groningen heeft dat op een professionele
manier gedaan, maar natuurlijk is het zaak de uitwerking scherp te blijven volgen. In tegenstelling tot de
VVD willen wij het college ook een compliment maken voor de aanpak van voortijdig schoolverlaten en
de initiatieven voor de aansluiting tussen het beroepsonderwijs en het bedrijfsleven bij het programma
Terreinwinst. Het zijn creatieve en aansprekende ideeén die de jeugd in onze stad echt vooruit helpen. Op
het gebied van het voortijdig schoolverlaten presteert Groningen echt heel goed.

Het valt op dat het ziekteverzuim in de organisatie zich positief ontwikkelt, en dat in een tijd van reorga-
nisatie! Wel maken wij ons zorgen over het hoge ziekteverzuim bij de DSW, zowel onder de ambtenaren
als onder de medewerkers. Of de ingezette aanscherping van het verzuimbeleid daarop echt een antwoord
is, moeten wij afwachten.

Tk wil nog een opmerking maken over de bevindingen van Ernst & Young. Het college wil bij voorrang
werken aan cen stuurbare, effectieve en kostenbewuste bedrijfsvoering, dat is natuurlijk prachtig. De
vraag is dan ook of de raad dit aandachtspunt voor de komende tijd niet aan de accountant zou moeten
meegeven, vooral via de audit.

Wij zijn het helemaal eens met de visie op en de argumenten van het college voor het begrotingsbeheer
door het advies van Ernst & Young niet over te nemen. De transparantie zou daarmee niet zijn gediend.

De heer VOGEL (CDA): M. de v. Hangende het onderzock naar het Europapark voelt mijn fractie niet

voor wijzigingen in de systematick en de meldingsplicht bij financiéle tegenvallers van meer dan
€ 45.000,-. Om die reden stellen wij voor het betreffende voorstel opnicuw aan de orde te stellen na vast-
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stelling van de uitkomsten van dat onderzoek. Samen met andere partijen hebben wij daarover een amen-
dement ingediend. Wij stellen dan ook voor alleen de rapportage Grondbedrijf 2006 vast te stellen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ik zal bij de behandeling van deze jaarrekening een klein
beetje natuurkundeles geven, hoewel ik helemaal geen verstand van natuurkunde heb.

De Jaarrekening van de gemeente is een spiegel, die wij elkaar ieder jaar voorhouden. De begroting is
een stuk van de raad, waarmee het college op pad wordt gestuurd om te werken aan de daarin gestelde
doelen. De rekening is van het college en moet het spiegelbeeld van de begroting geven, zij moet duide-
lijk maken wat er van onze voornemens is terechtgekomen.

Er zijn verschillende soorten spiegels. Er zijn vlakke spiegels waarbij het beeld in de spiegel even groot is
als het origineel. Een holle spiegel heeft als spiegelend oppervlakte een deel van de binnenzijde van een
bol of een paraboloide, scheer- en make-upspiegels zijn daarvan voorbeelden. Voor het brandpunt van
zo’n spiegel treedt vergroting van het beeld op, voorbij het brandpunt ontstaat een omkering, een nauw-
keurig geslepen spiegel, meestal in de vorm van een paraboloide zoals wordt gebruikt in een spiegel-
telscoop. Er zijn ook bolle spiegels, deze verkleinen het beeld en vergroten het gezichtsveld. Verkeers- en
achteruitkijkspiegels zijn toepassingen van dit principe. Een vierde soort is de lachspiegel, met een grillig
gevormd spiegelend oppervlak, waardoor het beeld wordt vertekend.

De spiegel die door het college is aangereikt vertoont voor een deel de kenmerken van een vlakke spiegel,
maar op onderdelen de kenmerken van een lachspiegel, zij het dat wij er niet om kunnen lachen. De reke-
ning geeft op onderdelen een vertekend beeld, wat de eer van het college tena zou moeten zijn. U hebt
aangegeven dat u transparanter wilt verantwoorden, het lijkt mij dan ook van wezenlijk belang dat bij de
rekening 2007 een verantwoording wordt gegeven van alle helder aangegeven doelstellingen. Het is wat
ons betreft onvoldoende dan te verwijzen naar de Stadsmonitor, aangezien dat de verantwoording onno-
dig ingewikkeld maakt en daarmee minder transparant. Voor zaken die de raad van extra belang acht, lijkt
de holle spiegel een uitkomst. Het lijkt ons goed dat in de loop van het jaar helder wordt aangegeven op
welke onderdelen wij door middel van een holle spiegel willen worden geinformeerd. Een viertal punten,
die door het CDA zijn genoemd, zou in de holle spiegel moeten worden bekeken, maar ook de andere
punten moeten worden verantwoord. Als is vastgesteld dat wij 1350 woningen willen realiseren, zal net-
jes moeten worden verantwoord hoeveel het er werkelijk zijn geworden. Als wij vaststellen hoeveel men-
sen uit de stad mogen vertrekken, moet duidelijk zijn om hoeveel personen het in werkelijkheid gaat.

Wij hebben een fors overschot op de rekening, bijna € 60 miljoen, waarvan € 25,5 miljoen eenmalig, een
feit waarmee wij blij kunnen zijn. Het geeft college en raad de mogelijkheid incidentele knelpunten op te
lossen als zij dat willen. Dat kan voor het grootste deel bij de begrotingsbehandeling 2008 worden gere-
geld. Het college heeft een trage start gehad, daardoor is een deel van het nieuwe beleidsgeld op de plank
blijven liggen. Het is van belang dat in 2007 een inhaalslag wordt gemaakt, ook omdat veel incidenteel
geld beschikbaar lijkt te zijn.

De reservepositie is teleurstellend, het college is niet gekomen met een oplossing voor de IFLO-
problematick hoewel dat wel was toegezegd. De oplossing wordt verschoven naar de begroting 2008 zo-
dat wij weer een half jaar met een onzekerheid blijven zitten. Wij zijn er ongelukkig mee, maar wij kun-
nen ons voorstellen dat u een oplossing vandaag nict meer uit de mouw kunt toveren.

Kort geleden heeft de heer Seton in de Raadscommissie Financién en Veiligheid een redelijk stevig be-
toog gehouden over onderhoud van de gemeentelijke gebouwen. Mevrouw Dekker wuifde dat betoog
cigenlijk weg omdat, zoals zij stelde, de focus ligt op de dingen die nog nict helemaal op orde zijn, terwijl
het over de hele lijn eigenlijk prima gaat. Uit de jaarrekening blijkt echter dat er bij verschillende diensten
problemen zijn met groot onderhoud, ik noem OCSW en de DSW en er zijn er meer. Het is duidelijk dat
onvoldoende geld beschikbaar is voor het nemen van noodzakelijke onderhoudsmaatregelen. Het college
lijkt dit vooral te zien als een technische oefening, het zit in een systeem en daarmee is het tevreden, maar
wij willen dat de onderhoudstoestand in orde is.

Het college stelt voor onderwerpen, die al twee jaar als nieuw beleid op de agenda staan, door te schuiven
naar het volgend jaar. Daarmee zijn wij het eens, hoewel het eigenlijk geen twee jaar had mogen duren,
zeker niet op het gebied van de zwembaden. Wij manen het college tot grote spoed bij het onderhoud van
het Helperbad en misschien ook van andere baden, zodat het op korte termijn zal worden geregeld.

Bij het EK onder 21 wordt € 480.000,- doorgeschoven, de vraag is of het college daaraan genoeg heeft. Tk
neem aan dat het college inmiddels een redelijk beeld heeft van de manier waarop de zaken lopen. Kunt u
een tussenstand geven?

Het werkbudget van de WWB is al genoemd, het college is daarover te laconiek. Er zal moeten worden
gezorgd voor inzet van deze middelen op korte termijn zodat mensen aan werk komen.
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In de loop van mei wordt de raad op de hoogte gesteld van de uitkomsten van de jaarrekening, maar het
college is veel eerder op de hoogte van de grote lijnen. Dat weet ik omdat ik in maart of april in het presi-
dium bij het bespreken van een voorstel om € 815.000,- uit het rekeningresultaat te putten, heb gevraagd
of het geld daarmee op was. De burgemeester antwoordde daarop dat dat nog lang niet het geval was.
Wij zouden dat soort dingen willen weten als het college er een beeld van heeft. In tussenrapportage 2
werd hiervan geen beeld gegeven, zoals de PvdA heel duidelijk heeft gesteld. In de eerste gebeurde dat
helemaal niet, in de tweede ging het een beetje de goede kant op, maar de jaarrekening wijkt er toch sterk
van af. Wij willen graag een betere tussenrapportage of worden ingelicht zodra het college een behoorlijk
inzicht heeft.

Ik behoef niets te zeggen over de bijzondere bijstand, ik ga ervan uit dat het college zich aan de regels
heeft gehouden en daardoor dit resultaat is ontstaan. Als de raad van mening is dat meer moet worden
gedaan, zullen de regels moeten worden aangepast.

Op een aantal punten verdient het college lof, zoals met betrekking tot de bezuinigingstaakstelling. Er is
sprake van een kleine toename van het aantal personeelsleden, dat wordt correct verklaard en wij zijn blij
dat wij redelijk op koers liggen. Zelfbeheer in samenhang krijgt onder bewind van dit college steeds meer
vorm, onder andere doordat de diensten de dienstresultaten niet meer voor leuke dingen mogen gebrui-
ken. De resultaten vloeien nu grotendeels naar het concern. De PvdA sprak dan ook ten onrechte over een
zwak concern, de afgelopen jaren konden de diensten zelf hun overschotten besteden, terwijl de afweging
nu steeds duidelijker door het college wordt gemaakt.

De aanbevelingen die de Rekenkamercommissie in 2003 heeft gedaan zijn netjes verantwoord in de
grondexploitatie. De vraag is wel of dat een papieren verhaal is of ook een praktijkverhaal. Wij stellen er
veel prijs op dat Staat P up to date is. Gegevens behoeven geen zes maanden na te ijlen, maar kunnen vlak
voor het verschijnen nog worden toegevoegd.

In de commissie heb ik aangegeven dat de keuze van de grens van € 45.000,-. € 100.000,- of € 200.000,-
een theoretische kwestie is, maar ik kom op dat standpunt terug. Het zou mooi zijn als het college erin
zou slagen op korte termijn over dit soort kwesties te rapporteren. Ik heb gehoord dat het financiéle sys-
teem beter begint te werken. Als dat het geval is, krijgen wij veel werk te doen omdat er veel overschrij-
dingen zijn. Als duidelijk is dat het systeem inderdaad beter werkt, komt vanzelf het moment waarop wij
kunnen besluiten de grens te verleggen. Misschien kan het onderzoek daarbij helpen.

De risico’s van projecten moeten nog beter in beeld worden gebracht en worden afgekaart. Zij moeten
worden afgeboekt en als er overschotten zijn, moet het geld er op het juiste moment uit worden gehaald.
Ook mij komt het voor dat wij met bestemmingsvoorstel 51 een beetje voor de muziek uit lopen, omdat
wij de volgende week over bezuinigingsvoorstellen zullen spreken. Als wij incidenteel beleid niet willen
afschaffen, hebt u geen gat in de begroting.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Bij de voorbereiding van dit debat heb ik de bijdra-
gen van de SP aan het debat van verleden jaar doorgelezen. Daarbij viel de kritick op over het feit dat de
laatste jaren steeds opnieuw enorm veel geld overblijft. Er zou realistischer moeten worden begroot, een
punt van kritick dat mijn partij ondersteunt. Nu, met de SP in het college, valt het ons tegen dat op terrei-
nen die onder de verantwoordelijkheid van een SP-wethouder vallen, zoals de bijzondere bijstand en de
reintegratie, zo veel geld is overgebleven. Het is overigens vreemd dat op posten in de begroting, waarbij
het gaat om middelen die rechtstreeks aan de burgers ten goede komen, meer overschotten ontstaan dan
op bijvoorbeeld bouwprojecten, waarbij wij structureel met tekorten kampen.

Wijj roepen al jarenlang met de SP voorop dat wij realistischer moeten begroten en het valt ons tegen dat
er met twee SP-wethouders in het college niets is veranderd. Misschien moeten wij daaruit concluderen
dat de invloed van de SP in het college gering is.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Dat is erg kort door de bocht. Ook wij hebben opnicuw geconstateerd dat
het anders zou moeten, maar er is inderdaad heel wat nieuws in gang gezet, ook bij de bijzondere bijstand,
hoewel het nog beter moet.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wilt u een vraag stellen of is het uw bedoeling op te sommen
wat allemaal goed is gedaan? Dat laatste moet u in uw eigen spreektijd doen. In elk geval vraag ik mij af

wanneer in het college sprake is van de SPvdA.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Nooit!
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De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): In het verlengde hiervan wil ik een principieel punt aansnij-
den. Het geld dat wij besteden, wordt door burgers bijeengebracht. Als wij dat geld niet uitgeven waar-
voor het is bedoeld, valt veel te zeggen voor het voorstel een bepaald deel van het in een bepaalde periode
overgebleven geld te laten terugvloeien naar de burgers als een jaarlijks extraatje. Ik denk hierbij aan de
vroegere Zalmsnip.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): In het huidige beleid blijft niet besteed beleidsgeld twee jaar be-
schikbaar, daarna vloeit het terug naar het concern. U hebt de motie van de VVD ondertekend en ik ben
benieuwd van u te horen welk nog niet uitgevoerd nieuw beleid zou moeten worden geschrapt zodat het
geld daarvoor aan de burgers zou kunnen worden teruggegeven.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Het gaat ons om het overschot, het geld dat niet wordt uitge-
geven. U hebt erop gewezen dat extra geld is binnengekomen. Op dit moment wordt bekeken wat wij met
dat geld kunnen doen, maar de burgers leest ook kranten en ziet dat her en der overschotten voorkomen.
Is het niet netjes ook een deel daarvan aan de burgers terug te geven?

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): U wilt iets teruggeven, dat is zeker een mogelijkheid, maar dan moet
u wel keuzen maken.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik denk terug aan het staatje van de heer Baldew waaruit
duidelijk blijkt dat voortdurend veel te veel wordt begroot, waardoor geld overblijft.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Ik zal straks terugkomen op die redenering, waarmee ik het overigens
niet eens ben. Mijn vraag is aan te geven wat u dit jaar niet wilt uitgeven. ..

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Kan ik verder gaan, voorzitter? Van twee kanten een reactie
van GroenLinks, is wel erg veel. Ik zal in tweede termijn op de vraag terugkomen.

Bouwprojecten worden meestal te zuinig begroot, wat leidt tot overschrijdingen van kredieten. Wat is
daarvan de oorzaak? Is men geneigd zich rijker te rekenen dan men is of zijn er te hoge verwachtingen
voor wat betreft bijdragen van derden, de provincie en het rijk? Is het college misschien bang de werke-
lijke kosten te noemen, omdat daardoor de politicke steun kan verminderen? Wij kijken met enige zorg
naar de toekomst. Zal het Forum niet uitgroeien tot een Groningse variant van de Betuwelijn?

Een jaarlijks terugkerend drama is het feit dat wij veel te weinig woningen bouwen, dit jaar zelfs drama-
tisch weinig, met 51 woningen in de sociale sector. Als vanzelf komt daarbij de vraag op hoe het staat
met het aantal gesloopte woningen, namelijk 239. Wij kunnen vaststellen dat het toerental van de slopers-
hamer vier maal zo hoog ligt als van de betonmolen en zullen het de komende tijd nog vaak hebben over
de rol van RO/EZ, met dank aan het Europapark. Het valt op dat kapitalen worden uitgegeven aan bouw-
rijp maken, leidingen leggen en dat soort zaken, maar als een kleine ondernemer komt met een initiatief,
zoals het stadsstrand op het Europapark, kan er niets en draait hij zelf op voor de kosten daarvan. Dit is
één van de opvallende problemen die ook ik aan den lijve heb ondervonden. Initiatieven die niet uit de
koker van het college komen, kunnen op weinig bijval rekenen.

Op onze vragen over het optreden van Armin van Buren op de Grote Markt en eerder over het plaatsen
van een groot beeldscherm tijdens het EK, heeft het college opgemerkt dat initiatieven moeten worden
overgelaten aan marktpartijen, maar als het woordje “cultuur’ opdoemt, is het college nooit te beroerd om
diep in de buidel te tasten. Ik denk aan het geplande cultuurfestival van enkele honderdduizenden euro’s
en de opera van verleden jaar op de Vismarkt. Wordt hierbij met twee maten gemeten? Wij kennen de
nota Feesten in Balans, het wordt tijd voor Cultuur in Balans.

In het algemeen is wijkvernieuwing een goede zaak, toch hebben wij op een bepaald punt fundamentele
kritiek. Er is veel aandacht voor de soort huizen, het gaat echter weinig over mensen. Wij vrezen dat door
de huidige aanpak de problemen zich alleen maar zullen verplaatsen in plaats van te worden opgelost. Wij
hebben signalen gekregen waaruit blijkt dat sommige cijfers florissanter worden weergegeven dan zij
werkelijk zijn.

De heer DE VRIES (PvdA): Moet ik hieruit begrijpen dat een deel van uw partij wil dat het Nieuw Lo-
kaal Akkoord wordt ingetrokken?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik zal proberen mijn opmerking te verduidelijken. Wij horen
steeds weer in debatten hoe mooi Vinkhuizen of Parkplan Zuid zijn geworden. Ik mis in het debat echter
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een antwoord op de vraag waar de probleemgezinnen zijn gebleven, die er eerst woonden. Het gaat niet
om het Lokaal Akkoord, maar om het feit dat wij problemen verplaatsen doordat mensen verhuizen naar
doorstroomwijken. Ik kom niet aan de bouw, ik stel vast dat wij meer aandacht aan de mensen moeten
besteden.

Ik wees erop dat de cijfers soms florissanter worden gepresenteerd dan zij in werkelijkheid zijn, ik noem
als voorbeeld het totale bezoek aan buurthuizen. Ik zal hierop bij de behandeling van de begroting terug-
komen, want het is teleurstellend dat een beter beeld van de werkelijkheid wordt gegeven dan gerecht-
vaardigd is.

Voor het college is het stimuleren van deelname van kinderen aan sport een speerpunt, vooral door kinde-
ren met overgewicht uit prioriteitswijken. Wij hebben het vorig jaar een voorstel over sporten met toppers
ingediend, het college wilde daarvoor geen geld uittrekken, maar wilde het idee integreren in Be Slimpro-
jecten. Nadien werd het stil rond deze doelstelling. Is het college het met mij eens dat topsporters rolmo-
dellen kunnen zijn voor kinderen of is iemand die in Groningen B1 voetbalt ook een topper? Bij de eerste
bijeenkomsten met toppers in De Hoogte waren 250 tot 300 kinderen aanwezig, daarna was er geen spra-
ke meer van een dergelijk fors resultaat. Van de doorstroming naar verenigingen hebben wij geen cijfers
gezien, wij horen alleen dat het goed gaat, daarmee moeten wij het doen. Is het college bereid de punten,
waarop het in het afgelopen jaar niet goed is gegaan, te herzien? Het gaat tenslotte om € 27.000,-, dat is
peanuts in vergelijking met de bedragen waarover wij hier gewoonlijk praten en het is van belang dat
meer kinderen deelnemen aan sportactiviteiten en doorstromen naar sportverenigingen.

Van het reintegraticbudget is veel geld overgebleven, terwijl op dit gebied veel winst valt te behalen. Bij
gesprekken van de fractievoorzitters met onder anderen de heer Alders kwam naar voren dat van veel
gemiste kansen sprake is, vooral in de omgang met ondernemers is winst te behalen. Omdat het college
het op dit punt laat afweten, zullen wij binnenkort samen met andere fracties een voorstel doen om doel-
matiger te werken en wel een doorstroming te bereiken.

De vraag vanuit de sportsector naar velden en accommodaties blijft onverminderd groot. Enerzijds is dat
een goed teken, aangezien sport een functie heeft in de recreatie en tevens goed is voor de gezondheid en
de sociale structuur in wijken en buurten. Daarom moet meer geld voor sport worden uitgetrokken, ande-
re fracties hebben hierop ook gewezen en ik hoop dat wij de volgende week daden bij de woorden kunnen
voegen.

Ik heb veel kritick, maar ik wil positief eindigen. Het besef dat de sportsector jarenlang een ondergescho-
ven kindje is geweest, is tot het college doorgedrongen. Wij bespeuren nu meer goede wil dan vijf jaar
geleden en dat is winst.

In verband met Staat P wijs ik erop dat wij de grens van € 45.000.- bij de melding van overschrijdingen
willen handhaven. Voor het overige sluiten wij ons op dit punt aan bij de VVD.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Wij hebben dit jaar weer een prachtig resultaat, wij staan
€ 59,3 miljoen in de plus en zoiets is altijd goed nicuws. Vandaag geeft de raad een analyse van de reke-
ning 2006 en keurt hij haar goed. Deze rekening is met vereende krachten tot stand gekomen en ik ver-
zoek de wethouder mede namens mijn fractie de ambtenaren te bedanken voor het klaren van deze onza-
lige klus. U zou er mij niet voor moeten vragen, maar u vraagt ons wel een oordeel. Dat zal ik geven,
want dit resultaat roept wel nuanceringen en vragen op.

Een groot deel van het resultaat bestaat uit de stadsmeierrechten, een douceurtje van € 25,5 miljoen. De
volgende week zal de raad spreken over de vraag hoe wij met deze meevaller moeten omgaan. Daarnaast
bestaat een groot deel van het positieve resultaat uit niet uitgevoerd nieuw beleid, waarover mijn fractie
zorgen heeft. Ik ben blij te horen dat meerdere fracties die zorgen met ons delen. Beleid dat wij in de raad
hebben afgesproken wordt niet, ten dele of veel te laat uitgevoerd, terwijl dat beleid er juist op is gericht
de inwoners van Groningen in een betere, leefbare en open samenleving te laten wonen. Het moet anders,
het lijkt erop dat het college in 2006 nog niet volledig op stoom was.

Ik noem hierbij enkele voorbeelden van voor mijn fractie belangrijke terreinen. Ik noem als eerste het
project Stad en Stadhuis, waarbij de gemeente ernaar streeft haar service aan de inwoners van de stad te
verbeteren. Dat project is nog niet volledig uitgevoerd, er zijn nog steeds redenen voor verbetering en het
klimaatplan is een plan waarbij wij voor groepen Groningers met een smalle beurs energiebesparingsiniti-
atieven zouden ontwikkelen. Ook die initiatieven laten op zich wachten.

Voorts noem ik de initiatieven voor het verbeteren van de oude kindcentra, waarbij met name de realise-
ring van het vensterhuis in Lewenborg of het uitblijven daarvan opvalt. Kan het college garanderen dat de
gelden daarvoor in 2007 wel zullen worden ingezet?
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Ook het geld voor het vrijwilligersbeleid is niet volledig ingezet, terwijl het is bedoeld voor professionele
ondersteuning en scholing van vrijwilligers. Dat is belangrijk, omdat onder de WMO het college steeds
meer afthankelijk wordt van gedegen geschoolde vrijwilligers.

Als laatste noem ik het voor de woningbouw bestemde bedrag van € 1,3 miljoen dat op de plank is blij-
ven liggen. Dat is een heikel punt waarover de raad al meerdere stevige discussies met het college heeft
gevoerd. Ook dit jaar worden de doelstellingen niet gehaald en dat baart ons zorgen. Daarbij valt het op
dat wel heel veel is gesloopt, met name in de sector waarin de college dat niet zou moeten willen. Ik had
het college om een reactie hierop willen vragen en het verheugt mij dat ik die reactie al van de collegepar-
tijen heb gekregen.

Wij hebben ook zorgen over het totaal van de rekening. De accountant heeft een beperking aangegeven
met betrekking tot de rechtmatigheid, waaraan het Europapark belangrijk heeft bijgedragen. Het Europa-
park is hieraan zeker debet geweest, maar wij hebben gezien dat er ook verder nog onrechtmatige uitga-
ven zijn gedaan tot een bedrag van € 4,1 miljoen. Op grond daarvan constateer ik dat dit een structureel
probleem wordt. Wij hebben vaker aandacht gevraagd voor de rechtmatigheid, omdat over rechtmatigheid
niet lichtvaardig mag worden gedacht. Al het geld dat hier rondgaat, is belastinggeld en als zodanig niet
van ons. Een transparante en zorgvuldige verantwoording behoort dan ook de hoogste prioriteit te heb-
ben. Gaat de wethouder hier vandaag zeggen of in elk geval beloven dat zij in 2008 een rekening 2007
met een rechtmatigheidsverklaring zal afleveren?

Mijn fractie heeft zorgen over het te lage weerstandsvermogen, omdat wij met de accountant constateren
dat de risico’s groot zijn en nog worden versterkt door een te nauwe verstrengeling van planning en con-
trol op dienstniveau. Dit vraagt om een gedegen risicomanagement en een aanzuivering van het weer-
standsvermogen. Wij hebben al een nota hierover vastgesteld, maar ik wil nog een element noemen, na-
melijk de boxenmethode. De accountant heeft aangegeven dat deze methode aanscherping behoeft. Mijn
vraag is of de boxenmethode het juiste instrument is om de risico’s goed bij elkaar te brengen. Welke
risico’s kleven aan dit instrument? Ik denk hierbij aan de risico’s bij het stationsgebied, het Europapark en
het Parkeerbedrijf.

Mijn fractie pleit al jaren voor meer concernsturing. Ik ben blij dat de PvdA zich daarbij begint aan te
sluiten, ook al is dat pas gebeurd na de ongelofelijke misstap bij het Europapark. Ik ben blij dat ik hier-
over van de PvdA-fractie wijze woorden heb gehoord. Concernsturing bevestigt het gemeentelijke con-
cern, waarin het college bedenkt, de gemeenteraad beslist en de diensten uitvoeren. Onheldere verhoudin-
gen liggen aan de basis van veel van deze problemen.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Kunt u dat nader toelichten?

De heer VAN DER WILT (D66): Bij het onderzoek naar het Europapark moeten wij vooral ook de ver-
houding tussen raad en college en college en dienst onderzocken. Met name de onheldere verhoudingen
tussen deze organen zijn naar mijn mening debet aan het feit, dat wij met deze problemen hebben te kam-
pen.

Mijn fractie hecht eraan de € 45.000,--regeling in stand te houden. Juist omdat wij zijn geconfronteerd
met de grote problemen bij het Europapark lijkt het mij een goed signaal de vinger zorgvuldig aan de pols
te houden.

Mijn fractie keurt de rekening goed, maar vraagt het college scherp toe te zien op de uitvoering van vast-
gestelde doelen en beleid en ervoor te zorgen dat de raad de vinger goed aan de pols kan houden.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. De PvdA heeft als eerste de stelling ingenomen dat
geld dat wordt begroot moet worden uitgegeven, waarmee ik het helemaal eens ben. Het gaat niet om het
verkrijgen van een groot rekeningresultaat, van belang is dat projecten die zijn begroot daadwerkelijk
worden gerealiseerd. Of aan het einde van het jaar € 30 miljoen of € 10 miljoen over is, is van secundair
belang. Het gaat erom dat de projecten, die wij ons hebben voorgenomen, worden gerealiseerd.

Over de reintegratiemiddelen is al veel gezegd, een groot deel van het werkbudget WWB is overgebleven.
Cruciaal is dat in 2006 in vergelijking met 2005 absoluut en relatief minder mensen via een reintegratie-
traject zijn teruggeleid naar de arbeidsmarkt. Dat is zorgwekkend, zeker nu geld op de plank is blijven
liggen. Welke oplossing ziet het college voor de komende jaren voor dit probleem?

De woningbouw is al veelvuldig genoemd, slechts een zevende van het beoogde aantal sociale huurwo-
ningen is gerealiseerd. De stad zal de komende jaren op dit gebied absoluut een ommezwaai moeten ma-
ken willen wij kunnen blijven voldoen aan de vraag uit de maatschappij. Ik realiseer mij heel goed dat het
college plannen heeft om hierin verandering te brengen, toch zou ik bij de volgende rekening op een posi-
tievere uitkomst willen kunnen rekenen.
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Ook het gewenste aantal studentenpanden wordt bij lange na niet gehaald. Een argument van het college
voor het uitblijven van voldoende aanwas van reguliere woningen is dat veel panden worden omgebouwd
tot kamerverhuurpanden. De problemen die in de laatste maanden duidelijk zijn geworden, kunnen voor
een groot deel worden opgelost als de corporaties op grotere schaal studentenwoningen al dan niet in
complexen realiseren. Daardoor wordt voorkomen dat reguliere woningen worden omgebouwd tot stu-
dentenpanden, met alle problemen die dat met zich meebrengt.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): U moet bedenken dat juist kamers in grotere complexen, zoals in
Selwerd, leeg staan. Voor wie nu een kamer wil, is gewoon een kamer beschikbaar.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Dat is juist, maar duidelijk is dat de Selwerdflat niet meer
voldoet aan de eisen van de tijd, met als gevolg dat de kamers nauwelijks in trek zijn. Corporatie IN heeft
twee of drie jaar geleden een onderzoek gedaan waaruit blijkt, dat studenten zoeken naar zelfstandiger
woonruimten dan in deze flat en zij bereid zijn daarvoor te betalen. Ik heb de indruk dat dit besef bij de
corporaties is doorgedrongen. Als naar die vraag wordt gebouwd, kunnen problemen voor een goed deel
worden weggenomen. Wij pleiten er dus voor dat door corporaties op grotere schaal studentenpanden
worden gebouwd, waardoor problemen in de reguliere bouw, dus bij woningen die zijn gebouwd voor
gezinnen, kunnen worden weggenomen.

Het is geen geheim dat mijn fractie zich in het verleden vaak kritisch heeft uitgesproken over de ambitie
van het college Groningen in 2025 de duurzaamste stad van Nederland te laten zijn. Een aantal steden in
Nederland streeft hetzelfde doel na. Los van het feit dat dit een soort wedloop lijkt, lijkt het te gaan om de
vraag welke stad in deze race de langste duurzame adem heeft. Als de gemeente zich aan deze doelstel-
ling committeert zal zij goed in het oog moeten houden wat daadwerkelijk wordt gerealiseerd. In de reke-
ning 2006 zien wij dat de uitstoot van CO, is gestegen en de doelstelling dit jaar 2,5% van de benodigde
energie duurzaam op te wekken bij lange na niet wordt gehaald, op dit moment komen wij uit op 0,5%. In
de commissie heeft het college eerder aangegeven dat dit een gevolg is van randvoorwaarden, dat het
beleid nog niet volop in gang is gezet, maar er verbetering in zit. Wij zijn bereid dat te accepteren, wij
zouden het echter correct vinden als bij tockomstige rekeningen en begrotingen een indicatie zou worden
gegeven van de resultaten in Groningen in vergelijking met andere steden in Nederland met een verge-
lijkbare ambitie. Dat missen wij, wij willen graag zien hoe wij het doen in vergelijking met andere steden
en kunnen beoordelen of wij ons geld nuttig inzetten. Bij de behandeling van de Voorjaarsbrief zal mijn
fractie een voorstel doen om een stap in de goede richting te zetten, waaruit duidelijk zal blijken dat wij
duurzaamheid een warm hart toedragen en wij graag goede oplossingen zien.

Uit de stadsmonitor blijkt dat de jeugdcriminaliteit een stijgende lijn vertoont en wij bij lange na de doel-
stellingen niet halen. Daarover hebben wij zorgen. Als wij aan de ene kant constateren dat de inwoners
van Groningen zich over het algemeen op straat veiliger voelen en de overlast als gevolg van de jeugd-
problematick daalt, is het vreemd anderzijds te constateren dat de jeugdcriminaliteit nog steeds stijgt.
Heeft het college de verwachting dat hierin in 2007 verandering zal komen en is het, als het anders is,
bereid hiervoor specifiek beleid te ontwikkelen?

Er is al gesproken over vroegtijdig schoolverlaten. Mijn fractie ziet een stijgende lijn. Hoewel veel jonge-
ren uiteindelijk worden teruggeplaatst en hun opleiding vervolgen, blijven wij van oordeel dat voorkomen
beter is dan genezen. Het is dan ook noodzakelijk dat het college zich hiermee specifieker bezighoudt om
te voorkomen dat veel jongeren voortijdig de school verlaten.

Het afgelopen jaar is in de raad en de commissie herhaaldelijk over de stadjerspas gesproken. In 2006 is
sprake geweest van een daling van het gebruik met 6%, wat niet gigantisch is, maar het is spijtig als het
gebruik terugloopt. Kijken wij iets nauwkeuriger naar de cijfers, dan zien wij dat de daling van het ge-
bruik onder niet-minima 22% is. De stadjerspas is een voorziening om specifiek de minima tegemoet te
komen, maar als niet-minima er geen gebruik van maken, zal de bereidheid van het bedrijfsleven een
bijdrage te leveren automatisch dalen. Daardoor zal de stadjerspas op termijn in gevaar kunnen komen of
zal van gemeentewege veel meer moeten worden geinvesteerd. Wij pleiten dan ook voor een verdergaand
onderzoek naar het functioneren van de stadjerspas. Het is een heikel punt, waarover in het verleden veel
is gediscussieerd. Wij vragen het college scherp te bekijken hoe wij de stadjerspas in de toekomst kunnen
bijstellen.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Wij hebben pas een onderzoek gehad en na een lange discussie is

geconcludeerd dat de stadjerspas moet blijven zoals hij is. Waarom zou nu opnicuw een onderzoek moe-
ten worden gedaan?
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De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Volgens mijn fractie ging het eerdere onderzoek niet diep
genoeg. Er is onderzoek gedaan naar het prijsniveau van de pas voor de verschillende categorieén, waar-
bij niet is onderzocht wat het voor bedrijven aantrekkelijk maakt mee te doen. Het gaat om de vraag hoe
wij bedrijven kunnen binden aan het vehikel stadjerspas om de pas betaalbaar te houden. Het is een uitge-
kauwd onderwerp, maar op dit punt valt winst te behalen.

De gemeente voert sinds enkele jaren bij het onderhoud van sportaccommodaties een beleid dat is gericht
op centralisatie van voorzieningen. Dat heeft tot gevolg dat gebruikers van de accommodaties, ook kinde-
ren, vaak verder moeten reizen. Een specifiek geval is sportpark Kardinge. Steeds meer kinderen uit wij-
ken in het oosten van de stad, zoals de Korrewegwijk en De Hoogte, moeten verder fietsen in een nogal
slecht verlicht gebied. Als dat nodig is, dienen wij ervoor te zorgen dat de fietsvoorzieningen voldoen aan
de eisen die wij behoren te stellen. De verlichting voldoet niet aan de eisen die de raad aan belangrijke
fietsverbindingen stelt. Daarom stellen wij bij motie voor de verlichting van de fietspaden bij Kardinge en
Hunzeboord aan te pakken om ervoor te zorgen dat kinderen veilig naar de sportaccommodaties kunnen
fietsen.

In de commissie heb ik de gemeentelijkr organisatie al aangestipt. De instroom van werknemers onder 30
jaar is bijzonder laag, daarin zit het grote risico dat bij uitstroom van de oudere generatie een scheefgroei
ontstaat in leeftijdsopbouw en kennis, die gemakkelijk is over te dragen bij een geleidelijke opbouw van
het bestand. Is het college van mening dat dit specificke punt de komende jaren aandacht behoeft en is het
bereid een plan van aanpak op te stellen, ook gezien de noodzakelijke bezuinigen op personeel?

Mijn fractie pleit al jaren voor een afdoende weerstandsvermogen, tegelijk stel ik vast dat het weerstands-
vermogen al jaren niet voldoet aan de door de gemeente zelf bepaalde normen. Wij zien hierin een groot
risico. Een groot deel is vrij aanwendbaar op het moment waarop dat nodig is, maar de gemeente zou
niet moeten willen dat het nodig wordt pakketten aandelen te verkopen, waardoor een en ander later op
structurele basis tekortschiet. Het is misschien niet verstandig eenmalige € 30 miljoen uit te trekken om
het weerstandsvermogen op peil te brengen, maar wij pleiten ervoor de daad bij het woord te voegen en
in 2008 een plan van aanpak te presenteren waarin wordt vastgelegd hoe het weerstandsvermogen in de
komende paar jaren op peil kan worden gebracht. Dat kan door een financiéle injectie, maar ook door
beperking van risico’s. Daarover dienen wij een motie in.

Ook mijn fractie kan zich niet vinden in het voorstel de grens van € 45.000,- los te laten. Wij zien mel-
ding van overschrijdingen tot grotere bedragen graag op onze tafels, wij willen geinformeerd blijven.
Gezien de ervaringen in het recente verleden, kunnen wij het college op dit punt niet het vertrouwen ge-
ven in de verwachting dat het wel goed zal gaan.

De VOORZITTER: De heer Van Leeuwen heeft een tweetal moties ingediend. Zij luiden:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de Gemeente-

rekening 2006;

constaterende dat:

- het weerstandsvermogen van de gemeente reeds meerdere jaren niet toereikend is;

- hicraan vooral de reserve grondzaken debet is doordat deze op nog geen 50% van het benodigde ni-
veau ligt;

overwegende dat:

- het juist bij het realiseren van grote stedenbouwkundige projecten van groot belang is over voldoende
weerstandsvermogen te beschikken;

- het in dit kader belangrijk is de reserve grondzaken aan te vullen tot een wenselijk niveau;

- dit mogelijk is door enerzijds de reserve geldelijk aan te vullen en anderzijds de risicoanalyse en -

beperking verder te ontwikkelen;

besluit het college te verzoeken bij de gemeentebegroting 2008 een uitgewerkt plan te presenteren tenein-

de het weerstandsvermogen en in het bijzonder de reserve grondzaken op een afdoende niveau te brengen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic nr. 11).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de Gemeente-

rekening 2006;

constaterende dat:

- de gemeente een beleid van concentratie voert bij de sportvoorzieningen in de stad;

- dit onder meer tot gevolg heeft dat veel kinderen en jongeren vanuit het oosten van de stad doen aan
sport op het sportpark Kardinge;
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- het college en de gemeenteraad de fiets als vervoermiddel en bijbehorende fietsvoorzieningen hoog in
het vaandel hebben staan;

overwegende dat:

- de routing vanuit de wijken in het oosten van de stad naar sportpark Kardinge niet op alle plekken
goed is verlicht;

- vooral de fietspaden Meedenpad en Hunzeboord in de wintermaanden als gevolg hiervan als onprettig
en zelfs onveilig worden ervaren;

- het zeker gezien het feit dat veel kinderen gebruik maken van deze fietspaden op weg naar sportpark
Kardinge van belang is een goede sociale veiligheid te bewerkstelligen;

besluit het college te verzoeken om uiterlijk binnen de gemeentebegroting 2008 middelen te reserveren

om de verlichting op bovengenoemde fietspaden op peil te brengen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 12).

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. Terugkijkend op het jaar 2006 kunnen wij een redelijk posi-
tief beeld schetsen, zowel inhoudelijk als financieel. Ik zal vitgebreid ingaan op de genoemde financiéle
kwesties. Het is natuurlijk van groot belang dat het weerstandsvermogen op orde is, dat wij rechtmatig
handelen en de boeken kloppen, maar misschien is de vraag belangrijker of wij met het geld, dat wij hier
bestemmen en besteden, het beleid dat door onze diensten wordt ontwikkeld en de maatregelen die wor-
den getroffen, de stad, waarvan wij allen zo veel houden, vooruit helpen door haar socialer, duurzamer en
sterker te maken.

Niet alles is terug te vinden in de rekening, ook de Stadsmonitor is daarvoor nodig, maar de stukken door-
lopend concludeer ik dat de stad op een aantal punten heel goed heeft gescoord. Verschillende fracties
hebben daaraan gerefereerd. De werkgelegenheid neemt toe, het aantal werkzoekenden daalt, het bezock
aan de binnenstad groeit, wij zijn hard bezig met de aanpak van de Grote Markt en er is een goede sa-
menwerking met de kennisinstellingen, wat wel eens anders is geweest. Als wij de burgers vragen hoe het
staat met het onderhoud van de stad en de wijken, blijkt dat wij goed scoren. Ook de manier waarop het
college zich presenteert, de burgers in de beleidsvorming redelijk centraal stelt en hen bij het beleid be-
trekt met werkbezoeken, brengt mij tot de conclusie dat wij goed bezig zijn. Het Lokaal Akkoord is daar-
van een heel concreet voorbeeld.

Natuurlijk zijn er zorgen, die ook door de raad naar voren zijn gebracht. Wij hebben leegstand in sommi-
ge kantoren, er is sprake van onderbenutting van de bijzondere bijstand en de woningbouwproductie blijft
achter, wat absoluut geen stedelijk probleem is. Onlangs waren collega De Vries en ik bij de regio Gro-
ningen-Assen, waar wij dit punt hebben besproken. Daaruit bleek dat het een regionaal en landelijk pro-
bleem is. Wij bouwen niet zelf, maar zijn afhankelijk van de markt, die soms nogal afwachtend is. Dat wil
niet zeggen dat wij achterover moeten leunen, maar wel dat wij te maken hebben met een probleem
waarmee veel grote steden worden geconfronteerd. Bij het voorjaarsdebat komen wij daarop terug. Ik zal
nu op een aantal concrete vragen ingaan, maar ik hoor ook uit de raad dat wij ondanks zorgen en tegen-
vallers op de goede weg zijn om de stad sterker, socialer en duurzamer te maken. Bij het voorjaarsdebat
komen wij op de zorgen terug, dan zullen wij ook concrete maatregelen treffen.

Wij hebben een resultaat van € 33,8 miljoen. Met betrekking daartoe is de vraag opgeworpen of dit cen
Gronings of een chronisch resultaat is en of het college op oom Johannes lijkt. Tevens is gevraagd of wij
de laatste jaren niet steeds meer geld overhouden en sommige sprekers vroegen daarbij of dat niet zonde
is. Ik durf de stelling aan dat het resultaat in het Dekkerloze tijdperk even hoog was, maar het vorige en
het huidige college hebben ervoor gekozen heel transparant om te gaan met het resultaat. Het was in het
Groningse gebruikelijk - heel wat gemeenten doen dat nog - resultaten weg te halen. Er komt een extra
algemene uitkering op grond van de meicirculaire, dan volgt meteen een begrotingswijziging en is het
resultaat weg, er wordt gewerkt met tussentijdse resultaatbestemmingen door bij de tussenrapportages een
verwacht overschot meteen te bestemmen. Ik kan, als de raad dat wil, een rekening over 2007 presenteren
met een resultaat dat bijna op nul uitkomt. Dat verandert niets, want dan zit het resultaat in allerlei aparte
balanspostjes en hokjes in de begroting. Ik kan dat gemakkelijk doen, ik heb een grote groep ambtenaren
die mij daarbij kunnen ondersteunen. Het is echter van belang voor de raad en ook voor anderen, die niet
dagelijks de boeken bestuderen, dat inzichtelijk is wat oorspronkelijk was begroot, wat in de loop van het
jaar is gebeurd en wat het resultaat is. Dat stelt de raad in staat het debat te voeren over het resultaat en de
oorsprong ervan.

Mevrouw DE BOER (VVD): Volgens mij doelt u nu op een technische kwestie. Het is een feit dat geld
voor niecuw beleid niet is uitgegeven, u zegt nu dat dat geld tussentijds kan worden wegbegroot, maar
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daaraan dient altijd een besluit van de raad ten grondslag te liggen. De raad moet vaststellen waaraan
extra geld kan worden uitgegeven.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Ik probeer uit te leggen dat wij niets weghalen. Wij hebben jarenlang
grote resultaten gehad, maar de raad zag dat niet als gevolg van het werken met tussentijdse begrotings-
wijzigingen. Op die manier kan worden bewerkstelligd dat de rekening op nul uitkomt. In zekere zin stelt
de accountant dat ook voor. Ik was dan ook erg blij met de uitspraak van het CDA dat wij dit niet zouden
moeten doen. De accountant zegt in feite: het college en de raad moeten zo’n groot resultaat niet willen,
het kan eenvoudig via begrotingswijzigingen in allerlei posten worden weggezet. Ik ben daar niet voor en
ik stel vast dat de meerderheid van de raad de transparantie wil zien gehandhaafd.

De heer BALDEW (PvdA): De wethouder wijst erop dat het rekeningsaldo op nul kan uitkomen als wij
overschotten tussentijds wegramen. Dat begrijp ik niet, want ook als overschotten worden weggeraamd
wordt aan het einde een brutoresultaat gepresenteerd, dat alleen eerder wordt wegbestemd. Tussentijds
wordt dan een resultaat zichtbaar. Wegramen is boekhoudkundige gewriemel, maar het zal altijd voor de
raad zichtbaar blijven.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Het gaat er niet om of het gewriemel is, als een resultaat is bestemd
komt het niet terug in de rekening. Het gaat om resultaatbepaling. Als bij de behandeling van de begroting
2008 cen deel van het rekeningresultaat 2007 wordt bestemd, nemen veel gemeenten dat deel van het
resultaat niet meer mee in de rekening 2007. Dat is heel gebruikelijk, men regelt dat door middel van
begrotingswijzigingen. Daarmee kan men uiteindelijk op nul uitkomen, dat is een aanpak die de accoun-
tant adviseert. Ik ben blij dat onder andere het CDA heeft gezegd dat wij dat niet moeten willen omdat
dan een debat, zoals wij het vandaag voeren over de vraag hoe het grote resultaat is ontstaan, niet meer
zal plaatsvinden.

Mevrouw DE BOER (VVD): Het zou mooi zijn als u ook op de inhoud zoudt ingaan en niet alleen op de
procedure.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): U bracht een stelling naar voren en de accountant heeft terzake een
advies uitgebracht. In het normale verkeer wisselen wij daarover van gedachten.

Er is een resultaat van ongeveer € 32 miljoen, waarover enkele partijen zorgen hebben en andere partijen
niet. Het college blijft van mening dat 3,7% van de totale begroting als overschot niet echt veel is. De
heer De Jong wees op een afwijking van € 5 miljoen bij de algemene uitkering, terwijl het bij de gewone
algemene uitkering om € 200 miljoen gaat. Wij zaten er dus niet ver naast. De dividenden waren € 4 mil-
joen hoger dan geraamd als gevolg van een extra dividenduitkering. Dat konden wij vooraf niet weten.

De heer BALDEW (PvdA): De wethouder bagatelliseert het probleem enigszins. Zij vraagt zich af waar-
over wij eigenlijk praten bij een resultaat van 3% a 4%, maar een deel van het resultaat is het gevolg van
het nalaten van werkzaamheden. Daarover hoor ik niets.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Op een aantal onderdelen hebben wij ons best gedaan goed te ramen,
maar toch kunnen afwijkingen ontstaan, wat altijd wel het geval zal blijven. Men heeft een punt als men
aanvoert dat het verschil tussen de tweede voortgangsrapportage en de rekening te groot is. Wij moeten
proberen met elkaar beter te prognosticeren, maar daarmee komen we meteen tot een dilemma. Wij heb-
ben heel wat budgethouders, die allen de neiging hebben minder vrijval te prognosticeren dan zij mis-
schien verwachten omdat wij, als alles bij elkaar wordt geteld, ook de andere kant op kunnen schieten. In
de brief hebben wij al geschreven dat wij erin moeten slagen een deel, zeker bij nieuw beleid, beter te
prognosticeren.

De vrijval van € 10 miljoen bij nieuw beleid is een pijnpunt en de vraag waarom dit bedrag niet is besteed
is dan ook terecht. Ik vind het vervelend, het college zou het liever anders hebben gezien, maar dit ver-
schijnsel is min of meer eigen aan een groot bedrijf dat zich met veel activiteiten bezighoudt. Als wij bij
de behandeling van de begroting 2008 bedenken dat we voor iets met een plan moeten komen, wordt dat
plan gemaakt, wordt het met buurten besproken, komt het in april in de raad en wordt er een krediet voor
verstrekt. Daarbij hebben wij te maken met andere partijen en zeker grotere fysicke projecten kunnen
daardoor vaak niet in dat jaar worden afgerond. Een aantal jaren geleden hebben wij gezegd dat er een
grens aan is, het is nict goed denkbaar dat de raad geld beschikbaar stelt voor een project en het college
na drie of vier jaar nog steeds bezig is met het uitgeven van dat geld. Wij hebben daarin een beperking

42



Verslag gemeenteraad 20 juni 2007

18.

w
(98]

aangebracht: een project moet na twee jaar zijn afgerond, anders vloeit het geld terug naar het concern.
Dat is voor het college en de diensten ook een prikkel om ervoor te zorgen dat het geld wordt uitgegeven,
omdat het anders voor andere doeleinden wordt gebruikt. In het overzicht dat betrekking heeft op het
bedrag van € 10 miljoen zijn zaken vermeld waarbij het tegen heeft gezeten, maar de suggestie is nu ge-
wekt dat het geld niet wordt uitgegeven en die suggestie moet van tafel. Enkele fracties hebben gesteld
dat wij het overschot moeten teruggeven aan de burgers. ...

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): De raad weet dat niet tot op de millimeter nauwkeurig kan worden be-
groot en de dingen soms iets anders lopen dan wij veronderstelden, maar de raad heeft hierover concrete
vragen aan het college voorgelegd die voor een deel zijn vervat in moties. Daarover willen wij iets weten.
Wij hebben niet echt behoefte aan een algemeen college over het feit dat de dingen niet altijd precies
verlopen zoals werd verwacht. Wij willen concrete antwoorden op concrete vragen, bijvoorbeeld op vra-
gen over het feit dat geld is overgebleven bij de uitvoering van de WMO. Kunnen wij ervan op aan dat dit
punt straks terugkomt?

De VOORZITTER: Uw punt is duidelijk, maar de wethouder kan zelf haar betoog opzetten. Daarbij gaat
het niet alleen om uw vragen, maar ook om kwesties die door anderen aan de orde zijn gesteld. U moet
het college de ruimte hiervoor geven, aan het einde van de eerste termijn zal het college ingaan op de
moties.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Het is zeker niet mijn bedoeling college te geven, maar over dit on-
derwerp zijn essentiéle vragen gesteld en de vragenstellers hebben recht op een serieus antwoord.

De stelling dat het geld zou kunnen worden teruggegeven aan de burgers vind ik nogal bizar, want alles
wat wij in de stad doen, is voor de burgers bestemd. Het bedrag van € 10 miljoen voor nieuw beleid, dat
wij hopelijk dit jaar zullen uitgeven, is bestemd voor maatregelen en voorzieningen ten behoeve van de
burgers. Dat geldt bijvoorbeeld voor de aanpak van de Grote Markt, de aanpak van voortijdig schoolver-
laten en het project schoon, heel en veilig.

Er is nog een andere interessante vraag gesteld, namelijk in hoeverre een overschot effect heeft op de
lastendruk. Wij houden elk jaar geld over en hebben toch enkele malen de OZB verhoogd, de vraag kan
worden gesteld hoe dat zich tot elkaar verhoudt. Wellicht hebben de leden van de raad de afgelopen week
kennis genomen van de notitie-Aartsen, waarin de oude posities tot ieders vreugde ineens weer worden
teruggegeven aan de gemeenten. In de notitie wordt gesteld dat de gemeenten best belasting mogen hef-
fen en zelfs mogen verhogen, mits de opbrengst aan concrete doelen wordt besteed. Dat heeft het college
de afgelopen jaren heel concreet gedaan. In 2003 hebben wij de OZB verhoogd met 6%, dus nogal fors,
ten behoeve van Kolibri, voor schoon, heel en veilig en voor maatregelen ten behoeve van het fietsver-
keer. Het gaat om concrete projecten die wij ook hebben benoemd. Ook in 2005 hebben wij de OZB ver-
hoogd omdat wij een aantal ambities wilden realiseren, waarvoor extra geld nodig was. De suggestie
wordt gewekt dat wij de OZB verhogen om de opbrengsten op te potten in reserves, die suggestie wil ik
graag van tafel hebben. Elke verhoging van de OZB wordt gebruikt voor maatregelen in de stad. De raad
is er zelf bij en vindt dat kennelijk ook belangrijk.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik hoop dat de mensen achter de computer deze redenering
kunnen volgen, ik was na vijf minuten het spoor al bijster. Ik heb een simpele vraag. Als de raad een pro-
ject goedkeurt en het na een of twee jaar niet wordt uitgevoerd, gaat het geld terug naar het concern. Kunt
u in zo’n geval niet bij de raad terugkomen om aan te geven waarom een project niet is uitgevoerd en te
vragen of de raad het goed vindt dat het niet wordt uitgevoerd? U neemt nu aan dat de burgers het mis-
schien wel goed vinden dat wij overblijvende middelen uitgeven aan de Oostwand Grote Markt.

Het voorzitterschap wordt overgenomen door de burgemeester.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Mijn antwoord is ingegeven door het feit dat bezwaar is gemaakt
tegen het feit dat geld op de plank zou blijven liggen doordat projecten niet worden uitgevoerd. Ik begrijp
dat de raad wil dat het geld rolt en in de stad wordt besteed. Een aantal jaren geleden heeft het college
besloten dat een dienst die geld krijgt voor een project, bijvoorbeeld voor het aanleggen van een fietspad,
dat na twee jaar nog niet heeft gedaan een voorstel van het college en de raad kan verwachten voor het
aan een ander doel besteden van het geld. Als de raad in dat geval besluit dat het geld voor aanleg van het
fietspad gereserveerd moet blijven, is het ook goed, maar in elk geval is deze benadering een prikkel om
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ervoor te zorgen dat diensten en wethouders het geld besteden voor het doel waarvoor de raad het heeft
bestemd.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Als mijn dochter € 80,- vraagt voor nieuwe schoenen, dat
bedrag veertien dagen in haar zak houdt en het tenslotte gebruikt om naar de disco te gaan, is er een pro-
bleem.

De VOORZITTER: Hebt u ook zo’n dochter?

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Als ik zou zeggen dat ik zulke dochters niet heb, zou ik jokken.

Ik heb het blijkbaar niet goed uitgelegd. Als wij geld beschikbaar stellen voor een fietspad, mag het niet
aan iets anders worden uitgegeven, maar het mag ook niet jarenlang op de plank blijven liggen. Als het
fietspad na twee jaar nog niet is aangelegd, moet de dienst bij het college terugkomen om uit te leggen
waarom het niet is gebeurd. Als er heel goede redenen voor zijn, kan het college besluiten dat het fietspad
toch nog moet worden aangelegd.

De heer VAN KEULEN (VVD): Wij hebben voorgesteld de termijn van twee jaar tot een jaar in te kor-
ten.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): De VVD wil veel in de stad investeren, omdat dat goed is voor de
economische ontwikkeling. Als wij het geld voor een jaar beschikbaar houden, werkt het niet. Diensten
maken plannen en overleggen met partners, niet elk plan is uitgevoerd op 31 december van het jaar waar-
in geld beschikbaar is gesteld. De realisering loopt vaak door, maar misschien moet beter worden bear-
gumenteerd waarom het op een bepaalde manier is gelopen, de PvdA maakte daarover een verstandige
opmerking. Ik heb nog eens gekeken naar de motiveringen voor de vrijval van middelen voor nieuw be-
leid. De PvdA wil graag weten of het aan het college ligt, waarbij ik dacht: of aan de raad of anderen. Tk
zeg echter toe dat wij in de toekomst de oorzaken van vrijval beter zullen beargumenteren.

Het is misschien goed, ook naar aanleiding van in de commissie gemaakte opmerkingen, een nuancering
aan te brengen bij de bestedingsvoorstellen. Er heerst in het land bijna een feeststemming over het be-
stuursakkoord van de VNG met het Kabinet. Heel wat wethouders, raadsleden en ambtelijke medewer-
kers hebben het idee dat nu het schip met het grote geld zal binnenkomen. Als dat idee ook hier leeft,
moet ik de raad teleurstellen. De volgende week dinsdag zullen wij in het college hierover spreken en nog
voor de zomer kan de raad hierover een brief verwachten. Van de € 1,1 miljard extra voor het Gemeente-
fonds is in ons huidige meerjarenbeeld al veel verdampt. Wij zullen er weinig van overhouden.

Terecht is door verschillende fracties gesproken over het weerstandsvermogen. Even vreesde ik dat zou
worden voorgesteld het hele bedrag van de stadsmeierrechten in de AER te storten. De wethouder van
financién zou dat misschien een goed idee vinden, maar zij is ook wethouder van verkeer. Bij de herijking
van de kadernota Weerstandsvermogen hebben wij strenge normen aangegeven, omdat wij goed willen
weten welke risico’s er zijn. Wij hebben een negatieve reserve van € 25 miljoen, het einddoel moet nul
zijn en wij moeten praten over de dekking daarvan. Het is nict goed denkbaar ineens € 25 miljoen in een
reserve te storten, omdat wij in de stad moeten blijven investeren. De werkgelegenheid is van groot be-
lang, derhalve is het van belang de stad goed neer te zetten, te investeren in duurzaamheid en woning-
bouw. Ik ben het wel met de raad eens dat er iets aan de reservepositie moet worden gedaan.

De heer BALDEW (PvdA): De heer Van Leeuwen heeft erop gewezen dat het niet alleen gaat om het
vergroten van het weerstandsvermogen met geld, maar ook door het verbeteren van risicomanagement.
Het is denkbaar dat dan kan worden volstaan met een kleinere financiéle reserve. Daarover zou ik graag
iets willen horen.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Afgesproken is dat wij binnenkort zullen praten over een geactuali-
seerd plan voor risicomanagement, waarbij wij ook de stille reserves zullen betrekken en de wijze waarop
wij het weerstandsvermogen zullen verbeteren. Daarbij moeten wij bedenken dat de beperkte reserve van
Grondzaken daarin een grote rol speelt.

De accountant heeft over de rekening lovende woorden geschreven, die wij natuurlijk dankbaar in ont-
vangst nemen. Daarnaast heeft hij kritische opmerkingen gemaakt. Wij proberen daarvan te leren en op de
genoemde punten verbeteringen aan te brengen. De heer De Jong wees erop dat de accountant een beper-
king heeft aangegeven met betrekking tot de rechtmatigheid, omdat het college heeft verzuimd tijdig een
krediet voor het Europapark te vragen. De vraag is of wij het volgend jaar voor wat betreft rechtmatigheid
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weer een goedkeurende verklaring zullen krijgen. Wij hebben onlangs een plan van aanpak vastgesteld
met een verslag van de gang van zaken in het afgelopen jaar. Het gaat nu een stuk beter dan verleden jaar,
de diensten zijn in staat zelf te toetsen, bijna zonder hulp van de accountant. Wij hebben geformuleerd
waarover men verleden jaar terecht ontevreden was en hebben goede hoop, dat wij het volgend jaar weer
een goedkeurende verklaring zullen krijgen.

De rekening moet smarter worden opgesteld en beter aansluiten bij de begroting. De heer De Jong had
cen fraai verhaal over allerlei soorten spiegels, waaruit ik uiteindelijk begreep dat het zijn bedoeling is
meer te focussen. In de commissie heb ik al gezegd dat ik graag met een aantal mensen uit de raad en de
diensten hiernaar wil kijken voor de programbegroting 2008 om te focussen op een aantal doelen en deze
smart te formuleren, waardoor de rekening een beter spiegelbeeld zal kunnen zijn.

In het bestemmingsvoorstel voor het vierde kunstgrasveld is een foutje geslopen, er moet Lewenborg
staan in plaats van Kardinge. In verband met de verhuizing zouden er twee kunstgrasvelden naar Kardin-
ge gaan, waaraan later nog een veld is toegevoegd. Omdat Lewenborg niet naar Kardinge gaat, krijgt
Kardinge één veld, wat men natuurlijk niet leuk vindt.

Mevrouw VAN SCHIE (Pvda): Het afgelopen jaar is al een kunstgrasveld op Kardinge aangelegd. De
twee nog aan te leggen velden die wij hadden toegezegd, komen nu in sportpark Lewenborg, zodat Kar-
dinge nu geen extra velden meer krijgt.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Over de bezuinigingen zijn ook opmerkingen gemaakt, wij nemen de
complimenten daarvoor graag in ontvangst. Enkele fracties hebben bezwaar gemaakt tegen bestemmings-
voorstel nr. 51. Zij zijn van oordeel dat wij hiermee voor de muzick uitlopen, omdat wij pas de volgende
week over de bezuinigingen zullen praten en misschien de kans bestaat dat de raad het budget voor nieuw
beleid niet wil verlagen. In dat geval is dit bestemmingsvoorstel niet nodig. Dat is denkbaar, maar als de
raad dit voorstel niet honoreert, wordt daarmee een gat in de bezuinigingen geslagen en verwacht ik dat
de raad met een alternatief zal komen. Het bezuinigingsvoorstel dat bij de Voorjaarsbrief aan de orde
komt, behelst een verlaging van de middelen voor nieuw beleid. Wij staan voor een tekort en wij hebben
het geld nodig om het gat te dichten.

Ik ben niet luchthartig over het onderhoud heengestapt. Alles is ondergebracht in systemen op basis
waarvan meerjarenonderhoudsplannen zijn gemaakt, waardoor het mogelijk is werk centraal aan te be-
steden. Ik heb de commissie toegezegd dat ik hierop in het najaar zal terugkomen.

De PvdA maakte een opmerking over concerncontrol en vroeg zich af in hoeverre het college zich kan
vinden in de opmerkingen van de accountant hierover. Ik kan mij vinden in de opmerking van de Chris-
tenUnie dat bij beheer in samenhang vooruitgang is geboekt. Diensten blijven verantwoordelijk voor de
eigen producten, maar binnen concernkaders op het gebied van administratie, inkoop en onderhoud.

De meerkosten van groene stroom bedragen € 20.000,-. Op de vraag waarom wij geen spaarlampen ge-
bruiken, kan ik antwoorden dat wij het volgend jaar een energiescan zullen maken en bij elk gebouw zal
worden bekeken hoe wij het zo duurzaam mogelijk kunnen beheren. Op het ogenblik worden bij vervan-
ging van lampen al spaarlampen gebruikt.

Wij zullen ook een duurzaamheidsmeter invoeren. Bedacht moet hierbij worden dat wij pas dit jaar met
een plan voor duurzaamheid zijn gekomen. Overigens wordt elk jaar een duurzaamheidsmonitor gehou-
den waaraan wij meedoen. Daarin staat Groningen nu op de tiende plaats en het streven is erop gericht op
de cerste plaats te komen.

Er is op aangedrongen de afhandelingstermijn voor bijstandsaanvragen te verkorten. De termijn is nu
gemiddeld vier weken, als het langer duurt krijgen aanvragers een voorschot. Terugbrengen van de ter-
mijn tot een paar dagen is moeilijk, omdat er tijd moet zijn voor het controleren van gegevens, misschien
wil collega Verschuren hierop nader ingaan.

Meerdere partijen hebben de medewerkers bedankt voor hun inspanningen, het was a hell of a job alles
tijdig gereed te maken. Natuurlijk kan het altijd beter, maar het college was redelijk tevreden over het
resultaat en wij onderstrepen dan ook de complimenten.

Het college kan zich vinden in amendement nr. 1 over de handhaving van de melding van overschrijdin-
gen hoger dan € 45.000,-. Wij wachten het onderzoek af en zullen bezien of daaruit aanvullende aanbeve-
lingen voortvloeien. Wij kunnen ons ook vinden in motie nr. 2 inzake de bijstelling van de ambitie met
betrekking tot het aantal banen.

Motie nr. 3 betreft de rapportage over de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie. Op het ogenblik
worden de aanbevelingen in de voortgangsrapportage gemeld, daardoor is deze motie in feite overbodig
en laat ik het oordeel erover aan de raad.
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Motie nr. 4 ontraad ik ten stelligste. Ik sprak al eerder over feestbegrotingen omdat iedereen verwacht dat
er veel geld zal komen, maar ik ga ervan uit dat het echt anders zal zijn. Het is goed een integrale afwe-
ging te maken met betrekking tot de vraag of wij het geld voor het hier genoemde doel, aan de WVG, aan
woningbouw of aan duurzaamheid moeten besteden. Ik ontraad de raad nu een onderdeel aan te wijzen,
het lijkt mij beter deze motie aan te houden tot de behandeling van de begroting voor 2008.

Motie nr. 5 is opvallend omdat wij pas een notitie hebben vastgesteld, waarin de termijn op vijf jaar is
bepaald. Laten wij eerst het beleid uitvoeren, wij hebben heel weinig klachten gehoord.

Motie nr. 6 ontraad ik, de argumenten daarvoor heb ik al gegeven. Het is duidelijk dat diensten soms meer
tijd nodig hebben om een plan van de grond te trekken.

In verband met motie nr. 7 wijs ik erop dat wij niet voornemens zijn in het openbaar informatie te ver-
strekken over vertrouwelijk zaken. Wij zullen wel twee maal per jaar Staat P met de raad bespreken,
waarbij wij op abstract niveau en vertrouwelijk meer informatie zullen kunnen geven. Door het geven van
informatie kunnen individuele partijen worden geschaad, wij moeten hiermee dan ook omzichtig omgaan.
Als ik motie nr. 8 zo kan lezen dat het college wordt gevraagd met een notitie te komen over de huidige
stand van zaken, waaruit blijkt welke de mogelijkheden en knelpunten zijn, kan het college ermee ak-
koord gaan.

Ook motie nr. 9 houdt naar onze beleving een ad hoc-voorstel in. Ook over dit onderwerp hebben wij
twee weken geleden al met elkaar gesproken. Ik stel voor dit soort kwesties bij de behandeling van de
begroting mee te nemen. Dat geldt eveneens voor motie nr. 10 over de oeverbeschoeiingen. Ik ontraad
deze motie, het is beter haar mee te nemen bij de behandeling van de begroting voor 2008.

Over de moties nr. 11 en 12 zal ik in tweede termijn een oordeel geven.

De heer VERSCHUREN (SP): M. de v. Ik begrijp dat de raad gebukt gaat onder zorgen over de slag-
kracht van het college bij de besteding van de middelen voor de bijzondere bijstand. Dat gaat mij aan het
hart, ik zal proberen de zorgen iets te verlichten. Er is een overschot van € 2,3 miljoen, daarin zit een
incidenteel bedrag dat wij verleden jaar van het rijk hebben gekregen. De raad heeft unaniem besloten dat
geld door te sluizen naar het Armoedepakt en de maatregelen die daarbij worden genomen. In 2006 is
15% minder uitgekeerd dan in 2005, maar op | januari is de huurtoeslag ingegaan die in plaats kwam van
de woonkostentoeslag die wij betaalden uit de bijzondere bijstand. Deze huurtoeslag wordt door de Belas-
tingdienst betaald. Bovendien is op 1 januari de kinderopvangtoeslag ingegaan, die in de plaats kwam van
veel bijzondere bijstand die door de gemeente werd betaald. Als die correcties worden doorgerekend is
het bedrag in 2006 wel degelijk omhoog gegaan, de totale uitgaven voor bijzondere bijstand zijn wel ge-
stegen. Wij kunnen snelle klappen maken met categoriale bijzondere bijstand, maar dat is niet toegestaan.
Als wij dat zouden kunnen doen en dan geld over zouden hebben, zou de zorg zeer terecht zijn geweest.
Wij hebben ingezet op het terugdringen van het niet-gebruik, dat naar onze inschatting vrij groot is. Dat is
een heel taaie klus, het gaat langzaam, maar in het eerste kwartaal van 2007 is al meer uitgegeven dat in
het eerste kwartaal van 2006. Het werkt wel, maar wij moeten voorkomen dat wij, als het dit jaar op
stoom komt, het volgend jaar met tekorten te kampen krijgen. In 2004 zijn bezuinigingen doorgevoerd,
die een veel grotere teruggang in de uitgaven hebben opgeleverd dan vooraf werd verwacht. Blijkbaar
hebben de bezuinigingen bij de betrokkenen een knopje omgezet, waardoor zij nict meer aanvroegen om-
dat zij verwachtten deze bijstand toch niet te krijgen. Het is ook denkbaar dat ambtenaren van de Sociale
Dienst heel streng zijn geworden in de veronderstelling dat er geld tekort zou zijn. Verleden jaar is het
knopje opnicuw omgezet naar meer aanvragen en meer uitgaven, dat begint te werken, ik ben echter als
de dood dat wij misschien over twee jaar weer zullen moeten bezuinigen. Ik deel de zorgen voor een deel,
maar zij kunnen wel iets minder groot zijn. Tk vraag er begrip voor dat de aanpak langzaam op stoom
komt, want wij gaan echt de goede kant op.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. Met betrekking tot de moties nrs. 4 en 5 over de bijzondere
bijstand wijs ik erop dat het niet de bedoeling is geld te besteden omdat wij ons verheugen op een grote
bak geld uit Den Haag. In motie nr. 4 vragen wij incidenteel € 250,- voor een groep die wij kunnen bedie-
nen en dat bedrag kan worden betaald uit de bestaande overschotten en uit het verwachte overschot van
het volgend jaar. Wij willen die overschotten nu besteden, dat heeft niets te maken met een voorschotje
op het goede dat nog gaat komen.

In motie nr. 5 vragen wij om een goed onderzoek. Als mensen drie jaar in de bijstand zitten hebben zij
vaak al geen reserves meer, daarom vragen wij het college te onderzoeken of de termijn kan worden te-
ruggebracht. Als de termijn korter wordt, komen heel wat mensen minder in de problemen. Ik dring er
dan ook bij het college op aan hierin ruimhartig mee te gaan.
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De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. De wethouder heeft twee vragen laten liggen
waarop ik toch graag antwoord zou willen hebben. Ik weet dat wij een duurzaamheidsmonitor hebben en
de vraag was of deze informatie gewoon in tockomstige begrotingen en rekeningen kan worden meege-
nomen.

Binnenkort komt er een plan van aanpak voor vroegtijdig schoolverlaten, daar ben ik benieuwd naar.

Ik heb ook gesproken over het aantal mensen onder de 30 jaar in de gemeentelijke organisatie. Is het col-
lege bereid hier eens kritisch naar te kijken en ook naar de gevolgen van het bezuinigingsbeleid voor de
organisatie?

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): M. de v. Ik wil het college bedanken voor de reactic. Wethouder
Verschuren wees erop dat het tijd kost met de plannen op stoom te komen. De rekening is een terugblik
op 2006 en wij hebben ook geconstateerd dat plannen zijn gemaakt. Wij hebben wel de indruk dat deze
plannen zijn gericht op opmaken van het geld en niet zozeer op concrete doelen. Ik zou graag van de wet-
houder willen weten wat het doel is dat hij in 2010 op sociaal gebied wil hebben bereikt. Overigens ver-
wacht ik hierop op dit moment geen concreet antwoord.

De wethouder gaf voorts aan dat de bezuinigingen van enkele jaren geleden meer effect hebben gehad
dan werd verwacht. Dat lijkt ons voldoende reden om een aantal bezuinigingen terug te draaien, bijvoor-
beeld door het volgen van de NIBUD-norm.

De heer VAN KEULEN (VVD): M. de v. Op cen concrete vraag heb ik nog geen antwoord gekregen,
namelijk de vraag hoeveel mensen in 2006 door hoeveel reintegratieconsulenten aan werk zijn geholpen.
Het antwoord mag ook later schriftelijk worden gegeven.

Over de bestemming van het overschot op het budget bijzondere bijstand dien ik de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de Jaarreke-

ning 2006;

overwegende dat:

- in 2006 van het budget bijzondere bijstand € 316.000,- is overgebleven,;

- de gemeente in 2006 een eenmalige uitkering van € 250,- heeft verstrekt aan ouderen, chronisch zie-
ken en gehandicapten met een minimuminkomen;

- het landelijk beschikbare budget voor categoriale bijstand aan ouderen, chronisch zieken en gehandi-
capten ontoereikend is om in 2007 opnieuw een dergelijke uitkering te verstrekken;

- de inkomenspositie van ouderen, chronisch zieken en gehandicapten met een minimuminkomen een
dergelijk extraatje rechtvaardigt;

- ook gehandicapten en chronisch zieken met iets meer dan een minimuminkomen een extraatje erg
goed kunnen gebruiken;

- chronisch zieken en gehandicapten die een bijdrage aan de maatschappij leveren waardoor zij net
boven het minimum uvitkomen nooit iets extra’s krijgen, maar wel mogen worden aangemoedigd om
deze bijdrage te blijven leveren;

verzocekt het college om het overschot bijzondere bijstand 2006 in te zetten voor het verstrekken van een

extra uitkering in 2007 van € 250,- aan ouderen, chronisch zieken en gehandicapten met een minimumin-

komen en voor zover het bedrag het toelaat ook aan mensen die iets meer dan het minimum aan inkomen
hebben;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 13)

De heer VERSCHUREN (SP): De Reintegratiemonitor, waarin de effecten van het beleid zijn weergege-
ven staat voor september of oktober op de agenda van de raadscommissie.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Ik ben blij met het antwoord op vragen over de rechtmatig-
heid, waarbij de wethouder mededeclde dat zij in de tockomst minder ‘tenzijgoedkeuringen’ verwacht.
Wij blijven scherp letten op de rechtmatigheid, omdat wij het een heel belangrijk onderwerp vinden.

Over de kunstgrasvelden bij Lewenborg en Kardinge is enige verwarring ontstaan. Ik heb begrepen dat er
op Kardinge geen veld bij komt omdat Lewenborg niet naar Kardinge verhuist, terwijl Lewenborg wel
velden krijgt. Ook zonder de toevoeging van Lewenborg kent Kardinge grote capaciteitsproblemen en de
vraag is hoe wij daarmee omgaan.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Zou wethouder Verschuren zijn antwoord deze week
op papier kunnen zetten zodat wij het kunnen teruglezen? Het ging nogal snel.
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Voor wat betreft de kunstgrasvelden is sprake van een vreemde gang van zaken. In verband met de capa-
citeitsproblemen wilden wij op Kardinge een kunstgrasveld toevoegen en Lewenborg krijgt nu twee vel-
den.

Ik meende een leuk punt te maken met Cultuur in Balans. Ik hoor graag van de wethouder waarom zo
veel geld wordt uitgetrokken voor cultuur.

Ik had al moeite met het volgen van de eerste vijf minuten van het antwoord van de wethouder financién,
allerlei uitspraken volgden elkaar snel op en ik was het spoor heel snel bijster. Misschien hebben anderen
de beantwoording wel kunnen volgen, maar ik begreep het niet. Burgers zouden toch ook moeten kunnen
begrijpen wat wij hier bespreken?

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Ook het CDA is ontstemd over de gang van zaken rond de kunstgras-
velden op Kardinge. Wat ons betreft is het laatste woord daarover nog niet gesproken.

De VOORZITTER: Ik schors de vergadering.
Schorsing (21.08 - 21.20 uur)..
De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. Wij zullen een uiterste poging doen om de duurzaamheids-
monitor mee te nemen in de rekening. Ik acht het terecht dat D66 de rechtmatigheid nauwlettend blijft
volgen. Wij blijven dat ook doen want het is van belang dat wij ook met betrekking tot dit aspect goed-
keurende verklaringen krijgen.

Het college begrijpt de gedachtegang achter het amendement over de bijzondere bijstand en begrijpt ook
dat het van groot belang is, dat de beschikbare middelen worden besteed aan het doel waarvoor zij zijn
bestemd. De bijzondere bijstand moet zoveel mogelijk worden benut. Het college heeft ervoor gekozen
alle gelden, niet alleen voor bijzondere bijstand maar ook voor de WVG, de bouwleges, enz., vooralsnog
te bufferen. Een deel daarvan wordt nu bestemd en een ander deel bij de behandeling van de begroting
2008. Ik heb al iets gezegd over zogenaamde feestbegrotingen als gevolg van het bestuursakkoord tussen
de VNG en het Kabinet, maar bij ons is geen sprake van een feestbegroting. Ik krijg hierover dagelijks
informatie en ik ben niet optimistisch. Hoewel het college het amendement sympathiek vindt en begrijpt
dat de raad iets wil doen voor een bijzonder kwetsbare groep, pleit ik er toch voor het amendement aan te
houden tot de begrotingsbehandeling 2008. Dan kunnen wij een integrale afweging maken en kan de raad
besluiten of het geld voor dit of een ander doel moet worden bestemd. Ik zeg niet dat het geld niet ten
goede kan komen aan de genoemde doelgroep, maar ik adviseer de raad de specificke bestemming bij de
behandeling van de begroting 2008 te bepalen.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Student en Stad heeft gevraagd geinformeerd te worden over
het extra beleid voor voortijdige schoolverlaters. Ik stel mij voor de raad hierover na de vakantie bij te
praten. Wij hebben hiervoor bij de behandeling van begroting voor 2007 extra geld beschikbaar gesteld
en er zijn extra maatregelen getroffen.

De heer DIIKSTRA (PvdA): M. de v. De heer Spicker wijs ik erop dat het met cultuur net zo is gesteld
als met sport. Sommige evenementen zijn gratis als gevolg van bijvoorbeeld sponsoring en sommige kos-
ten geld. Wij moeten zorgen voor een goede balans, opdat iedereen aan zijn trekken komt. Dat doen wij
zowel bij sport als bij cultuur.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Vindt u dat nu sprake is van een balans?

De heer DIJKSTRA (PvdA): Ja, ik vind dat van cen balans sprake is.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Als het voorstel betreffende de uitkering van € 250,- wordt doorgescho-
ven naar het najaar, zal het bedrag waarschijnlijk niet meer in dit jaar kunnen worden uitgekeerd. Dat is

voor ons reden het amendement te handhaven.

De VOORZITTER: Ik heb van de wethouder begrepen dat wij, als wij later in het jaar na een afweging
tot dit besluit komen, nog dit jaar aan de wens van de raad tegemoet willen komen. Dat gegeven kunt u in
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uw afwegingen meenemen. Ik neem aan dat niemand ervoor kiest dit te laten doorlopen naar het volgende
jaar.

Wij zijn toe aan de stemmingen. Daarbij komen eerste de amendementen aan de orde en vervolgens de
moties bij achtereenvolgens de agendapunten 7a en 7b.

Mevrouw KINDS (PvdA): Wij missen nog collegeadviezen over de moties 11, 12 en 13.

De VOORZITTER: Direct voor het moment waarop over deze moties zal worden gestemd, zullen wij die
adviezen geven.

De heer KOOPS (CDA): Wij trekken amendement nr. 10 in, zo nodig zullen wij er bij de begrotingsbe-
handeling mee terugkomen.

Amendement nr. 10 is ingetrokken en maakt geen onderwerp van de beraadslagingen meer uit.

Mevrouw KINDS (PvdA): De fractievoorzitter van het CDA is even afwezig voor een activiteit in het
belang van de raad. Het lijkt mij correct op hem te wachten.

De VOORZITTER: Dan zullen wij eerst een ander punt behandelen en daarna de voorstellen onder 7a en
7b afdoen.

De verdere behandeling van de voorstellen onder 7a en 7b wordt aangehouden tot een later tijdstip in de
vergadering.

9. Voorstel inzake discussienota gemeentelijk cultuurbeleid 2009 - 2012. (nr. 29).

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Wij willen het cultuurbeleid van deze wethouder steunen, zeker
als hij rekening houdt met onze wensen.

Met internationalisering slaat hij een boeiende weg in en de wijk als werkplaats is een prachtig uitgangs-
punt. Groningen moct zich als cultuurstad profileren. Groningen heeft geen culturele evenknie zoals
Haarlem naast Amsterdam of Eindhoven naast Tilburg. Groningen moet het alleen doen en kan niet te-
rugvallen op complementaire steden. Daarom steunen wij het concept gemeentelijk cultuurbeleid, waarbij
wij nog twee opmerkingen willen maken. Wij zullen heel goed luisteren naar alle inspraak die in het ko-
mend jaar zal worden ingebracht en nemen aan dat het geraamde budget te gering is.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. De titel van de nota is Over de Grens. Internationale uitstraling
is mooi, maar wat ons betreft kijken wij eerst naar de cultuur binnen de grenzen van de stad en de vraag
wat kunst en cultuur kunnen betekenen voor onze eigen burgers als actieve cultuurmakers of als genieters
van de culturele uitingen. Wij zijn heel benieuwd te horen hoe de actieve cultuurmakers de prioriteiten
willen stellen, de wijk als werkplaats spreckt ons zeer aan.

Wij hopen dat geen situatie ontstaat waarin de meeste belangstelling uitgaat naar de economische aspec-
ten van cultuur, beleving is niet in geld uit te drukken. Voor wat betreft het idee de wijk als werkplaats
willen wij u een project in Eindhoven als voorbeeld aan de hand doen. In Eindhoven hebben corporaties
leegstaande gebouwen in wijken als ateliers beschikbaar gesteld, waarbij de afspraak is gemaakt dat de
kunstenaars de wijkbewoners cursussen aanbieden. Dat idee zou ook iets voor Groningen kunnen zijn, het
past bovendien in het Lokaal Akkoord.

Weten kunstenaars de weg te vinden naar de Kunstraad en weten zij hoe zij subsidies moeten aanvragen?
Wij vinden veel aandacht hiervoor erg belangrijk, omdat het doodzonde zou zijn als mensen met goede
plannen de weg niet weten en daardoor hun plannen niet kunnen uitvoeren.

Wijj zijn heel benieuwd naar de inbreng uit het veld en zullen dat evenals de heer Evenhuis kritisch vol-
gen.

De Basis op Orde lijkt ons niet meer dan logisch, wij zijn benieuwd wat het zal betekenen voor de prakti-
sche noden van instellingen. Dat zal ons in de tockomst wel duidelijk worden.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Ik heb eerder tijd gespaard, wat ik niet voor niets heb gedaan.

Mijn fractie vindt cultuur een bijzonder belangrijk onderwerp, evenals sport, omdat het op beide terreinen
gaat om het verbeteren van de samenleving. Daarom wil ik iets langer stil staan bij deze nota.
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In de nota vinden wij drie nieuwe elementen, waar de stad in de komende periode voor staat, namelijk de
creatieve stad, de internationalisering en de wijk als werkplaats. Bij elk van deze onderwerpen wil ik even
stilstaan, maar eerst roep ik het college op de raad zo snel mogelijk een gedegen rapportage te leveren
over de gang van zaken in de afgelopen vier jaar, omdat het hierbij gaat om een voortbouwend proces en
wij goed willen zien wat het de afgelopen vier jaar heeft opgeleverd.

Mijn fractie kan zich aansluiten bij de grote lijnen van de nota, wij zien een vloeiende voortgang van wat
wij enkele jaren geleden in gang hebben gezet: een overheid die stimuleert, faciliteert en een infrastruc-
tuur schept voor cultuurmakers in de breedste zin. Dat betekent ook dat de overheid zich terugtrekt waar
het gaat om inhoudelijke sturing, maar optreedt als het erom gaat dat cultuur een bijdrage kan leveren in
economisch, cultureel en maatschappelijk opzicht. Daarmee is de inzet op de creatieve stad logisch, de
notie dat cultuur slechts een geldverslindende intellectuele sector is, ligt gelukkig al ver achter ons. Met
deze plannen erkent het college dat ook. Hoe de invulling precies vorm zal krijgen is nog te bezien, maar
een stevige investering in een fysieke plek in de stad is van groot belang. Wij hechten aan CiBoGa, omdat
die plaats ons bij uitstek geschikt lijkt. De plek heeft ook een historische band met productiviteit en be-
drijvigheid, het heet niet voor niets CiBoGa. Daarbij hoort ook een clustering van het vakonderwijs.
Groningen heeft een naam hoog te houden op het gebied van internationalisering, het valt mijn fractie
nogal eens op dat heel wat mensen in de stad niet beseffen welke hoogwaardige culturele organisaties wij
in huis hebben. Wat dat betreft hobbelt het beleid achter de feiten aan. Met een organisatie als het Grand
Theatre hebben wij een van de belangrijkste Europese productichuizen op het gebied van podiumkunst.
Noorderzon is inmiddels uitgegroeid tot een kwalitatief beter festival dan De Parade in de Randstad, juist
omdat het een internationale programmering heeft. Noorderlicht is samen met Paris Photo en het fotofes-
tival in Perpignan echt ¢én van de belangrijkste fotofestivals in Europa. Het NRT trekt buitenlandse regis-
seurs aan die dolgraag in Groningen willen werken. Groningen is al internationaal georiénteerd, de ge-
noemde organisaties hebben hun status bereikt ondanks teruglopende subsidies, ondanks het ontbreken
van een internationaliseringsbeleid. Het wordt tijd dat het college, als het deze clubs van groot belang
vindt, met ons afweegt wat wij hen waard vinden. Juist omdat zij een internationale koers varen, hebben
wij hen veel meer nodig dan zij ons. Wij zien dat Galilli Dans de stad verlaat. Een betere ondersteuning is
nodig, niet alleen in geld, maar vooral ook als het gaat om lobby’s voor het verwerven van landelijke
subsidies. Het zou mijn fractie een lief ding waard zijn als wij deze internationaal georiénteerde clubs
zouden kunnen laten aansluiten bij de landelijke subsidiegevers. Dat heeft twee voordelen. Zij worden
beloond voor hun internationale status en het verlicht de financiéle druk op de stedelijke subsidiepot.

De heer VAN DER HEIIDT (PvdA): Volgens mij worden de door u genoemde instellingen al door het
rijk gesubsidieerd.

De heer VAN DER WILT (D66): Noorderzon zeker niet, Noorderlicht gedeeltelijk en het NRT wordt van
rijkswege gesubsidieerd. Het is dan ook een heel fijne organisatie, die geen ruzie heeft met onze stad om-
dat zij niet van haar afhankelijk is. Gaat u maar eens met Noorderzon praten.

Een derde aspect is de wijk als werkplaats. Mijn fractic ondersteunt deze benadering door het college.
Cultuur is breed en veelzijdig, professionals hebben geen alleenrecht op cultuur. Amateurtoneel en andere
culturele uitingen van amateurs kunnen bijdragen aan een betere open samenleving, maar wij zijn huive-
rig als het gaat om de manier waarop. Het Marktfestival laat zien hoe het niet moet, sturing van bovenaf is
niet het juiste middel. Laat deze werkplaats een echte werkplaats zijn, probeer het van onderaf te organi-
seren in de wijken.

Wij hebben zorgen over de ID-banen. Veel culturele organisaties in de stad kampen met personele pro-
blemen. VERA draait op 2,5 ID-banen en honderden vrijwilligers. Als de ID-banen op de tocht komen te
staan, hebben wij echt een groot probleem.

Wij zijn blij met deze discussienota, zij geeft veel aanknopingspunten voor discussies met de culturele
organisaties. Wij geven hier een eerste richting aan en zijn benicuwd hoe het college dit gaat oppakken.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Mijn fractie is positief gestemd over de internatio-
nale aspecten van de notitie, maar wij willen pleiten voor nog meer ambitie. Hier liggen absoluut moge-
lijkheden voor onze gemeente.

De notitie beoogt ook een koppeling tussen cultuur en economie, ook dat achten wij een positief punt dat
zeker nog een aanscherping verdient. Daarvoor verwijs ik naar Delft, waar kunstenaars in een incubator-
achtige omgeving worden geplaatst met architecten- en grafische ontwerpbureaus. Dat leidt tot een leuke
spin-off. Misschien is door zo'n aanpak voor de culturele sector in de stad een meerwaarde te behalen.
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Ik sluit mij aan bij de stelling van de heer Evenhuist dat de nieuwe cultuurnota voldoende vet op de botten
moet hebben en voldoende middelen beschikbaar moeten komen voor cultuur. Wij kunnen ons niet aan de
indruk onttrekken dat kleine, spontane initiatieven ondergesnecuwd kunnen raken door de grotere projec-
ten die door de gemeente worden gesubsidieerd. In de nieuwe Cultuurnota moet voldoende ruimte zijn
voor dergelijke initiatieven.

De heer VAN DER HEIDT (PvdA): M. de v. Het op orde houden van de basisinfrastructuur vinden wij
een goed streven. Wij hebben de afgelopen tijd financiéle probleempjes gezien bij instellingen die tot
onze basis behoren. Wij pleiten daarom voor een heel heldere subsidiéringsstructuur, gezien ook de aan-
bevelingen van de commissie-Kouwenhoven. De financiéle middelen moeten in overeenstemming zijn
met onze verwachtingen van de basis, er moet geen situatie ontstaan waarin, doordat alle instellingen
vechten om elk dubbeltje, compromissen in de subsidiéring worden gezocht, waardoor direct na het van
kracht worden van de nicuwe nota de eerste instelling al op de stoep zal staan met een vraag om meer
geld.

Het is een goed idee dat wij proberen jong talent vast te houden: Groningen als stad van jonge makers.
Groningen moet een interessante vestigingsplaats worden en blijven.

Gesteld wordt dat de fysieke infrastructuur nog niet goed op orde is, wij missen daarbij een uitspraak over
een atelierbeleid. In de notitie is niet aangegeven wat de gemeente of bestaande instellingen en organisa-
ties op dat gebied kunnen betekenen.

De versterking van het cultuurbereik met de wijk als werkplaats is een heel interessant aspect, wij zijn
benieuwd naar de uitwerking. Wij hebben begrepen dat een deel van de Vogelaargelden daarvoor zal
worden gereserveerd.

De heer Van der Wilt heeft al iets gezegd over de ID-banen, ook wij maken ons er zorgen over. Wij ken-
nen reintegratie en maatschappelijke banen, het één moet in het ander worden omgezet. Wij hebben niet
precies in het oog waar de problemen liggen, hoeveel instellingen gebruik maken van mensen in de ID-
regeling en welke financiéle problemen als gevolg daarvan eventueel kunnen ontstaan. Het zou goed zijn
als de wethouder zou nagaan om hoeveel mensen het gaat en ons daarvan op de hoogte zou stellen.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Mijn fractie stemt in met de uitgangspunten van deze notitie,
wij zijn blij dat de lijnen van de vorige Cultuurnota in hoofdzaak worden doorgetrokken. Het is van groot
belang dat de basisinfrastructuur in orde wordt gemaakt, wij zijn daarmee nog niet klaar. Wij vragen de
wethouder dan ook de knelpunten mee te nemen in de concept-cultuurnota, zodat wij op basis daarvan
een keuze zullen kunnen maken bij de verdeling van de middelen. Daarbij dient zeker ook de WIW- en
ID-problematick aan de orde te komen.

Vergroten van het bereik blijft bij cultuur een belangrijke doelstelling. De wijk als werkplaats kan daar-
aan een bijdrage leveren, maar dan moet het om meer gaan dan om ‘iets leuks met de mensen in de wijk’.
Het moet ertoe leiden dat wijkbewoners er na afloop toe geprikkeld zijn actief deel te nemen aan projec-
ten, zodat zij iets zullen kunnen presteren wat zij vooraf absoluut niet voor mogelijk hadden gehouden.

/ij hopen dat deze punten op een goede manier in de nieuwe cultuurnota zullen terugkomen.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Wij zijn prettig verrast, meer zakelijkheid is winst.

De heer DIIKSTRA (PvdA): M. de v. Ik wil de raad bedanken voor de steun voor de idecén in deze dis-
cussienotitie, waarvan ik in het kort enkele punten zal langslopen.

Er is aandacht gevraagd voor De Basis op Orde, speciaal ook voor wat betreft de ID- en WIW-
problematick. In goed overleg met collega Verschuren hebben wij besloten de reintegratic en maatschap-
pelijke banen in deze sector te inventariseren en na te gaan welke consequenties het zal kunnen hebben
als per 1 januari de ID-regeling eindigt. Ik zal de raad informeren over de uitkomsten, wij weten dat de
doorstroommogelijkheden voor mensen met een ID-baan in de cultuursector beperkt zijn.

De wijk als werkplaats is cen ambitie, wij zien aanknopingspunten bij het kunstenfestival, maar dat zal
niet alleen van bovenaf worden gestuurd en geredigeerd, er zullen zeker ook initiatieven van onderaf
kunnen komen. Wij zien ook mogelijkheden in de Vogelaarwijken en binnen het Lokaal Akkoord, die wij
met de betrokken partijen nader zullen onderzocken.

Voor wat betreft de internationalisering wijs ik erop dat de kernvoorzieningen al veel internationale con-
tacten hebben, die wij verder willen uitbouwen en versterken.

Galilli vertrekt uit de stad, maar dat wil nict zeggen dat ook het NRT de stad verlaat. Ik ben het met de
heer Van der Wilt eens dat wij ons best moeten doen om een aantal belangrijke festivals in de stad gefi-
nancierd te krijgen binnen de basisinfrastructuur die het rijk kent. Wij zullen daarvoor ons best doen, ik
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heb vanmiddag gesproken met de heer Plassterk, waarover u aanstaande vrijdag meer zult horen. Dan
treedt het Kabinet hiermee naar buiten.

Het atelierbeleid behoort tot de basis op orde, het is er onderdeel van. Wij zullen het initiatief in Eindho-
ven, dat mevrouw Rademaker noemde, onderzoeken. De ervaring is dat veel instellingen inmiddels de
weg naar de Kunstraad hebben gevonden en veel aanvragen worden ingediend. Wat dat betreft kan ik de
raad geruststellen, zij het dat de verwerking van de aanvragen nog een punt van zorg is.

In de beleidsnota hebben wij al aangegeven dat wij in CiBoGa de gevraagde kleur willen aanbrengen, er
is sprake van een grote ambitie. Wij zijn met de Hanzehogeschool in gesprek over het kunstonderwijs, er
is een onderzoek gaande waarover binnenkort aan de raad zal worden gerapporteerd. Gevraagd is ook
naar een voortgangsrapportage. Wij zijn voornemens die rapportage in het najaar aan de raad voor te leg-
gen, zodat zij door de raad zal kunnen worden meegenomen bij de beoordeling van de nieuwe cultuurno-
ta.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Wij moeten uitgaan van het stedelijk niveau en pas
daarna van een nationaal en internationaal niveau. Wij delen de ambitie op dit punt. Wel juichen wij het
voornemen toe echt de wijken in te gaan onder het motto Burgers voor de kunst in plaats van Kunst voor
de burgers.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

Voortzetting van de behandeling van:

7a.  Voorstel inzake de Gemeenterekening 2006. (nr. 39).

7b.  Voorstel inzake rapportage Grondbedrijf en Staat P 2006. (nr. 23).

Amendement nr. 4.

De VOORZITTER: Het college heeft verzocht dit amendement niet op dit moment in stemming te laten
brengen, ik hoor graag een reactie van de indieners.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Wij hebben even overlegd, waarbij is gebleken dat de PvdA en Groen-
Links van oordeel zijn dat een integrale afweging nodig is bij de behandeling van de begroting. Dat is
hogere politick. Wij trekken het amendement in, maar bij de integrale afweging willen wij graag van het
college horen waarom een dergelijke eenmalige uitkering eventueel niet mogelijk zou zijn.

De VOORZITTER: Dit onderwerp komt bij de volgende ronde terug, het college heeft duidelijk gemaakt
dat het begrijpt wat wordt gevraagd.

Amendement nr. 4 maakt ingetrokken zijnde geen onderwerp meer uit van de beraadslagingen.

Motie nr. 2.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Mijn fractie steunt deze motie, omdat zij het van belang
vind dat realistische doelen worden gesteld. Met het werkbudget van de WWB zijn zeer goede slagen te

maken.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Deze motie kan ertoe leiden dat de ambities naar beneden wor-
den bijgesteld. Dat willen wij zeker niet, daarom stemmen wij tegen.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fractic van GroenLinks tegen motie nr. 2 stemt, zodat zij wordt
geacht te zijn aangenomen.

Motie nr. 3.
De motie wordt met algemene stemmen aangenomen.

Motie nr. 5.
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De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Hoewel het idee in de motie sympathiek is, zijn wij het met
het college eens dat het goed is eerst te bekijken hoe de pas vastgestelde regeling aanslaat en daarna te
overwegen of de termijn moet worden verkort. Ik zal dan ook niet voor deze motie stemmen.
De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik zal tegen deze motie stemmen, de motie is er één van een
reeks van drie. Misschien zou het goed zijn moties vooraf rond te sturen, wij hebben nu twee moties van
bijna gelijke strekking.
De VOORZITTER: Huishoudelijke kwesties horen niet bij stemverklaringen.
De heer VAN DER WILT (D66): Wij sluiten ons aan bij de stemverklaring van de heer Van Leeuwen.
De heer KOOPS (CDA): Dat doen wij eveneens.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij kiezen ervoor eerst gedurende een langere periode uit te voeren
wat eerder is afgesproken. Dan kan na verloop van tijd een nader afweging plaatsvinden.

De heer VAN KEULEN (VVD): Ik kan het niet beter zeggen.

Bij cen opiniepeiling blijkt dat de fracties van de PvdA, GroenLinks en de SP voor motie nr. 5 stemmen,
zodat zij wordt geacht te zijn aangenomen.

Motie nr. 6.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Mijn fractie zal deze motie niet steunen, omdat wij het niet
juist vinden burgers cadeautjes te geven van geld dat wij beter gericht kunnen besteden.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ook mijn fractie vindt deze motie helemaal niks. Wij zouden graag
een afweging van de indieners willen zien, waarbij duidelijk blijkt welke 50% het niet zal halen.

De heer VAN DER WILT (D66): De wethouder wees erop dat wij hiervoor een mooie regeling hebben
voor een termijn van twee jaar. Daaraan houden wij vast.

De heer KOOPS (CDA): Ook wij houden vast aan de bestaande afspraken.
De heer BALDEW (PvdA): Ik sluit mij aan bij de heer De Jong.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de VVD en de Stadspartij Groningen voor motie nr.
6 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 8.
Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): De wethouder heeft in verband met deze motie aangegeven dat
zij naar informatie zal zoeken. In feite is die informatie voorhanden en dan gaat het erom welke ambities

wij hebben. Derhalve handhaven wij deze motie.

De heer BALDEW (PvdA): Wij zullen deze motie niet steunen, hoewel wij haar sympathick vinden. Wij
voorzien echter problemen bij het tockennen van voorschotten.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Helaas kunnen wij in dit geval de PvdA niet volgen. Wij steunen de
motie graag. Onze ambitie moet zijn gericht op 100% en waar dat niet lukt moeten wij ervoor zorgen, dat
mensen niet in de problemen komen.

De heer KOOPS (CDA): Ik kan het niet beter zeggen dan de heer De Jong.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik sluit mij bij de heer De Jong aan.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Dat doe ik ook.
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De heer VAN KEULEN (VVD): Ik doe dat eveneens.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fractie van de PvdA tegen motie nr. 8 stemt, zodat zij wordt ge-
acht te zijn aangenomen.

Motie nr. 9.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Deze motie bevat het goede voorstel een deel van de midde-
len voor bijzondere bijstand te besteden. Ik zal de motie dan ook steunen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij vinden het niet gelukkig hiertoe ad hoc te besluiten en willen
hierop graag bij de behandeling van de begroting terugkomen. Op dit moment steunen wij het voorstel

niet, maar de kans is groot dat wij dat bij de behandeling van de begroting wel zullen doen.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): In de motie wordt letterlijk gevraagd hierover bij de begrotings-
behandeling een definitief besluit te nemen.

De heer KOOPS (CDA): Het lijkt logisch er bij die gelegenheid over te stemmen, als de motie nu wordt
gehandhaafd stemmen wij tegen.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van GroenLinks, D66 en Student en Stad voor motie nr.
9 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 11.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de VVD, Student en Stad, D66, de Stadspartij Gro-
ningen en het CDA voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 12.
De heer KOOPS (CDA): De motie is sympathiek, wij zullen er voor stemmen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij willen een veilige stad, derhalve zijn wij voor deze mo-
tie.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Afgezien van de vraag of in deze motie de meest effectieve aanpak
van het probleem wordt voorgesteld, adviseer ik de raad het college in de gelegenheid te stellen het pro-
bleem in kaart te brengen en de raad er na de zomer over te informeren. Ook hierbij geldt dat bij de be-
stemming van deze middelen een integrale afweging ontbreekt.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de ChristenUnie, Student en Stad, D66, de
Stadspartij Groningen en de VVD voor motie nr. 12 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 13.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Aangezien motie nr. 4 is ingetrokken, trekken wij deze motie in.
Het ging ons erom het signaal te geven dat ook anderen dan minima, chronisch zieken en gehandicapten
heel kwetsbaar kunnen zijn en ook die groepen aandacht verdienen.

Motie nr. 13 maakt ingetrokken zijnde geen onderwerp van de beraadslagingen meer uit.

Amendement nr. 1.

Het amendement wordt met algemene stemmen aangenomen.

Motic nr. 7.
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De heer VOGEL (CDA): De wethouder heeft aangegeven dat het om vertrouwelijke informatie gaat,
maar het is niet ongebruikelijk dat de raad vertrouwelijk wordt geinformeerd. Daarom kunnen wij deze
motie best handhaven.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij krijgen Staat P vertrouwelijk toegezonden. Wat zou een beter
moment zijn om de raad vertrouwelijk in te lichten?

Mevrouw DE BOER (VVD): Daarbij sluit ik mij aan. De motie heeft de bedoeling te bereiken dat de raad
uitgebreider wordt geinformeerd over de keuze van marktpartijen. Nu gebeurt dat te summier.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de VVD, het CDA, de ChristenUnie, D66 en de
Stadspartij Groningen voor motie nr. 7 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Z h.st. wordt achtereenvolgens met inachtneming van het aangenomen amendement conform de conclu-
sies van de voorstellen onder de punten 7a en 7b besloten.

8. Voorstel inzake plan van aanpak Natuurmuseum. (nr. 28).

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): M. de v. Ik ga eerst een stukje terug in de tijd. In 2002 is voor het
Natuurmuseum een nicuwe koers gekozen na het mislukken van het museum voor Mens, Natuur en We-
tenschap. Gekozen werd voor een onderwijsdoelstelling. Wij waren daar blij mee en bij de bespreking
van het voorstel hebben wij het college gevraagd of het niet goed zou zijn te bekijken of bij de te onder-
zoeken modellen ook een decentraal model zou kunnen worden meegenomen. In 2003 en 2004 hebben
wij vervolgens verschillende malen gesproken over de uitwerking van de nieuwe koers. Uiteindelijk is het
museum een educatief centrum voor natuur en milieu geworden, waarbij is besloten dat alles kan. De
centrale locatie bleef open en het museum richtte zich op de nieuwe onderwijsdoelstelling. Indertijd heeft
de heer De Rooij onze zorgen uitgesproken over de vraag of de instelling de organisatorische switch aan
zou kunnen. Daarbij hebben wij de verzekering gekregen dat het goed zou komen, maar na herhaalde
vragen onzerzijds en behandeling van het onderwerp in de raadscommissie weten wij dat het fors is te-
gengevallen.

Ook nu wordt ons verzekerd dat alles goed zal komen. Na deze voorgeschiedenis willen wij het college
niet op de spreeckwoordelijke blauwe ogen geloven, wij nemen onze kaderstellende rol serieus, wat bete-
kent dat wij voorwaarden hebben geformuleerd waaraan de invulling van de lang verwachte onderwijs-
doelstelling moet voldoen. Voor de decentrale opzet hebben wij voorwaarden gesteld die betrekking heb-
ben op de fundering van natuur- en milieueducatie in de schooltuinen. In een stad en zeker in een stad als
Groningen geldt dat alle kinderen de kans moeten krijgen planten te zien groeien en zich te verwonderen
over alles wat rondkruipt en -vliegt op de beton- en asfaltloze delen van de stad. Het gaat dus om voor-
waarden bij de centrale opzet van de schooltuinen.

Wij hebben deze voorwaarden samen geformuleerd met de fractic van GroenLinks die zich steeds heeft
ingezet voor een sericuze invulling van de onderwijsfunctie, zij zal namens onze partijen straks een motie
indienen.

Natuurlijk verwachten wij dat de noodzakelijke switch netjes zal worden georganiseerd, dat de mensen
die zich er niet bij thuis voelen andere leuke dingen kunnen gaan doen en dat anderen, die al jaren met
ideeén over de switch rondlopen, kansen krijgen.

Wij maken een voorbehoud met betrekking tot het bezuinigingsvoorstel, wij willen eerst de plannen zien
en daaruit financi€le consequenties trekken.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Het is mij niet duidelijk of u voor uitstel en voor behoud van
het hoofdgebouw kiest.

Mevrouw HAZEWINKEL: Het is goed dat u dit vraagt, ik heb gemerkt dat wij op dit gebied niet concreet
genoeg kunnen zijn. Wij gaan akkoord met het voorstel van het college, dat leidt tot sluiting van de cen-
trale locatie per 1 januari 2008 en opheffing van de werkmaatschappij. Wij zien een heel duidelijke rol
voor de schooltuinen en geloven niet zonder meer dat het allemaal goed zal komen. Dat is al vaker gezegd
en daarom stellen wij voorwaarden.
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De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): De PvdA, GroenLinks en de Stadspartij hebben zich enige
tijd geleden hard gemaakt voor Simplon. Wat is voor u de reden voor wat Simplon betreft drie maal op de
blauwe ogen te vertrouwen en hier meteen de bijl in te zetten?

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): Ik heb gezegd dat wij het college niet op zijn blauwe ogen vertrou-
wen en onze kaderstellende rol serieus nemen.

De heer VAN DER WILT (D66): De PvdA hamert op het belang van de tuinen. Dat is interessant, want
natuurlijk zijn de tuinen heel belangrijk, maar vooral voor het basisonderwijs. Hoe zit het met de natuur-
en milieueducatie voor het voortgezet onderwijs? Bent u met ons van mening dat het voor een VWO-er in
klas 4 ook interessant is in de tuinen een kropje sla te zien groeien?

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): Ik vind dat dit onderwerp niet moet worden gebagatelliseerd. Het is
jammer dat u geen gebruik hebt gemaakt van de uitnodiging voor de voorlichtingsbijeenkomst op de za-
terdagochtend. Tijdens die bijeenkomst is ons duidelijk gemaakt dat de decentrale functies ook in het
voortgezet onderwijs van belang zijn, waarbij de collectie een belangrijke rol speelt. Natuurlijk vinden
wij ook, zoals in het voorstel is vermeld, dat heel goed moet worden nagedacht over de tockomst van
deze collectie, maar daarvoor hebben wij geen centrale locatie nodig.

De heer EVENHUIS (VVD): De wethouder van uw partij, mevrouw Van Schie, heeft in de commissie op
de vraag waarom de centrale instelling niet functioneert geantwoord, dat dit ligt aan het karakter van het
museum en aan het feit dat het beleid niet deugde. Op beide punten zijn veranderingen mogelijk. Er komt
wellicht een nieuwe directie ...

De VOORZITTER: Wilt u uw vraag stellen? Dit duurt te lang.

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): Ik begrijp de vraag. Zolang de centrale vestiging bestaat, is sprake
van een soort concurrentie in de prioritering met betrekking tot de vraag waarop het meest wordt ingezet,
op de decentrale functies of de centrale locatie. Tot nu toe hebben wij heel wat nutteloos in het centrale
gebouw gestopt en veel minder in de schooltuinen. Wij willen dat graag omdraaien. In 2002 hebben wij
dat al duidelijk gemaakt en nu moet daarvan echt werk worden gemaakt.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. In een tijd waarin schapen die door de stad lopen om het
stadsgras kort te houden een bezienswaardigheid zijn en de boerderij, waar de boer zijn koeien handmatig
melkt, voor weinig stadskinderen een bekend beeld is, behoeft de noodzaak van een goede natuur- en
milieueducatie niet meer onder woorden te worden gebracht. GroenLinks heeft zich altijd als een groot
pleitbezorger van deze taak gezien en daarnaar gehandeld. In een tijd waarin berichten over klimaatver-
andering aan de orde van de dag zijn en de zorg over de tockomst van volgende generaties groeit, moeten
wij deze gemeentelijke taak met verve uitvoeren.

GroenLinks zet zich al vele jaren in voor een goed gemeentelijk beleid op het gebied van natuur- en mili-
eueducatie, vooral gericht op kinderen in zowel het basis- als voortgezet onderwijs. Het Natuurmuseum is
steeds met deze taak belast geweest, maar kampte steeds met tekorten en teruglopende aantallen bezoe-
kers. Dat was een van de redenen waarom wij bij de bespreking van de nicuwe beleids- en uitvoerings-
plannen van het Natuurmuseum hebben gepleit voor decentralisatie. Ons pleidooi was mede ingegeven
door het succes van het bezoekerscentrum voor natuur en milieu in Beijum. Dat model, samen met
schooltuinen en gebaseerd op de vraag van gebruikers, moest de nicuwe vorm van natuur- en milieuedu-
catie voor de stad worden. Het bereik zou daardoor groter worden, ons motto was toen: natuur- en milieu-
educatie komt naar je toe. Aan die uitgangspunten is tot de dag van vandaag niets veranderd.

Het voorliggende voorstel heeft in de afgelopen weken tot veel beroering geleid, wat aangeeft dat er een
grote betrokkenheid is bij scholen, leerlingen, bezockers, natuur- en milieuorganisatics en de direct be-
trokkenen. Dat is verheugend, maar de beroering ontstond ook door het lekken van onjuiste informatie,
door de indruk dat het museum allang centrum voor natuur- en milieueducatie zou moeten heten en door
de ongelukkige combinatie van nieuwe plannen en bezuinigingen.

GroenLinks duikt niet weg voor de bezuiniging van € 8 miljoen die de coalitie heeft afgesproken, maar de
bezuiniging op het Natuurmuseum is het slotstuk van een nieuw plan voor natuur- en milieueducatie. Als
hiervoor meer geld nodig is, moet het beschikbaar worden gesteld en dient de bezuiniging elders te wor-
den gevonden.
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De bevindingen in het evaluatierapport gecombineerd met onze eigen ervaringen en de geluiden van vele
betrokkenen leiden mijn fractie tot de conclusie, dat in de afgelopen vier jaar het nodige is misgegaan. De
decentrale aanpak die wij voorstaan, is te weinig uit de verf gekomen. De investeringen in de schooltui-
nen lopen achter. Het succes van de natuur- en milieueducatie zou bij een betere uitvoering groter zijn
geweest en dat is reden genoeg om de doelstellingen alsnog snel te realiseren. Daarom dient er op korte
termijn een plan van aanpak te komen, waardoor de doelstellingen wel worden bereikt. De wethouder
heeft toegezegd dat hij in september met zo’n plan zal komen. In het plan dient veel aandacht te worden
besteed aan schooltuinen, want de cultuur- en milieueducatie dient kinderen te bereiken en dat lukt het
beste in hun eigen omgeving. Met de laarzen in de modder zaaien, wieden en oogsten werkt, zoals de
ervaring de afgelopen jaren heeft geleerd. Wij willen de schooltuinen daarom open houden en de tuinen in
Paddepoel opknappen. De ondersteuning voor de tuinen moet blijvend worden geregeld. Daarnaast moet
in het kader van het plan onderzock worden gedaan naar een uitbreiding van de schooltuinen, bijvoor-
beeld bij de kinderboerderij in het Stadspark of bij de geitenfarm in Lewenborg. Samenwerking met ande-
re organisaties is daarbij goed mogelijk, bijvoorbeeld bij de buitenschoolse opvang. De bestaande natuur-
en milieuorganisaties moeten bij de samenwerking worden betrokken om zo effectief mogelijk te kunnen
werken, een gezamenlijke huisvesting van deze organisaties zou bij het onderzock moeten worden be-
trokken.

Volgens de oorspronkelijke plannen zou de collectie ook decentraal kunnen worden gebruikt, maar er is
niet veel gebeurd en dat moet veranderen. De collectie kan ook in het toekomstige forum worden ge-
bruikt, maar moet in elk geval niet worden verpatst. Wij zouden kunnen leren van natuur- en milicuorga-
nisaties in andere steden.

Het nicuwe beleid, geformuleerd in het plan van aanpak, zal de organisatie, de locaties en gebouwen en
de begroting bepalen. De afweging van de bezuiniging volgt dus na de behandeling van het plan.

Dit zijn de kaders die GroenLinks wil stellen bij het voorstel van het college. Idealiter zouden wij eerst
een plan willen vaststellen en daarna conclusies willen trekken, maar het college vindt dat wij nu al con-
clusies moeten trekken voor de organisatie en de tockomst van de werkmaatschappij. Zo'n besluit is niet
gemakkelijk, het gaat om de vraag of het handhaven van een groot centraal gebouw en behoud van de
museale functie de conclusie uit het plan van aanpak zal zijn. Daarbij spelen de volgende factoren een rol.
Snel en succesvol doorzetten van de decentralisatic van de natuur- en milieneducatie is gebaat bij een
beslissing op dit moment. Dat past in ons doel met deze educatic. Open houden van de schooltuinen en
het investeren daarin is een nadrukkelijke voorwaarde. Een tweede factor ligt in de praktijk van de afge-
lopen jaren. De museale functie heeft, mede door het beleid van de directeur, veel tijd, energie, geld en
menskracht gekost, waardoor de decentralisatic werd vertraagd. Dat doet echter niets af aan de inspannin-
gen van personeel en vrijwilligers op dit terrein. Wij vrezen dat het behoud van de museale functie ten
koste zal gaan van de allang bepleite decentrale aanpak.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): U merkt op dat uw fractie al eerder voorstandster
was van decentralisatie, maar in het oorspronkelijke plan was aangegeven dat een combinatie van functies
goed mogelijk is. Dat plan is niet uitgevoerd, doordat er niet goed op is gestuurd, maar u trekt nu toch op
basis daarvan verstrekkende conclusies. Kunt u dat toclichten?

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Ik heb dat in mijn laatste twee zinnen gedaan. Het is voor een deel
cen inschatting, waarbij het ook gaat om een analyse van de situatie van de afgelopen periode, waarin het
museum een museale functie had naast een ondersteunende functie voor het onderwijs. Deze beide func-
ties zijn te veel centraal gesteld, waardoor de decentralisatie in het slop is geraakt.

Wij willen snel een goed plan voor natuur- en milicueducatie dat voldoet aan onze voorwaarden: decen-
traal, vraaggericht en gebruik makend van schooltuinen, in samenwerking met andere natuur- en milieu-
organisatics. Om die stellingname duidelijk te maken, dien ik mede namens de PvdA een motie in. Aan-
neming van deze motie is voor ons de voorwaarde voor het met het voorstel instemmen. De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007; behandelend het voorstel

inzake een actieve koers voor natuur- en milicueducatie;

overwegende dat:

- de belangrijkste taken van het Educatief Centrum voor Natuur en Milieu het ondersteunen van on-
derwijs en het wijk- en schoolgericht werken zijn;

- er meer vraaggericht moet worden gewerkt;

- de schoolwerktuinen een belangrijke rol in dit geheel moeten steunen;

spreckt als zijn mening uit dat:
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- het te bezuinigen bedrag op de post Natuurmuseum afhankelijk is van het plan van aanpak voor na-
tuur- en milieueducatie;

- het belang van de schooltuinen in het kader van natuur- en milieueducatie groot is;

- het plan van aanpak aan de volgende voorwaarden moet voldoen:

- de schooltuinen blijven open;

- er wordt een grote rol voor de schooltuinen ingeruimd,

- de ondersteuning voor de schooltuinen en de scholen wordt geregeld;

- er wordt gestreefd naar een uitbreiding van het schooltuinenwerk in de op dit moment slecht bediende
stadsdelen;

- het restantkrediet voor verbetering van de decentrale opzet in 2007 wordt uitgegeven voor de geplan-
de projecten;

verzoekt het college om in het op te stellen plan van aanpak voor natuur- en milicueducatie aan bovenge-

noemde voorwaarden te voldoen en te onderzoeken:
hoe de bestaande stedelijke en provinciale natuur- en milieuorganisaties een rol kunnen spelen bij het
vernieuwde NME;

* hoe de bestaande stedelijke en provinciale natuur- en milieuorganisaties en de organisaties die zich
bezighouden met duurzaamheid in een gezamenlijke locatie zijn te huisvesten;

*  hoe de collectie van het museum een rol kan spelen in een vraaggericht decentraal aanbod;

*  het plan van aanpak voor de begrotingsbehandeling aan de raad voor te leggen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 14).

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik vind het nogal wat, het is eigenlijk de eerste keer dat ik een
discussie over de slechte situatie van het Natuurmuseum meemaak. U wilt de boel meteen dichtgooien.
Wij hebben veel reacties gekregen van instellingen die willen meedenken en meedoen. Waarom neemt u
niet de ruimte om eerst de mogelijkheden daarvan te onderzoeken?

De heer KLIINSMA (GroenLinks): In de afgelopen vijf jaar heb ik in de commissie talloze malen ge-
sproken over de nicuwe plannen en de uitvoering ervan en gevraagd naar evaluaties. Steeds hebben wij
onze zorgen geuit over de schooltuinen. Uw perceptie van de werkelijkheid is anders dan de mijne.

Ik heb zoéven uiteengezet waarom mijn fractic de conclusie heeft getrokken dat zij met het voorstel van
het college akkoord zal gaan, zij het onder strikte voorwaarden, die passen in het beleid dat wij al vijf jaar
en misschien zelfs langer voorstaan.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Er zijn veel steunbetuigingen binnengeko-
men, waarvan ik er één zal voorlezen. In de brief van klas 5 van De Wingerd staat: “Wij zijn elf en twaalf
jaar. Onze klas wil laten weten dat het Natuurmuseum moet blijven, omdat het zo mooi is. Anders gaan
alle spullen weg en dat is jammer, want dan kan niemand er meer van genieten. Het was zo leuk langs te
komen, de vragen te maken en te kijken hoe alles is en gaat.” Een andere reactic komt van de OBS De
Flint: ‘Elke dag genieten wij van onze in het Natuurmuseum gemaakte kunstwerken. Deze herinneren ons
aan fantastische bezocken aan het muscum.” Je realiseert je dan dat zo’n bezock niet alleen leuk en leer-
zaam is, maar ook iets toevoegt. De kinderen schrijven in een verslag: “Het was een dag om nooit meer te
vergeten, daar kan geen enkel boek of methode tegenop.”

Wij stellen vast dat het concept geen kans heeft gekregen zich te ontwikkelen. Het oorspronkelijke idee,
dat wij hier op 26 juni 2003 met algemene stemmen hebben vastgesteld, heeft geen kans gekregen. Vier
jaar later blijkt dat er ondanks tussentijdse interne signalen geen koerswijziging heeft plaatsgevonden en
de tussenevaluatie, die was toegezegd voor 2004, is niet gehouden. Wij concluderen dat veel eerder had
moeten worden ingegrepen en het oorspronkelijke plan eerder had moeten worden uitgevoerd. Daarom
willen wij het Natuurmuseum daarvoor nog een kans geven.

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): Mevrouw Jongman kan in de raadsverslagen lezen dat wij in 2004
bijna € 1 miljoen beschikbaar hebben gesteld voor het doorvoeren van de reorganisatie. Daarover is hier
uitvoerig gediscussieerd en toen is ook de switch in de organisatie aan de orde geweest.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Dat klopt, maar in de tussentijd is door het gebrek
aan sturing de museale poot verder ontwikkeld en de educatieve poot niet. Wij willen dat verbinden met
het centrale gebouw en de tuinen. Er had inderdaad meer in de schooltuinen moeten worden geinvesteerd,
maar daarvoor staat nog geld op de begroting. In clk geval heeft het museum onvoldoende kans en tijd
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gehad om zich te ontwikkelen. Wij willen het die kans geven en daarom dien ik mede namens het CDA,
de VVD, de Stadspartij en D66 de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend het voorstel

inzake het plan van aanpak voor het Natuurmuseum;

overwegende dat:

- het van belang is blijvend in te zetten op natuur- en milicueducatie;

- het omvormen van het Natuurmuseum in een Educatief Centrum voor Natuur en Milieu niet is gelukt
omdat de museale functie meer aandacht heeft gekregen dan de educatieve functie;

- hierover binnen de werkmaatschappij signalen zijn afgegeven, maar dat dat niet heeft geleid tot een
werkelijke koerswijziging;

- in het uitvoeringsplan van 2003 geen meetbare doelstellingen staan;

- ererg veel tijd zit tussen de start van de nieuwe koers in juni 2003 en de conclusie van het college dat
deze nieuwe koers niet heeft gewerkt in mei 2007

- de afgesproken tussenevaluatie in juni 2004 niet heeft plaatsgevonden en derhalve niet in de raad kon
worden besproken;

- er al veel eerder had moeten worden ingegrepen om de koers te wijzigen;

van mening dat:

- er onvoldoende is gestuurd op het ontwikkelen van een totaalconcept van een educatief centrum voor
natuur en milicu;

- in dat totaalconcept het gebouw aan de Praediniussingel onderdeel vormt van het gestalte geven aan
natuur- en milieueducatie, tezamen met de schooltuinen en tevens in overleg met de provincie en an-
dere geschikte partners;

besluit het college te verzoeken het Natuurmuseum de kans te geven tot 31 december 2008 om uitvoering

te geven aan de huidige doelstelling tot vorming van een Centrum voor Natuur en Milieu en daartoe op

korte termijn een toetsbaar plan van aanpak te presenteren zodat de gemeenteraad uiterlijk in maart 2009

een nader besluit kan nemen over behoud of sluiting van het Natuurmuseum;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 15).

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Het Natuurmuseum, de plek waar de hoge ambities van het
college en ook van D66 op het gebied van duurzaamheid en educatie zouden moeten samenkomen, wordt
bedreigd door sluiting. Is milieu niet hot, hebben wij niet onlangs in het museum scholen laten debatteren
met de politiek naar aanleiding van de film van Al Gore? Gaat de jeugd niet massaal luisteren en kijken
naar de Live Earth-concerten op 7 juli? Toch gaat het museum als het aan het college ligt dicht, omdat het
niet voldoet aan de wensen op het gebied van natuur- en milieueducatie. Het staat de educatiefunctie
zelfs in de weg, doordat het een stoffig museum met fossielen en dode dieren is en het is ook nog eens te
duur.

Wijj zijn het eens met de conclusie dat het museum tot dusverre onder de maat presteert. Het is niet vol-
doende aansprekend, de bezoekersaantallen zijn te laag en het slaagt er onvoldoende in een spil te zijn in
het landschap van natuurorganisatics en onderwijs. Komt dat door de organisatiestructuur met een centra-
le locatie of komt het door slechte uitvoering van het vastgestelde beleid? De slechte uitvoering is voor
ons een feit. Een slechte uitvoering van het beleid en een directeur, die te weinig stimulerend was, hebben
ervoor gezorgd dat het museum niet heeft voldaan aan onze wensen.

De VOORZITTER: Het college is aanspreckbaar op de gang van zaken. Ik vind het niet verstandig dit
soort opmerkingen te maken over individuele medewerkers.

De heer VAN DER WILT (D66): De tuinen liggen er verwaarloosd bij en het museum is onvoldoende
zichtbaar als spin in het web voor onderwijs en milieuorganisaties.

Draagt sluiting bij aan het verwezenlijken van de doelstellingen op het gebied van natuur- en milicuedu-
catie? Dat is de hamvraag van vandaag. Daarover hult het college zich in nevelen, want er is nog geen
visie op de toekomst, er zijn nog geen plannen voor natuur- en milieueducatie. De tuinen zullen blijven,
zij zijn van belang voor het basisonderwijs, jonge kinderen hebben er baat bij met de poten in de modder
te staan. Het voortgezet onderwijs heeft er veel minder baat bij, dat wil op hoog niveau boeiend worden
geinformeerd over natuur en milieu. De centrale locatie speelt daarbij een belangrijke rol, sluiting ervan
voor een nieuwe visie op het beleid betekent het kind met het badwater weggooien. Hoe ziet het college
het tot stand brengen van een centrale rol of laat het deze doelstelling varen? Hoe denkt het college het
voortgezet onderwijs van natuur- en milieueducatie te voorzien als er geen centrale locatie meer is? Is het
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college met ons van mening dat het museum een belangrijke collectie heeft die onbereikbaar wordt voor
veel bewoners van onze stad, dus niet alleen als het gaat om scholen, kinderen en anderen? Is het college
bereid de sluiting op te schorten tot er een nieuwe visie is op het natuur- en milieueducatiebeleid, waarin
een herstart van het museum wordt overwogen?

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Kunt u zich voorstellen dat natuur- en milieueducatie decentraal ge-
organiseerd goed mogelijk is, zonder een centrale organisatie?

De heer VAN DER WILT (D66): Wij hebben op dit gebied prachtige doelstellingen waarbij centraal en
decentraal elkaar moeten aanvullen. Als wij alleen een decentraal georganiseerde aanpak op poten zetten,
wordt een deel van de doelstellingen niet bereikt omdat een centrale organisatie ontbreekt.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Ik zit nu ruim een jaar in de raad en ik heb niet eerder zo
veel protesten in mijn mailbox gekregen. Het gaat om de sluiting van het Natuurmuseum en voor demo-
cratische politici, zoals in de VVD, zijn de protesten belangrijk. Wij laten ze in onze overwegingen zwaar
meewegen.

Nog lang niet alle mogelijkheden voor natuur- en milieueducatie zijn benut. Er had veel meer kunnen
worden samengewerkt met de provincie en scholen in de provincie. Ik denk aan het Aletta Jacobscollege
in Hoogezand of Nienoord in Leek. Er liggen veel kansen die nog niet zijn vitgewerkt.

Wij zouden het jammer vinden als de hoofdvestiging van het Natuurmuseum zou moeten sluiten voordat
er een goed en duidelijk plan ligt. Daarom steunen wij de motie die mevrouw Jongman heeft ingediend.
Wij zouden graag zien dat eerst de mogelijkheid wordt geboden de huidige doelstellingen uit te werken
en te realiseren, vervolgens kan dan over bijvoorbeeld een jaar worden bekeken of met een goed plan in
de hand de hoofdvestiging kan worden gesloten om de decentrale aanpak een betere kans te geven. Op
dit moment zien wij in sluiting van het centrale museum geen oplossing. Wij zouden graag steun voor de
motie willen zien, zodat het museum tot eind 2008 de kans zal hebben de doelstellingen alsnog te realise-
ren. Daarna zullen wij zo nodig de situatiec opnieuw kunnen overwegen.

De heer SCHAAF (SP): M. de v. Bij de discussie over het Natuurmuseum heeft de inboeking van een
bezuiniging te veel de overhand. Wij willen een sterke grotendeels decentrale natuur- en milieueducatie,
gekoppeld aan onderwijs, schooltuinen en activiteiten in de wijken. Voorts wil de SP een duurzaamheids-
centrum waarin de vele ideeén, die in de discussie zijn aangedragen, worden meegenomen. Een centrum
voor natuur en milieu kan uiteindelijk ook in het Groninger Forum worden ondergebracht.

Uit de externe evaluatie blijkt dat de doelstelling uit 2003 volstrekt onvoldoende uit de verf is gekomen.
Ook lijkt het erop dat het museum, dat puur als museum functioneert, op den duur geen tockomst heeft en
te veel opslorpt. Bovendien is sprake geweest van mismanagement en te weinig controle en bijsturing
door het college. Met deze evaluatie is iets vreemds aan de hand. Wij zien dat het niet goed gaat, maar er
worden geen aan aanbevelingen voor verbetering gedaan. Toch worden verstrekkende conclusies getrok-
ken, zoals opheffen van de werkmaatschappij en sluiten van het museum. Het zou logischer zijn eerst een
goed actueel plan te maken voor de educatic op het gebied van natuur en milieu. Dat plan zou cen cen-
traal punt kunnen bevatten, een duurzaamheidscentrum met levendige en aantrekkelijke exposities en
activiteiten. Daarom is het onlogisch nu al te bezuinigen. Wij zouden liever op korte termijn een goed
plan van aanpak willen zien, waarin de ideeén van de afgelopen weken worden meegenomen, waaronder
het open houden van goed onderhouden schooltuinen. Het is logisch eerst een plan van aanpak te maken
en op basis daarvan veranderingen door te voeren, zoals het eventueel sluiten van het gebouw.

Duidelijk is wel dat het niet op de huidige voet kan doorgaan. Onze conclusie is dat het beter zou zijn
geweest een plan te maken, waarin ook duidelijk zou zijn aangegeven wat er met de collectie moet gebeu-
ren. Het pand zou open kunnen blijven totdat het plan van aanpak duidelijkheid geeft, een deel ervan is
wellicht goed bruikbaar voor een duurzaamheidscentrum.

Wij hebben geen motie ingediend. Wij hebben de motie van de PvdA vooraf gezien, waarbij ik een paar
opmerkingen wil maken. Een goed punt in deze motie is het open houden van de tuinen en de formule-
ring van randvoorwaarden. Dat geldt ook voor de uitspraak dat snel een plan van aanpak moet worden
gemaakt en op basis daarvan moet worden begroot. Als het college binnenkort met een gedegen plan
komt, waardoor geen kennis verloren gaat en de tuinen open blijven, moet niet lang meer worden gewacht
met goed nadenken over handhaven van de centrale locatie en het gebruik van de collecties. Wij vragen
de wethouder duidelijk te maken wat er in de komende tijd gaat gebeuren, inclusief de mogelijkheden van
cen centrale locatie in een nicuwe vorm. Op basis daarvan zullen wij afwegen of wij de motie van Groen-
Links dan wel het voorstel van het college zullen steunen.
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In de motie worden dingen genoemd die moeten gebeuren, in het laatste deel staan punten van groot be-
lang. Vooral het vierde punt van het verzoek is belangrijk, in de reacties op het voorstel is dit onderwerp
herhaaldelijk naar voren gekomen. Wij willen graag weten hoe de stedelijke en provinciale milieuorgani-
saties een rol kunnen spelen en wat met hun ideeén wordt gedaan.

Het vijfde punt laat de mogelijkheid open een visie te ontwikkelen op een centrale locatie, wij horen
graag van de wethouder of dat aspect goed kan worden meegenomen. In het voorstel van het college
wordt over de collectic nogal gemakkelijk gedaan, wij willen duidelijk weten wat er met de collectie gaat
gebeuren en hoe zij op een aantrekkelijke manier voor allerlei doelgroepen toegankelijk kan blijven.

De heer KOOPS (CDA): U maakt positieve opmerkingen over de motie van GroenLinks en de PvdA,
maar ik heb begrepen dat u de motie niet steunt. Waarom steunt u deze motie niet?

De heer SCHAAF (SP): Ik wil graag van de wethouder horen hoe zij hiermee denkt om te gaan, op basis
daarvan zullen wij ons standpunt bepalen. Wij willen de motie niet zonder meer steunen, maar van de
wethouder horen of de daarin vervatte punten in de verdere ontwikkeling zullen worden meegenomen.
Het is van belang dat voor de behandeling van de begroting het plan van aanpak aan de raad wordt voor-
gelegd.

Wij hebben ook nagedacht over uitstel, maar in dat geval is eveneens centrale aansturing nodig en komen
wij deels bij dezelfde punten uit. Wij kiezen voor een korte en snelle aanpak, omdat wij bij uitstel toch op
cen aantal van dezelfde punten stuiten.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Dit dossier heeft twee aspecten, namelijk de muse-
ale en de educatieve functie van het Natuurmuseum. Mijn fractie legt absolute prioriteit bij de educatieve
functie. Uit het onderzoek blijkt dat juist deze functie de laatste tijd het onderspit heeft gedolven, er zijn
grote tekorten als gevolg van achterstallig onderhoud in de schooltuinen, in het algemeen is de educatieve
functie niet goed uit de verf gekomen. De meerwaarde van de museale functic weegt niet op tegen de
kosten ervan, daarom steunen wij op hoofdlijnen de benadering van het college waarin het Natuurmuse-
um als museum wordt gesloten en de educatieve functie wordt gehandhaafd. Ik kan mij dan ook goed
vinden in de motie van de PvdA en GroenLinks gezien de kanttekeningen die daarin worden geplaatst bij
het beleid van het college.

Wij zijn van oordeel dat het eerste onderzoek naar het functioneren van het Natuurmuseum te lang op
zich laat wachten. In mei 2006 is geconstateerd dat onderzoek naar de gang van zaken moest worden
gedaan, maar er is pas in januari 2007 mee begonnen. Dat is nogal vreemd. Ik hoop dat het plan van aan-
pak niet zo lang op zich zal laten wachten, ik hoor graag van het college wat wij kunnen verwachten.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Een aantal punten is duidelijk, de conclusie is dat
wij schoenen weggooien en vervolgens op zoek gaan om te zien of nieuwe te koop zijn. In de commissie
zei de wethouder dat zij eerst van het pand af wil en dan met partijen wil praten over de mogelijkheden.
Dat is de omgekeerde wereld.

In het voorstel wordt gesproken over cen plan van aanpak, waarin het college zal komen met suggestics
en aanbevelingen. Het plan is er nog niet, ook niet als suggesties in de motie van GroenLinks en de PvdA.
In de commissie meldde de wethouder dat zij na het zomerreces de mogelijkheden wil onderzoeken, maar
dat zij al voor de zomer van het pand af wil. Ik zie daarin een scherpe tegenstelling.

Wij hebben een situatie zoals in dit geval is ontstaan vaker meegemaakt, ik denk aan Simplon en het
Groninger Museum. Ook in dit geval moeten wij luisteren naar de burgers en de betrokkenen een kans
geven, bijvoorbeeld voor een half jaar. Daarbij moet het college ervoor zorgen dat er een concreet verhaal
ligt en niet volstaan met een aantal punten die wij nog moeten afwachten. Er is totaal geen duidelijkheid
en toch wordt van de raad een besluit gevraagd.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Ik sluit mij aan bij de ChristenUnic en verwijs hierbij naar onze bijdra-
ge in de commissie, waarin wij uitgebreid zijn ingegaan op het in stand houden van de tuinen. Wij blij-
ven van mening dat het college op de verkeerde weg is door eerst besluiten te nemen en pas daarna na te
denken over een plan van aanpak. Wij zijn blij dat ook de SP de logica daarvan niet kan volgen.

Wij steunen de inzet die erop is gericht het educatief centrum een tweede kans te geven, de redenen daar-
voor staan in de motie die wij mede hebben ondertekend. De SP vraagt een sterk verhaal van de wethou-
der, maar zo’n verhaal is blijkbaar niet beschikbaar. Anders zouden wij het al lang te horen hebben ge-
kregen.
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Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Wij hebben in de commissie al stilgestaan bij het voornemen
van het college voor de aanpak van de situatic van het Natuurmuseum. Daarbij gaat het om een lastige
keuze. In 2003 hebben wij na lang overleg gekozen voor een museum met drie hoofdtaken, namelijk pro-
fessionele ondersteuning van de scholen, wijk- en buurtgerichte benadering vanuit decentrale locaties en
een centrale locatie, het museum, voor ondersteuning van de onderwijsdoeleinden. De collectie van het
museum zou voor die onderwijsdoeleinden ter beschikking worden gesteld.

Op grond van deze visie is in 2004 een uitvoeringsplan opgesteld, dat door de raad is goedgekeurd en dat
eind 2004 effectief in gebruik werd genomen. Wij zijn begonnen conform dit uitvoeringsplan, de centrale
locatie is aangepast, er is gewerkt aan lesmateriaal en geinvesteerd in tuinen in onder andere Helpman.
Bij het werk hebben wij moeilijkheden ondervonden, binnen de organisatie is tussentijds gestuurd, zoals
in de rapporten is te lezen.

In 2006 heeft het college een eerste evaluatie ontvangen, die wij als niet voldoende hebben beoordeeld.
Vervolgens hebben wij een opdracht voor een onderzoek gegeven aan een externe onderzoeker, die tot
conclusies is gekomen die wij delen, ook op basis van onze eigen inzichten en ervaringen. De formule,
waarin wij kozen voor een museum als ondersteunend punt, heeft niet gewerkt, het museum heeft te veel
een museumfunctie gekregen en heeft te weinig ondersteunend gewerkt. Het is geen centrum voor natuur-
en milieueducatie geworden en heeft ook niet de verwachte spilfunctie gekregen. Het werk in de wijken
en de tuinen is niet voldoende en op een aantal punten zelfs helemaal niet van de grond gekomen. Daar-
naast waren er financiéle problemen.

Daardoor kwamen wij voor een keuze te staan: doorgaan op de ingeslagen weg, nogmaals investeren
zoals in de motie van de ChristenUnie wordt voorgesteld of nog eens nadenken om tot de kern van de
problemen te komen. Daarbij was het de vraag of de eerder gekozen formule juist was, of zij perspectief
kon bieden, ook in andere omstandigheden waarin de doelen wel zouden worden bereikt. Het college is
tot de conclusie gekomen, hoe moeilijk en pijnlijk dat ook is, dat wij niet op de ingeslagen weg moeten
doorgaan.

Wij vinden het buitengewoon belangrijk dat in de stad natuur- en milieueducatic wordt verzorgd. Daarbij
willen wij aansluiten bij de doelstellingen van het collegeprogramma, maar daaraan op een andere manier
vormgeven dan tot nu toe. Terecht hebben leden van de raad aangevoerd dat bij natuur- en milicueducatie
ervaringen en belevingen belangrijk zijn, dat mensen actief iets doen. Onderzoek wijst vit dat er een rela-
tie is tussen het volgen van natuur- en milicueducatie op jonge leeftijd en houding en gedrag tegenover
natuur en milieu op latere leeftijd. Het onderzoek wijst bovendien uit dat deelnemen aan intensieve vor-
men van natuurbeleving, daadwerkelijk in de natuur of een tuin werken, een verstrekkende impact heeft,
in elk geval meer dan natuureducatie in de klas.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik vind het een prachtige redenering en ik ben het met u eens, maar u
kon onze eigen gemeentelijke organisatie niet aansturen. Waarom verwacht u dat een externe kracht dat
beter kan?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Door de keuze die wij destijds hebben gemaakt, de keuze de centrale
vestiging ondersteunend voor onderwijs te laten werken met daarbij een museale component, zijn wij
terecht gekomen in een spagaat. In de praktijk is de aandacht de afgelopen jaren te veel gericht op de
museumfunctie, waardoor er te weinig aandacht was voor de decentrale functies. Daarnaast zijn ook an-
dere factoren van invloed geweest, maar wij moeten nu terug naar de basis en nagaan of onze uitgangs-
punten goed zijn geweest. Om die reden hebben wij de keuze nu heel nadrukkelijk aan de raad voorge-
legd.

Natuurlijk had het college na de evaluatie met een uitgewerkt plan kunnen komen, maar de raad heeft al
vaker aangegeven kaderstellende discussies op hoofdlijnen in een vroeg stadium te willen voeren. In dit
geval gaat het om een zo fundamentele keuze dat wij haar nu aan de raad hebben willen voorleggen. Wij
vinden het, nadat wij lang met de evaluatie bezig zijn geweest, ook van belang ...

De heer VAN DER WILT (D66): Het college hecht eraan de raad de hoofdlijnen van vraagstukken voor
te leggen. Wij zien daarbij graag zoveel mogelijk keuzerichtingen aangegeven, maar in dit geval is de
keuze beperkt, doordat de vraag ontbreekt of de raad van oordeel is dat een centrale organisatic comple-
mentair kan zijn aan de decentrale functie. Die mogelijkheid wordt afgesloten door de raad nu al de vraag
voor te leggen of wij van het pand af moeten.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Wij leggen de raad onze keuze voor en stellen daarbij de vraag of u
daarmee akkoord gaat. De raad kan daarbij een afweging maken en er alternatieven tegenover stellen. Wij
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maken deze keuze omdat wij aan de slag gaan met een beleidsplan en het daarbij van belang is een helde-
re keuze te maken. Daarnaast is het van belang dat er na een evaluatie ook duidelijkheid komt voor het
personeel. Uitstel van de keuze, als is het maar voor een periode van een jaar, leidt tot onnodig voortdu-
rende onzekerheid. Om deze redenen willen wij zorgen voor helderheid, hoe pijnlijk dat misschien ook is.
Wij willen toe naar een andere formule, met meer ondersteuning voor de scholen en meer werken in de
wijken en de tuinen. Wij zullen nog met een plan voor de tuinen komen, het behoud van de tuinen en het
werken daarin vinden ook wij belangrijk. Wij willen dat er in de tockomst meer kinderen gebruik van
zullen maken dan op dit moment en willen ook, dat in de toekomst het aanbod van educatie meer dan nu
het geval is voor het voortgezet onderwijs beschikbaar zal zijn.

Van verschillende kanten is gevraagd hoe wij de externe organisaties hierbij willen betrekken. In de
commissie heb ik al aangegeven dat ik het van groot belang vind dat bij de ontwikkeling van het nieuwe
plan gebruik wordt gemaakt van de inbreng van externe organisaties. Wij willen hen hierbij inschakelen,
zoals dat ook in heel wat andere steden gebeurt. Externe milieuorganisaties verzorgen allerlei educatieve
activiteiten, het is van belang ook de scholen hierbij te betrekken.

Ook in de commissie zijn ideeén over een duurzaamheidscentrum naar voren gebracht. Wij willen dat
idee serieus onderzoeken en bekijken of het mogelijk is de verschillende instellingen gezamenlijk te huis-
vesten, zodat wij natuur- en milieueducatie en de doelstellingen op het gebied van duurzaamheid kunnen
combineren. Wij zullen daarvoor ons best doen.

De collectie valt in twee delen uiteen. Er is een educatieve collectie die op grond van dit voorstel be-
schikbaar blijft voor het onderwijs, de museale collectie is voor een belangrijk deel eigendom van derden.
Het Universiteitsmuseum wil met ons meedenken over de manier waarop deze collectie beschikbaar kan
blijven. Wij zullen een goede analyse van de collectie moeten maken, als historicus vind ik het zeker van
belang dat de historische waarde behouden blijft. Wij zullen ons inzetten voor behoud van een deel van
de collectie in de nicuwe situatie.

Vrijwel alle fracties hebben duidelijk gesteld dat zij direct na de zomer, voor de begrotingsbehandeling,
een plan willen zien. Ik heb dat al toegezegd. Duidelijk is dat de raad op basis van het plan bij de begro-
tingsbehandeling zal kunnen vaststellen of het het juiste budget is dan wel of het anders moet.

Wij gaan voor natuur- en milieueducatie in wijken, waarbij wij een nadrukkelijke functie voor de school-
tuinen willen. Wij willen externe partijen erbij betrekken en zoeken naar mogelijkheden voor het ontwik-
kelen van een duurzaamheidscentrum in het kader van deze formule. Wij hebben de door de raad gemaak-
te kanttekeningen bij de kosten begrepen en zullen in de nicuwe situatie zorgvuldig met de collectie om-
gaan. Onze vraag aan de raad is nu het college een heldere keuze voor te leggen.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Ik heb nog een vraag aan de PvdA en de wethouder. Wij
kiezen er op dit moment nog niet voor de centrale locatie te sluiten, maar willen wel het onderzoek laten

doen. Betekent steun voor de motie van GroenLinks en de PvdA dat de centrale locatie van het Natuur-
museum per direct wordt gesloten?

De heer SCHAAF (PvdA): Wij nemen genoegen met de reacties van de wethouder.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Het college heeft een voorstel gedaan. Als het wordt aangenomen zal het
museum met ingang van 1 januari 2008 worden gesloten en wordt de werkmaatschappij opgeheven. Ik
heb al aangegeven dat wij de motie van GroenLinks en de PvdA overnemen, wat betekent dat wij de daar-
in vermelde voorwaarden zullen meenemen in het beleidsplan.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Dat is geen antwoord op de vraag. De VVD steunt het voorstel niet.
De vraag is of steun voor motie nr. 14 automatisch tot gevolg heeft dat het Natuurmuseum per 1 januari
2008 zal worden gesloten. Daarmee zijn wij het namelijk niet eens.

De VOORZITTER: De wethouder heeft die vraag wel degelijk beantwoord.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik verzoek u over de moties hoofdelijk te laten stemmen.

De VOORZITTER: Dat kan natuurlijk. Motie nr. 15 is het meest verstrekkend, zij komt dus het eerst in
stemming.

Motie nr. 15.
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Motie nr. 15 wordt in stemming gebracht en met 12 tegen 27 stemmen verworpen.

Voor stemmen de dames Van Mameren en Jongman, de heren Spieker, Jager, De Jong, Evenhuis, Koops
en Van der Wilt, mevrouw De Boer en de heren Luhoff, Seton en Vogel.

Tegen stemmen de heer In *t Veld, de dames Kirienko en Schlebusch, de heren De Haan en Schaaf, de
dames Hazewinkel en Vos, de heren Hukema en Baldew, mevrouw Voortman, de heren Klijnsma en
Spakman, mevrouw Slors, de heren Van de Heijdt, Oost en Gijbertsen, mevrouw Postma, de heren De
Rooij en Telgt, mevrouw Rademaker, de heren Eikenaar, Azghoughi en Van Leeuwen, mevrouw Kinds
en de heer Marion.

Motie nr. 14.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Aangezien deze motie ertoe leidt dat de centrale
locatie zal worden gesloten, kunnen wij haar niet steunen.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Hoewel wij de motie sympathiek vinden en het onderzoek onze
steun heeft, zijn wij ertegen op dit moment tot sluiting van het museum te besluiten. Derhalve stemmen
wij tegen deze motie.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik sluit mij aan bij mevrouw Jongman.

De heer VAN DER WILT (D66): Mijn fractie wil geen verantwoordelijkheid dragen voor sluiting van dit
mooie en zinvolle museum.

De heer KOOPS (CDA): Wij hebben geen sterk betoog van de wethouder gehoord, daarom zal mijn frac-
tie in tegenstelling tot de SP tegen deze motie stemmen.

Bij een opiniepeiling blijkt dat de fracties van de PvdA, GroenLinks, Student en Stad en de SP voor motie
nr. 14 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn aangenomen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten, onder aantekening dat de fracties van de
Stadspartij Groningen, de VVD, de ChristenUnie, het CDA en D66 geacht wensen te worden hebben
tegengestemd.

n

10.  Voorstel inzake Referendumverordening. (nr. 38).

De heer OOST (PvdA): M. de v. Het is prima dat deze verordening wordt aangepast, ongeveer in lijn met
de opmerkingen van de Referendumcommissie. Op één punt volgt het college de commissie niet, name-
lijk bij de hardheidsclausule. Wij menen dat met een hardheidsclausule kan worden volstaan en dienen
dan ook het volgende amendement in, dat mede is ondertekend door de VVD, het CDA en D66:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend het voorstel

inzake aanpassing van de Referendumverordening;

besluit de door burgemeester en wethouders voorgestelde Referendumverordening van de gemeente Gro-

ningen 2007 gewijzigd vast te stellen in die zin dat:

- het gestelde in artikel 2, lid 2 sub g vervalt;

- artikel 2, sub a t/m sub j wordt vernummerd in sub a t/m sub i;

- artikel 2, 1id 2, sub g luidt: een besluit waarvan de raad van mening is dat er dringende redenen aan-
wezig zijn om geen referendum te houden;

- de toelichting op artikel 2 wordt aangepast aan de gewijzigde redactie van het artikel, de zinsnede ‘in
het tweede 1id onder g t/m financiéle, juridische als politicke belangen’ wordt vervangen door ‘als
voorbeeld van dringende redenen als bedoeld onder g worden genoemd spoedeisende belangen van de
gemeente door verplichtingen jegens derden (financieel, juridisch, enz.)’.” (amendement nr. 16).

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Mijn fractie heeft in tegenstelling tot onze landelijke fractie
geen behoefte aan cen referendumverordening. Wij moeten ervoor zorgen dat referenda niet noodzakelijk
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zijn door de inspraak goed te regelen. Daarin moeten wij energie steken, wij stemmen dus tegen dit voor-
stel.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Groningen begint een traditic met het houden van referenda te
krijgen, waarbij een geactualiseerde verordening van groot belang is. Wij sluiten ons aan bij de PvdA en
roepen de stadjers op om meer referenda te vragen.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ook wij sluiten ons aan bij de heer Oost.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Wij stemmen in met deze verordening, maar wachten nog even met ons
oordeel over het amendement.

De verdere behandeling van het voorstel wordt verschoven naar een later tijdstip in de vergadering.

11.  Voorstel inzake bestemmingsplan Vinkhuizen 2007. (ar. 35).

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. Vinkhuizen is een prachtige wijk die volop in ontwikkeling is en
steeds jonger wordt. Het is goed dat nu voor de hele wijk een bestemmingsplan wordt vastgesteld, waarin
ook een speelveld aan de Briljantstraat/Eelderbaan is voorzien. Wij zijn er met enkele raadsleden gaan
kijken en hebben gezien dat het een bijzonder veld is, waarvan veel gebruik wordt gemaakt. Het veld
heeft een belangrijke sociale functie en het is naar stedelijke maatstaven behoorlijk groot. Vanuit de ge-
zinswoningen aan de Briljantstraat heeft men een direct zicht op het veld. Het veld is ook belangrijk om-
dat de laatste jaren in deze buurt een verjonging plaatsvindt, er zijn veel gezinnen met jonge kinderen
bijgekomen.

In het voorstel staat dat, als de randbebouwing in Vinkhuizen naar het noorden wil doorzetten, een wijzi-
gingsprocedure zal moeten plaatsvinden. Daarbij wordt beloofd dat in dat geval zal worden gezorgd voor
een volwaardige vervanging van het speelveld. Daarmee heeft mijn fractie moeite, zij gelooft niet dat dit
zal gebeuren. Dit is dus een punt van zorg. Bewoners hebben ons overtuigd van het belang van het veld.
Daarom dienen wij het volgende amendement in, dat erop is gericht harde garanties te stellen voor de
bijzondere functies van dit speelveld en het feit dat het juist op deze plaats ligt. Het amendement luidt:

“De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend het bestemmings-

plan Vinkhuizen 2007;

overwegende dat:

- de stedelijke woningbouwambities niet alleen in het kader van de wijkvernieuwing (Lokaal Akkoord)
worden gerealiseerd;

- het speelveld en het aangrenzende gebied aan het einde van de Briljantstraat goed functioneert voor
recreatie en als ontmoetingsplek;

- er de laatste jaren sprake is van een spectaculaire verjonging van de buurt met instroom van veel
nicuwe gezinnen;

- het betreffende speelveld een bijzondere kwaliteit heeft die ligt in de mogelijkheid van direct zicht en
toezicht vanuit de tegenoverliggende gezinswoningen en een volwaardige vervanging in de buurt niet
mogelijk is;

- het speelveld naar stedelijke maatstaven zeer ruim is uitgevallen;

besluit:

*  het grootste deel van het speelveld dat direct grenst aan de Briljantstraat blijvend te bestemmen als
groen recreatiegebied;

* aan de west- en noordzijde van het speelveld een eventuele toekomstige ontwikkeling van woning-
bouw niet uit te sluiten.” (amendement nr. 17).

De VOORZITTER: Ik stel voor deze discussie nu niet te laten doorlopen, maar haar de volgende week
voort te zetten. Het amendement zal worden rondgedeeld, dan kan iedereen er naar kijken. Vrijwel
niemand heeft meer spreektijd en wij komen toch al na elf uur uit.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Mijn fractie heeft nog twee minuten, wij hebben deze keer serieus

geprobeerd rekening te houden met de beperking. Ik wil toch de gelegenheid hebben hierover iets te zeg-
gen.
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De VOORZITTER: Laten wij maar proberen dit punt snel af te doen.

De heer VOGEL (CDA): M. de v. Wij zullen een zeer ruim ondertekend amendement indienen, waarin
wij voorstellen het speelveld groen te laten, ook in het nieuwe bestemmingsplan, zodat de bewoners er
zeker van kunnen zijn dat voor dit terrein geen bouwplannen zullen worden gemaakt. Wij zijn van me-
ning dat het standpunt van de bewoners moet worden gehonoreerd, omdat het zeer zinvol is. Het amen-
dement luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend het bestem-

mingsplan Vinkhuizen 2007,

overwegende dat:

- het bestemmingsplan in hoofdzaak goedkeuring verdient;

- het speelveld of groene gebied aan het einde van de Briljantstraat en de Aquamarijnstraat een bijzon-
der recreatieve functie vervult en goed als sociale ontmoetingsplek functioneert;

- dit speelveld inclusief de omzoming een bijzondere uitstraling heeft en dat geen volwaardig alterna-
tief voor het huidige speelveld kan worden geboden;

- de plaats, die eventueel als vervanging zou moeten dienen nu een parkachtige omgeving is die ook
niet zou moeten worden ingeperkt;

- de raad alleen al daarom bebouwing van dit terrein ongewenst acht;

besluit het speelveld aan het einde van de Briljantstraat als groen recreatief gebied te handhaven in het

bestemmingsplan Vinkhuizen 2007.” (amendement nr. 18).

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Wijj sluiten ons bij het amendement aan. Dergelijke open plekken
zijn in de stad in dit soort wijken niet voor niets open gehouden. Mensen maken er graag gebruik van, er
wordt gespeeld, gebarbecued, enz.. Deze schaarse plekken in de stad moeten niet worden opgeofferd voor
woningbouw, daarom hebben wij het amendement mede ondertekend. Wij zijn heel benieuwd naar het
standpunt van GroenLinks. Wij hebben gehoord dat groene plekken moeten worden opgeofferd voor
woningbouw, maar wij benaderen dit iets genuanceerder. Groene plekken in de stad moeten worden ge-
spaard, mensen komen niet dagelijks in het groene buitengebied.

De VOORZITTER: GroenLinks heeft helaas geen tijd meer om te reageren.

De heer SCHAAF: M. de v. Er zijn plekken in de stad die zo bijzonder zijn dat wij er eenvoudig moeten
afblijven. Derhalve heb ik met vrijwel alle fracties in de raad het zoéven ingediende amendement gefor-
muleerd.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Bij de behandeling van de Gemeenterckening is
gesproken over goed luisteren en burgers betrekken bij projecten. Op dit bestemmingsplan is door burgers
gereageerd en de raad kan er nu blijk van geven dat hij naar de burgers luistert. De bewoners verdienen
cen compliment voor de wijze waarop zij zich voor dit stukje groen hebben ingezet.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Het gaat om drie punten. Mijn fractie is niet blij met de be-
bouwing aan de Diamantlaan, maar zal geen amendement indienen omdat dat het niet zal halen. Wij zijn
er blij mee dat de Aldi-locatie beschikbaar komt voor woningbouw.

In 2002 hebben wij over de Eelderbaanzone gesproken. Dat gebeurde in de vergadering waarin het nieu-
we college werd geinstalleerd en bij die gelegenheid is alleen kort aandacht besteed aan de financiering.
Het gebied heeft toen niet de aandacht gekregen die het nodig had. Wij willen dit veld bewaren omdat de
vervangende locatie in een groenzone ligt waar veel bomen staan, waardoor de locatie parkachtig is.

De heer DE VRIES (PvdA): M. de v. Wij zijn blij dat het bestemmingsplan Vinkhuizen nu voorligt en
kan worden vastgesteld.

Ook in de commissie is de vraag aan de orde gekomen wat wij met het speelveld zouden moeten doen.
Het lijkt ons goed bestemmingsplantechnisch consequenties te trekken uit de visie op de Eelderbaan, die
door de raad is vastgesteld en waar toen weinig discussie over was. Ik constateer echter dat de raad daar-
mee moeite heeft en begrijp uit de amendementen, dat de raad de wijzigingsbevoegdheid wil schrappen,
waardoor in dit bestemmingsplan het speelveld zijn bestemming met een groen karakter houdt. De nood-
zaak van cen speelveld in deze buurt is nooit in discussic geweest. Ik wacht de tekst van de amendemen-
ten af, maar ik kan tellen en ik verwacht dat wij er gevolg aan zullen geven.
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Ik moet er nog iets bij zeggen. Wij hebben geprobeerd consequent te zijn, er is een visie op het gebied
Eelderbaan vastgesteld, die in dit bestemmingsplan is vertaald. De raad corrigeert dat en dat mag, maar in
algemene zin moeten wij wel de ogen open houden bij het zoeken naar locaties, zeker als het gaat om
grondgebonden woningen. De raad komt in zijn overwegingen tot de conclusie dat op deze plek niet moet
worden gebouwd, maar ik ben het niet met mevrouw De Boer eens dat wij ongeacht de situatie op dit
soort plekken niet zouden moeten willen bouwen.

De verdere behandeling van het voorstel wordt verschoven naar een later tijdstip in de vergadering.
10.  Voorstel inzake Referendumverordening. (nr. 38).

Amendement nr. 16.

De VOORZITTER: Het college heeft geen bezwaar tegen dit amendement.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Mijn fractie is tegen de Referendumverordening en stemt derhalve
ook tegen het amendement.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de ChristenUnie en GroenLinks tegen het amende-
ment stemmen, zodat het wordt geacht te zijn aangenomen.

Zh.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten, onder aantekening dat de fractie van de
ChristenUnie geacht wenst te worden te hebben tegengestemd.

Voortzetting van de behandeling van:
11.  Voorstel inzake bestemmingsplan Vinkhuizen 2007. (nr 35).

De heer DE VRIES (PvdA): Amendement 17 sluit aan bij de eerdere besluitvorming, daarmee is het con-
sequent voor wat betreft de visie op de Eelderbaanzone. Ik kan de verhouding tot het andere amendement

op dit moment nict beoordelen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Dit amendement laat bebouwingsmogelijkheden open, zij het in be-
perkte mate. Het andere amendement biedt geen enkele mogelijkheid tot bouwen.

De verdere behandeling van het voorstel wordt verschoven naar een later tijdstip in de vergadering.

12.  Het voorstel is van de agenda afgevoerd.

De VOORZITTER: Ik stel voor agendapunt 13 in de vergadering van de volgende week te behandelen.

De heer VOGEL (CDA): Een aantal aanwezigen op de publicke tribune heeft de hele avond gewacht op
de behandeling van dit voorstel.

De VOORZITTER: Ik vind het vervelend dat u naar hen verwijst. Als de raad rekening met hen had wil-
len houden, had u dat eerder moeten doen.

13.  Voorstel inzake de integrale exploitatieopzet Oosterhamriktracé visie 2006.(nr. 18).

De heer VOGEL (CDA): M. de v. Ik maak bezwaar tegen uw aanmerking. Wij hebben echt rekening
gehouden met de tijd.

De VOORZITTER: Het is vijf over elf, ik heb de spreektijdverdeling exact gehandhaafd. U bent kenne-
lijk niet in staat op een goede manier tot een verdeling te komen.

De heer VOGEL (CDA): M. de v. Bij de bespreking van de visie Oosterhamriktracé 2006 hebben wij
gesproken over financi€le risico’s en de voortgang van de exploitatic. Wij hebben daarover onze zorg
uitgesproken. Zijdelings kwam daarbij de verontrusting van cen groot aantal bewoners van de Professo-
renbuurt-Oost over de bouwhoogte aan de orde, namelijk vier hoog aan de Oosterhamrikkade-Noord en
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twee hoog aan de zijde van de brandgang. Het antwoord van de wethouder in de commissie was niet
duidelijk. Zijn aan bewoners toezeggingen gedaan, vastgelegd in stukken, over de bouwhoogten en kunt u
bevestigen dat u zich aan die afspraken zult houden? Om te verzekeren dat wij ons aan de afspraken hou-
den, dienen wij samen met de PvdA de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend de integrale

exploitaticopzet Oosterhamriktracé;

overwegende dat:

- de huidige verkeerssituatie in het genoemde gebied (Petrus Camperssingel €.0.) steeds problemati-
scher wordt;

- er de komende jaren een enorme impuls op het gebied van wonen en werken in het gebied zal plaats-
vinden;

van mening dat

- uitstel van planvorming kan leiden tot ernstige congesties in dit stadsdeel;

- de komende jaren hiervoor geld zal moeten worden gereserveerd uit de beschikbare budgetten;

besluit het college te verzoeken de planvorming voor de bovenwijkse infrastructuur op korte termijn ter

hand te nemen en de raad hierover in de loop van 2008 te informeren;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 19).

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Dit voorstel is besproken in de commissie. Mijn fractie wil
de toezegging van de wethouder graag in een motie bevestigen en in de tijd uitzetten. In het voorstel
wordt geen visie gegeven op de bovenwijkse infrastructuur en ook is geen financiering beschikbaar. Wij
zijn van oordeel dat nu al moet worden nagedacht over de infrastructuur en de financiering ervan in de
komende jaren. Redenen daarvoor zijn gelegen in het grote aantal bouwplannen zoals CiBoGa, de plan-
nen voor het Bodeterrein, de plannen in het Qosterpark, de locaties bij het Oosterhamriktracé en de ont-
wikkelingen aan de Ulgersmaweg.

De VOORZITTER: U bent ruim door uw spreektijd heen.

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. Wij stemmen in met de systematick van een integrale exploitatie
van de deelgebieden. In de deelgebieden A en B aan de Oosterhamrikkade is de gemeente ontwikkelaar,
waarbij wordt gezegd dat de ontwikkeling alleen mogelijk is met een sluitende grondexploitatie, die moet
worden bereikt door verdichting. Daar ligt een belangrijk knelpunt. Wij hebben eerder randvoorwaarden
vastgesteld, die zijn vastgelegd in het stedenbouwkundig plan Antillenstraat en omgeving en in de radiaal.
Daarin zijn uitspraken vastgelegd over bouwhoogten en de typen te bouwen woningen. Verdichten is
waarschijnlijk niet wenselijk, daarom dienen wij met andere partijen een motie in om de kaders nog eens
nadrukkelijk te bevestigen. De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 juni 2007, behandelend het voorstel

inzake de integrale exploitaticopzet Oosterhamriktracé visie 2006,

overwegende:

- dat de woonontwikkelingen in de Professorenbuurt momenteel een duidelijk trend in de richting van
een- en tweepersoonshuishoudens vertonen;

- dat deze buurt daarom nadrukkelijk behoefte heeft aan gezinswoningen om een goede doelgroepenba-
lans in de tockomst te behouden;

- dat het stedenbouwkundige plan Antillenstraat en omgeving nadrukkelijk spreckt over de wenselijk-
heid van grondgebonden woningen;

- dat de Korrewegwijkvisic De Radiaal Wakker Gekust dit nog eens bevestigt en daarbij spreekt over
maximaal vier bouwlagen met een flinke beukmaat;

- dat in alle overlegmomenten tussen bewoners en gemeente bovenstaande uitgangspunten tot op heden
zijn bevestigd;

spreekt uit:

dat bij de ontwikkeling van stedenbouwkundige plannen voor de Professorenbuurt in casu de Oosterham-

rikkade Noordzijde de uitgangspunten die eerder zijn vastgelegd in genoemde nota’s in acht worden ge-

nomen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic nr. 20).
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Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Volledigheidshalve meld ik dat mijn fractie zich aansluit bij de
opmerkingen van de heer Vogel en de heer De Jong over de verkeerskundige visie.

De heer DE VRIES (PvdA): M. de v. Wij hebben hierbij te maken met een nieuwe grondexploitatie voor
het Oosterhamriktracé die dringend nodig was, omdat de oude, inclusief de afspraken, niet langer een
voldoende basis bood voor de ontwikkeling van het gebied. Wij zijn blij met deze nicuwe grondexploita-
tie, omdat zij ruimte geeft voor de tockomst.

Verschillende fracties hebben gevraagd naar de ontwikkeling van het gebied, mede gelet op de voorlig-
gende stukken. Daarbij is gevraagd of de eerdere afspraken nog gelden. Uit het voorstel blijkt dat dit het
geval is. Tot de uitgangspunten behoort ook dat wij op een aantal punten langs het tracé tot een iets stevi-
ger ontwikkeling kunnen komen, meer is er niet over gezegd. Er zijn gesprekken met bewoners over
gaande. Wij houden vast aan de eerder vastgestelde ontwikkelingsvisie en zullen de verdere stedenbouw-
kundige ontwikkeling toetsen aan de grondexploitatie en vooral ook aan de visie.

De heer Vogel vroeg naar toezeggingen. Er zijn geen standpunten van het college in deze richting. Ik ken
de opvattingen van de bewoners en ik weet welke discussie hierbij speelt. Wij zullen met elkaar moeten
bekijken hoe ver wij komen. Wij houden ons aan de visie op dit gebied.

Wij hebben medegedeeld dat binnen deze grondexploitatic een verkeerskundige oplossing niet aan de
orde behoeft te zijn, die oplossing kan later aan de orde komen. De heer De Jong heeft er zeer terecht op
gewezen dat wij daarmee niet te lang moeten wachten. Wij zijn ook bezig met de ontwikkeling van het
stedenbouwkundig plan voor het Bodeterrein, eindelijk gebeurt ook op het CiBoGa-terrein het nodige. Bij
de behandeling van het stedenbouwkundig plan zullen wij een doorkijkje geven naar de toekomst. Of wij
op dat moment een antwoord zullen hebben op vragen over de verkeerskundige kwesties is een andere
vraag, maar duidelijk is dat wij dan wel zicht zullen moeten hebben op de aansluiting van het plan Bode-
terrein op de visie Oosterhamriktracé. Het zal duidelijk zijn dat wij voor de verkeerskundige problematiek
een oplossing moeten vinden.

De verdere behandeling van het voorstel wordt verschoven naar een later tijdstip in de vergadering.

Voortzetting van de behandeling van

11.  Voorstel inzake bestemmingsplan Vinkhuizen 2007. (nr. 35).

Amendement nr. 18,

De heer DE VRIES (PvdA): Het is duidelijk welk amendement het meest verstrekkend is. Amendement
nr. 17 is het meest consequent doordat het aansluit bij de eerdere visie. Ik laat het oordeel aan de raad,
maar duidelijk is dat door het aannemen van dit amendement de bouwmogelijkheden zullen vervallen. Er
waren geen plannen en die zullen er na aanvaarding van dit amendement ook niet meer kunnen komen
zonder wijziging van het bestemmingsplan.

De heer SPAKMAN (PvdA): Wij kunnen dit amendement niet steunen, wat daarin wordt vastgesteld is
veel te gemakkelijk en teleurstellend. Het is niet in het belang van de woningbouw en zegt niets over het
feit, dat een integrale afweging op haar plaats zou zijn. Het gebied gaat op slot en in de motie wordt niet
aangegeven waar eventuele woningbouw wel tot stand zal moeten komen.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fractic van de PvdA tegen amendement nr. 18 stemt zodat het
wordt geacht te zijn aangenomen.

De VOORZITTER: Doordat amendement nr. 18 is aangenomen, is amendement nr. 17 overbodig gewor-
den.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

Voortzetting van de behandeling van
13.  Voorstel inzake de integrale exploitaticopzet Qosterhamriktracé visie 2006. (nr. 18).

Motie nr. 19.
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De heer DE VRIES (PvdA): Ik heb uiteengezet hoe wij het willen doen. Ik heb er niet veel moeite mee als
een en ander wordt gekoppeld aan de ontwikkeling van het Bodeterrein. Eigenlijk lijkt de motie mij over-
bodig.

De motie wordt met algemene stemmen aangenomen.

Motie nr. 20 wordt met algemene stemmen aangenomen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

De VOORZITTER sluit om 23.12 uur de vergadering.
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Initiatiefvoorstel CU inzake kunstgrasvelden

Groningen, 6 juni 2007

Aan de voorzitter van de raad van de gemeente Groningen,

Jarenlang is er te weinig geinvesteerd in de sport in Groningen. Sport in Beeld heeft na
jaren van onduidelijkheid al heel veel duidelijkheid voor de sport gebracht, de huidige
investeringen in de sport getuigen dan ook van een veranderde opstelling.

De bijbehorende financiéle impulsen in de sport dragen ook zeker bij aan een
verbeterde breedtesportinfrastructuur in Groningen. Deze impulsen ondersteunen wij
van harte.

Desondanks constateert de fractie van de ChristenUnie met spijt dat met regelmaat de
capaciteitsproblemen van de voetbalvelden in Groningen in ieder geval onze fractie, en
naar wij denken ook de overige raadsfracties, bereiken. Het overzicht van de groei van
het aantal teams per sportpark, zoals het college dat in de bijlage van de brief d.d.

18 april 2007 inzake “Sport in Beeld” en “Kennis om te delen” in Lewenborg heeft
verstrekt, bevestigt dat beeld. Het enige wat het college daarover in genoemde brief
zegt dat de ontwikkeling van het aantal voetbalteams aanleiding is om in 2008 een
visienota “Sportaccomodaties” te ontwikkelen, waarbij wordt ingegaan op de
ontwikkelingen op kortere en langere termijn; dit los van het extra kunstgrasveld wat in
deze brief wordt toegezegd voor sportpark Kardinge en dat wordt betaald uit het
rekeningresultaat 2006.

Toch lijkt het erop dat de voetbalsport iedere keer achter de feiten aanholt en ten
onder gaat aan haar eigen succes. Ledenstops bevestigen dat succes maar zijn tegelijk
zeer tegenstrijdig omdat we met zijn allen meer moeten bewegen. Het is vooral
noodzakelijk om jeugd en jongeren meer aan het sporten te krijgen. Daarnaast is door
de KNVB in Groningen een actie gestart om het dames- en meisjesvoetbal te promoten
wat ook tot een groei moet leiden.

De fractie van de ChristenUnie stelt daarom voor om nu eens te anticiperen op gewenst
voetbalveldenbeleid en stelt voor om 1 extra kunstgrasveld aan te leggen op sportpark
Esserberg en 1 kunstgrasveld aan te leggen bij sportpark De Verbetering (Hoogkerk).

Waarom sportpark Esserberg?

Reeds lange tijd zijn hier capaciteitsproblemen. Recent is hier een ledenstop
uitgeroepen. Het is zaak om op korte termijn hierover een besluit te nemen zodat met
ingang van het nieuwe seizoen er voldoende speelcapaciteit is. De KNVB constateert in
haar onderzoek dat er minimaal 1 extra kunstgrasveld nodig is.

Waarom sportpark De Verbetering?

Hier is sprake van blijvend stijgende ledenaantallen en ook de huidige capaciteit is niet
toereikend. Op dit sportpark zijn ook problemen met de huidige grasvelden; een
kunstgrasveld verhoogt de capaciteit op dit sportpark en verlaagt de druk. Temeer met
het oog op het stijgende inwonersaantal van dit stadsdeel is een kunstgrasveld ook hier
op zijn plaats.
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Vervanging/groot onderhoud kunstgrasvelden

In Sport in Beeld is geen geld gereserveerd voor vervanging of groot onderhoud van de
reeds aangelegde kunstgrasvelden. De fractie stelt daarom gelijktijdig voor om dat nu
te regelen tezamen met de aanleg (en het onderhoud) van de zojuist voorgestelde
nieuw aan te leggen kunstgrasvelden. Het zou jammer zijn dat bij vervanging en/of
groot onderhoud over een aantal jaren blijkt dat dit financieel niet mogelijk is en dat er
daardoor sprake kan zijn van kapitaalvernietiging.

De ChristenUniefractie stelt daarom voor:

e eenmalige investering in 1 kunstgrasveld op Sportpark Esserberg en
1 kunstgrasveld op Sportpark De Verbetering ad 500.000 euro per veld

o eenmalige financiering van vervanging/groot onderhoud reeds aangelegde
kunstgrasvelden ad 500.000 euro totaal (*1) en dit vervolgens structureel te
regelen bij de begroting 2008

en dit totaalbedrag ad 1,5 miljoen euro te financieren uit de gelden van de
stadsbezittingen.

Namens de ChristenUnie,
Inge Jongman-Mollema

* 1) Reeds aangelegde kunstgrasvelden zijn:

3 Sportpark Kardinge

2 Sportpark Esserberg

2 Sportpark Coendersborg

1 Sportpark Het Noorden (wordt aangelegd)

1 Sportpark Stadspark (wordt aangelegd)

1 Sportpark Vinkhuizen (wordt nog aangelegd)

1 Sportpark De Parrel (1%2)

1 sportpark Corpus den Hoorn

= 12 kunstgrasvelden + 2 nieuw voorgestelde = 14 kunstgrasvelden

Voor elk kunstgrasveld geldt dat ze met incidentele middelen zijn aangelegd waardoor er geen
geld structureel begroot is voor vervanging of groot onderhoud. Voor de velden geldt dat bij
vervanging niet altijd de complete ondergrond vervangen hoeft te worden waardoor de
vervangingskosten lager zijn dan de aanlegkosten.
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De waarde(n) van Groningen
mei 2007

Een initiatiefvoorstel over stadsetiquette van de ChristenUnie en
het Christen Democratisch Appel
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Initiatiefvoorstel CU en CDA over stadsetiquette "Waarden en normen"

Groningen, 31 mei 2007
Aan de voorzitter van de raad,

Het initiatief van het CDA en de ChristenUnie kan niet op zichzelf staan.

Wij beogen met dit voorstel ondermeer aan te sluiten bij de maatschappelijke
ontwikkelingen die voortvloeien uit de WMO (meer inbreng van burgers rondom het
thema zorg), Vertrouwen in de Buurt (meer inbreng van wijkbewoners) en bij het
collegeprogramma (Van Groningen een stad maken waar iederéén telt).

In al deze ontwikkelingen zit een gemeenschappelijke deler, nl. hoe gaan wij als
samenleving om met elkaar. Met het initiatiefvoorstel De waarde(n) van Groningen
willen wij al deze ontwikkelingen versterken.

INHOUD

Inleiding: De waarde(n) van Groningen

Basis voor De waarde(n) van Groningen

Hoe werkt De waarde(n) van Groningen?

Afsluiting: De waarde(n) van Groningen zijn niet maakbaar

N .

=

. INLEIDING: De waarde(n) van Groningen

In de verkiezingstijd hebben veel politieke partijen het thema normen en waarden
benoemd. De één noemt het ‘normen en waarden’ (CDA), de ander noemt het de
‘Relatiepolitiekfactor’ (ChristenUnie) een derde noemt het simpelweg ‘respect’
(PvdA). De titel van het eerste boek van Jan Marijnissen is “Samenleven kun je niet
alleen”, de VVD heeft een commissie Respect.

Hiermee willen we aangeven dat normen en waarden inmiddels een gedeeld thema
van alle politieke partijen is. In de kern komt het allemaal op hetzelfde neer; als
mensen in de stad meer rekening met elkaar houden, wordt het leven er
aangenamer op. Vanuit deze gedachte is eind vorige eeuw in Rotterdam het begrip
stadsetiquette geboren, waarna het in andere steden onder verschillende noemers is
uitgewerkt. Het CDA en de ChristenUnie willen nu een discussie over een
stadsetiquette in de stad in gang zetten onder de titel: "De waarde(n) van
Groningen”.

Wat wil “De waarde(n) van Groningen” zeggen?

Wij willen van onderaf komen tot een stadsetiquette, afspraken die we samen
maken over de vraag hoe we met elkaar om zouden kunnen gaan. “De waarde(n)
van Groningen” is geen verhaal van recht en straf, maar van respect en aandacht
voor elkaar. Hoewel er raakvlakken zijn met een van bovenaf opgelegde
stadsetiquette, gaat het ons niet om strenger optreden en het strenger handhaven
van regels. Daarom valt de waarde(n) van Groningen niet te plaatsen in de hoek van
de ‘nieuwe flinkheid’ in de zin van meer gedogen, harder straffen en zero tolerance.

2/7
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Waarom dit initiatiefvoorstel?

Het CDA en de ChristenUnie hebben niet het idee dat Groningen het heel slecht doet
in de “respectbranche”. We zijn niet voor niets onlangs uitgeroepen tot de
“Beleefdste gemeente van Nederland”. Groningen zit naar ons idee helemaal niet te
wachten op een fatsoenscampagne en daar zijn we dan ook niet op uit.

Wel willen we gehoor geven aan al die oproepen van mensen, die respect voor
elkaar hoog in het vaandel hebben staan en daar ook wat mee willen doen. Vaak
komt het voort uit de wens iets positiefs te doen met negatieve ervaringen.
Wij-onderwerpen scoren hoog op de prioriteitenlijst van de Nederlandse kiezer, zo
bleek uit een onderzoek van Motivaction in november 2006. De afgelopen jaren is
vooral de zelfstandigheid van burgers benadrukt. Maar in het publieke domein is het
tegendeel van binding opgetreden, waardoor er excessen van verruwing optraden.
Uitspraken als: dat kan je toch niet maken, dat hoort toch niet zo, zoiets doe je toch
gewoon niet, blijven nu vaak vaag en abstract. Met een stadsetiquette kanaliseer je
de discussie over dit onderwerp en kom je tot een gemeenschappelijk gedragen
concretisering van een per definitie abstract begrip als ‘normen en waarden’.

Waar gaat “De waarde(n) van Groningen” over?
Het gaat over al die dagelijkse dingen waarbij je graag zou willen dat er meer
rekening met je wordt gehouden.

Dat je buurjongen de radio niet te hard zet, als je 's zomers lekker in je tuin zit. Dat
die man op de hoek z'n hond in de gaten houdt en hem niet z'n gang laat gaan op
de stoep of in je voortuin. Dat die auto rekening houdt met jouw spelende kinderen
en dus de snelheid aanpast. Dat iemand in de bus opstaat voor je oma. Dat je veilig
de overkant haalt als je het waagt op een zebra over te steken.

Maar ook: dat je niet struikelt over het zwerfvuil terwijl de prullenbakken leeg
blijven. Dat je geen verwijten krijgt als jij wel voor een rood stoplicht wacht. Dat het
speeltoestel dat de gemeente net geplaatst heeft, gevrijwaard blijft van bekladding
of vernieling. Dat je fiets er na een avondje stappen nog ongeschonden staat.

“De waarde(n) van Groningen” gaat over jou/u en mij en over het mijn en dijn.
Samengevat: Stadjers behandelen elkaar zoals ze zelf behandeld willen worden en
ze hinderen niemand op een manier die ze zelf hinderlijk zouden vinden.

"Behandel anderen dus steeds zoals je zou willen dat ze jullie behandelen”
(Nieuwe Bjjbelvertaling, Mattelis 7:12/90 AD)

"Wat gij niet wilt dat u geschied, doe dat ook een ander niet,”
Augustinus (354-430 AD)

2. BASIS VOOR RESPECT
In “De waarde(n) van Groningen” gaat het niet om waarden en normen van een
bepaalde groep in de samenleving. Zoals bekend baseren CDA en ChristenUnie zich
van nature op de Bijbelse waarden, zoals die naar voren komen uit bijvoorbeeld de
Tien Geboden of het Nieuwe Testament. Maar mensen kunnen ook vanuit een
andere- of niet-religieuze achtergrond toch tot dezelfde normen komen en dezelfde
waarden delen; de inleiding verwijst hier ook naar.
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Of kijk maar naar het concept ‘burgerschap”: in de omgang met anderen ga je er
vanuit dat iedereen gelijkwaardig is, ongeacht etnische afkomst, sociaal-
economische achtergrond of levensbeschouwing.

De waarde(n) van Groningen probeert te komen tot een pakket van
gemeenschappelijk gedeelde waarden, zaken waar je respect voor hebt en toont.
Vanuit verschillende achtergronden kun je tot dezelfde normen en waarden komen
en dit naastenliefde, een sociaal verantwoordelijkheidsgevoel of een natuurlijke
positieve basishouding noemen.

“De waarde(n) van Groningen” kan naar onze stellige overtuiging een
voedingsbodem zijn voor meer onderling vertrouwen, meer geborgenheid, een
veiliger gevoel.

"Stadsetiquette: een geheel van door burgers geinitieerde,
geformuleerde en gehandhaafde omgangsregels die een
substantiéle en aduurzame bijdrage leveren aan
verantwoordeljjker, vriendelijker en veiliger gedrag en daanmee
aan een voldoende gevoel van wederzijds vertrouwen”.

Ulit: Stadsetiquette. aansprekend gedrag in de publieke ruimte
van Rene F.W. Diekstra

3. Hoe werkt De waarde(n) van Groningen?

De ChristenUnie en het CDA in Groningen willen dat de Stadjers zelf zich uitspreken
over deze regels. Het sterke van dit voorstel is dat je als Stadjer de kans krijgt zelf
aan te geven welke omgangsvormen je van belang vindt in de binnenstad, je eigen
buurt of straat. Wanneer we met elkaar afspreken wat belangrijk is voor het samen
leven met elkaar, kan dat helpen binding te geven, een samenhorigheidsgevoel te
ontwikkelen. En we zullen ook eerder geneigd zijn door onszelf samen opgestelde
regels op te volgen dan van bovenaf opgelegde wetten.

Dit betekent dat “De waarde(n) van Groningen” een heel andere invulling kan
krijgen dan Gulden Regels of stadsetiquette uit andere steden. Groningen is niet
hetzelfde als Rotterdam, Gouda of Almere. In “De waarde(n) van Groningen”
bepalen we helemaal zelf wat onze omgangsregels zijn.

Wat gaan we doen?
“De waarde(n) van Groningen” moet van ons allemaal uitgaan. De inbreng komt vanuit de

Stad, inwoners, verenigingen en clubs, instellingen. De gemeente doet niet anders en ook
niet meer dan het eerste duwtje geven. De gemeente faciliteert en fungeert als aanjager
(waar dat nodig is) maar laat de discussie verder haar eigen gang gaan. Het gaat erom dat
de stad door de uitwerking van gemeenschappelijke waarden meer waard is. Het kan dan
concreet gaan om: het is de Stad wat waard als je rekening houdt met een ander, het is
de Stad wat waard als je stopt voor rood, het is de Stad wat waard als je enz. enz.
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Om tot deze waarden te komen denken wij concreet aan het volgende:

1.

De gemeente organiseert een opiniepeiling met de vraag of er behoefte bestaat
aan een vorm van stadsetiquette en zo ja, welke invulling deze dan zou moeten
krijgen. De peiling kan in de vorm van een meningspeiling in samenwerking
met een lokale krant en/of een huis-aan-huisenquéte.

De gemeente brengt een stadsdebat op gang. In drie wijken vindt een
interactief debat plaats waardoor aan het eind van de avond per wijk de vijf
meest gedeelde waarden overblijven.

Drie scholen worden ingeschakeld bij het meedenken over dit onderwerp.
Lagerhuisdebatten zijn hiervoor zeer geschikt maar ook andere actievere
meedenkvormen als workshops en theater. Ook hier dient men te komen met
vijf gedeelde waarden.

Sportclubs worden actief betrokken. Met drie sportclubs wordt overlegd hoe de
mening over dit onderwerp gepeild kan worden en er wordt op een sportieve
manier aandacht besteed aan maatschappelijke spelregels.

De uitkomsten van de peiling, en de uitkomsten van de activiteiten in wijken,
op scholen en sportclubs, leiden tot een aanzet tot “De waarde(n) van
Groningen”, en worden bekendgemaakt richting Stad en bestuur.

Indien daartoe aanleiding is, laten wij de stad kiezen aan welke waarden
prioriteit wordt gegeven.

Het spreekt vanzelf dat deze stappen vergezeld gaan van een passende
mediacampagne.

Wat kost het?

Anders dan bij veel andere projecten hoeft de gemeente niet alles te organiseren en te
betalen, maar komt zij alleen in beeld als aanjager en procesbewaker. Hierdoor blijven de
kosten beperkt. Aan de andere kant is wel een investering nodig om het punt voldoende
onder de aandacht te brengen:

- een enquete onder de Stadjers € 10.000
- (lagerhuis-)debatten € 3.000
- publieksfolder € 5.000
- spots op radio/TV € 10.000
- workshops, theater- en sportactiviteiten € 10.000
- website, gekoppeld aan site gemeente € 10.000
- prijs voor een waarde(n)volle Stadjer € 2.000

Totaal: €50.000
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4. AFSLUITING: “De waarde(n) van Groningen” zijn niet maakbaar

Laten we reéel zijn: het organiseren van een stadsetiquette is geen panacee voor alle
kwalen en zal zeker op korte termijn geen opzienbarende resultaten geven. Dat was in
Rotterdam en al die andere steden niet zo en zal bij ons ook niet zo zijn. Bewustwording
en gedragsverandering zijn nu eenmaal een zaak van lange adem.

Snelle successen moeten we dan ook niet verwachten. Zeker niet omdat het een weinig
‘maakbaar’ proces is. De rol van de overheid, van het bestuur van de stad is bescheiden.
Het stadsbestuur dient in de ogen van de ChristenUnie en het CDA het initiatief te nemen,
processen in gang zetten. De beweging zé&If moet van onderaf komen.
Wanneer Stadjers gezamenlijk “De waarde(n) van Groningen” ontwikkelen, zal dit vanzelf
politiek interessant zijn. Wij verwachten dat een stadsbestuur, in welke samenstelling dan
ook, een dergelijk initiatief niet links zal laten liggen.
Besluit:
I in te stemmen met het organiseren van een stadsetiquette in 2008;
II het college van B&W te verzoeken om dit ter hand te nemen met als uitgangspunt de op
blz. 5 opgenomen elementen
III het college te verzoeken de voor het organiseren van de stadsetiquette beschikbare
middelen ad 50.000 euro te reserveren bij het vaststellen van de begroting 2008
Groningen, 31 mei 2007

Namens het CDA Namens de ChristenUnie

Jan Seton Inge Jongman-Mollema

Bijlage: stadsetiquette in Gouda, Rotterdam, Almere
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BIJLAGE

Stadsetiquette in andere plaatsen

Voor het ontwikkelen van een eigen stadsetiquette hoeven we niet het wiel opnieuw uit te
vinden. In andere grote steden is dit thema al eerder opgepakt en uitgewerkt, wat op
verschillende manieren tot resultaat heeft geleid. Dat onderscheid is ook niet erg; iedere stad
moet op zoek naar haar eigen etiquette, die niet noodzakelijkerwijs gelijk hoeft te zijn aan
die van een naburige stad. Hieronder besteden wij aandacht aan de initiatieven in Gouda,
Rotterdam en Almere.

Gouda

De aanleiding voor een stadsetiquette in Gouda was een in 2000 gehouden discussie over
integraal veiligheidsbeleid. In de beleidsnota Veilig Samenleven werd het stellen van normen
één van de vier pijlers van het integraal veiligheidsbeleid genoemd. Het doorbreken van de
cultuur van onverschilligheid was daarbij één van de beleidsdoelen en het zou wenselijk zijn
dat er een gemeenschappelijk beeld zou ontstaan over wat handhaafbare basisregels zijn.
Het doel: in gesprek raken, begrip en respect krijgen voor elkaar. Gestart is met een
inventarisatie onder allerlei Goudse organisaties en instellingen waarbij de bevolking 10
‘gouden’ regels heeft gekozen.

Rotterdam

Het idee om in Rotterdam een stadsetiquette te ontwikkelen is eind 1999 ontstaan tijdens een
debat tussen burgers en politici over het sociaal beleid van de gemeente Rotterdam. Aanvankelijk
werd tijdens dat debat benadrukt dat er regels voor jongeren moesten komen. Maar waarom,
riep op een bepaald ogenblik een van de aanwezigen, formuleren we zulke gedragsregels alleen
voor jongeren, waarom niet ook voor volwassenen? Dit idee is vervolgens opgepakt door Herman
Meijer, wethouder voor GroenLinks.

Almere

Uit een onderzoek in Almere kwam naar voren dat het gemeentebestuur teveel naar buiten
gericht was, wat naar het gevoel van velen ten koste ging van de aandacht voor de directe
leefomgeving, het vuil op straat en de verloedering van sommige wijken of buurten.. Velen
waren van mening dat het gemeentebestuur daar een rol in moet spelen en zorg zou moeten
dragen voor een aantrekkelijke woonomgeving en het samenleven van mensen in een buurt.
Men vond het van belang dat het gemeentebestuur *feeling” houdt met wat de burger als
belangrijk ervaart in Aimere. Uit een wijkpeiling bleek het volgende: “het snel veranderen
van de stad, het veranderende straatbeeld, het gevoel niet serieus genomen te worden door
de overheid, zijn allemaal zaken die meespelen in de veiligheidsbeleving”. Deze gegevens
waren voor de CDA-fractie in Almere reden om in 2003 een voorstel tot een stadsetiquette in
te dienen. In Almere is gekozen voor een combinatie van het Rotterdamse en het Goudse
model van de organisatie van een stadsetiquette. Van de Goudse werkwijze werd het
formuleren van de 10 stadsregels overgenomen, van het Rotterdamse model de wijkgerichte
aanpak.
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Ingekomen stukken gemeenteraad 20 juni 2007

LIJST VAN ONTVANGEN BRIEVEN VOOR RAAD 20 JUNI 2007

Nr. | Afzender Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling
a. St. Vluchtelingenwerk en Migranten | 23 mei betrokken bij agendapunt
raad 23 mei
b. rapport Ombudsman 23 mei Tkn
c. A.AM. Prins 30 mei Tkn
d. Ouderenraad Groningen (in 31 mei Tkn
afschrift)
e. rapport Ombudsman 31 mei Tkn
f rapport Ombudsman 31 mei Tkn
g rapport Ombudsman 31 mei Tkn
h. rapport Ombudsman 31 mei Tkn
i AbvaKabo 31 mei Tkn
J. Landelijke Organisatie 31 mei Tkn
Cliéntenraden
k. SKSG (in afschrift) 31 mei Tkn
L. Gemeente Opmeer 1 juni Tkn
m. | mail Esther Rill 4 juni Tkn
n. Avifauna 4 juni betrekken bij agendapunt 9.
0. mail Rob Heusdens 3 juni Tkn
p. T.C.M. van Aalsum (in afschrift) 5 juni Tkn
q. Milieudefensie 5 juni Tkn
r. Bewonersorg. Nieuwlndische Buurt | 5 juni Tkn
s. St. Kath.Onderwijs Centrale 6 juni betrekken bij agendapunt 9.
t. NUSO 1 juni Tkn
LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR RAAD 20 JUNI 2007
Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling
1. Collegebesluit Variaski 24 mei Tkn
2. Nota ‘Intake en re-integratie’ 24 mei Tkn
3. Appartementenonderzoek 24 mei Tkn
4. Beveiliging Martinitoren; afweging | 24 mei Geagendeerd voor raadscie.
alternatieven definitieve B&YV 6 juni
voorzieningen
5. Voorontwerp bestemmingsplan 24 mei Tkn
6 Reglement Parkcommissie en 25 mei Tkn
Evaluatie Noorderzon 2006
7. Evaluatie OV-bureau 25 mei Geagendeerd voor raadscie.
B&V 6 juni
8. Toekomstnotitie so openbaar 25 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
onderwijs Groningen juni
9. Stand van zaken generaal pardon 25 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
juni
10. | Rapportage ‘Aardgas tenzij...’ 25 mei Tkn
11. | Ontwikkelingen onderhoud in relatie | 25 mei Tkn
tot bezuiniging
12. | Project Perspectief voor ex-AMA’s | 25 mei Tkn
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13. | Jaarstukken 2005 Meerstad 25 mei Besluit tot bekrachtiging
van de opgelegde
geheimhouding ex artikel
25 lid 2 Gemeentewet.
Geagendeerd voor raadscie.
R&W 6 juni

14. | Week van de vooruitgang 2007 25 mei Tkn

15. | Voorzieningen in Meerstad: de 30 mei Geagendeerd voor raadscie.

uitgangspunten R&W 6 juni

16. | Regionaal Bestuursakkoord 31 mei Tkn

Waterbodems

17. | Reizen in tijd 31 mei Lijst tkn raadscie. B&V 6
juni

18. | Vereenvoudiging Welstandsnota 31 mei Lijst tkn raadscie. B&V 6
juni

19. | Structuurvisie, binnenstadsvisie en 31 mei Lijst tkn raadscie. B&W 6

groenstructuurvisie juni

20. | Voortgangsrapportage proeftuin 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12

WMO juni
21. | Projecten Horizon, Sultanes, 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
Amazone van het Alfacollege juni

22. | Nieuwe invulling 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12

schoolmaatschappelijk werk juni

23. | Clubhuis voor doven 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
Jjuni

24. | Voortgangsrapportage Kinderfond 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12

“Armoede en Gezondheid” juni
25. | Persoonlijke herstelplannen “Uit de | 31 mei Lijst tkn raadscie. B&V 6
Goot” juni

26. | Aanbiedingsbrief onderzoek 1 juni Geagendeerd voor raadscie.

randwoningen Blauwe Dorp R&W 14 juni

27. | Voortgang Open Source 1 juni Lijst tkn raadscie. F&V 13
juni

28. | Bodemonderzoek van locatie 1 juni Lijst tkn raadscie. B&V 6

Simmeren Schroot juni

29. | Cruijff Court Oosterpark 1 juni Tkn

30. | Misbruik tijdens seksfeesten 1 juni Tkn

31. | Resultaten bijstandsscan APE 1 juni Lijst tkn raadscie. W&I 5
sept.

32. | Benoeming van dhr. J.M. van 1 juni Tkn

Keulen tot lid van de raad
33. | Uitvoering pardonregeling in 4 juni Tkn
Groningen

34. | Vertrouwelijke brief 5 juni Tkn

35. | Extra uriliften 6 juni Tkn

36. | Evaluatie Lentekriebels 2007 6 juni Tkn

37. | Begrotingswijzigingen b.d. best. v.h. | 7 juni Lijst tkn raadscie F&V 13

rekeningresultaat 2006 juni

38. | procedure nieuwe bezuinigingen 8 juni Lijst tkn raadscie F&V 13
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2007 -2010 juni
39. | voortgangsrapportage EK -21/Talent | 8 juni Tkn
Fever
40. | Aanwijsbesluit 8 juni Tkn

verblijfsontzeggingen juni 2007
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LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN
VOOR RAAD 20 JUNI

Nr. | Afzender Ontvangen d.d. | Advies/athandeling
1. C. ter Veld inz. vandalisme 2 mei ter athandeling naar college
2. Mail mevr. Van Loonen inz. 3 mei Ter afhandeling naar college
actiegroep vroegopstap
3 St. Vluchtelingenwerk en Migranten | 23 mei = betrokken bij agendapunt
Inz. leefgeld ex-ama’s raad 23 mei
4. Rapport Ombudsman 23 mei Tkn
5 A.AM. Prins 30 mei Tkn
6. Ouderenraad Groningen (in 31 mei Tkn
afschrift) inz. Stap Op?
Fietsmaatregelen
7. Rapport Ombudsman 31 mei Tkn
8. Rapport Ombudsman 31 mei Tkn
9. Rapport Ombudsman 31 mei Tkn
10. | Rapport Ombudsman 31 mei Tkn
11. | AbvaKabo 31 mei Tkn
12 | Landelijke Organisatie 31 mei Tkn
Cliéntenraden
13. | SKSG (in afschrift) 31 mei Tkn
14. | LOC, problemen bij uitvoering 31 mei Tkn
WMO
14. | Gemeente Opmeer 1 juni Tkn
15. | Esther Rill, mail inz. wijk De 5 juni Tkn
Hoogte
16. | Avifauna, inz. Natuurmuseum 4 juni Tkn
17. | Rob Heusdens, mail inz. 5 juni Tkn
kamerverhuur
18. | T. van Aalsum inz. privé-situatie (in | 5 juni Tkn
afschrify
19. | Milieudefensie, inz. Week van de 5 juni Tkn
Vooruitgang
20. | St. Katholieke Onderwijs Centrale 6 juni Tkn
Groningen, inz, schooltuinen
21. | NUSQO, inz. speeltuinen (in afschrift) | 1 juni Tkn
22. | Min. SoZaWe, inz. Kernkaart werk | 6 juni Tkn
en bijstand 2006
23. | OV-bureau, inz. Ontwerpbegroting | 7 juni = afgehandeld via raadscie.
2008 B&V 6 juni
24. | OV-bureau inz. functie directeur 7 juni Tkn
25. | Politie inz. beleidsspeerpunten 2008 | 8 juni = afgehandeld via raadscie.
F&V
26. | Stineke Haas inz. Natuurmuseum 11 juni = afgehandeld via raadscie.
O&W 12 juni
27. | div. personen van scholen en 11 juni = afgehandeld via raadscie.
bewonerorganisaties inz. O&W 12 juni
Natuurmuseum
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28. | DPV inz. natuurmuseum 14 juni Tkn

29. | Natuurmuseum Dokkum, inz. 13 juni Tkn
natuurmuseum

30. | T. Winters Elderman, inz. De 12 juni Ter afhandeling naar college
Arabier

31. | Zoologisch Museum Amsterdam, 12 juni Tkn
inz. natuurmuseum

32. | Leerlingenraad ODS de Starter 13 juni Tkn

33. | M. Litjens inz. kamerverhuur 14 juni Ter athandeling naar college

34. | J. van Esch inz. 14 juni Ter afhandeling naar college
studentenhuisvesting

35. | Heemschut inz. herziening 14 juni Ter afhandeling naar college
Welstandsnota

36. | Gem. Ombudsman 13 juni Tkn

37. | SBO 15 juni Tkn
Petitie actiecomité Natuurlijk Aangeboden tijdens raadscie.
Natuurmuseum O&W 12 juni

LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR RAAD 20 JUNI 2007

Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling
1. Collegebesluit Variaski 24 mei Tkn
2. Nota ‘Intake en re-integratie’ 24 mei Tkn
3. Appartementenonderzoek 24 mei Tkn
4. Beveiliging Martinitoren; afweging | 24 mei Geagendeerd voor raadscie.
alternatieven definitieve B&V 6 juni
voorzieningen
5. Voorontwerp bestemmingsplan 24 mei Tkn
6. Reglement Parkcommissie en 25 mei Tkn
Evaluatie Noorderzon 2006
7. Evaluatie OV-bureau 25 mei Geagendeerd voor raadscie.
B&V 6 juni
8. Toekomstnotitie so openbaar 25 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
onderwijs Groningen juni
9. Stand van zaken generaal pardon 25 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
juni
10. | Rapportage ‘Aardgas tenzij...’ 25 mei Tkn
11. | Ontwikkelingen onderhoud in relatie | 25 mei Tkn
tot bezuiniging
12. | Project Perspectief voor ex-AMA’s | 25 mei Tkn
13. | Jaarstukken 2005 Meerstad 25 mei Besluit tot bekrachtiging
van de opgelegde
geheimhouding ex artikel
25 lid 2 Gemeentewet.
Geagendeerd voor raadscie.
R&W 6 juni
14. | Week van de vooruitgang 2007 25 mei Tkn
15. | Voorzieningen in Meerstad: de 30 mei Geagendeerd voor raadscie.

uitgangspunten

R&W 6 juni
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16. | Regionaal Bestuursakkoord 31 mei Tkn
Waterbodems
17. | Reizen in tijd 31 mei Lijst tkn raadscie. B&V 6
Jjuni
18. | Vereenvoudiging Welstandsnota 31 mei Lijst tkn raadscie. B&V 6
juni
19. | Structuurvisie, binnenstadsvisie en 31 mei Lijst tkn raadscie. B&W 6
groenstructuurvisie juni
20. | Voortgangsrapportage proeftuin 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
WMO juni
21. | Projecten Horizon, Sultanes, 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
Amazone van het Alfacollege juni
22. | Nieuwe invulling 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
schoolmaatschappelijk werk juni
23. | Clubhuis voor doven 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
juni
24. | Voortgangsrapportage Kinderfond 31 mei Lijst tkn raadscie. O&W 12
“Armoede en Gezondheid” juni
25. | Persoonlijke herstelplannen “Uit de | 31 mei Lijst tkn raadscie. B&V 6
Goot” juni
26. | Aanbiedingsbrief onderzoek 1 juni Geagendeerd voor raadscie.
randwoningen Blauwe Dorp R&W 14 juni
27. | Voortgang Opern Source 1 juni Lijst tkn raadscie. F&V 12
juni
28. | Bodemonderzoek van locatie 1 juni Lijst tkn raadscie. B&V 6
Simmeren Schroot juni
29. | Cruijff Court Oosterpark 1 juni Tkn
30. | Misbruik tijdens seksfeesten 1 juni Tkn
31. | Resultaten bijstandsscan APE 1 juni Lijst tkn raadscie. W&I 5
sept.
32. | Benoeming van dhr. J. M. van 1 juni Tkn
Keulen tot lid van de raad
33. | Uitvoering pardonregeling in 4 juni Tkn
Groningen
34. | Vertrouwelijke brief 5 juni Tkn
35. | Extra uriliften 6 juni Tkn
36. | Evaluatie Lentekriebels 2007 6 juni Tkn
37. | Begrotingswijzigingen b.d. best. v.h. | 7 juni Tkn
rekeningresultaat 2006
38. | Procedure nieuwe bezuinigingen 8 juni Tkn
2007-2010
39. | Voortgangsrapportage EK-21/Talent | 8 juni Tkn
Fever
40. | Aanwijsbesluit 8 juni Tkn
verblijfsontzeggingen juni 2007
41. | Benoeming van dhr. Hukema tot lid | 7 juni Tkn
van de raad
42. | Def. Onderz.rapport Blauwe Dorp 8 juni Bespreken in raad 27 juni
43. | Opnieuw ter inzage ontwerp- 14 juni Ligt in visiekast raad
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best.plan Meerstad-Midden

44. | Geluidsoverlast 14 juni Tkn
kamerverhuurpanden
45. | Blijven invullen bevoegdheid 14 juni Tkn
verhaal (kinderalimentatiestelsel)
46. | Aanpak verkeersonveiligheid 14 juni Tkn
oversteek Meeuwerderweg
47. | Verstrekken vergoeding bewoners 14 juni Tkn
Koningsweg 27
48. | Oeverbeschoeiingen 14 juni Tkn
49. | Antwoord op vragen raadscie’s over | 15 juni Betrekken bij bespreking
rekening 2006 gemeenterekening
50. | Erratum gemeenterekening 2006 15 juni Betrekken bij bespreking
gemeenterekening
51. | Inventarisatie stille reserves 15 juni Betrekken bij bespreking
gemeenterekening
52. | Energiebesparing gemeentelijke 14 juni Tkn
gebouwen
53. | Toepassingen draadloos Groningen | 15 juni Tkn
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Raadsbesluit inzake Gemeenschappelijke regelingen met de waterschappen ...

20 juni 2007.

Nr. 6a.

Gemeenschappelijke regelingen met de waterschappen Hunze en Aa's en
Noorderzijlvest inzake IBA.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 mei 2007 (bijlage raadsverslag
nr. 30);

HEEFT BESLOTEN:

I de gemeenschappelijke regeling inzake aanleg, instandhouding, beheer en
onderhoud van systemen voor de Individuele Behandeling van Afvalwater
(IBA's) met het waterschap Noorderzijlvest en de Gemeenschappelijke regeling
beheer en onderhoud IBA's met het waterschap Hunze en Aa's vast te stellen;

1L dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en kennisgeving
in de Groninger Gezinsbode, alsmede de regeling op te nemen in het register
Gemeenschappelijke regelingen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO07.1385973

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Gemeenschappelijke regelingen met de waterschappen Hunze en Aa's en
Noorderzijlvest inzake IBA

Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Op grond van de gemeentelijke zorgplicht en anticiperend op de komende
ontwikkelingen zijn in het kader van de uitvoering van het Groninger Rioleringsplan
2003 t/m 2007 67 IBA’s (Individuele Behandeling Afvalwater) aangelegd bij
onrendabele, individuele percelen in het buitengebied van de gemeente Groningen. De
burgers konden kiezen om mee te doen met het project of om het zelf te regelen en te
voldoen aan aankomende strengere milieueisen. Gezien de te verwachten kosten die
hiermee samenhangen hebben bijna alle percelen meegedaan aan het project.

Bij de voorbereiding en uitvoering van de aanleg van de IBA’s is nauw samen-gewerkt
met de waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s. Samen met de beide
waterschappen en een aantal andere gemeenten hebben we het project vitgevoerd in
een gezamenlijk projectbureau.

Gemeenschappelijke regeling.

De IBA’s zijn inmiddels aangelegd. In de nieuwe situatie is sprake van gedeelde
verantwoordelijkheden van gemeente en waterschappen. Er zijn nadere afspraken
nodig. Bijgaande gemeenschappelijke regelingen hebben tot doel het vastleggen van
afspraken over verantwoordelijkheden van gemeente en waterschappen met betrekking
tot de aanleg, instandhouding, eigendom en beheer van de IBA’s.

De regelingen worden aangegaan voor onbepaalde tijd.

In het kort staat in de regeling dat de gemeente de IBA’s (overeenkomstig het door u
in het Groninger Rioleringsplan vastgestelde beleid) aanlegt en betaalt. De gemeente is
eigenaar van de IBA en ontvangt rioolrecht. De bewoners hebben hiervoor getekend
en het aangaan van de gemeenschappelijke regeling is hiervoor geen belemmering. Het
waterschap verleent een eenmalige bijdrage in de investeringskosten en zorgt voor het
beheer en onderhoud en betaalt ook deze kosten.

Het kiezen voor een gemeenschappelijke regeling heeft een historische (fiscale) reden.
De afstemming met Hunze en Aa’s over een paar details heeft nogal wat tijd gekost

89



Raadsvoorstel - Gemeenschappelijke regelingen met de waterschappen Hunzeen ...

waardoor de besluitvorming is verlaat.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de gemeenschappelijke regeling inzake aanleg, instandhouding, beheer en
onderhoud van systemen voor de Individuele Behandeling van Afvalwater
(IBA's) met het waterschap Noorderzijlvest en de Gemeenschappelijke regeling
beheer en onderhoud IBA's met het waterschap Hunze en Aa's vast te stellen;

1L dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en kennisgeving
in de Groninger Gezinsbode, alsmede de regeling op te nemen in het register
Gemeenschappelijke regelingen;

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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(98]

QJ/
WATERSCHATP

Hunze en Aa’s

Gemeenschappelijke regeling beheer en onderhoud Individuele Behandeling van
Afvalwater (IBA’s)

De gemeente Groningen, hierna te noemen de gemeente, te dezen ingevolge artikel 171 van
de Gemeentewet rechtsgeldig vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer drs. J.
Wallage;

en

het waterschap Hunze en Aa’s, hierna te noemen het waterschap, te dezen ingevolge het
bepaalde in artikel 95 van de Waterschapswet rechtsgeldig vertegenwoordigd door de
dijkgraaf, de heer prof. mr A. van Hall;

hierna te noemen partijen;

overwegende dat:

- de gemeente ingevolge 10.16a van de Wet milieubeheer tot taak heeft de
inzameling en het transport van afvalwater (zorgplicht riolering) en het waterschap
tot wettelijke taak heeft het verdere transport en zuivering van communaal
afvalwater;

- dat beide ieder vanuit hun eigen verantwoordelijkheid hebben gewerkt aan het op
een verantwoorde wijze en tegen de laagst mogelijke maatschappelijke kosten
verwerken van afvalwater vanuit verspreide bebouwing in de gemeente waarvoor in
beginsel ontheffing van de zorgplicht is verleend;

- dat afgesproken is dat de gemeente zorgdraagt voor de plaatsing en installatie van
individuele behandelingssystemen voor afvalwater (hierna te noemen IBA’s) en dat
het waterschap zorgdraagt voor het beheer en onderhoud van de IBA’s;

dat partijen daarbij het volgende zijn overeengekomen:

1. Onder IBA wordt in deze regeling verstaan een systeem voor individuele behandeling
van afvalwater van minimaal klasse Il, inclusief de eventueel benodigde putten waarin
het afvalwater wordt voorbehandeld en de pompput. De IBA is gepaatst in het kader van
de zogenaamde “verbrede zorgplicht” welke de gemeente voor betreffende percelen op
zich heeft genomen.
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4

2. Partijen hebben besloten ten behoeve van de samenwerking op het gebied van IBA’s
een gemeenschappelijke regeling als bedoeld in artikel 61 wvan de Wet
gemeenschappelijke regelingen aan te gaan;

3. Het doel van deze gemeenschappelijke regeling is het maken van afspraken over de
verdeling van verantwoordelijkheden tussen partijen met betrekking tot de eigendom en
het beheer en onderhoud van IBA’s.

4. Deze gemeenschappelijke regeling heeft geen gemeenschappelijk bestuursorgaan of
openbaar lichaam.

5. Het waterschap draagt zorg voor de toezending van deze gemeenschappelijke regeling
als bedoeld in artikel 26 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

6. De gemeenschappelijke regeling gaat in op 1 juli 2006.

7. De gemeenschappelijke regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. Indien een van
de partijen de gemeenschappelijke regeling wil ontbinden moet hij de andere partij
daarvan tijdig, doch in ieder geval drie jaren voor afloop van de regeling daarvan in
kennis stellen en in overleg treden met de intentie om de nadelige gevolgen voor de
andere partij te beperken. Voorafgaande aan uittreding zal de deelnemer die tot
uittreding wil overgaan de nadelige financiéle gevolgen voor de andere deelnemer —naar
maatstaven van redelijkheid en billijkheid te bepalen- in overleg met de andere
deelnemer vaststellen en vergoeden.

8. Deelnemers zijn ten opzichte van elkaar niet aansprakelijk voor geleden of te lijden
schade, tenzij sprake is van grove schuld of nalatigheid bij de uitvoering van
werkzaamheden op grond van deze gemeenschappelijke regeling.

9. Alvorens de geschillenregeling als bedoeld in artikel 10 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen in werking treedt zullen partijen bestuurlijk overleg voeren over het
voorliggende geschil.

10. De eigendom van de IBA’s berust bij de gemeente, het waterschap zorgt voor het beheer
en onderhoud van de IBA’s.

11. De gemeente vestigt met de gebruikers van de IBA’s een zakelijk recht en zorgt hierin
dat een goede toegankelijkheid van de IBA’s voor het beheer en onderhoud door het
waterschap wordt gewaarborgd. Hierbij worden tevens eisen en randvoorwaarden
opgenomen ten aanzien van het gebruik van de IBA.

12. Het beheer en onderhoud van de IBA’s door het waterschap omvat:

- het steekproefsgewijs controleren van de goede werking bij een representatief aantal
IBA’s, onder meer door middel van bemonstering en analyse van het effluent;

- het tijdig verwijderen van zuiveringsslib;

- het verrichten van onderhouds- en vervangingswerkzaamheden. Het -electro-
mechanische deel wordt lineair in 15 jaar afgeschreven. De reparatiekosten per jaar
zullen niet meer dan de boekwaarde bedragen met een maximum per reparatie van
€ 400,-. Boven dit bedrag wordt in overleg getreden met de gemeente. Twee jaar na
aanvang van deze gemeenschappelijke regeling wordt deze methode geévalueerd
en zonodig in overleg aangepast.

- het zijn van meldpunt voor klachten van gebruikers en storingen en informatie over

IBA’s;

- het verhelpen van storingen.

13. De energiekosten van de IBA’s zijn voor rekening van de gemeente.
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14. Het waterschap zorgt voor een tijdige afhandeling van klachten en storingen. Het
waterschap spant zich in om binnen 48 uur de storing op te lossen. Zo nodig wordt in
overleg getreden met de gebruiker en/of de gemeente over het oplossen van de storing.

15. Jaarlijks verstrekt het waterschap aan de gemeente een overzicht over de werking van
de IBA’s, waarin de punten als genoemd in artikel 12 aan de orde komen.

16. De gemeente is als eigenaar van het lozingspunt van de IBA’s verantwoordelijk voor de
kwaliteit van het effluent.

Groningen, ............... 2007. Groningen,

.2007
Het waterschap Hunze en Aa’s, de gemeente
Groningen,
prof. mr. A. van Hall de heer drs. J.
Wallage
dijkgraaf burgemeester
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Raadsbesluit inzake Infozuil Selwerderhof. (nr. 31)

20 juni 2007.
Nr. 6b.
Infozuil Selwerderhof.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 april 2007 (bijlage raadsverslag
or. 31);

HEEFT BESLOTEN:

L een krediet beschikbaar te stellen van € 66.095,-- (incl. BTW) voor het
leveren en plaatsen van een infozuil met overkapping op de begraafplaats
Selwerderhof;,

II.de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 07.1383774

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Infozuil Selwerderhof.
Groningen,

Aan de raad,

Onlangs bent u schriftelijk geinformeerd over de voortgang betreffende de aanschaf
van een infozuil voor de Selwerderhof.

De infozuil is een gepaste en eigentijdse methode die voorziet in additionele service- en
dienstverlening richting nabestaanden en bezoekers. Naast algemene informatie over de
begraafplaats en informatie over het graf zoals ligging, type graf, geboortejaar, -plaats
en datum van overlijden, worden ook wandelroutes getoond, welke kunnen worden
uvitgeprint.

Via de softwarematige koppeling met het administratiesysteem wordt dubbel werk
voorkomen en blijft de infozuil actueel. Ook verlicht het de werkdruk van de
medewerkers op het Loket. We zijn nu zover dat de digitale beheerkaart op grafniveau
opgeleverd en operationeel is. Deze kaart is cruciaal voor de infozuil. Met deze kaart
en de dossiergegevens uit de administratie van Bpa4all, wordt de inhoud van de
infozuil gecreéerd. Het gaat om een beperkt aantal gegevens namelijk die van een
overledene, geboortedatum en -plaats en de datum van overlijden. Deze gegevens zijn
volgens geldende wetgeving openbaar en leveren dus geen strijd op met
privacywetgeving.

Enige tijd terug hebben wij ons georiénteerd op het type infozuil
en de leverancier. Daarbij is vooral gekeken naar de aanwezige
ervaring en specialisme. Zowel wat betreft de plaatsing en de
softwarematige werking van infozuilen, als de koppeling met onze
applicatie Bpa4all en het beheer van de infozuil. Wij hebben deze
kenmerken vooral aangetroffen bij het bedrijf Abecon welke ook
elders in den lande infozuilen heeft geplaatst en beheerd. Door de
afmetingen en gebruiksvriendelijkheid is de infozuil ook
eenvoudig te bedienen door rolstoelgebruikers en bejaarden.
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Technisch gezien zijn wij in staat om de infozuil in de 2° helft van april te plaatsen en
operationeel te hebben.

In verband met de weersomstandigheden moet de infozuil worden voorzien van een
overkapping. Er is gekozen voor een kwalitatief goede voorziening, welke ook
architectonisch goed past bij het naastgelegen loketgebouw. Eén en ander is
weergegeven in de bijlage. Dat betekent tevens dat er extra tijd nodig is voor de bouw
van een dergelijke overkapping, onder andere in verband met de bouwvergunning-
aanvraag en de benodigde bouwtijd. Inmiddels zijn voorbereidingen getroffen om
direct na uw besluit te starten met de bouw van de overkapping en het plaatsen van de
infozuil. Afhankelijk van de vergunningsprocedure verwachten wij dat de overkapping
in juli gerealiseerd is.

Financiéle paragraaf.

De kosten voor plaatsing en gebruiksklaar opleveren bedragen € 37.485,-- (incl.
BTW). De kosten voor de bouw van de overkapping worden geraamd op € 28.610,--
(incl. BTW). De totale investering bedraagt € 66.095,-- (incl. BTW). In de begroting
2007 bij de productgroep Begraafplaatsen is met de kapitaallasten van dit bedrag

ad € 15.995,-- reeds rekening gehouden. De hierbij behorende afschrijvingstermijn is 5
jaar met een rentepercentage van 4,2 %.

Betrokken dienst(en) ROEZ
Naam voorstel Infozuil Selwerdethof
Besluitvorming (orgaan + datum + numimer) Raad
Incidenteel/Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Dotatie

721 Begraafplaatsen

Totalen begrotingswijziging 66.095 0 -66.095 0 0 -66.095

Gelet op het vorenstaande en met overlegging van de op deze aangelegenheid

betrekking hebbende stukken stellen wij u voor:

1L een krediet beschikbaar te stellen van € 66.095,-- (incl. BTW) voor het
leveren en plaatsen van een infozuil met overkapping op de begraafplaats
Selwerderhof;

1L de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

J. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Iepenlaan fietsvoorzieningen. (nr. 32)

20 juni 2007.
Nr. 6¢.
Iepenlaan fietsvoorzieningen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 mei 2007 (bijlage raadsverslag
nr. 32),

HEEFT BESLOTEN:
1 een krediet voor de fietsvoorzieningen lepenlaan beschikbaar te stellen van
€356.000,--;

II.  dit krediet te dekken uit Stadsdeelbeheerplan 2007 (€ 164.000,--), Verkeer en
Vervoer BDU 2006 (€ 30.000,--), OZB-Fiets (€ 132.000,--) en structureel nieuw
beleid 2007, onderdeel omruil Fietsnota (€ 30.000,--/kapitaallast
€ 2.000,--);

IIT.  de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1401687

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Iepenlaan fietsvoorzieningen
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

In het kader van “maatregelenplan gebiedsontsluitingswegen duurzaam veilig” dienen
alle gebiedsontsluitingswegen voorzien te zijn van fietsstroken of fietspaden. De
Iepenlaan is een gebiedsontsluitingsweg. De maatregelen die genomen worden zijn het
aanbrengen van essentiéle herkenbaarheidskenmerken voor een dergelijke weg.
Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan de herkenbaarheid van de verschillende
wegcategorieén binnen een duurzaam veilig netwerk.

Huidige situatie.

De Iepenlaan is voor het autoverkeer één van de aanrijroutes naar de Noordelijke
Ringweg. Selwerd wordt via deze route in oostelijke richting op de ringweg
aangesloten. Het is één van de laatste wegen in de stad die nog niet voorzien zijn van
fietsvoorzieningen.

Met het gereedkomen van de nieuwe fietsbrug over het Van Starkenborgh kanaal,
naast de spoorbrug, is een fietsroute ontstaan vanuit het noordelijke Ommeland naar de
stad. Voor de fietsers die na de brug hun weg vervolgen over de Iepenlaan richting
Eikenlaan, Kastanjelaan en verder vormt de Iepenlaan nu nog de ontbre-kende schakel
in het fietsnetwerk.

De huidige Iepenlaan is 9 meter breed. Het is mogelijk langs de weg te parkeren. Deels
in langsparkeerhavens en deels op de rijbaan. Het openbaar vervoer maakt gebruik van
de Iepenlaan. De bussen halteren buiten de rijbaan in haltekommen. Langs grote delen
van de weg staan bomen.

Het plan.

De uitgangspunten zijn:

¢ het behoud van zoveel mogelijk bomen;

o het behoud van zoveel mogelijk parkeerplaatsen;

o het realiseren van de fietsstroken binnen het bestaande wegprofiel van 9 meter.
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Aan weerszijden van de weg worden 1,70 meter brede rode fietsstroken aangelegd.
Daardoor blijven 2 rijstroken van 2,80 meter over voor het autoverkeer. In combinatie
met een dubbele asstreep levert dit een visuele vernauwing op, die snelheidsremmend
werkt. Het profiel is vergelijkbaar met dat van de Van Iddekingeweg. De fietsstroken
sluiten aan op de bestaande fietspaden langs de Eikenlaan en de Plataanlaan.

Om het verlies van het aantal parkeerplaatsen te beperken wordt een aantal nieuwe
parkeerhavens aangelegd. Deels door op de plaats van de huidige haltekommen
parkeerplaatsen aan te leggen en de bus elders op de rijbaan te laten halteren. Per saldo
levert dit meer parkeerplaatsen op, omdat een haltekom meer ruimte inneemt dan het
halteren op de rijbaan. Bij de nieuwe plaats van de bushaltes is rekening gehouden met
de noodzaak deze dicht bij de beide verzorgingstehuizen te situeren. De fietsstroken
worden ter plaatse van de haltes onderbroken. De bushaltes worden voorzien van
verhoogde perronbanden om het in- en uitstappen te vergemakkelijken. De keerlus
voor de bus kan gebruikt worden voor parkeren. De bushalte in de keerlus wordt
verplaatst naar de Bottelroosstraat.

Door de aanleg van de fietsstroken komt het parkeren op de rijbaan te vervallen. Dit
betekent per saldo een verlies van 24 parkeerplaatsen. Om na te gaan in hoeverre dit
een probleem is, is in november 2006 een parkeeronderzoek gehouden. Op de
woensdagen 1 en 8 november is op een viertal momenten (5.00 -11.00 -15.00 -19.00
uur) het aantal geparkeerde auto’s geteld. Hieruit blijkt dat de huidige capaciteit niet
volledig wordt benut. Op het drukste moment, en dat is per wegvak verschillend, zijn
in totaal nog 32 parkeerplaatsen vrij. Op een aantal wegvakken zal na realisatie van de
fietsstroken een gering tekort aan parkeerplaatsen ontstaan. Het gaat slechts om een
paar parkeerplaatsen. In de zijstraten is voldoende ruimte om dit geringe tekort op te
vangen. Daarbij is rekening gehouden met het feit dat veel zijstraten smal zijn en in
feite maar aan één zijde geparkeerd kan worden. In de praktijk wordt hier nu aan twee
zijden geparkeerd. Voor de (over)capaciteit is uitgegaan van éénzijdig parkeren.
Tussen de Lijsterbeslaan en de Bottelroosstraat is de parkeerdruk het hoogst. In
langsparkeerhavens wordt in de huidige situatie schuin geparkeerd. Na de aanleg van
de fietsstroken is dit niet meer mogelijk. In de keerlus van de bus en in de
Bottelroosstraat is voldoende ruimte om de parkeerdruk op te vangen.

De aanleg van de fietsstroken wordt gecombineerd met het onderhoudsplan van
Stedelijk Beheer. De asfaltverharding is over de gehele lengte aan vervanging toe. De
trottoirs moeten grotendeels opnieuw worden bestraat.

Groenparagraaf.
Er zullen zes niet al te grote bomen moeten worden gekapt of verplant. Hiervoor in de
plaats worden vijf nieuwe bomen geplant.

Fietsparagraaf.

Dit plan is juist bedoeld om de situatie voor fietsers veiliger en overzichtelijker te
maken. Door de aanleg van duidelijk zichtbare fietsstroken wordt de aanwezigheid van
fietsers onder de aandacht van het gemotoriseerde verkeer gebracht.
Beheerparagraaf.

De Iepenlaan behoort tot de hoofdstructuur en wordt onderhouden op het BORG-
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niveau “hoog”. Dit zal na de aanleg van de fietsstroken eveneens het geval zijn.
De voorgestelde aanpassingen aan de lepenlaan hebben voor Stadsbeheer geen
beheertechnische of financiéle consequenties.

Inspraak.

Er is op 6 maart 2007 vooroverleg gevoerd met de Werkgroep Verkeer van de
Wijkraad Selwerd. De vertegenwoordigers vinden het plan prima. Zij maakten zich
echter zorgen over de veiligheid van fietsers die de halterende bussen via de rijbaan
moeten passeren.

Nadat het college het voorstel vrijgegeven had voor inspraak, werd er een avond
georganiseerd voor omwonenden en belanghebbenden. Deze inspraakavond werd op
28 maart 2007 aangekondigd in het huis-aan-huis blad. Er werd gedurende vier weken
(van 29 maart tot 25 april) gelegenheid geboden om schriftelijk te reageren.

Binnen de gestelde termijn is een brief ontvangen d.d.15 april 2007 van de Werkgroep
Verkeer. Alle hierin staande opmerkingen en bezwaren zijn behandeld tijdens de
inspraakavond. Voor een reactie onzerzijds verwijzen wij naar het inspraakverslag.

Op 4 maart 2007 is een brief ontvangen van de heer J.R. Leegstra. Zijn opmer-kingen
betreffen met name de hoge snelheid van het verkeer. Op de inspraakavond is dit
onderwerp behandeld en onze reactie is te vinden in het verslag.

Op de inspraakavond in wijkgebouw De Berk op 11 april 2007 waren 19 bewoners
aanwezig. Als gevolg van de inspraak is het plan ter hoogte van de huisnummers 25
t/m 49 aangepast. De veelal oudere bewoners zien de parkeerhavens liever aan hun
zijde van de straat dan aan de overzijde bij de vijver. Zij hoeven dan veel minder om te
lopen. Alle 13 bewoners staan graag een meter van hun voortuin af om dit te
realiseren. De voortuinen zijn eigendom van de gemeente maar in gebruik gegeven aan
de bewoners. Deze planaanpassing kan budgetneutraal worden gerealiseerd.

Financién.
De kosten worden begroot op €  356.000,--

Dekking wordt gevonden in:

Stadsdeelbeheerplan 2007 €  164.000,--
Verkeer en Vervoer, BDU 2006 € 30.000,--
Verkeer en Vervoer, OZB fiets €  132.000,--
Fietsgeld (nieuw beleid 2007) € 30.000,--
Totaal €  356.000,--
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Betrokken dienst(en) ROJEZ & BD

Naam voorstel lepeniaan aanleg fietsvoorzieningen
Incidenteel /Structuree! Incidenteel

Soort wiziging Exploitatie

Dotatie Onttrekking

A rotifgswizigng:: 151 3
7.05 ROJ/EZ: Verkeer en Vervoer 132.000 132,000 132,000

9.03  BSD: Concemstelposten (BR nv. Beleid-OZB 2005) - 132,000 132,000
Totalen begrotingswiziging 132.000 - 132.000- - 132.000
Incidenteel /Structureel Incidenteel
Soort wiiziging Investering

7.05 Verkeer en Vervoer 6,000 356.000
Totalen begrotingswijziging 356,000 356.000
Besluit.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I een krediet voor de fietsvoorzieningen Iepenlaan beschikbaar te stellen van €
356.000,--;

II.  dit krediet te dekken uit Stadsdeelbeheerplan 2007 (€ 164.000,--), Verkeer en
Vervoer BDU 2006 (€ 30.000,--), OZB-Fiets (€ 132.000,--) en structureel nieuw
beleid 2007, onderdeel omruil Fietsnota (€ 30.000,--/kapitaallast
€2.000,--);

III.  de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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20 juni 2007.
Nr. 6d.
Herziene begroting en aanvullende kredietaanvraag Helpermaar.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 mei 2007 (bijlage raadsverslag

nr. 33),

HEEFT BESLOTEN:

1 de geactualiseerde begroting Helpermaar vast te stellen;

1L een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van € 13.475.000,--, zodat een

totaal krediet van € 14.254.000,-- beschikbaar komt te dekken uit de middelen
zoals aangegeven in de begroting Helpermaar;,
111 de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1401680

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Herziene begroting en aanvullende kredietaanvraag Helpermaar
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Op 23 september 1998 stemde de raad in met de aanpak van het project Helpermaar.
Besloten is om een nieuwe woningbouwlocatie "Helpermaar" op de huidige
ziekenhuislocatie aan de Van Ketwich Verschuurlaan te ontwikkelen. De gemeente
Groningen heeft voor de ontwikkeling grond ingebracht langs de Marcellus Emants-
laan, namelijk het terrein waar de voormalige Zernikeschool heeft gestaan.

Op dit moment is de grondoverdracht en de uitvoering van de eerste fase aanstaande.
Om de overdracht mogelijk te maken verzoeken wij uw raad hiervoor het benodigde
krediet beschikbaar te stellen. Met deze notitie vragen wij u tevens de herziene
begroting vast te stellen.

Het proces en de afspraken tussen partijen.

Samen met het Martini Ziekenhuis en de Commissie Sanering Ziekenhuizen (CSZ), als
ministerieel vertegenwoordiger, is in 1998 een prijsvraag uitgeschreven onder een
viertal projectontwikkelaars. Van de ontwikkelaars werd gevraagd een stedenbouw-
kundigplan te maken voor de te ontwikkelen locatie met daarbij een bod op de grond.
Volker Wessels Stevin, tegenwoordig Volker Wessels Vastgoed (VWV) geheten,
kwam als winnaar van de prijsvraag naar voren en heeft in overleg met de gemeente
haar plan uvitgewerkt tot een ondertussen onherroepelijk bestemmingsplan. Met de
uitvoering van de plannen liep het een stukje minder voorspoedig. Dit had voorname-
lijk te maken met de koppeling aan de ontwikkeling van de nieuwbouw van het Martini
Ziekenhuis op de locatie Van Swieten. Momenteel nadert deze nieuwbouw haar
voltooiing.

Het is de bedoeling om de komende jaren het plangebied Helpermaar in fasen te
herontwikkelen ten behoeve van woningbouw (totaal ca. 350 woningen) met
bijbehorende infrastructuur, op basis van het stedenbouwkundige plan dat op 19 juli
2000 door uw raad is vastgesteld en het in 2005 vastgestelde "bestemmingsplan
Helpermaar". Het plangebied bestaat uit drie gebieden, A, B en C. Gebieden A en B
van het Martini Ziekenhuis (MZ) en gebied C van de gemeente Groningen. De 1° fase
betreft gebieden A en C en de 2° fase betreft gebied B.
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Op 7 december 2006 zijn met betrekking tot het project Helpermaar, door de drie
partijen (MZ, VWYV en de gemeente) twee overeenkomsten getekend. Een koop-
overeenkomst en een realiseringsovereenkomst. Over deze contracten heeft al in 1998
besluitvorming plaatsgevonden. Voor de volledigheid zijn de contracten als bijlage aan
de begroting toegevoegd.

Partijen zijn overeengekomen de gebieden middels een ABC levering aan de
ontwikkelaar te leveren. Dit betekent dat de gemeente de gebieden A en B van het MZ
heeft gekocht maar door het ziekenhuis rechtreeks worden geleverd aan Volker
Wessels Vastgoed.

Een gedeelte van het plangebied zal door de ontwikkelaar als openbaar gebied worden
ingericht en zal na realisatie aan de gemeente in eigendom worden overgedragen.

De gebieden A en B, ter grootte van circa 14,5 hectare, zijn door het Martinizieken-
huis voor € 10.488.335,56 verkocht aan de gemeente. De gemeente heeft de gebieden
A en B + C vervolgens (op hetzelfde moment) aan de ontwikkelaar Volker Wessels
Vastgoed verkocht voor € 11.934.419,68 exclusief BTW en inflatiecorrectie. Naast de
koopsom is de ontwikkelaar verplicht om sloopkosten te betalen voor een door de
gemeente in het gebied C gesloopt schoolgebouw.

De gebieden A en C zullen aan de ontwikkelaar worden geleverd binnen 30 dagen
nadat gebied A en C bouwrijp is gemaakt en is gesaneerd. Gebied B zal worden
geleverd ultimo 2008, of zoveel eerder of later als de locatie van Ketwich van het MZ
verhuisd kan zijn naar de nieuwbouw aan de Van Swietenlaan. Het MZ zal zich
inspannen om het bouwrijp maken en saneren van gebied B binnen twee jaar na de
genoemde verhuizing te voltooien.

De gemeente heeft in de realiseringsovereenkomst met de ontwikkelaar Volker
Wessels Vastgoed B.V. afspraken vastgelegd met betrekking tot de realisering,
bebouwing tijdsplanning etc.

Ter zekerheid van de door de ontwikkelaar aangegane verplichtingen is ten behoeve
van de gemeente een concerngarantie afgegeven ter grootte van € 4.537.802,16.

In de realiseringsovereenkomst zijn tevens de gemeentelijke "Algemene Voorwaarden
Projectmatige Bouw" verwerkt.

Op dit moment wordt met volle kracht gewerkt om Helpermaar fysiek te realiseren.
Het archeologisch onderzoek op het achterste deel van de locatie Van Ketwich is
gestart. De eerste verkenningen hebben positieve resultaten laten zien. Er zijn sporen
gevonden uit de late steentijd (3500 jaar v. Chr.) en de vroege ijzertijd (ca. 600 jaar v.
Chr.). Een uitgebreide rapportage hierover kunt u tegemoet zien van onze stads-
archeoloog. Momenteel wordt de locatie in opdracht van het MZ tevens bouwrijp
gemaakt voor de le fase van de woningbouw. Deze fase beslaat in totaal ca. 150
voornamelijk grondgebonden woningen. De verkoop van de eerste woningen zal op
korte termijn starten. Helpermaar kan naar verwachting in 2008 haar eerste bewoners
begroeten.

Voordat de eerste bewoners hun woningen kunnen betrekken moet er nog het een en
ander gebeuren. Naast het bouwen van de woningen moeten er ook nog een paar
formele handelingen verricht worden. Eén van deze handelingen is de genoemde
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grondoverdracht richting VWYV. Om hieraan uvitvoering te kunnen geven is het
noodzakelijk dat uw raad besluit hiervoor het benodigde krediet beschikbaar te stellen.

Na ruim negen jaar voorbereiding wordt gestart met de fysieke ontwikkeling van
Helpermaar. De gronden verwisselen van eigenaren en de betalingen vinden plaats.
Tevens komt er duidelijkheid over de financiéle situatie van het gemeentelijke aandeel
in het project nu inflatie en rentetellers stopgezet kunnen worden. Het moment om de
begroting te actualiseren. U treft de actuele begroting Helpermaar als bijlage aan bij dit
voorstel.

Financieel.

De kosten en opbrengsten van dit plan zijn grofweg toe te lichten in een drietal

hoofdelementen:

L. de koopovereenkomst;

2. de realiseringsovereenkomst;

3. verwerking van de contracten en bijkomende gemeentelijke kosten en
verrekeningen.

Deze worden volledig toegelicht in de begroting Helpermaar 2007. In totaal zijn de
kosten en opbrengsten als volgt:

Box 1 Box 2 Totaal
Totale investering € 1.591.000,-- € 12.663.000,-- € 14.254.000,-
Totale opbrengsten € 238.571,-- € 14.043.000,-- € 14.281.571,-
positief saldo op eindwaarde € 27.571,-
positief saldo op eindwaarde (afgerond) € 28.000,-

Bedragen op eindwaarde 31-12-2011, excl. BTW.

Begrotingsresultaat.

De geraamde kosten en opbrengsten resulteren in een klein positief begrotings-
resultaat van € 28.000, --.

Dit mag, gezien de grootte van de investeringen, als kostenneutraal saldo worden
betiteld.

Kredieten.

De totale investeringskosten van het project worden in de kredietbegroting geraamd op
€ 14.254.000,-- op eindwaarde 31 december 2011. Rekening houdend met een tweetal
reeds beschikbaar gestelde kredieten tot een totaalbedrag van € 779.000,--, is nu
gewenst de beschikking te hebben over een aanvullend netto uitvoeringskrediet van €
13.475.000,-- zodat voor de grondoverdracht het totale krediet van € 14.254.000,--
beschikbaar komt. Het aan te vragen krediet wordt gedekt door de opbrengsten binnen
het complex.
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Het project Helpermaar is een project waarbij als gevolg van vertraging in de
uitvoering een kredietoverschrijding heeft plaatsgevonden. Hierbij verwijzen wij naar
onze brief aan uw raad van 16 mei jl. met kenmerk BD 07.1401239.

In de staat P is dit tekort eerder genoemd. In deze kredietaanvraag is tevens genoemde
overschrijding, op het al beschikbaar gestelde voorbereidingskrediet van € 779.000,--,
vervat.

Betrokken dienst(en) RO/EZ

Raadsvoorstel Herziene begroting en aanvullende kredietaanvraag Herpermaar
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wilziging Investering

7.02 Woningbouwlocaties 13.475.000 13.475.000
Totalen begrotingswijziging 13,475,000 13,475,000
Besluit:

Gelet op het vorenstaande en met overlegging van de op deze aangelegenheid

betrekking hebbende stukken, stellen wij u voor te besluiten:

L de geactualiseerde begroting Helpermaar vast te stellen;

11 een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van € 13.475.000,--, zodat een
totaal krediet van € 14.254.000,-- beschikbaar komt te dekken uit de middelen
zoals aangegeven in de begroting Helpermaar;

111 de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

J. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Archeologisch onderzoek Damsterdiep. (nr. 34)

20 juni 2007.
Nr. 6e.
Archeologisch onderzoek Damsterdiep.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 mei 2007 (bijlage raadsverslag
nr. 34),

HEEFT BESLOTEN:

1L een taakstellend uitvoeringskrediet ter beschikking te stellen van € 400.000,--
exclusief BTW met als dekking incidenteel nieuw beleid 2007, post
archeologische inzet binnenstad;

1L de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1390450

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Archeologisch onderzoek Damsterdiep
Groningen,

Aan de raad,
Inleiding.

In uw vergadering van 30 november 2005 heeft u het stedenbouwkundig plan
“Damsterdiep weer Binnenstad” vastgesteld. Vooruitlopend op dat besluit heeft u in
uw vergadering van 27 mei 2005 een krediet beschikbaar gesteld om te kunnen starten
met de verdere uitwerking van het plan tot een bouwplan voor de garage en een
inrichtingsplan voor de openbare ruimte.

Als onderdeel van de herinrichting van het Damsterdiep zal een een archeologisch
onderzoek moeten plaatsvinden. Grote delen van het Damsterdiep zullen moeten
worden opgegraven en gedocumenteerd.

Het belang van archeologisch onderzoek in de stad Groningen is beschreven in de nota
“Toen voor Straks”. Deze nota is door de raad in juli 2000 vastgesteld.

Voor archeologie geldt dat het grootste deel van het werk bestaat uit het
documenteren van bodemsporen, als reactie op voorgenomen ingrepen in de bodem en
publicatie van de resultaten.

Historie in kort bestek.
In het begin van de 15% eeuw worden ten zuidoosten van de middeleeuwse stad
belangrijke waterstaatkundige werken uitgevoerd. Het Schuitendiep verbindt de
buitenste stadsgracht met Hunzewater en het Damsterdiep verbindt de stad met
Appingedam en de Eems. Tussen Schuiten- en Damsterdiep ligt dan een dam of
overtoom, die het hoger gelegen water van het Schuitendiep binnen de perken houdt.
Rond 1470 wordt om de stadsmuur een aarden wal met gracht aangelegd, het
Bolwerk, waarbij de gracht ongeveer het huidige Schuitendiep vormt. In het verlengde
van de weg ten noorden van het Damsterdiep ligt dan de Steentilstraat, van elkaar
gescheiden door een brug en een poort.

Omwille van de handel en het scheepvaartverkeer werd de overtoom in 1574 vergraven
voor de aanleg van een sluis. In die tijd is er bebouwing aan weerszijden van het
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Damsterdiep, omgeven door een kleine wal met gracht. Deze voorstad wordt rond
1620 binnen de nieuwe wallen getrokken, waarna dit deel van het Damsterdiep Binnen-
Damsterdiep is gaan heten. Ter hoogte van de kruising met de Qostersingel verrijst in
de wal een poort over het water en de doorgaande weg. Aan de binnenzijde van die
poort, tegen het Damsterdiep staat het poortwachtershuisje. Het water van het diep
wordt binnen twee muren door de gracht geleid.

Na de ontmanteling van de vesting in 1874, neemt het Eemskanaal taken over van het
Damsterdiep, tot rond 1880 het sluizencomplex wordt ontmanteld vanwege een
busstation. De rest van het Binnen-Damsterdiep wordt rond 1953 gedempt. Het
poortershuisje is in diezelfde periode gesloopt.

Een historische studie heeft uitgewezen dat er over aanleg, veranderingen en demping
van het Damsterdiep weinig gegevens voorhanden zijn. Om hierover toch inzicht te
krijgen is archeologisch onderzoek noodzakelijk. Tegelijkertijd wordt onderzoek
gedaan naar bewoningssporen die dateren van (ver) voor de aanleg van het
Damsterdiep, dateert uit de perioden vanaf de Steentijd.

Opgave.

De parkeergarage Damsterdiep omvat het gehele Binnen-Damsterdiep, de helft van het
sluizencomplex en de westelijke helft van de stadsgracht. De ontgravingsdiepte
bedraagt ca. 7,5 meter. Buiten de parkeergarage worden kabels en leidingen verlegd,
waarvoor de ruimte tussen parkeerbak en rooilijnen grotendeels moet worden
vergraven. De diepte daarvan wordt geraamd op 3,5-4 meter.

Raming van de benodigde tijd en de kosten.

Buiten de kademuren van het Damsterdiep wordt in ongeveer 3 of 4 lagen opgegraven
tot in het onderliggende zand. Oppervlakte is ca. 2.000 m2. De helft van dit oppervlak
ligt binnen de parkeergarage, de andere helft tussen rooilijn en damwand. De
doorlooptijd van het veldwerk bedraagt ca. twintig weken. Daarnaast zullen alle
gegevens verwerkt en gedocumenteerd moeten worden. Hiervoor is ca. acht weken
geraamd.

Uitgangspunt is de inzet van drie ploegen archeologen en uitbesteding van het werk.
De totale kosten voor het veldwerk en vastlegging zijn begroot op € 400.000,--
(afgerond en exclusief BTW op prijspeil 2007). Wijj stellen u voor om deze kosten te
dekken uit incidenteel nieuw beleid 2007, post archeologische inzet binnenstad, die
voor dit doel is opgenomen in de gemeentebegroting van 2007.
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Raadsvoorstel Archeologisch onderzoek Damsterdiep
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Exploitatie

Dotatie

7.06 Parkeerbedriif 400.000 400.000-
9.03 BSD: Concemstelposten (inc 2007 / Arch. inzet 400.000- 400.000 400.000
Totalen begrotingswijziging - - -

Incidenteel
Soort wilziging Investering

7.06 Parkeerbedrif 400.000 400.000

Totalen begrotingswijziging 400.000 400.000
Besluit.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen
wij u derhalve voor te besluiten:

L een taakstellend uitvoeringskrediet ter beschikking te stellen van
€ 400.000,-- exclusief. BTW met als dekking incidenteel nieuw beleid 2007,
post archeologische inzet binnenstad;

1L de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Herinrichting Westpark voor de aanleg van een skivijver. ...

20 juni 2007.
Nr. 6f.
Herinrichting Westpark voor de aanleg van een skivijver.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 mei 2007 (bijlage raadsverslag
ar. 37),

HEEFT BESLOTEN:

1. inte stemmen met verplaatsing van VariaSki naar een te graven skivijver op het
Westpark en het inrichtingsplan Westpark voor de aanleg van de skivijver vast te
stellen;

II.  de exploitatiebegroting behorende bij het inrichtingsplan Westpark vast te stellen;

III.  een taakstellend uitvoeringskrediet ter beschikking te stellen van
€ 1.215.000,-- exclusief omzetbelasting, met als dekking een bijdrage van
€ 400.000,-- uit de grondexploitatie Europapark en € 815.000,-- te dekken uit
het rekeningresultaat 2006;

IV. de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1401476

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Herinrichting Westpark voor de aanleg van een skivijver
Groningen,

Aan de raad,

Het besluit van de raad om de Euroborg te bouwen (januari 2003) impliceerde tevens
dat de Hunzevijver langs de Bornholmstraat gedempt zou worden om hier een
parkeerterrein aan te leggen. Op dat moment heeft de raad middels een motie ons
verzocht de watersportvereniging VariaSki te verplaatsen naar een gelijkwaardige
alternatieve locatie. Het gaat dan om een baan van minimaal 540 meter lengte die
geschikt is voor internationale wedstrijden. Na het aannemen van de motie is met
VariaSki het gesprek geopend over alternatieve locaties. Bij de zoektocht naar
mogelijke alternatieven zijn ruim 25 locaties in beeld gebracht. Beperkende factoren
waren de randvoorwaarden/eisen met betrekking tot de bereikbaarheid met het
openbaar vervoer, de omvang van de waterplas, de wens voor een eigen clubhuis,
eigendomssituatie, ecologische waarden, het aantal vaarbewegingen, et cetera. Er
bleken niet veel locaties binnen enige afstand van de stad te liggen, die aan de eisen van
VariaSki voldoen.

Westpark biedt deze mogelijkheid wel. De gemeentelijke inzet voor het Westpark is
om het gebied te ontwikkelen tot een belangrijk recreatiegebied voor de naast-gelegen
stadsdelen als De Held en Vinkhuizen en straks De Held 3 en de iets verder gelegen
stadsdelen/wijken Hoogkerk en Gravenburg. Gezien deze doelstelling is de inzet dat de
vijver ook voor andere gebruikers - als recreatievijver - beschikbaar komt.

Op 30 januari 2006 nam het college het principebesluit om VariaSki te verplaatsen naar
Westpark onder een aantal voorwaarden, waaronder de randvoorwaarde van
dubbelgebruik en de lengte van de skivijver van circa 475 meter max. (540 meter baan
past niet in het Westpark). Variaski is met deze randvoorwaarden uiteindelijk akkoord
gegaan. Eind januari 2006 lag er enkel een globale kosteninschatting van

€ 400.000,--. Dit bedrag betrof alleen de aanleg/het grondwerk van de waterplas en
zou ten laste worden gebracht van de grondexploitatie Europapark.

Sindsdien is veel onderzoek gedaan naar de komst van VariaSki naar het Westpark en
de daarmee gemoeide kosten. Uit dit nader onderzoek is gebleken dat de totale kosten
voor de aanleg van een skivijver, welke ook voor ander recreatief gebruik geschikt is,

112



Raadsvoorstel - Herinrichting Westpark voor de aanleg van een skivijver

2

worden geraamd op € 1.215.000,--. De meerkosten worden onder meer veroorzaakt
door de bodemgesteldheid en het verkrijgen van een goede water-kwaliteit voor
recreatief gebruik, het maken van een andersoortige oeververdediging en aanvullende
maatregelen voor de skivijver ten behoeve van VariaSki en de andere toekomstige
gebruikers.

Het college heeft op 27 april 2007 definitief besloten u voor te stellen VariaSki te

verplaatsen naar een te graven vijver op Westpark voor een taakstellend budget van €

1.215.000,-- en hiervoor € 400.000,-- beschikbaar te stellen uit de grondexploi-tatie

Europapark en € 815.000,-- te dekken uit het rekeningresultaat 2006.

De belangrijkste argumenten die tot dit besluit geleid hebben zijn:

o ontwikkeling recreatie in noordwestelijk deel van de stad;

e diverse vormen van (mede)gebruik van de vijver;

e door alle betrokken partijen wenselijk bevonden oplossing voor de
huisvestingsvraag VariaSki.

De meerwaarde van de skivijver wordt in de bijlage raadsbesluit aanleg skivijver in
het Westpark verder toegelicht. Tevens wordt in deze bijlage een korte terugblik op de
voorgeschiedenis van VariaSki, een korte samenvatting van het Grontmij-rapport met
een nader overzicht van de financién/meerkosten en een toelichting op de te volgen
procedures gegeven.

Middels dit raadsvoorstel wordt u gevraagd in te stemmen met de verplaatsing van
VariaSki naar het Westpark, in te stemmen met het bijbehorende inrichtingsplan
Westpark ten behoeve van de aanleg van de skivijver en hiervoor een
uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen.

Financiéle paragraaf.

Voor de herinrichting van het Westpark is een exploitatieopzet opgesteld. Inzichtelijk
is gemaakt welke kosten en bijdragen tot en met 2008 worden verwacht voor het
aanleggen van de skivijver.

Voor de uitvoering van dit plan wordt een uitvoeringskrediet aangevraagd.

Op basis van de uitgangspunten die benoemd zijn in de exploitaticopzet is het resultaat
budgettair neutraal (de exploitatieopzet is als bijlage toegevoegd).

o
Raadsvoorstel Herinrichting Westpark
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering

Dotatie

El

7.07 Herinrichting Westpark 1.215.000 1.215.000
Totalen begrotingswijziging 1.215.000 1.215.000
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Besluit.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen
wij u derhalve voor te besluiten:

I in te stemmen met verplaatsing van VariaSki naar een te graven skivijver op het
Westpark en het inrichtingsplan Westpark voor de aanleg van de skivijver vast te
stellen;

II.  de exploitatiebegroting behorende bij het inrichtingsplan Westpark vast te stellen;

TIT.  een taakstellend uitvoeringskrediet ter beschikking te stellen van
€ 1.215.000,-- exclusief omzetbelasting, met als dekking een bijdrage van
€ 400.000,-- uit de grondexploitatie Europapark en € 815.000,-- te dekken uit
het rekeningresultaat 2006;

IV. de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Project Optimalisatie Subsidieproces. (nr. 40)

20 juni 2007.
Nr. 6g.
Project Optimalisatie Subsidieproces.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 juni 2007 (bijlage raadsverslag
nr. 40),

HEEFT BESLOTEN:

1. eeninvesteringsbedrag van € 232.176,-- beschikbaar te stellen voor de
aanpassing en uitbreiding van de computerapplicatie subsidie;

II.  dit bedrag van € 232.176,-- te dekken binnen de begroting van de dienst
OCSW,

III.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1399405

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Project Optimalisatie Subsidieproces
Groningen,

Aan de raad,

Toelichting.

Binnen de dienst OCSW loopt een traject, waarbij de bedrijfsprocessen kritisch worden
doorgelicht en waarnodig aangepast. Het proces van subsidieverstrekking heeft daarbij
op grond van de bevindingen van de Onderzoekscommissie Welzijnswerk (Commissie
Kouwenhoven) de hoogste prioriteit gekregen. Binnen de dienst OCSW is in dit kader
de afgelopen tijd door een projectgroep gewerkt aan het Project Optimalisering
Subsidieproces (POS).

Binnen het POS worden de werkprocessen opnieuw ingericht. Bij het proces-
herontwerp is behalve de rechtmatigheid en de doelmatigheid van het
subsidieverleningsproces ook de wijze van samenwerking met de instellingen leidend.
Er wordt gewerkt aan eenduidige afspraken en een open en transparante wijze van
onderlinge communicatie en gegevensuitwisseling. De subsidieaanvraag en de
onderlinge gegevensuitwisseling met de instellingen zal hierbij in toenemende mate op
digitale wijze gebeuren. Dit project is vanuit die invalshoek ook een pilot in het kader
van het programma Stad en Stadhuis.

Het streven is om door een professionele en meer zakelijke relatie met de instellingen
de subsidieverstrekking middels eenduidige afspraken zo efficiént als mogelijk te
organiseren.

Naast de aanpassing van de werkwijze is er, om het veranderende subsidieproces goed
te kunnen blijven ondersteunen, ook een aanzienlijke aanpassing van de bestaande
computerapplicatie noodzakelijk.

Financiéle paragraaf.

De kosten van het POS bedragen inclusief aanschaf software, kosten van
projectleiding, realisatie van koppelingen, opleidingen en communicatie

€ 232.176,--. De benodigde investering wordt afgeschreven over acht jaren. Tegen een
rentepercentage van 4,3% leidt dit tot een post, voor rente en afschrijving, van jaarlijks
€ 39.000,--. Deze benodigde investeringskosten worden gedekt binnen de bestaande
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begrotingsruimte van de dienst OCSW.

Achtergrond voor deze investeringsaanvraag is tevens dat de initiéle aanschaf van de
bestaande computerapplicatie destijds is gedekt uit incidentele gelden. Er bestaat voor
deze computerapplicatie dan ook nog geen investeringspost. Met dit voorstel wordt
deze investeringspost opgenomen in de begroting.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. eeninvesteringsbedrag van € 232.176,-- beschikbaar te stellen voor de
aanpassing en uitbreiding van de computerapplicatie subsidie;

II.  dit bedrag van € 232.176,-- te dekken binnen de begroting van de dienst
OCSW,

III.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Gemeenterekening 2006. (nr. 39)

20 juni 2007.
Nr. 7a.
Gemeenterekening 2006.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 mei 2007 (bijlage raadsverslag
nr. 39),

HEEFT BESLOTEN:

1 de Gemeenterekening 2006 boekwerk 1 vast te stellen;

II.  het rekeningsresultaat 2006, bestaande uit het concernresultaat, dienstresultaten
en bijzondere resultaten, te bestemmen conform voorstel,

1. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen;

IV. tot het instellen en ophetfen van een aantal reserves conform voorstel.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: BD 07.1398317

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Gemeenterekening 2006
Groningen,

Aan de raad,
1. INLEIDING.

Voor u ligt het raadsvoorstel behorende bij de gemeenterekening 2006. In de rekening
verantwoorden wij het gevoerde beleid en de financiéle resultaten over 2006. De basis
daarvoor vormde de door de raad in november 2005 vastgestelde gemeentebegroting
2006. De begroting 2006 gaf uitvoering aan de doelen en programma's van de
stadsvisie "Sterke Stad, Actieve Stadjers". Na de gemeenteraadsverkiezingen in maart
2006 is een nieuw college aangetreden. Zoals de titel van het nieuwe college-
programma "Sterk, sociaal, duurzaam", al aangeeft, zit er in de ambities en doelen van
het voorgaande en het huidige college veel continuiteit. Vanzelfsprekend heeft het
nieuwe college ook nieuwe accenten gelegd en prioriteiten gesteld, waaronder een
zwaardere inzet op duurzaamheid. 2006 is te zien als een bestuurlijk overgangsjaar.
Het in 2006 gevoerde beleid is ingezet door het vorige college, en grotendeels
uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van het nieuwe. Hoofdstuk 3 van dit
raadsvoorstel bevat een selectie van de beleidsmatige resultaten. Voor een volledig
overzicht verwijzen we nadrukkelijk naar de rekening zelf.

We sluiten 2006 af met een positief resultaat van 33,8 miljoen euro (circa 3,7% van de
totale werkelijke lasten). Daarnaast is in 2006 25,5 miljoen ontvangen voor de
eenmalige afkoop van de stadsmeierrechten, waarmee het totale positieve resultaat
uitkomt op 59,3 miljoen euro. Voor een groot deel hiervan heeft de raad in de loop van
2006 al nieuwe bestemmingen vastgesteld (zie hoofdstuk 6). Over een bedrag van 39,8
miljoen euro zijn nog geen bestemmingsbesluiten genomen. Voor een aantal op dit
moment actuele kwesties doen we u in hoofdstuk 6 van dit raadsvoorstel
bestemmingsvoorstellen ten bedrage van in totaal 7,2 miljoen euro. Voor het nog
resterende bedrag van 32,6 miljoen euro stellen we voor de bestemming te bepalen bij
de behandeling van de begroting voor 2008 in het najaar.
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2. SYSTEMATIEK EN RAPPORTAGE.

Programma- en meerjarenbegroting.

Sinds 2004 hanteert de gemeente Groningen een programmabegroting, waarin het
collegebeleid inhoudelijk is geclusterd in negen programma's. Beleidsprogramma's en
investeringsprojecten hebben bijna altijd een looptijd van meerdere jaren. Werken aan
een sterke, sociale en duurzame stad vereist dus inhoudelijk en financieel beleid
(reserveringen) op de middellange en lange termijn. Daarom werkt de gemeente
Groningen ook met een meerjarenbegroting.

Rapportage.

De rapportage is, mede op basis van opmerkingen van de raad, verbeterd. In de
rekening is aangegeven welk deel van het resultaat structureel is en welk deel
incidenteel. Vorig jaar is, naar voorbeeld van de gemeente Enschede, een duidelijke
scheiding aangebracht tussen de programmaverantwoording (beleidsresultaat) en de
gemeenterekening (financieel resultaat). Omdat deze scheiding uw raad niet bevallen is,
zijn de beleidsverantwoording en de financiéle rekening in goede samenhang weer bij
elkaar opgenomen.

Accountantscontrole.

Emst & Young heeft de controle bij de diensten ten behoeve van de gemeenterekening
2006 uitgevoerd en een goedkeurende verklaring afgegeven over de getrouwheid. Ten
aanzien van de rechtmatigheid geeft de accountant een verklaring met beperking,
vooral vanwege de kredietoverschrijding bij de ontwikkeling van het Europapark.
Tegelijk met de behandeling van de rekening 2006 door uw raad zal het college zich
ook over deze overschrijdingen verantwoorden.

In het accountantsrapport worden opmerkingen gemaakt over de hoogte van het
positieve resultaat. Wij willen hierover opmerken dat dit mede te maken heeft met de
door ons gekozen verantwoordingssystematiek, waarbij we tussentijdse wijzigingen en
bestemmingen van vrijvallende gelden niet tussentijds in de begroting verwerken, maar
apart zichtbaar maken (zie H6.) Wij vinden dat op deze manier de verantwoording
transparanter is.

Single-Information Single-Audit (SISA).

Naar aanleiding van het rapport Anders gestuurd, beter bestuur: De specifieke
uitkeringen doorgelicht van de stuurgroep Brinkman heeft het kabinet in 2005 besloten
dat het Rijk bij de verdeling van taken en verantwoordelijkheden tussen overheden
meer gaat sturen op hoofdlijnen. Dat heeft onder meer gevolgen voor de
verantwoording door lokale overheden over hun bestedingen van de specifieke
uitkeringen, die in de toekomst zal gaan volgens Single-Information Single-Audit
(SISA).

SISA betekent dat de verslaglegging door gemeenten, provincies en gemeenschap-
pelijke regelingen over de specifieke (rijks)uitkeringen niet meer gebeurt via
afzonderlijke verantwoordingen, maar dat de verantwoording over de besteding in (een
bijlage bij) de jaarrekening komt. De hoeveelheid verantwoordingsinformatie is minder,
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maar deze informatie moet al bij de vaststelling van de jaarrekening worden verstrekt.
SISA wordt in 2006 en 2007 gefaseerd ingevoerd. In 2006 vallen 26 specifieke
uitkeringen onder de nieuwe regeling. De overige specifieke uitkeringen (circa 140)
volgen in 2007.

3. SELECTIE BELEIDSRESULTATEN.

In dit hoofdstuk presenteren we een selectie van de beleidsresultaten van 2006. De
ordening volgt in grote lijnen de programma's van de programmabegroting. Aan het
slot van dit hoofdstuk komen het programma Stad en Stadhuis en de eigen bedrijfs-
voering (bezuinigingen) aan de orde.

WERK EN INKOMEN.

Werkgelegenheid.

In 2006 waren er in Groningen meer banen en minder werkzoekenden. Het aantal
banen groeide voor het eerst sinds 2002 (tot 122.700). Tegelijk is het aantal niet-
werkende werkzoekenden met maar liefst 14% gedaald (tot 10.500). Het aantal
bijstandsgerechtigden is in 2006 opnieuw gedaald (tot 8.761).

Reintegratie.

Groningen@Work is succesvol en daarom is deze aanpak in 2006 uitgebreid tot alle
nieuwe aanvragers van een bijstandsuitkering tot 30 jaar.

In 2006 is veel energie besteed aan het ombouwen van de voormalige ID-banen in
maatschappelijke banen (voor hen die blijvend op gesubsidieerde arbeid zijn
aangewezen) en reguliere banen. In 2006 zijn langs deze wegen ruim 170 ID-ers
doorgestroomd.

In 2006 is een start gemaakt met een nieuw reintegratie-instrumentarium. Van de ruim
2.000 in 2006 gestarte reintegratietrajecten was op 31 december 17% uitgestroomd
naar werk. Omdat nog niet alle kandidaten op de peildatum klaar zijn met hun traject
zal dit percentage nog toenemen.

Met de Stichting Veiligheidszorg (stadswachten) en Duizendpoot (banen in de zorg)
zijn arrangementen afgesloten over tijdelijke reintegratiebanen met doorstroming naar
reguliere functies.

Armoede.

In 2006 is 15% minder uitgegeven aan Bijzondere Bijstand dan in het jaar ervoor. Op
zich is dat niet verkeerd, behalve als er sprake is van een onterecht niet-gebruik,
bijvoorbeeld door onbekendheid of ontoegankelijkheid van de Bijzondere Bijstand en
andere inkomensondersteunende regelingen. Eind 2006 is besloten tot maatregelen om
het gebruik van deze regelingen door de doelgroepen te stimuleren, de schuldhulp-
verlening te intensiveren en om in 2007 samen met alle betrokkenen te komen tot een
Groninger Armoedepact, om armoede en sociale uitsluiting in onze stad terug te
dringen.

Het Kinderfonds Armoede en Gezondheid is in 2006 ingezet als interventiemethode
om knelpunten op te lossen met betrekking tot primaire levensbehoeften bij kinderen
van 0-12 jaar. In totaal zijn er 204 kinderen aangemeld.
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Ketensamenwerking.

Het afgelopen jaar hebben we flink geinvesteerd in de samenwerking met onze
ketenpartners op het gebied van werk en inkomen. Dat heeft concreet geleid tot een
gezamenlijke "Werkplein" van SOZAWE, CWI1 en UWV. Het gaat daarbij niet alleen
om gezamenlijke huisvesting, maar ook om gezamenlijke dienstverlening aan
werkzoekenden. Samen met CWI en UWV werken we ook aan gezamenlijke en
integrale dienstverlening aan werkgevers (project Groningen Werkt!).

VESTIGINGSKLIMAAT.

Bedrijfsvestigingen.

Groningen blijft een interessante stad voor ondernemers. Het aantal vestigingen in de
stad Groningen is in 2006 met 154 toegenomen tot in totaal 9.186. Dit is een groei van
1,7% ten opzichte van april 2005. Bij de Kamer van Koophandel waren eind 2006
1.538 starters ingeschreven; een groei van maar liefst 8,1%.

Binnenstad.

Het aantal bezoekers aan de binnenstad van Groningen is in 2006 wederom iets
toegenomen. Op jaarbasis bezoeken 32 miljoen mensen onze stad, die elk gemiddeld
26 euro besteden in de binnenstad. Voor de komende jaren is het de kunst om de
stijgende lijn vast te houden. Hierin past een verdere versterking van Groningens
positie als creatieve stad (beleidsbrief december 2006). In samenwerking met de
binnenstadsondernemers is in 2006 besloten een nieuwe visie voor het Ebbinge-
kwartier uit te werken op basis van het thema creativiteit, kunst en kennis.

Grote Markt en Groninger Forum.

De vernieuwing van de Grote Markt is van groot belang voor de versterking van de
binnenstad. In 2006 is het programma van eisen voor de verdere uitwerking vast-
gesteld. Op basis van dit programma van eisen heeft de gemeente zeven architecten
gevraagd een gebouw te ontwerpen voor het Groninger Forum (inclusief parkeer-
garage). Publiek, vakjury en de raad hebben inmiddels hun voorkeur uitgesproken voor
het ontwerp van NL-architects. Een directeur is benoemd.

Akkoord van Groningen.

In het Akkoord van Groningen werken gemeente en kennisinstellingen samen aan de
versterking van de kennisstad. In het najaar van 2006 is ook het UMCG deel gaan
uitmaken van het akkoord. Er is een gezamenlijke agenda tot 2010 opgesteld, gericht
op het veilig stellen van de positie van Groningen als dé kennis- en innovatiestad van
het noorden.

Speerpuntsectoren.

In het economisch beleid van de gemeente Groningen zijn de sectoren ICT, life
sciences, energie, toerisme en "creatieve bedrijvigheid" speerpunten. Deze sectoren
vertoonden in 2006 een gunstige ontwikkeling, blijkend uit concrete groeicijfers dan
wel uit de start van nieuwe veelbelovende initiatieven (deels in het kader van het
Akkoord van Groningen).
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Noordelijke ontwikkelingsas.

Groningen heeft de ambitie om als stedelijk netwerk uit te groeien tot een Eurogionaal

knooppunt met een centrale plek op de "noordelijke ontwikkelingsas" van de Randstad

naar Noord-Oost-Europa, voortbouwend op de Hanze traditie. In dit kader zijn in

2006 diverse initiatieven genomen:

» De ontwikkeling van een Noordelijke Ontwikkelings As (NOA)-programma.

* Verdergaande samenwerking met de Noord-Duitse steden Oldenburg

(ondertekening
samenwerkingsovereenkomst), Bremen en Hamburg op het gebied van duurzaam-
heid, cultuur en economie.

» Het intensiveren van de banden met Finland en met onze zustersteden Odense en
Tallinn (economische component, met name ICT).

» Gezamenlijke handelsmissies naar China met onze Noord-Duitse handelspartners
Oldenburg, Bremen en Hamburg.

Bereikbaarheid.

In 2006 is hard gewerkt aan de bereikbaarheid van de stad. Het Stadsbalkon is
nagenoeg afgerond, de reconstructie van Westelijke Ringweg-Hoendiep en de
aanrijroute Hoendiep is afgerond, de reconstructie van de knoop Westelijke
Ringweg-Noordelijke Ringweg Reitdiep is begonnen, de Laan Corpus den Hoorn is
aangepakt en er zijn diverse fietsvoorzieningen gerealiseerd.

Gebruik fiets, auto en bus.

Na een aantal jaren steeds met een paar procenten te zijn gestegen (in 2005 zelfs 9%)
daalde in 2006 het fietsgebruik met ongeveer 1%. Dit is op zich niet zo verwonderlijk
gezien de forse stijging het jaar ervoor. Het autoverkeer liet de afgelopen jaren een
lichte daling zien, in 2006 is dit echter weer toegenomen met ongeveer 2%. Het aantal
Citybuspassagiers is gestegen in 2006: ruim 7% ten opzichte van 2005. Dit was met
name te danken aan de Citybus van en naar de Sontweg (+13,5%). Het aantal OV-
reizigers steeg in 2006 in de stad Groningen met ongeveer 11% ten opzichte van 2005,
goed voor een stijging van bijna 13% van het aantal reizigerskilometers.

Openbaar vervoer.

In het kader van het Kolibri OV-netwerk is in 2006 gewerkt aan (de voorbereiding

van) diverse projecten:

* In overleg met Prorail is in 2006 gewerkt aan het ontwerp om een busbaan langs de
Koeriersterweg; te realiseren over het NS-terrein tot aan de Paterswoldseweg.

» Het voorlopig ontwerp voor het station Europapark en omgeving is gereed.
Momenteel worden kosten gedetailleerd geraamd.

» In 2006 is het rapport "De eerste lijn moet raak zijn" gepresenteerd. Daarin
onderbouwen we dat een tram tussen CS en Zernike een duurzame investering voor
de stad is.

LEEFOMGEVING.

Onderhoud van de stad.
Uit de schouw 2006 blijkt dat de algemene indruk van de onderhoudstoestand van de
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stad er opnieuw iets op vooruit is gegaan. Het aantal onderhoudsmeldingen neemt af.
Uit de leefbaarheidsmonitor 2006 blijkt dat de tevredenheid over het onderhoud over
het algemeen groot is: tussen 80% voor wegen, 83% voor fietspaden, 65% voor
trottoirs en 80% voor groenvoorzieningen en bomen. Ten opzichte van de
leefbaarheidsmonitor 2004 is dit een verbetering van tussen de 1 en 4%. De mate van
verloedering is in de monitor 2006 gelijk gebleven aan die van 2004. Groningen scoort
daarin gunstiger dan het gemiddelde van steden met een vergelijkbare grootte.

Diefstal en inbraak.

Het aantal aangiften diefstal/inbraak woning (een typisch veelplegerdelict) is in de
afgelopen jaren stevig gedaald. Dit is mede te danken aan onze aanpak van veelplegers.
Van de groep zeer actieve veelplegers in de stad, die extra aandacht krijgen (100), is
ruim 40% gedetineerd. In meer dan de helft van deze gevallen wordt gericht gewerkt
aan resocialisatie. Van de groep die niet gedetineerd is, is ongeveer één derde
opgenomen in een klinische voorziening (met name verslavingsklinieken). Op ongeveer
10 personen na hebben de overigen intensieve ambulante begeleiding, al dan niet in
combinatie met woonbegeleiding. Alle betrokken ketenpartners (politie, OM,
verslavingsreclassering) geven aan dat deze aanpak van de harde kern naar
tevredenheid functioneert.

Jeugdcriminaliteit en -overlast.

Uit de cijfers voor de stadsmonitor 2007 blijkt dat het aantal jeugdige verdachten
wederom (licht) is opgelopen. De aanpak van jeugdcriminaliteit blijft dan ook een
belangrijk aandachtspunt. De ervaren jongerenoverlast is in de afgelopen jaren sterk
gedaald. Door het programma Gezonde en Veilige School, de inzet van het Team
Straathoekwerk, de Jeugd en Jongerenteams (JJT’s), de 12+ netwerken en de inzet van
trajecten Nieuwe Perspectieven voor risicojongeren proberen we de jeugdcriminaliteit
en -overlast verder terug te dringen.

WOONKLIMAAT.

Inwoners en woningen.

In 2006 is het aantal inwoners van de stad opnieuw gestegen: op 1 januari 2007
woonden er circa 182.000 mensen in Groningen. In 2006 zijn viteindelijk 575 nieuwe
woningen opgeleverd. Daarmee blijft het aantal nieuwe woningen nog steeds achter bij
de gewenste productie van 1.350 woningen.

Wijkvernieuwing.

In 14 wijkvernieuwingswijken werken we aan een gestapelde en integrale aanpak. In
2006 is met de gezamenlijke corporaties gewerkt aan een Nieuw Lokaal Akkoord
(NLA), dat naar verwachting in mei 2007 wordt vastgesteld. In dit Nieuw Lokaal
Akkoord zullen naast kwantitatieve afspraken, ook afspraken staan over de sociale
aspecten van de wijkvernieuwing en een grotere inbreng van bewoners. In 2006 is
daarnaast het tempo van de huidige herstructurering aanzienlijk verhoogd. Dit zal in de
productie van 2007 tot uiting komen.
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Ouderenhuisvesting.

Eind 2006 waren ruim 2.400 van de 3.500 tot 2010 te bouwen woningen voor ouderen
opgeleverd (nota Ouderhuisvesting nu en straks). In het kader van het visie- en
actieplan voor het ouderenbeleid "Zorgen voor Morgen 2" is met corporaties en
zorginstellingen een traject ingezet om de toekomstige vraag en aanbod van wonen,
zorg- en welzijnsproducten voor ouderen op elkaar af te stemmen. Concreet leidt dit
tot meer voor ouderen geschikte zelfstandige woningen en minder in verzorgings-
huizen. Concrete afspraken worden vastgelegd in het Nieuw Lokaal Akkoord.

DUURZAME ONTWIKKELING.

Groene stroom.
In 2005 en 2006 heeft de gemeente voor 50% groene stroom ingekocht. Medio 2006
heeft uw raad besloten om over te stappen op 100% groene stroom.

ONDERWIIS EN WELZIJN.

Voorbereiding invoering WMO.

In 2006 is er veel aandacht uitgegaan naar de voorbereiding van de invoering van de
eerste fase van de WMO per 1 januari 2007. Uitgangspunt van het college is dat het
voorzieningenniveau niet achteruit mag gaan, maar bij voorkeur zelfs vooruit. In 2006
is door de gemeente de huishoudelijke verzorging aanbesteed. Door de manier waarop
we dit hebben aangepakt (kwaliteit zwaarder laten wegen dan prijs) is in onze stad -
anders dan in veel andere steden - de overgang naar de WMO probleemloos verlopen.
Ruim 90% van de afnemers heeft dezelfde zorgaanbieder gehouden.

Opvoedingsondersteuning en jeugdzorg.

In 2006 zijn bij de ontwikkeling van Quder Kind Centra (OKC) verdere stappen gezet.
In Beijum, Oosterpark en Indische Buurt zijn werkgroepen van start gegaan met de
operationele voorbereiding van de OKC's, waaronder gezamenlijke huisvesting in de
wijk. De ontwikkeling van de OKC is in eerste instantie gericht op de groep 0-6 jaar;
de uitbreiding naar de groep tot 12 jaar wordt in 2007 verder voorbereid.

Ook is in 2006 is in het kader van de "zorgafstemming" een start gemaakt met een
aanbod (licht) pedagogische hulp voor 4 tot 12-jarigen en hun ouders en voor 12 tot
19-jarigen. We houden bij hoe de vraag en het aanbod in de jeugdzorg zich verhouden.
Ons zorgaanbod bestaat verder uit het ketenprotocol multi-probleem-gezinnen, de
zorg- en adviesteams rond het basisonderwijs en de netwerken 12+ We merken dat de
vraag naar hulp nog steeds toeneemt.

Voortijdig schoolverlaten/verzuimers.

Dankzij de meersporenaanpak die in goede samenwerking met de scholen, de
hulpverleningsinstanties en justitie is ontwikkeld en wordt vitgevoerd, is voor het eerst
in jaren het aantal voortijdig schoolverlaters praktisch gelijk gebleven (dit schooljaar
1.273; 1.224 in het vorig schooljaar). Het aantal herplaatsingen naar onderwijs steeg
opnieuw. Vorig schooljaar was dit 935 nu 1.034 (van 76,4% naar 81,2%). Het
percentage vsv-ers van de totale populatie jongeren in de leeftijd van

12 tot 23 jaar is dit jaar 3,9% (evenals vorig jaar). Opnieuw hebben we onze
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doelstelling gehaald: het terugbrengen van het aantal vsv-ers naar 4,5% in 2010.

Aansluiting (beroeps)onderwijs - bedrijfsleven.

In het (beroeps)onderwijs hecht het college aan meer praktijkgerichtheid en aan een
betere aansluiting met het bedrijfsleven, vooral als het gaat om de positie van
kwetsbare groepen. Een van onze initiatieven in 2006 was het opnemen van het thema
Onderwijs en bedrijfsleven in het programma "Terreinwinst". Samen met alle
bedrijfsterreinverenigingen in de stad is gewerkt aan concrete acties, zoals speeddate-
bijeenkomsten voor vragers en aanbieders van stages en werkleerplaatsen,
voorlichtingsdagen voor leerlingen in het VMBO en realisatie van praktijkleercentra op
bedrijfsterreinen.

STAD EN STADHUIS.

Verbetering elektronische dienstverlening.

In 2006 is een volwaardig e-loket met afsprakenplanner, DigiD, een Internetkassa, een
chatfunctie en ontsluiting van alle producten en diensten gerealiseerd. Daarnaast is een
persoonlijk loket voor de burger gecreéerd ("Mijn loket"). Hier kan de burger zijn
gegevens zoals die bekend zijn bij de gemeente controleren en kan volgen hoe het staat
met de aanvraag van zijn paspoort.

Verbetering bereikbaarheid.

De telefonische bereikbaarheid is verbeterd en met name de vriendelijkheid en de pro-
activiteit van de Groningse ambtenaar is vooruit gegaan. Inmiddels is er voor alle
ambtenaren een belwijzer, schrijfwijzer en een e-mailprotocol ontwikkeld met slimme
tips, richtlijnen en prestatie-indicatoren en zijn er standaard briefsjablonen ontwikkeld.
Ook zijn bijna 100 ambtenaren op cursus begrijpelijk schrijven geweest. Bovendien
meten we structureel de klanttevredenheid op al onze dienstverlenings-kanalen en
vragen we de mening van burgers hierover.

Innovatieve communicatieprojecten en openbare beleidsinformatie.

Op het gebied van communicatie zijn op twee vensterscholen websites ontwikkeld
speciaal voor kinderen, ouders en docenten, in Hoogkerk kan er worden gechat met de
gemeente, wijkorganisatie en de buurtagent. Wij zijn gestart met een proef om
beleidsinformatie vroegtijdig digitaal beschikbaar te stellen.

BEDRIJFSVOERING.

Arbeidsverzuim.

Het arbeidsverzuim in de gemeentelijke organisatie is in de loop van 2006 sterk
gedaald en bedraagt momenteel 6,27 %. Daarmee is het verzuim gedaald tot onder het
streefcijfer van 6,41% (7% minus zwangerschap 0,59%) en halen we de landelijke
norm (het landelijk gemiddelde verzuim bij de Nederlandse gemeenten bedraagt

6,3%). Het kortverzuim was in 2006 nog te hoog; met 5,43% ligt het 0,43% boven het
streefcijfer. Inmiddels is hiervoor een plan van aanpak gemaakt.
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Bezuinigingen en formatiereductie.

In de vorige raadsperiode is besloten tot een forse bezuiniging en tot krimp van de
organisatie. Voor concern en diensten gezamenlijk gaat het om 39 miljoen euro en
ruim 364 fte's in de periode 2004-2006 en om 5 miljoen euro in 2007 en volgende
jaren.

Over de voortgang in de realisatie van de bezuinigingen hebben wij u in 2006 tweemaal
geinformeerd. In onze recente voortgangsrapportage 2007-1 is de stand van zaken per
ultimo 2006 in beeld gebracht: de bezuinigingen zijn voor 93% structureel gehaald en
de formatiereductie voor 94%. Wij zijn hierover tevreden. Voor een deel van de
herplaatsingkandidaten is het niet eenvoudig een andere functie te vinden.

4. REACTIE COLLEGE OP BEVINDINGEN JAARREKENINGCONTROLE
ERNST & YOUNG.

In de achterliggende periode heeft de accountant de controle vitgevoerd op de
jaarrekening 2006. Vanaf 2004 wordt in de oordeelsparagraaf een splitsing gemaakt
tussen de getrouwheid van de jaarrekening en de rechtmatigheid van de baten, de
lasten en de balansmutaties. Opnieuw gaf de accountant een goedkeurende verklaring
af met betrekking tot de getrouwheid van de jaarrekening. Op het punt van de
rechtmatigheid is een verklaring door Ernst & Young afgegeven met beperking. Dit
wordt veroorzaakt door een kredietoverschrijding op het project Europapark.
Hierdoor is er sprake van een begrotingsonrechtmatigheid. We zullen maatregelen
treffen om dit in de toekomst te voorkomen. In staat P wordt al wel informatie
verstrekt over de kredietbewaking. Onze uitspraak dat we maatregelen gaan treffen,
betekent concreet dat we de kredietbewaking van meerjarige projecten zullen
verbeteren en dat vanaf nu bij elke staat P (die met ingang van 2007 halfjaarlijks wordt
gemaakt) en bij de voortgangsrapportages expliciet zal worden ingegaan op de stand
van de kredieten.

De actuele ervaring met de omvang van de afwijkingen en risico's bij het Europapark
hebben het besef versterkt dat het noodzakelijk is om vaker - dat is halfjaarlijks - een
globaal totaalbeeld van de grote, risicovolle projecten te hebben. Verder worden
verantwoordelijkheden en interne procedures aangescherpt.

We zijn blij met de positieve constateringen door de accountant. Zo kunnen we
noemen de vooruitgang in opzet en inrichting van het rechtmatigheidsbeheer, de
verdere uniformering van het rekeningschema, de verbetering van de beheersorgani-
satie, de professionalisering van de automatisering en het gestructureerd ter hand
nemen van eerdere geconstateerde bevindingen en adviezen van de accountant. De
kwalificering van het CBS ten aanzien van de IV3-matrix over het boekjaar 2005
luidde twijfelachtig. In 2006 is de 1V3-informatie zodanig verbeterd dat de
kwalificering van het CBS over geheel 2006 voldoende is.

De accountant geeft in zijn rapportage een aantal aanbevelingen mee, maar brengt

daarbij drie bestuurlijke aandachtspunten specifiek onder de aandacht. Hieraan zal in
2007 bij voorrang worden gewerkt. Per punt gaan wij er hieronder nader op in.
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Risico’s grote projecten en grondexploitaties.

Geadviseerd wordt de omvang van de risico's van grote projecten aan te scherpen. We
zijn het hiermee eens. In essentie zijn alle instrumenten en rapportages er wel, maar het
gaat nu vooral om de systematische en consequente toepassing ervan. We hebben
moeten vaststellen dat, ondanks structurele verbeteringen in de afgelopen jaren, er nog
steeds een te grote kans is op afwijkingen (kredietbewaking bij meerjarige projecten)
en dat ook de risicoweging en de rapportage over die risico's verbetering behoeft.

In het accountantsrapport staat het advies om meer samenhang te creéren in de
verschillende rapportages op het gebied van de grondexploitaties. Wij zijn ook van
mening dat de afstemming tussen met name de rapportage Grondbedrijf en de
rapportage sleutelprojecten verbeterd kan worden. Het twee keer per jaar uitbrengen
van de rapportage Grondbedrijf zal ons inziens hierin een belangrijke bijdrage
betekenen.

In het voorstel van de accountant om de peildatum van de tweede rapportage
Grondbedrijf gelijk te stellen aan de jaarrekening (31 december) kunnen we ons wel
vinden. Gezien de complexiteit van het samenstellen van de staat P, waaronder een
nauwkeurige inschatting van de risico's en de berekening van het weerstands-
vermogen, is de doorlooptijd langer dan die van de jaarrekening. We zullen
onderzoeken of we het organisatorisch zo kunnen regelen dat de rapportage
Grondbedrijf gelijktijdig met de jaarrekening kan worden aangeboden. Het kan zijn dat
de rapportage later beschikbaar komt maar dan wel op zo'n tijdstip dat hij bij de
behandeling van de jaarrekening kan worden meegenomen.

De accountant legt in het rapport verder het advies neer om een procedure op te stellen
die waarborgt dat verliesgevende projecten intern worden beoordeeld en wordt
ingeschat of een verliesvoorziening noodzakelijk is. We kunnen ons vinden in het
advies van de accountant. Het treffen van een voorziening geeft een beter inzicht in de
daadwerkelijke geactiveerde kosten van een project voor de mogelijke verliezen (ook
gedurende de looptijd van het project). We willen eerst inzicht hebben in de rente-
effecten van deze werkwijze voordat we tot invoering overgaan.

Ook vindt de accountant dat de risicoboxenmethode verder ontwikkeld moet worden
en dan met name op het bevorderen van de betrouwbaarheid van de risico-
inschattingen, het explicieter weergeven van de risico's en het zichtbaar maken van de
aansluiting met de in de staat P vermelde risico's. Deze aanbevelingen volgen we op.
We zijn daarmee begin 2007 al begonnen.

Doorontwikkelen kwaliteit bedrijfsvoering.

De accountant is van mening dat de kwaliteit van risicomanagement, de administratieve
organisatie en de interne controle toereikend is maar verbeterd kan worden, indien er
meer sturing en control vanuit het concern plaatsvindt. Wij onderschrijven deze
opvatting en constateren ook dat de doorontwikkeling van de bedrijfsvoering in 2006
achtergebleven is.

In het concept-programma Bedrijfsvoering en Organisatieontwikkeling werken we aan
een verbetering en ontwikkeling van de ondersteunende processen, zodat de gemeente
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op de toekomst is voorbereid en in staat is zich aan te passen aan de eisen die gesteld
worden. Een bedrijfsvoering die stuurbaar, effectief en kostenbewust is. De
verbeteringen zijn gericht op (concern)sturing en op de regie op de samenhang en
samenwerking.

In het rapport beschrijft de accountant een aantal ontwikkelingen in onze gemeente die
zijns inziens bijdragen aan de verdere ontwikkeling en professionalisering van het
inkoop- en aanbestedingsbeleid. Tegelijkertijd geeft hij aan dat het tempo van de
veranderingen onvoldoende is. In deze constatering kunnen wij ons vinden. Dat heeft
er inmiddels ook toe geleid dat - zoals ook door ons is aangegeven in de recent met de
raadscommissie Financién en Veiligheid besproken Voortgangsnotitie Inkoop - wij
nieuwe impulsen hebben gegeven aan de professionalisering van de gemeentelijke
inkoop.

Een belangrijk aandachtspunt in 2007 is de ontwikkeling van een gemeentebrede
inkoopstrategie (het doelmatig en efficiént inkopen) en daarvan afgeleid de jaarlijkse
gemeentebrede inkoopbegroting. Op deze wijze kan de afdeling Commerciéle Zaken
vooraf de inkoopbehoeften signaleren, haar aanbestedingsbeleid hierop afstemmen en
kan zij achteraf toetsen in hoeverre de inkoopstrategie door de diensten wordt
nageleefd. In het verslagjaar 2006 heeft de aandacht met name gelegen op de
planvorming. In 2007 zullen concrete acties en veranderingen worden doorgevoerd.
Deze zijn zowel uit het oogpunt van het naleven van de inkoop- en aanbestedings-
regels als uit het oogpunt van het doelmatig inkopen noodzakelijk en gewenst.

Versterken begrotingsbeheer.

De accountant adviseert om naar aanleiding van de tweede Voortgangsrapportage een
begrotingswijziging aan de raad voor te leggen, waarin de financiéle uitgangspunten
worden bijgesteld. Feitelijk betekent dit dat een deel van het resultaat wordt
weggeraamd. We vinden dit een opmerkelijk standpunt van de accountant.

Met onze huidige werkwijze bieden we een transparant inzicht in de afwijkingen tussen
rekening en begroting. Wanneer we bij de Voortgangsrapportage een
begrotingswijziging aan de raad voorleggen, wordt een deel van het resultaat
weggeraamd. Dit resultaat komt dus niet meer terug in de rekening. De accountant
heeft gelijk dat het resultaat in de rekening daarmee afneemt. In Voortgangsrapportage
2006-2 was het verwachte resultaat 15,6 miljoen euro. Wanneer we de aanbeveling van
de accountant volgen, wordt het resultaat in de rekening met 15,6 miljoen euro
verlaagd. We kunnen nog verder gaan door in december van elk jaar een slotwijziging
aan u voor te leggen. Daarmee kunnen we het rekeningresultaat verder terugbrengen.
Zoals gezegd kiezen we hier niet voor omdat het afbreuk doet aan de transparantie.

De huidige begrotingscyclus willen we handhaven. Op twee momenten (bij de
begroting en bij de rekening) wordt op basis van een integrale afweging over de inzet
van de beschikbare middelen besloten.

Daarnaast gaan we in 2007 aandacht besteden aan de verbetering van de prognoses bij
de Voortgangsrapportages. We willen het verschil tussen het resultaat bij de 2°
Voortgangsrapportage en het resultaat van de rekening kleiner maken.
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Overige aandachtspunten.

Rechtmatigheidsbeheer in 2006.

De accountant adviseert in het rapport om het rechtmatigheidsbeheer op concern-
niveau nadrukkelijk te blijven coordineren en aansturen. Dit om het rechtmatigheids-
onderzoek efficiént en effectief uit te voeren. Dit advies nemen we ons ter harte.
Verdere standaardisering van de onderliggende processen, zoals het inkoopproces,
waarbij door alle diensten op termijn wordt ingekocht via inkoopnet, zullen ertoe
bijdragen dat het rechtmatigheidsonderzoek steeds meer gemeentebreed kan worden
opgezet. Specifieke dienstprocessen zoals het verstrekken van uitkeringen of de inning
van de onroerendzaakbelasting zullen vanuit efficiency-overwegingen per dienst
gecontroleerd blijven worden.

Onderhoud.

In het afgelopen jaar werkten we aan het actualiseren van de meerjarenonder-
houdsplannen voor de gemeentelijke gebouwen. Zo zijn voor de laatste kantoor-
gebouwen onderhoudsplannen opgesteld en de onderhoudsgegevens ingevoerd in het
FMIS-systeem. In 2007 worden de laatste onderhoudgegevens van de sportaccommo-
daties in het systeem ingevoerd. Thans zijn we zover om deze plannen integraal te
analyseren en te onderzoeken wat hiervan exact de financiéle en plannings-
consequenties voor meerdere jaren zijn. Dit maakt het ook mogelijk het onderhoud
beter op elkaar af te stemmen en de aanbestedingen efficiénter te doen plaatsvinden.
Een eerste resultaat hiervan is bijvoorbeeld de gemeentebrede aanbesteding van
gebouwgebonden installaties. We verwachten in 2007 tot zichtbare resultaten te
komen.

Afloop kredieten en investeringen.

De accountant heeft in opdracht van uw raad getracht een relatie te leggen tussen de
openstaande kredieten en de voortgang van de investeringen. Het is de accountant niet
gelukt een tendens in de afloop van de kredieten en de investeringen vast te stellen.
Een uitgebreid onderzoek naar alle kredieten en investeringen, zoals de accountant
adviseert, lijkt ons niet noodzakelijk. Wel zijn we van mening dat het toevoegen van
een globale tijdsplanning van de investering bij de kredietaanvraag een goede
aanvulling op de informatievoorziening over de kredieten zal zijn. Bij de slot- en/of
nacalculatie van het krediet zal de tijdsplanning en realisatie daarvan een onderdeel van
de rapportage zijn. De tijdsplanning van een krediet zal ook in het overzicht
verantwoording investering worden geintegreerd.

5. FINANCIELE RESULTATEN 2006.

Het financieel resultaat van de gemeente bedraagt in 2006 59,3 miljoen euro positief.
In dit resultaat is ook de incidentele ontvangst atkoopsom stadsmeierrechten verwerkt
dus het eigenlijke resultaat 2006 bedraagt 33,8 miljoen euro. Een groot deel van het
resultaat, 10 miljoen euro, wordt verklaard door nog niet besteed nieuw beleidsgeld.
Dit komt doordat de dekking en de uitvoering van de nieuwe beleidsplannen niet altijd
gelijk loopt. Een zekere mate van overloop is dan ook reéel. De diensten hebben twee
jaar de tijd om de middelen in te zetten voor het vastgestelde doel. Wanneer de
middelen in een jaar niet worden besteed vallen deze middelen vrij in het resultaat. Als
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het resultaat van 33,8 miljoen euro wordt gerelateerd aan de totale lasten van de
gemeente, ongeveer 906 miljoen euro, dan bedraagt het overschot 3,7%. In

onderstaand overzicht geven we aan hoe het resultaat is opgebouwd en hoe dit zich
verhoudt tot Voortgangsrapportage 2006-2. De belangrijke verschillen lichten we toe.

Hieronder ziet u hoe het resultaat is opgebouwd.

Afkoopsom stadmeierrechten.............................. 25,5
Subtotaal stadsmeierrechten

Concernresultaat
Nog niet besteed nieuw beleid........................... 10,0
Algemene uitkering Rijk 5,0
Dividend Essent en BNG................................. 43
Bouwleges.................... 2,6
Financieringsfunctie...................................... 1,7
Diverse kleine voordelen................................ 4,5

Subtotaal concern

Dienstresultaat
OCSW .. 2,2
DIA . 1,2
Overige diensten.........................coooeiinn 1,1

Subtotaal dienst

Bijzonder resultaat
0,9
-2,7

1,9
-1,5
0,5
1,3

>

0,8

>

Subtotaal bijzonder

Totaal

25,5

4,5

>

Het totale resultaat ad 59,3 miljoen euro is voor het grootste gedeelte incidenteel. De

volgende resultaten zijn structureel:

Algemene uitkering 4,8 miljoen euro
Bijdrage OV- bureau -0,1 miljoen euro
Huurgarantie Qosterboog -0,1 miljoen euro
ISV apparaatskosten -0,3 miljoen euro
Prijscompensatie uitzendkrachten 0,1 miljoen euro

Het structurele voordeel van 4,8 miljoen euro op de Algemene uitkering is in de
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begroting 2007 al verwerkt.

Toelichting resultaten.

Afkoopsom stadsmeierrechten V 25.5.
De onderhandelingen over de door het Rijk te betalen afkoopsom voor de rentekosten

bij de afwikkeling van de stadsmeierrechten zijn in 2006 afgerond. Als resultaat
daarvan is 28 december 2006 een uitkering van 30 miljoen euro ontvangen. Wij moeten
nu afrekenen met andere gemeenten en het BTW-compensatiefonds. Die totale
verplichting is maximaal 4,5 miljoen euro. Het saldo ad 25,5 miljoen euro is in de
exploitatie 2006 als extra opbrengst verantwoord.

Nog niet besteed Nieuw beleid V 10,0.

Bij de begroting worden, voor het uitvoeren van nieuw beleid, middelen beschikbaar
gesteld. De diensten hebben twee jaar de tijd om de middelen in te zetten voor de
vastgestelde doelen. Wanneer de middelen in een jaar niet worden besteed vallen deze
middelen vrij in het resultaat. Hieronder een overzicht van de nog niet bestede nieuwe
beleidsmiddelen.

Vensterhuis en marktplaats (i) 0,7
Woningbouw (inclusief wijkvernieuwing) (i) 1,3
Onderhoud zwembaden (i) 0,9
Nieuw festival (i) 0,5
Bijzondere bijstand (2005 (s) en 2006 (s)) 1,0
Investeringsbijdrage fysiek (i) en (s) 2,2
Sport in beeld - sporthal (i) 0,5
Organisatie EK <21 jaar 0,5
Grote Markt (2005 (s) en 2006 (s)) 0,6
Kolibri (2005 (s) en 2006 (s)) 0,6
Winkelcentra (i) 0,2
Verkeersmaatregelen (2003 (s)) 0,2
Actualiseren bestemmingsvoorstellen (i) 0,1
Beheer sociale culturele accommodaties (i) 0,1
Depot Groninger Museum (i) 0,1
Voltooiing Noordzuidzoute (i) 0,1
Volksfeesten (i) 0,1
Stad en stadhuis (i) 0,1
Begeleiding bijstandsgerechtigde vrijwilligers (i) 0,1
Diversen 0,1
Totaal 10,0

Algemene Uitkering V 5,0.

Het voordeel op de algemene uitkering uit het gemeentefonds bedraagt 5,0 miljoen
euro. Dat is ontstaan door bijstellingen van de uitkeringen 2004/2005 (-0,5 miljoen
euro), landelijke ontwikkelingen (4,8 miljoen euro), plaatselijke volume-ontwikke-
lingen zoals actualisatie gemeentelijke belastingscapaciteit en fysieke factoren

(1,0 miljoen euro) en door lagere suppletie-uitkeringen (-0,3 miljoen euro).
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Dividend Essent en BNG V 4.3.

fussent.

In de begroting 2006 is rekening gehouden met een dividendopbrengst van

1,8 miljoen euro. Naar nu blijkt was deze prognose te laag. In totaal is 3,1 miljoen euro
dividend ontvangen, dus een positief resultaat van 1,3 miljoen euro. Overigens is in de
begroting 2007 rekening gehouden met een dividend opbrengst van 3,1 miljoen euro.

BNG.
In 2006 is ten laste van de BNG reserves een extra dividend uitgekeerd van 3 miljoen
euro.

Bouwleges V 2.6.

De totale meeropbrengst bouwleges over 2006 bedraagt 4,7 miljoen euro. Dit is toe te
schrijven aan incidentele meeropbrengsten door het aantal verleende bouwvergun-
ningen met hoge legesbaten in de legescategorie boven 200 duizend euro. Daarnaast is
een bouwkostendeskundige ingeschakeld bij het beoordelen van de gehanteerde
bouwsommen bij de vergunningaanvraag. Ook dit heeft geleid tot hogere opbrengsten.
Conform raadsbesluiten worden met de meeropbrengst extra kosten gedekt, zoals
welstand, architectuurnota, archeologiefonds, kunst op straat en herziening oude
bestemmingsplannen. Daarnaast zijn er hogere lasten door extra ureninzet. Na
verrekening van deze posten resteert er een voordeel van 3,1 miljoen euro. Een deel
van dit resultaat (0,5 miljoen euro) wordt gepresenteerd als bijzonder resultaat. De
overige 2,6 miljoen euro is concernresultaat.

Financieringsfunctie V 1.7.

Het resultaat op de financieringsfunctie van 1,7 miljoen euro is voornamelijk ontstaan
doordat de omvang van gemeentelijke reserves en voorzieningen gedurende 2006
hoger was dan geraamd. De financieringskosten zijn hierdoor 1,3 miljoen euro lager.
Het resultaat op de korte mismatch-financiering bedraagt 226 duizend euro. Door
prijsverschillen op nieuwe aangetrokken leningen is in 2006 een voordeel van

243 duizend euro gerealiseerd. Het totale resultaat op de financieringsfunctie is als
incidenteel aan te merken.

Diverse kleinere voordelen V 4.5.

Dit is de optelling van 1,5 miljoen euro vrijval stelposten van het concern, 1,2 miljoen
euro rente reserves en voorzieningen, 0,6 miljoen euro betreffende de administratieve
hersteloperatie sport in beeld, 1,0 miljoen euro door vrijval van voorzieningen en een
bedrag van in totaal 0,2 miljoen euro aan kleinere afwijkingen.

Dienstresultaat OCSW V 2.2,

In 2006 is van het Rijk een incidenteel bedrag ontvangen van 0,8 miljoen euro voor
praktijklokalen voortgezet speciaal onderwijs. Dit bedrag wordt in overleg met de
betrokken schoolbesturen eerst in 2007 ingezet. De regeling Kinderopvang 2004
bestaat niet meer. De vrijval niet besteed geld kinderopvang is 0,7 miljoen euro. Het
restantbedrag van het frictiebudget WING ad 0,1 miljoen euro valt vrij. Aan afrekening
subsidies voorgaande jaren is een voordeel genoteerd van 0,2 miljoen euro. Resteert
een voordeel van 0,4 miljoen euro door diverse afwijkingen.
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Dienstresultaat DIA V 1,2

Ultimo 2006 is 0,6 miljoen euro aan bezuinigingen niet gerealiseerd. Door de
neerwaartse bijstelling van de loonkosten gedurende het jaar, met bijna 3%, ontstaat
een voordeel van 0,4 miljoen euro, doordat de tarieven van de facilitaire producten
tussentijds niet worden aangepast.

Het voordeel bij Publieke dienstverlening ontstaat door extra baten als gevolg van een
hoger aantal dwangbevelen, aanmaningen en in rekening gebrachte perceptiekosten
(totaal 0,2 miljoen euro) en vrijval op diverse budgetten (0,2 miljoen euro).

Door lagere kapitaallasten, extra opbrengsten en inhuur extern personeel ontstaat bij de
CIO een voordeel van 0,3 miljoen euro. De overige voordelen bij de Facilitaire
dienstverlening betreffen vooral overige kleine afwijkingen (0,3 miljoen euro).

De overige voordelen van 0,4 miljoen euro hebben betrekking op lagere overhead-
kosten (verkoop verlof, services en vacaturevrijval).

Overige dienstresultaten V 1,1.

De Bestuursdienst sloot het jaar met een voordeel van 0,6 miljoen euro. Dit voordeel
bestaat uit diverse incidentele voordelen. Samen met de (overwegend voordelige)
kleinere resultaten uit de overige diensten leidt dit tot een bedrag van 1,1 miljoen euro.

Bijzondere resultaten hebben betrekking op activiteiten met een "gesloten
financieringssysteem". Dat wil zeggen dat deze voor- of nadelen niet met andere
posten verrekend worden, maar worden toegevoegd, dan wel afgeboekt van de
reserves voor deze specifieke activiteiten.

In het overzicht op bladzijde 10 en in onderstaande toelichting besteden we alleen
aandacht aan de grootste afwijkingen. De post "overig" in het overzicht is het totaal
van alle hier niet genoemde voor- en nadelen, waarmee het totaal "bijzondere
resultaten" uitkomt op 1,2 miljoen euro positief.

WraG.

Voor de WVG waren er minder verstrekkingen dan begroot. Dit resulteert in een
voordelig resultaat op woonvoorzieningen van 0,1 miljoen euro, op vervoers-
voorzieningen van 0,2 miljoen euro en op rolstoelen van 0,7 miljoen euro. Daarnaast
was er sprake van extra kosten van 0,1 miljoen euro. Per saldo een voordeel van

0,9 miljoen euro.

Grondzaken.

Op Grondzaken bedraagt de afwijking ten opzichte van het begrote

2,7 miljoen negatief. In 2006 is 1,7 miljoen euro meer resultaat gerealiseerd op het
grondbezit dan is begroot. Daarentegen is de noodzaak ontstaan om een bijdrage uit de
reserve Grondzaken van 4,5 miljoen euro te doen aan de grondexploitatie Europapark.

Stadsbeheer.
Stadsbeheer heeft een voordeel van 1,9 miljoen euro.
Dat komt doordat een aantal voorgenomen projecten nog niet is uitgevoerd. De
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aanpak van de Concourslaan (0,5 miljoen euro) en het onderhoud van de

Vissersbrug (0,1 miljoen euro) worden in 2007 uitgevoerd in plaats van in 2006.
Daarnaast zijn bijdragen ontvangen voor het onderhouden van de sportvelden, het
leveren van speeltoestellen, het onderhouden van grasvelden bij basisscholen en het
afvoeren van bladafval. In 2006 zijn nog niet alle onderhoudswerkzaamheden die
gepland waren uitgevoerd. Deze zijn doorgeschoven naar 2007 (0,4 miljoen euro). Bij
de productgroep water is een resultaat ontstaan van 0,8 miljoen euro doordat minder
apparaatskosten zijn toegerekend dan verondersteld bij de actuele begroting en
doordat minder personeel ingehuurd hoefde te worden voor de bediening van de
bruggen.

Volkshuisvesting.

De negatieve afwijking op volkshuisvesting wordt veroorzaakt door verstrekte
leningen door de Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse
Gemeenten (SVN). Aangezien het stimuleringsfonds een revolverend karakter heeft,
komen deze middelen in de toekomst waarschijnlijk weer terug en zullen dan weer
toegevoegd worden aan de reserve.

Bouwleges.

Een gedeelte van het totale resultaat bouwleges wordt als bijzonder resultaat
gepresenteerd met de intentie de reserve bouwleges tot het maximum niveau aan te
vullen.

Bijzondere bijstand.

De bezuinigingen op de individuele bijstandsverstrekking zijn meer dan gerealiseerd.
Bovendien zijn vanaf 2005 door het Rijk diverse voorzie-ningen gecreéerd, waaronder
de Wet Kinderopvang en de huurtoeslag. Ook zijn op incidentele basis door het Rijk
middelen beschikbaar gesteld voor energiebesparende maatregelen. Al deze
voorzieningen ontlasten het beroep op bijzondere bijstand. De voorliggende
voorzieningen en de bezuinigingen hebben geleid tot een vrijval van bijzondere bijstand
ten bedrage van 2,3 miljoen euro, waaronder 1 miljoen euro aan nieuw beleidsgeld. Bij
de begroting 2007 is van het budget bijzondere bijstand

650 duizend euro structureel afgeroomd en toegevoegd aan de algemene middelen. Bij
de verdeling nieuw beleid 2007 is structureel 300 duizend euro bestemd voor de
bijzondere bijstand.

6. BESTEMMING VAN HET VOORDELIG RESULTAAT 2006.

Bij de beoordeling van bestemmingsvoorstellen hebben we de voorstellen ingedeeld
naar de categorieén zoals in onderstaand overzicht is weergegeven.

Een gedeelte, te weten 19,5 miljoen euro van het totale resultaat ad 59,3 miljoen euro
is feitelijk niet meer vrij besteedbaar. Het betreft de categorieén B tot en met F.

Van het resterende resultaat, 39,8 miljoen euro, stellen we voor om in te stemmen met
de reservemutatie- en noodzakelijke voorstellen en het resterende resultaat

ad 32,6 miljoen euro als buffer beschikbaar te hebben bij de begroting 2008. Bij de
begroting 2008 kan vervolgens op basis van een integrale afweging over de inzet van
deze middelen worden besloten.
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A Stadsmeierrechten (naar concernbuffer) -25,5
B Rekening resultaat ingezet bij begroting 2007 -95
C Tussentijdse resultaatbestemming (december 2006) -3.2
D Nog niet besteed nieuw beleid -5,5
E Raadsbesluiten -1,3
F Reservemutaties 0,3
G Noodzakelijke voorstellen -7,5
H Concernbuffer ten behoeve van de begroting 2008 -7,1

Totaal -593

Alleen bij het onderdeel concernresultaat is bovenstaande onderverdeling duidelijk
terug te vinden. Bij dienst- en bijzonder resultaat is voor de duidelijkheid de indeling
naar diensten gekozen. De meeste categorieén spreken voor zich. Een groot gedeelte
van de bestemmingsvoorstellen in de categorie tussentijdse resultaatbestemming, in
totaal 2,7 miljoen euro, heeft betrekking op nog niet besteed nieuw beleidsgeld. Deze
voorstellen hadden ook in de categorie nog niet besteed nieuw beleidsgeld onder
gebracht kunnen worden. Maar omdat we de tussentijdse resultaatbestemmingen apart
zichtbaar willen maken is daarvoor niet gekozen.

De reservemutaties hebben betrekking op reserveonttrekkingen die zijn geraamd, maar
niet nodig zijn gebleken. Deze willen we weer terugstorten in de reserves. Daarnaast
willen we gelden onttrekken uit daarvoor ingestelde bestemmingsreserves om de
negatieve resultaten op bepaalde producten af te dekken.

6.1 Stadsmeierrechten.

Totaal resultaat stadsmeierrechten 25.500
Nr. Dienst Stadsmeierrechten
1 Concern Stadsmeierrechten (t.g.v. reserve) -25.500
Totaal stadsmeierrechten -25.500

6.2 Concernresultaat.

Totaal resultaat 28.056
Nr. Dienst Rekening resultaat ingezet bij begroting 2007
2 Concern Rekening resultaat ingezet bij begroting 2007 -9.456
Totaal ingezet bij de begroting 2007 -9.456
Nr. Dienst Tussentijdse resultaatbestemming (december 2006)
3 Concern WMO-invoering -90
4  OCSW EK voetbal <2ljaar (NB 2006) -480
5 OCSW _ Jabalya (NB 2006) -65
6 RO/EZ Actualisering bestemmingplannen (NB 2006) -142
7 RO/EZ Investeringsprogramma fysiek (NB 2006) -1.400
8 RO/EZ Investeringsprogramma fysiek (* geld) -445
9 RO/EZ Winkelcentra (NB 2006) -200
Totaal tussentijdse resultaatbestemming -2.822
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Nr. Dienst Nog niet besteed nieuw beleid
10 DIA Stad en Stadhuis 2006 -126
11 MD Klimaatplan 2006 -55
Helperbad, Nieuw cultureel festival en volksfeesten
12 OCSW_ (* geld) -1.406
13 OCSW  Accommodatienota -109
14 OCSW  Marktplaats/Vensterschool -700
15 OCSW  Voorzieningen sport, cultuur en buurten -20
16 RO/EZ  Grote Markt 2005 (* geld) -284
17 RO/EZ  Grote Markt 2006 (* geld) -300
18 RO/EZ  Kolibri 2005 (* geld) -300
19 RO/EZ Kolibri 2006 (* geld) -300
20 RO/EZ Kolibri begroting 2003 (s) -400
21  RO/EZ Noordzuidroute (* geld) -100
22 RO/EZ  Woningbouw (* geld) -1.307
23 SOZAWE Vrijwilligers EK voetbal <21 -100
Totaal beschikbaar houden nieuw beleid 2006 -5.507
Nr. Dienst Raadsbesluiten
24 Concern Frictiekosten bezuinigingen 1.213
25 Concern Aanvulling AER in verband met Bruilweering -242
Aanvulling AER in verband met sporthal
26 Concern Vinkhuizen/Stiel -738
27 Concern Reserve microsoftlicencies -160
Totaal raadsbesluiten 73
Nr. Dienst Reservemutaties
28 Concern Kosten bestuurlijke vernieuwing t.l.v. reserve 24
Kosten dualisering (rente en aflossing fractiekamers)
29 Concern tlv. reserve 26
30 Concern BTW-compensatiefonds (toevoeging reserve) -470
31 Concern Rechtspositie raadsleden -7
32  Concern Mobiliteit topkader -20
33  Concern Onderhoud zwembaden 95
34 DIA  Kosten verkiezingen t.Lv. reserve 210
35 DIA  Kosten inkoopnet t.1.v. reserve 55
36  OCSW Dotatie reserve Sport in Beeld (financiéle correctie) -596
Totaal reservemutaties -683
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Nr. Dienst Noodzakelijke
37 Trea  Resultaat Treasury naar concernresultaat 53
38 BSD  Verhuis-inrichtingskosten ombudsman -40
39 Concern HVD correctie afroming resultaat 2004 -105
40 Concern Gemeentefonds WMO voor HVD -30
41  OCSW  Verlengde openstelling Papiermolen/Hoogkerk 2007 -75
42 OCSW  Natuurmuseum frictiekosten -151
43  OCSW  Bezetting directie OCSW -72
44  OCSW  Voormalig personeel K&C -81
45 RO/EZ Huurgarantie Oosterboog -136
46  RO/EZ  Apparaatskosten ISV -279
47 SOZAWE Verstrekte uitkering aan vreemdelingen t.1.v. concern -94
48 SOZAWE Voorziening asielzoeker -141
49 SOZAWE Prijscompensatie uitzendkrachten 102
50 RO/EZ P + R Europapark -1.000
51 Concern Bezuinigingen 2007-2010 -1.500
52  OCSW  Extra kunstgrasveld Kardinge -500
53 DIA  Opvang piek (concern) aanbestedingen -135
54  OCSW  Sloopkosten de Wende -80
55 RO/EZ VariaSki -815
56 Concern Meeropbrengsten logiesbelasting -97

Totaal noodzakelijke -5.176

Totaal bestemmingsvoorstellen -23.571

Reservering concernbuffer -4.485

Totaal bestemmingsvoorstellen

-28.056

A. Stadsmeierrechten.

1. Stadsmeierrechten -25.500 duizend euro
Over de afwikkeling van de stadsmeierrechten bent u op 27 december 2006 middels
een brief geinformeerd. U wordt bij de voorjaarsbrief op de hoogte gebracht over de
bestemming van deze gelden maar de uiteindelijke bestemming zal dan bij de begroting
2008 plaatsvinden. Wij stellen daarom voor de 25,5 miljoen euro toe te voegen aan een
nieuw in te stellen reserve stadsmeierrechten.

B. Rekening resultaat ingezet bij begroting 2007.

2. Tussentijds ingezet bij begroting 2007 -9.456 duizend euro

Bij het opstellen van de begroting 2007 is vooruitlopend op het resultaat van de
rekening 2006 alvast een deel van het resultaat ingezet. Deze middelen zijn tijdelijk aan
de AER onttrokken. Deze dient nu weer aangevuld te worden.
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C Tussentijdse resultaatbestemming (december 2006).

3. WMO-invoering -90 duizend euro
Oorspronkelijk is voor de kosten van het invoeringstraject, dat loopt van 1 januari
2006 tot 1 juli 2007, van de WMO een budget van 608 duizend euro beschikbaar
gesteld. Het overschot 2006 van 90 duizend euro is nodig om de kosten tot 1 juli te
kunnen betalen. We stellen voor 90 duizend euro ten gunste van de exploitatie van de
Bestuursdienst voor de invoering WMO te bestemmen. In de tussentijdse
resultaatbestemming was rekening gehouden met 75 duizend euro.

4. EK voetbal < 21 jaar -480 duizend euro

Het Europees Kampioenschap Voetbal onder de 21 wordt in 2007 gehouden. Vanaf
2006 worden voorbereidingen getroffen voor het randprogramma. Er is dus geen
sprake van vertraging, maar van een te voorzien faseringsverschil tussen middelen en
uitvoering. Van het oorspronkelijke budget ad 500 duizend euro resteert nog 480
duizend euro. We stellen voor 480 duizend euro te bestemmen voor het EK voetbal
<21 jaar.

5. Jabalya - 65 duizend euro

Door de politieke situatie in de Gazastrook is het budget niet gebruikt. Israél en de
Palestijnse regering verkeren de laatste tijd bijna in een oorlogssituatie. Sinds het
aantreden van de Hamasregering, die Israél niet erkent, lijkt het door een Europese
blokkade niet goed mogelijk om op korte termijn dit doel te verwezenlijken. Als de
situatie dit toelaat,willen we in 2007 toch tot een goed jeugdbeleid komen. Daarom is
het budget via de tussentijdse resultaatbestemming doorgeschoven.

6. Actualiseren bestemmingsplannen - 142 duizend euro
In 2006 is een incidenteel budget ad 320 duizend euro beschikbaar gesteld voor de

herziening van oude bestemmingsplannen. We stellen voor 142 duizend euro te
bestemmen voor het verder actualiseren van de bestemmingsplannen. In de tussentijdse
resultaatbestemming was rekening gehouden met 70 duizend euro.

7. en 8. Nieuw beleid 2006 (investeringsbijdrage fysiek -1.845 duizend euro
dienst en * geld)

Bij de begroting 2006 zijn nieuw beleid middelen ter beschikking gesteld voor de
verkeerskundige ontsluiting van het Martiniziekenhuis ad 2,5 miljoen euro. We stellen
voor het restant bedrag ad 1,4 miljoen euro te bestemmen ten gunste van de exploitatie
van RO/EZ voor de verkeerskundige ontsluiting van het Martiniziekenhuis.

Bij de Bestuursdienst staat nog een bedrag geparkeerd voor de revitalisering van de
bedrijfsterreinen ad 445 duizend euro. We stellen voor 445 duizend euro te bestemmen
naar de reserve Nieuw Beleid Concern voor de revitalisering van de bedrijventerreinen.
In de tussentijdse resultaatbestemming was ook rekening gehouden met 1,845 miljoen
euro.
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9. Nieuw beleid 2006 (winkelcentra) -200 duizend euro
Voor de aanpak van de openbare ruimte rondom het winkelcentrum Overwinnings-
plein is 500 duizend euro incidenteel nieuw beleid beschikbaar gesteld. We stellen voor
200 duizend euro te bestemmen voor het winkelcentrum Overwinningsplein. In de
tussentijdse resultaatbestemming was rekening gehouden met 250 duizend euro.

D. Nog niet besteed nieuw beleid.

Nog niet besteed nieuw beleidsgeld is 10 miljoen euro. Via de tussentijdse
resultaatbestemming is 2,7 miljoen euro bestemd. Hieronder doen we het voorstel om
in totaal 5,5 miljoen euro te bestemmen. Een bedrag van 1,8 miljoen euro wordt niet
bestemd. Dit bedrag is de incidentele vrijval op structureel beschikbaar gestelde
middelen en wordt dus vrij besteedbaar concernresultaat. Het structurele budget blijft
beschikbaar voor het oorspronkelijke doel. Het betreft de vrijval op bijzondere bijstand
van | miljoen euro, verkeersmaatregelen 2003 ad 230 duizend euro,
investeringsbijdrage programma fysiek van 350 duizend euro, vmbo-scholen

ad 123 duizend euro en 86 duizend euro depot Groninger Museum.

10. Stad en stadhuis 2006 -126 duizend euro

Bij de begroting 2006 zijn in het kader van nieuw beleid incidentele middelen ter
beschikking gesteld voor Stad en Stadhuis. Deze middelen mogen gedurende twee
jaren worden besteed. Wij stellen voor 126 duizend euro ten gunste van de exploitatie
van DIA te bestemmen voor Stad en Stadhuis.

11. Klimaatplan 2006 - 55 duizend euro
Bij de begroting 2006 zijn in het kader van nieuw beleid incidentele middelen ter

beschikking gesteld voor het klimaatplan. Deze middelen mogen gedurende twee jaren
worden besteed. In 2007 wordt het Teli project vitgevoerd. Het Teli-project staat voor
Tender regeling energiebesparing lagere inkomens. Goede ideeén op gebied van
energiebesparing worden beloond. Wijj stellen voor 55 duizend euro ten gunste van de
exploitatie van de MD te bestemmen voor het klimaatplan.

12. Incidenteel nieuw beleid 2006- Concern _1.406 duizend euro
In 2006 is een bedrag van 1,481 miljoen euro incidenteel nieuw beleid geparkeerd
gebleven bij de Bestuursdienst voor de dienst OCSW. In principe mogen nieuw
beleidsgelden in twee jaren worden besteed. Het bedrag van 1,481 miljoen euro is als
volgt te specificeren:

o verbouw Helperbad (879 duizend euro).

o nieuw cultureel festival (502 duizend euro).

o volksfeesten (100 duizend euro).
Wijj stellen voor om 804 duizend euro toe te voegen aan de reserve Nieuw beleid
Concern ten behoeve van de verbouw van het Helperbad. De nieuw beleidsmiddelen
zijn verminderd met 75 duizend euro voor de verlengde openstelling Papiermolen en
zwembad Hoogkerk.
Tevens stellen wij voor om de niet bestede middelen voor het nieuwe cultureel festival
te bestemmen naar de exploitatie van de dienst OCSW. Uw raad heeft dat 21 februari
2007 reeds besloten.
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Daarnaast stellen wij voor 100 duizend euro voor de volksfeesten te bestemmen ten
gunste van de exploitatie van de bestuursdienst.
Hier blijven ze nog een jaar beschikbaar voor besteding.

13,14 en 15. Incidenteel nieuw beleid 2006 OCSW - 829 duizend euro
Conform geldende afspraken met betrekking tot besteding van nieuw beleidsgeld mogen
niet bestede middelen in het jaar van verstrekking ook in het daaropvolgende jaar
worden besteed.

De niet bestede nieuw beleidsmiddelen 2006 zijn als volgt onder te verdelen:

- Marktplaats/Vensterschool - 700 duizend euro
- Accommodatienota - 109 duizend euro
- Voorzieningen sport, cultuur en buurten - 20 duizend euro.

We stellen voor om 829 duizend euro ter beschikking te blijven stellen voor
Marktplaats/Vensterschool, Accommodatienota en voorzieningen sport, cultuur en
buurten. Hier blijven ze nog een jaar beschikbaar voor besteding.

16 en 17. Grote Markt 2005 en 2006 -584 duizend euro
Uw raad heeft besloten om de vrijval 2005-2008 beschikbaar te stellen voor plankosten.
De niet bestede middelen over 2005 bedragen 284 duizend euro en die over 2006

300 duizend euro. We stellen voor om 584 duizend euro beschikbaar te stellen voor
plankosten Grote Markt en deze door te geven aan de dienst RO/EZ.

18, 19 en 20. Kolibri 2003, 2005 en 2006 -1.000 duizend euro
De structureel beschikbaar gestelde middelen voor Kolibri 2005 en 2006 (beide jaren
300 duizend euro) zijn in 2006 nog niet besteed en vallen incidenteel vrij. Daarnaast
vallen de conform de besluitvorming bij de begroting 2003 vanaf 2006 structureel
beschikbare middelen ad 400 duizend euro vrij. Uw raad heeft per motie besloten de
vrijval beschikbaar te houden voor Kolibri. We stellen daarom voor om 1,0 miljoen euro
te bestemmen ten gunste van de Reserve Nieuw Beleid Concern voor Kolibri.

21 en 22. Nieuw beleid 2006- Concern -1.407 duizend euro
In 2006 is een bedrag van 1,807 miljoen euro incidenteel nieuw beleidsgeld geparkeerd
gebleven bij de Bestuursdienst voor RO/EZ. In principe mag nieuw beleidsgeld in twee
jaren worden besteed. Het bedrag van 1,807 miljoen euro is als volgt te specificeren:

e voltooiing Noord-Zuid route 100 duizend euro
e stimulering Woningbouw 1.707 duizend euro
e totaal 1.807 duizend euro.

Uw raad heeft op 12 september 2006 een krediet van 768 duizend euro beschikbaar
gesteld uit de incidentele Nieuw Beleidsmiddelen 2006 van 2 miljoen euro voor
stimulering woningbouw. Echter dat bedrag is niet ter begroting gebracht. De gedane
uitgaven van 400 duizend euro resulteren nu in een nadelig concernresultaat.

Bij het concern valt 1,707 miljoen euro vrij voor stimulering woningbouw. Er was 2
miljoen beschikbaar en 293 duizend euro is door RO/EZ opgehaald. Rekening houdend
met de reeds gedane uitgaaf van 400 duizend euro, blijft nog 1,307 miljoen euro
beschikbaar voor stimulering woningbouw. Wij stellen voor 1,407 miljoen euro te
bestemmen ten gunste van de Reserve Nieuw Beleid Concern voor voltooiing Noord-
Zuid route (100 duizend euro) en Stimulering woningbouw (1,307 miljoen euro).
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23. Incidenteel nieuw beleid 2006 SOZAWE -100 duizend euro
Bij de begroting 2006 zijn in het kader van nieuw beleid incidentele middelen ter
beschikking gesteld voor vrijwilligers. Vanwege de vertraging in het formuleren van
vrijwilligersbeleid, is dit bedrag in 2006 niet ingezet. Rondom het EK-voetbal onder de
21 jaar kunnen we vrijwilligers op verschillende manieren inzetten. Wij stellen voor 100
duizend euro ten gunste van de exploitatie van SOZAWE te bestemmen voor de
vrijwilligersinzet bij het EK-voetbal onder de 21 jaar.

E. Raadsbesluiten.

24. Frictiekosten bezuinigen + 1.213 duizend euro
Het budget flankerend beleid dat bestemd is voor het financieel opvangen van
onvoorziene vertraging in de realisatie van de bezuinigingen van in totaal 2,5 miljoen
euro is opgenomen in de bestemmingsreserve nieuw beleid Concern. De daad-
werkelijke uitgaven ten laste van deze financieringsbronnen zijn verwerkt in de
jaarrekening en als nadelig resultaat verantwoord. Wij stellen voor om 1,213 miljoen
euro ten laste van de reserve nieuw beleid Concern te brengen.

25. Aanvulling AER in verband met Bruilweering -242 duizend euro
Uw raad heeft 27 maart 2007 besloten om de dekking voor de nota Bruilweering te
betrekken bij het rekeningresultaat 2006. Als dekkingsbron is de AER opgenomen.
Deze dient nu weer aangevuld te worden.

26. Aanvulling AER in verband met sporthal Vinkhuizen en -738 duizend euro
kunstgrasveld Stadspark

De nota sport in beeld is 27 maart 2007 vastgesteld in uw raad. Dekking uit de AER.

We stellen daarom voor om 738 duizend euro te bestemmen naar de AER.

27. Reserve microsoftlicensies - 160 duizend euro

In juli 2006 heeft uw raad besloten om eventuele vrijval van structureel beschikbaar
gestelde middelen voor de OSOSS-werkplek jaarlijks toe te voegen aan de reserve
microsoftlicensies, zodat deze zo snel mogelijk het gewenste niveau bereikt. Wij stellen
daarom voor 160 duizend euro te bestemmen voor aanvulling van de reserve
microsoftlicensies.

F. Reservemutaties.

28. Bestuurlijke vernieuwing + 24 duizend euro
Aan het reguliere exploitatiebudget is conform raadsbesluit 80 duizend euro uit de
reserve bestuurlijke vernieuwing voor de kosten van het Groninger Forum toegevoegd.
De werkelijke kosten van de publieksenquéte en de andere activiteiten zijn 24 duizend
euro hoger geweest. We stellen daarom voor 24 duizend euro aanvullend aan de
reserve bestuurlijke vernieuwing te onttrekken.

29. Kosten dualisering + 26 duizend euro
Rente en afschrijving met betrekking tot de investeringen inrichting fractiekamers en
digitale voorzieningen raadzaal dienen ten laste van de reserve dualisering te komen.
We stellen voor 26 duizend euro uit de reserve dualisering te onttrekken ter dekking
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van de kapitaallasten.

30. Dotering BCF reserve - 470 duizend euro
Bij de invoering van het BTW-compensatiefonds in 2003 is besloten de exploitatie-
resultaten elk jaar te verrekenen met een ingestelde BCF-reserve. In 2006 is sprake van
een voordelig resultaat van 470 duizend euro. Wijj stellen voor dat bedrag toe te
voegen aan de BCF-reserve.

31. Rechtspositie raadsleden - 7 duizend euro
Om aan de afgesproken omvang van 22 duizend euro te voldoen moet er 7 duizend
euro worden toegevoegd aan de reserve rechtspositie raadsleden. We stellen voor

7 duizend euro te bestemmen naar deze reserve.

32. Mobiliteit topkader -20 duizend euro
De jaarlijkse exploitatielasten bedragen ruim 400 duizend euro en worden gefinancierd
door bijdragen van diensten. We stellen voor het voordelige verschil van 20 duizend
euro toe te voegen aan de reserve mobiliteit topkader.

33. Onderhoud zwembaden + 95 duizend euro
De nog niet bestede incidentele middelen nieuw beleid 2005 die bestemd zijn voor
onderhoud zwembaden van in totaal 145 duizend euro zijn opgenomen in de
bestemmingsreserve nieuw beleid Concern. De daadwerkelijke lasten 2006 van

95 duizend euro zijn verwerkt in de jaarrekening en als nadelig resultaat verantwoord.
Wij stellen voor om 95 duizend euro ten laste van de reserve nieuw beleid Concern te
brengen.

34. Verkiezingen + 210 duizend euro
In de begroting 2006 is geen onttrekking uit de bestemmingsreserve Verkiezingen
geraamd. De kosten over 2006 waren 210 duizend euro. Voorgesteld wordt dit alsnog
aan de bestemmingsreserve te onttrekken.

35. Inkoopnet + 55 duizend euro
De incidentele implementatiekosten Inkoopnet in 2006 waren 390 duizend euro.
Hiervan is 335 duizend euro reeds betaald. We stellen conform afspraak voor het
restant van 55 duizend euro te onttrekken aan een in 2004 hiervoor opgenomen
bestemmingsreserve Inkoopnet.

36. Dotatie reserve Sport in Beeld - 596 duizend euro
Voor wat betreft het programma Sport in Beeld (SIB) is in verband met wettelijke
voorschriften voor de begroting en verantwoording (BBV) een administratieve
hersteloperatie uitgevoerd. Duurzame kapitaalgoederen mogen niet meer in één keer
worden afgeschreven: deze afschrijvingen moeten worden gespreid over de termijn van
de economische levensduur. Dit betekent dat reeds afgeschreven investeringen opnieuw
zijn geactiveerd en dat de afschrijvingen over de looptijd worden verantwoord.

Eenmalig valt hierdoor 596 duizend euro vrij, maar dat geld is weer nodig om de
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afschrijvingen te kunnen bekostigen die naar de toekomst toe zijn geschoven. Wij
stellen daarom voor 596 duizend euro toe te voegen aan de reserve Sport in Beeld.

G. Noodzakelijke.

37. Resultaat Treasury naar concern + 53 duizend euro
Aangezien de reserves van afdeling Treasury de maximale omvang hebben bereikt
wordt voorgesteld het dienstresultaat van Treasury toe te voegen aan het besteedbare
concernresultaat.

38. Verhuiskosten ombudsman - 40 duizend euro
We stellen voor om 40 duizend euro voor de verhuizing van de ombudsman te
bestemmen.

39. HVD correctie afroming resultaat 2004 -105 duizend euro

Bij de jaarrekening 2004 heeft de HVD een bijdrage uit het BTW compensatiefonds
gekregen van 105 duizend euro. Dit bedrag is een compensatie voor de financiéle
effecten van een wijziging in het fiscale regiem voor de HVD. Per abuis is deze
compensatie als dienstresultaat afgeroomd en toegevoegd aan de AER. Wij stellen
voor 105 duizend euro te bestemmen naar de exploitatie van de HVD.

40. AUGF WMO - 30 duizend euro

Het ministerie van VWS heeft in 2006 3,5 miljoen euro incidenteel beschikbaar gesteld
voor het schonen en complementeren van cliéntgegevens WMO zodat gemeenten op
tijd de hulp in een huishouden kunnen regelen voor hun burgers.

Deze bijdrage is toegevoegd aan het gemeentefonds. Voor Groningen gaat het om

30 duizend euro. We stellen voor om deze middelen door te geven aan de
Hulpverleningsdienst.

41. Verlenging openstelling Papiermolen =75 duizend euro

Tot en met 2006 is er incidenteel nieuw beleid beschikbaar gesteld voor de verlengde
openstelling van de openluchtbaden Papiermolen en Hoogkerk. In 2007 is hiervoor nog
geen budget beschikbaar. Wij stellen voor 75 duizend euro van de nog niet bestede
nieuw beleidsgeld Helperbad ten gunste van de exploitatie van de dienst Onderwijs
Cultuur Sport Welzijn te bestemmen. De structurele inbedding zal worden betrokken
bij de begrotingsbehandeling 2008.

42. Frictiekosten Natuurmuseum - 151 duizend euro
Voor de dekking van de kosten als gevolg van de omvorming van het Natuurmuseum
tot een educatief centrum is door uw raad 228 duizend euro beschikbaar gesteld voor
de jaren 2006 en 2007. Hiervan is in 2006 67 duizend euro besteed, resteert nog een
bedrag van 161 duizend euro. In 2007 is het benodigde bedrag 151 duizend euro. We
stellen voor 151 duizend euro ten gunste van de exploitatie van OCSW te bestemmen.
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43 t/m 49 Dienstresultaat t.g.v./t.Lv. concern - 701 duizend euro
Diensten doen normaal gesproken afzonderlijke voorstellen voor de bestemming van
de dienstresultaten. In bepaalde gevallen kunnen afwijkende afspraken worden
gemaakt, zodat dienstresultaten worden verrekend met concernresultaten. Dit leggen
we dan via de resultaatbestemming aan u voor. Het gaat in totaliteit om een nadeel van
701 duizend euro:

- Voormalig personeel (OCSW) -153  duizend euro
- Voorziening asielzoekers (SOZAWE) -141 duizend euro
- Uitkeringen aan vreemdelingen (SOZAWE) -94  duizend euro
- Prijscompensatie vitzendkrachten (SOZAWE) 102 duizend euro
- Apparaatskosten ISV (RO/EZ) -279 duizend euro
- Oosterboog (RO/EZ) -136 duizend euro
Totaal - 701 duizend euro
50. P+R Europapark - 1.000 duizend euro

In de exploitatie Europapark is rekening gehouden met een bijdrage van 2,7 miljoen
euro uit het parkeerbedrijf. Uitgangspunt hierbij was dat er een regime van betaald
parkeren zou komen op het parkeerterrein. Er is echter principieel gekozen voor gratis
parkeren bij een Park & Ride situatie. Wanneer sprake is van gratis parkeren is het
voor het parkeerbedrijf niet mogelijk uit het parkeerterrein opbrengsten te genereren.
Het parkeerbedrijf kan deze kosten dus niet dragen. Formeel gesproken zou er bij de
besluitvorming over het invoeren van gratis parkeren dan ook extra middelen
beschikbaar gesteld moeten zijn. Dit is niet gebeurd. We stellen daarom nu voor om

1 miljoen euro beschikbaar te stellen uit het concernresultaat 2006. Bij de begroting
2008 komen we terug op het resterende tekort van 1,7 miljoen euro.

51. Bezuinigingen 2007-2010 - 1.500 duizend euro
Via het rekeningresultaat en begrotingsoverschot komen er elk jaar incidentele middelen

beschikbaar die vrij besteed kunnen worden. Daarnaast houden we in het meerjarenbeeld elk
jaar rekening met een budget voor incidenteel nieuw beleid van 3,85 miljoen euro. Dit leidt
jaarlijks tot een grote beschikbaarheid van incidentele middelen.

In het raadsvoorstel bezuinigingen 2007-2010 doen we uw raad het voorstel dit budget met
1 miljoen euro structureel te verlagen (500 duizend in 2009 en 500 duizend in 2010) om
hiermee een deel van de bezuinigingstaakstelling te kunnen invullen.

Echter bij de begroting 2007 zijn de incidentele middelen voor nieuw beleid voor de jaren tot
en met 2010 reeds ingezet in de meerjarenbegroting. We stellen hiervoor 1,5 miljoen euro
beschikbaar te stellen uit het rekeningresultaat 2006.

52. Extra kunstgrasveld Kardinge - 500 duizend euro
In de nota Sport in Beeld is de verhuizing van de voetbalvereniging FC Lewenborg van
sportpark Kluiverboom naar sportpark Kardinge gepland. In verband met de benodigde
capaciteit en de verwachte bespelingsintensiteit van de bestaande velden op Kardinge
hebben wij op 19 december 2006 besloten tot het voornemen een extra kunstgrasveld
aan te leggen. De hiermee gepaard gaande kosten worden geraamd op 500 duizend
euro. Voorgesteld wordt deze kosten te dekken ten laste van het resultaat in de
gemeenterekening 2006.
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53. Opvang piek (concern) aanbestedingen - 135 duizend euro
Om een piek in het aantal af te handelen (concern)-aanbestedingen van onze gemeente
op te vangen, stellen we voor 135 duizend euro te bestemmen ten gunste van de
exploitatie van de DIA.

54. Sloopkosten de Wende - 80 duizend euro

De Wende deed dienst als wijkcentrum in Vinkhuizen. In het kader van de
wijkvernieuwing is indertijd besloten dat er ter plaatse een nieuw jeugdcentrum moest
komen, dus sloop en nieuwbouw op dezelfde plaats. Om tijdens de bouw de
jeugdactiviteiten van de Wende zoveel mogelijk doorgang te laten vinden, is de sloop
gefaseerd uitgevoerd. In het toegekende investeringsbudget is geen rekening gehouden
met een gefaseerde sloop. Verder is sprake van een tegenvaller omdat er een forse
hoeveelheid asbest is aangetroffen. Het voorstel is 80 duizend euro ten gunste van de
exploitatie van OCSW te bestemmen voor de sloop van de Wende.

55. VariaSki - 815 duizend euro
De verplaatsing van VariaSki naar een te graven vijver op Westpark kost

1,215 miljoen euro. Voor 400 duizend euro vindt dekking plaats uit de grondexploi-
tatie Europapark. We stellen voor de resterende kosten ad 815 duizend euro te dekken
uit het concernresultaat.

56. Meeropbrengsten logiesbelasting -97 duizend euro

Uw raad heeft besloten om de meeropbrengsten van de logiesbelasting ten gunste van
Marketing Groningen te laten komen. Voor 2006 bedragen de meeropbrengsten
logiesbelasting 97 duizend euro. Wij stellen voor om uitvoering te geven aan het
raadsbesluit en een bedrag van 97 duizend euro ter beschikking te stellen van Marketing
Groningen.

6.3 Dienstresultaat.

Dienstresultaten ontstaan in de bedrijfsvoering van diensten. Conform voorgaande
jaren stellen we nu alleen die bestemmingsvoorstellen aan u voor waarvan wij uitstel
niet wenselijk achten of waartoe uw raad eerder heeft besloten. Die voorstellen waar
uw raad bij de tussentijdse resultaatbestemming toe heeft besloten zijn met "TR"
aangeduid. Het totaal van de niet bestemde dienstresultaten willen we toevoegen aan
de concernbuffer begroting 2008.

Bij het opstellen van de begroting 2008 zal een brede afweging plaatsvinden over de
besteding van deze middelen, waarbij de bedrijfsvoering van de diensten en de
frictiekosten/flankerend beleid als gevolg van de bezuinigingen zwaar meetellen.

Dienst Rekening 2006
Treasury \% 53 duizend euro
BD \% 599 duizend euro
DIA V| 1.217 duizend euro
HVD \Y% 2 duizend euro
MD \% 613 duizend euro
OCSwW V| 2.178 duizend euro
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RO/EZ N 512 duizend euro
SOZAWE \% 339 duizend euro
Totaal 4.489 duizend euro

Het totale dienstresultaat bedraagt 4,5 miljoen euro voordelig. Hierna zijn in een
overzicht de dienstbestemmingsvoorstellen opgenomen. Deze voorstellen worden
vervolgens toegelicht.

Totaal dienstresultaat 4.489
Nr. Dienst Dienstresultaat Treasury 53
1 Trea  Resultaat Treasury naar concernresultaat -53
Totaal bestemming dienstresultaat Treasury -53
Dienstresultaat BSD 599
2 BSD  Inrichtingskosten nieuw college -47
3 Raad  Onderzoeksbudget Rekenkamercommissie -56
concernbuffer -496
Totaal bestemming dienstresultaat BSD -599
Dienstresultaat DIA 1.217
4 DIA  Frictiekosten bezuinigingen -275
5 DIA  Herziening ICT infrastructuur (TR) -175
concernbuffer =767
Totaal bestemming dienstresultaat DIA -1.217
Dienstresultaat HVD 2
HVD  concernbuffer -2
Totaal bestemming dienstresultaat HVD -2
Dienstresultaat MD 613
6 MD Frictiekosten bezuinigingen -121
7 MD Toevoeging energiefonds -72
8 MD Begrote onttrekking algemene reserve terugstorten -183
9 MD Reserve bodemsanering -3
10 MD Milieubeleidsplan Stadsleven Natuurlijk -71
concernbuffer -163
Totaal bestemming dienstresultaat MD -613
Dienstresultaat OCSW 2.178
11  OCSW  Praktijklokalen VSO aanpassen -820
12 OCSW  Onderwijshuisvesting -26
13 OCSW  Frictiekosten WING -105
14  OCSW  Clubhuis voor doven -80
15 OCSW frictiekosten bezuinigingen -158
OCSW  Dienstresultaat t.1.v. concern 153
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concernbuffer -1.142
Totaal bestemming dienstresultaat OCSW -2.178
Dienstresultaat RO/EZ -512
16 RO/EZ Reservemutaties n.a.v. neg. dienstresultaat 97
RO/EZ  Dienstresultaat t.1.v. concern 415
Totaal bestemming dienstresultaat RO/EZ 512
Dienstresultaat SOZAWE 339
17 SOZAWE Frictiekosten bezuinigingen -200
18 SOZAWE Organisatieontwikkeling (TR) -200
19 SOZAWE Negatief resultaat div. regelingen t.1.v. reserve WWB 381
20 SOZAWE Bureau onderzoek neg. result t.1.v. reserve 68
21 SOZAWE Aanvullen egalisatiereserve naar aanvaardbaar niveau -326
SOZAWE Dienstresultaat t.l.v. concern 133
concernbuffer -195
Totaal bestemming dienstresultaat SOZAWE -339
Flankerend beleid bezuiniging/bedrijfsvoering
22 diensten -2.000
Totaal bestemmingsvoorstellen -3.724
Totaal concernbuffer -765
Totaal bestemmingsvoorstellen -4.489
1. Resultaat treasury naar concernresultaat - 53 duizend euro

Aangezien de reserves van Treasury de maximale omvang hebben bereikt is
voorgesteld om het dienstresultaat van de Treasury toe te voegen aan het besteedbare
concernresultaat.

2. Inrichtingskosten nieuw college - 47 duizend euro

Het nieuwe college bestaat uit 6 in plaats van 5 wethouders. Voor de verbouwings- en
inrichtingskosten was in 2006 een bedrag van 75 duizend euro beschikbaar gesteld.
Doordat voor de verbouwing van één van de wethouderskamers een vergunning van
het Rijk benodigd was, worden de verbouwings- en inrichtingskosten voor een aantal
kamers in 2007 gemaakt in plaats van in 2006. We stellen voor 47 duizend euro voor
de verbouwing te bestemmen ten gunste van de exploitatie van de bestuursdienst.

3. Onderzoeksbudget Rekenkamercommissie - 56 duizend euro
Vanwege het verwachte overschot heeft de Rekenkamercommissie bij de voorstellen
voor de begroting 2007 afgezien van een claim voor een groter onderzoeksbudget.

We stellen daarom voor 56 duizend euro te bestemmen voor het onderzoeksbudget van
de Rekenkamercommissie.
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4. Frictiekosten bezuinigingen DIA - 275 duizend euro
De frictiekosten bezuinigingen van 275 duizend euro zijn eind 2006 van het concern
ontvangen. Afgesproken is dat deze middelen ook in 2007 mogen worden ingezet. We
stellen voor 275 duizend euro te bestemmen ten gunste van de exploitatie van de DIA.

5. Herziening ICT infrastructuur (TR) -175 duizend euro
Er is een aantal verbeterslagen nodig binnen de huidige infrastructuur. Belangrijke
aandachtspunten zijn 0.a. een centrale dataopslag met hogere beschikbaarheid en
simpeler back-up mogelijkheden en afslanking en standaardisering van het serverpark.
Tevens worden de acht dienstennetwerken samengevoegd tot een concernnetwerk,
waardoor 0.a. een adresboek ontstaat voor de mailomgeving. Tot slot is er sprake van
de migratie naar de standaardwerkplek. We stellen voor 175 duizend euro te
bestemmen ten gunste van de exploitatie van de DIA. Bij de tussentijdse
resultaatbestemming is ook 175 duizend euro bestemd.

6. Frictiekosten bezuinigingen (MD) - 121 duizend euro

De frictiekosten bezuinigingen van 121 duizend euro zijn eind 2006 van het concern
ontvangen. Afgesproken is dat deze middelen ook in 2007 mogen worden ingezet. We
stellen voor 121 duizend euro te bestemmen ten gunste van de exploitatie van de MD.

7. Toevoegen energiefonds (MD) - 72 duizend euro

Bij de behandeling in uw raad van het voorstel voor duurzaamheid is incidenteel

72 duizend euro als voorschot uit het gemeentelijk Energiefonds beschikbaar gesteld.
Met de nu voorgestelde dotatie wordt het verstrekte voorschot terug gestort. We
stellen voor 72 duizend euro te bestemmen naar de reserve energiefonds.

8. Dotatie algemene reserve (MD) - 183 duizend euro

In de begroting 2006 is een tekort van 183 duizend euro begroot. Dit tekort is als
onttrekking uit de algemene bedrijfsreserve verantwoord. Door een strak budgetbeheer
en het efficiént werken zijn wij in staat geweest het jaar 2006 met een voordelig
resultaat af te sluiten. We stellen voor de 183 duizend euro nu weer in de algemene
bedrijfsreserve van de MD te storten om deze op voldoende niveau te houden.

9. Reserve bodemsanering (MD) - 3 duizend euro

In de begroting is gerekend met een lagere toevoeging van de rente. In werkelijkheid is
deze hoger. We stellen voor 3 duizend euro renteresultaat toe te voegen aan de reserve
bodemsanering.

10. Milieubeleidsplan Stadsleven Natuurlijk (MD) - 71 duizend euro

Er zijn vertragingen ontstaan in de doorlopende milieubeleidsplannen. We stellen voor
om 71 duizend euro te bestemmen om het Milieuprogramma Stadsleven Natuurlijk in
2007 te kunnen uitvoeren.

11. Praktijklokalen VSO aanpassen (OCSW) -820 duizend euro

In 2006 is van het Rijk een incidenteel bedrag ontvangen van 820 duizend euro voor
praktijklokalen voortgezet speciaal onderwijs. Dit bedrag wordt in overleg met de
betrokken schoolbesturen eerst in 2007 ingezet. We stellen voor 820 duizend euro te
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bestemmen naar de exploitatie van de dienst OCSW voor de praktijklokalen VSO.

12. Onderwijshuisvesting (OCSW) - 26 duizend euro
Gezien de omvang van de reserve onderwijshuisvesting in het licht van het integraal
Huisvesting Plan (IHP) 2007-2011 stellen we voor 26 duizend euro toe te voegen aan
deze reserve.

13. Frictiekosten WING (OCSW) - 105 duizend euro
Bij de dienst OCSW zijn nog 2 personeelsleden werkzaam die oorspronkelijk bij Wing
gedetacheerd waren. In de begroting van OCSW is hiervoor geen dekking: totale
kosten ca. 105 duizend euro. Daarom stellen wij voor 105 duizend euro ten gunste van
de exploitatie van OCSW voor de frictiekosten WING te bestemmen. Bij de begroting
2008 komen we met een structurele oplossing.

14. Clubhuis voor doven (OCSW) - 80 duizend euro
Wij hebben via een motie van uw raad de opdracht gekregen te zorgen voor
vervangende huisvesting van het clubhuis voor doven aan de Violenstraat 2. Deze
vervangende huisvesting is nodig omdat deze locatie nodig is voor vervangende
nieuwbouw van de Borgmanschool. Wijj stellen voor om voor de incidentele kosten ad
80 duizend euro ten behoeve van de verbouwingskosten, een subsidie in de huur
gedurende 2007 en een bijdrage in de verhuiskosten, te bestemmen ten gunste van de
exploitatie van de dienst OCSW.

15. Frictiekosten bezuinigingen (OCSW) - 158 duizend euro

De frictiekosten bezuinigingen van 158 duizend euro zijn eind 2006 van het concern
ontvangen. Afgesproken is dat deze middelen ook in 2007 mogen worden ingezet. We
stellen voor 158 duizend euro te bestemmen ten gunste van de exploitatie van de dienst
OCSW.

16. Onttrekken diverse reserves ( RO/EZ) + 97 duizend euro

Het dienstresultaat van de dienst RO/EZ is negatief. We stellen voor per saldo
97 duizend euro te onttrekken uit en toe te voegen aan diverse reserves van de dienst
RO/EZ ter dekking hiervoor.

17. Frictiekosten bezuinigingen (SOZAWE) - 200 duizend euro

De frictiekosten bezuinigingen van 200 duizend euro zijn eind 2006 van het concern
ontvangen. Afgesproken is dat deze middelen ook in 2007 mogen worden ingezet. We
stellen voor 200 duizend euro te bestemmen ten gunste van de exploitatie van de
SOZAWE.

18. Organisatieontwikkeling (SOZAWE) (TR) - 200 duizend euro

Via de tussentijdse resultaatbestemming is 110 duizend euro toegekend ter dekking van
een aantal dienstbrede trainingen in het kader van de organisatieontwikkeling.
Aangezien het totale opleidingsprogramma voor 2007 nog een tekort laat zien stellen

wij voor het reeds toegekende bedrag te verhogen naar 200 duizend euro ten gunste
van de exploitatie van de dienst SOZAWE.
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19. Onttrekking reserve WWB-inkomen (SOZAWE) + 381 duizend euro

Ten opzichte van de begroting zien we voor de regelingen WWB-inkomen, [OAW/Z,
BBZ en WWIK een nadelige afwijking van 381 duizend euro. Wij stellen voor dit
nadeel volledig ten laste te brengen van de reserve WWB-inkomensdeel.

20. Onttrekking reserve bureau onderzoek (SOZAWE) + 68 duizend euro
Het exploitatieresultaat van Bureau Onderzoek bedraagt per saldo 68 duizend euro
negatief. Het Bureau heeft de opdracht budgettair neutraal te draaien. Dit is het
afgelopen jaar om een aantal redenen niet gelukt. Wij stellen voor het nadeel ten laste te
brengen van de gelijknamige reserve.

21. Dotatie dienstegalisatiereserve (SOZAWE) - 326 duizend euro
We stellen voor de egalisatiereserve SOZAWE te voeden met 326 duizend euro zodat
er weer een aanvaardbaar niveau ontstaat.

22. Flankerend beleid bezuinigingen/bedrijfsvoering diensten - 2.000 duizend euro
Wij zullen uw raad voor het voorjaarsdebat een voorstel aanbieden voor de invulling

van 8 miljoen euro aan structurele bezuinigingsmaatregelen voor de jaren 2007-2010.
Wij stellen voor uit het dienstresultaat 2006 1,0 miljoen euro te bestemmen als budget
voor flankerend beleid en frictiekosten die zijn verbonden aan de invoering van deze
maatregelen. Daarnaast stellen we voor 1 miljoen euro uit het dienstresultaat conform
de verdeling hieronder te bestemmen voor de gesignaleerde knelpunten in de
bedrijfsvoering van de diensten.

Bestuursdienst 100 duizend
DIA 100 duizend
Milieudienst 100 duizend
OCSW 450 duizend
Pm 250 duizend
Totaal 1.000 duizend

Reservering concernbuffer
We stellen voor om de niet bestemde dienstresultaten toe te voegen aan de
concernbuffer waarvan de inzet bij de begroting 2008 bepaald zal worden.

6.4 Bijzonder resultaat.

Totaal bijzonder resultaat 1.224
Besteedbaar resultaat Resultaat Bestemming
Nr. Dienst Raadsbesluiten
1 DIA  stadjerspas (naar reserve minimabeleid) 109 -109
Totaal bijzondere resultaten DIA 109 -109
HVD  WVG-egalisatiereserve 870 0
Totaal bijzondere resultaten HVD 870 0
2 MD Afvalstoffenheffing onttrekking reserve -8 8
Totaal bijzondere resultaten MD -8 8
3  RO/EZ Stadsbeheer/onderhoudsbudgetten 1.892 -1.892
RO/EZ  Volkshuisvesting -1.541 1.541
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RO/EZ  Bouwleges 518 0
RO/EZ  Parkeren -451 451
RO/EZ  Onderhoud graven -70 70
RO/EZ  Grondzaken -2.678 2.678
RO/EZ  Kunst op straat 67 -67
Totaal bijzondere resultaten RO/EZ -2.263 2.781
Groninger armoedepact en tegengaan niet
4 SOZAWE gebruik 935 -935
5 SOZAWE Reserve minimabeleid 372 0
6 SOZAWE schuldhulpverlening informatisering 50 -50
7 SOZAWE schuldhulpverlening rest naar Reserve WWB 455 -455
8 SOZAWE Chronisch zieken 583 -583
9 SOZAWE Kinderopvang 121 -50
Totaal bijzondere resultaten SOZAWE 2.516 -2.073
Totaal bijzonder resultaat 1.224 607
Reservering concernbuffer -1.831
Totaal bestemmingsvoorstellen -1.224

We hebben gekozen voor afroming van drie incidentele resultaten. Het betreft het
resultaat op WVG, bouwleges en bijzondere bijstand. Voor alle duidelijkheid we
romen alleen de incidentele voordelen af. Structurele budgetten blijven beschikbaar. De
afroming zal daarom niet leiden tot aanpassing van het beleid op het gebied van
voorzieningen gehandicapten, bouwen en minima. Het zegt overigens niets over de
prioritering van ons college.

De afgeroomde resultaten worden betrokken bij de verdeling van de middelen bij de
begroting 2008.

1. Stadjerspas - 109 duizend euro
De vrijval op de Stadjerspas bedraagt 109 duizend euro. Voorgesteld wordt dit voordeel,
conform afspraken, toe te voegen aan de reserve minimabeleid.

2. Afvalstoffenheffing 8 duizend euro
We stellen voor het nadelige resultaat van 8 duizend euro bij het product huishoudelijk
afval te onttrekken uit de egalisatiereserve afvalstoffenheffing.

3. Dienst Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken 2.781 duizend euro
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We stellen voor het bijzonder resultaat te verrekenen met de volgende bestemmings-
reserves:

Stadsbeheer/onderhoudsbudgetten -1.892

Volkshuisvesting 1.541

Parkeren 451

Onderhoud graven 70

Grondzaken 2.678

Kunst op straat -67

Totaal bijzondere resultaten

RO/EZ 2.781
4. Bijzonder bijstand voor armoedepact - 935 duizend euro

Van het budget bijzondere bijstand is ruim 2,3 miljoen euro niet besteed. Hiervan vloeit 1
miljoen euro terug in het kader van de afspraak met betrekking tot niet besteed nieuw
beleidsgeld. Op het resterende deel is al beslag gelegd door besluitvorming van uw raad
op 20 december 2006. Toen is besloten 235 duizend euro in te zetten voor het tegengaan
van het niet-gebruik en 700 duizend euro te reserveren ten behoeve van de voorbereiding
en uitvoering van maatregelen in het kader van het Groninger Armoedepact. We stellen
voor 935 duizend euro hiervoor te bestemmen ten gunste van de exploitatie van de dienst
SOZAWE.

5. en 6. Schuldhulpverlening - 505 duizend euro

De Groningse Kredietbank heeft iets meer dan 0,5 miljoen euro overgehouden op het
beschikbare budget voor de schuldhulpverlening. Wij stellen voor hiervan 50 duizend
euro te bestemmen ten gunste van de exploitatie van de dienst SOZAWE voor extra
incidentele lasten van de GKB met betrekking tot investeringen in de informatisering
(uitbreiding licenties etc.). Hiermee is in de begroting 2007 nog geen rekening gehouden.
Wijj stellen voor het resterende bedrag ad 455 duizend euro toe te voegen aan de reserve
WWB-inkomensdeel aangezien de bodem van deze reserve in 2007 naar verwachting
wordt bereikt.

7. Chronisch zieken en gehandicapten - 583 duizend euro
Het budget voor koopkrachtreparatie ten behoeve van chronisch zieken en gehandicapten

is niet volledig besteed. De uitgaven zijn gepland en komen tot uitdrukking in 2007. Wij
stellen voor het volledige niet uitgegeven bedrag toe te voegen aan de reserve Chronisch
zieken en gehandicapten.

8. Kinderopvang - 50 duizend euro

Op dit moment wordt door de dienst OCSW (in samenspraak met andere diensten) beleid
ontwikkeld rondom vrijwilligerswerk en mantelzorg. Eén van de knelpunten bij het
verlenen van mantelzorg en bij het verrichten van vrijwilligerswerk is de bekostiging van
kinderopvang. Deze doelgroepen ontvangen geen bijdrage van de belastingdienst. Om
mantelzorg en vrijwilligerswerk te faciliteren stellen we voor een bedrag van 50 duizend
euro te reserveren om de (volledige) kosten hiervan te betalen. In de verordening van de
Wet Kinderopvang zullen we een wijziging voorstellen die dit mogelijk maakt (inclusief
een budgetplafond).
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6.5 Nog niet besteed nieuw beleidsgeld 2005.
In de dienstreserve van RO/EZ en de reserve nieuw beleid Concern staan nog middelen

nieuw beleid 2005 die nog niet zijn besteed. Zie voor de details het overzicht
hieronder.

Nr. Dienst Niet besteed NB geld in dienstreserve

1 RO/EZ 2005 Hortus Haren 15
2 RO/EZ 2005 Onderzoek reizigersontwikkeling 68
3 RO/EZ 2005 Autovrije dag 7
4 RO/EZ 2005 Toer en promotionele infrastructuur 89
5 RO/EZ 2005 Winkelcentra binnenstad 159
6 RO/EZ 2005 Reconstructie Stadspark 92
7 RO/EZ 2005 Lewenborg centrum 827
8 RO/EZ 2005 Kolibri- transferium Haren 134

Totaal 1.391

Dienst Niet besteed NB geld in concernreserve

9 OCSW 2005 Onderhoud zwembaden 50

Totaal 50

1 t/m 4. Incidenteel Nieuw beleid 2005 - 179 duizend euro

In 2005 is een bedrag van 179 duizend euro incidenteel nieuw beleid toegekend voor
de volgende doelen:

e Hortus Haren 15 duizend euro
e Onderzoek reizigersontwikkeling 68 duizend euro

e Autovrije dag 7 duizend euro

e Toer en promotionele infrastructuur 89 duizend euro
Totaal 179 duizend euro

In principe mag nieuw beleid in twee jaren worden besteed. Omdat naar ons oordeel
deze projecten allang uitgevoerd hadden kunnen worden stellen wij voor 179 duizend
euro te onttrekken uit de reserve nieuw beleid van RO/EZ en deze toe te voegen aan
de concernbuffer.

5 t/m 9. Incidenteel Nieuw beleid 2005 - 1.262 duizend euro
In 2005 is een bedrag van 1,262 miljoen euro incidenteel nieuw beleid toegekend voor
de volgende doelen:

e  Winkelcentra binnenstad 159 duizend euro

¢ Reconstructie Stadspark 92 duizend euro

e Lewenborg centrum 827 duizend euro

e Kolibri- Transferium Haren 134 duizend euro

e Onderhoud zwembaden 50 duizend euro
Totaal 1.262 duizend euro

In principe mag nieuw beleid in twee jaren worden besteed. Omdat naar ons oordeel de
looptijd van deze projecten door met name het overleg met de burgers en de
voorbereiding langer kan zijn dan twee jaar stellen wij voor deze middelen nog

1 jaar beschikbaar te houden voor de vastgestelde projecten.
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Buffer begroting 2008.

Er wordt voorgesteld om een deel van het dienst-, concern- en bijzonder resultaat nog
niet te bestemmen. Dit is overeenkomstig de werkwijze van vorig jaar en de afspraak in
ons collegeprogramma. We vinden het belangrijk om het collegeprogramma eerst
nader uit te werken, voordat we middelen beschikbaar stellen voor nieuwe ontwikke-
lingen.

Daarnaast hebben we nog steeds te maken met grote financiéle knelpunten. We vinden
het niet verstandig nu al het hele resultaat te bestemmen terwijl we nog onvoldoende
zicht hebben op de oplossing van de knelpunten. Door de resterende middelen door te
schuiven naar de begroting kunnen we daar een integrale afweging maken bij de
bestemming van alle beschikbare middelen. Het spreekt vanzelf dat de gemeentelijke
reservepositie daarbij gerichte aandacht krijgt.

Buffer begroting 2008

- Stadsmeierrechten 25.500
- Concernresultaat 4.485
- Dienstresultaat 765
- Bijzonder resultaat 1.831
- Nieuw beleid 2005 179
Totaal 32.760

7. INSTELLEN EN OPHEFFEN VAN RESERVES.

We stellen u voor om de volgende reserve in te stellen:
e afkoopsom stadsmeierrechten (Concern).

We stellen voor om de volgende reserve op te heffen:
o reserve erfpachtterrein (RO/EZ).

8. BEGROTINGSWIIZIGING.

De bijbehorende begrotingswijziging wordt later (eind mei) aan uw raad gezonden.

9.  BESLUIT.

Wij stellen u voor te besluiten:

1 de Gemeenterekening 2006 boekwerk 1 vast te stellen;

II.  het rekeningsresultaat 2006, bestaande uit het concernresultaat, dienstresultaten
en bijzondere resultaten, te bestemmen conform voorstel,

III.  de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen;

IV. tot het instellen en ophetfen van een aantal reserves conform voorstel.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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20 juni 2007.
Nr. 7b.
Rapportage Grondbedrijf en Staat P 2006.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 april 2007 (bijlage
raadsverslag nr. 23);

HEEFT BESLOTEN:

1 de rapportage grondbedrijf 2006 en de hierbij behorende bijlagen vast te stellen;

II.  vooralsnog de meldingsplicht bij financiéle tegenvallers van meer dan 45.000 te
handhaven, zulks in afwachting van het onderzoek naar het Grondbedrijf, en
twee maal per jaar een rapportage over de investeringsprojecten door middel van
Staat P te ontvangen overeenkomstig de peildatum van de gemeenterekening.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 07.1395519

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Rapportage Grondbedrijf en Staat P 2006
Groningen,

Aan de raad,

Het ruimtelijk economisch beleidskader is geformuleerd in het structuurplan De Stad
van Straks en de plannen die hieraan vooraf zijn gegaan. Hierin zijn de uitgangs-punten
opgenomen voor de ontwikkeling en uitvoering van fysieke investerings-projecten. Om
de hierin geformuleerde doelstellingen te realiseren wordt voor specifieke gebieden en
ontwikkelingszones een actieve grondpolitiek gevolgd. De gemeente koopt in deze
gebieden gronden, ontwikkelt stedenbouwkundige plannen, realiseert het
stedenbouwkundig plan om vervolgens de openbare ruimte in beheer te nemen.

Jaarlijks wordt over de financiéle stand van zaken van het grondbezit en de ruimtelijke
ontwikkelingsprojecten gerapporteerd middels de Staat P en de rapportage
grondbedrijf. De rapportage grondbedrijf bestaat uit een samenvatting van de
financiéle stand van zaken met betrekking tot de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten die
in voorbereiding zijn, de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten die in uitvoering zijn en het
nog te ontwikkelen grondbezit. In de Staat P 2006 is een meer gedetailleerde
rapportage per project opgenomen. De peildatum is 1 oktober 2006. De Staten P en
de rapportage grondbedrijf zijn een aanvulling op de jaarrekening. In de Staten P wordt
op een lager detailniveau gerapporteerd dan in de jaarrekening over de uitgaven en
inkomsten van de fysieke investeringsprojecten.

Het bezit dat wordt verworven voor toekomstige ontwikkelingen wordt verwerkt in de
post ‘in exploitatie te nemen gronden’. De historische aanschafwaarde alsmede de
rentekosten van het nog te ontwikkelen grondbezit bedragen € 84,9 miljoen. Ten
opzichte van voorgaande jaar zijn deze kosten afgenomen met € 14,1 miljoen van

€ 99,0 miljoen naar € 84,9 miljoen. De oorzaken van de afhame zijn met name de
uitname van gronden ten behoeve van het exploitatiegebied Westpoort I

(€ 13,2 miljoen) en de afboeking van de onrendabele top van de locatie Van Simmeren.
Daarnaast zijn er enkele verwervingen gedaan in de ontwikkelings-gebieden
Damsterdiep/Eemskanaalzone en Oosterhamriktracé. De strategische verwervingen
vallen binnen de grondbank. De omvang van de grondbank bedraagt per 1 oktober
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circa € 17,3 miljoen. Daarmee blijft de Grondbank binnen het toegestane volume van
uw raad.

Naast de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten die in uitvoering zijn, wordt er gewerkt
aan plannen die zullen uvitmonden in een grondexploitatie. De kosten van
planontwikkeling worden opgenomen in zogenaamde plankostencomplexen. De kosten
die voor het project in de voorbereidingsperiode worden gemaakt, worden later
meegenomen in de grondexploitatie. De belangrijkste projecten die momenteel in
voorbereiding zijn, zijn de volgende: Meerstad, De Held I1I, Oosterhamrikboulevard,
Eemspoort zuid, Grote Markt en Damsterdiep. De totale uitgaven verminderd met
ontvangen bijdragen van de plankostencomplexen zijn in 2006 gedaald met

€ 4,8 miljoen van € 20,9 miljoen naar € 16,1 miljoen. Van de € 16,1 miljoen heeft

€ 2,9 miljoen betrekking op planontwikkeling ten behoeve van Meerstad,
Oosterhamrikboulevard € 2,4 miljoen), Damsterdiep (€ 1,0 miljoen), Eemspoort Zuid
(€ 0,9 miljoen), De Held III (€ 0,9 miljoen), Grote Markt (€ 1,7 miljoen) en het
stationsgebied (€ 2,9 miljoen). In de meerjarenraming van de investeringen in
ruimtelijke ontwikkelingsprojecten is gebleken, dat het terugverdienen van de reeds
uitgegeven kosten van voorbereiding van het project Stationsgebied risicovol is. Voor
dit project dient in de komende periode een nadere studie plaats te vinden naar de
mogelijkheden van het te realiseren programma op deze locaties, alternatieve
dekkingsbronnen c.q. verrekeningsmogelijkheden voor de dekking van de reeds
gemaakte ontwikkelingskosten.

Eind 2006 zijn er 38 lopende grondexploitaties te weten; 3 sleutelprojecten,

12 woningbouwprojecten, 9 kantoren- en bedrijventerreinprojecten,

13 wijkvernieuwingsprojecten , 3 voorzieningen projecten. Het saldo van de reeds
verrichte uitgaven en ontvangen inkomsten tot en met 31 december 2006 in de
ruimtelijke ontwikkelingsprojecten in uitvoering bedraagt € 66 miljoen. De grootste
uitgaven zijn verricht voor de projecten Westpoort (€ 26,6 miljoen, inclusief inbreng
grond) en Europapark (€ 33 miljoen). De reeds verrichtte vitgaven alsmede de nog te
verrichten uitgaven om het project volledig conform het stedenbouwkundig plan af te
maken worden terugverdiend door de verkoop van gronden en eventueel aangevuld
met subsidies of andere bijdragen.

Op 24 september 2003 hebt u de "richtlijnen herziening grondexploitaties" vastgesteld.

Voor het beter beheersen van de grondexploitaties is daarmee het zogenaamde

boxenmodel geintroduceerd. Kort gezegd omvat box 1 de minst riskante risico’s, box 2

de minder riskante risico’s en box 3 de risico’s, waarvan de kans dat deze voordoen

minder dan 50% wordt ingeschat en waarvoor in de begroting van de ruimtelijke

ontwikkelingsprojecten geen voorzieningen zijn getroffen. Aansluitend op het

boxenmodel is de risicoboxenmethode ontwikkeld om de risico’s van box 3 te

benoemen, te kwantificeren en te rubriceren in een beperkt aantal risicocategorieén. De

belangrijkste risicocategorieén zijn,

- kosten van bouw- en woonrijpmaken;

- vertraging in de gronduitgifte;

- de- of inflatie grondopbrengsten;

- projectspecifieke kosten en opbrengsten, waarvan de kosten nog niet begroot of
tentatief begroot zijn. Hierbij kan gedacht worden aan risico’s die samenhangen
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met nog niet gerealiseerde grondverwervingen, nog uit te voeren bodemsanering,

nog te verkrijgen subsidies etc.
Voor het inzichtelijk en het beheersmaken van risico’s en het bepalen van de
noodzakelijke omvang van de egalisatiereserve zijn de in box 3 geplaatste risico’s dan
het meest relevant. Box 3 omvat de kansen en risico’s die (nog) niet zijn opgenomen in
de projectbegroting en dus niet zijn voorzien in de lopende grondexploitatie. Met
behulp van de boxenrisicomethode wordt beoordeeld, in hoeverre bepaalde risico’s zijn
te beinvloeden, hoe groot de kans is dat zij optreden en welke kosten daarmee dan
gemoeid kunnen zijn.

Per 31 december 2006 zijn de risico’s met behulp van de boxenrisicomethode
gekwantificeerd. De minimale omvang van de risico’s die verband houden met
ruimtelijke investeringsprojecten die in voorbereiding en uitvoering zijn en de nog in
exploitatie te nemen gronden bedraagt € 71,7 miljoen (2006: € 61,6 miljoen).
Ongeveer 80 % van de omvang van de risico’s worden bepaald door een aantal
majeure projecten: CiBoGa, Westpoort, Europapark en nog in exploitatie te nemen
eigendommen. Het risicoprofiel van CiBoGa, Westpoort en Europapark wordt met
name bepaald door de risico’s die samenhangen met de mogelijke stijging van de
uitgaven voor het gereed maken van de bouwterreinen en het inrichten van de
openbare ruimte die vanwege vertraging later wordt verricht dan is gepland in de
begroting. Daarnaast hebben de risico’s op hogere rentekosten die samenhangen met
het later realiseren van de opbrengsten uit de gronduitgifte en subsidies en het mogelijk
realiseren van grondprijzen die lager zijn dan de begrote grondprijzen ook een zeer
grote invloed.

De stijging van de omvang van de risico’s van de binnenstedelijke grondexploitaties ten
opzichte van voorgaand jaar bedraagt € 10,1 miljoen. Uit een meer gedetailleerde
analyse blijkt dat met name het risico op de grote binnenstedelijke projecten CiBoGa
en Europapark zijn toegenomen met € 2,4 miljoen en respectievelijk € 8,4 miljoen. De
stijging van de risico’s in CiBoGa houden voornamelijk verband met een hoger risico
op hogere kosten de samenhangen met de mogelijk aanleg van tijdelijke voorzie-ningen
in het plangebied vanwege de vertraging van diverse andere werkzaamheden en hogere
kosten in verband met nieuw stedenbouwkundig plan voor het
Bodenterrein/Oosterhamrikkade. De stijging van het risico op een hoger plantekort in
Europapark houden voornamelijk verband met een hoger ingeschat risico op het niet
realiseren van verwachte subsidies en inkomsten uit verkoop van gronden. De risico’s
op de overige binnenstedelijke projecten (waaronder de wijkvernieuwingsprojecten,
Veenweg, Oosterparkstadion, Veilingterrein etc.) zijn nagenoeg gelijk gebleven.

€ 45.000 meldingen.

Op 24 september 2003 heeft u de 19 aanbevelingen die voortvloeien uit het onderzoek
van de rekenkamercommissie naar het gemeentelijk grondbeleid vastgesteld. Eén van
deze aanbevelingen is om financiéle tegenvallers van meer dan € 45.000,-- te melden.
In de praktijk blijkt dat deze aanbeveling om technische redenen moeilijk is uit te
voeren. Een overschrijding op een niveau van opbrengsten- of kostenposten uit de
Staat P komt veelal pas naar voren als de Staat P wordt opgemaakt. Een Staat P post
in een grondexploitatie is bijvoorbeeld het bouwrijp maken van terrein, het inrichten
van openbare ruimte (woonrijpmaken), planontwikkeling, rentekosten etc. Bij het
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opmaken van de Staat P vindt per post een kosten c.q. opbrengstenbeoordeling plaats
van reeds verrichte en nog te verrichten werkzaamheden die onder de begrotingspost
vallen en daarna kan pas wordt beoordeeld of er sprake is van een overschrijding van €
45.000. Vanaf 2007 bestaat het voornemen om de staat P twee maal per jaar aan de
Raadscommissie/Raad aan te bieden (stand per 1 oktober resp. per 1 april/mei). De
staat P met als peildatum 1 april zal meer het karakter van een rapportage hebben,
waarin met name ingegaan wordt op de afwijkingen. Voortvloeiend uit deze werkwijze
zal aan uw raad worden voorgesteld om de zogenaamde € 45.000 meldingen te
integreren in deze rapportages en niet meer afzonderlijk over dergelijke afwijkingen te
rapporteren.

Reserve grondzaken.

De egalisatiereserve grondzaken en grondbank - waar meevallers en tegenvallers van
de projecten worden verrekend - bedraagt ultimo december 2006 circa € 24,0 miljoen.
De geprognosticeerde omvang - rekening houdend met de voorzienbare onttrekkingen
en de toevoegde resultaten uit de grondexploitaties en de reserve grondbank - bedraagt
€ 31,8 miljoen.

Het verwachte toekomstige saldo van de reserve grondzaken en grondbank is ten
opzichte van 2005 niet of nauwelijks toegenomen. Dit komt onder meer doordat ten
opzichte van de verwachtingen van 2006 de resultaten uit de grondexploitaties van met
name Eemspoort en Winschoterdiep A zijn gestegen, er zicht is op een bijdrage uit de
exploitatie van het Oosterhamriktracé voor dekking van het reeds voor-geschoten
tekort op de aankoop van de Van Simmerenlocatie en bij de begroting 2007 besloten is
om in de jaren 2007 tot en met 2009 € 4,5 miljoen nieuw beleidsmiddelen beschikbaar
te stellen ter aanvulling van de reserve grondzaken. Hiertegenover staat dat de reserve
in 2006 is belast met een noodzakelijke bijdrage in het exploitatie-resultaat
Europapark van € 4,5 miljoen. Daarnaast is de bijdrage uit de SIG middelen ter
versterking van de reserve € 0,5 miljoen lager geworden doordat een bij de begroting
2006 niet voorziene bijdrage aan het FEO diende plaats te vinden. Verder is in het
voorjaar van 2007 besloten om € 2,5 miljoen te onttrekken aan de reserve grondzaken
ten behoeve van de ontwikkeling van de parkeergarage aan het Damsterdiep.

Weerstandsvermogen.

In de kadernota herijking weerstandsvermogen en risicomanagement is aangegeven dat
de boxenrisicomethode gehanteerd zal gaan worden als, de methode voor het bepalen
van het weerstandsvermogen en tevens de methode nader zijn toegelicht. De kadernota
is op 20 december 2006 door uw raad vastgesteld. Per 31 december 2006 zijn de
risico’s met behulp van de boxenrisicomethode gekwantificeerd. De minimale omvang
van de risico’s die verband houden met grondexploitaties, plankosten-complexen en
nog in exploitatie te nemen gronden bedraagt € 71,7 miljoen.

Een vergelijking tussen het benodigde weerstandsvermogen en het aanwezige
weerstandsvermogen van het grondbedrijf ziet er als volgt uit:

Vergelijking reserves grondbedrijf met het benodigde weerstandsvermogen
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2006 2005 Verschil
Totaal reserves 31.852 29814 2.038
Benodigde weerstandsvermogen 71.679 61.564 10.115
Tekort/overschot -39.827 -31.750 -8.077

Uit deze vergelijking blijkt dat de reserve grondzaken onvoldoende omvang heeft ten
opzichte van het vereiste weerstandsvermogen dat moet dienen om de risico’s op
eventuele plantekorten op ruimtelijke ontwikkelingsprojecten op te vangen. Bij het
opmaken van de jaarrekening vindt een gemeentebrede beoordeling van het
weerstandsvermogen plaats, waarbij het grondbedrijf ook een onderdeel van deze
beoordeling uitmaakt. Naar aanleiding van deze beoordeling kan pas worden
vastgesteld of het weerstandsvermogen toereikend is.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de rapportage grondbedrijf 2006 en de hierbij behorende bijlagen vast te stellen;

II.  inte stemmen met het voorstel om de meldingsplicht bij financiéle tegenvallers
van meer dan € 45.000,-- te vervangen door twee maal per jaar een rapportage
over de investeringsprojecten door middel van Staat P.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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20 juni 2007.
Nr. 9.
Discussienotitie gemeentelijk cultuurbeleid 2009-2012.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 1 juni 2007 (bijlage raadsverslag
nr. 29);

HEEFT BESLOTEN:

de discussienotitie "Over de Grens" als kader voor het gemeentelijk cultuurbeleid
2009-2012 vast te stellen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1403483

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Discussienotitie gemeentelijk cultuurbeleid 2009-2012
Groningen,

Aan de raad,

In het procedurevoorstel voor de totstandkoming van de gemeentelijke cultuurnota
2009-2012 is voorzien dat eind mei door het college een discussienotitie wordt
vastgesteld waarin de hoofdlijnen van het voorgenomen cultuurbeleid zijn verwoord.
Wij leggen u hierbij de definitieve discussienotitie "Over de grens" voor. In
overeenstemming met de dualisering is voorzien dat uw raad de discussienotitie - en
daarmee de kaders voor het cultuurbeleid waarbinnen culturele instellingen hun
beleidsplan moeten schrijven - in juni vaststelt.

In de voorliggende discussienotitie verwoorden wij de doelstelling om de basis-
culturele infrastructuur op orde te houden om zo de trampoline te zijn waarop een
aantal ambities kan worden gerealiseerd: de internationale positionering van onze stad,
het benutten van de mogelijkheden van de creatieve economie en versterking van het
cultuurbereik, met name door het toevoegen van culturele activiteiten in de wijken.
Begin dit jaar heeft uw raad het tijdpad voor de totstandkoming van de gemeentelijke
cultuurnota 2009-2012 vastgesteld. Inspraak wordt verleend op de concept-
cultuurnota wanneer deze eind juni 2008 zal verschijnen (conform artikel 2, lid 1
gemeentelijke inspraakverordening). De bevoegdheid voor het vaststellen van de
inspraakprocedure en het vaststellen van het object van inspraak is gedelegeerd aan
burgemeester en wethouders (conform artikel 5, lid 1 gemeentelijke inspraak-
verordening).

We noemen nog even kort de zes stappen.

1. Discussienotitie: in deze notitie leggen wij een politiek-bestuurlijke visie neer
op het beleidsterrein cultuur. In deze visie formuleren wij onze inzet voor het
stedelijk cultuurbeleid. We bepalen de doelstellingen van het cultuurbeleid voor
de komende periode en schetsen een plaatje van de gewenste culturele
infrastructuur in onze stad om die doelen te verwezenlijken. Deze visie zullen wij
aan uw raad ter besluitvorming voorleggen. Wij stellen u voor de discussienotitie
voor de raadsvergadering van juni 2007 te agenderen.
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2. Beleidsplannen van cultuurinstellingen: in hun meerjarig beleidsplan geven de
cultuurinstellingen aan welke positie zij binnen het door ons geschetste beleid
willen innemen. De plannen moeten voor 1 november 2007 bij ons zijn ingediend.
Artistieke toets: de Kunstraad Groningen zal ons naar aanleiding van de
ingediende plannen een artistiek-inhoudelijk advies geven. Het gaat daarbij om
een toets op de inhoudelijke kwaliteit van de beleidsplannen gerelateerd aan onze
beleidsdoelen. Daarnaast vormt de Kunstraad zich een oordeel over de
organisatorische opzet van de plannen zodat wij niet worden geconfronteerd met
onuitvoerbare voorstellen. Ook geeft de Kunstraad een oordeel over de nood-
zaak tot meerjarige subsidie van de ingediende plannen, zodat wij middelen niet
onnodig vastleggen.

4. Concept-cultuurnota: in de concept-nota geven wij een uitwerking van de
doelstellingen uit de discussienotitie. Daarbij geven wij onze voorgenomen
beslissingen ten aanzien van de ingediende beleidsplannen aan. Wij streven er
naar de concept-nota in juni 2008 te publiceren en zullen deze dan ter kennis
brengen van uw raad.

5. Inspraakperiode: op basis van de concept-nota kunnen burgers en culturele
instellingen hun visie geven over het voorgenomen beleid.

Nota van aanbieding: in oktober 2008 zullen wij u een nota van aanbieding sturen

waarin wij u een voorstel doen omtrent het gemeentelijk commentaar op de

inspraakreacties. Tevens nemen wij in de nota van aanbieding de consequenties op die
voortvloeien uit de afstemming van ons beleid met Rijk en provincie. Wij stellen u voor

de nota van aanbieding te behandelen in de raadsvergadering van november 2008.

Daarmee vindt vaststelling van het nieuwe cultuurbeleid plaats voor de ingangsdatum

van het beleid op 1 januari 2009.

[95]

Wij stellen u voor de discussienotitie "Over de Grens" als kader voor het gemeentelijk
cultuurbeleid 2009-2012 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1400179

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Een actieve koers voor natuur- en milieueducatie
Groningen,

Aan de raad,
Inleiding en samenvatting.

In 2003 ging uw raad akkoord met het voorstel het Natuurmuseum om te vormen tot
een educatiefcentrum voor Natuur en Milieu. De raad vroeg indertijd het hierbij
horende Uitvoeringsplan na een jaar te evalueren. Deze evaluatie vond plaats in het
voorjaar van 2006 en werd uitgevoerd door het Natuurmuseum zelf. Het college vond
echter dat de zelfevaluatie de nodige vragen opriep en besloot tot een extern
onderzoek naar de realisatie van de doelen van het educatieve centrum. Het rapport
van het externe onderzoek, dat wij als bijlage aan deze notitie hebben toegevoegd,
verscheen begin mei jl.

Het college concludeert op basis van de uitkomsten van dit onderzoek dat het huidige
model, waarin wij de natuur- en milieueducatie hebben vormgegeven, niet werkt. De
transformatie van het Natuurmuseum tot educatief centrum voor natuur en milieu heeft
zich in onvoldoende mate voltrokken. Dat komt in onze optiek doordat de centrale
locatie een museale uitstraling heeft behouden. De aandacht, die hiervoor nodig was, is
ten koste gegaan van de ondersteunende functie van het onderwijs en de wijk- en
schoolgerichte aanpak. Ook is duidelijk geworden dat het museum er niet in is
geslaagd om een spilfunctie binnen het netwerk van natuur- en milieueducatie te
vervullen. Verder lijkt de huidige organisatie onvoldoende opgewassen tegen de taak
om de nieuwe koers van het museum adequaat uit te voeren.

Daarnaast hebben we moeten vaststellen dat het de afgelopen jaren niet is gelukt om de
begroting van het Natuurmuseum sluitend te krijgen. De onderzoeker constateert
bovendien dat er voor het handhaven van het huidige ambitieniveau een forse,
structurele verhoging van de exploitatiemiddelen noodzakelijk is. Alles bij elkaar
opgeteld, vinden wij dat er een scheve verhouding tussen benodigde middelen en het
bereik van het museum ontstaat.

Een goede vorm van natuur- en milieueducatie blijven wij echter voor de jeugd in onze
stad van het grootste belang vinden. Daarom stellen wij uw raad in dit voorstel voor te
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besluiten tot de ontwikkeling van een nieuwe vorm van natuur- en milieueducatie, die
beter recht doet aan onze doelstellingen en die tot een groter bereik onder de
doelgroepen leidt. Onze beleidsuitgangspunten blijven dezelfde als voorheen:
ondersteuning van het onderwijs en een wijk- en schoolgerichte aanpak. Om deze
doelen beter te realiseren, willen we de museale functie beéindigen en de tuinen anders
organiseren.

Daarom zijn we voornemens de werkmaatschappij Natuurmuseum per 1 januari 2008
op te heffen.

Wat vooraf ging.

Het Natuurmuseum is sinds 1994 gevestigd in het voormalige gebouw van het
Groninger Museum aan de Praediniussingel. In 1995 vond de opening plaats van het
Natuur- en Milieu Informatiecentrum. De tentoonstellingen die het Natuurmuseum
organiseert zijn gericht op een breed publiek. De thema’s van de tentoonstellingen zijn
landschap, natuur en milieu. Zoals voor de meeste andere kleinere musea, is het ook
voor het Natuurmuseum lastig om als kleine organisatie het hoofd boven water te
houden. Bovendien was er toen al sprake van spanning tussen de museale en
educatieve functie van het museum.

Mede daarom stelden gemeente en universiteit in april 2002 een intentieverklaring op
om de samenwerking te onderzoeken tussen het Natuurmuseum en de universitaire
musea (Volkenkundig Museum, Universiteitsmuseum en Anatomisch Museum). Doel
was de mogelijkheden te verkennen voor de oprichting van een Museum voor Mens,
Natuur en Wetenschap, waarin de bovengenoemde musea zouden fuseren. In het
nieuwe museum was voor de educatieve functie een belangrijke plek weggelegd. Dit
museum kwam er niet. In 2002 besloten de bestuurscolleges van gemeente en
universiteit, na een uitgebreid onderzoekstraject, af te zien van de noodzakelijke extra
investeringen in dit nieuwe museum. Beide colleges hadden de benodigde extra
financiéle middelen voor zowel de investering als de exploitatie, gezien het toen
zorgelijke economische perspectief, niet voor dit nieuwe museum over. De
universitaire musea gingen op in het Universiteitsmuseum, dat de beschikking kreeg
over een nieuw gebouw aan de Stoeldraaierstraat.

Reorganisatie: van Natuurmuseum naar educatief centrum.

De toekomst van het Natuurmuseum werd beschreven in de notitie Het Natuur-
museum opnieuw bekeken, die in oktober 2002 door het college werd vastgesteld. Het
college besloot het Natuurmuseum om te vormen tot een educatief centrum voor
natuur en milieu, waarbij professionele ondersteuning van het onderwijs bij de
uitwerking van de thema’s natuur, landschap, milieu en gezondheid centraal stond.
Ondanks de teleurstelling van sommige fracties over het afblazen van het Museum
voor Mens Natuur en Wetenschap stelde de raad vervolgens op 26 juni 2003 de
nieuwe koers vast. De raad was tevreden met de accentverlegging naar de educatieve
functie. Het Natuurmuseum kreeg de opdracht een uitvoeringsplan te maken, dat in
februari 2004 werd vastgesteld in de raad. Om het uitvoeringsplan te realiseren
verstrekte de raad een investeringskrediet van € 865.000,-- en een structurele extra
bijdrage van € 220.000,--. De koerswijziging van het museum ging gepaard met een
reorganisatie. Afgesproken werd het uitvoeringsplan na 1 jaar te evalueren.
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Evaluatie van het Uitvoeringsplan.

De evaluatie van het Uitvoeringsplan werd voltooid in mei 2006 en was uitgevoerd
door het Natuurmuseum zelf. Het college vond deze zelfevaluatie echter onvoldoende
objectief en besloot tot een extern onderzoek met als centrale vraag of het
Natuurmuseum er voldoende in is geslaagd de omslag naar een educatief centrum te
maken. Dit onderzoek is in opdracht van de dienst OCSW uitgevoerd door een
bestuurskundige, verbonden aan de Noordelijke Hogeschool Leeuwarden; het rapport
verscheen op 1 mei 2007.

(NB: De relevante stukken met betrekking tot de vorengenoemde besluitvorming
hebben wij voor uw raad ter visie gelegd.)

1.  Rapportage externe evaluatie Natuurmuseum.

In het hiernavolgende vatten wij de onderzoeksopdracht en -resultaten op hoofdlijnen
samen. Het rapport hebben wij voor u ter visie gelegd.

1.1. De onderzoeksopdracht.

Het college heeft de onderzoeker gevraagd de volgende vragen te beantwoorden:

- zijn de doelstellingen vit de notitie Het Natuurmuseum opnieuw bekeken (oktober
2002) opgenomen in het door het Natuurmuseum ontwikkelde uitvoeringsplan
Inspireren, Leren en Motiveren (februari 2004);

- welke resultaten zijn er geboekt en is er aan de doelstellingen voldaan?

- is de huidige organisatie inhoudelijk en organisatorisch voldoende toegerust om de
taken uit te voeren en de doelstellingen te realiseren?

- wat zijn de mogelijkheden om met behoud van het huidige ambitieniveau en
taakstelling te komen tot een sluitend financieel meerjarig perspectief?

1.2. De onderzoeksresultaten.

Ten aanzien van de eerste vraag concludeert de onderzoeker dat de in het uitvoe-

ringsplan geformuleerde uvitgangspunten en de daaruit voortvloeiende doelstellingen

aansluiten bij de collegenotities Het Natuurmuseum opnieuw bekeken (2002) en Van

Natuurmuseum naar een educatief centrum (2003).

Met het vaststellen van deze notities werd besloten dat het gereorganiseerde

Natuurmuseum de volgende hoofdfuncties zou moeten uitvoeren:

- het bieden van professionele ondersteuning aan het onderwijs bij de uitwerking van
vier centrale thema’s: natuur, landschap, milieu en gezondheid. Deze thema’s
vormen de kern van natuur- en milieueducatie;

- het inrichten van wijkgerichte voorzieningen, die buurtnabije thema’s uitwerken;

- het bieden van een centrale locatie voor het onderwijs waar de genoemde thema’s
op attractieve en interactieve wijze worden uitgewerkt. Daarnaast biedt de centrale
locatie de mogelijkheid voor bezoek van kinderen en hun ouders.

De in het uitvoeringsplan geformuleerde uitgangspunten sluiten aan bij de door het

college vastgestelde hoofdfuncties, namelijk:

- een vraaggerichte aanpak c.q. het op maat leveren van producten voor het
onderwijs met als aandachtsgebieden natuur, milieu, gezondheid en landschap
(functie 1),
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- een integrale aanpak ten aanzien van de verschillende locaties; het fungeren als
missing link tussen de diverse organisaties die zich met de vier thema’s bezig
houden; opereren als netwerkorganisatie (functie 2);

- het presenteren van de natuurhistorische collectie, waarbij de openingstijden zijn
aangepast aan de doelgroepen (functie 3).

Het ontbreken van meetbare doelstellingen en kengetallen.

In het uitvoeringsplan ontbreken echter meetbare doelstellingen. Daardoor is de vraag,
welke resultaten er zijn geboekt en of er aan de doelstellingen is voldaan, lastiger te
beantwoorden. Bovendien zijn er pas vanaf oktober 2006 kengetallen bijgehouden.
Deze gegevens zijn volgens de onderzoeker echter te prematuur om er betrouwbare
informatie uit te destilleren.

De enige kengetallen, die zijn bijgehouden, zijn de bezoekersaantallen. De
bezoekersaantallen van de hoofdlocatie zijn van circa 35.000 de tweede helft van de
jaren negentig behoorlijk gedaald naar 15.000 in 2005. In dat jaar is het museum
verminderd toegankelijk geweest in verband met de verbouwing. Vanaf 2006 is er
weer sprake van een lichte stijging. Het aantal schoolbezoeken is in absolute aantallen
toegenomen.

Vanwege het ontbreken van kengetallen baseert de onderzoeker het onderzoek op
interviews (aan de hand van standaard vragenlijsten) met zowel interne als externe
belanghebbenden, werkbezoeken en archiefmateriaal. Er zijn in totaal 40 mensen
geinterviewd: medewerkers van het Natuurmuseum, organisaties uit het werkveld
(IVN, Museumhuis Groningen, Universiteitsmuseum en Milieufederatie), medewerkers
van de dienst OCSW, zeven basisscholen, vier scholen uit het voortgezet onderwijs en
tot slot medewerkers van het CMC, de dienst RO/EZ en de Milieudienst.

Op basis van de interviews, de werkbezoeken en het dossieronderzoek concludeert de
onderzoeker het volgende over de voor de omvorming van het Natuurmuseum tot
educatief centrum relevante thema’s.

Fducatieve functie.

Ten aanzien van de invulling van de educatieve functie constateren de geinterviewden
dat er wel een ontwikkeling in het aanbod van het Natuurmuseum heeft plaatsge-
vonden, maar geen grote verandering.

Uit de financiéle verantwoording t.a.v. het investeringskrediet blijkt bovendien, dat het
beschikbare budget voor leermiddelen en concept ontwikkeling op 31 december 2006
nog maar voor de helft is besteed. Daaruit kan geconstateerd worden dat er geen
voorrang is gegeven aan de ontwikkeling van leermiddelen en concepten.

Schoolgerichte aanpak.

Uit interviews met de scholen blijkt dat de professionele ondersteuning van het
onderwijs te beperkt is gebleven. Verder wordt duidelijk dat de scholen het
Natuurmuseum niet als exclusieve partij beschouwen bij de uitvoering van natuur- en
milieueducatie.

De voorkeur van de basisscholen gaat boven een bezoek aan het museumgebouw uit
naar de tuinen, omdat die meer uitnodigen tot "doen". Het museumgebouw nodigt
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daartoe minder uit. Dit geldt niet voor het voortgezet onderwijs waar met lespakketten
gericht aan projecten wordt gewerkt.

De activiteiten in de tuinen worden door de geinterviewden, die gebruik maken van de
tuinen, positief beoordeeld. De tuinen zijn echter niet voor alle scholen in de stad
bereikbaar, vooral door de bijkomende kosten voor leerlingenvervoer en de reistijd die
hiermee gepaard gaat.

Buurigerichte aanpak.

Voor zover bij de onderzoeker bekend, zijn er geen wijkinitiatieven van de grond
gekomen. De medewerkers van de tuinen richten zich vooral op de scholen en komen
niet of nauwelijks toe aan het wijkgericht werken.

Er is de afgelopen jaren nauwelijks iets op onderhoudsgebied aan de tuin in Paddepoel
gebeurd. Het op 1 januari 2007 nog beschikbare budget van € 108.000,--
(oorspronkelijk € 125.000,--) is niet toereikend om de tuin weer geschikt te maken als
uitvoeringslocatie voor natuur- en milieueducatie, nu de tuin en de gebouwen in
verwaarloosde staat verkeren.

Spil in de samenwerking met andere organisaties.

Volgens de ondervraagde partners in het veld speelt het Natuurmuseum geen actieve
rol als initiator of samenwerkingspartner in projecten op natuur- en milieueducatie-
gebied.

Personeel en organisatie.

De bedoeling na de reorganisatie was dat de kennis van de medewerkers integraal
benut zou worden. Dit heeft in de praktijk niet gewerkt. Voor veel medewerkers ligt
het ambitieniveau, in combinatie met de nieuwe taken (te) hoog. Ze voelen zich
onvoldoende toegerust voor de uitvoering van hun taken. Diverse opleidings-,
coachings- en mobiliteitstrajecten zijn ingezet en afgerond, maar hebben niet in alle
gevallen tot de gewenste resultaten geleid.

Er is ondanks alle inzet en betrokkenheid onvoldoende samenwerking tot stand
gekomen tussen de medewerkers van het hoofdgebouw en die van de andere locaties.
Het beleid van het Natuurmuseum is onvoldoende verankerd in het algemene beleid
van de gemeente: milieubeleid wordt geformuleerd door de Milieudienst en
onderwijsbeleid door de dienst OCSW.

Financién.

Bij de vaststelling van het uitvoeringsplan is aan het Natuurmuseum een financiéle
taakstelling meegegeven van € 65.000,--. Het tekort is echter inmiddels opgelopen tot
€ 151.000,--, onder andere door stijgende (loon-)kosten, wegvallen subsidie RIB-er
(reintegratiebaan) en kosten FPU. Bij het uitblijven van maatregelen ontstaat er
volgens de onderzoeker minimaal een structureel tekort van ca. € 130.000,--. De
onderzoeker ziet geen mogelijkheden om het structurele tekort op te lossen, zonder
een takendiscussie te voeren.

Conclusie.

Uit het dossieronderzoek en de gesprekken met een 40-tal betrokkenen destilleert de
onderzoeker de indruk, dat de positionering van het Natuurmuseum als educatief
centrum nauwelijks van de grond is gekomen en dat de toegevoegde waarde van het
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museum op het gebied van natuur en milieu niet optimaal is. Ook lijkt het
Natuurmuseum er niet in geslaagd te zijn om als een spil te fungeren binnen het
netwerk van natuur- en milieueducatie. Zonder aan het ambitieniveau te komen, ziet de
onderzoeker geen kansen voor het Natuurmuseum om het structurele tekort op te
lossen.

2.  Hoe verder?

Conclusies naar aanleiding van de evaluatie.

Op basis van het externe evaluatierapport komen we tot de conclusie dat het huidige
model, waarbinnen wij de natuur- en milieueducatie hebben vormgeven, niet werkt.
Het was de bedoeling dat de centrale locatie van het Natuurmuseum zou worden
getransformeerd tot educatief centrum. Dat is onvoldoende gebeurd: de centrale
locatie heeft nog steeds een museale uitstraling. We moeten constateren dat het behoud
van de centrale locatie eerder belemmerend dan stimulerend heeft gewerkt in de
omvorming van het Natuurmuseum naar een educatief centrum. Doordat de centrale
locatie veel aandacht is blijven vragen, is de professionele ondersteuning van het
onderwijs onvoldoende uit de verf gekomen, evenals het school- en wijkgericht
werken. Daarnaast is duidelijk geworden dat het museum er niet in is geslaagd een
spilfunctie binnen het netwerk van natuur- en milieueducatie te vervullen. Verder lijkt
de huidige organisatie onvoldoende opgewassen tegen de taak om de nieuwe koers van
het museum als educatief centrum adequaat uit te voeren.

We hadden het museum de opdracht gegeven met een sluitende begroting te komen.
Dat is de afgelopen jaren niet gelukt: het tekort bleef stijgen. De onderzoeker
constateert bovendien dat er voor het handhaven van het huidige ambitieniveau een
forse, structurele verhoging van de exploitatiemiddelen noodzakelijk is. Alles bij elkaar
opgeteld, vinden wij dat er een scheve verhouding tussen benodigde middelen en het
bereik van het museum ontstaat.

Wij zijn er van overtuigd dat we niet moeten doorgaan op de ingeslagen weg. Meer tijd
om de doelstellingen te verwezenlijken, zal in onze optiek niet tot betere resultaten
leiden. Bovendien vinden wij het Natuurmuseum een dure voorziening, gelet op de
middelen die nodig zijn om het in zijn huidige vorm optimaal te laten functioneren.

De toekomst van de natuur- en milieueducatie in Groningen.

Het college vindt een goed aanbod van natuur- en milieueducatie van groot belang
voor de jeugd in onze stad. Daarom stellen we uw raad voor een nieuwe vorm van
natuur- en milieueducatie te ontwikkelen, die beter recht doet aan onze primaire
doelstellingen op dit terrein en die leidt tot een beter bereik onder de doelgroepen.
Onze beleidsuitgangspunten blijven dezelfde als voorheen: ondersteuning van het
onderwijs en een wijk- en schoolgerichte aanpak. Om deze doelen beter te realiseren,
moeten wij ons voortaan puur op educatie richten, net zoals wij dat doen met andere
educatieve subsidies. Een museum maakt hier in de toekomst niet langer deel van uit.
Daarom zijn we voornemens de werkmaatschappij Natuurmuseum per 1 januari 2008
te beéindigen.

Bij de invulling van de nieuwe vorm van natuur- en milieueducatie willen we een
verbinding leggen met het gemeentelijke duurzaamheidbeleid, zoals dat is verwoord in
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het collegeprogramma. Dit sluit ook aan bij de op handen zijnde Rijksnota Natuur en
Milieueducatie, waarbij een relatie wordt gelegd tussen (sociale) leerprocessen in
relatie tot maatschappelijke vraagstukken, die (inter)nationaal van belang zijn, zoals
klimaat, energievoorziening en waterproblematiek.

De ontwikkeling van de nieuwe vorm van natuur- en milieueducatie willen we in
nauwe samenwerking doen met het onderwijs en de betreffende instellingen, die onze
stad op dit gebied rijk is. Wat ons betreft komt er meer ruimte voor "doe"projecten
(bijvoorbeeld natuurexcursies) en activiteiten op het gebied van burgerparticipatie,
zoals Lentekriebels en de LA21-activiteiten.

Dat houdt in dat er meer subsidie- en ondersteuningsmogelijkheden moeten komen
voor school- en buurtgerichte projecten en activiteiten, die vitgevoerd worden door
derden in samenwerking met het onderwijs. In de toekomst zal de natuur- en
milieueducatie nadrukkelijker een toegevoegde waarde moeten hebben bovenop of in
het verlengde van het curriculum van het onderwijs. Deze "plus" op het curriculum zou
vastgelegd kunnen worden in de Lokaal Educatie Agenda.

De uitvoering van de natuur- en milieueducatie zal dus niet langer op vaste locaties
plaatsvinden, maar overal, verspreid door de stad, vooral op groene plekken. Zo stellen
we ons voor dat er activiteiten worden georganiseerd in en rondom parkjes,
groenstroken, tuinen, recreatiegebieden en kinderboerderijen. We komen nog met een
nader voorstel over een meer schoolnabije invulling van het tuinenwerk. Op basis van
dit voorstel zullen wij een definitief besluit aan u voorleggen over de toekomst van de
locaties van de huidige schooltuinen (Paddepoel, Beijum en Helpman). Het
Bezoekerscentrum in Beijum blijft in ieder geval een plek waar scholen en anderen
terecht kunnen voor informatie en activiteiten.

De uitvoering van het natuur- en milieueducatiebeleid komt dus wat ons betreft bij
externe partners te liggen. Gezien de koppeling die gemaakt moet worden met het
gemeentelijk duurzaamheidbeleid, ligt het voor de hand om de sturing op dit beleid
voortaan bij de Milieudienst te beleggen.

Collectie.

Een deel van de collectie van het Natuurmuseum willen we beschikbaar houden voor
de uitvoering van de natuur- en milieueducatie. We zullen moeten onderzoeken of
derden deze taak zouden kunnen uitvoeren. De overige onderdelen van de collectie
zouden we bijvoorbeeld via de Collectie Nederland kunnen onderbrengen bij andere
musea. Het gebouw aan de Praediniussingel wordt per 1 januari 2008 voor bezoekers
gesloten.

Financién.

Ons uitgangspunt is om - na de opheffing van de werkmaatschappij Natuurmuseum - in
kwantitatieve zin dezelfde hoeveelheid middelen voor de natuureducatieve activiteiten
besteedbaar te houden, als nu het geval is. Uit de begroting van het Natuurmuseum
hebben we een bedrag van ca. € 425.000,-- gedestilleerd, dat daaraan wordt besteed.
Dit bedrag willen we bestemmen voor de nieuwe vorm van natuur- en milieueducatie.
Het overige deel nemen wij mee in de voorstellen voor de bezuinigingen. Dit betreft
een structureel bedrag van € 716.000,-- met ingang van 2011. Uw raad ontvangt
hierover separaat een voorstel.

171



Raadsvoorstel - Een actieve koers voor natuur- en milieueducatie

Stappenplan en besluit.

Ter voorbereiding en uitvoering van ons voorstel aan uw raad - om een nieuwe vorm
van natuur- en milieueducatie te ontwikkelen - volgen nog de volgende stappen en
besluiten.

Over het voorgenomen collegebesluit om de werkmaatschappij Natuurmuseum per

1 januari 2008 te beéindigen treedt de AD van OCSW in overleg met de OR. Het GO
wordt van het voorgenomen besluit in kennis gesteld.

Als uw raad akkoord gaat met ons voorstel, geeft het college de algemeen directeuren
van de Milieudienst en de dienst OCSW opdracht om in het najaar 2007 binnen het
financiéle kader van € 425.000,-- een meerjarig beleidsplan voor de natuur- en
milieueducatie te ontwikkelen, inclusief een voorstel voor de toekomstige inzet van de
huidige locaties van de tuinen in Paddepoel, Beijum en Helpman. Dit plan wordt na de
zomer ter besluitvorming voorgelegd aan uw raad.

Daarnaast geeft het college de algemeen directeur van de dienst OCSW opdracht om
binnen twee maanden een uitvoeringsplan op te stellen waarin het principebesluit tot
opheffing van de werkmaatschappij Natuurmuseum wordt vitgewerkt. Het college
neemt na de zomer het definitieve besluit om de werkmaatschappij Natuurmuseum per
1 januari 2008 te be¢indigen en stelt overeenkomstig art. 3.3 van de sociale leidraad
het daarbij behorende uitvoeringsplan vast. Het besluit wordt ter kennis gebracht van
uw raad. Bovendien zal het college de algemeen directeur van de dienst OCSW
opdracht geven om in samenwerking met de Milieudienst binnen twee maanden een
overgangsvoorstel van de huidige situatie naar het nieuwe model voor te bereiden.

Op de sociale maatregelen voor het personeel van het Natuurmuseum komen wij in het
kader van het uitvoeringsplan en de voorstellen voor de bezuinigingen bij uw raad
terug.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
om op basis van de hiervoren geschetste inhoudelijke en financiéle kaders

(€ 425.000,--) een nieuwe vorm van natuur- en milieueducatie(beleid) te ontwikkelen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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20 juni 2007.
Nr. 10.
Referendumverordening.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 mei 2007 (bijlage raadsverslag
nr. 38),

HEEFT BESLOTEN:

L onder intrekking van de Referendumverordening 1999;

II.  de Referendumverordening van de gemeente Groningen 2007 vast te stellen;

IIT.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en
kennisgeving in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: BD 07.1401691

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Referendumverordening
Groningen,

Aan de raad,
Bijgevoegd vindt u een voorstel om de Referendumverordening aan te passen.

Na het referendum over de Grote Markt Oostzijde heeft op verzoek van uw raad een

evaluatie plaatsgevonden. De heren Boogers en Tops hebben naar aanleiding van hun
onderzoek het rapport "Hoe het referendum werd "gewonnen"" op 14 december 2005
gepresenteerd. Uw raad heeft toen ook kennis kunnen nemen van dit rapport.

Naar aanleiding van dit rapport heeft het college in februari 2006 een aantal vragen aan
de Referendumcommissie voorgelegd. Op 23 juni 2006 ontvingen wij het advies van de
Referendumcommissie. Op 24 juli 2006 is dit advies aan de raadscommissie Financién
en Veiligheid aangeboden. Op 21 november 2006 is het advies door u in de commissie
besproken met een toelichting van de heer prof. mr. D.J. Elzinga, voorzitter van de
commissie.

De uiteindelijke conceptverordening is op 9 mei 2007 met de Referendumcommissie
besproken en behoudens een aantekening over de dubbele hardheidsclausule, akkoord
bevonden.

Hieronder zullen we de belangrijkste wijzigingen doornemen. Voor het overige is een
aantal redactionele wijzigingen opgenomen. Er ligt een versie in de visietrommel

waarin u alle wijzigingen kunt nalopen.

Artikelgewijze toelichting.

Artikel 1 Definities.

De definitie onder g. "gekwalificeerde meerderheid" is vervallen. De term komt in de
verordening niet meer voor. Inhoudelijk is de uitslag geregeld in artikel 12 (zie verder
hierna).
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De toelichting bij dit artikel kan vervallen wegens het ontbreken van toegevoegde
waarde.

Artikel 2.

De hardheidsclausules zijn, in tegenstelling tot het advies van de Referendum-
commissie, beide gehandhaafd. Naar onze mening hebben de onder g en h,
geformuleerde uitzonderingen wel een aanvullende werking.

Onder het tweede lid, sub 1 is een uitzonderingsgrond geformuleerd. Via vaststelling
van een startnotitie worden burgers "uitgenodigd" om een referendum aan te vragen.
Als daarvan geen gebruik wordt gemaakt is geen referendum over dat onderwerp meer
mogelijk. Deze uvitzondering zat als vooronderstelling duidelijk in de verordening maar
was nog niet uitdrukkelijk geformuleerd.

Lid 3 is aangepast aan de keuze die bij artikel 6, lid 4 is gemaakt.

Artikel 3.

In de toelichting is ter verduidelijking toegevoegd dat het college voor de bekend-
making bij de planning van de besluitvorming rekening moet houden met de termijn
voor het verzamelen van handtekeningen. Hetzelfde geldt natuurlijk voor het
presidium.

Artikel 4 t/m 6 (Inleidend verzoek) en de artikelen 7 t/m 9 definitief verzoek worden
geintegreerd tot één verzoek artikelen 4 t/m 6 nieuw.

Het verzoek in twee fases is destijds in navolging van de regels voor een landelijk
referendum opgenomen. De feitelijke vitwerking is echter omslachtig en zorgt voor
onnodige vertraging. Het inleidende verzoek is onvoldoende doelmatig. Daarom wordt
er voor gekozen om in navolging van andere gemeenten het inleidende verzoek te laten
vallen.

NB: De Tijdelijke Referendumwet is met ingang van 1 januari 2005 vervallen.

Artikel 4.

Er is gekozen voor een termijn van 7 weken. In navolging van het "definitief verzoek"
achten wij deze termijn voldoende. Voorts blijft ook de handtekeningendrempel van

3 procent gehandhaafd.

Verder zijn aan artikel 4 de leden vier en vijf toegevoegd. Door het ontbreken van een
vooraanvraag zou de termijn voor het aanvragen van een referendum in veel gevallen
pas eindigen na de datum waarop een besluit door de raad wordt behandeld. Immers,
de raad besluit doorgaans binnen 4 weken na het vaststellen van het raadsvoorstel door
het college. De termijn voor het indienen van een referendum is 7 weken. Dit opent
theoretisch de mogelijkheid dat na het nemen van het besluit het college, en dus de
raad, worden geconfronteerd met een Referendumverzoek.

Dit probleem zal zich doorgaans niet voordoen omdat het oprichten van een brede
tegenbeweging die nodig is voor een referendum niet zonder publiciteit zal gaan. Het is
dus vrijwel uitgesloten dat dit zich buiten het waarnemingsveld van de gemeente zal
afspelen.

Om dit potenti¢le probleem toch uit te sluiten stellen wij voor om de mogelijkheid voor
het aanvragen van een referendum uvitdrukkelijk te verbinden aan het verkrijgen van de
toch al benodigde gemeentelijke handtekeningenlijsten. Op die manier is tijdens de
raadsbehandeling altijd duidelijk of er rekening moet worden gehouden met een
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Referendumverzoek.

Om de afstemming tussen de handtekeningenlijst ophaal- en indieningstermijn goed te
regelen is lid 5 toegevoegd. Bij een "spontaan”, dus niet naar aanleiding van een
startnotitie, verzoek om een referendum, moet uw raad een duidelijke beslissing
nemen. Of uw raad geeft de initiatiefhemers de ruimte om de benodigde hand-
tekeningen te verzamelen of zij krijgen onmiddellijk duidelijkheid dat het onderwerp
niet referendabel is. De initiatiefnemers hoeven dan ook geen moeite meer te doen om
de handtekeningen te verzamelen. Deze regeling is wellicht een beetje ingewikkeld
maar zij dient wel twee doelen: de voortgang van de normale besluitvorming wordt
niet gehinderd en een goede inbedding van een eventueel Referendumverzoek.

Schema raadsvoorstel Startnotitie.

| Week | ! 2t/m6 7 8
College besluit Formulieren halen Indienen Raadsbesluit
tot vaststelling referendum- wel of niet
raadsvoorstel verzoek referendum
voor een
Startnotitie

Schema regulier raadsvoorstel.

| Week | 1 213 4 5/6 7 8

College besluit | Formulieren Reguliere raad: Indienen Raadsbesluit
tot vaststelling halen - aanhouden in referendum- wel of niet
"regulier” atwachting verzoek referendum
raadsvoorstel eventueel
referendumverzoek

- op voorhand
duidelijk geen
referendum:
raadsbesluit

Mocht bij de raadsbehandeling toch nog een aanleiding aandienen om van deze
regeling af te wijken dan geeft het vijfde lid u die mogelijkheid om dispensatie te
verlenen voor het te laat ophalen van de handtekeningenlijsten.

Artikel 6, lid 4 is geherformuleerd. Artikel 10 kan daardoor vervallen en artikel 2, lid 3
moet worden aangepast. De term "Voorgenomen besluit" is in 1997 opgenomen in
anticipatie op voorgenomen wetgeving. Deze term wordt nu echter niet meer gebruikt
en kan daarom vervallen. De nieuwe formulering maakt gebruik van de bekende term
"besluitvorming aanhouden".

Artikel 7 (11 oud).

Aan lid 3 is "betreffende het referendum" toegevoegd. Hiermee wordt tot uvitdrukking
gebracht dat de neutrale informatievoorziening alleen de referendumprocedure betreft
en niet het raadsvoorstel dat onderdeel uitmaakt van het referendum. Ook de politiek
inhoudelijke argumentatie en informatie over plannen vallen buiten het begrip "neutrale
informatievoorziening".

Voor het aan een referendum onderhevige beleid of plan is in het nieuwe lid 4 het
proportionaliteitsbeginsel opgenomen. Dit beginsel maakt dat de gemeente, in het
bijzonder het college, zich terughoudend moet opstellen in haar voorlichting over het
plan. In de toelichting is opgenomen dat de gemeente gebruik mag maken van de
gebruikelijke middelen. Ook dient zij bij het gebruik van deze middelen eventuele
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opponenten en sympathisanten van het overheidsbeleid in de gelegenheid stellen haar
mening in deze middelen naar voren te brengen. Zo wordt geen afbreuk gedaan aan het
"equality of arms" beginsel.

Invoering van dit beginsel is in lijn met de gedraging van de gemeente bij het
referendum over de Oostwand van de Grote Markt. Daarbij heeft de gemeente zich
niet afzijdig gehouden maar heeft zij ook niet meer informatiemiddelen gebruikt dan zij
normaal gesproken voor een plan met een dergelijke omvang zou inzetten. Voor het
overige is de pro-campagne gevoerd door "het comité Grote Markt Ja". Het
tegengeluid werd verzorgd door "het comité meer doen met 40 miljoen".

Tot slot geldt voor het ambtelijk apparaat bij de uitvoering dezelfde grenzen als voor
de raad en het college. Zij zullen dus bij hun handelen ook het proportionaliteits-
beginsel zoals hier geformuleerd in acht moeten nemen.

Artikel 8 (12 oud).

De Referendumcommissie functioneert nu als algemeen adviseur voor de raad en het
college betreffende referenda. De door Boogers en Tops gesuggereerde uitbreiding van
de rol van commissie met arbitrage bij klachten past niet bij haar rol als
deskundigenpanel. Zij is nooit opgezet als bezwaarinstantie. Voor klachten volstaan de
gebruikelijke kanalen met aan het eind van dat traject de ombudsman. Uiteindelijk is
het eindoordeel over het referendum als geheel en de gang van zaken daaromheen aan
uw raad. Dit biedt ons inziens voldoende garantie voor een goede gang van zaken rond
klachten en reacties op de procedure van het referendum. Dit artikel is daarom niet
gewijzigd.

Aan lid 4 is de wethouder toegevoegd als functionaris die geen zitting mag nemen in de
commissie. Na de invoering van de dualisering is de wethouder geen raadslid meer en
viel dus niet meer onder de redactie van dit lid. Met deze aanpassing is dat weer
hersteld.

Artikel 10 (14 oud).
In het derde lid is "kan bepalen" vervangen door "bepaald". De wijze van stemming zal
moeten worden bepaald en het is aan de raad om daarover te beslissen.

Artikel 11 (15 oud).
Lid 3 is vervallen en verschoven naar het volgende artikel. Dit lid gaat over de uitslag
en niet over de stemming.

Artikel 12 (16 oud).

Om een referendum als niet gehouden te verklaren is onzinnig. Daarom is gezocht naar
een alternatieve formulering. De term "rechtsgevolg" is niet bruikbaar omdat een
raadgevend referendum geen direct rechtsgevolg heeft. Er is daarom gekozen voor de
term "raadgevend advies". Dit sluit het best aan bij de gebruikelijke terminologie.
Verder is de term "gekwalificeerde meerderheid" uit de tekst gehaald. Deze term wordt
in de literatuur gebruikt als algemene omschrijving van het fenomeen dat een
inhoudelijke uvitslag aan voorwaarden voor het aantal uitgebrachte stemmen wordt
verbonden. Daarom is het passender de inhoud van de regeling in de verordening op te
nemen en de term "gekwalificeerde meerderheid" naar de toelichting te verschuiven.
Verder is in de toelichting opgenomen wat het gevolg is als de gekwalificeerde
meerderheid niet wordt gehaald, namelijk er is geen raadgevend advies tot stand
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gekomen. Dit volgt logischerwijs uit de formulering van het artikel.

Artikel 15 (19 oud).

Omdat de wijzigingen vrij ingrijpend zijn wordt de nieuwe verordening onder
intrekking van de oude vastgesteld. Het is dan gebruikelijk dit te markeren in de
naamgeving. Dus "2007" in plaats van "1999". Daarnaast wordt de zinsnede "van de
gemeente Groningen" toegevoegd. Daarmee wordt het werkingsgebied van de
verordening duidelijker.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I onder intrekking van de Referendumverordening 1999;

II.  de Referendumverordening van de gemeente Groningen 2007 vast te stellen;

1II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en
kennisgeving in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Gemeenteblad ......
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REFERENDUMVERORDENING VAN DE GEMEENTE GRONINGER) 2

Ontwerp
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N
roningen

VERORDENING
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...BD/BJZ
REFERENDUMVERORDENING VAN DE GEMEENTE GRONINGEN 2007.

Artikel 1  Definities
In deze Verordemng wordt verstaan onder:

a| raad . | de gemeenteraad van Groningen;

b/ college .| het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Groningen;

c.| referendum . | raadplegende volksstemming in de gemeente Groningen over een
daartoe aangehouden besluit van de raad;

d| groot project |: | maatschappelijk vraagstuk met ingrijpende gevolgen voor de

Groningse samenleving waarvan de oplossing veel tijd vraagt of
waarbij grote financiéle belangen in het geding zijn of waarbij
veel partijen zijn betrokken;

e.| startnotitie .| door de raad vast te stellen notitie waarin een korte heldere
probleemstelling en een korte heldere schets van de beoogde
oplossingsrichting staan beschreven;

f| kiezers . | ingezetenen van de gemeente Groningen die kiesgerechtigd zijn
voor de verkiezing van de leden van de gemeenteraad.

Artikel 2 Onderwerp
1. De raad kan een besluit nemen tot het houden van een referendum.
2. Een referendum kan niet worden gehouden met betrekking tot:

a. een besluit in bezwaar of in administratief beroep;

b. een besluit waarbij de belangen van kwetsbare groepen in de samenleving in het
geding zijn,

c. een besluit over arbeidsrechtelijke posities, zoals benoemingen, ontslagen,
schorsingen, schenkingen en kwijtscheldingen, beslissingen over
rechtspositionele regelingen, alsmede beslissingen met betrekking tot geldelijke
voorzieningen voor ambtsdragers en hun nabestaanden;

d. een besluit tot het vaststellen van de begroting en de rekening, alsmede met
betrekking tot de vaststelling van gemeentelijke tarieven en belastingen;

e. een besluit in het kader van deze verordening;

f.  een besluit ter uitvoering van een beslissing afkomstig van een hoger
bestuursorgaan of de wetgever, waaromtrent de raad geen beleidsvrijheid heeft;

g een besluit waarbij het belang van het referendum in een onevenredige
verhouding staat tot (spoedeisende) belangen van de gemeente, welke mede
kunnen worden veroorzaakt door verplichtingen jegens derden;

h. een besluit waarvan de raad van mening is dat er andere dringende redenen
aanwezig zijn om geen referendum te houden;

i.  een besluit waarvoor eerder uitdrukkelijk is gepubliceerd dat naar aanleiding
van de startnotitie de mogelijkheid van een referendum openstond zonder dat
het tot een referendum is gekomen.

j. een besluit dat eerder aan een referendumverzoek onderworpen is geweest.

3. Bij een referendum over een groot project geldt dat de raad na het referendum een
besluit neemt over de aangehouden besluitvorming betreffende de vaststelling van
een startnotitie.
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Toelichting

Dit artikel betreft de uitzonderingen met betrekking tot het houden van een
referendum.

In het tweede lid onder g is een soort hardheidsclausule geformuleerd. Bij de in h
genoemde term (spoedeisende) belangen kan het zowel om financiéle, juridische als
politieke belangen gaan.

In het derde lid staat een bijzondere procedure voor grote projecten. Om te
voorkomen dat bij grote projecten op 'verkeerde' momenten referenda kunnen worden
aangevraagd, wordt het referendum gekoppeld aan de aangehouden besliitvorming
over de vaststelling van de startnotitie.

Artikel 3  Bekendmaking
Het college draagt zorg voor de tijdige bekendmaking van de eventueel aan een
referendum te onderwerpen en aan de raad voor te leggen besluiten.

Toelichting

In dit artikel wordt in algemene zin vastgelegd dat het college verantwoordelijk is
voor het bekendmaken van te nemen besluiten van de raad. Dit artikel beoogt geen
uitbreiding te geven van bekendmakingsbesluiten, maar sluit aan bij de huidige
praktijk. In elk geval moet het college en ook het presidium van de raad ingeval van
startnotities voor grote projecten rekening houden me de in artikel 4 eerste lid
genoemde termijn van 7 weken.

Artikel 4 Verzoek tot het houden van een referendum

1. Kiezers, in aantal minstens gelijk aan drie procent van het aantal kiesgerechtigde
inwoners van de gemeente Groningen bij de laatstgehouden
gemeenteraadsverkiezingen, kunnen binnen zeven weken bij het college schriftelijk
een verzoek indienen voor het houden van een referendum.

2. Het verzoek dient vergezeld te gaan van handtekeningen van de in het eerste lid
bedoelde kiezers, met opgave van naam, adres, geboortedatum en woonplaats,
alsmede van een vermelding van het desbetreffende raadsvoorstel.

. De in het tweede lid bedoelde gegevens dienen te worden geplaatst op daartoe van
gemeentewege verstrekte lijsten.

4. De lijsten van het vorige lid dienen uiterlijk twee werkdagen voor de

raadsvergadering waarin het voorstel geagendeerd is te worden afgehaald.

5. Indien de lijsten zijn afgehaald beslist de raad tot:

— aanhouding van het besluit zodat er tenminste 8 weken zitten tussen het
collegebesluit en de raadsbehandeling

— aanwezigheid van een van de uitzonderingsgronden onder artikel 2 tweede lid en
gaat over tot de inhoudelijke besluitvorming.

6. Indien de raad dit verzoekt, wijkt het college af van het vorige lid door de lijsten

alsnog te verstrekken.

(98]

Toelichting
Het vierde lid maakt het mogelijk dat de raad voor het nemen van het besluit

duidelijkheid heeft of er activiteiten worden ondernomen voor een referendumverzoek.
Ingeval het niet om een startnotitie van een groot project gaat valt de beslissende
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raadsvergadering vaak lopende de termijn van zeven weken. Als er dan lijsten zijn
gehaald kan de raad besluiten om de besluitvorming te verdagen in afwachting van
het eventuele verzoek of over gaan tot het nemen van een besluit gezien de
aanwezigheid van een uitzondering uit artikel 2.

De inzamelaars krijgen dan tijdig een signaal of het zinvol is om door te gaan.

Deze op het eerste gezicht beperkende maatregel is redelijk omdat het in de praktijk
zeer moeilijk is in een beperkt aantal weken voldoende handtekeningen te verzamelen.
Verder is daarom in lid 5 is de mogelijkheid geopend dat de raad het college verzoekt
van deze beperking af te wijken. Bijvoorbeeld naar aanleiding van een
inspreekreactie.

Artikel 5 Indiening verzoek

1. Het verzoek dient bij het college te worden ingediend uiterlijk vijf werkdagen voor
de desbetreftfende besluitvorming in de raad.

2. Het college toetst of aan de vereisten in artikel 4 is voldaan.

3. Indien het college van mening is dat de weigeringsgronden van artikel 2, tweede lid,
onderdeel b, g en h zich voordoen, dan verzoekt het college de commissie bedoeld
in artikel 8 hierover advies uit te brengen.

Toelichting

In dit artikel wordt een nauwkeurige procedure gegeven voor het verzoek. Bijzonder is
dat indien het college van mening is dat de weigeringsgronden van artikel 2, tweede
lid, onderdeel b, g en h zich voordoen, er een commissie advies wordt gevraagd.
Gesteld moet worden dat hiervoor korte termijnen zijn opgenomen. Dit kan worden
ondervangen door een permanente commissie in te stellen. Daarnaast zal in de
praktijk een referenduminitiatief vaak eerder aangekondigd worden. Dit is overigens
wel het moment waarop beoordeeld moet worden of zich één van de
weigeringsgronden voordoet. Indien dit niet het geval is, kan de steunverwervingsfase
beginnen, onder aanhouding van de besluitvorming.

Artikel 6 behandeling verzoek
1. Uiterlijk één dag voor de desbetreffende raadsvergadering maakt het college aan de

raad bekend of naar zijn mening aan de vereisten voor het indienen van een verzoek
is voldaan.

2. Het college betrekt daarbij het advies van de commissie als bedoeld in artikel 8.

. De raad besluit of aan de vereisten voor het indienen van een verzoek is voldaan en

beslist of één van de weigeringsgronden, genoemd in artikel 2, zich voordoet.

4. Indien de raad besluit tot het houden van een referendum, wordt de verdere
besluitvorming over het desbetreffende onderwerp aangehouden tot na de uitslag
van het referendum.

(98]

Toelichting
In deze procedure is systematisch de lijn aangehouden dat de raad uiteindelijk alle
beslissingen neemt.
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Artikel 7 Taak van het college

1. Het college draagt zorg voor een goede begeleiding en organisatie van het
referendum.

2. Het college draagt zorg voor een neutrale informatievoorziening betreffende het
referendum.

3. Het college neemt bij de informatievoorziening over het aan een referendum
onderhavige onderwerp het proportionaliteitsbeginsel in acht.

Toelichting

Het begrip ‘neutrale informatievoorziening’ is beperkt tot het verschaffen van
feitelijke informatie over de spelregels, het proces, de procedure en de planning van
het referendum. De politiek inhoudelijke argumentatie en informatie over plannen
vallen buiten het begrip ‘neutrale informatievoorziening’.

Het proportionaliteitsbeginsel houdt in dit geval in dat de gemeentelijke organisatie
zoveel mogelijk gebruik dient te maken van reguliere kanalen. Wanneer het
bijvoorbeeld gebruikelijk is om bij een groot project huis-aan-huis een nieuwsbrief te
verspreiden, kan dat ook als over een onderwerp of plan een referendum wordt
gehouden. Daarbij worden de opponenten en sympathisanten van het overheidsbeleid
uitgenodigd om hun standpunt in een dergelijk middel naar voren te brengen. Dit
omdat onwenselijk is dat de door de overheid gebruikte middelen qua budget en
bereik de mogelijkheden van de opponenten overstijgen.

Artikel 8 De commissie

1. De raad stelt een permanente commissie in welke tot taak heeft te adviseren met
betrekking tot de in artikel 9 genoemde onderwerpen.

2. De raad benoemt de leden van de commissie voor een periode van vier jaar, waarna

verlenging met maximaal één periode kan plaatsvinden.

. De commissie bestaat uit tenminste drie en maximaal vijf deskundigen.

4. Het lidmaatschap van de commissie is onverenigbaar met het lidmaatschap van de
raad, met het ambt van wethouder, met het ambt van burgemeester van Groningen
en met een dienstverband bij de gemeente Groningen.

5. De commissie kiest uit haar midden een voorzitter en bepaalt haar eigen werkwijze.

6. De commissie wordt bijgestaan door een ambtelijk secretaris, die geen lid van de
commissie is.

7. De commissie brengt binnen vier weken nadat zij daartoe ingevolge artikel 9, eerste
lid verzocht is, een gemotiveerd advies uit, waarbij zij tevens verslag doet van de
door haar gevolgde werkwijze.

()

Artikel 9 Advisering
1. De raad vraagt de commissie, bedoeld in artikel 8, om advies over:
- de helderheid en eenduidigheid van de formulering van de vraagstelling van het
referendum.
- de wijze waarop gestemd wordt.
2. Verder kan de raad de commissie advies vragen over:
- de wijze waarop van gemeentezijde voorlichting over het referendum wordt
verstrekt.
- organisatorische kwesties.
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3. Tenslotte adviseert de commissie, overeenkomstig het bepaalde in artikel 5, derde
lid.

4. Adviezen van de commissie zijn openbaar conform het daarover bepaalde in de wet
Openbaarheid van Bestuur.

Artikel 10 Procedure

1. De raad stelt tenminste twaalf weken voor het te houden referendum aan de hand
van het bepaalde in deze verordening en gelet op het advies van de commissie de
datum en de formulering van de vraagstelling van het te houden referendum vast.

2. In het referendum wordt van de stemgerechtigden een oordeel gevraagd over het
aangehouden besluit van de raad als bedoeld in artikel 6, vierde lid.

3. De raad bepaalt op welke wijze gestemd wordt.

4. Uiterlijk zes weken voor de datum waarop het referendum wordt gehouden worden
alle relevante stukken ter inzage gelegd op een aantal door het college te bepalen
plaatsen.

Artikel 11 De stemming

1. Stemgerechtigd zijn degenen, die op de drieénveertigste dag voordat het
referendum wordt gehouden, blijkens de gemeentelijke basisadministratie
persoonsgegevens kiesgerechtigd zijn voor de verkiezing van de leden van de
gemeenteraad, mits zij uiterlijk op de dag van de stemming de leeftijd van achttien
jaar hebben bereikt.

2. Behoudens het bepaalde in het eerste lid zijn ten aanzien van de stemming de
bepalingen van de Kieswet zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing.

Artikel 12 De uitslag
Voor een geldig inhoudelijk advies is:

a. een meerderheid van het totaal uitgebrachte aantal geldige stemmen nodig;
b. deze meerderheid omvat tenminste dertig procent van hen die voor dit
referendum stemgerechtigd waren.

Toelichting

Als er een referendum wordt gehouden is een gekwalificeerde meerderheid vereist
voor een geldig inhoudelijk advies. De wetgever staat niet toe dat de uitslag van een
referendum bindend kan zijn daarom is een inhoudelijke uitkomst altijd een advies.
Indien de gekwalificeerde meerderheid niet wordt gehaald is de uitkomst van het
referendum dat geen advies tot stand is gekomen.

Artikel 13 Besluit

1. De raad neemt binnen zes weken na de datum van het referendum een besluit naar
aanleiding van de uitslag van het referendum.

2. Indien dit besluit met zich meebrengt dat nadere besluitvorming noodzakelijk is over
de wijze waarop het besluit zal worden uitgevoerd, zal de raad deze besluitvorming
zo snel mogelijk in gang zetten en afronden.

Artikel 14 Strafbepalingen

Met hechtenis van ten hoogste twee maanden of een geldboete van de eerste categorie
wordt gestraft hij die bij de stemming:
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a. oproepingskaarten of volmachtbewijzen namaakt of vervalst met het oogmerk
deze onvervalst te gebruiken of door anderen te doen gebruiken;

b. oproepingskaarten of volmachtbewijzen die hij zelf heeft nagemaakt of vervalst
of waarvan de valsheid of vervalsing hem, toen hij deze ontving, bekend was,
opzettelijk als echt en onvervalst gebruikt of door anderen doet gebruiken dan
wel deze met het oogmerk om deze als echt en onvervalst te gebruiken of door
anderen te doen gebruiken, in voorraad heeft;

c. oproepingskaarten of volmachtbewijzen voorhanden heeft met het oogmerk deze
wederrechtelijk te gebruiken of door anderen te doen gebruiken;

d. als gemachtigde stemt voor een persoon, wetende dat deze is overleden.

Artikel 15 Citeertitel
Deze verordening kan aangehaald worden als: Referendumverordening van de
gemeente Groningen 2007.

Vastgesteld bij raadsbesluit van ....., nummer ...

Datum bekendmaking: ...
Datum inwerkingtreding: ...
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Raadsbesluit inzake Vaststelling bestemmingsplan Vinkhuizen 2007. (nr. 35)

20 juni 2007.
Nr. 11.
Vaststelling bestemmingsplan Vinkhuizen 2007.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 juni 2007 (bijlage raadsverslag

nr. 35),

HEEFT BESLOTEN:

1L de ingediende zienswijze van bewoners Zilverlaan e.o. in beschouwing te
nemen en aansluiting van de Zilverlaan op de Diamantlaan niet mogelijk te
maken;

1L de ingediende zienswijzen van bewoners Aquamarijnstraat/Briljantstraat in

beschouwing te nemen en de op de plankaart aangegeven Wijzigings-
bevoegdheid IT uit het bestemmingsplan te verwijderen;

1. de ingediende zienswijzen van DAS Rechtsbijstand niet in beschouwing te
nemen;
1v. het bestemmingsplan Vinkhuizen 2007 conform het voorstel vast te stellen en

daarbij de ten opzichte van het ontwerp, zoals dat ter inzage heeft gelegen,
voorgestelde wijzigingen in plankaart en voorschriften a. tot en met m., o. tot
en met p. en r. tot en met t. aan te brengen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1401488

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Vinkhuizen 2007.

Groningen,
Aan de raad,

Vervanging van verouderde plannen.

Tussen 1966 en 1996 zijn voor Vinkhuizen 15 bestemmingsplannen gemaakt. Doel
daarvan was de bouw van deze grote uitbreidingswijk aan de westrand van de stad
mogelijk te maken. Die functie hebben ze vervuld. Aan het einde van de jaren '90 van
de vorige eeuw kwam vervolgens na 30 jaar de wijkvernieuwing op gang. Die bracht
veel bouwinitiatieven mee die niet meer in het geldende planologisch kader pasten. U
heeft op basis van het in 1999 vastgestelde wijkvernieuwingsplan Vinkhuizen 2003 een
viertal stedenbouwkundige deelplannen vastgesteld, die de ruimtelijke onderbouwing
hebben gevormd voor het verkrijgen van de planologische basis voor die
wijkvernieuwing. Dit "aanvaard beleid" bood de mogelijkheid om vrijstelling (art. 19
Wet op de ruimtelijke ordening) van het geldende bestemmingsplan te verlenen voor
omvangrijke bouwprojecten, zonder dat er noodzaak is het bestemmingsplan te
wijzigen. Deze mogelijkheid is voor Vinkhuizen benut. Daarmee konden bouw-
vergunningen worden afgegeven voor de diverse wijkvernieuwingsprojecten.

De wijkvernieuwing heeft inmiddels voor een groot deel vorm gekregen. Daarom is nu
het moment daar om de vernieuwde wijk te voorzien van een actueel bestemmings-
planjasje. Daarin zijn de genoemde stedenbouwkundige deelplannen opgenomen
alsmede een aantal meer op zichzelf staande ontwikkelingen. Zo is voor deze grote
wijk nu één groot bestemmingsplan beschikbaar gekomen dat de vele verouderde,
versnipperde en elkaar overlappende bestemmingsplannen vervangt. Het nieuwe
bestemmingsplan biedt daarmee ook de individuele burger duidelijkheid over de
mogelijkheden die er zijn om zijn of haar woning te verbouwen of uit te breiden.

Het plangebied bestrijkt tevens het Roege Bos (verouderd bestemmingsplan) en een
deel van De Held (rondom de verlengde Siersteenlaan). In de Held waren namelijk
enkele correcties noodzakelijk na voltooiing van de nieuwbouw aldaar.

Hoofdzaken van het plan.

Woonbestemming.

De bestaande woonbebouwing wordt bevestigd met enige ruimte voor uitbreiding.
Bovenop de mogelijkheden die het Besluit Bouwvergunningsvrije en lichtbouw-
vergunningplichtige bouwwerken (BBIb) biedt, is er extra ruimte gecreéerd voor
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woningvergroting (met name op het achtererf). Het uitoefenen van een vrij beroep aan
huis is binnen de woonbestemming mogelijk, terwijl voor de uitoefening van een
kleinschalige bedrijfsmatige activiteit vrijstelling kan worden verleend. De woon-
bestemming is voorts onderworpen aan beperkingen vanwege industrielawaai
(suikerindustrie) en verkeerslawaai. Gedeputeerde Staten hebben inmiddels hogere
grenswaarden vastgesteld waardoor voor een vijftal nieuw te bouwen woningprojecten
een geluidontheffing kan worden verleend. Het plan voorziet in woningbouw -
ontwikkeling aan de Siersteenlaan (Prismaflat en appartementencomplex locatie
Hoeksteen), de Eelderzoom, ten westen van de Opaalstraat - Barnsteenstraat, de
Aldilocatie (Edelsteenlaan) en de kop van de Zilverlaan. Daarnaast is eventueel - na het
maken van een wijzigingsplan - woningbouw mogelijk nabij de Briljantstraat en op de
sportvelden aan de zuidkant van de wijk (Intense Stad in combinatie met de nieuwe
zuidelijke wijkontsluiting). Deze laatste ontwikkeling is alleen mogelijk als hierover
met de suikerindustrie overeenstemming wordt bereikt in het kader van de IMR-
afspraken. Vandaar dat de huidige bestemming Sportdoeleinden in het plan is
opgenomen en met een wijzigingsbevoegdheid de nieuwe ontwikkeling kan worden
mogelijk gemaakt.

Maatschappelijke voorzieningen.

Vinkhuizen kent veel maatschappelijke voorzieningen. Deze krijgen in het
bestemmingsplan bouw- en uitbreidingsmogelijkheden (scholen, sporthal,

’t Vinkhuys, woonzorgcombinatie hoek Arduinlaan - Diamantlaan, de Kornalijn, de
Wende).

Winkelvoorzieningen.

De winkelvoorzieningen in Vinkhuizen zijn in het plan nu volledig geconcentreerd in
het winkelcentrum aan de Siersteenlaan. De enige solitaire winkelvestiging in de wijk,
de Aldi aan de Edelsteenlaan, gaat verhuizen naar de Fortunaflat die naast het
winkelcentrum wordt gebouwd. De vrijkomende locatie heeft de woonbestemming
gekregen.

Zienswijzen.

Het ontwerp-bestemmingsplan heeft 6 weken ter inzage gelegen conform art. 23 Wet
op de ruimtelijke ordening. Op een drietal onderdelen zijn zienswijzen ingediend.

Het betreft:

1. een zienswijze van ca. 45 bewoners van de Zilverlaan die bezwaar maken tegen:

a. de voorgenomen aansluiting van de Zilverlaan op de Diamantlaan. Daarmee
wordt de verkeersluwheid van de straat en veiligheid voor spelende
kinderen aangetast. Tegen bebouwing ter plekke (direct ten zuiden van de
Leon van Gelderschool) met woningbouw is geen bezwaar;

b. de bebouwing van de sportvelden gepaard gaande met de nieuwe zuidelijke
wijkontsluiting. De weg wordt als een bron van overlast voor de huidige
bewoners beschouwd en de bebouwing tast een belangrijke groenstrook aan
ten zuiden van de Zilverlaan;

2. een zienswijze namens een eigenaresse van een woning aan de Zandsteenlaan tegen
bebouwing op de hoek Diamantlaan - Arduinlaan. Verzocht wordt om de locatie de
groenbestemming te geven, omdat de bebouwing te hoog wordt, te dichtbij haar
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woning komt, stedenbouwkundig niet past bij de achterliggende woonbuurt en de
verkeersveiligheid vermindert;

3. een zienswijze van ca. 70 bewoners van de Saffierstraat, Briljantstraat,
Aquamarijnstraat, Topaasstraat, Berilstraat, Edelsteenlaan en Parelstraat tegen
mogelijke bebouwing met woningen van een terrein in de Eelderbaanzone gelegen
tegen het meest westelijke deel van de Briljantstraat. Het huidige grasveld is
volgens hen noodzakelijk als speelgelegenheid en ontmoetingsplek: het vervult een
belangrijke sociale functie in de buurt.

Wijj stellen u voor ten aanzien van deze zienswijzen de volgende standpunten in te
nemen:
ad 1. Zilverlaan:

a. de aansluiting van de Zilverlaan op de Diamantlaan is, in relatie met het te
ontwikkelen woningbouwproject ter plekke, nog eens nader onderzocht. Is
z0’n aansluiting uit stedenbouwkundige overwegingen wellicht wenselijk,
uit verkeerskundig oogpunt is hij dat niet, en wel om de volgende redenen:
(1) de aansluiting ligt in een binnenbocht. In combinatie met de bestaande

bushalte is het uitzicht in zuidelijke richting verre van optimaal;

(2) dit deel van de Diamantlaan wordt nog niet ervaren als onderdeel van
Vinkhuizen. Dat begint pas bij het kruispunt met de Metaallaan en pas
daar minderen automobilisten die uit zuidelijke richting komen, vaart;

(3) een aansluiting Zilverlaan zal veel verkeer aantrekken dat nu de
Metaallaan kiest om de buurt in en uit te rijden. De Metaallaan is echter
een veel logischer straat om buurt 5 te ontsluiten.

Wijj stellen u voor de verkeerskundige overwegingen te laten prevaleren en

de Zilverlaan niet aan te sluiten op de Diamantlaan. Ten aanzien van de

woningbouw betekent dit dat hier een hofje met grondgebonden woningen
kan worden gerealiseerd. De bestaande aansluiting voor fietsers kan blijven
bestaan. De plankaart is op de nieuwe situatie aangepast.

b. de bebouwing van de sportvelden en de aanleg van een zuidelijke
wijkontsluitingsweg zijn voor de wijkontwikkeling belangrijke maatregelen.
Zij zijn in het bestemmingsplan opgenomen onder een
wijzigingsbevoegdheid. Dit omdat het gebied in de IMR-zone ligt en met de
suikerindustrie nog onderhandelingen lopen over mogelijke verkleining van
de zone. Mocht het komen tot een wijzigingsplan, dan zal het overleg met
omwonenden zorgvuldig moeten worden gevoerd waarbij genoemde
bezwaren worden betrokken.

ad 2. hoek Diamantlaan/Arduinlaan:

wij stellen u voor dit planonderdeel ongewijzigd te laten. Het was in 2000 al

opgenomen in het stedenbouwkundig plan voor buurt 6 en ook het geldende

bestemmingsplan West End uit 1966 biedt deze bouwmogelijkheid.

Stedenbouwkundig gezien is bebouwing hier juist zeer wenselijk als entree van

de buurt;

ad 3. bebouwing speelveld Eelderbaan/Briljantstraat:

deze bouwmogelijkheid is al aangekondigd in het stedenbouwkundig plan voor

de Eelderbaanzone, en borduurt voort op de randbebouwing die zuidelijker in

de wijk al is of wordt gerealiseerd (project Kameleon achter de Parelflat,
project Eelderzoom). Voor de locatie is nog geen stedenbouwkundige studie
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verricht. Er is daarom een wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan
opgenomen waarmee de groen- en verkeers-bestemming kunnen worden
gewijzigd in de woonbestemming. De locatie vormt ook geen onderdeel van het
Lokaal Accoord. Mocht het hier tot een ontwikkeling komen, dan moet dus een
wijzigingsplan worden gemaakt dat zijn eigen inspraakprocedure kent. Gezien
de grote hoeveelheid zienswijzen stellen wij u voor om nu al wel een
toezegging te doen dat bij een eventueel wijzigingsplan een volwaardige
vervanging in de directe nabijheid van het huidige speelveld zal worden
gerealiseerd.

Overige aanpassingen.

Ten opzichte van het ontwerpplan zijn de volgende aanpassingen in kaart en

voorschriften bij de vaststelling wenselijk.

1. de naam van het plan wordt gewijzigd van "Bestemmingsplan Vinkhuizen 2006" in
"Bestemmingsplan Vinkhuizen 2007", zodat de naam van het plan en het jaar van
vaststelling overeenkomen;

2. de 50 dB(A) industrielawaaicontour Groningen West — Hoogkerk in het
ontwerpplan liep al vooruit op de nieuwe situatie, waarbij de contour inkrimpt als
gevolg van saneringsmaatregelen bij de suikerindustrie. Voor deze krimp is een
apart voorontwerp-bestemmingsplan in procedure gebracht, dat nu echter stilligt in
verband met de IMR-onderhandelingen. In afwachting van de uitkomsten daarvan
moet de oude, nog steeds geldende contour in dit bestemmingsplan alsnog worden
opgenomen;

3. de ruimtelijke randvoorwaarden voor een appartementengebouw aan de noordzijde
van de Siersteenlaan, tegenover de te bouwen Prismaflat zijn aangepast, waarbij de
bouwgrenzen in geringe mate zijn verschoven en de toegestane hoogte is gewijzigd
in22mip.v. 21m;

4. in verband met de plannen voor vergroting van de sporthal Vinkhuizen aan de
Diamantlaan is de westelijke bouwgrens ter plaatse met Sm verruimd;

5. in artikel 1 Begripsbepalingen wordt begripsbepaling nr. 2 aangepast (betreft
kaartbladen);

6. in artikel 6 Woondoeleinden worden, in verband met nieuwbouwplannen aan de
Eelderzoom en aan de Opaalstraat, de vrijstellingsbepaling voor het vergroten van
de hoogte van gebouwen gewijzigd van 1 in 4 meter, en worden
vrijstellingsbepalingen toegevoegd voor bouwen op het voorerf en voor het
vergroten van de hoogte van erfscheidingen op zij- en achtererf met 1 meter;

7. artikel 7 Tuin wordt uitgebreid met een vrijstellingsbepaling voor het toestaan van
erkers op de 1° en 2° verdieping van de aangrenzende bebouwing in de bestemming
Woondoeleinden;

8. bij artikel 9 Gemengde Doeleinden wordt een vrijstellingsbepaling toegevoegd die
het mogelijk maakt bijgebouwen tot 25m?2 per gebouw toe te staan buiten het
bouwvlak (gewenst op locatie Vensterschool);

9. in artikel 12 lid 7 onder b. en artikel 16 lid 7 onder b. wordt "woondoeleinden uit te
werken" vervangen door "woondoeleinden", aangezien in een wijzigingsplan
(Eelderbaan/Briljantstraat) direct voorschriften onder de bestemming
Woondoeleinden kunnen worden opgenomen;
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10. in artikel 14 Sportdoeleinden is in de ontwerpversie per abuis de bepaling over de
wijzigingsbevoegdheid en -procedure weggevallen, deze moet weer worden
toegevoegd;

11. in artikel 16 Verkeers- en verblijfsdoeleinden wordt de vrijstellingsbepaling
uitgebreid voor het bouwen van erkers op de 1° en 2° verdieping van de
aangrenzenden bebouwing in de bestemming Woondoeleinden;

12. enkele nummeringscorrecties in artikel 6, 16.8 en 18.

Bevoegdheidsverklaring en geluidontheffing.

Gedeputeerde Staten hebben inmiddels voor het bestemmingsplan een bevoegdheids-
verklaring afgegeven waarmee, vooruitlopend op de inwerkingtreding van het plan,
vrijstellingen kunnen worden verleend van de geldende, oude bestemmingsplannen.
Ook is voor de nog te ontwikkelen nieuwbouwprojecten een geluidontheffing verleend.

Voorgestelde wijzigingen.
De ingediende zienswijzen en de overige aanpassingen zoals hierboven beschreven
leiden tot de volgende aanpassingen van plankaart en voorschriften.

Plankaart:

a. de geplande, nieuwe 50dB(A) geluidcontour industrielawaai wordt
vervangen door de geldende, meer noordelijk gelegen contour;

b. de bestemmingen Woondoeleinden, Verkeers- en verblijfsgebied en

Groenvoorzieningen ter plaatse van de Zilverlaan ten zuiden van de Leon van
Gelderschool worden zodanig gewijzigd, dat de Zilverlaan aan de westzijde
wordt beéindigd met een woonlocatie met grondgebonden woningen met een
bebouwingspercentage van 60 en een hoogte van 10 meter;

c. het bouwvlak van de bestemming Woondoeleinden aan de noordzijde van de
Siersteenlaan ten westen van nr. 359 (locatie Hoeksteen) wordt gewijzigd,
waarbij de toegestane hoogte wordt gewijzigd van 21m in 22m;

d. de westelijke bouwgrens voor de sporthallocatie aan de
Diamantlaan/Radiumstraat wordt Sm in westelijke richting opgeschoven;
e het bouwvlak van het noordelijke woningblok Eelderzoom (verlengde

Dolomietstraat) wordt aan de voorzijde op de bestemmingsgrens gelegd en
krijgt een diepte van 12,5 m;

f de naam van het plan wordt gewijzigd van "Bestemmingsplan Vinkhuizen
2006" in "Bestemmingsplan Vinkhuizen 2007";

Voorschriften:

< in artikel 1 lid 1 wordt "2006" vervangen door "2007";

h. artikel 1 lid 2 wordt als volgt gewijzigd: "de kaart: de plankaart van het
bestemmingsplan Vinkhuizen 2007, bestaande uit één kaartblad";

i artikel 6.4.1.c wordt als volgt aangepast: "het bepaalde in lid 6.2.2 onder b.
voor vergroting van de hoogte met ten hoogste 4 m";

] in artikel 6.4.1. worden 6.4.1.¢ en 6.4.1.f vernummerd tot 6.4.1.d.5 resp.
6.4.1.d.6 en worden 6.4.1.g. en 6.4.1.h. vernummerd tot 6.4.1.e. en 6.4.1.f;

k. aan artikel 6.4.1. worden toegevoegd:

(1) "g. het bepaalde in lid 6.2.3 onder a. voor het bouwen van bij-gebouwen
en overkappingen op het voorerf tot een maximum van
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(2) "h. het bepaalde in 6.2.4 onder a. voor het bouwen van bouwwerken,
geen gebouw zijnde, op het voorerf met een maximale hoogte van
3m;"
(3)"i.  het bepaalde in 6.2.4 onder b. voor vergroting van de hoogte van erf-
en terreinafscheidingen op het zij- en achtererf met 1 m";
L artikel 7 Tuin wordt als volgt aangepast: onder vernummering van artikel 7.3
tot 7.4 en artikel 7.4 tot 7.5 wordt ingevoegd:
"7.3 Vrijstelling van de bouwvoorschriften
7.3.1 Vrijstellingsbevoegdheid
Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het
bepaalde in lid 7.2.1 voor het bouwen van erkers op de 1° en 2°
verdieping van de aangrenzende bebouwing in de bestemming
Woondoeleinden."
m. aan artikel 9.4.1. wordt toegevoegd: "c. het bepaalde in lid 9.2.2. onder a. ten
behoeve van het bouwen van bijgebouwen met een maximale hoogte van 3m
en een maximale oppervlakte van 25m2 per gebouw";

n. in artikel 12.7 onder b. wordt "woondoeleinden uit te werken" vervangen
door "woondoeleinden";

0. aan artikel 14 Sportdoeleinden worden toegevoegd lid 14.7 Wijzigings-
bevoegdheid en lid 14.8 Wijzigingsprocedure;

p. artikel 16 Verkeers- en verblijfsdoeleinden wordt als volgt aangepast: aan

artikel 16.3.1 wordt toegevoegd: "c. het bepaalde in lid 16.2.1 voor het
bouwen van erkers op de 1° en 2° verdieping van de aangrenzende bebouwing
in de bestemming Woondoeleinden.";

q. in artikel 16.7 onder b. wordt "woondoeleinden uit te werken" vervangen
door "woondoeleinden";
r. in artikel 16.8 wordt "15.6" vervangen door "16.7";

in artikel 18 Overgangsbepalingen wordt de nummering als volgt aangepast:
18.1.1. wordt 18.2, 18.1.3. wordt 18.3 en 18.1.4. wordt 18.4.;
t. in artikel 19 wordt "2006" vervangen door "2007".

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen
wij u voor te besluiten:

L de ingediende zienswijze van bewoners Zilverlaan e.o. in beschouwing te
nemen en aansluiting van de Zilverlaan op de Diamantlaan niet mogelijk te
maken;,

1L de ingediende zienswijzen van DAS Rechtsbijstand en bewoners
Aquamarijnstraat/Briljantstraat niet in beschouwing te nemen;

111 de bewoners van Briljantstraat/Aquamarijnstraat toe te zeggen dat bij

ontwikkeling van de locatie een volwaardig alternatief voor het huidige
speelveld zal worden geboden;
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1v. het bestemmingsplan Vinkhuizen 2007 conform het voorstel vast te stellen en
daarbij de ten opzichte van het ontwerp, zoals dat ter inzage heeft gelegen,
voorgestelde wijzigingen in plankaart en voorschriften a. tot en met t. aan te
brengen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage H.P. Bakker
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1401488

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Vinkhuizen 2007.

Groningen,
Aan de raad,

Vervanging van verouderde plannen.

Tussen 1966 en 1996 zijn voor Vinkhuizen 15 bestemmingsplannen gemaakt. Doel
daarvan was de bouw van deze grote uitbreidingswijk aan de westrand van de stad
mogelijk te maken. Die functie hebben ze vervuld. Aan het einde van de jaren '90 van
de vorige eeuw kwam vervolgens na 30 jaar de wijkvernieuwing op gang. Die bracht
veel bouwinitiatieven mee die niet meer in het geldende planologisch kader pasten. U
heeft op basis van het in 1999 vastgestelde wijkvernieuwingsplan Vinkhuizen 2003 een
viertal stedenbouwkundige deelplannen vastgesteld, die de ruimtelijke onderbouwing
hebben gevormd voor het verkrijgen van de planologische basis voor die
wijkvernieuwing. Dit "aanvaard beleid" bood de mogelijkheid om vrijstelling (art. 19
Wet op de ruimtelijke ordening) van het geldende bestemmingsplan te verlenen voor
omvangrijke bouwprojecten, zonder dat er noodzaak is het bestemmingsplan te
wijzigen. Deze mogelijkheid is voor Vinkhuizen benut. Daarmee konden bouw-
vergunningen worden afgegeven voor de diverse wijkvernieuwingsprojecten.

De wijkvernieuwing heeft inmiddels voor een groot deel vorm gekregen. Daarom is nu
het moment daar om de vernieuwde wijk te voorzien van een actueel bestemmings-
planjasje. Daarin zijn de genoemde stedenbouwkundige deelplannen opgenomen
alsmede een aantal meer op zichzelf staande ontwikkelingen. Zo is voor deze grote
wijk nu één groot bestemmingsplan beschikbaar gekomen dat de vele verouderde,
versnipperde en elkaar overlappende bestemmingsplannen vervangt. Het nieuwe
bestemmingsplan biedt daarmee ook de individuele burger duidelijkheid over de
mogelijkheden die er zijn om zijn of haar woning te verbouwen of uit te breiden.

Het plangebied bestrijkt tevens het Roege Bos (verouderd bestemmingsplan) en een
deel van De Held (rondom de verlengde Siersteenlaan). In de Held waren namelijk
enkele correcties noodzakelijk na voltooiing van de nieuwbouw aldaar.

Hoofdzaken van het plan.

Woonbestemming.

De bestaande woonbebouwing wordt bevestigd met enige ruimte voor uitbreiding.
Bovenop de mogelijkheden die het Besluit Bouwvergunningsvrije en lichtbouw-
vergunningplichtige bouwwerken (BBIb) biedt, is er extra ruimte gecreéerd voor
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woningvergroting (met name op het achtererf). Het uitoefenen van een vrij beroep aan
huis is binnen de woonbestemming mogelijk, terwijl voor de uitoefening van een
kleinschalige bedrijfsmatige activiteit vrijstelling kan worden verleend. De woon-
bestemming is voorts onderworpen aan beperkingen vanwege industrielawaai
(suikerindustrie) en verkeerslawaai. Gedeputeerde Staten hebben inmiddels hogere
grenswaarden vastgesteld waardoor voor een vijftal nieuw te bouwen woningprojecten
een geluidontheffing kan worden verleend. Het plan voorziet in woningbouw -
ontwikkeling aan de Siersteenlaan (Prismaflat en appartementencomplex locatie
Hoeksteen), de Eelderzoom, ten westen van de Opaalstraat - Barnsteenstraat, de
Aldilocatie (Edelsteenlaan) en de kop van de Zilverlaan. Daarnaast is eventueel - na het
maken van een wijzigingsplan - woningbouw mogelijk nabij de Briljantstraat en op de
sportvelden aan de zuidkant van de wijk (Intense Stad in combinatie met de nieuwe
zuidelijke wijkontsluiting). Deze laatste ontwikkeling is alleen mogelijk als hierover
met de suikerindustrie overeenstemming wordt bereikt in het kader van de IMR-
afspraken. Vandaar dat de huidige bestemming Sportdoeleinden in het plan is
opgenomen en met een wijzigingsbevoegdheid de nieuwe ontwikkeling kan worden
mogelijk gemaakt.

Maatschappelijke voorzieningen.

Vinkhuizen kent veel maatschappelijke voorzieningen. Deze krijgen in het
bestemmingsplan bouw- en uitbreidingsmogelijkheden (scholen, sporthal,

’t Vinkhuys, woonzorgcombinatie hoek Arduinlaan - Diamantlaan, de Kornalijn, de
Wende).

Winkelvoorzieningen.

De winkelvoorzieningen in Vinkhuizen zijn in het plan nu volledig geconcentreerd in
het winkelcentrum aan de Siersteenlaan. De enige solitaire winkelvestiging in de wijk,
de Aldi aan de Edelsteenlaan, gaat verhuizen naar de Fortunaflat die naast het
winkelcentrum wordt gebouwd. De vrijkomende locatie heeft de woonbestemming
gekregen.

Zienswijzen.

Het ontwerp-bestemmingsplan heeft 6 weken ter inzage gelegen conform art. 23 Wet
op de ruimtelijke ordening. Op een drietal onderdelen zijn zienswijzen ingediend.

Het betreft:

1. een zienswijze van ca. 45 bewoners van de Zilverlaan die bezwaar maken tegen:

a. de voorgenomen aansluiting van de Zilverlaan op de Diamantlaan. Daarmee
wordt de verkeersluwheid van de straat en veiligheid voor spelende
kinderen aangetast. Tegen bebouwing ter plekke (direct ten zuiden van de
Leon van Gelderschool) met woningbouw is geen bezwaar;

b. de bebouwing van de sportvelden gepaard gaande met de nieuwe zuidelijke
wijkontsluiting. De weg wordt als een bron van overlast voor de huidige
bewoners beschouwd en de bebouwing tast een belangrijke groenstrook aan
ten zuiden van de Zilverlaan;

2. een zienswijze namens een eigenaresse van een woning aan de Zandsteenlaan tegen
bebouwing op de hoek Diamantlaan - Arduinlaan. Verzocht wordt om de locatie de
groenbestemming te geven, omdat de bebouwing te hoog wordt, te dichtbij haar
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woning komt, stedenbouwkundig niet past bij de achterliggende woonbuurt en de
verkeersveiligheid vermindert;

3. een zienswijze van ca. 70 bewoners van de Saffierstraat, Briljantstraat,
Aquamarijnstraat, Topaasstraat, Berilstraat, Edelsteenlaan en Parelstraat tegen
mogelijke bebouwing met woningen van een terrein in de Eelderbaanzone gelegen
tegen het meest westelijke deel van de Briljantstraat. Het huidige grasveld is
volgens hen noodzakelijk als speelgelegenheid en ontmoetingsplek: het vervult een
belangrijke sociale functie in de buurt.

Wijj stellen u voor ten aanzien van deze zienswijzen de volgende standpunten in te
nemen:
ad 1. Zilverlaan:

a. de aansluiting van de Zilverlaan op de Diamantlaan is, in relatie met het te
ontwikkelen woningbouwproject ter plekke, nog eens nader onderzocht. Is
z0’n aansluiting uit stedenbouwkundige overwegingen wellicht wenselijk,
uit verkeerskundig oogpunt is hij dat niet, en wel om de volgende redenen:
(1) de aansluiting ligt in een binnenbocht. In combinatie met de bestaande

bushalte is het uitzicht in zuidelijke richting verre van optimaal;

(2) dit deel van de Diamantlaan wordt nog niet ervaren als onderdeel van
Vinkhuizen. Dat begint pas bij het kruispunt met de Metaallaan en pas
daar minderen automobilisten die uit zuidelijke richting komen, vaart;

(3) een aansluiting Zilverlaan zal veel verkeer aantrekken dat nu de
Metaallaan kiest om de buurt in en uit te rijden. De Metaallaan is echter
een veel logischer straat om buurt 5 te ontsluiten.

Wijj stellen u voor de verkeerskundige overwegingen te laten prevaleren en

de Zilverlaan niet aan te sluiten op de Diamantlaan. Ten aanzien van de

woningbouw betekent dit dat hier een hofje met grondgebonden woningen
kan worden gerealiseerd. De bestaande aansluiting voor fietsers kan blijven
bestaan. De plankaart is op de nieuwe situatie aangepast.

b. de bebouwing van de sportvelden en de aanleg van een zuidelijke
wijkontsluitingsweg zijn voor de wijkontwikkeling belangrijke maatregelen.
Zij zijn in het bestemmingsplan opgenomen onder een
wijzigingsbevoegdheid. Dit omdat het gebied in de IMR-zone ligt en met de
suikerindustrie nog onderhandelingen lopen over mogelijke verkleining van
de zone. Mocht het komen tot een wijzigingsplan, dan zal het overleg met
omwonenden zorgvuldig moeten worden gevoerd waarbij genoemde
bezwaren worden betrokken.

ad 2. hoek Diamantlaan/Arduinlaan:

wij stellen u voor dit planonderdeel ongewijzigd te laten. Het was in 2000 al

opgenomen in het stedenbouwkundig plan voor buurt 6 en ook het geldende

bestemmingsplan West End uit 1966 biedt deze bouwmogelijkheid.

Stedenbouwkundig gezien is bebouwing hier juist zeer wenselijk als entree van

de buurt;

ad 3. bebouwing speelveld Eelderbaan/Briljantstraat:

deze bouwmogelijkheid is al aangekondigd in het stedenbouwkundig plan voor

de Eelderbaanzone, en borduurt voort op de randbebouwing die zuidelijker in

de wijk al is of wordt gerealiseerd (project Kameleon achter de Parelflat,
project Eelderzoom). Voor de locatie is nog geen stedenbouwkundige studie
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verricht. Er is daarom een wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan
opgenomen waarmee de groen- en verkeers-bestemming kunnen worden
gewijzigd in de woonbestemming. De locatie vormt ook geen onderdeel van het
Lokaal Accoord. Mocht het hier tot een ontwikkeling komen, dan moet dus een
wijzigingsplan worden gemaakt dat zijn eigen inspraakprocedure kent. Gezien
de grote hoeveelheid zienswijzen stellen wij u voor om nu al wel een
toezegging te doen dat bij een eventueel wijzigingsplan een volwaardige
vervanging in de directe nabijheid van het huidige speelveld zal worden
gerealiseerd.

Overige aanpassingen.

Ten opzichte van het ontwerpplan zijn de volgende aanpassingen in kaart en

voorschriften bij de vaststelling wenselijk.

1. de naam van het plan wordt gewijzigd van "Bestemmingsplan Vinkhuizen 2006" in
"Bestemmingsplan Vinkhuizen 2007", zodat de naam van het plan en het jaar van
vaststelling overeenkomen;

2. de 50 dB(A) industrielawaaicontour Groningen West — Hoogkerk in het
ontwerpplan liep al vooruit op de nieuwe situatie, waarbij de contour inkrimpt als
gevolg van saneringsmaatregelen bij de suikerindustrie. Voor deze krimp is een
apart voorontwerp-bestemmingsplan in procedure gebracht, dat nu echter stilligt in
verband met de IMR-onderhandelingen. In afwachting van de uitkomsten daarvan
moet de oude, nog steeds geldende contour in dit bestemmingsplan alsnog worden
opgenomen;

3. de ruimtelijke randvoorwaarden voor een appartementengebouw aan de noordzijde
van de Siersteenlaan, tegenover de te bouwen Prismaflat zijn aangepast, waarbij de
bouwgrenzen in geringe mate zijn verschoven en de toegestane hoogte is gewijzigd
in22mip.v. 21m;

4. in verband met de plannen voor vergroting van de sporthal Vinkhuizen aan de
Diamantlaan is de westelijke bouwgrens ter plaatse met Sm verruimd;

5. in artikel 1 Begripsbepalingen wordt begripsbepaling nr. 2 aangepast (betreft
kaartbladen);

6. Dbij artikel 9 Gemengde Doeleinden wordt een vrijstellingsbepaling toegevoegd die
het mogelijk maakt bijgebouwen tot 25m?2 per gebouw toe te staan buiten het
bouwvlak (gewenst op locatie Vensterschool);

7. in artikel 12 lid 7 onder b. en artikel 16 lid 7 onder b. wordt "woondoeleinden uit te
werken" vervangen door "woondoeleinden”, aangezien in een wijzigingsplan
(Eelderbaan/Briljantstraat) direct voorschriften onder de bestemming
Woondoeleinden kunnen worden opgenomen;

8. in artikel 14 Sportdoeleinden is in de ontwerpversie per abuis de bepaling over de
wijzigingsbevoegdheid en -procedure weggevallen, deze moet weer worden
toegevoegd;

9. enkele nummeringscorrecties in artikel 16.8 en 18.

Bevoegdheidsverklaring en geluidontheffing.

Gedeputeerde Staten hebben inmiddels voor het bestemmingsplan een bevoegdheids-
verklaring afgegeven waarmee, vooruitlopend op de inwerkingtreding van het plan,
vrijstellingen kunnen worden verleend van de geldende, oude bestemmingsplannen.
Ook is voor de nog te ontwikkelen nieuwbouwprojecten een geluidonthefting verleend.
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Voorgestelde wijzigingen.
De ingediende zienswijzen en de overige aanpassingen zoals hierboven beschreven
leiden tot de volgende aanpassingen van plankaart en voorschriften.

Plankaart:

a. de geplande, nieuwe S0dB(A) geluidcontour industrielawaai wordt
vervangen door de geldende, meer noordelijk gelegen contour;

b. de bestemmingen Woondoeleinden, Verkeers- en verblijfsgebied en

Groenvoorzieningen ter plaatse van de Zilverlaan ten zuiden van de Leon van
Gelderschool worden zodanig gewijzigd, dat de Zilverlaan aan de westzijde
wordt beéindigd met een woonlocatie met grondgebonden woningen met een
bebouwingspercentage van 60 en een hoogte van 10 meter;

c. het bouwvlak van de bestemming Woondoeleinden aan de noordzijde van de
Siersteenlaan ten westen van nr. 359 (locatie Hoeksteen) wordt gewijzigd,
waarbij de toegestane hoogte wordt gewijzigd van 21m in 22m;

d. de westelijke bouwgrens voor de sporthallocatie aan de
Diamantlaan/Radiumstraat wordt Sm in westelijke richting opgeschoven;
e de naam van het plan wordt gewijzigd van "Bestemmingsplan Vinkhuizen

2006" in "Bestemmingsplan Vinkhuizen 2007";

Voorschriften:

f. in artikel 1 lid 1 wordt "2006" vervangen door "2007";

g. artikel 1 lid 2 wordt als volgt gewijzigd: "de kaart: de plankaart van het
bestemmingsplan Vinkhuizen 2007, bestaande uit één kaartblad";

h. aan artikel 9.4.1. wordt toegevoegd: "c. het bepaalde in lid 9.2.2. onder a. ten

behoeve van het bouwen van bijgebouwen met een maximale hoogte van 3m
en een maximale oppervlakte van 25m2 per gebouw";

i. in artikel 12.7 onder b. wordt "woondoeleinden uit te werken" vervangen
door "woondoeleinden";

j. aan artikel 14 worden toegevoegd lid 14.7 Wijzigingsbevoegdheid en lid 14.8
Wijzigingsprocedure;

k. in artikel 16.7 onder b. wordt "woondoeleinden uit te werken" vervangen
door "woondoeleinden;

L in artikel 16.8 wordt "15.6" vervangen door "16.7";

m. in artikel 18 wordt de nummering als volgt aangepast: 18.1.1. wordt 18.2,
18.1.3. wordt 18.3 en 18.1.4. wordt 18.4 ;

n. in artikel 19 wordt "2006" vervangen door "2007".

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen
wij u voor te besluiten:

1L de ingediende zienswijze van bewoners Zilverlaan e.o. in beschouwing te
nemen en aansluiting van de Zilverlaan op de Diamantlaan niet mogelijk te
maken;

1L de ingediende zienswijzen van DAS Rechtsbijstand en bewoners

Aquamarijnstraat/Briljantstraat niet in beschouwing te nemen;
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111 de bewoners van Briljantstraat/Aquamarijnstraat toe te zeggen dat bij
ontwikkeling van de locatie een volwaardig alternatief voor het huidige
speelveld zal worden geboden;

Iv. het bestemmingsplan Vinkhuizen 2007 conform het voorstel vast te stellen en
daarbij de ten opzichte van het ontwerp, zoals dat ter inzage heeft gelegen,
voorgestelde wijzigingen in plankaart en voorschriften a. tot en met n. aan te
brengen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage H.P. Bakker
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20 juni 2007.
Nr. 12.
Integrale exploitatieopzet Oosterhamriktracé visie 2006.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 april 2007 (bijlage
raadsverslag nr. 18);

HEEFT BESLOTEN:

1. inte stemmen met de strategie ten aanzien van afstemming kosten en
opbrengsten in de exploitatieopzet Qosterhamriktracé 2006;

II.  inte stemmen met de werkwijze om tot verrekening over te gaan via een
grondtransactiemodel met woningbouwcorporatie Nijestee;

III.  een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 5.430.000,-- voor de
sanering en het aanleggen van de infrastructuur, zoals die benoemd zijn in de
integrale exploitatieopzet;

IV. het tekort op de exploitatiebegroting te dekken uit incidenteel nieuw beleid
2006, Stimulering Woningbouw van € 1.232.000,--, en uit structureel
nieuw beleid 2007, Woningbouwproductie van € 1.352.000,-- (102.000 S);

V. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 20 juni 2007.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 06.1356636

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :
Onderwerp: Integrale exploitatieopzet Qosterhamriktracé visie 2006

Groningen,

Aan de raad,

1. Inleiding.

In het voorjaar van 2004 is de ontwikkelingsvisie "De Radiaal Wakker Gekust" voor
het Oosterhamriktracé (verder OHT) door u vastgesteld. Daarbij heeft u tevens een
kredietaanvraag gehonoreerd van € 14,7 miljoen voor een gezamenlijke ontwikkeling
door gemeente en Nijestee op de deelgebieden A, B, C, D, E1 en E2 (zie hieronder).
Een gezamenlijke grondexploitatie (GREX) ligt hieraan ten grondslag.

studivgebiod operbant selivd

A3-versie van dit kaartje als eerste bijlage bijgevoegd
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In de afgelopen periode zijn in het kader van de uitvoering van de visie een aantal
belangrijke praktische aanpassingen doorgevoerd. Deze aanpassingen zijn ingegeven
door voortschrijdend inzicht over gevolgen in de uitvoering en de exploitatie van
diverse onderdelen van de visie. De visie zoals begin 2004 vastgesteld blijft hierbij
volledig overeind. Ten aanzien van de monitoring op de ontwikkelingen van de
deelgebieden ligt het primaat bij de stuurgroep woningbouw van het Nieuw Lokaal
Akkoord.

De genoemde aanpassingen geven aanleiding tot het maken van een herziene integrale
exploitatiebegroting voor de deelgebieden in het tracé (zie bijlage). Oorspronkelijk was
er bij de vaststelling van de visie sprake van één gezamenlijke grondexploitatie. De
nieuwe, herziene integrale exploitatie bestaat uit een samenvoeging van de
grondexploitaties van de verschillende deelgebieden, waarop de gemeente haar
ontwikkelingen kan laten plaatsvinden.

Met dit voorstel stellen we u voor in te stemmen met deze nieuwe exploitatieopzet, de
daarbij behorende strategie en verrekeningsmethodiek, alsmede de wijze van dekking
van het resterende tekort. Op basis van de herziene exploitatiebegroting met de
voorgestelde inzet van nieuw-beleid-middelen kan een budgettair neutraal resultaat
worden behaald.

In dit voorstel beschrijven we, ter verduidelijking, in kort bestek het beoogde doel van
de visie "De Radiaal Wakker Gekust". Vervolgens wordt inzicht gegeven in de
aanpassingen, de nieuwe financiéle samenhang en uitgangspunten voor de verdere
ontwikkeling van de visie en de gevolgen ervan op het resultaat van de herziene
exploitatiebegroting.

Het voorstel wordt afgesloten met de economische uitvoerbaarheid van het totaal, de
risico’s en kansen en de besluitpunten.

2. Beoogd doel van de ontwikkelingsvisie.

Het beoogde doel van de visie "De Radiaal Wakker Gekust" is kaderstellend en
randvoorwaardenscheppend. Hiermee worden ontwikkelingen mogelijk voor zowel de
korte, middellange en lange termijn. De visie is opgesteld om zowel vanuit ruimtelijke,
verkeerstechnische als programmatische aspecten te kunnen sturen en regisseren.

De financiering van de in de ontwikkelingsvisie genoemde nieuwe HOV-route en de
auto-ontsluiting die mogelijk op termijn aangelegd worden, wordt onathankelijk gezien
van de overige deelplanontwikkelingen in dit gebied (bijlage 2). Oorzaak van deze
onafhankelijkheid is het gegeven dat nog niet duidelijk is hoe en op welke wijze de
financiering en de exploitatie van de infrastructuur dient plaats te vinden. Dit komt
omdat over de in de visie gewenste infrastructuur nog geen definitieve afstemming
heeft plaatsgevonden met de integrale gewenste ontsluitingsstructuur van de stad. Het
is in dit stadium van de planontwikkeling nog niet duidelijk waar en wanneer de
infrastructuur aangelegd zal worden.

Voor de verdere uitwerking van de visie is gekozen voor het gegeven dat voor de
financiering van de in de toekomst te realiseren bovenwijkse infrastructuur (auto-
ontsluiting en HOV) nog geen dekking nodig is. De dekking wordt geregeld, indien na
zorgvuldige afweging definitief tot de aanleg van de nieuwe infrastructuur wordt
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besloten. De dekking ervoor dient uit de reguliere middelen voor het Verkeer en
Vervoer te komen.

Inmiddels is een aantal deelgebieden overeenkomstig de in de visie genoemde fasering
in ontwikkeling genomen. Het betreft de deelgebieden Antillenstraat e.o.,
Wielewaalplein en deelgebied E1. Zij maken alle deel uit van de beoogde GREX.

3. Aanpassingen.

Om de volgende redenen leggen wij deze herziene integrale exploitatieopzet

Oosterhamriktracé ter besluitvorming aan u voor:

e de oorspronkelijke gezamenlijke GREX heeft helaas, ondanks de wederzijdse
wens en tot teleurstelling van beide partijen, niet geleid tot een effectieve
samenwerking middels een gezamenlijk te voeren grondexploitatie.

In de raadsvergadering van 8 december 2003 heeft u ingestemd met de
gezamenlijke grondexploitatie van de deelplanontwikkeling met Nijestee.
Afspraak destijds was om vanuit de gezamenlijke grondexploitatie een
samenwerkingsverband aan te gaan. Hierbij zouden de gemeente en Nijestee de
ontwikkeling van een aantal deelgebieden en infrastructuur samen uitvoeren. Deze
samenwerking is niet van de grond gekomen. Belangrijke redenen om deze PPS-
constructie los te laten zijn de tijdens het onderzoek naar boven gekomen
tegengestelde belangen op onderdelen. Dit werd door beide partijen als
belemmering ervaren om het einddoel van de ontwikkelingen op een efficiénte
wijze te kunnen bereiken. Te noemen onderdelen zijn de moeilijk te realiseren
fiscale voordelen en de aanwijzingen van het ministerie van VROM naar Nijestee
met betrekking tot investeringen in bedrijfsontwikkelingen;

e de economische uitvoerbaarheid van de visie is nu in haar geheel in beeld
gebracht;

e de definitieve afwikkeling bij de aankoop van en het vrijkomen van de
Simmerenlocatie. Deze heeft een directe relatie met een groot deel van de nog te
ontwikkelen deelgebieden, zoals Antillenstraat e.o., deelgebied C en de
deelplannen van Nijestee die aan het Van Starkenborghkanaal liggen, deelgebieden
El en E2.

De aankoop van deze locatie is hoger uitgevallen dan in eerste instantie is
geraamd. De verwerving inclusief de sanering komt uit op ongeveer
€ 9,5 miljoen.

In de volgende paragrafen gaan we in op de onderlinge financiéle samenhang van de
deelplannen (hoofdstuk 5), de daarbij gehanteerde vitgangspunten (hoofdstuk 4) en,
tenslotte, het te verwachten resultaat (hoofdstuk 6).

4. Uitgangspunten exploitatieopzet.

De integrale exploitatieopzet Oosterhamriktracé is een samenvoeging van diverse
grondexploitaties, zoals aangegeven op de plankaart en de daarbij behorende
plankosten inclusief die van de ontwikkelingsvisie. De grondexploitaties zijn
eindewaardeberekeningen, waarbij met kosten- en opbrengstenstijging gerekend wordt.
De genoemde prijzen zijn exclusief BTW.

Eén grondexploitatie is inmiddels door uw raad vastgesteld: die van de Antillenstraat
e.0. Van de overige grondexploitaties liggen op dit moment tentatieve berekeningen
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voor. In de volgende paragraaf wordt hier op ingegaan.
5. Financiéle samenhang.

Visiekosten.

De totale planontwikkelingskosten die de afgelopen jaren voor het maken van "De
Radiaal Wakker Gekust" zijn gemaakt, bedragen op dit moment € 2.358.693,--. Binnen
dit bedrag zijn de kosten meegenomen van de ingezette interne personele capaciteit, de
externe ingezette ondersteuning, sloopkosten, rentelasten, overheadkosten en de
plankosten voor de ontwikkeling van de Antillenstraat en de Paradijsvogelstraat. Een
deel van de kosten is reeds gedekt uit de grondexploitatie Antillenstraat, vastgesteld
door uw raad op 22 mei 2006 en wel voor een bedrag van € 1.957.300,--.

Voorgesteld wordt om het restant van de kosten ten bedrage van

€ 401.393. - te dekken uit nieuw beleid 2006.

Het bedrag van de visie- en plankosten is door diverse oorzaken fors opgelopen.

Dit is grotendeels terug te voeren naar een drietal posten:

e bij het inschatten van de kosten in 1997 is geen rekening gehouden met
de in latere instantie noodzakelijke doorberekening van extra overhead en de
rentekosten, conform de afspraken met uw raad. Deze inschatting bleek niet juist
te zijn. Voor wat de rentepost betreft kan geconstateerd worden dat er geen
dekking was geregeld voor de kosten die jaarlijks gemaakt moesten worden.

De rente is inmiddels opgelopen tot € 377.000,--, ongeveer 18% van het totaal
bedrag. Daarnaast is aan overhead een bedrag bijgeschreven van € 668.000,--. Dit
is 31% van de visiekosten. De daadwerkelijk gemaakte planontwikkelings-kosten
bedragen in feite 51% van het genoemde totaalbedrag, hetgeen neerkomt op bijna
€ 1,1 miljoen;

e het inhuren van externe expertise heeft eveneens geleid tot extra kosten.

De meerkosten hiervan bedragen € 292.000,--. Dit komt neer op 13,6% van de
totale kosten;

o tenslotte gaat het om de lange looptijd. In 1997 zijn de eerste kosten op dit
complex geboekt. Deze kosten betreffen zowel de personele kosten voor de
ontwikkeling van de visie als die voor het maken van de samenwerkingsover-
eenkomst en de onderhandelingen over een andere opzet van die samenwerking
met Nijestee.

Simmerenlocatie (deelgebieden GG en H).

Over de problematiek van de Simmerenlocatie bent u in een eerder stadium reeds

geinformeerd en heeft besluitvorming in uw raad plaatsgevonden. De verwerving

inclusief de sanering komen, zoals u bekend, hoger uit dan de oorspronkelijke

ramingen, nl. ca. € 9,5 miljoen. Voor de dekking daarvan zijn aangewezen:

€ 9,5 miljoen te komen uit:

e €55 miljoen : nieuw beleid 2005,

e €20 miljoen : reserves Grondbedrijf;

e €2 0miljoen :de mogelijkheid van de gezamenlijke grondexploitatie met
Nijestee.

Na analyse van de gezamenlijke grondexploitatie met Nijestee bleek de onhaal-baarheid

van de laatstgenoemde € 2,0 miljoen.
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In de GREX (van dit deelgebied) met Nijestee is een bedrag van € 1,58 miljoen
opgenomen voor dekking van een deel van de aankoop van Simmeren. Daarnaast zal
voor de sanering van het terrein een beroep worden gedaan op ISV-bodem van 25%
van de totale saneringskosten.

De geschatte opbrengstwaarde van de Simmerenlocatie wordt voorzichtigheidshalve
begroot op € 0,64 miljoen in 2015. Rekening moet worden gehouden met het gegeven
dat een deel van het terrein gebruikt zal worden voor de toekomstige infrastructuur
HOV-tracé en de auto-ontsluiting.

Per saldo is het tekort op de aankoop ca. € 2 miljoen. Dit bedrag is in de herziening
van de integrale exploitatieopzet meegenomen.

Wielewaalplein.

Bij de ontwikkeling van het Wielewaalplein is het uitgangspunt dat alle kosten worden
gedekt door de marktpartij, nl. woningcorporatie In en de Hildersgroep.

Bij de vaststelling van het ontwerp-stedenbouwkundig plan Wielewaalplein, d.d. 20 juli
2005, is aangegeven dat de kosten voor het toetsen van het stedenbouwkundig plan en
een deel van de inrichting van het plein ten laste worden gebracht van IN. Dit is met
een intentieovereenkomst geregeld.

Antillenstraat e.o.

De totale ontwikkeling van de Antillenstraat, als onderdeel van de woningbouw-
campagne De Intense Stad, zal in opdracht van de ontwikkelaars In en Ter Steege
Vastgoed B.V. uitgevoerd worden. De gemeente ontvangt een vast bedrag voor de te
leveren gronden. De overdracht van de gronden zal in drie fases plaatsvinden. Alle
kosten binnen het plan komen voor rekening van de ontwikkelaars.

Het verwachte resultaat is berekend op ruim € 1,95 miljoen en wordt gebruikt ter
dekking van de visie- en planontwikkelingskosten Oosterhamriktracé (OHT)
(Raadsbesluit 22 mei 2006.)

Deelgebieden (A, B, C, D1, I/1 en I-2) in gezamenlijke grondexploitatie met Nijestee.

Onderzocht is om tot een mindere knellende vorm van samenwerking te komen.

Dit betekent dat elke partij zijn eigen weg gaat, maar met afspraken rond de steden-

bouwkundige invulling van de deelgebieden en planning van de realisatie van de

ontwikkeling. Uitgangspunt is dat een deel van de gronden in eigendom van de
gemeente verkocht wordt aan Nijestee. Inmiddels zijn met Nijestee (onder voorbehoud
van goedkeuring van de raad) afspraken gemaakt over de verdeling van de te
ontwikkelen deelgebieden en de infrastructuur. Voor deze afspraak is de
grondexploitatie van 2003 geactualiseerd naar 2006. Op basis van deze berekeningen
zijn de volgende afspraken gemaakt:

e Nijestee ontwikkelt de deelgebieden E1/E2 (de locaties langs het Van
Starkenborghkanaal). Hierbij neemt Nijestee de gronden die in bezit zijn van de
gemeente over;,

e gemeente Groningen ontwikkelt de deelgebieden A en B;

e de deelgebieden C en D, voor zover in eigendom, worden door beide partijen
apart ontwikkeld.

Het verwachte resultaat van de eerder nagestreefde gezamenlijke grondexploitatie van
de deelgebieden, geindexeerd naar 2006, leidt tot een éénmalige afrekening op prijspeil
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De afrekening kan als volgt worden onderverdeeld:

1. verkoop van gronden in eigendom van de gemeente aan Nijestee. Een bijdrage
aan de gemeente van € 410.000,-- als resultaat uit de ontwikkeling van de
deelgebieden van Nijestee;

2. een bijdrage van € 1.587.000,-- voor de aankoop Simmeren. De bijdrage
maakt onderdeel uit van de grondexploitaties E1, E2 en C;

3. tot slot draagt Nijestee bij aan de infrastructuur van de gebieden Sa, Sb, Sc en
H. Dit gaat om een bedrag van € 2.090.000,--.

Het overleg met Nijestee is in de afrondende fase beland. Onze inzet is om via één
grondtransactie tot verrekening ervan te komen.

De deelgebieden A en B en een deel van de C- en D-locaties worden door de gemeente
verder uitgewerkt. In de tentatieve berekeningen is voor deelgebied A, B en D een
verlies berekend van € 2,55 miljoen en voor de C-locatie een winst van

€ 1,49 miljoen. Dit is op basis van de oorspronkelijke grondexplotatie zoals die met
Nijestee in het verleden is opgesteld. De deelresultaten zijn als totaal resultaat
opgevoerd in de integrale exploitatieopzet.

6. Economische uitvoerbaarheid.

Het totale tekort van alle ontwikkelingen is begroot op ruim € 5 miljoen.

Door kosten en opbrengsten van de diverse ontwikkelingen op elkaar af te stemmen en
te verrekenen, is het mogelijk om het tekort terug te dringen.

In totaal wordt aan nieuw beleidsmiddelen een bedrag van € 2,583 miljoen gevraagd.
Voor de deelgebieden A, B en D wordt voorgesteld om deze locaties alleen te
ontwikkelen, indien blijkt dat een sluitende grondexploitatie haalbaar is. Uit nieuwe
berekeningen blijkt dat dit zonder meer mogelijk is door aanpassing van het
woningbouwprogramma (verdichten). Daarmee is het tekort van € 5 miljoen
weggewerkt.

Uitwerking.

Voorgesteld wordt om de middelen Nieuw beleid Stimulering Woningbouw 2006 en
2007 ten gunste van de ontwikkeling van het Oosterhamriktracé te brengen.

Door deze gelden strategisch in te zetten is het mogelijk om de woningbouwproductie
en de daarmee verbonden infrastructuur mogelijk te maken.

Deze middelen worden ingezet op die plaatsen waar het uit financieel oogpunt gezien
het meest nodig is. Door de visie als één grote ontwikkellocatie te zien vallen de
genoemde bijdragen vanuit het Stimuleringsfonds Woningbouw op hun plaats.

e De boekwaarde van de visie- en planontwikkelingskosten bedraagt
€ 2.358.693,-- (€ 2.358.693,-- met aftrek van € 70.000,--, als zijnde nog te
maken kosten). Hiervan staat vast dat het grootste deel gedekt zal worden vanuit
de grondexploitatie Antillenstraat. Het restant van de kosten, groot
€ 401.393,--, wordt gedekt uit de incidenteel nieuw beleidsmiddelen 2006
(Stimulering Woningbouw),

e de boekwaarde op de Simmerenlocatie-gronden bedraagt momenteel
€ 1.432.497 --. Verwacht wordt dat de gronden in 2007 gesaneerd worden.
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De kosten die hiermee gepaard gaan zijn globaal geschat op € 1 miljoen. Een deel
van deze kosten kan gedekt worden uit de bijdrage ISV-bodem;

e op termijn zal Nijestee, vanuit een drietal grondexploitaties van deelgebieden
binnen de OHT-visie, een bijdrage storten voor de verwerving van de
Simmerenlocatie.

Echter, deze betalingsmomenten liggen ver in de tijd;

e daarom is het voorstel om hier € 830.607,-- incidenteel Nieuw beleid 2006 en,
afgerond, € 1.352.000,-- structureel Nieuw beleid 2007 voor beschikbaar te
stellen.

Voordeel is dat de komende jaren geen rentekosten meer geboekt worden, zodat een
groot risico in de toekomstige ontwikkeling van dit terrein wordt voorkomen.

De genoemde bijdrage van Nijestee voor de aankoop van de Simmeren-locatie zal als
dekking dienen voor de door de gemeente uit te voeren infrastructurele
werkzaamheden (Sa, Sb, Sc en H). Voordeel van deze constructie is dat de kosten aan
deze opbrengsten worden gekoppeld. Hierdoor ontstaan geen renteverliezen. Met
inbegrip van de bijdragen die door Nijestee betaald worden voor de afrekening van de
oude samenwerkingsovereenkomst, is deze infrastructuur gedekt.

De woningbouwlocaties A, B en D die door de gemeente ontwikkeld gaan worden,
laten op basis van tentatieve berekeningen nog een fors tekort zien. Dit heeft enerzijds
te maken met de hoogte van de kosten en anderzijds met een voorzichtige inschatting
van de opbrengsten op basis van een minimaal woningbouwvolume.

Indien de boekwaarde van de aangekochte panden de komende jaren niet verder
oploopt (huuropbrengsten hoger of gelijk aan de kosten), en een hogere
opbrengstwaarde gehaald kan worden (via het stedenbouwkundig plan te komen tot
een optimalisering van het aantal te realiseren woningen), dan behoort een sluitende
grondexploitatie tot de mogelijkheden.

Vorenstaande ziens- en werkwijze komt, samengevat, op het volgende neer:

e incidenteel nieuw beleid Stimulering Woningbouwproductie 2006 ter grootte
van € 1.232.000,-- (€ 401.393,-- + € 830.607,--);

e structureel nieuw beleid Woningproductie 2007 € 1.352.000,--= (afgerond),

e kosten en opbrengsten zoveel mogelijk koppelen op basis van uitvoering van de
diverse deelgebieden;

e woningbouwlocaties optimaliseren;

e deellocaties A, B en D alleen bij een sluitende grondexploitatie ontwikkelen.
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Betrokken dienst(en) RO/EZ & Bestuursdienst
Raadsvoorstel Intergrale exploitatie-opzet Oosterhamriktrace visie 2006
Incidentee! / Structureel Incidentee! / Structureel

Soort wiiziging Exploitatie

ido)]

7.02 Woningbouwlocatie (inc. NB 2006) 1.232.000 1.232.000- 1.232.000-
9.03 BSD: Concemnstelposten (BR nieuw beleid 2006) - 1.232.000 1.232.000
7.02 Woningbouwlocatie (str. NB 2007) 102.000 102.000- 102.000-|
9.03 BSD: C (str. NB 2007 - 102.000- 102.000 102.000
Totalen begrotingswijziging 1.232.000 - 1.232.000- - 1.232.000 -

Incidentee! / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering

7.02 Woningbouwlocatie 5.430.000 5.430.000
Totalen begrotingswijziging 5.430.000 5.430.000

7. Resultaat.

Voor de visie van het Oosterhamriktracé (OHT) is een integrale exploitatieopzet
opgesteld. Die bestaat uit een aantal grondexploitaties, waarvan de Antillenstraat door
uw raad is vastgesteld. De overige grondexploitaties zijn tentatieve berekeningen.
Inzichtelijk is gemaakt, welke kosten, opbrengsten en resultaten verwacht worden tot
en met 2018.

De onderlinge samenhang van de deellocaties en infrastructuur is ter sprake gebracht
en er is aangegeven op welke wijze en met welke bijdragen het tekort weg gewerkt kan
worden. Daarnaast is aangegeven om via een grondtransactie tot verrekening over te
gaan met woningcorporatie Nijestee.

Op basis van vorengenoemde uitgangspunten is een budgettair neutraal resultaat te
verwachten en zijn de risico’s aanmerkelijk ingeperkt.

8. Risico’s en kansen.

De uitwerking van de OHT-ontwikkelingsvisie omvat een lange periode. Een aantal
ontwikkelingsgebieden wordt pas na 2010 opgepakt en in een enkel geval in 2016. Hoe
de markt zich ontwikkelt, is voor zo'n lange periode moeilijk in te schatten. Als
vertrekpunt geven de huidige tentatieve berekeningen voldoende houvast om tot
verantwoorde grondexploitaties te komen. Afwijken bij het woningbouwprogramma en
berekende infrastructurele investeringen zullen leiden tot een ander resultaat. Dit kan
zowel negatief als positief uitwerken.

Zolang er geen definitieve overeenstemming is met Nijestee over de diverse bijdragen
(zie grondexploitatie), moeten deze bedragen als een risico ingeschat worden. Zodra de
contracten getekend zijn en de hoogte van de bedragen en tijdstip van betaling
duidelijk zijn, wordt dit niet meer als een risico beschouwd.

De risico’s met betrekking tot de economische uitvoerbaarheid kunnen worden
geminimaliseerd door het op korte termijn beperken van de boekwaarden, de kosten en
opbrengsten op elkaar af te stemmen en woningbouwlocaties te ontwikkelen bij
minimaal sluitende grondexploitaties.

Indien wordt afgeweken van één van deze uitgangspunten dan heeft dit een negatieve
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uitwerking op het uiteindelijke resultaat. Een hoge boekwaarde leidt tot
rentebijschrijvingen, waardoor toekomstige plannen gefrustreerd worden.

9. Conclusie.

Uit de herziene grondexploitatie blijkt dat een economisch verantwoorde uitvoering

van de visie-Oosterhamriktracé op termijn haalbaar is. Uitgangspunt is te werken met

een integrale grondexploitatieopzet, waarbij onderlinge verrekening tussen de
gemeentelijke deelexploitaties mogelijk is. Het nemen van een aantal maatregelen in de
aangegeven volgorde is daarbij van groot belang:

e de ontwikkeling van de boekwaarden.

De gemaakte visiekosten moeten zo snel mogelijk afgeboekt worden. De
boekwaarden van de diverse deelgebieden mogen de komende jaren niet verder
oplopen. Dit zal in de hand worden gehouden door kosten en opbrengsten per
complex duidelijk te administreren;

e ontwikkelingen van de deellocaties dan pas los trekken als minimaal een
sluitende grondexploitatie mogelijk is. Optimalisering van het woningbouw-
programma is daarbij noodzakelijk;

e de infrastructuur buiten de deelgebieden pas aan te leggen op het moment dat
dekking volgens het investeringsschema is geregeld. Hiermee voorkom je
onnodige renteverliezen.

Dit alles is mogelijk met de dekkingsmiddelen, zoals die in de integrale
grondexploitatie zijn opgenomen. Het inzetten van de nieuw beleidsmiddelen maakt
daarbij onderdeel uit van de dekking. Met inachtneming van vorenstaande maatregelen
is een sluitende integrale exploitatieopzet haalbaar.

10. Besluit.

Met overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende stukken stellen

wij u voor te besluiten:

1. inte stemmen met de strategie ten aanzien van afstemming kosten en
opbrengsten in de exploitatieopzet Oosterhamriktracé 2006;

II.  inte stemmen met de werkwijze om tot verrekening over te gaan via een
grondtransactiemodel met woningbouwcorporatie Nijestee,

III.  een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 5.430.000,-- voor de
sanering en het aanleggen van de infrastructuur, zoals die benoemd zijn in de
integrale exploitatieopzet;

209



Raadsvoorstel - Integrale exploitatieopzet Oosterhamriktracé visie 2006

10

IV. het tekort op de exploitatiebegroting te dekken uit incidenteel nieuw beleid
2006, Stimulering Woningbouw van € 1.232.000,--, en uit structureel
nieuw beleid 2007, Woningbouwproductie van € 1.352.000,-- (102.000 S);

V. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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