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Agenda gemeenteraad 30 januari 2008.

De burgemeester roept de leden van de gemeenteraad

bijeen voor de openbare raadsvergadering op

woensdag 30 januari 2008 vanaf 16.30 uur.

De hieronder genoemde punten zullen aan de orde worden gesteld.

GRONINGEN, 21 januari 2008.

De burgemeester,
J. WALLAGE.

Vaststelling van de notulen.
Notulen van de vergadering van 28 november 2007.

2. Benoemingen.
a. Voorstel instellen raadscommissie cultuurverandering ex art. 84 Gemeentewet (nr.
154).
b. Benoeming van de fractievoorzitters in de raadscommissie Cultuurverandering.
c. Benoeming van dhr. J.P.T. Klijnsma tot voorzitter en dhr. J. Vogel tot
plv. voorzitter van de raadscommissie Cultuurverandering.
3. Mondelinge vragen en interpellaties.
Vragen van de fractie van het CDA naar aanleiding van de agendering voorontwerp
bestemmingsplan Openbaar Vaarwater.
4. Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de fractie van het CDA: ‘De vloer lager, de lat hoger’ (zonder
preadvies).
5. Ingekomen stukken.
- Lijst met ingekomen collegebrieven.
- Lijst met ingekomen overige stukken.
6. Conformstukken.
a. Voorstel second opinion t.b.v. nota inkoopbeleid (nr. 155)
b. Voorstel Frictiekosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007 (nr. 144).
c. Voorstel herinrichting fietsenstalling openluchtbad ‘De Papiermolen’ (nr. 145).
d. Voorstel gedragscode “Beheer” t.b.v. Flora- en Faunawet (nr. 147)
e. Voorstel extra inzet MID (nr. 148).
f. Voorstel nacalculaties bouw- en verbouwprojecten OCSW (nr. 149).
g. Voorstel vrijgeven middelen renovatie Helperbad (nr. 150).
h. Voorstel herziening Financiéle Verordening gemeente Groningen.
2008 (nr. 138).
i. Voorstel aankoop Coehoornsingel 69 (nr. 151).
j. Voorstel herziene grondexploitatie Berlagetracé (nr. 153).
21-1-08



Agenda gemeenteraad 30 januari 2008.

Discussiestukken.

7. Voorstel stedenbouwkundig plan scholencampus en voetbalvelden
Lewenborg (nr. 152).

8. Voorstel aanscherping inkoopbeleid (nr. 104) (afhankelijk van besluitvorming over
agendapunt 6a).

Afscheid van vertrekkend raadslid mevr. L.G.J. Voortman (GroenLinks)

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 2a, 3, 4, 6a en 6i.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725.

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl




Gewijzigde agenda gemeenteraad 30 januari 2008.

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op
woensdag 30 januari 2008 vanaf 16.30 uur.

1. Vaststelling van de notulen.
Notulen van de vergadering van 28 november 2007.

2. Benoemingen.
a. Voorstel instellen raadscommissie Cultuurverandering ex art. 84 Gemeentewet (#r.

154).
b. Benoeming van de fractievoorzitters in de raadscommissie Cultuurverandering.
c. Benoeming van dhr. J.P.T. Klijnsma tot voorzitter en dhr. J. Vogel tot

plv. voorzitter van de raadscommissie Cultuurverandering.

3. Mondelinge vragen en interpellaties.
Interpellatieverzoek van de VVD, D66 en Stadspartij over de gevolgen van de sluiting
van de Suikerunie.

4. Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de fractie van het CDA: ‘De vloer lager, de lat hoger’ (zonder
preadvies).

5. Ingekomen stukken.
- Lijst met ingekomen collegebrieven.
- Lijst met ingekomen overige stukken.

6. Conformstukken.
a. vervalt (wordt punt 8a).
b. Voorstel frictiekosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007 (nr. 144).
¢. Voorstel herinrichting fietsenstalling openluchtbad ‘De Papiermolen’ (nr. 143).
d. Voorstel gedragscode “Beheer” t.b.v. Flora- en Faunawet (nr. 147)
e. Voorstel extra inzet MID (nr. 148).
f. Voorstel nacalculaties bouw- en verbouwprojecten OCSW (nr. 149).
g. Voorstel vrijgeven middelen renovatie Helperbad (nr. 150).
h. Voorstel herziening Financiéle Verordening gemeente Groningen.
2008 (nr. 138).
i. Voorstel aankoop Coehoornsingel 69 (nr. 151).
j. Voorstel herziene grondexploitatie Berlagetracé (nr. 153).

Discussiestukken.

7. Voorstel stedenbouwkundig plan scholencampus en voetbalvelden
Lewenborg (ar. 152).

8a. Voorstel second opinion t.b.v. nota inkoopbeleid (nr. 155)

8b. Voorstel aanscherping inkoopbeleid (nr. 104) (afhankelijk van besluitvorming over
agendapunt 8a).

29-1-2008
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Afscheid van vertrekkend raadslid mevr. L.G.J. Voortman (GroenLinks)

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 2a, 3, 4, 6i en 8a.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon 050
—3677725.

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl

29-1-2008



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 30 januari 2008

Besluitenlijst gemeenteraad
Besluiten openbare raadsvergadering woensdag 30 januari 2008, aanvang 16.30 uur

Notulen van 28 november 2007

Voorstel instellen raadscommissie
Cultuurverandering ex art. 84
Gemeentewet (nr. 154)

Benoeming van de fractievoorzitters
in de raadscommissie
Cultuurverandering

Benoeming van dhr. J.P.T. Klijnsma
tot voorzitter en dhr. J. Vogel tot
plv. voorzitter van de
raadscommissie Cultuurverandering

Verzoek tot interpellatie van

de VVD, D66 en Stadspartij over de
gevolgen van de sluiting van de
Suikerunie

Initiatiefvoorstel van de fractie van
het CDA: ‘De vloer lager, de lat
hoger’ (zonder preadvies)

-Lijst met ingekomen collegebrieven

-Lijst met ingekomen overige
stukken

Vervalt (wordt punt 8a)

aangenomen

benoemd

benoemd

ingetrokken

aangenomen

(zie lijst ingekomen collegebrieven,
ar. 61)

met algemene stemmen

Collegebrief 61 behandelen (bij
structuurvisie) in cie. R&W op verzoek
van de VVD

Collegebrief 48 behandelen in cie.
R&W op verzoek van GL

Mail nr. 4 naar cie. R&W op verzoek
van het CDA

Voorstel frictiekosten bezuinigingen | aangenomen
2004-2006/7 over het jaar 2007

(nr. 144)

Voorstel herinrichting fietsenstalling | aangenomen




Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 30 januari 2008

openluchtbad ‘De Papiermolen’
(nr. 143)

d. | Voorstel gedragscode ‘Beheer’ t.b.v. | aangenomen
Flora- en Faunawet (nr. 147)

e. | Voorstel extra inzet MJD (nr. 148) aangenomen

f. | Voorstel nacalculaties bouw- en aangenomen
verbouwprojecten OCSW (nr. 149)

g. | Voorstel vrijgeven middelen aangenomen
renovatie Helperbad (nr. 150)

h. | Voorstel herziening Financiéle aangenomen
Verordening gemeente Groningen
2008 (nr. 138)

i. | Voorstel aankoop Coehoornsingel ingetrokken
69 (nr. 151)

jo | Voorstel herziene grondexploitatie aangenomen

dag van SP en GroenLinks: steun
voor de inzet van de politie voor een
betere salarispositie

7 | Voorstel stedenbouwkundig plan aangenomen Voor: alle fracties behalve Stadspartij
scholencampus en voetbalvelden
Lewenborg (nr. 152) Motie (1) van GroenLinks, PvdA en
D66: duurzame bouw VMBO Noord-
Oost, wordt aanvaard (voor: PvdA,
GroenLinks, D66, Stadspartij en SP).
8a | Voorstel second opinion t.b.v. nota | aangenomen Voor: PvdA, GroenLinks, Student en
inkoopbeleid (nr,. 155) Stad, Stadspartij en VVD.
8b | Voorstel aanscherping inkoopbeleid | aangenomen Voor: alle fracties behalve VVD
(nr. 104)
9 | Motie vreemd aan de orde van de verworpen Voor: SP, Student en Stad en

GroenLinks




Verslag gemeenteraad 30 januari 2008.

VERGADERING VAN 30 JANUARI 2008
De voorzitter: de heer J. Wallage, burgemeester.

Aanwezig zijn de heren B. Oost (PvdA) en J.M. van Keulen (VVD), mevrouw H.J. van Mameren (VVD),
de heren J.P.T. Klijnsma (GroenLinks) en M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), de dames A. Postma (Groen-
Links) en R.F. Slors (PvdA), de heer H.F.B. van der Heijdt (PvdA), mevrouw K.A. Hazewinkel (PvdA),
de heren J.D. Hukema (PvdA), A. de Rooij (PvdA) en M. Azghoughi (PvdA), mevrouw A.J. Vos (PvdA),
de heren J. Spakman (PvdA) en B.H. Koops (CDA), mevrouw L.G.J. Voortman (GroenLinks), de heer
P.J.R. van der Wilt (D66), mevrouw J. Kinds (PvdA), de heren J. Evenhuis (VVD), D. de Jong (Chris-
tenUnie), D. de Haan (GroenLinks), J. Seton (CDA), J. Vogel (CDA) en G.J. Spicker (Stadspartij Gro-
ningen), mevrouw B.G. de Boer (VVD), de heer L.H. Luhoff (D66), de dames H. Rademaker (SP) en T.
Kirienko (SP), de heren E. Eikenaar (SP) en J.A. Marion (SP), de dames I.M. Jongman-Mollema (Chris-
tenUnie) en A.B.M. Schlebusch (SP) en de heren M.A. in ’t Veld (SP), J.W. Schaaf (SP), F. van Lecuwen
(Student en Stad), D. Jager (VVD) en S.W. Telgt (PvdA).

Afwezig de heren J. Bolhuis (Stadspartij Groningen) en M. Baldew (PvdA).

De heer D H. Vrieling, griffier.
De heer J P. Bakker, secretaris.

Wethouders: de dames C.T. Dekker (GroenLinks), J.C.M. van Schie (PvdA) en J.A. Visscher (SP) en de
heren J.J. Dijkstra (PvdA), P.W.G. Verschuren (SP) en F. de Vries (PvdA).
De Voorzitter trekt nr. 29 uit de bus, zodat eventuele stemmingen zullen aanvangen bij de heer Eikenaar.

De VOORZITTER: Ik open de vergadering (16.30 uur) en heet u allen welkom. De heer Vogel heeft me-
degedeeld dat hij bij de behandeling van punt 7 de zaal zal verlaten.

Het verzoek te mogen interpelleren over de sluiting van de suikerfabriek is ingetrokken als gevolg van de
brief van ons college. Mevrouw De Boer zal bij de ingekomen stukken op de kwestie terugkomen.

Het voorstel onder 61, de aankoop Cochoornsingel 69, is van de agenda afgevoerd, omdat de redactie van
het voorstel nog enige aanpassing behoeft.

Er is een motie vreemd aan de orde van de dag ingediend. De motie zal worden behandeld voordat wij
afscheid nemen van mevrouw Voortman.

Mevrouw Hazewinkel heeft verzocht haar tijdelijk te ontslaan uit haar functie voor een andere prachtige
taak, namelijk gezinsuitbreiding en de vergroting van ons inwonertal. Wij wensen haar daarbij alle geluk.
Haar vervanging zal in de volgende raadsvergadering worden geregeld. Haar ontslag gaat in op het mo-
ment waarop haar vervanger zal zijn benoemd.

1. Vaststelling van de notulen.
Notulen van de vergadering van 28 november 2007.

Z.b. en z.h.st. worden de notulen van de vergadering van 28 november ongewijzigd vastgesteld.
2. Benoemingen.
a. Voorstel tot het instellen van een raadscommissie Cultuurverandering ex art. 84 Gemeentewet
(nr. 154).
Z.b. en z.h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.
De VOORZITTER: Ik benoem de heer Koops en de dames Kirienko en Postma in de commissie van
stemopnemers.
Ik schors de vergadering.

Schorsing. (16.37 - 16.41 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

10



Verslag gemeenteraad 30 januari 2008.

252
b. Benoeming van de fractievoorzitters in de raadscommissie Cultuurverandering.

Ingeleverd worden 36 stembriefjes. Uitgebracht zijn 36 stemmen op elk der kandidaten, zodat mevrouw
B.G. de Boer, de heren D. de Haan en D. de Jong, mevrouw J. Kinds en de heren F. van Leeuwen, J.W.
Schaaf, J. Seton, G.J. Spicken en P.J.R. van der Wilt zijn benoemd tot leden van de raadscommissie Cul-
tuurverandering.

c. Benoeming van de heer J.P.T. Klijnsma tot voorzitter en de heer J. Vogel tot plaatsvervangend
voorzitter van de raadscommissie Culuurverandering.

Ingeleverd worden 36 stembriefjes. Uitgebracht zijn 36 stemmen op de heer Klijnsma en 35 stemmen op
de heer Vogel - één stem was blanco -, zodat de heren J.P.T. Klijnsma en J. Vogel zijn benoemd tot voor-
zitter respectievelijk plaatsvervangend voorzitter van de raadscommissie Cultuurverandering.

3. Mondelinge vragen en interpellaties.

Geen.

4. Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de fractie van het CDA ‘De vloer lager, de lat hoger’.

De heer SETON (CDA): M. de v. Het is alweer enige tijd geleden, maar wij zijn er nog steeds trots op dat
op 18 april van het vorig jaar een symposium is gehouden ter ere van het 25-jarig jubileum van de Ad-
viesraad voor het Gehandicaptenbeleid. Wij zijn er trots dat het symposium de uitvoering betekende van
een door het CDA ingediende motie, maar misschien nog meer omdat het het eerste raadssymposium was
dat de raad heeft georganiseerd, uiteraard met hulp van de Adviesraad, ambtenaren en leden van de ver-
schillende fracties in de raad.

Inmiddels is gebleken dat het organiseren van een symposium bijna gemakkelijker is dan het organiseren
van de follow-up ervan. Wij zijn nu bijna een jaar verder, het had sneller gekund, maar wij zijn blij dat
wij nu een voorstel aan de raad hebben kunnen voorleggen, waarin per onderwerp een aantal concrete
voorstellen wordt gedaan voor maatregelen die als uitvloeisel van het symposium kunnen worden getrof-
fen. Die voorstellen zijn in een samenwerking met andere fracties, vooral de PvdA, tot stand gekomen.
Het zijn geen CDA-voorstellen en wij gaan ervan uit, dat de inhoudelijke discussie zal plaatsvinden als
het college rapporteert over de stand van zaken en de voortgang van de athandeling. Dan zal duidelijk
zijn wat haalbaar is, welke kosten de maatregelen met zich meebrengen en welke de prioriteiten moeten
zijn. Op dat moment zullen wij kunnen mee discussiéren over de vraag wat wij in de stad kunnen doen
aan de toegankelijkheid voor gehandicapten.

Wij gaan ervan uit dat het college zal toezeggen dat het in maart of desnoods april een stuk zal voorleg-
gen waarover de raad zal kunnen discussiéren.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Dit is ook voor de VVD een belangrijk onderwerp. De
WMO is een zeer liberale wet en wij zijn er een beetje trots op dat wij deze wet in onze stad mogen uit-
voeren. De WMO gaat uit van eigen verantwoordelijkheid, wat te prijzen valt. Wij zijn blij met dit initia-
tiefvoorstel, dat van exclusief naar inclusief denken gaat. Als wij willen dat mensen zelf de verantwoorde-
lijkheid nemen, is het essentieel dat wij hen daarvoor faciliteren, waarbij het belangrijk is dat wij inclusief
denken en iedereen erbij betrekken. Ik wil het CDA bedanken voor een goed voorstel, wij hopen dat men
er goed mee aan de slag zal gaan.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Ook mijn fractie is positief gestemd over dit voor-
stel, maar ik heb er wel een vraag over. In het voorstel staat dat het college per maart 2008 een uitgewerkt
voorstel bij de raad zal moeten indienen, de heer Seton merkte zo-even op dat hij ook met een voorstel in
april 2008 tevreden zal zijn. Mijn fractie hecht aan een gedegen uitwerking, als het voorstel pas bij het
voorjaarsdebat beschikbaar zal zijn, is dat voor ons geen probleem. Wij gaan ervan uit dat het college het
initiatiefvoorstel naar tevredenheid zal uitvoeren.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Wij hebben veel lof voor dit initiatiefvoor-

stel. Verleden jaar heeft een goed symposium plaatsgevonden, wij zullen de voorstellen nog nader moeten
wegen, maar de insteek is positief. Wij zijn benieuwd naar het voorstel van het college.

11
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De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Dit voorstel kan een goede bijdrage leveren aan
verbetering van de toegankelijkheid van Groningen voor gehandicapten. De lijst van aanbevelingen is een
goed startpunt voor verder onderzoek en toeckomstig beleid, wij nemen aan dat wethouder Visscher hier-
mee uit de voeten kan. Wij steunen het voorstel van harte.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Ook D66 is positief gestemd over dit voorstel, met de uitvoering zal nu
haast moeten worden gemaakt. De heer Seton wees erop dat het symposium al een aantal maanden gele-
den heeft plaatsgevonden. Wij zouden graag zien dat de personen en organisaties die daarbij betrokken
zijn geweest ook worden geinformeerd over de voortgang en de uitwerking.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): M. de v. Wij kunnen terugzien op een geslaagd symposium, waaruit
veel praktische aanbevelingen zijn voortgekomen. Wij wachten de uitwerking door het college in ver-
trouwen af en hopen dat de toegankelijke stad voor iedereen weer een stapje dichterbij komt.

De heer SCHAAF (SP): M. de v. Wij kunnen ons de trots van het CDA goed voorstellen. Het CDA heeft
dit onderwerp opgepikt en wij zijn blij dat er een vervolg op komt.

Mevrouw SLORS (PvdA): M. de v. Dit is een heel goed initiatief, waaraan wij ons graag hebben gecon-
formeerd. Het initiatiefvoorstel is lang onderweg geweest en wij hopen dan ook dat volgende initiatieven
sneller zullen komen. Wij verwachten veel van de in het voorstel opgenomen punten, ik wijs erop dat er
ook al veranderingen op komst zijn in verband met de WMO. Het college heeft in de tussentijds ook zijn
werk kunnen doen, het heeft punten toegevoegd en ik complimenteer graag iedercen met dit geweldige
resultaat.

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. Een aantal aanbevelingen in dit voorstel heeft al een vertaling ge-
vonden in het WMO-programma dat op dit moment in de inspraak is. Morgenavond zal ik hierover samen
met collega Van Schie een gesprek hebben met onder anderen een aantal mensen, die nu aanwezig zijn op
de publieke tribune.

Het college onderschrijft dat veel waardevolle aanbevelingen zijn gedaan, waarvan wij sommige nader
zullen moeten wegen op uitvoerbaarheid. Tk denk hierbij aan de aanbeveling met betrekking tot de plan-
ning van het vervoer. Wij zullen nog moeten bekijken of de voorgestelde aanpak inderdaad beter is. Voor
het voorjaarsdebat zullen wij met een rapportage over de verdere vormgeving komen.

De heer SETON (CDA): M. de v. De VVD is vooral blij met punt 5, waarbij het gaat om de overgang van
exclusief naar inclusief denken. Dat is de basis achter de hele aanpak, als wij dat goed doen, komen de
andere punten vanzelf.

Student en Stad dringt aan op een gedegen uitwerking, ook als de uitwerking iets later komt dan wij heb-
ben voorgesteld. Daarmee ben ik het eens, ik heb dat van de wethouder ook gehoord.

De ChristenUnie wil maatregelen nader wegen, dat zal uiteraard gebeuren.

De Stadspartij noemt de aanbevelingen een startpunt. Zij zijn inderdaad het beginpunt voor de discussies
over de punten die nader aan de orde zullen komen. Ik ga ervan uit dat sommige punten zullen afvallen,
maar cen aantal ervan zal zeker worden uitgevoerd. Wij zullen dat voor het voorjaarsdebat kunnen beoor-
delen.

D66 dringt er terecht op aan de betrokkenen te informeren, dat is een van de redenen voor dit initiatief-
voorstel. Wij willen ook de Adviesraad voor het Gehandicaptenbeleid en de bezoekers van het symposi-
um duidelijk maken dat de raad hiermee verder gaat.

Ik zeg de PvdA toe dat wij, als wij weer een raadssymposium organiseren, sneller met een vervolg zullen
komen.

De VOORZITTER: U zou met zulke toezeggingen voorzichtig moeten zijn.
Z h.st. wordt conform de conclusie van het initiatiefvoorstel besloten.

5. Ingekomen stukken.

Collegebrieven d.d.
L. 19 december 2007 inzake agressiedetectic.
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2. 20 december 2007 de derde kwartaalrapportage WMO.
3. 20 december 2007 het Interne Controleplan 2008.

4. 20 december 2007 het Normenkader 2007.

20 december 2007 het afschrift burgemeestersbrief aan de voorzitter van de G27.

20 december 2007 het Voorontwerpbestemmingsplan Peizerweg.

20 december 2007 de Structuurvisie en Groenstructuurvisie.

20 december 2007 de Welstandsnota.

9. 20 december 2007 een overzicht gebruik Skybox in 2007.

10. 21 december 2007 de VNN-Canadalaan 1.

11. 21 december 2007 de Evaluatic Kunstraad en verbeterplan.

12. 21 december 2007 inzake Onderwijsinhoudelijke ontwikkelingen VMBO Noordoost.

13. 21 december 2007 het meerjarenplan WMO 2008 - 2010.

14. 21 december 2007 Voortgangsrapportage fietsendiefstal 2006 - 2007.

15. 21 december 2007 Beleidsplan brandweerzorg en rampenbestrijding.

16. 21 december 2007 inzake klachten Bruilweering (vertrouwelijk).

17. 21 december 2007 inzake voortgang Odb-norm.

18. 21 december 2007 inzake behoud van het Damsterverlaat.

19. 21 december 2007 het Convenant wijkorganisaties.

20. 21 december 2007 het Beleidsprogramma Antillianenbeleid 2008 - 2010.

21. 21 december 2007 de stand van zaken maatregel Bureau Jeugdzorg.

22. 21 december 2007 het Voorontwerp bestemmingsplan Openbaar vaarwater.

23. 21 december 2007 inzake Stichting Draadloos Groningen.

24, 21 december inzake Bruilweering (vertrouwelijk).

25. 21 december 2007 Beeldkwaliteitsplan Grote Markt Qostwand.

26. 21 december 2007 Klanttevredenheidsonderzoek kapbeleid.

27. 21 december 2007 de Dak- en thuislozenmonitor 2006.

28. 21 december 2007 nieuw Handhavingsprotocol Horeca.

29. 21 december 2007 het activiteitenpakket en gevolgen voor de subsidierelatie inzake Groverpop.

30. 27 december 2007 inzake fietsparkeerkelder Grote Markt.

31. 3 januari 2008 het vitvoeringsplan opheffing werkmaatschappij Natuurmuseum.

32. 4 januari 2008 de voortgang bij Open Source.

33. 8 januari 2008 inzake uitstel Kunstenfestival 2008.

34. 8 januari 2008 inzake verhoging tarieven buurtstallingen.

35. 9 januari 2008 de stand van zaken kredieten.

36. 9 januari 2008 plan van aanpak randwoningen.

37. 9 januari 2008 inzake acties Drafbaan.

38. 9 januari 2008 brief van stuurgroep Zuiderzeelijn.

39. 11 januari 2008 een protocol huisbezoeken.

40. 11 januari 2008 het bestemmingsplan Waterrand Oosterparkwijk.

41. 11 januari 2008 de stand van zaken stadsfietsen.

42. 11 januari 2008 inzake overlast merschapsgebied.

43. 11 januari 2008 inzake aanbesteding openbaar vervoer.

44, 14 januari 2008 de Voortgangsrapportage 2007 Groninger Museum.

45. 18 januari 2008 inzake participatic gemeente Groningen in SNN.

46. 22 januari 2008 inzake status (oude) bouwtekening Tuinstraat.

47. 24 januari 2008 de benchmark gemeentelijk ondernemingsklimaat 2007.

48. 24 januari 2008 herziene woningbouwafspraken regio.

49, 24 januari 2008 de berekening jaarlijkse loon- en prijsstijging.

50. 24 januari 2008 evaluatie huurdersparticipatie.

51. 24 januari 2008 inzake brandweer en minder valide bewoners.

52. 25 januari 2008 Zernike beeldkwaliteitsplan/groenstrook.

53. 25 januari 2008 de resultaten inventarisatie Bruilweering.

54, 27 januari 2008 Voorontwerpbestemmingsplan Openbaar Vaarwater: beantwoording vragen CDA
en toezegging uit raadscommissie R. en W. van 9 januari.

55. 25 januari 2008 inzake Woonwerkleervoorzieningen.

56. 25 januari 2008 IOOV-rapportage opkomsttijden brandweer.

57. 28 januari 2008 de Modelkeuze OHT declgebieden A en B.

58. 28 januari 2008 het Stappenplan Star Numan in relatie tot niecuwbouw VMBO.

%0~ o
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59. 29 januari 2008 inzake Huisvesting dienst SoZaWe.
60. 29 januari een vertrouwelijke brief.
61. 29 januari 2009 inzake beéindiging suikerproductie locatie Groningen.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Wij hadden een interpellatic aangevraagd in verband met het feit
dat wij de Structuurvisie nu niet in de inspraak willen brengen. Daarnaast hadden wij vragen over de posi-
tie van de werknemers in de suikerindustrie. Ik wil het college complimenteren met het feit, dat het in
gesprek is gegaan met werknemers en de Ondernemingsraad van de Suikerunie. Het is goed dat wij dat
vandaag uitspreken. Wij behoeven hierover niet te debatteren, dat is niet nodig omdat wij het eens zijn.
Ik verzoek u de kwestie voor de eerstkomende commissievergadering of de daarop volgende, afhankelijk
van de ontwikkeling, te agenderen zodat wij er dan inhoudelijk op zullen kunnen ingaan.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. Daarbij sluit ik mij aan.
Ik zou brief nr. 48 over de herziening van de woningbouwafspraken voor de eerstvolgende vergadering
van de commissie Ruimte en Wonen willen zien geagendeerd.

De VOORZITTER: Zodra het gesprek hierover wordt voortgezet, zal het college ervoor zorgen dat de
brief in de raadscommissie zal kunnen worden besproken.
Ik stel voor het verzoek van de heer De Haan in te willigen.

De stukken onder nrs. 1,3, 4, 9, 14, 15, 28 en 32 zijn afgehandeld in de raadscommissie F&V, de stukken
onder 2, 10 t/m 13, 21, 27 en 29 in de raadscommissic O&W, de stukken onder nrs. 5, 22a, 23 en 31
worden voor kennisgeving aangenomen, de stukken onder nrs. 6, 7, 8, 16, 17, 22, 24 en 25 zijn afgehan-
deld in de raadscommissic R&W, de stukken onder nrs. 18, 26, 30 in de commissie B&V, het stuk onder
nr. 19 in de commissie. De stukken onder nrs. 33 en 44 worden afgedaan via de commissic O&W, de
stukken onder nrs. 34, 35, 49, 51 en 56 via de commissie F&V, de stukken onder nrs. 20, 36, 40, 46, 48,
50, 52, 53, 54, 57 en 58 via de commissic R&W, de stukken onder nrs. 37, 38, 41, 42 en 43 via de com-
missic B&V, de stukken onder nrs. 45, 47, 55, 59 en 60 via de commissic W&I en het stuk onder nr. 61
wordt te zijner tijd behandeld in de commissie of de raad.

Overige ingekomen stukken d.d.

1. 13 december 2007 brief van de ouderenraad aan het colege, c.c. aan de raad: inspraak op voorstel
sociaal-culturele activiteiten ouderen in Groningen.

2. 19 december 2007 brief van audit committee: opmerkingen over managementletter interimcontrole
accountant.

3 19 december 2007 mail Kees Huizinga inzake bestemmingsplan Meerstad-midden.

4. 19 december 2007 mail van buurtoverleg Professorenbuurt-Oost en bewoners Star Numanstraat:
zorg over bouwplannen.

5 19 december 2007 mail van Anja Bottema met een onderzock seniorenwerkgroep Lewenborg.

6. 20 december 2007 een mail van Tom Reinders inzake voetbalkooi.

7. 20 december 2007 van de gemeente De Wolden een motie over honorering raadswerk.

8. 21 december 2007 een uitnodiging van het UMCG voor werkbezoek op 19 februari.

9. 27 december 2007 een brief van de heer Schlotz met bezwaar tegen tariefverhogingen buurtstalling.

10. 27 december 2007 een brief van de heer Imelman met bezwaar tariefverhogingen buurtstallingen.

11. 20 december 2007 een brief van de Ombudsman met eindrapport klachtenonderzoek RO/EZ.

12. 20 december 2007 een brief van de Ombudsman met eindrapport klachtenonderzoek SoZaWe.

13.  Brief van de Ombudsman met klachtenonderzoek MJD.

14, 9 januari 2008 een mail van de heer Van Rooijen aan bureau Meerstad inzake het hoogspaningstra-
ject.

15. 9 januari 2008 van Agathe consultbureau, mevrouw Litjens, inzake norm 5% kamerverhuur.

16. 9 januari 2008 een brief van de Ombudsman met rapport klachtenonderzoek MD.

17. 10 januari 2008 een brief van Bovak inzake herinrichting Grote Markt en verplaatsing kermis 2009.

18. 18 januari 2008 brief van Horeca Nederland: zeg nee tegen vroeg op stap.

19. 18 januari 2008 brief van de heer Pauw van Hanswijck-de Jonge inzake versieren Martinitoren met
Chinese lampions.

20. 21 januari 2008 dric e-mails: wanneer wordt onze gemeente klimaatneutraal?
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21. 22 januari 2008: kopie brief griffier aan college: geen agendering voorstel leges bij aanvraag
kapvergunningen.

22. 24 januari 2007 een brief van twee muziekverenigingen inzake exploitatiesubsidie.

23. 25 januari 2008 een mail van de heer P. Drenthe: open brief betreffende scholencampus Lewen-
borg.

De heer VOGEL (CDA): Ik zou graag het stuk onder nr. 4 willen bespreken in de commissie Ruimte en
Wonen.

De VOORZITTER: Ik stel voor dat te doen.

Zonder hoofdelijke stemming wordt besloten de stukken onder nrs. 1, 3,5, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 17 en 21
voor kennisgeving aan te nemen, de stukken onder nrs. 6, 9, 10, 14, 15, 19, 20 en 22 ter athandeling in
handen te stellen van B&W, het stuk onder nr. 2 is afgehandeld in de commissie F&V, het stuk onder nr.
4 wordt behandeld in de commissie R&W en het stuk onder nr. 23 wordt betrokken bij agendapunt 7.

6. Conformstukken.

a. wordt punt 8a.

b.  Voorstel frictiekosten bezuiniging 2004-2006/7 over het jaar 2007 (ar. 144).

Voorstel herinrichting fietsenstalling openluchtbad De Papiermolen (nr. 145).
d. Voorstel gedragscode Beheer t.b.v. Flora- en Faunawet (nr. 147).

<]

Z.b. en zh.st wordt achtereenvolgens conform de conclusies van deze voorstellen besloten.

e. Voorstel extra inzet MJD (nr. 148).

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Wjj zijn heel blij dat het college er op zo’n korte termijn voor
heeft kunnen zorgen, dat de MJD in 2008 gewoon kan voortgaan met de werkzaamheden. Wij hebben er
vertrouwen in dat een structurele oplossing zal worden gevonden.

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): M. de v. Ook wij zijn van oordeel dat deze extra inzet een gemeente-
lijke verantwoordelijkheid is en zijn er blij mee dat het nu voor 2008 is geregeld. Wij gaan ervan uit dat
wij hierover niet elk jaar opnieuw zullen behoeven te spreken en een structurele dekking zal worden ge-
vonden.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

f. Voorstel nacalculatics bouw- en verbouwprojecten OCSW (nr. 149).

g Voorstel vrijgeven middelen renovatie Helperbad (nr. 150).

h. Voorstel herziening Financiéle verordening gemeente Groningen 2008 (nr. 138).

Z.b. en zh.st wordt achtereenvolgens conform de conclusies van deze voorstellen besloten.

i Het voorstel is van de agenda afgevoerd.

] Voorstel herziene grondexploitatie Berlagetracé (nr. 153).

Z.b. en z.h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

7. Voorstel stedenbouwkundig plan scholencampus en voetbalvelden Lewenborg (nr. 152).

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Wij zijn aangekomen bij het sluitstuk van een lange procedure
rond een nieuwe onderwijsvoorziening in het noordoostelijk deel van de stad. Mijn fractie staat op het
standpunt dat wij ervoor moeten zorgen dat het afvalputje, zoals het VMBO helaas soms wordt genoemd,
cen prachtige onderwijsvorm wordt dic kansen biedt op een zinvolle maatschappelijke carriére en wij zijn
blij, dat de schoolbesturen daartoe de handen ineen hebben geslagen. Het Werkmancollege, het CWG en
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de gemeente zijn samen tot een nieuwe opzet gekomen, wat een zware dobber is geweest. Dat is in de
ogen van mijn fractie het belangrijkste resultaat van het proces. De besturen zijn erin geslaagd van on-
deraf samen een nieuwe vorm te vinden, waardoor het VMBO weer een succesvolle onderwijsvorm kan
worden. De schoolbesturen verdienen daarvoor een compliment.

Het wordt een grote school. Wij hebben goed geluisterd naar de bezwaren van de buurt en deze betrokken
in onze afweging, maar wij kiezen voor goed onderwijs. Dat betekent dat wij mensen moeten teleurstel-
len, dat is vervelend, maar wij hebben geconstateerd dat het college er na een stroeve start in is geslaagd
met een groot deel van de buurt belangrijke overlegstructuren te vormen, die blijvend zullen zijn. Daar-
mee zijn wij tevreden. Wij zien een structuur die niet alleen tijdens, maar vooral ook na dit proces verder
vorm zal moeten krijgen. Wij verwachten dat het college daarop evenals wij ook hoopt.

Wij verzoeken uw college vooral ervoor te zorgen dat de Star Numanschool zo snel mogelijk zal gaan
meedoen in deze school. Wij verwachten dat de kwaliteit van de school daardoor belangrijk zal worden
vergroot, wat ook voor die vorm van onderwijs van belang is.

Wij hebben al veel gesproken over de invulling van de school en de manier waarop een en ander zijn
beslag zal moeten krijgen. Daarop zal ik nu niet meer ingaan.

Samen met andere fracties hebben wij in de commissie aandacht gevraagd voor duurzaamheid, waarop ik
nu nog even wil terugkomen. Het afgelopen half jaar zijn wij druk bezig geweest met de vormgeving van
een nieuwe opzet voor natuur- en milieueducatie. Mijn fractie vindt dat heel belangrijk. Het zou goed zijn
als wij met de bouw van deze school niet alleen het goede voorbeeld geven aan de leerlingen, maar deze
school ook het goede voorbeeld zal zijn, waartoe wij met deze nieuwe school een prachtige kans hebben.
Ik hoop dat hierbij zal worden gedacht aan de duurzaamheidsdoelstellingen in onze stad. GroenLinks zal
een motie indienen om dit kracht bij te zetten, die wij mede hebben ondertekend.

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. In de commissies is dit onderwerp al uitgebreid behandeld, dat is
terecht omdat dit een voorziening is die van groot belang is voor Groningen. Het gaat om een ingewik-
keld dossier met veel aspecten en een lange geschiedenis. Al met al is mijn fractie ingenomen met dit
stedenbouwkundige plan, dat na de participatic van de wijk en andere betrokken partijen op flink wat
punten is aangepast. Hoewel wij het natuurlijk niet iedereen naar de zin kunnen maken, is geprofiteerd
van de inbreng van betrokkenen, zowel bij het vooroverleg als in de formele inspraak.

De milicuaspecten zijn uitgezocht, de groenzone loopt door, de twee sportvelden van FC Lewenborg blij-
ven behouden, de ongelijkvloerse kruising met de Ringweg is een plus en er zal een buffer tussen de
school en de woningen aan de Lichtboei en de Vaargeul worden gerealiseerd, zij het dat bewoners die
buffer graag breder zouden willen zien.

In de commissie heb ik zorgen uitgesproken over onder andere de verkeersafwikkeling, het parkeren, de
doorgang van de fietsroute en overlast door verlichting van sportvelden. Het is goed dat het college heeft
aangegeven, dat het daarmee bij de detailuitwerking nadrukkelijk rekening zal houden. Vanzelfsprekend
moeten publicke gebouwen en zeker scholen duurzaam worden gebouwd — ik sluit mij op dat punt aan bij
de heer Van der Wilt —, maar dat gaat niet vanzelf. De motie van GroenLinks over dit onderwerp hebben
wij mede ondertekend, wij zijn dat aan onze kiezers verplicht.

Hoewel wij een stedenbouwkundig plan behandelen, moeten wij beseffen dat het gaat om een omhulsel
van een onderwijsfaciliteit, die onderscheidend zal moeten zijn door de meerwaarde van gezamenlijkheid
en faciliteiten, een gezamenlijk leerplein. Dat zien wij in dit plan niet echt helder terug, maar wij hechten
eraan dat dit gegeven bij de uitwerking onomstotelijk het uitgangspunt zal zijn. Wij horen dat graag ex-
pliciete door het college bevestigd.

Een ander punt van zorg was het opnemen van de Star Numanschool in de plannen. Wij hebben hierover
te elfder ure een brief met informatie gekregen, dus erg laat, wat niet is zoals het hoort. Gezien de infor-
matie rijst de vraag of de Star Numanschool een integraal onderdeel uitmaakt van de plannenmakerij dan
wel of deze school eraan wordt opgehangen. Wij hebben gelezen dat de architect op de hoogte is van de
kans dat de Star Numanschool zal worden toegevoegd. Dezelfde vraag rijst met betrekking tot de krediet-
aanvraag: eerst komt het VMBO-deel en vervolgens de Star Numanschool. In hoeverre is hierbij sprake
van de ontwikkeling van een integrale campus waarvan de Star Numanschool een onlosmakelijk onder-
deel zal vormen? Wij zijn er nog niet gerust op.

Wij stemmen in met het stedenbouwkundig plan, misschien was het het wachten waard. Deze ontwikke-
ling is goed voor de stad, voor het stadsdeel Noordoost en vooral voor onze jeugd en daar gaat het uitein-
delijk om.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Jaren geleden had wethouder Pattje het plan cen junioren-
campus met alles wat daarbij hoort te realiseren. Toen was de PvdA daarop tegen. Hoe zit het nu?
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De heer SPAKMAN (PvdA): Het gaat hierbij niet om een echte juniorencampus. Wij zijn voor dit plan,
omdat wij er een meerwaarde van verwachten. Deze meerwaarde verwachten wij vooral van het geza-
menlijke leerplan en de gezamenlijke faciliteiten.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Hoewel de discussie over de onderwijskundige opzet al is
gevoerd en de raad ermee akkoord is gegaan, wil ik hierover toch nog iets zeggen. Zonder de beslissing
van de raad zou dit stedenbouwkundig plan niet ter discussie zijn gekomen. In lijn met de landelijke ten-
dens heeft mijn fractie destijds duidelijk naar voren gebracht dat zij twijfelde over de wenselijkheid van
cen zo grote scholencampus. Kleinschaligheid en het behoud van de identiteit van kleine scholen is voor
de VVD belangrijk, kinderen moeten zich op een school thuis voelen om goed te kunnen leren en preste-
ren.

Mijn fractie pleit al jaren voor het terugdringen van schooluitval, omdat het essentieel is dat kinderen van
school komen met een startkwalificatie. Door de nieuwe voortgangsnotitic over het convenant ‘Om te
delen’ is mijn fractie steeds meer overtuigd geraakt van het nut van een goede en concrete samenwerking
in het gebouw, waarmee het nut van deze scholencampus wordt bewezen. Wij zijn dan ook blij met de
brief over de Star Numanschool, waaruit blijkt dat vorderingen zijn gemaakt.

In de commissievergadering heeft mijn fractie een voorbehoud gemaakt. Niet alleen voor de leerlingen is
de scholencampus heel groot, ook voor de buurt betekent de realisering ervan een hele ingreep. Mijn frac-
tie kan zich goed vinden in de bezwaren van de bewoners, want wat in deze omgeving gaat gebeuren is
niet niets. Dat blijkt ook uit het grote aantal bezwaarschriften, het aantal aanwezigen tijdens de inspraak-
avond en het aantal handtekeningen in het inspraakrapport. Het is belangrijk de bezwaren goed af te we-
gen, voor ons is dit dan ook een moeilijke beslissing geweest.

Een belangrijk punt hierbij is de verkeerssituatie. Het is essentieel dat de toegangswegen en de fietspaden
straks de massaliteit van het aantal leerlingen goed aan zullen kunnen. De VVD-fractie is op dit punt nog
niet overtuigd, maar wij gaan ervan uit dat de wethouder ervoor zal zorgen dat deze problemen bij de
concrete invulling goed zullen worden opgelost en de verkeersveiligheid voor de leerlingen niet in gevaar
zal komen.

Ook is het van belang dat een goed convenant zal worden ontwikkeld in verband met eventuele overlast
voor omwonenden. Er zijn nu goede overlegstructuren tot stand gekomen, die daarvoor straks wellicht als
basis zullen kunnen dienen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ook in de commissie is al over een convenant gesproken,
maar ik heb nog niet gehoord wie daarvoor de verantwoordelijkheid zal nemen. Weet u dat misschien?
Wellicht heb ik iets gemist.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Ik heb gezegd dat het belangrijk is dat er een convenant komt. De
gemeente zal daarvoor het voortouw moeten nemen, maar voor zover ik weet is nog niet duidelijk of er
inderdaad een convenant komt. Ik heb niet de indruk dat ik iets anders heb gehoord dan u.

Wij gaan er ook van uit dat de gemeente zich zal houden aan de fijnstofnormen, in lijn met de aange-
scherpte controles die het Ministerie van VROM heeft aangekondigd.

Wij zijn blij met het behoud van de locatie van FC Lewenborg op deze plaats, omdat wij sport in de wijk
van essenticel belang achten. Wel maken wij ons met de bewoners zorgen over de overlast waarvan spra-
ke zal kunnen zijn als gevolg van de verlichting, maar vooral ook als gevolg van de geluidhinder die ab-
soluut door de bewoners zal worden ervaren. Wij hopen dat hierover bij de detailuitwerking goed zal
worden nagedacht en daarvoor oplossingen zullen worden gezocht.

Als de genoemde punten bij de uitwerking goed worden aangepakt, kan mijn fractic met dit plan instem-
men. Wel zou het goed zijn de bewoners tegemoet te komen door in de gekozen opzet zo compact moge-
lijk te bouwen, dit ook gezien de landelijke tendens in de richting van kleine scholen.

De heer SETON (CDA): M. de v. Dit voorstel heeft een lange voorgeschiedenis. De scholen hebben een
convenant gesloten, de gemeenteraad heeft eerder voorlopig besloten bouw op de gekozen locatie ruimte-
lijk mogelijk te maken en mijn fractic heeft onvoldoende redenen om van deze voorlopige keuze af te
wijken. Wij hebben nog wel enkele wensen en vragen, maar de nadruk ligt in mijn bijdrage op de in-
spraakprocedure.

Er zit nogal wat zeer bij met name de bewoners van het Zilvermeer en bij de scholengemeenschap, wat
vooral blijkt uit de brief met de titel “Wat is er aan de hand op het stadhuis?” Hierbij doet zich een curicus
feit voor. De CDA-fractie is al sinds de vorige raadsperiode bezig met de vraag hoe wij inspraak organi-
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seren en in hoeverre dat door de burgers al dan niet wordt geapprecieerd. De procedure is in dit geval nog
niet eens het ergste voorbeeld, terwijl toch sprake is van de breed gedeelde, diep gevoelde en buitenge-
woon helder verwoorde ervaring dat men niet serieus is genomen. Zelfs als wij van mening zijn dat deze
procedure door de bank genomen niet het slechtste voorbeeld van inspraak is, toch dienen wij ons zo’n
breed gevoel van onbehagen aan te trekken. Ik doe dat in elk geval wel. Als ik lees dat men de inspraak
een poppenkast noemt, dat men vindt dat men op alle fronten is gepakt en men even goed thuis had kun-
nen blijven, is er iets aan de hand waarmee wij iets zullen moeten doen, zelfs als wij van oordeel zijn dat
de regels zijn gevolgd.

De heer SPAKMAN (PvdA): Hoe gaat u in dit kader om met het feit dat de wijkraad enthousiast is over
het plan?

De heer SETON (CDA): Dat is een van de redenen voor de stelling, dat zich in dit geval iets curieus
voordoet. In de aanloop naar de besluitvorming zijn veel dingen goed gegaan, zij het dat niet alles goed is
verlopen. In het begin hadden sommige partijen beter kunnen worden ingevoegd in het proces, maar ach-
teraf bezien is dit nogmaals gezegd niet het slechtste voorbeeld van inspraak. Toch blijkt duidelijk dat
mensen zich niet sericus genomen voelen. Daarmee moeten wij iets doen. Het door u genoemde voor-
beeld geeft aan waar het wel goed is verlopen en zo zijn meer voorbeelden te noemen.

Sommigen zullen constateren dat geharnaste tegenstanders, als zij op de inhoud hun gelijk niet krijgen, de
procedure aanvallen, maar wij kunnen ons een dergelijke opmerking alleen veroorloven als de procedure
brandschoon is geweest. In het andere geval zijn wij regentesk bezig. Wij zijn het aan onze stand ver-
plicht de inspraakprocedures goed in te richten en uit te voeren. Het is een feit dat er misbruik van kan
worden gemaakt, maar dat is geen reden stil te gaan zitten.

Als uitvloeisel van de kwestie Europapark is een werkgroep informatievoorziening gevormd en gisteren is
vastgesteld, dat inspraak daarbij een prominent punt is. Ik hoop dat raad en college deze mogelijkheid
zullen benutten om kritisch naar onze inspraakprocedures te kijken. Er zullen ongetwijfeld meningsver-
schillen blijven bestaan, daarvoor moeten wij niet weglopen, maar laten wij in elk geval ons inspraak-
huiswerk goed maken.

Over geluidhinder, veiligheid en parkeren wil ik nog enkele opmerkingen maken. Met betrekking tot het
Zilvermeer is gesteld dat de oorzaak van de geluidhinder het bestaande verkeer is en de geluidhinder niet
zozeer door de geplande scholen zal worden veroorzaakt. Zal dat ook worden gemeten zodat wij de toe-
komstige situatie zullen kunnen vergelijken met de huidige?

De PvdA noemde de veiligheid. De kruising met de Stadsweg blijft een aandachtspunt, in verband waar-
mee in de commissie is gevraagd of een tunneltje kan worden aangelegd. Dat zou niet goed mogelijk zijn
en een tunnel heeft ook nadelen op het gebied van de sociale veiligheid. De wethouder heeft echter met
betrekking tot de veiligheid een toezegging gedaan en wij gaan ervan uit, dat die toezegging zal worden
nagekomen.

Er wordt voor gevreesd dat bezoekers van de sportaccommodatie in de wijken zullen parkeren omdat zij,
als zij gebruik zullen maken van het gewone parkeerterrein, een heel eind zullen moeten omlopen. Wij
hebben begrepen dat is afgesproken dat cen verbindend voetpad zal worden aangelegd, maar dat staat nict
in onze stukken. Kan de wethouder deze afspraak bevestigen? Als dat niet wordt bevestigd, zouden wij
deze oplossing in een motie aan de raad moeten voorleggen.

Met betrekking tot de Star Numanschool sluit ik mij aan bij de opmerkingen van heer Spakman, zowel
qua procedure als qua inhoud.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. In juli 2006 heeft de hele raad, dus ook de SP, ingestemd met de
keuze van deze locatie, zij het dat de SP daaraan enkele voorwaarden heeft verbonden, onder andere de
voorwaarde dat er snel duidelijkheid zou moeten komen over de verhuizing van de FC Lewenborg, waar-
over inmiddels duidelijkheid bestaat. Wij zijn blij dat de FC in de wijk blijft en een kleiner sportparkje
krijgt aan een kant van de Stadsweg.

Er zou zoveel mogelijk tegemoet moeten worden gekomen aan de bezwaren van de bewoners tegen de
bouwhoogte en de massaliteit van de nicuwbouw. Bewoners van de aanpalende wijken hebben nog steeds
bezwaren tegen de komst van de nieuwe school, maar doordat de school alleen op de voorste velden van
de FC zal worden gebouwd, is het bezwaar voor wat betreft de achterste velden niet meer van toepassing.
In het inspraakverslag hebben wij daartegen ook weinig bezwaren gevonden.

Bewoners zouden intensief moeten worden betrokken bij de stedenbouwkundige ontwikkeling. Dat bete-
kent dat zij geen plan rechtstrecks van de tekentafel voorgeschoteld moeten krijgen, maar hun wensen
vooraf moeten worden geinventariseerd en daarmee echt rekening zal moeten worden gehouden.
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De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik zit nu zes jaar in de raad, ik heb in die tijd verschillende
bouwprojecten voorbij zien komen en veel mensen op de tribune gezien, die tegen plannen waren. Toch
blijkt altijd dat aan het einde van de rit de wil van de gemeente wet is. Hoe kunt u zeggen dat inspraak
belangrijk is, terwijl u in het verleden met betrekking tot een aantal plannen hebt moeten constateren dat
de inspraak een wassen neus was?

Mevrouw RADEMAKER (SP): In juli was dit een van de voorwaarden en ik probeer nu duidelijk te ma-
ken wat wij vinden van de inspraak.

De VOORZITTER: Ik moet de heer Spicker erop wijzen dat niet de wil van de gemeente, maar de wil
van de gemeenteraad wet is. Daarvoor is de raad gekozen.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Wij vinden het jammer dat de gemeente niet actief contact heeft gezocht
met de bewonersvereniging Zilvermeer. Waarom is dat niet gebeurd?

Overigens heeft de gemeente wel goed overleg gepleegd met de bewoners. Hun opmerkingen en bezwa-
ren zijn meegenomen en in het inspraakverslag is in voldoende mate op de bezwaren ingegaan, ook al
betekent dat niet dat alle ideeén en suggesties in de plannen zijn verwerkt.

Wij verwachten dat het college met de scholen zal overleggen over het voorkomen van overlast van leer-
lingen in de toeckomst. Bewoners in Lewenborg hebben hiermee geen goede ervaringen en scholen zeggen
dat hun verantwoordelijkheid bij het hek van de school ophoudt. Die houding is niet passend, scholen zijn
ook verantwoordelijk voor de leefbaarheid in de wijken.

In het inspraakverslag wordt gesproken over een convenant dat tussen verschillende organisaties zal wor-
den gesloten om mogelijke overlast tegen te gaan. Wij hebben in juli 2006 een motie van het CDA over
dit onderwerp gesteund, maar helaas heeft die motie het toen niet gehaald. Wij willen nu graag weten hoe
het met de totstandkoming van dit convenant staat, wie eraan meedoen en wie daarbij de verantwoorde-
lijkheid neemt. Het belangrijkste is dat iemand op de naleving ervan is aan te spreken, ook de bewoners
van de wijk hebben daar het meeste aan.

Wij stemmen in met het stedenbouwkundig plan, maar wel zien wij graag een aanpassing van de kruising
Stadsweg-Langszij, omdat dit kruispunt door het toenemend ficts- en brommerverkeer erg druk wordt,
waarvoor ongetwijfeld goede oplossingen zijn te bedenken. Wat denkt het college hieraan te doen?

Als het stedenbouwkundig plan door de raad is vastgesteld, zijn wij er nog niet. Voor het draagvlak voor
de school is het van het grootste belang dat ook in de komende tijd goed met de bewoners zal worden
overlegd. Wij horen graag hoe het college dit zal gaan doen.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): M. de v. Als de voortekenen ons niet bedriegen zullen wij vandaag
het stedenbouwkundig plan VMBO Noordoost vaststellen. Daarmee zetten wij weer een stap in de rich-
ting van versterking van het VMBO in de stad. Het maken van de plannen begon in 2003 met discussies
over het juniorcollege van wethouder Pattje. Deze discussies hebben veel mensen beziggehouden, mensen
uit het onderwijs, van de diensten, raadsleden en bij het aan de orde komen van stedenbouwkundig plan
ook omwonenden.

GroenLinks was vanaf het begin tevreden over de keuze van de locatie. De voordelen daarvan heb ik al
cerder genoemd: groot, groen, goed bereikbaar en met de kans ook inhoudelijk te werken aan versterking
van het VMBO in relatie tot het MBO. Wel deelden wij de zorgen van omwonenden, het ging ons vooral
om de parkeerproblematiek, de verkeersveiligheid, de ecologische structuur en het groen.

Het plan kent een lange voorgeschiedenis, na de eerste hobbels in de communicatie met Lewenborg-West
is een breed overleg op gang gekomen en in de loop der tijd zijn heel wat kleine en grote wijzigingen in
de ideeén en plannen aangebracht. De discussie over de sportaccommodaties heeft geleid tot de grootste
wijziging, het behoud van de FC Lewenborg op een deel van de locatie. Het plan is door alle veranderin-
gen verbeterd, de FC Lewenborg blijft in de wijk, waarmee veel bewoners van Lewenborg blij zijn. De
wijzigingen hebben er ook toe geleid dat onze zorgpunten voor het grootste deel zijn weggenomen. De
plannen voor de Ringweg die de extra afslag naar de Kluiverboom mogelijk maken. De oplossing voor de
bushaltes die door de ANWB is voorgesteld en de locatie van het parkeerterrein leiden tot een veiliger
verkeerssituatie en tot minder verkeersbewegingen op de Kluiverboom en zullen een einde maken aan de
huidige parkeeroverlast.

Wij zijn blij met de uitbreiding en versterking van de ecologische zone. De veranderingen in het huidige
groen worden voldoende gecompenseerd en hier en daar zal sprake zijn van verbeteringen, maar in de
commissie heb ik al aangegeven dat mijn fractie een beetje aanhikt tegen het parkeerterrein. De locatie is
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prima, het terrein krijgt een enorme oppervlakte en het is duidelijk dat andere oplossingen veel geld kos-
ten. Dat geld gebruiken wij liever voor iets anders, waarop ik nog zal terugkomen. Wij dringen erop aan
het terrein zo groen mogelijk te maken, met bomen, een halfverharde oppervlakte met graskeien en derge-
lijke.

In de commissie hebben wij gevraagd naar de plannen voor het duurzaam bouwen van de school. Uit het
antwoord van het college en bij navraag bij de dienst is gebleken dat er wel goede bedoelingen en ideeén
zijn, maar zij weinig concreet zijn en ook de financiering een probleem dreigt te worden. Omdat het er-
naar uitziet dat deze behandeling van het stedenbouwkundig plan de laatste keer is dat wij echt over de
bouw van de school praten, willen wij met betrekking tot duurzaam bouwen een duidelijk signaal afge-
ven. Het college heeft met steun van de raad op dit terrein grote ambities, in het recente verleden is bij de
nieuwbouw van de Leon van Gelderschool en vooral ook bij de school in Gravenburg op verschillende
manieren rekening gehouden met energiegebruik en duurzaamheid. Het zou vreemd zijn als wij, bij de
bouw van deze school, geen vergelijkbaar ambitieniveau zouden hanteren. Daarover dien ik mede namens
de PvdA en D66 de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 30 januari 2008, besprekende het ste-

denbouwkundig plan schoolcampus en voetbalvelden Lewenborg;

overwegende dat:

- het college grote ambities heeft op het gebied van duurzaamheid en duurzaam bouwen;

- de raad van mening is dat duurzaam bouwen van scholen daarin een speerpunt is, zoals de discussie
in de raadscommissie Beheer en Verkeer van 4 september aantoonde;

- de school in Gravenburg laat zien dat de gemeente uitstekend in staat is een duurzaam schoolge-
bouw te realiseren;

- er op dit moment geen concrete plannen zijn of een duidelijk omschreven financiering is voor het
duurzaam bouwen van de nicuwbouw VMBO-NO;

verzoekt het college:

- zich bij de bouw van de VMBO-locatie Noordoost maximaal in te spannen voor het realiseren van
een duurzaam schoolgebouw in materiaalgebruik, energicopwekking en -verbruik, binnenmilieu en
waterbeheer;

- daarbij te streven naar een energieneutrale school;

- voor de financiering een beroep te doen op alle mogelijke beschikbare middelen als subsidies, fis-
cale regelingen, het budget duurzaamste stad, de inzet van toekomstige exploitatievoordelen, enz.;

- waar nodig een aanvulling op deze budgetten te betrekken bij de totstandkoming van de begroting
voor 2009;

- de raad bij de geplande voortgangsbesprekingen halverwege en eind 2008 te informeren over de
stand van zaken en voorstellen te doen voor de nadere invulling van de duurzaamheidsambities;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 1).

Dat dit het laatste formele moment is waarop wij over de bouw van de school praten, afgezien van het
besluit over het krediet, wil nict zeggen dat wij niet betrokken willen blijven bij de voortgang. Het college
heeft daarvoor een tijdschema aangeleverd. Naast de fysicke totstandkoming van de school zijn er andere
ontwikkelingen, zoals inpassing van de Star Numanschool, de totstandkoming van het convenant overlast
en de samenwerking met het Alfacollege en het Noorderpoortcollege. Op een eerder moment hebben wij
al gesproken over het signaal van de scholen in verband met het feit, dat mogelijk financiéle knelpunten
zullen ontstaan door de synergickorting en de ICT-voorzieningen. De wethouder heeft destijds aangege-
ven dat zij hierover in gesprek was met de schoolbesturen. Wij worden graag op de hoogte gesteld van de
uitkomsten van die gesprekken en gaan ervan uit dat de vestiging Noordoost gebruik zal kunnen maken
van de voordelen die het project EduGl@s biedt.

Het is jammer dat het overleg niet heeft geleid tot een positiever oordeel van een deel van de omwonen-
den. Wij hebben geprobeerd een zorgvuldige afweging te maken en de conclusic daarvan is, dat wij dit
voorstel zullen steunen.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Voor wat betreft de locatie voor de school sluit ik
mij graag aan bij de heer Van der Wilt, zijn afweging die leidt tot de keuze voor onderwijs op deze locatie
wordt door mijn fractie gedeeld.

De synergie die voortvloeit uit het gebruik van voorzieningen door MBO en VMBO achten wij een groot
goed, maar wij beseffen dat het stedenbouwkundig plan alleen over het omhulsel gaat, waaraan verder
vorm zal moeten worden gegeven. Wij delen de insteck van de PvdA op dit punt, ook wij zijn heel be-
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nieuwd hoe dat in de praktijk zal worden uitgewerkt. Wij verwachten wel dat door de bewustwording bij
de uvitwerking belangrijke stappen zullen kunnen worden gezet.

Mijn fractie heeft in de commissie aandacht gevraagd voor twee punten, namelijk de verkeersveiligheid
en de overlast. De toegangswegen en de fietspaden zijn een punt van zorg. In de commissie heeft de wet-
houder toegezegd, dat hieraan bij de definitieve uitwerking van het plan aandacht zal worden besteed.
Mijn fractie zal het proces kritisch blijven volgen, waarbij wij ervan uitgaan dat met de bewoners van
Lewenborg over het proces zal worden gecommuniceerd. Wij gaan er ook vanuit dat er niet alleen een
convenant komt over de aanpak van overlast, maar op een vergelijkbare manier met bewoners zal worden
gesproken over maatregelen die de verkeersveiligheid zullen bevorderen.

Door de omwonenden wordt ervoor gevreesd dat door scholieren veroorzaakte overlast sterk zal toene-
men. In de commissie hebben wij aangegeven dat het allereerst de taak is van de lokale overheid te voor-
komen dat de overlast echt uit de hand loopt, daarnaast is op dit punt ook een belangrijke taak weggelegd
voor de school. Dit kan een onderdeel zijn van het opvoedkundig proces dat de scholen met de leerlingen
doormaken. Scholen hebben de taak de leerlingen op te leiden tot burgers die rekening houden met hun
omgeving en die op een verantwoorde manier met hun omgeving omgaan. Daarom zijn wij blij dat wordt
gestreefd naar een convenant met betrekking tot dit aspect. Wij gaan ervan uit dat dit op termijn tot goede
oplossingen zal leiden.

Mijn fractie staat achter het idee een scholencampus te realiseren en staat ook achter de keuze voor deze
locatie. Met een goede aanpak zullen de laatste hobbels op de weg naar realisering kunnen worden gemi-
nimaliseerd of zelfs worden uitgevlakt. Wij verzoeken het college ook in het verdere proces kritisch en
open contact te houden met de buurtbewoners om de sfeer waarvan sprake is zoveel mogelijk te dempen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ik noem de groep scholen de scholenconfiguratie Lewen-
borg, maar het is in feite een stedelijke configuratic. Wij hebben hierover eerst inhoudelijk gesproken, die
discussie hebben wij in november van het vorig jaar afgerond omdat wij het belangrijk vinden dat VMBO
en MBO samen een plaats krijgen in de stad. Het VMBO is belangrijk, het verdient betere huisvesting,
een beter imago en goede docenten. Dat lukt beter in een goede school en een goede schoolomgeving.

Er zijn veel verschillende locaties bekeken en afgewogen, maar tot op heden is geen plaats aangewezen
waar de school beter kan worden gerealiseerd dan de plaats die hier nu aan de orde is. Dus kiezen wij
voor deze locatie. Het is voor een school van levensbelang dat zij is opgenomen in het reguliere stadsle-
ven en niet ergens op een industrieterrein is ondergebracht.

Het stedenbouwkundig plan voor deze scholenboulevard ligt nu voor ons, de verdere invulling van het
plan is heel belangrijk, waarbij overleg met de scholen en de wijk ook van groot belang is evenals het
sluiten van een convenant. Volgens mij is een convenant een document waaronder groepen handtekenin-
gen zetten, in dit geval de scholen, de gemeente en de wijk, dus de bewoners van de wijk. In dat conve-
nant wordt vastgelegd hoe partijen zullen omgaan met eventuele problemen die zich zullen kunnen voor-
doen. In de commissievergadering heb ik al gezegd dat een aantal scholen met 4000 leerlingen in deze
wijk niet tot een unicke situatie zal leiden, waarbij ik erop heb gewezen dat de school in De Wijert, waar
ik werk, in een beperkt gebied ook vestigingen met ongeveer 4000 leerlingen heeft. Dat loopt prima, er
zijn wel eens problemen, maar die problemen worden eigenlijk altijd opgelost.

Mijn fractie is er blij mee dat de sport in Lewenborg gehandhaafd kan blijven, dat past in de tendens
voorzieningen in de wijken te laten voortbestaan.

De ruimtelijke onderbouwing van de diverse onderdelen is naar onze mening voldoende, dat geldt ook
voor de afweging van de bezwaren.

Wij hebben een brief gekregen van de wijkbewoners waarmee wij niet blij zijn, de bewoners stellen in
hun brief dat de gemeente niet luistert. Naar aanleiding van andere brieven hebben wij heel wat mensen
bezocht die wij naar hun bezwaren hebben gevraagd. Die bezwaren hebben wij gewogen, waarbij wij tot
een andere afweging zijn gekomen.

Verschillende fracties hebben al over het parkeren gesproken. Het gaat om een grote oppervlakte voor
veel auto’s. In de commissic heb ik al gezegd dat het mooi zou zijn als wij het parkeerterrein verdiept
zouden kunnen aanleggen, maar ook het idee van mevrouw Postma het terrein zo groen mogelijk te ma-
ken, zodat er geen asfaltplaat ter grootte van een voetbalveld zal ontstaan, is naar onze mening de moeite
waard. Over de ontsluiting zijn wij zeer te spreken.

Onze fractie kan zich vinden in het voorstel de scholen op deze locatie te clusteren. Wij sluiten ons aan
byj de vraag over het verbindend voetpad van de parkeerplaats naar de sportvoorziening en de vraag in
hoeverre de Star Numanschool bij dit gebeuren hoort. De brief geeft daarover nog geen volledige duide-
lijkheid.
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De definitieve invulling van de openbare ruimte zal in samenspraak met de scholen, de sportvereniging en
de buurtbewoners moeten worden gerealiseerd.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Volgens goed gebruik zal ik mijn bijdrage beginnen
met enkele positieve opmerkingen over dit voorstel. Dat is echter een beetje een probleem, omdat wij niet
zoveel positieve opmerkingen als de andere fracties kunnen maken.

Een positief punt is het feit dat de sport in de wijk blijft. Daarvan zijn wij grote voorstanders en wij zijn
ook niet tegen de gekozen locatie. Evenmin zijn wij tegen het feit dat het praktijkonderwijs bij deze ont-
wikkeling zal worden betrokken en natuurlijk kiezen ook wij voor een duurzaam gebouw.

Mijn fractie heeft echter bezwaar tegen de omvang van het project. Het wordt een groot gebouw, het is
bepaald niet niets en het aantal leerlingen zal een grote druk op de wijk leggen. Het CDA wees al op sig-
nalen die hierover vanuit de wijk naar voren zijn gekomen. De heer Spakman merkte op dat de Scheeps-
raad voor het plan is, maar uit de inspraakreacties blijkt dat de Scheepsraad niet alle bewoners van Le-
wenborg vertegenwoordigt.

De heer SPAKMAN (PvdA): Trekt u de integriteit van de Scheepsraad in twijfel?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Voordat u in de raad kwam, is de Scheepsraad al eens door de
buurtbewoners opgeheven, omdat zij het niet eens waren met de door de Scheepsraad genomen besluiten.
Mede om die reden heb ik twijfels over zijn inbreng.

In de commissie heb ik ook aandacht besteed aan de mogelijke overlast. Andere fracties zijn mij daarin
gevolgd, maar de afwegingen ten aanzien van dit bezwaar verschillen per fractie.

Ik zal de punten langs lopen waarmee wij moeite hebben, allereerst het parkeren. Het aantal parkeerplaat-
sen bij de school is krap aan de maat. In de wijk Lewenborg zal het verkeer toenemen en ook de omlig-
gende wijken zullen meer verkeer te verwerken krijgen. Ik denk aan het fietspad in Oosterhoogebrug. Wie
naar Lewenborg gaat, gebruikt dit fietspad of het fietspad langs de rijksweg bij het Damsterdiep. Grote
groepen jongeren zullen door de wijk trekken en in de tussenuren zullen de leerlingen naar het winkelcen-
trum gaan. De heer De Jong, die in het middelbaar onderwijs werkt, zal dat kunnen bevestigen en ik hoor
dit ook van mijn dochter, die in dezelfde leeftijdsgroep zit. Tussenuren zijn tegenwoordig vrij normaal en
ook voor en na schooltijd zal de wijk met groepen jeugd te maken krijgen, 4000 leerlingen vormen een
heel grote groep jongeren. De heer De Jong merkte op dat er in De Wijert geen problemen zijn, maar ik
herinner mij andere berichten over de detailhandelsschool in die wijk. Ik ben jongerenwerker en ik ver-
wacht dat het winkelcentrum in de tussenuren veel jongeren zal trekken. In het winkelcentrum is een cafe-
taria en heel wat leerlingen zullen daar rondhangen. Ook lawaai is een vorm van overlast, ik denk hierbij
aan rondscheurende scooters. Daarbij komt dat jongeren heel gemakkelijk rommel op straat gooien. In
Pekela geef ik hen opdracht die rommel zelf op te ruimen, maar dat gaat niet gemakkelijk. Dat zit in de
aard van het beestje.

Het convenant overlast is een leuk idee. Het college gaat er blijkbaar vanuit dat een convenant overlast
zal voorkomen, maar de scholen hebben al duidelijk gemaakt dat zij weinig kunnen doen tegen overlast in
de wijk. De heer Van Lecuwen suggereerde dat de scholen een opvoedende taak hebben, ik zie het echter
nog niet gebeuren dat leraren voor en na schooltijd en in tussenuren de wijk intrekken om hun leerlingen
te manen tot het opruimen van hun rommel. Theoretisch is het wellicht mogelijk, maar in de praktijk zal
het niet gebeuren.

In de commissie heeft de wethouder niet gereageerd op mijn suggestic jongerenwerkers in te zetten voor
het tegengaan van overlast, waarbij ik het Rélingcollege aan de Antillenstraat als voorbeeld heb genoemd,
waar dit al gebeurt.

Een convenant kan pas goed werken als iedereen zijn verantwoordelijkheid voor bepaalde taken neemt. In
de welzijnswereld is dat moeilijk, iedereen vindt steeds wel een excuus om een verantwoordelijkheid naar
iemand anders door te schuiven. Tot welke situatie zal dat voor de bewoners leiden? De meesten van hen
gaan met het voorstel akkoord omdat sprake is van een convenant, maar zij zullen klagen totdat zij een
ons wegen als iedereen zijn verantwoordelijkheid afschuift. Mijn fractie heeft dus geen vertrouwen in het
convenant.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik vind dat u een heel negatief beeld geeft van het onderwijs. Er zijn
wel degelijk afspraken te maken, bij mijn school komt het herhaaldelijk voor dat wij delen van de wijk
schoonmaken en dergelijke. Dat wordt in onderling overleg geregeld. Het verwijt dat iedereen zijn ver-
antwoordelijkheid naar een ander doorschuift, kan ik niet plaatsen. Ik heb andere ervaringen.
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De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Er zullen best verschillen tussen scholen zijn. Misschien
loopt het bij het Gomaruscollege goed, maar ik ken ook scholen waar de situatie volstrekt anders is.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): Welke scholen bedoelt u precies?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik denk aan het Rolingcollege aan de Antillenstraat, waarbij
ik als jongerenwerker betrokken ben geweest. Ik woon in de Marjoleinstraat en ik kom de leerlingen van
de Bel Camposchool in hun pauzes tegen, ook als er verder niets gebeurt is dat gewoon een feit. U kunt
niet volhouden dat de leerlingen van het VMBO in pauzes en tussenuren allemaal braaf in de kantine
blijven zitten en geen gekke dingen doen. (applaus).

De VOORZITTER: Ik constateer dat u kunt klappen en roepen, maar in de raad moet u stil luisteren. Dat
is hier de regel. Als u zich daaraan niet houdt, moet ik maatregelen nemen en daaraan heb ik echt een
hekel.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): Scholen doen echt hun best tussenuren te vermijden en wijzen leer-
lingen erop dat zij zich in de pauzes goed moeten gedragen, maar kinderen zijn kinderen. Ik heb er wel
groot bezwaar tegen dat u hier de suggestie wekt dat de genoemde scholen op dit punt verschillen van
andere scholen in de stad. De gemeente is het schoolbestuur van het openbaar onderwijs. Als u vindt dat
wij op dit punt als schoolbestuur een verantwoordelijkheid moeten nemen, moet u zich in de discussie
daarover mengen en geen suggesties te wekken.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): In het collegeprogramma is veel aandacht besteed aan bur-
gerparticipatie, het betrekken van bewoners bij plannen en luisteren naar de burgers. Dat zijn mooie
woorden, als zij werkelijkheid worden ben ik er helemaal voor, maar het valt mij op dat vooral naar bur-
gers wordt geluisterd als zij het met plannen eens zijn. Dat praat natuurlijk gemakkelijker. Ik denk aan de
Helene Swartstraat en aan de Professorenbuurt. Misschien moeten wij nog eens een apart discussie wijden
aan de vraag hoe wij omgaan met inspraak. Ik heb twijfels over de manier waarop met inspraak wordt
omgegaan. Als ik de gang van zaken in de afgelopen jaren overzie, kan ik alleen maar concluderen dat
plannen in feite gewoon worden doorgezet. De Burgwachter is daarbij de uitzondering, maar misschien
kan de wethouder meer voorbeelden noemen van plannen die in de papierversnipperaar zijn geéindigd.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Tk zou graag van de heer Spieker willen weten bij hoeveel inspraak-
avonden over dit plan hij aanwezig is geweest.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Er zijn twee mogelijkheden: wij kunnen de mensen opzoeken
of de stukken lezen. Er is een fors dossier over dit onderwerp en ik weet wel degelijk waarover ik het heb,
ook al heb ik geen enkele inspraakavond bijgewoond. Is het noodzakelijk dat wel te doen?

De heer DE JONG (ChristenUnie): Als u inspraak een wassen neus noemt, zou het goed zijn als u in-
spraakavonden zou bijwonen, omdat u dan kunt beoordelen hoe de gesprekken zijn verlopen. Nu trekt u
conclusies op basis van het gegeven dat buurtbewoners hun zin niet krijgen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik baseer mij op de verslaglegging. Het gaat om de manier
waarop wij informatie verzamelen: de een leest stukken van de ambtenaren, de ander luistert liever naar
bewoners.

Eerder is aangevoerd dat er altijd mensen zullen zijn die tegen plannen blijven en het niet met de gemeen-
te eens zijn, waarbij wordt verwezen naar het nimby-effect. Dat zal inderdaad altijd het geval zijn, maar
het is geen goed antwoord op de vraag hoe overlast kan worden voorkomen. In dit geval moeten wij in-
stemmen met het plan voor de scholen en pas daarna zal cen plan worden gemaakt voor de voorkoming
van overlast, terwijl de buurtbewoners juist op vragen daarover eerder antwoord willen hebben. Als dat
gebeurt, kan dat tot een groter draagvlak leiden. Wij hebben al vaker meegemaakt dat de tribune overvol
was met tegenstanders van een plan en de meerderheid van de raad stelde dat goed naar de bewoners was
geluisterd, dat alle bijeenkomsten waren bijgewoond en buurtbezoeken waren afgelegd en dan toch in-
stemt met een voorstel van het college. Ik benader dat anders.

Laten wij eens nagaan hoe dit plan tot stand is gekomen. Ik weet niet of het idee uit de onderwijswereld
of van ambtenaren afkomstig is, maar het plan is bij de wethouder terecht gekomen dic heeft bekeken of
er iets mee zou kunnen worden gedaan. Als de wethouder iets in een plan ziet, komt het vervolgens in de
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raad aan de orde. De collegepartijen overleggen natuurlijk ook met elkaar. Als zij akkoord gaan met een
plan, kunnen de overige partijen in de raad brullen wat zij willen, maar gaat het plan gewoon door.

Mevrouw KINDS (PvdA): Ik heb bepaald niet de indruk dat alleen de collegepartijen voor dit voorstel
zijn, de steun ervoor is heel breed. Uw suggestie is niet juist. U noemt in dit verband de ambtenaren, maar
het college zet een politieke lijn uit waarmee anderen aan het werk gaan.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik wil de bal best even terugspelen. ..

De VOORZITTER: U hebt in de commissie al zeer uitvoerig over dit voorstel gesproken. U moet uw
betoog nu echt afronden.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik moet mevrouw Kinds erop wijzen dat zij soms tegen voor-
stellen stemt waar iedereen achter staat, de bewoners, de winkeliers, de Groninger Cityclub en Marketing
Groningen en zij nu voor een plan waar veel mensen tegen zijn.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik begrijp dat u tegen dit plan bent, maar ik zou nu graag willen weten
wat u met het VMBO wilt.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Dat is min of meer een dooddoener. Het zou niet goed zijn
als de scholen voor VMBO over de stad zijn gespreid en u ziet het onderbrengen van het VMBO in een
grote vestiging als de oplossing, maar dat is het niet. Voorheen hadden wij allerlei verschillende typen
scholen, nu is het allemaal VMBO en mijn fractie gelooft niet in een oplossing, waarbij allerlei scholen in
één gebouw worden samengebracht.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): Voor de laatste keer: het gaat om een VMBO-school, zonder de klas-
sen 1 t/m 4 van de betrokken scholen, met 750 leerlingen. Daarmee is deze school veel kleiner dan de
gemiddelde school voor voortgezet onderwijs in onze stad.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik ben blij dat u die afweging maakt. Ik vraag mij af of u ook
met het plan akkoord zou gaan als er kikkers met zeven blauwe stippen zouden leven.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Afgelopen donderdag was ik op bezoek bij het Mondriaancolle-
ge, waar ik een kleine 200 zeer gemotiveerde leerlingen aantrof. Zij waren met elkaar bezig te ontdekken
wat er in de wereld gebeurt en zij werkten aan allerlei projecten in een gebouw en een omgeving die wij
niet meer willen. Wij laten bij het Mondriaancollege en het VMBO in het algemeen kansen liggen. Met
het convenant, dat wij enkele jaren geleden hebben gesloten, de plannen die nu voorliggen en heel gemo-
tiveerde docenten in Noordoost en elders in de stad hebben wij nu de kans de leerlingen van al deze scho-
len een beter perspectief te bieden. Dat biedt het VMBO meer kansen en zo verkrijgen wij ook een betere
aansluiting met het MBO. De doclstellingen waarvoor wij staan, kunnen wij met deze school realiseren.
Wij moeten dat doen, wij hebben in Noordoost een unieke kans iets moois neer te zetten en ik ben dan
ook blij dat de schoolbesturen en allen die erbij zijn betrokken er zo hard voor gaan. De leerlingen ver-
dienen een betere huisvesting, het zijn even goede leerlingen als de leerlingen elders in de stad. VMBO-
leerlingen zijn niet anders dan andere jongeren, overal vinden wij lieve en minder lieve jongeren en er is
geen enkele reden deze groep een ander stempel op te drukken. Zij tellen evenzeer mee als de leerlingen
van het Praedinius of het Willem Lodewijk. Wij moeten er nu maar eens mee ophouden het VMBO zo’n
negatief imago te geven.

Het is niet alleen de bedoeling MBO en VMBO in Noordoost beter te laten samenwerken, het is ook de
bedoeling de praktijkschool Star Numan toe te voegen. Dat betekent dat een bouwplan wordt ontwikkeld
waarin met deze school rekening wordt gehouden. Tevens betekent het dat een onderwijsinhoudelijk pro-
gramma wordt gemaakt binnen het openbaar onderwijs, maar natuurlijk zoeken wij aansluiting bij de
collegae van het bijzonder onderwijs om de verbinding, die op het Mondriaan al bestaat - ik heb er don-
derdag de pizzakocekjes van het Star Numan gegeten -, voort te zetten en de kinderen van het praktijkon-
derwijs een betere kans te bieden. De multifunctionaliteit vind ik nog iets te weinig terug in het steden-
bouwkundig plan. De heer Spakman merkte dit in de commissie al op, in reactie waarop ik erop heb ge-
wezen dat een stedenbouwkundig plan niet het niveau is waarop multifunctionaliteit op alle punten zicht-
baar kan worden gemaakt. Inhoudelijk zal bij het ontwerpen van het bouwplan worden gezocht naar op-
lossingen die een maximale samenwerking mogelijk maken. Ik heb hierover onlangs gesproken met men-

24



Verslag gemeenteraad 30 januari 2008.

25.16

sen die in Noordoost hiermee bezig zijn, dus niet met beleidsambtenaren, maar met mensen uit de prak-
tijk. Het is heel plezierig te constateren hoe zij samen de synergie concreet uitvinden en doorzetten. Daar
liggen absoluut veel nieuwe kansen.

Er is veel gezegd over het inspraaktraject. Dit traject heeft een heel rumoerige start gehad en vervolgens
hebben wij de bewoners uitgenodigd voor overleg over het plan, maar alleen leden van de scholenge-
meenschappen en de wijkraad hebben zich daarvoor gemeld. De SP vroeg waarom wij in dit kader niet
actief op zoek zijn gegaan naar bijvoorbeeld bewoners van het Zilvermeer. Mijn antwoord hierop is dat
wij een rumoerige inspraakavond hebben gehad in de sporthal, waar wij hebben aangekondigd dat wij
actief met bewoners tot een gesprek wilden komen. Ik heb het resultaat daarvan hiervoor al genoemd en
ook tijdens het verdere proces hebben wij geen andere signalen gekregen.

Het is jammer dat velen van oordeel zijn, dat dit geen goed inspraaktraject is geweest. De raad weet hoe
wij de eerste ideeén hebben gepresenteerd en wat deze inhielden. Als een vergelijking wordt getrokken
met het voorstel dat nu op tafel ligt, zal het duidelijk zijn dat nu een ander plan voor ligt. Daaruit mag
blijken dat wij rekening hebben gehouden met de inbreng van bewoners en van de scholen. De inspraak
heeft geleid tot een veel beter plan. Ik ben twee maal te gast geweest in de werkgroep, waarbij ik heb
geconstateerd dat in deze groep van een goede sfeer sprake was en ik vind het jammer dat het nu anders
wordt beleefd. Bewoners die deelnamen in de werkgroep hebben overigens altijd duidelijk gemaakt dat
zij weliswaar meewerkten, maar zij tegen het plan bleven en dat standpunt zouden uitdragen. Dat is hun
goed recht, maar ik vind het jammer dat het inspraaktraject ook op grond daarvan negatief wordt beoor-
deeld.

De heer SETON (CDA): U bent van mening dat het inspraaktraject goed is verlopen, maar toch consta-
teert u dat er veel kritick op is. Laat u het daarbij of wilt u bekijken hoe wij tot verdere verbeteringen
kunnen komen, zodat kritiek kan worden voorkomen en het echt over de inhoud kan gaan?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Wij moeten niet ophouden met nadenken over de vraag hoe wij deze
processen kunnen verbeteren. De vorige week hebben wij in de commissie financién nog gesproken over
de vraag hoe wij bewoners eerder bij grote projecten kunnen betrekken. Dat is een lastige kwestie, zeker
bij dit soort projecten, waarbij wij vanuit het belang van het onderwijs, dus vanuit een publiek belang, een
ingewikkelde keuze moeten maken die in feite buurtoverstijgend is en waarbij het om een stedelijk belang
gaat. Op dit punt hebben wij nog het een en ander te leren. Wij hebben in dit geval ruim de tijd genomen
en hebben bij de bepaling van de inspraakperioden rekening gehouden met vakanties en dergelijk. Het
zou misschien goed zijn als de raad samen met bewoners zou nagaan wat wij in deze trajecten anders en
beter kunnen doen. Daarbij moeten wij wel bedenken, zoals in de projectgroep ook is geconstateerd, dat
wij elkaar nooit volledig zullen kunnen overtuigen. Dat is jammer, maar het is simpelweg een gegeven.
Gevraagd is voorts hoe wij verder zullen gaan met het overleg met de buurt en met het convenant. In de
commissie heb ik al gezegd dat ik hierbij een rol voor de gemeente zie, maar vooral de schoolbesturen
een grote rol hebben. Zij zullen straks een dagelijkse relatie met de bewoners hebben, zij zullen daarbij
gezamenlijk aan zet zijn, maar wij zullen hen ondersteunen. Een convenant is in feite een afspraak tussen
verschillende partijen en het is nu aan ons samen met de schoolbesturen de buurt te verleiden tot het slui-
ten van een convenant en het samen nakomen ervan. De heer De Jong wees erop dat er in de stad mooie
voorbeelden zijn van werkafspraken tussen scholen en de buurten, waarbij heel veel kan worden geregeld.
Daarnaast hebben de scholen de buurten het een en ander te bieden voor wat betreft leerwerktrajecten.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U spreckt over een convenant tussen de buurt en de scholen
en stelt, dat u daarbij ondersteunend wilt optreden. Zou in deze situatie een regierol voor de gemeente niet
beter passen?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Een convenant voorkomt geen overlast, het regelt hoe partijen in de
buurt met clkaar omgaan en kunnen proberen overlast te voorkomen. Misschien hebben partijen elkaar
daarnaast ook nog iets anders te bieden, omdat de school functies omvat waarvan de buurt profijt kan
hebben. Buiten het sportpark zullen er straks andere faciliteiten zijn, waarbij de buurt kan worden betrok-
ken. Het schoolbestuur en de buurt zijn de primaire partijen, de gemeente heeft daarbij zeker ook een rol
en ik wil in de voorbereidingsfase best de regierol op mij nemen, maar in de dagelijkse praktijk zal het
primair om de relatie tussen de school en de buurt gaan.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): U zegt dat u in het begin de regierol naar u toe wilt trekken. Kunt u
toezeggen dat u dat zult doen?
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Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Ik meen dat ik dat al heb gedaan. Ik zeg toe dat wij dit samen met de
scholen zullen oppakken.

Verschillende sprekers hebben gesteld dat bij de uitwerking aandacht zal moeten worden geschonken aan
een aantal verkeerskwesties. Collega De Vries en ik hebben in de commissie al aangegeven dat wij bij de
uitwerking en ook in het overleg met de bewoners uiteraard rekening zullen houden met de knelpunten.
Op de vraag over het verbindend voetpad kan ik een helder antwoord geven: er zal een verbindend voet-
pad worden aangelegd.

Het zou best mooi zijn als wij de parkeervoorziening onder de grond zouden kunnen realiseren, maar wij
kennen allen de prijskaartjes die aan parkeergarages hangen. Daaruit kan de conclusie worden getrokken
dat deze optie niet in beeld komt...

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik heb niet direct om een ondergrondse parkeergarage gevraagd, maar
als het parkeerterrein verdiept zou kunnen worden aangelegd, bijvoorbeeld een meter onder het maaiveld,
zal er in elk geval veel minder blik in het zicht zijn. Kunt u naar die mogelijkheid kijken of anders naar
mogelijkheden voor een zo groen mogelijke inrichting volgens het idee van GroenLinks hierover?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Collega De Vries knikt, ik kan dus toezeggen dat wij deze mogelijkhe-
den in ieder geval bij de uitwerking zullen betrekken en zullen bezien of deze opties soelaas zouden kun-
nen bieden.

Op de vraag aan het college te zorgen voor een duurzame school, is mijn antwoord dat dit een benadering
is die een college, dat sterk, sociaal en duurzaam in het vaandel heeft staan, uiteraard nastreeft. Wij heb-
ben hiervan al goede voorbeelden in de stad. Eerder heb ik al aangegeven dat wij hierbij natuurlijk moe-
ten uitgaan van de beschikbare budgetten, maar wij druk op zoek zijn naar subsidies voor goede oplossin-
gen. Wij zullen ons maximaal inspannen voor het tot stand brengen van een duurzame school en wij zul-
len rapporteren over de mate waarin dat zal lukken.

Het lijkt mij voor de hand liggend ons op het gebied van ICT aan te sluiten bij EduGl@s. Wij moeten het
project nog uitwerken, maar wij dienen voor aansluiting bij EduGl@s te investeren in de nieuwe school
en niet in de oude gebouwen die wij achterlaten.

Elke school streeft naar zorgstructuren in de school, ook als het gaat om begeleiding van jongeren.

Ik heb de indruk dat ik hiermee alle vragen heb beantwoord, mocht het anders zijn dan zullen de sprekers
mij daaraan wel herinneren.

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. De wethouder heeft medegedeeld dat bij het ontwerpen van het
bouwplan rekening zal worden gehouden met de Star Numanschool en het de intentie is tot maximale
samenwerking te komen. De vraag is of een en ander nu inderdaad is geregeld. Wij hebben gelezen dat er
in het vlekkenplan rekening mee wordt gehouden, maar dat is nogal abstract en naar mijn mening geen
echte garantie. Daarom wil ik dit in de handelingen zien vastgelegd. Uit de routetijdtabel blijkt dat na het
tweede kwartaal 2008 het ontwerptraject zal zijn afgerond, zodat in het derde kwartaal het bestek zal kun-
nen worden uitgewerkt. Op dat moment zullen wij toetsen of de Star Numanschool goed in de integrale
plannen is opgenomen.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Mijn fractie is blij met het antwoord van de wethouder.
Wij zijn zeer benieuwd naar de detailuitwerking en naar de voortgang in het verdere traject en zullen goed
in het oog houden wat er zal gebeuren met de parkeer- en verkeerssituatie en het convenant dat zeker
belangrijk is. Wij hopen dat dit plan een heel mooi resultaat zal opleveren.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): M. de v. Ik heb nog een punt, ik neem aan dat mevrouw Van Schie
bang was dat zij dit punt was vergeten. Het gaat om de vraag van de heer Spicker over het jongerenwerk.
Op het ogenblik hebben het Mondriaancollege en de Hamrik Scholengemeenschap een chill-outroom
waarbij jongerenwerkers zijn betrokken. Is dat een vorm die naar uw oordeel ook in de nieuwe school
toepasbaar is?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Ik heb deze vraag verleden week aan de wethouder
gesteld. Nu weet u ook wat mijn werk was op het Rolingcollege.
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De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Hoewel ik het met grote delen van het betoog van
de heer Spicker niet eens was, kan ik mij aansluiten bij de laatste indicatie van de richting die hij aan-
geeft. Ik ben benieuwd hoe het college hierover denkt.

Ik zou nog graag willen horen wat het oordeel van het college is over de motie. Wij zijn voor het hanteren
van de duurzaamheidsambities bij de bouw van deze school, maar niet ten koste van alles. Daarom ben ik
benieuwd naar de interpretatie van het college.

De heer SETON (CDA): M. de v. Ik sluit mij aan bij de opmerking van de heer Spakman over de Star
Numanschool.

Ik ben de wethouder erkentelijk voor de heldere toezegging over het verbindend voetpad. Ook wij zijn
benieuwd naar de uitwerking van de detailopmerkingen, die in de commissie en ook in de raad zijn ge-
maakt.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. In twee scholen zijn jongerenfaciliteiten voorhanden en een
verhuizing betekent niet dat zij verdwijnen. Het is mijn intentie deze faciliteiten ook in de nicuwe gebou-
wen te bieden, maar de schoolbesturen zullen er een oplossing voor moeten vinden.

Ik heb al aangegeven dat wij een inspanning willen leveren om de school zo duurzaam mogelijk te bou-
wen. Wij zullen bij de presentatie van het bouwplan inzichtelijk maken voor welke ambities wij kunnen
gaan. Ik heb al gezegd dat wij bezig zijn subsidies voor dit doel te verwerven en op enig moment zullen
wij moeten vaststellen wat wij binnen krijgen en welke ambities wij daarmee kunnen realiseren. Wij zul-
len de raad daarover informeren.

Motie nr. 1.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Wij vinden de motie zeer sympathiek, ook wij willen dat duurzaam
wordt gebouwd, maar de vraag is ten koste waarvan dat zal gebeuren en hoe ver wij daarin kunnen gaan.
Wij nemen voorlopig genoegen met de toezegging van de wethouder dat zo duurzaam mogelijk zal wor-
den gebouwd. Daarom achten wij de motie overbodig.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ook wij vinden de motic sympathick, maar het lijkt ons beter na te
gaan of de bedragen voor scholenbouw eventueel moeten worden verhoogd om het ambitieniveau werke-
lijk te kunnen bereiken, zodat wij niet bij elke nieuwe school incidenteel ergens geld vandaan zullen moe-
ten peuteren. Ook wij nemen genoegen met de toezegging van de wethouder dat alles in het werk zal
worden gesteld om hiervoor middelen te vinden. Het gaat ons te snel nu al vast te stellen, dat bij de be-
handeling van de begroting voor 2009 de middelen hiervoor beschikbaar zullen worden gesteld.

De heer SETON (CDA): De wethouder heeft toegezegd dat zij hetgeen waar in de motie om wordt ge-
vraagd zal proberen, derhalve is de motie overbodig. Wij kunnen de motie ook niet steunen, omdat erin
wordt gesproken over mogelijke aanvullingen uit de begroting 2009. Daarover hebben wij in ander ver-
band al gediscussicerd, het lijkt ons nict verstandig tot cen verder voorbeslag te besluiten.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Ik sluit mij aan bij de stemverklaring van de heer De Jong.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Mijn fractie zal de motie steunen, omdat de pogingen van het college
door de motie worden ondersteund. Wij hopen dat zal worden gezocht naar mogelijk beschikbare midde-
len.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Als de meerderheid van de raad akkoord gaat met dit plan zal
het gebouw er komen. Wij sluiten ons aan bij de visie op duurzaamheid in de motie en vinden het jam-
mer dat ons niet is gevraagd de motic mede te ondertekenen. Deze school kan een prachtige pilot zijn
voor de toepassing van glasbeton. Ik zal de motie steunen en ik hoop, dat het KOMO-keurmerk zal zijn
verkregen voordat wij verder praten.

Bij een opiniepeiling blijkt dat de fracties van de PvdA, GroenLinks, D66, de SP en de Stadspartij voor
motie nr. 1 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn aangenomen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Met uitzondering van enkele punten die ik heb genoemd,
steunen wij het voorstel niet.
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Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Ik heb enkele voorbehouden gemaakt. Er zal goed moeten worden
gekeken naar het parkeren en de bereikbaarheid en bovendien wijs ik erop, dat wij het convenant essenti-
eel vinden.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten, onder aantekening dat de fractie van de
Stadspartij geacht wenst te worden te hebben tegengestemd.

De VOORZITTER: Ik ga ervan uit dat de punten 8a en 8b tezamen kunnen worden behandeld.

8a.  Voorstel second opinion t.b.v. nota Inkoopbeleid (nr. 155).
8b.  Voorstel aanscherping inkoopbeleid (nr. 104).

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Bjj de discussie over het voorstel onder 8a is door verschillende
partijen betwijfeld of de inkopers werkelijk praktische criteria aangereikt krijgen, zoals duurzaamheid,
aan de hand waarvan zij offertes kunnen beoordelen. Wij zijn van mening dat dit in mindere mate aan de
orde is. In de auditcommissie is voorgestelde de accountant eens naar deze kwestie te laten kijken, omdat
hij straks zal moeten controleren of het inkoopbeleid goed wordt uitgevoerd. Hij heeft daarmee ervaring
en kan beoordelen of de organisatie met de criteria uit de voeten kan. Als dat niet het geval is, zullen wij
wellicht bepaalde regels moeten aanscherpen, op grond van een advies zullen wij tot een betere nota In-
koopbeleid kunnen komen. Ik wil de voorliggende nota niet helemaal naar de prullenbak verwijzen, maar
ik neem aan dat wij betere criteria kunnen ontwikkelen op grond waarvan de inkopers offertes beter zul-
len kunnen beoordelen.

Als wij het voorstel onder 8a aannemen, behoeft het voorstel onder 8b niet aan de orde te komen.

Ik begrijp dat bij de drempelbedragen voor aanbestedingen van een moeilijkheid sprake is. Misschien kan
de wethouder dat toelichten, ik zou hierbij een praktische invalshoek willen kiezen. Wij kunnen het beste
wachten totdat de nieuwe wetgeving voor het aanbestedingsbeleid van kracht zal zijn, waarin ook nieuwe
normen voor het beleid aan de orde zullen komen. Op die manier kunnen wij het meteen goed doen, hoe-
wel wij natuurlijk ook later aanpassingen kunnen aanbrengen. In elk geval pleit mijn fractie ervoor te
wachten op het advies van de accountant opdat wij straks zullen kunnen komen tot cen betere nota In-
koopbeleid, waarmee wij bovendien de rechtmatigheidstoets beter zullen kunnen doorstaan.

Mevrouw SLORS (PvdA): M. de v. Omdat wij de voorstellen onder 8a en 8b tezamen behandelen, kan de
discussie tot drie uitkomsten leiden: wij vragen een second opinion en stellen het beleid niet vast, wij
vragen een second opinion en stellen het beleid vast of wij vragen geen second opinion en stellen het
beleid wel vast. Mijn fractie kiest voor én/én, dat vergt enige toelichting.

De politicke bemoeienis met de inkoop is tweeledig. In het kader van de controlerende rol van de raad
gaat het allereerst om zo goed en goedkoop mogelijk inkopen met kansen voor iedereen, een grote trans-
parantie, geen willekeur, enz.. Daarnaast voert de gemeente al enkele jaren een flankerend beleid, waar-
binnen wij bij inkoop extra cisen stellen met betrekking tot duurzaamheid, het creéren van werk-
leerplaatsen, het bieden van kansen aan de lokale economie en infrastructuur, enz., waardoor wij onze
waarden laten meewegen bij het gunnen van opdrachten.

In het voorgestelde nieuwe beleid wordt het flankerende beleid verder uitgebreid en worden de grenzen,
waarboven extra eisen aan de inkoop worden gesteld, verder verhoogd. Het lijkt ons een goed idee de
accountant een second opinion te vragen over de uitvoerbaarheid van dit beleid, omdat de vitgangspunten
wat vaag zijn. Ik heb dat al eerder gezegd, dat irriteerde de wethouder, maar ik zeg het toch opnicuw.

Mevrouw DE BOER (VVD): Waarom stelt u, als u de uitgangspunten vaag vindt, ze wel vast?

Mevrouw SLORS (PvdA): Daarop kom ik nog terug.

Het lijkt mij goed een second opinion te vragen, omdat de accountant al jaren problemen heeft met de
wijze waarop het inkoopbeleid wordt uitgevoerd. Daar lopen wij telkens weer tegenaan, laten wij er nu
voor zorgen dat het meteen goed gaat.

Bij het beleid gaat het natuurlijk ook om het verruimen van de grenzen, dat lijkt mij goed voor de uit-
voerbaarheid en naar onze verwachting zal dat niet leiden tot willekeur. In de commissie heb ik begrepen
dat hiervoor de handen op clkaar te krijgen zijn, dus waarom zouden wij nu het beleid niet vaststellen,
zodat de nicuwe grenzen van kracht zullen worden? Naderhand zullen wij het oordeel van de accountant
over de uitvoerbaarheid horen en op dat moment zullen wij er opnieuw over kunnen spreken.
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Ik zou het interessant vinden nog eens terug te horen, bijvoorbeeld in de commissie, wat wij doen met het
flankerend beleid. Hoeveel werk/leerplaatsen ontstaan hierdoor, wat gaat voor en wat wordt in tweede
instantie gedaan? Het interesseert mij ook of het nieuwe uitgangspunt 3, waarin wordt dat er ruimte is
voor het MKB en de lokale infrastructuur, een oplossing zal bieden voor SoZaWe bij het inkopen van
leuke reintegratieplannen die onze eigen organisaties hebben uitgewerkt en die nu heel omstandig moeten
worden aanbesteed.

Mijn fractie zal voor beide voorstellen stemmen.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. De nota bevat een heel helder en in de voortgang gezien heel logisch
verhaal. Het college legt heel duidelijk uit op welke manier men bezig is en welke problemen daarbij zijn
te overwinnen, maar als wij het proces willen versnellen, zal de capaciteit moeten worden vergroot en dat
heeft niet onze voorkeur. Bovendien moet bij aanbestedingsprocedures voor wat betreft voorbereiding en
uitvoering heel zorgvuldig te werk worden gegaan, waarbij kwaliteit altijd boven tijdwinst gaat.

Ook de aanscherpingen van de uitgangspunten zijn verteerbaar, evenals de nieuwe drempelbedragen. Het
college geeft heel duidelijk aan waarom deze bedragen moeten worden opgetrokken. Omdat wij zo posi-
tief gestemd zijn over de ingeslagen weg, rijst de vraag wat een second opinion zou kunnen bijdragen aan
een bijstelling van het beleid, vooral gezien de aandachtspunten waarop de accountant zich zal moeten
concentreren. Het gaat om vooral procesmatige kwesties en wij vragen ons af wat een second opinion kan
toevoegen aan onze beslissing. Het vragen van een second opinion zal leiden tot vertraging, dat willen wij
niet op ons geweten hebben, maar nu een beleid vaststellen en daarna een second opinion vragen, lijkt ons
halfslachtig. Bij die benadering nemen wij onszelf eigenlijk niet serieus, naar ons oordeel zijn wij best in
staat op grond van de voorliggende voorstellen een besluit te nemen.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. De heer Koops heeft mij de woorden uit de mond genomen, ik
kan mij volledig bij zijn redenering aansluiten. In de commissie heb ik erop aangedrongen niet om een
second opinion te vragen, omdat ook wij ons afvragen wat de accountant precies kan bieden. Ik kan u dat
in een minuut vertellen, dat kost helemaal niets. De accountant zal zeggen dat de planning- en controlecy-
clus mooi is en uit elk managementboekje is te kopiéren, maar wij een tijdpad moeten vaststellen, tussen-
doelen moeten formuleren, mensen verantwoordelijk moeten maken en het tempo erin moeten houden.
Wij moeten de accountant in dit geval niet om een advies vragen, omdat wij politick doorslaan als wij dit
soort vragen stellen. Er ligt nu een nota voor ons, die wij zullen moeten uitvoeren. Ik ga ervan uit dat de
diensten managers in dienst hebben die dit soort eerste regels kennen, zodat zij het beleid kunnen uitvoe-
ren. De accountant heeft gezegd dat er niet veel tempo in zit en dat het tempo moet worden verhoogd, ik
ga ervan uit dat de wethouder erop zal toezien dat meer tempo zal worden gemaakt. Wij behoeven niet als
kleine kinderen aan de accountant te vragen ons te vertellen dat het echt nodig is.

Mevrouw DE BOER (VVD): Mevrouw Schlebusch komt vaak met grappige invalshoeken en een grappi-
ge toonzetting, maar inhoudelijk slaat het nergens op. Als wij om een second opinion vragen, verzoeken
wij de accountant inhoudelijk naar het inkoopbeleid te kijken. Het gaat niet om de vraag of ambtenaren
het beleid kunnen uitvoeren, maar om een inhoudelijke beoordeling en een verdere verbetering zodat de
ambtenaren er nog beter mee uit de voeten kunnen en wij de rechtmatigheidstoets kunnen doorstaan.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Zo grappig zijn mijn opmerkingen niet, in feite gaf ik de raad een kat.
Als ik u zou zijn, zou ik dat vreselijk vinden. Inhoudelijk kloppen de uitgangspunten, zij zijn goed, maar
in dit verband wijs ik de PvdA erop dat wij niet te veel moeten willen. Wij moeten niet streven naar een
verdere prioritering in de uitgangspunten. De politick heeft met het aanbestedingsbeleid al een gedrocht
gebaard dat ons ontzettend veel tijd en geld kost. Op allerlei gebieden, waarop concurrentie mogelijk is,
moeten wij werk aanbesteden met alle nadelen van dien. Als wij nu nog meer dingen willen prioriteren en
moeilijker willen maken, krijgen wij er nog heel wat bureaucratie bij. De raad dient de kaders aan te ge-
ven, wij gaan ervan uit dat daarmee wordt gewerkt en ik stel voor ons te beperken in de regelgeving. De
werkwijze is in feite een gotspe. Op dat punt heeft de politick zichzelf heel veel te verwijten, omdat zij
alles heel zeker wil weten. Dat moet eens ophouden.

De VOORZITTER: Het is jammer dat voorzitters niet mogen applaudisseren.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Mijn betoog zal minder komische noten bevatten,
maar ik heb genoten van de bijdrage van mevrouw Schlebusch.
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De SP kan best tekeer gaan tegen de aanbestedingsregels, maar het gaat hierbij om een onderwerp dat wij
niet zelf in de hand hebben. Wij zouden kunnen willen dat wij het met een vijfjarenplan zouden kunnen
doen, maar wij zijn nu eenmaal aan deze regels gebonden. Met het inkoopbeleid proberen wij de regels in
een zodanige vorm te gieten dat wij er efficiént mee kunnen omgaan en transparantie verkrijgen. Het is
gemakkelijk te zeggen dat het allemaal slecht is en wij het inkoopbeleid moeten afschaffen, maar de reali-
teit is anders.

Mijn fractie is ervoor de accountant om een second opinion te vragen, maar het beleid nu wel vast te stel-
len, zodat wij ermee aan de slag kunnen gaan. Wij zullen vooral in de uitvoering slagen moeten maken.
Het college moet ermee aan de gang gaan en wij zullen vervolgens afwachten wat de accountant zegt over
de nota. Dan zullen wij wel zien of de nota op bepaalde punten zal moeten worden aangepast en of wij
een inkoopnota 2009 op iets andere basis zullen moeten vaststellen. Er is geen twijfel aan dat het zinnig is
de accountant te vragen er eens naar te kijken.

De heer Koops meent dat de politick volwassen genoeg is om zelf de keuzen te maken, maar wij vragen
over allerlei onderwerpen adviezen, ook aan de accountant. Wij nemen dergelijke adviezen serieus en ik
zie niet in waarom wij een advies over het inkoopbeleid in het algemeen niet serieus zouden kunnen ne-
men. Ik stem dan ook in met beide voorstellen, zodat het college met de nota aan de slag kan gaan om er
het beste van te maken. Het is duidelijk dat slagen moeten worden gemaakt.

De heer KOOPS (CDA): Ik wil hierop graag kort reageren. Mevrouw De Boer zei dat de accountant ook
naar de inhoud zal moeten kijken, maar dat is niet het geval. De accountant kijkt naar de inrichting van
het proces en van de planning- en controlcyclus.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Wij hebben geen behoefte aan een second opinion, omdat wij
van oordeel zijn dat wij de regels met elkaar goed hebben vastgesteld aan de hand van politicke uitgangs-
punten en afwegingen. De regels moeten door de organisatiec worden opgepikt en het college is er verant-
woordelijk voor dat een en ander zo goed mogelijk zal worden uitgevoerd. Het college dient dat zodanig
te doen dat wij aan het einde van het jaar niet met allerlei fouten zullen worden geconfronteerd.

Bij de bedragen in de nota heb ik vraagtekens gezet, maar tenslotte hebben wij geconcludeerd dat de nota
een afgewogen geheel is. Wij stemmen in met het voorstel onder 8b, van het voorstel onder 8a moeten wij
niets weten.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Mijn fractie vindt het inkoop- en aanbestedingsbeleid bepaald
geen gedrocht. Van het inkoopbeleid kan een prachtige print worden gemaakt, maar daarvoor hebben wij
specialisten nodig. Daarom hebben wij vanaf het begin van deze raadsperiode het inkoopbeleid hoog op
de agenda gezet. Dat is belangrijk, omdat wij ernaar moeten streven onze inwoners een betere kwaliteit te
bieden tegen een betere prijs. Wij zijn dan ook voor aanscherping van het inkoopbeleid, het is goed daar-
mee te beginnen.

Het voorstel zou op een aantal punten kunnen worden aangescherpt, bijvoorbeeld ten aanzien van de
grensbedragen, maar ik ben overtuigd door de opmerkingen die mevrouw Schlebusch in de commissie en
ook hier heeft gemaakt. Wij mocten aan de slag gaan. Juist omdat wij zoveel opmerkingen en aanbevelin-
gen van de accountant hebben gekregen, is deze nota geschreven. Ik neem aan dat hij niet zal ophouden
opmerkingen te maken en aanbevelingen te doen, ik zie niet in waarom wij op een advies van de accoun-
tant zouden moeten wachten. Wij moeten gewoon aan de slag gaan.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): M. de v. In de commissie hebben wij al medegedeeld dat wij
geen moeite hebben met de voorgestelde aanbestedingsgrenzen. De afspraken die tot dusverre zijn ge-
maakt over het gezamenlijk met andere instellingen aanbesteden, zullen moeten worden uitgevoerd.
Daarom willen wij de nota vandaag vaststellen en niet wachten op een second opinion van de accountant,
maar dat betekent niet dat er geen second opinion moet komen. De heer Van Leeuwen constateerde al dat
wij, als wij goede redenen hebben om de accountant ernaar te laten kijken, hem advies moeten vragen.

Er zijn redenen voor het vragen van een second opinion. Over de praktijk van het inkoopbeleid bestaat
veel onduidelijkheid. Wij hebben ervoor gekozen af te zien van aanbesteding als er dringende redenen
voor zijn, deze regel is letterlijk in het beleid opgenomen, maar het is blijkbaar nict altijd even duidelijk
wat dringende redenen zijn. Onder verantwoordelijkheid van het college wordt deze regel niet steeds ge-
hanteerd op momenten waarop het gemeentelijk beleid voor zich spreekt.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): U kunt toch nict menen dat wij een stuk moeten produceren waarin wij
de dringende redenen exact benoemen en met voorbeelden concreet aangeven wat dringend is? Dat oor-
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deel kan toch worden overgelaten aan de politiek? Als wij menen dat fouten worden gemaakt, kunnen wij
toch corrigeren?

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Dat kan inderdaad, in sommige gevallen is het duidelijk dat van
de regels kan worden afgeweken, maar daarover kunnen meningsverschillen bestaan. Het geldt in onze
ogen in ieder geval voor integratie-, reintegratie- en inburgeringsprojecten. Daarbij is vaak duidelijk wel-
ke instelling het werk het beste kan doen, maar ook in zo'n geval kiest het college toch voor aanbesteding
waar dan een instelling uit rolt die goedkoper, maar niet per definitie beter werkt of beter aansluit bij de
ambities van de gemeente. Wij willen graag dat in die gevallen de regel ‘aanbesteden, tenzij...” wordt
toegepast. Deze regel is er niet voor niets en vooralsnog behoeft het beleid dan ook niet te worden aange-
past. Dat kan veranderen als gevolg van de second opinion van de accountant. Wij willen hem vragen
specifiek in te gaan op de toepassing van deze regel op het gebied van inburgering en reintegratie. Is de
regel goed en moeten de mogelijkheden meer tussen de oren komen, behoeft de regel aanscherping en is
het mogelijk voor specifieke doelen de grenzen te verhogen? Dit soort vragen willen wij graag beant-
woord zien.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Ik ben het met u eens dat met de reintegratie anders moet worden omge-
gaan, maar daarover behoeft de accountant naar mijn mening niet te oordelen. Dit is een politieke kwes-
tie. Het is toch gek iemand, die goed is in administratie en boekhouden, te vragen wat hij hiervan vindt?
De raad moet bepalen in welke gevallen, bijvoorbeeld voor Jasmijn, aanbesteding niet nodig is. Het gaat
om een politicke keuze.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Die vragen zouden wij graag in een second opinion beantwoord
willen zien, dan kan de raad zelf onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om uitzonderingen te maken,
bijvoorbeeld voor Jasmijn. Ik weet niet of dat slim en haalbaar is, dat hoor ik graag. Mocht het onderzoek
tot nieuwe inzichten leiden, dan zullen voorstellen kunnen worden gedaan voor het alsnog aanpassen van
het beleid.

Het voorgestelde inkoopbeleid is heel wat ideéler dan het eerdere beleid, op voorstel van GroenLinks is
veel aandacht besteed aan duurzaam inkopen. Daarnaast zijn de criteria met betrekking tot onder andere
leer/werkplekken en kinderarbeid toegevoegd, waarmee wij blij zijn. In tegenstelling tot andere fracties
vinden wij dat het inkoopbeleid daarmee meer smoel wordt gegeven.

De heer KOOPS (CDA): Ik vraag mij af of GroenLinks op dit punt een motie wil indienen, want wat
mevrouw Voortman nu vraagt staat niet in de opdrachtbrief.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Ik heb een aantal aandachtspunten voor de second opinion mee-
gegeven.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Het lijkt mij niet verstandig in te gaan op alle punten
van de second opinion, de heren Koops en De Jong hebben het op dat punt gemakkelijker. Ik kan mij
vinden in de bijdragen van de heer Van Leeuwen en mevrouw Schlebusch. Wij hebben een concreet voor-
stel voor ons liggen en wij kunnen de accountant om zijn mening vragen. Dat duurt een maand, dus waar-
om zouden wij dat niet doen? Als er goede ideeén uit naar voren komen, kunnen wij ze overnemen. Tk
vind het allemaal prima, als men maar aan de slag gaat.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. Hoewel enkele partijen over onderdelen pessimistischer zijn
gestemd, is het college toch van mening dat wij in de afgelopen jaren een behoorlijke slag hebben ge-
maakt op het gebied van inkoop, met name op het gebied van centraal inkopen, waardoor wij effectiever
en efficiénter met de overheidsmiddelen omgaan.

Ik ben wat in verwarring gebracht door het gesprek met de raad, ook in de commissic, omdat uit de inte-
rimcontrole bleek dat de accountant redelijk tevreden is over de wijze waarop wij een en ander hebben
georganiseerd, zij het dat hij op een onderdeel van mening is dat er te weinig tempo in zit. De SP gaf dat
haarfijn aan. In cerste instantic is gezegd dat er meer concernsturing moet komen, waarvoor is gezorgd
door de inkoop- en concerncontrol bij de DIA neer te leggen. De voornaamste kritick bleek uit het advies
voor meer tempo te zorgen. Wij zullen dat doen, wat er misschien toe kan leiden dat wij bij de raad zullen
moeten terugkomen, omdat wij om extra formatie zullen moeten vragen. Als de raad hierover een audit
wil, staat het de raad vrij daarom te vragen, maar ik heb begrepen dat de raad een audit voornamelijk wil
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laten gaan over onderwerpen en onderdelen, waarover de accountant bij de interimcontrole al een oordeel
heeft geveld.

De reactie van GroenLinks is verrassend. Als er iets is waar een accountant niet naar kijkt, is het onder
andere de vraag of wij duurzaamheid als criterium moeten meenemen en of wij soepeler moeten omgaan
met afzien van aanbesteding, want daarbij gaat het om bestuurlijke of politicke invalshoeken. Daarover
zal een accountant niet snel een oordeel geven.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Als instellingen of organisaties bij het college aankloppen, geeft
het college aan dat op grond van regels van het rijk of van Europa moet worden aanbesteed. Kloppen zij
vervolgens aan bij het rijk, dan krijgen zij te horen dat Groningen zo’n strikt beleid voert. Wij hebben de
genoemde regel, waardoor wij van de noodzaak tot aanbesteding kunnen afwijken, maar wij doen dat
niet.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): De accountant kan nooit in dat beleid treden, omdat het daarbij gaat
om de bestuurlijke ruimte die de raad of het college hanteert bij de naleving van een regel. In sommige
gevallen kunnen wij bij een aanbesteding bepalen aan welke partij wij de opdracht gunnen, omdat die
partij de enige is die het werk kan doen. Dat is een heldere situatie, maar dikwijls is de situatie vager. Ik
ben het meer eens met de stelling van de SP dat wij, als wij van mening zijn dat het aanbestedingsbeleid
van de gemeente Groningen op bepaalde punten niet goed functioneert, daaraan in de commissie aandacht
moeten besteden, omdat wij in de commissie praktisch zaken kunnen doen. We kunnen de accountant
ernaar laten kijken, maar het gaat hierbij naar mijn mening om voor hem heel ingewikkelde kwesties,
omdat het de vraag is tegen welke achtergrond hij moet oordelen. Vanuit welk bestuurlijk kader moet hij
het doen? Wij hebben zo’n kader, maar de accountant niet. Ik heb de indruk dat dit een bijna onmogelijke
vraag is.

Mevrouw DE BOER (VVD): Het is heel simpel. De accountant zal moeten bekijken of de medewerkers
met deze regels voldoende uit de voeten kunnen. In de criteria is bijvoorbeeld niet vastgelegd dat zo
duurzaam of zo goedkoop mogelijk moet worden ingekocht. Een medewerker weet niet met welke ogen
hij naar een aantal offertes voor dezelfde opdracht moet kijken. Los daarvan gelden de Europese aanbe-
stedingsregels toch wel. Er zouden concrete criteria moeten zijn die wij zo nodig kunnen aanscherpen. De
accountant kan beoordelen of onze medewerkers daarmee voldoende uit de voeten kunnen, maar het is
duidelijk dat hij daarbij geen politicke afweging kan maken.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Het college heeft niet de indruk dat de medewerkers niet weten wat
zij met de uitgangspunten aan moeten. Naar ons oordeel zal de accountant, als wij hem vragen of de re-
gels goed worden toegepast, de neiging hebben nog scherpere grenzen te trekken. Ik herinner mij discus-
sies met de accountant over een geval waarin hij van mening was dat wij een bredere aanbesteding zou-
den moeten houden, hoewel wij duidelijk konden maken dat slechts één partij ons een bepaald product
kon leveren.

Mevrouw Voortman heeft het college gevraagd met cen politick-bestuurlijke beoordeling van aanbeste-
dingsgrenzen te komen en te bekijken of de accountant daarover iets kan zeggen. Volgens mij kan de
accountant daarover niets zeggen en wij huren hem daarvoor ook niet in.

Mevrouw De Boer stelde in feite de vraag of er nog meer criteria zijn te vinden waardoor effectiever en
efficiénter zal kunnen worden aanbesteed. Dat lijkt mij een onderwerp voor een gesprek in de raadscom-
missie, maar ook daarvoor hebben wij de accountant niet nodig. De accountant heeft de taak te controle-
ren, de administraticve organisatie te beoordelen en erop toe te zien dat wij rechtmatig handelen, maar als
u de accountant hierover wilt benaderen, staat u dat vrij.

De PvdA wil graag worden geinformeerd over het effect van het flankerend beleid. Het lijkt mij goed
hierop in een schriftelijke rapportage terug te komen, aan de hand waarvan wij de effecten met elkaar
zullen kunnen bespreken.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel onder punt 8a besloten, onder aantekening dat de
fracties van de SP, het CDA, D66 en de ChristenUnie geacht wensen te worden te hebben tegengestemd.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik heb eerder opgemerkt dat wij, als het voorstel onder 8a zou wor-

den aangenomen, geen besluit zouden behoeven te nemen over het voorstel onder 8b. Tk weet niet meer
wie dat eerder heeft gezegd. Wij stellen anders iets vast en laten vervolgens de accountant ernaar kijken.
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Wij hadden het voorstel onder 8a niet moeten aannemen, maar omdat het raar is geen besluit te nemen,
stemmen wij in met het voorstel onder 8b.

Mevrouw DE BOER (VVD): Wij kunnen de beslissing best even uitstellen totdat wij de second opinion
van de accountant hebben.

De heer KOOPS (CDA): Ik kan de heer De Jong zeggen dat ik deze opmerking heb gemaakt. Ik sluit mij
nu aan bij zijn stemverklaring.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel onder 8b besloten, onder aantckening dat de fractie
van de VVD geacht wenst te worden te hebben tegengestemd.

9. Motie vreemd aan de orde van de dag van de SP en GroenLinks inzake steun voor de inzet van de
politie voor een betere salarispositie.

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 30 januari 2008;

overwegende dat:

- veiligheid voor de gemeente een belangrijke taak is;

- de politie hierin voor de gemeente een belangrijke partner is;

- de politic een zware, onregelmatige en verantwoordelijke taak heeft;

- de salarisontwikkeling bij de politie al jaren vrijwel stil staat;

- de gemeente is gebaat bij goede en goed gemotiveerde politiemensen, nu en in de tockomst;

- het daarvoor van belang is dat er voor politiewerk een loon wordt betaald dat recht doet aan de
zwaarte van de functie;

spreekt uit dat hij de inzet van de politie voor een betere salarispositie ondersteunt;

verzoekt het college om deze uitspraak namens de raad kenbaar te maken van de Minister;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 2).

De heer IN ‘t VELD (SP): M. de v. De politie voert op het ogenblik in het hele land, ook in Groningen,
actie voor een betere CAO. De Nederlandse bevolking heeft met verbazing kennisgenomen van de lonen
van politicagenten. Soms worden extreem hoge lonen gerechtvaardigd door te wijzen op de verantwoor-
delijkheden die betrokkenen dragen. De politie, ook in Groningen, heeft een zware en verantwoordelijke
taak, maar daarvan is niets terug te zien in de loonzakjes van de agenten. Om onder andere de gestegen
ziektekostenpremies te betalen, moeten sommige politiemensen er een baan bij nemen. Een hoofdagent
met twintig jaar ervaring houdt netto € 1.700,- over na verrekening van overuren en nachtdiensten. Wij
hebben deze motie ingediend om te pleiten voor een verbetering van de inkomenspositie van onze poli-
tiemensen.

Het bod dat de Minister aan de bonden heeft gedaan achten zij terecht onacceptabel. Als wij de bedragen
en percentages berekenen voor de hele periode waarvoor de CAO zou gaan gelden, zien wij dat het totaal
nauwelijks boven het inflatiepercentage uitkomt, terwijl de politic er al jaren bruto nauwelijks op vooruit
is gegaan. Netto schijnt er zelfs sprake te zijn van een achteruitgang. Het gebeurt niet vaak dat de lokale
politiek zich uitspreekt over landelijke kwesties of zich mengt in landelijke discussies, maar aangezien
veiligheid een belangrijke gemeentelijke taak is en de politie daarin een onmisbare rol speelt, is het con-
flict ook een lokale aangelegenheid. Willen wij Groningen een veilige stad laten blijven en de veiligheid
in de tockomst vergroten, dan hebben wij de politic hard nodig.

De heer VOGEL (CDA): Als oud-voorzitter van een van de politicbonden die strijden voor hun CAO
moet ik iets kwijt over deze motie. De motie is een vorm van pure symboolpolitick, een oordeel dat ik
ook als voorzitter van de ACP zou hebben gegeven. Op dit moment heeft de politie de steun van de poli-
ticke partijen absoluut nict nodig. Waar waren die partijen toen er werd gestemd over de politicbegroting,
toen in de Kamer moest worden gesproken over ambtenarensalarissen? Toen hebben zij niet aangevoerd
dat er meer geld moest komen, er zou € 200 miljoen bij moeten, maar de politiek heeft dat geld niet be-
schikbaar gesteld.

Deze zaak hoort thuis op de landelijke tafel. Het is echt te gek dat wij CAO-onderhandelingen bespreken,
dat moet aan de vakbonden en de minister worden overgelaten. Deze manier van doen voegt niets toe. Er
moet voldoende geld zijn voor veiligheid, het CDA is bij uitstek de partij die de politie al jaren steunt,
maar wij stemmen tegen deze motie.
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De heer VAN KEULEN (VVD): Wij vinden de motie sympathick en hebben het gevoel, dat de nieuwe
functie van mevrouw Voortman haar schaduw enigszins vooruit werpt: werkgevers van Nederland, maak
de borst maar nat! Toch zullen wij de motie niet steunen. Het gaat om landelijke politick en wij moeten
niet treden in de relatie tussen de werknemers en de werkgever.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): Het idee voor deze motie is van de heer In °t Veld. Natuurlijk
moeten wij niet treden in onderwerpen die op de tafel van de Tweede Kamer horen, maar de politie vraagt
ons welke prioriteiten wij willen stellen. Wij geven altijd antwoord op zo’n vraag. Wij maken vaak ge-
noeg duidelijk wat wij vinden van het functioneren van de politie, daarom mogen wij andersom ook wel
cens aangeven wat wij vinden van de positie van politiemensen. Daarom hebben wij samen met de SP
deze motie ingediend, het zou mooi zijn als andere partijen zich niet zouden verschuilen achter formalisti-
sche argumenten.

Mevrouw KINDS (PvdA): De PvdA is van oudsher voor goede arbeidsomstandigheden en een goed
loon, dat is belangrijk, ook voor mensen in overheidsdienst. Toch zullen wij de motie niet steunen, omdat
de raad van Groningen niet over de CAO-onderhandelingen tussen de politiecbonden en de werkgever
gaat. Naar ons oordeel zouden wij dergelijke moties niet moeten indienen en zeker niet moeten steunen.
Wij hopen wel dat het arbeidsconflict op korte termijn tot een goed einde zal komen. Dat zal goed zijn
voor alle partijen, ook voor de mensen in onze stad.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Als u in de stemverklaring van mevrouw Kinds ‘PvdA’ verandert in
‘ChristenUnie’ klopt het helemaal.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Mijn fractie is in het algemeen geen fan van het sturen van
moties naar Den Haag, omdat zij meestal betrekking hebben op onderwerpen waarover wij niet gaan. Bij
deze motie maken wij een andere afweging dan enkele voorgaande sprekers. Openbare veiligheid is een
belangrijk onderdeel van het werk waarmee de raad bezig is en de aantrekkelijkheid van het politievak
speelt daarbij een rol. Daarom vinden wij het op zijn plaats dit signaal naar de Minister te sturen.

De heer VAN DER WILT (D66): Mijn fractie sluit zich in dezen aan bij de PvdA-fractie.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): De politiemensen hebben het recht te staken, als zij dat recht
in verband met de veiligheid niet zouden hebben, zouden zij altijd met een appel en een ei kunnen worden
afgescheept. Ik vind ook dat de lonen te laag zijn, gezien de risico’s van het vak.

De CAO-onderhandelingen zijn een onderdeel van landelijk beleid. Wij bepalen prioriteiten voor de poli-
tie, wat in elk gemeente gebeurt, maar het gaat mij te ver deze beide aspecten te combineren. Ik kan mij
vinden in de motie, maar zoals bekend laat de Stadspartij zich niet in met landelijk beleid.

De heer IN °t VELD (SP): Wij beschouwen de motie als een belangrijk signaal. Als andere fracties er
anders over denken, is dat hun zaak, maar wij handhaven de motie.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van GroenLinks, de SP en Student en Stad voor motie nr.
2 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Afscheid van het vertrekkend raadslid mevrouw L.G.J. Voortman (GroenLinks).

De VOORZITTER: Bij het afscheid van raadsleden komt vaak de vraag op: moest het zo? Het antwoord
daarop is ‘ja’, ik kan mij goed voorstellen dat iemand die zes jaar lid is van de raad en om zich heen kijkt
naar werk voor de keuze komt te staan waarvoor Linda Voortman is geplaatst. De keuze is begrijpelijk,
bovendien gaat het om werk dat nauw verwant is met het werk als volksvertegenwoordiger. Ik kan mij
dan ook voorstellen dat de inhoud van het werk de doorslag heeft gegeven. In dat opzicht vind ik dat me-
vrouw Voortman zich niet voor haar keuze behoeft te verontschuldigen, wat een beetje in de brief door-
klonk.

Wij nemen afscheid van een raadslid dat op een buitengewoon transparante en open manier haar werk
heeft gedaan, ik was steeds weer onder de indruk van de rustige precisiec waarmee dat gebeurde. Het
raadslidmaatschap is een lastig vak waarbij je gemakkelijk in je opvattingen en emoties verstrikt kunt
raken, maar dat is haar in de afgelopen jaren zeker niet overkomen. Zij heeft het werk op een heel gedeci-
deerde manier gedaan, ik meen dat zij op enig moment het jongste raadslid van het land was. Ik heb ei-
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genlijk nooit erg op leeftijd gelet, dat is een compliment, want het betekent dat je niet opviel door je leef-
tijd, maar je je werk gewoon voluit deed.

De onderwerpen waarmee je je bezig hield, waren onderwerpen die in de stad sterk speelden. In je brief
zeg je ook dat de wisselwerking met de stad fantastisch was. Het idee dat je volksvertegenwoordiger bent,
komt het mooist tot uitdrukking als je probeert de verbindingen te leggen. Je hebt dat bij veel onderwer-
pen gedaan en ik meen dat veel mensen buiten de raad dat met waardering hebben geconstateerd.

Wij vinden het jammer dat je ons verlaat, maar wij gunnen je de volgende stap. Ik vond het zinnetje ‘dan
kan ik ook gaan samenwonen’ erg lief, het is niet eenvoudig jarenlang op een neer te moeten reizen, eens
komt er een eind aan. Het is eind goed, al goed. Wij zouden je graag de volle tweede periode in ons mid-
den hebben gehad, maar wij begrijpen goed wat je afweging is geweest. Wij wensen je veel succes bij
FNV Bondgenoten. De vakbeweging heeft het, evenals de politicke partijen, niet gemakkelijk, er is dus
veel te doen. Bij toeval had ik onlangs de nicuwe directeur van dit prachtige instituut in onze gemeente
op bezoek die mij vertelde hoe het daar gaat. Je kunt daar als het gaat om warme open mensen zeker een
bijdrage leveren. Ik wens je veel succes, je ervaringen in de raad zullen je daarbij zeker te stade komen.
(applaus).

Vervolgens overhandigt de Voorzitter mevrouw Voortman een cadeautje.

De heer EVENHUIS (VVD): Beste Linda. Je bent geboren in Enschede op 27 juni 1979. Alle baby’s
beginnen hun leven bescheiden, maar ik heb gehoord dat jij wel bijzonder bescheiden begon, als een
zacht meisje. Insiders vertelden mij dat je in het begin veel moest huilen, het hele eerste jaar, maar blijk-
baar heb je daarna geweldig ontwikkeld. Je deed in 1997 eindexamen VWO aan het Jacobuscollege — je
bent blijkbaar katholiek — met het breedste pakket van alle leerlingen. Alle cijfers waren hoog, achten en
negens voor negen vakken.

Vanaf het begin was je heel kunstzinnig: veel dansen, altfluit en blokfluit spelen, werken met klei en ko-
ken. Voor het ouderwetse creatieve programma, haken en breien, dat werd aangeboden, had je geen be-
langstelling. Optreden in musicals vond je mooi, je toonde overal een enorme inzet en dat ging in Gronin-
gen door. Je voltooide twee studies, Engels en Literatuurwetenschap, je was bestuurslid van de GSB, lid
van de VU-raad, lid van GroenLinks en je was een groot actievoerster. Jannie Visscher schijnt zelfs te
hebben gezegd: zonder Linda Voortman hadden wij de strijd om de Hortus nooit kunnen winnen.

In 2002 kwam je in de raad voor GroenLinks, de PvdA zou ook voor de hand hebben kunnen liggen. Je
vriend Ruben, die nu vlak bij het station in de trein zit, is lid van de PvdA, je broer zat voor de VVD in
provinciale staten van Overijssel, maar jij koos voor GroenLinks. Daarom heb ik een paar leden van je
fractie gevraagd waarom je voor GroenLinks koos. De antwoorden waren: meer geprononceerde stand-
punten dan de PvdA, iets liberaler en libertijns, vrijzinniger en hetzelfde sociale engagement. Dat laatste
had je veel vroeger al.

In de raad profileerde je je heel sterk, samen met David de Jong, op studentenhuisvesting, het behoud van
het Blauwe Dorp, een breed VMBO en herwaardering van het Stadspark, waarover je een nota schreef die
geld genereerde. Je bedacht samen met Student en Stad het welkomstpakket voor nieuwe stadjers en je
project Veilige School loopt al in de Oosterparkwijk. Verder constateerden wij de volgende opvallende
zaken. Je spreekt heel mooi, met een heldere stem op een rustige toon, alleen vanavond is het iets anders
nu het je zwanenzang in de raad is. Je bijdragen hebben altijd een kop en een staart, je gaat altijd eerst op
onderzocek uit en daarna volgt je standpunt. Men zegt dat je degelijk bent, ook vasthoudend met een goed
strategisch inzicht naast een zeer brede belangstelling. Bovendien houd je van de politiek. Ook landelijk
bemoei je je met de politick, in het landelijke GroenLinks heb je een zekere statuur. Je bent een promi-
nent commissielid van het congres. Je stond op de lijst voor provinciale staten, je bent op congressen na-
drukkelijk aanwezig en iedereen die ik sprak constateerde: Linda gaat voort in de politiek en zal nog heel
ver komen. Iemand merkte op dat het haast niet anders kan. In 2004 werd je op een VNG-congres uitge-
roepen tot het op een na beste jonge raadslid in Nederland. Je ondernemingszin zal aan deze toekomst
bijdragen. In 2001 liep je stage in Slowakije, je hebt er dric maanden les gegeven op een middelbare
school in Bratislawa. Tot op heden loopt je leven voortreffelijk.

Ik heb in je historie geen bloopers kunnen vinden, ik heb gehoord dat je een controlfreak bent en er zullen
waarschijnlijk weinig bloopers zijn te verwachten. Er kleven ook weinig anckdotes aan je, maar ik heb er
toch een gevonden. Sinds 1997 woon je in de stad. Vanaf dat moment schijn je op kistjes te lopen. Je
vader vindt dat niet mooi, overigens draag je de laatste jaren ook weer hakjes. Dat vindt je vader veel
beter. Hij schijnt te hebben gezegd: Linda is van nature heel netjes en zorgvuldig, maar met kistjes aan is
zij veel slordiger.

Linda, je was een prachtig raadslid en wij danken je zeer. Je gaat een mooie tockomst tegemoct.
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Je kwam in 2002 samen met Lotte Bruins Slot in de raad, jullie zochten elkaar vaak op. Met Lotte gaat
het goed, zij is arts in Amsterdam en studeert in Zwolle psychiatrie. Zij schreef het volgende briefje:
‘Beste Linda, Hoewel ons gezamenlijk geheugen niet teruggaat tot onze kinderjaren, schijnt het zo te zijn
dat je mij hebt leren lopen, vlak voor ons eerste jaar in Alphen aan de Rijn op de Lindelaan, een lange
straat. Veel dank komt jou toe.”

Vervolgens toont de heer Evenhuis een aantal foto’s uit de loopbaan van mevrouw Voortman.

De heer EVENHUIS (VVD): Linda, je gaat een grote toekomst tegemoet, misschien ga je nog wel ver
Europa in.

De heer Evenhuis biedt namens de raad enkele cadeautjes aan.

Mevrouw VOORTMAN (GroenLinks): M. de v. Ik wil u bedanken voor uw vriendelijk woorden, die
dank geldt ook de nestor van de raad. Ik heb inmiddels heel wat afscheidstoespraken van u gehoord, maar
nu ik zelf het lijdend voorwerp ben, heb ik ervaren hoe grondig uw voorbereidingen zijn, alles in het
diepste geheim. Dat mijn fractiegenoten niets wilden loslaten, had ik wel verwacht, maar blijkbaar hield
zelfs mijn geliefde, die hier een kwartier vandaan is, zijn kaken op elkaar. Afgezien van een nachtelijk
treffen met een landelijk politicus in Utrecht, wilde hij niets loslaten van wat de heer Evenhuis hem had
toevertrouwd en al helemaal niets over wat hij zelf had verteld.

Een bijdrage ter gelegenheid van je eigen afscheid is moeilijk te schrijven. Normaal begin je een bijdrage
bij een voorstel met het vermelden van wat mensen bij de inspraak te kennen hebben gegeven en wat het
partijprogramma zegt. Soms bereid je interrupties en antwoorden op mogelijke interrupties voor, hoewel
de ervaring leert dat een debat bijna altijd anders loopt.

Bij een afscheid moet je aandacht besteden aan de raad en aan jezelf of eventueel een beschouwing geven
over de toestand in de wereld.

Voorgangers hebben hun tijd vaak besteed als eminence grise, met betogen waarin zij aangaven wat de
achterblijvers zouden moeten doen om de raad beter te laten functioneren. Als ik dat zou doen, zou ik
zeggen dat de raad zich moet bezighouden met de grote lijnen en niet met bijlage 6 of voetnoot 12, maar
ik vrees dat ik mij ook wel eens met punten heb beziggehouden die anderen als details aanmerken. Tk zou
ook kunnen zeggen dat minder stringent voorzitten van vergaderingen de debatten ten goede kan komen,
maar als ik dat zou zeggen zouden mensen, die hebben deelgenomen aan vergaderingen waarvan ik voor-
zitter was, mij uitlachen. Ik zal mij dus niet laten verleiden tot adviezen, daarvoor ben ik niet genoeg gri-
se.

Ik zal ook geen opsomming geven van mijn resultaten, aangezien zij alleen mogelijk zijn geworden door
steun van anderen en andere fracties. Bovendien: als ik er niet zou zijn geweest, zou een ander lid van de
fractie het hebben gedaan. Toch deed het mij goed dat de Groninger Kraakbeweging en Joost van Keulen
vrijwel tegelijkertijd lieten weten dat zij het jammer vonden mij te zien gaan. Als mensen, die over som-
mige kwesties zo verschillend denken, het daarover eens zijn, heb je misschien toch iets goed gedaan.

Ik dank mijn collega’s in de Rekenkamercommissie, het auditcommittee, het buurtoverleg Indische Buurt
en de commissie bezwaar en beroep. Dank verdienen ook de burgers met wie ik goed heb samengewerkt,
in het bijzonder noem ik de organisaties uit de Hortusbuurt. Achteraf gezien stel ik vast dat het daar ging
om een van de bijzonderste zaken die ik heb meegemaakt. Ik hoop dat burgers die het niet met ons eens
waren het standpunt van mijn fractie en mij kunnen respecteren, zoals ik hun standpunten respecteer,
hoewel wij vandaag nog hebben gezien dat het te veel gevraagd kan zijn.

Dank verdienen ook de griffie en de bodes, beide groepen zijn niet zichtbaar voor de publicke tribune,
maar zijn heel belangrijk voor ons functioneren. Ik bedank het college voor de samenwerking en, soms,
de tegenwerking.

Het is moeilijk in woorden aan te geven wat je van 38 collega’s vindt. Woorden die opkomen zijn: ver-
wondering, bewondering, verbazing, verontwaardiging, respect, tevredenheid, boosheid en blijdschap,
maar niet altijd tegelijk en niet altijd bij iedereen. Hierbij geldt dat mensen, die de ene keer boosheid en
wurgneigingen oproepen, het volgende moment bronnen van blijdschap en bewondering kunnen zijn.

Tk vind het jammer weg te gaan, zes jaar is kort als je dat vergelijkt met de ervaring van De Jong, Klijns-
ma en Kinds, maar lang als je bedenkt dat voor raadsleden steeds vaker vier jaar genoeg is. Ik ben het
raadslidmaatschap nog lang niet zat, ik had nog jaren kunnen doorgaan als werk en privé-omstandigheden
mij niet naar Utrecht hadden gelokt. Zij hebben tot het gevolg dat het vooralsnog bij zes jaar gemeente-
raad blijft, al weet je nooit of je ooit niet elders en misschien zelfs hier weer achter het spreckgestoelte
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komt te staan. Ik schat in dat ik de interesse in de Groninger politick voorlopig wel zal behouden: ik zal u
via internet volgen. Het ga u goed. (applaus).

De VOORZITTER sluit om 19.00 uur de vergadering.
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Instellen raadscommissic ex artikel 84 Gemeentewet

Groningen, 17 januari 2008

Aan de raad,

In de raadsvergadering van 19 december 2007 over het extern onderzock dossier Europapark is met algemene
stemmen een motie aangenomen waarin is besloten een extra raadscommissie in te stellen die de vorderingen in
de veranderagenda met het college bespreekt en toetst.

Als vervolg hicrop is door de fractievoorzitters besloten deze aparte raadscommissic Cultuurverandering (C'V)
als taakopdracht mee te geven:

- controle van de cultuurverandering bij de dienst RO/EZ

- controle van de cultuurverandering gemeentebreed.

Op korte termijn (februari 2008) zal de commissie op basis van een voorstel van het college spreken over
- functiecomschrijving verandermanager RO/EZ,

- werving en selectie van de verandermanager,

- positie verandermanager.

Tijdens het veranderingsproces zal de commissie zich onder meer buigen over

- verankering van de cultuurverandering in het dagelijkse werk van de dienst(en),
- herijking van de positie van de wethouders tov de verschillende diensten,

- nieuwe werkvormen informatievoorziening van de raad,

- de accountant in zijn rol als adviseur van de raad,

- het functioneren van de concerncontrol,

- het bevorderen van de collegialiteit van bestuur binnen het college.

Als leden van de commissie stellen wij voor de fractievoorzitters te benoemen

De commissie Cultuurverandering zal 3 - 4 keer per jaar vergaderen, deels binnen de reguliere vergadertijd van
de commissie Financién en Veiligheid.
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Wij stellen u voor te besluiten:

1. tot het instellen van een raadscommissie ex artikel 84 van de Gemeentewet, commissie
Cultuurverandering, voor de tijd van twee jaar

2. de fractievoorzitters van de in de raad vertegenwoordigde partijen tot leden van de commissie te
benoemen

3. de heer H.P. Klijnsma tot voorzitter te benoemen

4. de heer J. Vogel tot plaatsvervangend voorzitter te benoemen.

De voorzitter, De griffier,

J. Wallage D.H. Vricling
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30 januari 2008.
Nr. 2a.
Instellen raadscommissie ex artikel 84 Gemeentewet.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van de Griffie van 17 januari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 154);

HEEFT BESLOTEN:

1. tot het instellen van een raadscommissie ex artikel 84 van de Gemeentewet,
commissie Cultuurverandering, voor de tijd van twee jaar;

II.  de fractievoorzitters van de in de raad vertegenwoordigde partijen tot leden van
de commissie te benoemen;

III.  de heer H P Klijnsma tot voorzitter te benoemen;

IV. de heer J. Vogel tot plaatsvervangend voorzitter te benoemen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Raadsvragen van de CDA-fractie in de zin van art. 40 RvO naar aanleiding van de
agendering voorontwerp bestemmingsplan OPENBAAR VAARWATER

Geacht college,

De fractie van het CDA heeft in de laatste commissie Ruimte en Wonen van 9 januari 2008
voorgesteld om het agendapunt “voorontwerp bestemmingsplan OPENBAAR VAARWATER”
in verband met tijdsdruk niet in deze vergadering maar voor de volgende te agenderen. De
voorzitter liet in de vergadering stemmen over dit voorstel van orde, waarbij bleek dat de
fracties van PvdA, SP en CDA voor uitstel waren. Een raadsmeerderheid, wat ook volgens
de reglementen had moeten leiden tot het afvoeren van dit agendapunt! Toch is de
behandeling van dit document doorgegaan, en o.i. onder te grote tijdsdruk afgehandeld.
Deze tijdsdruk ontstond, omdat er nog een ingelast agendapunt, het voorstellen van de
nieuwe voorzitter van de welstandscommissie op de agenda stond. Het CDA betreurt deze
gang van zaken en heeft om die reden aangegeven de vragen en opmerkingen over het stuk
schriftelijk te zullen indienen, hetgeen we bij dezen doen.

Het voorontwerp bestemmingsplan openbaar vaarwater ligt voor, waarin alle openbaar
vaarwater in de stad is vervat. Het vervangt de UVOV (Uniforme Voorschriften Openbaar
Vaarwater). Omdat hierin slechts het facet Woonschepen werd geregeld. Nu ook wordt de
scheepvaart, ecologie en waterhuishouding in dit plan vervat. Ook beslaat de nieuwe
regeling zonodig de bijbehorende ocevers en kades.

1. Er worden nu alvast twee van de vier nieuwe ligplaatsen (de twee nog niet
genoemde kunnen via een binnenplanse vrijstellingsregeling alsnog worden
vastgesteld)

Vraag: waarom kan dat nu al niet? Het CDA is er voor om in deze situatie zo min
mogelijk van de binnenplanse vrijstellingsregeling gebruik te maken.

2. De raad heeft gekozen voor woonschepen in het Boterdiep. Echter de plaats en
de invulling van de ligplaatsen is nog omstreden. Er is verzet van de
wijkbewoners Beijum-West. In het voorliggende stuk staat dat het om ecologische
belangen gaat, die elders gecompenseerd kunnen worden. Maar het gaat hier om
meer! Namelijk uitzicht, landschappelijke waarde, verkeersveiligheid. Is het
College bereid om nog eens naar de invulling van deze ligplaatsen te kijken en wil
ze dan rekening houden met het hier genoemde?

3. Dit plan regelt ook dat bebouwing plaatsvindt op 2/3 van de ligplaats. Tevens
wordt een afstand van 5 meter tussen schepen ontstaan (brandveiligheid en
zichtlijnen op het water). De vragen die wij naar aanleiding van dit onderdeel
hebben zijn: zal met dit nieuwe bestemmingsplan het aantal ligplaatsen gelijk
blijven en de uitbreiding met 32 ligplaatsen gerealiseerd kunnen worden? Is de
brandveiligheid op dit moment niet gegarandeerd? En hoe gaat u daar mee om,
nu er sprake is van een geleidelijke overgang naar een nieuwe situatie, waarbij de
huidige bewoners van woonschepen op dit punt geen aanpassingen hoeven te
doen?

4. Wat leverde overleg met Woonschepencomité en andere belanghebbenden op?
Zijn hun opmerkingen en suggesties al in dit voorontwerp verwerkt? Zo nee,
wanneer gebeurt dat dan? Of gebeurt dat helemaal niet?

5. In het nieuwe bestemmingsplan is sprake van overgangsrecht daar waar oevers
en kades ook gebruikt zijn voor schuren en tuintjes. Een aantal plaatsen zijn
daarvan uitgesloten. Bijvoorbeeld de Oosterhamrikkade. Is het mogelijk dat
(delen) van de Qosterhamrikkade ook tot het overgangsrecht gaat behoren? Is
het mogelijk dat u afspraken maakt met Woonschepenbewoners van wie de
tuinen en schuren moeten verdwijnen voor alternatieven in de buurt? B.v. door de
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schuren in de nabijheid van de woonschepen te compenseren met gezamenlijke
bergruimtes? Ook voor de niet aangewezen plaatsen voor overgangsrecht geldt
immers dat er geen handhaving heeft plaatsgevonden en is gedoogd. Als alles
wat in schuren en bergruimtes staat opgeslagen straks op de woonschepen moet
komen, ontstaat een zeer verrommeld en ongewenst beeld, terwijl u nu juist de
kwaliteit van het beeld met wonen op water wilt verbeteren.

Wij gaan er vanuit dat deze vragen helder zijn. Mocht dit niet het geval zijn, dan kunt u
contact (laten) opnemen met ondergetekende. Uiteraard verwachten wij een tijdige reactie.

Joop Vogel,
15 januari 2008
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Interpellatieverzoek
VVD, D’66 en de Stadspartij

Betreft: Gevolgen sluiting Suiker Unie
Datum: 23 januari 2008

Vorige week woensdag is bekend geworden dat Conus, eigenaar van de fabriek van de Suiker
Unie, de fabriek per direct sluit. Dit als gevolg van een nieuw suikermarktbeleid van de
Europese Unie waarin het bietsuikerquotum is verlaagd van 18 naar 12 miljoen ton. Voor 98
medewerkers wordt naar een nieuwe werkplek gezocht binnen de Cosun-groep waartoe de
Suiker Unie behoort.

De stuiting 1s allereerst een persoonlijk drama voor de mensen die er werken. Het is kennelijk
nog niet zeker of ze binnen het concern een nieuwe werkplek terug kunnen krijgen. De
bonden en ook de overheid moet er op aan dringen dat er geen gedwongen ontslagen hoeven
te vallen nu de sluiting per direct aan de orde is.

Ten tweede ontstaat er voor de gemeente Groningen een nieuwe situatie in de ruimtelijke
ordening van de stad. De raad heeft vorige week net gesproken over de nieuwe structuurvisie
van Groningen. Deze structuurvisie moeten we voorlopig terugtrekken met het nieuwe
gegeven dat er heel veel ruimte binnen de stadsgrenzen direct aan de ringweg mogelijk
beschikbaar komt. Dit kan een ander licht werpen op verschillende ontwikkelingen, ook in de
regio. De verschillende verantwoordelijke overheden zullen de moed moeten hebben om de
nieuwe feiten onder ogen te zien en eventueel bepaalde bakens te verzetten.

De VVD fractie heeft de volgende vragen:

1. Waarom heeft Conus besloten om kennelijk af te zien van de productie van bio-
ethanol? Zijn er geen andere producten in dit verband denkbaar die tot een doorstart
van de productiec van Suiker Unie zouden kunnen leiden?

2. Zijn er in de ogen van het college mogelijkheden om duurzame energie opwekking te
realiseren buiten Cosun om, om zo te werken aan de duurzaamheids ambities van de
gemeente? En zo ja, welke? _

3. Welke actie gaat het college ondernemen om het vallen van gedwongen ontslagen te
voorkomen? Is het college bereid om ingeval van gedwongen ontslagen inzet te plegen
om de ontslagen personen te begeleiden naar nieuw werk?

In ieder geval is de kans aanwezig dat een zeer groot gebied beschikbaar komt voor andere
ontwikkelingen.

4. Is het college bereid om de structuurvisie die in concept klaar ligt aan te houden in de
procedure en de locatie van de fabriek Suiker Unie, nog athankelijk van een aantal
antwoorden, mee te nemen in de visieontwikkeling van de structuurvisie?

Namens de interpellanten,
Betty de Boer

Eelco van der Wilt
Geert Spieker
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Initiatiefvoorstel: De vloer lager, de lat hoger

Symposium

Op 19 april jl. heeft de gemeenteraad van Groningen het symposium “De vloer lager, de lat
hoger” georganiseerd ter ere van het 25-jarig jubileum van de Adviesraad voor het
Gehandicaptenbeleid. Hoofdvraag was: kan Groningen toegankelijker voor mensen met een
handicap?

Tijdens het symposium is hier vanuit verschillende invalshoeken aandacht aan geschonken.

- hoe staat het met de toegankelijkheid van ons Openbaar Vervoer?

- hoe is de toegankelijkheid van onze woningen, winkels en overheidsgebouwen?
- hoe is de toegankelijkheid van onderwijs en arbeidsmarkt?

- hoe is de toegankelijkheid van onze websites?

In het ochtenddeel waren drie sprekers actief, deskundig op het gebied van openbaar vervoer,
aangepaste woningen en onderwijs. In het middagdeel vonden workshops plaats over
deelname aan het arbeidsproces, inclusief denken, toepassingen van ICT en het Zweeds
vervoermodel. Een programma is opgenomen in bijlage 1.

Het symposium, het eerste van de Groninger gemeenteraad, was met ca. 110 bezoekers meer
dan uitverkocht. Dit geeft aan dat het thema leeft. Ook de uitkomsten van het symposium in
de vorm van concrete ideeén en opmerkingen (bijlage 2) laten zien dat er op
toegankelijkheidsgebied nog het nodige te doen is.

Follow up

Zonder verdere voortgang is het symposium niet meer dan een aardige manifestatie geweest.
Maar om er echt beleidsmatig en concreet voordeel uit te halen voor gehandicapten in onze
stad, is verdere uitwerking noodzakelijk. Tijdens het afsluitende debat heeft wethouder
Visscher namens het college toegezegd hiermee verder te willen.

Om dit te kunnen doen, wordt in dit initiatiefvoorstel per thema een aantal concrete
voorstellen benoemd. Voorstellen die ons beleid kunnen aanscherpen, nieuwe ideeén behelzen
of bestaande thema’s verder uitdiepen. Aan het college wordt gevraagd deze uitwerking ter
hand te nemen en aan de raad te presenteren.

Voorstellen

1. De stad toegankelijk voor iedereen (John van Hal) en het Zweeds vervoersmodel (Otto
Cazemier): voorstellen tot verbetering van het openbaar vervoer in uitvoering en opzet:

Aanbevelingen:
1. Verhoog niet alleen de bushaltes, maar pas ook de omgeving aan (afvalbakken,
vlakke trottoirs, droge bushokjes);
2. Zorg voor obstakelvrije routes bij alle drie stations;
Zorg ook in het kader van de WMO voor beter toegankelijk OV, want dit
vermindert gebruik individuele voorzieningen;
4. Onderzoek of de kwaliteit van het vervoer kan worden verbeterd door de
planning als gemeente zelf te verzorgen (Zweeds model);

w
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1. Consumentgericht bouwen in een overspannen woningmarkt (Jan Jansen): voorstellen
tot het aanscherpen van het Groninger Woonkeur.

Aanbevelingen:

1.

2.

4.

Betrek toekomstige gehandicapte bewoners meer bij bouw- en
stedenbouwkundige plannen;

Geef procedures zodanig vorm dat het inbouwen van (mogelijkheden tot)
aanpassingen direct bij de bouw plaatsvindt en niet achteraf;

Onderzoek of classificatie volgens Woonster het Groninger Woonkeur kan
verbeteren;

Ontwikkel dit samen met ouderen- en gehandicaptenorganisaties én bouwers.

III. REA-college (Herma Veltman) en NOVO (Rik Bakker): voorstellen voor verbetering
van deelname aan onderwijs en het arbeidsproces.

Aanbevelingen:

1.

2.

(98]

Geef in gemeentelijk beleid meer aandacht aan mensen met een andere dan een
(puur) lichamelijke beperking;

Verbeter de overbrugging tussen het voortgezet speciaal onderwijs en verdere
scholing/reintegratie door met het Bedrijvenloket, Belastingdienst en UWV
gezamenlijk afspraken te maken over de loonkostensubsidie;

Houd er rekening mee dat naast een mogelijk financieel resultaat ook het
waarderingsaspect van belang is;

Stimuleer de communicatie tussen instellingen door best practices in het
zonnetje te zetten. De gemeente geeft zelf natuurlijk ook het goede voorbeeld.

IV. ICT-voordeel door eisen aan kwaliteit, toegankelijkheid en duurzaamheid (Eric
Velleman).

Aanbevelingen:

1.

(98]

Stel als gemeente eisen aan de websites van gesubsidieerde instellingen en
biedt ondersteuning aan voor aanpassing;

Stimuleer bedrijven, instellingen en andere organisaties, voor zover nodig, om
hun websites toegankelijker te maken;

Ondersteun en stimuleer mensen met een handicap in het computergebruik;
Zorg ervoor dat alle gemeentelijke websites in 2009 drempelvrij zijn en "het
groene mannetje” hebben.

V. Van exclusief naar inclusief denken (Adviesraad): Neem maatregelen vanuit een bril
van mensen met beperkingen.

Aanbevelingen:

1.

(98]

In gemeentelijk beleid anticiperen op de wensen van mensen met beperkingen,
zonder pasklare oplossingen aan te bieden;

Stimuleer, naast verbetering van voorzieningen, ook de contacten tussen
mensen;

Wie betaalt, bepaalt, dus geef ook de gebruiker invloed op beleid,

Let op toegankelijkheid openbare ruimte (hobbels, fietsen) en op
toegankelijkheid van gemeentelijke formulieren.
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Vervolg

De bovenstaande punten vormen naar onze inschatting de meest kansrijke punten om tot
snelle aanpassingen en verbeteringen te leiden. Het college wordt verzocht deze punten uit te
werken en aan de raad te presenteren.

Dictum
De raad besluit:
L het initiatiefvoorstel: “De vloer lager, de lat hoger” vast te stellen;
1L het college te verzoeken de daarin opgenomen voorstellen uit te werken;

I hierover in maart 2008 te rapporteren.
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30 januari 2008.
Nr. 4.
Initiatiefvoorstel: "De vloer lager, de lat hoger".

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het initiatiefvoorstel de fractie van het CDA
("De vloer lager, de lat hoger");

HEEFT BESLOTEN:

I het initiatiefvoorstel: "De vloer lager, de lat hoger" vast te stellen;

II.  het college te verzoeken de daarin opgenomen voorstellen uit te werken en
hierover in maart 2008 te rapporteren.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN

VOOR RAAD 30 januari 2008
Nr. | Afzender Ontvangen d.d. | Advies/athandeling
1. Brief van het audit committee: 19 dec. 2007 Afgehandeld in cie. F&V 16
opmerkingen over managementletter jan.
interim controle accountant
2. Mail van Kees Huizenga: best.plan | 19 dec. 2007 tkn
Meerstad-midden
3. Mail van buurtoverleg 19 dec. 2007 tkn
Professorenbuurt-oost en bewoners
Star Numanstraat: zorg over
bouwplannen
4. Mail van Anja Bottema: onderzoek | 19 dec. 2007 tkn
seniorenwerkgroep Lewenborg
5. Mail van Tom Reinders: voetbalkooi | 20 dec. 2007 In handen stellen van college
6. Gemeente De Wolden: motie 20 dec. 2007 tkn
honorering raadswerk
7. Uitnodiging van UMCG: 21 dec. 2007 tkn
werkbezoek 19 febr.
8. Brief van dhr. Schlotz: bezwaar 27 dec. 2007 In handen stellen van college
tegen tariefsverhoging buurtstalling
9. Brief van dhr. Imelman: bezwaar 27 dec. 2007 In handen stellen van college
tegen tariefsverhoging buurtstalling
10. | Brief van Ombudsman: eindrapport | 20 dec. 2007 tkn
klachtonderzoek RO/EZ
11. | Brief van Ombudsman: eindrapport | 20 dec. 2007 tkn
klachtonderzoek SoZaWe
12. | Brief van Ombudsman: rapport 20 dec. 2007 tkn
klachtonderzoek MD
13. | Mail van dhr. Van Rooijen: brief aan | 9 jan. 2008 In handen stellen van college
bureau Meerstad inzake het
Hoogspanningstraject
14. | Agathe consultbureau, mevr. 9 jan. 2008 In handen stellen van college
Litjens: norm van 25%
kamerverhuur
15. | Brief van Ombudsman: rapport 9 jan. 2008 tkn
klachtenonderzoek MD
16. | Brief van Bovak: herinrichting Grote | 10 jan. 2008 tln

Markt/verplaatsing kermis 2009
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LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR RAAD 30 januari 2008

Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling
1. Agressiedetectie 19 dec. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
16 jan.
2. Derde kwartaalrapportage Wmo 20 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O&W
(individuele voorzieningen) 9 jan.
3. Interne Controleplan 2008 20 dec. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
16 jan.
4. Normenkader 2007 20 dec. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
16 jan.
5. Afschrift burgemeestersbrief aan de | 20 dec. 2007 tkn
voorzitter van de G27
6. Voorontwerpbestemmingsplan 20 dec. 2007 Afgehandeld door cie. R&W
Peizerweg 9jan.
7. Structuurvisie (en 20 dec. 2007 Afgehandeld door cie. R&W
groenstructuurvisie) 10 jan.
8. Welstandsnota 20 dec. 2007 Afgehandeld door cie. R&W
9 jan.
9. Overzicht gebruik van de Skybox in | 20 dec. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
2007 16 jan.
10. | VNN-Canadalaan 1 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O&W
9 jan.
11. | Evaluatie kunstraad en verbeterplan | 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O&W
9 jan.
12. | Onderwijsinhoudelijke 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O&W
ontwikkelingen vmbo noordoost 9 jan.
13. | Meerjarenprogramma Wmo 2008- | 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O&W
2010 9 jan.
14. | Voortgangsrapportage 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
fietsendiefstal 2006/2007 16 jan.
15. | Beleidsplan brandweerzorg en 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
rampenbestrijding 16 jan.
16. | Klachten Bruilweering 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. R&EW
(vertrouwelijk) 9jan.
17. | Voortgang Odb-norm 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. R&W
9 jan.
18. | Behoud van het Damsterverlaat 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. B&V
16 jan.
19. | Convenant wijkorganisaties 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie.
20. | Beleidsprogramma 21 dec. 2007 Wordt behandeld door cie.
Aantillianenbeleid 2008-2010 W&I 6 febr.
21. | Stand van zaken maatregel Bureau | 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O&W
Jeugdzorg 9 jan.
22. | Voorontwerp bp Openbaar 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. R&W
Vaarwater 9jan.
23. | Stichting Draadloos Groningen 21 dec. 2007 tkn (= raadsbreed
afgehandeld )
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24. | Bruilweering (vertrouwelijk) 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. R&W
9 jan.
25. | Beeldkwaliteitsplan Grote Markt- 21 dec, 2007 Afgehandeld door cie. R&W
oostwand 9 jan.
26. | Klanttevredenheidsonderzoek 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. B&V
kapbeleid 16 jan.
27. | Dak- en thuislozenmonitor 2006 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O& W
9 jan.
28. | Nieuw Handhavingsprotocol 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
Horeca 16 jan.
29. | Activiteitenpakket en gevolgen 21 dec. 2007 Afgehandeld door cie. O&W
voor de subsidierelatie inzake 9jan.
Groverpop
30. | Fietsparkeerkelder Grote Markt 27 dec. 2007 Afgehandeld door cie. B&V
16 jan.
31. | Uitvoeringsplan opheffing 3 jan. 2007 tkn
werkmaatschappij Natuurmuseum
ter visie
32. | Voortgang Open Source 4 jan. 2007 Afgehandeld door cie. F&V
16 jan.
33. | Uitstel Kunstenfestival 2008 8 jan. 2008 Via cie. O&W 6 febr.
34. | Verhoging terieven buurstallingen | 8 jan. 2008 Via cie. F&V 13 febr.
35. | Stand van zaken kredieten 9 jan. 2008 Via cie. F&V 13 febr.
36. | Plan van aanpak randwoningen 9 jan. 2008 Via cie. R&W 6 febr.
37. | Acties Drafbaan 9 jan. 2008 Via cie. B&V 13 febr.
38. | Brief stuurgroep Zuiderzeelijn 9 jan. 2008 Via cie. B&V 13 febr.
39. | Protocol huisbezoeken 11 jan. 2008 Via cie. W&I 6 febr.
40. | Bestemmingsplan ‘Waterrand 11 jan. 2008 Via cie. R&W 6 febr.
Oosterparkwijk’
41. | Stand van zaken stadsfietsen 11 jan. 2008 Via cie. B&V 13 febr.
42. | Overlast merschapsgebied 11 jan. 2008 Via cie. B&V 13 febr.
43. | Aanbesteding openbaar vervoer 11 jan. 2008 Via cie. B&V 13 febr.
44. | Voortgangsrapportage 2007 14 jan. 2008 Via cie. O&W 6 febr.
Groninger Museum
45. | Participatie gemeente Groningen in | 18 jan. 2008 Via cie. W&I 6 febr.

SNN
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Raadsbesluit inzake Frictiekosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007.

30 januari 2008.
Nr. 6b.
Frictiekosten bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 144);

HEEFT BESLOTEN:

1. inte stemmen met de wijze van verdeling van de middelen voor frictiekosten
bij de bezuinigingen 2004-2006/7 over het jaar 2007,

II.  het nog resterende bedrag ad € 894.054,-- beschikbaar te houden voor de
frictiekosten ten behoeve van de resterende structurele bezuinigingstaakstelling
uit de periode 2004-2007, in de uitloop naar 2008.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.

51



Raadsvoorstel - Herinrichting fietsenstalling openluchtbad "De Papiermolen"

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1440804

Registratienummer :GR 07.1531210
Ingekomen op : 6 december 2007

Onderwerp: Herinrichting fietsenstalling openluchtbad "De Papiermolen”
Groningen, 6 december 2007

Aan de raad,

Het Groninger fietsbeleid staat hoog op de politieke agenda. Dit betekent dat er niet
alleen geinvesteerd moet worden in goede fietspaden en fietsvriendelijke verkeers-
lichten, maar dat ook de stallingsvoorzieningen van voldoende kwaliteit moeten zijn. In
de nieuwe fietsnota "Stap Op! fietsmaatregelen 2007-2010" is verbetering van de
fietsenstalling bij "De Papiermolen" opgenomen. Bij de vaststelling van de nota door
uw raad op 28 maart 2007, heeft u ingestemd met het voorstel om de fietsen-stalling
bij "De Papiermolen" te verbeteren en daarvoor een plan te ontwikkelen. Hierbij is
uitgegaan van een budget van € 100.000,--.

Het openluchtzwembad "De Papiermolen” trekt in de zomer veel bezoekers, ca.
100.000 per seizoen. Het grootste deel van de bezoekers komt met de fiets naar het
zwembad. Op mooie zomerdagen worden tegen de 1000 fietsen gestald. Dit gebeurt bij
voorkeur in de openbare fietsenstalling van "De Papiermolen”, die al sinds de opening
van het zwembad in 1955 op de huidige plek gevestigd is.

In de zomer van 2006 zijn door de Brandweer controles uitgevoerd, waarna OCSW
(Werkmaatschappij Sport en Recreatie) gesommeerd is maatregelen te treffen om het
fietsparkeren beter te organiseren en te kunnen optreden tegen fout geparkeerde
fietsen. Tot dat seizoen was de fietsenstalling bewaakt en alleen geopend bij tempe-
raturen boven de 25 graden. Bezoekers die niet bewaakt wilden of konden stallen,
zetten hun fiets massaal in de openbare ruimte voor de ingang van het zwembad.

Op grond van het Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens (RVV) moeten de in-
en uitgangen vrij worden gehouden, waaronder de nooduitgangen van "De
Papiermolen". Om het verbod op het stallen van fietsen buiten de fietsenstalling te
kunnen handhaven is een fietsenstalling met voldoende capaciteit noodzakelijk. Om die
reden is voor het zwemseizoen van 2007 besloten tot een tijdelijke herinrichting van de
bewaakte stalling en deze om te vormen tot een openbaar toegankelijke, onbewaakte
fietsenstalling met voldoende capaciteit. Door middel van een brief (Fietsparkeren bij
De Papiermolen, RO 07.1428091, september 2007) bent u op de hoogte gesteld van de
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tijdelijke herinrichting van de fietsenstalling
"De Papiermolen".

De tijdelijk heringerichte stalling is altijd geopend en op warme dagen, boven de

25 graden, zijn er ook toezichthouders. De toezichthouders zorgen net als in het
Stadsbalkon niet alleen voor toezicht, maar daarnaast ook voor een efficiént gebruik
van de stalling. Ze wijzen mensen op de stalling en gaan het onjuiste gebruik van
stalling én omgeving tegen.

Het ontwerp.

Voor de definitieve herinrichting van de fietsenstalling hebben wij het initiatief
genomen om samen met Bewaakte Rijwielstallingen (onderdeel van de Werk-
projectengroep Groningen) een plan te ontwikkelen: het ontwerp voor de nieuwe
inrichting van de fietsenstalling bij "De Papiermolen” is hierbij gevoegd.

Het ontwerp voor de definitieve herinrichting van de fietsenstalling

"De Papiermolen" richt zich op de realisering van een kwalitatief hoogwaardige
openbare fietsenstalling met een gebruikersvriendelijke uitstraling, die past in de
bestaande groene omgeving. Om te voorkomen dat mensen hun fiets buiten de stalling
neerzetten moet er ruim voldoende stallingscapaciteit worden aangeboden en moet de
stalling eenvoudig toegankelijk zijn. In combinatie met het handhaven van het verbod
op het parkeren van fietsen in de openbare ruimte en de invoering van toezicht wordt
het fietsparkeren voor het zwembad "De Papiermolen" beter georganiseerd.

Het voorstel is om de volledige beschikbare ruimte ter plaatse van de huidige stalling te
herinrichten. Daardoor blijft de samenhang binnen het gebied behouden en kan de
stalling in de toekomst eenvoudig worden uitgebreid. De restruimte kan in
voorkomende gevallen gebruikt worden om de fiets op de standaard te stallen.

Momenteel zijn er in de tijdelijk heringerichte stalling circa 950 plaatsen in fiets-rekken
beschikbaar. Van het voormalige Stationsplein zijn nog fietsrekken met in totaal circa
150 plaatsen beschikbaar. Het voorstel is alle beschikbare rekken te gebruiken en dus
het aantal uit te breiden naar 1.100 plaatsen in fietsrekken. Daarmee wordt er
voldoende capaciteit geboden om ook op drukke zomerdagen aan de vraag te voldoen.
De aanwezige ruimte is groot genoeg om, mocht in de toekomst de vraag naar
stallingsplaatsen toenemen, 250 rekken bij te plaatsen, zodat in totaal 1.350 plaatsen
beschikbaar zijn.

De huidige stalling ligt nogal verscholen achter bossages. Om de toegankelijkheid en
sociale veiligheid te verbeteren is het voorstel om de aanwezige beplanting plaatse-lijk
te snoeien en uit te dunnen. Op andere plaatsen is het voor de uitstraling van de stalling
nodig om juist beplanting aan te vullen. Voor het snoeien, uitdunnen en aanvullen van
de beplanting is het najaar het beste moment.

De huidige omheining bestaat uit tijdelijke bouwhekken. Het voorstel is om deze
ombheining te verwijderen en een definitief hekwerk te plaatsen van 1,50 meter hoog.
Dit hekwerk dat het terrein afbakent, is nodig om de gebruikers naar een vaste in- en
uitgang te geleiden en om te voorkomen dat er fietsen gestolen worden.
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Voordat de rekken geplaatst kunnen worden moet de stalling eerst worden opgeruimd.
Alle oude betonblokken worden verwijderd en het asfalt wordt uitgevlakt. De
betonblokken, voorzien van een gleuf waarin het voorwiel kan worden geplaatst
voldoen volstrekt niet meer aan de eisen die thans aan een fietsenstalling worden
gesteld en zijn niet afgestemd op het huidige fietsenpark.

Naast het plaatsen van de hergebruikte fietsrekken vormen de volgende werk-
zaamheden onderdeel van het project (de letters verwijzen naar de bijgevoegde
ontwerptekening):

A

aanwezige heesterbeplanting uitdunnen

meer doorzicht naar stalling realiseren

plaatselijk aanvullen met Hedera helix Arborescens
bestaande niet onderhouden haag verwijderen

B
aanwezige heesters en haag verwijderen
vak beplanten met Hedera helix Arborescens

C
aanwezige haag handhaven, hoogte 1 m.
tussen hek en haag aanvullen met Carpinus betulus

D
staafmat-hekwerk met poort: hoogte 1.50 m.
asfalt incidenteel uitvullen en nieuw aanbrengen.

Toezicht.
De nieuwe fietsenstalling wordt als onbewaakte stalling met toezicht geéxploiteerd.
Hierbij is dezelfde constructie van toepassing als bij het Stadsbalkon. Alleen bij het
aanbieden van een laagdrempelig alternatief is het verbod op het stallen in de openbare
ruimte effectief te handhaven. De fiets staat daarmee niet onbeheerd, wat vooral de
sociale veiligheid ten goede komt. Bovendien kan de toezichthouder aller-lei
neventaken verrichten, zoals het zorgdragen voor:

o het efficiénte gebruik van de stalling;

¢ het fietsvrij houden van de omgeving;

e het verwijzen van mensen naar de gratis stalling;

e het dagelijkse beheer en onderhoud.
Bij afwezigheid van de toezichthouders is de stalling gewoon geopend. De meeste
bezoekers van het zwembad willen de fiets zo eenvoudig mogelijk en kosteloos stallen.
De mogelijkheid om de fiets bewaakt te kunnen stallen is minder urgent, omdat het
zwembadbezoek overdag (bij mooi weer) plaatsvindt en de kans op diefstal gering is.

Financién.
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De kostenraming is gebaseerd op hergebruik van bestaande fietsrekken die afkomstig
zijn van het voormalige Stationsplein (rekken op het "zwarte plein"). Circa 950 hekken
zijn inmiddels geplaatst; het restant van ca. 150 rekken is nog beschikbaar en kunnen
worden geplaatst, zodat de totale capaciteit ca. 1.100 plaatsen bedraagt. Uit de
ervaring die dit zwemseizoen is opgedaan met de tijdelijke herinrichting, blijkt dat de
hergebruikte rekken goed voldoen.

De kostenraming voor dit werk bedraagt ca. € 65.000,-- exclusief BTW. Dit bedrag is
inclusief de kosten van voorbereiding, toezicht en onvoorzien van ca. € 8.000,--.

De kosten worden gedekt uit de volgende budgetten: "nieuw beleid 2007", post
"fietsnota" (€ 15.000,--), Stadsdeelcoordinatie, budget fietsendiefstal, onderdeel
veiligheid 2007 (€ 25.000,--) en dienst OCSW, bijdrage van de Werkmaatschappij
Sport en Recreatie (€ 25.000,--).

Toezicht.

De kosten van toezicht bedragen per zwemseizoen ca. € 4.000,--. Hierbij wordt
uitgegaan van 40 toezichtdagen. De dekking van deze kosten is in de zomer van 2007
door OCSW (50%) als Bewaakte Rijwielstallingen: Reddingsplan WPG (50%)
gefinancierd.

Voor de komende jaren wordt eenzelfde constructie voorgesteld: een 50% bijdrage
van OCSW (Werkmaatschappij Sport en Recreatie) en een 50% bijdrage van RO/EZ.
In de in het voorjaar van 2008 uit te brengen Parkeernota wordt de besluitvorming
omtrent structurele financiering van de jaarlijkse exploitatiekosten van het toezicht bjj
het openluchtbad "De Papiermolen” geregeld. Zoals voor het toezicht in het
Stadsbalkon is georganiseerd, zal ook voor het toezicht bij "De Papiermolen" een
overeenkomst met Bewaakte Rijwielstallingen moeten worden afgesloten, de huidige
exploitant van de stalling bij "De Papiermolen.

In onderstaand overzicht is de begrotingswijziging opgenomen:

Begrotingswijziging 2008

inci
Soort wijziging

investering

7.05 Verkeer & Vervoer 65000 65000

Totalen begrotingswijziging 65.000 65.000

Uitvoering van de werkzaamheden dient plaats te vinden voor de start van het
zwemseizoen 2008.

Communicatie.
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Bij de opening van het nieuwe zwemseizoen in het voorjaar van 2008 dient de nieuwe
stalling goed gecommuniceerd te worden naar de zwembadbezoekers. In de nieuwe
folder die ieder jaar wordt uitgebracht moet aan de nieuwe stalling aandacht worden
besteed. Zwembadbezoekers moeten op de hoogte worden gesteld van de nieuwe
stalling; de nieuwe stalling kan het zwembadbezoek per fiets stimuleren. Daarnaast zal
ook op de gemeentelijke website en de website van Bewaakte Rijwielstallingen de
nieuwe stalling worden opgenomen.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L kennis te nemen van het plan tot herinrichting van de fietsenstalling bij het
openluchtbad "De Papiermolen";

II.  hiervoor een krediet beschikbaar te stellen van € 65.000,-- te dekken uit "nieuw
beleid 2007", post "fietsnota" (€ 15.000,--), Stadsdeelcodrdinatie, budget
fietsendiefstal, onderdeel veiligheid 2007 (€ 25.000,--) en OCSW, bijdrage van
de Werkmaatschappij Sport en Recreatie (€ 25.000,--),

III.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Herinrichting fietsenstalling openluchtbad "De Papiermolen".

30 januari 2008.
Nr. 6¢.
Herinrichting fietsenstalling openluchtbad "De Papiermolen".

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 145);

HEEFT BESLOTEN:

1. voor de herinrichting van de fietsenstalling bij het openluchtbad
"De Papiermolen” een krediet beschikbaar te stellen van € 65.000,-- te dekken
uit "nieuw beleid 2007", post "fietsnota" (€ 15.000,--), Stadsdeelcoordinatie,
budget fietsendiefstal, onderdeel veiligheid 2007 (€ 25.000,--) en OCSW,
bijdrage van de Werkmaatschappij Sport en Recreatie (€ 25.000,--);

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Gewijzigd voorstel

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1418836

Registratienummer - GR 07.1530220
Ingekomen op :

Onderwerp: Gedragscode "Beheer" t.b.v. Flora- en Faunawet
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Het doel van de Flora- en Faunawet is het in stand houden van alle inheemse planten-
en diersoorten die in het wild voorkomen. Het gaat erom dat het voort-bestaan van de
soort niet in gevaar komt. Een tweede doel is dat alle in het wild levende planten en
dieren in principe met rust worden gelaten, niet alleen de zeldzame soorten. In de wet
is een zorgplicht opgenomen die inhoudt dat "iedereen" voldoende zorg in acht moet
nemen voor alle in het wild voorkomende planten en dieren.

Als nadere uitwerking van de Flora- en Faunawet is het besluit }7ijstelling beschermde
dier- en plantensoorten vastgesteld. In dit besluit wordt geregeld wanneer en onder
welke voorwaarden een vrijstelling van de Flora- en Faunawet mogelijk is. Hierbij is
onderscheid gemaakt in de mate van zeldzaamheid door middel van verdeling van de
flora- en faunasoorten in tabellen (zie bijlage. Gedragscode Beheer). In tabel 1 zijn
algemeen voorkomende soorten opgenomen. Tabel 2 bevat een lijst met beschermde
diersoorten en tabel 3 bevat hoofdzakelijk zwaar beschermde Rode lijst soorten.
Overigens zijn alle soorten die in de tabellen benoemd, beschermd. Dat geldt eveneens
voor alle vogelsoorten.

Het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) adviseert elke
gemeente om een drietal gedragscodes te maken. Dit zijn:

1. gedragscode Beheer;

2. gedragscode Gebruik;

3. gedragscode Ruimtelijke Ontwikkeling.

De gedragscode Beheer heeft betrekking op het regulier onderhoud. De gedragscode
Gebruik heeft vooral betrekking op evenementen en recreatie, terwijl de gedragscode
Ruimtelijke Ontwikkeling op grootschaliger functieveranderingen slaat. De gemeente
krijgt bij de uitvoering van reguliere onderhoudswerkzaamheden hoofdzakelijk te
maken met de gedragscode Beheer.

Gedragscode Beheer.
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Voor beheer in gebieden waar alleen algemene flora- en faunasoorten (tabel 1)
voorkomen, geldt een algemene vrijstelling van de ontheffingsplicht. Mochten er flora-
en faunasoorten uit tabel 2 en 3 of vogels voorkomen, dan is een gedragscode
noodzakelijk. De gedragscode is een instructieboek, waarin is beschreven hoe met
bestendig beheer en onderhoud rekening met de natuurwaarden moet worden
gehouden. Als er een ingreep moet plaatsvinden in een gebied waar beschermde
soorten voorkomen en het betreft maatregelen die niet onder bestendig beheer onder te
brengen zijn, moet er per activiteit of project een ontheffing bij het ministerie van LNV
worden aangevraagd.

Onder bestendig beheer en onderhoud worden activiteiten verstaan die gericht zijn op
instandhouding van de bestaande situatie. Naar verwachting valt circa 90% van onze
werkzaamheden onder bestendig beheer. Voorbeelden van bestendig beheer zijn:

» jaarlijks maaien van een wegberm in een bepaalde periode;

« schoffelen van een heestervak;

* begeleidingssnoei in een laanbeplanting;

* vitmaaien van een sloot/slootoever in de nazomer.

Het doorvoeren van veranderingen is geen bestendig beheer. Voorbeelden van niet
bestendig beheer zijn:

» omvorming van een heestervak naar gazon;

« aanbrengen beplanting in een grasberm;

* kappen van een laanbeplanting;

* baggeren (verwijderen van de modderlaag en onder water herprofileren);

» dempen van een sloot.

Op dit moment werkt de gemeente nog niet met een vastgestelde gedragscode Beheer.
Overigens heeft nog geen enkele gemeente in Nederland een door LNV goedgekeurde
gedragscode Beheer. Wel worden werkzaamheden volgens de Natuurkalender
uitgevoerd. Dit houdt onder meer in dat er geen grootschalige
onderhoudswerkzaamheden, zoals snoeien en rooien van beplanting, plaatsvindt in het
broedseizoen van vogels.

De vereniging Stadswerk heeft samen met de Vereniging van Hoveniers en
Groenvoorzieners (VHG) een standaard gedragscode Beheer gemaakt die door LNV is
getoetst. Inmiddels heeft LNV een ontwerp goedkeuringsbesluit voor deze
gedragscode opgesteld. De gemeente kan zich conformeren aan de gedragscode.

De gedragscode Beheer geldt concernbreed. Deze nota is dan ook tot stand gekomen
met bijdragen van alle betrokken diensten (RO/EZ, OCSW, MD & DSW), en is bij dit
voorstel gevoegd.

Formeel treedt de gedragscode pas in werking op het moment dat het
goedkeuringsbesluit door LNV onherroepelijk is geworden. Op dit moment is nog niet
bekend hoe lang dit goedkeuringsbesluit nog op zich laat wachten. Niettemin willen we
wel deze gedragscode alvast in onze werkprocessen implementeren, zodat we onze
werkzaamheden ecologisch verantwoord kunnen uitvoeren. Door gebruik te maken
van de standaard gedragscode is het niet noodzakelijk om zelf het wiel uit te vinden.
Bovendien scheelt het veel (procedure)tijd en capaciteit.
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De andere gedragscodes.

Hoewel er bij gemeentelijke ruimtelijke ontwikkelingen nog niet wordt gewerkt met
een goedgekeurde gedragscode Ruimtelijke Ontwikkeling wordt bij elk project wel
beschreven wat de ecologische consequenties zijn. Deze consequenties én compen-
satiemogelijkheden worden door middel van ecoscans inzichtelijk gemaakt. Bovendien
vindt de uitvoering van deze ruimtelijke ontwikkelingen plaats volgens de
Natuurkalender. Op dit moment is er slechts één gemeente (Leiden) in Nederland die
beschikt over een goedgekeurde gedragscode Ruimtelijke Ontwikkeling. Maar deze
goedgekeurde gedragscode is nog niet onherroepelijk.

De gemeente beschikt nog niet over een gedragscode Gebruik. Geen enkele instantie in
Nederland beschikt vooralsnog over een dergelijke gedragscode. Wij houden bij het
verlenen van evenementenvergunningen rekening met de ecologische waarde van een
gebied. Zo wordt bijvoorbeeld in het Noorderplantsoen het waardevolle groen
afgeschermd van het terrein, waar de activiteiten plaatsvinden.

De vereniging Stadswerk gaat samen met de VHG een standaard gedragscode
Ruimtelijke Ontwikkeling en Gebruik maken. In de hiervoor opgestelde werkgroep
participeert ook de gemeente Groningen. Naar verwachting zal komend najaar deze
gedragscode aan LNV ter goedkeuring worden aangeboden. Een goedkeurings-besluit
zou in dit geval in het najaar van 2008 verwacht kunnen worden. De gemeente kan
zich ook conformeren van deze gedragscode.

Ontheffing.

Voor onderhoudswerkzaamheden die niet vallen onder bestendig beheer en onderhoud
is de gedragscode Beheer niet toereikend. Voor deze werkzaamheden is het
noodzakelijk om een inventarisatie (ecoscan) uit te voeren om er achter te komen of er
beschermde flora- en faunasoorten in het onderhoudsgebied aanwezig zijn. Mocht dit
zo zijn, is een ontheffing Flora- en Faunawet verplicht. Voorbeelden van
ontheffingsplichtige werkzaamheden zijn:

» kappen van een laanbeplanting waarin een reigerkolonie zit;

» dempen van een sloot waarin de kleine modderkruiper zit.

Het aanvragen van een ontheffing is een zeer tijdrovende aangelegenheid. De
behandeltermijn is minimaal acht weken en kan oplopen naar 4 tot 6 maanden. Het gaat
hierbij om een officieel besluit waar ook derden bezwaar of beroep kunnen aantekenen.
Naast deze proceduretijd moet rekening worden gehouden met de tijd die een ecoscan
kost. Bepaalde faunasoorten (bijvoorbeeld vleermuizen) maken slechts een gedeelte
van het jaar gebruik van een gebied, waardoor de doorlooptijd van een ecoscan zeker
één jaar kan duren. Dit speelt vooral bij kap van (oude) bomen.

In onderstaand schema is weergegeven hoe bij e/ke beheersbehandeling moet worden
gekeken in hoeverre er sprake kan zijn van conflicten met de Flora- en Faunawet.
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Gemeentelijk (green) cnderhoud

Bestendig beheer of onderhoud?
1 1

M Y
Komt er beschermde Flora en Fauna voor? Komt er beschermde Flora en Fauna voor?
{tabel 2en 3} . . {tabel 2en 3}

A A
Gedragscode volgen (Ontheffing F & F wet noodzakelijk

Consequenties voor de gemeente.
Het handelen volgens de gedragscode Beheer vergt extra inzet van de gemeente. Het
gaat hierbij om een tweetal facetten, te weten:

1. waar komen de beschermde flora- en faunasoorten voor?;
2. vakkennis over het toepassen van de Flora- en Faunawet.

Waar komen de beschermde flora- en faunasoorten voor?

Op dit moment hebben wij niet inzichtelijk waar in de gemeente beschermde flora- en
faunasoorten voorkomen. Aannemelijk is dat een groot deel van deze beschermde
flora- en faunasoorten in de Stedelijke Ecologische Structuur (SES) voorkomen. Maar
muurplanten, vogels en vleermuizen bevinden zich ook veel buiten de SES.

In het vastgestelde doelsoortenbeleid zijn de gemeentelijke ambities beschreven voor
de ontwikkelingen van de flora en fauna in de SES. Voor een deel gaat het hierbij om
soorten die in tabel 2 en 3 zijn ondergebracht. Voor zowel de monitoring van het
doelsoortenbeleid als het handelen volgens de gedragscode Beheer, is het nood-
zakelijk zicht te krijgen op de locaties waar zwaarder beschermde dieren en planten
(tabel 2 en 3) voorkomen. Vanwege gebrek aan personele capaciteit, financién en
kennis is hieraan tot dusverre nog geen invulling aangegeven.

Financiéle paragraaf.

Voor een systeem om deze data bij te houden is een jaarlijks bedrag van € 50.000,--
noodzakelijk. Daarnaast is uvitbreiding van de personele capaciteit voor de inven-
tarisaties in het veld en het verwerken van de gegevens nodig. De daarvoor benodigde
specifieke kennis is binnen de gemeente onvoldoende aanwezig, waardoor deze
expertise ingehuurd moet worden. De totale kosten hiervoor bedragen jaarlijks €
60.000,--. De dekking voor de totale vitgaven ad € 110.000,-- wordt in 2008 en 2009
incidenteel gevonden in het bestedingsvoorstel van de stadsmeierrechten (begroting
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2008). Binnen dit voorstel is een post opgenomen voor het groenstructuurplan, onder
meer de monitoring en de gedragscode Beheer. Vanaf 2010 zijn er structurele nieuw
beleidsmiddelen geoormerkt voor het groenstructuurplan.

Begrotingswijziging:

B
Raadsvoorstel
Incidenteel / Structureel
Soort wijziging

7.14 Groen-en speelvoorzieningen
Totalen begrotingswijziging

Beheer Flora en Faunawet
Incidenteel
Exploitatie

110000

110000- 110 000

110.000

110.000- - - 110.000}

\De middelen worden

in het

uit de post

Istadsmeierrechten 2008 (begroting 2008).

Toelichting op financiele begrotingswijziging (zowel lasten als batenzijde)

voor de

Vakkennis over het toepassen van de Flora- en Faunawet.
In principe krijgt iedereen die in de openbare ruimte aan het werk is met de Flora- en
Faunawet te maken. Het is daarom noodzakelijk om alle betreffende mede-werkers op
de hoogte te stellen van de wet: welke activiteit mag wel plaatsvinden en welke niet. In
de gedragscode wordt precies vastgelegd op welke wijze medewerkers rekening
moeten houden met beschermde planten- en dierensoorten. Bovendien is hierin
vastgelegd waar welke verantwoordelijkheid ligt. De gedragscode stelt als eis dat een
organisatie, op verschillende niveaus, aantoonbare deskundigheid op het gebied van de
F&F-wet heeft bij de uitvoering van het (bestendige) onderhoud. Hierbij gaat het om
de onderstaande niveaus:
1. medewerker (buurtbeheerder) en meewerkend voorman (senior buurtbeheerder)

(LBO, MBO niveau 1, 2, 3);
opzichters en uitvoerders (MBO niveau 4, HBO);

N

3. werkvoorbereider, bedrijfsleider (MBO niveau 4, HBO en hoger).

Deze aantoonbare deskundigheid kan aan de hand van een certificering worden
verkregen. Het is geen certificering zoals een ISO of NEN maar een soort certificaat
voor een medewerker waarmee hij/zij kan aantonen over voldoende kennis van de
F&F-wet te beschikken. Overigens is er voor elk werkniveau een apart certifice-
ringstraject. Het is gewenst om per werklocatie minimaal één gecertificeerde

medewerker aanwezig te hebben.

Overigens geldt dit vorenstaande niet alleen voor de gemeente als opdrachtgever, maar
ook voor alle aannemers (0.a. DSW) die in opdracht van de gemeente werk-
zaamheden verrichten. In onderhoudsbestekken die de gemeente aan- of inbesteedt,
moeten wij voorwaarden stellen aan het kennisniveau van de Flora- en Faunawet en
eisen dat de gedragscode Beheer van toepassing is voor de uit te voeren werk-
zaamheden. Een aannemer moet kunnen aantonen dat hij beschikt over voldoende

kennis.
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Momenteel is Stadsbeheer al bezig met het voorbereiden van een algemene
ecologiecursus voor verschillende medewerkers. Het ligt voor de hand om de
certificering bij deze cursus te betrekken. Deze cursuskosten zijn opgenomen in het
opleidingsprogramma van Stadsbeheer. Verder zijn de technisch wijkbeheerders al naar
een voorlichtingsbijeenkomst Flora- en Faunawet en de gedragscode Beheer geweest.
De dienst OCSW zal extra aandacht besteden aan het verhogen van het kennisniveau
van de betrokken medewerkers op het gebied van de toepassing Flora- en Faunawet en
de gedragscode Beheer.

De productieleiders van de DSW zijn inmiddels al naar een voorlichtingsbijeen-komst
over de Flora- en Faunawet in relatie tot de gedragscode Beheer geweest. Bovendien
zal de DSW komende winter het kennisniveau op het gebied van de Flora- en
Faunawet bij de voormannen en hun vervangers op het gewenste niveau brengen.

Participatie natuurorganisaties.

Deze nota is mede tot stand gekomen door inbreng van natuurorganisaties. De nota is
ter visie gelegd in het Bestuurlijk Overleg Stadsnatuur (BOS). In het BOS zetelen alle
stedelijke opererende natuurorganisaties zoals de Milieufederatie en het IVN. Zij geven
aan dat de gedragscode niet gebruikt moet worden als een "ontsnappings-clausule". De
gedragscode dient in de praktijk zorgvuldig te worden toegepast. Uiteraard is dit ook
onze insteek. Verder is er een apart overleg over de impact van de Flora- en Faunawet
voor de gemeente met de natuurorganisaties geweest.

Voorstel.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. kennis te nemen van de gedragscode Beheer;

II.  deincidentele middelen voor de uitvoering daarvan in 2008 en 2009
ad. € 110.000,-- te onttrekken aan de post Groenstructuurplan, zoals op
14 november 2007 besloten bij het vaststellen van de besteding van de
stadsmeierrechten;

IIT.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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30 januari 2008.
Nr. 6d.
Gedragscode "Beheer" t.b.v. Flora- en Faunawet.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 4 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 147);

HEEFT BESLOTEN:

1. deincidentele middelen voor de uitvoering van de gedragscode Beheer in 2008
en 2009 ad. € 110.000,-- te onttrekken aan de post Groenstructuurplan, zoals op
14 november 2007 besloten bij het vaststellen van de besteding van de
stadsmeierrechten;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1545714

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Extra inzet MJD
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De stichting MJD heeft in 2007 met onze instemming 5,4 fte extra ingezet ten laste van
het eigen vermogen om een aantal maatschappelijke knelpunten op te lossen.

In de begrotingsvergadering heeft uw raad per motie als mening uitgesproken het van
belang te vinden dat de taken die de MJD het afgelopen jaar 2007 incidenteel heeft
kunnen bekostigen uit haar reserves ook in 2008 worden uitgevoerd.

De maatschappelijke knelpunten bestaan nog en de MJD heeft aan de gemeente de
vraag voorgelegd of hiervoor een oplossing gevonden kan worden en hoe deze er uit
moet zien.

Urgentie.

Wij hebben met de MJD overlegd of de MJD bereid en in staat is de extra
werkzaamheden de eerste drie maanden van 2008 voort te zetten op basis van
voorfinanciering.

Financieel is de MJD daartoe in staat en bereid, maar vanwege rechtspositionele
redenen is het niet mogelijk de extra werkzaamheden te verrichten.

Het gevolg is dat besluitvorming over de extra inzet urgent is en niet langer uitgesteld
kan worden. Om deze reden leggen wij u nu dit voorstel voor.

Inhoud werkzaamheden MJD.
De MID levert een groot aantal diensten en soorten hulpverlening.
1. Algemeen maatschappelijk werk.

2. Raadsliedenwerk.

3. Jeugdhulpverlening.

4. Jeugd- en jongerenwerk.

5. Ouderenwerk.

6. Sociaal-culturele activiteiten minderheden (activering).
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Daarnaast voert de MJD projecten uit en participeert in allerlei
hulpverleningsnetwerken.

Inhoud extra inzet.

De extra middelen uit de eigen reserve heeft de MJD ingezet voor verschillende

diensten en projecten:

- versterking van het algemeen maatschappelijk werk, het raadsliedenwerk en de
eerste opvang (de poort naar de hulpverlening);

- uitbreiding van het jongerenwerk in Vinkhuizen en de Oosterpoort en bij stedelijke
activiteiten;

- extra inzet bij jeugdhulpverlening (Noorddijk en risicomeiden);

- uitbreiding bij Woonkans;

- overbruggingszorg bij multiprobleemgezinnen en vangnet voor Jeugdzorgjongeren.

De diensten en hulpverlening van de MJD richten zich op een groot aantal thema’s en
vraagstukken.

Wij hebben de MJD gevraagd inzicht te geven in de thema’s die cliénten aan de
algemeen maatschappelijk werkers en de raadslieden voorleggen en de percentages
waarin deze vraagstukken aan de orde komen.

Het algemeen maatschappelijk werk en het raadsliedenwerk is slechts voor een
beperkte doelgroep beschikbaar. Voor haar cliénten hanteert de MJD een
inkomenstoets van 20% boven het minimumniveau, behalve voor door de gemeente en
de MID aangegeven kwetsbare groepen, zoals slachtoffers huiselijk geweld. Inwoners
van Groningen met een inkomen van meer dan 20% boven het minimum worden
doorverwezen naar particuliere hulpverlening.

Breedte van het algemeen maatschappelijk werk en raadsliedenwerk.

De vragen van cliénten bestrijken een breed spectrum. We hebben ze gerubriceerd naar
de thema’s wonen, werk en inkomen, veiligheid en zorg. Op ons verzoek heeft de MID
daarnaast informatie verschaft over de verdeling van de cliénten over de stadsdelen.

1. Wonen.

De hulpvragen bij maatschappelijk werk en raadsliedenwerk op het thema wonen

kunnen onderscheiden worden in drie typen vragen:

- vragen van cliénten: het gaat in dat geval om hulp bij het vinden van woonruimte,
hulp bij aanvragen van huurtoeslagen en andere tegemoetkomingen,

- samenwerking met woningcorporaties ter voorkoming van huisuitzettingen, dan
wel langdurige begeleiding bij een tweede kans op de woningmarkt;

- begeleiding bij wonen aan kwetsbare groepen of bieden van (woon)begeleiding/
praktische ondersteuning door maatschappelijk werkers aan klanten van
maatschappelijke opvang of crisisopvang en aan klanten met (ex-)psychiatrische
problematiek.

Ruim 25% van de vragen bij het maatschappelijk werk en 20% van de vragen bij het

raadsliedenwerk heeft betrekking op het thema wonen.

2. Werk en inkomen.
Een groot deel van de hulpvragen bij het maatschappelijk werk en de helft van de
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vragen bij het raadsliedenwerk heeft te maken met werk en werkloosheid en/of het
verwerven van inkomen. Voorbeelden van activiteiten op dit thema van het
raadsliedenwerk zijn hulp bij het aanvragen van allerlei regelingen en hulp bij
procedures. Het maatschappelijk werk wordt geconfronteerd met hulpvragen bij
schuldenproblematiek, budget- en inkomensbeheer en biedt hulp bij
schuldhulpverlening.

Vragen rond werk en werkloosheid betreffen ontslagen en ontslagvergoedingen en
-uitkeringen, verwerkingsproblemen, vragen rond nieuw perspectief en
arbeidsintegratie.

Op het thema werk en inkomen wordt in veel situaties nauw samengewerkt met de
dienst SOZAWE.

Ruim 30% van de vragen bij het maatschappelijk werk en 50% van de vragen bij het
raadsliedenwerk heeft betrekking op het thema werk en inkomen.

3. Veiligheid.

Het algemeen maatschappelijk werk is een van de kernpartners in de netwerken rond
de meldpunten overlast en zorg. Bij veel klachten over ervaren overlast wordt de MJD
als eerste ingeschakeld om bij de overlastgevenden een gedragsverandering tot stand te
brengen. Het buurtmaatschappelijk werk vervult in de wijken vaak een bemiddelende
rol bij conflicten tussen buurtbewoners.

Daarnaast neemt de MJD deel aan de hulpverleningsnetwerken bij situaties van
huiselijk geweld en zijn zij voor de politie 24 uur per dag bereikbaar en daarmee het
eerste aanspreekpunt in crisissituaties.

Bijna 15% van de vragen bij het maatschappelijk werk en 10% van de vragen bij het
raadsliedenwerk heeft betrekking op het thema veiligheid.

4. Zorg.

Psychosociale hulpverlening is het bekendste onderdeel van de hulpverlening van het
algemeen maatschappelijk werk. De hulpverlening heeft betrekking op een groot scala
aan hulpvragen, van opvoedingsproblematiek tot eenzaamheid en van rouwver-
werking tot zingevingvraagstukken. Daarnaast is het maatschappelijk werk
voorliggende voorziening voor veel tweede lijnshulpverlening zoals Jeugdzorg en de
Geestelijke Gezondheidszorg.

Het raadsliedenwerk biedt hulp bij allerlei regelgeving en maakt cliénten wegwijs in de
ingewikkelde hedendaagse samenleving.

Ruim 30% van de vragen bij het maatschappelijk werk en 20% van de vragen bij het
raadsliedenwerk heeft betrekking op het thema zorg.

Voor veel cliénten van het maatschappelijk werk en het raadsliedenwerk geldt dat zij
problemen ondervinden op meerdere leefgebieden. Het eerste halfjaar van 2007 gold
dat voor de helft van de cliénten.

Raming van de extra inzet.

Wij hebben met de MJID overlegd over de hoogte van het bedrag van de extra inzet.
De MID heeft het aanbod gedaan om voor de extra inzet de vaste prijs te hanteren in
plaats van de integrale kostprijs. Dit kan omdat de overhead reeds gedekt is in de
bestaande begroting. Door schaalvoordelen wordt de overhead uitgesmeerd over een
groter aantal werkzaamheden. De MJD begroot het totaal van de extra inzet voor 2008
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op € 330.000,--.
Het aanbod van de MJD geldt alleen voor 2008. Voor 2009 en volgende jaren zullen
wij in overleg met de MJD de kostprijs opnieuw bekijken.

Overwegingen voor oplossingsrichtingen

Zoals bekend zal de MJD de extra inzet op het gebied van het Algemeen
maatschappelijk werk, het raadsliedenwerk, het Jeugd- en jongerenwerk,
jeugdhulpverlening, woonkans en de overbruggingszorg per 1 januari 2008 moeten
begindigen als geen aanvullende financiering wordt gevonden. In de eerdergenoemde
motie heeft de raad het belang van de taken van de MJD nog eens onderstreept.

Wijj zijn van mening dat de MJD door zijn inzet een groot aantal maatschappelijke
problemen afvangt die anders bij andere organisaties of gemeentelijke diensten terecht
zouden komen.

Het is onmogelijk werkzaamheden te laten vervallen zonder dat daarvoor de rekening
gepresenteerd wordt bij burgers, gemeentelijke diensten of instellingen als
woningcorporaties.

Korte termijn.

Wij stellen voor de MJD in staat te stellen het volledige pakket aan extra inzet te
continueren. Daarmee komen wij tegemoet aan de wensen van uw raad. Voor de korte
termijn, het jaar 2008, stellen wij voor om een incidentele bijdrage van € 330.000,--
beschikbaar te stellen aan de MJD en dit bedrag te dekken uit de vrijval subsidies
voorgaande jaren van de dienst OCSW.

Lange termijn.

Voor de lange termijn, 2009 en volgende jaren, zullen wij u een voorstel voorleggen
hoe het verschil tussen de financiering van de MJD en de hoeveelheid werkzaamheden
structureel kan worden opgelost. Dat voorstel zult u in de eerste helft van 2008
ontvangen.

Wij stellen u voor te besluiten:

L de MJD een incidentele bijdrage van € 330.000,-- te verstrekken, waardoor de
MID in staat is de extra inzet in 2008 te continueren;

II.  het bedrag ten laste te brengen van de vrijval subsidiebudgetten voorgaande
jaren van de dienst OCSW;

IIT.  in afwachting van de resultaatbestemming 2007 dit bedrag voorlopig te
financieren uit de post onvoorzien c.q. de Algemene Egalisatie Reserve;
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IV. het college op te dragen in de eerste helft van 2008 een structurele oplossing
voor de financiering van de MJD vanaf 2009 te zoeken en aan de raad voor te
leggen;

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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30 januari 2008.
Nr. Ge.
Extra inzet MJD.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 148);

HEEFT BESLOTEN:

L de MID een incidentele bijdrage van € 330.000,-- te verstrekken, waardoor de
MIJD in staat is de extra inzet in 2008 te continueren;

II.  het bedrag ten laste te brengen van de vrijval subsidiebudgetten voorgaande
jaren van de dienst OCSW;

III.  in afwachting van de resultaatbestemming 2007 dit bedrag voorlopig te
financieren uit de post onvoorzien c.q. de Algemene Egalisatie Reserve;

IV. het college op te dragen in de eerste helft van 2008 een structurele oplossing
voor de financiering van de MJD vanaf 2009 te zoeken en aan de raad voor te
leggen;

V.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1516822

Registratienummer :GR 07.1548112
Ingekomen op : 21 december 2007

Onderwerp: Nacalculaties bouw- en verbouwprojecten OCSW
Groningen, 21 december 2007

Aan de raad,

Overeenkomstig de concernrichtlijnen dienen voor projecten met een
investeringsniveau van meer dan € 450.000,-- door u de nacalculatie te worden
vastgesteld. Hierbij bieden wij u van zeven projecten de nacalculaties aan, te weten:
- bijlage 1: project uitbreiding Vensterschool Vinkhuizen;

- bijlage 2: project nieuwbouw van De Wende,

- bijlage 3: project verbouw en uitbreiding van De Beijumkorf;

- bijlage 4: project verbouw van het Natuurmuseum,

- bijlage 5: project nieuwbouw van twee lokalen bij het Praedinius Gymnasium;
- bijlage 6: project vervangende nieuwbouw voor de Leon van Gelder;

- bijlage 7: project aanbouw bij de Annie M.G. Schmidtschool.

Uit deze nacalculaties blijkt, dat de afwijkingen in de kosten ten opzichte van de
beschikbaar gestelde kredieten zeer beperkt zijn.

In de Voortgangsrapportage 2007-2 hebben wij aangegeven dat de nacalculaties van
het schoolgebouw in Gravenburg, verbouw sportcentrum, Kardinge en de nieuwbouw
voor de Swoaistee zouden worden aangeboden in november 2007. Echter, deze
planning kon niet worden gehaald.

Wij verwachten de nacalculatie van het schoolgebouw in Gravenburg voor 1 januari
2009 aan te bieden. In het derde kwartaal van 2008 is de oplevering gepland van de
peuterspeelzaal en de ruimten voor naschoolse opvang en naschoolse activiteiten.

De nacalculaties van de verbouw van sportcentrum Kardinge en die van de

Swoaistee worden u voor 1 mei 2008 aangeboden.
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Wij stellen u voor te besluiten:

de nacalculaties voor de uitbreiding van de Vensterschool Vinkhuizen, nieuwbouw van
De Wende, verbouw en uitbreiding van De Beijumkorf, verbouw van het
Natuurmuseum, nieuwbouw van twee lokalen voor het Praedinius Gymnasium,
vervangende nieuwbouw voor de Leon van Gelder en aanbouw voor de Annie M.G.
Schmidtschool vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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30 januari 2008.
Nr. 6f.
Nacalculaties bouw- en verbouwprojecten OCSW.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 149);

HEEFT BESLOTEN:

de nacalculaties voor de uitbreiding van de Vensterschool Vinkhuizen, nieuwbouw van
De Wende, verbouw en uitbreiding van De Beijumkorf, verbouw van het
Natuurmuseum, nieuwbouw van twee lokalen voor het Praedinius Gymnasium,
vervangende nieuwbouw voor de Leon van Gelder en aanbouw voor de Annie M.G.
Schmidtschool vast te stellen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1430732

Registratienummer - GR 07.1548166
Ingekomen op : 21 december 2007

Onderwerp: Vrijgeven middelen renovatie Helperbad
Groningen, 21 december 2007

Aan de raad,

Inleiding.

In het Meerjaren Investering en Onderhoudsplanning (MIOP) van de Werkmaat-
schappij Sport en Recreatie (WSR) werd vastgesteld dat het Helperbad grondig
gerenoveerd moet worden. De bouwkundige staat van het zwembad was zo slecht dat
al direct fundering ondersteunende maatregelen getroffen moesten worden. Ook de
luchtbehandeling is al enkele jaren aan vervanging toe.

Uit de MIOP die in 2004 door Oranjewoud is opgemaakt bleek dat 3 miljoen euro
nodig was voor de renovatie.

De aanpak van de renovatie is uitgesteld in verband met het onderzoek naar de
benodigde zwemwater capaciteit in de gemeente Groningen. Ons college heeft op

6 maart 2007 besloten dat de bestaande hoeveelheid zwemwater gehandhaafd wordt.
Dit betekent dat zowel het oude als het nieuwe Helperbad blijven bestaan en
gerenoveerd moeten worden. De totale kosten worden geschat op 3,684 miljoen euro
(prijspeil 2008).

Uw raad heeft eerder middelen beschikbaar gesteld, waarmee een investering van
ongeveer 2,3 miljoen euro kan worden gerealiseerd. Daarmee resteerde nog een tekort
van 1,4 miljoen euro. Wij hebben in onze brief van 7 maart 2007 aan uw raad aange-
geven dat wij nog voor de begrotingsbehandeling van 2008 nadere voorstellen doen
voor de dekking van het tekort op de renovatie van beide bassins in het Helperbad.
Op ons voorstel heeft uw raad in de begrotingsvergadering van 14 november 2007
besloten om de benodigde incidentele bijdrage van 1,4 miljoen euro beschikbaar te
stellen en dit bedrag te dekken uit de verdeling stadsmeierrechten 2008, onderdeel
Jeugd en sport. Om de renovatie van het Helperbad in de zomer van 2008 te realiseren
vragen wij u een netto krediet van 3,684 miljoen euro beschikbaar te stellen voor de
renovatie van het Helperbad.

Achtergrond.

Het Helperbad staat niet op de monumentenlijst: niet op de Rijkslijst en ook niet op de
gemeentelijke monumentenlijst.
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Communicatie.

De werkzaamheden waarbij grote hinder ontstaat voor de gebruikers van het zwembad
worden zodanig gepland dat zij vallen in de zomerperiode, wanneer het zwembad
gesloten is. Overigens zullen alle gebruikers ruim voor de zomer op de hoogte worden
gesteld van de renovatieperiode. Het is niet uit te sluiten dat een aantal
werkzaamheden moeten worden uitgevoerd terwijl er ook gebruik wordt gemaakt van
de voorzieningen door publiek. Het publiek zal daarover waar nodig worden
geinformeerd. De verenigingen worden betrokken bij de verdere planvorming en
planning via het bouwteam. De individuele klanten informeren we met strooibiljetten
en informatieborden.

Financiéle paragraaf renovatie Helperbad.

Kosten en dekking.

De kosten van renovatie worden geraamd op afgerond 4,4 miljoen euro bruto. Omdat
de betaalde BTW kan worden teruggevorderd zijn de netto investeringslasten te
bepalen op 3,684 miljoen euro.

De dekking van deze investering is als volgt.

Uw raad heeft vervolgens via Nieuw Beleid 2005 een budget beschikbaar gesteld voor
onderhoud aan het Helperbad van 111 duizend euro structureel. Daarvoor kan een
bedrag van 1,43 miljoen euro worden geinvesteerd. Dat bedrag is tot op heden
incidenteel voor het Helperbad ingezet en is dus structureel nog beschikbaar.
Daarnaast is in 2005 nog eens 300 duizend euro incidenteel beschikbaar gesteld.
Daarvan resteert nog 50 duizend euro. 250 Duizend euro is vitgegeven aan diverse
onderhoudswerkzaamheden in het Helperbad. Dit hebben wij verantwoord in de
jaarrekeningen 2005 en 2006. Via Nieuw Beleid 2006 is nog eens

879 duizend euro incidenteel beschikbaar gesteld. Op basis van besluitvorming bij de
rekening 2006 is hiervan 75 duizend euro afgehaald ten behoeve van de verlengde
openstelling van de Papiermolen en zwembad Hoogkerk. Het nog beschikbare bedrag
komt daarmee uit op 804 duizend euro.

Het resterende bedrag ad 1,4 miljoen euro willen wij dekken uit de verdeling van de
Stadsmeierrechten 2008, onderdeel Jeugd en sport.

Dekkingspost Structureel Incidenteel Investering
Structureel budget in begroting

zwembaden 111.000 1.430.000
Restant Nieuw Beleid 2005 50.000 50.000
Rekeningresultaat 2006 804.000 804.000
Stadsmeierrechten 1.400.000  1.400.000
Totaal beschikbaar 111.000 2.254.000 3.684.000

Effect voorschriften besluit begroting en verantwoording (BBV).

Op grond van wettelijke voorschriften dient de investering te worden geactiveerd. Dit
leidt tot kapitaallasten ad 286 duizend euro. In de begroting is reeds een structureel
bedrag opgenomen van 111 duizend euro. Het verschil van 175 duizend euro dient dus
nog structureel in de begroting te worden opgenomen.

Dit bedrag kan worden gedekt door een bestemmingsreserve in te stellen en de
beschikbare incidentele middelen ad 2,254 miljoen euro hieraan te doteren. Met deze
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3
reserve kunnen de kapitaallasten ad 175 duizend euro worden gedekt.

Begrotingswijziging.

Raadsvoorstel Renovatie Helperbad
Incidenteel/structureel Incidenteel
Soort wijziging Exploitatie en investering

Financiele be ngswijzigin aten: & SEFV <
6.18 Zwembaden (kapitaallasten) 175 -175 -175

6.18 Zwembaden (inzet reserve) 85 85 90 175
6.18 Zwembaden (dotatie reserve) [} -2.254 -2.254
9.03 Concert p ierrechten -1.400 1.400 1.400
9.03 Concernstelpost nieuw beleid 2006 [} 804 804
9.03 Concernstelpost nieuw beleid 2005 [} 50 50
Totalen begrotingswijziging -1.225 85 1.310 -2.254 944 0
B ¢
Renovatie Helperbad 3.684
Totalen kredieten 3.684
Risico’s.

- De renovatie van het Helperbad vindt gelijktijdig met de renovatie van De Parrel
plaats. Overlast voor de gebruikers is niet te vermijden. Dit kan leiden tot klachten.
Ook zal de verhuurperiode enigszins beperkt worden. Daardoor zal er, athankelijk
van de doorlooptijd, een daling van de verhuur inkomsten zijn. In de
dienstbegroting 2008 van OCSW is hiermee rekening gehouden.

- Mogelijk kunnen de prijzen stijgen als gevolg van het aantrekken van de markt. Dit
is nu nog niet te schatten.

Besluit.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I een netto krediet van € 3.684.000,-- beschikbaar te stellen voor de renovatie
van het Helperbad;

1L een incidentele bijdrage van € 1.400.000,-- beschikbaar te stellen en dit bedrag
te dekken uit de verdeling stadsmeierrechten 2008, onderdeel Jeugd en sport;

II.  eenincidentele bijdrage van € 804.000,-- beschikbaar te stellen en dit bedrag te
dekken uit incidenteel nieuw beleid 2006;

IV.  eenincidentele bijdrage van € 50.000,-- beschikbaar te stellen en dit bedrag te
dekken uit incidenteel nieuw beleid 2005;

V. een bestemmingsreserve renovatie Helperbad in te stellen;
VI.  eenbedrag van € 2.254.000,-- te doteren aan de bestemmingsreserve renovatie
Helperbad,

VII.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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30 januari 2008.
Nr. 6g.
Vrijgeven middelen renovatie Helperbad.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 150),

HEEFT BESLOTEN:
L een netto krediet van € 3.684.000,-- beschikbaar te stellen voor de renovatie
van het Helperbad,

1L een incidentele bijdrage van € 1.400.000,-- beschikbaar te stellen en dit bedrag
te dekken uit de verdeling stadsmeierrechten 2008, onderdeel Jeugd en sport;

111 een incidentele bijdrage van € 804.000,-- beschikbaar te stellen en dit bedrag te
dekken uit incidenteel nieuw beleid 2006;

IV.  eenincidentele bijdrage van € 50.000,-- beschikbaar te stellen en dit bedrag te
dekken uit incidenteel nieuw beleid 2005;

V. een bestemmingsreserve renovatie Helperbad in te stellen;
VI, een bedrag van € 2.254.000,-- te doteren aan de bestemmingsreserve renovatie
Helperbad;

VII.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: BD 07.1517168

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Herziening financiéle verordening
Groningen,

Aan de raad,

Met de financiéle verordening geeft de raad op hoofdlijnen regels voor het financieel beleid, de
financiéle organisatie en het financieel beheer. De financiéle verordening hebben we sinds oktober
2003. We willen de financiéle verordening aanpassen omdat de huidige verordening nu te veel
detailbepalingen kent. Daarnaast zijn er enige bepalingen overbodig, omdat die al in andere wetgeving
zijn vastgelegd, zoals de gemeentewet, de Wet Fido en het BBV. De VNG heeft een handreiking
opgesteld voor het opstellen van een financiéle verordening. Deze hebben we als leidraad gebruikt.

Conform afspraak met de Griffie is de conceptverordening eerst besproken met het audit committee
alvorens deze aan de raad aan te bieden. De uitkomst van de discussie met het audit committee is
voornamelijk dat, in afwachting van de uvitkomsten van een aangekondigd project tot verbetering van
de bestuurlijke informatievoorziening, de aanleverdatum van de begroting naar voren wordt gehaald
van 15 oktober naar

7 oktober.

Hieronder gaan we in op belangrijke onderdelen van de financiéle verordening.

Zowel in de oude als de nieuwe verordening is opgenomen dat de raad bij aanvang van een nieuwe
raadsperiode programma-indeling van de begroting en de onderverdeling naar productgroepen
vaststelt.

De raad stelt vooraf de kaders voor de gemeentebegroting vast. Tot nu toe gebeurde dit door de raad
het (uitgebreide) begrotingskader vast te laten stellen. In de nieuwe verordening is dit uitgewerkt door
het vaststellen van het meerjarenbeeld en het bespreken van de voorjaarsbrief. Op basis hiervan
worden de kaders bepaald die het college krijgt voor het opstellen van de begroting (art. 3a).

Nieuw is dat in de verordening de data van aanbieding van de documenten worden vastgelegd: voor
de rekening 15 mei, voor de Voorjaarsbrief 1 juni, voor de begroting 7 oktober en voor
Voortgangsrapportage I en IT ook 1 juni respectievelijk 7 oktober. Deze data dienen te worden
gelezen als uiterlijke data waarbij we er naar streven om de documenten eerder aan te bieden.
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Verder nieuw is dat in de bedrijfsvoeringsparagraaf ingegaan wordt op de budgetten voor de griffie,
de rekenkamer en de ombudsfunctie.

Zowel in de oude als in de nieuwe situatie is opgenomen dat de volgende beleidsnota’s actueel
worden gehouden:

- nota weerstandvermogen;

- nota verbonden partijen;

- nota publiekrechtelijke tarieven;

- nota privaatrechtelijke tarieven (van belang voor de kostendekkendheid);
- Treasurystatuut;

- onderhoudsplan openbare ruimte (BORG);

- rioleringsplan;

- nota grondbeleid.

Vanuit de regelgeving op zich is dit niet verplicht.

In bijlage 1 zijn kolomsgewijs de bestaande verordening en het voorstel tot de herziene verordening
naast elkaar geplaatst.

Voorstel.

Gezien het vorengaande stellen wij u voor te besluiten:

L de "Financiéle Verordening gemeente Groningen 2008" vast te stellen;

IL de "Financiéle Verordening gemeente Groningen" vastgesteld door de raad op 29 oktober
2003, nr. 14, laatstelijk gewijzigd op 20 december 2006, nr. 6¢, in te trekken met ingang van
de dag waarop de "Financiéle Verordening gemeente Groningen 2008" bedoeld onder 1. in
werking treedt;

1. dit besluit te plaatsen in het gemeenteblad en te publiceren op Gé-net.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

Bij lage 1. (bij raadsvoorstel herziening Financiéle Verordening, BD 07.1517168)

Vergelijking bestaande verordening ex artikel 212 Gemeentewet en de voorgestelde
verordening ingaande 2008.
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Huidige verordening

Concept Financiéle Verordening 2008

Artikel 1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:
a. dienst: iedere organisatorische een-
heid binnen de gemeentelijke organisatie
die als zodanig een eigen rechtstreekse
verantwoordelijkheid aan het college
heeft;
b. inistratie: het sy tisct
verzamelen, vastleggen, verwerken en
verstrekken van informatie ten behoeve
van het besturen, het functioneren en het
beheersen van (onderdelen van) de
organisatie van de gemeente Groningen
en ten behoeve van de verantwoording
die daarover moet worden afgelegd;
c. financiéle administratie: het onderdeel
van de administratie dat omvat het systematisch maken en verwerken van aantekeningen
betreffende de financiéle gegevens van (onderdelen van) de organisatie van de gemeente
Groningen, teneinde te komen tot een goed inzicht in:
1.de financieel-economische positie;
2.het financiéle beheer;
3.de uitvoering van de begroting;
4.het afwikkelen van vorderingen en schulden;
5 tot het vanr ing en verantwoording daarover.
d. administratieve or isatie: het stelsel
van organisatorische maatregelen gericht
op het tot stand brengen en het in stand
houden van de goede werking van de
bestuurlijke en ambtelijke informatie-
verzorging ten behoeve van de verant-
woordelijke leiding;
e. fir ieel beheer: het van
bestuur over en toezicht op het beheer
van middelen en het uvitoefenen rechten
van de gemeente Groningen;
f.  rechtmatigheid: het overeen-
stemmen van het tot stand komen van de
financiéle beheershandelingen en de
vastlegging daarvan met de relevante wet- en
regelgeving, zoals bedoeld in het Besluit
accountantscontrole gemeente.
g. doelmatigheid: het realiseren van
bepaalde activiteiten en/of projecten met een
20 beperkt mogelijke inzet van middelen;
h. doeltreffendheid: de mate waarin met de
geleverde activiteiten en/of projecten de
beoogde maatschappelijke effecten van het
beleid ook daadwerkelijk worden behaald;
i.BBV: Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.

1. Inleidende bepalingen

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. dienst: iedere organisatorische eenheid binnen «
rechtstreekse verantwoordelijkheid aan het college
b. administratie: het systematisch verzamelen, vas
informatie ten behoeve van het besturen, het funct
de organisatie van de gemeente Groningen en ten
moet worden afgelegd.

c. productgroep: onderdeel van een programma be
samenhangende producten of een enkel product v
d. BBV: Besluit begroting en verantwoording provil

Titel1  Begroting en verantwoording

Kaderstellen

2. Begroting en verantwoording
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Artikel 2 Programmabegroting
1. De raad stelt in ieder geval bij de
aanvang van de nieuwe raadsperiode een
indeling van de programmabegroting vast
naar programma’s en deelprogramma’s.
2. De raad stelt per programma vast:

a. de beoogde maatschappelijke

effecten;
b. de te leveren activiteiten en/of
projecten; en per deelprogramma:

c. de baten en lasten.
3. Het college stelt per programma
indicatoren voor met betrekking tot de
beoogde maatschappelijke effecten en de
te I ti en/of proji
4. De raad stelt de indicatoren, bedoeld in het derde lid, vast.
5. Het college draagt zorg voor het
verzamelen en vastleggen van gegevens
over de geleverde activiteiten en/of
projecten en de maatschappelijke
effecten, opdat de doelmatigheid en
doeltreffendheid van het beleid zoals
vastgesteld door de raad, kunnen worden
getoetst.

Artikel 2. Programma-indeling

1. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raads|
komende raadsperiode vast.

2. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raads|
onderverdeling van de programma'’s in productgros

Artikel 2a. Planning en controlcyclus

1. Het college biedt de raad de jaarstukken aan

2. Het college biedt de raad de Voorjaarsbrief ai

3. Het college biedt de raad de tussentijdse rap)
juni en de tussentijdse rapportage over de ee

4. Het college biedt de raad de ontwerpbegrotin

Artikel 3 Producten

1. Bij iedere begroting en jaarstukken
wordt een overzicht geleverd van de
toedeling van de productgroepen uit de
productraming aan de programma’s.

2. De onderverdeling van de programma’s
en deelprogramma’s in de productgroepen
staat voor de raadsperiode vast, tenzij er
dringende redenen zijn tot wijzigen.
Wijzigingen worden bij de begroting
expliciet vermeld.

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken
1. Bij de begroting worden onder elk van de progra
weergegeven en bij de jaarstukken worden onder ¢
en baten per productgroep weergegeven.

2. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie van
onderscheiden naar routine-investeringen en overi
benodigde investeringskrediet weergegeven.

3. In de jaarrekening wordt ten aanzien van de inve
investeringsuitgaven zich verhouden tot de daarvor

Artikel 4 Kaders begroting

Het college biedt uiterlijk 1 juli van het begrotingsjaar een nota ter vaststelling aan over de
kaders voor het volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. In deze nota worden di
bevindingen betrokken uit de rapportage van de begrotingsuitvoering bedoeld in artikel 7 en
de jaarstukken bedoeld in artikel 8.

Artikel 3a. Kaders ontwerpbegroting

In de Voorjaarsbrief beschrijft het college aan de r:
ontwikkeling van het financieel meerjarenbeeld, orr
het opstellen van de ontwerpbegroting voor het vol:
De raad stelt deze nota voor 1 juli vast.

Uitvoering

Artikel 5 Uitvoering begroting
1. Het college stelt regels die waarborgen dat de uitvoering van de begroting rechtmatig,
doelmatig en doeltreffend verloopt.
2. Het college draagt ten aanzien van de productenraming er zorg voor dat:
a. de lasten en baten, door middel van kostent ing. duidig zijn t
aan de producten en productgroepen van de product-raming;
b. de budgetten uit de productraming en kredieten voor investeringen passen binnen
de kaders zoals geautoriseerd bij de vaststelling van de uiteenzetting van de
financiéle positie.
3. Het college draagt er zorg voor dat de lasten van de deelprogramma’s zoals
geautoriseerd in de (gewijzigde) begroting niet worden overschreden.

g en

Artikel 4. Autorisatie begroting en investering
1. De raad autoriseert met het vaststellen van de b
productgroep.

2. Voor routine investeringen, opgenomen in de uit
de vaststelling van de begroting de kredieten vastc
opgenomen in de uiteenzetting van de financiéle p:
Kredieten hiervoor worden in de loop van het jaar ¢
vastgesteld.

3. Voor investeringen in de loop van het begrotings
legt het college vooraf aan het aangaan van verplic
investeringskrediet ter vaststelling voor aan de raa
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Beheersing en Interne controle

Artikel 6 Interne controle

1. Het college draagt ten behoeve van het
getrouwe beeld en de rechtmatigheid van
de jaarrekening zorg voor de jaarlijkse
interne toetsing van de getrouwheid van
de informatieverstrekking, en de
rechtmatigheid van de beheershande-
lingen. Bij afwijkingen neemt het college
maatregelen tot herstel.

2. Het college biedt ten minste elke vier
jaar een nota aan inzake de bestrijding
van misbruik en oneigenlijk gebruik van
de gemeentelijke regelingen.

3. Het college draagt zorg voor de
jaarlijkse interne toetsing van een aantal
bedrijfsonderdelen op juistheid,
volledigheid en tijdigheid van de
bestuurlijke informatievoorziening, de
rechtmatigheid van beheershandelingen
en op misbruik en oneigenlijk gebruik van
de gemeentelijke regelingen.

Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad
een onderzoeksplan aan met de te
toetsen bedrijfsonderdelen.

4. Het college zorgt op basis van de
resultaten van de toets bedoeld in het
derde lid indien nodig voor een plan van
verbetering. Het college neemt op basis
van het plan van verbetering maatregelen
voor herstel van de tekortkomingen.

5. De resultaten van de toets en het plan
van verbetering worden ter kennisgeving
aan de raad aangeboden.
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Rapportage en Verantwoording

Artikel 7 Tussentijdse rapportage, informatie en toestemming
1. Het college informeert de raad door
middel van tussentijdse rapportages over
de realisatie van de begroting van de
gemeente over de eerste drie maanden
en de eerste zes maanden van het
lopende boekjaar, en levert een prognose
van de uitkomst over het gehele jaar.
2. Deze tussentijdse rapportages worden
aan de raad aangeboden op de volgende
tijdstippen:
a. de driemaands rapportage vooér 15 juni van het lopende begrotingsjaar;
b. de zesmaands rapportage voor 15 november van het lopende begrotingsjaar;
3. De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling van de
begroting.
4. De rapportages gaan in op afwijkingen,
wat betreft de baten en de lasten voor
zover groter dan € 50.000,--, de geleverde
activiteiten en/of projecten en indien daar
aanleiding voor is de maatschappelijke
effecten. In de rapportages wordt in ieder
geval aandacht besteed aan afwijkingen
op:
a. de algemene uitkering;
b. de reservepositie Grondzaken;
c. de WOZ ontvangsten;
d. de bouwleges;
e. afvalstoffenheffing;
f. het stadsvernieuwingsfonds c.q. het investeringsfonds stedelijke vernieuwing.
Tevens wordt ingegaan op afwijkingen
op grote en/of belangrijke investerings-
projecten.
5. Het college informeert in ieder geval
vooraf de raad en neemt pas een besluit,
nadat de raad in de gelegenheid is
gesteld zijn wensen en bedenkingen ter
kennis van het college te brengen voor-
zover het betreft niet bij begroting
vastgestelde afzonderlijke verplichtingen
inzake:
a. investeringen groter dan € 50.000,--;
b. aankoop en verkoop van goederen en diensten groter dan € 50.000,--;
c. het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties groter dan € 50.000,--.
6. Het college informeert vooraf de raad
en neemt pas een besluit nadat de raad in
de gelegenheid is gesteld zijn wensen en
bedenkingen ter kennis van het college te
brengen indien het college nieuwe meer-
jarige verplichtingen aangaat waarvan de
jaarlijkse lasten groter zijn dan € 50.000,--

Artikel 5. Tussentijdse rapportage

1. Het college informeert de raad door middel van |
realisatie van de begroting van de gemeente over ¢
maanden van het lopende boekjaar.

2. De inrichting van de tussentijdse rapportages sl
begroting.

3. De rapportages gaan in op afwijkingen ten opzic
groter dan 250 duizend euro. In de rapportages wc
afwijkingen op de algemene uitkering. Tevens wort
belangrijke investerings-projecten.

4. Bij de behandeling van de tussentijdse rapporta:
wijziging van de geautoriseerde budgetten en bijst
5. Het college informeert in ieder geval vooraf
raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen
te brengen voorzover het betreft niet bij begrc
verplichtingen inzake:

a. investeringen groter dan € 50.000,--;

b. aankoop en verkoop van goederen en di¢
c. het verstrekken van leningen, waarborge
6. Het college informeert vooraf de raad en ne
gel 1heid is g zijn en

indien het college nieuwe meerjarige verplicht
groter zijn dan € 5§0.000,--
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Artikel 8 Jaarstukken
1. Het college draagt zorg voor een adequate
vertaling van de dienstrekeningen naar de
productenrealisatie en naar de programma-
verantwoording.
2. Het college legt verantwoording af over de
uitvoering van de programma'’s. In de
verantwoording geeft het college aan:
a. wat is bereikt;
b. welke activiteiten en/of projecten zijn geleverd;
c. wat de kosten en de baten zijn;
d. hoe de resultaten zich verhouden tot de in de begroting gestelde doelen en
budgetten;
e. hoe de investeringsuitgaven zich verhouden tot de daarvoor vastgestelde kredieten.
3. De raad bepaalt aan de hand van de
uitvoering van de programma'’s of de
beleidsdoelen van de programma’s voor het
lopende jaar bijstelling behoeven.

Titel 2 Financiéle positie

Kaderstellen

Artikel 9 Financiéle positie

1. Het college draagt er zorg voor, dat al
het beleid waartoe de raad heeft besloten,
in de uiteenzetting van de financiéle
positie en de meerjarenramingen is opge-
nomen.

2. Met het vaststellen van de begroting
autoriseert de raad de lasten op het
niveau van de deelprogramma’s.

3. Autorisatie van investeringskredieten.
Routine investeringen worden opge-
nomen in de uiteenzetting van de
financiéle positie en met de vaststelling
van de begroting worden de kredieten
daarvoor vastgesteld. Overige investe-
ringen kunnen zijn opgenomen in de
uiteenzetting van de financiéle positie,
maar de bedragen daarvoor zijn slechts
indicatief en daarom niet vastgesteld met
de begrotingsvaststelling. Kredieten
hiervoor worden in de loop van het jaar
door middel van een apart raadsbesluit
vastgesteld.
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Artikel 10 Waardering & afschrijving vaste activa
1.Activa worden gewaardeerd op basis van de
verkrijging- of vervaardigingprijs.

2. In beginsel wordt op vaste activa met een
beperkte gebruiksduur jaarlijks afgeschreven
volgens een stelsel, dat is afgestemd op de
verwachte toekomstige gebruiksduur.

3. Extra afschrijvingen gedurende de
gebruiksduur bij activa met economisch nut
zijn niet toegestaan, behoudens gevallen
waarin sprake is van duurzame waarde-
vermindering of waarin het actief eerder buiten
gebruik wordt gesteld.

4.Investeringen worden lineair

afgeschreven. Annuitair afschrijving is slechts
toegestaan voor:

a. Aanleg rioleringen (gesloten financieringsstructuur),

b. investeringen in parkeervoorzieningen,

c. Investeringen met een specifieke (rijks-)regelgeving;

5. Verlenging van afschrijvingstermijnen van
activa is niet toegestaan.

6. Geactiveerde kosten voor onderzoek
en ontwikkeling worden lineair in 5 jaar
afgeschreven.

7. Kosten voor het afsluiten van geldle-
ningen en het saldo van agio en disagio
worden direct ten laste van de exploitatie
gebracht.

8. De materiele vaste activa met econo-
misch nut, zoals bedoeld in artikel 35 van
het BBV, worden afgeschreven in het
aantal jaren zoals weergegeven in bijlage
1 bij deze verordening.

9. Op gronden en terreinen wordt niet
afgeschreven. Gronden en terreinen
worden altijd geactiveerd.

10. Onder activa met een

meerjarig maatschappelijk nut, zoals
bedoeld in artikel 35 van het BBV, worden

verstaan investeringen in aanleg en reconstructie van:
- wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden,

. bruggen, viaducten, tunnels,

«  verkeersregelinstallaties, openbare verlichting, straatmeubilair,

e waterwegen en waterbouwkundige werken,

. parken en overig groen.
11. Aankoop en vervaardiging van activa
met een meerjarig maatschappelijk nut
worden onder aftrek van bijdragen van
derden en bestemmingsreserves ten laste
van de exploitatie gebracht. Hiervan kan
bij raadsbesluit worden afg 1. In
geval van activering bij raadbesluit wordt
het actief lineair afgeschreven conform de
termijnen in bijlage 1 bij deze verordening
of een kortere, door de raad aan te geven
tijdsduur.
12. tekorten op grondexploitaties worden
niet geactiveerd, maar ten laste van de
exploitatie gebracht. In grondexploitaties
voorkomende investeringen in de infra-
structuur, die gerekend kunnen worden tot
lid 10, kunnen worden geactiveerd con-
form de uitzondering omschreven in
lid 11.

Artikel 6. Waardering & afschrijving vaste acti
1. Investeringen worden lineair afgeschreven. Ann
a. Aanleg en vervanging van rioleringen (gesloten
b. Investeringen in publieke parkeervoorzieningen,
c. Investeringen met een specifieke (rijks-) regelge
2. Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikk
3. Kosten voor het afsluiten van geldleningen en he
laste van de exploitatie gebracht.

4. De materi€le vaste activa met economisch nut v
weergegeven in bijlage 1 bij deze verordening.

5. activa met een verwachte levensduur korter dan
duizend euro worden niet geactiveerd.

6. Met afschrijven wordt gestart op de 1e van de
de investering.

7. Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreve
geactiveerd.

8. Bij de waardering van de vaste activa met econc
directe relatie staan met het actief in mindering gel
9. Onder activa met een meerjarig maatschappelijt
reconstructie van:

wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpade
bruggen, viaducten, tunnels,
verkeersregelinstallaties, openbare verlichting
waterwegen en waterbouwkundige werken,

. parken en overig groen.

10. Aankoop en vervaardiging van activa met een t
aftrek van bijdragen van derden en bestemmingsre
Hiervan kan bij raadsbesluit worden afgeweken. In
actief lineair afgeschreven conform de termijnen ir
door de raad aan te geven tijdsduur.
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Artikel 11 Voorziening voor oninbare vorderingen

1. Voor openstaande vorderingen betreffende:

onroerende zaakbelasting gebruikers;

onroerende zaakbelasting eigenaren;

precariobelasting;

hondenbelasting;

rioolrechten;

en reinigingsrechten en afvalstof-fenheffing; wordt een voorziening wegens
oninbaarheid gevormd ter grootte van het historische percentage van oninbaarheid.

2. Voor de overige vorderingen wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd op

basis van een beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen ouder dan drie

maanden.

mpopge

Artikel 12 Reserves en voorzieningen
(vervallen, verwerkt bij artikel 17)

(dit onderdeel is verwerkt onder art. 9b, lid 2, over

Artikel 13 Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde
kostprijs van producten en diensten van
de gemeente wordt een systeem van
kostentoerekening gehanteerd. Bij de
kostentoerekening worden naast de
directe kosten alleen die indirecte kosten
betrokken, die rechtstreeks samenhangen
met de door de gemeente verleende
diensten.

2. Bij de indirecte kosten worden betrok-
ken de bijdragen aan reserves voor de
noodzakelijke vervanging van de betrok-
ken activa, de kapitaallasten van de in
gebruik zijnde activa en voor rioolrechten,
reinigingsrechten en afvalstoffenheffing
de compensabele BTW.

3. De omslagrente voor de rentetoere-
kening van de kapitaallasten wordt be-
paald door het rentetotaal van de uit-
staande leningen en de bij begroting
vastgestelde gecalculeerde rente over het
eigen vermogen en voorzieningen.

Artikel 7. Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs var
gemeente Groningen wordt een systeem van koste
kostentoerekening worden naast de directe kosten
rechtstreeks samenhangen met de door de gemee
2. Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijd
voor de noodzakelijke vervanging van de betrokker
zijnde activa en voor ricolrechten en afvalstoffenhe
3. De omslagrente voor de rentetoerekening aan d:
de uitstaande leningen, de bij begroting vastgestel
en voorzieningen, en de rente over het financiering

Artikel 14 Financieringsfunctie

1. Het college biedt de raad tenminste
eenmaal in de vier jaar ter vaststelling een
(bijgesteld) Treasurystatuut aan waarin regels
worden gegeven inzake de algemene doel-
stellingen en de te hanteren richtlijnen en
limieten van de financieringsfunctie, alsmede
inzake de administratieve organisatie van de
financieringsfunctie, daaronder begrepen
taken en bevoegdheden, de verantwoordings-
relaties en de bijbehorende informatie-
voorziening.

2. Ter uitvoering van het gestelde onder het
eerste lid stelt het college nadere regels op
alsmede regels voor taken en bevoegdheden,
de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening en legt deze regels vast
in een apart besluit.

Artikel 9. Financieringsfunctie

Het college draagt zorg voor het beheer van het Tr
inzake de algemene doelstellingen en de te hanter:
financieringsfunctie. Het college biedt deze, indien
aan.
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Artikel 8. Vaststelling hoogte belastingen, reci
1. Het college doet de raad jaarlijks een voorstel vc
de belastingen, rioolrechten, afvalstoffenheffing, re
havengeld, milieuleges, precariobelasting, parkeer
2. Het college biedt eens in de vier jaar de raad ee
hoogte van de publiek-rechtelijke tarieven.

De nota behandelt in ieder geval de samen-stelling
en heffingen en de kosten-dekkendheid van de het
3. Het college biedt eens in de vier jaar de raad ee
prijzen van de privaatrechtelijke tarieven. De nota k
van de privaatrechtelijke tarieven.

Titel 3 Paragrafen

Artikel 15 Registratie bezittingen, activa en vermogen
1. Het college draagt zorgt voor een

actuele en volledige registratie van

bezittingen. In de registratie worden ook
opgenomen niet-geactiveerde kunstvoor-
werpen met cultuurhistorische waarde en

de niet- of netto-geactiveerde investe-

ringen in de openbare ruimte.

2. Het college draagt er zorg voor dat de
registratie van de bezittingen en het

vermogen van de gemeente systematisch
worden gecontroleerd.

3. Bij afwijkingen in de registratie van
bezittingen neemt het college maat-

regelen voor herstel van de tekort-

komingen. De resultaten van de controle

en eventuele plannen van verbetering

worden ter kennisgeving aan de raad aangeboden.

Zie artikel 11, lid 3en 4

Artikel 16 Lokale heffingen

1. Het college biedt tenminste eenmaal in
de vier jaar een (bijgestelde) nota lokale

heffingen ter vaststelling aan. Deze nota

behandelt in ieder geval:

- de samenstelling van het pakket aan gemeentelijke belastingen en heffingen;

- de kostendekkendheid van de heffingen;
- de druk van de lokale belastingen en heffingen;
- het kwijtscheldingsbeleid en het tarievenbeleid.
2. De nota bevat voorts een overzicht van
de verordeningen met de bijbehorende
vaststellingsdata waarin tarieven, hef-
fingen en prijzen zijn vastgelegd. Het
college draagt er zorg voor dat er een
actueel overzicht is van de tarieven, hef-
fingen, prijzen en kosten per verordening.
3. Voor het vaststellen door de raad van
de hoogte van gemeentelijke tarieven,
heffingen en prijzen verstrekt het college
aan de raad per verordening de geraam-
de hoeveelheden per door de gemeente
verstrekte dienst waarover de tarieven,
heffingen en prijzen in rekening worden
gebracht en per verordening het totaal
van de geraamde kosten van de erin
g je door de g verstrekte
diensten.
4.Bij de begroting en jaarstukken doet het
college in de paragraaf lokale heffingen
verslag van: de opbrengsten per lokale
heffing; het volume en bedrag aan kwijt-
heldingen; de kostendekkendheid; de
lokale lastendruk in vergelijking tot de
lastendruk bij andere grote Nederlandse
gemeenten.

Artikel 9a. Lokale heffingen

In de paragraaf lokale heffingen bij de begroting er
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ied
a.  de mate van kostendekkendheid van de heffil
b.  de lokale lastendruk in vergelijking tot de last
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Artikel 17 Weerstandsvermogen en risicomanagement
1. Het college biedt tenminste eenmaal in

de vier jaar een (bijgestelde) nota wee-

stand gen en risi g! ter
vaststelling aan. In deze nota wordt

i op het risi g het
opvangen van risico’s door verzekeringen,
voorzieningen, het weerstandsvermogen

of anderszins. In de nota wordt tevens de

g weerstanc r r
2. De nota behandelt tevens de vorming
en besteding van reserves, de vorming en
besteding voorzieningen, en de toe-
rekening en verwerking van rente over de
reserves en de voorzieningen.

3. Het college geeft aan in de paragraaf
weerstandsvermogen van de begroting en
van de jaarstukken de risico’s van mate-
rieel belang en een inschatting van de
kans dat deze risico’s zich voordoen. Het
college brengt hierbij in elk geval de
risico’s in beeld en actualiseert de risico’s
genoemd in de nota bedoeld in het eerste
lid.

Tevens geeft het college de weerstands-
capaciteit aan en in hoeverre schade en
verliezen als gevolg van de risico’s van
materieel belang met de weerstandscapa-
citeit worden opg g\

Artikel 9b. Weerstandsvermogen

1. Het college draagt zorg voor het beheer
risicomanagement en biedt deze, indien
aan. In deze nota wordt ingegaan op hel
voorzieningen, het weerstandsvermoger
weerstandscapaciteit.

2. De nota behandelt tevens de vorming er
besteding van voorzieningen, en de toer
reserves en de voorzieningen.

3. In de paragraaf weerstandsve
neemt het college naast de verplichte or
op:

a.  van de risico’s van materieel belang eer
voordoen.

b. in hoeverre schade als gevolg van de ris
weerstandscapaciteit kan worden opgev

Artikel 18 Onderhoud kapitaalgoederen

1. Het college biedt tenminste eens in de
vier jaar een (bijgestelde) nota onderhoud
openbare ruimte ter vaststelling aan. De
nota geeft het kader weer voor de
inrichting van het onderhoud en het
beoogde onderhoudsniveau voor het
openbaar groen, water, wegen en
kunstwerken en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.

2. Het college biedt ten minste eens in de
vier jaar een (bijgestelde) nota riole-
ringsplan ter vaststelling aan. De nota
geeft het kader weer voor de inrichting
van het onderhoud, het beoogde
onderhoudsniveau en de uitbreiding van
de riolering alsmede de kwaliteit van het
milieu en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.

3. Het college onderzoekt op welke wijze
hij beleid en beheer met betrekking tot
onderhoud van gemeentelijke gebouwen
wil vormgeven. Dit onderzoek leidt tot
voorstellen voor te plegen onderhoud aan
gemeentelijke gebouwen, de bijbeho-
rende kosten en het meerjarig budgettair
beslag, van welke voorstellen en realisatie
verslag wordt gedaan in de paragraaf
onderhoud kapitaalgoederen in begroting
en jaarstukken.

4. Bij de begroting en de jaarstukken doet
het college in de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen verslag over de
voortgang van het geplande onderhoud
aan openbaar groen, water, wegen,
kunstwerken, riolering. Tevens doet het
college verslag van de voorstellen c.q.
realisatie van het onderhoud op gemeen-
telijke gebouwen conform lid 3.

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

1. Het college draagt zorg voor een actueel onderh
bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad aan
onderhoudsniveau, de planning van het onderhouc
openbaar groen, water, wegen, kunstwerken en sti
2. Het college draagt zorg voor een actueel riolerin
ter vaststelling aan de raad aan. Het plan geeft het
onderhoudsniveau, de planning van het onderhouc
het onderhoud en de uit-breidingen.

3. Het college onderzoekt op welke wijze hij b
onderhoud van gemeentelijke gebouwen wil v
plannen voor te plegen onderhoud aan geme«
en het meerjarig budgettair beslag.

4. In de paragraaf onderhoud kapitaal-goederen bi
college naast de verplichte onderdelen op grond vé
a. de voortgang van het geplande onderhoud voor
straatmeubilair en riolering.

b. de plannen en de realisatie voor te plegen ondet
bedoeld in lid 3.
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Artikel 19 Financiering
Bij de begroting en de jaarstukken doet het college in de paragraaf financiering in ieder
geval verslag van:

a. de kasgeldlimiet;

b. de renterisico norm;

c. de rentevisie en

d.  derentekosten en -opbrengsten verb

aan de financieringsfunctie.

Artikel 9d. Financiering

In de paragraaf financiering bij de begroting en de
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ied
a. de kasgeldlimiet;

b. de renterisico norm;

c. de korte mismatchlimiet;

d. de rentevisie.

Artikel 20 Bedrijfsvoering

1. In de bedrijfsvoeringsparagraaf in de
begroting wordt ingegaan op de tijdelijke
en actuele onderwerpen die aandacht
behoeven. In de bedrijfsvoeringsparagraaf
in het jaarverslag wordt gerapporteerd
over de bij de begroting bepaalde
onderwerpen aangaande de bedrijfs-
voering alsmede over nieuwe ontwikke-
lingen. Daarbij wordt speciale aandacht
gegeven aan de formatie-ontwikkeling,
het ziekteverzuim en het beleid ten
aanzien daarvan, en het mobiliteitsbeleid.
2. Het college rapporteert in de bedrijfs-
voeringsparagraaf van de begroting en
jaarstukken over de voortgang van de
onderzoeken naar de doelmatigheid en
doeltreffendheid, bedoeld in artikel 213a
Gemeentewet, en de uitputting van de
bijbehorende budgetten.

Artikel 9e. Bedrijfsvoering

In de paragraaf bedrijfsvoering bij de begroting en
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ied
a. de omvang, opbouw en ontwikkeling van het per
b. de budgetten voor de griffie, de rekenkamer en

Artikel 21 Verbonden partijen

1. Het college biedt tenminste eenmaal in
de vier jaar een nota verbonden partijen
ter vaststelling aan.

2. Van elk van de verbonden partijen
wordt weergegeven het publieke belang
van de gemeente, het financieel belang
van de gemeente, de zeggenschap van

de gemeente, het eigen vermogen, de
solvabiliteit, het financieel resultaat.

3. De nota bevat voorts de kaders voor
het beleid ten aanzien van participaties en
het van ni participaties, met
name de condities waaronder het publiek
belang is gediend met behartiging door
verbonden partijen.

4. In de begroting en de jaarstukken wordt
in de paragraaf verbonden partijen in elk
geval ingegaan op nieuwe verbonden
partijen, het beéindigen van bestaande
verbonden partijen, het wijzigen van be-
staande verbonden partijen en

eventuele problemen bij bestaande
verbonden partijen.

Artikel 9f. Verbonden partijen

1. Het college draagt zorg voor het beheer van de |
bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad aan
weergegeven het publieke belang voor de gemeen
vertegenwoordiging en het eigen vermogen.

2. De nota bevat voorts de kaders voor het beleid t
van hieuwe deelnemingen en kaders voor de verte
3. In de paragraaf verbonden partijen bij de begroti
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ied
a. hieuwe verbonden partijen en het beéindigen of
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Artikel 22 Grondbeleid
1. Het college biedt ten minste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota grondbeleid aan
ter vaststelling door de raad. In deze nota wordt aandacht besteed aan:
a. een visie op het grondbeleid in relatie tot de programma’s van de begroting;
b. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;
c. te ontwi enin genomen p
d. de voorraadverwerving en uitgifte van gronden;
e
f.

de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling van rfpachtvergoedingen;
de beleidsuitgangspunten omtrent de reserve voor grondzaken in relatie tot de
risico’s.
2. In de paragraaf grondbeleid van de begroting en de jaar wordt ingeg op de
uitvoering van de nota grondbeleid en de belangrijkste financiéle ontwikkelingen daarbij
waaronder tenminste:
a. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
b. een onderbouwing van de geraamde winstneming;
c. de ontwikkeling van de reserve voor grondzaken;

Artikel 9g. Grondbeleid

1. Het college draagt zorg voor het beheer van de |
nodig is, ter vaststelling aan de raad aan. In de not
de strategische visie van het toekomstig gron
te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen pr
de verwerving en uitgifte van gronden;

de uitgangspunten voor prijsstelling van de ve
de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijst
f.  de uitgangspunten omtrent de reserve grond:
2. In de paragraaf grondbeleid bij de begroting en «
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ied
a. een actuele proghose van de te verwachten rest
b. een onderbouwing van de geraamde winstnemit
c. de ontwikkeling van de reserve grondzaken;

eaooTw

Artikel 23 Verstrekking subsidies

Het college biedt tenminste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota verstrek-king
gemeentelijke subsidies ter vast-stelling aan. De nota bevat het kader voor de verstrekking
van gemeentelijke sub-sidies en een overzicht van de toege-kende gemeentelijke subsidies.

Titel4  Financiéle or ie en administratie

Fil ieel beheer en interne controle

Artikel 24 Administratie
1. De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is
voor:

a. het sturen en het beheersen van acti-viteiten en processen in de gemeente als
geheel en in de diensten;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa met
economisch nut, activa met maatschappelijk nut, voorraden, vorderingen en
schulden, enzovoorts.;

c. het verschaffen van informatie aan de budgethouders en voor het maken van
kostencalculaties;

d. het bevorderen van de r de ¢ id en de doeltreffend-heid
van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en
ter zake geldende wet- en regelgeving;

e. het afleggen van verantwoording over de r id, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het ge-voerde bestuur in relatie tot de ge-stelde beleidsdoelen,
de begroting en ter zake geldende wet- en regelgeving;

f. de controle van de registratie van ge-gevens als zodanig en van de daaraan
ontleende informatie alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de

Joelmatigheid en de doeltr: id van het gevoerde bestuur in relatie tot de
gestelde beleidsdoelen.

Artikel 10. Administratie

De administratie is zodanig van opzet en werking,

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en |
diensten;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkeling
activa met maatschappelijk nut, voorraden, vorderi
c. het verschaffen van informatie over uitputting va
investeringskredieten en voor het maken van koste
d. het verschaffen van informatie over indicatoren |
van goederen en diensten en de maatschappelijke
e. het afleggen van verantwoording over de rechtm
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relati
relevante wet- en regelgeving;

f. de controle van de registratie van gegevens als z
alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de
gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsc
regelgeving.

Artikel 25 Financiéle administratie

Het college draagt er zorg voor dat:

a. de inrichting en de werking van de financiéle administratie voldoet aan het BBV en
andere relevante wet- en regelgeving;

b.  de vereiste informatie verstrekt wordt aan het rijk, de provincie en de Europese Unie,
alsmede aan andere instellingen die specifieke verant-woordingsverplichtingen opleggen
aan gemeenten.

Artikel 11. Interne controle

1. Het college zorgt ten behoeve van het getrouwe
van de baten en lasten en de balansmutaties voor
van de informatieverstrekking, en de rechtmatighei
afwijkingenneemt het college maatregelen tot hers'
2. Het college zorgt voor de jaarlijkse interne t
op juistheid, volledigheid en tijdigheid van de
rechtmatigheid van beheershandelingen.

Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad een«
toetsen bedrijfsonderdelen.

3. Het college draagt zorgt voor een actuele er
4. Het college draagt er zorg voor dat de regis
van de gemeente systematisch worden gecor
neemt het college maatregelen voor herstel v.

Artikel 12. Misbruik en oneigenlijk gebruik
1. Het college zorgt voor en legt vast de regels voo
gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendom
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Artikel 26 Financiéle organisatie

Het college draagt de zorg voor en legt (in een besluit) vast:

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een een-duidig toewijzing
van de gemeentelijke taken aan de diensten;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoorde-lijkheden,
zodat aan de eisen van interne controle wordt voldaan en de betrouw-baarheid van de
verstrekte informatie aan beleids- en beheersorganen is gewaar-borgd;

c. de verlening van mandaten en volmacht-en voor het aangaan van verplichtingen ten
laste van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de te maken afspraken met de diensten over de te leveren activiteiten en/of projecten,
de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de
voortgang van de activiteiten en uitputting van middelen;

e. de regels voor de verlening van décharge over het gevoerde beheer van de diensten.

5. Financiéle organisatie

Artikel 13. Financiéle organisatie

Het college zorgt voor en legt vast:

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke or
gemeentelijke taken aan de diensten;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bev
aan de eisen van interne controle wordt voldaan er
informatie aan beleids- en beheersorganen is gew:
c. de verlening van mandaten en volmachten voor
toegekende budgetten en investe-ringskredieten;
d. de regels voor taken en bevoegdheden, de veral
informatievoorziening van de financieringsfunctie,
e. de te maken afspraken met de diensten over de
middelen en de wijze en frequentie van rapportage
uitputting van middelen;

f. de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toev
van de productraming en de productrealisatie.

Artikel 27 Aanbesteding en inkoop

Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de inkoop
en aanbesteding van werken en diensten. De regels waarborgen dat wordt gehandeld in
overeenstemming met de regels terzake van de Europese Unie.

Artikel 13a. Inkoop en aanbesteding
Het college zorgt voor en legt vast de interne regel:
goederen, werken en diensten.

Artikel 28 Subsidieverstrekking en steunverlening

Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de
toekenning van steunverlening en sub-sidies aan ondernemingen. De regels waarborgen
dat wordt gehandeld in overeenstemming met de regels terzake van de Europese Unie en
de subsidie-verordening van de gemeente Groningen.

Artikel 13b. Subsidieverstrekking en steunver:
Het college zorgt voor en legt vast de interne regel:
subsidies aan ondernemingen en instellingen.

Titel § Slotbepalingen

6. Slotbepalingen

Artikel 29 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking per 15 november 2003, met dien verstande dat de
begroting, meerjarenraming, de jaarstukken, de uitvoeringsinformatie en de informatie voor
derden en de daarbij behorende toelichtingen met ingang van de begroting voor het
begrotingsjaar 2004 voldoen aan de bepalingen van deze verordening.

Artikel 14. Inwerkingtreding

1. Deze verordening treedt in werking met ingang
begrotingsjaar 2008. De stukken voor dit begroting
de bepalingen van deze verordening.

2. Deze verordening treedt in de plaats van de “Fir
vastgesteld door de raad op 29 oktober 2003, laats

Artikel 14a. Overgangsbepalingen

1.Investeringen die zijn geactiveerd voor de inwerk
van inwerkingtreding niet voldoen aan het bepaald¢
afgeschreven volgens de destijds vastgestelde afs
2. Op gronden en terreinen die zijn geactiveerd vor
die op de datum van inwerkingtreding niet voldoen
tegenstelling tot het bepaalde in artikel 14 lid 1, in¢
afgeschreven ten opzichte van de op dat moment (

Artikel 30 Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald onder de naam ‘Financiéle verordening
gemeente Groningen’.

Artikel 15. Citeertitel
Deze verordening wordt in de gemeentelijke stukke
verordening gemeente Groningen 2008”.

Vastgesteld bij raadsbesluit van 29 oktober 2003, nr. 14.
Datum bekendmaking: 26 november 2003.
Datum inwerkingtreding: 15 november 2003.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad v:
de Burgemeester, de Griffier,
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BIJLAGE 1 AFSCHRIJVINGSTERMIIJNEN

Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen (ten behoeve van artikel 10)

L Investeringen met economisch nut:

5 jaar Instrumenten
Communicatiemiddelen\-apparatuur
Parkeermeters
Leer- en hulpmiddelen
Verplaatsing houten hulplokalen
Ambulances

6 jaar Personenauto’s en bestelauto’s
Veegauto's klein

8 jaar Vrachtauto's
Veegmachines

9 jaar Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudienst)
Kolkenzuigers (Milieudienst)

10 jaar Kleine verbouwingen (< € 250.000,--)
Brandweermateriaal
Meubilair, inrichting en inventaris van gebouwen
Telefoonvoorzieningen
Materieel winterdienst

Parkeerautomaten
11 jaar Kraakperswagens (Milieudienst)
15 jaar Aanschaf houten hulplokalen

Technische installaties (van gebouwen)
Centrale verwarming
Rijdend materieel brandweer

20 jaar Grote verbouwingen (> € 250.000,--)
Aanleg parkeerterreinen

25 jaar Restauratie historische gebouwen/monumenten
Bouw en inrichting kleedgebouwen (steen)

30 jaar Aankoop gebouwen
Aankoop en herstel van huizen
Aanleg en verbetering van sportvelden
Verbetering van havens

40 jaar Nieuwbouw gebouwen (permanent)
Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 januari 2000
Aanleg en uitbreiding van begraafplaatsen
Aanleg van havens

50 jaar Parkeergarages

60 jaar Schoolgebouwen van voor 1 januari 2000
Voor Automatisering:

3 jaar Laptops

Lokale printers
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Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen, -

I Investeringen met economisch nut:

5 jaar Instrumenten
Communicatiemiddelen\-apg
Parkeermeters
Leer- en hulpmiddelen
Verplaatsing houten hulploke
Ambulances

6 jaar Personenauto’s en bestelaut
Veegauto's klein

8 jaar Vrachtauto's
Veegmachines

9 jaar Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudie
Kolkenzuigers (Milieudienst)

10 jaar Kleine verbouwingen (< € 25
Brandweermateriaal
Meubilair, inrichting en inven
Telefoonvoorzieningen
Materieel winterdienst

Parkeerautomaten
Kunstgrasvelden
11 jaar Kraakperswagens (Milieudie
12 jaar Rijdend materieel brandweer
15 jaar Aanschaf houten hulplokaler

Technische installaties (van
Centrale verwarming

20 jaar Grote verbouwingen (> € 25
Aanleg parkeerterreinen

25 jaar Restauratie historische gebc
Bouw en inrichting kleedgeb:

30 jaar Aankoop gebouwen
Aankoop en herstel van huiz
Aanleg en verbetering van st
Verbetering van havens

40 jaar Nieuwbouw gebouwen (pern
Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 je
Aanleg en uitbreiding van be
Aanleg van havens

50 jaar Parkeergarages

60 jaar Schoolgebouwgr van voor 1
Voor Automatisering:

3 jaar Laptops
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Financiéle Verordening 2008

1. Inleidende bepalingen

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. dienst: iedere organisatorische eenheid binnen de gemeentelijke organisatie met een eigen rechtstreekse
verantwoordelijkheid aan het college.

b. administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie ten
behoeve van het besturen, het functioneren en het beheersen van (onderdelen van) de organisatie van
de gemeente Groningen en ten behoeve van de verantwoording die daarover moet worden afgelegd.

c. productgroep: onderdeel van een programma bestaande uit een samenstel van een aantal
samenhangende producten of een enkel product van de productenraming en productenrealisatie.

d. BBV: Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

2. Begroting en verantwoording

Artikel 2. Programma-indeling

5. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raadsperiode een programma-indeling voor de komende
raadsperiode vast.

6. De raad stelt bij aanvang van een nieuwe raadsperiode op voorstel van het college de onderverdeling
van de programma’s in productgroepen vast.

Artikel 2a. Planning en controlcyclus

1. Het college biedt de raad de jaarstukken aan voor 15 mei.

2. Het college biedt de raad de Voorjaarsbrief aan voor 1 juni.

3. Het college biedt de raad de tussentijdse rapportage over de eerste drie maanden aan voor 1 juni en de
tussentijdse rapportage over de eerste zes maanden aan voor 7 oktober.

4. Het college biedt de raad de ontwerpbegroting met de meerjarenraming aan voor 7 oktober.

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken

1. Bij de begroting worden onder elk van de programma’s de lasten en baten per productgroep
weergegeven en bij de jaarstukken worden onder elk van de programma’s de gerealiseerde lasten en
baten per productgroep weergegeven.

2. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie van de begroting worden de nieuwe investeringen
onderscheiden naar routine-investeringen en overige investeringen en wordt per investering het
benodigde investeringskrediet weergegeven.

3. Inde jaarrekening wordt ten aanzien van de investeringen aangegeven hoe de investeringsuitgaven zich
verhouden tot de daarvoor vastgestelde investeringskredieten.

Artikel 3a. Kaders ontwerpbegroting

In de Voorjaarsbrief beschrijft het college aan de raad de ontwikkelingen van de stad en de ontwikkeling van
het financieel meerjarenbeeld, om daarmee op hoofdlijnen kaders te krijgen voor het opstellen van de
ontwerpbegroting voor het volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming. De raad stelt deze nota voor 1
juli vast.

Artikel 4. Autorisatie begroting en investeringskredieten

1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de lasten en de baten per productgroep.

2. Voor routine investeringen, opgenomen in de uiteenzetting van de financiéle positie, worden met de
vaststelling van de begroting de kredieten vastgesteld. Voor de overige investeringen, opgenomen in de
uiteenzetting van de financiéle positie, zijn de bedragen slechts indicatief. Kredieten hiervoor worden in
de loop van het jaar door middel van een apart raadsbesluit vastgesteld.

3. Voor investeringen in de loop van het begrotingsjaar die niet in de begroting zijn opgenomen, legt het
college vooraf aan het aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel met een investeringskrediet
ter vaststelling voor aan de raad.

18

95



Raadsvoorstel - Herziening financiéle verordening

Artikel 5. Tussentijdse rapportage

1.

LN

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de verwachte realisatie
van de begroting van de gemeente over de eerste drie maanden en de eerste zes maanden van het
lopende boekjaar.

De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling van de begroting.

De rapportages gaan in op afwijkingen ten opzichte begroting na laatste wijziging voor zover groter dan
250 duizend euro. In de rapportages wordt in ieder geval aandacht besteed aan afwijkingen op de
algemene uitkering. Tevens wordt ingegaan op afwijkingen op grote en/of belangrijke
investeringsprojecten.

Bij de behandeling van de tussentijdse rapportages in de raad doet het college voorstellen voor wijziging
van de geautoriseerde budgetten en bijstelling van het beleid.

Het college informeert in ieder geval vooraf de raad en neemt pas een besluit, nadat de raad in de
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen voor zover het
betreft niet bij begroting vastgestelde afzonderlijke verplichtingen inzake:

a. investeringen groter dan € 50.000,--

b. aankoop en verkoop van goederen en diensten groter dan € 50.000,--;

c. het verstrekken van leningen, waarborgen en garaties groter dan € 50.000,--.

Het college informeert vooraf de raad en neemt pas een besluit nadat de raad in de gelegenheid is
gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen indien het college nieuwe
meerjarige verplichtingen aangaat waarvan de jaarlijkse lasten groter zijn dan € 50.000,--.

Artikel 6. Waardering & afschrijving vaste activa

1.

Lol

o N

10.

Investeringen worden lineair afgeschreven. Annuitair afschrijving is slechts toegestaan voor:

a. Aanleg en vervanging van rioleringen (gesloten financieringsstructuur),

b. Investeringen in publieke parkeervoorzieningen,

c. Investeringen met een specifieke (rijks-) regelgeving;

Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikkeling worden lineair in 5 jaar afgeschreven.

Kosten voor het afsluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio worden direct ten laste van
de exploitatie gebracht.

De materiéle vaste activa met economisch nut worden afgeschreven in het aantal jaren zoals
weergegeven in bijlage 1 bij deze verordening.

Activa met een verwachte levensduur korter dan 3 jaar én een aanschafwaarde lager dan 10 duizend
euro worden niet geactiveerd.

Met afschrijven wordt gestart op de 1e van de maand na het gereed komen c.q. de aanschaf van de
investering.

Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreven. Gronden en terreinen worden altijd geactiveerd.

Bij de waardering van de vaste activa met economisch nut worden bijdragen van derden die in directe
relatie staan met het actief in mindering gebracht op de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.

Onder activa met een meerjarig maatschappelijk nut worden verstaan investeringen in aanleg en
reconstructie van:

wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden,

bruggen, viaducten, tunnels,

verkeersregelinstallaties, openbare verlichting, straatmeubilair,

waterwegen en waterbouwkundige werken,

e parken en overig groen.

Aankoop en vervaardiging van activa met een meerjarig maatschappelijk nut worden onder aftrek van
bijdragen van derden en bestemmingsreserves ten laste van de exploitatie gebracht. Hiervan kan bij
raadsbesluit worden afgeweken. In geval van activering bij raadbesluit wordt het actief lineair
afgeschreven conform de termijnen in bijlage 1 bij deze verordening of een kortere, door de raad aan te
geven tijdsduur.

Artikel 7. Kostprijsberekening

1.

Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van goederen, werken en diensten van de gemeente
Groningen wordt een systeem van kostentoerekening gehanteerd. Bij de kostentoerekening worden naast
de directe kosten alleen die indirecte kosten betrokken, die rechtstreeks samenhangen met de door de
gemeente verleende diensten.
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2. Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa, de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa en
voor rioolrechten en afvalstoffenheffing de compensabele BTW.

3. De omslagrente voor de rentetoerekening aan de activa wordt bepaald door het rentetotaal van de
uitstaande leningen, de bij begroting vastgestelde gecalculeerde rente over het eigen vermogen en
voorzieningen, en de rente over het financieringstekort.

Artikel 8. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen

1. Het college doet de raad jaarlijks een voorstel voor de hoogte van de gemeentelijke tarieven voor de
belastingen, rioolrechten, afvalstoffenheffing, reinigingsrechten, begrafenisrechten, marktgeld,
havengeld, milieuleges, precariobelasting, parkeerbelastingen, en de leges uit de legesverordening.

2. Het college biedt eens in de vier jaar de raad een nota ter vaststelling aan met de kaders voor de hoogte
van de publiekrechtelijke tarieven. De nota behandelt in ieder geval de samenstelling van het pakket aan
gemeentelijke belastingen en heffingen en de kostendekkendheid van de heffingen;

3. Het college biedt eens in de vier jaar de raad een nota ter vaststelling aan met de kaders voor de prijzen
van de privaatrechtelijke tarieven. De nota behandelt in ieder geval de kostendekkendheid van de
privaatrechtelijke tarieven.

Artikel 9. Financieringsfunctie

Het college draagt zorg voor het beheer van het Treasurystatuut, waarin regels worden gegeven inzake de
algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie. Het college
biedt deze, indien bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad aan.

Artikel 9a. Lokale heffingen

In de paragraaf lokale heffingen bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

c. de mate van kostendekkendheid van de heffingen;

d. de lokale lastendruk in vergelijking tot de lastendruk bij andere grote Nederlandse gemeenten.

Artikel 9b. Weerstandsvermogen

1. Het college draagt zorg voor het beheer van de nota weerstandsvermogen en risicomanagement en biedt
deze, indien bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad aan. In deze nota wordt ingegaan op het
opvangen van risico’s door verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen of anderszins en op
de gewenste weerstandscapaciteit.

2. De nota behandelt tevens de vorming en besteding van reserves, de vorming en besteding van
voorzieningen, en de toerekening en verwerking van rente over de reserves en de voorzieningen.

3. Inde paragraaf weerstandsvermogen bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:
c. van de risico’s van materieel belang een inschatting van de kans dat deze risico’s zich voordoen.
d. in hoeverre schade als gevolg van de risico’s van materieel belang met de weerstandscapaciteit kan

worden opgevangen.

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

1. Het college draagt zorg voor een actueel onderhoudsplan openbare ruimte en biedt deze, indien
bijstelling nodig is, ter vaststelling aan de raad aan. Het plan geeft het kader weer voor het beoogde
onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud en de kosten van het onderhoud voor het openbaar
groen, water, wegen, kunstwerken en straatmeubilair.

2. Het college draagt zorg voor een actueel rioleringsplan en biedt deze, indien bijstelling nodig is, ter
vaststelling aan de raad aan. Het plan geeft het kader weer voor het beoogde onderhoudsniveau, de
planning van het onderhoud, de uitbreiding van de riolering en de kosten van het onderhoud en de
uitbreidingen.

3. Het college onderzoekt op welke wijze hij beleid en beheer met betrekking tot onderhoud van
gemeentelijke gebouwen wil vormgeven. Dit onderzoek leidt tot plannen voor te plegen
onderhoud aan gemeentelijke gebouwen, de bijbehorende kosten en het meerjarig budgettair
beslag.

4. In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast
de verplichte onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

a. de voortgang van het geplande onderhoud voor het openbaar groen, water, wegen, kunstwerken,
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straatmeubilair en riolering.
b. de plannen en de realisatie voor te plegen onderhoud aan gemeentelijke gebouwen, zoals bedoeld in
lid 3.

Artikel 9d. Financiering

In de paragraaf financiering bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

a. de kasgeldlimiet;

b. de renterisico norm;

c. de korte mismatchlimiet;

d. de rentevisie.

Artikel 9e. Bedrijfsvoering

In de paragraaf bedrijfsvoering bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:

a. de omvang, opbouw en ontwikkeling van het personeelsbestand en de loonkosten;

b. de budgetten voor de griffie, de rekenkamer en de ombudsfunctie.

Artikel 9f. Verbonden partijen

1. Het college draagt zorg voor het beheer van de nota verbonden partijen en biedt deze, indien bijstelling
nodig is, ter vaststelling aan de raad aan. Van elk van de verbonden partijen wordt weergegeven het
publieke belang voor de gemeente, het financieel belang van de gemeente, de vertegenwoordiging en
het eigen vermogen.

2. De nota bevat voorts de kaders voor het beleid ten aanzien van deelnemingen en het aangaan van
nieuwe deelnemingen en kaders voor de vertegenwoordiging in deelnemingen.

3. Inde paragraaf verbonden partijen bij de begroting en de jaarstukken gaat het college naast de
verplichte onderdelen op grond van het BBV in ieder geval in op:
a. nieuwe verbonden partijen;
b. het beéindigen of wijzigen van bestaande verbonden partijen.

Artikel 99. Grondbeleid
1. Het college draagt zorg voor het beheer van de nota grondbeleid en biedt deze, indien bijstelling nodig is,
ter vaststelling aan de raad aan. In de nota wordt aandacht besteed aan:
g. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;
te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;
i. de verwerving en uitgifte van gronden;
j.de uitgangspunten voor prijsstelling van de verkoop van gronden;
k. de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling van erfpachtvergoedingen;
I.  de uitgangspunten omtrent de reserve grondzaken in relatie tot de risico’s.
2. In de paragraaf grondbeleid bij de begroting en de jaarstukken neemt het college naast de verplichte
onderdelen op grond van het BBV in ieder geval op:
a. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
b. een onderbouwing van de geraamde winstneming;
c. de ontwikkeling van de reserve grondzaken;

Financieel beheer en interne controle

Artikel 10. Administratie

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor:

1. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeente als geheel en in de diensten;

2. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa met economisch nut, activa
met maatschappelijk nut, voorraden, vorderingen en schulden;

3. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en investeringskredieten en
voor het maken van kostencalculaties;

4. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de gemeentelijke productie van
goederen en diensten en de maatschappelijke effecten van het gemeentelijke beleid;
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5. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van
het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en
regelgeving;

6. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende informatie,
alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het
gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving.

Artikel 11. Interne controle

1. Het college zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid van de
baten en lasten en de balansmutaties voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de
informatieverstrekking, en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt het
college maatregelen tot herstel.

2. Het college zorgt voor de jaarlijkse interne toetsing van een aantal bedrijfsonderdelen op

juistheid, volledigheid en tijdigheid van de bestuurlijke informatievoorziening, de

rechtmatigheid van beheershandelingen. Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad een

onderzoeksplan aan met de te toetsen bedrijfsonderdelen.

Het college draagt zorgt voor een actuele en volledige registratie van bezittingen.

Het college draagt er zorg voor dat de registratie van de bezittingen en het vermogen van de

gemeente systematisch worden gecontroleerd. Bij afwijkingen in de registratie neemt het

college maatregelen voor herstel van de tekortkomingen.

Ll od

Artikel 12. Misbruik en oneigenlijk gebruik
Het college zorgt voor en legt vast de regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van
gemeentelijke regelingen en eigendommen.

5. Financiéle organisatie

Artikel 13. Financiéle organisatie

Het college zorgt voor en legt vast:

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidig toewijzing van de
gemeentelijke taken aan de diensten;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen
van interne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan beleids- en
beheersorganen is gewaarborgd;

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste van de
toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening van de financieringsfunctie, ter uitvoering van het gestelde in artikel 9;

e. de te maken afspraken met de diensten over de te leveren prestaties, de daarvoor beschikbare middelen
en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang van de activiteiten en uitputting van
middelen;

f. de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van de lasten en baten aan de producten van de
productraming en de productrealisatie.

Artikel 13a. Inkoop en aanbesteding

Het college zorgt voor en legt vast de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen,
werken en diensten.

Artikel 13b. Subsidieverstrekking en steunverlening

Het college zorgt voor en legt vast de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies
aan ondernemingen en instellingen.

6. Slotbepalingen

Artikel 14. Inwerkingtreding
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Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2008 en geldt vanaf het begrotingsjaar
2008. De stukken voor dit begrotingsjaar en latere begrotingsjaren voldoen aan de bepalingen van deze
verordening.

Deze verordening treedt in de plaats van de “Financiéle verordening gemeente Groningen” vastgesteld
door de raad op 29 oktober 2003, laatstelijk gewijzigd op 20 december 2006.

Artikel 14a. Overgangsbepalingen

1.

Investeringen die zijn geactiveerd voor de inwerkingtreding van deze verordening en op de datum van
inwerkingtreding niet voldoen aan het bepaalde in lid 5, 6 of 8 van artikel 6 worden afgeschreven volgens
de destijds vastgestelde afschrijvingstermijnen en -methodiek.

Op gronden en terreinen die zijn geactiveerd voor de inwerkingtreding van deze verordening en die op
de datum van inwerkingtreding niet voldoen aan het bepaalde in lid 7 van artikel 6, wordt, in tegenstelling
tot het bepaalde in artikel 14 lid 1, ingaande het begrotingsjaar 2009 niet meer afgeschreven ten opzichte
van de op dat moment geldende boekwaarde.

Artikel 15. Citeertitel
Deze verordening wordt in de gemeentelijke stukken aangehaald onder de naam “Financiéle verordening

gemeente Groningen 2008”.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad van <datum>.

de burgemeester, de griffier,
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Toelichting op de artikelen Financiéle Verordening 2008

Artikel 1. Definities

Voor de gehanteerde begrippen in de verordening gelden de definities uit de Gemeentewet, de Wet

Fido, het besluit begroting en verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) en het besluit
accountantscontrole Provincies en Gemeenten. Overige begrippen uit de verordening worden in artikel 1 van
de verordening gedefinieerd.

Onder ¢ is het begrip productgroep gedefinieerd. Op grond van artikel 8 van het BBV kan een programma
van de begroting kan worden opgedeeld in prioriteiten. Prioriteit is hier ingevuld als de productgroepen waar
we in Groningen mee werken.

Artikel 2. Programma-indeling

Dit artikel bevat bepalingen over de inrichting van de begroting en de jaarstukken. De indeling van de
programma’s wordt bij aanvang van iedere raadsperiode door de raad vastgesteld.

De raad kan kiezen op welk niveau hij budgetten beschikbaar stelt: per programma of per productgroep. De
raad van de gemeente Groningen heeft er eerder voor gekozen om budgetten per productgroep beschikbaar
te stellen. Het tweede lid bepaalt dat de raad op voorstel van het college per programma de productgroepen
vaststelt. Met het vaststellen van de productgroepen worden de programma’s ingedeeld conform het vierde
lid van artikel 8 BBV.

Het artikel bepaalt overigens niet dat elke nieuwe raadsperiode de gehele begroting en jaarstukken
overhoop moeten worden gehaald. Als de indeling de vorige raadsperiode goed is bevallen, kan

deze ongewijzigd of met kleine bijstellingen worden vastgesteld.

Artikel 2a. Planning en controlcyclus
Hier is een artikel over de planning en controlcyclus opgenomen. Het artikel geeft de data aan waarop ieder
jaar het college aan de raad de belangrijke financiéle stukken aanbiedt.

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken

In dit artikel zijn in aanvulling op het BBV bepalingen opgenomen voor de inrichting van de begroting. Omdat
de gemeente Groningen werkt met een autorisatieniveau op productgroepen worden de lasten en baten bij
de programma’s in de begroting en rekening per productgroep weergegeven.

In het tweede lid wordt de verplichting om in de begroting aandacht te besteden aan de investeringen nader
uitgewerkt door te bepalen dat er bij de uiteenzetting van de financiéle positie een overzicht van de
investeringen wordt gegeven, onderscheiden naar routine investeringen en overige investeringen.

Routine investeringen betreffen investeringen ter vervanging van bestaande afgeschreven activa in de sfeer
van de bedrijfsvoering met als doel de bedrijfsvoering op het bestaande peil te handhaven. Tussen routine
investeringen en de overige investeringen geldt een verschillend regime wat betreft de autorisatie van de
kredieten, zie daarvoor artikel 4.

In het derde lid wordt aangegeven dat het college in de jaarrekening ingaat op de realisatie van de
investeringen ten opzichte van de toegekende kredieten.

Artikel 3a. Kaders begroting

Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de gemeenteraad vooraf aan het opstellen aan de begroting
(voor de zomer) een nota vaststelt waarin de hoofdlijnen voor het beleid en de financiéle kaders voor
de komende jaren zijn vastgelegd. De kaders geven richting aan het college voor het opstellen van de
ontwerpbegroting en de meerjaren raming.

Artikel 4. Autorisatie begroting en investeringskredieten

Artikel 4 bevat nadere regels voor de autorisatie van de begroting en investeringskredieten.

In het eerste lid vindt de autorisatie van de baten en lasten plaats op het niveau van productgroep.
Naast lopende uitgaven doet een gemeente investeringen. Ook uitgaven voor investeringen moeten worden
geautoriseerd. Het tweede lid bepaalt dat voor routine investeringen het krediet meteen bij de begroting
wordt vastgesteld. Voor de overige investeringen in de begroting wordt in de loop van het jaar, op het
moment dat er voldoende duidelijkheid bestaat omtrent de uitvoering, door de raad apart een krediet
vastgesteld. Zo kan de raad de autorisatie van politiek belangrijke investeringen combineren met de
behandeling van de inhoudelijke kant van het investeringsvoorstel. Het bedrag voor een dergelijke
investering staat wel in de begroting, maar de raad autoriseert de uitgaaf nog niet.

Daarnaast komen gedurende het begrotingsjaar nieuwe investeringsvoornemens naar voren die bij het
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opstellen van de begroting nog niet waren voorzien. Het laatste lid van het artikel regelt de autorisatie van de
kredieten voor deze investeringen.

Artikel 5. Tussentijdse rapportage

Een belangrijk onderdeel van de planning en controlcyclus voor de raad zijn de tussenrapportages.

Op basis van tussenrapportages wordt de raad geinformeerd over de uitputting van budgetten en
investeringskredieten en de voortgang van de uitvoering van het beleid.

Het tweede lid bevat bepalingen over de minimale inhoud van de rapportage. Het derde lid bepaalt

over welke afwijkingen ten opzichte van de begroting het college zich in de rapportage moet verantwoorden.
Door autorisatie op het niveau van productgroepen is er gedurende het jaar meer kans op
begrotingswijzigingen. Daarom is er voor het behandelen van begrotingswijzigingen voor gekozen deze mee
te nemen bij de behandeling van de tussenrapportages (lid 4).

Artikel 6. Waardering & afschrijving vaste activa

In artikel 212 Gemeentewet is de uitdrukkelijke bepaling opgenomen dat de financiéle verordening in elk
geval de regels voor waardering en afschrijving van activa bevat. Hieraan is in artikel 6 invulling gegeven.
Het vierde lid geeft de afschrijvingstermijnen van de materiele vaste activa met economisch nut. De
afschrijvingswijze van deze activa is lineair (lid 1), met uitzonderingen van de investeringen in rioleringen,
publieke parkeervoorzieningen en investeringen met een specifieke regelgeving. De afschrijvingstermijnen,
afgestemd op de specifiek gemeentelijke situatie, worden weergegeven in een aparte bijlage. De maat voor
de afschrijvingstermijnen is de economische levensduur.

Om een zekere ondergrens te hebben voor activering geeft het vijfde lid geeft aan dat activa met een
waarde onder de 10 duizend euro en met een levensduur korter dan drie jaar niet worden geactiveerd. Let
wel: aan beide voorwaarden moet tegelijkertijd worden voldaan.

Het zesde lid geeft de gedragslijn voor het moment waarop wordt begonnen met afschrijven: de 1° van de
volgende maand na aanschaf c.q. gereedkomen van het actief. De afschrijving het eerste jaar wordt
daarmee naar rato berekend.

Het BBV (artikel 62, lid 2) geeft de vrijheid om bij de waardering van vaste activa met economisch nut
eventuele bijdragen van derden die in directe relatie staan met het actief wel of niet in mindering te brengen
op de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Echter de gemeente moet wel een consequente gedragslijn
hebben. In het achtste lid wordt geregeld dat de gemeente Groningen zulke bijdragen van derden meteen in
mindering brengt.

Het negende lid geeft een opsomming van de activa van de gemeente, welke slechts een maatschappelijk
en geen economisch nut hebben. Dit is van belang voor het tiende lid.

Het tiende lid bepaalt, dat activa met alleen maatschappelijk nut onder aftrek van bijdragen van derden en
bestemmingsreserves in beginsel ten laste van de exploitatie worden gebracht. Slechts met een expliciet
raadsbesluit mogen dergelijke investeringen worden geactiveerd. Dit biedt ook een handelwijze bij tekorten
op grondexploitaties. Volgens het BBV mogen tekorten, dus ook tekorten op grondexploitaties, niet
geactiveerd worden. Wel kunnen in grondexploitaties voorkomende specifieke investeringen, die voldoen
aan de omschrijving van lid 9, geactiveerd worden conform de uitzondering omschreven in het tiende lid.

Artikel 7. Kostprijsberekening

Artikel 212 Gemeentewet bepaalt in het tweede lid dat de verordening in ieder geval bevat de

grondslagen voor de berekening van de door de gemeente in rekening te brengen prijzen en

tarieven voor rechten. De grondslag voor de prijzen en tarieven vormt de samenstelling van de kostprijs van
de aangeboden diensten en producten. Artikel 7 geeft de kaders voor de bepaling van de kostprijzen van de
gemeentelijke diensten. Lid 1 van het artikel bepaalt dat de kostprijs bestaat uit de directe kosten en de
indirecte kosten die direct met de dienst samenhangen. Het tweede lid bepaalt dat onder de indirecte kosten
ook worden verstaan bijdragen aan bestemmingsreserves en voorzieningen voor noodzakelijke vervanging
van betrokken activa en de compensabele BTW. Hiermee wordt invulling gegeven aan de mogelijkheid die
artikel 229b Gemeentewet biedt.

De kaders in het artikel vormen de basis waarbinnen het college haar systematiek van kostentoerekening kan
vormgeven en de kostenverdeelsleutels voor de toerekening van indirecte kosten kan vaststellen.

Artikel 8. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen

Het vaststellen van de tarieven voor belastingen, rechten en leges, is een bevoegdheid van de raad,
die niet kan worden gedelegeerd (artikel 156 Gemeentewet). Het eerste lid van het artikel bepaalt de
verschillende tarieven die de raad jaarlijks vaststelt.
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Het vaststellen van de prijs voor een gemeentelijke dienst of product, welke niet vallen onder artikel 229
Gemeentewet, is een privaatrechtelijke besluit. Dergelijke besluiten zijn een bevoegdheid van het college
(eerste lid, letter e, artikel 160 Gemeentewet). Het tweede en derde lid bepalen dat de raad eens in de vier
jaar de kaders voor de de publiekrechtelijke tarieven en de privaatrechtelijke tarieven vaststelt en daarbij met
name ingaat op de kostendekkendheid van de tarieven.

Artikel 9. Financieringsfunctie

De financieringsfunctie (treasury) is een belangrijk onderdeel van het middelenbeheer. Gezien de
kwetsbaarheid van deze functie bevat artikel 212 Gemeentewet de expliciete bepaling dat de financiéle
verordening regels bevat voor het beleid en de organisatie van de financieringsfunctie. In de gemeente
Groningen is dit sinds 2001 vormgegeven door middel van een aparte verordening, het zogenaamde
Treasurystatuut. Hier is ervoor gekozen deze lijn voort te zetten. Nadere uitvoeringsregels voor de
financieringsfunctie worden gegeven in artikel 13, onder d.

Artikel 9a. Lokale heffingen

In het BBV staat in artikel 10 welke informatie de paragraaf lokale heffingen in elk geval moet bevatten. Het
kan zijn dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Hier is aangegeven dat
tevens wordt ingegaan op de mate van kostendekkendheid van de heffingen en de lokale lastendruk in
vergelijking tot de lastendruk bij andere grote Nederlandse gemeenten.

Artikel 9b. Weerstandsvermogen

Er bestaat reeds een nota over weerstandsvermogen en risicomanagement. In het eerste lid van artikel 9b
wordt aangegeven dat het college zorg draagt voor het beheer van deze nota en dat, indien bijstelling nodig
is, deze ter vaststelling aan de raad aangeboden zal worden. Ook het omgaan met reserves en
voorzieningen komt daarbij aan de orde (lid 2).

In de het derde lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf weerstands-
vermogen in begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 11.

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

In artikel 9c geeft de raad kaders voor het onderhoud aan kapitaalgoederen. VVoor het onderhoud op
gemeentelijke gebouwen regelt lid 3 dat het college zorgt voor plannen tot onderhoud, inclusief de financi€le
consequenties daarvan, en regelt lid 4.b dat het college in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de
begroting en in de rekening verslag doet van die plannen en de realisatie.

In de het vierde lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen in begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 12.

Artikel 9d. Financiering
In het BBV artikel 13 staat welke informatie de paragraaf Financiering in elk geval moet bevatten. Artikel 9d
regelt welke informatie de raad daarbovenop wenst in de paragraaf Financiering in begroting en rekening.

Artikel 9e. Bedrijfsvoering

Het BBV regelt in artikel 14 welke informatie de paragraaf Bedrijfsvoering in elk geval moet bevatten. Het
kan zijn dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Hier wordt geregeld
welke extra informatie de raad wenst. Nieuw is dat wordt ingegaan op de budgetten voor de griffie, de
rekenkamer en de ombudsfunctie.

Artikel 9f. Verbonden partijen

Er bestaat reeds een nota verbonden partijen, waarin op de stand van zaken van de verbonden
partijen wordt ingegaan en de raad de kaders voor het toekomstig beleid heeft uiteengezet. Lid 1 en 2
van artikel 9f geven aan dat het college zorg draagt voor het beheer van deze nota en dat, indien
bijstelling nodig is, deze ter vaststelling aan de raad aangeboden zal worden.

In de het derde lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf verbonden partijen
in begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 15.

Artikel 9g. Grondbeleid
Er bestaat reeds een nota grondbeleid. In het eerste lid van artikel 9g wordt aangegeven dat het college zorg
draagt voor het beheer van deze nota en dat, indien bijstelling nodig is, deze ter vaststelling aan de raad
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aangeboden zal worden. Met deze nota heeft de raad de kaders voor het toekomstig grondbeleid
vastgesteld.

In het tweede lid wordt aangeven welke extra informatie de raad wenst in de paragraaf grondbeleid in
begroting en rekening, naast de verplichte informatie volgens het BBV artikel 16.

Artikel 10. Administratie

Onder artikel 10 zijn algemene bepalingen opgenomen voor de inrichting van de gemeentelijke administratie.
Op hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens systematisch moeten worden vastgelegd en aan welke
eisen deze gegevens moeten voldoen.

Artikel 11. Interne controle

De accountant toetst jaarlijks of de gemeenterekening een getrouw beeld geeft van de gemeentelijke
financién en of de (financi€le) beheershandelingen die eraan ten grondslag liggen rechtmatig zijn verlopen.
Artikel 11 draagt in het eerste lid het college op maatregelen te treffen opdat gedurende het jaar of vooraf
aan de accountantscontrole de gemeente zelf nagaat of de cijfers in de administraties een getrouw beeld
geven en of de financiéle beheershandelingen die aan de baten en lasten en de balansmutaties ten
grondslag liggen rechtmatig (zijn) verlopen. In het tweede lid geeft de raad aan welke onderzoeken hij nodig
acht om de eisen van controle te waarborgen.

Voor een goed beeld van de financiéle positie is een volledige registratie van de gemeentelijke bezittingen
onontbeerlijk. Het derde lid regelt dit. Om te garanderen dat de registratie actueel en juist is, wordt in het
vierde lid het college opgedragen periodiek de registratie te controleren en bij afwijkingen maatregelen tot
herstel te treffen.

Artikel 12. Misbruik en oneigenlijk gebruik

Artikel 12 bepaalt dat in gemeentelijke regelingen en werkprocedures voldoende maatregelen worden
getroffen om misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendommen te beperken.
Het treffen van afdoende beleid op het gebied van misbruik en oneigenlijk gebruik maakt deel uit van het
rechtmatigheidoordeel van de accountant.

Artikel 13. Financiéle organisatie

Artikel 13 geeft de uitgangspunten voor de financiéle organisatie. Volgens het eerste lid letter a van artikel
160 Gemeentewet is het college bevoegd regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de
gemeente. Het college wordt onder letter a, b, ¢ en d van het artikel uit de verordening opgedragen bepaalde
van deze regels die de financiéle organisatie betreffen, vast te leggen in besluiten.

De regels bedoeld onder de letters a en b kan het college gezamenlijk vastleggen in een organisatiebesluit.
Onder letter f wordt het college opgedragen ook de kostenverdeelsleutels voor het toerekenen van

kosten aan de producten vast te leggen.

Artikel 13a. Inkoop en aanbesteding

Artikel 13a draagt het college op een inkoopreglement op te stellen. Europese aanbestedingsregels
maar ook nationale aanbestedingsregels moeten worden nageleefd en vormen het kader waarbinnen
een dergelijk inkoopreglement moet worden opgesteld.

Artikel 13b. Subsidieverstrekking en steunverlening

Voor de steunverlening en subsidieverstrekking aan ondernemingen en instellingen (die volgens het
Europees mededingingsrecht als onderneming worden aangemerkt) zijn de Europese staatssteun-regels
(artikel 87, 88 en 89 EG-verdrag), de Europese regels voor diensten van algemeen economisch belang
(artikel 86 EG-verdrag), de regels uit de Algemene Wet Bestuursrecht en de eigen subsidie-verordening van
de gemeente van toepassing. Het artikel stelt dat het college beheersmaatregelen neemt, die er voor zorgen
dat deze regelgeving wordt nageleefd.

Artikel 14. Inwerkingtreding

De verordening treedt in de plaats van de vorige op grond van artikel 212 Gemeentewet ingestelde
verordening. Het artikel bepaalt dat de verordening van toepassing is op alle stukken van het genoemde
begrotingsjaar en latere jaren. De jaarstukken van het vorig begrotingsjaar moeten nog voldoen aan de
bepalingen uit de oude verordening.

Artikel 14a. Overgangsbepalingen
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Lid 1 bevat de overgangsbepaling dat voor bepaalde activa uit het verleden de tot dan toe gehanteerde
afschrijvingstermijn en -methodiek blijven gelden.
Lid 2 bevat de overgangsbepaling dat voor gronden en terreinen waarop in het verleden is afgeschreven

ingaande 2009 de afschrijving wordt gestaakt, conform het bepaalde in lid 7 van artikel 6 dat op gronden en

terreinen niet wordt afgeschreven. Als boekwaarde van die gronden en terreinen geldt dan verder de
boekwaarde van dat moment.

Artikel 15. Citeertitel
Artikel 15 geeft de naam, waarmee in de gemeentelijke stukken naar deze verordening moet worden
verwezen.

Vaststelling

Uitgaande stukken van de raad moeten door de burgemeester worden ondertekend (artikel 75, lid 1
Gemeentewet). De griffier moet de uitgaande stukken van de raad mede ondertekenen (artikel 107¢
Gemeentewet).

Binnen twee weken na vaststelling door de raad moet het college de verordening aan Gedeputeerde
Staten zenden (artikel 214 Gemeentewet). Gedeputeerde Staten kunnen te allen tijde een onderzoek
instellen naar het beheer en de inrichting van de financiéle organisatie en de verordening ex artikel
212 Gemeentewet (artikel 215 Gemeentewet).
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AFSCHRIJVINGSTERMIJNEN
Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen, ten behoeve van artikel 6
I. Investeringen met economisch nut:

5 jaar Instrumenten
Communicatiemiddelen\-apparatuur
Parkeermeters
Leer- en hulpmiddelen
Verplaatsing houten hulplokalen
Ambulances

6 jaar Personenauto’s en bestelauto’s
Veegauto’s klein

8 jaar Vrachtauto’s
Veegmachines

9 jaar Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudienst)
Kolkenzuigers (Milieudienst)

10 jaar Kleine verbouwingen (< € 250.000,--)
Brandweermateriaal
Meubilair, inrichting en inventaris van gebouwen
Telefoonvoorzieningen
Materieel winterdienst
Parkeerautomaten
Kunstgrasvelden

11 jaar Kraakperswagens (Milieudienst)
12 jaar Rijdend materieel brandweer

15 jaar Aanschaf houten hulplokalen
Technische installaties (van gebouwen)
Centrale verwarming

20 jaar Grote verbouwingen (> € 250.000,--)
Aanleg parkeerterreinen

25 jaar Restauratie historische gebouwen/monumenten
Bouw en inrichting kleedgebouwen (steen)

30 jaar Aankoop gebouwen
Aankoop en herstel van huizen
Aanleg en verbetering van sportvelden
Verbetering van havens

40 jaar Nieuwbouw gebouwen (permanent)
Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 januari 2000
Aanleg en uitbreiding van begraafplaatsen
Aanleg van havens

50 jaar Parkeergarages
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60 jaar Schoolgebouwen van voor 1 januari 2000
Voor Automatisering:
3 jaar Laptops
Lokale printers
4 jaar Pc’s
Monitoren
Servers
5 jaar Lokaal netwerk actief
Gronet actief
Plotters
8 jaar Applicaties (afhankelijk van werkprocessen tussen 3 en 8 jaar)
10 jaar Lokaal netwerk passief
15 jaar Gronet passief
Il Investeringen met maatschappelijk nut:
10 jaar Verkeersregelinstallaties
Straatmeubilair
20 jaar Openbare verlichting
30 jaar Aanleg en verbetering van wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden
Aanleg en verbetering van parken en plantsoenen
Verbetering van waterwegen en waterbouwkundige werken
40 jaar Bouw en verbetering van bruggen, viaducten en tunnels

ge,b

Aanleg van waterwegen en waterbouwkundige werken

Gemeentebl:

en te INTI

emb

ronmngen
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3.503.BD/Mid/Gr

FINANCIELE VERORDENING GEMEENTE GRONINGEN

Artikel 1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. dienst

b. administratie

c. financiéle administratie

: iedere organisatorische eenheid binnen de

gemeentelijke organisatie die als zodanig een eigen
rechtstreekse verantwoordelijkheid aan het college
heeft;

. het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken

en verstrekken van informatie ten behoeve van het
besturen, het functioneren en het beheersen van
(onderdelen van) de organisatie van de gemeente
Groningen en ten behoeve van de verantwoording die
daarover moet worden afgelegd,;

: het onderdeel van de administratie dat omvat het

systematisch maken en verwerken van

aantekeningen betreffende de financiéle gegevens

van (onderdelen van) de organisatie van de

gemeente Groningen, teneinde te komen tot een

goed inzicht in:

6. de financieel-economische positie;

7. hetfinanciéle beheer;

8. de uitvoering van de begroting;

9. het afwikkelen van vorderingen en schulden;

10. alsmede tot het afleggen van rekening en
verantwoording daarover.

d. administratieve organisatie : het stelsel van organisatorische maatregelen

e. financieel beheer

f. rechtmatigheid

g. doelmatigheid

h. docltreffendheid

i. BBV

gericht op het tot stand brengen en het in stand
houden van de goede werking van de bestuurlijke en
ambtelijke informatieverzorging ten behoeve van de
verantwoordelijke leiding;

. het uitoefenen van bestuur over en toezicht op het

beheer van middelen en het uitoefenen rechten van
de gemeente Groningen;

. het overeenstemmen van het tot stand komen van de

financiéle beheershandelingen en de vastlegging daarvan met
de relevante wet- en regelgeving, zoals bedoeld in het Besluit
accountantscontrole gemeente.

. het realiseren van bepaalde activiteiten en/of projecten met

een zo beperkt mogelijke inzet van middelen;

. de mate waarin met de geleverde activiteiten en/of projecten

de beoogde maatschappelijke effecten van het beleid ook
daadwerkelijk worden behaald;

. Besluit begroting en verantwoording provincies en

gemeenten.

Titel 1 Begroting en verantwoording

Kaderstellen
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Artikel 2  Programmabegroting

1. De raad stelt in ieder geval bij de aanvang van de nieuwe raadsperiode een
indeling van de programmabegroting vast naar programma’s en
deelprogramma’s.
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2. De raad stelt per programma vast:

a. de beoogde maatschappelijke effecten;

b. de te leveren activiteiten en/of projecten;

en per deelprogramma:

c. de baten en lasten.
3. Het college stelt per programma indicatoren voor met betrekking tot de
beoogde maatschappelijke effecten en de te leveren activiteiten en/of
projecten.
De raad stelt de indicatoren, bedoeld in het derde lid, vast.
Het college draagt zorg voor het verzamelen en vastleggen van gegevens over
de geleverde activiteiten en/of projecten en de maatschappelijke effecten,
opdat de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid zoals vastgesteld
door de raad, kunnen worden getoetst.

S

Artikel 3 Producten

1. Bijiedere begroting en jaarstukken wordt een overzicht geleverd van de
toedeling van de productgroepen uit de productraming aan de programma’s.

2. De onderverdeling van de programma’s en deelprogramma’s in de
productgroepen staat voor de raadsperiode vast, tenzij er dringende redenen
zijn tot wijzigen. Wijzigingen worden bij de begroting expliciet vermeld.

Artikel 4  Kaders begroting

Het college biedt uiterlijk 1 juli van het begrotingsjaar een nota ter vaststelling aan
over de kaders voor het volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. In
deze nota worden de bevindingen betrokken uit de rapportage van de
begrotingsuitvoering bedoeld in artikel 7 en de jaarstukken bedoeld in artikel 8.

Uitvoering

Artikel 5 Uitvoering begroting
1. Het college stelt regels die waarborgen dat de uitvoering van de begroting
rechtmatig, doelmatig en doeltreffend verloopt.
2. Het college draagt ten aanzien van de productenraming er zorg voor dat:
a. de lasten en baten, door middel van kostentoerekening, eenduidig zijn
toegewezen aan de producten en productgroepen van de productraming;
b. de budgetten uit de productraming en kredieten voor investeringen passen
binnen de kaders zoals geautoriseerd bij de vaststelling van de uiteenzetting
van de financiéle positie.
3. Het college draagt er zorg voor dat de lasten van de deelprogramma’s zoals
geautoriseerd in de (gewijzigde) begroting niet worden overschreden.

Beheersing en Interne controle

Artikel 6 Interne controle

1. Het college draagt ten behoeve van het getrouwe beeld en de rechtmatigheid
van de jaarrekening zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid
van de informatieverstrekking, en de rechtmatigheid van de
beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt het college maatregelen tot herstel.

2
2
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2. Het college biedt ten minste elke vier jaar een nota aan inzake de bestrijding
van misbruik en oneigenlijk gebruik van de gemeentelijke regelingen.
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Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van een aantal
bedrijfsonderdelen op juistheid, volledigheid en tijdigheid van de bestuurlijke
informatievoorziening, de rechtmatigheid van beheershandelingen en op
misbruik en oneigenlijk gebruik van de gemeentelijke regelingen.

Het college biedt hiertoe jaarlijks de raad een onderzoeksplan aan met de te
toetsen bedrijfsonderdelen.

Het college zorgt op basis van de resultaten van de toets bedoeld in het derde
lid indien nodig voor een plan van verbetering. Het college neemt op basis van
het plan van verbetering maatregelen voor herstel van de tekortkomingen.

De resultaten van de toets en het plan van verbetering worden ter kennisgeving
aan de raad aangeboden.

Rapportage en Verantwoording

Artikel 7 Tussentijdse rapportage en informatie

1.

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over

de realisatie van de begroting van de gemeente over de eerste drie maanden

en de eerste zes maanden van het lopende boekjaar, en levert een prognose

van de uitkomst over het gehele jaar.

Deze tussentijdse rapportages worden aan de raad aangeboden op de

volgende tijdstippen:

a. de driemaands rapportage vé6r 15 juni van het lopende begrotingsjaar;

c. de zesmaands rapportage vé6r 15 november van het lopende
begrotingsjaar;

De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-

indeling van de begroting.

De rapportages gaan in op afwijkingen, wat betreft de baten en de lasten voor

zover groter dan € 50.000,--, de geleverde activiteiten en/of projecten en indien

daar aanleiding voor is de maatschappelijke effecten. In de rapportages wordt

in ieder geval aandacht besteed aan afwijkingen op:

de algemene uitkering;

de reservepositie Grondzaken;

de WOZ ontvangsten;

de bouwleges;

afvalstoffenheffing;

het stadsvernieuwingsfonds c.q. het investeringsfonds stedelijke

vernieuwing.

Tevens wordt ingegaan op afwijkingen op grote en/of belangrijke

investeringsprojecten.

Het college informeert in ieder geval vooraf de raad en neemt pas een besluit,

nadat de raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter

kennis van het college te brengen voorzover het betreft niet bij begroting

vastgestelde afzonderlijke verplichtingen inzake:

d. investeringen groter dan € 50.000,--;

e. aankoop en verkoop van goederen en diensten groter dan € 50.000,--;

f. het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties groter dan €

50.000,--.

"m0 o0 oo
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6. Het college informeert vooraf de raad en neemt pas een besluit nadat de raad
in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het
college te brengen indien het college nieuwe meerjarige verplichtingen aangaat
waarvan de jaarlijkse lasten groter zijn dan € 50.000,--.

Artikel 8  Jaarstukken

1. Het college draagt zorg voor een adequate vertaling van de dienstrekeningen naar de
productenrealisatie en naar de programmaverantwoording.
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Het college legt verantwoording af over de uitvoering van de programma’s. In de

verantwoording geeft het college aan:

a. wat is bereikt;

b. welke activiteiten en/of projecten zijn geleverd;

c. wat de kosten en de baten zijn;

d.  hoe de resultaten zich verhouden tot de in de begroting gestelde doelen en
budgetten;

¢.  hoe de investeringsuitgaven zich verhouden tot de daarvoor vastgcstc 1de kredicten.

De raad bepaalt aan de hand van de uitvoering van de programma’s of de beleidsdoelen

van de programma’s voor het lopende jaar bijstelling behoeven.

Titel 2 Financiéle positie

Kaderstellen

Artikel 9 Financiéle positie

1.

Het college draagt er zorg voor, dat al het beleid waartoe de raad heeft
besloten, in de uiteenzetting van de financiéle positie en de meerjarenramingen
is opgenomen.

Met het vaststellen van de begroting autoriseert de raad de lasten op het
niveau van de deelprogramma’s.

Autorisatie van investeringskredieten. Routine investeringen worden
opgenomen in de uiteenzetting van de financiéle positie en met de vaststelling
van de begroting worden de kredieten daarvoor vastgesteld. Overige
investeringen kunnen zijn opgenomen in de uiteenzetting van de financiéle
positie, maar de bedragen daarvoor zijn slechts indicatief en daarom niet
vastgesteld met de begrotingsvaststelling. Kredieten hiervoor worden in de loop
van het jaar door middel van een apart raadsbesluit vastgesteld.

Artikel 10 Waardering & afschrijving vaste activa

1.
2.

Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijging- of vervaardigingprijs.

In beginsel wordt op vaste activa met een beperkte gebruiksduur jaarlijks
afgeschreven volgens een stelsel, dat is afgestemd op de verwachte toekomstige
gebruiksduur.

Extra afschrijvingen gedurende de gebruiksduur bij activa met economisch nut zijn nict
tocgestaan, behoudens gevallen waarin sprake is van duurzame waardevermindering of
waarin het actief eerder buiten gebruik wordt gesteld.

Investeringen worden lineair afgeschreven. Annuitair afschrijving is slechts toegestaan
voor:

d.  Aanleg rioleringen (gesloten financieringsstructuur),

e. investeringen in parkeervoorzieningen,

f.  Investeringen met een specifieke (rijks-)regelgeving;

Verlenging van afschrijvingstermijnen van activa is niet toegestaan.

Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikkeling worden lineair in 5 jaar
afgeschreven.

Kosten voor het afsluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio
worden direct ten laste van de exploitatie gebracht.
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De materiele vaste activa met economisch nut, zoals bedoeld in artikel 35 van
het BBV, worden afgeschreven in het aantal jaren zoals weergegeven in bijlage

1 bij deze verordening.
Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreven. Gronden en terreinen

worden altijd geactiveerd.
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10. Onder activa met een meerjarig maatschappelijk nut, zoals bedoeld in artikel 35 van het
BBV, worden verstaan investeringen in aanleg en reconstructie van:

e wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden,

e bruggen, viaducten, tunnels,

o verkeersregelinstallaties, openbare verlichting, straatmeubilair,
e waterwegen en waterbouwkundige werken,

e parken en overig groen.

11. Aankoop en vervaardiging van activa met een meerjarig maatschappelijk nut
worden onder aftrek van bijdragen van derden en bestemmingsreserves ten
laste van de exploitatie gebracht. Hiervan kan bij raadsbesluit worden
afgeweken. In geval van activering bij raadbesluit wordt het actief lineair
afgeschreven conform de termijnen in bijlage 1 bij deze verordening of een
kortere, door de raad aan te geven tijdsduur.

12. tekorten op grondexploitaties worden niet geactiveerd, maar ten laste van de
exploitatie gebracht. In grondexploitaties voorkomende investeringen in de
infrastructuur, die gerekend kunnen worden tot lid 10, kunnen worden
geactiveerd conform de uitzondering omschreven in lid 11.

Artikel 11 Voorziening voor oninbare vorderingen
1. Voor openstaande vorderingen betreffende:
g. onroerende zaakbelasting gebruikers;
h. onroerende zaakbelasting eigenaren;
i. precariobelasting;
j.  hondenbelasting;
k. rioolrechten;
I.  en reinigingsrechten en afvalstoffenheffing;
wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd ter grootte van het
historische percentage van oninbaarheid.
2. Voor de overige vorderingen wordt een voorziening wegens oninbaarheid
gevormd op basis van een beoordeling op inbaarheid van de openstaande
vorderingen ouder dan drie maanden.

Artikel 12 Reserves en voorzieningen
(vervallen, verwerkt bij artikel 17)

Artikel 13 Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van producten en diensten van de
gemeente wordt een systeem van kostentoerekening gehanteerd. Bij de
kostentoerekening worden naast de directe kosten alleen die indirecte kosten
betrokken, die rechtstreeks samenhangen met de door de gemeente verleende
diensten.

2. Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijdragen aan reserves voor de
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa, de kapitaallasten van de in
gebruik zijnde activa en voor rioolrechten, reinigingsrechten en
afvalstoffenheffing de compensabele BTW.

3. De omslagrente voor de rentetoerekening van de kapitaallasten wordt bepaald
door het rentetotaal van de uitstaande leningen en de bij begroting
vastgestelde gecalculeerde rente over het eigen vermogen en voorzieningen.

Artikel 14 Financieringsfunctie
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Het college biedt de raad tenminste eenmaal in de vier jaar ter vaststelling een (bijgesteld)
Treasurystatuut aan waarin regels worden gegeven inzake de algemene doelstellingen en
de te hanteren richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie, alsmede inzake de
administratieve organisatie van de financieringsfunctie, daaronder

begrepen taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende
informatievoorziening.

Ter uitvoering van het gestelde onder het eerste lid stelt het college nadere regels op
alsmede regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelatics en de bijbehorende
informatievoorziening en legt deze regels vast in een apart besluit.

Artikel 15 Registratie bezittingen, activa en vermogen

1.

Het college draagt zorgt voor een actuele en volledige registratie van
bezittingen. In de registratie worden ook opgenomen niet-geactiveerde
kunstvoorwerpen met cultuurhistorische waarde en de niet- of netto-
geactiveerde investeringen in de openbare ruimte.

Het college draagt er zorg voor dat de registratie van de bezittingen en het
vermogen van de gemeente systematisch worden gecontroleerd.

Bij afwijkingen in de registratie van bezittingen neemt het college maatregelen
voor herstel van de tekortkomingen. De resultaten van de controle en eventuele
plannen van verbetering worden ter kennisgeving aan de raad aangeboden.

Titel 3 Paragrafen

Artikel 16 Lokale heffingen

1.

Het college biedt tenminste eenmaal in de vier jaar een (bijgestelde) nota lokale
heffingen ter vaststelling aan. Deze nota behandelt in ieder geval:

- de samenstelling van het pakket aan gemeentelijke belastingen en
heffingen;

- de kostendekkendheid van de heffingen;

- de druk van de lokale belastingen en heffingen;

- het kwijtscheldingsbeleid en het tarievenbeleid.

De nota bevat voorts een overzicht van de verordeningen met de bijpbehorende
vaststellingsdata waarin tarieven, heffingen en prijzen zijn vastgelegd. Het
college draagt er zorg voor dat er een actueel overzicht is van de tarieven,
heffingen, prijzen en kosten per verordening.

Voor het vaststellen door de raad van de hoogte van gemeentelijke tarieven,
heffingen en prijzen verstrekt het college aan de raad per verordening de
geraamde hoeveelheden per door de gemeente verstrekte dienst waarover de
tarieven, heffingen en prijzen in rekening worden gebracht en per verordening
het totaal van de geraamde kosten van de erin genoemde door de gemeente
verstrekte diensten.

Bij de begroting en jaarstukken doet het college in de paragraaf lokale
heffingen verslag van: de opbrengsten per lokale heffing; het volume en bedrag
aan kwijtscheldingen; de kostendekkendheid; de lokale lastendruk in
vergelijking tot de lastendruk bij andere grote Nederlandse gemeenten.

Artikel 17 Weerstandsvermogen en risicomanagement

1.

Het college biedt tenminste eenmaal in de vier jaar een (bijgestelde) nota
weerstandsvermogen en risicomanagement ter vaststelling aan. In deze nota

10

117



Raadsvoorstel - Herziening financiéle verordening

11

wordt ingegaan op het risicomanagement, het opvangen van risico’s door
verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen of anderszins. In de
nota wordt tevens de gewenste weerstandscapaciteit bepaald.

2. De nota behandelt tevens de vorming en besteding van reserves, de vorming
en besteding voorzieningen, en de toerekening en verwerking van rente over
de reserves en de voorzieningen.

3. Het college geeft aan in de paragraaf weerstandsvermogen van de begroting
en van de jaarstukken de risico’s van materieel belang en een inschatting van
de kans dat deze risico’s zich voordoen. Het college brengt hierbij in elk geval
de risico’s in beeld en actualiseert de risico’s genoemd in de nota bedoeld in
het eerste lid.

Tevens geeft het college de weerstandscapaciteit aan en in hoeverre schade
en verliezen als gevolg van de risico’s van materieel belang met de
weerstandscapaciteit kunnen worden opgevangen.

Artikel 18 Onderhoud kapitaalgoederen

1. Het college biedt tenminste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota
onderhoud openbare ruimte ter vaststelling aan. De nota geeft het kader weer
voor de inrichting van het onderhoud en het beoogde onderhoudsniveau voor
het openbaar groen, water, wegen en kunstwerken en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.

2. Het college biedt ten minste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota
rioleringsplan ter vaststelling aan. De nota geeft het kader weer voor de
inrichting van het onderhoud, het beoogde onderhoudsniveau en de uitbreiding
van de riolering alsmede de kwaliteit van het milieu en eveneens het meerjarig
budgettair beslag.

3. Het college onderzoekt op welke wijze hij beleid en beheer met betrekking tot
onderhoud van gemeentelijke gebouwen wil vormgeven. Dit onderzoek leidt tot
voorstellen voor te plegen onderhoud aan gemeentelijke gebouwen, de
bijpehorende kosten en het meerjarig budgettair beslag, van welke voorstellen
en realisatie verslag wordt gedaan in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen
in begroting en jaarstukken.

4. Bij de begroting en de jaarstukken doet het college in de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen verslag over de voortgang van het geplande onderhoud aan
openbaar groen, water, wegen, kunstwerken, riolering. Tevens doet het college
verslag van de voorstellen c.q. realisatie van het onderhoud op gemeentelijke
gebouwen conform lid 3.

Artikel 19  Financiering

Bij de begroting en de jaarstukken doet het college in de paragraaf financiering in
ieder geval verslag van:

a. de kasgeldlimiet;

b. de renterisico norm;

c. de rentevisie en

d. de rentekosten en -opbrengsten verbonden aan de financieringsfunctie.

Artikel 20 Bedrijfsvoering

1. In de bedrijfsvoeringsparagraaf in de begroting wordt ingegaan op de tijdelijke
en actuele onderwerpen die aandacht behoeven. In de
bedrijfsvoeringsparagraaf in het jaarverslag wordt gerapporteerd over de bij de
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begroting bepaalde onderwerpen aangaande de bedrijffsvoering alsmede over
nieuwe ontwikkelingen. Daarbij wordt speciale aandacht gegeven aan de
formatie-ontwikkeling, het ziekteverzuim en het beleid ten aanzien daarvan, en
het mobiliteitsbeleid.

2. Het college rapporteert in de bedrijfsvoeringsparagraaf van de begroting en
jaarstukken over de voortgang van de onderzoeken naar de doelmatigheid en
doeltreffendheid, bedoeld in artikel 213a Gemeentewet, en de uitputting van de
bijpehorende budgetten.

Artikel 21 Verbonden partijen

1. Het college biedt tenminste eenmaal in de vier jaar een nota verbonden partijen
ter vaststelling aan.

2. Van elk van de verbonden partijen wordt weergegeven het publieke belang van
de gemeente, het financieel belang van de gemeente, de zeggenschap van de
gemeente, het eigen vermogen, de solvabiliteit, het financieel resultaat.

3. De nota bevat voorts de kaders voor het beleid ten aanzien van participaties en
het aangaan van nieuwe participaties, met name de condities waaronder het
publiek belang is gediend met behartiging door verbonden partijen.

4. In de begroting en de jaarstukken wordt in de paragraaf verbonden partijen in
elk geval ingegaan op nieuwe verbonden partijen, het beéindigen van
bestaande verbonden partijen, het wijzigen van bestaande verbonden partijen
en eventuele problemen bij bestaande verbonden partijen.

Artikel 22 Grondbeleid

1. Het college biedt ten minste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota
grondbeleid aan ter vaststelling door de raad. In deze nota wordt aandacht
besteed aan:

g. een visie op het grondbeleid in relatie tot de programma’s van de begroting;

h. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;

i. te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;

j. de voorraadverwerving en uitgifte van gronden;

k. de uitgifte van gronden in erfpacht en de bijstelling van

erfpachtvergoedingen;

.  de beleidsuitgangspunten omtrent de reserve voor grondzaken in relatie tot
de risico’s.

2. In de paragraaf grondbeleid van de begroting en de jaarstukken wordt ingegaan
op de uitvoering van de nota grondbeleid en de belangrijkste financiéle
ontwikkelingen daarbij waaronder tenminste:

d. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;
e. een onderbouwing van de geraamde winstneming;
f. de ontwikkeling van de reserve voor grondzaken;

Artikel 23 Verstrekking subsidies

Het college biedt tenminste eens in de vier jaar een (bijgestelde) nota verstrekking
gemeentelijke subsidies ter vaststelling aan. De nota bevat het kader voor de
verstrekking van gemeentelijke subsidies en een overzicht van de toegekende
gemeentelijke subsidies.
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Titel 4 Financiéle organisatie en administratie

Artikel 24 Administratie

1.

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval

dienstbaar is voor:

g. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeente
als geheel en in de diensten;

h. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van
activa met economisch nut, activa met maatschappelijk nut, voorraden,
vorderingen en schulden, enzovoorts.;

i.  het verschaffen van informatie aan de budgethouders en voor het maken
van kostencalculaties;

j. het bevorderen van de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde
beleidsdoelen, de begroting en ter zake geldende wet- en regelgeving;

k. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid
en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde
beleidsdoelen, de begroting en ter zake geldende wet- en regelgeving;

I. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan
ontleende informatie alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de
doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie
tot de gestelde beleidsdoelen.

Artikel 25 Financiéle administratie
Het college draagt er zorg voor dat:

a.

b.

de inrichting en de werking van de financiéle administratie voldoet aan het BBV
en andere relevante wet- en regelgeving;

de vereiste informatie verstrekt wordt aan het rijk, de provincie en de Europese
Unie, alsmede aan andere instellingen die specifieke
verantwoordingsverplichtingen opleggen aan gemeenten.

Artikel 26 Financiéle organisatie
Het college draagt de zorg voor en legt (in een besluit) vast:

a.

b.

een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidig
toewijzing van de gemeentelijke taken aan de diensten;

een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden,
verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen van interne controle wordt voldaan
en de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan beleids- en
beheersorganen is gewaarborgd;

de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen
ten laste van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

de te maken afspraken met de diensten over de te leveren activiteiten en/of
projecten, de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van
rapportage over de voortgang van de activiteiten en uitputting van middelen;
de regels voor de verlening van décharge over het gevoerde beheer van de
diensten.

Artikel 27  Aanbesteding en inkoop
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Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de
inkoop en aanbesteding van werken en diensten. De regels waarborgen dat wordt
gehandeld in overeenstemming met de regels terzake van de Europese Unie.

Artikel 28 Subsidieverstrekking en steunverlening

Het college draagt zorg voor en legt (in een besluit) vast de interne regels voor de
toekenning van steunverlening en subsidies aan ondernemingen. De regels
waarborgen dat wordt gehandeld in overeenstemming met de regels terzake van de
Europese Unie en de subsidieverordening van de gemeente Groningen.

Titel 5 Slotbepalingen

Artikel 29 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking per 15 november 2003, met dien verstande dat
de begroting, meerjarenraming, de jaarstukken, de uitvoeringsinformatie en de
informatie voor derden en de daarbij behorende toelichtingen met ingang van de
begroting voor het begrotingsjaar 2004 voldoen aan de bepalingen van deze
verordening.

Artikel 30 Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald onder de naam ‘Financiéle verordening
gemeente Groningen’.

Vastgesteld bij raadsbesluit van 29 oktober 2003, nr. 14.

Datum bekendmaking: 26 november 2003.
Datum inwerkingtreding: 15 november 2003.
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Toelichting op de artikelen

Artikel 2 Programmabegroting

Artikel 2 bevat cen aantal bepalingen over de inrichting van de begroting waarin de
kaderstellende functic van de raad tot uiting komt. De raad legt op basis van dit artikel cen
belangrijk deel van de infrastructuur van de begroting vast, evenals de kengetallen waarop de
raad wil sturen en controleren.

In het Besluit comptabiliteitsvoorschriften 1995 was de indeling van de begroting in
functies verplicht voorgeschreven. In het BBV is dat niet meer zo. De gemeente
bepaalt nu zelf het aantal en de inhoud van de programma's van de begroting en
kan daardoor de begrotingsopzet aanpassen aan de eigen politiek-bestuurlijke
wensen. Omdat er een politiek-bestuurlijke keuze ten grondslag ligt aan de indeling
van de programma’s, stelt de raad de indeling vast. Meestal zal die vaststelling voor
enkele jaren gelden, bijvoorbeeld voor een gehele raadsperiode. Indien daartoe
aanleiding is, kan de raad de indeling wijzigen.

In de gemeente Groningen zijn, op wens van de raad, de programma’s verder
onderverdeeld naar deelprogramma’s, waarbij de deelprogramma’s grotendeels
samenvallen met de productgroepen uit de productraming van het college.

Een programma is gebaseerd op de drie w-vragen: wat willen we bereiken, wat
gaan we daar voor doen en wat mag dat kosten? VVooral voor de eerste twee vragen
zullen in de praktijk indicatoren nodig zijn. Aan de hand van die indicatoren kan de
raad zijn kaderstellende functie vervullen. Ook dienen zij om de raad de
gelegenheid te bieden zijn controlerende functie in te vullen door de uitkomsten en
resultaten van de programma's te beoordelen. In het dualistisch bestel moet de raad
de w-vragen zelf beantwoorden,; hij kan dat niet overlaten aan het college en/of de
ambtelijke organisatie.

Artikel 3 Producten

De raad stelt de programmabegroting vast. Ter uitvoering van de begroting stelt het
college - zoals geregeld in het BBV - een productraming op. Het college is vrij in het
aantal producten en de indeling daarvan. De productraming is in de systematiek van
het BBV geen onderdeel van de begroting, en dus geen zaak voor de raad. De raad
kan echter van oordeel zijn dat hij bij de programmabegroting en verantwoording
een overzicht wil hebben van welke producten er bij de programma’s horen. Dit
wordt geregeld in het eerste lid.

Artikel 4  Kaders begroting

De artikelen 2 en 3 betreffen vooral de infrastructuur van de begroting. Artikel 4
gaat over het meerjarige budgettaire kader. Dat vormt, zoals in de meeste
gemeenten gebruikelijk is, de grondslag voor de eigenlijke begroting. Gegeven het
grote belang van het budgetrecht van de raad, is het logisch dat de raad expliciet
een budgettair kader vaststelt. Voor de begroting 2004 is dit voor de eerste keer
gebeurd in de zogenaamde Kaderbrief, voorheen de Voorjaarsnota.

Artikel 5 Uitvoering begroting

In artikel 5 legt de raad het college een aantal eisen op die voor een goede
uitvoering van de begroting noodzakelijk zijn. In het eerste lid wordt bepaald dat het
college de rechtmatigheid, de doeltreffendheid en de doelmatigheid van de
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uitvoering dient te waarborgen. Lid 2 stelt eisen voor de onderwerpen die van
belang zijn voor de opstelling van de productraming. Lid 3 doet hetzelfde voor de
uitvoering van de programma’s van de begroting. In het duale stelsel geeft de raad
geen nadere uitvoeringsregels om aan de prestatie-eis te voldoen. Deze
uitvoeringsregels zijn aan het college.

Artikel 6  Interne controle

De raad legt in dit artikel enkele basiscondities vast voor de interne controle.
Daarmee verkrijgt de raad de zekerheid dat het college aan de eisen genoemd in
met name artikel 5, eerste lid, zal kunnen voldoen.

De verordening geeft in het eerste en tweede lid aan het college de opdracht voor
de inrichting van de financiéle organisatie verschillende maatregelen te treffen op
het gebied van interne controle, bijvoorbeeld een adequate functiescheiding. Voor
een goede interne controle zijn echter aanvullende onderzoeken nodig. In het derde
lid van artikel 6 geeft de raad aan, welke onderzoeken hij nodig acht om de eisen
van controle te waarborgen.

Het vierde en vijfde lid regelt dat het college op grond van de uitkomsten van de
onderzoeken bij tekortkomingen maatregelen tot herstel treft en dat de raad over de
uitkomsten van de onderzoeken en de eventuele maatregelen tot herstel op de
hoogte wordt gebracht.

De genoemde onderzoeken in dit artikel omvatten niet de interne onderzoeken van
het college naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur.
Regels voor deze interne onderzoeken zijn opgenomen in de verordening artikel
213a Gemeentewet.

Artikel 7 Tussentijdse rapportage en informatie

Artikel 7, eerste tot en met vierde lid, formaliseert een belangrijk onderdeel van de
planning en control van de raad. De raad geeft namelijk aan de aard van de
informatie die het college standaard dient te verstrekken evenals de reguliere
frequentie. Op basis van deze informatie kan de raad de uitvoering van de
begroting volgen en besluiten of bijsturing nodig is.

Artikel 7 regelt wanneer de raad tussentijds over de stand van zaken in het lopende
begrotingsjaar moet worden geinformeerd. In Groningen is sprake van twee tussen-rapportages,
de zogenaamde Voortgangsrapportages.

Door het vastleggen van de datum in het artikel kan de raad een maximale termijn
vastleggen, waarbinnen de tussenrapportages moeten worden samengesteld en
opgeleverd.

In het derde lid van het artikel geeft de raad kaders voor de inrichting van de
tussen-rapportages. In het vierde lid geeft de raad aan waarover hij in elk geval in
de tussen-rapportages wil worden geinformeerd. Om de gemeentelijke organisatie
niet op te zadelen met een rapportagecircus is het natuurlijk wel zaak, dat de
tussenrapportages niet te uitgebreid en overzichtelijk zijn.

De stand van zaken van en prognose voor het lopende begrotingsjaar kan overigens naast de
jaarstukken van het afgelopen jaar mede een belangrijke basis zijn voor het inzicht voor en het
opstellen van de komende begroting.

Het vijfde en zesde lid gaan in op de informatieplicht van het college voor nieuwe,
niet in de begroting opgenomen activiteiten.

De raad autoriseert het college met het vaststellen van de begroting op hoofdlijnen
het door het college uit te voeren beleid. Hiermee worden alle afzonderlijke
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verplichtingen die in de programma’s besloten liggen in materiéle zin oftewel
financieel geaccordeerd. Bij de uitvoering van de begroting geldt voor het college de
informatieplicht uit het vierde lid

artikel 169 Gemeentewet. Bij het aangaan van verplichtingen of het uitoefenen van
bevoegdheden door het college met ingrijpende gevolgen voor de gemeente moet
het college eerst het gevoelen van de raad inwinnen. De raad schrijft nu in dit
artikel voor welke privaatrechtelijke rechtshandelingen in elk geval vooraf aan de
raad moeten worden gemeld. De raad perkt hiermee de beoordelingsvrijheid in van
het college door zelf te bepalen wat belangrijk genoeg is om vooraf aan de raad
mee te delen. De raad schept op deze wijze echter ook zekerheid voor het college.
Het college weet welke informatie hij in elk geval vooraf aan de raad moet
mededelen. Het haalt mogelijke misverstanden en politieke spanningen uit de lucht.

Voor verschillende privaatrechtelijke rechtshandelingen kunnen in de verordening
limietbedragen worden ingevuld. Bij de rechtshandelingen boven deze limieten
wordt het college verplicht vooraf het gevoelen van de raad in te winnen. Beneden
deze bedragen blijft overigens de informatieplicht voor het college gelden, zoals
neergelegd in artikel 169, vierde lid, Gemeentewet, dat wil zeggen dat het college
gehouden is de raad te informeren over het gebruik van collegebevoegdheden
indien er om welke reden dan ook ingrijpende gevolgen zijn te verwachten. Een
andere mogelijkheid voor de vormgeving van dit artikel is het uitdrukken van de
limieten in percentages van het begrotingstotaal.

Het is natuurlijk wel zaak dat de limietbedragen in de verordening voldoende hoog
zijn vastgesteld, zodat het college niet bij elke kleine zaak eerst de raad moet
raadplegen. Hierdoor zou kostbare tijd van de raad en het college verloren gaan en
de handelingsvrijheid van het college worden gefrustreerd. lets wat de
dualiseringsoperatie juist probeert te voorkomen. Voor het vast stellen van de
limieten moet vanzelfsprekend rekening worden gehouden met de specifieke
kenmerken van de gemeente.

De raad en het college zullen steeds moeten afwegen de kosten die aan de
informatievoorziening is verbonden versus het nut, de toegevoegde waarde ervan.
Al snel namelijk wordt er in de praktijk een overvloed aan informatie gevraagd.

Artikel 8  Jaarrekening

Artikel 8 is het sluitstuk van de begrotingscyclus, de verantwoording over de
begrotingsuitvoering door het college, c.q. de controle van de raad daarop. Basis
daarvoor is de productenrealisatie, op te stellen vanuit de dienstrekeningen. In het
eerste lid wordt daarvoor een kwalliteitseis gesteld. Het tweede lid is de tegenpool
van artikel 2, lid 2 en artikel 9, lid 2 en 3.

Artikel 9 De financiéle positie

De raad geeft in dit artikel enkele belangrijke uitgangspunten aan die het college
voor de uiteenzetting van de financiéle positie en de meerjarenramingen moet
volgen.

Gezien de invulling van de programmabegroting naar programma’s en

deelprogramma’s wordt expliciet aangegeven dat de raad de begroting autoriseert
op niveau van deelprogramma’s.
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Tevens wordt hier expliciet vastgelegd hoe de raad bij het vaststellen van de
financiéle positie de investeringskredieten autoriseert. De autorisatie van deze
kredieten zou anders als gevolg van het door gemeenten gehanteerde lasten en
batenstelsel buiten de boot vallen. Investeringen van gemeenten worden
voornamelijk geactiveerd en drukken zodoende in het jaar van aanschaf niet op de
onder de programma’s verantwoorde lasten. In lid 3 wordt aangegeven dat voor
routine investeringen het krediet meteen bij de begroting wordt vastgesteld.
(Routine investeringen of ook wel vervangingsinvesteringen betreffen de vervanging
van bestaande afgeschreven activa in de sfeer van de bedrijfsvoering met als doel
de bedrijfsvoering op het bestaande peil te handhaven). Voor de overige
investeringen wordt in de loop van het jaar, op moment dat er voldoende
duidelijkheid bestaat omtrent de uitvoering, door de raad apart een krediet
vastgesteld.

Artikel 10 Waardering & afschrijving vaste activa

De verordening moet volgens artikel 212 Gemeentewet in elk geval bevatten de
“regels voor waardering en afschrijving activa”. Artikel 10 stelt de regels voor de
waardering en afschrijving van de vaste activa.

Het achtste lid geeft de afschrijvingstermijnen van de materiele vaste activa met economisch
nut. De afschrijvingswijze van deze activa is lincair. De afschrijvingstermijnen zijn afgestemd
op de specifick gemeentelijke situatie. De maat voor de afschrijvingstermijnen is de
economische levensduur.

P

Het tiende lid geeft een opsomming van de activa van de gemeente, welke slechts een lijk en geen

nut hebben. Investeringen in vaste activa met alleen maatschappelijk nut mogen ineens ten laste van de exploitatie worden
gebracht. Deze investeringen genereren geen inkomsten en brengen bij verkoop geen geld op. Activering van deze activa geeft

een opwaartse vertekening van het eigen vermogen. De verordening geeft daarvan een limitatieve opsomming. Hierbij dient

opgemerkt te worden dat alleen investeringen in de openbare ruimte met een happelijk nut i d mogen worden.

Er moet namelijk in de praktijk een (h)erkenbaar criterium zijn voor de onderscheiding van activa met alleen een
maatschappelijk nut. In lid 10 is aangegeven welke soorten van activa het betrefi. Meer gedetailleerd gaat het dan om de

zaken als waterwegen, waterbouwkundige werken, permanente terreinwerken, wegen, straten, fietspaden, voetpaden, bruggen,

iy

Lichti 1, b, lichti bil.
4

tunnels, verkeer str ir, reconstructie openbare ruimten, parken en

, Op: ve

overig groen.

Het elfde lid bepaalt, dat activa met alleen maatschappelijk nut onder afirek van bijdragen van derden en

b

eserves in beginsel ten laste van de exploitatie worden gebracht. Bij uitzondering en slechts met een expliciet

raadsbesluit mogen dergelijke investeringen worden geactiveerd. Dit kan nodig zijn ingeval een gemeente een zeer grote

b,

ing in de op. e ruimte wil ui , waarbij de mogelijk niet in één jaar de totale investeringskosten
luitende begroting te leggen. In een dergelijk

binnen de begroting kan opvangen. De gemeente is echter wel verplicht een

geval kan activering van deze investeringen uitkomst bieden.

Lid 12 geeft aan dat tekorten op grondexploitaties niet worden geactiveerd, maar
dat als zodanig wel onderliggende, aanwijsbare investeringen kunnen worden
geactiveerd, mits ze voldoen aan de definitie van investeringen in de openbare
ruimte onder lid 10.

Artikel 11 Waardering oninbare vorderingen

Artikel 11 geeft de regels voor de bepaling van de hoogte van de voorziening voor
oninbare vorderingen. Voor het bepalen van de hoogte van de voorziening is in dit
artikel gekozen voor een scheiding in de bulkfacturen van de gemeente en de
overige facturen. Voor de bulkfacturen van gemeenten wordt een voorziening
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getroffen op basis van een in te schatten percentage van oninbaarheid, omdat
individuele beoordeling ondoenlijk is. In gemeenten betreft het hier veelal
vorderingen facturen lokale heffingen en rechten.

Artikel 12 Reserves en voorzieningen
Geintegreerd met artikel 17.

Artikel 13 Kostprijsberekening

In artikel 13 is de grondslag voor de bepaling van heffingen en tarieven neergelegd, zoals dat door artikel 212, lid 2, lid b
Gemeentewet wordt geéist. De grondslag voor de hoogte van heffingen en tarieven is namelijk politieke besluitvorming door
de raad op basis van de geraamde hoeveelheden en de geraamde kostprijzen. In dit artikel worden uitgangs-punten voor de
bepaling van de kostprijzen gegeven.

Artikel 13, lid 1 bepaalt, dat naast de direct aan een product toe te rekenen kosten ook de indirecte kosten die rechtstreeks

"

samenhangen met de vervaardiging van het product, worden voor de kostprij:

Artikel 229b, lid 2, G stelt, dat bijdragen aan b i eserves en voorzieni voor dzakelijlke
vervanging van de betrokken activa voor bepaling van de geraamde kostprijs en dus voor de bepaling van het tarief of de
heffing mogen worden meegenomen. Veel gemeenten hanteren daarnaast het mechanisme van rentetoerekening over de

reserves en de voorgieningen aan in gebruik zijnde kapitaalgoederen. Artikel 13, lid 2 van de modelverordening bepaalt, dat

s

deze beide kosten ook d kelijk worden voor de berekening van de geraamde kostprijs.

Indien is gekozen voor het systeem van het toerekenen van bespaarde rente dan is het verplicht deze rente als lasten mee te

nemen in de kostprijs.

Op grond van lid 2 moeten ook worden de kosten p bele BTW voor rioolrechten, reinigingsrechten en

afvalstoffenheffing. De begroting en jaarstukken zijn exclusief de compensabele BTW. Voor dit soort heffingen is echter in de
wet bepaald dat ze wel meegenomen mogen worden in de kostprijsberekening, omdat de gemeente deze kosten wel heeft, ook

al wordt de BTW gecompenseerd.

Het rentepercentage van de toerekening van kapitaallasten is van invloed op de lasten, maar ook van invloed op de kostprijs

van prodi Te kening kan hieden door de der I hode. Het rentepercentage dat wordt
!/ d bij de /f hode, is van invloed op de kostprijs. De berek ijze van het rentep. ge beinvloed;
zodoende de bedragen die de raad vaststelt. D is bij de r lag van de kay /! toerekening van de

bespaarde rente over het eigen vermogen toegestaan. Artikel 13, lid 3 legt het te hanteren rentepercentage voor de

omslagrente van de kapitaallasten vast.

Artikel 14 Financieringsfunctie

De financieringsfunctie (treasury) is een belangrijk onderdeel van het middelenbeheer. Gezien
de operationele kwetsbaarheid van deze functic bevat artikel 212 Gemeentewet het expliciete
voorschrift dat de verordening kaders geeft voor het uitvoeren van de financieringsfunctie. In de
gemeente Groningen is dit al ingaande 2001 vormgegeven door middel van een aparte
verordening, het zogenaamde Treasurystatuut. Hier is ervoor gekozen deze lijn voort te zetten
en het college opdracht gegeven de raad iedere twee jaar een herzien treasurystatuut ter
vaststelling aan te bieden.

In lid 2 is geregeld dat het college nadere uitvoeringsregels stelt voor de ui ing van de treasur) ie. Dit gebeurt in het

zogenaamde Handboek Treasury.

Artikel 15 Registratie bezittingen en activa
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Voor een goed beeld van de financiéle positie is een volledige registratie van de
gemeentelijke bezittingen onontbeerlijk. Om te garanderen dat de registratie actueel
en juist is, wordt in dit artikel het college opgedragen periodiek de registratie te
controleren en bij afwijkingen maatregelen tot herstel te treffen.

Artikel 16 Lokale heffingen

Het nieuwe artikel 212 Gemeentewet eist in het tweede lid, onderdeel b, dat de verordening 212 Gemeentewet minimaal de
grondslagen bevat voor de berekening van de door het gemeentebestuur in rekening te brengen tarieven voor rechten als

bedoeld in artikel 229b Gemeentewet en in rekening te brengen heffingen als bedoeld in artikel 15.33 Wet milieubeheer. In de

I

verordening is er voor om als uil van het fi ieel beleid de grondsl voor de bepaling van heffi

tarieven en prijzen in het algemeen te verankeren. Zo zijn ook opgenomen regels voor de bepaling van de lokale bel,

Het eerste lid van artikel 16 regelt, dat het college elke vier jaar een nota lokale heffingen aan de raad ter vaststelling

s

aanbiedt. Is het college van mening dat de b nota geen aanpassing behoeft dan is het dat wat het college aangeeft. Op
grond van de vasigestelde nota moeten vervolgens jaarlijks de bijbehorende b i ordeni) worden aangepast en
door de raad worden vastgesteld. De nota bevat eveneens een overzicht van de overige verordeni) waarin heffi

tarieven en prijzen zijn vastgelegd. Zo kan de raad op grond van de nota ook de actualisatie van deze overige verordeningen

agenderen.

Artikel 229b Gemeentewet en artikel 15.33 Wet milieubeheer stellen echter randvoorwaarden aan de hoogte van de meeste
tarieven en heffingen. Behalve tarieven voor het geven van vermakelijkheden en belastingen mogen de tarieven en heffingen
niet het bedrag van de geraamde kostprijs te boven gaan. Voor het vaststellen van de hoogte van de verschillende tarieven en

heffingen heeft de raad dus de geraamde kostprijs per tarief c.q. heffing nodig.

In afwijking van de voorgaande alinea is bij meer prodr en di in één verordening het mogelijk dat een

bepaald product hoger wordt geprijsd dan de geraamde kostprijs zolang het totaal van de geraamde opbrengst de totale kosten

van de in de verordening de producten en di niet overschrijde. Dit is het geval bij de leges, welke in de regel

bijeen worden gebracht in één legesverordening.

Voor inzicht in de hoogte van de baten in begrotingstechnische zin heeft de raad ook informatie nodig over de geraamde afzet
in hoeveelheid. Het derde lid regelt, dat het college de geraamde kostprijs per verordening en de geraamde hoeveelheden per

product/dienst aan de raad verstrekt voor vaststelling van de heffingen, tarieven en prijzen.

Het vierde lid regelt over welke feiten aangaande de lokale lasten de raad in elk geval in de verplichte paragraaf lokale
heffingen bij de begroting en jaarstukken wordt geinformeerd. Hier kan de raad invulling geven aan zijn eigen
informatiebehoefie over de lokale lasten en heffingen. Het BBV schrijft de minimumeisen voor die in de paragraaf moeten

worden vermeld, namelijk:

a. de geraamde inkomsten;

b. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen;

c een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen;
d. een aanduiding van de lokale lastendruk;

e een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid.

Daarnaast is opgenomen:
f de kostendekkendheid van rechten en heffingen;

g een vergelijking van de lokale lastendruk met andere grote Nederlandse gemeenten;

h. het aantal en het bedrag aan kwijtscheldingen.

Artikel 17 Weerstandsvermogen
Een gemeente loopt risico’s. Deze risico’s zijn van uiteenlopende aard. Tegen een deel van deze risico’s kan een gemeente zich

verzekeren, of er moeten voorzieni worden d, of ze kunnen anderszins worden op . Voor een deel van de
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risico’s is dit echter niet het geval. Daarnaast kiezen gemeenten er soms voor om voor bepaalde verzekerbare risico’s eigen

risicodrager te worden door zich bewust niet voor deze risico’s te verzekeren.

De niet verzekerde risico’s hebben, als ze zich voordoen, (grote) financiéle consequenties. Het is dus zaak voor een gemeente,
dat ze zich bewust is van de risico’s die ze loopt, en ze beheerst. Het uitsluiten van risico’s is echter niet mogelijk. Niet
verzekerde risico’s die zich voordoen, moet de gemeente opgevangen met het eigen vermogen, door belastingverhoging of

door beleidsmatige ombuigingen op de begroting.

Het cerste lid van artikel 17 eist dat het college een nota aan de raad aanbiedt, waarin het
college uiteenzet hoe hij omgaat met de inventarisatic en beheersing van risico’s. Ten tweede
moet het college in deze nota de risico’s kwantificeren en aan de hand ervan het gewenste
weerstandscapaciteit bepalen. De actualisatictermijn voor de nota is vier jaar. Is het college van
mening dat de bestaande nota geen aanpassing behoeft dan is het dat wat het college aangeeft.

Een belangrijk aspect bij de beheersing van risico’s is de omvang van het eigen
vermogen van een gemeente. Het eigen vermogen van een gemeente bestaat uit
de algemene reserves en bestemmingsreserves. Hoe groot moet het eigen
vermogen zijn om risico’s op te vangen en gaan we een investering financieren door
belastingverhoging of door het interen op het eigen vermogen, zijn zaken die
thuishoren bij de raad.

Lid 2 bepaalt, dat de vorming en besteding van reserves en voorzieningen deel
uitmaakt van de nota bedoeld onder lid 1. De raad kan hierdoor het kader
vaststellen voor de omvang van de reserves. Kaders stellen voor voorzieningen is
veelal niet aan de orde, omdat voorzieningen een verplichtend karakter kennen.
Wel is het inzichtelijk in de nota in te aan op de voorzieningen.

Het derde lid regelt over welke risico’s en hun financiéle consequenties de raad in
de verplichte paragraaf weerstandsvermogen van de begroting en de jaarstukken
moet worden geinformeerd. Het “BBV” verplicht een aantal zaken op te nemen in de
paragraaf, namelijk:

a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;

b. een inventarisatie van de risico’s;

c. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s.

Artikel 18 Onderhoud kapitaalgoederen

In artikel 18 geeft de raad kaders voor het onderhoud aan kapitaalgoederen. Het
eerste en het tweede lid regelen dat er nota’s aan de raad worden aangeboden
over het onderhoud aan de categorieén openbare ruimte en rioleringen. Voor de
nota’s is een actualisatietermijn opgenomen van 4 jaar. Is het college van mening
dat een nota geen aanpassing behoeft dan is het dat wat het college aangeeft. De
raad kan een nota natuurlijk tussentijds agenderen.

Voor het onderhoud op gemeentelijke gebouwen regelt lid 3 dat het college in de
paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de begroting voorstellen neerlegt en in de
rekening daarvan verslag doet.

Artikel 18, vierde lid, regelt over welke feiten aangaande het financieel beheer van
het onderhoud van kapitaalgoederen de raad in de verplichte paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen bij de begroting en jaarstukken in elk geval geinformeerd wordt.
Hier kan de raad invulling geven aan zijn eigen informatiebehoefte over het
onderhoud kapitaalgoederen. Het BBV schrijft enige feiten voor, die in de paragraaf
moeten worden vermeld. Namelijk het beleidskader, de daaruit voortvloeiende
financiéle consequenties en de vertaling daarvan in de begroting van het onderhoud
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op wegen, het onderhoud riolering, het onderhoud water, het onderhoud groen en
het onderhoud gebouwen.

Artikel 19 Financiering

De basis voor dit artikel is gelegen in artikel 14. Artikel 19 regelt over welke feiten
inzake het financieel beheer van de financieringsfunctie de raad in elk geval in de
verplichte paragraaf financiering bij de begroting en jaarstukken wordt
geinformeerd.

Artikel 20 Bedrijfsvoering

Het domein van de ambtelijke organisatie is de verantwoordelijkheid van het
college. Beleid op dit gebied wordt in de eerste plaats vormgegeven door het
college. In dit artikel kan de raad invulling geven aan zijn eigen informatiebehoefte
over de bedrijffsvoering. Het eerste lid regelt over welke feiten aangaande de
bedrijfsvoering de raad in de verplichte paragraaf bedrijfsvoering geinformeerd
wordt. Het tweede lid neemt over hetgeen ook zo in de Verordening
doeltreffendheid en doelmatigheid is beschreven.

Artikel 21 Verbonden partijen
Artikel 21 stelt regels voor de verantwoordingsinformatie over de verbonden
partijen. De verantwoordingsinformatie wordt gesplitst. Het lid 1 tot en met 3 regelen
dat er een nota verbonden partijen aan de raad wordt aangeboden, waarin op de
stand van zaken van de verbonden partijen wordt ingegaan en de raad de kaders
voor het toekomstig beleid uiteen kan
zetten. Deze nota wordt minimaal eens in de vier jaar dus minimaal één keer per
raadsperiode door het college aan de raad aangeboden. Is het college van mening
dat de bestaande nota geen aanpassing behoeft dan is het dat wat het college
aangeeft. De raad kan de nota altijd tussentijds agenderen.
Lid 4 regelt over welke feiten aangaande het financieel beheer van verbonden
partijen de raad in elk geval in de verplichte paragraaf verbonden partijen bij de
begroting en jaarstukken geinformeerd wil worden. Hier kan de raad invulling geven
aan zijn eigen informatiebehoefte over de verbonden partijen. Wel schrijft het
Besluit begroting en verantwoording enige feiten verplicht voor die in de paragraaf
moeten worden vermeld, namelijk:
a. de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen
die zijn opgenomen in de begroting;
b. de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen.
Daar de begroting, jaarstukken en nota’s openbare stukken zijn, kan vermelding van
bepaalde in de verordening vereiste informatie de belangen van de gemeente
schaden. Te denken valt aan het voornemen om een financieel belang af te stoten,
hetgeen in bepaalde situaties de onderhandelingspositie van de gemeente aantast.
Deze gegevens neemt men vanzelfsprekend niet herkenbaar op in de begroting,
jaarstukken en openbare nota’s. Ingevolge het Besluit begroting en verantwoording
dient een lijst van verbonden partijen te worden bijgehouden.

Artikel 22 Grondbeleid

Een belangrijke taak van een gemeente is het daadwerkelijk ingrijpen in de
ruimtelijke ordening van een gemeente door zelf vastgoedlocaties te (laten)
ontwikkelen. De uitgangspunten van het financieel beleid ten aanzien van het
grondbeleid horen bij de raad thuis. Artikel 22, eerste lid, regelt, dat het college
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eenmaal per raadsperiode een nota grondbeleid aan de raad ter vaststelling
aanbiedt. In deze nota kan de raad de kaders vaststellen voor het toekomstig
grondbeleid. De raad kan de nota altijd tussentijds agenderen. Is het college van
mening dat er geen reden is het bestaande grondbeleid te wijzigen dan is het dat
wat het college aangeeft.

Het tweede lid van artikel 22 schrijft de feiten voor aangaande het grondbeleid
waarover de raad in elk geval in de verplichte paragraaf grondbeleid bij de begroting
en jaarstukken moet worden geinformeerd. Hier kan de raad invulling geven aan
zijn eigen informatiebehoefte over het grondbeleid. Dit naast de verplichtingen die
het BBV voorschrijft.

Daar de begroting, jaarstukken en nota’s openbare stukken zijn, kan vermelding
van bepaalde in de verordening geéiste informatie de belangen van de gemeente
schaden. We kunnen bijvoorbeeld denken aan het opnemen van de financiéle
onderhandelingsruimte in de begroting voor de aankoop van een stuk grond.
Dergelijke informatie tast de onderhandelingspositie van de gemeente aan. Zulke
gegevens neemt men vanzelfsprekend niet herkenbaar op in de begroting,
jaarstukken en openbare nota’s.

Artikel 23 Verstrekking subsidies

le middel:

Een belangrijke uil oom, die de kaderstellende rol en het budgetrecht van de raad raakt, betrefi de

verstrekking van gemeentelijke subsidies. Hiervoor is geen paragraaf bij de begroting en de jaarstukken opgenomen. Artikel
4.23 Algemene wet bestuursrecht vereist dat een subsidie slechts door een bestuursorgaan kan worden verstrekt op grond van
een wettelijl voorschrift. Het voorschrift moet regelen voor welke activiteiten subsidies kunnen worden verstrekt. Voor

identel 1L
g met een

beidiods

van ten hoogste vier jaar geldt het bovengenoemde vereiste niet.

- P

P Id
g een ordening

Gemeenteraden hebben in de regel op grond van deze wettelijke bej

Artikel 23 regelt, dat de raad periodiek een nota ontvangt waarin het college het
voorgenomen beleid uiteenzet voor de verstrekking van subsidies en een overzicht
van de toegekende subsidies. De nota wordt eens per raadsperiode aangeboden.
De raad kan de nota altijd tussentijds agenderen.

Artikel 24 Administratie

In artikel 24 worden de kaders gegeven voor de inrichting van administraties van de
gemeente. In hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens moeten worden
vastgelegd en aan welke eisen de vastgelegde gegevens moeten voldoen. Deze
verordening regelt niet

- inherent aan het dualisme - de regels en activiteiten die daarvoor in de uitvoering
nodig zijn. Dat is een taak van het college. Deze zal deze zaken wel in een besluit
moeten vastleggen voor de aansturing van de ambtelijke organisatie. Een en ander
geldt ook voor artikel 25, 26 en 27.

Artikel 25 Financiéle administratie

Een belangrijk onderdeel van de administratie is de financiéle administratie. Bij
algemene maatregel van bestuur stelt het Rijk eisen aan de
verantwoordingsinformatie van gemeenten. In het Besluit begroting en
verantwoording zijn onder andere waarderingsgrondslagen, balansindeling en
verplicht op te leveren financiéle gegevens vastgelegd. Vanuit de financiéle
administratie moeten gegevens worden aangeleverd voor de financiéle
verantwoordings-informatie aan de raad, maar ook aan gedeputeerde staten, in hun
rol als toezichthouder, het rijk, de Europese Unie etc.
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Artikel 26 Financiéle organisatie

In dit artikel worden uitgangspunten voor de inrichting van de financiéle organisatie
gegeven, waaraan het college bij het stellen van regels voor de ambtelijke
organisatie invulling moet geven. De uitgangspunten vormen kaders voor het
college, waaraan hij zich moet houden.

In de onderdelen a en b worden eisen gesteld aan de toedeling van taken aan
organisatieonderdelen van de gemeente en de toewijzing van functies aan
functionarissen. In de onderdelen c tot en met f worden eisen gesteld aan de
budgettoedeling en de verantwoording daarover.

Artikel 27 Aanbesteding en inkoop

De inkoop van goederen en diensten en de aanbesteding van werken zijn
belangrijke en kwetsbare activiteiten die een groot budgettair effect kunnen hebben.
Het hanteren van een protocol is naast de desbetreffende administratieve aspecten
tevens te zien als een vorm van risicobeheersing. De aansprakelijkheid kan worden
beperkt en er wordt jegens derden rechtszekerheid gecreéerd. Artikel 27 legt aan
het college de zorg op om regels op te stellen voor de aanbesteding van werken en
inkoop van goederen en diensten. De regelgeving van de Europese Unie dient
daarbij nageleefd te worden. Doordat de regels worden vastgelegd kan de
accountant bij zijn controle van de jaarstukken nagaan of de interne regels (en de
Europese regelgeving) zijn nageleefd, het is een onderdeel van de
rechtmatigheidstoets. De accountant beoordeelt hiervoor eveneens het systeem
van interne regels.

Artikel 28 Subsidieverstrekking en steunverlening

Een ander kwetsbare activiteit van gemeenten is de subsidieverlening en steunverlening aan
ondernemingen. Ook hiervoor is het hanteren van een protocol te zien als een vorm van
risicobeheersing. Daarnaast is op delen van deze activiteit de Europese regelgeving inzake
staatssteun van toepassing.

Artikel 29 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in de plaats van de vorige op grond van het oude artikel 212
Gemeentewet opgestelde verordening. De wetgever heeft bepaald, dat de niecuwe verordening
artikel 212 Gemeentewet bij alle gemeenten op het begrotingsjaar 2004 van toepassing moet
zijn. De oude verordening blijft nog van kracht op de begroting en jaarrekening van 2003.

Artikel 30 Citeertitel
In dit artikel wordt de naam gegeven, waarmee men in de gemeentelijke stukken
naar deze verordening kan verwijzen.

Vaststelling

De begroting 2004 moet voor 15 november 2003 zijn toegezonden aan gedeputeerde staten (artikel 191 Gemeentewet) en dus
moet de begroting voor die datum door de raad zijn vastgesteld. De nieuwe verordening 212 is van toepassing op de begroting
2004. De wetgever heeft dan ook bepaald dat de niewwe verordening 212 voor 15 november 2003 door de raad moet zijn
vastgesteld. Daarnaast moet de verordening binnen twee weken na vaststelling door de raad door het college naar

gedeputeerde staten worden verzonden (artikel 214 Gemeentewet).
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De ondertekening van uitgaande stukken van de raad door de burgemeester is in het nieuwe duale bestel gehandhaafd (artikel
75, lid 1 Gemeentewet). Door de komst van de griffier zijn de taken van de gemeentesecretaris gewijzigd. De secretaris hoeft

niet meer aanwezig te zijn bij de vergaderingen van de raad. Deze taak wordt overgenomen door de griffier (artikel 107b

Ge . Door deze wijziging is het niet meer de secretaris, die de uitgaande stukken van de raad meeondertekent. De

griffier moet de uitgaande stukken van de raadsvergaderingen meeondertekenen (artikel 107c Gemeentewet).
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AFSCHRIJVINGSTERMIJNEN

Activa, met de te hanteren afschrijvingstermijnen (ten behoeve van artikel 10 van de Financiéle

Verordening)

L

Investeringen met economisch nut:

5 jaar

6 jaar

8 jaar

9 jaar

10 jaar

11 jaar

15 jaar

20 jaar

25 jaar

30 jaar

Instrumenten
Communicatiemiddelen\-apparatuur
Parkeermeters

Leer- en hulpmiddelen

Verplaatsing houten hulplokalen
Ambulances

Personenauto’s en bestelauto’s
Veegauto’s klein

Vrachtauto’s
Veegmachines

Zijbeladers (Milieudienst)
Afzet/portaalauto’s (Milieudienst)
Kolkenzuigers (Milieudienst)

Kleine verbouwingen (< € 250.000,--)
Brandweermateriaal

Meubilair, inrichting en inventaris van gebouwen
Telefoonvoorzieningen

Matericel winterdienst

Parkeerautomaten

Kraakperswagens (Milieudienst)

Aanschaf houten hulplokalen
Technische installaties (van gebouwen)
Centrale verwarming

Rijdend materieel brandweer

Grote verbouwingen (> € 250.000,--)
Aanleg parkeerterreinen

Restauratic historische gebouwen/monumenten
Bouw en inrichting kleedgebouwen (steen)

Aankoop gebouwen

Aankoop en herstel van huizen
Aanleg en verbetering van sportvelden
Verbetering van havens
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40 jaar Nieuwbouw gebouwen (permanent)
Aanleg centrale riolering
Schoolgebouwen van na 1 januari 2000
Aanleg en uitbreiding van begraafplaatsen
Aanleg van havens
50 jaar Parkeergarages
60 jaar Schoolgebouwen van voor 1 januari 2000
Voor Automatisering:
3 jaar Laptops
Lokale printers
4 jaar Pc’s
Monitoren
Servers
5 jaar Lokaal netwerk actief
Gronet actief
Plotters
8 jaar Applicaties (athankelijk van werkprocessen tussen 3 en 8 jaar)
10 jaar Lokaal netwerk passief
15 jaar Gronet passief
1I. Investeringen met maatschappelijk nut:
10 jaar ~ Verkeersregelinstallaties
Straatmeubilair
20jaar  Openbare verlichting
30jaar  Aanleg en verbetering van wegen, straten, pleinen, fietspaden,
voetpaden
Aanleg en verbetering van parken en plantsoenen
Verbetering van waterwegen en waterbouwkundige werken
40 jaar  Bouw en verbetering van bruggen, viaducten en tunnels

Aanleg van waterwegen en waterbouwkundige werken
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Raadsbesluit inzake Herziening financiéle verordening.

30 januari 2008.
Nr. 6h.
Herziening financiéle verordening.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 december 2007 (bijlage
raadsverslag nr. 138);

HEEFT BESLOTEN:
L de "Financiéle Verordening gemeente Groningen 2008" vast te stellen;
1L de "Financiéle Verordening gemeente Groningen" vastgesteld door de raad op

29 oktober 2003, nr. 14, laatstelijk gewijzigd op 20 december 2006, nr. 6¢, in
te trekken met ingang van de dag waarop de "Financiéle Verordening gemeente
Groningen 2008" bedoeld onder 1. in werking treedt;

III. dit besluit te plaatsen in het gemeenteblad en te publiceren op Gé-net.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1501535

Registratienummer - GR 07.1530676
Ingekomen op : 5 december 2007

Onderwerp: Aankoop Coehoornsingel 69
Groningen, 5 december 2007

Aan de raad,

Thans doet zich de mogelijkheid voor om het pand Coehoornsingel 69 te verwerven.
De aankooptekening is hierbij gevoegd. De eigenaar is onlangs in contact getreden met
de gemeente als één van de aangrenzende eigenaren.

Het pand is gelegen aan de Coehoornsingel, nabij het kantoor en binnenterrein van de
dienst RO/EZ. Vanuit de invalshoek: "buurmans grond is slechts eenmaal te koop"
stellen wij u voor deze locatie in eigendom te verkrijgen. U heeft eerder om dezelfde
redenen reeds de eigendommen aan de Coehoornsingel 55a, 57a, 73, 77(a), 79, 85(a)
en 87a verworven. We zien dit dan ook als strategische aankoop.

Onder het voorbehoud van goedkeuring door het college en van het beschikbaar stellen
van krediet door uw raad en het verkrijgen van een zogeheten
"geschiktheidsverklaring”, is inmiddels overeenstemming bereikt over het verwerven
van het object op basis van de huidige economische waarde. De aankoopsom stemt
overeen met de door een makelaar verrichte taxatie.

Deze aankoopsom bedraagt € 215.000,--, exclusief bijkomende kosten. De totale
kosten van de aankoop ad € 225.750,-- zullen worden ingebracht in de groep
"verhuurde kavel". Aanvankelijk zal de woning worden terugverhuurd aan de huidige
eigenaar tegen een jaarlijkse huursom van € 10.200,-- vrij van BTW. Gelet op de
behoefte aan huurwoningen zal eventuele toekomstige verhuur op een dusdanige wijze
kunnen worden ingevuld, zodat de aankoop minimaal budgettair neutraal is.
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Betrokken dienst(en) RO/EZ

Raadsvoorstel Aankoop Coehoornsingel 69
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

7.24 In exploitatie te nemen eigendommen 225.750 - 225.750- 225.750-
Totalen begrotingswijzging 225.750

= 225.750- = = 225.750-]

Incidenteel / Structureel Structureel
Soort wijziging Exploitatie

7.24 |n exploitatie te nemen eigendommen 10.200 10.200
Totalen begrotingswijziging 10.200 10.200 -

Wij stellen u voor te besluiten:

1. een krediet beschikbaar te stellen van € 225.750,--, ten behoeve van de aankoop
van Coehoornsingel 69 te Groningen;

II. de gemeentebegroting 2007 en 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Herziene grondexploitatie Berlagetracé

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1488726

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Herziene grondexploitatie Berlagetracé
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

In uw vergadering van 19 oktober 2005, onder punt 9, heeft u de exploitatie-begroting
voor de aanleg van de Berlagebrug vastgesteld. Tevens heeft u het uitvoeringskrediet
toegekend.

Omdat de uitvoering van het project een vertraging oploopt, moet de grond-exploitatie
herzien worden. De vertraging is ontstaan omdat de verwerving van benodigde
gronden moeizaam verloopt. De verwachte oplevering van de brug is nu bepaald in
2010.

Stand van zaken.

Enkele omwonenden hebben bezwaar aangetekend tegen het afgeven van de
bouwvergunning. Dit bezwaar is door de rechter niet ontvankelijk verklaard. De
bouwvergunning is daarmee definitief. De voorbereidende werkzaamheden zijn in volle
gang. In opdracht van Essent wordt momenteel de laatste hand gelegd aan het
verplaatsen van een hogedruk gasleiding. Eerder zijn de silo’s van EMC gesloopt en is
een overkluizing van het persriool aan de Sontweg gerealiseerd.

Een deel van de benodigde gronden is momenteel nog niet in eigendom van de
gemeente. Deze grond is in handen van één eigenaar. Voor het verkrijgen hiervan
doorlopen we momenteel twee procedures. De eerste is minnelijke verkrijging. Hiertoe
is een drietal deskundigen aangewezen om de koopprijs van de benodigde grond te
bepalen. Afgesproken is dat zij met een bindend advies komen.

Het conceptadvies is door de gemeente in oktober van commentaar voorzien.

Het definitieve advies wordt in december verwacht.

Mocht in tegenstelling tot de verwachting beide partijen niet tot overeenstemming
komen, rest ons niet anders dan de onteigeningsprocedure voort te zetten. Het
koninklijk besluit hebben we al in ons bezit. De volgende stap is richting de rechter.

Op het moment dat de gemeente eigenaar wordt van de grond, zal met de huurders van
de grond overleg gepleegd moeten worden over alternatieve huisvesting. De start van
de bouw van de brug zal als gevolg van de ontstane vertraging op zijn vroegst medio
2008 plaats kunnen vinden. De bouwtijd beslaat 1,5 jaar.
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Economische uitvoerbaarheid.

Zoals genoemd loopt het project Berlagetracé enige vertraging op. De exploitatie heeft
nu als einddatum 2010. In de herziene grondexploitatie zijn de gevolgen van de
vertraging inzichtelijk gemaakt.

De eerste "grote" investeringen zijn al wel gedaan door bijv. het verleggen van een
hoge-druk-gasleiding en het overkluizen van het persriool.

Voor het gehele project is op 19 oktober 2005 een uitvoeringskrediet aangevraagd en
toegekend. In deze herziene grondexploitatie zijn alle kosten en opbrengsten in beeld
gebracht. Uit de grondexploitatie blijkt dat de kosten zijn toegenomen met

€ 587.000,--. Deze stijging is voornamelijk toe te schrijven aan twee kostenposten. Ten
eerste is voor sloop een extra post opgevoerd van ruim € 200.000,--. Dit heeft te
maken met de sloop van de Silo van het EMG. Een deel van de gronden is namelijk
nodig voor het Berlagetracé. Hiermee was in eerste instantie geen rekening gehouden.
De kostenstijgingen nemen toe met € 300.000,--. Dit heeft te maken met de langere
looptijd van het plan waarbij jaarlijks 3% indexering wordt berekend over de nog te
maken kosten.

De totale kosten zijn nu begroot op € 24,58 miljoen. Aan krediet is een bedrag van €
24 miljoen beschikbaar. Per 1 oktober is € 3,34 miljoen aan kosten gemaakt. Dit
betekent dat het grootste deel van de kosten nog gemaakt moeten worden; hiervoor is
krediet beschikbaar. Daarom wordt om op dit moment geen aanvullend krediet
gevraagd. De extra kosten van € 587.000,-- kunnen, zoals het nu lijkt, binnen de
grondexploitatie opgelost worden uit de post onvoorzien bouw- en woonrijpmaken.
Pas na de definitieve aanbesteding is hierover volledige duidelijkheid. Zodra
wijzigingen zich voor zullen doen, zal uw raad hierover geinformeerd worden.

De dekking van de kosten bestaat uit keuzenotagelden en BDU-subsidies. Door een
herwaardering van de keuzenotagelden (ivm. aanpassing van de ROP) staat aan de
opbrengstenkant een totaalbedrag van € 24,96 miljoen.

Een aandachtspunt blijft de realisatie van het project binnen de door de BDU-subsidie
gestelde kaders en tijdspad. Een verzoek wordt ingediend bij de provincie Groningen
om in te stemmen met een latere opleveringsdatum van het project, zodat de
subsidiegrondslag gehandhaafd blijft.

Ondanks de langere looptijd van het project zijn de risico’s beperkt. Financiéle risico’s
zijn inzichtelijk gemaakt en, zoals het nu lijkt, beperkt en beheersbaar.

Wij stellen u voor te besluiten:
de herziene grondexploitatie Berlagetracé vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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30 januari 2008.
Nr. 6.
Herziene grondexploitatie Berlagetracé.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 november 2007
(bijlage raadsverslag nr. 153),

HEEFT BESLOTEN:
de herziene grondexploitatie Berlagetracé vast te stellen.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Motie duurzame bouw VMBO Noord-Oost

GRIFFIE
reg.nr. RO@ 1
ingek. 1 JAN 2008
class. = d . 37 & |

te beh. door: C:
gk

kopie gez. aan:

MOTIE DUURZAME BOUW VMBO NOORD-OOST

De gemeenteraad, in vergadering bijeen op 30 januari 2008, besprekende het stedenbouwkundig pfan
scholencampus en voetbalvelden Lewenborg (nr. 152);

overwegende dat

- het college grote ambities heeft op het gebied van duurzaamheid en duurzaam bouwen;
-~ deraad van mening is dat het duurzaam bouwen van scholen daarin een speerpunt is,
(\) Zoals de discussie in de raadscommissie Beheer en Verkeer van 4 december aantoonde;
- de school in Gravenburg laat zien dat de gemeente uitstekend in staat is een duurzaam
schoolgebouw te realiseren;

- er op dit moment geen concrete plannen zijn of duidelijk omschreven financiering is voor
het duurzaam bouwen van de nieuwbouw VMBO-NO;

verzoekt het college

- Zich bij de bouw van de VMBO-lokatie Noord-Oost maximaal in te spannen voor het
realiseren van een duurzaam schoolgebouw (materiaalgebruik, energieopwekking en
energieverbruik, binnenmilieu, waterbeheer);

- daarbij te streven naar een energieneutrale school;

- voor de financiering een beroep te doen op alle mogelijk beschikbare middelen als
subsidies, fiscale regelingen, het budget “duurzaamste stad”, de inzet van toekomstige
exploitatievoordelen e.d. ;

- waar nodig een aanvulling op deze budgetten te betrekken bij de totstandkoming van de
begroting voor 2009;

. de raad bij de geplande voortgangsbesprekingen halverwege 2008 en eind 2008 te
informeren over de stand van zaken en voorstellen te doen voor de nadere invulling van

O de duurzaamheidsambities;

' en gaat over tot de orde van de dag

GroenLinks Partij van de Arbeid D66

Annie P

Elco van der Wilt
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1531372

Registratienummer :GR07.1548114
Ingekomen op : 21 december 2007

Onderwerp: Stedenbouwkundig plan Scholencampus en voetbalvelden Lewenborg
Groningen, 21 december 2007

Aan de raad,

In de periode van 4 t/m 31 oktober 2007 hebben wij het concept "Stedenbouwkundig
plan Scholencampus en voetbalvelden Lewenborg" vrijgegeven voor inspraak.
Inmiddels is van alle binnengekomen reacties een inspraakrapport gemaakt en nu ligt
de definitieve versie van het stedenbouwkundig plan ter besluitvorming voor.

Naast de vaststelling van het plan moet als gevolg hiervan ook de Welstandsnota
worden aangepast (zie Hoofdstuk 6 stedenbouwkundig plan), dit is in de formele
besluitvorming opgenomen.

Met dit stedenbouwkundig plan wordt het planologisch mogelijk meerdere scholen op
een deel van het Sportpark Lewenborg te huisvesten. Het andere deel van het
sportpark blijft bestemd voor sport door in het plan op te nemen: twee kunstgras-
velden en een multifunctioneel sportgebouw met gymzalen en accommodatie voor de
FC Lewenborg. Verder ligt het gebied in een ecologische zone, die in de nieuwe
plannen opnieuw vorm krijgt en wordt aangepast met een hogere ecologische kwaliteit.

Met betrekking tot de scholen gaat het met name om bijzonder en openbaar VMBO in
het noordoosten van de stad. De locatie moet voorzien in een plaats voor gezamenlijke
huisvesting van dit VMBO. Daarnaast wordt met een nieuwe vestiging van het
Noorderpoortcollege en de bestaande vestiging van het Alfacollege ook een relatie
gelegd met het MBO. Daardoor ontstaan optimale condities voor samen-werking en
het verbeteren van de doorstroming van het VMBO naar het MBO. Ook is het de
bedoeling dat de Praktijkschool (Star Numan) zich aansluit bij de scholen op de nieuwe
campus. Met de in het plan voorgestelde "scholenboulevard" geven wij naar onze
overtuiging het VMBO en het MBO in het noordoosten van de stad een nieuwe
impuls.

Bewonersparticipatie.

Het stedenbouwkundig plan is in intensief overleg met wijk en buurt, scholen en
voetbalvereniging tot stand gekomen. Wat goed heeft gewerkt is het instellen van een
Overleggroep met vertegenwoordigers van alle betrokken partijen, waarmee elke
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ontwerpstap is besproken en de diverse belangen in elke fase zijn ingebracht. Dit
overleg heeft veel waardevolle opmerkingen opgeleverd, die verwerkt zijn in het plan.
Het ontwerptraject is door de inbreng scherper gesteld en daardoor heeft het
uiteindelijke plan aan kwaliteit gewonnen.

Daarbij is volledig tegemoetgekomen aan belangrijke voorwaarden van de wijk en de
buurt zoals het handhaven van het parkgedeelte en bosperceeltje. Een andere zeer
belangrijke verbetering in de plannen is de scheiding tussen langzaam en snel-verkeer.
De verkeersveiligheid wordt daarmee sterk verbeterd en de parkeer-gelegenheid komt
op maximale afstand van de wijk en naar verwachting goeddeels of volledig uit het
zicht.

Convenant met de buurt.

De wijkraad (Scheepsraad) is blij met het uviteindelijke plan, het actiecomité van
buurtbewoners uit de directe omgeving is nog steeds niet overtuigd van de argumenten
voor de komst van de scholen. Gevreesd wordt dat er overlast van scholieren zal
ontstaan. Om op de lange termijn ervoor te zorgen dat er een platform is waar
bewoners terechtkunnen is het idee van een convenant ontstaan. Gewerkt wordt aan
een regulier overleg tussen de partijen, waarbij bijvoorbeeld ook de politie aanwezig is.
Verder worden afspraken vastgelegd tussen de wijk/buurt, de scholen en FC
Lewenborg; bijvoorbeeld in de vorm van een samenwerkings-overeenkomst.

Naast het idee voor een convenant is met de Overleggroep ook een goede bodem
gelegd om bij realisatie van de scholen op voort te bouwen. Het betrekken van de wijk
bij de realisatie van de gebouwen, de inrichting van de ruimte eromheen en het maken
van een convenant zijn drie punten die door de Scheepsraad als aanbeveling zijn
gegeven voor het vervolgtraject. In de Overleggroep zijn hierover toezeggingen
gedaan en van het convenant is inmiddels zelfs een concept gereed.

Inspraakprocedure.

Het concept-stedenbouwkundig plan heeft vier weken (van 4 oktober tot en met

31 oktober) formeel ter inzage gelegen, zoals vastgelegd in de gemeentelijke
inspraakprocedure. Tijdens deze periode heeft men schriftelijk kunnen reageren op het
plan. Daarnaast is een inspraakavond gehouden op 23 oktober in het Alfacollege

("op locatie"). De reacties en antwoorden van de gemeente tijdens de inspraakavond
zijn vastgelegd in een verslag. Schriftelijke reacties zijn door burgemeester en
wethouders beantwoord in het bijgevoegde inspraakrapport. Ook het verslag van de
avond is hierin opgenomen, evenals een kopie van alle reacties die zijn binnen-
gekomen.

De binnengekomen reacties hebben in een aantal gevallen aanleiding gegeven tot
aanpassing van het stedenbouwkundig plan, zie Hoofdstuk 4 van het rapport. Het plan
is er sterker door geworden en duidelijker. Net als in het voorgaande overleg met
bewoners en scholen heeft ook de formele inspraak directe invloed op het plan gehad.

Vooroverleg.
Naast de inspraak is er ook vooroverleg gevoerd met het Waterschap Noorderzijl-vest
en de provincie Groningen. Met enkele kleine wijzigingen ter verduidelijking kunnen
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beide partijen zich vinden in het plan. Dit is opgenomen in Hoofdstuk 8 van het
stedenbouwkundig plan.

Kosten.

Voor het realiseren van het stedenbouwkundig plan zijn de kosten geraamd op

€ 3,9 miljoen. Binnen het totaal van de plannen voor het VMBO is hiervoor dekking.
In november 2007 hebben wij u een geactualiseerd totaaloverzicht voor de VMBO-
ontwikkelingen voorgelegd. Daarbij heeft reeds besluitvorming plaats- gevonden met
betrekking tot de uitvoeringskosten van dit stedenbouwkundig plan.

Voorts hebben wij u bij de behandeling van ons voorstel "Nieuwe VMBO huis-vesting:
Voortgang en actualisatie" in november toegezegd om bij de behandeling van het
stedenbouwkundig plan inzicht te geven in de planning van de werk-zaamheden.

Deze planning treft u bijgaand aan (zie bijlage dienst OCSW). Daarbij hebben wij ook
aangegeven op welke momenten wij u zullen informeren over de voortgang, danwel
nadere voorstellen zullen voorleggen voor het beschikbaar stellen van de noodzakelijke
kredieten voor de bouw van de scholen.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken, stellen

wij u derhalve voor te besluiten:

L kennis te nemen van het inspraakrapport "Stedenbouwkundig plan
Scholencampus en voetbalvelden Lewenborg";

II.  het "Stedenbouwkundig plan Scholencampus en voetbalvelden Lewenborg" vast
te stellen, inclusief de bijbehorende wijziging van de Welstandsnota.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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30 januari 2008.
Nr. 7.
Stedenbouwkundig plan Scholencampus en voetbalvelden Lewenborg.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 152),

HEEFT BESLOTEN:

het "Stedenbouwkundig plan Scholencampus en voetbalvelden Lewenborg" vast te
stellen, inclusief de bijbehorende wijziging van de Welstandsnota.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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2007-2008
Raadsvoorstel
Ons kenmerk: GR 08.1553920

Onderwerp: uitvoering second opinion door accountant op nota aanscherping inkoopbeleid

Groningen, 17 januari 2008

Aan de raad,

In de raadscommissie F&V van 16 januari jl. hebt u de managementletter interim controle van
de accountant besproken. Daarbij was ook een brief toegevoegd van het audit committee met
een aantal opmerkingen over de managementletter. Een daarvan was het voorstel om de nota
Aanscherping Inkoopbeleid (door de raad aangehouden in de raad van 28 november 2007)
aan de accountant voor te leggen voor een second opinion. Aanleiding voor het audit
committee was de conclusie van de accountant dat ondanks de aandacht voor het verbeteren
van het inkoopproces dit nog niet heeft geleid tot het gewenste effect.

Doel van de second opinion is om een oordeel van de accountant te krijgen over de vraag of
met het uitvoeren van de in deze nota aangekondigde beleidsmaatregelen daadwerkelijk het
gewenste effect kan worden gerealiseerd of dat de nota op onderdelen verdere aanscherping
behoeft. Daarbij willen we de accountant verzoeken aandacht te besteden aan:

- de opzet van de inrichting van de inkooporganisatie,

- het voorstel voor de inrichting van de planning & controlcyclus rondom inkopen,

- de vastlegging van de processen en

- het effect van deze maatregelen op de rechtmatigheid van inkoop en aanbesteding.
De kosten van deze second opinion zullen naar schatting € 5000 euro bedragen.

Uit de discussie in de raadscommissie bleek onder de fracties enige verdeeldheid, vandaar dat
dit voorstel expliciet aan u wordt voorgelegd. Wanneer wordt besloten om de second opinion
te laten uitvoeren, dan zal de nota Aanscherping Inkoopbeleid van de agenda van de raad van
30 januari worden afgevoerd. De accountant heeft aangegeven dat hij de second opinion in
relatief korte tijd kan uitvoeren. Dat betekent dat het voorstel en de second opinion voor de
raadsvergadering van 20 februari geagendeerd kunnen worden, eventueel via de
raadscommissie F&V.
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Het audit committee stelt u voor te besluiten:

1 de second opinion op de nota Aanscherping Inkoopbeleid door Ernst& Young uit te
laten voeren;
11 de kosten hiervoor te betalen uit het raadsbudget onderzoek / expertmeetings.

Namens het audit committee,

D .H. Vrieling,
Griffier.
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30 januari 2008.
Nr. 8a.
Uitvoering second opinion door accountant op nota aanscherping inkoopbeleid.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het audit committee van 17 januari 2008 (bijlage raadsverslag nr.
155);

HEEFT BESLOTEN:

1 de second opinion op de nota Aanscherping Inkoopbeleid door Ernst& Young uit te
laten voeren;

II.  de kosten hiervoor te betalen uit het raadsbudget onderzoek/expertmeetings.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: DI 07.1440401

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanscherping Inkoopbeleid
Groningen,
Aan de raad,

We willen de inkoopfunctie in de gemeente Groningen verder professionaliseren. We
hebben u in mei 2007 geinformeerd over de stand van zaken in de
Voortgangsrapportage inkoop. Het doel van een professionele inkoopfunctie is om
voor de gemeente Groningen op de meest efficiénte wijze de juiste producten en/of
diensten in te kopen bij de meest geschikte leverancier tegen een goede prijs. Van een
gemeentelijke organisatie mag daarnaast worden verwacht dat die rechtmatig, dat wil
zeggen met inachtneming van de toepasselijke wet- en regelgeving, inkoopt.

Het uitgangspunt bij het gemeentelijke inkoopbeleid is dat de gemeentelijke organisatie
als één juridische entiteit wordt gezien. In de praktijk betekent dit dat voor iedere
productgroep waarvoor inkopen worden gedaan, moet worden bepaald of er sprake is
van zogenaamde aggregeerbare inkopen (voor alle of voor meer dan één dienst) of van
dienstspecifieke inkopen. Vanzelfsprekend vormen de eisen op het gebied van
doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid hierbij de belangrijkste
uitgangspunten.

Binnen de gemeente kopen we jaarlijks voor een bedrag van 240 miljoen euro in
(niveau 2006). De totale jaarlijkse omvang is mede athankelijk van de voor een bepaald
jaar geplande investeringen en bijzondere aankopen (bv. Euroborg, upgrading
publiekshal DIA). Een groot deel van de inkopen is dienstspecifiek, onvoldoende
gelijksoortig en daarom niet aggregeerbaar. Naar schatting gaat het daarbij om een
inkoopvolume van 100 miljoen euro.

Van het overige deel (140 miljoen euro) wordt inmiddels 40 miljoen euro ingekocht via
concerncontracten. Voorbeelden hiervan zijn schoonmaak, catering, kantoor-meubilair,
automatisering, onderhoud gebouwen en inlenen uitzendpersoneel.

Het resterende bedrag van 100 miljoen euro zijn we nader aan het analyseren. Een deel
van dit bedrag is niet aggregeerbaar blijkt (bv. grondaankopen, inhuur artiesten). Een
kleiner deel zal mogelijk nog wel te aggregeren zijn en in concerncontracten worden
ondergebracht. We hebben nog een periode van maximaal drie jaren nodig voordat
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voor elk van deze productgroepen een concernaanbesteding voor het eerst is afgerond.
Dat houdt verband met de relatief lange voorbereidingsperiode die met aanbesteding
gemoeid is, de thans hiervoor beschikbare capaciteit en de afwikkeling van al bestaande
contracten op afzonderlijk dienstniveau.

We willen ook duurzaam inkopen. We zijn bezig het aandeel van duurzame inkopen te
vergroten. Onze ambitie is in 2010 het aandeel duurzaam inkopen te vergroten naar
100 procent. Dit sluit aan bij de door uw raad aangenomen motie van GroenLinks om
bij de volgende meting van de duurzaamheidsmeter (eind 2009) bij de top-3 te behoren
onder de Nederlandse gemeenten. Bij aanbestedingen maken we gebruik van de
"menukaart duurzaam inkopen"' of gaan we nog een stap verder. Daarnaast hebben we
als gemeente zowel het convenant duurzaam bouwen als het convenant duurzaam
inkopen ondertekend.

Tot slot werken we vanaf 2006 samen met externe (overheids-)partijen in het inkoop

platform Groningen. Dit is overeenkomstig de daartoe onlangs door uw raad

aangenomen motie. Bij dit platform zijn momenteel 10 instanties aangesloten,

waaronder de provincie Groningen, het UMCG, het Noorderpoortcollege en de

Informatie Beheergroep. De doelstellingen van deze samenwerking zijn:

- het leren van elkaars organisatiestructuren, kennis delen, vitwisselen van
informatie en inkoopstrategieén;

- het behalen van financieel voordeel door samenbundeling van inkoopvolumes en
het realiseren van quickwins.

Onderstaand gaan we eerst in op de beleidsuitgangspunten op het gebied van inkoop.
Vervolgens geven we op hoofdlijnen aan hoe we dat in de gemeente gaan organiseren.

Inkoopbeleid: aanscherping van de uitgangspunten

In de nota Inkopen met Openbaar Geld zijn in 2001 door uw raad de bij inkoop te
hanteren uitgangspunten vastgesteld. Sindsdien zijn er diverse ontwikkelingen geweest
die aanleiding geven tot bijstelling en aanscherping van deze uitgangspunten. Het gaat
daarbij soms om principiéle keuzes zoals bij het hanteren van duurzaamheidcriteria,
maar ook om praktische zaken die moeten waarborgen dat we bij de gemeente
Groningen werken binnen en vanuit een gemeenschappelijk concernkader. De
bijstellingen hebben betrekking op de hierenavolgende punten:

! De Menukaart Duurzaam Inkopen is een hulpmiddel voor overheden bij het duurzaam inkopen van
producten, diensten en werken.
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De gemeente Groningen geeft voorrang aan inbesteden boven uitbesteden.
Daarmee worden aanbestedingskosten bespaard, kan de sociale
werkvoorziening in positie worden gebracht en ontstaan mogelijkheden voor
het opvangen van eventuele leegloop bij andere diensten.

De gemeente Groningen zal bij aanbestedingen aangeven of en zo ja in welke
mate werknemers van een SW-bedrijf, cliénten van een Sociale Dienst en
stagiaires kunnen worden ingezet op bijvoorbeeld werkleer- en
integratietrajecten. Dit criterium zal als een aanvullende bijzondere voorwaarde
in de aankondiging en het bestek worden meegenomen, met als doel deze
doelgroepen werkervaring op te laten doen, waarbij de achterliggende gedachte
is toeleiding naar werk.

De gemeente Groningen wil bij aanbestedingen zo veel mogelijk kansen creéren
voor het Midden en Klein Bedrijf. Bij aanbestedingen sluiten we zoveel mogelijk
aan bij de locale infrastructuur.

De gemeente Groningen zal haar openbare en Europese aanbestedingen
publiceren op de website www.aanbestedingskalender.nl.

De gemeente Groningen zal van de mogelijkheden die de wet BIBOB (of
eventuele opvolgende wetgeving) biedt, gebruik maken indien bij een
aanbesteding getwijfeld wordt aan de integriteit van één van de inschrijvers.

De gemeente Groningen handelt volgens de Deelnameverklaring van het
programmabureau Duurzaam Inkopen. Dit uit zich o.a. in milieuaspecten,
ecologisch cateren, eerlijke handel, etc. De gemeente gaat actief op zoek naar
niet-vervuilende of milieuvriendelijke producten, indien deze beschikbaar zijn
tegen een maximale meerprijs van + 5%.

Op het gebied van kinderarbeid dienen leveranciers te verklaren dat de eigen
geproduceerde goederen en diensten en de goederen en diensten die worden
betrokken van derden, worden vervaardigd zonder dat daarbij sprake is van
kinderarbeid.

De gemeente Groningen past bij de aanbesteding van werken de ARW 2005 toe.

Uniforme Administratieve Voorwaarden en RAW-bestekken worden in de
gemeente Groningen zoveel mogelijk toegepast.

10.

De gemeente Groningen verklaart in principe zijn Algemene Inkoop
Voorwaarden bij aanbestedingen van toepassing. Dit gebeurt onder
uitdrukkelijke afwijzing van de leveranciersvoorwaarden.

11.

Bij aanbestedingen met aannemers en dienstverleners wordt in verband met de
ketenaansprakelijkheid (daar waar de gemeente optreedt als
eigenbouwer/aannemer) van de inschrijver geéist een G-rekening te openen of
voorzieningen te treffen waardoor het risico voor de gemeente Groningen in
voldoende mate wordt afgedekt.

12.

Uitgangspunt van het aanbestedingsbeleid van de gemeente is: "openbaar
aanbesteden, tenzij ..". De algemeen directeur van een dienst kan in individuele
gevallen besluiten vooraf deugdelijk schriftelijk gemotiveerd hiervan af te wijken
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indien®

o de te verwachten kosten niet opwegen tegen de te verwachten baten, of

o er geen concurrentie te verwachten is, of

o er andere dringende redenen zijn om van aanbesteding af te zien, voor zover
deze dringende reden niet te wijten is aan (of kon worden voorzien door) de
aanbestedende dienst en voor zover er door de wet geen andere
mogelijkheid wordt geboden.

Aanpassing aanbestedingsgrenzen

Voor de niet-Europese aanbestedingen geldt dat we zelf de grenzen kunnen bepalen
VOOor:

- openbaar aanbesteden (met of zonder voorselectie);

- meervoudig onderhands aanbesteden;

- enkelvoudig onderhands aanbesteden.

Europees aanbesteden is openbaar aanbesteden. Er wordt gepubliceerd in het
Publicatieblad van de Europese Gemeenschap in Luxemburg en op de nationale
aanbestedingssite www.aanbestedingskalender.nl. Het staat iedere onderneming
binnen de Europese Unie vrij om in te schrijven.

Gemeentelijk openbaar aanbesteden betreft op hoofdlijnen dezelfde procedure als
Europees aanbesteden. Er wordt echter alleen gepubliceerd op de nationale
aanbestedingssite. Het staat iedere onderneming vrij om in te schrijven.

Meervoudig onderhands aanbesteden is een aanbesteding waarvoor een beperkt
aantal (in het geval van de gemeente Groningen minimaal drie) natuurlijke of
rechtspersonen (door de aanbesteder aan te wijzen) tot inschrijving of tot
onderhandeling wordt uitgenodigd.

Fén op één via offertemethode wordt toegepast bij relatief kleine opdrachten, waar een
aanbestedingsprocedure naar verhouding te veel kosten met zich meebrengt. Er wordt
aan één onderneming gevraagd een offerte in te dienen.

Op dit moment gelden er voor de aanbestedingen onder de grens voor Europees
aanbesteden geen verplichten drempelbedragen. Onze gemeentelijke regels gaan verder
dan de wettelijke regels. Hier kiezen we bewust voor. Meer openbare vormen van
aanbesteden (gemeentelijk openbaar en in mindere mate meervoudig onderhands),
kunnen leiden tot lagere kosten. Natuurlijk moeten deze wel opwegen tegen de hogere
kosten voor de procedure.

2 Deze uitzondering is alleen mogelijk voor zowel de onderhandse als de gemeentelijk openbare
procedures. Boven de Europese drempelbedragen gelden uiteraard de door de wet voorgeschreven
procedures.

152




Raadsvoorstel - Aanscherping Inkoopbeleid

Bij de huidige drempelbedragen wegen de kosten van de aanbesteding niet op tegen de
verwachte inkoopvoordelen. Dat doet zich vooral voor bij het meervoudig onderhands
aanbesteden. Hier zijn de aanbestedingskosten in relatie tot het aanbestedingsbedrag
relatief hoog. Daarmee worden eventuele voordelen die worden behaald door de wijze
van aanbesteden (lagere prijs) teniet gedaan door de kosten van een dure procedure.
Daarnaast moeten onze gemeentelijke regels praktisch uitvoerbaar zijn. Dit heeft ook
raakvlakken met de rechtmatigheid.

Het is echter ook van belang transparant te zijn met de gemeentelijke aankopen.
Openbaar aanbesteden en in mindere mate meervoudig onderhands aanbesteden leiden
tot een grotere transparantie. Deze aanbestedingsvormen voorkomen ook dat we
afhankelijk worden van een (te) beperkt aantal leveranciers.

Vorenstaande overwegingen leiden tot ons voorstel om de drempelbedragen te
verhogen. Waarschijnlijk treedt er in 2008 een nieuwe aanbestedingswet in werking.
Deze wet geeft ook voor lokale overheden drempelbedragen aan. We kiezen er
vooralsnog niet voor de drempelbedragen op te trekken naar de bedragen die
waarschijnlijk in de wet worden opgenomen. Zodra de nieuwe wetgeving er is, bezien
we de aanbestedingsgrenzen opnieuw.

We stellen voor de drempelbedragen te verhogen overeenkomstig het volgende

overzicht.

Nieuwe drempelbedragen gemeentelijke aanbestedingen

A) Europees > € 5.278.000 > € 211.000 > € 211.000
B) Gemeentelijk > € 1.000.000 > € 100.000 > € 100.000
openbaar (met of zonder {was: 950.000) {was: 95.000) (was: 95.000)
voorselectie)
C) Meervoudig <€ 1.000.000 <€ 100.000 <€ 100.000
onderhands >£€ 100.000 >£€ 25.000 >€ 25.000
(was: tussen 47.500 en (was: tussen (was: tussen
950.000) 12.000 en 12.000 en
95.000) 95.000)
D) Een op een via <€ 100.000 <€ 25.000 <€ 25.000
offertemethode met één (was: lager dan 47.500) (was: lager dan | (was: lager dan
gegadigde (enkelvoudige 12.000) 12.000)
uitnodiging)

1) Bedragen exclusief BTW.

2) De Algemeen Directeur mag gemotiveerd afwijken van de gemeentelijke regels (B,C en D).
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In 2008 treedt waarschijnlijk de nieuwe Aanbestedingswet in werking. Deze wet geeft
naar verwachting ook voor lokale overheden drempelbedragen aan inzake bij welk
inkoopbedrag, welke vorm van aanbesteding (enkelvoudig of meervoudig onderhands,
openbaar, Europees) is aangewezen. Groningen blijft met de nu voorgestelde
drempelbedragen ruim binnen de grenzen die in de Aanbestedingswet waarschijnlijk
zullen gaan gelden.

Planning & control en organisatie

Hiervoor hebben we aangegeven wat onze belangrijkste uitgangspunten zijn op het
gebied van inkoop. Daarnaast is het van belang dat we de inkoopfunctie op een goede
en efficiénte wijze uitvoeren. De planning en control-cyclus is van belang voor de wijze
waarop we de inkoopfunctie organiseren. We gaan daarom eerst kort in op de planning
en controlcyclus. Vervolgens lichten we op hoofdlijnen toe hoe we de inkoopfunctie
organiseren.

Planning en controlcyclus:

1. Inkoopbeleid en
strategie (concern)

Dienst
inkoopplannen

Bijstellen
inkoopbeleid en
-strategie

Concern
jaarverslag

3. Concern
inkoopplan

4. Feitelijk
inkopen

5. Dienst
inkoopjaar
verslao

De cyclus bestaat uit de volgende stappen:

1. vaststelling inkoopbeleid en inkoopstrategie op concernniveau;

2. opstellen dienst-inkoopplannen gelijktijdig met het opstellen van de
dienstbegroting;

opstellen concerninkoopplan op basis van dienstinkoopplannen en analyses naar
aggregeerbare inkopen gelijktijdig met het opstellen van de gemeentebegroting;
4. feitelijk inkopen,

5. opstellen dienstinkoopverslag (jaarlijks gelijk met dienst-jaarrekening);

6.  opstellen concerninkoopverslag (jaarlijks gelijk met concern-jaarrekening);

(98]
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7. eventueel bijstellen inkoopbeleid en inkoopstrategie.

De cyclus is gebaseerd op het door uw raad vastgestelde inkoopbeleid. Op basis van de
daarin geformuleerde uitgangspunten worden de dienstinkoopjaarplannen opgesteld.
Deze dienstinkoopplannen dienen als basis voor het concerninkoopplan. Bij het
opstellen en de analyse van inkoopplannen worden ook de gerealiseerde inkopen van
de afgelopen periode meegenomen. Door gedetailleerde analyses van de feitelijke
gerealiseerde inkopen kan zicht worden verkregen op producten en productgroepen
die kunnen worden geaggregeerd en waarvoor gezamenlijke aanbestedingen kunnen
worden voorbereid. Het doel hiervan is alle te aggregeren producten/productgroepen
in concerncontracten te vangen.

Het is de bedoeling om de dienst-inkoopplannen en het concern-inkoopplan gelijktijdig
met de dienst- en gemeentebegroting op te stellen. De inkoopplannen zijn dan als het
ware één van de bouwstenen van de begroting. Dit geldt ook voor de realisatie tussen
inkoopverslagen en de rekening. Hoewel het niet lukt om voor het begrotingsjaar 2008
de cyclus gelijk op te laten lopen met de begrotingscyclus hebben we ervoor gekozen
voor 2008 toch dienst-inkoopplannen en een concerninkoopplan op te stellen. Naar
verwachting zijn deze gereed in december.

Organisatie

Om te komen tot de volwassen inkooporganisatie wordt uitvoering gegeven aan het
door ons vastgestelde "Programmaplan Professionalisering Inkoop" en het daarbij
behorende "Routeplan”. Het programmaplan is in een gevorderd stadium van
uitvoering. Het programmaplan rust op drie pijlers:

1. de professionalisering van de inkoopfunctie;

2. de beleidsmatige kaders, rechtmatigheid en externe samenwerking;

3. deimplementatie van een inkoopondersteunend software-pakket.

Ad1

Uit metingen blijkt dat de professionalisering van de inkoopfunctie bij zes van de acht

diensten goed verloopt. De twee overige diensten worden extra ondersteund door de

afdeling Commerciéle Zaken van de DIA. Overigens is de professionalisering een

continu doorlopend proces. Het gaat daarbij onder meer om:

- het goed in positie brengen van de dienstinkoopcodérdinatoren;

- het aanbrengen van onderscheid tussen de initiéle inkoopfunctie (contracteren) en
de operationele inkoopfunctie (bestellen),

- het uitwerken van de administratieve organisatie en bijbehorende
mandaatregelingen;

- het opwaarts bijstellen van het kennisniveau van betrokken medewerkers;

- het inrichten van de controlfunctie op dienstniveau.

Ad2

Middels deze nota wordt de aanscherping van het beleid vastgesteld. De externe
samenwerking is inmiddels succesvol gestart en heeft vorm gekregen in de oprichting
van het Inkoop Platform Groningen, waarover uw raad onlangs is geinformeerd.
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Ad3

HVD, OCSW en DIA maken voor (vrijwel) alle inkopen inmiddels gebruik van
Inkoopnet. Er wordt voor de DSW een koppeling gebouwd tussen hun inkoop-
systeem en Inkoopnet die begin 2008 operationeel zal zijn. De MD maakt reeds
gebruik van Inkoopnet voor de concerncontracten en zal begin 2008 (vrijwel) alle
inkopen via Inkoopnet laten lopen. Met SOZAWE is de afspraak gemaakt dat per

1 januari 2008 de concerncontracten, en per 1 april 2008 alle aggregeerbare inkopen
operationeel zullen zijn. Voor de BSD liggen deze data op 1 januari 2008,
respectievelijk 1 juli 2008. Bij RO/EZ zal zo veel mogelijk worden getracht alle
aggregeerbare inkopen begin 2008 via Inkoopnet te verwerken. Voor de
dienstspecifieke inkopen moet bij deze dienst nog een aantal hobbels worden genomen,
waardoor realisatie in 2008 als niet reéel wordt ingeschat. Het gaat daarbij vooral om
de vraag of er een koppeling moet komen met de thans in gebruik zijnde financiéle en
projectadministratiepakketten of dat wellicht — in relatie tot anders te verwachten
omvangrijke desinvesteringen - beter kan worden gewacht tot de keuze voor een ander
pakket is gemaakt. Zolang de koppeling niet tot stand is gebracht gaan we wel
proberen om met gebruik van de bij de dienst beschikbare inkoopinformatie te
analyseren waar eventueel aggregatiemogelijkheden liggen.

In de Voortgangsrapportage Inkoop bent u over de voortgang geinformeerd.
Inmiddels hebben wij nadere besluiten genomen over de inrichting van de
gemeentelijke inkooporganisatie en de wijze waarop de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden op strategisch, tactisch en operationeel niveau zijn belegd.

De kern van onze inkooporganisatie is dat de verantwoordelijkheid voor

dienstspecifieke aanbestedingen bij de diensten ligt. Hier gaat het onder andere om:

- het initiéren en bewaken van dienstspecifieke aanbestedingen;

- het opstellen van een dienst-inkoopplan;

- het opstellen van een inkoopverbeterplan en

- de interne control op uitvoering dienstinkoop, rechtmatigheidsbeleid en een
financiéle-/doelmatigheidsanalyse van de inkopen.

Alle diensten dienen uiterlijk medio 2008 een inkoopverbeterplan op te stellen. In het
verbeterplan beschrijft de dienst de stappen die zij wil gaan nemen om te komen tot de
hiervoren aangeduide professionele inkooporganisatie op het niveau van de eigen
dienst. De situatie waarin iedere afdeling zijn eigen inkoop regelde is al lang verleden
tijd, maar de inkooporganisatie is nu soms nog te versnipperd binnen diensten om al
van een professionele inkooporganisatie te kunnen spreken.

De centralisering op dienstniveau inclusief een mandaatbesluit willen we per

1 januari 2009 gerealiseerd hebben.

Nieuw is dat de afdeling commerciéle zaken verantwoordelijk is voor de
concernsturing op het gebied van inkoop. Die afdeling is verantwoordelijk voor het
bepalen van de kaders, waarbinnen de inkoopfunctie bij diensten plaatsvindt.
Daarnaast is de afdeling verantwoordelijk voor de control van de inkoop bij de
diensten. Diensten zijn in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor de control op
inkoop. De afdeling vervult bij inkoop de functie van concerncontrol, zoals het
bewaken van het totstandkomen van dienstinkoopplannen, de verbeterplannen bij
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diensten en het bewaken van de dienstspecifieke aanbestedingen. Commerciéle Zaken
kan dit onder andere doen door het uitvoeren van audits bij diensten.

Naast de controlfunctie richting de diensten heeft de afdeling Commerciéle Zaken ook

een zelfstandige functie. Dit zijn onder andere:

- het initiéren en bewaken van concernaanbestedingen;

- het opstellen van een concerninkoopjaarplan;

- het adviseren van diensten bij 0.a. opstellen van het inkoopplan, inkoopjaarverslag,
opleidingen en eventueel coachen;

- ondersteuning bieden bij dienstspecifieke aanbestedingen.

De control op de zelfstandige taken van de afdeling Commerciéle Zaken wordt
uitgevoerd door de concerncontroller. De afspraken over de planning & controlcyclus
en de bevoegdheden en verantwoordelijkheden in het inkoopproces worden vastgelegd

in een inkoopstatuut.

We stellen u voor te besluiten:
de beleidsmatige uitgangspunten voor inkoop vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Aanscherping Inkoopbeleid.

30 januari 2008.
Nr. 8.
Aanscherping Inkoopbeleid.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 november 2007
(bijlage raadsverslag nr. 104);

HEEFT BESLOTEN:
de beleidsmatige vitgangspunten voor inkoop vast te stellen.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 30 januari 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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