Agenda van de openbare gemeenteraad van
20 februari 2008

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 20 februari 2008
Aanvang: 16:30 uur
Voorzitter: J. Wallage
Griffier: D.H. Vrieling
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Agenda gemeenteraad 20 februari 2008. (pdf)

Gewijzigde agenda gemeenteraad 20 februari 2008. (pdf)
Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 20 februari 2008. (pdf)
Verslag gemeenteraad 20 februari 2008 (pdf)

Vaststelling van de notulen.
Benoemingen

Onderzoek geloofsbrief en overige stukken van het nieuw benoemde lid van de ge-
meenteraad, dhr. H. Miedema (vacature Voortman) en van het nieuw benoemde ver-
vangend lid van de gemeenteraad, dhr. R. van der Schaaf (vacature Hazewinkel).

Installatie van dhr. H. Miedema en dhr. R. van der Schaaf.

Benoeming van dhr. A. de Rooijj tot plv. voorzitter van de raadscommissie Ruimte en
Wonen (vacature Voortman).

Benoeming van dhr. M. Azghoughi tot plv. voorzitter van de raadscommissie Werk
en Inkomen.

Benoeming van dhr. H. Miedema tot lid van de raadscommissies Ruimte en Wonen
en Beheer en Verkeer (vacature Voortman).

Benoeming van dhr. M.T. Gijsbertsen tot lid van de raadscommissie Financién en
Veiligheid (vacature Voortman).

Benoeming van mevr. A. Postma tot lid van de Rekenkamercommissie (vacature
Voortman).

Benoeming van dhr. R. van der Schaaf tot lid van de raadscommissie Onderwijs en
Welzijn (vacature Hazewinkel).

Mondelinge vragen en interpellaties
Raadsvoorstel - Vragen van de CDA betreffende gebruik cultuurcentrum De
Oosterpoort door amateurverenigingen. (pdf)
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Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel ‘Invoering van een Dynamisch Verkeersmanagement Systeem’

(pdf)

Initiatiefvoorstel van de fracties van de VVD, CDA en PvdA: “Werkplaats 40-45’(be-
hoeft geen preadvies).
Initiatiefvoorstel "Werkplaats 40-50" (pdf)

Initiatiefvoorstel van de fractie van de SP: ‘Rauw op je dak’(+ preadvies).
Initiatiefvoorstel 'Rauw op je dak’ (pdf)

Initiatiefvoorstel van de Pvd A: “Wereldtentoonstelling duurzame energie Groningen
— 2014’ (behoeft geen preadvies).
Initiatiefvoorstel Wereldtentoonstelling Duurzame Energie (pdf)

Initiatiefvoorstel van de SP: ‘Project Petemoei’ (behoeft geen preadvies). (agenda-
punt vervalt)
Initiatiefvoorstel SP: "Project Petemoei’ (pdf)

Ingekomen stukken.
Ingekomen stukken gemeenteraad 20 februari 2008 (pdf)

Conformstukken.

Voorstel overdracht wijkpost Korreweg t.b.h. van capaciteitsuitbreiding venster-
school Koorenspoor (nr. 156)

Raadsvoorstel - Overdracht wijkpost Korreweg ten behoeve van capaciteitsuit-
breiding Vensterschool Koorenspoor (pdf)

Voorstel opdrachtverlening aan accountant inzake controle van jaarrekening (nr.
157)
Raadsvoorstel - Opdrachtverlening aan accountant inzake controle jaarrekening.

(pdf)

Voorstel begroting 2008 Groninger Archieven (nr. 159)
Raadsvoorstel - Begroting 2008 Groninger Archieven (pdf)

Advies algemene bezwaarschriftencommissie inzake afwijzing planschade Kranen-
burg (Luinge)

Raadsvoorstel - Advies van de algemene bezwaarschriftencommissie inzake
afwijzing planschade Kranenburg (pdf)

Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van Ruys-
daelstraat (Boonstra) (nr. 172)

Raadsvoorstel - Planschade Jacob van Ruysdaelstraat 81 (pdf)

Raadsvoorstel - Planschade Jacob van Ruysdaelstraat 81 (pdf)
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Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van Ruys-
daelstraat (Fraiquin) (nr. 170)

Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van Ruys-
daelstraat (Van den Berg/Van der Heide) (nr. 171)

Raadsvoorstel - Planschade Jacob van Ruysdaelstraat - Van den Berg/Van der
Heide (pdf)

Voorstel herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007 (nr. 168)
Raadsvoorstel - Herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007 (pdf)

Voorstel plankosten- en verwervingskrediet ontwikkeling Zilverlaan (nr. 169)
Raadsvoorstel - Plankosten- en verwervingskrediet Zilverlaan (pdf)

Voorstel plankostenkrediet Kempkensberg/Engelse Kamp (nr. 167)
Raadsvoorstel - Plankostenkrediet Kempkensberg/Engelse Kamp (pdf)

Voorstel aanpassing Verordening reinigingsheffingen (nr. 163)
Raadsvoorstel - Aanpassen verordening reinigingsheffingen. (pdf)

Voorstel kredietaanvraag sanering riolering 2008 (nr. 162)
Raadsvoorstel - Kredietaanvraag sanering riolering 2008 (pdf)

Voorstel straatnaamgeving Helpermaar (nr. 165)
Raadsvoorstel - Straatnaamgeving Helpermaar (pdf)

Voorstel aankoop Coehoornsingel 69 (nr. 173)
Raadsvoorstel - Aankoop Coehoornsingel 69 (pdf)

Voorstel Sport op orde (nr. 160).
Raadsvoorstel - Sport op Orde (pdf)

Voorstel sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor
de sport (nr. 158).

Raadsvoorstel - Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsi-
diestelsel voor de sport (pdf)

1 minuut interventie: Voorstel vaststelling bestemmingsplan bedrijvenpark West-
poort (nr. 166).
Raadsvoorstel - Vaststelling bestemmingsplan "Bedrijvenpark Westpoort" (pdf)

Voorstel evaluatie bomenstructuurplan (nr. 161).
Raadsvoorstel - Evaluatie bomenstructuurplan (pdf)

Voorstel herbouw capaciteit Werkmancollege Schoolstraat (nr. 164).

Sluiting



Agenda gemeenteraad 20 februari 2008.

De burgemeester roept de leden van de gemeenteraad

bijeen voor de openbare raadsvergadering op

woensdag 20 februari 2008 vanaf 16.30 uur.

De hieronder genoemde punten zullen aan de orde worden gesteld.

GRONINGEN, 11 februari 2008.

De burgemeester,
J. WALLAGE.

1. Vaststelling van de notulen.

Notulen van de vergaderingen van 19 december 2007 en 10 januari 2008
(10 jan. wordt nagezonden,).

2. Benoemingen.

a.
b.

€.

Benoeming van dhr. H. Miedema tot lid van de raad (vacature Voortman).
Benoeming van dhr. R. van der Schaaf tot vervangend lid van de raad (vacature
Hazewinkel).

. Benoeming van dhr. A. de Rooij tot plv. voorzitter van de raadscommissie Ruimte

en Wonen (vacature Voortman).

. Benoeming tot leden van de raadscommissies Ruimte en Wonen en Financién en

Veiligheid (vacature Voortman).
Benoeming tot lid van de Rekenkamercommissie (vacature Voortman).

3. Mondelinge vragen en interpellaties.

4. Initiatiefvoorstellen.

- Initiatiefvoorstel van de fracties van de VVD, CDA en PvdA: ‘Werkplaats 40-45’
(behoeft geen preadvies).

- Initiatiefvoorstel van de fractie van de SP: ‘Rauw op je dak’(+ preadvies).

- Initiatiefvoorstel van de fractie van Student en Stad en VVD: ‘Invoering van een
Dynamisch Verkeersmanagement Systeem’ (+ preadvies).

- Initiatiefvoorstel van de PvdA: ‘Wereldtentoonstelling duurzame energie
Groningen — 2014’ (behoeft geen preadvies).

5. Ingekomen stukken.
- Lijst met ingekomen collegebrieven.

- Lijst met ingekomen overige stukken.

6.
a.
b.
C.
11-2-08

Conformstukken.

Voorstel overdracht wijkpost Korreweg t.b.v. capaciteitsuitbreiding vensterschool
Koorenspoor (nr. 156).

Voorstel opdrachtverlening aan accountant inzake controle jaarrekening

(nr. 157).

Voorstel begroting 2008 Groninger Archieven (nr. 159).
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d. Advies algemene bezwaarschriftencommissie inzake afwijzing planschade
Kranenburg (Luinge).
e. Advies algemene bezwaarschriftencommissie inzake planschade Jacob van
Ruysdaelstraat (Boonstra) -wordt nagezonden-.
f. Advies algemene bezwaarschriftencommissie inzake planschade Jacob van
Ruysdaelstraat (Fraiquin) (nr. 170).

g. Advies algemene bezwaarschriftencommissie inzake planschade Jacob van
Ruysdaelstraat (Van den Berg/Van der Heide) nr. 171).

h. Voorstel herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007 (nr. 168).

i. Voorstel plankosten- en verwervingskrediet ontwikkeling Zilverlaan (nr. 169).

j. Voorstel plankostenkrediet Kempkensberg/Engelse Kamp (nr. 167).

k. Voorstel aanpassen verordening reinigingsheffingen (nr. 163).

. Voorstel kredietaanvraag sanering riolering 2008 (nr. 162).

m. Voorstel straatnaamgeving Helpermaar (nr. 1635).

n. Voorstel herbouw capaciteit Werkmancollege Schoolstraat (nr. 164).

0. Voorstel aankoop Coehoornsingel 69 -wordt nagezonden-.

Discussiestukken.

7. 1 minuut interventie: Voorstel vaststelling bestemmingsplan bedrijvenpark Westpoort
(nr. 166).

8. Voorstel Sport op orde (nr. 160).

9. Voorstel sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor
de sport (nr. 158).

10. Voorstel evaluatie uitstallingenbeleid (nr. 146).

11. Voorstel evaluatie bomenstructuurplan (nr. 161).

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 4, 6m, 6nen 9.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725.

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl



Gewijzigde agenda gemeenteraad 20 februari 2008.

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op
woensdag 20 februari 2008 vanaf 16.30 uur.

Vaststelling van de notulen.
Notulen van de vergaderingen van 19 december 2007 en 10 januari 2008.

2. Benoemingen.
a. Benoeming van dhr. H. Miedema tot lid van de raad (vacature Voortman).
b. Benoeming van dhr. R. van der Schaaf tot vervangend lid van de raad (vacature
Hazewinkel).
c. Benoeming van dhr. A. de Rooij tot plv. voorzitter van de raadscommissie Ruimte
en Wonen (vacature Voortman).
d. Benoeming van dhr. M. Azghoughi tot plv. voorzitter van de raadscommissie
Werk en Inkomen.
e. Benoeming van dhr. H. Miedema tot lid van de raadscommissies Ruimte en Wonen
en Beheer en Verkeer (vacature Voortman).
f. Benoeming van dhr. M.T. Gijsbertsen tot lid van de raadscommissie Financién en
Veiligheid (vacature Voortman).
g. Benoeming van mevr. A. Postma tot lid van de Rekenkamercommissie (vacature
Voortman).
3. Mondelinge vragen en interpellaties.
4. Initiatiefvoorstellen.
a. Initiatiefvoorstel van de fracties van de VVD, CDA en PvdA: ‘Werkplaats 40-45’
(behoeft geen preadvies).
b. Initiatiefvoorstel van de fractie van de SP: ‘Rauw op je dak’(+ preadvies).
c. Initiatiefvoorstel van de fractie van Student en Stad en VVD: ‘Invoering van een
Dynamisch Verkeersmanagement Systeem’ (+ preadvies).
d. Initiatiefvoorstel van de PvdA: ‘Wereldtentoonstelling duurzame energie
Groningen — 2014’ (behoeft geen preadvies).
e. Initiatiefvoorstel van de SP: ‘Project Petemoei’ (behoeft geen preadvies).
5. Ingekomen stukken.
- Lijst met ingekomen collegebrieven.
- Lijst met ingekomen overige stukken.
6. Conformstukken.
a. Voorstel overdracht wijkpost Korreweg t.b.v. capaciteitsuitbreiding vensterschool
Koorenspoor (nr. 156).
b. Voorstel opdrachtverlening aan accountant inzake controle jaarrekening
(nr. 157).
c. Voorstel begroting 2008 Groninger Archieven (nr. 159).
d. Advies algemene bezwaarschriftencommissie inzake afwijzing planschade
Kranenburg (Luinge).
18-2-08
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e. Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van
Ruysdaelstraat (Boonstra) (mr. 172).
f. Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van
Ruysdaelstraat (Fraiquin) (nr. 170).

g. Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van
Ruysdaelstraat (Van den Berg/Van der Heide) nr. 171).

. Voorstel herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007 (nr. 168).
Voorstel plankosten- en verwervingskrediet ontwikkeling Zilverlaan (nr. 169).
Voorstel plankostenkrediet Kempkensberg/Engelse Kamp (nr. 167).

. Voorstel aanpassen verordening reinigingsheffingen (nr. 163).

Voorstel kredietaanvraag sanering riolering 2008 (nr. 162).

m. Voorstel straatnaamgeving Helpermaar (nr. 165).

n. gaat naar discussie (punt 12).

0. Voorstel aankoop Coehoornsingel 69 (nr. 173).

—FT s

Discussiestukken.

7. 1 minuut interventie: Voorstel vaststelling bestemmingsplan bedrijvenpark Westpoort

(nr. 166).

Voorstel Sport op orde (nr. 160).

9. Voorstel sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor
de sport (nr. 158).

10. Voorstel evaluatie uvitstallingenbeleid (nr. 146).

11. Voorstel evaluatie bomenstructuurplan (nr. 161).

12. Voorstel herbouw capaciteit Werkmancollege Schoolstraat (nr. 164).

%

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 4, 6m, 9 en 12.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725.

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl
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Besluitenlijst gemeenteraad
Besluiten openbare raadsvergadering woensdag 20 februari 2008, aanvang 16.30 uur

Notulen van 19 december 2007 en
10 januari 2008

a | Onderzoek geloofsbrief en overige Stukken in
stukken van dhr. H. Miedema (vac. | orde
Voortman) en dhr. R. van der Schaaf | bevonden
(vac. Hazewinkel).

b | Installatie van dhr. H. Miedema en
dhr. R. van der Schaaf.

¢ | Benoeming van dhr. A. de Rooij tot | Benoemd
plv. voorzitter van de raadscie.
Ruimte en Wonen (vac. Voortman).
d | Benoeming van dhr. M. Azghoughi | Benoemd
tot plv. voorzitter van de raadscie.
Werk en Inkomen.

e | Benoeming van dhr. H. Miedema tot | Benoemd
lid van de raadscies Ruimte en
Wonen en Beheer en Verkeer (vac.
Voortman).

f | Benoeming van dhr. M.T. Benoemd
Gijsbertsen tot lid van de raadscie.
Financién en Veiligheid (vac.
Voortman).

g | Benoeming van mevr. A. Postma tot | Benoemd
lid van de Rekenkamercie. (vac.
Voortman).

h | Benoeming van dhr. R. van der Benoemd
Schaaf tot lid van de raadscie.
Onderwijs en Welzijn (vac.
Hazewinkel).

Initiatiefvoorstel van de fracties van
de VVD, CDA en PvdA:
‘Werkplaats 40-45’

(zonder preadvies)

b | Initiatiefvoorstel van de fractie van | Aanvaard | Met algemene stemmen

Met algemene stemmen

de SP: ‘Rauw op je dak’ (voorstel van college volgt)
c (+ preadvies). Aanvaard
Initiatiefvoorstel van de fracties van Met algemene stemmen
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Student en Stad en VVD: ‘Invoering
van een Dynanmisch
Verkeersmanagement Systeem’

(+ preadvies)

Initiatiefvoorstel van de fractie van
de PvdA: ‘Wereldtentoonstelling
duurzame energie Groningen-2014’
(zonder preadvies).
Initiatiefvoorstel van de fractie van
de SP: ‘Project Petemoei’ (zonder
preadvies).

-Lijst met ingekomen collegebrieven

-Lijst met ingekomen overige
stukken

Voorstel overdracht wijkpost
Korreweg t.b.v.
capaciteitsuitbreiding vensterschool
Koorenspoor (nr. 156)

(rapportage van college in oktober 2008)

Aanvaard | Tegen: SP. Eerst kostenplaatje: CDA. Rest
stemt voor.

Wordt
uitgesteld
naar maart

Geen opmerkingen.

Mail nr. 1: VVD: afschrift van het
collegeantwoord naar raad.

Aanvaard

Voorstel opdrachtverlening aan
accountant inzake controle
jaarrekening (nr. 157).

Aanvaard

Voorstel begroting 2008 Groninger
Archieven (nr. 159).

Aanvaard

Advies algemene
bezwaarschriftencie. inzake
afwijzing planschade Kranenburg
(Luinge).

Aanvaard

Advies van de schadebeoordelings-
cie. inzake planschade Jacob van
Ruysdaelstraat (Boonstra) (nr. 172)

Aanvaard

Advies van de
schadebeoordelingscie. inzake
planschade Jacob van Ruysdaelstraat
(Fraiquin) (nr. 170).

Aanvaard

Advies van de
schadebeoordelingscie. inzake
planschade Jacob van Ruysdaelstraat
(V.d.Berg/V.d.Heide) (ar. 171).

Aanvaard

Voorstel herziene grondexploitatie
Oosterparkstadion 2007 (nr. 168).

Aanvaard

Voorstel plankosten- en
verwervingskrediet ontwikkeling
Zilverlaan (nr. 169).

Aanvaard

Voorstel plankostenkrediet
Kempkensberg/Engelse Kamp

Aanvaard
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(nr. 167).
Voorstel aanpassen verordening Aanvaard
reinigingsheffingen (nr. 163).
Voorstel kredietaanvraag sanering Aanvaard
riolering 2008 (nr. 162).
Voorstel straatnaamgeving Aanvaard
helpermaar (nr. 165).
Gaat naar discussiepunt 12

Aanvaard

Voorstel aankoop Coehoornsingel

Voorstel Sport op orde (nr. 160).

Aanvaard

Stemverklaringen tegen verhoging OZB:
Stadspartij, D66, S&S (max. 2,6%), CDA en
ChristenUnie.

Amendement (1) van het CDA: moment
besluitvorming extra verhoging OZB 2009,
wordt verworpen (voor: CDA, S&S, D66,
Stadspartij, VVD, Chr.Unie).

Amendement (2) van CDA, VVD en D66:
Kunstgrasveld sportpark Esserberg, wordt
verworpen (voor: CDA, Chr.Unie, S&S,
D66, Stadspartij, VVD).

Motie (3) van CDA, VVD en D66:
samenwerking accommodatie hockey en
kinderopvang, wordt verworpen (voor: CDA,
Chr.Unie, S&S, D66, Stadspartij, VVD).
Motie (4) van CDA, VVD en D66:
optimaliseren inrichting sportpark Esserberg,
wordt verworpen (voor: CDA, Chr.Unie,
S&S, D66, Stadspartij, VVD).

Motie (5) van CDA, VVD en D66: nieuwe
kleedkamers GHBS, wordt verworpen (voor:
CDA, Chr.Unie, S&S, D66, Stadspartij,
VVD).

Motie (6) van CDA en VVD: oplossen
parkeerprobleem sportpark Esserberg, wordt
aangenomen met algemene stemmen.

Motie (7) van CDA, VVD en D66: kunstgras
sportpark Kardinge, wordt verworpen (voor:
CDA, Chr.Unie, S&S, D66, Stadspartij,
VVD).

Motie (8) van D66: dekking gedekt, wordt
verworpen (voor: CDA, D66, Stadspartij,
VVD).

Motie (9) van de Stadspartij: andere dekking
sport op orde, wordt verworpen (voor: CDA,
D66, Stadspartij, VVD).

Motie (10) van de Stadspartij: dekking

10
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overige knelpunten, wordt

verworpen (voor: Chr.Unie, S&S, D66,
Stadspartij, VVD).

Motie (11) van S&S en Chr.Unie: overzicht
knelpunten, wordt verworpen (voor: CDA,
Chr.Unie, S&S, Stadspartij, VVD).
Amendement (12) van S&S: incidentele
middelen incidenteel gedekt, wordt
verworpen (voor: CDA, Chr.Unie, S&S,
Stadspartij, VVD).

Motie (13) van S&S, D66 en Chr.Unie:
ongenoegen knelpuntennota Sport op orde,
wordt verworpen (voor: CDA, Chr.Unie,
S&S, D66, VVD).

9 | Voorstel sturen en vereenvoudigen: | Aanvaard
naar een nieuw tarieven- en
subsidiestelsel voor de sport
(nr. 158).

7 | I-minuut interventie: Voorstel Aanvaard | Motie (A) van GroenLinks: minimum aantal
vaststelling bestemmingsplan lagen, wordt verworpen (voor: SP,
bedrijvenpark Westpoort (nr. 166). GroenLinks, Stadspartij).

Amendement (B) van SP, S&S, VVD, D66
en CDA: ligplaats werf De Poffert, wordt
ingetrokken.

Motie (C) van de SP: geen reclamemast,
wordt verworpen (voor: CDA, Chr.Unie, SP,
GroenLinks).

10 | Voorstel evaluatie Wordt
uitstallingenbeleid (nr. 146). uitgesteld

tot maart

11 | Voorstel evaluatie Aanvaard Motie (14) van GroenLinks, SP, D66, S&S en
bomenstructuurplan (nr. 161). Stadspartij: wijziging art. 139

kapverordening, wordt verworpen (voor: SP,
S&S, GroenLinks, D66, Stadspartij).
Motie (15) van GroenLinks, SP, CDA, D66
en Stadspartij: info omwonenden bij
kapaanvraag, wordt verworpen (voor: CDA,
SP, GroenLinks, D66, Stadspartij).

12 | Voorstel herbouw capaciteit Aanvaard | VVD onthoudt zich van stemming.

Werkmancollege Schoolstraat
(nr. 164).

11




Verslag gemeenteraad 20 februari 2008

26.1
VERGADERING VAN 20 FEBRUARI 2008

De voorzitter: de heer J. Wallage, burgemeester.
de heer J. Vogel, waarnemend voorzitter.

Aanwezig zijn de heren J.M. van Keulen (VVD), J.D. Hukema (PvdA) en M. Baldew (PvdA), mevrouw
RF. Slors (PvdA), de heren J. Vogel (CDA), M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), J. Spakman (PvdA), B.
Oost (PvdA) en B.H. Koops (CDA), mevrouw A.J. Vos (PvdA), de heer M. Azghoughi (PvdA), mevrouw
A. Postma (GroenLinks), de heren S.W. Telgt (PvdA) en J.P.T. Klijnsma (GroenLinks), mevrouw J.
Kinds (PvdA), de heren D. de Haan (GroenLinks) en J. Evenhuis (VVD), mevrouw B.G. de Boer (VVD),
de heren A. de Rooij (PvdA), P.JR. van der Wilt (D66) en D. Jager (VVD), mevrouw H. Rademaker
(SP), de heer J.A. Marion (SP), de dames T. Kirienko (SP) en A.B.M. Schlebusch (SP), de heren L H.
Luhoff (D66), M.A. in 't Veld (SP), J. Seton (CDA) en J.W. Schaaf (SP), mevrouw .M. Jongman-
Mollema (ChristenUnie) de heer G.J. Spieker (Stadspartij Groningen), mevrouw H.J. van Mameren
(VVD) en de heren F. van Leeuwen (Student en Stad), R. van der Schaaf (PvdA), D. de Jong (Christen-
Unie) en H. Miedema (GroenLinks).

Afwezig: de heren J. Bolhuis (Stadspartij Groningen), E. Eikenaar (SP) en H.F B. van der Heijdt (PvdA).

Griffier: de heer D.H. Vrieling.
Secretaris: de heer H.P. Bakker.

Wethouders: de dames C.T. Dekker (GroenLinks), J.C.M. van Schie (PvdA) en J.A. Visscher (SP) en de
heren J.J. Dijkstra (PvdA), P.W.G. Verschuren (SP) en F. de Vries (PvdA).

De Voorzitter trekt nr. 34 uit de bus, zodat eventuele stemmingen zullen aanvangen bij de heer Schaaf.

De VOORZITTER: Ik open de vergadering (16.30 uur) en heet u allen welkom.

Onder punt 4¢ is een initiatiefvoorstel onder de titel Project Petemoei van de SP opgenomen. Omdat het
naar het gevoelen van het presidium tamelijk laat is ingediend, acht het presidium het beter dat dit voor-
stel in de volgende vergadering wordt behandeld. De initiatiefnemers zijn het daarmee eens en dit voor-
stel is daarom van de agenda afgevoerd.

Het voorstel onder 6n over het Werkmancollege Schoolstraat wordt verplaatst naar de discussiestukken
onder nr. 12, omdat er behoefte is aan discussie over dit onderwerp.

Onder punt 7 is een voorstel tot vaststelling van het bestemmingsplan bedrijvenpark Westpoort opgeno-
men, waarbij wordt volstaan met 1 minuut interventies. De gedachte is dat wij beter eerst de hoofdmoot,
het voorstel Sport op Orde, kunnen behandelen. Daarom beginnen wij straks met punt 8, het voorstel
Sport op Orde, vervolgens punt 9, het voorstel Sturen en vereenvoudigen en dan punt 7. De PvdA-fractie
heeft verzocht punt 10, het voorstel inzake de evaluatie van het uitstallingenbeleid, nog cens in de com-
missie te behandelen. Het presidium heeft daarmee ingestemd, punt 10 wordt dus van de agenda afge-
voerd. Daarna komt onder punt 11 het bomenstructuurplan aan de orde, waarbij ook mag worden gespro-
ken over het kapbeleid.

1. Vaststelling van de notulen.
Notulen van de vergaderingen van 19 december 2007 en 10 januari 2008.

Z.b. en z.h.st. worden de notulen van de vergaderingen van 19 december 2007 en 10 januari 2008 onge-
wijzigd vastgesteld.

2. Benoemingen.

a. Onderzock geloofsbrief en overige stukken van het nicuwbenoemde lid van de gemeenteraad, de
heer H. Miedema (vacature Voortman) en van het nieuw benoemde vervangend lid van de gemeen-
teraad, de heer R. van der Schaaf (vacature Hazewinkel).

De VOORZITTER: Ik benoem de heer Koops en de dames Jongman en Rademaker tot leden van de
commissie tot onderzoek van de geloofsbrieven en schors de vergadering.
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Schorsing (16.35 - 16.39 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. De commissie tot onderzoek van de geloofsbrieven en bijbehorende
stukken van de heren H. Miedema en R. van der Schaaf heeft deze stukken onderzocht en in orde bevon-
den. Zij adviseert mitsdien hen toe te laten als leden van de raad.

De VOORZITTER: Ik stel voor conform het advies van de commissie te besluiten.

Aldus wordt besloten.

De VOORZITTER: Ik dank de commissie voor haar werkzaamheden en ontbind haar.

b. Installatie van de heer H. Miedema en R. van der Schaaf.

Na te zijn binnengeleid leggen de heer H. Miedema en de heer R. van der Schaaf in handen van de voor-
zitter de bij de wet vereiste verklaring en belofte af.

De VOORZITTER: Ik heet u van harte welkom in ons midden.

Ik benoem de heer Van Keulen, mevrouw Kirienko en de heer Luhoff tot leden van de commissie van
stemopnemers en schors de vergadering.

Schorsing (16.41 - 16.45 uur).

De VOORZITTER: (Ik heropen de vergadering).

c. Benoeming van de heer A. de Rooij tot plaatsvervangend voorzitter van de raadscommissie Ruimte
en Wonen. (vacature Voortman).

Ingeleverd worden 35 stembriefjes, waarmee 35 stemmen zijn uitgebracht op de heer De Rooij, zodat de
heer A. de Rooij is benoemd tot plaatsvervangend voorzitter van de raadscommissie Ruimte en wonen.

d. Benoeming van de heer M. Azghoughi tot plaatsvervangend voorzitter van de raadscommissie
Werk en Inkomen.

Ingeleverd worden 35 stembriefjes, waarmee 35 stemmen zijn uitgebracht op de heer Azghoughi, zodat
de heer M. Azghoughi is benoemd tot plaatsvervangend voorzitter van de raadscommissie Werk en In-

komen.

e. Benoeming van de heer H. Miedema tot lid van de raadscommissie Wonen, Beheer en Verkeer
(vacature Voortman).

Ingeleverd worden 35 stembriefjes, waarmee 35 stemmen zijn uitgebracht op de heer Miedema, zodat de
heer H. Miedema is benoemd tot lid van de raadscommissiec Wonen, Beheer en Verkeer.

f. Benoeming van de heer M.T. Gijsbertsen tot lid van de raadscommissie Financién en Verkeer (va-
cature Voortman).

Ingeleverd worden 35 stembriefjes, waarmee 35 stemmen zijn uitgebracht op de heer Gijsbertsen, zodat
de heer M.T. Gijsbertsen is benoemd tot lid van de raadscommissie Financién en Verkeer.

g, Benoeming van mevrouw A. Postma tot lid van de Rekenkamercommissie (vacature Voortman).

Ingeleverd worden 35 stembriefjes, waarmee 35 stemmen zijn uitgebracht op mevrouw Postma, zodat
mevrouw A. Postma is benoemd tot lid van de Rekenkamercommissie.
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h. Benoeming van de heer R. van der Schaaf tot lid van de raadscommissie Onderwijs en Welzijn
(vacature Hazewinkel).

Ingeleverd worden 35 stembriefjes, waarmee 35 stemmen zijn uitgebracht op de heer Van der Schaaf,
zodat de heer R. van der Schaaf is benoemd tot lid van de raadscommissie Onderwijs en Welzijn.

De VOORZITTER: Ik dank de commissic voor haar werkzaamheden en ontbind haar.

3. Mondelinge vragen en interpellaties.
Geen.
4. Initiatiefvoorstellen.

a. Initiatiefvoorstel van de fracties van de VVD, het CDA en de PvdA: “Werkplaats 40-45).

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Wij kunnen stellen dat de stad Groningen tussen 13 en 16 april
1945 werd bevrijd van de Duitse bezetter. Helaas ging dat niet gemakkelijk, het gebeurde niet door mid-
del van gesprekken, er waren zeer veel steviger middelen noodzakelijk. De gevolgen van de strijd tussen
13 en 16 april 1945 ziet men nog dagelijks in de stad, bijvoorbeeld .in de betonnen Noord- en Oostwand
van de Grote Markt, waarvan velen in Groningen graag af willen. Eén persoon in Groningen heeft zich op
zeer bijzondere wijze beziggehouden met deze bevrijding, de heer Heiko Ates die de Stichting Canadian
Allied Forces heeft opgericht. Deze stichting beheert een overvolle loods voertuigen, werktuigen en ander
matereel uit de Tweede Wereldoorlog. De PvdA, het CDA, de VVD en ook anderen hebben deze verza-
meling meermaals bekeken en waren ervan onder de indruk, 35 vrijwilligers hebben samen met de familie
Ates 80 voertuigen en allerlei materiaal hersteld. De verzameling telt in totaal meer dan 1000 stukken.

Er is echter een probleem. Het materiaal ligt zo opgestapeld dat men ter plekke aan de Beckerweg 11
bijna geen been kan verzetten. Tegenover dit adres staat op Beckerweg 6 al jaren een grote loods van de
gemeente Groningen leeg. Op middellange termijn zal dit gebied met het terrein van Van Simmeren een
nieuwe invulling krijgen, tot die tijd staat de loods lecg. De indieners van dit initiatiefvoorstel stellen de
raad voor de loods tijdelijk te gebruiken voor de materialen van de Stichting Canadian Allied Forces. De
omvang van de verzameling en het noodzakelijke onderhoud maken dat hier menige stagiaire een plaats
kan krijgen bij het onderhoud van de zware voertuigen en materialen, het verzorgen van excursies voor
belangstellenden en het opzetten van wisselende diorama’s. Men stelt zich een achterwand van de loods
voor met een groot diabeeld - 30 x 10 meter - van de Grote Markt, waarvoor allerlei historische materia-
len kunnen worden uitgestald. Ook kunnen de materialen worden ingezet bij educatieve projecten, herin-
neringsbijeenkomsten en historische optochten.

Wij verzoeken de wethouder een contract met de stichting te tekenen, zodanig dat het zal kunnen worden
beéindigd als de gemeente Groningen dat redelijk, wenselijk en noodzakelijk acht.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Dit initiatiefvoorstel eindigt met de conclusie dat in dit geval een
win/win-situatie kan ontstaan. Mijn fractie is ervan overtuigd dat wij door het tijdelijk beschikbaar stellen
van een gebouw iets aan de geschiedenis van Groningen kunnen toevoegen, niet alleen verhalen over een
zwarte periode in films en boeken, maar ook tastbaar materieel dat bij de bevrijding van de stad is inge-
zet.

Er is meer: het oude oorlogsmateriaal trekt de belangstelling van de jeugd. Het biedt scholen de mogelijk-
heid op een zeer aansprekende manier over de oorlog en vooral ook over de techniek uit die tijd te vertel-
len door de voorwerpen op te knappen en zo mogelijk als nieuw te presenteren. Dat door opknappen van
het pand door de stichting het bedrijventerrein toonbaarder zal worden, is mooi meegenomen.

Onze fracties zijn niet over ¢én nacht ijs gegaan. Het werk aan dit initiaticfvoorstel heeft in de ogen van
de heer Ates waarschijnlijk erg lang geduurd, maar als de raad het vanavond honoreert, bieden wij de stad
en haar geschiedenis een prachtige kans om zich te onderscheiden.

De heer OOST (PvdA): M. de v. Uiteraard steunen wij dit initiatief, wij vinden het vanuit verschillende
gezichtshoeken een mooi voorstel. Ik benadruk het nut hiervan voor de bedrijvigheid op het bedrijventer-
rein Ulgersmaweg, waar een zorgwekkende situatie is ontstaan. Met deze werkplaats zal het terrein een
opkikkertje krijgen doordat van meer bedrijvigheid in de buurt sprake zal zijn. Het is goed te weten dat de
bedrijvenvereniging Noordoost dit ook een heel goed idee vindt.
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De heer SCHAAF (SP): M. de v. De SP vindt het jammer dat bij deze herinnering aan de Tweede We-
reldoorlog de nadruk zo sterk ligt op het oorlogstuig, maar wij vinden aandacht voor de geschiedenis heel
belangrijk. Daarom steunen wij dit voorstel van harte.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Mijn fractie vindt dit voorstel een sympathiek idee, vooral
vanwege de educatieve functie die deze verzameling kan hebben. Ik deel de opvatting van de heer Schaaf,
leren van een oorlog is meer dan alleen leren van het oorlogstuig.

Ik heb nog enkele praktische vragen omdat wij incidentenpolitiek willen voorkomen, het gaat ons vooral
om de tockomst van het pand. Voorlopig zijn er geen plannen voor, maar ik zou van het college willen
weten op welke termijn de herstructurering van het bedrijventerrein aan de orde zal komen. Als dat be-
kend zal zijn, zullen ook de initiatiefnemers weten hoe lang zij het pand zullen kunnen gebruiken. Tevens
ben ik benicuwd naar wat er zal gebeuren als het pand daadwerkelijk een andere bestemming krijgt. Wij
kunnen nu voor de korte termijn een aardige oplossing bedenken, maar als zij niet geldt voor een langere
termijn, moeten wij ons afvragen of wij het moeten doen. Op de vraag in hoeverre het pand een geschikte
publieksfunctie kan krijgen, hebben de indieners van het initiatiefvoorstel inmiddels al geantwoord.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Alle leden van mijn fractie studeren geschiedenis,
het gaat dus om een topic dat ons bijzonder interesseert. Ik sluit mij aan bij de voorgaande sprekers, dit is
cen heel sympathiek voorstel, maar ik sluit mij aan bij de vragen van de heer Klijnsma. Als wij nu een
voorziening treffen, zitten wij, als deze voorziening wordt weggenomen, met een volgend probleem. Mijn
fractie steunt het voorstel.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Ook mijn fractie staat positief tegenover dit voorstel, het is goed uit-
gewerkt en tijdig ingediend. Wij zullen er voor stemmen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Mijn fractie vindt dit eveneens een prima voorstel. Alles wat
erop gericht kan zijn het historisch besef in Groningen te versterken, verdient lof, maar ook wij willen
graag weten aan welke termijn hierbij wordt gedacht en of het college bereid is na te denken over de
vraag hoe kan worden voorkomen dat het initiatief daarna zal omvallen. Misschien kan het college zoe-
ken naar een definitievere oplossing.

Aangezien de financi€le kant niet is gedekt, ga ik ervan uit dat het college zal komen met een goed voor-
stel om het benodigde bedrag van € 10.000,- ergens vandaan te halen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Ook mijn fractie is tevreden over dit voorstel. Wij
realiseren ons dat de jeugd veel over de oorlog hoort en wij zien ook nog veel overblijfselen in de stad, ik
wijs alleen maar op de kogelgaten in dit gebouw. Dingen bekijken zegt meer dan duizend woorden.

De heer DIIKSTRA (PvdA): M. de v. Het college staat ook positief tegenover dit voorstel. Wij hebben
inmiddels geconstateerd dat onder externe partijen cen groot draagvlak voor het initiatief bestaat, ook
gezien de functies die er zullen worden gerealiseerd. De educatieve functies, de stagemogelijkheden en de
betrokkenheid van veel vrijwilligers zijn al genoemd, niet in de laatste plaats wil ik de ondersteuning van
de ondernemers op bedrijventerrein Noordoost noemen. Wij zullen op korte termijn met de stichting be-
kijken welke afspraken wij kunnen maken, omdat het ook gaat om een overeenkomst voor bepaalde tijd,
wat samenhangt met de plannen voor een verdere herstructurering van het gebied. Men moet hierbij den-
ken aan een termijn tussen zes en tien jaar. De stichting kan dus voorlopig vooruit, ik volg graag het ad-
vies te bekijken in hoeverre na die periode een bestemming zal kunnen worden gevonden. Zo ver is het
nog niet, bij het gesprek met de stichting zullen wij ook bekijken welke mogelijkheden wij hebben om
incidenteel € 10.000,- beschikbaar te stellen. Wij denken aan een oplossing in het kader van revitalisering,
zoals al is genoemd. Wij kunnen hiermee het gebied cen plus geven, in het kader van Terreinwinst kan
hiervoor wellicht een bedrag beschikbaar worden gesteld.

De VOORZITTER: Het college hecht eraan dat dit zeer te waarderen initiatief cen goede band houdt met
het Oorlogs- en Verzetsmuseum in Groningen, waar in de breedte veel informatie beschikbaar is — niet
alleen over de oorlogshandelingen — en waar in den brede goed naar het onderwijs wordt toegewerkt. Het
is van belang dat samenhang tussen deze initiatieven ontstaat. Het college zal dat bevorderen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.
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b. Initiatiefvoorstel van de fractie van de SP ‘Rauw op je dak’(met preadvies).

Mevrouw KIRIENKO (SP): M. de v. Het college bevindt zich met zijn preadvies, waarin grote delen van
het voorstel zijn overgenomen, in zeer goed gezelschap. Daarmee bedoel ik niet alleen de SP, de Milieu-
federatie en Milieudefensie, maar ook de stad Chicago waar groene daken het statement zijn om de duur-
zaamste stad van Amerika te worden, Duitsland waar een wettelijk verplicht minimum geldt voor groene
daken bij nieuwbouwprojecten en Vlaanderen waar hiervoor een subsidie van € 20,- per m” wordt gege-
ven.

Ik ben heel enthousiast over groene daken, ik zou dan ook graag ingaan op alle voordelen en toepassingen
ervan, maar wegens de belemmering die spreektijd heet, volsta ik met een verwijzing naar het initiatief-
voorstel. Groene daken zijn een relatief nieuw voorschijnsel, een teken van een nieuw soort denken. In-
eens is het dak geen loze ruimte meer, maar een extra verdieping. Ik raad u aan eens op Google Earth te
kijken en te bedenken hoe mooi Groningen zal worden als alle platte daken groen zullen zijn. Behalve
alle praktische voordelen, biedt het voorstel ook nog iets voor het oog.

In het preadvies wordt gefaseerde invoering van een subsidieregeling voorgesteld, waarbij in het eerste
jaar een beperkte subsidie voor particulieren beschikbaar zal komen en daarna wellicht zal worden geke-
ken naar een uitbreiding voor kantoren, corporaties en gebouwen op bedrijventerreinen. Ik wil graag af
van het ‘wellicht” van het college en benadrukken, dat een brede toepassing een essentieel punt in het
initiatiefvoorstel is. Belangrijker is dat pas bij een brede toepassing de verbetering van het leefklimaat
significant wordt. Bovendien is juist op de grote platte daken van corporatieflats en gebouwen op bedrij-
venterreinen een wereld te winnen. Dat mis ik erg in de benadering van het college, ik wil graag dat de
groene daken onderdeel worden van het stadsbeeld en het niveau ontstijgen van goed bedoelde projectjes,
die nu in Groningen nog op de vingers van ¢én hand zijn te tellen.

Misschien ten overvloede wijs ik erop dat de subsidie die te zijner tijd misschien beschikbaar zal worden
gesteld, enigermate relevant zal moeten zijn. De aanlegkosten vormen de grootste drempel, zij variéren
van € 50,- tot € 80,- per m”. Vlaanderen kent cen subsidic van € 20,- per m’, dat bedrag zou ik als een
soort richtlijn aan het college willen meegeven. Ook verwacht ik, als de subsidie beschikbaar zal zijn, een
actieve houding van de gemeente voor wat betreft het bekend maken van de regeling, zodat geen sprake
zal zijn van een regeling die ergens stilletjes mooi ligt te zijn. Het precieze wat en hoe van een subsidie-
regeling wacht ik met evenveel spanning af als Sinterklaas in december.

De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. Mijn fractie is zeer ingenomen met dit initiatiefvoorstel en ook met
het preadvies van het college, maar wij begrijpen de voorzichtigheid waarover mevrouw Kirienko sprak,
laten wij eerst maar eens bekijken hoe het gaat lopen. De zorgen die zij heeft over begrippen als “wellicht”
en ‘eventueel” zal de raad zelf kunnen wegnemen door er te zijner tijd een streep door te zetten. Wij vin-
den dit een mooi voorstel, de voorbeelden die mevrouw Kirienko noemde, zijn ons voor een deel al be-
kend. Wij steunen het voorstel: snel beginnen, dan evalueren en doorgaan.

De heer SETON (CDA): M. de v. Ook wij vinden dit een positief voorstel. Uit het preadvies hebben wij
begrepen dat deze aanpak al voor een deel in de steigers staat, wat op zich goed is. Ik heb uit de bijdrage
van mevrouw Kirienko begrepen, dat zij niet gefaseerd invoeren als een belangrijk onderdeel van haar
voorstel ziet en ben benicuwd naar de stellingname van het college op dit punt. Ik begrijp dat de brede
toepassing een elementair onderdeel is van het voorstel, omdat pas bij directe invoering succes kan wor-
den geboekt.

Een ander vraagpunt is de subsidie van € 20,- per m*>. Wij zouden daarvoor kunnen kiezen, maar de vraag
is hoe deze subsidie zich verhoudt tot het afgesproken budget voor de bestaande subsidie. Dat mevrouw
Kirienko hierbij Sinterklaas noemt, stemt mij niet echt positief.

De¢ heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Ik sluit mij aan bij de bijdrage van de heer De
Rooij.

De heer MIEDEMA (GroenLinks): M. de v. Ook onze fractie vindt dit een prima voorstel, wij hebben al
eens eerder voor groene daken gepleit. Ook met het preadvies gaan wij akkoord, behalve met één punt,
namelijk de opmerking dat groene daken kunnen dienen als compensatie voor groen dat verloren gaat bij
nieuwbouw. Dat gaat ons op dit moment nog icts te ver. Eerst zal moeten worden onderzocht wat de eco-
logische waarde van de groene daken is.
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Overigens is het vreemd dat een groot deel van de besluitpunten in het voorstel al door het college wordt
uitgevoerd.

Ik sluit mij aan bij mevrouw Kirienko voor wat betreft de brede toepassing, bijvoorbeeld ook voor bedrij-
ven.

De VOORZITTER: Als de grootste zorg van raadsleden is dat ideeén direct worden uitgevoerd, lijkt mij
dat geen doorslaggevend probleem.

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Toen de heer Miedema opnieuw aantrad als lid van de raad, zei ik
dat ik hoopte dat wij het vaak eens zouden zijn. Nu zijn wij het helemaal eens, ik sluit mij aan bij zijn
opmerkingen.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Ook mijn fractie is positief gestemd over dit voorstel, het past in onze
ambitie van Groningen de duurzaamste stad van Nederland te maken. Wij stemmen dus met het voorstel
in.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Dit is een prima voorstel, hoewel het naar
ons idee meer past in een luchtbeeld dan in een stadsbeeld, omdat wij, als het goed is, de daken niet alle-
maal vanaf de grond kunnen zien. Het is in elk geval een goede stap ter bevordering van de duurzaam-
heid.

Wij hebben nog wel een opmerking die aansluit bij opmerkingen van het CDA over de gefaseerde uitvoe-
ring. Onze opmerking heeft te maken met de energiescan bij bedrijven, de uitvoering zal nog aan de orde
komen, maar wij willen niet onbeperkt voor Sinterklaas spelen. Wij kiezen voor een goede overweging
van alle feiten.

De VOORZITTER: Het is per definitie onmogelijk permanent voor Sinterklaas te spelen.

De heer SPIEKER  (Stadspartij Groningen): M. de v. Ook wij zijn zeer tevreden over dit voorstel. Niet
alleen het college heeft duurzame ambities, ook mijn fractie kiest daarvoor. Wij zijn in elk geval op de
goede weg. Onder daken staan muren, als wij daaraan ook iets doen wordt het helemaal duurzaam.

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. Ik sluit mij graag aan bij de oproep van de PvdA hiermee nu meteen
te beginnen. Dat is ook het voorstel van het college, het uitgangspunt is daarbij het bedrag van
€ 200.000,- dat de raad in december beschikbaar heeft gesteld voor de subsidieregeling voor groene daken
van particulieren en voor energiescans. Dat geeft de beperking aan bij een gefaseerd begin. Wij zullen op
korte termijn een concreet voorstel doen. Daarbij hoort natuurlijk een communicatieplan, want het is niet
de bedoeling dat het geld op de plank blijft liggen. Het zal moeten worden ingezet voor het realiseren van
groene daken. Goed nieuws is dat de corporaties ook zonder deze subsidieregeling al groene daken aan-
leggen, in het preadvies noemen wij als voorbeelden La Liberté en de Grunobuurt.

Binnen cen maand zal de raad een voorstel voorgelegd krijgen voor de wijze waarop wij de subsidierege-
ling vorm willen geven, waarin ook de bedragen en de reikwijdte zullen worden vermeld.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel en het preadvies besloten.

c. Initiatiefvoorstel van de fracties van Student en Stad en de VVD Invoering van een Dynamisch
Verkeersmanagementsysteem met preadvies.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Een aantal maanden geleden heeft mijn fractie
samen met de VVD-fractie dit initiatiefvoorstel ingediend. Ik zal het nu niet helemaal langslopen, ik neem
aan dat icdereen het heeft gelezen, ik wil alleen de kerngedachte noemen.

Wij hebben te maken met toenemende verkeersstromen en wij weten allen dat het aanleggen van extra
infrastructuur, zoals wegen en parkeergarages, erg duur is en ook verbetering van wegen verschrikkelijk
veel geld kost. Wij zijn van oordeel dat wij met een efficiént dynamisch verkeersmanagementsysteem de
bestaande capaciteit beter zullen kunnen benutten, waardoor wij op de lange termijn bijzonder veel geld
zullen kunnen uitsparen.

In het voorstel geven wij aan dat verschillende oplossingen mogelijk zijn, uit het preadvies blijkt dat op
dit gebied al verschillende maatregelen zijn genomen. Daarmee zijn wij blij, maar er is veel meer moge-
lijk, in ons voorstel noemen wij een aantal voorbeelden. Het college stelt in het preadvies dat een goede
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kosten-batenanalyse moet worden gemaakt om te kunnen beoordelen wat binnen de financiéle kaders
mogelijk is en wat het meeste rendement zal hebben. Het is vooral van belang snel te beginnen en te doen
wat nu gedaan kan worden om tot een implementatie te komen. Wij ondersteunen dat uitgangspunt volle-
dig en kijken uit naar wat het college ons heeft te bieden.

Vanmiddag is de webportal Groningen in City geopend. Het zou mooi zijn als de kennisinstellingen RUG
en Hanzehogeschool bij het ontwikkelen van mogelijke vormen van dynamisch verkeersmanagement
zouden worden betrokken, zodat zij kunnen laten zien wat in samenwerking kan worden ontwikkeld en
hoe wij kunnen bijdragen aan de kenniseconomie.

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Mobiliteit is in de moderne samenleving van groot belang, er is
een positieve correllatie tussen de stand van de economie en de mate van mobiliteit. Een aspect van mobi-
liteit is doorstroming van het autoverkeer, die in Groningen niet optimaal is. Door middel van dynamisch
verkeersmanagement en onderdelen daarvan zal de doorstroming kunnen worden verbeterd. Wij hebben
met Student en Stad samengewerkt aan het initiatiefvoorstel dat nu voorligt.

Het college heeft ons voorstel voorzien van een preadvies, waaruit ik twee uitspraken wil aanhalen. Het
college deelt onze visie dat dynamisch verkeersmanagement de doorstroming van het autoverkeer kan
bevorderen en spreekt de wens uit mee te werken aan het initiatief. U zult begrijpen dat wij deze opstel-
ling van het college waarderen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Verbetering van de doorstroming van het autover-
keer naar en vanuit de binnenstad is heel belangrijk, waarbij wij wel te maken hebben met het nadeel dat
af en toe bruggen open staan, zodat het verkeer moet wachten. In elk geval steunen wij de gedachte achter
dit voorstel, waarbij wij ook kijken naar de visie op Groningen als duurzaamste stad.

Dat zijn positieve aspecten, maar op één punt heb ik nog enig commentaar. Gesteld wordt dat de komst
van de tram zal bijdragen aan een mooiere stad, wat naar mijn mening onzin is.

De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. Ik weet niet of de stad mooier wordt door de komst van de tram,
maar in elk geval wordt de stad daardoor heel wat beter bereikbaar en dat is in de ogen van mijn fractie
heel belangrijk. Mede om die reden steunen wij dit initiatiefvoorstel. Het is, gezien de enorme verkeers-
toename, van groot belang dat de doorstroming van het verkeer wordt verbeterd, maar wij moeten er
daarbij wel voor zorgen dat de nadelen ervan zoveel mogelijk zullen worden geminimaliseerd. Dit initia-
tiefvoorstel kan daaraan zeker bijdragen, daarom kunnen wij het steunen.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Ook mijn fractie staat positief tegenover dit voorstel, wij stemmen
alweer met een initiatiefvoorstel in. Hierbij wil ik wel een opmerking maken. Met een dynamisch ver-
keersmanagementsysteem kan optimaal gebruik worden gemaakt van de bestaande infrastructuur, het
college heeft dat in zijn preadvies ook gesteld en er een uitwerking van aangegeven. Wij zien geen datum
waarop zal worden gerapporteerd, maar wij gaan ervan uit dat wij uiterlijk in oktober 2008 opnieuw over
dit onderwerp zullen spreken.

De heer SETON (CDA): M. de v. Met betrekking tot de tram teken ik aan, dat de binnenstad vooral beter
bereikbaar zal worden als het een regiotram wordt. Ons standpunt daarover is bekend.

Dit is een mooi uitgewerkt initiatiefvoorstel, dat wij kunnen steunen. Ook wij hebben al eerder naar me-
thoden gezocht voor het verbeteren van de capaciteit, bijvoorbeeld door het instellen van een groene golf.
Tegelijkertijd realiseren wij ons ook dat dit niet het enige middel is, zoals blijkt uit het preadvies en het
initiatiefvoorstel. Het één zal samen moeten gaan met het ander ter verbetering van de capaciteit.

Wat wij bij de groene golf hebben gezien en wat ook hierbij kan spelen is het gegeven, dat de techniek
ons parten speelt. Het heeft lang geduurd voordat een groene golf echt werkte. Tk vraag het college aan-
dacht voor een zodanige aanpak, dat zo’n situatie zoveel mogelijk zal worden voorkomen.

In het initiaticfvoorstel staat dat de raad in oktober 2008 zal mocten worden geinformeerd over de resulta-
ten. Ik ga ervan uit dat ‘tijdig voor de begrotingsbehandeling” wordt bedoeld, zodat wij daarbij een en
ander zullen kunnen afwegen.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Ook mijn fractic stemt van harte met dit
voorstel in, het is van belang de infrastructuur maximaal te benutten. Gisteren waren wij op werkbezoek
bij een grote werkgever in de stad, die het belang van een goede bereikbaarheid sterk beklemtoonde. Wij
zien het onderzoek en de uitvoeringsmaatregelen met grote belangstelling tegemoct.
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De heer MARION (SP): M. de v. Hoewel mijn fractie het niet met alle uitgangspunten van het initiatief-
voorstel eens is, zoals het bevorderen van verkeer naar en in de binnenstad, is zij voor een verkenning
naar de mogelijkheden voor een geautomatiseerd systeem, dat het mogelijk zal maken de vervoerssyste-
men beter op elkaar af te stemmen.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. Het college is blij met dit initiatief, daaruit volgt ook het
positieve preadvies. Toch wil ik hierbij nog een kanttekening maken.

Verkeersmanagement of dynamisch verkeersmanagement is meer dan alleen structureren van het auto-
verkeer en ervoor zorgen dat de doorstroming op bijvoorbeeld de Zuidelijke Ringweg zal worden verbe-
terd. Dat is een belangrijk effect van dynamisch verkeersmanagement, maar het gaat om het optimaal
gebruik maken van bestaande infrastructuur. Wij zullen proberen dat te bereiken. Draadloos Groningen
kan daarbij van belang zijn, waarbij wij samenwerken met de partners in het Akkoord van Groningen.

Het is misschien aardig te melden dat wij dit onderwerp ook in regioverband oppakken en er niet alleen
binnen de stad, maar ook binnen het stedelijk netwerk mee aan de gang gaan. Op die manier krijgen wij
optimale kansen om tot een echt dynamisch verkeersmanagement te komen.

In oktober zullen wij de raad hierover een rapportage voorleggen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel en het preadvies besloten.

d. Initiatiefvoorstel van de fractie van de PvdA Wereldtentoonstelling duurzame energie Groningen -
2014.

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. Wij leggen dit voorstel met trots aan de raad voor. Eerder vandaag
hebben wij bij een initiatiefvoorstel achterom gekeken, nu willen wij nadrukkelijk vooruit kijken. Het jaar
2014 is belangrijk voor de stad, omdat in dat jaar de universiteit 400 jaar zal bestaan. Zo'n gebeurtenis
zullen wij groots en ambitieus moeten markeren. In een stad die de duurzaamste van Nederland wil wor-
den en in een regio die met recht stelt een Energy Valley te willen worden, past het de wereld te laten zien
wij wat kunnen en duidelijk te maken dat wij keithard op weg zijn naar een duurzame en evenwichtige
energievoorziening. Wij willen laten zien wat wij in Groningen in huis hebben en wat zoal mogelijk is,
wij willen laten zien dat onze universiteit en onze bedrijven toonaangevend zijn op het gebied van ener-
gie, dat de overheid en de burgers laten zien dat de dingen moeten worden gedaan en er niet alleen over
moet worden gepraat.

De manifestatie moet een feest worden, een demonstratie van vooruitgang waarbij klimaatverandering en
energie vooral kansen inhouden voor burgers en bedrijven, van installateurs tot de zonnecelbakkers, van
plantenolieboeren tot groenedakdekkers. Hopelijk zal dat leiden tot een situatie waarin heel veel mensen
kennis zullen kunnen maken met Groningen door naar de stad te komen en hier te zien hoe bijzonder ons
goudklompje in Golden Raand is, waarin wij met nuchterheid en daadkracht koploper zijn.

Enkele weken geleden hebben wij dit idee voorgelegd aan de Minister van Milieu toen zij in Groningen
was. Daarbij hebben wij haar uitgelegd dat 2014 een bijzonder jaar is, omdat het precies ligt tussen het
heden en het belangrijke beleidsjaar voor klimaat 2020. Halverwege de rit is het heel belangrijk te laten
zien dat wij goed op koers liggen. Mevrouw Cramer reageerde enthousiast, zij vond het een goed idee en
zij zegde alle medewerking toe bij de verdere uitwerking. Overigens was het nog leuker dat de minister
zeer onder de indruk was van de leerlingen van de Swaoistee, die ons lieten zien dat kinderen ons kenne-
lijk moeten opvoeden voor wat betreft het goed omgaan met duurzame energie.

Wijj zien hier een belangrijke rol voor de provincie omdat ook elders grote, nieuwe energieprojecten van
wereldklasse zijn te vinden, bijvoorbeeld in de Eemsdelta. Daarom is dit voorstel ook in provinciale sta-
ten ingebracht, waar het met algemene stemmen is aangenomen. Morgen staat dit voorstel in de gemeen-
teraad van Eemsmond op de agenda. Wij vragen nu een uitspraak van de raad van Groningen over dit
idee, waarbij wij hopen dat de raad het wil steunen en het college wil opdragen de haalbaarheid op korte
termijn te onderzocken.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Mijn fractie reageert in eerste instantie positief op
dit voorstel, wij zijn benicuwd te horen wat mogelijk is en bovenal wat het allemaal zal kosten als het
idee op de aangegeven schaal wordt uitgevoerd.

Er is niets op tegen de mogelijkheden te onderzoeken, maar ik wil hierbij wel een kanttekening plaatsen.
De kosten voor de gemeente zullen globaal duidelijk moeten zijn voordat wij een beslissing nemen en
gaan praten over partnerschap. Het zou bijzonder slecht overkomen als wij eerst met alle partners om de
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tafel zouden gaan zitten en vervolgens zouden moeten constateren, dat het ons toch te duur wordt. Met dit
voorbehoud stemt mijn fractic met het voorstel in.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Mijn fractie is heel positief gestemd over dit voorstel, wij zien hierin
veel kansen voor onze regio. Toch wil ik twee opmerkingen maken.

In dit verband is Energy Valley genoemd, in het initiatiefvoorstel wordt ook gesproken over een samen-
werking met andere partners. Heel wat partners zijn al met elkaar verbonden via Energy Valley, het lijkt
ons dan ook logisch die organisatie hierin een grote rol te geven, niet alleen omdat wij de mensen en or-
ganisaties kennen, maar ook om ervoor te zorgen dat zij ook eens iets concreets kunnen doen. Het zou
niet moeten blijven bij een eenmalige tentoonstelling, wij zouden moeten bekijken of wij ook in de jaren
daarna Groningen als energieregio op de kaart zullen kunnen blijven zetten.

Mevrouw KIRIENKO (SP): M. de v. Milieubewuste mensen aller landen verenigt u, bij voorkeur in Gro-
ningen. Het is een ambitieus plan, eigenlijk een beetje te ambitieus. Het komt erop neer dat Groningen
niet alleen de duurzaamste stad van Nederland moet worden, maar zelfs van de hele wereld als wij onze
gasten iets willen laten zien. Bovendien kunnen wij het hiervoor benodigde geld beter investeren in con-
crete projecten, daar hebben de mensen veel meer aan. Het spijt mij voor de heer Spakman, dat wij tot
deze conclusie moesten komen.

De heer MIEDEMA (GroenLinks): M. de v. Mijn fractie vindt dit een prima voorstel, het had misschien
zelfs door ons kunnen zijn ingediend. Het is een goed initiatief van de PvdA in de stad en de provincie,
promotie van duurzame energie is een onderwerp dat mijn fractie zeer aanspreckt. Toch ligt hier vooral
een goed idee voor in plaats van een uitgewerkt voorstel, waarmee wij direct aan de slag zouden kunnen
gaan. Ik heb begrepen dat bij de behandeling van dit voorstel in provinciale staten de gedeputeerde heeft
aangegeven dat hij wil verkennen of het idee haalbaar is. Ik kan mij daarbij aansluiten. Laten wij eerst
maar eens bekijken of dit goede idee in een haalbaar voorstel kan worden uitgewerkt.

Het stoort ons dat in het voorstel wordt gesproken over het bij deze opzet betrekken van de nieuw te bou-
wen kolencentrales van RVE in de Eemshaven. Een kolengestookte centrale produceert geen duurzame
energie, zelfs niet als een deel van de CO,-uitstoot wordt afgevangen en opgeslagen, zo dat ooit echt van
de grond komt. Men zou zich moeten beperken tot echt duurzame energie, in dat geval zal de steun van
mijn fractie verzekerd zijn.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Een wereldtentoonstelling over duurzame energie
zet Groningen op de kaart, dat maakt het mogelijk alles te laten zien, zoals groene daken en glasbeton.
Het valt overigens op dat de PvdA tegen een onderzoek naar glasbeton was en nu wel kiest voor een grote
manifestatie. Mijn fractie zal dit voorstel niet steunen.

De heer SETON (CDA): M. de v. De laatste tijd is een soort wedstrijd tussen de coalitiepartijen aan de
gang rond de vraag welke partij de duurzaamste is. De PvdA heeft nu even het voortouw. In de teksten
rollen de superlatieven over clkaar heen, in die sfeer kunnen wij ons het best vinden in de afweging die de
SP heeft gemaakt. De vraag is wat wij willen doen op de schaal van Groningen en wat het zal gaan kos-
ten. Evenals de heer Van Leeuwen willen wij weten welke kosten met deze opzet gemoeid zullen zijn. De
heer Spakman stelde dat wij nuchterheid en daadkracht moeten tonen, ik blijf even bij de nuchterheid.
Laten wij bij de bespreking van de Voorjaarsbrief maar eens bezien wat er aan financién uitkomt. Voor-
lopig vinden wij dit voorstel een stap te ver, maar als straks blijkt dat wij dit voorstel met een redelijk
overzichtelijke hoeveelheid middelen kunnen uitvoeren, zijn wij misschien te overtuigen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Mijn fractie is enthousiast, zij vindt het een mooi idee de stad
niet door middel van een of andere fietswedstrijd op de kaart te zetten, maar door een activiteit op een
gebied waarop wij graag heel goed willen worden. Wij hebben nog zes jaar de tijd, niet alles behoeft nu al
in kannen en kruiken te zijn. Wij kunnen eerst nog eens heel goed bekijken welke mogelijkheden er zijn
en wat mevrouw Cramer zal meebrengen om in het Noorden iets mogelijk te maken. Het lijkt ons de
moeite waard en wij zijn dan ook bereid hiervoor geld uit te trekken. Laten wij nu eerst op een rij zetten
wat het kan worden, de initiatiefnemers moeten eerst maar eens om de tafel gaan zitten en met een prach-
tig voorstel komen. De superlatieven zijn uitnodigend, wij zullen ze later met de nodige nuchterheid ver-
der bekijken.
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Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. De raad vraagt het college de haalbaarheid van het idee te bekijken,
dat zullen wij doen. De heer Spakman stelde dat wij bij dit voorstel niet achterom moeten kijken, maar
toch moet ik de raad op het volgende attenderen. “Wereldtentoonstelling™ is een groot woord, een woord
dat een grote schaal aangeeft. Collega Dijkstra heeft in de geschiedenisboeken gekeken en daarin gevon-
den, dat Groningen ongeveer een eeuw geleden een soort wereldtentoonstelling op het gebied van energie
heeft gehad op het terrein dat nu bekend staat als CiBoGa. In de stad is dus al eens iets dergelijke gepres-
teerd. HM. de Koningin is destijds persoonlijk komen kijken, maar of Groningen toen op dit gebied we-
reldleider was, heeft de heer Dijkstra niet gemeld.

De VOORZITTER: Ik kan het boekje over het CiBoGa-terrein van B.N.O. Hofman, dat door de gemeente
Groningen is uitgegeven, van harte aanbevelen.

Mevrouw VISSCHER (SP): Als de vergadering tijdig is afgelopen, kunnen wij het vanavond nog lezen.
Verschillende fracties hebben gevraagd goed te kijken naar de kosten, ik heb dat opgevat als de waar-
schuwing dat de tentoonstelling niet ten koste van alles zal moeten worden georganiseerd. Het college
kijkt ook langs die lijn naar de haalbaarheid, wij zullen geen situatic mogen laten ontstaan waarin de in-
houdelijke doelen in het gedrang zullen komen doordat wij een evenement organiseren. Wij zullen de
haalbaarheid serieus beoordelen. Natuurlijk spreekt het 400-jarig bestaan van de Rijksuniversiteit aan,
ook als dat wordt gekoppeld aan het onderwerp duurzame energie. Wij zullen samen met partners goed
nagaan wat mogelijk en haalbaar is.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het initiatiefvoorstel besloten.

e. Is van de agenda afgevoerd.

5. Ingekomen stukken.

Collegebrieven d.d.

1 31 januari inzake stand van zaken golfbaan Zeldenwind.

2. 31 januari gezamenlijk persbericht provincie en gemeente met werkgelegenheidscijfers 2007.

3. 31 januari inzake afstemming visies voorzieningen Meerstad.

4 31 januari visie op (intensieve deel) Kardinge.

5 31 januari jaarverslag meldpunten Overlast en Zorg.

6. 31 januari de stand van zaken ontwikkelingen rijksbeleid cultuur.

7. 31 januari inzake planontwikkeling Grote Markt Qostzijde.

8. 31 januari een analyse fietsongevallen op vier kruispunten.

9. 1 februari nota resultaten van reintegratie.

10. 1 februari inzake stand van zaken schoolomgevingen.

11. 1 februari inzake voorgenomen reorganisatic BAT Niemeijer.

12. 1 februari inzake uitvoeringsprogramma Schoon, Heel en Veilig.

13. 1 februari de voortgangsraportage Huisvestingsbeheer en -kwaliteit.

14. 4 februari een reactie brief auditcommittee inzake managementletter interne controle.

15. 5 februari plan van aanpak bestuurlijke informatievoorziening.

16. 7 februari een reactie op onderzoek SP bibliotheek.

17. 7 februari inzake terraseiland Poeleplein.

18. 7 februari een besluit HO&G-regeling over de uitvoering van de integrale jeugdgezondheidszorg 0-
19.

19. 7 februari rapportage wijkteams Nieuw Lokaal Akkoord.

20. 7 februari inzake verzekering WFA-premie.

21. 8 februari inzake Parkeren en Lokaal Akkoord.

22. 12 februari inzake proces tracé regiotram.

23. 12 februari brief van stuurgroep Regiotram inzake proces tracé regiotram.

24. 13 februari inzake het grondprijzenbeleid.

25. 14 februari inzake binnentreding bij de heer Wender.

26. 15 februari de parti¢le herziening bestemmingsplan Hortusbuurt/Noorderplantsoen.

27. 15 februari inzake woningbouw op locatie Oosterparkstadion.

28. 19 februari inzake precario uitstallingen.

29. 20 februari het voorlopig rekeningresultaat 2007.

21



Verslag gemeenteraad 20 februari 2008

26.11

Z h.st. wordt besloten de stukken onder nrs. 1,4, 5, 6, 16 en 18 af te handelen via de commissie O&W, de
stukken onder nrs. 3, 7, 19, 21 en 24 t/m 27 via de commissie R&W, de stukken onder nrs. 8, 10, 12, 22,
23 en 28 via de commissie B&V, de stukken onder nrs. 13 en 14 via de commissie F&V, het stuk onder
nr. 15 via het presidium en de stukken onder nrs. 2 en 28 voor kennisgeving aan te nemen.

Overige ingekomen stukken d.d.

1. 25 januari een mail van bewoners Prinsenstraat inzake psychiatrische patiénten en ex-gedeti-
neerden in één pand.

2. 29 januari een brief van de Gemeentelijke Ombudsman met rapportage klachtenonderzock RO/EZ.

3. 29 januari van de heer Sarolea een kopiebrief aan de burgemeester met reactie op beantwoording
vragen in R&W over bouwplan Tuinstraat 36.

4. 30 januari een mail van de heer De Boer inzake bushokjes Lewenborg.

31 januari een kopiebrief aan het college van de heer P. van Hanswijck de Jonge inzake straatnaam

W.L. Hermans.

4 februari een brief van Milieudefensie inzake overlast en luchtvervuiling van woonboten.

5 februari een brief van de Gemeentelijke Ombudsman met rapportage klachtonderzoek SoZaWe.

5 februari van de Gemeentelijke Ombudsman met rapportage klachtonderzoek SoZaWe.

5 februari kopiebrief van Milieufederatie Drenthe aan Stuurgroep regio Groningen-Assen inzake

herverdeling woningbouwopgave.

10. 6 februari een brief van de Adviesraad voor het Gehandicaptenbeleid over het Meerjarenprogram-
ma 2008 - 2010 WMO.

11. 11 februari een brief van het Ministerie van Buitenlandse Zaken aan de burgemeester inzake de
situatie in Gaza.

12. 12 februari een brief van Volxkeuken Salmonella, kopiebrief aan de burgemeester.

13. 12 februari een brief van mevrouw van Qosten inzake spreckrecht tijdens rondvraag.

n
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Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. U stelt voor de mail van de bewoners van de Prinsenstraat
onder nr. 1 in handen te stellen van het college. Wij zouden graag een afschrijft van uw reactie willen
ontvangen.

De VOORZITTER: Daarvoor zal worden gezorgd.

Z h.st. wordt besloten de stukken onder nrs. 1, 4 en 6 ter athandeling in handen te stellen van burgemees-
ter en wethouders en de stukken onder nrs. 2, 3, 5 en 7 t/m 12 voor kennisgeving aan te nemen. Het stuk
onder nr. 13 is afgehandeld.

6. Conformstukken.

a. Voorstel overdracht wijkpost Korreweg t.b.h. van capaciteitsuitbreiding vensterschool Kooren-
spoor (nr. 156).

Voorstel opdrachtverlening aan accountant inzake controle van jaarrekening (nr. 157).

Voorstel begroting 2008 Groninger Archieven (nr. 159).

Advies algemene bezwaarschriftencommissie inzake afwijzing planschade Kranenburg (Luinge).
Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van Ruysdaelstraat (Boon-
stra) (nr. 172).

Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van Ruysdaelstraat (Frai-
quin) (nr. 170).

Advies van de schadebeoordelingscommissie inzake planschade Jacob van Ruysdaelstraat (Van
den Berg/Van der Heide) (nr. 171).

Voorstel herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007 (nr. 168).

Voorstel plankosten- en verwervingskrediet ontwikkeling Zilverlaan (nr. 169).

Voorstel plankostenkrediet Kempkensberg/Engelse Kamp (nr. 167).

Voorstel aanpassing Verordening reinigingsheffingen (nr. 163)

Voorstel kredietaanvraag sanering riolering 2008 (nr. 162).

m.  Voorstel straatnaamgeving Helpermaar (nr. 165).

0. Voorstel aankoop Cochoornsingel 69 (nr. 173).
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Z.b. en z.h.st. wordt achtereenvolgens conform de conclusies van deze voorstellen besloten.

8. Voorstel Sport op orde (nr. 160).

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Mijn fractie wil beginnen met een compliment. De sport krijgt
forse financi€le impulsen, zowel structureel als incidenteel. Het gaat om een groot aantal miljoenen en dat
verdient een compliment.

Van de Groninger sportaccommodaties wordt door 80.000 mensen gebruik gemaakt, dus door heel veel
mensen en dit aantal zal naar verwachting in de komende tien jaar met ongeveer 15% groeien. Deze getal-
len geven aan dat het sportbeleid een hoge prioriteit verdient. De grote vraag is of met de nota Sport op
orde de sport inderdaad op orde zal komen, mijn fractie beantwoordt die vraag met ‘nee’.

Twee maal is met de raad afgesproken dat er een skeelerbaan zou komen, maar in de nota komt deze baan
niet voor. De Esserberg is een roemrucht voetbalbolwerk, op zaterdag en zondag staan veel auto’s gepar-
keerd in de berm tussen de weg en het fietspad. Dat resulteert in een gevaarlijke situatie, vooral voor kin-
deren, en ook dit knelpunt wordt in deze nota niet opgelost. De hockeyvereniging GHBS telt 900 leden,
maar heeft voor alle leden maar twee eigen kleedkamers. Dat is niet goed. De laatste tijd is de trend in
Groningen: sluiten van voetbalvelden met gewoon gras en daarvoor in de plaats kunstgras aanleggen op
overblijvende velden. Dat leidt tot intensiever gebruik van de kleedkamers, wat consequenties heeft voor
deze accommodaties. Als het ene team is omgekleed, verlaat men de kleedkamer en brengt men de kleren
naar een locker. Vervolgens betreedt een ander team dezelfde kleedkamer. Daarbij rijst de vraag waar het
team, dat de kleedkamer moest verlaten voor een ander team, in de pauze de wedstrijdbespreking houdt.
Ik heb dit probleem voorgelegd aan de werkmaatschappij, die bevestigde dat dit een probleem is. De be-
sturen van GVAYV en Qosterparkers worden zeer somber van dit probleem.

Ook de indooratletick in Groningen staat onder grote druk. Als wij hieraan niets doen, verlaten de jeugd-
kampioenschappen die nu in Groningen worden gehouden onze stad en worden ze naar Apeldoorn ver-
plaatst.

Menig knelpunt is in de nota niet genoemd en andere zijn niet opgelost. Eigenlijk zouden wij dit voorstel
een tussenvoorstel moeten noemen. Wij zijn met verschillende verenigingen intensief bezig knelpunten te
inventariseren, waarbij wij hebben ontdenkt dat het om een langere lijst van knelpunten gaat dan wij
vooraf vermoedden. Als wij de instemming van de verenigingen hebben, zullen wij de lijst naar buiten
brengen. Ik heb al een voorzetje.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): U spreekt over een lange lijst van knelpunten. Ik roep in herinnering
wat de bedoeling was van Sport in Beeld, namelijk het achterstallig onderhoud bij sportvelden en —ac-
commodaties op orde brengen. U bent nu bezig met het samenstellen van een nieuwe verlanglijst voor
allerlei mogelijke verbeteringen in de sportsector, die een verbreding van het aanbod tot gevolg zullen
hebben. Past dat niet veel meer bij de discussie over de nieuwe sportvisie?

De heer EVENHUIS (VVD): Uw vraag is duidelijk. De verbreding, ook als gevolg van de verwachte
toename met 15%, kan prachtig in de nicuwe visienota worden meegenomen. Ik heb het nu ook over be-
staande knelpunten, die niet in de nota zijn weggenomen. Ik heb een lijst, die nog niet volledig is. Als de
lijst klaar is, zal ik haar ook aan de heer Klijnsma aanreiken, zodat wij erover zullen kunnen spreken en
het misschien zelfs eens zullen worden.

Wij gaan ervan uit dat veel sportverenigingen opnieuw bij de raad zullen aankloppen, omdat zij proble-
men hebben. Ik noem enkele voorbeelden. De indoorsporters komen niet voor in deze nota, dat geldt ook
voor de vertegenwoordigers van nieuwe sporten en voor de verenigingen die wel zijn genoemd, zijn in
een aantal gevallen geen oplossingen aangegeven, zoals GHBS en de bespelers van De Esserberg.
Jammer is ook dat bepaalde keuzen niet expliciet worden uitgewerkt. Ik noem maar één voorbeeld. Het
Gomaruscollege, het Noorderpoortcollege en de korfbalvereniging zijn van plan samen een nieuwe sport-
hal in Groningen-Zuid te bouwen. Waarom deze plannen minder goed zijn dan een ook nict uitgewerkt
alternatief plan van Liquid City is niet vermeld. Wij kunnen de argumenten dan ook niet beoordelen.
Waarom is dat niet gebeurd en is dat niet jammer?

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. U doet net alsof de sporthal Groningen-Zuid in deze nota
niet is genoemd en of wij er nooit eerder over hebben gesproken. Volgens mij hebben wij er een aantal
keren over gediscussicerd. Een van de punten is dat het Gomaruscollege een duurdere oplossing voorstelt
dan het college voor ogen staat. Ik vind dat u hier een verkeerde voorstelling van zaken geeft.
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De heer EVENHUIS (VVD): Uw stelling is helder, maar onjuist. In de nota staat in een enkele alinea dat
wordt gekozen voor Liquid City, maar er is geen uitwerking bij vermeld. Er is alleen aangegeven dat de
andere hal voor wat betreft de uitwerking ingewikkelder is, maar wij weten niet wat de scholen willen
bijdragen.

Wij hebben reeds een aantal knelpunten aangereikt, andere knelpunten worden opgenomen op een lijst die
wij u met instemming van de verenigingen zullen toezenden. Enkele andere hebben wij in moties vastge-
legd, compleet met oplossingen.

In de raadscommissie bleek dat maar weinig partijen helemaal gelukkig waren met de voorgestelde dek-
king, dat geldt ook voor de VVD. Mijn fractie ziet de verhoging van de OZB niet zitten, daarom zullen
wij voorstellen voor een andere dekking steunen.

Mevrouw KINDS (PvdA): U spreekt over een lijst met in feite allemaal nicuwe wensen en u stelt dat u
een voorstel tot verhoging van de OZB niet zult steunen, maar u wilt voorstellen voor een andere wijze
van dekken wel steunen. Ik ben benieuwd of u voor uw voorstellen en het niet door u gesteunde voorstel
van het college voor een dekking een heel concrete dekking zult aangeven. Als u dat doet zal dat een ech-
te discussie mogelijk maken.

De heer EVENHUIS (VVD): Het antwoord is eenvoudig ‘ja’.

De heer KLIINSMA ((GroenLinks): M. de v. Op 16 januari van dit jaar werd bekend dat de Suikerunie
de poorten van de suikerfabriek in stad gaat sluiten. Binnen enkele dagen hadden Dick Heuvelman, Chris-
tel Beukema en vier architecten een plan klaar voor een supersportstad op het grote terrein van de fabriek.
Wat moet het heerlijk zijn zo “out of the box’ te kunnen denken: een twee maal zo grote Euroborg, een
nieuw Kardinge en een Groningse variant op Madison Square Gardens voor de zaalsporten: Groningen in
een klap klaar voor de wereldkampioenschappen voetbal in 2018 en de Olympiade in 2028.

Het genoegen buiten de gebaande paden te wandelen is helaas voor mij niet weggelegd. Ik heb het zondag
in Euroborg geprobeerd, maar ik zag de twee extra ringen niet direct vollopen. In januari was ik zo geluk-
kig een wedstrijd van de New York Nix te mogen bezoeken, een Euroborg vol basketballiethebbers in een
stad van 8 miljoen inwoners in een sportgek land. Bij Donar hebben wij met enig geluk tijdens de play
ofts 3500 toeschouwers. Ik geef het toe, ik kom niet uit de box.

Natuurlijk moeten raadsleden nadenken over de toekomst van de stad en daarop een visie hebben, maar ik
zie Groningen niet als een sportgekke stad met een ruimschoots aanwezig bedrijfsleven dat volop spon-
sort. Tk zie ook de andere noden van de stad, veel sectoren waarin hobbyisten in de sector liefdewerk oud
papier zich uitsloven voor breedtesport en cultuur. Een raadslid moet naast de lange-termijnvisie ook de
beperkingen zien, onder andere in financieel opzicht en zich ervan bewust zijn dat afwegingen en keuzen
moeten worden gemaakt. Daarbij gaat voor GroenLinks breedtesport boven topsport. Een belangrijke
keuze daarbij ligt nu voor in de vraag hoe wij moeten omgaan met het voorstel achterstallig onderhoud in
de sport weg te werken.

Sinds de besluitvorming over de kunstgrasvelden in 2000 en 2002 heeft mijn fractie gepleit voor een goe-
de inventarisatic van het achterstallig onderhoud en de capaciteitsproblemen in de sportsector. Op basis
daarvan, met een prioriteitstelling en een inzicht in de kosten, zou de raad een integrale afweging kunnen
maken. De tijd van incidentenpolitick zou dan voorbij zijn en met Sport in Beeld werd daarvoor in 2005,
zij het laat, een eerste aanzet gegeven die achteraf niet volledig bleck. In de nieuwe collegeperiode was
voor GroenLinks het uitgangspunt dat de basis op orde moest komen, dat is ook de toetssteen voor ons
oordeel over dit voorstel. Ik zal ingaan op de inventarisatie, de procedure, de afwegingen, de knelpunten
en de dekking.

Als het goed is zullen wij vandaag een erfenis van de laatste vijftien jaar wegwerken. Voor zover wij
kunnen nagaan is de inventarisatic compleet, ik deel de opvatting van de heer Evenhuis op dit punt niet.
Hij heeft in feite een verlanglijst met alle bestaande wensen samengesteld. Voor de zwembaden, de sport-
hallen en de sportvelden zijn in de afgelopen jaren al flinke investeringen gedaan en met de voorstellen
van vandaag worden de laatste flinke gaten die een gevolg zijn van achterstallig onderhoud gedicht. Laten
wij niet vergeten dat de taakstelling het inhalen van achterstallig onderhoud was. Dat betekent niet dat wij
daarmee alle problemen oplossen, want wij hebben te maken met demografische veranderingen, cen
grotere deelname van jongens en meisjes aan sporten als voetbal en het ontstaan van nieuwe wijken, maar
de oplossing van de knelpunten die daarvan het gevolg zijn komt bij de nieuwe sportvisie aan de orde.
Natuurlijk was het flink balen dat wij dit voorstel niet in november 2007 voorgelegd kregen, in de com-
missic heb ik daarover mijn ongenoegen al geuit. Toen en twee weken geleden heb ik de wethouder ook
duidelijk gemaakt dat haast moet worden gemaakt met de bouw van kleedkamers op Kardinge en met
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GHBS beter had kunnen en moeten worden omgegaan. GHBS is zelf met een mogelijke oplossing voor
het kleedkamerprobleem gekomen en heeft daarover tot de zomer van 2007 met de dienst gesproken,
daarna werd aan gemeentezijde stil. Zo moeten wij niet met elkaar omgaan. De communicatie loopt wel
iets beter dan enkele jaren geleden, maar is nog niet voldoende.

Omvat het voorstel hetgeen waarom wij hebben gevraagd? Die vraag werd in de commissie door veel
fracties negatief beantwoord. Wij delen die mening niet, de inventarisatie van achterstallig onderhoud is
naar onze mening voldoende. Uit het antwoord dat het college in de commissie heeft gegeven, hebben wij
begrepen welke afweging heeft geleid tot een afwijking van de normering voor velden op De Esserberg
en is de timing van de aanleg ons duidelijk geworden. Daarin zien wij geen discriminatie van Groningen-
Zuid.

Wij begrijpen het zuinige oordeel van sommige fracties niet. Ondanks de risico’s bij sportcentrum Kar-
dinge en de onzekerheden over de nicuwbouw van de sporthal Zuid kunnen wij constateren, dat door
uitvoering van deze nota een einde wordt gemaakt aan het achterstallig onderhoud. Dat is allesbehalve
een druppel op een gloeiende plaat. Wij besteden in ¢én klap buiten de begroting om bijna een extra inci-
denteel en structureel jaarbudget aan de sport. Dat heeft zelfs de heer Evenhuis niet eerder meegemaakt.
Behalve een oplossing voor achterstallig onderhoud wordt nu ook een oplossing gevonden voor de capa-
citeitsproblemen op bijna alle kunstgrasvelden, inclusief de structurele dekking voor afschrijvingen. Dat
is niet niets.

Ik kom nog even terug op het kleedkamerprobleem van GHBS. Wij hebben er begrip voor dat de oplos-
sing die GHBS zelf samen met SKSG voorstelde door het college niet wordt gehonoreerd, maar het moet
mogelijk zijn door gedeeld gebruik van kleedkamers op het sportpark dit knelpunt op te lossen of anders
door gebruik te maken van de eenderde-regeling. Ik roep de wethouder op opnicuw met GHBS aan tafel
te gaan zitten, te zocken naar een oplossing en ons daarvan voor de zomer op de hoogte te stellen.

Een heftig voorstel vereist een heftige dekking. Al eerder gingen wij akkoord met de meevaller uit het
sportbesluit. Andere fracties herinneren wij aan de bezuinigingen op de WSR, waarmee ook binnen de
eigen sector en de gemeente geld is gevonden voor dit voorstel. Voor GroenLinks zou verhoging van de
tarieven in de sportsector ook bespreekbaar zijn geweest, maar het college heeft ons er in de commissie-
vergadering van overtuigd dat wij daarvan nu moeten afzien. Wel wijs ik de sportverenigingen op het feit
dat hun tarieven niet kostendekkend zijn. Dat hoeft niet, maar daardoor is wel sprake van een andere ma-
nier van subsidiéren van deze sector.

Hoewel wij niet staan te juichen bij een verhoging van de OZB is een OZB-verhoging in dit geval, omdat
hiermee veel problemen wordt opgelost, te verdedigen. Wij investeren flink in de sport, waarvan de stad-
jers kunnen profiteren. De gemeentelijke organisatie draagt een deel bij en een extra bijdrage via de OZB
is naar onze mening aanvaardbaar vanuit het idee dat de sterkste schouders de zwaarste lasten moeten
dragen.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Dit college stelt de basis in deze collegeperiode op orde te willen bren-
gen. Daarbij heeft mijn fractie kanttekeningen, al willen wij niet verhelen dat ook wij gelukkig zijn met
het in de komende jaren oplossen van een aantal knelpunten. Toch is het buitengewoon te betreuren dat
wij nict hebben gekregen waarom de raad op initiatief van het CDA en D66 heeft gevraagd, namelijk ecen
stuk op grond waarvan de raad zelf bij de behandeling van de begroting 2008 afwegingen zou kunnen
maken. Het college legt nu weer een voorstel aan de raad voor zonder aan te geven welke overwegingen
tot de gemaakte keuzen hebben geleid of duidelijk te maken waarom door het uitvoeren van de voorge-
legde plannen de basis op orde zal komen. Wij vinden het hoogst onaangenaam dat ons die duidelijkheid
wordt onthouden, want instemming met de voorgestelde oplossing en dekking betekent dat wij de sport
tot 2010 aan het college overlaten en er verder het zwijgen toe zullen moeten doen.

Ook het karakter van dit voorstel is niet waarom is gevraagd.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): U zegt dat de raad er ten aanzien van de sport het zwijgen toe zal
mocten doen. Dat bepalen wij toch zelf?

De heer KOOPS (CDA): Dat ben ik met u eens, maar vanmiddag regelen wij op verzoek van het college
de oplossing van alle door het college gesignaleerde knelpunten tot 2010 met de daarbij behorende dek-
king. Daarmee is de zaak afgekaart. Waarover moeten wij het dan nog hebben?

Het karakter van het voorstel is niet waarom wij hebben gevraagd. Het college somt op waarmee het op
het gebied van de uitvoering bezig is op grond van besluiten die in de raad al veel eerder zijn genomen,
het verhaal moet blijkbaar body krijgen. Ik noem enkele voorbeelden. De sporthal Lewenborg wordt her-
bouwd, wat niets kost omdat het een verzekeringskwestie is. Ik zou willen zeggen: begin snel en probeer
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er eerder mee klaar te zijn dan over ruim tweeéneenhalf jaar zoals is aangekondigd. Deze kwestie staat
geisoleerd in de nota. De sporthal Vinkhuizen zal aan het einde van dit jaar klaar komen, verder geen
nieuws. Over de sporthal Zuid worden veel woorden gesproken, maar er is ook geen nieuws en de her-
schikking van de sportvelden is een gepasseerd station.

Met dit voorstel zijn wij er natuurlijk niet, men moet wel horende doof zijn om te ontkennen dat er bij het
uitvoeren van de huidige voorstellen grote problemen zullen blijven bestaan. In ieder geval is er geen
reden tot juichen. Ik noem de behoefte aan gras op De Esserberg en Kardinge, de heftige accommodatie-
problematick bij GHBS en opnieuw Kardinge, de parkeerproblemen op De Esserberg, het ongeloof over
de sportwereld bij de oplossing met de lockers, de prelude op de ambities van het college met betrekking
tot een nicuwe sportvisie, enz.. Dan heb ik het nog niet over de problemen waarvan bij de zaalsporten en
elders sprake is.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Als ik u zo hoor, klinken uw woorden nogal zuur. Ik zou u willen
vragen de reacties nu eens af te zetten tegen de reacties die wij de vorige zomer kregen. Destijds kregen
wij drie maal zo veel verenigingen over de vloer, die ontevreden waren. U gaat in op risico’s, waarbij u
stelt dat er niets nieuws is, maar enkele maanden geleden bestond de kans dat wij niet de gehele verzeke-
ringsvergoeding voor de sporthal Lewenborg zouden krijgen. Als dat het geval zou zijn geweest, zouden
wij zelf hebben moeten bijplussen.

De heer KOOPS (CDA): Dat heeft niets te maken met dit knelpunt. Bovendien geldt dat men, als de ver-
goeding eenmaal vaststaat, snel moet beginnen. Waarom moet het tot september 2010 duren voordat de
hal in gebruik kan worden genomen?

Er zijn ook andere kanttekeningen bij deze nota te plaatsen, bijvoorbeeld voor wat betreft de extra verho-
ging van de OZB die zal worden gebruikt om resterende tekorten uit 2005 weg te werken. Ik kom hierop
terug, omdat de financiéle paragraaf niet transparant is. In het dekkingstekort zit een bedrag van € 1,1
miljoen van een oud verhaal: gestegen prijzen, tegenvaller bij de zwembaden, niet gehaalde besparingen,
waarschijnlijk tegenvallende marktconsultatie Kardinge, enz.. Dergelijke tekorten had het college naar
onze mening in de afgelopen twee jaar moeten aanpakken. Dat zou het college nu niet moeten doen, om-
dat wij ons nu over de oplossingen voor de sport buigen. Wij vinden het onbegrijpelijk dat college en
coalitic enkele maanden geleden De Vogels over het net hebben laten vliegen terwijl de miljoenen voor
het oprapen lagen. Wij willen best een stap verder doen naar de Basis op orde, maar daarvoor is meer
nodig dan dit voorstel.

Wij achten het mogelijk dat ook in de komende jaren nog knelpunten naar voren zullen komen, zeker als
Groningen een nieuwe sportvisie gaat ontwikkelen. Wij willen constructief meedenken over geld, maar
dat zal in alle openheid en met kennis van alle problemen moeten gebeuren. Dat is nu niet het geval.

Het voorstel voor dekking van de geconstateerde tekorten is curieus. Het CDA ontkent niet dat structurele
behoeften met structurele middelen moeten worden gedekt en dat de OZB daarvoor, zij het met grote
terughoudendheid, een middel kan zijn. Aankondigen dat de OZB tot in lengte van jaren extra zal worden
verhoogd met 3,5%, te beginnen in 2009, is de limit. Ik viel bij het lezen van deze aankondiging bijna van
mijn stoel, want de reguliere OZB-verhoging zal ook niet misselijk zijn. De inflatie loopt op en de loon-
kosten zullen in 2008 enorm stijgen, wij hebben dus een grote kans dat de stijging van de OZB in 2009
eerder in de buurt van 10% dan 5% zal liggen. Bovendien drukt de extra verhoging niet op de kap van alle
Groningers, zoals het college beweert, maar op ongeveer de helft van hen, te weten de mensen die eige-
naar zijn van onroerend goed. Inmiddels heb ik een sterk vermoeden van de reden waarom de knelpun-
tennotitie het vorig jaar niet op tijd klaar was. Als dit voorstel met dit dekkingsprobleem op tafel zou heb-
ben geleden bij de verdeling van het rekeningresultaat 2006 en de stadsmeiergelden, zou de OZB hiervoor
niet behoeven te worden verhoogd. Dat zou in verband met de maximering niet eens mogelijk zijn ge-
weest. In dat geval had de raad andere keuzen moeten maken. Is dit een kwestie van strategie? Ik weet het
niet, maar het wordt nog erger. Op ons initiatief is bij de verdeling van de middelen gevraagd om midde-
len voor de sport in de verwachting, dat in februari heel veel geld nodig zou zijn.

Mevrouw KINDS (PvdA): Ik ken de heer Koops als een goed financier en het CDA als een bestuurlijke
partij. Toch hoor ik nu van hem dat wij het probleem met behulp van het rekeningresultaat en de stads-
meierrechten hadden kunnen oplossen. Dat was echter incidenteel geld, terwijl wij in deze sector structu-
rele oplossingen moeten vinden.

De heer KOOPS (CDA): Ik had willen zeggen dat het stadmeiergeld, al was het incidenteel, verlichting
had kunnen geven, maar het college en de coalitie wierpen tegen dat in februari een goede dekking zou
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worden voorgesteld. Het is hun keuze de problemen op deze manier op te lossen, maar ik vind het een
gemiste kans.

Ik zal mij niet laten leiden door boze vermoedens. Eens per jaar, bij de begrotingsbehandeling in het na-
jaar, stellen wij de OZB vast. Wij zien niet in waarom het nu anders zou moeten zijn, bij de behandeling
van de begroting dienen de afwegingen met betrekking tot het besteden van gelden te worden gemaakt.
Het is niet redelijk ons nu al vast te pinnen op een percentage als er te gelegener tijd keuzen te over zullen
zijn. De brief van het college van vandaag was daarvan een prachtig voorbeeld. De raad pint zichzelf al
veel te vaak vast op toekomstige keuzen. Dat is mooi voor de wethouder van financién, maar dit ontneemt
de raad de mogelijkheden voor debat. Het zal niet lang meer duren voordat de begroting schriftelijk of per
mail zal kunnen worden behandeld, maar die kant moeten we absoluut niet op. Daarom stellen wij voor
het debat over de dekking in oktober en niet nu te voeren. In dit geval draagt niet de raad de schuld van
een besluit zonder dat daarbij dekking wordt geregeld, de schuld ligt bij het college omdat het heeft ver-
zuimd in 2007 tijdig goede dingen voor de sportsector te regelen. Ik wijs erop dat wij ook structurele
middelen in de normale budgetten hadden kunnen regelen.

Wij stemmen in met de oplossingen die het college aandraagt voor de clubs, wij voegen daaraan enkele
voorstellen toe en willen over de dekking pas in oktober spreken.

Ik dien mede namens de VVD en D66 enkele moties en amendementen in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde:

constaterende dat het college de voorliggende investeringen die voortvloeien uit het oplossen van

knelpunten in de sport wil dekken met een extra verhoging van de OZB met 3,5%;

overwegende dat:

- het zeer ongebruikelijk is al in februari een voorschot te nemen op een besluit dat pas bij de begro-
tingsbehandeling in oktober dient te worden genomen;

- een dergelijk besluit - niet de intentie - elke invloed van de raad op afwegingen en keuzen in de
budgetten ontneemt;

- het niet voor onmogelijk moet worden gehouden dat in het najaar van 2008 bekende ontwikkelin-
gen tot een ander besluit kunnen leiden;

besluit:

- het debat over een extra verhoging van de OZB ten behoeve van tekorten in de sport eerst te voeren
in oktober 2008 tijdens de begrotingsbehandeling;

- nu slechts kennis te nemen van de intentie van het college en daarom ad V in het dictum te schrap-
pen”. (amendement nr. 1).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008 behandelend het

voorstel Sport op orde;

constaterende dat het college eerst in 2010 een kunstgrasveld op sportpark De Essenberg wil aanleg-

gen ter vervanging van een gewoon grasveld;

overwegende:

- dat uit onderzoek onomstotelijk is gebleken dat op sportpark De Essenberg zich grote capaciteits-
problemen manifesteren;

- dat de KNVB dit capaciteitstekort heeft bepaald op drie wedstrijdvelden en een oefenveld;

- dat het college niet goed ziet hoe binnen de omvang van het bestaande sportpark het capaciteits-
probleem thans kan worden opgelost;

- dat het college op dit moment geen andere oplossing ziet dan het in het vooruitzicht stellen van een
vervanging van een gewoon grasveld door een kunstgrasveld in 2010,

- dat de sportclubs Be Quick en Helpman al jaren worstelen met deze capaciteitsproblemen en daar-
door een onevenredig grote inzet moeten vragen van vrijwilligers en spelers;

besluit de geplande vervanging van een gewoon grasveld door een kunstgrasveld in 2010 al in 2008 uit

te voeren en verzoekt het college de voorfinanciering hiervoor voor een periode van twee jaar, ca.

€ 50.000,-- per jaar, elders binnen het concern te zoeken;

en gaat over tot de orde van de dag.” (amendement nr. 2).

“De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het
raadsvoorstel Sport op orde;

overwegende dat zich nicuwe trends aandienen om sportaccommodaties te combineren met accommo-
daties voor ander gebruik, zoals kinderopvang;

27



Verslag gemeenteraad 20 februari 2008

26.17

constaterende dat SKSG en GHBS in Groningen een samenwerking voor gemeenschappelijk gebruik
van accommodaties willen verkennen;

verzoekt het college aan deze verkenningen alle medewerking te verlenen en de raad voor de begro-
tingsbehandeling op de hoogte te stellen van de vorderingen van de resultaten van deze inventarisatie;
en gaat over tot de orde van de dag™ (motie nr. 3).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, besprekende het

voorstel Sport op orde;

constaterende dat het college eerst in 2010 een kunstgrasveld op het sportpark Esserberg wil aanleggen

ter vervanging van een gewoon grasveld;

overwegende dat:

- uit onderzoek onomstotelijk is gebleken dat op sportpark De Esserberg zich grote capaciteitspro-
blemen voordoen;

- de KNVB dit capaciteitstekort heeft bepaald op drie wedstrijdvelden en een oefenveld;

- de sportclubs Be Quick en Helpman al jarenlang worstelen met deze capaciteitsproblemen en daar-
door een onevenredig grote inzet moeten vragen van vrijwilligers en spelers;

- verwacht mag worden dat de toename van het aantal leden zich doorzet en daarom ledenstops moe-
ten worden ingevoerd;

verzoekt het college:

- te onderzoeken hoe sportpark Esserberg meer optimaal kan worden ingericht;

- het oordeel daarover aan de gemeenteraad aan te bieden, gelijktijdig met de nieuw te ontwikkelen
visie op het sportbeleid van de gemeente Groningen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic nr. 4).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

raadsvoorstel Sport op orde;

overwegende dat:

- vier nieuwe kleedkamers met douches ongeveer € 200.000,- kosten;

- GHBS voor 900 leden slechts twee eigen kleedkamers met douches heeft;

constaterende dat:

- dit minder kleedruimten per hockeyveld zijn dan in Nederland gebruikelijk is;

- GHBS op basis van de gangbare investeringsregeling van de gemeente Groningen aan een bedrag
van € 45.000,- kan komen;

- GHBS in dat geval de voor haar rekening en risico komende exploitaticlasten begroot op ongeveer
€ 15.000,-- per jaar;

- GHBS dit als een te fors bedrag op de jaarlijkse exploitatie vindt drukken;

verzoekt het college:

- GHBS in aanmerking te laten komen voor de gangbare Investeringsregeling Sportaccommodaties;

- tevens met GHBS in gesprek te gaan, zodanig dat door de inspanningen van GHBS, de gemeente
Groningen en eventuele derden het bedrag van € 15.000,- voor GHBS wordt verkleind;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 5).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

overwegende dat:

- het huidige parkeerterrein te klein is om aan de vraag naar parkeren te voldoen;

- dat regelmatig, zeker in de weekeinden, door gebruikers en bezoekers wordt uitgeweken naar de
omliggende wijken, waardoor aldaar grote parkeeroverlast ontstaat;

- door gebruikers en bezoekers veelal eerst wordt uitgeweken naar de bermen van de Rijksstraatweg
ter hoogte van het sportpark;

- deze oplossing tot zeer onveilige situaties leidt;

- ook de bermen daaronder hebben te lijden;

- op het sportpark voor de gebruikers met eenvoudige middelen een parkeerplaats kan worden gerea-
liseerd voor ca. 120 auto’s;

verzoekt het college te onderzoeken in hoeverre een inrit aan de zijde van de Esserweg kan worden

aangelegd opdat auto’s aldaar over een aan het sportpark grenzende strook grond het Zuidoosten van

het sportpark kunnen bereiken en met de eigenaren en de gemeente Haren te overleggen of een recht

van overpad kan worden overeengekomen;
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en gaat over tot de orde van de dag. (motie nr. 6).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

overwegend dat:

- de voorgestelde aanpak van de problematiek op sportpark Kardinge geen extra kunstgras voor de
aldaar spelende verenigingen omvat;

- de sportverenigingen de raad reeds jarenlang duidelijk hebben gemaakt dat een extra kunstgrasveld
noodzakelijk is;

- het niet doorgaan van de verhuizing van de FC Lewenborg naar sportpark Kardinge de aandacht
niet mag afleiden van dit probleem;

- de aldaar spelende verenigingen ernstig worden belemmerd in de ontwikkeling van hun clubs en
de talenten van hun spelers;

verzoekt het college zo spoedig mogelijk een gewoon grasveld te vervangen door een kunstgrasveld en

de dekking hiervoor te regelen uit het rekeningsresultaat 2007

en gaat over tot orde van de dag”. (motie nr. 7).

Mevrouw KINDS (PvdA): M. de v. Na de bespreking in de commissie zijn nog enkele punten overgeble-
ven waarover wij vandaag met elkaar moeten spreken, met name het overzicht en de dekking van het
voorstel. Alle fracties, met de PvdA voorop, prijzen het college voor het feit dat knelpunten in de breed-
tesport nu worden opgelost. Wij ondersteunen de warme conclusie van de heer Klijnsma dat de prioriteit
van de breedtesport boven de topsport nu wordt opgelost.

Merkwaardig is het dat enkele fracties het college en de wethouder verwijten, dat nog steeds onvoldoende
middelen worden vrijgemaakt en te weinig prioriteit wordt gegeven aan de sport. In 2005 werd het eerste
bedrag van € 500.000,- voor de sport structureel geregeld, wij wisten toen al dat er meer geld bij zou
moeten, maar niet hoeveel. Er is nu een overzicht, de uitkomst valt ons niet mee, maar het probleem
wordt wel opgelost.

Dit is in de ogen van mijn fractic een voorstel van ongekende aard. Nog nooit heeft een college zoveel
geld voor sport uitgetrokken. Sinds 2005 gaat het om € 9 miljoen incidenteel en € 3 miljoen structureel.
Nog nooit heeft een wethouder van sport, ook op initiatief van de raad, zoveel geld gevraagd en gekregen
voor de knelpunten. Laat ik maar eens een steek geven in de richting van de voormalige coalitiegenoten
CDA,VVD en D66. Blijkbaar zijn een links college en een PvdA-wethouder nodig om de raadsbrede
wens dat de stadjers meer moeten kunnen bewegen en sporten te faciliteren. Ik ben erg benicuwd naar de
bijdragen van collegae van de oppositie die in de commissie hebben aangegeven, dat zij moeite hebben
met een deel van de dekking via verhoging van de OZB en vraag mij af of zij zelf met een andere dekking
kunnen komen.

De heer KOOPS (CDA): Ik wil in verband met de steek in de richting van CDA, VVD en D66 opmerken,
dat ook de PvdA in al die colleges was vertegenwoordigd.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Krijgen wij hetzelfde betoog te horen als in het kader van de
verkiezingen? Wordt nu ook aangegeven dat de PvdA het even heeft geregeld?

Mevrouw KINDS (PvdA): Het zal de raad zijn die een en ander regelt, maar ik stel wel vast dat dit colle-
ge en deze wethouder hebben gedaan wat de raad hen heeft opgedragen. We moeten de hand in eigen
boezem steken! Dat zo’n grote inhaalslag nodig was, mogen wij ons allen aantrekken. De achterstanden
waren enorm en onze wensen waren groot, daarnaast waren wij ons allemaal met de ogen dicht rijk aan te
rekenen. Er werd ook niet gereserveerd voor vervanging van de incidentele kunstgrasvelden. Pas als wij
dat doen, zijn wij sericus bestuurlijk bezig. Het kost wel wat en het is niet sexy voor de Bithne, maar het
is wel broodnodig voor de tockomst. Het betekent verantwoordelijkheid nemen. Daar staat de PvdA voor,
laten wij hieruit een les leren.

Een aantal fracties moppert dat bij de verdeling van de stadsmeiergelden geen middelen voor sport zijn
gereserveerd. Bij de beoordeling van de verdeling van de stadsmeiergelden heeft de PvdA altijd een con-
sequente lijn getrokken. Het ging daarbij om onverwacht incidenteel geld, dat wij niet wilden inzetten
voor knelpunten en dat wij niet te veel wilden versnipperen. Wij wilden deze middelen inzetten voor ver-
sterking van de economische structuur van onze stad, waar de oplossing van incidentele knelpunten niet
bij hoort.
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De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): U stelt dat u de stadsmeiergelden als incidentele middelen
niet structureel wilde inzetten. In dit voorstel worden incidentele kosten structureel gedekt door middel
van de verhoging van de OZB tot een bedrag van € 4,47 miljoen. U doet dus het tegenovergestelde van
wat u zegt. Hoe staat u daar tegenover?

Mevrouw KINDS (PvdA): Het ging mij in dit geval specifiek om de stadsmeiergelden, die wij niet op de
aangegeven manier wilden gebruiken. Ik zal het nogmaals uitleggen, zoals ik dat ook bij de begrotingsbe-
handeling heb gedaan. Of wij een groot incidenteel bedrag met structurele middelen dekken, is mij om het
even, de oplossing was al ingewikkeld genoeg. Als iemand nu aanvoert dat wij wel akkoord zijn gegaan
met de aanpak van het Helperbad zal ik daarop straks ingaan.

De heer KOOPS (CDA): U hebt alle gelijk van de wereld als u zegt, dat wij incidentele middelen inciden-
teel moeten besteden. Naast de stadsmeiergelden was er een rekeningresultaat te verdelen, maar omdat
wij niet wisten wat er in de sportsector aan de hand was, hebben wij structureel niets geregeld.

Mevrouw KINDS (PvdA): Dat klopt en wij staan nog steeds voor de keuzen die wij destijds hebben ge-
maakt. Wij hebben het opknappen van het Helperbad gesteund, ook omdat wij deze stad niet alleen bestu-
ren, maar wij wilden de stadsmeiergelden vooral inzetten voor versterking van de economie.

Ook wij zouden bij de behandeling van de begroting voor 2008 graag een compleet overzicht hebben
gehad van de knelpunten met een dekkingsvoorstel. Dat is niet gelukt, maar het nu voorliggende overzicht
lijkt ons behoorlijk compleet en wij steunen de keuzen die daarin worden gemaakt. Andere fracties heb-
ben er kritiek op geleverd, maar het college heeft dit overzicht gemaakt en daarbij aangegeven welke
keuzen naar het oordeel van het college moeten worden gemaakt met het bijbehorende budget. Dat ver-
wachten wij van een college dat zijn verantwoordelijkheid neemt. Zouden wij er met elkaar zijn uitgeko-
men als het college dit niet zou hebben gedaan? Als ik nu hoor dat de Stadspartij het Forum wil afblazen -
ik ben benieuwd of de heer Spicker met een amendement daarover komt -, vraag ik mij af of daarvoor een
meerderheid zal zijn te vinden. Het Groninger Forum is bij uitstek geen prestigeobject, maar naast de
sport een investering in onze binnenstad, compleet met een nieuwe parkeergarage. Het gaat om een inves-
tering voor de toekomst ten behoeve van het geschiedenis- en cultuurdebat, maar vooral de informatie-
voorziening. Dat is geen prestigeproject, maar een cadeautje voor alle stadjers.

Ik wil op een aantal keuzen nader ingaan. GHBS blijft de gemoederen bezighouden, wij hebben daarover
nog enkele vragen. Kunt u nader ingaan op de vragen van GHBS over de kleedruimten in samenhang met
de totale capaciteit aan kleedruimten op het complex, de ruimte die er vooral op zaterdag is en de moge-
lijkheid via de investeringsregeling tot een oplossing te komen? GHBS en andere organisaties hebben
heel interessante plannen voor naschoolse opvang, wij zijn benicuwd hoe deze club en andere dit zullen
oppakken. Het is goed dat clubs en instellingen voor naschoolse opvang nadenken over het combineren
van functies. Ik stel voor dit onderwerp bij de behandeling van de sportvisie nader te bespreken. Welke
rol heeft de gemeente hierbij, zijn er andere subsidiebronnen, welke rollen spelen de clubs en de instellin-
gen voor kinderopvang en waar willen wij dergelijke voorzieningen gevestigd zien? Een goede verdeling
over de stad lijkt mij heel wenselijk.

Ik heb nog steeds een vraag over De Esserberg die in de commissie niet goed is beantwoord, namelijk de
vraag waarom pas in 2010 een kunstgrasveld zal worden vervangen. Wij zijn nu bezig met de Structuur-
visie en kijken daarbij om ons heen. Zal in dat kader met Haren worden gesproken over mogelijkheden
voor uitbreiding van De Esserberg?

De dekking is voor ons allen een heikel punt, het is niet eenvoudig zoveel incidenteel en structureel geld
te vinden. Van verschillende kanten is gevraagd of er geen andere dekkingsmogelijkheden zijn. De wet-
houder is ingegaan op twee van de mogelijkheden, namelijk bezuinigen en verhogen van tarieven. Wij
zijn op dit moment absoluut tegen verhogen van de tarieven voor de sport. Ik heb begrepen dat Groen-
Links er minder moeite mee heeft, maar de tarieven zijn inmiddels al drie keer verhoogd, terwijl wij het
sporten willen stimuleren. Een tariefverhoging kan daarbij averechts werken. Bezuinigen zou cen optie
kunnen zijn, maar bij de behandeling van de Voorjaarsbrief heeft het college aangegeven dat binnen de
gemeentelijke organisatie de rek eruit is en ook bezuinigen pijn doet. Mijn fractie ziet geen bezuini-
gingsmogelijkheden die op brede steun in de raad kunnen rekenen, maar wij sluiten zeker niet uit dat er in
de tockomst een moment kan komen - wij hebben ook wensen ten aanzien van bijvoorbeeld onderwijs-
huisvesting - waarop wij het college zullen vragen of bezuinigingen daarvoor geld zouden kunnen opleve-
ren.
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De heer VAN DER WILT (D66): U zegt dat het college heeft aangegeven dat binnen de gemeentelijke
organisatie de rek eruit is. Het college heeft ook aangegeven dat het is teruggegaan van € 12 naar € 8 mil-
joen. Vindt u niet dat het college of bij het opstellen van het collegeprogramma een verkeerde inschatting
heeft gemaakt of dat er nog enige rek is?

Mevrouw KINDS (PvdA): In een collegeprogramma worden in principe afspraken voor vier jaar ge-
maakt. Het is echter denkbaar dat het college na twee jaar als gevolg van voortschrijdend inzicht de raad
moet voorhouden, dat de nog door te voeren bezuinigingen heel zware gevolgen zullen hebben voor de
stad en de eigen organisatie. Bij de behandeling van de Voorjaarsbrief is daarop uitgebreid ingegaan. Ik
heb al gezegd dat ik niet uitsluit dat wij het college in de tockomst zullen vragen nog eens na te gaan of
bezuinigingen mogelijk zijn, maar wij doen dat niet op dit moment.

Wij hebben de verhoging van de OZB natuurlijk ook bekeken in het kader van de brief van het college
over de mogelijke omvang van het rekeningresultaat. Mijn fractic loopt niet weg voor een OZB-
verhoging van maximaal 3,5% extra om de problemen in de sport structureel op te lossen. Dat is de stad-
jers goed uit te leggen, want in ons verkiezingsprogramma staat hierover, dat volgens de PvdA de sterkste
schouders de zwaarste lasten moeten dragen. De gemeentelijke lasten mogen voor de inwoners van Gro-
ningen niet sterker stijgen dan met het inflatiepercentage, tenzij het voorzieningenniveau wordt aangetast
doordat noodzakelijke investeringen niet kunnen worden gedaan. Hierbij moet worden bedacht dat wij de
hoogte van de belasting pas bij de behandeling van begroting voor 2009 definitief zullen bepalen. In no-
vember hebben wij het complete financiéle beeld en zullen wij een integrale afweging kunnen maken. Als
aan het einde van het jaar blijkt dat er voldoende geld is, zullen wij blij zijn als wij een minder grote ver-
hoging van de OZB behoeven door te voeren.

De heer VAN DER WILT (D66): U zegt dat de sterkste schouders de zwaarste lasten moeten dragen,
maar een verhoging van de OZB zal ook doorwerken in de huren doordat de belastingstijging erin zal
worden verdisconteerd. Hoe beoordeelt u dat effect?

Mevrouw KINDS (PvdA): De corporaties betalen minder OZB dan de particuliere eigenaren, bovendien
gelden voor de meeste woningen van de corporaties lage huren. Het effect van de belastingverhoging zal
dus behoorlijk meevallen.

De heer KOOPS (CDA): U staat voor de OZB-verhoging, maar daarnaast zegt u dat u in november wilt
nagaan of het misschien meevalt. Wat besluit u nu?

Mevrouw KINDS (PvdA): Precies wat ik zeg. Wij staan voor een maximale extra verhoging van 3,5%
als dat nodig is voor het oplossen van de problemen in de sportsector, maar wij hebben nog geen com-
pleet financieel beeld. Bij de behandeling van de begroting voor 2009 zullen wij dat beeld wel hebben en
zullen wij de verhoging van de OZB vaststellen. Als het complete financiéle beeld meevalt zullen wij een
voor de stadjers gunstiger beslissing kunnen nemen.

De heer EVENHUIS (VVD): U zegt dus dat u wellicht bij meevallers de voorgestelde verhoging van de
OZB zult heroverwegen.

Mevrouw KINDS (PvdA): Die vraag heb ik zoéven beantwoord.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Wat mij betreft kan de heroverweging vandaag beginnen, want
wij zien een positief rekeningresultaat van tussen € 10 en € 15 miljoen.

Honderden sporters zijn athankelijk van de besluiten die wij vandaag zullen nemen over de problemen die
zich bij allerlei accommodaties voordoen. Als wij sport en sociale samenhang belangrijk vinden, als wij
gezonde Groningers willen krijgen en behouden, als wij cen leetbare stad willen behouden, mocten wij
vandaag juiste en wijze besluiten nemen. Die besluiten zouden wij eigenlijk moeten nemen op basis van
een eerdere motie van het CDA en mijn fractie, waarin werd gevraagd om een volledige lijst van knelpun-
ten en oplossingen, met financiéle consequenties en een tijdschema. De discussie over de vraag of de lijst
compleet is, zullen wij vandaag niet beslechten, maar ik wil hierbij wel constateren, dat wij een voorstel
voor ons hebben liggen waarover de onderzoekers Andersson en Klaassens zouden zeggen dat het niet
juist is. Het is geen voorstel aan de hand waarvan de raad op basis van allerlei verschillende oplossingen
cen juiste afweging kan maken. Het college presenteert in het voorstel oplossingen. Dat is misschien ver-
velend voor de raad, maar het is nog vervelender voor de verenigingen die voortdurend worden gecon-
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fronteerd met capaciteitsproblemen, ledenstops, verouderde gebouwen en boze bonden. Het zou mij iets
waard zijn als wij een vollediger antwoord zouden kunnen geven dan het college vandaag presenteert.

Wij moeten naar de toekomst kijken en ik ben daarom van mening dat wij vandaag goede en wijze beslui-
ten moeten kunnen nemen, juist omdat het op een aantal accommodaties niet langer kan zoals het op dit
moment gaat. D66 heeft vaker opgeroepen te zoeken naar structurele financiering voor vervanging en
onderhoud van accommodaties en het college stelt nu voor dat voor de kunstgrasvelden te regelen. Dat is
een compliment waard, want het is een heel belangrijke stap die ertoe zal leiden dat wij in de toekomst
niet meer met dergelijke problemen zullen worden geconfronteerd. Wij zouden echter graag verder gaan
en deze aanpak willen uitbreiden naar bijvoorbeeld zwembaden en sporthallen. In de commissie hebben
wij hicrover vragen gesteld in antwoord waarop het college erop heeft gewezen, dat hierbij een gecalcu-
leerd risico wordt genomen. Het college kent het risico en stelt vast dat we, als het dit risico wil afdekken,
met een enorme structurele verhoging van het sportbudget te maken zullen krijgen. Het college zegt dat
het dit risico neemt, maar waakzaam blijft ten aanzien van eventuele toeckomstige risico’s. Ik zou van het
college graag antwoord willen hebben op de vraag wat er zal gebeuren na 2017 als het incidentele geld op
zal zijn en wellicht problemen zullen ontstaan bij zwembaden en sporthallen. Wij blijven bezorgd over de
toeckomst. Men doet het voorkomen alsof wij, als wij hierover vandaag een besluit nemen, van alle pro-
blemen af zullen zijn. Wij kunnen inderdaad een goede stap zetten, maar wij moeten, zeker als wij een
gecalculeerd risico nemen, voor wat betreft de ontwikkelingen in de verdere toeckomst waakzaam zijn.

In totaal is € 5,7 miljoen incidenteel en € 2.2 miljoen structureel nodig. Ik begin bij de incidentele dek-
king. Vanochtend kregen wij een brief van het college over een mogelijk overschot op de rekening. Mijn
fractie waardeert het dat wij deze brief vandaag hebben gekregen, het is heel prettig dat wij dit gegeven
nu bij de behandeling kunnen meenemen. Hierbij wil ik de vraag stellen of het college met dit overschot
in zicht wil nadenken over de pijnpunten die er naast de in het voorstel genoemde nog zijn, zoals GHBS,
de problematick op De Esserberg en het aflopende contract voor de brandweerkazerne, waardoor basket-
ballers niet aan bod kunnen komen voor hun training. Als het college dit toezegt kunnen wij vandaag echt
een totaalslag maken en proberen met een zo schoon mogelijke lei de niecuwe discussie over sport in de
stad aan te gaan.

Mevrouw KINDS (PvdA): U legt een sterke verbinding tussen de incidentele middelen, de brief en de
sport. Bent u niet met mij van mening dat er in de stad meer problemen zijn dan alleen op het gebied van
de sport en het daarom wijs is de afweging te maken bij de behandeling van de begroting als wij echt
weten welke problemen er zijn en hoeveel geld wij ervoor hebben?

De heer VAN DER WILT (D66): Wij nemen continu voorschotten op het overschot. Wij hebben dat al
gedaan voor de reserve Grondzaken en de voorzieningen voor Meerstad. Waarom zouden wij het vandaag
ook niet doen voor deze belangrijke knelpunten?

Het bevreemdt ons zeer dat voor de structurele dekking een verhoging van de OZB wordt voorgesteld,
omdat het college nog geen vier maanden geleden de eigen bezuinigingstaakstelling van € 12 naar €8
miljoen heeft verlaagd. Het college en de meerderheid van de raad zagen mogelijkheden voor een bezui-
niging van € 12 miljoen om de ambities in het collegeprogramma te realiseren. Vier maanden geleden
meldde het college dat het alle ambities zou kunnen waarmaken, dat daarvoor geen bezuiniging van € 12
miljoen maar van € 6 miljoen nodig zou zijn en daarnaast wilde het college € 2 miljoen sparen voor be-
langrijke voorzieningen in Meerstad. Toen hebben wij al laten blijken dat wij het bijzonder jammer von-
den dat het college niet doorpakte, er niet voor zorgde dat er geld voor nieuw beleid kwam en de organi-
satie afslankte. Nu blijken er nog steeds problemen en knelpunten te zijn, waarvoor oplossingen moeten
worden gevonden. Die oplossingen lagen vier maanden geleden voor de hand. Waarom komt het college
niet terug op het besluit van vier maanden geleden en voert het de zelf bedachte bezuinigingstaakstelling
niet uit, waarmee een meerderheid van de raad heeft ingestemd? Ik ben het met mevrouw Kinds eens dat
wij nu allerhande dekkingen kunnen zoeken, waarvoor geen meerderheid is te vinden, maar tot vier
maanden geleden was er wel een meerderheid voor een bezuinigingstaakstelling van € 12 miljoen. Als
daarvan wordt uitgegaan hebben wij niet meer dan € 1,5 miljoen nodig voor het wegnemen van de ge-
noemde knelpunten.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): U noemt de bezuinigingstaakstelling van € 12 miljoen. Gaat u daar-
mee niet voorbij aan het debat over de verlaging van de taakstelling tot € 8 miljoen, juist omdat de extra
€ 4 miljoen zou kunnen leiden tot het afstoten van een aantal voorzieningen? Bezuinigen is minder ge-
makkelijk dan u het nu doet voorkomen. Ik herinner hierbij ook aan uw reacties op eerdere bezuinigings-
voorstellen, waarover u niet al te enthousiast bleek te zijn.
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De heer VAN DER WILT (D66): Het college heeft zelf bepaald dat een flinke bezuiniging mogelijk zou
zijn en ik ga ervan uit dat zo’n bezuiniging mogelijk is als het college dat uitspreekt. Natuurlijk zullen
daarvoor offers moeten worden gebracht. Mijn fractie is van oordeel dat de structurele toevoeging van
€ 1,5 miljoen niet uit de stad moet worden gehaald, maar binnen de eigen organisatie zal moeten worden
gevonden.

Wijj zien de noodzaak van het nu echt bieden van oplossingen voor lang slepende problemen, waaraan wij
in feite allemaal hebben bijgedragen. Het college vindt ons ook aan zijn zijde als het gaat om de voorge-
stelde maatregelen, wij zouden zelfs nog meer willen wat tot vitdrukking is gekomen in de moties, die
door het CDA mede namens de VVD en D66 zijn ingediend. Wij horen graag van de andere fracties of de
ruimte die ontstaat door een incidenteel overschot kan worden gebruikt voor het opruimen van de inciden-
tele knelpunten, die er nog liggen. Het gaat ons te ver de structurele maatregelen af te wentelen op de
stad, zeker omdat de burgers daardoor zullen worden geconfronteerd met een van de hoogste OZB-
stijgingen in het land. Ik dien de volgende moties in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

constaterende dat:

- het college in het collegeprogramma Sociaal, Sterk en Duurzaam een bezuinigingstaakstelling van
€ 12 miljoen heeft voorgesteld;

- het collegeprogramma in meerderheid is aangenomen;

- de gemeenteraad op 31 oktober 2007 heeft besloten om de taakstelling bij te stellen tot € 8 miljoen,
terwijl de ambities van het college daardoor niet in gevaar komen;

- daardoor de ruimte voor nicuw beleid inzake sport nu niet aanwezig is;

overwegende dat:

- de voorgestelde structurele verhoging van de OZB € 1.502.000,- oplevert;

- een bezuinigingstaakstelling van € 1.502.000,- naast de taakstelling van € 8 miljoen nog steeds
binnen de oorspronkelijke taakstelling van € 12 miljoen blijft;

spreekt uit dat de bezuinigingstaakstelling wordt verhoogd tot € 9.502.000,- en verzoekt het college

met een voorstel hiervoor te komen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic nr. 8).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

constaterende dat:

- het college zijn afspraken niet is nagekomen waar het gaat om tijdig aanleveren van een lijst van
knelpunten bij sportverenigingen;

- door dit verzuim tijdens de behandeling van de begroting 2008 geen integrale afweging heeft kun-
nen plaatsvinden tussen uitgaven voor sport en andere voorgestelde uitgaven;

- het college voorstelt in een aanzienlijk deel van de dekking van Sport op orde te voorzien door de
OZB extra te verhogen met 3,5%;

overwegende dat het college zelf verantwoordelijk is voor deze situatie en daarom ook binnen de ei-

gen begroting een oplossing voor de dekking moet vinden;

spreekt uit het college op te dragen een nieuwe dekking te zoeken voor Sport op orde, waarbij geen

sprake kan zijn van verhoging van de OZB;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 9).

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Bewegen is gezond, het draagt bij aan het voorkomen van over-
gewicht, bij sportverenigingen leren jongeren sociale vaardigheden en op en langs de sportvelden komen
mensen met de meest uiteenlopende achtergronden met elkaar in contact. Daarmee vertel ik niets nicuws.
De vorige colleges hebben echter geen geld gereserveerd voor vervanging van de 23 kunstgrasvelden die
in voorgaande jaren zijn aangelegd. Dat is onbegrijpelijk en ook het onderhoud van de sportaccommoda-
ties ligt nict op schema. Ook daarmee vertel ik niets nicuws. Sport is populair, in Groningen sporten we-
kelijks ongeveer 80.000 mensen, waarmee wij blij moeten zijn. Ook dat is niets nieuws.

Nieuw is wel dat het college ervoor kiest extra te investeren in de sport, waarmee wij erg blij zijn. Het
college trekt € 3 miljoen structureel en ruim € 9 miljoen incidenteel extra uit voor de sport. Er komen vijf
kunstgrasvelden bij en extra kleedkamers met lockers op verschillende sportparken. De SP is blij dat het
college voldoet aan het verzoek van de op sportpark Kardinge spelende voetbalverenigingen te voorzien
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in extra kleedkamers. Dit jaar wordt de sporthal Vinkhuizen gebouwd en het volgend jaar krijgen Lewen-
borg en het zuiden van de stad de beschikking over nicuwe sporthallen. Eindelijk wordt ook gespaard
voor vervanging van de kunstgrasvelden en wordt extra geld gestoken in het meerjarenonderhoudsplan
om te voorkomen, dat het onderhoud nog verder achterop raakt.

De vraag kan rijzen of wij nu in het sportparadijs zijn aangeland. Ook wij menen dat dit niet het geval is.
Hoewel wij veel extra geld in de sport steken, worden niet alle knelpunten opgelost. De achterstand is zo
dramatisch, de sport is zo weinig op orde, dat zelfs met deze grote inspanning nog niet alles zal zijn opge-
lost. Voor de SP is de kleedkamerproblematiek van GHBS dan ook een knelpunt. In de nota wordt alleen
het plan van GHBS om met SKSG aan de slag te gaan genoemd, maar daarbij gaat het college niet in op
het kleedkamerknelpunt bij GHBS. Bij de behandeling van de begroting heeft het college toegezegd dat
het in gesprek zou gaan met GHBS, maar dat is nog steeds niet gebeurd. Dat betreuren wij, wij willen dat
de wethouder in gesprek gaat met GHBS en andere gebruikers van het sportpark om te bekijken hoe het
precies zit met de kleedaccommodaties en daarbij ook denkt in oplossingen.

De wethouder heeft in de commissie een uitleg gegeven over de prioritering van de aanleg van kunstgras-
velden op De Esserberg, maar toch zijn wij er niet van overtuigd dat de aanleg niet eerder zal kunnen
plaatsvinden dan in 2010. Wij horen graag waarom het niet eerder kan, binnen de plannen kan toch wor-
den geschoven?

De dekking komt gedeeltelijk uit de gemeentelijke organisatie zelf en deels uit een extra verhoging van de
0ZB met maximaal 3,5%. De SP is daar niet blij mee, maar wij hebben steeds gezegd dat de OZB mag
worden verhoogd als dat nodig is om de voorzieningen in de stad op peil te houden. Bij extra structurele
investeringen in de sport gaat het om voorzieningen die alle inwoners in de stad raken, dat rechtvaardigt
de keuze voor de verhoging.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik begrijp dat u de problemen bij GHBS en De Esserberg ook
ziet.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Ja, daarom stel ik er vragen over en dring ik erop aan dat de wethouder in
gesprek gaat met GHBS.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik ben benieuwd in moties te zien hoe de SP daarmee omgaat.

De heer KOOPS (CDA): Mevrouw Rademaker merkte op dat het voorstel voor het beschikbaar stellen
van deze structurele en incidentele bedragen een geweldig voorstel is. Mag ik haar eraan herinneren dat
over een deel er van al heel lang geleden is besloten? Het gaat nu om toevoegingen van € 2 miljoen en
€ 5,7 miljoen. Het is goed dat voor de geschiedenis vast te leggen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Wij hebben al verschillende betogen gehoord met
allerlei commentaren, waarbij werd aangegeven wat er nog mis is in het kader van Sport op orde. Tk wil
het college in elk geval een compliment maken voor het feit dat veel voor elkaar wordt gebracht waarom
verenigingen jarenlang hebben geroepen. Toch blijven wij zitten met het feit dat niet iedereen tevreden
kan zijn. Ik hoop dat daaraan met behulp van moties nog het een en ander zal kunnen worden gedaan.

Het lijkt mij goed straks bij de discussie over de moties te kijken naar GHBS en de problemen op Kardin-
ge en De Esserberg. De clubs die van deze terreinen gebruik maken, hebben zich ook laten horen en wij
kunnen daaraan niet voorbijgaan.

Ik wil allereerst ingaan op de vraag waarom wij nu zo veel geld nodig hebben. De SP en de PvdA hebben
opgesomd wat nu allemaal wordt geregeld en hoeveel geld daarmee zal zijn gemoeid. Ik heb in dit op-
zicht een gemakkelijke positie. Ik steunde de vorige colleges en ook het huidige college niet, daardoor
heb ik iets gemakkelijker praten.

De PvdA heeft in verband met het ontstaan van de achterstanden verwezen naar vorige colleges, maar
daarin was zij wel steeds de grootste partij en had zij dus de meeste invloed. De PvdA dient dan ook de
hand in eigen boezem te steken.

Mevrouw KINDS (PvdA): In de rapporten van Postma en Klaassens is ook vastgesteld dat wij in het ver-
leden veel te veel wethouderscolleges hadden met collegiaal bestuur. In het verleden werden sportzaken
niet door PvdA-wethouders behartigd, nu is het anders en wij lossen de problemen nu op.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij krijgen steeds weer te horen dat de PvdA de problemen
even oplost, bij de verkiezingen zal dat ook worden aangevoerd. Ik wil haar eraan herinneren dat de PvdA
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vijftien jaar lang mede verantwoordelijk is geweest voor het verslonzen van de sportaccommodaties.
Eerst laat de PvdA de boel verslonzen en nu voert u aan dat de PvdA de problemen heeft opgelost.

Mevrouw KINDS (PvdA): Ook de raden zijn steeds met genomen besluiten akkoord gegaan. Zij hebben
in het verleden de problemen ook niet structureel aangepakt. Als de raad straks hopelijk met dit voorstel
akkoord gaat, zal daarmee, zij het op voorstel van een PvdA-wethouder, het probleem worden opgelost.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik ben benieuwd naar een reactie van de SP en GroenLinks,
maar ik hoop wel dat in aanmerking wordt genomen dat de oplossing wordt bereikt door structureel € 1,5
miljoen bij de burgers weg te halen door een extra verhoging van de OZB. Iedereen zal daaraan moeten
meebetalen, ook de huurders omdat de verhuurders de hogere lasten gewoon doorberekenen in de huren.

De heer EVENHUIS (VVD): Ik verbaas mij over de opmerking van mevrouw Kinds.

De VOORZITTER: Dat moet u niet in de tijd van de heer Spieker doen, bewaart u uw opmerkingen maar
tot de tweede termijn.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): De raad heeft de wethouder indertijd om een prioriteitenlijstje
gevraagd omdat de raad dat belangrijk vond, maar het nu voorgelegde lijstje is teleurstellend. Men kan
aanvoeren dat alle knelpunten erin staan, maar volgens mij is dat niet het geval en ik heb de indruk dat
meerdere fracties die mening delen. Dat heeft invlioed op de afweging ten aanzien van de keuzen. Wij
moeten bij de behandeling van de begroting afwegingen maken, ik denk aan de motie over een bedrag
van € 3 miljoen waar de coalitie tegen stemde. Door de collegepartijen is nu alles in de begroting inge-
bracht, maar het college komt nu met een extra verhoging van de OZB om het plaatje rond te maken.

Ik wil een vergelijking maken. Jaarlijks hebben wij een begroting van ongeveer € 850 miljoen, ik verge-
lijk de bestedingen in het kader van de begroting met de uitgaven van een gewoon gezin. Een gezin moet
het huis onderhouden en geld apart leggen voor luxe en noodzakelijke uitgaven en voor vervanging van
apparaten en machines die kapot gaan, maar het belangrijkste is dat de kinderen te eten krijgen, kunnen
sporten, enz.. Het college heeft te maken met burgers voor wie bepaalde voorzieningen nodig zijn. Naast
de begroting, het huishoudboekje, kan er een meevaller komen, in ons geval waren dat de stadsmeierrech-
ten tot een bedrag van € 25,5 miljoen en een rekeningresultaat van nog eens € 25 miljoen. Voor een gezin
is een dertiende maand een meevaller. Alles bij elkaar hebben wij in Groningen dus ruim € 900 miljoen te
verdelen, maar het is bekend dat onderhoudskosten voor het huis op komst zijn. Toch worden door een
gezin extra luxe dingen gekocht, zoals een kleuren TV voor in de slaapkamer. Zo voel ik het als luxe
voorzieningen worden getroffen. Mevrouw Kinds noemde het Groninger Forum een cadeautje voor de
stadjers, ik zou graag zien dat u met de collectebus bij de stadjers zoudt rondgaan om extra centjes voor
het Forum te verzamelen. Ik verwacht dat u met een lege bus zult terugkomen.

Sport leeft in de stad, sport is belangrijk voor Groningen. ..

Mevrouw KINDS (PvdA): De sportvoorzieningen zijn van ons allemaal. Zouden de stadjers niet bereid
zijn zelf ook bij te dragen als wij geld voor deze voorzieningen verdelen?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Mijn punt is dat ouders andere keuzen hebben gemaakt en zij,
nu de centen op zijn, tegen de kinderen zeggen: jullie krijgen minder zakgeld omdat wij nieuwe kozijnen
moeten laten inbouwen. Dat is de wijze waarop het college en de collegepartijen met de middelen om-
gaan. Ik heb in de afgelopen zes jaar in de raad nog nooit een initiatiefvoorstel gezien waarbij een dek-
king werd voorgesteld die leidde tot een extra verhoging van de OZB. Geen enkele fractie haalt het in
haar hoofd zoiets voor te stellen.

Er blijven knelpunten over. GHBS, een vereniging met 900 leden, heeft twee kleedkamers beschikbaar.
De club heeft ook nog cen veld nodig, maar clke bond heeft wel cen aantal wensen. Wij kijken naar de
basisbehoeften en daarvan uitgaande staan wij achter de wenselijkheid van extra kleedkamers. Ook op De
Esserberg zijn aanpassingen nodig, wij roepen al jaren dat de jeugd moet kunnen blijven sporten. Daar-
naast zijn er nog andere knelpunten. Wellicht rijst de vraag waarvan ik de aanpak wil betalen. Daarover
heb ik nagedacht, omdat dekking heel belangrijk is. Het geld van VV Paddepoel hebben wij geoormerkt
voor de sport, daarvan hebben wij de afgelopen jaren leuke dingen kunnen doen en de vereniging Gronin-
ger Boys zal nu worden verplaatst naar het andere veld in Vinkhuizen, als gevolg waarvan grond vrij
komt. Grond als zodanig is geen dekking, maar deze grond zal worden verkocht en al met al zijn de gron-
den van VVK en Paddepoel goed voor € 3,2 miljoen, welk bedrag is geoormerkt voor de sport. Het lijkt
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mij verstandig met een motie vast te leggen dat wij dit geld voor sport reserveren. Als de Suikerfabriek
verdwijnt, zal deze grond nog meer waard worden. De moties luiden:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

constaterende dat:

- het college zijn afspraken niet is nagekomen waar het gaat om tijdig aanleveren van een knelpun-
tenlijst sportverenigingen;

- door dit verzuim tijdens de behandeling van de begroting 2008 geen integrale afweging heeft kun-
nen plaatsvinden tussen uitgaven voor de sport en andere voorgestelde uitgaven;

- het college voorstelt in een aanzienlijk deel van de dekking van Sport op orde te voorzien door de
OZB met 3,5% extra te verhogen;

overwegende dat het college zelf verantwoordelijk is voor deze situatic en daarom ook binnen de ei-

gen begroting een oplossing moet vinden voor de dekking;

spreekt uit het college op te dragen een nicuwe dekking te zoeken voor Sport op orde waarbij geen

sprake kan zijn van verhoging van de OZB;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 9).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

constaterende dat:

- het college geen oplossing biedt voor de knelpunten bij sportpark De Esserberg, sportpark Kardin-
ge en GHBS;

- in het verleden gelden uit de opbrengst van de velden van de voetbalverenigingen VVK, Lewen-
borg en Paddepoel zijn geoormerkt voor de sport;

overwegende dat het veld van Groninger Boys in Vinkhuizen binnenkort ook vrij komt;

besluit de grondopbrengst van het veld van Groninger Boys in Vinkhuizen te bestemmen voor de op-

lossing van de knelpunten bij sportpark De Esserberg, sportpark Kardinge en GHBS en overige knel-

punten in de sport;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 10).

Bij elk voorstel wordt gevraagd naar de dekking. Het college wil hiervoor de OZB extra verhogen, maar
het college behoort binnen zijn huishoudboekje te werken. De raad kan ook dekkingen voorstellen, maar
als ik groene dekking voorstel zullen de PvdA en GroenLinks daartegen zijn en als de dekking blauw is,
is de VVD tegen. Op die manier komen wij niet verder. U wilt de OZB extra verhogen, ik vind dat het
college binnen de eigen begroting dekking zal moeten zoeken.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (Christen-Unie): M. de v. Wij willen allemaal de sport heel graag op
orde brengen. Ik wil eerst even teruggaan naar eerdere sportdebatten in de raad. Wij moeten niet te lang in
het verleden blijven hangen, maar als wij nict leren van het verleden, krijgen wij in de tockomst telkens
nieuwe lessen. Het lijkt erop dat dit sinds 2004 van toepassing is op de sport. In Sport in Beeld uit 2004
stond: er zijn jarenlang hogere kosten geweest, er is aldoor sprake geweest van incidentele aanleg en uit-
breiding van accommodaties en er is nooit planmatig gereserveerd voor onderhoud en vervangingsinves-
teringen. In maart 2005 verscheen weer een nota bij de behandeling waarvan de raad het college vroeg
waarom het college niet met veel concretere voorstellen was gekomen, waarbij erop werd gewezen dat
wij met de voorgaande nota’s eigenlijk niet veel verder waren gekomen. Eenzelfde conclusie kon in okto-
ber worden getrokken: wij moesten keuzen maken, wij spraken over de erfenis van het verleden, wij
moesten de sportparken herschikken en efficiénter verdelen.

In juni 2007 dienden wij een initiatiefvoorstel in met betrekking tot extra velden op sportpark De Esser-
berg en verdere verbeteringen. Wij zijn blij dat dit voorstel in Sport op orde aandacht heeft gekregen,
maar inmiddels zijn wij acht maanden verder. Bij de bespreking van ons initiatiefvoorstel is toegezegd,
dat de knelpunten voor de behandeling van de begroting aan de raad zouden worden voorgelegd.

Bij de behandeling van de begroting 2008 heeft mijn fractie gezegd dat zij prioriteit zou geven aan impul-
sen voor de breedtesport en heeft een motie over een bedrag van € 3 miljoen de ronde gedaan. Bij die
gelegenheid is de conclusie getrokken, dat de basis absoluut niet op orde is.

In de afgelopen periode zijn wij dikwijls geconfronteerd met geluiden uit de sportwereld over accommo-
daties, in de breedste zin des woords, dic nict op orde zijn. Telkens stelde het college dat het niet klaar
was voor het nemen van besluiten, dat het niet opnieuw ad hoc wilde beslissen, maar een integrale afwe-
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ging wilde maken. Nu ligt een voorstel voor ons, maar nog steeds hebben wij geen overzicht van alle
problemen. Het college heeft niet inzichtelijk gemaakt waarom in deze nota een aantal knopen wel wordt
doorgehakt en andere niet. Wij kunnen daarom geen goede afweging maken. Er zijn problemen die in de
nota niet zijn genoemd, zoals andere sprekers ook al hebben aangeduid. Daarbij gaat het om de capaciteit
van Kardinge en de aanpak van De Esserberg, waar de aanleg van een kunstgrasveld is voorzien voor
2010, terwijl de situatie daar niet is te handhaven. Verder denk ik aan de capaciteit van de sporthallen.
Anderen hebben al gesproken over de sporthal Lewenborg en erop gewezen dat de sportwerkers in de
wijk er veel last van hebben dat de hal niet kan worden gebruikt, waardoor sprake is van een uitstroom
van sporters. Voor wat betreft de sporthal Zuid sluit ik mij aan bij de eerder gestelde vraag waarop de
besluitvorming wordt gebaseerd.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Ik heb aan mevrouw Jongman dezelfde vraag die ik ook aan het CDA
heb gesteld. Veegt u niet allerlei verschillende soorten knelpunten op één hoop? Moet er geen onder-
scheid worden gemaakt tussen achterstallig onderhoud en nieuwe capaciteitsproblemen?

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Ik heb aangegeven dat wij sinds 2004 bezig zijn de
basis op orde te brengen, maar telkens opnieuw blijkt dat de basis niet op orde is. Sinds juni 2004 probe-
ren wij er de vinger achter te krijgen en vragen wij het college inzicht in de problemen te geven, zodat wij
keuzen kunnen maken. Ik probeer aan te tonen dat de problemen blijven bestaan. In de nota staat dat tot
2010 geen nieuwe investeringen zullen worden gedaan, dat betekent dat wij de volgende maand weer
voor capaciteitsproblemen zullen staan. Het lijstje van november gaf hoop, het college stelde dat het nog
niet naar de capaciteitsproblemen had kunnen kijken, maar daarop in februari zou terugkomen. Ons is nu
echter alleen een eigen keuze van het college voorgelegd.

Ook bij GHBS heeft men een probleem dat al langer speelt en hiermee niet wordt opgelost. Wij achten
dat cen gemiste kans. Het lijkt op een willekeurige situatie in een willekeurig huis met een willekeurige
dochter. Je wilt dat zij haar kamer opruimt, maar zij belooft steeds dat zij het de volgende week zal doen
en het wel goed komt, zij zal binnenkort opruimen. Als zij dan eindelijk trots komt melden dat zij haar
kamer goed heeft opgeruimd, moet je constateren dat zij enkele markante plekken is vergeten. Pedago-
gisch gezien moet je dan zeggen dat het heel goed is dat zij zo haar best heeft gedaan, maar je nog even
zult helpen om alles goed op orde te krijgen.

Wijj vinden het geen goed idee voor de dekking de OZB extra te verhogen, want het was al lang bekend
dat voor de sport extra impulsen nodig zijn. Bij de behandeling van de Voorjaarsnota en de begroting
heeft mijn fractie erop aangedrongen extra te reserveren. Tariefverhogingen vinden wij wel een plausibele
dekking omdat de gebruiker die het genot heeft van het verhuurde daarvoor betaalt, maar dat wel op
voorwaarde dat alle knelpunten worden aangepakt.

Het college heeft onvoldoende inzichtelijk gemaakt waarom de in de nota voorgesteld keuzen zijn ge-
maakt. Daarom vragen wij het college in een motie de keuzen in de raadsvergadering van 26 maart alsnog
inzichtelijk te maken aan de hand van een simpel wat-waarom-wanneer-lijstie. Wij achten het niet ver-
antwoord voor de bekostiging van de maatregelen de OZB te verhogen, het college heeft de mogelijkheid
gehad daarvoor de stadsmeierrechten te gebruiken of op een andere manier ruimer voor de sport te begro-
ten. De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

overwegende dat:

- het college bij het voorjaarsdebat en in de raadscommissie Onderwijs en Welzijn van 24 oktober
2007 de toezegging heeft gedaan te zullen komen met een compleet overzicht van de knelpunten
bij sportaccommodaties;

- dit overzicht niet alleen inzage in de schouw zou geven, maar vergezeld zou gaan van een financié-
le onderbouwing om de integrale afweging door de raad mogelijk te maken;

- door het ontbreken van een volledig beeld het op orde brengen van de Groninger sportaccommoda-
ties niet kon worden meegenomen bij de behandeling van de begroting 2008;

- het college geen inzicht biedt in zijn afweging, prioriteiten en bijbehorende argumenten die ten
grondslag hebben gelegen aan het opstellen van het voorstel Sport op orde;

van mening dat:

- het college ondanks ecerdere toezeggingen geen uitputtende knelpuntennotitie heeft afgeleverd;

- de financiéle onderbouwing en alternaticve bestemmingen in het voorstel ontbreken;
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- de raad niet in staat is op basis van dit voorstel tot een eigen integrale afweging voor oplossing van
de problemen bij de sportaccommodaties te komen;

besluit:

- het college te vragen de raad in de vergadering van 26 maart 2008 alsnog het beloofde integrale
overzicht van de knelpunten in de sport te leveren;

- het voorstel Sport op orde in verband met het ontbreken van een aantal knelpunten vandaag niet
vast te stellen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 11).

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Wij hebben cen aantal geschiedenislessen gehad,
meerdere fracties hebben redelijk overtuigend aangegeven wat nog niet in deze lijst is opgenomen. Ik zal
daarop niet ingaan, het lijkt mij niet relevant hetgeen hierover is gezegd nog eens te herhalen.

Het college trekt veel geld uit voor het aanpakken van een aantal knelpunten, daarvoor verdient het een
compliment. Dat geeft mijn fractie aanleiding voor een gematigd positief oordeel over het voorstel. Wij
vragen al langer dan een jaar om een integraal overzicht waaruit duidelijk blijkt welke knelpunten er zijn,
niet alleen de knelpunten die insprekers hebben aangegeven, maar ook de knelpunten die andere leden
van de raad hebben genoemd. Wij hebben gevraagd om een integrale lijst en een inzicht in de kosten en in
de momenten waarop de knelpunten zullen kunnen worden aangepakt om een integrale afweging te kun-
nen maken. Wij wilden aan de hand daarvan met het college kunnen meedenken en kaderstellend functio-
neren.

Dat inzicht is tot op dit moment niet geleverd, wat leidt tot drie problemen. Het eerste is al aangestipt, een
integrale afweging is simpelweg onmogelijk. Ik vind het redelijk schandalig dat het college hiermee niet
over de brug is gekomen, terwijl er al zo vaak om is gevraagd en het verschijnen van de lijst al zo vaak is
uitgesteld. In het verleden heeft mijn fractie er vaak, zij het niet met plezier, van afgezien moties te steu-
nen waarin bijvoorbeeld werd gepleit voor het uittrekken van middelen voor een kunstgrasveld, omdat wij
geen integrale afweging konden maken op grond waarvan wij het uittrekken van geld voor een specificke
club konden rechtvaardigen. Wij hoopten nu echte afwegingen te kunnen maken, zodat duidelijk zou
worden welke clubs bijvoorbeeld een kunstgrasveld of extra kleedruimten verdienen. Dat inzicht hebben
wij niet gekregen, waarover mijn fractie bijzonder ontstemd is. Wij hopen dat het college bereid is deze
lacune ingevolge de motie die de ChristenUnie met onze steun heeft ingediend te corrigeren door voor de
raadsvergadering van maart het overzicht te leveren. Ik ga ervan uit dat het college het overzicht al heeft,
omdat het anders zeer ongefundeerde keuzen zou hebben gemaakt. Ik hoop dat wij in de raadsvergadering
van maart de vanavond ingediende moties zullen kunnen behandelen en extra geld voor de extra knelpun-
ten zullen kunnen uittrekken. Wij kunnen de afweging nu niet maken, maar op grond van het antwoord
van het college zullen wij in tweede termijn ons definitieve standpunt bepalen.

Er zijn nog twee andere problemen, die van financi€le aard zijn. Het eerste is de voorgestelde extra ver-
hoging van de OZB. Mijn fractie is geen uitgesproken tegenstandster van verhogingen als zij de stad in
haar volle breedte ten goede komen. Met betrekking tot sportvoorzieningen kan worden betoogd dat dit in
principe het geval is, dat is voor een deel juist waar het gaat om reserveringen voor vervanging van
kunstgrasvelden. Wij zijn blij dat van nu af aan structureel geld opzij zal worden gezet opdat de vervan-
ging van deze velden in de toekomst goed zal kunnen worden geregeld, maar dat vergt slechts een deel
van de verhoging. Het andere deel wordt voor een ander doel gebruikt, waarin mijn fractie zich niet kan
vinden.

Dat leidt vanzelf tot het derde probleem, wederom van financiéle aard. In het voorstel wordt € 4.447.000,-
uitgetrokken voor het oplossen van incidentele knelpunten. Deze post wordt gedekt door jaarlijks
€ 364.000,-- structureel opzij te zetten voor het aanvullen van het gat in de reserves, dat ontstaat door het
onttrekken van dit bedrag. Dat wil zeggen dat het college structureel geld gebruikt voor het opvangen van
een incidentele kostenpost. Dat zou niet zo erg zijn als de visie van het college verder zou reiken dan
2010, maar er wordt nu tot en met 2020 geld gereserveerd, terwijl het college niet verder kijkt dat 2010.
Daarmee legt het college een voorbeslag op de beleidsvrijheid van volgende colleges en dat is onverant-
woord.

De PvdA-fractie heeft aangegeven dat zij er bij de besteding van de stadsmeiergelden welbewust voor
heeft gekozen geen geld vrij te maken voor Sport in beeld, omdat structurele lasten structureel moeten
worden gedekt. Daarmee ben ik het eens, voor wat betreft een extra verhoging van de OZB voor de reser-
vering van middelen voor vervanging van kunstgrasvelden vindt mevrouw Kinds ons aan haar zijde, maar
de PvdA wil wel structureel geld gebruiken voor een incidentele dekking. Waar de PvdA bij de besteding
van de stadsmeiergelden de kans had incidentele kosten incidenteel te dekken, heeft zij daarvan afgezien
en nu wil zij hiervoor structurele middelen gebruiken. Dat stelt mijn fractie teleur.
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Mevrouw KINDS (PvdA): Ik heb in mijn bijdrage gezegd dat wij de stadsmeiergelden wilden gebruiken
voor versterking van de economie van de stad. Dat was voor ons de belangrijkste reden om deze middelen
niet voor het oplossen van knelpunten in de sport te gebruiken.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Er was ook een rekeningresultaat dat wij hiervoor hadden
kunnen bestemmen als bekend zou zijn geweest hoeveel het oplossen van de knelpunten zou gaan kosten.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Ik begrijp dat u aangeeft dat wij niet moeten proberen het oplossen
van structurele problemen te dekken met incidentele middelen, omdat die problemen daardoor niet zullen
worden opgelost. Dekken van een incidenteel tekort met structurele middelen lijkt mij een veel geringer
probleem, omdat daardoor wordt gezorgd voor een bestemmingsreserve voor een bepaald doel. Dat loopt
in de tijd waarin geld moet worden uitgegeven niet helemaal glad, maar het probleem is daarmee wel
opgelost.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad); Dat klopt niet helemaal, er wordt geen bestemmingsreserve
aangelegd. In feite wordt een post aangesproken die later wordt aangevuld. Ik zou tegen deze aanpak geen
bezwaar hebben als de visie van het college de periode tot 2020 zou beslaan. Er is een discrepantie tussen
de periode van de visie en de periode waarin geld wordt besteed. Daartegen heeft mijn fractic bezwaar.

Ik dien een amendement en een motie in. Zij luiden:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

constaterende dat:

- het college, teneinde de incidentele opgave van € 5,771 miljoen te realiseren, onvoldoende inciden-
tele middelen beschikbaar heft;

- derhalve door het college wordt voorgesteld deze incidentele middelen tot een bedrag van € 4,47
miljoen te dekken door structureel € 364.000,- te bestemmen;

overwegende dat:

- bij het voorjaarsdebat en de behandeling van de begroting is beloofd binnen de begroting middelen
te vinden voor de incidentele opgave ten behoeve van Sport op orde;

- de visie van het college op de sportaccommodaties feitelijk niet verder loopt dan 2010, terwijl mid-
delen worden bestemd voor een periode tot 2020,

- de raad van mening is dat incidentele kosten incidenteel dienen te worden gedekt en een structureel
beslag op de middelen (tot 2020) tenminste onderbouwd dient te worden door een visie die structu-
reler van aard is;

besluit:

- de omzetting van structurele in incidentele middelen tot een bedrag van € 4,447 miljoen uit het
bestedingsvoorstel te schrappen;

- het college op te dragen hiervoor alternaticve dekking te vinden, bijvoorbeeld door geld vrij te ma-
ken binnen de stadsmeiergelden, door middel van fasering van projecten of door middel van be-
stemming van het rekeningresultaat 2007.” (amendement nr. 12).

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel Sport op orde;

overwegende dat:

- het college in de vergadering van de raadscommissie Onderwijs en Welzijn van 24 oktober 2007
heeft toegezegd dat het zou komen met een compleet overzicht van knelpunten bij sportaccommo-
daties;

- dit overzicht niet alleen inzage in de schouw zou opleveren, maar vergezeld zou gaan van cen fi-
nanciéle onderbouwing om een integrale afweging door de raad mogelijk te maken;

- door het ontbreken van een volledig beeld het op orde brengen van de Groninger sportaccommoda-
ties niet kon worden meegenomen in de behandeling van de begroting 2008,

- het college geen inzicht biedt in zijn afweging, de prioriteiten en de bijbehorende argumenten die
ten grondslag liggen aan het opstellen van het voorstel Sport op orde;

van mening dat:

- het college ondanks eerdere toezeggingen geen uitputtende knelpuntennotitic heeft afgeleverd;

- de financiéle onderbouwing en alternatieve bestemmingen ontbreken;
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- de raad niet in staat is op basis van dit voorstel tot een eigen integrale afweging voor oplossing van
de problemen te komen;

spreekt uit dat hij teleurgesteld is over de door het college aangeleverde informatie betreffende Sport

op orde;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr.13).

De VOORZITTER: Ik schors de vergadering. Mocht ik iets later terug zijn, dan zal de heer Vogel als uw
voorzitter optreden.

Pauze. (18.50 - 20.10 uur).
De heer Vogel heeft het voorzitterschap overgenomen.
De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Wij bespreken het voorstel van het college dat erop is gericht de
sport op orde te brengen, gelukkig hebben velen uwer opgemerkt dat het geen gering voorstel is. Het col-
lege stelt voor structureel € 2,5 miljoen extra en daarnaast € 6 miljoen incidenteel te investeren in de
sport om de problemen en knelpunten op orde te brengen. Het voorstel is erop gericht in de sport de basis
op orde te krijgen, waarmee wij een paar jaar geleden zijn begonnen. Mevrouw Jongman heeft een histo-
risch overzicht gegeven, waaruit blijkt dat de raad vanaf 2005 bezig is met de aanpak van de problemen.
Wij hebben geconstateerd dat de problemen in de sport, die moeten worden opgelost om de basisinfra-
structuur op orde te krijgen, groter waren dan wij hadden voorzien. Daarbij passen voorbeelden. Uit de
recente schouw is gebleken dat veel meer geld nodig is voor het inhalen van het achterstallig onderhoud.
Ons voorstel is erop gericht daarvoor te zorgen. Ik heb de verslagen van de debatten van de afgelopen
jaren hierover nagelezen, waaruit duidelijk blijkt dat dit een eerste prioriteit van de raad is. Wij hebben
ook geconstateerd dat een aantal maatregelen uit de nota Sport in beeld meer geld kost. Wij hebben beslo-
ten door te gaan met de herschikking van de sportvelden, de afgelopen zomer hebben wij een voorbehoud
gemaakt met betrekking tot de sporthal Vinkhuizen, maar een nadere afweging heeft ertoe geleid dat wij
ook deze operatie willen voltooien en daar bovendien een en ander extra willen doen. In Sport in beeld
was ook niets aangegeven over structurele vervanging van kunstgrasvelden, maar toch gaan wij daartoe
nu over. Alle kunstgrasvelden zullen structureel worden vervangen.

Er worden ook veel meer investeringen gedaan in zwembaden, sporthallen en allerlei andere voorzienin-
gen waarvan veel mensen wekelijks gebruik maken. Daarenboven - op dat punt zijn wij wat opgeschoven
ten opzichte van onze eerdere voornemens - hebben wij ervoor gekozen nog vijf kunstgrasvelden aan te
leggen. De heer Koops merkte op dat hij het lijstje ziende moet constateren dat wij het daarin vermelde
eigenlijk allemaal al deden, ik nodig hem uit er nog eens goed naar te kijken. Voor bijvoorbeeld de sport-
hal Zuid was geen geld gereserveerd en in de zomer wisten wij niet of het met de verzekeringspenningen
mogelijk zou zijn de sporthal in Lewenborg te bouwen. Omdat wij de realisering daarvan combineren met
woningbouw, zal de bouw van deze sporthal icts langer duren dan in het geval alleen een hal zou worden
gebouwd. Wij doen werkelijk ongelooflijk veel.

De raad zegt in feite twee dingen. Aan de ene kant wordt aangevoerd dat de raad graag een lijstje van de
knelpunten zou hebben gezien om een afweging te kunnen maken. De raad heeft in de afgelopen jaren bij
herhaling de knelpunten, die nu op de lijst staan, in verschillende toonaarden en binnen verschillende
coalities onder onze aandacht gebracht, waarbij niemand heeft gezegd dat wij iets niet zouden moeten
doen. Daaruit leid ik af dat de raad de prioriteiten inhoudelijk erkent en van oordeel is dat het college
hiermee een goede voorzet heeft gegeven. De heer Evenhuis heeft erop gewezen dat er nog ander knel-
punten zijn, ik zou hem de vraag willen stellen of het daarbij gaat om knelpunten of om ambities. Eerder
hebben wij afgesproken dat wij in het kader van de sportvisie naar de lange termijn zullen kijken, bij die
gelegenheid zal het college de raad een inzicht geven in de tockomstige eisen en ambitics. Dat zal het
college mede doen op basis van demografische ontwikkelingen en met oog voor andere ontwikkelingen.
De punten die de heer Evenhuis noemde, zullen wij bij de bespreking van de sportvisie moeten behande-
len. Ik herken de herhaalde kritick dat het college geen overzicht van knelpunten zou hebben gegeven dan
ook niet. Wij lossen de genoemde knelpunten op in de periode tot 2010 en in enkele gevallen in de perio-
de tot 2012. Daarmee realiseren wij het op orde brengen van de sport, een opgave die wij onszelf in 2004
en 2005 hebben gesteld. Dat is een formidabele prestatie, waarmee wij de stadjers een goed perspectief
bieden. Voor het cerst zullen wij nu de sport op orde brengen en voor de komende jaren staan wij voor de
opgave te voorkomen dat opnicuw achterstanden zullen ontstaan. Daarvoor leggen wij nu een geweldige
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basis. Wij brengen de basis op orde door het oplossen van de knelpunten, maar nieuwe ambities, knelpun-
ten en ideeén zullen in het kader van de sportvisie aan de orde moeten komen. Wij zullen eerst een visie
moeten ontwikkelen en vervolgens zullen wij in de periode 2010 tot 2020 de middelen daarvoor bijeen
moeten zoeken voor zover de huidige middelen tekortschieten.

Van verschillende kanten is aangevoerd dat wij niet alle knelpunten oplossen, enkele springen eruit,
waaronder De Esserberg. Wij hebben bij de voorbereiding van deze nota - de raad weet dat en beschikt
over die gegevens - met de verenigingen en de KNVB een uitgebreide analyse gemaakt van de knelpun-
ten op de sportparken. In de nota hebben wij aangegeven dat wij de knelpunten bij De Esserberg niet he-
lemaal kunnen oplossen omdat het park vol is en er geen ruimte is voor uitbreiding, maar wij gaan op De
Esserberg wel investeren, er zal een kunstgrasveld worden aangelegd en wij zullen ook iets doen aan de
kleedkamers. Gevraagd is of deze investering naar voren kan worden gehaald, waar men wil schuiven in
het NIOP. maar dat ben ik niet van plan. Als wij die strategie volgen, zullen wij doen wat wij voor een
deel in de laatste vijftien jaar steeds hebben gedaan: een beetje schuiven en wisselen, waarbij de lange
termijn voor wat betreft de zorg voor goed onderhoud min of meer uit het zicht raakte. Als de raad dit wil
doen, zal er geruild moeten worden. Wij zijn redenerend vanuit de problematick in de sportparken tot een
bepaalde volgorde gekomen, waarbij De Esserberg in de derde reeks in 2010 aan de orde zal komen. Pas
op dat moment zullen wij de hiervoor benodigde middelen beschikbaar hebben.

De heer Evenhuis heeft gesuggereerd in samenspraak met Haren te bekijken of er wellicht in de buurt iets
kan gebeuren, of er wellicht in de toekomst ruimte zal zijn voor sportvoorzieningen. Wij zullen in het
kader van de sportvisie en de structuurvisie met alle buurgemeenten nadenken over de wijze waarop wij
het niveau van de sportvoorzieningen in de stad en de nabije regio optimaal kunnen verzorgen. Voor wat
betreft de publieke ruimte en het goed borgen van allerlei voorzieningen zullen wij tot zo goed mogelijke
tot afstemmingen moeten komen en moeten bekijken waar synergie kan ontstaan. Wij zullen steeds moe-
ten bekijken waar wij kunnen samenwerken om de bevolking, die veelal niet op gemeentegrenzen let, het
beste te bieden.

Tk wil voorts ingaan op een kwestie die ook die ook in de raadscommissie aan de orde is gekomen. In de
benadering wordt steeds gesproken over een sportpark, maar wij moeten ook bezien of er in de stad als
geheel en in bepaalde stadsdelen voldoende voorzieningen zijn. De aandacht is nu gericht op De Esser-
berg, maar wij hebben in Zuid ook de Coendersborg waarin wordt geinvesteerd, wij hebben in het Stads-
park voor Velocitas een kunstgrasveld aangelegd en in het voorstel staat dat ook voor De Vogels in het
Stadspark een kunstgrasveld aangelegd zal worden. Ik heb de stellige indruk dat wij het Zuiden van de
stad goed bedienen als het gaat om voorzieningen voor veldsporten.

Hetzelfde geldt in feite voor het gebied Noorddijk. Wij hebben ervoor gekozen het sportpark Lewenborg
te behouden en er een extra kunstgrasveld aan te leggen en wij investeren in Kardinge. Dat bij elkaar ge-
teld, is er in dat stadsdeel voldoende capaciteit. Wij beoordelen de mogelijkheden vanuit een totaalover-
zicht en bekijken de voorzieningen in de verschillende sportparken. Een en ander bijeen genomen, moet
ik constateren dat wij echt het nodige doen.

Ook het onderwerp GHBS is door verschillende fracties aan de orde gesteld. Enige tijd geleden heeft
GHBS met de dienst en mij gesproken over het idee samen met SKGS een multifunctionele voorziening
te realiseren, gericht op recreatief hockey, kinderopvang en aanpalende activiteiten. In eerste aanleg werd
gevraagd om een subsidie in de orde van grootte van € 300.000,-. Ik heb naar aanleiding daarvan gecon-
stateerd dat wij allereerst ten principale de vraag zouden moeten beantwoorden of wij dit soort voorzie-
ningen wel zouden moeten subsidiéren. Ik ben voorstandster van multifunctioneel gebruik van accommo-
daties, wij streven dat overal na en de sportaccommodaties moeten zoveel mogelijk worden benut. Daar-
bij moeten wij goed nadenken over de vraag of en hoe wij willen subsidiéren en als wij besluiten dat wij
dit soort voorzieningen willen subsidiéren, zullen wij zorgvuldig moeten nagaan welk soort initiatieven in
welke stadsdelen wij willen honoreren. Wij moeten niet inspringen op een enkel initiatief, hoe sympa-
thiek het ook is.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U noemt GHBS en de SKSG. Ik weet dat het budget niet
toereikend is, maar u moet bedenken dat wij het hebben over sport en achterstallig onderhoud en dat
GHBS en SKSG sportverenigingen zijn. U kijkt nu vooruit naar een multifunctioneel gebouw, het gaat
mijns inziens echter in de allercerste plaats over sport.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Ik heb willen reconstrueren wat er is gebeurd, omdat het goed is de raad
een inzicht te geven in de afwegingen. Het begon met een breed voorstel en inmiddels ligt actueel de
vraag voor iets te doen aan de kleedkamerproblematick van GHBS. De vereniging heeft twee kleedka-
mers met een oppervlakte die voldoende is voor een viertal velden. Ook hierbij geldt dat wij kijken naar
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de kleedkamercapaciteit in het sportpark, zoals wij dat bij alle sportparken doen, en de capaciteit in
sportpark Corpus den Hoorn is voldoende. Wel constateren wij dat de capaciteit ook door GHBS onvol-
doende wordt gebruikt. Wij zullen in dezen het initiatief nemen en samen met GHBS en de andere vere-
nigingen op dit sportpark bekijken hoe zij tot een optimaal gebruik van de kleedkamers kunnen komen. Ik
heb de indruk dat de problematiek oplosbaar is, maar als wij moeten vaststellen dat er op dit sportpark
onvoldoende kleedkamercapaciteit is, zullen wij ons ervoor inspannen met gebruikmaking van de be-
staande regelingen een goede oplossing te vinden.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Waarom hebt u dat tot dusverre niet gedaan? U wilt
nu met GHBS overleggen, maar het probleem is al lang bekend. Waarom hebt u niet eerder naar een op-
lossing gezocht?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Omdat ons eerder een heel andere vraag was voorgelegd. De vraag die
de vereniging ons eind november voorlegde, betrof een multifunctionele accommodatie en nu ons een
andere vraag is voorgelegd, wil ik daarnaar kijken vanuit een ander perspectief. Ik zal in overleg met
GHBS en de andere verenigingen op het sportpark proberen een goed schema voor gebruik van de kleed-
kamers te laten maken, zoals dat op andere parken ook gebeurt. Onze indruk is dat GHBS onvoldoende
gebruik maakt van de bestaande capaciteit, wij hebben de indruk dat de kleedaccommodatie niet optimaal
wordt gebruikt. Bovendien is het aantal kleedkamers gerelateerd aan het aantal velden en niet aan de aan-
tallen leden van de verenigingen.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): U stelt dat GHBS u heeft benaderd met een ander voorstel.
Ik veronderstelde dat het college bij de inventarisatie van de knelpunten niet alleen zou afgaan op klach-
ten, want dat leidt tot een situatie waarin de hardste schreeuwer de meeste aandacht krijgt. Ik had ver-
wacht dat u zelf onderzoek zoudt doen.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): De vraag is duidelijk. In dit geval is ons uitgangspunt dat de kleedka-
mercapaciteit op sportpark Corpus den Hoorn voldoende is om ook te voorzien in de behoefte van GHBS.
Het is mijn bedoeling dat samen met de partijen op dit sportpark vast te stellen en te zoeken naar moge-
lijkheden voor een optimaal gebruik. Mocht blijken dat geen andere oplossing mogelijk is, dan zullen wij
naar een passende oplossing zoeken.

De heer EVENHUIS (VVD): De terechtwijzing aan het adres van GHBS en een aantal fracties in de raad
is waarschijnlijk niet helemaal juist. GHBS voert aan dat per speelveld twee kleedkamers nodig zijn, wat
inhoudt dat bij drie velden zes kleedruimten nodig zijn.

De burgemeester neemt het voorzitterschap weer over.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Ik reageerde op het subsidieverzoek, maar door de raad is nu ook een
andere vraag naar voren gebracht. Ik blijf van mening dat er op sportpark Corpus den Hoomn voldoende
kleedkamers zijn. Bij alle sportparken gaan wij uit van gezamenlijk gebruik van kleedkamers, omdat
daarvoor publieke middelen worden ingezet. Er moet worden gestreefd naar meer samenwerking, wij
moeten af van het gebruik dat een voorziening bestemd is voor één bepaalde vereniging. De afspraken die
wij bij de herschikking van de sportaccommodaties hierover hebben gemaakt worden nagekomen, maar
ik zal er in de tockomst anders mee omgaan omdat wij daardoor een aanzienlijke winst kunnen behalen.

De heer KOOPS (CDA): Ik begrijp dat de wethouder het aantal kleedkamers relateert aan het aantal vel-
den op een sportpark. Daarbij gaat zij voorbij aan het streven naar intensivering van het gebruik van de
velden, omdat zij de aantallen kleedkamers niet relateert aan het aantal leden. Als de velden intensiever
worden bespeeld, zullen meer mensen zich moeten omkleden.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Nogmaals, het gaat nu om het oplossen van de huidige knelpunten en
mijn stelling is dat er voldoende kleedkamers zijn om het huidige knelpunt op te lossen. Daarover zal ik
het gesprek met de verenigingen aangaan. Mocht het toch niet lukken, dan zal ik naar een andere oplos-
sing streven. Daarmee en met de benadering van de overige knelpunten heeft het college wel degelijk aan
de opdracht van de raad voldaan zodat de basis op orde komt.

Er zijn heel wat opmerkingen gemaakt over de dekking. Wij zouden kunnen bezuinigen, maar daarvoor
hebben wij niet gekozen omdat wij extra bezuinigingen, zoals de heer Van der Wilt voorstelt, niet realis-

42



Verslag gemeenteraad 20 februari 2008

26.32

tisch achten. De raad dient te kijken naar wat wij in de afgelopen jaren al in de sportsector hebben gedaan.
Wij zijn begonnen met bezuinigen, wij hebben meer dan € 1 miljoen bij de Werkmaatschappij Recreatie
bezuinigd om onze doelstellingen te realiseren, ook in het huidige voorstel zitten taakstellingen en bij
verschillende gelegenheden hebben wij nicuw beleidsgeld ingezet. Als nu wordt gevraagd extra te bezui-
nigen, zullen daarvoor ongetwijfeld pijnlijke maatregelen moeten worden genomen, maar ik heb van de
raad op dit gebied geen enkel voorstel gehoord. Er is kritick, maar er worden geen alternatieven voorge-
steld.

De heer VAN DER WILT (D66): U ziet geen ruimte voor extra bezuinigingen, maar tot vier maanden
geleden was die ruimte er wel en was er in de raad een meerderheid te vinden voor veel forsere bezuini-
gingen. Waarom concludeert het college nu dat er voor extra bezuinigingen geen ruimte is en zag het vier
maanden geleden de ruimte wel? U kunt mij wel vragen waar bezuinigingen pijn zal mogen doen, maar
die vraag moet ik u stellen want het was uiteindelijk uw voorstel.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Als wij nu een extra bezuinigingstaakstelling doorvoeren, zullen daar-
voor ongetwijfeld pijnlijke maatregelen nodig zijn. Wij willen dat nu niet doen en vinden het verantwoord
voor dit doel de OZB extra te verhogen. Aangevoerd is dat wij dat de burgers niet moeten aandoen, omdat
zij deze verhoging allemaal in hun huishoudboekjes zullen moeten verwerken, maar dat is quatsch. De
OZB is een middel waarvan wij gebruik kunnen maken voor het verhogen van onze inkomsten voor doe-
len die wij samen in de stad willen realiseren. Wij oormerken deze verhoging heel specifick voor maatre-
gelen op sportgebied, waarmee wij ongelooflijk veel mensen bereiken. Wij zien de verhoging van deze
belasting als een verantwoorde manier voor het genereren van middelen voor het realiseren van deze gro-
te ambitie.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U stelt dat een verhoging van de OZB mogelijk moet zijn als
de opbrengst de burgers ten goede komt. Ik meen dat wij alles wat wij doen ten behoeve van de burgers
doen. U gaat echter te kort door de bocht als het gaat om het huishoudboekje. Het college behoort binnen
de begroting te werken. U hebt eerder geconstateerd dat Tryvia het hoofd niet boven water kon houden.
Blijkbaar kan het college dat ook niet en wordt daarom de last bij de burger gelegd.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Wij zullen op dit punt niet tot elkaar komen. Het college acht het ver-
antwoord voor dit doel de OZB te verhogen en de opbrengst daarvan zal vervolgens een post in ons huis-
houdboekje vormen. De raad heeft geen van onze voorstellen verworpen, alle opmerkingen waren gericht
op inhoudelijke steun. De raad heeft het college jaren achtereen bij verschillende gelegenheden gevraagd
de problemen op te lossen en steunt nu de prioriteiten. Daaraan zullen wij uitvoering geven met een scala
aan maatregelen, waarvan verhoging van de OZB er één is.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U stelt nu voor de OZB te verhogen, maar eerder is het colle-
ge gevraagd de raad in de gelegenheid te stellen de keuzen voor de begrotingsbehandeling te maken. Als
u voor de behandeling van de begroting met een voorstel met een financiéle vertaling zoudt zijn gekomen,
zou de raad hebben kunnen kiezen tussen incidenteel en structureel geld. U hebt er echter voor gekozen
de raad een motie te ontraden die voorzag in een bedrag van € 3 miljoen, waarmee geld had kunnen wor-
den geregeld. Als u toen had aangegeven dat u het financiéle probleem wilde oplossen door een extra
verhoging van de OZB, had u een groot probleem gehad. U hebt eerst het geld verdeeld en vervolgens
deze truc bedacht, omdat u het geld niet op orde had. U bent verantwoordelijk voor dit technische pro-
bleem.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Ik ben het niet met u eens. Het bedrag van € 3 miljoen, dat enkele frac-
ties wilden reserveren, was incidenteel geld, terwijl wij nu structureel een bedrag regelen. Met het in de
motic genoemde bedrag zouden wij er ook niet zijn geweest, het gaat nu om cen veelvoud daarvan en
daarvoor moeten wij extra middelen zoeken.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Ik heb nog een vraag. Bent u bereid het totale overzicht dat
ontbreekt, maar waarom van verschillende kanten is gevraagd, alsnog aan te leveren?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Daartoe ben ik niet bereid. Met dit voorstel, de voorgaande discussies en

de tussenrapportages heeft de raad voldoende inzicht gekregen voor het kunnen maken van keuzen. lets
anders zijn de nieuwe ambities, waaraan wij aandacht zullen besteden in het kader van de Sportnota.
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De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U reageerde zo-even op de motie van enkele partijen waarin
werd voorgesteld € 3 miljoen te reserveren. Wat was toen het voorstel van het college?

De VOORZITTER: Voordat de wethouder de moties beoordeelt, wil ik de volgorde vaststellen. De grif-
fier heeft ze beoordeeld op verstrekkendheid en is tot de volgende volgorde gekomen: 11, 9, 8, 1, 12, 10,
2,3,4,5,6en7.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Over motie nr. 11 heb ik al het nodige gezegd, ik ontraad deze motie.

In motie nr. 9 van de Stadspartij wordt om een niecuwe dekking gevraagd, ook deze motie ontraad ik. Mo-
tie nr. 8 van D66, die gaat over een andere dekking middels extra bezuinigingen, heb ik in feite al ontra-
den. Amendement nr. 1 van het CDA over het moment van besluitvorming moet ik eveneens ontraden,
evenals amendement nr. 12 over andere vormen van dekking. Motie nr. 10 over de opbrengst van het
terrein van Groninger Boys in Vinkhuizen moet ik ontraden, omdat daarover op dit moment nog hele-
maal niets is te zeggen. Het lijkt mij niet goed te anticiperen op een resultaat waarover geen enkele duide-
lijkheid bestaat. Amendement nr. 2 gaat over het naar voren halen van de aanleg van het kunstgrasveld op
sportpark De Esserberg. Ik heb al beargumenteerd dat wij niet van onze strategie moeten afwijken door te
schuiven in het MIOP. Wij zouden dat eventueel later kunnen doen, daarom ontraad ik amendement nr. 2.
Motie nr. 3 moet ik ook ontraden. In het kader van de sportvisie zullen wij moeten nadenken over de wij-
ze waarop wij tot multifunctioneel gebruik van accommodaties kunnen komen. Motie nr. 4 handelt over
de optimale inrichting van sportpark De Esserberg, ook deze motie ontraad ik. Verplaatsing van sportpar-
ken kost aanzienlijk veel meer dan wij in het verleden veronderstelden. Ik weet dat hierover ideeén leven,
maar herinrichting zal aanzienlijke kosten tot gevolg hebben, waarvoor wij niets hebben gereserveerd. In
verband met de kleedkamers van GHBS, waarop motie nr. 5 betrekking heeft, heb ik een toezegging ge-
daan waaraan ik vasthoud, zodat ik de motie ontraad. Motie nr. 6 gaat over het parkeren bij sportpark De
Esserberg, in de motie wordt gevraagd om een onderzoek. Het is lastig deze motie te beoordelen, omdat
zlj gaat over een onderwerp waarin wij ons niet hebben verdiept. Ik ben bereid een onderzoek te doen,
maar ik weet niet hoe het in dit geval zit met grondposities en dergelijke en hoe de wethouder verkeer in
Haren erover denkt. Motie nr. 7 gaat over een kunstgrasveld op Kardinge. Ik heb dat punt al uvitvoerig
beargumenteerd en ik ontraad ook deze motie.

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Wij hebben het gedrag van alle fracties waargenomen, zowel in
geluid als beeld, en hebben daarbij geconstateerd, dat de problemen van GHBS de cerste prioriteit hebben.
Daarna volgen De Esserberg en Kardinge.

De voorzitter van de PvdA-fractie heb ik horen zeggen: wij zijn voor de verhoging van de OZB, maar er
kunnen meevallers komen en wij zullen de verhoging bij de behandeling van de begroting heroverwegen.
Het college heeft, aldus mevrouw Kinds, in het verleden sportwethouders gehad die de zaken niet op orde
hebben gebracht, waarbij zij concreet D66 en het CDA noemde. Wij hebben nu een PvdA-wethouder die
fors wil investeren om de zaken op orde te brengen. In mijn oren getuigt deze opmerking van weinig soli-
dariteit in het bestuur.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Ik sluit mij aan bij de uiteenzetting van de wethou-
der over de aanpak dic op gang wordt gebracht. Ik begrijp dat niet alles ineens kan.

Over GHBS zal er duidelijkheid moeten komen. Horen de plannen bij de sport of bij de kinderopvang?
Wij moeten voorzichtig zijn met vermenging, anders spreken wij straks alleen nog maar over multifuncti-
onele sportgebouwen en weten wij niet welk etiket erop hoort, waardoor wij problemen zullen krijgen
met de bekostiging.

Ik heb geen moties gezien van GroenLinks, de SP en de PvdA, alle andere partijen waren wel klaar met
hun inbreng. Voor deze vergadering heb ik het woord ‘dualisme’ nog eens opgeschreven, ik ben be-
nicuwd of in deze raad het dualisme nog bestaat, dan wel of alles in achterkamertjes wordt afgetimmerd.
Als geen enkele motie door een coalitiepartij wordt gesteund, hadden wij dit voorstel even goed schrifte-
lijk kunnen afdoen. Alle moties zijn door de wethouder ontraden, zij heeft er niet één aanvaard, behalve
de motie over een onderzoek zolang dat maar geen dubbeltje kost.

Wij hebben in een motie een dekking voorgesteld. Alle knelpunten die tot nu toe zijn opgelost, zijn be-
taald uit de opbrengsten van de velden van VVK, Lewenborg en Paddepoel, maar de wethouder wil de
laatste knelpunten van de verenigingen, die steun nodig hebben, niet betalen uit de opbrengst van het veld
van Groninger Boys, omdat zij nict op de muzick vooruit wil lopen. Zegt de wethouder daarmee dat zij
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van Grondzaken geen geld voor de sport krijgt uit de opbrengst van dit veld of heeft zij een andere be-
stemming voor de opbrengst? Deze benadering geeft mij een raar gevoel.

Ik ben benieuwd welke amendementen en moties door een coalitiepartij zullen worden gesteund, zodat zij
een meerderheid kunnen halen, maar ik heb er heel weinig hoop op.

Mevrouw KINDS (PvdA): M. de v. De heer Evenhuis vroeg of ik spijt heb van mijn uvitspraak. Dat is
beslist niet het geval, ik sta er volledig achter. Ik heb erop gewezen dat wij de hand ook in eigen boezem
steken, omdat wij medeverantwoordelijk zijn voor het probleem en wij nu met dit hele linkse college
medeverantwoordelijk zijn voor de oplossing.

De heer Spicker maakt een karikatuur van het debat. We spreken hier over de inhoud en op enig moment
moeten partijen de vraag onder ogen zien of zij het met elkaar eens zijn. Op basis van het antwoord op die
vraag steunen partijen elkaars moties. Op basis van de inhoudelijke discussie zullen wij een aantal moties
niet steunen.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. In eerste termijn ben ik ingegaan op het feit dat
structurele middelen worden gebruikt voor het dekken van incidentele uitgaven. Daarop heeft de wethou-
der niet gereageerd. Mijn fractie is in principe niet tegen deze aanpak, maar in dit geval wordt € 364.000,-
per jaar gebruikt voor dekking van een incidentele kostenpost. Daar staan wij niet achter. Wij wachten af
hoe de raad hierover denkt, dat zal bij de stemming over de motie wel blijken. Ik hoop dat partijen consis-
tent vasthouden aan hun stelling over structureel en incidenteel en de daad bij het woord voegen.

Mijn fractie zal algemene moties tegen de verhoging van de OZB niet steunen, omdat wij voor een deel
van de verhoging de redenering van het college delen.

Een derde punt is de opzet van het zo-even genoemde onderzoek. De vraag is waarop de keuze van de op
te lossen knelpunten is gebaseerd en waarom het college ervoor kiest bepaalde knelpunten niet aan te
pakken. Als een onderzoek wordt gedaan, dient vooraf duidelijk te zijn wanneer iets een knelpunt wordt.
Het college heeft mij er op geen enkele manier van kunnen overtuigen dat aan dit besluit een coherente
visie ten grondslag ligt op grond waarvan duidelijk is wat als knelpunt moet worden beschouwd. Het col-
lege weigert de raad daarin in de toekomst inzicht te bieden, ik heb van wethouder Van Schie alleen ge-
hoord dat de raad blij mag zijn dat zij de knelpunten, die wij in het verleden hebben aangedragen, heeft
overgenomen. Tk mag hopen dat het college bij de beantwoording van de vraag of icts een knelpunt is nict
alleen afgaat op de mening van de raad of op de knelpunten die de clubs aandragen, maar het zelf onder-
zoek doet. Ik zie niet in waarom het onmogelijk zou zijn de raad duidelijk te maken waarop de aanwijzing
van de knelpunten is gebaseerd. Aangezien de wethouder niet toezegt dat dit in een volgende vergadering
of bij de bespreking van het rekeningresultaat duidelijk zal worden gemaakt, moet ik mede namens D66
en de ChristenUnie teleurstelling uitspreken over de gang van zaken. Dat is door middel van een motie
vastgelegd.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Het is in dit gremium gebruikelijk dat de indieners van een motie hun
voorstel intrekken als de wethouder een toezegging doet, maar ik doe dat nu niet omdat wij daardoor de
kans hebben dat in elk geval één motie zal worden aangenomen. Ik ben wel blij met de toezegging en ik
neem aan dat de raad erachter staat.

Ik wil markeren dat de PvdA in eerste termijn met instemming heeft gereageerd op onze motie, waarin
wordt voorgesteld de extra verhoging van de OZB bij de begrotingsbehandeling te bespreken en eventu-
eel vast te stellen. Mevrouw Kinds heeft namelijk aangegeven dat zij rekening wil houden met meevallers.
Tk ben dan ook benieuwd naar het standpunt van de PvdA over deze motie.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Herinnert u zich uit alle jaren waarin u lid bent van de raad
een voorstel dat door het college is teruggedraaid als gevolg waarvan een tariefverhoging werd terugge-
draaid? U bent het wel met ons eens, maar zal de PvdA de beslissing terugdraaien?

De heer KOOPS (CDA): De PvdA dient hierover zelf te oordelen, ik heb mijn aandacht nu nodig voor
andere opmerkingen.

Ik vind het een beetje vreemd dat de wethouder concludeert, dat de raad de voorstellen van het college
heeft overgenomen en het dus eens is met de prioriteitstelling. De wethouder begrijpt kennelijk niet wat
wij beweren. Uit het feit dat wij het eens zijn met de voorstellen die nu voorliggen, kan niet worden afge-
leid dat wij het eens zijn met wat het college doet.

Tot slot moet ik helaas een wat zure opmerking maken. Het probleem met de kleedruimten van GHBS
wordt afgedaan met een verwijzing naar de verhouding tussen het aantal velden en het aantal kleedruim-
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ten, waaruit zou blijken dat de accommodaties voldoende zijn en de twee kleedkamers van GHBS zo
groot zijn dat eigenlijk van vier kleedruimten kan worden gesproken. Dat is echt een miskenning van de
problemen. Wij worden allen benaderd door allerlei verenigingen die niet tevreden zijn en die ons pro-
blemen voorleggen, die nog moeten worden opgelost. Ik vind het heel jammer dat dat niet wordt herkend.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. De PvdA staat voor Partij van de Arbeid, maar de partij wordt
in de volksmond ook wel eens de Portemonnee van de Ander genoemd. Uit dit debat blijkt dat die aan-
duiding misschien niet helemaal onterecht is. Het stelt mijn fractie bijzonder teleur dat het niet mogelijk is
gebruik te maken van een extra dekking die vier maanden geleden wel degelijk bestond, die was voorge-
steld in het collegeprogamma en was aangenomen door de coalitiepartijen. Wij vinden het bijzonder
jammer dat ondanks de goede maatregelen die hier worden voorgesteld, de lasten wel heel gemakkelijk
op de burgers worden afgewenteld. Daarmee zullen wij niet akkoord gaan.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Ik dank het college voor de beantwoording en ben tevreden
met de toezegging over het gesprek dat zal plaatsvinden met GHBS en andere verenigingen op sportpark
Corpus den Hoorn. Ik ga ervan uit dat wij van het resultaat daarvan op de hoogte zullen worden gesteld,
zodat ons duidelijk zal worden of de oplossing van het probleem extra inspanningen onzerzijds zal verei-
sen.

Ik heb een vraag aan de coalitiepartijen, zoals zij zichzelf aanduiden, waarop ik nu geen antwoord behoef
te hebben. Ik wil het antwoord graag horen bij de behandeling van de sportvisie. Vinden zij dat elk knel-
punt dat in de sport opduikt onmiddellijk moet worden weggenomen en daarvoor een budget moet wor-
den geregeld? Dat is min of meer de benadering die ik uit de bijdragen afleid. Naar mijn gevoel gaat het
bij heel wat vragen en verlangens, die naar voren zijn gekomen in dit debat, om niecuwe onderwerpen die
buiten de scoop van deze nota vallen. Dat is ook de reden waarom mijn fractie tevreden is met deze nota.
De geinventariseerde problemen zullen worden opgelost. De verhouding tussen de knelpunten die nu zijn
genoemd en de mate waarin een aantal structurele problemen nu zal worden opgelost, is een beetje zoek.
Over de dekking zijn in moties voorstellen gedaan. Mijn fractie is bereid de OZB met 3,5% extra te ver-
hogen, maar daarover zullen wij pas in november beslissen. Dan zullen wij de uiteindelijke budgettaire
afweging maken. Dat betekent niet dat wij een voorstel willen aannemen waarin de dekking niet is gere-
geld, ik ben dat van het CDA ook niet gewend, maar toch moet dekking worden geregeld als wij zo veel
structureel geld beschikbaar stellen. Door D66 zijn opmerkingen gemaakt over de bezuinigingen die vier
maanden geleden nog voldoende leken. Ik moet de heer Van der Wilt eraan herinneren dat wij in het na-
jaar van 2006 het collegeakkoord hebben aangepast, omdat de bezuiniging van € 12 miljoen als een te
grote bezuiniging werd beschouwd. Wij waren destijds blij dat het te bezuinigen bedrag werd terugge-
bracht tot € 8 miljoen. Daaruit blijkt voortschrijdend inzicht en dat leidt tot een andere manier van discus-
siéren dan de heer Van der Wilt eerder heeft laten zien.

U zult begrijpen dat wij het merendeel van de moties en amendementen niet zullen steunen.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. De pijnpunten in het debat zijn al aangege-
ven. Sommige fracties vinden dat een goed overzicht is gegeven en de wethouder gaf aan dat zij cen af-
weging heeft gemaakt met betrekking tot de punten die de raad bij herhaling onder de aandacht van het
college heeft gebracht, waarbij het college inhoudelijk prioriteiten heeft bepaald. Voor mijn fractie is dat
het pijnpunt in het dossier. Ik heb duidelijk gemaakt hoe lang deze zaak heeft gesleept en het gaat ons er
niet om nu allerlei nieuwe bestellingen te plaatsen, omdat het het doel is de sportvoorzieningen op orde te
krijgen. Daar slaagt het college op deze manier niet in.

De wethouder heeft in feite gevraagd wat de raad nu eigenlijk wil. Dat hebben wij duidelijk aangegeven.
Wij willen op het gebied van de sport, de voorzieningen en de velden niet achter de feiten blijven aanlo-
pen, wij willen de sport nu op orde hebben.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Wij houden vast aan de standpunten die wij in eerste termijn
hebben ingenomen.. Wij verwachten dat de sport met dit voorstel op orde zal komen, hoewel er nog on-
derwerpen zijn waaraan in de toekomst aandacht zal moeten worden besteed.

Ik ben blij met de toezegging van de wethouder dat zij in gesprek zal gaan met GHBS. Wij zouden graag
zien dat zij de resultaten daarvan zal terugkoppelen naar de raad en daarbij de meningen van de gebrui-
kers van het sportpark zal meenemen, omdat gebleken is dat er forse meningsverschillen zijn.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Ik heb aangegeven — het is ook in de nota vermeld — dat wij
voortborduren op de aannames en uitgangspunten die zijn opgenomen in Sport en beeld. In 2005 is een
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uitgebreide schouw gehouden om inzicht te krijgen in de knelpunten die een gevolg zijn van achterstallig
onderhoud. Dat is de basis van een belangrijk deel van de voorstellen die nu zijn gedaan. Wij hebben op
verzoek van de raad samen met de KNVB ook onderzoek gedaan naar de voetbalcapaciteit, in de uitkomst
daarvan heeft de raad inzicht gekregen.

Een paar jaar geleden is door de VVD en de PvdA een nota ingediend over de problematiek van de sport-
hallen, een van de daarin gedane voorstellen is in de nota terug te vinden, namelijk een oplossing voor
Zuid.

Daarnaast heeft de raad in moties en amendementen herhaaldelijk voorstellen gedaan die wij nu honore-
ren. Ik wil daarmee zeggen dat hierdoor de door de raad genoemde knelpunten worden opgelost.

De heer DE JONG (ChristenUnie): U stelt dat het knelpunt sporthal Zuid is opgelost. Kunt u preciezer
aangeven wat de oplossing is buiten de keuze voor een bepaalde optie?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): In het voorstel wordt een structureel bedrag gereserveerd voor sporthal
Zuid, wij spannen ons in voor het verkrijgen van de BOS-subsidie. De wethouder financién zal er zeker
niet mee instemmen dat deze kwestic zomaar even wordt geregeld zonder dat er een krediet voor be-
schikbaar is gesteld, maar met dit voorstel openen wij daartoe de mogelijkheid. Het verbaast mij dat dit
nog niet helder is.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wanneer zal de hal naar uw verwachting gereed zijn?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): Dat hangt onder meer af van de partijen die de hal zullen bouwen. Wij
hopen binnenkort een concreet voorstel aan de raad te kunnen voorleggen. Als de raad met dit voorstel
instemt, wat ik hoop omdat hiermee veel knelpunten in de stad zullen worden opgelost, wordt daarmee
ook een structurele reservering voor deze sporthal geregeld.

De inzet van structurele middelen voor incidentele uitgaven houdt verband met de picken in het meerja-
renonderhoud, die doorlopen tot 2012. Een van de wensen van de raad was ervoor te zorgen, dat ook op
langere termijn de zaken goed zullen zijn geregeld. Wij doen dat op deze manier.

Het veld dat zal vrijkomen als Groninger Boys naar de overkant gaat, heeft de bestemming sport, waar-
door de opbrengst van de grond nict hoog zal zijn. Wij zullen moeten bekijken wat in dat gebied mogelijk
is, dat zal ertoe leiden dat andere opbrengsten zijn te verwachten als de bestemming verandert. Wethouder
De Vries gaat daarmee aan de slag, maar op dit moment heeft het gebied de bestemming sport en is geen
hoge opbrengst te verwachten. Daarom heb ik gezegd dat de raad zich hiermee niet rijk moet rekenen.

Motie nr. 11.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van Student en Stad, de ChristenUnie, het CDA, de VVD
en de Stadspartij Groningen voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 9.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, D66, de Stadspartij Groningen en de
VVD voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 8.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van D66, het CDA, de Stadspartij Groningen en de VVD
voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Amendement nr. 1.

Mevrouw KINDS (PvdA): Wij zullen tegen dit amendement stemmen. Ik heb eerder gezegd dat ik teken
voor het besluit de oplossing van deze knelpunten structureel te dekken en een deel van de dekking wordt
gevonden in een verhoging van de OZB. Daarom steun ik het voorstel besluitpunt V te schrappen niet. Ik
heb er ook op gewezen dat wij bij de vaststelling van de begroting 2009 een integrale afweging zullen
maken op basis van het dan bestaande financiéle beeld en de wensen die wij op dat moment zullen heb-
ben. Op basis daarvan zullen wij de definitieve verhoging van de OZB vaststellen.
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Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, Student en Stad, D66, de Stadspartij Gro-
ningen, de VVD en de ChristenUnie voor amendement nr. | stemmen, zodat het wordt geacht te zijn ver-
worpen.

Amendement nr. 12.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, Student en Stad, de ChristenUnie, de
Stadspartij Groningen en de VVD voor het amendement stemmen, zodat het wordt geacht te zijn verwor-
pen.

Motie nr. 10.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de ChristenUnie, Student en Stad, D66, de Stadspartij Groningen en
de VVD voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Amendement nr. 2.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): In eerste termijn heb ik gezegd dat ik geen paniekvoetbal
of incidentenpolitiek zal steunen, maar de inbreng van het college laat ons geen andere keuze dan te gaan
werken aan de oplossing van het probleem. Daarom stem ik voor dit amendement.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Ik sluit mij graag aan bij de heer Van Leeuwen.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de VVD, de ChristenUnie, Student en Stad,
D66 en de Stadspartij Groningen voor amendement nr. 2 stemmen, zodat het wordt geacht te zijn ver-
worpen.

Motie nr. 3.

Mevrouw KINDS (PvdA): Ik heb al gezegd dat ik het toejuich dat verenigingen en naschoolse opvang
samen nadenken over combinatie van functies, maar evenals de wethouder wil ik dat binnen de sportvisie
in een breder verband meenemen. Daarom steunen wij deze motie niet.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): In een uitgeschreven bijdrage, die nog niet naar buiten is gekomen als
gevolg van het uitstel van bespreking van de sportvisie in de commissie, heb ik uitgebreid aandacht aan
dit onderwerp besteed. In verband daarmee verzoek ik de indieners deze motie aan te houden tot de be-
handeling van de sportvisie, omdat deze vorm van samenwerking verder gaat dan alleen GHBS en SKSG.
Wij zullen in de volgende commissievergadering breder over dit onderwerp moeten spreken, het is nu te
vroeg om er een besluit over te nemen.

Mevrouw KINDS (PvdA): Ik steun de aanpak die de heer Klijnsma suggereert.

De VOORZITTER: Ik begrijp dat de indieners de motie handhaven.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de ChristenUnie, Student en Stad, D66,
de Stadspartij Groningen en de VVD voor motie nr. 3 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 4.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de VVD, D66, de ChristenUnie, Student
en Stad en de Stadspartij Groningen voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 5.
Mevrouw KINDS (PvdA): Wij zullen tegen deze motie stemmen, maar wij zijn erg blij met de toezegging

van de wethouder. Ik sluit mij aan bij de vraag van mevrouw Rademaker aan de wethouder de raad in-
zicht te geven in alle aspecten van de kwestie.
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De heer KLIINSMA (GroenLinks): Mijn fractie is tevreden met de toezegging van de wethouder. Ik kan
niet op voorhand zeggen wat beschikbaar zal moeten zijn, de discussie daarover zal moeten plaatsvinden
na de gesprekken met de betrokken verenigingen.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Wij zullen deze motie niet steunen, de toezegging van de wethouder is
voldoende. Wij zijn benieuwd naar de uitkomst van het overleg.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de VVD, D66, de ChristenUnie, Student
en Stad en de Stadspartij Groningen voor motie nr. 5 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 6.

Mevrouw KINDS (PvdA): Ik kan de inhoud van deze motie niet goed overzien, het gaat om een aantal
mogelijke oplossingen, terwijl wij niet in het bezit zijn van de daarvoor benodigde gronden. Ik ben blij
dat het college heeft toegezegd dat het gesprek over de mogelijkheden zal worden aangegaan, daarom
steunen wij deze motie.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Mijn fractie steunt deze motie in de interpretatie van de wethouder.

De heer EVENHUIS (VVD): Mevrouw Kinds stelt dat zij de inhoud van de motie niet goed kan overzien.
In deze motie wordt daarom gevraagd een en ander te onderzoeken.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Ik sluit mij aan bij de stemverklaring van de heer Klijnsma.
Motie nr. 6 wordt met algemene stemmen aangenomen.
Motie nr. 7.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de VVD, D66, de ChristenUnie, Student
en Stad en de Stadspartij Groningen voor deze motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 13.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Mijn fractie zal deze motie niet steunen. De laatste tijd zijn
veel punten die op de agenda stonden aangepast en derhalve is een motie van ongenoegen niet op haar
plaats. Het moet hom of kuit zijn en geen visstick.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Bij dit debat is gebleken dat wij op zijn minst een meningsverschil
hebben over de vraag welke knelpunten met dit voorstel moeten worden opgelost, dat blijkt ook uit deze
motic. De motie is ongepast en zwaar overtrokken, omdat de knelpunten die wij eerder hebben genoemd
met dit voorstel zullen worden opgelost. Ik had mij in november een motie van treurnis of iets dergelijks
kunnen voorstellen, op dit moment is deze motie niet gepast.

Mevrouw KINDS (PvdA): Deze stemverklaring is mij uit het hart gegrepen.

De heer KOOPS (CDA): Wij zullen voor deze motie stemmen omdat de teneur van het debat aansluit bij
de mening die in deze motie is verwoord. Ook wij zijn teleurgesteld over de aangeleverde informatie, wij
hebben voldoende duidelijk gemaakt waarom is gevraagd en het college daarmee niet is gekomen.
Mevrouw RADEMAKER (SP): Mijn fractic zal deze motic nict steunen, omdat wij haar veel te vaag
vinden. De knelpunten zijn in de nota genoemd en bovendien in de commissie en de raad door de wet-

houder uitvoerig toegelicht.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de ChristenUnie, Student en Stad, D66 en
de VVD voor motie nr. 13 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

De heer EVENHUIS (VVD): De VVD-fractie zal voor dit voorstel stemmen, maar wij willen er nog wel
bij opmerken, dat ook wij te zijner tijd op een gegigend moment de verhoging van de OZB opnieuw zul-
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len overwegen, waarbij ik nu al kan aankondigen dat wij op dat moment zullen proberen deze verhoging
te voorkomen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij steunen het voorstel, behalve het idee de OZB extra te
verhogen.

De heer VAN DER WILT (D66): Mijn fractie steunt het voorstel met uitzondering van het onderdeel dat
voorziet in een verhoging van de OZB.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Mijn fractic stemt van harte in met dit voorstel, inclusief een extra
verhoging van de OZB met maximaal 3,5% als dat nodig blijkt te zijn. Als wij nu besluiten dat niet te
doen, is bij voorbaat een groot deel van de kosten niet gedekt.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Ook mijn fractie steunt dit voorstel, omdat wij blij zijn met
de aanpak van een aantal knelpunten. Wij zijn niet tevreden over de informatieverstrekking, maar dat
staat los van het voorstel. Mijn fractie zal bij de behandeling van de begroting in november zo nodig in-
stemmen met een verhoging van de OZB met maximaal 2,6%, los van het bedrag van € 364.000,- structu-
reel.

De heer KOOPS (CDA): Het wordt eentonig. Ook wij stemmen in met de voorstellen tot oplossing van de
knelpunten, maar stemmen niet in met de extra verhoging van de OZB. Dat kan gemakkelijk, omdat het
op dit moment alleen gaat om een intentic deze belasting voor 2009 extra te verhogen. Daarover zullen
wij later nog spreken.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Wij hebben bij de stemming over de motie onze
teleurstelling al laten blijken, maar dat wil niet zeggen dat wij niet voor het voorstel zullen stemmen. Wij
zijn tegen de verhoging van de OZB en sluiten ons op dat punt aan bij de overwegingen van de heer
Koops.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Het zal u nict verbazen dat de SP instemt met dit voorstel, waarbij wij,
evenals de heer Klijnsma aantekenen, dat de verhoging van de OZB een wezenlijk onderdeel is van de
dekking. Overigens verbaast het ons dat enkele fracties teleurstelling uitspreken en dan toch met het voor-
stel akkoord gaan.

Mevrouw KINDS (PvdA): Ook wij stemmen voor het voorstel. De woorden van mevrouw Rademaker en
de heer Klijnsma zijn mij uit het hart gegrepen. In november spreken wij elkaar weer.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

9. Voorstel sturen en vereenvoudigen; naar een nicuw taricven- en subsidiestelsel voor de sport
(nr. 138).

De heer VAN DER SCHAAF (PvdA): M. de v. Mijn fractie kan zich vinden in het voorstel tot een nicuw
stelsel van tarieven en subsidies voor de sport te komen. Het nieuwe stelsel oogt helder, gekozen is voor
een budgettair neutrale aanpak. Het nicuwe stelsel betekent een goede vereenvoudiging die de zaken voor
de verenigingen doorzichtiger maakt. Dat is belangrijk omdat de verenigingen het goed functioneren van
de sport in onze stad mogelijk maken: gaat het goed met de verenigingen, dan gaat het goed met de sport.
Voor het succesvol uitvoeren van het sportbeleid zijn wij afhankelijk van het enthousiasme, de declname
en de instemming van de verenigingen. In het licht daarvan wil ik een paar opmerkingen over het voorstel
maken.

In het nieuwe stelsel wordt meer gevraagd van de verenigingen: een goed beleidsplan en een gediplo-
meerde begeleiding. Dat vraagt wederkerigheid, Sport op orde is daarbij een eerste cruciale stap. Een
volgend aandachtspunt is het met de verenigingen maken van beheerafspraken voor de velden en de zalen.
Het is verstandig dat voor een overgangsperiode van twee jaar is gekozen, dat is nodig om te wennen,
maar wij zien dit ook als een proefperiode. Wij zullen moeten bekijken hoe het stelsel werkt, of het inder-
daad werkt voor alle clubs, zowel voor de grote als de kleine sporten.

Tenslotte pleit ik er nadrukkelijk voor de know how en de ervaring van de sportverenigingen aan te boren
bij het definitief vorm geven van subsidieregelingen voor innovatie en voor sporters met lichamelijke en
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verstandelijke beperkingen. Wij hebben bij uitstek de kennis van de verenigingen nodig bij het ontwikke-
len van deze regelingen. Bij de behandeling van de sportvisie zullen wij hierop terugkomen. (applaus).

De VOORZITTER: Ik wens u geluk met uw maidenspeech in onze raad.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Wij zijn tevreden met dit voorstel voor een nieuw
tarieven- en subsidiestelsel voor de sport en zijn er blij mee, dat het college goed heeft samengewerkt met
het veld, waardoor de regeling is aangepast aan de wensen van de verenigingen. Wij hopen dat het college
deze aanpak zal handhaven bij de implementatie en evaluatie van het stelsel. Ik wens u veel succes bij de
uitvoering.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. De SP stemt in met het voorstel, het gaat om een eenduidige
regeling waarvoor draagvlak bestaat.

In de regeling is sprake van een minimale omvang van verenigingen. Het lijkt mij van belang de vereni-
gingen duidelijker te maken wat dit betekent voor hun toekomst. Samenwerking is prima, maar dit mag
niet leiden tot het opdocken van verenigingen.

Het is een goed idee de huren en subsidies direct via de werkmaatschappij te verrekenen, omdat dit tot
minder werk voor de verenigingen leidt.

Wij willen u aanmoedigen het gesprek met Groningen Atletiek aan te gaan om te zoeken naar oplossingen.
Dat behoeft niet beslist met de hand op de knip te gebeuren, want het is duur al die mensen trainerscur-
sussen te laten volgen.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Ook wij zijn tevreden met de oplossing die in dit voorstel wordt gebo-
den, maar ik wil de wethouder nog wel een overweging meegeven. Bij de kwaliteitsslag ten opzichte van
de verenigingen zou naar mijn mening moeten worden toegevoegd, dat de verenigingen formele vereni-
gingen moeten zijn. Dat lijkt ons in de communicatie beter dan wanneer hier of daar informele verenigin-
gen voorkomen.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Dit is een prima voorstel. Het totale volume
subsidies blijft gelijk, het gaat om een meer gerichte inzet en het is een prima idee daarop meer te sturen.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Ik sluit mij aan bij de heer Van der Schaaf. Ook wij zijn er blij
mee dat in vergelijking met het oorspronkelijke voorstel goede aanpassingen zijn aangebracht en zijn
tevreden met het gegeven dat er een invoeringstraject zal komen, dat het mogelijk zal maken met de
nieuwe regeling warm te draaien.

Ik heb nog een vraag over de basis- en jeugdsubsidiéring. Vanaf 2009 zal worden proefgedraaid met de
beleidsinhoudelijke criteria en er zal ook een nieuwe sportnota worden geschreven. Zal bij het bespreken
van de nieuwe sportvisie ook nog eens goed worden gekeken naar de beleidsinhoudelijke criteria voor de
basis- en de jeugdsubsidie?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Ik constateer dat de raad met het voorstel instemt, er zijn alleen
nog enkele kanttekeningen gemaakt.

Het voorstel heeft de bedoeling de regeldruk te verminderen en het de verenigingen gemakkelijker te
maken goed te functioneren. Ik heb de opmerking van de heer Van der Wilt begrepen en stel mij voor er
bij de bespreking van de sportvisie op terug te komen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

De VOORZITTER: Ik schors de vergadering.

Schorsing. (21.26 - 21.37 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

7. Voorstel vaststelling bestemmingsplan bedrijvenpark Westpoort (nr. 166).

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. Wij bespreken cen bestemmingsplan voor Westpoort dat
vrijwel gelijk is aan het plan dat in oktober 2005 is vastgesteld en wij behoeven daarom de eerder gevoer-
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de discussie niet over te doen. GroenLinks heeft daarbij bereikt, dat de groene wijdse rivier aan de west-
zijde prominent in het plan is opgenomen.

Westpoort wordt een duurzaam bedrijvenpark. Dat aspect wordt in de nieuwe versie iets aangescherpt,
maar op ¢én punt is het minder geworden. Bij vergelijking bleek ons dat het minimum aantal bouwlagen
aan de west- en zuidzijde uit het plan is geschrapt. Dat verbaast mij, evenals het mij verbaast dat deze
wijziging niet in de stukken is vermeld. Wij moeten naar de motieven hiervoor raden en wij dienen daar-
om een motie in die erop is gericht deze wijziging terug te draaien.

Het lijkt ons goed in het kader van de tweede fase van de Fietsnota nog eens aandacht te besteden aan de
fietsveiligheid. Speciaal het stukje tussen de Vierverlatenbrug en het Aduarderdiep, de Kinderverlaten-
brug, moet hoog op de agenda staan.

De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel tot vaststelling van het bestemmingsplan bedrijvenpark Westpoort;

overwegende dat:

- de doelstelling is om van Westpoort een duurzaam bedrijvenpark te maken;

- daar ook onder valt het duurzaam omgaan met ruimte;

- in het eerdere bestemmingsplan Westpoort, vastgesteld in de raadsvergadering van 19 oktober 2005,
in de bepalingen was voorzien in een minimaal en maximaal aantal bouwlagen aan de Zuid- en
Westrand van Westpoort;

- de minimumbepalingen in het voorliggende bestemmingsplan zonder enige toelichting en
motivering zijn geschrapt;

- de nota Beeldkwaliteitskader bedrijvenpark Westpoort daarin ook niet voorziet;

spreekt uit dat in het bestemmingsplan Westpoort en op de bijbehorende plankaart het minimum aantal

bouwlagen wordt vastgelegd voor dezelfde deelgebieden en op dezelfde wijze als in het bestemmings-

plan Westpoort dat op 19 oktober 2005 door de raad is vastgesteld;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie A).

De heer SCHAAF (SP): M. de v. Wij steunen de motie die de heer De Haan heeft ingediend. Overigens
stemmen wij in met het voorstel, maar wel wil ik een amendement en een motie indienen. Het amende-
ment over werf De Poffert dienen wij samen met Student en Stad, de VVD, D66 en het CDA in. In ver-
band met de bedrijfsvoering, het repareren van schepen, is geregeld dat daar tijdelijk schepen kunnen
worden afgemeerd. Er zijn lange procedures gevoerd om dat zwart op wit te krijgen en wij achten het juist
dat vast te leggen.

Bij het bedrijvenpark bestaat de mogelijkheid een grote reclamemast te plaatsen. Dat is niet fraai, er zijn
argumenten om daartoe niet over te gaan. Een belangrijk aspect is dat de mast ook in volle glorie zal
branden aan de rand van het stille en donkere gebied van Peizermaden, Matsloot en het Leckstermeer
als ’s avonds op het bedrijventerrein de verlichting wordt getemperd.

Het amendement luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 28 februari 2008, behandelend het be-

stemmingsplan bedrijvenpark Westpoort;

overwegend dat:

- het water van het Hoendiep alleen de bestemming vaarweg heeft;

- alleen deze bestemming onvoldoende zekerheid geeft aan werf De Poffert over het kunnen uitvoe-
ren van scheepsreparaties als een schip is afgemeerd;

- op verzoek van de Suikerunie wel expliciet is opgenomen dat laden en lossen van schepen bij ge-
vestigde bedrijven is toegestaan;

- een dergelijke verzoek van werf De Poffert met betrekking tot tijdelijk afmeren voor reparatie niet
is gehonoreerd;

van mening dat werf De Poffert zekerheid moet worden geboden voor wat betreft het uitvoeren van de

huidige bedrijfsactiviteiten, namelijk repareren van schepen die tijdelijk afgemeerd liggen;

verzoekt het college aan het bestemmingsplan artikel 17 een lid All, 3 toe te voegen waarin expliciet

toestemming wordt gegeven dat het bij het perceel van werf De Poffert is toegestaan schepen tijdelijk

aan te leggen ten behoeve van bedrijfsactiviteiten.” (amendement B).

De motie luidt:
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“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend het

voorstel tot vaststelling van het bestemmingsplan Bedrijvenpark Westpoort;

overwegende dat:

- in het bestemmingsplan een reclamemast van 25 meter hoogte mogelijk wordt gemaakt;

- dergelijke masten in het donker worden verlicht om ze 24 uur per dag zichtbaar te maken;

- Westpoort een bedrijvenpark wordt dat zich als een representatief front met een hoogwaardige
bebouwing moet presenteren;

- de reclamemast zeer overheersend en beeldbepalend zal zijn voor de rest van Westpoort gezien
vanaf de A7,

- de reclamemast vanuit het donkere gebied van de Peizermaden storend en beeldbepalend is;

- de mast geen onderscheidend element is omdat bijna elk bedrijvenpark een dergelijke mast heeft;

- dergelijke opdringerige reclameuitingen bij veel mensen grote ergernis opwekken;

van mening dat een reclamemast van 25 meter hoogte afdoet aan de gewenste hoogwaardige uitstra-

ling van Westpoort, de mast een onnodige en ongewenste verrommeling van de ruimte betekent en

bovendien een s nachts verlichte hoge mast in deze omgeving niet wenselijk is vanuit vanuit een oog-

punt van milieu en lichtoverlast;

verzoekt het college af te zien van het toestaan van een dergelijke reclamemast;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie C).

De heer HUKEMA (PvdA): M. de v. Het is goed dat nu een volledig voorstel voorligt, maar wij blijven
het jammer vinden dat de procedures niet goed zijn verlopen. Als het anders zou zijn geweest, zou dat
geld- en tijdwinst hebben betekend.

Evenals de bewoners hebben wij zorgen en vragen over de toename van het verkeer, wat voor ons reden
is hiervoor extra aandacht van het college te vragen. Is het college bereid nog eens met de bewoners te
overleggen? Ik refereer hierbij aan de brief van de wijkvereniging Hoogkerk die wij vandaag ontvingen.
Wij juichen het toe dat wordt gestreefd naar een duurzaam bedrijventerrein en voor het groene beheer
goede maatregelen zijn voorzien. Wij zijn wel van mening dat een reclamezuil prima in dit gebied past.
Er is nog onduidelijkheid over de regels met betrekking tot de duur van bewoning van een schip waaraan
wordt gewerkt bij werf De Poffert. Worden hierbij dezelfde regels gehanteerd die voor de suikerfabriek
gelden?

De heer VOGEL (CDA): M. de v. Ik steun de opmerking van de heer Hukema over de wijkvereniging
Hoogkerk, het gaat specifick om de aansluiting op de A7 en de vraag is of deze infrastructuur eerder zal
kunnen worden aangelegd.

Scheepswerf De Poffert wil de bedrijfsactiviteiten graag op de gebruikelijke manier voortzetten. In de
commissie heeft de wethouder ten aanzien hiervan een toezegging gedaan, het amendement bevestigt zijn
mening en maakt geen andere activiteiten mogelijk. Daarom zullen wij het steunen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Ik ben met de SP van oordeel dat bij werf De Poffert
tijdelijke ligplaatsen moeten komen, maar de ligplaatsen zullen inderdaad tijdelijk moeten zijn en moeten
worden gebruikt ten behoeve van reparaties. Er mag geen verkoopplaats van schepen ontstaan als waar-
van in het verleden sprake is geweest.

Ik sluit mij aan bij de vraag van de heer Hukema over de verkeersveiligheid.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Mijn fractie stemt in met dit bestemmingsplan, wij zijn met
name verheugd over het streven naar duurzaamheid. Die duurzaamheid zal vooral moeten worden bereikt
in samenwerking met de zich in het gebied vestigende bedrijven, wij hebben daarin veel fiducie omdat het
een voorbeeld zal moeten zijn van de wijze waarop wij het duurzaamheidsbeleid moeten voeren.

Als wij willen dat zich hier serieuze bedrijven vestigen, zullen wij serieuze bedrijfsvoering mogelijk moe-
ten maken en de daarbij horende goede reclamemogelijkheden. Daarom zullen wij de motie over de re-
clamemast niet steunen.

Met betrekking tot De Poffert sluit ik mij aan bij de heer Schaaf.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Wij zijn blij dat wij het besluit over dit bestemmingsplan
kunnen nemen.

In een ander gremium heb ik al kenbaar gemaakt dat ik er eigenlijk een beetje verbaasd over was, dat het
restantkredict nu al beschikbaar wordt gesteld, terwijl wij onlangs hebben afgesproken dat wij dat na een
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evaluatie zouden moeten doen. De vraag is dan ook waarom het college nu voorstelt het krediet voor
2020 - 2025 beschikbaar te stellen.

Ook wij vragen aandacht voor het voorstel van de PvdA de route zo te kiezen dat zo min mogelijk over-
last zal ontstaan.

Wij hebben van het college begrepen dat de bedrijfsvoering van De Poffert zal kunnen worden voortgezet
op de manier die het bedrijf wenst. Als het amendement meer mogelijkheden biedt, zullen wij er niet voor
stemmen, maar als de wethouder aangeeft dat het precies verwoordt wat het college ook wil, zullen wij
het amendement steunen.

Wij moeten voorzichtig omgaan met reclamezuilen en wij steunen daarom het voorstel af te zien van
plaatsing van cen mast met een hoogte van 25 meter. De bedrijven zullen op hun eigen gebouwen de re-
clames kunnen aanbrengen die nodig zijn om de aandacht op zich te vestigen.

De heer DE VRIES (PvdA): M. de v. De heer De Haan heeft er terecht op gewezen dat wij eerder een
bestemmingsplan Westpoort hebben behandeld en het goed zou zijn geweest als in een soort oplegnotitie
zou zijn aangegeven waar de wijzigingen, die in het plan zijn aangebracht, zijn te vinden.

De belangrijkste wijziging is de vaststelling van een beeldkwaliteitsplan, wat van groot belang is voor wat
betreft het minimale aantal bouwlagen, waarover de heer De Haan opmerkingen heeft gemaakt en een
motie heeft ingediend. Wij hebben voor de voorschriften in het beeldkwaliteitsplan aansluiting gezocht
bij de manier waarop wij het elders in de stad doen en bij het rijksbeleid. Dat verklaart dat wij, anders dan
na de amendering van het oorspronkelijke bestemmingsplan, hebben besloten niet te werken met minima-
le, maar te sturen op maximale hoogten. In de commissie heb ik al aangegeven dat in dit geval veel meer
hoogten worden toegelaten, ook in de verwachting dat de markt, gelet op de grondprijs, dat vanzelf zal
reguleren. Wij reguleren de hoogten dus met de grondprijs en het beeldkwaliteitsplan. Dat is, gezien de
ontwikkelingen in de rest van de stad, een veel sturender instrument om op het bedrijventerrein kwaliteit
te bereiken. Wij hadden dat beter kunnen opschrijven om aan te geven waarom wij het op deze manier
hebben gedaan.

De heer DE HAAN (GroenLinks): U geeft aan hoe het tegenwoordig gaat met een beeldkwaliteitsplan.
Daarin staat niets over de minimumhoogte, wel wordt een maximumhoogte bepaald. Die maxima zijn nu
opgeplust. Als u ervan uitgaat dat het vanzelf goed zal komen, wat is er dan tegen toch ook een mini-
mumhoogte op te nemen?

De heer DE VRIES (PvdA): Ik zou de vraag willen omdraaien. Wat is het nut van het vastleggen van de
minimumhoogte? Wij hanteren hier grondprijzen die voldoende kwaliteit in de hoogte garanderen en voor
de uitstraling hebben wij met het beeldkwaliteitsplan het instrument in handen dat u beoogt en dat een zo
zuinig mogelijk gebruik van de ruimte verzekert, wat vanzelf leidt tot een kwalitatief gebruik van de
hoogte. Met het vastleggen van een minimumhoogte introduceert u een overbodig instrument, terwijl het
bovendien niet aansluit bij de werkwijze elders in de stad.

Hetzelfde geldt voor de reclamemast. De heer Schaaf stelt dat wij zo’n mast niet zouden moeten willen.
Als de reclamemast zonder context wordt gezien, alsof hij op een leeg terrein wordt geplaatst, zouden wij
zo’n mast inderdaad niet moeten willen, maar deze mast met een maximale hoogte van 25 tot 30 meter
komt in een bebouwde omgeving, dus niet in een landelijke, maar een stedelijke omgeving. Het uiterlijk
ervan wordt gereguleerd met welstandseisen, het wordt niet zomaar een mast, wij zullen er icts moois van
maken. Bovendien is er een significant verband tussen de reclamemast op deze plaats en de strenge eisen
in het beeldkwaliteitsplan voor reclame op de panden. Daarover worden via het parkmanagement afspra-
ken gemaakt met degenen die in Westpoort investeren. Alles hangt met alles samen, daarom ontraad ik de
motie met klem. Zij gaat in tegen de grondslagen waarmee wij hier werken.

Het amendement over de werf lijkt eerder een motie. Ik heb er om twee redenen moeite mee. De uitspraak
is overbodig, in de commissie heb ik er al op gewezen dat de bedrijfsactiviteiten van werf De Poffert in
het bestemmingsplan worden gegarandeerd. Niets in het bestemmingsplan verzet zich tegen het aanleggen
van schepen bij deze werf, maar wij moeten niet willen dat door het bestemmingsplan bij deze werf een
soort half gereguleerde woonplek zal ontstaan. Dat kan niet omdat wij hebben te maken met milieuzone-
ringen, die woonbestemmingen nicet toclaten. De werf wordt op precies dezelfde wijze behandeld als de
Suikerunie. Ik ontraad ook deze motie.

Motie A.
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De heer HUKEMA (PvdA): Het antwoord van de wethouder op dit punt is voldoende. Wij zullen tegen
deze motie stemmen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Mijn fractie gaat er ook vanuit dat de grondprijzen bouwen in de
hoogte zullen stimuleren. Waar dat voor de bedrijfsvoering niet nodig is, moeten wij bebouwing in één
laag niet onmogelijk maken. Daarom steunen wij de motie niet.

De heer SCHAAF (SP): De motie over de werf wil ik wel intrekken gezien de toezegging van de wethou-
der. Het was onze bedoeling de ruimte voor de huidige activiteiten te verzekeren.

De VOORZITTER: Ik neem aan dat de mede-indieners het met intrekken eens zijn?

De heer SCHAAF (SP): Ik handhaaf de motie over de reclamemast, omdat de wethouder te weinig on-
derscheid maakt in het effect ervan overdag en s nachts.

De heer HUKEMA (PvdA): Wij zullen de motie over de mast niet steunen. Juist omdat het gaat om een
bedrijventerrein, is een reclamemast hier passend.

De heer VOGEL (CDA): Wij stemmen niet voor motie A om de reden die de heer De Jong noemde. Wij
willen ook de mogelijkheid open houden een enkele bouwlaag toe te laten.

De heer VAN DER WILT (D66): Wij steunen motie A niet, de wethouder heeft voldoende duidelijk ge-
maakt dat het doel ervan langs andere wegen wordt bereikt.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij steunen motie A wel.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van GroenLinks, de Stadspartij en de SP voor motie A
stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie C.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij zijn niet enthousiast over deze mast, wij nemen aan dat het voor-
nemen tot plaatsing ervan een uitvloeisel is van ons besluit hier en daar inkomsten uit reclame te verwer-
ven. Dat moeten wij hier maar niet doen.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Op dit punt ben ik het helemaal met de SP eens, het zou goed zijn de
duurzaamheid van Westpoort te vervolmaken door geen reclamemast toe te staan.

De heer VOGEL (CDA): Er is op Westpoort als bedrijfspark al genoeg reclame, derhalve steunen wij
deze motie.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij steunen deze motie niet. Het bedrijvenpark moet een
duidelijke uitstraling hebben en wij vinden dat een reclamemast erbij hoort.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de ChristenUnie, de SP en GroenLinks
voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Amendement/motie B is ingetrokken.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Onze woordvoerder over dit onderwerp is zick en er leeft bij ons enige
verwarring over de vraag of de situatie bij de Poffert inderdaad is geregeld. Bij De Poffert was het het
probleem dat bij de uitvoering van werkzaamheden mensen vaak lang op de boten moeten zijn. Is het nu
zeker dat mensen tijdens de uitvoering van de reparaties op de boten kunnen verblijven?

De heer DE VRIES (PvdA): Het antwoord is ‘ja’ en ‘nee’. Wij willen niet de indruk wekken dat byj De
Poffert langdurig wonen is toegestaan. Als een schip is afgemeerd voor reparaties, is er geen bezwaar
tegen als een enkel nachtje op het schip wordt geslapen, maar als sprake is van min of meer permanent
wonen, is dat op grond van de milieuzonering niet toegestaan.
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Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

11.  Voorstel evaluatic bomenstructuurplan (nr. 161).

De heer GIJSBERTSEN (GroenLinks): M. de v. Wij spreken opnieuw over het kapbeleid, waarbij het
resultaat van het kaptevredenheidsonderzoek een nieuw element in de discussie is. Na de commissiever-
gadering zijn daarvan nog twee pijnpunten overgebleven.

Het eerste is het vervallen van de automatisch schorsende werking van een bezwaarschrift. Bij het daar-
over nemen van het besluit in 2004 was mijn fractic al van oordeel dat de nicuwe procedure de drempel
voor bezwaarmakers te hoog maakte. Bomen kunnen worden gekapt, terwijl nog een bezwaarprocedure
loopt. Om de kap te voorkomen moet een voorziening worden gevraagd bij de rechtbank en bij verlies
komen de proceskosten voor rekening van de bezwaarmaker. Wij vinden deze gang van zaken niet rede-
lijk en niet passen in een stad, die groen hoog in het vaandel heeft. Het college heeft laten onderzoeken
hoe het niecuwe kapbeleid wordt ervaren. De resultaten zijn niet dubbelzinnig, een hoog percentage van
de respondenten vindt de huidige procedure ongewenst en niet inzichtelijk. Hetzelfde beeld kwam naar
voren tijdens de inspraakavond over het kapbeleid. Toch houdt het college vast aan de nieuwe procedure
op de verlenging van de schorsingstermijn na. Wij vinden dat merkwaardig. Waarom wijzigt het college
de procedure niet? Gebeurt dat niet omdat enkele jaren geleden meer protest werd verwacht? Dat zou
merkwaardig zijn, want de resultaten van het onderzoek zijn duidelijk. De conclusie dat het erger had
kunnen zijn, doet niet veel recht aan de meningen van de deelnemers aan het onderzoek. Bovendien lazen
wij in een rapport van begin verleden jaar en een evaluatiec van de Bomenstichting hoezeer milieuorgani-
saties zijn lamgeslagen door nederlagen als gevolg van het kapbeleid.

Wordt gevreesd voor misbruik van de procedure om bouwprojecten te vertragen? Wij kunnen niet vast-
stellen of dat in het verleden echt is gebeurd, wij kunnen niet in de hoofden van bezwaarmakers kijken,
maar in elk geval is de oplossing vrij duidelijk, namelijk een snelle en efficiénte athandeling van be-
zwaarschriften.

Duidelijk zal zijn dat GroenLinks het groen in de stad veel beter wil beschermen door deze vernieuwing
van het kapbeleid terug te draaien. Daartoe dienen wij samen met andere partijen de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend de eva-

luatie van het kapbeleid;

overwegende dat:

- in september 2004 de automatisch schorsende werking van een bezwaarschrift tegen een kapver-
gunning is afgeschaft;

- indieners van een bezwaarschrift nu ook een voorlopige voorziening moeten aanvragen bij de
rechtbank om kappen tegen te houden;

- hierdoor de drempel voor hen is verhoogd en zij bovendien financieel risico lopen;

- een boom gedurende de bezwaarperiode kan worden gekapt;

- in het klanttevredenheidsonderzoek kapbeleid van Burcau Onderzock breed gedeelde ontevreden-
heid is geconstateerd over de nieuwe procedure;

- dezelfde ontevredenheid naar voren kwam in het stadsgesprek van 10 december 2007,

van mening dat de drempel om bezwaar te maken tegen een kapvergunning te hoog is geworden;

verzoekt het college met een voorstel te komen om artikel 139 van de Kapverordening zodanig te wij-

zigen dat een bezwaarschrift tegen een kapvergunning tot een automatische schorsing van de kapver-

gunning leidt totdat het bezwaarschrift is afgehandeld;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 14).

Het Bureau Onderzoek en de Bomenstichting constateren dat de communicatie met stadjers over kapaan-
vragen en het kapbeleid weliswaar is verbeterd, maar een extra inspanning op haar plaats is. Belangrijk is
dat mensen in ieder geval op de hoogte zijn van de aanvragen voor kapvergunningen. Het is al gemeente-
lijk beleid dat omwonenden direct per brief op de hoogte worden gesteld van gemeentelijke en particulie-
re kapaanvragen, maar in de praktijk gebeurt dat niet altijd. Mensen, die de Gezinsbode niet lezen, kun-
nen voor het feit worden gesteld dat een boom in hun tuin wordt gekapt zonder dat zij daarvan vooraf op
de hoogte waren. Wij achten dat niet wenselijk. In de Kapverordening staat dat de kapaanvragen in de
huis-aan-huiskrant worden gepubliceerd, wij willen in de verordening opnemen dat bewoners ook per
brief op de hoogte moeten worden gesteld. Hicrover dienen wij samen met andere fracties de volgende
motie in:
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“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 februari 2008, behandelend de eva-

luatie van het kapbeleid;

constaterende dat:

- het gemeentelijk beleid is om direct omwonenden per brief op de hoogte te stellen van gemeente-
lijke en particuliere kapaanvragen;

- dit beleid niet altijd wordt uitgevoerd,

- kapaanvragen vaak alleen via de Gezinsbode en internet openbaar worden gemaakt;

- niet iedereen de Gezinsbode ontvangt en op internet de laatste kapaanvragen ziet;

- de kans bestaat dat direct omwonenden niet op de hoogte zijn als er een kapvergunning is aange-
vraagd voor een boom in hun achtertuin;

- het rapport van Bureau Onderzoek concludeert dat meer energie moet worden gestoken in het “tij-
dig en voldoende op de hoogte stellen van belanghebbenden bij voorgenomen kapplannen’;

van mening dat:

- betere communicatie met de stad over kapaanvragen gewenst is;

- bij een kapaanvraag een bewonersbrief naar de direct omwonenden de beste en zekerste vorm van
communicatie is;

verzoekt het college te bewerkstelligen dat bij elke kapaanvraag de direct omwonenden per brief op de

hoogte worden gesteld;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr.15).

De heer DE ROOI (PvdA): M. de v. In de commissie hebben wij duidelijk aamgegeven, dat wij heel
tevreden zijn over de huidige gang van zaken. Leden van de raad, die ook in 2004 lid van de raad waren,
hebben nog helder voor ogen hoe emotioneel werd gereageerd op de verandering in het kapbeleid. Daar-
bij werden doemscenario’s opgeroepen, er zou geen boom overeind blijven. De wereld was te klein, maar
uiteindelijk is het best meegevallen. Natuurlijk zijn nog steeds mensen ontevreden en zijn verbeteringen
mogelijk, maar de doemscenario’s zijn geen van alle uitgekomen.

Ik complimenteer het college met de uwitkomst. Natuurlijk is niet iedereen tevreden, maar het lijkt mij
onmogelijk in een stad met 180.000 inwoners iedereen tevreden te stellen. Wij nemen kennis van de eva-
luatie.

Ik wil graag weten wat het college vindt van het voorstel in motie nr. 15 alle omwonenden per brief op de
hoogte te stellen. Ik kan mij voorstellen dat daarmee veel kosten en ambtelijke capaciteit gemoeid zullen
zijn. Bij de raadsbehandeling hadden wij grote problemen met het schrappen van de opschortende wer-
king, maar toch zijn wij ermee akkoord gegaan, omdat wij de indruk hadden dat van de opschortende
werking veel misbruik werd gemaakt. De evaluatie geeft mij het gevoel dat ik destijds geen verkeerde
keuze heb gemaakt en ik zal er dan ook niet op terugkomen.

Mevrouw KIRIENKO (SP): M. de v. Evenals in de commissie sluit ik mij ook nu aan bij GroenLinks. Ik
was niet van plan de in de commissie gevoerde discussie over te doen, want de argumenten zijn duidelijk.
Jammer genoeg zijn de beide moties een logisch gevolg van de behandeling in de commissie.

De heer SETON (CDA): M. de v. Gelet op de evaluatie van het bomenstructuurplan hebben wij enige
zorgen over de financién. Er wordt met middelen geschoven en wij hebben nog niet de overtuiging, dat
het allemaal goed zal komen. Het college heeft die overtuiging wel, wij zullen zien wie het bij het rechte
eind heeft.

Voor wat betreft de communicatic met bewoners hebben wij een teleurstellende opkomst gezien bij de
formele inspraak. In de commissie hebben wij het college daarom voorgesteld de inspraak in het vervolg
op wijkniveau en niet meer op stadsdeclniveau te organiseren.

Er zijn voorstellen gedaan over wijziging van de APVG. Onze opvatting over de automatisch schorsende
werking is bekend. Het college heeft cen voorstel voor verlenging van de wachttermijn aangekondigd,
daar staan wij heel wat positiever tegenover.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Mijn fractic ondersteunt motie nr. 14 over de au-
tomatisch schorsende werking.

Als wij beginnen aan de in motie nr. 15 voorgestelde werkwijze waarbij alle omwonenden per brief zullen
moeten worden ingelicht, zullen wij wellicht bij bouwvergunningen en allerlei andere vergunningen het-
zelfde moeten doen, waarmee het hek van de dam zal zijn. Wij kunnen dit maar beter niet doen.

57



Verslag gemeenteraad 20 februari 2008

26.47

De heer GIISBERTSEN (GroenLinks): In het raadsstuk is aangegeven dat het al gebeurt, het gaat er dus
alleen om de regel te handhaven.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): Als wij deze aanpak willen invoeren, is het beter er in het
algemeen een discussie aan te wijden. Als mensen interesse hebben in eventueel te kappen bomen, moe-
ten zij de Gezinsbode lezen of internet raadplegen. Daarbij moet het blijven.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Het huidige beleid, waarbij ook als bezwaren zijn
ingediend kan worden gekapt, is de burgers slecht uit te leggen, zoals duidelijk uit het onderzoek blijkt.
Natuurlijk kan de burger naar de rechter stappen, maar dat is duur en een burger loopt daarbij het risico
dat het hele gemeentelijke apparaat zich tegen hem keert, zoals het geval was bij de Hortustuin.

Het probleem is dat de goeden moeten lijden onder de kwaden, die de procedures rond de kapvergunnin-
gen aangrijpen om bouwprojecten tegen te houden. Een oplossing zou kunnen worden gevonden in aan-
passing van de landelijke wetgeving, zodat procedures voor kapvergunningen sneller zullen kunnen wor-
den afgewerkt. Sommigen willen zelfs de kapvergunningen afschaffen, maar dat gaat ons te ver.

Wij zullen beide moties steunen.

De heer DE ROOIJ (PvdA): U gaat er prat op dat u lid bent van een lokale politicke partij en u houdt zich
altijd verre van oproepen aan de landelijke politick. Dat doet u nu ineens wel, ik snap dat niet goed.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik doe geen oproep aan de landelijke politiek, ik zeg alleen
dat het landelijk beleid zou moeten zijn. Ik roep niemand op moties in te dienen waarmee wij ons tot Den
Haag kunnen richten.

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. De heer De Rooij memoreerde al dat in deze zaal wel eens onder
heel andere omstandigheden is gedebatteerd over het kapbeleid, met volle tribunes, mensen met spandoe-
ken en stadjers die duizenden handtekeningen hadden verzameld. De vele lege stoelen op de tribune illu-
streren nu dat de gevreesde kaalslag niet heeft plaatsgevonden.

In 2004 is een nieuw kapbeleid vastgesteld om oneigenlijk gebruik van de mogelijkheid bezwaar te ma-
ken tegen kapvergunningen te voorkomen en tevens om cen grotere klantgerichtheid en meer efficiency
in het proces te bereiken. Een heel belangrijk uitgangspunt van dit beleid is het beschermen van waarde-
volle bomen in de stad en het waarborgen van de kwaliteit van ons bomenbestand. Daarom hanteren wij
het vitgangspunt: niet kappen, tenzij.

Uit de evaluatie, die onder andere door de Bomenstichting is uitgevoerd, blijkt dat kwantiteit en kwaliteit
van ons bomenbestand er niet op achteruit zijn gegaan. Wij hebben ook stadjers bij het onderzoek betrok-
ken, de fractie van GroenLinks is daarop ingegaan. Het is goed ons te realiseren dat de ongeveer 180
mensen die een enquéteformulier hebben ingevuld juist de mensen zijn die zich bijzonder betrokken voe-
len bij het kapbeleid, maar er is geen sprake van een representatieve steekproef onder 180.000 stadjers.
Inderdaad was de inspraakdrempel verhoogd en misschien wel te hoog. De in het verleden bestaande
automatisch schorsende werking voor onbepaalde tijd vonden wij in het verleden nicet redelijk en ook nu
menen wij dat het niet redelijk is. Wel dient de huidige periode van de automatisch schorsende werking te
worden verlengd van drie naar zes weken. Daarmee loopt deze periode parallel met de periode waarin
bezwaren kunnen worden ingediend. Daardoor is de benadering veel begrijpelijker en hebben mensen de
tijd een voorlopige voorziening te vragen. Ook andere gemeenten in het land hanteren deze procedure, de
automatisch schorsende werking voor onbepaalde tijd komt vrijwel nergens voor, wij hebben zo’n maat-
regel nergens kunnen vinden. Met deze regeling hanteren wij voor de kapvergunningen eenzelfde rege-
ling als voor bouw- en sloopvergunningen. Dat resulteert in een goede overzichtelijkheid van de procedu-
res.

Wij slaan het pleidooi voor verlaging van de inspraakdrempel niet in de wind, wij komen daaraan tege-
moct, maar nict zover als GroenLinks en andere partijen voorstellen. Ik ontraad de motic over dit onder-
werp. Misschien helpt het dat wij een koppeling hebben aangebracht tussen kap- en bouw- en sloopver-
gunningen, waarover de raad verleden jaar een besluit heeft genomen. Dat betekent dat een kapvergun-
ning niet kan worden gebruikt zolang geen onherroepelijke bouw- of sloopvergunning is verleend.

Uit het onderzoek is gebleken dat de communicatie is verbeterd, maar nog verder verbeterd kan worden.
Daarvan gaan wij werk maken, maar wij willen daarbij niet zo ver gaan als GroenLinks voorstelt. Wij zijn
niet bereid bij iedere particuliere aanvraag van een kapvergunning de omwonenden per brief op de hoogte
te stellen, wij doen dat wel bij de verlening van de vergunning. Als een kapvergunning wordt verleend,
dan worden de omwonenden daarover per brief geinformeerd. De aanvraag wordt gepubliceerd in de Ge-
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zinsbode en op internet De omwonenden per brief inlichten over het feit dat een kapvergunning is aange-
vraagd, lijkt een beetje op werkverschaffing.

De heer GIISBERTSEN (GroenLinks): Tk moet een misverstand wegnemen. Wij stellen niet voor de
omwonenden twee maal te informeren. Wij hebben vastgesteld dat in de praktijk de informatie over het
verstrekken van kapvergunningen niet steeds bij betrokkenen aankomt, hoewel het wel gemeentelijk be-
leid is omwonenden in te lichten. Wij vragen het college ervoor te zorgen dat dit gebeurt door deze
werkwijze in de Kapverordening op te nemen.

Mevrouw VISSCHER (SP): Dat behoeven wij niet in de Kapverordening op te nemen, het is staand be-
leid. In gevallen waarin het niet gebeurt, stellen wij er prijs op dat wij daarvan op de hoogte worden ge-
steld zodat wij kunnen corrigeren. Ook de motie met betrekking tot de communicatie ontraad ik.

Motie nr. 14.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de SP, Student en Stad, GroenLinks, D66 en de
Stadspartij Groningen voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 15.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de SP, GroenLinks, D66 en de Stadspartij
Groningen voor de motie stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

12.  Voorstel herbouw capaciteit Werkmancollege Schoolstraat (nr. 164).

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. De verplaatsing, de ontwikkeling van het technasium en de gym-
zaal van het Werkmancollege kosten € 4,8 miljoen. U stelt voor deze kosten op te nemen in de grondex-
ploitatie van het Groninger Forum, het gaat om kosten die direct samenhangen met de realisering daarvan.
De eerste vraag is dan ook of wij het reéel vinden dat de herbouw van het Werkmancollege uit de exploi-
tatie van het Groninger Forum wordt gefinancierd. Mijn fractie vindt het niet onlogisch, omdat de her-
bouw een rechtstreeks gevolg is van de bouw van het Forum, maar van het benodigde bedrag komt € 1,6
miljoen ten laste van het budget voor onderwijshuisvesting. Wij zouden hieruit kunnen concluderen dat
het Forum € 1,6 miljoen duurder wordt.

Het oude gebouw wordt vervangen door een nieuw, het college acht het reéel niet alle kosten te laten
drukken op de grondexploitatie van het Forum en daarom stelt het college voor € 2,7 miljoen op te nemen
in de grondexploitatie van het project Grote Markt Oostzijde/Forum. Dan blijft nog € 0,5 miljoen hangen,
waarop ik straks zal terugkomen. De vraag is welke exploitatie wordt bedoeld, van het Forum of van de
Oostwand? Dat zijn verschillende projecten. In de voorlopige grondexploitatic was al rekening gehouden
met € 1,2 miljoen, zodat € 1,5 miljoen overblijft, welk bedrag in de exploitatie van het Forum wordt op-
genomen waardoor het tekort met dat bedrag stijgt.

Het bedrag van € 0,5 miljoen dat nog is blijven hangen, wordt betaald uit de middelen die worden gere-
serveerd voor de exploitatie van de Stichting Groninger Forum. Dat is een vestzak-broekzakkwestie, indi-
rect drukt ook dit bedrag op de grondexplotatic van het Forum als gevolg van gederfde huurinkomsten.
Wie betaalt dit tekort in 2010?

De redenering die het college voor de financiering opbouwt, is niet consequent en lijkt tamelijk willekeu-
rig gekozen. Ik krijg de indruk dat hierbij sprake is van creatief boekhouden, voor het daadwerkelijk rea-
liseren van de nieuwbouw en de verhuizing - de externe middelen voor het Groninger Forum zijn er nog
niet - stelt het college namelijk voor voorlopig cen bedrag van € 3,2 miljoen ten laste te brengen van de
reserve Grondzaken. De vraag is of hierbij sprake is van verantwoord boekhouden. Er is weinig zicht op
externe middelen, er dient zekerheid te bestaan over deze middelen en de vraag is dan ook of wij het op
dit moment op deze manier moeten doen. Wij achten het niet verstandig dekking te zoeken in middelen
die er nog niet zijn.

Er is een tweede punt. De financieringsconstructie is complex, maar de uitleg over de verplaatsing en
herbouw is summier. Hoe verhoudt dit voorstel zich tot de nieuwbouw aan de Kluiverboom? De nieuw-
bouw binnen het vastgestelde bouwkundige kader zou zo kleinschalig mogelijk moeten zijn. Daarbij komt
dat de huidige gymzaal aan het Schuitendiep prima is, het is een mooie grote zaal die in de stad wordt
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gewaardeerd. Komt daarvoor een precies even grote zaal in de plaats? Wij verzoeken het college op korte
termijn met een uitgewerkt voorstel te komen, te wachten tot er meer zekerheid is over de externe midde-
len in de grondexploitatie van het Forum of met een alternatieve financiering te komen. De haast waar-
mee dit voorstel op verzoek van de PvdA-fractie in de presidiumvergadering van vier weken geleden op
de raadsagenda is geplaatst, begrijpen wij niet. Het gaat om drie A4-tjes met een onuitgewerkt voorstel.
Waarom had dit voorstel er niet eerder kunnen zijn?

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. Wij vinden dit een goed voorstel. Het is goed de vaart erin te hou-
den bij de ontwikkeling van het Forum en bij de realisering van vervangende onderwijshuisvesting. Een
derde deel van de financiering komt uit de middelen voor onderwijshuisvesting en tweederde deel uit het
ontwikkelingsbudget voor het Forum. Van deze laatste middelen komt een half miljoen uit het program-
mabudget voor het Forum, wij vinden dat zorgelijk. Betekent dit dat de programontwikkeling voor het
Forum minder intensief wordt? Op welke manier kan worden gegarandeerd dat het programma niet het
kind van de rekening wordt?

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Mijn fractie heeft zich verbaasd over de voorgestelde wijze
van dekking, met name omdat hiermee een voorbeslag wordt gelegd op de realisering van het Forum. Wij
zijn nog lang niet zo ver. Wij begrijpen wel dat vaart moet worden gemaakt met de ontwikkeling van het
Werkmancollege als het Forum moet worden gerealiseerd.

Wij stemmen in met het voorstel en sluiten ons aan bij de vraag van de heer Spakman over het program-
ma van het Forum en de vraag of het beroep op het budget consequenties voor het programma zal kunnen
hebben.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Wij hebben plannen gemaakt die voor het Werkmancollege
problemen tot gevolg hebben, die in de voorlopige exploitatie niet voldoende zijn meegenomen. Wij vin-
den dat jammer en hopen dat dit niet te vaak voorkomt, omdat anders het gewicht voor het Forum vrij
groot zal worden. U legt zichzelf in feite de verplichting op € 1,5 miljoen aan extra externe subsidies bij-
een te brengen, wat een loffelijk streven is. Ik hoop dat wij hierover op korte termijn meer te horen zullen
krijgen.

Het is van belang het Werkmancollege op korte termijn duidelijkheid te geven. Als wij € 500.000,- uit het
programmabudget van het Forum halen, is de vraag of dat gevolgen zal hebben voor het programma ei-
genlijk het intrappen van een open deur. Volgens mij zal hierdoor minder mogelijk zijn, maar de kosten
moeten worden gedekt. Een bedrag van € 1,5 miljoen is al heel veel en naarmate dat bedrag hoger wordt,
zullen de problemen moeilijker te overzien zijn, maar wij zullen het hiermee moeten doen. Wij verwach-
ten dat het Werkmancollege voor de zomer van 2009 naar behoren zal zijn gehuisvest.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Voor wat betreft het beroep op het programma-
budget sluit ik mij aan bij de opmerkingen van voorgaande sprekers. Ook ik ben benieuwd te horen hoe
het college dit voor zich ziet.

Wij zullen instemmen met de onttrekking aan de reserve Grondzaken, maar wij zijn er nict gelukkig mee.
Dit betekent de facto dat er, als wij bij het voorjaarsdebat deze reserve aanvullen, meer geld bij zal moe-
ten. Het lijkt een wat gezochte constructie.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Wij kunnen ons vinden in het voorstel, omdat in dit dossier tempo moet
worden gemaakt om het Werkmancollege te accommoderen. Overigens sluiten wij ons aan bij de opmer-
kingen over het bedrag van € 500.000,-.

De heer SCHAAF (SP): M. de v. Wij zullen instemmen met het voorstel, maar wij voelen ons er wat on-
gemakkelijk bij omdat het een beetje kort door de bocht aan de raad is gepresenteerd. Wij begrijpen ech-
ter dat rond de zomer van 2008 aan de nicuwbouw voor het Werkmancollege zal moeten worden begon-
nen. Gezien het hele traject, waarin wij een aantal lichten op groen hebben gezet, zullen wij voor het
voorstel stemmen, hoewel inderdaad sprake is van enig creatief boekhouden.

De heer DE VRIES (PvdA): M. de v. Ik heb er behoefte aan een en ander even op een rijtje te zetten. Ik
heb van tevoren bedacht dat in dit voorstel alles met alles samenhangt, dat is inderdaad het geval. Wij
moeten het Werkmancollege verplaatsen voordat wij in dit gebied verder aan de slag kunnen, maar de
manier waarop mevrouw De Boer het voorstel ontleedt, slaat alles. Zij haalt alles door clkaar...
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Mevrouw DE BOER (VVD): Ik heb u de feiten voorgehouden zoals zij ons zijn gepresenteerd.

De heer DE VRIES (PvdA): Ik zal een en ander toelichten in verband met het Forum en de OQostwand, die
samenkomen in één exploitatie. Voor de verplaatsing van het Werkmancollege wordt geen € 4,8 miljoen
uit de exploitatie geput, de verplaatsing wordt mede betaald uit de onderwijshuisvestingsbudgetten, omdat
het technasium ook zonder de ontwikkeling van het Forum noodzakelijk is. Als u het verhaal over het
Forum in waarderende zin presenteert tegenover dit verhaal, moet precies duidelijk worden gemaakt hoe
het zit.

Het is niet juist te veronderstellen dat wij hier te maken hebben met een vraagstuk, waarbij de ontwikke-
ling aan de Kluiverboom in hoge mate relevant is. Die suggestic is gewekt en zij moet van tafel. Mis-
schien zullen enkele leerlingen daarheen gaan, maar het is een andere ontwikkeling.

Alles heeft met alles te maken. Wij moeten het Werkmancollege verplaatsen, waarbij wij gebruik maken
van de mogelijkheid de school een nieuwe start te geven door de toevoeging van het technasium. Dat is
een fantastische ontwikkeling, die voor een deel uit de reguliere budgetten en deels uit de exploitatie van
het Forum wordt betaald.

De heer De Jong constateert terecht dat wij daarmee nog niet voldoende rekening hadden gehouden. Wij
hebben dat ook aangegeven. Met dit voorstel wordt de extra € 1,5 miljoen keurig onderdeel gemaakt van
de exploitatie, het beroep op de reserve Grondzaken is tijdelijk en zorgt tegelijkertijd voor tempo. Wij
hebben dat heel beknopt opgeschreven, wij zouden het uitgebreider hebben kunnen doen, maar dit resul-
taat klinkt als een klok. In elk geval bereiken wij op deze manier dat wij straks bij het Werkmancollege
het technasium zullen hebben en in staat zullen zijn het Forum te ontwikkelen. Er is enige haast geboden,
in juni zullen wij het voorlopig ontwerp en het bedrijfsplan bespreken.

Er zijn enkele vragen gesteld over de exploitatiebegroting van het Forum, waaruit wij een half miljoen
putten voor de ontwikkeling van het Werkmancollege. Wij vinden deze stap aanvaardbaar. Het Forum is
bezig de budgetten voor 2008, 2009 en 2010 nader te rangschikken en tot een logische verdeling te ko-
men, de raad kan hierover binnenkort een voorstel verwachten. Wij achten het aanvaardbaar een bedrag te
putten uit het budget voor 2010. Wij hebben het Forum gevraagd aan te geven wat men met de budgetten
zal gaan doen en de raad kan ervan verzekerd zijn dat wij er ook na 2010 naar zullen kijken.

Dit voorstel stelt ons in staat haast te maken en helpt het Werkmancollege verder. Het heeft niets te ma-
ken met creatief boekhouden, maar alles met transparantie en openheid om de gewenste ontwikkelingen
tot stand te brengen.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Met de redenering rond het technasium stemmen wij in, daarvoor
zal het bedrag van € 1,6 miljoen zijn bestemd.

Wij hebben eerder bij een discussie geconstateerd dat de aanpak van de Oostwand, het naar voren bren-
gen van de wand, de herbouw van Vindicat en andere onderdelen, in een andere begroting zit dan de rea-
lisering van het gebouw van het Forum. Daaruit volgt de vraag waar het bedrag van € 1,5 miljoen van-
daan komt.

Mijn fractie heeft er moeite mee dat een hypotheek wordt gelegd op de toekomst. De verplaatsing van het
Werkmancollege komt ten laste van de exploitatic van het gebouw van het Groninger Forum. Voor zover
ik weet zijn hiervoor nog geen externe middelen verkregen. Wij hebben go- no go-momenten en een van
die momenten houdt verband met de vraag of er zicht is op het verwerven van externe middelen. Voordat
wij er een hypotheek op leggen, willen wij weten of wij inderdaad externe middelen kunnen verwachten.

De heer DE VRIES (PvdA): M. de v. Wij hebben afgesproken dat het college hard aan de gang zal gaan
om deze extra middelen in beeld te brengen. Er lopen op dit gebied initiatieven en wij zullen de raad
daarover binnenkort informeren. Het is duidelijk dat er voor de ontwikkeling van het Forum een fors be-
drag aan externe middelen nodig is.

Mevrouw DE BOER (VVD): Hebt u al zekerheid over externe middelen?

De heer DE VRIES (PvdA): Wij hebben deze middelen nog niet op onze bankrekening.

Mevrouw DE BOER (VVD): Hebt u de zekerheid dat wij inderdaad externe middelen kunnen aantrek-
ken? Als u die zekerheid hebt, kunnen wij akkoord gaan met het voorstel.
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De heer DE VRIES (PvdA): Die zekerheid is er op dit moment niet, maar wij zijn er hard mee bezig en
hebben afspraken gemaakt over de manier waarop wij te werk moeten gaan. Er worden subsidicaanvragen
voorbereid, dat moet vooralsnog even voldoende zijn.

U probeert steeds een soort breuklijn aan te brengen tussen de Oostwandontwikkeling en het Forumge-
bouw. Het is echter een en dezelfde ontwikkeling, waarbij in de Oostwand een commerciéle ontwikkelaar
meehelpt en wij publicke investeringen doen in een Forumgebouw. Het gaat daarbij om de ontwikkeling
van een gebied.

Over de nicuwe gymzaal weet ik alleen dat de oppervlakte 400 m* wordt.

Mevrouw DE BOER (VVD): Mijn fractic kan niet goed inschatten of zij met het voorstel moet instem-
men, hoewel het een aantal goede elementen bevat. Wij kunnen het totaal niet overzien en onthouden ons

dus van stemming.

De VOORZITTER: Dat is niet goed mogelijk, het komt er dus op neer dat uw fractie niet voor het voor-
stel stemt.

Mevrouw DE BOER (VVD): Zelfs dat kunnen wij niet met zekerheid zeggen, daarom onthouden wij ons
van stemming.

De VOORZITTER: Ik neem er kennis van dat u zich geen oordeel kunt vormen. Dat kan eigenlijk niet.
De heer DE JONG (ChristenUnie): Het probleem wordt ondervangen met een hoofdelijke stemming.
De VOORZITTER: Wijj noteren dat de VVD geen stem voor of tegen het voorstel heeft uitgebracht.

Z h.st. wordt conform het voorstel besloten.

De VOORZITTER sluit om 22.31 uur de vergadering.
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VRAGEN

door de leden van de raad gesteld overeenkomstig artikel 38 van het Reglement van
Orde voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen.

2008 - Nr. 15.

VRAGEN van de CDA van de heren B.H. Koops en J. Seton betreffende gebruik
cultuurcentrum De Oosterpoort door amateurverenigingen.
(Binnengekomen: 6 februari 2008.)

Muziekverenigingen als Gruno’s TNT Postharmonie, maar ook Patrimonium en
anderen geven al jaren succesvolle concerten in De Oosterpoort, waar de akoestiek, de
omgeving, de sfeer en de service tot nu toe perfect waren.

Onlangs hebben deze amateur-muziekverenigingen en wellicht ook andere
verenigingen echter een brief gekregen van de directie van De Oosterpoort, waarin
deze verenigingen te verstaan is gegeven dat zij vanaf het seizoen 2008-2009 geen
uitvoeringen meer mogen geven op donderdag-, vrijdag- of zaterdagavond. Alleen
voor bijzondere evenementen als jubilea kan een uitzondering worden gemaakt. De
reden blijkt vooral van financiéle aard, maar amateur-orkesten passen naar het oordeel
van de directie ook niet meer in het aanbod van artistieke verscheidenheid.

De door de directie van De Oosterpoort aangekondigde wijziging treft de
muziekverenigingen zwaar. Doordat ze allemaal te maken hebben met werkende
leden en het publiek vaak ook uit het hele land naar Groningen komt, is het voor hen
onmogelijk om hun concerten door de week te geven. Een andere locatie met dezelfde
capaciteit en akoestiek is gewoonweg niet beschikbaar in de stad.

In de Cultuurnota staat: ‘Amateurkunst is belangrijk. Voor de beoefenaars zelf, voor
de sociale samenhang in wijk en stad en voor een complete infrastructuur.’ En ‘Naar
ons oordeel dient het amateurbeleid erop gericht te zijn een breed pakket aan
activiteiten in de stad te behouden met daarin aandacht voor de kennismaking met
amateurkunst en de verdere verdieping van die ervaring door oefening en scholing en
door presentatie en uitwisseling. We willen het verenigingsleven blijven ondersteunen.
Binnen de verenigingsstructuur komen immers alle aspecten van kennismaken,
verdiepen, presenteren en uitwisselen aan de orde.’

Om de gestegen kosten voor de huur van de grote podia op te vangen, heeft het
college zelfs een nieuwe subsidieregeling ingesteld en voor 2005-2008 een budget van
€ 25.000 gereserveerd om amateurverenigingen tegemoet te komen in de huur van De
Oosterpoort en De Stadsschouwburg. In deze periode heeft uw college het bestaande
budget voor amateurkunst zelfs verruimd.
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Het vorenstaande leidt tot de volgende vragen aan het college van B&W:

1. TIs het college op de hoogte van deze beleidswijziging van de directie van De
Oosterpoort & De Stadsschouwburg?

2. Is deze brief ook naar andere amateurverenigingen dan muziekverenigingen
gegaan (koren, toneelverenigingen, jeugdcircussen)?

3. Isuw college zich ervan bewust dat deze beleidswijziging impliceert dat de
betrokken amateurverenigingen de facto uit De Oosterpoort worden geweerd?

4. Hoe verhoudt deze beleidswijziging zich met de geciteerde passages uit de
Cultuurnota?

5. Steunt het college deze beleidswijziging? Zo ja, welk alternatief met dezelfde
faciliteiten op weekenddagen in de stad kan het college de betrokken
verenigingen bieden?
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Initiatiefvoorstel
Inveering van een Dynamisch Verkeersmanagement Systeem

In dit voorstel pleiten de fracties van de VVD en Student en Stad voor een onderzoek ten
behoeve van de invoering van een integraal Dynamisch Verkeersmanagement Systeem. Fen
totaalpakket a an m aatregelen d at b ewoners en bezoekers op een e ffectieve m anier van en
naar de binnenstad loodst. Met de invoering van een intelligent Dynamisch
Verkeersmanagement Systeem zal de doorstroming van het verkeer aanzienlijk \}erbeteren,
de uitstoot van uitlaatgassen fors verminderen en bestaande weg en parkeercapaciteit beter
benut ‘worden. Positieve ontwikkelingen die Groningen als duurzame, aantrekkelijke en
concurrerende stad een flinke impuls zullen geven.

Inleiding -

In de afgelopen jaren zijn er forse ambities uitgesproken ten aanzien van het thema Verkeer
en Vervoer. In de beleidsnota Verkeer en Vervoer 2007-2010, de inhoudelijke onderlegger
voor het jaarlijkse Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer, wordt gesproken over het
verbeteren van de doorstroming, het optimaliseren van weg en parkeercapaciteit, het
verhogen van de leefbaarheid en aandacht voor ruimtelijke kwaliteiten. Dit alles om
Groningen als dunrzame, aantrekkelijke en concurrerende stad te behouden en waar mogelifk
te verbeteren. a

De investeringen in het verkeersbeleid zijn dan ook niet uitgebleven. Zowel voor de fiets, de
auto als het openbaar vervoer zijn voorstelien ingediend en uitgevoerd. Het aanpakken van de
Ring, het uitbreiden van de P+R plaatsen, het Stadsbalkon en de tram zijn projecten die allen
bijdragen aan een mooiere stad Groningen.

Maar zoals vaak is ook hier nog ruimte voor verbetering. Met name de bereikbaarheid van de
binnenstad per auto kan nog flink verbeterd worden. Regelmatig staan er lange files op de
tosgangswegen naar de binnenstad. Naast de ochtend- en avondspits is de doorstroming
zeker tijdens koopavonden, weekenden en festivals minimaal: Het mag duidelijk zijn dat dit
niet bevorderlijk is voor de beleving van de autogebruiker. Daarnaast heeft de hoge
verkeersdruk ook op andere verkeersdeelnemers een negatieve invloed en komt het de
leefbaarheid van de stad niet ten goede, Hier moeten we wat aan doen. In dit voorstel pleiten
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de fracties van de VVD en Student en Stad voor een structurele oplossing door het invoeren
van een Dynamisch Verkeersmanagement Systeem.

Huidige situatie

Zoals in de inleiding is aangegeven is er in de afgelopen jaren flink geinvesteerd in het thema
Verkeer en Vervoer. Alleen op het onderdeel bereikbaarheid van de binnenstad blijven de
investeringen en ontwikkelingen achter. Al meerdere jaren wordt er tijd en moeite gestoken
in het uitbreiden en verbeteren van het P+R beleid, maar de resultaten zijn vooralsnog
gematigd positief. Er zit weliswaar een groei in het aantal P+R gebruikers, maar uit
onderzoek van Stienstra Adviesbureau' is gebleken dat 43% van de Groningse automobilist
aangeeft nodit gebruik te zullen maken van de P+R mogelijkheden. Het P+R beleid zal de
verkeersstroom_ van en naar de binnenstad dan ook wel iets verminderen, maar niet
voldoende om de c'ongestie op fte lossen. Daarnaast wordt er flink gefnvesteerd in
aanpassingen aan de Ring, wat de doorstroom op de Ring ten goede komt. Een verbeterde
doorstroom op de Ring Jost de knelpunten in de binnenstad cchter niet automatisch op. Ook
het probleem van het zoekverkeer is tot op heden niet goed aangepakt. Uit onderzoek van
Stienstra Adviesbureau blijkt dat er sprake is van zo’n 30% zoekverkeer in stadscentra,
waarbij de gemiddeld zoektijd 8 minuten bedraagt. Dit zorgt voor onnodige druk op
wegenstelsel en milieu. Dit in ogenschouw nemende, is de congestie in de binnenstad een
serieus vraagstuk wat in de komende jaren nog zeker de nodige aandacht zal vragen.

Op de drukke momenten vande dag, ‘s ochtends vroeg enin de namiddag, staan er met
regelmaat files op de Ring en Diepenring. De Hereweg, Stationsweg, Damsterdiep,
Schuitendiep, Petrus Campersingel, Europaplein en S ontplein zuchten onder de dagelijkse
stroom aan auto’s. Tijdens de koopavonden, weekenden en festivaldagen is de drukte vaak
nog groter en staat Groningen helemaal vast. Dit is ook niet verwonderlijk als men zich
tealiseert dat er per dag zo’n 45:000 autobewegingen plaatsvinden van en naar de binnenstad.
Door het jarenlang gevoerde Compacte Stad beleid is het aantal arbeidsplaatsen in de
binnenstad in 'verhouding“mct vergelijkbare steden in Nederland groot. Daarnaast heeft
Groningen een bovengemiddeld regionaal klantenpotentieel wat elke dag weer leidt tot een
aanzienlijke bezoekersstroom uit de regio.

De verkeersdruk heeft negatieve gevolgen voor de stad Groningen. In de eerste plaats zijn dit
gevolgen voor de leefbaarheid van de stad. De toename van geluidsoverlast, stankoverlast en
de afname van de veiligheid verminderen de kwaliteit van de leefbaarheid aanzienlijk.
Daamaast heeft de filevorming ook een negatieve invloed op het milien. Auto’s staan met
ronkende motoren te wachten voor stoplichten, parkeergarages en open bruggen. Situaties die
encrgieverspilling en een toename van de uitstoot van uitlaatgassen tot gevolg hebben.

! Discussiekader Parkeren Binnenstad Groningen, november 2005
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Het is een situatie die voor de stad Groningen niet wenselijk is. Dit wordt gelukkig ook door
het College onderschreven in de ambities uit verschillende beleidsnota’s als het Economisch
Busisness Plan, de Duurzaamheidsvisie en het Verkeer en Vervoersbeleid.

Toekomstige situatie

De verwachting is dat het aantal verplaatsingen met de auto van en naar de binnenstad in de
komende jaren zal toenemen. Deze toename van het aantal verplaatsingen komen voort uit
zowel een groei van het woon-werkverkeer als van het bezockersverkeer. Dit betekent dat
het wegenstelsel in de tockomst nog zwaarder belast gaat worden met waarschijnlijk nog
meer verkeerscongestie tot gevolg.

Natuurlijk is een toename van het aantal binnenstadbezoekers in beginsel positief. In
Groningen komt driekwart van de binnenstadbezockers vanwege de winkelvoorzieningen
naar de binnenstad. Dit betekent dat er inkomsten uit het winkelbezoek worden gegenereerd.
De bezoekersbestedingen geven daardoor een impuls aan ondernemend Groningen en
daarmee ook aan de Groningse economie. Wanneer deze toenemende bezockersstroom
echter leidt tot meer opstoppingen en filevorming zal dit overduidelijk ook negatieve
gevolgen kenmen. Dit zal dan tot uiting komen in de ecerder genoemde stank en
geluidsoverlast, energieverspilling, milieubelasting en wellicht ook tot bezoekersverlies. Te
allen tijde moet er voorkomen worden dat de persoonlijke weerstandsfactor (bijv. weerstand
tegen zoektijd, congestie etc.) van de bezoeker zwaarder gaat wegen dan de positieve
aantrekkingsfactoren van de binnenstad.

Er moet dus wat gebeuren. Het P+R beleid alleen zal niet voldoende zijn om het gebrek aan
doorstroom te compenseren. De aanpassingen aan de Ring zullen de knelpunten alleen
verplaatsen en de intelligente parkeerinformatieborden (Parking Guidance System) zijn
slechts incidenteel aangelegd. Het zijn allemaal goed bedoelde maatregelen die echter niet
getuigen van een integrale, lange termijn visie ten aanzien van de verkeersproblematiek in de
binnenstad. Een oplossing die wé] integraal is en op de lange termijn gericht, is het invoeren
van een totaalpakket aan intelligente v erkeersmaatregelen in de vorm van een D ynamisch
Verkeersmanagement Systeem.

Het Dynamisch Verkeersmanagement Systeem

De term Dynamisch Verkeersmanagement Systeem is een verzamelnaam voor
geautomatiseerde real-time m aatregelen om de verkeersafwikkeling te reguleren. Op basis
van de infrastructurele kenmerken van een stad en de specifieke verkeersproblemen kan er
een pakket van intelligente maatregelen worden samengesteld. Om een idee te geven van de
mogelijkheden zijn hieronder een aantal real-time maatregelen beschreven:
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Dynamische Route-Informatie Panelen (DRIP 's)

Via teksten op dynamische route-informatie panelen krijgen weggebruikers informatie over
de drukte op de weg, stremmingen door wegwerkzaamheden, ongevallen of een open brug.
Het zijn 'dynamische’ panelen, omdat de panelen steeds weer nieuwe en actuele informatie
ontvangen. Afhankelijk van de informatie kan de weggebruiker een andere route kiezen.
Daardoor worden files korter. De panelen zijn ook te combineren met Elektronische Snelheid
Beheersing (ESB).

Parkeer Roure Informatie Systeem (PRIS)

Met de auto de binnenstad in, met name op zaterdag, betekent soms eindeloos rondjes rijden
om te zoeken naar die ene lege parkeerplaats. PRIS helpt automobilisten met het snel vinden
van een parkeerplaats. Daamnaast verdeelt het systeern het verkeer evenwichtiger over het
wegennet. De panelen geven informatie over de parkeerroute, de naam van de meest nabiyj
gelegen parkeervoorziening en een dynamische routeverwijzing. Bij grote drukte en
evenementen kan het verkeer door het PRIS ook naar P+R terreinen aan de rand van de stad
worden verwezen. Hierbij dient wel de opmerking gemaakt te worden dat in Groningen op
een aantal plaatsen al gebruik wordt gemaakt van een eenvoudige vorm van PRIS.

Incident Management

Een ongeval leidt al gauw tot een file. Vaak duurt de afhandeling van een ongeval lang,
omdat de politie pas na de beoordeling van een situatie een bergingsbedrijf waarschuwt.
Incident Management heeft tot doe] dit soort files drastisch te verkorten door na cen ongeval
de weg sneller vrij te maken en hinder voor andere weggebruikers zoveel mogelijk te
beperken. Dit gebeurt door een aantal procedurele maatregelen en door goede samenwerking
tussen hulpverleners. Politic en bergingsbedrijf worden voortaan op hetzelfde moment
gealarmeerd, zodat ze ongeveer gelijktijdig aanwezig zijn. Zo kan snel hulp geboden worden
aan betrokkenen. Dit bespaart bovendien tijd, waardoor de weg sneller beschikbaar is voor
het verkeer.

Toeritdosering

Met verkeerslichten kan het.verkeer extra snel weg worden geholpen of juist even worden
tegengehouden om echt vaststaan te voorkomen, ook wel toeritdosering genoemd. Deze
dosering van het verkeer is een goede mogelijkheid om het verkeer viotter te laten
doorrijden. Een bekend voorbeeld van verkeersregulatic door verkeerslichten is de
zogenaamde Groene Golf.

Brugopeningen

Juist tijdens drukke momenten op de weg helpt het als de bruggen minder vaak opengaan.
Ook is het mogelijk om brugopeningen op de DRIP’s te melden zodat de weggebruiker dit op
tijd weet en er rekening mee kan houden.

Daarnaast kunnen incidenteel kleine infrastructurele maatregelen (bijv. aanpassing kruispunt
of het verlengen van éen invoegstrook) ingezet worden. Zoals in de inleiding is aangegeven
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geven wij met de bovenstaande omschrijving slechts een voorbeeld van de mogelijkheden die
er zijn. De mogelijkheden zijn echter legio. De grote kracht van het DVMS zit in het
toepassen van een combinatie van elkaar aanvullende en versterkende maatregelen.

Draadloos Groningen

De technieken zoals hierboven omschreven bestaan al langer. Dit geld niet voor de integrale
totaalaanpak. Hoewel juist het totaalpakket aan maatregelen d e kracht is van d it systeem,
wordt er vaak gekozen voor een fragmentatie aan maatregelen die de mogelijkheden op dit
gebied niet optimaal benutten. Er is weliswaar een trend waar te nemen dat meer steden
investeren in innovatieve verkeerssystemen, maar Groningen zou zich met deze totaalaanpak
wederom op de kaart zetten als innovatieve, creatieve en ondernemende stad.

Het invoeren van een dergelijk integraal systeem met de traditionele aanpak vraagt wel wat
van een stad. Vooral het leggen van lussen in de weg om het systeem van de nodige
informatie te voorzien (verkeersmonitoren) zorgt bij de aanleg voor overlast en is bovendien
erg kostbaar. Nu staat de o ntwikkeling op dit gebied niet stil enis het mogelijk om door
minder ingrijpende maatregelen het verkeer te monitoren. Het plan om Groningen in 2010
draadloos te maken, biedt bijvoorbeeld m ogelijkheden o m d aar een c ameranetwerk aan te
koppelen. Dit betekent dat er slechts cen beperkt aantal fysieke maatregelen getroffen hoeft
te worden, namelijk het plaatsen van voldoende camera’s. De overlast bij de implementatie

“van het systeem zal dan ook tot een minimum beperkt blijven.

Het voorstel voor een integrale totaalaanpak

De fracties van de VVD en Student en Stad pleiten in dit voorstel voor een onderzoek ten
behoeve van de invoering van een totaalpakket aan intelligente verkeersmaatregelen. Uit het
voorgaande blijkt dat dit in onze visie gerealiseerd moet worden door het implementeren van
een integraal Dynamisch Verkeersmanagement Systeem. Een systeem dat zich niet beperkt
tot het optimaliseren van het gebruik van de parkeercaphciteit of alleen gericht is op het
bevorderen van de doorstroom, maar een integrale benadering voorstaat waarbij op meerdere
verkeersaspecten aanzienlijke verbeteringen worden gerealiseerd. Zo zal onder andere door
een optimaal gebruik van de capaciteit van de bestaande infrastructuur (wegen en
parkeergelegenheden) "de bereikbaarheid van de binnenstad toenemen. De stank en
geluidsoverlast zal gereduceerd worden door een betere doorstroom. De veiligheid zal
toenemen evenals de positieve reisbeleving van de weggebruiker. Deze positieve
ontwikkelingen zijn haalbaar zonder de binnenstad af te sluiten voor de autogebruiker, met
alle gevolgen van dien. Dit intelligente verkeerssysteem moet gezien worden als een
aanvulling o p bestaande m aatregelen en is dan o ok complementair aan bijvoorbeeld P +R,
Citybus en fietsbeleid.

Initiatiefvoorstel ‘Invoering van een Dynamisch Verkeersmanagement Systeem’
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Het mag duidelijk zijn dat er voor het oplossen van de huidige en toekomstige
verkeersproblemen geen halve maatregelen genomen moeten worden. Alleen bij het
toepassen van een totaalpakket aan integrale maatregelen die helpen om de wegcapaciteit
beter te benutten, zal de leefbaarheid in de stad structureel verbeterd worden.

Welke precieze technische uitvoering gekozen moet worden, hangt echter af van de
specificke Groningse verkeerssituatie. Dit zal door onderzoek in kaart gebracht moeten
worden. De eerste stap is dus het in kaart brengen van de Groningse verkeerssituatie nu en in
de toekomst, waarbij gekeken wordt naar de mogelijkheden binnen een DVMS om het
bestaande verkeersnetwerk toekomstbestendig te maken. Het invoeren van een DVMS is dan
ook geen project, maar een proces dat constant aangepast en wellicht uitgebreid dient te
worden.

Concluderend

De gemeente Groningen wil geen symptoombestrijding of halve maatregelen toepassen op
verkeersgebied. D aarom d it v oorstel. Met de unitvoering van de in dit voorstel beschreven
maatregelen is het mogelijk om een forse stap zeften in een lange termijn oplossing ten
aanzien van de verkeersvoorzieningen in de stad. Zodoende kunnen we de leefbaarheid en
bereikbaarheid van de binnenstad ook voor de komende decennia waarborgen.

Middels dit voorstel willen wij dan ook aantonen wat de mogelijkheden zijn van het
toepassen van een integraal pakket aan intelligente verkeersmaatregelen. Door een onderzoek
naar de huidige en de te verwachte tockomstige Groningse verkeerssituatie moet dit dwndelijk
in kaart worden gebracht.

Voorstel
De fracties van de VVD en Student en Stad stellen voor de Raad te besluiten om:
- het college te verzoeken een onderzoek uit te voeren ten behoeve van een optimale
toepassing van een integraal en innovatief Dynamisch Verkeersmanagement Systeem
in de-stad Groningen;

- de Raad hiervan in oktober 2008 de resultaten te presenteren.

Student en Stad VVD
Finn van Leeuwen Jan Evenhuis

Z—

Dick Jager
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Bestuursdienst ron:ngen

Teiefoon (050) 367 8759/ Eric van Huissteden

Onderwerp Dynamisch Verkeersmanagement Systeem

GRIFFIE
reg.nr. 5(0&.'572&2

‘ Aan de leden van de gemeenteraad van de
[ gemeente Groningen

te ingek. -7 FEB 1008
GRONINGEN class. =205
te beh. door: GiQ |
. kopie gez. aan: daqm( 8 b2
1 pawm Q7 FEB 2008 Billage(n) - -0ns RO08.1569901
|
Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

} Met belangstelling hebben wij kennis genomen van het initiatiefvoorste! ‘Invoering
i van een Dynamisch Verkeersmanagement Systeem’ van de fracties van de Student en !
i Stad en de VVD.

Wij delen de visie uit het initiatiefvoorstel dat naast investeren in auto, OV- en
fietsinfrastructuur en exploitatie van het OV de komende jaren verkeersmanagement }
: een prominente ro] moet krijgen in ons verkeersbeleid. De vraag die nu voor ligt is hoe;
i ziet die rol eruit en op welke wijze organiseren we deze?

. o
Verkeersmanagement is niet nieuw in Groningen. De oervorm van
verkeersmanagement zijn natuurlijk onze verkeerslichten. Sinds 2005 worden op
diverse locaties de verkeerslichten yan verschillende kru1smgen op een intelligente E :
Wl_]ZC met elkaar verbonden, Zodat we gC]CldClle ift otize stad vari | stand alone’
draalende verkeershchten naar-een netwerk van verkeershchten overgaan De
£ komende penode staan et diverse pro_]ecten en verkenmngem op stapel waaronder
dynarmsche relsmformatxe voor openbaar vervoersre1zlgers, DRIP op de’

raakvlakken hebben met verkeersmanagem, nt: Reglonale afstemmmg is hlerover
mds‘E kort gestart ¢ en dit onderwerp staat nu ook opde agendai in de afstcmmmg met de

e T A

[ ‘
Verkeersmanagement gaat niet om een deﬁmneve oplossmg voor alle
doorstrormngsproblemen, maar om maatregclen die het maximale uit de bcstaande
: mfrastructuur kunnen halen Zo worden bestaande Wegen en parkeercapamtelt i

SE4.C
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Volgvel 1

Verkeersmanagement is ook een containerbegrip, waarbinnen vele maatregelen,
concepten en associaties zijn te bedenken. Het initiatiefvoorstel heeft dit ook enigszins
in zich. Cruciaal is dat bij het in ‘theorie’ verkennen van de mogelijkheid voor een
verkeersmanagementsysteem er een gerede kans is dat op moment dat de inkt van de
verkenning droog is, het concept is achterhaald. Wij pleiten daarom voor een inzet die
pragmatisch gericht is, waarbij wij op diverse terreinen actief inzetten op snelle
realisatie van diverse vormen van verkeersmanagement, Daarbij is het essentieel dat
de technieken open zijn opgebouwd, zodat er in toekomst onderlinge koppelingen
mogelijk zijn, waardoor (nu nog onvoorziene) nieuwe mogelijkheden ontstaan.

Bovenstaande overziend maakt dat wij graag medewerking verlenen aan een
verkenning naar de toekomst van verkeersmanagement in Groningen. Daarbij spelen
de concepten en technieken een rol, maar wij willen daarin nadrukkelijk aandacht
vragen voor het proces om de komende periode tot verkeersmanagement te komen en
de wijze waarop dit in de organisatie (ook boven gemeentelijk) verankerd wordt.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de secretaris,

Conn
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- g - . o

Jan Evenhuis, VVD
Bemard Koops, CDA
Bert Oost, PvdA

Aan de leden van de gemeenteraad van Groningen
Grote Markt 1 :

9712 HN Groningen
Groningen, 16 januari 2008

Onderwerp: initiatiefvoorstel ‘Werkplaats 40-45°

Geachte dames en heren,

Hierbij ontvangt U van de fracties van VVD, CDA en PvdA het initiatiefvoorstel ‘Werkplaats
40-45". Dit leggen wij ter besluitvorming voor in Uw raadsvergadering.

Het raadsvoorstel treft U als bijlage bij deze brief aan. Voor inlichtingen kunt U zich wenden
tot de indieners. :

s

erhard Koops

73



Initiatiefvoorstel "Werkplaats 40-50"

PvpA |
GROMIMGER |

il

-Aan: de gemeenteraad van de gemeente Groningen
Betrefl: initiatiefvoorstel Werkplaats 40-45
Groningen, 6 februari 2008

Inleiding:

De bevrijding van Groningen is een belangrijk element in de beleving van de bevolking.
Jaarlijks op 4 mei herdenken we onder grote publicke belangstelling de gevallenen. Die
belangstelling is het laatste decennium groeiende. Dat is verheugend. Vrijheid is een groot
goed. Het 15 van belang jongeren te wijzen op de gevaren van onvrijheid. De werkplaats 40-
45 kan hier een rol spelen. Veel van het materiaal van de werkplaats 40 — 45 is in de )
aprildagen van 1945 ingezet bij de bevrijding van onze stad.

De werkplaats 40-45
Deze werkplaats 40-45 wordt in bijgaande notitie beschreven. Deze werkplaats bestaat uit een
vliegtuig, vrachtwagens, tariks, motoren, jeeps en kleiner bevrijdingsmateriaal uit de periode
1940-1945. Al deze materialen zijn gerenoveerd en functioneren, Ze kunnen worden gebruikt
bij bevrijdingsmanifestaties. Het zou goed zijn deze materialen in één pand bij elkaar te
brengen. Met behulp van deze materialen kunnen wisselende diorama’s met beelden uit 40-45
worden samen gesteld. Bijvoorbeeld de bevrijding van de Grote Markt, het oprukken van de )
geallieerden in Zuidelijk Groningen. Vele thema’s zijn denkbaar. Een geschikt gebouw iser - .
ook: Beckerweg 6, 9731 AW Groningen. Dit gebouw staat leeg. De kenmerken van en
bedoelingen met dit gebouw staan beschreven in bijgaande notitie. De heer Heiko Ates,
brandmeester te Groningen, heeft zo’n 80 voertiigen verzameld, alle in goede staat, en meer
dan een duizendtal kleinere materialen en attributen. De heer Ates is bereid deze uitgebreide !
collectie voor een bepaalde periode publiekelijk ten toon te stelien.
In de naam werkplaats 40 — 45 komt het volgende tot uitdrukking:
1. In de werkplaats zijn vader en zoon Ates tezamen met een legertje vrijwilligers bijna
dagelijks bezig met het in originele staat brengen van oorlo gsmaterialen uit de jaren
40-45, voornamelijk voertuigen.
2. De werkplaats biedt stagemogelijkheden aan scholieren op technische opleidingen.
3. De werkplaats is gelegen op een bedrijventerrein dat momenteel kampt met
verdergaande leegloop en dus leegstand; nicuwe activiteiten dragen bij aan een zeer
noodzakelijke opleving van dit terrein.
4. De werkplaats biedt aan geinteresseerden de gelegenheid tot het bekijken van de
werkzaamheden aan de oude oorlogsmaterialen.
De bedrijvenvereniging in het noordoosten van de stad Juicht de vestiging van de werkplaats
40-45 ten zeerste toe.
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Andere kenmerken van de werkplaats 40-45 )

De opzet van de werkplaats 40-45 wordt verderop in deze notitie expliciet beschreven. Aan de
gemeente Groningen wordt gevraagd een leegstaand pand om niet ter beschikking te stellen
en ter voorziening in de kosten van enkele noodzakelijke aanpassingen een incidenteel bedrag
van € 10.000,- beschikbaar te stellen. De beschikbaarstelling van het pand geschiedt op
tijdelijke basis. De stichting fungeert daarmee als antikraakwacht en is zich van de
tijdelijkheid ten zeerste bewust. Buiten de tijdelijke ter beschikkingstelling en de financiéle
bijdragen wordt geen verdere ondersteuning van de gemeente gevraagd.

Raadsvoorstel
De fracties van VVD, CDA en PvdA stellen u voor te besluiten:

1. Het College te verzoeken het pand Beckerweg 6 voor bepaalde tijd tot
wederopzegging ter beschikking te stellen voor de werkplaats 40-45, zoals in de
bijlage beschreven en hierover de nodige afspraken te maken met de Stichting
Canadian Allied Forces:

2. Ter voorziening in de kosten van enkele noodzakelijke aanpassingen in
bovengenoemd gebouw een incidentee! bedrag van 10.000 Euro beschikbaar te stellen.

[
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Bijlage

Werkplaats 40-45 (Kansen voor de stad Groningen. Een tijdelijk
onderkomen voor de Stichting Canadian Allied Forces)

De verzameling Canadian Allied Forces aan de Beckerweg 11 te Groningen is een
indrukwekkende verzameling Tweede Wereldoorlogvoertuigen, geschut en overige
materialen. Alles in zeer goede staat en in de vrije tijd verzameld door de enthousiaste

brandweermeester Heiko Ates, Beckerweg 11, 9731 AW Groningen, telefoon: 050-5494197 of

06-51370717. Het zou voor Noord-Nederland en de stad Groningen een gemiste kans zijn,
wanneer de heer Ates zijn unieke verzameling vanwege ruimtegebrek van de hand moet doen.
Door het bij elkaar brengen van deze verzameling rond actuele thema'’s uit de Tweede
Wereldoorlog blijft een collectie oude oorlogsmaterialen voor de stad behouden.
Geinteresseerden kunnen, indien zij dat wensen, een bezoekje aan de werkplaats brengen.

Daartoe kan er een ruimte gevonden worden. Deze is tegenover het pand van de heer Ates
aanwezig.

De bevrijding van Groningen

Nog steeds is er veel belangstelling voor de bevrijding in 1945. Bij tijd en wijle is deze
belangstelling buitengewoon groot. Zoals Jaarlijks op 4 en 5 mei, op 15 angustus en wanneer
een belangrijk staatshoofd van één van de vroegere grote geallieerde landen Nederland
bezoekt. Tijdens de oorlog is ook de mooie stad Groningen en het Noorden zwaar getroffen.
Vanaf 10 mei 1940 tot 5 mei 1945 was Nederland bezet. Daarnaast is de stad Groningen
zwaar gehavend bij de bevrijding, vooral tussen 13 en 16 april 1945.

Gevolgen van de bevrijding voor de stad

Een groot effect op de bevrijding hadden de meer dan 50 kleine flexibele Stewardtanks met
aanvullende Shermantanks. Deze tanks aangevuld met manschappen bevrijdden de stad vanuit
het Zuiden. Dat is vandaag nog in de actualiteit te zien. De Zuidelijke wanden van de Grote
Markt en de Vismarkt zijn in tact gebleven, terwijl de Noordelijke wanden volop in de
vuurlinie lagen. Men vindt deze Zuidelijke in tact gebleven wanden nog steeds mooi. De
Noordelijke wanden worden als lelijk betiteld; “Goedkope Qostblokbouw.” Per decennium
komt er wel een voorstel om nieuwe Noordwanden te bouwen. Eens zal dat gebeuren, Dit
geelt aan dat de gebeurtenissen van de Tweede Wereldoorlo g nog steeds een grote invloed
hebben op het beleid van vandaag en morgen.

Oorlog nog actueel in de stad

Zeer actueel is de discussie over de oostwand van de Grote Markt, Het is het voorstel van
B&W, deze vijftien meter naar het Westen te verplaatsen. Op de oude rooilijn. Dat was de
rooilijn van de gebouwen daar tot en met de Tweede Wereldoorlog. Daar stond b.v. het
beruchte Scholtenshuis, het hoofdkwartier van de Duitsers in het Noorden. Deze concrete

geschiedenis van de stad Groningen kan door een gelukkig toeval op een bijzondere wijze
geactualiseerd worden.
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De bevrijding opnieuw beleven

Wat is deze bijzondere wijze? Dat is het feit dat de heer Heiko Ates met zijn vader talloze
voertuigen en materialen uit de Tweede Wereldoorlog heeft verzameld en opgeknapt. Deze
unieke verzameling staat opgesteld bij Ulgersmaborg. In een particuliere ruimte van de heer
Ates zelf. Adres: Beckerweg 11, 9731 AW Groningen.

Collectie

Wat treft men daar aan? Stewardtanks, Shermantanks, zware Ford-Marmon
Herringtonvoertuigen en uiteraard de AMX 13. Dat is nog het enige rijdende exemplaar in
Nederland. Wat kom je er nog meer tegen? Teveel om op te noemen. Een bloemlezing: 40
mm Bofors-luchtdeelgeschut, de Engelse Scammellvrachtwagen van de RAF. Daarvan zijn er
maar twee in Nederland. Een Canadese Chevrolet. Maar ook een veldambulance.
Gevechishelmen, kistjes, gasmaskers, oorlogsfietsen zonder banden, manshoge poppen met
originele Tweede Wereldoorlogkleding. Een verkenningsvliegtuig en duizenden kleine
elementen it de militaire uitrustingen uit de Tweede Wereldoorlog. De werkplaats bezit 80
voertuigen.

Huidige ruimte overvol

Ten behoeve hiervan hebben Heiko Ates en zijn vader samen een eigen pand aan de
Beckerweg. Dit pand is overvol. Men kan zich nauwelijks nog een weg banen door de ruimte.
Het materiaal is zo waardevol dat het met hoge prioriteit meer ontsloten moet worden. De
heer Ates, die een leidinggevende functie heeft bij de brandweer, zou dat zelf ook graag zien.
Alle materialen die hij binnen zijn collectie heeft, heeft hij uit elkaar gehad. Vervolgens weer
in elkaar gezet, zodat deze functioneren. Alle auto’s, tanks, geweren en motoren Zijn puik in
orde. Uitbreiding van de ruimte is voor de familie Ates niet mogelijk. Daarom zoekt de heer
Ates jr. contact met de gemeente Groningen.

Een ander pand :

Het (huidige) pand van de heer Ates ligt in de onmiddellijke nabijheid van een ander pand dat
al jaren leeg staat. De gemeente heeft dit pand aangekocht om eventuele toekomstige
ontwikkelingen in het gebied te kunnen faciliteren. Zover is het echter nog niet. De leegstand
heeft het gebied geen goed gedaan; verpaupering dreigt. Het pand is zeer geschikt voor het
onderbrengen van de werkplaats van de heer Ates. :

In stand houden van oorlogsmateriaal

De recente historie leeft nog steeds in de harten van de Nederlanders, zo ook de Groningers.
We hoeven hier alleen maar te refereren aan de dieplevende wensen van de vele Groningers
om een historisch Forum te krijgen aan de Oostzijde van de Grote Markt. De belangstelling
voor oud oorlogsmateriaal is nog steeds erg groot. Wij zien voor de gemeente geen actieve rol
weggelegd waar het gaat om het in terug brengen en behouden in cude staat van oud
oorlogsmateriaal zoals de heer Ates in zijn bezit heeft. Maar we zien wel het waardevolle van
particuliere initiatieven.

Met behulp van het bij hem in bezit zijnde materiaal kan de heer Ates de situatie van de
oorlogsjaren terug brengen in diorama’s.

Een prachtige kans

Tegenover het pand van de heer Ates bevindt zich een gemeentelijk pand. Dit is een groot
pand en staat al enige jaren leeg. Het is ondergebracht bij de afdeling Vastgoed van de Dienst
RO. Het adres is: Beckerweg 6, 9731 AW Groningen. Het pand werd vroeger gebruikt voor
houthandel van de firma G. Vries. De gemeente wil op deze plek op middellange termijn
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nieuwe ontwikkelingen kansen geven. De heer Ates zou graag het pand voor een tijdelijke
periode willen gebruiken. Zijn materialen kan hij in het grote gebouw van circa 3000
vierkante meter opknappen en uitstallen.

Werkplaats 40-45 toegankelijk voor het publiek

De werkplaats 40-45 is in hoofdzaak gericht op het in stand houden van oorlogsmateriaal it
de jaren 40 — 45, Belangstellend publiek is echter welkom. De familie Ates doet alles in eigen
beheer. Met vrijwilligers en stagiaires. De heer Ates is een geslaagd brandweermeester en
heeft ten aanzien van vrijwilligers enige uitstekende ei genschappen: hij kan goed leiding
geven. Hij heeft veel verstand van technick en zware materialen. Hij heeft hart voor zijn

verzameling en hij doet alles zelf. Daarnaast bezit Groningen een Stichting Verzetsmaterialen.

Deze is gehuisvest in de Groninger Archieven. De instelling wil voor exposities graag met de
nieuwe werkplaats 40-45 samenwerken. Zij hecht eraan haar vaste archief te houden in de
Groninger Archieven, waaruit dan athankelijk van het te maken diorama in de werkplaats 40-
45, materialen van de eerdergencemde Stichting kunnen worden gehaald..

Stagemogelijkheden ‘

Het oorlogsmateriaal leent zich uitstekend voor het bieden van stagemogelykheden voor
leerlingen van technische opleidingen. Immers het materiaal is nog heel erg gebaseerd op de
basistechnieken van motoren, hydraulica enz. Een vitkomst voor bepaalde stagiaires. De .
materialen moeten onderhouden worden. Nieuw aangeschafte werktuigen gerepareerd.
Onderdelen moeten veelal zelf gemaakt worden. Dat vraagt het kunnen omgaan met
precisiewerktuigen.

Analyse van het nieuwe gebouw

Het beoogde gebouw aan de Beckerweg aan de Zuidkant gelegen van het eigen gebouw van
Ates, is verwaarloosd: de deuren moeten vervangen worden, er zijn geen toiletten, er is geen
verwarming. De elektriciteit moet nagekeken worden. Er moet krachtstroom komen. De
omgeving van het gebouw ziet er verwaarloosd uit. En de parkeerplaats aan de Zuidkant van
het gebouw is geplunderd. Rijplaten en tegels zijn weggehaald. Brandnetels en distels zijn m
de zomer het overheersende beeld.

Zelfwerkzaamhbeid zonder veel kosten
Voor al deze laatste problemen heeft Ates oplossingen die bijna niets kosten:
- hij wil zelf de deuren vernieuwen
- hyj zal zelf het gebouw voor zover noodzakelijk in de verf zetten
- kapotte TL-lampen zal hij zelf vervangen
- voorlopig kan gebruik worden gemaakt van het toilet in zijn eigen bedrijfsruimte.
- door de exposities vooral te houden buiten de ergste koude periode hoeft er geen dure
verwarming geinstalleerd te worden.
- de parkeerplaats aan de Zuidkant van het gebouw kan Ates met enige medewerkers
zelf herstellen.
- voor een zeer gering bedrag kunnen noodzakelijke nutsvoorzieningen functioneren.
Elektriciteit is noodzakelijk.

Concreet betekent dit alles dat de heer Ates met een bedrag van maximaal 10.000 Euro
incidenteel het pand aan de Beckerweg 6 klaarmaakt voor de exposities.De kosten voor de
elektriciteit worden door de heer Ates op slechts een paar honderd Euro geschat. Dit naar
voorbeeld van het pand Beckerweg 11. Het gebouw zelf zou aan de heer Ates gedurende een
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tijdelijke periode om niet in bruikleen moeten worden gegeven in de vorm van anti-kraak of
op basis van een soortgelijke modus. :

Betekenis voor het bedrijventerrein Ulgersmaweg

Het terrein aan de Ulgersmaweg/Beckerweg raakt in de versukkeling. Bedrijven trekken weg.
Dit is een doomn in het oog van de Vereniging Bedrijven Noord Oost (VBNNO). De VBNO
Juicht de ontwikkelingen rond de werkplaats 40-45 en de vestiging in het pand Beckerweg 6
van harte toe. Daarmee wordt activiteit terug gebracht in het gebied en biedt het perspectief
op het tegengaan van verdere verloedering en verpaupering.

Samenvatting

Vatten we dit samen dan wordt een unieke collectie ontsloten voor het publiek in Groningen,
Noord-Nederland en Nederland. De gemeente krijgt geen negatieve erfenis. Het bezit blijft in
eigendom van de familie Ates. Na een eventueel overlijden van de heer Heiko Ates wordt
alles direct ontruimd. Daarvoor zal hij gaan tekenen. De gemeente leent alleen het pand
gedurende een af te spreken periode. Alle werkzaamheden worden gefinancierd door de
familie Ates. En de Beckerweg en omgeving zien er de eerstkomende tien jaar veel beter uit.
Om het maar eens populair te zeggen: een win-win situatie.
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Informatief: Wat zijn Vegetatiedaken?
Als je door Duitsland of Belgié rijdt, zie je veel meer groene daken dan in Nederland. In
onze buurlanden is de overheid dan ook al overtuigd van het individuele en
maatschappelijke nut van groene daken. In Vlaanderen is zelfs een subsidie beschikbaar
van 25 euro per m2.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen twee soorten vegetatiedaken
Extensief vegetatiedak: dat wil zeggen dat voor de bevloeiing gebruik wordt gemaakt van
regenwater. De dakconstructie moet waterdicht en worteldicht zijn gescheiden van het
vegetatiedak. Op deze scheidingsiagen komt een relatief dunne substraatlaag met daarin
sedumplantjes (een soort vetplantje), mos, kruiden of gras. Een licht vegetatiedak stelt geen
bijzondere eisen aan de sterkte van de constructie. Het dak vergt 1 4 2 maal per jaar
onderhoud. Sedumdaken zijn populair omdat ze geschikt zijn voor de meeste bestaande
platte en hellende daken, tot ongeveer 30 graden.
Intensief vegetatiedak: dat wil zeggen dat gebruik gemaakt wordt van kunstmatige
bevloeiing. Op een waterkerende en worteldichte laag bevindt zich een dikke, zware laag
aarde waarin zelfs bomen kunnen groeien (tuindak). Deze laag stelt bijzondere eisen aan de
onderliggende constructie. Intensieve daken vergen gemiddeld 10 maal per jaar onderhoud,
mede door de veelzijdige beplanting. Hier kan, afhankelijk van de samenstelling van de
laagopbouw, een bijdrage aan de warmteweerstand van het onderliggende gebouw worden
geleverd.

81




Initiatiefvoorstel "'Rauw op je dak’

De voor- en nadelen van Groendaken:

Groene Daken in de bebouwde omgeving hebben vele voordelen. Ten eerste zorgt de
bedekking van het dak voor natuurlijke isolatie voor het gebouw. ‘Daken van nu hebben
een zogenaamde isolatiewaarde van 2,5 tot 3,5. Een licht vegetatiedak heeft een
gemiddelde isolatiewaarde van 1. Dat komt boven op de waarde van het dak eronder’.
Bovendien vormen groene daken een waterbuffer tijdens zware regenbuien voor de
overbelaste riolen van de stad. Hier zal Nederland door de klimaatsverandering meer
problemen mee krijgen. “Wéér moet Nederland tegen water vechten. Nu op straten, in
kruipruimten, souterrains of kelders. Het zijn de gevolgen van extreme regenval, vooral
in de steden.” Zo kondigde Stichting Bouwresearch Rotterdam (SBR) hun bizjeenkomst
van 7 juni aan, getiteld ‘Vegetatiedaken en waterberging in stedelijk gebied.” Daarnaast
filteren de planten fijnstof vit de lucht'en helpen zo de luchtvervuiling verminderen. Ook
bieden groene daken tussen al het beton en steen een bijdrage aan de ecologische
infrastructuur door meer plaats te bieden voor flora en fauna in de stad. Als [aatste het
esthetische aspect, voor het cog dat ook wat wil. Het uitzicht op een groen dak is vele
malen beter dan beton en dakleer. De aanleg van groene daken in Groningen zou een
stimulans voor de leefomgeving betekenen.

Uiteraard zitten er niet alleen voordelen aan een groen dak en is niet elk dak bij voorbaat
geschikt. De constructie van het betreffende pand wordt zwaarder belast en de
dakbedekking is niet meer toegankelijk voor onderhoud. Daartegenover echter dat de
dakbedekking langer mee doordat UV stralen het dak niet meer kunnen bereiken. De
aanwezigheid van hoge planten, bomen of bloempotten kan gevaar opleveren, als deze
niet voldoende vastgezet zijn en naar beneden vallen. Ook kan een groen dak ongedierte
aantrekken. Indien het dak toegankelijk is voor mensen kan bij gebruik van het dak,
overlast voor de omwonenden ontstaan. Als laatste zijn ook de kosten voor de aanleg en
het onderhoud in sommige gevallen relatief hoog. De kosten van een vegetatiedak met
isolatielagen liggen tussen de € 50,- ¢n de € 80,~ per m2. Dit nadeel zou met een
subsidieregeling komen te vervallen.

De afgelopen jaren zijn in Groningen enkele initiatieven aangaande daktuinen geweest,
zoals de Westerhaven, en de fietsenhokken van de Gasunie. Dit is een hoopvol begin,
maar door de relatief hoge aanlegkosten blijft dit noodgedwongen op zeer kleinschalige
schaal. Meer groene daken zijn te stimuleren een subsidiebeleid die vooral de relatief
hoge drempel van de aanlegkosten zouden verlagen. Ideaal zou een landelijke
subsidieregeling zijn. Deze ontbreekt echter (tot nu toe), wat ons volgens de SP niet hoeft
te beletten hier in Groningen het goede voorbeeld te geven. Sterker nog, dit is onmisbaar
bij de duurzaamste stad van Nederland. Ter inspiratie raad ik u aan een kijkje te nemen
op Google Earth. Stelt u eens voor hoe mooi Groningen zou worden, en hoeveel platte
daken er vallen te bedekken.

! Terug naar Babylon, Milieudefensie Nederland, juni 2006, 2
2 Het Groene Dak van Amsterdam De Groenen, Amsterdam 2004, 3
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Besluit:
De Raad verzoekt het college:

- Een financigle regeling te starten die zorgen voor meer groene daken bij
bedrijven, kantoren, woningbouwcorporaties en particulieren in de stad
Groningen.

- Gemeentelijke gebouwen te bedekken met groene daken

- De aanleg van groene daken te betrekken bij het Groenstructuurplan en de
Structuurvisie

- Bij nieuwbouwprojecten in een vroeg stadium de mogelijkheid van groene daken
te bekijken. ’
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Geachte dames en heren,

Wij hebben kennis genomen van het initiatiefvoorstel van de SP “Rauw op je
dak” met betrekking tot groene daken . In het voorstel wordt verzocht:
‘ 1. Een financi€le regeling te starten die zorgt voor meer groene daken bij
‘ bedrijven, kantoren, woningbouwcorporaties en particulieren in de
stad Groningen.
! 2. Gemeentelijke gebouwen te bedekken met groene daken.
3. De aanleg van groene daken te betrekken bij het Groenstructuurplan
en de structuurvisie.
4. Bij nieuwbouwprojecten in een vroeg stadium de mogelijkheid van
groene daken te bekijken.

| Het voorstel past goed bij onze intenties met betrekking tot de duurzaamste
* stad en de activiteiten in het Jaarprogramma Duurzaamste stad 2008, dat in
 december 2007 door u is vastgesteld. In de uitwerking kiezen wij voor een’
. gefaseerde uitvoering en vitwerking in nadere regels Deze zullen wij in een
later stadium aan u voorleggen

- Subsidieregeling
Uw raad heeft op 19 december 2007 bij de behandeling van het
Jaarprogramma Duurzaamste stad 2008 een subsidieregeling vastgesteld.
Voor 2008 is door uw raad in totaal een bedrag van € 200.000,- beschikbaar
gesteld voor een subsidieregeling voor groene daken bij particulieren en
energiescans bij bedrijven. De raad kan dit subsidieplafond jaarlijks bijstellen.
Op dit moment worden de subsidieverordening en nadere regels concreet
uitgewerkt. Hierbij worden voorbeelden van andere orgamsatles (zoals de
gemeente Antwerpen) gebruikt.

SE4C
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Lente
Volgvel Tvan?2 7
olgve van .
Onderwerp initiatiefvoorstel SP "Rauw op je dak" ron g €n

- Gemeentelijke gebouwen
Bij de nieuwbouw van de Milieudienst aan de Duinkerkenstraat is al een
groen dak toegepast. Wij hebben bij de vaststelling van het Jaarprogramma
Duurzaamste stad 2008 als uitgangspunt aangegeven dat
duurzaamheidmaatregelen integraal worden meegenomen bij nieuw- en
verbouw van onze eigen gemeentelijke gebouwen. De toepassing van groene
daken valt daar ook onder. De toepassing van groene daken is echter sterk
afhankelijk van de draagkracht van het gebouw. Wij zijn met diverse
opdrachtgevers en architecten in overleg. Op dit moment worden de’
mogelijkheden bekeken voor de toepassing van groene daken bij de
nieuwbouw van de sporthal in Lewenborg, de VMBO-school in Lewenborg
en de mogelijke nieuwbouw van Sozawe.

- Groenstructuurplan en structuurvisie
Vooral in sterk verstedelijkte delen van onze stad kunnen groene daken een
rol spelen, niet alleen met het oog op waterberging, ook in ecologisch opzicht.
Juist daar is elke bijdrage aan de groene structuur welkom. Dit uitgangspunt
is onderdeel van het groenstructuurplan en onze concept-structuurvisie. We
doen op dit moment met behulp van een stagiair een (literatuur)onderzoek
naar de rol van groene daken in de binnenstedelijke natuur.

- Nieuwbouw
Bij de voorbereiding van diverse nieuwbouwprojecten opperen wij regelmatig
de mogelijkheid van groene daken als compensatie voor meer intensieve
bebouwing van binnenstedelijke locaties, zeker als daarbij regulier groen
verloren gaat. Op diverse locaties zullen de komende jaren groene daken
worden gerealiseerd. Als voorbeelden kunnen wij noemen: Grunobuurt, La
Liberté (Vrijheidsplein) en de Kempkensberg. Bij deze laatste zal een
complete binnenstadstuin van anderhalve hectare worden aangelegd op het
dak van de parkeergarage.

Wij steunen dus het initiatiefvoorstel met de kanttekening van een gefaseerde
uitvoering en uitwerking in nadere regels. Wij werken op dit moment aan een
subsidieverordening voor groene daken bij particulieren. Deze verordening
verwachten wij in maart 2008 aan u voor te kunnen leggen.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de secretaris,
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Initiatiefvoorstel

Wereldtentoonstelling Duurzame Energie \\‘:
Groningen - 2014

Inleiding

De Partij van de Arbeid ziet duurzame ontwikkeling als een onvoorwaardelijke pijler voor een
betere wereld. Het is een noodzakelijkheid, geen luxe. Want we weten dat we vastlopen als
we doorgaan met de huidige manier van productie en consumptie. Met streng milieubeleid
kunnen we veel doen tegen de vervuiling van water, lucht en bodem. En met zorgvuldig
ruimtegebruik proberen we onze schaarse grond zo slim mogelijk te benutten. Dat werpt zeker
zijn vruchten af, maar biedt geen antwoord op een aantal fundamentele problemen die hieraan
annex zijn. Want zelfs als we het milieu met filters en geluidsmaatregelen ontzien, dan nog
lopen de systemen voor voedsel-, energie- en transportvoorziening op den duur spaak.

We zullen een duurzame — dus tot in lengte van dagen volhoudbare — economie moeten
opbouwen. Met gesloten stofstromen (cradle to cradle) en zonder afwenteling op andere
generaties of op andere landen. Belangrijk onderdeel hiervan is de overgang naar een
duurzame energievoorziening. Uit hernieuwbare bronnen en met een veel lagere CO,-uitstoot.
De gemeente Groningen heeft dit geheel omarmd en stelt zich verantwoordelijk om hierin
flink bij te dragen, getuige het collegeprogramma ‘Sterk, Sociaal en Duurzaam’, het
Beleidskader Duurzaamste Stad en de Routekaart Energieneutraal 2025.

Kansen voor Groningen

De PvdA in de Stad maar ook in de Staten van Groningen en in de gemeente Eemsmond, zien
hierin niet alleen een opgave maar ook en vooral grote kansen. Eén van die kansen zou zijn
om in 2014 een spectaculaire Wereld Tentoonstelling Duurzame Energie te organiseren’.
2014 is het jaar waarin de universiteit van Groningen 400 jaar bestaat. Dat is een mooie
aanleiding om te tonen wat de mogelijkheden zijn van wetenschap, organisatievermogen en
techniek, om een duurzame energievoorziening op poten te zetten. Noord-Nederland heeft
hierin een ijzersterke positie. De regio huisvest topkwaliteit op het gebied van energiekennis
en -onderzoekscapaciteit. En er is veel organisatietalent voor handen.

De wereldtentoonstelling (voorlopige werktitel WTE 2014) kan in de aanloop en doorwerking
veel nieuwe werkgelegenheid scheppen. Want de hier aanwezige kennis én die elders in de
wereld, willen we zichtbaar maken voor een breed publiek. We willen laten zien wat kan en
moet gebeuren op weg naar die andere, duurzame energievoorziening. Ook hopen we hiermee
intensivering van contacten tussen wetenschappers, technici en bedrijven te bevorderen.

Y Met dank aan de vader van het basis plan, prof.dr.A.J.M. Schoot Uiterkamp, in het kader van het denken over
duurzame ontwikkeling en een groots opgezette markering van 400 jaar RijksUniversiteit Groningen.
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Wat zijn de doelen van WTE 2014?
Dat WTE 2014 strookt met beleidskaders rond energie en duurzaamheid evident. Concreet
gaat het daarbij om de volgende doelen:

1. WTE 2014 overtuigt en enthousiasmeert. Want zien is geloven. De wereldtentoonstelling
laat zien dat de urgentie om broeikasemissies snel en vérgaand te verlagen, ons allen enorme
kansen biedt. Zowel voor burgers / consumenten als voor bedrijven en overheden. Want
schone energie uit hernieuwbare bronnen wordt steeds praktischer en concurrerender. Ons
energiegebruik kan veel lager en duurzamer. Op de WTE 2014 kan iedereen dat ook met
eigen ogen zien.

2. Ook illustreert WTE 2014 dat de ambitie van Nederland om in 2020 de meest energie-
efficiénte economie te hebben, geen grootspraak is maar dat we geheel op koers liggen.
Vanwege onze slimme beleidsaanpak en de toepassing van state-of-the-art technologie.
Groningen werpt zich hiermee op tot etalage van Nederlandse voortvarendheid.

3. Een derde doel van WTE 2014 is business. Groningen wordt een unieke marktplaats.
Doordat aanbieders en vragers van diensten, technologie, kennis en ervaring elkaar
ontmoeten, wordt de disseminatie van oplossingen in duurzame energie versneld. En daarvan
profiteren alle betrokken partijen en — natuurlijk - uiteindelijk het klimaat.

4. Groningen wil zich nog sterker profileren als het gebied bij uitstek voor innovaties en
toepassing van duurzame energie. Daartoe moet de regio zich dan ook daadwerkelijk
onderscheiden. WTE2014 is daarmee een stok achter de deur voor versnelde uitvoering van
innovatieve ontwikkelingen en duurzame energieprojecten in de regio.

5. Tot slot trekt WTE 2014 natuurlijk grote stromen bezoekers naar een gastvrij en verassend
Groningen. Daarvan profiteren Stad en Ommeland terwijl de naamsbekendheid en faam van
onze regio blijvend worden vergroot.

Wat kunnen we zoal zien op WTE 2014?

Hieronder een paar droombeelden van waar we aan zouden kunnen denken, in het besef dat

tegen die tijd omstandigheden ongetwijfeld anders zijn omdat voorspellen nu eenmaal

moeilijk is en ook nog een eigen dynamiek veroorzaakt. Dit is beslist geen limitatieve lijst.
» In de Eemshaven komen hotelschepen te liggen en de op algendiesel rijdende trein
pendelt elk half uur van Stad naar Eemshaven.

» De daken van veel boerenplaatsen zijn bedekt met zonnecellen. Boven de ringwegen

verschijnen de eerste lamellen voorzien van de plastic zonnecellen van onze Groninger

professor Hummelen. Als het regent worden de lamellen dicht getrokken om

aquaplaning tegen te gaan en het diffuse licht beter op te vangen.

lantarenpalen zijn buiten de bebouwde kom op een groot aantal plaatsen verwijderd,

omdat het veel veiliger en zuiniger is gebleken met l.e.d.'s de belijning lichtgevend te

maken.

» Meerstad is in volle ontwikkeling en wordt een deels een energieneutraal. Sterker,
delen van de wijk worden zelfs netto energieleverend in plaats van energievragend.

> In de oudere woningen worden steeds meer micro-wkk installaties geinstalleerd; de
nieuwbouw is in hoge mate energie neutraal.

» Bij Aldel vindt een grote ombouw plaats naar een capaciteitsuitbreiding met 25%
meer productie, maar toch met een halvering van het energieverbruik.

v
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» Op de laatste dag van de wereldtentoonstelling zal de eerste eenheid voor CO, afvang
en opslag bij de nieuwe RWE-centrale in bedrijf worden genomen. Daarmee wordt
een groot en erkend nadeel van kolenstook getackeld. Een uitgeput gasveld onder de
Noordzee, wordt als opslag gebruikt.

» Vergisting en vergassing van mest en andere organische afvalstromen die niet (meer)
herbenut kunnen worden is algemeen. Het resterende digistaat wordt tot equivalente
kunstmestkwaliteit verwerkt. De energieverslindende kunstmest productie zal aan
Groningen nog weinig verdienen.

» De datahotels en andere voorzieningen die het de hele wereld mogelijk maken mee te
kijken, maken gebruik van de nieuwste en dus energiezuinigste technologie en draaien
geheel op duurzame energie.

» De energie-economie is kortom booming met de conversie naar duurzaamheid.

Groningen telt op dit gebied mee in de wereld en loopt voorop in Europa.

En WTE 2014 laat Groningen zien zoals dat voor velen nog onbekend is. Een uniek

cultuurlandschap om een bruisende, wereldse en toch intieme stad met alure. Ook hier

geldt: zien is geloven.

\4

Voorstel

De PvdA fractie stelt dan ook voor met kracht te bewerkstelligen dat in 2014 in de provincie
Groningen een wereldtentoonstelling over duurzame en schone energie plaats vindt.

Wij stellen daarom voor dat het College:

1. Samen met RuG, HanzeHogeschool, Energy Valley, de Provincie Groningen,
maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven, op korte termijn om tafel gaat om te
trachten in 2014 een groot spektakel rond duurzame energie in Groningen op poten te
zetten en daarbij beziet of een wereldtentoonstelling realiseerbaar is,

2. Op korte termijn een Comité van Actie samenstelt, waarin prominente personen uit de
wereld van energie, wetenschap en maatschappelijke organisaties plaatsnemen,

In overleg gaat met de rijksoverheid en draagvlak zoekt bij grote spelers in de
energiewereld voor ondersteuning van dit initiatief,

(95

4. De raad bij de voorjaarsbrief informeert over de noodzakelijk geachte inzet en ons
informeert over de inzet die van anderen is te verwachten,

5. Andere gemeenten nadrukkelijk uitnodigt mee te werken.

Namens de PvdA-fractie

Jan Spakman Arjan de Rooij
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Project
Petemoel

Een voorstel van de Groningse SP-fractie om het leven van
hedendaagse Assepoesters een andere wending te geven

SPe
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Project Petemoei

Tedereen kent het sprookje van Assepoester, het meisje met een gouden hart voor wie het leven
weinig goeds in petto had. Anno 2008 bestaat Assepoester nog steeds. Ze woont niet langer bij een
boze stiefmoeder, maar in een karisarm gezin. Vader en moeder proberen te overleven in een wereld
vol dwangbevelen en missen het geld en de energie die nodig zijn om hun kinderen een betere start in
de samenleving te geven dan ze zelf gekregen hebben.

Het 400 jaar oude sprookje kent een happy end: een lieve petemoei grijpt in, stuurt Assepoester
naar het bal en geeft het leven van het kind daarmee een totaal andere wending.

Welk end schrijven we voor de moderne Assepoesters? Wij willen graag dat ook zij ‘nog lang en
gelukkig’ leven. Mogelijk lukt dat, als wij voor hen ook wat petemoei-hulp organiseren.

De SP-fractie in de Groningse gemeenteraad is van mening dat er genoeg mensen te vinden zijn die —
als ze daarbij wat steun krijgen—met alle plezier een kind vooruit willen helpen. Wij vinden dat de
gemeente de aangewezen instantie is om die steun te organiseren, en dat dat nu kan en moet
gebeuren. We hebben een en ander uitgewerkt in het hier volgende initiatiefvoorstel: Project
Petemoei.

\a

Achtergrond

Ook Groningen kent veel kinderen die structureel tekort komen, omdat ze in armoedige
omstandigheden opgroeien. Dat tekort is niet alleen het gebrek aan geld, maar ook tekort aan
stimulans en affectie. De ouders zijn vaak niet meer bij machte de kinderen positiefte stimuleren,
omdat ze zelf te diep in de'problemen zitten. Opgroeien onder zulke omstandigheden is zwaar en
vaak zie je dan ook dat de problemen chronisch worden: een kind it een probleemgezin vormt later
zelf weer een probleemgezin.

Die keten willen wij doorbreken door met deze kinderen op stap te gaan, zodat ze ervaren dater
meer is.

Met dit voorstel wordt uitdrukkelijk géén nieuwe hulporganisati¢ in het leven geroepeﬁ. Vaak zijn er
al genoeg hulporganisaties in de weer met deze gezinnen. We willen door gebruik te maken van hun
expertise en netwerken de kinderen wat extra’s bieden.

o
De financiéle ruimte is er
Bij de behandeling van de Rijksbegroting heeft de Tweede Kamer besloten in 2008 en 2009 40
miljoen uit te trekken voor armoedebestrijding. Naar schatting krijgt de gemeente Groningen daar
z0’n 900.000 euro per jaar van. )
In zijn brief van 10 december 2007 laat staatssecretaris Aboutaleb van Sociale Zaken weten dat het
geld met name voor kinderen ingezet moet worden. De staatsecretaris verwoordt het aldus:
‘Kinderen moeten kansen krijgen. Kansen om de kwaliteiten te ontwikkelen die ze 1n zich hebben,
ongeacht het inkomen van hun cuders. Om te bereiken dat meer kinderen uit arme gezinnen kunnen
2
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deelnemen aan sport, cultuur of andere activiteiten, stelt het kabinet conform de wens van de Kamer
in 2008 en 2009 jaarlijks 40 miljoen euro beschikbaar. Het streven is erop gericht gemeenten zo te
stimuleren dat het aantal kinderen dat maatschappelijk niet meedoet om redenen van armoede deze
kabinetsperiode met de helft afneemt.’

De twee keer 40 miljoen is incidentee] geld, bedoeld om al dit jaar een echt begin te kunnen maken
met de armoedebestrijding. Het bedrag wordt in de jaren daarop verhoogd: vanaf2011 gaathet om
80 miljoen per jaar. De extra inzet is dus structureel van aard, wat betekent dat we nu de ruimte
hebben om iets nieuws op te zetten en structureel te financieren.

Die kans moeten we gn]pen, want het zou doodzonde zijn als het geld op gaat aan éénmalige
projecten, of in de grote pot van hulpverlening verdwijnt. Dit geld biedt ons de unieke kans om elk
kind dat daaraan behoefte heeft voor langere tijd plezier en individuele aandacht te geven.

Wat staat ons voor ogen?

Het geld moet zoveel mogelijk ten goede komen aan kinderen die nu niet gestimuleerd worden iets \
te ondernemen. Die kinderen zouden meer mdividuele aandacht moeten krijgen met het doel hun
horizon te verbreden,; ze in aanraking te brengen met van alles wat er in de stad gebeurt en ze te laten
ervaren dat je altijd iets kunt ondernemen.

De kinderen koppelen we aan vrijwilligers die met hen op stap gaan (naar de kinderboerderij, een
ijsje eten, naar de film; de stad in, schatzoeken in de berm, lammetjes kijken, vliegtuigen spotten,
enzovoort, enzovoort)

De bedoeling van de exclusieve aandacht en de uitjesis hetkind het kind vertrouwen te geven; te
laten weten dat er in elk geval één is die luistert. Maar ook gewoon plezier maken. Dat plezier staat
zelfs voorop. We denken aan elke week één a twee uur. Omdat de vrijwilliger de tijden en
activiteiten zelf met het kind kan organiseren, denken we dat beide partijen er veel plezier aan
kunnen beleven en de vrijwilliger ook langere tijd aan één kind verbonden blijft. Zo leert de
vrijwilliger het kind uiteindelijk natuurlijk ook echt kennen, weet waar het van droomt en wat het wil
en kan. Misschien wordt dan bijvoorbeeld ook duidelijk dat een cursus of sport goed zouden zijn
(toneel, schilderen, knutselen, voetbal, muziek, enzovoort). In dat geval wordt de cursus betaald, of
zorgt de vrijwilliger dat hetkind bij een sportvereniging komt. Maar het kan ook zijn dat het kind
gewoon wel vaart bij elke week twee uurtjes exclusieve aandacht. In dat geval is dat ook genoeg.
De vmywilliger krijgt een kleine vergoeding om leuke dingen te doen met het kind (25 euro per
mazand bijvoorbeeld dat dan naar eigen inzicht besteed kan worden).

Welke kinderen kunnen meedoen?

Er zijn in Groningen veel clubs actief op het gebied van jeugdzorg; denk aan MID, Ouder
KindCentra, Toevluchtsoord voor Vrouwen, die weten voor welke kinderen deze aanpak iets
positiefs kan opleveren.

Maar ook op de basisschool weet men welke kinderen in aanmerking zouden kunnen komen voor
wat extra’s.
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Bovengenoemde organisaties, maar ook alle andere organisaties als bijvoorbeeld de Voedselbank of
individuen kunnen kinderen tussen de vier en veertien jaar aanmelden voor dit exclusieve
aandachtsproject. Uit gesprekken die wij gevoerd hebben met vertegenwoordigers van
bovengenoemde clubs blijkt dat zij positief staan tegenover een project als dit. En het zijn ook deze
vertegenwoordigers die de ouders op de mogelijkheden van dit project moeten wijzen, want je kunt
een kind natuurlijk niet zomaar azn een volwassene ‘plakken’. Waarom zouden Robert van 11, of
Chantal van 8 met een vreemde op pad gaan? Dat zal een ouder alleen goed vinden als er een
betrouwbare organisatie achter staat.

Om de mensen bij elkaar te brengen, zou je kunnen denken aan een gezamenlijk begin. Je
organiseert bijvoorbeeld een feestelijke bijeenkomst in de wijk. Bijvoorbeeld de ‘De-stad-komt-
naar-de-wijk’ dag waarop allerlei organisaties als het Kunstencentrum zich met optredens in het
buurtcentrum presenteren, of een  Verwendag’ voor bijstandsmoeders en hun kinderen. Daar waar
de mensen bij elkaar komen, kunnen matches gemaakt worden tussen de kinderen en de vrijwilligers
om vaker samen iets te gaan ondernemen. Omdat het Ouder Kind Centrum Beyum al wat
ervaringen heeft met het samenbrengen van moeders, zou je in die wijk met een pilot kunnen starten.

Hoe komen we aan vrijwilligers?

Het werven van vrijwilligers kan via de gewone kanalen, maar te denken valt ook aan
samenwerkingsverbanden met HBO-MBO opleidingen voor jeugd- en jongerenwerk. Studenten
zouden bijvoorbeeld studiepunten kunnen krijgen als zij zich als buddy voor deze kinderen melden.
De vrijwilligers worden ingeschreven bij één centrale die als er een vraag komt in de kaartenbak op
zoek gaat naar een geschikte kandidaat. De vrijwilliger verplicht zich na het eerste contact aan de
centrale door te geven wat hij/zij gedaan heeft, of hetklikt met het kind en of hij/zij het kind vaker
onder de hoede wil nemen. Zo niet, wordt er een andere vrijwilliger benaderd.

Bij aanmelding moet duidelijk worden gemaakt dat de vrijwilliger géén hulpverlener is. We denken
meer aan een contact Zoals met een leuke opa, oma, tante, oom, neef, nicht. Het gaat om gewoon
menselijk contact, tijd, aandacht en plezier. En alles wat er bijkomt (en stiekem zijn we ervan
overtuigd dat dat veel zal zijn) is bonus. Omdat de vrijwilliger veel zelf kan regelen, denken we dat
de drempel om zich voor wat langere tijd te binden laag is.

Organisatie
De organisatie moet zo slank mogelijk. In elk geval moet er niet een totaal nieuwe organisatie voor in
het leven geroepen worden. Met de samenwerking tussen allerlei clubs die nu al bestaat, zou het
idealiter uit moeten kunnen met de bemensing van een centrale vrijwilligers/kind vacaturebank,
waardoor bekend is welk kind aan wie gekoppeld is. Die kan waarschijnlijk het best in beheer
gegeven worden van een bestaande organisatie (denk aan de MJID) die daarvoor extra uren krijgt.
Erkomt dan één codrdinatiepunt dat voor de verdere afwikkeling zorgt.

Buiten dat moet er natuurlijk vooraf wel een screening van de vrijwilligers plaatsvinden. We denken
aan een bewijs van goed gedrag, en het natrekken van de referenties die een vrijwilliger hoort op te

92



'Nota Bene

Initiatiefvoorstel SP: "Project Petemoei”

geven. Vrijwilligers moeten ook begeleiding kunnen krijgen., als het moeilijk wordt afstand te
bewaren. We moeten uitdrukkelijk voorkomen dat de ‘petemoei’ zich met het gezin gaat bemoeien.
Ook die activiteiten kunnen door de bestaande organisaties als Stiel of MID aangeboden worden.
Uiteraard moet de vrijwilliger kennismaken met het gezin véor hij/zij met het kind op pad gaat; de
ouders moeten weten aan wie ze hun kind toevertrouwen.

Kosten

Een project als dit heeft tijd nodig om bekend te raken. Waarschijnlijk is er in de aanlooptijd geld
nodig omiedereen op de hoogte te stellen van de mogelijkheden. En er moet een budget zijn voor
de feestelijke wijkbijeenkomsten. Later, als het loopt, zal er meer geld moeten komen voor de
activiteiten zelf.

Zolang de kinderen alleen individuele aandacht krijgen, kost dat niet veel. We denken dus
bijvoorbeeld aan 25 euro per kind per maand. Zou een kind cursussen gaan volgen, dan wordt het
meer. De vrijwilliger moet het vertrouwen krijgen dat hij en het kind samen wel weten of- en welke
activiteiten goed of inspirerend kunnen zijn. En zoals het ook in gewone gezinnen gaat, soms pakt het
toch weer anders uit. Het kind gaat op muziekles en al na twee maanden is duidelijk dat het
weggegooid geld is. En net als in een gewoon gezin, is het dan goed dat het kind het nog even
volhoudt, maar mag het viteindelijk nog iets anders proberen. Heel belangrijk: de cursussen worden
gewoon uit het fonds betaald waardoor het kind niet gestigmatiseerd wordt of je clubs weer via
allerlei andere omwegen extra moet subsidiéren.

We kunnen voldoende geld reserveren om deze activiteiten zeker de komende acht jaar te kunnen
betalen. Want continuiteit van de aandacht is belangrijk voor een kind.

Een verdere uitwerking van ons initiatiefvoorstel laten we graag over aan de echte deskundigen. Dat
wij met dit voorstel komen heefi te maken met enkele uitgangspunten die voor ons belangrijk zijn en
waarvoor wij op deze manier de steun van de gemeenteraad vragen.

f4

e Hetextra geld voor bestrijding van armoede onder kinderen moet niet vitgegeven worden
aan eenmalige grote projecten of in bestaande organisaties ‘verdwijnen’.

e Hetgeld moet zoveel mogelijk bij de kinderen zelf komen.

¢ Eenkind is gebaat met persoonlijke aandacht en continuiteit.

¢ Elkkind moet ervaren dat er mogelijkheden zijn en dat je keuzes kunt maken.

o Begin klein om te kijken of het werkt; zo niet pas de werkwijze aan.

* Maak gebruik van de deskundigheid en organisaties die er op het gebied van kinderen en
armoede zijn. -

e Maak gebruik van mensen die zich in willen zetten.

® Maak dingen niet nodeloos ingewikkeld.
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RN

Comité van aanbeveling

We hebben het petemoeiproject aan diverse mensen en deskundigen voorgelegd. Dankzij hun
adviezen is het plan op sommige punten aangescherpt, want er zijn altijd wel wat beren en boze
wolven op de weg, Dat is ons inziens ook de tragiek van deze tijd. We weten wel wat goed is voor
een kind, maar durven niet meer te geloven in eenvoudige menselijke oplossingen en al helemaal niet
meer in sprookjes.

Want als er wat misgaat ............ouei

Maar ondergetekenden (bijna allernaal 50 plus vrouwen en dus extra wijs) vinden dat dit project de
kans en tijd moet knjgen:

Margot Lambers, orthopedagoog

Marijke de Nooyer, oud-pleegzorgbegeleidster

Evalien Verschuren, medewerker OKC

Nelleke van der Valk, onderwijzeres

AnjaFreije, verpleegkundige jeugdgezondheidszorg (0-4 jaar)
Toos Leroux, verpleegkundige jeugdgezondheidszorg (4-19 jaar)
Herma Korfage, onderwijsadviseur

Janny Aartsma, sociaal verpleegkundige

Sineke Ten Horn, lid Eerste Kamer

Bonny Visser, moeder van vier kinderen

Anja Bos, opbouwwerker Stiel

Annet Schuiterd, kinderwerker

Groningen, 10 februari 2008
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Ingekomen stukken gemeenteraad 20 februari 2008

LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN
VOOR RAAD 23 april 2008

Nr. | Afzender Ontvangen d.d. | Advies/athandeling
1. Gemeente Koggenland 19 maart tkn

Motie vergoeding raadswerk
2. L.H. van der Kallen, gebruik van 25 maart tkn

een bevoegdheid waartoe zij niet is
verleend (gem. Bergen op Zoom)

3. Mw. A. Romein, parkeerproblemen | 31 maart Ter afdoening college
Korrewegbuurt/Professorenbuurt

4. Mevr. M. Ulenbelt, parkeersituatie 31 maart Ter afdoening college
Hoofdstation

5. Dhr. Heeren, aantal protestbrieven 31 maart Via cie. B&V
tegen huurverhoging buurtgarages

6. Mw. H. de Buf-Zeeman, speeltuintje | 1 april Via cie. B&V
achter de Magnalia flat

7. Henriette Tuinstra, schoolproject 1 april Ter afdoening college
over afval

8. J. Hegeman, situatie Plutolaan 7 april Via R&W 14 mei

9. Aantal brieven over de Groninger 2 april tkn
Buitenschool

10. | Medezeggenschapsraad Werkman 8 april Tkn

College, afschrift brief aan college
van B&W: advies nota ‘een brug
tussen praktijdonderwijs en (v)mbo’

11. | A. Wams, gemeenschappelijke 2 april Ter afdoening college
ziektekostenverzekering
12 | MDS buitenreclame, afschrift brief | 9 april tkn

aan college van B&W: plaatsing
LED-schermen

13 | RK. Doff, bezwaar terminologie 10 april Ter afdoening college
‘klnaten’en ‘klantenbestand’ bij
SOZAWE

14

15

LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR RAAD 20 februari 2008

Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling

1. Stand van zaken golfbaan 31 jan. Via cie. O&W 5 mrt.
Zeldenwind

2. Gez. Persbericht prov. en gemeente | 31 jan. Tkn
werkgelegenheidscijfers 2007

3. Afstemming visies voorzieningen 31 jan. Via R&W 5 mirt.
Meerstad

4. Visie op (intensieve deel) Kardinge | 31 jan. Via cie. O&W 5 mrt .
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5. Jaarverslag meldpunten Overlast & | 31 jan. Via cie. O&WS febr.
Zorg

6. Stand van zaken ontwikkelingen 31 jan. Via O&W 5 mirt.
rijksbeleid cultuur

7. Planontwikkeling Grote Markt 31 jan. Via R&W 5 mrt .
oostzijde

8. Analyse fietsongevallen op vier 31 jan. Via B&V 13 febr.
kruispunten

9. Nota resultaten van re-integratie 1 febr. Via W&I 5 mirt.

10. | Stand van zaken schoolomgevingen | 1 febr. Via B&V 13 febr.

11. | Voorgenomen reorgsniatie BAT 1 febr. Via W&I 5 mrt.
Niemeijer

12. | Uitvoeringsprogramma Schoon, 1 febr. Via B&V 13 febr.
Heel, Veilig 2008

13. | Voortgangsrapportage 1 febr. Via F&V 13 febr.
Huisvestingsbeheer- en beleid

14. | Reactie brief audit committee 4 febr. Via F&V 12 mrt.
inzake management-letter interne
controle

15. | Plan van aanpak bestuurlijke 5 febr. Via presidium
informatievoorziening

16. | Reactie op onderzoek SP 7 febr. Via O&W 5 mrt.
bibliotheek

17. | Terraseiland Poeleplein 7 febr. Via W&I 5 mrt.

18. | Besluit HO&G-regeling over de 7 febr. Via O&W 5 mrt.
uitvoering van de integrale
Jeugdgezondheidszorg 0-19

19. | Rapportage wijkteams nw Lokaal 7 febr. Via R&W 5 mrt.
Akkoord

20. | Verzekering WGA-premie 7 febr. Via F&V 12 mrt.

21. | Parkeren en Lokaal Akkoord 8 febr. Via R&W 5 mrt.

22. | Proces tracé regiotram 12 febr. Via B&V 12 mrt.

23. | Brief van stuurgroep Regiotram: 12 febr. ViaB&V 12 mrt.
proces tracé regiotram

24. | Grondprijzenbeleid 13 febr. Via R&W 5 mrt.

25. | Binnentreding bij dhr. Weender 14 febr. Via R&W 5 mrt

26. | Parti¢le herziening best.plan 15 febr. Via R&W 5 mrt
Hortusbuurt/Noroderplantsoen

27. | Woningbouw op locatie 15 febr. Via R&W 5 mrt
Oosterparkstadion

28. | Precario uitstallingen 19 febr. ViaB&V 12 mrt

29. | Voorlopig rekeningresultaat 2007 20 febr. Tkn
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1515715

Registratienummer - GR 07.1555409
Ingekomen op : 24 januari 2008

Onderwerp: Overdracht wijkpost Korreweg ten behoeve van capaciteitsuitbreiding
Vensterschool Koorenspoor

Groningen, 24 januari 2008

Aan de raad,

Beleidslijn.

In de Vensterschool Koorenspoor (Korrewegwijk, De Hoogte) participeren een aantal
basisscholen, peuterspeelzalen en andere sociaal-culturele voorzieningen. Op de
huisvesting was het nodige aan te merken: de voorzieningen waren zeer gespreid over
de wijk, de huisvestingscondities vaak matig. Om te komen tot verbetering van de
huisvesting en rekening houdend met de aard van de wijk, is indertijd (2001) als
beleidslijn gekozen om op meer plaatsen in de wijk in/bij bestaande accommodaties
functies te clusteren ("gespreide concentratie"). Deze beleidslijn heeft in het licht van
de krachtwijken niets aan actualiteit ingeboet.

Diverse stappen op de weg van "gespreide concentratie”.

Mogelijkheden deden zich het eerst voor aan de Molukkenstraat in de nieuwbouw ten
behoeve van openbare basisschool Het Karrepad, participant in de Vensterschool. In
het licht van de bovengenoemde beleidslijn is in dit nieuwbouwproject ook meege-
nomen de huisvesting van een peuterspeelzaal en kinderopvang. Deze nieuwbouw is in
2005 betrokken.

Door het betrekken van bovengenoemde nieuwbouw ontstond elders in de wijk ruimte
en kon ook op andere plaatsen de huisvesting worden verbeterd. Zo zijn

J.C. Kapteynlaan 13 en de Bilitonstraat 78 in 2005/2006 geschikt gemaakt voor andere
bewoning (respectievelijk Rebound en peuterspeelzaal, spel- en opvoed-winkel,
consultatiebureau).

Het paste verder uitstekend in bovengenoemde beleidslijn om in het kader van de
nieuwe huisvesting van wijkposten te besluiten de wijkpost Korreweg over te dragen
van Stadsbeheer aan OCSW. In 2004 is deze interne overdracht bekrachtigd

(27 oktober 2004, nr. 19). Door namelijk het gebouw van de wijkpost bij de
Vensterschool te betrekken konden, zonder extra beslag op het Molukkenpark,

meer voorzieningen bij 0.b.s. Het Karrepad worden geclusterd. Deze voorzieningen
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zouden o.a. twee lokalen voor de school omvatten. De overdracht is vertraagd: de
nieuwe huisvesting van de wijkposten kostte meer tijd. Door de vertraging dreigt wel
al enige tijd voor Het Karrepad ruimtetekort.

De afronding van de operatie die mogelijk werd door de nieuwbouw aan de
Molukkenstraat wordt gevormd door de verkoop van het OCSW-pand Sumatralaan
18, dat ook als gevolg van die nieuwbouw huurders kwijt geraakt was.

Recente ontwikkelingen.

Het pand Sumatralaan 18 is onlangs aan de woningcorporatie De Huismeesters
verkocht. Woningbouwcorporatie De Huismeesters bleek geinteresseerd om er een
woonfunctie te ontwikkelen, passend in de wijkvernieuwing. Inmiddels is ook duidelijk
dat de wijkpost per 1 februari/1 maart 2008 ontruimd zal worden. Naast 0.b.s. Het
Karrepad hebben kinderopvangorganisaties SKSG en Jettepet (ook partners in de
Vensterschool Koorenspoor) aangegeven huisvesting in de wijkpost te overwegen.
Gegeven de sterke relatie tussen het afstoten van de Sumatralaan en de ingebruik-name
van de wijkpost ten behoeve van de Vensterschool, willen we de opbrengst van de
Sumatralaan inzetten als dekking voor de overdrachtssom van de wijkpost.

Financiéle paragraaf.

De opbrengst van de verkoop van de Sumatralaan bedraagt € 400.000,--. Voor

de overdracht van de wijkpost is indertijd een compensatie van € 394.000,--
afgesproken. De opbrengst dekt dus de overdrachtssom. Conform het Besluit
Begroting en Verantwoording (BBV) wordt voorgesteld om de verkoopopbrengst de
doteren aan een bestemmingsreserve. De jaarlijkse kapitaallasten die voortkomen uit de
overdracht van de wijkpost kunnen hieruit gedekt worden, nadat uw raad een krediet
heeft vitgetrokken voor de overdracht.

De structurele lasten van de investering van € 400.000,-- bedragen voor het eerste jaar
€ 25.000,-- en nemen daarna ten gevolge van een dalende boekwaarde af.

Begrotingswijziging produktgroepniveau:
Dotatie Onttrekking

Lasten Baten Saldo Reserve Reserve Saldo
6.05 Vensterscholen 0 400 400 -400 0 0
6.05 Vensterscholen 25 0 -25 0 25 0

Samenvattend stellen wij u voor, onder verwijzing naar de op deze aangelegenheid

betrekking hebbende stukken, te besluiten:

I een krediet beschikbaar te stellen van € 400.000,-- voor de overdrachtssom
van de wijkpost Korreweg van Stadsbeheer aan de dienst OCSW;,

II.  de opbrengst van de verkoop van de Sumatralaan 18 (€ 400.000,--) te storten
in een nieuw in te stellen bestemmingsreserve voor "wijkpost ten behoeve van
Vensterschool Koorenspoor",
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III.  de jaarlijkse kapitaallasten te onttrekken aan deze bestemmingsreserve;
IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

99



Raadsvoorstel - Opdrachtverlening aan accountant inzake controle jaarrekening.

2007-2008.
Bijlage raadsverslag.
Nummer GR 08.

Opdrachtverlening aan accountant inzake controle jaarrekening.

Groningen, 31 januari 2008.

Aan de raad,

Voorafgaand aan de controle van de jaarrekening door de accountant heeft de raad, als
opdrachtgever van de accountant, de mogelijkheid om nadere richtlijnen mee te geven voor de
wijze waarop de accountant de controle dient uit te voeren. Uiteraard weet de accountant al
voor een groot deel wat hem te doen staat. Op een aantal onderdelen kan de raad nadere
specificaties aangeven en daarmee de controle op onderdelen beter sturen. Net als vorig jaar is
er een brief opgesteld, waarin de raad invulling geeft aan die nadere specificaties. Deze brief
aan de accountant, die u hierbij aantreft, is opgesteld in overleg met het audit committee. Het
college van B&W heeft hiervoor het normenkader aangeleverd, met daarin de relevante wet-
en regelgeving waarop door de accountant getoetst gaat worden. Dit normenkader is door het
college van B&W vastgesteld op 18 december 2007 en vervolgens ter kennis gebracht van de
raad.

Bij het opstellen van de brief is het uitgangspunt steeds geweest om de technische uitwerking
van de controle zoveel mogelijk te laten waar die hoort, namelijk bij de accountant en de
ambtelijke organisatie, en de raad de gelegenheid te geven om accenten in de controle te laten
aangeven, die bij de bespreking van de jaarrekening en de controle daarop straks in mei input
kunnen zijn voor het politiecke debat.

In november 2007 heeft de raadscommissie financién en veiligheid het dienstverleningsplan
van de accountant besproken, met daarbij enkele opmerkingen van het audit committee. De
bedoeling van dit dienstverleningsplan is om de raad duidelijk te maken wat hij in het
betreffende controlejaar van de accountant mag verwachten en wat niet. Het plan geeft meer
inzicht in de werkzaamheden van de accountant ter ondersteuning van de controlerende taak
van de raad. Op dit moment is hierin de opdrachtverlening voor de controle op de
jaarrekening nog niet opgenomen, dit zal vanaf volgend jaar wel het geval zijn. Dan stelt de
raad aan het begin van het controlejaar in september, dus wanneer de accountant start met de
interim controle, het dienstverleningsplan vast en weet de raad wat hij van de accountant mag
verwachten tot en met het controlerapport bij de jaarrekening, dat de raad in mei ontvangt.

Het audit committee ziet geen aanleiding om andere uitgangspunten dan de afgelopen jaren te
hanteren. Dat betekent dat we voorstellen om voor de goedkeuringstolerantie een percentage
van 1% te hanteren. Dit betekent dat het totaal aan fouten in de jaarrekening niet boven een
bedrag van € 8.000.000, - mag uitkomen (dat is dus 1% van de totale uitgaven van de
gemeente in 2006 zoals vastgesteld bij de begroting), anders wordt de goedkeurende strekking
van de accountantsverklaring aangetast. Overigens is deze 1% een wettelijk minimum, wat

100



Raadsvoorstel - Opdrachtverlening aan accountant inzake controle jaarrekening.

betekent dat de raad dit percentage wel kan verlagen en dus de controle scherper kan maken,
maar niet kan verhogen. Daarnaast wordt in de brief aangegeven dat onzekerheden in de
jaarrekeningcontrole niet meer dan 3% van de totale vitgaven mogen bedragen, omdat anders
de goedkeurende strekking van de accountantscontrole in gevaar komt.

Verder is er nog de rapporteringstolerantie, deze betreft het minimumbedrag van elke
geconstateerde fout waarover de accountant moet rapporteren. Het voorstel van het audit
committee is om hierbij een bedrag van € 500.000,- te hanteren. Dat betekent dat elke
geconstateerde fout van € 500.000,- of meer gerapporteerd wordt door de accountant.

Deze percentages en het bedrag van € 500.000 euro zijn dezelfde als vorig jaar.

Ook over het begrotingscriterium dient de raad een uitspraak te doen, zodat de accountant
weet welke richtlijnen hiervoor gehanteerd worden. In de raad van 21 december 2005 heeft de
raad de vervolgnotitie begrotingsoverschrijdingen vastgesteld, waarmee het volgende
begrotingscriterium is vastgelegd: begrotingsoverschrijdingen boven de 500.000 euro moeten
bij de rekening van een toelichting worden voorzien. Afwijkingen bij investeringen en
afwijkingen op de productgroepen boven de 250.000 euro moeten ook van een toelichting
worden voorzien. Dit begrotingscriterium is overgenomen in de conceptbrief aan de
accountant.

Zoals elk jaar kan de raad extra onderwerpen of aandachtsgebieden aan de accountant
meegeven. In de vergadering van 21 november 2007 van de raadscommissie Financién en
Veiligheid zijn (onder andere) de volgende onderwerpen genoemd: rechtmatigheidsaspecten
bij het verstrekken van subsidies (gemaakte afspraken en termijnen) en de uitvoering van
inkoop en aanbesteding volgens de geldende regels. Voorgesteld wordt om deze extra
onderwerpen an de accountant mee te geven. Nader overleg met de accountant heeft geleid tot
de constatering dat ze bij hun controle sowieso aandacht aan deze onderwerpen besteden. Om
voor de raad inzichtelijker te maken wat de controle op deze onderwerpen betekent, zal de
accountant in zijn rapportage nader ingaan op de werkzaamheden voor de controle op deze
onderwerpen en op het resultaat ervan. Dit zal niet tot extra kosten leiden.
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Het audit committee stelt u voor te besluiten:

1. de goedkeuringstolerantie bij de controle van de jaarrekening te stellen op 1% van de
totale uitgaven van de gemeente in 2007 zoals vastgesteld bij de begroting;

II. dat onzekerheden in de jaarrekeningcontrole maximaal 3% van de totale uitgaven
mogen bedragen, om de goedkeurende strekking van de accountantscontrole niet aan
te tasten;

II1. de rapporteringstolerantie bij de jaarrekeningcontrole te stellen op € 500.000,-

IV.voor wat betreft de controle op het begrotingscriterium vast te stellen dat
begrotingsoverschrijdingen van 500.000 euro of meer van een toelichting worden
voorzien en dat afwijkingen op productgroepen en bij investeringen boven de 250.000
euro ook van een toelichting worden voorzien,

V. de accountant te verzoeken bij de rechtmatigheidscontrole van de jaarrekening extra
aandacht te schenken aan de rechtmatigheidsaspecten bij het verstrekken van subsidies
(gemaakte afspraken en termijnen) en de uitvoering van inkoop en aanbesteding
volgens de geldende regels;

VI. bijgaande brief aan de accountant vast te stellen.

Namens het audit committee,

D.H. Vrieling,
Griffier.

Bijlagen:
- conceptbrief met opdrachtverlening aan de accountant;
- door het college van B&W vastgestelde normenkader 2007,
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: DI 08.1553038

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Begroting 2008 Groninger Archieven
Groningen,

Aan de raad,
1. Inleiding.

Samen met het Rijk neemt de gemeente Groningen deel in de gemeenschappelijke
regeling Regionaal Historisch Centrum "Groninger Archieven". Deze regeling bepaalt
in artikel 19, lid 1 dat het dagelijks bestuur jaarlijks een ontwerpbegroting en een
toelichting opstelt voor het volgende kalenderjaar.

De gemeente Groningen dient met de begroting in te stemmen.

Deze besluitnota behandelt de begroting 2008. De begroting ligt in de lijn met de
meerjarenbegroting en het beleidsplan 2005-2008. Inmiddels is het nieuwe beleidsplan
2009-2012 en de meerjarenbegroting ontvangen. Evenzo zullen deze stukken, zoals
beschreven in artikel 18 lid 3, vastgesteld worden door uw raad.

Zoals in de begroting 2008 is aangegeven, zal de gemeentelijke bijdrage voor 2008 een
bedrag van 1.818.076 euro omvatten. De bijdrage afkomstig van het Rijk bedraagt
2.614.193 euro.

Voor het depotgebouw in Hoogkerk is de gemeentelijke bijdrage 60.900 euro en van
het Rijk 101.500 euro. De totale bijdragen voor de begroting 2008 van de Groninger
Archieven zijn derhalve 4.594.669 euro.

2. Begrotingsproces en nominale compensatie.

De kostenstijgingen waarmee de Groninger Archieven in de afgelopen jaren
geconfronteerd zijn, houden geen gelijke tred met de stijging van de bijdragen van de
deelnemende partijen (Rijk en gemeente Groningen), hetgeen de exploitatie van de
Groninger Archieven onder druk zet. Voor 2008 is dit vooreerst opgelost.

De door de Groninger Archieven begrote bijdrage van de gemeente voor 2008 is
1.818.000 euro, plus nog 60.900 euro als gemeentelijke bijdrage in het depotgebouw in
Hoogkerk. Samen wordt dat 1.879.000 euro. Dit is 45.000 euro meer dan de
vastgestelde bijdrage in 2007, een stijging van 2,5%. Dat is een stijging van 1,5% als
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compensatie voor gestegen prijzen in 2008 en 1% als aanvullende compensatie over
2007.

Met de Groninger Archieven is afgesproken in de komende periode een structureel
passende oplossing te vinden voor het vraagstuk van de nominale ontwikkeling.

3. Begroting 2008.

De Groninger Archieven hebben de begroting voor 2008 aangeleverd.
De belangrijkste ontwikkelingen zijn:

Digitalisering GA.

De kosten van ICT zullen de komende jaren snel toenemen. Digitalisering is een
speerpunt van het Rijksbeleid en van het eigen beleid. Daarnaast moet aandacht
besteed worden aan het beheer van de databestanden. Het Rijk zal naar alle waar-
schijnlijkheid binnen één of twee jaar de bijdrage voor digitalisering verhogen met
50.000 euro. Er wordt bekeken of dit bedrag (gedeeltelijk) tevens voor de opslag en
beheer van de gegevens kan worden gebruikt. Zonder een goede opslagvoorziening is
een verdere ontwikkeling van de digitalisering problematisch. In verband met de
facilitering van de back-up is er vanaf 2008 circa 30.000 euro begroot.

Huisvesting.

De stijging van de huren wordt veroorzaakt door de indexering. In het kader van het
meerjarenonderhoudsplan van het kantorencomplex Cascade, wordt met ingang van
2007 een voorziening van 30.000 euro per jaar getroffen. De investeringsbijdrage van
het RHC voor het MOP wordt begroot op 121.000 euro. Bij de Rijksgebouwen Dienst
is door het RHC de vraag neergelegd voor declaratie uit het spaardeel van de huur
en/of de Technische Voorzieningenpot. Mocht het RHC hiervoor in aanmerking
komen, dan valt de voorziening terug in de exploitatie.

Zakelijke dienstverlening.

De Groninger Archieven genereren financiéle middelen door middel van zakelijke

dienstverlening. Hiermee kan de organisatie het huidige aantal activiteiten vergroten.

Bestaande initiatieven op dit gebied zijn:

. scannen van bouwdossiers van de dienst RO/EZ. Digitalisering vermindert de
noodzaak van kostbare opslagruimte;

L] digitaliseren van openbare akten van de Burgerlijke Stand. Dit is een
samenwerkingsverband met gemeenten in de provincie Groningen.

De doelstelling voor de zakelijke dienstverlening in 2008 is conservatief begroot. De

doelstelling voor de komende jaren is een lichte stijging van de publieksinkomsten en

een sterke stijging uit commerciéle opdrachten.

Projectkosten.

De lopende projecten, zoals de ontwikkeling van de website, enkele educatieve
projecten en het project www.allegroningers.nl, worden de komende jaren voor een
belangrijk deel uit de bestemmingsreserve gefinancierd.
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Afschrijvingen op materiele vaste activa.

Ondanks de investering in 2007 van 670.000 euro (voornamelijk depot Hoogkerk) zijn
de afschrijvingen in 2008 begroot op het niveau van 2006. Dit wordt veroorzaakt
doordat een aantal investeringen in het verleden inmiddels zijn afgeschreven (o.a.
meubilair en ICT soft- & hardware).

De begroting 2008 is gebaseerd op een aantal algemene uitgangspunten zoals
indexering van de bijdragen van Rijk en gemeente, loonindexering en prijsindexering.
De begroting 2008 is bij dit raadsvoorstel gevoegd.

x 1.000,-- euro

Begroting 2007 Begroting 2008
Baten:
Gemeente Groningen 1.774 1.879
Rijk 2.580 2.716
Overig 369 327
Onttrekking aan reserves 0 25
Totaal baten 4.722 4.947
Lasten:
Personeel 1.935 1.936
Directe materiéle kosten 64 67
Projecten 85 263
Huisvesting 2.064 2.144
Organisatic/overhcad 258 286
Kapitaallasten 317 221
Overig 0 30
Totaal lasten 4.722 4.947
Resultaat 0 0
4. Risico’s.

De lonen, salarissen en sociale lasten zijn in de begroting 2008 van de Groninger
Archieven verhoogd met 1%. De geraamde loonkosten zijn daarmee exclusief de
effecten van de nog vast te stellen CAO. In de loop van het jaar zal een begrotings-
wijziging plaatsvinden als de CAO wordt vastgesteld.

Gelet op vorenstaande stellen wij u voor in te stemmen met de begroting 2008 van de
Groninger Archieven.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Groningen, 14 november 2007
Nr. DI 07.1516733

Advies van de algemene bezwaarschriftencommissie
aan de gemeenteraad

Samenstelling van de commissie:
De heer H.A. Vriezema, voorzitter

De heer S.H. Spoormans, lid
De heer J. Groot, lid/secretaris

Bezwaarschrift nr.:
200702984

Indiener:
De heer G.E. Oude Kotte namens mevrouw J. Luinge

Onderwerp:
Afwijzing Planschadebestemmingsplan Kranenburg

Advies van de commissie:
Het bestreden besluit, met aanvulling van de gegeven motivering, in stand laten en het
bezwaar ongegrond verklaren
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1. Inleidin

De algemene bezwaarschriftencommissie brengt hierbij advies uit over het
bezwaarschrift van 21 mei 2007 van de heer G.E. Oude Kotte, gemachtigde van
mevrouw J. Luinge (hierna: bezwaarde), door de gemeente ontvangen op 22 mei
2007. Op 12 juli 2007 heeft de commissie een contra-expertise namens bezwaarde
ontvangen. Op 10 oktober 2007 heeft de commissie een reactie hierop ontvangen van
de planschadecommissie.

Het bezwaar is gericht tegen het raadsbesluit van 28 maart 2007, bekend gemaakt bij
brief van 16 april 2007, waarbij het verzoek van bezwaarde om vergoeding van
planschade als gevolg van het bestemmingsplan Kranenburg is afgewezen.

De commissie had bezwaarde uitgenodigd voor een hoorzitting op 25 oktober 2007.
Bij brief van 22 oktober 2007 heeft gemachtigde namens bezwaarde aangegeven dat
zij geen gebruik wensten te maken van het recht om te worden gehoord.

2. Feiten

Op 29 mei 2005 heeft bezwaarde een verzoek om planschade ingediend bij de
gemeenteraad van Groningen.

Op 6 september 2006 heeft de planschadecommissie een advies uitgebracht. Dit is aan
bezwaarde voorgelegd, die op 28 oktober 2006 een reactie op dit advies heeft
gegeven.

Hierop heeft de planschadecommissie op 6 februari 2007 een nader advies
uitgebracht. Bij besluit van 28 maart 2007, bekend gemaakt op 16 april 2007, heeft de
raad dit advies overgenomen en het verzoek van bezwaarde afgewezen.

Bij schrijven van 21 mei 2007 is hiertegen namens bezwaarde (pro forma) bezwaar
gemaakt. De gronden van bezwaar (contra-expertise) zijn ingekomen op 12 juli 2007.

3. Bezwaar

Namens bezwaarde wordt (samengevat) het volgende aangevoerd:

Het advies van de planschadecommissie is, voor wat betreft de juridische
uitgangspunten, onvolledig en onvoldoende gemotiveerd. De waardering van de
planologische vergelijking is daardoor niet rechtens, zodat de raad dit advies in alle
redelijkheid niet had kunnen volgen.

Ten aanzien van de bebouwingsmogelijkheden wordt gesteld dat er geen sprake is van
een beperkte toename van de maximaal toegestane bouwhoogte. Door de verdichting
van de mogelijke bebouwing is er echter sprake van een planologische verslechtering,
die als zwaar te kwalificeren is.

Verder wordt ten aanzien van de gebruiksmogelijkheden, belevingswaarde, privacy,
verkeersaantrekkende werking en schaduwwerking gesteld dat die voor een
planologisch nadeel zorgen.

Anders dan de planschadecommissie stelt, is er geen sprake van een
waardevermeerderend effect door het nieuwe bestemmingsplan.
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4. Beoordeling van de zaak

In de adviezen van de planschadecommissie is een uitvoerige uiteenzetting gegeven
van de relevante wetgeving, en zijn ook de standpunten van bezwaarde en de raad
uitvoerig beschreven. De commissie zal dat hier niet herhalen, maar verwijst daarvoor
naar de uitgebrachte adviezen. De algemene bezwaarschriftencommissie zal zich in
dit advies concentreren op de aanvullende adviezen van de planschadecommissie en
de contra-expertise die namens bezwaarde is ingebracht.

Bij haar nadere advies van 6 september 2006 heeft de planschadecommissie een
taxatierapport bijgevoegd van de heer E.B. van Hasselt, registermakelaar-taxateur,
gedateerd 23 augustus 2006. De conclusie van dit taxatierapport luidt dat de waarde
van het pand direct voor de peildatum € 185.000,- bedroeg. Op grond van de
genoemde waardeverminderende factoren (verminderd uitzicht en verstening van de
omgeving) wordt de waarde direct na de peildatum getaxeerd op € 175.000,-. Echter,
deze waardevermindering wordt, naar het oordeel van de taxateur, gecompenseerd
door de waardevermeerdering als gevolg van de aanwezigheid van de nieuwe
woonwijk De Buitenhof. De waarde direct na de peildatum, rekening houdend met de
waardeverminderende en de waardevermeerderende factoren, wordt getaxeerd op een
bedrag van € 185.000,-. Het taxatierapport wordt als volgt gemotiveerd:

Het gevolg van de planologische wijziging per 14 november 1997 is dat, uitgaande
van een maximale benutting van de bouwmogelijkheden van het nieuwe plan, waarbij
(theoretisch) het gehele bebouwingspercentage op één plek kan worden benut recht
voor het getaxeerde, het uitzicht significant negatief kan wijzigen. Wat betrefi functie
is sprake van een planologische wijziging die niet als een planologische
verslechtering wordt aangemerkt door de schadebeoordelingscommissie.

Door realisatie van de nieuwe woonwijk De Buitenhof is het getaxeerde minder
‘achteraf’ komen te liggen en dus voor een grotere doelgroep toegankelijk. Bovendien
heeft het hogere prijspeil van De Buitenhof voor een upgrading van de Peizerweg
gezorgd. Deze factoren hebben een waardevermeerderend effect gehad.

Namens bezwaarde wordt in de contra-expertise van 11 juli 2007 gesteld dat de
waardevermindering als gevolg van de planologische maatregel groter is dan de
planschadecommissie aangeeft. Uitgaande van een waarde van € 185.000,- vlak voor
de peildatum, komt deze taxateur op een waardevermindering van € 15.000,-. In de
contra-expertise wordt geen waardevermeerderende factor genoemd.

Namens bezwaarde wordt geconcludeerd dat aan de adviezen van de planschade-
commissie en het overgelegde taxatierapport zodanige gebreken kleven dat het
bevoegde bestuursorgaan deze in alle redelijkheid niet kan volgen, en dat de schade
per saldo € 15.000,- bedraagt.

In haar nader advies van 10 oktober 2007 heeft de planschadecommissie de contra-
expertise puntsgewijs weerlegd. De commissie heeft niet kunnen constateren dat het
advies van de planschadecommissie op onzorgvuldige wijze tot stand gekomen is, of
dat hier in inhoudelijke zin ernstige gebreken aan kleven.

De commissie is van oordeel dat de planschadecommissie in haar nader advies van 10

oktober 2007 de ingebrachte contra-expertise op goede gronden heeft weerlegd. Met
name constateert de commissie dat de grotere waardevermindering als gevolg van de
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planologische mutatie (€ 170.000,- in plaats van € 175.000,-) niet nader is
onderbouwd.

Daarnaast heeft de planschadecommissie uitvoerig gemotiveerd waarom er in dit
geval sprake is van een waardevermeerdering door de 'upgrading' van de buurt. De
commissie deelt de conclusie dat de doelgroep van potentiéle kopers voor deze
woning beduidend groter is geworden, en dat de waarde hierdoor zal stijgen. Naar
vaste jurisprudentie van de Raad van State is voordeelsverrekening toegestaan, als de
voor- en de nadelen worden veroorzaakt door hetzelfde planologische regime (ABRS
22 juli 1999, Oudewater, AB 2000, 64).

Samenvattend komt de commissie tot de volgende conclusie.

In haar adviezen heeft de planschadecommissie nadrukkelijk de vergelijking van de
planologische situatie voor en na het van kracht worden van het bestemmingsplan De
Buitenhof gemaakt. Blijk wordt gegeven van een zorgvuldige inventarisatie en
afweging van feiten en belangen. Expliciet wordt ingegaan op de door bezwaarde
aangevoerde argumenten ter ondersteuning van haar verzoek. De adviezen geven geen
blijk van een onjuiste opvatting over de strekking van artikel 49 WRO noch van een
miskenning van de relevante jurisprudentie in dezen.

Hoewel de adviezen van de planschadecommissie derhalve zowel in procedurele als
in inhoudelijke zin als zorgvuldig door de commissie beoordeeld worden, kan er op
basis van een andere waardering van feiten en belangen of in verband met nieuwe
feiten of omstandigheden reden zijn om van de adviezen af te wijken. Bezwaarde
heeft de commissie echter niet kunnen overtuigen dat de planschadecommissie
objectief gezien onjuiste conclusies heeft getrokken uit de vergelijking tussen het
oude en het nieuwe planologische regime.

De commissie meent gezien het bovenstaande dat het bezwaar ongegrond is. Er is
geen reden om van het advies van de planschadecommissie af te wijken. De
commissie is van mening dat het bestreden besluit tot afwijzing van planschade, met
aanvulling van de nadere adviezen van 6 september 2006 en 10 oktober 2007,
gehandhaafd dient te blijven.
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5. Advies van de commissie
De commissie adviseert de gemeenteraad om:

1. het bestreden besluit van 28 maart 2007, bekend gemaakt bij brief van 16 april
2007, met aanvulling van de nadere adviezen van 6 september 2006 en 10
oktober 2007, in stand te laten; en

2. het bezwaarschrift van de heer G.E. Oude Kotte, ingediend namens mevrouw
J. Luinge, ongegrond te verklaren.

De algemene bezwaarschriftencommissie,

De voorzitter,

De secretaris,
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1551790

Registratienummer - GR 08.1572600
Ingekomen op : 8 februari 2008

Onderwerp: Planschade Jacob van Ruysdaelstraat 81
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Bij brief van 28 augustus 2005 en ingekomen op 30 augustus 2005 hebben de heer en
mevrouw Boonstra, Jacob van Ruysdaelstraat 81 te Groningen een verzoek om
schadevergoeding in de zin van artikel 49 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
(hierna WRO te noemen) ingediend. Het verzoek is voor advies in handen gesteld van
de schadebeoordelingscommissie als bedoeld in artikel 1 van de Procedure-verordening
planschadevergoeding 1994. Dit is een onathankelijke commissie die uw raad adviseert
ter zake van verzoeken om planschadevergoeding. De schade-beoordelingscommissie -
hierna commissie genoemd - heeft op 30 oktober 2006 advies uitgebracht.

Het verzoek.

Het verzoek wordt ingediend in verband met de op 21 juni 2004, onder nr. 200401516,
verleende bouwvergunning met vrijstelling ex artikel 19 lid 2 WRO ten behoeve van de
uitbreiding van de Annie M.G. Schmidtschool aan de Jacob van Ruysdaelstraat 73. De
uvitbreiding vindt plaats aan de westzijde van het bestaande schoolgebouw op een
afstand van ongeveer 12 meter respectievelijk 18 meter ten noordwesten van het
perceel respectievelijk de woning van verzoekers.

Volgens verzoekers leidt de middels bovengenoemde planologische regeling
uitbreiding van de school tot waardedaling van hun woning en daling van hun
wooncomfort. Het verzoek gaat vergezeld van een taxatierapport d.d. 25 augustus
2005 van Houwing-Hagedoorn, Makelaars Taxateurs en Experts. Blijkens genoemd
taxatierapport is sprake van een uitzichtbelemmering en privacyvermindering, die in
totaal tot een waardevermindering van de woning van verzoekers van € 8.684,-- leiden.
Verzoekers vragen een vergoeding van dit bedrag vermeerderd met € 357,-- aan
kosten. Voor een volledige weergave van de inhoud van het verzoek verwijzen wij
naar de brief van 28 augustus 2005.

Advies van de schadebeoordelingscommissie.
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Zoals reeds is vermeld heeft de commissie op 30 oktober 2006 advies uitgebracht.
Volgens de commissie is het verzoek ontvankelijk en zijn verzoekers als belang-
hebbenden aan te merken. De commissie heeft de oude en nieuwe planologische
rechtstoestand met elkaar vergeleken. Als beweerdelijk schade-veroorzakende
planologische wijziging merkt zij de voor de uitbreiding van de school verleende
vrijstelling ex artikel 19 lid 2 WRO aan.

De oude planologische situatie betreft het bestemmingsplan "Plan Kostverloren"

(2e herziening van het Plan van Uitbreiding in onderdelen betreffende een gedeelte van
het gebied, omsloten door de Meindert Hobbemastraat, de Friesestraatweg, het
Hoendiep en de spoorweg van Groningen naar Delfzijl), vastgesteld 10 september
1956 onder nummer 18, en goedgekeurd 16 november 1956, onder nummer 16358/23
le afdeling. De ter plaatse geldende bestemming van de gronden waarop zowel de
bestaande school als de uitbreiding is gesitueerd is "bijzondere bebouwing". Het
bebouwingspercentage mag niet hoger zijn dan op het uitbreidingsplan voor het
desbetreffende terrein is aangegeven; dit is blijkens de plankaart 50%. Het
bestemmingsplan bevat ten aanzien van de gronden met de bestemming "bijzondere
bebouwing" geen bepalingen met betrekking tot de toegelaten hoogte van de
bebouwing. Ten aanzien daarvan dient - gelet op artikel 9, tweede lid, van de
Woningwet - het bepaalde daaromtrent in de bouwverordening in acht te worden
genomen. Van toepassing is de bouwverordening geldend ten tijde van de in
werkingtreding van het besluit tot vrijstelling, zijnde de Groninger Bouw-verordening
2004, vastgesteld 28 januari 2004, onder nummer 5i, in werking-getreden op 19
februari 2004. Op grond van artikel 2.5.20 jo 2.5.24 van deze bouwverordening
bedraagt de maximaal toegestane bouwhoogte voor deze gronden 15 meter. Voor de
gronden waarop de school zich bevindt is op de plankaart door middel van een
ononderbroken lijn de voorgevelrooilijn van het schoolgebouw aangegeven. Deze lijn
gaat in westelijke richting ter hoogte van de woningen (waaronder die van verzoekers)
over in een onderbroken lijn, nader aangeduid als grens waarbinnen gebouwd mag
worden. Ter hoogte van ongeveer het midden van het perceel met nummer 83 buigt
deze onderbroken lijn onder een hoek van

90 graden af in noordelijke richting. De bebouwing dient, blijkens de bepalingen van
het bestemmingsplan, te worden opgericht binnen deze lijnen (voorgevelrooilijn en
grens waarbinnen gebouwd mag worden). Deze lijnen zullen in de hierna-volgende
bouwgrens worden genoemd. Binnen deze bouwgrens kan dus gebouwd worden tot
een hoogte van 15 meter.

De nieuwe planologische situatie betreft de uitbreiding van de school direct aansluitend
op de westelijke gevel van het bestaande schoolgebouw. Deze uitbreiding strekt zich in
westelijke richting uit over een lengte van circa 14 meter en met een hoogte van circa
8,50 meter. De vrijstelling was nodig voor dat deel van de uitbreiding dat buiten de
westelijke bouwgrens is geprojecteerd. Het gaat hier om een overschrijding van deze
bouwgrens met circa 9 meter.

Blijkens het vorenstaande onderscheidt de nieuwe situatie zich alleen voor wat de

bebouwingsmogelijkheden betreft van de oude situatie. Er is geen sprake van een
bestemmingswijziging.
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Vervolgens beoordeelt de commissie of de veranderde planologische situatie is aan te
merken als een verslechtering van de planologische situatie voor verzoekers. Daarbij is
niet alleen ingegaan op de door verzoekers gestelde nadelige effecten, maar waar nodig
ook op andere relevante aspecten. Aan de orde zijn gekomen: uitzicht, dag- en
zonlichttoetreding, geluidoverlast en privacy. Zoals uit het vorenstaande blijkt dient
alleen ten aanzien van dat deel van de nieuwbouw waarvoor eerdergenoemde
vrijstelling ex artikel 19 WRO is verleend (het deel buiten de oorspronkelijke
bouwgrens) te worden onderzocht of deze leidt tot een verslechtering van uitzicht,
dag- en zonlichttoetreding, geluidoverlast en privacy.

Ten aanzien van de aantasting van het woongenot door verminderd uitzicht is de
commissie van oordeel dat er geen sprake is van een planologische verslechtering. De
afstand van dat deel van de nieuwbouw tot het perceel resp. de woning van verzoekers
is circa 12 meter respectievelijk 18 meter. Deze afstand in combinatie met de zichthoek
(maximaal 60 graden in het horizontale vlak) leidde in de oude situatie reeds tot een
beperkt uitzicht richting deze locatie en de daarnaast gelegen groenstrook. Voorts kon
dit uitzicht in de oude situatie deels afgeschermd en dus verder beperkt worden door
het benutten van de bebouwingsmogelijkheden op het schoolterrein binnen de
bouwgrens. Bovendien was en is er op de begane grond slechts in beperkte mate
sprake van uitzicht op de nieuwbouwlocatie door de aanwezigheid van bebouwing en
erfscheidingen in eigen en/of belendende tuin(en). Het uitzicht vanaf de verdieping
werd in de oude situatie reeds beperkt door de aanwezigheid van bomen tussen de
school en de woning.

Een aantasting van het woongenot door verminderde dag- en zonlichttoetreding en de
daaraan te relateren verwarmingssituatie van de woning van verzoekers door de
uitbreiding van de school, acht de commissie niet, dan wel nauwelijks aannemelijk. Dit
gezien de afstand tot de nieuwbouw en de hoogte daarvan, alsmede de situering van de
woning ten opzichte van de nieuwbouw.

Ten aanzien van geluidoverlast is de commissie van oordeel dat de uvitbreiding

- voor wat de geluidbelasting betreft - niet leidt tot een planologische verslechtering,
gezien de afstand tot de nieuwbouw, de geringe gevellengte van de met vrijstelling
gerealiseerde nieuwbouw en het feit dat genoemde gevel deels wordt afgeschermd
voor het verkeerslawaai door de westelijke gevel van de nieuwbouw die ter plaatse
circa 2 meter uitspringt. De commissie merkt voorts op dat, voorzover sprake zou
kunnen zijn van de beweerde effecten, deze zich dan ook in nagenoeg dezelfde mate
zouden kunnen manifesteren in de oude planologische situatie, dus bij het benutten van
de bebouwingsmogelijkheden zoals het vigerende bestemmingsplan die biedt.

Voor het aspect privacy tenslotte is, gezien de situering van het perceel ten opzichte
van de nieuwbouw en gelet op de reeds bestaande bouwmogelijkheden binnen de
bouwgrens, geen sprake van een verminderde privacy.

Ten aanzien van het uitzicht, daglichttoetreding, geluidbelasting en privacy is geen

sprake van een planologische verslechtering en derhalve geen schade voor verzoekers.
Voor zover sprake zal zijn van een verslechterde bezonningssituatie is deze zo gering,
dat deze naar het oordeel van de commissie - mede gelet op de woonsituatie - niet zal
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leiden tot een waardevermindering van de woning.

Reactie van verzoekers op het advies.

Het advies van de schadebeoordelingscommissie is bij brief van 8 november 2006, nr.
RO 06.1349280 aan verzoekers gezonden om deze de gelegenheid te geven hierop te
reageren. Hiervan hebben verzoekers bij brief van 18 januari 2007 gebruik gemaakt.

De reactie van verzoekers is kort gezegd de volgende:

o verzoekers hebben het door hun ingediende taxatierapport laten aanpassen. De
conclusies ten opzichte van het eerste taxatierapport zijn onverminderd
gehandhaafd. Verzoekers zijn van mening dat dit aangepaste taxatierapport alsnog
in de besluitvorming meegenomen zou moeten worden;

o verzoekers zijn van mening dat er ten aanzien van het uitzicht sprake is van een
verslechtering. Zij zijn het niet eens met de opmerkingen van de commissie
betreffende zichthoeken en vinden dat het uitzicht is verminderd door de negen
meter nieuwbouw op een terrein waar vroeger geen uitzichtbelemmering was.
Verzoekers vinden het niet relevant dat er tussen de huizen en de school al schuren,
heggen en bomen stonden waardoor het uitzicht al beperkt was, omdat deze
voorwerpen geen onroerende goederen zijn en deze ieder moment verwijderd
kunnen worden. De commissie houdt geen rekening met het feit dat er al dertig jaar
uitzicht was op een park met bomen en dat het vitzicht nu is ingeruild voor een
gebouw met een glazen pui;

o verzoekers stellen ten aanzien van de privacyverslechtering dat de commissie het
recht van de gemeente om te mogen bouwen bovenop de oude school verwart met
het recht om hun privacy aan te tasten. Altijd moet rekening worden gehouden met
de inkijk in de woning en op het achtererf. Ook de afstand van de woning van
verzoekers tot de nieuwbouw (circa 18 meter) leidt tot privacyaantasting aangezien
verzoekers herkenbaar zijn voor de personen in de nieuwbouw. Bovendien gaat de
commissie niet op het feit in dat de gemeente de kans had om de inbreuk op de
privacy te minimaliseren door het gebouw anders in te delen of uit te voeren;

o verzoekers zijn van mening dat er verslechtering van de daglicht- en
bezonningssituatie is opgetreden doordat de muur van 9 bij 8,5 meter het zonlicht
tegenhoudt. Verzoekers vinden het niet relevant dat er in de oude situatie op het
schoolterrein de mogelijkheid was tot het realiseren van planten en bomen, omdat
de mogelijkheid dat iets "kon" alleen betrekking heeft op gebouwen en niet op
geboomte, omdat bomen niet in het bestemmingplan staan. Tot slot merken zij als
ervaringsdeskundigen wel degelijk verschil in bezonning en spreken zij de in hun
ogen gerechtvaardigde wens uit om in de zomeravonduren buiten in de zon te
kunnen werken of recreéren;

e ten aanzien van het aspect geluidoverlast zijn verzoekers van mening dat de
commissie geen rekening heeft gehouden met het feit dat een groot gedeelte van het
geluid wordt veroorzaakt door de suikerfabriek die (globaal) ten zuiden van de
woning van verzoekers ligt. Deze fabriek draait weliswaar niet constant, maar wel
vijf tot zes maanden per jaar. De commissie gaat er blijkbaar vanuit dat het geluid
dat door de nieuwbouw wordt weerkaatst wegvalt tegen het geluid dat door de
uitstekende gevel wordt afgeschermd. Dat is volgens verzoekers onjuist omdat het
in het eerstgenoemde geval gaat om optrekkend verkeer en in het tweede geval om
gelijkmatig bewegend verkeer en een voertuig dat optrekt meer lawaai produceert
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dan een voertuig met gelijkmatige snelheid. De opmerking dat dit ook zou gebeuren
in de oude planologische situatie is volgens verzoekers onterecht. Het gaat hier om
weerkaatsing tegen het nieuwe gedeelte. Verder steekt de gevel slechts op de
begane grond twee meter uit. De muur loopt naar boven taps toe;

o tenslotte stellen verzoekers dat de commissie geen enkele aandacht heeft besteed
aan het feit dat de gemeente de nieuwbouw helemaal niet op deze plaats hoefde te
realiseren. De gemeente had er voor kunnen kiezen om de nieuwbouw dertig meter
naar achteren te leggen.

Voor een volledige weergave van de reactie van verzoekers verwijzen wij naar
vorengenoemde brief.

Nader advies van de schadebeoordelingscommissie.

Naar aanleiding van de reactie van verzoekers heeft de commissie bij brief van

2 april 2007 nader advies uitgebracht ten aanzien van de vorengenoemde opmerkingen
van verzoekers. Hieronder wordt kort ingegaan op dit nader advies. Voor een
volledige weergave van de inhoud verwijzen wij naar bijgaand nader advies.

o Het aangepaste taxatierapport gaat weliswaar uit van een planologische vergelijking
en van een juiste peildatum, maar kent dezelfde conclusies met betrekking tot de
waardedaling van de woning als de eerdere versie. De commissie is dan ook van
mening dat het taxatierapport inhoudelijk niet is aangepast aan de vereisten voor
een goede planschadetaxatie;

o bij de planologische vergelijking moet worden uitgegaan van de maximale gebruiks-
en bouwmogelijkheden die de planologie biedt. In dit geval betreft dat circa vijf
meter van de nieuwbouw. Als dat deel van de nieuwbouw was gerealiseerd was in
de oude situatie reeds sprake van een beperkt uitzicht richting de groenstrook. In
dat kader is door de commissie een zichthoek van maximaal 60 graden in het
horizontale vlak genoemd. Gezien de zichthoek waarin de nieuwbouw zich bevindt
(hoe "schuin" men moest kijken om de groenstrook te kunnen zien), mede in acht
genomen de ook al in de oude situatie aanwezige beperking van dit uitzicht door de
aanwezigheid van bebouwing en erfafscheidingen in eigen en/of belendende tuin(en)
acht de commissie geen planologische verslechtering aanwezig (los van een
verslechtering zoals die wordt ervaren door de verzoekers).

e voor zover de bouwinitiatieven pasten binnen het oude bestemmingsplan mag de
commissie deze niet meenemen in zijn beoordeling. Het moet immers gaan om een
planologische (en geen feitelijke) vergelijking. Voor het deel van de nieuwbouw
waarvoor vrijstelling is verleend geldt dat sprake is van een aantasting van de
privacy als vanuit het bedoelde deel van de nieuwbouw een rechtstreeks en
onbelemmerd uitzicht bestaat in de woning of tuin van verzoekers. Uit de
jurisprudentie blijkt dat indien de inbreuk op de privacy van ingrijpende aard is, en
een redelijk handelend koopgegadigde als gevolg daarvan zal athaken dan wel een
lagere koopprijs zal bieden, een schadevergoeding gerechtvaardigd zal zijn. Dat is in
casu niet het geval. De aard van de directe omgeving is in deze overweging
meegenomen. De opmerking van verzoekers dat de commissie niet ingaat op het feit
dat de gemeente de kans had om de inbreuk op de privacy te minimaliseren door het
gebouw anders in te delen of uit te voeren is terecht. De commissie kan op dat vlak
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echter geen uitspraken doen en moet de situatie zoals die gerealiseerd is als
uitgangspunt nemen;

e ook bij dit punt geldt dat de commissie enkel mag kijken naar dat deel van de
nieuwbouw dat buiten het oorspronkelijke bouwvlak is gerealiseerd (circa 9 meter).
In dat kader zijn bezonningsdiagrammen gemaakt voor de planologisch bestaande
situatie (volledige bebouwing van het oorspronkelijke bouwvlak tot een hoogte van
15 meter) en voor de nieuwe feitelijke situatie. Uit deze diagrammen is gebleken dat
in de zomer (op 21 juni) vanaf circa 18.30 uur tot circa 20.30 uur sprake is van
schaduwwerking in de tuin aan de noordzijde van de woning van verzoekers. In de
oude situatie had sprake kunnen zijn (bij de maximale planologische invulling waar
de commissie vanuit moet gaan) van schaduwwerking in deze tuin vanaf circa 19.00
uur, een half uur later dus. Los daarvan moet de commissie wel rekening houden
met wat binnen een bestemming mogelijk is én was. Zo was er in de oude situatie de
mogelijkheid om binnen de bestemming bijzondere bebouwing (de school)
beplanting en geboomte te realiseren en uiteraard geldt hetzelfde voor de
bestemming plantsoen ernaast. Ook daardoor was het mogelijk geweest dat de
bezonning in de noordelijke tuin van verzoekers (deels) was weggenomen.
Bovendien is en was sprake van een bomenrij tussen de tuin en het schoolperceel,

o de afstand van zowel de suikerfabriek (circa 300-350 meter), de Westelijke
Ringweg (circa 70 meter) als de spoorlijn (55 meter) tot de woning van verzoekers
in relatie tot de beperkte gevellengte van de met vrijstelling gerealiseerde
nieuwbouw (circa 9 meter) en het feit dat deze gevel deels wordt afgeschermd door
de westelijke gevel van de nieuwbouw (circa 1-2 meter) acht de commissie een
significante toename van het geluidniveau als gevolg van weerkaatsing op de nieuwe
gevelwand van verkeersgeluiden niet aannemelijk. Verder blijft de commissie bij zijn
oordeel dat er in dezelfde mate ook in de oude situatie sprake had kunnen zijn van
geluidoverlast, zeker als de bouwmogelijkheden ingevolge het oude
bestemmingsplan maximaal waren benut in zowel hoogte als wat betreft bouwvlak;

o de commissie beoordeelt de nieuwe planologische situatie zoals mogelijk gemaakt
door de verleende vrijstelling en kan geen uitspraken doen over de keuze voor de
locatie van het inmiddels gerealiseerde bouwplan.

Het vorenstaande in aanmerking nemende zag de commissie geen aanleiding om terug
te komen op haar eerdere advies van 30 oktober 2006.

Eerste raadsvoorstel (RO 07.140023).

In de raadscommissie Ruimte en Wonen van 29 augustus 2007 hebben verzoekers
gebruik gemaakt van de mogelijkheid om hun verzoek toe te lichten en te reageren op
het raadsvoorstel, het advies en het nader advies. Naar aanleiding van hun inbreng
heeft op maandag 18 september 2007 een gesprek plaatsgevonden tussen de heer
Boonstra (verzoeker), de heer F. de Vries (wethouder), de heer T. Podt
(stadsdeelsecretaris bij de afdeling Stadsdeelcodrdinatie van de dienst RO/EZ) en
mevrouw M.A. Harmsma (secretaris van de schadebeoordelingscommissie). In dit
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gesprek is afgesproken dat, in overleg met de schadebeoordelingscommissie, de
motivering van het advies nogmaals bekeken zou worden en dat waar nodig en
mogelijk meer scherpte aangebracht zou worden in dat advies. Op 10 oktober 2007
heeft de commissie in dat kader een korte aanvulling gegeven op de eerdere adviezen
van 30 oktober 2006 en 2 april 2007. Hieronder wordt kort ingegaan op deze
aanvulling. Voor een volledige weergave van de inhoud verwijzen wij naar bijgaande
aanvulling op de eerdere adviezen.

De commissie verduidelijkt waarom het door verzoekers ingebrachte taxatierapport
niet is overgenomen. Zoals eerder aangegeven voldoet het in eerste instantie door
verzoekers ingediende taxatierapport niet aan de twee eisen die in het algemeen gesteld
worden aan een planschadetaxatie. Verzoekers hebben het taxatierapport laten
aanpassen in die zin dat de planologische vergelijking (en de juiste peildatum) is
toegevoegd aan het rapport. De conclusies ten aanzien van het schadebedrag zijn
echter onveranderd gebleven. Dit bevreemdt de commissie aangezien het niet goed
voorstelbaar is dat de schade die de taxateur toerekent aan de middels de vrijstelling
mogelijk gemaakte "extra" uitbreiding van de school even groot is als de schade die
was toegerekend aan de totale uitbreiding van de school in de eerste versie van het
taxatierapport. Los daarvan wil de commissie opmerken dat het overleggen van een
planschadetaxatie bij het indienen van een verzoek om planschade niet nodig en zeker
niet verplicht is. De makelaar in de commissie taxeert de geleden schade, indien nodig,
en de commissie is niet gehouden een door verzoekers ingediend taxatierapport te
volgen, zelfs als dat wél conform de gestelde eisen is opgesteld. Ten tweede relativeert
de commissie het belang van de afschermende functie van de begroeiing. Zelfs als deze
tussenliggende begroeiing minder aanwezig is zou er geen sprake zijn van een
planologische verslechtering ten aanzien van het uitzicht.

Tweede raadsvoorstel (RO 07.1462883).

In de raadscommissie Ruimte en Wonen van 7 november 2007 hebben verzoekers
wederom gebruik gemaakt van de mogelijkheid om hun verzoek toe te lichten en te
reageren op het raadsvoorstel, het advies, het nader advies en de aanvulling daarop.
Diverse raadsleden hebben een bezoek gebracht aan verzoekers en er heeft overleg met
wethouder F. de Vries plaatsgevonden. Naar aanleiding van de beraadslagingen in de
raadscommissie en de twee andere planschadezaken in de Jacob van Ruysdaelstraat
(nrs. 83 en 85) heeft een heroverweging plaatsgevonden. Het college is van mening dat
er wat betreft uitzicht sprake is van een geringe planologische verslechtering.
Aansluitend bij de lijn van de bedragen die de planschadecommissie adviseert toe te
kennen aan de buren van de nrs. 83 en 85 is het college van mening dat aan verzoekers
een bedrag van € 1.000,-- moet worden toegekend.

Overweging van de commissie d.d. 17 januari 2008.

Naar aanleiding van de wens van het college om aan verzoekers een bedrag van

€ 1.000,-- toe te kennen heeft de commissie op 17 januari 2008 een korte notitie ter
overweging aan de raad geschreven. De commissie acht het wenselijk de uitkering van
€ 1.000,-- buiten de formele planschade te brengen. Hiervoor zijn twee redenen. Ten
eerste heeft de commissie in zijn adviezen van 30 oktober 2006,

2 april 2007 en 10 oktober 2007 geoordeeld dat geen sprake is van een planologische
verslechtering. Nu er geen planologische verslechtering is kan er formeel ook geen
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sprake zijn van planschade. Het als planschade benoemen van het toe te kennen bedrag
zal in latere procedures moeilijk te verdedigen zijn. Ten tweede is het door het college
genoemde bedrag van € 1.000,-- zodanig gering dat dit binnen de statistische marges
van een taxatie valt. Een planschade-uitkering van deze (geringe) omvang kan dan ook
niet goed worden onderbouwd. De toekenning van € 1.000,-- kan naar het oordeel van
de commissie dan ook niet als vergoeding van planschade ex artikel 49 WRO worden
aangemerkt.

Dat neemt niet weg dat het de overheid vrijstaat om - wanneer zij daartoe aanleiding
ziet - een compensatie/vergoeding aan een burger toe te kennen. Een dergelijke
vergoeding wordt dan toegekend op basis van coulance met betrekking tot het
concrete geval, en de omstandigheden die daar specifiek bijhoren.

Voorstel.

Onder overlegging van de op de zaak betrekking hebbende stukken, waaronder de

adviezen van de commissie van 30 oktober 2006, 2 april 2007, 10 oktober 2007 en 17

januari 2008, stellen wij u voor als volgt te besluiten:

1. de overwegingen en conclusies van de adviezen van de schadebeoordelings-
commissie van 30 oktober 2006, 2 april 2007, 10 oktober 2007 en 17 januari 2008
over te nemen;

1. het verzoek ongegrond te achten en mitsdien af te wijzen;

II1. kennis te nemen van het feit dat aan verzoekers een coulancevergoeding van
€ 1.000,-- wordt toegekend,

IV. de onder III. genoemde kosten ten laste te brengen van de meeropbrengst
bouwleges 2007.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1475471

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Planschade Jacob van Ruysdaelstraat - Fraiquin
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Bij brief van 29 augustus 2005, ingekomen op 30 augustus 2005, heeft de

heer Fraiquin, Jacob van Ruysdaelstraat 83 te Groningen een verzoek om
schadevergoeding in de zin van artikel 49 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
(hierna WRO te noemen) ingediend. Het verzoek is voor advies in handen gesteld van
de schadebeoordelingscommissie als bedoeld in artikel 1 van de Procedure-verordening
planschadevergoeding 1994. Dit is een onathankelijke commissie die uw raad adviseert
ter zake van verzoeken om planschadevergoeding. De schadebeoor-delingscommissie -
hierna commissie genoemd - heeft op 30 oktober 2006 advies uitgebracht.

Het verzoek.

Het verzoek is ingediend in verband met de op 21 juni 2004, onder nr. 200401516,
verleende bouwvergunning met vrijstelling ex artikel 19, lid 2 WRO ten behoeve van
de uitbreiding van de Annie M.G. Schmidtschool aan de Jacob van Ruysdaelstraat 73.
De uitbreiding heeft plaatsgevonden aan de westzijde van het bestaande school-
gebouw op een afstand van ongeveer 12 meter respectievelijk 17 meter ten
noordwesten van het perceel respectievelijk de woning van verzoeker. Volgens
verzoeker leidt de middels bovengenoemde planologische regeling gerealiseerde
uitbreiding van de school tot het verdwijnen van uitzicht aan de achterzijde van zijn
woning, sterke aantasting van woongenot en privacy, vermindering van avond-
bezonning en daling van de ruimtelijke kwaliteit doordat zijn woning niet langer aan
een parkje grenst. Het verzoek gaat vergezeld van een taxatierapport d.d. 25 augustus
2005 van Houwing-Hagedoorn, Makelaars Taxateurs en Experts. Blijkens genoemd
taxatierapport is sprake van een uitzichtbelemmering en privacyvermindering, die in
totaal tot een waardevermindering van de woning van verzoeker van € 20.040,--
leiden. Verzoeker vraagt een vergoeding van dit bedrag vermeerderd met € 357,-- aan
kosten. Voor een volledige weergave van de inhoud van het verzoek verwijzen wij
naar de brief van 29 augustus 2005.

Advies van de schadebeoordelingscommissie.
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Zoals reeds is vermeld, heeft de commissie op 30 oktober 2006 advies uitgebracht.
Volgens de commissie is het verzoek ontvankelijk en is verzoeker als belanghebbende
aan te merken. De commissie heeft de oude en nieuwe planologische rechtstoestand
met elkaar vergeleken. Als beweerdelijk schadeveroorzakende planologische wijziging
merkt zij de voor de uitbreiding van de school verleende vrijstelling

ex artikel 19, lid 2 WRO aan. De oude planologische situatie betreft het bestemmings-
plan "Plan Kostverloren" (2e herziening van het Plan van Uitbreiding in onderdelen
betreffende een gedeelte van het gebied, omsloten door de Meindert Hobbemastraat,
de Friesestraatweg, het Hoendiep en de spoorweg van Groningen naar Delfzijl),
vastgesteld 10 september 1956, onder nummer 18, en goedgekeurd 16 november 1956,
onder nummer 16358/23, le afdeling. De ter plaatse geldende bestemming van de
gronden waarop zowel de bestaande school als de uitbreiding is gesitueerd, is
"bijzondere bebouwing". De nieuwe planologische situatie betreft de uvitbreiding van de
school direct aansluitend op de westelijke gevel van het bestaande schoolgebouw.
Deze uitbreiding strekt zich in westelijke richting uit over een lengte van circa

14 meter en met een hoogte van circa 8,50 meter. De vrijstelling was nodig voor dat
deel van de uitbreiding dat buiten de westelijke bouwgrens is geprojecteerd. Het gaat
hier om een overschrijding van deze bouwgrens met circa 9 meter. Blijkens het
vorenstaande onderscheidt de nieuwe situatie zich alleen voor wat de bebouwings-
mogelijkheden betreft van de oude situatie. Er is geen sprake van een bestemmings-
wijziging.

Vervolgens beoordeelt de commissie of de veranderde planologische situatie is aan te
merken als een verslechtering van de planologische situatie voor verzoeker. Ten
aanzien van het uitzicht komt de commissie tot het oordeel dat sprake is van een
planologische verslechtering, ondanks het feit dat er op de begane grond reeds sprake
was van een - zij het geringe - beperking van uitzicht op de nieuwbouwlocatie door de
aanwezigheid van bebouwing en erfafscheidingen in eigen en/of belendende tuin(en) én
ondanks het feit dat het uitzicht vanaf de verdieping in de oude situatie reeds enigszins
beperkt werd door de aanwezigheid van bomen tussen de school en de woning. Wat
betreft dag- en zonlichttoetreding komt de commissie tot een geringe planologische
verslechtering, gezien de afstand tot de nieuwbouw en de hoogte daarvan, alsmede de
situering van de woning ten opzichte van de nieuwbouw. Voorts sluit de commissie
niet uit dat er incidenteel sprake kan zijn van weerkaatsing van zonlicht. Er is sprake
van een geringe planologische verslechtering. Tot slot acht de commissie een
significante toename van het geluidsniveau als gevolg van weer-kaatsing op de nieuwe
gevelwand van verkeersgeluid, afkomstig van de (verhoogde) Westelijke Ringweg
(vanaf de verkeerslichten bij de kruising met het Hoendiep optrekkend verkeer) en van
de spoorweg niet aannemelijk. De uitbreiding leidt - voor wat de geluidbelasting betreft
- niet tot een planologische verslechtering. Op het punt van privacy komt de commissie
tot een geringe planologische verslechtering. Benutting van de bouwmogelijkheden
binnen de op de plankaart aangegeven bouwgrens kon in de oude situatie reeds leiden
tot verminderde privacy.

De nieuwbouw, voor zover gerealiseerd buiten de bouwgrens, voegt hieraan in geringe
mate iets toe.

Ten aanzien van het uitzicht en in mindere mate dag- en zonlichttoetreding,
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weerkaatsing van zonlicht en privacy is sprake van een planologische verslechtering en
derhalve schade voor verzoeker. Deze verslechtering leidt tot een waardedaling van het
perceel van verzoeker. Door de commissie is de waardedaling getaxeerd op

€ 3.000,-- (zie het bijgevoegde taxatierapport). De commissie komt dan ook tot het
advies om aan verzoeker vorengenoemd bedrag uit te keren vermeerderd met de
wettelijke rente vanaf het moment, waarop de planologische wijziging in werking is
getreden (21 juni 2004).

Reactie van verzoeker op het advies.

Het advies van de schadebeoordelingscommissie is bij brief van 8 november 2006,

nr. RO 06.1349282, aan verzoeker gezonden om deze de gelegenheid te geven hierop

te reageren. Hiervan heeft verzoeker bij brief van 18 januari 2007 gebruik gemaakt. De

reactie van verzoeker is kort gezegd de volgende.

e Ten aanzien van het aspect geluidsoverlast is verzoeker van mening dat de glazen
wand van de nieuwbouw het geluid van de drukke ringweg en het spoor niet
absorbeert, maar juist weerkaatst. De opmerking van de commissie dat dit ook
zou gebeuren in de oude planologische situatie is volgens verzoeker onterecht.
Het gaat hier om de positie van het reflecterend object ten opzichte van de woning
van verzoeker.

e Verzoeker stelt ten aanzien van uitzicht dat de nieuwbouw recht én schuin
tegenover zijn woning ligt en niet enkel schuin zoals in het taxatierapport van
Meeus Makelaars BV d.d. 2 oktober 2006 vermeld staat.

e Over het aspect privacyverlies merkt verzoeker op dat de commissie het effect
van de positie van de nieuwbouw voor de woning van verzoeker ten opzichte van
die van de denkbeeldige bouw schuin voor de woning negeert.

e  Verzoeker stelt voorts dat de commissie bij de waardebepaling voorbij gaat aan
de locatieomstandigheden van zijn woning en perceel. Het door Meeus Makelaars
BV getaxeerde schadebedrag van € 3.000,-- is niet reéel. Ook vindt verzoeker de
waarde van zijn woning in het taxatierapport van Meeus Makelaars BV van
€ 120.000,-- wel erg laag getaxeerd in vergelijking met de verkoop van het perceel
en de woning Jacob van Ruysdaelstraat 75 (uit dezelfde rij huizen) voor circa €
145.000,--, een jaar na de peildatum.

e Verzoeker merkt op dat de schade grotendeels toe te schrijven is aan de
nieuwbouw buiten de bouwgrens. Voor de mate van de planologische
verslechtering verwijst verzoeker naar het bijgevoegde rapport van Houwing-
Hagedoorn Makelaars, Taxateurs en Experts d.d. 10 januari 2007. Verzoeker
vraagt vergoeding van de getaxeerde planschade van € 20.040,-- en van de
expertisekosten van € 357,--.

e Tenslotte doet verzoeker een dringend beroep op de gemeente Groningen om,
gezien het feit dat het oude bestemmingsplan dateert van 1956 en vijftig jaar lang
geen gebruik is gemaakt van de planologische mogelijkheid om binnen de
bouwgrens van de school in de hoogte uit te breiden, af te zien van de effecten van
de planmaximalisatie en alleen de effecten van de nieuwbouw te beschouwen.
Verzoeker wijst daarbij op het feit dat het binnen het nieuw opgestelde
bestemmingsplan Kostverloren, Zeeheldenbuurt, Badstratenbuurt van 2006 niet
meer mogelijk is om tot maximaal vijftien meter hoog te bouwen binnen de
oorspronkelijke bouwgrens, aangezien de maximale bouwhoogte in dat
bestemmingsplan is vastgelegd op acht meter. Deze acht meter komt voor scholen
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overeen met de begane grond en dat staat er nu feitelijk al. Verzoeker vindt het in
dat licht wel heel wrang en wellicht onredelijk om nu bij de planologische
vergelijking in het kader van de planschadeprocedure geconfronteerd te worden
met deze voormalige mogelijkheid.

Voor een volledige weergave van de reactie van verzoeker verwijzen wij naar
vorengenoemde brief.

Nader advies van de schadebeoordelingscommissie.

Naar aanleiding van de reactie van verzoeker heeft de commissie bij brief van 2 april

2007 nader advies uitgebracht ten aanzien van de vorengenoemde opmerkingen van

verzoeker. Hieronder wordt kort ingegaan op dit nader advies. Voor een volledige

weergave van de inhoud verwijzen wij naar bijgaand nader advies.

e De afstand van de Westelijke Ringweg tot de woning van verzoeker bedraagt
circa 65 meter. De afstand van de spoorlijn tot deze woning bedraagt circa
50 meter. In relatie tot de beperkte gevellengte van de met vrijstelling
gerealiseerde nieuwbouw (circa 9 meter) en het feit dat deze gevel deels wordt
afgeschermd door de westelijke gevel van de nieuwbouw (circa 1-2 meter) acht de
commissie een significante toename van het geluidsniveau als gevolg van
weerkaatsing op de nieuwe gevelwand van verkeersgeluiden niet aannemelijk.

e Het deel van de nieuwbouw dat onder het oude bestemmingsplan kon worden
gerealiseerd betrof de helft van de perceelsbreedte van het perceel van verzoeker.
Het overige deel van de nieuwbouw (circa negen meter) bevindt zich inderdaad
deels recht tegenover (over circa de andere helft van het perceel van verzoeker) en
deels schuin tegenover de woning van verzoeker. Dit wordt ook gesteld in zowel
het advies van de commissie d.d. 30 oktober 2006 en het taxatierapport van
Meeus Makelaars BV d.d. 2 oktober 2006.

e Voor het deel van de nieuwbouw, waarvoor vrijstelling is verleend, geldt dat
sprake is van een aantasting van de privacy als vanuit het bedoelde deel van de
nieuwbouw een rechtstreeks en onbelemmerd zicht bestaat in de woning of tuin
van verzoeker. De commissie concludeert in zijn advies van 30 oktober 2006 tot
een geringe planologische verslechtering. De geringe planologische verslechte-ring
en de daaruit voortvloeiende schade ten gevolge van privacyvermindering is door
de commissie meegenomen in het totale schadebedrag van € 3.000,--.

e Het door verzoeker overgelegde rapport is niet zodanig onderbouwd dat daaruit
geconcludeerd moet worden dat de door de schadebeoordelingscommissie
verrichte taxatie onjuist of ondeugdelijk is. Ter onderbouwing van het schade-
bedrag geldt dat, zoals ook al aangegeven in het advies van de commissie
d.d. 30 oktober 2006, sprake is van een type woning in een stedelijke omgeving
met een vrij grote kopersdoelgroep. Zowel de locatie als de prijsklasse van de
woning leiden tot een goede tot zeer goede verkoopbaarheid van de woning en tot
een grote kopersmarkt. Het feit dat de woning van verzoeker vrij zwaar belast is
maakt voor de waardebepaling niet veel uit, aangezien de positie op de markt die
deze woning inneemt daar relatief ongevoelig voor is. Ten aanzien van de verkoop
van Jacob van Ruysdaelstraat 75 geldt dat dit perceel geen goed
vergelijkingsmateriaal is voor het perceel van verzoeker. Niet alleen is het perceel
van nummer 75 ruim anderhalf maal zo groot (de oppervlakte bedraagt 250 m?
tegenover 164 m? van verzoeker), ook betreft het een hoekwoning in tegenstelling
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tot de tussenwoning van verzoeker. Bovendien kende deze woning juist altijd al
een beperkt(er) uitzicht vanwege de aanwezigheid van de school tegenover het

perceel en is deze woning in 2005 verkocht terwijl de peildatum van de woning
van verzoeker 21 juni 2004 is.

e Zoals al eerder in het advies is opgemerkt noopt de schadevergoedingsregeling
van artikel 49 WRO op zich niet tot het inschakelen van deskundigen. Voor een
vergoeding van deskundigenkosten is dus geen aanleiding, tenzij sprake is van
bijzondere omstandigheden die tot het inschakelen van specifieke deskundigheid
aanleiding geven. Hiervan is naar de mening van de commissie geen sprake. Het
was voor verzoeker dan ook niet nodig om bij het verzoek een planschadetaxatie-
rapport te overleggen. Los daarvan was én is het door verzoeker overgelegde
rapport niet zodanig onderbouwd dat daaruit geconcludeerd moet worden dat de
door de schadebeoordelingscommissie verrichte taxatie onjuist of ondeugdelijk is.

e  Het fenomeen planschade voorziet juist in het vergelijken van de oude plano-
logische met de nieuwe planologische situatie in tegenstelling tot feitelijk
gerealiseerde situaties. In zekere zin kan gesteld worden dat verzoeker altijd
profijt heeft gehad van het niet volledig benutten door de school van zijn
bebouwingsmogelijkheden. Het recent opgestelde bestemmingsplan Kostverloren,
Zeeheldenbuurt, Badstratenbuurt legt de maximale hoogte van de school vast op
acht meter voor zowel de "oude" bouw als voor de nieuwbouw. De mogelijkheid
om binnen de oorspronkelijke bouwgrens tot een hoogte van maximaal 15 meter
te bouwen is daarmee vervallen. Hier heeft verzoeker enkel baat bij.

Het vorenstaande in aanmerking nemende ziet de commissie geen aanleiding om terug
te komen op haar eerdere advies van 30 oktober 2006. Er is sprake van een planolo-
gische verslechtering wat betreft uitzicht, zonlichttoetreding, weerkaatsing van zonlicht
en privacy. Deze planologische verslechtering leidt tot een geringe waarde-daling van
de woning van verzoeker. De schade als gevolg van deze waardevermin-dering
bedraagt € 3.000,--. De commissie adviseert dan ook verzoeker een schade-vergoeding
toe te kennen van vorengenoemd bedrag vermeerderd met de wettelijke rente vanaf 21
juni 2004.

Voorstel.

Onder overlegging van de op de zaak betrekking hebbende stukken, waaronder de

adviezen van de commissie van 30 oktober 2006 en 2 april 2007, stellen wij u voor als

volgt te besluiten:

L de overwegingen en conclusies van de adviezen van de schadebeoordelings-
commissie van 30 oktober 2006 en 2 april 2007 over te nemen;

II.  aan de heer Fraiquin een schadevergoeding van € 3.000,-- toe te kennen, alsmede
de wettelijke rente over dit bedrag ingaande op 21 juni 2004;

123



Raadsvoorstel - Planschade Jacob van Ruysdaelstraat 81

6

1. de onder II. genoemde kosten ten laste te brengen van de meeropbrengst
bouwleges 2007.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1475473

Registratienummer :GR07.
Ingekomen op

Onderwerp: Planschade Jacob van Ruysdaelstraat - Van den Berg/Van der Heide
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding

Bij brief van 28 augustus 2005, ingekomen op 30 augustus 2005, hebben de heer Van
den Berg en mevrouw Van der Heide, Jacob van Ruysdaelstraat 85 te Groningen een
verzoek om schadevergoeding in de zin van artikel 49 van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening (hierna WRO te noemen) ingediend. Het verzoek is voor advies in handen
gesteld van de schadebeoordelingscommissie als bedoeld in artikel 1 van de
Procedureverordening planschadevergoeding 1994. Dit is een onathankelijke
commissie die uw raad adviseert ter zake van verzoeken om planschadevergoeding.
De schadebeoordelingscommissie - hierna commissie genoemd - heeft op 30 oktober
2006 advies uitgebracht.

Het verzoek

Het verzoek is ingediend in verband met de op 21 juni 2004, onder nr. 200401516,
verleende bouwvergunning met vrijstelling ex artikel 19, lid 2 WRO ten behoeve van
de uitbreiding van de Annie M.G. Schmidtschool aan de Jacob van Ruysdaelstraat 73.
De uitbreiding heeft plaatsgevonden aan de westzijde van het bestaande
schoolgebouw op een afstand van ongeveer 17 meter respectievelijk 22 meter ten
noord-westen van het perceel respectievelijk de woning van verzoekers. Volgens
verzoekers leidt de middels bovengenoemde planologische regeling gerealiseerde
uitbreiding van de school tot het verminderen van uitzicht aan de achterzijde van zijn
woning, aantasting van woongenot en privacy en hinderlijke weerkaatsing van
zonlicht.

Het verzoek gaat vergezeld van een taxatierapport d.d. 25 augustus 2005 van
Houwing-Hagedoorn, Makelaars Taxateurs en Experts. Blijkens genoemd
taxatierapport is sprake van een uitzichtbelemmering en privacyvermindering, die in
totaal tot een waardevermindering van de woning van verzoekers van € 14.700,--
leiden. Verzoekers vragen een vergoeding van dit bedrag vermeerderd met € 357,--
aan kosten. Voor een volledige weergave van de inhoud van het verzoek verwijzen
wij naar de brief van 28 augustus 2005.

Advies van de schadebeoordelingscommissie
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Zoals reeds is vermeld, heeft de commissie op 30 oktober 2006 advies uitgebracht.
Volgens de commissie is het verzoek ontvankelijk en zijn verzoekers als belang-
hebbenden aan te merken. De commissie heeft de oude en nieuwe planologische
rechtstoestand met elkaar vergeleken. Als beweerdelijk schadeveroorzakende
planologische wijziging merkt zij de voor de uitbreiding van de school verleende
vrijstelling ex artikel 19, lid 2 WRO aan. De oude planologische situatie betreft het
bestemmingsplan "Plan Kostverloren" (2e herziening van het Plan van Uitbreiding in
onderdelen betreffende een gedeelte van het gebied, omsloten door de Meindert
Hobbemastraat, de Friesestraatweg, het Hoendiep en de spoorweg van Groningen naar
Delfzijl), vastgesteld 10 september 1956, onder nummer 18, en goedgekeurd

16 november 1956, onder nummer 16358/23 le afdeling. De ter plaatse geldende
bestemming van de gronden, waarop zowel de bestaande school als de uitbreiding is
gesitueerd, is "bijzondere bebouwing". De nieuwe planologische situatie betreft de
uitbreiding van de school direct aansluitend op de westelijke gevel van het bestaande
schoolgebouw. Deze uitbreiding strekt zich in westelijke richting uit over een lengte
van circa 14 meter en met een hoogte van circa 8,50 meter. De vrijstelling was nodig
voor dat deel van de uitbreiding dat buiten de westelijke bouwgrens is geprojecteerd.
Het gaat hier om een overschrijding van deze bouwgrens met circa

9 meter. Blijkens het vorenstaande onderscheidt de nieuwe situatie zich alleen voor
wat de bebouwingsmogelijkheden betreft van de oude situatie. Er is geen sprake van
een bestemmingswijziging.

Vervolgens beoordeelt de commissie of de veranderde planologische situatie is aan te
merken als een verslechtering van de planologische situatie voor verzoekers.

Ten aanzien van het uitzicht komt de commissie tot het oordeel dat sprake is van een
planologische verslechtering, ondanks het feit dat er op de begane grond reeds sprake
was van een zekere beperking van uitzicht op de nieuwbouwlocatie door de
aanwezigheid van bebouwing in de tuin én ondanks het feit dat het uitzicht vanaf de
verdieping in de oude situatie reeds enigszins beperkt werd door de aanwezigheid van
bomen tussen de school en de woning. Wat betreft dag- en zonlichttoetreding komt de
commissie tot een geringe planologische verslechtering, gezien de afstand tot de
nieuwbouw en de hoogte daarvan, alsmede de situering van de woning ten opzichte
van de nieuwbouw. Voorts sluit de commissie niet uit dat er incidenteel sprake kan
zijn van weerkaatsing van zonlicht. Er is sprake van een geringe planologische
verslechtering. De uitbreiding leidt — voor wat de geluidbelasting betreft — niet tot een
planologische verslechtering. Op het punt van privacy komt de commissie tot een
geringe planologische verslechtering. Benutting van de bouwmogelijkheden binnen de
op de plankaart aangegeven bouwgrens kon in de oude situatie reeds leiden tot
verminderde privacy. De nieuwbouw, voor zover gerealiseerd buiten de bouwgrens,
voegt hieraan in geringe mate iets toe.

Ten aanzien van het uitzicht en in mindere mate zonlichttoetreding, weerkaatsing van
zonlicht en privacy is sprake van een planologische verslechtering en derhalve schade
voor verzoekers. Deze verslechtering leidt tot een waardedaling van het perceel van
verzoekers.

Door de commissie is de waardedaling getaxeerd op € 5.000,-- (zie het bijgevoegde
taxatierapport). De commissie komt dan ook tot het advies om aan verzoekers
bovengenoemd bedrag uit te keren vermeerderd met de wettelijke rente vanaf het
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moment, waarop de planologische wijziging in werking is getreden (21 juni 2004).

Reactie van verzoekers op het advies

Het advies van de schadebeoordelingscommissie is bij brief van 8 november 2006,

nr. RO 06.1349286, aan verzoekers gezonden om deze de gelegenheid te geven hierop
te reageren. Hiervan hebben verzoekers bij brief van 18 januari 2007 gebruik
gemaakt. De reactie van verzoekers is kort gezegd de volgende:

ten aanzien van het aspect geluidsoverlast zijn verzoekers van mening dat de
glazen wand van de nieuwbouw het geluid van de drukke ringweg en het spoor
niet absorbeert, maar juist weerkaatst. De opmerking van de commissie dat dit
ook zou gebeuren in de oude planologische situatie is volgens verzoekers
onterecht. Het gaat hier om de positie van het reflecterend object ten opzichte
van de woning van verzoeker;

verzoekers stellen ten aanzien van uitzichtverlies dat de coniferenhaag, die naar
de mening van de commissie het uitzicht reeds beperkte, juist na de uitbreiding
is geplant om inkijk vanuit de bebouwing te beperkten. Echter, aangezien de
coniferen de verplanting niet hebben overleefd zijn zij niet langer aanwezig;
over het aspect privacyverlies merken verzoekers op dat de commissie het effect
van de positie van de nieuwbouw voor de woning van verzoekers ten opzichte
van die van de denkbeeldige bouw schuin voor de woning negeert;

verzoekers stellen voorts dat de commissie bij de waardebepaling voorbij gaat
aan de locatieomstandigheden van zijn woning en perceel. Het door Meeus
Makelaars BV getaxeerde schadebedrag van € 3.000,-- is niet reéel,

verzoekers merken op dat de schade grotendeels toe te schrijven is aan de
nieuwbouw buiten de bouwgrens. Voor de mate van de planologische
verslechtering verwijzen verzoekers naar het bijgevoegde rapport van Houwing-
Hagedoorn, Makelaars Taxateurs en Experts d.d. 10 januari 2007. Verzoekers
vragen vergoeding van de getaxeerde planschade van € 14.700,-- en van de
expertisekosten van € 357,--;

tenslotte doen verzoekers een dringend beroep op de gemeente Groningen om,
gezien het feit dat het oude bestemmingsplan dateert van 1956 en vijftig jaar
lang geen gebruik is gemaakt van de planologische mogelijkheid om binnen de
bouwgrens van de school in de hoogte uit te breiden, af te zien van de effecten
van de planmaximalisatie en alleen de effecten van de nieuwbouw te
beschouwen. Verzoekers wijzen daarbij op het feit dat het binnen het nieuw
opgestelde bestemmingsplan Kostverloren, Zeeheldenbuurt, Badstratenbuurt van
2006 niet meer mogelijk is om tot maximaal vijftien meter hoog te bouwen
binnen de oorspronkelijke bouwgrens, aangezien de maximale bouwhoogte in
dat bestemmingsplan is vastgelegd op acht meter. Deze acht meter komt voor
scholen overeen met de begane grond en dat staat er nu feitelijk al. Verzoekers
vinden het in dat licht wel heel wrang en wellicht onredelijk om nu bij de
planologische vergelijking in het kader van de planschadeprocedure
geconfronteerd te worden met deze voormalige mogelijkheid.

Voor een volledige weergave van de reactie van verzoekers verwijzen wij naar
bovengenoemde brief.

Nader advies van de schadebeoordelingscommissie
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Naar aanleiding van de reactie van verzoeker heeft de commissie bij brief van

2 april 2007 nader advies uitgebracht ten aanzien van de vorengenoemde
opmerkingen van verzoekers. Hieronder wordt kort ingegaan op dit nader advies.
Voor een volledige weergave van de inhoud verwijzen wij naar bijgaand nader advies.

de afstand van de Westelijke Ringweg tot de woning van verzoekers bedraagt
circa 60 meter. De afstand van de spoorlijn tot deze woning bedraagt circa

45 meter. In relatie tot de beperkte gevellengte van de met vrijstelling
gerealiseerde nieuwbouw (circa 9 meter) en het feit dat deze gevel deels wordt
afgeschermd door de westelijke gevel van de nieuwbouw (circa 1-2 meter) acht
de commissie een significante toename van het geluidsniveau als gevolg van
weerkaatsing op de nieuwe gevelwand van verkeersgeluiden niet aannemelijk;
het deel van de nieuwbouw (circa negen meter) dat met de vrijstelling is
gerealiseerd bevindt zich inderdaad recht tegenover de woning van verzoekers
en beperkt onmiskenbaar hun uvitzicht, al kan vanuit de woning en vanuit de tuin
nog steeds langs de nieuwbouw gekeken worden (al staat ook juist in die hoek
de schuur van verzoekers). Daarbij merkt de commissie wel op dat er, ook in de
oude situatie, sprake was van zowel bebouwing (een schuur) als van een
coniferenheg die het uitzicht op het park beperkten. Dat deze coniferen
inmiddels zijn vervangen door een lagere groenafscheiding doet daar niet aan af.
Ondanks de beperking van het vitzicht door de coniferen en de schuur op de
begane grond en door de bomen tussen de school van de woning vanaf de
verdieping wordt door de commissie wel geconcludeerd dat wat betreft uitzicht
sprake is van een planologische verslechtering. Vervolgens beoordeelt de
commissie of deze planologische verslechtering leidt tot schade en dit leidt tot
een schadebedrag van € 5.000,--;

voor het deel van de nieuwbouw, waarvoor vrijstelling is verleend, geldt dat
sprake is van een aantasting van de privacy als vanuit het bedoelde deel van de
nieuwbouw een rechtstreeks en onbelemmerd zicht bestaat in de woning of tuin
van verzoekers. De commissie concludeert in zijn advies van 30 oktober 2006
dat sprake is van een (geringe) planologische verslechtering. De geringe
planologische verslechtering en de daaruit voortvloeiende schade ten gevolge
van privacyvermindering is door de commissie meegenomen in het totale
schadebedrag van € 5.000,--;

het door verzoekers overgelegde rapport is niet zodanig onderbouwd dat daaruit
geconcludeerd moet worden dat de door de schadebeoordelings-commissie
verrichte taxatie onjuist of ondeugdelijk is. Ter onderbouwing van het
schadebedrag geldt dat, zoals ook al aangegeven in het advies van de commissie
d.d. 30 oktober 2006, sprake is van een type woning in een stedelijke omgeving
met een vrij grote kopersdoelgroep. Zowel de locatie als de prijsklasse van de
woning leiden tot een goede tot zeer goede verkoopbaarheid van de woning en
tot een grote kopersmarkt. Het feit dat de woning van verzoekers vrij zwaar
belast is, maakt voor de waardebepaling niet veel uit, aangezien de positie op de
markt die deze woning inneemt, daar relatief ongevoelig voor is;

Zoals al eerder in het advies is opgemerkt noopt de schadevergoedingsregeling
van artikel 49 WRO op zich niet tot het inschakelen van deskundigen. Voor een
vergoeding van deskundigenkosten is dus geen aanleiding, tenzij sprake is van
bijzondere omstandigheden die tot het inschakelen van specifieke deskundigheid
aanleiding geven. Hiervan is naar de mening van de commissie geen sprake. Het
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was voor verzoekers dan ook niet nodig om bij het verzoek een planschade-
taxatierapport te overleggen. Los daarvan was én is het door verzoekers
overgelegde rapport niet zodanig onderbouwd dat daaruit geconcludeerd moet
worden dat de door de schadebeoordelingscommissie verrichte taxatie onjuist of
ondeugdelijk is;

. het fenomeen planschade voorziet juist in het vergelijken van de oude
planologische met de nieuwe planologische situatie in tegenstelling tot feitelijk
gerealiseerde situaties. In zekere zin kan gesteld worden dat verzoekers altijd
profijt hebben gehad van het niet volledig benutten door de school van zijn
bebouwingsmogelijkheden. Het recent opgestelde bestemmingsplan
Kostverloren, Zeeheldenbuurt, Badstratenbuurt legt de maximale hoogte van de
school vast op acht meter voor zowel de "oude" bouw als voor de nieuwbouw.
De mogelijkheid om binnen de oorspronkelijke bouwgrens tot een hoogte van
maximaal 15 meter te bouwen is daarmee vervallen. Hier hebben verzoekers
enkel baat bij.

Het vorenstaande in aanmerking nemende ziet de commissie geen aanleiding om terug
te komen op haar eerdere advies van 30 oktober 2006. Er is sprake van een
planologische verslechtering wat betreft uitzicht, zonlichttoetreding, weerkaatsing van
zonlicht en privacy. Deze planologische verslechtering leidt tot een geringe
waardedaling van de woning van verzoekers. De schade als gevolg van deze
waardevermindering bedraagt € 5.000,--. De commissie adviseert dan ook verzoekers
een schadevergoeding toe te kennen van bovengenoemd bedrag vermeerderd met de
wettelijke rente vanaf 21 juni 2004.

Voorstel

Onder overlegging van de op de zaak betrekking hebbende stukken, waaronder de

adviezen van de commissie van 30 oktober 2006 en 2 april 2007, stellen wij u voor als

volgt te besluiten:

1. de overwegingen en conclusies van de adviezen van de schadebeoordelings-
commissie van 30 oktober 2006 en 2 april 2007 over te nemen;

II.  aan de heer Van den Berg en mevrouw Van der Heide een schadevergoeding
van € 5.000,-- toe te kennen, alsmede de wettelijke rente over dit bedrag
ingaande op 21 juni 2004;

III.  de onder II. genoemde kosten ten laste te brengen van de meeropbrengst
bouwleges 2007.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1522190

Registratienummer - GR 07.1553665
Ingekomen op : 18 januari 2008

Onderwerp: Herziene grondexploitatie OQosterparkstadion 2007
Groningen,

Aan de raad,

In september 2005 is het stedenbouwkundig plan met de daarbij behorende
grondexploitatie Qosterparkstadion door u vastgesteld. Het beoogde plan op deze
locatie, die vrijkwam nadat FC Groningen naar de Euroborg kon verhuizen, is in
uitvoering.

Overeenkomstig de intentieovereenkomst tussen Woningcorporatie Nijestee en de
gemeente Groningen heeft de gemeente inmiddels het stadion gesloopt en de grond
bouwrijp gemaakt. De grond is recent aan Nijestee overgedragen.

Nijestee draagt zorg voor de woningbouwproductie. Begin 2008 start de bouw van de
ca. 300 woningen.

Nu de werkzaamheden door de gemeente voor een groot deel zijn uvitgevoerd en de
risico’s zijn te overzien is de financiéle stand van zaken opgemaakt door het opstellen
van de herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007. In de toelichting op de
herziene grondexploitatie wordt uitvoerig ingegaan op de financiéle onderbouwing van
het project. Deze is vertrouwelijk voor u ter visie gelegd.

Exploitatie.

De totale investeringskosten van het project Oosterparkstadion worden geraamd op

€ 5.706.000,-- op eindwaarde 31-12-2012, inclusief een rentebate van € 403.000,--. De
dekking bestaat uit grondopbrengsten en bedraagt € 6.924.000,-- eindwaarde
31-12-2012. Het verwachte resultaat is daarmee € 1.218.000,-- voordelig.
Overeenkomstig de geldende regels wordt via de jaarrekening de bestemming van het
uiteindelijk verkregen overschot aan u voorgesteld.

Risico’s.

Omdat een deel van het project al is uitgevoerd, zijn de risico’s beperkt. Het stadion is
al gesloopt, het bouwrijpmaken is aanbesteed en grotendeels uitgevoerd, de grond-
opbrengsten zijn gerealiseerd en het inrichtingsplan is uitgewerkt tot een definitief
ontwerp. In de begroting zijn budgetten geraamd voor planontwikkeling, woonrijp-
maken en voorbereiding en toezicht. De kosten zullen naar verwachting worden
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gemaakt in de periode 2008 tot en met 2012. Aanbestedingsrisico’s zijn beperkt
aanwezig en opgenomen in box 3.

Stand van de kredieten.
Reeds beschikbaar gestelde kredieten:

Besluit 28 januari 2005, nr. 6g € 350.000,--
Besluit 19 oktober 2005, nr. 11 € 5.997.000,--
Totaal toegestane kosten € 6.347.000,--

De totale investeringskosten worden in de herziene exploitatie geraamd op

€ 5.706.000,-- (inclusief geraamde rentebate a € 403.000,--). Het huidige krediet is
daarom voldoende om het project uit te kunnen voeren; een aanvullend krediet is dus
niet noodzakelijk.

Betrokken dienst(en} RO/EZ

Raadsvoorstel Herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

702 Woninghouwlocatie 577.000 577.000
Totalen begrotingswijziging 577.000 577.000

Wij stellen u voor te besluiten:
1 de herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2007 vast te stellen,;
II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1553014

Registratienummer - GR 07.1555417
Ingekomen op : 24 januari 2008

Onderwerp: Plankosten- en verwervingskrediet Zilverlaan
Groningen, 24 januari 2008

Aan de raad,

Volgens het nieuwe bestemmingsplan Vinkhuizen 2007, onherroepelijk per

1 november 2007, behoort woningbouw op de strook grond naast de Leon van
Gelderschool tot de mogelijkheden.

Dit perceel is al geruime tijd in eigendom bij de gemeente Groningen. In verband met
de IMR-contour was bebouwing hiervan tot op korte termijn zeer onzeker. Eind 2007
is tussen betrokken partijen overeengekomen dat de Zilverlaan binnen de IMR-contour
valt, maar dat de locatie naast de Leon van Gelderschool als vervangende
nieuwbouwlocatie kan worden beschouwd, dit in het kader van de wijkvernieuwing
Vinkhuizen. Daarmee is de deur geopend voor een nieuwe start van de
herontwikkeling met betrekking tot dit gebied.

De betreffende locatie zal te zijner tijd worden ontwikkeld door Stichting Nijestee.
Voortuitlopend op de definitieve vaststelling van de grondexploitatie door uw raad is
een tentatieve grondexploitatie door ons opgesteld. Uit deze berekening blijkt dat de
totale investeringskosten op circa € 740.000,-- worden geraamd. Dekking van dit
bedrag vindt plaats uit de toekomstige grondopbrengsten alsmede uit een bijdrage van
de BLS-gelden. Voor een overzicht van deze tentatieve grondexploitatie verwijzen wij
u naar de voor u vertrouwelijk ter inzage gelegde stukken.

De definitieve grondexploitatie zal samen met de definitieve planvorming eind 2008 ter
vaststelling aan uw raad worden aangeboden. Middels dit voorstel wordt uw college
gevraagd vooruitlopend op de definitieve vaststelling van de grondexploitatie de raad
een plankostenkrediet inclusief verwervingskrediet (overdracht OCSW naar RO/EZ)
beschikbaar te laten stellen.
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Betrokken dienst(en} RO/EZ

Raadsvoorstel Plankosten- en verwervingskrediet Zilverlaan
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

7.02 Woningbouwlocaties {plankosten) 50.000 50000
7.02 Woningbouwlocaties {verwervingen) 380.363 360.363
Totalen begrotingswiziging 410.363 410.363

Wij stellen u voor te besluiten:

L kennis te nemen van de tentatieve haalbaarheidsberekening Zilverlaan 2008;

II.  een plankostenkrediet beschikbaar te stellen van € 50.000,-- en dit bedrag te
dekken uit BLS-gelden;

1II.  een verwervingskrediet beschikbaar te stellen van € 360.363,-- gedekt uit
toekomstige grondopbrengsten;

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1530856

Registratienummer - GR 08.1569267
Ingekomen op : 29 januari 2008

Onderwerp: Plankostenkrediet Kempkensberg/Engelse Kamp
Groningen, 29 januari 2008

Aan de raad,

Inleiding.

In onze brief van 25 mei 2007, waarin we u informeerden over de tervisielegging van
het voorontwerpbestemmingsplan, hebben we aangekondigd in de tweede helft van dat
jaar een kredietaanvraag te presenteren. Tot 2007 was het gebruikelijk om
werkzaamheden vooruitlopend op de aanvraag van een plankostenkrediet te finan-
cieren vanuit een te openen plankostencomplex. De daadwerkelijke aanvraag van het
krediet vond dan plaats op het moment dat u een eerste productresultaat kreeg
voorgelegd, bijvoorbeeld in dit geval een ontwerp-bestemmingsplan. Daarvoor gelden
nu andere afspraken. Hierom leggen we nu het verzoek om een krediet afzonderlijk aan
u voor. Overigens hebben we het moment van het genoemde productresultaat al bijna
bereikt. Het latere tijdstip is 0.a. een gevolg van het feit dat we penvoerder voor het
Rijk zijn bij de verstrekking van externe opdrachten die voor onze gezamenlijke
rekening zijn. Een actualisatie van de onderlinge verrekeningen heeft de afgelopen
periode plaatsgevonden. Ook zijn nog aanvullende onderzoeken verricht. Daarbij komt
dat het beroep van het Rijk op onze capaciteits-inzet bij de innovatieve
aanbestedingsprocedure (PPS) vooraf moeilijk te schatten viel. Deze betrokkenheid
heeft geleid tot veel extra overleg met en vragen vanuit de deel-nemende consortia
over de bouwplanbeoordeling in samenhang met het door hen ontwikkelde ontwerp.
Daarnaast omvatten de werkzaamheden ook de actualisatie van het bestemmingsplan
voor de Van Mesdagkliniek en de begeleiding van de bouwplanontwikkeling daar.

Korte historie.

De plannen voor herontwikkeling van de rijkskantoren op de Kempkens-berg/Engelse
Kamp stammen uit eind jaren negentig. Het werd toen duidelijk dat de huidige vier
torens niet meer voldeden. Vanwege de bouwmethode hebben de torens een
inefficiénte plattegrond, die niet vrij indeelbaar is en relatief veel verkeersruimte (lift,
trap, gang e.a.) heeft. Dit was reden voor de Rijksgebouwendienst om de
mogelijkheden voor herontwikkeling te onderzoeken. Vanaf 2001 zijn in diverse
studies de mogelijkheden voor herontwikkeling van de huidige locatie of ontwikkeling
op andere plekken in de stad onderzocht. Dat gebeurde op basis van de volgende, door
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Informatie Beheer Groep (IB-Groep) en Belastingdienst (BD) geformuleerde eisen:

. voldoende oppervlak voor herhuisvesting IB-Groep en concentratie van alle BD-
functies die verspreid over Groningen en de regio gehuisvest zijn:
47.000 m2. Daarnaast nog minimaal 30.000 m2 extra kantoorfuncties;

. efficiéntere gebouwen: tenminste 2.200 m2 vloer per laag, flexibel in te delen;

. twee herkenbare onderdelen, IB-Groep en BD.

In de onderzoeken zijn diverse alternatieve locaties in Groningen bekeken en is voor de
Kempkensberg/Engelse Kamp zowel hergebruik van de torens als nieuwbouw onder de
loep genomen. De locatie Kempkensberg bleek uiteindelijk de enige aanvaardbare en
reéle mogelijkheid als vestigingsplaats voor de nieuwe huisvesting van beide diensten.
Op basis van deze conclusie is het stedenbouwkundig concept opgesteld. Over de
inhoud van dit concept hebben wij u geinformeerd. Belangrijke punten voor de
gemeente waren hierbij:

. Kempkensberg/Engelse Kamp als volwaardig onderdeel van de stad:
multifunctionele ontwikkeling inclusief wonen en groen;

. minimale verkeersoverlast: ondergronds parkeren, zo direct mogelijk aangesloten
op de ring;

e versterken ecologische relatie Helperzoom — Sterrebos;

. toevoegen nieuw(e) park of "tuin" om Sterrebos van gebruiksdruk te ontlasten.

Het fundamentele belang van deze ontwikkeling betreft uiteraard het behoud en de
verdere uitbouw van de werkgelegenheid van de rijksdiensten. Vasthouden van het
momentum dat is ontstaan door het beschikbaar komen van budget voor de
nieuwbouw van de IBG en deels in samenhang daarmee het besluit van de minister om
de CFI naar Groningen te verplaatsen, veronderstelt dat het traject tot realisatie vlot
wordt doorlopen.

Vanwege de tijdsdruk die dit legt op het traject, heeft de RGD besloten om parallel aan
de bestemmingsplanvoorbereiding het aanbestedingstraject te starten. Deze procedure
zal begin 2008 worden afgerond. De omzetting van een monofunctioneel gebied naar
een veelkleurig onderdeel van het stedelijke gebied is een operatie die nauwe
samenwerking vereist tussen het Rijk en de gemeente. Vanwege ieders specifieke
kwaliteiten, vanwege de "benefits" voor iedere partij, en vanwege het delen van de
risico’s, is begin 2006 een concept-samenwerkingsovereenkomst (SOK) opgesteld.
Van gemeentewege is met de inhoud hiervan ingestemd. Ons college heeft zich daarbij
ten doel gesteld het gemeentelijke aandeel in het financiéle tekort van de gezamenlijke
grondexploitatie weg te werken.

Hierna gaan we kort in op de stand van zaken op dit moment.

Bestemmingsplan.

Het voorontwerpbestemmingsplan is door ons in de inspraak gebracht. Ook is het plan
door ons voorgelegd aan diverse andere (overheids-)instanties voor commentaar en
instemming. De inhoud en verdere uitwerking zijn door ons ook besproken in de
klankbordgroep. Hieraan wordt deelgenomen door bewoners uit de omliggende
woongebieden, een vertegenwoordiging van het Wijkcomité Helpman, de bewoners-
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organisatie Herepoortbuurt en de Milieufederatie. Daarnaast heeft direct bilateraal
overleg plaatsgevonden in voorkomende gevallen. Naast de samenwerking met het
Rijk over de kantoorontwikkeling op de Kempkensberg heeft ook overleg plaats-
gevonden met de leiding van de Van Mesdagkliniek over de op handen zijnde
uvitbreiding. Ook deze ontwikkeling maakt deel uit van het plangebied. Voor een breder
publiek is onze communicatie opgezet in een website, www.ppskempkensberg.nl,
samen met de Rgd.

In hoofdzaak richten de commentaren op het plan zich op de veronderstelde gevolgen
voor de ecologische waarden van het Sterrebos, vooral vanwege de situering en
hoogte van de kantoorontwikkeling. Met het oog hierop hebben we nader en
verdiepend onderzoek verricht. Mede op basis hiervan is door ons een ontwikkelings-,
inrichtings- en beheerplan voor het Sterrebos ontwikkeld.

Beheerplan.

Door middel van aanvullend onderzoek hebben we de bestaande kwaliteit van het
Sterrebos beter in beeld gekregen, zodat vooraf gerichte maatregelen genomen kunnen
worden om de kwaliteit van het bos met adequate maatregelen te versterken.

De resultaten van de aanvullende onderzoeken op het gebied van planten, vogels en
zoogdieren (vleermuizen) geven aan dat het bos een hoge ecologische waarde heeft.
Deze waarde bestaat uit een grotendeels stabiel en vitaal bos met een totaal van

75 plantensoorten, onder andere kenmerkende zeer oude wintereiken en een rijke
stinzenflora. Het broedvogelonderzoek geeft een totaal van 25 soorten aan. Het
zoogdieronderzoek heeft zich vooral op vleermuizen geconcentreerd. Het oude bos is
voor deze groep dieren van groot belang.

In mei 2007 is daarnaast een onderzoek gestart naar de grondwatersituatie in het
Sterrebos. Met name de oudere bomen zijn kwetsbaar voor grotere wijzigingen in het
grondwaterregiem. Met behulp van peilbuizen en filters worden de waterstanden in het
gebied maandelijks gemonitord.

De maatregelen ter instandhouding en versterking van de bestaande kwaliteiten van het
Sterrebos zijn vervolgens opgenomen in een nieuw beheerplan. Hierin spelen naast
ecologische, ook de recreatieve en cultuurhistorische aspecten van het bos een rol. Het
concept-beheerplan is niet alleen gebaseerd op het handhaven en ontwikkelen van
bovengenoemde waarden, maar vooral ook op het opvangen van de (mogelijke)
gevolgen van diverse ontwikkelingen rondom het bos, zoals de bebouwing van de
Kempkensberg en Engelse Kamp en de toekomstige intensivering van de Zuidelijke
Ringweg. Het plan is besproken met de klankbordgroep en het praktijkoverleg, waarin
natuurorganisaties vertegenwoordigd zijn.

De speerpunten in dit plan zijn een versterking van de groenstructuur door een meer
evenwichtige opbouw van het bos en de realisering van een extra bescherming in de
vorm van een te ontwikkelen mantelzone aan de oostkant als buffer naar het bos ten
opzichte van de bouwontwikkeling. Met een intensivering van het ecologische beheer
en een regelmatige controle op de stabiliteit en de onderhoudstoestand van de oude
bomen willen we de bestaande en toe te voegen kwaliteiten voor de langere termijn
veilig stellen. Daarnaast wordt aandacht besteed aan het verbeteren van de ecologische
relaties met de omgeving door middel van faunapassages.

Wij willen u dit concept-beheerplan aanbieden samen met ons voorstel voor het
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ontwerp-bestemmingsplan.

Grondexploitatie.

Zoals we u hebben gemeld in onze brief van 25 mei 2007, hebben onze inspanningen
om het tekort op het gemeentelijke aandeel in de grondexploitatie weg te werken via
planoptimalisaties - vanwege het aspect externe veiligheid - niet het gewenste resultaat
opgeleverd. Uit aanvullende informatie over de transporten per spoor bleek immers,
dat vanwege cumulatieve effecten door de planvorming in het Europapark (complex
Frontier, ontwikkelingen op de stationslocatie) er geen ruimte is voor verdere
verhoging van het groepsrisico in de vorm van toevoegen van woonfuncties binnen het
risicogebied van de spoorlijn. Althans niet met de huidige inzichten en beleidskaders.
We hebben ons daarom vervolgens gericht op externe en interne financierings-bronnen,
waaronder subsidies, om zo het door ons becijferde tekort van 3,65 mln. euro af te
dekken. Ook zijn we met de Rijksgebouwendienst in overleg getreden om te bezien of
er binnen de cijferopstelling van de gezamenlijke grondexploitatie nog mogelijkheden
zijn. Deze zoekrichtingen zijn naar onze mening kansrijk. We zullen u bij de aanbieding
van het ontwerp-bestemmingsplan een grondexploitatie voorleggen als basis voor
verdere besluitvorming en uitwerking van de diverse planonderdelen.

Samenwerking.

Op 13 december jl. vond wederom een bestuurlijk overleg plaats met het Rijk, te weten
de Rijksgebouwendienst en de Dienst der Domeinen. Dit overleg heeft tot doel elkaar
over en weer te informeren over de voortgang van ieders aandeel in het traject van
herontwikkeling en over eventuele knelpunten daarin. In dat verband hebben we ook
aangegeven dat we elkaar ondersteunen bij het verder verkennen van de zoekrichtingen
voor het vinden van aanvullende dekkingsmiddelen.

Wij werken tot dusver samen met het Rijk op basis van een set van afspraken die zijn
vastgelegd in een concept van een samenwerkingsovereenkomst. Wij hebben de
formele ondertekening tot dusver aangehouden tot het moment, dat er naar ons inzicht
voldoende zicht is op een sluitende exploitatie. Zoals we hiervoor hebben aangegeven,
is dat moment wat ons college betreft inmiddels bereikt. We hebben in dit overleg
afgesproken om op 1 april tot ondertekening over te gaan, uiteraard nadat uw raad
hiermee heeft ingestemd. De samenwerkingsovereenkomst zal worden geactualiseerd
en tegelijkertijd met het ontwerp-bestemmingsplan aan u worden voorgelegd.

Planning.

Wijj richten ons op behandeling van het ontwerp-bestemmingsplan in uw commissie
Ruimte en Wonen van 5 maart a.s. en vervolgens in de raadsvergadering van

26 maart. Wij willen hier niet volstaan met een informatiemoment, maar zullen u de
vraag voorleggen of u in kan stemmen met het voorliggende plan en de daaraan
verbonden voorwaarden. De formele vaststelling van het plan vindt dan plaats in
september/oktober.

Het aanbestedingstraject van de Rijksgebouwendienst leidt 13 februari tot een keuze
voor het uiteindelijke ontwerp. In de week daarop worden de consortia geinformeerd.
Uw raadscommissie wordt op 21 februari vitgenodigd om in kennis te worden gesteld
van de keuze. Begin maart wordt de keuze dan publiek gemaakt.

Plankosten.

137



Raadsvoorstel - Plankostenkrediet Kempkensberg/Engelse Kamp

5

Voor onze inzet in deze samenwerking is een plankostencomplex geopend. Onderdeel
van de werkzaamheden was een uitgebreid onderzoekspakket onder de noemer
"integrale gebiedstoets" waarin alle mogelijke effecten van de herontwikkeling aan de
orde zijn gekomen.

Binnen de verschillende deelexploitaties die we in het project kennen, is 20% geraamd
voor de kosten van bouw- en woonrijp maken.

In tabel 1 staat per deelgebied vermeld wat het aandeel plankosten (nominaal) is:

Tabel 1

Deelgebied Plankosten
1B, woongebouw Kempkensberg € 189.849
II, Engelse Kamp € 616.457
111, Balkgat € 157.729
IV, Hoek Helperzoom € 37.110
V, infrastructureel € 300.199
Totaal €1.301.344

In totaliteit is er binnen de totale ontwikkeling circa € 1,3 miljoen aan plankosten te
verwachten. Inmiddels is er op peildatum 01-10-2007 een bedrag van € 767.000,--
geboekt, een belangrijk deel daarvan in 2006 en voorgaande jaren. Binnen deze
geboekte plankosten dient overigens nog een bedrag verrekend te worden met de
RGD. Er is een aantal gezamenlijke kosten die voorgefinancierd is door de gemeente
Groningen en andersom. Het resultaat daarvan is dat er nog circa

€ 63.000,-- wordt doorbelast aan de RGD.

Het budget van € 1,3 mln. omvat tevens de plankosten voor de woongebieden. Het
accent heeft tot dusver vooral gelegen op het bestemmingsplan en de ontwikkeling van
de kantoorgebouwen en de stadstuin met het daaraan gekoppelde onderzoek naar de
effecten en toe te passen maatregelen. Vanwege de innovatieve
aanbestedingsprocedure van de RGD is veel energie gestoken in de
bouwplanbegeleiding van de afzonderlijke consortia.

Voorbereidingskosten wegen/windsingel.
In onze brief van 2007 hebben we u over de uitvoering het volgende gemeld:

"Een belangrijk punt voor de totale herontwikkeling is de aanleg van de dubbele
ontsluiting van de Hereweg. De voorbereiding en aanbesteding zullen dit jaar plaats
moeten vinden om voor de start van de bouw gereed te zijn. Dit met het oog op de
afwikkeling van het bouwverkeer, dat anders door de wijk zal moeten, wat niet
aanvaardbaar is. Voor de aanleg is geen bestemmingsplanprocedure nodig. Wel zal
vooruitlopend op de besluitvorming over het bestemmingsplan uw raad gevraagd
worden om een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen. Overleg met Rijkswaterstaat
als eigenaar van de ringweg is al gestart.”

Daarnaast is het ook van belang dat tijdig wordt gestart met de aanleg van de
windsingel en met name de mantelvegetatie in het bestaande bos.
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Voor de daadwerkelijke aanleg van deze onderdelen zullen we u bij het ontwerp-
bestemmingsplan verzoeken om een uitvoeringskrediet. Voor het voorbereiden van die
werken (aanbestedingsstukken) verzoeken we u nu al een krediet van € 90.000,--ter
beschikking te stellen.

Begrotingswijziging.
Het voorgaande leidt tot het volgende voorstel voor een begrotingswijziging:

Betrokken dienst{en) RO/EZ

Raadsvoorstel Plankostenkrediet Kempkensherg / Engelse Kamp
Incidentesl / Structured! Incidenteel

Soort wijziging Investering

7.07 Bedrijventerreinen / Kantoren 1.300.000 1.300.000
7.07 Bedrijventerreinen / Kantoren 90.000 90.000

Totalen begrotingswijziging 1.390.000 1.390.000
Besluit.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen

wij u derhalve voor te besluiten:

L de raming van de plankosten Kempkensberg/Engelse Kamp vast te stellen;

II.  een plankostenkrediet beschikbaar te stellen van € 1.300.000,-- met als dekking
de te verwachten grondopbrengsten in de exploitatie;

III.  een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 90.000,-- ten behoeve van
de gedeeltelijke aanleg van de mantelvegetatie en de herinrichting van de
aansluiting Kempkensberg/Hereweg met als dekking de verwachte
grondopbrengsten in de exploitatie;

1IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: MD 08.1550765

Registratienummer - GR 08.1555420
Ingekomen op : 24 januari 2008

Onderwerp: Aanpassen verordening reinigingsheffingen.
Groningen, 24 januari 2008

Aan de raad,

In de raadsvergadering van 30 november 2005 is het Afvalbeheerplan 2006-2010 (Nr. 127.)
vastgesteld. Onderdeel hiervan is de geleidelijke atbouw van het aantal keren dat het grof vuil
gratis wordt opgehaald van vier keer in 2006 naar drie keer in 2007 en uiteindelijk naar twee
keer in 2008. Bedoeling hiervan is dat het brengen van grof vuil naar een van beide
afvalbrengstations wordt bevorderd. Bij het brengen van grof vuil is circa 75% van het grof
vuil te scheiden in herbruikbare deelfracties, terwijl bij het halen van grof vuil met een
kraakperswagen nascheiding niet meer mogelijk is.

Met het algemene voorstel voor de tarieven 2008 zijn ook de tarieven voor de reinigings-
heffingen vastgesteld. Echter, abusievelijk is het aantal keren gratis halen van grof vuil niet
aangepast naar twee keer. Dit aantal is echter, door middel van de begeleidende brief bij de
afvalwijzer, inmiddels al wel naar de burgers gecommuniceerd.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de verordening tot wijziging van de Verordening reinigingsheffingen vast te stellen;

II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en publicatie in de
Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1553022

Registratienummer - GR 07.1555419
Ingekomen op : 24 januari 2008

Onderwerp: Kredietaanvraag sanering riolering 2008
Groningen, 24 januari 2008

Aan de raad,

In het Groninger Rioleringsplan (GRP) 2003-2007, vastgesteld door uw raad op

31 maart 2004, is een financiéle meerjarenplanning riolering opgenomen met voor elk
jaar een indicatief jaarprogramma, dat voor de aanvang van het betreffende jaar zijn
definitieve vorm krijgt. Dat GRP is in 2007 afgelopen. Eind 2008 wordt er een
geintegreerd Groninger Rioleringsplan en Waterplan aan uw raad ter besluitvorming
voorgelegd.

Hierbij vragen wij uw raad voor het tussenliggende jaar 2008 een krediet voor de
sanering van de riolering aan. Voor het programma sanering riolering 2008 is een
bedrag benodigd van € 8.574.229,-- exclusief BTW. Dit wordt conform de voor-
gaande jaren gedekt uit de opbrengst van het rioolrecht. In de primitieve begroting
2008 is een bedrag van € 7 mln. opgenomen voor investeringen in de riolering. Omdat
het programma nog niet bekend was, is dit op basis van de investeringen in 2006 en
2007 begroot. Nu het noodzakelijke saneringsprogramma voor de rioleringen nader
uvitgewerkt is, komen we uit op een benodigd bedrag van

€ 8.574.229,-- (exclusief BTW). De kapitaallasten die hiermee gemoeid gaan passen
binnen het begrote bedrag voor kapitaallasten van de exploitatie riolering 2008. In de
bijlage is een overzicht opgenomen van het programma sanering riolering 2008 en een
gespecificeerde toelichting gegeven op de exploitatie riolering 2008. De genoemde
kapitaallasten van € 4.500.000,-- hebben betrekking op alle verschuldigde nog lopende
kapitaalkosten van alle voorgaande jaren.
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Wijziging gemeentebegroting 2008.

Betrokken dienst(en) RO/EZ

Raadsvoorstel Kredietverstrekking sanering riolering 2008
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wiziging Investering

7.16 Riolering 574229 - 574229 574220,
Totalen begrotingswijziging 8.574.229 - 8.574.229- - - 8.574.229.

Wijj stellen u voor te besluiten:

L een krediet beschikbaar te stellen van € 8.574.229.-- (exclusief BTW) ten
behoeve van sanering riolering programma 2008;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
BIJLAGEN

PROGRAMMA SANERING RIOLERING 2008

Werkzaamheden Lastenl
Studie tracé gemaal Selwerd - Damsterdiep 100.000
Sanering riolering op basis van kwaliteit (inspecties en leeftijd) 1.630.000]
Sanering riolering op basis van kwaliteit (inspecties en leeftijd) 2.058.229
Sanering riolering op basis van kwaliteit (inspecties en leeftijd) 1.986.000
Sanering riolering op basis van kwaliteit (inspecties en leeftijd 1.200.000|
Relinen van moerriool (jaarlijks ca. 1,5 km) 750.000
Afkoppelen regenwater van riolering en afvoeren via opperviaktewater 350.000]
Afkoppelen regenwater van riolering en afvoeren via oppervlaktewater 300.000]

Diverse nieuwe werkzaamheden, zoals beleid & advisering, opzet meetnet e.d. 200.000
8.574.228|Excl. BTW

Toelichting op de exploitatie riolering 2008:

Inkomsten:
Aantal aansluitingen maal het tarief
96.237 * 119,05- :11.457.000,-
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Uitgaven:

Inningskosten . 665.000,-
Veegkosten goten :300.000,-
Kapitaallasten : 4.500.000,-
Regulier onderhoud : 3.765.000,-
Toekomst.verv. riolering . 1.202.000,-
Subtotaal :10.432.000,-
Kolkzuigen :629.000,-
BTW compensatie : 243.000,-
Digitale vastlegging/inspect. :  153.000,-
Uitgaven Totaal :11.457.000,-
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1517201

Registratienummer - GR 08.1554941
Ingekomen op : 23 januari 2008

Onderwerp: Straatnaamgeving Helpermaar
Groningen, 23 januari 2008

Aan de raad,
De Wijert (Zuid)

Op de locatie van het voormalige Martiniziekenhuis die wordt begrensd door de

Van Ketwich Verschuurlaan en Bordewijklaan, is gestart met het realiseren van de
nieuwe woonwijk "Helpermaar". De aanleg van vier straten, een singel en twee paden
maakt hiervan deel uit. Dit betekent dat hiervoor de naamgeving dient te worden
vastgesteld. De bestaande naamgeving in de directe omgeving is gebaseerd op namen
van Nederlandse en Vlaamse schrijvers. In dat verband wordt het passend geacht de
straat-naamgeving op deze categorie te laten aansluiten. Er is gekozen voor een
samen-stelling die zowel uit dichters als proza-auteurs bestaat. Sommige auteurs
hebben nauwe banden gehad met Groningen, andere juist wat minder. Wat hen allen
bindt, is in elk geval de hoge literaire kwaliteit van hun werk.

Het gaat om een zorgvuldig samengestelde lijst, waarover nauw contact is geweest met
de hoogleraar Moderne Nederlandse Letterkunde aan de Rijksuniversiteit te
Groningen, de heer prof. dr. G. Dorleijn. De voorgestelde namen hebben zijn volledige
wetenschappelijke instemming. Diverse nabestaanden, waaronder met name de families
Hermans en Wolkers, voelen zich vereerd met deze naamgeving.

* Willem Frederik Hermans (1921-1995). Deze schreef poézie en romans als
De tranen der acacia’s, De donkere kamer van Damocles, Nooit meer slapen, Onder
professoren. Prijs der Nederlandse letteren.

* Vasalis (1908-1998). Pseudoniem van mevrouw M. Drooglever Fortuyn-Leenmans.
Woonde lang in Roden. Dichteres. O.a. Parken en woestijnen, De vogel Phoenix,
Vergezichten en gezichten. Constantijn Huygensprijs, P.C. Hooftprijs.

* Belcampo (1902-1990). Pseudoniem van Herman Pieter Schonfeld Wichers. Leefde
lang in Groningen. Romantisch proza met een nuchtere "eigen" logica, o.a. Liefde’s
verbijstering, De filosofie van het belcampisme, De drie liefdes van tante Bertha.
Hendrik de Vriesprijs.
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* Lucebert (1924-1994). Pseudoniem van Lubertus Jacobus Swaanswijk. Dichter en
beeldend kunstenaar. Constantijn Huygensprijs, P.C. Hooftprijs, Prijs der Nederlandse
letteren.

* Gerard Reve (1923-2006). Volledige naam Gerard Kornelis van het Reve. Schrijver
en dichter. Verhalen, novellen, romans o.a. De ondergang van de familie Boslowits, De
Avonden, Werther Nieland, Nader tot U, Op weg naar het einde, Oud en Een-zaam.
P.C. Hooftprijs.

* Hanny Michaelis (1922-2007). Nederlandse dichteres. Was in de jaren vijftig
getrouwd met Gerard Reve. Diverse bundels en bloemlezingen: Klein voorspel,
Wegdragen naar een nieuw Utopia, Het onkruid van de twijfel, Verst verleden.
Jan Campertprijs, Anna Bijns Prijs.

* Jan Wolkers (1925-2007). Schrijver en beeldend kunstenaar. Verhalen en romans
o.a. Kort Amerikaans, Terug naar Oegstgeest, De Walgvogel, Turks fruit. Heeft vele
prijzen geweigerd.

Voorgesteld wordt de volgende namen vast te stellen: Willem Frederik Hermanslaan,
Vasalislaan, Belcamposingel, Lucebertpad, Jan Wolkerslaan, Gerard Revelaan en
Hanny Michaelispad.

De voorgestelde namen van de lanen, singel en paden zijn aangegeven op de ter inzage
gelegde tekeningen.

Voorgesteld wordt onder overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking
hebbende bescheiden en met de mededeling dat de adviescommissie voor de straat- en
wijknaamgeving en de raadscommissie voor Beheer en Verkeer zijn gehoord, te
besluiten:

de volgende straatnamen te verlenen in De Wijert (Zuid):

1. Willem Frederik Hermanslaan
2. Vasalislaan

3. Belcamposingel

4. Lucebertpad

5. Jan Wolkerslaan

6. Gerard Revelaan

7. Hanny Michaelispad.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,
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Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 07.1477256

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aankoop Coehoornsingel 69

Groningen,

Aan de raad,

Thans doet zich de mogelijkheid voor om het pand Coehoornsingel 69 te verwerven.
Dit is aangegeven op bijgevoegde aankooptekening. De eigenaar is onlangs in contact
getreden met de gemeente als een van de aan grenzende eigenaren. Hierbij leggen we
een verbeterd raadsvoorstel aan u voor.

Het pand is gelegen aan de Coehoornsingel, nabij het kantoor en binnenterrein van de
dienst RO/EZ. De aankoop is niet noodzakelijk in het kader van een gewijzigde
stedenbouwkundige visie op dit gebied. De gemeente hanteert derhalve geen actief
aankoopbeleid in deze omgeving. Indien echter de mogelijkheid zich voordoet een
onroerende zaak onder marktconforme condities te verwerven, dan wordt per geval
gekeken of verwerving interessant is. Wij achten de aankoop van Coehoornsingel
zinvol. De gemeente Groningen is al eigenaar van Coehoornsingel 51 t/m 53 en 55a
(de hoek Ubbo Emmiussingel/Coehoornsingel, waar de dienst RO/EZ is gehuisvest),
alsmede Coehoornsingel 73. Zodra de gemeente de gelegenheid krijgt ook
Coehoornsingel 57a, 59a en 67b te verwerven, ontstaat vanuit beheerperspectief een
goede situatie.

Onder het voorbehoud van het beschikbaar stellen van krediet door uw raad en het
verkrijgen van een zogeheten "geschiktheidsverklaring", is inmiddels overeenstem-
ming bereikt over het verwerven van het object op basis van de huidige economische
waarde. De aankoopsom stemt overeen met de door een makelaar verrichte taxatie. Of
de zogeheten geschiktheidsverklaring kan worden afgegeven hangt af van de resultaten
van aanvullend bodemonderzoek, noodzakelijk vanwege de resultaten van het
verkennend bodemonderzoek. De locatie is aangemerkt als verdacht en de eigenaar is
hierover geinformeerd.

Deze aankoopsom bedraagt € 215.000,--, exclusief bijkomende kosten. De totale

kosten van de aankoop ad € 225.750,-- zullen worden ingebracht in de groep
"verhuurde kavels". Aanvankelijk zal de woning worden terugverhuurd aan de huidige
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eigenaar tegen een jaarlijkse huursom van € 10.200,-- vrij van BTW. Gelet op de
behoefte aan huurwoningen zal eventuele toekomstige verhuur op een dusdanige wijze
kunnen worden ingevuld, dat de aankoop minimaal budgettair neutraal is.

Betrokken dienst(en) ROEZ

Readsvoorstel Aankoop Coehoomsingel 69
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wilziging Investering

Tijdsplanning krediet 2008

7.24 In exploitatie te nemen eigendommen 225750 - 225.750- 225.750-
Totalen begrotingswijziging 225.750 - 225.750- - - 225,750

Incidenteel / Structureel Structureel
Soort wilziging Exploitatie

7.24 In exploitatie te nemen eigendommen 10.200 10.200
Totalen begrotingswijziging 10.200 10.200

Wij stellen u voor te besluiten:

1. een krediet beschikbaar te stellen van € 225.750,-- ten behoeve van de aankoop
van Coehoornsingel 69 te Groningen;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 08.1553624

Registratienummer - GR 08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Sport op Orde
Groningen,

Aan de raad,
Inleiding

Sport stimuleert mensen om mee te doen, sociale contacten op te doen, elkaar te ontmoeten.
Sporten is goed voor de gezondheid. Via de sport kun je je ontwikkelen. En meedoen aan sport is
vooral ook leuk. Daarom willen we jong en oud in onze stad de gelegenheid bieden om gevarieerd
en naar wens te sporten en zich erin te ontwikkelen. Een goede sport-infrastructuur is belangrijk
voor het woon- en leefklimaat - en dus voor de aantrekkelijkheid - van onze stad. Als we dit
vinden en willen, dan moet de sportinfrastructuur op orde zijn, met voldoende en goed
onderhouden accommodaties die voldoen aan de eisen van de tijd. In Groningen is dat nog niet in
alle opzichten het geval.

In onze nota Sport in Beeld it 2005 hebben we aangegeven hoe we de sportinfrastructuur in
Groningen op orde gaan brengen. In september 2007 ontving u onze tweede tussen-rapportage,
die we hebben besproken in de raadscommissievergadering van 24 oktober. Omdat we toen nog
onvoldoende zicht hadden op diverse (financi€le) ontwikkelingen, konden we u toen nog niet een
compleet overzicht geven van de geplande maatregelen en de financiering ervan voor 2008 en
daarna. We zegden u toe voor 1 februari aanvullend te rapporteren en u onze concrete voorstellen
voor te leggen. Dat doen we bij deze.

De kern van het nu voorliggend voorstel Sport op orde is dat we nog deze collegeperiode “de
basis op orde” willen brengen. Concreet betekent dat: herbouw van de sporthal Lewenborg,
verbeteren van de sporthal Vinkhuizen, voorbereiding van de nieuwbouw van een sporthal
in Groningen Zuid, aanleggen van extra kunstgrasvelden en kleedkamers op diverse
sportcomplexen en het wegwerken van achterstallig onderhoud. Bovendien willen we ook
structureel geld opzij zetten om de kunstgrasvelden aan het einde van hun levensduur te
kunnen vervangen. Al met al betekenen deze maatregelen dat we ruim 2,1 miljoen
structureel extra in de sport investeren en daarnaast nog eens bijna 6 miljoen incidenteel.
Daarmee komt de totale investering in sport sinds 2005 uit op ruim 3 miljoen euro
structureel en meer dan 9 miljoen euro incidenteel.

We vinden het in het belang van alle Stadjers dat onze basisvoorzieningen op orde zijn. Hierdoor

voelen we ons ook gelegitimeerd om van de burgers in deze stad een bijdrage te vragen voor het
op orde brengen van de sportinfrastructuur. De grootste bijdrage komt van
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een voorgestelde extra OZB-verhoging met 3,5 % in 2009. Daarnaast stoppen we de voordelen
van het sportbesluit in de dekking van de maatregelen*. We hebben ook gekeken naar wat onze
cigen organisatic op kan brengen. Wij vinden dat we zo een evenwichtige dekking hebben
gevonden van de voorgestelde budgetverhoging voor de sport.

* Het “sportbesluit” is het besluit van de rijksoverheid in 2003 over de verrekening van de BTW bij de verhuur van
sportaccommodaties. De regeling is met terugwerkende kracht op 1 januari 2002 ingegaan. Voor de gemeente
Groningen leidt het besluit tot een incidenteel en een structureel voordeel. Zie verder in de bijlage.

Op de volgende bladzijden leest u meer over de voorgestelde maatregelen en de financiering
ervan. Achtereenvolgens komen aan de orde:

* Onze vertrekpunten en ambities, zoals verwoord in onze nota Sport in Beeld (2005) en een
puntsgewijs overzicht van de inmiddels gerealiseerde plannen/maatregelen en wat er nog te doen
is, zoals aan u gerapporteerd in onze tussenrapportage 2007;

* Onze actuele voorstellen en de financiering ervan.

Het vertrekpunt: Sport in beeld (2005)

In de nota Sport in beeld is in 2005 de toestand van de gemeentelijke sportaccommodaties in
beeld gebracht. We constateerden dat er veel moest gebeuren om “de basis op orde” te brengen. In
Sport in beeld formuleerden we beleid langs vijf sporen:

1) Zorgen voor voldoende accommodatiecapaciteit

2) Efficiénter inrichten en gebruiken van de sportaccommodaties (‘herschikking )

3) Wegwerken onderhoudsachterstanden

4) Als gemeente efficiénter werken

5) (Gefaseerde) aanpassing tarieven

Tussenrapportage september 2007

Gezien de forse opgave was de inschatting in Sport in beeld 2005 dat we voor het uitvoeren van
alle voorgestelde verbeteringen zo n tien jaar zouden moeten uittrekken. Inmiddels zijn we twee
jaar bezig. Er is al veel bereikt. In onze tussenrapportage 2007 hebben we u daarover
geinformeerd. We brachten ook in beeld wat we in deze collegeperiode nog willen doen. We
vatten puntsgewijs samen:

Belangrijkste resultaten Deze collegeperiode te doen

2005 - 2007 ! Renovatie Helperbad
! Efficiénter werken WSR is meer dan ! Renovatie zwembad De Parrel
gerealiseerd ! Afronding herschikking sportterreinen

! Aanleg kunstgrasvelden op
sportcomplexen 't Noorden, De Parrel,
Stadspark (Velocitas), Coendersborg,
Kardinge,

! Renovatic honk- en softbalvelden Corpus
den Hoorn

! Groot onderhoud installaties Kardinge
! Bijgedragen aan nieuwbouw sporthal
Hanzehogeschool

! Betere communicatic, minder klachten
! Meer tevreden gebruikers
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Lewenborg, Vinkhuizen,'t Noorden en De Parrel
! Nieuwe coating Papiermolen

! Marktconsultatic Kardinge

!t Afronden herschikking gymlokalen

! Vervanging kunstgrasvelden structureel
regelen

! Extra kunstgras De Verbetering en ‘t Noorden
! Extra kunstgras en accommodaties Stadspark
(de Vogels), Vinkhuizen en Esserberg

! Extra was- en kleedaccommodatie Kardinge

! Voorbereiding niecuwbouw sporthal Zuid

! Herbouw sporthal Lewenborg

! Verbeteren sporthal Vinkhuizen

! Achterstanden onderhoud ingelopen
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Er is al veel gedaan. In de afgelopen maanden is hebben we, mede in het licht van onze ambities
om voor het einde van onze collegeperiode de basis op orde te hebben, in beeld gebracht wat we
nog zouden moeten doen. Belangrijke knelpunten willen we snel oplossen. Dat heeft geleid tot
de voorstellen dic u op de volgende bladzijden aantreft. In de tabel hicronder laten we zien wat
we, opgeteld bij de voorliggende voorstellen, sinds 2005 (Sport in Beeld) extra in de
sportinfrastructuur investeren:

structureel incidenteel

2005 € 100.000
2006 € 300.000
2007 € 450.000 € 750.000

€ 1.368.000
2008 € 1.400.000
2009 €2.118.000 €5.771.000
Totaal: € 3.038.000 €9.289.000

Actuele voorstellen

Hieronder vindt u onze actuele voorstellen met een korte toelichting. Voor meer informatie
verwijzen we naar de bijlage.

Herbouwen sporthal Lewenborg

In de tussenrapportage gaven we aan dat de gemeente bij de herbouw van de afgebrande
sporthal Lewenborg mogelijk een financieel risico loopt. Nadere verkenningen wijzen echter uit
dat dit niet zo is: de herbouw kan volledig uit het verzekeringsgeld gefinancierd worden, evenals
de (extra) kosten voor herhuisvesting en vervoer van de betreffende verenigingen. We
verwachten dat de nieuwe sporthal bij de start van schooljaar 2010/2011 gebruiksklaar is.

Verbeteren sporthal Vinkhuizen
In het najaar van 2006 heeft uw raad besloten sporthal Vinkhuizen geschikt te maken voor het

gelijktijdig spelen van twee basketbalwedstrijden. In maart 2007 is hiervoor krediet beschikbaar
gesteld. De plannen zijn inmiddels rond. Binnenkort start de verbouwing. We verwachten eind
2008 klaar te zijn.

Nicuwe sporthal Zuid

De discussie over sporthal Zuid speelt al jaren. De vervanging van deze sporthal is uiterlijk in
2012 noodzakelijk. Wij hebben een voorkeur voor een nicuwe hal op de huidige plek in
combinatie met woningen die door woningcorporatie Nijestee worden gebouwd (Liquid City).
De financiering van sporthal Zuid hadden we nog nict in Sport in Beeld meegenomen. De
bouwkosten begroten we op € 4.000.000, waarvan we € 1.700.000 verwachten te dekken via
een subsidie (Bedrijfsgebonden Locatie Subsidie). Voor de gemeente resteert een investering
van € 2.300.000 (structureel € 157.000). Onder het voorbehoud van het sluitend maken van
deze randvoorwaarden, zullen we deze plannen binnenkort verder uitwerken met de
omwonenden en andere betrokkenen.

Herschikking sportvelden
In ons raadsvoorstel over de herschikking van de sportparken De Parrel en ‘t Noorden (oktober
2007) hebben wij voorgesteld het tekort op de herschikking te zijner tijd te dekken uit de
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incidentcle voordelen van het Sportbesluit. We hadden een verzock daartoe bij de
belastingdienst ingediend. De belastingdienst heeft ons ondertussen laten weten akkoord te
gaan.

Herschikking sportparkenVinkhuizen

In de voortgangsrapportage gaven we aan dat we het besluit over het afstoten van sportpark
Vinkhuizen II wilden koppelen aan de nieuwe sportvisie en de structuurvisie. Bij nader inzien
stellen wij voor de herschikking van de sportparken in Vinkhuizen toch nu voort te zetten. We
verwachten namelijk dat de discussie over de structuurvisie geen nieuwe (inhoudelijke)
motieven op zal leveren om dit besluit te heroverwegen. Daarnaast hebben de verenigingen
laten weten graag akkoord te gaan met de voorgestelde herschikking. We verwachten de
herschikking in de loop van 2009 uit te voeren. Dat houdt in dat we op Vinkhuizen 1 een
kunstgrasveld aanleggen en een nieuwe was- en kleedaccommodatie bouwen. We zullen
binnenkort uw raad een verder uitgewerkt voorstel doen.

Uitbreiden capaciteit sportparken
De KNVB heeft in het najaar van 2007 de benodigde capaciteit van onze sportparken in beeld

gebracht en daarbij de knelpunten gemarkeerd. Dit overzicht hebben wij u begin november
tocgezonden. Wij volgen in grote lijn het advies van de KNVB*. We stellen voor om vijf extra
kunstgrasvelden aan te leggen en vier extra was- en kleedaccommodaties te bouwen. Daarmee
creéren we stadsbreed een voldoende en goed gespreid aanbod van kunstgrasvelden en we
lossen de belangrijkste knelpunten in de capaciteit van onze sportparken op. In totaal gaat het
om een investering van € 3.400.000.

* Wij volgen niet volledig de analyses en adviezen van de KN'VB over de sportparken de Parrel, Selwerd en
Esserberg. Zie verder in de bijlage.

Stadspark / De 1 natuurgrasveld vervangen door een kunstgrasveld / 2008

Vogels teamlockers*

Kardinge was- en kleedaccommodatie / teamlockers 2008

De Verbetering 1 natuurgrasveld vervangen door een kunstgrasveld 2008

’t Noorden 1 natuurgrasveld vervangen door een kunstgrasveld 2009

Vinkhuizen I 1 natuurgrasveld vervangen door een kunstgrasveld / was- en 2009
kleedaccommodatie / teamlockers

Esserberg 1 natuurgrasveld vervangen door een kunstgrasveld/was- en 2010
kleedaccommodatie

* Teamlockers zijn grote afsluitbare kasten voor kleding en andere spullen van het team. De kleding blijft dan
niet in de kleedkamer, zodat deze in de tussentijd door andere teams gebruikt kan worden.

Vervanging kunstgrasvelden structureel financieren

In de afgelopen jaren zijn er op de diverse sportparken in totaal 23 kunstgrasvelden aangelegd;
de komende jaren volgen er nog meer. Kunstgrasvelden kunnen permanent bespeeld worden. De
capaciteit van de sportparken is zodoende flink vergroot. De aanleg van de kunstgrasvelden is
steeds betaald met incidentele middelen. Tot nu toe hebben we geen reserveringen getroffen
voor groot onderhoud en vervanging. Dat is uiteraard wel nodig. Hiervoor willen we jaarlijks €
703.000 opzij zetten.

Sport op orde (23 januari 2008)
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Actualisatic maatregelen en opbrengsten Sport in Beeld
Bij onze herijking van alle onderhoudsplanningen en begrotingen bleck dat het budget binnen

het MIOP ontoereikend is om het achterstallig onderhoud volgens planning weg te werken.
Enerzijds zijn er onvoorzien hogere kosten (zoals fors gestegen energielasten -meer dan 50%-
en prijsstijgingen in de bouwsector); anderzijds zijn er minder inkomsten (onder andere door
minder bezoekers zwembaden en doordat we taakstellingen hebben bijgesteld).

Alles bij elkaar voorzien we nu op de maatregelen in Sport in Beeld een structureel tekort van €
1.135.000 en een incidenteel tekort van € 5.771.000. Om het achterstallig onderhoud volgens
planning te kunnen uitvoeren, moeten we deze tekorten wegwerken. Dat willen we nu doen.

Marktconsultatiec Kardinge

Wij voeren op dit moment constructief overleg met een combinatie van ondernemers over de
private exploitatie van de onderdelen horeca, fitness en tennis. We verwachten dat dit leidt tot
cen beter (intensiever) gebruik van accommodaties en lagere kosten voor de gemeente. Gezien
het verloop van de gesprekken rekenen we op een goede afloop. De oorspronkelijke taakstelling
op de marktconsultatie Kardinge van € 200.000 hebben wij bijgesteld. We verwachten nu een
opbrengst van tenminste €100.000. Wij zullen uw raad hierover nog voor de zomer een
definitief voorstel voorleggen.

Dit overzicht van onze actuele voostellen bevat niet alle lopende en geplande maatregelen en
plannen van Sport in Beeld. Lopende zaken waarvoor de financiering in eerdere besluiten is
geregeld en die ook om andere redenen nu geen speciale aandacht nodig hebben, zijn hier
niet vermeld. We verwijzen naar onze voortgangsrapportage Sport in Beeld van september
2007.

Financién

Opgeteld leiden onze actuele voorstellen tot een extra investering in de sport in de komende
jaren van structureel € 2.188.000 en incidenteel € 5.771.000. In het licht van de grote betckenis
van sport, onze ambities en het geconstateerde brede draagvlak voor het snel op orde brengen
van onze sportinfrastructuur, vinden wij deze forse verhoging van het sportbudget noodzakelijk.
Voor de dekking hebben we gezocht naar een evenwichtige verdeling. Hieronder volgt een
samenvattend financieel overzicht. Uitvoeriger informatie is te vinden in de bijlage.

Extra investeringen

Structureel

1 Actualisatic maatregelen/opbrengsten Sport in beeld 1.135
2 Vervangingsinvesteringen ( kunstgrasvelden, sporthal Zuid)- 860
3 Oplossen capaciteitstekorten (velden, kleedkamers) _ 193
Totaal 2.188
Incidenteel

1 Achterstallig onderhoud en achterblijvende opbrengsten 7.032
2 Incidentele projectkosten 100
3 Overschot structurele middelen 2008 - 2012 -1.361
Totaal 5.771
Dekking
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Structurele investeringen

1 Effecten sportbesluit 605
2 Begroting OCSW 125
3 Verbeteren kostendekkendheid camping en drafbaan 100
4 Taakstelling WSR 120
5 Marktconsultatie Kardinge 100
6 Verhoging OZB 1.138
Totaal 2.188
Incidentele investeringen

1 Restant opbrengsten sportbesluit 2002 - 2007 617
2 Omruil structureel - incidenteel 4.447
3 Aanbestedingsvoordelen 307
4 Fasering onderhoud drafbaan 400
Totaal 5771

Voor meer informatie over de financieringsvoorstellen verwijzen we naar de bijlage. Op deze
plaats geven we cen toelichting bij de post Verhoging OZB .

Verhoging OZB

We stellen voor de OZB met ingang van 2009 met 3,5% extra te verhogen en de opbrengst
ervan nu reeds geheel voor de sportinfrastructuur te bestemmen. De voorgestelde verhoging
levert structureel € 1.502.000 op. Wij vinden een verhoging van de OZB gerechtvaardigd,
omdat we de opbrengst bestemmen voor de verbetering van belangrijke basisvoorzieningen in
onze stad, die behalve direct voor de gebruikers, ook van betekenis zijn voor de vitaliteit en
aantrekkelijkheid van Groningen in breder perspectief.

Tot slot

In 2005 moesten we constateren dat we een forse achterstand hadden in te lopen in de kwaliteit
en de capaciteit van onze sportaccommodaties. Inmiddels hebben we die achterstand flink
verkleind. Met het nu voorliggende voorstel denken we het gat nu snel helemaal dicht te rijden.

Voor uitvoering van de voorstellen is veel geld nodig. Voor de dekking van het extra geld doen
we een beroep op alle Groningers en onze eigen organisatie. Daarnaast bestemmen we de
structurele en incidentele voordelen van het Sportbesluit ervoor.

Met zo'n grote investering vinden we ook dat we in deze collegeperiode niet nog eens extra geld
moeten vrijmaken voor de sportieve infrastructuur. Dat betekent onder meer dat we ook een
beroep doen op de verenigingen om creatieve oplossingen te vinden voor de eventuele
problemen door ledengroei en samen met de andere gebruikers de sport-ccommodaties efficiént
(mede) te gebruiken. De plannen van GHBS (en anderen) voor een sportieve buitenschoolse
opvang zullen bijvoorbeeld uit de bestaande budgetten voor de sport of de naschoolse opvang
betaald moeten worden (of uit nieuwe regelingen, zoals die voor de combinatiefuncties).

Over ons beleid voor de verdere tockomst merken we hier op dat we inmiddels bezig zijn met de
ontwikkeling van een nicuwe integrale sportvisic. Daarin komen ook zaken als Bslim, de
verenigingsondersteuning en het evenementenbeleid aan de orde. Onze uitgangspunten voor ecn
samenhangend sportbeleid zijn: 1. Groningen, een aantrekkelijke sportstad om in te wonen; 2.
In Groningen beweegt jong en oud; 3. In Groningen kun je je sporttalent ontwikkelen. Deze
uitgangspunten hebben we in een aparte nota uitgewerkt: "‘Meer ruimte voor sport’, die u
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tegelijkertijd met de nu voorliggende nota ontvangt. In de maanden maart - juni zullen we onze
eerste versie van ‘Meer ruimte voor sport’ uitvoerig met het veld bespreken, waarna we in het
najaar een breed gedragen sportvisie aan uw raad willen voorleggen.

Besluit:

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
L de structurele opgave voor de Sport op Orde vast te stellen op € 2.188.000;
II.  de structurele opgave te dekken door:
- terug te ontvangen BTW (MIOP) in het kader van het sportbesluit € 605.000

- inzet begrotingssaldo OCSW € 125.000
- verbetering kostendekkendheid Camping Stadspark en drafbaan € 100.000

- marktconsultatic Kardinge € 100.000
— taakstelling WSR € 120.000
- bijdrage concern met ingang van 2009 € 1.138.000

III.  de incidentele opgave voor Sport op Orde vast te stellen op € 5.771.000;
IV.  de incidentele opgave te dekken door:
- een omruil van een structurele concernbijdrage vanaf 2009 van € 364.000

voor incidentele middelen van in totaal: € 4.447.000
- inzet restant sportbesluit 2002-2007 € 617.000
- aanbestedingsresultaten € 307.000
- temporisering onderhoud drafbaan € 400.000

V.  de structurele concernbijdrage te dekken door met ingang van 2009 de onroerende
zaakbelasting met 3,5 procent te verhogen;
VI.  cen egalisatievoorziening Sport op Orde in te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
BIJLAGE: TOELICHTING BI1J DE FINANCIEN

Opmerking: deze toelichting dient gelezen te worden in combinatie met de nota ‘Sport op
orde’ zelf. Wat in de nota al voldoende is toegelicht komt hieronder niet opnieuw aan de
orde.

Sportbesluit

In deze bijlage komt op diverse plaatsen het ‘Sportbesluit” ter sprake. We geven een korte
toelichting en de stand van zaken. Door het Sportbesluit (rijksoverheid 2003) kan degene die
sportaccommodaties beschikbaar stelt onder voorwaarden de aan hem in rekening gebrachte
BTW naar rato met de belastingdienst verrekenen. Deze regeling is op 1 januari 2002 ingegaan
en kan met terugwerkende kracht worden toegepast. Voor de gemeente Groningen betekent dit
een gunstig structureel effect van € 605.000 en ook een incidenteel voordeel van € 1.696.000.
Voor dit laatste hebben wij een suppleticaangifte bij de belastingdienst gedaan voor de
exploitatic vanaf 2002 tot en met 2007. De belastingdienst heeft inmiddels laten weten met onze
Sport op orde (23 januari 2008)
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aanvraag akkoord te gaan.

DE STRUCTURELE OPGAVE

De structurele opgave van in totaal € 2.188.000 bestaat uit dric bestanddelen:
1) € 1.135.000 voor maatregelen en tegenvallende opbrengsten (actualisatie Sport in Beeld)
2) € 860.000 is nodig voor de financiering van de vervangingsinvesteringen (sporthal Zuid en

23 kunstgrasvelden);

3) € 193.000 is nodig voor het oplossen van de capaciteitsproblemen op de sportparken

(aanleggen van kunstgrasvelden en was- en kleedaccommodatics).
In de tabel hieronder zijn de opbouw van de structurele opgaven en de oorzaken van de tekorten

in beeld gebracht.

Tabel 1 Financieel overzicht structurele opgave Sport op Orde

STRUCTUREEL 2008 2009 2010 2011 2012 struct.
1. Actualisatie Sport in Beeld november 2007

a. prijsindex en actualisering MIOP 385 385 385 385 385 385

b. niet gerealiseerde besparing op onderhoud 100 100 100 100 100 100
gebouwen

c. marktconsultatie Kardinge 200 200 200 200 200 200

d. terugloop inkomsten zwembaden 300 300 300 300 300 300

¢. stijging energiclasten sedert 2005 (> 50%) 100 100 100 100 100 100

{. overige kosten 50 50 50 50 50 50

Totaal Actualisatie 1.135 1.135 1.135 1.135 1.135 1.135
2. Vervangingsinvesteringen

a. Grootonderhoud c.q. vervanging 23 105 154 186 375 361 832
kunstgrasvelden

b. Effecten sportbesluit vervanging kunstgrasvelden -16 -24 -29 -58 -56 -129

c. Sporthal Zuid (na aftrek 1,7 mln 187 187 187 187
investeringsbijdrage)

d. Effecten sportbesluit Sporthal Zuid -30 -30 -30 -30

Totaal Vervanging 89 130 314 474 462 860
3. Oplossen capaciteitsproblemen

a. 5 extra velden plus was- en kleedaccommodatie 100 200 300 300 300 300

b. Effecten sportbesluit extra velden -10 -33 -57 -57 -57 -57

c. Inverdieneffect WSR 1.v.m. aanleg 5 extra KG- -20 -40 -50 -50 -50 -50
velden

Totaal Capaciteit 70 127 193 193 193 193

Totaal Structureel 1294 1392 1.642] 1802 1.790| 2.188

Actualisatie Sport in Beeld

Afgelopen jaar hebben we Sport in Beeld zorgvuldig geactualiseerd en opnieuw doorgerekend.

Daarbij is een aantal afwijkingen ten opzichte van de oorspronkelijke begroting gebleken.
Afgelopen zomer hebben we het Meerjarig Investering- en Onderhoudprogramma (MOIP)

opnicuw beoordeeld en herijkt. Op basis daarvan hebben we de prijzen geindexeerd en
ramingen bijgesteld. Verder moeten we rekening houden met een aantal ontwikkelingen die in

2005 niet waren voorzien, zoals (fors) stijgende energielasten (meer dan 50%!), prijsstijgingen
in de bouwsector en de terugloop van de inkomsten bij zwembaden. De oorspronkelijke
taakstelling in Sport in Beeld voor besparingen op het onderhoud van gebouwen bleck niet

realistisch. De oorspronkelijke taakstelling op de marktconsultatic Kardinge van € 200.000
hebben wij ook bijgesteld. We verwachten nu een opbrengst van tenminste €100.000.
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Terugloop inkomsten zwembaden

De inkomsten bij de zwembaden lopen terug door twee oorzaken. 1) Een verschuiving van
bezoekers van recreatief zwemmen naar zwemmen in verenigingsverband, recreatieve
zwemmers leveren meer inkomsten op. 2) Ook los daarvan loopt het aantal recreatieve
zwemmers terug, vooral in Kardinge, maar het lijkt er op dat deze daling begint af te vlakken.
Het gemiddeld zwembadbezoek ligt in Groningen flink lager dan in andere steden (animocijfers
2,8 vs 4,7). In Groningen zou dus groei mogelijk moeten zijn. Hoe dat te realiseren, moeten we
onderzoeken.

Vervangingsinvesteringen

Naast de middelen voor de actualisatie en bijstelling van Sport in Beeld hebben we structureel
€ 860.000 nodig voor de financiering van de vervangingsinvesteringen voor sporthal Zuid en 23
kunstgrasvelden. Voor de structurele vervanging van de 23 kunstgrasvelden hebben wij op
termijn € 703.000 op jaarbasis nodig. Uit tabel 2 blijkt dat we de financiering van de
vervanging van de 23 kunstgrasvelden hebben gefaseerd. De effecten van het sportbesluit
hebben we van de benodigde investeringen afgetrokken (€ 832.000 — € 129.000 = € 703.000).
In de tabel hieronder staat in welk jaar we welk kunstgrasveld willen vervangen.

Tabel 2 Groot onderhoud cq. vervanging bestaande kunstgrasvelden 2008-20011

2008 2009 2010 2011 Soort veld

Coendersborg X Voetbal
Wijert X Korfbal
Corpus den Hoorn X Hockey
Vinkhuizen I X Korfbal
Vinkhuizen I X Voetbal
Kardinge X Korfbal
Esserberg X Voetbal
Sporthal Zuid

In de voortgangsrapportages gaven wij aan dat de vervanging van deze sporthal uiterlijk in
2012 noodzakelijk is. De financiering daarvan was niet in Sport in Beeld meegenomen. Voor de
financiering hebben we vanaf 2010 - na aftrek van de effecten van het sportbesluit - structureel
€ 157.000 nodig. Wijj stellen de raad voor om dit bedrag nu te reserveren, onder de voorwaarde
van het sluitend maken van de randvoorwaarden (BLS-gelden, participatic van Nijestee). Wij
zullen uw raad hierover nog nader informeren.

Oplossen capaciteitsproblemen sportparken

Wij volgen in grote lijnen het advies van de KNVB. Wij volgen niet volledig de analyses en
adviezen van de KNVB over de sportparken Esserberg, De Parrel en Selwerd. We geven
hicronder een toelichting.

Tabel 3 Planning realisatie oplossen knelpunten sportparken

Planning Aanpassing
Kunst- Kleed- Lockers
2008 2009 2010 grasveld kamers
Stadspark (De Vogels) X X X
Hoogkerk X X
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Kardinge- X X X
Noorden X X

Vinkhuizen I X X X X
Esserberg X X X

Stadspark (De Vogels)

De KNVB geeft aan dat er zowel te weinig training- als wedstrijdcapaciteit aanwezig is. Door
een natuurgrasveld om te bouwen naar een kunstgrasveld voor zowel trainingen als wedstrijden
en door het huidige %% trainingsveld te gebruiken voor zeventallen voetbal (d,e.f pupillen)
worden beide zaken opgelost.

Hoogkerk (sportpark De Verbetering)

De KNVB geeft aan dat er te weinig trainingscapaciteit is in het sportpark en dat de
wedstrijdcapaciteit net aan voldoende is. Door 1 wedstrijdveld om te bouwen naar cen
kunstgrasveld, waardoor ook het huidige trainingsveld minder belast wordt, kan aan de
groeiende vraag naar trainingsruimte worden voldaan.

Kardinge

Uit het rapport van de KNVB is gebleken dat er op sportpark Kardinge voldoende
wedstrijdvelden zijn, maar dat er te weinig trainingsruimte en kleed-/wasaccommodaties zijn.
Door 1 wedstrijdveld als gecombineerd trainingsveld en wedstrijdveld te gaan gebruiken en
extra kleed- en wasaccommodaties te realiseren, wordt aan de uitgangspunten van het KNVB
rapport voldaan.

‘t Noorden

Uit het rapport van de KNVB blijkt dat er op dit moment voldoende wedstrijdcapaciteit op
sportpark het Noorden aanwezig is, maar dat te weinig trainingruimte zal zijn nadat de
herstructurering van sportpark de Hoogte heeft plaatsgevonden. De ombouw van een bestaand
natuurgrasveld naar een kunstgrasveld is daarom noodzakelijk.

Vinkhuizen 1

De KNVB geeft aan dat er behoefte is aan drie trainingsvelden. Naast het bestaande
natuurgrasoefenveld en het kunstgrasveld, dat in het kader van de herstructurering al wordt
aangelegd, is de aanleg van 1 extra kunstgrasoefenveld (op een bestaand natuurgrasveld)
noodzakelijk. Verder breiden we, naast de nieuwe accommodatie voor de Groninger Boys, het
aantal kleed- en wasaccommodaties uit.

Esserberg

Bij sportpark Esserberg concludeert de KN'VB een capaciteitstekort van drie wedstrijdvelden
en een oefenveld. Uitbreiding van het aantal velden binnen de huidige contouren van het
sportpark is echter nict mogelijk. We kunnen het capaciteitsprobleem bij de wedstrijden dus niet
goed oplossen. Met de vervanging van een gewoon grasveld door een kunstgrasveld lossen we
het capaciteitstekort bij de oefenvelden wel op. Verder kan het rugbyveld ook voor het voetbal
gebruikt worden, zoals in de praktijk (vooral voor het jeugdvoetbal) al gebeurt. De kleed- en
wasaccommodaties breiden we uit.

De Parrel en Selwerd

De KNVB beschouwt de sportparken de Parrel en Selwerd als twee afzonderlijke sportparken
vanwege de drukke weg die ze scheidt, wat vooral voor de jeugd bezwaarlijk zou zijn. Wij
beschouwen en gebruiken deze sportparken al jaren als één. Daar komt bij dat de jongere jeugd
vooral op het kunstgras op sportpark de Parrel zal gaan spelen. Daarom zien wij geen
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aanleiding om het in Selwerd gelegen deel van het park (de enige plaats waar ruimte is voor
uitbreiding) een extra kunstgrasveld aan te leggen, zoals de KNVB ons adviseerde.

DE INCIDENTELE OPGAVE
De komende vijf jaren is er een cumulatief incidenteel tekort op de middelen voor Sport in
Beeld van € 5.771.000. De tabel hieronder toont hoe het incidentele tekort is opgebouwd en wat

de oorzaken zijn.

Tabel 4 Financieel overzicht incidentele opgave middelen Sport op orde

INCIDENTELE OPGAVE 2008 2009 2010 2011 2012 Totaal

1. Tekorten picken en dalen 2.920 1.381 1.495  -393 1.629 7.032
2. Incidentele projectkosten 100 100
3. Overschot structurele middelen 2008-2012 564 -629 -512 386 -398 -1.361
Totaal 3.584 752 983 779 1231 5.771

Pieken en dalen

Het incidentele tekort wordt voor het belangrijkste deel veroorzaakt doordat de kosten voor
noodzakelijk groot onderhoud niet gelijkmatig over de jaren zijn verspreid, maar ‘picken en
dalen’ vertonen. In Sport in Beeld hebben we aangegeven een aantal jaar nodig te hebben om
alle taakstellingen te realiseren. Pas in 2014 / 2015 hebben we alle maatregelen doorgevoerd.
Als gevolg daarvan hebben we de benodigde financién voor het MIOP in de cerste jaren nog
niet volledig beschikbaar. Bovendien is er onvoldoende geld om alle noodzakelijke of gewenste
maatregelen uit te voeren. In de tussenrapportage 2006 voorspelden we dat de financiéle ruimte
de eerstkomende jaren zeer krap zou zijn en dat we jaarlijks scherp en zorgvuldig zouden
moeten prioriteren. We hebben de afgelopen jaren gemerkt dat dit betekent dat we jaarlijks bij
uw raad terug moeten komen voor extra financiéle bijdragen voor noodzakelijk (achterstallig)
onderhoud. Voor 2008 staat er bijvoorbeeld voor € 600.000 gepland voor groot onderhoud aan
sporthallen (vervangen daken, vervangen verlichting, gevels en bouwkundig tegelwerk in
Kardinge), waarvoor we binnen het MIOP geen geld hebben. Daarvoor hadden we of
incidenteel geld moeten vinden, of het onderhoud moeten uitstellen (wat wij nict wenselijk
vinden). Daarom stellen we voor om alle picken in het MIOP tot en met 2012 te financieren. De
pieken in het achterstallig onderhoud in een bepaald jaar zijn bepaald door de totale kosten van
het onderhoud naast het schikbare budget te leggen.

Ook blijven de baten achter ten opzichte van het jaargemiddelde. Dit komt bijvoorbeeld omdat
de post terugloop kapitaallasten pas in de loop van de tijd gercaliscerd wordt. Verder doen de
exploitatievoordelen door de clustering van de sportparken zich pas voor als de herstructurering
klaar is.
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DEKKING STRUCTURELE OPGAVE

Tabel 5 Financieel overzicht dekking structurele opgave middelen Sport op orde

DEKKING STRUCTURELE OPGAVE 2008 2009 2010 2011 2012 Struct.
a Verhoging OZB 1.138 1138 1.138 1.138 1.138
b. Effecten sportbesluit v.w.b. het MIOP excl. 605 605 605 605 605 605
vervangingen

c. Begrotingssaldo OCSW 125 125 125 125 125 125
d Verbetering kostendekkendheid camping & drafbaan 33 66 100 100 100
¢ Taakstelling WSR 120 120 120 120 120
{ Marktconsultatie Kardinge 100 100 100 100
Totaal 730 2.021 2.154 2.188 2.188 2.188
Overschot structurele middelen 2008-2012 564 -629 512 -386  -398 0
Verhoging OZB

De structurele opgave willen we voor een belangrijk deel dekken door de OZB met ingang van
2009 met 3,5 % te verhogen. Dat levert structureel een bedrag van € 1.502.000 op. Een deel
daarvan, € 1.138.000, benutten we voor de dekking van de structurele opgave. Het restant,

€ 364.000, gebruiken we om de incidentele opgave te financieren (zie verder hieronder bij het
dekkingsplan voor de incidentele opgave).

Effecten sportbesluit

De structurele voordelen van het sportbesluit (zie bijlage) willen we inzetten voor de dekking
van het structurele tekort in de sport. De WSR kan als verhuurder van accommodaties in
bepaalde situatics BTW terugontvangen. Dit resulteert in een voordeel van ca. € 605.000 op
jaarbasis. Omdat het BTW-voordeel ontstaat bij de sport, vinden wij het logisch dat dit terug
vloeit naar de sport.

Begrotingssaldo OCSW
Met cen aantal maatregelen binnen de begroting van de dienst OCSW kunnen we € 125.000
vrij maken. Het gaat om de volgende maatregelen:
- het anders omgaan met het doorbelasten van facilitaire kosten aan (interne) projecten
en derden;
- de toevoeging van de extra gerealiseerde taakstelling in het kader van de reorganisatie
2005 aan de exploitatiebegroting van de dienst OCSW.

Verbetering kostendekkendheid camping Stadspark en drafbaan

Op dit moment leveren beide voorzieningen een nadeel op van € 177.000. Dat vinden wij aan de
hoge kant. Wij vinden het reéel om dit nadeel terug te brengen naar € 77.000 op jaarbasis. Dit
willen wij realiseren in drie jaarlijkse stappen. In het najaar van 2008 komen we hierop bij uw
raad terug.

Taakstelling WSR
De WSR krijgt een taakstelling opgelegd van € 120.000. Voor het realiseren daarvan denken
we onder andere aan de volgende mogelijkheden:
—het afstoten van een server;
-het verhogen van de commerciéle tarieven;
- zorgen voor meer bezoekers van de zwembaden;
- het vergoeden werkelijke huurinkomsten avondgebruik gymlokalen aan de
Werkmaatschappij Openbaar Onderwijs;
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et hanteren onderwijstarief bij gebruik gymnasticklokalen en sporthallen door scholen
voor voortgezet onderwijs en hoger.

DEKKING INCIDENTELE OPGAVE

Tabel 6 Financieel overzicht dekking incidentele opgave middelen Sport op orde

DEKKING INCIDENTELE OPGAVE 2008 2009 2010 2011 2012 Totaal
Restant sportbesluit 2002-2007 617 617
(deels rek.res.2007)

Omzetting structurele in incidentele middelen 4.447 4.447
(364 OZB)

Verrekening voorziening -1.035 983  -779 831 0
Aanbestedingsvoordelen 307 307
Fasering onderhoud drafbaan 400 400
Onttrekking algemene egalisatiereserve 2.660 -2.660 0
Totaal 3.584 752 983 779 1.263 5.771

1

Restant sportbesluit

Het incidentele voordeel van het sportbesluit (BTW teruggave met terugwerkende kracht tot en
met 2002: € 1.696.000 zetten we voor het merendeel in voor het tekort op de herschikking van
de sportparken (€ 1.079.000). Daarna resteert er nog incidenteel voordeel van € 617.000 dat
we voor de incidentele opgave zouden willen inzetten.

Omzetting structurele in incidentele middelen

Het merendeel van de incidentele opgave willen wij dekken uit het overschot op de structurele
middelen (zie hierboven bij het dekkingsplan voor de structurele opgave). Dit overschot
realiseren we door een structurele verhoging van de onroerende zaakbelasting van € 364.000
(dit valt onder de ca. 3,5% verhoging van de OZB die totaal € 1.502.000 oplevert). Omdat het
op grond van het Besluit begroting en verantwoording (BBV) nict is tocgestaan om incidentele
tekorten te activeren, stellen we voor een uitruil van structurele en incidentele middelen te doen.
Dat gaat als volgt. In de begroting van OCSW is een aantal reserves opgenomen die gevormd
zijn voor de dekking van kapitaallasten. Per 1 januari 2009 gaat het om een totaalbedrag van
4,447 miljoen euro. Dit bedrag willen wij in 2009 doteren aan een in te stellen voorziening
Sport op Orde. Via deze voorziening dekken we de incidentele opgave over de periode 2008-
2012.

Door deze reserves per 2009 een andere bestemming te geven, vervalt de dekking van
kapitaallasten waarvoor de reserves waren bedoeld. Die willen wij vervolgens financieren uit de
opbrengsten van de verhoging van de onroerende zaakbelasting in 2009 (ten bedrage van 364
duizend curo).
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1475465

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Sturen en vereenvoudigen:
naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport

Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Uw raad heeft op 30 november 2005 de uitgangspunten voor een nieuw tarieven- en
subsidiestelsel voor de sport vastgesteld en ons college gevraagd dat stelsel verder uit
te werken. Dat hebben we gedaan in de nota "Sturen en vereenvoudigen: naar een
nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport". De nota bieden wij u hierbij aan.

Op 17 april 2007 hebben we de discussienota "Sturen en vereenvoudigen: naar een
nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport" vastgesteld. De discussienota is in mei
besproken met de sportverenigingen, de adviescommissie voor de sport en in de
raadscommissie Onderwijs en Welzijn. De reacties waren aanleiding de nota op enige
punten aan te passen en te verduidelijken.

Het resultaat was de witwerkingsnota Sturen en vereenvoudigen, die we op 19 juni
vaststelden, vrijgaven voor inspraak en bij brief van 20 juni aan uw raad hebben
aangeboden.

Zes sportverenigingen stuurden een inspraakreactie. Het eindverslag van de inspraak
bieden we u hierbij aan (bijlage 3).

Nu leggen we de definitieve nota aan u voor. Wijj stellen u voor de nota vast te stellen.

Met het nieuwe stelsel willen we het bestaande tarievensysteem voor de huur van
sportaccommodaties vereenvoudigen en doorzichtiger maken en willen we subsidies
gerichter inzetten om onze beleidsdoelen te bereiken. Voor verenigingen én gemeente
leidt dat tot verbeteringen.

In een zorgvuldig invoeringstraject, waarvoor we vanaf 1 augustus 2008 twee jaar de
tijd nemen, willen we samen met de verenigingen proefdraaien. We vragen straks meer
kwaliteit van verenigingen. Van de gemeente kunnen verenigingen verwachten dat de
accommodaties en de dienstverlening op orde zijn. Daar werken we hard aan met de
uitvoering van de nota Sport in Beeld.
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We werken intussen aan een nieuwe sportnota. Daarin formuleren we onze visie op

onder andere sportstimulering en verenigingsondersteuning. Medio 2008 leggen we de

concept sportnota aan u voor.

Het nieuwe stelsel is geen bezuiniging: het totale volume aan subsidies en kortingen

binnen de sportsector blijft gelijk, wel zullen er op termijn verschuivingen optreden

doordat we de subsidies gerichter gaan inzetten voor de bevordering van sportdeel-

name van jeugd en mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking. Een deel

van de subsidie reserveren we voor innovatieve projecten, die vooral gericht zijn op

samenwerking.

Belangrijke uitgangspunten zijn:

e de grote veranderingen voor sportverenigingen en andere subsidieontvangende
instellingen worden pas na een overgangsperiode van twee jaar ingevoerd,

e de effecten van het nieuwe stelsel zullen na invoering worden gemeten, zodat het
stelsel, als het nodig is, kan worden bijgesteld.

Inspraak.

Op 23 mei 2007 besloot uw raad inspraak te verlenen op de uvitwerkingsnota Sturen en
vereenvoudigen. Tevens besloot u de bevoegdheid voor het vaststellen van de
inspraakprocedure en het vaststellen van het object van inspraak te delegeren aan ons
college.

Uw raad houdt het finale oordeel over de resultaten van de inspraak.

De inspraakperiode liep van 19 juni tot 26 september. Er waren zes inspraakreacties.

We noemen hier de twee hoofdlijnen van de inspraakreacties en ons commentaar
daarop.

Een aantal verenigingen vindt de subsidiecriteria te vaag. Onze reactie daarop is dat we
een nadere toelichting op een aantal begrippen gegeven hebben (bijlage 1 van de nota)
en dat we in de overgangsperiode de criteria zonodig nader zullen specificeren.
Sommige verenigingen vinden dat de gemeente weliswaar sport wil stimuleren, maar
dat de accommodaties kwantitatief en kwalitatief nog niet op peil zijn. Onze reactie
daarop is dat we met de uitvoering van de nota Sport in Beeld (2005) een groot aantal
verbeteringen aan de sportaccommodaties hebben kunnen doorvoeren. De komende
jaren gaan we door op de ingeslagen weg met het op peil brengen van de kwaliteit van
alle sportaccommodaties.

De inspraakreacties komen in grote lijnen overeen met de reacties tijdens de
informatie-avonden in mei. De sportverenigingen toonden zich zeer betrokken. Er was
begrip voor het nieuwe stelsel, maar ook bezorgdheid over de nieuwe subsidie-
voorwaarden.

Het eindverslag van de inspraak voegen we apart bij. Daarin gaan we nader in op de
inspraakreacties.
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Aanpassingen van het oorspronkelijke voorstel: invoeringstraject.
De inspraakreacties geven geen aanleiding tot wijziging van de oorspronkelijke nota (=
de uitwerkingsnota). Toch wijzigen we de uitwerkingsnota om twee redenen.

De eerste reden de uitwerkingsnota te wijzigen is het feit dat de sportverenigingen
hebben gevraagd de invoering van het nieuwe subsidie- en tarievenstelsel voor hen zo
eenvoudig mogelijk te laten verlopen. Om de verenigingen daarin tegemoet te komen
hebben we besloten zowel de basissubsidie als de jeugdsubsidie in te laten gaan op

1 augustus 2008.

In afwijking van de uvitwerkingsnota worden de basissubsidie en de jeugdsubsidie
tegelijkertijd ingevoerd en vindt de invoering van het nieuwe stelsel plaats per

1 augustus 2008 in plaats van op 1 januari 2008. De begroting van de meeste
sportverenigingen werkt namelijk niet met kalenderjaren, maar met seizoenen.

Het systeem wordt hierdoor klantvriendelijker.

Dat betekent dat we vanaf het nieuwe seizoen, op 1 augustus 2008, de nieuwe
systematiek invoeren. Op 1 april 2008 moeten we daarvoor alles op de rails hebben.
Daartoe moet de Algemene Subsidie Verordening gewijzigd worden, in technische en
procedurele zin. In maart leggen we een wijzigingsvoorstel aan u voor.

Vanaf seizoen 2009-2010 gaan we proefdraaien met de beleidsinhoudelijke criteria die
horen bij de basis- en jeugdsubsidie. Vanaf seizoen 2010-2011 gaan we die criteria
daadwerkelijk toepassen. Consequentie is dat er verschuivingen kunnen plaatsvinden in
de subsidies.

De tweede reden tot wijziging van de oorspronkelijke nota is ons recente voornemen
een nieuwe sportnota uit te brengen. Daarin presenteren we onze visie op onder andere
sportstimulering en verenigingsondersteuning en kunnen we nadere invulling geven aan
de begrippen innovatiesubsidie en subsidie voor mensen met een lichamelijke of
verstandelijke beperking. Als uw raad eind 2008 de sportnota vaststelt, kunnen
tegelijkertijd de innovatiesubsidie en de subsidie voor mensen met een lichamelijke of
verstandelijke beperking ingevoerd worden. Ook daarvoor is een wijziging van de
Algemene Subsidie Verordening nodig. De innovatiesubsidie en de subsidie voor
mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking zijn projectsubsidies en zijn
niet gebonden aan het seizoensritme van de verenigingen.

Met de huidige subsidieregelingen voor sportstimulering, clubgebouwen en
evenementen kunnen we in 2008 handelen in de geest van de tarievennota. De huidige
regelingen laten dat toe. Ook subsidie voor mensen met een lichamelijke of
verstandelijke beperking is mogelijk onder het huidige regiem.

De sportverenigingen worden geinformeerd over het invoeringstraject. Ze ontvangen in
november 2007 de beleidsnota en in februari 2008 een toelichting op de nieuwe wijze
van aanvragen van subsidie.

Gelet op het bovenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I kennis te nemen van het eindverslag van de inspraak op de uitwerkingsnota
"Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de
sport";
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II.  de nota "Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel
voor de sport" vast te stellen en het college op te dragen de nota uit te voeren;
IIT.  dit besluit te plaatsen in de Groninger Gezinsbode en bekend te maken in het
gemeenteblad.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

Sturen en vereenvoudigen:
naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport
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Gemeente Groningen
Vastgesteld door de raad op 28 november 2007
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Sturen en vereenvoudigen:
naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport

Inleiding

De gemeenteraad van Groningen heeft op 30 november 2005 de uitgangspunten voor
een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport vastgesteld en het college van
burgemeester en wethouders gevraagd dat stelsel verder uit te werken. De uitwerking
is deze beleidsnota, die op 28 november 2007 door de gemeenteraad is vastgesteld.

Met het nieuwe stelsel willen we het bestaande tarievensysteem voor de huur van
sportaccommodaties vereenvoudigen en doorzichtiger maken en willen we subsidies
gerichter inzetten om onze beleidsdoelen te bereiken. Voor verenigingen én gemeente
leidt dat tot verbeteringen.

In een zorgvuldig invoeringstraject, waarvoor we vanaf 1 augustus 2008 twee jaar de
tijd nemen, willen we samen met de verenigingen proefdraaien. We vragen straks meer
kwaliteit van verenigingen. Van de gemeente kunnen verenigingen verwachten dat de
accommodaties en de dienstverlening op orde zijn. Daar werken we hard aan met de
uitvoering van de nota Sport in Beeld.

We werken intussen aan een nieuwe sportnota. Daarin formuleren we onze visie op
onder andere sportstimulering en verenigingsondersteuning. Eind 2008 leggen we de
sportnota

aan de gemeenteraad voor.

Om de nota overzichtelijk en leesbaar te houden hebben we gekozen voor een vorm
waarin we in bijlage 1 een nadere toelichting op een aantal begrippen geven en in
bijlage 2 een overzicht van de subsidiebudgetten.

Waarom een nieuw tarieven- en subsidiestelsel?

Het tarievenstelsel was ooit eenvoudig van opzet, maar is in de loop der jaren
uitgegroeid tot een kluwen van regelingen. In de tarieven zijn allerlei kortingen
opgenomen, die feitelijk verborgen subsidies zijn maar niet gericht worden ingezet.
Met het huidige subsidiestelsel kunnen we onze beleidsdoelen onvoldoende realiseren.
Zo worden bestaande subsidies te weinig ingezet om de door ons gewenste
sportdeelname van bepaalde groepen te bevorderen. Met het nieuwe stelsel kunnen we
sportdeelname beter stimuleren en meer en meer zicht krijgen op het resultaat.

Wat gaat er veranderen?

a) Het tarievenstelsel

Het tarievenstelsel gaan we vereenvoudigen. Het gaat hierbij alleen om de huur van de
sportaccommodaties, niet om de prijzen van schaats- of zwemkaartjes of cursussen.
Alle bestaande verenigingskortingen op de huur schaffen we af. Er komt straks één
algemeen tarief per type accommodatie voor sportactiviteiten van sport- en niet
sportverenigingen zoals maatschappelijke en welzijnsorganisaties, buurt- en
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wijkorganisaties, (Venster)scholen en particuliere huurders. Bovendien willen we het
factureringssysteem vereenvoudigen door meer te werken met facturen voor een heel
seizoen. Commercieel gebruik blijft hier buiten beschouwing. Daarvoor geldt een
minimaal kostendekkend tarief.

De inkomsten die we ontvangen uit de tarieven dekken bij lange na niet de
exploitatiekosten van de accommodaties. De kosten van accommodaties voor
veldsporten zijn verhoudingsgewijs laag, die van de ijsbaan hoog. Omdat we van
mening zijn dat alle sporten voor de inwoners van Groningen goed toegankelijk
moeten zijn, stellen we de hoogte van de tarieven zo vast dat sportdeelname voor
iedereen mogelijk moet zijn, ook voor de ‘dure’ sporten.

Vooralsnog streven we naar een gemiddelde kostendekkendheid van de
accommodaties van ongeveer 40%, zoals de raad op 30 november 2005 heeft
vastgesteld (nota privaatrechtelijke tarieven).

Met ingang van het nieuwe seizoen, vanaf 1 augustus 2008, gaan we het nieuwe
algemene tarief hanteren, dat anderhalf keer zo hoog is als het verenigingstarief'.
Gevolg hiervan is dat het nieuwe tarief voor de verenigingen hoger wordt.

De meerkosten krijgen verenigingen voor 100% terug. De compensatie, in de vorm
van een basissubsidie, wordt de eerste twee jaar automatisch verleend op basis van het
aantal uren dat een vereniging een sportaccommodatie huurt. Op die manier betalen zij
bij gelijkblijvend gebruik (afgezien van de jaarlijkse indexering) niet meer dan nu.
Alleen huurders van gemeentelijke accommodaties komen in aanmerking voor de
basissubsidie.

Voor de niet-sportverenigingen (zoals bovengenoemd) verandert er niets. Zij blijven
het “groepstarief” betalen.

Die situatie, de automatische compensatie, willen we over twee jaar veranderen. Gelet
op het feit dat verenigingen lang niet de werkelijke kosten van de accommodaties
betalen, vinden we dat we eisen kunnen en moeten stellen aan de kwaliteit van de
sportverenigingen. We willen daarom dat de sportverenigingen aan een aantal
basisvoorwaarden gaan voldoen. Die voorwaarden gaan we stellen aan verenigingen
die ook na de overgangsperiode voor de basissubsidie in aanmerking willen blijven
komen. We denken daarbij aan de volgende criteria:

¢ de vereniging moet financieel gezond zijn;

¢ de vereniging heeft een beleidsplan, dat voldoet aan de eisen van de betreffende

sportbond en dat past binnen de kaders van het gemeentelijk sportbeleid;

e de vereniging heeft gekwalificeerde trainers;

¢ een minimale omvang van de vereniging, afthankelijk van de sector.
Als een vereniging aan alle criteria voldoet, komt zij in aanmerking voor de
basissubsidie.
De criteria zullen pas na een overgangsperiode als voorwaarde gaan gelden.

' Inde huidige situatie zijn er twee tarieven:
-het verenigingstarief, voor sportverenigingen;
-het groepstarief, voor niet-sportverenigingen. Het is 1,5 keer het verenigingstarief.
In de nieuwe situatie is er ¢én tarief] ter hoogte van het huidige groepstarief.
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In juni hebben we alle verenigingen per brief op de hoogte gesteld van de opbouw van
de tarief- en kortingenregeling zoals die in het seizoen 2005/2006 per vereniging werd
gehanteerd. Daarbij gaven we aan hoe de huur- en subsidiebedragen zouden zijn
volgens het nieuwe stelsel.

In de overgangsperiode, van 1 augustus 2008 tot 1 augustus 2010, gaan we
proefdraaien.

We gaan samen met de verenigingen een eenvoudig model ontwikkelen voor de
subsidieaanvraag en het beleidsplan. En we ondersteunen verenigingen desgewenst bij
de aanvraag.

b) Het subsidiestelsel

Met het subsidiestelsel willen we meer sturen op resultaat. Naast de hierboven
beschreven basissubsidie werken we met de jeugdsubsidie en de subsidie voor mensen
met een lichamelijke of verstandelijke beperking. Dit zijn doorlopende subsidies.
Daarnaast werken we met de innovatiesubsidie. Dat is een tijdelijke subsidie voor de
duur van een project.

Jeugdsubsidie
We vinden sportdeelname door de jeugd heel belangrijk. Verenigingen die zich
inspannen voor deelname van de jeugd willen we boven de basissubsidie extra
ondersteunen met subsidie. De nieuwe jeugdsubsidie komt in de plaats van de
bestaande jeugdsubsidies en -kortingen op de accommodaties. Alle sportverenigingen
met jeugdsporters die in aanmerking komen voor de basissubsidie kunnen de nieuwe
subsidie aanvragen. Daarbij stellen we de volgende voorwaarden:

o de vereniging heeft gekwalificeerde jeugdtrainers;

e de vereniging heeft haar visie op het jeugdbeleid beschreven in een

(jeugd)beleidsplan.

De jeugdsubsidie wordt de eerste twee jaar automatisch verleend in de vorm van een
compensatie op basis van het aantal uren dat een vereniging een sportaccommodatie
voor jeugdgebruik huurt. Dit betekent dat de netto huurlasten voor jeugdgebruik niet
stijgen ten opzichte van nu (afgezien van de jaarlijkse indexering en bij gelijkblijvend
gebruik).
Na de overgangsperiode zullen de criteria gaan gelden.
Ook sportverenigingen die niet-gemeentelijke accommodaties gebruiken, komen in
aanmerking voor een vorm van jeugdsubsidie. De subsidie wordt vastgesteld op basis
van de subsidie die men zou krijgen bij huur van een gemeentelijke accommodatie, net
als nu het geval is.

Subsidie voor mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking

Ook willen we sportdeelname van mensen met een lichamelijke of verstandelijke
beperking bevorderen. Participatie en integratie van mensen met een lichamelijke of
verstandelijke beperking zijn immers speerpunten van gemeentelijk beleid. Voor
sportverenigingen die extra inzet plegen op de begeleiding van mensen met een
lichamelijke of verstandelijke beperking stellen we extra subsidie in het vooruitzicht.

Innovatiesubsidie
De innovatiesubsidie is gericht op nieuwe ontwikkelingen en samenwerkingsvormen.
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Zij is bedoeld voor activiteiten en investeringen waarbij we samenwerking tussen
sportverenigingen en andere partners willen stimuleren. Dat geldt bijvoorbeeld voor
verenigingen die samenwerken met een school of op een andere manier wijkgericht
bezig zijn. Subsidie kan ook verstrekt worden als verenigingen een clubgebouw willen
delen, wanneer er kosten gemaakt worden voor een fusie of wanneer een jeugdplan
wordt opgezet.

De subsidie vervangt de volgende bestaande subsidies: investeringsregeling,
sportstimulering, evenementen 2° & 3° categorie en verenigingsondersteuning. Alleen
grotere projecten met een duidelijk omschreven eindresultaat komen voor subsidiéring
in aanmerking. De subsidie is niet alleen voor sportverenigingen beschikbaar.

Wanneer beginnen?

De nieuwe regelingen voor de basis- jeugdsubsidie treden in werking op 1 augustus
2008, het moment waarop de overgangsregeling begint. In de overgangsperiode tot 1
augustus 2010 worden de subsidies automatisch toegekend. Daarna gaan we de
inhoudelijke criteria hanteren.

De innovatiesubsidie en de subsidie voor mensen met een lichamelijke of verstandelijke
beperking voeren we in als uw raad een besluit genomen heeft over de nieuwe
sportnota.

c¢) Vergoedingen voor het uitvoeren van beheerstaken

Verenigingen die bepaalde gemeentelijke taken overnemen, kunnen in het huidige
systeem daarvoor een vergoeding krijgen. Het gaat om werkzaamheden in de sfeer van
beheer en onderhoud, zoals schoonmaken en onderhoud van kleedkamers. Het huidige
systeem vinden we te ingewikkeld en moeilijk uit te voeren en te controleren. We
willen de uitgangspunten van de regeling handhaven maar wel actualiseren.

We gaan daarom een nieuw overzicht maken van werkzaamheden die in principe door
een vereniging gedaan kunnen worden en waarvoor een vergoeding mogelijk is.
Verenigingen kunnen zelf bepalen welke taken ze willen uitvoeren. Het komende jaar
verandert er voor de verenigingen in de vergoedingensfeer voor het uitvoeren van
beheerstaken nog niets, die tijd gebruiken we om een nieuw vergoedingenstelsel op te
zetten.

d) Overzicht invoeringstraject.
Uit het bovenstaande blijkt dat er verschillende momenten van invoering zijn van de
nieuwe subsidies en het vergoedingenstelsel voor beheerstaken.
Een overzicht:
Basis en —jeugdsubsidie: 1 augustus 2008, de eerste twee jaar automatisch

toekennen subsidie op basis van de

aanvraag.
1 augustus 2010: vanaf het seizoen 2010-2011

toepassen

inhoudelijke criteria.
Innovatiesubsidie en
Subsidie voor mensen
met een beperking: na vaststelling sportnota, volgens planning per 1 januari
2009.
Vergoedingen voor het
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uitvoeren van beheerstaken: 1 augustus 2009 (seizoen 2009-2010).

171



Raadsvoorstel - Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven-en ...

11
Bijlage 1 Nadere toelichting bij een aantal begrippen

1. Kaders gemeentelijk sportbeleid
Het gemeentelijk sportbeleid is gebaseerd op de nota sportieve vernieuwing 1994 en de
nota Sport in Beeld 2005. In 2008 zal een nieuwe sportnota verschijnen waarin we
onze visie op sport opnieuw formuleren. De huidige kaders zijn:
-sportdeelname moet voor iedereen zoveel mogelijk toegankelijk zijn
-we streven naar voldoende en kwalitatief goede accommodaties die zo goed mogelijk
over de stad verspreid zijn
-we stimuleren sportdeelname van jongeren, ouderen*, allochtonen* en mensen met
een lichamelijke of verstandelijke beperking
-het accent ligt op stimuleren van de breedtesport
-topsport stimuleren we in de vorm van ondersteuning voor topsportevenementen
-* in het nieuwe subsidiebeleid vervallen ouderen en allochtonen als specifieke
doelgroepen

2. Wat is een “vereniging”?
Met “vereniging” wordt bedoeld een sportvereniging.
Een sportvereniging is een vereniging die aangesloten is bij een landelijke door het
NOC*NSF erkende sportbond of bij een andere landelijke sportbond of internationale
sportorganisatie, ingeschreven is bij de Kamer van Koophandel en statutair gevestigd is
in Groningen. Deze definitie wordt ook nu gehanteerd, er verandert dus niets.

3. Leeftijdsgrens voor jeugdsubsidie
Een jeugdsporter is iemand die volgens de criteria van de betreffende sportbond tot de
categorie jeugd behoort. Deze leeftijdsgrens verschilt per soort sport.
Ook op dit punt verandert er niets ten opzichte van de huidige situatie.

4. Criterium “gekwalificeerde trainer”
Hier volgen we op de eerste plaats de eisen van de sportbonden. In veel sporten
worden alleen eisen gesteld aan de trainer van het eerste team of aan trainers van
jeugdteams die op een bepaald niveau spelen. De gymnastiekbond stelt eisen aan elke
trainer op elk niveau.
In sommige sporten zijn gediplomeerde trainers bijna niet te vinden.
We willen aan de trainers die met jeugd omgaan minimum eisen stellen. We denken
niet aan eisen op sporttechnisch gebied, maar aan pedagogische vaardigheden.
Trainers met door de bond erkende kwalificaties worden geacht die vaardigheden te
hebben. Dat geldt ook voor trainers met een CIOS of ALO opleiding (of een
vergelijkbare opleiding). Voor anderen willen we deelname aan een cursus “omgaan
met kinderen in de sport” verplicht stellen.
We bereiden samen met het Huis voor de Sport deze cursus voor. Het gaat om een
korte cursus, twee of drie dagdelen. De eerste twee jaar draagt de gemeente bij in de
kosten van de cursus.

5. Criterium “minimum aantal leden”
Hier volgen we vooralsnog de criteria van de sportbonden. In de nieuwe sportnota
willen we per sport nagaan in hoeverre we deze criteria als gemeente kunnen
aanscherpen.
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6. De subsidiecriteria nader gespecificeerd.

De discussienota noemt vier subsidiecriteria voor de basissubsidie, die we hier nader
toelichten.

o De vereniging moet financieel gezond zijn.

We verwachten van verenigingen dat ze financieel op orde zijn en aan hun
verplichtingen kunnen voldoen.

Een vereniging is financieel gezond als de balanspositie voldoende is volgens de
risicoanalyse die OCSW vanaf 1 augustus 2008 gaat hanteren voor
subsidieaanvragen.

Bij het beoordelen van de balanspositie wordt gelet op het eigen vermogen, de
financiéle weerbaarheid, de solvabiliteit, de liquiditeit en de begroting.

o De vereniging heeft een beleidsplan dat voldoet aan de eisen van de
betreffende sportbond en dat past binnen de kaders van het gemeentelijk
sportbeleid.

Voor omschrijving van de kaders van het gemeentelijk sportbeleid: zie punt 1
Niet alle bonden eisen een beleidsplan, zodat we de “bondseis” niet altijd
kunnen hanteren.

We vragen van de verenigingen een beleidsplan om een beeld te krijgen van
elke vereniging: aantal leden, aantal teams, organisatie, missie, activiteiten,
speelniveau.

Het beleidsplan is voor de gemeente een monitoring-instrument. We stellen als
eis dat elke vereniging een beleidsplan indient dat aan een minimum aantal eisen
voldoet.

We zullen daarvoor een eenvoudig model ontwikkelen .

o De vereniging heeft gekwalificeerde trainers
Zie bij punt 4

o Minimale omvang van de vereniging, afhankelijk van de sector
Zie bij punt 5

Alleen huurders van gemeentelijke sportaccommodaties komen in aanmerking voor

de basissubsidie, omdat de subsidie is bedoeld om de tariefsverhoging van de

gemeentelijke accommodaties op te vangen.

De discussienota noemt bovendien twee criteria voor de jeugdsubsidie. Een
vereniging met jeugdsporters kan jeugdsubsidie krijgen als ze in aanmerking komt voor
de basissubsidie en bovendien aan de volgende voorwaarden voldoet:
o De vereniging heeft gekwalificeerde jeugdirainers.
Zie bij punt 4
o De vereniging heeft haar visie op het jeugdbeleid beschreven in een
(jeugd) beleidsplan.
Een jeugdbeleidsplan geeft aan hoe de vereniging met jeugd wil omgaan, welke
eisen de vereniging stelt aan het kader en welk prestatieniveau wordt
nagestreefd.

7. Basissubsidie: alles of niets?

Een vereniging krijgt wel of geen basissubsidie, een tussenweg is er niet.
Datzelfde geldt voor de jeugdsubsidie.
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8. Moet de aanvraag aan alle criteria voldoen? Zit er een rangorde in de
criteria?

Om voor de basissubsidie in aanmerking te kunnen komen, moet een vereniging aan
de vier genoemde criteria voldoen. Dat is echter, zoals bij punt 6 is vermeld, niet in alle
gevallen mogelijk. We stellen de eisen alleen voor zover dat mogelijk is.
Ook voor de jeugdsubsidie zijn de genoemde criteria een harde subsidievoorwaarde.
De vereniging moet voldoen aan de eisen voor de basissubsidie en bovendien aan twee
aanvullende eisen. Zie bij punt 6.
Er zit geen rangorde in de criteria voor basis- en jeugdsubsidie.

9. Stapeling van subsidies
Stapeling van subsidies is mogelijk, in allerlei combinaties. Bij huurders van
gemeentelijke accommodaties wordt een subsidie in principe gestapeld op de
basissubsidie.
De innovatiesubsidie zal in veel gevallen ook gecombineerd worden met andere
subsidies.

10. Kunnen stichtingen ook subsidie krijgen?
Subsidies zijn op de eerste plaats bedoeld voor sportverenigingen. De basissubsidie en
de jeugdsubsidie gelden alleen voor sportverenigingen. De overige subsidies zijn ook
voor stichtingen beschikbaar. Stichtingen kunnen bv. een innovatiesubsidie krijgen als
ze sportstimuleringsactiviteiten (laten) uitvoeren. Ze komen ook in aanmerking voor de
subsidie voor mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking.
In uitzonderingsgevallen kunnen ook stichtingen die jongeren toeleiden naar topsport
onder bepaalde voorwaarden een beroep doen op de basis- en de jeugdsubsidie.

11. Als de tarieven omhoog gaan, gaan de subsidies dan ook omhoog?
Het is gebruikelijk dat de tarieven elk jaar verhoogd worden op basis van de stijging
van het loon- en prijspeil. Dit heet de nominale verhoging. Ook de subsidiebudgetten
worden elk jaar met een bepaald percentage verhoogd, het zogenaamde accres.
Tariefstijging en stijging van de subsidiebudgetten lopen niet altijd gelijk op.
Als er een extra tariefstijging komt, zoals de afgelopen drie jaar is gebeurd (Sport in
Beeld: 10% extra stijging tarieven), dan stijgen de subsidiebudgetten niet automatisch
mee.

12. Hoe en wanneer wordt het hogere tarief verrekend met de subsidie?
Voor de verenigingen zijn de volgende momenten van belang: wanneer ze hun uren in
de hal/veld etc. moeten aanvragen, wanneer ze de uren toegekend krijgen, wanneer ze
subsidie moeten aanvragen, wanneer ze de huur moeten betalen, wanneer de subsidie
wordt toegekend en tenslotte wanneer de subsidie wordt uitbetaald. Van belang is dat
de tijdstippen van huur betalen en subsidie ontvangen dicht bij elkaar liggen of
samenvallen.

We betalen de subsidies uit, zo spoedig mogelijk na of gelijk met de datum waarop de
gebruikers de huur moeten betalen. We onderzoeken of het mogelijk is de subsidie
intern te verrekenen, d.w.z. niet aan de club te betalen, maar aan de verhuurder (=de
WSR).

13. Ondersteuning verenigingen om aan de criteria te kunnen voldoen
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De criteria waaraan de verenigingen moeten voldoen om subsidie te kunnen krijgen,
zijn niet te hoog gegrepen. Verenigingen hebben altijd een begroting en de andere
financiéle gegevens die we van hen vragen. Vaak beschikken verenigingen ook over
een beleidsplan. Financiéle ondersteuning om aan de subsidiecriteria te kunnen
voldoen, achten we niet nodig. Wel zullen de sportconsulenten van het Huis voor de
Sport ondersteuning kunnen bieden. We willen een eenvoudig model ontwikkelen voor
de subsidieaanvraag en het beleidsplan

14. Ondersteuning verenigingen voor dure trainerscursussen?
De basiseisen die we aan de trainers stellen zijn dezelfde als die van de bonden. Op dat
gebied verandert er niets voor de verenigingen. Daarom willen we daarvoor geen
subsidie geven.
In uitzonderingsgevallen kunnen we een subsidie toekennen uit het innovatiebudget.
De onder punt 4 genoemde cursus “omgaan met kinderen in de sport” willen we de
eerste twee jaar tegen een gereduceerd tarief aanbieden. Die cursus wordt dus indirect
door ons gesubsidieerd. Van de deelnemers wordt een bijdrage verwacht.

15. Hoe omgaan met kleine verenigingen, die geen lid van een bond zijn?
Verenigingen die niet lid zijn van een bond hebben straks geen recht op subsidies Voor
hen verandert er niets, omdat ze op dit moment het groepstarief betalen en nu ook
geen recht hebben op sportsubsidies.

16. Wat doet de gemeente als leden de contributie niet kunnen betalen?
Verenigingen hebben soms moeite de contributies te innen, omdat leden niet in staat
zijn te betalen. Dit is op de eerste plaats een probleem van de verenigingen zelf, de
gemeente heeft hierin geen rol. Wel biedt de gemeente de mogelijkheid van de
Stadjerspas gebruik te maken.

De gemeente wil graag een beeld krijgen van de omvang van het probleem en verzoekt
sportverenigingen aan te geven hoeveel leden niet in staat zijn de contributie te betalen.
De gemeente heeft het Jeugdsportfonds Groningen ingesteld. Het jeugdsportfonds
biedt kinderen van financieel niet daadkrachtige ouders de mogelijkheid te sporten
door bij te dragen in de kosten van lidmaatschap of sportartikelen.

17. Blijft voor diploma-A zwemmen het commerciéle tarief van toepassing?

Ja, ook onder het nieuwe tarieven- en subsidiestelsel is diploma-A zwemmen een
activiteit die we als commerciéle activiteit beschouwen.
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Bijlage 2
Beschikbare budgetten en verdeling oude en nieuwe situatie
I Macro niveau: beschikbare budgetten (seizoen 2005-2006)

IA. Beschikbare budgetten voor jeugdsubsidie en beheervergoedingen
Beschikbaar subsidiebudget

Jeugdsubsidie: naar ijshuurders Kardinge*; € 35.000,--
naar huurders niet-gemeentelijke accommodaties™**. € 10.000,--
Totaal € 45.000,--

Beschikbare huuropbrengsten, kortingen en vergoedingen
De volgende opbrengsten uit verhuur doen mee in de herverdeling:

e de verhuur aan sportverenigingen (het verenigingstarief, 220 verenigingen)
Op dit tarief zijn de diverse kortingen van toepassing.

Totale korting € 255.000,--, waarvan € 175.000,-- jeugdkorting* en €
80.000,-- voor beheerstaken** ivm beheer/onderhoud van kleedkamers en
velden.

Bovendien ontvangen 22 clubs van de WSR een vergoeding ivm overname
beheer kleedkamers of beschikbaar stellen kleedkamers voor onderwijsgebruik.
Totale vergoeding € 45.000%*--.

o de verhuur aan “niet-verenigingen” (het groepstarief=1,5 keer het
verenigingstarief, 280 huurders). Op dit tarief zijn geen kortingen van
toepassing. Het gaat om grote huurders als MJD en Alfa-college en kleine
incidentele verhuur, soms 1 uur per jaar).

Totale huuropbrengsten, subsidies, kortingen en vergoedingen
Bruto huurlasten sportverenigingen bij WSR € 1.210.000,--
Kortingen

(voor jeugd: € 175.000%; voor beheerstaken € 80.000%**) = € 255.000,--
Subsidie en beheersvergoedingen aan WSR gebruikers

(jeugdsubsidie € 35.000%; beheersvergoeding € 45.000**)=€ __ 80.000,--

Totaal kortingen, subsidies en vergoedingen S>>>> €
335.000,--
Netto huurlasten sportverenigingen €
875.000,--
Huurlasten niet-verenigingen €
250.000,--

Totale huurlasten sportverenigingen en niet-verenigingen bij WSR € 1.125.000,--

*  Totale jeugdkorting + jeugdsubsidie gemeentelijke accommodaties: €

210.000,--

** Totale kortingen en vergoedingen voor beheerstaken €
125.000,--

***jeugdsubsidie voor huurders niet—gemeentelijke accommodaties €
10.000,--

176



Raadsvoorstel - Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven-en ...

16

IB Overige beschikbare budgetten****

De volgende subsidiebudgetten komen ook beschikbaar voor het nieuwe stelsel:

de budgetten voor de investeringsregeling, sportstimulering , evenementen 2° en 3°
categorie en verenigingsondersteuning, totaal € 75.000,--. Ze zijn buiten bovenstaand

overzicht gelaten, omdat ze op projectbasis verleend worden en geen relatie hebben
met de huurlasten.
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II. Macro-niveau: nieuwe situatie

Uitgangspunt is dat de netto lasten van sportverenigingen voorlopig niet veranderen.
Dat geldt ook voor de non-profit gebruikers waarvoor het groepstarief van toepassing
is. Incidenteel commercieel gebruik blijft hier buiten beschouwing. Daarvoor geldt een
minimaal kostendekkend tarief.

In de nieuwe situatie wordt één tarief van toepassing voor sport en niet-
sportverenigingen (non-profit gebruik). Het nieuwe tarief wordt gelijk aan het huidige
groepstarief, dat is anderhalf keer het huidige tarief voor sportverenigingen.
Sportverenigingen gaan dus van 100% naar 150%. Bovendien worden alle huidige
kortingen en vergoedingen afgeschaft.

We merken op dat het nieuwe tarief nog lang geen kostendekkend tarief is. De
kostendekkendheid van de sportaccommodaties was in 2005 34% en zal nu iets hoger
zijn als gevolg van maatregelen Sport in Beeld. De gewenste kostendekkendheid is
ongeveer 40% (raadsbesluit 30-11-2005).

De huidige jeugdkorting en jeugdsubsidiebudgetten komen beschikbaar voor de nieuwe
Jjeugdsubsidie. De huidige kortingen en vergoedingen voor beheerstaken komen
beschikbaar voor een nieuw vergoedingenstelsel voor beheerstaken. De
meeropbrengsten uit de verhoging van 100% naar 150% komen beschikbaar voor de
nieuwe basissubsidie.

De netto lasten voor alle gebruikers samen blijven per saldo de eerste twee jaar gelijk,
bij gelijkblijvend gebruik en afgezien van de jaarlijkse indexering.

In cijfers:

Bruto huurlasten sportverenigingen bij WSR: 150% van nu: € 1.815.000,--
Vergoedingen beheerstaken** € 125.000,--
Jeugdsubsidie* € 210.000,--
Basissubsidie ( = meerkosten t.0.v. nu) € 605.000,--
Totaal terug naar de verenigingen >>>>>>>
940.000,--

Netto lasten verenigingen €
875.000,--

Huurlasten niet-verenigingen (non profit-gebruik)
250.000,--

Totale huurlasten sportverenigingen en niet-verenigingen €
1.125.000,--

O}

(o)

Jeugdsubsidiebudget huur niet-gemeentelijke accommodaties™®** €
10.000,--

Subsidiebudget mensen met een lichamelijke of verstandelijke beperking**** €
5.000,--

Subsidiebudget innovatiesubsidie™*** €
70.000,--

II. Micro niveau: voorbeeld op verenigingsniveau

A. Huidige situatie

Bruto huurlast (A): € 26.000,--
Jeugdkorting (B) € 14.000,--
Vergoeding voor beheerstaken € 3.000.--
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Totale korting en vergoeding >>>> € 17.000,--
Netto huurlast €  9.000,--

B. Nieuwe situatie

Bruto huurlast :1,5 keer A = € 39.000,--
Basissubsidie (= de huurverhoging) € 13.000,--

Jeugdsubsidie (= jeugdkorting B) € 14.000,--

Vergoeding beheerstaken € _3.000,--
Totale subsidie en vergoeding >>>> € 30.000,--
Netto huurlast € 9.000,--

Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport

Eindverslag van de inspraak oktober
2007

Inleiding

Op 19 juni 2007 heeft het college van burgemeester en wethouders de Uitwerkingsnota
“Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw tarieven- en subsidiestelsel voor de sport”
vastgesteld en vrijgegeven voor inspraak.

De uitwerkingsnota is een vervolg op de discussienota Sturen en vereenvoudigen, die
in mei besproken is met de sportverenigingen, de adviescommissie voor de sport en de
raadscommissie Onderwijs en Welzijn. De reacties waren aanleiding de discussienota
op enige punten aan te passen en te verduidelijken. Het resultaat was de
uitwerkingsnota.

Vanwege dit voortraject is gekozen voor schriftelijke inspraak. De inspraaktermijn liep
van

28 juni tot en met 26 september. Zes sportverenigingen stuurden een inspraakreactie.
Het eindverslag van de inspraak bieden we hierbij aan. We geven eerst een overzicht
van de hoofdpunten en onze reactie daarop. Daarna geven we de inspraakreacties
weer, met ons commentaar.

Hoofdpunten
De inspraakreacties kennen twee hoofdpunten:

¢ Een aantal verenigingen vindt de subsidiecriteria te vaag.
Onze reactie daarop is dat we in bijlage 1 van de uitwerkingsnota een nadere
toelichting op een aantal begrippen gegeven hebben.

e Sommige verenigingen vinden dat de gemeente weliswaar sport wil stimuleren,

maar dat de accommodaties kwantitatief en kwalitatief nog niet op peil zijn.

Onze reactie daarop is dat we met de uitvoering van de nota Sport in Beeld (2005) een
groot aantal verbeteringen aan de sportaccommodaties hebben door kunnen voeren.
De komende jaren gaan we door op de ingeslagen weg met het op peil brengen van de
kwaliteit van alle sportaccommodaties.

De inspraakreacties

Er zijn zes inspraakreacties binnengekomen: Be Quick 1887 (voetbal en tennis); DZN,
Dames Zwemclub Noorderbad; GVAV Rapiditas Gymnastiek; Groningen Atletiek;
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Gehandicapten Sportclub Groningen; Chr. Volleybalvereniging Smash and Block. De
reacties geven wij hieronder weer, voorzien van ons commentaar. De brieven zijn
bijgevoegd.

Conclusie

De inspraakreacties komen in grote lijnen overeen met de reacties tijdens de
informatie-avonden in mei. De sportverenigingen tonen zich zeer betrokken. Er is
begrip voor het nieuwe stelsel, maar ook bezorgdheid over de nieuwe
subsidievoorwaarden en de uitvoerbaarheid.

Het verstrekken van goede informatie over het gewijzigde subsidie- en tarievenstelsel
blijft van groot belang. Wij constateren dat er —met inachtneming van de
kanttekeningen- algemeen draagvlak is voor het nieuwe tarieven- en subsidiestelsel.
De inspraakreacties geven geen aanleiding ons voorstel aan te passen. Wel zullen we in
de nadere uitwerking zoveel mogelijk rekening houden met de opmerkingen van de
sportverenigingen.
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Reactie

Commentaar

1. Be Quick 1887 (voetbal en tennis)

e De criteria s.v.p. nader benoemen, bv.
“gekwalificeerde trainer”’en “financieel
gezond”

e De nota kan drempelverhogend werken,
omdat de contributies omhoog moeten

e Wat is de tegenprestatie van de gemeente,
betere accommodaties?

o Eris een scheve verhouding tussen de
gemeentelijke bijdrage aan bv.
ijsverenigingen en de overige goedkopere
accommodaties.

® Zijn er mogelijkheden voor de
tennisafdeling om jeugdsubsidie en
subsidie voor mensen met een lichamelijke
of verstandelijke beperking te krijgen?

e Zie bijlage 1 van de nota, punten 4 en
6.

e Het is zeker niet de bedoeling dat de
nota drempelverhogend werkt. We
willen de criteria eenvoudig
uitvoerbaar maken.

e Uitvoering van Sport in Beeld heeft tot
een groot aantal verbeteringen geleid.
De komende jaren gaan we door op de
ingeslagen weg met Sport in Beeld.

e 1Jsis nu eenmaal een dure voorziening,
waar de gemeente relatief meer aan
bijdraagt dan aan andere
accommodaties. Zou de gemeente dat
niet doen,dan zou het tarief voor
ijshuur voor de verenigingen
onbetaalbaar worden.

e Ja, net als voor andere
sportverenigingen.

2. Dames Zwemclub Noorderbad

e De subsidiecriteria zijn nog onduidelijk. Gaat
de gemeente in een later stadium alsnog
onmogelijke eisen aan de verenigingen stellen?

e We hebben nu nog geen concrete bezwaren
tegen het nieuwe beleid; dat is niet goed
mogelijk vanwege de vaagheid van de nota. In
cen later stadium zullen we eventueel alsnog
reageren.

e Zie onze reactie hierboven, bij Be Quick,
cerste en tweede punt

e Zie onze reactie bij Be Quick, tweede
punt.

3. GVAY RapiditasGymnastiek

o De uitwerking is op onderdelen zeer
redelijk. De vereniging voldoet al aan de
meeste voorwaarden die de gemeente gaat
stellen.

e Dec uitvoerbaarheid is twijfelachtig: wie
gaat alle dossiers bijhouden en aanvragen
controleren?

e  GVAV constateert dat er niet genoeg
accommodaties zijn om aan de vraag te
kunnen voldoen.

o  We waarderen uw reactie. We verwachten
dat veel verenigingen kunnen voldoen aan
de subsidievoorwaarden

e We maken de regeling eenvoudig
uitvoerbaar. We werken met formats en
een groot deel van de aanvragen kan straks
automatisch worden afgehandeld.

e Zie ons antwoord bij Be Quick, derde
punt.
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4. Groningen Atletiek

e  Er wordt veel papierwerk gevraagd van
de verenigingen.

e Het onderhoud laat te wensen over, er is
geen duidelijk inzicht in de kosten; maak
de verenigingen medeverant-woordelijk en
leg de afspraken vast.

e Het is goed inzicht te vragen in de
financiéle situatic van de verenigingen,
om problemen te voorkomen, net als het
vragen van een jeugdbeleidsplan en het
stellen van kwaliteitseisen aan trainers.
Probleem kan zijn dat bonden vaak een
minimum aantal deelnemers eisen voor
een trainerscursus.

‘We houden de regeling eenvoudig, zie ons
commentaar bij GVAV.

Uw suggestie over medeverantwoor-delijkheid
spreekt ons aan. Met een lijst van
werkzaamheden die verengingen zelf voor hun
rekening nemen komen we daar aan tegemoet.
We zijn blij met uw reactie. Zoals de nota
aangeeft, willen we kwaliteitseisen stellen. We
verwachten dat veel verenigingen daar aan
kunnen voldoen.

Over de specifieke eisen van bonden willen we
met u nader overleggen.

Gehandicapten Sportclub Groningen
De gehandicaptensport is uniek en op veel
punten niet te vergelijken met de
reguliere sportbeoefening
Kan de GSG subsidie krijgen voor de
hoge vervoerskosten?

“Commercieel tarief voor diploma A
zwemmen”: wat bedoelt u hiermee?

We erkennen in de nota de aparte positie van de
sport voor mensen met een lichamelijke of
verstandelijke beperking.

In de nota stellen we subsidic in het vooruitzicht
voor de extra inzet van verenigingen op de
begeleiding van mensen met een lichamelijke of
verstandelijke beperking

Het geven van zwemlessen beschouwen we als
een commerciéle activiteit die concurrerend is
voor de zwemlessen die de gemeente aanbiedt.
Daarom wordt daarvoor sinds 2004 het
commerciéle tarief gechanteerd.

Chr. Volleybalvereniging Smash and

Block  (Hoogkerk)

o De nota geeft niet aan wat het minimum
aantal leden van een vereniging moet zijn

e Met de cis om gediplomeerde trainers te
hebben, legt u de lat te hoog

o We werken de criteria nader uit in de
nieuwe sportnota.

e We vinden dat we eisen mogen stellen aan
verenigingen die we subsidiéren.
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Aan de raad,

1. Inleiding.

Met dit raadsvoorstel bieden wij u het (herziene) bestemmingsplan Westpoort en het
bijbehorende Beeldkwaliteitskader ter vaststelling aan.

Op 19 oktober 2005 heeft uw raad de eerdere versie van het bestemmingsplan
vastgesteld. Hieraan is op 11 mei 2006 door het college van Gedeputeerde Staten
goedkeuring onthouden wegens "strijd met het recht". Dit was omdat op grond van
artikel 41 van de Wet geluidhinder de geluidcontour vanwege dit nieuwe bedrijfs-terrein
ook in de omliggende gemeenten Noordenveld, Zuidhorn en Leek moest worden
vastgelegd. Dit was niet gebeurd. Inmiddels is deze procedure in deze gemeenten
afgerond en hebben de raden het ten behoeve van deze geluidszone opge-stelde partiéle
bestemmingsplan vastgesteld, zodat het bestemmingsplan Westpoort opnieuw ter
vaststelling aan uw raad kan worden aangeboden.

2. Beroep Raad van State.

Op 11 mei 2006 hebben Gedeputeerde Staten goedkeuring aan het bestemmingsplan
onthouden. In hun besluit hebben zij tevens de tegen het bestemmingsplan ingebrachte
bedenkingen voor het merendeel ongegrond verklaard.

De heer P.I. Wijma en mevrouw C.M. van der Valk van reparatiewerf "De Poffert",
Hoendiep 339, waren het niet eens met de hieraan ten grondslag gelegde motivering en
hebben tegen het besluit beroep ingesteld bij de Raad van State. De zitting diende op 26
juli 2007. Hierover hebben wij u bij brief van 3 oktober 2007 betreffende de
terinzagelegging van het nieuwe ontwerp-bestemmingsplan geinformeerd. Inmiddels is in
deze zaak uitspraak gedaan op 14 november 2007. Uit deze uitspraak blijkt dat
appellanten op een aantal punten niet en op een aantal punten wel in het gelijk zijn
gesteld.

Op de onderdelen luchtkwaliteit, waterhuishouding, financiéle uitvoerbaarheid

en het verkrijgen van een verblijfsrecreatieve functie zijn de heer Wijma en

mevrouw Van der Valk niet in het gelijk gesteld.

Appellanten zijn wel in gelijk gesteld ten aanzien van de bestemming van

2 bedrijfswoningen op het perceel, de onterechte aanduiding "gebied met hoge

183



Raadsvoorstel - Vaststelling bestemmingsplan "Bedrijvenpark Westpoort"

2

archeologische verwachtingswaarde" en het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid
voor de Zuiderzeelijn. Deze verbinding kan volgens de Raad van State niet in alle
redelijkheid over het perceel van appellanten worden gelegd, tenminste niet in het kader
van de besluitvorming over het plan Westpoort. Deze beslissing zou in breder verband
genomen moeten worden, mogelijk door een afzonderlijk tracé-besluit voor het hele
traject.

Daarnaast is de Raad van State het met appellanten eens wat betreft de aanduiding
"waterpartij" nabij het perceel Hoendiep 338/339. Het bestemmingsplan sluit bebouwing
op dit gedeelte van het plan niet uit, zodat er op geringe afstand bedrijfsbebouwing in
milieucategorie 3 mogelijk is, hetgeen een ernstige aantasting van het woon- en
leefklimaat voor appellanten betekent.

Tot slot vindt de Raad van State het beroep van appellanten gegrond betreffende het
zuidelijke deel van het perceel, dat bestemd is als "Bedrijfsdoeleinden, categorie 3" met
de aanduiding "waterpartij". Deze bestemming is voor de realisering van Westpoort niet
dringend noodzakelijk.

In het ter inzage gelegde bestemmingsplan zijn de hoofdpunten van hetgeen op de zitting
bij de Raad van State d.d. 26 juli 2007 naar voren kwam, verwerkt. Nu de uitspraak op
14 november 2007 bekend is geworden, kan deze bij de vaststelling van het
bestemmingsplan worden betrokken. Dit punt komt hierna verder aan de orde en ook bij
de behandeling van de op het ontwerp-plan ingediende zienswijze van de heer Wijma en
mevrouw Van der Valk besteden wij hier aandacht aan in de bij dit raadsvoorstel
behorende Nota Zienswijzen, Commentaar en Wijzigingen Westpoort.

3. Hernieuwde ter inzage legging en ingebrachte zienswijzen.

Na de onthouding van goedkeuring door Gedeputeerde Staten hebben wij op grond van
artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, het bestemmingsplan Westpoort
opnieuw in procedure gebracht.

Door voortschrijdend inzicht en vanwege de behandeling van het beroep bij de Raad van
State zijn enkele wijzigingen in het plan aangebracht. Zo is de wijzigings-bevoegdheid
voor de hogesnelheidstrein vervallen, is het gebied met de aanduiding "hoge
archeologische verwachtingswaarde" veranderd en is langs de bestemming "bedrijven"
een bestemming "water" opgenomen. Verder is de bouwhoogte voor een gedeelte van de
zone langs de A7 verhoogd van 15 naar 20 meter, met een hoogteaccent tot 30 meter in
de zuidwesthoek.

Het gewijzigde bestemmingsplan "Bedrijvenpark Westpoort" heeft op grond van artikel
23 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening met ingang van 27 september gedurende een
termijn van zes weken ter inzage gelegen (tot 8 november 2007). Het bestemmingsplan
is niet weer opnieuw in de inspraak gebracht: op grond van artikel 30 WRO is uw raad
door de onthouding van goedkeuring verplicht het bestemmingsplan opnieuw vast te
stellen, volgens de procedure van de WRO. Daarbij hoeft de fase van inspraak en
planologisch overleg niet opnieuw plaats te vinden: over het ontwerp-plan heeft in 2005
uitgebreid inspraak en overleg plaatsgevonden. Er zijn diverse onderzoeken met name op
het gebied van geluid verricht en er is een Milieueffectrapportage opgesteld, waarover de
Mer-commissie (positief) heeft geadviseerd.

De onderzoeken zijn afgerond, zodat het ontwerp-bestemmingsplan vanaf het moment
van de eerste ter inzage legging (artikel 23 WRO) in procedure kan worden gebracht.
Bovendien kan hierbij worden opgemerkt dat het bij het plan Westpoort niet gaat om een
geheel nieuw initiatief: het betreft de aanleg van een nieuw bedrijventerrein
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overeenkomstig vastgesteld beleid, waarover in het kader van de Regiovisie
besluitvorming heeft plaatsgevonden. Over het in 2004/2005 in proce-dure gebrachte
bestemmingsplan Westpoort zijn door uw raad en de provincie besluiten genomen,
waarbij de tegen het plan ingebrachte zienswijzen en bedenkingen voor het merendeel
ongegrond zijn verklaard.

Op het nieuwe bestemmingsplan "Bedrijvenpark Westpoort" zijn 9 zienswijzen
ingekomen, waarvan één gelijkluidende zienswijze, die is ondertekend door 22
bewoners.

Deze zienswijzen zijn beschreven en van commentaar voorzien in de bij dit
bestemmingsplan behorende nota Zienswijzen, Commentaar en Wijzigingen Westpoort.
Voor uitgebreide informatie verwijzen wij naar deze nota.

Samengevat richten de meeste zienswijzen zich tegen de verandering van het land-schap
in een modern bedrijventerrein en de mogelijke hinder als gevolg daarvan. Zij vinden een
maximale bouwhoogte van 20 meter langs de A7, met de vrijstellings-mogelijkheid voor
een hoogteaccent tot maximaal 30 meter in de zuidwesthoek, te hoog. Ook de
mogelijkheid één centrale reclamemast tot maximaal 25 meter hoogte op te richten langs
de A7 stuit op bezwaren. Wij zien geen aanleiding het bestem-mingsplan op deze punten
te wijzigen, omdat wij van mening zijn dat de mogelijke bouwhoogtes langs de A7
wenselijk en acceptabel zijn voor het realiseren van een modern representatief
bedrijvenpark, dat zich moet onderscheiden van andere industrieterreinen in onze stad.
Veel bewoners vrezen een grote verkeerstoename, vooral op het Hoendiep.
Berekeningen volgens het verkeersmodel tonen aan dat het Hoendiep drukker wordt,
van ruim 4.000 naar circa 5.400 motorvoertuigen in 2020. Dit is een toename, maar
volgens ons is deze niet onaanvaardbaar. De weg heeft een capaciteit voor ongeveer
6.500 motorvoertuigen.

Daarentegen zal het verkeer op de Roderwolderdijk naar verwachting afnemen zodra de
nieuwe Rondweg gereed is.

Daarnaast vindt een aantal bewoners de toegestane milieucategorie te hoog, met name in
de westhoek van het terrein, nabij de bestaande woonomgeving van Oostwold en de
werf De Poffert. Ook bewoners van de Kerkstraat vinden de toegestane milieucategorie
op het industrieterrein aan de noordzijde van het Hoendiep, dat eigendom is van de
Suikerunie, te zwaar. Het bestemmingsplan is hierop aangepast: in de westhoek bij
Oostwold is de vrijstellingsmogelijkheid naar milieucategorie 4 vervallen. Hetzelfde geldt
voor de zware milieucategorie 5 in het gebied ten westen van de Kerkstraat.

De Suikerunie heeft een zienswijze ingebracht, die vooral betrekking heeft op de aard
van de voorschriften, zoals de mogelijkheid van het laden en lossen van schepen, en het
bouwen van een schoorsteen. De bestemmingsplanvoorschriften zijn op deze punten
verduidelijkt.

4. Beeldkwaliteitskader.

Voor het Beeldkwaliteitskader bedrijvenpark Westpoort geldt dat dit een nieuw
beleidsdocument is, dat is opgesteld vanwege ons streven naar een goede beeldkwaliteit
van Westpoort, met name langs de A7 waar het nieuwe plan bedrijvenpark zich als een
representatief front met hoogwaardige bebouwing zal moeten presenteren. Het
beeldkwaliteitsplan bevat referentiebeelden over hoe de inrichting van Westpoort wordt
gedacht. Het document zal als handreiking dienen bij de kaveluitgifte en als
toetsingskader voor de Welstandscommissie.
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Het Beeldkwaliteitskader Westpoort is aan inspraak onderhevig en heeft op grond van
de Algemene Inspraakverordening 4 weken ter inzage gelegen (van 4 oktober tot 1
november 2007), en kan nu samen met het bestemmingsplan worden vastgesteld.

Op het Beeldkwaliteitskader is ¢én inspraakreactie ingediend, die is ondertekend door 8
bewoners. De punten van deze inspraakreactie zijn van gelijkluidende strekking als de
tegen het ontwerp-bestemmingsplan ingebrachte zienswijzen. Voor meer informatie
verwijzen wij naar het bijbehorende Inspraakverslag en de nota Zienswijzen,
Commentaar en Wijzigingen Westpoort.

5. Participatie.

Het bestemmingsplan Westpoort heeft in 2004/2005 de procedure van inspraak en
overleg doorlopen. Er is in die periode een inspraakavond gehouden voor omwonenden
en er heeft overleg plaatsgevonden met diverse organisaties, waaronder de Vereniging
Wijkopbouw Hoogkerk. Doel van het overleg was in hoofdzaak gericht op het
verstrekken van informatie, het inventariseren van wensen en behoeften en het verkrijgen
van draagvlak.

Zo hebben wij overleg gevoerd met de Klankbordgroep Overheden, met organisaties als
het Waterschap, Milieufederatie en rijks- en provinciale overheden.

Daarnaast is er een Klankbordgroep Bedrijven Westpoort, waarin naast ondernemers uit
Hoogkerk ook organisaties als de Kamer van Koophandel, VNO-NCW en MKB zijn
vertegenwoordigd. Hierin wordt gesproken over onderwerpen als park-management, het
oprichten van een logistiek centrum, een facility centre e.d.

Bewoners en individuele bedrijven zijn via nieuwsbulletins geinformeerd.

Zoals wij hebben vermeld, hebben wij het bestemmingsplan dit jaar opnieuw in
procedure gebracht en ter inzage gelegd, in de periode van 27 september tot

8 november 2007. Dit heeft geleid tot een aantal zienswijzen (zie onder punt 3). Uit deze
zienswijzen bleek dat er vanuit de omwonenden behoefte was aan nadere informatie over
het bestemmingsplan en de verdere voortgang. Wij hebben daarom op 18 december 2007
in Hoogkerk een informatie-avond georganiseerd en nadere uitleg gegeven over de
procedure, de inhoud en de verkeerstoename als gevolg van de aanleg van dit nieuwe
bedrijventerrein.

6. Parkmanagement.

De kwaliteit van de bedrijventerreinen in Groningen en de verduurzaming daarvan krijgt
al geruime tijd aandacht in het gemeentelijk economisch beleid. Sinds eind 2002 vindt dit
plaats vanuit het beleidsprogramma met de naam 7erreinwinst. Belangrijk onderdeel van
het programma Terreinwinst is het invoeren van het zogeheten Management van
Bedrijventerreinen (ook wel parkmanagement genoemd). Parkmanagement leidt tot
verlenging van de levensduur van bedrijventerreinen en collectiviteit biedt kansen voor
investeringen op het gebied van kwaliteit en duurzaamheid. Voor de nieuwe
bedrijventerreinen wordt dit structureel opgepakt.

Ons doel is om van nieuwe bedrijventerreinen duurzame bedrijventerreinen te maken.
Dat gebeurt voor een deel bij de aanleg maar daarnaast ook door het gebruik. Duurzame
bedrijventerreinen blijven duurzaam, als gemeente en ondernemers gezamenlijk de
verantwoordelijkheid dragen en afspraken maken over het gebruik van het gebied. Om
dit te kunnen realiseren hebben wij gekozen voor een parkmanagementorganisatie,
waarbij alle bedrijven onlosmakelijk aan elkaar en aan de parkmanagementorganisatie
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zijn verbonden. Deze juridische constructie is tevens de basis voor het parkmanagement
om het terrein te beheren en te zorgen voor behoud van de kwaliteit van het
bedrijventerrein. Verder biedt deze basis de mogelijkheid voor samenwerking en de
verdere ontwikkeling van faciliteiten en voorzieningen.

7. Duurzame ontwikkeling en gebruik.

Westpoort wordt een duurzaam bedrijvenpark. Duurzaam in de zin van energie-gebruik,
toepassing van materialen, ruimte en zeker niet het minste samenwerking. Westpoort is
één van de weinige bedrijvenparken in Nederland waar de samen-werking tussen
bedrijven en de overheid zo goed verankerd is. Daardoor is duurzaamheid geen loze
kreet meer, maar krijgt die daadwerkelijk inhoud. Ondernemers worden zelf
verantwoordelijk voor hun omgeving en dragen daar ook financieel aan bij.

Bij de ontwikkeling van een duurzaam Westpoort willen we de bedrijven die zich
vestigen zo veel mogelijk faciliteren binnen een aantal kaders die we als gemeente met de
bedrijven overeen zijn gekomen. De bedrijven hebben de vrijheid daar vervolgens zelf
invulling aan te geven door de bouw van hun pand, de inrichting van hun
productieproces en door het gebruik van grond en hulpstoffen.

Aan de hand van een aantal onderzoeken, een expertmeeting en discussie met bedrijven
uit de stad is er een plan van aanpak opgesteld, dat de basis wordt voor de verdere
uitvoering. De thema’s die daarbij aan de orde komen zijn: energie, ruimte, duurzaam
bouwen en verkeer en vervoer.

Bij de te nemen maatregelen worden de thema’s meegenomen. Voorbeelden van
concrete maatregelen zijn: duurzaamheidscan voor bedrijven die zich willen vestigen,
verlichtingsplan, aanleg glasvezelnetwerk, collectieve inkoop van duurzame grond en
hulpstoffen, collectieve parkeervoorzieningen en opslagplaatsen, en tal van proef-,
demonstratie- en uitvoeringsprojecten om de kansen van duurzaamheid onder de
aandacht te brengen. De uitvoering van de samenwerking heeft al zijn beslag gekregen in
de oprichting van de bovengenoemde vereniging parkmanagement Westpoort. Deze
vereniging gaat de uitvoering codrdineren van de collectieve afspraken, die ondernemers
en gemeente maken.

Bij de uitwerking van de ambities voor 2025 zetten we bij het onderdeel duurzaam
ondernemen vooral in op kennisontwikkeling en innovatie. Wij willen daaraan bij de
ontwikkeling van Westpoort veel aandacht besteden. Vernieuwende technologieén en
toepassingen willen we stimuleren. Zelf dragen we daar ook ons steentje aan bij door het
toepassen van duurzame materialen, duurzame verlichting en parkmanage-ment. Ook
willen we investeren in projecten die vanuit bedrijven of instellingen komen en gebruikt
kunnen worden op Westpoort. Voorbeelden daarvan zijn: groene daken (grasdaken):
deze bieden extra kansen voor flora en fauna, ze hebben een waterbergend en regulerend
vermogen en hebben een positieve invloed op het binnenklimaat. We willen het gebruik
van groen gas stimuleren door het nog aan te leggen aardgasnet ook geschikt te maken
voor gebruik van groen gas en producent en afnemers bij elkaar te brengen. Ook willen
we het gebruik van biobrandstoffen stimuleren door een multifuel-tankstation te vestigen
en de aanleg van warmtepompen collectief op te pakken.

Van de genoemde maatregelen is er een aantal al in uitvoering en voorbereiding. Deze
zijn meegenomen in het programma Terreinwinst. Daarnaast zijn maatregelen
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opgenomen in het jaarprogramma duurzaamste stad 2008.

8. Woon-werkkavels Roderwolderdijk.

Het bestemmingsplan voorziet in de aanleg van een aantal woon-werkkavels aan de
westzijde van de Roderwolderdijk. Deze kavels vormen de overgang tussen de
kleinschalige lintbebouwing en de grotere bedrijven op Westpoort. De woon-werkkavels
hebben een grootte van circa 1.000 m2 tot 2.000 m2. Om de klein-schaligheid te
versterken dient er een bedrijfswoning met een bedrijfsruimte te worden gebouwd. Deze
moeten zo worden ontworpen dat het zichtbaar twee volumes zijn, die een relatie met
elkaar hebben. Daarbij moet de oppervlakte van het bedrijfsgebouw minstens zo groot
zijn als die van de woning, vanwege het primaat van de economische bedrijfsfunctie op
Westpoort.

De woning is voor de bedrijfsbebouwing gesitueerd aan de zijde van de
Roderwolderdijk.

Dit versterkt de sociale veiligheid langs deze route.

Langs de sloot van de Roderwolderdijk wordt een ventweg aangelegd die de woon-
werkkavels ontsluit. Deze ventweg wordt begeleid door bomen. Op deze wijze hoeven
er nauwelijks bomen te worden gekapt en blijft de groene hoofdstructuur langs de
Roderwolderdijk behouden. Door de aanleg van een ventweg vindt er geen laden en
lossen plaats op de Roderwolderdijk en is er een duidelijke scheiding tussen
bedrijfsverkeer en bestemmingsverkeer. Dit is in het belang van de verkeersveilig-heid,
een belangrijk punt voor de omwonenden, zoals bleek op de informatieavond van 18
december 2007. Ook vanuit het beheer gezien is deze wijze van verkavelen gunstig: het
onderhoud kan gebeuren vanuit een maaiboot via de watergang die langs de kavels aan
de Roderwolderdijk loopt.

9. Fietsvoorzieningen.

Het bedrijvenpark Westpoort wordt voor het fietsverkeer vanuit verschillende richtingen
goed ontsloten. Vanuit de stad is het terrein bereikbaar via het Hoendiep en de
Roderwolderdijk. Vanaf de Roderwolderdijk loopt een fietspad het gebied in. Het deel
van de Roderwolderdijk langs de A7 wordt voorzien van een vrijliggend fietspad. Het
deel tussen de A7 en het Hoendiep krijgt, voor zover nog niet aanwezig, fietsstroken.
Vanuit de richting De Poffert is het Hoendiep de aanrijroute. Hierlangs liggen ook
fietsstroken, er is hier te weinig ruimte om een geheel vrijliggend fietspad aan te leggen.
Door bewoners uit de omgeving is gepleit voor het aanbrengen van vrijliggende
fietspaden op het Hoendiep. Hiernaar is onderzoek verricht. Als bijlage is een tekening
toegevoegd van de huidige situatie met een alternatief conform de wens van de
bewoners. Gezien de beperkte ruimte, het relatief geringe gebruik van het Hoendiep
door fiets en auto en de hoge kosten voor de aanleg van suboptimale fietsvoorzieningen
kiezen we hier niet voor.

In het gebied zullen langs de nieuwe ontsluitingsweg (de Ringweg) tussen de A7 en het
Hoendiep, en later tot aan de Vierverlatenweg, vrijliggende fietspaden worden
aangelegd. Dit fietspad kruist de A7 en sluit aan de zuidzijde middels een flauwe trap aan
op de Matsloot. Hierdoor ontstaat een nieuwe fietsroute tussen Roderwolde e.o. en de
stad via het bedrijventerrein Westpoort. Langs de stamweg (de nieuwe oost-
westverbinding tussen en parallel aan de A7 en het Hoendiep) worden fietsstroken
aangelegd.
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10. Groen en beheer.

De randen van het nieuwe bedrijvenpark Westpoort hebben voor een groot gedeelte de
bestemming natuurontwikkeling en water. Dit geldt met name aan de westzijde langs de
Zuidwending, waar ruimte is gereserveerd voor de "brede, groene rivier" (op basis van
uw eerder genomen besluit van 19 oktober 2005).

Aan de zuidzijde van het plangebied langs de A7 is een zone met de bestemming "water'
opgenomen. Het gedeelte aan de oostzijde (ten oosten van de Roderwolderdijk) is net
als de westrand bestemd voor "natuurontwikkeling en water". Ten zuiden van het
Hoendiep ligt een strook met een groenbestemming.

De groene uitstraling die het bedrijvenpark Westpoort moet krijgen, wordt versterkt
door het uit te geven terrein een groen accent te geven. 5% van het perceelsopper-vlak
dient te worden ingericht als tuin. Het groen kan worden geconcentreerd of de zone
tussen de kavelgrens en de bouwgrens kan hiervoor worden benut. Direct langs de
kavelgrens worden hagen aangelegd, waarmee een doorgaand groen beeld wordt
gecreéerd. Deze groene begrenzing versterkt de groene uitstraling van het openbare
gebied.

Door de aanleg van het bedrijvenpark Westpoort neemt het onderhoudsareaal van de
gemeente Groningen toe. Vanuit de Borgsystematiek gaat het hier om het structuur-
element "bedrijventerreinen". Dat betekent dat het onderhoud op basisniveau zal gaan
plaatsvinden.

Omdat de uitgifte van een bedrijventerrein - in tegenstelling tot bijvoorbeeld een
woonwijk - verspreid over meerdere jaren plaatsvindt, zijn gedurende langere tijd
meerdere partijen actief in het gebied. Terwijl op sommige kavels al bedrijven zijn
gevestigd, wordt elders nog gebouwd en zijn andere kavels nog niet verkocht. Realisatie
van een deel van de openbare ruimte (trottoir/groenstrook) vindt plaats in samenhang
met de bouw van een bedrijfsgebouw en wordt dus ook over meerdere jaren
uitgesmeerd.

In deze periode is het van groot belang dat sluitende afspraken worden gemaakt met de
diverse betrokkenen over het beheer, zodat ook in de uitgiftefase een voldoende
onderhoudsniveau kan worden gerealiseerd. In dit kader zal de bovengenoemde
vereniging Parkmanagement Westpoort een grote rol gaan spelen. Het beheer van het
nieuwe bedrijvenpark komt in handen van deze vereniging en de nieuwe gebruikers
krijgen een grotere rol en verantwoordelijkheid voor de instandhouding van de kwaliteit
van zowel hun eigen bedrijfsperceel als de openbare ruimte daaromheen.

De beheer- en onderhoudskosten voor het totale openbare gebied worden globaal
geraamd op € 300.000,--. Deze kosten kunnen worden gedekt uit de in het
meerjarenbeeld gereserveerde begrotingspost voor areaaluitbreidingen.

11. Economische uitvoerbaarheid.

Grondprijzen bedrijvenpark Westpoort.

In afwachting van de definitieve planvorming en grondexploitatieherziening van
Westpoort, zijn in de Nota Grondprijzenbeleid 2007-2009 voor Westpoort geen
grondprijzen vastgesteld.

Met de nu voorliggende plannen en exploitatieherziening dienen ook de grondprijzen te
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worden vastgesteld. Het gebied is immers tijdens de Promotiedagen nadrukkelijk onder
de aandacht gebracht en met de uitgifte van de kavels wordt dan ook een begin gemaakt.

Bij de bepaling van de grondprijzen voor het bedrijvenpark Westpoort is met diverse
factoren rekening gehouden. Hierover is ook overleg geweest met diverse markt-partijen
om tot een goed inzicht te komen wat mogelijk is voor een terrein als Westpoort in de
huidige markt. Evenals de prijsstelling op de overige terreinen in Groningen worden ook
op Westpoort de prijzen op het terrein gedifferentieerd naar zichtbaarheid, ligging en
bereikbaarheid. Voorts is rekening gehouden met de mogelijkheden die het
bestemmingsplan biedt om, meer dan op andere bedrijven-terreinen, het aandeel kantoor
m?’s te vergroten conform de vastgestelde nota "Terrein in bedrijf" (vastgesteld in
oktober 2007).

Samenvattend is de prijs gebaseerd op:

o mogelijkheden in het bestemmingsplan (aantal m? bvo kantoor, bestemming);
¢ de huidige markt;

o zichtbaarheid, ligging en bereikbaarheid.

Het bestemmingsplan geeft ruimte aan veel soorten bedrijvigheid aangezien het een
terrein is voor gemengde bedrijvigheid van milieucategorie 1 t/m 4. Daarnaast kan een
groot deel van de kavel voor bebouwing benut worden (tot maximaal 80%). Dit laatste
is een aanzienlijk percentage vergeleken met Eemspoort waar het maximale
bebouwingspercentage 60% is. Als laatste bestaat voor een deel van het park de
mogelijkheid een aanzienlijk percentage van het bebouwde deel als kantoor te realiseren.
Dit heeft tot gevolg dat de prijs een mengeling wordt van bedrijfsterrein- en
kantoorprijzen. Deze mengprijs leidt tot andere prijzen dan men tot dusver op
bedrijfslocaties gewend was. Dit wordt men name zichtbaar in de prijsstelling van de
locaties langs de A7, waar de mogelijkheid tot het realiseren van een groot aantal
vierkante meters bruto vloeroppervlak (bvo) kantoor mogelijk is.

Naast die factoren wordt er ook gekeken naar de ligging van de locatie op het terrein.
Begrijpelijkerwijs is de vierkante meter prijs op een zichtlocatie met een mogelijkheid
voor meer vierkante meters bvo kantoor hoger dan een locatie midden op het terrein met
beperktere mogelijkheden ten aanzien van kantoor.

Het voorgaande heeft geleid tot de gevarieerde grondprijzen exclusief BTW, als
samengevat in de hiernavolgende tabel. Deze grondprijzen zijn ook opgenomen in de
herziene grondexploitatie 2007. Alhoewel de gronduitgifte nu wordt gestart, vindt de
feitelijke uitgifte pas plaats vanaf 2009, wanneer de eerste fase bouwrijp
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beschikbaar komt. De nu vast te stellen grondprijzen gelden dan ook tot en met 2009.

Grondprijsbenadering herziene grondexploitatie 2007.

Categorie Opp.in | Opp.in | Grondprijs | Opbrengst x € | Opbrengst x €
hectares | hectares |perm2 per | I miljoen per | I miljoen per
per sub- | per hoofd- | 1-1-2007 | sub-categorie hoofd-
categorie | categorie categorie

Zicht A7: kantoordeel 4 - 10 hoog 0,6 € 185 | € 1,0
Zicht A7: kantooraandeel > 40% - 6 hoog 9,0 € 165 | € 14,9
Zicht A7: kantooraandeel > 40% - 4 hoog 3.9 € 160 [ € 6,3
Totaal zichtlocatie A7 kantooraandeel > 40% 13,5 € 22,3
Zicht hoofdontsluiting kantooraandeel > 40% 4,2 € 160 | € 6,6
Zicht hoofdroute kantooraandeel > 40% 6,5 € 140 [ € 9,1
Binnenlocatic kantooraandeel > 40% 13,1 € 120 [ € 15,7
Totaal kantooraandeel > 40% (excl. zichtloc. A7) 23,8 € 31,5
Zicht hoofdontsluiting kantooraandeel < 40% 2,1 € 130 | € 2,8
Zicht hoofdroute kantooraandeel < 40% 4,8 € 110 [ € 5,3
Binnenlocatic kantooraandeel < 40% 30,7 € 100 [ € 30,7
Totaal kantooraandeel < 40% 37,7 € 38,8
Kok
‘Woonwerk-locatie 2,5 € 134 [ € 3.4
Totaal woonwerk-locatie 2,5 € 3.4
Totaal 77,5 | € 124 € 95,9

**#% Bij de woon-werklocatie is de gemiddelde m2-prijs van € 134 als volgt opgebouwd: € 100 per m2 plus € 50.000 voor
de woonfunctie. Alle bedragen exclusief BTW.

Herziene grondexploitatie.

Westpoort kent drie deelgebieden. Het eerste te ontwikkelen gebied is gelegen tussen de
A7 en Hoendiep, het tweede tussen Hoendiep en Aduarderdiep, het derde ligt tussen
Vierverlatenweg en het Aduarderdiep.

De exploitatiebegroting van Westpoort omvat het eerste in uitvoering te brengen
deelgebied, namelijk het gebied A7 en Hoendiep, met een omvang van circa 134 hectare
bruto. De exploitatieperiode van dit eerste deelplan heeft een resterende looptijd tot en
met het jaar 2023. Het bouwrijp maken van dit terrein zal gefaseerd plaatsvinden. Het in
de eerste fase bouwrijp te maken gebied heeft een omvang van bijna 58 hectare bruto -
waarvan zo’n 18 hectare betrekking heeft op extra hoofdinfrastructuur, waaronder de
realisatie van de verkeersaansluiting A7/Westpoort - en circa 28 hectare uitgeefbaar
terrein. Deze 28 hectare vitgeefbaar terrein kan naar verwachting voorzien in de
vraagbehoefte tot minimaal het jaar 2013.

In een latere fase worden de overige fases bouwrijp gemaakt.

De totale verwachte investeringen van dit eerste deelgebied van deze herziene
grondexploitatie Westpoort zijn becijferd op € 120.464.000,--, inclusief

€ 566.000,-- BCF egalisatiereserve, gebaseerd op eindwaarde 31 december 2023.

De verwachte opbrengsten van dit eerste deelgebied zijn nagenoeg gelijk aan de totale
verwachte investeringen. Hierbij wordt onder andere rekening gehouden met € 102
miljoen uit grondopbrengsten, € 8,7 miljoen Kompas- en EFRO 2-subsidie en € 9,7
miljoen nieuw beleid voor de periode 2004-2010.
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Het resultaat op eindwaarde van de herziene exploitatiebegroting Westpoort is
budgettair neutraal. Wij stellen u dan ook voor deze herziene exploitatiebegroting vast te
stellen. Deze begroting is een vertrouwelijk stuk dat voor u ter inzage ligt.

Begrotingswijziging 2008

Betrokken dienstien) ROVEZ

Raadsvoorstel Harziene exploitatiebagroting Westpoort

Incidenteel/ Structureel Incidentsel

Soortwijziging Investering

Financiéle begrolingswijziging Dolalie Oniirekking

Lasten Baten Saldo - Reserve +Reserve Saldo)

707 Bedrijventerreinen/ Kantoren 5.614.000 5.614.000

Totalen begrotingswijziging 5614000 5.614.000

De herziening geeft aan dat de verwachte investeringen ruim € 5,6 miljoen hoger zullen
uitvallen dan de tot nu toe formeel beschikbaar gestelde kredieten van

€ 114.850.000,--, gebaseerd op eindwaarde 31 december 2017. De totale gemaakte
kosten plus de aangegane verplichtingen tot en met maart 2007 omvat

€ 37,1 miljoen. Het resterende beschikbaar gestelde uitvoeringskrediet per 1 april 2007
is daarmee circa € 77,7 miljoen. In de aannames van deze herziene grondexploitatie zal
pas in 2019 het huidige uitvoeringskrediet van € 114.850.000,-- worden overschreden.
Voor het eerste deelgebied moet rekening worden gehouden met het optreden van de
volgende algemene en projectgebonden risico’s:

Algemene risico’s

I Opbrengsten grondverkoop bedrijfspercelen

1L Uitgiftetempo grondverkoop

III.  Aanbestedingsnadeel bouw- en woonrijpmaken
IV.  Planontwikkelingskosten

V. Rente

VI  Kosten- en opbrengstenstijging

Projectgebonden risico’s

VII.  Duurdere verwerving gronden CSM
VIII. Niet verwerven gronden CSM

IX.  Geen verkoop gronden HSL

X. Bodemsanering

XI.  SNN-subsidie

Het totaal van de algemene en projectgebonden risico’s, de benodigde
weerstandscapaciteit voor Westpoort, komt uit op ruim € 17,9 miljoen.

Voor het plangebied ten noorden van het Hoendiep - de twee andere deelgebieden -
geldt eveneens dat de exploitatiebegroting sluitend moet zijn. Dit kan met het inzetten
van interne middelen en het eventueel aanwenden van nog te verwerven externe
middelen (subsidie).

12. Besluitpunten.
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Gelet op het vorenstaande en met overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking

hebbende stukken, stellen wij u voor te besluiten:

L het bestemmingsplan "Bedrijvenpark Westpoort" vast te stellen op grond van
artikel 25 WRO, samen met de bij dit bestemmingsplan behorende nota
Zienswijzen, Commentaar en Wijzigingen Westpoort;

II.  kennis te nemen van het inspraakverslag betreffende de nota "Beeldkwaliteits-
kader bedrijvenpark Westpoort" en deze nota samen met het bestemmingsplan vast
te stellen;

III.  de grondprijzen vast te stellen in overeenstemming met de herziene
grondexploitatie Westpoort;

IV. de herziene exploitatiebegroting 2BB58 Westpoort 2007 vast te stellen;

V. een aanvullend taakstellend uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van
€ 5.614.000,-- naast de eerder beschikbaar gestelde (uitvoerings)kredieten van €
114.850.000,--;

VI.  de extra benodigde investeringen te dekken uit de opbrengsten als weer-
gegeven in de herziene grondexploitatie 2BB58 Westpoort;

VIIL. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Aan de raad,

Het bomenstructuurplan "Bladwijzer'.

In november 2002 heeft uw raad de eerste fase van het bomenstructuurplan
vastgesteld. Deze bestaat uit een systematiek zoals beschreven in de nota "Bladwijzer"
en een uitwerking voor stadsdeel Zuid.

Het bomenstructuurplan "Bladwijzer" maakt onderdeel uit van het bomenbeleid van de
gemeente Groningen. Dit bomenbeleid is nodig om de bomen en bomenstructuren te
realiseren en te behouden. Het bomenstructuurplan geeft richtlijnen voor het
onderhoud en het vernieuwen/aanvullen van het huidige straatbomenbestand van de
gemeente Groningen. Het plan dient als kader voor uitwerking in gedetailleerde
beheer- en herinrichtingsplannen. Tevens formuleert het randvoorwaarden voor nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen door aan te geven op welke plaatsen straatbomen gewenst
zijn en hoeveel in de straatbomen geinvesteerd moet worden.

Het bomenstructuurplan maakt ook onderdeel uit van het nog door u vast te stellen
groenstructuurplan: een kaderstellend totaalplan voor het op elkaar afstemmen van een
flink aantal bestaande beleidsnota’s, regelingen en afspraken met betrekking tot de
groene leefomgeving. Het bomenstructuurplan is een uitwerking van de
overkoepelende visie die in het groenstructuurplan wordt omschreven.

Doel van het bomenstructuurplan is het in stand houden en versterken van de
straatbomenstructuur door:

- het vastleggen van de essentiéle en waardevolle straatbomenstructuur in de stad;
- na te gaan hoe de middelen daarvoor effectiever kunnen worden ingezet.

Inzet is deze vastgestelde boomstructuur te realiseren en de leemtes daarin aan te
vullen.

Met de vaststelling van de eerste fase heeft uw raad ingestemd met de uitvoering van
een pilotproject voor stadsdeel Zuid. Gedurende 2003 hebben wij diverse
bomenstructuurplanprojecten in dit stadsdeel uitgevoerd en daarna geévalueerd. Uw
raad heeft in mei 2004 kennisgenomen van deze evaluatie. In deze evaluatie spreken
we van een voorzichtig succes. Voorzichtig omdat in 2003 slechts een klein aantal
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projecten is uitgevoerd. Succes omdat de ervaringen die we toen hebben opgedaan met
de uitvoering van de pilot voldeden aan de verwachtingen. In de evaluatie hebben we
voorgesteld om door te gaan met de uitvoering van de overige fasen: het realiseren van
een bomenstructuurplan voor de gehele stad. We hebben destijds voorgesteld over drie
jaar opnieuw te evalueren, wanneer het gehele bomenstructuurplan in vitvoering is.
Vervolgens heeft uw raad de volgende twee fasen van het bomenstructuurplan in
september 2004 (fase 2: uitwerking voor Centrum, Oude Wijken en Hoogkerk) en in
april 2005 (fase 3: uitwerking voor Noordwest en Noorddijk) vastgesteld.

Inmiddels zijn de drie jaar verstreken en is het gehele bomenstructuurplan in
uitvoering: tijd om opnieuw het bomenstructuurplan te evalueren en aan u voor te
leggen.

De evaluatie.

Uitvoering.

We hebben het bomenstructuurplan sneller kunnen uitvoeren dan we dachten doordat
we vaker konden meeliften met projecten zoals project vervoersassen, wijkvernieuwing
etc. Vanaf 2004 hebben we in totaal 29 hoofdstructuren en

69 nevenstructuren uitgevoerd. De keuze van de straten die we per jaar hebben
uitgevoerd is grotendeels bepaald door de prioriteit. In 2004 hebben we het meest
hoofdstructuren uitgevoerd, aangezien de prioriteit daarbij het hoogst was. In de jaren
daarop is de prioriteit verschoven naar de nevenstructuren.

Communicatie met bewoners.

Tijdens de besluitvorming rond het bomenstructuurplan, van november 2002 tot april
2005, hebben wij inspraakbijeenkomsten per stadsdeel georganiseerd. In totaal hebben
we vijf inspraakbijeenkomsten gehouden. De opkomst bij alle vijf bijeenkomsten was
zeer laag. dit komt waarschijnlijk omdat het bomenstructuurplan per stadsdeel werd
gepresenteerd en niet per straat.

Bij de uitvoering van de projecten, dus op straatniveau, hebben we de bewoners
opnieuw geinformeerd over het bomenstructuurplan. Afthankelijk van de mate van
ingrijpen hebben we de bewoners uitgenodigd voor een informatiebijeenkomst of hen
geinformeerd per bewonersbrief.

De opkomst bij de informatiebijeenkomsten was vele malen hoger dan bij de
inspraakbijeenkomsten. Niet elke bewoner bleek op de hoogte van het
bomenstructuurplan. Dit heeft verder niet tot problemen geleid, aangezien de bewoners
tijdens de informatiebijeenkomsten nog de gelegenheid hadden om kleine aanpassingen
voor hun straat te maken. Hierdoor hebben wij in een straat soms meer bomen
aangeplant dan in het bomenstructuurplan stond beschreven of hebben bewoners
meebeslist over de soort van nieuw te planten bomen.

Fcologie.

Omdat de ecologische waarde van bomen in de stad van groot belang is, hebben wij de
ecologische waarde van de bomen als belangrijke element meegenomen in de
afwegingen ten aanzien van het bomenstructuurplan. Bomen bieden nestel-gelegenheid,
zijn een voedselbron voor vogels en insecten en geven onderdak aan kleine zoogdieren.
De ecologische waarde van een boom is afhankelijk van zijn leeftijd, zijn standplaats en

195



Raadsvoorstel - Evaluatie bomenstructuurplan

2
2

de soort. Bomenrijen vormen verbindingswegen tussen leefgebieden van planten,

vogels en kleinere dieren in de stad.

Hoewel de ecologische gevolgen van het bomenstructuurplan moeilijk meetbaar zijn,

kunnen we op basis van de uitgevoerde projecten aangeven dat:

- bij vier ecologische structuren (Petrus Campersingel, Laan van de Vrede,
Driebondsweg en Roderwolderdijk), de bomenstructuur is verbeterd door o.a.
groeiplaatsverbetering, aanplant en vervanging van de bomen;

- in het algemeen meer bomen zijn aangeplant dan gekapt. De nieuwe bomen zijn bij
aanplant nog jong en hebben daarom in ecologisch opzicht nog niet zoveel waarde.
Echter, op langere termijn zal de ecologische waarde toenemen ten opzichte van de
huidige situatie.

Financién.

In het bomenstructuurplan hanteren wij twee investeringsniveaus voor straatbomen:
hoog voor bomen in de hoofdstructuur (variérend van € 500,-- tot € 4.500,-- per
boom) en laag voor bomen in de nevenstructuur (variérend van € 250,-- tot

€ 1.250,-- per boom). Op basis van deze bedragen hebben wij een globale prognose
gemaakt hoeveel het kost om de bomenstructuur in de gehele stad te verbeteren. De
werkelijke kosten blijken in de afgelopen jaren lager te zijn uitgevallen.

In onderstaande tabel hebben we de uitgaven in de afgelopen jaren ten behoeve van de
bomenstructuur naast elkaar gezet en deze opgesplitst naar hoofd- en neven-structuur.

KOSTEN 2004 2005 2006 2007 (incl

prognose)"
HOOFDSTRUCTUUR € 214.000 € 35.000 € 259.500 € 24.500
NEVENSTRUCTUUR € 134.200 € 320.000 € 329.000 € 248.500
TOTAAL € 348.200 € 355.000 € 588.500 € 273.000

Op basis van de oorspronkelijke prognoses waren wij er van uitgegaan dat jaarlijks €
640.000,-- nodig zou zijn voor het verbeteren van de bomenstructuur. Deze middelen
konden worden gedekt uit de onderhoudsbegroting (productgroep Groen- en
Speelvoorzieningen).

Tijdens de uitvoering van het bomenstructuurplan bleek echter bij het merendeel van
de straten de financiéle consequenties lager uit te vallen dan we bij de vaststelling van
het bomenstructuurplan in 2002 hadden begroot. Dit kan worden verklaard doordat we
meer konden aansluiten bij andere projecten’, niet altijd een gehele straat hoefde te
worden aangepakt of doordat er minder geinvesteerd hoefde te worden in de
groeiplaats van de nieuwe bomen doordat er al meer ondergrondse voorzieningen
aanwezig waren dan begroot. Ook het aanbestedingsvoordeel bij meerdere projecten
heeft er toe geleid dat projecten minder hebben gekost dan van tevoren was geschat.
Daarom hebben wij niet het oorspronkelijk geraamde bedrag hoeven te besteden aan

! Bij het opstellen van deze nota (november 2007) zijn de projecten voor 2007 nog niet
allemaal afgerond. Daarom is een prognose gemaakt van de kosten.

2 Meeliftprojecten zijn 0.a.: Stationplein, A-weg, Van Iddekingeweg, Terborghlaan,
Korreweg (gedeeltelijk), Damsterdiep, Zuiderweg en Laan Corpus den Hoorn.
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In verband met de bezuiniging op de onderhoudsbegroting hebben wij vanaf 2007 een
structureel budget van € 350.000,-- voor de uitvoering van het bomenstructuur-plan.
In de afgelopen jaren hebben we veel projecten kunnen uitvoeren, zodanig dat we
denken voor de komende jaren hiervoor minder budget nodig te hebben. Reden
hiervoor is dat we het bomenstructuurplan in de afgelopen jaren veel sneller hebben
kunnen uitvoeren doordat we zoals gemeld vaker konden aansluiten bij andere
projecten. Daarnaast zijn de grotere projecten, meest hoofdstructuur, al uitgevoerd en
resteren de kleinere nevenstructuurprojecten. In de nevenstructuur kan meestal met een
kleine investering de bomenstructuur worden verbeterd.

Op basis van het bomenstructuurplan zijn de afgelopen jaren zowel maatregelen
uvitgevoerd om de kwaliteit van de bomenstructuur te verbeteren als maatregelen om de
boomwortelschade aan verharding te herstellen. In veel gevallen ging het ook om een
combinatie van deze twee maatregelen: bomen werden vervangen waarbij gelijktijdig
de boomwortelopdruk van de verharding werd hersteld. Wel was er in het totale
pakket sprake van een duidelijk accent op de groene maatregelen; wat leidde tot de
verbetering van de vitaliteit van de bomenstructuur. Het budget voor deze maatregelen
(groen en grijs) staat, mede gezien het accent op de groene maat-regelen, momenteel
onder de productgroep Groen- en Speelvoorzieningen.

De kwaliteit van de bomenstructuur is in de laatste jaren sterk verbeterd. Trottoirs
daarentegen blijven nog steeds een zorgenkindje. In de brief "beantwoording motie
inzake onderhoudskwaliteit openbare ruimte", die wij op 31 augustus 2007 aan u
hebben gestuurd, kunt u lezen dat het herstel van trottoirs een probleem is. Binnen de
maatregelen in het kader van het bomenstructuurplan komt er dan ook steeds meer
accent te liggen op het herstel van schade aan trottoirs, veroorzaakt door
boomwortels.

De inspectie van trottoirs in 2007 leidt tot een totaaloppervlak aan boomwortel-
schades van ongeveer 65.000 m2. Afhankelijk van de zwaarte van de benodigde
maatregelen kost herstel hiervan tussen de € 20,-- en € 25,-- per m2. In totaal vergt dit
in de komende jaren dus een kleine € 1,5 miljoen (65.000 x € 2.250,--). Omdat de
schade niet overal urgent is kan het herstel over meerdere jaren worden uitgesmeerd.

Omdat ook uit de Borgschouw blijkt dat de kwaliteit van trottoirs stadsbreed
achterblijft is het geen onlogische keuze om een deel van het budget bomen-
structuurplan nadrukkelijk te oormerken als grijs geld. Dit is ook niet onlogisch omdat
het hier gaat om bestaand (onderhouds)beleid van de openbare ruimte en niet om
nieuw beleid. Wij stellen daarom voor om met ingang van 2009 van de

€ 350.000,-- aan bomenstructuurplanbudget € 150.000,-- te besteden aan het herstel
van boomwortelschade aan trottoirs en dit bedrag uit de productgroep Groen- en
Speelvoorzieningen structureel over te hevelen naar de productgroep Wegen. Het
resterende bomenstructuurplanbudget van € 200.000,-- zal worden besteed aan het
verbeteren van de kwaliteit van de bomenstructuur. Voor 2008 is het uitvoerings-
programma van het bomenstructuurplan al ingevuld. Hierbij is een bedrag van

€ 105.000,-- gereserveerd voor aanpak van boomwortelopdruk in trottoirs. Wij stellen
daarom voor om in 2008 € 105.000,-- van het bomenstructuurplanbudget uit de
productgroep Groen- en Speelvoorzieningen incidenteel over te hevelen naar de
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productgroep Wegen.

Betrokken dienst(en) ROEZ

Raadsvoorstel Evaluatie bomenstructuurplan
Incidenteel / Structuree! Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

7.14  Groen- en speelvoorzieningen 105.000- - 105.000 - - 105.000
713 Wegen 105.000 105.000- 105.000-
Totalen begrotingswijziging - - - N -

Betrokken dienst(en) ROEZ

Raadsvoorstel Evaluatie homenstructuurplan
Incidenteel / Structureel Structureel

Soort wijziging Exploitatie

7.14  Groen- en speelvoorzieningen 150.000- - 150.000 - - 150.000
713 Wegen 150.000 150.000- 150.000-|
Totalen begrotingswijziging - - - - - -

Conclusie.

Doel van het bomenstructuurplan is het in stand houden en versterken van de straat-
bomenstructuur door:

- het vastleggen van de essentiéle en waardevolle straatbomenstructuur in de stad,
- nate gaan hoe de middelen daarvoor effectiever kunnen worden ingezet.

Inzet is deze vastgestelde boomstructuur te realiseren en de leemtes daarin aan te
vullen.

Op basis van vorenstaande gegevens constateren we dat het bomenstructuurplan als
succesvol kan worden beschouwd. Door uitvoering van het bomenstructuurplan
hebben we een betere bomenstructuur kunnen realiseren in de straten die we hebben
aangepakt. Door aan te sluiten bij andere projecten hebben we in de afgelopen drie jaar
meer bomenstructuurplanprojecten kunnen uitvoeren dan we in eerste instantie hadden
gedacht. Hierdoor hebben we ook minder kosten gemaakt dan gepland. Bovendien
verliep de communicatie met bewoners goed, ook omdat bij de uitvoering op
straatniveau er nog ruimte was voor een kleine wijziging in het bomenstructuur-plan
wanneer bewoners daar om vroegen.

De hoofdstructuurprojecten zijn uitgevoerd en we hebben een start gemaakt met de
uitvoering van de nevenstructuren. De komende jaren zullen we ons hierop richten. We
hebben geconstateerd dat we het bomenstructuurplan veel sneller hebben kunnen
uitvoeren en dat er binnen het bomenstructuurplan steeds meer accent komt te liggen
op herstel van boomwortelschade aan trottoirs. Bovendien wordt vanuit de
Borgschouw het signaal gegeven dat de onderhoudskwaliteit van trottoirs als
onvoldoende wordt gekwalificeerd. Wij stellen daarom voor om met ingang van 2009
van de € 350.000,-- aan bomenstructuurplanbudget € 150.000,-- te besteden aan het
herstel van boomwortelschade aan trottoirs en dit bedrag uit de productgroep Groen-
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en Speelvoorzieningen structureel over te hevelen naar de productgroep Wegen. Het
resterende bomenstructuurplanbudget van € 200.000,-- zal worden besteed aan het
verbeteren van de kwaliteit van de bomenstructuur. Voor 2008 is het
uitvoeringsprogramma van het bomenstructuurplan al ingevuld. Hierbij is een bedrag
van € 105.000,-- gereserveerd voor aanpak van boomwortelopdruk in trottoirs. Wij
stellen daarom voor om in 2008 € 105.000,-- van het bomenstructuur-planbudget uit
de productgroep Groen- en Speelvoorzieningen incidenteel over te hevelen naar de
productgroep Wegen.

Wij stellen u voor te besluiten:

1. inte stemmen met de evaluatie van het bomenstructuurplan;

II.  in 2008 € 105.000,-- van het bomenstructuurplanbudget 2008 uit de
productgroep Groen- en Speelvoorzieningen incidenteel over te hevelen naar de
productgroep Wegen;

III.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen;

IV. in 2009 € 150.000,-- van het bomenstructuurplanbudget uit de productgroep
Groen- en Speelvoorzieningen structureel over te hevelen naar de productgroep
Wegen en het budgettaire effect daarvan mee te nemen in de primitieve begroting
2009.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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