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Raadsvoorstel - Gamefitheater de Buitenhof: een ontmoetingsplek voor jonge-

ren (pdf)

Voorstel wijziging Algemene Subsidieverordening als gevolg van nieuw tarieven-
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mingsplannen. (pdf)

Raadsvoorstel - Verzoeken aan GS tot vrijstelling van herziening bestemmings-
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190)

Raadsbesluit inzake Ontwerp-bestemmingsplan Kempkensberg-Engelse Kamp
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Agenda gemeenteraad 26 maart 2008.

De burgemeester roept de leden van de gemeenteraad

bijeen voor de openbare raadsvergadering op

woensdag 26 maart 2008 vanaf 16.30 uur.

De hieronder genoemde punten zullen aan de orde worden gesteld.

GRONINGEN, 18 maart 2008.

De burgemeester,
J. WALLAGE.

1.

Vaststelling van de notulen.
Notulen van de vergaderingen van 30 januari en 20 februari 2008.

Afscheid
Afscheid van vertrekkend raadslid de heer F. van Leeuwen (Student en Stad)

Benoemingen.
a. Onderzoek geloofsbrief en overige stukken van het nieuw benoemde lid

van de gemeenteraad, de heer S. Antuma (vacature Van Leeuwen)

b. Installatie van de heer S. Antuma

c. Benoeming van de heer S. Antuma tot lid van de raadscommissies
Onderwijs en Welzijn, Ruimte en Wonen, Beheer en Verkeer, Werk en
Inkomen, Financién en Veiligheid, en Cultuurverandering

d. Benoeming voorzitter Quderenraad (nr. 175)

e. (Her)benoeming leden Ouderenraad (nr. 176)

Mondelinge vragen en interpellaties.

Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de fractie van de SP ‘Project petemoei’ (behoeft geen
preadvies)

Ingekomen stukken.
a. Lijst met ingekomen collegebrieven.

b. Lijst met ingekomen overige stukken.

Conformstukken.

a. Voorstel aanvullend plankostenkrediet Westelijke Ringwegzone (nr. 191)

b. Voorstel vaststelling bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne (nr. 188)

c. Voorstel herziene exploitatiebegroting Reitdiep (fase 1/2) met aanvullend
uitvoeringskrediet (nr. 192)

d. Voorstel Gamefitheater De Buitenhof (nr. 174)

e. Voorstel wijziging Algemene Subsidieverordening als gevolg van nieuw
tarieven- en subsidiestelsel sport (nr. 177)
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f. Voorstel verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
gemeente Groningen 2002 (nr. 178)

g. Voorstel HOV-as West: plankostenkrediet Paterswoldseweg -
Koeriersterweg — Hoofdstation (nr. 180)
Voorstel toegankelijke bushaltes Zuiderdiep en Munnekeholm (nr. 181)
Voorstel herinrichting Frederikstraat (nr. 182)
Voorstel subsidieplafonds 2008 Milieu- en duurzaamheidsubsidies
(wijziging ASV) (or. 183)
Voorstel meerjarenprogramma WMO (nr. 187)
Voorstel festiviteitenregeling — wijziging APVG 2005 (nr. 179)

. Voorstel verzoeken aan Gedeputeerde Staten tot vrijstelling van herziening
bestemmingsplannen (nr. 193)

=

g~

Discussiestukken.

8.

11.
12.

13.

14.

1-minuutinterventie: Voorstel vaststelling ontwerpbestemmingsplan
Kempkensberg — Engelse Kamp (nr. 190)
1-minuutinterventie: Voorstel subsidie Groninger Forum 2008 (nr. 186)

. I-minuutinterventie: Voorstel afronding gemeentelijke deel Langman-maatregelen

(Zuidelijke ringweg) (nr. 184)

1-minuutinterventie: Voorstel stadsfietsen in de versnelling (nr. 185)

Voorstel ruimtelijke onderbouwing Plutolaan 541 met inspraakrapportage (nr.
189) (onder voorbehoud van aanlevering aanvullende informatie door
college)

Voorstel subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV (nr. 137) (i.c.m.
collegebrief convenant met wijkorganisaties)

Voorstel veranderagenda

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over de agendapunten 5, 6m, 13 en 14

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 —3677725.

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl



Gewijzigde agenda gemeenteraad 26 maart 2008.

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op
woensdag 26 maart 2008 vanaf 16.30 uur.

(98]

. Vaststelling van de notulen.

Notulen van de vergaderingen van 30 januari en 20 februari 2008.

Afscheid
Afscheid van vertrekkend raadslid de heer F. van Leeuwen (Student en Stad)

Benoemingen.

a.

b.
c.

d.
e.

Onderzoek geloofsbrief en overige stukken van het nieuw benoemde lid
van de gemeenteraad, de heer S. Antuma (vacature Van Leeuwen)
Installatie van de heer S. Antuma

Benoeming van de heer S. Antuma tot lid van de raadscommissies
Onderwijs en Welzijn, Ruimte en Wonen, Beheer en Verkeer, Werk en
Inkomen, Financién en Veiligheid, en Cultuurverandering

Benoeming voorzitter Ouderenraad (nr. 175)

(Her)benoeming leden Ouderenraad (nr. 176)

Mondelinge vragen en interpellaties.

Mondelinge vragen van de Stadspartij over de status van het schip ‘De
Heemskerck’

Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de fractie van de SP ‘Project petemoei’ (behoeft geen
preadvies)

Ingekomen stukken.

a. Lijst met ingekomen collegebrieven.
b. Lijst met ingekomen overige stukken.
Conformstukken.

a. Voorstel aanvullend plankostenkrediet Westelijke Ringwegzone (nr. 191)

b. Voorstel vaststelling bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne (nr. 188)

c. Voorstel herziene exploitatiebegroting Reitdiep (fase 1/2) met aanvullend
uitvoeringskrediet (nr. 192)

d. Voorstel Gamefitheater De Buitenhof (nr. 174)

e. Voorstel wijziging Algemene Subsidieverordening als gevolg van nieuw
tarieven- en subsidiestelsel sport (nr. 177)

f. Voorstel verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
gemeente Groningen 2002 (nr. 178)

g. Voorstel HOV-as West: plankostenkrediet Paterswoldseweg -
Koeriersterweg — Hoofdstation (nr. 180)

h. Voorstel toegankelijke bushaltes Zuiderdiep en Munnekeholm (nr. 181)
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i.  Voorstel herinrichting Frederikstraat (nr. 182)

j. Voorstel subsidieplatonds 2008 Milieu- en duurzaamheidsubsidies
(wijziging ASV) (nr. 183)

k. Voorstel meerjarenprogramma WMO (nr. 187)

1. Voorstel festiviteitenregeling — wijziging APVG 2005 (nr. 179)

m. Voorstel verzoeken aan Gedeputeerde Staten tot vrijstelling van herziening
bestemmingsplannen (nr. 193)

n. Voorstel aanpassingen op parkeerregiem Binnenstad Oost in verband met
bouw parkeergarage (nr. 195)

0. Voorstel subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV (nr. 137) (i.c.m.
collegebrief convenant met wijkorganisaties)

Discussiestukken.

8. Voorstel veranderagenda’s (nr. 194)

9. [-minuutinterventie: Voorstel vaststelling ontwerpbestemmingsplan
Kempkensberg — Engelse Kamp (nr. 190)

10. {-minuutinterventie: Voorstel afronding gemeentelijke deel Langman-maatregelen
(Zuidelijke ringweg) (nr. 184)

11. [-minuutinterventie: Voorstel stadsfietsen in de versnelling (nr. 185)

12. Voorstel subsidie Groninger Forum 2008 (nr. 186)

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over de agendapunten 5, 7m, 7n, 70 en 8

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 —3677725.

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 26 maart 2008

Besluitenlijst gemeenteraad
Besluiten openbare raadsvergadering woensdag 26 maart 2008, aanvang 16.30 uur

a | Onderzoek geloofsbrief en overige
stukken van dhr. S.T. Antuma (vac.
Van Leeuwen).

b | Installatie van dhr. S.T. Antuma

¢ | Benoeming van dhr. S.T. Antuma tot
lid van alle raadscommissies.

d | Benoeming voorzitter Ouderenraad

e (Her)benoeming leden Ouderenraad

Mondelinge vragen van de
Stadspartij over de status van het
schip ‘De Heemskerck’

Interpellatie door de SP over de
toekomst van de Wegafarm

Initiatiefvoorstel van de fractie van
de SP: ‘Project Petemoei’ (zonder
preadvies).

-Lijst met ingekomen collegebrieven

-Lijst met ingekomen overige
stukken

Voorstel aanvullen
plankostenkrediet Westelijke
Ringwegzone (nr. 191)

Stukken in
orde
bevonden

benoemd

benoemd
benoemd

aanvaard

aanvaard

Iég gt"to p”t g e k
er duidelijkheid is over de toekomst van het
schip

De raadscommissie B&V wordt schriftelijk
einformeerd als er nadere informatie is

Met algemene stemmen

Voor de zomer reageert het college op het
initiatiefvoorstel en komt met een nadere
uitwerking waarin een integrale afweging
wordt gemaakt, met daarbij een
bestedingsvoorstel van het totale bedrag.

Geen opmerkingen

Nrs. 1 en 14: via commissie R&W
(op verzoek van CDA, CU)
nr.2: via commissie O&W

Voorstel vaststelling bestemmingsplar]

Winschoterdiep/Euvelgunne (nr. 188)

aanvaard
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Voorstel herziene aanvaard
exploitatiebegroting Reitdiep (fase
1/2) met aanvullend
uitvoeringskrediet (nr. 192).

Voorstel Gamefitheater De aanvaard
Buitenhof (nr. 174).
Voorstel wijziging Algemene aanvaard

Subsidieverordening als gevolg van
nieuw tarieven- en subsidiestelsel
sport (nr. 177)

Voorstel verordening tot wijziging aanvaard
van de Algemene
Subsidieverordening gemeente
Groningen 2002 (nr. 178).

Voorstel HOV-as West: aanvaard
plankostenkrediet Paterswoldseweg
- Koeriersterweg — Hoofdstation (nr.
180).

Voorstel toegankelijke bushaltes aanvaard
Zuiderdiep en Munnekeholm (nr.
181).

Voorstel herinrichting Frederikstraat | aanvaard
(nr. 182).

Voorstel subsidieplafonds 2008 aanvaard
Milieu- en duurzaamheidsubsidies
(wijziging ASV) (ur. 183).

Voorstel meerjarenprogramma aanvaard
WMO (ur. 187).

Voorstel festiviteitenregeling — aanvaard
wijziging APVG 2005 (nr. 179).

Voorstel verzoeken aan aanvaard

Gedeputeerde Staten tot vrijstelling
van herziening bestemmingsplannen
(nr. 193).

Voorstel aanpassingen op aanvaard
parkeerregiem Binnenstad Oost in
verband met bouw parkeergarage
(nr. 195)

Voorstel subsidiéring aanvaard
wijkorganisaties en wijziging ASV
(nr. 137) (i.c.m. collegebrief
convenant met wijkorganisaties).

10
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8 | Voorstel veranderagenda’s (nr. 194). | aanvaard Met algemene stemmen
Motie A van VVD: het rapport Europapark
wordt vertaald in concrete, heldere
doelstellingen, wordt aangenomen (voor:
PvdA, SP, VVD, D66, St.)

9 Voorstel vaststelling aanvaard Motie 1 van CDA, GL, D66, St&St:
ontwerpbestemmingsplan rapportages over kwaliteit Sterrenbos, wordt
Kempkensberg — Engelse Kamp (nr. verworpen
190).

10 | /-minuutinterventie: Voorstel aanvaard Motie 5: verlenging geluidsafscherming bij
afronding gemeentelijke deel Hoogkerk-Zuid, wordt verworpen
Langman-maatregelen (Zuidelijke
ringweg) (nr. 184).

11 | /-minuutinterventie: Voorstel aanvaard Amendement 3 van D66, St, St&St, wordt
stadsfietsen in de versnelling (nr. VVD en verworpen
185). CDA - Motie 4 van VVD: andere dekking, wordt

aantekening | verworpen
bij
besluitpunt
6
12 | Voorstel subsidie Groninger Forum | aanvaard Motie B van VVD wordt ingetrokken

2008 (nr. 186).

Motie C van VVD wordt ingetrokken

11




Verslag gemeenteraad 26 maart 2008.

27.1
VERGADERING VAN 26 MAART 2008

De voorzitter: de heer J. Wallage, burgemeester.
de heer J.P.T. Klijnsma (waarnemend voorzitter).

Aanwezig zijn de heren H. Miedema (GroenLinks), H.F.B. van der Heijdt (PvdA) en M. Baldew (PvdA),
mevrouw R.F. Slors (PvdA), de heren J.M. van Keulen (VVD) en J. Vogel (CDA), mevrouw B.G. de
Boer (VVD), de heren J.P.T. Klijnsma (GroenLinks) en D. de Haan (GroenLinks), mevrouw J. Kinds
(PvdA), de heren P.J.R. van der Wilt (D66), J. Seton (CDA) en M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), mevrouw
A. Postma (GroenLinks), de heren J. Spakman (PvdA), J.D. Hukema (PvdA), R. van der Schaaf (PvdA),
J. Evenhuis (VVD), M. Azghoughi (PvdA), B.H. Koops (CDA), J.H. Luhoff (D66), A. de Rooij (PvdA)
en S.W. Telgt (PvdA), mevrouw H. Rademaker (SP), de heren D. de Jong (ChristenUnic) en J.W. Schaaf
(SP), mevrouw A .B.M. Schlebusch (SP), de heren M.A. in 't Veld (SP) en J.A. Marion (SP), de dames
1LM. Jongman-Mollema (ChristenUnie) en T. Kirienko (SP), de heren D. Jager (VVD), B. Oost (PvdA),
G.J. Spicker (Stadspartij Groningen), E. Eikenaar (SP) en S. Antuma (Student en Stad) en mevrouw H.J.
van Mameren (VVD).

Afwezig: de heer J. Bolhuis (Stadspartij Groningen) en mevrouw A.J. Vos (PvdA).

Griffier: de heer D.J. Vrieling.
Secretaris: de heer H.P. Bakker.

Wethouders: de dames C.T. Dekker (GroenLinks), J.C.M. van Schie (PvdA) en J.A. Visscher (SP) en de
heren J.J. Dijkstra (PvdA), P.W.G. Verschuren en F. de Vries (PvdA).

De Voorzitter trekt nr. 10 uit de bus, zodat eventuele stemmingen zullen aanvangen bij de heer Seton.

De VOORZITTER: Ik open de vergadering (16.30 uur) en heet u hartelijk welkom. Afgesproken is dat
enkele bezwaarmakers tegen de wijziging van het bestemmingsplan Kempkensberg de gelegenheid krij-
gen een petitie aan te bieden.

De heer JULIEN (namens de bezwaarmakers): M. de v. Ik dank de raad voor het feit dat hij ons de gele-
genheid biedt de handtekeningen aan te bieden.

Wij hebben in de afgelopen dagen ongeveer 200 handtekeningen verzameld en op 650 adressen is dat
betrekkelijk veel. Deze ondertekenaars hebben bezwaar tegen de voorziene bouw van een hoge toren op
Kempkensberg. Afgezien van de schoonheid van het ontwerp gaat het om de hoogte en de verkeersont-
wikkeling rond het gebouw. Wij zouden het op prijs stellen als u onze bewaren zou meenemen in uw
beraadslagingen.

Vervolgens overhandigt de heer Julien de lijst met handtekeningen aan de voorzitter.

De VOORZITTER: Dank u wel. Ik zal deze lijst ter kennis van de leden van de raad brengen, zodat zij
ermee kunnen doen wat zij nodig achten.

L. Vaststelling van de notulen.
Vaststelling van de notulen van de vergaderingen van 30 januari en 20 februari 2008.

Z.b. en z.h.st worden de notulen van de vergaderingen van 30 januari en 20 februari 2008 ongewijzigd
vastgesteld.

2. Afscheid van het vertrekkend lid van de raad de heer F. van Leeuwen (Student en Stad).

De VOORZITTER: Ik krijg steeds grotere problemen met de wijze waarop de fractie van Student en Stad
haar raadslidmaatschap invult. Ik heb, zoals u weet, altijd bezwaar gehad tegen het feit, dat een lidmaat-
schap maar twee jaar duurt en elke twee jaar kom ik in grotere problemen, omdat ik moet vaststellen dat
er mensen zijn die in twee jaar kunnen doen wat anderen in vier jaar doen, namelijk een goed raadslid
worden. Kennelijk kan het wel, maar mijn opvatting wordt daardoor ernstig ondermijnd, want ik blijf van
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mening dat het mooier zou zijn als ook de raadsleden van Student en Stad een volle periode van vier jaar
lid zouden zijn. Toch moet ik ook nu weer constateren dat Student en Stad een raadslid heeft geleverd dat
zijn werk uitstekend heeft gedaan, hetgeen mijn argumentatie een beetje doet verdwijnen. Als iemand het
raadslidmaatschap in twee jaar goed invult, kan dat kennelijk ook.

De heer Van Leeuwen was om verschillende redenen een goed raadslid. Hij heeft een lastige positie als
lid van Student en Stad, toch was hij een volwaardig raadslid voor de hele stad. Hij heeft dat gegeven
bijzonder goed ingevuld. Ik heb nooit gemerkt dat de plaats werd ingenomen door iemand die als een
‘sectariér’ naar ons werk keek, ik heb steeds iemand aangetroffen die het totale vraagstuk beoordeelde,
waarbij hij in voorkomende gevallen natuurlijk specifiek keek naar de positic van de studenten, maar
steeds met een open oog voor de stad als geheel. Ik acht dat van groot belang.

Ook om andere reden is dit een raadslidmaatschap geweest waarop wij met tevredenheid kunnen terug-
kijken. Wij voeren buiten de raad soms discussie over de vraag hoe een raadslidmaatschap moet worden
ingevuld. De raad kent mijn opvatting: ik zie graag dat het debat open is zonder al te veel papier, waarin
gewoon in een paar punten een oordeel wordt gegeven en iedereen probeert zijn zin te krijgen, want dat
hoort er ook bij. De leden dienen vanuit de raad het college niet alleen te controleren, maar ook te sturen.
Daarbij hoort de vaardigheid zo mogelijk uit het hoofd of soms aan de hand van een klein papiertje het
debat te voeren. Niet iedereen is gezegend met die vaardigheid, velen hebben meer houvast aan papier
nodig. Dat is geen ramp, maar ik vind het heel fijn als dat niet nodig is, als een raadslid met enkele aante-
keningen de discussie concentreert op de hoofdpunten en daarbij geen doetje is dat, als het college serieu-
ze punten niet voldoende sericus benadert — wat een enkele keer voorkomt —, terugkomt met overgeble-
ven punten op zo'n manier dat niemand er verder omheen kan. Zo hoort het. Wij, voor en achter deze
tafel, hebben veel waardering voor de wijze waarop je je raadslidmaatschap hebt vervuld. Misschien is
het feit dat je na 1 april op een andere manier aan de raad verbonden blijft het grootste compliment dat
een raadslid kan krijgen, daaruit blijkt het vertrouwen van de collegae dat je kunt helpen bij een lastig
onderwerp, namelijk de veranderagenda. Ik ben er blij mee, want het is goed dat de kennis die is verwor-
ven, niet wordt meegenomen in een andere loopbaan waaraan wij weinig hebben. Nu gebeurt dat niet, je
kunt de inzichten die je hebt verworven, in de andere rol benutten.

Zeer bedankt voor de manier waarop je het raadslidmaatschap hebt vervuld. Tk heb bewondering voor het
feit dat studeren en afstuderen is gecombineerd met het lidmaatschap van de raad. Je hebt laten zien dat je
als student nicet alleen volwaardig lid van de raad kunt zijn, maar ook kunt bijdragen aan de verbetering
van de cultuur door toespitsing van de laatste rol van de volksvertegenwoordiger. Je krijgt een kleine
attentie die aan de muur kan, maar geen verrassing zal zijn. (applaus).

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Ik heb een klein papiertje.

Wij nemen afscheid van Fin. Allereerst heet ik de moeder en vader van Fin en Tessa van Leeuwen, de
intelligente zus van Fin, van harte welkom. Zij zijn helemaal uit Delft gekomen.

Beste Fin. Je werd geboren in Delft op 27 augustus 1981 en je begon je leven als een ietwat impulsief
jongetje met een rijke fantasie. Je groeide op in een verlicht gezin, werkend in het hoger onderwijs en de
kunst. Je hebt je enorm ontwikkeld, je deed al in 1998 eindexamen VWO aan het Montessorilyceum in
Rotterdam. Je had dit zware diploma al toen je zeventien was. Hier past een opmerking over je rijke fan-
tasie. Wij kennen allen de berichtgeving over Loch Ness, waarin een monster schijnt te leven. Niemand is
ooit in de nabijheid van het dier geweest, het is in 300 jaar nooit doodgegaan en iedereen kent de verha-
len. Mensen gaan met bussen naar het meer en in de zomer staan de kranten er vol van. Zoiets ontstond
ook in 1994 in Delft. Ten Zuiden van Delft ligt een moeras met de naam Tandhof, grenzend aan de wijk
met die naam. In dit moeras staat een bosje waarin zich een donkere plek bevindt, dat was het die COA.
Na schooltijd trokken kinderen er in groepen naar toe, het werd een hype: er leefde een vreselijk monster.
Kranten begonnen erover te schrijven, de Delftse Post en zelf de Delftse Grote Courant. Sommige kinde-
ren konden na een bezoek niet eens meer eten, door de zenuwen hadden zij een brok in de keel. Anders
dan bij Loch Ness weet iedereen in Delft nu wie het verhaal over het monster heeft opgezet, namelijk Fin
van Lecuwen.

Na je middelbare school vertrok je naar Groningen, je wilde zo ver mogelijk van Delft studeren. Je stortte
je volledig in het studentenleven, je werd lid van de Universiteitsraad en van Descartes. Je bezocht vele
receptics en als raadslid deed je dat in het belang van de gemeente Groningen. Dat is zwaar, zelfs zo
zwaar dat iemand uit Groningen je op een receptie aansprak met ‘Gaat het wel goed met u?” Je was als
raadslid kampioen waar het gaat om het bezoeken van recepties. Je was ook kampioen bioscoopbezoeker,
je hebt een abonnement op Pathé en Path¢ Unlimited. Sommige films zag je drie of vier keer.

In 2006 werd je lid van de raad. Je profileerde je sterk op dynamisch verkeersmanagement, verbetering
van de doorstroming in en de bereikbaarheid van de stad, een begroetingstas voor nieuwe bewoners van
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de stad, fietsen in de Heerestraat na winkelsluiting en duurzaamheidsaanpassingen zonder huurverhogin-
gen voor de aangepaste woningen. Bijna alle voorstellen werden aangenomen, soms met medewerking
van GroenLinks, de VVD of het CDA.

Wat opviel is dat je los van papier spreekt. Je bent zeer sociaal als mensen hulp nodig hebben, je hebt veel
vaste vrienden en je kunt nict tegen onrecht. Tijdens een zaalhockeywedstrijd in je middelbare schooltijd
was je zo ziedend op een partijdige scheidsrechter dat je na veertien dagen nog kookte van woede.

Je hebt je politieke keuze nog niet gemaakt. Je bent betrokken, sportief — je roeit bij Aegir — en je bereidt
je goed voor. Daarbij past een voorbeeld. Verleden jaar op 10 en 11 mei bezocht de Groningse gemeente-
raad Hamburg. Uiteraard bezocht je Hamburg al ruim van tevoren om de stad goed te leren kennen. Daar
trof je trouwens in een hotel ook wethouder Dijkstra aan, de wethouder gaat soms blijkbaar liever uit in
Hamburg dan in zijn eigen stad. Op 10 mei was voor ons sightseeing per bus georganiseerd en op 11 mei
zouden wij over de Elbe varen met de Mississippi Queen, een grote raderboot voor 500 personen om de
intocht van windjammers mee te maken. Bij de busexcursie op donderdag nam je het woord en gaf je aan
dat wij vrijdags bij het theater van Van den Ende aan de Elbe moesten zijn tegenover de Landungsbriicke
in Altona. Toen je dat vertelde, wisten wij nog nict van je verleden met de COA in Delft. Het schip lag
vrijdags niet in Altona bij de Landungsbriicke, maar drie kilometer zuidelijker bij de zuidelijke Schanztor.
Wie van tevoren Hamburg heeft bezocht weet dat, maar bijna de hele Groninger meute volgde het fou-
tieve advies en liep de verkeerde kant op: drie kilometer in de regen. Jan Spakman, cen verkeersdeskun-
dige, haalde het schip daarna niet meer. Drewes de Haan, de man met de meeste kennis in deze raad,
kwam nooit bij de Mississippi Queen. Degenen die de boot wel bereikten zagen op de kade Drewes de
stadskaart bestuderen, draaiend van Noord naar Zuid en van Zuid naar Noord. Hij kwam geen meter dich-
terbij. Frau Senatorin Jannie Visscher reisde niet per boot en Reiseleiterin Ina Aalders was ook de groep
kwijt. Fin genoot met zijn vriendin op de boot.

Vervolgens vertoont de heer Evenhuis een aantal plaatjes.
De heer EVENHUIS: Fin, bedankt.

De heer VAN LEEUWEN (Student en Stad): M. de v. Allereerst wil ik u en de heer Evenhuis bedanken
voor uw vriendelijke woorden.

U wees crop dat de raadsleden van Student en Stad na twee jaar weer vertrekken en u vindt dat jammer,
omdat daarmee ervaring verloren gaat. Het is in feite een kenmerk van de dynamick van de partij, mijn
opvolger loopt al geruime tijd mee en hij is er meer dan klaar voor het roer over te nemen. Ik heb er alle
vertrouwen in dat hij de lijn van Student en Stad consistent zal doorzetten.

Onze partij heeft de afgelopen jaren laten zien dat zij de dynamiek goed te pakken heeft, Student en Stad
staat voor studenten die zich willen inzetten voor de stad. Ik zou voorbeelden kunnen noemen van onder-
werpen waarvoor ik mij met veel plezier heb ingezet, maar de nestor heeft ze in feite al opgelepeld. Tk
denk speciaal aan betaalbare huisvesting in woningen die beter zullen zijn geisoleerd, dynamisch ver-
keersmanagement en de energieconferentie die binnenkort in de stad zal worden gehouden.

Het enige dat ik de raad nog wil meegeven, is mijn zorg over het weerstandsvermogen. De afgelopen
twee jaar is het mijn stokpaardje geweest. Ik weet dat ik daarbij vaak op een lijn zat met wethouder Dek-
ker en ik hoop dat dit een aandachtspunt blijft. Het is van groot belang voor de gemeente.

Ik zou een heel betoog kunnen houden over het dualisme, wat anderen wel eens hebben gedaan. Ik zou
kunnen aangeven hoe het beter kan, maar ik zal dat niet doen. Ik zal mij in de tockomst van enige afstand
met de raad bemoeien, het is de verantwoordelijkheid van de partijen in de raad hoe zij zich in dit opzicht
gedragen en het is aan de kiezers hen daarop af te rekenen. Het is niet aan de fracties elkaar onderling te
beoordelen op een gebrek of een overmaat aan dualisme. Student en Stad heeft er altijd naar gestreefd
pragmatisch om te gaan met de onderwerpen die hier spelen, daarbij maken wij los van opportunisme of
coalities onze afwegingen. Ik hoop dat dat ook in de tockomst een plek in de raad zal houden.

Ik wil graag enkele mensen bedanken, allereerst mijn eigen fractie. Student en Stad heeft één zetel in de
raad, maar achter hem staat cen team, zonder Stefan zou ik in de afgelopen periode nog geen kwart heb-
ben kunnen doen van wat ik heb gedaan. Ik wil hem hartelijk bedanken voor de medewerking en ik wens
hem veel geluk en succes. Zorg ervoor dat Student en Stad in de komende jaren de lijn zal kunnen door-
trekken.

Ik heb enorm genoten van de discussies met de leden van de raad en ik heb er veel van geleerd. Duidelijk
is dat sommige raadsleden veel meer ervaring hebben dan ik, niettemin heb ik geprobeerd mij stevig af te
zetten of terug te bijten. Ik weet niet of het steeds is gelukt, ik heb echter een fantastisch tijd gehad en
veel geleerd van de inzichten en de debatten die wij samen hebben gevoerd.
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Af en toe heb ik met de wethouders in de clinch gelegen, soms waren wij het gloeiend oneens, maar na
twee jaar is mijn conclusie dat wethouders net mensen zijn, met wie wij op een heel normale manier kun-
nen omgaan. In het begin was ik wel eens een beetje huiverig, maar dat is inmiddels helemaal over.

Ik herinner mij goed dat ik mijn eerste ordeles kreeg bij de bespreking van de verkiezingsuitslag, waarbij
ik constateerde dat de kiezers zich blijkbaar vooral lieten leiden door de landelijke politiek. Daarop werd
ik door de burgemeester terechtgewezen met de opmerking, dat de kiezer altijd gelijk heeft. Dat is mis-
schien de belangrijkste les in mijn korte politicke loopbaan, daarvoor ben ik dankbaar. Natuurlijk heb ik
veel meer van de burgemeester geleerd, maar het zou te ver gaan dat allemaal op te sommen.

Ik heb veel gehad aan de ondersteuning door de griffie. Ik vermoed dat wij elkaar in de toekomst blijven
tegenkomen, ik hoop dat ik het nodige zal kunnen bijdragen. Ook de bodes wil ik graag bedanken voor de
koffie, de gezellige praatjes en de informatie. Het zou u verbazen als u zou weten hoe goed zij op de
hoogte zijn, hun voorspellingen over verkiezingsuitslagen komen meestal uit. Zij vormen voor raadsleden
een goudmijn, stap bij hen binnen en profiteer van hun wijsheid.

Dit is geen echt afscheid, ik blijf bij het bestuur van de gemeente betrokken. Ik wens u veel succes in de
tockomst. (applaus).

3. Benoemingen.

a. Onderzoek van de geloofsbrief en overige stukken van het nieuw benoemde lid van de raad, de
heer S. Antuma. (vacature Van Leeuwen).

De VOORZITTER: Ik benoem de heer Vogel, mevrouw Schlebusch en de heer Azghoughi tot leden van

de commissie tot onderzoek van de geloofsbrieven.

Ik schors de vergadering.

Schorsing. (16.57 - 17.07 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

De heer VOGEL (CDA): M. de v. De commissie tot onderzoek van de geloofsbrief en overige stukken

van de heer S. Antuma heeft deze stukken onderzocht en in orde bevonden. Zij adviseert mitsdien de

heer Antuma toe te laten als lid van de raad.

De VOORZITTER: Ik dank de commissie en ontbind haar. Ik stel voor overecenkomstig haar advies te
besluiten.

Aldus wordt besloten.

b. Installatie van de heer S. Antuma.

Na ter vergadering te zijn binnengeleid legt de heer S. Antuma de bij de wet gevorderde eed af.

De VOORZITTER: Ik wens u van harte geluk met uw benoeming en tevens met uw verjaardag.

c. Benoeming van de heer S. Antuma tot lid van de raadscommissies Onderwijs en Welzijn, Ruimte
en Wonen, Beheer en Verkeer, Werk en Inkomen, Financién en Veiligheid en voor Cultuurveran-
dering. (vacature Van Leeuwen).

De VOORZITTER: Ik benoem de heer Marion en de dames Postma en Jongman tot leden van de com-

missie van stemopnemers.

Ik schors de vergadering.

Schorsing (17.11 - 17.13).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

Ingeleverd worden 36 stembriefjes, waarmee 36 stemmen zijn vitgebracht op de heer S. Antuma, zodat de

heer Antuma is benoemd tot lid van de raadscommissics Onderwijs en Welzijn, Ruimte en Wonen, Be-
heer en Verkeer, Werk en Inkomen, Financién en Veiligheid en voor Cultuurverandering.
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d. Benoeming voorzitter Ouderenraad (nr. 175).

Ingeleverd worden 36 stembriefjes, waarmee zijn 36 stemmen zijn uitgebracht op de heer J.J. Matthijsse,
zodat de heer Matthijsse is benoemd tot voorzitter van de Ouderenraad.

e (Her)benoeming leden Ouderenraad (nr. 176).

Ingeleverd worden 36 stembriefjes, waarmee zijn 36 stemmen op elk der kandidaten zijn uitgebracht,
zodat de heren J.K. Berends, H. Hamming, A. Koevoets, J. Marrink, R. Brugman, C.W. Versteeg, O.
Oosterhof en A. Hafez zijn benoemd tot leden van de Ouderenraad.

De VOORZITTER: Ik dank de commissie voor haar werkzaamheden en ontbind haar.

4. Mondelinge vragen en interpellaties.
a. Mondelinge vragen van de Stadspartij over de status van het schip De Heemskerck.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Onlangs werd het schip De Heemskerck uit de
Noorderhaven weggesleept en tijdelijk afgemeerd in de Scandinaviéhaven. Het schip, gebouwd in de stijl
van de schepen van de VOC, was het levenswerk van de eigenaar. Na zijn overlijden op 19 januari van dit
jaar, maakte het schip al snel water doordat niet meer werd gepompt. Vervolgens werd het schip door de
gemeente Groningen tot wrak verklaard en weggesleept. Wethouder Visscher deelde mede dat het niet
voor 1 april zou worden gesloopt, zodat zou kunnen worden nagegaan of er mogelijkheden tot behoud
zullen zijn. Van vrienden van de eigenaar hebben wij gehoord dat van verschillende partijen sericuze
belangstelling is voor het schip om het een nicuwe bestemming te geven. Ook zijn handtekeningen ver-
zameld van mensen die dit schip graag behouden willen zien. Hierbij hebben wij de volgende vragen.

Wie is op dit moment de juridische eigenaar van het schip? Kunt u aangeven wat de status is van de op
het schip gevonden laatste wil van de cigenaar, waarin hij meldt dat hij het schip nalaat aan cen vriend?
Zijn pogingen ondernomen om wettelijke erfgenamen van de heer Daren op te sporen en, als dat is ge-
beurd, met welk resultaat? Wie is op dit moment verantwoordelijk voor de staat waarin de nalatenschap
van de heer Daren zich bevindt? Het gaat in deze vraag nadrukkelijk om het schip en de persoonlijke
cigendommen van de heer Daren. Bent u van mening dat zorgvuldig is omgegaan met deze nalatenschap?
Ziet u mogelijkheden om het schip een nieuwe bestemming te geven en zo ja, welke bestemming is dat en
zo nee, waarom is dat niet het geval? Bent u, gezien de belangstelling die er is voor behoud van het
schip, bereid sloop uit te stellen tot duidelijk is of deze belangstelling sericus tot behoud zal kunnen lei-
den?Als het anders is, hoor ik graag waarom u daar niet toe bereid bent.

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. Juridische cigenaren van het schip zijn de erfgenamen van de heer
Daren. Wij hebben hen opgespoord en zij overwegen de erfenis te weigeren, maar er is nog geen defini-
tief besluit over genomen. Wij zullen derhalve moeten afwachten of de erfgenamen de erfenis zullen ac-
cepteren. Intussen hebben wij de Wrakkenwet van toepassing verklaard, nict omdat wij het schip of het
idee van de heer Daren een VOC-schip na te bouwen niet mooi vinden, maar omdat het schip was gezon-
ken en scheef op de bodem lag. Het belemmerde het scheepvaartverkeer en vormde een gevaar voor pas-
serend scheepvaartverkeer. De havenmeester en ik hebben gesprekken gevoerd met omwonenden en
sympathisanten, waarop wij hebben besloten het schip te laten wegslepen. Het lag er niet goed en het was
een treurig gezicht, het schip is nu in bewaring bij de gemeente. De Wrakkenwet brengt met zich mee dat
de gemeente nu de beheerster is en de verantwoordelijkheid heeft voor het schip en alles wat zich daarop
bevindt.

De gevonden laatste wil is een codicil uit 2006, het is een niet-notariéle akte die alleen rechtskracht heeft
als het gaat om met name genoemde sieraden en kleine persoonlijke goederen. Met zo’n akte kan men
geen heel schip nalaten, het is uiteindelijk geen klein persoonlijk voorwerp. In die zin is het codicil juri-
disch ongeldig. Er is geen testament gevonden.

De gemeente bewaart het schip zo zorgvuldig mogelijk tot 1 april. Met de vrienden en sympathisanten
zijn wij van mening dat het mooi zou zijn als een goede bestemming zou kunnen worden gevonden. Ver-
schillende initiatiefnemers hebben zich bij ons gemeld. Op 1 april zullen wij de balans opmaken en alles
op een rijtje zetten om te bezien of er een serieus initiatief is. Uit een oogpunt van zorgvuldigheid hebben
wij de spullen op het schip, voor zover zij nict onder water lagen, onder toezicht van een notaris direct
van boord laten halen en zelf in bewaring genomen. De spullen die onder water lagen zijn na de berging
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weggehaald, er waren veel mooie foto’s en deze zijn in beheer bij de heer Langen van de Noorderhaven.
De overige documenten hebben wij in bewaring genomen totdat met de erfgenamen duidelijkheid zal zijn
verkregen over de vraag aan wie ze zullen kunnen worden overgedragen.

Wij hopen met u dat er een goede bestemming voor het schip komt, wij zullen moeten bezien of er realis-
tische voorstellen komen. Na 1 april hoort u weer van ons.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Ik wil de wethouder bedanken voor het antwoord, ik
heb nu nog twee vraagjes. Uit het antwoord begrijp ik dat de wethouder de regie heeft over de aanpak van
het schip. Zij geeft aan dat gesprekken met andere partijen plaatsvinden. Is de wethouder bereid de raad,
voordat cen definitief besluit over de tockomst van het schip zal worden genomen, te informeren over
verdere stappen en de uitkomst van de gesprekken?

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. Inmiddels heeft één van de initiatiefnemers zich teruggetrokken,
maar voor zover de voorstellen worden gehandhaafd, zullen wij ze beoordelen en een besluit nemen. Wij

zullen de raad daarover op zo kort mogelijke termijn informeren.

b. Interpellatieverzock van de SP-fractie over de Megafarm.

De VOORZITTER: De SP-fractie was te laat met het indienen van de vragen, maar dat behoeft de raad
niet te weerhouden van inwilliging van het verzoek. Overigens moeten wij wel proberen ons aan de ter-
mijnen te houden, aangezien zij ook zijn bedoeld om de leden van de raad de gelegenheid te geven zich
op het debat te kunnen voorbereiden. Nu hebben zij daarvoor geen gelegenheid gehad, in het presidium
bleek dat niettemin de bereidheid bestaat de interpellatie toe te staan, zij het dat het presidium van mening
is dat hiervan geen gewoonte mag worden gemaakt.

Ik stel derhalve voor de interpellatie toe te staan.

Aldus wordt besloten.

Mevrouw KIRIENKO (SP): M. de v. Ik wil de raad bedanken voor het feit dat hij ons toestemming geeft
voor deze hoteldebotel aangevraagde interpellatie.

De afgelopen week bereikte ons het bericht dat de Wegafarm, de populaire geitenboerderij in Lewenborg,
zal worden verkocht. Dat betekent waarschijnlijk het einde van deze druk bezochte populaire kinderboer-
derij. Eind deze week zal het voorlopig koopcontract worden getekend en zullen het personeel en de gei-
ten op straat komen te staan. Deze ontwikkeling heeft in zeer korte tijd plaatsgevonden, ook het personeel
weet pas sinds het vorige weekend van deze ontwikkelingen. Kennelijk kan dat zomaar, aangezien de
Wegafarm in particuliere handen is. Als de nieuwe eigenaar geen boodschap heeft aan de sociale functie,
die de Wegafarm nu vervult, en er bijvoorbeeld een manege van wil maken, is het voor het publiek, de
mensen die er werken en dit raadslid een zaak van helaas, pindakaas.

De Wegafarm dient een zeer duidelijk sociaal doel. De boerderij geeft werk aan mensen van de DSW,
vrijwilligers en mensen met een verstandelijke handicap. Daarnaast levert de Wegafarm natuur- en mili-
eueducatie aan kinderen, een activiteit die wij belangrijk vinden, produceert zij biologische producten
binnen onze stadsgrenzen en vormt zij een sociale ontmoetingsplek in de wijk. Dat maakt deze ontwikke-
ling van voldoende belang om een laatste stroohalm te zocken. Daartoe dienen de volgende vragen.

Zijn de raad en het college zich bewust van deze ontwikkelingen bij de Wegafarm en wat vinden zij er-
van? Was het college in een eerder stadium op de hoogte van de ophanden zijnde sluiting van de Wega-
farm en welke acties heeft het ondernomen om te proberen de sluiting te voorkomen? Volgens uitspraken
van de huidige eigenaresse op TV Noord heeft een potentiéle koper, die de functies van de Wegafarm
wilde behouden, bij de gemeente aangeklopt met een subsidieverzoek, dat echter is afgewezen. Is die
uitspraak juist en als dat het geval is, is het de vraag waarom het verzoek is afgewezen. De laatste vraag is
of raad en college voor zichzelf cen rol zien weggelegd bij het streven de sociale functic van de Wega-
farm te behouden.

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. Ons college heeft uit de media vernomen dat de Wegafarm is ver-
kocht, maar wij hebben wel eerder, in januari, gehoord dat het voornemen tot verkoop bestond. Omdat
wij niet wilden afgaan op geruchten, hebben wij toen contact opgenomen met de eigenaresse, zij beves-
tigde dat zij de Wegafarm wilde verkopen. Omdat ons college met de SP van mening is dat de Wegafarm
cen mooie functie vervult in de wijk, hebben wij contact gezocht met zorgaanbieder De Zijlen, dic erva-
ring heeft met mensen die werken op zorgboerderijen en kinderboerderijen om de instelling te attenderen
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op het feit dat de Wegafarm te koop stond. De Zijlen heeft gestudeerd op mogelijkheden, heeft een part-
ner gezocht, maar is nog niet klaar met de studie naar de vraag of er wellicht een rol voor de instelling is.
De daadwerkelijke verkoop is er tussendoor gekomen. Wij hebben partijen zoals De Zijlen geattendeerd
op de verkoop.

Het antwoord op de vraag of wij hierbij een rol zien voor de gemeente is, dat wij hier geen primaire rol
zien, omdat het gaat om verkoop van een bedrijf door een particulier aan een andere particulier. Overi-
gens zien ook wij de waarde van de Wegafarm op verschillende terreinen, daarom zijn wij voornemens
met de makelaar te bekijken of de gemeente een rol kan spelen bij het bij elkaar brengen van partijen en
te bezien of misschien met de nicuwe eigenaar de mooie functies zullen kunnen worden gehandhaafd. Het
gesprek hierover zal morgen plaatsvinden. Op dit moment kunnen wij geen enkele voorspelling doen over
de uitkomst, alles is nog open.

Bij ons is nicts bekend over een subsidieverzoek, wij hebben het overal nagezocht. Uiteindelijk hebben
wij contact gezocht met de bron van het bericht, zij heeft de uitspraak toegelicht. Het ging om een activi-
teit van enkele jaren geleden. Indertijd werkten drie ID-werknemers op de Wegafarm en de gemeente
heeft dat aantal toen teruggebracht tot ¢én. Daartegen is bezwaar gemaakt en de gemeente heeft dat be-
zwaar niet gehonoreerd. Voor zover wij kunnen nagaan verklaart dit feit de uitspraak over het subsidie-
verzoek, een ander verzoek is ons niet bekend.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. De eigenaresse van de Wegafarm is een marktpartij.
Ik heb van mevrouw Kirienko en de wethouder niet gehoord of bekend is waarom zij de Wegafarm wil
verkopen. Ik zou graag willen weten of daarvoor een duidelijke reden is.

De wethouder noemde de ID-banen. Is in het verleden op de een of andere manier een andere subsidic aan
de Wegafarm gegeven?

De heer SETON (CDA): M. de v. De wethouder gaf de positic van de gemeente in deze kwestie aan. Het
gaat om een verkoop tussen particulieren en de vraag is wat de rol van de gemeente daarbij kan zijn. Wat
is de positic van de gemeente? De wethouder wees erop dat contact is gezocht met de makelaar om te
spreken over een mogelijkheid de sociale functie, die ook wij van belang vinden, op een of andere manier
te kunnen behouden. Ik kan mij voorstellen dat een makelaar daarop niet zit te wachten, ik vraag mij af
wat daarbij de positie van de gemeente is, los van het feit dat de gemeente mede aan de tafel zit en goed
naar haar wordt geluisterd. Het probleem bij deze interpellatie zit in de positic van de gemeente. Ik vraag
mij af hoe het college die positic vorm zal kunnen geven om niet de suggestie te wekken dat zij iets kan
afdwingen.

De heer VAN DER HEIJDT (PvdA): M. de v. De wethouder heeft de positic van de gemeente goed aan-
gegeven. Als zij morgen met de makelaar spreekt, is dat alleen een mooi gebaar en kunnen wij alleen
maar hopen dat er iets uit zal komen. Verdwijnen van de huidige functie van de Wegafarm zou een groot
verlies zijn. Wij hebben op 18 maart een presentatic gehad over natuur- en duurzaamheidseducatie, waar-
in duidelijk is gemaakt dat wij ook gebruik moeten maken van bestaande voorzieningen. Juist deze voor-
ziening zou daarin heel mooi passen en het zou jammer zijn als die functie bij de komst van de nieuwe
cigenaar zou verdwijnen. Misschien kunt u dat punt morgen ook ter sprake brengen.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Wij delen de zorgen van de SP over de tockomst van de
Wegafarm, maar tegelijkertijd zien wij in dat de gemeente beperkte mogelijkheden heeft bij een verkoop
tussen particulieren. De rol van de gemeente is daarbij een heel veel randvoorwaarden gebonden. Ik wens
het college veel creativiteit toe bij het gesprek dat morgen zal plaatsvinden en hoop dat de suggestie van
de PvdA daarin zal worden meegenomen. De functie van de Wegafarm is breder dan van alleen een parti-
culier bedrijf. Ik hoop dat deze functie ook in de tockomst behouden zal kunnen blijven. Ik wens het col-
lege veel succes.

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. De reden waarom het bedrijf wordt verkocht, kennen wij nict. U
zult die vraag aan de verkopende en kopende partij moeten stellen. Wij kunnen er niet naar gissen.

Ons is niets bekend van verdere subsidieverzoeken, wij hebben er nergens iets over kunnen vinden.

De heer Van der Heijdt heeft goed geillustreerd wat het belang van de Wegafarm is, de heer Seton heeft
duidelijk gemaakt dat de positic van de gemeente zeer marginaal is. Wij willen proberen tussen die doel-
palen de beste positie te kiezen. Formeel hebben wij hierin geen rol, maar wij willen proberen partijen bij
elkaar te brengen in de hoop dat daaruit iets moois zal voortvloeien.
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De VOORZITTER: Het is in beginsel de bedoeling dat de bal tussen de beide palen terecht komt.
Ik stel mij voor dat de wethouder, zodra zij nadere informatie heeft, de commissie schriftelijk informeert.

3. Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de fractie van de SP Project Petemoei.

De VOORZITTER: Ik wijs erop dat het dictum van het besluit is gewijzigd. Het derde punt ervan luidt
nu: ‘dit voorstel te betrekken bij de besteding van de gelden die het kabinet beschikbaar stelt voor bestrij-
ding van armoede.’

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. Mensen die met kinderen werken, zien direct een paar gezichten
voor zich als wordt gevraagd of zij kinderen kennen die tekort komen. Zo'n tekort behoeft niet alleen te
bestaan uit materiéle zaken zoals kleding of gezond eten, maar kan ook liggen in affectie of aandacht.
Allen die met kinderen werken, hebben te maken met frustraties omdat zij zien waar het fout zit, weten
dat er iets aan is te doen, maar geen oplossing kunnen bieden. Het probleem ligt in het feit dat die kinde-
ren opgroeien in een omgeving met te weinig positieve prikkels, omdat de ouders zelf te diep in de pro-
blemen zitten. Te denken valt aan gezinnen die worden geteisterd door schulden en deurwaarders of aan
eenoudergezinnen met moeders die zelf nauwelijks kind-af zijn. In zulke gezinnen hebben de ouders vaak
niet meer de energie om plezier te maken met hun kinderen of hen positief te stimuleren. Zij kunnen zelf
amper overleven.

Ons idee is dat de energie en het plezier dan maar van buiten zullen moeten komen. Toen de brief van
staatssecretaris Aboutaleb verscheen met de garantie dat de komende jaren geld zal komen voor armoe-
debestrijding, waarin hij nadrukkelijk aangaf dat het geld vooral zal moeten worden bestemd aan kinderen
in armoedige omstandigheden, zagen wij een mogelijkheid van buitenaf structureel plezier en aandacht te
bieden. Het project Petemoei houdt in dat een vrijwilliger, een Petemoei, eens per week gedurende een
langere periode met een kind, dat behoefte heeft aan extra aandacht, op stap gaat. Het eerste doel ervan is
gewoon plezier maken, maar wij verwachten dat van het een het ander zal komen. Het kind gaat zien wat
allemaal mogelijk is, het van alles kan ondernemen. Daardoor zal het hopelijk ook zelf meer gaan onder-
nemen. De vrijwilliger en het kind gaan elkaar steeds beter kennen, misschien komen zij op een gegeven
moment samen tot de conclusie dat het leuk is op toneel te staan of op voetballen te gaan, samen te fictsen
of wat dan ook. Als dat lukt, biedt het project Petemoei ook het geld om lid te worden van een club. On-
der ideale omstandigheden in een ideale wereld zal het kind dan later regiokampioen vissen of eigenaar
van een klussenbedrijf worden en zal iedereen nog lang en gelukkig leven.

De werkelijkheid is iets ingewikkelder, een goede afloop is niet gegarandeerd. Het zal niet eenvoudig zijn
de perfecte match te krijgen tussen de vrijwilliger en het kind. Bovendien zullen de vrijwilligers moeten
worden gescreend, want het zal vertrouwd moeten zijn. Als er behoefte aan is, zal ook de vrijwilliger
moeten worden begeleid, want niet iedereen zal voldoende afstand kunnen houden, wat wel nodig is,
want wij willen zeker niet dat goed bedoelende vrijwilligers zich zullen bemoeien met de gezinssituatie.
Wij menen dan ook dat het goed zou zijn bij dit project een organisatie als Humanitas in te schakelen, die
een jarenlange ervaring heeft met één-op-¢éncontacten, bijvoorbeeld in het maatje- of voorleesprojecten.
Zij hebben bovendien ervaring met begeleiding van vrijwilligers. Humanitas ziet in het Petemoeiproject
een zinvolle aanvulling als gevolg van de laagdrempeligheid. Nu al hebben studenten van de Hanzehoge-
school zich gemeld als petemoei omdat zij, hoewel het project nog niet draait, ervan hebben gehoord.
Verder zullen andere hulporganisaties moeten worden ingeschakeld, wij denken aan de MJD of het OKC,
aangezien geen enkele ouder bereid zal zijn een kind zomaar aan een vrijwilliger mee te geven, omdat het
leuk is voor het kind. Daarom zullen organisaties een brug moeten slaan tussen de vrijwilliger en het kind,
zodat ouders het kind met een gerust hart zullen kunnen meegeven.

Er komt nog heel wat bij kijken. Hoezeer het project ook uitgaat van simpele oplossingen, eenvoudig
meer aandacht is heel simpel, het moet wel goed zijn geregeld.

Wij hebben het voorstel veranderd. Nu staat er dat wij het college vragen het voorstel te betrekken bij de
besteding van de gelden die het kabinet beschikbaar stelt voor bestrijding van armoede. Wij zijn eigen-
wijs genoeg te veronderstellen dat de gemeente niet snel met een zinvollere besteding zal kunnen komen
dan in dit project dat wordt gedragen door wijze petemoeien. Wij zijn er gerust op.

Wij willen er ook gerust op zijn dat geld, dat door de staatssecretaris is toegezegd, voor het komende jaar
€ 1,8 miljoen, daadwerkelijk zal worden ingezet tegen armoedebestrijding en niet in de algemene midde-
len zal verdwijnen. Dat geld moet worden geoormerkt en daarom vraag ik de andere fracties of zij het
cens zijn met onze stelling, dat het geld zal moeten worden besteed aan armoedebestrijding.
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Angst ist Seelenraub, dat is een prachtige film met een prachtige titel, armoede ect ook zielen op en dat
zullen wij koste wat kost moeten voorkomen. Laten wij ons daarvoor samen inspannen.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Ik zou allereerst binnen mijn eigen spreektijd enkele al-
gemene opmerkingen willen maken.

De afgelopen weken en maanden hebben wij herhaaldelijk gehoord dat de politicke lijn van Student en
Stad elke twee jaar verandert. Er komen nicuwe mensen en als gevolg daarvan klinkt een nieuw geluid.

De VOORZITTER: Ik vind het heel vervelend, maar ik moet u erop wijzen dat u geen algemene be-
schouwing kunt houden. U dient zich te beperken tot het voorstel dat aan de orde is, wellicht komt er een
andere gelegenheid voor het toelichten van de positie van Student en Stad.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Het spijt mij dat u mij de gelegenheid niet geeft, ik zal uw leiding
maar aanvaarden...

De VOORZITTER: Dat is een heel goed begin.

De¢ heer ANTUMA (Student en Stad): Mevrouw Schlebusch heeft warme woorden gesproken over het
bieden van kansen aan kansarme kinderen en de vraag kan opkomen wie het daarmee niet eens zal zijn. Ik
neem aan dat iedereen het ermee eens is, dat wij het geld dat staatssecretaris Aboutaleb beschikbaar stelt
inzetten, want wie wil nict dat Groningen steeds beter wordt? Daarvoor zitten wij hier. Dit project kan
daaraan bijdragen. Dat betekent niet dat mijn fractie onverdeeld positief is. In het voorstel wordt gevraagd
om een nadere uitwerking, wij zouden dat aan professionals moeten overlaten, daarmee zijn wij het van
harte eens. Wij hebben nog bedenkingen die zich vooral richten op het bedrag en de vertrouwensband die
de vrijwilliger met het kind opbouwt.

De SP heeft voorstellen gedaan tot een bedrag van € 50,- per maand. Bedragen staan nooit vast, er kan
altijd aan worden gesleuteld, maar het bedrag dient duidelijk te worden onderbouwd. Dat geldt ook voor
additionele middelen, bijvoorbeeld voor het geval een kind lid wordt van een sportvereniging. Wij kiczen
eigenlijk voor een vast bedrag dat duidelijk is onderbouwd. Het gaat om rijksgeld dat wij uitgeven en op
dit moment is de onderbouwing te mager.

Natuurlijk zal, als een vrijwilliger met een kind omgaat, cen vertrouwensband ontstaan. De SP zegt idea-
listisch dat ervoor moet worden gezorgd dat de vrijwilligers bij hun leest blijven en niet verder kijken
naar de problematiek achter de voordeur. Als het nodig mocht zijn, kan de vrijwilliger daarvoor hulp krij-
gen van de daarvoor bedoelde instellingen. In theorie klinkt het heel goed, maar wij willen heel duidelijk
weten op welke wijze dat zal gaan gebeuren en welke organisaties daarvoor zullen worden ingezet. 1k
neem aan dat het college samen met het veld daarvoor zal kunnen zorgen. Wij achten dat heel belangrijk.
Mevrouw Schlebusch noemde studenten met een maatschappelijke opleiding van de Hanzehogeschool. 1k
ben blij dat er al aanbiedingen zijn, maar wij dienen wel te beseffen dat dit werk geen sinecure is. De
begeleiding van een kind, vaak voor een langere termijn, vraagt veel en wij moeten mensen niet voor dit
werk lokken met studiepunten. Wij zullen naar bevlogen mensen moeten zoeken en ervoor moeten zorgen
dat zij er volledig voor gaan.

Dit zijn voor ons belangrijke punten. Mochten er bij de uitwerking geen bevredigende antwoorden op
komen, dan zullen wij er zeker op terugkomen.

De VOORZITTER: Ik wens u geluk met uw maidenspeech. (applaus). De kwaliteit ervan heeft uw eerste
punt, dat u niet hebt kunnen maken, onderstreept.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Sympathicke voorstellen hebben in de raad een grote kans dat zij zon-
der tegengas worden aangenomen. Ik wil dan ook geen tegengas geven, maar ik heb wel enkele kantteke-
ningen.

De ouders zullen dit project kunnen beleven als het verschijnen van de zoveelste hulpverlener en de kans
bestaat dan ook dat zij terughoudend zullen zijn of zelfs zullen weigeren hun kinderen mee te geven aan
vrijwilligers om affectieproblemen via hun kinderen boven water te laten komen. Er zal dan ook veel
aandacht moeten zijn voor een aanpak waarin ouders die hobbel zullen kunnen nemen.

Het armoedeprobleem is niet altijd een probleem van geld alleen, dat met uitjes en ijsjes kan worden
weggepoetst. Het gaat veelal om kinderen die al de nodige butsen en schrammen met als gevolg gedrags-
problemen in allerlei vormen hebben opgelopen. Dat vergt een heel zorgvuldige koppeling aan de vrijwil-
liger. In het voorstel mag het lijken dat de rol van de vrijwilliger tamelijk vrijblijvend is, maar dat lijkt
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ons allerminst het geval. Terecht wordt erop gewezen dat de vrijwilliger kennis met het gezin zal maken,
waarbij het om meer zal gaan dan alleen een incidenteel bezoekje aan een kinderboerderij. Er zal nogal
wat van de vrijwilliger worden gevraagd. Niet elke vrijwilliger zal met elk willekeurig kind een band
kunnen opbouwen, hij of zij zal een groot incasseringsvermogen moeten hebben en veel tijd moeten wil-
len inzetten, want de dagjes uit zullen vooral in de weekeinden en de schoolvakanties vallen.

Het CDA wil het project desondanks graag een kans geven, omdat het heel goed past in oplossingen op
een menselijke maat, al zijn oplossingen lang niet altijd eenvoudig. Er mag geen grootschalig project
ontstaan met een grote nieuwe geldverslindende projectorganisatie. Wij dienen hiervoor de bestaande
structuur te gebruiken. Deze vertegenwoordiger van het CDA durft het aan met de vrouwen van het comi-
té van aanbeveling in sprookjes te geloven.

De heer TELGT (PvdA): M. de v. Dit initiatiefvoorstel lijkt natuurlijk heel sympathiek, het gaat om een
goede gedachte omdat wij ons nooit voldoende kunnen afvragen of wij niet meer kunnen doen voor groe-
pen in de stad die het moeilijk hebben. Gelukkig hebben wij in de stad fondsen, instellingen en initiatie-
ven op het vlak van armoedebestrijding. Het is een aardige lijst, waarin ook specifick voor kinderen voor-
zieningen zijn getroffen, zoals de Stichting Leergeld en het Fonds Armoede en Gezondheid, dat in drie
maanden door het hele budget heen was als gevolg van de vele aanvragen. Het college heeft zelfs een deel
van de bijzondere bijstand moeten gebruiken voor het kunnen honoreren van de resterende aanvragen. In
de komende begroting zal daarvoor meer geld moeten worden uitgetrokken. Er is ook een initiatief van de
PvdA gericht op schoolgaande kinderen, dat een succes is.

Mevrouw Schlebusch wees erop dat PvdA-staatssecretaris Aboutaleb namens het kabinet extra geld voor
kinderen uit arme gezinnen beschikbaar stelt. In het persbericht hierover heeft hij gezegd dat dit geld bij
voorkeur zal moeten worden ingezet voor concrete zaken, zoals computers, het lidmaatschap van een
sportclub of de muziekschool. De computers zijn in onze stad al geregeld. Overigens behoeft de SP zich
geen zorgen te maken over de vraag wat er met dit geld gaat gebeuren, het is al geoormerkt.

Natuurlijk zijn wij maar al te blij dat het kabinet meer geld beschikbaar stelt voor deze kinderen, voor alle
kinderen geldt dat zij moeten kunnen meedoen in de Groningse samenleving, dus ook aan sport, spel en
cultuur. Op dit gebied gebeurt heel veel via de basisschool, het gaat om gymnastiek, een dam- of schaak-
club op woensdagmiddag, zangclubs, koren, enz.. Als ouders dat niet kunnen betalen, kan via de Stichting
Leergeld hulp worden geboden waarbij de mensen van de stichting bij de mensen thuis komen. Daarnaast
heeft de bibliotheek op woensdag en zondag activiteiten voor kinderen, soms gratis of via de stadjerspas
en soms tegen een geringe bijdrage. Kinderen uit het voortgezet onderwijs krijgen CKV-bonnen en een
CKV-pas waarmee zij bij een aantal culturele instellingen gratis of met korting naar binnen kunnen, ook
bij concerten.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Ik zou erop willen wijzen. ..

De VOORZITTER: Het is niet gebruikelijk dat in maidenspeeches wordt geinterrumpeerd en de heer
Telgt is bezig met zijn maidenspeech in deze raad.

De heer TELGT (PvdA): De toegangsprijs met korting kan dan worden betaald met CKV bonnen.

Mijn fractie vraagt zich af of wij met het project Petemoei nog weer een vrijwilliger moeten toevoegen
aan de batterij hulpverleners, die zich met sommige gezinnen bezighoudt. Wij verzoeken het college dit
gegeven bij zijn afwegingen te betrekken. Dat geldt ook voor de uitvoeringskosten.

Wij steunen het verzoek aan het college het project uit te werken en eventueel toe te voegen aan de be-
staande regelingen en initiatieven. Wij zien graag dat bij het bestedingsvoorstel wordt aangegeven of de
bestaande fondsen toereikend zijn en of zij eventueel zullen moeten worden aangevuld.

De VOORZITTER: Ik wens u geluk met uw maidenspeech. (applaus).

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Het voorstel van de SP-fractie is bijzonder sympathiek. Als wij horen
van de bijzonder schrijnende situaties die in de stad voorkomen, is de conclusie dat de betrokken kinderen
meer aandacht verdienen. De vraag is of dit inderdaad een voorstel is, de heer Antuma heeft al enkele
punten genoemd die nader moeten worden onderbouwd. Eigenlijk is het geen voorstel, maar een om-
schreven idee met de vraag aan het college het nader uit te werken.

De SP schrijft in haar voorstel dat de gemeente de aangewezen instantie is om de steun via een dergelijk
project te organiseren. Daarbij heeft mijn fractie twijfels. Moet de gemeente het organiseren, kan zij het
niet beter faciliteren zodat instanties, die de SP in de aandachtpunten aanduidt, het project zullen kunnen
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opzetten en uitvoeren? Wij zouden graag zien dat de bestaande instanties deze verantwoordelijkheid zul-
len nemen, hetgeen de gemeente vervolgens kan faciliteren. Of dat met behulp van het geld voor armoe-
debestrijding zal moeten gebeuren, zal later kunnen worden bezien. Wij zouden, evenals de PvdA-fractie,
graag een integrale afweging willen maken met de mogelijkheden van andere potjes en projecten.

Met dit voorstel wordt nogal wat gevraagd van de vrijwilligers, want cigenlijk mocten zij worden ver-
plicht om voor een langere periode zo’n kind aandacht te geven. Mijn fractie twijfelt bij de vraag of die
continuiteit zal kunnen worden gewaarborgd. Daarnaast is het de vraag of het om armoede of om aan-
dacht gaat. Wij hebben al redelijk veel regelingen, hierbij gaat het er vooral om kinderen aandacht te ge-
ven. Ik twijfel er niet aan dat dit waardevol zal kunnen zijn, maar wij willen dat liever overlaten aan pro-
fessionals die het goed kunnen.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Vanuit het perspectief van het kind is het
goed dat de SP is gekomen met dit voorstel, dat gericht is op meer affectie en betere omstandigheden die
zullen kunnen leiden tot situaties waarnaar kinderen met plezier zullen kunnen terugkijken. Toch zit er
wat onze fractie betreft een maar bij. Wij zien dit voorstel als deel van een geheel, anderen hebben het
Armoedepact al genoemd. In gezinnen is meer nodig dan aandacht en extra uitjes. Toch is dit een sympa-
thiek voorstel, het sluit aan bij een eerder voorstel in wijken buddies samen met de mensen iets te laten
ondernemen. Dat onderwerp krijgt in de politick nu meer aandacht, het samen maken van de samenle-
ving. Wij wachten de verdere uitwerking van het voorstel af, juist omdat het een deel van een geheel is.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): M. de v. Wij ondersteunen dit voorstel van harte, omdat wij grote
waarde hechten aan dit soort ¢én-op-¢én mentorachtige projecten. Als de uitvoering zal worden geregeld
in overleg met een organisatie als Humanitas, ben ik er zeker van dat het goed zal komen. Wij zien de
uitwerking door het college met vertrouwen tegemoct.

De heer VAN KEULEN (VVD): M. de v. Wij steunen het voorstel en vinden het sympathiek, maar wij
wachten de uitwerking door het college af voordat wij besluiten of wij ermee akkoord zullen gaan.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Het is triest dat er nog armoede in ons land is, zeker
als wij bedenken over welk bedrag wij spreken. Zowel hier als elders zijn nog veel schrijnende situaties.
Als ik van de heer Telgt hoor dat er zo veel fondsen zijn, doet mij dat denken aan een soort bedelcultuur,
waarin aan partijen moet worden gevraagd of iets mag.

Het idee achter het project Petemoei vind ik goed, maar ik kan mij voorstellen dat de gezinnen, waarom
het gaat, er moeite mee hebben als er weer iemand komt die met hun kind iets willen gaan doen. Toch
verwacht ik dat wij op deze manier iets kunnen doen, maar ik zie meer in een aanbod in de wijken, zodat
kinderen vrijwillig naar plekken zullen kunnen komen waar zij iets kunnen doen. Daar zal dan subsidie
kunnen worden ingezet voor toeleiding naar clubs en verenigingen. Op die manier zal niet het hele gezin
erbij worden betrokken en zal toch iets voor de kinderen worden gedaan. Dat is tenslotte de hoofddoel-
stelling, de kinderen hebben prioriteit. Ik neem aan dat het college het idee zal uitwerken en daarmee bij
de raad zal terugkomen.

De heer VERSCHUREN (SP): M. de v. Raadsbreed is geconcludeerd dat dit een sympathiek voorstel is
of, zoals D66 terecht opmerkte, een goed idee dat verder in een voorstel zal moeten worden uitgewerkt.
Het college declt de mening dat dit een bijzonder sympathick voorstel is, dat het graag zal uitwerken. Dat
betekent niet dat wij dit voorstel letterlijk zullen volgen, want door verschillende fracties zijn opmerkin-
gen gemaakt die wij zullen moeten meenemen. Daarbij zijn kanttekeningen geplaatst die zeker een nader
onderzoek waard zijn. Wij zullen hierop voor de zomervakantie terugkomen, want voor mei redden wij
het niet. Dat hangt ook samen met het feit dat wij het geld nog nict hebben en ook nog geen beschikking,
waarin is vastgelegd dat wij het geld zullen krijgen. Aboutaleb heeft een bedrag gekregen en medege-
deeld dat het op een dergelijke wijze zal moeten worden besteed, maar pas bij de meicirculaire zullen wij
precies weten hoeveel wij krijgen en welke voorwaarden eraan zijn verbonden.

De PvdA vroeg cen integrale afweging te maken, dat is ook mijn uitgangspunt. Ik zou niet apart hierop
willen terugkomen, ik zal voor de zomer een voorstel voor de besteding van het gehele bedrag doen. Het
gaat om ongeveer € 1 miljoen per jaar gedurende twee jaar. 1k zal een voorstel doen aan de hand waarvan
de raad een integrale afweging zal kunnen maken en zal kunnen beoordelen of het voldoet aan de eisen
die in het initiatiefvoorstel zijn gesteld en aan de eigen kanttekeningen.
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De VOORZITTER: Ik begrijp van de wethouder dat het verzoek in het voorstel voor mei met een voorstel
te komen niet haalbaar is, maar dat hij voor de zomer een voorstel zal doen, zodat het bij de overige voor-
stellen zal kunnen worden betrokken. Dan zal de raad bij de overige plannen verder over het initiatief-
voorstel kunnen oordelen.

Z h.st wordt conform het initiatiefvoorstel, gewijzigd zoals is aangegeven, besloten.

6.  Ingekomen stukken.

Collegebrieven d.d.

1. 20 februari inzake uitstel structuurvisie Stad op scherp.

2. 20 februari het convenant tussen wijkorganisaties en gemeentebestuur.

3. 21 februari inzake einde overgangsrecht WMO voor cliénten met huishoudelijke verzorging.

4. 21 februari inzake voortgang Ebbingekwartier.

5. 21 februari de motie Energy Contest.

6. 21 februari de evaluatie supportersproject.

7. 21 februari inzake de stedelijke watermolen.

8. 22 februari inzake moties particulier opdrachtgeverschap/KUUB.

9. 21 februari de aanbiedingsbrief bij de discussienota verzelfstandiging openbaar onderwijs.

10. 22 februari het Regionaal Kompas Maatschappelijke Opvang.

11. 22 februari inzake actieplan Terreinwinst.

12. 22 februari het jaarverslag 2007 regeling Klokkenluiders.

13. 22 februari een vertrouwelijke brief BD08.1583379.

14. 22 februari inzake zittend ziekenvervoer.

15. 22 februari een rapportage uitvoering pardonregeling tweede halfjaar 2007.

16. 25 februari inzake ambulante jeugdhulpverlening.

17. 27 februari de geactualiseerde discussienota verzelfstandiging openbaar onderwijs.

18. 27 februari inzake zittend ziekenvervoer (tweede versie).

19. 28 februari inzake verkoop winkelcentrum Lewenborg.

20. 28 februari de eindverantwoording project Meedoen.

21. 29 februari het communicatieplan project Regiotram.

22. 28 februari de uitspraak rechtbank inzake Damsterdiep,

23. 28 februari inzake aanbesteding openbaar vervoer.

24. 29 februari inzake de wet Dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen.

25. 29 februari het uitvoeringsplan 2008 S&S en B+0.

26. 4 maart inzake hoogspanningslijn Groningen-Dellerweerde.

27. 5 maart inzake rioolrechten en buurtstallingen.

28. 11 maart inzake Damsterdiep.

29. 12 maart inzake Energieconvenant.

30. 12 maart inzake Iek in het waterleidingnet.

31. 13 maart inzake doorstroming verkeer.

32. 13 maart inzake Veranderagenda.

33. 14 maart inzake aanvullende bijstand aan ouderen.

34. 18 maart het jaarverslag Leerplicht, RMC en ZAR 06/07 en voortijdig schoolverlaten naar etnici-
teit.

35. 19 maart de stand van zaken subsidicaanvragen Cultuurnota 2009/2012.

36. 19 maart inzake de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening.

37. 19 maart het convenant Regiospecifick Pakket Zuiderzeelijn.

38. 20 maart Europan 9.

39. 29 maart inzake athandelingstermijn bijzondere bijstand.

40. 20 maart inzake medeondertekening supplement Energicakkoord Noord-Nederland.

41. 29 maart inzake voortgang Ligplaatsen Boterdiep.

42. 20 maart aanvullende informatie ten behoeve van de raad maart 2008.

43. 20 maart de beantwoording van vragen ex art. 28 RvO inzake ZZL voor het Forum.

44, 25 maart het jaarplan preventie 2008 GKB.

45. 25 maart de begroting DSW Stadspark.

46. 25 maart inzake banieren op de Grote Markt.
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De stukken onder nrs. 1 t/m 15, 17 t/m 19, 21 t/m 23 en 42 worden voor kennisgeving aangenomen, de
stukken onder nrs. 20, 33, 44 en 45 worden afgedaan via de commissic W&,

de stukken onder nrs. 16 en 35 via de commissie O&W, de stukken onder nrs. 24, 25, 30 en 31 via de
commissie F&V, de stukken onder nrs. 26 t/m 29, 32, 37, 40, 43 en 46 via de commissiec B&V, het stuk
onder nr. 34 via de commissic O&W, de stukken onder nrs. 36, 38 en 41 via de commissic R&W en de
stukken onder nrs. 44 en 45 via de commissic W&I.

Overige ingeckomen stukken.
1. 15 februari van Heel de Buurt-overleggen inzake studentenhuisvesting.
20 februari van meerdere afzenders inzake de Sporthal Groningen-Zuid.
20 februari van Stichting Vrije Recreatie inzake kamperen bij de boer en particulier.
20 februari van Sijmon Terpstra inzake zockgeraakte stukken RO/EZ.
26 februari van de Ombudsman een rapportage klacht.
27 februari van werkgroep Schone Energie inzake kolencentrales.
26 februari van Tibet Supportgroep-NL: aandacht voor Tibet bij Go China.
29 februari van L. Veenstra: WSW-verslag (SP Groningen).
29 februari van C. Zijlstra inzake terrassenbeleid in de winter.
0. 4 maart van MKB-Noord & VNO-Noord inzake vermindering regeldruk en verbeteren dienstverle-
ning.
11. 6 maart van H.H. Meinders inzake stijging gemeentelijke belastingen.
12. 10 maart van St. RK Kerkhof inzake verstrekking gegevens GBA.
13. 10 maart van E.M. Cormick inzake uitwerpselen honden.
14. 11 maart van Heel de Buurtoverleg een verslag van de bewonersavond inzake studentenhuisves-
ting.
15. 11 maart van Paul Veentjes inzake grof vuil Bruilweeering.
16, 11 maart van I. van der Vaart inzake Weer samen naar school.
17. 13 maart van de Ombudsman het Jaarverslag.
18. 14 februari van J. Smit inzake de Groninger Buitenschool.
15 februari van team Ocotopus, idem.
15 februari van S. Kliphuis, idem.
19 februari van onbekend, idem.
21 februari van Scheven, idem.
22 februari van C. Terpstra, idem.
22 februari van G. Gjaltema, idem.
27 februari van M. Krijgsheld, idem.
27 februari van N. Faber, idem
29 februari van Abbingh, idem.
29 februari van Swagemakers, idem.
6 maart van R. Bosch, idem.
7 maart van C. Jonker, idem.
19. 14 maart van bewonerscomit¢ De Meeuwen inzake hondenpoepstrook.
20. 17 maart van Jorgen de Jonge inzake CO2.
21. 17 maart van BVVU en SOS: ook een KOC in Groningen?
22. 17 maart van NVBS de verantwoording 2007 en subsidicaanvraag 2008.
23. 16 maart kopicbrief college aan Werkgroep Vluchtelingen Vrij: huur pardonners.
24. 18 maart van provincie Groningen inzake grenscorrectie Transferium Hoogkerk.
25. 18 maart een afschrift comité Leefbaar Hunze & Van Starkenborg inzake bewonersparticipatie bij
plan Brugwachter.
26. 18 maart van Huurdersvereniging Planetenlaan inzake bouwplannen Plutolaan.
27. 20 maart van de Ouderenraad: reactie op Jaarplan 2008 - Gezonder Zorgen II.
28. 20 maart van Jan Herlinga: Tibetactic als variant op de lampionnenactic Martinitoren.

SORNA U R LN

De heer VOGEL (CDA): M. d.v. Ik wil graag de twee overlegverslagen onder nrs. 1 en 14 betrekken bij
de discussic over de kamerverhuur.

De heer DE JONG (ChristenUnie): De stukken onder nrs. 1 en 14 zijn exact hetzelfde. Ik heb begrepen

dat op de eerste geen ontvangstbevestiging is gevolgd. Wij willen het stuk onder nr. 1 graag in de com-
missic R&W behandelen en het stuk onder nr. 14 in de commissic O&W.
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De VOORZITTER: Ik stel voor aldus te besluiten.

Besloten wordt de stukken onder nrs. 1, 13, 25 en 26 te behandelen in de commissie R&W, de stukken
onder nrs. 3, 7 11 en 12 ter athandeling in handen te stellen van het college van B&W, de stukken onder
nrs. 8, 9 en 23 te behandelen in de commissie W&I, de stukken onder nrs. 10 en 28 in de commissie
F&V, de stukken onder nrs. de stukken onder nrs. 14, 16, 18, 22 en 27 in de commissic O&W, de stuk-
ken onder nrs. 15, 19 t/m 21 en 24 in de commissie B&V en de stukken onder nrs. 2 en 4 t/m 6 voor ken-
nisgeving aan te nemen.

7. Conformstukken.

a. Voorstel aanvullend plankostenkrediet Westelijke Ringwegzone (nr. 191).
b. Voorstel vaststelling bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne (nr. 188).

Z.b. en z.h.st. wordt achtereenvolgens conform de conclusies van deze voorstellen besloten.

c. Voorstel herziene exploitatiebegroting Reitdiep (fase 1/2) met aanvullend uvitvoeringskrediet
(nr. 192).

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. Mijn fractie wil het college en de dienst RO/EZ graag com-

plimenteren met de herziene exploitaticbegroting Reitdiep. Er komt nu geld voor de groene enclave en

voor het fietspad naar Gravenburg, daarnaast blijft ook nog € 2,1 miljoen over. Zulke voorstellen willen

wij graag vaker zien.

Z h.st wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

. Voorstel Gamefitheater De Buitenhof (nr. 174).

e Voorstel wijziging Algemene Subsidieverordening als gevolg van nieuw tarieven- en subsidiestel-
sel sport (nr. 177).

f. Voorstel verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen
2002 (nr. 178).

g Voorstel HOV-as West, plankostenkredict Paterswoldseweg - Koeriersterweg — Hoofdstation
(nr. 180).

Z.b. en z.h.st. wordt achtereenvolgens conform de conclusie van deze voorstellen besloten.

h. Voorstel toegankelijke bushaltes Zuiderdiep en Munnekeholm (nr. 181).

De heer SETON (CDA): M. de v. Ook voor dit voorstel verdient u een compliment van mijn fractic. Wij

zijn blij dat op deze manier invulling wordt gegeven aan de afspraken in het symposium. Wij zien dit ook

als voorloper voor de discussie die wij in april zullen voeren. Wij wachten de verdere uitwerking af.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

i Voorstel herinrichting Frederikstraat (nr. 182).
] Voorstel subsidieplafonds 2008 milieu- en duurzaamheidssubsidies (wijziging ASV) (nr. 183).

Z.b. en z.h.st. wordt achtereenvolgens conform de conclusies van deze voorstellen besloten.
k. Voorstel meerjarenprogramma WMO (nr. 187).

De heer SCHAAF (SP): M. de v. De beide wethouders verdienen een compliment. De WMO roept veel
discussies op, het is heel bijzonder dat dit voorstel bij de conformstukken kan worden afgedaan.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten,
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L Voorstel festiviteitenregeling - wijziging APVG 2005 (ar. 179).

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. Er ligt een brief van Horeca Nederland waarin wordt gesteld
dat de nieuwe regeling voor onversterkte muziek tot meer regelgeving kan leiden. Dat is zeker niet de
bedocling geweest. In de commissie is gezegd dat daarover nog contact met de horeca-ondernemingen is.
Alleen op voorwaarde dat dit zal leiden tot minder in plaats van meer regels, gaat de SP met dit voorstel
akkoord.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ik sluit mij aan bij de opmerking van mevrouw Schlebusch.
Wij hebben afgesproken dat wij eventuele wijzigingen in de verordening aan het einde van het jaar zullen
bespreken, daarbij zullen wij de opmerkingen van Horeca Nederland meenemen.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Mijn fractie heeft in de commissic aangegeven dat zij het
jammer vindt dat de ruimte, die in de modelverordening wordt geboden, niet wordt benut. Het pijnpunt bij
de onversterkte muziek is door het college weggenomen, omdat nog cen integrale afweging zal volgen en
dat leidt ons tot een positief oordeel over het voorstel.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Waar het gaat om deregulering sluiten wij ons aan bij de SP. Aan
het einde van het jaar zullen wij bekijken of een heroverweging nodig is.

De heer SETON (CDA): M. de v. Wij sluiten ons aan bij de stemverklaring van mevrouw De Boer.
Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

m.  Voorstel verzocken aan Gedeputeerde Staten tot vrijstelling van herziening bestemmingsplannen
(nr. 193).

n. Voorstel aanpassingen parkeerregiem Binnenstad Oost in verband met bouw parkeergarage
(nr. 195).

Z.b. en z.h.st. wordt achtercenvolgens conform de conclusies van deze voorstellen besloten.
0. Voorstel subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV (nr. 137).

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Hierbij gaat het om een herkansing, die voorziet in aanpas-
singen naar het oude model met een aantal wijzigingen. Daarmee kunnen wij leven. Eerder hebben wij in
de commissie al aangegeven dat wat ons betreft het budget voor de wijkorganisaties in de komende jaren
stevig zal mocten worden verhoogd. Het extra bedrag van € 60.000,- dat nu voor de wijken beschikbaar
komt, is een druppel op een gloeiende plaat.

De heer SETON (CDA): M. de v. Wij zijn blij dat het college geen opmerkingen heeft gekregen die als
bezwaar tegen de nieuwe tekst kunnen worden beschouwd. Ook ons hebben zulke opmerkingen niet be-
reikt. Wij zijn blij dat dit nu kan worden vastgesteld, wij gaan ervan uit dat het college en de wijkorgani-
saties dit met spoed zullen aanpakken.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. Wij zijn blij met de verbeteringen in het convenant. De ver-
hoging van de subsidies voor de wijkorganisaties had al voor 2007 moeten zijn geregeld, het geld ervoor
was beschikbaar. In januari hebben wij het college gevraagd waar het geld is gebleven en op die vraag
hebben wij nog steeds geen antwoord gekregen. Mocht het bij de rekening vrijvallen, dan zullen wij voor-
stellen het alsnog ten goede te laten komen van de wijkorganisaties.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Mijn fractie is tevreden over dit voorstel en kan leven met de
wijzigingen die zijn aangebracht. Wel vinden wij het jammer dat het zo heen en weer is gegaan en het
college wijzigingen heeft aangebracht zonder cerst de wijkorganisaties te informeren. Wij zien de sa-
menwerking tussen de gemeente en de wijkverenigingen met vertrouwen tegemoet.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. D66 sluit zich aan bij de stemverklaring van GroenLinks.
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Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.
De VOORZITTER: Ik stel voor nu eerst te pauzeren.

Mevrouw DE BOER (VVD): Op de publicke tribune zitten een aantal belangstellenden voor wat betreft
het bestemmingsplan Kempkensberg, niet voor niets zijn handtekeningen aangeboden. De behandeling
van dit voorstel behoeft niet verschrikkelijk lang te duren en als wij nu pauzeren moeten deze mensen
anderhalf uur wachten.

De VOORZITTER: Als wij eerst de veranderagenda behandelen, is het logisch nu te schorsen, maar als
wij de volgorde aanpassen, zodat onze bezoekers in elk geval tevreden kunnen zijn over de procedure, is
het inderdaad beter eerst het bestemmingsplan Kempkensberg te behandelen.

9. Voorstel vaststelling ontwerpbestemmingsplan Kempkensberg - Engelse Kamp (nr. 190).

De heer MIEDEMA (GroenLinks): M. de v. De fractic van GroenLinks heeft zich in de commissie kri-
tisch getoond over de bouwplannen van de IBG en de belastingdienst op een terrein dat zo dicht tegen het
Sterrebos aan ligt. Het is een mooi plan, waardoor veel werkgelegenheid voor de stad behouden blijft,
terwijl zelfs een uitbreiding mogelijk wordt, maar in onze ogen zou een andere plek voor de hoogbouw
beter zijn. Wij hebben begrepen dat daarover niet valt te praten, derhalve is het bij het voorliggende plan
kiezen of delen.

Wij hebben waardering voor de inspanningen van het college en de Rijksgebouwendienst om schade aan
het Sterrebos zoveel mogelijk te voorkomen. Wij waren vooral benauwd voor schade tijdens de bouw. Op
dat punt hebben wij een duidelijke toezegging van de wethouder gekregen, er zal nauwlettend op worden
toegezien dat tijdens de bouw het bos niet zal worden beschadigd. Daarvoor zijn wij erkentelijk. Wij ne-
men aan dat de bouw direct zal worden stilgelegd als onverhoopt toch schade dreigt te ontstaan. Is die
veronderstelling juist?

Wijj zien graag dat tijdens de bouw jaarlijks aan de raad over de kwaliteit van het Sterrebos zal worden
gerapporteerd. Daarom zullen wij de motie steunen die hierover door het CDA zal worden ingediend.

Uit de bezonnings-diagrammen die bij de presentatic van het nicuwe ontwerp werden getoond, bleck dat
woningen aan de Waterloolaan in de Heerewegbuurt niet of nauwelijks last zullen ondervinden van scha-
duw van de hoogbouw. Het gebouw is iets lager geworden dan in het oorspronkelijke plan was voorzien
en het is iets verder naar achter geplaatst.

Alles afwegende kan weliswaar niet worden toegezegd dat geen schade aan de Sterrebos zal worden ver-
oorzaakt als gevolg van de bouw, maar wij zouden niet weten wat wij, vitgaande van deze plaats voor de
hoogbouw, nog meer zouden moeten doen om schade te voorkomen. Daarom gaat mijn fractie akkoord
met dit ontwerpbestemmingsplan.

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. Het gaat in dit plan om ontwikkeling van een gebied dat Helpman
verbindt met de stad. Het plan heeft een enorme betekenis, de ecologische functie zal aanmerkelijk wor-
den versterkt, er zal een groen park komen en wij zijn er heel enthousiast over. Ook de verbindingen met
Helperzoom en Groenestein zullen daardoor een stuk worden verbeterd.

Wij zullen met deze aanpak ongeveer 4000 arbeidsplaatsen voor Groningen kunnen behouden, dat is heel
belangrijk, want het rijk lonkt ook naar Zwolle en Assen.

Tevens is het van belang dat de verkeerssituatie flink zal wordt verbeterd, er zal geen sluipverkeer meer
door de Heerewegwijk gaan, er zullen nieuwe stallingen voor 1500 fietsen bij de kantoren komen en het
autoparkeren zal ondergronds worden. Bovendien zullen er parkeerplaatsen bij komen, waardoor zoals
verwacht de parkeeroverlast in Helpman en de Heerewegwijk zal worden weggenomen.

Belangrijk zijn ook de uitvoerige onderzocken naar de kwetsbaarheid van het Sterrebos. De effecten van
het gebouw zullen erg meevallen in vergelijking met wat werd gevreesd. Daarover zijn wij erg tevreden.
Opvallend is dat de verstoringen in het Sterrebos vooral ontstaan door wandelaars met loslopende honden.
Er wordt op gewezen dat dit tot 35% minder soorten planten en dieren zal leiden. Het is schokkend dit te
lezen.

Het ontwerp van Ben van Berkel voorziet in lagere bebouwing dan aanvankelijk werd verwacht, het is
naar boven toe afgerond met minder schaduwwerking en windval en sterker nog, er wordt minder wind-
val op het Sterrebos verwacht dan met de huidige bebouwing. Dat is winst. Wij hebben gezien dat het
gebouw zeer duurzaam zal worden zowel als gevolg van de gekozen materialen als voor wat betreft het
energieverbruik
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De PvdA is blij met de gebiedsuitbreiding waarin deze nicuwbouw valt, maar wij hebben ook gezien dat
de wijk nict blij is met het plan. Ik kan mij dat voorstellen aangezien de plannen niet echt overeenstem-
men met de belangen van de wijk, maar wij komen tot een andere afweging. Wel is belangrijk dat er ken-
nelijk toch weer misverstanden zijn ontstaan met betrekking tot de inspraak, de informatie en de partici-
patic. Dat proces verdient geen schoonheidsprijs en dat moeten wij ons aanrckenen.

De heer VOGEL (CDA): Wat had in dit proces beter moeten gaan? U weet dat wij zeer kritisch op in-
spraak zijn.

De heer SPAKMAN (PvdA): Ik kan mij voorstellen dat vooraf beter zou zijn nagedacht over de vraag
welke straten bij deze plannen zouden moeten worden betrokken als het gaat om informeren en participe-
ren. Er komt een nicuw convenant met wijkorganisatics, waarin betere uitgangspunten zijn vermeld dan
die tot op heden voor de uitvoering zijn gehanteerd. Dat is winst. Het gaat erom vooraf duidelijk te maken
wat informatie en wat inspraak is en welke functie een klankbordgroep heeft. Dat is nu niet voldoende
gebeurd.

De heer VOGEL (CDA): M. de v. In dit soort situaties is het altijd lastig lid van een gemeenteraad te zijn
aangezien er belangen van bewoners zijn naast belangen, die verder gaan dan de belangen van de bewo-
ners van een wijk. Na aanvankelijke aarzelingen bij de hoogte van de gebouwen van de IBG-groep en de
Belastingsdienst op Kempkensberg staat de CDA-fractie na een integrale afweging positief tegenover de
ontwikkeling die hier zal plaatsvinden. Het zal iedereen duidelijk zijn dat door de goede samenwerking
tussen de Rijksgebouwendienst en de gemeente over de grond een soort take it or leave it-situatic is ont-
staan. Mijn fractie is tot de conclusie gekomen dat het een mooi gebouw wordt, waarbij onderwerpen als
een impuls voor de stedelijke economie, de economische infrastructuur, behoud en uitbreiding van werk-
gelegenheid, meer kantoorbebouwing op cen kleinere oppervlakte, woningbouw, versterking van de eco-
nomische waarden en de duurzaamheidsambities in één gebied zijn gecombineerd.

Bij bewoners van Helpman, de Heerepoortbuurt en milieugroeperingen leven nog bezwaren tegen het
plan. Deze bezwaren richten zich vooral tegen de bezonning in de Heerepoortbuurt en de hoogte van de
toren aan de rand van het Sterrebos en tegen de mogelijk nadelige gevolgen voor het Noordoostelijke deel
van het bos. In verband daarmee zijn veel studies gedaan. De voorgestelde maatregelen en de toegezegde
monitoring van de omgeving van het Sterrebos hebben ons bij dit gevoelige punt over de streep getrok-
ken, zodat wij ons voor deze ontwikkeling uitspreken. Partijen die nu nog ‘nee” zeggen tegen het plan,
keren zich daarmee dus tegen de geschetste positieve ontwikkelingen. Om te kunnen nagaan of de kwali-
teit van het Sterrebos gewaarborgd zal blijven, dienen wij samen met andere partijen een motie in waarin
wij vragen de raad te blijven informeren, de cerste jaren intensief en daarna iets minder intensief. De mo-
tie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 maart 2008, behandelend het ont-

werpbestemmingsplan Kempkensberg-Engelse Kamp;

overwegende dat:

- het Sterrebos van bijzondere natuurhistorische waarde is voor de stad in het algemeen en de omge-
ving ervan in het bijzonder;

- alles in het werk is en wordt gesteld om deze waarde zo veel mogelijk in de huidige staat te behou-
den;

- in een deel van het Sterrebos, met name de Noordoosthoek, de negatieve consequenties van met
name de schaduwwerking en de windeffecten niet kunnen worden weggenomen en dat in een deel
van het gebied een cumulatie van deze effecten zal optreden;

- het kwaliteitsverlies in de biotoop tevoren niet kan worden gekwantificeerd;

- het college heeft toegezegd de kwaliteit van de biotoop tijdens de bouw en daarna te zullen monito-
ren;

verzockt het college:

de gemeenteraad tijdens de bouwwerkzaamheden aan de Kempkensberg intensief te informeren over

de kwaliteit van het Sterrebos;

de cerste vijf jaar na de start van de bouw jaarlijks met rapportages over de kwaliteit van het Sterrebos

te komen en dit daarna vijfjaarlijks te doen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 1).
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De heer VOGEL (CDA): Misschien mag ik eraan toevoegen dat best mondeling mag worden gerappor-
teerd om bomen te sparen.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. De uitdaging bij dit grote project ligt in de vraag hoe wij het
gebied optimaal zullen kunnen ontwikkelen. Daarbij denken wij aan het bouwen van huizen, het creéren
van veel werkplekken voor een belangrijke werkgever en de vraag hoe wij dat zullen kunnen doen op een
manier waarop wij zo min mogelijk schade zullen toebrengen aan een belangrijk stukje natuur in de stad
Daarbij willen wij rekening houden met mogelijke bezwaren in de wijk met betrekking tot de hoogte, de
verkeersafwikkeling — er zal veel extra verkeer komen — en het geliefde Sterrebos.

Mijn fractic heeft er grondig naar gekeken of het mogelijk zal zijn de ontwikkeling zodanig te laten
plaatsvinden, dat tijdens de bouw en als het gebouw er eenmaal staat zo min mogelijk schade voor het
Sterrebos zal ontstaan. Wij hebben van het college een stevige input gezien, waarbij zoveel mogelijk in
kaart is gebracht. Natuurlijk zijn er altijd factoren, waarmee geen rekening kon worden gehouden en het
is zeker denkbaar dat schade zal kunnen ontstaan. In zo’n geval moeten wij die kans afwegen tegen de
gebiedsontwikkeling met 4000 werkplekken en de vraag is hoe die ontwikkeling zich verhoudt tot even-
tuele aantasting van een klein deel van het Sterrebos. Mijn fractie is tot de conclusie gekomen dat het
college op dit moment er alles aan doet de schade zo beperkt mogelijk te houden, wij zien dat een groot
gebouw wordt gebouwd met een grote mate van duurzaamheid. Het gebouw zal COx-neutraal worden en
wij hopen dat de woningen, die daar zullen worden gebouwd, even ambitieus duurzaam zullen zijn als het
gebouw dat door de Rijksgebouwendienst zal worden gerealiseerd. Alles afwegend kunnen wij met dit
plan instemmen.

Evenals de PvdA vragen wij aandacht voor het proces dat in het begin spaak is gelopen. Wel hebben het
college en wij later geprobeerd het sporen te geven, maar toch moeten wij constateren dat wij ook bij dit
ruimtelijke ontwikkelingsplan veel onnodige ophef hebben gehad, waarbij in de buurt veel emoties naar
boven zijn gekomen. Ook vandaag hebben wij daarvan iets gezien. Mijn fractie vindt dat bijzonder jam-
mer en zij hoopt dat wij dat in de toekomst, met de veranderagenda voor de boeg, beter zullen kunnen
doen.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Ik wil allereerst de bewoners bedanken voor de handtekeningen
die wij zo&ven in kopic hebben ontvangen. Het is goed dat u er bent!

Wij hebben al vaker gesproken over de communicatie, ook nu is dit onderwerp aan de orde. Zelfs in de
raad zijn de meningen verdeeld, het CDA oordeelt dat de communicatie goed is verlopen, andere fracties
vinden dat het minder goed is gegaan.

De heer VOGEL (CDA): Daartegen moet ik bezwaar maken. Ik heb op geen enkele manier tegen de heer
Spakman gezegd dat naar onze mening de communicatie goed is verlopen. Ook ik ben van oordeel dat het
in het begin niet goed is gegaan, maar ik wilde van de PvdA weten waarom zij vindt dat het niet goed is
gegaan.

Mevrouw DE BOER (VVD): Dan heb ik het niet goed begrepen, maar de vraag suggereerde dat u het niet
met de heer Spakman eens was. Hier is een klankbordgroep gevormd in de procedure voor het vooront-
werpbestemmingsplan. Misschien is het goed nog eens te bespreken hoe wij daarmee zullen moeten om-
gaan, anders zal dit wellicht tot verwarring kunnen leiden en wekken wij misschien onjuiste verwachtin-
gen bij de klankbordgroep. In de brief die wij zo-even hebben gekregen, staan conclusies die wij in feite
kunnen steunen, zoals de opmerking over het feit dat de wethouder tijdens enkele bijeenkomsten niet
aanwezig was. Misschien was hij verhinderd, dat weten wij niet. In elk geval kunnen verwachtingen wor-
den gewekt en het lijkt mij goed in het communicatietraject daarmee zorgvuldiger om te gaan.

Wij stellen nu het ontwerpbestemmingsplan vast, maar dat wil niet zeggen dat hiermee het bestemmings-
plan wordt vastgesteld, want dat zal weer een heel inspraaktraject volgen, maar wij moeten er niet van
uitgaan dat het bestemmingsplan nict zal worden vastgesteld. De raad is blij met de nicuwbouwplannen,
ook met het gekozen ontwerp, zeker als wij het vergelijken met de twee andere ontwerpen.

De heer Vogel heeft een motie ingediend over het Sterrebos, die wij zullen steunen.

Een ander belangrijk punt zeker voor de Heerewegbuurt is de overlast van fijnstof. dat wordt veroorzaakt
door het autoverkeer. Wij krijgen straks een discussie over de Zuidelijke Ringweg, als deze ringweg zal
worden verhoogd en het verkeer zal kunnen doorrijden, zal de situatie allicht verbeteren. Het lijkt mij
goed in het algemeen eens aandacht te besteden aan de fijnstofoverlast als gevolg van het autoverkeer.
Vandaag stond nog weer cen stuk over die overlast in de krant, misschien kunnen wij er nog cens apart
over te spreken.
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Dit is een mooi plan, wij mogen er blij mee zijn. Het lijkt mij niet goed de ontwikkeling te vertragen, ik
heb begrepen dat er haast is bij de aanbestedingsprocedure. Misschien kan de wethouder dat straks toe-
lichten. Wij zullen akkoord gaan met het voorstel en de verdere inspraak afwachten.

De heer EIKENAAR (SP): M. de v. De hoofdafweging bij dit voorstel betreft het belang van het Sterre-
bos versus het belang van de werkgelegenheid, het aantal arbeidsplaatsen is al genoemd. Het is een groot
aantal, wij moeten ons nu afvragen wat het zwaarst weegt en voor ons weegt de werkgelegenheid het
zwaarst. Bovendien worden allerlei voorzorgsmaatregelen genomen ter voorkoming van negaticve effec-
ten voor het bos. Wij zijn blij met het gekozen ontwerp, omdat het minder massief is en minder schaduw
werpt op het bos dan de andere ontwerpen.

Voor wat betreft de wind lijken de effecten van het gebouw grotendeels gunstig, maar toch pleiten wij om
het zekere voor het onzekere te nemen voor een windsingel tussen de bebouwing en het bos.

In de commissie hebben wij al aandacht gevraagd voor energicbewust bouwen van de tockomstige wo-
ningen, ook door toepassing van warmte-koude-opslag en warmte-krachtkoppeling in het hele project. Tk
dring er bij de wethouder op aan daarin duidelijk de leiding te nemen.

Wij stemmen in met de bouw van deze kantoren.

D¢ heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ik zou bijna op dezelfde manier kunnen beginnen als de
CDA-fractie. Ook mijn fractic had aanvankelijk grote moeite met de bouw van een kantoortoren op deze
plaats. Wij zijn er al in een vroeg stadium bij betrokken zonder dat wij het totale plan kenden en nu moe-
ten wij er met stoom en kokend water doorheen. Er is haast geboden. Eigenlijk durft geen enkele fractie
het aan, ook al wordt het gebouw erg hoog, te besluiten het niet te doen. Het gebouw mag wat ons betreft
best een paar meter lager, maar dat is op dit moment geen optie. Het is een kwestie van take it or leave it.
De fractie is na een afweging van de verschillende aspecten tot de conclusie gekomen dat het op deze
manier moet kunnen. Redenen daarvoor zijn de werkgelegenheid als belangrijk punt en het feit, dat wij
hierdoor heel veel terug krijgen. Wij krijgen een prachtig stuk natuur terug in een nu ondoordringbaar
gebied, dat voor de bewoners van de stad niet aantrekkelijk is. Bovendien ontstaat een logische verbin-
ding tussen Helpman en de stad, waar woningbouw op een locatic die ertoe doet en waar veel mensen
graag willen wonen mogelijk is.

Er zijn nog enkele haken en ogen. Onder het gebouw worden 500 parkeerplaatsen gerealiseerd, terwijl
eigenlijk 625 plaatsen nodig zijn. Voor het verschil van 125 plaatsen is nog geen oplossing gevonden, die
parkeerders moeten in elk geval niet in de wijken terechtkomen. In de commissie is gezegd dat de Euro-
borggarage misschien een optie is, het lijkt ons van belang dat definitief en goed te regelen voordat men
daar aan de gang gaat.

Terecht is er veel aandacht voor het Sterrebos. Er is veel onderzock gedaan en er wordt maximaal ingezet
op de kwaliteit van het bos. Het lijkt mij logisch dat het college hierover regelmatig rapporteert.

Positief is dat de verkeersafwikkeling voor het overgrote deel buiten de Heerewegbuurt om wordt gere-
geld en het is eveneens positief dat de Rijksgebouwendienst weet, dat in Groningen ruimte is voor meer.
Wij brengen 4000 arbeidsplaatsen onder dak, maar er is ruimte voor nog eens 2000 tot 3000 plaatsen.
Groningen is er klaar voor om nog meer diensten, die thans elders zijn ondergebracht, te huisvesten.

Het is niet helemaal duidelijk of het station Europapark klaar zal zijn op het moment waarop de kantoren
klaar zijn. Toch is dat in onze ogen een keihard vereiste, als de nieuwbouw is gerealiseerd moet er als
station meer staan dan nu het geval is. Wij zijn er deze week over geinformeerd, maar wij zijn nog niet
helemaal gerustgesteld. Ik ga ervan uit dat er goede faciliteiten komen, ook voor treinen uit de richting
Assen, voor het in- en uitstappen op station Europapark. Het station zal in 2011 als de planning van de
Rijksgebouwendienst wordt gehaald klaar moeten zijn.

Wij zijn al met al voor dit voorstel, nict omdat het moet, maar omdat wij dit een goed plan vinden, zij het
dat in dit geval icts meer tijd nuttig zou zijn geweest.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. De raad kan als politick orgaan niet iedereen tevre-
den en te vriend houden, wij hebben nu te maken met een keuze waarbij dat het geval is. Bij de afwegin-
gen rond dit voorstel was het Sterrebos voor ons een belangrijk punt. Als iemand bezig is met groen,
beestjes en natuur is het wel de heer Miedema, ik mag aannemen dat de gemeente dat op orde heeft. Ik
zeg wel eens: daar komt weer een kikker met zeven blauw stippen, maar als de heer Miedema met dit
plan akkoord gaat, ga ik er zonder meer vanuit dat hij deze aspecten goed heeft onderzocht.

Wij hebben vaker opgemerkt dat alleen hoog moet worden gebouwd op plaatsen waar het echt kan. In de
commissie hebben wij al aangegeven dat de afscheiding van de snelweg een grens is, daarnaast is de
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werkgelegenheid van belang. Ik kan mij voorstellen dat de bewoners van de Heerewegbuurt teleurgesteld
zijn over de procedure. Ik zal er nu niet op ingaan, omdat wij dat straks nog uitgebreid kunnen doen.

De werkgelegenheid was voor mijn fractie een belangrijk element bij de beoordeling, omdat die ontwik-
keling goed is voor de stad. Daar kunnen wij niet tegen zijn, daarom stemmen wij in met het voorstel.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ook u toont zich niet echt tevreden over de procedure en u kunt zich
voorstellen dat de burgers er niet echt tevreden over zijn. Ik kan het mij ook voorstellen, maar voor een
deel komt dat op ons conto omdat leden van de raad in eerste aanleg huiverig tegenover de plannen ston-
den. Wat is er in uw ogen in deze inspraakprocedure inhoudelijk misgegaan?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij voeren deze discussie wel vaker. De procedure, zoals zij
is omschreven, wordt goed gevolgd, maar toch krijgen mensen steeds het gevoel dat zij er niet bij worden
betrokken. Dat is ook bij de Plutolaan het geval. Het is vaak een gevoelskwestie, wij zullen er in de toe-
komst een antwoord op moeten hebben. Duidelijk is dat wij niet iedereen tevreden kunnen stellen, maar
wij moeten wel voorkomen dat de indruk ontstaat dat wij niet luisteren.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. In de commissie hebben wij ons al uiterst positief uitgela-
ten over deze ontwikkeling, ook over het feit dat de Rijksgebouwendienst heeft besloten in Groningen te
blijven. Dat is winst voor onze stad, zeker gezien de nadruk die wij leggen op werkgelegenheid. Wij zijn
blij met het behoud van de arbeidsplaatsen, de heer De Jong wees terecht op de plaatsen die er nog bij
kunnen komen. Wij dringen erop aan daaraan hard te blijven trekken opdat ook de andere gebouwen zo
snel mogelijk kunnen worden ontwikkeld.

De heer Spakman wees op het duurzame karakter van het gebouw, ook wij zijn daarover zeer tevreden.
Het gebouw wordt op het gebied van duurzaamheid een benchmark voor onze stad, zeker in het streven
naar Groningen als duurzaamste stad in 2025 mogen wij blij zijn dat de Rijksgebouwendienst deze impuls
wil geven.

De heer Eikenaar heeft al iets gezegd over de woonwijk. Ik heb uit verschillende bijeenkomsten de indruk
dat ook daar de Rijksgebouwendienst zich wil inzetten voor een zo mooi mogelijk resultaat. De tandem
De Vries-Rijksgebouwendienst moet voor de bewoners van onze stad welhaast onweerstaanbaar zijn.

Ik sluit mij aan bij de opmerking van de heer De Jong over het ontbreken van een aantal parkeerplaatsen.
Ook voor mijn fractie is de realisering van het definitieve station Euroborg essentieel. Voor het gebouw
zal worden opgeleverd, zal het station klaar moeten zijn. Wij hopen dat het college daaraan alles zal doen
wat in zijn macht ligt.

De heer DE VRIES (PvdA): M. de v. Dit is een project waarin veel samenkomt. Het gaat om grote belan-
gen voor de stad en de stadjers bij behoud van werkgelegenheid en mogelijke uitbreiding ervan, om grote
belangen door de ontwikkeling van een gebied dat echt kan worden verbeterd en dat een grotere diversi-
teit aan functies kan worden meegegeven, niet alleen werken of groen, maar ook wonen. Vooral de com-
binatie van die factoren is van belang. Er is ook een groot belang voor het Sterrebos, waarover de afgelo-
pen tijd vaak is gesproken en dat niet zomaar in de waagschaal mag worden gesteld. Tk neem aan dat
eenieder van oordeel is dat wij alles zullen moeten doen om het Sterrebos te behouden en meerwaarde te
geven, juist gezien de ontwikkelingen die daar zullen plaatsvinden.

Wij kunnen ons voorstellen — de inspraak en de opmerking van de heer Julien aan het begin van deze
vergadering getuigen ervan — dat bewoners niet onmiddellijk zitten te wachten op en zich zorgen maken
over ontwikkelingen in hun directe omgeving.

Dit alles maakt het tot een ingewikkeld dossier, u weet dat wij te maken hebben met de Rijksgebouwen-
dienst die werkt met een bijzondere vorm van aanbesteding, waarin de keuzemomenten heel nauwkeurig
zijn bepaald.. Dat is een feit dat de gemeente overkomt. Dat vraagt heel veel van de gemeente en van
anderen.

Ik ben bljj dat in de raad het gevoel overheerst dat wij het goed hebben gedaan. Wij hebben geprobeerd
zorgvuldig te werk te gaan om alle elementen een plekje te geven. Helder is dat deze ontwikkeling van
groot belang voor de stad is. Ik ben het eens met de opmerking van de heer De Jong dat, als wij dit doen
en hiervoor ruimte maken, het college de taak heeft — de heer Dijkstra zal het vanuit economisch oogpunt
zeker proberen — de Rijksgebouwendienst te verleiden in de toekomst hiermee verder te gaan. De stad en
het gebied zijn er klaar voor.

Wij zeggen doelbewust ‘ja’ tegen deze ontwikkeling, maar wij doen dat niet zonder meer. Verschillende
fracties vragen het college in cen motie nadrukkelijk de komende jaren het Sterrebos goed in het oog te
houden. Wij zullen dat zeker doen, in de commissie heb ik dat al gezegd en als de raad dat onderstreept
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met een duidelijke opdracht in de tijd, ziet het college daarin een aansporing. Wij zullen nader bekijken
hoe wij hicraan vorm zullen mocten geven. Ik kan de heer Miedema verzekeren dat wij de toestand van
het bos ook tijdens de bouw goed in het oog zullen houden.

Verschillende fracties hebben gewezen op punten in de uitwerkingsfase, bijvoorbeeld door de vraag hoe
wij zullen omgaan met warmte-krachtkoppeling en toepassing van technicken in de woningbouw, dic pas
in 2014 op deze plaats vorm zal krijgen. Uiteraard zullen wij dat doen, u weet dat wij op dit gebied ook in
Meerstad een slag zullen maken met technische voorzieningen die leiden tot ontwikkeling van duurzame
woningen. Daarbij zullen wij gebruik maken van de technicken dic op dat moment beschikbaar zijn.

De heer De Jong heeft nadrukkelijk gewezen op het belang van de aanleg van het station Europapark.
Ook wij achten het noodzakelijk dat het station gereed zal zijn op het moment waarop de Rijksgebou-
wendienst het kantoor in 2011 zal openen. Een probleem is echter dat de dienstregeling het pas in decem-
ber 2011 mogelijk zal maken de intercitytreinen op het station Europapark te laten stoppen. Daardoor zal
een lichte discrepantie in tijd kunnen ontstaan tussen de opening van het station en de mogelijkheid het
stoppen van de intercity op het station binnen de dienstregeling mogelijk te maken. Wij zullen er alles aan
doen om de discrepantic zo gering mogelijk te maken, omdat de ontwikkeling van dit gebied mede wordt
gestimuleerd door de aanwezigheid van het station. Wij maken daarmee ook een mooie verbinding tussen
Kempkensberg en het Europapark.

De heer Spakman maakte een opmerking over de inspraakprocedure en de betrokkenheid van bewoners.
Ik deel zijn opvatting, dat wij hierbij van de inspraakprocedure iets hebben gemaakt dat niet klopt, niet.
Dat geldt ook voor zijn stelling dat onzorgvuldig is gewerkt. Wij hebben eraan gewerkt integer met be-
trokkenen, mensen uit de buurt en anderen, om te gaan. Ik vind het een beetje jammer dat wij die discus-
siec nu pas voeren. Wij hebben het niet voor het eerst over dit probleem, zoals de heer De Jong terecht
opmerkte. Wij zouden zijn geholpen als vooraf zou zijn nagegaan welke kant wij opgaan. Wij hebben het
een aantal keren gedaan, maar ik heb nooit gehoord in welke richting de raad het college in zijn contacten
met burgers zou willen sturen. In elk geval ben ik er zeker van dat wij steeds op alle manieren hebben
geprobeerd het integer te doen, met inachtneming van de belangen die hierbij spelen.

De heer VOGEL (CDA): Ik vraag mij af of u hiermee de werkelijkheid schetst. Volgens mij zijn op enig
moment partijen in gesprek gekomen met bewoners, daarover heeft in de commissie een discussie plaats-
gevonden en pas daarna is de klankbordgroep gevormd. Op dat punt hebt u dus van de raad een vinger-
wijziging gekregen, waaruit u kunt afleiden dat u zelf eerder kunt zijn als u met bewoners in gesprek gaat.

De heer DE VRIES (PvdA): In ieder geval is helder dat mijn opmerking, dat pas achteraf kritiek is geko-
men, niet juist was. Dat is in elk geval winst. Misschien moeten wij dit onderwerp ook oppakken als het
gaat om de Veranderagenda. Ik reageerde op de stelling van de heer Spakman dat wij in de formele in-
spraak dingen niet correct hebben gedaan en dat verwijt moet echt van tafel. Het zal duidelijk zijn dat ik
mij in het perspectief van het volgende agendapunt voorzichtig opstel. Laten wij deze procedure maar als
voorbeeld nemen en nagaan wat er wel en niet aan klopt.

Ik wil de fracties bedanken voor het feit dat zij hebben laten zien hoe ingewikkeld deze afweging was.
Wij zullen zo zorgvuldig mogelijk met de raad verder werken, ook door de belangen van het Sterrebos in
beeld te brengen. Ik heb al toegezegd dat wij er aandacht voor zullen hebben, maar als de raad dat wil
onderstrepen met een motie, laat ik het oordeel graag aan hem over.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik hoor nog graag cen reactic op mijn opmerking over de 125 par-
keerplaatsen waarvoor nog geen definitieve oplossing is gevonden. Ik neem aan dat u, als u een oplossing
hebt, het ons laat weten, waarbij wij ervan uitgaan dat die plaatsen niet in woonbuurten zullen worden
gezocht.

De heer DE VRIES (PvdA): Dat klopt. Uiteraard hebben wij er belang bij dat bij het voorzien in parkeer-
ruimte niet wordt geparkeerd in de buurten ten noorden en zuiden van het gebied. Ik zal de raad informe-
ren over oplossingen, want het probleem dient op cen goede manier te worden opgelost. Dat zou, als de
mooie verbinding met het Europapark een feit zal zijn, eventueel ook elders kunnen.

Motie nr. 1.

De heer Eikenaar (SP): Wij zullen deze motie niet steunen, niet omdat wij niet op de hoogte willen wor-
den gehouden van eventucele schade aan het bos, maar omdat de wethouder heeft toegezegd dat hij dat zal
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doen. Bovendien zijn wij er steeds van uitgegaan dat wij, als het in het bos mis gaat, op de hoogte zullen
worden gehouden.

De heer SPAKMAN (PvdA): Wijj sluiten ons aan bij de stemverklaring van de SP.
De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ook ik sluit mij aan bij de heer Eikenaar.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Er is een toezegging gedaan die in de motie is gepreciseerd. Dat mag
wat mij betreft, maar ik ben wel benieuwd naar de einddatum die de indieners voor ogen staat. Wordt het
2011 of later? Wij steunen de motie.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ook wij vinden de toezegging van de wethouder afdoende en stemmen
daarom niet met deze motie in.

Bij een opiniepeiling blijkt dat de fracties van het CDA, de ChristenUnie, Student en Stad, D66 en
GroenLinks voor motie nr. 1 stemmen, zodat de motie wordt geacht te zijn verworpen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.
De VOORZITTER: Ik schors de vergadering.

Pauze (18.42 - 20.00 uur).

Het voorzitterschap is overgenomen door de heer Klijnsma.

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

8. Voorstel veranderagenda’s (nr. 194).

Mevrouw KINDS (PvdA): M. de v. Vandaag bespreken wij voor het eerst in het openbaar het voorstel
Veranderagenda’s. In het debat in december heeft de raad drie moties aangenomen die gelden als uit-
gangspunt voor de discussies van vandaag. Mijn fractie vindt het van groot belang dat deze discussie in
het openbaar plaatsvindt, want het onderwerp gaat de hele stad aan, omdat de stad en haar bewoners last
hebben of last hebben gehad van de gesloten cultuur binnen de diensten. Dat geldt ook voor het verloop
van het veranderproces waarvan de raad via de commissie Cultuurverandering op de hoogte wordt ge-
houden. In principe gebeurt het in het openbaar en alleen in beslotenheid als het echt niet anders kan.

Wij zijn trots op een college dat zich dat realiseert en een zwaar programma gericht op verandering met
ons wil inzetten. Een cultuurverandering lukt niet van de ene op de andere dag en iedereen zal bereid en
doordrongen moeten zijn van de noodzaak te veranderen. In december hebben wij in een motie gevraagd
om cen actie, die binnen driec maanden tot cen Veranderagenda voor RO/EZ zou moeten leiden. Het loopt
nu toch iets anders, maar het proces laat zien dat het college zeer voortvarend aan de slag is gegaan met
het zoeken van een trio zeer gerenommeerde adviseurs. Dat is een compliment waard.

Binnen vier tot zes weken moet er een plan van aanpak liggen. Wij gaan ervan uit dat in het plan concreet
zal worden beschreven waar naartoe zal worden gewerkt en hoe het veranderproces in de dagelijks proces
vorm zal worden gegeven. Daarbij zal ook een inzicht in de kosten met een dekking aan de raad moeten
worden voorgelegd. Hierbij moet ik melding maken van de enorme blooper van het Dagblad van vanoch-
tend. Ik ga ervan uit dat het Dagblad bij een dergelijke enormiteit op de voorpagina de volgende dag op
dezelfde voorpagina een rectificatie plaatst, want nu is de stad op het verkeerde been gezet.

Het gaat nu niet alleen om de dienst RO/EZ, want dan hadden wij kunnen volstaan met het aantrekken
van ¢én verandermanager. Het gaat ook om de verhouding tussen de dienst en het college en de raad. De
raad wilde input leveren voor de Veranderagenda, omdat wij wensen hebben voor wat betreft de nodige
veranderingen in de organisatie en bereid zijn zelf te veranderen. Wij hechten eraan dat doelstellingen zo
concreet mogelijk worden gemaakt. Dan doel ik niet zozeer op cijfers, maar op bepaalde veranderingen in
de cultuur. Hoe worden voorstellen aangeleverd, op welke manier wordt gedebatteerd met het veld en hoe
gaat het overleg? Wij kunnen inzichtelijk maken wat wij daarin willen veranderen, wat moet worden ver-
anderd en hoe de veranderingen moeten doorwerken. Dan heb ik het met name ook over de rol van de
raad. De raad moet zelf de doelstellingen formuleren voor zijn eigen cultuurverandering. De doelstellin-
gen van RO/EZ en het college kunnen wij politiek beantwoorden, maar voor het andere deel zijn wij zelf
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verantwoordelijk. Ik ga ervan uit dat wij straks, binnen het fractievoorzitteroverleg, daarover zullen spre-
ken en de verandermanagers met ons het gesprek daarover zullen aangaan. Ik hoor graag van de andere
fracties of zij dezelfde mening over de cultuurverandering in de raad hebben.

De heer VAN DER WILT (D66): Hoe zict de PvdA zo n cultuurverandering voor zich? Denkt u aan beter
aanleveren van voorstellen en een grotere transparantic? Hoe ziet u de rol van de raad daarbij?

Mevrouw KINDS (PvdA): De heer Klaassens heeft aangegeven dat de raad zich minder op details en
meer op hoofdlijnen zal moeten richten, de raad zal zich bovendien meer op de voorkant van het proces
moeten richten. Het lijkt mij goed als de fracties daarover eens met elkaar praten en nagaan welke doel-
stelling wij daarbij over een of twee jaar willen bereiken. Wij zullen onze rol ook ter discussic moeten
stellen. Als wij aan de voorkant duidelijke en concrete afspraken maken over de wijze waarop met be-
paalde processen zal worden omgegaan, zullen wij ons daaraan moeten houden. Wij moeten onze politie-
ke rol daarin heel serieus nemen.

De doclstellingen, waarover wij ook in gesprek gaan met de stad, kunnen heel simpel zijn. Als wij en de
mensen in de stad om wie het gaat niet het gevoel hebben dat het beter gaat, hebben wij onze doelstellin-
gen niet gehaald. Soms is het zo simpel en plat.

Voor het concretiseren van de veranderopgave wordt naast cen plan van aanpak nu al en proces van acti-
on learning voorgesteld, waarbij wij zich voordoende casussen analyseren en daaruit lering trekken. Dat
lijkt ons een goede benadering. Ik heb hierbij een voorbeeld van een situatic waartegen wij straks mis-
schien zullen aanlopen. Als ik kijk naar aan de voorkant informeren van de raad in een politick-
bestuurlijk proces, zoals Klaassens het noemt, voorspel ik dat college, raad en ambtelijke organisatic wel
eens totaal verschillend tegen onderwerpen zullen kunnen aankijken. Alleen door goed na te gaan hoe wij
het met elkaar doen en te bezien waar mensen in de stad tegenaan lopen, zullen wij de gewenste stappen
kunnen zetten. Dat zal soms pijn doen, maar wij gaan op dic manier wel hortend en stotend op weg naar
een situatie waarin diensten, college en raad met hun eigen verwachtingen en doelen begrip voor elkaar
zullen krijgen. Alleen begrip voor en de wens tot verandering is een enorme stap.

Over vier tot zes weken zullen wij weer met elkaar over deze kwestie spreken en dan zullen wij de cerste
stap hebben gedaan. Het wordt voor ons allen een boeiende tijd en ik wens iedere betrokkene bij het pro-
ces de bereidheid toe te veranderen en te leren van fouten.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Wjj zijn sinds de discussie over het Europapark in mei 2007 bijna
een jaar verder, het is dan ook hoog tijd te beginnen met de Veranderagenda. Daarbij willen wij vandaag
cen aantal punten benadrukken.

College en raad hebben clk een eigen verantwoordelijkheid. De VVD-fractic wil mee discussiéren over de
Veranderagenda, maar het proces en de uitvoering zijn de verantwoordelijkheid van het college. De raad
controleert achteraf of het college erin is geslaagd de pijnpunten uit het rapport van Andersson, Postma en
Klaassens over het Europapark op te lossen. Wij zullen met dat rapport in de hand achteraf toctsen of het
college erin is geslaagd veranderingen door te voeren. Voor mijn fractie is dit rapport inhoudelijk de lei-
draad voor de veranderingen, ik wil er enkele noemen. Luisteren naar de bevolking; op tijd betrekken en
inlichten van de raad; alert zijn bij grondaankopen; geen gedwongen winkelnering; afslanken van het
apparaat, onder andere bij het ingenieursburcau; financiéle transparantic met name bij de apparaats- en
plankosten; initiatieven uit de samenleving serieus nemen, niet zoals bij de sportvelden Oosterparkwijk
als nog gesprekken plaatsvinden een telefoontje laten uitgaan waarin men laat doorschemeren dat het
overleg al is mislukt en het einde van de politicke monocultuur.

Het is de keuze en daarmee de verantwoordelijkheid van het college veranderingen in de organisatie door
te voeren. Hiermee legt het college de impact van de Europaparkaffaire op de hele organisatie en dat zou
niet onze keuze zijn geweest. Op grond van het rapport dient het nu te gaan om RO/EZ en nict om de
organisaties van andere diensten. Als daar al problemen bestaan, is het beter er apart aandacht aan te be-
steden. Wat een geschikt medicijn is voor de een, behoeft niet geschikt te zijn voor de ander; een blinde-
darmontsteking wordt met cen hartoperatic nict weggenomen. Ik hoor van het college graag cen toclich-
ting op dit punt.

Mevrouw KINDS (PvdA): Eén van de punten in het rapport gaf aan dat het college naar meer collegiaal
bestuur moet streven en dat het breder moet kijken dan de ene dienst. Denkt u niet dat het in dit proces
heel verstandig is de dingen die wij leren bij RO/EZ of de punten waar wij tegenaan lopen meteen mee te
pakken, zodat de veranderprocessen in de organisatie nict eindeloos doorlopen?
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Mevrouw DE BOER (VVD): U noemt een eindeloos veranderproces, maar ons is bijvoorbeeld niet duide-
lijk wat de problemen bij OCSW zijn. Bovendien kan bij andere diensten de reactie ontstaan die inhoudt
dat niet zij de fouten hebben gemaakt die bij RO/EZ zijn geconstateerd en de vraag waarom zij een ver-
anderingsproces zouden moeten doormaken, omdat zij bepaalde dingen wel goed doen. Het college zit als
dagelijks bestuur dicht op de dienst, het is zijn verantwoordelijkheid, maar ik ga nu uit van het rapport
over het de kwestie Europapark en dat gaat over RO/EZ.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Als het college het wenselijk acht bijvoorbeeld ook de dienst OCSW
mee te nemen in het veranderingsproces, zit het er toch zo dicht op dat het kan beoordelen of het zinvol
is? Twijfelt u daaraan? Waarom twijfelt u aan het oordeel van het college als het tot de conclusie komt dat
daar voor een deel dezelfde problemen bestaan?

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik vraag het college een toelichting op die benadering.

De heer DE JONG (ChristenUnie): U zei dat u het niet wilt, omdat het gaat om RO/EZ en voor andere
diensten een ander traject moet worden gekozen.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik heb gezegd dat dit een verantwoordelijkheid van het college als dagelijks
bestuur is. Wij beoordelen puur en alleen de resultaten van de veranderingen. Inderdaad is het niet mijn
keuze ook bij andere diensten veranderingsprocessen uit te voeren, omdat een aantal zaken bij de andere
diensten anders ligt..

Inmiddels hebben zich sinds mei van het vorig jaar al weer enkele casussen aangediend die niet echt goed
gaan, zoals de Brugwachter, der Plutolaan, het Oosterhamriktracé en de huisvesting van de dienst SoZa-
We.

Het college kiest ervoor drie verandermanagers aan te stellen voor een periode van in eerste instantie een
half jaar. De kosten worden geraamd op ongeveer € 1 miljoen. Onze voorkeur gaat uit naar het aantrekken
van één verandermanager voor de dienst RO/EZ voor een langere tijd en het liefst in vaste dienst. Wij
vragen ons af of het mogelijk is de veranderingen in een half jaar aan te brengen door een manager met
een beperkte zeggenschap. Berenschot zal waar voor zijn geld moeten bieden.

De heer DE HAAN (GroenLinks): U wilt de verandermanager het liefst in vaste dienst aanstellen, in de
krant van vandaag vroeg u zich af of er echt niemand bij de gemeente rondloopt die dit werk kan doen. In
december hebt u gezegd dat uw fractie een onafhankelijke verandermanager wilt. Past het in uw manier
van oppositievoeren elke drie maanden uw standpunt volledig te veranderen? Hoe rijmt u deze verschil-
lende standpunten?

Mevrouw DE BOER (VVD): U moet het zien in de context waarin het is gezegd. Ik had het over de poli-
ticke monocultuur en onafhankelijk wil zeggen dat iemand van buiten wordt aangetrokken. Wij kiezen
voor het aanstellen van een onathankelijke verandermanager en liefst voor een langer periode. Nu worden
nog twee verandermanagers aangesteld en dat is niet onze keuze. Het college kiest hiervoor, het zal het
waar moeten maken en wij zullen de uitkomsten toetsen.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Samengevat zegt u dus: wij willen een onathankelijke verandermana-
ger voor een langere periode in vaste dienst. Dan wordt hij meteen ambtenaar .

Mevrouw DE BOER (VVD): Wij willen een onathankelijke verandermanager die van buitenaf wordt
aangetrokken en in dienst komt van de gemeente. Wij geven daaraan de voorkeur boven drie managers
voor een periode van een half jaar, terwijl men al laat doorschemeren dat het ook langer kan duren.

Mevrouw KINDS (PvdA): Denkt u dat het mogelijk is dat cen verandermanager dic onder de verant-
woordelijkheid van het college valt een onafhankelijke status heeft? Mij lijkt dat heel merkwaardig.

Mevrouw DE BOER (VVD): Het lijkt mij niet nodig die vraag te beantwoorden, in feite is geen enkele
manager volstrekt onafhankelijk.

Wij vinden het van groot belang dat er achteraf meetbare opbrengsten zijn. Daarover dienen wij de vol-
gende motie in:
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“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 maart 2008, behandelend het voor-

stel Veranderagenda’s;

overwegende dat:

- het Europaparkrapport van Andersson, Postma en Klaassens als inhoudelijke leidraad moet worden
gebruikt voor het veranderingsproces bij RO/EZ;

- de raad achteraf in staat moet worden gesteld te beoordelen in hoeverre het veranderingsproces is
geslaagd;

- het van belang is dat de inhoud van het Europaparkrapport wordt vertaald in haalbare doclstellin-
gen die worden gecommuniceerd met de commissie Cultuurverandering;

besluit dat de inhoud van het rapport Europapark van Andersson, Postma en Klaassens moet worden

vertaald in meetbare doelstellingen, die hun beslag moeten krijgen in de Analyse en Veranderagenda

die op korte termijn door de verandermanagers wordt opgesteld en dit verzock als zodanig bij hen neer

te leggen.” (motie A).

Partijen in het veranderingsproces zijn allercerst de raad, het college en de dienst, maar de belangrijkste
partij wordt gevormd door de mensen in de stad. Zij moeten, als het gaat om hun positie, nadrukkelijk in
het proces worden meegenomen, tenslotte zitten wij hier voor die mensen.

De heer EIKENAAR (SP): U vraagt in de motie meetbare doelstellingen. Ik vraag mij af hoe u deze doel-
stellingen meetbaar wilt maken.

Mevrouw DE BOER (VVD): Wij willen kunnen zien op welke punten veranderingen zullen worden aan-
gebracht en wat de veranderingen zullen inhouden, zodat wij achteraf kunnen zien wat er is bereikt. Wij
verwachten van de verandermanagers een voorstel hierover, want zij zullen het moeten doen. Daarbij is
het Europaparkrapport de basis voor deze meetbare doelstellingen.

De heer EIKENAAR (SP): M. de v. Het is alweer bijna een jaar geleden toen bleek dat het goed mis was,
er was cen bedrag van € 14,3 miljoen uitgegeven zonder toestemming van de raad. Daarna concludeerden
drie onderzoekers dat sprake was van ingesleten routines, die ertoe leidden dat ondoorzichtig en vaak
ondemocratisch werd gewerkt. Iedereen kent daarvan de voorbeelden zoals het Europapark en de Hortus-
tuin. Kort geleden werd ik weer geconfronteerd met een voorbeeld toen ik mij bezig hield met de ventila-
tieproblemen in de Akkerstraat. De bewoners klagen al twintig jaar, zij hebben allerlei lichamelijke klach-
ten die gezien de pakken documentatie over de problemen serieus moeten worden genomen. De woningen
voldoen niet aan het Bouwbesluit, maar er is geen sprake van stevig optreden door de gemeente. Bewo-
ners krijgen de indruk dat de gemeente haar controlerende taak ondergeschikt maakt aan de relatie met de
corporatie en ik kan hen geen ongelijk geven. Ik kan er de vinger niet achter krijgen, maar ik heb steeds
het gevoel dat het niet klopt. Het doet mij denken aan de situatie bij de Hortustuin en ik vraag mij of het
college ook cen déja vu-gevoel heeft.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U stelde mevrouw De Boer een vraag over meetbare doelstel-
lingen. Als in het nu genoemde geval veranderingen worden aangebracht, zijn zij dan meetbaar?

De her EIKENAAR (SP): Niet in wiskundige zin, in zulke gevallen is geen rijtje bereikte resultaten op te
sommen. Ons gevoel van tevredenheid, nadat de verandermanagers hun werk hebben gedaan, moet de
toetssteen zijn bij de vraag of de operatic is geslaagd.

Waar bewoners terechte klachten hebben, moeten zij de gemeente aan hun zijde vinden, er moet open
worden gewerkt en zij moeten niet verdwalen in een doolhof van bewuste of onbewuste vaagheden. De
verandermanager moct daarin verbeteringen bewerkstelligen. De verandermanager moct in de haarvaten
van de dienst RO/EZ kruipen en iedereen meenemen in een denk- en handelwijze die is gericht op de stad
en haar bewoners. Er zal een open houding moeten ontstaan. Die houding moeten wij ook terugvinden bij
het college en zij moet eventueel door de raad worden afgedwongen.

Naar mijn inschatting zal dit veranderproces tijd vergen, een half jaar is kort om een cultuur te veranderen
die in de loop van jaren is ingesleten. Fase 1, de analyse en het opstellen van een veranderprogramma en
fase 2, de uitvoering ervan, kosten cen half jaar, daarna zal moeten worden bekeken of fase 3 nog nood-
zakelijk is en zal moeten worden bepaald hoe zij eruit zal moeten zien. Ik ga ervan uit dat fase 3 nodig zal
zijn, daarom stel ik voor aan het einde van fase 2 alvast na te gaan hoe fase 3 eruit dient te zien. Mocht
fase 3 niet nodig zijn, dan kunnen wij spreken van het wonder van de verandermanagers of van een ver-
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andermanagereffect, een cliché uit de voetbalwereld dat meestal onjuist lijkt. Er komt een nieuwe trainer
bij de club, het gaat even beter, maar later degradeert de club alsnog.

Wat de verandermanager gaat doen, zal blijvend resultaat moeten hebben, zo blijvend dat wanneer bewo-
ners van een slecht geventileerd huis, als zij bij de gemeente aankloppen en hun probleem op tafel leggen,
inderdaad worden geholpen. Hoe kijkt het college tegen de noodzaak van de derde fase aan?

Het kost veel geld, € 4,5 miljoen zou nogal veel zijn geweest, de latere correctie tot € 450.000,- laat ook
een fors bedrag zien, maar het kost ons veel meer als wij nu niet serieus werk maken van een andere cul-
tuur en andere werkwijzen.

Ik raakte een beetje in verwarring door de vertrouwelijkheid van de stukken en ik heb de indruk dat dat
ook voor andere leden van de raad geldt. De verwarring die in de krant bleek, is mede daardoor ontstaan.
Als het college iets helderder zou zijn geweest, zou de verwarring bij mij in elk geval niet zijn ontstaan.

De heer VAN DER WILT (D66): Ik zie de verwarring vooralsnog alleen bij de SP, in mijn fractie is geen
enkele verwarring ontstaan. In het presidium is er heel keurig over gesproken en voor mijn fractie waren
de afspraken duidelijk.

De heer EIKENAAR (SP): Dat is mooi.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Dat kan ik onderschrijven. Door drie verschillende fracties is een
bedrag van € 450.000,- en niet € 4,5 miljoen genoemd. Het moet welhaast aan de SP liggen dat zij er
€ 4,5 miljoen van heeft gemaakt.

De heer EIKENAAR (SP): Die insinuatie werp ik verre van mij. Ik heb de journalist ook gesproken en ik
heb hem een en ander verteld aan de hand van een stuk dat naar mijn veronderstelling openbaar was. Het
was een stuk voor deze raadsvergadering. Ik heb zorgvuldig nagegaan wat naar mijn veronderstelling al
dan niet openbaar was.

Mevrouw DE BOER (VVD): Op welk punt is die verwarring ontstaan?

De heer EIKENAAR (SP): Ik had die laatste zin beter achterwege kunnen laten. Het was eigenlijk een
soort nagekomen bericht en ik begrijp niet waar de discussie over moet gaan. In elk geval is bij mij ver-
warring ontstaan.

Mevrouw KINDS (PvdA): Mag ik aannemen dat u mijn pleidooi voor een zo groot mogelijke openbaar-
heid onderstreept?

De heer EIKENAAR (SP): Dat doe ik beslist.

De heer SETON (CDA): M. de v. Vertrouwen is vanaf het begin het kernpunt van deze discussie geweest:
vertrouwen in het college, de dienst en het proces en nu in de Veranderagenda. Vertrouwen is niet in ki-
lo’s of euro’s uit te drukken, het is een gevoel of geesteshouding, een van de fundamentele. Het verdwij-
nen van vertrouwen betekent het einde van een relatie, het einde van de wil tot investeren en het einde
van gezamenlijkheid.

In mei van het vorige jaar hebben wij een motie van wantrouwen ingediend, omdat het bij ons en enkele
andere fracties aan dit fundamentele vertrouwen ontbrak. Na die tijd is er het nodige gebeurd, er kwam
een helder rapport met niet mis te verstane conclusies van de troika zwaargewichten, daarna volgde in
december een raadsdebat waarin het college uit een ander vaatje tapte, gevolgd door een gezamenlijke
voorbereiding van college en raad van een Veranderagenda, inclusief de wensen die het CDA in een mo-
tie had neergelegd, bijvoorbeeld over collegiaal bestuur.

Dit proces heeft bij ons veel wantrouwen weggenomen, het heeft ons zicht gegeven op de mogelijkheid
van een goede uitkomst voor raad, college en dienst. Nu wordt zwaar geschut in stelling gebracht: een
gerenommeerd bureau met medewerkers met indrukwekkende CV’s en een plan van aanpak waaruit blijkt
dat zij begrijpen wat raad en college nodig hebben. Vooral het feit dat sterk de nadruk wordt gelegd op
het onderzoeksonderdeel van Klaassens geeft ons het vertrouwen, dat deze verandermanagers de vinger
op de zere plek zullen weten te leggen, ook in de relatie tussen college en raad. Volgens mijn fractie is dit
het moment waarop wij kunnen ingrijpen in e¢en probleem, dat in de loop van decennia is ontstaan en
gegroeid. In zo'n geval moet hoog worden ingezet en dat mag icts kosten. € 4,5 miljoen zou ons te gortig
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zijn geweest voor een half jaar en omgerekend naar het tarief is een veranderingstraject van vijf jaar ons
te lang.

Over geld en tijd zijn enkele vragen te stellen. De SP sprak al even over de eerste fase. Daarbij hebben
wij vanaf het begin ondersteuning gekregen van de griffie en ons is nog niet duidelijk of de commissie-
griffier die wij met positieve geluiden hebben binnengehaald ook is betaald. De fasen 1 en 2 kosten
€ 450.000,-, fase 3 zal waarschijnlijk evenveel kosten en daarmee komen wij in de buurt van het miljoen
dat het college in het stuk noemt. De SP heeft er al iets over gezegd, mijn vraag is hoe wij bepalen of wij
van fase 2 naar fase 3 mocten overgaan. Met de SP verwacht ik dat het nodig zal zijn en daarbij rijst de
vraag hoe wij zullen bepalen wat de derde fase zal gaan kosten. Het college veronderstelt dat die fase
ongeveer € 450.000,- zal kosten, maar dat is niet zeker. Misschien zal het meer of minder zijn.

Voorts ben ik met de SP van mening dat het een illusie is te veronderstellen, dat alles in een jaar gereed
zal zijn. Wat wij willen vergt veel meer tijd, het eerste jaar maken wij een begin, daama zullen wij verder
moeten. De vraag is dus niet of, maar hoe wij na het eerste jaar verder zullen gaan.

Tot slot kom ik aan de misschien wel belangrijkste vraag, namelijk wat de burger hiervan zal merken. Tot
nu toe is het voor veel burgers een ver van mijn bed show geweest. Na enig vuurwerk in de raad is er nog
niet veel zichtbaar veranderd. Er is gesproken over een kaasstolp, er is gezegd dat de luiken open zullen
gaan, maar wij merken er nog niet veel van en wij nemen aan dat dit ook voor mensen in de stad geldt.
Wij maken ons zorgen over die afstand, wij zullen nu ook in verkleining ervan moeten investeren.

Er is al even gesproken over de meetbaarheid van de resultaten. De resultaten hebben vooral te maken
met het gevoel van vertrouwen en tevredenheid, het zijn punten van belang, maar zij zijn niet meetbaar.
Wij kunnen om te beginnen laten zien dat er drie procedures zijn, misschien meer of minder, waarin bur-
gers zien dat er anders wordt gewerkt, dat kwesties over een andere boeg worden aangepakt, waarbij is
gewerkt aan draagvlak en burgers zijn meegenomen, dat eerder is begonnen, openheid is nagestreefd en
initiatieven van burgers serieus zijn genomen. Dit traject van flinke rapporten, zware adviseurs en een
flinke pot geld vraagt om zichtbare resultaten. Er zullen merkbare veranderingen moeten komen met in
een keer ten goede in het verkeer tussen college en raad en vooral tussen het stadsbestuur en de burgers.
Wij wensen de verandermanagers, college, dienst en raad succes met dat traject.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Het debat van vandaag gaat over de tockomst van het stadsbe-
stuur. Na het zeer kritische rapport van Andersson, Klaassens en Postma stelt het college voor in zee te
gaan met burcau Berenschot en aan de Veranderagenda handen en vocten te geven. D66 is positief ge-
stemd over de keuze van het college dit nicuwe drietal in te zetten, wij hebben vertrouwen in de kunde en
kennis die ertoe zal moeten leiden dat de gemeente Groningen een open, transparante en vooral ook die-
nende organisatie zal worden, klaar om een samenleving te dienen die mondiger en vragender is.
Daarnaast is het goed dat wij vandaag spreken over Veranderagenda’s, RO/EZ is slechts een symptoom.
In tegenstelling tot de VVD vinden wij het goed dat wij ons straks breder uitspreken over de organisatie,
maar wij vragen het college wel hoe breed het zal worden en hoe wij ervoor zullen kunnen zorgen dat
straks de kennis, die binnen RO/EZ zal worden opgedaan, ook in andere diensten zal kunnen worden
geimplementeerd. Met welke diensten zullen wij aan de slag gaan?

Berenschot wil de vastgeroeste organisatic met een klap en een boem weer aan de slag krijgen, binnen
een jaar zullen wij weer op eigen benen moeten staan. Dat lijkt ons een flinke onderneming en wij zijn
benieuwd naar de reactie van het college hierop.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wat is naar uw idee een klap en een boem?

De heer VAN DER WILT (D66): Aangegeven is dat wij aan de slag gaan met action learning, wat bete-
kent dat Berenschot ervan uitgaat dat wij verder gaan met de huidige projecten, waarbij on the job zal
worden gesleuteld om ervoor te zorgen dat het beter zal gaan. Ik heb begrepen dat het met een klap en een
boem zal moeten, anders zijn wij over een half jaar niet toe aan significante resultaten. Ik zal uitleggen
wat wij belangrijk vinden.

In het najaar zullen significante verbeteringen te zien mocten zijn, de vraag aan het college is hoe signifi-
cant de verbeteringen zullen moeten zijn en op welke terreinen zij te zien zullen zijn. Wij zullen de vinger
stevig aan de pols houden. Wij willen verbeteringen zien op het terrein van burgerparticipatie, bij in-
spraaktrajecten en bij planprocedures voor ruimtelijke ontwikkelingen in de stad. Wij verwachten ook dat
bij lopende projecten zoals de Plutolaan, de Brugwachter en andere, die al door de VVD zijn aangeduid,
een duidelijke nieuwe benadering van de burgers zal ontstaan.

In feite gaat het slechts om een deel van het probleem en de oplossing. Het rapport van de heer Klaassens
heeft onderstreept dat door de jaren heen mistanden bij RO/EZ en andere diensten vooral te maken had-
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den met het feit, dat de gemeenteraad zelf geen verantwoordelijkheid neemt. ‘Het werk is lastig, raadsle-
den zijn geen specialisten, de raad laat zich gemakkelijk overvleugelen” zijn veel gehoorde commentaren.
De raad zou het hoogste orgaan binnen het stadsbestuur moeten zijn, maar hij is dat niet vaak. Coalitie-
partijen hebben door de jaren heen te veel bij wethouders op schoot gezeten en wethouders hebben te
vaak de oren laten hangen naar geestdriftige plannen van hoge ambtenaren. De raad zal zijn verantwoor-
delijkheid moeten terugnemen, de raad zal weer de baas moeten worden. Dat kan, want raadsleden zijn
wel degelijk specialisten als het erom gaat te horen wat in de stad leeft. Wij zijn experts in het vertalen
van wensen van burgers in beleid. Wij zijn professionals in volksvertegenwoordiging. Met kennis, kunde
en professionaliteit heeft de raad invloed, die hij veel sterker zal moeten ventileren. Wij zullen voorstellen
van het college veel eigenzinniger moeten beoordelen en ze moeten toetsen aan de opdrachten die de stad
ons geeft en de oplossingen die zij hard nodig heeft.

Mevrouw KINDS (PvdA): Het is een prachtig bewogen betoog. U voert aan dat wij weten wat de burger
wil, maar vaak denken burgers heel anders over verschillende dingen. Hoe nodig het ook is dat de raad en
het college met een open houding naar de stad staan, de politiek zal te allen tijde haar eigen verantwoor-
delijkheid moeten nemen. Zij zal haar keuzen steeds moeten uitleggen, ook als zij voor mensen onplezie-
rig uitpakken. Deelt u die mening?

De heer VAN DER WILT (D66): Wij werken in een parlementaire democratie, wat betekent dat wij goed
luisteren naar de vragen van onze kiezers en de wensen van burgers. Natuurlijk vertalen wij niet een op
een wensen van individuele burgers, de fracties maken eigen afwegingen. Uiteindelijk komen wij tot
meerderheidsbesluiten, maar wij zullen meer dan eens in de vier jaar moeten luisteren naar wat in de stad
leeft, icts wat wij dagelijks zullen moeten doen. Veel fracties en leden van de raad doen dat ook. Onze
invloed wordt gesteund door de ruggespraak met burgers, daarom moeten wij onze invloed als raad veel
sterker laten gelden dan wij de afgelopen jaren hebben gedaan. Daarbij steek ik ook de hand in eigen boe-
zem.

In de Veranderagenda’s zal nadrukkelijk moeten worden meegenomen dat het niet alleen gaat over de
verhouding tussen dienst en college of tussen college en raad, maar vooral ook om de verhouding tussen
stad en stadsbestuur. De raad zal zich dualer moeten opstellen of, in gewoon Nederlands, zijn mannetje
weer staan. Rapporten kunnen ons allerlei vertellen, dat is de afgelopen jaren meerdere malen gebeurd,
wij kunnen met Berenschot op de hei gaan zitten om het nog eens te horen, maar uiteindelijk zullen wij
zelf de verantwoordelijkheid moeten nemen. Daarom ben ik blij te horen dat de PvdA-fractie die verant-
woordelijkheid inderdaad wil nemen. Als wij straks een open en transparante organisatie voorgeschoteld
zullen krijgen, zal dat alleen duurzaam succesvol kunnen zijn als daar een open en transparante gemeente-
raad naast zal staan. Daarmee geven wij onszelf vandaag ook een opdracht, die mijn fractic graag aan-
neemt.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Toen in mei 2007 bekend werd dat veel geld was
uitgegeven zonder toestemming van de raad waren wij, zacht gezegd, not amused. Tijdens de raadsverga-
dering in dic maand hebben wij samen met andere partijen een motie ingediend, waarin werd voorgesteld
het onderzoek te laten uitvoeren onder verantwoordelijkheid van de raad, maar de meerderheid van de
raad steunde het college en liet het onderzoek uitvoeren door drie externe deskundigen. Toen de conclu-
sies van de onderzockers bekend werden en bleek dat er geen koppen mochten rollen, waren wij het
daarmee niet eens. Dat wilde niet zeggen dat iedereen zou moeten worden ontslagen, overplaatsing naar
andere diensten zou zeker een mogelijkheid zijn geweest.

In de vergadering van december stelde het college voor een verandermanager in te schakelen. Wij wilden
met die oplossing instemmen als de verandermanager boven de directie zou worden geplaatst. De Stads-
partij heeft geen vertrouwen in een aanpak waarbij meerdere kapiteins op een schip werken. Een motie
waarin dat werd voorgesteld, kreeg geen meerderheid in de raad, de raad bleef achter het college staan.
Daarna werd besloten samen met de raad aan de slag te gaan in cen Verandercommissic. Wij hebben ons
daarvan gedistantieerd, omdat wij geen vertrouwen hadden en hebben in de uitkomst van dit proces.

Mevrouw KINDS (PvdA): Tk wijs erop dat u in december wel de motie hebt gesteund, waarin om deze
commissie werd gevraagd. Kunt u aangeven waarom u toen voor die motie hebt gestemd?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Daarop kom ik straks terug. Mocht ik het vergeten, dan zult u
mij er in tweede termijn zeker aan herinneren.
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Voor wij eventueel kunnen instemmen met het voorliggende voorstel, zodat raadsbrede steun zal worden
verkregen voor de aanpak met de verandermanager, hebben wij nog enkele vragen.

Wij zeggen volmondig ‘ja’ op de vraag of er bij de dienst RO/EZ iets moet gebeuren, met de motie daar-
over hebben wij ingestemd, maar wij hebben grote twijfels bij de vraag of die veranderingen door deze
werkwijze zullen kunnen worden bereikt. Berenschot geeft in het plan van aanpak aan dat sprake is van
een ingeslepen werkwijze bij de dienst, het college en de raad en dat het van belang is daadwerkelijk
stappen te ondernemen. Dat houdt in dat het proces eerder jaren dan maanden zal duren. De Stadspartij
heeft er vertrouwen in dat college en raad willen veranderen, maar twijfelt bij de vraag of de top van de
dienst het wil. Bij het hele proces wordt ervan uitgegaan dat bij alle betrokkenen sprake is van goede wil,
er is immers gaan sprake van sancties? Bestaat bij de dienst goede wil, of ziet men daar onze bemoeienis
alleen als een nieuw obstakel voor het eigen functioneren? Als wij kijken wat de dienst sinds mei 2007,
toen zij cen tik op de vingers kreeg, heeft gedaan, ontstaat twijfel. Ik denk bijvoorbeeld aan het proces
met betrekking tot de Plutolaan. Het lijkt erop dat de dienst is overgegaan tot de orde van de dag en zij
geen rekening houdt met de burgers.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik ben een beetje ongelukkig met het voorbeeld Plutolaan. Daar is
door het college en de dienst juist op een andere manier gewerkt dan in het verleden. Nog voor het colle-
ge cen beslissing had genomen, is de wijkraad erbij betrokken...

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ons is ter ore gekomen - het is wrang dat wij er in het open-
baar nog niets over hebben gehoord -, dat de wijkraad Paddepoel cen brief naar het college heeft gestuurd
met de mededeling dat hij afziet van inneming van cen standpunt.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Dat was mijn vraag niet. De vraag is waar het is misgegaan, want er is
uitgebreid inspraak geweest met een inspraakavond, waar vrijwel alle fracties vertegenwoordigd waren.
Iedereen heeft daar zijn standpunt duidelijk kunnen maken, vervolgens is er een nota geschreven en nu
wordt nog gekeken naar alternatieven. Hoe wilt u het dan?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Bij het vorige agendapunt is het al aan de orde geweest. Het
gaat om de procedure die de gemeente volgt. In de inspraak kunnen mensen hun standpunten naar voren
brengen, wij luisteren ernaar, maar luisteren en doen zijn verschillende dingen. Dat zien wij telkens weer,
ook bij de Plutolaan. Als de mensen tevreden zouden zijn, waarom zouden dan honderd mensen hier op
de tribune zitten? Komen zij hier uit verveling?

De heer DE JONG (ChristenUnie): Als wij het aantal mensen op de publicke tribune als norm zouden
hanteren, zou mij dat tegen de borst stuiten. Wij beoordelen voorstellen op hun merites en het is zeker
denkbaar dat een aantal mensen daarvan last heeft. Toch moeten wij het soms wel doen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij horen continu van het college dat het met wijkraden en
buurtverenigingen heeft gesproken en zij de plannen steunen. Natuurlijk is het netjes dat de gemeente
cerst contact opneemt met de wijkraad of een buurtcomité om duidelijk te maken wat de plannen inhou-
den, zo hoort het maar, als zij in het proces niet teruggaan naar hun achterban en wel constateren dat het
mooie plannen zijn, is er een probleem. Ik denk aan de discussies van de laatste tijd in Beijum, nu zien
wij het bij de Plutolaan. Er zitten te veel gaten in het systeem, daar moeten wij naar kijken. Zolang dit
blijft spelen, blijf ik aan dic zijde staan.

Nu gaat het over een verandermanager. Ik denk aan een oude auto, die twintig jaar in een garage heeft
gestaan en is vastgeroest. Die moet niet met een paar druppels olie, maar met een klap worden losgemaakt.
In de stukken heb ik niets gelezen over de vraag wat er moet gebeuren als het niet lukt, het lijkt erop dat u
het proces door een roze bril bekijkt in de verwachting dat iedereen gemotiveerd is en zal meedoen. Ge-
meld is dat binnen een half jaar een omslag merkbaar zal moeten zijn, maar wat gebeurt er als dat niet het
geval 1s? De heer Eikenaar heeft er al op gewezen dat de resultaten nict wiskundig zijn te meten, maar
wat zijn in dit geval dan de meetpunten? Misschien zijn er toch meetpunten te vinden.

Als het niet zo gaat als wordt verondersteld en op papier is gezet - papier is geduldig -, is het de vraag wat
er dan zal gebeuren. Zullen wij dan de termijn van een half jaar verlengen met een derde termijn van een
jaar? Wij houden twijfels.

Ik zie wel een mogelijkheid in te stemmen met het veranderproces, maar dan moet ik er wel zeker van
zijn dat het succes zal hebben. Als een ambtenaar, die 40 jaar lang in dezelfde procedures heeft gewerkt,
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nu niet meewerkt, moet hij dan niet worden gewisseld? In een voetbalelftal worden spelers gewisseld als
zij niet in het systeem kunnen meedoen. Bij veranderingen worden dikwijls de hakken in het zand gezet.
Als na een half jaar blijkt dat de dienst geen omslag heeft bereikt en gewoon bij de orde van de dag blijft,
wat zijn dan de consequenties of sancties? Als de veranderingen in de cultuur niet precies zijn te meten
en al helemaal niet in cijfers zijn uit te drukken, hoe wilt u dan vaststellen dat inderdaad sprake is van een
cultuuromslag? Wat gaat u doen als blijkt dat bepaalde medewerkers bewust of onbewust niet aan het
proces meewerken?

Voor ons zijn de antwoorden op die vragen belangrijk, want wij moeten niet beginnen en maar afwachten
waar het schip strandt. Het gaat om veel geld en wij verwachten een degelijk proces.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. In december hebben wij uitvoerig over de onderzoeken naar
de gang van zaken bij het Europapark en de werkwijzen van RO/EZ gesproken. Algemeen bestond toen
de notie dat wij snel aan de slag moesten gaan met de lange lijst van aanbevelingen en mijn fractie is blij
dat wij daarin nu een flinke stap kunnen doen.

Het voorstel van Berenschot ziet er goed uit en de aanbevelingen van Andersson, Klaassens en Postma
zijn goed opgepakt. Het gesprek dat wij onlangs hebben gehad met mevrouw Stroker en de heren Van der
Veen en Geut, heeft ons in die mening gesterkt. Zij komen niet om zelf veranderingen door te voeren,
maar om ervoor te zorgen dat de diensten en het college straks zelf op een betere manier gaan werken.
Belangrijk is daarbij de positie die de heer Van der Veen bij de directie van RO/EZ inneemt. Hij zal zich
niet zozeer met de inhoudelijke aspecten bemoeien, maar wel voluit verantwoordelijk zijn voor het proces.
Kan het college daarop nader ingaan?

De klus bij RO/EZ is niet gering. Verleden jaar hebben wij er in de raad twee maal uitvoerig over gespro-
ken en wij hebben toen het loket Bouwen en Wonen speciaal genoemd als plek waar veranderingen nodig
zijn. De mentaliteit waarin het ging om bouwen, bouwen is daar te sterk geworden. Ik verwijs verder naar
mijn bijdrage van december.

In december hebben wij ook andere punten voor de Veranderagenda genoemd. Het is goed dat Beren-
schot nu werkende weg in een aantal weken de Veranderagenda zal opstellen, wij zullen er later nog over
spreken, maar het zal lastig zijn concrete doelstellingen te formuleren, omdat het voor een belangrijk deel
gaat om gevoelens, die voor een deel ook buiten de gemeente om ontstaan, zoals de ontzettend foute kop
in de krant van vandaag. Ook daarbuiten zijn er gevoelens, bijvoorbeeld van burgers die niet worden be-
grepen. In zijn jaarverslag over 2007 schrijft de Ombudsman hierover. Hij schrijft over verwachtingen en
afspraken die niet worden nagekomen. Het kan toch niet zo moeilijk zijn dat te verbeteren? Kennelijk is
dat echter niet het geval, eenvoudige dingen goed doen, is al een hele prestatie. Het bewaken van het kre-
diet voor het Europapark was ook niet echt moeilijk, maar het gebeurde niet.

Wij zijn heel benieuwd naar de eerste resultaten en zijn blij dat Berenschot verwacht er over een half jaar
al mee te kunnen komen. De raad zal nu ook snel aan de slag moeten met zijn deel van de aanbevelingen.
Mijn fractie gaat ervan uit dat wij een spannend jaar tegemoet gaan, wij wensen iedereen daarbij veel
succes.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. De directe aanleiding voor onze besprekingen is de over-
schrijding van het beschikbaar gestelde krediet voor het Europapark, die in mei van het vorig jaar bekend
werd. Er bestaat al langer ontevredenheid over de communicatie tussen dienst, college en raad of eigenlijk
tussen dienst en college en tussen college en raad, vooral maar niet uitsluitend bij de dienst RO/EZ. In
mei hebben wij hierover een minder prettige vergadering gehad, maar het probleem kwam wel helder op
tafel. In december waren wij positiever gestemd nadat wij een vruchtbare bespreking hadden gehad, wij
beschikten over rapporten waarin de vinger op de zere plek werd gelegd. De besluitvormingsprocessen in
de gemeente Groningen moeten transparanter worden, de keuzen moeten eerder in het proces helderder
worden aangegeven. De gemeente is er voor haar burgers en wij moeten onze regels naleven en handha-
ven.

Vervolgens is het college op zock gegaan naar verandermanagement en daarin is het geslaagd, zodat kan
worden begonnen aan opbouwen van vertrouwen tussen de stad en het gemeentebestuur. Het kan op een
aantal punten nog iets beter en ik wil een enkel punt aan de raad voorleggen. Er is een stuurgroep gefor-
meerd. Volgens het stuk wordt die stuurgroep gevormd door de voorzitter van het college, twee wethou-
ders en de gemeentesecretaris. Het lijkt mijn fractie zinvol dat in ieder geval bij de momenten waarop
zaken tussen raad en college aan de orde zijn er een afgevaardigde van de raad bij zit. Ik kan mij voorstel-
len dat het niet nodig is voor wat betreft de vraag hoe het bij de dienst moet, maar het lijkt mij goed in
ieder geval een lid van de raad erbij te hebben, omdat het gaat om processen die in clkaar grijpen.
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Mevrouw DE BOER (VVD): Ontstaat daardoor niet een extra schakel tussen college en raad? Is het niet
de verantwoordelijkheid van het college terug te koppelen naar de hele raad? Wie zou de vertegenwoor-
diger van de raad moeten zijn?

De heer DE JONG (ChristenUnie): Tk had deze vragen verwacht. Het lijkt mij voor de hand liggend deze
taak op te dragen aan de tweede voorzitter van de raad, maar daarover zou eerst in het presidium moeten
worden gesproken. Ook zou een van de leden van de commissie Cultuurverandering kunnen worden aan-
gewezen. Mijn voorkeur gaat uit naar onze tweede voorzitter, hij hoeft niet altijd in de stuurgroep aanwe-
zig te zijn, maar wel als het om zaken gaat die zo in elkaar grijpen dat ook de verhouding tussen college
en raad aan de orde is.

Het college heeft een mooi voorstel gedaan. Wij hebben een rapport gekregen van het bureau, maar de
vraag rijst hoe het zit met de aanbestedingsregels. Ik zou het onprettig vinden als wij aan het einde van
het jaar te horen zullen krijgen dat wij onrechtmatig hebben gehandeld. Ik zou het op prijs stellen als u
zou kunnen aangeven dat de regels van de aanbestedingskunst keurig zijn gehanteerd. Als wij regels heb-
ben moeten wij ze hanteren en de naleving controleren, daarin fouten maken lijkt mij in dit proces zeer
ongewenst.

De komende tijd zullen wij bezig zijn met action learning. Wij zullen successen moeten boeken, die vol-
gens velen niet meetbaar zullen zijn, maar volgens mij is het anders. Na het onderzoek dat in de komende
vier tot zes weken zal plaatsvinden, zal een aantal dossiers als voorbeeld moeten dienen voor de manier
waarop wij met de stad werken. Het zullen dossiers moeten zijn waarin binnen een half jaar een stevige
slag zal kunnen worden gemaakt, dus geen dossiers die nu aan de orde zijn en misschien over een jaar
opnicuw. Ik heb begrepen dat het college al druk spaart om casussen bij elkaar te krijgen, het lijkt mij
goed een aantal ervan te volgen en daarbij van eventuele fouten te leren. De huidige ontwikkeling bete-
kent namelijk niet dat wij in het komende half jaar geen fouten meer zullen maken, maar als wij fouten
maken, moeten wij ervan leren. Niet alles gaat in een keer goed.

De heer DE HAAN (GroenLinks): U gaat ervan uit dat de resultaten meetbaar zullen zijn, daarom grijp ik
terug naar de discussie dic u had met de heer Spicker over het plan Plutolaan. Wethouder De Vries is van
oordeel dat het goed is gegaan, de heer Spieker trekt een tegengestelde conclusie. Daarbij zijn wel duide-
lijke conclusies, maar men is het nog steeds niet eens. Ik heb de indruk dat u te gemakkelijk verwacht dat
wij het steeds eens zullen zijn.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Het zou daarom goed zijn dat wij in de raad, als wij een nieuw proces
ingaan, cerst nagaan hoe het zal moeten gaan, zodat wij het vooraf in elk geval eens zijn over het proces
en wij, ook al leidt het tot een volle tribune, achteraf zullen kunnen vaststellen dat het is gegaan zoals was
afgesproken. Nu wordt heel vaak achteraf geconstateerd dat het niet goed is gegaan, maar als wij vooraf
samen de spelregels vaststellen, zullen wij achteraf in elk geval niet kunnen zeggen dat de spelregels niet
Jjuist waren.

Wij zouden voor wat betreft de te behandelen dossiers ook uit de jaarverslagen van de Ombudsman kun-
nen putten.

Het lijkt mij belangrijk bij de financiéle aspecten het genoemde bedrag van € 1 miljoen helderder te ma-
ken. Ik vind het niet handig alleen te praten over een bedrag van € 90.000,- voor de voorbereiding. Dat
lijkt op een rookgordijn. Laten wij maar zonder meer vaststellen dat deze exercitie € 450.000,- kost voor
de cerste periode en wij daarmee niet klaar zullen zijn.

De cultuur is verankerd in werkwijzen, aan die werkwijzen zal moeten worden gewerkt opdat de cultuur
zal kunnen veranderen. Daar dient de aandacht naar uit te gaan. Wij zijn benieuwd naar de analyses die in
de komende vier tot zes weken zullen worden gemaakt, daaruit zal moeten blijken of binnen de verschil-
lende gremia de potenties en de wil aanwezig zullen zijn om te veranderen. Dat zal kunnen leiden tot een
beter gevoel in de stad, maar is niet meetbaar. Aan de hand van voorbeelden zal duidelijk moeten worden
hoe wij het in de komende tijd zullen gaan doen.

De her SPIEKER (Stadspartij Groningen): U wilt de cultuur veranderen, daarvoor is het nodig dat alle
schakels meewerken. Hoe kunnen wij de cultuur veranderen als één schakel niet meewerkt?

De heer DE JONG (ChristenUnic): Dat kan niet. Als belangrijke schakels niet meewerken, moeten zij er

tussenuit worden gehaald, anders kunnen wij ons werk niet doen. Het moet volstrekt vaststaan dat dege-
nen die een belangrijke rol in het proces spelen hierin meewerken.
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De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Hebt u in de stukken één aanwijzing gevonden waaruit blijkt
dat het college daarvoor aandacht heeft?

De heer DE JONG (ChristenUnie): In de komende vier tot zes weken zal een analyse worden gemaakt
van de punten waarmee wij zullen werken. Daarbij gaat het ook over de mensen met wie zal moeten wor-
den gewerkt en ik ga ervan uit dat het verandermanagement niet aan de slag zal gaan met mensen die niet
willen. Dat zullen wij over een aantal weken te horen krijgen.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Dit is het eerste openbare debat na het debat in december.
Mevrouw Kinds vroeg hoe openbaar wij het debat moeten voeren. Het begin van de middag was niet erg
gelukkig voor wat betreft de transparantie van onze activiteiten, wij staan open voor een open en zo trans-
parant mogelijk proces, zodat de stad kan zien wat wij doen. Als daarmee geld is gemoeid, zullen wij
daarover, zoals de heer De Jong al aangaf, eerlijk moeten zijn. Wij hebben ervoor gekozen een belangrij-
ke stap te doen en dat betekent dat daaruit kosten zullen voortvloeien.

De raad en de commissie Cultuurverandering hebben kennis gemaakt met de mensen, die door het college
voor dit werk zijn voorgedragen en daaraan heeft mijn fractie een positief gevoel overgehouden. De vraag
is nu of wij er vertrouwen in hebben dat de Veranderagenda in de komende vier tot zes weken voldoende
vorm zal krijgen. Die vraag beantwoorden wij zonder meer bevestigend. Over zes weken zullen wij een
oordeel kunnen vellen over de inhoud en op basis daarvan zullen wij bezien hoe meetbaar de doelen zijn.
In verband hiermee kan ik mevrouw De Boer nu al mededelen dat ik haar motie nict zal steunen, temeer
niet omdat de uitgangspunten, die in de rapport staan, duidelijk in het plan van aanpak zijn meegenomen.
Wij zijn zeer tevreden over de gedegen wijze waarop Berenschot dat heeft gedaan. Wij hebben geen be-
hoefte aan een motie die het proces extra belast.

Dat betekent echter niet dat wij tegen meetbare doelstellingen zijn, maar dat kan aan de orde komen bij
het debat dat over zes weken zal plaatsvinden. Daarbij zullen wij onze kaders kunnen stellen en als wij
doelstellingen niet voldoende helder vinden, zullen alle fracties kunnen aangeven welke doelstellingen zij
scherper geformuleerd willen zien. Als daarvoor meerderheden worden gevonden, zullen wij het op die
manier doen.

Er zijn opmerkingen gemaakt over de organisatiebrede focus die zal worden gehanteerd. Het onderzoek
was in eerste instantic gericht op RO/EZ, maar het college heeft aangegeven dat het ook OCSW in deze
aanpak wil betrekken. Uit de rekeningen over 2005 en 2006 blijkt dat ook bij die dienst kredietoverschrij-
dingen voorkomen, daarom is dit geen onlogische gedachte. Wij zullen het college op dit punt dan ook
steunen. Als een paard voor het span uitloopt, kan uiteraard worden bekeken hoe de andere paarden eraan
toe zijn. Primair zal de aandacht zijn gericht op RO/EZ, maar ook andere diensten zullen positieve vruch-
ten van deze aanpak kunnen plukken. Wij zijn hier niet bezig voor onszelf, maar voor de stad en hoe beter
wij eruit komen, hoe liever het ons is.

Veel is gezegd over de tijd die met deze processen gemoeid zal zijn. Berenschot heeft duidelijk gemaakt
dat een verandermanager in een half jaar veel kan doen. De heer De Jong wees er terecht op dat de cultuur
wordt gevormd door de kern van de processen. De processen kunnen in een half jaar worden veranderd,
maar de cultuur zal er altijd achteraan hobbelen. Daarom is de periode van een half jaar voor ons bepaald
geen randvoorwaarde, wij willen dat de dingen duidelijk bezinken zodat wij klaar zijn voor een toe-
komstgerichte stad, die oren heeft voor wat hier gebeurt en oog heeft voor wat de burgers willen. Wij zul-
len ook moeten kijken naar de rol van de raad, waarbij het over onze manier van debatteren zal gaan, over
de soort informatie die wij van het college zullen vragen en de wijze waarop wij met de stad willen om-
gaan. Als wij voor onszelf helder vaststellen hoe wij willen werken, ben ik de eerste om een volle tribune
met mensen die het niet met ons eens zijn recht in de ogen te kijken en duidelijk te maken waarom ik voor
het beleid sta.

Mijn laatste opmerking heeft betrekking op de troika raad - college - diensten. Willen wij veranderen, dan
zullen de neuzen in ieder geval in dezelfde richting moeten wijzen. Dat zal niet gemakkelijk te bereiken
zijn, het vereist in ieder geval dat de raad eensgezind is. Ik heb van alle fracties begrepen dat zij ervoor
willen gaan, het college heeft dat ook al duidelijk gemaakt. Motivatie is de eerste bron, indien wij allen
het belang van deze mooie stad voor ogen houden, zullen wij een heel eind kunnen komen.

De BURGEMEESTER: M. de v. Allereerst wil ik de raad bedanken voor het onderschrijven van de stap-
pen die tot dusverre zijn gezet. Daarmee zijn wij er echter nog lang niet, maar als het anders zou zijn,
zouden wij in ieder geval nergens komen. Het feit dat wij in de afgelopen periode bij het zoeken naar
ondersteuning voor het proces en een zekere indeling ervan op het punt zijn gekomen waarop wij van-
avond zijn, geeft de hoop dat wij met elkaar een heel eind zullen komen.
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Mevrouw Kinds en anderen hebben de vraag gesteld op welke wijze wij de resultaten zullen kunnen me-
ten. Eén van de consequenties van onze gesprekken met Berenschot was, dat duidelijk werd dat men in de
komende vier tot zes weken met alle sleutelfiguren wil spreken, preciezer in kaart wil brengen hoe het
veranderproces eruit zal moeten zien en zicht wil bieden op de resultaten waarop wij zullen kunnen afre-
kenen of het punt waarop wij ongeveer zullen moeten uitkomen. De heer Eikenaar en anderen hebben
vastgesteld dat geen sprake kan zijn van wiskundig meetbare resultaten, maar wij moeten er in ieder geval
zelf een goed gevoel bij hebben. Ik ben het met de heer De Jong eens dat wij fouten zullen blijven maken,
maar de vraag is of wij, terwijl wij de gang van zaken analyseren en daaraan conclusies verbinden, mer-
ken dat verbeteringen in de werkwijzen ontstaan. Dat zal uiteindelijk het resultaat moeten zijn. Als wij op
21 mei zullen spreken over het product van de eerste fase, zal de vraag hoe wij aan het eind of over een
jaar zullen meten waar wij staan een wezenlijk onderdeel zijn. Mevrouw De Boer heeft er terecht aan-
dacht voor gevraagd. Het is nict voldoende te constateren dat wij aardige gesprekken met clkaar hebben
gevoerd.

Ik onderschrijf de opmerking van mevrouw De Boer over de eigen verantwoordelijkheid. Het college is
verantwoordelijk voor zijn functioneren en voor het functioneren van de diensten. Ook al hebben wij in
het voortraject met de raad overlegd over de aanpak — wij hopen dat straks opnieuw doen —, het kan bij
een open proces met een goede wisselwerking niet zo zijn, dat daarmee de verantwoordelijkheid voor het
functioneren van onze diensten of van onszelf bij de raad terecht komt. In dat opzicht is de staatsrechtelij-
ke zuiverheid, die mevrouw De Boer beklemtoonde, van groot belang. Als wij daarin gaan rommelen,
berokkenen wij het proces veel schade. Het is fijn dat de raad in overgrote meerderheid vaststelt dat het er
goed uitziet, maar belangrijker is het de processen zuiver te houden.

Er is kennelijk een verschil van mening over de vraag hoe wij ons bij het proces laten ondersteunen. De
drie externe adviseurs, de rapporteurs, hebben er geen misverstand over laten bestaan dat binnen de dienst
RO/EZ iemand de verantwoordelijkheid zal moeten krijgen voor het veranderproces en het iemand zal
moeten zijn met een duidelijk mandaat, weliswaar binnen de directic van de dienst omdat wij de leiding
van de dienst zullen moeten kunnen aanspreken, maar ook met een rechtstreekse lijn naar het college.
Natuurlijk zal op het moment waarop wij een extern bureau inhuren de kassa rinkelen, maar Berenschot
heeft gezegd dat wij ervan uit moeten gaan dat de organisatie, de dienst, het college en de raad, het uit-
eindelijk zelf zal moeten doen. Berenschot adviseert dus niet iemand in vaste dienst te nemen voor een
permanente functie. In het advies wordt ook gezegd dat wij het intensief zullen moeten aanpakken, van
tijd tot tijd zullen moeten bekijken hoe het ervoor staat en dan bepalen hoe verder zal moeten worden
gegaan. Wij waren er aanvankelijk niet op uit een soort eerste fase in te voeren, waarin op basis van het
rapport met iedereen wordt gesproken. Wij gingen ervan uit dat de rapporten helder zijn en dat op basis
daarvan direct aan het werk zou kunnen worden gegaan. Berenschot heeft ons ervan overtuigd dat het van
groot belang is dat alle betrokkenen op alle niveaus op enig moment gezamenlijk formuleren waarom wij
het doen en waar het proces zal moeten landen.

Daarmee kom ik bij één van de vragen van de heer Spicker. Het uitgangspunt moet zijn dat onze organi-
satic zich cen aantal verbeteringen zal eigen maken en ook college en raad verbeteringen in hun werkwij-
ze zullen maken, die ons eigen zullen worden en die wij zelf zullen kunnen toepassen. De steun die wij
daarbij krijgen, is per definitie tijdelijk. Wij gaan ervan uit dat goede trouw voorondersteld wordt en
kwade trouw moct worden bewezen. Wij gaan ervan uit dat iedereen hicraan zal meewerken. De opdracht
aan de verandermanager is ook in de eerste vier tot zes weken de gelijkgezindheid na te gaan en te zien of
wij allemaal hetzelfde willen. Als de raad op 21 mei over dit onderwerp zal spreken, zal duidelijk moeten
zijn of sprake is van een gedeelde visie. Er kunnen haren in de soep zitten, het is denkbaar dat medewer-
kers een afwijkende visie formuleren. Een goede verandermanager zal dat rapporteren. Als er een span-
ning zit tussen de doelstellingen die wij met u afspreken en de visie die medewerkers daarop hebben,
hoort dat te worden gerapporteerd. Wij gaan er echter van uit dat het mogelijk zal zijn over de doelstellin-
gen van het veranderproces en de manier waarop wij eraan zullen werken een gezamenlijk gedragen me-
ning te krijgen. Het is echter niet vanzelfsprekend, wij geven daarvoor geen opdrachten, het zal tijdens
een fatsoenlijk proces moeten blijken.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): U geeft een goed politiek antwoord, u zegt niet ‘ja” of ‘nee’, u
geeft globaal aan wat er zal gebeuren. U wijst erop dat zal worden teruggerapporteerd. Onze vraag was
helder. Ik noemde als voorbeeld cen voetbalelftal waarvan ¢én van de leden niet in het systeem speelt.
Die speler wordt gewisseld in het belang van het team. Wat doet u als coach van het team als zich zo’n
situatie voordoet? Haalt u die speler eruit of laat u hem verder spelen?
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De BURGEMEESTER: Als u Ron Jans in een concrete situatie deze vraag zou stellen, zal hij gegaran-
deerd antwoorden dat hij ervan uitgaat, dat hij met het team in deze samenstelling een heel eind zal kan
komen. Hij zal nooit op voorhand over individuele spelers iets zeggen wat twijfel oproept over hun capa-
citeiten of inzet. Daarom is hij een goede trainer. Ik weet dat u dit niet wilt horen. Toen Berenschot erop
wees dat wij een gedeelde visie nodig hebben, heeft het college nadrukkelijk de vraag gesteld wat nodig
zal zijn als mensen het daarmee oneens zullen zijn. Het proces moet zo veilig zijn dat mensen, als zij con-
crete doelen niet kunnen onderschrijven, dat zullen moeten kunnen zeggen. Als dat gebeurt, zullen wij er
fatsoenlijk op reageren, maar ik wil daarop niet vooruitlopen. De reden daarvoor heeft niets te maken met
tactiek, het is een principieel punt. Wij zijn verantwoordelijk voor deze organisatie en niet de algemeen
directeuren of individuele ambtenaren. Het is nodig vertrouwen te geven voor wij wantrouwen uitspreken.
U hebt daarover uw opvatting gegeven en de raad heeft een keuze gemaakt. Wij gaan samen het veran-
derproces in en als daarin weerstand zal ontstaan, zal dat zichtbaar moeten worden en zal daarover aan de
raad gerapporteerd worden. Als in de komende vier tot zes weken de verandermanager zal merken dat de
neuzen niet in dezelfde richting wijzen, zal dat feit als probleem bij ons terugkomen. Meer mogen wij er
nu niet over zeggen, maar dit is wel de garantie dat wij dat feit niet met de mantel der liefde zullen be-
dekken. Ik verwacht niet en ik hoop zeker niet dat zo’n situatie zal ontstaan, maar als de verandermanager
het vaststelt, zal dat gegeven bij de raad terugkomen.

Mevrouw De Boer noemde de onathankelijkheid en dat punt wil ik nog eens onderstrepen. De verander-
manager bij RO/EZ - er is er een, de beide anderen zijn adviseurs van college en raad - zal lid van het
directicteam worden. Hij heeft nadrukkelijk opgeschreven dat er distantie en betrokkenheid is, hij heeft
een eigenstandige verantwoordelijkheid, indien nodig rechtstreeks tegenover het college. Daarin zit de
onafhankelijk waaraan de raad hecht en die ook wij van groot belang vinden.

Ik deel de opvatting van de heer Eikenaar over het vraagstuk van de tijd. Hij en ook anderen hebben de
vraag gesteld hoe fase drie eruit zal zien. Het college heeft zich goed herkend in het advies van Beren-
schot op dit punt, waarbij is gezegd dat het veranderingsproces eerder jaren dan maanden zal duren. Wij
moeten er echt van uitgaan dat wij na het eerste jaar nog een tweede jaar nodig zullen hebben waarin ge-
richt aan verandering zal worden gewerkt. Aan het einde van fase 2 zullen wij bekijken of daarvoor de-
zelfde intensieve externe begeleiding nodig zal zijn. Dat is in de duale relatie ook voor de raad een be-
langrijk punt. De raad zal na zes weken een rapportage krijgen en zal dan kunnen beoordelen of hij het
plan de campagne goed vindt, maar ook na de tweede fase zal aan de raad worden gerapporteerd, zodat
hij zelf zal kunnen beoordelen in welke mate het veranderproces uit de verf begint te komen. Dan zal de
raad ook kunnen bepalen wat hij in fase drie wil investeren, maar nu al staat vast dat er een derde fase zal
volgen. Berenschot heeft aangegeven dat wij ervan uit zullen moeten gaan, dat wij ook die fase zullen
moeten stroomlijnen en structureren, maar de vraag in welke mate daarbij externe ondersteuning nodig
zal zijn - dat zal in verband met de kosten van belang zijn - zal alsdan moeten worden bekeken.

De heer SETON (CDA): Ik heb een vraag gesteld over de kosten. U wijst erop dat wij aan het einde van
fase 2 zullen moeten bekijken hoe intensief fase 3 zal moeten zijn. Daaraan zit een kostenplaatje, in het
stuk is de aanname van het college vermeld die uitkomt op nog eens € 450.000,-. Waarop is die aanname
gebaseerd? U hebt er namelijk op gewezen dat de nodige begeleiding in de derde fase minder of meer
intensief zou kunnen zijn.

De BURGEMEESTER: Wij hebben nict alleen iets gezegd over de aanloop. Wij hebben een bedrag van
€ 1 miljoen genoemd om duidelijk aan te geven dat het met de eerste en tweede fase niet gedaan zal zijn,
maar daarbij gaat het niet om een exact te benoemen bedrag. De hoogte ervan zal athangen van de vraag
of wij aan het einde van de tweede fase zoveel betekenisvolle resultaten zullen zien, dat wij er vertrouwen
in kunnen hebben dat het verdere proces met een beperkte ondersteuning zal kunnen worden doorgezet.
Het is van belang dat de raad dat inzicht zal delen. De raad zal de ruimte moeten krijgen om aan het eind
van fase 2 te kunnen concluderen dat er wel verbeteringen zijn, maar dat op een aantal terreinen zwaarder
zal moeten worden geinvesteerd, desnoods met externe ondersteuning. Daarover zal een debat mocten
plaatsvinden en daarom hebben wij een orde van grootte aangegeven. Het is niet goedkoop en wij zullen
daarom met elkaar zorgvuldig moeten afwegen wat na fase twee aan externe ondersteuning precies nodig
zal zijn.

Het college onderschrijft nadrukkelijk de uitspraak van de heer Seton dat het goed is, dat wij gezamenlijk
in de Veranderagenda hebben geinvesteerd, maar dat het proces dat zal moeten bewijzen. Het college
staat ook zeer positief tegenover de uit de raad voortgekomen gedachte, die inhoudt dat het goed is de
heer Klaassens op verschillende momenten te vragen hoe het ervoor staat, juist op de punten waarover hij
kritisch heeft geadviseerd. Dat is een nuttige aanvulling op het proces, de raad zal dat moeten beoordelen.
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Mevrouw KINDS (PvdA): Ook als wij, vanuit onze verantwoordelijkheid, vinden dat de heer Klaassens
moet worden geconsulteerd, zal dat mogelijk moeten zijn.

De BURGEMEESTER: Dat is de strekking van mijn opmerking.

De heer Van der Wilt heeft gevraagd naar de andere diensten. De externe adviseurs hebben met ons op-
gemerkt, dat het voor wat betreft eerder, opener en verkennender niet alleen slaat op RO/EZ, maar ook op
andere diensten. Wij willen met de verandermanager en de beide adviseurs dit punt goed doorspreken. Er
is alle aanleiding om centrale beleidsdiensten vanaf het begin goed in het proces te betrekken.

De heer Van der Wilt maakte schertsend een opmerking over een gezellige sessie met Berenschot op de
hei die ik graag wil tegenspreken. Wij gaan niet met Berenschot op de hei zitten, omdat de kern van ad-
vies is dat een en ander werkende weg gebeurt op basis van concrete situaties. Er zullen geen theoretische
debatten worden gevoerd over procedures, het is de bedoeling in de concrete ontwikkeling even opzij te
stappen om met elkaar te bekijken wat goed en minder goed is gedaan en wat zal moeten worden verbe-
terd. Dat zal niet op de hei plaatsvinden.

De heer VAN DER WILT (D66): Mijn schertsend bedoelde opmerking had vooral betrekking op de ver-
antwoordelijkheid die de raad moet nemen. Dat kunnen wij doen door met Klaassens op de hei te gaan
zitten, maar Van Leeuwen heeft eerder gezegd dat de fracties zelf die verantwoordelijkheid zullen moeten
kunnen nemen. Ik ben dat met hem eens. Ik zie dat als een opdracht aan onszelf.

De BURGEMEESTER: Ik ben u erkentelijk voor deze toelichting, Wij gaan ervan uit dat het college dat
echt aan de raad zal moeten laten. Met betrekking tot de vraag hoe de raad zijn eigen veranderproces zal
moeten inrichten, heeft hij een commissie benoemd en ondersteuning aangewezen. Dat is de zaak van de
raad. Wij zullen moeten bewerkstelligen dat de processen die tussen het college en de diensten zullen
plaatsvinden in die zin zullen worden afgestemd, dat hetgeen de raad wil goed bij elkaar komt. Dat is
onze verantwoordelijkheid en daarbij ligt nog een suggestie van de heer De Jong vervat in de vraag of
ook nict cen vertegenwoordiger van de raad cen plaats in de stuurgroep zal moeten krijgen. Uit staatsrech-
telijk oogpunt kunnen wij er allerlei discussies over voeren, maar dit staat uiteindelijk ter beoordeling van
de raad. Ons college is tot elke vorm bereid die ertoe leidt dat de processen van raad, college en dienst
goed op clkaar worden afgestemd. Ik stel voor dat u deze mogelijkheid met de adviseurs en eventueel de
verandermanager doorspreekt. Als het helpt in de dagelijkse werkwijze die verbinding aan te brengen,
moet het mogelijk zijn, wij hebben al eens geschreven dat wij niet willen dat de formele rolverdeling de
effectiviteit in de weg zal staan.

De heer De Jong maakte cen opmerking over de aanbesteding. Wij hebben ons op een gegeven moment
breed georiénteerd op de verschillende mogelijkheden, die voor een deel spontaan zijn opgekomen en
voor deel zijn opgezocht. Daarbij hebben wij ons afgevraagd of wij tot een vertrouwensrelatie met advi-
seurs kunnen komen als wij in een open procedure icdereen aanbevelingen laten doen, die wij vervolgens
op formele criteria zullen moeten afwegen. Wij zagen niet voor ons hoe wij in dat proces tot een goede
keuze zouden kunnen komen. Wij zijn tot de conclusie gekomen dat de markt, in technische zin, ons niet
zal kunnen helpen, omdat doorslaggevend zal moeten zijn of met de adviseurs een vertrouwensrelatie in
de eigen organisatic zal kunnen worden bereikt. Daarin ligt de reden waarom wij niet voor aanbesteding
hebben gekozen. Wij hebben voldoende vertrouwen in deze aanpak en te vertrouwen erop dat het verant-
woord zal zijn.

De heer Spicker sprak over sanctics, over optreden tegen mensen die niet doen wat van hen wordt ge-
vraagd. Ik heb al gezegd dat het proces in die zin zal moeten worden ingericht dat weerstanden, als zij er
zijn, zichtbaar zullen worden. Daarbij moeten wij er niet op voorhand van uitgaan dat zij er zijn. Als de
dienst de omslag nict maakt, hebben wij ons werk niet goed gedaan en dan zullen wij een groot probleem
hebben. Wij gaan met de raad de veranderingen in op basis van externe rapporten, waarin met kracht is
geadviseerd een aantal veranderingen en verbeteringen aan te brengen. Wij vragen enkele externe zwaar-
gewichten ons bij dat proces te helpen. Als de omslag nict tot stand komt, zal het college cen zeer groot
probleem tegenover de raad hebben.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Dat is heldere taal. Wij bouwen op vertrouwen, dat klinkt
heel mooi en de onderzoeken zijn duidelijk, maar als een paar schakels niet functioneren, loopt het spaak.

De BURGEMEESTER: Ik ga ervan uit dat ik de kernvragen heb beantwoord.
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Natuurlijk zal iedere fractie in de raad zelf moeten bepalen of zij aan een Verandercommissie wil mee-
werken, de heer Spicker heeft daarbij een andere keuze gemaakt dan de andere raadsleden. Het college
hecht eraan dat het proces dat wij organiseren een proces van ons allemaal zal zijn, met alle ruimte voor
kritiek op het verloop en te beoordelen of resultaten zullen worden geboekt. Ik zou het jammer vinden als
verschil van mening over het startpunt ons op deze weg uit elkaar zou houden.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Het is van belang dat ik ook in mijn fractie een draagvlak heb.
Met wat u nu in uw antwoord hebt gezegd, geeft u eigenlijk een vrijbrief. Er wordt nu veel gemeen-
schapsgeld in gestoken, er is veel gemeenschapsgeld mee gemoeid geweest en nog blijft iedereen zitten.
Als ik het feit dat ik meedoe aan mijn achterban uitleg, moet ik kunnen zeggen dat het voor iemand die
niet wil meedoen einde van de beurt is, dat hij wordt overgeplaatst of erger. Zolang daarop geen duidelijk
antwoord is, kan ik de aanpak niet naar buiten toe verdedigen en zal ik er niet mee instemmen.

De BURGEMEESTER: Ik begrijp dat niet, u moet zulke situaties ook in uw werk tegenkomen. Wie wil
dat mensen een routine van vele jaren anders gaan aanpakken, zal met hen moeten werken. Dat moet in
het college dat ook ingesleten gewoonten kent en ook in de raad. Het moet ook binnen de diensten. Als
wij ervan uitgaan dat het misschien niet zal lukken, scheppen wij niet de ruimte en het vertrouwen die
nodig zijn. Het omgekeerde is ook waar. U mag ons afrekenen op de vraag of weerstanden fatsoenlijk
worden gemeld en of uiteindelijk resultaat wordt geboekt. Het gaat erom dat in de relatic met de stad en
tussen de verschillende organen tijdens de wedstrijd niet steeds de spelregels weer aan de orde behoeven
te komen.

De heer Antuma citeerde de zin “cultuur zit in de processen’, daarover gaat het laatste deel van dit debat.
Niet de individuele spelers zijn het hoofdonderwerp, maar de manier waarop wij werken. Die manier van
werken moet veranderen en daarvoor hebben wij de medewerking van alle betrokkenen nodig. Het is het
vaste voornemen van het college dat in nauwe samenwerking met de raad tot stand te brengen.

Mevrouw KINDS (PvdA): M. de v. Ik zou nog graag van de burgemeester een duidelijke uitspraak willen
horen over de aanbesteding en de rechtmatigheid ervan.

Uit de discussie blijkt dat er heel verschillende beelden bij het woord ‘meetbaar’ bestaan. Wij hebben
uitgebreid met de verandermanager gesproken em de burgemeester heeft hierover ook iets gezegd. Als het
gaat om meetbare doelstellingen, is het de vraag wat de meetbare beginsituatie is, want een inzicht daarin
is relevant voor de vraag of het doel is gehaald. Als de VVD in haar motie het woord ‘meetbaar” vervangt
door ‘concrete heldere’, zullen wij de motie steunen.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ook de burgemeester stelde vast dat het van belang is goede afspraken te
maken, zodat wij weten waarover wij het hebben. Ik juich uw steun voor de motie van harte toe en ik zal
de voorgestelde wijziging aanbrengen.

Mevrouw KINDS (PvdA): Daar ben ik erg blij mee, want met hoe meer commitment wij het proces in-
gaan, hoe beter het is.

Er is aandacht geschonken aan de vraag hoe wij omgaan met de stad. Wij hebben pas een convenant met
de wijkorganisaties vastgesteld. In onze ogen gaat het om goed en vroegtijdig informeren als uitgangspunt
van de raad.

De heer Spicker is de supporter die altijd vooraf weet wie straks zal moeten worden gewisseld, ongeacht
zijn spel en los van het verloop van de wedstrijd, maar een goede supporter schenkt vertrouwen en inves-
teert in zijn club. Dat is niet hard roepen vanaf de zijlijn, maar verantwoordelijkheid nemen in de eigen
rol. Mijn fractie betreurt het dat de Stadspartij er straks wellicht voor zal kiezen zichzelf bij de cultuur-
verandering buiten spel te zetten. De heer Spicker zou er nog eens heel goed over moeten nadenken.

De heer SPIEKER (PvdA): Volgens mij hebt u meer verstand van onderwijs dan van sport.

Mevrouw KINDS (PvdA): Dat is zeker, maar ik weet heel goed hoe bepaalde supporters zich gedragen!
De heer SETON (CDA): M. de v. Ook wij betreuren het dat de Stadspartij volhardt bij haar aanvankelijke
opstelling hoewel, gehoord de laatste discussie tussen de heer Spieker en de burgemeester, de afstand
meevalt. Wat ons tegenstaat in de opstelling van de Stadspartij is dat in plaats van een roze een heel zwar-

te bril is opgezet, wat tot de verwachting dat het mis zal gaan zal leiden. Dat legt een hypotheek op deze
discussie en op het veranderingsproces. De heer Spicker houdt schone handen en kan, als het toch niet
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lukt, achteraf zeggen: ziet u wel, ik heb het altijd al gezegd. Die houding is niet bevorderlijk voor het
proces, hoe men er ook inhoudelijk tegenaan kijkt.

Hierbij past een vraag aan de burgemeester. Ik begrijp dat hij niet over individuele medewerkers wil spre-
ken en het daar in feite ook niet om gaat. Meer in het algemeen wil ik hem willen of hij bij voorbaat uit-
sluit dat persoonlijke consequentics voor medewerkers zullen kunnen ontstaan als de verandermanager
zijn werk goed doet en zorgvuldig rapporteert. Als u dat niet bij voorbaat uitsluit, kan de Stadspartij hel-
pen dichter bij de gemiddelde lijn van de raad te komen.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. De reactie van de burgemeester was oprecht. Ik hoop dat er geen
sprake zal zijn van twee werelden. Het afgelopen jaar zijn weer dingen misgegaan. De voorzitter van de
stuurgroep heeft zijn vertrouwen in de organisatie uitgesproken. De verandermanager is op de tribune
aanwezig, maar ik zic er niemand van RO/EZ. Ik hoop dat er geen twee werelden zijn, dat wij alleen met
de verandermanager tot een aanpak besluiten, want het komt aan op de uitvoering in de praktijk.

De VOORZITTER: De door mevrouw De Boer ingediende motic is gewijzigd. In de tweede regel van het
besluit moet in plaats van ‘meetbare doelstellingen” worden gelezen ‘concrete heldere doelstellingen’.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. De heer Spicker heeft geen sprecktijd meer, ik wil icts tegen
de Stadspartij zeggen en hij mag enige tijd van mijn fractie gebruiken om te reageren.

U bent een beetje tegenstrijdig bezig. U hebt nu en ook eerder al gezegd dat in het team dringend spelers
moeten worden vervangen, maar u zegt in de krant ook dat het veel te veel geld kost. U weet uit het voet-
bal dat cen schokeffect als gevolg van het ontslaan van de coach en het aantrekken van nicuwe spelers
veel geld kost. Wat u voorstelt zal ook veel kosten. Waarom verwijt u ons dan dat wij niet bij voorbaat
besluiten dat mensen kunnen worden weggestuurd en daarnaast dat de aanpak te veel geld kost? Ik vind
dat heel tegenstrijdig.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Ik heb nog nooit meegemaakt dat de trainer van de directie te
horen krijgt dat hij bepaalde spelers niet mag wisselen, zodat zij ook blijven staan als zij nict functioneren.
De aanpak kost in eerste instantie € 450.000,- voor een half jaar. Daarna wordt het verlengd en dan mis-
schien nog eens. Als ik met het voorstel instem, moet er ook in staan wat ik betoog. Ik ga ervan uit dat
iedereen zich positief zal opstellen, maar ik hoor niet dat er sancties kunnen zijn als mensen dat niet doen
en een beetje tegenwerken. 1k kan mij overigens voorstellen dat het voor mensen die al 20 jaar op een
bepaalde manier werken het opeens anders moeten doen moeilijk zal zijn. Ik wil graag meedoen, maar ik
wil de zekerheid hebben dat er iets gebeurt met mensen, die niet in dit proces willen meewerken. Als dat
niet wordt geregeld en het proces daardoor strandt, is het zonde van het geld. Dan kunnen wij praten als
Brugman, maar gebeurt er niets en ik wil een handvat hebben om te bereiken dat er inderdaad iets gebeurt.
Ik heb er vertrouwen in, maar ik wil de mogelijkheid opnemen voor het vervangen van schakels die niet
meedoen.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Enerzijds zegt u dat het mogelijk moet zijn mensen te vervangen, niet
alleen de coach, maar ook spelers, anderzijds wilt u er nict te veel geld in steken. Als u verleden jaar mei
uw zin zou hebben gekregen, zouden er nu al een wethouder en mensen bij de dienst weg zijn geweest.
Dat zou heel wat meer geld hebben gekost dan nu wordt uitgetrokken voor dit proces.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Zoals u het wilt aanpakken, zonder de mogelijkheid mensen
te vervangen, kost het proces straks misschien toch € 4,5 miljoen.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Het gaat erom cenvoudige dingen goed te doen. Als de diensten dat
goed oppikken, kost het weinig geld en daarmee zijn wij dan al heel eind verder.

De heer EIKENAAR (SP): In cerste instantic vroeg de heer Spicker de garantic dat de voorgestelde aan-
pak zal werken, maar zulke garanties bestaan niet. Als hij mij kan garanderen dat zijn methode werkt en
hij dat onomstotelijk kan aantonen, kunnen wij wellicht raadsbreed met die aanpak instemmen., maar hij
garandeert ook geen succes.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Binnen dit gebouw bestaat kennelijk één mening en denkt

men er in de stad anders over. Ik acht het risico groot dat mensen in hun eigen patroon blijven zitten, ik
wil een stok achter de deur om daaraan iets te kunnen doen.
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De VOORZITTER: Ik moet u onderbreken. Wij herhalen nu de discussie voor de derde of vierde keer en
dat moeten wij niet doen.

Ik verzoek de burgemeester nog eens in te gaan op de aanbesteding en het uitsluiten van personele conse-
quenties.

De BURGEMEESTER: M. de v. Op de aanbesteding ben ik ingegaan naar aanleiding van een vraag van
de heer De Jong. ..

Mevrouw KINDS (PvdA): Die reactie vond ik niet duidelijk genoeg. Daarom heb ik gevraagd of u nog
eens wilt ingaan op de vraag of dit project had moeten worden aanbesteed.

De BURGEMEESTER: Naar ons oordeel kunnen wij voor wat betreft vertrouwensposities, waarin wij
vertrouwen moeten hebben in individuen die met ons het werk moeten doen, van aanbesteding afzien. Ik
heb daarvoor in eerste instantie de motivering gegeven.

Mevrouw KINDS (PvdA): Dat lijkt heel mooi, maar is de aanpak juridisch getoetst en gaat de accountant
ermee akkoord?

De BURGEMEESTER: Wij hebben ambtelijk de alternatieven laten doorlichten. Daarbij is gebleken dat
een aanbesteding ons op de inhoud in een positie zou brengen die wij tegenover de raad niet zouden kun-
nen verantwoorden. Uiteindelijk weegt dat het zwaarst. Het is denkbaar dat anderen zakelijk of technisch
hierover een andere mening hebben. Mij lijkt het essenticel dat wij, als wij iemand zoeken die binnen
onze organisatic een bepaalde rol moet vervullen, uitgaan van vertrouwen. In onze ogen is de marktme-
chanische benadering hierop niet van toepassing.

De heer Seton reageerde op een standpunt van de heer Spieker, toch wil ik er een opmerking over maken.
Hij heeft de vraag opgeworpen of wij kunnen uitsluiten dat wij uiteindelijk van iemand afscheid moeten
nemen. Natuurlijk is dat niet uit te sluiten, maar wezenlijk is daarbij de uitgangspositie die wij kiezen. Het
gaat nu om veranderingen in organisaties en daarbij hebben wij alle betrokkenen nodig, maar wij kunnen
niet uitsluiten dat het op enig moment niet zal werken. De kern van de discussie zal moeten zijn dat de
verandermanager bij de dienst de vrijheid en de ruimte zal moeten voelen om op het moment waarop hij
op knelpunten stuit van welke aard ook daarvan melding te maken. Daarbij wijs ik erop dat wij al nadruk-
kelijk hebben toegezegd dat wij ten aanzien van zulke complicaties open met de raad zullen communice-
ren. Dat is de garantie die wij in dit stadium kunnen en behoren te geven. In het algemeen moeten wij
heel voorzichtig zijn met ‘als-vragen’. Ik herinner aan Rabin die heeft gezegd: “Als, als. Als mijn oma
wielen had, was zij mijn oma niet, maar een autobus’.

De raad zal de discussie over de methode tot een afronding brengen, de raad zal moeten beoordelen of het
voorwerk door het college tot een fatsoenlijke startpositie voor het veranderproces zal leiden. Ik begrijp
dat de raad in overgrote meerderheid concludeert dat het proces, dat wij inrichten, het vertrouwen waard
is en ik hoop dat de heer Spicker zijn positie nog eens wil heroverwegen. Die opvatting van de raad is met
betrekking tot de vraag of het in de komende periode zal lukken uiterst belangrijk. Als college en raad
geen gezamenlijke opvatting zullen bereiken, zal er reden zijn voor het stellen van veel meer “als-vragen’.

De VOORZITTER: Ik schors de vergadering.
Schorsing. (21.42 - 21.55 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.
De heer Spicker heeft om schorsing gevraagd. Ik heb begrepen dat hij nog een vraag wil stellen en daar-
voor krijgt hij nu de gelegenheid.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. De burgemeester antwoordde op de interventie van
de heer Seton dat het nicet is uitgesloten, dat niet meewerken aan het veranderproces tot personele conse-
quenties zal kunnen leiden. Heb ik dat goed begrepen?

De BURGEMEESTER: Toen de heer Seton dat vroeg, heb ik geantwoord dat niemand dat kan uitsluiten.

Dat is dus cen bevestiging, maar ik heb daaraan toegevoegd dat ons uitgangspunt is, dat wij het samen
met iedereen zullen doen.
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Motic A.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Lezende de motie heeft mijn fractie zich afgevraagd, waarmee wij de
afgelopen periode in feite bezig zijn geweest. Volgens mij wordt de motic nicts anders gesteld dan het-
geen wij met elkaar zullen gaan doen. Dit bevestigt ons beeld en ik heb er geen behoefte aan dat door
middel van een motie vast te leggen.

De heer VAN DER WILT (D66): Mijn mening ligt in dezelfde lijn, maar ik vind het goed dat de raad nog
eens stevig uitspreekt wat wij gaan doen. Wij verwachten dat op 21 mei een goed plan zal voorliggen,
waarin de in de motie opgenomen aspecten stevig zullen worden benoemd. Wij steunen de motie, maar
gaan ervan uit dat de motie in feite het voornemen van het college bevestigt.

De heer ANTUMA (Student en Stad): In eerste termijn heb ik al aangegeven dat mijn fractic de motie
niet zal steunen om de redenen die de heer De Jong zoéven noemde. Als op 21 mei zal blijken dat de
doelstellingen niet concreet genoeg zijn, zullen wij daarop zeker terugkomen.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Door het schrappen van het woord ‘meetbaar’ is de motie zo algemeen
geworden, dat wij haar niet zullen steunen. Als wij dit niet zouden willen, hebben wij het niet goed be-
grepen.

Mevrouw KINDS (PvdA): Wij komen tot cen andere afweging. Door wijziging van het woord ‘meet-
baar’ in ‘concreet en helder” kunnen wij de motie steunen, omdat de raad de verantwoordelijkheid voor de
eigen rol moet nemen en daarvoor doelstellingen moet formuleren. De overige doelstellingen zullen door
het college zodanig moeten worden geformuleerd dat wij op 21 mei enthousiast zullen kunnen reageren.
De heer SETON (CDA): Evenals de heer Van der Wilt zou ik best een stevige en concrete uitspraak van
de raad willen hebben, maar daarin voorziet de motie nict. Door het vervallen van het woord “meetbaar’ is
zij overbodig geworden, zodat wij haar niet steunen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen) Ik sluit bij aan bij de stemverklaring van de heer Van der Wilt.
De VOORZITTER: Ik moet u melden dat de heren Oost en Schaaf de vergadering hebben verlaten,

Bij een opiniepeiling blijkt dat de fracties van de VVD, D66, de PvdA en de Stadspartij Groningen voor
motie A stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn aangenomen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Het antwoord van de burgemeester hicld de uitspraak in die
wij graag wilden horen, wij hadden een motie met die inhoud voorbereid. Nu deze uitspraak is gedaan,
zullen wij het voorstel steunen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

De burgemeester neemt het voorzitterschap over.

10.  Voorstel afronding gemeentelijk deel Langman-maatregelen (Zuidelijke Ringweg) (nr. 184).

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. De heer Spicker zal een amendement indienen, ik wijs daar-
op omdat niemand het woord vraagt.

De VOORZITTER: Als niemand het woord vraagt, is het voorstel daarmee afgedaan.

De heer SETON (CDA): Omdat wij het amendement hebben ondertekend, heb ik de indruk dat ik het
amendement moet redden.

Het amendement heeft betrekking op een onderdeel van het voorstel, te weten de geluidswering bij
Hoogkerk-Zuid. In de commissie heeft een inspreker hierover het een en ander gezegd, hij had redelijke
argumenten die het rechtvaardigen daarvoor € 163.000,- uit te trekken. In de commissie hebben wij erom
gevraagd, de wethouder was er op dat moment niet toe bereid en wilde er later op terugkomen. Op de
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vraag wanneer dat zou zijn, kregen wij geen antwoord, ook op de vraag waarom het op dat moment niet
kon, kwam geen afdoende antwoord. Daarom dien ik nu voor de heer Spicker het volgende amendement
in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 maart 2008, behandelend het voor-

stel inzake afronding gemeentelijk deel Langman-maatregelen Zuidelijke Ringweg;

constaterend dat:

- bij Hoogkerk-Zuid sprake is van geluidsoverlast die wordt veroorzaakt door het verkeer op de A7,

- de verkeersdruk op de A7 de laatste jaren fors is toegenomen;

- vanwege cen handhavingsgat in de Wet Geluidshinder geen verplichting bestaat tot het nemen van
geluidswerende maatregelen;

overwegende dat:

- van alle betroken overheden de gemeente Groningen de meest voor de hand liggende is om passen-
de maatregelen te nemen, aangezien haar inwoners met de overlast kampen;

- vanwege de vrijval van middelen bij de Langman-maatregelen financiéle ruimte - € 800.000,- -
bestaat voor aanvullende maatregelen;

besluit als extra uitvoeringsmaatregel in de besluitpunten op te nemen, dat de geluidsafscherming bij

Hoogkerk-Zuid wordt verlengd van het viaduct tot aan het Koningsdiep en de kosten ad € 163.000,- te

dekken uit de vrijval zoals vermeld in besluitpunt 1 van de gewijzigde begroting van de Langman-

maatregelen.” (amendement nr. 5).

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. De heer Seton stelt dat ik in de commissie geen antwoord
heb gegeven. Ik kan het mij niet herinneren, daarom zal ik het antwoord nu geven.

In de commissie hebben wij uiteengezet dat wij nu dit deel van het geluidsscherm plaatsen, omdat wij te
maken hebben met de aantakking van Laan Corpus den Hoorn en het efficiénter is de geluidsschermen nu
alvast in te tekenen. Doen wij dat later, dan scheelt dat ongeveer € 400.000,-. Hiermee maken wij een
uitzondering op de regel, omdat het geld in feite beschikbaar behoort te worden gesteld bij het rekenin-
gresultaat. De beide andere delen bij Hoogkerk en de Buitenhof achten wij van iets minder belang. In een
brief aan de bewoners hebben wij aangegeven, dat deze knelpunten zullen terugkomen bij de Voorjaars-
brief en de voorbereiding van de begroting en dan in de afstemming tot hun recht zullen komen.

De heer SPAKMAN (PvdA): M. de v. Het plan voor de losse eindjes van het Langman-akkoord is prach-
tig, het gaat om maatregelen die goed zijn voor de stad. Wij zijn blij dat de aanbesteding een voordeel
heeft opgeleverd.

Met het amendement hebben wij een probleem, omdat daarin wordt voorgesteld een knelpunt als gevolg
van geluidsoverlast van wegverkeer op te lossen. Mijn fractie wil daarover pas een besluit nemen als wij
een totaal overzicht hebben van de punten in de stad waar sprake is van geluidsoverlast. Wie zegt mij dat
het elders niet erger is? Als wij dat overzicht hebben, kunnen wij op basis daarvan prioriteiten stellen.
Kan het college voor zo’n overzicht ter voorbereiding van de besluitvorming zorgen?

De heer MARION (SP): M. de v. Kortheidshalve sluit ik mij aan bij de heer Spakman. Ook wij zouden
graag voor wat betreft de bestrijding van geluidsoverlast in staat willen worden gesteld een integrale af-
weging te maken.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Inhoudelijk zijn wij het eens met de indieners van het amen-
dement. Bij Hoogkerk-Zuid zal een geluidsscherm moeten worden geplaatst en wij delen de opvatting van
het college, dat wij hierover in juni bij de behandeling van het rekeningresultaat zullen moeten beslissen.
Wijj zijn blij met de toezegging van de wethouder dat zij bereid is met Rijkswaterstaat over verlaging van
de maximum snelheid te overleggen.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Ook wij willen op dit punt, als de nodige gegevens be-
schikbaar zijn, de afweging bij de behandeling van de rekening maken.

De VOORZITTER: Het amendement kan in feite als een motie worden beschouwd.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. Gevraagd is om een overzicht van de knelpunten en ik kan
toezeggen dat wij een dergelijk overzicht bij de voorjaarsbrief zullen aanreiken.
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Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de ChristenUnie, de Stadspartij Groningen
en de VVD voor motic nr. 5 (amendement nr. 5) stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

11.  Voorstel stadsfietsen in de versnelling (nr. 185).

De heer LUHOFF (D66): M. de v. In de commissic hebben wij al even gesproken over de dekking, waar-
bij een voorschot wordt genomen op de Parkeernota. In principe is dat niet erg netjes, maar omdat mijn
fractie nogal enthousiast is over de voorliggende voorstellen, kunnen wij ermee instemmen.

In september hebben wij met mondelinge vragen aandacht gevraagd voor de spitsrekken in de binnenstad.
Deze rekken waren vanaf het begin een groot succes. Uit de evaluatie blijkt dat de plekken waar deze
rekken worden geplaatst ook buiten de drukke perioden veel worden gebruikt. Blijkbaar is er een grote
behoefte aan stallingsmogelijkheden. De spitsrekken hebben een positief effect op het straatbeeld, wat
ook blijkt uit de plaatjes bij de evaluatie. Het college stelt nu voor op cen aantal plekken permanente rek-
ken te plaatsen. In dat geval zullen drie plaatsen overblijven, te weten de Guldenstraat, de Grote Markt
Noordzijde en de Grote Markt Oostzijde, waar de spitsrekken niet worden vervangen door permanente
rekken. Het plaatsen van permanente rekken biedt de mogelijkheid betere en mooiere rekken te plaatsen,
die beter in het straatbeeld passen en er is alle reden ook op de drie overgebleven plaatsen permanente
rekken te plaatsen. Daarover dien ik samen met Student en Stad en de Stadspartij het volgende amende-
ment in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 maart 2008, behandelend het voor-

stel Stadsfietsen in de versnelling;

constaterende dat:

- het college op een aantal locaties in de binnenstad het plaatsen van spitsrekken wil voortzetten;

- uit de evaluatie van het experiment stadsfietsen blijkt dat op de locaties Guldenstraat, Grote Markt
Noordzijde en Grote Markt Oostzijde behoefte bestaat aan extra fictsklemmen buiten de genoemde
drukke perioden;

overweegt dat:

- de fietsrekken op de genoemde locaties een structurerend effect hebben op het parkeren van fietsen
op deze locaties;

- het plaatsen van permanente fietsklemmen op de genoemde plaatsen voorziet in een behoefte aan
meer fietsparkeerplekken in de binnenstad;

besluit:

besluitpunt I van het raadsvoorstel Stadsfietsen in de versnelling te schrappen;

besluitpunt III aan te vullen met de locaties Guldenstraat, Grote Markt Noordzijde en Grote Markt

Oostzijde.” (amendement nr. 3).

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Ik volsta met indienen van de volgende motie:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 maart 2008, behandelend het voor-

stel Stadsfietsen in de versnelling;

overwegende dat:

- besluitpunt VI luidt: de jaarlijkse exploitaticlasten van bewaakte stallingen (€ 150.000,-), spitsrek-
ken en rode lopers (€ 40.000,-) vooralsnog met ingang van 1 januari 2008 ten laste te brengen van
het Parkeerbedrijf;

- het woord ‘vooralsnog” in bovenstaand besluit aanduidt dat dit voorstel door het college en/of de
raad later mogelijk nog wordt gewijzigd;

verzoekt het college bij de Parkeernota met een andere dekking voor besluitpunt VI van het voorstel

Stadsfictsen in de versnelling te komen dan de voorliggende dekking uit het Parkeerbedrijf;,

en gaat over tot de orde van de dag. (motie nr. 4).

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. In de commissic heeft mijn fractie zich positief over dit
onderwerp uitgesproken. Als spitsrekken worden gerealiseerd en de rode lopers zijn gelegd, zal de disci-
pline zichtbaar groter zijn. Als de spitsrekken niet worden geplaatst, zal het straatbeeld verrommelen. De
spitsrekken zullen in ieder geval tot een beter beeld leiden, daarom hebben wij het amendement van D66
mede ondertekend.
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De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. Ook wij waren enthousiast over dit voorstel, wij hebben in het ver-
leden als eens een discussie gehad over slordig parkeren van fietsen. Dat beeld is door het gebruik van de
verplaatsbare fietsrekken aanzienlijk verbeterd, ook de rode lopers functioneren prima.

Natuurlijk is het niet alleen rozengeur en maneschijn, wij hebben eveneens moeite met de dekking uit het
Parkeerbedrijf. Wij vinden het wat gemakkelijk, maar ook wij zijn pragmatisch. Als het even op die ma-
nier moet, is dat mooi, maar het is wel verbazingwekkend in de commissie te zien dat wij vier zaken fi-
nancieren uit het Parkeerbedrijf, waarover wij over twee maanden zullen praten.

In een eerdere commissievergadering heeft de heer Jager gevraagd waarom op de avonden van donderdag,
vrijdag en zaterdag geen verplaatsbare rekken in het uitgaansgebied worden geplaatst. De wethouder
heeft destijds toegezegd dat zij dat zou onderzoeken, de vraag is nu of zij dat al heeft gedaan en of zij kan
aangeven welke mogelijkheden er zijn.

Ik ben nicuwsgierig naar de reactie van het college op het amendement. Enerzijds voel ik ervoor, wij zijn
voor Ruimte voor ruimte en dan moeten wij niet overal fietsenrekken plaatsen, maar anderzijds moeten
ook niet zomaar overal fietsen worden neergezet. De wethouder heeft toegezegd dat wij over een jaar nog
eens over deze kwestie kunnen praten. Ik ben nu benieuwd naar de reactie van het college over dit amen-
dement.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Wjj zijn tevreden over de proef en zeker ook met het voor-
stel van het college de fietsenrekken aan de zuidzijde van de Oude Ebbingestraat langer te laten staan dan
tot nu toe het geval is. Wij hebben de spitsrekken ingevoerd. omdat er een spits is en niet omdat er een
permanente behoefte aan stallingplaatsen is. Op de nu genoemde plaatsen moeten de rekken vooral spits-
rekken blijven, uiteindelijk hebben wij ook opvattingen over de inrichting van de openbare ruimte. Om
die reden zullen wij het amendement niet steunen. Ik herinner andere partijen eraan dat fietsparkeren een
onderdeel kan zijn van het Parkeerbedrijf, daarom hebben wij geen moeite met de dekking.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Ruimte voor ruimte is inderdaad een belangrijk uitgangspunt, maar nu staan
overal fietsen geparkeerd op plaatsen die eigenlijk tot de ruimte behoren. In een eerder debat had u er niet
veel bezwaar tegen. Daarom is het de vraag waarom GroenLinks bezwaar heeft tegen de fietsenrekken en
niet tegen de fietsen.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): U doet het voorkomen dat wij tegen spitsrekken zijn en dat is niet het
geval. Wij zijn niet tegen spitsrekken als er een spits is, maar wij moeten daarmee flexibel kunnen om-
gaan en ze kunnen weghalen als er op een bepaalde plek geen behoefte aan is.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Moeten verkeerd geparkeerde fietsen buiten de spits dan worden wegge-
haald?

De heer KLIINSMA (GroenLinks): U roept een probleem op dat er niet is. In de spits kunnen fietsen in
rekken worden gestald.

De heer LUHOFF (D66): U geeft aan dat de spitsrekken niet voor niets de aanduiding ‘spits” bevatten,
omdat zij zijn bedoeld voor drukke perioden. Uit de evaluatie blijkt dat er geen groot verschil is tussen de
stille en drukke perioden.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Loopt u maar eens op zaterdagmiddag en maandagochtend door de
Guldenstraat. Dan ziet u onmiddellijk het verschil.

De heer LUHOFF (D66): Op zondagochtend is het ook heel rustig, dan staan er wel spitsrekken. In de
cvaluatie is cen moment opgenomen waarop wordt getoetst, namelijk de dinsdagmiddag. Gebleken is dat
er dan ook behoefte is aan de rekken.

De heer MARION (SP): M. de v. Dit is een prima voorstel en wij zullen het steunen. Wij willen geen
vaste rekken plaatsen, omdat wij verwachten dat deze na verloop van tijd vol zullen staan met wrakke
fietsen en uiteindelijk geen extra stallingsplekken opleveren.

De heer SETON (CDA): M. de v. In de commissic heb ik aangegeven dat wij met een groot deel van de
voorstellen instemmen, omdat zij goede plannen voor de fiets inhouden. Wij hebben wel een probleem
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met de dekking. Vooralsnog wordt dekking gevonden in het Parkeerbedrijf, wij hebben de cijfers erbij
gezocht en daaruit blijkt dat het bedrijf de komende jaren voortdurend tekorten verwacht. Er zal dus niet
veel dekking zijn te vinden. Veel principiéler is de vraag wat wij met de Parkeernota willen doen en hoe
wij de nota zien. Wij verwachten in de nota een integrale afweging met betrekking tot de vraag wat wij in
onze stad op het gebied van parkeren willen, waarbij het gaat om het parkeren van fictsen en auto’s. Als
wij nu zouden voorstellen voor het parkeren van auto’s alvast geld beschikbaar te stellen en later bij de
Parkeernota een discussie te voeren over parkeren van fietsen, zouden wij worden gelyncht en terecht.

Bij de discussic over de geluidswering bij Hoogkerk-Zuid hebben verschillende fracties aangegeven dat
zij een integrale afweging willen en daarom nu over de voorgestelde oplossing geen besluit willen nemen.
Dat geldt ook hier. Over een paar maanden zullen wij tot een integrale afweging komen, wij hadden het
cerder willen doen zoals de lange-termijnagenda aangaf, maar de nota is steeds vooruitgeschoven. Nu laat
het college een en ander uit elkaar lopen en daaraan doen wij niet mee. Wij willen best meedenken over
maatregelen ten behoeve van de fiets en ten aanzien van de Parkeernota zult u merken dat wij er heel
serieus naar kijken, maar wij willen geen voorbeslag leggen. Om die reden steunen wij de motie van de
VVD.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. In de commissie werd al duidelijk dat de raad in grote mate
met het voorstel instemde. Een jaar geleden zijn wij met dit systeem begonnen en uit de evaluatie is ge-
bleken, dat de maatregelen succesvol zijn, tot mijn verbazing ook voor wat betreft de rode lopers.

Wijj stellen voor het gebruik van de spitsrekken te continueren. Voorheen hadden wij vooral last van
overal neergezette fietsen, de overlast daarvan is nu behoorlijk verminderd. Met het huidige voorstel zal
cen goed evenwicht bereikt kunnen worden tussen het stallen van fietsen in gratis bewaakte stallingen en
het stallen in spitsrekken. Met dit voorstel komen wij tegemoet aan de uitgangspunten van Ruimte voor
ruimte en aan de wenselijkheid ruimte te bieden voor het stallen van fietsen. Het lijkt mij goed dat wij
hierop over cen jaar zullen terugkomen en op dat moment de resultaten zullen beoordelen. Dit voorstel is
zorgvuldig opgebouwd en ik wil het graag in stand houden.

De kritick op de dekking is een beetje bizar, want als de voorgestelde dekking zal worden verworpen,
zullen wij met een voorstel zonder dekking zitten. In de commissie heb ik gewezen op het woord “voor-
alsnog’ en daarbij aangegeven dat wij voor de zomer zullen terugkomen met een alternatieve dekking. 1k
heb daarbij een suggestie gedaan, waarover wij in de komende maanden verder zullen moeten spreken.

De heer SETON (CDA): U merkt op dat wij, als de raad de dekking afwijst, een voorstel zonder dekking
hebben. Daar is mijn fractie niet voor. Daaruit volgt de vraag waarom u niet voorstelt hierover nu geen
beslissing nemen, maar de dekking ten aanzien van de integrale afweging bij de behandeling van de Par-
keernota mee te nemen.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Omdat ik nu een dekking voor dit voorstel wil hebben. Dat leidt tot
cen groter tekort bij het Parkeerbedrijf, maar u weet dat het bedrijf in de tockomst weer positieve resulta-
ten zal boeken en dat het tekort tijdelijk zal zijn. Bij de behandeling van de Parkeernota zullen wij op het
Parkeerbedrijf terugkomen. Daarnaast heb ik aangegeven dat wij de raad binnenkort een alternatief voor-
stel voor de reclamebelasting zullen voorleggen, waaronder dit voor een deel kan vallen.

De heer SETON (CDA): De Parkeernota zal nog voor de zomer aan de orde komen. Waarom wilt u niet
cen paar maanden wachten?

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Dat had een keuze kunnen zijn, maar ik wil de uitvoering van de
voorstellen die wij doen financieel mogelijk maken en dat kan niet zonder een dekking.

De heer SETON (CDA): Dat is geen antwoord op de vraag waarom u voor wat betreft de dekking niet
wacht op de Parkeernota, die over enkele maanden zal verschijnen.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Omdat ik in de komende maanden de maatregelen zal moeten finan-
cieren, tenzij u wilt dat wij de proef tot juni onderbreken.

De heer LUHOFF (D66): De wethouder heeft gezegd dat wellicht over een jaar zal worden bekeken of de

spitsrekken niet door permanente rekken zullen moeten worden vervangen. Zegt zij daarmee dat de voor-
liggende evaluatie niet voldoende is?
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Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Ik kom daarmee tegemoet aan de vraag van verschillende partijen in
de raadscommissie Verkeer en Vervoer of dit voldoende is. Daarbij gaat het om de rode lopers, de be-
waakte stallingen, enz.. De vraag was ook of wij verder zullen moeten gaan dan nu is voorgesteld en of
wij niet meer fietsen zullen moeten verwijderen. Wij willen een fietsvriendelijk beleid voeren en bereiken
dat zoveel mogelijk mensen op de fiets naar de stad komen. Daarvoor treffen wij maatregelen en proberen
wij te ontkomen aan een sanctiebeleid, hoewel die mogelijkheid boven de markt blijft hangen. Daarom
willen wij de situatie jaarlijks evalueren. In de volgende commissievergadering zal ik op de uitgaven te-
rugkomen.

Amendement nr. 3.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Uit mijn bijdrage zal zijn gebleken dat mijn fractie wat ambivalent tegenover
het voorstel in dit amendement staat. Wij steunen het college, wij willen het graag nog een jaar aanzien.
Er zijn grote veranderingen op til en wij hebben nu al een mooi resultaat, maar toch willen wij uitbreiding
van het aantal permanente rekken nog even aanhouden.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Hoewel wij het project Stadsfietsen toejuichen, zul-
len wij een uitbreiding van het voorstel niet steunen. Wij willen met het college de situatie over een jaar
graag opnieuw bekijken.

De heer SETON (CDA): Ik sluit mij aan bij de heer De Rooij.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de VVD, de Stadspartij Groningen, Student en Stad
en D66 voor amendement nr. 3 stemmen, zodat het wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 4.

De heer DE ROOIJ: Wij hebben aangegeven dat wij moeite hebben met de dekking. De wethouder wees
er terecht op dat er op dit moment van alles gebeurt en dat dat zal moeten worden betaald. Daarom accep-
teren wij het idee “vooralsnog” voor deze oplossing te kiezen. Wij zullen de motie niet steunen.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Wij sluiten ons aan bij de stemverklaring van de
PvdA.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, Student en Stad, de Stadspartij en de VVD
voor motie nr. 4 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

De heer EVENHUIS (VVD): Wijj tekenen aan dat wij bezwaar houden tegen besluitpunt 6 .

De heer SETON (CDA): Dat geldt ook voor ons, bij de behandeling van de Parkeernota zullen wij hierop
terugkomen.

Z h.st. wordt conform de conclusic van het voorstel besloten.

De heer Klijnsma verlaat de vergadering

12.  Voorstel subsidie Groninger Forum 2008 (nr. 186).

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Dit voorstel inzake de subsidiéring van het Groninger Forum in
2008 is rijkelijk laat, wij hebben begrepen dat het project hierdoor in moeilijkheden dreigde te komen.
Wij horen graag van het college om welke redenen dit voorstel zo laat is gekomen.

De financiering is, evenals de financiering van het Werkmancollege, een beetje gekunsteld. In eerste in-
stantic zou de subsidie uit Terreinwinst worden betaald, vervolgens wilde het college het exploitaticbud-
get van de Stichting het Groninger Forum voor 2010 — het Werkmancollege is er ook al uit betaald — nog
eens met € 0,5 miljoen verlagen. Het stemt optimistisch dat de exploitatiebijdrage voor de stichting kan
worden verlaagd. Het is echter de vraag of het college met zekerheid kan zeggen dat straks geen extra
bijdrage nodig zal zijn.
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Wij lezen en horen positieve geluiden over het feit dat de Gasunie voornemens is mee te betalen aan het
gebouw. Dat zou cen compliment waard zijn, mijn fractic heeft steeds op de externe financiering geha-
merd. Kan het college aangeven welk deel van het bedrag van € 31,5 miljoen de Gasunie eventueel zal
betalen?

Het gebouw zal ongeveer € 70 miljoen kosten, dat betckent dat de exploitaticlasten ervan jaarlijks € 6 a
€ 7 miljoen zullen belopen. Wij hebben begrepen dat een tekort van € 1 a € 1,5 miljoen op de exploitatie
wordt voorzien als gevolg van de bekostiging van de inventaris van de bibliotheek. Wie gaat dat betalen
of is dit cen verantwoordelijkheid van de stichting?

De heer VAN DER HEIJDT (PvdA): Hierop moet ik even regeren. ..
De VOORZITTER: Dat kan nict, omdat mevrouw De Boer daarvoor onvoldoende spreektijd heeft.

Mevrouw DE BOER (VVD): Wie draagt welke verantwoordelijkheid en wat zijn de verantwoordelijkhe-
den van de stichting, van het college en van de raad? De gemeente verstrekt cen subsidie, dat betekent dat
zij voorwaarden kan stellen. Welke afspraken worden met de stichting gemaakt? Hierover dien ik de vol-
gende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 maart 2008, behandelend het voor-

stel subsidie Groninger Forum;

overwegende dat:

- de gemeente en de Stichting het Groninger Forum een subsidierelatic hebben;

- de stichting een zelfstandige entiteit is met een Raad van Bestuur en een Raad van Toezicht;

- de stichting daarmee een zelfstandige beslissingsbevoegdheid heeft;

- de gemeente met de stichting afspraken kan maken over de verstrekte subsidic;

- het te ver gaat om eisen te stellen aan de bezoekersaantallen, maar dat er duidelijkheid moet komen
over de te leveren prestaties voor de jaarlijks te verstrekken subsidie van de gemeente en de even-
tuele bijdragen op projectbasis;

besluit dat goede afspraken moeten worden gemaakt tussen de gemeente en de Stichting het Groninger

Forum over de door de stichting te leveren prestaties;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic C).

Er is sprake van een integratiedebat en landelijke politici komen daarvoor naar Groningen. De gemeente
subsidieert het forum voor het organiseren van debatten, waarbij de kosten natuurlijk afthankelijk zijn van
degenen die ervoor worden gevraagd. Wie betaalt dan de kosten van beveiliging als beveiliging nodig is?
Voor hoeveel debatten en manifestaties zullen middelen beschikbaar zijn? Het gaat niet om exacte getal-
len, maar duidelijk zal moeten zijn wat partijen van elkaar verwachten.

De VOORZITTER: U moet afronden, want u bent door uw spreektijd heen.

Mevrouw DE BOER (VVD): Wat gebeurt er als de stichting winst maakt en vloeit dic winst naar de ge-
meente door een verlaging van de subsidie?
Ik dien een motie in over de economische effecten. Zij luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 maart 2008, behandelend het voor-

stel Subsidie Groninger Forum;

overwegende dat:

- in het verleden door Ecorys onderzock is gedaan naar de economische effecten van het Groninger
Forum op de binnenstad van Groningen in termen van bezoekersaantallen, uitgaven e.d.;

- het onderzoek in de beleidsvorming voor de gemeente en de stichting minder goed bruikbaar is
doordat het inmiddels is verouderd;

- het voor zowel de raad en het college als het Groninger Forum van belang is opnicuw te staven
welke effecten het Groninger Forum zal hebben op de binnenstad van Groningen;

besluit opnieuw een onafhankelijk onderzoek te laten doen naar de huidige en tockomstige economi-

sche effecten van het Groninger Forum op de binnenstad van Groningen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie B).

56



Verslag gemeenteraad 26 maart 2008.

27.46

De heer VAN DER HEIIDT (PvdA): M. de v. Dit voorstel betreft een verschuiving binnen een reeds
toegekende subsidie. Ik heb er enige moeite mee dat de VVD-fractie, telkens als het Forum op de agenda
staat, een stroom vragen stelt waarin alles, wat met het Forum te maken kan hebben, erbij wordt gehaald.
Volgens mij bespreken wij het voorstel zoals het voorligt. Men mag natuurlijk aangeven dat Terreinwinst
geen goede post is voor de dekking, maar dan dient het daarover te gaan. Nu duizelde het mij door alle
vragen die op mij af kwamen.

Ik probeerde te interrumperen om aan te dringen op een beperking tot het onderwerp waarover het gaat en
niet te vervallen in een spervuur van vragen over het Forum.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik heb cen aantal belangrijke punten genoemd. Wij bespreken de subsidie
voor een instelling en dan mogen wij vragen wat wij ervoor terug kunnen verwachten, hoe wij de subsidie
zullen financieren, enz.. U doet mijn bijdrage tekort als u die beschouwt als een spervuur van vragen.

De heer VAN DER HEIJDT (PvdA): Dat kan in juni, dan bespreken wij het voorlopige bedrijfsplan en
de exploitatiebegroting. Daarbij kunnen al deze vragen aan de orde komen, omdat dan alle onderliggende
informatie beschikbaar is. Aan de hand daarvan zullen wij dan in november verder kunnen.

In de commissie hebben wij een aantal vragen gesteld die afdoende zijn beantwoord.

In motie C wordt voorgesteld te besluiten dat goede afspraken zullen moeten worden gemaakt. Ik mag
hopen dat dat inderdaad zal gebeuren. In mijn ogen is deze motie overbodig.

Motie B kan beter in juni aan de orde komen als wij de ontwikkeling van het Forum als geheel zullen
bespreken. De economische effecten zijn nu niet aan de orde.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Ik zou eigenlijk, nu ik nog twee minuten spreektijd heb, willen herha-
len wat ik al in de commissie heb gezegd over uitsluitend dit onderwerp. Ik ben het eens met de heer Van
der Heijdt dat wij vandaag praten over de subsidie voor 2008. Ik ontzeg mevrouw De Boer niet het recht
een stroom vragen af te vuren, maar ik zou er vanavond niet op willen ingaan. Daardoor kan ik mij aan-
sluiten bij de stemverklaringen van de PvdA over de moties.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. De ene minuut die mij nog rest, wil ik gebruiken om te zeggen
dat het enige dat mij vanavond op de been heeft gehouden de toezegging van mevrouw Kinds is, dat er
ook verandermanagement in het college komt, wat hopelijk betekent dat wij niet meer vervallen in details.
Ik vraag mij af hoe dit agendapunt in hemelsnaam op de agenda is gekomen. Het gaat om verschuiving
van geld en dat wordt redelijk elegant opgelost. Toch komt zo’n voorstel in de raad of wij niets beters
hebben te doen. Wij mogen blij zijn dat het Forum zo verstandig is flink te investeren, anders wordt het
zeker niets. Als wij geld op de plank hebben, moeten wij het besteden en er niet over zeuren.

Ik houd mevrouw Kinds aan haar toezegging; ik verwacht in de tockomst mooie dingen.

Wij zullen de moties niet steunen.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. In de commissie heeft mijn fractic opmerkingen gemaakt
over 2010 en de wenselijkheid het Forum cen vliegende start te geven zowel bij het programma als bij de
inrichting van het gebouw. Op het laatste punt zijn wij nog niet helemaal overtuigd, maar wij wachten de
ontwikkeling af. Wij zullen de moties niet steunen, omdat het moment niet geschikt is daarop in te gaan.

De heer DIJKSTRA (PvdA): M. de v. In de commissie hebben wij al uitgebreid over een aantal punten
gesproken, ik zal ze nu niet herhalen. In essentie gaat het in dit voorstel om een financieel-technische
kwestie, die te maken heeft met het feit dat het Forum zich zeer voorspoedig en snel ontwikkelt. Wij had-
den een begroting die niet bleek aan te sluiten op de financieringsbehoefte van het Forum. Nu zijn midde-
len nodig voor het ontwikkelen van een bedrijfsplan en allerlei activiteiten. Ons college heeft de begro-
ting 2008 goed bekeken, zij is reéel en goed onderbouwd. Wij willen daarin meegaan door geld te lenen
uit het programma Terreinwinst, welk geld in 2010 zal terugkomen.

Het Forum roept ook bij externe partijen enig enthousiasme op. Van de directeur weet ik dat verschillende
bedrijven belangstelling hebben getoond, wat nog niet tot concrete toezeggingen heeft geleid.

Mevrouw De Boer heeft gevraagd naar prestaticafspraken. Ook voor het Forum geldt dat het, als er een
subsidierelatie is, zich netjes financieel dient te verantwoorden. Eind december zal het Forum verant-
woorden hoe de middelen voor dit jaar zijn besteed. Dan zullen wij kunnen beoordelen hoe de vlag erbij
hangt en zien of er geld is overgebleven. Dat zou mooi zijn.

In één van de moties wordt gevraagd om prestaticafspraken. Dat wordt gewoon geregeld, zoals dat ook
gebeurt met andere instellingen die geld van de gemeente krijgen.
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In de andere motie wordt gevraagd een onderzoek naar de economische effecten in te stellen. Op dat punt
sluit ik mij aan bij de reacties uit de raad. In juni zullen wij het bedrijfsplan en het conceptbouwplan be-
spreken. Op dat moment zal kunnen worden bezien of nader onderzoek nodig zal zijn.

Mevrouw DE BOER (VVD): De wethouder zegt dat achteraf zal worden bekeken wat er in het jaar is
gebeurd. Ik heb gevraagd vooraf prestaticafspraken te maken. Wij halen nu weer € 0,5 miljoen van het
budget af en het de vraag is of dat zomaar kan. Zullen wij niet in de loop der tijd voor een aanvulling
moeten zorgen?

De heer DIJKSTRA (PvdA): Het Forum heeft verzocht de begroting op deze manier te wijzigen. Over het
bedrag van € 0,5 miljoen is al een besluit gevallen.

Als u vraagt om afspraken vooraf, wijs ik crop dat er een begroting is met een onderbouwing met activi-
teiten die men dit jaar zal aanpakken. Aan het einde van het jaar zal daarover een inhoudelijke en financi-
ele verantwoording worden gegeven.

Mevrouw DE BOER (VVD): Wijj trekken de moties in, eventueel zullen wij ze later opnieuw indienen.

De moties B en C zijn ingetrokken en maken geen decel van de beraadslagingen meer uit.

Z h.st. wordt conform de conclusie van het voorstel besloten.

De VOORZITTER sluit om 22.42 uur de vergadering.
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Raadsbesluit inzake Benoeming voorzitter Ouderenraad.

26 maart 2008.
Nr. 3d.
Benoeming voorzitter Ouderenraad.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 175),

HEEFT BESLOTEN:

de heer J.J. Matthijsse te benoemen tot voorzitter van de Ouderenraad voor de periode
van febuari 2008 tot en met december 2010.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Raadsvoorstel - Benoeming voorzitter Ouderenraad

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1545179

Registratienummer - GR 08.1573963
Ingekomen op : 13 februari 2008

Onderwerp: Benoeming voorzitter Ouderenraad

Groningen,

Aan de raad,

Op grond van de verordening op de Ouderenraad dragen wij een kandidaat voorzitter
ter benoeming aan u voor.

De huidige voorzitter van de Ouderenraad, de heer B. den Ouden, heeft in september
2007 om persoonlijke redenen zijn zittingstermijn beéindigd.

Na een wervingsprocedure dragen wij de heer J.J. Mathijssen als nieuwe voorzitter van
de Quderenraad aan u voor.

In oktober is een advertentie geplaatst voor een onathankelijke voorzitter.

Naar aanleiding hiervan zijn drie reacties binnengekomen. Met de drie kandidaten zijn
gesprekken gevoerd. De heer J.J. Mathijssen kwam unaniem als eerste kandidaat naar
voren. De heer Mathijssen beschikt over ruime bestuurlijke ervaring en een uitgebreid
netwerk.

Onder overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende bescheiden
stellen wij u voor te besluiten:

de heer J.J. Mathijssen te benoemen tot voorzitter van de Ouderenraad voor de periode
van febuari 2008 tot en met december 2010.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake (Her)benoeming leden Ouderenraad.

26 maart 2008.
Nr. 3e.
(Her)benoeming leden Ouderenraad.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 176),

HEEFT BESLOTEN:

I de heren J K. Berends, H. Hamming, A. Koevoets en J. Marrink te benoemen
tot lid van de Ouderenraad voor de periode van januari 2008 tot en met
december 2010;

1L de heer R. Brugman te herbenoemen als lid van de Ouderenraad voor de

periode van januari 2008 tot en met december 2010,

111 de heren C.W. Versteeg, O. Oosterhof en A. Hafez te benoemen tot lid van de
Ouderenraad op voordracht van het Stedelijk Overleg Ouderenbonden
Groningen voor de periode van februari 2008 tot en met december 2010.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1545182

Registratienummer - GR 08.1573947
Ingekomen op : 13 februari 2008

Onderwerp: (Her)benoeming leden Ouderenraad

Groningen,

Aan de raad,

Op grond van de verordening op de Ouderenraad benoemt de gemeenteraad de leden
van de Ouderenraad op voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

In de verordening is bepaald dat de helft min één van de leden wordt voorgedragen
door het Stedelijk Overleg Ouderenbonden Groningen (SOOG). De overige leden
worden geworven via vrije werving.

Voor vier leden van de Ouderenraad eindigde hun tweede zittingsperiode in december
2007. Eén van deze vier leden was op voordracht van het SOOG; daarnaast zijn drie
vacatures ontstaan, waarvan twee kunnen worden ingevuld op voordracht van het
SO0G.

Voor de heer R. Brugman eindigt de eerste zittingsperiode in december 2007.

De Ouderenraad draagt de heer R. Brugman voor een tweede zittingsperiode voor.
Via vrije werving heeft de Quderenraad vier nieuwe kandidaten bereid en capabel
gevonden om toe te treden tot de Ouderenraad. Het SOOG heeft drie nieuwe leden
voorgedragen.

Als bijlage treft u het rooster van aftreden, na onderhavige besluitvorming, aan.

Onder overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende bescheiden
stellen wij u voor te besluiten:

I de heren J K. Berends, H. Hamming, A. Koevoets en J. Marrink te benoemen
tot lid van de Ouderenraad voor de periode van januari 2008 tot en met
december 2010;

1L de heer R. Brugman te herbenoemen als lid van de OQuderenraad voor de

periode van januari 2008 tot en met december 2010;
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111. de heren C.W. Versteeg, O. Oosterhof en A. Hafez te benoemen tot lid van de
Ouderenraad op voordracht van het Stedelijk Overleg Ouderenbonden
Groningen voor de periode van februari 2008 tot en met december 2010.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsvoorstel - Mondelinge vragen Stadspartij betreft status van het schip 'De ...

Mondelinge vragen van de Stadspartij voor woensdag 26 maart 2008.

Aan:  het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen.
Betreft: status van het schip ‘De Heemskerck’.

Geacht college:

Onlangs werd het schip ‘De Heemskerck’ uit de Noorderhaven weggesleept en
tijdelijk gestald in de Scandinaviéhaven. Het schip was het levenswerk van de heer
Kars Thaden en was gebouwd in de geest van de schepen van de V.O.C.

Na het overlijden van de heer Thaden op 19 januari jl. maakte het schip al snel water
omdat er niet meer gepompt werd en vervolgens werd het schip door de gemeente
Groningen tot wrak verklaard en weggesleept.

Bij monde van wethouder Visscher werd toegezegd dat het schip in ieder geval niet
voor 1 april gesloopt zou worden zodat er bekeken kon worden of er eventueel
mogelijkheden tot behoud zouden zijn.

Van de vrienden van de heer Thaden heeft de Stadspartij gehoord dat er
daadwerkelijk serieuze belangstelling is, vanuit verschillende partijen, om het schip
een nieuwe bestemming te geven. Ook zijn er vele handtekeningen verzameld van
mensen die het schip op één of andere manier graag behouden willen zien.
Daarover hebben wij de volgende vragen:

1. Wie is op dit moment, juridisch gezien, de eigenaar van het schip ‘De
Heemskerck'?

2. Kunt u aangeven wat de status is van de op het schip gevonden ‘laatste wil’
van de heer Thaden waarin aangegeven wordt dat hij het schip nalaat aan
een vriend van hem?

3. Zijn er pogingen ondernomen om de wettelijke erfgenamen van de heer
Thaden op te sporen en zo ja, met welk resultaat?

4. Wie is op dit moment verantwoordelijk voor de staat waarin de nalatenschap
van de heer Thaden zich bevindt? Het gaat bij deze vraag nadrukkelijk om het
schip en de persoonlijke bezittingen van de heer Thaden.

5. Bent u van mening dat er zorgvuldig is omgegaan met de nalatenschap van
de heer Thaden?

6. Ziet u op dit moment mogelijkheden om het schip een nieuwe bestemming te
geven? Zo ja, welke en zo nee, waarom niet?

7. Gezien de belangstelling die er voor behoud van het schip bestaat bent u dan
bereid de sloop uit te stellen totdat duidelijk is of deze belangstelling serieus
tot behoud kan leiden? Zo nee, waarom niet?

Namens de fractie van de Stadspartij

Geert Spieker.
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Raadsbesluit inzake Initiatiefvoorstel: "Project Petemoei'.

26 maart 2008.
Nr. 5.
Initiatiefvoorstel: "Project Petemoei".

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het initiatiefvoorstel van de fractie van de SP
("Project Petemoei");

HEEFT BESLOTEN:

1. het college te verzoeken de ideeén zoals verwoord in het initiatiefvoorstel:
"Project Petemoei" uit te werken;

II.  die vitwerking uiterlijk voor de zomervakantie aan de raad te doen toekomen;,

1.  dit voorstel te betrekken bij de besteding van de gelden die het kabinet
beschikbaar stelt ter bestrijding van armoede.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.

65



Ingekomen stukken gemeenteraad 26 maart 2008

LIJST OVERIGE ONTVANGEN INGEKOMEN STUKKEN RAAD 26 MAART 2008

Nr. | Afzender Ontvangen | Advies/afhandeling
d.d.

1. Heel de Buurt-overleggen: 15-02-2008 | TKN
studentenhuisvesting

2. meerdere afzenders: Sporthal Groningen | 20-02-2008 | TKN
Zuid

3. St. Vrije Recreatie: kamperen bij boer | 20-02-2008 | ter afthandeling naar college
en particulier

4. Sijmon Terpstra: zoekgeraakte stukken | 20-02-2008 | TKN
RO/EZ

5. Ombudsman: rapportage klacht 26-02-2008 | TKN

6. werkgroep "Schone Energie": 27-02-2008 | TKN
kolencentrales

7. Tibet Support Groep-NL: aandacht voor | 29-02-2008 | ter athandeling naar het
Tibet bij "Go China" college

8. L. Veenstra: WSW-verslag (SP Gr.) 29-02-2008 | via cie W&I 09-04-2008

9. C. Zijlstra: terrassenbeleid in winter 29-02-2008 | via cie W&I 09-04-2008

10. | MKB-Noord & VNO-NCW-Noord: 04-03-2008 | via cie F&V 16-04-2008
vermindering regeldruk en verbeteren
dienstverlening

11. | HH Meinders: stijging gemeentelijke 06-03-2008 | ter athandeling naar college
belastingen

12. | St. RK. Kerkhof: verstrekking gegevens | 10-03-2008 | ter athandeling naar college
GBA

13. | EM. Cormick: uitwerpselen honden 10-03-2008 | ook naar cie R&W gestuurd

14. | Heel de Buurtoverleg: verslag 11-03-2008 | TKN
bew.avond stud.huisvest.

15. | Paul Veentjer: grofvuil Bruilweering 11-03-2008 | via cie B&V 16-04-2008

16. | I vd Vaart Smit: weer samen naar school | 11-03-2008 | via cie O&W 09-04-2008

17. | Ombudsman: jaarverslag 13-03-2008 | via cie F&V 16-04-2008

18. | J. Smit: Gron. Buitenschool 14-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
team Octopus: Gron. Buitenschool 15-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
S. Kliphuis: Gron.Buitenschool 15-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
onbekend: Gron. Buitenschool 19-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
Scheven: Gron. Buitenschool 21-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
C. Terpstra: Gron. Buitenschool 22-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
G.Gjaltema: Gron.Buitenschool 22-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
M Kirijgsheld: Gron. Buitenschool 27-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
N. Faber: Gron. Buitenschool 27-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
Abbingh: Gron. Buitenschool 29-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
Swagemakers: Gron. Buitenschool 29-02-2008 | via cie O&W 09-04-2008
R. Bosch: Gron. Buitenschool 06-03-2008 | via cie O&W 09-04-2008
C. Jonker: Gron. Buitenschool 07-03-2008 | via cie O&W 09-04-2008

19. | Bewonerscomitté “De Meeuwen”: 14-03-2008 | via cie B&V 16-04-2008
hondenpoepstrook

20. | Jorgen de Jonge: CO2 17-03-2008 | via cie B&V 16-04-2008
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21. | BVVU en SOS: ook een KOC in 17-03-008 via cie B&V 16-04-2008
Groningen?

22. | NVBS: verantwoording 2007 en 17-03-2008 | via cie O&W 09-04-2008
subsidieaanvraag 2008

23. | (kopie) brief college aan Werkgroep 18-03-2008 | via cie W&I 09-04-2008
Vluchtelingen Vrij: huur pardonners

24. | Provincie Groningen: grenscorrectie 18-03-2008 | via cie B&V 16-04-2008
Transferium Hoogkerk

25. | Afschrift brief comité Leefbaar Hunze 18-03-2008 | via cie R&W 09-04-2008
& van Starkenborg:
bewonersparticipatie plan Brugwachter

26 | Huurdersvereniging Planetenlaan: 18-03-2008 | via cie R&W 09-04-2008
bouwplannen Plutolaand

LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR RAAD 26 MAART 2008

Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/athandeling

1. Uitstel structuurvisie "stad op 20-02-2008 TKN
scherp"

2. Convenant tussen wijkorganisaties 20-02-2008 TKN
en gemeentebestuur

3. Einde overgangsrecht WMO voor 21-02-2008 TKN
cliénten met huish. verz.

4. Voortgang Ebbingekwartier 21-02-2008 TKN

5. Motie Energy Contest 21-02-2008 TKN

6. Evaluatie supportersproject 21-02-2008 TKN

7. De Stedelijke watermolen 21-02-2008 TKN

8. Moties particulier 22-02-2008 TKN
opdrachtgeverschap/KUUB

9. Aanbiedingsbrief bij disc.nota 21-02-2008 TKN
verzelfstandiging Openb.Onderwijs

10. | Regionaal Kompas 22-02-2008 TKN
Maatschappelijke Opvang

11. | Actieplan Terreinwinst 22-02-2008

12. | Jaarverslag 2007 regeling 22-02-2008 TKN
Klokkenluiders

13. | VERTROUWELIJKE brief 22-02-2008 TKN
BDO08.1583379

14. | Zittend ziekenvervoer 22-02-2008 TKN

15. | Rapportage uitvoering 22-02-2008 TKN
Pardonregeling 2° halfjaar 2007

16. | Motie Ambulante 25-02-2008 Via cie O&W 9 april
Jeugdhulpverlening

17. | Geactualiseerde disc.nota 27-02-2008 TKN
verzelfstandiging Openb.Onderwijs

18. | Zittend ziekenvervoer (tweede 27-02-2008 TKN
versie)

19. | Verkoop winkelcentrum Lewenborg | 28-02-2008 TKN
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20. | Eindverantwoording project 28-02-2008 Via cie W&I 9 april
Meedoen
21. | Communicatieplan project Regio 29-02-2008 TKN
Tram
22. | uitspr. rechtbank inzake 28-02-2008 TKN
Damsterdiep
23. | Aanbesteding Openbaar Vervoer 28-02-2008 TKN
24. | Wet dwangsom en beroep bij niet 29-02-2008 Via cie F&V 16 april
tijdig beslissen
25. | Uitvoeringsplan 2008 S&S en B+O | 29-02-2008 Via cie F&V 16 april
26. | Hoogspanningslijn Groningen- 04-03-2008 Via cie B&V 16 april
Dellerweerde
27. | Rioolrechten en buurtstallingen 05-03-2008 Via cie B&V 16 april
28. | Damsterdiep 11-03-2008 Via cie B&V 16 april
29. | Energieconvenant 12-03-2008 Via cie B&V 16 april
30. | Lek in het waterleidingnet 12-03-2008 Via cie F&V 16 april
31. | Doorstroming verkeer 13-03-2008 Via cie B&V 16 april
32. | Veranderagenda 13-03-2008 Betrekken bij agendapunt 8
33. | Aanvullende bijstand aan ouderen 14-03-2008 via cie W&I van 09/04
34. | Jaarverslag Leerplicht, RMC en 18-03-2008 via cie O&W
ZAR 06/07 en voortijdig
schoolverlaten naar etniciteit
35. | Stand van zaken subsidieaanvragen | 19-03-2008 via cie O&W
Cultuurnota 2009-2012
36. | nieuwe Wet op de Ruimtelijke 19-03-2008 via cie R&W
Ordening
37. | Convenant Regiospecifiek Pakket 19-03-2008 via cie B&V, agenderen voor
Zuiderzeellijn raad april
38 | Europan9 20-03-2008 Via cie R&W 9 april
39 | Afhandelingstermijn bijzondere 20-03-2008 Via cie W&I 9 april
bijstand
40 | Medeondertekening supplement 20-03-2008 Via cie B&V 16 april
gemeenten Energieakkoord Nrd Nid
41. | Voortgang ligplaatsen boterdiep 20-03-2008 Via cie R&W 9 april

68




Raadsbesluit inzake Plankostenkrediet Westelijke Ringwegzone.

26 maart 2008.
Nr. 7a.
Plankostenkrediet Westelijke Ringwegzone.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 191),

HEEFT BESLOTEN:

I een aanvullend plankostenkrediet van € 300.000,-- beschikbaar te stellen,
waarvan € 100.000,-- te dekken uit BLS-gelden en het resterende gedeelte
ad € 200.000,-- te dekken uit de nog te verwachten bijdragen vanuit deel-
ontwikkelingen;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Raadsvoorstel - Plankostenkrediet Westelijke Ringwegzone

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1574228

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Plankostenkrediet Westelijke Ringwegzone
Groningen,

Aan de raad,

Met dit voorstel vragen we u een aanvullend plankostenkrediet van € 300.000,-- te
verstrekken voor de planontwikkeling van de zone tussen de Westelijke Ringweg en
het Reitdiep.

Deze zone is een paar keer in uw raad aan de orde gekomen. Vanuit het structuur-
plankader is de basis voor herontwikkeling van deze zone gelegd in een door uw raad
vastgesteld onderzoek naar de kwaliteit van bestaande bedrijventerreinen. In 2002
heeft u in dat kader uitgesproken dat deze zone zich leent voor transformatie, van
industrie naar wonen of naar wonen/werken.

Stand van zaken.

Inmiddels is de partiéle bestemmingsplanherziening om de zone in beginsel geschikt te
maken voor woningbouw in procedure. Deze wijziging betreft het laten vervallen van
de geluidzone om het gebied. Daarnaast is de ruimtelijke onderbouwing van één
woningbouwplan door uw raad vastgesteld. Het betreft de locatie Dok 8 (voorheen
Brivec-locatie) tussen de Pleiadenlaan en De Ommelandenfabriek. Deze vaststelling
vond plaats in oktober 2007. Op dit moment is de ontwikkelaar bezig met de
uitwerking van de plannen, waarbij die ook de door uw raad aangenomen motie over
fietsveiligheid integreert. Er is nog geen datum voor start bouw bekend.

Een maand eerder, september 2007, heeft u het aanlegbesluit genomen voor de
fietsbrug ACM, ter hoogte van de spoorbrug. Deze is op dit moment in uitvoering; we
verwachten hem voor de bouwvak 2008 in gebruik te kunnen nemen.

Binnen deze zone wordt gewerkt aan de begeleiding van diverse andere herontwik-
kelingsinitiatieven. In ons raadsvoorstel over Brivec hebben we de ACM-locatie
genoemd, alsmede de voormalige Intense Stadlocatie Reitdiepsplein, met daarin 0.a. de
Ovinglocatie en de locatie van de huidige Alfa- en Citroengarages. Ook op andere
locaties kunnen de komende tijd initiatieven worden verwacht, bijvoorbeeld de
Karweilocatie naast de Ommelanden en de Gembetonlocatie.
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We hebben een kaart bijgevoegd met een overzicht van de deelplannen.

Kostenverhaling.

Met dit raadsvoorstel willen we u tevens nader informeren over de werkwijze waarop
we de kosten "verhalen" op de diverse ontwikkelingen. Zoals o.a. in het raadsvoorstel
over de Briveclocatie is aangegeven, vragen we van de ontwikkelende partijen een
bijdrage per woning voor bovenwijkse voorzieningen alsmede in beginsel voor de
aanleg van de openbare ruimte binnen het deelplangebied (inclusief
planontwikkelingskosten). Voor de Briveclocatie werd een bijdrage van € 4.600,--
exclusief BTW per woning afgesproken. Dit komt neer op een verwachte bijdrage van
de ontwikkelaar van ruim € 1 min. De begrote kosten voor de gemeente binnen het
plangebied bedragen € 600.000,--. Daarmee komt er dus € 400.000,-- beschik-baar
voor bovenwijkse voorzieningen.

Voor de ACM-ontwikkeling is de overeengekomen bijdrage € 500.000,-- exclusief
BTW, onathankelijk van het aantal woningen, waarbij de gemeente het fietspad aanlegt
en de ontwikkelaar zijn hele gebied verder inricht (inclusief eventuele openbare
ruimte). Deze bijdrage wordt vooralsnog volledig gebruikt ter dekking van de kosten
voor de fietsbrug.

Ook voor andere deelplannen denken we aan een bijdrage van zo’n € 5.000,-- per
woning, waarbij aangetekend moet worden dat voor een kleinere (studenten)woning de
gevraagde bijdrage lager zal uvitvallen. Hoewel dit per plan moet worden bekeken, is
het uitgangspunt dat er voldoende middelen overblijven om te investeren in
noodzakelijke bovenwijkse voorzieningen.

Ook de gemaakte plankosten zullen voor een deel moeten worden afgedekt door de

ontwikkeling. Analoog aan de afspraken met de woningbouwcorporaties boeken we
met de vaststelling van een plan door uw raad een gedeelte van gemaakte plankosten
binnen de gehele zone over naar dat deelproject. Daarbij gaan we in beginsel uit van

een overboeking van € 80.000,-- per project.

Het algemene project Westelijke Ringwegzone is daarmee een administratief complex
van waaruit te zijner tijd kosten worden geboekt. Met het vastlopen van het eerdere
Intense Stadproject Reitdiepsplein is in 2005 al een bedrag van € 220.000,-- afgedekt
uit de post ISV-bouwlocaties. Deze posten konden niet verhaald worden op
ontwikkelingen.

Kredieten.

Voor het administratieve complex Westelijke Ringwegzone bedraagt het afgegeven
krediet € 220.000,--, gedekt uit ISV. Tot en met 2010 is een aanvullend krediet
benodigd van € 300.000,--; de begroting is in de bijlage opgenomen. Hierbij is rekening
gehouden met een doorbelasting van € 160.000,-- naar de projecten Dok 8 (€ 80.000,-
-), respectievelijk Fietsbrug ACM (€ 80.000,--). In de raadscommissie Ruimte &
Wonen bent u hierover reeds mondeling geinformeerd.
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(98]

Als dekking voor deze € 300.000,-- stellen we enerzijds voor de te verwachten
bijdragen vanuit de deelontwikkelingen te blijven gebruiken. Daarnaast stellen we voor
€ 100.000,-- in te zetten vanuit het BLS om uiteindelijk niet gedekte plankosten af te
dekken. Deze spelen onder andere bij de ontwikkeling ACM, waarbij de bij-drage van
de ontwikkelaar volledig wordt gebruikt ter dekking van het naastgelegen fietspad en
niet voor de planontwikkeling zelf.

Begrotingswijziging.

Betrokken dienst(en) RUEZ

Naam voorstel Planontwikkeling Westelijke Ringweg en Reitdiep
Incidenteel / Structureel Incindenteel
Soort wijziging Investering
Tijdsplanning krediet 20082010

o
Totalen begrotingswigziging 300.000 300.000

Besluit.

We stellen u voor als volgt te besluiten:

L een aanvullend plankostenkrediet van € 300.000,-- beschikbaar te stellen,
waarvan € 100.000,-- te dekken uit BLS-gelden en het resterende gedeelte
ad € 200.000,-- te dekken uit de nog te verwachten bijdragen vanuit deel-
ontwikkelingen;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Vaststelling bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne.

26 maart 2008.
Nr. 7b.
Vaststelling bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 188),

HEEFT BESLOTEN:

het bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne vast te stellen op grond van
artikel 25 WRO.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Raadsvoorstel - Vaststelling bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1570818

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne
Groningen,

Aan de raad,

In het kader van de actualisering van bestemmingsplannen in onze gemeente hebben
wij een ontwerp-bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne opgesteld. Het
plangebied omvat de industrieterreinen Winschoterdiep en Euvelgunne ten zuiden van
de Ringweg (Beneluxweg) en sluit aan op de bestemmingsplannen voor het
Europapark en Eemspoort. Het bestemmingsplan maakt de in het Masterplan
voorgestelde verbeteringsmaatregelen (zoals nieuwe fietsvoorzieningen)
juridisch/planologisch mogelijk. Verder is het bestemmingsplan geactualiseerd. Zo is de
verouderde bedrijvenlijst (waarin nog bedrijven als beenzwartbranderijen, bleekpoeder-
en turfoliefabrieken voorkwamen) vervangen door een nieuwe bedrijvenlijst die deel
uitmaakt van het Handboek Strakke Plannen, de leidraad die bij de actualisering van
bestemmingsplannen wordt gehanteerd.

In het plangebied komen tal van functies voor, waarvoor veelal op basis van een
vrijstellingsprocedure (artikel 19 WRO) een bouwvergunning is verleend. Het gaat
hierbij om horecavestigingen (zoals café De Ringweg en het Bastionhotel),
bouwmarkten (Gamma) en vormen van grootschalige detailhandel (in het
Groothandelscentrum Osloweg). Deze functies hebben in het nieuwe bestemmingsplan
een positieve bestemming gekregen.

Het ontwerp-bestemmingsplan heeft met ingang van 22 maart 2007 gedurende een

periode van 6 weken ter inzage gelegen. Er zijn 2 zienswijzen ingekomen:

1. fam. Dijkhuis, Euvelgunnerweg 27,

2. de heer F.G. de Haan van I.C. Management Consultancy, namens de heer
J.A. Talsma van Droogdok Groningen B.V.

Ad 1. Zienswijze familie Dijkhuis.
* Bestemming westelijke oever Hunzezone.
De familie Dijkhuis constateert dat in het ontwerp-bestemmingsplan

Euvelgunne/Winschoterdiep de westelijke oever van de bestaande Hunzezone ook de
bestemming "Bedrijven" heeft en verzoekt om een groene planologische bescherming,
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die geen parkeren en bebouwing toelaat.

Commentaar.

Deze zienswijze van de familie Dijkhuis is juist: het gaat om een smalle strook groen,
zoals op de bijbehorende ingezoomde luchtfoto is te zien, de smalle zone tussen het
bestaande groen van de Hunzezone en de paarse bedrijvenbestemming. Deze strook
heeft een breedte van circa 5 meter en heeft nu in het bestemmingsplan de bestemming
Groenvoorzieningen gekregen, waarin geen parkeren is toegestaan.

* Noordelijke driehoek tussen Gotenburgweg en Hunzezone.

De familie Dijkhuis ziet liever dat deze kavel geheel onbebouwd blijft, maar vindt dat
als er toch gebouwd moet worden, de locatie met een lichtere categorie bedrijvigheid
zou moeten worden ingevuld, beperkt van omvang en hoogte, met een concentratie
van parkeerplaatsen rond de bouwlocatie. Dit is overeenkomstig de motie van Groen
Links die bij de behandeling van het voorontwerp-bestemmings-plan is aangenomen.
Hierin is opgenomen dat wij al het mogelijke moeten doen om schadelijke effecten van
een eventuele horecavoorziening op deze kavel op de oude Hunzeloop en het uitzicht
vanaf de Gotenburgweg op de Hunzezone te voorkomen.

Commentaar.

De betrokken kavel heeft volgens het oude geldende bestemmingsplan Euvelgunne een
bedrijfsbestemming. Het is een uitgeefbare (maar nooit vitgegeven) bedrijfskavel. De
locatie maakt geen onderdeel uit van de groene Hunzezone die in het aangrenzende
bestemmingsplan Eemspoort is opgenomen. De kavel vormt ook geen onderdeel van
de stedelijke ecologische structuur. Volgens het oude geldende bestemmingsplan was
iedere vorm van zware industriéle bedrijvigheid hier mogelijk (t/m milieucategorie 5)
en kon er wegens het ontbreken van bouwvoorschriften tot op de erfgrens worden
gebouwd.

Bij de vaststelling van het Masterplan Winschoterdiep-Eemskanaal en het bijbehorende
voorontwerp-bestemmingsplan heeft u besloten dat deze kavel een bedrijfsbestemming
behoudt, en niet de bestemming Groenvoorzieningen of Hunzezone krijgt. Wat betreft
functies is er binnen de bedrijfsbestemming een grotere variéteit mogelijk, waarbij ook
horeca is toegestaan, overeenkomstig de voorschriften van Eemspoort. Vanwege de
reeds gevestigde horecafuncties op Euvelgunne/Winschoterdiep (zoals restaurant De
Ringweg) is de functie horeca ook op deze plek mogelijk.

Wat betreft de milieucategorieén is milieucategorie 4 het maximum; de bouwhoogte
bedraagt maximaal 15 meter, overeenkomstig de bouwhoogte volgens de
Bouwverordening en de voorschriften van Eemspoort, met een bebouwings-percentage
van 70%. De afstand tot de voorste perceelgrens bedraagt minimaal 5 meter en de
afstand tot de zijdelingse en achterste perceelgrens minimaal 3 meter.

Door de vorm van het perceel met een smalle punt aan de noord- en zuidzijde moet de
bebouwing in het midden van het perceel worden geconcentreerd en blijft het uitzicht
vanaf de Gotenburg op de Hunzezone mogelijk.

Concreet is er een bouwplan in voorbereiding voor een horecaonderneming met een
hoogte van circa 10 meter en een bebouwingsoppervlakte van circa 20 x 25 meter,
waarbij de parkeerplaatsen op het bedrijfsperceel worden afgescheiden door groen, in
dit geval een blokhaag van 2,5 meter breed. Wij vinden deze invulling passend op
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deze locatie en willen onze medewerking aan dit bouwplan verlenen. De
Welstandscommissie zal het bouwplan nader beoordelen over de inpassing in de
omgeving.

* Welstand.

De familie Dijkhuis is van mening dat de Commissie voor de welstandszorg betreffende
de bebouwing in De Hunze (oostelijk gedeelte) niet voldoende reikwijdte geeft aan de
door u toegekende netwerktoets. Zij vinden dat in de bouwvoorschriften van het
bestemmingsplan uitdrukkelijk aandacht besteed moet worden aan de Welstandsnota.
Commentaar.

De toetsing op het gebied van de welstand geschiedt door een onathankelijke
Welstandscommissie. Het opnemen van nadere welstandseisen hoort in een
bestemmingsplan niet thuis. De door de familie Dijkhuis aangehaalde voorbeelden
hebben betrekking op het aangrenzende bestemmingsplan Eemspoort.

Bij het opstellen van het bestemmingsplan Euvelgunne/Winschoterdiep hebben wij
getracht aansluiting te zoeken bij dit bestemmingsplan. Het opnemen van zwaardere
welstandseisen vinden wij ook vanuit dit oogpunt niet op zijn plaats. Voor de toets is
de Welstandsnota gemeente Groningen de leidraad. Hierin valt volgens kaart 1,
Gebiedstypen, de bedoelde zone is Gebied 09 (industrieterreinen, kantoren en
dienstverlening). Volgens kaart 3, De Netwerkkaart, is de Euvelgunnerweg
aangegeven als een 3° orde netwerk (netwerken met een belangrijke publieke of
cultuurhistorische betekenis). Aan netwerken waarin landschappelijke elementen
beeldbepalend zijn, blijft de bebouwing daaraan ondergeschikt.

Wat betreft de reclametoets: deze vindt plaats aan de reclamenota, maar het gebied is
geen park of groen buitengebied waar in beginsel geen reclame is toegestaan. Het
plangebied Euvelgunne/Winschoterdiep is een industriegebied, dat niet als park of
groen buitengebied kan worden aangemerkt.

* Reclame op gebouwtje bij De Hunze.

De familie Dijkhuis wijst er op dat het technische gebouwtje voor reclamedoeleinden
wordt gebruikt en vraagt of dit kan worden verboden.

Commentaar

Het betreft een trafo-gebouwtje van Essent. In het kader van de nieuwe reclamenota
wordt overleg gevoerd met 0.a. Essent om op dit soort gebouwtjes en kasten frames
aan te brengen om het plakken daarop beter te kunnen weren (illegale plakkerij kan
dan gemakkelijker en sneller worden verwijderd). Dit is geen onderwerp dat met een
bestemmingsplan kan worden geregeld. Hiervoor zijn de Nota Reclamebeleid en de
Algemene Plaatselijke Verordening van toepassing.

Ad 2. Zienswijze de heer F.G. de Haan.

De heer De Haan heeft een zienswijze ingediend namens de heer J.A. Talsma, directeur
van Droogdok Groningen B.V ., waarin wordt gevraagd naar de visie van de gemeente
over de Zweedse en Finse Haven. In het bestemmingsplan wordt een duidelijke
uitspraak over toekomstige mogelijkheden en een samenhang met de nota "Watergang"
en Verordening openbaar vaarwater gemist. Verder wijst de heer De Haan er op dat bij
artikel 11, Water, geen afmeermogelijkheden voor beroeps- en bedrijfsschepen en laad-
en losplaatsen bij de aan het Winschoterdiep gesitueerde bedrijven zijn opgenomen.
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Commentaar.

Droogdok Groningen B.V. is gelegen in de Finse Haven, Bornholmstraat 18 en heeft
als bedrijfsschip een ontheffing op basis van de Verordening openbaar vaarwater. Deze
locatie valt buiten het plangebied van dit bestemmingsplan, dat alleen het
industrieterrein ten zuiden van de Beneluxweg bestrijkt.

Er bestaan in het kader van het revitaliseringsproject rond de havens plannen om meer
ruimte langs de Bornholmstraat te krijgen, met meer zicht op het water. Dit betekent
dat de huidige situatie niet gecontinueerd kan worden. In nader overleg met de
betrokken ondernemers zal getracht worden een oplossing te vinden met mogelijk een
ontsluiting elders in de haven.

In het kader van dit bestemmingsplan kunnen geen uitspraken over de toekomstige
mogelijkheden van het havengebied worden gedaan.

Ten aanzien van de laad- en losmogelijkheden is bij de bestemming Water van het
Winschoterdiep aangegeven dat deze vaarweg ter plaatse van de gevestigde industrie
gebruikt mag worden voor het laden en lossen van schepen.

Overige punten.

Luchtverkeer.

Op het ontwerp-bestemmingsplan is een reactie binnengekomen van de
Luchtverkeersleiding Nederland. Deze organisatie beoordeelt of hoge bouwplannen
van invloed zijn op de correcte werking van elektronische navigatie-, communicatie-en
landingshulpmiddelen. De reactie heeft waarschijnlijk te maken met het oprichten van
een hoge zendmast van circa 130 meter hoogte op de zuidelijke punt van het Gideon-
terrein. De overige (standaard)hoogte bedraagt op het bedrijventerrein maximaal 15
meter. Deze hoogte is voor de luchtvaart geen probleem.

Bestemmingsplannen die gericht zijn op het realiseren van hoge bebouwing, zoals
omschreven in de Beleidsnota Hoogbouw, zullen in het kader van het vooroverleg naar
deze organisatie worden gezonden, net zoals voor de navigatie van het
scheepvaartverkeer de plannen naar de afdeling kanalen van de provincie Groningen
worden verstuurd.

Groen-, fiets- en communicatieparagraaf.

De communicatie met de gevestigde bedrijven heeft plaatsgevonden tijdens het
opstellen van het Masterplan Winschoterdiep-Eemskanaal. Verder onderhouden wij
contacten met de Vereniging Bedrijvenpark Zuidoost en de Klankbordgroep voor de
Revitalisering. Berichten die voor de ondernemers van belang zijn worden opgenomen
in de Nieuwsbrief Terreinwinst die vier keer per jaar verschijnt.

Op basis van het Masterplan hebben delen van het plangebied de bestemming
Groenvoorzieningen gekregen. Daarbij gaat het om stroken langs de Europaweg en
rond de Gideonbrug en bij de noordelijke entree van het gebied, tegenover het
Groothandelscentrum. Verder krijgt naar aanleiding van de door de familie Dijkhuis
ingebrachte zienswijze de westoever van de Hunzezone een positieve
groenbestemming.

In het plangebied worden verbeteringen in de fietsstructuur aangebracht: zo is recent
een vrijliggend fietspad langs de Bornholmstraat aangelegd en zijn plannen in
voorbereiding voor een fietspad langs de Duinkerkenstraat (vanaf de Milieudienst naar
de Rouaanstraat, een fietsverbinding die aansluit op de fietstunnel naar de Helperzoom)
en een fietspad tussen de Antwerpenstraat en de Bornholmstraat, overeenkomstig de
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"Nota StapOp! Fietsmaatregelen 2006-2010".

Planaanpassingen.
Door de loop der tijd is gebleken dat het bestemmingsplan op een aantal punten
aanpassing behoeft.

* Bebouwingsregeling woonwagen-bedrijfsstandplaatsen.

Aan de Gdanskweg op het terrein Euvelgunne is een locatie ontwikkeld voor

12 bedrijfsstandplaatsen: het zogenaamde kermisexploitantenterrein, waar
bedrijfsloodsen met een bijbehorende bedrijfswoonwagen zijn gerealiseerd. Op grond
van het oude bestemmingsplan Euvelgunne was het mogelijk ten behoeve van een
bedrijf via vrijstelling een bedrijfswoning op te richten. In dit geval is dit gebeurd voor
een aantal woonwagens die met de naastgelegen bedrijfsloods verbonden zijn. In het
bestemmingsplan is voor deze locatie de bebouwingsregeling verfijnd, in die zin dat is
opgenomen dat per bedrijfsstandplaats maximaal één bedrijfswoonwagen mag worden
geplaatst met een maximale oppervlakte van

100 m2 voor de woonbebouwing, tot een maximale hoogte van 3,5 meter, waarbij de
hoogte van de bijbehorende (romney)loods niet meer dan 6 meter mag bedragen.

* Locatie Bastionhotel hoek Bornholmstraat/Winschoterweg.

Het Bastionhotel heeft uitbreidingsplannen aan de voorzijde van het gebouw. Aan
deze zijde is voldoende ruimte en een uitbreiding is planologisch op deze plek niet
bezwaarlijk. De uitbreiding vereist een kleine aanpassing van de bouwgrens aan de
noordoostzijde van het perceel. Het bestemmingsplan is hierop aangepast.

Verder is met het oog op een mogelijke doortrekking van de Gotenburgweg naar de
Winschoterweg en de aanleg van 2 nieuwe rotondes in het gebied ten zuiden van het
Bastionhotel in het bestemmingsplan een (binnenplanse) wijzigingsbevoegdheid
opgenomen van Bedrijfsdoeleinden naar Verkeersdoeleinden, zodat deze nieuwe
verkeerssituatie kan worden gerealiseerd zodra de plannen concreet genoeg zijn en de
financiéle middelen hiervoor beschikbaar zijn.

* Facilitycenter.

Het bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne bevat net als het nieuwe plan
Westpoort de mogelijkheid een facilitycentrum op te richten met ondersteunende
voorzieningen ten behoeve van de op het bedrijventerrein gevestigde bedrijfs-
activiteiten. Vanwege de uniformiteit is het aan te raden hiervoor dezelfde
omschrijving op te nemen, zoals die in het inmiddels vastgestelde bestemmingsplan
Westpoort is opgenomen:

"een "facilitycenter" met voorzieningen ten behoeve van bedrijfsactiviteiten, zoals een
congres- en hotel/restaurant, een infocentrum, financiéle dienstverlening,
maatschappelijke doeleinden en detailhandelvoorzieningen met een gezamenlijke
bedrijfsvloeroppervlakte van ten minste 4.000 m2 en ten hoogste 8.000 m2, waarvan
maximaal 300 m2 detailhandel."

* Kleinschalige horeca Gideonbrug.

Om de ontwikkeling van een kleinschalige horecafunctie in de omgeving van de
Gideonbrug mogelijk te maken, overeenkomstig het Masterplan Winschoterdiep-
Eemskanaal, is bij de bestemming Groenvoorzieningen voor deze locatie een
vrijstellingsbepaling opgenomen voor een klein gebouw met een oppervlakte van
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maximaal 100 m2 en een bouwhoogte van niet meer dan 3,5 meter.

* Milieucategorie 5 Bornholmstraat.

In het ontwerp-bestemmingsplan waren 2 locaties aangeduid met de
vestigingsmogelijkheid voor milieucategorie 5: het terrein van Simmeren B.V. en een
terrein langs het Winschoterdiep aan de Bornholmstraat. Het was de bedoeling hier
zand- en grinthandel Siebesma & Van der Veen naar toe te verplaatsen. Dit bedrijf
verhuist naar een locatie elders en het terrein is inmiddels vitgegeven aan een lichtere
vorm van bedrijvigheid. Daarmee is de noodzaak om hier de zware milieucategorie 5
toe te staan vervallen. Hierom komt deze aanduiding op de plankaart niet meer voor
en is vestiging tot en met milieucategorie 4 mogelijk.

Besluitpunt.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u, met inachtneming van de in dit raadsvoorstel
aangegeven wijzigingen, voor te besluiten:

het bestemmingsplan Winschoterdiep/Euvelgunne vast te stellen op grond van
artikel 25 WRO.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.
Nr. 7c.
Herziene exploitatiebegroting Reitdiep.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 192),

HEEFT BESLOTEN:
1 de herziene exploitatiebegroting van het complex Reitdiep (fase 1/2) vast te
stellen;

II.  een aanvullend netto uitvoeringskrediet van € 2.762.000,-- beschikbaar te stellen
voor de verdere uitvoering van het plan, met als dekking de opbrengsten behaald
uit de grondexploitatie Reitdiep. Het totale netto krediet komt daarmee op €
42.674.000,--;

III.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.

80



Raadsvoorstel - Herziene exploitatiebegroting Reitdiep

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Herziene exploitatiebegroting Reitdiep
Groningen,

Aan de raad,

De bouw van de nieuwe woonwijk Reitdiep vordert gestaag. Fase 1 (de eilanden, 280
woningen) is geheel opgeleverd. Fase 1T (de Wierden en Reitdiephaven) is volop in
uitvoering. Alle woningen in plandeel de Wierden (353 woningen) zijn opgeleverd. Het
woonrijpmaken zal voor de zomer zijn voltooid. Reitdiephaven is ook gestart.

De haven is volledig uitgegraven, de kademuren zijn aangelegd en de eerste projecten
zijn in aanbouw en zullen voor de zomer van 2008 worden opgeleverd. In dit gebied
komen 323 woningen, een jachthaven, een watersport/outdoorwinkel, horeca, een
supermarkt en andere voorzieningen.

Voor de ontwikkeling van de woningbouw en de voorzieningen rondom de haven
hebben wij met TCN een realiseringsovereenkomst gesloten waarin alle rechten en
plichten van beide partijen zijn vastgelegd. Wij verwachten binnenkort met Waterborg
een realiseringsovereenkomst te sluiten over de watersport/outdoor-winkel en de
jachthaven.

Om de ontwikkeling van de wijk Reitdiep mogelijk te maken heeft de raad op

24 november 1999, 26 mei 2004 en 28 juni 2006 op grond van (herziene)
exploitatiebegrotingen diverse kredieten beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het
plan.

Bij de meest recente herziening in 2006 verwachtten wij een budgettair neutrale
ontwikkeling. Door planoptimalisatie, marktontwikkelingen en een zeer strakke
afstemming tussen het bouwrijpmaken en de overdracht van gronden was het mogelijk
om de kosten te verlagen en de opbrengsten te verhogen. Het exploitatieresultaat
wordt hierdoor positief beinvloed. Wij stellen u voor om de aankoop en inrichting van
de groene enclave op te nemen in voorliggende exploitatiebegroting, overeenkomstig
het oorspronkelijke plan uit 1999. Hierdoor kunnen wij voldoen aan de wens van de
bewoners om de groenvoorziening zo snel als mogelijk aan te pakken.

Daarnaast hebben wij in de exploitatiebegroting de aanleg van een fietspad tussen de
Friesestraatweg en Gravenburg toegevoegd. Met dit fietspad wordt de afstand tussen
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het Reitdiep en de Vensterschool in Gravenburg aanzienlijk verkort. Voor de bewoners
van het noordelijk deel van Gravenburg ontstaat er een kortere aantrekkelijke

fietsroute richting binnenstad.

Met inachtneming van deze kosten verwachten wij een positief exploitatieresultaat van

circa € 2,1 miljoen.

Om het plan verder te kunnen uitvoeren is het noodzakelijk dat er een aanvullend
uitvoeringskrediet beschikbaar wordt gesteld van € 2.762.000,--, zodat het totaal netto
krediet uvitkomt op € 42.674.000,--.

E

Raadsvoorstel
Incidenteel / Structureel
Soort wijziging
Tiidsplanning

7.02 ibningboundocaties
Totalen begratingswilziging

Naam voorstel
Incidenteel
Investering
20082012

2.762.000

2.762.000

2.762.000

2.762.000

Onder de verwijzing naar de bijgevoegde (vertrouwelijke) herziene grondexploitatie

Reitdiep (2008) stellen wij u voor te besluiten:

I de herziene exploitatiebegroting van het complex Reitdiep (fase 1/2) vast te

stellen;

II.  een aanvullend netto uitvoeringskrediet van € 2.762.000,-- beschikbaar te stellen
voor de verdere uitvoering van het plan, met als dekking de opbrengsten behaald
uit de grondexploitatie Reitdiep. Het totale netto krediet komt daarmee op €

42.674.000,--;

IIT.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester,

Jacq. Wallage.
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Raadsbesluit inzake Gamefitheater De Buitenhof: een ontmoetingsplekvoor . ..

26 maart 2008.
Nr. 7d.
Gamefitheater De Buitenhof: een ontmoetingsplekvoor jongeren.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 174);

HEEFT BESLOTEN:

1. inte stemmen met de realisatie van het Gamefitheater de Buitenhof

II. een exploitatiebudget beschikbaar te stellen van € 107.000,--;

III. dit exploitatiebudget voor € 30.000,-- te dekken uit middelen SHV 2006, voor
€ 50.000,-- te dekken uit het stadsdeelbudget Noordwest/Hoogkerk 2008 en voor
€ 27.000,-- uit bijdragen derden;

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1573940

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Gamefitheater de Buitenhof: een ontmoetingsplek voor jongeren
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

In 2005 heeft de bewonerscommissie van de Buitenhof de wens kenbaar gemaakt voor
het realiseren van een ontmoetingsplek voor jongeren uit de wijk. Deze wens is
ondersteund door de Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk (VWH), waarvan de
Buitenhof deel uitmaakt. De behoefte aan een jongerenvoorziening in de openbare
ruimte werd ingegeven door de verwachte toename van het aantal jongeren in de wijk.
Deze groei heeft ook daadwerkelijk plaatsgevonden; woonden er in 2004 nog 100
jongeren in de wijk, in 2007 is deze groep toegenomen tot 150 jongeren. Net als in
vele andere Vinexwijken in het land is bij de aanleg van dit soort wijken niet voorzien
in plekken voor jongeren in de openbare ruimte. Zo heeft de gemeente Groningen voor
De Held ook een inhaalslag moeten maken door achteraf voorzieningen voor jongeren
te realiseren.

Eerder al had de bewonerscommissie Buitenhof zich beijverd voor een voorziening
voor de jongere kinderen in de wijk. Deze voorziening is al enige jaren terug
gerealiseerd en de bewoners dragen zelf actief bij aan het onderhoud hiervan. Ook voor
de jongerenvoorziening heeft de commissie aangegeven zich actief met de wijk en de
jongeren te willen inzetten voor het opstellen van een plan en het realiseren hiervan.

Om dekking voor het plan te verkrijgen is in het Stadsdeelprogramma
Noordwest/Hoogkerk 2006-2009 een bedrag gereserveerd van € 50.000,--.

Tevens is dit project bij Schoon, Heel, Veilig (SHV) en bij de vaststelling van het
programma SHV 2006 € 30.000,-- beschikbaar gesteld en inmiddels toegevoegd aan
het stadsdeelbudget Noordwest/Hoogkerk. Daarmee is een totaalbedrag van

€ 80.000,-- gereserveerd, vergelijkbaar met beschikbaar gestelde gemeentelijke
bijdragen voor dit soort voorzieningen elders in de stad (0.a. Groningen-Zuid, Hoornse
Meer en Helperzoom). Aan de bewonerscommissie is duidelijk gemaakt dat dit een
taakstellend bedrag is.

Met de bewonerscommissie is de afspraak gemaakt dat zij het gehele
planvoorbereidingstraject (planvorming en afstemming met de wijk) zelf ter hand
zouden nemen. Tevens is de afspraak gemaakt dat Stadsbeheer van de dienst RO/EZ
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zal fungeren als opdrachtgever voor de uitvoering en zorg zal dragen voor het
toekomstig beheer en onderhoud van de voorziening. De bewonerscommissie heeft
aangegeven zelf ook actief te willen bijdragen aan het toekomstig beheer en onderhoud
(vergelijkbaar met de inzet die zij plegen ten aanzien van de voorziening voor kinderen
in de wijk).

Planontwikkeling en afweging.

Opstellen van het plan.

In 2006 is de bewonerscommissie van de Buitenhof actief gaan nadenken over een
geschikte locatie, hebben ze informatie ingewonnen bij de jongeren en bij
wijkbewoners met betrekking tot behoefte aan specifieke voorzieningen en hebben ze,
in samenwerking met een extern ontwerper, een conceptplan opgesteld. Dit is door de
bewoners zelf ten doop gehouden onder de naam Gamefitheater de Buitenhof.

De beoogde locatie betreft de groene driehoek tussen de Rozenburglaan, Eemsgolaan
en het fietspad Bornster Tol langs de A7. Bij de gemeente is nagevraagd of er tegen
deze locatie bezwaren waren en is het bestemmingsplan gecheckt. Er waren geen
bezwaren. Vervolgens hebben de bewoners contact gezocht met de
bedrijvenvereniging Kranenburg en ook daar draagvlak verworven voor de realisatie
van het Gamefitheater. Gedurende het proces is er wel continu afgestemd met de
gemeente over de voortgang van de planontwikkeling en zijn vragen over inspraak,
reclame, technische vereisten en economisch eigendom uitgezocht en beantwoord. Met
al deze randvoorwaarden is men eind 2006 gekomen met een verder uitgewerkt plan.

Het plan.

Het plan behelst een voorziening waarop geskate, gevoetbald en getennist kan worden.
Daarnaast is het een plek waar de jongeren elkaar kunnen ontmoeten. Het plan sluit
nauw aan bij het vorig jaar vastgestelde gemeentelijke speelruimtebeleid.

Het aanvankelijke conceptplan van de bewonerscommissie had een zeer hoog
ambitieniveau: de geraamde kosten bedroegen € 200.000,--. In overleg tussen de
bewonerscommissie en de gemeente is afgesproken dat het plan in zijn ambitie moest
worden teruggeschroefd, aangezien de gemeentelijke bijdrage tot € 80.000,-- zou
blijven beperkt. De bewonerscommissie heeft in dat stadium aangegeven actief op zoek
te willen gaan naar externe sponsoren/fondsen en ook te willen nagaan of er een
bijdrage van wijkbewoners kon worden gevraagd.

Dit heeft ertoe geleid dat er enige tijd gemoeid is geweest om het plan aan te passen en
financieel rond te krijgen. In het najaar 2007 heeft de bewonerscommissie de gemeente
schriftelijk bevestigd een externe bijdrage van € 27.000,-- bij elkaar verzameld te
hebben, waarvan een aanzienlijk deel wordt geleverd door sponsoring van bedrijven in
de directe nabijheid van de Buitenhof. Daarmee werd duidelijk dat er in totaal €
107.000,-- beschikbaar is voor de realisatie van het Gamefitheater.

Samen met de gemeente en externe partijen is het oorspronkelijke conceptplan kritisch
onder de loep genomen. Met name door beperking van de omvang van de plek zijn
besparingen gevonden die hebben geleid tot een realistisch plan dat zijn
multifunctionaliteit heeft behouden, voldoet aan het attractiebesluit en voor het
beschikbare budget kan worden uitgevoerd. Daarbij moet nog worden vermeld dat de
bewonerscommissie een actieve rol heeft gespeeld bij het benaderen van uitvoerende
organisaties. Bij de toekenning van de opdracht zal daarom worden gewerkt met
tenzij-formulieren, aangezien beide uitvoerende aannemers dit project "sponsoren” in
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de vorm van voordelig werk.
Voor een deel van de werkzaamheden zullen actieve bewoners bij de uitvoering
worden betrokken.

Beheer en onderhoud.

Over het toekomstig beheer en onderhoud van het Gamefitheater is afgesproken dat dit
zal worden uitgevoerd door Stadsbeheer. De bewonerscommissie is hierover door
Stadsbeheer schriftelijk in kennis gesteld. De dekking van de kosten voor beheer en
onderhoud geschiedt vanuit het budget areaaluitbreiding.

De bewonerscommissie heeft aangegeven om frequent samen met de betrokken
jongeren de plek te willen schoonhouden.

Duurzaamheid.

Bij de voorbereiding, realisatie en het onderhoud van het Gamefitheater spelen
duurzaamheidsaspecten een belangrijke rol. Er is sprake van:

- een gesloten grondbalans;

- energiezuinige openbare verlichting;

- gebruik van recyclemateriaal voor de muren;

- een goede landschappelijke inpassing;

- vandalismebestendige uitvoering die voldoet aan de veiligheidseisen;
- sociale veiligheid door een open karakter;

- actieve participatie buurtbewoners bij de voorbereiding;

- zelfwerkzaamheid buurtbewoners bij de realisatie;

- dagelijks onderhoud door jongeren en de bewonerscommissie.

Financien.

De totale kosten voor uitvoering van het plan bedragen € 107.000,-- exclusief BTW.

De in dit voorstel gevraagde gemeentelijke bijdrage van € 80.000,-- kan worden gedekt uit
gereserveerde bijdragen uit het budget Schoon, Heel, Veilig (€ 30.000,--) en het
stadsdeelbudget Noordwest/Hoogkerk (€ 50.000,--). Beide gereserveerde budgetten zijn
inmiddels geoormerkt ondergebracht in het stadsdeelbudget Noordwest/Hoogkerk.

Door de bewonerscommissie is een totale sponsorbijdrage opgehaald van € 27.000,-- ten
behoeve van de resterende financiering van het plan. De bewonerscommissie heeft de
gemeente schriftelijk bevestigd deze bijdrage over te zullen maken aan Stadsbeheer.

Batrokken dienst{en} RO/EZ

Naam voorstel Gamefitheater De Buitenhof
Incidentesl / Structureel Incidenteel

Soort wiziging Exploitatie

HianeEle BegrokngswHz)
roen - & spealvoorzieningen
Totalen begrotingswijziging

Participatie en communicatie.
Zoals al is aangegeven is er gedurende de totstandkoming van dit plan intensieve
participatie vanuit de wijk, ondernemers en de bewonerscommissie geweest. De
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gemeente (Stadsbeheer, dienst RO/EZ) is bij het proces opgetreden als begeleider en
heeft gefaciliteerd in specialistische kennis. Wat betreft participatie kan in dit verband
gesproken worden van een uniek project in het kader van Schoon, Heel, Veilig.

De Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk (VWH) onderschrijft de realisatie van het
Gamefitheater.

Voorstel.

Onder verwijzing naar het bovenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. inte stemmen met de realisatie van het Gamefitheater de Buitenhof

II. een exploitatiebudget beschikbaar te stellen van € 107.000,--;

III. dit exploitatiebudget voor € 30.000,-- te dekken uit middelen SHV 2006, voor
€ 50.000,-- te dekken uit het stadsdeelbudget Noordwest/Hoogkerk 2008 en voor
€ 27.000,-- uit bijdragen derden;

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.

Nr. 7e.

Wijziging Algemene Subsidieverordening als gevolg van nieuw tarieven- en subsidiestelsel
sport.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 177);

HEEFT BESLOTEN:

L de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente
Groningen, hoofdstuk 2, afdeling 2, Sport, vast te stellen;

II.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en te publiceren
in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 08.1571872

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Wijziging Algemene Subsidieverordening als gevolg van nieuw tarieven- en
subsidiestelsel sport

Groningen,

Aan de raad,

Op 20 februari 2008 heeft uw raad de nota "Sturen en vereenvoudigen: naar een nieuw
tarieven- en subsidiestelsel voor de sport" vastgesteld. Het nieuwe stelsel wordt
ingevoerd met ingang van het nieuwe sportseizoen, dat is per 1 augustus 2008. Dan
worden de twee onderdelen ingevoerd die de kern van het nieuwe stelsel vormen: de
basissubsidie en de jeugdsubsidie. Om dat mogelijk te maken is het nodig de ASV
(Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen) te wijzigen.

Het voorstel tot wijziging van de ASV leggen we hierbij aan u voor.

De basissubsidie is een nieuwe subsidie die wordt ingevoerd om de gevolgen te
compenseren van de verhoging van het tarief voor de sportverenigingen met 50%.
Voor deze subsidie komen in aanmerking de stad-Groninger sportverenigingen en de
sportbonden, de tweede groep voor zover ze accommodaties huren voor gebruik door
stad-Groninger sportverenigingen.

De jeugdsubsidie is de opvolger van de huidige jeugdkorting. Nu krijgen de
verenigingen een korting op de huur van gemeentelijke accommodatie; straks krijgen
ze een subsidie.

De jeugdsubsidie voor huur van niet-gemeentelijke accommodaties blijft bestaan. Die is
van toepassing, als jeugdleden niet terechtkunnen in een gemeentelijke
sportaccommodatie.

De subsidie bedraagt 50% van de huur, maar nooit meer dan de jeugdsubsidie zou zijn
in geval van huur van een gemeentelijke accommodatie. In sommige gevallen

- als een sportvereniging geen huur betaalt, maar de accommodatie in eigendom heeft -
wordt een jeugdsubsidie per jeugdlid toegekend.

De voorliggende wijziging van de ASV is van toepassing voor de komende twee
sportseizoenen, van 1 augustus 2008 tot 1 augustus 2010. Dit is de overgangs-periode
van het nieuwe stelsel. In deze periode worden basis- en jeugdsubsidie automatisch
verleend op basis van het aantal (jeugd)uren dat een vereniging een accommodatie
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huurt.

Vanaf 1 augustus 2010 gaan we voorwaarden stellen aan de verenigingen, zoals de
nota Sturen en vereenvoudigen aangeeft. Bovendien worden vanaf die datum de
exploitatie (verhuur) en de subsidiebudgetten gescheiden. Begin 2010 leggen we u een
voorstel tot wijziging van de ASV voor, waarin deze aanpassingen zijn verwerkt.

De wijzigingen per 1 augustus a.s. houden in dat voor sportverenigingen de wijze van
aanvragen van uren in sportaccommodaties verandert. Het aanvragen van uren staat
voortaan gelijk aan het aanvragen van subsidie. In de komende twee seizoenen wordt
tegelijk met de toewijzing van uren ook de subsidie verleend.

We zullen de sportverenigingen zorgvuldig informeren over de nieuwe werkwijze.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente
Groningen, hoofdstuk 2, afdeling 2, Sport, vast te stellen,

II.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en te publiceren
in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.

Nr. 7f.

Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
gemeente Groningen 2002.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 178);

HEEFT BESLOTEN:

L de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente
Groningen 2002 vast te stellen;

II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en
publicatie in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.

91



Raadsbesluit - Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening ...

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: MD 08.1577521

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
gemeente Groningen 2002

Groningen,

Aan de raad,

Op 19 december 2007 heeft uw raad het Beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl,
de Routekaart Groningen Energieneutraal” 2025 en het Jaarprogramma Duurzaamste
Stad 2008 vastgesteld. Deze beleidsstukken en Jaarprogramma vormen de basis voor
de komende jaren. De Algemene Subsidieverordening heeft voor milieusubsidies
hoofdstuk 4 ingeruimd. Met de komst van de nieuwe duurzaamheidstukken bleek het
noodzakelijk dat de afdelingen binnen hoofdstuk 4 tegen het licht werden gehouden en
herzien.

In de voorliggende conceptverordening worden de afdelingen 3 en 4 herzien. Afdeling
3 was gekoppeld aan het vorige milieubeleidsplan Stadsleven natuurlijk (2005-2008) en
afdeling 4 voorzag het project Lokale Agenda 21 van een subsidiegrondslag. Er is nu
voor gekozen om beide afdelingen samen te voegen tot één nieuwe afdeling 3. In deze
nieuwe afdeling wordt een subsidiegrondslag gecreéerd, waarmee de traditionele
milieusubsidies een plek vinden (subsidies op grond van het milieuprogramma, de
"vaste" subsidiebijdrage aan organisaties zoals Milieufederatie en subsidies in het kader
van Lokale Agenda 21). Er is ook ruimte om subsidies te verlenen op basis van de
uitgangspunten van het beleidskader duurzaamstestad.groningen.nl.

In het Jaarprogramma Duurzaamste Stad 2008 is al aangegeven dat in 2008
subsidieregelingen worden opengesteld voor de aanleg van groene daken bij
particulieren en energiescans bij MKB-bedrijven. De wijziging van de
subsidieverordening maakt dit mede mogelijk. De invulling van de thema’s groene
daken en energiescans is vitgewerkt in nadere regels.

De Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente
Groningen 2002 moet door uw raad worden vastgesteld. De subsidieplafonds voor
afdeling 3, hoofdstuk 4 van de Algemene Subsidieverordening worden in een separate
besluitnota aan u voorgelegd. De nadere regels behorende bij hoofdstuk 4, afdeling 3
van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen 2002 zijn voor de raad ter
kennisname.
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Gelet op het voorgaande stellen wij u voor te besluiten:

L de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente
Groningen 2002 vast te stellen;

II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en
publicatie in de Groninger Gezinsbode;

IIT.  de Nadere regels subsidie groene daken en energiescans voor kennisgeving aan te
nemen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.
Nr. 7g.
HOV-as West: Plankostenkrediet Paterswoldseweg/Koeriersterweg - Hoofdstation

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 180),

HEEFT BESLOTEN:

1. een plankostenkrediet van € 150.000,-- beschikbaar te stellen voor de
busbaanverbinding tussen kruispunt Paterswoldseweg/Koeriersterweg naar het
Hoofdstation;

II.  uit de resterende bijdrage Openbaar Vervoer Voorziening € 150.000,-- in te zetten
ter dekking van het plankostenkrediet;

II1. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1572514

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: HOV-as West: Plankostenkrediet Paterswoldseweg/Koeriersterweg -
Hoofdstation

Groningen,

Aan de raad,

Kader.

Een essentieel onderdeel van onze strategie om de stad en regio bereikbaar te houden
is het ontwikkelen van HOV-assen en het realiseren van diverse transferia nabij de
ringwegen (Kolibri). Op deze manier versterken we de positie van het openbaar
vervoer en bieden we automobilisten een aantrekkelijk alternatief aan om vanuit de
regionale woonkernen en woonwijken aan de rand van de stad het centrum in casu het
Hoofdstation te bereiken en vice versa. De vervoersbundel uit de gemeenten Tynaarlo,
Noordenveld, Leek en de provincie Friesland is groot en de huidige verbinding is niet
direct en kent (in de spitsen) doorstromingsproblemen. Daarom ontwikkelen we de
HOV-as West tussen het Transferium Hoogkerk en het Hoofdstation.

Deze HOV-as west wordt in verschillende fasen gerealiseerd:

- doorstromingsmaatregelen (0.a. de speciale busafrit en de kluifrotonde) vanaf de
AT naar de busbaan (gereed);

- Transferium Hoogkerk (start uitvoering verwacht in het najaar 2008);

- "busbaan Peizerweg" tussen Hoogkerk en de Westelijke Ringweg (gereed);

- busbaan parallel aan de Koeriersterweg (planvorming gereed, start uitvoering
verwacht in najaar 2008);

- directe verbinding kruising Paterwoldseweg/Koeriersterweg naar het Hoofdstation
(start planvorming).

Dit voorstel betreft het besluit om het plankostenkrediet ten behoeve van de
busbaanverbinding tussen het kruispunt Paterswoldseweg/Koeriersterweg naar het
Hoofdstation beschikbaar te stellen. Dit is de doortrekking en daarmee het sluitstuk
van de busbaan over het Nelfterrein en Noord-Willemskanaal naar het Hoofdstation.

Transferium Hoogkerk.

In december 2007 heeft uw raad, ingestemd met het stedenbouwkundig ontwerp en de
hierbij behorend exploitatiebegroting van het Transferium Hoogkerk en heeft u ten
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behoeve van de aanleg en realisatie van het plan een uitvoeringskrediet beschikbaar
gesteld van € 11.209.000,-- . Het voorontwerp bestemmingsplan heeft inmiddels ter
inzage gelegen. Dit heeft zeven zienswijzen opgeleverd, die momenteel inhoudelijk
worden becommentarieerd. De planning is het ontwerp bestemmingsplan in april door
de gemeenteraad van Noordenveld te laten vaststellen en aansluitend een art. 19 WRO
procedure te starten, zodat met de aanleg van het Transferium in het najaar een begin
kan worden genomen. Parallel aan de bestemmingsplanprocedure loopt, zoals bekend,
op dit moment tevens een procedure voor de grenscorrectie.

Busbaan Koeriersterweg.

De planontwikkeling voor de vrijliggende busbaan Koeriersterweg en de herinrichting
van de Koeriersterweg in een 30 km zone gebied (conform het regime in de wijk)
bevindt zich in de fase van afronding. Met alle eigenaren van de voor het tracé
benodigde gronden is inmiddels overeenstemming bereikt, zodat deze gronden in
eigendom kunnen worden verworven.

Het definitief ontwerp is in december 2007 op een informatieavond besproken met
omwonenden en overige belanghebbenden. Naar aanleiding van deze informatie-avond
bleek er behoefte te bestaan om aanvullend onderzoek te plegen naar de
verkeersafwikkeling in de Koeriersterweg. Besloten is om in maart 2008 nogmaals een
inspraakavond te organiseren, waarin de resultaten van het aanvullend onderzoek met
de omwonenden en overige belanghebbenden zal worden besproken. De planning is
vervolgens om in mei, na verwerking van de inspraakreacties, het eindvoorstel over de
realisatie van de busbaan en herinrichting van de Koeriersterweg aan uw raad voor te
leggen, zodat nog dit najaar dan wel begin 2009 tot aanleg overgegaan kan worden.

Planvoorbereidingskrediet Nelflocatie.

Uit het vooronderzoek van dit laatste gedeelte van het busbaantracé blijkt het ontwerp
hiervan een complex vraagstuk te zijn met een aantal mogelijke varianten. De
complexiteit is gelegen in de wijze waarop de busbaan het Noord-Willemskanaal bij de
stamspoorbrug moet overbruggen en de wijze waarop het Emmaviaduct gekruist dient
te worden. Verkeers- en stedenbouwkundig gezien moet hierbij onder andere rekening
gehouden worden met de eventuele toekomstige ontwikkelingen van het
stationsgebied, de snelheid van de busverbinding en de toekomstige ontwikkeling van
de Nelflokatie. Daarnaast vormt het ontwerp van de aansluiting van het busbaantracé
op de Paterswoldseweg met de busbaan op de Koeriersterweg een verkeerskundige
uitdaging.

Ten behoeve van het verder uitwerken van de planvorming voor de busbaan op de
Nelflocatie is een voorbereidingskrediet benodigd ter grootte van € 150.000,--.
Dekking van deze kosten kan plaatsvinden uit de resterende bijdrage Openbaar
Vervoer Voorziening.
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Administratief kan dit als volgt in de onderstaande begrotingswijziging worden
verwerkt.

Betrokken dienst{en) ROEZ

Naam voorstel naar Hoofdstation
Incidentee! / Structureed Inciderteel
Soort wiziging Investering
Tidsplanning krediet 20082009

7.05  Verkeer en Vervoer 150.000 150.000- 150.000-|
7.05  Verkeer en Vervoer (VZ Openbaar Vervoer) 150.000- 150.000 150.000

Totalen begrotingswiziging

Voorstel.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. een plankostenkrediet van € 150.000,-- beschikbaar te stellen voor de
busbaanverbinding tussen kruispunt Paterswoldseweg/Koeriersterweg naar het
Hoofdstation;

1. uit de resterende bijdrage Openbaar Vervoer Voorziening € 150.000,-- in te zetten
ter dekking van het plankostenkrediet;

III. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders

van Groningen,
De burgemeester, De secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.
Nr. 7h.
Toegankelijke bushaltes Zuiderdiep en Munnekeholm.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 181);

HEEFT BESLOTEN:

1 voor de reconstructie van de haltes aan het Zuiderdiep en Munnikeholm tot
"toegankelijke haltes" een exploitatiebudget beschikbaar te stellen van
€ 187.000,-- te dekken uit de budgetten SDC-binnenstad (€ 10.000,--), Stedelijk
Beheer, Wegen (€ 15.000,--), het restant budget toegankelijkheid (€ 28.000,--)
en bijdragen van derden (€ 134.000,--);

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1554183

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Toegankelijke bushaltes Zuiderdiep en Munnekeholm
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De laatste jaren is er veel aandacht voor de toegankelijkheid van het openbaar vervoer.
In de gemeente Groningen is in het kader van de aanbesteding van het openbaar
vervoer vrijwel het gehele stadsbusmaterieel vervangen door lage vloer bussen. In
2010 zullen bijna alle bussen in Nederland zijn vervangen en bestaat het wagenpark uit
lage vloer bussen, in ieder geval wat betreft het stadsvervoer.

In het kader van het project "Schoon, Heel en Veilig" hebben wij een begin gemaakt
met de realisering van toegankelijke bushaltes. Op 18 maart 2005 zijn de eerste twee
toegankelijke bushaltes in de stad in gebruik genomen, te weten de haltes Eikenlaan en
Zonnelaan, beide gesitueerd bij het winkelcentrum Paddepoel.

Daarnaast zijn in het kader van het het project van de provincie Groningen om het
openbaar vervoer ook geschikt te maken voor gebruik door WVG-gerechtigden, de
bushaltes langs de route van lijn 65 verhoogd. In dit project is samengewerkt met de
gemeenten De Marne, Winsum en Groningen. In de stad betreft dit de haltes bij het
UMCG (Hanzeplein), Grote Markt (ter hoogte van de Martinitoren) en Kardinge
(lijnen 3 en 6 en diverse streeklijnen). De aanlegkosten van deze haltes zijn
gefinancierd door het OV Bureau Groningen Drenthe.

In het afgelopen jaar zijn naast bovengenoemde lokaties ook de volgende haltes
"toegankelijk uitgevoerd":

1. Zonnelaan: bij Trefkoel;

2. Paterswoldseweg: bij Overwinningsplein;
3. Grote Markt: centrale halte;

4. SOJ Palmelaan/W. Dreesstraat;

5. Wielewaalplein,

6. Diamantlaan/Pyrietstraat;

7.

Diamantlaan/Platinalaan;
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8. Paterwoldseweg/Leonard Springerlaan;
9. Avondsterlaan;
10. Beijum-oost (Amkemaheerd);

Daarnaast is de aanleg van toegankelijke haltes standaard opgenomen bij nieuwe
projecten c.q. groot onderhoud. Zo zijn toegankelijke haltes gerealiseerd bij 0.a. de
rotonde Korreweg, de keerlus Euroborg, de reconstructie van het Hoendiep, de halte
PC Hooftlaan/Vondellaan, de haltes bij de Laan Corpus den Hoorn, Iepenlaan en bij de
P&R Europapark (Skivijver).

De kosten van de onder 1 tot en met 10 uitgevoerde haltes zijn gefinancierd door de
gemeente Groningen (budget toegankelijkheid) en een bijdrage van het OV Bureau.

Nieuwe ontwikkelingen.

In de Wet Personenvervoer 2000 is geregeld dat toegankelijkheid een verplicht
onderdeel is in de concessie. In richtlijn 2001/85/EG van de Europese Unie staan
normen over de toegankelijkheid van bussen voor mensen met een beperking.
Daarnaast wordt in de Wet Gelijke Behandeling aandacht besteed aan de
toegankelijkheid van het openbaar vervoer.

In de afgelopen jaren is het busmaterieel vrijwel volledig vernieuwd en zal het aandeel
toegankelijke bussen (lage vloer materieel) toenemen van ca. 55% (huidig) tot 98% in
2010. Het aantal toegankelijke haltes blijft echter achter bij deze ontwikkeling.

In 2006 zijn in het Nationaal mobiliteitsberaad (NMB) bestuurlijke afspraken gemaakt
over de toegankelijkheid van de bushaltevoorzieningen. Er is besloten om in de
komende jaren (tot 2010) een forse inhaalslag te maken door zo’n 46% van alle haltes
in Nederland (55.000) toegankelijk te maken. Daarvoor is door het Rijk

€ 87 mln. via extra subsidiéring (BDU) beschikbaar gesteld.

Door bijna de helft van alle haltes toegankelijk uit te voeren, kan ca. 70% van alle
reizigers een toegankelijke reis maken.

Voor de provincie Groningen is in totaal € 4,75 mln. beschikbaar voor in totaal
ca. 1366 haltes (46% van alle haltes). Deze middelen worden door de provincie
Groningen ter beschikking gesteld onder voorbehoud van goedkeuring door
Provinciale Staten in haar vergadering van 6 februari 2008.

Alle gemeenten in de provincie Groningen hebben een overzicht aangeleverd van
bushaltes die toegankelijk gemaakt moeten worden. Op basis van deze inventarisatie
heeft de provincie een "Implementatieplan toegankelijke bushaltes" opgesteld en bij het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat ingediend. Dit implementatieplan vormt de basis
voor het toekennen van een beschikking aan de provincie Groningen. Nadat de
provincie deze beschikking van het Rijk heeft ontvangen, worden de gemeenten nader
door de provincie geinformeerd omtrent het toekennen van de bijdrage per halte.

Het voor de provincie beschikbare budget wordt in de jaren 2007, 2008 en 2009
beschikbaar gesteld door het Rijk.

De provincie Groningen heeft voor iedere gemeente een berekening gemaakt van het
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budget waarover de komende jaren beschikt kan worden. Uitgaande van een totaal
haltebestand van 650 haltes in de gemeente Groningen, komen op basis van een
inventarisatie 420 haltes in de stad in aanmerking om toegankelijk te worden gemaakt.
Per halte is hiervoor een budget beschikbaar van € 3.475,--. Dit budget is ook
beschikbaar voor reeds vitgevoerde haltes, zeg maar een "bijdrage achteraf".

In totaal is derhalve € 1.459.500,-- voor de jaren 2007, 2008 en 2009 beschikbaar.
Daarnaast heeft de provincie Groningen uit eigen middelen nog een extra bijdrage van
€ 2.155,-- per halte beschikbaar gesteld, voor nieuwe haltes die nog toegankelijk
gemaakt moeten worden. In Groningen gaat het hierbij om 379 haltes (van de 420
haltes), waarvoor in totaal € 816.745,-- beschikbaar is. In totaal is voor de gemeente
Groningen voor de komende jaren € 2.276.245,--beschikbaar voor de uitvoering van
het toegankelijk maken van bushaltes in de stad.

Nieuwe haltes in de stad.

Om ook als stad invulling te geven aan het rijksbeleid om in de komende jaren het
openbaar vervoer toegankelijker te maken, dienen in de stad nog vele haltes

(ca. 420) te worden aangepast. Ons beleid is gericht op het zoveel mogelijk mee-liften
in de uitvoering van plannen, zoals reconstructiemaatregelen, groot onderhoud en de
aanleg van nieuwe infrastructuur. Daarnaast wordt aansluiting gezocht bij de
uitvoering van het Wmo-beleid "Zorgen voor Morgen" en het ouderenbeleid.

Er zijn echter lokaties die buiten genoemde mogelijkheden vallen en die voor veel
reizigers een verbetering zouden betekenen.

Vrijwel alle streek- en stadslijnen doen de binnenstad aan. Naast de reeds toegankelijk
gemaakte halte Grote Markt zijn de haltes Zuiderdiep en Munnekeholm de
belangrijkste binnenstadshaltes. Wanneer deze haltes toegankelijk worden gemaakt, is
voor veel inwoners die in de verschillende stadswijken wonen, zowel een instap-
(woonwijk) als uitstaphalte (bestemming) toegankelijk gemaakt. Als voorbeeld: een
bewoner van Vinkhuizen kan instappen bij de halte van lijn 3 aan de Diamantlaan en
vervolgens uitstappen bij de A-kerk.

Prioriteit in het provinciale "Implementatieplan toegankelijke haltes" hebben de haltes
Zuiderdiep en A-Kerk (Munnekeholm).

Zuiderdiep.

Langs het Zuiderdiep zijn in totaal 7 haltes gesitueerd voor verschillende buslijnen
(beide kanten). Er zijn zowel haltes gesitueerd tussen de Herestraat en de Oosterstraat
als tussen de Herestraat en de Haddingestraat.

Daarnaast zijn er haltes ter hoogte van de Ubbo Emmiusstraat/Folkingestraat en bij de
Schoolholm.

Door Stadsbeheer is een begroting opgesteld van het toegankelijk maken van deze
haltes. De kosten zijn geraamd op ca. € 147.000,-- (excl. BTW).
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Munnekeholm.

Voor de Munnekeholm zijn de kosten begroot op ca. € 40.000,--. De halte aan de
"kerkzijde" (richting A-brug) wordt uitgevoerd in een hardstenenkleur, passend bij de
hardstenen "omlijsting" van de A-kerk; de andere zijde wordt in granieten kleur
uitgevoerd.

Financiéle paragraaf.
De totale uitvoeringskosten voor de haltes aan het Zuiderdiep en de Munnekeholm zijn
geraamd op ca. € 187.000,--. De dekking van de kosten is als volgt:

restant programma 2005 (OV Bureau): € 44.000,--
restant budget toegankelijkheid (gemeente): € 28.000,--
SDC-binnenstad: € 10.000,--
Stedelijk beheer, Wegen: € 15.000,--
bijdrage provincie Groningen (BDU-bijdrage

toegankelijke haltes) € 55.000,--%)
Bijdrage Regiovisie Groningen Drenthe € 35.000,-- **)
totaal: € 187.000,--

*) bijdrage van de provincie Groningen (BDU-bijdrage toegankelijke haltes.

Dit bedrag komt ten laste van het voor de gemeente Groningen beschikbare bedrag van
€ 2.276.245,-- voor de jaren 2007, 2008 en 2009. Voor de bijdrage van € 55.000,--
wordt van de provincie Groningen een beschikking ontvangen.

**) bijdrage van Regio Groningen -Assen in het kader van verbetering halte-
voorzieningen Kolibri OV Netwerk (Q-liners) en verbetering van de regionale
bereikbaarheid per openbaar vervoer.

Raadsvoorstel Toegankelijke hushaltes Zuiderdiep en Munnikeholm
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Exploitatie

713 Viegen 187.000 134.000 53.000- 53.000-|
7.13  Wegen {onderdeel Schoon, Heel & Veilig) 15.000- 15.000 15.000
7.13  Wegen (dekking uit Vz Openbaar Vervoer) 28.000- 28.000 28.000
713 Wiegen (bijdrage SDC} 10.000 10.000 10.000
Totalen begrotingswijziging 144,000 144,000 N N

Toekomst: halteplan stad Groningen.

Uit dit financiéle overzicht blijkt, dat voor de realisering van de toegankelijke haltes
Munnekeholm en Zuiderdiep een beroep wordt gedaan op de provinciale bijdrage
BDU-bijdrage toegankelijke haltes. In het komende jaar zullen wij een plan opstellen
(halteplan stad Groningen: "Stap in de bus") waarbij ingezet wordt op verdere
uitbreiding van het areaal toegankelijke bushaltes in de stad. Hierbij wordt prioriteit
gelegd bij de haltes van de stadslijnen 5 en 7. Uit onderzoek naar de vervoersstromen
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van gebruikers van de Wmo-taxi is gebleken, dat de zwaarste stromen overeenkomen
met de routes van de lijnen 5 en 7. Om het gebruik van het openbaar vervoer
gemakkelijker te maken voor de categorie Wmo-ers die door een toegankelijke halte
en een lage vloer bus niet meer of minder van het Wmo-vervoer gebruik hoeven te
maken, is realisering van toegankelijke haltes een belangrijke voorwaarde.

Beheerparagraaf.

De nieuwe haltes worden uitgevoerd in beton. Voor wat betreft beheer en onder-houd
zijn de nieuwe bushaltes vergelijkbaar met bushaltes met normale trottoir-banden. Dit
betekent dat er geen noemenswaardige financiéle consequenties zijn voor wat betreft
beheer en onderhoud van de nieuwe bushaltes. De onderhouds-kosten van de
"toegankelijke bushaltes" passen in het reguliere stedelijke onderhoudsbudget.

Communicatie.

Het verhogen van busperrons draagt bij aan een toegankelijker stad en past naadloos in
de resultaten van de conferentie die uw raad op 19 april 2007 heeft georganiseerd
onder de titel "De vloer lager, de lat hoger". Wij zullen samen met het OV Bureau
Groningen Drenthe en de ouderenorganisaties in de stad de mogelijkheden van
gezamenlijke promotie van de toegankelijke haltes onderzoeken. Voor de directe
communicatie met de gebruikers van het openbaar vervoer wordt overleg gepleegd met
de HVD (Wmo-loket) en de ouderenbonden (0.a. SOOG).

Op grond van vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. kennis te nemen van het plan om de haltes aan het Zuiderdiep en Munnekeholm
te reconstrueren tot "toegankelijke haltes";

II.  hiervoor een exploitatiebudget beschikbaar te stellen van € 187.000,-- te dekken
uit de budgetten SDC-binnenstad (€ 10.000,--), Stedelijk Beheer, Wegen (€
15.000,--), het restant budget toegankelijkheid (€ 28.000,--) en bijdragen van
derden (€ 134.000,--);

III.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1569313

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Frederikstraat, herinrichting
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De Frederikstraat was aanvankelijk onderdeel van het inmiddels uitgevoerde project
sanering riolering van het gebied tussen Meeuwerderweg en Oosterweg. Vanwege een
gewenste herinrichting is de Frederikstraat in dit project voorlopig gepasseerd.
Aangezien bij rioolsanering de gehele bestaande straatverharding wordt uitgebroken,
bestaat er een goede gelegenheid een herinrichting uit te voeren.

Huidige situatie.

De Oosterpoort is onlangs 30 km gebied geworden. De Frederikstraat maakt geen deel
meer uit van de busroute. De rijweg van de Frederikstraat is een brede asfalt-weg, de
trottoirs zijn van betontegels. Er wordt tweezijdig op het asfalt geparkeerd en bomen
ontbreken. Het straatprofiel en de inrichting is, gelet op de huidige functie van
woonstraat, opvallend afwijkend ten opzichte van de andere woonstraten in de
Oosterpoort. Er is een sterke behoefte van de bewoners voor meer groen in de wijk.

Het plan.
In hoofdzaak omvat het voorstel voor de herinrichting de aanleg van een rijweg van
klinkers, parkeerstroken en het tweezijdig aanbrengen van bomen.

Groenparagraaf.

In de huidige straat is geen groen aanwezig. Ten behoeve van het plan worden er 22

bomen geplant. Er wordt een tweezijdige boombeplanting aangelegd in tegenstelling

tot de eenzijdige rij bomen welke het bomenstructuurplan aangeeft. Dit is tweezijdig
vanwege:

1. het symmetrische profiel met aan weerskanten dezelfde ruime trottoirs en
dezelfde langparkeerstroken. Ruimtelijk gezien past daarin de tweezijdige
boomstructuur;

2. het beperkte aantal bomen door de ruime plantafstand van 20 m. Gewoonlijk
wordt een kortere afstand van 10 m toegepast. In dit geval, door de combinatie
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met langparkeren, is gekozen voor een ruime afstand. In plaats van één rij op 10
m zijn in het plan nu twee rijen op 20 m opgenomen.
Overigens is in overeenstemming met het bomenstructuurplan gekozen voor bomen
van de tweede grootte.

Beheerparagraaf.

Beheer is in het ontwerptraject betrokken bij het tot stand komen van het plan.
Uitgangspunt voor beheer is geweest dat het nieuwe ontwerp in elk geval beheer-
kosten neutraal moet zijn. Dit is met dit ontwerp gelukt.

Fietsparagraaf.
Eventuele fietspaden/stroken zijn niet aan de orde gezien het 30 km regime in de
Frederikstraat.

Participatieparagraaf.

Het ontwerp heeft de instemming van het Buurtoverleg Oosterpoort en een
bewonersdelegatie. Tevens is het plan via de wijkkrant gepresenteerd. In overleg met
het buurtoverleg is ervoor gekozen een schriftelijke inspraak te organiseren.

Er is geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid schriftelijke reacties in te dienen.

Inspraak.
Er is geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid schriftelijke reacties in te dienen.

Financiéle paragraaf.

De totale kosten van rioolsanering en herinrichting van de Frederikstraat zijn geraamd
op € 407.000,--.

Door het in combinatie uitvoeren van sanering riolering en herinrichting bedragen de
extra kosten in dit specifieke geval € 75.000,--. Hiermee wordt een besparing ten
opzichte van het separaat uitvoeren van de rioolsanering en de herinrichting
gerealiseeerd van € 140.000,--.

De kosten worden gedekt door de onderstaande dekkingsbronnen:

Dekking €
Riolering en Wegen SBH 332.000,--
ISV-Stadsdeelcoordinatie zuid (3LG2600-0400) 37.500,--
Exploitatie Verkeer en Vervoer (1BB2040-2130) 37.500,--
407.000,—
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Betrokken dienst{en) RO/EZ

Naamvoorstel Herinrichting Frederikstraat
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2008

Totalen begrot ngswij 407.000 407.000

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L het plan voor de herinrichting Frederikstraat vast te stellen;

II.  een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 407.000,--;

I dit krediet te dekken uit Riolering en Wegen SBH (€ 332.000,--), Exploitatie
Verkeer en Vervoer (1BB2040-2130) (€ 37.500,--), ISV-Stadsdeelcoordinatie
zuid (3LG2600-0400) (€ 37.500,--);

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Subsidieplafond 2008 voor afdeling 3, hoofdstuk 4 van de ASV.

26 maart 2008.
Nr. 7.
Subsidieplafond 2008 voor afdeling 3, hoofdstuk 4 van de ASV.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 183),

HEEFT BESLOTEN:

1. de subsidieplafonds voor 2008 voor afdeling 3, hoofdstuk 4 van de ASV vast te
stellen op:

a. € 19.500,-- voor waarderingssubsidies aan organisaties;

b.  €30.000,-- voor die subsidiabele activiteiten die naar het oordeel van het
college in voorgaande jaren op grond van de Lokale Agenda 21 werden
gesubsidieerd;

c. € 50.000,-- voor de energiebesparingscampagne in samenwerking met
Groninger ondernemers en ondernemingsverenigingen welke mede wordt
gefinancierd met de Vervolgsubsidieregeling BANS-klimaatconvenant
2007,

d.  €310.000,-- voor activiteiten voor zover deze voortvloeien uit de
projectenlijst in hoofdstuk 5 van het Jaarprogramma Duurzaamste Stad
2008;

e. € 10.000,-- voor activiteiten die verband houden met de stedenbanden van
de gemeente Groningen.

f € 60.000,-- voor het Energieconvenant Groningen;

€ 200.000,-- voor de aangewezen activiteiten op grond van artikel 9;

€ 70.500,--voor activiteiten, als bedoeld in artikel 8 van afdeling 3 van

hoofdstuk 4 van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen

2002;

II.  het subsidieplafond bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en
publicatie in de Groninger Gezinsbode.

R

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: MD 08.1577515

Registratienummer - GR 08.1591706
Ingekomen op : 28 februari 2008

Onderwerp: Subsidieplafond 2008 voor afdeling 3, hoofdstuk 4 van de ASV
Groningen, 28 februari 2008

Aan de raad,

Uw raad heeft de bevoegdheid op grond van artikel 7, eerste lid, van hoofdstuk 1 van
de Algemene Subsidieverordening om een subsidieplafond vast te stellen.

In het Jaarprogramma Duurzaamste Stad 2008, dat op 19 december 2007 door uw
raad is vastgesteld, is opgenomen dat in 2008 een subsidieregeling wordt opengesteld
voor de aanleg van groene daken bij particulieren en energiescans bij MKB-bedrijven.
Voor deze subsidieregeling is een plafond van € 200.000,-- voorgesteld (zie
Jaarprogramma Duurzaamste Stad 2008 hoofdstuk 4). Naast deze activiteiten kunnen
ook andere activiteiten die een bijdrage leveren aan milieu- en duurzaamheidbelangen,
in aanmerking komen voor subsidie.

In de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening wordt een
herziene grondslag opgenomen die het mogelijk maakt om de bestaande en nieuwe
subsidiestromen te borgen. Binnen dit hernieuwde kader worden ook al bekende
subsidies aan bijvoorbeeld de Milieufederatie, Milieudefensie en andere organisaties
verstrekt; evenals de subsidies die voorheen op grond van Lokale Agenda 21 of Fair
Trade werden verleend. In het Jaarprogramma Duurzaamste Stad 2008 zijn vele
projecten aangegeven die de komende jaren op de rol staan. Binnen die projecten kan
subsidie soms ook een rol spelen. Ook voor die subsidiemogelijkheden is in deze
verordening een grondslag gelegd.

Uw raad stelt het subsidieplafond jaarlijks op hoofdlijnen in het jaarprogramma vast.
Dit subsidieplafond kan ons college verder verdelen over specifieke activiteiten die
binnen de hoofdlijnen vallen. Binnen het door uw raad vastgestelde subsidieplafond
heeft ons college dus enige speelruimte. Het subsidieplafond voor 2008 is niet
opgenomen in het Jaarprogramma Duurzaamste Stad 2008. In deze notitie worden
daarom subsidieplafonds voor de Milieu- en duurzaamheidsubsidies in 2008
voorgesteld. Het totale subsidiebedrag van de opgetelde plafonds is € 750.000,--.

Het totale bedrag is verdeeld over verschillende categorieén. In deze lijst is het plafond
voor groene daken bij particulieren en energiescans bij MKB-bedrijven ook opgenomen
(onder g), omdat deze al wel is opgenomen in het Jaarprogramma Duurzaamste stad
2008, maar nog niet door uw raad is vastgesteld.

108



Raadsvoorstel - Subsidieplafond 2008 voor afdeling 3, hoofdstuk 4 van de ASV

2

Categorie h is een vangnet voor alle activiteiten die niet onder één van de onder a tot
en met g genoemde categorieén vallen, maar die naar het oordeel van ons college wel
voldoen aan de criteria uit afdeling 3, hoofdstuk 4 van de de Algemene Subsidie-
verordening gemeente Groningen 2002. Categorie h maakt het mogelijk dat kleine niet
vooraf ingecalculeerde goede initiatieven toch in aanmerking kunnen komen voor een
subsidie.

Gelet op het voorgaande stellen wij u voor te besluiten:
1. de subsidieplafonds voor 2008 voor afdeling 3, hoofdstuk 4 van de ASV vast te
stellen op:

a. € 19.500,-- voor waarderingssubsidies aan organisaties;

b.  €30.000,-- voor die subsidiabele activiteiten die naar het oordeel van het
college in voorgaande jaren op grond van de Lokale Agenda 21 werden
gesubsidieerd;

c.  €50.000,-- voor de energiebesparingscampagne in samenwerking met
Groninger ondernemers en ondernemingsverenigingen welke mede wordt
gefinancierd met de Vervolgsubsidieregeling BANS-klimaatconvenant
2007;

d.  €310.000,-- voor activiteiten voor zover deze voortvloeien uit de
projectenlijst in hoofdstuk 5 van het Jaarprogramma Duurzaamste Stad
2008;

e. € 10.000,-- voor activiteiten die verband houden met de stedenbanden van
de gemeente Groningen.

f. € 60.000,-- voor het Energieconvenant Groningen;

€ 200.000,-- voor de aangewezen activiteiten op grond van artikel 9,

€ 70.500,--voor activiteiten, als bedoeld in artikel 8 van afdeling 3 van

hoofdstuk 4 van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen

2002;

II.  het subsidieplafond bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en
publicatie in de Groninger Gezinsbode.

e

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.

Nr. 7k.

Meerjarenprogramma Wmo 2008-2010.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 187);

HEEFT BESLOTEN:
het Meerjarenprogramma 2008-2010 Wmo vast te stellen.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: BD 08.1574553

Registratienummer - GR 08.1583376
Ingekomen op : 22 februari 2008

Onderwerp: Meerjarenprogramma Wmo 2008-2010
Groningen, 22 februari 2008

Aan de raad,

In de vergadering van de raadscommissie O&W van 9 januari 2008 hebt u gesproken
over het concept Meerjarenprogramma 2008-2010 Wet maatschappelijke
ondersteuning.

Het concept programma is eind december 2007 naar adviesraden, organisaties en
personen in de stad gestuurd om commentaar. Op 2 januari 2008 is via de Gezinsbode
voor de hele stad aangekondigd dat het plan in concept beschikbaar was en dat een
ieder kon inspreken.

De inspraakperiode eindigde op 7 februari jl. De onderstaande 10 organisaties hebben
van de gelegenheid gebruikgemaakt en een schriftelijke reactie opgesteld.

Wmo Platform;

Adviesraad voor het Gehandicaptenbeleid;

Clubhuis voor Doven;

Humanitas;

Buurtvereniging Herepoort;

F. Meuter, Aan bod/M.E. & mantelzorg;

Ouderenraad,

Platform Hattinga Verschure;

MIJD;

0. Leger des Heils.

Naast de schriftelijke ronde is op 31 januari 2008 een goed bezochte inspraakavond
gehouden in de Euroborg.

S0 0 NO U AW

Uit de verschillende reacties, opmerkingen en suggesties maken wij op dat we met het
Meerjarenprogramma goed op weg zijn. Dit is mogelijk geweest mede door de inbreng
van velen in het voortraject. We hebben daardoor het meerjarenprogramma slechts op
onderdelen aangepast en/of aangevuld.

In de tekst van het programma en in het inspraakrapport kunt u lezen, welke
aanpassingen dat betreft.
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We stellen u voor het Meerjarenprogramma 2008-2010 Wet maatschappelijke
ondersteuning nu definitief vast te stellen, zodat we in de stad, opnieuw in
samenspraak met veel groeperingen en organisaties, bezig kunnen met de uitvoering en
uitwerking van het programma.
Wij stellen u voor te besluiten:
1. kennis te nemen van het inspraakrapport Meerjarenprogramma 2008-2010 Wmo;
II.  het Meerjarenprogramma 2008-2010 Wmo vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Festiviteitenregeling - Wijziging APVG 2005.

26 maart 2008.
Nr. 7L
Festiviteitenregeling - Wijziging APVG 2005.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 179),

HEEFT BESLOTEN:

1. de verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen
2005 vast te stellen;

II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en publicatie
in de Groningen Gezinsbode.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: MD 08.1573709

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Festiviteitenregeling - Wijziging APVG 2005
Groningen,

Aan de raad,

Aanleiding.

Het landelijke Besluit horeca, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer (verder te
noemen: besluit HSR) is per 1 januari 2008 vervallen. Op die datum is het "Besluit
Algemene Regels voor Inrichtingen Milieubeheer" (verder te noemen het
Activiteitenbesluit) in werking getreden. Dit heeft tot consequentie dat de collectieve
festiviteitendagen voor 2008 en het houden van twee individuele festiviteitendagen,
waarbij horecabedrijven meer geluid mogen produceren dan vergund, niet kunnen
worden aangewezen, omdat de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente
Groningen 2005 (verder te noemen APVG) verwijst naar het besluit HSR. Het niet
kunnen aanwijzen van de festiviteitenregeling is ongewenst voor horeca-ondernemers.

Verder zijn er in het activiteitenbesluit ook een een paar inhoudelijke wijzigingen

aangebracht. Dit betreffen vooral verruimingen voor horecaondernemers te weten:

1. het aantal aan te wijzen collectieve festiviteitendagen is niet meer gelimiteerd,

2. het is nu mogelijk om voor alle inrichtingen, die onder de wet milieubeheer vallen,
de collectieve festiviteiten- en individuele festiviteitenregeling van toepassing te
verklaren. Voorheen gold deze regeling alleen voor bedrijven die onder het besluit
HSR vielen;

3. onversterkte muziek, in inrichtingen die onder de wet milieubeheer vallen, is
uitgezonderd van de maximale geluidniveaus, tenzij bij gemeentelijke verordening
regels worden gesteld.

Gemeenten hebben ten aanzien van deze verruimingen de keus hier wel of geen gebruik
van te maken.

Daarnaast biedt het nieuwe besluit evenals het oude de mogelijkheid om:

4. gebiedsdifferentiatie aan te brengen(de zogenaamde horeca-concentratiegebieden);
5. 12 individuele festiviteitendagen aan te wijzen.

In Groningen is het beleid vastgelegd in de evaluatienota "leven in de brouwerij"
(raadsbesluit 16-12-’98). In de nota is gezocht naar een redelijk evenwicht in de stad
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tussen de diverse belangen van wonen, werken, verblijven en recreéren. De nota is tot
stand gekomen met diverse betrokken partijen. Voorstellen over hoe om te gaan met
de nieuwe regelgeving vragen dan ook een zorgvuldig traject en kosten tijd. Voor de
korte termijn wordt daarom voorgesteld de huidige lijn te bestendigen en te
verankeren, voor zover nodig, in nadere regels in de APVG. Redenen zijn dat anders
geen collectieve festiviteitendagen aangewezen kunnen worden en er ten aanzien van
de handhaving op geluid knelpunten kunnen ontstaan. Beide zijn niet wenselijk.
Daarnaast gaan we samen met partners de aanpak voor de langere termijn
onderzoeken.

Dat leidt tot de volgende aanpassingen:

Ad 1: Aanwijzen van de collectieve festiviteiten en het beperken van het aantal aan te

wijzen collectieve festiviteitendagen.
Om de festiviteitenregeling te kunnen continueren dient de APVG tekstueel te worden

aangepast. De grondslag: "besluit HSR" dient vervangen te worden door:
"activiteitenbesluit".
Voorgesteld wordt de term "besluit HSR" in de APVG te vervangen door:
"activiteitenbesluit".

In de APVG was het aantal collectieve festiviteitendagen met betrekking tot geluid
beperkt tot tien en met licht tot nul. Voorgesteld wordt om dit jaar het "oude" aantal
van tien aan te wijzen collectieve festiviteitendagen met betrekking tot geluid en het
"oude" aantal van nul aan te wijzen collectieve festiviteitendagen met betrekking tot
licht te continueren.

Ad 2: voor welke inrichtingen geldt de festiviteitenregeling?

Onder het besluit HSR gold de festiviteitenregeling alleen voor bedrijven die onder het
besluit HSR vielen. Onder het activiteitenbesluit is het mogelijk om voor alle
inrichtingen, die onder de wet milieubeheer vallen, (tien) collectieve festiviteiten-dagen
en (twee) individuele festiviteitendagen aan te wijzen. Wat het effect hiervan precies is
op de huidige werkwijze ten aanzien van het verlenen van evenementen- en
gebruiksvergunningen is nog niet in beeld gebracht. Zolang dat niet is gebeurd, is het
wenselijk om de regels zoals die golden onder het besluit HSR te continueren. Met
name aspecten van openbare orde en veiligheid kunnen hierbij een rol spelen.
Voorgesteld wordt de festiviteitenregeling alleen te laten gelden voor inrichtingen die
onder het besluit HSR vielen.

Ad 3: Stellen van regels ten aanzien van onversterkte muziek in Wm- inrichtingen.
Onder het besluit HSR werd geen onderscheid gemaakt tussen het ten gehore brengen

van onversterkte en versterkte muziek. Voor beiden golden dezelfde maximale
geluidniveaus.

In de nieuwe regeling gelden geen normen voor onversterkte muziek, ongeacht het
geluidsniveau. Zonder het stellen van regels ontstaat een handhavingprobleem bij
inrichtingen waar nadere eisen zijn opgelegd. Ook mag bijvoorbeeld een café in de
nieuwe regeling 365 dagen per jaar onversterkte muziek ten gehore brengen. Dit mocht
niet op grond van het besluit HSR.

Voorgesteld wordt de lijn te bestendigen en ook voor onversterkte muziek de norm te
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blijven hanteren.

Ad 4: gebiedsdifferentiatie.
Zowel onder het besluit HSR als onder het activiteitenbesluit is het mogelijk om in de

APVG een deel van de gemeente aan te wijzen waar de collectieve festiviteiten-dagen
gelden (gebiedsdifferentiatie). Tot nu toe gelden de aangewezen collectieve
festiviteitendagen voor het hele grondgebied van de gemeente Groningen. Er is geen
gebiedsdifferentiatie ingevoerd. Voorgesteld wordt geen gebieden aan te wijzen waar
de festiviteitenregeling geldt.

Ad 5: individuele festiviteitendagen met betrekking tot geluid en licht.

Het activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om maximaal twaalf individuele
festiviteitendagen per jaar aan te wijzen waarop de geluid- en lichtnormen van het
activiteitenbesluit niet van toepassing zijn. Voorgesteld wordt om het bestaande
maximum van twee individuele festiviteitendagen met betrekking tot geluid en twee
individuele festiviteitendagen met betrekking tot licht per jaar te bestendigen.

Opsomming van de voorgestelde reparatie:

1. inartikel 4.1.1 APVG de term "besluit HSR" vervangen door: "activiteiten-
besluit";

2. inartikel 4.1.2 APVG dit jaar tien collectieve festiviteitendagen met betrekking tot
geluid aan te wijzen en geen collectieve festiviteitendagen aan te wijzen met
betrekking tot licht;

3. inartikel 4.1.5 APVG de regel opnemen dat onversterkte muziek wel wordt
meegenomen bij het bepalen van de geluidniveaus als bedoeld in de artikelen 2.17,
2.19 en 2.20 van het activiteitenbesluit;

4. in artikel 4.1.1 APVG bepalen dat de festiviteitenregeling alleen geldt voor
inrichtingen die onder het besluit HSR vielen;

5. op grond van artikel 4.1.2 APVG geen gebieden van de gemeente aan te wijzen
waar de festiviteitenregeling geldt;

6. inartikel 4.1.3 APVG dit jaar twee individuele festiviteitendagen met betrekking
tot geluid aan te wijzen en geen individuele festiviteitendagen met betrekking tot
licht aan te wijzen.

De zes voorstellen houden continuering van de huidige regels in.

Punten 2, 3, 4 en 5 worden dit jaar onderzocht op de wens om ze te wijzigen en het

effect van een wijziging.
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Gegeven het voorgaande stellen wij u voor te besluiten:

1. de verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen
2005 vast te stellen;

II. de verordening bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en publicatie
in de Groningen Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Verzoeken aan GS tot vrijstelling van herziening . ..

26 maart 2008.
Nr. 7m.
Verzoeken aan GS tot vrijstelling van herziening bestemmingsplannen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 maart 2008
(bijlage raadsverslag nr. 193),

HEEFT BESLOTEN:

Gedeputeerde Staten te verzoeken om voor de bestemmingsplannen Binnenstad ’95,
Oranjewijk, De Brink/De Meeuwen en Ulgersmaborg voor ten hoogste tien jaar
vrijstelling te verlenen van de verplichting het bestemmingsplan te herzien.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1591626.

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verzoeken aan GS tot vrijstelling van herziening bestemmingsplannen
Groningen,

Aan de raad,

In de huidige WRO is er geen sanctie gelegd op het niet tijdig herzien van de
bestemmingsplannen. De gemeentelijke praktijk was dan ook meer gericht op
ontwikkelplannen (het creéren van nieuwe woonwijken) dan op het herzien van reeds
bestaande bestemmingsplannen. Hierdoor zijn er in de gemeente Groningen diverse
bestemmingsplannen die (veel) ouder zijn dan tien jaren.

Omdat dit niet alleen in de gemeente Groningen de staande praktijk was, heeft de
wetgever besloten om in de nieuwe wet op de ruimtelijke ordening, die in juli 2008 in
werking treedt, een sanctie te leggen op het niet tijdig herzien van bestemmings-plannen.
De sanctie betreft het niet kunnen heffen van bouwleges in het gebied, waarvoor een
verouderd bestemmingsplan geldt. Om deze sanctie te vermijden is gestart met het
project actualisering bestemmingsplannen, waarover uw raad reeds eerder is
geinformeerd.

Met het project actualisering bestemmingsplannen wordt een grote inhaalslag gemaakt
om de soms sterk verouderde bestemmingsplannen te herzien. Naast dit project bestaat
de mogelijkheid om bij Gedeputeerde Staten voor ten hoogste tien jaren vrijstelling te
vragen van de verplichting om een bestemmingsplan na tien jaar te herzien (artikel 33, lid
2 WRO).

Door voor een aantal bestemmingsplannen, die op het punt staan ouder te worden dan
tien jaar, deze vrijstelling te vragen, ontstaat er ruimte in tijd, capaciteit en middelen om
de zeer verouderde plannen als eerste te actualiseren. Een verzoek om vrijstelling van de
tien-jarentermijn dient namens uw raad bij Gedeputeerde Staten ingediend te worden.
Uit vooroverleg met de provincie is inmiddels gebleken dat de provincie niet
onwelwillend staat ten opzichte van dergelijke verzoeken.
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De verzoeken aan Gedeputeerde Staten voor de vrijstelling van de herzieningstermijn
voor het bestemmingsplan Binnenstad *95, Oranjewijk, De Brink/De Meeuwen en
Ulgersmaborg liggen voor u bij de Griffie ter inzage. Het maken van een gedegen
bestemmingsplan kost veel tijd. Niet alleen is er veel bebouwing en zijn er veel functies
die in kaart moeten worden gebracht; ook zijn er veel belangen en belangengroepen die
betrokken moeten worden bij het maken van het bestemmingsplan. Door voor de
genoemde bestemmingsplannen vrijstelling te vragen voor de tienjaarlijkse her-
zieningsplicht creéren wij voor de gemeente Groningen tijd om op zorgvuldige en
gedegen wijze nieuwe bestemmingsplannen voor de genoemde gebieden te maken.
Daarnaast biedt de verlenging ruimte om andere bestemmingsplannen te actualiseren.
Samen met het project actualisering bestemmingsplannen is het op deze manier mogelijk
om in 2013 alle bestemmingsplannen actueel te hebben.

Wijj stellen u voor te besluiten Gedeputeerde Staten te verzoeken om voor de bestem-
mingsplannen Binnenstad *95, Oranjewijk, De Brink/De Meeuwen en Ulgersmaborg
voor ten hoogste tien jaar vrijstelling te verlenen van de verplichting het bestem-
mingsplan te herzien.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Aanpassingen op parkeerregiem Binnenstad Oost in ...

26 maart 2008.

Nr. 7n.

Aanpassingen op parkeerregiem Binnenstad Oost in verband met
bouw parkeergarage.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het initiatiefvoorstel van de fractie van de SP
(bijlage raadsverslag nr. 195);

HEEFT BESLOTEN:

L de maximale parkeertijd op de Nieuweweg gedurende de bouwtijd van de nieuwe
garage te verlengen van 30 minuten naar 60 minuten,

II.  de 6 parkeerplaatsen ter hoogte van het Damsterdammertje exclusief aan te
wijzen voor gebruik door bezoekers gedurende de bouwtijd van de
parkeergarage;

III.  de verordening tot wijziging van de Verordening Parkeerbelastingen vast te
stellen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1592427

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanpassingen op parkeerregiem Binnenstad Oost in verband met bouw
parkeergarage

Groningen,

Aan de raad,

In oktober 2003 is in Binnenstad Oost een nieuw parkeerregiem van kracht geworden.

Binnen dit regiem werd onder andere geregeld dat er aan de Nieuweweg maximaal

voor een half uur parkeertijd kan worden gekocht en dat op het plein van het

Damsterdiep door zowel vergunninghouders als kortparkeerders mag worden

geparkeerd.

Als gevolg van de bouw van de nieuwe parkeergarage onder het Damsterdiep

ondervinden de ondernemers aan het Damsterdiep en de Nieuweweg veel hinder als het

gaat om hun bereikbaarheid. Vanuit de ondernemers is dan ook de vraag gekomen om

in relatie tot de bouw een aantal maatregelen te nemen teneinde parkeren voor hun

bezoekers enigszins aantrekkelijker te maken.

De wensen luiden als volgt:

1. verleng de maximale parkeertijd op de Nieuweweg gedurende de bouwtijd van
de parkeergarage van 30 minuten naar 60 minuten;

2. wijs de 6 parkeerplaatsen ter hoogte van het Damsterdammertje exclusief aan
voor gebruik door bezoekers gedurende de bouwtijd van de parkeergarage.

Toelichting op beide wensen:

Ad 1. Verleng de maximale parkeertijd op de Nieuweweg gedurende de bouwtijd
van de parkeergarage van 30 minuten naar 60 minuten.

Tijdens de overleggen in 2003 om te komen tot een gewijzigd parkeerregiem in
Binnenstad Oost hebben de ondernemers nadrukkelijk gevraagd om de maximale
parkeertijd op de Nieuweweg te beperken tot 30 minuten. De huidige ondernemers zijn
van mening dat, nu het niet meer mogelijk is om op het Damsterdiep te parkeren, de
aantrekkelijkheid van de straat zal toenemen op het moment dat de kortparkeerder niet
onder een zekere tijdsdruk staat. Men is van mening dat verlenging van de parkeertijd
van een half uur naar één uur voldoende zal zijn. Eveneens is men van mening dat de
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maximale parkeertijd na de realisatie van de parkeergarage weer terug-gebracht kan
worden naar een half uur.

In technische zin verzet zich niets tegen het aanpassen van de maximale parkeertijd.
Wij kunnen ons ook voorstellen dat ondernemers baat bij deze situatie kunnen hebben.

Ad 2. Wijs de 6 parkeerplaatsen ter hoogte van het Damsterdammertje exclusief
aan voor gebruik door bezoekers gedurende de bouwtijd van de parkeergarage.

Ter hoogte van het Damsterdammertje is een zestal parkeerplaatsen gemaakt. Deze
plaatsen vallen nu onder het parkeerregiem zoals in 2003 is vastgesteld en mogen dus
door zowel vergunninghouders als kortparkeerders worden gebruikt.

De ondernemers van met name het Damsterdiep hebben aangegeven dat het aanwijzen
van deze parkeerplaatsen voor exclusief gebruik door kortparkeerders zal bijdragen
aan de bereikbaarheid van de winkels.

Technisch is het geen probleem om deze parkeerplaatsen te verbijzonderen en overleg
met de vertegenwoordigers van de bewonersorganisatie BOBO heeft geleerd dat er
van die zijde geen overwegende bezwaren zijn voor deze maatregel.

Wij stellen u voor te besluiten:

1 de maximale parkeertijd op de Nieuweweg gedurende de bouwtijd van de nieuwe
garage te verlengen van 30 minuten naar 60 minuten;

II.  de 6 parkeerplaatsen ter hoogte van het Damsterdammertje exclusief aan te
wijzen voor gebruik door bezoekers gedurende de bouwtijd van de
parkeergarage;

IIT.  de verordening tot wijziging van de Verordening Parkeerbelastingen 1991 vast te
stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.
Nr. 7o.
Subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 december 2007
(bijlage raadsverslag nr. 137);

HEEFT BESLOTEN:
1 de Verordening Bewonersorganisaties (raadsbesluit 36 van 21 juni 1982) in te
trekken;

II.  de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen;

III.  de wijzigingen bekend te maken door publicatie in de Groninger Gezinsbode;

IV. de wijzigingen ter inzage te leggen bij het Gemeentelijk Informatiecentrum,
Kreupelstraat te Groningen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 07.1529575

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Subsidiéring wijkorganisaties en wijziging ASV
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De rol en positie van bewonersorganisaties is al geruime tijd onderwerp van gesprek.
In maart 2006 is door de wijkorganisaties in de stad het pamflet "Wederzijds
Vertrouwen" aan de nieuwe gemeenteraad aangeboden. In ons collegeprogramma
besteden wij aandacht aan de behoeften die uit dit pamflet naar voren kwamen.

Uw raad heeft in januari 2007 besloten om € 60.000,-- toe te voegen aan het totale
budget voor de wijkorganisaties. Wij stellen nu voor om een verdeling te maken tussen
basisbudget, bedoeld voor de faciliteiten en interne organisatie, en een budget voor
activiteiten op basis van jaarwerk- of activiteitenplannen. Hierover zijn dit voorjaar
gesprekken gevoerd met de wijkorganisaties. De wijkorganisaties zijn op

2 juli akkoord gegaan met de afspraken en de inhoud van de verordening, zoals die nu
voor u ligt.

De nieuwe systematiek.
In het kort schetsen wij hier de voorgestelde wijzigingen en de ideeén die daaraan ten
grondslag liggen.

Wijkorganisaties zijn als zelfstandig functionerende organisaties met een eigen rol en

taakopvatting belangrijke gesprekspartners voor de gemeente in de wijk. De subsidie

die in deze paragraaf wordt omschreven, is erop gericht om de wijk-organisaties op de

volgende punten te ondersteunen:

1. het organiseren van eigen initiatief en activiteit van wijkbewoners;

2. de communicatie in en met de wijk, over alle voor de bewoners van de wijk
belangrijke aangelegenheden.
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De subsidie gaat uit twee componenten bestaan, een basisbedrag en een bedrag voor
activiteiten.

Het basisbedrag is alleen bedoeld als tegemoetkoming in de kosten die gemaakt
worden om de wijkorganisatie in stand te houden. Het gaat dus alleen om de kosten
voor het enkele feit dat de wijkorganisatie bestaat.

Daarbovenop komt een toeslag voor het uitvoeren van activiteiten. Hierbij kan gedacht

worden aan:

- het ondersteunen van de activiteiten van werkgroepen van de wijkorganisatie;

- het onderhouden van contact met de gemeente;

- het actief en passief informeren van bewoners (actief wil zeggen: mensen om hun
mening vragen; passief wil zeggen: via bijvoorbeeld de wijkwebsite informatie
verspreiden);

- bewoners betrekken bij activiteiten in de buurt en het uitnodigen zelf activiteiten
te organiseren (dit noemen we het activeren van bewoners in de wijk);

- het zelf organiseren van activiteiten voor de buurt.

De subsidie is ten hoogste gelijk aan de kosten die nodig zijn om de activiteiten te
kunnen uitvoeren. Er geldt een maximum per wijkorganisatie. De grenzen van het
werkgebied worden daarbij in eerste instantie door de organisaties zelf bepaald; het
college behoudt wel instemmingsrecht. Dit maximum wordt gebaseerd op het aantal
inwoners van het werkgebied van de wijkorganisatie. Als de kosten van de activiteiten
hoger zijn dan het geldende maximum is in bijzondere gevallen een aanvulling
mogelijk. Dat iets "een bijzonder geval" is, moet uit het activiteitenplan blijken en er
moet voldoende geld beschikbaar zijn.

Als wijkorganisaties accommodatieruimte nodig hebben voor de uitvoering van
activiteiten die binnen het gemeentelijk beleid passen, kunnen ze gratis terecht in door
de gemeente gesubsidieerde, sociaal-culturele accommodaties. Als het gaat om
activiteiten, waarvoor accommodaties een gereduceerd of een zgn. vol huurtarief in
rekening brengen, kunnen de kosten in de activiteitenbegroting van de wijkorganisatie
worden opgenomen.

Voor het geven van informatie aan de inwoners van de wijk is subsidie mogelijk. Dat
kan door middel van een wijkkrant, maar dat is — anders dan voorheen — niet verplicht.
Als de wijkkrant een groot deel van het budget opslokt, kan de wijkorganisatie de
inwoners ook op andere wijze informeren. Bijvoorbeeld door middel van een
internetpagina, flyers of bijeenkomsten.

Ook kan een wijkorganisatie besluiten om een wijkkrant te maken in samenwerking
met andere partijen, bijvoorbeeld andere wijkorganisaties om zo op de kosten te
besparen.

Het instellen van een subsidieplafond en het bepalen van een verdeelwijze blijven
bestaan om te voorkomen dat een open eind regeling zou ontstaan.
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Wij zijn van mening dat de activiteiten aan alle inwoners van een wijk of werkgebied
ten goede behoren te komen. In elk geval dat ze voor alle inwoners toegankelijk zijn.
Toch kan worden toegestaan dat de activiteiten zich op een specifiek deel van het
werkgebied richten. Zolang dat tijdelijk is, hoeft dat geen probleem op te leveren.
Voorwaarde is wel dat alle inwoners hiervan tijdig op de hoogte zijn gebracht en in de
gelegenheid zijn gesteld om hiertegen bezwaren in te brengen. In de subsidieaanvraag
moeten deze bezwaren zijn terug te vinden.

In een wijk zijn vaak meerdere organisaties actief en soms ook op hetzelfde terrein.
Daarom dienen wijkorganisaties hun activiteiten af te stemmen met andere
organisaties, zoals met het opbouwwerk. Wij willen daarmee samenwerking en
wederzijdse versterking bevorderen.

Wijkorganisaties die geen activiteiten ontplooien, ontvangen alleen een basis-subsidie.
Die basissubsidie zal vaak te laag zijn om daarvan (onkosten-) vergoedingen aan
vrijwilligers te betalen. Als bij de wijkorganisatie vrijwilligers werken aan
communicatie en activering, dan komt de wijkorganisatie voor een activiteitensubsidie
in aanmerking en kunnen de vrijwilligersvergoedingen in de kostenramingen van die
activiteiten worden opgenomen.

Wij vinden dat de wijkorganisatie aan communicatie en informatieverstrekking
enerzijds en het activeren van inwoners anderzijds in ongeveer gelijke mate aandacht
moet schenken. Een situatie waarin de wijkorganisatie vrijwel zijn gehele budget
besteedt aan een wijkkrant, zodat er geen middelen meer voor andere activiteiten
overblijven, vinden wij niet wenselijk. Maar dat hoeft niet te betekenen dat een
wijkorganisatie aan beide categorieén activiteiten ook precies evenveel geld moet
besteden. De ene categorie kan immers duurder zijn dan de andere. De balans moet dus
gezocht worden in de mate van aandacht en niet in de inzet van de subsidiemiddelen.

Juridische vormgeving.

Op dit moment zijn van kracht:

. de Verordening Bewonersorganisaties (raadsbesluit nr. 36 van 21 juni 1982) en

. een paragraaf over de subsidiéring van bewonersorganisaties in afdeling 6
(sociaal-cultureel werk) van hoofdstuk 2 (subsidies OCSW) van de Algemene
Subsidieverordening 2002.

De Verordening Bewonersorganisaties regelt onder meer de formele erkenning van een
instelling als bewonersorganisatie, hetgeen geldt als een van de voorwaarden om voor
subsidie in aanmerking te komen. Voorts staat in die verordening een aantal artikelen
over advisering van het college.

Wij stellen voor om de formele erkenning te vervangen door concrete subsidie-
voorwaarden en die voorwaarden op te nemen in de Algemene Subsidieverordening.
Over de artikelen betreffende advisering is een convenant ontwikkeld. Hierover is
inmiddels met de wijkorganisaties overeenstemming tot stand gekomen. De
Verordening Bewonersorganisaties uit 1982 wordt hierdoor overbodig.

We willen de Algemene Subsidieverordening met ingang van 1 januari 2008 op een
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aantal onderdelen wijzigen. Deze wijzigingen komen — behalve uit het voren-
staande — voort uit gesprekken met wijkorganisaties over de verhouding tussen de
organisaties en de gemeente.

De wijzigingsvoorstellen betreffen in essentie twee onderdelen. Allereerst wordt de
huidige paragraaf 6 (bewonersorganisaties) ingetrokken. In artikel 1 van afdeling 6
staat een definitie van het begrip bewonersorganisatie. Die definitie wordt vervangen
door een definitie van het begrip wijkorganisatie.

Vervolgens wordt na paragraaf 5 van afdeling 6 van hoofdstuk 2 een nieuwe paragraaf

6 ingevoegd met als titel "Wijkorganisaties". In deze nieuwe paragraaf 6 wordt de

subsidieverstrekking aan wijkorganisaties in de gemeente geregeld. Het doel van deze

paragraaf is om wijkorganisaties te stimuleren om activiteiten uit te voeren. Een

wijkorganisatie wordt gesubsidieerd omdat ze er is, maar vooral omdat ze activiteiten

uitvoert die bijdragen aan een doel. Daarvoor wordt de subsidie gesplitst in:

- een klein deel basisbedrag en

- een groter deel (de toeslag) dat bestemd is voor activiteiten op het gebied van
communicatie en activering.

Daarnaast willen we van het beschikbare budget een deel reserveren voor activiteiten
waarmee wijkorganisaties kunnen inspelen op de actualiteit en die zij bij het indienen
van de reguliere subsidieaanvraag niet konden voorzien.

We willen tevens de mogelijkheid openen, om een ander deel van het subsidiebudget te
reserveren voor nieuwe wijkorganisaties, bijvoorbeeld omdat die — lopende het
subsidietijdvak —in nieuwe woonwijken ontstaan.

Effecten van de beleidswijziging.

Op bijlage 2b hebben wij doorgerekend wat de gevolgen van de beleidswijzigingen

zullen zijn voor de wijkorganisaties. Op bijlage 2b staan:

. het huidige (2007) subsidieniveau;

. het toekomstige subsidieniveau (maximale aanspraak) mits de uitgangspunten
van bijlage 2a worden gehanteerd en

. de verschillen daartussen.

In bijzondere gevallen kan bovenop de maximum aanspraak een aanvulling worden
verleend. In de becijfering op de bijlage is hiermee geen rekening gehouden.

Er zijn drie wijkorganisaties die in 2008 geconfronteerd worden met een lager
subsidieniveau dan in 2007: die in de Badstratenbuurt, Laanhuizen en de
Woonschepenhaven. In absolute zin lijken de subsidieverlagingen niet erg groot.
Procentueel zijn ze echter toch nog tamelijk fors.

De Badstratenbuurt heeft aangegeven dat zij de subsidieverlaging door een
kostenreductie vrijwel geheel kan opvangen. Laanhuizen is inmiddels al aan het
onderzoeken hoe de subsidieverlaging het best kan worden opgevangen.
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In de exploitatie bestaan naar onze informatie mogelijkheden om zonder al te grote
problemen in de activiteitenuitvoering de kostenreductie te realiseren.

De afwijking bij de Woonschepenhaven is erg gering (€ 95,-- op jaarbasis).

We willen deze drie wijkorganisaties de tijd geven om de kostenreductie ook
daadwerkelijk te realiseren. Daarom stellen wij voor om de achteruitgang in 2008
eenmalig geheel te compenseren. Het totale bedrag dat daarvoor nodig is

(circa € 2.000,--) kan binnen de nieuwe subsidieregeling (budget incidenteel) worden
opgevangen.

Op 18 oktober 2007 is het voorstel om de Algemene Subsidieverordening te wijzigen
vrijgegeven voor inspraak. Dit traject is op 14 november 2007 gesloten.

We hebben é¢én reactie ontvangen. Daarin wordt — kort gezegd — gevraagd om de
regeling zo aan te passen dat ook nieuwe wijkorganisaties in aanmerking voor subsidie
kunnen komen zonder dat deze een stichting of vereniging zijn. Dit komt omdat de
oprichtingskosten aanzienlijk zijn en voor rekening van de (nieuwe) wijkorganisatie
komen.

Wij hebben besloten om deze aanbeveling niet over te nemen. De redenen hiervoor zijn
als volgt.

In de nieuwe subsidieregeling worden nieuwe wijkorganisaties niet uitgesloten van
subsidie. In het financiéle overzicht - dat opgenomen is in de bijlage bij het
raadsvoorstel - kunt u zien dat binnen het totaal beschikbare budget een deel voor

- onder andere - nieuwe organisaties wordt afgezonderd. Dat impliceert dat een nieuwe
wijkorganisatie in principe voor subsidie in aanmerking kan komen.

Wel is het zo dat nieuwe wijkorganisaties afsplitsingen van bestaande organisaties
kunnen zijn. Hoewel wij de subsidiéring hiervan niet op voorhand onmogelijk willen
maken, zijn we ook geen voorstander van een al te ver gaande versnippering. Daarom
zullen we niet aan elke nieuwe wijkorganisatie subsidie verstrekken.

Voorwaarde voor subsidie is dat een nieuwe organisatie de stichtings- of
verenigingsvorm heeft. Volgens de Algemene wet bestuursrecht (artikel 4:66) worden
subsidies' slechts verleend aan rechtspersonen met volledige rechts-bevoegdheid. De
formulering in de wet laat voor deze subsidies geen uitzonderingen toe en dat sluit
organisaties zonder rechtspersoonlijkheid uit van een dergelijke subsidie.

Maar de kosten om een rechtspersoon op te richten, zijn binnen zekere grenzen wel
subsidiabel. Die grenzen worden bepaald door de omvang van het gemeentelijke
subsidiebudget voor incidentele activiteiten en door de omvang van het basisdeel van
de subsidie.

! De Algemene wet bestuursrecht spreekt in dit verband van per boekjaar verstrekte subsidies.
Incidentele of projectmatige subsidies kunnen ook aan natuurlijke personen worden verleend.
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Wij stellen u voor te besluiten:

1 de Verordening Bewonersorganisaties (raadsbesluit 36 van 21 juni 1982) in te
trekken;

II.  de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen;

III.  de wijzigingen bekend te maken door publicatie in de Groninger Gezinsbode;

IV. de wijzigingen ter inzage te leggen bij het Gemeentelijk Informatiecentrum,
Kreupelstraat te Groningen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 maart 2008.
Nr. 9.
Ontwerp-bestemmingsplan Kempkensberg-Engelse Kamp e.o.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 190),

HEEFT BESLOTEN:

1. inte stemmen met het ontwerp-bestemmingsplan Kempkensberg-Engelse Kamp
e.0.

II.  inte stemmen met de tentatieve grondexploitatie en de daarin voorgestelde
dekking;

III.  kennis te nemen van het concept-ontwikkelings-, inrichtings- en beheerplan voor
het Sterrebos en de nadere uitwerking daarvan in samenhang met de resultaten
van de inspraak tegemoet te zien,

IV. inte stemmen met de ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst tussen
het Rijk en de gemeente.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1570183

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Ontwerp-bestemmingsplan Kempkensberg-Engelse Kamp e.o.
Groningen,

Aan de raad,

Bij de start van het publiekrechtelijke traject - het bestemmingsplantraject - in mei van
het vorige jaar hebben wij u geinformeerd over de stand van zaken van onze
samenwerking met de Rijksgebouwendienst (Rgd) rond de herontwikkeling van het
gebied Kempkensberg/Engelse Kamp. Op uitnodiging van de Rgd heeft u in augustus
kennis kunnen nemen van de resterende drie ontwerpen in het kader van de aanbeste-
dingsprocedure van het Rijk. Op 4 maart 2008 wordt u geinformeerd over de laatste
stand van zaken in het aanbestedingstraject.

Er heeft een intensieve inhoudelijke interactie plaatsgevonden tussen deze aanbeste-
dingsprocedure en het bestemmingsplantraject. Het gaat hier om verduidelijking en
aanscherping van het planologische kader, maar ook om de inbreng van randvoor-
waarden ter bescherming en versterking van de ecologische waarden in het gebied.
Naast deze inhoudelijke samenloop is er nadrukkelijk ook een samenloop in de tijd.
Vanuit de zijde van het Rijk wordt herhaaldelijk benadrukt, dat de blijvende beschik-
baarheid van middelen voor de nieuwe huisvesting gebonden is aan tijdige uitvoering.
De doorloop van het bestemmingsplantraject is dan ook minutieus gekoppeld aan de
selectieprocedure van het aanbestedingstraject. Het ligt in de bedoeling van de Rgd om
in het 1° kwartaal van dit jaar een 1° fase bouwaanvraag in te dienen. Om de samenloop
in de processen zo goed mogelijk te bewaren hebben we besloten het voorontwerp-
bestemmingsplan per 13 juni 2007 ter visie te leggen. In verband met de naderende
zomervakantie, hebben wij de periode van de tervisielegging verlengd tot in de 1° helft
van september, zodat de inspraakperiode voldoende ruim bemeten was. Na de
zomervakantie werd een inspraakbijeenkomst belegd. Verderop in dit voorstel zullen
we u nader informeren over de wijze waarop de communicatie en participatie gestalte
heeft gekregen.
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Gemeentelijke belangen.

Alvorens wij op de meest recente ontwikkelingen ingaan, willen we voor u nogmaals

de gemeentelijke belangen op een rij zetten, die volgens ons college aan de herontwik-

keling verbonden zijn en die ons sterk motiveren in de samenwerking met het Rijk:

1. het nu geldende bestemmingsplan Kempkensberg/Engelse Kamp biedt ruimte voor
bijna 160.000 m? kantoren. Dat is ruim het dubbele van de huidige hoeveelheid
kantoren. Door van deze potentiéle ruimte nu slechts een klein deel in te vullen (in
casu beslaat de voorgenomen nieuwbouw in totaal 78.500 m”) en tevens een nieuw
bestemmingsplan op te stellen, doet het Rijk afstand van haar huidige
bestemmingsplanrechten. Indien de Rgd deze rechten maximaal zou benutten, zou
voor de ontwikkeling van andere gemeentelijke kantoorterreinen een uiterst
ongewenste situatie ontstaan (marktverstoring/concurrentie Europapark),

2. de Rgd bouwt meer m* kantoorruimte dan gevuld kan worden met Belastingdienst

en IB-Groep. Dit betekent dat de gemeente hiermee een belangrijk acquisitie-

instrument in handen heeft bij toekomstige herhuisvesting van Rijksdiensten. De

Rgd zal geen ruimte leeg laten staan en moet in principe alleen aan Rijksdiensten

verhuren;

de IB-Groep en de Belastingdienst zullen voor langere tijd aan de stad gebonden

blijven. Hiermee zijn 2.500-3.000 arbeidsplaatsen gemoeid. Een verhuizing naar

buiten Groningen voor met name de Belastingdienst heeft tot nu tot de reéle moge-
lijkheden gehoord;

4. het investeringsvolume van de beoogde nieuwbouw van € 170-200 min. zorgt voor
een stevige impuls in de stedelijke economie;

5. een stuk stad dat nu geisoleerd ligt, zal als gevolg van de nieuwe plannen weer
onderdeel gaan uitmaken van de stad en het stedelijk netwerk;

6. de herontwikkeling biedt de mogelijkheid om het Sterrebos in te bedden in het
stedelijke ecologische netwerk;

7. door de herontwikkeling ontstaat ruimte voor woningbouw op een zeer gewilde
plek.

(98]

Daarbij komt dat het Rijk met dit project op het vlak van duurzaamheid een hoog
ambitieniveau heeft: bij de aanbesteding wordt bij de beoordeling ook meegenomen in
hoeverre het complex de wens van CO?-neutraliteit benadert. Dit sluit goed aan bij
onze eigen ambities op dit terrein.

Naast de extra aandacht voor groen en water zullen we dan ook kijken of er een
koppeling tussen de woningbouw en de kantoren kan worden gemaakt op het vlak van
duurzaamheid, bijvoorbeeld door een gemeenschappelijke warmtekrachtkoppeling.
Ook zullen wij bovenop de eisen van het Bouwbesluit de eisen vanuit Groninger Woon
Kwaliteit nastreven.

Integrale gebiedstoets.

In december is de integrale gebiedstoets, die de Grontmij in opdracht van ons en het
Rijk heeft uitgevoerd, afgerond. De belangrijkste conclusies hieruit zijn de volgende.
De gevolgen van het stedenbouwkundig model voor het Sterrebos zijn uiteenlopend,
afhankelijk welk deel van het bos het betreft. Ook wordt geconcludeerd dat de auto-
nome ontwikkeling van de ecologische functie, dus zonder bouwplan, onder druk staat
vanwege de door de Grontmij als kwetsbaar beoordeelde toestand van het bomen-
bestand. Het grootste risico op schade als gevolg van de nieuwbouw doet zich voor in
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het noordoostelijk deel van het bos (schaduwwerking, windworp). Om negatieve

effecten van het bos onder beide omstandigheden (zonder en met ruimtelijke ingreep)

tegen te gaan wordt geadviseerd om voor een geintegreerde aanpak te kiezen die

bestaat uit de volgende componenten:

- beheer- en ontwikkelingsplan,

- uitvoeringsaspecten (treffen van maatregelen ter versterking van de vitaliteit en

de functie van het deel van het Sterrebos naast de kantoorlocatie);

- monitoring en bijsturing.

Naar het oordeel van de deskundigen is daarmee het maximale gedaan om de ecolo-

gische functie van het Sterrebos op termijn te behouden.

De onderliggende rapporten en een samenvatting van deze toets zijn ter informatie in

de visietrommel gelegd. In het verlengde van de aanbevelingen en als opmaat tot het

opstellen van het ontwikkelings- en beheerplan voor het Sterrebos zijn er inhoudelijke

verdiepingen verricht op diverse onderwerpen. Door ons zijn de volgende onderzoe-

ken/activiteiten in gang gezet:

- gedetailleerd onderzoek naar het zoogdierenbestand en toegespitst op de vleer-
muizen;

- aanvullend onderzoek naar het vogelbestand;

- een bomenverplantplan;

- een vegetatiekartering;

- het aanbrengen van een grondwatermeetnet.

Over de uitkomsten van deze onderzoeken zeggen we in de volgende paragraaf meer.

Met het oog op de procedures die in het kader van de Flora- en Faunawet moeten
worden doorlopen, hebben we gesproken met de instantie waar de ontheffingen
moeten worden aangevraagd, de Dienst Landelijke Gebieden. Zonder vooruit te
kunnen en willen lopen op de uvitkomst van de aanvragen, heeft de Dienst wel aange-
geven dat onze (Rijk en gemeente) aanpak in deze zeer overtuigend is. Het Rijk is
daarbij de aanvrager voor ontheffing. De toets aan de Flora- en Faunawet blijft dus nog
een punt van nadere beoordeling.

Ontwikkelings-, inrichtings- en beheerplan Sterrebos - concept.

Tegen de achtergrond van genoemde onderzoeken hebben we voor het Sterrebos
vanuit de toekomstige situatie in de omgeving een consistent ontwikkelings-,
inrichtings- en beheerplan opgesteld.

FEcologische onderzoeksresultaten en de verwerking daarvan.

De onderzoeken naar de effecten van de voorgestelde bebouwing van de
Kempkensberg, die in 2005 en 2006 in twee fasen ten behoeve van een ecologische
toets zijn uitgevoerd, hebben uitgewezen, dat er wat betreft de gemiddelde
windbelasting voor een groot deel van het bos sprake is van een verbetering ten
opzichte van de huidige situatie. Maar ook, dat in een deel van het Sterrebos, de
noordoosthoek, de negatieve consequenties van met name de schaduwwerking en
windeffecten niet weggenomen kunnen worden en dat er cumulatie van deze effecten
zal optreden in dat deel van het gebied. Een complicerende factor daarbij is vooral, dat
het resulterende kwaliteitsverlies in de biotoop tevoren niet gekwantificeerd kan
worden, maar pas op termijn van meerdere jaren zichtbaar zal worden en dan niet
eenvoudig hersteld of gecompenseerd kan worden. In verband daarmee is in 2006
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besloten door middel van aanvullend onderzoek de bestaande kwaliteit van het
Sterrebos beter in beeld te krijgen, zodat vooraf gerichte maatregelen genomen kunnen
worden om de kwaliteit van het bos met adequate maatregelen te versterken.

Aanvullende onderzoeken op het gebied van planten, vogels en zoogdieren.

De resultaten van de aanvullende onderzoeken op het gebied van planten, vogels en
zoogdieren (vleermuizen) die daarop in 2006 en 2007 hebben plaatsgevonden, geven
aan dat het bos een hoge ecologische waarde heeft. Deze waarde bestaat uit een
grotendeels stabiel en vitaal bos met een totaal van 75 plantensoorten, onder andere
kenmerkende zeer oude wintereiken en een rijke stinzenflora. Het broedvogel-
onderzoek geeft een totaal van 25 soorten aan.

Kenmerkende bosvogels als grote bonte specht, boomklever, bonte en grauwe
vliegenvanger en holenduif zijn stabiel aanwezig in vergelijking met eerdere
onderzoeken uit 1994-1996. Opvallend is de kolonie blauwe reigers, die dankzij de
zachte winters met 87 nesten tot de grootste van Nederland behoort. Een andere
opvallende en voor de stad zeer zeldzame (beschermde) soort is de bosuil.

Het zoogdieronderzoek heeft zich met name op vleermuizen geconcentreerd. Het oude
bos is voor deze groep dieren van groot belang. Naast een 100-tal rosse vleermuizen in
tenminste drie kolonies wordt het bos nog door 7 andere soorten gebruikt, voor een
aantal daarvan voornamelijk als jachtgebied; anderen hebben ook paarplaatsen en
kolonies in het bos. De oudere bomen spelen daarbij een belangrijke rol, maar ook de
in 2006 geplaatste vleermuiskasten worden goed gebruikt. Ook de eekhoorn plant zich
in het Sterrebos voort.

In mei 2007 is daarnaast een onderzoek gestart naar de grondwatersituatie in het
Sterrebos. In de gebiedstoets voor de Kempkensberg was geconstateerd, dat de
beinvloeding van de waterhuishouding in het gebied ten gevolge van de ondergrondse
bebouwing een risico inhield voor het bos. Met name de oudere bomen zijn kwetsbaar
voor grotere wijzigingen in het grondwaterregiem.

Aanvullend op eerder geplaatste peilbuizen is er daarom een vijftiental filters binnen en
drie buiten het bos geplaatst, waarmee de waterstanden in het gebied maandelijks
gemonitord worden. Het jaarlijkse verloop van de grondwaterstand kan hiermee
voorafgaand aan de werkzaamheden worden vastgelegd en na de bouw fungeren deze
peilbuizen als controle-instrument, met name ter voorkoming van te hoge grondwater-
standen in het Sterrebos.

Maatregelen ter instandhouding en versterking van de bestaande kwaliteiten.

De maatregelen ter instandhouding en versterking van de bestaande kwaliteiten van het
Sterrebos zijn opgenomen in een nieuw beheerplan. In het kader van het ecolo-gisch
doelsoortenbeleid is er recent een beheerplan voor het SES-gebied Hondsrug-noord
opgesteld, waarvan het Sterrebos onderdeel uitmaakt. Besloten is aanvullend voor het
Sterrebos een specifiek beheerplan te maken, waarin naast ecologische, ook de
recreatieve en cultuurhistorische aspecten van het bos een rol spelen. Het concept-
beheerplan, dat gelijktijdig met het ontwerp-bestemmingsplan ter inzage zal worden
gelegd, is niet alleen gebaseerd op het handhaven en ontwikkelen van bovengenoemde
waarden, maar vooral ook op het opvangen van de (mogelijke) gevolgen van diverse
ontwikkelingen rondom het bos, zoals bebouwing van de Kempkensberg en Engelse
Kamp en de toekomstige intensivering van de Zuidelijke Ringweg. Het plan is
besproken met de klankbordgroep en het praktijkoverleg, waarin natuurorganisaties
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De speerpunten in dit plan zijn een versterking van de groenstructuur door een meer
evenwichtige opbouw van het bos en de realisering van een extra bescherming in de
vorm van een te ontwikkelen mantelzone aan de oostkant als buffer naar het bos ten
opzichte van de bouwontwikkeling. De interne groenstructuur van het Sterrebos wordt
versterkt: enerzijds door het opheffen en vervolgens inplanten van een aantal wandel-
paden om de te verwachten toename van de gebruiksdruk in het centrale deel te
beperken. Anderzijds gebeurt dat door het versterken van de zuidelijke mantelzone
grenzend aan de Van Mesdagkliniek met een meer gevarieerde beplanting met
inheemse soorten. Er is een intensivering van het ecologisch beheer noodzakelijk en
een regelmatige controle op de stabiliteit en de onderhoudstoestand van de oude
bomen. Daarnaast wordt aandacht besteed aan het verbeteren van de ecologische
relaties met de omgeving door middel van faunapassages.

De oostrand van het Sterrebos zal versterkt moeten worden met een mantelzone, die
de bestaande bosrand versterkt en beschermt. Deze buffer moet vooral voorzien in de
windopvang en geleiding van de te verwachten toenemende windturbulenties als
gevolg van de hoogbouw. Dit moet vooral het omwaaien van de oude eiken zoveel
mogelijk beperken door het realiseren van een gesloten kronendak van het bos, dat de
winddruk afleidt. De werkzaamheden voor de inrichting van deze mantelzone zijn in
het najaar van 2007 gestart. De kosten van de inrichting van de mantelzone en de
ecologische zone tussen het Sterrebos en de Helperzoom via de Kempkensberg komen
ten laste van het bouwproject, als compensatie voor de toegenomen belasting op het
Sterrebos. De kosten van de herinrichting binnen het Sterrebos (ca. € 15.000,--) en de
hogere beheerskosten (ca. € 2.000,--/jaar) komen ten laste van de gemeente.

Het concept-beheerplan hebben wij als bijlage bij dit voorstel gevoegd. Wij willen de
voorstellen en de verdere uitwerking graag in samenloop met de besluitvormings- en
inspraakprocedure voor het ontwerpbestemmingsplan laten plaats vinden. Zo zullen we
de beheermaatregelen nog concreet maken en een begroting toevoegen. Met ver-
werking van de inspraakreacties zullen we u dan het definitieve voorstel voorleggen.

Communicatie/Participatie.

Op verschillende wijze is invulling gegeven aan de inspraak op het voorontwerpplan.
Naast een inspraakbijeenkomst is het plan besproken in de klankbordgroep, waarin ook
de bewonersorganisaties van de wijken Helpman en de Herepoortbuurt zijn
vertegenwoordigd. Daarnaast hebben we in een enkel geval rechtstreeks overleg
gevoerd met belanghebbenden. Het besprokene betreft overigens niet uitsluitend en
alleen de herontwikkeling van het Rijkskantorencomplex, maar ook de uitbreiding van
de Van Mesdagkliniek.

Het voorontwerpbestemmingsplan was op 6 september 2007 onderwerp van een
inspraakbijeenkomst. Het verslag daarvan treft u aan bij de inspraakrapportage. De
reacties op de toelichting op het plan concentreerden zich op de veronderstelde
gevolgen van de bouw van de kantoren voor de directe omgeving, met name voor het
Sterrebos. De opmerkingen spitsen zich toe op de hoogte en nabijheid van het hoogste
onderdeel van de kantoorbebouwing. In onze beantwoording gaan we uitvoerig in op
de overwegingen die hebben geleid tot de voorgestelde planopzet.
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Soortgelijke opmerkingen worden geuit in de klankbordgroep. De vertegenwoordigers
van de Herepoortbuurt hebben in bredere zin problemen met de wijze, waarop het
ruimtelijk beleid tot stand komt. De gemeente gaat volgens hen voorbij aan de
cumulatieve effecten van het verkeer op de woonbuurt als gevolg van alle nieuwe
ontwikkelingen zoals het Europapark/Euroborg en dit project. Wij hebben daar
tegenover gesteld, dat het ruimtelijke beleid voor de stad tot stand komt met
inachtneming van de verkeerseffecten. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van een
regionaal verkeersmodel. Specifiek bij dit plan treffen we maatregelen om de
verkeersdruk op de omgeving juist te verminderen. De directe afwikkeling van het
autoverkeer van het kantorencomplex op de Zuidelijke Ringweg en op de Hereweg is
daarvan een voorbeeld.

Een andere vorm van participatie is de betrokkenheid van een praktijkoverleg
(natuurbeschermingsorganisaties) bij het opstellen van het plan voor het Sterrebos. Het
voorliggende concept-beheerplan heeft de instemming van dit overleg.

Ook de klankbordgroep heeft positief gereageerd op dit concept. Zij kan zich vinden in
de maatregelen die vanuit de ecologische, historische en recreatieve functie van het bos
worden voorgesteld.

Er is een publieksactie gevoerd (o.a. tijdens de 4 Mijl, oktober 2007). Honderden
kaarten met als titel "Mooi bos" zijn verstuurd naar ons college en naar raadsfracties en
individuele raadsleden. Wij beschouwen deze actie als een uiting van zorg over het
voortbestaan van het Sterrebos. Naar onze opvatting geven wij voldoende aandacht
aan dit onderwerp in de voorliggende plannen.

Samen met de Rgd is een website gebouwd met veel informatie over de plannen en die
ook fungeert als vraagbaak.

Het ontwerpbestemmingsplan.

-plangebied.

Het ontwerpbestemmingsplan dat wij ter visie willen leggen, beperkt zich niet
uitsluitend tot de ontwikkeling van het gebied waar op dit moment de Rijkskantoren
staan. Ook de directe omgeving is meegenomen, onder meer vanwege de relatie met
het station en vanwege de ecologische verbindingen in het gebied. Ook het Sterrebos is
daarmee onderdeel van het plangebied geworden. Daarnaast is sprake van ontwik-
kelingen in de huisvesting van een ander Rijksonderdeel, de Van Mesdagkliniek. De
kliniek heeft nieuwbouwplannen in verband met capaciteitsuitbreiding. Deze plannen
kunnen weliswaar op grond van het huidige bestemmingsplan worden gerealiseerd,
maar een nieuw plan maakt een betere afstemming met de overige ontwikkelingen
mogelijk. Over de plannen hebben we goed overleg gehad; we hebben overeen-
stemming over de wijze waarop deze nieuwbouw vorm zou moeten krijgen.

-verkeer.

Het stedenbouwkundig plan voorziet in een wijziging van de ontsluiting van het
Rijkskantorencomplex, de Van Mesdagkliniek en de (toekomstige) woningen op de
Engelse Kamp. De belangrijkste is de dubbele aansluiting op de Hereweg ter plaatse
van de Ringweg, waardoor ook het uitgaande verkeer van het kantorencomplex niet
meer via de woonwijken hoeft. Het complex is zo rechtstreeks op de hoofd-
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ontsluitingsstructuur aangesloten. Parkeren wordt voor zowel de kantoren als de
woongebieden op eigen terrein opgelost. De parkeer- en verkeersdruk op de
aangrenzende woonwijken zal hierdoor drastisch afnemen.

Voor de ontsluiting van het woongebied op het Engelse Kamp is ons vertrekpunt dat
dit woongebied deel vitmaakt van de wijk Helpman en daarmee onderdeel is van de 30
km zone van de woongebieden in deze wijk. Gezien het beperkt aantal verkeers-
bewegingen dat hiermee gepaard gaat kiezen we, in aanvulling op de ontsluiting via de
Helperzoom, voor een ontsluiting via de Helper Oostsingel. Daarmee zien we af van
een aparte doorgaande autoverbinding langs het Helperdiep richting de Hereweg. Die
oplossing veroorzaakt naar onze mening in combinatie met de verkeerbewegingen van
de Van Mesdagkliniek te veel frictie bij de aansluiting op de Hereweg bij de brug over
het Helperdiep. Wel blijft hier de directe fietsverbinding in stand. Een directe
ontsluiting van de Van Mesdagkliniek op de Hereweg is in dit plan mogelijk, maar
handhaving van de huidige ontsluiting op het Engelse Kamp is ook een optie.

-milieu en duurzaamheid.

Voor milieu is gekeken naar verschillende milieuaspecten zoals externe veiligheid,
geluid, bodem en luchtkwaliteit. De milieuaspecten vormen voor de ontwikkeling geen
belemmering. Wel dient voor de bestemming wonen (woongebouw en woon-gebied)
een hogere waardeprocedure te worden gevolgd voor wegverkeer- en
spoorweglawaai. Deze procedure zal parallel lopen aan de procedure van het ontwerp-
bestemmingsplan.

Duurzaamheid komt tot uitdrukking in de aspecten leefomgevingskwaliteit en energie.
Met die milieu-aspecten en daarnaast groen, ecologie en water wordt in het ontwerp-
bestemmingsplan voldoende aandacht besteed aan het aspect leefomgevingskwaliteit.
De leefomgevingskwaliteit wordt hiermee voldoende geborgd. In de duurzaamheids-
paragraaf wordt ingegaan op het aspect energie. De Rgd hanteert voor het kantoor-
gebouw de doelstelling dat milieubelasting primair dient te worden voorkomen. Aan dit
uitgangspunt wordt invulling gegeven door het streven naar een CO?-neutraal
kantoorgebouw. Ten aanzien van de woningbouwlocaties kan worden vermeld dat er
naar gestreefd zal worden om energie neutraal te bouwen. Omdat de woningbouw pas
rond 2014 zal worden gerealiseerd, zal bij de definitieve invulling worden gekeken
welke eisen op het gebied van duurzaamheid kunnen worden gesteld. Voorts zal
worden onderzocht of een koppeling tot stand kan worden gebracht tussen de
energievoorziening van het rijkskantorencomplex en de woningbouwlocaties.

-bestemmingen.

De bestemming Kantoor betreft het grootste deel van de Kempkensberg, waarbinnen in
eerste aanleg de nieuwbouw van de IB-Groep en de Belastingdienst moet worden
gerealiseerd. Ook de stadstuin is onder deze regeling gebracht. De bestemming houdt
rekening met de realisatie van een 2° fase na 2015. Voor het parkeren wordt uitgegaan
van een ondergrondse parkeergarage met in de eindsituatie 900 parkeerplaatsen. Voor
de hoogte van de bebouwing wordt aangesloten bij het stedenbouwkundig plan. Voor
de hoogte zijn zones aangegeven, waarvan ¢én een maximale bouwhoogte van

92 meter toelaat en de overige maximaal 43 meter.

De bestemming Wonen-Woongebouw betreft een appartementengebouw met zo’n
50-80 woningen, dat ook op de Kempkensberg wordt gerealiseerd. Het Engelse Kamp
is met het oog op zijn toekomstige woonbestemming bestemd als Woongebied. Deze
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bestemming biedt nog veel ruimte voor diverse programmatische invullingen. Er
kunnen hier maximaal zo’n 230 woningen worden gerealiseerd. Voor de Van
Mesdagkliniek is de bestemming Maatschappelijk-1 van toepassing. FPC Dr. S. van
Mesdag wil de komende jaren uitbreiden met ruim 60 tbs-plaatsen. Het plan is om 55
van deze plaatsen te creéren door nieuwbouw. De Van Mesdag wil deze nieuwbouw
realiseren op de huidige parkeerplaats. De plannen passen binnen het vigerende
bestemmingsplan voor het gebied rondom de Kempkensberg. Desondanks zijn wij
vanuit de algehele ontwikkeling van het gebied het overleg aangegaan met de kliniek.
Voor ons geldt daarbij vooral, dat een nieuwe uitbreiding naar het bestaande en nieuwe
woongebied een vriendelijke uitstraling krijgt. Dit zal naar onze verwachting niet het
geval zijn met een hoge muur. In goed overleg met de kliniek zijn we tot een model
gekomen. Gebruikelijk is dat een gebouw een dubbele beveiligingsring heeft in de vorm
van een muur en een hekwerk. De dubbele beveiliging wordt in de nieuw-bouw door
de architect echter verwerkt in de buitenmuur van het gebouw. Door het gebruik van
glas zal er meer openheid gecreéerd worden. Hierdoor krijgt het gebouw een
vriendelijke uitstraling. De gevelopbouw zal zo plaatsvinden, dat directe inkijk in het
tegenover gelegen appartementencomplex wordt geminimaliseerd. Dit is nog
onderwerp van studie. De bouw is gepland aan de rand van het huidige parkeerterrein,
parallel aan het Helperdiepje. In het nieuwe gebouw komen vijf afdelingen met ieder
twaalf kamers voor patiénten. De nieuwe parkeerplaats wordt meer uit het zicht van de
buurt geplaatst (achter de nieuwbouw). Een optie is om de kliniek (ook) vanaf de
Hereweg te ontsluiten. Deze optie is binnen dit bestemmingsplan mogelijk. Naast
ruimte voor ontwikkeling levert de bestemmingsregeling ook aanwijzingen voor het
behoud van de monumentale structuren van de oudste delen van de kliniek. Met de
bestemming Gemengd voor het oudste deel van voormalig Huis van Bewaring wordt al
vooruitgelopen op een andere, meer sociaal-cultureel getinte functie. Dit kan zijn een
nieuw onderkomen van het museum van de kliniek of eventueel een functie voor de
buurt. De bestemming Bos is gegeven aan het Sterrebos. Om de kwaliteit van het
Sterrebos te benadrukken en activiteiten die hieraan afbreuk kunnen doen te reguleren,
is in het bestemmingsplan een aanlegvergunningenstelsel opgenomen. Het overige
groen is bestemd als Groen, waaronder die delen die als ecologische verbindingszone
moeten dienen.

Financién.

-grondexploitatie.

Over de financiéle uitkomsten van de totale ontwikkeling en ons aandeel daarin hebben
wij u de afgelopen anderhalf jaar met enige regelmaat geinformeerd. Ons aanvankelijk
optimisme om het tekort via planoptimalisaties te reduceren heeft, zoals wij hebben
gemeld, tot nu toe niet het voor ons gewenste resultaat opgeleverd. We vatten de door
ons aan u verstrekte informatie samen.

Vorig jaar is het stedenbouwkundig plan doorgerekend. De grondexploitatie sloot
daarbij op een negatief resultaat van € 6,5 mln. startwaarde. Over dit tekort hebben
partijen afgesproken, dat ieder daarvan de helft binnen zijn eigen deel van de ont-
wikkeling zou oplossen. Het plan bood naar de toenmalige inzichten in onze ogen nog
voldoende optimalisatiemogelijkheden om het negatieve resultaat tot 0 om te buigen.
Wij hebben u in september 2006 geinformeerd over de eerste resultaten van onze
optimalisaties. We meldden toen, dat het gemeentelijk tekort teruggebracht kon
worden van € 3,25 min. tot € 0,7 mln. door 0.a. woonprogramma’s toe te voegen dan
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wel te versterken in de Helperzoom. We hebben toen tevens aangegeven, dat we het
aldus resterende tekort verder zouden willen laten oplopen met € 0,5 a € 1 min. ten
behoeve van extra investeringen in de ecologie. We hebben vervolgens de verwachting
uitgesproken dit tekort van € 1,7 mln. met verdere optimalisaties te kunnen oplossen.
Wijj zijn daarbij uitgegaan van de ons toen bekende randvoor-waarden. Inmiddels
hebben we echter aanvullende informatie over het aspect externe veiligheid vanwege de
transporten per spoor. Hieruit blijkt dat vanwege cumulatieve effecten door de
planvorming in het Europapark (wooncomplex Frontier, ontwikke-lingen op de
stationslocatie) er geen ruimte is voor verdere verhoging van het groepsrisico in de
vorm van toevoegen van woonfuncties binnen het risicogebied van de spoorlijn. Dit zet
een streep door de ons berekende optimalisaties.

In samenspraak met het Rijk onderzoeken we nu nog een aantal andere opties o.a.
door actualisatie van een aantal parameters binnen de gezamenlijke grondexploitatie,
waarmee het tekort kan verminderen of oplossen. Het is echter onzeker of op deze
wijze het tekort volledig of gedeeltelijk zal kunnen worden afgedekt, en blijft daarom
een box 3-risico voor de reserve grondzaken.

Naast cijfermatige optimalisaties kijken we uiteraard naar externe financieringsbron-
nen, waaronder subsidies, waarop vanuit dit project een beroep kan worden gedaan.

Concluderend kan worden gesteld dat de huidige tentatieve grondexploitatie een
negatieve startwaarde van € 3,65 miljoen kent. De negatieve startwaarde willen we
terugdringen door gebruik te maken van externe financieringsbronnen en door het
blijven doorvoeren van optimalisaties in het plan, onder meer aan de batenkant.
Ondanks deze inzet blijft sprake van een hoog risicoprofiel met een grote beheers-
baarheid. Hierdoor is het risico van de negatieve startwaarde kleiner dan 50%
ingeschat (box 3-methode). Wij vragen u met deze aanpak in te stemmen.

Planning en procedure.

De planning voor de verdere ontwikkeling van het gebied is grofweg te verdelen in een
blok planvorming en een blok uitvoering. De planning voor elk van deze onder-delen is
onderstaand op hoofdlijnen weergegeven. De planning en de doorloop van het
bestemmingsplantraject heeft de grootste aandacht van de Rijkspartijen. Hierin ligt
immers de basis voor de bouwvergunningprocedure en de nadrukkelijke wens om in
maart 2011 ook daadwerkelijk over de huisvesting te kunnen beschikken. Hierbij speelt
het risico, dat stagnatie in de voortgang van de procedures op het centrale niveau van
het Rijk kan leiden tot het afblazen van de hele operatie.

Planvorming.

Tot in de eerste helft van 2006 is gewerkt aan het optimaliseren van het plan, de
juridische procedures, de uitwerking van de samenwerkingsovereenkomst, de
communicatie etc. Vervolgens hebben we een start gemaakt met de bestemmings-
planprocedure door het vrijgeven van het voorontwerp bestemmingsplan voor in-
spraak. Het opstellen van dat voorontwerp is parallel met voortdurende terug-
koppeling verlopen met de aanbestedingsprocedure van het rijk. Deze aanbestedings-
procedure moet in maart 2008 tot contractering leiden. Direct daarop volgend zal een
bouwaanvraag worden ingediend om de artikel 19 procedure te starten. Met het oog
op deze procedure vragen wij u in te stemmen met het voorliggende ontwerp-bestem-

140



Raadsvoorstel - Ontwerp-bestemmingsplan Kempkensberg-Engelse Kamp e.o.

10

mingsplan en met de terinzagelegging daarvan. Na de terinzagelegging zullen wij u het
bestemmingsplan ter vaststelling voorleggen, naar verwachting in oktober 2008.

Uitvoering.

Als eerste zal fase 1 van de kantoren (maximaal 45.000 m? bvo) worden uitgevoerd.
De bouw zal najaar 2008 starten en in de eerste helft van 2011 zijn afgerond. Pas op
dat moment kan ook worden begonnen met de sloop van de huidige kantoren. De
woonontwikkeling op het Engelse Kamp kan dan ook niet eerder plaatsvinden dan in
2012. De afronding hiervan is medio 2016 voorzien. Zoals eerder aangegeven zal
fase 2 van de kantoren (33.500 m? bvo) na 2015 worden uitgevoerd.

Een belangrijk punt voor de totale herontwikkeling is de aanleg van de dubbele ont-
sluiting van de Hereweg. De voorbereiding en aanbesteding zullen dit jaar plaats
moeten vinden om voor de start van de bouw gereed te zijn. Dit is met het oog op de
afwikkeling van het bouwverkeer, dat anders door de wijk zal moeten, wat niet aan-
vaardbaar is. Voor de aanleg is geen bestemmingplanprocedure nodig. Wel hebben we
bij de aanvraag voor een planvoorbereidingskrediet uw raad ook gevraagd om vooruit-
lopend op de besluitvorming over het bestemmingsplan om een voorbereidingskrediet
(voor de uitvoering) beschikbaar te stellen. Overleg met Rijkswaterstaat als eigenaar
van de Ringweg is al gestart en verloopt voorspoedig. Vanwege de aard van de
ontsluiting en het daaraan door ons te verrichten onderhoud streven we naar
eigendomsoverdracht.

De promenade langs het Balkgat moet gereed zijn op het moment dat de eerste fase
kantoren (medio 2011) tot een afronding komt. Hiervoor is (gedeeltelijke) verwerving
van het Balkgat nodig. De gesprekken met de eigenaar hierover zijn gaande. Dit is ook
van belang voor de noodzakelijke verbreding van het spoor ten gevolge van de bouw
van het nieuwe station Europapark.

Samenwerkingsovereenkomst.

Als leidraad voor de samenwerking met het Rijk hanteren we een concept-samenwer-
kingsovereenkomst. Naast procesafspraken bevat deze overeenkomst ook afspraken
over de wijze, waarop met de financiéle gevolgen van deze herontwikkeling wordt
omgegaan. Ondertekening hebben we tot dusver uitgesteld tot we meer duidelijkheid
hebben over de financiéle gevolgen voor ons aandeel in de herontwikkeling. Over die
zoektocht hebben we hiervoor een uiteenzetting gegeven. Inmiddels zijn we aan-geland
op een moment, dat we weliswaar niet uitsluiten dat er nog aanvullende
dekkingsmiddelen beschikbaar komen, maar dat het niet meer zinvol én houdbaar is de
ondertekening hiervan op te schorten. Daarvoor heeft de samenwerking inmiddels
geresulteerd in een dusdanige fase van planvorming, dat ook wij de behoefte hebben
aan de formalisering ervan. Wij zijn dan ook voornemens, als u daarmee in kunt
stemmen, om deze samenwerkingsovereenkomst op korte termijn te ondertekenen. De
overeenkomst hebben wij in de visietrommel voor u ter inzage gelegd.

Besluit.

Zowel de bouwplanontwikkeling van het Rijk, als de planologische voorbereiding van
onze kant zijn inmiddels in een fase gekomen dat partijen naar elkaar zekerheid vragen.
Deze zekerheid kunnen wij verstrekken door formeel de verantwoordelijkheid op ons
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te nemen voor het gemeentelijke aandeel in de herontwikkeling en door de
voorgenomen investeringen van het Rijk ook daadwerkelijk van een planologische
onderlegger te voorzien. Dit planologisch kader in de vorm van het voorliggende
ontwerp-bestemmingsplan zal daartoe wederom een inspraaktraject doorlopen.
Gebruikelijk is in dit stadium van bestemmingsplanvoorbereiding dat wij u infor-meren
over ons voornemen van tervisielegging. De uitkomst van de inspraak-procedure
wordt u dan tezamen met het definitieve voorstel ter besluitvorming voorgelegd. In dit
geval, gezien de financiéle consequenties en de betekenis van deze ontwikkeling voor
de stad, zoals door ons in het begin van dit voorstel is omschreven, willen we een stap
verder gaan. Om die reden willen wij ons geruggensteund zien door een uitspraak van
uw raad over de hier voorgestelde ontwikkeling. Dat betekent, dat wij in dit stadium
vragen om uw instemming met de voorgestelde ontwikkeling i.c. het voorliggende
ontwerp-bestemmingsplan. Daarmee biedt u ook de basis voor een voortzetting van de
aanbestedingsprocedure van het Rijk in een bouwplan-procedure. De Rgd is namelijk
op eigen risico gestart met de Europese aanbesteding van het gebouw, vooruitlopend
op de politieke besluitvorming. Alleen dan kan de Rgd ook voldoen aan de eisen van
de opdrachtgevers (IB-Groep en Belastingdienst) om tijdig te voldoen aan de
leveringsplicht van de bestelde huisvesting.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen

wij u derhalve voor te besluiten:

I in te stemmen met het ontwerp-bestemmingsplan Kempkensberg-Engelse Kamp
e.0.

II.  inte stemmen met de tentatieve grondexploitatie en de daarin voorgestelde
dekking;

IIT.  kennis te nemen van het concept-ontwikkelings-, inrichtings- en beheerplan voor
het Sterrebos en de nadere uitwerking daarvan in samenhang met de resultaten
van de inspraak tegemoet te zien;

IV. inte stemmen met de ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst tussen
het Rijk en de gemeente.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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GRIFFIE
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Motie

De raad ter vergadering bijeen op woensdag 26 maart 2008,
Besprekende het voorstel ‘Veranderaganda’s’,

Overwegende dat,
¢ Het Europarkrapport van Andersson, Postma en Klaassens als inhoudelijke leidraad
moet worden gebruikt inzake het veranderingsproces bij RO/EZ.
* De raad achteraf in staat moet worden gesteld om te kunnen beoordelen in hoeverre
het veranderingsproces geslaagd is; .
e Het van belang is dat de inhoud van het Europaparkrapport wordt vertaald in haalbare
doelstellingen die worden gecommuniceerd met de commissie cultuurverandering;

Besluit dat de inhoud van het rapport Europark van Andersson, Postma en Klaassens vertaald
moet worden in meetbare doelstellingen, die hun beslag moeten krijgen in de ‘Analyse en

Veranderagenda’ die op korte termijn door de verandermanagers wordt opgesteld, en dit
verzoek als zodanig bij hen neer te leggen. . C g — \ :J ]
=l
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2‘)1“*5/ / s
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De actie,

Betty de Boer
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26 maart 2008.
Nr. 8.
Veranderagenda's.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 maart 2008
(bijlage raadsverslag nr. 194),

HEEFT BESLOTEN:
in te stemmen met de gepresenteerde uitwerking van de veranderagenda’s.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: BD 08.1597079

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Veranderagenda's
Groningen,

Aan de raad,

1. Inleiding.

In het rapport Onderzoek Furopapark / Dienst RO/EZ van Andersson, Klaassen en
Postma en in het rapport Bestemming Hortustuin (Intraval) is een groot aantal
aanbevelingen opgenomen over wenselijke en noodzakelijke veranderingen; bij de
dienst Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken, maar ook breder in de
organisatie. In onze brief (4 december 2007 — BD 07.1529571) aan uw raad over het
rapport Europapark c.a. heeft het college uitgesproken om een aanpak te zoeken
‘waarbij tussen raad en college, tussen college en dienst(en) verdere verbeteringen
groeien, waarbij onderscheiden verantwoordelijkheden een zoveel mogelijk
gezamenlijk optrekken van u en ons niet in de weg zou moeten staan.’

Aan het slot van die brief zijn de volgende onderwerpen benoemd:

- de informatievoorziening van diensten naar college en raad;

- de verdere ontwikkeling van planning en control;

- de verandering van cultuur en werkwijze binnen de dienst RO/EZ.

De uitkomsten van het raadsdebat op 19 december 2007 sluiten goed aan bij die inzet
en hebben op onderdelen een nadere invulling opgeleverd. Door uw raad zijn drie
moties aangenomen; hieronder geven we de essentie van die moties in de tekst weer.

Motie 4 (SP, PvdA): veranderagenda ROLZ.

De motie vraagt het college binnen 3 maanden een veranderagenda ROLZ aan de
raad ter goedkeuring voor te leggen. In de veranderagenda/-opdracht moeten de
eindtermen zijn gedefinieerd: waaraan heeft de dienst ROEZ te voldoen?

De gemeenteraad wil elke drie maanden op hoofdlijnen worden geinformeerd over de
vorderingen en zal daartoe een tijdelijke raadscommissie instellen.

Motie 6 (CDA): overgang naar collegiaal bestuur.

Topprioriteit in de veranderagenda moet zijn de omvorming van een in decennia
gevormde praktijk — van departementaal besturen — naar een meer collegiale vorm
van bestuur. Dat is een topprioriteit in de veranderagenda. De gemeenteraad verzoekt

145



Raadsvoorstel - Veranderagenda’s

2

het college de gemeenteraad binnen een halfjaar te informeren over de concrete
maatregelen om die meer collegiale vorm van bestuur te ontwikkelen.

Motie 8 (CDA, D66, VVD) herstel van vertrouwen.

De wens tot het herstel van vertrouwen staat aan de basis van een nieuwe werkwijze
waarin de posities van raad, college en ambtelijke ondersteuning duidelijker vorm
krijgen. De raad spreekt uit dat de onlangs ingestelde werkgroep
Informatievoorziening een belangrijke rol moet krijgen om, samen met college en
organisatie, deze veranderagenda vorm te geven.

De inzet van ons college, de uitkomsten van het debat met de gemeenteraad op

19 december en de in die vergadering aangenomen moties geven zicht op de inhoud
van de veranderagenda. Bij de gewenste verandering is naar ons oordeel sprake van
een aantal samenhangende thema’s:

- verandering in de cultuur en werkwijze van de dienst RO/EZ;

- verandering van de politieke cultuur tussen raad en college (met vooral een
verbetering in de bestuurlijke informatievoorziening als een van de middelen in
herstel van vertrouwen);

- verandering in de werkwijze van het college (minder sectoraal).

Wij zijn van mening dat die veranderingen effect moeten hebben op werkwijze en
proces in de hele gemeentelijke organisatie en wij hebben vastgesteld dat voor het
sturen en begeleiden van de veranderingen externe deskundigheid noodzakelijk is; dit is
ook in lijn met het advies van Andersson c.s. Wij hebben in januari en februari veel tijd
besteed aan het zoeken naar adviseurs die de kwaliteit, de capaciteit en de tijd hebben
om die aanpak te begeleiden.

Na gesprekken met verschillende adviseurs die deze veranderaanpak zouden kunnen
begeleiden, hebben we vastgesteld dat er eigenlijk sprake is van verschillende, maar
samenhangende opdrachten.

Wij hebben met de leden van de raadscommissie Cultuurverandering op 13 februari
2008 de voortgang van de voorbereidingen en de zoektocht naar een geschikte
verandermanager verkend. Op die datum hebben we de leden van de commissie ook
geinformeerd over onze conclusie dat, als er sprake is van drie samenhangende
opdrachten, het ook logisch is bij de verandermanager te zoeken naar competenties op
die verschillende deelterreinen. Die conclusie sloot overigens prima aan bij suggesties
die verschillende adviseurs en bureaus ons gedurende de zoektocht hebben gedaan. Wij
hebben geconcludeerd dat de meest effectieve aanpak is te kiezen voor een
verandermanager bij de dienst RO/EZ en daarnaast twee adviseurs die zich meer
concentreren op de werkwijze van het college in relatie tot de gemeenteraad (politieke
cultuur) en de wijze van sturing in de gemeente Groningen (collegiale sturing
gemeentelijke organisatie). De inzet van die drie adviseurs moet zichtbaar zijn in een
samenhangend veranderprogramma.

2. Aanpak.

De gesprekken met Berenschot en daarna het voorstel van dat bureau sloten volledig
aan bij onze analyse, hoewel zij in hun aanpak van de verschillende elementen nog een
iets scherper onderscheid maakte in de thema’s uit de veranderagenda. Zij hebben ons
er verder van overtuigd dat het noodzakelijk is om, in een periode van vier tot zes
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weken, de aanbeveling van Andersson c.s. verder uit te werken in een concreet
programma.

In een besloten vergadering van uw raadscommissie Cultuurverandering op 12 maart
2008 heeft u een toelichting gekregen op de aanpak, zoals Berenschot die voor-gesteld
heeft en heeft u zich een indruk kunnen vormen van de drie adviseurs, die

- overigens in uiteenlopende omvang - de veranderagenda’s zullen helpen omzetten in
concrete verbeteringen in met name processen, procedures, informatievoorziening en
werkwijze. U heeft de aanbieding en het plan van aanpak ontvangen, zoals Bureau
Berenschot dat heeft opgesteld.

De voorstellen van Berenschot zijn in die zin aansprekend, dat zij - athankelijk van een
aantal randvoorwaarden - al komend najaar resultaten moeten opleveren. We maken, in
navolging van de bespreking in uw raadscommissie, nadrukkelijk onder-scheid in de
fasering en de daarbij behorende evaluaties:

Fase 1 - vier tot zes weken - Analyse en opstellen Veranderprogramma;

Fase 2 - twintig weken - Uitvoering Veranderprogramma en 1° evaluatie.

De doorlooptijd van fase 1 en 2 is daarmee een half jaar. Op basis van de resultaten van
fase 2 kunnen we besluiten of er een fase 3 noodzakelijk is en hoe die er dan uit moet
zien. Op voorhand gaan wij er vanuit dat na de eerste 26 weken een voortzetting
noodzakelijk is; verandering van ingesleten werkwijze vraagt tijd. We gaan er
overigens ook vanuit dat in fase 3 de inzet van externe adviseurs lager kan zijn dan in
fase 1 en 2. Na ongeveer een jaar (einde fase 3) is er opnieuw een evaluatie.

Met name op de verbetering van de politieke cultuur is het viteraard mogelijk de heer
L.J. Klaassen op die evaluatieve momenten te consulteren.

In motie 4 heeft u ons gevraagd de inmiddels door u opgerichte raadscommissie
Cultuurverandering elke drie maanden op hoofdlijnen te informeren. De informatie
moet in ieder geval worden gekoppeld aan de overgang tussen de verschillende fasen.
Dat betekent bijvoorbeeld dat wij er in overleg met de adviseurs naar streven die
commissie op 21 mei 2008 te informeren over de uitkomst van fase 1 en het
veranderprogramma voor fase 2. Dat betekent ook dat er uiterlijk in november 2008
een evaluatie van de resultaten na fase 2 beschikbaar moet zijn.

Gehoord uw raadscommissie hebben wij besloten de opdracht aan dat bureau te
gunnen en daarmee af te zien van een aanbestedingsprocedure. De uitgebreide
verkenning vooraf, de beperkte resultaten daaruit, maar bovenal het brede vertrouwen
in de nu voorgestelde aanpak zijn de belangrijkste overwegingen hierbij geweest. De
taken binnen dat bureau zijn als volgt belegd.

Aalko van der Veen (1948) is zelfstandig organisatieadviseur/procesmanager en heeft
ruime ervaring als (verander)manager in de dienstverlenende sector. Hij gaat het
komende jaar aan de slag met de door raad en college gewenste veranderingen bij de
dienst RO/EZ. Hij is 17 maart begonnen.

Ludy Geut (1947) is lid van de directie van Berenschot en is gespecialiseerd in
vraagstukken in de publieke sector. Janka Stoker (1970) werkt ook bij Berenschot en
is sinds 2003 bijzonder hoogleraar Leiderschap en Organisatieverandering aan de RUG
en publiceerde over leidinggeven en leiderschap. Zij beiden zullen de aandacht vooral
richten op college, het college in de relatie met de raad en op andere diensten.
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De adviseurs zullen regelmatig onderling overleg hebben, vooral ook omdat we in de
veranderaanpak willen leren van elke fase in het beleidsproces, anders gezegd van het
ontwikkelen van voorstellen, het schrijven van een raadsvoorstel tot en met de
afronding van de besluitvorming daarover, alle stappen daartussen en externe invloeden
daarop. Onze adviseurs willen praktisch te werk gaan en veranderingen aanbrengen
met behulp van ervaringen in concrete dossiers (action learning). De adviseurs worden
in eerste aanleg aangestuurd door een stuurgroep veranderagenda, waarin zitting
hebben de voorzitter van ons college, wethouders F. de Vries (Ruimtelijke Ordening,
Volkshuisvesting, Grondzaken en Monumenten) en

C.T. Dekker (Middelen, Personeel & Organisatie, Verkeer & Vervoer en Emancipatie),
alsook de gemeentesecretaris.

De wijze van ondersteuning, zowel binnen de dienst RO/EZ, alsook naar college, raad
en Griffie wordt nu nader uvitgewerkt en zal financieel worden vertaald. Op de wijze
van dekking voor de totale kosten, naar nu verwacht rond 1,0 ME, komen wij nader bij
u terug.

De 1° fase, begroot op ca. € 90.000,--, zal voorshands worden betaald uit het
programmabudget voor bedrijfsvoering.

3. Tot slot.

Waar het gaat om veranderingen bij de dienst RO/EZ, in de werkwijze van ons college
en in de (sturing van de) gemeentelijke organisatie, zijn wij verantwoordelijk en -
binnen gegeven budgettaire kaders - ook bevoegd. Dat neemt niet weg dat wij er, in
het verlengde van onze brief van 4 december 2007, zeer aan hebben gehecht u in dit
proces steeds actief te informeren en rekening te houden met uw opmerkingen en
suggesties. In de fase dat we in gesprek waren met potentiéle adviseurs en
verandermanagers kon dat niet openbaar; daarom hebben wij met de raadscommissie
Cultuurverandering twee keer vertrouwelijk van gedachten gewisseld. Het is goed dat
de discussie over de door ons voorgestelde aanpak nu in een openbare raads-
vergadering wordt gevoerd. Het onderwerp heeft u dan ook voor uw vergadering van
26 maart 2008 geagendeerd.

Wij hechten eraan vast te stellen dat een politieke cultuur niet eenzijdig kan worden
veranderd. Het is dus essentieel dat er een goede verbinding wordt gelegd tussen
enerzijds de veranderingen in de werkwijze van ons college en anderzijds de werk-
wijze van uw raad. Ons is duidelijk geworden dat u ook zelf gaat onderzoeken wat u
van ons nodig heeft om uw werk effectief en efficiént vorm te geven, maar dat u
daarnaast op een praktische wijze op zoek gaat naar verbeteringen in uw werkwijze.
Het is daarom essentieel dat de adviseurs van Berenschot met - een aantal - van u
spreekt, om zicht te krijgen op uw behoeften, maar ook om een goede aansluiting te
vinden in het wederzijds werken aan verbetering van de politieke cultuur.

4. Besluit.
Wij stellen u voor te besluiten:
in te stemmen met de gepresenteerde uitwerking van de veranderagenda’s.
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Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester,

Jacq. Wallage.
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26 maart 2008.
Nr. 10.
Afronding gemeentelijk deel Langmanmaatregelen Zuidelijke Ringweg Groningen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 184);

HEEFT BESLOTEN:

I het krediet van 36,186 miljoen euro te verlagen naar 32,416 miljoen euro;
II.  in te stemmen met de voorgestelde maatregelen;
IIT.  een krediet beschikbaar te stellen van 872 duizend euro voor de volgende
maatregelen:
1. completeren fietspad langs de A7 (Piccardthof) tussen Laan Corpus den
Hoorn en Bruilweering;
2. aanpassen entree Stadspark;
3. formaliseren parkeerterrein onder ringweg ter plaatse van de
Bornholmstraat;
4. verleggen Olgerweg,
en deze te dekken uit de vrijval zoals vermeld in besluitpunt I,
IV. een krediet beschikbaar te stellen van 1,460 miljoen euro voor de
"Geluidwerende maatregelen ter hoogte van het Stadspark" en deze te dekken uit
de vrijval zoals vermeld in besluitpunt 1.;
V.  de herziene begroting Zuidelijke Ringweg Groningen 2007 vast te stellen;
VI de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1549834

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Afronding gemeentelijk deel Langmanmaatregelen Zuidelijke Ringweg
Groningen

Groningen,

Aan de raad,

In de zomer van 2002 is gestart met het gemeentelijk deel van de werkzaamheden aan
de A7/Zuidelijke Ringweg in het kader van het Tracébesluit "Langmanmaatregelen
Rijksweg 7", Zuidelijke Ringweg Groningen (ministerie van Verkeer en Waterstaat, 28
mei 2002), de zogenaamde Langmanmaatregelen. Eind 2006 is Rijkswaterstaat gestart
met de fysieke uitvoering van hun deel van het pakket aan maatregelen. Tevoren was
bekend dat een aantal "losse eindjes" zou overblijven op locaties waar de werken van
Rijkswaterstaat (RWS) ophouden, maar niet naadloos aansluiten op eigendommen of
plannen van de gemeente. Nu de bestekken van Rijkswaterstaat klaar zijn, is duidelijk
om welke werken het gaat.

Met dit voorstel vragen we uw toestemming voor de uitvoering van vier van deze
ontstane werken. Per onderdeel wordt beschreven wat de maatregelen inhouden en
waarom wordt voorgesteld ze uit te voeren. Daarnaast vragen we uw toestemming om
een motie uit te voeren die op 15 februari 2006 door GroenLinks, Christen Unie en
Fleurige Stad werd ingediend. Tot slot vragen we u de "herziene begroting Zuidelijke
Ringweg Groningen 2007" vast te stellen en het krediet aan te passen. In deze
herziening zijn de hier voorgestelde maatregelen opgenomen.

Aan de orde in dit raadsvoorstel komen dan ook:

1. completeren fietspad langs de A7 (Piccardthof) tussen Laan Corpus den Hoorn
en Bruilweering;

aanpassen entree Stadspark;

formaliseren parkeerterrein onder ringweg ter plaatse van de Bornholmstraat;
verleggen Olgerweg;

geluidwerende maatregelen ter hoogte van het Stadspark;

herziene begroting Zuidelijke Ringweg Groningen 2007.

ERCEES
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Ad 1. Completeren fietspad langs de A7 (Piccardthof) tussen Laan Corpus den
Hoorn en Bruilweering.

Langs de A7 loopt tussen de Laan Corpus den Hoorn en Bruilweering (Piccardthof)
een recreatief fietspad van twee meter breed. Het fietspad is op dit moment zowel qua
breedte als inrichting onvoldoende toegerust om het toegenomen fietsverkeer te
verwerken.

Waarom?

Door de aanleg van de Buitenhof, Ter Borch en bedrijvenpark Kranenburg is de
verkeersdruk op het fietspad groter geworden. Het is daarom inmiddels van verlichting
voorzien. Door de aanleg van het transferium Hoogkerk en verdere ontwikkeling van
Ter Borch zal het belang van het fietspad verder toenemen. In de Beleidsnota
fietsverkeer 2000 wordt het fietspad tussen de Laan Corpus den Hoorn en
Bruilweering benoemd als ontbrekende schakel in het netwerk van primaire fietsroutes.

RWS is momenteel bezig met het uitvoeren van één van de deelprojecten van het
Tracébesluit: de realisatie van een volledige aansluiting tussen de Laan Corpus den
Hoorn en de A7. In 2009 is deze aansluiting gereed. Om de hiervoor benodigde
bypasses te kunnen aanleggen is door RWS het fietspad tussen de Laan Corpus den
Hoorn en Bruilweering verplaatst en op onze uitdrukkelijke wens verbreed tot drie
meter. Omdat de bypasses slechts een deel van het bestaande fietspad "raakten", is
door RWS ook slechts dat deel van het fietspad aangepakt. Door nu het laatste deel
van het fietspad te verbreden naar drie meter ontstaat een aantrekkelijke en veilige
fietsroute voor woon-werkverkeer en schoolgaande kinderen. Daarmee komt een lang
gekoesterde wens in vervulling, omdat het fietspad een belangrijke verbinding vormt
voor het woon-werkverkeer en de bereikbaarheid van de voorzieningen in de wijk
Corpus den Hoorn vanuit genoemde wijken.

Wat?

Wij stellen uw raad voor om het resterende deel smal fietspad, tussen "op niveau" te
brengen (te verbreden), zodat een doorgaande, kwalitatief goede fietsroute in twee
richtingen ontstaat. Het gaat om het aanbrengen van deels nieuwe fundering, nieuwe
verharding en het (her)plaatsen van verlichting.
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huidige situatie fietspad

aansluiting fietspad RWS op bestaande etspad

Op kaart 1, welke als bijlage is toegevoegd, is te zien waar het werk van Rijkswater-
staat ophoudt (dunne rode lijnen) en waar het voorgestelde werk van de gemeente
begint (ingekleurde roze en groene vlakken).

Beheer.
Ten aanzien van de beheerssituatie verandert niets.

Planning.
De uitvoering van dit werk kan plaatsvinden in de maanden mei en juni 2008.

Ad 2. Aanpassen entree Stadspark.

Waarom?

Een ander gevolg van de realisatie van een volledige aansluiting tussen de

Laan Corpus den Hoorn en de A7 is het ontstaan van een nieuwe hoofdentree voor het
Stadspark vanaf de Laan Corpus den Hoorn op de Concourslaan. Deze entree vervangt
de hoofdentree aan de Paterswoldseweg en wordt de nieuwe hoofd-toegangsweg voor
de Gasunie. De verkeerskundige maatregelen voor het realiseren van de entree worden
door Rijkswaterstaat uitgevoerd, binnen de grenzen van hun werk. De werkzaamheden
van RWS bestaan uit het realiseren van de weg en een stuk fietspad vanaf de rotonde.
De werken door Rijkswaterstaat voorzien in de aanleg van een duiker onder de weg op
de plaats waar die weg de bestaande watergang kruist. Rijkswaterstaat voert de
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aansluiting op het Stadspark uit onder het motto "sober en doelmatig". Verdere
aankleding of uvitvoering van de nieuwe hoofdentree op een hoger ambitieniveau
komen voor rekening van de gemeente.

In het Kaderplan Stadspark, de opgave (december 2001) wordt de opgave gesteld om
duidelijk open, uitnodigende ingangen voor het Stadspark te creéren. Daarnaast wordt
gesteld dat de stijl en uitstraling van het Stadspark "Engels Klassiek" dient te zijn.

De nieuwe entree zal deel uitmaken van een hoofdfietsroute in de stad. Het verfraaien
van de entree Stadspark in de stijl "Engels Klassiek" levert een bijdrage aan het
vergroten van de sociale veiligheid langs deze hoofdroute. Daarnaast zorgen we met
deze maatregel voor een groene entree van het Stadspark.

Wat?

In het verlengde van het Kaderplan stellen wij voor van de gelegenheid gebruik te
maken om een uitnodigende entree voor het Stadspark te realiseren. Over de bestaande
watergang wordt een gemetselde duikerbrug aangelegd die qua stijl aansluit bij de
oude bruggen in het park. Op deze manier wordt het begin van het park duidelijk
gemarkeerd. De ontsluitingsweg wordt begeleid met groepen rhododendrons en bomen
om het geheel aan te kleden. De entree zal door de aankleding aansluiten bij de stijl en
uitstraling van de rest van het park, "Engels Klassiek".

Op kaart 4 is vitwerking van het voorstel te zien en is een dwarsprofiel ter hoogte van
de te realiseren duikerbrug getekend.

Planning.
Met de uitvoering van dit werk kan in het voorjaar van 2009 worden begonnen. De
duur van de werkzaamheden is ongeveer drie maanden.

Ad 3. Formaliseren parkeerterrein onder ringweg ter plaatse van de
Bornholmstraat.

Waarom?

In het kader van de Langmanmaatregelen zijn bypasses aangelegd langs de
Beneluxweg. Hierdoor is de ruimte onder de Zuidelijke Ringweg (Beneluxweg)
nadrukkelijk in het zicht komen te liggen. Voor de uitvoering van de maatregelen werd
een deel van deze ruimte gebruikt om het verkeer van de Bornholmstraat naar de
Gotenburgweg te leiden. De rest van het terrein had geen specifieke functie en werd
vaak gebruikt door daklozen, junks of wildkampeerders of diende als opslag van
autowrakken.

In de afgelopen maanden is het terrein veelvuldig gebruikt als parkeerplek, hoewel het
terrein daar eigenlijk in de huidige staat niet geschikt voor is. Dit heeft een aantal
malen tot grote consternatie geleid, bijvoorbeeld als een auto zich weer eens in de
modder wist vast te rijden en de inzittenden met een nat pak hulp moesten in-
schakelen. Vanuit de projectgroep en na overleg met de politie is daarom besloten om
het terrein provisorisch geschikt te maken voor de functie parkeren. Tijdens
evenementen in de Euroborg wordt met dit terrein de parkeeroverlast op het
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bedrijventerrein Eemskanaal teruggedrongen. De inrichting van het parkeerterrein is
tijdelijk en bestaat voornamelijk it zand. Het parkeerterrein heeft daardoor niet de
gewenste uitstraling en is niet onder alle weersomstandigheden even bruikbaar. Bij
droog weer stuift het zand over de parkeerplaats, wat parkeren tot een tamelijk barre
onderneming maakt.

War?

De rijbaan tussen de parkeervakken wordt in asfalt uitgevoerd. De parkeerstrook
wordt voorzien van halfverharding. Deze halfverharding bestaat uit puin dat moet
worden afgevoerd van het als parkeerterrein gebruikte stuk grond langs het Berlage-
tracé. Een oplossing die voor beide locaties voordelig is. De randen van het terrein
worden voorzien van groene hagen en lage hekken, die omwille van de sociale
veiligheid niet hoger dan één meter worden. De kolommen van de Oostelijke Ringweg
worden lichtgroen geverfd. Tevens wordt verlichting onder het viaduct aangebracht. In
het verleden is het terrein al eens gebruikt als parkeerterrein voor de stadsnomaden.
Deze hebben inmiddels een nieuwe locatie op Gideon-Zuid. Om ongewenst gebruik
van het terrein in de toekomst te voorkomen, wordt bij de toegang een hoogtebalk
geplaatst.

Het parkeerterrein ligt in een gebied waar revitalisering plaatsvindt (Nota
Terreinwinst). Door de volwaardige, definitieve inrichting krijgt het parkeerterrein een
uitstraling die een impuls aan de omgeving kan geven. Verder zal in het kader van
revitalisering Winschoterdiep-Eemskanaal worden gezocht naar mogelijkheden om de
entree van het parkeerterrein te verbijzonderen. Dit kan door het toevoegen van een
kunstwerk als verwijzing naar de entree of extra, bijzondere verlichting om de plek
nadrukkelijker te markeren.

Voorstel.

We stellen uw raad voor om het parkeerterrein onder dit weggedeelte van de
Oostelijke Ringweg te formaliseren en in te richten als een volwaardig, definitief
parkeerterrein. Op de bijgevoegde tekening is te zien hoe die vormgegeven wordt. Het
parkeerterrein kan zowel in de reguliere situatie als tijdens evenementen in de
Euroborg en de binnenstad (bijvoorbeeld de Bloemetjesmarkt) worden ingezet. Op het
terrein kan vooralsnog gratis worden geparkeerd, in de toekomst is het mogelijk op dit
terrein een betaald parkerenregime te voeren. Bovendien wordt momenteel nog
gezocht naar een definitieve plek voor parkeer- en pendeldienst ten behoeve van het
UMCG. Deze locatie is hiervoor uitermate geschikt.

Beheer.
Het beheer en onderhoud gaan over naar het Parkeerbedrijf gemeente Groningen.

Planning.

Met dit werk kan in mei 2008 een aanvang worden gemaakt. De werkzaamheden
duren ongeveer twee maanden. Voordat de bouwvak begint, is het parkeerterrein
aangelegd.
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Ad 4. Verleggen Olgerweg.

Waarom?

Op verzoek van de bewoners aan de Olgerweg en omgeving heeft Rijkswaterstaat
besloten de geplande tunnel te verschuiven om een betere en veiligere aansluiting van
de Olgerweg op de Kielerbocht te realiseren.

Wat?

In de bijlage is te zien dat de Olgerweg 12 meter in noordelijke richting wordt
verschoven. Hierdoor ontstaat een rechte kruising van de Kielerbocht en de Olgerweg.
Een vrijliggend fietspad wordt geprojecteerd aan de zuidkant van de Olgerweg.

Het gevolg van deze ingreep is dat de oude kruising in de vorm van een zogenaamde
"bajonet" verdwijnt en plaatsmaakt voor overzichtelijke, eenvoudigere kruising van
wegen. Door de situatie voor de fietser overzichtelijker te maken, wordt een veilige
situatie gecreéerd met minder oversteekbewegingen.

Planning.

Het verleggen van de Olgerweg kan pas als de tunnel Olgerweg klaar is. De uitvoering
moet daarom afgestemd worden op de planning van Rijkswaterstaat. We verwachten
dat de uitvoering eind 2008 gereed is.

Ad 5. Geluidwerende maatregelen ter hoogte van het Stadspark.

Als gevolg van het realiseren van een volledige aansluiting op de A7 bij de
Laan Corpus den Hoorn ontstaat een derde deelproject, het treffen van geluidwerende
maatregelen ter hoogte van het Stadspark.

Waarom?

De bypasses nemen een groot deel van de groene rand langs de sportvelden weg. Voor
de aansluiting A7-Laan Corpus den Hoorn wordt de A7 ter hoogte van het Stadspark
omhoog gebracht. Door deze maatregelen veroorzaakt de snelweg geluidsoverlast
voor zowel sporters op de nieuwe kunstgrasvelden als bezoekers van het Stadspark.
Daarbij ligt de A7 nu hinderlijk in het zicht voor sporters en recreanten.

Op 15 februari 2006 is via een aangenomen motie uitgesproken dat: "Er een groene
geluidswal aangelegd dient te worden tussen de sportvelden in het Stadspark en de
A7." Bij de motie voor de aanleg van een gedraaid kunstgrasveld (15 november 2006)
is dit herhaald. Beide moties zijn als bijlage toegevoegd.

Tijdens de raadscommissie Ruimte en Wonen van 5 september 2007 hebben wij
aangegeven dat de aanleg van het kunstgrasveld nagenoeg gereed is. Zodra de
inmetingen zijn afgerond zou een inrichtingsvoorstel gemaakt worden en dekking
worden gezocht. Met dit voorstel komen we deze toezeggingen na.

156



Raadsvoorstel - Afronding gemeentelijk deel Langmanmaatregelen Zuidelijke ...

Wat?

Voorgesteld wordt om bovenop, vlak langs de A7 een geluidsscherm te plaatsen van
2,5 meter hoogte. Daarnaast wordt voorgesteld een groene geluidswal aan te leggen
tussen de sportvelden en de A7. De twee meter hoge wal reduceert het geluid van de
bypasses en biedt bovendien de intimiteit die gewenst is voor het sporten. Als
referentie kan de atletieckbaan dienen, hier heerst wel de intieme sfeer die nodig is om
goed te kunnen sporten.

Technische details/Planning.

Om echt reductie van het geluid te krijgen is het nodig een geluidsscherm bovenop de
A7 te plaatsen van 2,5 meter hoogte vanaf het Gasuniegebouw tot en met het einde
van de oprit. De reductie door een dergelijk scherm zal in het Stadspark circa vier tot
vijf decibel zijn. De totale lengte van het geluidsscherm zal ongeveer 800 meter zijn.

De groene wal is 12 meter breed en 2 meter hoog. Daar bovenop kunnen bomen en
struiken geplant worden. Ter hoogte van Velocitas is de strook die beschikbaar is voor
de wal het smalst (ca. 12 meter). Ter hoogte van het gedraaide kunstgrasveld is weer
meer ruimte beschikbaar, gemiddeld 30 meter. De groenzone kan daar dan ook breder
aangelegd worden, te denken valt aan een bosplantsoen met een mantel- en
zoomvegetatie (hoge en lage beplanting).

Planning.
De uitvoering van dit werk is athankelijk van de planning van Rijkswaterstaat.
Vooralsnog gaan we er vanuit dat de werkzaamheden medio 2009 afgerond zijn.

Financién.

De kosten van de voornoemde maatregelen bedragen in totaliteit bijna € 2,7 miljoen. In
tabel 1 is aangegeven hoeveel elke maatregel kost.

Tabel 1: kostenoverzicht

Omschrijving: Kosten:

Fietspad A7 (Piccardthof) tussen LcdH en Bruilweering € 224.000
Entree Stadspark € 140.000
Beneluxweg parkeerterrein onder ringweg € 365.000
Verleggen Olgerweg €143.025
Geluidwerende maatregelen Stadspark € 1.460.000
Totaal € 2.332.025

Alle bedragen nominaal, excl. BTW.

Binnen de oorspronkelijke grondexploitatie Zuidelijke Ringweg (ZRW) is financieel
ruimte ontstaan voor de dekking van deze maatregelen. Dit is na te lezen in de aan
deze nota toegevoegde "Herziene begroting Zuidelijke Ringweg Groningen 2007". De
financiéle ruimte ontstaat, omdat de totale investeringen lager uitvallen dan het totaal
beschikbare krediet.

Inclusief genoemde extra investeringen is er nog steeds een positief saldo. Eén en
ander is het gevolg van gunstige aanbestedingsresultaten en efficiency in de
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voorbereiding en uitvoering.

Betrokken dienst(en) ROEZ

Raadsvoorstel Herziening exploitatie Zuidelijke Ringwveg
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wilziging Investering

Tidsplaning 20082009

7.05  Verkeer & Vervoer {verlaging oorspronkelijk krediet} 3.770.025- 3.770.025-

7.05  Verkeer & Vervoer {Langman-projecten) 872025 872,025

7.05  Verkeer & Vervoer (Geluidswering Stadspark) 1.460.000 1.460,000
Totalen begrotingswiiziging 1.438.000- 1.438.000-

Ad 7. Herziening Exploitatiebegroting 2007.

In de bijlagen is het vertrouwelijke document "Herziene begroting Zuidelijke Ringweg
Groningen 2007" (2CC1112) opgenomen. Deze rapportage geeft inzicht in de
financiéle stand van zaken Zuidelijke Ringweg Groningen (Langman) met peildatum 1
oktober 2007.

Reden van deze herziening is dat de laatste begroting waarover besloten is, alweer uit
2003 stamt. De uitvoering van het project is vergevorderd. Dat de herziening nu
gepresenteerd wordt, heeft te maken dat een aantal zaken uitgewerkt zijn. Met name
heeft dat te maken met de dekking van de tunnels Meerstad waarover lange tijd
onduidelijkheid bestond maar waarover recentelijk een besluit is genomen door de
GEM-Meerstad. Ook zijn er een aantal ontwikkelingen die aanvullend zijn op de
oorspronkelijke begroting van 2003 waar in deze notitie uitgebreid is ingegaan onder
ad 1. tot en met 5. In deze herziening wordt dan ook voorgesteld deze werken mee te
nemen in de herziene exploitatie.

Vooruitlopend op het exploitatiesaldo blijkt dat er financiéle middelen over zijn. De
totale investeringen vallen lager uit dan het totaal beschikbare krediet. Indien de
aanvullende elementen worden opgenomen in de begroting dan is het krediet nog
steeds toereikend en zelfs zo dat nog steeds een positief saldo overblijft. Daarnaast is
de dekking anders geworden waarbij gemeentelijke middelen achterwege kunnen
blijven en daarvoor in de plaats middelen van marktpartijen worden ingezet. Concreet
gaat het over de bijdrage van de GEM-Meerstad aan de tunnel Meerstad.

Samenvatting.

De afronding van de maatregelen aan de Zuidelijke Ringweg zijn in zicht. Tussen RWS
en de gemeente zijn eind jaren ‘90 op hoofdlijnen afspraken gemaakt over de
uitvoering. Afgesproken is dat de gemeente een groot deel van de maatregelen uit zal
voeren. Hiervoor heeft RWS een financiéle bijdrage beschikbaar gesteld. Deze bijdrage
is "lumpsum". Dit houdt in dat de risico’s voor de gemeente zijn. Heeft de gemeente
tegenvallers bij de uitvoering, dan wordt de bijdrage van het Rijk niet hoger. Zijn er
meevallers, dan is dat in het voordeel van de gemeente. Naar nu blijkt zijn er meer
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meevallers dan tegenvallers.

Het krediet kan daarom worden verlaagd (besluitpunt 1.). De totale vrijval is

€3.224.025,--.

Tevens resten er nog een aantal afwerkpunten, "losse eindjes", op locaties waar de

werken van Rijkswaterstaat (RWS) ophouden, maar niet naadloos aansluiten op

eigendommen of plannen van de gemeente. Wij stellen u voor deze maatregelen uit te

mogen voeren en een krediet hiervoor beschikbaar te stellen en te dekken uit de

vrijvallende middelen zoals hiervoren genoemd (besluitpunt II1.). Het betreft de

volgende maatregelen:

1. completeren fietspad langs de A7 (Piccardthof) tussen Laan Corpus den Hoorn
en Bruilweering;

2. aanpassen entree Stadspark;

3. formaliseren parkeerterrein onder ringweg ter plaatse van de Bornholmstraat;

4. verleggen Olgerweg.

Vorengenoemde 4 maatregelen zijn allen het gevolg van de uitgevoerde c.q. nog uit te

voeren werken in het kader van de doorstromingsmaatregelen.

Indien u instemt met de uvitvoering van genoemde maatregelen resteert een vrijval van

€ 2.352.000,--. Deze middelen zijn in principe vrij te besteden.

We stellen u toch voor een deel van deze middelen in te zetten voor de geluid-werende

maatregelen ter hoogte van het Stadspark (besluit IV.) (€ 1.460.000,--) om uitvoering

te kunnen geven aan de moties die door uw raad hierover zijn aangenomen. In de

herziene Exploitatiebegroting 2007 zijn de kosten voor deze maatregel verwerkt.

Met de uitvoering van de vorenstaande maatregelen resteert een vrijval van

€ 892.000,--.

De totale begrotingswijziging betreft een kredietverlaging van € 1.438.000,--. Dit

bedrag is opgebouwd uit niet gerealiseerde opbrengsten (verwezen wordt naar blz. 6

van de herziene begroting) van afgerond € 546.000,-- en de vrijvallende middelen

groot € 892.000,--.

Onder overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende stukken stellen
wij u voor te besluiten:
L het krediet van 36,186 miljoen euro te verlagen naar 32,416 miljoen euro;
II.  inte stemmen met de voorgestelde maatregelen;
1. een krediet beschikbaar te stellen van 872 duizend euro voor de volgende
maatregelen:
1. completeren fietspad langs de A7 (Piccardthof) tussen Laan Corpus den
Hoorn en Bruilweering;
2. aanpassen entree Stadspark;
3. formaliseren parkeerterrein onder ringweg ter plaatse van de
Bornholmstraat;
4. verleggen Olgerweg,
en deze te dekken uit de vrijval zoals vermeld in besluitpunt I;
IV. een krediet beschikbaar te stellen van 1,460 miljoen euro voor de
"Geluidwerende maatregelen ter hoogte van het Stadspark” en deze te dekken uit
de vrijval zoals vermeld in besluitpunt I;
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V.  de herziene begroting Zuidelijke Ringweg Groningen 2007 vast te stellen;
VL. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Stadsfietsen in de Versnelling.

26 maart 2008.
Nr. 11.
Stadsfietsen in de Versnelling.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 februari 2008
(bijlage raadsverslag nr. 185);

HEEFT BESLOTEN:

L

1L

111

V.

VL

VIL

VIIL

IX.

de plaatsing van spitsrekken voort te zetten op de locaties Guldenstraat,

Grote Markt (ter hoogte van de Waagstraat en voor de VVV);

rode lopers te handhaven en de locaties te beperken tot de locaties welke deel
uitmaken van "Stadsfietsen";

op de locaties Pelsterstraat (Megamax), Vismarkt oostzijde (Vanilia),
Korenbeurs (achterzijde) en Zuiderdiep (Pathé) de spitsrekken te vervangen door
vaste fietsklemmen;

de fietsklemmen aan het einde van de Oude Ebbingestraat (Vulpenwereld) tijdens
het evenementenseizoen te laten staan en alleen bij evenementen tijdelijk te
verplaatsen;

de vier bewaakte stallingen in de binnenstad gratis te maken;

de jaarlijkse exploitatiekosten van de bewaakte stallingen (€ 150.000,--),
spitsrekken en rode lopers (€ 40.000,--) van in totaal € 190.000,-- vooralsnog
met ingang van 1 januari 2008 ten laste te brengen van het Parkeerbedrijf;

de incidentele lasten van aanschaf van fietsklemmen in de openbare ruimte

en spitsrekken ad € 85.000,-- ten laste te brengen van het budget SDC
2007/2008, onderdeel aanpak fietsendiefstal;

de incidentele kosten van communicatie ad € 10.000,-- ten laste te brengen van
"Nieuw Beleid 2007, post fietsnota Stap Op!";

de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1553585

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Stadsfietsen in de Versnelling
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

Het grote aantal geparkeerde fietsen in de binnenstad is in februari 2005 aanleiding

geweest om het project "Stadsfietsen" te starten. De eerste maatregel betrof het

plaatsen van ongeveer 1.500 extra fietsklemmen in 2005. Daarnaast is gezocht naar

maatregelen anders dan het bijplaatsen van fietsklemmen in de openbare ruimte. Input

hiervoor vormden de resultaten van het onderzoek naar het fietsparkeergedrag van

binnenstadsbezoekers dat in opdracht van de gemeente en de Groningen City Club

(GCC) is uitgevoerd. Hiervoor zijn tellingen en enquétes gehouden die ondermeer het

wildparkeren van fietsen in de binnenstad in kaart hebben gebracht. Uiteindelijk heeft

dit tot drie maatregelen geleid:

= het gratis aanbieden van de bewaakte fietsenstallingen in de binnenstad;

= het neerleggen van rode lopers op plaatsen waar de doorgang voor de voet-
gangers wordt beperkt;

= het plaatsen van spitsrekken: extra stallingscapaciteit op drukke momenten van de
week.

Het experiment "Stadsfietsen" eindigt op 1 maart 2008 en is nadrukkelijk als
experiment gepresenteerd. Zodoende kunnen vernieuwende en onconventionele
maatregelen genomen worden. Bovendien kan van deze maatregelen geleerd worden.
Het neerleggen van rode lopers en het plaatsen van spitsrekken zijn hiervan sprekende
voorbeelden. Een breed samengestelde projectgroep heeft het experiment begeleid.
Naast gemeentelijke vertegenwoordigers hebben de Groningen City Club (GCC), de
Fietsersbond, de Regiopolitie, de Stichting Veiligheidszorg en Bewaakte
Rijwielstallingen zitting in deze projectgroep.

In dit raadsvoorstel worden de resultaten van het experiment "Stadsfietsen"

gepresenteerd en is een voorstel geformuleerd hoe we verder willen met het
fietsparkeerbeleid in de binnenstad.
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Doel van het experiment.

Het experiment "Stadsfietsen" heeft tot doel om "het fietsparkeren in de binnenstad
beheersbaar te maken". In de binnenstad is de beschikbaarheid van de openbare ruimte
beperkt in relatie tot de vraag. Door de toegenomen drukte treden vaker conflicten op
tussen fietsers en andere weggebruikers. Voorbeelden hiervan zijn de Vismarkt, de
Folkingstraat en de Guldenstraat. Daarnaast zijn er verschillende locaties met
conflicten tussen losgestalde fietsen op straat en voetgangers, bij voorbeeld bij
Scholten Selexyz, Vanilia en de Korenbeurs. Hier staan veel fietsen die de
doorgangsruimte voor de voetganger beperken.

Om de openbare ruimte meer terug te geven aan de voetganger is in het kader van

"Stadsfietsen" een drietal maatregelen genomen. Dit betreft:

= het gratis aanbieden van de bewaakte fietsenstallingen in de binnenstad;

= het neerleggen van rode lopers op plaatsen waar de doorgang voor de voet-
gangers wordt beperkt;

= het plaatsen van spitsrekken: extra stallingscapaciteit op drukke momenten van de
week.

Bij de start van "Stadsfietsen" is als doelstelling geformuleerd dat er een toename van
20% van het aantal fietsen in de bewaakte stallingen (van 450 naar 540 fietsen) moet
optreden. Dit percentage is gebaseerd op ervaringen elders in het land (zoals
Apeldoorn). De gedachte hierachter is dat door het aanbieden van gratis bewaakte
stallingscapaciteit de binnenstadsbezoeker wordt verleid om de fiets in de bewaakte
stalling te plaatsen en niet in de openbare ruimte. Een andere doelstelling is dat het
aantal losgestalde fietsen op straat moet afhemen met minimaal 10%.

Resultaten " Stadsfietsen".

Om te kunnen vaststellen of de beoogde doelstellingen zijn gehaald zijn voor en na

invoering van het experiment "Stadsfietsen" verschillende onderzoeken gedaan,

namelijk:

= fietsparkeertellingen in de openbare ruimte;

= fietsparkeertellingen in de bewaakte fietsenstallingen;

= enquétes onder binnenstadsbezoekers (zowel in de bewaakte fietsenstallingen als
bij stallers op straat).

De resultaten van de verschillende onderzoeken zijn opgenomen in bijlage 1.

De belangrijkste resultaten zijn:

= het drukste moment voor wat betreft het aantal gestalde fietsen in de binnenstad is
de zaterdagmiddag;

= in het onderzochte gebied in de binnenstad is het totale aantal gestalde fietsen op
straat (klemmen én losgestald) toegenomen met circa 8% op vrijdag (+ 99 fietsen)
en 13 a 14% op dinsdag (+ 76 fietsen), donderdag (+ 133 fietsen) en zaterdag (+
165 fietsen);

= in het onderzochte gebied in de binnenstad is het aantal los gestalde fietsen (niet
in een klem) gedaald met circa 4% op zaterdag (- 48 fietsen), ongeveer 10%
op dinsdag (- 68 fietsen) en donderdag (- 96 fietsen) en circa 12% op vrijdag
(- 109 fietsen);
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= de bewaakte fietsenstallingen worden voornamelijk gebruikt door mensen die met
de fiets naar het werk gaan en de fiets daarvoor in de bewaakte fietsenstalling
stallen;

= de helft van de personen die de fiets op straat stalt, brengt een kort (winkel)-
bezoek aan de binnenstad (< 30 minuten). Zij kiezen ervoor de fiets in een fietsklem
of los op straat te stallen;

= de helft van de ondervraagden vindt dat er meer fietsklemmen in de binnenstad
moeten komen;

= het merendeel van de ondervraagden zet de fiets niet vast met een extra slot;

= het aantal ondervraagden dat de losgestalde fietsen in de binnenstad als een
probleem ervaart, is gestegen van 45% (in 2006) tot 54% (in 2007).

Naast de resultaten uit voornoemde onderzoeken blijkt uit de reacties van de binnen-
stadsondernemers, de mensen op straat en de berichtgeving in zowel de regionale als
de landelijke pers dat het experiment "Stadsfietsen" als geslaagd mag worden be-
schouwd. Mensen zijn erg tevreden met de ordelijk gestalde fietsen, de gegaran-deerde
doorgang voor voetgangers en de extra stallingscapaciteit op straat.

Conclusies.

Uit onderzoek blijkt dat het aantal gestalde fietsen in de bewaakte fietsenstallingen is
gestegen met ruim 33%. Dit ligt ruim boven de beoogde doelstelling van 20%. Op
straat is het totaal aantal gestalde fietsen (klemmen én losgestald) in de binnenstad
toegenomen met 8 tot 14%. Toch is het aantal los gestalde fietsen op straat op
dinsdag, donderdag en vrijdag gedaald met 10 a 12%. Dit is in overeenstemming met
de geformuleerde doelstelling, namelijk een afname van 10%. Alleen op zaterdag
wordt de doelstelling niet gehaald, aangezien de athame dan beperkt is tot circa 4%.

Uit de toename van het totale aantal gestalde fietsen in de binnenstad, maar een afname
van het aantal los gestalde fietsen in de openbare ruimte blijkt dat fietsers de
fietsklemmen hebben ontdekt. Het aantal "netjes" gestalde ﬁetsen is toegenomen. Het
resultaat is zichtbaar op straat: minder ]
rondzwervende fietsen en dus minder
overlast.

Een toename van het aantal gestalde
fietsen in de binnenstad kan overigens
betekenen dat fietsers hun fiets nu dichter
bij de bestemming parkeren, of dat de
aanwezigheid van spitsrekken het
fietsparkeren vergemakkelijkt. Ook is het
mogelijk dat Stadjers zijn overgestapt van
de stadsbus naar de fiets. Tenslotte geldt
dat door autonome ontwikkelingen het
binnenstadsbezoek en dus het gebruik van =~ #
de fiets voor een bezoek aan de Figuur 1: Spitsrekken in de Guldenstraat
binnenstad toeneemt.
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Voorstel.
De positieve publiciteit, de ervaringen die met het experiment "Stadsfietsen" zijn
opgedaan en de resultaten van het evaluatieonderzoek leiden tot het volgende voorstel.

Bewaakte fietsenstallingen.
De sterke toename van het gebruik van de bewaakte fietsenstallingen (ruim 33%)

betekent dat de doelstelling van 20% ruimschoots is gehaald. Bovendien worden de
stallingen gebruikt waarvoor ze bedoeld zijn, namelijk voor fietsers die langere tijd hun
fiets stallen. Voor het winkelend publiek zijn de bewaakte stallingen minder
aantrekkelijk. Voor een kort en snel bezoek aan een winkel is men niet bereid om de
fiets in de bewaakte stalling te plaatsen, ook al is deze gratis. Het kost mensen teveel
moeite in verhouding tot de duur van het bezoek (< 30 minuten).

Voorgesteld wordt het experiment met het gratis stallen in de vier binnenstads-
stallingen ingaande 1 maart 2008 structureel te maken. De kosten hiervan bedragen
circa € 150.000,-- op jaarbasis. Dekking voor dit bedrag wordt gevonden in de
binnenkort uit te brengen "Nota Parkeren 2008".

Voor de toekomst liggen er kansen voor het verder professionaliseren van de bewaakte
stallingen als onderdeel van het totale fietsparkeerbeleid. Zo zal bij het Groninger
Forum een bewaakte stalling worden gerealiseerd van minimaal 1.500 plaatsen. Ook in
de discussie over de noordwand van de Grote Markt speelt het fietsparkeren een
prominente rol. Tenslotte wordt de parkeergarage in de Haddingestraat na het
gereedkomen van de parkeergarage onder het Groninger Forum (2014)
getransformeerd tot (auto)buurtstallingsgarage. Tegelijkertijd kan de huidige capaciteit
van de fietsenstalling (circa 100 plaatsen) worden uitgebreid, zodat aan de zuidkant
van het kernwinkelgebied extra stallingscapaciteit ontstaat.

In samenwerking met de Groningen City Club (GCC) en grote werkgevers in de
binnenstad is een stimuleringsactie om werknemers te verleiden om de bewaakte
stallingen te gebruiken een goede mogelijkheid om het gebruik van de bewaakte
stallingen verder te stimuleren. Ook kan een dergelijke actie bijdragen aan een
vermindering van het stallen op straat, waarmee ruimte voor de kortparkerende
bezoeker ontstaat.

Daarnaast kunnen de bewaakte stallingen ook een steviger rol gaan spelen in het
fietsparkeren van de binnenstadsbewoners. Niet iedereen heeft namelijk de
mogelijkheid de fiets inpandig te stallen. Dit betekent dat veel bewoners hun fiets op
straat stallen (Folkingestraat, Vismarkt). Met als gevolg dat er voor binnenstads-
bezoekers geen ruimte in de fietsklemmen is. De mogelijkheid om een aantal bewaakte
stallingen (zoals Oude Boteringestraat en Pathé) in te richten als nacht-stalling moet
nader verkend worden. Nieuwe technologie biedt hiertoe mogelijk-heden. Voorbeeld
van een dergelijk concept is de nieuwe automatische stations-stalling in Zutphen.

Overigens zal in de in het voorjaar te verschijnen nieuwe "Nota Parkeren 2008" verder

worden ingegaan op de ontwikkeling van de bewaakte stallingen tot werknemers- en
bewonersstalling.
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Rode lopers.
Het effect van het neerleggen van rode lopers op een zevental locaties in de binnenstad

is onmiskenbaar bewezen. Het is een eenvoudige en zeer doeltreffende maatregel
gebleken om de doorgang en de 1\ X O

veiligheid voor voetgangers te ‘ B
caranderen: fietsers zetten hun fiets niet
op de rode lopers.

We zijn ons ervan bewust dat voorkomen
moet worden dat de gehele binnenstad
vol wordt gelegd met rode lopers.
Ondernemers elders in de binnenstad
hebben inmiddels het succes van de rode
lopers ontdekt. In de afgelopen maanden
hebben ons meerdere verzoeken bereikt
om ook op andere locaties de rode lopers
neer te leggen: Poelestraat (Images),
Folkingestraat en Vismarkt (Australian).
De rode lopers hebben echter niet als doel de toegang tot de winkel te verbeteren maar
de doorgang en de veiligheid van de voetgangers in de openbare ruimte te garanderen.
Daarom stellen we voor om de huidige locaties met de rode lopers te handhaven en
niet tot uitbreiding van het aantal locaties over te gaan.

Figuur 2: Rode loper bij Scholten Selexyz

Spitsrekken.
Naast de rode lopers zijn de spitsrekken het meest opvallende element van het

experiment “Stadsfietsen”. Zij voorzien duidelijk in een behoefte: Stadjers zijn
enthousiast en zetten hun fiets in de spitsrekken in plaats van elders in de openbare
ruimte. Op de dagen en momenten waarop de spitsrekken aanwezig zijn, is er sprake
van minder losgestalde fietsen. Wanneer de voor- (geen spitsrekken) en nasituatie (wel
spitsrekken) met elkaar vergeleken worden, ontstaat het beeld zoals in tabel 1 is
weergegeven. Daarbij is een gemiddelde genomen over de donderdag, vrijdag en
zaterdag per locatie.

Vismarkt oostzijde (naast Vanilia)
Guldenstraat (tegenover Scholten Selexyz) -11%
Grote Markt noordzijde (beide kanten) 3 -9%

Tabel 1: Verschil losgestalde fietsen in gebieden
met spitsrekken in de voor- en nasituatie.
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Van de 8 locaties waar nu spitsrekken worden geplaatst, is er een aantal die in
aanmerking komt voor definitieve fietsrekken. Dit betreft de volgende locaties:
= Korenbeurs (achterzijde);

= Pelsterstraat (naast Megamax);

= Vismarkt oostzijde (naast Vanilia);

= Gedempte Zuiderdiep (voor Pathé).

Op de overige locaties blijven de spitsrekkken vooralsnog gehandhaafd: Guldenstraat
(voor Scholten Selexyz), Grote Markt noordzijde (nabij de Waagstraat) en Grote
Markt oostzijde (voor de VVV). Hier komen geen vaste fietsklemmen, omdat de
kwaliteit van de openbare ruimte hierdoor teveel aangetast zou worden.

De spitsrekken op de locatie Gedempte Zuiderdiep (voor Pathé) hebben tijdens de
proef een permanent karakter gekregen. De rekken voorzien in een behoefte voor het
stallen van fietsen van studenten die overdag in de Pathé-bioscoop colleges volgen. De
rekken dragen bovendien bij aan een ordelijker stallingsgedrag. Wij stellen voor de
spitsrekken op deze locatie te vervangen door definitieve fietsrekken, van het type
zoals ook elders in de binnenstad. Naast de capaciteitsuitbreiding van de bewaakte
stalling onder de bioscoop tot 400 plaatsen dragen de spitsrekken bij aan verbetering
van de doorgang en de veiligheid voor voetgangers.

Gedurende het experiment is door City Stewards van de Stichting Veiligheidszorg
Groningen specifiek aandacht besteed aan de verwijzing naar de bewaakte fietsen-
stalling onder de bioscoop en de aanwezige spitsrekken. De ervaringen hiermee zijn
zeer positief en de inzet van City Stewards draagt dan ook bij aan verandering van het
fietsparkeergedrag (bioscoopbezoekers, studenten). Goede samenwerking tussen de
diverse partijen zoals de RUG, Stichting Veiligheidszorg Groningen en de Pathé-
bioscoop hebben bijgedragen aan het succes.

Figuur 3: Situatie oostzijde \"’ismarkt Figuur 4: Situatie oostzijde Vismarkt
(zonder spitsrekken) (met spitsrekken)

Eén locatie vraagt om een speciale benadering. Dit betreft de locatie Oude Ebbinge-
straat (onder de galerij bij Vulpenwereld). Het gaat hier om 210 fietsklemmen. Voor
inwoners uit de noordoostelijke stadswijken vormt de Ebbingestraat de belangrijkste
fietsroute van en naar de binnenstad. De vaste klemmen aan het einde van de Oude
Ebbingestraat liggen dan ook op een strategisch goede plek. In het verleden is er echter
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voor gekozen om deze fietsklemmen gedurende het evenementenseizoen
(bloemenjaarmarkt tot en met de kermis met Bommen Berend) te verwijderen. De
plekken van de fietsklemmen zijn dan beschikbaar voor de (verplaatste) warenmarkt.
Voor fietsers uit de genoemde richting is op dat moment geen alternatieve
stallingsmogelijkheid aanwezig.

Voorgesteld wordt de fietsklemmen in het vervolg alleen te verwijderen indien dit
noodzakelijk is in verband met de verplaatste warenmarkt. Dit zal slechts een aantal
malen per jaar zijn. Op de overige momenten kunnen er dus gewoon fietsen gestald
worden, dit in tegenstelling tot de huidige situatie.

De huidige spitsrekken bieden de mogelijkheid om de fiets met een extra slot vast te
maken aan de rekken. Dit leidt ertoe dat zich op zondagmorgen soms situaties
voordoen, waarbij medewerkers van Bewaakte Rijwielstallingen de vastgemaakte
fietsen moeten wegsnijden. Uit het evaluatieonderzoek blijkt echter dat er niet of
nauwelijks behoefte is bij gebruikers van de spitsrekken om de fiets met een extra slot
vast te kunnen maken. Daarnaast blijkt uit informatie van Bewaakte Rijwiel-stallingen
dat in de eerste weken van het experiment op zondagmorgen 10 tot 15 fietsen zijn
"weggeknipt". Inmiddels is dit aantal afgenomen tot maximaal 5 fietsen per week.

Financién.

Continuering van "Stadsfietsen" betekent dat er kosten zijn verbonden aan de drie
onderdelen van het project. Hierbij moet onderscheid gemaakt worden in jaarlijkse
exploitatiekosten en investeringskosten.

Jaarlijkse exploitatiekosten.
De jaarlijkse kosten van de gratis bewaakte fietsenstallingen in de binnenstad bedragen
€ 150.000,--.

Bewaakte Rijwielstallingen draagt de zorg voor het op maandag tot en met zaterdag
neerleggen en oprollen van de rode lopers en het plaatsen van de spitsrekken. Voor de
spitsrekken betreffen de kosten het wekelijks plaatsen van de rekken op donderdag en
het verwijderen op zondagmorgen. De jaarlijkse plaatsingskosten van de spitsrekken en
het neerleggen en oprollen van de rode lopers bedragen

€ 40.000,--.

Investeringen.

Er zijn investeringen nodig voor het plaatsen van vaste klemmen. Dit betreft de
klemmen achter de Korenbeurs, in de Pelsterstraat (naast Megamax), aan de Vismarkt
oostzijde (naast Vanilia) en op het Gedempte Zuiderdiep (voor Pathé). De kosten voor
het plaatsen van klemmen bij de Korenbeurs, in de Pelsterstraat en aan de Vismarkt
bedragen € 40.000,-- en op het Gedempte Zuiderdiep € 30.000,--. Daarnaast worden
spitsrekken aangeschaft omdat de huidige rekken "geleend" zijn en weer ingezet
moeten worden op de oorspronkelijke locaties. Deze kosten bedragen ongeveer €
15.000,--. De totale investeringskosten komen daarmee op

€ 85.000,--.

Tenslotte is extra communicatie noodzakelijk. Vooral om het gebruik van de gratis
bewaakte stallingen te stimuleren. Hiervoor is voor het jaar 2008 € 10.000,-- geraamd.
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Dekking.

De jaarlijkse exploitatiekosten van de rode lopers en de spitsrekken (€ 40.000,--) en de
jaarlijkse exploitatiekosten van de bewaakte rijwielstallingen (€ 150.000,--) bedragen in
totaal € 190.000,--. Deze kosten worden, vooruitlopend op de besluit-vorming van de
"Nota Parkeren 2008", vooralsnog gedekt uit de exploitatie van het Parkeerbedrijf.

De communicatiekosten (€ 10.000,--) worden gedekt uit "Nieuw Beleid 2007", post
"fietsnota Stap Op!".

De incidentele lasten (€ 85.000,--) voor de aanschaf van vaste fietsklemmen in de
openbare ruimte en spitsrekken worden gedekt uit het budget SDC 2007/2008,
onderdeel aanpak fietsendiefstal.

In onderstaand overzicht is de begrotingswijziging opgenomen:

Raadsvoorstel Stadsfietsen in de Versnelling

Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Explaitatie

7.05  RO/EZ - Verkeer & Vervoer {Communicatiel 10.000 10.000- - 10.000-
7.05  RO/EZ - Verkeer & Vervoer (dienstreserve Nw beleid) - - 10.000 10.000

Totalen begrotingswijziging 10.000 - 10.000- - 10.000 -
Communicatie.

Het definitief invoeren van "Stadsfietsen" betekent dat hierover via diverse kanalen
gecommuniceerd moet worden, onder andere met berichtgeving in de Gezinsbode
(Stadsberichten). Ook via medewerkers van Bewaakte Rijwielstallingen en de City
Stewards kunnen de Stadjers worden bereikt. Daarnaast moet in de communicatie naar
werknemers in de binnenstad een beroep worden gedaan op de Groningen City Club
(GCC) en de Kamer van Koophandel. Werknemers moeten worden gestimuleerd om
van de bewaakte stallingen gebruik te maken.

Bovendien is het van belang om het stallingsgedrag van Stadjers te beinvloeden, onder
meer door de inzet van Stadswachten en City Stewards. Zij kunnen Stadjers wijzen op
de bewaakte rijwielstallingen en de fietsklemmen in de openbare ruimte.

Op grond van vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. de plaatsing van spitsrekken voort te zetten op de locaties Guldenstraat,
Grote Markt (ter hoogte van de Waagstraat en voor de VVV);

II.  rode lopers te handhaven en de locaties te beperken tot de locaties welke deel
uitmaken van "Stadsfietsen";

IIT.  op de locaties Pelsterstraat (Megamax), Vismarkt oostzijde (Vanilia),
Korenbeurs (achterzijde) en Zuiderdiep (Pathé) de spitsrekken te vervangen door
vaste fietsklemmen;
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de fietsklemmen aan het einde van de Oude Ebbingestraat (Vulpenwereld) tijdens
het evenementenseizoen te laten staan en alleen bij evenementen tijdelijk te
verplaatsen;

de vier bewaakte stallingen in de binnenstad gratis te maken;

de jaarlijkse exploitatiekosten van de bewaakte stallingen (€ 150.000,--),
spitsrekken en rode lopers (€ 40.000,--) van in totaal € 190.000,-- vooralsnog
met ingang van 1 januari 2008 ten laste te brengen van het Parkeerbedrijf;

de incidentele lasten van aanschaf van fietsklemmen in de openbare ruimte

en spitsrekken ad € 85.000,-- ten laste te brengen van het budget SDC
2007/2008, onderdeel aanpak fietsendiefstal;

de incidentele kosten van communicatie ad € 10.000,-- ten laste te brengen van
"Nieuw Beleid 2007, post fietsnota Stap Op!";

de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Subsidie Groninger Forum 2008.

26 maart 2008.
Nr. 12.
Subsidie Groninger Forum 2008.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 maart 2008
(bijlage raadsverslag nr. 186);

HEEFT BESLOTEN:

L

1L

IIT.

1v.

V.

een bedrag van € 689.000,-- beschikbaar te stellen voor het verstrekken van een
subsidie aan het Groninger Forum voor het jaar 2008;

deze bijdrage voor een bedrag van € 350.000,-- te dekken uit de in de begroting
2008 beschikbaar gestelde middelen inhoudelijke ontwikkeling Groninger Forum
en € 9.100,-- te dekken uit de beschikbare middelen van de dienst OCSW
productgroep beeldende kunst en musea;

het restant van € 330.000,-- te dekken door een verevening met de post
Terreinwinst (begroting 2008);

in 2010 een bedrag van € 330.000,-- toe te voegen aan de post Terreinwinst ten
laste van het dan beschikbaar te stellen bedrag van € 2.000.000,--

(€ 2.500.000,-- minus € 500.000,-- bijdrage verplaatsing HN. Werkman-college)
voor de inhoudelijke ontwikkeling van het Groninger Forum;

de gemeentebegroting voor 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 maart 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.

171



Raadsvoorstel - Subsidie Groninger Forum 2008

Gewijzigd voorstel.

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 08.1553730

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Subsidie Groninger Forum 2008
Groningen,

Aan de raad,

Inleiding.

De initiatiefnemers van het Groninger Forum (Groninger Museum, Biblionet,
Groninger Archieven en GFO/Images) hebben de afgelopen periode intensief gewerkt
aan de verdere inhoudelijke invulling van het Groninger Forum. Hierover hebben wij u
in december 2007 nader geinformeerd. Het Groninger Forum omvat een openbare
bibliotheek, tentoonstellingsruimten (domeinen), een debatcentrum, filmzalen en
horeca; niet los van elkaar, maar elkaar versterkend op een vernieuwende en
prikkelende wijze. Een nieuw kloppend hart voor Groningen. De gemeente is de
opdrachtgever voor de bouw van het Groninger Forum (inclusief parkeergarage en de
Nieuwe Markt). Het bedrijfsplan en het Programma van Eisen geven beide aan wat de
ambities zijn van het Forum en hoe de invulling er in grote lijnen uitziet. De functies in
het Groninger Forum moeten worden ondersteund door een gebouw dat ook qua
architectuur een bijzondere aantrekkingskracht uit gaat oefenen op bezoekers van deze
stad. Vooruitlopend op de opening van het Forum in 2013 moet een aantal belangrijke
stappen worden gezet, zowel wat betreft het ontwerp voor het gebouw, als de
inhoudelijke invulling (het bedrijfsplan). De fasebesluiten (door college/raad) over de
realisatie van het gebouw en het bedrijfsplan bestaan uit de volgende stappen:

Fasebesluiten Gebouw Bedrijfsplan
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Fasebesluit 1 voorlopig ontwerp voorlopig bedrijfsplan
(juni 2008)
Fasebesluit 2 definitief ontwerp definitief bedrijfsplan
(november/december 2008)
Fasebesluit 3 beslissing over start beslissing over
(medio 2009) uitvoering bouw en de haalbaarheid invulling
investeringsbegroting Forum en de inrichtings-
en exploitatiebegroting
Fasebesluit 4 oplevering gebouw start inrichting
(eind 2012)
Bedrijfsplan.

We hanteren als uitgangspunt dat het bedrijfsplan en de bijbehorende exploitatie
worden opgesteld door - of onder verantwoordelijkheid van - de Raad van Bestuur van
het Groninger Forum i.0. De gemeente Groningen beoordeelt het bedrijfsplan steeds in
het kader van een toekomstige subsidieaanvraag en relatie.

Aan het bedrijfsplan moet de eis worden gesteld dat het vertrouwen geeft dat het
Groninger Forum een structureel gezonde bedrijfsvoering en exploitatie kan voeren,
binnen de gestelde kaders. Daarnaast moet het plan zo wervend zijn dat het kan
worden gebruikt als "onderlegger"” voor fondsenwerving voor zowel de stichtings-
kosten als voor additioneel budget voor programmering. Om het bedrijfsplan nader te
onderbouwen wordt waar nodig externe expertise ingeschakeld.

Programmering.

Vooruitlopend op de daadwerkelijke realisatie van het Groninger Forum wordt ook de
programmering van het nieuwe Groninger Forum al vast vorm gegeven. Wij vinden het
belangrijk dat vanuit een sterke identiteit van het Forum een programma wordt
neergezet door alle partners, waarbij voor de bezoeker de scheidslijnen tussen de
verschillende organisaties niet meer zichtbaar zijn: één Groninger Forum. Dit kan als
een hefboom en katalysator gaan werken: naar het publiek, de partners, culturele veld,
stadjers en andere partijen. Daarom zal het Groninger Forum mini-maal twee keer per
jaar rond een specifiek thema of naar aanleiding van een bijzon-dere gebeurtenis een
samenwerkingsproject organiseren. Voorbeelden zijn Mobiele Film Festival en Groot
China debat. Deze projecten functioneren als proefprojecten waarin, op weg naar de
daadwerkelijke realisering van de organisatie en het gebouw, de gedachtenvorming
over de domeinen en de programmering van het Groninger Forum door de partijen en
deelnemers steeds opnieuw kan worden getoetst, verbeterd en geconcretiseerd.
Tegelijkertijd wordt de Groninger bevolking door deze samenwerkingsprojecten
regelmatig geconfronteerd met activiteiten van het Groninger Forum, zodat het
Groninger Forum alvast een begrip wordt en onder de Groningers gaat leven als de
instelling, waar men terecht kan voor (cultuur)geschiedenis en informatie. Het is aan de
initiatiefnemers en de programmadirecteur om de inhoud verder vorm te geven.

Begroting 2008.

Het Forum heeft voor de jaren 2008, 2009 en 2010 een begroting met toelichting
ingediend. Voor het jaar 2008 is er sprake van een reéle begroting en de gegeven
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toelichting geeft een goede onderbouwing daarvan. Voor de jaren daarna heeft de
ingediende begroting een indicatief karakter. Dit is logisch omdat het Forum in een
ontwikkelingsfase zit, waarbij nieuwe ontwikkelingen en inzichten van invloed zijn op
de jaarlijkse activiteiten. Voor die jaren zal het Groninger Forum vroegtijdig jaarlijks
een reéle begroting moeten indienen. Uit de begroting en de toelichting wordt
duidelijk, welke ambities het Forum voor 2008 heeft. In de gemaakte keuzes kunnen
wij ons vinden.

Uitgaven niet parallel aan subsidie.

Uit de begroting voor 2008 en de indicatieve begrotingen voor 2009 en 2010 blijkt dat
de uitgaven niet parallel lopen met de bedragen die voor subsidie aan het Forum
beschikbaar zijn. Dit heeft een aantal oorzaken. Van het Forum wordt begin

april 2008 een voorlopig en eind 2008 een definitief bedrijfsplan verwacht. Dit betekent
dat in 2008 het zwaartepunt van activiteiten rond het bedrijfsplan zal liggen. De
ontwikkeling van het bedrijfsplan zal verder synchroon moeten lopen met de
bouwplannen. Immers er is een directe relatie tussen die bouwplannen en het
bedrijfsplan en exploitatie van het Forum. Een ander punt is dat het Forum zich sneller
ontwikkelt dan voorzien. Tot slot wordt in 2008 al een aantal projecten gestart.

Afstemmen subsidie op behoefte van het Forum.

Om de subsidie af te kunnen stemmen op de behoefte aan middelen van het Forum zal
het beschikbare budget voor 2008 moeten worden opgehoogd met € 330.000,--.
Door een deel van het beschikbare budget in 2010 te verschuiven naar 2008 is dit te
realiseren. Het is dan wel nodig om de ophoging van het budget in 2008 voor te
financieren. Dit kan door het verschil tussen de gevraagde subsidie en de beschikbare
midd?len te dekken door een verevening met de post Terreinwinst uit de begroting
2008".

Voor het jaar 2008 is aan middelen beschikbaar een bedrag van € 359.100,--. Dit
bedrag is opgebouwd uit € 350.000,-- nieuw beleidsgeld voor 2008 en het restant van
€ 9.100,-- wordt opgelost binnen de beschikbare middelen van de dienst OCSW,
productgroep beeldende kunst en musea. Het restant van € 330.000,-- wordt
gefinancierd door een onttrekking aan de post Terreinwinst in 2008. Bij het
beschikbaar komen van de middelen voor het Forum in 2010 (€ 2.500.000,-- minus

€ 500.000,-- bijdrage verplaatsing HN. Werkmancollege) kan ten laste van het budget
het bedrag van € 330.000,-- weer worden toegevoegd aan de post Terreinwinst. In de
meegeleverde indicatieve begroting voor het jaar 2010 houdt het Groninger Forum al
rekening met het lagere bedrag dat voor dat jaar beschikbaar is.

Wijziging begroting.
In verband met het vorenstaande zal de begroting als volgt moeten worden gewijzigd.

! In de gemeentebegroting 2008 is een bedrag van 3 miljoen euro beschikbaar gesteld
voor vitale bedrijventerreinen. Voorgesteld wordt om hiervan in 2008 een bedrag van
330 duizend euro in te zetten voor het Groninger Forum. In 2010 wordt het bedrag
van 330 duizend euro weer toegevoegd aan het budget voor vitale bedrijventerreinen
uit de dan beschikbare middelen voor het Groninger Forum.
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Betrokken dienst(en) OCSW en BD
Naam voorstel Subsidie Groninger Forum 2008
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Exploitatie

9:03 Concernstelposten AER -330

Totalen begrotingswijziging 0 0 0 0
Voorstel.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I een bedrag van € 689.000,-- beschikbaar te stellen voor het verstrekken van een

subsidie aan het Groninger Forum voor het jaar 2008;

II.  deze bijdrage voor een bedrag van € 350.000,-- te dekken uit de in de begroting
2008 beschikbaar gestelde middelen inhoudelijke ontwikkeling Groninger Forum
en € 9.100,-- te dekken uit de beschikbare middelen van de dienst OCSW
productgroep beeldende kunst en musea;

III.  het restant van € 330.000,-- te dekken door een verevening met de post
Terreinwinst (begroting 2008);

IV. in 2010 een bedrag van € 330.000,-- toe te voegen aan de post Terreinwinst ten
laste van het dan beschikbaar te stellen bedrag van € 2.000.000,--

(€ 2.500.000,-- minus € 500.000,-- bijdrage verplaatsing H.N. Werkman-college)
voor de inhoudelijke ontwikkeling van het Groninger Forum;

V.  de gemeentebegroting voor 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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