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Agenda gemeenteraad 26 augustus 2008.

De burgemeester roept de leden van de gemeenteraad
bijeen voor de openbare raadsvergadering op

dinsdag 26 augustus 2008 vanaf 19.30 uur (gewijzigde dag en aanvangstijd!)
De hieronder genoemde punten zullen aan de orde worden gesteld.
GRONINGEN, 15 augustus 2008.

De burgemeester,
J. WALLAGE.

1. Vaststelling van de notulen.
Notulen van 18 juni en 25 juni 2008.

2. Benoemingen.

a. Benoeming van dhr. J.M. van Keulen tot lid van de
Rekenkamercommissie.

b. Benoeming van dhr. J.P.T. Klijnsma tot voorzitter van de raadscommissie
Werk en Inkomen.

¢. Benoeming van mevr. K.A. Hazewinkel tot voorzitter van de
raadscommissie Ruimte en Wonen.

d. Benoeming van dhr. H.F.B. van der Heijdt tot voorzitter van de
raadscommissie Beheer en Verkeer.

e. Benoeming van dhr. B. Oost tot plaatsvervangend voorzitter van de
raadscommissie Werk en Inkomen.

3. Mondelinge vragen en interpellaties.

4. Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie: ‘Extra zorg tippelzone’ + preadvies van het
college.

5. Ingekomen stukken.
a. Lijst met ingekomen collegebrieven.

b. Lijst met ingekomen overige stukken.

6. Conformstukken.
a. Raadsvoorstel nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002-2006 (nr. 257).
b. Raadsvoorstel wijzigingsvoorstel re-integratieverordening Wwb (nr. 258).
c. Raadsvoorstel wijziging verordening inburgering (nr. 259).
d. Raadsvoorstel wijziging regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op
grond van sociaal-medische indicatie (nr. 260).
Raadsvoorstel investeringsregeling clubgebouwen sport 2008 (nr. 265).
Raadsvoorstel Schots en Scheef (nr. 266).
g. Raadsvoorstel saneringskosten asbest OCSW-panden (nr. 267).
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2
h. Raadsvoorstel aankoop Pioenstraat 186 (nr. 264) .
i. Raadsvoorstel deelname aan experiment stemmen in een willekeurig
stemlokaal (nr. 268).
Raadsvoorstel financiering aanschaf energie-informatiesysteem (nr. 269).
Raadsvoorstel verordening tot wijziging van de Verordening Algemeen
Delegatiebesluit 2002 (nr. 270).
1. Raadsvoorstel snelheidsremmende maatregelen Dorkwerd (nr. 271).

o

Discussiestukken.

7a. Raadsvoorstel besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding
bij kinderen (nr. 261).

7b. Raadsvoorstel uitvoeringplan Kinderfonds Armoede en Gezondheid (nr. 262).

8. Raadsvoorstel Traject Terreinwinst: voortgang en kredietaanvraag (nr. 263).

9. Raadsvoorstel hoofdlijnen beleid riolering (nr. 272).

10. Raadsvoorstel onderzoek rekenkamercommissie ‘Meten is weten’ naar het
gemeentelijk parkeerbeleid (nr. 273).

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 3, 4 en 6h.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder).

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl




Gewijzigde agenda gemeenteraad 26 augustus 2008

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op
DINSDAG 26 augustus 2008 vanaf 19.30 uwur (gewijzigde dag en aanvangstijd)

1.

Vaststelling van de notulen.

Notulen van 18 juni en 25 juni 2008.

2. Benoemingen.

(98]

18-9-08

a.

b.

Benoeming van dhr. J.M. van Keulen tot lid van de
Rekenkamercommissie.

Benoeming van dhr. J.P.T. Klijnsma tot voorzitter van de raadscommissie
Werk en Inkomen.

Benoeming van mevr. K.A. Hazewinkel tot voorzitter van de
raadscommissie Ruimte en Wonen.

Benoeming van dhr. H.F.B. van der Heijdt tot voorzitter van de
raadscommissie Beheer en Verkeer.

Benoeming van dhr. B. Oost tot plaatsvervangend voorzitter van de
raadscommissie Werk en Inkomen.

Mondelinge vragen en interpellaties.

- Mondelinge vragen van de fractie van de VVD: openstelling Papiermolen.
- Interpellatie van de fractie van de Stadspartij: Koningsweg 27.

Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie: ‘Extra zorg tippelzone’ + preadvies van het
college.

Ingekomen stukken.

a.

Lijst met ingekomen collegebrieven.

b. Lijst met ingekomen overige stukken.
Conformstukken.
a. Raadsvoorstel nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002-2006 (nr. 257).
b. Raadsvoorstel wijzigingsvoorstel re-integratieverordening Wwb (nr. 258).
c. Raadsvoorstel wijziging verordening inburgering (nr. 259).
d. Raadsvoorstel wijziging regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op

~Ege o

grond van sociaal-medische indicatie (nr. 260).

Raadsvoorstel investeringsregeling clubgebouwen sport 2008 (nr. 265).
Raadsvoorstel Schots en Scheef (nr. 266).

Raadsvoorstel saneringskosten asbest OCSW-panden (nr. 267).
Raadsvoorstel aankoop Pioenstraat 186 (nr. 264) .

Raadsvoorstel deelname aan experiment stemmen in een willekeurig
stemlokaal (nr. 268).
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Raadsvoorstel financiering aanschaf energie-informatiesysteem (nr. 269).

Raadsvoorstel verordening tot wijziging van de Verordening Algemeen

Delegatiebesluit 2002 (nr. 270).

Raadsvoorstel snelheidsremmende maatregelen Dorkwerd (nr. 271)

m. Raadsvoorstel besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding  bij
kinderen (nr. 261).

n. Raadsvoorstel uitvoeringplan Kinderfonds Armoede en Gezondheid (nr.
262).

0. Raadsvoorstel Traject Terreinwinst: voortgang en kredietaanvraag (nr.
263).

p. Raadsvoorstel wijziging naam obs 1*° Montessori (nr. 274)

q. Raadsvoorstel hoofdlijnen beleid riolering (nr. 272).

e

—_

Discussiestukken.
7. Raadsvoorstel onderzoek rekenkamercommissie ‘Meten is weten’ naar het
gemeentelijk parkeerbeleid (nr. 273).

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 4, 6h en 6p.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder).

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 26 augustus 2008

Besluitenlijst gemeenteraad
Besluiten openbare raadsvergadering woensdag 26 augustus 2008, aanvang 19.30 uur

Notulen van 18 juni
en

25 juni 2008

a. | Benoeming van dhr. J.M. van
Keulen tot lid van de

Rekenkamercommissie.

b. | Benoeming van dhr. J.P.T. Klijnsma
tot voorzitter van de raadscommissie
Werk en Inkomen.

c. | Benoeming van mevr. K.A.
Hazewinkel tot voorzitter van de
raadscommissie Ruimte en Wonen.
d. | Benoeming van dhr. H.F.B. van der
Heijdt tot voorzitter van de
raadscommissie Beheer en Verkeer.
e. | Benoeming van dhr. B. Qost tot
plaatsvervangend voorzitter van de
raadscommissie Werk en Inkomen.

- Mondelinge vragen van de fractie
van de VVD: openstelling
Papiermolen.

- Interpellatie van de fractie van de
Stadspartij: Koningsweg 27

Initiatiefvoorstel van de fractie van
de ChristenUnie: ‘Extra zorg
tippelzone’ + preadvies van het
college

-Lijst met ingekomen collegebrieven

-Lijst met ingekomen overige
stukken

Vastgesteld
met
opmerking

Allen
benoemd

Interpellatie
wordt
ingetrokken

Raad neemt
preadvies
van college
over

Notulen 18 juni, blz. 44: woordvoering door
dhr. Koops i.p.v. dhr. Vogel.

33 stemmen uitgebracht, allen akkoord

Zie moties vreemd aan de orde van de dag
aan het eind van de vergadering.

n.a.v. de brief van het college

Geen opmerkingen

Brief 1 bij discussie over Bruilweering op
verzoek van CDA.
Brief 14 via cie. B&V op verzoek van GL.
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Nacalculatie 2007: Terreinwinst
2002-2006 (nr. 257)

aanvaard

Wijzigingsvoorstel re- aanvaard
integratieverordening Wwb (nr. 258)

Wijziging verordening inburgering aanvaard
(nr. 259)

Wijziging regeling tegemoetkoming | aanvaard
kosten kinderopvang op grond van
sociaal-medische indicatie (nr. 260)
Investeringsregeling clubgebouwen | aanvaard
sport 2008 (nr. 265)

Schots en Scheef (nr. 266) aanvaard
Saneringskosten asbest OCSW- aanvaard
panden (nr. 267)

Aankoop Pioenstraat 186 (nr. 264) aanvaard
Deelname aan experiment stemmen | aanvaard
in een willekeurig stemlokaal (nr.

268)

Financiering aanschaf energie- aanvaard
informatiesysteem (nr. 269)

Verordening tot wijziging van de aanvaard
Verordening Algemeen

Delegatiebesluit 2002 (nr. 270)
Snelheidsremmende maatregelen afgevoerd Komt terug in cie. B&V met aanvullende
Dorkwerd (nr. 271) informatie van het college.
Besteding extra incidentele aanvaard
middelen armoedebestrijding bij

kinderen (nr. 261)

Uitvoeringsplan Kinderfonds aanvaard
Armoede en Gezondheid (nr. 262)

Taject Terreinwinst: voortgang en aanvaard
kredietaanvraag(nr. 263)

Wijziging naam obs 1™ Montessori | aanvaard

(nr. 274)
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Hoofdlijnen beleid riolering (nr.
272)

aanvaard

Onderzoek rekenkamercommissie
‘Meten is weten’ naar het
gemeentelijk parkeerbeleid (nr. 273)

aanvaard

Amendement (1) van GroenLinks:
betalingsgraad, wordt ingetrokken.

Motie (2) van de ChristenUnie en CDA:
tijdige en complete informatie, wordt
aanvaard (voor: allen, minus GroenLinks
en SP).

Motie (3) van Student en Stad, CDA en
PvdA: afdracht en rente omslag percentage
parkeerbedrijf, wordt aanvaard (voor:
CDA, ChristenUnie, PvdA, Student en Stad,
D66, Stadspartij en VVD).

Motie van de VVD, Stadspartij en Wordt Voor: VVD, Stadspartij en D66.
D66: besluit om zwembad De verworpen

Papiermolen tot en met 7 september

a.s. open te houden, en afhankelijk

van de weersvooruitzichten,

eventueel langer of korter.

Motie van de Stadspartij: verzoek Wordt Voor: VVD en Stadspartij.

aan college de abonnementhouders | verworpen

van De Papiermolen een
proportioneel deel van hun
abonnement terug te betalen.
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321
VERGADERING VAN 26 AUGUSTUS 2008

De voorzitter: de heer J. Wallage, burgemeester.
Aanwezig zijn de heren J.D. Hukema (PvdA), B.H. Koops (CDA), J.W. Schaaf (SP), A. de Rooij (PvdA),
D. de Haan (GroenLinks) en M. Baldew (PvdA), de dames I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie) en J.
Kinds (PvdA), de heer J.P.T. Klijnsma (GroenLinks), mevrouw A. Postma (GroenLinks), de heer J.
Spakman (PvdA), de dames A.J. Vos (PvdA) en R.F. Slors (PvdA), de heren E. Eikenaar (SP) en M.A. in
’t Veld (SP), de dames K. A. Hazewinkel (PvdA) en H. Rademaker (SP), de heer M.T. Gijsbertsen
(GroenLinks), mevrouw B.G. de Boer (VVD), de heren H. Micdema (GroenLinks), P.J.R. van der Wilt
(D66), J. Seton (CDA), HF B. van der Heijdt (PvdA), J M. van Keulen (VVD), J. Vogel (CDA), G.J.
Spicker (Stadspartij Groningen) en R.P. Prummel (Stadspartij Groningen), mevrouw A B.M. Schlebusch
(SP), de heren D. de Jong (ChristenUnie), J.H. Luhoff (D66), J. Evenhuis (VVD), D. Jager (VVD), M.
Azghoughi (PvdA) en S. Antuma (Student en Stad) en mevrouw T. Kirienko (SP).

Afwezig zijn mevrouw H.J. van Mameren (VVD) en de heren S.W. Telgt (PvdA), J.A. Marion (SP) en B.
Oost (PvdA).

Griffier: de heer D .H. Vrieling.
Secretaris: de heer H.P. Bakker.

Wethouders: de dames C.T. Dekker (GroenLinks), J.C.M. van Schie (PvdA) en J.A. Visscher (SP) en de
heren P.W.G. Verschuren (SP) en F. de Vries (PvdA).

De voorzitter trekt nr. 2 uit de bus, zodat eventuele stemmingen zullen aanvangen bij de heer Koops.

De VOORZITTER: Ik open de vergadering (19.30 uur) en heet u allen welkom. Ik feliciteer de heer Azg-
houghi met de geboorte van zijn dochter.

1. Vaststellen van de notulen.
Notulen van de vergaderingen van 18 en 25 juni 2008.

De heer VOGEL (CDA): In de notulen van 18 juni is op pagina 44 vermeld dat de heer Koops het woord
heeft gevoerd, terwijl ik in de daar weergegeven discussie namens mijn fractie heb gesproken.

De VOORZITTER: Wij zullen een correctie aanbrengen.

Z h.st. worden de notulen van de vergaderingen van 18 juni 2008, gewijzigd als is aangegeven, en van 25
juni 2008 ongewijzigd vastgesteld.

2. Benoemingen.

De VOORZITTER: Ik benoem de heren Eikenaar, Luhoff en Antuma tot leden van de commissic van
stemopnemers en schors de vergadering.

Schorsing. (19.32 - 19.36 uur).
De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.
a. Benoeming van de heer J.M. van Keulen tot lid van de Rekenkamercommissie.

Ingeleverd worden 33 stembriefjes, waarmee 33 stemmen zijn uitgebracht op de heer Van Keulen, zodat
de heer J. M. van Keulen is benoemd tot 1id van de Rekenkamercommissie.

b. Benoeming van de heer J.P.T. Klijnsma tot voorzitter van de Raadscommissie Werk en Inkomen.

Ingeleverd worden 33 stembricfjes, waarmee 33 stemmen zijn uitgebracht op de heer Klijnsma, zodat de
heer J.P.T. Klijnsma is benoemd tot voorzitter van de raadscommissie Werk en Inkomen.
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c. Benoeming van mevrouw K. A. Hazewinkel tot voorzitter van de commissie Ruimte en Wonen.

Ingeleverd worden 33 stembriefjes, waarmee 33 stemmen zijn uitgebracht op mevrouw Hazewinkel, zo-
dat mevrouw K.A. Hazewinkel is benoemd tot voorzitter van de raadscommissie Ruimte en Wonen.

d. Benoeming van de heer H.F.B. van der Heijdt tot voorzitter van de raadscommissie Beheer en Ver-
keer.

Ingeleverd worden 33 stembriefjes, waarmee 33 stemmen zijn uitgebracht op de heer Van der Heijdt,
zodat de heer H.F.B. van der Heijdt is benoemd tot voorzitter van de raadscommissie Beheer en Verkeer.

e Benoeming van de heer B. Oost tot plaatsvervangend voorzitter van de raadscommissie Werk en
Inkomen.

Ingeleverd worden 33 stembriefjes, waarmee 33 stemmen zijn uitgebracht op de heer Oost, zodat de heer
B. Oost is benoemd tot plaatsvervangend voorzitter van de raadscommissic Werk en Inkomen.

De VOORZITTER: Ik dank de commissie voor haar werkzaamheden en ontbind haar.

De wethouder die in het verleden werd aangeduid als de wethouder van marktwezen en kermissen wil een
oude traditie in ere herstellen. Zij nodigt u uit na afloop van de vergadering met haar poffertjes te gaan
eten op de kermis. De uitnodiging geldt ook voor onze gasten op de tribune.

3. Mondelinge vragen en interpellaties.
Mondelinge vragen van de fractic van de VVD inzake openstelling Papiermolen.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. In een brief van 22 augustus van dit jaar heeft het college ons laten
weten dat het het zwembad De Papiermolen niet langer wil openstellen dan tot 29 augustus. Daarbij rijst
de vraag waarom het bad verleden jaar wel langer kon worden opengesteld.

Er zijn, aldus de brief, hiervoor dit jaar geen extra middelen beschikbaar gesteld. Mijn vraag is of dat nict
alsnog kan als college of raad ertoe besluit. Als de politieke wil er is, is er een weg en is er dus geld. Als
de politieke wil ontbreekt, is er in tegenstelling tot vorige jaren geen geld. Uw college is toch met mijn
fractic van mening dat zwemmen gezond is, getuige het feit dat ook de wethouder van financién een
abonnement heeft?

Het grootste deel van de zwemmers bestaat uit schoolgaande jongeren, die nu weer naar school gaan. In
de brief van het college wordt gemeld, dat daarom vrijdag 29 augustus dit jaar de laatste dag is dat in het
zwembad recreatief kan worden gezwommen. Ook in voorgaande jaren ging de jeugd eind augustus of
begin september weer naar school, de aanpak dit jaar is dus strijdig met het beleid in de afgelopen jaren.
Waarom verschuilt het college zich achter de schoolgaande jeugd?

De inkomsten zijn sterk athankelijk van het weer en natuurlijk brengt een langere openstelling extra kos-
ten met zich mee. Durft het college voorspellingen te doen over het weer in september?

Is het college bereid het zwembad nog twee weekeinden open te houden tot 7 september? Dan is het
zwembad in elk geval tot en met een zondag, dus een extra weekeinde, open. In de weekeinden is de
schoolgaande jeugd vrij en is de kans op bezoek van niet-abonnementhouders het grootst. Daardoor kun-
nen de kosten van openstelling gedurende de week worden gedrukt. Het college kan bij het nemen van
een beslissing overwegen de openingstijden in de extra weken te verkorten, bijvoorbeeld alleen de och-
tenden vanaf tien uur, of alleen de woensdagmiddagen, de zaterdagen en de zondagen. Hierdoor kan een
besparing op de personeelskosten worden bereikt.

In de aanloop naar het weekeinde van 6 en 7 september is er meer zicht op het weer tot en met half sep-
tember. Als er nog een late nazomerse periode komt, wat in september goed mogelijk is, kunnen wij zelfs
besluiten het zwembad nog langer open te houden en zodoende zwemmen te stimuleren. Het zou zonde
zijn als in dat geval het zwembad gedurende de hele maand september gesloten zou zijn. Tenslotte zouden
wij de nieuwe studenten in de stad kunnen aansporen een bezoek aan De Papiermolen te brengen. Als u
het met dit voorstel niet eens bent, horen wij graag de redenen daarvoor.

Wij hebben een motie vreemd aan de orde van de dag voorbereid, athankelijk van het antwoord van het
college zullen wij beoordelen of wij de motie zullen indienen.
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De VOORZITTER: Ik heb met deze procedure ingestemd, omdat het vragenuurtje in de raadsvergadering
zit. Daardoor kunnen wij niet over dit onderwerp debatteren en vind ik een motie vreemd aan de orde van
de dag acceptabel.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Kunnen aanvullende vragen worden gesteld?
De VOORZITTER: Jazeker, maar nadat het college heeft geantwoord.

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. De afgelopen jaren hebben wij de extra kosten van de langere
openstelling gefinancierd uit incidentele middelen, u hebt kunnen lezen dat het voor De Papiermolen gaat
om € 46.000,-. Als wij ervoor zouden kiezen ook het zwembad in Hoogkerk open te houden, komt er nog
eens € 20.000,- bij en wij hebben bij het vaststellen van de begroting geen ruimte gevonden voor het
structureel deken van deze kosten. Wij hebben een uitvoerig debat over alle facetten van de sport ge-
voerd, ook over een betere bedrijfsvoering van de WSR en wij moeten een afweging maken tussen be-
schikbare middelen en het rendement. Ik stimuleer zwemmen van harte, maar wij hebben geen ruimte
gevonden voor het financieren van de kosten hiervan.

Kijkend naar de kosten van de verlengde openstelling en het aantal bezoekers, een soort kosten-
batenanalyse, moeten we constateren dat de uitkomst ongunstig is, wat samenhangt met het feit dat de
jeugd doorgaans in september weer naar school gaat. In de mooie zomer van 2006 kwamen van de abon-
nementhouders in de periode waarin het zwembad verlengd open was, de weken 36 en 37, 4487 personen
zwemmen, de losse verkoop kwam uit op 2323 personen. Voorts kwamen 358 personen, die een bedrij-
vensportpas hebben, naar het zwembad. Het totaal aantal bezoekers in die zomer bedroeg 110.550. De
zomer van 2007 was iets minder mooi, dat leidde tot respectievelijk 2657, 25 en 188 bezockers. In totaal
bezochten dat jaar 69.425 personen het zwembad. Deze cijfers ondersteunen onze conclusie dat de kosten
van de verlengde openstelling en de extra inkomsten als gevolg van extra bezoekers niet tegen elkaar
opwegen.

Wij kunnen geen weersvoorspellingen doen. Deze zomer was niet denderend, wij moeten bij onze beslis-
sing uitgaan van eerdere bezoekerscijfers.

Het college is niet bereid het zwembad een of twee weken extra open te houden. Het zwembad is tot
aanstaande zondag open, in het weekeinde vindt nog een waterpolotoernooi plaats, wat betekent dat voor
recreanten 29 augustus de laatste dag is met de activiteit ‘hond zwemt met baas’. Als wij verlengde open-
stelling hadden willen organiseren, dan had daartoe half augustus moeten worden besloten, want de men-
sen die er werken, werken bij de WSR, maar zijn na sluiting inzetbaar bij andere diensten. Het gaat om
personeels-, energie- en schoonmaakkosten en kosten van water. Als de raad de sluitingsdatum wil veran-
deren, staan wij voor een lastig probleem, een langere openstelling is moeilijk te organiseren.

Ik ben met een aantal leden van de raad op bezoek geweest bij een studentenvereniging, die een kennis-
makingsbijeenkomst over lokale politick had georganiseerd. Ik heb deze casus met hen besproken op een
moment waarop het regende dat het goot. Er zijn voor studenten in onze stad fantastische extra mogelijk-
heden om te sporten, bijvoorbeeld in het nieuwe complex van de Hanzehogeschool. Ook als wij het
zwembad niet extra open houden, hebben wij de studenten in onze stad een fantastisch sportleven te bie-
den.

De VOORZITTER: Bij mondelinge vragen kan de vragensteller na het antwoord aanvullende vragen
stellen en daarna iedereen dic nog vragen heeft. Daarbij kan geen debat worden gevoerd, het moet echt
om vragen gaan.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Ik zou graag zien dat de wethouder in plaats van wethouder van
sport vooral wethouder voor sport zou zijn.

Ik heb naar de personeelskosten gevraagd en ik heb op die vraag een slecht antwoord gekregen, die lasten
waren verleden jaar geen argument.

De VOORZITTER: Probeert u uw commentaar in de vragende vorm te verpakken.

Mevrouw DE BOER (VVD): Vindt u ook niet dat de abonnementhouders van het zwembad Hoogkerk
de kans moeten krijgen in De Papiermolen te zwemmen, zodat een van beide zwembaden dicht kan? Lie-
ver een van beide open dan beide dicht!

Vindt u niet dat verwachtingen zijn gewekt doordat het zwembad het vorig jaar langer open was? Veel
zwemmers hebben erop gerekend dat het zwembad ook dit jaar langer open zou blijven. Het is echt op het
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nippertje dat een week voor de sluiting wordt aangekondigd dat het zwembad wordt gesloten. Vindt u de
beslissing niet aan de late kant?

U wijst erop dat de kosten afhankelijk zijn van het weer. Vindt u niet dat dit verleden jaar minder een
argument was dan dit jaar?

Ik heb een motie aangekondigd, die ik nu wil indienen. Zij luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 augustus, behandelend de mon-
delinge vragen over de sluiting van De Papiermolen;

overwegende dat het wenselijk is het zwembad De Papiermolen zolang mogelijk open te houden;
besluit het zwembad in ieder geval tot en met 7 september open te houden en in de aanloop naar dat
weekeinde, afhankelijk van de weersverwachtingen, eventueel te besluiten tot langere openstelling
gedurende de maand september dan wel tot vervroegde sluiting in dat weekeinde als de weersvoor-
uitzichten slecht zijn;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie A).

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): M. de v. Vindt de wethouder niet dat een bredere kosten-
batenanalyse moet plaatsvinden nu de verwachtingen van de abonnementhouders, waarvan het zwembad
goeddeels afhankelijk is, in feite zijn beschaamd? Mensen verwachtten dat het zwembad veel langer open
zou blijven, zoals blijkt uit de commotie in de stad en de mails die wij hebben ontvangen. Is de wethouder
niet bereid aan die verwachtingen tegemoet te komen en rekening te houden met de verkoop van abon-
nementen het volgend jaar? Het is denkbaar dat de verkoop van abonnementen hierdoor het volgend jaar
zal tegenvallen. Vindt de wethouder niet dat zij in feite tijdens de wedstrijd de regels heeft veranderd?
Mensen verwachtten langer te kunnen zwemmen.

Ook wij hebben een motie voorbereid, die wij athankelijk van het antwoord eventueel zullen indienen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ik heb vanavond uit het nieuws begrepen dat het zaterdag
heel mooi weer zal worden en ik begrijp van de wethouder dat het bad vrijdag dicht gaat voor recreanten.
Ik geef het college in overweging het bad zaterdag open te houden voor recreanten, de honden op zondag
te laten zwemmen en het bad daarna te sluiten. Is dat een mogelijkheid?

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. De wethouder richt zich sterk op de mensen die moeten beta-
len, omdat zij bijdragen aan een gunstiger exploitatie, maar gaat het niet om de 4400 mensen in 2006 en
de 2600 in 2007 en misschien enkele duizenden die nu nog hadden willen zwemmen? Beseft de wethou-
der dat op de abonnementen een andere einddatum staat dan de voorgestelde sluitingsdatum? Betekent dat
niet dat wel degelijk verwachtingen zijn gewekt doordat mensen hebben betaald voor een abonnement dat
doorloopt tot 13 september?

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): M. de v. De abonnementhouders kunnen toch tot half september ge-
bruik maken van het zwembad Kardinge?

Mevrouw VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Mevrouw De Boer heeft gevraagd een zwembad open te hou-
den, zodat de zwemmers uit Hoogkerk gebruik kunnen maken van De Papiermolen. Ik heb aangegeven
dat wij voor verlengde openstelling van deze zwembaden geen budget hebben.

De abonnementen zijn verkocht met de duidelijke bepaling dat zij gelden tot 29 augustus. Op de pols-
bandjes staat 13 september, maar dat is gebeurd om geen administratief probleem te krijgen als het colle-
ge tot verlenging zou besluiten. Bij de verkoop van abonnementen is de sluitingsdatum echter duidelijk
aangegeven.

Ik heb erop gewezen dat dit weekeinde een waterpolotoernooi plaatsvindt. De raad heeft al eens vragen
gesteld over waterpolodoelen, wij kunnen dat toernooi niet verschuiven.

Het bad in Kardinge is gewoon open en abonnementhouders kunnen daar terecht. Dat is in de brief ook
vermeld. Dit houdt verband met de datum 13 september.

De VOORZITTER: Er is een motic vreemd aan de orde van de dag, misschien zijn er zelfs twee. Deze
moties komen aan het einde van de vergadering in stemming.

Interpellatie van de fractie van de Stadspartij Groningen inzake Koningsweg 27.
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De VOORZITTER: Vanmiddag is een brief over dit onderwerp aan de raad gezonden. Vindt de heer
Spieker hierin een reden zijn interpellatieverzoek te heroverwegen?

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Uit onze brief hebt u kunnen opmaken dat wij het te eenzijdig
vonden de fout alleen bij de bewoners te zoeken. Het college heeft gisteren een gesprek gehad met de
bewoners en onze partij, waarbij duidelijk is gemaakt dat de bewoners niet op 1 september op straat wor-
den gezet, hoewel de heer De Haan misschien liever wil dat dit wordt gehandhaafd. Omdat u dat hebt
gemeld, trekken wij ons interpellatieverzoek in.

4. Initiatiefvoorstellen.
Initiatiefvoorstel van de ChristenUnie: “Extra zorg tippelzone” en preadvies van het college.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. De raad heeft inmiddels goede nota geno-
men van dit voorstel dat is gedateerd op 16 mei en heeft de ins and outs ervan goed kunnen bestuderen.
Wij hebben aangegeven dat de ChristenUnie van oordeel is dat de overheid een schild voor de zwakken
moet zijn, wij willen zorg bieden voor mensen die het nodig hebben, in dit geval voor de vrouwen in de
tippelzone. Dit initiatiefvoorstel heeft de bedoeling het schild een beetje dikker te maken. Wij stellen voor
drie extra bedden en intensievere hulp in de zone mogelijk te maken.

Het college heeft daarop gereageerd, kort samengevat stelt het college voor mogelijkheden voor stabiele
huisvesting te onderzoeken en een time-outvoorziening voor de prostituees in te richten. Uit intern over-
leg is gebleken dat dit ook ons doel dient en Stichting de Straatmadelief, die zich ook inzet voor hulp op
de zone, kan zich hierin ook goed vinden. Mijn fractie kan dan ook meegaan met het preadvies, wij willen
niet per se de drie bedden, Het gaat ons erom dat het schild voor de zwakken dikker wordt en dat wordt
hiermee bereikt.

Ik heb hierbij nog een vraag. Wanneer gaat het college iets doen aan de stabiele huisvesting en de time-
outvoorziening en wat zal dat inhouden? Wanneer denkt u de raad daarover te informeren? Ik wil graag
dat deze aanpak ook de aandacht van de raad houdt, daarvoor is het van belang dat het college er concreet
op terugkomt, zodat de raad weet welke extra zorg op korte termijn in de zone zal worden geboden.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Dit is een sympathick voorstel. Wij kunnen ons voorstellen dat ook
zou kunnen worden gekeken naar mogelijkheden voor een nachtverblijf voor de dames, in dat opzicht
gaat het voorstel misschien niet ver genoeg. Daar staat tegenover dat dit een sympathiek voorstel is, wij
kunnen het preadvies van het college steunen.

Mevrouw VOS (PvdA): M. de v. Wij complimenteren de ChristenUnie met haar zeer sociale gezicht en
waarderen het dat zij zich zorgen maakt over de situatie. Wij hebben er in het verleden samen voor ge-
zorgd dat problemen, zoals het gebruiken in de vrieskou zonder toezicht en hulpverlening, werden aange-
pakt, daarmee zijn wij een eind op streek. De drie noodbedden voor acute medische hulp zijn volgens het
preadvies niet echt nodig, omdat er voldoende faciliteiten zijn. De gemeente moet in overleg met allerlei
instantics zocken naar mogelijkheden voor stabicle huisvesting, omdat de bestaande opvang niet toerei-
kend is. Wij hopen dat daarin snel verandering komt.

Ook wij willen graag weten wanneer bekend zal zijn wat nodig is en wanneer er inderdaad iets aan zal
worden gedaan.

VNN kijkt naar de time-outvoorziening, van daaruit kunnen extra keuzen worden gemaakt. Wij zijn er
heel benieuwd naar.

Wij zijn getriggerd door de zin: “Er zijn in Groningen veel verslaafden, meer dan gemiddeld, 80% is ver-
slaafd aan hard drugs.” Wij vragen ons af waarom het probleem in andere steden minder groot is en of wij
er misschien iets aan kunnen doen. Misschien kunnen wij op dat gebied iets extra’s bieden voor de vrou-
wen die zijn verslaafd aan hard drugs.

Wij gaan akkoord met het preadvies.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Ik wil de ChristenUnie bedanken voor het initiatiefvoorstel. Het
college heeft het voorstel sericus bekeken en ik heb de indruk dat in het veld hard wordt gewerkt om goe-
de zorg te verlenen aan de vrouwen die hier helaas werken. De voorstellen in het preadvies zullen worden
uitgewerkt, ik neem aan dat zij een goede aanvulling zullen vormen op de zorg die nu al wordt verleend.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. De ChristenUnie constateert dat er nauwelijks noodbedden zijn en dat
er in principe in de Bornholmstraat hulp moet worden verleend. Het college geeft aan dat hiervoor een
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plek zal worden gevonden als het nodig is. Er is, kortom, volgens het college geen probleem. Toch blijkt
dat er probleempjes zijn, want door de VNN wordt actic ondernomen, de organisatie is bezig met een
time-outvoorziening. Wij gaan daarin mee en sluiten ons aan bij de vraag hoe wij van de ontwikkelingen
op de hoogte zullen worden gehouden.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Het CDA deelt de zorgen van de ChristenUnie over de tippelprostitu-
ees. Aandacht voor deze vrouwen is altijd welkom en nodig.

Het initiatief was tweeledig: voorzien in een noodopvang en hulp bij het, in overdrachtelijke zin, uit het
leven stappen. De vraag is of drie extra noodbedden en nog intensievere hulp bij pogingen van deze
vrouwen om te stoppen met prostitutie tot een verbetering van de situatie zullen leiden. Wij zijn het eens
met het uitgangspunt van het college dat ernaar moet worden gestreefd, dat zoveel mogelijk vrouwen uit
de doelgroep een ander leven gaan leiden. Welk weldenkend mens zou het anders willen? Uit het pread-
vies blijkt echter dat de voorgestelde maatregelen niet echt veel zullen helpen, er is geen oplossing voor
het beddenprobleem dat in het praktijk altijd oplosbaar is gebleken en geen intensief zorgtraject als blijkt
dat de bestaande specificke trajecten voldoende zijn.

Dat het initiatiefvoorstel er wellicht toe heeft geleid dat samen met de zorginstanties nog eens goed is
gekeken naar verbeteringen is winst. De toezegging dat zal worden gezorgd voor een stabielere huisves-
ting en een time-outvoorziening voor de verslaafde prostituees vinden wij, gezien de omstandigheden, een
prima toezegging. Wij zien op termijn de resultaten van deze toezegging graag tegemoet.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Het initiatief beoogt tippelprostituees een kans te bieden
die in een situatie, waarin zij hulp behoeven, daarom vragen. Het college geeft aan dat zal worden ge-
werkt aan afstemming tussen instellingen die zich hiermee bezighouden. Evenals andere fracties zien wij
daarin winst. Wij bedanken de ChristenUnie voor dit sympathieke initiatief en gaan mee met het pread-
vies van het college. Wij zijn benieuwd naar het antwoord op de door mevrouw Jongman gestelde vragen.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): M. de v. Wij sluiten ons aan bij mevrouw Vos.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): M. de v. Ook wij zijn blij met het initiatief van de ChristenUnie dat
crop is gericht iets te doen aan de positic van de vrouwen in de tippelzone. Het college geeft aan dat wat
nodig is net iets anders is dan de ChristenUnie voorstelt, maar mevrouw Jongman heeft gezegd dat zij
daarmee tevreden is. Wij zijn hierover met haar tevreden en zijn ook benieuwd te horen wat er verder gaat
gebeuren.

Mevrouw VISSCHER (SP): M. de v. Het is heel plezierig dat de ChristenUnie duidelijk heeft gemaakt
dat zij niet al te zeer hecht aan de door haar voorgestelde instrumenten, zoals de drie noodbedden, maar
wil zoeken naar de beste oplossing om de hulp aan en zorg voor vrouwen die in de straatprostitutie zijn
terechtgekomen te optimaliseren. Ons vertrekpunt en onze doelen zijn precies dezelfde.

Wij zijn tot de conclusie gekomen dat het beschikbaar stellen van drie noodbedden in feite betekent dat
wij leegstand financieren omdat er geen knelpunt is, in de praktijk is altijd cen noodbed beschikbaar. Wij
zullen dan ook geen extra noodbedden realiseren.

De ChristenUnie heeft ons er wel toe geprikkeld te bezien of wij de hulpverlening aan deze vrouwen kun-
nen verbeteren. Nu al kan iedereen op de baan, die de ingeving krijgt ‘het leven’ te verlaten, direct terecht
bij hulpverlening die ter plekke aanwezig is. Wie is gemotiveerd, kan direct op alle mogelijke manieren
worden geholpen, maar de praktijk is weerbarstig. Mevrouw Vos heeft de vinger op de zere plek gelegd,
een groot deel van de Groningse straatprostituees in de tippelzone, 80%, is verslaafd aan hard drugs. Dat
maakt een aanpak moeilijk, omdat de motivatie hierdoor vaak ontbreekt. Daarom hebben wij voorgesteld
te bekijken hoe wij er een tandje bij kunnen doen. Daarbij denken wij aan stabiele huisvesting, een goede
time-outvoorziening en bovendien willen wij proberen de vrouwen actiever in de kraag te pakken en hen
meer te motiveren tot uitstappen. Wij willen dat aanpakken in overleg met hulpverleningsinstellingen en
wij zijn dan ook heel blij dat de Stichting Straatmadelief achter deze voorstellen staat. Ik stel voor over
een half jaar, in maart 2009, te rapporteren over de vorderingen.

Mevrouw DE BOER (VVD): Bent u bereid na te gaan of er wellicht ook behoefte is aan een soort nacht-
verblijf? Wilt u dat meenemen in het onderzoek?

Mevrouw VISSCHER (SP): Een nachtverblijf ter plekke lijkt mij nict echt wenselijk. Het werk vindt per
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definitie s nachts plaats, stabiele huisvesting is bedoeld voor de dag en de nacht. Een mogelijke oplos-
sing daarvoor zullen wij bij onze benadering betrekken.

De raad besluit conform het preadvies.

5. Ingekomen stukken.

Collegebrieven d.d.

1. 25 juni, subsidie spoorse doorsnijding Europapark.
2. 26 juni marktconsultatic Kardinge.

3. 26 juni voortgangsrapportage woonwagenzaken.
4. 27 juni golfbaan Zeldenwind.

27 juni knelpunten noodopvang 2007.

30 juni kwaliteitsteam inzake Westpoort.

30 juni jaarstukken 2007 Bureau Meerstad (vertrouwelijk).

1 juli sportbudget Martiniplaza.

9. 2 juli inspraakversie van de nieuwe structuurvisie.

10. 2 juli autoloze zondag.

11. 3 juli opruwen kruisingen ABC-klinkers.

12. 3 juli rapportage Simplon eerste kwartaal 2008.

13. 3 juli aanwijsbesluit gemeentelijke monumenten.

14. 3 juli tussenrapportage project omgevingsvergunning,

15. 4 juli ontwerp-cultuurnota 2009 - 2012.

16. 4 juli rapport Auditteam Voetbalvandalisme brand Euroborg.

17. 7 juli evaluatie Nacht van de Nacht.

18. 7 juli planstudie wegverbinding Groningen-Delfzijl.

19. 10 juli evaluatie ketenprotocol MPG.

20. 10 juli re-integratievoorzieningen 2008.

21. 10 juli fietsvriendelijk afstellen van verkeerslichten.

22. 10 juli jaarverslag inspecties 2007 Wet Kinderopvang.

23. 10 juli evaluatieverslag sociale recherche.

24. 15 juli notitie Stand van zaken aanpak jongeren en schulden.

/25. 17 juli aanpassing beleidsregels terugvordering WWB.

26. 17 juli Bslim.

27. 22 juli experiment persoonlijke herstelplannen.

28. 25 juli WerkProjectenGroep.

29. 31 juli 45-plussers.

30. 12 augustus plan van aanpak uitwerking aanbevelingen Auditteam Voetbalvandalisme.
31. 14 augustus spoedgeschil parkeergarage Damsterdiep.

32, 22 juli afschrift brief aan de ombudsman inzake eindrapport compensatic Hortusbuurt.
33. 18 augustus bestedingsvoorstel budget monumenten 2008.

34. 16 augustus evaluatierapport Uitstippelen van Zorgen voor Morgen.
35. 18 augustus regeldrukvermindering.

36. 18 augustus aankoop Poclestraat 24ABC, 26 ABC en 28-1.

37. 19 augustus aanvulling plan van aanpak aanbevelingen Auditteam Voetbalvandalisme.

® oL

Besloten wordt de stukken onder nrs. 1, 3,6, 7,9, 13, 14, 35 en 36 af te doen via de commissie R&W, de
stukken onder nrs. 2, 4, 8, 12, 15, 19, 22, 26, 27 en 34 via de commissie O&W, de stukken onder nrs. 5,
20, 23, 24, 25, 28 en 29 via de commissic W&I, de stukken onder nrs. 10, 11,17, 18, 21 en 31 via de
commissic B&V, de stukken onder nrs. 16, 30, 35 en 37 via de commissic F&V en het stuk onder nr. 32
voor kennisgeving aan te nemen.

Overige ingeckomen stukken:

1. 24 juni van commissie Mooi wonen Bruilweering: reactie op plan van aanpak handhaving Bruil-
weering.

2. 24 juni van drs. L.W. Verhoef: jaarrekeningen 2007 gemeente Groningen.

3. 27 juni van Mayke van Boxsel: looproute De Wijert.
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4. 27 juni van Gerrit Lennips: Nieuw Lokaal Akkoord/Stedenbouwkundig plan Eerste Montesso-
rischool Beijum-Oost.

5. 2 juli van gemeentelijke ombudsman: eindrapport mogelijke compensatie Hortusbuurt “Van scha-
duw naar wat zonneschijn”.

6. 8 juli van secretariaat Noorderzon: reactie op ontwerp-cultuurnota.

7. 11 juli van J.H. Gremmne: problematiek rond de dienst RO/EZ.

8. 15 juli van VERA: reactie op ontwerp-cultuurnota.

9. 15 juli van Productichuis Popcultuur: reactie op ontwerp-cultuurnota.

10. 29 juli van Amnesty International: aanbieding rapport The Olympics countdown- broken promises.

11. 20 juli van Arend Kerkhof: Maki paviljoen.

12. 31 juli van gemeentelijke ombudsman: rapportage klachtonderzoek dienst RO/EZ.

13. 4 augustus van provincie Groningen: jaarverslag 2007 Interbestuurlijk toezicht milieuwethandha-
ving.

14. 5 augustus van Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde: jaarverslag 2007 en Europese regel-
geving..

15. 6 augustus van de Stadse voedselbank: uitnodiging voor open dag 30 augustus.

16. 11 augustus van Arjan Bos: ban de plastic zak.

17. 11 augustus van R K. Doff: afschrift reactie op standpunt SP taalgebruik SoZaWe.

18. 11 augustus van G.J. Talsma: afschrift brief aan college inzake lawaai Stadspark 10/8.

19. 11 augustus van J. Lammerts: rondvaartboot/grachten.

20. 11 augustus van R K. Doff: afschrift reacties op college inzake leeftijdsdiscriminatie.

21. 12 augustus van A A. Scheijbeler: inzake onder andere verharding van de samenleving,.

22. 14 augustus van C. ter Veld: klacht over SoZaWe.

De heer KLIINSMA (GroenLinks: M. de v. De brief onder nr. 14 willen wij graag agenderen voor de
commissie Beheer en Verkeer.

De heer VOGEL (CDA): M. de v. Misschien kan de brief onder nr. 1 worden betrokken bij de discussie
die wij nog over Bruilweering zullen voeren.

De VOORZITTER: De brief onder nr. 14 zal dus worden behandeld in de commissie Beheer en Verkeer
en de brief onder nr. 1 zal worden voorgelegd aan de commissie Ruimte en Wonen.

Besloten wordt het stuk onder nr. 1 te verwijzen naar de commissie R&W, de stukken onder 2, 5, 7 10,
11, 12 enl5 ter informatie aan te nemen, de stukken onder 3, 4 en 22 ter athandeling voor te leggen aan
het college, de stukken onder nrs. 6 8 en 9 af te doen via de commissiec O&W, het stuk onder nr. 13 af te
doen via de commissie B&V en de stukken onder nrs. 16 t/m 21 voor kennisgeving aan te nemen.

Bl

Conformstukken.

Raadsvoorstel nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002-2006 (nr. 257).

Raadsvoorstel wijzigingsvoorstel re-integratieverordening WWB (nr. 258).

Raadsvoorstel wijziging verordening inburgering (nr. 259).

Raadsvoorstel wijziging regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van sociaal-
medische indicatie (nr. 260).

e Raadsvoorstel investeringsregeling clubgebouwen sport (nr. 265).

a6 o

De raad besluit conform deze voorstellen.

f. Raadsvoorstel Schots en Scheef. (nr. 266).

Mevrouw VOS (PvdA): M. de v. In de commissie is gezegd dat 17 van de 30 woningen zijn gerealiseerd
en dertien woningen nog mocten worden gebouwd. Daarbij is opgemerkt dat deze woningen misschien uit
het Focusproject kunnen worden gefinanceerd, maar dat is een ander project. Wij zien graag dat het de

intentie blijft, dat nog naar deze 13 gehandicaptenwoningen zal worden gekeken.

De raad besluit conform het voorstel.
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g. Raadsvoorstel saneringskosten asbest OCSW-panden (nr. 267).
h. Raadsvoorstel aankoop Pioenstraat 186 (ar. 264).

De raad besluit conform deze voorstellen.
i Raadsvoorstel deelname aan experiment stemmen in een willekeurig stemlokaal (nr. 268).

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. De dag na de commissievergadering kregen wij van het col-
lege een brief, waarin werd gemeld dat de Minister van Binnenlandse Zaken is gevraagd of wij mogen
meedoen. Dat was voor ons niet echt nodig geweest. Als wij vinden dat het zo nodig moet, laten wij het
dan maar doen, maar als wij in feite door de minister worden uitgesloten, hoeft het voor ons niet en gaan
wij hiertoe pas over als het wettelijk noodzakelijk is.

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. De SP was falickant tegen invoering van de stempas, maar we
gaan nu toch met dit voorstel akkoord omdat wij de toezegging hebben gekregen dat goed zal worden
gecommuniceerd dat mensen, als zij hun stempas kwijt raken, zo lang mogelijk een vervangend exem-
plaar kunnen krijgen. Dat is heel belangrijk, omdat wij iedereen de kans willen geven om te stemmen.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. Wjj sluiten ons aan bij mevrouw Schlebusch. Eigenlijk voe-
len wij niets voor dit voorstel, maar als het wettelijk wordt geregeld, kunnen wij hiertoe overgaan.

De raad besluit conform het voorstel.

] Raadsvoorstel financiering aanschaf energie-informatiesysteem (nr. 269).
k. Raadsvoorstel verordening tot wijziging van de Verordening Algemeen Delegatiebesluit 2002
(nr. 270).

De raad besluit conform deze voorstellen.

L. Raadsvoorstel snelheidsremmende maatregelen Dorkwerd (nr. 271).

De heer SETON (CDA): M. de v. In de commissie is een toezegging gedaan in antwoord op de vraag
waarom fietsers niet rechtdoor mogen waar auto’s via een versmalling de 30 km-zone inrijden. Wij zou-
den graag zien dat fietsers rechtdoor kunnen rijden en de versmalling niet behoeven te passeren. Wij
hebben een uitleg gekregen die ik nog niet helemaal begrijp. Daarom verzoeken wij het college er nog
even naar te kijken zodat een verbetering kan worden aangebracht in een overigens prima plan.

De VOORZITTER: Eigenlijk kan dit niet, maar wij doen het toch!

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): De heer Scton is ambtelijk geinformeerd. Afgesproken was dat ik
hierover een brief zou schrijven. Ik heb de brief gezien en toen ik hem las, begon ik te twijfelen. Het gaat
in feite om de vraag of wij kiezen voor het landschap of voor de fiets. Ik stel voor dit voorstel nu terug te
nemen en er in de volgende commissievergadering op terug te komen, zodat op grond van de plussen en
minnen een goede afweging zal kunnen worden gemaakt.

Het voorstel wordt van de agenda afgevoerd.

m.  Raadsvoorstel besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen (nr. 261).

De raad besluit conform het voorstel.

n. Raadsvoorstel vitvoeringsplan Kinderfonds Armoede en Gezondheid (nr. 262).

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Mijn fractie hoopt dat dit Kinderfonds een even groot succes wordt als
in de afgelopen jaren. Wij zien het voorstel het fonds een extra injectie te geven met belangstelling tege-

moet.

De raad besluit conform het voorstel.
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0. Raadsvoorstel Traject Terreinwinst: voortgang en kredietaanvraag (nr. 263).
p. Raadsvoorstel wijziging naam OBS Eerste Montessorischool (nr. 274).
q. Raadsvoorstel hoofdlijnen beleid riolering (nr. 272).

De raad besluit conform deze voorstellen.

7. Raadsvoorstel onderzoek Rekenkamercommissie Meten is Weten naar het gemeentelijke parkeer-
beleid (nr. 273).

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. De Rekenkamercommissie is een zeer belangrijk instrument voor
de raad, zij onderbouwt of verwerpt beleidsmaatregelen van het college met feitelijke argumenten. Voor
de raad is dat nuttig, wij krijgen op deze wijze harde argumenten voor het vervullen van onze controle-
rende taak.

Het voorliggende onderzoek van de Rekenkamercommissie naar het gemeentelijke parkeerbeleid is een
schot in de roos. De reacties van het college zijn grotendeels positief, dat geldt ook voor de gemeenteraad
en voor de VVD-fractic. De meeste adviezen worden door raad en college overgenomen. Wij zien dit
onderzoek als een middel voor het optimaliseren van het parkeerbeleid. Daarvoor dienen de doelen smart
te worden geformuleerd, de afdrachten van het Parkeerbedrijf moeten worden gekoppeld aan beleidska-
ders en verzameling van feiten kan bijdragen aan een betere planning van de parkeerbehoefte. Dat dit
laatste veel beter kan, mag misschien blijken uit het feit dat de waterskivereniging Variaski al in 2003 de
Hunzeplas moest verlaten en de parkeervoorziening op die plaats door omstandigheden nooit tot stand is
gekomen.

De VVD blijft voorstander van een situatie, waarin de gemeenteraad invloed heeft op het parkeerbeleid.
Onze complimenten gaan naar de Rekenkamercommissie onder leiding van de heren Johanns en Komrij.

De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. Wij hebben in de commissie Beheer en Verkeer een zeer boeiende
discussie gevoerd over dit rapport van de Rekenkamercommissie. Het was grappig te constateren dat de
wethouder vol vuur betoogde dat het een bijzonder positief rapport is en zij ambtenaren heeft opgebeld
om hen te complimenteren met zo’n mooi rapportcijfer. Dat is voor een groot deel terecht, maar een groot
deel van de raad was minder eenduidig positief en had, ook terecht, nog enkele noten te kraken.

Het is volkomen duidelijk dat in de systematiek die de raad geacht wordt te hanteren de doelen smart
moeten worden geformuleerd, de heer Evenhuis wees daar al op. Dat was in het verleden minder het
geval, maar dat neemt niet weg dat in vroegere jaren wel degelijk werd nagedacht over de vraag wat wij
willen, wat wij moeten bereiken en hoe wij dat moeten meten. De verdere discussie leverde voor mijn
fractie drie grote en een klein discussiepunt op.

Het eerste punt is het renteomslagpercentage. De accountant heeft daarover een en ander gezegd en enke-
le fracties hebben erop gewezen dat het vreemd is, dat voor het Parkeerbedrijf een ander percentage wordt
gehanteerd dan voor de rest van het concern. Ook mijn fractie vindt dat vreemd. Wij verzoeken het colle-
ge het percentage te harmoniseren.

Wijj liepen ook op tegen de verplichte afdracht van het Parkeerbedrijf aan het concern tot een bedrag van
ruim € 670.000,-. Dat is raar. Wij wachten al vrij lang op de Parkeernota. Steeds worden meer onderwer-
pen op het bordje van het Parkeerbedrijf gelegd, zoals het parkeren van fietsen. Het is mooi dat het bedrijf
dat erbij neemt, maar het kost wel geld. Er wordt ook gemopperd over de buurtstallingen en tegelijkertijd
willen wij een afdracht van het bedrijf aan het concern. Overigens is zowel het Parkeerbedrijf als het con-
cern een deel van de gemeentelijke organisatie, het gaat dus om overheveling van middelen van het ene
naar het andere potje. Wat ons betreft stoppen wij hiermee.

Een ander punt van discussie is de informatievoorziening. De Rekenkamercommissie klaagde erover dat
zij niet alle stukken had gekregen, het college verweet de Rekenkamercommissie dat men niet alle stuk-
ken had gevraagd. Het lijkt nict erg zinvol daarover te discussiéren, ware het nict dat de heer Klijnsma en
wethouder Dekker de Rekenkamercommissie bij het debat hierover niet ten onrechte verweten dat zij te
weinig aandacht heeft voor de politieke besluitvorming. Gelukkig kregen wij de lijst met stukken die de
heer Johanns node had gemist, waaruit bleck dat het allemaal stukken waren die over het politicke debat
gaan. Als de Rekenkamercommissie die stukken niet van het college krijgt en het college vervolgens con-
stateert dat het politieke debat onderbelicht is gebleven, doet mij dat denken aan iemand die het licht uit
doet en dan klaagt dat het zo donker is. Het college had dit zelf kunnen oplossen. Het heeft weinig zin te
praten over de vraag wie de schuld heeft, maar het is wel van belang vast te stellen dat wij belangrijke
organen als de Rekenkamercommissie alle noodzakelijke informatie moeten geven.
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Een klein puntje is de betalingsgraad die bij de discussie aan de orde is gekomen. Ik heb mij niet erg in
die discussie gemengd, maar ik heb begrepen dat er nog icts aan zal worden gedaan. Ik wacht het resultaat
af.

Al met al zijn wij positief gestemd over dit rapport...

De heer SETON (CDA): Misschien kunt u een tipje van de sluiter oplichten. U hebt begrepen dat er iets
aan zal worden gedaan. Wat bedoelt u daarmee?

De heer DE ROOIJ (PvdA): Bij het debat bleek dat GroenLinks het begrip ‘betalingsgraad’ niet wense-
lijk vindt. De fractie ziet dit als een uitvoeringskwestic en de wethouder was het daarmee eens. Ik ken
GroenLinks als een partij die de daad bij het woord voegt en ik ga er dus van uit dat er een vervolg op
komt.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Ik stel er prijs op dat de heer De Rooij mij correct citeert. Ik heb in de
commissie aangegeven dat ik het niet wenselijk vind, maar er was geen probleem met de betalingsgraad.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Een onderzoek daarnaar vond u daarom niet wenselijk. Ik heb u blijkbaar
verkeerd begrepen.

Wij hebben een mooi en duidelijk rapport voorgelegd gekregen, de discussie over het renteomslagpercen-
tage blijft nu nog over. De vraag is of het percentage kan worden geharmoniscerd. Wat ons betreft is de
afdracht niet wenselijk en mag een en ander worden afgeschaft.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. De vorige week kreeg ik tijdens de behandeling van het
rapport van de Rekenkamercommissie over het parkeerbeleid eenwat ongemakkelijk gevoel. Dat lag deels
aan het rapport, deels aan de bijdragen van andere partijen en sinds het weekend denk ik na over de vraag
waaraan het ligt dat ik een ongemakkelijk gevoel over het rapport heb. De rekenkamercommissie heeft
blijkbaar niet de beschikking gehad over een flink aantal raadsvoorstellen uit de afgelopen zeven jaar met
betrekking het parkeren. Ik weet niet wat er de reden van is dat de commissie deze informatie niet heeft
gekregen, maar het is duidelijk dat het niet zo hoort te gaan. Wat ons betreft is dit dus de laatste keer dat
het zo gegaan is.

Dit verklaart de verschillende waarderingen voor het beleid in de periode waarop het onderzoek betrek-
king heeft. In de commissie heb ik duidelijk gesteld dat ik het met een deel van de conclusies eens ben en
met een ander deel absoluut niet. Ik ben van mening dat wij bij de keuze die aan de raad is voorgelegd
voor wat betreft eigendom, exploitatie en beheer van parkeergarages wel degelijk goed zijn geinformeerd
en een goed overwogen besluit hebben kunnen nemen. Ik deel de opvatting van de Rekenkamercommis-
sie dat de raad betere jaarlijkse rapportages over het Parkeerbedrijf dient te krijgen, mijn fractie brengt de
wenselijkheid hiervan helaas al tien jaar lang naar voren.

GroenLinks vindt de beperkte focus van het rapport, de sterke gerichtheid op sturing en control, een pro-
bleem. Het rapport depolitiseert het parkeerbeleid te veel. Dat komt ook doordat de Rekenkamercommis-
sic met de ogen van vandaag naar de afgelopen jaren kijkt. De aandacht voor cijfermatige onderbouwing
van voorstellen is in het afgelopen decennium flink verbeterd, maar dat neemt niet weg dat bij het Par-
keerbeleid nog steeds sprake is van politick gewortelde ideeén die per partij sterk uiteenlopen. Door de
VVD en het CDA wordt vooral prioriteit gegeven aan voldoende parkeerplaatsen, bij GroenLinks spelen
milicuargumenten een grote rol. Natuurlijk is een cijfermatige onderbouwing van voorstellen goed,
evenals het gebruik van meetbare doelen, maar dat neemt niet weg dat politicke doelen in het kader van
het parkeerbeleid belangrijk zijn. Het parkeerbeleid is instrumenteel van belang voor een leefbare en auto-
luwe of zo mogelijk autovrije binnenstad. Parkeertarieven sturen de keuzen van bezoekers en stadjers
voor vervoersvormen naar de stad. Wat ons betreft dient een keuze te worden gemaakt voor de fiets of het
openbaar vervoer, maar toch gaat het ons te ver als wordt opgemerkt dat in het verleden geen cijfers zijn
gebruikt. De Parkeerbalans is al jaren een dankbaar instrument voor het beleid en deze balans is geba-
seerd op tellingen.

De heer SETON (CDA): U wijst erop dat wel degelijk gebruik is gemaakt van cijfers, maar wie beweert
dat er helemaal geen cijfers waren? De kritick van het CDA is juist dat die cijfers achteraf niet betrouw-

baar bleken te zijn. Er waren wel cijfers, maar zij waren niet juist!

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Ik vraag mij af hoe het zit met de betrouwbaarheid van cijfers. Ik kan
mij herinneren dat u deel uitmaakte van een commissie, die op basis van allerlei tellingen concludeerde
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dat er meer parkeergarages bij zouden moeten komen. Als u nu de conclusie trekt dat die vaststelling
voorbarig was, verheugt mij dat. Ik zal nog verder ingaan op het belang van cijfers.

De heer SETON (CDA): U noemt de parkeerlast, maar dat is een onderwerp dat juist niet in het onder-
zock is meegenomen. Het staat ook niet op het lijstje dat wij later hebben gekregen.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Ik vind het ook vreemd dat dit onderwerp in het rapport niet aan de
orde komt en geen woord wordt gewijd aan de bezettingsgraad van parkeergarages. Dat is een gemiste
kans.

Politicke afwegingen ten aanzien van parkeren vinden wij zo belangrijk dat wij geen behoefte hebben aan
verzelfstandiging van het Parkeerbedrijf, die conclusie is door de Rekenkamercommissie uit de lucht
gegrepen. In de ogen van de commissie zijn er misschien redenen voor verzelfstandiging, maar politiek
wordt het niet wenselijk geacht. Ook de afdracht aan het concern mag wat ons betreft blijven. Ik vraag
mij af wat fracties, die hiervan willen afzien, zullen doen met het meerjarenbeeld, waarin door afschaffing
van de afdracht een gat zal ontstaan.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Ik ben geen financieel genie, daarom wil ik een vraag stellen. Wij hebben
toch één gemeente met één begroting, die in een aantal hoofdstukken is opgedeeld? Als wij geld uit het
Parkeerbedrijf naar het concern halen, leidt dat bij het bedrijf tot een gat.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Volgens mij is dat niet het geval. De inkomsten uit het Parkeerbe-
drijf, die wij in de begroting opnemen, geven wij aan andere bestemmingen uit. Als die middelen in het
Parkeerbedrijf blijven, ontstaat een tekort bij de overige uitgaven.

Een aanbeveling vinden wij verkeerd, wij moeten niet gaan meten omdat er iets te meten is. De mate
waarin voor parkeerplaatsen wordt betaald, de betalingsgraad, is voor ons en voor de Rekenkamercom-
missie, zo bleek de vorige week in de commissie, geen probleem. Waar dat het geval is, moeten wij er
geen probleem van maken. De bezettingsgraad van de parkeerplaatsen is wel een belangrijk punt, maar
dat ontbreekt in het rapport.

De heer ANTUMA (Student en Stad): U bent van oordeel dat er voor wat betreft de bezettingsgraad en de
betalingsgraad geen probleem is. Bent u het met mij eens dat wij absoluut geen inzicht hebben in de wijze
waarop hieraan vorm wordt gegeven, hoe het zit met de handhaving en hoeveel geld wij op dit punt mis-
lopen? Het is misschien een kleine statistiek, maar het gemis ervan zou in de papieren kunnen lopen.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Dat is theoretisch denkbaar, maar u werpt vragen op waarop ik het
antwoord niet wil weten. Ik kijk naar de opbrengst van het straatparkeren. Als daarin van het ene jaar op
het andere ineens een groot gat ontstaat, zullen wij de wethouder daarop aanspreken bij de behandeling
van de rekening. Zolang de opbrengsten een redelijk normaal verloop hebben en ik niet de indruk heb dat
veel parkeerders op straat niet betalen, zal het allemaal wel meevallen. De wethouder heeft duidelijk ge-
maakt dat geen enkele auto een parkeergarage kan verlaten zonder te betalen. Ik mag er dus van uitgaan
dat de betalingsgraad daar 100% is. Ik kan mij de vragen voorstellen, maar ik kan nog wel 100 andere
vragen bedenken, ook op andere beleidsterreinen, waarvoor wij misschien ook moeten gaan meten. Voor-
dat wij daaraan beginnen, lijkt cen kosten-batenanalyse mij echter gewenst.

Het in de commissie resterende onbehagen kwam voort uit de opstelling van andere fracties. Ik kreeg de
indruk dat zij naar hun mening in het verleden niet zorgvuldig hebben gehandeld, omdat zij niet voldoen-
de gegevens zouden hebben gehad. Is dat gebaseerd op de achteraf verkregen wetenschap dat het beter
zou zijn geweest meer cijfers te hebben of vinden zij — dat is fundamenteler — dat zij verkeerde beslissin-
gen hebben genomen? Ik deel de mening dat het achteraf gezien beter zou hebben gekund, al betwijfel ik
of het tot andere keuzen zou hebben geleid. Beleid dient ook op politicke opvattingen te zijn gebaseerd,
het zou mooi zijn geweest als een aantal fractics minder enthousiast zou zijn geweest over het aantal par-
keerplaatsen om en in de binnenstad. Dit bewijst tevens het relatieve belang van het gebruik van veel
cijfermatige onderbouwingen, die altijd tot interpretatieverschillen en veel politiek debat leiden.

Over bijna alle punten waarover de Rekenkamercommissie heeft geadviseerd zijn door het college toe-
zeggingen gedaan. Wij wachten de Parkeernota af en hopen er op korte termijn over te kunnen discussié-
ren.
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De heer DE ROOIJ (PvdA): U zegt dat een teveel aan cijfers niet goed is, omdat wij politicke afwegingen
moeten maken. Geldt dat alleen bij het parkeerbeleid of op alle gemeentelijke beleidsterreinen, zoals
bijvoorbeeld voor het aantal te kappen bomen bij aanleg van wegen?

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Het geldt voor alles, het gaat in de politiek altijd om interpretaties en
afwegingen. In het rapport wordt gesuggereerd dat het gemakkelijker is afwegingen te maken als veel
cijfers beschikbaar zijn. Ik vraag mij dat af, want als die stelling juist zou zijn, zouden wij alles per com-
puter kunnen doen.

Ik dien het volgende amendement in;

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 augustus 2008, behandelend het

onderzoek van de Rekenkamercommissie Meten is Weten naar het gemeentelijke parkeerbeleid,

overwegende dat:

- het onderzoek niet aantoont dat de betalingsgraad een probleem is;

- bij het verzamelen van gegevens over de betalingsgraad de parkeergarages niet behoeven te worden
meegenomen aangezien men daaruit niet kan vertrekken als men niet heeft betaald;

- een onderzoek naar de betalingsgraad veel tijd en energie kost tegen heel minieme opbrengsten;

besluit:

aanbeveling 3 te schrappen uit de over te¢ nemen aanbevelingen uit het onderzoek naar het parkeerbe-

leid.” (amendement nr. 1).

De heer SETON (CDA): M. de v. In de commissie Beheer en Verkeer is icts geks gebeurd toen het rap-
port van de Rekenkamercommissie werd besproken en de wethouder er mooie complimenten uithaalde,
terwijl ik meer kritiek las. De wethouder haalde er vooral uit dat de beperkte ambtelijke staf met het nodi-
ge gevoel in de vingertoppen het er heel aardig vanaf heeft gebracht, terwijl ik vooral las dat wij jarenlang
op een beleidsterrein hebben gestuurd op basis van onnauwkeurige gegevens. Wij kunnen dat duiden
vanuit het idee dat iedereen zijn eigen rol heeft, maar overigens heb ik het idee dat de wethouder en ik
hier wel overheen kunnen stappen. Ik heb mij even afgevraagd of zij een heel ander rapport had gelezen,
maar dat was niet het geval.

De discussic werd gecompliceerd door het feit dat steeds de vraag boven de markt hing wiens schuld het
was. Dan is het veilig tot de slotsom te komen dat het allemaal wel meevalt. Laten wij nu eerst de analyse
maken, dan kunnen we aan het einde misschien een potje zwartepieten.

In het heldere rapport van de Rekenkamercommissie lees ik, dat vanaf 2002 tot 2007 onvoldoende feite-
lijke gegevens voorhanden zijn geweest waarop het Parkeerbeleid op een verantwoorde wijze had kunnen
worden gebaseerd: geen Fingerspitzengefilhl, maar nattevingerwerk, terwijl grote beslissingen zijn geno-
men over bijvoorbeeld de bouw van parkeergarages. Wij zouden kunnen constateren dat alles op zijn
pootjes is terecht gekomen, dat is misschien wel het geval, maar wij weten het niet zeker omdat wij geen
betrouwbare cijfers hebben. Afgaande op het rapport kom ik tot de conclusie dat wij goed zijn weggeko-
men, maar als wij een dergelijke belangrijk beleid baseren op zulke magere gegevens, lopen wij risico’s
dic wij nict zouden mocten willen lopen.

Wij willen van het college horen of het de conclusies van het rapport en de aanbevelingen van de Reken-
kamercommissie echt onderschrijft, dan wel of het vindt dat het reuze meevalt en er eigenlijk geen reden
is tot beter feitenmateriaal te komen. Als het laatste het geval is, wil ik graag weten op welke terreinen dit
nog meer wordt geaccepteerd. Ik denk aan subsidies, uitkeringen, belastingen, enz. en de vraag hoe wij bij
tockomstige beslissingen te werk zullen gaan. De Rekenkamercommissie doet dat ook, bijvoorbeeld met
betrekking tot de parkeerplaatsen langs de Diepenring. Als wij daarover een besluit gaan nemen, wil ik
zeker weten dat de cijfers juist zijn. Wat is er trouwens gebeurd met de Parkeerbalans uit 20057 Die ben
ik nergens tegengekomen, maar ook toen ging het om de parkeerbehoefte in de binnenstad.

Nu nog even zwartepicten. Het is lastig over de periode 2002 - 2005 messen te trekken, omdat wij er al-
lemaal bij waren. Oppervlakkig gezien zouden wij kunnen constateren, dat het college te weinig informa-
tie heeft verstrekt en de raad te weinig informatie heeft gevraagd. De pot verwijt de ketel! In dit verband
kom ik bij de actieve informatieplicht. De Rekenkamercommissie stelt vast dat het huidige en het vorige
college de actieve informatieplicht hebben geschonden door de raad niet, zoals was toegezegd in 2002,
jaarlijks te informeren over de stand van zaken bij het parkeerbeleid. Het college stelt echter dat het zich
wel aan de wettelijke verplichtingen heeft gehouden. Hierbij rijst de vraag hoe het staat met de actieve
informatieplicht, alsof dat geen wettelijke verplichting is. Het gaat niet aan dat het college in dit soort
zaken gaat hobbyen met als resultaat, dat een grondrecht van de raad geweld wordt aangedaan.
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De heer LUHOFF (D66): M. de v. In de commissie heb ik er al op gewezen dat het rapport uitmondt in
een helder advies met weloverwogen aanbevelingen. Wij kunnen de conclusies dan ook overnemen.
Smart formuleren zien wij graag terug in een betere onderbouwing van het parkeerbeleid, de koppeling
tussen de afdracht en de beleidskaders en ook bij de betalingsgraad. Bij de betalingsgraad twijfelen wij
nog of een onderzoek nodig is. In theorie kan dat het geval zijn, het college heeft aangegeven dat de wet-
houder en de burgemeester er nog eens naar zullen kijken. Ik stel voor daarbij de boetes en de plaatsen
waar de boetes in de afgelopen jaren zijn opgelegd mee te nemen, wellicht geven die gegevens reden voor
een diepgaand onderzoek. Ik ben het met de heer Klijnsma eens dat wij bij een dergelijk onderzoek de
verhouding tussen kosten en baten in het oog moeten houden.

De heer SETON (CDA): Bent u ook geinteresseerd in de bezettingsgraad of alleen in de betalingsgraad?

De heer LUHOFF (D66): In dit geval gaat het om de betalingsgraad, over de bezettingsgraad hebben wij
al gegevens en ik neem aan dat wij via de meerjarenanalyse opnieuw gegevens zullen krijgen.

Een aantal aanbevelingen in verband met een jaarlijkse verslaglegging is door het college overgenomen.
Er komt een nieuwe Parkeernota, de volgende maand zullen wij de contouren daarvan behandelen.

Ik schrok een beetje toen ik na de commissievergadering het lijstje kreeg van de stukken, die de Reken-
kamercommissie bij haar onderzoek niet heeft meegenomen. Dat gaf mij de indruk, dat ik bij mijn voor-
bereiding van de commissievergadering meer stukken heb gezien dan de Rekenkamercommissie bij haar
onderzoek. Ik laat in het midden of dat de schuld van de Rekenkamercommissie is dan wel of het college
de commissie beter had moeten informeren, een feit is dat het in het vervolg anders moet.

De heer DE JONG (ChristenUnie): U laat de schuldvraag in het midden, maar bent u niet van mening dat
het college de Rekenkamercommissie alle stukken ter beschikking moet stellen, zodat zij op basis van alle
feiten een afgewogen rapport kan opstellen?

De heer LUHOFF (D66): Wij hebben ervoor gekozen een aantal raadsleden een plaats te geven in de
Rekenkamercommissie. Zij hebben de behandeling van de stukken meegemaakt en zij zullen ook af en
toe wel eens in hun archief kijken. Daarvan uitgaande is het raar dat zij bij het onderzoek maar een deel
van de stukken gebruiken. Daarmee gaat de commissie in dezelfde richting als het geval is bij het par-
keerbeleid: het rapport is goed, maar de feitelijke onderbouwing is bepaald niet optimaal.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Ik wil u allereerst deelgenoot maken van het
resultaat van een niet wetenschappelijk correcte steekproef, die is uitgevoerd door onze statenfractie. De
vraag was hoe vaak men in de binnenstad op straat gratis een auto kan parkeren. De uitkomst was tien
keer, onze steunfractie wilde het lot niet verder tarten en heeft de proef begindigd, maar het resultaat is
duidelijk.

Deze steekproef brengt ons meteen in het hart van het uitstekende rapport Meten is Weten.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): U gaat ons toch niet vertellen dat de ChristenUnie willens en wetens
overtredingen heeft gepleegd?

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Het getal 10 is inderdaad symbolisch. Wij kunnen
misschien in de commissie nog eens een discussie voeren over burgerlijke ongehoorzaamheid.

Ondanks het feit dat parkeergarages behoorlijk bijdragen aan de opbrengsten weten wij niet of en hoeveel
meer het straatparkeren kan bijdragen. Als de uitkomst van onze steekproef klopt, is er nog heel wat
winst te behalen als mensen die niet betalen direct worden bekeurd. Wij willen dat op basis van feiten
beoordelen en daarom gaan meten. Het is van belang nu onze politicke wil te tonen door de aanbevelin-
gen van de Rekenkamercommissie over te nemen, onze fractie staat achter deze aanbevelingen. Wij stel-
len wel prijs op cen overzicht van de gevolgen van de aanbeveling over het rentcopslagpercentage en de
afdrachten aan het concern. Structurele periodieke informatie over de ontwikkeling van het parkeren stelt
de raad in staat te sturen en te controleren. In het rapport staan stevige uitspraken en in de commissiever-
gadering van de vorige week heeft daarover een stevig debat plaatsgevonden.

De informatieverstrekking is inmiddels verbeterd, daarover ging de jubelzang van de wethouder in de
commissie, maar dat is mede te danken aan zeurpieten in de raad die er steeds op hebben aangedrongen
het parkeren beter over het voetlicht te brengen. Onze fractic wil vanaf nu graag onderbouwd zien waar-
om wij icts doen in plaats van simpel vast te stellen dat wij icts gaan doen. Wat ons betreft moet de tijd
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van Remkes, met een handgeschreven motie waarin stond dat wij met behulp van de middenstand vijf
garages zouden moeten bijbouwen, niet terugkomen. Dat was bepaald geen smart geformuleerde motie.
Wij zien bij dit onderzoek twee ‘jammers’. Wij vinden het een beetje slordig dat de onderzoekers niet
met de wethouder hebben gesproken, zoals in de commissie bleek. Bovendien bleek dat de onderzoekers
niet de beschikking over alle informatie hebben gehad, zelfs niet via de ambtelijke organisatie. Het zou
niet moeten voorkomen dat alleen wethouders het juiste archief bij de hand hebben, anderen hebben hier-
over ook al gesproken. Om deze stelling te onderstrepen, dien ik samen met de CDA-fractie de volgende
moti¢ In:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 augustus 2008, behandelend het
raadsvoorstel onderzoek Rekenkamercommissie naar het gemeentelijk parkeerbeleid;

overwegende dat:

- aan de Rekenkamercommissie niet alle informatie ter beschikking is gesteld;

- dit ook het geval was bij het onderzoek naar CiBoGa;

verzoekt het college van nu af aan ervoor te zorgen dat bij het ter beschikking stellen van informatie
aan de Rekenkamercommissie deze informatie compleet wordt verstrekt;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 2).

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Na de behandeling in de commissie willen wij graag over
cen drietal punten nog antwoord van het college krijgen of actie van het college zien. Het eerste punt is
het harmoniseren van het renteomslagpercentage, de vraag is in hoeverre het mogelijk is en of de politie-
ke wil hiertoe bij het college leeft.

Het tweede punt is de afdracht aan het concern. Hierbij moeten wij bedenken dat er nog heel wat op het
Parkeerbedrijf afkomt: het fietsparkeren wordt een taak van het bedrijf, de vertraging bij de bouw van de
parkeergarage Damsterdiep zal tot extra kosten leiden en er is een de controverse over de tarieven van de
buurtstallingen. Schrappen van de afdracht zal financi€le ruimte bieden voor het maken van andere keu-
zen of voor het compenseren van financiéle nadelen binnen de eigen begroting. Daarom herhalen wij het
verzoek in ieder geval voor de begrotingsbehandeling 2009 een tweetal scenario’s te schetsen, een waarin
de afdracht wordt gehandhaafd en een waarin de afdracht wordt geschrapt, zodat de raad inzicht krijgt in
de gevolgen voor de beleidsdoelstellingen als wordt besloten niet langer bijna € 700.000,- van het Par-
keerbedrijf aan het concern af te dragen. Als wij daarin inzicht hebben, kunnen wij een keuze maken.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Student en Stad heeft zich het laatste jaar doen kennen als de financi-
eel degelijkste fractie in onze raad. Ik ben dan ook verbaasd over de vraag wat er zal gebeuren als de
afdracht vervalt. Volgens mij betekent het eenvoudig dat wij elders een bedrag van gelijke grootte zullen
moeten bezuinigen of op een andere manier extra inkomsten zullen moeten verwerven. Welk ander ant-
woord van het college kunt u zich voorstellen?

De heer ANTUMA (Student en Stad): Ik verwacht van het college een helder inzicht. De wethouder heeft
in de commissie gezegd dat met dit bedrag van bijna € 700.000,- mooie dingen in de stad zullen worden
gedaan. Mijn fractie heeft ondanks haar financiéle degelijkheid wel eens geconstateerd dat wij bij bepaal-
de projecten voor sinterklaas spelen. Wij zouden op verschillende plaatsen de broekriem kunnen aanha-
len en dan een aantal controversiéle punten kunnen bekijken, zoals de buurtstallingen en de garage Dam-
sterdiep, zodat duidelijk zal worden wat wij hiervoor moeten doen of laten. Ik ben het met u eens dat het
nut van de Voorzieningen Meerstad en de versterking van het weerstandsvermogen nog steeds overduide-
lijk is, daarop willen wij niet beknibbelen, maar wij zouden bijvoorbeeld wel kunnen bezuinigen op lo-
pende projecten.

Ik heb bij interruptie al iets gezegd over de betalingsgraad. Ook gelet op het resultaat van de steekproef
van de ChristenUnie lijkt het mij goed dat wij daarin inzicht krijgen. Als blijkt dat het goed gaat, dat wij
weinig geld laten liggen en wij door betere handhaving weinig extra geld kunnen binnenhalen, is dat al
voldoende, maar nu zitten wij met de vinger in de lucht en hebben wij geen flauw idee hoe de wind waait.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): M. de v. Het parkeerbeleid heeft tot gevolg dat wij de mo-
biliteit in de stad beinvloeden, dat wij parkeren mogelijk maken, de middenstand veel aan de gasten in de
stad verkoopt, dat wij opkomen voor minder validen — het is van belang dat er voor hen in de binnenstad
parkeerplaatsen beschikbaar zijn, een punt dat ik nog niet heb gehoord — en dat wij de leetbaarheid ver-
groten. Autootje pesten hoort daar niet bij, maar zorgvuldig sturen van de verkeersstromen en waar auto’s
worden geparkeerd wel. Daarbij gaat het om politicke keuzen, zoals de heer Klijnsma zeer terecht vast-
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stelde. Parkeerbeleid is in de eerste plaats politick van aard, pas in de tweede plaats gaat het om onderne-
men. Als parkeren echt ondernemen zou zijn, zouden wij het rustig aan de markt kunnen overlaten. Wat
in het laatste geval gebeurt, is te zien in Amerikaanse steden, bijvoorbeeld in Chicago, waar men een blok
huizen heeft afgebroken omdat de grond als parkeerterrein meer geld opbrengt dan als bedrijventerrein
of met woon- of winkelbebouwing. Dat leidt tot een stad die eruit ziet of zij is gebombardeerd. Dat is in
Groningen als gevolg van een verstandig parkeerbeleid niet het geval.

Wij willen graag geld verdienen met het parkeerbeleid, dat is mooi meegenomen, maar parkeren mag niet
z0 duur worden dat het bedrijfsleven in de stad eronder lijdt. Groningen moet een gastvrije stad zijn, waar
vele tienduizenden mensen hun boodschappen doen. Daarbij moeten zij kiezen en wij beinvloeden de
keuze die zij maken door de hoogte van de tarieven voor parkeren. Dat wij met de opbrengst icts goeds
voor de stad kunnen doen, is mooi meegenomen.

De afwegingen bij dit beleid zijn politiek van aard en moeten door burgers kunnen worden gecontroleerd.
Bij verkiezingen moeten wij daarover verantwoording afleggen en daarom mag het Parkeerbedrijf niet
worden verzelfstandigd. Wij moeten er bovenop zitten, omdat wij kiezen voor de zwaksten in de samen-
leving, wat van het bedrijfsleven zeker niet is te verwachten al doet het dat soms wel. In ieder geval moe-
ten wij op dit terrein zorgvuldig sturen.

In het rapport van de Rekenkamercommissie wordt de afdracht aan het concern bekritiseerd. Dat is on-
Juist, het is heel gewoon dat een afdracht aan het concern wordt betaald. Wij willen graag dat onze ge-
meente goed wordt gefinancierd, het concern voert een groot aantal taken uit en daarvoor is geld nodig.
Het zou uitermate onverstandig zijn in de financiering, die al jarenlang tot tevredenheid is geregeld, een
gat te laten ontstaan.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Stel dat de wethouder meer geld nodig heeft en besluit de leges voor
uittreksels uit het bevolkingsregister met een tientje te verhogen en dat geld goed te besteden aan gewens-
te activiteiten. Moet ik uit uw betoog afleiden dat de Stadspartij daarvan voorstandster is? Tk heb eerder
begrepen dat u nogal wat moeite had met de tarieven.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Ik heb al eerder gezegd dat de tarieven niet zo hoog mogen
zijn dat mensen uit de stad worden gejaagd, maar de gemeente eigen inkomsten dient hebben. Zij kan niet
alleen drijven op de middelen die zij uit het Gemeentefonds krijgt. Daarbij komt dat de parkeerlasten
worden gedragen door tamelijk stevige schouders.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Tegelijkertijd wil de gemeenteraad het Parkeerbedrijf steeds meer taken ge-
ven, zoals fietsparkeren, aanpak van klachten over buurtstallingen, enz.. Is het dan onlogisch af te zien
van de afdracht, zodat het bedrijf de eigen broek kan ophouden?

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Het gevolg daarvan is dat een gat in de begroting en de
meerjarenbegroting ontstaat.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Anders ontstaat toch een gat in de begroting van het Parkeerbedrijf?

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): In dat geval ontstaat het gat waar het hoort. Als wij het
parkeerbedrijf extra taken opleggen die tot extra kosten leiden, moet dat zichtbaar zijn doordat een gat in
de begroting van het bedrijf ontstaat.

De heer DE ROO1J (Pvda): Zal dan verhoging van de tarieven mogelijk zijn totdat zij zo hoog worden dat
het niet meer gaat?

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): In dat geval worden wij geconfronteerd met de kosten van
onze cigen ambities. Dat is heel goed voor de gemeente.

De Rekenkamercommissie heeft een aantal waardevolle suggesties gedaan. Het is een goed idee het Par-
keerbedrijf op te nemen in het Meerjarenplan Verkeer en Vervoer. De commissie noemt ook consistentie
in de informatievoorziening. Daar kan ik goed inkomen, ik herinner mij dat er wel eens heel laat bijzon-
dere informatie op tafel is gekomen. De commissie dringt er bij het college op aan aandacht te schenken
aan werkelijk actieve informatievoorziening. Dat is een taak van het college en het is eigenlijk te gek voor
woorden, dat het college daaraan nog eens moet worden herinnerd. Ik mag hopen dat het huidige college
beter met de informatievoorziening omgaat dan het vorige, dat op dit gebied nogal cens steken heeft laten
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vallen en daarvoor door de raad ook stevig is bekritiseerd. Wij mogen er naar mijn mening van uitgaan,
dat het college deze wenk van de Rekenkamercommissie ter harte zal nemen.

Voor wat betreft betalen voor parkeren op straat, mogen wij er nu van uitgaan dat geparkeerde auto’s
zonder bonnetje eigendom zijn van leden van de steunfractie van de ChristenUnie. Zij durven dat te doen,
ik heb het ook een aantal keren gedaan en ik vond telkens als ik te laat bij mijn auto terug kwam een geel
briefje achter de ruitenwisser. Als ik vervolgens niet op tijd betaalde, kreeg ik een boos en veel duurder
briefje toegezonden. Ik kan mij niet voorstellen dat mensen daarmee risico’s nemen, zij kunnen beter naar
het casino gaan waar zij nog iets kunnen winnen. Bij op straat parkeren in Groningen is echt niets te win-
nen.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Mevrouw Jongman putte uit eigen ervaringen, u doet dat even-
eens, maar wij kunnen niet uit collectieve ervaringen putten omdat er geen onderzoek is gedaan waardoor
wij geen goede indicaties hebben. Wat verzet zich ertegen een onderzoek in te stellen?

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Het lijkt mij nauwelijks nodig. De betalingsgraad in de
garages is 100%, dat kan niet anders omdat niemand zijn auto onder de arm kan meenemen. In de raad is
al eens eerder geconstateerd dat het een factor in de marge is. Wij mogen niet rekenen op hoge inkomsten
uit bekeuringen en het zou dan ook onjuist zijn ze anders dan PM in de begroting op te nemen. Als het
anders zou zijn, zouden wij het rechtsgevoel van de burgers ondermijnen, zij zouden dan het gevoel krij-
gen dat boetes worden opgelegd om geld voor de gemeente te genereren. Een bekeuring is een tik op de
vingers met de bedoeling burgers op te voeden. Overigens gaat het hierbij om een handhavingskwestie,
het is denkbaar dat een paar extra parkeerwachters extra geld zullen opleveren, maar Groningen mag ook
geen politiestaat zijn. Dat is niet het geval, wij handhaven, maar daarbij dienen wij het, zoals bij alles, te
laten. Het lijkt mij dat dat hierbij het geval is.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Ik maak er bezwaar tegen dat u Student en Stad ervan beticht dat
zij van Groningen een politiestaat wil maken. Het gaat erom de bereidheid tot betalen van burgers opti-
maal te kietelen. Wij dienen daarop zicht te hebben.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Wij willen geen van allen van Groningen een politiestaat
maken.

De raad moet beseffen dat de keuzen die in het kader van het parkeerbeleid worden gemaakt ideologisch
en politick zijn gemotiveerd. Economische factoren geven de grenzen aan waartoe wij willen gaan als wij
parkeergarages bouwen. Met de garage Damsterdiep gaat het niet goed, maar ik herinner eraan dat wet-
houder Schuiling eerder heeft verteld dat een bedrijf deze garage als gevolg van de afschrijvingsperiode
niet zou hebben gebouwd. Dat is niet erg omdat het gaat om een investering in onze stad. Alsr wij inves-
teren in parkeervoorzieningen, investeren wij in Groningen en via een omweg ook in bedrijvigheid in de
stad. Daarom moeten wij goed in het oog houden wat de economische voorwaarden zijn voor investerin-
gen in garages. Wij mogen best smart werken, maar daarbij zal meetbaar moeten worden gerapporteerd.
Dit rapport biedt daarvoor een goede opstap en ik dank de Rekenkamercommissie voor haar werk. Het is
jammer dat zij niet alle stukken heeft gekregen, hopelijk zal dat niet meer voorkomen. Ik hoop dat de
motie daarover van de ChristenUnie zal worden aangenomen. Met het parkeerbeleid in Groningen zit het
redelijk snor.

De heer SCHAAF (SP): M. de v. De heer Marion heeft in de commissie over dit onderwerp het woord
gevoerd. Tk heb dan ook geen diepe emoties bij dit onderwerp zoals de heer Klijnsma, wiens betoog ik
goeddeels kan volgen.

Wij moeten spreken over de zeven aanbevelingen van de Rekenkamercommissie, waarover wij besluiten
moeten nemen. Ook wij zijn gevallen over het derde punt, de minimaal gewenste betalingsgraad is 100%,
maar de te accepteren afwijking hangt samen met cen goede bedrijfsvoering en cen afweging tussen kos-
ten en baten. Daarover moeten wij in de raad niet tot op de millimeter afspraken willen maken. Wat dat
betreft spreekt het amendement van GroenLinks ons aan.

In punt 5 wordt een nogal zwaar verband gelegd tussen het rentcomslagpercentage en de stelling dat het
Parkeerbedrijf aan verzelfstandiging toe is. Dat verband is te zwaar aangezet, wij willen het bedrijf niet
verzelfstandigen, omdat zeker in een drukke stad als de onze sturing nodig is. Naast de argumenten die
wij tegen verzelfstandiging hebben, is dat een extra reden om mij aan te sluiten bij de heer Prummel en
zijn conclusic dat verzelfstandiging nict nodig is.
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Ik zou de afdracht aan het concern willen zien gehandhaafd, omdat wij die middelen nodig hebben. In het
parkeren is voldoende geinvesteerd, daarom kan de huidige systematiek worden gehandhaafd. Noodzake-
lijke veranderingen zullen bij de bespreking van de Parkeernota aan de orde moeten komen, dat geldt ook
voor het renteomslagpercentage. Ik weet niet of het urgent is, maar als het percentage moet worden aan-
gepast, zullen wij dat bij de begrotingsbehandeling moeten doen.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. Ook het college wil de Rekenkamercommissie en haar voor-
zitter een compliment geven voor dit rapport. Dat het rapport verschillend wordt bekeken is logisch, om-
dat iedereen er de punten uithaalt, die zijn of haar speciale belangstelling hebben. Meerdere partijen heb-
ben opgemerkt dat het college het rapport min of meer als een prijs op het werk ziet en eigenlijk alleen de
complimenten ziet. Daarom wijs ik erop dat het rapport heel wat positieve conclusies bevat. Ik heb het
Parkeerbedrijf dan ook gecomplimenteerd, omdat heel nadrukkelijk is aangegeven dat de randvoorwaar-
den voor een effectief parkeerbeleid en de instrumenten ervoor heel goed zijn.

Een heel belangrijk punt is de aanbeveling dat wij de doelstellingen smarter moeten formuleren en bij
evaluaties moeten kunnen toetsen of de doelstellingen en de resultaten met elkaar overeenstemmen. Eer-
der hebben wij al aangegeven dat wij dat zullen doen.

Een tweede belangrijk punt is de informatieplicht. Wettelijk hebben wij het goed gedaan, maar het zou
actiever hebben gekund. Ook met betrekking tot dit punt heb ik al aangegeven dat het college in 2006
opdracht heeft gegeven voor een financiéle analyse van het parkeerbedrijf, die in 2007 met de raad is
besproken. Daarbij hebben wij vastgesteld dat wij de raad jaarlijks via jaarrapportages zullen informeren.
De eerste rapportage kan de raad in november van dit jaar verwachten. In feite hebben wij deze aanbeve-
ling dus al eerder meegenomen.

Over de vraag of de discussie over het parkeerbeleid en de situering van parkeergarages al dan niet te veel
een politiek-bestuurlijke discussie is geweest, waaraan misschien te weinig cijfermateriaal ten grondslag
heeft gelegen, is in de commissie al uitgebreid gesproken. Ik heb gewezen op de financiéle analyse waar-
bij ook wordt ingegaan op de bezettingsgraad. Het is zaak op grond van politiek-bestuurlijke en financiéle
overwegingen goede keuzen te maken.

Ik heb er geen behoefte te zwartepieten over de hoeveelheid informatie die het college aan de Reken-
kamercommissie heeft verstrekt. Als door wie dan ook een onderzoek wordt ingesteld, moet het college
ervoor zorgen dat alle informatie daarover beschikbaar is. In de commissic heb ik de gang van zaken pre-
cies uit de doeken gedaan. Er was een interventie van het college voor nodig, daarop is de informatie
beschikbaar gekomen, maar toen was het voor de Rekenkamercommissie, die de boeken al had gesloten,
niet meer mogelijk een en ander mee te nemen. Ik heb hierover informeel al met de griffier gesproken en
ik kan mij dan ook heel goed in de betreffende motie vinden. Ik zou het op prijs hebben gesteld als het
college en mensen uit de organisatie breder zouden zijn gehoord, omdat naar mijn gevoel in het rapport
belangrijke informatie ontbreekt. Wij hadden een en ander kunnen opschrijven, maar dat vond ik tegen-
over de commissie niet elegant, omdat wij de informatie niet aan de commissie hadden aangeboden. Het
college zou echter in de gelegenheid moeten worden gesteld de commissie aan te bevelen met bepaalde
personen te praten, opdat een algemener beeld kan ontstaan. Ik wil de motie in die zin interpreteren, het
heeft geen enkele zin te zwartepicten, want het rapport beschouw ik als een middel voor het optimaliseren
van het parkeerbeleid. Blijkens onze brief nemen wij vrijwel alle aanbevelingen over en praten wij er ook
over, opdat de raad zich een goede mening kan vormen.

Enkele punten verdienen nog aandacht, namelijk het ROP, de afdracht en de betalingsgraad.

Daags na de commissievergadering kreeg ik een notitie over de betalingsgraad onder ogen, die informatie
bevatte die ik graag eerder had willen kennen. Die gegevens waren nooit eerder boven tafel gekomen. Zij
hebben te maken met de Parkeernota. Ik vond het heel vervelend dat een en ander mij voor de discussie
niet bekend was, daarom zal ik de gegevens nu aan de raad voorleggen en niet pas over een maand. Wat
de meeste fracties, behalve de fractie van GroenLinks — u ziet hoe het dualisme tussen een fractie en het
college werkt —, graag willen, doen wij voor een deel al. Wij hebben de raad daarvan nog niet op de hoog-
te gesteld, omdat er bij het management vragen leven over de betrouwbaarheid van de cijfers. Dat wordt
onderzocht en wij moeten nog nagaan of het onderzoek betrouwbare gegevens zal opleveren. Wij zullen
hierop later terugkomen.

Tenslotte het ROP en de afdracht. In de commissie heb ik al gezegd dat verkeer mooi is en hetzelfde geldt
voor parkeren, omdat zowel het een als het ander voor een bereikbare stad zorgt. Daarnaast is het mooi
als de stad er ook iets aan overhoudt. De afdrachten zijn geintroduceerd door een liberale wethouder en de
raad kan van een linkse wethouder niet vragen dit gebruik ongedaan te maken. Ook in het college moeten
wij hierover het gesprek nog aangaan, maar als wij van de afdracht afzien zal dat linksom of rechtsom
leiden tot een gat in de meerjarenbegroting. De afdracht wordt gebruikt in het kader van de meerjarenfi-
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nanciering van het Parkeerbedrijf, dit jaar gaat er € 650.000,- af en er is ook een deel inkooptaakstelling
bij, wat ervoor zorgt dat het Parkeerbedrijf in 2009 een negatieve reserve zal hebben. Daaraan zal in 2013
weer een eind komen. Als wij de afdracht afschaffen, houdt het Parkeerbedrijf bijna € 700.000,- meer
over. Dat bedrag kan worden ingezet voor allerlei infrastructuur, maar de afdracht is een dekkingsmiddel
in de concernbegroting, zodat wij bij afschaffing tot een gelijk bedrag in de begroting zullen moeten snij-
den. Ik adviseer de raad zo’n besluit niet al te snel te nemen. Ik zal een notitie over de voor- en nadelen
laten opstellen, waaruit duidelijk zal blijken wat de plussen en minnen van de afdracht zijn voor het con-
cern en het Parkeerbedrijf. Dat is niet ingewikkeld, deze notitie kan op korte termijn, waarschijnlijk in
oktober, verschijnen.

Het Parkeerbedrijf hanteert cen ROP, maar krijgt geen vergoeding voor rentestijgingen. Het bedrijf houdt
rekening met 4%. Als de rente stijgt, krijgt een dienst daarvoor een vergoeding, maar het Parkeerbedrijf
niet. Wij hebben nu een investeringsbedrag van € 100 miljoen en als de rente in een jaar 1% stijgt, moeten
wij € 1 miljoen extra vergoeden. De vraag is of wij daarvoor moeten kiezen. Het parkeerbedrijf krijgt in
tegenstelling tot andere diensten geen vergoeding, omdat het de stijging kan verrekenen in de tarieven.
Hetzelfde geldt voor het rioleringsplan. Daarbij wordt gewerkt met een ROP voor een termijn van 60 jaar,
als de rente stijgt moet de stijging ook worden meegenomen in de tarieven. Ik kan dit op papier laten zet-
ten zodat de raad er nog eens goed naar kan kijken. Ik weet niet of dat voor oktober lukt, maar ik kan een
poging doen, zodat de raad er bij de begrotingsbehandeling op zal kunnen ingaan. Ik vind dit een interes-
sante discussie die wij zeker moeten voeren, maar ik ontraad eventuele wijzigingen per 2009 te effectue-
ren.

De motie over de betalingsgraad kan worden ingetrokken, ik heb duidelijk aangegeven dat wij daarnaar
onderzoek doen.

Met de motie over de informatie voor de Rekenkamercommissie ben ik het eens.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Ik verzoek u de vergadering even te schorsen.
De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

Schorsing. (21.08 - 21.12 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. De wethouder heeft aangegeven dat het wellicht niet mo-
gelijk zal zijn nog voor de begrotingsbehandeling bepaalde gegevens te verstrekken. Met de PvdA en het
CDA is mijn fractie van mening dat de begroting van de raad is zodat het college, als de raad erom vraagt,
alles moet doen wat in zijn vermogen ligt om een en ander uit te werken. Over het ROP zijn gedachten
naar voren gekomen en om een en ander te bekrachtigen, dienen wij daarover met het CDA en de PvdA
de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 augustus 2008, behandelend het

raadsvoorstel onderzoek Rekenkamercommissie “Meten is Weten”;

constaterende dat:

- het Parkeerbedrijf jaarlijks € 687.000,- afdraagt aan het concern;

- het binnen het Parkeerbedrijf gehanteerde rentepercentage afwijkt van het binnen het concern ge-
hanteerde ROP;

- het Parkeerbedrijf niet wordt gecompenseerd voor renteontwikkelingen;

- voornoemde factoren volgens de Rekenkamercommissie duiden op een vorm van interne verzelf-
standiging en hierin een heldere beleidskeuze moet worden gemaakt, waarbij ook de raad dient te
worden betrokken;

van mening dat:

- momenteel van (interne) verzelfstandiging van het Parkeerbedrijf geen sprake is en daarom het
ROP dient te worden geharmoniseerd met dat van het concern;

- het schrappen van de afdracht aan het concern financiéle ruimte schept voor bijvoorbeeld de gevol-
gen van de vertraagde aanleg van de parkeergarage Damsterdiep en de discussie rond de verhoging
van de tarieven voor de buurtstallingen;

- het van essentieel belang is dat de gevolgen van het eventueel schrappen van de afdracht op de
begroting en het meerjarenbeeld duidelijk in beeld worden gebracht;

verzoekt het college:
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* voor de begroting 2009 een tweetal scenario’s te schetsen met betrekking tot het Parkeerbedrijf en
daarbij inzichtelijk te maken wat de gevolgen zijn van het handhaven van de afdracht of het weg-
vallen ervan;

* het binnen het Parkeerbedrijf te hanteren renteomslagpercentage te harmoniseren met dat van het
concern;

* de gevolgen van de harmonisatie en een eventuele jaarlijkse compensatie van de renteontwikkeling
te schetsen voor het Parkeerbedrijf en het concern op zowel korte als (middel)lange termijn;

en gaat over tot de orde van de dag”. (motie nr. 3).

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Volgens mij moeten wij geen amendementen handhaven die
door de praktijk zijn ingehaald. Ik vind het jammer dat wij deze discussie niet in de raad hebben kunnen
voeren, maar het moet mij van het hart dat het rapport van de Rekenkamercommissie geen aanleiding
geeft te veronderstellen dat de betalingsgraad een probleem is. Kennelijk leeft dat idee bij het college,
maar als het goed gaat, is dat in het rapport slecht onderbouwd.

De VOORZITTER: Amendement nr. 1 is ingetrokken en maakt geen onderwerp van de beraadslagingen
meer uit.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Voor wat betreft de motie van ChristenUnie en het CDA zit ik met
cen probleem. Eigenlijk zouden wij niet over deze motie moeten stemmen omdat het gaat om een zaak
die normaal zo zou moeten zijn geregeld. Ik ben er nog niet helemaal uit, misschien zal ik straks om een
schorsing vragen om met mijn fractie een standpunt over de motie te bepalen.

De VOORZITTER: Ik deel uw opvatting, omdat het noodzakelijk is dat het college op de genoemde ma-
nier te werk gaat, maar de motie is ook te beschouwen als kritiek op de wijze waarop het is gegaan. In dat
opzicht kan de uitspraak van de raad worden beschouwd als een vingerwijzing waarmee de raad aangeeft
dat het zo niet moet gaan. In algemeen ben ik het echter met u eens: de raad moet niet vragen om iets wat
al wettelijk is geregeld.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): De door de heer Antuma ingediende motie heb ik nog niet kunnen
lezen, zodat ik er nu geen oordeel over kan geven.

De VOORZITTER: Daarvoor zullen wij straks een praktische oplossing zocken.

De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. Ik sluit mij aan bij de heer Klijnsma voor wat betreft motie nr. 2. Tk
zie hetzelfde dilemma als u schetste.

De heer SCHAAF (SP): M. de v. U interpreteerde motie nr. 2 heel soepel, maar ik vind haar overbodig.
Hetgeen waarom in deze motie wordt gevraagd, is volstrekt vanzelfsprekend. Wij zullen er dan ook tegen
stemmen.

De heer EVENHUIS (VVD): M. de v. Ik heb de indruk dat wij duidelijk zijn geweest. Wij nemen de ad-
viezen van de wethouder inzake de moties over, ons oordeel over motie nr. 3 komt nog.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Juist gezien de vanzelfsprekendheid en het
feit dat zij twee maal niet heeft geleid tot het verstrekken van alle informatie, leck het ons juist motie nr. 2
in te dienen. U gaf aan dat de motie een beetje langs de rand scheert, maar de motie is bedoeld zoals u
haar interpreteerde.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): M. de v. In de motic van de ChristenUnie is aangegeven dat wij de
informatie niet ter beschikking hebben gesteld, maar dat klopt niet. Wij hebben de informatie wel ter be-
schikking gesteld, maar op een moment waarop de Rekenkamercommissie er niet meer op kon reageren.
Toen wij de brief hadden ontvangen en beoordeeld, hebben wij de voorzitter van de Rekenkamercommis-
sie een lijst gegeven van alle informatie, maar die gegevens konden niet meer in het rapport worden ver-
werkt. In ieder geval blijft het een feit dat wij ervoor moeten zorgen, dat alle informatie wordt verstrekt.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Ik zou de motie willen aanvullen met ‘tijdig’, zodat
in de motie wordt gesteld “deze informatie tijdig en compleet wordt verstrekt’.
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Mevrouw DEKKER (GroenLinks): In de motie van de heer Antuma wordt het college gevraagd twee
scenario’s en de daarbij behorende effecten te schetsen, maar in het tweede punt van het verzoek staat iets
anders, namelijk dat het Parkeerbedrijf voortaan een vergoeding voor gestegen rente zal moeten ontvan-
gen. Daarmee wordt in feite nu al een besluit met financi€le consequenties genomen. Dat moet ik ten
stelligste ontraden, omdat op dit moment het effect voor de begroting niet kan worden overzien. Ik weet
niet tot welke bezuinigingen of extra opbrengsten dit zou leiden. Bovendien is dan nog geen sprake van
harmonisatie, omdat in het kader van het rioleringsplan ook geen rentevergoeding wordt ontvangen. Dit
zou dus ook voor dat plan moeten gelden. Wij zouden moeten schetsen welke effecten een besluit tot het
voor alle gemeentelijke producten laten gelden van de rentevergoeding zal hebben. Ik begrijp dat de in-
dieners het hiermee eens zijn.

De heer DE ROOIJ (PvdA): In het derde punt wordt daar in feite om gevraagd.

De VOORZITTER: Het tweede punt houdt een besluit in en de wethouder is van oordeel dat de raad dat
besluit niet zou moeten nemen zolang de effecten niet bekend zijn. De indieners delen die mening. Daar-
om is het verstandig het tweede punt te schrappen. Ik stel voor daartoe over te gaan.

Aldus wordt besloten.

Mevrouw DEKKER (GroenLinks): Dit lijkt mij niet juist, omdat de indieners het ROP onderzocht willen
zien.

De VOORZITTER: Dat zal gebeuren, u hebt dat toegezegd.
Motie nr. 2.

De heer DE ROOLJ (PvdA): Door de wijziging is de motie verbeterd. Met enig knarsetanden volgen wij
uw interpretatie.

De heer SPIEKER (Stadspartij Groningen): Wij zullen motie nr. 2 steunen, omdat het niet de eerste keer
is dat informatie niet compleet of te laat wordt verstrekt en wij vrezen, dat het ook niet de laatste keer zal
zijn.

De heer LUHOFF (D66): Wij sluiten ons aan bij de stemverklaring van de heer De Rooij.
De heer ANTUMA (Student en Stad): Dat geldt ook voor ons.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van GroenLinks en de SP tegen motie nr. 2 stemmen,
zodat zij wordt geacht te zijn aangenomen.

Motie nr. 3.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): In het tweede blokje, onder ‘van mening dat’ staan verschillende
uitspraken waarmee mijn fractie het niet eens is. Bovendien heeft de wethouder toezeggingen gedaan over
informatie die zij in de komende maanden zal aanleveren. Daarom lijkt het mij niet nodig deze motie te
steunen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): De motie verbaast ons ook, omdat de wethouder heeft toegezegd wat
in de motie wordt gevraagd. Wat ons betreft had de motie niet behoeven te worden ingediend, maar wij

zijn het met de besluitpunten eens, zodat wij haar toch steunen.

De heer SCHAAF (SP): De afdracht behoeft niet ter discussie te worden gesteld en het antwoord van de
wethouder over het ROP was prima. Wij zullen de motie niet steunen.

De heer LUHOFF (D66): Wij sluiten ons aan bij de heer De Jong.
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De heer EVENHUIS (VVD): Wijj zullen de motie steunen, omdat de eerste uitspraak tegemoet komt aan
een oude wens van de VVD over het werken met alternatieven.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Ik sluit mij aan bij de heer Evenhuis.

Bij een opiniepeiling blijkt dat de fracties van het CDA, de ChristenUnie, de PvdA, Student en Stad, D66,
de Stadspartij en de VVD voor motie nr. 3 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn aangenomen.

De raad besluit conform het voorstel.
Moties vreemd aan de orde van de dag.
Motie A.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Bij de VVD is er altijd budget voor de sport, maar de wethouder
heeft voldoende praktische en bedrijfsmatige argumenten gegeven om deze motie niet te steunen.

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): Hoe aantrekkelijk ik als gebruikster een langere openstelling ook
vind, als raadslid vind ik dit geen goed voorstel. Mijn fractie stemt tegen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij sluiten ons aan bij de stemverklaring van de heer Klijnsma.
De heer KOOPS (CDA): Dat doet het CDA eveneens.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Wij stemmen tegen deze motie op grond van de motivering die de wet-
houder heeft gegeven.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Wij sluiten ons aan bij de heer Klijnsma.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de VVD, de Stadspartij en D66 voor motic A stem-
men, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie B.

De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 26 augustus 2008, behandelend mon-

delinge vragen over openstelling van zwembad De Papiermolen;

overwegende dat:

- veel abonnementhouders hebben gerekend op een openstelling tot half september, zoals ook in
2007 het geval was;

- het vroeg sluiten van De Papiermolen een negatieve invloed kan hebben op de verkoop van abon-
nementen in het volgend jaar;

verzoekt het college de abonnementhouders een proportioneel deel van de kosten van het abonnement

terug te betalen;

en gaat over tot de orde van de dag.”

De heer DE JONG (ChristenUnie): De wethouder heeft medegedeeld dat het de abonnementhouders dui-
delijk is gemaakt, dat de sluitingsdatum 29 augustus is. Omdat op het bandje 13 september staat, is het
wel erg veel gevraagd een deel van de kosten terug te betalen. Mijn fractie steunt deze motie niet.

Mevrouw DE BOER (VVD): Veel abonnementhouders gingen ervan uit dat het zwembad tot half sep-
tember open zou zijn. Gezien de prijs van het abonnement achten wij deze motie niet uitvoerbaar, maar

wij zijn het met het principe eens. Wij steunen de motie, ook omdat motic A is verworpen.

Mevrouw RADEMAKER (SP): Wij zullen de motie niet steunen, ook omdat wij motie A niet hebben
gesteund. Wie voldoende heeft gezwommen, heeft de kosten van het abonnement er al lang uit.
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Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): Abonnementhouders kunnen tot half september zwemmen, daarom
gaat deze motie ons te ver.

De heer KLIINSMA (Groenlinks): Ik sluit mij aan bij de heer De Jong.
De heer KOOPS (CDA): Dat doen wij ook.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de VVD en de Stadspartij voor motie B stemmen,
zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

De VOORZITTER sluit de vergadering om 21.17 uur.
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Motie ‘Vreemd aan de orde van de dag’.

De gemeenteraad van Groningen bijeen op 26 augustus 2008,

Overwegende:

= Dat veel abonnementhouders van 'De Papiermolen’ hebben gerekend op een
M openstelling tot half september zoals dat vorig jaar ook het geval was.

» Dat het vroeg sluiten van de Papiermolen een negatieve invioed op de
verkoop van de abonnementen voor het volgend jaar zou kunnen hebben.

Verzoekt:

Het college de abonnementhouders een proportioneel deel van hun abonnement
terug te betalen.

En gaat over tot de orde van de dag. J‘\(
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e
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Initiatiefvoorstel ChristenUnie: Extra zorg tippelzone

-Groningen, 16 mei 2008
Aan de voorzitter van de raad van de gemeente Groningen, .

De fractie van de ChristenUnie heeft in de commissie Onderwijs en Welzijn van
12 september 2007 de collegebrief gebruiksruimte huiskamer straatprostitutie-
project op de agenda geplaatst en met de commissie hierover gedebatteerd.
Citaat verslag: "Namens het college reageert wethouder Visscher en geeft aan
dat het in het voorstel voor de gebruiksruimte zowel om overlastbestrijding afs
om zorg gaat. De wethouder is bereid om suggesties voor verbetering van de
situatie over te nemen”.

Dit initiatiefvoorstel is bedoeld om deze suggesties voor verbetering namens de
ChristenUniefractie te voeden. Daarnaast staat in ons verkiezingsprogramma
dat we zorg willen bieden aan wie het nodig heeft, waarbij we de overheid zien
als schild voor de zwakken. Het klinkt misschien wat ouderwets, maar zegt
precies wat we bedoelen. We bedoelen daarmee dat we ook zorg en onderdak
willen bieden aan tippelprostituees. De fractie van de ChristenUnie heeft daarbij
een andere en bredere definitie van onderdak voor ogen dan de huidige situatie
aan de Bornholmstraat.

Geschiedenis

In 1997 is een plan gemaakt om de tippelaarsters die veelvuldig gebruik
maakten van de tippelroutes aan de Singels en Lage der Aa e.o. te verplaatsen
naar een tippelzone. In 1998 is deze zone ingericht aan de Bornholmstraat. De
politieke voorloper van de ChristenUnie, het GPV,heeft destijds tegengestemd,
vooral omdat men vond dat het legitiem bestemmen van een plek faciliterend
werkt aan iets waarvoor men vrouwen niet toe wilde bestemmen Ook is destijds
erg gewezen op hulpverlening ter plekke om vrouwen perspectief te bieden.

Huidige situatie

De tippelzone ligt direct aan de Bornholmstraat en beslaat een gebied van ca.
100 meter lengte waar tippelen is toegestaan. Achter de zone liggen 13
afwerkplaatsen. Naast de zone is een opvangruimte ingericht, de zogenoemde
‘huiskamer' van het Straatprostitutieproject (SPP), verzorgd door de MJD waar de
vrouwen informatie kunnen krijgen, een kop koffie kunnen drinken en zich
kunnen verzorgen. Hier is ook een spreekruimte voor een arts en een
verpleegkundige. Tevens is in 2007 een gebruikersruimte ingericht door de
VNN (Verslavingszorg Noord-Nederland). Op de zone wordt toezicht gehouden
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door de politie. De tippelzone is alleen 's avonds opengesteld. Recent is de
zone aangepakt in verband met de herinrichting van de Bornholmstraat. In
december jl. waren er festiviteiten in het kader van het 10-jarig bestaan van de
zone. Een aantal vrouwen verblijft na de sluiting van de zone op onveilige
plaatsen. Elders in den lande is een aantal tippelzones gesloten en wordt
gewerkt met alternatieve opvang en hulpverlening.

Standpunt ChristenUnie

Prostitutie blijven we onaanvaardbaar vinden. Vrouwen die werken op de
tippelzone zijn naar onze mening extra kwetsbaar omdat de meeste vrouwen
op de zone zich prostitueren om hun verslaving te bekostigen. Met de
opheffing van het bordeelverbod in 2000 is vrijwillige prostitutie legaal
geworden, maar dat wil in onze ogen niet zeggen dat daarmee de kous af is.
Dat vrouwen in bepaalde omstandigheden kiezen voor de tippelprostitutie, wil
niet zeggen dat deze keus geheel vrijwillig is; uit gesprekken hebben wij
begrepen dat veel vrouwen eigenlijk wel andere keuzes willen maken (of
hadden willen maken) en dus liever een ander leven willen leiden. Wij willen het
maken van een andere keuze bevorderen door het aanbieden van alternatieve
opvang en hulpverlening.

Het is naar de mening van onze fractie mogelijk om deze alternatieve opvang
en hulpverlening ook aan méér vrouwen aan te bieden; immers prostitutie vindt
op meer pltekken in de stad plaats.

Omdat wij deze vrouwen een heel ander perspectief willen aanbieden, stellen
wij u het volgende voor.

« Uit navraag door onze fractie is gebleken dat er nauwelijks noodbedden
zijn voor vrouwen in de prostitutie die acuut medische en sociale hulp
nodig hebben. Wij willen hiervoor een vast aanbod creéeren van 3 bedden
op een nader te bepalen plaats.

+ Wij willen intensievere hulpverlening aanbieden die outreachend werkt en
meer gericht is op een leven zonder prostitutie. Dit houdt in dat er meer
intensieve projecten worden aangeboden die uitzicht bieden op een
perspectief buiten de prostitutie.
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Met de uitvoering van deze twee voorstellen zijn inderdaad ook financién
gemoeid. Gaandeweg zal duidelijk moeten worden welke middelen hiervoor
exact gereserveerd moeten worden in de begroting voor 2009.

Als indicatie denken we dat het gaat om een bedrag van:

19.000 euro per bed x 3 = 57.000 euro per jaar

180 intensieve zorgdagen x 225 euro per dag = 40.500 euro

= totaal 97.500 euro*

Nogmaals, dit bedrag is een indicatie. Het gaat ons er om dat er meer
intensievere zorg en hulpverlening gaat worden aangeboden dan nu het geval
is. Als het college ons heeft voorzien van een pre-advies, zal duidelijk worden
hoeveel exact daarvoor in de begroting voor 2009 gereserveerd zal moeten

worden,

Voorstel

De raad verzoekt het college om méér zorg te verlenen op de Tippelzone aan

de Bornholmstraat door middel van:

*  het maken van een voorziening met 3 noodbedden

*  het bieden van intensievere hulpverlening met perspectief buiten de
prostitutie

Name s>de ChristenUnie,

Inge Jongman-Mollema

* bron: beleidsregel CA-219 Nederlandse Zorgautoriteit
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Geachte mevrouw/heer,

Vanwege vooral de overlast van tippelaarsters die aanwezig waren aan de
singels en de Lage der A is in 1997 een plan gemaakt voor een tippelzone. In
1998 is deze zone ingericht aan de Bornholmstraat. Buiten deze zone wordt
tippelen niet gedoogd.

De zone is niet alleen bedoeld om straatprostitutie te concentreren en
voorzover mogelijk in goede banen te leiden maar 66k om zorg en veiligheid
te bieden aan straatprostituees.

In 2007 is een gebruiksruimte in het bestaande pand van het
straatprostitutieproject, onderdeel van de Verslavingszorg Noord Nederland
(VNN), aan de Bornholmstraat ingericht. De collegebrief gebruiksruimte
huiskamer straatprostitutieproject is op verzoek van de ChristenUnie
besproken in de raadscommissie Onderwijs en Welzijn d.d. 12 september
2007. Een citaat uit het verslag van de commissie vergadering is: “Namens
het college reageert wethouder Visscher en geeft aan dat het in het voorstel
voor de gebruiksruimte zowel om overlastbestrijding als om zorg gaat. De
wethouder is bereid om suggesties voor verbetering van de situatie over te
nemen .

Initiatiefvoorstel ChristenUnie

De ChristenUnie komt nu met een initiatiefvoorstel met de bedoeling om
bovengenoemde suggesties voor verbetering van de situatie te voeden.

De ChristenUnie baseert zich op het eigen verkiezingsprogramma waarin
staat dat de CU zorg wil bieden aan wie het nodig heeft, waarbij de overheid
gezien moet worden als schild voor de zwakken.

Hiermee bedoelt de ChristenUnie dat zij ook zorg en onderdak wil bieden aan
tippelprostituces en daarbij een andere en bredere definitie van onderdak voor
ogen heeft dan de huidige situatie aan de Bornholmstraat.
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De ChristenUnie heeft uit gesprekken begrepen dat er veel tippelprostituees
zijn die eigenlijk wel andere keuzes willen maken (of hadden willen maken)
en dus liever een ander leven willen leiden. De ChristenUnie wil het maken
van ¢en andere keuze bevorderen door het aanbieden van alternatieve opvang
en hulpverlening,

Omdat de ChristenUnie de genoemde vrouwen een heel ander perspectief wil
aanbieden, stelt men het volgende voor.

» Uit navraag door de fractie van de ChristenUnie is gebleken dat er
nauwelijks noodbedden zijn voor vrouwen in de prostitutie die acuut
medische en sociale huip nodig hebben. De ChristenUnie wil hiervoor
een vast aanbod creéren van drie noodbedden op een nader te bepalen
plaats.

e De ChristenUnie wil intensievere hulpverlening aanbieden die
outreachend werkt en meer gericht is op een leven zonder prostitutie.
Dit houdt in dat er meer intensieve projecten worden aangeboden die
uitzicht bieden op een perspectief buiten de prostitutie.

Met de uitvoering van deze twee voorstellen denkt men een bedrag van
ongeveer € 97.500,- in de begroting 2009 te moeten reserveren.

Overwegingen van het college

Wij zijn het eens met de ChristenUnie dat de doelgroep van tippelprostituees
bijzondere aandacht verdient. Wij zien het liefst zoveel mogelijk vrouwen uit
deze doelgroep een ander leven leiden. Wij denken echter dat hiervoor de
maatregelen zoals de ChristenUnie die voorstelt niet nodig zijn. Overigens
zijn we wel van plan de hulpverlening aan straatprostituees de komende tijd
op een tweetal punten te verbeteren.

Met betrekking tot het voorstel van de ChristenUnie hebben wij de volgende
overweging. .

Ten aanzien van het verzoek om drie noodbedden te creéren voor acute
medische en sociale hulp zijn wij van mening dat bij acute medische hulp het
UMCG en het Martiniziekenhuis een afdoende voorziening zijn. Bij acute
sociale hulp komt het Oggz-team en/of de crisisdienst van de MID in beeld en
wordt een plek tot verblijf gezocht en gevonden.

Ons is niet gebleken dat dit problemen geeft in de praktijk. Overigens kent de
VNN voor de vrouwen van de tippelzone een crisis/time out bed in het
Intramuraal Motivatie Centrum te Eelde. Daarvan wordt wel gebruik
gemaakt, maar het zou vaker kunnen ware het niet dat de vrouwen er niet
altijd goed toe te motiveren zijn. Door nu drie noodbedden te cregren
verwachten wij dat er subsidie wordt verstrekt voor leegstand. Uit de
overleggen die de gemeente heeft gevoerd met de hulpverlenende- en MO
instanties is gebleken dat er wel een zekere behoefte is aan stabiele
huisvesting. Ons is gebleken dat de bestaande opvang niet geheel toereikend
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is voor de doelgroep verslaafde prostituees. Wij kijken in de komende tijd
met de hulpverlenende- en MO instanties naar de mogelijkheden van stabiele
huisvesting voor deze doelgroep.

Ten aanzien van het bieden van een intensievere hulpverlening die
outreachend werkt zijn wij van mening dat, in samenwerking met de
ketenpartners, de hulpverlening van de VNN aan de prostituees goed werkt.
De hulp die momenteel wordt verleend ligt voornamelijk bij VNN vanuit de
huiskamer op de tippelzone. Prostituees die een andere invulling willen geven
aan hun leven, moeten daarbij hulp krijgen: als ze dat willen, moeten ze
kunnen stoppen met straatprostitutie en/of van een verslaving af kunnen
kicken. De VNN biedt hiervoor specifieke hulpverlening en gebleken is dat
deze hulpverlening voldoende is. Daarnaast staan de ketenpartners klaar om
bij te springen als dat nodig is. Echter een groot deel van de straatprostituees
staat niet open voor hulpverlening of is niet in staat zorgtrajecten te
volbrengen — zelfs niet als ze daartoe bijna worden gedwongen. Veel
vrouwen zijn zeer moeilijk te bewegen hun verslaving, of hun mogelijkheid
tot het verdienen van snel en veel geld, op te geven. Opgemerkt moet hier
worden dat in vergelijking met andere tippelzones Groningen veel verslaafde
vrouwen kent. In Groningen is van de vrouwen op de tippelzone 80%
verslaafd aan harddrugs. Wij constateren dat de verslaving van de prostituees
in de praktijk bepalend is voor de keuzes die gemaakt worden of die zij
hadden willen maken.

Wij constateren eveneens dat de VNN momenteel de mogelijkheid aan het
onderzoeken is om een time out voorziening te creéren die meer is
toegesneden op de tippelprostituees. Vanuit een time out voorziening kunnen
verdere keuzes onderzocht en gemaakt worden.

Gezien voorgaande concluderen wij dat het creéren van drie noodbedden niet
nodig is en dat inzet van intensievere hulpverlening niet aan de orde is
vanwege de aanwezigheid van voldoende goede zorg.

Wij willen in de komende tijd met de hulpverlenende- en MO instanties
kijken naar de mogelijkheden van stabiele huisvesting en een time out
voorziening voor de doelgroep van tippelprostituees.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

A -

—
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Ingekomen stukken gemeenteraad 26 augustus 2008

LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN
VOOR RAAD 26 AUGUSTUS 2008

Nr. | Afzender Ontvangen d.d. | Advies/athandeling

1 Cie. Mooi Wonen Bruilweering: 24 juni Ter informatie (college heeft
reactie op plan van aanpak ook exemplaar)
handhaving Bruilweering.

2 Drs. L.W. Verhoef: jaarrekening 24 juni Ter informatie
2007 gemeente Groningen

3 Mayke van Boxsel: looproute De 27 juni Ter afhandeling naar college
Wijert

4 Gerrit Lennips: Nieuw Lokaal 27 juni Ter afhandeling naar college
Akkoord/Stedenbouwkundig plan 1°
montessorischool Bejium-Oost.

5 Gem. Ombudsman: eindrapport 2 juli Ter informatie
mogelijke compensatie Hortusbuurt
‘van schaduw naar wat zonneschijn’.

6 Secretariaat Noorderzon: reactie op | 8 juli Ter informatie (via cie.
ontwerp-cultuurnota O&W 13 aug.)

7 J.H. Gremmen: problematiek rond 11 juli Ter informatie
de dienst RO/EZ

8 VERA: reactie op ontwerp- 15 juli Ter informatie (via cie.
cultuurnota O&W 13 aug)

9 Productiehuis Popcultuur: reactie op | 15 juli Ter informatie (via cie.
ontwerp-cultuurnota O&W 13 aug)

10 | Amnesty International: aanbieding 29 juli Ter informatie
rapport ‘The Olympics countdown-
broken promises’

11 | Arend Kerkhof: Maki paviljoen 30 juli Ter informatie

12 | Gem. Ombudsman: rapportage 31 juli Ter informatie
klachtonderzoek dienst RO/EZ

13 | Provincie Groningen: Jaarverslag 4 augustus Ter informatie
2007 ‘Interbestuurlijk toezicht
milieuwethandhaving’

14 | Vereniging Omwonenden 5 augustus Ter informatie
Luchthaven Eelde: Jaarverslag 2007
en Europese Regelgeving

15 | De Stadse Voedselbank: uitnodiging | 6 augustus Ter informatie
voor de Open dag 30 augustus

16 | Arjan Bos: Ban de plastic tas 11 augustus vka.

17 | RK. Doff: afschrift reactie op 11 augustus vka
standpunt SP taalgebruik SOZAWE

18 | G.J. Talsma, afschrift brief aan 11 augustus vka.
college inz. lawaai stadspark 10/8

19 | J. Lammerts, rondvaartboot / 11 augustus vka
grachten

20 | RK. Doff; afschrift reactie op 11 augustus vka.

college inzake leeftijddiscriminatie
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21. | A A Scheijbeler inz. o.a. verharding | 12 augustus vka.
in de samenleving

22. | C. ter Veld inz. klacht over 14 augustus Ter afhandeling naar college
SOZAWE

23. | Grafisch Museum 15 augustus Via O&W
inz.cultuurnota/subsidie

24. | B.Tiggelaar inz. affiches 22 augustus vka.
Noorderzon op kasten Essent

25. | Ombudsman, afschrift eindrapport 22 augustus v.ka.

26. | Vera e.a,, reactie op cultuurnota 21 augustus Via O&W

27 | Wijkraad Corpus den Hoorn, 21 augustus vka.
afschrift brief aan wethouder met
voorstel OV Corpus den Hoorn

28. | Vera e.a, afmelding inspraak 21 augustus v.ka.

LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR RAAD 26 augustus 2008

Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling

1. Subsidie spoorse doorsnijding 25 juni Via cie. R&W 13 aug.
Europapark

2. Marktconsultatie Kardinge 26 juni Via cie. O&W13 aug.

3. Voortgangsrapportage 26 juni Via cie. R&W 13 aug.
woonwagenzaken

4. Golfbaan Zeldenwind 27 juni Via cie. O&W 13 aug.

5. Knelpunten noodopvang 2007 27 juni Via cie. W&I 13 aug.

6. Kwaliteitsteam inzake Westpoort 30 juni via cie. R&W 13 aug.

7. Jaarstukken 2007 Bureau Meerstad | 30 juni Via cie. R&W 13 aug.
(vertrouwelijk)

8. Sportbudget Martiniplaza 1 juli Via cie. O&W 13 aug.

9. Inspraakversie van de nieuwe 2 juli Via cie. R&W 13 aug.
structuurvisie

10. | Autoloze zondag 2 juli Via cie. B&V 20 aug.

11. | Opruwen kruisingen ABC-klinkers | 3 juli Via cie. B&V 20 aug.

12. | Rapportage Simplon eerste 3 juli Via cie. O&W 13 aug.
kwartaal 2008

13. | Aanwijsbesluit gemeentelijke 3 juli Via cie. R&W 13 aug.
monumenten

14. | Tussenrapportage project 3 juli Via cie. R&W 13 aug.
omgevingsvergunning

15. | Ontwerp-cutuurnota 2009-2012 4 juli Via cie. O&W 13 aug.

16. | Rapport Auditteam 4 juli Via cie. F&V 20 aug.
Voetbalvandalisme brand Euroborg

17. | Evaluatie Nacht van de Nacht 7 juli via cie. B&V 20 aug.

18. | Planstudie wegverbinding 7 juli Via cie. B&V 20 aug.
Groningen-Delfzijl

19. | Evaluatie Ketenprotocol MPG 10 juli Via cie. O&W 13 aug.
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20. | Re-integratievoorzieningen 2008 10 juli Via cie. W&I 13 aug.

21. | Fietsvriendelijk afstellen van 10 juli Via cie. B&V 20 aug.
verkeerslichten

22. | Jaarverslag inspecties 2007 Wet 10 juli Via cie. O&W 13 aug.
Kinderopvang

23. | Evaluatieverslag sociale recherche | 10 juli Via cie. W&I 13 aug.

24. | Notitie ‘Stand van zaken aanpak 15 juli Via cie. W&I 13 aug.
jongeren en schulden’

25. | Aanpassing beleidsregels 17 juli Via cie. W&I 13 aug.
terugvordering WWB

26. | Bslim 17 juli Via cie. O&W 13 aug.

27. | Experiment persoonlijke 22 juli Via cie. O&W 13 aug.
herstelplannen

28. | WerkProjectenGroep 25 juli Via cie. W&I 13 aug.

29. | 45-plussers 31 juli Via cie. W&I 13 aug.

30. | Plan van aanpak uitwerking 12 aug. Via cie. F&V 20 aug.
aanbevelingen Auditteam
Voetbalvandalisme

31 Spoedgeschil Parkeergarage 14 aug. Via cie. B&V 17 sept.
Damsterdiep

32. | Afschrift brief aan Ombudsman inz. | 22 juli vka.
Eindrapport compensatie
Hortusbuurt

33. | Bestedingsvoorstel budget 18 aug. Via cie. R&W 17 sept.
monumenten 2008

34. | Evaluatierapport Uitstippelen van 18 aug. Via cie. O&W 10 sept.
Zorgen voor Morgen

35. | Regeldrukvermindering 18 aug. Via cie. F&V 10 sept.

36. | Aankoop Poelestraat 24ABC, 18 aug. Via cie. R&W 17 sept.
26ABC en 28-1

37. | Aanvulling plan van aanpak 19 aug. Via cie. F&V 20 aug.
aanbevelingen Auditteam
Voetbalvandalisme

38. | Integratie 21 aug. Via cie. W&I 17 sept.

39. | Kandidatuur WK 2018 21 aug. Via cie. O&W 10 sept.

40. | Projecten VNG LOGO EAST 11 22 aug. Via cie. F&V 10 sept.
programma

41. | Geen verlengde openstelling De 22 aug. Via cie. O&W 10 sept.
Papiermolen

42. | Experiment Stemmen in een 22 aug. Via cie. F&V 10 sept.
Willekeurig Stemlokaal

43.
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Raadsbesluit inzake Nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002-2006

26 augustus 2008.
Nr. 6a.
Nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002-2006

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 mei 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 257);

HEEFT BESLOTEN:

1L de nacalculatie 2007 van het project Terreinwinst 2002 - 2006 en de
bijbehorende Revitaliseringsprojecten vast te stellen;

1L het resultaat ad € 380.000,-- ten gunste te brengen van het concernresultaat
2008;

111 de betreffende projecten te liquideren;

v het college te machtigen om de eventueel nog te maken kosten en de eventueel
nog te verkrijgen inkomsten van deze projecten nog te verrekenen met het
vervolgproject Terreinwinst.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1621632

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002-2006

Groningen,
Aan de raad,

Hierbij bieden wij u aan de nacalculatie 2007 van het project Terreinwinst 2002-2006
en drie bijbehorende revitaliseringsprojecten (Ulgersmaweg, Winschoterdiep en
Hoendiep).

In dit voorstel wordt een korte toelichting gegeven op de nacalculatie van de
genoemde projecten. De nacalculatie zelf'is als afzonderlijk document bijgevoegd.
Allereerst worden de richtlijnen voor de nacalculaties toegelicht.

Richtlijnen nacalculaties.

De doelstelling van slot- en nacalculatie is:

e verantwoording van de uvitvoerende instanties naar de raad, om aan te geven in
hoeverre het project is verlopen overeenkomstig de bij de kredietaanvraag
gegeven omschrijving;

e leereffect voor de uitvoerende instanties om na te gaan of bij de raming rekening is
gehouden met alle eventualiteiten die kunnen optreden cq. zijn opgetreden.

In 1999 zijn in overleg met de rekenkamercommissie richtlijnen vastgesteld die
betrekking hebben op de procedure en de inhoud van nacalculaties. Deze richtlijnen
zijn bij raadsbesluit van 30 november 2005 gewijzigd. Een van deze richtlijnen is dat
voor investeringsprojecten met een investeringsbedrag groter dan € 450.000,-- een
nacalculatie dient te worden opgesteld, wanneer 95% van de totale kosten gerealiseerd
zijn. Met het opstellen van slot- en nacalculaties worden twee doelstellingen beoogd.
De eerste doelstelling is om vanuit de vitvoerende instanties verantwoording af te
leggen aan de raad in hoeverre het project overeenkomstig de bij de kredietaanvraag
gegeven omschrijving is uitgevoerd. Daarnaast beoogt het opstellen van nacalculaties
een leereffect te hebben.
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De nacalculaties die separaat per project zijn opgesteld bevatten de volgende
inhoudsopgave.

1. Projectbeschrijving.

2. Kredietbesluiten.

3. Aanbestedingsprocedure.

4. Oplevering van de uitgevoerde werken.

5. Totale kosten van het project.

6. Resultaat en verschillenanalyse ten opzichte van de laatste vastgestelde
begroting en bepaling van het resultaat, waarbij de afwijking in kwalitatieve en
kwantitatieve zin wordt toegelicht.

7. Afwikkeling van meer- en minderwerk.

8. Fiscale aspecten (BTW).

9. Administratieve afwikkeling.

Terreinwinst 2002-2006.

Het project Terreinwinst is eind 2002 gestart met als doel kwaliteitsverbetering op de
bedrijventerreinen in de stad Groningen. Bedrijventerreinen beslaan een groot deel van
de oppervlakte van de gemeente Groningen en vormen een belangrijke factor in de
economische ontwikkeling. De helft van het aantal arbeidsplaatsen bevindt zich op één
van bedrijventerreinen of kantoorlocaties. Het doel van Terreinwinst is het realiseren
van een concurrerende omgeving om te ondernemen, het streven naar behoud en
uitbreiding van arbeidsplaatsen en dat alles in een duurzame werk- en leefomgeving.
Binnen terreinwinst wordt gestreefd naar kwaliteitsverbetering van bestaande c.q.
verouderde bedrijventerreinen en kwaliteitsbehoud van gerevitaliseerde en nieuwe
bedrijventerreinen.

De belangrijkste resultaten van het programma 2002 — 2006 zijn:
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2
2

De totale uitgaven van het project bedroegen € 3,5 miljoen waar tegenover een bedrag
van € 3,6 miljoen aan opbrengsten stond. Voor een gedetailleerde financiéle analyse
verwijzen wij naar de analyse van de 4 onderscheiden projecten binnen het project
Terreinwinst.

Revitalisering Ulgersmaweg (2BN04).

In het kader van de revitalisering is in 2003 gestart met het opstellen van een

revitaliseringsplan voor de Ulgersmaweg en omgeving. De activiteiten die ontwikkeld

zijn, betreffen de volgende:

- het ontwikkelen van een visie voor het gebied;

- het (laten) uitwerken van die visie op een tweetal onderdelen, de Hunzezone en
de openbare ruimte;

- het onderzoeken of er aan die uitwerkingsideeén een uitvoeringsplan gekoppeld
kan worden.

De gemeente treedt op als regisseur van het gebied en schept randvoorwaarden
waardoor het gebied beter gaat functioneren in zichzelf en in zijn omgeving. De visie is
door de gemeente opgesteld, waarna de omgeving (ondernemers en omwonenden) is
betrokken bij de uitwerking. In 2006 heeft de uitvoering van herinrichtingsmaatregelen
plaatsgevonden. De totale kosten zijn met € 20.000,-- binnen de begroting ad €
405.000,-- gebleven.

Revitalisering Winschoterdiep-Eemskanzaal OZ (2BN06).

In het kader van de revitalisering is in 2003 gestart met het opstellen van een

revitaliseringsplan voor het Winschoterdiep en omgeving. Het revitaliseringsplan

omvat de volgende activiteiten:

- de ontwikkeling van een visie voor het gebied,

- het (laten) uitwerken van die visie;

- het onderzoeken of er aan die uitwerkingsideeén een uitvoeringsplan gekoppeld
kan worden.
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De planontwikkeling in 2004 heeft geresulteerd in een masterplan dat begin 2005 is
vrijgegeven voor inspraak. Op 27 juni 2005 heeft de raad het masterplan
Winschoterdiep-Eemskanaal vastgesteld. Voor de uitvoering van maatregelen in het
gebied tussen de Sontweg en de Zuidelijke Ringweg, waaronder de Bornholmstraat en
de havens, is in 2004 door het ministerie van Economische Zaken een subsidie
(Topper) van € 2.169.500,-- toegekend.

Van belang is om aan te geven dat deze nacalculatie alleen betrekking heeft op de
kosten die toe te rekenen zijn aan Terreinwinst 2003 - 2006. Er is echter ook sprake
van over- en doorloop naar het volgende traject 2007 - 2010 en andere projecten zoals
Bornholstraat Noord en Zuid. Aangezien dit project een doorstart heeft gemaakt
middels andere projecten, zoals Bornholmstraat Noord en Zuid, worden kosten vanuit
dit project administratief doorbelast aan deze projecten. Het resultaat op dit project is
derhalve nihil.

Revitalisering Hoendiep (2BN09).

De versterking van de ruimtelijke samenhang binnen de meubelboulevard is gediend
met de aanleg van een parallelweg aan de zuidzijde van het Hoendiep. Deze weg biedt
op korte termijn goede mogelijkheden om het de aanliggende bedrijven mogelijk te
maken zich op het Hoendiep te oriénteren. Daarmee wordt een eerste aanzet gegeven
om een binnengebied te scheppen. In een latere fase kan dat eventueel worden
uitgebouwd tot een verblijfsgebied waarin kleinschalige aanvullende functies een plaats
kunnen krijgen. Gezien de actuele investeringen van ondernemers wordt reeds op
voorhand geanticipeerd op die situatie. De uitvoering is in de loop van 2006 afgerond.

Het project is financieel ruim binnen de gestelde kaders gebleven (€ 222.000,-- positief
op een beschikbaar budget van € 750.000,--) als gevolg van meevallende
aanbestedingen en lagere dan verwachte overheadkosten en afdracht BCF-
compensatiefonds.

Samenvatting van het resultaat en voorstel tot resultaatbestemming.
De resultaten van de nacalculaties kunnen als volgt worden samengevat.

Totale Totale Resultaat
kosten opbreng-

sten
€ € €
Terreinwinst 2002 - 2006 3.523.000 3.661.000 +138.000
Revitalisering Ulgersmaweg 385.000 405.000 +20.000
Revitalisering Winschoterdiep 582.000  582.000 -
Revitalisering Hoendiep 528.000  750.000 +222.000
Totaal 5.018.000 5.398.000 +380.000
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Wij stellen u voor te besluiten:
L de nacalculatie 2007 van het project Terreinwinst 2002 - 2006 en de
bijbehorende Revitaliseringsprojecten vast te stellen;
1L het resultaat ad € 380.000,-- ten gunste te brengen van het concernresultaat

2008;

s de betreffende projecten te liquideren;

v het college te machtigen om de eventueel nog te maken kosten en de eventueel
nog te verkrijgen inkomsten van deze projecten nog te verrekenen met het
vervolgproject Terreinwinst.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: SZ 08.1619943

Registratienummer - GR 08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wwb

Groningen,
Aan de raad,
Wijzigingsvoorstel re-integratieverordening Wet werk en bijstand

Hierbij ontvangt u een wijzigingsvoorstel met betrekking tot de re-integratie-verordening
Wwb. Belangrijkste onderdeel ervan is de uitbouw van het premiebeleid onder de Wwb. Sinds
de laatste wijziging van de re-integratieverordening leidt een aantal beleidsontwikkelingen
logischerwijs tot een aanpassing van het premiebeleid. Steeds meer mensen laten we
uitstromen naar een reguliere baan, al dan niet via een activerings- of participatietraject.
"ledereen aan de slag" en "niemand aan de kant", dat is ons richtsnoer. Eén en ander is de
centrale gedachte uit het gemeentelijke programma "Alle stadjers actief". Alle maatregelen
zijn gericht op zelfredzaamheid en/of participatie in de maatschappij. Dit beleid willen we
intensiveren en verfijnen, om te bereiken dat de daaruit noodzakelijke dienstverlening aan de
klant optimaal plaatsvindt.

Aanpassingen premiebeleid

Bij dit op uitstroom en activering gericht beleid past een helder en adequaat premiebeleid.
Daarom stellen we u voor om vaker en eerder een premie toe te kennen aan een klant. Ook
stellen we een verhoging van de uitstroompremie voor. Van de onderstaande
premievoorstellen, die een stimulerend karakter hebben, verwachten we hogere door- en
uitstroomresultaten. Uiteindelijk gaat het om een samenspel van maatregelen om meer
mensen in beweging te krijgen. Premieverstrekking kan daarin een extra stimulans zijn.
Om de maatregelen in deze nota uit te kunnen voeren is aanpassing van de bestaande re-
integratieverordening nodig. In deze wijziging van de re-integratieverordening nemen we
naast de premies ook een aantal technische aanpassingen mee.

Financiéle consequenties
De onderhavige premievoorstellen zijn binnen het bestaande budget op te vangen.

Communicatie
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De premies komen rechtstreeks ten goede aan de personen die deelnemen aan een traject of
dat succesvol hebben afgerond. De aanpassing van de re-integratie-verordening zullen we
schriftelijk communiceren met alle betrokkenen. Het opstellen van een persbericht maakt
onderdeel daarvan uit. Via de reguliere kanalen wordt de verordening tot wijziging van de re-
integratieverordening bekend gemaakt in de Groninger Gezinsbode en het gemeenteblad.

Hieronder worden de inhoudelijke wijzigingsvoorstellen toegelicht. In het overzicht op
pagina's 4 en 5 staan alle voorgestelde wijzigingen nog eens op een rij, waaronder een aantal
dat van technische aard is. Voor zover nodig worden de wijzigingen ook uitgelegd in de
artikelgewijze toelichting van de re-integratieverordening (zie artikel I, onderdeel P van de
wijzigingsverordening).

Inhoudelijke wijzigingen:
. seniorenbanen/premie seniorenbaan;

omzetting scholingspremie "Meedoen" in aanspraak op kostenvergoeding;
verhoging van uitstroompremie;

korting uitkeringstermijn naar 6 maanden;

premie voor uitstroom naar WSW-baan;

invoering doorstroompremie (van bijstand naar gesubsidieerde arbeid),

invoering/voortzetting stimuleringspremie voor voormalige ID-ers.

omMmUOwW>

A. Seniorenbanen

Begin 2008 is een start gemaakt met de uitvoering van het instrument "seniorenbaan”. Wij
vinden het belangrijk de deelname aan seniorenbanen te stimuleren. Deze activerings-
/participatievoorziening heeft de vorm van een WWB-dienstbetrekking, gebaseerd op artikel
11 van de re-integratieverordening. Dit dienstverband -af te sluiten via Stichting WeerWerk-
wordt aangeboden als de oudere bijstandsgerechtigde een substantieel aantal arbeidsuren
kan/gaat verrichten in de sfeer van maatschappelijk nuttige activiteiten. Dit is tegen de
achtergrond van de in de samenleving gevoelde behoefte om de oudere werknemer langer aan
het werk te houden, dan wel te laten participeren in de samenleving. In het Armoedepact, dat
in 2007 is vastgesteld en ondertekend, hebben enkele lokale organisaties banen voor deze
doelgroep toegezegd.

De senior werknemer kan een dienstverband krijgen bij de Stichting WeerWerk tot maximaal
zijn 65° jaar en ontvangt het minimumloon. De inzet is erop gericht dat de deelnemer zoveel
uren werkt dat er geen bijstandsafhankelijkheid meer is. Ondanks de naar verwachting verder
toenemende krapte op de arbeidsmarkt, zal het voor deze groep gesubsidieerde werknemers
toch moeilijk zijn om uit te stromen naar een reguliere baan (met de daaraan verbonden
voordelen als loonsverhoging en carrierekansen). Daarom vinden wij een stimuleringspremie
van € 50,-- per maand, uit te betalen aan het einde van het kalenderjaar, op zijn plaats. We
stellen u voor om deze premie als zodanig apart te benoemen en te funderen in de re-
integratieverordening (een nieuw artikel 18b). Eén en ander kan er toe leiden dat er meerdere
jaren achtereen een dergelijke premie wordt betaald.

Om te voorkomen dat deze premie een structureel karakter krijgt, dient elk jaar formeel een
nieuw besluit te worden genomen ten aanzien van de aanspraak op de premie. Die afweging
haken we vast aan het jaarlijkse evaluatiemoment, zoals omschreven in artikel 11, lid 3 van de
re-integratieverordening.

B. Omzetting scholingspremie "Meedoen"

Het programma Meedoen verloopt succesvol. De vernieuwende en op keuzevrijheid
gebaseerde aanpak leidt tot goede resultaten. Er is veel energie en de klanten en instellingen
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die meedoen, zijn enthousiast. Zo blijkt dat veel mensen uit het zittende bestand over meer
mogelijkheden en potenties te beschikken dan vooraf werd aangenomen. Mensen worden
geactiveerd en enthousiast gemaakt. Hun oriéntatie wordt verbreed en dat smaakt naar meer.

In artikel 18a van de re-integratieverordening is de premieregeling uitgewerkt voor deze
groep. Na afloop van het Meedoen-traject kan de deelnemer aanspraak maken op de
stimuleringspremie van € 300,-- en daarnaast, onder bepaalde voorwaarden, in aanmerking
komen voor een scholingspremie van gelijke hoogte. Die vergoeding is bedoeld om de klant
meteen na afloop actief te houden. We stellen voor om deze scholingspremie van maximaal €
300,-- om te zetten in een onkostenvergoeding (declaratiesystematiek).

Als namelijk in hetzelfde jaar zowel een Meedoenpremie wordt betaald als een
scholingspremie, dan is dat strijdig met het vereiste van de eenmaligheid van betaling.

De vergoedingen zijn dan fiscaal belast, wat ongunstig kan uitpakken voor de klant. Het
omzetten van de premie in een vergoeding vergt een aanpassing van artikel 18a, lid 4 van de
verordening. Zo bereiken we dat het bepaalde in de verordening meer in de pas loopt met de
wettelijke vereisten op dit onderdeel. Voor de klant maakt het inhoudelijk geen verschil.

C. Verhoging van de algemene uitstroompremie

Volgens de wet is het mogelijk om de éénmalige belastingvrije stimuleringspremie op een
bedrag van maximaal € 2.160,-- te zetten. De huidige premie in de gemeente Groningen
bedraagt € 300,--. Dat is aan de lage kant, ook in vergelijking met andere gemeenten. Wij
stellen voor om dit premiebedrag met ingang van 2008 te verhogen naar € 600,--. Van een
verdubbeling van uitstroompremie zal wellicht een positief effect uitgaan, zodat we meer
bijstandsgerechtigden met succes kunnen stimuleren om de stap naar de arbeidsmarkt te
maken. Voor 2008 geldt een uitstroomambitie van 900 deelnemers uit de bijstandspopulatie.
Bij die ambitie hoort een duidelijke financiéle ondersteuning van de klant. Van de verhoging
gaat bovendien het signaal uit dat we uitstroom vanuit de bijstandsuitkering of vanuit een
gesubsidieerde arbeidsplaats naar reguliere arbeid, van het allergrootste belang achten.

D. Verkorting eis uitkeringsduur

De periode, waarin de belanghebbende een uitkering moet hebben ontvangen om in
aanmerking te kunnen komen voor de uitstroompremie, willen we terugbrengen van 12 naar 6
maanden. We verwachten immers dat uitkeringsgerechtigden zo snel mogelijk uitstromen en
daarmee valt moeilijk te rijmen pas een uitstroompremie te verstrekken als men minimaal een
jaar een uitkering heeft ontvangen.

Anderzijds is voor diegenen die vrijwel direct weer een baan vinden een dergelijke stimulans
minder aan de orde. Om draaideurproblematiek te voorkomen stellen we een termijn vast van
3 jaar.

E. Premie voor doorstroom naar WSW-arbeid

We stellen u voor om in artikel 17 van de re-integratieverordening de mogelijkheid in te
brengen dat uitstroom naar WSW-arbeid ook premiewaardig is. WSW-arbeid heeft formeel
niet het karakter van "algemeen geaccepteerde arbeid" dat men verplicht moet aanvaarden.
Uiteraard stimuleren we deze klanten wel om die stap te zetten indien dit voor hun
ontwikkeling en gelet op hun mogelijkheden en beperkingen de meest geschikte optie is. Een
premie voor deze personen is daarom op zijn plaats en kan stimulerend werken.

F. Invoering doorstroompremie
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Het huidige artikel 17 van de re-integratieverordening geeft slechts aanspraak op een premie
als een persoon' "algemeen geaccepteerde arbeid aanvaardt, niet zijnde arbeid waarbij
sprake is van een voorziening”; dit betekent zuiver regulier werk zonder loonkostensubisidie.
Dat betekent dat uitkeringsgerechtigden geen premie ontvangen als zij doorstromen naar een
Wwhb-dienstverband of een gesubsidieerde baan met loonkostensubsidie. Dat lijkt ongewenst.
We verwachten met een doorstroompremie een positieve prikkel in te brengen om meer
bijstandsgerechtigden, die nog niet toe zijn aan een reguliere baan, enthousiast te maken voor
een tijdelijke gesubsidieerde baan.

Een doorstroom binnen de regelingen van gesubsidieerd werk (bijv. een Wwb-werknemer
gaat naar een baan met loonkostensubsidie) willen we niet "honoreren" met een premie. Dat
zou een negatieve stimulans kunnen opleveren om "in de regelingen" te blijven.

G. Doorstroompremie voor voormalige ID-ers

We streven ernaar om nog dit jaar (binnen de huidige ombouwactie ID-banen) een flink aantal
voormalige ID-werknemers te laten uitstromen naar een baan op de reguliere arbeidsmarkt.
Dat is de inzet en tevens het vertrekpunt voor de ombouw 2009-2011. We zetten hier actieve
begeleiding en ondersteuning op in. Om uit te drukken dat wij uit- en doorstroom uit de
voormalige ID-regeling van het allergrootste belang vinden stellen we voor om ook de premie
van € 300,- toe te kennen bij doorstroom naar een baan met loonkostensubsidie. We stellen
voor om hiertoe een bepaling op te nemen in artikel 24a van de re-integratieverordening (een
nieuw lid 6), met slechts een tijdelijke werking tot 1 januari 2009.

Overzicht van alle wijzigingen in de re-integratieverordening.

1. Naar aanleiding van de laatste officiéle spellingswijziging (Nederlandse Taalunie, 2005)
wordt de schrijfwijze van het woord "reintegratie" zowel in de titel als in de tekst van de
verordening en de toelichtingen daarop gewijzigd in "re-integratie".

2. De term "trajectplan” wordt niet meer gebruikt, noch in de wet noch in de praktijk. Om

die reden vervalt deze term in de begripsomschrijvingen.

In het kader van de zogenoemde Meedoen-activiteiten wordt een traject uitgestippeld.

De omschrijving hiervan wordt toegevoegd aan artikel 1.

4. Inartikel 5 wordt in het derde lid, dat gaat over met niet-uitkeringsgerechtigden
(nuggers) te sluiten overeenkomsten betreffende re-integratievoorzieningen, de
mogelijkheid van het opnemen van een privaatrechtelijke boetebepaling — niet te
verwarren met een bestuursrechtelijke boete — opgenomen. Dit betekent dat de hoogte
van de schade bij wanprestatie in een gefixeerd bedrag kan worden vastgelegd,
bijvoorbeeld een percentage van de kosten van de voorziening. Voordeel daarvan is dat
partijen voor het vaststellen van de hoogte van de schade niet naar de rechter hoeven.

5. Inartikel 11 dat handelt over het aanbieden van een gesubsidieerde baan gericht op
participatie, is verzuimd een verwijzing naar artikel 9 te maken. Deze verwijzing is
nodig om aan te geven dat de gemeente het optreden als detacheringswerkgever kan
overlaten aan een derde (bijvoorbeeld Stichting WeerWerk), zoals ook is geregeld voor
gesubsidieerde banen gericht op re-integratie.

6.  Ten tijde van het vaststellen van de reintegratieverordening bevond de mogelijkheid van
het aanbieden van een voorziening in de vorm van een persoonsgebonden re-
integratiebudget (prb) zich nog in een experimenteel stadium. Inmiddels is het prb
uitgegroeid tot een reguliere voorziening. Om die reden kan de zinsnede "bij wijze van
experiment” in artikel 14 komen te vervallen.

w

! vitkeringsgerechtigde en gesubsidieerde werknemer
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7. De uitstroompremie (artikel 17) wordt verhoogd van € 300,-- naar € 600,--. De periode
waarin men een uitkering moet hebben gehad, voordat men in aanmerking komt voor
een uitstroompremie, wordt verkort van 12 maanden naar 6 maanden. Ook diegenen die
vanwege een beperking uitstromen naar een WSW-dienstverband, krijgen recht op een
uitstroompremie. Tenslotte wordt geregeld, mocht iemand toch weer terugvallen op de
WWB en daarna opnieuw uitstromen, dat eens in de drie jaar recht op een
uitstroompremie kan ontstaan.

8. In het kader van zogenoemde "Meedoen-activiteiten" wordt het recht op een premie in
de vorm van scholing gewijzigd in vergoeding van kosten van scholing (artikel 18a).

9. Ineen nieuw artikel 18b wordt het recht op een zogenoemde doorstroompremie
vastgelegd. Een uitkeringsgerechtigde heeft hier recht op, indien hij doorstroomt naar
een gesubsidieerde baan.

10.  Ook nieuw is artikel 18c. Hierin wordt bepaald dat degene die een seniorenbaan heeft
aanvaard, recht heeft op een premie van maximaal € 600,-- per jaar, op te bouwen met €
50,-- per maand, waarin wordt gewerkt.

11.  Ten slotte wordt aan artikel 24a, dat gaat over premies in het kader van de ID-ombouw
operatie, een zesde lid toegevoegd hierin wordt bepaald dat een voormalige ID-
werknemer die doorstroomt naar een baan met loonkosten-subsidie bij een andere
werkgever, recht heeft op een doorstroompremie van
€ 300,--. Recht op deze premie bestaat tot uiterlijk 1 januari 2009 (einde ID-
ombouwoperatie).

De voorgestelde wijzigingsverordening treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 juli
2008.

In het overgangsrecht (artikel 11 van de wijzigingsverordening) is geregeld dat voorzover
aanvragen in behandeling zijn op het moment van inwerkingtreding, deze worden
afgehandeld op grond van de wijzigingsverordening. Verder is ten aanzien van de premies in
het kader van seniorenbanen bepaald dat gewerkte maanden voorafgaand aan de
inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening mogen meetellen bij het bepalen van de
hoogte van de premie aan het einde van dit jaar.

Wij stellen u voor te besluiten:

L het Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wet werk en bijstand vast te stellen;

1L de Verordening tot wijziging van de Re-integratieverordening Wet werk en bijstand
2008 vast te stellen;

III.  de Verordening tot wijziging van de Re-integratieverordening Wet werk en bijstand
2008 bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de
Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

57



Raadsvoorstel - Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wwb

- ontwerp -

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE REINTEGRATIEVERORDENING
WET WERK EN BIJSTAND 2008

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester wethouders van Groningen van

Gelet op artikel 8, eerste lid onderdeel a en artikel 10 Wet werk en bijstand;

BESLUIT:

vast te stellen de volgende "Verordening tot wijziging van de Reintegratieverordening Wet
werk en bijstand 2008".

Artikel 1
De Reintegratieverordening wordt gewijzigd als volgt.

A

B.

In de titel wordt "Reintegratieverordening" vervangen door: Re-integratieverordening.

Artikel 1 onderdeel m komt te luiden:
m. Meedoentraject  : traject gericht op gewenning aan arbeid en arbeidsritme voor
belanghebbenden met een grote afstand tot de arbeidsmarkt.

In artikel 5 derde lid wordt de zinsnede "vastgelegde schadevergoedingsbepalingen"
vervangen door: vastgelegde boete- en schadevergoedingsbepalingen.

. In artikel 10 titel wordt "reintegratie" vervangen door: re-integratie.

In artikel 11 eerste lid wordt de zinsnede "een dienstverband aanbieden gericht op
participatie" vervangen door: een dienstverband als bedoeld in artikel 9 aanbieden
gericht op participatie.

In artikel 11a eerste lid wordt "reintegratie" vervangen door: re-integratie.

. In artikel 14 worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a. In de titel wordt "reintegratiebudget" vervangen door: re-integratiebudget.

b. In het eerste lid komt de zinsnede "bij wijze van experiment" te vervallen.

c. In het eerste lid wordt "reintegratiebudget" vervangen door: re-integratiebudget.
d. In het tweede lid wordt "reintegratiebudget" vervangen door: re-integratiebudget.

. In artikel 17 worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a. In het derde lid wordt "12 maanden" vervangen door: 6 maanden.
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b. In het vierde lid wordt "€ 300,--" vervangen door: € 600,--.

c. Aan artikel 17 wordt een zevende lid toegevoegd luidende:
In het tweede, derde en zesde lid wordt onder algemeen geaccepteerde arbeid
mede begrepen arbeid op grond van een dienstbetrekking als bedoeld in hoofdstuk
2 of 3 van de Wet sociale werkvoorziening.

d. Aan artikel 17 wordt een achtste lid toegevoegd luidende:
Niet eerder dan drie jaar na de datum van uitstroom op grond waarvan een
uitstroompremie is toegekend kan, mits aan de overige voorwaarden is voldaan,
opnieuw recht op een uitstroompremie ontstaan.

I. In artikel 18a worden de volgende wijzigingen aangebracht.
a. In het eerste lid wordt de zinsnede "niet zijnde een werkstage gevolgd in het kader
van een trajectplan” vervangen door: in het kader van een Meedoentraject.
b. In het vierde lid wordt "premie" telkens vervangen door: kostenvergoeding.

J. Na artikel 18a wordt een nieuw artikel 18b ingevoegd dat luidt als volgt:
Artikel 18b Premie doorstroom naar gesubsidieerd werk
1. De uitkeringsgerechtigde die algemeen geaccepteerde arbeid aanvaardt waarbij
sprake is van een voorziening als bedoeld in artikel 9, 10 en 11 komt in
aanmerking voor een eenmalige doorstroompremie van € 300,--
2. De uitkeringsgerechtigde die een dienstverband als bedoeld in artikel 18c aangaat,
wordt van het recht op de doorstroompremie uitgesloten.

K. Na artikel 18b wordt een nieuw artikel 18c ingevoegd dat luidt als volgt:

Artikel 18¢ Premie seniorenbaan

1. De gesubsidieerde werknemer van 57, 5 jaar of ouder is doch jonger dan 65 jaar
die een door het college aangeboden dienstverband als bedoeld in artikel 11 eerste
lid is aangegaan met een minimumomvang van 24 uur per week, heeft recht op een
activeringspremie.

2. De hoogte van de activeringspremie wordt bepaald door het aantal maanden dat in
het betreffende kalenderjaar het dienstverband voortduurt vermenigvuldigd met
een bedrag van € 50,--. De premie wordt in de maand december in een keer
uitbetaald.

L. In artikel 19a wordt "reintegratieverplichtingen" vervangen door: re-
integratieverplichtingen.

M. Aan artikel 24a wordt een zesde lid toegevoegd luidende:
Een persoon die na 1 januari 2008 in aansluiting op een dienstverband in het kader van
het Besluit In- en Doorstroombanen gebruikt maakt van een voorziening en die
algemeen geaccepteerde arbeid aanvaardt bij een andere werkgever, waarbij gebruik
wordt gemaakt van een voorziening als bedoeld in artikel 10, eerste lid, komt in
aanmerking voor een eenmalige doorstroompremie van € 300,--. De premie wordt
verstrekt bij indiensttreding tot uiterlijk 1 januari 2009.

N. In artikel 26 wordt "Reintegratieverordening Wet werk en bijstand" vervangen door:
Re-integratieverordening Wet werk en bijstand.

O. In de gehele tekst van de Toelichting algemeen bij de Reintegratieverordening Wet
werk en bijstand wordt "reintegratie" vervangen door: re-integratie.
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P. Inde Artikelsgewijze toelichting bij de Reintegratieverordening Wet werk en bijstand
worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a.

b.
C.

In de gehele tekst van de Artikelsgewijze toelichting wordt "reintegratie"
vervangen door: re-integratie.

De toelichting bij artikel 14 komt na de tweede zin te vervallen.

De tekst van de toelichting bij artikel 17 wordt vervangen door:

In de WWB is in artikel 31 tweede lid onderdeel j geregeld dat jaarlijks een
activeringspremie van maximaal € 2.160,-- kan worden verstrekt. Deze premie is
onbelast, en telt dus ook niet mee bij de toepassing van inkomensonafhankelijke
regelingen. Dit is alleen het geval als in datzelfde jaar geen onkostenvergoeding
voor vrijwilligerswerk is verstrekt. In dit artikel is geregeld dat een uitkerings-
gerechtigde die langer dan zes maanden een uitkering heeft gehad en die
uitstroomt naar reguliere arbeid, een eenmalige premie ontvangt van € 600,--.

In het tweede lid wordt aangegeven dat deze premie ook wordt verstrekt aan een
uvitkeringsgerechtigde met beperkte belastbaarheid die voor het aantal uren dat hij
in staat wordt geacht te werken, regulier werk vindt.

In het vijfde lid is geregeld dat klanten die hebben gefraudeerd, worden uitgesloten
van de uitstroompremie.

In het zesde lid is geregeld dat niet alleen uitkeringsgerechtigden in aanmerking
komen voor een uitstroompremie, maar ook werknemers die met een
loonkostensubsidie of door middel van detachering arbeid verrichten en gaan
uitstromen naar regulier werk.

In het zevende lid is geregeld dat ook uitkeringsgerechtigden die uitstromen naar
een dienstbetrekking in het kader van de Wet sociale werkvoorziening recht
hebben op een uitstroompremie.

Ten slotte wordt in het achtste lid geregeld dat een bijstandsgerechtigde of
gesubsideerde werknemer hooguit een keer in de drie jaar in aanmerking komt
voor een uitstroompremie. De termijn van drie jaar begint te lopen op de dag van
uitstroom op grond waarvan eerder recht op uitstroompremie bestond.

In de toelichting bij artikel 18a wordt in de tweede alinea "scholingspremie"
vervangen door: kostenvergoeding voor scholing.

Na de toelichting bij artikel 18a wordt een toelichting bij artikel 18b ingevoegd
luidende:

Artikel 18b Premie doorstroom naar gesubsidieerd werk

Wanneer een uitkeringsgerechtigde gesubsidieerde arbeid als bedoeld in de
artikelen 9, 10 en 11 gaat verrichten betekent dit niet alleen een grote stap in de
richting van reguliere arbeid, maar ook een grote verandering in het leven van een
persoon die — wellicht jarenlang — was aangewezen op een uitkering. Om het
maken van die stap te stimuleren wordt eenmalig een activeringspremie van

€ 300,-- verstrekt. Zoals gezegd is de premie alleen bedoeld voor de overstap van
uitkering naar gesubsidieerde arbeid: wanneer een gesubsidieerde werknemer
bijvoorbeeld overstapt naar een andere gesubsidieerde baan of van een door de
gemeente aangeboden baan op detacheringsbasis naar een baan met loonkosten-
subsidie komt hij nief in aanmerking voor deze premie. De uitkeringsgerechtigde
die een zogenoemde seniorenbaan accepteert als bedoeld in artikel 18c komt
evenmin voor deze premie in aanmerking, want voor deze vorm van
gesubsidieerde arbeid geldt een eigen premieregime.

Na de toelichting bij artikel 18b wordt een toelichting bij artikel 18c¢ ingevoegd
luidende:
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Artikel 18¢ Premie seniorenbaan
Sinds enige maanden kent de gemeente de participatievoorziening: seniorenbaan.
Dit is een WWB-dienstverband dat de oudere bijstandsgerechtigde krijgt
aangeboden als deze persoon een substantieel aantal arbeidsuren kan/gaat
verrichten in de sfeer van maatschappelijk nuttige activiteiten. Dit in het kader van
de in de samenleving gevoelde behoefte om de oudere werknemer langer aan het
werk te houden dan wel te laten participeren in de samenleving. De senior heeft
een dienstverband met de Stichting WeerWerk tot maximaal zijn 65° jaar en
ontvangt het minimumloon. Aangezien het, ondanks de naar verwachting steeds
toenemende krapte op de arbeidsmarkt, voor deze groep gesubsidieerde
werknemers toch zeer moeilijk zal zijn om uit te stromen naar een reguliere baan
(met de daaraan verbonden voordelen als loonsverhoging en carriérekansen),
wordt een activeringspremie van € 50,-- per maand, uit te betalen aan het einde
van het kalenderjaar op zijn plaats geacht.

g. Aan de toelichting bij artikel 24a wordt een alinea toegevoegd luidende:
Wanneer een voormalige ID-werknemer in 2008 nog werkzaam is op een
voormalige ID-baan en doorstroomt naar een baan met loonkostensubsidie bij een
andere werkgever heeft hij recht op een doorstroompremie van € 300,-- mits hij
voor of op 1 januari 2009 bij die nieuwe werkgever werkzaam is. De ID-ombouw
operatie in het kader waarvan deze premie is ingesteld loopt namelijk tot 1 januari
2009.

Artikel 11

A. Een op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening in behandeling zijnde
aanvraag wordt ten aanzien van onderwerpen waarin deze verordening voorziet,
aangemerkt als een aanvraag op grond van deze verordening.

B. Ten aanzien van een gesubsidieerde werknemer van 57,5 jaar of ouder doch jonger dan 65
jaar die een door het college aangeboden dienstverband als bedoeld in artikel 11 eerst lid
van de Reintegratieverordening Wet werk en bijstand met een minimumomvang van 24
uur per week is aangegaan, tellen de gewerkte maanden voorafgaand aan het tijdstip van
inwerkingtreding van deze verordening mee bij het bepalen van de hoogte van de premie
over het kalenderjaar 2008 als bedoeld in artikel 18c van deze verordening.

Artikel ITT
Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na die van bekendmaking en werkt
terug tot 1 juli 2008.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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26 augustus 2008.
Nr. 6b.
Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wwb

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 258);

HEEFT BESLOTEN:

1L het Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wet werk en bijstand vast te
stellen;

1L de Verordening tot wijziging van de Re-integratieverordening Wet werk en
bijstand 2008 vast te stellen;

111 de Verordening tot wijziging van de Re-integratieverordening Wet werk en

bijstand 2008 bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.

26 augustus 2008.
Nr. 6b.

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE
REINTEGRATIEVERORDENING WET WERK EN BIJSTAND 2008

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester wethouders van Groningen van
27 juni 2008 (bijlage raadsverslag nr. 258),
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_2.

Gelet op artikel 8, eerste lid onderdeel a en artikel 10 Wet werk en bijstand;

BESLUIT:

vast te stellen de volgende "Verordening tot wijziging van de Reintegratieverordening
Wet werk en bijstand 2008".

Artikel 1
De Reintegratieverordening wordt gewijzigd als volgt.

A

In de titel wordt "Reintegratieverordening” vervangen door: Re-
integratieverordening.

Artikel 1 onderdeel m komt te luiden:

m. Meedoentraject  : traject gericht op gewenning aan arbeid en arbeidsritme
voor belanghebbenden met een grote afstand tot de
arbeidsmarkt.

In artikel 5 derde lid wordt de zinsnede "vastgelegde
schadevergoedingsbepalingen" vervangen door: vastgelegde boete- en
schadevergoedingsbepalingen.

. In artikel 10 titel wordt "reintegratie” vervangen door: re-integratie.

In artikel 11 eerste lid wordt de zinsnede "een dienstverband aanbieden gericht
op participatie" vervangen door: een dienstverband als bedoeld in artikel 9
aanbieden gericht op participatie.

In artikel 11a eerste lid wordt "reintegratie" vervangen door: re-integratie.

. In artikel 14 worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a. In de titel wordt "reintegratiebudget” vervangen door: re-integratiebudget.

b. In het eerste lid komt de zinsnede "bij wijze van experiment" te vervallen.

¢. Inhet eerste lid wordt "reintegratiebudget" vervangen door: re-
integratiebudget.

d. In het tweede lid wordt "reintegratiebudget" vervangen door: re-
integratiebudget.

. In artikel 17 worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a. In het derde lid wordt "12 maanden" vervangen door: 6 maanden.

b. In het vierde lid wordt "€ 300,--" vervangen door: € 600,--.

c. Aan artikel 17 wordt een zevende lid toegevoegd luidende:
In het tweede, derde en zesde lid wordt onder algemeen geaccepteerde
arbeid mede begrepen arbeid op grond van een dienstbetrekking als bedoeld
in hoofdstuk 2 of 3 van de Wet sociale werkvoorziening.

d. Aan artikel 17 wordt een achtste lid toegevoegd luidende:
Niet eerder dan drie jaar na de datum van uitstroom op grond waarvan een
uitstroompremie is toegekend kan, mits aan de overige voorwaarden is
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J.

-3-
voldaan, opnieuw recht op een uitstroompremie ontstaan.

In artikel 18a worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a. In het eerste lid wordt de zinsnede "niet zijnde een werkstage gevolgd in
het kader van een trajectplan" vervangen door: in het kader van een
Meedoentraject.

b. In het vierde lid wordt "premie" telkens vervangen door: kostenvergoeding.

Na artikel 18a wordt een nieuw artikel 18b ingevoegd dat luidt als volgt:

Artikel 18b Premie doorstroom naar gesubsidieerd werk

1. De uitkeringsgerechtigde die algemeen geaccepteerde arbeid aanvaardt
waarbij sprake is van een voorziening als bedoeld in artikel 9, 10 en 11
komt in aanmerking voor een eenmalige doorstroompremie van € 300,--

2. De uitkeringsgerechtigde die een dienstverband als bedoeld in artikel 18c
aangaat, wordt van het recht op de doorstroompremie uitgesloten.

. Na artikel 18b wordt een nieuw artikel 18c ingevoegd dat luidt als volgt:

Artikel 18c Premie seniorenbaan

1. De gesubsidieerde werknemer van 57, 5 jaar of ouder is doch jonger dan 65
jaar die een door het college aangeboden dienstverband als bedoeld in
artikel 11 eerste lid is aangegaan met een minimumomvang van 24 uur per
week, heeft recht op een activeringspremie.

2. De hoogte van de activeringspremie wordt bepaald door het aantal
maanden dat in het betreffende kalenderjaar het dienstverband voortduurt
vermenigvuldigd met een bedrag van € 50,--. De premie wordt in de maand
december in een keer uitbetaald.

In artikel 19a wordt "reintegratieverplichtingen" vervangen door: re-
integratieverplichtingen.

. Aan artikel 24a wordt een zesde lid toegevoegd luidende:

Een persoon die na 1 januari 2008 in aansluiting op een dienstverband in het
kader van het Besluit In- en Doorstroombanen gebruikt maakt van een
voorziening en die algemeen geaccepteerde arbeid aanvaardt bij een andere
werkgever, waarbij gebruik wordt gemaakt van een voorziening als bedoeld in
artikel 10, eerste lid, komt in aanmerking voor een eenmalige
doorstroompremie van € 300,--. De premie wordt verstrekt bij indiensttreding
tot uiterlijk 1 januari 2009.

. In artikel 26 wordt "Reintegratieverordening Wet werk en bijstand" vervangen

door: Re-integratieverordening Wet werk en bijstand.

. In de gehele tekst van de Toelichting algemeen bij de Reintegratieverordening

Wet werk en bijstand wordt "reintegratie" vervangen door: re-integratie.

In de Artikelsgewijze toelichting bij de Reintegratieverordening Wet werk en
bijstand worden de volgende wijzigingen aangebracht.
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4.

a. In de gehele tekst van de Artikelsgewijze toelichting wordt "reintegratie"
vervangen door: re-integratie.
De toelichting bij artikel 14 komt na de tweede zin te vervallen.

c. De tekst van de toelichting bij artikel 17 wordt vervangen door:
In de WWB is in artikel 31 tweede lid onderdeel j geregeld dat jaarlijks een
activeringspremie van maximaal € 2.160,-- kan worden verstrekt. Deze
premie is onbelast, en telt dus ook niet mee bij de toepassing van
inkomensonathankelijke regelingen. Dit is alleen het geval als in datzelfde
jaar geen onkostenvergoeding voor vrijwilligerswerk is verstrekt. In dit
artikel is geregeld dat een uitkerings-gerechtigde die langer dan zes
maanden een uitkering heeft gehad en die uitstroomt naar reguliere arbeid,
een eenmalige premie ontvangt van € 600,--.
In het tweede lid wordt aangegeven dat deze premie ook wordt verstrekt
aan een uitkeringsgerechtigde met beperkte belastbaarheid die voor het
aantal uren dat hij in staat wordt geacht te werken, regulier werk vindt.
In het vijfde lid is geregeld dat klanten die hebben gefraudeerd, worden
uitgesloten van de uitstroompremie.
In het zesde lid is geregeld dat niet alleen uitkeringsgerechtigden in
aanmerking komen voor een uitstroompremie, maar ook werknemers die
met een loonkostensubsidie of door middel van detachering arbeid
verrichten en gaan uitstromen naar regulier werk.
In het zevende lid is geregeld dat ook uitkeringsgerechtigden die uitstromen
naar een dienstbetrekking in het kader van de Wet sociale werkvoorziening
recht hebben op een uitstroompremie.
Ten slotte wordt in het achtste lid geregeld dat een bijstandsgerechtigde of
gesubsideerde werknemer hooguit een keer in de drie jaar in aanmerking
komt voor een uitstroompremie. De termijn van drie jaar begint te lopen op
de dag van uitstroom op grond waarvan eerder recht op uitstroompremie
bestond.

d. In de toelichting bij artikel 18a wordt in de tweede alinea "scholingspremie”
vervangen door: kostenvergoeding voor scholing.

e. Na de toelichting bij artikel 18a wordt een toelichting bij artikel 18b
ingevoegd luidende:
Artikel 18b Premie doorstroom naar gesubsidieerd werk
Wanneer een uitkeringsgerechtigde gesubsidieerde arbeid als bedoeld in de
artikelen 9, 10 en 11 gaat verrichten betekent dit niet alleen een grote stap
in de richting van reguliere arbeid, maar ook een grote verandering in het
leven van een persoon die — wellicht jarenlang — was aangewezen op een
uitkering. Om het maken van die stap te stimuleren wordt eenmalig een
activeringspremie van
€ 300,-- verstrekt. Zoals gezegd is de premie alleen bedoeld voor de
overstap van uitkering naar gesubsidieerde arbeid: wanneer een
gesubsidieerde werknemer bijvoorbeeld overstapt naar een andere
gesubsidieerde baan of van een door de gemeente aangeboden baan op
detacheringsbasis naar een baan met loonkosten-subsidie komt hij mief in
aanmerking voor deze premie. De uitkeringsgerechtigde die een
zogenoemde seniorenbaan accepteert als bedoeld in artikel 18c komt
evenmin voor deze premie in aanmerking, want voor deze vorm van
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-5.

gesubsidieerde arbeid geldt een eigen premieregime.

f.  Na de toelichting bij artikel 18b wordt een toelichting bij artikel 18¢c

ingevoegd luidende:

Artikel 18c Premie seniorenbaan

Sinds enige maanden kent de gemeente de participatievoorziening:
seniorenbaan. Dit is een WWB-dienstverband dat de oudere
bijstandsgerechtigde krijgt aangeboden als deze persoon een substantieel
aantal arbeidsuren kan/gaat verrichten in de sfeer van maatschappelijk
nuttige activiteiten. Dit in het kader van de in de samenleving gevoelde
behoefte om de oudere werknemer langer aan het werk te houden dan wel
te laten participeren in de samenleving. De senior heeft een dienstverband
met de Stichting WeerWerk tot maximaal zijn 65° jaar en ontvangt het
minimumloon. Aangezien het, ondanks de naar verwachting steeds
toenemende krapte op de arbeidsmarkt, voor deze groep gesubsidieerde
werknemers toch zeer moeilijk zal zijn om uit te stromen naar een reguliere
baan (met de daaraan verbonden voordelen als loonsverhoging en
carriérekansen), wordt een activeringspremie van € 50,-- per maand, uit te
betalen aan het einde van het kalenderjaar op zijn plaats geacht.

g. Aan de toelichting bij artikel 24a wordt een alinea toegevoegd luidende:
Wanneer een voormalige ID-werknemer in 2008 nog werkzaam is op een
voormalige ID-baan en doorstroomt naar een baan met loonkostensubsidie
bij een andere werkgever heeft hij recht op een doorstroompremie van €
300,-- mits hij voor of op 1 januari 2009 bij die nieuwe werkgever
werkzaam is. De ID-ombouw operatie in het kader waarvan deze premie is
ingesteld loopt namelijk tot 1 januari 2009.

Artikel 11

A. Een op het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening in behandeling
zijnde aanvraag wordt ten aanzien van onderwerpen waarin deze verordening
voorziet, aangemerkt als een aanvraag op grond van deze verordening.

B. Ten aanzien van een gesubsidieerde werknemer van 57,5 jaar of ouder doch jonger
dan 65 jaar die een door het college aangeboden dienstverband als bedoeld in
artikel 11 eerst lid van de Reintegratieverordening Wet werk en bijstand met een
minimumomvang van 24 uur per week is aangegaan, tellen de gewerkte maanden
voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening mee bij het
bepalen van de hoogte van de premie over het kalenderjaar 2008 als bedoeld in
artikel 18c van deze verordening.

Artikel IIT
Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na die van bekendmaking
en werkt terug tot 1 juli 2008.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,
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D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: SZ 08.1641743

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Deelnamebonus inburgering

Groningen,
Aan de raad,

Volgens de Wet Inburgering moet een inburgeringsplichtige, wanneer de gemeente
hem of haar een inburgeringstraject aanbiedt, een eigen bijdrage betalen van € 270,--.
Deze eigen bijdrage kan worden voldaan in 18 maandelijkse termijnen of worden
verrekend met de uitkering.

Bij de bespreking van de Verordening Wet Inburgering in het voorjaar van 2007 heeft
uw raad ons college gevraagd maatregelen te treffen voor het geval dat de eigen
bijdrage voor de inburgeraar een belemmering zou vormen. Wij hebben toen besloten -
als de financiéle positie van de inburgeraar daartoe aanleiding zou geven - de eigen
bijdrage uit de bijzondere bijstand te vergoeden. Wij hebben uw raad daarover
geinformeerd in onze brief van 26 april 2007.

Inburgeringstraject kosteloos.

Naar aanleiding van dit debat met uw raad hebben wij de mogelijkheden om
inburgeraars in de kosten voor de eigen bijdrage tegemoet te komen, nader verkend.
Wij vinden dat de deelname aan het inburgeringstraject voor inburgeraars in principe
kosteloos zou moeten zijn. Daarom stellen wij uw raad voor de kosten voor het
inburgeringstraject voor onze rekening te nemen.

Hoe gaan we dat doen?

Wij willen vanaf nu alle inburgeraars (zowel de inburgeringsplichtigen als de vrijwillige
deelnemers), die aan het examen van het inburgeringstraject hebben deelgenomen, een
zogenaamde deelnamebonus geven. Deze deelnamebonus heeft dezelfde omvang als de
eigen bijdrage:

€ 270,--. Het maakt niet uit of de inburgeraar voor het examen geslaagd is of niet.
Deelname aan het examen is voldoende om voor de bonus in aanmerking te komen.
De eigen bijdrage innen wij pas drie maanden na het afleggen van het examen.
Tegelijkertijd stellen wij de deelnamebonus ter beschikking die we verrekenen met de
eigen bijdrage. Het effect is dat de inburgeraar geen eigen bijdrage meer hoeft te
betalen. Diverse gemeenten in Nederland doen dit op een vergelijkbare wijze.
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Wijziging Verordening Wet inburgering.

Om het vorenstaande uit te kunnen voeren stellen wij uw raad voor de Verordening tot
wijziging van de Verordening Wet inburgering vast te stellen. Deze hebben wij als
bijlage aan dit raadsvoorstel toegevoegd. Artikel 5, inning van de eigen bijdrage, dient
te worden gewijzigd. We stellen een nieuw artikel Sa voor, waarmee de deelname-
bonus wordt ingevoerd. In artikel 8, waar het gaat over de inhoud van de inburgerings-
beschikking, is lid d verduidelijkt en is een nieuw lid f toegevoegd, dat betrekking heeft
op de deelnamebonus. Dit nieuwe beleid wordt van kracht, wanneer uw raad de
bijgevoegde Verordening tot wijziging van de Verordening Wet inburgering vaststelt.

Op het moment dat deze verordening in werking treedt, schorten we voor lopende
gevallen de inning van de eigen bijdrage op tot ten minste drie maanden na begindiging
van het inburgeringstraject. Inburgeraars die voor de inwerkingtreding van deze
verordening de eigen bijdrage volledig of voor een deel hebben voldaan, komen (met
terugwerkende kracht) ook voor de bonus in aanmerking.

Financién.
De kosten voor de verstrekking van de stimuleringspremie worden ten laste gebracht
van het budget voor de uitvoering van de Wet inburgering.

Communicatie.

Inburgeraars worden bij de toekenning van de inburgeringsvoorziening geinformeerd
dat zij in principe kosteloos aan het inburgeringstraject kunnen deelnemen en dat de
eigen bijdrage wordt verrekend met de deelnamebonus op het moment dat zij aan het
examen hebben deelgenomen. Inburgeraars die al een inburgeringsvoorziening
toegekend hebben gekregen, worden apart door middel van een brief over dit nieuwe
beleid geinformeerd en over de wijze waarop zij voor de bonus in aanmerking kunnen
komen.

Verder zullen we dit nieuwe beleid bekend maken door middel van publicatie in de
Groninger Gezinsbode en besteden we er met een persbericht aandacht aan.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1. de Verordening tot wijziging van de Verordening Wet inburgering vast te stellen,

1. de Verordening tot wijziging van de Verordening Wet inburgering bekend te
maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de Groninger
Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6¢.
Deelnamebonus inburgering

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 3 juli 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 259);

HEEFT BESLOTEN:

1. de Verordening tot wijziging van de Verordening Wet inburgering vast te stellen,

II. de Verordening tot wijziging van de Verordening Wet inburgering bekend te
maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de Groninger
Gezinsbode.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.

26 augustus 2008.
Nr. 6c¢.

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE VERORDENING WET
INBURGERING
DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen
van 3 juli 2008 (bijlage raadsverslag nr. 259);

Gelet op artikel 8, artikel 19, vijfde lid en artikel 23, derde lid Wet inburgering;
BESLUIT:

vast te stellen de volgende "Verordening tot wijziging van de Verordening Wet
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inburgering".

Artikel I
De Verordening Wet inburgering wordt gewijzigd als volgt.

A.

In artikel 5 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

a.

b.

C.

In het eerste lid wordt de zinsnede "wordt in ten hoogste achttien maandelijkse

termijnen betaald" vervangen door: "wordt in beginsel in een keer betaald".

Het tweede lid komt te luiden:

2. Het innen van de eigen bijdrage vangt niet eerder aan dan drie maanden na
beéindiging van het inburgeringstraject.

In het derde lid komt de zinsnede "de termijnen van" te vervallen.

. Na artikel 5 wordt een nieuw artikel 5a ingevoegd dat luidt als volgt:

Artikel 5a Toekennen van een deelnamebonus.

1.

w2

b.

Indien de inburgeringsplichtige heeft deelgenomen aan het inburgeringsexamen
dat deel uitmaakt van het door het college vastgestelde inburgeringstraject,
komt hij in aanmerking voor een deelnamebonus.

De hoogte van de deelnamebonus komt overeen met de hoogte van de eigen
bijdrage als bedoeld in artikel 23, tweede lid van de wet.

De deelnamebonus wordt indien mogelijk verrekend met de eigen bijdrage als
bedoeld in artikel 23, tweede lid van de wet.

. In artikel 8 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
a.

Onderdeel d komt te luiden:

d. de wijze van betaling van de verplichte eigen bijdrage.

Aan artikel 8 wordt een nieuw onderdeel f toegevoegd dat luidt als volgt:
f. de voorwaarden waaronder de deelnamebonus wordt toegekend.

. In de artikelsgewijze toelichting bij de Verordening Wet inburgering worden de

volgende wijzigingen aangebracht:

a.

In de tekst van de toelichting bij artikel 5 worden de volgende wijzigingen

aangebracht:

I detweede alinea, beginnend met "in de memorie van toelichting", komt te
vervallen.

II. de derde alinea wordt vervangen door:
In het eerste en tweede lid is geregeld dat met de inning van de eigen
bijdrage pas na drie maanden na beéindiging van het inburgeringstraject
wordt aangevangen, maar dat de eigen bijdrage dan in beginsel in een keer
moet worden voldaan. De inburgeringsplichtige heeft op dat moment
namelijk al minimaal een jaar de tijd gehad om hiervoor te reserveren.

Na de toelichting bij artikel 5 wordt een toelichting bij artikel 5a ingevoegd

luidende:

Artikel 5a Toekennen van een deelnamebonus.

Teneinde deelname aan een inburgeringstraject zoveel mogelijk te stimuleren

wordt een deelnamebonus ingesteld. De inburgeringsplichtige heeft recht op

een bonus indien (nadat) hij heeft deelgenomen aan het inburgeringsexamen dat

deel uitmaakt van het door het college vastgestelde inburgeringstraject. Om

71



Raadsbesluit inzake Deelnamebonus inburgering

-3-

voor een bonus in aanmerking te komen hoeft men niet geslaagd te zijn voor

het examen.

De deenamebonus heeft dezelfde hoogte als de te betalen eigen bijdrage. Omdat

de bonus met de nog te betalen eigen bijdrage - zo mogelijk - wordt verrekend

(derde lid), is het effect daarvan dat in dat geval feitelijk geen eigen bijdrage

meer hoeft te worden betaald.

c. Inde tekst van de toelichting bij artikel 8 wordt het volgende gewijzigd:

1. In de vierde alinea wordt de zinsnede "in hoeveel termijnen de eigen
bijdrage kan worden betaald en op welke wijze de betaling plaatsvindt"
vervangen door: "op welke wijze de betaling van de eigen bijdrage
plaatsvindt".

II.  Aan de toelichting wordt een alinea toegevoegd luidende:

Onderdeel £ heeft betrekking op de deelnamebonus.

Artikel 11

A. Voor de datum van inwerkingtreding van deze verordening genomen besluiten ten
aanzien van onderwerpen waarin deze verordening voorziet, blijven van kracht,
ook voor zover zij niet in overeenstemming zijn met bepalingen van deze
verordening.

B. Indien op grond van artikel 5 van de Verordening Wet inburgering is overgegaan
tot inning van de eigen bijdrage, kan verdere inning worden opgeschort tot ten
minste drie maanden na beéindiging van het inburgeringstraject.
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4.

Artikel 111
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 oktober 2008.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: SZ 08.1652460

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp:  Wijziging Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van
sociaal-medische indicatie

Groningen,
Aan de raad,

Op 25 mei 2005 heeft uw raad de Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op
grond van sociaal-medische indicatie (Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang
SMI) vastgesteld. Deze regeling is in het leven geroepen omdat de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid toen heeft besloten de Wet Kinderopvang (WK) nog niet te
laten gelden voor personen die op grond van een sociaal medische indicatie aanspraak
willen maken op een vergoeding voor kinderopvang. In plaats daarvan heeft de
minister het budget dat bedoeld was voor deze doelgroep, aan de algemene middelen
van het Gemeentefonds toegevoegd om de gemeenten in de gelegenheid te stellen naar
eigen inzicht huishoudens met een sociaal-medische problematiek financieel te
ondersteunen bij de benodigde kinderopvang.

De Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang SMI wordt uitgevoerd door de
dienst Sociale Zaken en Werk (SoZaWe) die ook de reguliere aanvragen om
vergoeding van kosten kinderopvang op grond van de WK afhandelt.

De minister heeft in het najaar van 2005 besloten om bovengenoemd beleid ten aanzien
van kinderopvang op grond van sociaal-medische problematiek in de jaren 2006 en
2007 te continueren, omdat het past bij de, in de zorgsector geldende, tendens van
verschuiving van verantwoordelijkheden richting gemeenten.

Aangezien de Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang SMI oorspronkelijk
slechts geldig was tot 31 december 2005, heeft uw raad deze bij besluit van 5 april
2006 verlengd tot 31 december 2007.

Eind 2007 laat het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (OCW) weten
— het kinderopvangdossier is inmiddels naar het ministerie van OCW overgegaan — van
plan te zijn gedurende het tijdvak 2008-2009 de huidige werkwijze wederom voort te
zetten. In juni 2008 wordt duidelijk dat de Tweede Kamer hiermee akkoord gaat
(voorjaarscirculaire).
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Financién.

Ten behoeve van kinderopvang op grond van sociaal-medische problematiek is in 2008
voor de gemeenten uit het budget van de Wet kinderopvang totaal 27,1 miljoen euro in
het Gemeentefonds gestort.

Uit de Gemeentebegroting 2008 blijkt dat (hiervan) € 357.000,-- bestemd is voor de
uitvoering van de Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang SMI.

Verlenging.

De Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang SMI dient derhalve opnieuw
verlengd te worden. Aangezien de huidige werkwijze van de minister ook in 2009 zal
worden voortgezet, stellen wij voor de werkingsduur van genoemde Regeling met
twee jaar te verlengen.

Daarbij willen wij de wijziging aangrijpen om artikel 7 vierde lid aan te passen. Uit de
uitvoeringspraktijk is namelijk gebleken dat een geldigheidsduur van maximaal 6
maanden voor een sociaal-medische indicatie te kort is. Het is erg duur en zorgt voor
een hoge werkdruk om ieder half jaar een nieuwe indicatie te vragen, terwijl in veruit
de meeste gevallen al duidelijk is dat de kinderopvang zeker voor een jaar geindiceerd
zal zijn. Wijj stellen dan ook voor de geldigheidsduur van de sociaal-medische indicatie
te verlengen tot maximaal een jaar. Uiteraard zullen indicaties voor een kortere periode
worden afgegeven, wanneer verwacht wordt dat kinderopvang voor een kortere
periode voldoende zal zijn.

Verder is gebleken dat het in de Regeling genoemde "Centraal Meldpunt Zorg" (CMZ)
bij de Hulpverleningsdienst (HVD) is opgeheven. De term CMZ zal om die reden
worden vervangen door HVD.

Communicatie.

Via de reguliere kanalen wordt de wijziging van de Regeling tegemoetkoming kosten
kinderopvang SMI bekend gemaakt in de Groninger Gezinsbode en het gemeenteblad.
Daarnaast wordt hierover bericht in de eerstvolgende uitgave van de Digitale
nieuwsbrief Groninger Armoedepact die aan maatschappelijke organisaties wordt
toegezonden.

Wijj stellen u voor te besluiten:

L de Regeling tot wijziging van de Regeling tegemoetkoming kosten
kinderopvang op grond van sociaal-medische indicatie vast te stellen;
1L de Regeling onder I bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te

publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.

Nr. 6d.

Wijziging Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van sociaal-
medische indicatie

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 31 juli 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 260);

HEEFT BESLOTEN:

L de Regeling tot wijziging van de Regeling tegemoetkoming kosten
kinderopvang op grond van sociaal-medische indicatie vast te stellen;

1L de Regeling onder I bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te

publiceren in de Groninger Gezinsbode.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.

26 augustus 2008
Nr. 6d.

REGELING TOT WIJZIGING VAN DE REGELING TEGEMOETKOMING
KOSTEN KINDEROPVANG OP GROND VAN SOCIAAL-MEDISCHE
INDICATIE

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 31 juli 2008
(bijlage raadsverslag nr. 260);

Gelet op de Verordening Wet kinderopvang:
BESLUIT

Vast te stellen de “Regeling tot wijziging van de Regeling tegemoetkoming kosten
kinderopvang op grond van Sociaal-medische indicatie”
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_2.

Artikel 1
De Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van Sociaal-medische
indicatie wordt gewijzigd als volgt.

A. In artikel 2 eerste lid wordt onderdeel d vervangen door:
d. de HVD: de Hulpverleningsdienst van de gemeente Groningen.
B. Inartikel 7 worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a. Inhet tweede en het derde lid wordt de term ‘het CMZ’ vervangen door:
de HVD.

b. In het vierde lid wordt de zinsnede ‘maximaal 6 maanden’ vervangen door:
maximaal 12 maanden.

C. Inartikel 8 worden de volgende wijzigingen aangebracht.
a. In de titel wordt de term ‘CMZ’ vervangen door: HVD.
b. In het eerste lid aanhef wordt de term ‘het CMZ’ vervangen door: de HVD.
D. Inartikel 12, tweede lid wordt de zinsnede *31 december 2007 vervangen door:
31 december 2009.
E. In de Toelichting bij de Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond
van sociaal-medische indicatie worden de volgende wijzigingen aangebracht.

a. Het kopje “Attest Centraal Meldpunt Zorg’ wordt vervangen door: Attest
Hulpverleningsdienst.

b. In de eerste alinea onder het kopje ‘Attest Centraal Meldpunt Zorg’ wordt
in de eerste zin de zinsnede ‘het Centraal Meldpunt Zorg (CMZ)’
vervangen door: de Hulpverleningsdienst (HVD).

c. In de eerste alinea onder het kopje ‘Attest Centraal Meldpunt Zorg’ wordt
in de tweede zin de term ‘het CMZ’ vervangen door: de HVD.

d. De laatste alinea onder het kopje “Attest Centraal Meldpunt Zorg’ (die
begint met: de geldigheidsduur) wordt vervangen door: De geldigheidsduur
van een indicatie is maximaal één jaar. Bij plaatsingen die langer dan een
jaar blijken te duren wordt na dat jaar een nieuwe indicatie gevraagd.

Artikel IT

De Regeling tot wijziging van de Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang op
grond van sociaal-medische indicatie treedt in werking op de dag na die van
bekendmaking en werkt terug tot en met 1 januari 2008.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

Datum bekendmaking
De griffier, De voorzitter,
D H. Vrieling. J. Walllage.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 08.1604030

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Investeringsregeling clubgebouwen sport 2008.

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding

Op grond van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen 2002 (hoofdstuk
2, afdeling 2, paragraaf 2: "Investeringen in clubgebouwen en sport-materialen", hierna
te noemen: "de investeringsregeling") kan de gemeente subsidies en/of leningen
verstrekken voor nieuwbouw, verbouw of groot onderhoud van clubgebouwen van
sportverenigingen en voor de aanschaf van duurzame sport-materialen voor de binnen-
sporten. Om in aanmerking te komen voor deze regeling dient er op initiatief van een
sportvereniging een aanvraag te worden ingediend.

Het budget voor de investeringsregeling bedraagt in 2008 € 51.000,--, waarvan

€ 44.304,-- is bestemd voor clubgebouwen en € 6.696,-- voor duurzame sport-
materialen voor binnensporten.

Een zestal verenigingen heeft voor 2008 een beroep gedaan op de investeringsregeling
voor clubgebouwen. Wij zijn voornemens vier van deze verenigingen een subsidie en een
lening te verstrekken, mits uw raad het bijbehorende krediet beschikbaar stelt. De andere
twee aanvragen worden meegenomen in de besluitvorming voor 2009, aangezien de
bouw op z’n vroegst in dat jaar zal plaatsvinden. Deze aanvragen hebben geen relatie
met de nota "Sport in Beeld", aangezien de daarin genoemde regeling uitsluitend
betrekking heeft op gedwongen verhuizingen van sportverenigingen in verband met de
opheffing dan wel herstructurering van sportparken. In dergelijke gevallen is de
gemeente verantwoordelijk voor bouw en financiering van club-gebouwen en was- en
kleed-accommodaties.

Voorts kondigen wij aan de investeringsregeling te willen heroverwegen in het kader van
de te ontwikkelen sportvisie. De visie zal mogelijk leiden tot een andere soort regeling
die dan integraal onderdeel zal uitmaken van de sportvisie.

Subsidie en/of lening.

Voor nieuwbouw of renovatie kunnen subsidies en/of leningen worden verstrekt.
Subsidies en leningen worden berekend over een investering van maximaal € 90.760,--,
ook al zijn de investeringsuitgaven veel hoger.

De subsidie bedraagt maximaal 20% van de goedgekeurde kosten, met een maximum
van € 18.152,--; de lening bedraagt maximaal 30%, met een maximum van € 27.227,--.
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Aanvrager en gemeente betalen elk de helft van de rentelasten van de leningen.

De bevoegdheid subsidies en leningen te verstrekken ligt bij ons college, terwijl uw raad
de bevoegdheid heeft het krediet beschikbaar te stellen voor de leningen.

De begroting van de dienst OCSW voorziet reeds in de benodigde gelden voor de
subsidies; dus daarvoor hoeft niet apart een krediet beschikbaar te worden gesteld.

De subsidies en leningen worden uitsluitend verstrekt voor ver- of nieuwbouw van de
verenigings-accommodatie en niet voor de realisering van was- of kleedaccommodaties.
Dit zal duidelijk in de beschikking tot uitdrukking worden gebracht.

Plannen voor kinderopvang.

In de plannen die GRC en GHBS in november indienden, was een voorziening voor
kinderopvang opgenomen. De SKSG (stichting kinderopvang stad Groningen) wilde met
beide verenigingen in zee gaan om buitenschoolse opvang te realiseren. De SKSG wilde
de kosten van de investeringen ten behoeve van de kinderopvang financieren.

Bij de behandeling van de nota Sport op Orde in de raadsvergadering van 20 februari jl.
hebben wij aangekondigd dat wij onze visie op kinderopvang willen koppelen aan de
sportvisie om een integrale afweging te kunnen maken.

De subsidie en lening aan GRC en GHBS zijn dan ook bedoeld voor een plan zonder
kinderopvang-voorzieningen. GHBS heeft inmiddels een aangepast plan ingediend. Het
clubgebouw wordt aangepast en gerenoveerd, maar er is geen kinderopvang in het plan
opgenomen. GRC heeft nog geen aangepast plan ingediend.De subsidie is alleen bedoeld
om de accommodatie aan te pakken. Wel willen wij in het kader van een nog op te
stellen visie voor Sportpark Corpus den Hoorn kijken of er ruimte is voor kinder-opvang
op dit sportpark, overigens zonder gemeenstelijke subsidie.

Overzicht van ingediende plannen.

Aanvrager  soort plan kosten start bouw  subsidic lening  invest.reg.

2008
- GHBS ver(nieuw)bouw € 220.000,- 2008 €18.152,- €27227,- ja
-GRC ver(nieuw)bouw € 507.500.-* 2008 €18.152,- €27227- ja
-GYAS ver(nieuw)bouw € 730.000,- 2008 € 0,- €27227- ja
-GKV renovatie € 90.000,- 2008 € 8.000,- €24.000,- ja
- GCHC nieuwbouw €450.000,- 2009 nee
-SSG nieuwbouw € 600.000,- 2009/10 nee
Totaal €44.304,- €105.681,-

* Er volgt binnenkort nog een aangepaste begroting.

De hockeyvereniging "MHC" (Mixed Hockeyclub) GHBS, gevestigd op sportpark
Corpus den Hoorn, doet een beroep op de regeling vanwege de voorgenomen ver-
bouwing en uitbreiding van het clubhuis. De accommodatie voldoet niet meer aan de
huidige eisen en moet uitgebreid worden vanwege de aanzienlijke ledenaanwas.

De geraamde kosten bedragen € 220.000,--.

De provincie is gevraagd een renteloze lening van € 45.000,-- te verstrekken.

De provincie werkt meestal mee onder voorwaarde, dat de gemeente co-financiert.

De noodzakelijke kosten, waarover subsidie en lening worden berekend, bedragen meer
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dan het maximum van € 90.760,--, zodat de maximale subsidie en lening kunnen worden
toegekend. We kennen dan ook GHBS een subsidie toe van € 18.152,-- en een lening
van € 27.227 --, mits uw raad het bijbehorende krediet beschikbaar stelt.

Voetbalvereniging GRC, eveneens gevestigd op sportpark Corpus den Hoorn, heeft
aangekondigd haar clubaccommodatie (deels) te willen vernieuwen en om daarmee in te
spelen op nieuwe ontwikkelingen binnen de club: groei in ledental, samenwerking met de
FC Groningen (belofteteam) en de COVS Groningen en Omstreken (de organisatie van
voetbalscheidsrechters). De geraamde kosten belopen ca. € 670.000,--. Aan de provincie
is een renteloze lening van € 100.000,-- gevraagd. De noodzakelijke kosten komen
ruimschoots boven het maximum uit, zodat de maximale subsidie en lening kunnen
worden verstrekt. Wij kennen dan ook GRC een maximale subsidie en lening toe van
respectievelijk € 18.152,-- en € 27.227,--, mits uw raad het bijbehorend krediet
beschikbaar stelt.

De studentenroeivereniging GYAS heeft aangekondigd haar botenhuis - gevestigd aan
het Hoornsediep W.Z. - te willen renoveren en uit te breiden om daarmee in te spelen op
ontwikkelingen binnen de club. Ook in dit geval gaat het over de veroudering van de
huidige accommodatie en voorzieningen, over een behoorlijke groei in ledental en in
algemene zin het verbeteren van de randvoorwaarden voor de breedte- en topsport
binnen de vereniging.

De geraamde kosten belopen € 730.000,--. Aan de provincie is een renteloze lening van
€ 45.000,-- gevraagd. De noodzakelijke kosten komen ruimschoots boven het maximum
uit, zodat wij GYAS de maximale lening willen toekennen van € 27.227,--, mits uw raad
het bijbehorend krediet beschikbaar stelt. Aangezien GYAS eind vorig jaar al de
maximale subsidiebijdrage van € 18.152,-- heeft ontvangen, is er in dit geval alleen nog
sprake van een te verstrekken lening.

De kanovereniging GKV, gevestigd aan de Hoornse Dijk, heeft vergevorderde plannen
haar verenigingsgebouw te renoveren en moderniseren. Naast het aanpakken van
achterstallig groot onderhoud moeten ook bestaande ruimtes opnieuw worden ingericht
om aan de huidige eisen te voldoen. Hierbij valt te denken aan de werkplaats,
krachthonk, opslag(loods), keuken, nieuwe toegang en de bouw van een 3° kleedruimte.
De geraamde kosten zijn € 90.000,--.

GKYV vraagt de gemeente een subsidie van € 16.000,-- en een lening van € 24.000,--.

Aangezien de GKV ruim na 1 januari 2008 haar aanvraag heeft ingediend en de subsidie
volgens de Algemene subsidieverordening dan op volgorde van binnenkomst wordt
verdeeld, resteert voor GKV slechts een subsidie van € 8.000,-- (beschikbaar € 44.304,--
minus aan GHBS en GRC toe te kennen bedragen ad € 36.304,--).

Wijj stellen dan ook voor GKV een subsidie toe te kennen van € 8.000,-- en een lening te
verstrekken van € 24.000,--, mits uw raad het bijbehorend krediet beschikbaar stelt. Wij
zullen overigens de vereniging op de hoogte brengen van de mogelijkheid om voor 2009
- indien gewenst - opnieuw een aanvraag voor de restant-subsidie van

€ 10.152,-- (maximum € 18.152,-- minus € 8.000,--) in te dienen.
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De studentencricket- en hockeyclub GCHC, gevestigd aan het Blauwborgje te
Groningen, heeft zowel bij de provincie als de gemeente Groningen een totaal
nieuwbouwplan ingediend.

Redenen hiervoor zijn de hoge onderhoudskosten, groeiende onveilige situatie en de
langzamerhand veel te kleine huisvestingssituatie. Aangezien de beoogde datum van de
start van de bouwwerkzaamheden ligt in mei 2009, wordt GCHC meegenomen in de
afwegingen voor 2009.

De stichting Schietbanen Groningen SSG (vertegenwoordiger van een 7-tal Groninger
schietverenigingen) beoogt de realisatie van een Groninger schiet-sportcentrum op
Gideon-Zuid. Aangezien pas na de ontsluiting van het gebied met de verwerving van de
grond en de invulling van het terrein kan worden begonnen zal ook deze aanvraag
worden meegenomen in de afwegingen bij de investeringsregeling 2009.

Financiéle paragraaf.
1. Te verstrekken leningen:

lening GHBS €27227,--
lening GRC €27.227,--
lening GYAS €27.227,--
lening GKV € 24.000,--
Te verstrekken subsidies:
subsidie GHBS € 18.152,--
subsidie GRC €18.152,--
subsidie GYAS € 0,--*
subsidie GKV € 8.000,--

* GYAS heeft in december 2007 reeds een subsidie ontvangen uit het
investeringsbudget 2007 van € 18.152,--.

2. De betreffende sportverenigingen betalen jaarlijks aflossing en rente. De rentelasten
worden voor de helft (in onderstaande berekening € 2.272,--) gedekt binnen het voor
de investeringsregeling beschikbare subsidiebudget.

GHBS, GRC en GYAS elk: GKV

Som: €27.227,-- Som: € 24.000,--
Looptijd: 20 jaar Looptijd: 20 jaar

Rente 4,3%: € 1.171,-- Rente 4,3%: € 1.032,--
Aflossing: € 1361-- + Aflossing: € 1.200,-- +
Totaal 1° jr € 2.532,-- Totaal 1° jr. € 2.232,--

50% van de rente: € 586,-- /- 50% van de rente: € 516,-- /-
Tot. lasten verenig. € 1.946,-- Tot. lasten verenig. € 1.716,--
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4 Sportverenigingen getotaliseerd:

Som: € 105.681,--
Looptijd: 20 jaar

Rente 4,3%: € 4544 --
Aflossing: € 5284,-- +
Totaal 1° jr. € 9.828,--

50% van de rente € 2272~ /-

Tot. lasten 4 verenig. € 7.556,--

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1L een krediet te verstrekken voor leningen aan:
- hockeyvereniging GHBS €27227,--
- voetbalvereniging GRC €27227,--
- roeivereniging GYAS €27.227,--
- kanovereniging GKV € 24.000,--

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6e.
Investeringsregeling clubgebouwen sport 2008.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 265);

HEEFT BESLOTEN:

1 een krediet te verstrekken voor leningen aan:
- hockeyvereniging GHBS €27227,--
- voetbalvereniging GRC €27227,--
- roeivereniging GYAS €27227,--
- kanovereniging GKV € 24.000,--

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: HV 08.1647051

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Schots en Scheef

Groningen,
Aan de raad,

1. Inleiding

De initiatiefgroep "Schots en Scheef" heeft op 29 juni 2000 bij ons een aanvraag
ingediend voor subsidie voor een woonproject. De initiatiefgroep is een groep van
lichamelijk gehandicapte mensen. Zij hebben zelf het initiatief genomen om een
woonproject op te zetten in de binnenstad. Op grond van dit initiatief heeft u in 2000
besloten om een bedrag van 2 miljoen gulden (€ 907.625,--) beschikbaar te stellen voor
dit project. Daarbij zijn de volgende uitgangspunten geformuleerd:

1. de woningen moeten geschikt zijn voor zelfstandige bewoning, ook zwaar
gehandicapte mensen, die merendeels zijn aangewezen op het gebruik van een
elektrische rolstoel moeten er kunnen wonen;

2. er moet 24-uurs oproepbare ADL-assistentie en hulpverlening aanwezig zijn;

3. het plan omvat 30 geschikte woningen die op het CIBOGA-terrein ontwikkeld
worden;

4. subsidie wordt vastgesteld op basis van de extra benodigde vierkante meters per
woning;

5. voor bewoning komen alleen in aanmerking cliénten waarvoor de gemeente
Groningen in het kader van de Wmo een compensatieplicht heeft.

Door de vertraging bij de ontwikkeling van het CIBOGA-terrein zijn er tot nu toe geen
concrete plannen ontwikkeld. Het subsidiegeld staat nog "geparkeerd".

2. Nieuwe situatie

Nieuw plan en de gevolgen

Projectontwikkelaar IMA wil op de zogeheten schots 5 op het terrein een project
realiseren dat bestaat uit koop- en huurwoningen voor de vrije sector.
Woningcorporatie Nijestee is bereid om zeventien woningen van IMA te kopen en te
bestemmen voor het "Schots en Scheef" project. De initiatiefgroep heeft daar
enthousiast op gereageerd en wil het "oude" plan daar realiseren.
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Uit onderzoek dat we hebben laten uitvoeren door de HVD en de dienst RO/EZ, is
gebleken dat de destijds geformuleerde uitgangspunten feitelijk overeind kunnen
blijven in het nieuwe voorstel, zij het dat nu met de beschikbare subsidie minder -
zeventien immers in plaats van de oorspronkelijk geplande dertig - woningen
gesubsidieerd kunnen worden.

De initiatiefgroep is bij het onderzoek geconsulteerd. De conclusies zijn als volgt:

1. De woningen zijn met een andere indeling geschikt voor rolstoelgebruik en
intensieve zorgverlening. De initiatiefgroep, de HVD en de dienst RO/EZ zijn het
daarover eens.

2. Eris ruimte voor een centrale zorgunit (uitgangspunt 2). KAW-architecten
hebben een inventarisatie gedaan van de levensvatbaarheid van de zorgunit
(bijlage 1). Daaruit blijkt dat de financiering van de zorgunit gegarandeerd is.

3. Het plan omvat nu 17 woningen: 3 woningen met 3 slaapkamers en 14 woningen
met 2 slaapkamers.

4. Uitgangspunt voor het berekenen van onze bijdrage is ook nu de extra benodigde
vierkante meters die nodig zijn voor bewoning door rolstoel-gebruikers. In het
hoofdstuk financiéle consequenties komen we hierop terug.

5. Binnen de huidige regelgeving kan worden voldaan aan deze voorwaarde.

3. Financiéle consequenties

De kosten hebben zich sinds 2000, toen de rekensommen zijn gemaakt, sterk
ontwikkeld Enerzijds door een bouwkostenontwikkeling die boven de inflatie ligt en
anderzijds doordat de wettelijke eisen aan nieuwe woningen worden gesteld
(bouwbesluit) financieel zwaar doortellen. Het resultaat is dat gemiddeld de
stichtingskosten sinds 2000 meer dan verdubbeld zijn. Daar komt bij dat de
grondkosten in verband met de bouwvertraging en de locatie relatief hoog zijn en het
project is ontwikkeld als koopwoning en/of vrije sector huurwoning. Volgens
berekeningen van Nijestee (bijlage 2) is de vierkante meterprijs ten opzichte van
berekeningen in 2000 ruim verdriedubbeld. Een kostendeskundige van de dienst
RO/EZ heeft het project doorgerekend en komt tot dezelfde vierkante meterprijs (zie
bijlage 3). In bijlage 2 is weergegeven hoeveel extra m” in de woningen zit ten
opzichte van de referentiewoning en wat het kost. Dezelfde systematiek is gehanteerd
als eertijds bij de subsidieaanvraag. Uitkomst is dat we nu voor zeventien geschikte
woningen evenveel geld nodig hebben als voor de oorspronkelijk geplande dertig
stuks. Dat betekent dat we, gegeven het beschikbare subsidiebedrag, maar voor
zeventien woningen de extra m* kunnen bekostigen. Uitgangspunt 3 wordt dus wat
aantal betreft niet gerealiseerd.

4. Belang

De woningmarktsituatie voor volledig aangepaste rolstoelgeschikte woningen is krap.
Cliénten moeten vaak lang wachten voordat er een geschikte woning kan worden
aangeboden. Om de dienstverlening aan de burger beter te kunnen garanderen is het
van belang dat het aanbod wordt verruimd. Met de stichting "Schots en scheef" zullen
we afspraken maken over de beschikbaarheid van de zeventien woningen voor Wmo-
cliénten.

Wijj zijn mede daarom positief over het plan. Daarnaast zorgt de trend die er is in de
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ontwikkeling van kosten in de woningmarkt ervoor dat een initiatief als het
onderhavige in de toekomst alleen maar moeilijker te realiseren is. Van belang achten
wij het ook ten slotte dat het gaat om een plan van de doelgroep zelf.

De realisatie van het project kan redelijk snel van start gaan; begin 2009 kan de bouw
starten.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
het geoormerkte subsidiebedrag van € 907.625,-- beschikbaar te stellen voor de
ontwikkeling van het woonproject van zeventien rolstoelgeschikte woningen, inclusief

zorgunit, ten behoeve van de initiatiefgroep "Schots en Scheef".

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6f.
Schots en Scheef

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 266);

HEEFT BESLOTEN:

het geoormerkte subsidiebedrag van € 907.625,-- beschikbaar te stellen voor de
ontwikkeling van het woonproject van zeventien rolstoelgeschikte woningen, inclusief
zorgunit, ten behoeve van de initiatiefgroep "Schots en Scheef™.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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Raadsvoorstel - Saneringskosten asbest OCSW-panden

RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: OS 08.1624067

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Saneringskosten asbest OCSW-panden

Groningen,
Aan de raad,

Vanaf begin september tot en met eind december 2007 zijn 99 gebouwen van de dienst
OCSW op 83 verschillende adressen in de gemeente Groningen onderzocht op
aanwezigheid van asbest. Vanaf 1992 is asbest verboden. Dit betekent dat we alleen
gebouwen hebben onderzocht die voor 1993 zijn gebouwd. In 2003 zijn reeds alle
gebouwen van het openbaar onderwijs onderzocht.

Het onderzoek.

Het doel van het onderzoek was te weten te komen in welke gebouwen asbest
aanwezig was en in hoeverre dat gezondheidsrisico’s met zich mee zou kunnen
brengen en welke maatregelen de gemeente moet nemen. De risico’s die zich voor
doen, zijn in drie categorieén te onderscheiden:

Categorie 1: hoog risico voor de gezondheid. Op korte termijn saneren.

Categorie 2: matig risico voor de gezondheid. Onderzoeken of dit schadelijk is voor de
gezondheid.

Categorie 3: laag risico voor de gezondheid. Voor aanvang van de sloop saneren.

Er is geen destructief onderzoek gedaan.

Resultaat.

Tijdens de onderzoeksperiode zijn geen onhoudbare situaties ontdekt die onmiddellijke
acties vereisten. Het huidig beeld is behoorlijk compleet, maar er is geen 100%
zekerheid dat alles in beeld is gebracht, omdat het zou kunnen zijn dat er in de bouw
asbesthoudende materialen zijn gebruikt die zijn ingestort of weggewerkt. Om dit terug
te vinden, zouden we een gebouw moeten beschadigen, maar het uvitgangspunt is, zoals
gemeld, om geen destructief onderzoek te doen.

In 2/3 van de gebouwen is asbesthoudend materiaal aangetroffen waarvan:
Categorie 1: 6 vindplaatsen in 6 verschillende gebouwen.

Categorie 2: 17 vindplaatsen in 14 verschillende gebouwen.

Categorie 3: 95 vindplaatsen in 57 verschillende gebouwen.
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Alle categorie 1-vindplaatsen zijn direct gesaneerd en hier hebben zich geen
onhoudbare situaties voorgedaan. Alle gebruikers zijn op de hoogte gebracht en de
sanering is betaald uit de bestaande onderhoudsbudgetten. Het ging hierbij om de
volgende gebouwen: het Stadhuis, Mauritsstraat 1 (diverse gebruikers), een gymlokaal
aan de Semmelweisstraat, speeltuinvereniging Ons Belang (Zaagmuldersweg),
Sportpark Esserberg (Rijksstraatweg) en in het Natuurmuseum was een los asbest
mineraal aanwezig als onderdeel van de collectie van het depot.

In het totaal overzicht, bijlage 1, zijn alle geinventariseerde gebouwen van categorie 1
t/m 3 te vinden.

Categorie 2 en 3.

Deze twee categorieén zijn niet direct gevaarlijk. Wel wordt aangeraden om nader
onderzoek te doen volgens de zogenaamde NEN 2991 methode om de lucht te
beoordelen. Hiermee controleren we een ruimte, waarin asbest categorie 2 is
geconstateerd. Het ingenieursbureau dat de panden heeft geinventariseerd, raadt ons
aan om in 4 gevallen direct te saneren omdat de kosten voor het nader onderzoek even
hoog zijn als de sanering. Voor 13 situaties is dan nog nader onderzoek nodig. Eén
onderzoek kost 2.500 euro. Wanneer uit het nader onderzoek blijkt dat er gesaneerd
moet worden, dan kost dit ongeveer 15.000 euro per sanering.

Het nader onderzoek is in gang gezet. Bij 2 gebouwen is geconstateerd dat sanering
nodig is; dit is inmiddels in gang gezet.

Bij categorie 3 wordt aangeraden om pas te saneren als er een sloopsituatie (verbouw
of gehele sloop) ontstaat. Wanneer dit gebeurt, is het sowieso verplicht een
asbestinventarisatie uit te voeren. Bij de budgettering van projecten en onderhoud waar
dit speelt zullen we rekening houden met deze extra kosten die sanering met zich mee
brengt.

Communicatie.

De eindrapportage asbestinventarisatie geeft invulling aan de wens ook van uw raad
om te onderzoeken hoe het gesteld is met de aanwezigheid van asbest binnen de
gemeentelijke gebouwen. De inventarisatie bestaat uit categorie 1, 2 en 3. Er zijn
tijdens de inventarisatie geen onhoudbare situaties ontdekt die onmiddellijk actie
vereisten.

Voor zover het categorie 1-asbest betreft, is er inmiddels uitgebreid contact geweest
met alle direct en ambtelijk betrokkenen, en zijn deze zes situaties inmiddels gesaneerd.
Van de sanering zijn alle direct betrokkenen (waaronder de gebruikers van de
accommodaties) geinformeerd.

Bij categorie 2-asbest wordt in vier gevallen voorgesteld om te saneren. Hiervoor
wordt een saneringsplan opgesteld. Voor de andere tien gebouwen is het voorstel om
nader risico-onderzoek te doen. Omdat het bij categorie 2 en 3 in een aantal gevallen
ook acceptabel is om het asbest te laten zitten, is het voor de gebruikers van de
gebouwen van belang dat zij weten hoe ze om moeten gaan met de aanwezigheid van
asbest in de betreffende accommodatie. Daarom zal er een gebruikersprotocol worden
opgesteld.
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Huurders en beheerders worden telefonisch geinformeerd over de aanwezigheid van
asbest in het betreffende gebouw. Daarnaast krijgen zij een flyer waarin wordt
uitgelegd wat asbest is en wat het betekent dat dit in het gebouw zit waarvan zij
huurder/beheerder zijn. De flyer moet worden verspreid onder alle gebruikers van het
gebouw.

Hierbij wordt ook aangegeven dat ze een gebruikersprotocol krijgen toegestuurd, op
het moment dat deze gereed is. Verder fungeert de dienst OCSW als aanspreekpunt
voor vragen van gebruikers over asbest in accommodaties.

Inmiddels zijn de beheerders en huurders van gebouwen, waar asbest is aangetroffen,
telefonisch geinformeerd en hebben zij het gebruikersprotocol ontvangen.

De kosten van het saneringsplan, het nader onderzoek en het opstellen van het
gebruikersprotocol bedragen € 244.000,--.

Kosten.
De ingeschatte kosten zijn:
13x nader onderzoek categorie 2: € 42.500,--

4 x direct sanering categorie 2: € 10.000,--
13x sanering categorie 2: € 190.000,--
Ontwikkelen gebruikersprotocol: € 1.500,--
Totaal € 244.000,--
Dekking.

De totale kosten voor het vervolg van de asbestinventarisatie zijn € 244.000,--.
OCSW stelt voor om dit te dekken uit het Vastgoedrisicofonds OCSW. Dit fonds is
gevoed uit de gerealiseerde opbrengsten uit de verkoop van OCSW-panden (2007).

Betrokken dienst(en) ocsw

Naam voorstel Asbestinventarisatie OCSW panden
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) Datum raad invullen

Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie en Balans

Tijdsplanning kredieten

dienstbegroting OCSW
6.04 Huisvesting scholen | 26 -26 26 0
6.08 Natuurmuseum | 17 -17 17 0
6.17 (Sport)accommodaties | 129 -129 129 0
6.25 Sociaal cultureel werk | 72 -72 72 0
Totalen begrotingswijziging 244 0 -244 0 244 0
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. kennis te nemen van de eindrapportage asbestinventarisatie van OCSW-panden;

II.  de kosten voor het opstellen van het gebruikersprotocol, het risico-onderzoek en
het saneren van asbest categorie 2 ad € 244.000,-- te financieren uit de bij de
rekening 2007 ingestelde bestemmingsreserve saneringskosten vastgoed cultuur,
sport en welzijn;

TII.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen,

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6g.

Saneringskosten asbest OCSW-panden

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 267);

HEEFT BESLOTEN:

1. kennis te nemen van de eindrapportage asbestinventarisatie van OCSW-panden;,

II.  de kosten voor het opstellen van het gebruikersprotocol, het risico-onderzoek en
het saneren van asbest categorie 2 ad € 244.000,-- te financieren uit de bij de
rekening 2007 ingestelde bestemmingsreserve saneringskosten vastgoed cultuur,
sport en welzijn;

TII.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1641974

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aankoop Pioenstraat 186

Groningen,
Aan de raad,

De voormalige Alfa Laval locatie, gelegen in de Oosterparkwijk, in het gebied
begrensd door de Pioenstraat/Asterstraat/Florakade/Kraanvogelstraat, zal worden
herontwikkeld ten behoeve van woningbouw. De gemeente heeft in het kader van deze
herontwikkeling in de afgelopen jaren haar grondpositie op deze locatie verruimd.
Inmiddels is de locatie vrijwel geheel in eigendom en beheer van de gemeente
Groningen. Met het oog op de herontwikkeling is ons college in gesprek gegaan met
Transportbedrijf Steenbergen over de aankoop van de opstallen geves-tigd aan de
Pioenstraat 186, waar dit bedrijf recht van opstal heeft op gemeentelijke grond. Met
deze aankoop komt de locatie nagenoeg geheel in gemeentelijk eigendom.

Onder voorbehoud van kredietstelling door de raad is overeenstemming bereikt over
de aankoop van het bedrijfspand voor een aankoopsom ad € 380.000,--, exclusief
aankoopkosten, dat is € 399.000,--, inclusief aankoopkosten. Dit onderhandelings-
resultaat stemt overeen met een door een onafhankelijke makelaar uitgevoerde
waardebepaling. De locatie kan worden getypeerd als gedateerd, maar de verhuur-
baarheid is vanwege de courante afineting en de behoefte aan dit soort bedrijfs-ruimten
matig tot redelijk te noemen. In de te verwachten relatief korte periode tot aan sloop
wordt een goede kans gezien een geschikte gebruiker voor deze ruimte te vinden.

Een bodemonderzoek uitgevoerd door Terra d.d. 28 juni 2006, met kenmerk
06094-D wijst uit, dat er sprake is van ernstige verontreiniging, waarvan de
saneringskosten zijn geraamd op € 81.000,--. Ons college is middels een veiling
eigenaar geworden van de ondergrond. De verontreiniging kent haar oorsprong sinds
1953. Hierdoor ontbreekt de mogelijkheid deze kosten te verhalen op de verkopende
partij. De gemeente Groningen onderzoekt de haalbaarheid deze kosten te verhalen op
de veroorzakers.

Deze aankoop zal worden ingebracht in de groep "in exploitatie te nemen gronden" en
zal later worden ingebracht in de grondexploitatie Oosterhamriktracé e.o.

Gezien de huidige ontwikkelingen in het Qosterhamriktracé, waar een bedrijven-terrein
wordt getransformeerd naar een woongebied, wordt het noodzakelijk geacht deze
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locatie nu te verwerven.

Betrokken dienst{en) ROEZ

Naam voorstel Aankoop Pioenstrast 186
Incidentee! / Structureed Inciderteel
Soort wiziging Investering

Tidsplanning krediet 2008

i iele mgswzigm|
7.24  In explaitatie te nemen eigendommen 399.000 - 399.000-
Totalen begratingswiiziging 399,000 - 399.000-

Wijj stellen u voor te besluiten:

1 een krediet beschikbaar te stellen van € 399.000,-- voor de verwerving van
Pioenstraat 186 te Groningen;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6h.
Aankoop Pioenstraat 186

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 264);

HEEFT BESLOTEN:

1. een krediet beschikbaar te stellen van € 399.000,-- voor de verwerving van
Pioenstraat 186 te Groningen;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: DI 08.1626001

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Deelname aan experiment Stemmen in een Willekeurig Stemlokaal

Groningen,
Aan de raad,

In onze brief van 10 april 2008 hebben wij u gemeld dat we bij verkiezingen weer met
stembiljetten moeten stemmen. Wij hebben daarbij aangegeven welke gevolgen dat
heeft voor de gemeentelijke organisatie van verkiezingen. De staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft in haar brief van 16 mei 2008 de
voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal laatstelijk geinformeerd over de
inrichting van het verkiezingsproces. Zij schreef daarin o.a. dat in beginsel structureel
met papieren stembiljetten zal worden gestemd.

In onze brief van 10 april jl. hebben wij ook aangegeven dat wij u een voorstel zouden
doen voor deelname aan het experiment Stemmen in een Willekeurig Stemlokaal
(SWS). Dat voorstel doen wij hierbij.

Wat is SWS?

Bij SWS ontvangt de kiezer geen oproepingskaart, maar een stempas. Met de stempas
kan de kiezer zelf bepalen in welk stembureau binnen de gemeente de stem wordt
uitgebracht. Het stemmen met een stempas is mogelijk op grond van de
Experimentenwet Kiezen op Afstand.

De eerste experimenten met SWS waren in een viertal gemeenten bij de verkiezing van
de leden van het Europees Parlement in 2004. Bij de laatstgehouden landelijke
verkiezing (provinciale staten in 2007) werd al in 328 van de 443 gemeenten met een
stempas gestemd.' Van de tien grootste gemeenten werd alleen in Utrecht, Eindhoven
en Groningen niet met een stempas gestemd.

Het was (en is) de bedoeling de stempas landelijk in te voeren. Een voorstel voor
aanpassing van de Kieswet hiervoor was al ingediend?, maar is in verband met de

! Het rapport "Evaluatie Experiment stemmen in een willekeurig stemlokaal bij
Provinciale Statenverkiezing op 7 maart 2007"is te vinden op
www.minbzk.nl/107816/sws-evaluatie.

% Wetsvoorstel van 12 juni 2006 tot wijziging van de Kieswet en enkele andere wetten
houdende invoering van het stemmen met een stempas in een stembureau naar keuze
binnen de eigen gemeente.
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komende herziening van het verkiezingsproces weer ingetrokken.
Ook het voorstel van de Adviescommissie inrichting verkiezingsproces” gaat uit van
landelijke invoering van SWS binnen de eigen gemeente.

SWS en de gemeente Groningen.

Groningen is één van de gemeenten waar nog niet met een stempas is gestemd. Wij
hebben u al eerder in augustus 2005 voorgesteld om aan het experiment SWS deel te
nemen. Omdat in het presidium bleek dat er geen raadsmeerderheid voor dit voorstel
zou zijn, hebben wij het in oktober 2005 ingetrokken. Belangrijkste argument om niet
deel te nemen was het feit dat kiezers die op de dag van de stemming de stempas kwijt
zijn, niet aan de stemming kunnen deelnemen.

Waarom nu toch deelname aan SWS?

Stemmen met een stempas maakt het de burger mogelijk om zijn democratische
rechten optimaal te gebruiken. Uit oogpunt van dienstverlening aan de burger vinden
wij het wenselijk dat ook de kiezers van de gemeente Groningen met een stempas gaan
stemmen. Hoewel het eerder geschetste nadeel blijft bestaan, is volgens ons nu het
moment aangebroken om ook in Groningen de overstap te doen.

Voor de kiezer gaat er bij de komende verkiezing het nodige veranderen, omdat weer
met stembiljetten wordt gestemd. Hierover willen wij de kiezer in ieder geval
uitgebreid informeren. Het is logisch om dan hierbij ook de overgang naar de stempas
te betrekken, zodat dat niet later nog eens bij de verplichte landelijke invoering via
afzonderlijke instructies moet gebeuren.

Daarnaast maakt SWS het ons mogelijk om op eenvoudige wijze extra stemlokalen te
gaan gebruiken op speciale locaties, bijvoorbeeld Centraal Station of Rijksuniversiteit.
Dat is zeker een voordeel omdat we bij verkiezingen met stembiljetten aanzienlijk meer
stemlokalen nodig zullen hebben dan het honderdtal dat bij de laatste verkiezing werd
gebruikt.

Voor- en nadelen SWS.

De rijksoverheid heeft sinds de eerste experimenten SWS steeds geévalueerd. Uit deze
evaluaties® blijkt dat SWS zowel door kiezers, verkiezingsmedewerkers als gemeenten
positief wordt beoordeeld.

In de evaluatierapporten zijn de voor- en nadelen uitgebreid beschreven. Enkele voor-
en nadelen van SWS lichten we nog kort toe.

Voordelen:
- het is voor de burger gemakkelijk om zelf te bepalen in welk stemlokaal in de
gemeente Groningen de stem wordt uitgebracht;

*§4.3.1. van het rapport "Stemmen met vertrouwen" van de Adviescommissie
inrichting verkiezingsproces; het volledige rapport is ook geplaatst op de website
www.adviescommissieinrichtingverkiezingsproces.nl.

* De evaluatierapporten zijn te raadplegen via

www.minbzk nl//onderwerpen/grondwetten/verkiezingen/publicaties/107816/sws-
evaluatie.
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- minder administratieve werkzaamheden in de voorbereiding: bijhouding
kiezersregisters is eenvoudiger en er komen minder schriftelijke verzoeken van
kiezers om bij volmacht of met een kiezerspas te stemmen;,

- efficiénter verloop van de stemming op de stembureaus, omdat een (korte) lijst
van ingetrokken stempassen wordt gecontroleerd in plaats van (lange)
kiezersregisters;

- bij grote opkomst kan op eenvoudige wijze worden doorverwezen naar een
stemlokaal waar het minder druk is.

Nadelen:

- zonder stempas niet stemmen;

- mogelijk minder sturing van kiezers naar bepaalde stembureaus, omdat kiezers
zelf een ander stembureau kiezen;

- statistieken over de opkomst in de stemdistricten ten opzichte van voorgaande
verkiezingen zijn minder betrouwbaar.

Financién.

Deelname aan SWS betekent zowel besparingen als meerkosten. De meerkosten
bestaan vooral uit de extra kosten voor de aanmaak van stempassen met
beveiligingskenmerken en voorlichting aan de kiezer. De meerkosten voor voorlichting
kunnen wij nu beperken omdat wij de kiezer toch al uitgebreid moeten informeren over
het stemmen met stembiljetten.

Bij voorgaande experimenten is door het Rijk aan deelnemende gemeenten een
vergoeding voor de meerkosten van de stempas gegeven. Voor zover nu bekend is, zal
dat bij komende verkiezingen niet meer gebeuren.

In het kader van het meerjarenbeeld is voor de jaarlijkse bestemmingsreserve
verkiezingen voor 2009 een incidentele ophoging gevraagd van € 330.000,-- en vanaf
2010 een structurele ophoging van € 145.000,--. Wij verwachten dat de
bestemmingsreserve daarmee voldoende hoog is om ook de meerkosten voor SWS te
dekken.

Samengevat.

Stemmen met een stempas is de wijze van stemmen in de zeer nabije toekomst. De
kiezer kan met een stempas zijn stemrecht nog gemakkelijker vitoefenen. Omdat het
proces voor de kiezer en de verkiezingsorganisatie bij de komende verkiezing toch al
behoorlijk verandert, is dit het moment om ook in Groningen met een stempas te gaan
stemmen.

99



Raadsvoorstel - Deelname aan experiment Stemmen in een Willekeurig Stemlokaal

Wij stellen u voor te besluiten om met ingang van de verkiezing van de leden van het
Europees Parlement op 4 juni 2009, dan wel bij een eerdere verkiezing, deel te nemen
aan het experiment Stemmen in een Willekeurig Stemlokaal.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6.
Deelname aan experiment Stemmen in een Willekeurig Stemlokaal

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 12 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 268);

HEEFT BESLOTEN:

met ingang van de verkiezing van de leden van het Europees Parlement op 4 juni 2009,
dan wel bij een eerdere verkiezing, deel te nemen aan het experiment Stemmen in een
Willekeurig Stemlokaal.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: MD 08.1627197

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verordening tot wijziging van de Verordening Algemeen
Delegatiebesluit 2002

Groningen,
Aan de raad,

In dit voorstel wordt aan u een wijziging van de Verordening Algemeen
Delegatiebesluit 2002 voorgesteld. Het gaat hierbij om het delegeren van de
zogenaamde aanvaardbaarheidsbeoordeling, een technisch onderdeel in het politicke
besluitvormingsproces van milieueffectrapporten.

Een milieueffectrapportage (hierna: MER) is een hulpmiddel bij de besluitvorming over
grote projecten/ingrepen. Het doel van een MER is, om in de besluitvorming het
milieubelang - naast alle andere belangen - een volwaardige rol te laten spelen. De
procedure is wettelijk geregeld in de Wet milieubeheer (hierna Wm) en diverse
uitvoeringsbesluiten. In het milieueffectrapport (hierna: MER) worden op een
samenhangende, objectieve en systematische wijze de milieueffecten beschreven die
naar verwachting zullen optreden als gevolg van de voorgenomen activiteit.

Bij het uitvoeren van een besluit-MER kunnen de volgende fasen onderscheiden
worden.

Fase 1: startnotitie artikel 7.12 Wm.

Fase 2: zienswijze, advisering en overleg artikel 7.14 Wm.
Fase 3: richtlijnen.

Fase 4: het milieueffectrapport.

Fase 5: aanvaardbaarheidsbeoordeling.

Fase 6: publicatie milieueffectrapport en ontwerpbesluit.
Fase 7: inspraak en advisering.

Fase 8: toetsing door de commissie MER.

Fase 9: het besluit.

Fase 10: evaluatie van de milieugevolgen.

De gemeenteraad is bevoegd gezag in die gevallen waarin hij bevoegd is, over de
activiteit waarvoor een MER wordt opgesteld, het besluit te nemen. Een voorbeeld
hiervan is een bestemmingsplan. De wet maakt geen onderscheid in de
bevoegdheidstoedeling in de MER-procedure: alle besluiten worden door de raad
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genomen.
Zonder afbreuk te doen aan de inhoudelijke betrokkenheid van de gemeenteraad kan
de procedure een stuk ingekort worden als de tussenstap van de zogenaamde
aanvaardbaarheidsbeoordeling aan het college wordt opgedragen. De gemeenteraad
houdt de bevoegdheid bij de start en het eind van de procedure: het opstellen van de
richtlijnen en het uiteindelijke besluit over het project. Hiermee houdt de raad zijn
kaderstellende en sturende rol.

Na delegatie van de aanvaardbaarheidsbeoordeling ziet de procedure er dan als volgt
uit.

De gemeenteraad stelt naar aanleiding van de startnotitie, de advisering (door
commissie MER en de adviseurs), het overleg met de initiatiefnemer en de zienswijzen
van een ieder, de richtlijnen op. Dit moet uiterlijk binnen 13 weken na de openbare
kennisgeving van een mededeling of van een voornemen plaatsvinden (artikel 7.15
Wm). In de richtlijnen staat welke alternatieven en welke milieugevolgen en welk
detailniveau in het MER moeten worden behandeld. De richtlijnen worden bekend
gemaakt aan de initiatiefnemer, de commissie MER, de adviseurs en aan degene(n) die
zienswijzen naar voren hebben gebracht. Hiermee stelt de raad het kader vast.

Na indiening beoordeelt het college binnen 6 weken of het MER voldoet aan de
richtlijnen (de gewenste inhoud) en wettelijke eisen. Het college kijkt tevens of de
aanvraag in behandeling kan worden genomen. Dit is de zogenaamde aanvaard-
baarheidsbeoordeling. Deze rol past ook in het duale bestel: het college toetst aan het
door de raad vastgestelde kader.

Uiteindelijk neemt de gemeenteraad het besluit over het project. Hij houdt daarbij
rekening met de milieugevolgen en de binnengekomen reacties en adviezen. Hij
motiveert in het besluit wat er met de resultaten van het MER is gedaan. Verder stelt
hij vast wat en wanneer er geévalueerd moet worden. Hiermee behoudt de raad het
primaat.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de verordening tot wijziging van de Verordening Algemeen Delegatiebesluit
2002 vast te stellen;

II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie
in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.

Nr. 6k.

Verordening tot wijziging van de Verordening Algemeen
Delegatiebesluit 2002

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 270);

HEEFT BESLOTEN:

L de verordening tot wijziging van de Verordening Algemeen Delegatiebesluit
2002 vast te stellen;

II.  de verordening bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie
in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: DI 08.1622875

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Financiering aanschaf energie-informatiesysteem

Groningen,
Aan de raad,

Energiekosten nemen jaarlijks toe. Deze stijging zet door gezien de tarief-
ontwikkeling. Op dit moment is er binnen de gemeente Groningen geen eenduidige
wijze voor het beheer van energieverbruik en —kosten. Op initiatief van de dienst
OCSW en de DIA is het project Inrichting Energie-Informatiebeheer (IEIB) gestart.
Het is nodig om te zorgen voor goed inzicht in het energieverbruik en de verbruiks-
kosten om het energiebeheer te verbeteren en gerichte energiebesparingacties te
kunnen inzetten (duurzaamheiddoelstelling). Tevens moet er een oplossing worden
geboden voor het controlknelpunt bij energiefacturatie. Voor de realisatie dient een
energie-informatiesysteem aangeschaft te worden. Met deze applicatie wordt alle
relevantie energie-informatie eenduidig geregistreerd en verwerkt en kunnen de te
genereren inzichten ter beschikking gesteld worden aan diensten. Hiermee is
structureel energiebeheer en factuurcontrole mogelijk en kunnen de diensten
energiebesparingen realiseren.

Kosten

Aan uw raad wordt voorgesteld om een investeringskrediet beschikbaar te stellen ter
waarde van 107.000 euro voor de aanschaf van de software en de implementatie-
kosten.

Naast de rente en afschrijving worden kosten gemaakt voor onderhoud, licenties en
contentbeheer. De structurele exploitatielasten ad 82.711 euro zullen jaarlijks, naar
rato van de energickosten per jaar, op basis van de werkelijke kosten worden
doorberekend aan de diensten.

Baten

Ervaringscijfers van SenterNovem wijzen uit dat organisaties door structureel
energiebeheer de energiekosten kunnen beheersen. Omdat de energiekosten nog steeds
toenemen, is kostenbeheersing ook nodig. Met de aanschaf van het energie-
informatiesysteem kan de verwachte verdere kostenstijging van energie in de komende
jaren worden beheerst, zodat er minder meerkosten zijn.

De diensten kunnen de kosten betalen uit de te verwachten besparingen op het
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energieverbruik en energiekosten.
In dit kader wordt aangenomen dat het energiebeheer blijft plaatsvinden door de

energieadviseur bij de Milieudienst.

Betrokken dienst(en) DIA
Soort wijziging uittrekken investeringskrediet
Tijdsplanning krediet 2008-2009

1.08 Commerciéle Zaken 107.000 -107.000 -107.000
0 0
Totalen begrotingswijziging 107.000 0 -107.000 0 0 -107.000

Gezien het vorengaande stellen wij u voor te besluiten:
I een krediet beschikbaar te stellen van € 107.000,-- voor een energie-

informatiesysteem,;
II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6.
Financiering aanschaf energie-informatiesysteem

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 juni 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 269);

HEEFT BESLOTEN:
I een krediet beschikbaar te stellen van € 107.000,-- voor een energie-
informatiesysteem;

II.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 08.1643982

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Dorkwerd, snelheidsremmende maatregelen

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

De afgelopen jaren is in Groningen veel geinvesteerd in verkeersveiligheid en het
inrichten van 30 km/uur-gebieden (Duurzaam Veilig). Het buurtschap Dorkwerd is
echter nog niet ingericht als 30 km/uur-gebied en ook de Hoogeweg aan de noordzijde
van Dorkwerd kent nog een snelheidslimiet van 80 km/uur. Vanuit zowel de gemeente
Groningen als de provincie Groningen en de gemeente Zuidhorn bestaat de wens de
Hoogeweg ten noorden van Dorkwerd aan te wijzen en in te richten als 60 km/uur-
weg. Tegelijkertijd kan ook de bebouwde kom van Dorkwerd aangewezen worden als
30 km/uur-gebied. Inmiddels heeft hierover overleg plaatsgehad met de gemeente
Zuidhorn en de provincie Groningen.

De Zijlvesterweg tussen de Friesestraatweg N355 en Dorkwerd en de Hoogeweg aan
de zuidzijde van Dorkwerd zijn overigens al wel ingericht conform Duurzaam Veilig.
Op beide wegvakken geldt een snelheidslimiet van 60 km/uur, uitgezonderd de
Hoogeweg ter hoogte van woonwijk Reitdiep, waar een maximale snelheid geldt van
30 km/uur.

Het plan.

In overleg met de bewoners is de nodige aandacht besteed aan het ruimtelijk inpassen
van de snelheidsremmende maatregelen in het wierdendorp Dorkwerd. Concreet
komt het ontwerp erop neer dat een 60 km/uur regime buiten de bebouwde kom en
30 km/uur binnen de kom van Dorkwerd gerealiseerd wordt, passend binnen het
karakter van de omgeving. De totale inrichting is sober doch doelmatig.

Het plan sluit aan bij de overige plannen, zoals de uitbreiding van het kerkhof en de
daarmee samenhangende verruimde parkeermogelijkheid, en wensen vanuit de
bewoners van Dorkwerd. Zo worden de komgrenzen verplaatst naar de contouren van
het dorp ter hoogte van de slootlijnen. De indeling voor de komgrenzen noord- en
zuidzijde is een eenzijdige versmalling (tot ca. 3,50m), zodanig dat vitgaand verkeer
rechtdoor rijdt en binnenkomend verkeer moet versporen. Fietsers gaan daarin mee;
dus er is geen sprake van een specifieke scheiding voor fietsers. De westelijke kom-
grens krijgt uvitsluitend bebording. Op de plaats van de eenzijdige versmalling wordt
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een ruimte gecreéerd ten behoeve van een beplanting van meidoorn.

Het doel van deze beplanting is tweeledig: enerzijds het markeren van de komgrens en
anderzijds het belemmeren van de (te) lange zichtlijn door het dorp. Vooral deze lange
zichtlijnen zijn de veroorzakers van de te hoge snelheden. Daarnaast wordt het profiel
van de weg in het dorp iets aangepast en ter hoogte van de kerk wordt de parkeer-
ruimte gestabiliseerd. De bochten op de meest zuidelijke kruising krijgen een kleinere
straal.

In de zomer van 2008 is de gemeente Zuidhorn voornemens haar deel van de
Hoogeweg op te nemen in het 60 km/uur-gebied. De uitvoering van de maatregelen
voor Dorkwerd zal zoveel mogelijk worden afgestemd op de betreffende werkzaam-
heden van de gemeente Zuidhorn.

Daarnaast is er vanuit het PURE project en de Westrand ook aandacht en onder-
steuning voor dit project. Hiermee kunnen projectonderdelen samen worden ont-
wikkeld, geintegreerd en uitgevoerd.

Groenparagraaf.

In de voorgestelde noordelijke en zuidelijke eenzijdige wegversmalling in de kom-
grens wordt een ruimte gecreéerd ten behoeve van een beplanting met meidoorn. Ter
ondersteuning van het belemmeren van de lange zichtlijnen worden aan de zuidkant
van de noordelijke komgrens enige bomen in de berm geplant.

Beheerparagraaf.

Beheer is in het ontwerptraject betrokken bij het tot stand komen van het plan.

De huidige inrichting is sober en krijgt een kwaliteitsimpuls. De ligging van dit werk
valt onder de hoofdstructuur Grote groen- en recreatiegebieden, onderdeel stedelijke
parken en recreatieve voorzieningen. Dit betekent dat conform de BORG-systematiek
de kwaliteitsniveaus van de facetten Basis zijn. Wat betreft de onderhoudsmaatregelen
is een lichte toename te verwachten door het aanbrengen van parkeerplaatsen, weg-
versmallingen en enkele bomen. De kosten kunnen worden gedekt uit de in het meer-
jarenbeeld gereserveerde begrotingspost voor areaalomvormingen- en areaaluitbrei-
dingen.

De toe te passen constructies zijn qua beheer en onderhoud afgestemd.

Fietsparagraaf.

Eventuele scheiding van fietsers en autoverkeer ter plaatse van de komgrens-
voorzieningen is niet aan de orde gezien het 30 km/uur regime voor de bebouwde kom.
Tevens past dit niet in de totale breedte van het wegprofiel.

De Hoogeweg wordt aangewezen als een 60 km/uur zone. De rijbaan wordt voorzien
van een 1-1 kantmarkering conform richtlijnen Duurzaam Veilig. Door de markering
op een halve meter uit de wegkanten aan te brengen ontstaat een optische versmalling
met fietssuggestiestroken. De gemeente Zuidhorn heeft aangegeven ook deze belijning
te willen aanbrengen tussen de bebouwde kom van Dorkwerd en de brug over het van
Starkenborgkanaal. Voor een gecoordineerde uitvoering zal hier nog nader overleg
plaatsvinden.
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Inspraakresultaten.

Het ontwerp heeft de instemming van de Vereniging Dorkwerd e.o. en een
bewonersdelegatie. Tevens is het plan via een informatieavond gepresenteerd aan de
bewoners. In overleg met de Vereniging Dorkwerd e.o. heeft een schriftelijke inspraak
plaatsgevonden.

Er zijn twee schriftelijke reacties binnengekomen, beide vanuit het bestuur van de
Vereniging Dorkwerd en omgeving. De brieven vullen elkaar aan. De volgende
aanpassingen worden voorgesteld.

1.

Nk

Laten vervallen parkeerplaatsen voor het pand Hoogeweg 17 van de heer

J. Schuitema.

Verplaatsen zuidelijke komgrens in zuidelijke richting.

Aanleg extra parkeerplaatsen noordzijde Dorkwerd.

Aanleg minirotonde kruising Zijlvesterweg-Hoogeweg.

Geen markering aanbrengen parkeervakken.

Aanbrengen goede afwatering nabij geplande parkeervakken.

Vervangen huidige komborden door éénpalige exemplaren in overeenstemming
met de omgeving,.

De reacties hierop zijn als volgt:

Ad 1.

Ad 2.

Ad 3.

Ad 4.

Ad>s.
Ad 6.

Ad7.

De parkeervakken worden uitgevoerd in een halfverharding van
betongranulaat. De beheerder wees een eventuele elementenverharding van
bijvoorbeeld grasbetontegels af. Er wordt geen markering aangebracht.
Vanwege deze landschappelijke uitstraling komt de heer J. Schuitema terug op
zijn bezwaar, zo bleek na telefonisch overleg. Hij gaat in die zin akkoord met
het oorspronkelijke plan.

De inspreker geeft aan dat het zicht wordt beperkt door de maatregel. Juist de

beperking van het zicht is een principieel uitgangspunt voor de ingrepen die

horen bij de snelheidsremmende maatregelen.

Dit conflicteert met de keuzes die zijn gemaakt in het ontwerp, te weten:

- devoorgestelde parkeerplaatsen zijn geconcentreerd in het centrum van
Dorkwerd, in de directe nabijheid van de kerk en het verenigingsgebouw,
daar waar ook de druk ligt.

- uitgangspunt voor alle maatregelen is daarnaast een sobere en ingetogen
ingreep passend bij het historische karakter van het dorp. Een extra
parkeerzone aan de Hoogeweg op deze plaats voldoet daar niet aan.
Tevens voorziet het plan al in een verruiming van de huidige
parkeergelegenheid.

Door het slanker maken van het kruispunt zal de snelheid afhemen en neemt het

attentieniveau toe. Dit komt de veiligheid op de kruising meer ten goede dan

het aanbrengen van een mini rotonde/punaise zonder verdere ingrepen. Om de
bewoners enigszins tegemoet te komen wordt de straal van de zuidelijke bocht
verruimd van 6m naar 8m. Daarmee wordt het gevaar van bermschade
verminderd.

De parkeervakken worden zonder markering uitgevoerd.

Voor het aanbrengen van de afwatering zal een adequate technische oplossing

worden gekozen passend bij het historische karakter van het dorp.

Onder iedere omstandigheid zal de komgrens zichtbaar moeten zijn vanwege de

eenzijdige wegversmalling. De bebording voldoet aan de eisen die worden

gesteld binnen de gemeente Groningen.
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Financiéle paragraaf.

De totale investering (inclusief plankosten) is geraamd op € 100.000,--. De dekking
vindt voor € 60.000,-- plaats uit het budget verkeersmaatregelen - reconstructies uit de
gemeentebegroting 2008 (€ 100.000,-- structureel periode 2007-2010) en voor

€ 40.000,-- uit BDU 2008.

Betrokken dienst{en) RO/EZ

Naamvoorstel Dorkwerd, snelheidsrermende maatregelen
Inciderteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2008

7,05 Verkeer envervoer 100.000 100,000- 100,000

7.05  Verkeer envervoer (kleine verkeersmaatregelen 2008) 60.000 60.000 60.000
7.05  Verkeer envervoer (BDU 2008) 40.000 40,000 40.000
Totalen begrotingswijziging 100.000 100.000 - -

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L het plan voor de snelheidsremmende maatregelen Dorkwerd vast te stellen;

II.  een krediet voor de snelheidsremmende maatregelen Dorkwerd beschikbaar te
stellen;

IIT.  dit krediet te dekken uit budget verkeersmaatregelenreconstructies 2008
(€ 60.000,--; zijnde een structurele kapitaalslast van € 4.250,--) en uit BDU 2008
(€ 40.000,--);

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: SZ 08.1611571

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen

Groningen,
Aan de raad,

1. Inleiding.

"Van Groningen een stad maken waarin iedereen telt". Dat is de opdracht die ons
college zichzelf gegeven heeft. Groningen wil een sterke en solidaire stad zijn, waarin
alle Stadjers actief deelnemen aan de samenleving en waarin armoede zoveel mogelijk
wordt teruggedrongen. Inmiddels hebben we voor de armoedebestrijding de nodige
maatregelen en initiatieven ontplooid. Enkele bezuinigingen op de bijzondere bijstand
zijn teruggedraaid, de langdurigheidstoeslag is versoepeld en we hebben een regeling
getroffen om bijzondere bijstand te verstrekken voor duurzame gebruiksgoederen. Ook
hebben we op 6 september 2007 samen met maatschappelijke organisaties in de stad
het "Groninger Armoedepact" afgesloten. In het kader van het Armoedepact hebben
we samen met verschillende maatschappelijke organisaties in de stad acties in gang
gezet met als doel armoede en maatschappelijke uitsluiting aan te pakken. Ook willen
we kinderen de kans geven op een betere toekomst. In het pact hebben we
bijvoorbeeld afspraken gemaakt met het Jeugdsportfonds en Stichting Leergeld. We
voeren het Kinderfonds Armoede en Gezondheid uit. Ook hebben we aangegeven een
regeling te ontwikkelen, waarmee kinderen uit kwetsbare gezinnen gebruik kunnen
maken van een computer. In het Armoedepact is verder een afspraak opgenomen om
iets extra’s te organiseren voor jonge kinderen via de Stadjerspas. Over de voortgang
van het Armoedepact hebben wij u in juni geinformeerd.

We doen al veel, maar onze ambitie reikt verder. We willen dat kinderen gelijke kansen
krijgen om hun talenten te ontplooien, ongeacht het inkomen van hun ouders. Eind
2007 kondigde staatssecretaris Aboutaleb aan dat het kabinet extra financiéle middelen
beschikbaar stelt om gemeenten te stimuleren het aantal kinderen (doelgroep 4-18 jaar)
dat om financiéle redenen niet meedoet met allerlei activiteiten, in deze kabinetsperiode
met de helft te willen terugbrengen. Om dat te bereiken stelt het kabinet in 2008 en
2009 jaarlijks 40 miljoen euro beschikbaar. Voor de gemeente
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Groningen stelt het Rijk voor 2008 en 2009 respectievelijk 1.010 duizend euro en
965 duizend euro beschikbaar'. Hierover wil het Rijk (SZW), in de vorm van een
convenant (Kinderen doen mee!), afspraken met gemeenten maken.

In deze notitie stellen wij u voor, hoe we de extra middelen voor armoedebestrijding bij
kinderen willen inzetten. Vanaf augustus komen we met uitvoeringsplannen, waarin we
concreet zullen aangeven hoeveel geld we voor welk onderdeel gaan inzetten. We
zullen eind juli 2008 aan uw raad het uitvoeringsplan Kinderfonds Armoede en
Gezondheid voorleggen zodat u dat desgewenst kunt agenderen voor uw vergadering
van 13 augustus. Het uitvoeringsplan van de pc’s voor minima en het uitvoeringsplan
van de overige onderdelen, zullen we u ook zo spoedig mogelijk na de zomer doen
toekomen. De begroting van deze onderdelen is echter nog athankelijk van de
afspraken die we met organisaties maken in het kader van de pc regeling. Verder
informeren we u in deze notitie over het convenant "Kinderen doen mee!"

2. Voorstel inzet middelen: " Armoedebestrijding bij kinderen".
We denken de incidentele middelen als volgt in te zetten.

Jeugdsportfonds Nederland.

Het Jeugdsportfonds biedt gemeenten de mogelijkheid om via een lokaal
Jeugdsportfonds kinderen in een financiéle achterstandssituatie te laten sporten. Vanuit
het Armoedepact hebben we afspraken met het Jeugdsportfonds. We willen echter dat
nog meer kinderen uit minimagezinnen moeten kunnen sporten. Vanuit de extra
incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen willen we het Jeugdsport-fonds
extra subsidiéren.

Stichting Leergeld.

Dit geldt ook voor St. Leergeld. We willen dat zoveel mogelijk kinderen kunnen
participeren in de samenleving. Er zijn echter ouders die niet in staat zijn om de kosten
te dragen, bijvoorbeeld voor schoolse activiteiten als schoolkampen/reisjes,
ouderbijdragen, maar ook voor schoolmaterialen, het lid zijn van een club of
vereniging. Leergeld fungeert als laatste financiéle vangnet voor ouders om de
financiéle belemmering voor "meedoen" te helpen oplossen. Ook met Leergeld zijn er
vanuit het Armoedepact afspraken gemaakt. We stellen voor om Leergeld extra
financieel te ondersteunen vanuit de incidentele middelen armoedebestrijding bij
kinderen.

Kinderfonds Armoede en Gezondheid.

Het Kinderfonds beoogt een eventuele gezondheidsachterstand en/of risico als gevolg
van armoede bij kinderen te verminderen c.q. te voorkomen. Daarnaast biedt het de
Jeugdgezondheidszorg-medewerker (JGZ) van de HVD (Hulpverleningsdienst) een
ingang tot (zeer) moeilijk bereikbare (multi-probleem) gezinnen in de stad. Afgelopen
jaren is het Kinderfonds betaald uit nieuw beleid, dat jaarlijks werd vastgesteld door
uw raad. Om de continuiteit te waarborgen stellen wij voor het Kinderfonds voor een

" In de nota "circulaire gemeentefonds van 20 mei 2008" wordt voorgesteld deze
middelen door te geven aan de dienst SOZAWE. Deze nota is op 24 juni 2008 door
het college vastgesteld.
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periode van 4 jaar uit de extra incidentele middelen te subsidiéren. Dit geeft meer
zekerheid richting ouders en daarnaast biedt dit ruimte om meer aandacht te besteden
aan de (bij)scholing van de JGZ-medewerkers. We willen het Kinderfonds in het najaar
weer openstellen.

Het ontwikkelen van een mentorenproject.

Tijdens de gesprekken in het kader van het Armoedepact werd opgemerkt dat er veel
kinderen zijn die onvoldoende door hun ouders worden gestimuleerd om mee te doen
aan activiteiten. Als ouders zelf in de problemen zitten, zijn er vaak te weinig prikkels
om samen met hun kind een activiteit te ondernemen of het kind te stimuleren. De SP-
fractie kwam in maart 2008 met een initiatiefvoorstel "Project Petemoei" om hieraan
aandacht te besteden. We willen dit voorstel uitwerken door het ontwikkelen van een
mentorenproject. We koppelen een vrijwilliger aan een kind met als doel samen een
activiteit te ondernemen, bijvoorbeeld naar de kinderboerderij of het zwembad. Bij het
uitwerken van dit project maken we zoveel mogelijk gebruik van de expertise van
bestaande organisaties. We streven er verder naar om één codrdinatiepunt te realiseren
dat het beheer van dit project voor haar rekening neemt.

Pc’s voor kinderen uit minimagezinnen.

De computer speelt een belangrijke rol bij het vergaren van informatie en de
ontwikkeling van kennis. Eén van de oorzaken dat kinderen uit kwetsbare gezinnen
niet meedoen en achterstanden opdoen, is het ontbreken van een computer met internet
in het gezin. We zijn bezig voor kinderen uit minimagezinnen, die naar het voortgezet
onderwijs gaan, een pc-regeling te treffen. We denken erover om dit te doen in de
vorm van een leaseconstructie. Een internetabonnement mag niet ontbreken. We zijn
op dit moment nog in gesprek met internetproviders of zij bereid zijn een abonnement
gratis of tegen een gereduceerd tarief aan te bieden.

Bij de begrotingsbehandeling voor 2008 heeft uw raad middelen voor dit doel
beschikbaar gesteld vanuit de stadsmeierrechten. Voor het plan zoals we dat op dit
moment aan het vitwerken zijn, zullen deze middelen niet toereikend zijn. We stellen
daarom voor vanuit de gelden voor armoedebestrijding bij kinderen een extra bedrag te
reserveren, dat als buffer kan dienen. In het najaar van 2008 zullen we uw raad
concrete voorstellen doen.

Stadjerspas.

Veel van de huidige Stadjerspassen worden verkocht aan mensen met een minimum
inkomen. Om juist ook iets extra’s te doen voor kinderen uit deze doelgroep, willen we
speciale acties voor deze groep ontwikkelen.

3. Convenant "Kinderen doen mee!"

Het Rijk streeft ernaar het aantal kinderen dat maatschappelijk niet meedoet om
financiéle redenen, met de helft te doen afnemen in deze kabinetsperiode. Om deze
ambitie waar te maken wil staatssecretaris Aboutaleb met gemeenten convenanten
afsluiten. Wij hechten er ook waarde aan om de inzet van Groningen, door het
ondertekenen van het convenant, vast te leggen. Per gemeente zal het aantal kinderen
in kaart gebracht moeten worden dat nu al profiteert van participatiebevorderende
maatregelen. De extra middelen moeten ervoor zorgen dat het aantal kinderen in
armoede, dat participeert, per gemeente stijgt. De gemeente zal zelf onderzoek moeten
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verrichten om uiteindelijk de effecten van de extra inzet te meten. Onze ruwe
inschatting is dat dit onderzoek (2 metingen) maximaal € 60.000,-- zal bedragen.

Het ministerie laat door het SCP een landelijke nulmeting uitvoeren in 2000 huis-
houdens naar het aantal kinderen dat om financiéle redenen niet participeert. Het doel
is zicht te krijgen op het landelijk probleem. Ook doet het ministerie onderzoek naar
factoren die aan armoede en sociale uitsluiting van kinderen ten grondslag liggen en
naar de lange termijneffecten van armoede bij kinderen. Verder wil het ministerie SZW
de komende periode op landelijk niveau ondersteuning bieden, zodat gemeenten de
convenanten vorm kunnen geven.

4. Voorstel.

Wij stellen voor te besluiten:

1. de notitie "Besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen"
vast te stellen;

II.  de kosten te dekken uit de extra beschikbaar gestelde incidentele middelen voor
armoedebestrijding bij kinderen;

IIT.  het college te verzoeken met een uitvoeringsplan te komen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Raadsbesluit inzake Besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding ...

26 augustus 2008.
Nr. 6m.
Besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 juli 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 261);

HEEFT BESLOTEN:

1. de notitie "Besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen"
vast te stellen;

II.  de kosten te dekken uit de extra beschikbaar gestelde incidentele middelen voor
armoedebestrijding bij kinderen;

III.  het college te verzoeken met een uitvoeringsplan te komen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: SZ 08.1654783

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Uitvoering Kinderfonds Armoede en Gezondheid.

Groningen,
Aan de raad,

1. Inleiding.

Groningen wil een sterke en sociale stad zijn, waarin alle Stadjers actief deelnemen aan
de samenleving en waarin geen plaats is voor armoede. Om deze opdracht uit te voeren
heeft het college op verschillende beleidsgebieden ambities geformuleerd en acties in
gang gezet. Deze notitie gaat in op één onderdeel, namelijk het Kinderfonds Armoede
en Gezondheid. We willen voorkomen dat armoede leidt tot gezondheidsachterstand
en gezondheidsrisico’s bij kinderen. Om die reden besloot uw raad drie jaar geleden
geld beschikbaar te stellen voor een Kinderfonds Armoede en Gezondheid. Voor 2007
ging het om een bedrag van € 50.000,--. Het Kinderfonds biedt de mogelijkheid om op
een laagdrempelige wijze te voorzien in knelpunten in de primaire levensbehoeften van
kinderen van 0-18 jaar. Het gaat om vergoedingen voor zaken die noodzakelijk zijn
voor de gezondheid van kinderen, bijvoorbeeld kleding, schoeisel, matrassen.

In 2007 is een scheiding aangebracht tussen de indicatiestelling en het uvitbetalen van de
vergoeding. De Jeugdgezondheidszorg (JGZ) spoort kinderen met armoede
gerelateerde gezondheidsrisico’s en problemen op en adviseert ouders over een aan te
schaffen product of activiteit. De financiéle athandeling vindt plaats in het kader van
het gemeentelijke armoedebeleid, waarvoor de dienst Sociale Zaken en Werk
(SoZaWe) verantwoordelijk is. Over deze samenwerking is uw raad in mei 2007
geinformeerd.

Naast vermelding in het Lokaal Gezondheidsbeleid van de stad Groningen, Gezonder
Zorgen 11, wordt het fonds genoemd als ¢én van de maatregelen in het "Groninger
Armoedepact".

De werkwijze 2007 heeft nieuwe inzichten opgeleverd, die we willen verwerken in de
toekomstige werkwijze van het Kinderfonds. In deze notitie stellen wij u voor, hoe we
het Kinderfonds Armoede en Gezondheid vanaf het schooljaar 2008/2009 willen
uitvoeren. We gaan in op de beleidsuitgangspunten, vervolgens geven we een terugblik
en geven we de ontwikkeling van het fonds weer; paragraaf vier gaat over het budget;
paragraaf vijf beschrijft de nieuwe werkwijze en in de laatste paragraaf gaan we in op
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de financién.

2. Doelstelling en doelgroep.

» Het Kinderfonds beoogt een eventuele gezondheidsachterstand en/of risico als
gevolg van armoede bij kinderen te verminderen c.q. te voorkomen. Om dit te
bereiken kan

» zonder bureaucratie en met gebruik van de deskundigheid van de JGZ medewerker.

Een bijdrage vanuit het Kinderfonds kan worden verstrekt als:

» sprake is van een (dreigende) gezondheidsachterstand bij een kind door het
ontbreken van bepaalde goederen of voorzieningen, en

» het ontbreken van die goederen of voorzieningen te wijten is aan een gebrek aan
financiéle middelen, en

» er geen andere voorliggende voorziening beschikbaar is, en

» het kind en de ouder(s) woonachtig zijn in de gemeente Groningen.

De hoogte van de bijdrage is maximaal € 100,-- per kind per kalenderjaar.

3. Terugblik en ontwikkeling Kinderfonds.

In 2007 speelde het gemeentelijke Kinderfonds een belangrijke rol bij het bestrijden van
armoede, sociale vitsluiting en het voorkomen en beperken van gezondheidsproblemen.
In vergelijking met andere steden en voorgaande jaren heeft Groningen veel aanvragen
verwerkt. Begin december 2007 was het bedrag dat uw raad voor het fonds
beschikbaar had gesteld, namelijk € 50.000,-- volledig benut. Uiteindelijk is een bedrag
van ongeveer € 75.000,-- ingezet om meer dan 750 aanvragen te honoreren. De meeste
aanvragen hadden betrekking op een winterjas, schoenen, speelgoed e.d. en waren
afkomstig uit de wijken de Korrewegwijk/de Hoogte, de Oosterparkwijk en
Paddepoel.

In verband met de vele aanvragen hebben we ons afgelopen periode de vraag gesteld of
de huidige manier van werken op een efficiénte wijze is georganiseerd. We hebben
onderzocht of Stichting Leergeld het Kinderfonds zou kunnen uitvoeren. Stichting
Leergeld richt zich op maatschappelijke participatie van gezinnen rond bijstandsniveau.
Beide regelingen zouden elkaar kunnen versterken. Onderzoek wijst echter uit dat de
uitvoeringskosten veel hoger zijn als het Kinderfonds door Leergeld wordt
afgehandeld. Deze meerkosten zitten vooral in de overhead. Op grond hiervan stellen
we voor de werkwijze, zoals die in 2007 is vormgegeven, te handhaven, maar daarbij
wel lering te trekken uit de opgedane ervaringen.

Het volgende is naar voren gekomen:

» Stel het Kinderfonds open voor een langere periode
De afgelopen jaren konden aanvragen ingediend worden in de maanden september
tot en met december. Wij stellen nu voor ouders het gehele jaar de gelegenheid te
bieden aanvragen in te dienen. Dat voorkomt een grote toestroom van aanvragen
voor het Kinderfonds in een relatief kort tijdsbestek. Ook biedt het openstellen
voor een langere periode ruimte om aandacht te besteden aan (bij)scholing van de
JGZ medewerkers.
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» Hanteer de criteria, en instrueer de JGZ medewerkers

Het afgelopen jaar zijn er verschillen geconstateerd in de wijze waarop is
omgegaan met de criteria. We willen meer uniformiteit en gaan daarom de JGZ
medewerkers scholen in de gestandaardiseerde werkwijze en het goed
onderbouwen van de toekenning op basis van de gezondheidsrisico’s. Ook zullen
JGZ medewerkers voorlichting krijgen over andere voorzieningen, zoals de
Stichting Leergeld, het Jeugdsportfonds, de Stadjerspas en de bijzondere bijstand.

4. Budget.

Zoals hiervoor is aangegeven is het budget van € 50.000,-- in 2007 met 50%
overschreden (€ 25.000,--). We gaan ervan uit dat dit éénmalig het geval was, doordat
inhoudelijk de toekenningscriteria (zie bijlage) onvoldoende zijn gehanteerd. In de
jaren 2005 en 2006 zijn de criteria wel gehanteerd: toen is het budget niet
overschreden. Mocht evenwel blijken dat een budget van € 50.000,-- per jaar niet
voldoende is om het Kinderfonds Armoede en Gezondheid uit te voeren, dan zullen we
u daarvan tijdig op de hoogte stellen, zodat u kunt bekijken of er reden is aanvullende
middelen beschikbaar te stellen.

5. Uitvoering Kinderfonds 2008 - 2011.
Conform de ervaring uit 2007 willen we het Kinderfonds Armoede en Gezondheid
vanaf het schooljaar 2008/2009 voor een periode van vier jaar openstellen.

De werkwijze van het Kinderfonds is op hoofdlijnen als volgt:

JGZ medewerkers sporen kinderen op met armoedegerelateerde gezondheidsrisico’s en
— problemen, en adviseren ouders over een aan te schaffen product of activiteit.

De JGZ medewerkers gebruiken daarvoor de reguliere contactmomenten met het kind:
de eerste keer op het consultatiebureau, in groep 2 en groep 6 van het basisonderwijs
en in klas 2 van het voortgezet onderwijs.

Naast het reguliere contactmoment krijgen ouders ook de mogelijkheid om tijdens het
inloopspreekuur op school een aanvraag voor het fonds in te dienen. Hierbij ligt het
initiatief bij de ouders. De reden om hiervoor te kiezen is, dat we alle ouders de kans
willen geven om een aanvraag te doen, ook ouders van kinderen die gedurende het
lopende schooljaar geen regulier contactmoment hebben met de JGZ. Op deze wijze
bevorderen we de laagdrempeligheid en toegankelijkheid van de regeling.

Wanneer de JGZ medewerker een (dreigende) gezondheidsachterstand constateert,
beoordeelt hij of zij of die achterstand het gevolg is van het ontbreken van een bepaald
gebruiksgoed of voorziening. Het gaat daarbij om zaken die noodzakelijk zijn voor de
gezondheid van het kind zoals een matras, winterjas, zwemabonnement etc.
Vervolgens beoordeelt de JGZ medewerker op grond van haar kennis en ervaring of
het ontbreken van dat goed of voorziening te wijten is aan een gebrek aan financiéle
middelen van de ouders, waarbij een inkomen op minimumniveau uitgangspunt is (aan
de ouder wordt geen bewijsstuk gevraagd). Daarna wordt bekeken of de kosten van
het aan te schaffen goed of voorziening uit andere bronnen kunnen worden vergoed
(Stichting Leergeld, Jeugdsportfonds, Stadjerspas, bijzondere bijstand etc.) en
informeert de JGZ medewerker hierover de ouders. Is vergoeding uit een andere bron
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niet mogelijk, dan toetst de JGZ medewerker of de aanvraag voldoet aan de
toetsingscriteria' van het Kinderfonds en besluit of de ouders in aanmerking komen
voor een bijdrage uit het Kinderfonds en voor welk bedrag.

Als de aanvraag voldoet aan de criteria begeleidt de JGZ medewerker tenslotte de
aanvrager bij het invullen van het aanmeldingsformulier en geeft aan welke stappen de
ouder moet zetten om de vergoeding vanuit het Kinderfonds te ontvangen. Het
aanmeldingsformulier, waarin het besluit van de JGZ medewerker is opgenomen,
verzendt de JGZ medewerker naar de dienst SoZaWe. SoZaWe verstrekt het
geldbedrag aan de ouder. Ter verantwoording van de aankoop wordt de ouder
gevraagd om de aankoopbon te overleggen.

Het Kinderfonds Armoede en Gezondheid stellen we met ingang van 1 september 2008
open.

6. Financiéle paragraaf.

We stellen voor om vanuit de "besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding
bij kinderen" een budget beschikbaar te stellen van € 50.000,-- per jaar, inclusief de
uitvoeringskosten van SoZaWe. Het bedrag is lager dan afgelopen jaar omdat de
verwachting is dat door verwijzing naar de Stichting Leergeld en het Jeugdsportfonds
als ook door de strikte hantering van de criteria bij de beoordeling van de toestroom
van de aanvragen, minder geld nodig is. Jaarlijks evalueren we het Kinderfonds en
bekijken we of het bedrag voor het fonds toereikend is.

Begrotingswijziging, incl. toelichting.

Betrokken dienst(en) BSD en SoZaWe

Naam voorstel Kinderfonds Armoede en Gezondheid
Besluitvorming (orgaan + datum |College 24 juni 2008 en Raad augustus 2008
+ nummer)

Incidenteel / Structureel |

Soort wijziging Exploitatie

Tijdsplanning krediet 2008-2011

Zorg 50 -50 150 -200
Gemeentefonds 200 200 200
Totalen begrotingswijziging 50 200 150 150 0 0

Inhoudelijk toelichting op de begrotingswijziging

Uit het gemeentefonds wordt in 2008 en 2009 1.010 duizend euro resp. 965 duizend euro ontvangen
voor armoedebestrijding (kinderen). Het doel is te bereiken dat meer kinderen uit arme gezinnen

! De toetsingscriteria staan vermeld in bijlage 1.
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kunnen deelnemen aan sport, cultuur of andere activiteiten. Het Kinderfonds Armoede en Gezondheid
werd de afgelopen jaren betaald uit de middelen voor nieuw beleid. Voor 2008 is nog geen budget
beschikbaar gesteld. We stellen voor uit de extra middelen gemeentefonds gedurende 4 jaar maximaal
50 duizend euro beschikbaar te stellen, incl. de uitvoeringskosten van de dienst SoZaWe. In totaal dus
200 duizend euro, waarvan 150 duizend euro in de jaren 2009 t/m 2011 zal worden uitgegeven. Om te
voorkomen dat bij de gemeenterekening 2008 laatst vermeld bedrag als voordelig resultaat moet
worden gepresenteerd, stellen we voor dat bedrag in een nieuw in te stellen reserve kinderfonds
armoede te storten. Voor de resterende extra middelen uit het gemeentefonds zullen we uw raad nog
afzonderlijke bestedingsvoorstellen doen.

Voorstel
Wij stellen voor te besluiten:
L de notitie “ Uitvoering Kinderfonds Armoede en Gezondheid” vast te stellen;

II.  ter financiering van het Kinderfonds een budget beschikbaar te stellen van
€ 50.000,-- per jaar, gedurende vier jaar, dit is in totaal € 200.000,--, te dekken
uit de extra beschikbaar gestelde incidentele middelen voor armoedebestrijding
bij kinderen;

TII.  tot het instellen van de "reserve kinderfonds armoede";

IV. de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1623327

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Project Terreinwinst; voortgang en kredietaanvraag

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding

Terreinwinst werkt. In de afgelopen jaren is actief samengewerkt met bedrijven op de
bedrijventerreinen en er zijn tal van projecten opgezet en uitgevoerd. Daardoor hebben
we veel kunnen bijdragen aan de kwaliteit van bedrijventerreinen en het
vestigingsklimaat van bedrijven. De ondernemers zijn eveneens enthousiast over de
aanpak van Terreinwinst.

Het project Terreinwinst is eind 2002 gestart. In 2007 is aan Terreinwinst een vervolg
gegeven. Met het nieuwe programma is verder gegaan op de ingeslagen weg maar is
ook nadrukkelijk aansluiting gezocht bij nieuwe inzichten en ambities van ons college.

Op basis van het programma Terreinwinst dat u in 2007 heeft vastgesteld rapporteren
wij u jaarlijks over de voortgang van het project. Tevens presenteren wij de activiteiten
die voor dat jaar op de rol staan. In april 2004 heeft uw raad de evaluatie van de eerste
periode vastgesteld en een krediet ter beschikking gesteld voor de uitvoering van een
aantal projecten. In de notitie "Nacalculatie 2007" die ter vaststelling voorligt
rapporteren wij over de periode 2002-2006.

Daarnaast zijn vanuit het project Terreinwinst een aantal projecten voortgekomen met
een eigen besluitvormingstraject. Het gaat daarbij om de projecten binnen de
revitalisering Winschoterdiep Eemskanaal. Een van die projecten betreft de verbetering
van Gideon-Zuid, waar op dit moment ook een kredietaanvraag ter besluitvorming
voorligt.

In combinatie met de rapportage over de afgelopen jaren willen wij u de plannen
presenteren die voor de komende jaren op stapel staan. Het gaat om de financiéle
vertaling van de plannen waarover u in februari 2008, middels het jaarplan
Terreinwinst 2008, al bent geinformeerd. Tevens willen wij u informeren over de
vorderingen van de revitalisering Winschoterdiep-Eemskanaal. In de begroting van
2008 heeft uw raad 3 miljoen euro gereserveerd vanuit de Stadsmeiergelden ten
behoeve van de revitalisering. Middels deze nota informeren wij u hoe wij de middelen
denken te besteden.
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Voortgang Revitalisering Winschoterdiep—Eemskanaal

Het bedrijventerreinencluster Zuidoost is hét economische kerngebied van Groningen.
Met zo’n 600 hectare, ruim 800 bedrijven en 20.000 werknemers geldt het gebied als
het belangrijkste bedrijventerreinencluster van Noord-Nederland en één van de
grootste van Nederland. Daarmee staat het gebied ook op de landelijke top 50 lijst van
het ministerie van EZ (Actieplan Bedrijventerreinen). Het Bedrijvencluster Zuidoost
omvat de bedrijventerreinen Eemskanaal, Winschoterdiep, Euvelgunne, Driebond en
Eemspoort. Ook het Europapark, De Meeuwen en het nog te ontwikkelen
bedrijventerrein Eemspoort-Zuid worden tot het gebied gerekend.

De ontwikkeling van het toekomstige stadsdeel Meerstad, de Eemskanaalzone en het
Europapark zorgen ervoor dat Zuidoost meer en meer wordt ingesloten door de stad.
Ook de huidige en toekomstige ingrepen in de infrastructuur (Langman-maatregelen,
Euvelgunnetracé, Berlagebrug/Sontbrug, Zuidelijke Ringweg 2° fase) hebben grote
impact op het bedrijvenpark. Het gebied komt hiermee in een ander perspectief te staan
en is niet langer een bedrijventerrein aan de rand van de stad, maar een belangrijk én
integraal onderdeel van die stad.

In 2004 hebben we samen met de ondernemers een masterplan opgesteld voor de
revitalisering van de verouderde bedrijventerrein op Zuidoost. In juni 2005 is dit plan
door uw raad vastgesteld. Doel is een modernisering en upgrading van de
bedrijventerreinen Winschoterdiep en Eemskanaal, zo’n 200 hectare groot. In 2005 is
het eerste project gestart met de aanleg van het fietspad Bornholmstraat-Zuid. In 2006
is de Scandinaviéweg aangepakt en kort geleden (eind februari) is gestart met de
reconstructie van de Bornholmstraat-Noord. Projectonderdelen die worden voorbereid
zijn: de reconstructie van Bornholmstraat-Zuid, de herinrichting van Gideon-Zuid en
de herinrichting van de havens. Daarnaast onderzoeken we de haalbaarheid van een
herverkaveling van het gebied Bornholmstraat-Zuid en starten we dit jaar met de
planuitwerking voor het deelgebied Duinkerkenstraat e.o. De Vereniging
Bedrijvenpark Zuidoost (VBZO) is nauw betrokken bij de plannen voor de
revitalisering en heeft voor de begeleiding hiervan een klankbordgroep samengesteld.
Het revitaliseringsproject heeft als topproject van het ministerie van EZ inmiddels bijna
5 miljoen euro subsidie ontvangen.

Revitalisering per deelproject
Bornholmstraat-Noord

123



Raadsvoorstel - Project Terreinwinst; voortgang en kredietaanvraag

2
2

De werkzaamheden voor dit deelproject zijn in februari jl. gestart. Daarbij wordt de
weg verbreed naar drie rijbanen met een middenberm (voor afslaand verkeer).
Daarnaast wordt een bypass aangelegd van de Bornholmstraat naar de Libeckweg.
Verder wordt een vrijliggend fietspad aan de westkant aangelegd in de groenstrook (in
verlengde van het reeds gerealiseerde fietspad aan de zuidzijde). Daarnaast zal er meer
groen komen en worden (wanneer de bedrijfsschepen verplaatst zijn) de kades bij de
havens ingericht. Daarbij wordt de ophoging van de kades als werk meegenomen voor
het Waterschap.

In een eerder stadium is het gebied Scandinaviéweg/Kotkastraat al gerevitaliseerd.
Planning is om de werkzaamheden voor de zomer af te ronden.

Havens

Om de Bornholmstraat veiliger te krijgen en meer ruimte te geven is er een plan voor
de havens in ontwikkeling. Hiervoor is een herinrichting noodzakelijk waarbij de
bedrijfsschepen naar achteren worden verplaatst en via de zijwegen worden ontsloten
(Stockholmstraat en Helsinkistraat). De gesprekken met de ondernemers hierover
verlopen traag. Daardoor is het nog niet duidelijk wanneer een en ander uitgevoerd kan
worden.

Bornholmstraat-Zuid

Net als aan de noordkant wordt ook hier de weg verbreed naar drie rijstroken. In
verband met de vele inritten komt hier geen echte middenberm. Het fietspad is in 2005
al gerealiseerd als eerste deelproject van de revitalisering. De planning is er op gericht
de aanbesteding direct na de zomervakantie te laten plaatsvinden en aansluitend daarop
de uitvoering te starten. In juni 2008 organiseren we hierover een
informatiebijeenkomst voor alle ondernemers.

Bornholmstraat-Zuid: haalbaarheidsonderzoek herverkaveling

In het masterplan is het idee opgenomen om het gebied Bornholmstraat-Zuid beter te
ontsluiten door een extra weg te realiseren langs het Winschoterdiep. Op deze manier
worden de diepe kavels van twee zijden ontsloten en kan "Terreinwinst" geboekt
worden. Veel ruimte wordt nu gebruikt als paardenwei, hondenclub, strategische
reserves en veel te brede groenstroken. Momenteel loopt er een
haalbaarheidsonderzoek en wordt met alle grondeigenaren gesproken over de plannen.
De eerste ronde van gesprekken is geweest en de uitkomsten zijn vooralsnog positief.

Gideon-Zuid

Het gebied Gideon-Zuid heeft alle kenmerken van een verouderd bedrijventerrein. De
noodzaak om hier de kwaliteit te verbeteren is dan ook groot. We hebben dan ook het
plan om deze voormalige vuilstort intensiever te gaan gebruiken en nieuwe functies toe
te voegen. De bestaande weg en groenstructuur worden opnieuw ingericht en er is
aandacht voor de herschikking van de huidige functies (autoslopers, puinbrekerij,
stadsnomaden). Verder is het de bedoeling om de Gideonweg door te trekken onder de
Europaweg door naar de Bornholmstraat. Op deze manier loopt de weg niet meer
dood. Door deze betere ontsluiting kunnen in de punt nieuwe functies (hondenclubs,
motorclub, schietvereniging) en bedrijven worden toegevoegd. Het inrichtingsplan en
saneringsplan zijn klaar. De besteksvoorbereiding loopt en de planning is om nog voor
de zomer te starten met de uitvoering.
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Duinkerkenstraat e.o.

De planuitwerking voor dit onderdeel moet nog starten. Globale planning is om dit
deel (gebied Duinkerkenstraat, Antwerpenweg, Rouaanstraat) medio 2009 in
uitvoering te nemen, aansluitend op uitvoering van de Bornholmstraat. Op de
Duinkerkenstraat en Antwerpenweg zal een aparte fietsinfrastructuur worden
aangelegd. Aandacht is er ook voor parkeren en erfafscheiding. Daarnaast
onderzoeken we de mogelijkheid om de Duinkerkenstraat door te trekken in de
richting van het Europapark. Daarmee wordt dit deel van Zuidoost beter ontsloten en
krijgt het een kwaliteitsimpuls.

Ondernemerstrefpunt

Eén van de aandachtsgebieden binnen Terreinwinst is de verbetering van de aansluiting
tussen onderwijs en bedrijfsleven. U bent daar met een brief afgelopen maand over
geinformeerd. Vanuit de bedrijvenvereniging VBZO is aan dit onderwerp prioriteit
gegeven en wordt samen met gemeente en onderwijsinstellingen gewerkt aan het pilot-
project Ondernemerstrefpunt. Het doel is om vraag en aanbod op de arbeidsmarkt op
één plek bij elkaar te brengen en een betere aansluiting van het onderwijs op de
arbeidsmarkt. De sterk gestegen vraag vanuit het bedrijfsleven naar gekwalificeerd
personeel staat bij die ontmoetingsplek centraal. Het Ondernemerstrefpunt is een uniek
concept in Nederland. Het Ondernemerstrefpunt wil een bijdrage leveren om deze
kloof te helpen dichten door activiteiten op het gebied van opleiding en werk te
initiéren, ondersteunen, adviseren, codrdineren, faciliteren en begeleiden.

Studenten/leerlingen gaan het ontmoetingspunt tussen ondernemers en studenten/
leerlingen opbouwen en bemensen. Het Ondernemerstrefpunt wordt ook als leerbedrijf
opgezet. Daarnaast nemen adviseurs vanuit de onderwijsinstellingen plaats in het
trefpunt en zal een onafhankelijke accountmanager bedrijven benaderen. De locatie
wordt ook gebruikt voor overleg over de revitalisering van het bedrijventerrein
Winschoterdiep-Eemskanaal, overleg met de bedrijven-vereniging en voor
parkmanagement. Een voorbeeldactiviteit voor het Ondernemers-trefpunt is de "Open
Dag Techniek" die op 24 januari dit jaar voor het eerst is georganiseerd op Zuidoost.
Deze dag was een groot succes met bijna 600 leerlingen en ruim 50 deelnemende
bedrijven. Het Ondernemerstrefpunt is een pilot voor de periode van twee jaar op
bedrijvenpark Zuidoost.

Momenteel wordt hard gewerkt aan de inrichting van het pand. Dit gebeurt zoveel
mogelijk met studenten en bedrijven vit de directe omgeving. Daarnaast wordt met de
deelnemende partijen overlegd over de aanpak en werkwijze van het trefpunt.
Inmiddels hebben we afspraken gemaakt met enerzijds de bedrijvenvereniging Zuidoost
en anderzijds met het Noorderpoortcollege, de Hanzehogeschool Groningen, de
Onderwijsgroep Noord, de Christelijke Scholengemeenschap Groningen (waaronder
het Augustinuscollege, het Wessel Gansfortcollege, de Vinkenborgh en de Hamrik) en
Werkmaatschappij Openbaar Onderwijs (waaronder Rolingcollege, Praediniuscollege,
Werkmancollege etc.). Ook de Kamer van Koophandel en MKB Noord ondersteunen
het project.

Na de zomer willen we officieel starten met het project als de studenten aan een nieuw
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schooljaar beginnen.

Financiéle paragraaf

Het project Terreinwinst is een onderdeel van het EBP-programma. De kosten die
verband houden met organisatie, samenwerking en communicatie worden vanuit dit
programma betaald. Jaarlijks gaat het om een bedrag tussen de € 250.000,-- en €
300.000,--. Daarnaast wordt geinvesteerd in de ontwikkeling en uitvoering van veelal
fysieke projecten uit reguliere programma’s of met budget uit nieuw beleid. Aan de
hand van deze paragraaf informeren wij u over de ontwikkeling van de
Terreinwinstprojecten, voor zover ze gefinancierd worden vanuit nieuw beleid
Stadsmeiergelden.

Voor de uitvoering van een aantal Terreinwinstprojecten hebt u in april 2004 een
krediet ter beschikking gesteld van € 3.130.000,--. Aan de hand van de nota
"Nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002—-2006" verantwoorden wij de uitgaven die wij
hebben gedaan.

In de begroting van 2008 is door uw raad 3 miljoen euro gereserveerd voor
Terreinwinst vanuit de Stadsmeiergelden. U heeft hierbij aangegeven dat het geld
gebruikt moet worden voor fysieke investeringen, waarmee tevens subsidies
binnengehaald kunnen worden en ter versterking van de relatie onderwijs/bedrijfsleven.
Daarnaast zijn er Keuze Nota middelen vrijgemaakt op de begroting 2007 en 2008 ten
behoeve van Terreinwinst. Het gaat om bedragen waarmee de tweede Toppersubsidie
van 2,5 miljoen euro is binnengehaald. Van dit bedrag willen we een deel aanwenden
voor het project Korte Klappen en de verbetering van de bedrijventerreinen Hoendiep
en De Hoogte.

Nacalculatie 2007: Terreinwinst 2002—-2006

Uit deze rapportage blijkt dat in de vorige projectperiode € 380.000,-- niet is
uitgegeven. Dat werd veroorzaakt door vertraging van de werkzaamheden op De
Hoogte en door onderbesteding bij het project Hoendiep.

De vertraging op het bedrijventerrein De Hoogte heeft alles te maken met de
vertraging in de aanleg van de Noordzeebrug en ongelijkvloerse aansluiting met de
Noordelijke Ringweg. De noodzaak om De Hoogte aan te pakken is nog steeds
aanwezig. Het gaat om aanpassingenin verband met wijziging van de aanrijroute en
mogelijke verlegging fietsroute.

Op het bedrijventerrein Hoendiep is vooral geinvesteerd om de kwaliteit en de
bereikbaarheid van de meubelboulevard te vergroten. Voor deze maatregelen was een
bedrag begroot dat niet volledig is gebruikt. De investering in de openbare ruimte heeft
er toe geleid dat eigenaren ook hebben geinvesteerd en dat nieuwe zaken op de
meubelboulevard van het Hoendiep zijn gevestigd. Duidelijk is ook geworden dat de
kwaliteitsverschillen met de rest van het bedrijventerrein zijn vergroot. Om de rest van
het bedrijventerrein met kleine verbeteringsmaatregelen op te krikken, is een bedrag
van €230.000,-- nodig. Het gaat om aanpassingen in het groen en grijs en verbetering
van het straatmeubilair. We zoeken daarbij aansluiting met de modernisering van de
openbare verlichting in het gebied. In samenwerking met de Milieufederatie wordt
gekeken hoe het veilig en energiezuiniger kan.

Financiering Revitalisering
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De revitalisering van Winschoterdiep-Eemskanaal is een groot project waar we fors
investeren in het opknappen van de bedrijventerreinen. De verwachting is dat in totaal
ca. 15 miljoen euro wordt geinvesteerd in de openbare ruimte (waarvan de helft door
het Rijk). In 2005 en 2007 zijn de subsidieaanvragen in het kader van de
Topperregeling (ministerie van EZ) gehonoreerd, in totaal 4,7 miljoen euro. Inzet is
om deze zomer een derde en laatste subsidieaanvraag bij het ministerie in te dienen. De
cofinanciering van deze subsidie wordt gedekt door de bijdrage uit de
Stadsmeiergelden.

Met de middelen die de afgelopen jaren beschikbaar zijn gesteld voor de revitalisering
(als onderdeel van Terreinwinst) is in de opstartfase veel geld gestoken in het opstellen
van het Masterplan. Daarmee is de bodem in de revitalisering gelegd en zijn de
ondernemers actief bij het proces betrokken geraakt. Vanuit de bijdragen Nieuw Beleid
2006, 2007 en 2008 zal het geld vooral besteed worden aan de uitvoering van de
revitalisering.

In 2006 is 2 miljoen euro beschikbaar gesteld, wat geheel ingezet wordt voor de
revitalisering van Winschoterdiep-Eemskanaal. De uitvoering daarvan loopt op dit
moment. In 2007 en 2008 is in totaal 3 miljoen euro beschikbaar gesteld voor
Terreinwinst. Dit bedrag wordt voor een groot deel (2,4 miljoen euro) ingezet voor de
revitalisering Winschoterdiep-Eemskanaal en deels voor overige uitvoerings-projecten
van Terreinwinst.

Voor 2008 is 3 miljoen euro (vanuit Stadsmeiergelden) ontvangen voor Terrein-winst.
Het grootste deel hiervan wordt gebruikt voor resterende projecten in het kader van
revitalisering en als cofinanciering voor een Topper 111 subsidieaanvraag. De aanvraag
zal nog deze zomer bij het ministerie van Economische Zaken worden ingediend. De
middelen willen we inzetten ten behoeve van de herinrichting van de Bornholmstraat
Zuid (onder meer ontsluiting langs het Winschoterdiep) en in het vergroten van
overslagcapaciteit naar spoor en water. Daarnaast willen we een klein deel gebruiken
om de aansluiting van het onderwijs op het bedrijfsleven te verbeteren.

In totaal is hiermee aan gemeentelijke middelen ca. 7 miljoen euro beschikbaar voor de
revitalisering. Deze middelen zijn of worden apart via kredietaanvragen aan de raad
voorgelegd. We verwachten dat hiermee de financiering van de revitalisering
Winschoterdiep/Eemskanaal, voor zover we het hebben opgenomen in het Masterplan,
rond is. Dit met de kanttekening dat een deel van de uitvoerings-projecten nog
uitgewerkt moet worden.

Naast de investering door de overheid zien we het bedrijfsleven ook actief betrokken
raken bij de revitalisering. Diverse bedrijven zijn bezig met (her)investeringen en er
vestigen zich ook nieuwe bedrijven. Dit levert niet alleen tientallen miljoenen aan
private investeringen op, maar ook een groei van de werkgelegenheid.

Ondernemerstrefpunt

De kosten voor het Ondernemerstrefpunt bedragen in de pilotperiode van twee jaar

€ 700.000,--. Financiering vindt voor een deel plaats door een bijdrage van de
onderwijsinstellingen (€ 50-70.000,--) en door sponsoring van het bedrijfsleven

(ca. € 30.000,--). Daarnaast is een EFRO-subsidieaanvraag in behandeling bij SNN
voor een bijdrage van € 400.000,--. Uit reservering van de Stadsmeiergelden willen wij
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€ 300.000,-- gebruiken om de pilotfase te financieren. Aan de hand van de uvitkomsten
van de pilot besluiten we of en hoe we verdergaan. Op basis daarvan zal ook naar
nieuwe middelen worden gezocht.

Korte Klappen

In 2005 hebben we het project Korte Klappen uitgevoerd. Met Korte Klappen,
concrete projecten en ingrepen in de inrichting van de openbare ruimte, hebben we de
uitstraling en kwaliteit in een vrij korte tijd kunnen verbeteren. Door deze actie kon
veel klein leed voor jaren verholpen worden en is Terreinwinst voor veel ondernemers
zichtbaar gemaakt. Daarnaast resulteerde de aanpak in een betere beheersbaarheid
waardoor de onderhouds-kosten daalden. Het ging om concrete fysieke projecten in de
openbare ruimte die op korte termijn uitvoerbaar waren.

De afgelopen maanden is opnieuw een inventarisatie gemaakt van mogelijke projecten.
Deze inventarisatie heeft een aantal projecten opgeleverd waarmee we dit jaar aan de
slag willen. Het gaat om bedrijventerreinen waar we met de vorige actie Korte Klappen
niet geweest zijn of die nog een extra impuls nodig hebben. Voor het vitvoeren van de
werkzaamheden hebben we een bedrag van € 150.000,-- begroot.

Uitwerking Terreinvisies

In 2006 en 2007 is gewerkt aan de verbetering van de Ulgersmaweg. Wij hebben u
daarover geinformeerd aan de hand van het Jaarplan Terreinwinst 2008. Ondanks de
inspanningen heeft het bedrijventerrein de weg omhoog nog niet kunnen vinden. In
plaats van de vestiging van nieuwe bedrijven trekken veel bedrijven weg. In de
commissievergadering van maart jl. hebben wij u toegezegd met een visie te komen op
de Ulgersmaweg. Veel van het gebied is inmiddels beschreven, maar daarnaast zal een
nieuwe discussie nodig zijn over de richting.

Voor de bedrijventerreinen Hoendiep en De Hoogte willen we de toekomstsituatie ook
beter beschrijven. Op basis van een visie van de ondernemers willen we gezamenlijk
een plan maken voor de verbeteringen. Daarbij willen we € 230.000,-- inzetten om het
kwaliteitsniveau te verhogen.

Door alle vertraging met de aansluiting van het bedrijventerrein De Hoogte is het
vertrouwen van de ondernemers sterk gedaald. De toegezegde verbeteringen van het
openbare gebied hebben we maar ten dele kunnen uitvoeren. Het overgebleven bedrag
willen we graag investeren, maar we zoeken nog naar de juiste vorm op basis van de
huidige situatie. Om te voorkomen dat het investeringsgeld vooral opgaat aan
plankosten willen we apart geld inzetten om een plan van aanpak te maken. Daarin
zullen ook mogelijke wijzigingen van de fietsinfrastructuur meegenomen worden.

Kredietaanvraag

De onderdelen waarop de kredietaanvraag van toepassing is, beslaan de
exploitatieperiode 2007-2010 van het project Terreinwinst, de uitvoerings-maatregelen
Korte Klappen, De Hoogte en Hoendiep en een bijdrage aan de visieontwikkeling van
de bedrijventerreinen Hoendiep en het Ondernemerstrefpunt. In de onderstaande tabel
is de verdeling van de kosten en bijdragen uitgewerkt.

Activiteiten Posten Bedrag
in €
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Ondernemerstrefpunt
Uitwerking terreinvisies

Uitvoeringsmaatregelen

Ulgersmaweg
De Hoogte
Hoendiep

Korte Klappen (inventarisatic gemeente)

300.000
200.000

150.000

Revitalisering De Hoogte 150.000

Revitalisering Hoendiep (kleine maatregelen) 230.000

Totaal 1.030.000
Dekking Bedrag
in €

Keuzenota 2007 (structureel) 250.000
Keuzenota 2008 (structureel) 280.000
Stadsmeiergelden 2008 500.000
Totaal 1.030.000

Betrokken dienstient
Reamvoonstd
nciderteel / Structured)
Soort wijagng

Financiele begrotingswizi

707 ROFEZ: Bedijventerrin (str. NB 2007 / Terrein
9.03 BSD: Concemstelposten(str. NB 2007 / Teneinairst)
7.07 ROEZ: Bedriverterrain (str. NB 2008 / Terreinainst)
903 BSD: Concemstelposten str. NB 2008 / Terreinairst)

107 ROEZ 2001
903 BSD:C 00
Totalen hegrotingswiziging

RO/EZ & Bestuursdienst
Project Termeininst; voortgan] en kredietzanrazg
Structured & incidenteel

brplatatie

18.000 - 18.000- 18.000-
18.000- - 18.000 18.000
20,000 - 20.000- 200004
20.000- - 20.000 20.000
500.000 - 500.000- 500.000

500.000- - 500000 500.000

Reamvoontd
Inciderteel / Structured!
Soort wilaging
Tidsplarrig kreefet

107 Bodnjverterrein/ kartoren(str. i belad 2007}
7.07  Balriventerrein/ kantoren(str. nw. beleid 2008}

1.07

Totalen begratingswiziging

Project Terrinwirst; voorlgary en krafietsarwrag
Inadertedt

Investering

2008 -2010

250.000 250.000- 250,000

280.000 - 280.000- 280,000+

500.000 500000 -
1.030.000 500.000 530,000- - - 530000
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9

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1 Voor de voortgang van het project Terreinwinst een krediet van
€ 1.030.000,-- beschikbaar te stellen;

1L het krediet te dekken uit:

1. € 250.000,--, zijnde een structurele kapitaalslast van € 17.708,-- ten
laste van structureel nieuw beleid 2007, onderdeel Terreinwinst;
2. € 280.000,--, zijnde een structurele kapitaalslast van € 19.833,-- ten

laste van structureel nieuw beleid 2008, onderdeel Terreinwinst;
3. € 500.000,-- uit de verdeling Stadsmeierrechten 2008, onderdeel Vitale
bedrijventerreinen;,
III.  de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 60.
Project Terreinwinst, voortgang en kredietaanvraag

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 mei 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 263);

HEEFT BESLOTEN:
1 Voor de voortgang van het project Terreinwinst een krediet van

€ 1.030.000,-- beschikbaar te stellen;
11 het krediet te dekken uit:

1. € 250.000,--, zijnde een structurele kapitaalslast van € 17.708,-- ten
laste van structureel nieuw beleid 2007, onderdeel Terreinwinst;
2. € 280.000,--, zijnde een structurele kapitaalslast van € 19.833,-- ten

laste van structureel nieuw beleid 2008, onderdeel Terreinwinst;
3. € 500.000,-- uit de verdeling Stadsmeierrechten 2008, onderdeel Vitale
bedrijventerreinen;,
11T de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig te wijzigen.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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Raadsbesluit inzake Wijziging naam obs 1ste Montessori.

26 augustus 2008.
Nr. 6p.

Wijziging naam obs 1%

Montessori.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 augustus 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 274);

HEEFT BESLOTEN:

" 1510 " 1stc

de naam van de openbare basisschool
Montessorischool De Dijk".

Montessori" te wijzigen in openbare

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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RAADSVOORSTEL:
2007-2008
Ons kenmerk: RO 08.1642005

Registratienummer :GR08.
Ingekomen op :

Onderwerp: Hoofdlijnen beleid Riolering

Groningen,
Aan de raad,

In het Groninger Rioleringsplan (GRP) 2003-2007, vastgesteld door uw raad op

31 maart 2004, is het rioleringsbeleid van 2003 tot 2008 vastgelegd. Tevens is er een
financiéle meerjarenplanning riolering in het GRP opgenomen met voor elk jaar een
indicatief jaarprogramma, dat voor de aanvang van het betreffende jaar zijn definitieve
vorm krijgt. Het huidige GRP is in 2007 afgelopen. Eind 2008 wordt er een nieuw
geintegreerd Groninger Water- en Rioleringsplan aan uw raad ter besluitvorming
voorgelegd. De accountant miste bij de jaarrekening formeel beleid in 2008. Met dit
voorstel geven wij in hoofdlijnen invulling aan het rioleringsbeleid in 2008, totdat er
een nieuw Groninger Water- en RioleringsPlan (GWRP) is vastgesteld.

Bij de jaarrekening heeft de accountant een opmerking gemaakt over de hoogte van de
voorziening riolering en het gehanteerde rentepercentage voor investeringen in
riolering. De accountant vindt de onderbouwing van de 3 miljoen euro niet voldoende.
In het geintegreerde Groninger Water- en RioleringsPlan (GWRP) 2008-2012
betrekken we de hoogte en onderbouwing van de voorziening. Onderdeel bij de
totstandkoming van het GWRP 2008-2012 zal een jaarlijkse herijking van de
gehanteerde rente en het daaruit voortvloeiende tarief verbreed rioolrecht zijn.

Rioleringsprogramma 2008.
In de vergadering van 20 februari 2008 heeft uw raad voor het tussenliggende jaar

2008 een krediet beschikbaar gesteld voor de sanering van de riolering. Voor het
programma sanering riolering 2008 is een bedrag beschikbaar gesteld van

€ 8.574.229,-- (exclusief BTW). Deze wordt conform de voorgaande jaren gedekt uit
de opbrengst van het rioolrecht. De kapitaallasten die hiermee gemoeid gaan, passen
binnen het begrote bedrag voor kapitaallasten van de exploitatie riolering 2008. In de
bijlage is een overzicht opgenomen van het programma sanering riolering 2008 en een
gespecificeerde toelichting gegeven op de exploitatie riolering 2008. De genoemde
kapitaallasten van € 4.500.000,-- hebben betrekking op alle verschuldigde nog lopende
kapitaalkosten van alle voorgaande jaren.
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Beleid 2008.
Zoals in het verleden wordt ook nu riolering aangelegd en/of vervangen om:
¢ De volksgezondheid te beschermen: de aanleg en het beheer van riolering
zorgt ervoor dat verontreinigd afvalwater uit de directe leefomgeving wordt
verwijderd.
¢ De kwaliteit van de leefomgeving op peil te houden: de riolering (te zamen
met de andere "regenwatervoorzieningen") zorgt voor het tegengaan van
overlast door neerslag in de bebouwde omgeving door naast het afvalwater van
huishoudens en bedrijven ook het overtollige hemelwater van daken, pleinen,
wegen e.d. in te zamelen en af te voeren.
¢ De bodem, het grond- en oppervlaktewater te beschermen: door de aanleg
van riolering of individuele afvalwaterbehandelingsystemen wordt de directe
ongezuiverde lozing van afvalwater op bodem of oppervlaktewater voor-
komen.

Vanuit deze algemene doelen zijn doelen voor de gemeentelijke riolering(szorg)
afgeleid, waarmee een duidelijk toetsingskader wordt gecreéerd. Wanneer wordt
gesproken over de riolering, wordt daarmee bedoeld het geheel aan gemeentelijke
voorzieningen voor het stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater.

De zorg voor de gemeentelijke watertaken dient de volgende doelen:

Doelen gemeentelijke watertaken:

1. Inzameling van het binnen het gemeentelijk gebied geproduceerde stedelijk
afvalwater.
2. Inzameling en verwerking van het hemelwater dat niet mag of kan worden
gebruikt voor de lokale waterhuishouding.
3. Beperken van structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor de
aan de grond gegeven bestemming in het openbaar gebied.

4. Transport van het ingezamelde stedelijk afvalwater naar een geschikt
lozingspunt.
Waarbij:

e Ongewenste emissies naar opperviaktewater, bodem en grondwater
worden voorkomen en
s geen overlast voor de omgeving wordt veroorzaakt (in de breedste zin van
het woord).

Specifieke beleidsaandachtspunten 2008-2012.
De volgende beleidsaandachtspunten hebben onze specifieke aandacht en zullen in het
nieuwe Groninger Water- en RioleringsPlan (GWRP) nader worden uitgewerkt:

1. Reduceren van de vuiluitworp vanuit de riolering naar het opperviaktewater.
Ten behoeve van de waterkwaliteit wordt er naar een reductie van de vuiluit-
worp gestreefd.
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2

Optimaliseren hydraulisch functioneren van de bestaande systemen
(watersysteem en waterketen).

Teneinde wateroverlast te voorkomen worden maatregelen voorgesteld om het
hydraulisch functioneren van het watersysteem en de waterketen te
optimaliseren. Te denken valt aan het bepalen van buisdiameters en afmetingen
van watergangen en duikers.

Vergroten inzicht samenhang riolering - zuivering - watersysteem.

De kennis van de systemen (watersysteem en riolering) is niet volledig.
Bovendien is niet altijd bekend hoe de systemen onderling samenhangen en/of
elkaar beinvloeden.

Samenhangend robuust watersysteem.

Teneinde minder kwetsbaar te zijn voor calamiteiten en om stagnerend water te
voorkomen, wordt gestreefd naar een samenhangend en robuust watersysteem.
Hierbij zal er geanticipeerd worden op klimaatsverandering door middel van de
stedelijke wateropgave. Daarnaast zullen ecologische waarden van het water-
systeem vergroot worden.

Anticiperen op verantwoordelijkheden t.a.v. grondwater (overlast en onderlast).
Door de wet "Verbrede watertaken" veranderen de verantwoordelijkheden ten
aanzien van grondwater (overlast en onderlast). De gemeente zal daarom beleid
ontwikkelen t.a.v. het grondwater en de klachtenathandeling/registratie
daaromtrent. Kennis van het grondwatersysteem is daarbij onontbeerlijk.

Het verwerken van de resultaten van de stedelijke wateropgave voor de stad
Groningen.

Dit is inclusief een vertaling naar maatregelen met investeringen, die uit de
actualisering van het Waterplan Groningen naar voren komen.

Het opstellen van afkoppelplannen voor de diverse stadsdelen (beheerclusters).
Met name gericht op de herinrichting in wijken, vervanging van riolering en
reconstructies van wegen. Uitgangspunt is "infiltreren waar het kan en zo niet
dan bergen en afvoeren".

De sanering van afvalwaterlozingen van woonboten binnen de gemeente.
Realisatie van de sanering van de afvalwaterlozingen van woonboten, zoals eind
2007 met de beide Waterschappen is overeengekomen.

Inzicht bieden in de financiéle onderbouwing van de meerjarenraming en het
verloop van de voorziening.

Een helder beeld schetsen van de financién van de riolering en een jaarlijkse
herijking van het tarief "verbreed rioolrecht".
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Wij stellen u voor te besluiten:

1. het vastgestelde beleid van het Groninger Rioleringsplan (GRP) 2003-2007 in het
jaar 2008 voort te zetten;

II.  de hoofdlijnen van het beleid 2008 en de specifieke beleidsaandachtspunten
2008-2012 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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26 augustus 2008.
Nr. 6q.
Hoofdlijnen beleid Riolering

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 juli 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 272);

HEEFT BESLOTEN:

1. het vastgestelde beleid van het Groninger Rioleringsplan (GRP) 2003-2007 in het
jaar 2008 voort te zetten;

II.  de hoofdlijnen van het beleid 2008 en de specifiecke beleidsaandachtspunten
2008-2012 vast te stellen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Motie Afdracht en rente omslag percentage Parkeerbedrijf

w s CDA @

Groningen PvpAldess - 0% &

te beh. door: 63(
MOTIE Afdracht en rente omslag percentage Parkeerbedyiif: gez. aan:

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op dinsdag 26 augustus 2008,

besprekende het raadsvoorstel onderzoek Rekenkamercommissie “Meten is Weten” naar
het gemeentelijk parkeerbeleid (nr. 273).

Constaterende dat:

- Het Parkeerbedrijf jaarlijks € 687.000 afdraagt aan het concern.

- Het binnen het Parkeerbedrijf gehanteerde rente percentage afwijkt van het
binnen het concern gehanteerde ROP,

- Het parkeerbedrijf niet wordt gecompenseerd vaor renteontwikkelingen.

- Dat voorgenoemde factoren volgens de rekenkamercommissje duiden op een
vorm van interne verzelfstandiging en dat hierin een heldere beleidskeuze
gemaakt moet worden waarbij ook de raad betrokken dient te worden.?

Van mening dat:

- Momenteel van (interne) verzelfstandiging van het Parkeerbedrijf geen sprake is
en daardoor het ROP geharmoniseerd dient te worden met dat van het concern,

- Het schrappen van de afdracht aan het concern financiéle ruimte schept voor
bijvoorbeeld de gevolgen van de vertraagde aanleg Parkeergarage Damsterdiep
en de discussie rondom de verhoging van tarieven voor buurtstailingen.

- Het van essentieel belang is dat de gevolgen van het eventuele schrappen van de

afdracht op de begroting en het meerjarenbeeld duidelijk in beeld worden
gebracht.

Verzoekt het College:

- Voor de begroting 2009 een tweetal scenario’s te schetsen met betrekking tot het
Parkeerbedrijf en in deze scenario’s inzichtelijk te maken wat de gevolgen zijn van
het enerzijds het handhaven van een afdracht van € 687.000 en anderzijds het

wegvailen van deze afdracht. L

- De gelgen van voorgencemde harmonisatie en een eventuele jaarlijkse
compensatie van de renteontwikkelingen te schetsen voor Parkeerbedrijf en
concern op zowel de korte als (middel)lange termijn,

En gaat over tot de orde van de dag.
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! "Meten is Weten” Onderzoek naar het gemeentelijk parkeerbeleid, pagina 13 v
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Amendement betalingsgraag inzake parkeerbeleid

GRIFFIE

reg.nr. QP2 b ’Z\@

GROENLINKS |~ '3.5525“5‘1?
te beh. door: °)Z
Amendement betalingsgraad kople gez aan:

De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op dinsdag 26 augustus 2008,
besprekend het voorstel Onderzoek rekenkamercommissie “Meten is weten” naar het

gemeentelijk parkeerbeleid (nr, 273),

Overwegend

o dat het onderzoek niet aantoont dat de betalingsgraad een probleem is;

o dat bij het verzamelen van gegevens over de betalingsgraad (aanbeveling 3)
parkeergarages alvast niet meegenomen hoeven te worden aangezien je daar niet uit

komt zonder te betalen;

tegen wel heel minieme opbrengsten;

Besluit

M e dat daarmee een onderzoek naar de betalingsgraad veel tijd en energie gaat kosten

o aanbeveling 3 te schrappen uit de over te nemen aanbevelingen uit het onderzoek

parkeerbeleid

En gaat over tot de orde van de dag
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Devaad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op
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Raadsvoorstel - Onderzoek rekenkamercommissie "Meten is weten' naar het ...

RAADSYOORSTEL
2008 — 2009
Ons kenmerk: GR 08.1658932

4 augustus 2008

Onderwerp: Onderzoek rekenkamercommissie “Meten is weten” naar het gemeentelijk
parkeerbeleid

Aan de raad,

Aanleiding

De rekenkamercommissie heeft van december 2007 tot april 2008 onderzoek gedaan naar het
gemeentelijk parkeerbeleid. Aanleiding hiervoor was enerzijds de geringe hoeveelheid
informatie die de raad ontving over het parkeerbeleid in de afgelopen jaren. Anderzijds drong
de vraag zich op in welke mate de beleidsdoelstellingen uit de nota Parkeren op zijn plek, die
in 2002 door de raad is vastgesteld, waren gerealiseerd. In het onderzoek wordt onder andere
aandacht besteed aan het verschuiven van de positie van het gemeentelijk parkeerbedrijf van
regievoerder naar exploitant en de toename van de daarmee gepaard gaande bedrijfsrisico’s.
Het onderzoek is uitgevoerd door het onderzoeksbureau Hordijk en Hordijk uit Culemborg,
daarbij inhoudelijk ondersteund door verkeerskundig adviesbureau Ecorys uit Amsterdam.

Uitkomsten van het onderzoek

Uit het onderzoek komt naar voren dat de te behalen beleidsdoelstellingen in de beleidsnota
Parkeren op zijn plek onvoldoende duidelijk zijn geformuleerd. In combinatie met het feit dat
er nauwelijks tellingen zijn gedaan in de afgelopen jaren betekent dit dat er zeer beperkte
mogelijkheden voor de raad zijn geweest om te kunnen sturen op het gemeentelijk
parkeerbeleid. Door het houden van periodieke tellingen kan er inzicht gekregen worden in de
effecten van het gevoerde beleid: wie parkeert waar, voor hoe lang en met welk doel, hoe zit
het met de betalingsbereidheid enz. Tot nog toe is er op basis van fingerspitzengefuhl en
professionaliteit van de medewerkers van het parkeerbedrijf inhoud gegeven aan het
parkeerbeleid, maar die wijze van sturen maakt het voor de raad buitengewoon lastig om
invloed uit te oefenen en na te kunnen gaan of de genomen maatregelen effect hebben gehad.

Verder blijkt uit het onderzoek dat de jaarlijkse afdracht aan het concern niet alleen het
realiseren van de beleidsdoelstellingen van het parkeerbeleid onder druk kan zetten, maar ook
tot een verdere verzelfstandiging van het parkeerbedrijf kan leiden. Dit laatste moet vooral in
combinatie worden gezien met het eigen rentebeleid (er wordt niet aangesloten bij de
concernbrede ROP-systematiek) en het feit dat er niet door het concern wordt gecompenseerd
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bij ongunstige rente-ontwikkelingen. De rekenkamercommissie is van mening dat deze
stappen kunnen leiden tot een verdere verzelfstandiging van het parkeerbeleid, wat ertoe zou
kunnen leiden dat de sturingsmogelijkheden van de raad op het parkeerbeleid afnemen. Mede
gezien de financiéle risico’s die de gemeente op dit gebied loopt, is dat ten opzichte van de
raad geen gunstige ontwikkeling.

Inmiddels is er in 2007 door het parkeerbedrijf een meerjarige financiéle analyse opgesteld
waarmee inzicht wordt verkregen in de prognoses voor het terugverdienen van de gedane
investeringen in parkeervoorzieningen. Gerekend over een periode van veertig jaar lijkt het er
vooralsnog op dat op de totale investering van bijna honderd miljoen euro een kleine plus van
enkele miljoenen euro’s gehaald kan worden. Gezien de risico’s hierbij is het voor de raad
van belang om de ontwikkelingen op dit punt nauwgezet te kunnen blijven volgen en
eventuele nieuwe investeringen hieraan te kunnen koppelen. Op die manier zal de raad in staat
gesteld worden om een politicke afweging te maken over een te realiseren investering.

Daarbij is het niet altijd nodig om de balans in financiéle zin positief te laten zijn, maar kan de
raad wel de afweging maken of de voorgestelde investering dusdanig bijdraagt aan het
realiseren van het parkeerbeleid dat een eventueel verwacht negatief resultaat verantwoord is.

Het onderzoek heeft geleid tot de volgende zeven aanbevelingen aan de raad:

1. De raad verzoekt het college van B&W SMART-doelen te formuleren voor effecten
die met het parkeerbeleid bereikt dienen te worden. Deze doelen dienen door te raad te
worden vastgesteld en vervolgens dient het college van B&W deze te
operationaliseren in de uitvoering van het beleid.

2. De raad verzoekt het college van B&W om in kaart te laten brengen wat de effecten
zijn van het parkeerbeleid door structureel gegevens te verzamelen over het parkeren.
Dit kan door het houden van tellingen op verschillende plaatsen en verschillende
momenten.

3. De raad dient aan te geven wat de minimaal gewenste betalingsgraad is en wat het
minimum aantal gewenste vrije plekken zijn, met het oog op te behalen doelen en
daarvoor in te zetten instrumenten. Daarvoor zijn wel gegevens nodig over het
parkeer- en betaalgedrag.

4. De raad dient te overwegen of de jaarlijkse automatische afdracht van het
parkeerbedrijf aan het concern op deze wijze moet blijven bestaan of dat deze sterker
gekoppeld wordt aan de meegegeven beleidskaders. De relatie tussen benodigd budget
en uit te voeren beleid zou hierbij sterker gelegd moeten worden.

5. Deraad dient zich uit te spreken over de vraag of, en zo ja in welke mate, het
parkeerbedrijf verzelfstandigd zou moeten worden. Op dit moment komt deze
zelfstandige positie tot uitdrukking in het niet aansluiten bij de gemeentelijke
systematiek van het ROP, geen compensatie voor renteontwikkelingen (hetgeen een
eigen treasurybeleid in de hand werkt) en de afdracht aan het concern van bijna 7 ton
per jaar. Een verdere verzelfstandiging kan gevolgen hebben voor de mate waarin de
raad invloed kan uitoefenen op het parkeerbeleid.

6. Bij nieuwbouw van parkeergarages zal het college van B&W aan de raad duidelijk
moeten maken welke keuzes er met betrekking tot eigendom gemaakt kunnen worden
(eigendom, exploitatie, beheer) en waarom de gekozen variant de voorkeur heeft van
het college. Bij de keuze voor de Forumgarage zal dit zichtbaar gemaakt moeten
worden, mede aan de hand van de meerjarige financiéle analyse die er nu bestaat van
het parkeerbedrijf.
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7. De raad verzoekt het college van B&W om jaarlijks een aparte rapportage aan de raad
uit te brengen over het parkeerbeleid, de behaalde resultaten van het afgelopen jaar en
de doelstellingen voor de komende jaren. Deze rapportage kan eventueel worden
opgenomen in de jaarlijkse rapportage over het meerjarenprogramma Verkeer en
Vervoer. Daarmee kunnen ook de relatief risicovolle parkeergarages goed gemonitord
worden en kan er eventueel bijgestuurd worden wanneer de ontwikkelingen in
vergelijking met de opgestelde analyse tegenvallen of meevallen.

De rekenkamercommissie van de gemeente Groningen stelt u voor te besluiten:

1 de aanbevelingen uit het onderzoek parkeeerbeleid over te nemen;

11 het college van B&W opdracht te geven om binnen drie maanden met voorstellen te
komen voor de uitvoering van deze aanbevelingen en dit besluit op te nemen in de
lange-termijnagenda van de raad.

Namens de rekenkamercommissie,

G.D. Johanns, voorzitter.
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26 augustus 2008.
Nr. 7.
Onderzoek rekenkamercommissie "Meten is weten" naar het gemeentelijk parkeerbeleid.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van de rekenkamercommissie van 4 augustus 2008 (bijlage
raadsverslag nr. 273);

HEEFT BESLOTEN:

1 de aanbevelingen uit het onderzoek parkeerbeleid over te nemen;,

II.  het college van B& W opdracht te geven om binnen drie maanden met voorstellen
te komen voor de uitvoering van deze aanbevelingen en dit besluit op te nemen
in de lange-termijnagenda van de raad.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 26 augustus 2008.

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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