Agenda van de gemeenteraad van 22 april 2009

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 22 april 2009
Aanvang: 16:30 uur

Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: de heer J. Wallage
Griffier: de heer D.H. Vrieling
1. Opening

10.

11.

12.

13.

14.

Agenda gemeenteraad 22 april (pdf)

Gewijzigde agenda gemeenteraad 22 april 2009 (pdf)
Gewijzigde agenda gemeenteraad 22 april 2009 (pdf)
Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 22 april 2009 (pdf)
Verslag gemeenteraad 22 april 2009 (pdf)

Vaststellen van de notulen

Afscheid en benoemingen

Mondelinge vragen en interpellaties

Interpellatieverzoek van de VVD inzake de kraakproblematiek

Verzoek tot interpellatie van het CDA: gevolgen van de vertraging van de bouw van
de parkeergarage Damsterdiep op de planning en ontwikkeling van de Oostwand
en het Forum

Verzoek tot interpellatie van de VVD: dringende gymzaalproblematiek

Initiatiefvoorstellen

Initiatiefvoorstel van de SP “contract compliance’ (pdf)

Initiatiefvoorstel van PvdA, D66, VVD en CDA : een nieuw onderkomen voor
de Groninger skate-cultuur (pdf)

Vervallen

Ingekomen stukken
Collegebrieven d.d.

Overige ingekomen stukken d.d.
Conformstukken

6a .Opheffing Regio Centraal Groningen (nr. 423).
Raadsvoorstel - Opheffen Regio Centraal Groningen (pdf)



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

gemeenteraad - woensdag 22 april 2009

Credietaanvraag plankosten voorstudie Stationsgebied (nr. 412).
Raadsvoorstel - Kredietaanvraag plankosten voorstudie visie Stationsgebied

(pdf)

Wijziging Legesverordening in verband met Brandbeveiligingsverordening (nr. 417)
Raadsvoorstel - Wijziging Legesverordening in verband met Brandveiligings-
verordening (pdf)

Minicontainermanagement (nr. 420)
Raadsvoorstel - Minicontainermanagement (pdf)

Straatnaamgeving (nr. 422)
Raadsvoorstel - Straatnaamgeving (pdf)

Het voorstel is van de agenda afgevoerd
Raadsvoorstel - Afsluiten contract in verband met externe verslaglegging raads-
commissievergaderingen (pdf)

Verordening beperking Drankverstrekking (nr. 435)
Raadsbesluit - Verordening beperking drankverstrekking (pdf)
Raadsbesluit - Verordening beperking drankverstrekking (pdf)

Wijziging Algemene Subsidieverordening t.g.v. Cultuurnota 2009-2012 (nr. 411)
Raadsvoorstel - Wijziging ASV ten gevolge van de cultuurnota 2009-2012 (pdf)
Raadsvoorstel - Wijziging ASV ten gevolge van de cultuurnota 2009-2012 Cul-
tuurstad Groningen, gewoon bijzonder! (pdf)

Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009 (nr. 415)
Raadsvoorstel - Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009 (pdf)

Eindbeeld Oostelijke Ringweg (nr. 418)
Raadsvoorstel - Eindbeeld Oostelijke Ringweg (pdf)

Borgrapportage 2008 (nr. 419)
Raadsvoorstel - Borgrapportage 2008 (pdf)

Invoering Gebruiksbesluit voor kamerverhuur (nr. 414)

Raadsvoorstel - Invoering Gebruiksbesluit voor kamerverhuur (pdf)
Motie gebruiksbesluit kamerverhuur (pdf)

Motie gebruiksbesluit kamerverhuur (pdf)

Vervallen

Collegebrief uitvoering toekomststrategie Essent (I)
Motie verkoop aandelen Essent (pdf)
Motie Verkoop aandelen Essent aan RWE onwenselijk (pdf)



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

gemeenteraad - woensdag 22 april 2009

Motie van Treunis (pdf)
Motie spreken met 1 mond (pdf)

Vervolg Kinderfonds armoede en gezondheid (nr. 421)
Raadsvoorstel - Vervolg Kinderfonds Armoede en Gezondheid (pdf)

Collegebrief uitvoering toekomststrategie Essent (II)

Notie vreemd aan de orde van de dag (GroenLinks) naar aanleiding van de college-
brief over vervanging van de bruggen bij Aduard en Dorkwerd
Motie Beter Bruggenplan (pdf)

Motie vreemd aan de orde van de dag (D66): ‘fietsen op de stoep’
Motie Fietsen van de steop (pdf)

Motie vreemd aan de orde van de dag (Stadspartij): woonlasten nieuwe burgemees-
ter

18 .Motie vreemd aan de orde van de dag (Stadspartij): reiskosten nieuwe burge-
meester

(6h). Verordening beperking drankverstrekking (nr. 425)

Sluiting



Agenda gemeenteraad 22 april

De burgemeester roept de leden van de gemeenteraad
bijeen voor de openbare raadsvergadering op

woensdag 22 april 2009 vanaf 16.30 uur.

De hieronder genoemde punten zullen aan de orde worden gesteld.

GRONINGEN, 9 april 2009.

De burgemeester,
J. WALLAGE.

1.

[95]

14-4-09

Vaststelling van de notulen.
Notulen van 25 februari 2009.

Afscheid en benoemingen.

Benoeming leden algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad:

PvdA: dhr. B. Oost en mevr. K.A. Hazewinkel,

SP: mevr. A.B.M. Schlebusch,

GroenLinks: mevr. A. Postma,

VVD: mevr. B. G. de Boer,

CDA: dhr. J. Seton,

ChristenUnie: mevr. LM. Jongman.

(vervangers: D66: dhr. P.J.R. van der Wilt, Stadspartij: dhr. R.P. Prummel)

Mondelinge vragen en interpellaties.

Initiatiefvoorstellen.
a. Initiatiefvoorstel van de SP ‘contractcompliance’ (et preadvies).
b. Initiatiefvoorstel van de PvdA, D66, VVD en CDA ‘een nieuw
onderkomen voor de Groninger skatecultuur’. (zonder preadvies).

Ingekomen stukken.
a. Lijst met ingekomen collegebrieven.

(een aantal bijlagen bij brief nr. 1 vereisen besluit tot bekrachtiging van

de opgelegde geheimhouding ex artikel 25 lid 2 Gemeentewet)
b. Lijst met ingekomen overige stukken.

Conformstukken.

a. Opheffing Regio Centraal Groningen (nr. 423).

b. Kredietaanvraag plankosten voorstudie Stationsgebied (nr.412).
c. Vaststelling bestemmingsplan Peizerweg 2009 (nr. 413).
d

Wijziging Legesverordening in verband met Brandbeveiligings-verordening

(nr. 417).
e. Minicontainermanagement (nr. 420).



Agenda gemeenteraad 22 april

f. Straatnaamgeving (nr. 422)

g. Afsluiten contract i.v.m. externe verslaglegging
raadscommissievergaderingen (nr. 424).

h. Verordening beperking drankverstrekking (nr. 407).

i.  Wijziging ASV t.g.v. cultuurnota 2009-2012 (nr. 411).

Discussiestukken.

7. Invoering Gebruiksbesluit voor kamerverhuur (nr. 414).

8. Intrekking verordening op de woning- en kamerbemiddelingsbureaus (nr. 381).
9. Collegebrief uitvoering toekomststrategie Essent.

10. Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009 (nr. 415).

11. Vaststelling bestemmingsplan Hoendiep 2008 (nr. 416).

12. Eindbeeld Oostelijke Ringweg (nr. 418).

13. Borgrapportage 2008 (nr. 419).

14. (gewijzigd voorstel) Vervolg Kinderfonds armoede en gezondheid (nr. 421).

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 4a, 4b, 6a, 6f, 6g en 9.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder).

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl

14-4-2009



Gewijzigde agenda gemeenteraad 22 april 2009

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op
woensdag 22 april 2009 vanaf 16.30 uur.

1.

17-4-09

Vaststelling van de notulen.

Notulen van 25 februari 2009 *)

Afscheid en benoemingen.

Benoeming leden algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad:

PvdA: dhr. B. Oost en mevr. K. A. Hazewinkel,

SP: mevr. A.B.M. Schlebusch,

GroenLinks: mevr. A. Postma,

VVD: mevr. B. G. de Boer,

CDA: dhr. J. Seton,

ChristenUnie: mevr. L M. Jongman.

(vervangers: D66: dhr. P.J.R. van der Wilt, Stadspartij: dhr. R.P. Prummel)

Mondelinge vragen en interpellaties.

Initiatiefvoorstellen.

a.
b.

Vervalt.
Initiatiefvoorstel van de PvdA, D66, VVD en CDA ‘een nieuw
onderkomen voor de Groninger skatecultuur’. (zonder preadvies).

Ingekomen stukken.

a.

Lijst met ingekomen collegebrieven.
(een aantal bijlagen bij brief nr. 1 vereisen besluit tot bekrachtiging van
de opgelegde geheimhouding ex artikel 25 lid 2 Gemeentewet)

b. Lijst met ingekomen overige stukken.
Conformstukken.
a. Opheffing Regio Centraal Groningen (nr. 423).
b. Kredietaanvraag plankosten voorstudie Stationsgebied (nr.412).
c. Vervalt.
d. Wijziging Legesverordening in verband met Brandbeveiligings-verordening
(ar. 417).
e. Minicontainermanagement (nr. 420).
f.  Straatnaamgeving (nr. 422)

Afsluiten contract i.v.m. externe verslaglegging
raadscommissievergaderingen (nr. 424).

(gewijzigd voorstel) Verordening beperking drankverstrekking -wordt
nagezonden-



Gewijzigde agenda gemeenteraad 22 april 2009

2
i.  Wijziging Algemene Subsidieverordening t.g.v. Cultuurnota 2009-2012
(nr. 411).
Invoering Gebruiksbesluit voor kamerverhuur (nr. 414)
Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009 (nr. 415).
(nieuwe toelichting op de verordening *)
Eindbeeld Oostelijke Ringweg (nr. 418).
m. Borgrapportage 2008 (nr. 419).

T

—_—

Discussiestukken.

7. Wordt conform 6j.

8. Vervall.

9. Collegebrief uitvoering toekomststrategie Essent.

. wordt conform Gk.
. Vervalt.
. Wordt conform 6l.

Wordt conform 6m.

. (gewijzigd voorstel) Vervolg Kinderfonds armoede en gezondheid (nr. 421).
. Motie vreemd aan de orde van de dag (GroenLinks) n.a.v. collegebrief vervanging

bruggen bij Aduard en Dorkwerd *) -/-minuut interventie-

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 4a, 4b, 6a, 6f, 6g en 9.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder).

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl

*) bijgesloten.

17-4-2009



Gewijzigde agenda gemeenteraad 22 april 2009

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op
woensdag 22 april 2009 vanaf 16.30 uur.

1.

22-4-09

Vaststelling van de notulen.
Notulen van 25 februari 2009.

Afscheid en benoemingen.

Benoeming leden algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad:

PvdA: dhr. B. Oost en mevr. K. A. Hazewinkel,

SP: mevr. A.B.M. Schlebusch,

GroenLinks: mevr. A. Postma,

VVD: mevr. B. G. de Boer,

CDA: dhr. J. Seton,

ChristenUnie: mevr. L M. Jongman.

(vervangers: D66: dhr. P.J.R. van der Wilt, Stadspartij: dhr. R.P. Prummel)

Mondelinge vragen en interpellaties.
a. Interpellatieaanvraag van de VVD: ‘kraakproblematiek’.

b. Verzoek tot interpellatie van het CDA: ‘gevolgen van de vertraging van de
bouw van de parkeergarage Damsterdiep op de planning en ontwikkeling
van Oostwand en Forum.

c. Verzoek tot interpellatie van de VVD: ‘dringende gymzaalproblematiek’.

Initiatiefvoorstellen.
a. Vervalt.
b. Initiatiefvoorstel van de PvdA, D66, VVD en CDA ‘een nieuw
onderkomen voor de Groninger skatecultuur’. (zonder preadvies).

Ingekomen stukken.
a. Lijst met ingekomen collegebrieven.
(een aantal bijlagen bij brief nr. I vereisen besluit tot bekrachtiging van
de opgelegde geheimhouding ex artikel 25 lid 2 Gemeentewet)
b. Lijst met ingekomen overige stukken.

Conformstukken.
a. Opheffing Regio Centraal Groningen (nr. 423).
b. Kredietaanvraag plankosten voorstudie Stationsgebied (nr.412).
c. Vervalt.
d. Wijziging Legesverordening in verband met Brandbeveiligings-verordening
(ar. 417).
Minicontainermanagement (nr. 420).
f. Straatnaamgeving (nr. 422)

o



Gewijzigde agenda gemeenteraad 22 april 2009

2
g. Afsluiten contract i.v.m. externe verslaglegging
raadscommissievergaderingen (nr. 424).
h. (gewijzigd voorstel) Verordening beperking drankverstrekking (nr. 425).
1. Wijziging Algemene Subsidieverordening t.g.v. Cultuurnota 2009-2012

(or. 411).
j.  Wordt agendapunt 7.

k. Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009 (nr. 415).
1. Eindbeeld Oostelijke Ringweg (nr. 418).
m. Borgrapportage 2008 (nr. 419).

Discussiestukken.
7. I-minuut interventie: Invoering Gebruiksbesluit voor kamerverhuur (nr. 414).
8. Vervalt.

9. Collegebrief uitvoering toekomststrategie Essent.
10. wordt conform 6k.

11. Vervalt.

12. Wordt conform 6l.

13. Wordt conform 6m.

14. (gewijzigd voorstel) Vervolg Kinderfonds armoede en gezondheid (nr. 421).

15. Motie vreemd aan de orde van de dag (GroenLinks) n.a.v. collegebrief vervanging
bruggen bij Aduard en Dorkwerd -/-minuut interventie-

16. Motie vreemd aan de orde van de dag (D66): “fietsen van de stoep’.

17. Motie vreemd aan de orde van de dag (Stadspartij): ‘woonlasten nieuwe
burgemeester’.

18. Motie vreemd aan de orde van de dag (Stadspartij): ‘reiskosten nieuwe
burgemeester’.

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 4a, 4b, 6a, 6f, 6g en 9.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder).

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl

22-4-2009



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 22 april 2009

Besluitenlijst gemeenteraad
Besluiten openbare raadsvergadering woensdag 22 april 2009, aanvang 16.30 uur

Notulen van 25 februari 2009

Benoemingen leden algemeen bestuur
van de Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad:

PvdA: dhr. B. Oost en mevr. KA.
Hazewinkel,

SP: mevr. A.B.M. Schlebusch,
GroenLinks: mevr. A. Postma,

VVD: mevr. B. G. de Boer,

CDA: dhr. J. Seton,

ChristenUnie: mevr. .M. Jongman.
(vervangers: D66: dhr. P.J.R. van der

p V.
‘kraakproblematiek’

‘gevolgen van de vertraging van de
bouw van de parkeergarage
Damsterdiep op de planning en
ontwikkeling van Oostwand en
Forum.

¢. | Verzoek tot interpellatie van de VVD:
‘dringende gymzaalproblematiek’

a. | vervalt

b. | Initiatiefvoorstel van de PvdA, D66,
VVD en CDA ‘Een nieuw
onderkomen voor de Groninger
skatecultuur’

Lijst met ingekomen collegebrieven

b. | Lijst met ingekomen overige
Stukken

b. | Verzoek tot interpellatie van het CDA:

vastgesteld

allen
benoemd

aangenomen

Pag. 3: Opperman wordt vervangen door
Offerman

35 stemmen conform, 1 ongeldig.

. bgm. g >
leidt tot nadere afspraken, info naar raad

b. college meldt dat er geen sprake is van
vertraging ontwikkeling Oostwand en
Forum.

c. college probeert op korte termijn
oplossing te vinden, info in raadscie. van
mei. Definitieve oplossing volgt.

Raad bekrachtigt geheimhouding van een
aantal bijlagen bij brief nr. 1.

Stadspartij verzoekt college kopie van
antwoord aan godsdienstig en
humanistisch vormingsonderwijs naar
raad te sturen (brief nr. 8).

10



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 22 april 2009

Opheffing Regio Centraal Groningen
(nr. 423)

aangenomen

Kredietaanvraag plankosten voorstudie
Stationsgebied (nr. 412)

aangenomen

vervalt

Wijziging Legesverordening i.v.m.
Brandbeveiligingsverordening (nr.
417)

aangenomen

Minicontainermanagement (nr. 420)

aangenomen

Straatnaamgeving (nr. 422)

aangenomen

vervalt

wordl agendapunt 19

Wijziging Algemene
Subsidieverordening t.g.v. Cultuurnota
2009-2012 (nr. 411)

aangenomen

wordt agendapunt 7.

Overbruggingsmaatregel
Langdurigheidstoeslag 2009 (nr. 415)

aangenomen

Eindbeeld Oostelijke Ringweg (nr.
418).

aangenomen

Borgrapportage 2008 (nr. 419)

aangenomen

Invoering Gebruiksbesluit voor
kamerverhuur (nr. 414)

aangenomen

Motie 1) van VVD, ChristenUnie en
CDA: ‘overgangsregeling’ wordt
ingetrokken na toezegging college:
‘vanaf vandaag wordt bij berekening leges
geanticipeerd op beleid per 1 juli’.

Motie 2) van VVD, ChristenUnie en
CDA: “controle brandveiligheid” wordt
aanvaard (voor: allen).

Vervalt

Collegebrief uitvoering
toekomststrategie Essent

n.v.t.

Motie 3) van SP en GroenLinks ‘verkoop
aandelen onwenselijk’ wordt ingetrokken
en vervangen door motie 5.

Motie 4) van ChristenUnie, VVD, D66,
CDA en Student en Stad ‘spreken met 1
mond’ wordt verworpen (voor:
ChristenUnie, CDA, VVD, Student en
Stad en D66).

Motie 5) van SP ‘verkoop en besteding
opbrengst verkoop aandelen’ wordt
verworpen (voor: SP).

11




Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 22 april 2009

Motie 6) van ChristenUnie, D66, CDA,
VVD, Student en Stad en Stadspartij
‘motie van treurnis’ wordt verworpen
(voor: CDA, ChristenUnie, Student en
Stad, Stadspartij, D66 en VVD).

10. | Wordt conform 6k.
11. | Vervalt
12. | Wordt conform 6.
13. | Wordt conform 6m.
14. | (gewijzigd voorstel) Vervolg Kinderfonds | aangenomen | Toezegging college: jaarlijkse evaluatie
armoede en gezondheid (nr. 421) van het fonds.
15. | Motie vreemd aan de orde van de dag | aangenomen | Voor: allen, minus VVD.
van GroenLinks, PvdA, SP, CDA,
D66, Stadspartij en Student en Stad:
‘Beter Bruggenplan’, n.a.v.
collegebrief vervanging bruggen bij
Aduard en Dorkwerd
16. | Motie vreemd aan de orde van de dag | aangenomen | Voor: allen.
van D66, CDA en PvdA: ‘fietsen van
de stoep’
17. vervalt
18. | vervalt
19 | (gewijzigd voorstel) Verordening aangenomen | Voor: allen, minus Student en Stad.

beperking drankverstrekking (nr. 425)

Toezegging college: evaluatie z.s.m. na
Koninginnedag in raadscie.

12




Verslag gemeenteraad 22 april 2009

VERGADERING VAN 22 APRIL 2009

Voorzitter: de heer J. Wallage.
de heer J.P.T. Klijnsma, waarnemend voorzitter.

Aanwezig: de heren J.D. Hukema (PvdA) en H.F.B. van der Heijdt (PvdA), mevrouw R.F. Slors (PvdA),
de heren B. Oost (PvdA), M.T. Gijsbertsen (GroenLinks), H. Miedema (GroenLinks), M. Baldew (PvdA)
en S.W. Telgt (PvdA), de dames H. Rademaker (SP) en A. Postma (GroenLinks), de heren J. Spakman
(PvdA), D. Jager (VVD) en J.H. Luhoff (D66), mevrouw H.J. van Mameren (VVD), de heren M. Azg-
houghi (PvdA) en J.M. van Keulen (VVD), mevrouw K.A. Hazewinkel (PvdA), de heren A. de Rooij
(PvdA), J.P.T. Klijnsma (GroenLinks), B.H. Koops (CDA), J. Seton (CDA), D. de Haan (GroenLinks),
D. de Jong (ChristenUnie) en J. Vogel (CDA), de dames A.J. Vos (PvdA) en L R. van Gijlswijk (SP), de
heren E. Eikenaar (SP), S. Antuma (Student en Stad), M.A. in 't Veld (SP) en J.A. Marion (SP), me-
vrouw A .B.M. Schlebusch (SP) de heer J. Evenhuis (VVD), de dames I.M. Jongman-Mollema (Christen-
Unie) en F. Polman (Stadspartij Groningen), de heren R.P. Prummel (Stadspartij Groningen) en P.J.R.
van der Wilt (D66) en mevrouw B.G. de Boer (VVD).

Afwezig de heer R. van der Schaaf (PvdA) en mevrouw T. Kirienko (SP).

Griffier: de heer D.H. Vrieling.
Secretaris: de heer H.P. Bakker.

Wethouders: de dames C.T. Dekker (GroenLinks), J.C.M. van Schie (PvdA) en J.A. Visscher (SP) en de
heren J.J. Dijkstra (PvdA), P.W.G. Verschuren (SP) en F. de Vries (PvdA).

De VOORZITTER: Ik open de vergadering (16.30 uur) en heet u allen welkom.

1. Vaststellen van de notulen.
Notulen van de vergadering van 25 februari 2009.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): M. de v. Een inspreker is vermeld als Opperman, maar dat
moet Offerman zijn.

De VOORZITTER: Wjj zullen de naam wijzigen.
De notulen van de vergadering van 25 februari 2009 worden, overigens ongewijzigd, vastgesteld.

2. Afscheid en benoemingen.
Benoeming leden algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad.

De VOORZITTER: Ik benoem tot leden van de commissie van stemopnemers de heren Antuma en Koops
en mevrouw Van Mameren.

Ik schors de vergadering.

Schorsing (16.32 - 16.39).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

Ingeleverd worden 36 stembricefjes, waarvan 1 ongeldig. Uitgebracht zijn 35 stemmen op clk der kandida-
ten, zodat de heer B. Oost, de dames K.A. Hazewinkel, A.B.M. Schlebusch, A. Postma en B.G. de Boer,
de heer J. Seton en mevrouw I.M. Jongman zijn benoemd tot leden en de heren P.J.R. van der Wilt en
R.P. Prummel tot vervangend leden van het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad.

De VOORZITTER: Ik dank de commissie voor haar werkzaamheden en ontbind haar.

Bij deze benoeming is sprake van een omissie, wij hadden de benoeming van twee wethouders moeten
voorstellen, maar in het kader van het dualisme is dat ons ontgaan. Ik stel voor ermee in te stemmen dat
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de wethouders mevrouw Van Schie en de heer De Vries namens onze gemeente lid worden van het be-
stuur van deze gemeenschappelijke regeling?

Aldus wordt besloten.

3. Mondelinge vragen en interpellaties.

De VOORZITTER: Ik stel voor de interpellaties toe te staan.

Aldus wordt besloten

Het voorzitterschap wordt overgenomen door de heer Klijnsma.

a. Interpellatieverzoek van de VVD inzake de kraakproblematiek.

De VOORZITTER: Voor de interpellaties onder a en ¢ hebben zich insprekers gemeld, wat een unicum
is. Ik stel voor het presidium te vragen zich te beraden over de vraag wat hierbij de bedoeling is, ik stel
tevens voor in deze vergadering de beide insprekers de gelegenheid te geven hun inbreng te leveren.

De heer ROUWKERS: M.de.v. Op maandag 6 april heb ik met Ad Hoc een gebruiksovereenkomst gete-
kend om het pand Gedempte Zuiderdiep 90 voor onbepaalde tijd te gebruiken als atelier. Na de onderte-
kening van de overeenkomst heb ik direct mijn intrek in het pand genomen en schoonmaakmateriaal en
dergelijke in het pand gebracht. In de nacht van 8 op 9 april is door krakers in mijn nicuwe atelier inge-
broken, de spullen die ik er had binnengebracht zijn verdwenen, evenals mijn naamsticker met de vermel-
ding dat ik beeldend kunstenaar ben, die ik aan de binnenzijde van het pand had aangebracht.

Vervolgens is zeer inadequaat opgetreden tegen dit vergrijp. De agent die de kraakpoging moest beoorde-
len heeft direct met partijen, de eigenaar van het pand, Ad Hoc Beheer, en de gebruiker gesproken, hij
ging ervan uit dat het een legale kraakpoging was. Naar mijn oordeel is daarvan echter geen sprake. Toen
ik donderdagochtend ter plaatse kwam, hadden de krakers alle sporen van mijn intrek in het pand gewist,
waardoor zij konden claimen dat het om een legale kraak van het pand ging. De beide agenten die ter
plaatse kwamen, konden daardoor niet vaststellen dat het een illegale kraak was, ook niet na het overleg-
gen van de overeenkomst door Ad Hoc en mijzelf.

Na een afspraak met de politie heb ik op 16 april aangifte gedaan van inbraak en diefstal, tot op heden heb
ik daarop geen reactic gekregen, schriftelijk noch verbaal. Ondertussen kan ik mijn werk als beeldend
kunstenaar niet doen, ik ben professioneel en ambitieus, ik heb de intentie het pand aan het Gedempte
Zuiderdiep op een nette en legale manier te gebruiken en mij aan alle regels te houden, zoals ik bij mijn
zoektocht naar werkruimte eerlijk en met inachtneming van alle regels te werk ben gegaan.

Op dit moment lijkt het erop dat de krakers zullen worden gedoogd. Een eerlijke en hard werkende kun-
stenaar wordt nu buiten spel gezet door een gebrekkig technisch optreden van de politie bij het melden
van de kraakpoging en na mijn aangifte, cen moreel falen van de krakers die willens en wetens een kun-
stenaar op straat zetten en de eigenaar die de krakers gemakshalve een overeenkomst aanbiedt ter voor-
koming van een lange juridische strijd.

Ik kan mij moeilijk voorstellen dat er in Groningen geen autoriteit is die deze situatie goed kan beoorde-
len, er is sprake van een inbraak met materiéle schade en inkomensverlies als gevolg. Ik hoop dat gezien
mijn belangen de autoriteiten de juiste keuze zullen maken en hiertegen zullen optreden.

De heer VAN KEULEN (VVD): M. de v. Ik heb aan de opmerkingen van de inspreker niet veel toe te
voegen. In dit geval is een pand gekraakt dat in gebruik was en dat beschouw ik als een noviteit. Ik maak
mij er ernstig zorgen over en ik zou graag zien dat dit in elk geval in de toekomst zou worden voorkomen.
Het voornaamste doel is vandaag van de burgemeester te horen, dat hij deze kwestic in de drichock ter
sprake brengt om zulke gebeurtenissen in de tockomst te voorkomen. Ik heb een paar vragen over dit
geval en over de situatie aan de Peizerweg, die kort geleden speelde.

Is het college het met ons cens dat deze gang van zaken onwenselijk is en waarom niet als dat niet het
geval is? Welke instructie heeft de politic in voorkomende gevallen en waarom heeft de politie bij de
kraak in het pand aan het Gedempte Zuiderdiep niet ingegrepen? Bent u bereid de problematiek in het
overleg binnen de drichoek te bespreken en de politie eventueel andere instructies te geven? Als dat niet
het geval is, waarom bent u daar dan nict toe bereid? Bent u bereid opdracht te geven het pand aan het
Gedempte Zuiderdiep direct te ontruimen om verdere materiéle en financiéle schade voor de eigenaar en

14



Verslag gemeenteraad 22 april 2009

41.

(98]

de kunstenaar te voorkomen en waarom zou u daartoe niet bereid zijn? Hoe beoordeelt u het optreden van
de politie bij de kraak van de drukkerij aan de Peizerweg in samenhang met de uitspraak van de rechter
over dit geval?

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. D66 blijft legaal kraken steunen, kraken is en blijft een goed
drukmiddel om eigenaren te dwingen een goede bestemming voor hun eigendommen te organiseren. Er is
de laatste tijd wel iets aan de hand met overlast, onrechtmatig kraken en vernielingen, terwijl kraken in
Nederland eigenlijk heel goed is geregeld. De regels zijn zowel voor de eigenaren als de krakers duide-
lijk, mijn fractie is het gemarchandeer met de regels een beetje zat. Wij ondersteunen dan ook de oproep
om een betere handhaving door de politie. Daarnaast doen wij een oproep aan de kraakbeweging. Houd je
aan de regels, dan blijft kraken een mogelijkheid. Allerlei gedoe, mede veroorzaakt door de kraakbewe-
ging, betekent roofbouw op het kraken en het draagvlak ervoor. Dat achten wij onverstandig.

De heer SETON (CDA): M. de v. Ik haak aan bij het tweede voorbeeld dat de heer Van Keulen noemde,
namelijk de situatie aan de Peizerweg. Daar werd een pand gekraakt dat blijkens een uitspraak van de
rechter achteraf wel in gebruik was. Het probleem was dat de gebruikers van het pand het niet langer
konden gebruiken toen zij met de krakers werden geconfronteerd. Zij hebben dat bij de politie gemeld,
het is naar het OM gegaan, en steeds weer was de conclusie dat sprake was van kraken, zodat er niets kon
worden gedaan. Nu blijkt uit de uitspraak van de rechter dat het geen legale kraak was, omdat de situatie
anders was dan politic en OM hadden geconstateerd. Wat doen wij, gezien de uitspraak van de rechter,
aan deze situatie nu blijkt dat de eerste inschatting niet juist was, terwijl die inschatting vergaande gevol-
gen heeft gehad voor de mensen die het pand in gebruik hadden?

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Wij zijn blij dat de heer Van Keulen deze vragen heeft ge-
steld. Wij hebben al vaker duidelijk gemaakt dat wij sowieso niet blij zijn met kraken, maar dat krakers
zich in elk geval aan de wet moeten houden. D66 gaf aan dat dit steeds vaker niet het geval lijkt te zijn,
wij zijn dan ook benicuwd naar de antwoorden op de vragen en naar de wijze waarop het college in de
tockomst met zulke zaken denkt om te gaan.

De BURGEMEESTER: M. de v. Los van ieders waardering voor kraken in het algemeen, lijkt het mij
goed dat ik voordat ik de vragen beantwoord eerst nog eens heel secuur uiteenzet hoe de rolverdeling is.
Wij moeten ook in de verhouding tot de politie heel duidelijk hebben hoe de verantwoordelijkheden lig-
gen.

De opdracht tot ontruiming dient door het Openbaar Ministerie te worden gegeven als het om een straf-
rechtelijke situatic gaat. Dat betekent dat de vraag van de rechtmatigheid of onrechtmatigheid van het
optreden is overgelaten aan de beoordeling door het OM. De burgemeester is daarin geen partij. Ik ben
partij zover het gaat om de openbare orde, de politic moet met mij overleggen voordat zij in opdracht van
het Openbaar Ministerie iets doet of als zij meent dat er een risico is voor de openbare orde. Dat is mijn
enige directe betrokkenheid.

Voor 25 november van het vorig jaar werkten wij in de stad met een protocol handhaving als gevolg van
een afspraak binnen de drichoek. Daarin was een bepaalde wijze van opereren vastgelegd, die door de
verschillende kraakgroepen werd geaccepteerd. Ontruimingen na onterechte kraakacties werden zonder
incidenten uitgevoerd, dat is de standaardpraktijk in deze stad. Het is een heel belangrijke praktijk, gezien
de situaties in andere steden hecht ik eraan op deze manier te werken. Op 25 november van het vorig jaar
heeft het Gerechtshof in Leeuwarden een uitspraak gedaan over het kraakpand Maas. Het heeft geoor-
deeld dat door het verblijf van krakers in een kraakpand het huisrecht wordt gevestigd, een grondrecht dat
niet zomaar kan worden ingeperkt. Volgens de rechter is er onvoldoende grondslag voor de politie om tot
ontruiming over te kunnen gaan. Die uitspraak is inmiddels overgenomen door het Gerechtshof in Arn-
hem en de Rechtbank in Den Haag. Door deze uitspraak kan het OM geen opdracht geven aan de politie
om over te gaan tot strafrechtelijke ontruiming. Het gevolg van deze uitspraak is ook dat cigenaren van
gekraakte panden zelf naar de rechter moeten stappen om een civielrechtelijke grondslag te krijgen voor
een ontruiming.

De huidige situatic is dat de politic volgens protocol bij een kraakactic onderzock doet naar de rechtma-
tigheid. Bij een onrechtmatige kraak kan echter niet meer worden gehandhaafd door het OM met als uit-
komst ontruiming en overdracht aan de eigenaar. Sinds januari hebben zich enkele gevallen voorgedaan
waarin krakers na een onrechtmatige kraak hebben geweigerd te vertrekken onder verwijzing naar de
uitspraak van het Gerechtshof in Lecuwarden. Er zijn enkele klachten van de advocatuur binnengekomen
over dwang van de politie bij een vrijwillige ontruiming van panden, aangezien de politic graag wil op-
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treden bij onrechtmatige kraak. Er is nu een zeer eenduidige situatie. Als mensen menen dat ten onrechte
is gekraakt, gegeven de jurisprudentie, rest hen slechts de civielrechtelijke procedure. Ik vind dit geen
goede situatie, maar er is een uitspraak van de rechter en ik ben blij dat de staat in cassatie is gegaan. Er
komt straks een uitspraak van een hogere rechter over de vraag of het wenselijk is op deze manier te werk
te gaan.

Voor het pand aan het Gedempte Zuiderdiep was een gebruiksovereenkomst afgesloten en op 6 april is de
gebruiker begonnen het pand in te richten. Op 9 april is het pand gekraakt en is leegstand geconstateerd
door betrokkenen, wel is daarna aangifte gedaan van het feit dat op het moment van kraken er vier tubes
verf en schoonmaakmiddelen in het pand waren. Het is niet aan ons te beoordelen of een pand al dan niet
in gebruik is, de politic moet in overleg met het OM vaststellen of er voldoende reden is om op strafrech-
telijke gronden op te treden, het OM bepaalt of dat het geval is.

Ik kan op een aantal van de vragen niet gemakkelijk ingaan, omdat ik dan op de stoel van het OM ga zit-
ten. Bij de vraag of ik iets wenselijk vind of niet, stel ik vast dat het in ieder geval wenselijk is dat de
Jjurisprudentie wordt gevolgd. De instructie van de politie heb ik al genoemd, het OM bepaalt of op grond
van strafrechtelijke overwegingen moet worden opgetreden. Daarna moet het OM zo goed mogelijk be-
oordelen of sprake is van een strafrechtelijke grondslag, ik heb dat niet te beoordelen en de raad zeker
niet.

Gevraagd is of ik bereid ben de politie opdracht te geven het pand aan het Gedempte Zuiderdiep te ont-
ruimen. Ik ben nooit de opdrachtgever, het OM zou het moeten doen, het moet beoordelen of daarvoor
voldoende strafrechtelijke gronden bestaan.

Ik heb geen aanleiding te twijfelen aan de antwoorden op de vragen die ik naar aanleiding van de vragen
van de heer Van Keulen aan de politie heb gesteld. Er is overleg gepleegd met Ad Hoc, er is discussie
over de vraag wat er precies aan de hand is. Uiteindelijk zal de rechter er een oordeel over moeten geven.
Hiermee heb ik vanuit mijn verantwoordelijkheid de vragen beantwoord. Ik zal in de drichoek opnieuw
de vraag aan de orde stellen of de jurisprudentie, die zich geleidelijk vormt, aanleiding moet zijn voor
verandering van de werkafspraken tussen het OM en de politie. Ik zal u daarover berichten.

De VOORZITTER: Ik begrijp dat de interpellanten het niet nodig vinden verder te reageren. Daarmee is
deze interpellatie afgesloten.

De burgemeester neemt het voorzitterschap weer over.

De VOORZITTER: Ik heb verzuimd de heer Van der Schaaf te verontschuldigen, terwijl hij nog wel een
prachtig excuus heeft, hij is namelijk vader geworden. Wij zullen op een aardige manie van onze belang-
stelling voor deze nieuwe stadjer blijk geven.

b. Verzoek tot interpellatie van het CDA: gevolgen van de vertraging van de bouw van de parkeerga-
rage Damsterdiep op de planning en ontwikkeling van de Oostwand en het Forum.

De heer SETON (CDA): M. de v. De vertraging bij de bouw van de Damsterdiepgarage is heel vervelend
voor bewoners en ondernemers en voor de bereikbaarheid van de stad. In de commissie Beheer en Ver-
keer hebben wij het er al kort over gehad, waarbij is afgesproken dat wij de financiéle consequenties hier-
van na de zomer zullen bespreken. Er ligt ook een link met het Forum. Als de Damsterdiepgarage later
gereed zal komen, zal ook het nieuwe hoofdkantoor van Nijestee later klaar zijn en dan zal Nijestee pas
later kunnen verhuizen uit het huidige pand aan de Oostwand. Het pand zal dan pas later kunnen worden
gesloopt en dat zal consequenties kunnen hebben voor het Forum en de Oostwand. Het zal vertraging
veroorzaken in de daarvoor afgesproken planning, wij zouden in juni een belangrijke beslissing over het
Forum nemen. Er is ook een financieel aspect, elke vertraging kost geld en ik wil graag van het college
weten of het kan aangeven wat deze vertraging ons extra zal gaan kosten.

Ik heb er geen behoefte aan de vragen te herhalen, ik neem aan dat zij duidelijk zijn.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Ik zou graag preciezer aangegeven willen zien of de vertra-
ging, mocht zij optreden bovenop de reeds gemelde vertragingen, consequenties zal hebben voor de plan-

ning die is gericht op 2015.

Wethouder DE VRIES (PvdA): M. de v. Ik wil eerst enkele algemene opmerkingen maken over het Fo-
rum en daarna ingaan op de specificke vragen. Ik ben overigens blij met de vragen, omdat zij aantonen
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dat wij iets met elkaar hebben, naast het Forum ook de parkeergarage, die niet alleen een samenhang ver-
tonen, maar die ook voor de stad als geheel van belang zijn.

Twee aspecten spelen hierbij een rol. Het eerste is het project Damsterdiep, de mogelijkheid voor Nijestee
te verhuizen en vervolgens de sloop van het pand van Nijestee aan de Oostwand. Ten tweede de relatie
tussen het voltooien van de Damsterdiepgarage en de sloop van de Naberparkeergarage. Er zijn ontwikke-
lingen in het project, maar in de planning, die wij naar verwachting in juni met de raad zullen bespreken,
wordt er nog steeds van uitgegaan dat de Damsterdiepgarage zo tijdig klaar zal zijn dat Nijestee op tijd
zal kunnen verhuizen, zodat de sloop van het gebouw van de Oostwand, die nodig is om daar verder te
gaan, niet in gevaar zal komen. De sloop van het pand van Nijestee is gepland voor het voorjaar van
2012, volgens de meest recente planning met betrekking tot het Damsterdiep wordt uitgegaan van opleve-
ring in 2011. Een en ander sluit volgens de recente inzichten goed op elkaar aan.

Het antwoord op de eerste vraag luidt dan ook ‘nee, wij behoeven de plannen niet verder aan te passen’.
Dat zal ook blijken uit de nieuwe gegevens en het voorstel dat wij volgens afspraak in juni zullen doen.

In antwoord op de tweede vraag kan ik zeggen dat de vertraging is op te vangen, voor het Forum en de
Oostwand ontstaan hierdoor geen nieuwe vertragingen. Wij zijn voornemens in juni het hele pakket over
de Oostwand, inclusief de selectie van de architect voor Vindicat, het bedrijfsplan en de exploitatie voor
het Forum en de achterzijde Poelesraat in een keer aan u aan te bieden. Zover wij het nu kunnen beoorde-
len lig een en ander op schema.

Over de financi€le aspecten van de vertraging bij de Damsterdiepgarage hebt u met de collega Verkeer
afspraken gemaakt, overigens zullen wij ze met u in kaart brengen. Voor de Grote Markt en het Forum
zijn daarvoor geen consequenties te verwachten.

De heer SETON (CDA): Ik ben blij dat het domino-effect, dat hierin zou kunnen zitten, zich niet zal
voordoen. Ik ga ervan uit dat wij in juni de afwegingen in volle omvang zullen kunnen maken.

Wethouder DE VRIES (PvdA): Ik deel de conclusies van de heer Seton. Ik ga ervan uit dat wij met de
raad in juni een vruchtbare en vertrouwenwekkende discussie over het Forum, de Oostwand en de Dam-
sterdiepgarage zullen hebben.

c. Verzocek tot interpellatie van de VVD: dringende gymzaalproblematick.

De heer HEESTERMAN (Werkmancollege): M. de v. Het zou eigenlijk niet nodig moeten zijn hier het
woord te voeren, maar wij vinden het noodzakelijk.

De gemeente is de aangewezen partij om zorg te dragen voor een correcte onderwijshuisvesting, het zou
niet nodig moeten zijn erom te vragen. Helaas is de dienst er niet in geslaagd tijdig met een oplossing te
komen voor de problemen op korte en lange termijn bij onze gymzalen. Al in het najaar van 2007 hebben
de schoolleiding en de sectie gymnastiek de dienst en de wethouder aangegeven, dat het voor wat betreft
de gvmzalen tot een problematische situatie zou leiden. Nu is er nog steeds geen adequate oplossing voor
de gymlessen gedurende een paar jaar vanaf september, dus voor langere termijn.

De vervanging van onze afgekeurde zaal wordt geboden door het gebouw aan de Van Swictenlaan. Door-
dat wij er per bus heen gaan, blijft 35% tot 40% effectieve gymtijd over en voor de gymnastiekles, die
onze leerlingen moeten krijgen, blijft soms maar 30 minuten over. Dat is voor het onderwijs een zeer
onwenselijke situatie.

Voor de vervanging van de gymzalen en de fitnessruimten aan het Schuitendiep, die nu worden gesloopt,
is tot de dag van vandaag geen oplossing geregeld. Dat betekent dat voor vrijwel alle klassen van de bo-
venbouw geen ruimte beschikbaar is voor gymlessen. Vanuit onze school vragen wij al meer dan ander-
half jaar aandacht voor deze situatie. In het najaar van 2007 hebben wij al aangegeven dat het vanuit on-
derwijskundig oogpunt wenselijk is op de locatie Schuitendiep twee gymzalen te realiseren, aangezien wij
nog 2,4 gymzalen nodig hebben. Door de voorgenomen samenvoeging met het Rolingcollege zal het pro-
bleem alleen maar groter worden. Wij houden ons instroompunt aan de Nicuwe Sint Janstraat, zodat ons
aantal leerlingen zeker niet zal teruglopen. De leerlingen van de bovenbouw HAVO en VWO aan de Me-
lisseweg zullen volgens de huidige plannen naar de bovenbouw aan de Nieuwe Sint Janstraat gaan, wat
voor de school en dus ook voor de gymlokalen veel extra druk ten gevolge zal hebben. Dat betekent dat
naast de beloofde extra gymlokalen ook extra gewone lokalen nodig zullen zijn.

Er wordt nu gesloopt, straks zal er worden gebouwd, waarbij zal moeten worden gezocht naar een moge-
lijkheid voor een tweede gymzaal op de locatic om ook voor de lange termijn een passende oplossing te
hebben voor de gymlessen. Binnen het bestemmingsplan bestaan op de huidige locatic mogelijkheden
voor de bouw van een tweede gymzaal.
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Gezien de huidige situatic moeten wij de leerlingen van de tweede klassen zeggen, dat zij gedurende hun
verdere schoolloopbaan geen normale gymlessen meer zullen krijgen, omdat geen geschikte accommoda-
tie beschikbaar is. Dat kan en mag toch niet gebeuren in een stad als Groningen waar onderwijs en sport
z0 hoog op de agenda staan?

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. De inspreker heeft al duidelijk gemaakt dat ik hier niet
voor niets sta. De schoolleiding en de docenten gymnastick maken zich ernstig zorgen, zij hebben geen
idee waar zij op korte termijn gymlessen moeten geven en ook niet hoe de problemen op langere termijn
zullen worden opgelost. Omdat de problemen voor de deur staan doordat de sloop is begonnen, maken
wij ons zorgen. Wij hadden graag gezien dat de dienst al een oplossing had gevonden, maar helaas is dat
noch voor de korte noch voor de lange termijn het geval.

Wij begrijpen dat in juni een nota zal verschijnen, zodat wij pas dan een integrale afweging zullen kunnen
maken. Het is jammer dat het zo moet loopt, wij hebben hier een verantwoordelijkheid en daarom wil ik
een aantal vragen stellen.

Wij willen graag weten wat de oplossing is voor de korte termijn en hoe het probleem op langere termijn
zal worden opgelost. Wij weten dat een gymzaal door de dienst is afgekeurd, wat schriftelijk is bevestigd.
Hoe is het mogelijk dat daarvoor een noodoplossing is voorgesteld die bepaald niet ideaal is en waarvoor
op korte termijn een andere voorziening zal moeten worden gevonden? Daarnaast wordt een gymzaal
gesloopt en de vraag is hoe het daardoor opgeroepen probleem zal moeten worden opgelost. Nu is het
mooi weer zodat de kinderen naar buiten kunnen, maar de vraag is hoe wij dit op lange termijn zullen
oplossen

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Evenals de VVD vindt mijn fractie dat de wethouder vaart
moet maken. Wij hebben meerdere malen gevraagd om een integrale visie met betrekking tot de gymza-
len in de stad en het duurt maar voort, terwijl er veel in de sportnota’s is afgesproken. Er is veel gesloopt,
maar de realisering van nieuwe gymzalen blijft steeds achter.

Van de inspreker hebt u gehoord, dat de situatie bij het Werkmancollege zo nijpend is dat een hele
schoolgeneratie geen deugdelijke lichamelijke oefening kan krijgen. Dat is een ernstig feit, het is onver-
standig en misschien wel onbehoorlijk. Het college zou zich meer verantwoordelijk moeten voelen in een
tijd waarin steeds ongezonder wordt geleefd en het college de ambitie heeft daaraan iets te doen.

Het is goed een integrale visie te maken, dus niet alleen ad hoc allerlei zaken te regelen, want er zijn meer
problemen. De ene geplande gymzaal voor het VMBO-West is veel te weinig en er zijn acute problemen
waaraan wij iets moeten doen. Mijn fractie zal elk voorstel daaraan iets te doen steunen.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Ik heb twee aanvullende vragen. Ik vraag mij af waarom bij de
opzet van het bouwplan voor het terrein aan het Schuitendiep niet is nagedacht over toevoeging van twee
gymzalen. De problematiek is niet nieuw, de vraag is daarom waarom in het ontwerp geen twee gymzalen
zijn opgenomen. De tweede vraag is of het nog mogelijk is daar twee gymzalen te bouwen.

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): M. de v. Waar gaan de leerlingen gymmen als het morgen regent?
Die vraag heb ik in het begin van het jaar al gesteld, toen vroeg ik waar de leerlingen na de voorjaarsva-
kantie konden gymmen. Nu is de voorjaarsvakantie aangebroken, de gymzaal is gesloopt en volgens mij
kan men nergens heen als het morgen regent.

Wethouder VAN SCHIE (PvdA): M. de v. In deze interpellatie is aandacht gevraagd voor de problema-
tick rond de gymzalen van het Werkmancollege en voordat ik daarop inga, wil ik het algemene kader
doornemen.

De behoefte aan gymzalen wordt bepaald op grond van de Onderwijshuisvestingsverordening, er is een
bepaalde methodiek die leidt tot een aantal gymzalen. In de binnenstad hebben wij de afgelopen jaren een
toenemende druk gezien op accommodaties voor gymnastickonderwijs, in 1998 zijn de gymzalen bij het
CiBoGa-terrein gesloopt, wij zien bij een aantal scholen, zowel het Werkmancollege als de basisscholen,
een toenemend aantal leerlingen en er is ook een toenemende vraag naar recreatief gebruik van mensen
die willen bewegen, fitnessen en deelnemen aan gymnastick. Om die reden heeft het bestuur van het
openbaar onderwijs een aanvraag ingediend voor het onderwijshuisvestingsplan 2010, die aanvraag zal
moeten leiden tot uitbreiding van de capaciteit. Of die vraag zal worden gehonoreerd is nog niet duidelijk.
Uiteindelijk gaat de raad hierover en de raad beslist aan de hand van criteria die hij heeft vastgesteld in
het onderwijshuisvestingsplan.
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Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): U wijst erop dat nu een aanvraag is ingediend, maar wij weten al
sinds het najaar van 2007 dat problemen op komst waren. Waarom is die aanvraag nu en niet eerder inge-
diend?

Wethouder VAN SCHIE (PvdA): Daarop kom ik nog, ik wil nu eerst het kader schetsen.

Wij zien een toenemende druk op de gymzalen en een toenemende behoefte aan extra capaciteit. Wij
herkennen het probleem, het is in de afgelopen jaren gegroeid.

Als gevolg van de verplaatsing van het Werkmancollege hebben wij een grote gymzaal moeten slopen, in
dat verband wordt al een jaar gewerkt aan vervangende ruimte aan de ALO. Tegelijkertijd blijkt dat in de
afgelopen jaren de problematick rond de kleine gymzalen is vergroot, cen kleine zaal draagt bij aan de
capaciteit, maar is gezien de beperkte omvang eigenlijk niet goed geschikt voor het voortgezet onderwijs.
De school heeft de zaal niet meer in gebruik, waardoor de druk op de tijdelijke huisvesting groter is ge-
worden. Er zijn plannen om de kleine gymzaal anders in te zetten, men wil daarvan een muziekzaal ma-
ken en op dit moment wordt de ruimte niet meer gebruikt voor bewegingsonderwijs noch voor het voort-
gezet noch voor andere typen onderwijs. Hierdoor is de druk op de tijdelijke alternatieven groter gewor-
den.

Daarbij komt nog dat wij ook bij de Borgmanschool een probleem hebben. Voor die school is voorzien in
nieuwbouw aan de Violenstraat met een nieuwe gymzaal die mede door het Werkmancollege zal kunnen
worden gebruikt, maar deze zaal staat er nog niet. Wij hebben een groot probleem bij de vaste capaciteit
en ook een behoorlijke druk op de tijdelijke capaciteit.

De optelsom wijst uit dat wij bij de ALO onvoldoende capaciteit hebben, wat tot grote druk leidt. Het is
nu mooi weer en de leerlingen kunnen daardoor goed buiten terecht, maar het is niet goed dat zij alleen
buiten kunnen gymmen. Om het tijdelijke probleem op te lossen, zullen wij opnicuw naar de capaciteit
moeten kijken. Tk heb het schoolbestuur opgedragen de kleine gymzaal toch weer voor bewegingsonder-
wijs in te zetten. De zaal heeft beperkte mogelijkheden voor het voortgezet onderwijs, ik begrijp heel
goed dat men daar met grotere kinderen niet kan sporten. Er zijn ook beperkingen waar het gaat om het
aantal sporten, maar de ruimte kan een mogelijkheid zijn voor bewegingsonderwijs op basisscholen. De
kleine zaal zal tijdelijk worden ingezet, waarbij zal moeten worden bekeken of deze door reallocatie beter
zal kunnen worden benut.

Voorts moet worden gezocht naar een alternatieve oplossing voor de fitnessruimte, daarbij mocten wij
opnieuw kijken naar alternatieve oplossingen in gymzalen elders in de stad. Ik zal proberen het tijdelijke
probleem zo snel mogelijk op te lossen en ik hoop daarover in de commissievergadering van mei nadere
mededelingen te kunnen doen.

Voor wat betreft definitieve oplossingen zijn er twee momenten: het al eerder aangekondigde gymzalen-
onderzoek waarvan wij het resultaat in juni aan de raad willen voorleggen en straks de beoordeling van de
aanvraag van het openbaar onderwijs in het kader van het huisvestingsplan 2010.

Gevraagd is waarom wij het probleem niet hebben ingebracht bij de realisering van de vervangende ruim-
te aan het Schuitendiep. Met de kennis die wij nu hebben, stel ik vast dat het beter zou zijn geweest op dat
moment het probleem te schetsen en een integrale afweging te maken. Daarbij past een nuancering. Er is
rond het Werkmancollege veel beweging, het is moeilijk een goede inschatting te maken van de eindsi-
tuatie na de voorgenomen samenvoeging met het Rolingeollege en de verhuizing van een deel van de
school naar de Melisseweg. Wij moeten een compleet plaatje maken. Het zou beter zijn geweest als wij
bij het bouwvoornemen die afweging zouden hebben gemaakt, maar ik ben er niet voor nu het bouwplan
alsnog aan te passen zodat een gymzaal wordt toegevoegd. Dat is binnen het budget niet mogelijk en het
is niet verstandig in verband met de voortgang. Wij zullen in de binnenstad moeten werken aan een defi-
nitieve oplossing voor zowel het Werkmancollege als de Borgmanschool en de recreatieve sporters.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Ik ben bij dat de wethouder in ieder geval een richting
heeft aangegeven voor oplossingen waaraan zij denkt. Zij zegt dat zij hoopt dat in mei een voorstel zal
kunnen worden gedaan, maar ik zou graag een iets concretere aanduiding willen horen. Kan de wethouder
toezeggen dat er in mei een schets ligt voor de oplossing op korte termijn?

Ik begrijp dat zij het niet wenselijk vindt de plannen voor de locatie Schuitendiep stil te leggen om ze te
veranderen, maar ik zou willen tegenwerpen dat het beter is ten halve te keren dan ten hele te dwalen. Is
het verstandig door te gaan terwijl wij weten dat wij hiermee in de huidige situatie tekortschieten? Wij
hebben twee gymzalen nodig, is het dan verstandig te volstaan met de bouw van een zaal, omdat de
bouwplannen er nu eenmaal liggen nu wij weten dat wij er beter twee kunnen bouwen? Wat zijn de con-
sequenties als wij besluiten de plannen alsnog te veranderen? Kunt u dat in kaart brengen zodat wij daar-
over in mei inzicht in zullen krijgen? Ik begrijp dat u het niet wenselijk vindt, maar ik heb geen idee wat
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de consequenties van een verandering zullen zijn. Wij zijn tezamen verantwoordelijk voor het budget, wij
zouden er in ieder geval over moeten kunnen praten.

Ik begrijp dat een extra zaal zal worden gevraagd, maar de aanvraag daarvoor moet nog worden inge-
diend. Wij zullen de aanvraag moeten beoordelen, daarna zal een bouwplan moeten worden gemaakt en
voorts zal de zaal moeten worden gebouwd. Op welke termijn zal de lange-termijnoplossing dan zijn
gerealiseerd? Volgens mij is zij voorlopig nog niet in beeld.

Wethouder VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Ik heb een verkenning gedaan naar de aanpassing van het
bouwplan, los van de budgettaire consequenties, want wij hebben het IAP dat jaarlijks door de raad wordt
vastgesteld, zodat wij voorlopig geen budget hebben. Aanpassing is nict gewenst, omdat het proces met
betrekking tot de vergunningen is afgerond, zodat met de bouw kan worden begonnen. Als het bouwplan
wordt veranderd, zal het plan opnicuw in procedure moeten worden gebracht, waardoor het een aanmer-
kelijke vertraging zal oplopen en waarmee de school niet veel zal opschieten. Bovendien is het de vraag
of aan dit bouwplan een gymzaal kan worden toegevoegd, men zou een zaal bovenop het gebouw kunnen
zetten, maar dat is ingewikkeld omdat daarvoor de hele constructie zal moeten worden aangepast. Dat is
niet zonder meer te realiseren. Wij zoeken voor de aanvraag naar een geschikte locatie in de nabijheid van
de binnenstad, dat brengen wij in beeld, zodat de raad in het najaar bij het IAP een afweging zal kunnen
maken. Bovendien zal de raad als verantwoordelijke overheid een integrale afweging moeten maken,
waarbij aan de verordening zal moeten worden getoetst. Er is druk op de capaciteit, toch zullen wij er heel
zorgvuldig mee moeten omgaan.

Ik probeer uiteraard voor de tijdelijke problemen een betere oplossing te vinden dan de huidige, daarvoor
zal ik mijn uiterste best doen. Ik hoop dat het zal lukken, er zijn richtingen die opnicuw zullen moeten
worden bekeken. Daarbij hoort dat wij mogen verwachten dat iedereen zijn best doet om hierin mee te
gaan. Wij streven echt naar goede tijdelijke oplossingen.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Ik verzoek u de vergadering even te schorsen.
De VOORZITTER: Ik schors de vergadering.

Schorsing (17.19 - 17.23 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Ik stel er prijs op het debat in tweede termijn voort te zet-
ten.

De VOORZITTER: Ik begrijp dat de raad daarmee instemt.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): De wethouder heeft gezegd dat zij heel erg haar best zal doen, wij
horen dat al langer en ik begrijp dat zij haar best doet, maar de gemeente heeft een verantwoordelijkheid:
de gemeente moet voor adequate huisvesting zorgen, voor de leerlingen moet een gymlokaal aanwezig
zijn. De wethouder zal haar best doen om in mei met een voorstel te komen, maar ik weet niet of dat ge-
noeg zal zijn. Als voor gymlessen geen plaats is en de kinderen geen gymles kunnen krijgen, zal de in-
spectie daarmee geen genoegen nemen. Wij moeten de verantwoordelijkheid nemen, daarom vraag ik de
toezegging dat er in mei in elk geval op papier een oplossing zal zijn. Daarnaast vind ik het heel bijzonder
dat de eigen dienst een gymlokaal afkeurt en vervolgens wordt vastgesteld dat daar leerlingen van de
basisschool kunnen gymmen. Vastgesteld is dat de zaal bij gebruik door een grote groep niet veilig is, ik
begrijp niet hoe het mogelijk is dat de zaal niet veilig is en toch kan worden gebruikt.

Mevrouw HAZEWINKEL (PvdA): M. de v. Het is duidelijk dat er systeemfouten zijn in de manier waar-
op wij hiermee omgaan, niet voor niets wordt het openbaar onderwijs verzelfstandigd. Dat ontheft ons in
de tussentijd niet van onze verantwoordelijkheden. Wij hebben in dit geval een dubbele verantwoorde-
lijkheid, in de cerste plaats als schoolbestuur van het openbaar onderwijs waardoor tijdig bekend moet
zijn hoe het zit met de huisvesting, bijvoorbeeld als een zaal wordt afgekeurd en tijdig in een vervanging
zal moeten worden voorzien en in de tweede plaats als lokale overheid die de huisvesting moet leveren.
Wij moeten ervoor zorgen dat leerlingen kunnen gymmen, wat op dit moment niet het geval is. De wet-
houder heeft aangegeven dat zij in drie stappen met dit probleem wil omgaan, wij hechten aan de rappor-
tage in mei, waarin zal worden aangegeven hoe snel het probleem zal worden aangepakt.. Daarnaast zul-
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len wij in juni het gymzalenoverzicht zorgvuldig bekijken, want de vraag rijst of dit een uniek geval is,
dan wel of er meer gevallen zijn waarin leerlingen niet kunnen gymmen. Bij het huisvestingsprogramma
zullen wij hieraan uitgebreid aandacht besteden.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): M. de v. Dit onderwerp is met enige regelmaat aan de orde gekomen,
zeker in de laatste maanden zijn daarover in de commissie door verschillende fracties herhaaldelijk vra-
gen gesteld. Ik vind het een beetje vervelend dat er nu ineens wel ideeén zijn voor oplossingen voor de
korte termijn, terwijl daarnaar de afgelopen maanden al vaak is gevraagd.

Wij vinden het van belang dat snel duidelijk wordt wat voor de korte en de lange termijn mogelijke op-
lossingen zullen zijn. In de vorige commissievergadering hebben wij afgesproken, dat wij daarop in mei
zullen terugkomen. Ik ga ervan uit dat er dan een overzicht van mogelijke oplossingen zal zijn, zodat wij
in juni en bij het IAP goede keuzen zullen kunnen maken. Het is duidelijk dat er goede oplossingen moe-
ten komen, terugverwijzen naar een te kleine zaal kan een onderdeel van een oplossing zijn, maar het is
op dit moment nogal mager.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Dat bij de nieuwbouw aan het Schuitendiep geen rekening is
gehouden met een tweede gymzaal, is een gemiste kans. Wij kunnen dit nu alleen maar betreuren. Ik zou
in mei graag heel duidelijk van de wethouder willen horen waarom daar geen tweede gymzaal kan wor-
den toegevoegd. Mevrouw Van Mameren zei al dat wij zelf over de budgetten gaan. De voortgang zou in
de knel kunnen komen en dat punt zou ik graag verder onderbouwd willen zien. Ik verwacht dat in de
brief van mei duidelijkheid zal worden gegeven, ook voor leerlingen en leerkrachten van het Werkman-
college en dat zal worden gewerkt aan een haalbare oplossing.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Dit is een schrijnende situatie en het is ver-
velend dat de raad niet weet of meer van dergelijke situaties bestaan. Het is denkbaar dat nog meer scho-
len met tijdelijke dispensaties werken. Wij hebben meerdere malen gevraagd te laten zien wat er aan de
hand is, de wethouder zal in juni met een overzicht komen. Eerder is het al enkele keren uitgesteld en het
mag nu niet verder worden vertraagd. Wij moeten in juni inzicht hebben, voor het voorjaarsdebat.

Wethouder VAN SCHIE (PvdA): M. de v. Over een hernicuwd onderzoek naar een tijdelijke oplossing
heb ik al gezegd dat zal moeten worden onderzocht of de kleine gymzaal, die voldoet aan de eisen maar te
klein is voor het voortgezet onderwijs, een rol zal kunnen spelen in het bewegingsonderwijs van het ba-
sisonderwijs waarvoor andere normen gelden, ook omdat de groepen en de kinderen kleiner zijn. Dat
moet in het kader van de tijdelijke oplossing opnieuw worden bekeken. Voor de tijdelijke oplossing moe-
ten wij ook nagaan of de fitnesszaal een plaats in de buurt kan krijgen, aangezien voor een fitnesszaal
andere eisen gelden dan voor een gymnastiekzaal.

Voorts heb ik gezegd dat wij in verband met de tijdelijke oplossing opnieuw zullen moeten bekijken hoe
het zit met de beschikbaarheid van gymnasticklokalen bij andere scholen. Daarbij moet niet alleen wor-
den gekeken naar het pure bewegingsonderwijs van het Werkmancollege, want er zijn meer scholen die
bewegingsonderwijs nict in de eigen school kunnen geven, maar gebruik maken van een nabijgelegen of
iets verder gelegen zaal. De verordening geeft de ruimte ook verder afgelegen scholen voorzieningen aan
te bieden, hoewel dat niet ideaal is. Binnen de verordening en de beschikbaarheid kan wellicht een reallo-
catic van gymnastickuren, door te ruilen tussen scholen, een oplossing biecden. Wij hebben dat al cerder
eens gedaan. Het resultaat van die exercitie zal ik de raad in mei voorleggen. Ik hoop dat wij dan een
betere oplossing zullen hebben.

De VOORZITTER: Ik meen dat in de tweede helft van mei een commissievergadering is gepland. Mag ik
uw toezegging zo verstaan, dat u in ieder geval voor die vergadering de informatie aan de raad zult voor-
leggen?

Wethouder VAN SCHIE (PvdA): Daarvoor zal ik zorgen.

De VOORZITTER: Daarmee is het de raad duidelijk dat de discussie dan kan worden voortgezet. Hier-
mee is het debat voor dit moment afgerond.

4, Initiaticfvoorstellen.

a. Vervallen.
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b. Initiatiefvoorstel van PvdA, D66, VVD en CDA ‘Een nicuw onderkomen voor de Groningse
skatecultuur’.

De heer HOLLANDS (Stichting Skateboardpark): M. de v. Ik wil het niet over het ingediende plan heb-
ben, u hebt het allemaal kunnen lezen en de meesten van u heb ik hierover al gesproken. Ik ben blij met
de positieve feedback van de meeste raadsleden met wie ik heb gesproken.

Ik wil duidelijk maken welke missie onze stichting heeft. Wij zetten ons in voor stimulering van skate-
boarden in heel Noord-Nederland. Wij doen dat op verschillende manieren: wij geven demonstraties en
lessen, een van de belangrijkste taken is het exploiteren van een skatepark in een binnenruimte. Natuurlijk
kan men buiten skateboarden, maar als het regent moet men naar binnen. Daarmee kom ik terecht bij ons
ideaalbeeld, vandaar ook het plan. Er komen veel kinderen bij ons, want dit is een sport die kinderen
grijpt. Het is een individuele sport zonder coaches, toch zijn de kinderen nooit alleen bezig, zij zocken
altijd samen plekken, zoals bij de Euroborg, ons skatepark of andere kleine voorzieningen.

Wij zouden graag bereiken dat een skatepark ontstaat waar kinderen zich veilig voelen, waar zij binnen-
komen en zien wat er allemaal gebeurt. Wij willen niet alleen de sport herbergen, maar meer doen op het
gebied van cultuur, waarbij wij denken aan fotografie en film, bijzaken die veel te maken hebben met
sport. Wij zien dat kinderen dat interessant vinden.

In een nieuw skatepark zouden wij een kantine willen met zicht op het park, zodat kinderen worden ge-
stimuleerd door naar elkaar te kijken en daardoor te leren. Het is belangrijk dat een skatepark wordt inge-
deeld in verschillende niveaus, zodat gevorderden en beginners hun eigen weg kunnen gaan. Op het mo-
ment is er geen werkplaats, hoewel dat wenselijk is. Als wij nu bezig zijn met verbouwen, ligt een deel
plat en van die situatie willen wij af. Wij willen graag een ruimte voor cultuur, voor bandjes, fotoexposi-
ties en premicres van films en wij proberen het op deze manier voor elkaar te krijgen.

Ik denk dat deze opzet mooi past binnen de sportvisie voor de periode 2010 - 2020.

De heer TELGT (PvdA): M. de v. Evenals de inspreker zal ik niet veel over de inhoud zeggen, omdat
deze in ieder geval bij de raadsleden bekend zal zijn. De partijen die dit voorstel hebben ingediend heb-
ben de vraag, die hiermee aan het college wordt gesteld, gewijzigd en als het goed is, is deze wijziging
rondgedeeld. Wij verwachten dat het college binnen twee weken een voorstel doet waarin de huisves-
tingsproblemen van de stichting adequaat worden opgepakt en samen met de stichting wordt bekeken hoe
de gemeente een bijdrage kan leveren aan oplossing van deze problematiek door locatieonderzoek, tra-
jectbegeleiding of financiering.

Wij vragen hierom omdat wij achter de inhoud staan, maar er speelt voor ons meer. Hier is een groep
jongeren in een werkgroep bezig geweest, waarin ook leden van de Stichting Skateboard zitten. Het gaat
om jongeren uit onze stad, bijna zo gemengd als de stad, die al enige maanden bezig zijn om allerlei plan-
nen en ideeén uit te werken en daarmee de politieke partijen te benaderen. Dit initiatiefvoorstel is daarvan
een voorbeeld. De werkgroep heeft het stuk geschreven, de politieke partijen hebben er alleen voor ge-
zorgd dat het in de raad komt. Dat zegt mijn fractie heel veel. Jan Spakman, een gewaardeerd lid van mijn
fractie, wordt altijd witheet als wordt beweerd dat er een kloof is bestaat tussen burgers en jongeren en de
politick. Dat is geen werkelijkheid. Dit voorstel laat zien dat er geen kloof behoeft te zijn, maar als wij
ervan uitgaan dat er een kloof is, zal deze er ook inderdaad zijn. In dit geval hebben jongeren een onder-
werp politick gemaakt, zij hebben iets bedacht dat tenslotte hier terecht is gekomen. Karin Hazewinkel
scheef onlangs in haar weblog: ‘Laat de gemeente niet alles bedenken voor de jongeren in onze stad, maar
laten zij zelf denken en met ideeén komen, zodat wij vervolgens samen kunnen bekijken wat haalbaar is’.
Dat is hier gebeurd. Blijkbaar delen meer partijen deze opvatting en daarmee zijn wij erg blij.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. De heer Telgt heeft bijna alle gras voor onze voeten weg-
gemaaid. De VVD heeft zich eerder al ingezet voor de skatesport, wij vinden het mooi om te zien dat
jongeren met elkaar ook voor andere jongeren met hun sport bezig zijn omdat zij erin geloven. Zij zetten
zich al jaren ook in de wijken in voor deze sport. Er is niets mooiers dan dat jongeren voor elkaar bezig
zijn en elkaar steunen Wij zijn blij met dit initiatiefvoorstel en het feit dat er zo’n grote meerderheid voor
is. Wij hopen dat er snel zichtbare ontwikkelingen zullen volgen.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Het is bekend dat het in de CDA-fractie op rolletjes loopt, zij het dat de
leden niet op skateboards staan. Wij zijn nog weinig met deze sport in aanraking gekomen, maar dat be-
hoeft niet te betekenen dat wij niet enthousiast kunnen zijn over de mogelijkheden van deze sport voor
jongeren. Dat is te zien bij het gebruik van skatebanen in de wijken. Het was voor ons een verrassing te
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bemerken dat de Stichting Skateboard met veel succes een binnenaccommodatie aan de rand van de Oos-
terparkwijk exploiteert. Mijn fractie is onder de indruk gekomen van de prestaties van de initiatiefnemers,
zij maken op ons een zeer professionele indruk en hebben bewezen dat zij iets kunnen neerzetten. De
stichting heeft bewezen dat zij geen eendagsvlieg is. Het is duidelijk dat het huidige gehuurde onderko-
men niet meer voldoet en dat een nieuwe locatie gewenst is. Ons voornaamste doel met dit voorstel is
RO/EZ in de benen te krijgen om samen met de initiatiefnemers te bekijken of elders een geschikte loca-
tie is te vinden. Als dat het geval is, zullen wij op basis van de dan bekende feiten moeten bezien of en
hoe wij de financiering kunnen regelen.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Ik heb hier een originele Centrecruise Mini bouwjaar 1986,
want ik ben wel in aanraking geweest met de skatesport. Dat heeft mij welgeteld 100 schaafwonden, drie
gekneusde ribben en vijf tanden door de lip bezorgd. Ik ben niet in dienst geweest, maar door het skaten
ben ik een heel eind gekomen.

Dit ding is mijn eerste skate, ik heb het al die jaren met mij meegezeuld van verhuizing naar verhuizing,
het zou ontzettend leuk zijn als ik er vandaag vanaf kon komen. Ik zal hem niet zelf meer gebruiken.

De afgelopen week schreef ik in mijn weblog dat politick niet alleen met elkaar het strijdperk betreden is,
maar ook betekent dat je iets kunt betekenen voor mensen, ook voor jongeren en vandaag kunnen wij dat
doen met dit voorstel. Dit initiatiefvoorstel is in feite niet door de fracties, maar door de betrokken jonge-
ren zelf geschreven. De stichting bestaat alleen uit jongeren en zij zorgen voor honderden andere jongeren
uit de stad en ook uit de ommelanden voor een belangrijke voorziening. De skatecultuur is een echte
straatcultuur, soms heel losbandig, en toch is deze stichting erin geslaagd voor, door en met jongeren een
plek te creéren waar zij hun hobby en hun levensstijl in een goede omgeving kunnen beleven.

De stichting doet meer, zij geeft cursussen, demonstraties en organiseert evenementen, waarbij andere
vormen van cultuur zoals fotografie, film, streetart en muziek belangrijke rollen spelen. Zij doet het op
het park zelf, maar ook — en dat vindt fractie prachtig — in wijken en op scholen. Daarvoor is geen beleid
van de gemeente nodig geweest, zij hebben het zelf bedacht en gedaan, ook nog zonder een cent structu-
rele subsidie. Dat is een compliment waard.

Toch heeft de stichting aan de bel getrokken en, volgens de indieners van het voorstel, met recht. De ge-
huurde ruimte is ongeschikt geworden, skaten is een dynamische sport, het materiaal slijt snel en er moet
dus veel worden gerepareerd, maar er is geen werkplaats. De reparaties worden uitgevoerd op de baan,
zonder ventilatie en zonder veiligheidsmaatregelen, de situatie is niet ARBO-proof. Bovendien is de ac-
commodatie te klein, de 1000 m” ruimte wordt elke dag maximaal benut wat leidt tot gevaarlijke situa-
ties.Geroutineerde skaters skaten snel, zij lopen de beginners voor de voeten zoals de beginners hen voor
de voeten lopen. De stichting betaalt voor dit alles wel de hoofdprijs voor een onverwarmde slecht geven-
tileerde loods, zij verdient echt iets veel beters, vooral ook omdat zij ambities heeft. Skaten is een interna-
tionale sport, professionals vanuit de hele wereld trekken langs veel landen. Skate events trekken duizen-
den bezoekers, de stichting wil graag een dergelijk evenement in Groningen organiseren, Europese kam-
pioenschappen en internationale wedstrijden staan garant voor een massale toestroom van jongeren. Zo
kan de stichting naast de maatschappelijke doelstellingen ook een belangrijke economische bijdrage aan
Groningen leveren, wat mijn fractie toejuicht.

Wijj vinden het belangrijk dat deze vorm van jongerencultuur in onze stad groeit in een veilig gebouw met
goede voorzieningen. De gemeente kan daarbij helpen door samen met de stichting op zoek te gaan naar
cen nicuw gebouw. Daartegen mocten wij vandaag geen ‘nee’ tegen zeggen.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Gelukkig behoeven wij niet bij elke sport
die hier in discussie komt aan te geven of wij er zelf aan hebben deelgenomen. Ik heb zonder enige erva-
ring de baan bezocht, waar duidelijk was te zien dat men met skaten bezig was geweest. De stichting
heeft duidelijk gemaakt dat zij een nieuw, beter complex wil. In de tekst wordt gezegd dat zij een dubbele
oppervlakte wil, maar dat is voor mijn fractie niet beslist maatgevend. In de huidige tijd groeien de bomen
nicet tot in de hemel, er zal maat mocten worden gehouden, los van het feit dat het huidige gebouw nict
meer voldoet en het met de eigenaar lastig werken is. Het is de vraag of de gemeente zich moet bezig
houden met een locaticonderzoek en de financiéle kwestie, ons lijkt het goed als de gemeente mede zoekt
naar een locatie. Het eerste voorstel wekte het idee van een blanco chéque, waarmee wij niet gelukkig
waren, in het tweede voorstel is dit anders en beter verwoord. Wij zouden het kunnen uitsplitsen naar
beschikbaarheid en wat is toegezegd in verband met de vraag wat een en ander daadwerkelijk zal kosten.
Wij zullen de financién moeten afwegen bij de sportvisie 2020, want er zijn in de stad meer clubs met
wensen. Daarbij speelt ook de vraag wat de stichting zelf kan bijdragen. Bovendien trekt de stichting
regionale belangstelling en dan volgt de vraag wat de provincie eventueel kan bijdragen. Als dat alles

23



Verslag gemeenteraad 22 april 2009

41.12

naast elkaar wordt gezet, kan een goede afweging worden gemaakt. In elk geval steunen wij het idee de
mogelijkheden te onderzoeken.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Bij elke sport heb je winnaars en verliezers, ook bij de
skatesport zal dat het geval zijn. Ik ben een echte verliezer, mijn ervaring met skaten in vroeger jaren
leidde niet alleen tot plezier, maar vooral ook tot schaafwonden waarop ook de heer Van der Wilt wees.
Dit initiatiefvoorstel toont aan dat wij in onze gemeente op een juiste wijze met burgerinitiatieven om-
gaan. Een rechtstreckse agendering is niet nodig, als een initiatief interessant is, zijn er steeds partijen die
het willen agenderen, in dit geval en viertal, hoewel ik het gevoel heb dat het er gemakkelijk meer hadden
kunnen zijn. Ook mijn fractic is op bezock geweest bij het Colosseum gezien de roep om een nicuwe
accommodatie. Wij achten het niet meer dan logisch dat de gemeente Groningen hierbij haar faciliterende
rol opneemt.

Ik ben het eens met mevrouw Jongman waar het gaat om het oorspronkelijke voorstel en de blanco ché-
que die daarin meespeelde. Dat geldt ook voor de rol voor de provincie, waarbij ik zou willen focussen
op het noordelijk landsdeel. Het zou mooi zijn als ook bij deze sport Groningen en Friesland zouden sa-
menwerken, zoals dat ook bij andere sporten gebeurt.

Mijn fractie stemt van harte met dit voorstel in als eerste stap. Wij zien de reactie van het college over
twee maanden met belangstelling tegemoet.

Mevrouw POSTMA (GroenLinks): M. de v. Mijn fractie is evenals vrijwel alle andere fracties op bezoek
geweest bij het Skatepark Colosseum, waar wij een toelichting hebben gekregen op de wensen van de
stichting. Deze zijn ook beschreven in het initiatiefvoorstel, dat wij van harte ondersteunen. Het is niet
onze bedoeling een blanco chéque uit te schrijven, het herschreven dictum van het voorstel past daar goed
bij. Wij vinden het wel een goed idee na te gaan hoe wij de stichting kunnen helpen bij het realiseren van
haar plannen. Als het gaat om een locatie lijkt het ons de moeite waard eens naar het terrein van de Sui-
kerunie te kijken.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): M. de v. Mevrouw Polman en ik skaten niet, maar wij
gunnen anderen dat plezier van harte. Wij kunnen ons vinden in het commentaar dat de heer Antuma op
het voorstel heeft gegeven.

Mevrouw RADEMAKER (SP): M. de v. Ook wij vinden het een mooi voorstel en kunnen het van harte
ondersteunen. Er is goed over nagedacht, de stichting heeft er goede ideeén over. Als locaties worden
gevonden, zal moeten worden beoordeeld wat haalbaar en realistisch is, misschien moeten wij zocken
naar combinaties, zodat meer verenigingen samen een kantine in plaats van elk een eigen ruimte kunnen
gebruiken. Het nicuwe dictum komt aanzienlijk beter in onze richting dan het oorspronkelijke, het bete-
kent dus niet dat wij een blanco chéque tekenen. Wij wachten de uitkomsten af en zullen dan het voorstel
beoordelen.

Wethouder VAN SCHIE (PvdA): M. de v. De stichting wordt gevormd door een enthousiaste groep jon-
geren die het skaten bijzonder goed op de kaart zetten door zelfwerkzaamheid. Zij vormen een onderne-
mende groep, die de raad knap heeft overtuigd. De saaie wethouder sport zal haar best doen om te vol-
doen aan het verzoek met een voorstel te komen bij de vraag hoe wij de stichting kunnen ondersteunen bij
het vinden van een locatie en na te gaan wat de financieringsmogelijkheden zijn aangezien wij geen blan-
co chéque geven. Wij zullen nagaan welke mogelijkheden er zijn binnen de reguliere budgetten om een
bijdrage te leveren. Gevraagd wordt voor de zomervakantic te komen met een idee voor een aanpak,
waarbij men kennelijk niet verwacht dat wij ineens met een voorstel zullen komen. Voor de zomer zullen
wij een plan van aanpak aan de raad voorleggen, ik ga ervan uit dat deze ondernemende jongeren zelf de
handen uit de mouwen zullen steken. Wij zullen dus aan het verzoek voldoen.

De VOORZITTER: Ik ben er ook op bezoek geweest en ook ik was onder de indruk.
De raad besluit conform het voorstel.

5. Ingekomen stukken.

Collegebrieven d.d.
L. 25 maart, vitvoering toekomststrategic Essent.
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25 maart, on-line dossiervorming.

26 maart, regeldrukvermindering.

26 maart, ontwikkelingen openbaar vervoer in 2008.

26 maart, wonen, leren, werken.

26 maart, gewijzigd financieel beleid SOZAWE 2009-2010.

26 maart, autoloze zondag.

26 maart, woonruimteverdeling rolstoelgeschikte woningen voor WMO-cliénten.
26 maart, stand van zaken jongerenhuisvesting.

26 maart, aanpassing beleidsregels vervanging duurzame gebruiksgoederen.

31 maart, concepttekst Akkoord 2.0 en invulling jaarlijkse bijeenkomst Akkoord van Groningen.
2 april, herstraattarieven 2009.

2 april, programma Huiskamer 2009.

2 april, jaarverslag 2008 Groningen Duurzaamste Stad.

2 april, uitwerking raadsvoorstel informatiebeveiliging.

6 april, subsidicaanvraag MJD.

8 april, begeleiding Wajong.

3 april, buurtaccommodatie Gravenburg.

9 april, vitwerking toezeggingen Groene enclave, groenvoorzieningen op Zernike en doorvaartroute
Reitdiep.

9 april, Projectplannen aanleg nieuwe fietspaden.

9 april, controle vuurwerkverkooppunten in de gemeente Groningen.

9 april, veiligheid oude wijken.

9 april, inrichtingsplan omgeving tunnel Meewerderweg.

14 april, Voortgang Plutonaal 541.

14 april, samenvoeging Roling College en Werkman College.

14 april, stand van zaken Europese aanbestedingsprocedure nieuwbouw dienst SOZAWE.
21 april, informatie dak- en thuislozenmonitor 2007.

21 april, marktindeling.

21 april, voortgang en ontwikkelingsstrategie Meerstad.

21 april Begeleiding Wajong.

22 april rapportage Grondbedrijf.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Mijn fractie zou graag de reactic van het college op het
subsidieverzoek van de MJID onder nr. 16 willen zien. Kunt u deze reactie aan een commissie adresseren?

De VOORZITTER: Wijj zullen daarvoor zorgen.

De raad besluit het stuk onder nr. 1 te behandelen in de raadsvergadering van 22 april, de stukken onder
nrs. 1, 21 en 22 te behandelen in de commissie F&V, de stukken onder nrs. 4, 7, 20, 23 en 28 in de com-
missic B&V, de stukken onder nrs. 5, 6, 10, 17, 26, 27 en 30 in de commissic W&, de stukken onder
nrs. 8, 18 en 25 in de commissie O&W. de stukken onder nrs. 9, 19, 24, 29 en 31 in de commissiec R&W,
de stukken onder nrs. 2 en 16 voor kennisgeving aan te nemen en de stukken onder nrs. 11 t/m 15 af te
doen via de betreffende commissies.

Overige ingekomen stukken dd.

24 maart, D. Bos, huisvesting Sociale Dienst.

25 maart, Stichting Multiplace, gekraakte loodsen Frans Maas.

24. maart, Vrind Optick, dubbel tramspoor Oosterstraat.

30 maart, H. Spijkerman, Images.

30 maart, J.W. Alderkamp, bezwaar tegen beleid Stichting WeerWerk.

1 april, Adviesraad voor het gehandicaptenbeleid, discussienota Ondersteuning bij Participatie.
7 april, Qbuzz, kopie brief aan voorzitter DB OV-bureau.

1 april, GVO en HVO, financiering godsdienstig en humanistisch vormingsonderwijs.
27 maart, Stichting StralingsArmNederland, aansprakelijkheidsstelling..

27 maart, Stichting StralingsArmNederland, WOB-verzoek.

14 april, Lokale Duurzaamheidsmeter, verzock om deelname.

8 april, Rekenkamercommissie, jaarverslag 2008/jaarplan 2009.

8 april, Gem. Ombudsman, klachtonderzoek bij de dienst OCSW.
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14. 15 april, Stichting Bevrijdingsbos Groningen, uitnodiging 5 mei viering.

15. 14 april, Markt- en Milieutoezicht gem. Groningen, vitnodiging opening Meikermis.

16. 15 april, Gem. Ombudsman, rapportage klachtonderzoek bij dienst SOZAWE.

17. 15 april, Gem. Ombudsman, rapportage klachtonderzoek bij de dienst RO/EZ.

18. 21 april, mail van Koninklijke Horeca Nederland, reactie op verbod tot verkoop alcohol in glas.
Besloten wordt de stukken 1 t/m 8, 11 en 13 t/m 17 voor kennisgeving aan te nemen, de stukken onder
nrs. 9 en 10 in handen te stellen van het college, het stuk onder nr. 12 af te handelen via de commissie
F&V en het stuk onder nr. 18 te betrekken bij agendapunt 6p.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik heb het woord gevraagd over de orde. Ik zou namelijk de Verordening
beperking drankverstrekking willen verplaatsen naar de discussiestukken, omdat ik daarover graag iets
wil zeggen. Het gaat om de uitwerking van de verordening.

De VOORZITTER: Het voorstel onder punt 6h wordt opverzoek van mevrouw De Boer verplaatst naar
de discussiestukken onder nr. 19.

Mevrouw Van Mameren heeft een 1-minuut interventie gevraagd over het Gebruiksbesluit kamerverhuur,
dat is opgenomen onder nr. 7. Dat slaat terug op punt 6d. Het voorstel is het voorstel onder 6d te behande-
len na het voorstel onder nr. 7. Dat lijkt mij verstandig.

6. Conformstukken.

a. Opheffing Regio Centraal Groningen (nr. 423).
b. Kredietaanvraag plankosten voorstudie Stationsgebied (nr. 412).

De raad besluit conform deze voorstellen.

c. vervallen.

d. Wijziging Legesverordening in verband met Brandbeveiligingsverordening (nr. 417).
Het voorstel komt later in de vergadering aan de orde

e. Minicontainermanagement (nr. 420).
f. Straatnaamgeving (nr. 422).

De raad besluit conform deze voorstellen.

g Het voorstel is van de agenda afgevoerd.

h.  Verordening beperking Drankverstrekking (nr. 435).

Het voorstel is toegevoegd aan de discussiestukken.

i Wijziging Algemene Subsidieverordening t.g.v. Cultuurnota 2009-2012 (nr. 411).

De raad besluit conform het voorstel.

] verplaatst naar discussiestukken onder punt 7.

k. Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009 (ar. 415).

De heer VAN KEULEN (VVD): M. de v. Wij maken een voorbehoud bij tockenning van de langdurig-
heidstoeslag aan mensen die langdurig zijn gedetineerd. Wij hopen dat het college nog eens grondig aan-

dacht zal besteden aan deze maatregel.

De raad besluit conform het voorstel.
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L Eindbeeld Oostelijke Ringweg (nr. 418).

De heer SETON (CDA): M. de v. In de commissie hebben verschillende fracties complimenten uitge-
deeld over de participatie. Ik wil dat feit nog eens noemen. Verder zijn wij positief gestemd over het stre-
ven van het college naar een zo gering mogelijk ruimtebeslag.

De raad besluit conform het voorstel.
m.  Borgrapportage 2008 (nr. 419).

De heer SETON (CDA): Wij zijn blij met de stabilisatie die de cijfers laten zien, wij willen nog eens wij-
zen op het belang van investeringen in goede oeverbeschoeiing.

De raad besluit conform het voorstel.

7. Invoering Gebruiksbesluit voor kamerverhuur (nr. 414).

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): M. de v. Wij zijn tevreden over het voorstel, het bevat een stukje
deregulering waarover wij altijd enthousiast zijn. Toch wil ik nu nog een puntje aan de orde stellen. De
exploitanten die een exploitatievergunning hebben, hebben in een aantal gevallen zeer recent leges be-
taald voor de komende drie jaar, maar zij hebben nu geen exploitatievergunning meer nodig. Voor hen is
geen overgangsregeling getroffen. Wij vragen niet de rekening van verleden jaar open te breken, maar wij
vragen wel na te gaan of een overgangsregeling vanaf 1 januari van dit jaar is te treffen. Ik dien daarover
de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, behandelend de invoe-
ring van het Gebruiksbesluit voor kamerverhuur;

verzoekt het college te komen tot een overgangsregeling met betrekking tot het afschaffen van de ex-
ploitatievergunningen en de bijbehorende leges;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic nr. 1).

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ook mijn fractie is gewoonlijk blij met deregulering, maar in
dit geval niet echt, omdat deze stap ons mogelijkheden ontneemt, bijvoorbeeld de mogelijkheid panden
waar drie of vier studenten wonen te controleren op brandveiligheid. Het college geeft in het voorstel aan
dat het daarmee niet blij is, maar heeft daarvoor ook geen goede oplossing. Er wordt naar gezocht, wij
zullen samen met de VVD en het CDA een motie indienen, waarin wij het college vragen alles in het
werk te stellen om na te gaan welke mogelijkheden er zijn om deze panden zo goed mogelijk te controle-
ren. De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, behandelend de invoe-
ring van het Gebruiksbesluit voor kamerverhuur;

verzoekt het college de juridische mogelijkheden te onderzoeken om kamerverhuurbedrijven met drie
of vier bewoners toch te kunnen blijven controleren op brandveiligheid;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 2).

De heer VOGEL (CDA): M. de v. In de commissie heeft het CDA al gezegd dat het ontbreken van con-
trole op brandveiligheid bij panden met drie of vier huurders zorgen baart. Dat is voor de huurders niet
plezierig, daarnaast is het voor omwonenden altijd een geruststellende gedachte dat panden zijn gecontro-
leerd. Hoe zorgen wij ervoor dat deze panden wel brandveilig blijven? Wij vinden alleen inzetten op
voorlichting aan de magere kant, daarom hebben wij motie nr. 2 mede ondertekend.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Ook mijn fractie is niet echt gelukkig met deze gang van
zaken, omdat de controle op brandveiligheid hierdoor wegvalt. Ik verwacht dat de juridische mogelijkhe-
den heel beperkt zullen zijn, daarom is het college een goede weg ingeslagen door heel pragmatisch bud-
get vrij te maken voor controles. Met een beetje overredingskracht zullen inspecteurs ook een blik achter
de deur kunnen werpen. De jongeren, die in deze panden wonen, zullen ook rekening houden met hun
cigen veiligheid.
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De heer EIKENAAR (SP): M. de v. Ik sluit mij aan bij de heer Antuma, als er mogelijkheden zijn hoor ik
dat graag van de wethouder en zullen wij de motie steunen. Als de wethouder aangeeft dat er echt geen
mogelijkheden zijn, lijkt deze motie overbodig

Wethouder DE VRIES (PvdA): M. de v. Ik heb een volstrekt ander gevoel dan mevrouw Van Mameren,
ik ben helemaal niet blij met deze deregulering en ik begrijp de motie van de heren De Jong en Vogel
heel goed. Wij vinden het erg jammer dat wij als gevolg van deze regelgeving niet langer in staat zijn in
bepaalde panden veiligheidscontroles uit te voeren. Ik vind dat heel wat belangrijker dan de vraag of wij
een overgangsregeling moeten maken, omdat door gewijzigde regelgeving een andere situatie ontstaat. Ik
wil liever energie steken in de vraag of wij iets kunnen doen om, ondanks de beperkte mogelijkheden, de
nadelen van deze deregulering op te vangen. Ik wil de betreffende motie best overnemen, maar ik ontraad
de motie van de VVD. Bij nicuwe regelgeving horen nicuwe tarieven, dat is soms niet leuk voor degenen
die even eerder waren, maar wij steken onze energie liever in controle op veiligheid dan in het op niet
overtuigende gronden terugploegen van geld dat terecht is gevraagd op grond van de toen geldende ver-
ordening.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Ik begrijp uw redenering, maar ik vind toch dat wij door deze bena-
dering op een heel rare manier omgaan met ondernemers. Mensen die onterecht belasting betalen, krijgen
het teveel betaalde ook terug. Ik begrijp niet goed waarom mensen moeten betalen voor een exploitatie-
vergunning voor de komende drie jaar, als er geen vergunning meer nodig is.

Wethouder DE VRIES (PvdA): Op het moment waarop de leges werden geheven, wist eenieder waaraan
hij toe was.

De heer DE JONG (ChristenUnie): De redenering verbaast mij. De nieuwe regeling gaat per 1 juli in en
dat betekent dat exploitanten tot die datum nog vergunningen moeten aanvragen die daarna niet meer
nodig zijn. Het lijkt mij niet nodig gelden terug te ploegen, maar dit betekent wel dat u een lager bedrag
aan leges dient te heffen voor de periode tot 1 juli en niet voor drie jaar. Ik kan mij voorstellen dat dat
heel vervelend zou zijn.

Wethouder DE VRIES (PvdA): Op gevaar af dat ik iets toezeg dat lastig is te regelen, zeg ik toch toe dat
wij vanaf morgen voor nieuwe vergunningen de leges op een andere manier zullen berekenen. Dat bete-
kent dat wij geen geld teugploegen, maar de leges anders zullen berekenen.

De VOORZITTER: Dat lijkt mij voor een jurist een heel royale toezegging.

De heer VOGEL (CDA): Wij willen graag even overleggen over een van de moties, ik verzoek u daar-
voor de vergadering even te schorsen.

De VOORZITTER: Ik schors de vergadering.
Schorsing (19.02 - 18.03 uur).
De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

De heer VOGEL (CDA): Na ampel beraad hebben wij besloten de motie over de leges in te trekken. Wij
zijn blij met de toezegging.

Motie nr. 1 is ingetrokken en maakt geen onderwerp van de beraadslagingen meer uit.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Wjj zijn blij met de toezegging, icts is beter dan niets, maar toch
zien wij de heffing van de leges voor een vergunning voor drie jaar een beetje als diefstal. De betrokken
ondernemers hebben betaald voor een vergunning die binnenkort nicts meer inhoudt. De wet is verleden
jaar al aangekondigd en er is op geen enkele manier op geanticipeerd, de ondernemers zijn daarop ook
vooraf niet gewezen. Wij zijn dan ook gematigd blij.

Motie nr. 2.
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De heer ANTUMA (Student en Stad): De wethouder heeft al een toezegging op dit punt gedaan, de motie
is daardoor min of meer overbodig. Ik wil de wethouder niettemin een steuntje in de rug geven, zodat hij

voortvarend aan de gang zal kunnen gaan om eventuele gaatjes te vinden.

De heer VAN DER HEIIDT (PvdA): Wij zijn blij met de reactic van de wethouder, dus niet gematigd
blij, maar heel tevreden.

Motie nr. 2 wordt met algemene stemmen aangenomen.

De raad besluit conform het voorstel.

7b.  Wijziging Legesverordening in verband met de Brandveili

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): Wij gaan akkoord met het voorstel met de aantekening dat wij
graag zouden hebben gezien dat er een overgangsregeling zou zijn getroffen.

De raad besluit conform het voorstel.
8. Vervallen.

9. Collegebrief uitvoering tockomststrategie Essent.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): M. de v. De verkoop van Essent is een heet hangijzer voor
de raden en staten die hierover moeten spreken. In mijn fractie bleek onvoldoende vertrouwen te bestaan
in de overnemende partij RWE, men noemde deze grote energiemaatschappij zelfs een smeerpoets, om-
dat zij op grote schaal bruinkool gebruikt. Het komt ons voor dat Nederlandse energiebedrijven de laatste
tijd meer hebben geinvesteerd in groene energie, wij verwachten van die bedrijven meer investeringen in
groene energie. Wij vrezen dat dit aspect bij de overnemende partij niet in goede handen is. De Stadspartij
steunt het voornemen om de aandelen te verkopen dan ook niet.

Daarbij speelt ook mee dat onder veel burgers de vrees bestaat dat dit pas een eerste stap is en onze aan-
delen uiteindelijk niet bij onze geliefde oosterburen terecht komen, maar in een verder oostwaarts gelegen
land, waar wij niet kunnen rekenen op de Europese solidariteit, die wij tot op zekere hoogte wel verwach-
ten van onze Duitse buren. Ook dat is een reden om onze aandelen niet te verkopen.

De vraag is wat wij wel met onze aandelen moeten doen, want wie zo weinig aandelen heeft, heeft bij-
zonder weinig invloed op de agenda van een bedrijf. Dat is een probleem, toch steunen wij de verkoop
van de aandelen Essent niet.

De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. De analyse die het college geeft van de huidige economische situa-
tie en de vraag hoe lang wij een bedrijf als Essent in eigen handen kunnen houden wordt door mijn fractie
onderschreven. Sommige leden, onder wie ook ik, vinden het jammer dat het zo loopt, maar de huidige
internationale constellatic maakt het ondenkbaar dat een bedrijf van de omvang van Essent zelfstandig
blijft bestaat. Samengaan met Nuon zou beter zijn, maar dat gebeurt niet. Wij hebben te maken met een
realiteit, misschien is dat niet plezierig, maar wij zullen haar toch onder ogen moeten zien.

Mijn fractie kan het voornemen van het college de aandelen Essent te verkopen dan ook steunen, de ko-
pende partij, RWE, is misschien niet de optimale partij, maar daar staat tegenover dat er bij alle energie-
bedrijven wel wat is. Wij krijgen een goede prijs voor onze aandelen, het college mag wat ons betreft de
verkoop doorzetten.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. D66 gaat akkoord met de verkoop van het aandelenpakket, wij
verwachten van RWE wel dat het voort maakt met de ontvlechting van netwerk en energieverkoop. Wij
hopen dat de Nederlandse regering en de Europese Unie er stevig bovenop zullen zitten.

Als de verkoop doorgaat, hebben wij straks € 80 miljoen, mijn fractie wil zo snel mogelijk een debat over
de besteding van deze gelden. Evenals bij de besteding van de stadsmeiergelden is ons criterium daarbij
dat het geld zodanig zal moeten worden besteed, dat het opnicuw rendement oplevert of wordt geinves-
teerd in duurzame voorzieningen die een structurele bijdrage leveren aan de stad. Daarbij denken wij
bijvoorbeeld aan infrastructuur. Het zou onverstandig zijn dit geld te gebruiken voor het stoppen van ga-
ten of eenmalige uitgaven te financieren.
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De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Op 23 april van het vorig jaar hebben wij over het re-
giospecifieke pakket gesproken, waarbij mijn fractie het woord ‘onbespreekbaar’ in de mond heeft geno-
men waar het ging om verkoop van de aandelen Essent. Dat gebeurde in een heel ander tijdsgewricht en
tegen een heel andere achtergrond. Destijds was sprake van voortbestaan van Essent, dat is nu niet meer
aan de orde. De gemeente is voor een keuze geplaatst waarbij het gaat om al dan niet verkopen, verleden
jaar was de nieuwe speler, RWE, nog niet in de huidige mate aan Essent verbonden. De heer Prummel
noemde het belang van 1% al, dat is volstrekt pragmatisch gezien onvoldoende om te besluiten de aande-
len te behouden. Op dit punt maakt mijn fractie dus een ommezwaai, niet op grond van de gedachte dat
wij nu snel moeten cashen, maar vanuit het idee dat wij moeten zoeken naar mogelijkheden om deze gel-
den op een duurzame manier in te zetten. In de commissie Beheer en Verkeer heeft mijn fractie al gezegd
dat zij zeer kritisch staat tegenover gebruik van deze middelen voor de tram en wij zullen kritisch blijven.
Wij hebben enkele berekeningen gemaakt, waaruit blijkt dat wij uit het bedrag van € 80 miljoen een ren-
dement kunnen blijven boeken, dat tot 2020 doortelt naar het bedrag dat wij nodig hebben. Het door het
college gesuggereerde traject stuit bij ons op weerstand.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Ik heb gegoogeld om te zien wat de ChristenUnie in den
lande doet, maar daarop kunnen wij niet afgaan. In Brabant is zij tegen, in Pekela ook, en hoewel dat niet
direct maatgevend is, geeft dit wel aan dat het een lastig dossier is, waarover wij hier vandaag ook het
laatste woord niet spreken. Wij zijn hierbij athankelijk want als Brabant ‘nee” zegt, behoeven wij niet
meer te verkopen, omdat dat tot een heel andere situatie zal leiden.

Het college geeft aan dat een groter bedrijf een grotere zekerheid van levering geeft. Er zijn in Nederland
verschillende bedrijven actief, wij behoeven niet per se energie af te nemen van Essent en wij zouden met
Essent een relatief kleine speler zijn. Ik heb eens rondgekeken, daarbij heb ik begrepen dat in Zeeland ook
een relatief kleine speler zit, Delta, die op geen enkele manier denkt aan verkopen van aandelen of sa-
mengaan met een ander bedrijf. Ik vraag mij dan ook af hoe ernstig het is Essent als zelfstandig bedrijf te
handhaven of het te combineren met andere bedrijven, zoals Delta, en het daardoor te behouden. Het net-
werk blijft in handen van de overheid, dat is een geruststellende gedachte.

RWE doet op het ogenblik zijn best om zijn groene doelstelling op te poetsen, daarvan zijn wij niet bij-
zonder gecharmeerd. Het is een aspect waarin wij voor wat betreft Essent meer vertrouwen hebben.

Tk kwam ook cen discussie tegen over de eigendom van de kerncentrale in Borsele, RWE zal bij over-
dracht van de aandelen economisch eigenaar van deze centrale worden, hoewel er een juridische eigen-
dom is van de overheid. Dat is al met al een ingewikkeld verhaal.

Wij horen graag dat het college duidelijker aangeeft waarop het de inschatting baseert dat Essent zelf-
standig of samen met een ander bedrijf niet kan voortbestaan.

Ik kom aan de besteding van de middelen. Het regiospecifick pakket zou uit het rendement op de aande-
len Essent worden betaald. Het begon aardig vol te lopen, er is inmiddels € 12 miljoen gespaard en daar-
mee zal het straks afgelopen zijn. Wij zullen de inkomsten moeten gebruiken, er wordt al geld gereser-
veerd voor de tram, wat op zichzelf verstandig is, maar in onze ogen zal het moeten gaan om een reserve-
ring die mogelijk voor de tram kan worden gebruikt. Wat ons betreft kunnen wij afspreken dat het geld
voor het openbaar vervoer zal mogen worden gebruikt, aangezien wij nog geen beslissing over de tram
hebben genomen.

Wij willen van het college vernemen wat de bedenkingen van de wethouders Visscher en Verschuren
betekenen. Het college neemt een besluit en de vraag is wat de bedenkingen betekenen voor de verant-
woordelijkheid van de beide wethouders voor projecten die met financiering uit deze middelen worden
doorgezet. In de komende jaren zijn veel zaken aan de orde. Wij begrijpen niet wat de raad opschiet met
de informatie dat de wethouders Visscher en Verschuren geacht wensen te worden tegen te hebben ge-
stemd. Wij hadden ons kunnen voorstellen dat dit punt voor de beide SP-wethouders zo belangrijk zou
zijn dat zij daarin niet kunnen meegaan en hun zetels beschikbaar zouden hebben gesteld. Welke afwe-
gingen zijn er gemaakt en wat zijn de consequenties ervan?

Wij hebben nog geen definitief oordeel en wachten eerst de reactie van het college af.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): M. de v. Voor ouderen vormen ‘nutsbedrijven’ een begrip, dus over-
heidsbedrijven die goederen leveren die voor iedereen onmisbaar en nuttig zijn, productic en distributic
van energic konden niet worden overgelaten aan de korte-termijnbelangen van particuliere bedrijven.
Men beschouwde dat als een taak van de overheid. In de jaren 80 kwam de ommezwaai. ‘Nut” werd ou-
derwets en ‘winst” werd hot, niet de gebruikswaarde, maar de ruilwaarde van energic kwam centraal te
staan en daarmee de opvatting dat ook de productic van deze goederen diende te worden overgelaten aan
de markt. De kabinetten Lubbers en Kok deden alles in de uitverkoop, de energievoorziening bleef niet
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gevrijwaard van het neo-liberale denken. Nederland heeft steeds voorop gelopen bij de splitsing van de
energiebedrijven, het is altijd het braafste jongetje van de klas geweest. Dat is er de oorzaak van dat ener-
giebedrijven een gemakkelijke prooi zijn voor grote buitenlandse ongeplitste energiereuzen. Nu blijkt dat
splitsing van de Europese commissie niet hoeft, zitten wij met de gebakken peren doordat onze energie-
bedrijven in hapklare brokken zijn opgedeeld.

In een informatiebrochure van RWE zegt het bedrijf dat splitsing van het netwerk en het productiebedrijf
niet zal leiden tot extra investeringen in het netwerk of het verschijnen van meer spelers op de markt. Bij
enkele grote landelijke politicke partijen is twijfel ontstaan over de vraag of het besluit van het parlement
tot splitsing op dat moment wel gelukkig was, maar de angst voor gezichtsverlies wint het op dit moment
van de politicke durf deze beslissing terug te draaien.

Een belangrijk argument om het publick te overtuigen van het nut van liberalisering is de stelling, dat de
consument er baat bij heeft door lagere prijzen en betere service, maar de mensen merken er niets van. Zij
zijn niet minder gaan betalen voor gas en elektriciteit, in Groningen kun je niet bij Essent langs gaan om
je rekening te betalen. Wie langs wil gaan om te betalen, moet daarvoor een afspraak maken. In consu-
mentenrubricken staan energiebedrijven standaard in de top tien van klachten, de energieprijzen zijn nog
nooit zo hoog geweest. Hoezo lagere prijzen en betere service?

De heer VAN DER WILT (D66): Hoe komt u erbij dat de prijzen niet lager zijn geworden? Bij een ver-
gelijkend warenonderzoek is eenvoudig uit te vinden waar men zijn energie goedkoper kan inkopen.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): U kent de commercial met Natasja Froger. Als je de tabel goed be-
kijkt, zie je dat je voor een deel inderdaad minder betaalt, maar voor een ander deel juist meer. Mij gaat
het nu om het verhaal over privatisering en liberalisering in het algemeen.

De heer VAN DER WILT (D66): U maat er een karikatuur van. De consument kan door onafhankelijke
vergelijkingswebsites te raadplegen precies nagaan waar hij zijn energie het goedkoopst kan kopen. Er
zijn echt goede aanbiedingen te vinden.

Mevrouw VAN GIJLSWIIK (SP): Ik zet mijn betoog in de context van alles wat in de uitverkoop is ge-
daan. Is uw buskaartje goedkoper geworden, is de taxi goedkoper geworden? Dat is pas na jaren gebeurd
toen een speciale maatregel is doorgevoerd. Wij hebben de sociale zekerheid en reintegratiebedrijven in
de uitverkoop gedaan, nu kost dat alles bakken geld. Gelukkig regelen wij de reintegratictaak in onze
gemeente anders.

Uit verschillende peilingen blijkt dat een groot deel van de bevolking tegen verkoop van Essent is en toch
kiest een meerderheid van het college voor verkoop van de aandelen. Het is onzin te beweren dat Essent
veel te klein is om te concurreren, de praktijk wijst uit dat dat niet het geval behoeft te zijn. In Zeeland
werkt het kleinste publieke energiebedrijf van ons land, Delta, dat eigendom is van de provincie en de
gemeenten die tevreden zijn met hun aandeelhouderschap en het dividend.. Het bedrijf is ook actief op
een aantal andere terreinen, zoals afvalverwerking en kabeldiensten voor TV. Het koopt samen met ande-
re partijen grondstoffen in waardoor het tegen gunstige prijzen gas en clektriciteit aan de klanten kan
leveren. De Zeeuwse gemeenten en de provincie Zeeland peinzen er niet over hun zeggenschap in het
bedrijf weg te geven aan een commerciéle partij.

Schaalvergroting in de energiesector zou nodig zijn om op korte termijn te overleven, een stelling die
helaas niet is gestoeld op feiten. Economisch onderzoek toont aan dat de optimale schaal van een elektri-
citeitsproducent in de orde van grootte van 6000 megawatt ligt, precies de grootte van Essent. Onderzoek
in Engeland en de VS wijst uit dat schaalvergroting leidt tot minder klantvriendelijkheid, hogere prijzen
en toenemende bureaucratie.

Wij staan voor de vraag of wij kiezen voor meer pure marktwerking, concurrentie en schaalvergroting, of
de stelling aandurven dat de uitholling van het publicke domein ver genoeg is gegaan. In het verleden is
de politick met de liberalisering cen verkeerde weg ingeslagen door privatisering van de energiesector
mogelijk te maken, maar wij mogen hopen dat inzichten soms veranderen, dat de krediet- en klimaatcrisis
daartoe leiden. Wij kunnen de ingeslagen weg toch niet blind blijven volgen? Ook in een geliberaliseerde
markt kunnen overheidsbedrijven blijven bestaan, zodat icdereen de keuze heeft tussen wildwestaanbie-
ders, die gaan voor het snelle geld, en een degelijk en betaalbaar alternatief. Niet de commerciéle ener-
giebedrijven, maar democratisch gekozen politicke organen zijn in staat de afwegingen te maken tussen
economische, sociale en ecologische belangen die met de energievoorziening zijn gemoeid.
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De heer VAN KEULEN (VVD): U zegt dat alleen democratisch gelegitimeerde aandeelhouders ervoor
kunnen zorgen dat deze bedrijven goed worden bestuurd. Bent u van mening dat Essent in de afgelopen
periode zo goed is bestuurd? Eerder hebben wij gehoord dat het allemaal niet goed was en de prijzen te
hoog waren. Ik zie hierbij echt een tegenstrijdigheid.

Mevrouw VAN GIJLSWIIK (SP): Misschien is het goed dat ik dit deel van mijn betoog afmaak, dan zal
wellicht duidelijker worden wat ik bedoel. Mijn stelling is dat democratisch gecontroleerde politick beter
in staat is afwegingen te maken tussen de belangen waarmee wij hebben te maken, waarbij naast de prijs
ook veiligheid, leveringszekerheid en duurzaamheid van groot belang zijn, ook in de toekomst. Als Essent
wordt verkocht, hebben wij niets meer te zeggen over de aanpak van de op salarissen, schonere centrales,
een zo sociaal mogelijk afsluitbeleid en inzet op beperkte in plaats van hoge winsten en behoud van
werkgelegenheid.

De heer VAN DER WILT (D66): 1k word een beetje getriggerd door de topsalarissen. Essent is nog
steeds in handen van overheden, zoals ook andere energiebedrijven en toch zijn zeer hoge salarissen ont-
staan. Hoe kunt u volhouden dat het allemaal anders zal worden als het bedrijf niet meer in overheidshan-
den is?

Mevrouw VAN GIJLSWIIK (SP): U bent sinds maart 2006 lid van deze gemeenteraad, ik ben een tijdje
weg geweest, maar was daarvoor al jarenlang lid. Destijds was de heer Schuiling namens het college de
vertegenwoordiger van de aandeelhouder Groningen. In die tijd heeft een meerderheid van de raadscom-
missie Economische zaken hem opdracht gegeven in de aandeelhoudersvergadering namens de raad van
Groningen nog eens duidelijk te maken, dat wij het schandalig vinden dat de directeur van Essent zoveel
verdient. Als andere aandeelhouders dat ook zouden hebben gedaan, zouden zij dergelijke hoge salarissen
hebben kunnen tegenhouden.

De heer VAN DER WILT (D66): Wij mogen constateren dat dat niet is gelukt.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): Dat het toen niet is gelukt, wil niet zeggen dat het nooit zal lukken. Tk
ben een optimist.

De SP wil aan de lange termijn denken. Het zeer ambitieuze gemeentelijke milieu- en klimaatprogramma
is niet gebaat bij de overgang van Essent in private handen. Mocht Essent in handen komen van private
partijen, dan zullen burgers en bedrijven de drang naar winstmaximalisatie ongetwijfeld merken in hogere
tariefstijgingen en zullen zaken als consumentenbescherming en investeringen in duurzame energie het
onderspit delven. Wij zijn er niet voor de aandelen Essent te verkopen aan RWE.

De heer VAN KEULEN (VVD): U zei dat u een optimist bent. Dat kan ik niet goed rijmen met allerlei
doemverhalen.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): Ik ben heel optimistisch als het gaat om de invloed van publicke aan-
deelhouders, maar niet als het gaat om de rol van private aandeelhouders. Dat hebt u goed begrepen.

Dat de SP er niet voor kiest de aandelen Essent aan RWE te verkopen, plaatst ons voor de vraag hoe de
gemeente haar aandeel in de investeringen in het regionale openbaar vervoer, die ook de SP van groot
belang vindt, moet financieren. Ik wil er geen misverstand over laten bestaan dat de SP haar verantwoor-
delijkheid wil nemen. Als de verkoop niet doorgaat, accepteren wij dat de dividenden van Essent structu-
reel worden ingezet voor ons aandeel in de kosten van de tram en de overige investeringen in de verbete-
ring van het openbaar vervoer. Mochten de dividenden lager uitvallen dan het bedrag dat uit de verkoop
wordt verkregen en ingezet zal worden voor deze investeringen, dan zullen wij eraan meewerken dekking
te vinden voor het resterende bedrag.

Om de daad bij het woord te voeren, dienen wij samen met GroenLinks de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, behandelend de colle-
gebrief Uitvoering tockomststrategic Essent;

spreekt uit de verkoop aandelen Essent aan RWE ongewenst te vinden;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 3).

De heer DE ROOIJ (PvdA): Zoals wij van haar gewend zijn hicld mevrouw Van Gijlswijk een vurig en
tamelijk principieel betoog. Dat maakt het voor mij moeilijk in te schatten hoe het zit met de partijgenoot-
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schappelijkheid. Ook wij hebben wel eens meningsverschillen met onze wethouders, maar deze zijn voor-
al pragmatisch van aard. De bijdrage van mevrouw Van Gijlswijk is dermate gehard, dat ik graag wil
weten wat met de SP-wethouders zal gaan gebeuren op het moment waarop de verkoop wel doorgaat.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): Onze wethouders hebben volgens mijn informatie al geruime tijd ge-
leden aangegeven, dat zij om principiéle redenen als gevolg van een ideologische overtuiging niet ak-
koord kunnen gaan met de verkoop van de aandelen. Bij de behandeling van het regiospecificke pakket is
verleden jaar al medegedeeld dat dit ook voor de SP-fractie geldt. Ik heb gesteld dat wij, als wij de ver-
koop kunnen tegenhouden, onze verantwoordelijkheid voor de financiering zullen nemen. De wethouders
en de fractie van de SP zitten op een lijn. Dat lijkt mij mooi.

De heer VAN ROOIJ (PvdA): Het gaat nu niet om de verhuizing van een sociale dienst of iets dergelijks,
maar om een principiéle kwestie. De meerderheid van het college is bereid deze aandelen te verkopen.
Uw partij is er principieel tegen. Ik wil nu weten hoe zwaar dat principe weegt.

Mevrouw VAN GIJLSWIIK (SP): Zo zwaar dat de fractie tegen de verkoop zal stemmen, dat was de rode
draad in mijn bijdrage. Wij voeren al maanden actie tegen deze verkoop, daarbij hebben wij 900 handte-
keningen van burgers, die het met ons eens zijn, opgehaald.

De heer DE ROOIJ (PvdA): 900 op en totaal van 180.000 is bepaald indrukwekkend, maar u houdt een
principieel betoog en hier zit een college dat het daarmee kennelijk niet eens is. Als uw partij bereid is in
het college deel te nemen, terwijl een meerderheid ervan en eventueel van de raad iets doet waarmee u het
principieel oneens bent, verliest u toch uw geloofwaardigheid?

Mevrouw VAN GIILSWIJK (SP): Het college heeft in zijn brief de raad gevraagd wensen en bedenkin-
gen te uiten, dat schijnt op deze manier te zijn voorgeschreven in de Gemeentewet. Dat hebben wij ge-
daan en straks zal de raad stemmen over onze motie.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Ik begrijp dat deze principes niets wegen.

De heer VAN DER WILT (D66): Wij werken hier toch met collegiaal bestuur wat betekent dat het colle-
ge met één mond spreekt? Dan is het vreemd dat het gegeven dat de fractie en de wethouders het niet met
een voornemen eens zijn geen consequenties heeft.

Mevrouw VAN GIJLSWIIK (SP): Ik kan niet namens het college spreken. Volgens mij staat het wethou-
ders vrij het niet eens te zijn met de meerderheid. Dat geldt ook in de fractie en in de raad. Onze wethou-
ders hebben ervoor gekozen met hun standpunt naar buiten te treden, daarover zal in het college ongetwij-
feld zijn gediscussieerd.

De heer SETON (CDA): Ik maak cen koppeling tussen college en raad. De vraag aan mevrouw Van
Gijlswijk moet zijn of zij het acceptabel vindt, gezien het principiéle karakter van deze discussie, dat de
wethouders van haar partij concluderen dat zij in het college kunnen blijven zitten, terwijl het college in
meerderheid akkoord gaat met verkoop.

Mevrouw VAN GIJTLSWIJK (SP): Ik acht dat acceptabel, omdat het college op alle andere terreinen pri-
ma functioneert. Dat de wethouders en onze fractie een principieel standpunt innemen, zal niemand ver-
bazen. Het is algemeen bekend hoe wij over de verkoop van nutsbedrijven denken. Wij hebben een verge-
lijkbaar standpunt ingenomen bij de verkoop van het gemeentelijk vervoerbedrijf.

De heer DE JONG (ChristenUnic): Dat gebeurde niet onder collegeverantwoordelijkheid van leden van
uw partij.

Mevrouw VAN GIJILSWIIK (SP): Als wij declnemen aan een college, stappen wij nicet af van een aantal

principes, bijvoorbeeld voor wat betreft verkoop van nutsbedrijven. Zo werkt het in onze partij niet.
Daarom heb ik de geschiedenis geschetst.
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De heer ANTUMA (Student en Stad): Ik stel vast dat de principes van de SP niet zo ver gaan dat pragma-
tisme er niet boven staat. Dit is steeds een belangrijk onderwerp geweest voor de SP, de wethouders van
de SP staan er pal voor en in feite zegt u nu: laat maar waaien.

Mevrouw VAN GIILSWIJK (SP): Volgens mij is het heel simpel. De SP heeft duidelijk gemaakt dat zij
het niet wenselijk vindt de aandelen Essent te verkopen, de wethouders van de SP zijn het daarmee eens.
Wat wilt u meer dan dat een partij één lijn volgt?

De heer VAN KEULEN (VVD): M. de v. Ik heb ook gegoogeld en gebeld, ook met Brabant, maar helaas
weet ik niet welke kant het in Brabant op zal gaan. Dat zal later worden uitgevochten.

Onze fractie is in ieder geval geen tegenstander van de verkoop van de aandelen Essent, wij stellen prin-
cipieel vast dat handel in gas en elektriciteit geen overheidstaak is. Wij maken ons geen zorgen over de
leveringszekerheid, omdat wij de bedrijven hebben gesplitst blijft het netwerk in overheidshanden en is er
voldoende zekerheid. Een ander voordeel van de verkoop is de prijs die wij voor deze aandelen krijgen,
gezien deze prijs is het eigenlijk een buitenkansje.

Het geldt dat wij door deze verkoop ontvangen, dient goed te worden besteed. Eigenlijk zou het moeten
terugvloeien in de portemonnee van de mensen die het hebben betaald, dus de burgers, maar het college
heeft met instemming van de VVD al een groot deel van dit geld gereserveerd voor grote projecten zoals
de tram, de bijdragen aan het regionaal structuurpakket en het Stationsgebied.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Zijn dat niet juist bestedingen in het belang van de burgers?

De heer VAN KEULEN (VVD): Dat is altijd een punt van discussie, de vraag is namelijk of alles wat wij
doen echt zo goed is voor de burgers. Zullen wij daarop bij de bespreking van de rekening terugkomen?
In tijden van economische rugwind is terugbetalen denkbaar, daarvan is nu geen sprake en de wethouder
economische zaken heeft al aangegeven dat zwaar weer op komst is. Wij zullen ons definitieve oordeel
over de besteding van deze middelen bij de behandeling van de rekening en tijdens het voorjaarsdebat
bepalen. Dan is een integrale afweging mogelijk en ik meen dat mevrouw Dekker er blij mee zal zijn. Het
gaat om een dusdanige fundamentele keuze dat wij er dan graag op terugkomen.

Wij gaan akkoord met verkoop van deze aandelen.

Ik zou overigens nog graag de heer De Rooij willen vragen hoe het staat met zijn principes voor wat be-
treft de verhouding tussen raad en college.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M.de v. De verkoop van Essent aan RWE is een van de belangrijkste
privatiseringen in Nederland. Energie is een absolute basisvoorziening en de energievoorziening mag niet
zonder meer aan de vrije markt worden overgelaten. Het is dan ook goed dat de raad een oordeel geeft
over het voornemen de aandelen Essent te verkopen. Wij doen dat in het besef dat de uiteindelijke beslis-
sing over de verkoop van het bedrijf uiteindelijk niet hier, maar door de aandeelhouders samen wordt
genomen, wat onze raad vanavond ook doet. Er zijn maar liefst 136 aandeelhouders, waarvan er slechts
cen in staat is zelfstandig de verkoop tegen te houden, namelijk de provincic Noord-Brabant. Met 31%
van de aandelen kan zij ervoor zorgen dat het vereiste aantal van 80% niet wordt gehaald. De gemeente
Groningen kan dat met slecht 1,186813% niet, elk cijfer telt, het staat zomaar voor een half miljoen meer
of minder. Wat wij ook doen, hier wordt het niet spannend, dat zal overmorgen wel het geval zijn in de
vergadering van provinciale staten van Noord-Brabant.

De gemeente Groningen heeft niet veel aandelen, er zijn zeven grotere aandeelhouders die tezamen 81%
van de aandelen bezitten en zij maken uiteindelijk de dienst uit. De overige kunnen slechts toekijken. Als
Noord-Brabant ‘nee’ zegt, gaat de verkoop sowieso niet door, maar als een van de provincies Overijssel,
Limburg, Groningen en Drente en de gemeenten Den Bosch en Tilburg ‘nee’ zeggen, doet ons standpunt
ertoe.

GroenLinks is nooit voorstander geweest van marktwerking in de energiesector, wij hebben dat standpunt
Jjarenlang uitgedragen in de Tweede en Eerste Kamer. Nederland heeft helaas de door Europa gewenste
splitsing van de energiebedrijven te voortvarend opgepakt, de Splitsingswet is een feit en daarmee zijn de
netwerkbedrijven veiliggesteld. Dat is een groot goed, daarom heeft GroenLinks in de Tweede Kamer
voor deze aanpak gestemd met een ingewikkelde redenering die ik niet goed kon volgen, maar die neer-
kwam op het idee ‘redden wat er te redden valt’. Daarmee zijn de productie- en leveringspoten van de
energiebedrijven niet gered. Gelukkig stemde de fractie van GroenLinks in de Eerste Kamer wel tegen de
Splitsingswet.
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Door het aannemen van de Splitsingswet zijn de productie- en distributiebedrijven nadrukkelijk in de
ctalage gezet. Dat feit en het mislukken van de fusie van Nuon en Essent heeft tot gevolg dat wij nu staan
voor de vraag of wij de aandelen zullen verkopen. Wij erkennen dat aan verder deelnemen in een han-
delsbedrijf grote risico’s kleven, verkoop is daarom bespreekbaar. Wij zouden het liefst aan het rijk willen
verkopen, maar minister Van der Hoeven wil de aandelen niet hebben. Voor ons is het nu van cruciaal
belang dat de overnemende partij verduurzaming van de energieproductie centraal stelt en alleen al om
deze reden valt RWE af. RWE is goed in vuile stroom, vooral als gevolg van de bruinkoolwinning. Ge-
bruik van bruinkool is sterk vervuilend en de winning leidt tot verdroging, ook in delen van Nederland,
zoals Limburg. RWE zal in het Eemshavengebied een poederkolencentrale bouwen, dus een centrale die
cigenlijk niet meer van deze tijd is. RWE wil maar 10% duurzame energie en dat is veel te weinig. RWE
zet ook een premie op een tweede kerncentrale en ook dat is zeer ongewenst.

Tk moet erkennen dat ook Essent weinig doet aan verduurzaming van energicopwekking, 8%. Het was
schokkend in de informatiebijeenkomst twee maanden geleden van de heer Boersma te horen, dat milieu
pas sinds een of twee jaar een item is, misschien bij Essent, maar in de samenleving al langer en zeker bij
GroenLinks. In 1992 heeft GroenLinks, bij de verkoop van het eigen energiebedrijf aan ECD, er al voor
gewaarschuwd dat naarmate de bedrijven verder van de lokale overheden weg staan, de invloed op het
milieubeleid geringer wordt. Dat is ook inderdaad gebleken. De lokale en provinciale overheden hebben
de afgelopen jaren te weinig werk gemaakt van verduurzaming van de energieopwekking in het beleid
van Essent. Zij konden er ook moeilijk werk van maken, omdat het bij dit soort NV-constructies niet een-
voudig is invloed uit te oefenen. Er heeft bijvoorbeeld ook een discussie plaatsgevonden over het salaris
van de heer Boersma, het is voor aandeelhouders niet eenvoudig gebleken het te verlagen. Toch bereiken
de lokale en provinciale aandeelhouders dat Nuon en Essent geen kolencentrales bouwen, zoals RWE dat
wil doen in de Eemshaven. Daaruit blijkt dat er met overheidsinvloed enige winst is te behalen.

Afzien van verkoop aan RWE roept de vraag op hoe het moet met de plannen en verplichtingen die de
gemeente Groningen moet financieren. Als Noord-Brabant vrijdag besluit af te zien van verkoop, staan
wij voor dezelfde vraag en zal de gemeente de financiering op dezelfde manier moeten regelen als een
half jaar geleden al is aangegeven met de dividenden op de aandelen Essent. Ik heb begrepen dat nu al
€ 12,6 miljoen van de opbrengst in het pakket zit, als wij er een aantal jaren de tijd voor hebben, is dat
bedrag zeker te dekken en dat geldt ook voor de overige bestemmingen zoals de tram en het Stationsge-
bied.

In 1992 heeft GroenLinks geconstateerd dat de gemeente Groningen bij de verkoop van het eigen ener-
giebedrijf een te lage prijs kreeg, het bewijs zien wij in de lijst van aandeelhouders van Essent. Groningen
heeft 1,2%, Emmen 0,9% en Assen 0,6%. Gezien de aantallen inwoners is die verhouding niet goed. Ach-
teraf is vast te stellen dat wij er meer uit hadden kunnen halen.

GroenLinks is tegen verkoop van de aandelen Essent aan RWE, maar mocht de meerderheid van de aan-
deelhouders besluiten tot verkoop over te gaan, dan zullen wij onze aandelen moeten verkopen. Het lijkt
ons ongewenst een mini-aandeelhouder van RWE te zijn als dat al mogelijk zou zijn.

De heer SETON (CDA): Het klinkt vrij principieel. Bij de SP is er geen verschil van opvatting tussen de
fractic en de wethouders, bij GroenLinks is het anders. Wethouder Dekker heeft niet naar buiten gebracht
dat zij tegen verkoop is. De vraag is hoe u uw principe weegt tegen de opstelling van de wethouder.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Er is een verschil tussen de argumentatic van GroenLinks en de SP,
voor ons is verkoop wel bespreckbaar. Het gaat om een lastige afweging, daarbij heeft het college en dus
ook de wethouder van financién een cigen verantwoordelijkheid. Daarvoor hebben wij begrip.

De heer SETON (CDA): M. de v. Wij kiezen dezelfde lijn als de VVD en de PvdA, mijn fractie kan zich
vinden in het voorstel de aandelen Essent te verkopen. In de collegebrief staan heldere argumenten over
liberalisering en internationalisering, de wereld en de energiemarkt zijn veranderd. Daardoor is onze posi-
tic veranderd en zijn er steeds minder redenen om overheidsbemocienis in stand te houden. Wij gaan Eu-
ropees, als kleine aandeelhouder hebben wij een verwaarloosbare invloed en deze ontwikkeling recht-
vaardigt de verkoop van onze aandelen in Essent.

In een discussie over dit onderwerp, die een jaar geleden plaatsvond, hebben wij gevraagd of verkoop van
de aandelen effect zal hebben voor de begroting. Destijds is geantwoord dat verkoop niet tot een gat in de
begroting zal leiden, omdat de opbrengsten niet structureel in de meerjarenbegroting zijn opgenomen.
Ook nu willen wij dat zeker weten, wij raken door verkoop dividend en superdividend kwijt. Betekent dat
nog steeds dat wij hierdoor geen problemen krijgen in onze structurele financiéle positic?
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In de brief zijn enkele passages gewijd aan de tram. In juni zullen wij over de tram praten, wij hebben er
geen behoefte aan hierop vooruit te lopen. Ons standpunt is hetzelfde als dat van de ChristenUnie. Reser-
vering voor de tram is mogelijk, maar wij zullen daarover in juni besluiten.

De VOORZITTER: Ik verwachtte dat wij deze vergadering rond half acht zouden kunnen afronden en
iedereen dan zijns weegs zou kunnen gaan, zodat wij niet gezamenlijk zouden gaan eten.

De heer SETON (CDA): Naar aanleiding van het debat is straks behoefte aan overleg in onze fractie, ook
met andere fracties. Wij zouden daarvoor de etenspauze willen gebruiken.

De VOORZITTER: Het lijkt mij verstandig dat eerst de wethouder reageert, zodat u die informatie in uw
beraad kunt meenemen.

Wethouder DEKKER (GroenLinks): M. de v. Het college heeft in maart besloten over te gaan tot verkoop
van de aandelen Essent aan RWE. Wij hebben met belangstelling kennis genomen van de opmerkingen
van de raad. Het debat over verkopen of niet verkopen, publiek of privaat, is ons bekend. Alle fracties in
de raad hebben de mogelijkheden gewikt en gewogen en de plussen en minnen tegenover elkaar gezet, het
college kent als geen ander de voordelen van de publieke aansturing. Er zitten grote voordelen aan, als wij
in een wereld zouden leven waarin dit een reéle optie zou zijn, zou een meerderheid van de raad ervoor
kunnen stemmen, maar wij zien dat de energiemarkt verandert. De energievoorziening speelt zich niet
meer af op lokaal of nationaal, maar op een internationaal niveau. Als wij ervan uitgaan dat grondstoffen
schaars zijn en milieu-investeringen heel veel geld zullen kosten, moeten partijen groot zijn om op een
verantwoorde manier de energievoorziening te verzorgen. Wij hadden graag gezien dat de samenwerking
met Nuon gestalte zou hebben kunnen krijgen, waardoor Essent beter in de markt zou kunnen worden
gezet. Dat is helaas niet gelukt en daardoor kwamen wij voor de vraag te staan of wij naar een andere,
buitenlandse partij zouden moeten gaan.

In RWE is een andere partij gevonden, ik kom straks terug op milieu- en duurzaamheidsaspecten, maar
het college is tot de conclusie gekomen dat het beter is de aandelen te verkopen, omdat wat wij en de SP
willen, ook als wij aandeelhouder zouden blijven, in de huidige omstandigheden niet meer mogelijk is.
Als het gaat om publicke aansturing, kan dat niet lokaal of nationaal, het zou Europees moeten gebeuren
en ik meen dat de SP daarvan geen groot voorstander is. De SP denkt over Europese samenwerking en
dergelijke anders dan in elk geval een deel van het college.

Een meerderheid van het college heeft gekozen voor verkoop, de SP-wethouders zijn een andere mening
toegedaan en wij hebben in de nota aangegeven wat hun redenen daarvoor zijn. Dat heeft geen conse-
quenties voor hun opstelling, zij hebben aangegeven dat zij volledig instemmen met de bestemming van
de gelden die uit de verkoop zullen voortvloeien.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Dan vraag ik mij af wat de principi¢le kwestie is. De afwijkende me-
ning is genoemd, maar dat heeft blijkbaar geen enkele consequentie. Ik neem aan dat de beide SP-
wethouders dezelfde argumenten hebben als de SP-fractie.

Wethouder DEKKER (GroenLinks): Dat klopt. Ik ben niet het enige lid van het college dat grote moeite
heeft met de verkoop van de aandelen, omdat wij hierdoor toch een stukje historie en het geloof in pu-
blieke aansturing kwijtraken, in ons hart kunnen wij royaal kiezen voor publicke aansturing, maar als wij
ons verstand gebruiken, zien wij dat onze invloed heel gering is. Wij kunnen kiezen voor het principe,
wat ik diep in mijn hart misschien wel wil, maar wij moeten wel reéel zijn met betrekking tot de situatie
waarin wij leven. Men kan verwijzen naar een klein bedrijf in Zeeland, maar Essent is groter en heeft
andere verantwoordelijkheden tegenover het personeel, ook gezien de investeringen. Wil het bedrijf het
hoofd boven water houden, dan zal het verder moeten gaan, ook als het op de energiemarkt wil blijven
investeren.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Uit die redenering volgt dat een bedrijf, naarmate het kleiner is meer
recht heeft om zelfstandig te blijven. U zegt dat Essent groter is en verantwoordelijk is voor meer perso-
neel...

Wethouder DEKKER (GroenLinks): Dat lijkt mij plausibel. Ik probeer aan te geven dat ik een aantal

argumenten deel en herken, maar dat een afweging dient plaats te vinden. De meerderheid van het college
is tot de slotsom gekomen dat wij de aandelen beter kunnen verkopen. Ik vind dat ik de redenering over
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publicke aansturing niet kan volhouden en toch besluiten de middelen in te zetten voor publicke aanstu-
ring. Nu dat het geval is kies ik heel pragmatisch voor steun aan de beslissing de aandelen te verkopen.
De fractie van GroenLinks heeft daarbij een andere positie gekozen, die overigens duidelijk anders is dan
de stelling van de SP, aangezien het GroenLinks speciaal gaat om de verkoop aan RWE.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): U zegt in feite dat u aandelen, die voor ons inkomsten ge-
nereren, wilt verkopen om de opbrengst te investeren in projecten waarop wij langduig verlies zullen
lijden, zoals openbaar vervoer dat niet kostendekkend zal worden. Vindt u dat verstandig?

Wethouder DEKKER (GroenLinks): Ik vind het verstandig als de raad er tenslotte voor kiest de bereik-
baarheid van de stad te verbeteren door voorrang te geven aan het openbaar vervoer. Daarvoor hebben wij
veel middelen nodig. De investeringen daarin zijn duurzaam en verantwoord.

GroenLinks maakte een aantal opmerkingen over duurzaamheid. Ik zal zeker niet betogen dat RWE het
duurzaamste energiebedrijf is, want dan zou ik mijzelf volstrekt belachelijk maken. Essent is op dit ge-
bied een koploper, het bedrijf heeft enorm veel geinvesteerd in duurzaamheid, het heeft een miljoen klan-
ten die groene stroom afnemen en het gaat ook in de komende jaren miljarden investeren in duurzaam-
heid. Ik ga ervan uit dat Essent binnen het niecuwe bedrijf deze positie zal behouden. Onlangs is op ver-
zoek van de aandeelhouders een convenant gesloten tussen Essent en RWE, waarin is vastgelegd dat in de
komende jaren fors zal worden ingezet op ontwikkeling en duurzaamheid. Daarbij gaat het om groene
clektriciteit en gebruik van windenergie en biomassa, maar ik kan niet ontkennen dat RWE anders is ge-
richt.

Van verschillende zijden is gevraagd wat wij zullen gaan doen met de opbrengst. In april 2008 heeft de
raad besloten het RSP te financieren met de dividenden van Essent of met de opbrengst van de aandelen.
Wij zullen dat dan ook doen. Als wij de opbrengst eenvoudig op de bank zetten, zal met name de VVD,
die graag tempo wil maken met de aanpak van de zuidelijke ringweg, behoorlijk bezwaar maken.

De heer ANTUMA (Student en Stad): : Dat klopt toch niet? Ik ben geen expert op dit gebied, maar als u
eerst tot 2020 gaat sparen, kunt u ook tot dat jaar de rendementen opzij zetten. U geeft hiermee een goed-
kope voorstelling van zaken.

Wethouder DEKKER (GroenLinks): Dat is niet het geval. Ik heb destijds aangegeven dat het RSP tot een
bedrag van € 80 miljoen zal kunnen worden gefinancierd uit de dividenden. Dat kan nog steeds, maar
onlangs hebben wij een plan gelanceerd voor regiorail, waarmee € 700 miljoen is gemoeid, welk bedrag
dient te worden geinvesteerd in het openbaar vervoer in onze regio. Daaraan kleven bijkomende kosten.
Wij willen ook verder met het Stationsgebied en dat alles bij elkaar overtreft de opbrengst van de divi-
denden. Als wij die opbrengst over de komende 30 jaar contant maken, komen wij uit op ongeveer € 78
miljoen en het bedrag dat wij zullen binnenhalen door de verkoop zullen wij niet met de dividenden kun-
nen financieren.

Ik herken het debat, het heeft ook in het college plaatsgevonden, maar uiteindelijk heeft een meerderheid
vastgesteld dat de energievoorziening plaatsvindt binnen cen internationale markt, waardoor wij haar nict
langer nationaal kunnen aansturen. Daarom kiest het college ervoor de aandelen Essent te verkopen om
met de opbrengst een behoorlijke impuls te geven aan de bereikbaarheid van de stad en daarmee ook aan
de duurzaamheid.

De heer VAN KEULEN (VVD): Ik vind dit een mooie discussie, maar ik kan mij voorstellen dat de wet-
houders Visscher en Verschuren ook een toelichting willen geven op de betreffende paragraaf in de brief.
Ik kan mij ook voorstellen dat de heer De Rooij behoefte heeft om vragen te stellen. Bent u bereid de
beide wethouders gelegenheid te geven voor een kleine toelichting?

De VOORZITTER: Het college heeft, zoals gewoonlijk in zulke situatics, cen woordvoerder. Als de wet-
houders zelf aangeven dat zij een toelichting willen geven, krijgen zij daarvoor de gelegenheid, maar hier
geldt dat de raad zelf bepaalt wat hij doet en dat wij aan onze kant van de tafel bepalen wat wij doen.

De tweede vraag gaat over de voortzetting van het debat. Tk begrijp dat u nog een en ander wilt horen van
de heer De Rooij en dat kan na de pauze.

Ik schors de vergadering.

Schorsing. (19.00 - 20.59 uur).

37



Verslag gemeenteraad 22 april 2009

41.26
De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

De heer SETON (CDA): M. de v. Wij hebben een heel aparte eerste termijn achter de rug. Over de in-
houd zijn een meerderheid van de raad en een meerderheid van het college het met elkaar eens, de aande-
len Essent kunnen worden verkocht en wat dat betreft zou het debat heel kort kunnen zijn. De werkelijk-
heid is anders en het spel is op de wagen gekomen door de motie van de SP en GroenLinks waarin kort
wordt gesteld dat verkoop van de aandelen Essent ongewenst is en de raad daarover een uitspraak wordt
gevraagd. Ik ben de laatste om te beweren dat zo’n motie niet mag, leden van de raad kunnen ervoor kie-
zen op deze wijze een uitspraak te vragen. De SP en GroenLinks hadden ervoor kunnen kiezen in hun
bijdragen duidelijk stelling te nemen en daarin laten uitkomen wat hun opvattingen zijn. Ik heb respect
voor andere keuzen, maar zij hebben effecten voor de verhoudingen in de raad. U zult mij niet kwalijk
nemen dat ik deze motie beschouw als een frontale aanval op de PvdA, die niet blij zal zijn met de inhoud
ervan.

De vraag is wat dit betekent voor een aantal fracties, namens wie ik straks een motie zal indienen. Het is
opvallend dat de voorzitter erop wees dat het college op dit punt één woordvoerder heeft, terwijl in de
brief duidelijk naar voren komt dat in de boezem van het college twee opvattingen leven over de kwestie
waarover wij het hebben. De meerderheid van het college is voor verkoop en de beide SP-wethouders
hebben aangegeven, dat zij er om principiéle redenen tegen zijn. In eerste termijn hebben de fracties over
dit gegeven gedebatteerd, maar met het college heeft hierover weinig debat plaatsgevonden. Wij vinden
dat jammer. Het is jammer dat er geen gelegenheid is om aan de wethouders van de SP te vragen wat de
politicke taxatie van hun opstelling is. Wij hebben het de fractievoorzitter van de SP gevraagd, wij zou-
den het ook graag met de beide wethouders willen bespreken. Wij vinden het belangrijk dat hierover een
verklaring wordt afgelegd, de raad heeft er recht op te weten waarom het gaat zoals het gaat. Daarom
verzocken wij het college toe te staan, dat de beide wethouders van de SP een uitspraak doen over hun
positie. De vraag is wat dit betekent voor hun positie in de verhoudingen in het college, deze vraag leeft
niet alleen bij ons, maar ook bij anderen. Daarom dienen de ChristenUnie, D66, de VVD, Student en Stad
en het CDA de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, besprekende de colle-

gebrief uitvoering tockomststrategic Essent;

overwegende dat:

- er een collegebrief is waaruit blijkt dat een minderheid van het college zich heeft uitgesproken
tegen verkoop van de aandelen Essent;

- inde vergadering is medegedeeld dat het college desondanks met één woordvoerder spreekt;

- hiermee geen duidelijkheid wordt geboden over de politieke positic van de wethouders van de So-
cialistische Partij;

verzoekt het college de wethouders van de Socialistische Partij in staat te stellen het minderheids-

standpunt nader toe te lichten, zodat de raad een afgewogen advies over de collegebrief kan uitbren-

gen;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic nr. 4).

De VOORZITTER: De wethouders van de SP zijn evenals alle anderen in staat om alles te zeggen wat zij
willen, maar toen bleck dat er een meerderheids- en een minderheidsstandpunt waren heeft het college
besproken hoe het daarmee zou moeten omgaan. Daarbij is besloten dat het woord zou worden gevoerd
door de wethouder die de betreffende portefeuille heeft, waarbij wij ervan uitgingen dat de opvattingen
van de SP-wethouders tot uitdrukking zouden komen in de wijze waarop de SP-fractie haar mening zou
geven. De wethouders hadden er geen behoefte aan apart, naast de opmerkingen in de collegebrief, een
verklaring af te leggen. De motie vraagt het anders te doen en dat kan worden gevraagd.

Los van deze zaak stel ik vast dat wij niet vaak minderheidsstandpunten hebben. In mijn beleving moet de
opvatting van de¢ minderheid zichtbaar zijn, als cen aantckening wordt gevraagd, moet de raad kunnen
zien wie de aantekening hebben gevraagd en wat hun opvattingen zijn, maar is er vervolgens gewoon een
college dat zich in de raad presenteert met een woordvoerder. De leden van de raad mogen een andere
benadering vragen, maar het is zeer gebruikelijk dat het college, ook als er verschillen in opvatting zijn,
als één college optreedt. Daarvoor is ook in dit geval gekozen. Ik hecht eraan hierover geen misverstand
te laten bestaan.

De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. Ik heb respect voor de wijze waarop wethouder Dekker het stand-
punt van het college naar voren heeft gebracht. De worsteling die uit haar bijdrage naar voren kwam,
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kende mijn fractie ook, wij doen de hierbij aan de orde zijnde de stap niet voor de aardigheid. Hier geldt
het oude gezegde: als het niet kan zoals het moet, moet het maar zoals het kan.

Uit de eerste termijn is het debat over de vraag wat een principe waard is overgebleven. In de pauze heb
ik daarover nagedacht. Niet voor niets zijn sommigen van ons lid van de PvdA en anderen van de SP, de
principes verschillen en iedere partij moet zelf bepalen hoe zij daarmee wil omgaan. Ik vind het eigenlijk
niet correct dat anderen een partij daarover de maat nemen, als het om diepe gevoelens gaat, moeten wij
dat zo laten. Overigens kan ik mij wel voorstellen dat er politicke gevolgen zijn. Als iemand om princi-
piéle redenen iets niet wil meemaken, stopt hij ermee, maar in feite dient ieder dat voor zichzelf te beslis-
sen.

Wat wij nu gaan doen, is geen kleinigheid, ik begrijp dat het debat hierover tijd vraagt, zeker in een linkse
stad als Groningen waar men hecht aan nutsbedrijven. Mevrouw Van Gijlswijk gaf in verband daarmee
een niet erg accurate, maar wel boeiende geschiedenisles. Tk kan mij voorstellen dat men in een dergelijke
situatie het debat scherper voert, maar wij volgen het college.

De heer SETON (CDA): In eerste termijn hebt u nogal stevige woorden gesproken, nadat mevrouw Van
Gijlswijk dat ook had gedaan. Nu hoor ik een heel wat gematigder toon, u zegt dat u het eens bent met het
college en daarmee is het uit. Wat is er in de pauze gebeurd waardoor u nu ineens zo minnelijk bent?

De heer DE ROOIJ (PvdA): Ik heb nagedacht over de wijze waarop wij het begrip ‘principe’ moeten
duiden. Dat heeft te maken met een aantal pragmatische overwegingen, als Brabant meewerkt, wordt
Essent verkocht en de SP is daar principieel tegen. Achteraf ben ik tot de conclusie gekomen dat het niet
aan mij is te bepalen dat men aan zo’n principe consequenties moet verbinden. Ik kan mij voorstellen dat
bestuurders het doen, maar ik kan mij ook de tegengestelde opvatting voorstellen. Mevrouw Van Gijls-
wijk heeft er al op gewezen dat er in het college veel goeds gebeurt, waardoor zelfs De Telegraaf Gronin-
gen de beste gemeente van Nederland noemt. Dat moet een rechtse oppositie deugd doen. Ik meen dat er
werkelijk iets verloren gaat als het college valt.

De heer VAN DER WILT (D66): De heer De Rooij constateert dat de wethouders van de SP geen poli-
ticke verantwoording afleggen over hun standpunt. In de bijdrage van de heer Van Rooij hoorde ik als
achterliggende gedachte dat hij dat minstens bedenkelijk vindt. GroenLinks en de SP hebben een motie
ingediend en daarover zou ik graag het oordeel van de heer De Rooij willen horen.

De heer DE ROOIJ (PvdA): U zult onze mening horen als de motie in stemming wordt gebracht.

De heer VAN KEULEN (VVD): U hebt uw toon flink gematigd. Hoe moet ik dat zien in het licht van de
discussie over de sociale dienst in de vorige vergadering? Toen werd u terug in het hok gezet, nu lijkt het
weer te gebeuren.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Het is aan u erbij te halen wat u wilt. Nu zijn wij bezig met een debat over de
verkoop van de aandelen Essent, het debat over de sociale dienst is verleden tijd, wij zijn er als vrienden
uitgekomen. U behoeft zich geen zorgen te maken.

De heer DE HAAN (GroenLinks): M. de v. De bijdragen aan het debat van sommige fracties zijn korter
geweest dan van GroenLinks, het college heeft een antwoord gegeven waarmee wij het grotendeels eens
zijn. Dat geldt niet voor alle punten. Volgens de wethouder doet Essent veel aan duurzaamheid, daarover
verschillen wij echt van mening. De investeringen in duurzaamheid en onderzock zijn in absolute zin
misschien hoog, maar in verhouding tot de omzet heel wat lager dan bij andere energiebedrijven. De ver-
wijzing naar deze investeringen is dan ook geen goed argument.

Wij zijn wel blij met de verwoording van het dilemma bij de vraag of de aandelen al dan niet moeten
worden verkocht. Voor het college valt bij de afweging de beslissing naar cen andere kant dan bij Groen-
Links. Uit waardering daarvoor en omdat de motie het toch niet zal halen, trekken wij onze steun aan de
motie terug. Zonder de motie is het ook volstrekt duidelijk dat verkoop van de aandelen aan RWE voor
ons niet hoeft.

De heer SETON (CDA): Wat u nu schetst, had u vooraf kunnen weten en toch is met uw steun deze motie
ingediend. Wat is het verschil tussen toen en nu?
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De heer DE HAAN (GroenLinks): Het verschil is dat duidelijk is geworden dat ook het college de punten,
waaraan wij twijfelden, heeft herkend, dat bleek niet it de collegebrief.

De heer DE JONG (ChristenUnie): M. de v. Er is een lange pauze geweest waarin heel veel is gebeurd,
maar niet in deze zaal. Er is heel wat veranderd, ik zou mij helemaal kunnen aansluiten bij de redenering
van het CDA, want mijn fractie kan niet inschatten wat de beslissing van de SP-wethouders inhoudt voor
de tockomst. Als er geen enkele consequentie is, rijst de vraag wat deze principiéle stellingname inhoudt.
Daarover wil ik graag vandaag opheldering hebben. Geldt deze opstelling alleen vandaag, stemt men
tegen om te laten zien hoe principieel men is en gaan de beide wethouders door alsof er helemaal niets
aan de hand is of zijn er verdere consequenties?

Het verbaast mij dat de PvdA de keuze in deze discussie pragmatisch noemt. Dat kan gelden voor de Pv-
dA, maar voor de SP was de keuze bepaald niet pragmatisch. Zij heeft zeer principieel ingezet en heeft
volstrekt duidelijk gemaakt dat het ondenkbaar is dat de fractie hierin meegaat, aangezien in haar ogen
nutsvoorzieningen bij de overheid horen. In het college vindt men het kennelijk prima dat de beide SP-
wethouders die mening zijn toegedaan, zodat het standpunt geen enkele consequentie heeft. Daarom roep
ik de PvdA op de SP-wethouders te vragen wat deze opstelling betekent voor de toeckomst van het college.
Als dit principiéle standpunt geen gevolgen heeft, vraag ik mij af wanneer de SP wel constateert dat het
genoeg is geweest. Men kan zich niet verschuilen achter het feit dat er ook veel mooie dingen gebeuren,
als dat een reden zou zijn, zouden nergens in Nederland leden van colleges opstappen, want overal gebeu-
ren mooie dingen. Ik ben benicuwd wanneer iemand bereid is de stekker eruit te trekken. Ik zie niet wat
het principe van de SP in dit geval inhoudt.

De heer DE ROOIJ (PvdA): U zit al wat langer in de politick en u weet toch dat partijen die gaan besturen
compromissen moeten sluiten?

De heer DE JONG (ChristenUnie): Het probleem is dat in dit geval geen compromis is gesloten. Wij zijn
opgezadeld met een SP-fractic die haar wethouders steunt, terwijl de wethouders geen verantwoording
over hun standpunt behoeven af te leggen. Zij volstaan met zich tegen te verklaren en wij moeten maar
aannemen dat het verder allemaal gewoon doorgaat. Daarbij is het de vraag in hoeverre dit een principiéle
discussie is. Men kan in het college ook om aantckening vragen en gewoon verder gaan, omdat men dit
niet als een breekpunt beschouwt. Kennelijk is dit geen breekpunt, maar het is wel een principiéle kwestie.
Het gaat niet om een pragmatisch punt zoals de vraag of een brug al dan niet wordt aangelegd.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Het lijkt een heel principieel punt, maar misschien komt dat doordat de
afweging heel anders is uitgevallen dan u verwachtte, omdat het maar om 1% van de aandelen gaat. Als
wij 30% van de aandelen zouden hebben, zou ook een principi€le discussie zijn ontstaan, omdat dan de
consequenties anders zouden zijn.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Als dat de enige reden is, kunnen de wethouders mij dat toch uitleg-
gen? Ik geloof het niet, want van de zijde van het college is gezegd dat de SP-fractic precies heeft ver-
woord hoe de wethouders in deze kwestie staan. Als dat het geval is, kunnen zij daarover verantwoording
afleggen en aangeven welke consequenties dit voor de toeckomst zal hebben. Zij kunnen toch deze beslis-
sing nict nemen, maar straks wel het geld incasseren en daarmee gewoon verder gaan alsof er niets aan de
hand is?

De VOORZITTER: Ik zal daarop straks vanuit het oogpunt van de eenheid in het college reageren.

De heer VAN DER WILT (D66): M. de v. Er is gesproken over de eenheid van het college, wij hebben
daarover twee leden van het college gehoord. Dat valt op. In de brief staat duidelijk dat in het college
verschillende opvattingen bestaan en de raad wil daarover debatteren. Het is het mooi en aardig dat het
college daarbij optreedt met een woordvoerder, maar als deze woordvoerder niet het fundamentele en
principi€le standpunt van de beide SP-wethouders vertegenwoordigt, zoals de bijdrage van de SP-fractie
heeft vitgewezen, willen wij daaraan een stevige discussic wijden. Daarom wil ik van deze wethouders
horen hoe principieel het standpunt is. Als blijkt dat het standpunt niet zo principieel is dat daaraan con-
sequenties worden verbonden, vraag ik mij af of de SP ook haar steun aan de motie terugneemt. Dat zou
aantonen hoe principieel dit punt voor de SP zelf is.
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De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. De eerste termijn was een beetje vreemd en wij gaan er nu
vrolijk mee verder. Ik verbaas mij over uw rol als voorzitter van het college, zeker gelet op uw medede-
ling dat de woordvoerder van de SP-fractie ook voor de SP-wethouders heeft gesproken.

De VOORZITTER: Ik heb gezegd dat de SP-wethouders hun standpunt voldoende verwoord vonden door
de woordvoerder van de fractie.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Dan heb ik het misschien verkeerd geinterpreteerd. De heren De
Jong en Seton hebben een duidelijk punt als zij zich afvragen wat een principe is en stellen dat een princi-
pe eigenlijk gevolgen zou moeten hebben als het overeind zal worden gehouden. Dit is een spagaat waar-
in de SP-fractie en de beide wethouders staan. De SP heeft er meerdere malen op gewezen dat het om een
principe gaat, het verbaast mij dat daaraan geen consequenties worden verbonden. Het lijkt een beetje op
de situatie waarin iemand een straatje wil schoon vegen en geen bezem heeft. Het wordt wel gezegd, maar
er gebeurt niets. Om die reden hebben wij samen met andere fractic de motie ingediend. Het college
spreckt in het algemeen met een mond, maar bij dit belangrijke onderwerp hebben de twee SP-wethou-
ders nadrukkelijk voor een andere insteek gekozen en wij willen nu de nieren proeven.

De heer VAN KEULEN (VVD): M. de v. Volgens mij is er nu nog maar een vraag, namelijk of de SP
haar motie handhaaft. De fractie van GroenLinks heeft haar steun ingetrokken en ik ben erg benieuwd
naar het vervolg, zeker na de grote woorden van mevrouw Van Gijlswijk in eerste termijn over principes
en over de hel en verdoemenis die ons te wachten staan bij verkoop van de aandelen. Ik ben ook heel
benieuwd naar de mening van de SP-wethouders. Wij zullen onze motie handhaven en ik ben heel be-
nieuwd naar het standpunt van de PvdA, want ik kan mij voorstellen dat ook binnen die fractie behoefte
aan een nadere toelichting van het college bestaat.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): M. de v. Het komt de Stadspartij voor dat Groningen niet
één, maar twee colleges heeft als dat zo uitkomt. Wij hebben bij het voorstel over de sociale dienst gezien
dat het college als los zand aan elkaar hangt, wij zien nu dat een deel van het college een besluit totaal
niet draagt, terwijl ook hun fractie dat besluit niet draagt. Als sprake is van moeilijke keuzen op het ge-
bied van economie of openbaar vervoer, zoals de aanleg van tramverbindingen, is de kans levensgroot dat
de SP het college wederom laat bungelen. De SP heeft zeer terecht zorgen uitgesproken over het behoud
van busroutes naar de binnenstad die het slachtoffer zouden kunnen worden van de ambitie van het colle-
ge een heel dure railverbinding aan te leggen. Zo zullen de beide colleges, als wij niet oppassen, van inci-
dent naar incident gaan hobbelen. Huizinga noemde alles wat mensen doen een spel, dit is ook een spel en
de SP speelt vals. Zij neemt geen verantwoordelijkheid voor een besluit dat het college als geheel neemt.
Straks zal zij de verkiezingsstrijd ingaan met de mededeling dat zij dingen heeft laten doorgaan, heeft
toegestaan dat een besluit werd genomen, maar daaraan geen consequenties heeft verbonden. Zij kan zich
afficheren als partij die tegen verkoop van nutsvoorzieningen is, terwijl zij de verkoop wel heeft toege-
staan. Dat is vals spelen, de laatste tijd is zichtbaar geworden dat de SP niet gouvernementeel is, dat zij
niet in staat is op de juiste manier deel te nemen aan collegiaal bestuur. In feite zouden de wethouders van
de SP de consequentie moeten trekken en moeten aftreden zonder het hele collega naar huis te sturen.
Dan kan het college doorregeren met enkele wethouders minder en de steun van de fracties die het van
geval tot geval zal krijgen. Dan gaat een minderheidscollege verder en dat is eerlijker dan doorgaan met
een college met een Januskop dat geheel verschillende standpunten inneemt.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Ik wil graag helderheid. Ik heb de discussie in de vorige vergadering
meegemaakt en volgens mij sprak het college toen echt met een mond, volgens mij was het college toen
bepaald niet verdeeld.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Toen speelde een geschil in de coalitie.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): M. de v. Het hele debat lijkt over onze fractie te gaan, het lijkt mij dan
ook goed dat ik er in tweede termijn nog icts van zeg.

De vraag is gesteld wat het principe waard is en wat de principiéle opstelling van de SP-fractie betekent.
Zij betekent heel simpel dat wij tegen de verkoop van de aandelen stemmen, ik wil daarbij extra bena-
drukken — speciaal voor de heer Prummel die in eerste instantie kennelijk niet goed heeft geluisterd — dat
ik heb aangegeven dat wij, als wordt besloten de aandelen te verkopen, zullen meewerken aan de beste-
dingsvoorstellen van het college. Tk heb dat standpunt neergelegd in de volgende motie:
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“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, besprekende de colle-
gebrief inzake de Uitvoering tockomststrategie Essent;

spreekt uit de verkoop van de aandelen Essent onwenselijk te vinden;

spreekt tevens uit dat indien de verkoop doorgaat, de opbrengst van de aandelen conform het voorstel
van het college dient te worden besteed;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 5).

Hiermee vervalt motie nr. 3.
Motie nr. 3 is ingetrokken en maakt geen onderwerp van de beraadslagingen meer uit.

De heer VAN KEULEN (VVD): Ik ben een beetje in verwarring gebracht. De SP blijft tegen de verkoop,
maar wil wel de opbrengst besteden. Dat is raar. Ik vraag mij af hoe de PvdA over deze motie denkt. Mis-
schien is het goed de vergadering even te schorsen.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): Het verbaast mij dat de heer Van Keulen het niet begrijpt, ik begrijp
het wel. Wij zijn tegen de verkoop van de aandelen Essent, dus stemmen wij ertegen. Ik heb eerder al
gezegd dat wij, als de verkoop doorgaat en de opbrengst mocht tegenvallen zodat wij daarmee niet kun-
nen financieren wat het college voor ogen heeft, onze verantwoordelijkheid zullen nemen en met het col-
lege op zoek zullen gaan naar andere financieringsbronnen. Er zit geen enkel licht tussen mijn inbreng in
eerste instantie en de stelling die in deze motie nog eens is verwoord.

De heer DE JONG (ChristenUnie): U zegt in eerste en tweede termijn heel duidelijk dat u principieel
tegen de verkoop bent en dat is in het duale systeem uw goed recht. Volgens de beide wethouders van de
SP hebt u ook hun standpunt goed verwoord. Als het om een principiéle kwestie gaat en deze opstelling
geen enkele consequentie heeft, begrijp ik het niet. Men kan toch niet doen alsof er niets is gebeurd en
doorregeren? Als het een pragmatische keuze zou zijn, zou ik het begrijpen, maar ik begrijp het niet als
het een principekwestie is.

Mevrouw VAN GIJILSWIJK (SP): De consequentie van onze principiéle opstelling is dat wij tegenstem-
men. Meer kan ik er niet van maken.

Wethouder DEKKER (GroenLinks): M. de v. De inbreng in tweede termijn van de raad is opmerkelijk,
doordat het niet zozeer ging over de verkoop van de aandelen, maar vooral over de situatie hier in huis,
waarbij een aantal oppositiepartijen een oordeel gaven over de standpunten van de coalitiepartijen. Dat
mag natuurlijk, het is aan partijen te bepalen wat hun inbreng zal zijn, maar gezien dit bijzondere voorstel,
vind ik het opmerkelijk.

Uit de bijdragen in tweede termijn maak ik op dat de raad onze worsteling, die ook in een aantal fracties
heeft plaatsgevonden, heeft onderkend. Ik heb begrepen dat GroenLinks het niet nodig vindt de steun aan
motie nr. 3 te handhaven.

Verschillende fracties hebben aandacht besteed aan de positie van de wethouders van de SP en dat is ei-
genlijk vreemd. Het college heeft een voorstel gedaan en dat ligt ter behandeling voor. Dat twee wethou-
ders om hen moverende redenen tegen het voorstel zijn, doet niets af van het voorstel dat in feite een
meerderheidsvoorstel is. Deze situatie is niet nieuw. Ik herinner eraan dat wij ongeveer een jaar geleden
hebben gesproken over de verzelfstandiging van het openbaar onderwijs, waar ik hartstochtelijk tegen
was en nog ben. In het hele debat is geen enkele keer gevraagd waarom mevrouw Dekker toch zo tegen
de verzelfstandiging was en wat haar positie als wethouder van financién als gevolg daarvan was. Ik zou
met liefde een toelichting hebben gegeven, ook in de hoop de raad alsnog te overtuigen. Die mogelijkheid
heeft hij mij niet gegund. Ik heb dan ook het gevoel — het is een beetje stout — dat enkele fracties andere
redenen hebben om dit akkefietje hoog op te spelen, dat dit niet zozeer te maken heeft met het onderwerp,
maar vooral met de rol van een oppositie die met zich meebrengt het vuurtje op te stoken.

De heer VAN KEULEN (VVD): U vergelijkt deze situatiec met de situatie bij de verzelfstandiging van het
openbaar onderwijs en die vergelijking gaat maar zeer beperkt op. Ik herinner mij dat de fractie van
GroenLinks wel voor verzelfstandiging was, waardoor de situatic totaal anders was. Ik hecht eraan dat de
raad zijn werk doet, het gaat cen beetje ver dat u er zo nadrukkelijk op ingaat.
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De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij hebben u destijds helaas niet de gelegenheid gegeven uw stand-
punt te verdedigen. Nu geven wij de SP-wethouders die kans wel en zij maken daarvan geen gebruik.

Wethouder DEKKER (GroenLinks): Ik probeerde het een beetje leuk aan te kleden. Het gaat erom dat wij
hier een serieus debat voeren over ¢én van de belangrijkste kwesties in deze raadsperiode. In het college
is hierover nadrukkelijk gesproken en ik heb de raad kond gedaan van onze worsteling. Vervolgens heb-
ben wij om volstrekt pragmatische redenen besloten de aandelen te verkopen, omdat het in deze wereld
geen zin heeft 1,6% van de aandelen te houden en te proberen het duurzaamheidsbeleid van een energie-
bedrijf te beinvloeden. De SP heeft daarbij een andere positie ingenomen, zoals wij in de brief hebben
aangegeven. De wethouder van financién voert het woord over dit onderwerp en de SP kan eigen afwe-
gingen maken.

De heer VOGEL (CDA): Het stoort mij dat u de zaken omdraait. Niet de oppositie heeft het spel op de
wagen gebracht, het is vooral gebeurd doordat haar eigen partij en de SP de situatie aan de orde hebben
gesteld en de zeer principiéle manier waarop de SP de kwestie heeft benaderd. Daardoor kreeg het debat
een wending die u misschien niet verwachtte.

Wethouder DEKKER (GroenLinks): Ik blijf van mening dat de SP het recht heeft het debat op principiéle
gronden te voeren, zij is hierover de laatste tijd volstrekt helder geweest.
De raad bespreekt het voorstel met het college, dat met een mond spreekt. De positie van de SP-wethou-
ders is volstrekt helder, zij staan volledig achter de bestemming van de middelen en ik heb van de SP
begrepen, dat de SP het van belang acht dat met een motie te bevestigen.

De heer VAN KEULEN (VVD): Het college vraagt de oppositie een meerderheid te garanderen voor het
voorstel. Dan is het toch volstrekt logisch dat de oppositie de betrokken wethouders vraagt waarom zij er
heel anders tegenover staan? Dat kunt u ons niet kwalijk nemen.

Wethouder DEKKER (GroenLinks): U mag deze vraag stellen, in het college is afgesproken dat ik als
woordvoerder optreedt en de SP-wethouders hebben aangegeven, dat zij geen behoefte hebben daaraan
icts toe te voegen.

De VOORZITTER: Ik wil nog een enkele opmerking maken over de wijze waarop het college moet om-
gaan met minderheidstandpunten, dat is misschien ook voor de toekomst van enig belang.

In discussies binnen het college kunnen situaties ontstaan, waarin leden zich niet met een besluit kunnen
verenigen. Vaak worden dan de neuzen geteld en wordt verder gegaan, maar in een enkel geval kunnen
collegeleden aantekening vragen dat zij tegen zijn. In zeer uitzonderlijke gevallen willen collegeleden
naar buiten brengen dat zij het niet eens zijn met de meerderheid. In die situaties heb ik, ook in vorige
colleges, steeds gevraagd of betrokkene eraan hechtte de mening in het raadsvoorstel op te nemen en het
debat zelf in de raad te voeren. Dat is in beginsel aan de betrokken collega, het is een enkele keer ook
gebeurd. Bijna altijd was het antwoord op mijn vraag dat het voldoende was als de woordvoerder van het
college het standpunt toelichtte. Ik zie daarin niet meer dan een nuchtere afweging van een collega, u mag
er meer in leggen, maar als voorzitter van het college ben ik blij met het klimaat in dit en vorige colleges
waarin wethouders vrijwel nooit ervoor kozen minderheidsstandpunten naast het meerderheidsstandpunt
in de raad uit te vechten. Meestal gingen zij er van uit dat de opvattingen wel in de raad duidelijk zouden
worden. Dat is ook hier het geval. Ik begrijp dat sommige leden van de raad het interessant vinden dat
nog eens uit te lichten, maar in het college is de afweging gemaakt die ik heb genoemd. U zou blij moeten
zijn met een college waarin zulke verhoudingen heersen dat wethouders deze keuze kunnen maken.

Ik schors de vergadering.

Schorsing (21.33 - 21.42 uur).

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

Motie nr. 4.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Uw opmerkingen over de wijze waarop het college de woordvoering regelt,

zijn naar mijn mening terecht. Het is goed dat het college zich niet bemoeit met de wijze waarop de raad
zijn bijdragen aan de discussies regelt, dat geldt ook voor interrupties, waarop wij nog wel eens zullen
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terugkomen, in dezelfde lijn vind ik het logisch dat de raad zich niet bemoeit met de wijze waarop het
college zijn woordvoering regelt.

De VOORZITTER: Ik wijs er misschien ten overvloede op dat ik mijn opmerkingen maakte als voorzitter
van de raad.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Motie 4 is een interessante motie in die zin, dat dit per motie wordt
gevraagd. Ik heb mij erover verbaasd dat voor de VVD-fractie niet de fractievoorzitter het woord voerde,
maar daarover zal ik geen motie indienen. De VVD-fractie bepaalt dat zelf. Wij kunnen deze motie niet
steunen, omdat het college zelf bepaalt wie namens het college het woord zal voeren.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): Ik sluit mij aan bij de woorden van de heer De Haan.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): De Stadspartij heeft deze motie niet mede ondertekend,
onder andere omdat zij strijdig is met het uitgangspunt dat het college met een mond moet spreken. Er
zijn problemen ontstaan, omdat duidelijk is geworden dat het college niet eenstemmig is.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van het CDA, de ChristenUnie, de VVD, D66 en Student
en Stad voor motie nr. 4 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

Motie nr. 5.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Wij zullen deze motie niet steunen, maar wij zijn wel blij met de verklaring
van de SP in het tweede punt van de motie. Wij stellen zeer op prijs dat zij aangeeft, dat zij ermee ak-
koord gaat dat de opbrengst zal worden besteed conform de voorstellen van het college.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Ik heb in tweede termijn al gewezen op de spagaat waarin de SP
verkeert. Dat blijkt ook uit deze motie. Student en Stad kan deze motie beslist niet steunen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Mijn fractie zal het college toestemming geven de aandelen te ver-
vreemden, ook daarom stemmen wij tegen deze motie. Daarbij komt dat de motie heel erg dubbel is, om-
dat zij een uitspraak doet en vervolgens in de praktijk iets heel anders aankondigt.

De heer VAN DER WILT (D66): Mijn fractie heeft zich uitgesproken voor verkoop van de aandelen
Essent, deze motie houdt niets anders in dan de ingetrokken motie nr. 3, het verschil is dat de handteke-
ning van GroenLinks er niet meer onder staat. Het blijkt dat de principes van de SP niet zo ver reiken dat
de wethouders hun verantwoordelijkheid nemen.

De heer VAN KEULEN (VVD): Dit is in essentie dezelfde motie als de ingetrokken motie nr. 3, er is
alleen cen toevoeging dic half tegenstrijdig is met de eerste uitspraak. Wij zullen deze motie niet steunen.

De heer SETON (CDA): Wij hebben ook vastgesteld dat er eigenlijk niets is veranderd in vergelijking
met motie nr. 3, de stelling van de SP kan worden gekenschetst met de zegswijze blaffende honden bijten
niet. Wij zijn het inhoudelijk eens met het college en steunen de motie niet.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Met de eerste uitspraak in de motie is de Stadspartij het van
harte eens, het tweede deel van de motie is onduidelijk. Als de SP dat wil uitspreken, moet zij het maar
alleen doen.

De heer DE HAAN (GroenLinks): Wij hebben al duidelijk gemaakt dat wat ons betreft de verkoop van de
aandelen aan RWE niet hoeft, in tweede instantie heb ik aangegeven dat wij geen motie nodig hebben om
dat uit te spreken, aangezien duidelijk is dat de worsteling in onze fractie ook in het college heeft plaats-
gevonden. Alleen de conclusie is anders uitgevallen.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fractie van de SP voor motie nr. 5 stemt, zodat zij wordt geacht
te zijn verworpen.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij hebben behoefte aan een derde termijn.
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De VOORZITTER: Ik neem aan dat de raad daarmee instemt.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij staan voor het feit dat twee leden van het college geen verant-
woording wensen af te leggen over hun standpunt met betrekking tot de verkoop van de aandelen. Wij
weten niet wat dat voor de toekomst zal betekenen dan alleen dat het nu geen enkele consequentie heeft.
Niet alleen de ChristenUnie, maar ook de VVD, het CDA, D66, Student en Stad en de Stadspartij betreu-
ren dat. Wij willen in een motie van treurnis duidelijk maken dat het niet zo had gemoeten. Het betekent
namelijk dat de SP-fractic wel blaft, maar niet bijt, dat ook de wethouders wel blaffen, maar niet bijten.
Wij kunnen er vrijwel zeker van zijn dat de SP de rit uitzit, men doet heel stoer, gebruikt grote woorden
en dat leidt uiteindelijk tot geen enkele consequentie. Wij betreuren het dat daarvoor geen verantwoording
wordt afgelegd. Wij zijn benieuwd wat dit betekent voor de standpunten van de SP met betrekking tot het
minimabeleid, waarbij ook harde woorden zijn gebruikt. De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, besprekende de colle-
gebrief uitvoering tockomststrategie Essent;

overwegende dat het college de wethouders van de Socialistische Partij niet in staat stelt het minder-
heidsstandpunt toe te lichten;

spreekt uit dat hij deze beslissing/houding betreurt;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motie nr. 6).

De VOORZITTER: Ik maak ernstig bezwaar tegen de tekst van deze motie. Er is geen sprake van dat
leden van het college collega’s niet in staat stellen iets te doen. In het college is gesproken over de aanpak
en daarover is gezamenlijk een besluit genomen. De motie geeft een onjuist beeld van hetgeen zich in het
college heeft afgespeeld.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Uw aanmerking is terecht, de tekst moet worden aangepast. U hebt
inderdaad aangegeven dat de gelegenheid er is geweest, maar dat daarvan geen gebruik is gemaakt. Tk zou
de overweging willen wijzigen zodat zij luidt ‘dat de wethouders van de SP geen gebruik hebben gemaakt
van de mogelijkheid het minderheidsstandpunt nader toe te lichten™.

De VOORZITTER: De motie wordt vermenigvuldigd. De motie zal behandeld moeten worden voordat
wij de beslissing nemen over de collegebrief. Ik stel voor nu eerste de andere punten van de agenda af te
doen.

De verdere behandeling van de collegebrief wordt aangehouden tot een later tijdstip in de vergadering.
10.  wordt conformstuk 6k

11.  vervalt.

12. wordt conformstuk 6].

13.  wordt conformstuk 6m.

14.  Vervolg Kinderfonds armoede en gezondheid (nr. 421).

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): M. de v. Bij het loket van het Kinderfonds armoede
en gezondheid hangt een bordje met ‘wegens succes gesloten’. De overheid heeft de taak tijdig bij te stu-
ren als iets uit de hand loopt, zoals in dit geval. De cruciale vraag bij dit fonds is welke nood wordt gele-
nigd en in welke gevallen het een leuk extraatje betekent. In de commissievergadering van 4 maart heb ik
daarnaar gevraagd, maar ik heb in het gewijzigde voorstel de antwoorden niet gekregen. Er is geen duide-
lijkheid over de werking van het fonds, terwijl er enorm op is ingetekend. Ik stel voor alsnog onderzock te
doen opdat de raad inzicht krijgt in de hoogte van de nood bij de aanvragen. Gaat het om 100 winterjas-
sen of om 100 keer zonder meer verstrekken van € 100,-? Wij hopen dat wij bij het voorjaarsdebat inzicht
zullen krijgen in de bestemming van het geld, zodat wij dat kunnen meenemen bij onze afwegingen met
betrekking tot de vraag wat voor dit fonds echt nodig is. Gezien het succes wordt het nu teruggezet naar
€ 10.000,-, maar in feite is het niet te verklaren dat het in deze mate wordt ingedamd. Wij rekenen op
steun van de SP, aangezien zij in haar kanonschoten richting stadhuis heeft aangegeven dat alles behou-
den moet blijven.
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Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): M. de v. Nu de SP wordt aangesproken, wil ik graag reageren. De SP is
van oordeel dat de uitkeringen te laag zijn, om die reden wordt voortdurend met behulp van allerlei potjes
gerepareerd, ook door de gemeente. Wij zijn blij dat de gemeente dit doet, of het nu om computers of om
het Kinderfonds gaat.

Vorig jaar zagen wij bij het fonds een behoorlijke overschrijding en dit jaar gebeurt dat opnieuw. Volgens
de analyse van de redenen was dat een gevolg van het feit, dat ouders zelf aanvragen konden doen, wat
als een lopend vuurtje rond ging, zodat onder meer aanvragen voor jassen werden ingediend. Het fonds is
bedoeld voor mensen die door armoede in de problemen komen, waardoor hun gezondheid in gevaar
komt. De mensen van JGZ die het moeten beoordelen komen in vervelende posities, zij moeten beslissen
of aanvragers al dan niet cen tegemoctkoming krijgen, maar zij doen dat niet zodat elke aanvraag wordt
gehonoreerd. Daardoor raakt dit potje redelijk snel uitgeput. Daarom hebben wij in de commissie gesteld
dat dit geld moet worden gebruikt waarvoor het is bedoeld, namelijk voor gezinnen waar gezondheids-
problemen kunnen ontstaan, daarbij is geconstateerd dat wij de beoordeling niet kunnen overlaten aan
JGZ, wij kunnen die mensen niet met de uitvoering opzadelen. Wij dringen erop aan het anders te doen en
iemand, die een gezin kent, te laten beoordelen of een tegemoetkoming nodig is. Het college ging ervan
uit dat het fonds dan met € 10.000,-- toe kan komen, maar vrijwel de hele raad wierp tegen dat bij een
noodfonds geen harde grens kan worden gesteld. Als er werkelijke nood is, is het mogelijk dat de beste-
dingen door het plafond gaan. Om die reden is het voorstel aangepast en wij zijn daar blij mee.

Ik kom niet vaak op de digitale stad, maar iemand tipte mij. Ik las daar dat mevrouw De Boer in verband
met de SP uitlegde wat hypocrisie betekent, omdat de SP ermee akkoord gaat dat deze middelen nu op
een goede manier worden besteed. De ChristenUnie deed een vergelijkbare uitspraak. De SP kiest altijd
voor eerlijk delen, dat brengt ook met zich mee dat de potjes goed moeten worden gebruikt. Ik waardeer
het bijzonder dat mevrouw De Boer zich voortdurend bijschoolt, zij zou ook eens het begrip ‘opportunis-
me’ en misschien ‘niksisme’ moeten opzoeken en er in een groepje met de ChristenUnie over kunnen
praten. Tk wil dan graag via de weblog horen of deze begrippen bij de formulering van de tekst op de we-
blog niet ook een rol hebben gespeeld.

Mevrouw DE BOER (VVD): Wij gebruiken de moderne middelen, ook Wikipedia en wij knippen en
plakken. Er werd bij dit fonds misschien gefraudeerd, er werd te veel aangevraagd en het budget wordt nu
teruggebracht van € 50.000,- naar € 10.000,-. Kunt u aantonen dat bij 80% van de verstrekkingen werd
gefraudeerd?

Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Het ging niet om fraude. Ik heb er al op gewezen dat wij de mensen van
JGZ nooit in de positie hadden mogen brengen, waarin zij op het consultaticbureau ter plekke moesten
beoordelen wie voor een verstrekking in aanmerking kwam. Wij kunnen van mensen met een vertrou-
wenspositie geen politicagenten maken. Het werk is verkeerd uitgevoerd en dat heeft helemaal niets met
fraude te maken. Ik veronderstel ook dat € 10.000,- misschien niet voldoende is, daarom zouden wij dat
plafond niet moeten vastleggen. Als blijkt dat € 25.000,- nodig is, komt dat bedrag er.

De heer LUHOFF (D66): M. de v. Ik ben cigenlijk jaloers op het college, want ik zou willen dat ik bij dit
onderwerp met twee monden zou mogen spreken. Aan de ene kant wil ik mijn achterban en de stad luid
toeroepen dat wij de kinderen en dit fonds een warm hart toedragen zodat wij er iets groots van willen
maken, aan de andere kant heb ik begrip voor de JGZ-medewerkers die aanvoeren dat een en ander lastig
uitvoerbaar is.

Wij zagen graag een groter potje voor de meest onschuldige mensen in de stad, het gaat om hun gezond-
heid. Daarnaast willen wij de JGZ-medewerkers de mogelijkheid geven hun werk goed te doen zonder in
een bureaucratie te belanden. Dat zal namelijk het gevolg zijn van een andere aanpak met regels en con-
troles om ervoor te zorgen dat het potje niet zal worden misbruikt. Wij kunnen ons vinden in het voorstel
dat nu voor ligt, maar ik veronderstel dat het niet het laatste voorstel zal zijn. Het lijkt ons zeer gewenst
de vinger goed aan de pols te houden, nict alleen voor wat betreft het budget, maar ook als het gaat om de
vraag of de JGZ-medewerkers hiermee goed uit de voeten kunnen. Het lijstje, waarnaar mevrouw Jong-
man vraagt, kan een goed aanknopingspunt zijn om er nog eens met de medewerkers over te praten, opdat
duidelijk zal worden hoe het gaat met de regeling zoals zij nu zal worden gebruikt. Wij moeten blijven
leren als het erom gaat hoe wij dit het beste kunnen aanpakken. Het zal duidelijk zijn dat het van belang is
voor de gezondheid van deze groep onschuldige mensen in de stad zo’n potje te handhaven. Daarvoor zal
geld moeten zijn.
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De heer GIJISBERTSEN (GroenLinks): M. de v. De heer Luhoff heeft het dilemma heel goed geschetst,
het gaat wat ons betreft niet om een bezuiniging op het Kinderfonds. Wij hebben verleden jaar met D66
een motie ingediend om duidelijk te maken dat het wat ons betreft ook om € 100.000,- mag gaan. Het
punt is de vraag hoe wij het Kinderfonds sterk maken en ervoor zorgen dat de middelen terecht komen bij
de mensen voor wie ze zijn bedoeld. De kracht van het fonds is juist dat mensen direct hulp kan worden
geboden zonder uitgebreide procedures, doordat wordt vertrouwd op de professionaliteit van JGZ-
medewerkers om de noodzaak in te schatten.

Wij hebben gezien dat door de toenemende bekendheid van het fonds het aantal aanvragen sterk toeneemt,
zelfs in die mate dat wij een overvraag van € 160.000,- zien, zodat al middelen voor een periode van drie
jaar zijn uitgegeven. In zo'n geval moet goed worden bekeken wat wij met het fonds willen.

Het fonds moet precies worden gebruikt zoals het is bedoeld, namelijk als noodfonds. Daarom dienen wij
de medewerkers van JGZ daarover duidelijkheid te verschaffen. Het voorstel van het college is een ma-
nier om dat te doen. Het is een goede manier, tegelijkertijd schaar ik mij achter mevrouw Schlebusch,
mevrouw Jongman en de heer Luhoff als zij aangeven dat wij goed moeten nagaan hoe dit uitwerkt. Ons
doel is hetzelfde, wij willen de groep waarom het gaat op een goede manier bedienen.

Mevrouw DE BOER (VVD): Hebt u aanwijzingen dat wel eens een beroep op het fonds is gedaan door
mensen die er eigenlijk geen recht op hebben?

De heer GIISBERTSEN (GroenLinks): Die vraag is in eerdere brieven en toelichtingen van het college
aan de orde geweest, daarom zijn verleden jaar de criteria aangescherpt. Er is dus een indicatie dat inder-
daad sprake is geweest van een onterecht beroep op het fonds. Gelukkig zegt het college ruimhartig dat
het niet moeilijk zal doen over al ingediende aanvragen, deze zullen dus worden gehonoreerd. Dat lijkt
ons een goede keuze, maar voor de toekomst zullen moeten wij bekijken hoe wij het fonds beter kunnen
inschakelen, zodat de hulp op de juiste plaats terecht zal komen.

Ik heb een vraag aan de wethouder die een beetje aansluit op de interruptic van mevrouw De Boer. Wij
hebben met dit fonds heel veel mensen bereikt, terwijl wij bij andere regelingen vaak klagen dat het moei-
lijk is mensen te bereiken. Voor een aantal zaken die wij bij dit fonds hebben gezien kan misschien wor-
den gedacht aan bijzondere bijstand. Kan de wethouder iets doen om via de wegen die het Kinderfonds
ter beschikking staan diec mensen te bereiken en hen andere regelingen onder de aandacht te brengen?

De heer ANTUMA (Student en Stad): Het gaat om een noodfonds en in de criteria wordt gesproken over
voorliggende voorzieningen. Deze kunnen dan toch altijd worden ingezet?

De heer GIJSBERTSEN (GroenLinks): Ik heb het idee dat ik de vraag niet helemaal begrijp, misschien
kunnen wij er na schooltijd nog even over praten.

De heer AZGHOUGHI (PvdA): M. de v. In de commissie hebben wij al ons ongenoegen laten blijken
over de wijziging van het beleid bij het Kinderfonds, wij zijn er niet blij mee, maar wij begrijpen het wel
en wij kunnen ermee leven. Wij geven het college het voordeel van de twijfel waar het erom gaat dit be-
leid met het voorgestelde budget uit te voeren, waarbij wij vaststellen dat € 10.000,- geen hard plafond is.
Het is van belang dat kinderen in noodsituaties worden geholpen, daarvoor is dit fonds bedoeld. Het gaat
er niet alleen om chéques uit te delen, maar ook ervoor te zorgen dat allerlei hulpverlening op gang komt
voor kind en gezin. Wij stemmen in met het voorstel en zien uit naar de eerste evaluatie. Daarnaast zijn
ook wij geinteresseerd in de resultaten van het onderzoek dat mevrouw Jongman heeft voorgesteld.

Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Wij hebben er begrip voor dat de JGZ-medewerkers moeite heb-
ben met toetsen van aanvragen. Daarnaast wordt gesteld dat misschien misbruik wordt gemaakt van het
fonds of dat sprake is van fraude. Bovendien wordt opgemerkt dat het fonds zo succesvol is, dat het bud-
get voor drie jaar is uitgegeven. Er is dus een wat diffuus beeld van cen overvraagd fonds, waarbij wel-
licht sprake is van fraude, waarbij wij geen idee hebben van de omvang. Er zijn geen cijfers bekend van
eventueel misbruik. Wij hebben dus een heel succesvol overvraagd fonds, waarvan het budget nu wordt
verlaagd van € 50.000,- naar € 10.000,-. Dat is onvoorstelbaar als wij denken welke pamflet een partij
hier gisteren met plakband aan het stadhuis heeft geplakt. Als het gaat om principes hebben wij eerder
vandaag gezien hoe principieel de SP kan zijn. Wij hebben hier te maken met een succesvol fonds waarbij
enige verwarring bestaat.
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Mevrouw SCHLEBUSCH (SP): Hebt u het voorstel gelezen, het is langer dan een alinea. U doet het
voorkomen of het een alinea is, waarin staat dat het budget wordt verlaagd tot € 10.000,-. In het voorstel
wordt ook gesteld dat de werkwijze wordt veranderd, het geeft daarvoor de redenen en verder bevat het
een verhaal over geintegreerd beleid. U moet het niet doen voorkomen dat het alleen om vermindering
van het budget gaat en het beleid niet wordt doorgezet.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik heb het voorstel goed gelezen, waarbij ik geen cijfers heb aangetroffen.
Daarom vraag ik daarnaar. Het is goed dat inzichtelijk wordt gemaakt hoeveel onterechte aanvragen wel-
licht zijn gedaan en welke budgetten het fonds nodig heeft. Ik zou het eigenlijk op de lange-termijnagenda
willen plaatsen, zodat wij er later nog eens op kunnen terugkomen als duidelijk zal zijn in hoeverre sprake
is geweest van misbruik. Dat is hier niet uit af te leiden. De SP stelt zonder meer dat het goed is het bud-
get te verlagen, wij doen dat niet.

De heer KOOPS (CDA): M. de v. Voor het CDA zijn twee punten van belang. De verruiming van het
budget in de vorige zomer beoogde niet alleen meer geld beschikbaar te krijgen, maar ook de spelregels te
verruimen. Het is te begrijpen dat mensen binnen die spelregels gebruik hebben gemaakt van de regeling,
maar daarbij werd het doel van het fonds voorbijgeschoten. Wij moeten achteraf erkennen dat het onjuist
is geweest de beheerbaarheid van het fonds op het spel te zetten. Naar onze indruk is de verruiming de
oorzaak van de explosieve groei en niet de plotseling opkomende gezondheidsproblemen.

Het doel van het fonds is het lenigen van nood bij kinderen met gezondheidsproblemen in relatie tot ar-
moede. Daaraan werkt het CDA van harte mee en het is de vraag of wij dat in de nieuwe opzet met
€ 10.000,- zullen redden. In eerdere discussies over dit onderwerp hebben wij ervoor gepleit overschrij-
dingen toe te staan als daarvoor echt aanleiding is. Het college is met het gewijzigde voorstel aan die
wens tegemoet gekomen, zodat wij dit voorstel kunnen omarmen.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): M. de v. De VVD-fractie heeft haar bezorgdheid uitgespro-
ken over het feit, dat misschien wel misbruik van deze regeling kan zijn gemaakt. In de ogen van de
Stadspartij is het onrustbarend dat een dergelijk fonds nodig is. Toen de Bijstandswet werd ingevoerd,
was het de bedoeling een bestaansminimum te garanderen voor mensen die niet goed voor zichzelf kun-
nen zorgen. Het was de bedoeling dat mensen niet meer van dit soort charitas, in dit geval van de over-
heid, afhankelijk zouden zijn. Dat wij een dergelijk fonds nodig hebben, toont duidelijk aan dat de uitke-
ringen niet altijd de juiste mensen bereiken. Het is te zot voor woorden dat in een land, dat zo rijk is als
Nederland, aparte regelingen nodig zijn om te bereiken dat de gezondheid van mensen niet in gevaar
komt of dat zij voor hun kinderen een goede winterjas kunnen kopen. In een land waar zoveel mensen zo
rijk zijn, zouden wij ons moeten schamen voor een dergelijke regeling. Toch zal de Stadspartij zich niet
verzetten tegen deze regeling, zij is nodig, het is mensen van harte gegund dat zij daarop een beroep kun-
nen doen, maar de Stadspartij gunt mensen ook uitkeringen die hen niet nopen voor noodzakelijke voor-
zieningen voor hun kinderen hiervan gebruik te moeten maken.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. Ik ben het volledig met het college en andere fractics cens
dat een noodfonds echt een noodfonds moet zijn, wat betekent dat men bij twijfel niet inhaalt. Ik begrijp
dat het lastig zal zijn, gezien het aantal vragen dat in het verleden is binnengekomen. Daarover ging de
interruptie in de bijdrage van de heer Gijsbertsen. Nu wij met ¢én mond willen spreken en wij een keten-
aanpak hebben, waarop Groningen zich beroemt, zullen wij ook moeten vaststellen dat dit fonds alleen is
bedoeld voor uitzonderlijke gevallen en mensen ook bij andere instanties zullen moeten aankloppen.

Ik geloof niet in onbekendheid met voorzieningen. Als sprake is van schrijnende situaties of een werkelij-
ke behoefte aan bepaalde voorzieningen, vertrouw ik op de eigen verantwoordelijkheid van mensen en
hun mogelijkheden voor het zoeken naar oplossingen.

De heer GIJSBERTSEN (GroenLinks): Dit is cen interessant punt. Wij hebben onlangs van het college
een stuk gekregen, waarin werd geconstateerd dat veel mensen niet op de hoogte zijn van regelingen
waarop zij een beroep kunnen doen. De gemeente zou moeten bevorderen dat zij het wel weten.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Als iemand bij de gemeente aanklopt, is er kennelijk een behoefte
en zal hij door de gemeente verder worden geholpen. Het is in feite een diskwalificatie als wij moeten
uitspreken dat de doorgeleiding kennelijk niet goed werkt. Ik heb voldoende vertrouwen in onze mede-
werkers.
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Wethouder VERSCHUREN (SP): M. de v. De heer Luhoff vat onze positie aardig samen met zijn op-
merking dat het een kwestie van leren en blijven leren is. Bij de uitvoering van deze regeling leren wij
steeds bij. In 2007 had het fonds een budget van € 50.000,- en heeft het € 70.000,- uvitgegeven. Daarvan
hebben wij geleerd. Wij hebben in 2008 de geldende criteria nog eens scherp onder de loep genomen en
toen is met de JGZ-medewerkers afgesproken dat zij de criteria streng, maar rechtvaardig zouden hante-
ren. Wij hadden de verwachting dat het budget van € 50.000,- voldoende zou zijn, maar het bleek dat dat
niet klopte. De bekendheid van het fonds was zo groot dat mensen massaal de spreekuren van de JGZ
opzochten, waardoor de medewerkers niet in staat waren streng, maar rechtvaardig te controleren en op
de automatische piloot beschikkingen afgaven. Daardoor werd al heel snel doorgepraat dat men daar heen
moest gaan en bijvoorbeeld aangeven dat men een winterjas nodig had, omdat men dan meteen € 100,-
kreeg. Daardoor werd het gebruik van het fonds redelijk onbeheersbaar. Wij hebben daarvan geleerd en
dat leidt ertoe dat wij terug moeten naar de oorspronkelijke opzet, waarbij niet op aanvraag uitkeringen
worden verstrekt, maar JGZ-medewerkers, als zij in de praktijk echte problemen tegenkomen, een potje
hebben om geld beschikbaar te stellen en daarna verdere hulpverlening in te schakelen. Daarbij valt te
denken aan bijzondere bijstand. Het fonds kan dus worden gebruikt als er werkelijk iets aan de hand is,
bijvoorbeeld een gebrek aan goede schoenen, onvoldoende eten, enz..

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik begrijp dat mensen geen beroep meer op het fonds kunnen doen, omdat
de medewerkers het werk eigenlijk niet aan kunnen, terwijl de mensen de hulp wel nodig hebben. Is dat
het beeld?

Wethouder VERSCHUREN (SP): Het beeld was dat een JGZ-medewerker een spreekuur van een half uur
had waarin 30 of 40 mensen een formuliertje kwamen halen, waarmee zij € 100,- konden aanvragen. De
medewerker zou in dat half uur in alle gevallen moeten nagaan wat er aan de hand is en in een aantal ge-
vallen daarna op huisbezoek moeten gaan om te zien hoe ernstig de situatie is. Dat kan niet van deze
mensen worden gevraagd. Wij hebben de omvang van de toeloop eenvoudig onderschat. Van diskwalifi-
catie van de JGZ-medewerkers of een veroordeling van de mensen die een beroep deden op het fonds is
geen sprake, wij moeten erkennen dat wij de vraag verkeerd hebben ingeschat. Daaruit moeten wij lessen
trekken en dat doen wij op de voorgestelde manier.

Mevrouw DE BOER (VVD): Eigenlijk worden de mensen, die het nodig hebben. hiervan de dupe.

Wethouder VERSCHUREN (SP): Daarmee kom ik bij de vraag van mevrouw Jongman, namelijk of wij
kunnen onderzoeken waarvoor mensen een bijdrage uit het fonds hebben gekregen. Ik ben dat niet van
plan. Er zijn 1400 aanvragen gedaan die niet zijn gecontroleerd, terwijl ook inkomensgegevens niet zijn
gecontroleerd. Het is denkbaar dat er aanvragen bij zijn van mensen met een modaal of zelfs hoger inko-
men. Het ging als een lopend vuurtje rond dat je moest zeggen dat het om winterkleding gaat, omdat je
dan een bijdrage kreeg. Een onderzoek om na te gaan wat er aan de hand was, kost veel meer geld dan het
fonds heeft gekost. Ik ben dan ook niet van plan zo’n onderzoek te doen.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): U interpreteert mijn vraag anders dan ik bedoelde.
Het gaat ons erom inzicht te krijgen in de werkelijke behoeften. U gaat nu uit van een budget van
€ 10.000,- en u baseert dat bedrag op ervaringen uit het verleden. Het onderzoek moet zich niet richten op
de vraag wat in het verleden is verstrekt, maar op de vraag wat daadwerkelijk nodig is. Dat inzicht zou ik
graag willen betrekken bij het voorjaarsdebat.

Wethouder VERSCHUREN (SP): Ik interpreteerde uw vraag inderdaad anders. Wij zullen gaandeweg
moeten merken wat nodig is, wij zullen het moeten leren. Wij gaan uit van een budget van € 10.000,-,
waarbij op verzoek van de raad al is vastgesteld dat dit bedrag geen absolute grens mag zijn. Als blijkt dat
€ 20.000,- nodig is, betalen wij dat bedrag. Het is prima jaarlijks te bekijken hoe het is gegaan en door
welke mensen een beroep op het fonds is gedaan, maar wij moeten nu geen onderzoek doen. Wij kunnen
het best achteraf bekijken of het budget voldoende was en waaraan het geld is uitgegeven, waarbij de
medewerkers van JGZ kan worden gevraagd wat zij tegenkomen, omdat hun ervaringen reden kunnen
zijn om veranderingen door te voeren.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik bedoelde met mijn vraag precies hetzelfde als mevrouw Jongman in haar
interruptic aangaf. Ik was een beetje in verwarring gebracht door de bijdrage van mevrouw Schlebusch, ik
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begreep daaruit dat veel mensen misbruik van het fonds hebben gemaakt. Ik zou graag zien dat u de wer-
kelijke behoefte in beeld zou brengen.

Wethouder VERSCHUREN (SP): Ik zou dat achteraf willen doen en in de tockomst jaarlijks nagaan hoe
het zit.

De bijdrage van mevrouw De Boer viel mij een beetje tegen. In de commissie zei zij dat zij op de barrica-
den zou gaan om ervoor te zorgen dat het fonds blijft. Als mevrouw De Boer de SP links wilt inhalen,
moet zij eerder op de barricaden gaan. Een onderzoek doen en de resultaten over een half jaar in de com-
missie bespreken is iets anders.

Mevrouw DE BOER (VVD): Ik heb gezegd dat ik het onvoorstelbaar vind dat een wethouder van de So-
cialistische Partij het budget van een overvraagd fonds van € 50.000,- tot € 10.000,- verlaagt. Ik heb voor-
gesteld een groter budget beschikbaar te stellen, maar dat voorstel haalde geen meerderheid.

Wethouder VERSCHUREN (SP): De vraag is gesteld wat wij hieruit kunnen leren over niet gebruik van
andere regelingen. Bij dit fonds heeft de laagdrempeligheid een heel grote rol gespeeld en dat zet mij aan
het denken. Ik veronderstel dat veel mensen geen bijzondere bijstand vragen, omdat zij het idee hebben
dat het een hoop gedoe is met veel formulieren en de noodzaak hun hele hebben en houden bloot te leg-
gen, terwijl het bij dit fonds heel gemakkelijk ging. Dat is een signaal dat wij meenemen bij ons voortdu-
rende streven de regelingen, waarvan mensen gebruik kunnen maken, op een juiste manier onder de aan-
dacht te brengen en het gebruik ervan soepeler te laten lopen. Het lijkt mij niet nodig op basis van de gang
van zaken bij dit fonds een nieuw onderzoek te starten, maar in het streven de juiste voorzieningen bij de
juiste mensen te brengen, moeten wij uit deze gang van zaken zeker lessen trekken. Ik heb de stellige
indruk dat vooral de laagdrempeligheid hier heel goed heeft gewerkt.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Ik ben benieuwd te horen waar het verhaal vandaan komt
dat op grote schaal misbruik van dit fonds is gemaakt. Ik het woord ‘misbruik’ een aantal keren gehoord,
ik vind dat pijnlijk omdat dat het suggereert dat de medewerkers hun werk niet goed hebben gedaan en
een aantal mensen oneerlijk is.

De VOORZITTER: Ik heb de indruk dat de wethouder uitvoerig op dat punt is ingegaan.

De raad besluit conform het voorstel.

Voortzetting van de behandeling van:
9. Collegebrief uitvoering tockomststrategie Essent.

Motie nr. 6.

De heer DE ROOIJ (PvdA): Ik heb al gezegd dat ik eraan hecht dat het college zijn eigen woordvoering
regelt, daarom steunen wij deze motie niet.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): De heer Spieker heeft verschillende keren opgemerkt, dat
hij niet van moties van treurnis houdt, maar de voorkeur geeft aan moties van wantrouwen. Toch zal de
Stadspartij deze motie steunen, omdat wij vanavond een treurige vertoning hebben gezien. Wij betreuren
dat het college met twee monden heeft gesproken.

De VOORZITTER: De motie betreurt juist dat het college niet met twee monden heeft gesproken.

Mevrouw VAN GIJILSWIIK (SP): Volgens mij is het klip en klaar wat de mening van mijn fractie is, wat
mening van de SP-wethouders is en wat in de collegebrief is te lezen. Bovendien is dat in het debat helder
naar voren gekomen Het standpunt was al weken zo niet maanden bekend, maar ik heb hierover op web-
logs van de oppositie niets gevonden. De heer Van Keulen complimenteerde de vorige week in een radio-
uitzending de SP met haar principiéle opstelling. Gewoonlijk is de oppositie er als de kippen bij kleine
puntjes groot te maken, nu maakt zij van een grote kwestie pas weken later een groot punt. Het zal duide-
lijk zijn dat wij deze motie niet steunen.
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Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fracties van de ChristenUnie, het CDA, Student en Stad, D66, de
VVD en de Stadspartij voor motie nr. 6 stemmen, zodat zij wordt geacht te zijn verworpen.

De VOORZITTER: Bjj dit punt behoeft de raad geen besluit te nemen, omdat geen sprake is van een
concreet voorstel.

15. Notie vreemd aan de orde van de dag (GroenLinks) naar aanleiding van de collegebrief over ver-
vanging van de bruggen bij Aduard en Dorkwerd.

De heer KLIINSMA (GroenLinks): M. de v. Wij spreken al sinds de verkiezingen van 2006 over de
bruggen bij Aduard en Dorkwerd. Wij hebben dat onder andere gedaan naar aanleiding van een burgerini-
tiatief dat zijn oorsprong vond in de vrees, dat de Hoogeweg steeds intensiever zal worden gebruikt,
waardoor de leefbaarheid van Dorkwerd en Reitdiep zal verslechteren.

Er heeft uitgebreid inspraak plaatsgevonden en gedeputeerde staten kiezen voor een brug bij Aduard.
Sinds dat besluit is duidelijk geworden dat de zeesluis bij Delfzijl niet voor 2040 zal worden aangepast. In
de aannames op grond waarvan het voorkeursbesluit is genomen, zijn nogal wat veranderingen opgetre-
den. Het buurtinitiatief heeft een simulatiestudie laten uitvoeren, waaruit blijkt dat meer files en opont-
houd zullen ontstaan op de wegen waar wij het verkeer juist vanaf willen halen.

Het college, dat in de stuurgroep wordt vertegenwoordigd door wethouder Dekker, heeft duidelijk ge-
maakt dat de gemeente Groningen het voorkeursalternatief van gedeputeerde staten niet onderschrijft,
maar gezien de vele discussies vinden wij het toch goed provinciale staten, die op korte termijn hierover
een besluit zullen nemen, op te roepen bij die besluitvorming onze opvattingen en overwegingen en de
nicuwe gegevens te betrekken. Daartoe dien ik de volgende motie in:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, besprekend de college-

brief inzake vervanging bruggen bij Aduard en Dorkwerd;

overwegende dat:

- Provinciale Staten op korte termijn een besluit zullen nemen over vervanging van de bruggen bij
Aduard en Dorkwerd,

- het college van Gedeputeerde Staten een voorkeur heeft uitgesproken voor het zogenaamde in-
spraakalternatief;

- de gemeente een voorkeur heeft voor het Beter Bruggenplan, oftewel het Burgerinitiatef Dorkwerd;

- de gemeente Groningen in dezen partij is door de consequenties van de beslissing voor het verkeer
op de Hoogeweg en met name voor Dorkwerd en Reitdiep;

- de leefbaarheidsproblemen in Aduard, Dorkwerd en Reitdiep reéel zijn en om oplossingen vragen,
die zowel uit verkeers- en leefbaarheidsoogpunt verbeteringen zijn;

- de vervanging van de zeesluis bij Delfzijl niet voor 2040 te verwachten is en de daarmee samen-
hangende vermindering van het aantal schepen minder realistisch is geworden;

- hierdoor een hoge vaste brug een groter oplossend vermogen zal hebben;

- bij de keuze voor het voorkeursalternatief het risico bestaat dat de verkeersdruk in Dorkwerd en
Reitdiep erg groot wordt;

- het college van B. & W. bjj een te grote verkeersdruk in Dorkwerd en Groningen zich genoodzaakt
zal zien maatregelen te nemen;

spreekt als zijn mening uit dat het Beter Bruggenplan de voorkeur van de gemeenteraad van Gronin-

gen heeft;

verzoekt Provinciale Staten van Groningen deze uitspraak en de overwegingen te betrekken bij hun

beslissing over de vervanging van de bruggen bij Aduard en Dorkwerd;

verzoekt de griffic deze motie ter kennis te brengen van Provinciale Staten;

en gaat over tot de orde van de dag.. (motie B).

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie): Het college heeft een brief van dezelfde strekking
aan provinciale staten gestuurd. Waarom is die brief niet voldoende en waarom wilt u de stelling nog eens
namens de raad onderstrepen?

De heer KLIINSMA (GroenLinks): Wij menen dat het goed is dat provinciale staten weten wat de ge-

meenteraad hiervan vindt. Er is een standpunt van het college bekend, maar dit onderwerp is van zo groot
belang dat het gewenst is dat de raad dat standpunt met een uitspraak bevestigt.
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De heer DE ROOIJ (PvdA): Mijn fractic heeft de motie mede ondertekend, omdat de wethouder in de
commissie heeft gezegd dat de verkeersproblemen die in Dorkwerd kunnen ontstaan door de stad moeten
worden opgelost. Ik meen dat zelfs is gezegd ‘dan slaan wij er een paaltje in’. Als dat nodig is, is de kans
groot dat dit voor de provincie tot veel geld uitgeven zal leiden voor een weg die stopt bij een paaltje. Het
is van belang deze problematick in goed overleg met onze buren wordt opgelost, de gemeenteraad van
Groningen komt uiteraard op voor de belangen van de stad. Wij hechten aan goed overleg en daarbij is
het goed dat ook het paaltje aan de orde komt, dat kan eventueel financiéle misere voorkomen.

De heer EVENHUIS (VVD): De VVD-fractie heeft op 20 mei overleg met de VVD-statenfractie over dit
onderwerp gevoerd. Daarom vinden wij de motie prematuur, ons standpunt zal ruim voor de vergadering
van provinciale staten bekend zijn.

De heer LUHOFF (D66): Wij hebben de motie mede ondertekend, onze overwegingen staan erin. Kort-
heidshalve voeg ik daaraan toe dat wij het Beter Bruggenplan inderdaad beter vinden.

De heer SETON (CDA): Wij hebben ons vanaf het begin hard gemaakt voor dit punt, wij vinden het Be-
ter Bruggenplan de beste optie. Wij zijn van harte bereid dit standpunt aan de provincie duidelijk te ma-
ken, ik heb begrepen dat besluitvorming door de provincie voorlopig is uitgesteld tot juni. Dat geeft ons
de gelegenheid nogmaals met onze fractie in provinciale staten te overleggen over het standpunt. Wij
beschouwen deze motie als een onderstreping daarvan.

De heer MARION (SP): Wij sluiten ons aan bij de bijdrage van GroenLinks.

Mevrouw JONGMAN-MOLLEMA (ChristenUnie):Wij hebben in juni van het vorig jaar al aangegeven
dat wij voor het Beter Bruggenplan zijn, wat door het college ook is verwoord in een persbericht van 30
juni 2008. Ik heb bij interruptie al aangegeven dat wij het signaal aan provinciale staten een beetje dubbel
vinden, toch steunen wij de motie omdat het vreemd zou overkomen als wij voor het plan zijn en deze
motie niet zouden steunen.

Bij een opiniepeiling blijkt dat alleen de fractie van de VVD tegen motie B stemt, zodat zij wordt geacht
te zijn aangenomen.

16.  Motie vreemd aan de orde van de dag (D66): “fictsen op de stoep’.

De heer VAN DER WILT (D66): De motie is niet vreemd aan de orde van de dag, wij hebben haar inge-
diend naar aanleiding van de collegebrief inzake jongerenhuisvesting.

In de commissie hebben wij de collegebrief besproken waarin de plannen staan voor het nieuwe jonge-
renhuisvestingsbeleid. Mijn fractie is erg tevreden over deze plannen, want nicuwbouw biedt de enige
echt structurele oplossing voor de problemen die de afgelopen jaren bij de huisvesting van jongeren zijn
ontstaan. Het college wil geconcentreerd bouwen, mijn fractie pleit daarvoor al jaren. Als geconcentreerd
wordt gebouwd dient ervoor te worden gezorgd, dat de voorzieningen met betrekking tot de bebouwing
goed zijn: winkels in de nabijheid, een veilige leefomgeving en een goede bereikbaarheid. Ook moeten
wij ervoor zorgen dat wij niet dezelfde fouten maken als in het verleden, als nieuwbouw wordt geconcen-
treerd, moet overleg worden gepleegd met de buurt en moeten zoveel mogelijk maatregelen worden ge-
nomen ter voorkoming van overlast. Het adagium voorkomen is beter dan genezen gaat ook hier op.
Daarom heeft mijn fractic samen met het CDA en de PvdA een motie ingediend over het fietsparkeren.
Eén van de problemen waar bewoners van de wijken tegenaan lopen is het feit dat veel fietsen op de stoe-
pen worden geparkeerd. Dat moeten wij voorkomen, ook als wij nicuwbouw plegen. Wij zullen het fiets-
parkeren moeten reguleren. De motie luidt:

“De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, besprekende de colle-

gebrief stand van zaken jongerenhuisvesting;

constaterende dat:

- het college en de raad in meerderheid vinden dat nieuwbouw van jongerenhuisvesting een structu-
rele oplossing is voor problemen in de oude wijken op het gebied van overlast, onbalans, kwaliteit
van wonen en veiligheid;

- het college van zins is naast losse nicuwbouwprojecten in een aantal gebieden geconcentreerd te
bouwen;
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- een onderdeel van de overlast bestaat uit op straat geparkeerde fietsen;

overwegende dat:

- nieuwe concentraties jongerenhuisvesting niet moeten leiden tot nieuwe problemen;

- nieuwbouw de mogelijkheid opent om inpandig fietsparkeren te organiseren;

- de gemeente stevige parkeernormen heeft en deze belemmerend kunnen werken bij nieuwbouwpro-
jecten;

verzoekt het college in overleg te treden met ontwikkelaars om bij niecuwbouwprojecten van jongeren-

huisvesting waar mogelijk inpandig parkeren van fietsen te organiseren op een dusdanige manier dat

bewoners daadwerkelijk gebruik maken van deze faciliteiten;

en gaat over tot de orde van de dag.” (motic A).

De heer VOGEL (CDA): Ik behoor tot de indieners van de motie. Het CDA was al in de commissie erg
content met de intentie van de wethouder in de komende jaren 2500 wooneenheden te realiseren. Wij zijn
blij met de toezegging in de tussentijd extra woonstudio’s neer te zetten. Wij hebben begrepen dat de
wethouder deze toezegging in juni wil waarmaken. Wij constateren echter dat er nog steeds grote proble-
men zijn met fietsparkeren, deze zullen wij nu voor een deel kunnen oplossen. Later zullen wij terugko-
men op de vraag of wij problemen op andere plaatsen beter zullen kunnen aanpakken.

Mevrouw VAN MAMEREN (VVD): De laatste overweging in deze motie vinden wij een beetje vreemd,
wij zien niet goed hoe zich dat verhoudt tot de rest van de motie. Wij vinden het jammer dat ons niet is
gevraagd de motie mede in te dienen, omdat wij kunnen ons daarin volledig vinden.

De heer MIEDEMA (GroenLinks): Dit is een goed voorstel, de aanpak zou eigenlijk al in praktijk moeten
worden gebracht. Wij menen dat een verplichte fietsparagraaf in stedenbouwkundige plannen kan worden
gebruikt als drukmiddel voor inpandige oplossingen voor het stallen van fietsen.

De heer ANTUMA (Student en Stad): Ik sluit mij aan bij de opmerking van mevrouw Van Mameren over
de derde overweging. Ik steun de strekking van deze motie, het verzoek stemt letterlijk overeen met mijn
bijdrage van de vorige week.

De heer DE JONG (ChristenUnie): Wij zijn blij met de toezegging van het college, dat het aandacht aan
dit probleem wil besteden. Ik wil dat nog eens onderstrepen. In mijn ogen slaat de derde overweging ner-
gens op, misschien moeten wij deze maar even vergeten. Voor het overige moeten wij het doen zoals hier
wordt voorgesteld.

De heer EIKENAAR (SP): Ik sluit mij aan bij de woorden van de heer De Jong.

De heer VAN DER HEIIDT (PvdA): Ik behoor bij de indieners en ik kan mij vinden in de opmerking van
de heer Miedema. Hij heeft een belangrijk punt genoemd.

Wethouder DE VRIES (PvdA): De motie sluit aan bij een ambitie die wij allen hebben, als zij leidt tot
een verbetering van de kwaliteit, zullen wij de voorgestelde aanpak ter hand moeten nemen.

De motie wordt met algemene stemmen aangenomen.
17.  Motie vreemd aan de orde van de dag (Stadspartij): woonlasten nicuwe burgemeester.

Tevens wordt in behandeling gebracht:

18.  Motie vreemd aan de orde van de dag (Stadspartij): reiskosten nicuwe burgemeester.

De heer PRUMMEL (Stadspartij Groningen): Nader overleg met de fracticvoorzitters, die met het zocken
naar een nieuwe burgemeester voor onze mooie stad zijn betrokken, heeft mij geleerd dat het verstandiger
is deze moties in portefeuille te houden. Ik kan dat gemakkelijk doen, omdat de gemeentesecretaris heeft
toegezegd dat hij de fractievoorzitters op de hoogte zal stellen van de precieze regelingen met betrekking
tot de verhuizing en reiskosten van de burgemeester, zodat geen misverstanden kunnen ontstaan over de
regelingen die gelden als de nieuwe burgemeester na zijn aantreden hier zal komen wonen.

19.  (6h). Verordening beperking drankverstrekking (nr. 425).
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Mevrouw DE BOER (VVD): M. de v. Geluiden uit de horeca wijzen uit dat men niet gelukkig is met
deze verordening, met name met een tweetal punten. Allereerst noem ik het feit dat de burgemeester op
basis van deze verordening zal kunnen besluiten dat gedurende de tijd waarin een inrichting voor het pu-
bliek is geopend bij elke ingang toezicht zal moeten worden gehouden, een bepaling die voor verschillen-
de uitleg vatbaar is. Men ziet niet goed hoe men hiermee moet omgaan. Inmiddels hebben wij van u be-
grepen dat hiermee goed en zorgvuldig zal worden omgegaan, zodat de bevoegdheid alleen zal worden
gebruikt als sprake zal zijn van excessen. Misschien kunt u dat nog even toelichten.

Wij hebben het eigenlijk alleen over festiviteitengebieden, maar er zijn ook horecabedrijven die niet mee-
doen bij festiviteiten, zoals restaurants. Wij verzoeken u daarom pragmatisch met deze bevoegdheid om
te gaan.

Ik heb begrepen dat het besluit in feite alleen voor de koninginnenacht geldt, het lijkt ons verstandig het
gebruik van de regeling, liefst binnen een maand, met de horeca te evalueren om in de tockomst te voor-
komen dat toepassing van de verordening om vijf voor twaalf zal worden aangekondigd.

De heer ANTUMA (Student en Stad): M. de v. In de commissie heb ik al duidelijk gemaakt, dat wij niet
overtuigd zijn van de noodzaak van deze verordening en de nadere invulling. Wij zien graag dat Gronin-
gen in den lande voorop loopt, het bericht in De Telegraaf is een teken aan de wand. Deze verordening
hoort er zeker niet bij.

De heer DE ROOIJ (PvdA): M. de v. Wij steunen het voorstel en ook het verzoek van de VVD de konin-
ginnenacht te bespreken in de commissie. Dat behoeft niet binnen een maand, maar wel eerder dan bij de
vorige gelegenheid.

Mevrouw DE BOER (VVD): Wij zien graag dat het binnen een of twee maanden gebeurt, het zou mooi
zijn als de huidige burgemeester het nog zou kunnen doen.

De VOORZITTER: Er is altijd een fungerende burgemeester.

Mevrouw VAN GIJLSWIIK (SP): M. de v. Ook al hebben wij in de commissie aangegeven dat het ver-
bod op gebruik van glas in een gesloten horeca-inrichting waarschijnlijk moeilijk is te handhaven, geven
wij toch het voordeel van de twijfel. Ook wij zien in een evaluatie graag hoe de ondernemers hiermee zijn
omgegaan, zodat duidelijk zal worden of het verbod te handhaven is.

De heer SETON (CDA): M. de v. De CDA-fractie is het eens met de verordening met de bedoeling het
gebruik van glas en blik te beperken om te proberen ongelukken en criminaliteit daarmee te voorkomen.
Artikel 4 was voor ons een breekpunt, maar het is geschrapt en daarom kunnen wij met het voorstel in-
stemmen. Wij sluiten ons aan bij de vraag om een evaluatie.

De VOORZITTER: Ik wil beginnen met de toezegging, dat wij de maatregel zullen evalueren, het lijkt
mij verstandig daarmee direct na de koninginnenacht te beginnen. Overigens maakt het niet uit of wij
deze evaluatie bespreken als ik er nog ben of als de nieuwe burgemeester zal zijn aangetreden.

Wij stonden voor de keuze of wij gebruik van glas ook binnen inrichtingen zouden moeten verbieden, dat
hoeft niet als de horeca er zelf voor zorgt dat geen glas naar buiten wordt meegenomen. Dat is hier for-
meel weergegeven, maar de regel is niet bedoeld om al bekeuringen schrijvend de koninginnenacht door
te komen. Het is wel de bedoeling dat de horeca zich ervoor inzet dat het niet gebeurt. Als de sombere
gedachten van mevrouw Van Gijlswijk werkelijkheid worden en de horeca zelf niet goed handhaaft, is het
enige alternatief om ook binnen gebruik van glaswerk te verbieden. Ik hoop dat dat niet nodig zal zijn en
dat wij door hiermee op een soepele manier om te gaan en door een stevige inzet van de horeca zelf de
balans zullen vinden waarmee wij in de komende jaren verder kunnen.

Ik ben u dankbaar voor uw steun voor deze aanpak.

De raad besluit conform het voorstel.
De VOORZITTER: Wij nemen afscheid van mevrouw Polman. Zij is kort lid van de raad geweest en zij
zal minder hebben kunnen bijdragen dan zij zelf van plan zal zijn geweest. Wij hebben haar inbreng in

onze contacten op prijs gesteld en wensen haar het allerbeste voor de toekomst. (applaus).
Ik sluit de vergadering. (22.37 uur).
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Initiatiefvoorstel van de SP "contract compliance’

SPe

Bij grotere aanbestedingen en inkoopcontracten sociale aspecten meenemen (contract-
compliance)

Initiatiefvoorstel

Met dit initiatiefvoorstel verzoekt de SP het College invulling te geven aan contract-
compliance bij de voorbereiding van grotere aanbestedingen en (inkoop)contracten.
Toepassing van contract-compliance is juridisch mogelijk door het opnemen van
uitvoeringsvoorwaarden bij aanbesteding van overheidsopdrachten op basis van artikel 26 van
het Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (BAQ), mits voldaan wordt aan de
algemene beginselen van het aanbestedingsrecht.

Doel van deze maatregel is het creéren van meer arbeidsplaatsen en leerwerkplekken voor
moeilijk plaatsbare werklozen als daar zijn arbeidsgehandicapten en/of langdurig werklozen.
Het toepassen van het instrument contract-compliance heeft vooral zin bij arbeidsintensieve
contracten met een substantieel volume aan laagdrempelig / laaggeschoold werk, waarbij
bovendien goede professionele begeleiding en opleiding kan worden gegeven.

Zo zijn overheidsopdrachten voor diensten (dienstverlening) uitermate geschikt voor contract-
compliance als er voldoende volume aan laagdrempelig / laaggeschoold werk voorhanden is.
Het merendeel van de waarde van de opdracht wordt dan namelijk bepaald door inzet van
arbeidsuren.

Bedrijven waarbij contracten voor diensten van meer dan € 1.000.000,- worden afgesloten
hebben ook een omgeving die kan bijdragen aan begeleiding en ontwikkeling van langdurig
werklozen. Om te bewerkstelligen dat bij inzet van mensen uit de doelgroep hun kansen ook
daadwerkelijk worden vergroot om uiteindelijk uit te stromen naar een reguliere baan, is een
goede professionele begeleiding en opleiding noodzakelijk. Daarbij is het essentieel dat er
wordt gestuurd op een goede match tussen de individuele capaciteiten van de werknemer en
de inhoud en fysieke belasting van het werk, Ook moet de omgeving waarin wordt gewerkt
zijn ingesteld en ingericht op een bepaald niveau van werkzaamheden.

Bij bedrijven die niet zijn ingesteld op professioneel opleiden en begeleiden van mensen uit
de doelgroep, is het risico groot is dat het uiteindelijk beoogde effect niet wordt behaald. Het
is dus van belang dat gekozen wordt voor contracten waarbij door de opdrachtnemers weél
voldoende aandacht aan deze aspecten wordt besteed.

Toepassing 5% regeling

De 5%-regeling houdt in dat als uitvoeringsvoorwaarde bij een aanbesteding wordt
opgenomen dat bij uitvoering van de werkzaamheden tenminste 5% van de waarde van de
opdracht moet worden besteed aan inzet van langdurig werklozen en/of arbeidsgehandicapten

en/of leerwerkplekken.
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Aanpak "social return" bij twee andere gemeenten

Rotterdam

De gemeente Rotterdam heeft de 5%-regeling ingesteld. Dit houdt in dat bij grootschalige
projecten die door de gemeente Rotterdam worden gefinancierd of gesubsidieerd de
opdrachtnemer verplicht is om 5% van de totale aanneemsom te besteden aan inzet van
langdurig werklozen en/of het cregren van leerwerkplekken. Tot voor kort ging het om
aanbestedingen van meer dan € 225.000,- in de bouwnijverheid, infrastructuur en
groenvoorziening. De ervaringen in Rotterdam zijn zeer positief, De uitvoering van de
regeling loopt daar grotendeels via een reintegratiebedrijf. Deze constructie is op initiatief van
de aannemers tot stand gekomen om goede invulling te kunnen geven aan de Rotterdamse
regeling, Thans wordt daar bekeken of de regeling ook kan worden toegepast bij opdrachten
in de schoonmask, catering en beveiliging. Ook vindt uitbreiding plaats naar particuliere
opdrachtgevers in de bouw.

Dordrecht o :

De gemeente Dordrecht heeft voor een aantal grote bouwprojecten met langere doorlooptijd
afspraken gemaakt met opleidingscentra in de schildersbranche, installatietechniek en de
grond-, water- en wegenbouw. Naast werkplekken voor ongeschoolden worden ook
leerplekken voor vakopleidingen beschikbaar gesteld. De kandidaten komen in dienst van het
opleidingsinstituut en worden gedetacheerd bij de aannemer. De loonkosten worden volledig
doorberekend. Het voordeel van deze aanpak is dat de aannemer snel kan beschikken over
gemotiveerde werknemers, die gaandeweg de nodige ervaring en kennis opdoen.

Ons voorstel voor Groningen

Wij stellen voor om in elk geval contract-compliance toe te passen bij overheidsopdrachten
voor diensten met een waarde vanaf € 1.000.000,- en bij overheidsopdrachten voor werken
met een waarde vanaf het drempelbedrag voor Europese aanbesteding van werken.

Per geschikte opdracht dient afstemming plaats te vinden met Sociale Zaken over
beschikbaarheid van klanten uit de doelgroep. Bij een positief advies van Sociale Zaken wordt
door de aanbestedende dienst overgegaan tot aanbesteding van de opdracht met toepassing
van contract-compliance, tenzij de aanbestedende dienst hierover een negatief advies voorlegt
aan het College.

Het College maakt bij een negatief advies van de aanbestedende dienst de afweging en neemt
het beshuit of contract-compliance al dan niet wordt toegepast. In geval van toepassing wordt
bij de aanbesteding in de voorwaarden opgenomen dat bij vitvoering van de werkzaamheden
tenminste 5% van de waarde van de opdracht wordt besteed aan inzet van langdurig
wetklozen, arbeidsgehandicapten en/of leerwerkplekken. Indien deze 5%-eis bij een opdracht
leidt tot een onevenredig grote inzet voor contract-compliance, kan het College besluiten voor
de betreffende opdracht een lager percentage vast te stellen. De diensten dragen zorg voor
verwerking van deze aanpassingen in de aanbestedingsprocedures.

De Raad besluit:

- Het College de opdracht te geven het instrument contract-compliance vooralsnog één jaar
toe te passen ent daarna te evalueren.
- Als het gekozen beleid succesvol is gebleken, te bezien of het zinvol en mogelijk is dit

beleid uit te breiden.
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Initiatiefvoorstel van PvdA, D66, VVD en CDA :
Een nieuw onderkomen voor de Groninger skate-cultuur

Met dit plan willen de initiatief nemende fracties en Stichting Skateboarden
Groningen (afgekort S.S.G) een stap maken in de tijd, om zich vanuit de huidige
situatie naar de toekomst te bewegen. De situatie waar de skatesport zich
binnen Groningen bevindt sluit niet meer aan bij de behoefte van de skatende
Groningse jeugd.

Met behulp van de gemeente Groningen zou de S.S.G een nieuw hoofdstuk
willen beginnen binnen deze snel groeiende jongerencultuur.

Geschiedenis

Stichting Skateboarden Groningen is in het leven geroepen om alle skaters van
de noordelijke provincies een plek te geven om de sport te kunnen uitoefenen.
Omdat de sport niet beoefend kan worden als het regent en skaten ook een
aanslag kan zijn op de openbare ruimte is het belangrijk om deze groep ook en
vooral binnen te faciliteren. De stichting is van mening dat deze
jongerencultuur, waarbij het element sport en beweging een belangrijke rol
vervult, een plek verdient binnen Groningen. Het skatepark Colosseum is
daarvan het gevolg geweest en is sinds 1997 het enige overdekte skatepark van
de drie Noordelijke provincies. De eerste locatie is aan de Peizerweg maar is al
snel gesloten wegens de sloop van de locatie. In 1999 is de stichting en zijn
vrijwilligers begonnen met het huren, inrichten en exploiteren van een nieuw
park aan de Paradijsvogelstraat 12. De S.S.G. vindt het bijzonder belangrijk dat
er een plek is voor deze jongerencultuur, omdat het een cultuur is waarin een
individuele sport wordt beoefend als groep en daardoor mogelijkheden bestaan
een belangrijke groep jongeren te benaderen voor educatieve en
maatschappelijk interessante projecten.

S.S.G. stimuleert de skate-sport in de noordelijke provincies door middel van

verschillende initiatieven. Als skatepark en stichting hebben zij zich in de

afgelopen 10 jaar ingezet voor de sport- en jongerencultuur met de volgende

acties:

- Het geven van lessen in het park of op locatie voor alle leeftijden (met
nadruk op de leeftijdscategorie 5 — 25 jaar).

- Demonstraties op locatie (meer dan 150 demonstraties in de afgelopen 10
jaar).

- Cultureel project in het Groninger museum waar de stichting een skatepark
heeft gebouwd (expositie van Larry Clark in 1999).

- Foto-exposities van de skatecultuur.

- Premiére van verscheidene skatefilms, zodat de jongeren ook de cultuur
achter de sport ervaren.

- Het maken van skatefilms in Groningen.

- Organiseren van het Noord Nederlands Skateboard Kampioenschap
(M.N.S.K) en het Nederlands kampioenschap.

- De voorronde van de nationale skatewedstrijd is een jaarlijks terugkerend
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fenomeen.

Door bovenstaande activiteiten op eigen kracht en met geringe financiéle
middelen, heeft de stichting laten zien daadwerkelijk een bijdrage te leveren
aan de in Groningen prominent aanwezige skate-jongerencultuur.

De commerciéle/ maatschappelijke functie

Skatepark het Colosseum vervult binnen Groningen een maatschappelijke en
commerciéle functie voor de stad Groningen. Het biedt een plek voor jongeren
waar ze de sport kunnen beoefenen ongeacht het weer. Daarbij moet worden
opgemerkt dat die jongeren niet alleen uit de stad komen, maar dat het
skatepark echt een regiofunctie heeft. Regelmatig worden kinderen door hun
ouders gebracht, waarna de ouders dan een bezoek aan de stad brengen.
Eveneens heeft het park regelmatig bezoekers uit Duitsland. Dit betekent dat
wij naast het faciliteren van een plek voor de sport er bovendien voor zorgen
dat meer mensen naar de stad Groningen komen met commerciéle doeleinden.

Naast onze regio functie houdt de stichting zich in ruime mate bezig met
educatieprojecten. De stichting heeft in samenwerking met buurtsport De
Helpen , kantoor Zylt en OCSW een grootschalig skateproject opgezet voor de
basisscholen in Groningen. S.S.C. verzorgt voor alle kinderen van groep 6,7 en
8 een introductieles met daarna een optie op een vervolgcursus die 7 weken
duurt. Die lessen worden niet alleen in het skatepark zelf gegeven, maar ook
verspreid over de stad. Het bereik is daardoor extra groot. De stichting geeft
deze lessen in de buitenparken die de gemeente heeft gebouwd om er zo voor
te zorgen dat deze ook maximaal gebruikt zullen worden. De stichting
constateert dat veel kinderen het een hele leuke sport vinden maar het nog eng
vinden om alleen te beginnen. Op deze manier wordt er voor gezorgd voor een
goed groepsgevoel en een stuk zekerheid waardoor de kinderen een goede
start maken binnen de sport. Eveneens dragen de lessen bij aan een goede
sociale cohesie binnen de wijken.

Zo doet het Colosseum actief mee aan verschillende initiatieven om er zo voor
te zorgen dat kinderen in plaats van op straat hangen naar het Colloseum toe
komen. Het geven van demonstraties in de wijken en in het skatepark is daarbij
een belangrijke trekker.

Huidige situatie

Het skatepark draait volledig op vrijwilligers. De exploitatie van het park is rond,
maar een aantal factoren zorgen ervoor dat deze situatie niet blijvend is. De
stichting huurt de locatie van een particuliere verhuurder. Aanpassingen aan de
locatie zijn niet of slechts in zeer beperkte mate mogelijk. De vaste lasten van
de locatie zijn wel zeer hoog. Omdat de stichting niet kan investeren in nieuwe
obstakels en vernieuwing van het park is er een situatie van stagnatie ontstaan.
Een aantal nadelen aan de huidige situatie zijn:
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- Hoge vaste lasten (huur van het pand, hout voor onderhoud, gas en licht).

- Het skatepark is op een andere verdieping dan de rustruimte (skaten is een
sport die je leert door naar anderen te kijken en dat is dus nu niet mogelijk).

- Eris geen goede ventilatie en geen werkplaats waardoor stof de vrije hand
krijgt. Werken in een dergelijke omgeving is daarmee niet ARBO-proof.

- Een plat dak, geen isolatie wat betekent dat het in de zomer ontzettend
heet wordt en in de winter bijzonder koud..

- Weinig ramen waardoor het licht overdag de hele dag aan moet (dit brengt
onnodige kosten met zich mee.

- Er zit waarschijnlijk asbest aan de buitenkant van het gebouw wat loskomt
door het slijten van de binnenmuur.

- Eris geen ruimte om bij te kunnen dragen aan de jongerencultuur die bij
het skaten hoort (bijvoorbeeld het vertonen van films en foto's van de sport)

- Eris geen ruimte voor een goede keuken, dus zijn wij aangewezen op
automaten met snoep en drinken. Dit is geen wenselijke situatie omdat het
simpelweg ongezond is voor de jongeren.

Het skatepark kan zichzelf staande houden maar heeft geen vooruitzicht op een
nieuwe locatie en zou de kosten ook niet kunnen dekken voor een verhuizing.
De sport groeit en de jongerencultuur eromheen ook. De stichting wil dolgraag
meegroeien maar kan dat helaas niet uit eigen middelen bekostigen. De
stichting is een organisatie die zich de afgelopen jaren zonder structurele
subsidies heeft weten staande te houden.

In Juli 2003 heeft de VVD fractie reeds in schriftelijke vragen verzocht om op
zoek te gaan naar een locatie voor een streetparcours, waarop het college op
22 juli 2003 antwoord dat het college hier positief tegenover staat. In maart
2004 komt de VVD fractie hier in schriftelijk vragen op terug. Het college
reageerde destijds positief met de noot dat eigentijdse skatevoorzieningen de
Duiste toerist erg aanspreken, en dat daarvoor een bedrag van circa 150.000
Euro beschikbaar zal moeten komen. Bovendien werd er aan de diensten OCSW
en RO/EZ gevraagd een plan uit te werken. De VVD fractie was destijds zeer
verheugd met de antwoorden van het college. Helaas heeft er inmiddels nog
geen concrete ontwikkeling plaatsgevonden.

In antwoord op de vragen uit 2004 werd aangegeven het Damsterdiep te gaan
onderzoeken als nieuwe locatie, als ook het Noorderplantsoen en stadspark.
Met de plannen voor het Damsterdiep lijkt dit plan niet meer in beeld voor
skatevoorzieningen, een ook beide andere plannen lijken nog niet uitgewerkt.
Om de skatevoorzieningen in de stad op pijl te krijgen lijkt het ons nu goed de
gelden die destijds in beeld waren nu te reserveren voor een nieuw skatepark.

Ideaalbeeld

Een nieuw skatepark moet volgens de stichting aan verscheidene zaken voldoen
om op die manier weer toonaangevend te worden voor Nederland. Hieronder is
een opsomming van een ideaal beeld met uitleg:
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- Het oppervlakte van het skategedeelte moet minimaal 2000 m2 zijn met
een viakke ondergrond. Nu is de oppervlakte 1000 m2.

Tegenwoordig worden obstakels steeds groter en daarmee skatebanen
steeds groter. Niet alleen vergroot dat uiteindelijk de aantrekkelijkheid
van de skatebaan het zorgt er tevens voor dat internationale wedstrijden
in het Noorden mogelijk worden.

- Een kantine/rustruimte met zicht op de baan. Het is belangrijk dat dit
gedeelte op dezelfde hoogte is als de kantine voor de stimulans die
kinderen krijgen van het bezichtigen van de sport. De kantine heeft een
afmeting van 100m2.

- Een werkplaats van minimaal 100m2 in een aparte ruimte.

Stof kan zo niet in het openbare gedeelte komen, ook betekent dit dat
aanpassingen aan het park gebouwd kunnen worden zonder dat er een
deel in het skatepark onbruikbaar wordt vanwege de werkzaamheden.

- Fatsoenlijke apparatuur in de werkplaats.

De apparatuur die we nu gebruiken is onderhevig aan slijtage.

zodat de kinderen een normale plek hebben om even uit te rusten.

- Een goede keuken is belangrijk voor een skatepark.
Op het moment kan de stichting de kinderen en jongeren geen normaal
eten aanbieden, iets dat de stichting in de toekomst wel graag wil doen.

- Cultuur is een groot aspect van de skatescene en om dat te kunnen
herbergen wil de stichting een mediaruimte, waar films, muziek, kunst
een plek kan krijgen. De ruimte zou ongeveer 100m2 moeten zijn met
een klein podium waar bands optreden. Ook is een projectie scherm erg
belangrijk want er komen per maand veel skatefilms uit die we dan
zouden kunnen tonen. Aan de muren is dan plek voor de kunst die nauw
verbonden is met de skatecultuur.

- Gescheiden en degelijk sanitair. De skatescene is een scene waarin zowel
jongens als meisjes zich in bewegen. Het sanitair op de huidige locatie is
naast slecht ook nog eens niet gescheiden.

— Doucheruimtes, Skaten is een zeer actieve sport. De hygiene is bij een
goede douchevoorziening gediend.

— Het gebouw moet goed geventileerd en geisoleerd zijn. In de huidige
situatie kampt men met te warme en te koude ruimtes en een stoffige
omgeving.

- Opslagruimte, de stichting geeft regelmatig demonstraties en het
materiaal dat daarvoor wordt gebruikt kan nu niet worden opgeslagen.

Wanneer een situatie als bovenstaand wordt gerealiseerd dan is de stichting
eveneens in staat om internationale wedstrijden te organiseren. Deze
wedstrijden trekken bezoekers uit heel Europa en zelfs daarbuiten. Hiermee kan
Groningen zich nog aantrekkelijker maken als jonge stad en tevens een
belangrijke nieuwe commerciéle impuls geven. Een voorbeeld zou het Area51
concept uit Eindhoven kunnen zijn. Daar heeft de gemeente stevig geinvesteerd
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in een skatepark. De internationale activiteiten die dat hebben opgeleverd
zorgen voor duizenden bezoekers per jaar. http://www.area51skatepark.nl/

Gewenste situatie

Wat vraagt de stichting? De stichting zou graag een eenmalige financiéle
bijdrage voor een nieuw pand inclusief inrichting willen. Daarnaast willen zij
graag ondersteund worden door de gemeente bij de zoektocht naar een nieuwe
geschikte locatie. Ook wil de stichting graag gebruik maken van de expertise
binnen de gemeente om de realisatie van een dergelijk park in goede banen te
leiden.

Met hulp van de gemeente kan de skatecultuur in Groningen weer
toonaangevend zijn voor Noord Nederland.

De indieners van dit initiatiefvoorstel zijn positief over de plannen van de
stichting. Niet alleen heeft de stichting in het verleden bewezen zelfstandig
financieel te kunnen draaien. Ook vinden wij dat de stichting bijdraagt aan een
belangrijk onderdeel van ons jeugdbeleid. Het verzorgt trainingen en cursussen
op hun eigen locatie en de wijken. Het heeft een sterk vrijwilligersbeleid. Het

draagt bij aan de sociale cohesie en bedient een ruime doelgroep die lastig is te
bereiken.

Besluit
De indieners van dit initiatiefvoorstel stellen u voor te besluiten:

1. Het college te verzoeken de dienst RO/EZ opdracht te geven voor een
locatieonderzoek en trajectbegeleiding en daarna met een voorstel te
komen voor de financiering

en gaat over tot de orde van de dag

Namens de fracties van

PvdA D66 VWD CDA

Sherlock Telgt  Elco van der Wilt Lenneke van Mameren Bernard Koops
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: GR 09.1879812

Onderwerp: Opheffen Regio Centraal Groningen
Groningen, 2 april 2009.

Aan de raad,

In de bestuursvergadering van de Regio Centraal Groningen (RCG), d.d. 5 december
2008, heeft het bestuur besloten om een traject te starten met als doel de Regio
Centraal Groningen per 1 januari 2010 op te heffen. De gemeente Groningen neemt
deel aan deze Gemeenschappelijke Regeling Regio Centraal Groningen. Bij brief d.d.
22 januari 2009 bent u geinformeerd over dit voornemen.

In artikel 54 van de Gemeenschappelijke Regeling Regio Centraal Groningen is het
volgende afgesproken:

1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten van
tenminste tweederde van het aantal raden, tweederde van het aantal
colleges van burgemeester en wethouders en tweederde van het aantal
burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

2. In geval van opheffing van de regeling, regelt het algemeen bestuur de
financiéle gevolgen alsmede de overige gevolgen daarvan bij een
liquidatieplan. De bepalingen van de regeling blijven daarbij zoveel mogelijk
van kracht.

3. Het liquidatieplan wordt niet vastgesteld, dan nadat de raden, de colleges
van burgemeester en wethouders en de burgemeesters zijn gehoord. In dit
plan zijn bepalingen omtrent de vereffening van het vermogen van het
samenwerkingsverband naar de deelnemende gemeenten toe.

4. Het liquidatieplan voorziet in de gevolgen die de opheffing heeft voor het
personeel.
5. De organen van het samenwerkingsorgaan blijven, zonodig, na het tijdstip

van de opheffing van de regeling in functie, totdat de liquidatie is voltooid.

Ter visie treft u de brief aan van het RCG waarin uw raad wordt verzocht in de maand
april 2009 het besluit te nemen tot opheffing van de RCG, alsmede het uitvoeringsplan
opheffen Regio Centraal Groningen.

Het liquidatie- c.q. uitvoeringsplan is inmiddels voorlopig vastgesteld in het bestuur
van de RCG, in de vergadering van 13 maart 2009.
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Wij verzoeken u te besluiten, onder instemming met het uitvoeringsplan:

de Gemeenschappelijke Regeling Regio Centraal Groningen op te heffen
per 1 januari 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling Jacq. Wallage
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1847984

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Kredietaanvraag plankosten voorstudie visie Stationsgebied

Groningen,
Aan de raad,

In de gecombineerde vergadering van de raadscommissies Ruimte en Wonen en Beheer
en Verkeer van 4 maart jl. heeft u ons college een aantal richtingen mee-gegeven voor
de toekomstige ontwikkeling van het Stationsgebied. Wij hebben deze bijeenkomst als
waardevol ervaren. U heeft ons uw ideeén geschetst over het karakter van het gebied,
zowel qua programma als wat betreft het stedenbouwkundige beeld dat u daarbij voor
ogen heeft. Verder bent u ingegaan op de rol die wij daarin moeten spelen. Het geeft
ons de handvatten om in samenspraak met de andere direct betrokken partijen in het
gebied (ProRail, NS-Poort, Provincie en Bureau RegioTram) stappen te zetten om te
komen tot een programma van eisen voor de ontwerp-opgave voor een visie op het
Stationsgebied. De uitkomst daarvan nemen we op in het projectplan dat wij u, zoals
aangegeven, zullen voorleggen in september/oktober 2009.

Ook hebben we u getoond dat een aantal onderdelen van de ontwikkeling van het
Stationsgebied niet kan wachten op de uitkomst van de visieontwikkeling. Zo zal er dit
jaar duidelijkheid moeten komen over de inpassingmogelijkheden van een tramlus op
de locatie Glaudé. Voor het onderzoek hiernaar heeft u ons in december 2008 een
krediet beschikbaar gesteld. Daarbij hebben wij ook aangegeven dat wij bezig zijn met
de verkenningen voor het Stationsgebied als geheel. We werken dus gelijktijdig, maar
met verschillende doorlooptijden, aan uitwerkingen op onderdelen en aan het geheel.
In de commissievergadering van maart jl. hebben we tevens gemeld dat we uw raad in
april een voorstel voor een deelkrediet voor zullen leggen om de kosten te dekken
voor de verkenningen en het formuleren van de ontwerp-opgave. We verrichten
daarvoor zoals gezegd nog nader verkennend onderzoek, ondermeer naar de
onderlinge ruimtelijke samenhang van de diverse vervoerswijzen en de reizigers-
bewegingen in het gebied en in de directe omgeving. Daarmee faseren we de krediet-
aanvraag voor de totale planontwikkeling. Ook op deze wijze blijft uw raad
nadrukkelijk betrokken bij de voortgang van het proces.
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Betrokken dienst{en} RO/EZ & Bestuursdienst

Naam voorstel Plankosten ontwikkeling Stationsgebied
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

RO/EZ: Bedrijventerrein / kantoorlocaties 242,000 - 242.000- 200,000 42.000-
903 BSD: C echten 2009) 42000 - 42000 42000
Totalen begrotingswiiziging 200.000 - 200.000- - 200.000 -

Naam voorstel Plankosten ontwikkeling Stationsgebied
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2009

Totalen begroting

242.000 .| - - - - ‘

Gelet op vorenstaande overwegingen stellen wij u voor te besluiten:

I een krediet van € 242.000,-- beschikbaar te stellen voor de voorstudie van de
visie op het Stationsgebied met als dekking € 42.000,-- van de stadsmeier-
rechten 2009 onderdeel Stationsgebied/Glaudé en € 200.000,-- uit de reserve
Nieuw Beleid bij de dienst RO/EZ;

II.  de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: HV 09.1848917

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Wijziging Legesverordening in verband met Brandveiligingsverordening

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

Voor gebruiksvergunningen op grond van de Brandbeveiligingsverordening worden
leges geheven. Naar aanleiding van de inwerkingtreding van het Besluit brandveilig
gebruik bouwwerken (hierna: Gebruiksbesluit) op 1 november 2008 is de
Brandbeveiligingsverordening aangepast. Daarom moet ook de Legesverordening
worden gewijzigd en wel hoofdstuk 6, Brandbeveiliging.

Aanpassing Legesverordening.

De verwijzingen naar een artikel in de Brandbeveiligingsverordening moeten worden

vernummerd (artikel 2.1.1 wordt 2.1). Ook zijn in de gewijzigde Brandbeveiligings-

verordening twee criteria, op grond waarvan een gebruiksvergunning was vereist,

komen te vervallen, te weten:

1. de bedrijfsmatige opslag van stoffen als bedoeld in de Regeling Bouwbesluit
brandveiligheid,

2. de huisvesting van personen in het kader van de Wet op de bejaardenoorden.

De vermelding dat leges worden geheven voor het afgeven van de aan deze criteria
gekoppelde gebruiksvergunningen komt dus in de Legesverordening ook te vervallen.
Genoemde aanpassingen zijn redactionele wijzigingen ten gevolge van wijzigingen in
de landelijke regelgeving (Gebruiksbesluit).

Er zijn geen financiéle gevolgen verbonden aan deze aanpassingen, omdat van de twee
vervallen soorten gebruiksvergunningen al geen gebruik (meer) werd gemaakt.

Besluitvorming.

Een aanpassing in de Legesverordening moet worden vastgesteld door de
gemeenteraad. De wijziging moet met terugwerkende kracht in werking treden op de
datum van inwerkingtreding van de Brandbeveiligingsverordening, te weten

1 januari 2009.
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Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor de Legesverordening per die datum
te wijzigen.

Op grond van het vorenstaande en onder overlegging van de op deze aangelegenheid
betrekking hebbenden stukken stellen wij u voor te besluiten:

L de in ontwerp overgelegde Verordening tot wijziging van de Legesverordening
vast te stellen:
1L de Verordening tot wijziging van de Legesverordening bekend te maken door

plaatsing in het gemeenteblad en publicatie in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van
(bijlage raadsverslag nr. ),

gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet;

BESLUIT:

vast te stellen de verordening tot wijziging van de Legesverordening.
Artikel [

Rubriek 6 van de tarieventabel behorende bij de Legesverordening wordt vervangen
door:

6. Brandbeveiliging
6.1  Gebruiksvergunning
6.1.1 Voor het verlenen van een vergunning tot het in gebruik hebben of

houden van een bouwwerk als bedoeld in artikel 2.11.1 van het

Besluit brandveilig gebruik bouwwerken € 238,60
6.1.2  Voor het wijzigen, aanvullen of intrekken van de voorwaarden

waaronder de vergunning als bedoeld in 6.1.1 is verleend € 65,80

6.1.3  Voor het verlenen van een vergunning tot het in gebruik hebben of
houden van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1 van de Brand-
beveiligingsverordening, niet zijnde een vergunning als bedoeld
onder 6.1.4 € 238,60
6.1.4 Voor het verlenen van een vergunning tot het in gebruik hebben of
houden van een tijdelijke inrichting als bedoeld in artikel 2.1
van de Brandbeveiligingsverordening, voor een periode van:
maximaal drie dagen € 238,60
vier tot en met zeven dagen € 392,30
meer dan zeven dagen € 392,30
vermeerderd met € 75,90
per week of gedeelte daarvan
6.1.5 de overeenkomstig het in 6.1.1 of 6.1.3 genoemde tarief geheven
leges worden vermeerderd met de bedragen genoemd in 6.1.6
indien en voorzover deze op het bouwwerk of de inrichting,
waarop de verleende vergunning betrekking heeft, van toepassing zijn
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a. bouwwerken of inrichtingen waarin aan meer dan tien personen
bedrijfsmatig of in het kader van verzorging nachtverblijf zal
worden verschaft;
b. bouwwerken of inrichtingen waarin aan meer dan tien personen
jonger dan twaalf jaar of aan meer dan tien lichamelijk of
verstandelijk gehandicapten dagverblijf zal worden verschaft;

met een oppervlakte van:

minder dan 100 m? € 153,10
100 tot 200 m? €
230,10 200 tot
300 m? € 384,10 300
tot 500 m?€ 615,00
500 tot 1.000 m? €
901,40 1.000 tot 2.000 m?
€ 1.378,00 2.000 tot
3.000m?> € 1.813,90 3.000
tot 4.000 m? € 2.006,30
4.000 tot 5.000 m? € 2.198,10
5.000 tot 6.000 m? € 2.513,90
6.000 tot 7.000 m? € 2.786,80
7.000 tot 8.000 m? €  2.836,40
8.000 tot 9.000 m? € 2.901,10
9.000 tot 10.000 m? € 3.094,10
10.000 tot 15.000 m? €  3.674,90
15.000 tot 20.000 m? € 3.867,80
20.000 tot 30.000 m? € 4.835,10
30.000 tot 40.000 m? € 5.157,50
40.000 tot 50.000 m? € 5.480,20
50.000 m? of meer €
5.802,40
B

inrichtingen waarin meer dan vijftig personen tegelijk aanwezig kunnen zijn met
een
oppervlakte van:

minder dan 100 m? € 75,90
100 tot 200 m? €
115,10 200 tot
300 m? € 191,20 300
tot 500 m?€ 307,60
500 tot 1.000 m? €
459,60 1.000 tot 2.000 m?
€ 688,60 2.000 tot
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3.000m? € 919,80 3.000
tot 4.000 m? € 1.037,20
4.000 tot 5.000 m? € 1.147,00
5.000 tot 6.000 m? € 1.431,00
6.000 tot 7.000 m? € 1.534,40
7.000 tot 8.000 m? € 1.599,00
8.000 tot 9.000 m? € 1.623,80
9.000 tot 10.000 m? € 1.676,20
10.000 tot 15.000 m? € 1.771,50
15.000 tot 20.000 m? € 1.965,80
20.000 tot 30.000 m? € 2.060,90
30.000 tot 40.000 m? € 2.351,80
40.000 tot 50.000 m? € 2.605,50
50.000 m? of meer €
3.291,40
Artikel 11

Deze verordening treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2009.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Groninger Gezinsbode — Verplichte mededelingen
HVD

(Balkje: Bekendmaking)

Wijziging Legesverordening

De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 2009, besluitnumme heeft besloten de

verordening tot wijziging van de Legesverordening, vast te stellen.

Op 1 januari 2009 is de gewijzigde Brandbeveiligingsverordening in werking getreden.
De wijzigingen hielden verband met het op 1 november 2008 in werking getreden
Besluit brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit). Hoofdstuk 6
(Brandbeveiliging) van de Legesverordening is nu op de wijzigingen in de
Brandbeveiligingsverordening aangepast.

Dit besluit is bekendgemaakt door plaatsing in het Gemeenteblad met het nummer

en treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2009.

Dit besluit ligt met ingang van vandaag voor iedereen ter inzage en is kosteloos
verkrijgbaar bij het Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De
Prefectenhof) te Groningen: open op maandag van 13.00-16.00 uur, dinsdag tot en met
vrijdag van

09.00-16.00 uur, op donderdag ook van 18.00- 20.00 uur.

2009.

Groningen, .
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: MD 08.1784592

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Minicontainermanagement

Groningen,
Aan de raad,

In de tussenevaluatie Afvalbeheerplan 2006-2010 (nr. MD 08.1602695, raads-
commissie d.d. 21-05-2008) is aangegeven dat in 2008 onderzoek naar en nadere
besluitvorming over het stickeren danwel chippen van minicontainers zou plaats-
vinden. Een voorstel daartoe ligt nu voor.

Wenselijkheid minicontainermanagement.

In de gemeente beschikken ruim 34.000 aansluitingen over een/meerdere mini-
containers ten behoeve van de inzameling van huishoudelijk afval. Huishoudens die niet
voldoende hebben aan de standaard ter beschikking gestelde mini's (1 grijze,

1 groene), kunnen een extra minicontainer aanvragen. Op grond van de Afvalstoffen-
verordening dient hiervoor een extra vergoeding betaald te worden (in 2008: € 111,--
per extra container). Medio 2008 stonden (slechts) 168 aansluitingen bij de Milieu-
dienst c.q. DIA geregistreerd als betalingsplichtig wegens het bezit van een/meerdere
extra minicontainers.

In de praktijk blijkt echter een groot aantal aansluitingen te beschikken over een/meer
extra minicontainers, waarvoor geen vergoeding wordt betaald. Jaarlijks verstrekt de
Milieudienst circa 1.000 nieuwe minicontainers aan bewoners wiens minicontainer is/
zou zijn verdwenen (kosten € 30.000,--/jaar). In veel gevallen komen de verdwenen
minicontainers niet meer terug en worden deze door derden gebruikt om kosteloos
extra afval aan te bieden. Naast dergelijke illegale mini's zijn er de nodige huis-houdens
die hun minicontainer op meerdere inzameldagen aanbieden ter lediging en zodoende
extra afval aanbieden.

Dergelijk onbetaald extra aanbod van minicontainers doet zich in alle minicontainer-
wijken voor, zij het in per wijk verschillende mate. Daarbij lijkt het aanbod groter
binnen de inzamelroutes voor restafval dan in de routes voor gft. In 2006 is een proef
gedaan met het stickeren van minicontainers in een beperkt aantal straten. Na het
stickeren van de legale minicontainers werden illegale containers ingenomen. In
sommige straten waren dit er evenveel als er aan legale containers uit zouden moeten
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staan. Ervaringsgegevens uit den lande tonen aan dat in gemeenten die niet beschik-ken
over een gedegen minicontainermanagement, 5-10% van alle minicontainers
illegale/extra aanbiedingen betreft. De verwachting is dat dit ook voor Groningen
opgaat. De kosten die hiermee gemoeid gaan zijn geraamd op minimaal

€ 230.000,-- per jaar.

De registratie van uitstaande minicontainers blijkt momenteel niet meer up to date.
Daarbij (en mede daardoor) ontbreekt het momenteel aan een adequate mogelijkheid
en middel tot controle op het aanbod van minicontainers. Er is sprake van ongelijk-heid
in belastingtechnische behandeling. Zo krijgen bewoners die netjes een extra container
aanvragen een extra heffing opgelegd, terwijl bewoners die illegaal over extra
minicontainers beschikken en deze aanbieden, geen extra heffing betalen.

Technische realisatie.

Tegen deze achtergrond zijn wij voornemens om het bestaande containerbestand op te
schonen en minicontainermanagement op basis van chipherkenning in te voeren.

Dit systeem biedt de beste waarborg voor opschoning van het containerbestand alsook
dat het containerbestand op de lange termijn adequaat geregistreerd blijft.

Daarbij voorkomt het de mogelijkheid tot het illegaal aanbieden van (extra) afval.

Bij implementatie van een dergelijk systeem worden alle huishoudelijke mini-containers
voorzien van een chip. De inzamelvoertuigen die de minicontainers ledigen worden
voorzien van uitleesapparatuur. Het systeem is vergelijkbaar als de elec-tronische
toegangscontrole bij ondergrondse huisvuilcontainers. Na implementatie worden
slechts die containers geledigd die door de apparatuur herkend worden als legale
minicontainer. Alle illegaal uitstaande minicontainers worden tijdens de implementatie
van het systeem ingenomen.

Oneigenlijk onbetaald aanbod van minicontainers wordt hiermee onmogelijk. Ook het
stelen van minicontainers wordt zinloos, daar de als gestolen gemelde container (chip)
geblokkeerd en/of gekenmerkt kan worden. Gestolen minicontainers die elders in de
stad alsnog worden aangeboden, worden met het systeem traceerbaar en kunnen
ingenomen worden. Excessen qua aanbiedgedrag kunnen worden getraceerd en de
betreffende bewoners kunnen zonodig aangesproken/aangeslagen worden op/voor hun
gedrag. Bewoners die voorheen kosteloos illegale/extra mini's konden aanbieden,
zullen na implementatie van het systeem genoodzaakt zijn om hun afval beter te
scheiden dan wel om tegen betaling alsnog een extra, legale mini aan te vragen.

Ook kan met deze systemen eenvoudiger het aanbod van bedrijfsafval binnen huis-
houdelijke/gecombineerde inzamelroutes inzichtelijk worden gemaakt en zodoende aan
de juiste partij worden toegerekend.

Het systeem genereert — vergelijkbaar aan de ondergrondse containers — informatie
over het aanbiedgedrag per individuele klant (huishouden/bedrijf). Hierdoor kunnen
adequaat kostentoerekeningen en inningen plaatsvinden. Op geaggregeerd niveau
bieden de gegevens een gedegen inzicht in het feitelijke aanbiedgedrag per route, per
wijk, per seizoen en dergelijke. Op basis daarvan kan — wezenlijk beter dan nu het
geval is — de operationele bedrijfsvoering worden gemonitord en waar nodig
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geoptimaliseerd. Hierbij kan worden gedacht aan monitoring van de gemiddelde
produktie per route/dag, arbo-normering (P90), aanbiedpercentages en dergelijke als
ook aan optimalisatie van inzamelroutes, de wenselijkheid van extra inspanningen/
voorzieningen ten behoeve van gescheiden inzameling van herbruikbare deelstromen in
bepaalde gebieden van de stad en dergelijke.

Financiéle aspecten.

De benodigde investering voor implementatie van het systeem is geraamd op
€ 604.425,-- exclusief btw. Binnen de vastgestelde gemeentebegroting 2009 zijn
hiertoe geen middelen gereserveerd.

De noodzakelijke investering leidt tot een stijging van de jaarlijkse kapitaalslasten met
€ 139.766,-- voor inzameling van huishoudelijk afval. Tegelijkertijd zullen als gevolg
van het systeem echter besparingen en extra baten optreden, waaronder:

. reductie van verwerkingskosten door het weren van illegaal/extra aangeboden
rest- en/of gft-afval en als gevolg van een betere afvalscheiding;

. reductie van vervangingskosten van gestolen/verdwenen mini’s;

. extra inkomsten van aansluitingen die — na invoering van chipherkenning — ter
vervanging van hun illegale mini alsnog tegen betaling een legale extra mini
zullen nemen;

. reductie van inzamelkosten na optimalisatie van inzamelroutes als gevolg van
vermindering van het aantal ledigingshandelingen (minder mini’s);

. mogelijk extra inkomsten afvalstoffenheffing/overige gemeentelijke heffingen als
gevolg van opschoning van het gehele aansluitingenbestand.

Overall is — op basis van ervaringen elders — de verwachting dat implementatie van

containermanagement op basis van chipherkenning op alle huishoudelijke rest- en gft-

mini's, in Groningen kostenneutraal ingevoerd kan worden.

Bewonersbetrokkenheid.

Wij zijn voornemens om het systeem gefaseerd in 2009 — 2010 in alle minicontainer-
wijken te implementeren. Daarbij willen wij in de eerste helft van 2009 starten in de
wijken Beijum, De Hunze en Van Starkenborch. De keuze om deze wijken als eerste te
benaderen is gelegen in de verschillen in structuur. De ervaringen die hier worden
opgedaan zullen worden gebruikt voor implementatie en uitrol in de overige wijken en
wijkdelen. Mocht na realisatie in de eerste wijken blijken dat de verdere imple-mentatie
wezenlijke aanpassing behoeft, dan zullen wij u daarover nader berichten.

In overleg met buurt- en wijkorganisaties zal een implementatieplan worden opgesteld.

Daarbij zal de wijze van betrokkenheid van bewoners en de gewenste voorlichting
nader worden ingevuld.
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Gelet op het vorenstaande (en onder overlegging van de bijbehorende stukken) stellen

wij u derhalve voor te besluiten:

L een krediet van € 604.425,-- excl. btw beschikbaar te stellen voor implementatie
van containermanagement op basis van chipherkenning in 2009-2010;

II.  de daaruit voortvloeiende kapitaallasten te dekken uit kostenreductie en extra
baten;

IIT.  de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Betrokken diensten Milieudienst
Naam voorstel Containermanagement
Besluitvorming
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investeringskrediet
Tijdsplanning krediet 2009 — 2010

604.425 . 0 0

Totalen begrotingswijziging 604.425  604.425 0 0 0 0

Inhoudelijke toelichting op de begrotingswijziging

Gefaseerde (2009 — 2010) invoering van minicontainermanagement op basis van
chipherkenning. Investering: € 604.425

Toelichting op formatie (omschrijving + aantal + dekking)

Betrokken diensten Milieudienst

Naam voorstel Containermanagement
Besluitvorming

Incidenteel / Structureel Structureel

Soort wijziging Exploitatie
Tijdsplanning krediet

Afval 139.766  139.766 0 0

Totalen begrotingswijziging 139.766  139.766 0 0 0 0

Inhoudelijke toelichting op de begrotingswijziging

Gefaseerde (2009 — 2010) invoering van minicontainermanagement op basis van chip-
herkenning. Investering: € 604.425. De lasten bestaan uit kapitaallasten; de baten bestaan
enerzijds vit besparingen op uitgaven en anderzijds uit extra baten.

Toelichting op formatie (omschrijving + aantal + dekking)

Minicontainermanagement vergt uitbreiding met 1 fte (opgenomen in Lasten). Dekking uit
besparingen op uitgaven en anderzijds uit extra baten.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1841184

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Straatnaamgeving

Groningen,
Aan de raad,
L. Friesestraatweg.

Ter hoogte van het AMC-bedrijfscomplex aan de Friesestraatweg wordt een fietspad
aangelegd dat via een nieuwe brug over het Reitdiep wordt verbonden met het
Jaagpad.

De "fietsbrug" is gesitueerd nabij de scherpe bocht die het Reitdiep ten noordwesten
van Groningen maakte tussen het huidige Kostverloren en de Oranjebuurt en die in
vroegere tijden in verkorte vorm bekend was onder de naam "Donghorn" (afgeleid van
"Dodingehorn"). In dat verband wordt voor het fietspad de naam "Donghornsterpad"
toepasselijk geacht.

Daarnaast wordt in relatie tot het industrieverleden van ACM als veevoedersfabrieks-
naam in deze omgeving, voor de nieuwe brug de naam "ACM-brug" passend geacht.
Voorgesteld wordt de volgende namen vast te stellen: Donghornsterpad en ACM-
brug.

I1. Paddepoel-Zuid.

In het kader van de recente wijkvernieuwing Paddepoel-Zuid is één straat vervallen als
gevolg van sloop en is de begrenzing van twee straten gewijzigd. Door de sloop van de
Herculesstraat dient deze naam te worden ingetrokken.

De aan te passen begrenzingen hebben betrekking op de Centaur- en Perseusstraat. Dit
betekent dat de naamgeving van de voormalige begrenzingen dient te worden
ingetrokken en dezelfde namen dienen te worden verbonden aan de huidige
begrenzingen.

In het verlengde van de Voermanstraat is een nieuw straatgedeelte aangelegd, waaraan
het verbinden van dezelfde naam wenselijk wordt geacht. Tevens wordt in de zuid-
westelijke hoek van deze wijk nieuwbouw gerealiseerd aan een tweetal nieuw aan te
leggen straten. Gelet op het gegeven dat de bestaande naamgeving is gebaseerd op de
categorie sterrenbeelden, is het wenselijk de nieuwe straatnamen hierop aan te sluiten.
Daartoe wordt vernoeming van de sterrenbeelden Eridanus en Pegasus passend geacht.
Voorgesteld wordt voor de betreffende stra(a)ten en/of gedeelte(n) daarvan de
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volgende namen in te trekken: Perseusstraat, Herculesstraat en Centaurstraat en de
volgende namen vast te stellen: Voermanstraat, Centaurstraat, Perseusstraat,
Eridanusstraat en Pegasusstraat.

IIL. Gravenburg.

Vanaf de hoek Bernardus-/Gregoriusstraat tot aan de Friesestraatweg wordt een nieuw
fietspad aangelegd. Omdat de bestaande naamgeving in deze buurt is gebaseerd op
namen van theologen, wordt het wenselijk geacht aan het fietspad een naam te
verbinden die eveneens tot deze categorie kan worden gerekend. Hiertoe wordt
vernoeming van de Duitse theologe Dorothee Solle (1929-2003) passend geacht.
Vanaf de jaren zestig gold zij als een godgeleerde voor wie geloof en politiek niet te
scheiden waren. Solle was hoogleraar in de systematische theologie aan het Union
Theological Seminar in New York en schreef meer dan veertig boeken.

Voorgesteld wordt voor het betreffende fietspad de volgende naam vast te stellen:
Sollepad.

IV. Industriebuurt.

Op dit bedrijventerrein wordt de Gideonweg ter hoogte van de locaties met de
huisnummers 9 en 10 door middel van een nieuw aan te leggen weggedeelte
omgebogen in de richting van het Winschoterdiep. Doordat het nieuwe gedeelte wordt
aangelegd in het verlengde van de huidige Gideonweg, wordt dezelfde straatnaam voor
het betreffende gedeelte wenselijk geacht.

Voorgesteld wordt voor het nieuwe weggedeelte de volgende naam vast te stellen:
Gideonweg.

V. Ruischerbrug.

In het begin van de jaren negentig is het Bevrijdingsbos aangelegd dat is gesitueerd
tussen de Stadsweg en het oude kerkje van Noorddijk ten oosten van de wijk
Lewenborg. Het Bevrijdingsbos is een monumentaal geschenk van burgerij,
bedrijfsleven en instellingen van stad en provincie Groningen. In 1995, bij de 50-jarige
viering van de bevrijding van de stad Groningen op 16 april 1945, is dit bos als
dankbetuiging aangeboden aan de bevrijders.

Onderdeel van dit bos vormt de hoofdlaan die wordt begrensd door "Maple Leaf"-
bomen. Deze zijn geschonken door Canada. Op basis van dit gegeven is door het
bestuur van de Stichting Het Bevrijdingsbos verzocht aan het betreffende pad de naam
"Maple Leafpad" te verbinden. Deze suggestie achten wij zeer toepasselijk.
Voorgesteld wordt voor het betreffende pad de volgende naam vast te stellen: Maple
Leafpad.

De voorgestelde namen van de straten, de (fiets)paden en de brug zijn aangegeven op
de ter inzage gelegde tekening.
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Voorgesteld wordt onder overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking
hebbende bescheiden en met de mededeling dat de adviescommissie voor de straat- en
wijknaamgeving en de raadscommissie voor Beheer en Verkeer zijn gehoord, te

besluiten:

de volgende namen in te trekken c.q. te verlenen:

1. Friesestraatweg

1L. in Paddepoel-Zuid

II1. in Gravenburg

1V in de Industriebuurt

V. in Ruischerbrug

Burgemeester en wethouders

van Groningen,

de burgemeester,

Jacq. Wallage.
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te benoemen:
1. Donghornsterpad
2. ACM-brug

in te trekken:

A. Perseusstraat

B. Herculesstraat
C. Centaurstraat

te benoemen:

1. Voermanstraat
2. Centaurstraat
3. Perseusstraat
4. Eridanusstraat

5. Pegasusstraat

te benoemen:
1. Sollepad

te benoemen:
1. Gideonweg

te benoemen:
1. Maple Leafpad.

de secretaris,

H.P. Bakker.



Raadsvoorstel - Afsluiten contract in verband met externe verslaglegging ...

RAADSVOORSTEL
2008 — 2009
Ons kenmerk: GR 09.1890814

8 april 2009

Onderwerp: afsluiten contract in verband met externe verslaglegging
raadscommissievergaderingen

Aan de raad,

Naar aanleiding van het bespreken van het nieuwe contract met Notuleerservice Nederland
voor de verslaglegging van de raad (met ingang van 1 november 2009 neemt Notuleerservice
dit over van bureau Stemmer) heeft de griffie op uw verzoek ook een offerte gevraagd voor
het notuleren van alle raadscommissievergaderingen. Op dit moment worden de verslagen van
de raadscommissievergaderingen gemaakt door de commissiegriffiers. Deze offerte hebben
we onlangs ontvangen. Er is een prijs gevraagd voor zowel een samenvattend verslag als voor
een woordelijk verslag. De offerte van Notuleerservice Nederland ligt in de visietrommel ter
inzage.

In het overleg van fractievoorzitters en commissievoorzitters van 1 april 2009 is gesproken
over deze offerte. Daarbij is een voorkeur aangegeven voor het laten maken van een
samenvattend verslag voor alle raadscommissievergaderingen. De jaarlijkse kosten voor het
laten maken van deze verslagen (€ 22.050,-) kunnen door vrijval van formatie (mede als
gevolg van het niet langer hoeven maken van de verslagen) worden betaald uit het reguliere
raadsbudget. Het is overigens wel de bedoeling dat de commissiegriffiers kort na de
commissievergadering een besluitenlijst opstellen, met daarin de belangrijkste
discussiepunten en besluiten. De definitieve vorm daarvoor is nog onderwerp van overleg en
hangt samen met de uitvoering van het reorganisatieplan van de griffie. Als ingangsdatum van
de overeenkomst met Notuleerservice wordt voorgesteld dit te laten samenvallen met de
ingangsdatum van de uitvoering van de reorganisatie van de griffie. Dat zal omstreeks 1
november 2009 zijn, is de verwachting.

Wij stellen u voor te besluiten:

I een contract met Notuleerservice Nederland aan te gaan voor het laten maken van niet-
woordelijke verslagen van de raadscommissievergaderingen van de gemeente
Groningen, deze jaarlijks stilzwijgend te verlengen en de opzegtermijn te stellen op 1
jaar. Ingangsdatum valt samen met de uitvoering van de reorganisatie bij de griffie,
naar verwachting op 1 november 2009.

Il de jaarlijkse kosten van € 22.050,- te dekken uit het raadsbudget ‘kosten
verslaglegging’.

D.H. Vrieling,
Griffier.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: BD 09.1851641

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verordening beperking drankverstrekking

Groningen,
Aan de raad,

Bijgaand vindt u een voorstel om de verordening beperking drankverstrekking vast te
stellen.
Hierna wordt uitgelegd waarom deze verordening gewenst is.

Toelichting.

In Groningen zijn elk jaar meerdere grootschalige evenementen. Tijdens deze
bijzondere gelegenheden zijn zeer veel mensen in een beperkt gebied aanwezig op
straat. Dan gaat het bijvoorbeeld om de overvolle Grote Markt en omliggend gebied
tijdens Koninginnedag en -nacht.

Als negatief neveneffect constateren gemeentelijke diensten en de politie de afgelopen
jaren een toename van grote hoeveelheden (kapot) glas en blikjes e.d. op straat. Wij
vinden dat met name ongewenst voor de veiligheid van de bezoekers van deze
evenementen, maar ook voor de medewerkers van politie en hulpverlenende diensten.
Het komt de laatste jaren steeds vaker voor dat mensen gewond raken door
glasscherven. Daarnaast komt het voor dat glaswerk, blik, etc. op een "verkeerde"
manier wordt gebruikt in geval van uit de hand gelopen ruzies. Ook het aantal dagen
dat nodig is om het glaswerk, blikjes, etc. op te ruimen en de kosten van het opruimen
maken veel glas en blik op straat ongewenst.

Om glas/blik op straat tijdens bijzondere gelegenheden te beperken schenken
horecaondernemers hun alcohol veelal in plastic. Het gaat hier om een gebruik. Er is
geen wettelijke verplichting tot het schenken van alcohol in plastic in de gemeente
Groningen. Het gebruik wordt over het algemeen goed nageleefd. Deze verordening
kan, indien nodig, voorzien in een juridische grondslag om het schenken van alcohol in
plastic door de horecaondernemer verplicht op te kunnen leggen.

De ervaring leert dat alcoholhoudende dranken in glas en blik veelal atkomstig zijn uit

omliggende supermarkten, slijterijen, avond- en nachtwinkels, snackbars, etc.
Bezoekers van het evenement doen eerst "boodschappen", waarna ze de gekochte
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drank nuttigen in de binnenstad.

Om de beschikbaarheid van alcohol in glas/blik in te perken wordt met deze
verordening de mogelijkheid geintroduceerd om gedurende dergelijke evenementen een
verbod tot verkoop van alcohol in de nader omschreven verpakkingsmaterialen in te
stellen voor de supermarkten, slijterijen, avond- en nachtwinkels, snackbars, etc. Dit
verbod geldt voor een door de burgemeester aangewezen gebied en tijdspanne, waarbij
proportionaliteit en subsidiariteit van de maatregel niet uit het oog mogen worden
verloren. Het gebied, waarvoor het verbod geldt, moet een duidelijke relatie met het
evenement hebben en de tijdsduur van het verbod mag niet langer zijn dan nodig.

In plaats van een glas-/blikverbod kan ook worden gedacht aan een verkoopverbod van
alcohol (door slijtersbedrijven en winkels) tijdens grote evenementen. Wanneer de
situatie daarom vraagt, kan een verkoopverbod van alle (dus tevens glas) alcohol
worden afgekondigd.

Tot slot introduceren we de mogelijkheid om een algeheel drankverbod in te voeren.
Dat wil zeggen: een verkoopverbod voor zowel winkels en slijterijen als voor de
horeca. Deze meest verstrekkende maatregel betekent feitelijk een algehele
"drooglegging" en zal slechts in zeer uitzonderlijke gevallen kunnen worden toegepast.
De motieven als genoemd in artikel 5, lid 1 dienen dringend te vorderen dat een
dergelijk algeheel drankverbod wordt gegeven.

Artikel 23 van de Drank- en Horecawet en artikel 172 van de Gemeentewet vormen
het kader voor de gemeenteraad en de burgemeester om deze verordening vast te
stellen.

De in deze verordening genoemde belangen van veiligheid, openbare orde, zedelijkheid
en volksgezondheid, vallen onder de strekking van de Drank- en Horecawet en de
Gemeentewet.

Op grond van het vorenstaande en onder overlegging van de op deze aangelegenheid

betrekking hebbende stukken stellen wij u voor te besluiten:

1. dein ontwerp overgelegde verordening beperking drankverstrekking vast te
stellen;

II.  de verordening beperking drankverstrekking bekend te maken door plaatsing in
het gemeenteblad en publicatie in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van,

Gelet op artikel 23 Drank- en Horecawet en artikelen 147, 149 en 172 Gemeentewet;
Gehoord de inspecteur als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet;
BESLUIT:

vast te stellen de verordening beperking drankverstrekking.

Artikel 1 Begripsbepalingen.

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

de wet: de Drank- en Horecawet;

inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
horecabedrijf: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
slijtersbedrijf: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
winkel: hetgeen daaronder wordt verstaan onder artikel 18, tweede lid sub a, ben c
van de wet;

alcoholhoudende drank: drank die bij een temperatuur van 20 graden Celsius voor
meer dan 0,5 volumeprocent uit alcohol bestaat;

g. sterke drank: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
h. zwak- alcoholhoudende drank: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1,
eerste lid van de wet.

oo o

-

Artikel 2 Verbod alcoholverkoop uit nader omschreven
verpakkingsmaterialen tijdens bijzondere gelegenheden.

Het is verboden in door de burgemeester in de aanwijzing genoemde horecabedrijven
en/of slijtersbedrijven en/of winkels, tijdens grootschalige of risicovolle evenementen,
in de door de burgemeester aangewezen tijdsruimte in de hele gemeente of in de in de
aanwijzing genoemde delen van de gemeente, bedrijfsmatig of anders dan om niet, alle
alcoholhoudende drank uit de in het aanwijsbesluit nader omschreven
verpakkingsmaterialen, te verstrekken.

Artikel 3 Alcoholverkoopverbod voor slijtersbedrijven en/of winkels tijdens
bijzondere gelegenheden, voor gebruik elders dan ter plaatse.
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Het is verboden voor door de burgemeester in de aanwijzing genoemde
slijtersbedrijven en/of winkels, tijdens grootschalige of risicovolle evenementen, in de
door de burgemeester aangewezen tijdsruimte in de hele gemeente of in de in de
aanwijzing genoemde delen van de gemeente, bedrijfsmatig of anders dan om niet, alle
alcoholhoudende drank te verstrekken voor gebruik elders dan ter plaatse.

Artikel 4 Algeheel drankverbod.

Het is verboden om in een door de burgemeester aangewezen tijdsruimte in de hele
gemeente of in de in de aanwijzing genoemde, delen van de gemeente bedrijfsmatig of
anders dan om niet alcoholhoudende drank te verstrekken, zowel voor gebruik ter
plaatse, als voor gebruik elders dan ter plaatse.

Artikel 5 De aanwijzing.

1. Een aanwijzing als bedoeld in de artikelen 2, 3 en 4 kan worden gegeven in het
belang van de handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de zedelijkheid of
de volksgezondheid.

2. De burgemeester hoort voorafgaand aan een aanwijzing als bedoeld in artikelen
2, 3 en 4 de chef van het district Groningen/Haren van de regiopolitie Groningen.

Artikel 6 Toezicht.

1. Met het toezicht op het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de,
bij besluit van de burgemeester, aangewezen personen.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet wanneer artikel 41 van de wet van
toepassing is.

Artikel 7 Strafbepaling.

1. Overtreding van de in artikel 2, 3 en 4 genoemde verboden wordt gestraft met
een hechtenis van ten hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede
categorie met openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet wanneer het bepaalde in de Wet op de
economische delicten van toepassing is.

Artikel 8 Citeertitel.

Deze verordening wordt aangehaald als: verordening beperking drankverstrekking.
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Artikel 9 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die van bekendmaking.
Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.
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Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1:
Begripsbepaling. De begrippen komen terug in de verschillende verbodsbepalingen.
Artikel 2:

Dit artikel geeft de mogelijkheid voor de burgemeester om alcoholverkoop uit nader
aan te wijzen verpakkingsmaterialen te verbieden. Zo kan onder andere glas en blik
worden geweerd uit het aan te wijzen gebied, voor de aan te wijzen tijdsruimte (in
geval van de in artikel 5 lid 1 genoemde belangen). Ook wordt met deze bepaling
bewerkstelligd dat horecabedrijven waar nodig verplicht worden gesteld tot het
schenken uit plastic.

Artikel 3:

Artikel 3 geeft de burgemeester de mogelijkheid, in geval van de in artikel 5 lid 1
genoemde belangen, om alcoholverkoop door slijtersbedrijven en winkels te verbieden.
Dit verbod geldt in de door de burgemeester aangewezen tijdsruimte en de
aangewezen gebieden. Dit verbod is niet van toepassing op horecabedrijven.

Artikel 4:

In dit artikel wordt aan de burgemeester de bevoegdheid gegeven de verstrekking van
alcoholhoudende drank tijdelijk geheel stil te leggen. Een dergelijk verbod treft
derhalve zowel horecabedrijven als slijtersbedrijven en winkel. Dit is een verregaande
bevoegdheid welke een algehele drooglegging mogelijk maakt. Ook een dergelijk
verbod kan slechts naar tijd en plaats worden aangewezen op de in artikel 5 lid 1
genoemde gronden.

Artikel 5:

Lid 1: In dit lid staan de belangen op basis waarvan een verbod als genoemd in artikel
2, 3 en 4 gegeven kan worden. Het gaat om de volgende belangen: handhaving van de
openbare orde, veiligheid, zedelijkheid en volksgezondheid . Bij de aanwijzing dient
telkens een dergelijk belang te worden uitgewerkt.

Lid 2: Om te kunnen beoordelen of zich inderdaad een situatie voordoet waarin
behoefte bestaat aan een verbod ex artikel 2, 3 of 4 van de verordening, is het voor de
burgemeester noodzakelijk (eventueel mondeling) advies te vragen bij de Unitchef van
politie.

Artikel 6:

Dit artikel bepaald dat het toezicht op het bij of krachtens deze verordening bepaalde
berust bij de door besluit van de burgemeester aangewezen personen. Artikel 41 DHW
is hier niet van toepassing.

De overige artikelen behoeven geen nadere toelichting

87



Raadsbesluit - Verordening beperking drankverstrekking

GEWIJZIGD VOORSTEL
RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: BD 09.1851641
Registratienummer - GR 09.

Ingekomen op

Onderwerp: Verordening beperking drankverstrekking

Groningen,
Aan de raad,

Bijgaand vindt u een voorstel om de verordening beperking drankverstrekking vast te
stellen. Dit voorstel is aangepast op grond van de bespreking in de raadscommissie

F. en V. van 15 april 2009.

Hierna wordt uitgelegd waarom deze verordening gewenst is.

Toelichting.

In Groningen zijn elk jaar meerdere grootschalige evenementen. Tijdens deze
bijzondere gelegenheden zijn zeer veel mensen in een beperkt gebied aanwezig op
straat. Dan gaat het bijvoorbeeld om de overvolle Grote Markt en omliggend gebied
tijdens Koninginnedag en -nacht.

Als negatief neveneffect constateren gemeentelijke diensten en de politie de afgelopen
jaren een toename van grote hoeveelheden (kapot) glas en blikjes e.d. op straat. Wij
vinden dat met name ongewenst voor de veiligheid van de bezoekers van deze
evenementen, maar ook voor de medewerkers van politie en hulpverlenende diensten.
Het komt de laatste jaren steeds vaker voor dat mensen gewond raken door
glasscherven. Daarnaast komt het voor dat glaswerk, blik, etc. op een "verkeerde"
manier wordt gebruikt in geval van uit de hand gelopen ruzies. Ook het aantal dagen
dat nodig is om het glaswerk, blikjes, etc. op te ruimen en de kosten van het opruimen
maken veel glas en blik op straat ongewenst.

Om glas/blik op straat tijdens bijzondere gelegenheden te beperken schenken
horecaondernemers hun alcohol veelal in plastic. Het gaat hier om een gebruik. Er is
geen wettelijke verplichting tot het schenken van alcohol in plastic in de gemeente
Groningen. Het gebruik wordt over het algemeen goed nageleefd. Deze verordening
kan, indien nodig, voorzien in een juridische grondslag om het schenken van alcohol in
plastic door de horecaondernemer verplicht op te kunnen leggen.

De ervaring leert dat alcoholhoudende dranken in glas en blik veelal afkomstig zijn uit
omliggende supermarkten, slijterijen, avond- en nachtwinkels, snackbars, etc.
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Bezoekers van het evenement doen eerst "boodschappen”, waarna ze de gekochte
drank nuttigen in de binnenstad.

Om de beschikbaarheid van alcohol in glas/blik in te perken wordt met deze
verordening de mogelijkheid geintroduceerd om gedurende dergelijke evenementen een
verbod tot verkoop van alcohol in de nader omschreven verpakkingsmaterialen in te
stellen voor de supermarkten, slijterijen, avond- en nachtwinkels, snackbars, etc. Dit
verbod geldt voor een door de burgemeester aangewezen gebied en tijdspanne, waarbij
proportionaliteit en subsidiariteit van de maatregel niet uit het oog mogen worden
verloren. Het gebied, waarvoor het verbod geldt, moet een duidelijke relatie met het
evenement hebben en de tijdsduur van het verbod mag niet langer zijn dan nodig.

In plaats van een glas-/blikverbod kan ook worden gedacht aan een verkoopverbod van
alcohol (door slijtersbedrijven en winkels) tijdens grote evenementen. Wanneer de
situatie daarom vraagt, kan een verkoopverbod van alle (dus tevens glas) alcohol
worden afgekondigd.

Artikel 23 van de Drank- en Horecawet en artikel 172 van de Gemeentewet vormen
het kader voor de gemeenteraad en de burgemeester om deze verordening vast te
stellen.

De in deze verordening genoemde belangen van veiligheid, openbare orde, zedelijkheid
en volksgezondheid, vallen onder de strekking van de Drank- en Horecawet en de
Gemeentewet.

Op grond van het vorenstaande en onder overlegging van de op deze aangelegenheid

betrekking hebbende stukken stellen wij u voor te besluiten:

1. dein ontwerp overgelegde verordening beperking drankverstrekking vast te
stellen;

II. de verordening beperking drankverstrekking bekend te maken door plaatsing in
het gemeenteblad en publicatie in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

- ontwerp -
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van,

Gelet op artikel 23 Drank- en Horecawet en artikelen 147, 149 en 172 Gemeentewet;
Gehoord de inspecteur als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet;
BESLUIT:

vast te stellen de verordening beperking drankverstrekking.

Artikel 1 Begripsbepalingen.

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

de wet: de Drank- en Horecawet;

inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
horecabedrijf: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
slijtersbedrijf: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
winkel: hetgeen daaronder wordt verstaan onder artikel 18, tweede lid sub a, ben c
van de wet;

alcoholhoudende drank: drank die bij een temperatuur van 20 graden Celsius voor
meer dan 0,5 volumeprocent uit alcohol bestaat;

g. sterke drank: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid van de wet;
h. zwak- alcoholhoudende drank: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1,
eerste lid van de wet.

o a0 o

=

Artikel 2 Verbod alcoholverkoop uit nader omschreven
verpakkingsmaterialen tijdens bijzondere gelegenheden.

Het is verboden in door de burgemeester in de aanwijzing genoemde horecabedrijven
en/of slijtersbedrijven en/of winkels, tijdens grootschalige of risicovolle evenementen,
in de door de burgemeester aangewezen tijdsruimte in de hele gemeente of in de in de
aanwijzing genoemde delen van de gemeente, bedrijfsmatig of anders dan om niet, alle
alcoholhoudende drank uit de in het aanwijsbesluit nader omschreven
verpakkingsmaterialen, te verstrekken.

Artikel 3 Alcoholverkoopverbod voor slijtersbedrijven en/of winkels tijdens
bijzondere gelegenheden, voor gebruik elders dan ter plaatse.

Het is verboden voor door de burgemeester in de aanwijzing genoemde
slijtersbedrijven en/of winkels, tijdens grootschalige of risicovolle evenementen, in de
door de burgemeester aangewezen tijdsruimte in de hele gemeente of in de in de
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aanwijzing genoemde delen van de gemeente, bedrijfsmatig of anders dan om niet, alle
alcoholhoudende drank te verstrekken voor gebruik elders dan ter plaatse.

Artikel 4 De aanwijzing.

1. Een aanwijzing als bedoeld in de artikelen 2 en 3 kan worden gegeven in het
belang van de handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de zedelijkheid of
de volksgezondheid.

2. De burgemeester hoort voorafgaand aan een aanwijzing als bedoeld in artikelen 2
en 3 de chef van het district Groningen/Haren van de regiopolitie Groningen.

Artikel 5 Toezicht.

1. Met het toezicht op het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de,
bij besluit van de burgemeester, aangewezen personen.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet wanneer artikel 41 van de wet van
toepassing is.

Artikel 6 Strafbepaling.

1. Overtreding van de in artikel 2 en 3 genoemde verboden wordt gestraft met een
hechtenis van ten hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede
categorie met openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet wanneer het bepaalde in de Wet op de
economische delicten van toepassing is.

Artikel 7 Citeertitel.

Deze verordening wordt aangehaald als: verordening beperking drankverstrekking.

Artikel 8 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die van bekendmaking.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D H. Vrieling. J. Wallage.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1:
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Begripsbepaling. De begrippen komen terug in de verschillende verbodsbepalingen.
Artikel 2:

Dit artikel geeft de mogelijkheid voor de burgemeester om alcoholverkoop uit nader
aan te wijzen verpakkingsmaterialen te verbieden. Zo kan onder andere glas en blik
worden geweerd uit het aan te wijzen gebied, voor de aan te wijzen tijdsruimte (in
geval van de in artikel 5 lid 1 genoemde belangen). Ook wordt met deze bepaling
bewerkstelligd dat horecabedrijven waar nodig verplicht worden gesteld tot het
schenken uit plastic.

Artikel 3:

Artikel 3 geeft de burgemeester de mogelijkheid, in geval van de in artikel 5 lid 1
genoemde belangen, om alcoholverkoop door slijtersbedrijven en winkels te verbieden.
Dit verbod geldt in de door de burgemeester aangewezen tijdsruimte en de
aangewezen gebieden. Dit verbod is niet van toepassing op horecabedrijven.

Artikel 4:

Lid 1: In dit lid staan de belangen op basis waarvan een verbod als genoemd in artikel
2 en 3 gegeven kan worden. Het gaat om de volgende belangen: handhaving van de
openbare orde, veiligheid, zedelijkheid en volksgezondheid . Bij de aanwijzing dient
telkens een dergelijk belang te worden uitgewerkt.

Lid 2: Om te kunnen beoordelen of zich inderdaad een situatie voordoet waarin
behoefte bestaat aan een verbod ex artikel 2 en 3 van de verordening, is het voor de
burgemeester noodzakelijk (eventueel mondeling) advies te vragen bij de Unitchef van
politie.

Artikel 5:

Dit artikel bepaald dat het toezicht op het bij of krachtens deze verordening bepaalde
berust bij de door besluit van de burgemeester aangewezen personen. Artikel 41 DHW
is hier niet van toepassing.

De overige artikelen behoeven geen nadere toelichting.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 09.1803211

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Wijziging ASV ten gevolge van de cultuurnota 2009-2012 Cultuurstad
Groningen, gewoon bijzonder!

Groningen,
Aan de raad,

Culturele instellingen, kunstenaars en amateurs kunnen subsidie aanvragen voor het
organiseren van allerlei activiteiten op het gebied van kunst en cultuur. Op deze
aanvragen is de Algemene Subsidieverordening van toepassing.

Op 26 november is de cultuurnota Cultuurstad Groningen, gewoon bijzonder! door de
raad vastgesteld. De inhoud en uitvoering van deze nota heeft gevolgen voor de
Algemene Subsidieverordening. De voorgestelde subsidieregeling is daarom reeds op
een aantal onderdelen aangepast.

In de cultuurnota 2009-2012 wordt De wijk als werkplaats geintroduceerd. De wijk als
werkplaats zet (1) wijkbewoners aan tot kunstparticipatie en (2) kunst en cultuur in om
het leefklimaat in de wijken te versterken. Bewoners, organisaties en kunstenaars uit de
wijk, alsmede instellingen en (Venster) scholen kunnen op dit budget een beroep doen
met projecten die wijkbewoners actief bij kunst en cultuur betrekken. Dit nieuwe
budget vereist een aanvulling op de ASV.

Samenvattend: toegevoegd wordt de nieuwe Afdeling 20 Stimuleringsregeling
cultuurparticipatie in de wijk. Hierin worden onder meer de criteria vastgelegd
waaraan aanvragen moeten voldoen voor een succesvol beroep op het budget

De wijk als werkplaats. Ook worden nadere verplichtingen aangaande gerealiseerde
participatieprojecten voor de aanvrager en voor de gemeente gespecificeerd.

Na vaststelling van de aanpassingen van de ASV komen cultuurnota en
subsidieregelingen weer met elkaar overeen.

In de bijlage van het raadsvoorstel is de betreffende toegevoegde afdeling van de ASV
te vinden.
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Om de wijzingen op 1 mei 2009 van Kracht te laten zijn is vaststelling nodig in
de raadsvergadering van 22 april 2009.

Onder overlegging van de hierop betrekking hebbende stukken stellen wij u voor te

besluiten:

L de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen;

II.  de wijzigingen bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode;

IIT.  de wijzigingen ter inzage te leggen bij het Gemeentelijk Informatiecentrum,
Kreupelstraat 1 te Groningen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Afdeling 20  Stimuleringsregeling cultuurparticipatie in de wijk

Artikel 1 Begripsdefinitics
In deze afdeling wordt verstaan onder:

1. Wijkbewoner . | De bewoner van een in de gemeentelijke Gronometer als wijk
omschreven deel van de stad Groningen.

2. Instelling . | Een vereniging of stichting zonder winstoogmerk met volledige
rechtspersoonlijkheid.

3. Indienperiode . | Een door het college te bepalen tijdvak waarin subsidicaanvragen
kunnen worden ingediend voor activiteiten waarvoor op grond van
deze afdeling subsidie kan worden verleend.

4. Kunstwerk . | Een kunstuiting op onverschillig welk gebied met inbegrip van het

5. De Wet . | De auteurswet van 1912.

6. Professional . | Iemand voor wic de beoefening van kunst een hoofdbezigheid is.

Artikel 2 Te subsidiéren activiteiten

Het college kan aan scholen, instellingen of wijkbewoners subsidie verlenen voor projecten om de

actieve beoefening van kunst en cultuur door wijkbewoners te bevorderen.

Artikel 3 Grondslag van de subsidie

1.

De subsidie voor de in artikel 2 genoemde activiteiten bedraagt maximaal 50% van de
noodzakelijke kosten voor het tot stand brengen van een tijdelijk kunstwerk tot een maximum
van € 15.000 per project per jaar.

Tot de noodzakelijke kosten worden in elk geval niet gerekend kosten voor onderhoud of
instandhouding van cen kunstobject.

Artikel 4 Subsidieplafond

1.

S

Het subsidieplafond voor de in artikel 2 genoemde projecten is gelijk aan het daarvoor in de

begroting opgenomen bedrag.

Het college kan per kalenderjaar meer dan een indienperiode vaststellen.

Het college verdeelt het subsidieplafond gelijkelijk over de indienperioden.

Het college kan een overschot op een indienperiode toevoegen aan het deelbudget van de

daaropvolgende indienperiode.

Het vorige lid is nict van toepassing

a. op een eventueel overschot op het deelbudget van de laatste indienperiode van een
kalenderjaar;

b. als het college in een kalenderjaar slechts één indienperiode heeft vastgesteld.

Het college brengt in de op tijd ingediende subsidicaanvragen cen rangschikking aan waarbij de

aanvragen hoger worden gerangschikt naarmate ze beter voldoen aan de in artikel 7 lid 1

bedoelde criteria waarbij in de afweging van het college eerder genoemde criteria zwaarder

wegen dan later genoemde.

De verdeling van cen in lid 3 bedoeld declbudget geschiedt op basis van de in lid 6 bedoclde

rangschikking,
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8. Het college kan in uitzonderlijke gevallen besluiten om subsidie te verlenen in afwijking van de
in lid 6 bedoelde rangschikking. Het college motiveert in deze gevallen zijn besluit.
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Artikel 5 De subsidicaanvraag
1. De subsidicaanvraag moet uiterlijk #indieningsdatum# in bezit zijn van het college.
2. De subsidicaanvraag bevat gegevens over:
a. het tijdsverloop tussen het subsidiebesluit van het college en de dag dat het project
plaatsvindt;
b. de duur van het project en — indien van toepassing — de periode dat de subsidicontvanger
het met de subsidie tot stand gebrachte kunstobject voor het publick toegankelijk houdt;
¢. de uiterlijke verschijningsvorm waarbij de subsidicontvanger ingaat op
i.  Hetrisico van overlast en hinder voor de omgeving;
it.  de mate waarin het kunstobject gevoelig is voor vandalisme;
iii.  risico’s voor de verkeersveiligheid of de veiligheid in het algemeen;
d.  de locatie waar het project plaatsvindt dan wel de plaats waar het kunstobject wordt
geplaatst;
e. de wijze waarop wordt voldaan aan de in artikel 7 lid 1 onder b tot en met e bedoelde
criteria
3. Het college kan cen subsidicaanvraag voor advies voorleggen aan cen adviescommissic.

Artikel 6 Nadere verplichtingen

1.

De subsidicaanvrager geeft voldoende bekendheid in de wijk aan het project waarvoor subsidie
wordt gevraagd.

De subsidieontvanger draagt er zorg voor dat het project toegankelijk is voor het publiek door
uitvoering of plaatsing in de openbare ruimte of in een openbaar of voor publiek opengesteld
gebouw binnen de gemeente Groningen.

Het college behoudt zich het recht voor om een kunstobject, dat mede door subsidie krachtens
deze afdeling tot stand is gebracht en tijdelijk in de openbare ruimte of in gemeentelijke
eigendommen is geplaatst, vanwege het algemeen belang na overleg met de maker te
verwijderen of te doen verwijderen.

De aanvrager verleent het college toestemming voor verveelvoudiging of openbaarmaking van
het project of het kunstobject door middel van beeld- of promotiemateriaal of op welke andere
wijze ook,

Artikel 7 Aanvullende weigeringsgronden

1.

Het college kan cen subsidicaanvraag weigeren als die nict aan alle onderstaande criteria
tegelijk voldoet:

a. Het betreft een project van voldoende artistieke of culturele kwaliteit;

Het project draagt bij aan de leefbaarheid in de wijk;

Bij de uitvoering van het project is cen professional betrokken;

Voor het project bestaat voldoende draagvlak in de wijk.

o g0 o

Het project is tot stand gekomen op initiatief van kunstenaars, wijkbewoners, scholen of
instellingen.

Het college kan cen subsidicaanvraag weigeren als

a. dein artikel 5 lid 3 genoemde adviescommissie afwijzend adviseert;
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b. de activiteit waarvoor subsidie wordt gevraagd zal plaatsvinden in een wijk waarin binnen
hetzelfde kalenderjaar al een activiteit plaatsvindt of zal vinden waarvoor krachtens deze
afdeling subsidic is verleend.

c. de aanvrager niet bereid is om een andere locatie te kiezen voor de uitvoering van het
project of de plaatsing van een kunstobject in gevallen dat het algemene belang zich tegen
de voorgenomen locatie verzet.

3. Het college weigert cen subsidicaanvraag voor zover dic betrekking heeft op onderhouds- of
instandhoudingskosten van een kunstobject.
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TOELICHTING BIJ AFDELING 20

De bedoeling van deze nieuwe subsidieregeling is om initiatieven te honoreren die tot doel hebben
om wijkbewoners te stimuleren actiever aan de beoefening van kunst en cultuur op wijkniveau te
doen.

Initiatiefnemers kunnen daartoe een subsidicaanvraag indienen. Dat kan gaan om toneel of theater
maar ook om fysiek tastbare kunstobjecten. Betreft het dat laatste dan staat het tijdelijk karakter
daarvan voorop.

Alleen de vervaarding of het vervaardigingsproces kan voor subsidie in aanmerking komen,
niet de vervolgkosten zoals onderhoud, reparatie, vervanging bij schade of instandhouding.

Auteurswet

Het college behoudt zich het recht voor om kunstwerken te verwijderen of te verplaatsen als het
algemeen belang dat vraagt of als er overlast ontstaat of risico’s voor bijvoorbeeld de
verkeersveiligheid.

Het verwijderen of vernietigen van een kunstwerk kan in strijd komen met het persoonlijkheidsrecht
van de maker, als het verwijderen of vernietigen kan worden beschouwd als een verminking van het
werk

waardoor de naam en reputatie van de kunstenaar wordt geschaad. Dit onderdeel van het
persoonlijkheidsrecht is niet overdraagbaar, noch kan daar afstand van worden gedaan.

Dit persoonlijkheidsrecht van de maker is echter niet absoluut, in die zin dat altijd een
belangenafweging zal worden gemaakt tussen het persoonlijk belang van de kunstenaar en het
algemeen belang. Bovendien moet door de maker aannemelijk worden gemaakt dat sprake is van
reputatieschade.

Wanneer het voor de maker en de omgeving duidelijk is dat het om 'tijdelijke kunstwerken' gaat en
ook voor het overige zorgvuldig met de belangen van de maker wordt omgesprongen (bijvoorbeeld
tijdig de maker waarschuwen dat het kunstwerk wordt verwijderd en deze zo mogelijk in de
gelegenheid wordt gesteld een andere bestemming te vinden), valt niet goed in te zien dat de maker
cen terecht beroep op reputatieschade kan doen.

Subsidieberekening

De subsidie bedraagt maximaal 50% van de kosten maar nooit meer dan € 15.000,-. Kosten die niet
noodzakelijk zijn, blijven buiten beschouwing. Uit de aanvraag moet blijken op welke wijze de
initiaticfnemer de ontbrekende 50% gefinancierd heeft. Dat kan zijn door andere subsidics of
fondsen. De subsidicaanvrager is vrij om zelf te bepalen hoe hij de aanvullende financiering denkt te
realiseren. Daar gelden geen voorschriften voor.

Als uit de aanvraag niet blijkt hoe de volledige kosten worden gedenkt, heeft het college reden om

aan te nemen dat de activiteit in de aangegeven kwaliteit of omvang niet is te realiseren. Het college
kan de aanvraag dan weigeren.
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Indieningsdata en subsidiebudget

Aanvragen moeten #indieningsdatum# bij het college binnen zijn. Het college kan dan waarborgen
dat op de aanvraag wordt beslist voordat de activiteit begint. Zo kan worden voorkomen dat de
aanvrager kosten gaat maken die achteraf niet gesubsidieerd worden. Er kunnen meerdere
tijdstippen zijn waarop het indienen van een subsidicaanvraag mogelijk is. Als dat zo is, dan maakt
het college dat bekend, evenals het bedrag dat per indienperiode maximaal voor de subsidiéring
beschikbaar is. Er gelden criteria. Als het beschikbare budget ontoereikend is, komen de op tijd
ingediende aanvragen dic het best aan die criteria voldoen het eerst voor subsidie in aanmerking.

Het college legt de aanvraag voor aan een deskundige adviescommissie. Die commissie bestaat
(onder meer) uit |beschrijving samenstelling|. De commissie kijkt naar de artisticke kwaliteit, maar
ook naar de betckenis van een project voor de leefbaarheid in de wijk. Ten slotte zijn er mogelijk
nog raakvlakken met andere beleidsterreinen zoals “Kunst op straat”(CBK), Nieuw Lokaal
Akkoord enz. De commissie kijkt ook daarnaar. Als de commissie op de aanvraag negatief
adviseert, dan is dat voor het college voldoende reden om de aanvraag af te wijzen. Het college
hoeft een advies overigens niet altijd op te volgen. Als het college afwijkt van het advies, dan
motiveert het de reden van de afwijking.

Het doel van de nieuwe subsidieregeling is onder meer om te bereiken dat wijkbewoners worden
gestimuleerd om mee te doen aan de beoefening van kunst en culturele projecten. Daarvoor is nodig
dat het project in de wijk voldoende bekend is. Het geven van voldoende ruchtbaarheid is daarom
een subsidievoorwaarde.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 09.1803211

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Wijziging ASV ten gevolge van de cultuurnota 2009-2012 Cultuurstad
Groningen, gewoon bijzonder!

Groningen,
Aan de raad,

Culturele instellingen, kunstenaars en amateurs kunnen subsidie aanvragen voor het
organiseren van allerlei activiteiten op het gebied van kunst en cultuur. Op deze
aanvragen is de Algemene Subsidieverordening van toepassing.

Op 26 november is de cultuurnota Cultuurstad Groningen, gewoon bijzonder! door de
raad vastgesteld. De inhoud en uitvoering van deze nota heeft gevolgen voor de
Algemene Subsidieverordening. De voorgestelde subsidieregeling is daarom reeds op
een aantal onderdelen aangepast.

In de cultuurnota 2009-2012 wordt De wijk als werkplaats geintroduceerd. De wijk als
werkplaats zet (1) wijkbewoners aan tot kunstparticipatie en (2) kunst en cultuur in om
het leefklimaat in de wijken te versterken. Bewoners, organisaties en kunstenaars uit de
wijk, alsmede instellingen en (Venster) scholen kunnen op dit budget een beroep doen
met projecten die wijkbewoners actief bij kunst en cultuur betrekken. Dit nieuwe
budget vereist een aanvulling op de ASV.

Samenvattend: toegevoegd wordt de nieuwe Afdeling 20 Stimuleringsregeling
cultuurparticipatie in de wijk. Hierin worden onder meer de criteria vastgelegd
waaraan aanvragen moeten voldoen voor een succesvol beroep op het budget

De wijk als werkplaats. Ook worden nadere verplichtingen aangaande gerealiseerde
participatieprojecten voor de aanvrager en voor de gemeente gespecificeerd.

Na vaststelling van de aanpassingen van de ASV komen cultuurnota en
subsidieregelingen weer met elkaar overeen.

In de bijlage van het raadsvoorstel is de betreffende toegevoegde afdeling van de ASV
te vinden.
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Om de wijzingen op 1 mei 2009 van Kracht te laten zijn is vaststelling nodig in
de raadsvergadering van 22 april 2009.

Onder overlegging van de hierop betrekking hebbende stukken stellen wij u voor te

besluiten:

L de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen;

II.  de wijzigingen bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode;

IIT.  de wijzigingen ter inzage te leggen bij het Gemeentelijk Informatiecentrum,
Kreupelstraat 1 te Groningen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: SZ 09.1845695

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009

Groningen,
Aan de raad,
1. Inleiding.

"Van Groningen een stad maken waarin iedereen telt". Dat is de opdracht die wij onszelf
gegeven hebben. Groningen wil een sterke en solidaire stad zijn, waarin alle Stadjers actief
deelnemen aan de samenleving en waarin geen plaats is voor armoede. Om aan deze
opdracht uitvoering te geven hebben wij op verschillende beleidsterreinen ambities
geformuleerd en acties in gang gezet. Omdat we willen dat iedereen écht meedoet, zetten
we stevig in op werk: immers het beste middel tegen armoede en sociale uitsluiting.
Daarnaast willen we niet dat mensen met een inkomen op het sociaal minimum' door een
tekort aan financiéle middelen niet voldoende mee kunnen doen in de samenleving. Daarom
hebben we ook een flink aantal regelingen om minima tegemoet te komen in noodzakelijke
uitgaven, zoals de TOS (tegemoetkoming ouderbijdrage schoolkosten), de witgoedregeling
en de langdurigheidstoeslag.

Gemeenten krijgen van de rijksoverheid meer beleidsvrijheid om het armoedebeleid zelf
vorm te geven. Dit geldt ook voor de langdurigheidstoeslag. Dit is een toeslag voor mensen
die gedurende minimaal 5 jaar op minimumniveau hebben rond moeten komen.” Op 23
december 2008 is het wijzigingsvoorstel van de Wet werk en bijstand door de Eerste Kamer
aangenomen. De gewijzigde wet is per 1 januari 2009 in werking getreden en geeft ons de
ruimte om de toekenningscriteria van de langdurigheidstoeslag te bepalen. We kunnen nu
de hoogte van de toeslag zelf vaststellen, en de doelgroep ervan zelf definiéren,
bijvoorbeeld door een andere inkomenseis te stellen of een andere periode te hanteren
gedurende welke men een minimumuitkering moet hebben ontvangen. Een aantal
voorbeelden van een mogelijke verruiming van het beleid is uitgewerkt in bijlage 1. De
grotere beleidsruimte die we gekregen hebben, is niet gepaard gegaan met een uitbreiding

! Met een inkomen op het sociaal minimum wordt in deze notitie bedoeld een inkomen ter hoogte van de
toepasselijke bijstandsnorm.

* De langdurigheidstoeslag is per 1 januari 2004 ingevoerd en geregeld in art. 36 Wwb. Het idee achter de
toeslag is dat de reservering voor duurzame gebruiksgoederen onder druk komt te staan wanneer een
persoon langdurig (60 maanden) is aangewezen op cen inkomen dat niet hoger is dan de bijstandsnorm.
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van het budget. De gemeente Groningen ontvangt vanaf 2009 jaarlijks via het gemeente-
fonds 985.000 euro van de rijksoverheid om de kosten van de langdurigheidstoeslag te
dekken. Dat stelt ons voor een aantal keuzes. Het toegekende bedrag is ontoereikend om
de toeslag al te continueren conform de "oude" regels. We kiezen er daarom niet voor de
mogelijkheden van de langdurigheidstoeslag ingrijpend te verruimen. Wel gaan we een
aantal beperkingen schrappen die als onrechtvaardig ervaren worden. Bij een ontoereikend
budget zouden we verder kunnen kiezen voor een herschikking van middelen binnen het
armoedebeleid. Dat doen we niet, dat druist in tegen ons sociaal beleid. We kiezen er
bewust voor om extra middelen uit de algemene egalisatie reserve (AER) in te zetten om
het tekort voor 2009 te dekken.

Het nu voorgestelde beleid geldt voor 2009. Over hoe we in 2010 en verder met de
langdurigheidstoeslag om zullen gaan, heeft het college nog geen definitief standpunt
ingenomen. Bij de begroting van 2010 komen we met een definitief voorstel voor de
langdurigheidstoeslag.

2. De langdurigheidstoeslag in 2009.

De kosten van de langdurigheidstoeslag vallen in 2009 hoger uit dan in het verleden. Dit
komt doordat de wetswijziging en jurisprudentie ons mogelijk maken, en in belangrijke
mate ook verplichten, een aantal zaken dat als onrechtvaardig werd ervaren, te corrigeren.
Daardoor neemt de doelgroep toe. Hieronder lichten wij dit toe.

Onder de oude wet kon er geen langdurigheidstoeslag worden toegekend als er sprake was
van arbeidsmarktperspectief. Arbeidsmarktperspectief was in de oude wet aanwezig,
wanneer een persoon inkomsten uit of in verband met arbeid had ontvangen. In Groningen
hield dit in dat er sprake van arbeidsmarktperspectief was, wanneer men meer dan 486 euro
per jaar verdiende. Deze inkomsten werden dan volledig gekort op de bijstandsuitkering,
zodat deze persoon niet meer te besteden had dan iemand die geen betaalde arbeid
verrichtte. Het feit dat men hierdoor geen langdurigheidstoeslag ontving werd begrijpelijk
door velen als onrechtvaardig beschouwd. Belanghebbenden voelden zich gestraft omdat zij
werkten. Ook heeft dit geleid tot veel bezwaarschriften. In de nieuwe wet wordt niet meer
gesproken over arbeidsmarktperspectief, maar over uitzicht hebben op
inkomensverbetering. Uitzicht hebben op inkomensverbetering kan niet worden gekoppeld
aan een bij beleidsregels vastgesteld bedrag aan inkomsten uit of in verband met arbeid,
zoals dit in het verleden het geval was. Door het schrappen van deze eis zal het aantal
personen aan wie de langdurigheidstoeslag moet worden toegekend toenemen. Het is niet
zo dat de wetswijziging ons dwingt om iedereen die al minimaal vijf jaar leeft van een
inkomen op het sociaal minimum de langdurigheidstoeslag toe te kennen. Wij stellen voor
dat wél te doen, omdat we anders iedere aanvraag individueel op zicht op inkomens-
verbetering moeten beoordelen. Dit zal zoveel werk met zich meebrengen dat de
uitvoeringskosten de beoogde besparing teniet zullen doen. Bovendien zal dit opnieuw tot
situaties leiden die als onrechtvaardig ervaren worden, en tot veel bezwaarschriften.

104



Raadsvoorstel - Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009

2
2

In het verleden werd op grond van de gemeentelijke beleidsregels de langdurigheids-toeslag
in geen enkel geval toegekend, als men gedurende de referteperiode in detentie had gezeten,
of als men gedurende de referteperiode langer in het buitenland was verbleven dan de
wettelijke termijn van de Wwb. Ook deze situaties werden als onrechtvaardig ervaren en
hebben tot bezwaarschriften geleid. Dit blijkt nu een onjuiste interpretatie van artikel

13 Wwb in relatie tot het recht op de langdurigheidstoeslag te zijn. Over het verblijf in het
buitenland besloot de Centrale Raad van Beroep dat het recht op langdurigheidstoeslag niet
kan worden afgewezen enkel op grond van te lang verblijf in het buitenland tijdens de
referteperiode’. Met betrekking tot detentie heeft de rechtbank van Breda een aantal jaren
geleden al de uitspraak gedaan dat detentie tijdens de referteperiode alleen geen goede
grond is voor het afwijzen van de langdurigheidstoeslag®. Deze uitspraak heeft navolging
gekregen bij andere (lagere) rechters.

Mevrouw H. is arbeidsongeschikt en zit in de bijstand. Ze werkt negen uur per maand en
haar uitkering wordt gekort omdat zij bijverdiensten heeft. Wat haar inkomen betreft, gaat
zij er niet op vooruit. Zij blijft jaar in, jaar uit op het minimum zitten.

Tot voor kort ontving zij geen langdurigheidstoeslag omdat zij inkomsten uit arbeid heeft.
Bij de nieuwe regeling heeft mevrouw H. wel recht op de toeslag omdat niet langer
gekeken wordt of zij gewerkt heeft maar hoe hoog haar inkomen over de referteperiode is.
Omdat deze niet hoger is dan 100% van de geldende norm zal zij onder de nieuwe regeling
wel de toeslag ontvangen.

De heer C. is ontheven uit de arbeidsverplichting. Desondanks heeft hij toch actief
bijgedragen aan zijn eigen re-integratie en over de referteperiode bijverdiensten gehad.
Hiervoor had hij onder de oude regeling te maken met het verlies van recht op de
langdurigheidstoeslag. Onder de nieuwe regeling zal hij recht hebben op de
langdurigheidstoeslag.

Mevrouw X. krijgt een verkeersboete van € 200,-- die zij niet kan betalen omdat zij
gedurende lange tijd op het minimuminkomen is aangewezen. Zij besluit daarom twee
dagen in detentie te verblijven. Hierdoor vervalt haar recht op de langdurigheids-toeslag
direct. Ook al leeft mevrouw langdurig op een laag inkomen en heeft zij door haar tijdelijke
onderbreking net zo min mogelijkheden opgebouwd om te reserveren. Onder de nieuwe
regeling ontvangt zij wel langdurigheidstoeslag.

3. Het budget en de kosten.

We verwachten dat de omvang van het budget voor 2009 voor de langdurigheids-toeslag
wordt bepaald op basis van de laatst bekende realisatiecijfers (gemeentelijke uitgaven),
gecorrigeerd met de volumeontwikkeling van de huidige doelgroep.

Dat houdt in dat we ongeveer dezelfde hoeveelheid middelen van het Rijk zullen ontvangen
als nu het geval is. Het Rijk biedt dus geen financiéle ruimte om de regeling te verruimen of
te versoepelen. We hebben vanaf 2009 jaarlijks ongeveer 985.000 euro beschikbaar voor de

* LIN: BC5885, Centrale Raad van Beroep, 06/6805 Wwb.
* LIN: AT7748, Rechtbank Breda, 04/2429 Wwb.
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uitbetaling van de regeling. In het verleden zaten de middelen voor de langdurigheidstoeslag
in het macrobudget van de Wwb. Als gevolg van de decentralisatie van de
langdurigheidstoeslag is de langdurigheidstoeslag een bijzondere vorm van bijzondere
bijstand geworden. Dit houdt in dat de middelen uit het macrobudget Wwb I-deel zijn
overgeheveld naar het gemeentefonds.

Deze middelen zijn nu dan ook in principe vrij besteedbaar.

Zoals boven vermeld, kiezen we er niet voor de doelgroep uit te breiden of de toeslag te
verhogen, maar corrigeren we wel een aantal zaken dat als onrechtvaardig werd ervaren.
Hierdoor zal onze doelgroep toenemen en zullen de kosten van de uitbetaling van de
toeslag stijgen tot ongeveer 1.310.000 euro in 2009. Dit leidt tot een tekort van ongeveer
325.000 euro. Overigens: als de regeling ongewijzigd was gebleven, zouden we in 2009
naar schatting vitkomen op een tekort van circa 1 of 2 ton. Het is moeilijk dit exact in te
schatten omdat wij niet weten hoe groot de autonome groei van niet Wwb-gerechtigden in
2009 zal zijn. (In 2008 hebben wij al 1.100.000 euro uitgegeven aan de uitbetaling van de
langdurigheidstoeslag.)

Bij een bereik van 100% van de doelgroep zullen in totaal ongeveer 3500 mensen
aanspraak maken op de langdurigheidstoeslag. Als ons bereik lager is, zullen de kosten
uiteraard ook lager uitvallen.

Naast het uitbetalen van de toeslagen hebben wij te maken met uitvoeringskosten.

Op dit moment is er voor de uitvoering 1 fte beschikbaar, terwijl we voor een goede
afhandeling nu al 1,6 fte nodig hebben. Door de wijzigingen in de regeling zal het aantal
aanvragen stijgen’ en hiermee ook de uitvoeringskosten. Qok het aantal aanvragen van niet-
klanten zal toenemen. Het behandelen van deze aanvragen is een bewerkelijk proces,
aangezien wij niet over alle gegevens beschikken en informatie op zullen moeten vragen.
Willen wij deze toename in aanvragen kunnen behandelen, dan hebben wij hiervoor 0,4 fte
nodig. In totaal hebben wij dus 1 fte extra voor 2009 nodig. De kosten hiervan bedragen
ongeveer 50.000 euro.

In totaal bedraagt het tekort voor 2009 dus ongeveer 375.000 euro.

Een manier om de kosten van de langdurigheidstoeslag te drukken, is het verlagen van de
normbedragen. In 2009 is dit voor een groot gedeelte van de doelgroep niet mogelijk. In de
nieuwe wet is namelijk een overgangsbepaling opgenomen, waarin wordt bepaald dat
mensen die in 2008 recht hadden op langdurigheidstoeslag en dat ook hadden aangevraagd,
er in 2009 niet op achteruit mogen gaan. Zij hebben dus nog recht op de normbedragen van
2008.

In het najaar van 2009, en in het licht van de financiéle situatie op dat moment, zullen wij
uw raad in het kader van de begroting 2010 een voorstel doen over hoe we in de jaren 2010
en verder met de langdurigheidstoeslag om zullen gaan. Mocht dit tot een wijziging in de
verordening leiden, dan zullen wij uw raad deze gewijzigde verordening te zijner tijd ook
voorleggen.

* In 2008 hebben 3025 mensen de langdurigheidstoeslag aangevraagd.
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We stellen u voor te besluiten:

1 de notitie "Overbruggingsmaatregel langdurigheidstoeslag 2009" vast te stellen,

II.  de Verordening langdurigheidstoeslag gemeente Groningen vast te stellen;

III.  de Verordening langdurigheidstoeslag gemeente Groningen bekend te maken door
plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de Groninger Gezinsbode;

IV. de incidentele kosten van 375.000 euro in 2009 ten laste te brengen van de algemene
reserve concern 2009,

V.  de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester,

Jacq. Wallage.

de secretaris,

H.P. Bakker.

Betrokken dienst(en) SOZAWE en Bestuursdienst

Naam voorstel erbruggir lan 2009
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) Raad .. April 2009

Incidenteel / Structureel Incidentee!

Soort wijziging exploitatie

Tijdsplanning krediet 2009

903 stelposten

Totalen begrotingswijziging 375.000 0 -375.00

Inhoudeliik toelichting op de begrotingswiiziging

|De is vanaf 2009 een geworden. De regeling is bedoeld voor
imensen die 5 jaar op hebben moeten Door en jurispr moet een
laantal onrechtvaardigheden uit het beleid worden gehaald. De kosten overstijgen hierdoor het beschikbare budget
\met 375 duizend euro. Wij doen hiervoor voor dit jaar een beroep op de algemene reserve van het concern.

Toelichting op formatie (omschriiving + aantal + dekking)

Uitvoering van deze van de brengt extra kosten met zich mee. De formatie moe
met 1 fte worden uitgebreid. De kosten hiervan bedragen 65 duizend euro en zijn onderdeel van de hierbovery
lgevraagde compensatie.

107

375.000 375.000
0
0
375.000 0



Raadsvoorstel - Overbruggingsmaatregel Langdurigheidstoeslag 2009

Bijlage I
Ruimte in de regeling

Op grond van de nieuwe wet heeft uw raad de opdracht een verordening op te stellen
waarin invulling wordt geven aan de begrippen "langdurig" en "laag inkomen" en de hoogte
van de toeslag wordt bepaald.

Volgens de oude wet komen mensen na 60 maanden (=5 jaar) op een inkomen ter hoogte
van het sociaal minimum aangewezen te zijn, in aanmerking voor langdurigheidstoeslag.

De nieuwe wet biedt de mogelijkheid om de referteperiode te verkorten. Als u ervoor kiest
om de referteperiode tot bijvoorbeeld 36 maanden te verkorten, zal in Groningen de
doelgroep met ongeveer 1000 personen toenemen. De structurele kosten zullen hierdoor
met ongeveer 375.000 euro stijgen.

Daarnaast is de langdurigheidstoeslag athankelijk van de hoogte van het inkomen. Onder de
huidige wet kunnen mensen aanspraak maken op langdurigheidstoeslag als ze een inkomen
hebben ter hoogte van het sociaal minimum. In de toekomst kunnen we ervoor kiezen om
dit te verhogen tot bijvoorbeeld 115%. Het is moeilijk om de financiéle consequenties
hiervan goed te schatten, omdat wij niet precies weten hoe groot de groep is die dan in
aanmerking komt voor langdurigheidstoeslag. Wij schatten dat een verruiming van de
inkomenseis tot 115% van het sociaal minimum (een grens die wij ook hanteren bij de TOS
en de regeling voor Chronisch zieken, gehandicapten en ouderen), de structurele kosten
met ongeveer 1.800.000 euro zal doen toenemen.

In het verleden schreef de wet de normbedragen voor. Gehuwden die aan de criteria
voldeden ontvingen in 2008 486 euro, alleenstaande ouders 436 euro en alleenstaanden 341
euro. Nu kunnen we ervoor kiezen om deze bedragen te verlagen of te verhogen. Als wij er
voor kiezen om de normbedragen met bijvoorbeeld 50 euro te verhogen, zullen de kosten
met ongeveer 175.000 euro stijgen.

De nieuwe wet biedt dus de mogelijkheid om aan verschillende knoppen te draaien. Zoals
hierboven is aangegeven zal elke verruiming van het beleid een kostenstijging met zich
meebrengen. Voor 2009 stellen we uw raad voor om de toegestane hoogte van het
inkomen, de hoogte van de toeslag en de invulling van het begrip langdurig niet te wijzigen.
Wel stellen we voor om een aantal zaken dat in het verleden als onrechtvaardig werd
ervaren uit het beleid te halen. Dit alles hebben wij in de Verordening langdurigheidstoeslag
gemeente Groningen vastgelegd.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van.

Gelet op artikel 8, eerste lid onder d en tweede lid onder b, en artikel 36 van de Wet werk
en bijstand,

BESLUIT
vast te stellen de volgende verordening:
Verordening langdurigheidstoeslag gemeente Groningen.

Artikel 1 Begripsbepalingen.
In deze verordening wordt verstaan onder:
1. a. college: college van burgemeester en wethouders;

b. wet: Wet werk en bijstand;

c. inkomen: inkomen als bedoeld in artikel 32 van de wet, waarbij artikel 32,eerste lid
onder b gelezen moet worden als de referteperiode. Premies op grond van de Re-
integratieverordening Wet werk en bijstand worden niet beschouwd als inkomen;

d. bijstandsnorm: norm bedoeld in artikel 5 onderdeel ¢ van de wet;

e. referteperiode: ononderbroken periode van 60 maanden voorafgaande aan de
peildatum;

f. peildatum: datum waarop het recht op de langdurigheidstoeslag ontstaat.

2. Voor zover niet anders is bepaald, worden begrippen in deze verordening gebruikt in
dezelfde betekenis als in de wet.

Artikel 2 Voorwaarden.

1. Onverlet het bepaalde in artikel 36 van de wet komt op de peildatum in aanmerking
voor de langdurigheidstoeslag de persoon die gedurende de referteperiode,
aangewezen is of is geweest op een inkomen dat niet hoger is dan 100% van de
voor hem geldende bijstandsnorm en op de peildatum en gedurende de
referteperiode geen in aanmerking te nemen vermogen als bedoeld in artikel 34 van
de wet heeft of heeft gehad.

2. Niet voor de langdurigheidstoeslag komt in aanmerking de persoon die uitzicht
heeft op inkomensverbetering.

Artikel 3 Hoogte van de toeslag.
1. De langdurigheidstoeslag bedraagt:
a. voor gehuwden: € 486,--;
b. voor alleenstaande ouders: € 436,--;
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c. voor alleenstaanden: € 341,--.
Artikel 4 Onvoorziene gevallen.
In gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het college.

Artikel 5 Bijzondere bijstand.
Voor het vaststellen van de middelen als bedoeld in artikel 35, eerste lid van de wet, blijtt

de langdurigheidstoeslag buiten aanmerking.

Artikel 6 Slotbepaling.
De Beleidsregels Langdurigheidstoeslag (GB13) komen op 1 januari 2009 te vervallen.

Artikel 7 Inwerkingtreding.
Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2009.

Artikel 8 Citeertitel.
Verordening Langdurigheidstoeslag gemeente Groningen.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van .

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Toelichting op de Verordening Langdurigheidstoeslag Gemeente Groningen

Algemene toelichting

1. Opdracht tot vaststellen verordening

Gemeenten hebben van de rijksoverheid meer vrijheid gekregen om het armoedebeleid zelf vorm te
geven. Zo is de regeling van de langdurigheidstoeslag vanaf 1 januari 2009 gedecentraliscerd.
Hiertoe is artikel 36 van de Wet werk en bijstand gewijzigd en heeft de gemeenteraad de opdracht
gekregen om bij verordening criteria voor de langdurigheidstoeslag vast te leggen.

De hoogte van de langdurigheidstoeslag, almede de invulling van de begrippen langdurig en laag
inkomen dient bij verordening te worden vastgesteld.

2. Oude regeling van de langdurigheidstoeslag

De langdurigheidstoeslag is per 1 januari 2004 ingevoerd met de inwerkingtreding van de Wet werk
en bijstand. De langdurigheidstoeslag was geregeld in het oude artikel 36 van de wet en in de
gemeente Groningen uitgewerkt in de Beleidsregels langdurigheidstoeslag (GB13).

Het idee achter de toeslag was dat de reservering voor duurzame gebruiksgoederen onder druk komt
te staan wanneer een persoon langdurig (60 maanden) was aangewezen op een inkomen op
bijstandsniveau en er geen perspectief was om het inkomen door middel van inkomsten uit arbeid te
vergroten. Wanneer hiervan sprake was, ontstond er een recht op de toeslag mits de persoon geen
(groot) vermogen had en er tevens alles aan had gedaan om aan het werk te komen.

Een opgelegde maatregel wegens het niet voldoen aan de arbeidsverplichtingen en het hebben van
arbeidsmarktperspectief stonden daarom het recht op de toeslag in de weg.

Arbeidsmarktperspectief was aanwezig wanneer een persoon inkomsten uit of in verband met arbeid
had ontvangen. De wetgever vond dat er al sprake was van arbeidsmarktperspectief als er 1 euro
was verdiend. Door een wetswijziging in 2006 werd het in het vervolg aan het oordeel van het
college overgelaten wanneer er gelet op de hoogte en duur van de inkomsten toch géén sprake was
van arbeidsmarktperspectief. Maar dit bracht geen verandering in de situatic dat cen
bijstandsgerechtigde die jarenlang gemiddeld € 100,00 per maand aan inkomsten ontving, de
langdurigheidstoeslag in alle gevallen moest worden onthouden omdat er sprake was van
arbeidsmarktperspectief. Dit terwijl de inkomsten volledig werden gekort op de bijstandsuitkering en
deze persoon daarmee qua inkomen niet meer te besteden had dan een persoon die geen betaalde
arbeid verrichtte.

3. Nieuwe regeling van de langdurigheidstoeslag

De langdurigheidstoeslag was een aparte regeling naast de algemene en bijzondere bijstand. In het
nieuwe artikel 36 van de wet is de regeling van de langdurigheidstoeslag geheel gewijzigd. Het is met
ingang van 1 januari 2009 een bijzondere vorm van bijzondere bijstand geworden.

Uitgangspunt van de langdurigheidstoeslag is nog steeds het bieden van een tegemoctkoming voor
personen die gedurende langere tijd zijn aangewezen op cen laag inkomen. In deze verordening is de
referteperiode op 36 maanden gesteld en is de bijstandsnorm de bovengrens van het inkomen.

Het begrip arbeidsmarktperspectief wordt als zodanig niet meer genoemd. De wetgever heeft echter

wel bepaald dat een persoon met uvitzicht op inkomensverbetering geen recht heeft op de
langdurigheidstoeslag.
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Artikelsgewijze toelichting

Artikel 2
In dit artikel worden de algemene voorwaarden omschreven waaronder het recht op de
langdurigheidstoeslag ontstaat.

Uit artikel 36 van de wet volgt rechtstrecks dat de persoon dic uitzicht heeft op inkomensverbetering,
geen recht heeft op de langdurigheidstoeslag. Bij studenten is sprake van dit uitzicht. Uit de
parlementaire behandeling van het nieuwe artikel 36 blijkt dat beoogd is om in ieder geval studenten
uit te sluiten van het recht op de langdurigheidstoeslag omdat van hen aangenomen kan worden dat
zij uitzicht hebben op inkomensverbetering. Met studenten worden in ieder geval bedoeld de
personen die aanspraak (kunnen) maken op studiefinanciering of een (aanvullende) lening op grond
van de Wet studiefinanciering 2000 ter bestrijding van studiekosten en kosten van levensonderhoud,
dan wel een vergelijkbare aanspraak hebben, bijvoorbeeld op grond van de Wet tegemoetkoming
onderwijsbijdrage en schoolkosten. Een student verliest na het eindigen van de hiervoor bedoelde
aanspraak niet onmiddellijk zijn uitzicht op inkomensverbetering, ook niet als hij is aangewezen op
bijvoorbeeld een bijstandsuitkering.

Artikel 3

Het recht op de langdurigheidstoeslag ontstaat na een referteperiode van 36 maanden. In het tweede
lid is bepaald dat de hoogte van de langdurigheidstoeslag na een referteperiode van 60 maanden
wordt verdubbeld. Een beroep op het tweede lid kan niet eerder plaatsvinden dan met ingang van de
datum waarop de persoon de leeftijd van 23 jaar bereikt, aangezien de referteperiode niet eerder
begint te lopen dan vanaf 18 jaar.

De langdurigheidstoeslag wordt toegekend naar de hoogte die geldt voor de situatie op de peildatum.

Artikel 4

In dit artikel is de algemene bepaling opgenomen dat in gevallen waarin deze verordening niet
voorziet, het college tot de meest redelijke uitkomst beslist. Deze bepaling is mede ingegeven door de
wens dat, behoudens de beperking in tijd van de overgangsbepalingen, de persoon door de nicuwe
regeling niet slechter af mag zijn ten opzichte van de oude regeling.

Artikel 5

De langdurigheidstoeslag is een algemene tegemoetkoming voor de vervanging van duurzame
gebruiksgoederen. De toeslag is niet bedoeld voor de bestrijding van specificke kosten. Een aanvraag
om bijzondere bijstand kan niet afgewezen worden omdat een langdurigheidstoeslag al is verstrekt.
Artikel 35 van de wet geeft de mogelijkheid om bij de berekening van de draagkracht wel rekening te
houden met een verstrekte langdurigheidstoeslag. Deze mogelijkheid wordt door artikel 5 uitgesloten.

Artikel 6 en 7
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2009. De eerst mogelijke peildatum
voor een nicuwe toeslag op grond van de verordening is 1 januari 2009.

In het zesde lid van het nicuwe artikel 36 van de wet is een beperkte overgangsregeling opgenomen.
Een en ander houdt in dat met ingang van 1 januari 2009 geen recht op de langdurigheidstoeslag
geclaimd kan worden over een periode van voor 1 januari 2009. Dit betreft de groep personen die
wel recht hadden maar daarop nog geen beroep hebben gedaan door middel van het indienen van een
aanvraag. Daarom is in artikel 6 van deze verordening een extra overgangsbepaling opgenomen. Tot
1 januari 2010 kan over de periode van voér 1 januari 2009 nog een langdurigheidstoeslag
aangevraagd worden. Deze aanvraag wordt beoordeeld met inachtneming van de regels die golden op
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31 december 2008. Deze overgangsregeling vervalt per 1 januari 2010.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1837501

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Eindbeeld Oostelijke Ringweg

Groningen,
Aan de raad,

INLEIDING — EERDERE BESLUITEN

In het voorjaar van 2008 bent u middels een mondelinge toelichting in de raads-
commissievergadering van april op de hoogte gebracht van het voornemen een visie
voor het eindbeeld van de Oostelijke Ringweg op te stellen.

In het najaar van 2008 hebben wij ingestemd met het concept-eindbeeld voor de Studie
Eindbeeld Oostelijke Ringweg Groningen en hebben wij deze vrijgegeven voor de
inspraakprocedure. Per brief bent u van de stand van zaken in het najaar 2008 door ons
op de hoogte gebracht.

In dit raadsvoorstel blikken wij terug op de inspraakperiode en de inspraak-
bijeenkomst op 8 december 2008. We geven aan welke conclusies er naar aanleiding
van de inspraakreacties zijn getrokken en welke wijzigingen hebben plaatsgevonden in
vergelijking met het eerder vastgestelde concept-eindbeeld. Het gaat om één wijziging
ten opzichte van het concept-eindbeeld dat eind 2008 is vastgesteld.

In de bijlage treft u de definitieve Studie Eindbeeld Oostelijke Ringweg Groningen
inclusief bijlagenrapportage. Hierin vindt u alle informatie, waarnaar in dit raads-
voorstel wordt verwezen.

Wij stellen u voor in te stemmen met het definitieve "Eindbeeld Oostelijke Ringweg
Groningen".

BURGERPARTICIPATIE

Er is in de planvorming ruimte geweest voor vroegtijdige en ruime inbreng van
omwonenden, bedrijven en andere belanghebbenden.

Er is een klankbordgroep geformeerd waarin wijkraden en bedrijvenverenigingen zijn
opgenomen die met regelmaat zijn uitgenodigd om te reageren op onze plannen en om
suggesties vanuit hen een plek te geven. De laatste klankbordgroep was op

9 september 2008. Op 9 en 10 april 2008 zijn er twee algemene informatieavonden
voor de bewoners van de wijken rondom de Oostelijke Ringweg geweest. Omdat de
bedrijven tijdens de klankbordgroepbijeenkomsten maar ook bij de algemene
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informatieavonden beperkt aanwezig waren, is met de ondernemers van bedrijven-
terrein Noorderhoogebrug en Hornbach op 18 augustus 2008 een extra en aparte
bijeenkomst belegd.

Vervolgens zijn op 14 en 15 oktober 2008 twee informatiebijeenkomsten
georganiseerd voor de bewoners van de wijken rondom de Oostelijke Ringweg en voor
de ondernemers van Noorderhoogebrug en Hornbach. Tijdens deze bijeenkomsten is
het concept-eindbeeld gepresenteerd. Wethouder Dekker leidde op 14 oktober de
avond en gedeputeerde Bleker op 15 oktober.

Door deze participatie zijn eventuele knelpunten en bezwaren van belanghebbenden
vroeg in het proces bekend geworden, zodat er gelegenheid was om deze knelpunten
te onderzoeken en, waar mogelijk, op te lossen.

Terugblik inspraakperiode

Van 29 november 2008 tot en met 24 januari 2009 had iedereen vervolgens de
gelegenheid op het concept-eindbeeld Oostelijke Ringweg in te spreken. Hiervoor
heeft het concept-eindrapport (inclusief bijlagenrapport) ter inzage gelegen in het
provinciehuis en bij de Dienst Informatie en Administratie en de dienst RO/EZ van de
gemeente Groningen. Daarnaast is op 8 december 2008 een inspraakavond
georganiseerd. Alle belanghebbenden hebben de gelegenheid gehad om hun inspraak-
reactie schriftelijk in te brengen of deze tijdens de inspraakavond mondeling aan te
geven. Op verzoek van bewoners hebben tevens diverse extra toelichtende gesprekken
plaatsgevonden op het eindbeeld.

In totaal waren er ongeveer 50 personen aanwezig tijdens de inspraakavond. Totaal
zijn 45 inspraakreacties ontvangen. Alle reacties zijn verwerkt in de Nota van Reacties
en Commentaar. De Nota van Reacties en Commentaar is bijgevoegd. De bewoners
van wie de reacties inhoudelijk niet zijn overgenomen, worden hiervan middels de Nota
van Reactie en Commentaar op de hoogte gebracht. Daarnaast heeft met de bewoners
van Beijum-Zuid op 12 maart jl. een toelichtend gesprek plaatsgevonden over de
behandeling van hun suggesties.

Uit de binnengekomen reacties bleek dat het ongelijkvloers maken van de weg op
draagvlak kan rekenen. De bezwaren hebben met name betrekking op de impact van de
plannen op de luchtkwaliteit, de geluidbelasting en ruimtelijke impact van de
oplossingen. Ondanks het feit dat er bezwaren zijn blijven bestaan, kijken wij terug op
een vroege en uitvoerige burgerbetrokkenheid die geheel in lijn ligt met onze
gemeentelijke participatienota.

HET DEFINITIEVE EINDBEELD
Samengevat ziet het definitieve eindbeeld er nu als volgt uit.

Algemeen wegbeeld

Het huidige wegbeeld wordt gekenmerkt door de lagere ligging van de weg ten
opzichte van het maaiveld en de grote hoeveelheid beplanting op de taluds en geluids-
wallen. Hierdoor wordt de weg ervaren als een groene vallei. In het eindbeeld wordt de
weg in het groen en de stedelijke ecologische structuur versterkt.
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Fietsstructuren

De Oostelijke Ringweg is een barriére tussen Noorddijk en de rest van de stad.

Om deze voor fietsen zoveel mogelijk te beperken zijn er diverse mogelijkheden om
ongelijkvloers de Oostelijke Ringweg te kruisen. In het eindbeeld versterken we waar
mogelijk de fietsverbindingen over de Oostelijke Ringweg. Zowel het Windepad
(tussen Ulgersmaborg-Zuid — Kardinge) als het fietspad tussen Pop Dijkemaweg en
Huizingermaar (Ulgermaborg-Noord — Kardinge/Beijum) liggen in de huidige situatie
niet optimaal in de fietsstructuur. Op het gebied van sociale veiligheid en helderheid
qua routing is ook winst te behalen. Deze nieuwe fietsverbinding maakt geen onderdeel
uit van het plan, maar in de plannen van de Oostelijke Ringweg is in het ontwerp
rekening gehouden met ruimte voor het fietspad. De planning van het fietspad is
daarom niet van invloed op de planning van de Oostelijke Ringweg.

Het Oosterhamriktracé wordt pas op de lange termijn gerealiseerd.

Weg in het groen

Het huidige beeld van de weg wordt gekenmerkt door de lagere ligging van de weg ten

opzichte van het maaiveld en de grote hoeveelheid beplanting op de taluds en

geluidswallen. Hierdoor wordt de weg ervaren als een groene vallei. In het eindbeeld is
het beeld van de weg in het groen versterkt opgenomen, waarbij ook de stedelijke
ecologische hoofdstructuur wordt versterkt door het toepassen van zogenaamde
ecoducten. De volgende aspecten versterken "de weg in het groen".

. De weg wordt aan beide zijden begeleid door een bomenrij die op een constante
breedte uit de rand van de weg staat. Bij de kruisingen loopt de boomstructuur
met de op- en aftitten mee tot aan de kruisende weg. Boven aan het talud
worden heesters geplant, wat het totaalbeeld van de groene vallei versterkt.

. Ter hoogte van Kardinge wordt de bomenrij onderbroken om de visuele
koppeling te maken met de daar aanwezige ruimtelijke structuur. Bomen komen
in deze zone terug in de vorm van groepjes van drie stuks die verspreid door het
gebied geplaatst worden. Door deze afwijkende uitstraling komt de confrontatie
tussen de Oostelijke Ringweg en Kardinge goed tot uiting.

Figuur 1: dwarsprofiel Qostelijke Ringweg.

. Na realisatie van de nieuwe fietsstructuren is het in overweging te nemen om de
huidige fietsviaducten over de Oostelijke Ringweg om te vormen tot ecoducten.
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De groene lob, stad in vanaf het buitengebied, via Kardinge naar de weilanden
nabij Pop Dijkemaweg/Hunzeboord wordt daarmee versterkt. Voor het fiets-
viaduct tussen Pop Dijkemaweg en Kardinge gaat het om reeén en kleine zoog-
dieren en voor het viaduct in het Windepad om kleine zoogdieren (bunzingen,
wezels, konijnen etc.). Bij het fietsviaduct in het Windepad is de combinatie met
fietsers mogelijk. De aanlanding van de viaducten kan worden heringericht zodat
het voor de fauna een aantrekkelijke oversteek wordt. Het veel gebruikte
fietsviaduct in de route Stadsweg bij Kluiverboom/Lewenborg kan worden
uitgebreid met een zone ten behoeve van een ecoduct, zodat ook deze nood-
zakelijke ecologische verbinding ontstaat. De omvorming van fietsbruggen tot
ecoducten wordt pas gerealiseerd op het moment dat er alternatieve fiets-
viaducten zijn gerealiseerd.

Naast de inpassing in de groene structuur is de inpassing in de bebouwde stedelijke
structuur bekeken. In vergelijking met de groene structuur kwamen er bij de bebouwde
structuur weinig inpassingsvraagstukken aan de orde, behoudens de situatie ter hoogte
van de Kluiverboom (in relatie tot het Alfa College) en de mogelijke verlegging van de
busbaan bij de aansluiting Beijum-Zuid.

Compactheid
De ruimtelijke impact van een aantal oplossingen van de aansluitingen is een expliciet

punt van aandacht geweest.

Verkeerskundig kan een aansluiting op twee manieren ongelijkvloers gemaakt worden:
door middel van een Haarlemmermeer of door middel van een half klaverblad.

—

HAARLEMMERMEER HALF KLAVERBLAD
Figuur 2: Haarlemmermeer en half klaverblad.

De Haarlemmermeer heeft over het algemeen de voorkeur, omdat dit de meest
compacte oplossing is. Er zijn echter redenen waarom een Haarlemmermeer niet de
voorkeur geniet. In een aantal gevallen gaat de voorkeur uit naar een half klaverblad.
Dit zijn de gevallen waarin een Haarlemmermeer leidt tot:

. het gelijkvloers kruisen van een vrijliggend fietspad,

. het gelijkvloers kruisen van een busbaan;

. te korte weefvakken tussen twee aansluitingen.

Bij de keuze voor een half klaverblad wordt de oplossing zo compact mogelijk

gemaakt door minimale boogstralen voor de bochten in de op- en aftitten te hanteren
(snelheid van ongeveer 30 km/uur). De oplossingen in het eindbeeld zijn zo compact
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mogelijk ontworpen.

In de opgenomen afbeeldingen zijn rotondes ingetekend als kruispuntvorm voor de
aansluiting van toe- en afritten op de onderliggende verkeersstructuur. Dit is om twee
redenen gedaan. De afwikkelingscapaciteit is relatief hoog en het ruimtebeslag groot.
Daarmee weten we dat er een verkeerskundige oplossing is te bedenken die
functioneert en dat het maximale ruimtebeslag inpasbaar is. In de uiteindelijke
ontwerpen kan het voorkomen dat toch gekozen wordt voor een minder ruimte
innemende oplossing, wanneer dit verkeerskundig opportuun is. In het eindbeeld
hebben we op deze manier de maximale ruimtelijke contouren in beeld.

Aansluiting Rijksweg (N360)
De oplossing voor de kruising van de Rijksweg N360 met de Oostelijke Ringweg is

ondergebracht in studie wegverbinding Groningen - Delfzijl (N360).

Aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg
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Voor de aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg is het mogelijk om een Haarlemmer-
meeroplossing te realiseren. De op- en aftitten van de Oostelijke Ringweg sluiten aan
op de zijwegen op een ovale rotonde die over de Oostelijke Ringweg ligt. Hierdoor
ontstaat een zeer compacte oplossing.

Bij de kruising Lewenborg is een aantal personen dat weinig vertrouwen in het
eindbeeld heeft. De scepsis is vooral gerelateerd aan het feit dat men weinig geloof
heeft in de gehanteerde wettelijke rekenmethodiek voor geluid. Daarnaast heeft men
problemen met de Kluiverboom in relatie tot de parkeervoorzieningen van de geplande
vmbo. De bezwaren spitsen zich echter niet toe op de kern; namelijk het ongelijkvloers
maken van de kruising Oostelijke Ringweg. De inspraakreacties gaven geen aanleiding
om het eindbeeld te veranderen.
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Aansluiting Kardinge/Ulgersmaborg

Voor de aansluiting Kardinge/Ulgersmaborg is het niet mogelijk om een Haarlemmer-
meeroplossing te realiseren, omdat de op- en afritten in dat geval de vrijliggende
busbaan van het centrum naar Kardinge gelijkvloers zouden doorkruisen. Daarnaast
wordt het weefvak tussen de aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg en de aansluiting
Kardinge/Ulgersmaborg te kort op het moment dat gekozen wordt voor een
Haarlemmermeeroplossing. Vandaar dat de aansluiting Kardinge/Ulgersmaborg een
half klaverbladoplossing wordt.

Aansluiting Beijum-Zuid/De Hunze

Ook voor de aansluiting Beijum-Zuid/De Hunze is het niet mogelijk om een
Haarlemmermeeroplossing te realiseren, omdat de op- en aftitten in dat geval een druk
bereden fietspad (ongeveer 13.000 fietsers/etmaal) zouden doorkruisen. Vandaar dat
de aansluiting Beijum-Zuid/De Hunze een half klaverbladoplossing wordt.

Bij een groep bewoners van de Fossemaheerd leven bezwaren tegen de gekozen
oplossing, een half klaverblad. Het half klaverblad kost meer ruimte (aan de zuidzijde)
dan een Haarlemmermeeraansluiting. Het verkeer op de toe- en affit rijdt dichter langs
de woningen. Ook ligt de laatste 50 meter van de bestaande busbaan tussen Kardinge
en Beijum dan dichter bij de bebouwing. De ingetekende rotondes betekenen nog eens
extra ruimtebeslag. Men maakt zich zorgen over het uitzicht en het geluid.

De bewoners hebben een aantal alternatieven aangedragen. Zo zouden de bussen
gebruik kunnen maken van de Oostelijke Ringweg. Hierdoor wordt de busbaan
overbodig. Dit alternatief is afgewezen, omdat de busbaan een succesvolle OV-
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verbinding is. De OV-verbinding maakt onderdeel uit van een hoogwaardige openbaar
vervoervoorziening tussen de binnenstad en Beijum. Bussen via de Oostelijke Ring-
weg laten rijden gaat te veel ten koste van de kwaliteit van de verbinding (omrijden en
menging met het drukke verkeer op de ringweg) en de bereikbaarheid van heel Beijum.
Aan zowel de kwaliteit als de bereikbaarheid doen wij geen afbreuk.

Ook werd geopperd toch uit te gaan van een Haarlemmermeeraansluiting. Ons
uitgangspunt daarbij is dat de belangrijke fietsroute tussen Beijum en de stad, het
Heerdenpad, niet gelijkvloers gekruist wordt door autoverkeer en niet wordt verhoogd
en/of verplaatst. Uitgaande van het bestaande fietsviaduct zou dit betekenen dat de
kruising voor het autoverkeer en het begin/einde van de toe- en afritten op het huidige
niveau van de ringweg komen te liggen. De ringweg zelf komt daar nog eens

5,5 a 6 meter onder te liggen.

Dit alternatief is afgewezen omdat de extra kosten (10 a 15 miljoen euro) niet in ver-
houding staan tot het totale budget voor de hele ringweg (30 miljoen euro). Bovendien
levert dit alternatief praktische problemen op: de afstand tussen de toerit van Beijum-
Zuid en de afrit van Beijum-Noord is te kort. Er kan niet voldoende ruimte gecreéerd
worden voor het kruisen van invoegend verkeer vanuit Beijum-Zuid en uitvoegend
verkeer richting Beijum-Noord.

In een aantal gesprekken met de bewoners in maart zijn de verschillende varianten
besproken. Daarbij is niet alleen op basis van de hiervorengenoemde argumenten
aangegeven dat een half klaverblad de enige oplossing is. Ook is nadrukkelijk gesteld
dat het hier om een principeoplossing gaat. De getoonde schets geeft het maximale
ruimtebeslag aan. Tijdens de nadere uitwerking moet blijken of bijvoorbeeld de
rotondes noodzakelijk zijn. Ook wordt het definitieve tracé van de busbaan en de
geluidwerende voorzieningen nader uvitgewerkt. Het zoveel mogelijk beperken van de
hinder voor de bewoners is daarbij het uitgangspunt. De bewoners worden in een
vroeg stadium betrokken bij de nadere vitwerking van de principeoplossing.

Aansluiting Beijum-Noord/De Hunze

De aansluiting Beijum-Noord/De Hunze wordt omgebouwd tot een half klaverblad.
Bij een groep bewoners van de Sijgersmaheerd leefden bezwaren tegen het
voorgestelde half klaverblad. Om tussen de aansluiting Beijum-Noord en de
aansluitingen Groningerweg en de knoop Noordelijke Ringweg - Oostelijke Ringweg
voldoende lengte te creéren voor de weefvakken moest de oprit in noordelijke richting
"omgeklapt" worden naar het zuiden. Hierdoor neemt de hoeveelheid verkeer langs de
huizen met een factor twee toe. Dat extra verkeer is bovendien optrekkend verkeer
(veroorzaakt meer geluidhinder dan afremmend verkeer).

De bewoners hebben in een aantal gesprekken alternatieven aangedragen om de door
hen verwachte problematiek te voorkomen. Belangrijkste alternatief was het
handhaven van de bestaande toerit in noordelijke richting. Tijdens de inspraakavond
van 8 december 2008 is toegezegd dit alternatief nader te onderzoeken.

Uit dit onderzoek bleek dat het alternatief weliswaar geen negatieve invloed heeft op

de doorstroming, maar wel op de verkeersveiligheid. Het verkeer uit Beijum-Noord
richting de Noordelijke Ringweg moest in dit alternatief tweemaal een invoeg-
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beweging maken. Door de geringe lengte van de invoegstrook zouden er
verkeersonveilige situaties ontstaan, namelijk stilstaande auto’s op de oprit.

Door anders om te gaan met de invoegbewegingen vanuit Beijum en de uitvoeg-
bewegingen naar de Eemshavenweg en de Groningerweg is dit verkeersveiligheids-
probleem opgelost.

In tegenstelling tot het voorstel dat in de inspraak is geweest, kan de bestaande oprit
worden gehandhaafd en hoeft achter de Sijgersmaheerd geen oprit aangelegd te
worden.

De suggestie van de omwonenden van de aansluiting om de oprit aan de kant van
Beijum niet om te klappen wordt overgenomen.
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Aansluitingeh Groningerweg N361 (links) en Be{jum-Noord/De Hunze (rechts).

Aansluiting Groningerweg N361

Deze aansluiting wordt uitgevoerd als half klaverblad, waarbij aan de oostzijde alleen
een afrit en aan de westzijde alleen een oprit naar de Oostelijke Ringweg wordt
aangelegd. Deze op- en aftit zijn dus alleen te gebruiken door verkeer vanuit en in
zuidelijke richting. Verkeer vanuit en in noordelijke richting heeft twee opties. Dit
verkeer kan via de aansluiting Beijum-Noord/De Hunze rijden (verkeer van en naar de
Eemshavenweg: maximaal 300 mvt/etmaal) of gebruik maken van de aansluiting
Noorderhoogebrug/Noordzeeweg (verkeer van en naar de Noordelijke Ringweg).

De ondernemers van bedrijventerrein Noorderhoogebrug maken zich zorgen over de
bereikbaarheid van het bedrijventerrein op het moment dat de voorgestelde oplossing is
uvitgevoerd. In het eindbeeld wordt voorgesteld om de Groningerweg door middel van
een halve aansluiting aan te sluiten op de Oostelijke Ringweg, dus alleen voor verkeer
in en uit zuidelijke richting. Verkeer van en naar de Eemshavenweg moet via de
aansluiting Beijum-Noord rijden om bij de Groningerweg uit te komen. Verkeer van en
naar de Noordelijke Ringweg kan gebruik (blijven) maken van de toe- en afrit van
Noorderhoogebrug. Door ruimtegebrek is een complete aansluiting onmogelijk. Het
merendeel van het verkeer (95%) komt bovendien vanuit het zuiden en rijdt naar het
zuiden.

In bijgevoegde eindrapportage is het volledige definitieve eindbeeld verwoord.
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KOSTENRAMING
De totale kosten worden geraamd op € 30 miljoen euro, exclusief BTW en inclusief
8% VAT (prijspeil 2008). De verdeling over de deelprojecten ziet er als volgt uit:

Lewenborg/Ulgersmaborg (inclusief wegvak brug €

Eemskanaal)

Kardinge € 7.100.000,--
Beijum-Zuid/De Hunze € 5.400.000,--
Beijum-Noord/De Hunze en Groningerweg € 7.900.000,--
Rijksweg N360 € 600.000,--
Totaal € 30.000.000,--

De Oostelijke Ringweg wordt nu ervaren als een groene corridor. Dit beeld blijft in de
toekomst gehandhaafd. De Oostelijke Ringweg wordt een weg in het groen. In deze
kostenraming is mede daarom niet alleen budget opgenomen voor verkeerskundige
aanpassingen, maar is financieel rekening gehouden met de volgende zaken:

aanleg van een tien faunapassages;

aanleg van een wildraster langs de ringweg;

ombouw van tweetal fietsviaducten tot gecombineerde eco-fietsviaducten,;
aanleg van een nieuw ecoduct;

aanleg plas-/draszones;

doorgaande bomenrij en bossages langs de ringweg.

Een nieuw fietspad in een rechte lijn tussen de Korrebrug en Kardinge zit niet in het
plan en in de raming. Hierover vindt in het kader van de Visie Kardinge verdere
uitwerking plaats. De plannen voor de Oostelijke Ringweg bieden wel inpassings-
ruimte voor een dergelijk fietspad.

Dekking

Zoals in de voordracht voor de overdracht van de N46 naar de provincie Groningen
(voordrachtnummer 32, 31 oktober 2006) is besloten, is voor de reconstructie van de
Oostelijke Ringweg totaal € 17,9 miljoen beschikbaar uit de overdrachtsmiddelen van
de provincie Groningen.

Bestuurlijk is afgesproken dat gemeente en provincie jaarlijks geld sparen voor de
aanpak van de ringweg (jaarlijks samen € 2,67 miljoen, waarvan € 0,9 miljoen door de
gemeente). Voorgesteld wordt de overige € 12,1 miljoen te financieren uit de te sparen
middelen voor de aanpak van de ringweg Groningen. De gereserveerde middelen voor
de aanpak van de ringweg Groningen tot en met 2010 zijn inmiddels bestemd voor de
uitgevoerde en geplande projecten aan de Westelijke en Noordelijke Ringweg.

Voor de realisatie van het Eindbeeld Oostelijke Ringweg wordt een beroep gedaan op
de jaarschijven 2011-2014. De gemeente Groningen spaart jaarlijks structureel
€381.311,--. Dit wordt aangevuld met eenzelfde bedrag (€ 381.311,--) uit de BDU.

122



Raadsvoorstel - Eindbeeld Oostelijke Ringweg

10

Vervolg

Na vaststelling van het eindbeeld wordt voor de zomer van 2009 gestart met de
gefaseerde uitvoering (gestart wordt met Lewenborg). In deze fasering is rekening
gehouden met het wijzigen van bestemmingsplannen. In 2014 wordt de uitvoering
afgerond met de realisatie van de aansluitingen Groningerweg en Beijum-Noord.

Per deelproject wordt een inspraakprocedure doorlopen, waarna het uitgewerkte
ontwerp van het deelproject ter vaststelling aan u wordt voorgelegd. Het uitgewerkte
ontwerp dat dan aan u voorgelegd wordt, past binnen de globale kaders van het nu
vast te stellen eindbeeld.

De kaders van het eindbeeld bieden wel ruimte voor uitwerkingen op ontwerpniveau.
Hierbij valt te denken aan de exacte locatie van het wegprofiel en de inpassing daarvan
in de groene omgeving. Er wordt in deze fase dan ook in goed overleg met de
omgeving tot een ontwerp gekomen, waarmee zoveel mogelijk aan de wensen en
bezwaren van de omgeving kan worden voldaan.

Per deelproject wordt de gemeenteraad gevraagd het benodigde krediet voor de
uitvoering beschikbaar te stellen.

Wij stellen u voor te besluiten:
in te stemmen met het Eindbeeld Oostelijke Ringweg Groningen (inclusief bijlagen-

rapportage).

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1831173

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Borgrapportage 2008

Groningen,
Aan de raad,

Teder jaar brengen wij de onderhoudskwaliteit van de openbare ruimte in Groningen in kaart.
Met de hulp van bijna 80 inwoners worden alle facetten van de openbare ruimte beoordeeld
waarna deze worden vergeleken met de kwaliteitsprofielen die door uw raad zijn vastgesteld.
De Borgschouw is daarmee een belangrijk middel voor het verwezenlijken van
bewonersparticipatie in het beheer van de stad. Immers door dit bewonersoordeel ontstaat
inzicht in hoe de kwaliteit van de openbare ruimte door de bewoners wordt beleefd: welke
zaken worden als storend ervaren en aan welke aspecten wordt minder zwaar getild. Op korte
termijn worden op basis daarvan accenten en prioriteiten in het dagelijks onderhoud bepaald.
Daarnaast bepalen we met de algemene tendensen uit deze bewonersschouw of we de beoogde
kwaliteit realiseren of dat we bij moeten sturen in de inzet van gemeentelijke middelen in het
onderhoud.

In de bijgevoegde rapportage vindt u de resultaten van de Borgschouw in 2008, een
vergelijking met de scores in de jaren daarvoor en een nadere analyse van de resultaten.

Deze gegevens bevestigen dat de onderhoudskwaliteit in de afgelopen jaren geleidelijk omhoog
is gegaan en sinds 2006 zich op 89% stabiliseert. Daarmee zitten we bijna op het
streefpercentage van 90%, gebaseerd op het gegeven dat bij het cyclisch onderhoudsproces
altijd ongeveer 10% van de openbare ruimte aan onderhoud toe zal zijn.

In 2008 wordt stadsbreed in 89% van de gevallen voldaan aan de gewenste kwaliteit. Daarmee
is de totaalscore gelijk gebleven aan die van 2007.

Een uitsplitsing van het stedelijk gemiddelde in 2008 leidt tot de volgende scores per facet:

groen: 89%
- meubilair: 93%
- verhardingen: 87%
- oevers: 82%
- schoon: 88%.

Het gewogen gemiddelde van 89% is het resultaat van alle beoordelingen samen, waarbij
onderdelen die veel voorkomen natuurlijk ook zwaarder meetellen in het totaal.

Naast de schouwresultaten wordt ook nog een aantal andere indicatoren voor de
onderhoudskwaliteit in beeld gebracht. Zo zijn voor de verhardingen de resultaten van de
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technische inspectie in het rapport opgenomen en worden voor het schoonhouden van de stad
ook de scores van de professionele schouw gepresenteerd. In verband met seizoensfluctuaties
in dit kortcyclische werk wordt hiervoor 4 keer per jaar een meting gedaan. Ook uit deze
metingen blijkt een stabilisatie vanaf 2006. Hierbij moet worden opgemerkt dat de ambities ten
aanzien van onkruid in de verharding en het schoon-houden van de binnenstad niet helemaal
worden gehaald.

Tenslotte wordt de ontwikkeling van de onderhoudsmeldingen gepresenteerd.

Het aantal onderhoudsmeldingen is ten opzichte van 2007 gestegen met 11%.

Voor verlichting en verkeersvoorzieningen wordt dit veroorzaakt door een completere
registratie. Bij verharding lijkt dit aan te sluiten bij een lichte daling in de borg-score.

In de milieudienstmeldingen is sprake van een daling, met name ontstaan door minder
meldingen over storingen in de ondergrondse containers en containerpasjes.

De schouwresultaten van 2008 zijn voor ons hulpmiddel om te bepalen waar en op welke
(zwakkere) onderdelen binnen de onderhoudsprogrammering extra accenten nodig zijn. Voor
herstel van de oevers wordt momenteel een (meerjarige) inhaalslag uitgevoerd en aan de
verhardingen willen we extra aandacht geven in 2009. Verder zal de beheersing van onkruid in
verharding worden geévalueerd en wordt meer aandacht geschonken aan het schoonaspect van
de binnenstad. Voor het ecologisch beheer zal in 2009 een methode worden ontwikkeld
waarmee ook dit aspect in de Borgschouw kan worden beoordeeld.

In de afgelopen jaren is - met behulp van de inzet van extra middelen - de onderhouds-kwaliteit
geleidelijk gestegen naar het niveau dat door uw raad is vastgesteld. Voor het continueren van
dit niveau wordt vanaf 2007 volstaan met de inzet van minder middelen in het onderhoud. Wijj
hebben goede hoop dat deze inzet daadwerkelijk voldoende zal zijn voor het vasthouden van
het huidige onderhoudsniveau.

De schouwresultaten van 2008 bevestigen dat de onderhoudskwaliteit nagenoeg overeenkomt
met die van 2006 en 2007. Door jaarlijkse monitoring met behulp van de Borgschouw en
professionele inspecties, houden we scherp in de gaten of dit ook in de komende jaren zo blijft.
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Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken stellen wij u

daarom voor te besluiten:

1. kennis te nemen van de Borgrapportage 2008;

II. het gewenste kwaliteitsniveau van het onderhoud (Borg-kwaliteitsprofielen) in 2009 gelijk
te laten aan dat van 2008.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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BORG-rapportage 2008

Samenvatting.

Vanaf 2001 wordt het beheer van de gemeentelijke openbare infrastructuur volgens de Borg-
systematiek (Beheer Openbare Ruimte Groningen) uitgevoerd. Volgens van tevoren door de
raad vastgestelde kwaliteitsprofielen (zie bijlage 2) wordt de inzet in het onderhoud bepaald.
Teder jaar wordt vervolgens getoetst in hoeverre wordt voldaan aan deze kwaliteitsprofielen.
Uit de schouwresultaten van de afgelopen jaren blijkt dat de onderhoudskwaliteit in de
afgelopen jaren geleidelijk omhoog is gegaan en sinds 2006 zich op 89 % stabiliseert.
Daarmee zitten we bijna op het streefpercentage van 90 %, gebaseerd op het gegeven dat bij
het cyclisch onderhoudsproces altijd ongeveer 10 % van de openbare ruimte aan onderhoud
toe zal zijn.

In 2008 wordt stadsbreed in 89 % van de gevallen voldaan aan de gewenste kwaliteit. Daarmee
is de totaalscore gelijk gebleven aan die van 2007.

Een uitsplitsing van het stedelijk gemiddelde in 2008 leidt tot de volgende scores per facet:

- verhardingen: 87%

- groen: 89%
- meubilair: 93%
- oevers: 82%
- schoon: 38%

Voor groen en schoon betekent dit een stabilisatie ten opzichte van 2007, meubilair laat een
lichte verbetering zien, verhardingen daalt iets en oevers komen duidelijk slechter uit de
schouw. Voor herstel van de oevers wordt momenteel een (meerjarige) inhaalslag vitgevoerd
en aan de verhardingen willen we extra aandacht geven in 2009.

Voor het schoonhouden van de stad worden naast de borgschouw ook de scores van de
professionele schouw gepresenteerd. Ook uit deze metingen blijkt uit een stabilisatie vanaf
2006.

Het aantal onderhoudsmeldingen is ten opzichte van 2007 gestegen met 11%. Voor verlichting
en verkeersvoorzieningen wordt dit veroorzaakt door een completere registratie. Bij
verharding lijkt dit aan te sluiten bij een lichte daling in de borg-score.

In de milieudienst-meldingen is sprake van een daling, met name ontstaan door minder
meldingen over storingen in de ondergrondse containers en containerpasjes.

Op basis van de schouwresultaten zijn voor 2009 doelstellingen geformuleerd om de zwakkere
onderdelen te verbeteren. Stadsbreed gaat het dan om:

- Inlopen van uitgesteld onderhoud aan verharding;

- Hogere prioriteit bij trottoirs in de hoofdstructuren;

- Versterken aanpak kleine ongemakken in verharding;

- Beoordeling van ecologisch beheerde gebieden nader vitwerken;

- Verhogen graskwaliteit op hoofdstructuren door extra onderhoudsmaatregelen;
- Verdere uitvoering aanpak zware oeverbeschermingen;

- Evalueren aanpak onkruid in verharding.
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1. Inleiding.

Vanaf 2001 wordt het beheer van de gemeentelijke openbare infrastructuur volgens de Borg-
systematiek (Beheer Openbare Ruimte Groningen) uitgevoerd. Volgens van tevoren
vastgestelde kwaliteitsprofielen wordt de inzet in het onderhoud bepaald. Ieder jaar wordt
vervolgens getoetst in hoeverre wordt voldaan aan deze kwaliteitsprofielen. Uit de resultaten
over meerdere jaren worden de ontwikkelingen in de onderhoudskwaliteit zichtbaar.
Stadsbeheer rapporteert jaarlijks aan de raad over de stand van zaken aangaande BORG.
Daarbij wordt verslag gedaan over de gerealiseerde kwaliteit en tevens worden de
kwaliteitsprofielen en doelen voor het volgende jaar voorgesteld.

In deze nota zijn de resultaten van de Borgschouw 2008 opgenomen. Er wordt kort ingaan op
de Borgsystematiek (voor een uitgebreidere beschrijving zie bijlage 1) en er is informatie
opgenomen over

e De resultaten en de analyse van de BORG schouw;

e De klachten/meldingen in 2008;

o De doelstellingen voor 2009.

2. BORG.

Het Beheerplan Openbare Ruimte Groningen (BORG) is een systematiek waarmee voor beheer
een effectieve inzet van middelen wordt gewaarborgd. Hiervoor zijn de gewenste
kwaliteitsprofielen (zeer hoog, hoog, basis en laag) vastgesteld. Voor het begrip van deze
systematiek wordt hier een korte beschrijving gegeven. Bijlage 1 is een uitgebreide beschrijving
van de systematiek.

De kenmerken van BORG zijn:

o vier kwaliteitsprofielen, vastgesteld door de gemeenteraad (bijlage 2). In de
kwaliteitsprofielen wordt onderscheid gemaakt in de facetten van de openbare ruimte
(rijwegen, beplanting enz.) en de functie van het gebied (woonwijk, bedrijventerrein
enz.) waarin die onderdelen zich bevinden.

o de borgschouw die de werkelijkheid toetst aan het afgesproken kwaliteitsniveau. Deze
schouw vindt plaats in juni en wordt grotendeels uitgevoerd door burgers. Daarnaast
wordt voor het facet “schoon” ook nog een kwartaalmeting uitgevoerd. Alleen afgaan
op de jaarlijkse borgschouw zou voor dit facet namelijk een te eenzijdig beeld van de
kwaliteit opleveren. In deze rapportage informeren wij u over de resultaten van de
borgschouw én de kwartaalmetingen voor het facet “Schoon”.

o het programma stadsbeheer met daarin de onderhoudsprojecten die het komende jaar
zullen worden uitgevoerd.

3. Schouw 2008.

Voor een goede beoordeling van de onderhoudsstaat van de stad wordt ieder jaar beoordeeld
of de beoogde kwaliteit wordt gehaald. Dit wordt op 3 manieren in beeld gebracht. Ten eerste
vinden er technische inspecties plaats door specialisten. Ten tweede worden er ieder jaar 4
professionele metingen gedaan van het facet schoon. Vanwege de snellere fluctuaties is voor
dit facet gekozen voor een kwartaalmeting op 140 locaties in de stad. Tenslotte vindt voor alle
heel- en schoonfacetten van de openbare ruimte een Borgschouw plaats. In 2008 vond deze
plaats in de periode mei tot en met juli. In deze schouw wordt getoetst of het gestelde
kwaliteitsdoel daadwerkelijk is gehaald.
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Bewonersparticipatie.

Evenals in de jaren daarvoor werd de schouw grotendeels uitgevoerd door burgers. Van de 88
schouwers waren 78 burgers van onze stad. De Borgschouw is daarmee een belangrijk middel
voor het verwezenlijken van bewonersparticipatie in het beheer van de stad. Immers door dit
bewonersoordeel ontstaat inzicht in hoe de kwaliteit van de openbare ruimte door de bewoners
wordt beleefd: welke zaken worden als storend ervaren en aan welke aspecten wordt minder
zwaar getild. Op korte termijn worden op basis daarvan accenten en prioriteiten in het
dagelijks onderhoud bepaald. Daarnaast wordt met de algemene tendensen uit deze
bewonersschouw bepaald of we de beoogde kwaliteit realiseren. Grotere afwijkingen kunnen
aanleiding zijn om bij te sturen in de inzet van gemeentelijke middelen in het onderhoud.

Ecologie.

In 2005 is besloten ook de ecologische gebieden onder te brengen in de Borg systematiek.
Daarbij valt op dat de term kwaliteit in ecologie een heel andere is dan bij de andere facetten.
Gaat het bij de andere facetten over netheid en verzorging, bij ecologie gaat het veel meer om
de verscheidenheid van planten en dieren die in een bepaald gebied voorkomen. Vandaar ook
dat bijvoorbeeld in de binnenstad voor het facet ecologie op “Laag” wordt gemikt (daar is
immers weinig natuur), terwijl de andere facetten in de binnenstad op een hoog niveau worden
onderhouden.

De ecologische kwaliteit die zich vertaalt in het voorkomen van bepaalde planten en dieren, is
door de doorsnee burger in een schouw moeilijk te beoordelen. Immers daar is de nodige
specialistische kennis voor nodig. Om die reden is dit facet tot nu toe dan ook buiten de
burgerschouw gebleven. Omdat ecologie een steeds belangrijker plaats inneemt in het beheer,
wordt momenteel gezocht naar een methode om dit alsnog in de borgschouw op te nemen.
Daarnaast wordt voor de ontwikkeling van de totale ecologische kwaliteit een monitoring
worden opgezet, waarbij eens in de 5 jaar (ecologische kwaliteit ontwikkelt zich langzaam)
door specialisten zal worden beoordeeld hoe de verschillende biotopen zich ontwikkelen in
relatie tot de gewenste doelsoorten in de verschillende gebieden.
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3.1 Behaalde resultaten.

In onderstaande tabel is weergegeven hoe de verschillende facetten en de onderdelen daarvan
in 2008 hebben gescoord. Van ieder facet is aangegeven welk deel wel, en welk deel niet
voldeed aan de gestelde kwaliteitsdoelen.

FACET/ onderdeel % voldoet % voldoet niet
aan de aan de
kwaliteitsambitie | kwaliteitsambitie

TOTALE STAD 89 11

(gewogen gemiddelde)

Verharding (gewogen gemiddelde) 87 13
Rijbaan 88 12
Trottoir 85 15
Fietspad 85 15
Wegmarkering 89 11

Groen (gewogen gemiddelde) 89 11
Beplanting 88 12
Gras 85 15
Bomen 92 8

Meubilair (gewogen gemiddelde) 93 7
Speelvoorzieningen 96 4
Wijkobjecten 90 10
Verlichting 96 4
Straatmeubilair 87 13
Bebording 93 7

QOever (gewogen gemiddelde) 82 18
Zware oeverbescherming | 74 26
QOever 87 13

Schoon (gewogen gemiddelde) 88 12

Onkruid in verharding 74 26
Zwerfvuil op verharding | 90 10
Zwerfvuil in groen 89 11
Drijfvuil 83 17
Graffiti 92 8
Hondenpoep 94 6

In het algemeen kan worden gesteld dat we tevreden kunnen zijn indien 90 % op of boven de
gestelde kwaliteitsambitie scoort. Omdat onderhoud een cyclisch proces is, zullen er altijd
onderdelen zijn die niet voldoen (ca. 10%) en die in de eerstvolgende onderhoudsronde aan de
beurt komen.

Over de hele linie is de score met “89 % voldoet aan de Borg-norm” gelijk gebleven aan die
van vorig jaar.
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3.2 Schouwresultaten per facet.

Op basis van de schouwresultaten van 2007 waren voor 2008 doelstellingen geformuleerd om
de zwakkere onderdelen te verbeteren. De belangrijkste daarvan waren:

- Verbetering van de scores op het onderhoudsniveau hoog voor alle onderdelen;

- Verdere verbetering kwaliteit trottoirs en fietspaden

- Verhogen kwaliteit beplanting en gras

- Extra inzet op het verhelpen van kleine reparaties straatmeubilair en bebording;

- Continueren van de extra inzet op onkruid in verharding.
Uit de schouwresultaten van 2008 blijkt in hoeverre we deze doelstellingen hebben kunnen
verwezenlijken:

Verharding voldoet in 87 % van de waarnemingen aan de gewenste kwaliteit en is daarmee ten
opzichte van 2007 met 2 % gedaald.

Deze daling doet zich voor in alle onderdelen van dit facet; zowel rijbanen als fietspaden,
trottoirs en wegmarkering laten een lichte daling zien. Daarnaast valt de lage score bij trottoirs
in de hoofdstructuur op. Hierbij is onze doelstelling om in 2008 een verbetering te realiseren,
niet haalbaar gebleken. Naar verwachting zal hierin in 2009 verandering komen.

Naast de burgerschouw wordt op een aantal aspecten ook een professionele inspectie gedaan.
De inspectie van verhardingen leidt tot cijfers die goed zijn te vergelijken met de Borgschouw.
Om de kwaliteitsontwikkeling goed in beeld te houden, presenteren wij hier ook de resultaten
van de inspectie in 2008. Het gaat hier om de score “voldoende”, onderscheiden naar asfalt en
elementenverharding (tegels, klinkers).

Resultaten professionele inspectie verhardingen 2008

Asfalt Elementen
%voldoende % voldoende
Rijbanen 96 83
Fietspaden 97 76
Trottoirs 89 38
Totaal 96 (gewogen gemiddelde) 86 (gewogen gemiddelde)

De totaalscore op asfalt ziet er in deze inspectieresultaten goed uit, de score op
elementenverharding komt nagenoeg overeen met de resultaten uit de Borgschouw (resp 86 en
87 %).

De score voor groen is net als de totaalscore voor de stad, gelijk gebleven. De voor 2008
beoogde verbetering is voor beplanting gerealiseerd, het gras echter wordt wat lager
beoordeeld, en dan met name in de hoofdstructuren. De basiskwaliteit wordt daar wel gehaald,
maar we streven daar een hoog niveau na en dat wordt regelmatig nog niet gehaald. Met extra
onderhoudsmaatregelen is daar mogelijk verbetering in te brengen. In 2008 is hiertoe gestart
met een proef op de singels. De kwaliteit van het gras heeft daar veel te lijden van de intensieve
betreding. Gedurende een aantal jaren gaan we monitoren of en tegen welke kosten hier toch
een hoge onderhoudskwaliteit is te realiseren. In 2009 wordt deze proef uitgebreid naar het
groen bij de Akerk en Martinikerkhof.

Meubilair scoorde vorig jaar al goed en is nu zelfs gestegen naar 93%. Alle onderdelen van dit
facet zijn verbeterd met uitzondering van de wijkobjecten (grotere voorzieningen zoals
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bruggen, viaducten enz.). Maar ook die laatste voldoet nog aan de gewenste 90 %. De
bebording is nu gestegen naar 93 %. De voor 2008 geformuleerde doelstelling voor meubilair,
“extra inzet op kleine reparaties” heeft daarmee resultaat gehad.

De onderhoudsachterstand bij de oevers wordt voor het eerst ook in de Borgschouw zichtbaar:
een daling van maar liefst 90 naar 82 %. Een duidelijk teken dat de problemen bij dit facet nu
ook voor de burger duidelijk zichtbaar worden. Door de inhaalslag in de zware
oeverbeschermingen, waarmee in 2007 een begin is gemaakt, zal deze kwaliteit de komende
jaren verbeteren.

De schooncomponent is net als in 2007 in totaal gelijk gebleven (88%). Naast wat kleine
verschillen ten opzichte van vorig jaar bij de verschillende onderdelen, valt met name de lagere
score bij drijfvuil op (83%). Het in 2007 bereikte niveau bij onkruid in verharding is in 2008
vastgehouden: 74 % voldoet. De voor 2008 beoogde “continuering van de extra inzet op dit
onderdeel” is daarbij gerealiseerd. In paragraaf 3.5 wordt aan de hand van de professionele
kwartaalmetingen een nadere analyse van het schoonfacet gegeven.

3.3  Meerjarige ontwikkeling van de kwaliteit per facet.
In onderstaande grafiek is weergegeven hoe de resultaten van alle facetten zich in de loop van
de afgelopen 6 jaar hebben ontwikkeld.

ontwikkeling kwaliteit 2003-2008

% met voldoende kwaliteit

verharding groen meubilair oever schoon

facetten

De onderdelen verharding en groen laten in de eerste 4 jaren een gestaag stijgende lijn zien. De
inzet van extra middelen in het Groenuitvoeringsplan, Teerbemind, Schoon, Heel, Veilig en het
bomenstructuurplan hebben in die periode hun vruchten afgeworpen. Vanaf 2007 wordt met
behulp van minder middelen ingezet op behoud van de bereikte kwaliteit. De laatste scores op
het onderdeel groen lijken te bevestigen dat dat lukt. Bij verharding wordt een geleidelijke
daling in de scores zichtbaar. Door een verhoogde prioriteit op de hoofdstructuren verwachten
wij deze ontwikkeling in 2009 te kunnen stoppen.

Ook meubilair laat een stijgende lijn zien, die zich vanaf 2007 lijkt te stabiliseren boven de
90 % grens.

De waarnemingen ten aanzien van oevers zijn begonnen in 2004. Na een dip in 2005 is de

score geleidelijk omhoog gegaan naar 90% in 2007 In 2008 lijkt een sterke daling te wijzen op
het feit dat de “verborgen gebreken” ook voor de schouwende burgers zichtbaar zijn
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geworden. De komende jaren wordt ingezet op aanpak van deze gebreken.

De resultaten van het schoonfacet in de borgschouw stabiliseert ten opzichte van het niveau
van 2006. De lichte daling vanaf 2004 is met name veroorzaakt door de resultaten van de
onkruiden in de verharding en het verschuiven van het tijdstip van meten van het najaar naar
het voorjaar.

Door klimatologische omstandigheden zijn onkruiden in de verharding nadrukkelijker aanwezig
in het straatbeeld. In 2009 vindt voor het onkruidbeheer een evaluatie plaats waarin het aspect
gewenste beeldkwaliteit ook aan de orde komt. Daarnaast kenmerkt het facet ‘Schoon’ zich
door kortcyclische schommelingen. Een frequentere meting van de ontwikkeling van het aspect
‘Schoon’ door het jaar heen treft u aan onder 3.5.

10
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3.4 Schouwresultaten per stadsdeel.
Hieronder wordt per stadsdeel ingegaan op de opvallendste zaken uit de Borgschouw.

Binnenstad.

Het lijkt alsof de onderhoudskwaliteit in de Binnenstad is gedaald met 9 %. Gezien de
onveranderd hoge inzet in het onderhoud van de Binnenstad is een dergelijke daling in 1 jaar
redelijkerwijs niet mogelijk. In de evaluatie met de schouwers bleek dat dit waarschijnlijk is
ontstaan door een (te) strenge beoordeling van verschillende onderdelen. Hierdoor scoren
bijvoorbeeld de verhardingen plotseling 21% lager. Een ontwikkeling die bij een dergelijk
langcyclisch onderhoudsfacet in één jaar praktisch niet mogelijk is.

Het groen in de binnenstad laat een stijging zien. Deze score kan in 2009 worden vastgehouden
door verdere verbetering van de singels en de uitvoering van het project “Meer bomen in de
Binnenstad”.

Het meubilair daalt naar 82%, met name veroorzaakt door de score van banken in het
winkelgebied. Hier is het komende jaar meer structurele aandacht voor nodig.

Bij de oevers wordt de slechte kwaliteit van de diepenringkades zichtbaar in de borgscore: een
daling met maar liefst 25 %.

Het schoonfacet blijft met 74 % duidelijk achter bij het stedelijk gemiddelde. Positieve
uitzondering vormen hier de resultaten van de graffiti-aanpak en de score op zwerfvuil in
groen. De overige schoononderdelen vergen extra aandacht in 2009.

Qude wijken.

In Oude Wijken is een lichte verbetering in de totaalscore zichtbaar. Deze ontstaat met name
door de facetten meubilair en schoon. Meubilair scoort goed met 92%, schoon is 3% verhoogd
en komt nu overeen met het stedelijk gemiddelde. Alleen op hoofdstructuren blijft de
schoonscore achter.

Het facet groen is gelijk gebleven, maar ook hier valt een lagere score in de hoofdstructuur op.
Ook in Oude Wijken worden de slechtere oevers nu zichtbaar in de schouwresultaten: een
daling van 12%. Inmiddels is begonnen met de aanpak van oevers in de wijk- en buurtparken.
Verharding scoort iets lager dan vorig jaar. Dit wordt met name veroorzaakt door de
beoordeling van de trottoirs. In 2009 moet de uitvoering van middelgroot onderhoud hierin
verbetering brengen.

Zuid.

In zijn geheel is het stadsdeel Zuid er dit jaar opnieuw op vooruit gegaan. Met de totaalscore
van 90 % wordt nu voldaan aan de Borg-ambitie. Bij een aantal onderdelen zijn echter wel
kanttekeningen te plaatsen.

Hoewel de totaalscore op verharding omhoog is gegaan, blijven met name fietspaden en
trottoirs met 84 en 85 % nog ruim onder de ambitie.

Het facet schoon komt overeen met het stedelijk gemiddelde, maar de onderdelen drijfvuil en
onkruid in verharding scoren lager dan het jaar daarvoor.

Verder valt op dat de scores op de hoofdstructuur voor de meeste onderdelen achterblijven bij
de ambitie.

Blijvende aandacht in 2009 is dan ook wenselijk voor verharding, schoon en hoofdstructuren.

Noord West (incl Hoogkerk).

Hoewel er sprake is van een lichte daling ten opzichte van 2007, scoort stadsdeel Noord West
nog steeds boven de norm van 90%.

Dit geldt voor alle facetten met uitzondering van verharding (87%). Deze laatste is overigens
wel iets beter dan het jaar daarvoor. De lagere score op verharding wordt vooral veroorzaakt

11
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door trottoirs.
Net als in het stadsdeel Zuid wordt op de hoofdstructuren in veel gevallen de ambitie voor de
verschillende facetten niet gehaald. Met name onkruid in verharding scoort daar onvoldoende.

Noorddijk.

De totaalscore in Noorddijk is met 2 % gedaald naar 88%. Belangrijkste veroorzakers daarvan
zijn de (zware) oeverbeschermingen en het facet groen. Bij die laatste gaat het met name om
gras. Bij nader onderzoek blijkt dat dit mede veroorzaakt is doordat ecologisch beheerd gras
vaak ten onrechte als traditioneel gras is beoordeeld. Bij de borgschouw in 2009 zal hier extra
aandacht aan worden besteed.

Verder valt ook in Noorddijk op dat op de hogere ambitie op de hoofdstructuren vaak nog niet
wordt gehaald.

3.5 Kwartaalmetingen Schoonaspect.

In tegenstelling tot de overige facetten is schoonmaken een kortcyclische klus, waar bij de
kwaliteit door de seizoenen (sterk) kan variéren. Om die reden is het goed om dit kortcyclische
werk vaker te schouwen. De Milieudienst doet 4 keer per jaar een schouw op steekproeven en
houdt zo rekening met de seizoensinvloeden. Dit laatste is voor het facet schoon een
belangrijke toegevoegde waarde, zodat we beide schouwsystematieken naast elkaar blijven
gebruiken. In onderstaande grafiek is de kwartaal informatie uit de professionele schouw
verwerkt op stedelijk niveau.

Meerjaren trendoverzicht BORG aspect Schoon
Stedelijk totaal gemeente Groningen
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Op het gebied van Schoon geven de kwartaalmetingen t/m 2008 op hoofdlijnen aan dat er een
trendmatige terugloop is van de kwaliteit onkruiden in de verhardingen. Van 2003 naar 2007
ruim een halve punt lager. Al een aantal jaren zien we immers dat de bestrijding van ‘onkruiden
in de verharding, door autonome toename van de onkruiden, resistentie en veranderingen in het
klimaat, ‘onstuitbaar’ zijn en in een deel van het jaar de ambitie onder druk zetten.

De incidentele extra middelen voor Schoon in 2007 / 2008 ( € 225.000,- per jaar gedurende 4
jaar) vertalen zich in een lichte verbetering en afvlakking van de trendlijn. In 2009 zal het
onkruidbeheer geévalueerd worden.

De gemiddelde kwaliteit Schoon is vergelijkbaar met het voorgaande jaar.
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4. Meldingen

Meldingen van bewoners zijn voor ons een belangrijk hulpmiddel om gebreken in de openbare
ruimte op het spoor te komen en zo de noodzakelijke reparaties te kunnen uitvoeren. Immers
in een stad met 180.000 inwoners kunnen wij onmogelijk alles zelf voortdurend in de gaten
houden.

Het loket Beheer en Verkeer en de balie Reiniging Milieudienst zijn zowel telefonisch als via
het eloket benaderbaar en vormen daarmee een belangrijke schakel tussen de stadjers en de
gemeente op het terrein van de fysieke leefomgeving. De meldingen worden geregistreerd in
Magic, een geautomatiseerd meldingensysteem. De loketten sluizen de vragen en meldingen
door naar de verantwoordelijke dienst, afdeling, medewerker en volgen en coérdineren ze daar
waar nodig.

Doel van het loket is de burgers een gemakkelijke, logische en transparante ingang te geven.
En dat op een klantgerichte manier. Dit houdt in dat burgers zo veel mogelijk direct te horen
krijgen wat er met hun vraag en/of melding gebeurt en wanneer dat gebeurt. In november 2008
is een nieuwe digitale meldingskaart op het eloket in gebruik genomen. De burger kan nu via
de kaart een melding doen en zien welke meldingen er in zijn/haar straat of buurt open staan.

In onderstaande tabellen en grafieken wordt de ontwikkeling van het aantal meldingen — een
indicatie van de onderhoudskwaliteit — door de jaren heen in beeld gebracht. Omdat de centrale
registratie van meldingen over het facet “schoon” bij de milieudienst met ingang van 2006 is
gestart, hebben we deze in aparte tabellen gepresenteerd.

Tabel 4.1 laat het totaal aantal meldingen zien voor Stadsbeheer per stadsdeel. In 2008 zijn er
totaal 7415 meldingen geregistreerd. Dit betreft meldingen voor de diverse groepen:
wijkposten, specialisten, verkeer en vervoer en parkeren. Dit is een stijging van 11%
(732 meldingen) ten opzichte van 2007. De stijging doet zich voor in alle stadsdelen.

4.1 Tabel: ‘Historie van het aantal meldingen voor Stadsbeheer per stadsdeel’

Centrum | Oude Zuid Noordwest/ Noorddijk | Ten Totaal
Wijken Hoogkerk Boer
2002 1716 1033 2960 2004 3252 - 10965
2003 1640 926 2441 1519 2418 - 8944
2004 880 1461 2455 1297 2345 - 8438
2005 608 1284 1990 1169 2091 - 7142
2006 485 983 1403 1043 1695 - 5609
2007 458 1006 1665 1200 2039 315 6683
2008 558 1226 1736 1372 2104 419 7415
13
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Totaal meldingen per jaar stadsbeheer
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4.2 Tabel: ‘Aard van de meldingen Stadsbeheer’

VY Aard melding /_jaar » 2005 2006 2007 2008 % t.o.v. 2007
Diversen 316 193 165 308 +87%
Groen en recreatievoorzieningen 1592 1531 1619 1602 -1%
Huishoudelijke afvalstromen 657 89 84 74 -12%
Openbare afvalstromen 777 415 409 412 +1%
Openbare verlichting/VRI 838 832 1598 1853 +16%
Riolering 473 467 652 497 -24%
Verkeer en verkeersvoorzieningen 263 268 307 397 +29%
Parkeerbeheer - 319 275 362 +32%
Waterbeheersing/kunstwerken 119 70 103 104 +1%
Wegen 1719 1425 1471 1806 +23%
Totaal 7142 5609 6683 7415 +11%
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4.3 Tabel: ‘Aard van de meldingen Stadsbeheer per stadsdeel’

Centrum Oude Wken Zuid NW/Hkerk Noorddijk Ten Boer
2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008
Diversen 14| 24 28 51 46 63 37 60 51 38| 51
Groen en recr.voorzien. 34 48 168 | 208 301 320 677 | & 62 78
Huishoudelijk afval 1 2 18 11 17 12 31 8 6
Openbare afvalstromen 19 58 52 90 64 160 21 20
Parkeerbeheer 24 84| 106 72| 103 65 80 29 0 0
Riolering 86 72 149 98 14| 106 199
Straatverl/verkeerslichten 212 206 | 291 307 | 398 415
Verkeer & Vervoer 23 23 37 18 35 10
Verkeersvoorzieningen 21 47 34 39 30 46
Brug, viaducten en water 3 11 19 12 9 43
Wegen 129 | 139 277 | 345 200 | 258 378 96| 163
TOTAAL 458 | 558 1.006 | 1.226 1.665 | 1.736 1.200 | 1.372 2.039 | 2.104 315 | 419

Het totaal aantal geregistreerde meldingen voor 2008 is ten opzichte van 2007 toegenomen
met 11% tot 7415 stuks. Hieronder wordt per categorie ingegaan op de factoren die hierop
van invloed waren.

Groen en recreatievoorzieningen:
Het totaal aantal meldingen over groen en recreatievoorzieningen is nagenoeg gelijk gebleven.
In de stadsdelen Zuid en Noorddijk is een lichte daling te zien.

Riolering:

Het aantal rioleringsmeldingen voor 2008 is met 24% gedaald ten opzichte van 2007.

In 2007 was er een natte periode in de maanden juni-juli. Die was er in 2008 niet. Alleen in het
stadsdeel Centrum vond een lichte stijging van het aantal rioleringsmeldingen plaats.

Openbare verlichting:

Tot medio juli 2008 konden burgers ook nog een melding doen bij Essent. Vanaf juli 2008
worden alle meldingen geregistreerd in Magic. Dit verklaart de stijging in het aantal
geregistreerde meldingen ten opzichte van 2007.

Verkeer en verkeersvoorzieningen:

Vanaf juli 2008 worden alle Verkeer en verkeersvoorzieningen meldingen van het TurboTeam
(Verkeer en Vervoer) geregistreerd in Magic. Hierdoor is een stijging zichtbaar. De oorzaak
van deze stijging ligt in de stadsdelen Zuid en Ten Boer.

Wegen:

Het aantal meldingen over Wegen kent ten opzichte van 2007 een stijging van 23%. Er zijn ten
opzichte van 2007 meer meldingen gedaan over wiptegels en ontbrekende tegels, verzakte en
opgedrukte verharding en paaltjes scheef of verdwenen. Dit beeld wordt bevestigd door de
borg-score op dit onderdeel.
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4.5 Tabel: ‘Historie van het aantal meldingen per stadsdeel Milieudienst’

Centrum | Oude | Zuid | Noord | Noorddijk | Ten De Centraal | Totaal
Wijken West Boer | Marne
2006 380 1163 | 1819 | 904 1093 7 - 471 5827
2007 1563 900 | 1740 | 1055 1340 66 50 9673 16387
2008 1301 992 |1887 | 1217 1245 159 81 7430 14312

4.6 Tabel: ‘Aard van de meldingen 2008 Milieudienst’

VY Aard melding /_jaar » 2006 2007 2008 % t.0.v. 2007
Diversen 207 320 454 +42%
Groen en recreatievoorzieningen® 185 145 107 -26%
Huishoudelijke afvalstromen 4449 14539 12245 -16%
Openbare afvalstromen 637 1008 1057 +5%
Wegen 349 375 449 +20%
Totaal 5827 16387 14312 -15%

*Dit betreft meldingen in de pilot NoordWest/ Hoogkerk.

Het totaal aantal geregistreerde meldingen voor de Milieudienst is gedaald met 15% ten
opzichte van 2007.

De categorie Huishoudelijke afvalstromen is met 16% gedaald ten opzichte van 2007. De
oorzaak ligt in een daling van het aantal meldingen over storingen in de ondergrondse
containers (-13%) en aanvragen containerpasjes (-26%). De laatste gaan inmiddels via internet
en worden dan niet in Magic geregistreerd.

5. Kwaliteitsniveau en doelstellingen 2009.

Met ingang van 2007 zijn de budgetten voor beheer in zijn totaliteit verlaagd met 3,7 miljoen
euro. Met efficiencymaatregelen (0,7 miljoen) en incidenteel beschikbaar gestelde middelen in
de jaren daarna (2 miljoen per jaar) is deze verlaging deels gecompenseerd. De resterende
verlaging (1 miljoen) komt vooral tot uiting in een beperkter programma voor het langcyclisch
onderhoud aan wegen en groen. Bij de raadsbehandeling van de begroting 2007 en
daaropvolgende jaren is aangedrongen op behoud van de huidige onderhoudskwaliteit. Omdat
in de jaren 1997 t/m 2006 de kwaliteit met het beschikbare budget geleidelijk is verhoogd, gaan
we er van uit dat voor het vasthouden van die kwaliteit met het huidige (1 miljoen lagere)
budget kan worden volstaan. Middels de jaarlijkse schouwen zal de ontwikkeling van de
onderhoudskwaliteit nauwkeurig worden gevolgd, zodat waarnodig tijdig kan worden
bijgestuurd.

Wij stellen dan ook voor het gewensteBorg- kwaliteitsniveau voor 2009 gelijk te laten zijn aan
dat van 2008.

(In bijlage 2 zijn de gewenste kwaliteitsniveaus per structuurelement in een matrix
weergegeven.)

Doelstellingen.
Op basis van de schouwresultaten zijn doelstellingen geformuleerd, zowel stadsbreed als per
stadsdeel, om de zwakkere onderdelen te verbeteren:
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Stadsbreed.
- Inlopen uitgesteld onderhoud verharding;
- Hogere prioriteit bij trottoirs in de hoofdstructuren;
- Versterken aanpak kleine ongemakken in verharding;
- Beoordeling van ecologisch beheerde gebieden nader vitwerken;
- Verhogen graskwaliteit op hoofdstructuren door extra onderhoudsmaatregelen;,
- Verdere uitvoering aanpak zware oeverbeschermingen;
- Evalueren aanpak onkruid in verharding.

Binnenstad
- Meer aandacht voor meubilair en schoonfacetten;
- Continueren verbetering groen en zware oeverbeschermingen.

Oude Wijken
- Aandacht voor schoon en groen in de hoofdstructuren.;
- Aanpak middelgroot onderhoud in trottoirs.

- Blijvende aandacht voor de facetten verharding (mn trottoirs en fietspaden) en
schoon;
- Meer prioriteit voor het onderhoudsniveau van de hoofdstructuren.

Noord West
- Aandacht voor de kwaliteit van verharding, met name trottoirs;
- Meer prioriteit voor het onderhoudsniveau van de hoofdstructuren.
Noorddijk
- Extra aandacht voor het onderhoudsniveau van de verschillende facetten in de
hoofdstructuur.
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Bijlage 1.

Beschrijving van de systematiek en onderdelen van BORG (Beheerplan Openbare
Ruimte Groningen).

BORG staat voor Beheerplan openbare ruimte Groningen. In dit beheerplan is vastgelegd met welke kwaliteit we de openbare ruimte
van de stad willen onderhouden, hoe we dit toetsen en hoe we tot een onderhoudsprogramma komen. Hiervoor is een systeem
ontwikkeld, de zogeheten borgsystematiek.

De borgsystematiek bevat twee belangrijke aspecten: het gewenste kwaliteitsniveau en de jaarlijkse schouw.

Procesmatig werkt dit als volgt:

1. Het gewenste kwaliteitsniveau staat vast (raadsbesluit).
2. De werkelijkheid wordt hieraan getoetst door middel van een schouw de
Beheerplan Borg- zogeheten borgschouw.
Systematiek
Openbare 3. De schouwresultaten worden naast het kwaliteitsniveau gelegd.
Opstellen en 4. De schouwresultaten worden geanalyseerd en gerapporteerd.
Ruimte Uitvoeren 5. De analyse wordt gebruikt bij de opstelling van de
Onderhouds- onderhoudsprogramma’s voor het volgende jaar.
Groningen Programma 6. Het onderhoudsprogramma wordt uitgevoerd, inmiddels zijn we een jaar
verder en wordt de volgende schouw uitgevoerd.

Deze notitie is de afronding van stap 4.

Sinds 2001 hanteert de gemeente Groningen een systematiek die inzichtelijk maakt welke kwaliteit in de openbare ruimte wordt
nagestreefd. Om deze kwaliteit meetbaar te maken zijn er 4 verschillende kwaliteitsniveau'’s vastgesteld te weten: laag, basis,
hoog en zeer hoog.

In de stad is er een grote verscheidenheid aan openbare ruimte. Zo zijn er trottoirs, groenvoorzieningen, speelplekken,
verkeershorden, bruggen, etc. Al met al zijn er 21 onderdelen benoemd die ondergebracht zijn in 8 facetten.

Voorbeeld: de onderdelen rijbanen, trottoirs, en fietspaden vormen samen het facet verharding.

Ook op functies is er onderscheid te maken: woonwijken, winkelcentra, bedrijventerreinen etc. Er worden 6 functies
onderscheiden.

De kwaliteit van de openbare ruimte is afhankelijk gemaakt van deze twee factoren; over wat voor element hebben we het en
wat is de functie van het gebied?

voorbeelden:
e de bruggen in de woonwijken worden op een basisniveau onderhouden.
e de verharding in de binnenstad wordt op een hoog niveau onderhouden.

Het gehele overzicht staat in bijlage 3. Deze matrix is in 2001 vastgesteld door de raad en nadien nog enkele keren als gevolg
van bezuinigingen of amendementen in geringe mate gewijzigd.

Hiermee is een instrument ontstaan dat voor wat betreft de openbare ruimte:

o de kwaliteit eenduidig vastlegt;

*  aangeeft welke kwaliteit de burgers waar mogen verwachten;

. (politieke) sturingsmogelijkheden geeft aan de kwaliteit.

Om te toetsen in hoeverre aan de kwaliteit wordt voldaan wordt er geschouwd. De bestaande kwaliteit wordt dan vergeleken
met de kwaliteit die er volgens de afspraak zou moeten zijn, het vastgestelde kwaliteitsniveau.

Door het samenvoegen van alle waarnemingen van één facet binnen één stadsdeel kunnen we pr tueel het r It:
laten zien. Dit kan natuurlijk ook voor de hele stad.

De Borgschouw wordt grotendeels (ca 90 %) uitgevoerd door burgers van de stad. Na een (opfris)instructie wordt de schouw
in ongeveer 70 % van alle wijken uitgevoerd. In het jaar daarna wordt opnieuw 70 % geschouwd waardoor een overlap ontstaat
van ongeveer 20 %.

De resultaten worden gebruikt voor beleidsvorming en het onderhoudsprogramma van volgende jaren. Hierdoor neemt de

invioed van de burger op de onderhoudstoestand van de stad toe, uil d binnen de kwalitatieve randvoorwaarden
(kwaliteitsniveaus) die door de Raad zjjn vastgesteld.

Tijdens de schouw wordt in de verschilende functionele gebieden van de stad (woonwijken, winkelcentra enz) beoordeeld welk
onderhoudsniveau de verschillende facetten hebben. De resultaten daarvan worden vergeleken met het kwaliteitsniveau dat in

Het kiezen voor een hogere kwaliteit brengt vanzelfsprekend ook hogere kosten met zich mee om deze keuze waar te maken.
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die gebieden wordt nagestreefd.
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Bijlage 2 Kwaliteitsmatrix BORG
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1839122

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Invoering Gebruiksbesluit voor kamerverhuur

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

Vanaf 1 november 2008 geldt er een landelijk "Besluit brandveilig gebruik
bouwwerken", kortweg het Gebruiksbesluit. Omdat het parlement hiertoe besloot kort
voor de inwerkingtreding, is een overgangsjaar ingelast; per 1 november 2009 moet het
Gebruiksbesluit in alle gemeenten zijn geéffectueerd.

Het Gebruiksbesluit bevat landelijke, uniforme regels voor brandveiligheid. In het
Gebruiksbesluit worden de brandveiligheidseisen dus in elke gemeente gelijk; het besluit
komt in de plaats van wat afzonderlijke gemeenten hierover in hun bouw-verordeningen
hadden opgenomen. In uw vergadering van 22 april 2008 bent u, bij de evaluatie 25%
norm bij kamerverhuurpanden, geinformeerd over de komst van het Gebruiksbesluit.

Dit voorstel beoogt u te laten besluiten over de invoering van het Gebruiksbesluit voor
het taakveld kamerverhuur. De overige taakvelden van het Gebruiksbesluit zullen wij
verwerken in een komende update van de Bouwverordening; wij wachten het VNG-
model af alvorens u hierover een voorstel te doen. Tot die tijd heeft het Gebruiksbesluit
rechtstreekse werking, dat wil zeggen dat gemeenten deze landelijke regeling moeten
toepassen en dat bestaande gemeentelijke regelingen worden overruled.

Gevolgen Gebruiksbesluit.

Ons gemeentelijk kamerverhuurbeleid werkte tot nu toe met twee vergunningen. Beide
vergunningen waren nodig voor het starten van een kamerverhuurbedrijf. Voor de zgn.
onttrekkingsvergunning werd beoordeeld of een woning mocht worden onttrokken aan
de particuliere woningvoorraad (van zelfstandige woningen) om te worden gebruikt als
kamerverhuurbedrijf (onzelfstandige woningen). Voor de zgn. exploitatievergunning
werd beoordeeld of het pand bouwkundig en qua brandveiligheid geschikt was
(gemaakt) voor kamerverhuur.

De invoering van het landelijke Gebruiksbesluit heeft geen gevolgen voor de

gemeentelijke onttrekkingsvergunning. Deze blijft bestaan, wat betekent dat de gemeente
invloed houdt op het toe te laten aantal kamerverhuurbedrijven in een gebied.
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Het Gebruiksbesluit heeft wel tot gevolg dat de gemeentelijke exploitatievergunning
komt te vervallen. Het Gebruiksbesluit regelt grofweg dezelfde materie maar geldt voor
panden waarin vijf of meer personen wonen, terwijl de gemeentelijke
exploitatievergunning verplicht was voor kamerverhuurpanden met drie of meer
huurders.

Voor de invoering van het Gebruiksbesluit is het noodzakelijk een aantal zaken te
regelen:

exploitatievergunning laten vervallen;

intrekken van de "niet ingetrokken delen" van de Groninger Bouwverordening 2007;
aanpassen Huisvestingsverordening;

aanpassen Legesverordening;

nieuwe werkwijze van de controle bestaande en nieuwe kamerverhuurpanden;
invoeren controle van kamerverhuurpanden corporaties;

de financién.

W N —

Nk

In de onderstaande figuur zijn de gevolgen van het Gebruiksbesluit voor het taakveld
kamerverhuur weergegeven.
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De gevolgen voor het huidige kamerverhuurbeleid zijn in grote lijnen als volgt.
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(98]

Panden met 3 of 4 huurders.

1. afzonderlijke (gemeentelijke) regels voor brandveilig gebruik zijn niet langer
toegestaan,

2. de exploitatievergunning vervalt. Hiermee vervalt ook de controle (door

kamerverhuurinspecteurs) voor de verlenging van de exploitatievergunning, die één

keer per drie jaar werd gedaan;

invoeren steekproefsgewijze gebruikscontrole door de Brandweer. Daarnaast extra

inzet op het geven van voorlichting en mogelijkheid van controle tegen betaling;

4. de onttrekkingsvergunning blijft (en daarmee de mogelijkheid het aantal
kamerverhuurpanden in een gebied te reguleren).

(98]

Panden met 5 of meer huurders.

1. de exploitatievergunning vervalt. Door het Gebruiksbesluit bestaat er voor
kamerverhuurpanden nu een meldingsplicht;

2. de Brandweer controleert na deze melding of het desbetreffende pand voldoet aan
de gestelde brandveiligheidseisen overeenkomstig het Gebruiksbesluit;

3. dejaarlijkse brandveiligheidscontrole door de Brandweer (controle op gebruik) blijft
in stand,;

4. de onttrekkingsvergunning blijft (en daarmee de mogelijkheid het aantal
kamerverhuurpanden in een gebied te reguleren).

Juridische gevolgen inwerkingtreding Gebruiksbesluit.

Het Gebruiksbesluit verplicht de gemeente om de Bouwverordening aan te passen.

Dit zullen wij doen na ontvangst van de modelverordening van de VNG. Verder heeft de
minister bepaald dat het Gebruiksbesluit ook onmiddellijk directe werking heeft in de
gemeentes. Dat betekent dat de regeling dus direct moet worden toegepast.

De meldingsplicht voor kamerverhuurbedrijven met 5 of meer bewoners is dus al vanaf 1
november 2008 van kracht. Dit is onafhankelijk van het feit of een gemeente een
exploitatievergunningenstelsel heeft.

Juridische gevolgen van het intrekken van de exploitatievergunningplicht.

De gevolgen zijn dat voor nieuwe kamerverhuurbedrijven geen exploitatievergunning
meer vereist is. Als het normale woningen betreft blijft de onttrekkingsvergunning wel
vereist. Voor grote kamerverhuurbedrijven geldt dan de meldplicht in het kader van het
Gebruiksbesluit en straks de aangepaste bouwverordening.

De verleende verunningen verliezen met de intrekking van de vergunningplicht hun
kracht. Ze hebben met ingang van de dag van bekendmaking van het besluit geen
werking meer. Voor die datum wel. Eigenaren van kamerverhuurpanden kunnen niet
zeggen dat leges of gestelde eisen ten onrechte zijn opgelegd.

De overige juridische gevolgen.

De juridische gevolgen van het Gebruiksbesluit voor de "niet ingetrokken delen" van de
Groninger Bouwverordening, voor de exploitatievergunning, voor de Huisvestings-
verordening en voor de Legesverordening zijn in bijlage 1 beschreven.
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Nieuwe werkwijze bij controle nieuwe en bestaande kamerverhuurpanden.

Niewwe kamerverhuurpanden.

Eigenaren van nieuwe kamerverhuurpanden moeten ten minste vier weken voor aanvang
van het gebruik van het bouwwerk een gebruiksmelding doen. Na een melding kunnen
we controleren of het gebruik van het bouwwerk aan de algemene eisen van het
Gebruiksbesluit voldoet. Deze controle vindt plaats voordat het kamerverhuurpand in
gebruik kan worden genomen. Als de melding en het gebruik aan de eisen voldoen, krijgt
de eigenaar van het kamerverhuurpand een bevestiging van het brandveilig gebruik.

Bestaande kamerverhuurpanden.

Alle eigenaren en beheerders van de bestaande kamerverhuurpanden zijn geinformeerd
over de consequenties van het Gebruiksbesluit. Eigenaren van een kamerverhuurpand die
een gebruiksmelding moeten doen (5 en meer huurders), zijn verzocht dit binnen vier
weken te doen. Als de melding en het gebruik aan de eisen voldoen, krijgt de eigenaar
van het kamerverhuurpand een bevestiging van het brandveilig gebruik.

Invoeren werkwijze bij controle kamerverhuurpanden corporaties.

Het Gebruiksbesluit maakt geen onderscheid tussen meldingsplichtige gebouwen van
particuliere kamerverhuurders en woningbouwcorporaties. We moeten dus ook de
corporaties gaan controleren op het brandveilig gebruik van hun panden. Uiteraard gaat
het ook hier alleen om de panden waarin 5 of meer bewoners wonen. Hierbij volgen we
de werkwijze voor de bestaande kamerverhuurpanden.

Financién.

Het Gebruiksbesluit heeft financiéle gevolgen voor de gemeente. Het Gebruiksbesluit
zorgt er immers voor dat de exploitatievergunning (inclusief heffing leges) niet in stand
kan blijven. De controle van de brandveiligheid maakt nu nog onderdeel uit van de
driejaarlijkse hercontrole van de exploitatievergunning. Daarnaast controleert de
Brandweer nog jaarlijks de kamerverhuurpanden op het brandveilig gebruik.

Dat blijft zo voor de kamerverhuurpanden met 5 of meer bewoners: deze blijven we
jaarlijks controleren op het brandveilig gebruik. Het gaat hierbij om circa 1100 panden.
Daarnaast moeten we nu ook alle kamerverhuurpanden van de corporaties - waarin 5 of
meer bewoners wonen - gaan controleren. Dit betreft circa 1000 panden.

Hoewel we kamerverhuurpanden, waarin 3 of 4 studenten wonen, niet meer controleren,
willen we wél de studenten én de eigenaren van deze kamerverhuurpanden actief
informeren over het brandveilig gebruik van het pand. Bovendien gaan we
steekproefsgewijs deze panden controleren. Dit is omdat een quick scan brandveiligheid
(zie bijlage 1) heeft aangetoond dat met name op het brandveilig gebruik - en niet zozeer
op de brandveilige constructie en inrichting - het een en ander aan te merken valt.
Daarnaast is de brandweer bereid tegen kostprijs deze panden te controleren en te
adviseren. In totaal gaat het om circa 2000 panden.

Uit het vorenstaande komt naar voren dat het Gebruiksbesluit niet leidt tot minder
gemeentelijke inzet.

Lastig punt is dat de werkzaamheden voor de verwerking en controle van de
gebruiksmelding niet bij een kamerverhuurexploitant in rekening mogen worden
gebracht.
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Een gedeelte van de gemeentelijke ureninzet voor controle op het brandveilig gebruik
van kamerverhuurpanden wordt tot nu toe gedekt vit de leges van de exploitatie-
vergunning. Deze dekking verdwijnt door het Gebruiksbesluit, terwijl de workflow niet
afheemt.

De onderstaande elementen van de gebruiksmelding kunnen niet in rekening worden

gebracht:

1. Kosten automatiseringsysteem BWT+ t.b.v. de gebruiksmelding€ 22.000,--

2. Kosten onderhoud BWT+ t.b.v. de gebruiksmelding € 51.000,--
3. Beoordelen gebruiksmelding en administratieve verwerking in BWT+ € 79.000,--
4. Controle gebruiksmelding € 83.000,--
Totale ongedekte kosten gebruiksmelding € 235.000,--

Inkomsten uit het Gemeentefonds.

Elk pand dat via een onttrekkingsvergunning wordt omgezet van een zelfstandige
wooneenheid naar onzelfstandige wooneenheden levert inkomsten uit het
Gemeentefonds op. In 2008 zijn 175 onttrekkingsvergunningen verleend. Per
onttrekkingsvergunning wordt gemiddeld 3,5 wooneenheid extra gerealiseerd. Totaal
leverden de onttrekkingsvergunningen die in 2008 zijn verleend € 375.463,-- op.

Uw raad heeft op 15 november 2005 besloten dat de vrij besteedbare inkomsten uit het
Gemeentefonds gebruikt mogen worden voor maatregelen ten behoeve van
kamerverhuurdoelstellingen. Het uitvoeren van het Gebruiksbesluit mag een duidelijke
kamerverhuurdoelstelling genoemd worden.

Wijj stellen dan ook voor de hieraan te ontlenen inkomsten Gemeentefonds voor dit doel
in te zetten.

Format begrotingswijzigingen RO/EZ en Bestuursdienst.

Betrokken dienst(en} RO/EZ en BSD

Naam voorstel Implementatie Gebruiksbesluit voor Kamerverhuur
Incidenteel / Structureel Structureel

Soort wijziging Exploitatie

i aiciele begratingswizigi asten
7.04 RO/EZ: Bouwtoezicht {Bouwleges kamerverhuur) 235.000- 235.000- - -
704 RO/EZ: Bouwtoezicht 235.000 235.000- 236.000-
904 BSD: Gemeentefonds {Algemene Uitkering} 235.000 235.000 235.000
Totalen begrotingswijziging - - -

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. kennis te nemen van de aangepaste werkwijze controle kamerverhuurpanden;

II.  de niet ingetrokken delen van de Groninger Bouwverordening 2007 in te trekken en
bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie in de Groninger
Gezinsbode;

II1. de verordening tot wijziging van de Huisvestingsverordening vast te stellen en
bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie in de Groninger
Gezinsbode;
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IV. de verordening tot wijziging van de Legesverordening vast te stellen en bekend te
maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie in de Groninger
Gezinsbode;

V. structureel een budget van € 235.000,-- ter beschikking te stellen ten behoeve van
de uitvoering van de gebruiksmelding;

V1. dit te dekken uit de extra inkomsten met betrekking tot de onttrekkingsvergunning
extra gerealiseerde wooneenheden Gemeentefonds 2009;

VII. de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van

(bijlage raadsverslag nr. ),

Glet op artikel 149 van de Gemeentewet;

BESLUIT:

vast te stellen de verordening tot wijziging van de Huisvestingsverordening.

Artikel I

In hoofdstuk 1 BEGRIPSBEPALINGEN worden de volgende definities toegevoegd:

Hospitasituatie/hospes:

Woongroep:

Quder-kindconstructie:

Kamerverhuurpand.

één hoofdhuurder of eigenaar-bewoner (>50%
eigenaar) die zelf meer dan 50% van het bruto
gebruiksoppervlak van de woning in gebruik heeft en
maximaal 2 kamers aan derden verhuurd.
een groep van twee of meer meerderjarige personen die de
bedoeling hebben om bestendig, voor onbepaalde tijd, een
met een gezinsverband vergelijkbaar samenlevingsverband
met elkaar aan te gaan. leder lid is ingeschreven in het
GBA en draagt bij in het gebruik van voorzieningen als
keuken en sanitair. Een woongroep is georganiseerd in een
rechtspersoon en beschikt over een gezamenlijke rekening
waarmee de vaste lasten en dagelijkse uitgaven worden
betaald, zoals de huur.
de eigenaar van de woning is de ouder of voogd van één
van de studenten en de student is ingeschreven bij een
onderwijs-instelling. Wanneer de student de studie heeft
afgerond of deze voortijdig beéindigd vervalt de ouder-
kindconstructie. Dit is ook het geval wanneer de ouder de
woning (door) verkoopt aan een derde.
een gebouw of deel van een gebouw, niet vallende onder
het begrip logiesgebouw en/of logiesverblijf als bedoeld in
het Bouwbesluit en zijnde een zelfstandige woonruimte als
bedoeld in de Huisvestingswet, waarin (ongeacht de huur
van het verblijf) aan drie of meer personen (al dan niet
tegen betaling) nachtverblijf wordt verschaft (hebben).
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Exploitant: hij die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of

anderszins een bedrijf als omschreven onder definitie
kamerverhuurpand exploiteert.
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Bovendien wordt de volgende definitie gewijzigd:
Verblijfsruimte: één verblijfsruimte als bedoeld in artikel 1.1 lid 1 van het
Bouwbesluit.

In hoofdstuk V-A ONTTREKKING, SAMENVOEGING EN SPLITSING wordt

artikel 26 gewijzigd. Het artikel komt als volgt te luiden:

Het college kan aan de onttrekkingsvergunning onder meer de volgende voorschriften

verbinden:

1. bij het omzetten in onzelfstandige woonruimte dient binnen 6 maanden na het
verlenen van de onttrekkingsvergunning te worden voldaan aan de eisen zoals die
zijn beschreven in het Gebruiksbesluit of aan de Groninger Bouwverordening waarin
het Gebruiksbesluit is verwerkt;

2. het college kan een vergunning verlenen voor tijdelijke onttrekking, samenvoeging of
omzetting;

3. Toegelaten Instellingen, zoals omschreven in artikel 70 van de Woningwet, zijn
vrijgesteld van de vergunningplicht.

Artikel IT

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na die van de bekendmaking,
met dien verstande dat de bepalingen die op grond van deze verordening worden
gewijzigd van kracht blijven voor de tijdvakken waarvoor zij hebben gegolden.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorrzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van
(bijlage raadsverslag nr. );

Gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet;

BESLUIT:

vast te stellen de verordening tot wijziging van de Legesverordening.
Artikel 1

A

In de tarieventabel behorende bij de Legesverordening vervalt onderdeel 5.7.

B

Onderdeel 5.13 van de tarieventabel behorende bij de Legesverordening luidt na
wijziging als volgt:

Legalisatievergunning:
de in de onderdelen 5.2, 5.3, 5.4, 5.6, 5.8, en 5.9 genoemde legestarieven worden
verdubbeld indien de vergunning wordt verleend ter opheffing van een illegale situatie
(legalisatievergunning).

Artikel 1T
Deze verordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na die van de
bekendmaking, met dien verstande dat de bepalingen die op grond van deze verordening
worden gewijzigd van kracht blijven voor de tijdvakken waarvoor zij hebben gegolden.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. J. Wallage.
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Bijlage 1 beschrijving juridische consequenties van het Gebruiksbesluit

Huidige situatie

In de niet ingetrokken delen van de Groninger Bouwverordening 2007 (hoofdstuk 7a en
bijlage 9) zijn regels opgenomen voor kamerverhuurpanden. Het gaat hierbij
hoofdzakelijk om bouwkundige- en installatietechnische zaken én het brandveilig gebruik
van kamergewijze verhuur vanaf 3 personen.

Op grond van de huidige Groninger Bouwverordening moeten kamerverhuurpanden een
exploitatievergunning aanvragen. Deze vergunning bestaat voor het grootste deel uit
brandveiligheidseisen. Het Gebruiksbesluit zorgt ervoor dat er geen aanvullende
brandveiligheidseisen in de exploitatievergunning meer mogen worden gesteld.

Verder bestaat de exploitatievergunning uit bouwkundige- en installatietechnische eisen,
die ook al geregeld worden in het Bouwbesluit. Bovendien mogen we in een
bouwverordening geen eisen stellen die zwaarder zijn dan het Bouwbesluit. Daarnaast is
in de Groninger Bouwverordening nog de eis gesteld dat iedere kamer een bepaalde
minimumgrootte moet hebben. Het college heeft Woningbouwcorporaties vrijgesteld van
de vergunningplicht.

Inhoud Gebruiksbesluit

Het Gebruiksbesluit geeft regelgeving voor kamergewijze verhuur vanaf 5 personen. Het
regelt het brandveilig gebruik van nieuwe en bestaande kamerverhuurpanden. Het
gebruik van deze kamerverhuurpanden moet vier weken voor het daadwerkelijke
gebruik bij de Gemeente worden gemeld (meldingsplicht). Ook staan in het
Gebruiksbesluit installatietechnische eisen (brandmeldinstallaties, vluchtwegaanduiding
en noodverlichting) die een aanvulling zijn op het Bouwbesluit. Het Bouwbesluit regelt
de bouwkundige- en installatietechnische zaken.

Alle kamerverhuurpanden met 5 bewoners of meer worden jaarlijks gecontroleerd. Dit
geldt ook voor de kamerverhuurpanden die in eigendom zijn bij
Woningbouwcorporaties. Woningbouwcorporaties zijn niet langer vrijgesteld.

Tot november 2008 zijn alle panden met 3 of 4 bewoners jaarlijks gecontroleerd. Met
ingang van 1 november 2008, vallen deze kamerverhuurpanden echter buiten de
(Gebruiksbesluit) definitie van kamerverhuur. Dit betekent dat we panden met 4
bewoners of minder niet meer op het brandveilig gebruik controleren. Ze worden
beschouwd als een ‘reguliere’ woning en zijn niet meer te toetsen aan de
brandveiligheidseisen uit de Bouwverordening, maar alleen aan de criteria voor een
gewoon woonhuis volgens het Bouwbesluit. Het Gebruiksbesluit stelt geen extra
voorwaarden aan ‘normale’ woningen.

Quick scan brandveiligheid in kamerverhuurpanden met minder dan 5 personen
Om de consequenties van de invoering van het Gebruiksbesluit in beeld te brengen, is
door de diensten RO/EZ en de HVD een quick scan uvitgevoerd. Voor dit onderzoek,
gericht op de brandveiligheid, zijn vijftig kleine kamerverhuurpanden (3 of 4 bewoners)
geselecteerd. Algemene conclusies:

1. de bouwkundige staat van de vluchtwegen is goed,
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2. er zijn geen bouwtechnische of installatietechnische onvolkomenheden
geconstateerd;

3. er zijn geen (brand) gevaarlijke situaties aangetroffen;

4. er zijn wel gebreken in het gebruik van het pand geconstateerd.

Uit het onderzoek blijkt dat vooral het gebruik van deze kamerverhuurpanden te wensen
overlaat. Bijvoorbeeld volstaande vluchtwegen (fietsen). Daarom blijft het ondanks de
invoering van het Gebruiksbesluit wenselijk om de kwaliteit van het brandveilig gebruik
in kamerverhuurpanden met minder dan 5 personen te blijven bewaken. Als hulpmiddel
zou daarbij kunnen worden gedacht aan het intensiveren van de voorlichting.

De exploitatievergunning

De huidige exploitatievergunning regelt het brandveilig gebruik, een aantal bouw- en
installatietechnische zaken en de minimum kamergrootte. Door het Gebruiksbesluit
mogen we in de exploitatievergunning geen extra eisen aan het brandveilig gebruik
stellen. Daarnaast regelt het Bouwbesluit al de bouw- en de installatietechnische zaken
voor kamerverhuurpanden. Hierdoor is het niet noodzakelijk om dit via de
exploitatievergunning te regelen, omdat hiermee in feite dezelfde zaken in twee
verschillende regelgevingen zijn vastgelegd. Bovendien verandert het Bouwbesluit
periodiek en elke verandering moet dan steeds is de Groninger Bouwverordening
worden gewijzigd. Vanwege het bovenstaande is het niet noodzakelijk om deze bouw-
en installatietechnische zaken specifiek in de Groninger Bouwverordening (niet
ingetrokken delen kamerverhuur) te beschrijven en daarmee de exploitatievergunning te
regelen. Op basis van het Bouwbesluit kunnen we eenvoudig eigenaren aanschrijven op
eventuele gebreken.

Er is dus maar één component van de exploitatievergunning die overblijft: de
kamergrootte. In de Groninger Bouwverordening is opgenomen dat de kamers in een
kamerverhuurpand, met een totale oppervlakte kleiner dan 50 m*, minimaal 10.89m2
moet zijn. Voor kamerverhuurpanden groter dan 50 m” dienen de kamers minimaal
12.96 m” te zijn. We hebben de afgelopen tijd gemerkt, onder andere door vragen van
uw raad, dat deze twee verschillende eisen verwarrend werken. Bovendien blijkt dat de
markt voor kleinere kamers afneemt doordat er voldoende grotere kamers beschikbaar
zijn. Deze grotere kamers hebben over het algemeen de voorkeur van de studenten.
Alleen in de binnenstad zijn kleine kamers nog goed verhuurbaar.

Vanwege het bovenstaande stellen wij u voor om de exploitatievergunning te laten
vervallen. Alleen eisen voor een minimale kamergrote, welke eisen in de praktijk geen werkelijk
nut meer hebben, is naar ons inzicht onvoldoende basis. Daarnaast draagt het vervallen van de
exploitatievergunning bij aan de deregulering zoals de wetgever het Gebruiksbesluit heeft
bedoeld. Als we bij de inspectie van onttrekkingsvergunning (brandonveilige) situaties
tegenkomen die niet voldoen aan de eisen van het Bouwbesluit bestaande bouw, dan zullen we de
verhuurder hierop aanschrijven. Het vervallen heeft financiéle consequenties. Deze zijn
beschreven in de paragraaf financién.

Geen relatie met de onttrekkingsvergunning
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Het vervallen van de exploitatievergunning heeft geen gevolgen voor de door u
vastgestelde 15% norm voor kamerverhuurpanden. De 15% norm is gekoppeld aan de
onttrekkingsvergunning op basis van de Huisvestingsverordening. Hieraan verandert
niets. Voor een kamerverhuurpand met minimaal vier kamers (grootte is niet meer van
belang) waarin minimaal drie personen wonen, blijft een onttrekkingsvergunning
noodzakelijk.

Geen relatie met de 0 dB-norm

Het Gebruiksbesluit heeft geen relatie met de 0 dB-norm. We schrijven
kamerverhuurpanden aan op basis van artikel 13 van de Woningwet om deze panden te
laten voldoen aan de 0 dB-norm. De 0dB-norm is een technische norm die in het
Bouwbesluit staat beschreven. Het vervallen van de exploitatievergunning heeft geen
gevolgen voor het opleggen van de 0dB-norm.

Aanpak mogelijke overlast

Eventuele overlast door kamerverhuurpanden kunnen we nog steeds aanpakken. Dit
kunnen we doen door de onttrekkingsvergunning in te trekken. Het vervallen van de
exploitatievergunning doet hier niets aan af.

De niet ingetrokken delen van de Groninger Bouwverordening 2007

Indien u instemt met het vervallen van de exploitatievergunning is het noodzakelijk om
de betreffende bijlage bij Groninger Bouwverordening dienovereenkomstig aan te
passen. De gestelde eisen aan de exploitatievergunning zijn beschreven in de niet
ingetrokken delen van de Groninger Bouwverordening.

Bijna alle gestelde eisen doen met het vervallen van de exploitatievergunning niet meer
ter zake. Slechts twee elementen zijn nog wel van belang. Het gaat hierbij om de
definities van een kamerverhuurpand en de exploitant. Deze definities zullen we gaan
opnemen in de Huisvestingsverordening. Het behoudt van deze definities zorgt er voor
dat we bij de onttrekkingsvergunning duidelijk kunnen beschrijven wanneer deze
vergunning noodzakelijk is. Met het intrekken van de niet ingetrokken delen van de
Groninger Bouwverordening is de exploitatievergunning verdwenen.

De Huisvestingsverordening

Het vervallen van de exploitatievergunning zorgt er voor dat ook de
Huisvestingsverordening moet worden aangepast. In deze verordening wordt als
voorwaarde gesteld dat bij een onttrekkingsvergunning voldaan moet worden aan de
eisen van de Groninger Bouwverordening (niet ingetrokken delen kamerverhuur; de
exploitatievergunning). Deze bepaling zal dan ook worden verwijderd. In plaats van deze
bepaling zullen we bij de onttrekkingsvergunning rechtstreeks verwijzen naar het
Gebruiksbesluit en op termijn naar de aangepaste Groninger Bouwverordening.

Zoals eerder opgemerkt zullen de definities kamerverhuurpand en exploitant vanuit de
Groninger Bouwverordening naar de Huisvestingsverordening worden verplaatst.
Verder wordt in het Gebruiksbesluit gesproken over Hospitasituatie en Woongroep en
Ouder-Kindconstructie. Om verwarring te voorkomen wordt een definitie van deze drie
woonvormen in de Huisvestingsverordening opgenomen. Voor deze woonvormen
gelden namelijk andere eisen dan voor kamerverhuurpanden. De definitie voor
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verblijfsruimten in de Huisvestingsverordening geeft een verwijzing naar een oud
Bouwbesluit artikel. In plaats van artikel 100 lid 4 is deze definitie nu beschreven in
artikel 1.1. lid 1. Ook op dit punt stellen wij u raad voor de Huisvestingsverordening aan
te passen.

Ons college heeft op 21 september 1995 besloten om Toegelaten Instellingen (TI:
woningbouwcorporaties) vrij te stellen van de exploitatie- én
onttrekkingsvergunningplicht. Dit omdat TI’s een belangrijke volkhuisvestelijke taak
hebben. Bovendien hanteren TI’s al de geldende brandveiligheidseisen, waarbij ze door
de kamerverhuurinspecteurs geadviseerd worden. Er is hierdoor ook geen noodzaak
voor een vergunningplicht. Voor een goede juridische verankering voor het vrijstellen
van TT’s van de vergunningplicht is het noodzakelijk om deze bepaling op te nemen in de
Huisvestingsverordening. Hierdoor komen alle volkshuisvestelijke bepalingen in één
verordening en hoeft er niet meer verwezen te worden naar (oude) besluiten.

Om bovenstaande redenen is in het raadsvoorstel een wijzigingsverordening voor de
Huisvestingsverordening opgenomen.

De Legesverordening

In de huidige Legesverordening zijn bepalingen (paragraaf 5.7, artikel 5.7.1. en 5.7.2.)
opgenomen voor de hoogte van de leges voor de exploitatievergunning. Deze bepaling
zal worden verwijderd. Bovendien zit in artikel 5.13 een verwijzing naar paragraaf 5.7.
Ook deze verwijzing wordt verwijderd.

Om bovenstaande redenen is in het raadsvoorstel een wijzigingsverordening voor de
Legesverordening opgenomen.

Overige zaken

In een later stadium worden de overige zaken (geen kamerverhuur) van het
Gebruiksbesluit in de Groninger Bouwverordening opgenomen. Dit doen we op het
moment dat wij de beschikking krijgen over de nieuwe modelverordening van de VNG.
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Groninger Gezinsbode - Verplichte Mededelingen
ROEZ

Plaatsing: woensdag X april 2009

(Balkje: Bekendmaking)

Implementatie Gebruiksbesluit voor kamerverhuur

De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 22 april 2009, besluitnummer, heeft besloten om de niet
ingetrokken delen van de Groninger Bouwverordening 2007 in te trekken. Dit houdt
in dat er voor een kamerverhuurpand geen exploitatievergunning meer noodzakelijk
is. Daarnaast heeft hij besloten om de Huisvestingsverordening alsmede de
Legesverordening conform de beschrijving van het voorstel vast te stellen.

Deze besluiten zijn bekendgemaakt door plaatsing in het Gemeenteblad met het
nummer 2009-XX en treden in werking op de dag na die van de bekendmaking.

Deze besluiten liggen vanaf vandaag voor een ieder ter inzage en zijn kosteloos
verkrijgbaar bij het Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De

Prefectenhof) te Groningen: open op maandag van 13.00-16.00 uur, dinsdag tot en
met vrijdag van 9.00-16.00 uur, op donderdag ook van 18.00- 20.00 uur.

Groningen, X april 2009.

159



" en gaat over tat de orde van de dag.
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Motie verkoop aandelen Essent
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MOTIE verkoop aandelen Essent clags. «2 . &7 -5} '
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kopie gez. aan:

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, besprekend de
collegebrief “Uitvoering tockomststrategie Essent’,

spreekt uit ' '
de verkoop van de aandelen Essent aan RWE onwenselijk te vinden

en gaat over tot de orde van de ﬂag.
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Motie Verkoop aandelen Essent aan RWE onwenselijk

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op woensdag 22 april 2009,
besprekende de collegebrief “Uitvoering toekomststrategie Essent”

Spreekt uit:

. de verkoop van de aandelen Essent aan RWE onwenselijk te vinden

Spreekt tevens uit:

. dat indien de verkoop doorgaat, de opbrengst van de verkoop conform het voorstel
van het college besteedt wordt

en gaat over tot de orde van de dag

SP-

Rosita van Gfjl$wijk

GRIFFIE
reg.nr. 5”}{09,/9003;(
ingek. ~2Z 3 APR 2009

class. _ .0 7.0
te beh. door: St’L
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Motie van Treunis
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Motie van Treunis

De raad ter vergadering bijeen op woensdag 22 april 2009, besprekende de collegebrief
uitvoering tockomststrategie Essent,
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Spreekt uit,

Dat de raad deze beslissing/houding betreurt;

En gaat over tgt de orde van de dag.
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Motie spreken met 1 mond

GRIFFIE' (f

regar 0GR 03 1800895
ingek. ~ 2 3 APR 2008

class. ~2 o 7.5
ta beh. door: ‘ h

Motie Spreken met 1 mond kopie gez. aan:

De raad ter vergadering bijeen op woensdag 22 april 2009, besprekende de collegebrief
uitvoering toekomststrategie Essent,

Overwegende,

e Dat er een collegebrief is waaruit blijkt dat een minderheid van het college zich heeft
uitgesproken tegen de verkoop van de aandelen Essent,

¢ Datinde vergadering is gemeld dat het college desondanks met één woordvoerder
spreekt;

o Dat hiermee geen duidelijkheid wordt geboden over de politieke positie van de
wethouders van de Socialistische Partij;

Verzoekt het college,

De wethouders van de Socialistische Partij in staat te stellen het minderheidsstandpunt nader
toe te lichten, zodat de raad een afgewogen advies over de collegebrief kan uitbrengen;

™

En gaat over tot de orde van de dag.

Elco van der Wilt (D66) Jan Seto A) 7}

-

Stephan Antuma (Student&Sta
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Raadsvoorstel - Vervolg Kinderfonds Armoede en Gezondheid

NIEUW VOORSTEL

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: HV09.1801239

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vervolg Kinderfonds Armoede en Gezondheid

Groningen,
Aan de raad,

In de raadscommissie Werk en Inkomen van 4 maart jl. heeft u gesproken over
voorliggend voorstel. Aan het eind van het voorstel wordt apart ingegaan op de
bespreekpunten uit de commissievergadering.

1. Inleiding.

Om te voorkomen dat armoede leidt tot gezondheidsachterstand en gezondheidsrisico’s bij

kinderen besloot uw raad in 2003 middelen beschikbaar te stellen voor een Kinderfonds

Armoede en Gezondheid. Een eenmalige bijdrage uit dit fonds kon aan ouders' worden

toegekend als:

e sprake is van een (dreigende) gezondheidsachterstand bij een kind door het ontbreken
van bepaalde goederen of voorzieningen, en

e het ontbreken van die goederen of voorzieningen te wijten is aan een gebrek aan
financiéle middelen, en

e er geen andere voorliggende voorziening beschikbaar is, en

e het kind en de ouders woonachtig zijn in de gemeente Groningen.

Deze bijdrage was bedoeld als stimulans om te voorzien in primaire levensbehoeften die
van belang zijn voor de gezondheid van het kind en om zo snel de noodzakelijke hulp te
bieden ten behoeve van de gezondheid en het welzijn van kinderen van minder
daadkrachtige gezinnen. De bijdrage was uitdrukkelijk niet bedoeld als kostendekkende
inkomensvoorziening, maar slechts als noodfonds. De verpleegkundigen van de
Jeugdgezondheidszorg stelden dat de indicatie en de leeftijdsgroep die het betrof waren de
0- tot 12-jarigen. Een bijkomend doel van het Kinderfonds was de gedachte om met een
financiéle bijdrage een entree te krijgen bij risicogezinnen. Het streven was om op deze
manier 50 a 100 keer een bijdrage te verstrekken.

Het beroep op het Kinderfonds Armoede en Gezondheid is vanaf het begin steeds meer
geweest dan er middelen beschikbaar waren. In uw raad is er meermalen over de
werkwijze en wenselijkheid van structurele uitbreiding van het Kinderfonds gesproken.

! Waar in dit voorstel ouders staat, kan ook ouders en/of verzorger(s) worden gelezen.
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Rode draad is steeds geweest dat het een sympathieke voorziening is waarbij het lastig is
om de uitvoering laagdrempelig en niet bureaucratisch te houden zonder het budget te
overschrijden.

Tussentijds werd het Kinderfonds geévalueerd. De praktijk gaf aan dat het beroep door
het bekend worden van de regeling groeide en verschoof van gesignaleerde (acute)
problematiek naar gerichte aanvragen van ouders. Daarnaast gaf de toenemende vraag
knelpunten in de uitvoering en werd het voor JGZ-medewerkers steeds lastiger om de
aanvragen te toetsen. U bent in mei 2007 per brief geinformeerd over ons voornemen om
de werkwijze van het fonds aan te passen.

Om invulling aan de aanpassing te geven hebben wij u de notitie Kinderfonds Armoede en
Gezondheid ter vaststelling aangeboden. In deze notitie werd een andere werkwijze en een
uitbreiding van de doelgroep voorgesteld. In augustus 2008 heeft u deze notitie en
werkwijze vastgesteld. In 2007 was er sprake van een grote overschrijding van het budget
van het Kinderfonds, veroorzaakt door het grote aantal aanvragen, het niet strak hanteren
van de criteria en het verhogen van de leeftijdsgrens naar 18 jaar. Kern van het voorstel
van de aangepaste werkwijze was om 1. het Kinderfonds open te stellen gedurende het
hele jaar om zo een grote toestroom te voorkomen en 2. het streng doch rechtvaardig
hanteren van de criteria en het trainen van de JGZ-medewerkers. Vervolgens zijn wij met
de uitvoering van de nieuwe werkwijze van het Kinderfonds Armoede en Gezondheid aan
de slag gegaan.

In januari 2009 is er op het Kinderfonds Armoede en Gezondheid een dusdanig beroep
gedaan dat het beschikbare budget hoogstwaarschijnlijk wordt overschreden. In de
commissievergadering Werk & Inkomen van 21 januari 2009 bent u geinformeerd over de
budgetoverschrijding en is een voorstel tot vervolg gemeld. Bijgaand treft u - naast een
nadere beschrijving van de uitvoering van de nieuwe werkwijze tot nu toe - derhalve een
voorstel tot een gewijzigde voortzetting van het Kinderfonds aan.

2. Uitvoering.

In september 2008 is het Kinderfonds "nieuwe stijl" van start gegaan. De nieuwe stijl hield

onder meer het volgende in:

- het Kinderfonds Armoede en Gezondheid staat het hele jaar open;

- feitelijke uitbreiding van de leeftijdsgrens naar kinderen tot 18 jaar in plaats van de
leeftijden op de vaste contactmomenten (reeds vanaf 2007);

- de criteria van toekenning zijn eenduidiger geworden. Er is daarbij een onderscheid
tussen een aantal formele en inhoudelijke criteria aangelegd;

- het fonds staat op inschrijving open voor ouders om het fonds laagdrempelig te
maken, in plaats van signalering en indicering door de JGZ-medewerker;,

- de JGZ-medewerkers zijn verantwoordelijk voor signalering, toetsing en
beoordeling. De verstrekking van het toegekende bedrag vindt plaats via SOZAWE.

Er is in augustus 2008 bekend gemaakt dat het Kinderfonds Armoede en Gezondheid in
september weer open werd gesteld en dat op initiatief van ouders een bijdrage kon worden
aangevraagd. Het effect was dat nog sneller dan in voorgaande jaren het nieuws dat het
Kinderfonds weer was opengesteld, zich verspreidde. Ondanks dat het fonds het hele jaar
openstaat, is er een grote toeloop ontstaan. OQuders gingen zelf JGZ-medewerkers
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benaderen en kwamen in grote getale af op het inloopspreekuur.

Het grote aantal aanvragen leidde tot uitvoeringsproblemen, waardoor het niet mogelijk
was de aanvragen zorgvuldig te toetsen (hing die winterjas waarvoor een vergoeding
gevraagd werd bijvoorbeeld niet thuis in de kast) en te beoordelen op de formele criteria
zoals onderzoek of er andere voorliggende voorzieningen zijn, waarvan de ouders gebruik
hadden kunnen maken. Ook bleek vanuit het perspectief van de JGZ-medewerker de
gevraagde inkomenstoets tot rolproblemen te leiden. De ouders verwachten ook dat de
JGZ-medewerkers direct en snel het door de ouders ervaren probleem oplossen. De
ouders verwachten via deze route gemakkelijker aan een bijdrage te komen dan
bijvoorbeeld via de bijzondere bijstand.

De verwachting die we hadden dat de aanvragen beheersbaar zouden worden en daarmee
ook beter toetsbaar zouden zijn, is in de praktijk niet haalbaar gebleken. In de afgelopen
jaren is het Kinderfonds gegroeid van een klein bedrag in de achterzak van de JGZ-
medewerker naar een volwaardig fonds, waarvoor ouders zelf een aanvraag kunnen
indienen. Door het actief melden van het bestaan van het fonds door de gemeente en het
snel elkaar informeren van ouders is er een grote toeloop op het fonds ontstaan. De
laagdrempeligheid van de procedure en de grote toeloop maken dat het fonds zijn doel
voorbij is geschoten. De laagdrempeligheid en het grote bereik zorgen ervoor dat het
fonds een meer generiek, inkomensondersteunend, karakter heeft gekregen. "Indien men
zich maar meldt dan krijgt men een bijdrage van € 100,--", is het gevoel en verhaal onder
minder draagkrachtige ouders. Ondanks de openstelling gedurende het hele jaar melden
ouders zich in grote aantallen tegelijkertijd. Dit geeft een situatie die het scherp toetsen
niet mogelijk maakt en/of als moeilijk wordt ervaren door de JGZ-medewerker.

Overschrijding.

Er zijn al bijna 1.400 aanvragen vanaf september 2008 binnengekomen. Op 6 januari 2009
zijn er 622 aanvragen afgehandeld voor een bedrag van 62,2 duizend euro. Er liggen nog
760 aanvragen ter hoogte van ongeveer 150 duizend euro. Hiermee zal naar verwachting
een overschrijding plaatsvinden van het totaal voor het Kinderfonds toegekende bedrag
(namelijk 200 duizend euro voor 4 jaar) van 12,5 duizend euro. Hiermee is het budget, dat
voor 4 jaar is gereserveerd, nu al uitgegeven.

3. Vervolg Kinderfonds.

Gezien bovenstaande ontwikkeling stellen wij voor om terug te gaan naar het
oorspronkelijke doel, karakter en opzet van het Kinderfonds Armoede en Gezondheid. Het
Kinderfonds Armoede en Gezondheid wordt weer een echt noodfonds. De JGZ-
medewerker die tijdens de reguliere werkzaamheden een acuut schrijnende situatie
aantreft, die gebaat is bij het direct verstrekken van een (kleine) bijdrage, kan dan een
bedrag uit dit fonds ter beschikking stellen. Bijvoorbeeld voor kinderen die al een paar
dagen niet hebben kunnen eten of in de winter op doorgesleten schoenen lopen. Op basis
van de eigen professionele waarneming kan de JGZ- medewerker besluiten om de bijdrage
te geven en staat het fonds dus niet meer open voor inschrijving door de ouders.
Vervolgens moet de JGZ-medewerker de ouders, al dan niet via het ZAT, actief
doorgeleiden naar andere voorzieningen.

Met de nieuwe werkwijze van het Kinderfonds Armoede en Gezondheid bij inzet in acute
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nood denken wij dat een budget van € 10.000,-- per jaar voldoende is. Dit willen we ook
als maximum instellen volgens het principe wie het eerst in beeld komt wie het eerst een
bijdrage krijgt. Het maximeren van het fonds draagt bij aan het besef, bij potentiéle
ontvangers en uitvoerders, dat het fonds echt bedoeld is als noodfonds in acute situaties.
De uitvoering hiervan zal in zijn geheel gebeuren door de GGD. We stellen voor om in de
komende drie jaar (2009, 2010 en 2011) volgens de aangepaste werkwijze te gaan
werken.

In de uitwerking betekent dit wel dat actief gecommuniceerd zal worden dat het niet meer
mogelijk is om via Kinderfonds Armoede en Gezondheid een aanvraag in te dienen en dat
daarmee het fonds gesloten is voor aanvragen.

Wat betreft de nog liggende aanvragen dient er ook afgewogen te worden hoe daarmee
verder te gaan. Om geen onderscheid te maken tussen de aanvragen die nog liggen bij de
GGD en de reeds toegekende aanvragen stellen we voor deze op dezelfde pragmatische
wijze af te handelen. De te verwachten budgetoverschrijding stellen we voor te dekken bij
de rekening 2009. Dit is athankelijk van de daadwerkelijk toe te kennen bedragen.

In de raadscommissie Werk en Inkomen van 4 maart jl. is gesproken over de volgende drie
vragen:

- is het budget toereikend?

- wat is de beste organisatie om de uitvoering te beleggen?

- wat doen we als het beschikbaar gestelde geld op is?

Wij willen benadrukken dat in het vervolg het Kinderfonds weer een echt noodfonds moet
zijn. Een (klein) bedrag in de handen van de JGZ-medewerker dat direct en zonder al te
veel bureaucratie ingezet kan worden voor het op korte termijn oplossen van een knellend
en acuut probleem. Door het Kinderfonds weer als echt noodfonds in te zetten denken wij
dat een bedrag van €10.000,-- voldoende zal zijn.

Daarmee denken wij dat we een zinvolle bijdrage kunnen leveren aan het lenigen van acute
noodsituaties bij kinderen. Wij zijn het met u eens dat het hanteren van een echt noodfonds
met zich meebrengt dat echte en acute nood verholpen moet worden, ook als het
beschikbare bedrag overschreden is. Onze inschatting is dat dat slechts in incidentele
gevallen zich zal voordoen. De financiéle uitkomst is dan enigszins onzeker. Daarom
stellen we voor een eventuele overschrijding in enig jaar van het beschikbare bedrag te
betrekken bij het concernrekeningsresultaat van dat jaar.

De JGZ-medewerker die het probleem signaleert moet snel in staat zijn om een passende
bijdrage te geven. Om een extra stap en bureaucratie te voorkomen kiezen wij toch voor
verstrekking door de JGZ-medewerker. Het gaat immers om het lenigen van acute nood.
Tegelijkertijd moet er gezocht worden naar een structurele oplossing van het gesig-
naleerde probleem. Wij zullen dan ook het betrokken gezin/kind snel bespreken in het
Centrum voor Jeugd & Gezin (CJG) en het ZorgAdviesTeam (ZAT). In samenwerking
met andere hulpverleners, die onderdeel zijn van het CJG en het ZAT, wordt een traject
uitgezet om een structurele oplossing te vinden voor de problemen (bijvoorbeeld
bijzondere bijstand, schuldhulpverlening en/of andere voorliggende voorzieningen). Door
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nadrukkelijk te zoeken naar een wat langere en/of structurele oplossing wordt sneller en
beter toegeleid naar de meest passende voorziening en wordt het beroep op het noodfonds
beperkt.

Financién.

De lasten van de aangepaste werkwijze van het Kinderfonds Armoede en Gezondheid
ramen wij op ongeveer 10 duizend euro per jaar. Dit bedrag kan gedekt worden uit de
budgetten beschikbaar voor Gezonder Zorgen en uit de reserve armoedebeleid. We gaan
er vanuit dat dit budget voldoende zal zijn. De grens van dit budget weerhoudt ons er
echter niet van om voortdurend alert te blijven op schrijnende situaties. We zullen er
uiteraard voor blijven zorgen dat kinderen in acute nood geholpen worden. Daarvoor
zoeken we in eerste instantie een oplossing binnen de bestaande budgetten.

De claims op het Kinderfonds Armoede uit 2008 ad 162,5 duizend euro te dekken door
een onttrekking van 150 duizend euro aan de reserve Kinderfonds Armoede en de
resterende 12,5 duizend euro wordt gedekt uit de exploitatie 2009 van SOZAWE

(6,25 duizend euro productgroep zorg) en de HVD (6,25 duizend euro productgroep
openbare gezondheidszorg).

Betrokken dienst(en) HVD en SOZAWE

Naam voorstel Vaststelling Kinderfonds en Armoede

Besluitvorming (orgaan + datum + nummer)

Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Exploitatic
Tijdsplanning krediet nvt

803 Zorg 155 -155 155 0
804 Inburgering 0 0
Totalen begrotingswijziging 155 0 -155 0 155 0
I delijk toelich op de begrotingswijziging
Zie i¢le paragraaf: Toeli Dit bedrag moet gesplitst worden in € 150.000,- voor de

afhandeling van de ‘oude’ aanvragen en € 5000,-- voor het Vervolg Kinderfonds Armoede en
Gezondheid 2009 vanuit Zorg.

Voorstel.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de notitie "Vervolg uitvoering Kinderfonds Armoede en Gezondheid 2009" vast te
stellen;
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gelijktijdig de huidige regeling "Uitvoering Kinderfonds Armoede en Gezondheid"
d.d. 26 augustus 2008 in te trekken;

de claims op het Kinderfonds armoede uit 2008 ad 162,5 duizend euro te dekken
door een onttrekking van 150 duizend euro aan de reserve Kinderfonds Armoede en
de resterende 12,5 duizend euro wordt gedekt uit de exploitatie 2009 van SOZAWE
(6,25 duizend euro productgroep Zorg) en de HVD (6,25 duizend euro product-
groep openbare gezondheidszorg).

met ingang van 1 januari 2009 gedurende een periode van drie jaar een bedrag van
10 duizend euro per jaar beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de nieuwe
regeling "Vervolg Uitvoering Kinderfonds Armoede en Gezondheid 2009" en dit te
dekken uit middelen reserve minima beleid, (5 duizend euro reserve productgroep
Zorg) en Gezonder Zorgen (5 duizend euro productgroep openbare gezondheids-
Zorg),

voor nieuwe verstrekkingen op grond van de regeling "Vervolg Uitvoering
Kinderfonds Armoede en Gezondheid 2009" in principe uit te gaan van het
beschikbare bedrag van 10 duizend euro per jaar;

het besluit op de gebruikelijke wijze bekend te maken;

de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen,

budgettaire effecten voor 2010 en 2011 op te nemen in de begroting 2010 en het
meerjarenbegrotingsbeeld 2011-2013.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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MOTIE Beter Bruggenplan

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 22 april 2009, besprekend de ‘
collegebrief inzake vervanging bruggen bij Aduard en Dorkwerd, ‘

overwegende dat

- de Provinciale Staten op korte termijn een besluit zullen nemen over de vervanging bruggen bij
Aduard en Dorkwerd;

- hetcollege van Gedeputeerde Staten een voorkeur heeft uitgesproken voor het zgn.
inspraakalternatief;

- de gemeente, door wethouder Dekker in de stuurgroep vertegenwoordigd, een voorkeur heeft voor
het “Beter bruggenplan” (oftewel het “Burgeralternatief Dorkwerd €.0")

- de gemeente Groningen een partij in dezen is door de consequenties van deze beslissing voor het

* verkeer op de Hoogeweg, m.n. voor Dorkwerd en de wijk Reitdiep;

- de lecfbaarheidsproblemen in Aduard, Dorkwerd en Reitdiep reéel zijn en om oplossingen vragen
die zowel uit verkeerskundig als leefbaarheidsoogpunt verbeteringen zijn;

- de vervanging van de zeesluis bij Delfzijl niet voor 2040 te verwachten is en de daarmee
samenhangende vermindering van schepen minder realistisch is geworden;

- hierdoor een oplossing van een hoge vaste brug meer oplossend vermogen zal hebben;

- bij de keuze voor het voorkeursalternatief het risico bestaat dat de verkeersdruk in Dorkwerd en
Reitdiep erg groot wordt;

- het college van B&W, mocht de verkeersdruk voor Dorkwerd en de wijk Reitdiep te groot worden, |
zich genoodzaakt zal zien maatregelen te nemen om dit te beheersen;

spreekt als zijn mening uit dat
het “Beter bruggenplan” de voorkeur van de gemeenteraad van Groningen is;

verzoekt de Provinciale Staten van Groningen om deze uitspraak en overwegingen te betrekken bij ‘
hun aanstaande beslissing over de vervanging van de bruggen bij Aduard en Dorkwerd;
verzoekt de griffie om deze motie ter kennis te brengen van de Provinciale Staten; ) i

en gaat over tot de orde van de dag. !

Hans-Paul Klijnsma Michel Marion

Jan Seto

P

I
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Motie Fietsen van de steop
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Motie Fietsen van de stoep

De gemeenteraad, bijeen op 22 april 2009 besprekende de collegebrief stand van zaken
jongerenhuisvesting, o

Constaterende,

e Dat het college en de gemeenteraad in meerderheid vinden dat nieuwbouw van
Jjongerenhuisvesting een structurele oplossing is voor problemen in de oude
wijken op het gebied van overlast, onbalans, kwaliteit van wonen en veiligheid;

¢ Dat het college van zins is naast losse nicuwbouwprojecten ook in een aantal
gebieden geconcentreerd te gaan bouwen;

» Dat een onderdeel van de overlast bestaat uit de hoeveelheid fietsen die op straat
staan geparkeerd;

Overwegende,

e Dat nieuwe concentraties van jongerenhuisvesting niet moeten leiden tot nicuwe
problemen;

® Dat nieuwbouw de mogelijkheid geeft om inpandig het fietsparkeren te
organiseren;

» Dat de gemeente stevige parkeernormen heeft, en deze normen belemmerend
kunnen werken bij nieuwbouw projecten;

Verzoekt het college,

In overleg te treden met ontwikkelaars om bij nieuwbouwprojecten op het gebied van
jongerenhuisvesting, waar mogelijk het fietsparkeren inpandig te realiseren op een
dusdanige manier dat bewoners daadwerkelijk gebruik zullen maken van deze

faciliteiten;

En gaat over tot de orde van de dag.

Elco van der Wilt (D66) Joop Vogel (CDA)

vy

Huub van der Heijdt (PvdA)
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