Agenda van de gemeenteraad van 17 juni 2009

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 17 juni 2009
Aanvang: 14:00 uur
Locatie: Nieuwe raadzaal

Voorzitter: P.E.J. den Oudsten
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Gewijzigde agenda gemeenteraad 17 juni 2009

AGENDA

Voor de openbare raadsvergadering op
woensdag 17 juni 2009 vanaf 14.00 uur.

BEHANDELING GEMEENTEREKENING 2008

A. Raadsvoorstel Gemeenterekening 2008 (nr. 447).
B. Adviezen auditcommittee bij controle jaarrekening 2008 (nr. 467).

Aansluitend: Reguliere agenda.

1.

12-6-09

Vaststelling van de notulen.

Notulen van 22 april 2009.

Afscheid en benoemingen.

Mondelinge vragen en interpellaties.

Initiatiefvoorstellen.

Ingekomen stukken.

a. Lijst met ingekomen collegebrieven.
b. Lijst met ingekomen overige stukken.

Conformstukken.
a. Ongegrond verklaring planschade Noorderhoogebrug (nr. 442).
b. Besluitvorming plaats- en straatnaamgeving Meerstad (nr. 443).
¢. Marktplaats Lewenborg (nr. 444).
d. Voorstel tot wijziging van de Verordening Wet inburgering 2009

veoesgCRT SR MO

(nr. 448).

Wordt discussiepunt.

Aanvullend planvoorbereidingskrediet Project Regio Tram (nr. 450).
Toetsen met Beleid (nr. 456).

Wijziging ASV ten gevolge van invoering budget e-culture (nr. 457).
Toewijzing zendtijd OOG 2009-2014 (nr. 463).

(gewijzigd voorstel) Samenwerking SOZAWE-DSW (nr. 468).
Voordracht extern lid rekenkamercommissie (nr. 465).
Grondexploitatie Meerstad 2009 (openbaar deel) (nr. 455).

. (vervalt, behoort bij Gemeenterekening (zie B)).

Aanbesteding nieuwe accountant (nr. 462).
Autoloze Zondag 2009-2010 (nr. 454).
Vaststelling bestemmingsplan De Held I1I (nr. 440). —wit raad 27 mei-



Gewijzigde agenda gemeenteraad 17 juni 2009

q. Vaststelling bestemmingsplan Herziening Eemspoort Hunzezone
(nr. 426). - wit raad 27 mei-

r. Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk (nr. 458).

s. Plan van scholen (nr. 469).

Discussiestukken

6e. -1-minuut interventie- Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wwb
(nr. 449).

7a. Initiatiefvoorstel van de Stadspartij: ‘Tweede optie voor de aansluiting van het
Zerniketerrein op het regionaal openbaar vervoer.

7b. Inspraakrapport 1° lijn Hoofdstation-Zernike (nr. 451).

8. Grote Markt oostzijde (nr. 452).

9. Herijking Terrassenbeleid (nr. 464).

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid (ten hoogste 3 minuten) in te
spreken over agendapunten 6a, 6b, 6¢ en 9.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de vergadering, telefoon
050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder).

U kunt deze vergadering live in beeld- en geluid volgen via
www.gemeenteraad.groningen.nl

12-6-2009



Raadsbesluit - Besluiten gemeenteraad 17 juni 2009

BESLUITENLIJST GEMEENTERAAD GRONINGEN

Besluiten openbare raadsvergadering woensdag 17 juni 2009, aanvang 14.00 uur

A | Gemeenterekening 2008 (nr. 447)

vastgesteld

Motie 1 van PvdA, VVD, ChristenUnie,
CDA en D66 ‘controle staat P en

rapportage grondbedrijf” wordt aanvaard
(voor: CDA, PvdA, Stadspartij, D66,
VVD, S&S en ChristenUnie)

Motie 2 van PvdA, CDA, VVD, D66 en
ChristenUnie ‘risicomanagement te
integreren in de veranderagenda’, wordt
aanvaard (voor: PvdA, CDA,
ChristenUnie, D66, Stadspartij en VVD)
Motie 3 van PvdA, CDA, ChristenUnie,
VVD en D66 ‘methode voor de bepaling
van het weerstandsvermogen’ wordt
aanvaard (voor: PvdA, ChristenUnie,
CDA, D66, Stadspartij en VVD).

Motie 4 van PvdA, CDA, ChristenUnie,
VVD en D66 ‘risicomanagement en
weerstandsvermogen’ wordt aanvaard
(voor: allen minus SP).

Motie 5 van PvdA, VVD en CDA
‘gespreide betaling OZB’ wordt
aanvaard (voor: PvdA, CDA, Stadspartij
en VVD).

Amendement 6 van het CDA
‘bestemmingsvoorstel bijzonder dividend
Essent” wordt verworpen (voor: CDA en
Stadspartij).

Amendement 7 van het CDA
‘bestemmingsvoorstel bijzonder resultaat
WMO WVG/HV’ wordt verworpen
(voor: CDA en Stadspartij).
Amendement 8 van PvdA, VVD, CDA,
D66 en ChristenUnie’ wordt aanvaard
(voor: CDA, PvdA, VVD, Stadspartij,
D66, ChristenUnie en S&S).
Amendement 9 = overbodig na aanname
van motie 8

B | Adviezen auditcommittee bij controle
jaarrekening 2008 (nr. 467)

vastgesteld
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Notulen van 22 april 2009 vastgesteld

een

Geen

I A R A
a. ijst met ingekomen collegebrieven een opmerkingen
b. | Lijst met ingekomen overige Geen opmerkingen

Stukken

a. | Ongegrond verklaring planschade aangenomen
Noorderhoogebrug (nr. 442)

b. | Besluitvorming plaats- en aangenomen
straatnaamgeving Meerstad (nr. 443)

¢. | Marktplaats Lewenborg (nr. 444) aangenomen

d. | Voorstel tot wijziging van de aangenomen
Verordening Wet Inburgering 2009
(nr. 448)

e. | Wijzigingsvoorstel Re- aangenomen

integratieverordening Wwb (nr. 449)
f. | Aanvullend planvoorbereidingskrediet | aangenomen
Project Regio Tram (nr. 450)
g. | Toetsen met Beleid (nr. 456) aangenomen
h. | Wijziging ASV ten gevolge van aangenomen
invoering budget e-culture (nr. 457)
i. | Toewijzing zendtijd OOG 2009-2014 | aangenomen

(nr. 463)
j- | (gewijzigd voorstel) Samenwerking aangenomen
SOZAWE-DSW (nr. 468)
k. Voordracht extern lid rekenkamercommissie Afgevoerd
(nr. 465)
1. Grondexploitatie Meerstad 2009 Wordt
(nr. 455) agendapunt 10
m. | behoort bij Gemeenterekening (zie B)
n. | Aanbesteding nieuwe accountant aangenomen
(nr. 462)
2
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Autoloze Zondag 2009-2010 (nr. 454)

aangenomen

Vaststelling bestemmingsplan De
Held I1I (nr. 440)

Vaststelling bestemmingsplan
Herziening Eemspoort Hunzezone
(nr. 426)

aangenomen

Harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk (nr. 458)

aangenomen

Pl

Initiatiefvoorstel van de Stadspartij
‘Tweede optie voor de aansluiting van
het Zerniketerrein op het regionaal
openbaar vervoer’

verworpen

Voor: SP, rest tegen.

7b.

1° lijn Hoofdstation-Zernike
(RegioTram) (nr. 451)

aangenomen

Motie 10 van SP, ChristenUnie, CDA,
GroenLinks, PvdA, D66 en S&S
‘ontwikkeling alternatieve route’ wordt
aanvaard (voor: allen minus Stadspartij).
Motie 11 van de Stadspartij
‘interoperabiliteit” wordt verworpen
(voor: Stadspartij).

Motie 12 van de Stadspartij ‘verbinding
tussen Beijum en Lewenborg en de Grote
Markt’” wordt verworpen_(voor:
Stadspartij).

(hoofdelijke stemming: 37 voor, 1 tegen)
Tegen het voorstel: Stadspartij.
Tegen punt IIT van het voorstel: VVD.

Grote Markt oostzijde (Forum)
(nr. 452)

aangenomen

Motie 13 van CDA en D66 ‘vaste
financiéle kaders’ wordt aangehouden tot
de volgende vergadering i.v.m. staking
van de stemmen.

Motie 14 van de VVD ‘stichting het
Groninger Forum’ wordt verworpen
(voor: VVD en Stadspartij).

Motie 15 van GroenLinks en CDA
‘minder saai’ wordt aanvaard met
algemene stemmen.

Motie 16 van S&S en GroenLinks
‘fietsparkeerkelder Grote Markt
Oostzijde” wordt verworpen (voor: S&S,
GroenLinks, SP, D66, Stadspartij en
ChristenUnie).

Motie 17 van de Stadspartij ‘overzicht
geinteresseerde huurders’ wordt
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verworpen (voor: Stadspartij).

Tegen het voorstel: Stadspartij en VVD.

Herijking Terrassenbeleid (nr. 464) aangenomen | (Motie 18 van de Stadspartij ‘verwarmde
terrassen’ wordt ingetrokken).
Toezegging college: rapportage na 1 jaar.
10. | Grondexploitatie Meerstad 2009 aangenomen | Motie 20 van ChristenUnie en CDA

(nr. 455)

‘weerstandsvermogen GREX Meerstad’
wordt aanvaard met algemene stemmen.




Raadsvoorstel - Gewijzigde besluiten gemeenteraad 17 juni 2009

BESLUITENLIJST GEMEENTERAAD GRONINGEN

Besluiten openbare raadsvergadering woensdag 17 juni 2009, aanvang 14.00 uur

A | Gemeenterekening 2008 (nr. 447)

vastgesteld

Motie 1 van PvdA, VVD, ChristenUnie,
CDA en D66 ‘controle staat P en

rapportage grondbedrijf” wordt aanvaard
(voor: CDA, PvdA, Stadspartij, D66,
VVD, S&S en ChristenUnie)

Motie 2 van PvdA, CDA, VVD, D66 en
ChristenUnie ‘risicomanagement te
integreren in de veranderagenda’, wordt
aanvaard (voor: PvdA, CDA,
ChristenUnie, D66, Stadspartij en VVD)
Motie 3 van PvdA, CDA, ChristenUnie,
VVD en D66 ‘methode voor de bepaling
van het weerstandsvermogen’ wordt
aanvaard (voor: PvdA, ChristenUnie,
CDA, D66, Stadspartij en VVD).

Motie 4 van PvdA, CDA, ChristenUnie,
VVD en D66 ‘risicomanagement en
weerstandsvermogen’ wordt aanvaard
(voor: allen minus SP).

Motie 5 van PvdA, VVD en CDA
‘gespreide betaling OZB’ wordt
aanvaard (voor: PvdA, CDA, Stadspartij
en VVD).

Amendement 6 van het CDA
‘bestemmingsvoorstel bijzonder dividend
Essent” wordt verworpen (voor: CDA en
Stadspartij).

Amendement 7 van het CDA
‘bestemmingsvoorstel bijzonder resultaat
WMO WVG/HV’ wordt verworpen
(voor: CDA en Stadspartij).
Amendement 8 van PvdA, VVD, CDA,
D66 en ChristenUnie’ wordt aanvaard
(voor: CDA, PvdA, VVD, Stadspartij,
D66, ChristenUnie en S&S).
Amendement 9 = overbodig na aanname
van motie 8

B | Adviezen auditcommittee bij controle
jaarrekening 2008 (nr. 467)

vastgesteld

10
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Notulen van 22 april 2009 vastgesteld

een

Geen

I A R A
a. ijst met ingekomen collegebrieven een opmerkingen
b. | Lijst met ingekomen overige Geen opmerkingen

Stukken

a. | Ongegrond verklaring planschade aangenomen
Noorderhoogebrug (nr. 442)

b. | Besluitvorming plaats- en aangenomen
straatnaamgeving Meerstad (nr. 443)

¢. | Marktplaats Lewenborg (nr. 444) aangenomen

d. | Voorstel tot wijziging van de aangenomen
Verordening Wet Inburgering 2009
(nr. 448)

e. | Wijzigingsvoorstel Re- aangenomen

integratieverordening Wwb (nr. 449)
f. | Aanvullend planvoorbereidingskrediet | aangenomen
Project Regio Tram (nr. 450)
g. | Toetsen met Beleid (nr. 456) aangenomen
h. | Wijziging ASV ten gevolge van aangenomen
invoering budget e-culture (nr. 457)
i. | Toewijzing zendtijd OOG 2009-2014 | aangenomen

(nr. 463)
j- | (gewijzigd voorstel) Samenwerking aangenomen
SOZAWE-DSW (nr. 468)
k. Voordracht extern lid rekenkamercommissie Afgevoerd
(nr. 465)
1. Grondexploitatie Meerstad 2009 Wordt
(nr. 455) agendapunt 10
m. | behoort bij Gemeenterekening (zie B)
n. | Aanbesteding nieuwe accountant aangenomen
(nr. 462)
2

11
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Autoloze Zondag 2009-2010 (nr. 454)

aangenomen

Vaststelling bestemmingsplan De
Held I1I (nr. 440)

Vaststelling bestemmingsplan
Herziening Eemspoort Hunzezone
(nr. 426)

aangenomen

Harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk (nr. 458)

aangenomen

Pl

Initiatiefvoorstel van de Stadspartij
‘Tweede optie voor de aansluiting van
het Zerniketerrein op het regionaal
openbaar vervoer’

verworpen

Voor: Stadspartij, rest tegen.

7b.

1° lijn Hoofdstation-Zernike
(RegioTram) (nr. 451)

aangenomen

Motie 10 van SP, ChristenUnie, CDA,
GroenLinks, PvdA, D66 en S&S
‘ontwikkeling alternatieve route’ wordt
aanvaard (voor: allen minus Stadspartij).
Motie 11 van de Stadspartij
‘interoperabiliteit” wordt verworpen
(voor: Stadspartij).

Motie 12 van de Stadspartij ‘verbinding
tussen Beijum en Lewenborg en de Grote
Markt’” wordt verworpen_(voor:
Stadspartij).

(hoofdelijke stemming: 37 voor, 1 tegen)
Tegen het voorstel: Stadspartij.
Tegen punt IIT van het voorstel: VVD.

Grote Markt oostzijde (Forum)
(nr. 452)

aangenomen

Motie 13 van CDA en D66 ‘vaste
financiéle kaders’ wordt aangehouden tot
de volgende vergadering i.v.m. staking
van de stemmen.

Motie 14 van de VVD ‘stichting het
Groninger Forum’ wordt verworpen
(voor: VVD en Stadspartij).

Motie 15 van GroenLinks en CDA
‘minder saai’ wordt aanvaard met
algemene stemmen.

Motie 16 van S&S en GroenLinks
‘fietsparkeerkelder Grote Markt
Oostzijde” wordt verworpen (voor: S&S,
GroenLinks, SP, D66, Stadspartij en
ChristenUnie).

Motie 17 van de Stadspartij ‘overzicht
geinteresseerde huurders’ wordt

12
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verworpen (voor: Stadspartij).

Tegen het voorstel: Stadspartij en VVD.

Herijking Terrassenbeleid (nr. 464) aangenomen | (Motie 18 van de Stadspartij ‘verwarmde
terrassen’ wordt ingetrokken).
Toezegging college: rapportage na 1 jaar.
Tegen winterterrassen: GroenLinks.
10. | Grondexploitatie Meerstad 2009 aangenomen | Motie 20 van ChristenUnie en CDA

(nr. 455)

‘weerstandsvermogen GREX Meerstad’
wordt aanvaard met algemene stemmen.

13




Raadsvoorstel - Gemeenterekening 2008

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: BD 09.1896127

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Gemeenterekening 2008

Groningen,

Aan de raad,

1. Inleiding.

In dit raadsvoorstel gaan we achtereenvolgens in op het voordelige saldo, de
bestemming van het voordelig saldo, de in te stellen en op te heffen reserves en
voorzieningen, de begrotingswijziging en het besluit.

2. Voordelig saldo.

De rekening 2008 sluiten we af met een voordelig saldo van 42,2 miljoen euro. Het
voordelige saldo is uit te splitsen in concern, dienst en bijzonder resultaat. Wij lichten
de resultaten op hoofdlijnen toe. Voor een uitgebreide toelichting op de resultaten
verwijzen we naar hoofdstuk 4 van de gemeenterekening.

I  Concernresultaat 27,4
II  Dienstresultaat 0,8
Bijzonder resultaat 14,1

11
422

3. Afwijking ten opzichte van Voortgangsrapportage 2008-3.

De afwijking ten opzichte van de derde Voortgangsrapportage (VGR 2008-3) bedraagt
14,9 miljoen euro. Een groot deel van de totale afwijking was voorzienbaar.

De afwijking deed zich grotendeels voor bij de dienst RO/EZ. We hebben bij de derde
Voortgangsrapportage al geconcludeerd dat wij verbeteringen hebben gerealiseerd,
maar dat er ook nog verbeterslagen te maken zijn. Wij wijzen u erop dat de periode
waarin die verbeteringen gerealiseerd moesten worden erg kort was. Wij zullen daarom
ook in 2009 sturen op een goede en volledige afsluitprocedure, zodat de tussentijdse
cijfers gebaseerd zijn op een administratie die bij is. De controle op de
kwartaalafsluiting zullen we dan ook in 2009 voortzetten. In hoofdstuk 4 van de
gemeenterekening treft u een toelichting op dit verschil aan.

14



Raadsvoorstel - Gemeenterekening 2008

4. Toelichting resultaten Rekening 2008.
I. Concernresultaat.

Vrijval Nieuw Beleid 10,8
Algemene uitkering Rijk 2,2
Dividend Essent en Afkoopsom Essent 5,4
OZB-opbrengst 0,6
BTW-compensatiefonds 0,3
Verkoopopbrengst school- en welzijnspanden 0,7
Rente reserves en voorzieningen 2,0
Financieringsfunctie 1,5
Diverse kleine voordelen 4.0

27.4

De grootste onderdelen van het concernresultaat zijn de vrijval nieuw beleid, de
Algemene Uitkering van het Rijk en het dividend en de afkoopsom van Essent. In de
begroting reserveren we elk jaar geld voor Nieuw Beleid. In de praktijk blijkt het niet
altijd nauwkeurig te voorspellen wanneer het geld daadwerkelijk vitgegeven wordt. In
2008 is 10,8 miljoen euro nieuw beleid geld niet besteed. We hebben een hogere
Algemene Uitkering van het Rijk ontvangen. Dit voordeel bestaat uit de uitkering over
de jaren 2006, landelijke en plaatselijke volume ontwikkelingen en integratie
uitkeringen.

In 2008 is 10,2 miljoen euro dividend van Essent ontvangen. Hiervan heeft

5,3 miljoen euro betrekking op dividend 2007. In de vorm van extra dividend is

4,9 miljoen euro ontvangen. Dit betreft een nabetaling in verband met de overgang van
Edon naar Essent. Er werd een dividendopbrengst verwacht van 5,3 miljoen euro.
Daarnaast ontvingen we een atkoopsom voor Europapark en OOG-radio/tv.

I1. Dienstresultaten.

De financiéle resultaten in beleidsuitvoering komen in de rekening tot uitdrukking in de
dienstresultaten. Daarnaast brengen we bij een aantal specifieke beleids-onderwerpen
de financiéle resultaten apart in beeld: de "bijzondere resultaten". Resultaten in de
beleidsuitvoering ontstaan doordat ten opzichte van de begroting de kosten en/of de
uitgaven meevallen. Zie hoofdstuk 4 van de gemeenterekening voor meer informatie.
Hieronder treft u de specificatie van de dienstresultaten aan.

Dienstresultaten

BD 0,2
Concerntreasury 0,1
DIA 0,4
DSW -
HVD -0,1
MD 0,5
OCSW 2,1
RO/EZ 1,5
SOZAWE -3,1
Subtotaal Dienstresultaten 0,8

15
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(98]

De belangrijkste afwijkingen doen zich voor bij de diensten OCSW, RO/EZ en
SOZAWE. Bij OCSW doet het voordeel zich voor bij onderwijshuisvesting. Het
voordeel op deze post bestaat uit diverse kleinere voor- en nadelen. Bij RO/EZ wordt
het dienstvoordeel grotendeels verklaard door voordelige organisatiekosten. Oorzaak
is de goed gevulde opdrachtenportefeuille. Bij SOZAWE zorgt de grote afwijking op
het Inkomensdeel van de WWB voor het nadeel.

IIL. Bijzondere resultaten.

Zoals gezegd brengen we bij een aantal specifieke beleidsonderwerpen de financiéle
resultaten apart in beeld: de "bijzondere resultaten". Dit doen we omdat uw raad bij
eerdere gelegenheden heeft besloten dat eventuele positieve resultaten op deze
specifieke beleidsonderwerpen in principe beschikbaar dienen te blijven voor het
oorspronkelijke doel.

Bijzondere resultaten

Centrale ICT Organisatie (C10) 1,0
WMO WVG/HV 1,6
Grondzaken 2,0
Stadsbeheer 1.4
Volkshuisvesting 3,6
Bouwleges 2.8
Parkeren 0,7
Afvalstoffenheffing 0,9
Overig 0,1
Subtotaal Bijzondere resultaten 14,1

Het resultaat CIO komt door latere vervanging van hardware en door extra
dienstverlening en inzet bij projecten. Het voordeel op WMO WVG/HV ontstaat
door lagere kosten voor collectief vervoer en lagere kosten bij het verstrekken van
rolstoelen. Het resultaat op grondzaken komt voor het grootste deel vanwege
slotcalculaties, tussentijdse resultaatneming op complexen en de verkoop van de
wijkpost aan de Noorddijkerweg. Doordat werken over de jaargrens heen lopen,
ontstaat een voordeel bij Stadsbeheer in de budgetten BORG. Het resultaat op
Volkshuisvesting is een technisch resultaat doordat verstrekte leningen via het
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting met ingang van 2008 verantwoord worden als
gemeentelijk bezit. Het positieve resultaat op bouwleges wordt vooral veroorzaakt
door meer verleende bouwvergunningen in de legescategorie boven de 300 duizend
euro. Het voordeel op parkeren komt door het doorschuiven van onderhoud en een
omzetstijging bij met name de Euroborggarage. Het voordeel op de afvalstoffen-
heffing komt vooral doordat er extra routes voor de inzameling van papier zijn ingezet.
Hierdoor wordt het scheiden van afval gestimuleerd. Uiteindelijk is er

3.400 ton minder huishoudelijk restafval ingezameld.

5. Bestemming voordelig saldo.

In bijlage 1 vindt u onze voorstellen voor de bestemming van het voordelig saldo.
Hierna vindt u een samenvatting.
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Vrij te besteden.

Van het voordelig saldo is voor in totaal 35,4 miljoen euro al bij eerdere gelegenheden
door uw raad de bestemming bepaald. Voor 12 miljoen euro heeft uw raad besluiten
genomen bij de begroting 2009. Verder is besloten dat het nog niet bestede geld voor
nieuw beleid grotendeels voor het oorspronkelijke doel beschikbaar blijft. We vatten de
bedragen samen:

Voordelig saldo 422
Al bestemd bij de begroting 2009 -12,0
Ongewijzigde bestemming nieuw beleid -8,1
Ongewijzigde bestemming "bijzondere resultaten" -9,5
Overige raadsbesluiten -1,5
Mutaties in de reserves -4.5
Noodzakelijke voorstellen -2,9
Bestemmen in de begroting 2010 3,7

We stellen voor de voordelige dienst- en bijzondere resultaten dit jaar deels (samen 7,9
miljoen euro) niet beschikbaar te houden voor het oorspronkelijke doel. Een deel (4,3
miljoen euro) dient ter dekking van de bestemmingsvoorstellen ten laste van het
concernresultaat.

De dienstresultaten waarvoor we geen bestemmingsvoorstel doen, betreft de
dienstresultaten bij:

BD 0,1
DIA 0,5
MD 0,3
OCSW 0,9
RO/EZ 1,7
SOZAWE 0,6
4.1

De bijzondere resultaten waarvoor we geen bestemmingsvoorstel doen, betreffen:
WMO WVG/HV 1,4
Bouwleges 2,0
Stadsbeheer 0,4
3.8

We kiezen ervoor om bij de begroting 2010 op basis van een integrale afweging over
de inzet van de beschikbare middelen te besluiten.

Ons college stelt voor zoveel mogelijk het vrij besteedbare budget te bestemmen in de
komende begroting 2010, omdat we dan, samen met uw raad, een integrale afweging
maken van alle uitgaven, maar deze ook kunnen plaatsen in het perspectief van de
verslechterende financiéle positie van de gemeente als gevolg van de recessie en crisis.
Een uitzondering maken we voor een aantal noodzakelijke kwesties, waarvoor we nu
al concrete bestemmingsvoorstellen doen. Het merendeel betreft relatief
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bescheiden posten, die te maken hebben met verplichtingen die voortvloeien uit lopend
beleid.

6. Overige bestemmingsvoorstellen.

Naast de voorstellen voor de bestemming van het voordelige saldo, doen wij nog een
tweetal voorstellen om bedragen die in reserves Nieuw Beleid zitten, vrij te laten vallen
en een drietal voorstellen om de bestemming van bedragen die in bestemmings-reserves
zitten, te wijzigen.

Vrijval van middelen uit reserves Nieuw Beleid 0,3
Wijziging bestemming van geld in bestemmings- 2,4
reserves

2,7

>

De vrijval uit reserves Nieuw Beleid betreft geld voor een tweetal doelen die zijn
gerealiseerd en daarom kunnen vrijvallen, te weten Groningen Promotie en overdracht
Borgweg. De wijziging in de bestemming betreft voor het grootste deel (2,2 miljoen
euro) het in overeenstemming brengen van het benodigde weerstandsvermogen met het
risico op de lening die aan Euroborg NV is verstrekt.

7. Instellen en opheffen van reserves en voorzieningen.

In de gemeenterekening, bijlage 7.1 is een gedetailleerd overzicht opgenomen van alle
reserves en voorzieningen binnen onze gemeente. We stellen voor een reserve in te
stellen en een aantal reserves op te heffen. Deze zijn in bijlage 2 bij dit raadsvoorstel
opgenomen.

8. Begrotingswijziging.
De bijbehorende begrotingswijziging wordt later (mei) aan u gezonden.

9. Besluit.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1. de gemeenterekening 2008, boekwerk 1 vast te stellen;

II. het rekeningsresultaat 2008, bestaande uit het concernresultaat, dienstresultaten en
bijzondere resultaten, te bestemmen conform voorstel,

III. de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen,

IV. tot het instellen van een nieuwe reserve en het opheffen van een tweetal reserves
zoals opgenomen in bijlage 2 in dit raadsvoorstel.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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2009-2010
Raadsvoorstel
Ons kenmerk: GR 09.1928772

Onderwerp: reactie audit committee op rapport van bevindingen accountant bij controle
jaarrekening 2008

Groningen, 4 juni 2009

Aan de raad,

Net zoals de afgelopen jaren heeft het audit committee het rapport van bevindingen van de
accountant bij de jaarrekening 2008 inhoudelijk besproken met Ernst & Young. Deze
bespreking gaf ons aanleiding om een aantal concrete voorstellen aan de raad te doen die een
vlotte uitvoering van de in onze ogen belangrijkste adviezen van de accountant zouden
moeten bevorderen. Op deze voor het audit committee relevante zaken wordt hieronder
ingegaan. We eindigen dit voorstel met een aantal concrete punten ter besluitvorming.

Rapportage en A3-krant

Het audit committee is positief over de rapportage die de accountant heeft aangeleverd. Er zit
een goede terugkoppeling in van de onderwerpen die de raad eerder als politiek relevant heeft
aangeduid en het is goed leesbaar. Ook de A3-krant wordt erg op prijs gesteld, deze geeft in
het kort de belangrijkste onderwerpen goed overzichtelijk weer.

Meerstad

De accountant geeft in zijn rapportage aan dat de herziene grondexploitatie Meerstad, die zeer
recent in de raadscommissie Ruimte en Wonen is besproken, niet is meegenomen in de
accountantscontrole omdat deze nog niet beschikbaar was. Het audit committee vind dit
jammer omdat het voor de raad erg belangrijk is om goed zicht te houden op de
ontwikkelingen bij dit megaproject. Daarbij past ook het oordeel van de accountant over de
herziene grondexploitatie en het daarbij door het college van B&W voorgestelde scenario. Het
audit committee stelt voor om een second opinion op de grondexploitatie van Meerstad uit te
laten voeren door Ernst& Young. Voordat de raad instemt met het in de actuele
grondexploitatie voorgestelde scenario, zou deze second opinion moeten worden uitgevoerd,
zodat de raad dit oordeel nog in zijn besluitvorming kan meenemen. Nagegaan zal moeten
worden of het mogelijk is de besluitvorming over de grondexploitatie over de zomervakantie
heen te tillen.

Begrotingsbeheer en de voorspelbaarheid van de voortgangsrapportages

Naar aanleiding van de grote verschillen tussen het in de tweede voortgangsrapportage
voorspelde rekeningresultaat en het definitieve rekeningresultaat bij de rekening, heeft de
accountant vorig jaar in opdracht van het college van B&W de totstandkoming en de
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uitkomsten van de tweede voortgangsrapportage (VGR-II) beoordeeld. De accountant
constateerde dat de afsluitprocedure bij de VGR-1I onvoldoende werd uitgevoerd. Analyses
van balansposten ontbraken, waardoor er teveel onzekerheden waren over het goed kunnen
voorspellen van het rekeningresultaat. In zijn rapportage heeft de accountant de nodige
maatregelen geadviseerd. Het college van B&W heeft in reactie daarop een aantal ambities
geformuleerd. De accountant constateert nu dat er vooruitgang is geboekt, maar ook dat er
nog veel moet gebeuren. Het audit committee vindt een verbeterde prognose van het
rekeningresultaat en betrouwbare voortgangsrapportages van groot belang en adviseert de
raad er bij het college van B&W op aan te dringen dat voorrang gegeven wordt aan de
uitvoering van deze ambities en de raad direct na de zomervakantie over de voortgang te
rapporteren.

Hercalculaties van sleutelprojecten

Al vaker heeft de accountant erop gewezen dat het erg belangrijk is om als raad bij de
sleutelprojecten de vinger goed aan de pols te houden. Met het oog daarop zou er minimaal
elk jaar een hercalculatie van de sleutelprojecten moeten plaatsvinden. Het college van B&W
wijst er in zijn reactie van 25 mei 2009 op dat de raad met het vaststellen van de nota “De
gemeenteraad aan het stuur; sturing en verantwoording van projecten” heeft vastgelegd dat
hercalculatie van sleutelprojecten minimaal een keer per twee jaar plaatsvindt, tenzij er
aanleiding is om dit vaker te doen.

Het audit committee hecht er in het kader van het integrale risicomanagement erg aan dat de
belangrijke projecten in de stad goed gevolgd worden. In een jaar kunnen zich dusdanige
ontwikkelingen voordoen dat een hercalculatie gewenst is om goed zicht te krijgen op de te
lopen risico’s en om daar snel en adequaat op te kunnen reageren. Daarom adviseert het audit
committee de raad om, in weerwil van wat in bovengenoemd nota is vastgelegd, met het
college van B&W af te spreken dat er elk jaar een hercalculatie wordt gemaakt van alle
sleutelprojecten.

Organisatie trambureau

Bij de vaststelling van het dienstverleningsplan in oktober 2008 heeft de raad aan de
accountant gevraagd specifiek aandacht te besteden aan de regiotram. In de rapportage van
bevindingen heeft de accountant hieraan de nodige aandacht besteed. Daarbij dringt hij erop
aan, gezien het feit dat de grotere uitgaven binnenkort echt gedaan zullen worden, de
juridische structuur van het trambureau en het toezicht daarop nader te formaliseren. Ook de
sturing en verantwoording van dit project en de afspraken over wie welke risico’s voor zijn
rekening neemt zullen moeten worden vastgelegd. Het audit committee sluit zich hierbij aan
en adviseert de raad om aan het college van B&W te vragen dit inderdaad in de volgende fase
van het tramproject geregeld te hebben, zoals is aangegeven in de reactie van B&W van 25
met jl.
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Het audit committee stelt u voor te besluiten:

1 aan Ernst&Young opdracht te geven een second opinion uit te voeren op de actuele
grondexploitatie van Meerstad, zoals die aan de raadscommissie Ruimte en Wonen
van 3 juni jl. is voorgelegd;

11 er bij het college van B&W op aan te dringen dat voorrang gegeven wordt aan de
uitvoering van de geformuleerde ambities tav de totstandkoming van de
voortgangsrapportages en de betrouwbaarheid van het voorspelde rekeningresultaat en
de raad direct na de zomervakantie over de voortgang te rapporteren;

1 het college van B&W op te dragen de hercalculaties van sleutelprojecten minimaal één
keer per jaar uit te laten voeren;

v er bij het college van B&W op aan te dringen de positie van het trambureau en de
formele afspraken over sturing, verantwoording en control uiterlijk bij de volgende
fase van het tramproject in kaart te hebben gebracht en vastgelegd te hebben;

Namens het audit committee,

D .H. Vrieling,
Griffier.
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Raadsvoorstel
Ons kenmerk: GR 09.1928316

Groningen, 5 juni 2009

Onderwerp: benoeming extern lid Rekenkamercommissie

Aan de raad,

Per brief aan de griffier heeft extern lid van de rekenkamercommissie Maarten Allers in januari 2009
aangegeven te willen stoppen met zijn werk voor de RKC. Om in de ontstane vacature te kunnen
voorzien heeft de rekenkamercommissie een sollicitatieprocedure opgestart door het plaatsen van
advertenties. Uit de 33 binnengekomen reacties zijn er vier personen geselecteerd met wie een gesprek
is gevoerd. De rekenkamercommissie heeft vervolgens unaniem besloten om aan de raad voor te
stellen mevr. Aljona Wertheim te benoemen tot extern lid van de rekenkamercommissie.

Mevr. Wertheim is op dit moment onderzoekscodrdinator bij de gemeente Kampen en heeft enkele
jaren geleden meegedaan aan het “Jonge Honden-traineeprogramma van de gemeente Groningen. De
rekenkamercommissie ziet in haar een goede aanvulling op de in de Rekenkamercommissie aanwezige
kennis en ervaring. Voor nadere informatie ligt het CV van mevr. Wertheim in de visietrommel ter
inzage.

De rekenkamercommissie stelt u voor te besluiten:
- mevr. drs. Aljona Wertheim te benoemen in de Rekenkamercommissie als extern lid, in de

vacature van dhr. dr. Maarten Allers, tot en met het einde van de volgende raadsperiode in
2014.

Namens de rekenkamercommissie,

G.D. Johanns,
voorzitter.
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RAADSVOORSTEL:

2008-2009

Ons kenmerk: DI09.1922855
Registratienummer - GR 09. 1925465
Ingekomen op : 2 juni 2009

Onderwerp: Besluit op bezwaarschrift R05-4 (afwijzing planschade Noorderhoogebrug)
Aan de raad,
Gelet op bijgaand advies van de algemene bezwaarschriftencommissie, stellen wij u voor

te besluiten:

I. conform het advies van de algemene bezwaarschriftencommissie om het
bestreden besluit in stand te laten en het bezwaar van de heer A.A. Westers,
ingediend namens J. Uitham, ongegrond te verklaren;

II. de bijgaande beschikking aan bezwaarde vast te stellen.

Griffier van Groningen,

D. Vrieling.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: BD 09.1921049

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Besluitvorming plaats- en straatnaamgeving Meerstad

Groningen,
Aan de raad,

Dit voorstel geeft een nadere invulling aan artikel 5 van de Gemeenschappelijke
Regeling "Meerstad" (raadsbesluit 22 december 2008, nr. 12). In dat artikel staat dat
de in de Gemeenschappelijke Regeling genoemde bevoegdheden "op een nader te
bepalen tijdstip" overgedragen zullen worden aan de GR Meerstad.

Het Bureau Meerstad heeft het verzoek gedaan aan de GR Meerstad om besluit-
vorming plaats te laten vinden over plaats- en straatnaamgeving. Dit is noodzakelijk
ten behoeve van de verdere planvorming van Meerstad.

Voor het bouw- en woonrijp maken van het gebied is het noodzakelijk dat de
naamgeving bekend is, zodat postcodes kunnen worden toegekend en daarmee 0.a.
nutsvoorzieningen kunnen worden aangevraagd en kavelnummers kunnen worden
verstrekt.

Daarmee is het moment aangebroken dat de bevoegdheden met betrekking tot plaats-
en straatnaamgeving worden overgedragen aan de GR Meerstad. Het gaat hier om
besluitvorming die zowel in Groningen als Slochteren plaats zal (moeten) vinden.

Pas na overdracht van de in dit besluit genoemde bevoegdheden kan het Algemeen
Bestuur van de GR Meerstad inhoudelijke besluiten nemen ten aanzien van de plaats-
en straatnaamgeving. Deze besluitvorming staat geagendeerd op 2 juli a.s. in de
vergadering van het Algemeen Bestuur van de GR Meerstad. Aldaar vindt de
inhoudelijke afweging en besluitvorming plaats.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor om te besluiten de volgende

bevoegdheden aan de GR Meerstad over te dragen:

L de plaatsnaamgeving van het gebied;

II.  de verdeling van het gebied in wijken, buurten en straten en het aanduiden
met namen, nummers en letters;

III.  het toekennen van namen aan delen van de openbare ruimte en aan
gemeentelijke bouwwerken.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 09.1913847

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Marktplaats Lewenborg

Groningen,
Aan de raad,
Inleiding.

De laatste jaren is de ontwikkeling van de wijk Lewenborg behoorlijk in beweging.
Bewoners, corporaties, gemeente en andere betrokkenen werken hierin constructief
samen. De wijkvernieuwing in Lewenborg bestaat uit een goed afgewogen combinatie
van sociale en fysieke ingrepen. Er is de afgelopen jaren al veel gerealiseerd, maar er
wordt ook nog volop gewerkt. Zo wordt er momenteel hard gewerkt aan een
intensieve opknapbeurt van het winkelcentrum. Zodra dit is afgerond kan worden
gestart met de aanpak van de omgeving. In de loop van het jaar wordt het gezond-
heidscentrum opgeleverd en onlangs hebben we met Lefier het contract voor de bouw
van de nieuwe sporthal ondertekend.

Al eerder is het "Vensterhuis" opgeleverd, met als doel synergie te brengen tussen
opvoeden in de wijk en de school. Naast kinderopvang en een zwembad is hierin ook
het Centrum voor Jeugd en Gezin ondergebracht.

De wijk Lewenborg heeft een gevarieerde bevolkingssamenstelling. Dat vraagt om
extra impulsen en randvoorwaarden om sociale samenhang te realiseren en vast te
houden. In dit kader zijn in 2004 de eerste gedachten ontstaan om binnen de wijk een
centrale basisvoorziening te realiseren met een open karakter en eigen identiteit.
Hiermee was het concept Marktplaats geboren. De binnen het concept samen-
werkende voorzieningen moeten een belangrijke rol gaan spelen als sociale
infrastructuur voor de wijk. Vanaf het begin wilden wij het wijkcentrum DOK een
prominente plaats geven bij de uitwerking van het concept. Daarvoor is een verbouw
nodig van het DOK tot Marktplaats.

Het verbouwde DOK zal een laagdrempelig, goed bereikbaar informatie-, advies- en
dienstencentrum worden. Daarmee vormt het, het sociaal-culturele en bruisende
centrum van Lewenborg en haar directe omgeving. Hiermee wordt een bijdrage
geleverd aan de sociale samenhang in de wijk in algemene zin en met bijzondere
aandacht voor kwetsbare groepen en mensen met beperkingen.
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Om Marktplaats te realiseren is een bouwkundige aanpassing van het DOK nodig. Het
was lastig om het programma van eisen om te zetten in een concrete invulling van m2.
Daarnaast heeft het vertrek van partijen uit het aanloopcentrum het DOK er toe geleid
dat we nieuwe afwegingen en een oriéntatie op nieuwe oplossingen moesten maken.
Uiteindelijk is het gelukt om geschikte oplossingen te vinden die voor alle betrok-
kenen aanvaardbaar zijn. Dit heeft wel meer tijd gekost dan verwacht.

Het Dok als centrale voorziening.

Bundeling activiteiten.

Het concept ging aanvankelijk uit van het aanloopcentrum het Dok als centrale
voorziening in de wijk Lewenborg met daarnaast nog een aantal activiteiten in het
Activiteitencentrum Lewenborg (ACL). Door het genoemde vertrek van een aantal
partijen is het tijdens het proces de mogelijkheid ontstaan om ook die activiteiten een
plek te geven in het aanloopcentrum het Dok. Deze ontwikkeling komt herkenbaar-
heid van het Dok als centrale voorziening in de wijk ten goede en versterkt die positie.
Het onderbrengen van de activiteiten van het ACL biedt de mogelijkheid om
activiteiten nog beter op elkaar af te stemmen en synergievoordelen te behalen.

Aantrekkingskrachi.

De gedachte achter het concept Marktplaats is dat naast bewoners met gerichte vragen
ook bewoners zonder gerichte vragen, aangetrokken door de zichtbare activiteiten,
spontaan binnenkomen. Op basis van deze gedachte is goed nagedacht over de plaats
van activiteiten en instellingen binnen het concept. Om die reden hebben de
familiebibliotheek en het STIP een plek gekregen op de begane grond. Activiteiten
waarbij sprake is van gerichte belangstelling en deelname, ongeacht waar de activiteit
plaatsvindt, zijn ondergebracht op de 1° etage.

Versterking inhoudelijke samenwerking.

Het spreekt voor zich dat de bouwkundige aanpassing van het Dok tot Marktplaats een
belangrijke bijdrage gaat leveren aan de inhoudelijke samenwerking tussen de partijen.
Dat betekent overigens niet dat op dit moment niet wordt samengewerkt. In de
praktijk wordt al deels volgens het concept gewerkt. Die samenwerking krijgt steeds
meer vorm. Zo is vooruitlopend op de verbouw van het Dok tot Marktplaats een
gebruikersoverleg gestart. Naast beheersmatige zaken, zal dit overleg vooral worden
gebruikt voor inhoudelijke afstemming en samenwerking tussen de verschillende
partijen.

Samenwerking.

Bij de uitwerking van het concept Marktplaats zijn de volgende organisaties en
activiteiten betrokken:

- stichting Aanloopcentrum Lewenborg (beheerder van het Dok);

- bewonersorganisatie de Scheepsraad (nu ook in het Dok);

- MID (nu ook huurder/gebruiker binnen het Dok);

- Stiel (nu ook huurder/gebruiker binnen het Dok);

- de politie (nu ook huurder/gebruiker binnen het Dok);

- kinderactiviteiten (atkomstig van accommodatie ACL);,

- jongerenactiviteiten (afkomstig van accommodatie ACL);

- Stichting vrouwencentrum de Boei (afkomstig van accommodatie ACL);
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- Ambiénte (afkomstig van accommodatie ACL. Verantwoordelijkheid MID),
- Bibliotheek (afkomstig van eigen accommodatie).

Al deze activiteiten en organisaties krijgen een plek in het bouwkundig aangepaste
Dok.

Viekkenplan en programma van eisen.

Met alle toekomstige deelnemers in het concept Marktplaats hebben in de afgelopen
periode gesprekken plaatsgevonden. Op basis van die gesprekken is een vlekkenplan
gemaakt voor de verdeling en het gebruik van de ruimten binnen het aangepaste
wijkcentrum het DOK. Verder is voor elke ruimte en gebruiker een programma van
eisen gemaakt. Over het vlekkenplan, het programma van eisen bestaat
overeenstemming.

Bouwkundige aanpassing.

Het concentreren van de genoemde organisaties en de daarmee samenhangende

activiteiten betekent dat er binnen het gebouw het Dok de nodige bouwkundige

aanpassingen nodig zijn. Daarbij zijn de belangrijkste uitgangspunten geweest een
aantrekkelijke en uitnodigende entree met een centrale informatie-balie, een optimale
gebruiksruimte voor alle gebruikers. In de gesprekken met alle betrokkenen is gekeken
naar een situatie waarbij enerzijds het concept Marktplaats optimaal kan worden
gerealiseerd en anderzijds een "gestroomlijnde" binnenkant wordt gerealiseerd. Dit
betekende een ingrijpende ingreep waar het gaat om de verplaatsing van wandjes en
het optimaliseren van het gebruik van de grote zaal. Verder betekende de

"stroomlijning" bijvoorbeeld volledige vervanging van de vloerbedekking (d.w.z. geen

stukken inzetten) en systeemplafonds (geen lelijke aanhechtingen en kleurverschillen).

Globaal gaat het om de volgende aanpassingen:

e het realiseren van een beperkte uitbreiding in m2 van het gebouw (nodig voor het
huisvesten van de familiebibliotheek Lewenborg);

e het verplaatsen van wandjes en het aanbrengen van nieuwe wandjes, deuren en
kozijnen (nodig om bestaande en nieuwe organisaties en activiteiten binnen het
bestaande gebouw onder te brengen);

o verbeteren binnenklimaat 1° etage (noodzakelijk in verband met concentratie van
activiteiten en relatief laag plafond);

o realiseren extra bergruimte (noodzakelijk in verband met extra activiteiten en
vergroten gebruiksmogelijkheden),

e vervangen/vernieuwen systeemplafonds en vloerbedekking.

Financiéle paragraaf.

In totaal is voor het realiseren van de bouwkundige aanpassingen een bedrag nodig van
€ 1.920.000,-- (inclusief projectkosten, afdekken risico’s). De huidige boekwaarde van
dit pand bedraagt € 36.700,--. Deze boekwaarde kan worden gedekt uit de opbrengst
van de verkoop van het pand. Verder vallen na verkoop de op het pand rustende
kapitaallasten van € 6.303,-- vrij.
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Kosten bouwkundige aanpassingen.
Bouwkundige aanpassingen € 1.835.000,--
Projectkosten €  50.000,--
Boekwaarde Ra 2 € 35.000,--
totaal € 1.920.000,--
Dekking
Nieuw beleid 2009 (ISV-middelen) € 1.200.000,--
Reservepost nieuw beleid Dok/Marktplaats € 350.000,--
Investering* € 235.000,--
Bijdrage derde** € 100.000,--
Opbrengst verkoop Ra 2 (tenminste) € 35.000,--

totaal € 1.920.000,--

Op basis van afschrijvingstermijn van 20 jaren (conform richtlijnen) en een rentepercentage

van 4,75 bedragen de hiermee samenhangende kapitaallasten € 35.000,--.

Dit bedrag wordt gedekt door:

Inzetten de vrijvallende kapitaallasten Ra 2 (ACL) € 6.000,--

Ecn deel van de huur die wordt ontvangen van het DOK daarvoor in te zetten € 17.000.--
€ 23.000,--

wok Het bestuur van het Dok heeft schriftelijk aangegeven een bedrag van € 100.000,-- ten laste
van haar bestemmingsreserve bij te dragen aan de kosten van de aanpassingen.

Wijziging begroting.
In verband met vorenstaande zal de begroting als volgt moeten worden gewijzigd.

6.25 Sociaal Cultureel werk (reserve aanloopcentrum DOK) 0 1.550 -1.550
6.25 Sociaal Cultureel werk (onttrekking reserve Marktplaats) 0 350 350
9.0x concern -1.200 1.200 1.200
6.25 Sociaal Cultureel werk (raming verkoopopbrengst) 35 35 35
6.25 Sociaal Cultureel werk (afboek bw) 35 -35 -35

-1.165 35 1.200 1.550 350 0
Voorstel.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. een krediet van € 1.920.000,-- beschikbaar te stellen voor de (bouw)kundige
aanpassing van het aanloopcentrum het DOK voor de realisatie van het concept
Marktplaats;

II. het onder I genoemde krediet te dekken uit:

. Nieuw beleid 2009 (ISV-middelen) € 1.200.000,--
. Reservepost nieuw beleid DOK/Marktplaats € 350.000,--
. Bijdrage derde € 100.000,--
. Investering € 235.000,--
. Opbrengst verkoop Ra 2 €  35.000,--

III. De kapitaallasten (ten bedrage van € 35.000,--) van de onder 11 genoemde
investering van € 235.000,-- te dekken door:
. inzetten vrijval kapitaallasten Ra 2 € 6.000,--
. deel huuropbrengst Dok €17.000,--
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IV. een bestemmingsreserve Marktplaats in te stellen;
V. een bedrag van € 1.550.000,-- te doteren aan de bestemmingsreserve Marktplaats;
VI. de gemeentebegroting voor 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

30



Raadsvoorstel - Voorstel tot wijziging van de Verordening Wet inburgering 2009

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: SZ 09.1904538

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Voorstel tot wijziging van de Verordening Wet inburgering 2009

Groningen,
Aan de raad,

De Wet inburgering is op een aantal punten gewijzigd met ingang van 1 januari 2009.
De wijzigingen geven aanleiding de Verordening Wet inburgering op enkele
onderdelen aan te passen.

De volgende wijzigingen in de Wet inburgering zijn aan de orde:

Gemeenten kunnen aan iedere inburgeringsplichtige een aanbod doen

(art. 19 lid 1 WI).

In het verleden bood de Wet inburgering niet de mogelijkheid iedere
inburgeringsplichtige een inburgeringsaanbod te doen. Zo kon aan een werkende
inburgeringsplichtige geen aanbod worden gedaan. De wijziging in de Wet inburgering
biedt gemeenten de mogelijkheid aan iedere inburgeringsplichtige een
inburgeringstraject aan te bieden. De wijziging werkt terug tot 1 november 2007.

In de huidige Verordening Wet inburgering zijn de doelgroepen ruim geformuleerd,
zodat we iedere inburgeringsplichtige een inburgeringstraject kunnen aanbieden. De
Verordening hoeft daarom op dit punt niet aangepast te worden. We stellen voor de
Verordening op dit punt ongewijzigd te laten.

Een inburgeringstraject kan nu ook opleiden tot het staatsexamen Nederlands als
tweede taal I of 11 (art. 19 lid 2 WI).

Voor de wetswijziging kon een inburgeringstraject alleen opleiden tot het
inburgeringsexamen. Inburgeraars die een hoger niveau Nederlands nastreven kunnen
er nu voor kiezen een inburgeringstraject te volgen dat opleidt tot het staatsexamen 1
of II. Het halen van het staatsexamen I of II is voor inburgeraars een belangrijke
voorwaarde om een vervolgopleiding op MBO-, HBO-, of WO-niveau te mogen
starten. Voor deze groep inburgeraars is het daarom een waardevolle wijziging in de
wet. Voor inburgeraars die werk ambiéren betekent het de mogelijkheid om het
Nederlands op een hoger niveau te leren beheersen. Dat dit bijdraagt aan een betere
positie op de arbeidsmarkt is evident.

Voor de gemeentelijke verordening betekent het dat we voorstellen in een aantal
artikelen naast het inburgeringsexamen het staatsexamen toe te voegen.
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Gemeenten kunnen aan inburgeringsplichtigen die een MBO-opleiding volgen een
taalkennisvoorziening in plaats van een inburgeringstraject aanbieden

(art. 19 lid 2 WI).

Een taalkennisvoorziening biedt inburgeraars extra taalondersteuning bij een opleiding
MBO 1 of 2. De taalkennisvoorziening kan uitsluitend in combinatie met deze
opleidingen worden aangeboden. Inburgeringsplichtigen die een MBO-opleiding
volgen, hebben er baat bij om deze opleiding met succes af te ronden. Naast het
gegeven dat een MBO-diploma een vrijstelling van de inburgerplicht oplevert, vergroot
het hebben van een diploma ook de kansen op de arbeidsmarkt. Het inzetten van een
taalkennisvoorziening vergroot de kans op succesvolle afronding van de opleiding en is
daarmee zinvoller dan een nieuw te starten inburgeringstraject. De combinatie
taalkennisvoorziening met opleiding biedt naar onze mening een goede basis voor
participatie in de Groningse samenleving.

Er is een groep die we geen taalkennisvoorziening aan kunnen bieden. Het betreft de
geestelijk bedienaren. We zijn verplicht aan geestelijk bedienaren een speciale, landelijk
vastgestelde inburgeringsvoorziening aan te bieden.

Wij stellen u voor in de gemeentelijke Verordening in diverse artikelen de
taalkennisvoorziening op te nemen.

Gevolgen voor de deelnamebonus.

In augustus 2008 heeft uw raad besloten om een deelnamebonus te verstrekken aan
inburgeraars die hebben deelgenomen aan het inburgeringsexamen en deze
deelnamebonus te verrekenen met de eigen bijdrage. Al snel na invoering van de Wet
inburgering, bleek dat de eigen bijdrage van € 270,-- die gemeenten moeten vragen aan
inburgeraars voor het volgen van een inburgeringstraject, voor veel inburgeraars een
grote drempel vormt voor het accepteren van een inburgeringsaanbod. Met het
invoeren van de deelnamebonus is een belangrijke drempel voor het volgen van een
inburgeringstraject weggenomen.

Wanneer een inburgeringsvoorziening ook kan bestaan uit een taalkennisvoorziening of
een opleiding tot het staatsexamen I of II, moeten we bepalen of we hiervoor ook de
deelnamebonus beschikbaar stellen. Het ligt voor de hand om voor de groep die kiest
voor het staatsexamen in plaats van het inburgeringsexamen, eveneens de
deelnamebonus beschikbaar te stellen. Het enige verschil is immers het niveau van het
examen, want ook deze inburgeraars moeten de eigen bijdrage betalen. Wij stellen voor
om inburgeraars die opgaan voor het staatsexamen voor de deelnamebonus in
aanmerking te laten komen.

We hebben ons de vraag gesteld of we de deelnamebonus ook beschikbaar willen
stellen aan inburgeraars die een taalkennisvoorziening krijgen aangeboden. De
taalkennisvoorziening in combinatie met de MBO-opleiding zorgt ervoor dat men na
het behalen van het MBO-diploma vrijgesteld wordt van de inburgeringsplicht. Het is
een alternatief voor de inburgeringsvoorziening. Voor het gebruik maken van de
taalkennisvoorziening betaalt de inburgeraar de gebruikelijke eigen bijdrage van

€ 270,--. In aansluiting op het verstrekken van de deelnamebonus aan inburgeraars die
opgaan voor het inburgeringsexamen of het staatsexamen, stellen we voor om dit ook
te doen in geval van het gebruik maken van een taalkennisvoorziening. Omdat de
taalkennisvoorziening is gekoppeld aan de MBO-opleiding en ook net zo lang duurt,
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stellen we voor de deelnamebonus beschikbaar te stellen op het moment dat de
inburgeraar meedoet aan het MBO-examen. Net als bij het inburgerings- en het
staatsexamen stellen we voor dat het voor het beschikbaar stellen van de bonus niet
relevant is of de inburgeraar slaagt voor dit examen. De bonus wordt vervolgens
verrekend met de eigen bijdrage. Deze verrekening is mogelijk, omdat we de eigen
bijdrage pas drie maanden na het afleggen van het examen innen. Voor de inburgeraar
betekent het dat er geen eigen bijdrage meer hoeft te worden betaald en een belangrijke
drempel voor het starten van een inburgeringstraject is weggenomen.

Financién deelnamebonus.
De kosten voor het verstrekken van de deelnamebonus worden ten laste gebracht van
het budget voor de uitvoering van de Wet inburgering.

Gemeenten kunnen ervoor kiezen om aan inburgeringsplichtigen direct en daarmee
verplichtend een inburgeringsvoorziening op te leggen (art. 19a WI).

Per 1 januari 2009 biedt een wijziging in de Wet inburgering gemeenten de
mogelijkheid om een inburgeringsvoorziening voor een inburgeringsplichtige vast fe
stellen. In artikel 19a van de Wet inburgering heeft uw raad de bevoegdheid gekregen
bij verordening te bepalen dat een inburgeringsvoorziening vastgesteld kan worden.
Wij stellen uw raad voor niet voor deze mogelijkheid te kiezen en te blijven bij het
huidige aanbodstelsel. In dat geval hoeft de Verordening op dit punt niet aangepast te
worden. We lichten dit toe.

In het vaststellingsstelsel heeft de gemeente de mogelijkheid om een
inburgeringsvoorziening direct vast te stellen en op te leggen, indien de gemeente van
mening is dat het om een geschikte inburgeringsvoorziening gaat. In de grote steden in
het westen van het land bleek het erg moeilijk voldoende inburgeraars een
inburgeringstraject te laten starten. Deze situatie vormde de belangrijkste reden om het
vaststellingsstelsel mogelijk te maken. We zien echter de volgende bezwaren bij het
vaststellingsstelsel.

Uitgangspunten van ons inburgeringsbeleid zijn dat wij inburgeraars ondersteunen bij
het nemen van hun verantwoordelijkheid, dat zij zich inspannen om in te burgeren en
dat zij zich uitgenodigd voelen op het aanbod voor een inburgeringsvoorziening in te
caan. Het verplicht stellen van een inburgeringsvoorziening past niet bij deze
uitgangspunten.

Daarnaast willen we wijzen op de grotere kans op bezwaar- en beroepsprocedures in
het vaststellingsstelsel. Een inburgeringsplichtige die de geboden inburgerings-
voorziening niet wil, kan namelijk een juridische procedure starten.

In het huidige zogenaamde aanbodstelsel kan de gemeente een aanbod voor een
passende inburgeringsvoorziening aan alle inburgeringsplichtigen doen. Dit betekent
dat de gemeente de inburgeringsvoorziening afstemt op het startniveau en de
vaardigheden, de persoonlijke omstandigheden en de maatschappelijke positie van de
inburgeringsplichtige. De inburgeringsplichtige krijgt een termijn om op het aanbod te
reageren. Dit aanbodstelsel voldoet daarmee aan onze uitgangspunten en vormt geen
belemmering in de uitvoering van de Wet inburgering.
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Kiezen voor het vaststellingsstelsel is naar onze mening in Groningen niet nodig, omdat
in Groningen voldoende inburgeringsplichtigen bereid zijn een inburgeringstraject te
volgen. In 2008 hebben ongeveer 25 inburgeraars het aanbod niet aangenomen.
Daartegenover staan zo’n 500 inburgeraars, die het aanbod hebben geaccepteerd. Voor
een aantal inburgeraars is de reden voor het niet aannemen van het inburgeringsaanbod
overigens niet dat zij niet willen inburgeren, maar dat zij zelf hun inburgering willen
regelen.

Duale trajecten.

In ons gemeentelijk beleid is vitgangspunt dat we inburgering met werk (re-integratie)
of participatie willen combineren. Het gaat in deze om duale inburgeringstrajecten en
ons aanbod is daarop afgestemd. Sinds het mogelijk is aan een veel grotere groep
inburgeraars een inburgeringstraject aan te bieden, merken we dat het niet meer in alle
gevallen noodzakelijk is, dat het aan te bieden inburgeringstraject een duaal traject is.
We streven ernaar maatwerk te leveren. Dualiteit is daarbij uitgangspunt. We stellen
voor om soms (gemotiveerd) af te wijken van dit uitgangspunt, omdat we denken
daarmee inburgeraars een beter traject te kunnen aanbieden. Bijvoorbeeld aan
inburgeraars die fulltime werken, maar nog wel (een deel van) het inburgerings-examen
moeten halen. In een aantal gevallen wordt de inburgering direct gevolgd door
opleiding of re-integratie. We spreken dan van een gecombineerde
inburgeringsvoorziening.

We stellen voor om de toelichting bij de Verordening Wet inburgering te wijzigen op
dit punt door aan te geven dat we streven naar duale trajecten, waarvan uit het
oogpunt van maatwerk soms wordt afgeweken.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1. de Verordening tot wijziging van de Verordening Wet inburgering 2009 vast te
stellen;

II.  bij de uitvoering van de Wet inburgering te blijven uitgaan van het aanbodstelsel
en niet te kiezen voor het vaststellingsstelsel,

III.  de Verordening tot wijziging van de Verordening Wet inburgering 2009 bekend
te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de Groninger
Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Ingekomen op :

Onderwerp: Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wwb

Groningen,
Aan de raad,

Hierbij ontvangt u een wijzigingsvoorstel met betrekking tot de Re-integratie-
verordening Wwb.

Het gaat om een tweetal belangrijke veranderingen. De eerste aanpassing is
noodzakelijk vanwege de inwerkingtreding van de wet Stap (artikel 10a Wwb). Dat
wetsartikel geeft een kader voor de zogeheten participatieplaatsen. De tweede
aanpassing heeft te maken met de invoering van de Wet verbetering arbeidsmarkt-
positie alleenstaande ouders (nieuw artikel 92 Wwb). In dat artikel is de ontheffing (op
aanvraag) van de arbeidsplicht voor alleenstaande ouders geregeld. De huidige tekst
van de verordening (art. 5a R-Vo) loopt niet meer in de pas met de huidige wettekst,
en om die reden is een aanpassing nodig.

Daarnaast zijn er enkele keuzes, die we de raad voorleggen. Bij de wet Stap zit die
keuze in de hoogte van de halfjaarlijkse stimuleringspremie. Bij de wet over de
alleenstaande ouders zit de keuze vooral in het aanbieden van scholing gericht op
kwalificaties boven de startkwalificatie.

In deze wijziging van de Re-integratieverordening nemen we daarnaast nog enkele
technische en redactionele aanpassingen mee.

1. Wet Stap (participatieplaatsen).

De participatieplaats, geregeld in artikel 10a van de Wwb, is bedoeld om een persoon
dichter bij de arbeidsmarkt te brengen. Het is een plek voor de bijstandsgerechtigde
voor wie de kans op arbeidsinschakeling vooralsnog (zeer) gering is. Het streven is om
de deelnemer door te laten stromen naar een volgende trede op de re-integratie-ladder,
waarbij het accent meer ligt op arbeidsactivering (bijv. leerwerktrajecten, scholing,
taalcursussen) of arbeidstoeleiding (bijv. bemiddeling, sollicitatiecursus). Het
uiteindelijke doel is uitstroom naar reguliere arbeid. De regeling is ingevoerd omdat
een groot aantal gemeenten behoefte had aan een duidelijke rechtsgrond. Er heerste
terughoudendheid om bepaalde, ook langdurige instrumenten in te zetten, vanwege het
mogelijke risico dat de deelnemer m.b.t. die "werkplekken" een arbeidsovereenkomst

! Stimulering arbeidsparticipatie
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zou claimen. Het gaat immers om werkplekken die met behoud van uitkering worden
bemenst. Met de nieuwe wetsbepaling is het arbeidsrechtelijke risico afgedekt.

Waaraan moet een participatieplaats voldoen?

Het moet gaan om werkzaamheden met behoud van uitkering die aan twee

voorwaarden moeten voldoen, namelijk:

. dat de werkzaamheden in het kader van de re-integratie (arbeidsinschakeling) van
de betrokkene worden verricht en

. dat het gaat om onbeloonde additionele werkzaamheden (naast of in aanvulling
op reguliere arbeid) die niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt.

De wet Stap formuleert het kader voor een participatieplaats als de gemeente een
dergelijk instrument hanteert.

Instrumenten Meedoen en Perspectief op werk.

We kennen binnen de gemeente Groningen een uitgebreid pakket aan re-integratie-,
participatie- en activeringsinstrumenten. Daarin zitten ook trajecten die sterk lijken op
een participatieplaats. Dat zijn de Meedoen-trajecten en de werkstages in het kader van
"Perspectief op werk". Deze instrumenten zijn gebaseerd op artikel 8 van de Re-
integratieverordening (stages/activiteiten met behoud van uitkering).

Nu er dus een wettelijk kader voor de participatieplaatsen in de Wwb is opgenomen,
moeten we ervoor zorgen dat onze participatie-instrumenten voldoen aan artikel 10a
Wwb (Stap-proof). Een en ander noodzaakt tot een aanpassing van de Re-
integratieverordening.

Gelijktijdig stellen we voor om ook de maximale termijn van een participatie-
instrument te verlengen naar 24 maanden. Het gaat hier nadrukkelijk om een
mogelijkheid. Wijj blijven vooralsnog bij de eerder gemaakte beleidskeuzes, namelijk de
inzet van betrekkelijk kortdurende participatieplaatsen. We willen voorkomen dat
deelnemers onnodig lang gebruik maken van een een participatieplaats.

Wel willen we in de nabije toekomst wendbaar en flexibel zijn op dit onderdeel van de
re-integratievoorzieningen. Vandaar dat we u voorstellen om de mogelijkheid van
langere participatieplaatsen wel alvast in de verordening op te nemen, waarbij we
steeds kiezen voor een verlenging met 6 maanden, tot een maximum van 24 maanden.

Stimuleringspremie.

Als we langjarige participatieplaatsen in het leven roepen dan betekent dat volgens de
wet ook dat er na afloop van elke 6 maanden de mogelijkheid moet bestaan om een
stimuleringspremie aan de deelnemer te vergoeden. Het gaat daarbij om de
stimuleringspremie, waarop recht bestaat als blijkt dat de deelnemer voldoende heeft
meegewerkt aan het vergroten van zijn kans op inschakeling in het arbeidsproces. Bij
een duur van 24 maanden zijn er dan vier momenten om een stimuleringspremie toe te
kennen aan de deelnemer. Deze premievergoeding moet ook in de verordening worden
gefundeerd.

36



Raadsvoorstel - Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wwb

2
2

Wij stellen de raad voor om de premiehoogte vast te stellen op € 300,-- per 6 maanden
(€ 50,-- p/m). De hoogte ervan sluit aan op het premiebedrag dat geldt in het kader van
de Meedoen-trajecten (art. 18a Re-integratieverordening).

Armoedeval; op grond van artikel 8 van de Wwb dient -in het kader van de
participatieplaatsen- aandacht te worden besteed aan de hoogte van de premie in relatie
tot de armoedeval. De gemeente Groningen gaat bij stimuleringsspremies in principe
uit van € 50,-- per maand, in geval van participatieplaatsen betekent dit

€ 300,-- telkens na 6 maanden. Bij deze hoogte zal er in geen enkel type huishouden
sprake zijn van een significante armoedeval.

Bijdrage instelling; in de MvT bij de Wet Stap geeft de regering aan het
vanzelfsprekend te vinden dat degene voor wie de werkzaamheden in het kader van de
participatieplaats worden verricht (derde) na het eerste jaar een vergoeding betaalt aan
het college die overeenstemt met de hoogte van de premie. Immers het college heeft
dan beoordeeld dat betrokkene vooruitgang heeft laten zien. Wij vinden het logisch dat
de instelling die daarvan profijt heeft ook een financiéle bijdrage daarvoor levert. Wij
stellen u voor om te kiezen voor de volgende invulling. Als de participatie-plaats na het
eerste jaar wordt verlengd, kunnen wij van de instelling, waar de additionele
werkzaamheden worden verricht, een financiéle bijdrage van 50% vragen van het uit te
betalen premiebedrag. Deze bijdrage wordt niet gevraagd als in voorkomende gevallen
de werkgever/instelling aantoonbaar op een andere wijze een bijdrage levert.
Bijvoorbeeld als men de financiering van de (bedrijfs)scholing op zich heeft genomen
of dat er nog een flinke investering in de vorm van begeleiding is/wordt geleverd. Er is
sprake van een kan-bepaling.

2. Ontheffing arbeidsplicht alleenstaande ouders.

In de Wwhb is per 1 januari 2009 een nieuwe bepaling opgenomen onder de naam: "Wet
verbetering arbeidsmarktpositie alleenstaande ouders" (Wvaao — art. 9a Wwb). Het
gaat om een regeling die beoogt dat veel meer bijstandsgerechtigde alleenstaande
ouders zich (eerder) gaan richten op arbeid, re-integratie en/of scholing. En dat de
alleenstaande ouder daarmee niet wacht tot de kinderen groot zijn.

De nieuwe regeling geeft de alleenstaande ouder die de volledige zorg heeft voor één
of meer kinderen in de leeftijd tot vijf jaar een recht op ontheffing van de
arbeidsverplichting. De alleenstaande ouder moet de ontheffing aanvragen. Dit verzoek
is onlosmakelijk verbonden aan de scholings- of re-integratieplicht. Alleenstaande
ouders kunnen dus alleen ontheffing van de arbeidsplicht krijgen als zij zich laten
scholen en kwalificeren. Het college moet er voor zorgen dat er voldoende
scholingsaanbod voor de alleenstaande ouders is. Als de ouder geen gebruik wil maken
van de regeling dan blijft de algemene plicht tot arbeidsinschakeling en re-integratie
(artikel 9 Wwb) gelden. Uiteraard kunnen alleenstaande ouders die zorg en re-
integratie niet kunnen combineren op grond van dringende redenen (bijvoorbeeld de
zorg voor een gehandicapt kind waarvoor kinderopvang ontbreekt) altijd een beroep
doen op de ontheffingsmogelijkheden van artikel 9 Wwb. Dit staat ook (nog)
geformuleerd in artikel 5a, eerste lid van de verordening.
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Zorglaken niet langer reden voor ontheffing van de re-integratieverplichting.

In 2004 heeft de raad in Groningen ervoor gekozen dat alleenstaande ouders (met
kinderen <5jr) die voorrang willen geven aan hun zorgtaken, recht hebben op een
ontheffing van de arbeidsplicht voor 20 uur per week. Dit betekende een ontheffing
voor zowel de verplichting om arbeid te verkrijgen en te aanvaarden als de verplichting
om te re-integreren. Dat is opgenomen in het huidige artikel Sa lid 1 onder a van de
Re-integratieverordening.

Dit artikel is nu niet meer in overeenstemming met de nieuwe wettelijke regeling

(art. 9 en 92 WWB). Om die reden is een wijziging van artikel 5a van de Re-
integratieverordening noodzakelijk.

Daarmee wordt het uitgangspunt helder: (alleenstaande) ouders kunnen ook tijdens de
zorg voor kleine kinderen bezig zijn met de voorbereiding op de arbeidsmarkt.
Scholing en re-integratieactiviteiten kan de ouder combineren met privé-taken.

In de verordening tot wijziging van de Re-integratieverordening treft u het aangepaste
artikel 5a aan.

3. Scholing/opleiding.
Bovengenoemde wetsartikelen bevatten beide een bepaling over het aanbieden van een
scholingsvoorziening als onderdeel van het re-integratietraject.

Alleenstaande ouder zonder starthwalificatie.

Zo bepaalt artikel 9a Wwb dat de gemeente de alleenstaande ouder, die een ontheffing
krijgt voor de arbeidsplicht, een scholingsvoorziening moet aanbieden voor zover deze
ouder niet beschikt over een startkwalificatie. De desbetreffende scholing of opleiding
moet de toegang tot de arbeidsmarkt bevorderen. De gemeente (het college) hoeft een
dergelijk aanbod niet te doen als de scholing of opleiding de krachten of
bekwaamheden van de alleenstaande ouder te boven gaat.

Alleenstaande ouder met startkwalificatie.

De alleenstaande ouder die wel beschikt over een startkwalificatie en om een
ontheffing verzoekt, krijgt in beginsel een aanbod (of moet dat krijgen) om gebruik te
maken van één van de "reguliere" re-integratievoorzieningen. Als deze ouder toch een
scholingsvoorziening wil hebben dan vult de gemeente -aldus de wettelijke bepaling-
de re-integratievoorziening in met een opleiding als bedoeld in artikel 7.2.2 tweede lid
onder a van de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB): een MBO-4 opleiding.
Een en ander wordt meegenomen in de wijziging van de Re-integratieverordening
(artikel 5a lid 5 nieuw).

Ook scholing bovenop kwalificerende scholing.

Daarbij stellen we uw raad voor om nog wat verder te gaan dan de beleids-
uitgangspunten waarop de wet is gebaseerd. In samenspraak met de alleenstaande
ouder, die al beschikt over een startkwalificatie, kan de klantmanager de trajectkeuze
invullen met extra scholing en opleiding bovenop het reeds behaalde kwalificatie-
niveau. Scholing kan ook omscholing betekenen. De verdere invulling is ter
beoordeling van het college, zodat dit recht kan doen aan de uiteenlopende situaties
waarin alleenstaande ouders verkeren. Ook hier is dus maatwerk aan de orde.
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Vooral in deze tijd van economische neergang, waarin de arbeidsmarkt onvoldoende
mensen opneemt, is het zaak dat iedereen zich blijft ontwikkelen, indien nodig via
scholing. Als de arbeidsmarkt te zijner tijd aantrekt is de kans op arbeidsinschakeling
voor deze groep toegenomen. We stellen uw raad voor deze richting te kiezen.

Scholing wet Stap.

Het onderdeel scholing, zoals vermeld in de wet Stap, gaan we nu ook ook in de
Re-integratieverordening opnemen. Dat is wettelijk vereist. De wet Stap bevat de
bepaling dat wanneer iemand ten minste 6 maanden heeft geparticipeerd op een plek
met behoud van uitkering, hij/zij een aanbod van scholing of opleiding van de gemeente
mag verwachten. Ook hier geldt, voor zover de deelnemer niet beschikt over een
startkwalificatie.

Overzicht wijzigingen Re-integratieverordening.

1. Inartikel 5a, eerste lid, onderdeel a is de laatste zin over tegemoetkoming aan de
zorgwens van alleenstaande ouders met een kind tot vijf jaar komen te vervallen en
verschoven naar een nieuw vierde lid. De reden is dat de alleenstaande ouder voor
ontheffing van de arbeidsplicht nu een beroep moet doen op het bij wetswijziging
ingevoerde artikel 92 Wwb. In het nieuwe vijfde lid is aangegeven dat de
alleenstaande ouder door het college zal worden ondersteund met scholing of
opleiding, zo mogelijk tot boven het startkwalificatieniveau.

2. Ineen nieuw artikel 8a wordt de participatieplaats als vorm van werkstage voor

uitkeringsgerechtigden met een grote afstand tot de arbeidsmarkt geintroduceerd

n.a.v. invoering van artikel 10a Wwb. In de toelichting hierop wordt uitgebreid

uiteengezet wat hiermee wordt beoogd.

In een nieuw artikel 8b wordt aangegeven dat van de "werkgever" die de

participatieplaats ter beschikking stelt, na een jaar een bijdrage in de uit te betalen

premie kan worden verlangd.

4. Inartikel 17, zesde lid wordt de uitstroompremie van € 300,-- verhoogd naar
€ 600,--. Hiertoe was bij de vorige wijziging in 2008 al besloten maar was het
bedrag in dit artikellid per abuis niet aangepast.

5. Artikel 18a betreffende premies voor onder andere Meedoenactiviteiten wordt
aangepast aan artikel 10a Wwb (participatieplaatsen). De premie blijft € 300,--, na
6 maanden, maar daarvoor komt men dan iedere 6 maanden in aanmerking. Ook
de vergoeding van een cursus blijft bestaan.

6. Inartikel 21 wordt het mogelijk gemaakt om schuldhulpverlening ook als
zelfstandige voorziening aan te bieden. Door plaatsing van dit artikel onder de
paragraaf "flankerende voorziening" was hierin strikt genomen niet voorzien.

7. In artikel 23 is de ingetrokken Wet inburgering nieuwkomers vervangen door de
Wet inburgering.

8. Artikel 24a is een tijdelijk, namelijk geldig tot maximaal 1 januari 2009, ingevoegd
overgangsartikel betreffende allerlei premies voor werkgevers en werknemers van
ID-banen. Dit in het kader van de tweede fase van de ombouw van ID-banen
waarbij werkgevers en werknemers zoveel mogelijk werden gestimuleerd om
reguliere banen te scheppen of aan te nemen. Deze fase is met ingang van 1 januari
2009 voltooid. Artikel 24a is uitgewerkt en kan daarom vervallen. Uiteraard kan
men een beroep blijven doen op de reguliere premies die voor alle werkgevers en
werknemers gelden.

(98]
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9. De Toelichting algemeen is aangepast aan de wetswijziging van de Wet
stimulering arbeidsparticipatie. Bij deze wetswijziging is namelijk ook artikel 8
Wwb betreffende de opdracht voor het maken van verordeningen gewijzigd.

10. De Artikelsgewijze toelichting is aangepast aan de wijzigingen in de artikelen van
de Re-integratieverordening.

De wijzigingen treden in werking op de dag na die van de bekendmaking en werken
terug tot en met 1 april 2009. Dit laatste in verband met de wijziging van artikel 8 van

de Wwb (opdracht tot het maken van verordeningen) per 1 april 2009.

Wijj stellen u voor te besluiten:

L het Wijzigingsvoorstel Re-integratieverordening Wet werk en bijstand vast te
stellen;
1L de Verordening tot wijziging van de Re-integratieverordening Wet werk en

bijstand 2009 vast te stellen;

II.  de Verordening tot wijziging van de Re-integratieverordening Wet werk en
bijstand 2009 bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode;

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1908700

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanvullend planvoorbereidingskrediet Project RegioTram

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

Op 21 februari 2007 heeft de raad de startnotitie "7ram in stad en regio" vastgesteld.
Hiermee is ingestemd met de beleidsinzet op het eindbeeld voor het regionaal
tramnetwerk. Dat eindbeeld wordt gehanteerd als uitgangspunt voor verdere
uvitwerking in samenwerking met de provincie en regio. Dit heeft medio 2007 geleid tot
de oprichting van het Project RegioTram, dat aan de slag is gegaan met de uitwerking
van de plannen voor het regionaal vervoersconcept en het voorkeurstracé voor de
eerste lijn van Hoofdstation naar Zernike.

Voor de eerste lijn is een inspraaktraject gevolgd. De uitkomsten van het
inspraaktraject zullen samen met het regionaal vervoersconcept "Raamwerk Regiorail"
in de eerste helft van 2009 ter besluitvorming worden aangeboden aan de colleges en
raden van de gemeente Groningen en provincie Groningen en de stuurgroep van de
Regio Groningen. De volgende fase met betrekking tot de eerste lijn behelst het
realiseren van een Voorlopig Ontwerp voor zowel de railinfrastructuur als de openbare
ruimte.

In het Raamwerk Regiorail zijn ook middelen gereserveerd voor de voorbereiding en
aanleg van een tweede tramlijn van Hoofdstation naar Kardinge. In september 2008
heeft het Project RegioTram van de Stuurgroep opdracht gekregen om een start te
maken met een inventarisatie van de mogelijke tracés voor lijn 2. Dit met name
vanwege de samenhang met de besluitvorming over lijn 1.

De kosten voor de eerste fase zijn gelijkelijk verdeeld over drie partijen: gemeente
Groningen, provincie Groningen en de Regio Groningen-Assen. Voor fase twee wordt
van dezelfde verdeling uitgegaan.

In deze notitie wordt voorgesteld een aanvullend plankostenkrediet beschikbaar te
stellen voor het gemeentelijk aandeel in het realiseren van een VO voor lijn 1, en voor
een schetsontwerp voor lijn 2.
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Fase 1, Raamwerk Regiorail en SO Lijn 1.

De oorspronkelijke begroting van € 5,35 mln., waarin de gemeente Groningen een
derde deel (€ 1,78 mln.) heeft bijgedragen, was vastgesteld voor de periode van
september 2007 t/m december 2008. In het najaar van 2008 heeft de stuurgroep een
herschikking van budgetten vastgesteld, en is de doorlooptijd verlengd tot 1 juli 2009.
Tot en met 31 december 2008 bedroegen de uitgaven, inclusief aangegane
verplichtingen, € 4,03 mln. Voor deze uitgaven is een goedkeurende
accountantsverklaring afgegeven.

Voor de afronding van de eerste fase tot en met juli 2009 blijft Project RegioTram
ruim binnen het hiervoor afgegeven budget. Rekening houdend met de organisatie- en
huisvestingskosten tot 1 juli en werkzaamheden om de besluitvorming naar aanleiding
van de inspraak te voor te bereiden, bedraagt het restant budget ca. € 0,85 min.

Dit heeft de stuurgroep RegioTram de mogelijkheid gegeven om binnen het resterende
budget, opdracht aan Project RegioTram te geven om voorbereidende werkzaamheden
uit te voeren voor de volgende fase van lijn 1, en een begin te maken met een
Schetsontwerp (SO) voor lijn 2.

Voorfinanciering SO lijn 2.

Tussen gemeente en provincie Groningen zijn begin dit jaar bestuurlijke afspraken
gemaakt over de financiering van het Raamwerk Regiorail. Met betrekking tot tramlijn
2 bestaat de bestuurlijke afspraak dat tramlijn 2 in zijn geheel gefinancierd zal worden
uit de RSP middelen, welke momenteel nog niet beschikbaar zijn gesteld op provinciaal
niveau. Door het tramburo is in afwachting van de beschikbaarstelling van de RSP-
middelen op provinciaal niveau gekozen om dezelfde systematiek van de
plankostenverdeling van tramlijn 1 tussen gemeente, provincie en regiovisie voorlopig
toe te passen op de plankosten van tramlijn 2.

Fase 2, VO lijn 2 en SO lijn 2.

Deze kredietaanvraag heeft betrekking op de periode tot 1 juli 2010, met uvitzondering
van het onderdeel aanbesteding. Van dit onderdeel is alleen de voorbereiding begroot.
De voorbereiding duurt tot begin 2010, het moment dat een go/no go besluit wordt
genomen. Project RegioTram heeft de kosten als volgt begroot:

Organisatiekosten € 1.095.000,--
Bureau, kantoor & huisvesting € 365.000,--
Voorlopig Ontwerp Lijn 1 € 4.158.000,--
Voorbereiding Aanbesteding (Lijn 1) € 850.000,--
Marktbetrokkenheid (Lijn 1) €  75.000,--
Schetsontwerp Lijn 2 € 1.133.000,--
Communicatiekosten Lijn 1 & 2 € 495.000,--
Restant budget fase 1 € 850.000,-- (-/-)
Totaal € 7.321.000,--
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Bijdrage gemeente Groningen.

Voor de eerste fase van de planvoorbereiding hebben de gemeente Groningen, de
provincie Groningen en de Regio Groningen-Assen afgesproken elk één derde deel van
de kosten voor hun rekening genomen. Deze afspraken worden ook gehanteerd voor
de volgende fase.

Indien deze verdeling voor de gehele begroting van fase 2 wordt gehanteerd, zal het
aandeel van de gemeente Groningen daarmee € 2,44 min. bedragen, zijnde é¢én derde
van € 7,32 mln. Van deze € 2,44 mln. is € 484.000,-- bestemd voor de voorfinanciering
van lijn 2. Dit is één derde van de begrote kosten voor lijn 2 (€ 1.133.000,--), inclusief
de daarvoor begrote communicatiekosten (€ 319.000,--).

Begrotingswijziging.

Betrokken dienst(en} RO/EZ

Naam voorstel Project Regio Tram, fase 2
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

RO/EZ Verkeer & Vel 2.440.000 2.440.000- 2.440.000

Totalen begrotingswijziging 2.440.000 - 2.440.000- - 2.440.000

Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering
Tijdsplanning krediet 2009 - 2010

705 RO/EZ Verkeer & Ve, 2.440.000 2.440.000

Totalen begrotingswijziging 2.440.000 2.440.000

Wij stellen u voor te besluiten:

I een aanvullend planvoorbereidingskrediet van € 1.956.000,-- beschikbaar te
stellen voor tramlijn 1;

II.  een voorfinancieringskrediet van € 484.000 beschikbaar te stellen voor
plankosten tramlijn 2, welke voorfinanciering op termijn wordt ingelost door
provinciale RSP-middelen;

III.  het krediet ter grootte van € 1.956.000,-- te dekken uit de incidentele vrijval
structureel nieuw beleid Kolibri 2005-2009;
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1IV. de voorfinanciering van de provinciale RSP-middelen plankosten tramlijn 2
vooraleerst te dekken uit de incidentele vrijval structureel nieuw beleid Kolibri
2005-2009 ter grootte van € 484.000,--;

V. de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Ingekomen op :

Onderwerp: Toetsen met Beleid

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

Tot enige jaren geleden verwachtte het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer (VROM) dat iedere gemeente alle bouwaanvragen op alle
aspecten uit (met name) het Bouwbesluit zou toetsen. In de praktijk gebeurde dit niet,
omdat het Bouwbesluit dusdanig veel bepalingen bevat dat het toetsen onnoemelijk
veel capaciteit zou vergen. Sindsdien is er bij VROM, mede door de inspanning van de
Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland, het besef gekomen dat een volledige
toetsing van aanvragen niet mogelijk is, en dat er met prioriteiten gewerkt kan worden.
Wel moeten deze prioriteiten beleidsmatig worden vastgelegd. De bijgevoegde nota
"Toetsen met Beleid" voorziet hierin. Daarnaast zijn er nog andere redenen om nieuw
toetsbeleid vast te stellen.

Andere redenen voor nieuw beleid.

Onderzoeken VROM-inspectie.

In 2000 en 2004 zijn er onderzoeken van de VROM-inspectie geweest. De VROM-
inspectie is belast met het tweedelijnstoezicht op de uitvoering van VROM wet- en
regelgeving voor de taakvelden bouwen, milieu en ruimtelijke ordening. De VROM-
inspectie heeft in alle gemeenten een onderzoek gedaan naar het uvitvoeringsniveau van
deze wet- en regelgeving en de resultaten hiervan per gemeente vastgelegd in een
rapport.

De algemene conclusie van het onderzoek van de VROM-inspectie in 2004 was dat de
gemeente Groningen het goed doet en als voorbeeld kan dienen voor vele grote(re)
gemeenten. De VROM-inspectie had nog wel een aantal verbeterpunten aangegeven.
Het gaat hierbij om:

e het niveau van toetsing bij de bouw- en sloopvergunningen;

e het inzichtelijk maken van toetsen aan het Bouwbesluit en de bouwverordening.

Landelijke benchmarks Bouw- en Woningtoezicht 2004 en 2007.

De Vereniging Bouw- en Woningtoezicht heeft een aantal landelijke benchmarks
uvitgevoerd. Hieraan heeft de gemeente Groningen 2004 en 2007 meegedaan. Bij deze
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benchmarks is onder meer de intensiteit van toetsing van bouwaanvragen op het
Bouwbesluit onderzocht. De gemeente Groningen scoorde lager dan het basisniveau.

Naast de toetsingsintensiteit is ook naar de verdeling van de beschikbare capaciteit
voor vergunningverlening gekeken. Voor Groningen was dit in 2004 33,1 fte en in
2007 35,7 fte. De conclusie op dit onderdeel van de benchmark was dat het percentage
fte’s voor medewerkers die toetsen op het Bouwbesluit in Groningen lager liggen dan
gemiddeld.

Ambities.

Uw raad heeft ondermeer grote ambities ten aanzien van duurzaamheid. Deze aspecten
komen terug in de toetsing van bouwaanvragen aan het Bouwbesluit. Bovendien heeft
ons college besloten (naar aanleiding van het initiatiefvoorstel SP, CDA &
GroenlLinks balansventilatie, juni 2008) dat er meer aandacht moet worden besteed
aan het binnenklimaat en de geluidsisolatie van woningen.

In het Bouwbesluit wordt bepaald hoe energiezuinig onder andere een woning, een
winkel of een kantoorgebouw moet zijn, aan welke eisen de (balans)ventilatie van de
diverse gebouwen moet voldoen, enzovoort. Wanneer u deze ambities wilt
waarmaken, is het ook van belang dat aan de voorkant van het bouwproces (de
bouwvergunning) deze aspecten goed meegenomen worden.

Reikwijdte nota "Toetsen met Beleid".

In deze nota is beschreven hoe het college de komende jaren wil omgaan met de
toetsing van bouw- en sloopaanvragen aan het Bouwbesluit en de Groninger
bouwverordening. Deze beleidsvisie is de opvolger van de interne RO/EZ-nota
"Beleidsvisie Technische Toets" uit mei 1999. De nu voorliggende nota bestrijkt
uitsluitend het gebied van de bouwtechnische regelgeving.

Als gevolg van deze nota zal er sprake zijn van een verminderde aansprakelijkheid voor
de gemeente. De vergunninghouder is zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit van het
bouwwerk. Als de gemeente zijn controlerende taak onvoldoende zorgvuldig uitvoert
kan zij mede aansprakelijk worden gesteld.

Raakvlakken met andere ontwikkelingen.

Groninger Woonkwaliteit.

Er zijn diverse beleidsstukken die raakvlakken hebben met de onderhavige beleidsnota.
Eén daarvan is de Groninger Woonkwaliteit. Centraal doel van het Groninger
Woonkwaliteitsbeleid is het bevorderen van de kwaliteit van de woningvoorraad in de
gemeente Groningen door middel van afspraken over te treffen extra
kwaliteitsvoorzieningen op woningniveau. Het wettelijk verplichte minimum van het
Bouwbesluit biedt al een degelijke basis, maar er is meer nodig om duurzaam
verzekerd te zijn van een goede Groningse woonkwaliteit. Landelijk bestaan hiervoor
meerdere labels, met als meest bekende het Woonkeur. In onze gemeente is een eigen
gedifferentieerd pakket van kwaliteitsvoorzieningen samengesteld met betrekking tot
de thema’s duurzaamheid, levensloopbestendigheid & toegankelijkheid, veiligheid en
gezondheid.
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De omgevingsvergunning.

Op 1 januari 2010 zal de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, kortweg de
omgevingsvergunning, in werking treden. De bouw- en sloopvergunning zullen onder
andere in deze omgevingsvergunning opgaan. Procedureel zal er het nodige
veranderen. Wat echter niet verandert zijn de toetsingskaders. Dit betekent dat voor
het onderhavige beleidsplan geen wijzigingen optreden. Voor de bouw- en
sloopactiviteiten zal er nog steeds getoetst worden aan het Bouwbesluit en de
bouwverordening. Aangezien de omgevingsvergunning breder is dan de huidige bouw-
en sloopvergunning, zal er bij een omgevingsvergunning alleen aan het Bouwbesluit en
bouwverordening getoetst worden indien er sprake is van bouw- en/of
sloopactiviteiten.

Handhavingsbeleid en -programma gemeente Groningen.

In 2004 heeft ons college het handhavingsbeleidsplan en -programma "Handhaven met
Beleid" vastgesteld. In dit beleidsplan en het programma zijn ondermeer de prioriteiten
voor het toezicht op de bouwplaats vastgesteld. De nota "Verslag handhaving
bouwregelgeving 2005-2008 & handhavingsprogramma 2009" is de opvolger van het
genoemde beleidsplan en programma. U heeft onlangs kennis kunnen nemen van deze
nota.

Eén van de randvoorwaarden voor de realisering van het toetsingsbeleid is de
afstemming van de prioriteiten in het gehele bouw- en sloopvergunningproces. Dit
betekent dat voor het gehele proces (van de ontvankelijkheidtoets van de
bouwaanvraag tot en met het toezicht op de bouwplaats) dezelfde prioriteiten gelden.
De prioriteiten vanuit de handhaving zullen afgestemd worden op de prioriteiten van
het onderhavige toetsingsbeleid.

Omtwikkeling toetsingsprotocol door de Vereniging BW1 Nederland.

De Vereniging BWT Nederland heeft via het project "Collectieve Kwaliteits-normering
Bouwvergunningen" (CKB) een toetsingsprotocol ontwikkeld. Dit toetsingsprotocol
kan door alle gemeenten in Nederland gebruikt worden. Wij hebben ook deelgenomen
aan dit project. De prioriteitenmatrix van het CKB geeft het landelijk vastgestelde
toetsingsniveau weer. In de matrix wordt per onderwerp en per gebruiksfunctie
aangegeven wat het basistoetsniveau bedraagt.

Onderzoeksrapporten.

De afgelopen jaren is er het nodige gebeurd in Nederland. Zo zijn er in Maastricht
balkons van een woongebouw afgebroken, zijn er platte daken als gevolg van hevige
regen- en sneeuwval ingestort en is het Bos en Lommercomplex in Amsterdam enige
maanden ontruimd, als gevolg van schade aan de constructie. De conclusies en
aanbevelingen uit de betreffende onderzoeksrapporten zijn beschreven in de
bijgevoegde beleidsnota.

Wat wordt er getoetst?

De bouw- en sloopaanvragen worden getoetst aan de bouwregelgeving, waarvan met
name het Bouwbesluit een belangrijk onderdeel vormt. Deze toetsing is onderverdeeld
naar een technische, constructieve en brandveiligheidstoets.
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De technische toets betreft de thema’s bouwfysica (0.a. geluid, vocht, isolatie,
luchtverversing en energie-prestatie) en overige zaken zoals elektriciteit, gas, afvoer
van afvalwater en fecalién, drinkwater en warmwatervoorziening, bad- en toiletruimte,
stallingruimte voor fietsen etc.

De constructieve toets betreft de constructieve veiligheid. Het gaat dan onder meer
over belastingen en uitgangspunten, fundering, hoofddraagconstructie, vloeren en
daken.

De brandveiligheidstoets betreft de thema’s brandveiligheid, met onder meer beperken
van ontwikkeling en uitbreiding van brand, vluchtroutes en brandmeld- en
ontruimingsinstallaties als onderwerpen. Deze brandveiligheidstoets is uitbesteed aan
de afdeling Preventie van de Hulpverleningsdienst.

Financién.

Het toetsen van alle bouw- en sloopplannen op het door VROM geéiste niveau heeft
financiéle gevolgen.

In het onderstaande schema zijn de aantallen toetsingen weergegeven.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Technische toets 1754 2039 1424 846 933 1337 1252 1250
Constructieve toets 385 483 463 295 195 216 119 180
Constructieve toets op hoofdlijnen - - 893 989 972 1047 992 1045
Brandveilgheidstoets 689 604 588 791 844 946 932 825

Het aantal uren dat nu beschikbaar is voor de toetsing aan het Bouwbesluit is te laag
om het Groninger niveau op het landelijke vereiste basisniveau te brengen. Het
verhogen van het niveau, betekent vooral dat er bij elke bouw- en sloopaanvraag meer
diepgaand getoetst moet worden. Dit betekent een grotere tijdbesteding. Met de
huidige capaciteit zullen we ruim onder het vereiste basisniveau van de toetsing blijven,
en niet voldoen aan de eisen van VROM.

Onderstaand geven wij aan wat de huidige bezetting is van de afdeling Bouw- en
Woningtoezicht en hoe gelet op de nieuwe aanpak de gewenste formatie er uit zou
moeten zien. Tenslotte beschrijven wij de financiéle consequenties van de nieuwe
aanpak en waaruit de extra structurele lasten kunnen worden gedekt.

De huidige capaciteit.

Met de huidige capaciteit (2 fte voor de constructieve toets, 1fte voor de technische
toets en 1,5 fte voor de toets brandveiligheid) scoort Groningen volgens de benchmark
van 2004 van de Vereniging BWT Nederland ruim onder het basisniveau. Volgens dit
onderzoek was de beschikbare capaciteit voor de toetsing aan het Bouwbesluit bij de
gemeente Groningen laag in verhouding tot de andere (grote) gemeenten. Ook het
toetsniveau van de gemeente Groningen lag duidelijk lager dan het landelijke
gemiddelde.
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De benodigde capaciteit.

Wanneer op basis van de nieuwe prioriteiten en de werkwijze in de nieuwe situatie
getoetst moet worden, dan is de volgende capaciteit benodigd:

e 4.0 fte constructieve toets (nu 2 fte);

e 1,7 fte technische toets (nu 1 fte);

e 1,5 fte brandveiligheidstoets (nu 1,5 fte).

Om aan de gesteldle VROM-eisen te voldoen dient de formatie met 2,7 fte structureel
te worden uitgebreid.

De capaciteit voor de brandveiligheidstoets blijft gelijk in verband met gelijkblijvende
prioriteiten. Deze structurele uitbreiding van de formatie komt dichter bij het landelijke
gemiddelde van de BWT benchmark.

De kosten.

Gelet op vorengenoemde overwegingen, specificeren wij de extra structurele kosten als
volgt:

2,0 fte constructieve toetsers en 0,7 fte technische toetser, totaal € 406.000,--.

Dekking.

Als dekkingsbron stellen wij voor de inkomsten bouwleges. Het zijn structurele kosten
die in het kader van de rechtmatigheidstoets (bouwleges en rechtmatigheid) mogen
worden toegerekend aan de bouwleges, zoals dit tot nu toe ook geschiedt.

De toerekening van deze structurele kosten past in de gemiddelde inkomsten
bouwleges van de afgelopen vijf jaar. De afgelopen jaren (2004-2008) waren de
gemiddelde legesinkomsten circa 8 miljoen euro per jaar. In 2007 en 2008 waren de
bouwlegesinkomsten circa 10 miljoen euro per jaar. Hoewel de bouwlegesinkomsten in
2009 waarschijnlijk lager zullen zijn dan in 2008 verwachten we wel dat de
begrotingsprognose gehaald gaat worden. In de begrotingsprognose hebben we
voorzichtigheidshalve prognose van de bouwlegesinkomsten op circa 7,17 miljoen
euro geraamd. Daarbovenop zal nog € 406.000,-- extra aan bouwleges gegenereerd
moeten worden om de financiéle consequenties van de nota "Toetsen met Beleid" te
financieren. In totaal zal de prognose bouwlegesinkomsten 2009 inclusief de
bovenstaande claim € 7.567.000,-- bedragen. Deze toerekening zal hierdoor niet leiden
tot een tariefsverhoging van de bouwleges.

Hoewel het aantal bouwaanvragen in januari en februari van dit jaar achterbleven bij de
begrotingsprognose zagen we in maart dat het aantal bouwaanvragen al bijna gelijk
was met maart 2008. Overigens gaat het hierbij wel om bouwvergunningen voor
kleinere bouwplannen. We gaan ervan uit dat de begrotingsprognose, inclusief de claim
Toetsen met Beleid, voor 2009 gehaald gaat worden. Mocht blijken dat de
begrotingsprognose 2009 toch niet gehaald wordt dan kan incidenteel gebruik worden
gemaakt van de reserve bouwleges.
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Betrokken dienst{en) RO/EZ
Naam voorstel Toetsen met Beleid
Incidenteel / Structureel Structureel
Soort wijziging Exploitatie

; 04 RO/EZ Bouwtoezicht 406.000 406.000
Totalen begrotingswilziging 406,000 406.000

De toekomstige certificering van externe bureaus op het onderdeel "toetsing
Bouwbesluit van bouwplannen" zal de eerstkomende jaren niet leiden tot een
vermindering van de bouwlegesinkomsten. Tot op heden zijn er geen aanvragen met
een gecertificeerde Bouwbesluittoets bij de gemeente Groningen ingediend. Tenslotte
zal de toetsingscapaciteit van bouw- en sloopplannen, naar verwachting, gelijk blijven
wanneer de omgevingsvergunning ingevoerd wordt.

Evaluatie.

De resultaten van de in deze nota genoemde aanpak zullen na een jaar worden
geévalueerd en ter kennis van uw raad worden gebracht. In deze evaluatie zal een link
worden gelegd met de ontwikkelingen rond de omgevingsvergunning. Deze wet zal
naar verwachting op 1 januari 2010 in werking treden.

Voorstel.

Op grond van het vorenstaande en met verwijzing naar het rapport "Toetsen met

Beleid" stellen wij u voor te besluiten:

1. kennis te nemen van de beleidsvisie "Toetsen met Beleid";

II.  structureel een budget van € 406.000,-- ter beschikking te stellen ten behoeve van
de uitvoering van de beleidsvisie "Toetsen met Beleid";

1II. dit te dekken uit de bouwleges;

IV. de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 09.1909018

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Wijziging ASV ten gevolge van invoering budget e-culture

Groningen,
Aan de raad,

Culturele instellingen, kunstenaars en amateurs kunnen subsidie aanvragen voor het
organiseren van allerlei activiteiten op het gebied van kunst en cultuur. Op deze
aanvragen is de Algemene Subsidieverordening (ASV) van toepassing.

Op 26 november is de cultuurnota Cultuurstad Groningen, Gewoon bijzonder! door
uw raad vastgesteld. De inhoud en uitvoering van deze nota heeft gevolgen voor de
ASV. De voorgestelde subsidieregeling is daarom reeds op een aantal onderdelen
aangepast.

Op 26 november 2008 heeft u ook via een amendement besloten tot de oprichting van
het fonds e-culture, groot € 65.000,--. Het fonds vereist een aanvulling op de ASV.
Bij deze leggen wij u die ter vaststelling voor. Tevens informeren we u over de
algehele voortgang omtrent het fonds.

E-culture projecten zijn projecten waarbij (nieuwe) technieken uit de Informatie- en
Communicatietechnologie (ICT) en digitale media worden ingezet voor de productie
en consumptie van kunst en cultuur. Doel van het fonds is, met minimaal één project
per jaar, de ontwikkeling van e-culture in onze stad te stimuleren. Projecten moeten
publieksgericht en openbaar toegankelijk zijn.

U gaf aan dat de diensten OCSW en RO/EZ beide verantwoordelijk zijn voor 50% van
de dekking van het fonds. OCSW heeft hiervoor middelen gevonden binnen de
cultuurnota en RO/EZ dekt het uit de vrijval van kapitaallasten RO/EZ. Omdat de
projectplannen artistiek inhoudelijk getoetst moeten worden, komt het beheer van het
fonds bij de Kunstraad te liggen. Momenteel is een bijbehorende ASV opgesteld. Met
de Kunstraad is afgesproken dat zij voor een (ad hoc) beoordelingscommissie zorgt.
Gelet op de specifieke expertise op het gebied van projecten in de openbare ruimte is
ook afgesproken dat het CBK één commissielid voordraagt. Daarnaast is met de
Kunstraad besproken dat het aanbeveling verdient om een e-culture deskundige van
buiten Groningen te betrekken, aangevuld met een vast lid van de Kunstraad.
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Wij verbinden een randvoorwaarde aan het fonds; het verdient de voorkeur projecten
te laten plaatsvinden in het Ebbingekwartier, de creatieve stadszone van Groningen.
Publieksgerichte e-culture projecten kunnen een positieve bijdrage leveren aan de
ontwikkeling van dit gebied. In de oproep naar instellingen wordt uitvoering in het
Ebbingekwartier gestimuleerd.

De nieuwe afdeling in de ASV bieden we u nu ter vaststelling aan. Na vaststelling van
de aanpassingen komen cultuurnota en subsidieregelingen weer met elkaar overeen en
is het fonds gereed voor aanvragen.

Samenvattend: toegevoegd aan de ASV wordt de nieuwe Afdeling 22 Projecten
e-culture. Hierin worden onder meer de criteria vastgelegd waaraan aanvragen moeten
voldoen voor een succesvol beroep op het fonds e-culture. Ook worden nadere
verplichtingen aangaande projecten voor de aanvrager gespecificeerd.

NB Er is in totaal € 65.000,-- gereserveerd voor het fonds, terwijl in de ASV wordt
gesproken over € 60.000,--. De resterende € 5.000,-- worden ingezet als handelings-
kosten van het fonds. Immers het betreft hier nieuw in te voeren beleid met een nieuwe
taak en nieuwe uitvoering en dat brengt handelingskosten met zich mee.

In de bijlage is de betreffende toegevoegde afdeling van de ASV te vinden.

Ten slotte; het woord fonds impliceert in juridische zin een bepaalde onathankelijkheid.
Daarom stellen we voor het fonds vanaf nu het budget e-culture te noemen.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1 de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening 2002
gemeente Groningen vast te stellen;

II.  de wijzigingen bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode;

III.  de wijzigingen ter inzage te leggen bij het Gemeentelijke Informatiecentrum,
Kreupelstraat 1 te Groningen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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GEWLJZIGD RAADSVOORSTEL

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 09.1914264

Registratienummer - GR09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Toewijzing zendtijd OOG 2009-2014

Groningen,
Aan de raad,

Het Commissariaat voor de Media heeft aan uw raad een verzoek om advies ingediend
over toewijzing van een nieuwe periode van vijf jaar zendtijd voor OOG, op basis van
artikel 43, eerste lid, Mediawet. Elke vijf jaar moet een zendtijdtoewijzing opnieuw
worden beoordeeld. De huidige periode loopt af op 22 juni 2009.

Op basis van de door OOG aangeleverde statuten heeft het Commissariaat aangegeven
al antwoord te hebben op 4 van de 5 vragen die zij zich op basis van de Mediawet
moet stellen bij toewijzing van zendtijd:

a.  delokale omroepinstelling is een rechtspersoon met volledige rechts-
bevoegdheid,

b.  de lokale omroepinstelling stelt zich blijkens haar statuten uitsluitend, althans
hoofdzakelijk ten doel ter vitvoering van de taak van de publieke omroep,
bedoeld in artikel 13¢ van de Mediawet, op lokaal niveau een programma voor
algemene omroep te verzorgen en alle activiteiten met betrekking tot
programmaverzorging en uitzending te verrichten, die daarvoor nodig zijn;

c.  het programma van de lokale omroepinstelling is blijkens haar statuten zodanig
gericht op de bevrediging van de in de gemeente levende maatschappelijke,
culturele, godsdienstige en geestelijke behoeften, dat de instelling geacht kan
worden van algemeen nut te zijn;

d.  delokale instelling heeft een orgaan dat het programma bepaalt.

Representativiteit.

In een toelichting geeft het Commissariaat voor de Media aan dat er slechts één
omroep per gemeente in aanmerking komt voor zendtijdtoewijzing. Belangrijk is
daarom de representativiteit van de omroep, die tot uitdrukking moet komen in de
samenstelling van het orgaan dat het programma bepaalt van de lokale omroep-
instelling. Het zogenaamde programmabepalend orgaan (PBO) moet zodanig zijn

53



Raadsvoorstel - Toewijzing zendtijd OOG 2009-2014

2

samengesteld dat het representatief is voor de in de gemeente voorkomende
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.

Kern van de advisering van de gemeenteraad betreft de representativiteit van het
orgaan dat het programma bepaalt, het PBO.

In het PBO kunnen afgevaardigden van instellingen/organisaties zitting hebben die de
volgende stromingen vertegenwoordigen:

- maatschappelijke zorg en welzijn;

- kunst en cultuur;

- kerkgenootschappen en genootschappen op geestelijke grondslag;

- onderwijs en educatie;

- werkgevers;

- werknemers;

- etnische en culturele minderheden;

- sport en recreatie.

De opsomming is niet limitatief. De gemeenteraad bepaalt met zijn advies over de
representativiteit van het PBO welke stromingen voor de lokale gemeenschap van
zodanig belang zijn dat zij in ieder geval een stem moeten hebben in het orgaan dat het
programmabeleid van de lokale omroep vaststelt. De representativiteit van het PBO
hoeft niet in het geding te komen als er een of twee stromingen niet zijn
vertegenwoordigd.

Beoordeling van representativiteit van het PBO van OOG.

In 2008 zijn de drie stichtingen OOGTV, OOGRadio en OOG gefuseerd tot één
stichting. Het bestuur van OOG is omgevormd tot een Raad van Toezicht. Het PBO
dat voorheen ondergebracht was in het Stichtingsbestuur van OOG, is losgekoppeld
van het bestuur en is nu met recht een onathankelijk orgaan, met een eigen voorzitter.

Het PBO is wettelijk verantwoordelijk voor:

1. vaststelling van het beleid en eventuele wijzigingen;

de vertaling van het beleid in de daadwerkelijke programmering (op afstand),
het voldoen van de programmering aan de programmavoorschriften zoals in de
Mediawet vastgelegd.

W

In de nieuwe statuten van OOG zijn de taken van het PBO vastgelegd:

1. het bepalen van het programmabeleid;

2. het toetsen van programma’s van OOG aan het door het PBO vastgestelde
programmastatuut;

3. het doen van voorstellen aan de directeur/hoofdredacteur terzake van de
programmering;

4. het aanbieden van een jaarverslag aan het bestuur. Goedkeuring van het jaar-
verslag door het bestuur geldt als décharge van het door de Raad van Toezicht
gevoerde beleid.

Op basis van de stukken die OOG aan het Commissariaat van de Media heeft

overgelegd en op basis van de evaluatie en de Medianota 2007-2010 (zie bijlage 2),
zijn wij van mening dat de representativiteit van OOG voldoende is. Wij houden
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overigens contact met OOG over de invulling van het PBO. Er zijn momenteel twee
terreinen die niet in het PBO van OOG zijn vervuld, nl. werkgevers en werknemers.
Wettelijk is dat geen probleem, er mogen maximaal twee terreinen oningevuld zijn.

Wij achten het PBO in zijn huidige samenstelling voldoende representatief. Wij vragen
0OG ervoor zorg te dragen dat in het PBO het perspectief van de voor
Groningen belangrijke stromingen en spelers in het maatschappelijke krachten-
veld zoals de kennisinstituten, de ondernemers en de bewonersorganisaties,
vertegenwoordigd is.Wel vragen wij OOG een vertegenwoordiger te zoeken voor de
ontbrekende stromingen werkgevers en werknemers.

Overigens is in de nieuwe Mediawet 2009 bepaald dat de lokale omroep de leden van
het PBO niet meer aan de gemeenteraad ter benoeming hoeft voor te dragen en is het
minimumaantal leden van het PBO verlaagd van acht naar vijf. Het PBO van
OOG telt zeven leden.

Onder overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende stukken stellen
wij u voor te besluiten:

het Commissariaat voor de Media positief te adviseren over toewijzing van een nieuwe
periode van zendtijd aan Stichting Omroep Organisatie Groningen (OOGQG) voor de
periode 23 juni 2009-22 juni 2014.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: BD 09.1908579

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Samenwerking SOZAWE-DSW

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding

Op het gebied van arbeidsmarktbeleid en sociale zekerheid is in de afgelopen jaren het
nodige veranderd. Zo zijn verschillende wetten en regelingen' aangepast en zijn er
tussen gemeenten en het Rijk afspraken gemaakt over een steviger rol van de gemeente
bij de regie en uitvoering van het arbeidsmarktbeleid en over het verhogen van de
arbeidsparticipatie van de beroepsbevolking. Al deze veranderingen zijn gericht op het
benutten en ontwikkelen van de mogelijkheden van mensen om deel te nemen aan de
samenleving, bij voorkeur door middel van zo regulier mogelijk werk. In lijn met deze
veranderingen hebben wij in de achter ons liggende periode ingezet op de ontwikkeling
van gemeentelijk arbeidsmarktbeleid, op het aanpassen van ons re-integratiebeleid
(waaronder het beleid rondom gesubsidieerde banen) en op de samenwerking in de
keten van werk en inkomen.

Gemeentelijk arbeidsmarktbeleid is een breed beleidsterrein waarin het gaat om een
goede aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. De arbeidsmarkt is
daarbij breder dan alleen de markt met "reguliere” banen. Ook het realiseren van
specifieke werkplekken voor specifieke groepen werkzoekenden (bijvoorbeeld de
WSW-doelgroep of mensen met een WWB-uitkering of een Wajong-uitkering) maakt
daar onderdeel van uit. Bij de uitvoering van dat beleid speelt een groot aantal
organisaties een rol. Naast gemeentelijke diensten gaat het om onze ketenpartner
UWYV WERKbedrijf en verschillende uitvoeringsorganisaties (Werkpro, Mamamini,
Museumtechnische werken, re-integratiebedrijven).

Vanwege alle veranderingen zijn ook de rollen en activiteiten van deze diensten en
organisaties veranderd. Zo is de DSW Stadspark in toenemende mate een arbeids-
ontwikkelbedrijf waarin men WSW-ers ondersteunt bij hun ontwikkeling tijdens het
werk én waarin men andere groepen werkzoekenden werkplekken biedt om zich te
ontwikkelen. Voor SOZAWE geldt dat zij steeds meer een integrale dienstverlening

! Zo zijn er stevige wijzigingen aangebracht in de Wet werk en bijstand (WWB), de Wet sociale werkvoorziening
WSW) en de wet Structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (Suwi).

56



Raadsvoorstel - Samenwerking SOZAWE-DSW

2

biedt aan verschillende groepen werkzoekenden in hun voorbereiding op werk of op
andere vormen van participatie. Beide diensten hebben daarbij (op onderdelen) een
regisserende rol (zij bepalen wat derden hun klanten aan dienstverlening moeten
bieden) en een uitvoerende rol (zij bieden activiteiten aan waarbij zij hun eigen of
andermans klanten ondersteunen bij hun re-integratie).

Die veranderingen hebben er toe geleid dat de activiteiten van diensten en andere
organisaties dichter bij elkaar zijn komen te liggen. In de oplegnotitie bij het onder-
nemingsplan van de DSW hebben we al geschreven dat sommige activiteiten voor
werkzoekenden door zowel de DSW Stadspark als SOZAWE worden uitgevoerd en
dat de werkzaamheden van de DSW en Werkpro wat betreft doelgroep en aard van het
werk steeds meer met elkaar overeen lijken te komen. We vroegen ons daarom af of de
manier waarop die rollen en taken waren verdeeld nog wel passen bij de nieuwe
situatie waarin we participatie van bredere groepen werkzoekenden wilden bevorde-
ren. We hebben uw raad daarom toegezegd om antwoord te geven op de vraag welke
plaats de diensten en organisaties als Werkpro innemen binnen het gemeentelijke
arbeidsmarktbeleid. We hebben daarbij de volgende concrete vragen geformuleerd:
a. Hoe zorgen we ervoor dat de WSW-voorzieningen integraal onderdeel uitmaken
van het totale voorzieningenpakket binnen het arbeidsmarktbeleid?
b. Hoe verdelen we de activiteiten van de verschillende diensten en organisaties
zodanig dat onze ondersteuning aan verschillende groepen werkzoekenden en
werkgevers optimaal wordt uitgevoerd?

Voordat we verder ingaan op de manier waarop we in de toekomst de dienstverlening
aan verschillende groepen burgers op het gebied van participatie willen uitvoeren,
willen we eerst nog eens de ontwikkelingen op het gebied van werk en inkomen kort
met u doornemen”.

Ontwikkelingen werk en inkomen.

Onderstaande ontwikkelingen zijn in de afgelopen jaren van invloed geweest op het
werk en de positie van de gemeente in het algemeen en van de diensten SOZAWE en
DSW Stadspark in het bijzonder.

a.  Gemeenten zijn in toenemende mate verantwoordelijk voor het
arbeidsmarktbeleid
Rijk en gemeenten hebben afspraken gemaakt over regionaal arbeidsmarktbeleid. Om
de doelstellingen van het kabinet te kunnen behalen (verhogen van de arbeids-
participatie en andere vormen van maatschappelijke deelname) is het noodzakelijk om
partijen die hierin een rol spelen bij elkaar te brengen en te stimuleren om hier-aan een
bijdrage te leveren. De opdracht voor gemeenten is dus breder dan het re-integreren en
activeren van bijstandsgerechtigden alleen. Van gemeenten wordt gevraagd om in
toenemende mate ook een rol te spelen voor andere groepen (WSW, WW, Wajong en
WIA). Gemeenten hebben bovendien in toenemende mate naast een uitvoerende ook

Tegelijkertijd met dit advies is gewerkt aan een evaluatie van het accommodatiebeheer. Omdat de evaluatie
nog niet gereed is, komt de samenhang tussen uitvoering van re-integratievoorzieningen en van gemeentelijke
welzijnsopdrachten door Werkpro in een later stadium aan de orde.
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een regisserende rol en moeten zorg dragen voor de ontwikkeling van een
infrastructuur die optimale (arbeids-) participatie mogelijk maakt.

b.  Het onderscheid in doelgroepen neemt af en gemeenten moeten maatwerk
leveren
Steeds nadrukkelijker staat de dienstverlening aan de klant (werkzoekende en
werkgever) centraal. Verschillen in regelingen nemen af: het doel van vrijwel alle
regelingen binnen de sociale zekerheid is de optimale
(arbeids-) participatie van werkzoekenden en werknemers. Of het nu gaat om
Wajongers, WWB-ers of WSW-ers: de dienstverlening is er steeds meer op gericht om
zoveel mogelijk gebruik te maken van wat mensen kunnen en hen op basis daarvan
zoveel mogelijk via regulier werk deel te laten nemen aan de samen-leving (en daar
waar dat niet kan op een andere manier actief te laten zijn’). Dat betekent dat we als
gemeente steeds meer moeten kijken naar wat ieder individu aan dienstverlening nodig
heeft om die optimale participatie te kunnen bereiken. Dat is de kern van de
ontwikkelingen binnen het Werkplein, de vorming van het participatiebudget en de
modernisering van de WSW. De Commissie De Vries, die het kabinet heeft
geadviseerd over de toekomst van de WSW in samenhang met andere regelingen voor
mensen aan de onderkant van de arbeidsmarkt, advi-seert om dat uitgangspunt nog
sterker te hanteren. Hij geeft aan dat wanneer we de (groeiende) groep mensen die we
wel aan de slag willen hebben, maar die niet in staat zijn zelfstandig het minimumloon
te verdienen een kans willen geven, we de dienstverlening voor al deze mensen op
gelijke manier beschikbaar moeten stellen. Dus op termijn geen onderscheid meer
maken tussen WSW, WAjong en WWB.

c.  Bij de uitvoering van deze opdracht moet in toenemende mate worden
samengewerkt met anderen
Om dat maatwerk te kunnen leveren moeten we als gemeenten in toenemende mate
samenwerken met anderen. Deels is dat een keuze gebaseerd op onze wens onze
klanten optimaal te kunnen bedienen; deels is het ook een opdracht. Het Rijk schrijft
voor dat we samen met het UWV WERKbedrijf integrale dienstverlening aanbieden op
de Werkpleinen. Dat betekent dat klanten van UWV WERKbedrijf en gemeente niet
mogen merken dat er twee organisaties bestaan die verantwoor-delijk zijn voor hun re-
integratie. Ook werkgevers moeten zoveel mogelijk door één publieke organisatie
worden bediend.

Vorenstaande ontwikkelingen overkomen ons niet; we onderschrijven ze ook. Zij
passen in het streven van ons college om een sterke en sociale stad te zijn waarin al
onze inwoners meedoen. Onze inspanningen op het gebied van arbeidsmarktbeleid, re-
integratie, inburgering, armoedebestrijding en maatschappelijke ondersteuning liggen in
dezelfde lijn: onze inwoners die dienstverlening bieden die zij nodig hebben om
maatschappelijk actief te worden, het liefst door middel van werk en anders via andere
vormen van maatschappelijke participatie. Ons streven daarbij is dat er geen
onderscheid gemaakt wordt op basis van het wettelijke regime waar iemand onder valt.

3 In het advies gaat het vooral over de (onderkant van) de arbeidsmarkt. De gemeente heeft daarnaast een
toenemende regierol als het gaat om verschillende vormen van maatschappelijke participatie. Ook daar neemt het
onderscheid in doelgroepen (WWB, WMO, AWBZ, Wajong) en voorzieningen af. Uitvoerende partijen (zoals
Werkpro) spelen daarom ook op deze terreinen een rol.
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We kijken naar wat iemand nodig heeft. In de landelijke fora waar wij aan deel-nemen
hebben we daarom ook steeds het belang van de vorming van het participatie-budget
en het belang van samenhang tussen de verschillende regelingen benadrukt. Dat maakt
het namelijk mogelijk om onze voorzieningen voor bredere groepen burgers in te
zetten. We hebben daarbij ook voortdurend aandacht gevraagd voor de bescherming
van de positie van burgers die kwetsbaar zijn op de arbeidsmarkt. Voor ons eigen
beleid nu en in de toekomst betekent dat bijvoorbeeld dat we vormen van beschut
werken voor de WSW-doelgroep (maar dus 66k voor andere groepen) willen blijven
vormgeven.

In de afgelopen periode hebben wij binnen onze gemeentelijke dienstverlening deze lijn
als volgt vitgewerkt:

a. DSW Stadspark ontwikkelt zich tot arbeidsontwikkelbedrijf voor een bredere
doelgroep

De veranderingen binnen de huidige WSW zorgen er al voor dat DSW Stadspark
steeds meer inzet op de ontwikkeling van mensen binnen hun werk. Bij het creéren van
werkplekken wordt steeds meer gekeken naar de mogelijkheden die deze plekken
bieden om mensen een stap verder te laten maken op de (reguliere) arbeidsmarkt.
Naast de inhoud van de werkplekken wordt daarbij nadrukkelijk aandacht besteed aan
de begeleiding gedurende het werk. Deze werkwijze wordt niet alleen ingezet voor de
WSW-groep, maar ook in toenemende mate ten behoeve van werkzoekenden met een
WWB-, WW- of een arbeidsongeschikt-heidsuitkering. Al enige tijd is de instroom van
deze werkzoekenden vele malen hoger dan die van de WSW-ers.

b. SOZAWE ontwikkelt zich tot klanigerichte en integrale dienstverlener

De dienst SOZAWE werkt momenteel via het project Werkwijze® aan een werk-wijze
waarin (effectieve) dienstverlening wordt geboden op basis van wat (individuele)
klanten nodig hebben om mee te doen in de samenleving®. Kern van die verandering is
dat werkwijze en dienstverlening steeds minder athankelijk zijn van de regeling waar
iemand onder valt (WWB, Wet Inburgering, Bbz en straks de Wet investering
jongeren), maar worden bepaald door wat iemand aan voorzienin-gen en ondersteuning
nodig heeft om maximaal te participeren (door werk of op een andere manier). De
veranderingen in bijvoorbeeld de Wet Inburgering (waarbij inburgering altijd
gecombineerd wordt met werk of participatie) komen uit dezelfde aanpak voort. Dat
betekent bijvoorbeeld dat wordt ingezet op een steviger (onafhankelijke) diagnose, een
grotere rol voor de klant en degene die de klant ondersteunt (de klantmanager).
Daarnaast wordt samen met het UWV WERKbedrijf en met andere gemeentelijke
diensten vormgegeven aan een gezamenlijke dienstverlening aan werkzoekenden en
werkgevers in het Werkplein. In de laatste fase van dit proces wordt de organisatie van
de dienst hieraan aangepast.

4
Over deze ontwikkeling hebben we uw raad in maart 2009 schriftelijk geinformeerd.
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Het advies "Uitvoeren naar vermogen''.

Tegen de achtergrond van bovenstaande complexe ontwikkelingen hebben wij
gemeend er goed aan te doen onafthankelijk advies te vragen over de gewenste rol-
verdeling tussen de diensten SOZAWE en DSW en externen. Wij hebben daarvoor de
heer Blaauw, Matton Consult, ingeschakeld, die een advies heeft geleverd onder de
titel "Uitvoeren naar vermogen".

"Uitvoeren naar vermogen" gaat over de voorzieningen die we nodig hebben om
groepen werkzoekenden aan de onderkant van de arbeidsmarkt zo goed mogelijk te
ondersteunen en over de manier waarop we dat kunnen organiseren. Het gaat daarbij
om goede diagnosevoorzieningen, om werkplekken bij reguliere werkgevers (al dan
niet met ondersteuning en subsidies) en leerwerkactiviteiten waar werkzoekenden
werkervaring op kunnen doen. Daarnaast staat er nadrukkelijk dat we de beschikking
moeten hebben over beschutte werkplekken waar mensen die niet in staat zijn om te
functioneren op de reguliere arbeidsmarkt, aan de slag kunnen. In het advies wordt
dezelfde lijn gehanteerd die we als college hierboven hebben weergegeven: bij de
vormgeving van een gemeentelijke infrastructuur aan participatievoorzieningen moeten
we uitgaan van het belang van optimale participatie voor onze burgers onaf-hankelijk
van de regeling waar zij onder vallen.

In het advies wordt geconstateerd dat wanneer we de uitvoering volgens deze lijn

willen vormgeven (dus: voorzieningen voor alle groepen beschikbaar willen maken en

een effectieve infrastructuur willen bouwen) we een aantal zaken nog niet optimaal

georganiseerd hebben. Zo zijn er voor verschillende groepen werkzoekenden verschil-

lende vormen van diagnose, waardoor mensen regelmatig meerdere malen gediag-

nosticeerd worden. Ook de werkgeversbenadering is nog versnipperd. Organisaties

benaderen werkgevers nog regelmatig voor alleen hun eigen doelgroep. De afstem-

ming tussen verschillende vormen van werkleeractiviteiten is nog onvoldoende. Dat

betekent dat werkzoekenden soms niet gewezen worden (of geplaatst kunnen worden)

op werkleerplekken die het beste bij hun ontwikkelingsmogelijkheden past. Daarnaast

ontbreekt het aan een eenduidige regiefunctie. Er zijn verschillende organisaties die

voor verschillende groepen de regie voeren, en zelfs zijn er organisaties die voor

dezelfde klant de regie lijken te voeren. Overigens signaleert de heer Blaauw dat de

diensten SOZAWE en DSW Stadspark, deels in gezamelijkheid, werken aan verbete-

ringen in de dienstverlening die zullen leiden tot verbeteringen.

In het advies wordt een aantal verbetervoorstellen gedaan om deze knelpunten weg te

nemen en de uitvoering daarvan te optimaliseren. Deze zijn:

- zorg voor een onafthankelijke diagnose zodat mensen de dienstverlening krijgen die
ze nodig hebben;

- zorg voor integraal klantmanagement en leg dat neer bij é¢én organisatie;

- zorg voor één integrale werkgeversaanpak;

- organiseer een gedifferentieerd aanbod aan voorzieningen en werk(leer)plekken;

- leg regie op het (arbeids)participatiebeleid bij één organisatie en verbind de
beleidsregie met het klantmanagement.

In het advies stelt de heer Blaauw voor om op grond van deze verbetervoorstellen te

komen tot een zekere mate van herschikking van taken en verantwoordelijkheden van
de betrokken diensten. Daarbij wordt een scheiding voorgesteld tussen beleidsregie en
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klantregie enerzijds en het creéren van werkplekken en coaching-on-the-job ander-
zijds.

In het advies wordt verder een aantal scenario’s met betrekking tot de utvoering van
activiteiten door gemeentelijke diensten geschetst. De scenario’s verschillen in de mate
waarin de bovengenoemde scheiding wordt doorgevoerd en de organisatorische
vormgeving ervan. (Bij een deel van de scenario’s’ wordt de scheiding tussen regie en
uitvoering niet volledig doorgevoerd. Daarmee gaan ze feitelijk in tegen de kern van
het advies.)

Naast een scheiding van taken verschillen de scenario’s in de mate waarin de taken
organisatorische gevolgen hebben. In het advies is daarbij een duidelijke voorkeur
zichtbaar voor de situatie waarin de DSW Stadspark een zelfstandiger positie inneemt
binnen de gemeentelijke organisatie. Volgens Blaauw biedt dit scenario de beste voor-
waarden voor een integrale dienstverlening aan onze klanten.

Conclusie.

Ons college heeft waardering voor de heldere analyse die de heer Blaauw heeft
gemaakt en het inzicht dat hij biedt in de kracht en zwaktes van de wijze waarop we de
voorzieningen voor onze werkzoekenden momenteel hebben georganiseerd. Zoals
gezegd komen de uitgangspunten uit het advies (dienstverlening gericht op partici-
peren naar vermogen en onathankelijk van regeling of inkomensbron) overeen met de
keuzes die het college in de afgelopen periode heeft gemaakt en de lijn die we daarbij
hebben ingezet. We zijn blij dat het advies ons in de keuze voor die uitgangspunten
ondersteunt.

Dat geldt voor een belangrijk deel ook voor de verbetervoorstellen. Deze zijn een
bevestiging van de lijn die we hebben ingezet, maar geven tevens aan dat we voor een
goede dienstverlening aan onze klanten die lijn consequenter moeten hanteren. We zien
dat de basis voor een goede en gedifferentieerde infrastructuur door de verschil-lende
diensten en andere organisaties in onze stad (zoals Werkpro, Museumtechnische
werken, Mamamini en anderen) volop aanwezig is. We constateren ook dat de huidige
ontwikkelingen binnen de gemeentelijke organisatie bijdragen aan een verdere ver-
betering van de infrastructuur. Tegelijkertijd zien we dat afzonderlijke diensten nog te
veel gescheiden aan deze verbeteringen werken, waardoor onze werkzoekenden niet
altijd gebruik kunnen maken van de meest passende voorzieningen of te maken krijgen
met dubbele diagnoses.

Regie

In het advies wordt een scheiding voorgesteld tussen regie aan de ene kant en het
creéren van werkplekken en de begeleiding aan de andere kant. Ons college is
voorstander van een dergelijke scheiding. Wij zijn het met de heer Blaauw eens dat het
voor werkzoekenden grote voordelen biedt wanneer de verantwoordelijkheid voor het
organiseren van activiteiten en het klantmanagement in €én hand ligt. Dat biedt ook
naar onze opvatting de beste waarborg dat werkzoekenden de dienstverlening krijgen
die zij nodig hebben om optimaal te kunnen participeren. Het idee hierachter is dat
klantmanagers samen met de klant onafhankelijk van de (belangen van de) eigen
organisatie kunnen bepalen aan welke activiteiten de klant gaat deelnemen. Ons college

° In het advies gaat het dan om de scenario’s 1 en 4
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is van mening dat het voor de hand ligt om deze regie bij de dienst SOZAWE neer te
leggen.

Als college willen we nu nog niet de keuze maken voor één van de scenario’s. Wel
onderschrijven we de verdeling van taken en verantwoordelijkheden die in een aantal
scenario’s wordt geschetst. Dat betekent dat wij ons kunnen vinden in de onderstaande
verdeling van taken tussen de DSW Stadspark en SOZAWE.

Taak DSW SOZAWE
Realiseren van vormen van beschut werken X

Realiseren van vormen van (tijdelijke) werkleerplekken | X

Begeleiding op de werkplek/jobcoaching X

Klantmanagement X
Werkgeversbenadering X (werkplein)
Diagnose X (werkplein)
Beleidsregie X

Wij onderschrijven de uitgangspunten van het advies en hebben in de tabel hiervoor
een vertaling gegeven in een taakverdeling. Wij willen aan de slag om deze verdeling
tot stand te brengen en organisatorisch te vertalen, waarbij we de in het rapport
genoemde termijnen realistisch vinden en passend bij de pilots zoals die naar aan-
leiding van het rapport van de commissie De Vries over de SW uitgevoerd gaan
worden.

Organisatie

Ons college streeft naar een infrastructuur die bijdraagt aan optimale participatie van
verschillende groepen werkzoekenden, waarbij de voorzieningen open staan voor alle
werkzoekenden, onafhankelijk van regeling of inkomensbron. Deze infrastructuur is op
dit moment niet optimaal georganiseerd, zo moge uit het bovenstaande blijken. Het
voorstel in het advies van de heer Blaauw om DSW Stadspark meer op afstand te
plaatsen van de gemeentelijke organisatie is een fundamentele vraag die ons college op
dit moment niet kan beantwoorden. Het college hecht immers sterk aan een
gemeentelijke verantwoordelijkheid voor het bieden van vormen van werk en aan
zeggenschap over wezenlijke zaken binnen de organisatie die dat werk uitvoert.
Tegelijkertijd onderkennen we ook dat DSW Stadspark op een markt actief is waar
andere partijen meer bedrijfseconomische en commerciéle slagkracht hebben. Als de
dienstverlening aan onze werkzoekenden gebaat zou zijn bij een vergroting van de
afstand tussen de DSW Stadspark en de rest van de gemeentelijke organisatie dan
willen we zo’n ontwikkeling echter ook niet bij voorbaat uitsluiten, maar het zal
duidelijk zijn dat we veel meer moeten weten over de voor- en nadelen van zo’n
verandering.

Op grond van de veranderagenda is het algemeen managementteam (AMT) gevraagd
na te gaan welke verbeteringen in de gemeentelijke organisatie noodzakelijk zijn. Voor
het einde van 2009 zal daarover gerapporteerd worden. In het licht van de hier-voren
geschetste ambitie met betrekking tot de infrastructuur is het zinvol om ook de
positionering van de DSW Stadspark bij deze opdracht aan het AMT te betrekken.

62




Raadsvoorstel - Samenwerking SOZAWE-DSW

8

We vragen daarom van het AMT om in zijn rapportage inzichtelijk te maken wat deze
ambitie precies betekent voor de positionering van de DSW Stadspark binnen de
gemeentelijke organisatie.

Vervolg.

Wat ons college betreft, zouden we daarom in de komende periode de volgende
stappen moeten zetten om te komen tot een optimale dienstverlening aan de
verschillende groepen werkzoekenden in onze gemeente.

1. Herschikking van dienstverlening aan verschillende groepen werkzoekenden

Wij zullen, zoveel mogelijk binnen de huidige organisatiestructuur van de
gemeentelijke organisatie, aan de slag gaan met de uitvoering van de herschikking van
taken en verantwoordelijkheden zoals die is aangegeven in de verbetervoorstellen van
het advies "Uitvoeren naar vermogen".

Concreet betekent het dat we de dienstverlening zodanig ontwikkelen dat:

1. mensen een onathankelijke diagnose ontvangen die inzichtelijk maakt welke

dienstverlening men vervolgens nodig heeft,

2. zowel het klantmanagement als de regie op het (arbeids)participatiebeleid integraal
wordt vormgegeven en de verantwoordelijkheid daarvoor wordt neergelegd bij
de dienst SOZAWE,

er sprake is van één integrale werkgeversaanpak. SOZAWE zorgt daarbij, met
behoud van ieders rol, voor de afstemming.

4. een gedifferentieerd aanbod van voorzieningen en werk(leer)plekken is

georganiseerd

5. dat de DSW Stadspark verantwoordelijk is voor het creéren van werk en

begeleiding op de werkplek.

(98]

Wij brengen in kaart welke stappen nodig zijn om dit te realiseren en geven aan wat de
gevolgen zijn voor de bedrijfsvoering van de diensten SOZAWE en DSW Stadspark.®.

2. Verbeteringen in de gemeentelijke organisatie.

De positionering van de DSW Stadspark in relatie tot de gemeentelijke organisatie
wordt meegenomen in het onderzoek naar verbeteringen in de gemeentelijke
organisatie. Op basis van deze bevindingen kan een afgewogen en zorgvuldig oordeel
worden gevormd over de organisatorische vormgeving waarmee we onze
dienstverlening aan werkzoekende willen optimaliseren. Wij gaan ervan uit dat een
definitief besluit hierover pas in de volgende collegeperiode genomen kan worden. We
hechten er sterk aan om uw raad nauw te betrekken bij het afwegingsproces.

Verzoek aan de raad.

6 Aan de positie van Werkpro is in de verbetervoorstellen van het advies van de heer Blaauw beperkt aandacht
besteed. Uit onze reactie kan uw raad opmaken dat Werkpro voor ons een belangrijke partner bij de uitvoering
van activiteiten voor werkzoekenden is en blijft. Aan de combinatie van het uitvoeren van gemeentelijke
welzijnsopdrachten en het uitvoeren van activiteiten voor werkzoekenden wordt aandacht besteed bij de evaluatie
van de accommodatienota. Die evaluatie is op dit moment nog nict beschikbaar.
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Ons college hecht eraan dat de raad instemt met de lijn die ons college volgt met
betrekking tot de dienst SOZAWE en DSW Stadspark en verzoekt de raad daarom
onderstaand besluit te nemen. Wij merken daarbij op dat besluitpunt I en besluitpunt IT
twee onathankelijke besluiten zijn. Het is dus niet zo dat met de herschikking van taken
en verantwoordelijkheden (besluitpunt I ) al een uitspraak wordt gedaan over de
positionering van de DSW binnen de gemeentelijke organisatie (besluitpunt II).

Wijj stellen u voor te besluiten:
1. Inte stemmen met een zodanige herschikking van taken en
verantwoordelijkheden dat:

a. mensen een onafhankelijke diagnose ontvangen die inzichtelijk maakt welke
dienstverlening men vervolgens nodig heeft;

b. zowel het klantmanagement als de regie op het (arbeids)participatiebeleid
integraal wordt vormgegeven en de verantwoordelijkheid daarvoor wordt
neergelegd bij de dienst SOZAWE;

c. er sprake is van één integrale werkgeversaanpak. SOZAWE zorgt daarbij, met
behoud van ieders rol, voor de afstemming;

d. een gedifferentieerd aanbod van voorzieningen en werk(leer)plekken is
georganiseerd;

e. dat de DSW Stadspark verantwoordelijk is voor het creéren van werk en
begeleiding op de werkplek;

II.  de positionering van de DSW Stadspark in relatie tot de gemeentelijke
organisatie te betrekken in het voorgenomen gemeentebrede onderzoek naar
verbeteringen in de gemeentelijke organisatie.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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2008-2009
Raadsvoorstel
Ons kenmerk: GR 09.1921557

Onderwerp: aanbestedingstraject nieuw accountantscontract

Groningen, 27 mei 2009

Aan de raad,

Op 30 juni 2010 loopt het contract dat de gemeente Groningen heeft met de huidige
accountant, Ernst& Young, af. Aangezien er binnen dit contract geen mogelijkheid bestaat tot
contractverlenging en gezien de omvang van het contract, is het nodig dat er een Europese
aanbesteding plaatsvindt.

Deze procedure ziet er in een notendop als volgt uit:

1. Wat nu aan de raad ter vaststelling wordt voorgelegd zijn het bestek en het programma
van eisen van de gemeente Groningen, op basis waarvan de bureaus straks kunnen
offreren.

2. Nadat de raad met deze documenten heeft ingestemd worden deze gepubliceerd (direct
na de zomervakantie), waarmee de Europese aanbesteding van start gaat en de bureaus
hun offertes kunnen uitbrengen.

3. Na de sluitingsdatum worden de offertes beoordeeld door raadsleden van het audit
committee, de wethouder van Financién en bij het proces en/of het audit committee
betrokken ambtenaren (in oktober/november 2009).

4. Vervolgens wordt er een voorstel aan de raad voorgelegd voor het benoemen van het
bureau dat het best uit de beoordeling komt. Dit voorstel zal in december 2009 of
januari 2010 aan de raad worden voorgelegd.

De eerste stap in de richting van een nieuw contract is dus het opstellen van een bestek en een
programma van eisen. Naast een beschrijving van (de organisatie van) de gemeente is in deze
aanbestedingsdocumenten de dienstverlening die de gemeente vraagt uitgewerkt. Het betreft
de certificerende functie, de natuurlijke adviesfunctie en aanvullende dienstverlening. Dit
laatste betreft het op verzoek geven van 0.a. organisatieadviezen en uitvoeren van specifieke
onderzoeken. Verder wordt in de aanbestedingsdocumenten aangegeven aan welke
minimumeisen moet worden voldaan, zoals eisen omtrent de inhoud en vormgeving (o.a.
leesbaarheid) van het rapport van bevindingen en managementletters, de pre-
approvalprocedure etc. Wanneer offertes niet aan een van de gestelde minimumeisen voldoen,
worden ze direct van verdere deelname uitgesloten. Ook wordt aangegeven op welke wijze de
offertes zullen worden beoordeeld en waarmee de offrerende bureaus punten kunnen scoren.
Punten kunnen worden gescoord met de geoffreerde prijzen en de uitwerking van aangegeven
wensen. Met de beantwoording van de wensen kunnen de bureaus aangegeven op welke wijze
(“het hoe”) zij de vereiste werkzaamheden zullen uitvoeren. Het gaat hierbij om hun visie op
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de thema’s controleaanpak, dualisering en onafhankelijkheid van de accountant, de
natuurlijke adviesfunctie en de wijze van rapporteren aan zowel raad als college van B&W.

Namens de raad heeft het audit committee sinds begin dit jaar gefungeerd als stuurgroep bij
dit aanbestedingstraject. Daarnaast is er een ambtelijke werkgroep ingesteld, die
voorbereidend werk heeft gedaan en concepten heeft opgesteld voor genoemd bestek en
programma van eisen. Tijdens de totstandkoming van het bestek en het programma van eisen
is er meerdere keren overleg geweest met het audit committee. Op basis van hun
overwegingen en de door hen gemaakte keuzes is het bestek en het programma van eisen in
de huidige vorm tot stand gekomen. In deze discussies zijn diverse punten aan de orde
geweest zoals de duur van het nieuwe contract, de positie van de accountant in de verhouding
tot de raad en het college van B&W, de wijze van beoordelen van de offertes en de
taakverdeling bij het beoordelen van de offertes. De verslagen van de vergaderingen van het
audit committee waarin is gesproken over de aanbesteding liggen ter visie in de visietrommel.

In deze Europese aanbesteding lift overigens ook de gemeente Ten Boer mee. Met de audit
commissie van de gemeente Ten Boer is enkele malen overleg geweest. Op die wijze zijn zij
meegenomen in het proces en hebben ze hun wensen ten aanzien van de aanbestedings-
documenten aangegeven. Wanneer de gemeenteraad van Ten Boer in juni instemt met
dezelfde aanbestedingsdocumenten als die nu voor de raad van de gemeente Groningen
voorliggen, dan betekent dat dat Ten Boer definitief meedoet aan de procedure en dat ze
uiteindelijk dezelfde accountant als de gemeente Groningen krijgen. Voor beide gemeenten
moet een aparte prijs worden geoffreerd.

Na vaststelling van deze documenten kan de procedure voor de Europese aanbesteding van
start gaan en kunnen de bureaus een offerte uitbrengen. De binnengekomen offertes zullen
vervolgens worden beoordeeld op het voldoen aan de minimumeisen. Daarna vindt een
inhoudelijke beoordeling plaats op grond van de uitwerking van de wensen en de geoffreerde
prijzen. Ten slotte zal aan de bureaus, die na de schriftelijke beoordeling nog in aanmerking
komen voor gunning, gevraagd worden een presentatie te geven. Daarbij is het mogelijk dat
de gemeente een bepaalde casus voorlegt aan de bureaus. Uit dit hele traject komt uiteindelijk
een partij naar voren die de meeste punten scoort. Daarna zal aan de raad worden voorgesteld
om met dit bureau een overeenkomst aan te gaan.

Het audit committee stelt u voor te besluiten:
1. het bestek en het plan van aanpak ten behoeve van de aanbesteding
accountantsdiensten 2009 voor de gemeente Groningen vast te stellen,

2. het college van B&W te mandateren (met het recht tot ondermandaat) ten behoeve van
de uitvoering van dit besluit.

Namens het audit committee,

D.H. Vrieling,
Griffier.

66



Raadsvoorstel - Autoloze Zondag 2009/2010

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1899894

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Autoloze Zondag 2009/2010

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

In onze brief van 26 maart 2009 hebben wij u toegezegd u een nader voorstel te doen
voor de autoloze zondag 2009 en 2010. In dit voorstel geven we aan hoe we in 2009 en
2010 met de Autovrije Zondag om willen gaan.

Net als in 2008 willen we in het weekend van de autoloze zondag het openbaar vervoer
in de stad gratis aanbieden. Hiermee stimuleren we mensen van het openbaar vervoer
gebruik te maken. Daarnaast hebben we een extern bureau (ZieOmmeZijde) gevraagd
een aansprekende invulling te bedenken voor de rest van het programma.

Voorgesteld wordt om met de Autoloze Zondag 2009 meer de nadruk te leggen op
duurzame vormen van mobiliteit. Het uitgangspunt is dat inwoners van de stad zich
ervan bewust worden dat duurzame mobiliteit beschikbaar is voor een breed publiek.
ZieOmmeZijde heeft hiervoor een aantal mogelijke activiteiten op een rijtje gezet. In de
bijlage treft u de informatie van ZieOmmeZijde aan.

We stellen voor in 2009 om de volgende activiteiten vit te voeren:

programma 2009 (excl. BIW):

weekend gratis busvervoer € 50.000,--
brunch in de wijken € 12.000,--
langste fietstocht € 4.000,--
tochten bekende Groningers € 4.000,--
communicatie (Gezinsbode) € 7.000,--
(informatie)markt € 18.000,--
Kids4NIX actie Arrivatrein € 2.000,--
organisatie ZieOmmeZijde € 16.000,-- +
€ 113.000,--

In het rapport van ZieOmmeZijde staat informatie over de brunch in de wijken, een
informatiemarkt op het Stationsplein, de langste fietstocht en de tochten met bekende
Nederlanders. Met de actie Kids4NIX kunnen kinderen van 4-11 jaar gratis gebruik
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maken van treinen van Arriva in Nederland.
De communicatie vindt plaats door twee maal een paginagrote advertentie in de
Groninger Gezinsbode te plaatsen.

De vorenstaande activiteiten kunnen als volgt gefinancierd worden
budget 2009 (excl. BIW):

incidentele Fietsnota-middelen € 28.000,--

bijdrage OV-Bureau € 15.000,--

bijdrage provincie Groningen € 10.000,--

bijdrage uit het DUZA-fonds € 30.000,--

voorziening openbaar vervoer € 30.000,-- +
€ 113.000,--

Betrokken dienst{en} RO/EZ

Naam voorstel Autoloze Zondag 2009/2010
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

erkeer & Vervoer 56.000

705 Verkeer & Vervoer {bijdrage OV-bureau)

705 Verkeer & Vervoer {hijdrage provincie Groningen} 10.000

705 Verkeer & Vervoer {hijdrage DUZA-fonds} - 30.000
Totalen begrotingswijziging 55.000 55.000

De fietsnota-middelen zijn al in de begroting opgenomen. De onttrekking uit de
voorziening wordt rechtstreeks ten laste van de voorziening gebracht. Hiervoor hoeft de
begroting niet gewijzigd te worden.

Voorstel 2010.

Het programma in 2009 zal ook de basis zijn voor het op te stellen programma in 2010.
Een veel grootschaliger evenement is aanzienlijk duurder en gelet op het sombere
financiéle beeld in de komende jaren zijn hiervoor geen middelen beschikbaar.

Adviescommissie Verkeer & Vervoer.

De Adviescommissie Verkeer & Vervoer heeft ons op eigen initiatief geadviseerd over
de plannen voor de Autoloze Zondag 2009. Dit advies is als bijlage bijgevoegd.

Hierin doet de commissie onder andere de aanbeveling "Weekend Gratis OV" tot een
terugkerend evenement te maken.

Voorstel.

Wij stellen u voor te besluiten:

1. inte stemmen met het programma voor de Autoloze Zondag 2009;

II. de kosten voor de Autoloze Zondag 2009 te dekken uit de € 28.000,-- incidentele
Fietsnota-middelen jaarschijf 2007 die in het Meerjarenprogramma Verkeer &
Vervoer 2009 zijn vrijgemaakt, € 15.000,-- bijdrage OV-Bureau, € 10.000,--
bijdrage provincie Groningen, € 30.000,-- bijdrage uit het DUZA-fonds en een
onttrekking aan de voorziening OV van € 30.000,--;
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TI1. kennis te nemen van het advies van de Adviescommissie Verkeer & Vervoer over de
Autoloze Zondag 2009/2010;
IV. de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

69



Raadsvoorstel - Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 09.1899157

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

Groningen,
Aan de raad,

Kansen voor jonge kinderen.

Toekomstperspectieven en kansen die harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk in Groningen kan bieden.

Voor u ligt het richtinggevend kader harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Deze bevat de beleidsuitgangspunten voor de harmonisatie in
Groningen. We vragen uw raad deze beleidsuitgangspunten vast te stellen. Na
vaststelling door de raad zullen wij deze beleidsuitgangspunten verder uitwerken in een
uitvoeringsplan. Bij deze uitwerking zullen we de partners uit het veld weer nauw
betrekken en gezamenlijk zullen we zoeken naar de meest ideale vorm van
harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in Groningen. Het
uitvoeringsplan zal vanaf augustus 2010 in werking treden.

Inleiding.

In Groningen komt bijna de helft van de jonge kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar in
aanraking met peuterspeelzaalwerk. Ruim een derde van de kinderen in de leeftijd van
0-4 jaar gaat naar de kinderopvang. Circa 13 procent van de kinderen die naar de
peuterspeelzaal gaat, gaat ook nog naar de kinderopvang (zie bijlage I). Ouders vinden
het belangrijk dat hun kind met andere kinderen kan spelen, gestimuleerd wordt in de
ontwikkeling en een goede voorbereiding krijgt op het basisonderwijs. Daarnaast
willen ze werk en zorg goed met elkaar kunnen combineren. Maar is een onderscheid
in peuterspeelzaalwerk en kinderopvang nog wel zo handig?

Wij vinden het belangrijk dat ouders hun kind naar een kwalitatief goede plek brengen,
waar opvang en ontwikkelingsstimulering of educatie hand in hand gaan. Een plek van
waaruit alle kinderen de kans krijgen zich te ontwikkelen en kinderen gemakkelijk
kunnen overstappen naar het basisonderwijs. Veel kinderen hebben baat bij een
ontwikkelingsprogramma en daarom is voldoende en gedifferentieerd aanbod in onze
stad noodzakelijk. Een aanbod dat vitdagend is voor kinderen, waar

achterstanden in taal of ontwikkeling zo vroeg mogelijk worden gesignaleerd en
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opgepakt met een goed vve ' aanbod. Een aanbod dat ook ouders iets te kiezen geeft.

Het belang van goede basisvoorzieningen voor alle jonge kinderen en het vroegtijdig

signaleren en het oppakken van taal- en ontwikkelingsachterstanden onderstreepten we

al in ons Integraal Jeugdbeleid en de Lokaal Educatieve Agenda. Maar zowel landelijke

als lokale ontwikkelingen maken dat we onze doelen, vitgangspunten en maatregelen

voor de periode na 2010 moeten aanscherpen om op de ontwikkelingen te kunnen

inspelen. We willen nieuw beleid maken, gericht op onze jongste burgers, waarin de

wensen van het Rijk en lokale ontwikkelingen samenkomen.

De belangrijkste aanleidingen die vragen om aanpassing van de huidige voorschoolse

voorzieningen vatten we als volgt samen:

- de opdracht van het Rijk om 100% van de doelgroep te bereiken met vve;

- de (verwachte) terugloop in het gebruik van de peuterspeelzalen en de (verwachte)
groei van de kinderopvang;

- segregatie van kinderen van werkende en niet-werkende ouders;

- de wens tot kwaliteitsverbetering en een gelijkwaardig aanbod van voorschoolse
voorzieningen;

- de wens voor doorgaande (pedagogische) lijnen en inbedding in de zorgstructuur;

- de behoefte van ouders aan een flexibel (voorschools) aanbod.

Deze aanleidingen komen voort uit voorgenomen rijksbeleid en lokale trends en
ontwikkelingen.

Voorgenomen rijksbeleid.

Het kabinet wil de wet- en regelgeving van alle voorschoolse voorzieningen beter op

elkaar afstemmen en dit vastleggen in een zogenaamde Harmonisatiewet (augustus

2010). Met andere woorden: de overheid wil een nauwere samenwerking tussen

peuterspeelzalen, kinderopvang en voor- en vroegschoolse educatie (vve), met behoud

van diversiteit en keuzevrijheid voor ouders. Deze harmonisatie wil ze fasegewijs
inzetten.

In deze kabinetsperiode betekent harmonisatie in de eerste plaats dat de kwaliteit van

peuterspeelzalen toegroeit naar die van de kinderopvang, dat peuterspeelzalen

toegankelijk blijven voor doelgroepkinderen en dat de voorschoolse educatie op orde
wordt gebracht.

Vooruitlopend op de nieuwe wet heeft het Rijk beleidsacties geformuleerd die richting

geven aan deze harmonisatie. Kort samengevat gaat het hierbij om:

e Het uitrollen van vroegschoolse educatie (vve) over grote delen van het
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang, met als doel het doelgroepbereik te
vergroten naar 100% vanaf 2011. Het Rijk verwacht van de gemeente dat zij
segregatie zoveel mogelijk tegengaat en dat zij met kinderopvang, peuterspeelzaal
en school afspraken maakt die leiden tot een optimaal bereik van doelgroep-
kinderen.

e Het realiseren van lage financiéle drempels voor (doelgroep)ouders, zodat hun
(doelgroep)kinderen eenvoudig kunnen deelnemen aan voorschoolse educatie

! yve staat voor voor — en vroegschoolse educatie en betreft (effectief bewezen )

programma’s gericht op het bevorderen van de ontwikkeling van jonge kinderen (2 tot 6 jaar). Deze
programma’s zijn oorspronkelijk ontwikkeld ter voorkoming van ontwikkelingsachterstanden van
jonge kinderen maar kunnen breder (als verrijking) worden ingezet.
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(vve). Het ministerie stelt extra middelen beschikbaar om de ouderbijdrage van
deze ouders op een vergelijkbaar tarief van kinderopvang te brengen.

e Het verhogen van de basiskwaliteit® van peuterspeelzaalwerk en inrichting van één
landelijk kwaliteitskader. Het toezicht wordt daarbij in lijn met de
toezichtbeginselen voor de kinderopvang gebracht. Van gemeenten wordt
verwacht dat zij de huidige uitgaven blijven investeren in de voorschoolse
voorzieningen (0-4 jaar). Zo kan ook de toegankelijkheid van peuterspeelzaalwerk
gewaarborgd blijven voor kinderen die niet in aanmerking komen voor
voorschoolse educatie. Daarnaast krijgt de gemeente, via het gemeentefonds, vanaf
2010 extra middelen om hun peuterspeelzalen aan de nieuwe kwaliteitseisen te
laten voldoen.’

e Het stimuleren van de samenwerking tussen kinderopvangorganisaties,
peuterspeelzalen en basisonderwijs. Het Rijk stelt via een stimuleringsmaatregel
(rechtstreeks aan bovengenoemde organisaties) middelen beschikbaar voor
samenwerkingsexperimenten gericht op het versterken van de (pedagogische)
kwaliteit* en het vergroten van het bereik van het vve-aanbod.

Trends en ontwikkelingen.

De afgelopen jaren hebben zich een aantal belangrijke trends ingezet, waarvan de

verwachting is dat deze zich zullen voortzetten. Ze zijn belangrijk voor de

ontwikkeling van nieuw beleid en daarom noemen we ze hier kort samengevat:

e Forse groei van de kinderopvang (een groei van 15% t.o.v. 2006). In Groningen
zijn inmiddels 80 locaties kinderdagopvang. Deze snelle groei maakt het
instellingen moeilijk (goed) personeel en geschikte ruimtes te vinden.

e Een daling in de bezettingsgraad van het peuterspeelzaalwerk (5% in één jaar,
inclusief de vve-zalen). Gevolgen hiervan zijn ondercapaciteit van leidsters en
ruimten. Twee belangrijke oorzaken liggen hieraan ten grondslag: het
peuterspeelzaalwerk kan door de huidige subsidiesystematiek niet flexibel genoeg
tegemoet komen aan wensen en behoeften van ouders; de kinderopvang is voor een
groter deel van de ouders goedkoper geworden dan peuterspeelzaalwerk.

¢ De huidige scheiding tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang werkt segregatie
in de hand. De kinderen van werkende ouders gaan voornamelijk naar de
kinderopvang en kinderen waarvan de ouders niet beiden werken gaan

2 Ambitieniveau 1: twee leidsters op een groep van 16 kinderen, waarvan minimaal één op spw -3
niveau of equivalent.

* De kwaliteit van de Groningse peuterspeelzalen ligt al op ambitieniveau 1: één spw -3 geschoolde
leidster en een groepshulp (maatschappelijke baan) op een groep van maximaal 15 kinderen. Deze
kwaliteitseisen zijn vastgelegd in de verordening peuterspeelzaalwerk en in het toetsingskader
peuterspeelzaalwerk dat de GGD Groningen gebruikt bij de tweejaarlijkse inspectie van het
peuterspeelzaalwerk.

* Het Rijk stelt geen financiéle middelen ter beschikking voor een kwaliteitsverbetering van de
kinderdagopvang. De basiskwaliteit van de kinderdagopvang is gegarandeerd in de Wet
Kinderopvang. Hierin is vastgelegd aan welke kwaliteitscriteria de kinderdagopvang moet voldoen en
de wijze waarop de GGD deze kwaliteit moet bewaken middels jaarlijkse inspecties.
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voornamelijk naar de peuterspeelzaal. Het opleidingsniveau en het inkomen liggen
hier gemiddeld ook lager’.

e Een verschuiving van doelgroepkinderen van peuterspeelzaal naar kinderopvang
doordat ouders op een verplicht traject gericht op werk of opleiding worden gezet.

e Toegenomen professionalisering van het peuterspeelzaalwerk. In onze stad wordt
vanaf 2008 op 22 van de 34 locaties een variant van een vve programma
aangeboden. Op deze locaties wordt gewerkt met twee geschoolde leidsters en er
wordt gewerkt aan het creéren van doorgaande lijnen met het basisonderwijs.

o Belangstelling voor vve vanuit de kinderopvang. De SKSG, de grootste aanbieder
van kinderdagopvang in de stad Groningen, heeft de keuze gemaakt haar leidsters
te professionaliseren en zoveel mogelijk in doorgaande lijn met het onderwijs te
kiezen voor een ontwikkelingsgericht programma. Ook andere instellingen hebben
hun interesse kenbaar gemaakt. Daarnaast wordt landelijk gewerkt aan een
curriculum voor de kinderopvang (pedagogisch kader kinderopvang).

e Op een aantal plekken vindt op organisatorisch en inhoudelijk niveau
samenwerking plaats tussen kinderopvanginstellingen en het peuterspeelzaalwerk.
Hierbij kan gedacht worden aan het delen van elkaars ruimten of het vanuit de
kinderopvang laten deelnemen van kinderen aan het peuterspeelzaalprogramma.
Hierbij moet opgemerkt worden dat ouders zowel de prijs voor de kinderopvang
als het peuterspeelzaaltarief moeten betalen omdat er (nog) geen sprake is van
bijvoorbeeld combi-contracten. Door kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
organisatorisch te combineren kunnen deze ouders wel profiteren van de voordelen
van beide werksoorten.

e Tenslotte experimenteert De COP groep vanaf september 2008, met toestemming
van de gemeente, op twee a drie locaties met een geintegreerd aanbod
peuterspeelzaalwerk en halve dagopvang (5 uur per dag). Dit aanbod voldoet aan
de Wet Kinderopvang waardoor werkende ouders gebruik kunnen maken van de
kinderopvangtoeslag. De overige kinderen maken alleen gebruik van het
peuterspeelzaal-deel (6 uur per week) en betalen hiervoor de afgesproken
ouderbijdrage.

Andere ontwikkelingen.

Ook andere ontwikkelingen in onze stad zijn van invloed op het ontwikkelen van nieuw
beleid voor de voorschoolse voorzieningen. Een belangrijke ontwikkeling is de
opkomende Centra voor Jeugd en Gezin. Vanuit de Centra voor Jeugd en Gezin is
bijvoorbeeld een goede toeleiding naar de voorschoolse instelling te realiseren, vooral
als het gaat om moeilijk bereikbare ouders. Omgekeerd kunnen Centra voor Jeugd en
Gezin tijdig inspelen op signalen vanuit de voorschoolse voorzieningen over

* Landelijk onderzoek wijst uit dat de helft van de ouders die gebruik maken van
peuterspeelzaalwerk in aanmerking zouden kunnen komen voor een fiscale toeslag
wanneer ze gebruik zouden maken van de kinderopvang. In Groningen ligt dit
percentage op circa 33%.
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ontwikkelingsachterstanden of zorgbehoeften van bepaalde kinderen. Daarnaast zou
hier de koppeling gemaakt kunnen worden tussen het traject voor het kind en de ouder
vve, opvoedingsondersteuning en het stimuleren van de ontwikkeling van de ouder zelf
(bv. laaggeletterden). Harmonisatie zou ook kunnen bijdragen in het eenvoudiger en
gezamenlijk (onderwijs, peuterspeelzaal en kinderopvang) gebruik maken van de
zorgstructuur zoals jeugdgezondheidszorg of bijvoorbeeld een gedragsdeskundige of
logopedist.

De harmonisatie kan ook een impuls betekenen voor de Groningse Vensterscholen en
de daaraan gerelateerde ontwikkelingen vanuit het onderwijsveld zelf. We noemen de
ontwikkeling van de kindorganisatie voor het Openbaar Onderwijs (WMOO),
dagarrangementen en combinatiefuncties. Hierdoor ontstaan mogelijkheden om niet
alleen professionals breder in te zetten maar ook kinderen en ouders andere
dagindelingen aan te bieden. In Groningen draait op vier scholen een pilot "verlengde
schooldag"(integratie van onderwijs, opvang, zorg en vrije tijd), waarbij de aandacht
nog vooral gericht is op de leeftijdsgroep 4-12 jaar. Maar er is belangstelling om ook
voorschoolse voorzieningen te betrekken bij deze dagarrangementen.

Toekomstperspectieven.

We onderkennen de bovengeschetste ontwikkelingen die van belang zijn voor het
maken van nieuw beleid ten behoeve van de ontwikkelingskansen voor onze jongste
burgers. We willen inspelen op de in gang gezette ontwikkelingen zowel landelijk als
lokaal. Concreet concluderen we dat om te voldoen aan de richtlijnen van de
Harmonisatie we vooral moeten inzetten op kwaliteitsverbetering en vergroten van het
bereik van ons vve-aanbod. Maar we zien ook de noodzaak om verder in te grijpen in
ons voorschools aanbod (zie bijlage I). We willen de expertise en ervaring die is
opgedaan in ons peuterspeelzaalwerk behouden en verspreiden. We willen zoeken naar
mogelijkheden om aantrekkelijke arrangementen te maken, die goed zijn voor de
ontwikkelingskansen van kinderen en tegemoetkomen aan de wensen van ouders. Dit
willen we doen door de samenwerking te bevorderen, ontwikkeling van onderop te
stimuleren en de relatie met andere beleidsterreinen te leggen.

Miniconferentie.

Op 24 maart 2009 hebben we met de betrokken partijen van gedachten gewisseld over
de mogelijkheden die de Harmonisatie ons biedt. Het verslag van deze bijeenkomst is
als bijlage bij deze brief gevoegd. Wij waren zeer verheugd met de getoonde bereidheid
om samen te werken aan harmonisatie en de mogelijkheden die men daarbij voor ogen
had (bv. uitwisselen en delen van kennis, ervaring, expertise, personeel, ruimte en
deskundigheidsbevordering).

Ook inhoudelijk was er overeenstemming over een aantal uitgangspunten die van
belang zijn voor het vormgeven van de harmonisatie in Groningen. Men was het er
over eens dat de (pedagogische) kwaliteit - het ontwikkelingsgericht werken - van de
voorschoolse voorzieningen centraal dient te staan. Punt van aandacht hierbij is dat
"verschoolsing" van de voorschoolse voorzieningen tegengegaan moet worden. Ook
was men het er over eens dat alle jonge kinderen in Groningen gelijke kansen moeten
krijgen om zich optimaal te ontwikkelen. Dit betekent dat alle kinderen gebruik moeten
kunnen maken van de voorschoolse voorzieningen, maar dat voor kinderen met een
(dreigende) ontwikkelingsachterstand een extra aanbod van voor- en
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vroegschoolse educatie (vve) gecombineerd met een aanbod opvoedingsondersteuning
voor ouders beschikbaar dient te zijn.

Van groot belang bij de verdere invulling van de harmonisatie vindt men het versterken
van de doorgaande ontwikkelingslijn tussen voorschoolse voorzieningen en van
voorschoolse voorzieningen naar het basisonderwijs; en een betere inbedding van de
voorschoolse voorzieningen in de bestaande zorgstructuur voor jonge kinderen (t.b.v.
doorverwijzing en vroegtijdige signalering van ontwikkelingsachterstanden).

Voor ouders acht men het van belang dat ze een grote keuzevrijheid hebben zodat ze
hun eigen dagarrangementen kunnen samenstellen. Het aanbod aan voorschoolse
voorzieningen dient dan ook divers en betaalbaar te zijn voor alle ouders. Dit
voorkomt ook segregatie van kinderen met een verschillende etnische, sociaal
economische (werkende en niet werkende ouders) achtergrond.

Tot slot wijzen meerdere deelnemers er op dat we in Groningen binnen de
Vensterscholen al veel ervaring opgedaan hebben met samenwerking. Het is dan ook
goed om bij de verdere invulling van harmonisatie aan te sluiten bij de Vensterscholen
en het aanbod van voorschoolse voorzieningen af te stemmen op wat nodig is in de
afzonderlijke wijken.

Visie en streefdoelen.

Bij het formuleren van onze ambitie, visie en doelen hebben we gebruik gemaakt van

de inbreng van de partners tijdens de miniconferentie. Onze ambitie stemt overeen met

de ambitie van onze partners. Deze ambitie luidt:

Groningen, een stad waar alle jonge kinderen gelijke kansen krijgen om zich

optimaal te ontwikkelen.

We hebben de ambitie om alle jonge kinderen te bereiken met een kwalitatief

hoogwaardig voorschools aanbod.

Het doel van harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in Groningen is

het vergroten van de ontwikkelingskansen van alle jonge kinderen in de leeftijd van

2-4 jaar, maar vooral ook van jonge kinderen met kans op ontwikkelings-

achterstanden. Om dit doel te bereiken zullen we een zodanig aanbod beschikbaar

stellen dat:

e vanaf 2011 alle kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar met een ontwikkelings-
achterstand gebruik kunnen maken van een kwalitatief hoogwaardig vve-
programma,

e vanaf 2011 alle kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar gebruik kunnen maken van een
kwalitatief hoogwaardig voorschools aanbod waarin educatie, opvang en zorg
geintegreerd zijn.

We willen de vorenstaande doelen bereiken door:

- het voor- en vroegschoolse aanbod (vve) en het educatieve aanbod (het huidige
peuterspeelzaalwerk) kwalitatief te versterken;,

- het bovenstaande aanbod, waar nodig, uit te breiden naar de kinderdagopvang;

- het aanbod financieel (en anderszins) toegankelijk te maken voor alle kinderen van
2-4 jaar;
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- de kwaliteit van het huidige peuterspeelzaalwerk gelijk te trekken aan de
kindervang (ambitieniveau 2, 2 geschoolde leidsters op een groep);

- de doorlopende ontwikkelingslijn van de voorschoolse voorzieningen naar het
basisonderwijs inhoudelijk en organisatorisch te versterken en de voorschoolse
voorzieningen beter in te bedden in de zorgstructuur,

- vanuit de lokale overheid aanbieders van voorschoolse voorzieningen te stimuleren
om in onderlinge samenwerking arrangementen (opvang, educatie, zorg en
opvoedingsondersteuning) te ontwikkelen.

Om ons doel te realiseren willen we toegroeien naar kwalitatief hoogwaardige
pedagogische basisvoorziening in de wijk voor alle kinderen van 0-15 jaar. Hierbinnen
zal de voorziening voor kinderen van 0-6 jaar haar eigen identiteit hebben, gebaseerd
op ontwikkelingsgericht spelen. De grondstructuur voor deze basisvoorziening is in
Groningen eerder gelegd met de ontwikkeling van de Vensterscholen.

Onder een pedagogische basisvoorziening verstaan wij een geintegreerd aanbod van
voorschoolse educatie, onderwijs, opvang, zorg en vrije tijd in een wijk of buurt.
Hierbinnen is sprake van doorgaande pedagogische en organisatorische lijnen. Het
aanbod is gericht op het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen en het betrekken
van ouders bij de opvoeding van hun kinderen. Centrale elementen zijn: spelen, leren,
preventief werken, vroeg signaleren van ontwikkelingsachterstanden en extra inzet
voor groepen die meer aandacht nodig hebben. De betrokken partners op de terreinen
opvang, peuterspeelzaalwerk, onderwijs, vrije tijd en zorg beslissen met elkaar hoe zij
de samenwerking en aansturing vorm willen geven.

De pedagogische basisvoorziening is een pedagogisch netwerk waarbinnen betrokken
partners afspraken maken over inhoudelijke en organisatorische doorgaande
ontwikkelingslijnen. De voorschoolse voorzieningen zijn ingebed in de sociale
infrastructuur op wijkniveau (de samenwerkingsverbanden van de Vensterscholen en
de zorgstructuur) en sluiten aan bij de specifieke behoeften die leven in de
afzonderlijke wijken. Soms kan de pedagogische basisvoorziening fysiek in de wijk
aanwezig zijn (bv. een Vensterschool met een voorschoolse voorziening). Deze fysieke
variant zal vaker voorkomen in wijken waar veel kinderen wonen die de kans lopen op
een ontwikkelingsachterstand.

De basisvoorzieningen bieden diversiteit in het aanbod. Belangrijke uitgangspunten zijn
flexibiliteit, eigenheid (geen eenheidsworst) en kleinschaligheid. Het concept is flexibel
en speelt vraaggericht in op de wensen van ouders. Voor ouders is er sprake van
eenduidigheid in regelgeving en financiering. Er is geen onderscheid meer in
peuterspeelzaalwerk en kinderdagopvang. Ouders kunnen keuzes maken uit
arrangementen voor hun peuter.

Uitvoeringsstructuur.
Om de weg te bepalen waarlangs we de gestelde doelen willen bereiken is het op de
eerste plaats belangrijk om de doelen verder te concretiseren.

Voor- en vroegschoolse educatie.

De volgende kwaliteitscriteria verbinden wij aan ons streven om vanaf 2011 alle
kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar met een ontwikkelingsachterstand een kwalitatief
hoogwaardig vve programma aan te kunnen bieden:
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- alle kinderen (2-4 jaar) met een (dreigende) ontwikkelingsachterstand nemen deel
aan een erkend, financieel toegankelijk vve programma gedurende 4 dagdelen (12
uur) per week;

- de groep bestaat uit maximaal 16 kinderen waarvan 50% doelgroepkinderen;

- de groep wordt begeleid door minimaal twee geschoolde leidsters waarvan één
ingezet wordt als tutor;

- eris sprake van een pedagogische en programmatische doorgaande lijn van
voorschoolse voorzieningen naar het basisonderwijs,

- de voorschoolse voorzieningen in een wijk werken onderling samen gericht op het
bieden van arrangementen ontwikkelingsstimulering, opvoedingsondersteuning en
zorg voor kinderen en hun ouders;

- er sprake is van een intensieve samenwerking met de bestaande zorgstructuur
(consultatiebureau en CJG) ten behoeve van vroegtijdige signalering en
wederzijdse doorverwijzing;

- ouders worden betrokken door het tegelijkertijd aanbieden van een
ouderprogramma (gericht op opvoedingsondersteuning, ontwikkelingsstimulering
en/of eigen ontwikkeling van ouders, bijvoorbeeld als het gaat om laaggeletterden).

FEducatie, opvang en zorg.

De volgende kwaliteitscriteria verbinden wij aan ons streven om vanaf 2011 alle

kinderen in de leeftijd van 2-4 jaar een kwalitatief hoogwaardig voorschools aanbod te

kunnen bieden waarin educatie, opvang en zorg geintegreerd zijn:

- alle kinderen (2-4 jaar) kunnen deelnemen aan een kwalitatief hoogwaardig en
financieel toegankelijk ontwikkelingsgericht programma gedurende minimaal 2
dagdelen (6 uur) per week;

- de groep bestaat uit maximaal 16 kinderen;,

- de groep wordt begeleid door minimaal twee geschoolde leidsters;

- eris sprake van een doorgaande ontwikkelingslijn van voorschoolse voorzieningen
naar het basisonderwijs;

- de voorschoolse voorzieningen in een wijk werken onderling samen gericht op het
bieden van arrangementen ontwikkelingsstimulering, opvang en zorg;

- de voorschoolse voorzieningen werken samen met de bestaande zorgstructuren
voor wederzijdse doorverwijzing en vroegsignalering;

- ouders worden betrokken bij de opvoeding van hun kinderen.

In het uitvoeringsplan zullen we beschrijven hoe we deze subdoelen willen bereiken.
We zullen meerdere uitvoeringsscenario’s beschrijven en per scenario de inhoudelijke,
organisatorische en financiéle implicaties in beeld brengen. Het vitwerken van de
verschillende scenario’s willen we in nauwe samenwerking met betrokken partners in
het veld doen. Randvoorwaarden daarbij zijn aansluiting bij de Centra voor Jeugd- en
Gezin en bij de Vensterschoolontwikkeling.

Het uitvoeringsplan zal in het voorjaar van 2010 voorgelegd worden aan de raad met
de vraag om aan te geven welk scenario we gaan uitvoeren.

Rol gemeente.

De gemeente heeft de opgave om zorg te dragen voor de implementatie van de
harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in Groningen vanaf augustus
2010 (geplande invoeringsdatum wet Harmonisatie). Voor deze implementatie zijn de
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hier geformuleerde beleidsuitgangspunten leidend en de implementatie zal dan ook
dienen te leiden tot realisatie van de gestelde doelen. We willen het veld maximaal
betrekken want "draagvlak in het veld" is een eerste voorwaarde voor een duurzame
implementatie.

Het bereiken van het doel om alle (jonge) kinderen gelijke kansen te geven om zich
optimaal te ontwikkelen is de eerste schakel in onze keten van het integraal
jeugdbeleid. Als het hier mis gaat betalen we later de rekening. We willen ons als
gemeente dan ook inzetten om dit doel te bereiken. Dit willen we doen door de regie
van het harmonisatieproces op ons te nemen en door de partners in het veld te
stimuleren en te faciliteren om samen te werken aan het bereiken van dit doel.

We zien de harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk als een stap in de
goede richting. We zullen de partners in het veld optimaal betrekken bij de verdere
uvitwerking van het hier beschreven beleidskader.

Eén van de instrumenten waarover we als gemeente kunnen beschikking om sturing te
geven aan het harmonisatieproces is het inzetten van subsidiebudgetten. We zullen de
beschikbare rijksmiddelen voor voor- en vroegschoolse educatie en de gemeentelijke
budgetten voor peuterspeelzaalwerk dan ook inzetten om de gestelde doelen te
bereiken. Op welke wijze we de budgetten gaan herschikken (bv. bekostiging per kind
op basis van een uurprijs) en welke financiéle gevolgen dit heeft voor de partners in het
veld zullen we verder uitwerken in een uitvoeringsplan.

Daarnaast willen we als gemeente een actieve, stimulerende rol vervullen wanneer het
gaat om het stimuleren van samenwerking tussen de voorschoolse voorzieningen
onderling en tussen de voorschoolse voorzieningen en het onderwijs. In de Lokaal
Educatieve Agenda zullen we hierover met de schoolbesturen afspraken maken.
Eenzelfde rol willen we vervullen bij het beter inbedden van de voorschoolse
voorzieningen in de bestaande zorgstructuur. De wijze waarop we deze actieve rol
vorm geven zullen we in overleg met het veld verder vitwerken en opnemen in het
uitvoeringsplan.

Als onderdeel van onze faciliterende, ondersteunende rol willen wij op stedelijk niveau
de opgebouwde kennis en expertise op het terrein van vve en basiseducatie
(peuterspeelzaalwerk) bundelen en toegankelijk maken voor de partners in het veld.
Ook de uitwerking hiervan zal deel uitmaken van het uitvoeringsplan.

Financiéle kaders.

We kunnen op dit moment onvoldoende voorzien hoe het Rijk in de toekomst zal
opereren met betrekking tot harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en
welke middelen ze in dat kader beschikbaar zal stellen. Daarom nemen we de huidige
beschikbare rijksmiddelen (met name voor de voor- en vroegschoolse educatie) en de
huidige gemeentelijke subsidie voor het peuterspeelzaalwerk voorshands als het
financiéle kader waarbinnen wij onze ambities op de korte termijn willen
verwezenlijken. Het betreft de volgende budgetten: )

- budget voor- en vroegschoolse educatie (vve): circa € 1.312.000,--;°

- budget peuterspeelzaalwerk: € 1.951.000,--7

Een derde financieringsbron betreft de ouderbijdrage. Aanvankelijk was financiéle

f Dit bedrag loopt op in de komende jaren.
" De verwachting is dat via het gemeentefonds vanaf 2010 extra rijksbudget wordt toegevoegd ter
verbetering van de kwaliteit van peuterspeclzaalwerk.
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gelijkstelling voor alle ouders één van de rijksdoelen van de wet Harmonisatie. De
verwachting is echter dat het Rijk voorlopig deze financiéle gelijkstelling niet zal
waarborgen. Weél stelt zij extra financiéle middelen beschikbaar aan de gemeente om de
ouderbijdrage van de doelgroep voor vve gelijk te stellen aan de ouderbijdrage voor de
kinderopvang.

We willen als gemeente Groningen onderzoeken in hoeverre financiéle gelijkstelling
voor alle ouders haalbaar is en welke mogelijkheden we hebben als gemeente samen
met betrokken partners. Volledige gelijkschakeling is ons ideaal.

Communicatie en planning.

In juni 2009 zullen we dit richtinggevend kader (raadsvoorstel) voorleggen aan uw
raad. De uitwerking van het richtinggevend kader in een uitvoeringsplan willen we in
nauw overleg met het veld doen. We hechten veel waarde aan de input van het veld
vanwege hun kennis, ervaring en gedreven houding. Daarnaast willen wij ook (o0.a. via
internet) in gesprek gaan met ouders over hun wensen ten aanzien van het aanbod van
de voorschoolse voorzieningen. Dit uitvoeringsplan zal in februari 2010 voorgelegd
worden aan uw raad. Het uitvoeringsplan zal, na vaststelling door de raad, per
augustus 2010 in uitvoering worden genomen.

Besluit.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de beleidsuitgangspunten voor de harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk in Groningen vast te stellen;

1L het college de opdracht te geven op grond hiervan in nauw overleg met het
veld een uitvoeringsplan te ontwerpen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
BIJLAGE 1

Algemene gegevens kinderopvang, peuterspeelzaalwerk en voor- en

vroegschoolse educatie
o Aantal kinderen in de gemeente Groningen

- In de leeftijd van 0-4 jaar: 7.031
- Inde leeftijd van 0-2 jaar: 3.694
- Inde leeftijd van 2-4 jaar: 3.337 (1.727 2-jarigen en 1.610 3-jarigen)

o Bereik aantal kinderen in de gemeente Groningen (2008)
- PSZ: 1525 kinderen van 2-4 jaar (45.7% van alle kinderen van 2-4 jaar)
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- VVE: 262 kinderen van 2-4 jaar (49% van alle doelgroepkinderen van 2-4
jaar, waarbij we er van uitgaan dat 16% van alle kinderen van 2-4 jaar behoren
tot de doelgroep (dit is gebaseerd op het aantal gewichtenkinderen dat het
basisonderwijs telt)®

- KDV: Landelijke cijfers tonen aan circa 30% van de kinderen gebruik maakt
van de formele kinderopvang (bron CPB, prognose mei 2008 kerncijfer OCW
2007)

In Groningen zou dit gaan om ongeveer 2109 kinderen van 0-4 jaar en 1001
kinderen van 2-4 jaar.

o Aantal locatie in de gemeente Groningen

- PSZ: 34 locaties van COP groep en 4 particuliere peuterspeelzalen

- VVE: 21 zalen en 22 locaties (1 zaal met 2 locaties) van COP groep

- KDV: 80 locaties (28 SKSG; 4 Kids First, 5 aanbieders met 2 locaties en 38
aanbieders met 1 locatie)

o  Aanbod
- PSZ: 2 dagdelen/ 6 uur per week (totaal aanbod COP groep op
jaarbasis: 240
dagdelen)
- VVE: 3 a4 dagdelen/9 a 12 uur per week
- KDV: gemiddeld 2,5 dag /20 uur per week

o Maximale groepsgrootte en leidster / kind ratio
- PSZ: 15 kinderen van 2-4 jaar op 1 ped. medew. en 1 groepshulp
- VVE:. 14 kinderen van 2-4 jaar op 2 ped. medew. (of 1 ped. medew. en 1

tutor) en 1 groepshulp
- KDV: 11,5 kind van 0-4 jaar op 2 ped. medew. / 14 kinderen van 2-4 jaar op 2
ped. medew.

o Kostprijs

- PSZ: € 11.365 per dagdeel
- VVEftutor: € 4.803 per dagdeel
- KDV: € 6,10 per kind per uur

o Quderbijdrage

- PSZ: €0,75 per dagdeel (laagste inkomens); € 3,00 & € 4,00 per dagdeel
(middeninkomens); € 8,00 a € 9,00 per dagdeel (hoogste inkomens); tweede
kind op de peuterspeelzaal krijgt 50% korting

- VVE: Zie psz. Voor doelgroepkinderen geldt dat vanaf 2009 voor het 3% en
4% dagdeel ouders het laagste tarief gaan betalen.

- KDV: uurprijs maximaal € 6,10; kinderopvangtoeslag eerste kind: minimaal €
0,11 per uur (hoogste inkomens) en maximaal € 3,80 (laagste inkomens);

% In correspondentie is altijd uitgegaan van een doelgroep van circa 400 kinderen
omdat hier gerekend is met de kinderen vanaf 2,5 jaar in plaats van 2 jaar. De leeftijd
van 2,5 jaar heeft te maken met de geschiktheid voor deelname aan een programma. In
deze notie wordt wel de omvang 2 tot 4 jaar gehanteerd
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tweede kind minimaal € 2,90 per uur en maximaal € 3,80. Naast de
kinderopvangtoeslag draagt de werkgever bij in de opvangkosten (1/3 deel ).
Voor het laagste inkomen wordt de prijs daarmee € 6,10 - werkgeversdeel
(1/3) - € 3,80=€ 0,30 per uur; voor het hoogste inkomen wordt de prijs € 6,10
- werkgeversdeel (1/3) - € 0,11 =€ 3,96

o Beschikbaar budget

- PSZ: €1.951.000

- VVE: € 1.312.000

- KDV: markt sector / geen subsidie, met uitzondering van de SKSG. Zij krijgen
90.000 ten behoeve van uitvoering VVE (in samenwerking met het COP)

o IVE

De VVE wordt in Groningen op basis van 4 varianten uitgevoerd op de
peuterspeelzalen:

- Variant 1 heeft meer dan 40% doelgroepkinderen en wordt uitgevoerd op 6

locaties.

- Variant 2 heeft 30-40% doelgroepkinderen en betreft 7 locaties.

- Variant 3 heeft 20-30% doelgroepkinderen en betreft 9 locaties.

- Variant 4 heeft <20% doelgroepkinderen en betreft 12 locaties

o PSZ:

Onlangs (2007) heeft de COP groep een intern onderzoek gedaan naar het aantal

kinderen dat naast peuterspeelzaalwerk ook een kinderdagverblijf/gastouder

bezoekt en de behoeften die ouders hebben. Een aantal cijfers (COP groep 2007):

- 13% van de peuters in Groningen bezoekt naast een peuterspeelzaal een
kinderdagverblijf/gastouder;

- 24% van de ouders heeft een lage opleiding en 26% een inkomen in de lagere
inkomenscategorie.;

- 33% van de ouders zou een toeslag ontvangen indien de Wet kinderopvang zou
gelden.
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BIJLAGE 11

Verbeterpunten huidige voorschoolse voorzieningen

Als we de voorschoolse voorzieningen — kinderdagopvang, peuterspeelzaalwerk en
voor- en vroegschoolse educatie — in Groningen onder de loep nemen, komen een
aantal verbeterpunten naar voren:

Kinderdagopvang:

- is nog vaak vooral gericht op zorg en minder op ontwikkelingsstimulering;

- is (financieel) niet toegankelijk (te duur) voor kinderen wier ouders niet in
aanmerking komen voor een kinderopvangtoeslag of een vergoeding 0.g.v. een
sociaal medische indicatie;

- vangt vooral kinderen op van tweeverdieners of alleenstaande werkende ouders
met als gevolg: segregatie van kinderen van werkende en niet-werkende
ouders;

- werkt niet of nauwelijks samen met het basisonderwijs waardoor voor deze
kinderen een doorgaande ontwikkelingslijn naar het basisonderwijs ontbreekt;

- werkt niet of nauwelijks samen rond het signaleren van
ontwikkelingsachterstanden en zorgbehoeften van kinderen met de bestaande
zorgvoorzieningen voor jonge kinderen (Jeugd Gezondheidszorg /
Consultatiebureaus, Centra voor jeugd en Gezin).

Peuterspeelzaalwerk:

- blijft kwalitatief achter bij de kinderdagopvang doordat er gewerkt wordt met
één geschoolde leidster op de groep en een groephulp;

- wordt steeds meer vooral bezocht door kinderen van laagopgeleide, niet-
werkende ouders;

- is slechts beschikbaar voor twee dagdelen (6 uur) per week terwijl voor de
ontwikkelingsstimulering van de kinderen en voor de combinatie van arbeid en
zorg van ouders een breder aanbod wenselijk zou zijn;

- wordt steeds minder bezocht door kinderen van hoger opgeleide, werkende
ouders omdat het in vergelijking met de kinderdagopvang voor deze ouders
aanzienlijk duurder is dan de dagopvang en omdat het slechts beperkt
beschikbaar is (maximaal 6 uur per week); gevolg van deze uittocht van
kinderen van hoger opgeleide, werkende ouders is verdergaande segregatie;

- werkt nog onvoldoende samen met het basisonderwijs in het kader van een
doorgaande ontwikkelingslijn;

- de samenwerking rond het signaleren van ontwikkelingsachterstanden en
zorgbehoeften van kinderen met de bestaande zorgvoorzieningen voor jonge
kinderen (Jeugd Gezondheidszorg / Consultatiebureaus, Centra voor jeugd en
Gezin) kan nog versterkt worden.

Voor- en vroegschoolse educatie:

- de kwaliteit van het aanbod is nog onvoldoende (niet overal wordt gewerkt met
twee geschoolde leidsters op de groep (waarvan een opgeleid als tutor); een
aanbod voor vier dagdelen per week; en een vastgesteld programma) waardoor
de resultaten van de voorschoolse educatie niet optimaal zijn;
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- de samenwerking tussen voor- en vroegschoolse educatie is niet altijd even
intensief waardoor ontwikkelingsachterstanden niet altijd succesvol
weggewerkt worden;

- de groepen die voorschoolse educatie aangeboden krijgen zijn in sommige
gevallen te eenzijdig samengesteld uit doelgroepkinderen terwijl in andere
gevallen er juist te weinig doelgroepkinderen gebruik maken van de
voorschoolse educatie.
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BIJLAGE 111

Verslag miniconferentie Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk,
Groningen, 24 maart 2009.
Welke kansen biedt de harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk?

Opening door avondvoorzitter Dave Idema (Pentascope)

U bent hier op een miniconferentie harmonisatie kinderopvang — peuterspeelzaalwerk.
Voor de pauze zullen, na het welkomstwoord van wethouder José van Schie, twee
sprekers u met een inleiding informeren over de harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Vervolgens proberen we dit aan de hand van een
paneldiscussie/met behulp van een panel te vertalen naar de Groningse situatie (wat
betekent de wet voor onze Groningse situatie). Na de pauze vragen we ons in
workshops met elkaar af: wat vinden we van deze wet? Ik wens u een fijne avond en
geef nu graag het woord aan José van Schie.

Welkomstwoord door wethouder José van Schie

Dames en heren, hartelijk welkom vanavond op deze miniconferentie. Ik ben heel erg
blij dat u in zo groten getale hiernaartoe gekomen bent om met ons en met elkaar van
gedachten te wisselen over het onderwerp harmonisatie peuterspeelzalen —
kinderopvang. Eigenlijk gaat het erover welke kansen kunnen wij onze kinderen in
Groningen bieden in de toekomst en hoe kunnen we ervoor kunnen zorgen dat ouders
ook zo goed mogelijk werk en zorg kunnen combineren.

Een bijzonder welkom aan onze gasten van vanavond: Ina Brouwer van de Taskforce
Kinderopvang Onderwijs en de heer Sjak Rutten van Sardes. Ik ben blij dat u helemaal
hiernaartoe gekomen bent om met ons van gedachten te wisselen over wat de toekomst
het beste kan bieden aan kinderen.

Misschien is het goed om voor we beginnen nog even iets te zeggen over hoe het er
hier nou eigenlijk in Groningen voorstaat. We zitten hier vanavond met elkaar met de
mensen vanuit het veld - mensen die werkzaam zijn bij de kinderopvang, bij
peuterspeelzalen, gemeenteraadsleden, gemeenteambtenaren, mensen die werken bij
scholen - om na te denken over de toekomst. Even een paar feiten: in Groningen
hebben we op dit moment zo’n 7000 O tot 4 jarigen. 45% van de 2 tot 4 jarigen - dat
zijn er zo’n 1500 - bezoekt een peuterspeelzaal. 262 kinderen nemen deel aan voor- en
vroegschoolse programma’s. En we schatten, uitgaande van het landelijke percentage
van 38%, dat er in Groningen ongeveer 2670 kinderen een kinderopvanginstelling
bezoeken. We hebben 34 peuterspeelzalen van de COP-groep en we hebben daarnaast
ook nog vier particuliere peuterspeelzalen. Er wordt VVE op 22 locaties aangeboden.
We hebben in totaal 80 locaties kinderopvang, waarvan 28 van de SKSG, vier van Kids
First, drie van de COP-groep, twee Kindercentra Nederland, vier aanbieders met twee
locaties en 35 aanbieders met één locatie.

Qua geld zit dat wat ingewikkeld in elkaar, maar in die details treed ik nu niet. Als
gemeente hebben wij jaarlijks €1,8 miljoen te besteden aan peuterspeelzalen en €1,1
miljoen aan voor- en vroegschoolse educatie.

De wetgever heeft het voornemen om kinderopvang, peuterspeelzalen en voor- en
vroegschoolse educatie onder één wet te brengen. Met als doel om kinderen kwalitatief
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goede opvang in peuterspeelzalen en kinderdagverblijven te bieden, met als doel de
voorschoolse en vroegschoolse educatie te verbeteren, de kwaliteit te verhogen, het
bereik te vergroten, te zorgen voor doorlopende leerlijnen, financiéle belemmeringen
op te heffen en segregatie tegen te gaan. Die wet moeten we het komend jaar gaan
invoeren. En de vraag is dan vervolgens wat betekent dat nou voor een stad als
Groningen en welke ambities, welke ideeén willen we daarin nastreven?

Het leek ons een goed idee om die wet niet alleen vanachter het bureau van het
gemeentehuis voor te bereiden, maar het debat op te gaan zoeken. Het debat met
aanbieders, het debat met gemeenteraadsleden, het debat ook straks in een aparte
bijeenkomst nog, met de ouders. Vanavond willen we vooral elkaar informeren, kennis
delen, kennis ophalen, elkaar leren kennen, goede voorbeelden van elders tot ons
nemen en proberen een beetje met elkaar een beeld te krijgen van wat zijn nu de
kansen, wat zijn de bedreigingen, wat zien we als mogelijkheden. Heel bewust kiezen
we er niet voor — we hebben daar heel lang over nagedacht - om u al oplossingen aan
te reiken, omdat we denken dat het heel erg goed is om in deze fase eerst maar eens
goed met elkaar dat thema te verkennen.

Betekent dat nou dat ik als wethouder Onderwijs en Jeugd geen enkel idee heb van wat
ik daarin belangrijk zou vinden? Nou, dat is niet het geval. Ik vind wel een paar dingen
belangrijk en daar wil ik wel even iets over zeggen.

Het is heel erg belangrijk - het klinkt als een open deur, maar je moet er elke dag weer
opnieuw heel hard aan werken - om de kansen van kinderen te versterken. Het is heel
erg belangrijk, dat wij in deze stad een heel uvitgebreid stelsel van voorzieningen hebben
in alle buurten en wijken, en dat er ook te kiezen valt voor ouders. Het is ook heel erg
belangrijk, dat die ouders zorg en werk kunnen combineren, dat we een goed
kwalitatief programma bieden, dat we de aansluiting met de scholen zoeken, dat we
werken aan doorgaande leerlijnen en dat we er ook voor zorgen dat wat we aanbieden
op peuterspeelzalen en kinderdagverblijven ingebed is in onze lokale zorgstructuur.
Dat betekent dat er aansluiting moet zijn bij wat er in de centra voor Jeugd en Gezin
gebeurt, maar ook dat er aansluiting moet zijn met de zorgstructuren waar we ook met
elkaar aan werken. Dat zijn punten die ik heel erg belangrijk vind, net als bijvoorbeeld
ook het feit dat we kwalitatief goede mensen hebben werken in onze instellingen, dat
de sector ook een boeiend alternatief is voor al die mensen die bijvoorbeeld nu een
beroep kiezen in deze sector en - last but not least - het is ook altijd wel handig als je
een nieuwe wet moet gaan invoeren, dat het financieel nog een beetje simpel blijft.

Dat zijn thema’s die voor mij daarin belangrijk zijn. Maar voordat we die vorm gaan
geven lijkt het me heel erg goed en ook heel uitdagend om met u van gedachten te
wisselen. Ik hoop dat we vanavond met elkaar een inspirerende avond hebben die een
eerste aanzet voor de invoering van die wet kan betekenen. Dus ik wens ons een goed
gedeeld gevoel toe en ik hoop ook dat we aan het eind van de avond kunnen zeggen
dat we een eerste stap hebben gezet om verder te werken aan kansen voor kinderen.

Inleiding door Sjak Rutten (Sardes): Harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk

Schets van het speelveld — wat is harmonisatie en welke ontwikkelingen zijn daarin te
onderkennen?

Sardes is een adviesbureau op het gebied van onderwijs-, jeugd- en welzijnsbeleid. Sjak
Rutten is adviseur onderwijs en jeugdzaken bij Sardes en werkt in die functie veel voor
gemeenten.
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Kinderopvang
De kinderopvang heeft in de laatste 20 jaar een enorme groei doorgemaakt. In 1989
zaten er 34.000 kinderen in de kinderopvang, dat was toen nog geen 5% van de 0-4
jarigen. In 2007 waren dat 255.000 kinderen, oftewel 32,5 % van de 0-4 jarigen.
In januari 2005 trad de Wet op de Kinderopvang in werking. Eigenlijk is de
kinderopvang toen op de markt ‘gegooid’. Kinderopvang wordt aangeboden door
echte ondernemingen, maatschappelijke ondernemingen, die heel verschillend zijn.
Soms bieden deze ondernemingen alleen kinderopvang aan. De meeste bieden ook
buitenschoolse opvang aan en een aantal ook peuterspeelzaalwerk.
Kinderopvang is een belangrijk arbeidsmarktinstrument. Door de kinderopvang worden
ouders in staat gesteld arbeid en zorg te combineren. De kinderopvang wordt betaald
uit de ouderbijdragen en — via de belastingdienst — de kinderopvangtoeslag. Het
pedagogisch beleid van de kinderopvang is de laatste jaren sterk in ontwikkeling.
Recentelijk is het pedagogisch kader tot stand gekomen, met heel sterke betrokkenheid
van de hele sector kinderopvang. Rond dat pedagogisch kader wordt de komende jaren
een scholingsprogramma opgezet.
Peuterspeelzaalwerk
Het peuterspeelzaalwerk betreft momenteel 1800 aanbieders, die samen 4200
peuterspeelzalen ‘runnen’. Er maken 200.000 kinderen gebruik van, oftewel 60 % van
de 2 tot 4-jarigen. Er heeft de laatste jaren een behoorlijke schaalvergroting
plaatsgevonden in het peuterspeelzaalwerk: van gemiddeld 7 zalen (verdeeld over 3
locaties) naar 19 gemiddeld zalen (verdeeld over 7 locaties) per aanbieder in de laatste
vijf jaar. Zelfstandig opererende peuterspeelzalen in dorpen op het platteland zijn vaak
overgegaan naar ¢én gemeentelijke stichting. Dat verklaart dit soort getallen.
De deelname — in tegenstelling tot de kinderopvang — stabiliseert of neemt af. Dit heeft
te maken — in sommige regio’s — met de demografische ontwikkelingen — er zijn
minder kinderen. Maar ook met het gegeven dat er een verschuiving heeft
plaatsgevonden van peuterspeelzaal naar kinderopvang door de toenemende
arbeidsparticipatie van ouders (tweeverdieners die behoefte hebben aan kinderopvang).
Peuterspeelzalen hebben van oudsher een pedagogische functie: spelen, ontmoeten,
ontwikkelen.
Peterspeelzalen worden betaald uit ouderbijdragen (35 a 40 %, landelijk gezien) en de
rest door gemeente (er zijn wel verschillen per gemeente).
Voor- en vroegschoolse educatie
De voor- en vroegschoolse educatie is in Nederland sinds het jaar 2000 vrij
grootschalig ingevoerd. VVE-programma’s die in een eerdere fase experimenteel zijn
ontwikkeld, zoals Piramide en Kaleidoscoop, zijn vanaf dat moment via een
stimuleringsregeling op grote schaal aangeboden. Toen is er ook een definitie
vastgesteld van wat is goede voor- en vroegschoolse educatie?
De kwaliteit bestaat eruit dat VVE wordt gegeven volgens een gestructureerd
programma, vier dagdelen per week, met een intensieve begeleiding (twee leidsters op
een groep) en een doorgaande lijn van peuterspeelzaal naar basisschool.
VVE is doelgroepenbeleid, dat is opgezet en betaald wordt door de overheid voor het
bestrijden van onderwijsachterstanden. De ambitie van de overheid is om alle
doelgroepkinderen, dat zijn kinderen van ouders met een lage opleiding, in 2011 een
VVE-programma aan te bieden.
VVE wordt vooral aangeboden in peuterspeelzalen. Een paar jaar geleden is er een
onderzoek geweest van Deloitte. Daar bleek dat in de kinderopvang minder dan 1%
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van de kinderen een VVE-programma kreeg en dat in ongeveer 1,5% van de
kinderdagverblijven VVE werd het aangeboden. Maar de belangstelling in
kinderopvang groeit.
Speelveld

Hoe verhouden zich deze voorzieningen tot elkaar? Oftewel: hoe ziet het
speelveld eruit?
Een eerste constatering is dat in de loop der jaren de voorzieningen (peuterspeelzaal en
kinderdagverblijf) wat uit elkaar zijn gegroeid. Dat is vooral sinds 2005, sinds de
kinderopvang op de markt is gezet. Terwijl het peuterspeelzaalwerk uit het
welzijnswerk is gegroeid en toch nog sterker een gemeenschapsvoorziening is.
Er wordt vaak gezegd dat er sprake is van segregatie tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Dat is misschien ook wel aan de hand, maar dan moet je niet
denken aan segregatie tussen zwart en wit, maar misschien wel in zekere zin tussen
werkenden en niet werkenden. De kinderopvang is voor kinderen van werkende
ouders. De peuterspeelzaal is niet voor kinderen van niet-werkende ouders, maar die
kunnen niet naar de kinderopvang.
De VVE wordt vooral aangeboden bij de peuterspeelzalen. Eén van de redenen
daarvoor was, dat daar de doelgroepkinderen zaten. Maar daar zie je nu een
verschuiving van de doelgroep richting kinderopvang. Dat komt door de prijs en de
toenemende arbeidsparticipatie. De kinderopvang is met name voor de groepen met de
laagste inkomens door een aantal maatregelen goedkoper geworden dan de
peuterspeelzaal en daarmee is het peuterspeelzaalwerk onder druk komen te staan.

Harmonisatie
De voorzieningen zijn in de afgelopen jaren dus wat uit elkaar gegroeid. Er zijn de
afgelopen jaren verschillende pogingen gedaan om die twee weer wat bij elkaar te
brengen.
1. We moeten toe naar een basisvoorziening waarbij kinderopvang en peuterspeelzaal
zijn ondergebracht in één voorziening: een kindercentrum (Wetsvoorstel van M.
Hamer). Sardes heeft al een tijd geleden enige scenario’s ontwikkeld voor de
toekomst, onder andere centra voor zorg en educatie (vergelijkbaar met
kindercentrum) en ook de Onderwijsraad heeft wat voorstellen gedaan in het streven
naar één basisvoorziening. Zo’n basisvoorziening is echter moeilijk te realiseren. Het
was al behoorlijk uit elkaar gegroeid. Basisvoorziening creéren vanuit wat er nu is, is
moeilijk vanwege verschillen in aansturing en financiering. Zo zouden ondernemers
moeten worden uitgekocht.
2. In het regeerakkoord van dit kabinet staat dan ook een andere maatregel rond
harmonisatie: financiéle harmonisatie. Daar zit de gedachte achter om de financiering
van beide voorzieningen zodanig met elkaar in overeenstemming te brengen, dat het
vervolgens mogelijk wordt om harmonisatie en integratie tussen instellingen en op de
werkvloer tot stand te brengen. Die financiéle harmonisatie verloopt ook moeizaam.
Ook de ouders die hun kinderen naar de peuterspeelzaal brengen zouden dan in
aanmerking moeten komen voor de kinderopvangtoeslag. Dat kan wel eens in de
papieren gaan lopen. Een deel komt via de belasting wel weer terug, maar dat geldt
niet bij de toeslag die niet-werkende ouders ontvangen. Het ministerie van Financién
zal niet bereid zijn aan een regeling voor financiéle gelijkstelling werkende en niet-
werkende ouders mee te werken.
3. Dus wordt op dit moment gestreefd naar harmonisatie van onderop. Er is een
stimuleringsregeling van het ministerie van Onderwijs, waar de kinderopvang
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tegenwoordig onder valt, die samenwerking tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk stimuleert. Oplossingen worden overgelaten aan instellingen, aan
het lokale niveau. Je kunt gezamenlijk als kinderopvang en peuterspeelzaalwerk een
beroep doen op deze stimuleringsregeling en daar wat geld uit krijgen.
4. Onlangs is een wetsontwerp ingediend, waar de wethouder het al over had. Daar
staan dingen in als: we gaan het peuterspeelzaalwerk een push geven door de
kwaliteitseisen op te schroeven, meer in de richting van de kinderopvang). Maar er
staat geen toekomstscenario in. Dat betekent dat er heel veel kansen liggen om er zelf
een vorm aan te geven

Harmonisatie in de praktijk
Je ziet overal in het land samenwerking ontstaan tussen kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Een tendens is onder meer dat men zoekt naar vormen om meer
ouders gebruik te laten maken van kinderopvang. Op dat punt is er nog een behoorlijk
potentieel: 53 % van de ouders die hun kinderen naar de peuterspeelzaal brengt, werkt
allebei. Kinderopvang is voor hen financieel en qua dagindeling aantrekkelijk. De
peuterspeelzaal is echter aantrekkelijk qua werkwijze. Andersom zie je dat kinderen
van kinderdagverblijven meedraaien in de peuterspeelzaal en eventueel een VVE-
programma volgen. Dat gaat makkelijker als kinderopvang en peuterspeelzaal in
hetzelfde gebouw zitten, zoals bijvoorbeeld het geval is bij de brede school.

Uitdagingen lokaal niveau

In de praktijk kan veel, mits ieder kind uiteindelijk maar een p — of k —sticker krijgt
i.v.m. de bekostiging, maar dat hoeft samenwerking op de werkvloer niet in de weg te
staan. Waar naar gezocht moet worden zijn lokale arrangementen die tegemoetkomen
aan:
- Pedagogisch programma voor kinderen
- Combineren arbeid en zorg voor ouders
- Aanbieden van hoogwaardige VVE waar nodig
VVE blijft een heel belangrijke voorziening, mits op een goede manier aangeboden.

Inleiding door Ina Brouwer

Voorzitter MO-groep Kinderopvang (vertegenwoordigt 75% van de kinderopvang
ondernemers, inclusief gastouders)

Taskforce Kinderopvang/Onderwijs

Met deze miniconferentie zit Groningen helemaal in de trend. Overal is behoefte aan
integratie van voorzieningen. In deze inleiding komt de actuele lijn naar voren. Ook om
te laten zien en om mee te geven in de discussie dat, er van verschillende kanten
beweging is die het initiatief van Groningen onderstreept. Dat is echter nog maar een
eerste beweging en het is goed om die in het perspectief van de komende vijf jaar te
plaatsen.

1 juli was bekend dat het kabinet zou komen met bezuinigingen, d.w.z. aan aanpassing
van de tarieven kinderopvang en de ouderbijdrage. Bij de huidige economische recessie
staat de kinderopvang tot nu toe nog niet op de bezuinigingslijstjes van het kabinet.
Maar we mogen ervan uitgaan dat niet alleen deze beweging van harmonisatie de
toekomst gaat bepalen, maar ook de vraag: gaat de kinderopvang (en
peuterspeelzaalwerk en brede scholen) zo gestimuleerd worden als de afgelopen tijd of
komt er een andere trend? En is dat de trend terug naar meer informele opvang oftewel
terug naar af?

Waar staan wij vandaag de dag?
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Er is veel steun voor de harmonisatiewet, omdat het in het belang van het kind is. Er
kan een doorgaande ontwikkelingslijn voor het kind gerealiseerd worden. Veel
werkende ouders vinden het bovendien prettig dat hun kinderen niet van hot naar haar
worden gesleept. Buitenschoolse opvang en tussenschoolse opvang worden dan zo
veel mogelijk rond de school georganiseerd. Denk aan de brede school
(vensterschool), waarin Groningen voorop liep.

Er zijn veel van dat soort initiatieven op lokaal niveau. In veel steden zit bijvoorbeeld
de kinderopvang in het schoolgebouw of kinderopvang, peuterspeelzaal en
gastouderopvang en onderwijs in een soort koepel. Daar zitten wel veel haken en ogen,
bestuurlijk en financieel.

Het lijkt mooi dat Groningen, net als destijds met de brede school, voorop gaat in de
harmonisatie. Maar we doen dat allemaal wel (zowel hier als ergens anders) binnen de
context van huidige financiering. In juli werden we dus geconfronteerd met een
bezuinigingsvoorstel. Dat was weliswaar relatief, want Bos gaf ook geld aan de
kinderopvang, maar het betekende wel een breuk in de ouderbijdrage. M.a.w. er komt
een knikje in de ontwikkeling en dat betekent in Nederland goed opletten!

Landelijk gaat 30% van de O tot 12 jarigen naar de kinderopvang. Het kabinet rekent
op 35% in 2010/2011. In Denemarken hebben we het over 80/90%. De internationale
voorspellingen ouders voor Nederland gaan ervan uit dat Nederland langzamerhand in
de buurt van de 60 a 70% komt. Dat wil zeggen dat we nog een verdubbeling moeten
maken en dat vergt een behoorlijke investering. En dat terwijl het zwaar weer is. Het is
heel belangrijk om de toekomstlijn vast te houden! En als dat niet van het kabinet
komt, dan moeten we het zelf doen.

We hebben een aantal mensen bijeengebracht voor een taskforce
Kinderopvang/Onderwijs. Deze taskforce komt in zomer 2009 rapport, een rapport dat
wordt doorgerekend. Want de financién zijn nu eenmaal een belangrijk aspect. Evenals
organisatie en politieke en bestuurlijke wil. De taskforce Kinderopvang/Onderwijs wil
op landelijk niveau komen met een aansprekend plan voor de komende vijf jaar voor de
kinderopvang maken in relatie tot onderwijs. Het moet een rapport worden met visie,
dat breed wordt gedragen door professionals in kinderopvang en in het onderwijs en
dat voortbouwt op ‘good practices’ op lokaal niveau. Het plan moet ook mediageniek
zijn en sympathie verwerven. Het is de bedoeling een maatschappelijke discussie te
organiseren en vervolgens een breed draagvlak te creéren.

De taskforce wil antwoord op de volgende vragen:

*welke concrete voorwaarden gerealiseerd moeten worden om de verwachte groei
van de kinderopvang, inclusief peuterspeelzalen, VVE enz. (0.a. Commissie
Bakker) en de gewenste voortgang in de professionalisering van de
kinderopvang mogelijk te maken?

*hoe te komen tot een doorgaande ontwikkelingslijn van het kind van 0 tot
(tenminste) 13 jaar. Want het kind moet centraal staan. Het kind heeft behoefte
aan één pedagogische visie in créche, peuterspeelzaal en onderwijs.

*hoe belemmeringen op te heffen voor de groeiende samenwerking tussen
kinderopvang en het primaire onderwijs (bv in brede scholen).

De taskforce ziet dit laatste punt als heel belangrijk.

Wat wil de taskforce doen?

1. visie ontwikkelen op de toekomst van kinderopvang in relatie tot het primair
onderwijs, inclusief realistische prognoses van de groei: termijn van vijf jaar
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is hierbij uitgangspunt (Groningen is een groeiende stad, qua gezinnen
waarschijnlijk).

2. implementatieplan make: met bestuurlijke-, inhoudelijke-, fiscale- en
wettelijke voorwaarden (voldoende personeel? is dat opgeleid?).

3. financierings- c.q. investeringsplan maken met publieke en private middelen
(vandaar Vermeend in de Taskforce).

4. Doorrekening plan, indien mogelijk door het CPB.

5. Communicatieplan, ter voorbereiding van de maatschappelijke en politicke
discussie.

Samenstelling Stuurgroep

-Ina Brouwer, voorzitter MOgroep Kinderopvang, (voorzitter Taskforce);
*Loek Hermans, voorzitter MKB Nederland;

+Agnes Jongerius, voorzitter FNV;

Kete Kervezee, voorzitter PO Raad;

*René Paas, voorzitter CNV;

*Willem Vermeend, voorzitter De Branchevereniging Ondernemers in de
Kinderopvang.

+Gijs van Rozendaal, voorzitter Kinderopvangfonds en Initiatiefgroep ‘Andere
Tijden.’

*Gjalt Jellesma, voorzitter BOinK

-Ineke Smidt, voorzitter MOgroep Welzijn

-Sjoerd Slagter, voorzitter VO-Raad

*Pauline Krikke, burgemeester Arnhem

Landelijk staat dus een heel brede groep achter een vergaande vorm van harmonisatie;
van onderwijs, peuterspeelzalen, kinderopvang enz. Het kabinet is heel geinteresseerd
in wat er uit komt.

De werkgroep inhoud van de taskforce

*  Stelt de visie op voor de langere termijn voor Kinderopvang/onderwijs.

+ Uitgaande van de wens van een doorgaande ontwikkelingslijn van kinderen
van 0 tot tenminste 13 jaar. De Onderwijsraad heeft zich ook aangesloten
bij de taskforce. Het houdt niet op bij 12 jaar. Ook in het VO moeten we
alle vormen van ontwikkeling die niet alleen maar leren zijn, meenemen.
Juist 12-16 jaar is een kwetsbare periode, zowel voor de kinderen als voor
hun ouders.

*  Zoveel mogelijk integratie van peuterspeelzalen, VVE, BSO, TSO en
reguliere kinderopvang met het primaire onderwijs.

*  Gastouderopvang maakt onderdeel uit van de visie.

. Bestaande expertise, zoals in de WOK, wordt hierbij betrokken.

Uiteindelijk moeten we volgens de experts toe naar het concept van kindercentra:

leren, spel en sport plus ontwikkeling in andere zin. Dat idee wint terrein. Altijd is het

dan de vraag: Hoe doe je dat dan? Hoe bereik je die integratie? Daarvoor heeft de

taskforce een aparte werkgroep bestuurlijke verantwoordelijkheid.

+  Schetst de contouren voor een wettelijk en financieel raamwerk waarbinnen
het eenvoudiger wordt voor kinderopvang (privaat), peuterspeelzaal
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(gemeentelijk) en primair onderwijs (eigen financieringsstroom) om
gezamenlijk te ondernemen bv in de vorm van brede scholen.

+  Geeft antwoord op vragen als: wat is de verantwoordelijkheid van de
landelijke overheid, de gemeentelijke overheid, de kinderopvang en scholen,
de ouders?

+ Welke reeds beproefde organisatiemodellen bieden goede voorwaarden voor
samenwerking?

+  Daarnaast wordt gekeken naar de periode 0-4 jaar waarbij de kinderopvang
de belangrijke speler is, naast gastouderopvang, peuterspeelzalen en VVE.

. Bestaande expertise, zoals in de WOK, wordt hierbij betrokken.

In veel lokale situaties zegt men dat het kan, maar je hebt een aantal dingen nodig: een
goede wethouder die erachter staat, zoals José van Schie, onderwijsambtenaren die
met de kinderopvang willen samenwerken (en dat is hier in Groningen het geval) en
ondernemers. In sommige steden heeft men een stichting opgericht. Dat is één van de
mogelijkheden. De harde kant — financieel en bestuurlijk — is uiteindelijk bepalend of
het echt goed doorgezet wordt of niet. Het is dus aan te raden daarover advies in te
winnen.

Landelijk proberen we met voorstellen te komen die het makkelijker maken om
gezamenlijk door te gaan. Lokaal kun je al heel veel doen. Het zou aardig zijn als uit
de ervaringen in Groningen ook voorstellen richting de taskforce komen. We kunnen
die ervaringen bij elkaar leggen bijvoorbeeld tijdens de conferenties die de taskforce
nog zal organiseren.

Paneldiscussie onder leiding van Dave Idema

Deelnemers:

Cathy Boltje, directeur SKSG

Hans Christiaanse, directeur CBS De Heerdstee en De Kleine Wereld (locaties
Celebesstraat en Rosensteinlaan)

Bernadette Diekstra, directeur COP-groep

Marga Hesseling, directeur OBS De Beijumkorf

Be Poolman, ABCG

Elzemieke Schaafsma, Monkey Donkey

Susanne de Wit, beleidsmedewerker Werkmaatschappij Openbaar Onderwijs

Mevr. Zijlema-van Lune, directeur Kindercentrum Mallemolen

Dave Idema: Na de inleidingen van Sjak Rutten en Ina Brouwer lijkt alles op groen te
staan. Is dat ook zo? Wat is jullie gedachte bij harmonisatie?

Bernadette Diekstra (COP-groep): Het lijkt me goed om bij het begin te beginnen. De
harmonisatie is een initiatief van dit kabinet en heeft tot doel de wet- en regelgeving en
de financiering van peuterspeelzalen en kinderopvang te harmoniseren. Wat er tot nu
toe is gebeurd, is dat de staatssecretaris op de achterkant van een sigarendoosje al
heeft kunnen uitrekenen, dat als alle kinderen die naar de peuterspeelzaal gaan in
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Nederland (50 tot 60 % van alle kinderen) en alle kinderen die van de kinderopvang
gebruikmaken, als je daar een optelsom van maakt, moet je daar veel geld tegenaan
gooien. De gedachte is fantastisch, maar het wordt veel te duur. Dus zijn we bljj
gemaakt met een dooie mus. Er is nog geen geharmoniseerde wet. De regelgeving is
nog niet geharmoniseerd. Wij zouden als peuterspeelzalen heel graag aan de
kwaliteitseisen willen voldoen zoals de kinderopvang die heeft (twee leidsters op een
groep). Dat zou een goede impuls zijn. Maar de financiering is de meest heikele
kwestie. Die is nu zeker niet gelijk voor ouders. Het is voor ouders niet mogelijk zelf
een keuze te maken, als ze hun kind meerdere dagdelen naar de peuterspeelzaal zouden
willen laten gaan. Dat kan maximaal twee dagdelen en als er sprake is voor
Veekinderen geldt een maximum van vier dagdelen. We lopen tegen allerlei grenzen
aan, die niet aansluiten bij de wensen en de vraag van ouders en een mooie doorgaande
lijn, die past bij de pedagogische ontwikkeling van kinderen zelf.

Dave Idema: De mogelijkheden en de ideeén erachter zijn goed, maar praktisch zijn er
nogal wat beren op de weg?

Cathy Boltje (SKSG): In Groningen kennen we de Vensterschool. In feite hebben we
hier de brede school bedacht. We moeten die koers weer oppakken. Het concept dat
we hier hadden, de doorgaande lijn van O tot 15, als we die richting uitgaan, kunnen we
de beren op de weg overwinnen en kansen bieden aan de kinderen die in de stad
wonen.

Dave Idema: Hoe kijkt onderwijsland er tegenaan?

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Tk ben ook heel erg positief over de
harmonisatiewet, maar ik onderschrijf ook het probleem van de peuterspeelzaal. Maar
voor de kansen van kinderen zou VVE breed ingezet zou moeten worden voor alle
kinderen, maar met name voor de achterstandskinderen. Met andere woorden het is
mooi dat door de harmonisatie de VVE breed weggezet kan worden: bij de
peuterspeelzalen én de kinderopvang én de basisscholen. Het mooiste zou zijn als je
dat in het concept van de vensterschool zou kunnen doen. De vensterscholen zijn bezig
met dagarrangementen. Met TSO, naschoolse opvang, peuterspeelzaal en
kinderopvang één groot aanbod voor kinderen realiseren, evenwichtig over de dag
verdeeld, dat zou geweldig zijn.

Dave Idema: het lijkt of jullie het eens zijn over de vorm en over waar het naar toe
moet. Het zit hem dus vooral in de wijze en de ondersteunende randvoorwaarden zoals
financién?

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): 1k heb vraagtekens bij de diversiteit in het
aanbod. Kinderen zitten dan wel de hele dag in het zelfde gebouw en ondergaan een
zelfde manier van begeleiden (BSO, TSO, school, kinderopvang), volgens eenzelfde
visie. Is dat er wel aantrekkelijk? Is het aangaan van samenwerkingsverbanden niet
beter? Dingen samen doen, maar op verschillende locaties.

Hans Christiaanse (CBS De Heerdstee): Dat lijkt mij ook het meest realistisch.
Misschien is het het mooiste als het op één locatie kan, in een mooi gebouw. Maar het
gaat erom dat we de samenwerking zoeken, dat de deuren open gaan naar elkaar. Het
gaat erom dat we meer met elkaar in gesprek gaan, en dat we met name ook moeten
luisteren naar ouders. De rol van de ouders moeten we niet vergeten: partnerschap in
de opvoeding. Dat kun je in kindcentra realiseren: met elkaar in gesprek gaan over
pedagogische vraagstukken, over dingen waar ze dagelijks tegen aanlopen.

Dave Idema: Wat betekent de wet dan voor de ouders?

Hans Christiaanse (CBS De Heerdstee): De wet biedt de mogelijkheid om ouders

92



Raadsvoorstel - Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

24

centraal en informeel met elkaar in contact te brengen. Het is wenselijk voor ouders dat
ze met elkaar in gesprek gaan over zaken waar ze dagelijks tegen aanlopen. Het is
belangrijk dat dat niet gezamenlijk plaatsvindt. Daar moeten we naar op zoek met
elkaar.

Cathy Boltje (SKSG): Ik denk ook dat je van de vraag van het kind uit moet gaan. Als
je zegt dat je een instelling hebt van O tot 15 jarigen, dan is het kind centraal. Als
professional en als ouder en als andere organisaties om zo’n kind heen moet je kunnen
zien of je maatwerk kunt bieden om zo’n kind de kansen te geven, z’n kansen te
vergroten op een goede schoolloopbaan.

Het probleem ligt op bestuurlijk en financieel niveau.

Daarnaast denk ik dat het een mooie vorm is, omdat je ook ouders verantwoordelijk
maakt — die leveren ook een bijdrage in de ... van dit systeem. Je zou eigenlijk het
beste uit alle werelden op tafel moeten krijgen om te kijken hoe je daar een organisatie
van kan maken waar kinderen echt tot hun recht komen.

Dave Idema: Ik proef hier toch wel grote eensgezindheid.

Cathy Boltje (SKSG): Dat komt doordat we 12 jaar Vensterschool achter de rug
hebben. We hebben veel ideeén hoe het er uit moet gaan zien, maar we weten ook dat
er erg grote hobbels zijn. Hoe moeten we die nu slechten? Daar hebben we toch de
politiek bij nodig.

Dave Idema: Zoals we hier nu zitten is de bereidheid om mee te denken en invulling te
geven aan die visie over de 100%.

Cathy Boltje (SKSG): Mensen die met kinderen werken geven om kinderen en dat
bindt. Daar moeten we elkaar kunnen vinden.

Side kick: José van Schie

José van Schie: Ik hoor veel positieve geluiden. We hebben in Groningen natuurlijk een
structuur van vensterscholen, maar niet iedere school is een vensterschool. Er is
daarnaast ook nog een hele infrastructuur. Ik ben benieuwd naar hoe jullie aankijken
tegen de diversiteit in het aanbod.

Susanne de Wit (WMOQO): Niet iedere school is een vensterschool? Wij denken daar
z0 langzamerhand een beetje anders over. Wij denken juist dat iedere school een
vensterschool is. Een vensterschool gaat over samenwerken en er is niet één school
hier die niet samenwerkt met welke andere organisaties dan ook in de wijk. Voor ons
is iedere school een venterschool ongeacht of hij nu wel of geen locatiemanager heeft.
We zijn met het openbaar onderwijs bezig met pilots, samen met de SKSG, om te
kijken hoe we ervoor kunnen zorgen dat die samenwerking er komt en hoe we ervoor
kunnen zorgen dat we de problemen die er zijn op allerlei niveaus kunnen slechten met
elkaar voor die zorg voor dat kind; daar willen we graag ons steentje aan bijdragen.
Dave Idema: Hebben jullie al antwoorden op die vragen?

Susanne de Wit (WMOO): Nog niet. We zijn er druk mee bezig. Op verschillende
manieren. We kijken naar dagarrangementen en naar geintegreerd curriculum. Hoe kun
je wat je in school doet aan extra hulp en ondersteuning voor kinderen ook in de
naschoolse opvang aanbieden. Hoe kunnen we de opvang tussen de middag beter
georganiseerd krijgen?

Het zou fantastisch zijn om de opvang tussen de middag op te nemen in een heel
dagarrangement: met dezelfde gezichten, dezelfde pedagogische lijn.

Natuurlijk moet er variatie blijven. Dus de kinderen moeten niet alleen maar in het
schoollokaal zijn. Een kind moet de gelegenheid hebben om met een bokkenpruik op
naar school te komen en een slechte ochtend te hebben, tussen de middag naar een
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ander plekje te gaan met wat andere mensen om zich heen en na de middag weer een
fris begin te kunnen maken.

Bernadette Diekstra (COP-groep): Het is ook waardevol dat ouders iets te kiezen
hebben. Ouders met hele jonge kinderen zullen andere keuzes maken en hun eigen
arrangementen samenstellen: een beetje van zichzelf, een beetje van opa en oma, soms
een beetje van de kinderopvang of gecombineerd met een peuterspeelzaal. En ze zullen
kiezen voor een vensterschool setting of juist een kleine school in de buurt. Ze zullen
kiezen voor christelijk onderwijs of openbaar onderwijs. Zo maken ze hun eigen
arrangementen.

Wij merken ook met de 34 locaties die we in de stad hebben, dat iedere wijk weer zijn
eigen verhaal heeft. Daarom werken we soms samen met een vensterschool, soms
samen met een particuliere kinderopvangorganisatie, soms een grote, soms een kleine,
afhankelijk van — eigenlijk is de vensterschool ook opgezet — van de lokale
infrastructuur binnen de wijk, en de wensen van ouders en professionals en toch
werkend aan een goede doorgaande lijn voor het kind.

Cathy Boltje (SKSG): Alle scholen in Groningen zien we als vensterscholen, althans als
partnerscholen. [wat ze verder zegt was in de zaal slecht te verstaan en helaas op de
band ook]

Dave: Eén van de doelstellingen is ook om 100% van de doelgroep te bereiken met
VVE. Wat doen we daar aan?

Be Poolman (ABCG): Een groot deel van de peuterspeelzalen is al tien jaar met VVE
bezig, evenals het onderwijs. En de afgelopen jaren wordt VVE in de kinderopvang
ook in hoog tempo ingevoerd. De keuzes die daarin gemaakt worden onderstrepen ook
de wijze van samenwerking waarvan hiervoor sprake was. Daar waar Piramide in de
wijk wordt gebruik, sluit de kinderopvang aan door ook Piramide in de kinderopvang
toe te passen en zo een doorgaande lijn te realiseren, daar waar geen keus gemaakt is,
maakt men zelf een keuze.

Dave: Meten jullie ook de effecten? Ik begrijp dat nu 50% bereikt wordt?

Bernadette Diekstra (COP-groep): We gaan voor 100%, we gaan voor dagdelen. We
zijn soms al blij als ouders hun kinderen willen brengen naar de peuterspeelzaal en twee
dagdelen komen. Dan zijn we al heel erg blij dat die kinderen binnen zijn.

Cathy Boltje (SKSG): Wat me soms wat irriteert is de hele discussie rond VVE binnen
de randstad. De randstad heeft echt een heel groot probleem. Van de vierjarigen zijn
80% niet-Nederlandstalige kinderen. Dat je daar heel veel energie op zet en dat je daar
heel hard moet trekken om VVE programma’s taal te geven is dan ook logisch.
Groningen mag zich blij prijzen met kleinere doelgroeppopulaties in de stad. Het bereik
van die 100% [niet duidelijk welk punt ze hier wil maken]

Dave Idema: Ik hoorde Sjak zeggen dat ook hier mogelijk sprake is van een soort
segregatie: werkenden en niet-werkenden.

Cathy Boltje (SKSG): Hoge en lage inkomens... Ik geloof dat je het meest pech hebt
als de moeder laagopgeleid is. Maar zo zijn er een aantal gegevens waaraan je
zichtbaar kunt maken dat kinderen achterstanden kunnen oplopen. Maar het is
natuurlijk al lang bekend hoeveel woorden kinderen beheersen wanneer ze in de
basisschool instromen. Sommige 1500, andere 1000, sommige maar 500. Dat is een
achterstand die je nooit meer inloopt. Daar zullen we heel gericht mee aan de slag
moeten.

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Dat is wel een kans van deze wet. Om veel
kinderen met een geringe woordenschat binnen kinderopvang en peuterspeelzaal te
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krijgen

Bernadette Diekstra (COP-groep): De JGZ heeft die kinderen al lang in beeld. Daar
wordt een Groninger taaltest gedaan en kinderen worden als gescoord op het aantal
woorden dat ze kennen. De JGZ is dus een belangrijke leverancier voor de
kinderopvang en de peuterspeelzaal om kinderen door te verwijzen die voldoen aan die
VVE criteria.

Cathy Boltje (SKSG): Kinderen leren van elkaar en als je ervoor zorgt dat er geen
segregatie is, maar dat de kinderen bij elkaar zitten, dan heb je al wat gewonnen.
Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Het is zo ontzettend belangrijk dat in de
leeftijd van O tot 7 jaar de ontwikkeling goed plaatsvindt. Als er veel kinderen komen
in de kinderdagverblijven en de peuterspeelzalen — ik ken de peuterspeelzalen, wij zijn
een VVE-school, wij werken samen met VVE-peuterspeelzalen — dat is geweldig, want
je werkt op die manier samen met professionals die allemaal hetzelfde doel voor ogen
hebben: kinderen ontwikkelen. Die O tot 7 jarigen zijn zo cruciaal, dat de mensen die
de kinderen gaan begeleiden in hun ontwikkeling, zelf heel goed opgeleid zijn moeten
zijn (stimulans hebben gekregen vanuit cursussen, nascholing e.d.). Ik pleit er dan ook
dat mensen die werken met jonge kinderen allemaal HBO-geschoold zijn en weten wat
ze doen. Dat ze weten hoe ze het spel van kinderen op peuterspeelzalen en
kinderdagverblijven moeten begeleiden en hoe ze binnen dat spel taalontwikkeling
kunnen stimuleren. En dat ze daarbij ook de ouders, die vaak ook nog ontwikkeling
nodig hebben, weten mee te trekken in die ontwikkeling en in de VVE-programma’s.
Bernadette Diekstra (COP-groep): Ik wil toch even een lans breken voor de MBO-ers
die hun werk ook goed doen. !

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): Ik wil mensen geen tekort doen, ik zeg het
omdat ik kinderen kansen wil geven.

Hans Christiaanse (CBS De Heerdstee): Kort geleden hebben we een bijeenkomst in
Groningen gehad waar het ging over VVE. We waren met name teleurgesteld over de
resultaten van de VVE. Dat had met name met tutoring te maken. We moeten in
blijven zetten op de extra leerkracht in de klas of het extra personeelslid in de
peuterspeelzalen. Als je die hulp niet hebt help je het VVE-programma om zeep.
Bernadette Diekstra (COP-groep): Dat bleek ook in het onderzoek een essentiéle
voorwaarde. Dan zijn we weer terug bij het thema van deze conferentie. Als alle
kinderen de kansen krijgen om naar de peuterspeelzaal of naar de kinderopvang te
gaan en van de VVE te profiteren krijgen we een fantastische samenleving hier.

José van Schie: Ik vind jullie heel optimistisch. Ik vraag me toch af: hoe organiseer je
het vanuit je kinderopvang? Hoe ga je om met groepen? Er zijn haken en ogen in de
praktijk.

Cathy Boltje (SKSG): Bestuurlijk en financieel is het lastig om daar een vorm voor te
vinden. De taskforce onderkent dat. Daar worstelen we voor de vensterscholen ook al
een tijd mee. Er ontstaat een soort natuurlijke spanning tussen onderwijs en niet-
onderwijsorganisaties.

José van Schie: Dat misschien ook. Maar waar ik vooral op doel is: hoe organiseer je
het wanneer je in een kinderdagverblijf iets aan VVE wil doen. Ouders willen hun
kinderen op bepaalde dagdelen naar de kinderopvang brengen. Het mengen van
groepen, arrangementen aanbieden, dat vraagt toch veel van de organisatie van de
kinderopvang.

Cathy Boltje (SKSG): Onze hele club pedagogisch medewerkers wordt geschoold op
VVE. Wij ontwikkelen een werkwijze om verschillende diensten aan te bieden, om te
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bekijken wat een kind nodig heeft, om in samenspraak met de ouders te bekijken of een
kind een extra programma nodig heeft. Kinderen zijn bij elkaar, maar op bepaalde
momenten van de dag zal op een thematische manier gewerkt worden aan verrijking
van de taal, aan ontwikkeling van sociale competenties, aan burgerschapskunde, aan
allerlei aspecten. We noemen de methode nu de Speelcirkel. We bekijken daarmee
telkens welk pakket voor een kind in een bepaalde fase nodig is.

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): Wij gaan straks bezig met de Piramide
methode. Maar dan nog is het de vraag hoe je de doelgroepkinderen binnen krijgt en
hoe je zorgt voor voldoende diversiteit. Dan zou je met de gemeente moeten afspreken
dat kinderen binnenkomen via SoZaWe bijvoorbeeld, zodat je doelgroepkinderen en
andere kinderen bij elkaar kunt zetten en ze van elkaar kunnen leren. En dan moet er
natuurlijk goed geschoold personeel zijn dat ontwikkeling bij de kinderen kan
stimuleren. Spelenderwijs uiteraard. Een andere oplossing zou kunnen zijn om op de
rand van twee wijken te gaan zitten (bv Oosterpark en Korreweg), zodat er
vanzelfsprekend een mix ontstaat.

Dave Idema: Jullie zeiden dat jullie elkaar allemaal als partners in vensterscholen ziet.
Geldt dat ook voor de kleinere centra? Hoe gaat dat?

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): Nou nee, Wij hebben wel veel samenwerking
met scholen, maar niet echt officieel. Tenminste, zo zie ik dat niet helemaal.

W. Zijlema—van Lune (KC Mallemolen): Wij staan eigenlijk wel wat op onszelf.

Cathy Boltje (SKSG): De SKSG bestaat al meer dan 100 jaar (in 1901 opgericht). Het
is een basisvoorziening die voortkomt uit Welzijn, een voorziening voor
doelgroepkinderen bij uitstek, kinderen van wie de moeders vaak noodgedwongen
moesten werken (man aan de drank e.d., moeder werken, kinderen naar het
hummelhoes). Onze stichting is altijd, zeker toen het nog een gesubsidieerde instelling
was, een natuurlijke partner geweest. Sinds de marktwerking wordt het als organisatie
die zijn eigen broek moet ophouden lastiger om samen te werken met bv scholen. Je
moet je steeds afvragen of je een bepaald aanbod kunt opbrengen. SKSG voelt dit
spanningsveld in de samenwerking met scholen tegenwoordig ook.

Ina Brouwer: Het is mooi als het inhoudelijk met elkaar eens bent, maar het gaat soms
over hele harde dingen. Waarborgfonds Kinderopvang heeft het afgelopen half jaar 30
tot 40% meer aanvragen gekregen. We moeten dus realistisch zijn! Kijk in een
samenwerking goed naar economische voorwaarden om overeind te blijven. Als je
bevlogen samenwerkt op inhoud, blijf op financién en bestuur letten. Kinderopvang kan
namelijk failliet gaan en een school niet. Blijf daar realistisch in. Stel dat het je niet lukt,
leg het op tafel bij de gemeente en kijk of het op een andere manier opgelost kan
worden. Maak je randvoorwaarden duidelijk.

Dave Idema: een vraag die mij nog rest: Wat moeten we in Groningen als eerste doen
om de harmonisatie te realiseren?

Bernadette Diekstra (COP-groep): Ruimte geven aan experimenten en samenwerking
tussen verschillende organisaties. Gemeente Groningen doet dat ook en ‘Den Haag
stimuleert dat ook. We zien hier ook al voorbeelden: project 3+ (en Taalacademie) in
Lewenborg en de gezamenlijke VVE-programma’s in de Indische Buurt.

Wens voor de peuterspeelzalen: een tweede leidster.

Cathy Boltje (SKSG): kijken naar de vraag. Beste uit alle werelden op een rijtje zien te
krijgen.

Elzemieke Schaafsma (Monkey Donkey): aftasten wat de mogelijkheden zijn en
koersen op samenwerking
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Be Poolman (ABCG): professionalisering door van elkaar te leren, juist op de
werkvloer van peuterspeelzaal en kinderopvang (ABCG speelt daar een rol in).

Hans Christiaansen (CBS De Heerdstee): nadenken over centrale sturing en dan
inhoudelijk op één lijn komen

W. Wielema—van Lune (KC Malle Molen): samenwerking mogelijk maken, ook voor
kleine ondernemers in de kinderopvang.

Marga Hesseling (OBS De Beijumkorf): vensterscholen tegen het licht houden. Waar
staan we na al die jaren? Wat halen we eruit en wat kunnen we samen bereiken op het
punt van harmonisatie?

Susanne de Wit WMOQ): Kind centraal stellen (wat heeft een kind nou nodig) en
experimenteren op de werkvloer. Van daaruit naar beleid. Buiten kaders denken en
alvast doen.

Slotwoord José van Schie

Dank voor jullie enthousiaste en deskundige betrokkenheid. Het was mooi om na de

pauze te merken hoe ongelofelijk gedisciplineerd en stil er gewerkt werd en vervolgens

hoe geanimeerd en betrokken er gediscussieerd werd.

We hebben vandaag een aantal zaken gedeeld die voor ons perspectief geven om

verder te gaan met het thema harmonisatie.

Ik heb de volgende centrale punten gehoord:

e Jullie geven aan, dat wat er ook van de wet komt, we er in ieder geval voor moeten
zorgen dat het bijdraagt aan de kwaliteit van de voorzieningen.

o Jullie laten een grote bereidheid tot samenwerken zien. Die samenwerking betekent
ook: elkaar opnieuw opzoeken, bestaande samenwerking verder uitbouwen,
expertise uitwisselen, wellicht ruimtes delen, met elkaar kijken naar mogelijkheden
om het aanbod te verbeteren, bijvoorbeeld door personeel uit te wisselen. Kortom,
die samenwerking kan vele vormen krijgen.

e Het is daarbij goed om te horen dat alle instellingen, van groot tot klein, bereid zijn
daar opnieuw naar te kijken.

o Jullie geven aan — en dat is de afgelopen weken ook bij andere gelegenheden naar
voren gekomen — dat we het concept van de vensterschool, waarmee we hier veel
ervaring hebben opgedaan, opnieuw zouden moeten bekijken naar de vensterschool
en dat we de vensterschool zouden moeten doorontwikkelen. Dat we moeten
kijken hoe we de ontwikkelingen rond harmonisatie en dagarrangementen en alles
wat er nog op ons af komt bij elkaar kunnen krijgen en kijk wat we daar kunnen
winnen.

Tegelijkertijd hoor ik ook als belangrijke punten:

e Keuzevrijheid van ouders

e Diversiteit in aanbod

e Aanbod dat is toegespitst op wat er nodig is in de wijken

e Zorg dat de VVE-programma;s daar aangeboden waar ze nodig zijn, kijk opnieuw
of je daar nog beter me om kan gaan.

Tk hoor van jullie ook de hartenkreet naar den Haag (politiek, task force): houd vast

wat we hebben en geef dat juist een extra impuls. Dat is wel belangrijk om verder te

kunnen gaan.

Kortom, we hebben met elkaar een aantal elementen benoemd waar we als gemeente
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verder willen gaan. We stellen ons dat als volgt voor:

Vanuit de dienst zal op basis van 0.a. wat vanavond is ingebracht wordt vanuit de
dienst gewerkt aan een startnotitie, die als discussiestuk dient in de Raad. Daarin
kunnen bijvoorbeeld de volgende tips worden meegenomen: Kijk goed naar de
ontwikkelingen in stad en regio: hoe ziet de stad er over 5 jaar uit? Kijk naar
werkgeverschap en naar opleidingen.

Voordat bespreking in de raadscommissie plaatsvindt een tweede gesprek met het
veld (wellicht in de setting van vanavond) — hoe kijken jullie tegen zo’n startnotitie
aan?

Daarnaast ligt er het plan een gesprek met de ouders organiseren.

Daarna bespreking in de raadscommissie. Als we een aantal hoofdlijnen te pakken
hebben aan de hand van klankbordsessies samen optrekken om tot een definitief
voorstel komen.

Planning; startnotitie voor de zomer klaar.

Op die manier hoop ik dat we het gesprek met elkaar kunnen blijven voeren.
Nogmaals dank voor aanwezigheid en inbreng, ook aan panelleden en inleiders.
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Gewijzigd raadsvoorstel

RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: OS 09.1914100

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Plan van scholen

Groningen,
Aan de raad,

Inleiding.

In de nieuwe wijk Reitdiep groeit het aantal inwoners en de behoefte om voor deze
wijk een eigen basisschool te realiseren. Niet alleen bij de bewoners. Ook vanuit het
onderwijs wordt aangedrongen op een zelfstandige onderwijsvoorziening voor deze
wijk.

De dichtstbijzijnde basisscholen zijn de openbare basisschool De Vlint en de
Christelijke basisschool de Hoeksteen.

Voor de opvang van nieuwe leerlingen op deze school zal een dislocatie van een
andere basisschool noodzakelijk zijn. Een dislocatie van een elders gelegen basis-
school in de wijk Reitdiep zal geen recht doen aan de potenties van deze nieuwe wijk.
Om deze reden is onderzocht of een nieuwe openbare en/of bijzondere basisschool in
de wijk Reitdiep levensvatbaar is.

Rijksbekostiging nieuwe basisschool.

Voor de levensvatbaarheid van een school is het cruciaal of het Rijk de nieuwe school
wil bekostigen.

De rijksbekostiging van een nieuwe openbare school kan slechts een aanvang nemen,
indien zij voorkomt op een door de gemeenteraad vastgesteld en daarna door de
minister goedgekeurd plan van nieuwe scholen. Het gaat om de stichting van een
nieuw instituut dat voor afzonderlijke rijksbekostiging met een zogenaamd brin-
nummer in aanmerking wordt gebracht. De gemeenteraad besluit over de opname van
een nieuwe school op het plan van scholen. Ieder schoolbestuur kan een verzoek
indienen bij het college voor de opname van een school van hun denominatie op het
plan van scholen.

Het scholenplan omvat een periode van drie schooljaren en vermeldt in ieder geval
welke scholen bij aanvang van de planperiode voor bekostiging in aanmerking komen.

Plan van nieuwe scholen.

Op grond van artikel 75 van de Wet op het primair onderwijs wordt een school in het
plan van nieuwe scholen opgenomen, indien aannemelijk is dat zij binnen 5 jaar vanaf
de datum van de ingang van de bekostiging en voorts gedurende 15 jaar na die periode
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van 5 jaar zal worden bezocht door tenminste het aantal leerlingen dat overeenkomt
met de stichtingsnorm voor een basisschool in de gemeente Groningen.
Volgens de huidige prognoses van het bureau onderzoek en statistiek van de gemeente
Groningen en de gemeentelijke belangstellingspercentages (ca. 65 % van de basis-
generatie) zal alleen een openbare school aan de stichtingscriteria voldoen. De huidige
prognoses (27-8-2008) geven aan dat de nieuwe openbare school binnen vijf jaar na de
bekostiging 328 leerlingen zal hebben. Dat is ruimschoots boven de geldende
stichtingsnorm voor Groningen (273). De huidige meerjarenprognose geeft aan, dat
zeker 20 jaar na de aanvang van de bekostiging de school qua leerlingenaantal niet
beneden de opheffingsnorm zal komen.
Het realiseren van een derde dislocatie voor de 0.b.s. De Vlint ligt niet voor de hand en
zal ook organisatorisch een te groot beslag leggen op deze school. Bovendien zou de
o0.b.s. De Vlint zijn wijkkarakter totaal verliezen en een megaschool worden met veel
dislocaties. Dit doet geen recht aan de wezenlijke behoefte aan een eigen onder-
wijsvoorziening voor de wijk Reitdiep.
Het stichten van een nieuwe school doet recht aan de leerlingenprognoses en de
gebleken behoeftes voor het gebied.
Bij dit raadsvoorstel is gevoegd:

a. de leerlingenprognose basisonderwijs in de gemeente Groningen 2008 - 2023;

b. specifiek de leerlingenprognose voor het openbaar onderwijs in het stadsdeel

Dorkwerd Noord West;
c. de bevolkingsprognoses die ten grondslag liggen aan de onder b. genoemde
prognose;
d. de aanduiding van de plaats waar de school zal worden gevestigd.

Op grond van de prognoses en de behoeften in de wijk kiezen wij als integraal
schoolbestuur voor het openbaar onderwijs voor een nieuwe openbare basisschool in
de wijk Reitdiep.

Bij brief van 30 juli 2008 hebben wij de VCOG en de KOC ook in de gelegenheid
gesteld voor 1 februari 2009 een aanvraag in te dienen om een nieuwe bijzondere
basisschool op te nemen in het plan van scholen.

Hoewel de betrokken schoolbesturen te kennen hebben gegeven basisonderwijs te
willen verzorgen in de nieuwe wijk, hebben zij geen gebruik gemaakt van deze
mogelijkheid.

Voedingsgebied voor de nieuwe school.

Het voedingsgebied voor de nieuwe school in Reitdiep is niet alleen beperkt tot de
nieuwe wijk Reitdiep. De school zal ook worden gevoed door de aangrenzende
woongebieden ten zuiden van de Friesestraatweg, De Held I en Gravenburg, en het
nog te ontwikkelen gebied tussen deze woongebieden.

Bijgesloten kaart van de wijk Reitdiep en de luchtfoto van de bestaande woon-
gebieden en het nog te ontwikkelen woongebied ten zuiden van de Friesestraatweg
geeft het voedingsgebied geografisch weer.

Huisvesting nieuwe school.

Belangrijk gevolg van de prognoses is dat in de wijk een onderwijsvoorziening moet
worden gerealiseerd, die voorziet in de onderwijsbehoefte in de wijk.

Normaal gesproken kan een schoolbestuur voor een nieuw te stichten school pas een
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aanvraag voor nieuwbouw van een accommodatie bij de gemeente indienen, nadat de
school als nieuw instituut door de minister voor bekostiging in aanmerking is gebracht.
Op dit moment treft de gemeente als lokale overheid de nodige voorberei-dingen voor
de bouw van een complex, waarin ook ruimte is gereserveerd voor de nieuwe school.
Daarnaast is in dit gebouw ruimte gereserveerd voor een dislocatie van de Christelijke
basisschool de Hoeksteen, de buitenschoolse opvang, een kinderdag-verblijf en een
peuterspeelzaal. Het gebouw zal dus ook voorzien in de gebleken behoefte van de
VCOG om basisonderwijs te verzorgen in de wijk Reitdiep.

Het schoolgebouw is centraal gesitueerd in de wijk Reitdiep. Op de bijgesloten kaart
van de wijk Reitdiep is deze met een kruis aangegeven op het perceel, dat kadastraal is
aangeduid met nummer 2771.

Voor de bouw en het beheer van het gebouw is een projectgroep ingesteld. Het
openbaar onderwijs, de VCOG, de SKSG (buitenschoolse opvang), Kits (kinderdag-
verblijf) en COP (peuterspeelzaal) zijn in deze projectgroep vertegenwoordigd.

Vervolgprocedure.
Nadat uw raad het plan heeft vastgesteld, zullen wij het plan ter goedkeuring

toezenden aan de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. De minister beslist
voor 1 januari 2010 over de goedkeuring. Een afschrift van deze beslissing wordt
binnen twee weken aan uw raad verzonden.

Zodra de bekostiging van de op te richten school kan beginnen, wordt dit aan het
bevoegd gezag medegedeeld. Op grond van artikel 74, lid 1, kan de bekostiging van de
school alleen starten op 1 augustus van een schooljaar. Wij zullen de minister
verzoeken de bekostiging in te laten gaan per 1 augustus 2010.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
het plan van nieuwe scholen als bedoeld in artikel 74 van de Wet op het primair

onderwijs voor de planperiode 1 augustus 2010 tot 1 augustus 2013 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Stadspartij

Raadsfractie

Raadsbesluit over een tweede optie voor de aansluiting van het
Zerniketerrein op het regionaal openbaar vervoer

De Raad van Groningen besluit dat vanwege de onzekerheden rond de aanleg van een tramlijn
door de binnenstad een ontsluiting van het Zerniketerrein met een treinverbinding onderzocht
dient te worden als tweede optie.

Het onderzoek dient te geschieden op basis van de bijgevoegde stukken en richt zich op een
spooraftakking achter begraafplaats Selwerderhof en een station op het middenterrein van het
Zemike-complex.

Robert Prummel \
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Inleiding

De raadsfractie van de Stadspartij stelt de raad voor om een treinverbinding op grotendeels
bestaand spoor naar Zemike als volwaardig alternatief voor een tramlijn door de binnenstad
en Paddepoel naar Zernike te onderzoeken. Zoals de Staten van Groningen een busalternatief
laten onderzoeken is het ook voor ons, met meerdere “no go momenten” in het verschiet
verstandig om niet alle eieren in een mand te leggen maar alternatieven achter de hand te
houden.

Aangetekend wordt dat het traject onder omstandigheden ook door trams zou kunnen worden
gereden , maar dan dreigen, zoals steeds waar tram en trein elkaar ontmoeten op de rails,
technische problemen,

Toelichting op het Initiatiefvoorstel “Geen tram maar trein naar Zernike”.

Nu er steeds nauwkeuriger gekeken wordt naar een tramtracé door de binnenstad van Groningen,
worden de nadelen ook steeds zichtbaarder. Voor een middeleeuwse binnenstad is een grote tram
ongeschikt. Het is helemaal niet nodig studenten en medewerkers van de universiteit via de binnenstad
van het Hoofdstation naar Zemike te brengen. De Grote Markt is al sinds de invoering van het
verkeerscirculatieplan niet langer de draaischijf voor atle verkeer in de stad.

In de huidige regiotramplannen vallen twee enorme bezwaren op. Ze zijn in de eerste plaats zeer
kostbaar. Een te groot deel van het geld wordt besteed aan dure voorzieningen in de Groninger
binnenstad. Dit gaat ten koste van belangrijke verbindingen met de regio. Ten tweede draagt de
stadstram niet bij aan het oplossen van de forenzenproblematiek en de files rond de stad Groningen.
Daarnaast blijft het een groot vraagteken wanneer en of het concept van de regiotram uitvoerbaar
blijkt. Er zijn immers bestuurlijke problemen. Het is bijna onmogelijk om tram en trein op hetzelfde
spoor te laten rijden.

De Stadspartij stelt vandaag schriftelijke vragen aan het College. We willen zwart op wit zien dat
Interrail, de beheerder van de rails, accoord gaat met trams op het spoornet. Wanneer dat niet 2o is
heeft het plan van Wethouder Dekker geen toekomst.

Een treinverbinding naar Zernike is betrekkelijk snel te realiseren. Er blijft meer geld over voor de
regioverbindingen, die bezoekers haar de stad Groningen zullen brengen en de Rijksuniversiteit
Groningen krijgt een eigen station! Het bestuur van de universiteit is gepolst en voelt wel voor een
eigen spoorstation.

Om te voorkomen dat er een tunnelvisie ontstaat bij het Trambureau, Provinciale Staten en de
Gemeenteraad komt de Stadspartij met een volwaardig spooralternatief naar Zernike.

Dit alternatief:

¢ Is goedkoper in aanleg
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s Is goedkoper in exploitatie en onderhoud
e Is gemakkelijker te realiseren

e s sneller aan te leggen

e s veiliger dan een stadstram

o Tast het huidige buslijnennet niet aan

Een studie door ingenieurs liet zien dat dit plan 70 miljoen Euro kost.
Dat is 100 miljoen Euro goedkoper dan het opbreken van de binnenstad.

Het wordt nu de allerhoogste tijd naar serieuze en uitvoerbare spoorweg alternatieven voor de
ontsluiting van Zernike te kijken en dit onafhankelijk te laten toetsen. De Stadspartij pleit voor een
normale spoorontsluiting van het Zernikecomplex.

Over deze verbinding kan naar keuze een lightrail, een trein, een S-Bahn of een sneltram gaan rijden.
Nader onderzoek zal moeten uitwijzen wat op lange termijn het meest duurzaam is. Er kan voorlopig
in ieder geval met de reguliere Arrivatreinen gereden worden.

Fase 1 is betrekkelijk snel en eenvoudig te realiseren. Voorgesteld wordt hier snel mee te beginnen.
Buig de spoorlijn naar Delfzijl voor de brug over het Van Starkenborghkanaal dubbelsporig naar links
af. De spoorlijn loopt dan achter het Selwerderhof langs naar Zernike. Met de huidige Amriva-treinen
kan zo op een eenvoudige wijze de verbinding Europapark-Hoofdstation-Zernike en terug worden
gerealiseerd (Lijn S 1).

Fase 2 zou het enkelsporig doortrekken kunnen zijn van de lijn van Zernike langs de Westelijke
Ringweg naar de spoorwegovergang Friesetraatweg en daar weer aansluiten op het bestaande spoor.
Er is in de buurt van de Pleiadenbrug ruimte voor een halte Paddepoel/Vinkhuizen.

Het plan van de Stadspartij kan gefaseerd uitgevoerd worden.
De binnenstad blijft te voet, op de fiets, met citybussen en bussen prima bereikbaar.
De fractie van de Stadspartij,

Robert Prummel
Jacob Bolhuis

104



Initiatiefvoorstel Stadspartij: Tweede optie voor de aansluiting van het . ..

Een tracéstudie naar een treinverbinding tussen het
Hoofdstation Groningen en Zernike.

Een tracestudie naar een treinverbinding tussen het
Hoofdstation Groningen en Zernike.

W

)

Waarom duizenden studenten met een zware tram door een middeleeuwse binnenstad vervoeren
wanneer er vlak bij hun bestemming al een spoorlijn ligt?

In de visie van de Stadspartij is de binnenstad niet geschikt om een zware tram aan te leggen op de
schaal die het Groningse College voorstelt. Het is peperduur en het heeft ongewenste effecten op de
leefbaarheid en veiligheid. De kosten zullen zeker nog oplopen, zoals bij alle grote infrastructuur
projecten het geval is. Wie gaat dat betalen? Omdat onder de tramrails alle riolen moeten worden
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vervangen zou de hele binnenstad van Groningen moeten worden opgebroken. In het voorliggende
tramplan schuilt ook een enorme innerlijke tegenstelling. De winkeliers willen zoveel mogelijk op-en
afstapplaatsen. Voor het snelle vervoer van vele duizenden studenten en werknemers naar Zernike
heen en terug zijn juist snelle trams met weinig haltes vereist. Dat is niet met elkaar te verenigen.

De door de Stadspartij voorgestelde nieuwe spoorverbinding heeft niet veel dure voorzieningen nodig.
Er hoeft niets voor te worden afgebroken. Er hoeft niets voor te worden onteigend. Er zijn geen dure
spoorbruggen of tunnels voor nodig. Het kopstation Zernike laat de mogelijkheid open om te zijner
tijd aansluiting op het regiotram of spoor net naar Friesland en het noorden en oosten van Groningen
te realiseren.

De route

‘Greningen Eurolory

Van rechts naar links ziet u eerst het bestaande emplacement ten zuiden van Groningen. Een
spoorverbinding kan niet zonder opstelruimte, waar de treinen worden gerangeerd. Het station
Europapark bestaat al en wordt verder uitgebouwd. Daar kan men komende vanuit het oosten of het
zuiden van de stad op de trein stappen. Het Academisch Ziekenhuis is vanuit de Euroborg te
ontsluiten. De Euroborg wordt een knooppunt van fiets-auto-trein en regiotramverkeer, Vanaf station
Europapark zullen treinen met een hoge frequentic reizigers naar Zemike heen en terug brengen. De
nieuwe lijn volgt eerst bestaand spoor.

Op het Groninger Hoofdstation komen busverkeer, fietsverkeer, autoverkeer en treinnet bij elkaar. De
zuidkant van het hoofdstation zal opnieuw worden ingericht. Er is aansluiting op de busbanen naar de
transferia.

Na het het Noorderstation komen ter hoogte van het Sportpark Het Noorden wissels. Daar is zoveel
ruimte, dat de trein dubbelsporig naar het westen kan afbuigen. Het sportpark zelf blijft intact. Het
nieuwe dubbele spoer kan achter het hoogste punt van het Selwerderhof langs worden geleid. Daar is
voldoende ruimte. De route kan desgewenst om de ondergrondse resten van Kasteel Selwerd heen
worden geleid. De daar gelegen “Huppels” zijn immers een beschermd archeolo gisch ondergronds
rijksmonument onder nummer 45594. Het spoor kruist daamna de hoogspanningsleiding. Daarvoor
hoeven geen extra voorzieningen te worden getroffen.

Aan de noordoostelijke kant van het universiteitsterrein is aan de Grouwelerie een klein park
aangelegd. Dat zal deels moeten wijken voor de spoorverbinding. Het grote middenterrein van het
Zernike complex, aan de Kadijk, is onbebouwd en wordt momenteel gebruikt als parkeerplaats. Het
terrein biedt meer dan voldoende ruimte voor een stationsgebouw. Hier is ruimte voor publiekprivate
ontwikkeling met winkels en kantoren onder en boven het station. In deze eerste fase gaat de trein via
dezelfde route weer terug naar het Noorderstation, het Hoofdstation en naar station Europapark.

In de tweede fase kan gedacht worden aan een enkelsporige verbinding van Zernike langs de westelijk
ringweg. Er is ten noorden van de Pleiadenbrug ruimte voor station/halte Paddepoel Vinkhuizen. Het
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Station/de halte Paddepoel-Vinkhuizen, ter hoogte van de Siersteen- en Pleiadenlaan verbindt bus-en
treinverkeer. De duizenden inwoners van het westen van de stad krijgen een eigen station. De nieuwe
lijn volgt vanaf de overweg Friesestraatweg weer bestaand spoor naar het Hoofdstation en station
Europapark.

De fractie van de Stadspartij,

Robert Prummel
Jacob Bolhuis

Met medewerking van Drs. ing. Gerard Offerman (voorzitter Stadspartij)
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1908591

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Inspraakrapport 1° lijn Hoofdstation - Zernike

Groningen,
Aan de raad,

Tussen 23 februari en 23 maart 2009 hebben we de inspraak georganiseerd op het
voorkeurstracé voor de 1° tramlijn in Groningen. Met de tram in Groningen geven we
invulling aan het RegioTram-concept. Inspraak was van toepassing op het voorkeurs-
tracé voor de 1° tramlijn Hoofdstation - Zernike. Op 13 februari 2009 is dit document
aangeboden aan uw raad (briefkenmerk BD 09.1784603).

Reacties.

Er zijn in de inspraakperiode 111 reacties binnen gekomen. Daarnaast zijn op de
inspraakavond een aantal opvattingen naar voren gebracht. Het resultaat van de
inspraak en ons antwoord hierop vindt u in het bijgevoegde "Inspraakrapport
voorkeurstracé 1° tramlijn Hoofdstation — Zernike".

Tevens zijn door diverse insprekers reacties gegeven op, of vragen gesteld over,
andere onderwerpen dan het voorkeurstracé voor de 1° tramlijn. Voor zover mogelijk
zijn deze opmerkingen en vragen meegenomen in het inspraakrapport.

Samenvatting Inspraakrapport: uitgangspunten, discussiepunten, conclusies en
wijzigingsvoorstellen.

Inspraak: de procedure.

De inspraak gaat over de tracékeuze voor de eerste tramlijn in de stad Groningen,
tussen Hoofdstation en Zernike, en door de Groninger binnenstad. Deze tramlijn maakt
deel uit van een samenhangend pakket maatregelen ter verbetering van het openbaar
vervoer in de Regio Groningen - Assen. Die zijn samengevat in de notitie Sporen naar
de toekomst, en verder uiteengezet in de nota’s Raamwerk RegioRail, en
Voorkeurstracé I° lijn Hoofdstation - Zernike, alle gepubliceerd op 12 februari 2009.
De inspraakperiode liep van 23 februari tot en met 23 maart 2009. Inwoners van de
Regio Groningen - Assen konden in die periode hun inspraakreactie richten aan
burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen.

In opdracht van B&W heeft Project RegioTram alle schriftelijke en mondelinge
reacties verwerkt: vragen, suggesties, kritiekpunten en steunbetuigingen. Voor een
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belangrijk deel gaat het daarbij om formele inspraakreacties op de voorgestelde
tracékeuze. Voor een ander deel gaat het om reacties die buiten dit kader vallen, en
betrekking hebben op - onder meer - de keuze voor alternatieve vormen van openbaar
vervoer. Project RegioTram heeft alle reacties serieus beoordeeld, ook de reacties die
buiten het gestelde kader vallen. Voortdurende dialoog is van begin af aan een
belangrijk vitgangspunt geweest bij het project, en dat blijft het.

De thema’s van de inspraak.

Burgemeester en wethouders hebben 111 schriftelijke inspraakreacties ontvangen.
Daarnaast hebben op de inspraakbijeenkomst van 16 maart 2009 vijftien sprekers een
mondelinge reactie gegeven.

In de inspraakreacties komt een aantal thema’s geregeld naar voren. Hieronder staan ze
samengevat.

De tram in relatie tot andere vormen van openbaar vervoer: bus en/of trolleybus.
Het tracé door of langs de binnenstad.

1° lijn naar Zernike, of 1° lijn naar UMCG en Kardinge?

Wat gebeurt er met de huidige buslijnen als de tram eenmaal rijdt?

De Oosterstraat: dubbel- of enkelspoor?

Laten staan of slopen: wat is de beste oplossing voor de woningen op de hoek
van Eikenlaan en Kastanjelaan?

R

Een zevende thema is veiligheid. Er is voor gekozen dat te behandelen in samenhang
met de andere thema’s. Het eerste en het derde thema staan strikt genomen niet ter
discussie in deze inspraakperiode. De gemeenteraad van Groningen heeft in 2007
besloten tot de aanleg van een eerste tramlijn, tussen Hoofdstation en Zernike. Toch
gaan we in het inspraakrapport op deze punten in. Ook de Stuurgroep RegioTram
heeft gevraagd nog eens goed te onderzoeken in hoeverre met bussen hetzelfde kan
worden bereikt als met trams. Een uitvoerig antwoord op die vraag zal later dit jaar
worden gegeven door het OV-bureau, de organisatie die zorgdraagt voor het openbaar
vervoer per bus in de provincies Groningen en Drenthe. Dit inspraakrapport beperkt
zich tot het benoemen van de voor- en nadelen van trams en (trolley)bussen, en het
toetsen van de argumenten die eerder golden voor de keuze voor de tram.

Doel en achtergronden van Project RegioTram: het toetsingskader.

Leidt aanpassing van het voorkeurstracé ertoe dat het doel van het project beter of
eerder kan worden gerealiseerd, met zo weinig mogelijk hinder voor betrokken
bedrijven, organisaties en bewoners? Dat is de centrale vraag bij het beoordelen van de
inspraakreacties. Het projectdoel is door de Regio Groningen — Assen in 2007
geformuleerd als: "het opstellen van een plan voor de versterking van het openbaar
vervoer in de regio, met als eerste onderdeel een tramverbinding tussen het Groninger
Hoofdstation en het Zernikecomplex, die ook de Groningse binnenstad ontsluit."

Het motief hiervoor was de wens het openbaar vervoer te stimuleren, en de dreigende
verstopping van de wegen naar en in de stad Groningen te voorkomen. Die dreiging is
reéel, en zonder versterking van het openbaar vervoer onafwendbaar.

Verschillende opeenvolgende onderzoeken wijzen uit dat trams en treinen voor
reizigers aantrekkelijker zijn dan bussen, en dat de tram uitstekend is in te passen in de
Regio Groningen - Assen. Deze kennis stond in 2007 aan de start van Project
RegioTram, en staat in 2009 nog recht overeind. Er is daarom geen reden terug te

109



Raadsvoorstel - Inspraakrapport 1e lijn Hoofdstation - Zernike

2
2

komen op de in 2007 gemaakte keuze. De bevindingen van het OV-bureau komend
najaar zullen uitwijzen of op dit punt nieuwe inzichten zijn ontstaan.

Anno 2009 kunnen sommige wegen in de spits de aantallen auto’s, vrachtwagens en
bussen al niet meer goed verwerken. Tot 2020 zal het aantal reizigers van en naar de
stad Groningen volgens verkeerskundige prognoses sterk toenemen. Deze prognoses
zijn verwerkt in het plan Sporen naar de toekomst, dat in februari 2009 is verschenen.
In Sporen naar de toekomst is de aanleg van de eerste tramlijn ingebed in een reeks
ingrijpende verbeteringen in de railverbindingen in de Regio Groningen — Assen. Met
dit plan wil de Regio Groningen — Assen zoveel mogelijk reizigers stimuleren om het
openbaar vervoer te gebruiken, in plaats van de auto. Zo kan het wegennet maximaal
worden ontlast.

Is het voorkeurstracé voor de eerste tramlijn tussen het Hoofdstation en Zernike de
beste bijdrage aan de versterking van het openbaar vervoer in de Regio Groningen —
Assen? Hoe kunnen de maatschappelijke baten van de aanleg van de eerste tramlijn zo
veel mogelijk worden vergroot, en de lasten ervan zoveel mogelijk worden beperkt?
Want dat het project naast baten ook lasten heeft, is duidelijk: ingrijpende werkzaam-
heden aan de inrichting van de bebouwde omgeving gaan altijd gepaard met hinder en
overlast. De inspraak is mede bedoeld om te inventariseren voor wie en op welke
plaats hinder en overlast kan ontstaan. Aan de hand van deze inventarisatie kunnen
zoveel mogelijk maatregelen worden genomen om de overlast tot een minimum te

beperken.
1. De tram in relatie tot andere vormen van openbaar vervoer: bus en/of
trolleybus.

Diverse insprekers geven aan dat er (schone) alternatieven zijn voor de tram, zoals
bussen op biogas, elektrische bussen of trolleybussen. Ook dubbele en daarmee grotere
harmonicabussen zijn genoemd. Sommige insprekers noemen als alternatief kleine
busjes die de binnenstad bedienen.

Ten opzichte van bussen hebben trams een aantal voordelen. Trams kunnen meer
mensen vervoeren, waardoor er minder hoeven te rijden, en drukke wegen minder
worden belast. Trams zijn minder belastend voor het milieu: zuiniger en stiller. Trams
produceren bovendien geen uitlaatgassen. Tramrails kunnen in elk wegdek worden
ingepast, wat het mogelijk maakt de straten en pleinen mooier in te richten. Een bus
heeft ook voordelen ten opzichte van de tram: bussen zijn flexibeler, doordat ze niet
aan rails zijn gebonden. De voordelen van een tram zijn voor de binnenstad van
Groningen echter groter dan de nadelen.

Nog belangrijker is dat een tram een grotere aantrekkingskracht heeft op reizigers, ook
die uit de regio. Trams zijn sneller, veiliger en comfortabeler. Trams zijn daardoor
meer dan bussen geschikt om te concurreren met de auto. En dat is waar het om gaat
bij Project RegioTram: zorgen dat de verbindingen tussen de stad Groningen en het
omringende gebied goed blijven, en voorkomen dat wegen dichtslibben.

110



Raadsvoorstel - Inspraakrapport 1e lijn Hoofdstation - Zernike

4

Geen van de andere vervoermiddelen kan alle voordelen van de tram combineren.
Trolleybussen bijvoorbeeld vervuilen beduidend minder dan gewone bussen, maar hun
vervoercapaciteit is veel kleiner dan die van trams. Ook trolleys kunnen de verwachte
en benodigde groei van het openbaar vervoer niet aan en lopen vast in de compacte
stad die Groningen is.

Extra lange gelede bussen kunnen meer passagiers vervoeren dan gewone, maar
minder dan trams. Uit milieuoogpunt scoren ze minder goed dan trams, en ze zijn
minder veilig, doordat hun bewegingen voor andere verkeersdeelnemers minder goed
zijn te voorspellen, vooral in bochten. Gelede bussen nemen meer ruimte in beslag dat
gewone bussen. En zowel trolleybussen als gelede bussen zijn voor reizigers die
gewend zijn de auto te nemen een stuk minder aantrekkelijk dan trams.

Het idee om de tram om de binnenstad heen te leiden en de Grote Markt te bedienen
via kleine busjes, stuit op extra kosten. Bovendien betekent dit voor reizigers naar de
binnenstad een extra overstap, en extra reistijd. De busjes zouden een grote belasting
vormen voor de Grote Markt en directe omgeving, omdat er veel van nodig zouden
zijn. Al met al zijn de genoemde alternatieven stuk voor stuk minder aantrekkelijk dan
het voorstel dat op tafel ligt: een tram door de binnenstad, over de Grote Markt.

De voorstellen van insprekers zijn vooral gericht op het handhaven van het huidige
bussysteem en het daarin aanbrengen van kleine verbeteringen voor het vervoer tussen
Hoofdstation, binnenstad en Zernike. Deze voorstellen leiden dus niet tot een
grootschalige verbetering van het openbaar vervoersysteem en oplossing van de
knelpunten in dit systeem. Daarmee zijn de genoemde alternatieven voor lijn 1 minder
aantrekkelijk dan het voorstel dat op tafel ligt: een tram door de binnenstad, over de
Grote Markt. Door het OV-bureau wordt nog wel onderzocht of er met een geheel
nieuw bussysteem voor de hele stad Groningen vergelijkbare effecten mogelijk zijn als
bij een tramsysteem.

Conclusie:

. Voorgestelde verbeteringen ten aanzien van het huidige bussysteem voor de
verbinding tussen Hoofdstation en Zernike zijn geen goed alternatief voor het
tramsysteem.

2. De route door of langs de binnenstad.

Diverse insprekers vragen zich af of het wenselijk is dat de tram door de binnenstad
gaat rijden; een aantal meent van niet. De Groninger binnenstad is naar hun mening zo
klein dat het publiek ook lopend naar zijn bestemming kan, waardoor de tram aan de
rand van de binnenstad kan blijven. Enkele insprekers geven ook aan dat studenten met
als bestemming Zernike niet via de binnenstad vervoerd hoeven worden.

Binnenstad en Grote Markt: hart van de regio.

Wat zijn de argumenten voor een tramtracé door de binnenstad, over de Grote Markt?
Om te beginnen is de Grote Markt en directe omgeving het belangrijkste reisdoel van
zeer veel reizigers uit de regio. In veel opzichten is de binnenstad van Groningen het
hart van de Regio Groningen — Assen, met de Grote Markt als meest centrale plek.
Onderzoek wijst uit dat een tram met als bestemming de Grote Markt een flink deel
van de reizigers trekt die nu de auto kiezen. Dat aantal neemt sterk af als de tram
slechts tot de rand van de binnenstad rijdt. Het huidige reisgedrag wijst daar ook op:
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veel reizigers uit de regio stappen momenteel op het Hoofdstation over op stadsbussen
die via de Grote Markt gaan. Daarbij gaat het om grote aantallen: driekwart van de
reizigers tussen Hoofdstation en Zernike woont in de regio. Dat maakt de tram tot een
echte RegioTram, ook al rijdt hij tot 2020 nog niet buiten de gemeentegrenzen van
Groningen.

Een laatste belangrijke overweging is van economische aard: een tram trekt meer
winkelend publiek naar de binnenstad. Het maakt de Groninger binnenstad nog
aantrekkelijker.

Universiteit, hogeschool en de tram.

De beoogde Tramlijn 1 wordt door sommige insprekers een "studententram” genoemd.
Waarom is het nodig studenten met bestemming Zernike door de binnenstad te laten
rijden, zo vragen zij zich af.

Voor de beantwoording van deze vraag is het van belang onderscheid te maken tussen
de huidige reizigers op het traject Hoofdstation — Grote Markt - Zernike, en de
reizigers van de toekomst. Prognoses laten een sterke groei zien op dit traject, na
introductie van de tram. De groei van het aantal reizigers bestaat voor driekwart uit
automobilisten (werknemers, bezoekers) uit de regio; niet van studenten. In 2020 heeft
van alle reizigers op het tracé 50 tot 55 % Zernike als eindbestemming. Behalve
studenten zijn dat viteraard ook personeelsleden van Rijksuniversiteit en Hanzehoge-
school.

Koppelen van treindiensten.

Onderdeel van het plan voor de verbetering van het openbaar vervoer in de Regio
Groningen — Assen is ook het koppelen van regionale treindiensten. Zo gaan treinen uit
de richting Hoogezand doorrijden naar Sauwerd, en vice versa. Treinreizigers uit het
oosten van Groningen met Zernike als bestemming hoeven hierdoor pas op het
Noorderstation over te stappen op de tram. Dat gaat sneller en zorgt ook voor
ontlasting van het drukke tramtracé tussen Hoofdstation en Noorderstation.

Conclusie:
. Handhaven voorkeurstracé door de binnenstad.
3. Eerst naar Zernike, of eerst naar UMCG en Kardinge?

Het Universitair Medisch Centrum Groningen is enthousiast over de RegioTram, en
pleit ervoor eerst de lijn naar UMCG en Kardinge aan te leggen. Ook leden van de
Groninger City Club, VNO-NCW Noord en MKB Noord zien de RegioTram graag
komen, maar willen dat eerst de lijn naar UMCG en Kardinge wordt aangelegd, en pas
daarna de lijn naar Zernike. De Kamer van Koophandel vreest dat door eerst de lijn
naar UMCG en Kardinge aan te leggen de realisatie van de tram naar Zernike op de
lange baan wordt geschoven. De KvK roept op tot goed overleg tussen project-
organisatie en ondernemers, en biedt aan hierbij te helpen en bemiddelen. Van dat
aanbod maakt Project RegioTram graag gebruik. Het streven is de aanleg van de
tweede tramlijn te versnellen, zonder de aanleg van de tramlijn naar Zernike te
vertragen: beide lijnen zijn dringend gewenst. Hieronder wordt betoogd waarom.
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Waarom aanleg van lijn 2 naar Kardinge versnellen, zonder die van lijn 1 naar
Zernike te vertragen?

Het beginnen met de aanleg van de lijn naar Kardinge in plaats van de lijn naar Zernike
stuit op bezwaren. Voor de aanleg van de lijn naar Zernike leidt dit tot vertraging,
terwijl de lijn naar Kardinge hierdoor niet sneller klaar is. De planontwikkeling voor de
lijn naar Kardinge loopt namelijk een jaar achter op die van de lijn naar Zernike.
Daarnaast is het aantal reizigers op de lijn naar Kardinge het grootst, wat de exploitatie
van deze lijn het meest aantrekkelijk maakt. En de verkeersproblematiek op de route
tussen Hoofdstation, binnenstad en Zernike is het meest nijpend. In de komende jaren
zullen er zonder de komst van de tram steeds meer bussen en auto’s naar deze
bestemmingen rijden. Dat leidt ertoe dat de wegen rond het Hoofdstation en Zernike
steeds vaker verstopt zullen raken.

Ook snelle aanleg van lijn 2 is hard nodig. Het UMCG, bijj uitstek een regionaal
ziekenhuis, gehuisvest aan de rand van de binnenstad, is moeilijk te bereiken voor
bezoekers en medewerkers. Dat wordt de komende jaren alleen maar erger.

De enige mogelijke verbetering is versnelde aanleg van lijn 2, terwijl de realisatie van
lijn 1 volgens de huidige planning doorgaat. Dat biedt grote voordelen voor het
UMCG en haar bezoekers en medewerkers. Ook financieel is het aantrekkelijk om lijn
2 versneld aan te leggen: de aanbesteding kan voordeliger vitpakken, net als de
aanschaf van (grotere aantallen) materieel. Ook het vereiste reservematerieel kan
efficiénter worden gebruikt. Doordat lijn 2 minder lang is en aanleg minder
ingewikkeld, is het mogelijk delen van beide tracés gelijktijdig te bouwen. Met de
bouw van lijn 2 kan binnen een jaar na de start van de bouw van lijn 1 worden
begonnen. Het lijkt mogelijk beide lijnen kort na elkaar in gebruik te nemen: binnen een
jaar, in 2014/2015.

Aandacht voor bereikbaarheid binnenstad tijdens de bouw.

Punt van aandacht tijdens de bouw is een goede fasering van de werkzaamheden. Het
uitgangspunt daarbij is dat de binnenstad zo goed mogelijk bereikbaar blijft. Dat vergt
nog nadere uitwerking.

Conclusie:
. Versnelde aanleg van de tweede lijn Hoofdstation - UMCG — Kardinge.
. Handhaven planning aanleg van lijn 1 Hoofdstation — Zernike.

o Aandacht voor bereikbaarheid van de binnenstad tijdens de bouw.

4. Wat gebeurt er met de huidige buslijnen als de tram eenmaal rijdt?

Een aantal insprekers is het oneens met het verdwijnen van rechtstreekse bus-
verbindingen van enkele wijken met de Grote Markt. Zij vinden dat er stadsbussen naar
de Grote Markt moeten blijven rijden. Sommige wijken gaan erop achteruit, zo stellen
zij: wie met het openbaar vervoer naar het hart van de binnenstad wil, moet
overstappen op de tram.

We merken op dat veel reizigers er sterk op vooruitgaan als de trams eenmaal rijden.
De aantrekkingskracht van het openbaar vervoer in de regio neemt toe en meer
reizigers zullen bereid zijn de auto te laten staan. Dat heeft gunstige effecten op de
leefbaarheid, de economie en het milieu van de regio als geheel.
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Wanneer de rechtstreekse verbinding met de Grote Markt vervalt, wordt de oplossing
gezocht in goede aansluitingen van bus en tram en goede overstaplocaties, vooral op
het Zuiderdiep. Daar zullen veel reizigers willen overstappen van de bus op de tram, en
omgekeerd. Met het oog op de leefbaarheid en veiligheid van de Grote Markt is het
niet mogelijk zowel trams als bussen over de Grote Markt te laten rijden.

Een ander punt van kritiek is de afhame van het aantal haltes langs het tramtracé. Het
klopt dat een tramlijn minder haltes telt dan een buslijn. De huidige buslijnen 11 en 15
worden vervangen door de tram. Daarmee verdwijnt ook een aantal haltes van deze
lijnen. De meeste bushaltes blijven echter in gebruik voor andere busdiensten. Zo blijft
het UMCG vanuit Selwerd/Paddepoel bereikbaar met buslijn 7 en het
Martiniziekenhuis met buslijn 5.

De twee bijgevoegde kaartjes geven inzicht in het stadsbuslijnennet voor en na
invoering van tramlijn 1 in het noordelijk stadsdeel.

Huidig buslijnennet

Lijn 15
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Buslijnen noordelijke stadswijken
na aanleg 1€ tramlijn HS-Zernike

Conclusie:
. Extra aandacht voor aansluiting tram en bus in de Groninger binnenstad.

S. De Oosterstraat: dubbel- of enkelspoor?

Dubbel- of enkelspoor door de Oosterstraat, dat is het meest genoemde inspraak-
thema. Vooral ondernemers uit de Oosterstraat maken zich ernstig zorgen over de
gevolgen van de dubbele trambaan voor hun straat en het verdwijnen van de door-
gaande fietsroute van het Zuiderdiep naar de Grote Markt. Zij verwachten dat hun
bedrijven schade zullen lijden als de tram over dubbelspoor in twee richtingen door de
Oosterstraat gaat rijden. De kern van de reacties is dat een dubbele trambaan te veel
ruimte vraagt en tot te veel tramverkeer leidt. Daardoor blijft er onvoldoende ruimte
voor voetgangers, en voor het laden en lossen van goederen, vrezen veel insprekers.
Zij zijn van mening dat hun straat onveilig wordt door een dubbele trambaan. Door dit
alles wordt de Oosterstraat minder aantrekkelijk voor het publiek, zo is hun in-
schatting, met negatieve effecten voor de winkels en horeca in de straat. Insprekers zijn
niet alleen kritisch over het plan voor het voorkeurstracé, zij komen ook met
alternatieven: enkelspoor door de Oosterstraat en de Gelkingestraat, of een tracé dat
langs, in plaats van door de binnenstad voert.

Project RegioTram heeft alle vragen, kritiekpunten en suggesties die te maken hebben
met de Qosterstraat uitvoerig onderzocht. Op grond daarvan blijft de project-
organisatie een tram in twee richtingen door de Oosterstraat de beste keuze vinden.
Het alternatief dat sommige insprekers noemen — een gesplitst tracé door de Gelkinge-
straat en Oosterstraat — is om verschillende redenen minder geschikt. Onderdeel van
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het plan voor het voorkeurstracé is een doorgaande fietsroute Ebbingestraat — Grote
Markt — Gelkingestraat en vice versa. In de Gelkingestraat krijgen fietsers veel meer
ruimte dan nu, omdat de bussen verdwijnen. Dat maakt de Gelkingestraat een stuk
veiliger, zoals ook de Fietsersbond met instemming vaststelt in haar inspraakreactie.
Deze fietsroute vervalt als de Gelkingestraat ook een trambaan krijgt. Met het oog op
de verkeersveiligheid is dat niet verstandig: die is het meest gediend met het scheiden
van fietsers en trams. Dat gebeurt in het plan voor het voorkeurstracé.

Er zijn nog twee redenen om geen tram door de Gelkingestraat te willen: de Gelkinge-
straat is een stuk smaller dan de Oosterstraat. Vooral aan de kant van de Grote Markt
is dat problematisch. De Grote Markt zou voor een trambaan door de Gelkingestraat
bovendien moeten worden doorkruist, wat tot gevaarlijke situaties kan leiden, en
hinderlijk kan zijn voor de warenmarkt, de kermis en activiteiten op het plein. Die
bezwaren gelden niet met een dubbelspoor door de Oosterstraat: die trams passeren de
Grote Markt aan de oostzijde. Daarnaast is een dubbele trambaan door de Oosterstraat
en langs de oostkant van de Grote Markt goedkoper in aanleg en onderhoud dan een
trambaan door Oosterstraat én Gelkingestraat.

Gedeeltelijk strengelspoor in plaats van dubbele baan.

Voorstel is om voor een deel van de route door de Oosterstraat zogenaamd strengel-
spoor aan te leggen, in plaats van dubbelspoor. Om de Oosterstraat aantrekkelijker te
maken voor het publiek komt er een halte in de straat.

Het strengelspoor zou moeten worden aangelegd over een afstand van circa 80 meter,
in het meest noordelijke deel van de Oosterstraat. Hierdoor wordt de ruimte die de
trambaan inneemt een stuk kleiner, en is er meer ruimte voor voetgangers en voor
laden en lossen. In het zuidelijke deel en in het midden van de Oosterstraat is die
ruimte er ook met een dubbele trambaan. In goed overleg met de ondernemers in de
straat zoeken we naar een goede oplossing voor laden en lossen.

Langer strengelspoor kost geld.

Een langer stuk strengelspoor is vanuit het oogpunt van laden en lossen en de
veiligheid van het winkelend publiek niet nodig. Ook brengt het extra kosten met zich
mee, want op het strengelspoor kunnen trams elkaar niet passeren. Trams moeten hier
op elkaar wachten. Hoe langer het strengelspoor, hoe langer de wachttijd. Dat heeft
gevolgen voor de exploitatie. Bij een strengelspoor van meer dan 80 meter wordt de
wachttijd zo groot dat een extra voertuig nodig is, bovenop de zes trams die de
dienstregeling kunnen uitvoeren zonder wachttijd. Op dat moment zou een zevende
voertuig nodig zijn om acht keer per uur te rijden. Dat kost op jaarbasis ongeveer
425.000 euro extra, zonder dat daar extra inkomsten tegenover staan.

Leren van ervaringen elders.

Op deze plaats passen ook een paar relativerende opmerkingen over de vrees van
sommige insprekers dat de Oosterstraat per definitie hinder zal ondervinden van de
komst van de tram en het verdwijnen van het doorgaande fietsverkeer. Ervaringen in
buitenlandse steden leren dat straten waar een tram doorheen rijdt zeer aantrekkelijk
kunnen zijn voor het winkelend publiek.

Voorwaarde is wel dat de straat in zijn geheel — van gevel tot gevel — uitstekend wordt
ingericht. Dat gaat in Groningen gebeuren. De projectorganisatie wil dit doen in nauwe
samenspraak met ondernemers en bewoners. Dichter bij huis wijst de praktijk uit dat
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straten zonder doorgaand fietsverkeer heel goed kunnen floreren: zie de Herestraat, de
Zwanestraat en de Poelestraat.

Goed bereikbaar per fiets.

Overigens blijft het goed mogelijk de Oosterstraat per fiets te bereiken. Op enkele
plaatsen in de Oosterstraat blijft het mogelijk fietsen te stallen. In de Carolieweg, de
Kleine Peperstraat en de Poelestraat kunnen, in overleg met ondernemers en bewoners,
extra fietsenstallingen komen. Daarbij bekijken we ook of een aparte fietsenstalling
voor bewoners wenselijk is.

Punt van aandacht voor tweede lijn.

Het nadere onderzoek leidt ook tot een extra aandachtspunt voor de tracékeuze voor
de tweede tramlijn, naar het UMCG en Kardinge. Als lijn 2 ook door de Oosterstraat
en over de Grote Markt zou gaan rijden, betekent dat per uur zestien extra trams: acht
heen en acht terug. Bovenop de zestien van lijn 1 (acht in beide richtingen) betekent
dat een extra belasting. Hierbij moet worden aangetekend dat er momenteel een veel
groter aantal bussen (ongeveer 45 in een spitsuur) door de Oosterstraat rijdt. Die
verdwijnen allemaal met de komst van de tram.

Conclusie:

. Een trambaan in twee richtingen door de QOosterstraat is de beste optie.

o In plaats van volledig dubbelspoor circa 80 meter strengelspoor aanleggen in
het meest noordelijke gedeelte van de Qosterstraat.

e Aanleg van een halte in beide richtingen in de Qosterstraat.

e Extra stallingruimte voor fietsen aan het begin en einde van de Qosterstraat
en in Zijstraten.

6.  Laten staan of slopen: de woningen op de hoek van de Eikenlaan en de
Kastanjelaan.
Een aantal insprekers, vooral bewoners en eigenaren, gaat in op de situatie op de hoek
van de Eikenlaan en de Kastanjelaan. Op deze plaats is weinig ruimte beschikbaar voor
relatief veel verkeer: fietsers, voetgangers, trams, auto’s en bussen. Daardoor komt de
flat op de hoek in de knel. De insprekers vragen zich allereerst af of een trambaan over
het Sleedoornpad een beter alternatief'is. Als dat niet zo is, dringen ze aan op snelle
duidelijkheid. Doordat nog geen definitief besluit is genomen over de tramplannen zijn
woningen hier moeilijk verkoopbaar. Als het voorkeurstracé wordt vastgesteld,
verkiezen de meeste bewoners sloop van de flat boven een alternatief plan, waarbij de
flat blijft staan.

Om met de mogelijkheid van een trambaan over het Sleedoornpad te beginnen: Project
RegioTram vindt dit geen goede optie. In de nota "Voorkeurstracé 1° lijn" is dat al
aangegeven. Een trambaan over het Sleedoornpad zou een grote ingreep zijn in deze
groene zone. Een ander groot nadeel van een tracé over het Sleedoornpad is dat de
afstand tot winkelcentrum Selwerd te groot is. Het winkelcentrum is juist gebaat bij
een route over de Kastanjelaan en de Eikenlaan. Die biedt ook de kans het kruispunt
goed aan te pakken. In zijn huidige vorm is dit een gevaarlijk kruispunt.
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De bewoners van de hoek Eikenlaan/Kastanjelaan hebben kennis genomen van het
voorkeurstracé tijdens een aparte informatiebijeenkomst in februari 2009.
Uitgangspunt daarbij was sloop van een deel van de flat. Op verzoek van de bewoners
heeft Project RegioTram in maart 2009 een alternatief plan gepresenteerd waarbij de
flat niet gesloopt hoeft te worden. Van beide varianten zijn de voor- en nadelen
besproken, waarbij de bewoners is gevraagd naar hun voorkeur. De meningen hierover
verschillen: de meeste bewoners hebben een voorkeur voor sloop, anderen willen dat
de flat blijft staan. Duidelijk is dat alle bewoners graag snel duidelijkheid willen, onder
meer omdat de appartementen moeilijk te verkopen zijn, zolang niet is besloten over
het tracé van de tram. De projectorganisatie heeft toegezegd vaart te zullen maken met
de planontwikkeling. Nadat het voorkeurstracé is vastgesteld, volgens plan in juni
2009, worden de bewoners op de kortst mogelijke termijn nader geinformeerd.

Op dit moment zijn schetsen beschikbaar voor twee varianten: een die uitgaat van
sloop van een deel van de flat, en een met behoud van de flat. De eerste variant heeft
de voorkeur van Project RegioTram, omdat er meer ruimte is om het gebied goed
verkeerskundig en verkeersveilig in te richten en een halte aan te leggen vlakbij het
winkelcentrum. Voor omwonenden, voor het winkelcentrum en voor het
(vracht)verkeer is dat aantrekkelijk. In deze variant komt er een ovale rotonde op de
plaats van het huidige kruispunt, met een dubbele trambaan.

De andere variant gaat uit van een gewone rotonde, met een gestrengeld spoor. In
deze variant kan de flat blijven staan. Deze variant is goedkoper in aanleg, maar
duurder in exploitatie vanwege het strengelspoor. Daarnaast is deze variant in
ruimtelijk en verkeerskundig opzicht minder aantrekkelijk.

Conclusie:

. Handhaving van het voorkeurstracé.

. Sloop van een deel van de flat op de hoek van de Kastanjelaan en de
Eikenlaan.

. Zorgen voor goede voorlichting aan de betrokken bewoners en eigenaren.

Voorstellen tot wijziging van het voorkeurstracé.

Naar aanleiding van de inspraakreacties stellen wij voor om het voorkeurstracé op de

onderstaande punten aan te passen:

- uitgaan van strengelspoor vanaf de oostwand tot ongeveer 80 meter de
Oosterstraat in;

- uitgaan van een halte in beide richtingen in de Oosterstraat.

Tot slot.

Tot slot willen wij u wijzen op de bijlagen bij het inspraakrapport. Hierin zijn
opgenomen een alfabetische lijst met inspraakreacties en het verslag van de
inspraakbijeenkomst op 16 maart 2009.
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Besluit.

Op grond van het voorgaande stellen wij u voor het volgende te besluiten:

L de notitie "Sporen naar de Toekomst" vast te stellen;

II.  de notitie "Raamwerk RegioRail" vast te stellen;

II1.  de notitie "Voorkeurstracé 1° lijn Hoofdstation — Zernike" vast te stellen met
inachtneming van de wijzigingen die in het raadsvoorstel worden voorgesteld.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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Onderwerp: Grote Markt oostzijde

Groningen,
Aan de raad,

De planv-orming voor de oostzijde van de Grote Markt is in een beslissende fase
beland. Opeenvolgende stadsbesturen - colleges en gemeenteraden - hebben jarenlang
gediscussieerd en nagedacht over de ontwikkeling van het stadshart. Die discussie is
onlosmakelijk verbonden met ons verleden. De reconstructie van de Grote Markt na de
Tweede Wereldoorlog heeft het stadshart uit balans gebracht. De oostzijde met de
teruggelegde rooilijn en het oostelijk deel van de noordzijde hebben geen toegevoegde
waarde voor de binnenstad. Samen vormen ze de doodse, ongebruikte zijden van de
markt; een centraal stadsplein onwaardig.

Met het voorliggende raadsvoorstel staan wij met uw raad aan de vooravond van een
belangrijke ontwikkeling. Een besluit waarmee we de vooroorlogse intimiteit en sfeer
van de Grote Markt herstellen. Waarmee we de loopstromen in de binnenstad blijvend
veranderen door een nieuwe publiekstrekker, het Groninger Forum, te bouwen achter
de nieuwe oostzijde. Dat Forum komt te staan aan een nieuw derde stadsplein met
terrassen, een welkome toevoeging aan de openbare ruimte in de binnenstad. Met deze
gerichte ingrepen lokken we nieuwe investeringen en economische ontwikkelingen uit
in dit deel van de binnenstad. Met de plannen voor de oostzijde hebben we de kans om
een historische vergissing goed te maken en de Grote Markt zijn grandeur terug te
geven.

Bij de ontwikkeling van de plannen voor de Grote Markt zijn heel veel participanten in
en buiten de stad betrokken. Het begon allemaal in 2001. Stadjers stemden toen
massaal tegen de plannen voor de noordzijde van de Grote Markt en de parkeergarage
onder de Grote Markt. De planvorming is vervolgens helemaal opnieuw begonnen met
een groot opinieonderzoek naar de toekomst van de Grote Markt, de oprichting van
een denktank met 40 betrokken Stadjers - het Grote Markt Forum - en een prijsvraag
over de toekomstige invulling. Daarbij kwam de oostzijde van de Grote Markt in
beeld, de zwakste plek in de binnenstad. Door het athaken van particuliere
investeerders moest de gemeente noodgedwongen zelf het initiatief nemen om deze
oostzijde te ontwikkelen.

In het nieuwe open planproces werd door architect/stedenbouwkundige Willem Jan
Neutelings een ingenieuze ruimtelijke oplossing bedacht. De oostzijde van de Grote
Markt - voor velen een "onherbergzaam" gebied in het hart van de stad - kan met
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enkele gerichte ingrepen worden omgetoverd in een nieuwe economische en culturele

trekpleister. Het plan van Willem Jan Neutelings bestaat vit drie onderdelen:

1. de oostelijke gevelwand van de Grote Markt komt zeventien meter naar voren op
de oude rooilijn om de vooroorlogse intimiteit van de markt te herstellen;

2. de parkeergarage gaat geheel ondergronds om ruimte te maken voor een nieuw

derde stadsplein, de Nieuwe Markt;

er komt een nieuwe publiekstrekker aan dit plein: het Groninger Forum, een

spraakmakend gebouw waar geschiedenis, informatie, film en debat samengaan

in een nieuw concept.

(98]

In 2005 zijn de plannen voor de oostzijde van de Grote Markt onderwerp geworden
van een tweede referendum - op initiatief van de tegenstanders. Bijna veertig procent
van de Stadjers ging op 29 juni 2005 bij het referendum naar de stembus. Van hen
stemde een meerderheid - 53,4 % - voor het plan.

De democratische legitimatie voor de Grote Markt oostzijde kreeg in 2007 een
aansprekend vervolg toen inwoners van de stad mochten meebeslissen over de
architectuur van het Groninger Forum. Het ontwerp van NL Architects kwam als grote
winnaar uit de bus bij een publieksenquéte. Liefst 17.000 Stadjers deden mee aan de
internetstemming.

Ook de plannen voor de nieuwe oostwand werden in overleg met de stad verder
uitgewerkt. Rond de zomer van 2007 werd het beeldkwaliteitsplan van de Berlijnse
architect Thomas Miiller gepresenteerd. Tijdens een druk bezochte informatie-
bijeenkomst in de Oosterpoort kon men op de plannen reageren en daarna ook nog bjj
een tentoonstelling over het beeldkwaliteitsplan in de hal van de dienst RO/EZ. Uit de
formele inspraakprocedure die daarop volgde bleek dat de plannen met grote
instemming werden begroet.

Wij zijn ervan overtuigd dat de plannen voor de Grote Markt oostzijde van grote
toegevoegde waarde zijn voor de stad. Deze plannen brengen levendigheid en
loopstromen op gang die nieuwe initiatieven en investeringen uitlokken. Aan de
oostwand komen straks nieuwe winkels, cafés en een hotel. Achter de oostwand komt
de Nieuwe Markt, een intiem stadsplein met terrassen en de horeca aan de Poelestraat
krijgt een extra "voordeur" tegenover het Forumgebouw. Bijkomend voordeel: de
bibliotheek krijgt een grote kwalitatieve impuls en wordt een bibliotheek van en voor
de toekomst, Filmhuis Images kan doorgroeien van drie naar vijf zalen. De historische
collectie van het Groninger Museum kan weer worden getoond in directe wissel-
werking met de actualiteit. De Groninger Archieven krijgen hun zo gewenste
verbinding met de binnenstad. En Groningen krijgt er een spraakmakend gebouw bij;
een publiekstrekker van formaat, zowel op regionaal als (inter)nationaal niveau.
Bovendien kan de vrijkomende ruimte van de bibliotheek in de Oude Boteringestraat
worden benut voor de uitbreiding van universitaire voorzieningen in de binnenstad,
waarmee deze belangrijke functie voor de binnenstad behouden blijft.

Met de herontwikkeling van de Grote Markt oostzijde krijgt dit deel van de binnen-
stad een impuls die vergelijkbaar is met ontwikkelingen die eerder in gang zijn gezet
aan de westkant van de binnenstad (Westerhaven met de aanlooproute A-straat/
Brugstraat) en de zuidkant van de binnenstad (Groninger Museum met aanlooproute
Folkingestraat).
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De ontwikkeling van de oostzijde van de Grote Markt staat niet op zichzelf, maar
vormt onderdeel van een reeks van nieuwe plannen in het oostelijk deel van de stad.
Tot deze keten van nieuwe ontwikkelingen behoren (van zuidoost naar noordoost): het
nieuwe stadsdeel Meerstad, de Eemskanaalzone en het Sontplein (met 0.a. IKEA), de
parkeergarage aan het Damsterdiep, de herinrichting van het Kattendiep, de route
Steentilstraat/Oosterstraat, het CiBoGa-terrein, het Ebbingekwartier en het
Oosterhamriktracé.

In dit raadsvoorstel schetsen we de stand van zaken met betrekking tot de drie
onderdelen van het project Grote Markt oostzijde: Groninger Forum met
parkeergarage en fietsparkeerkelder, Oostwand Grote Markt en Poelestraat
achterzijde. Daarna komen de financiéle aspecten aan de orde. We sluiten af met een
voorstel voor het vervolgtraject.

Groninger Forum: definitief ontwerp.

Nadat uw raad in november 2008 daarvoor groen licht had gegeven heeft het
ontwerpteam met NL Architects/Bureau Bouwkunde, de technische adviseurs en de
stichting Groninger Forum het voorlopig ontwerp uitgewerkt naar een definitief
ontwerp. Als bijlage bij dit voorstel zijn illustraties en tekeningen van het definitief
ontwerp gevoegd.

In de fase van het definitief ontwerp is door de architect en adviseurs gewerkt aan de
verdere verfijning van het voorlopig ontwerp. Verdere uitwerking heeft plaats-
gevonden op de constructie en vitvoering van het Forum, parkeergarage en
fietsenstalling.

Daarnaast zijn er enkele verbeteringen doorgevoerd. De locatie van het restaurant met
200 zitplaatsen is verbeterd. Deze voorziening op de 10° verdieping is verplaatst van
het midden van het gebouw naar de Grote Marktzijde. Daarmee is een volledige
publiektoegankelijke bovenste verdieping gerealiseerd.

Ook de logistiek van publiek en goederen is in het ontwerp verbeterd. Een logisticke
route ten behoeve van aanvoer en afvoer is onder het Forum gerealiseerd zodat dit
buiten het beeld van het publiek kan plaatsvinden. Om het publiek optimaal gebruik te
laten maken van de roltrappen in het atrium zijn deze aangepast en beter
gepositioneerd.

Samen met de Adviesraad Gehandicaptenbeleid is het ontwerp van het gebouw en de
aansluiting van het gebouw op de omgeving getoetst op bereikbaarheid, toegankelijk-
heid en bruikbaarheid. Dat heeft geleid tot verschillende verbeteringen, zoals de
bereikbaarheid van alle verdiepingen - inclusief het dakterras - via liften. Ook zijn
suggesties gedaan die van belang zijn bij de verdere detaillering van de plannen.

De adviesraad zal bij de uitwerking van die suggesties worden betrokken.
Overeenkomstig het besluit van uw raad is voorts de uitgebreide fietsparkeerkelder
opgenomen. Deze heeft een capaciteit van circa 1.500 plaatsen.

Verder heeft uw raad bij de aanbieding van het voorlopig ontwerp ermee ingestemd het
toen gepresenteerde duurzaamheidspakket en het duurzaamheidspakket "+" mee te
nemen bij de verdere planuitwerking. De maatregelen zijn - op een enkel punt na, dat in
het vervolg pas geintegreerd kan worden - in het definitief ontwerp verwerkt.
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Groninger Forum: definitief bedrijfsplan.

Met betrekking tot de uitwerking van het definitief bedrijfsplan heeft uw raad in
november 2008 een aantal opdrachten meegegeven aan de stichting Groninger Forum.
Dit heeft geresulteerd in het voorliggende definitief bedrijfsplan "Huis van Verhalen",
dat als bijlage bij dit raadsvoorstel is gevoegd.

Dit plan is de uitkomst van een proces met twee aan u gepresenteerde tussenfases: de
rapportage "More Progress" van november 2007 en het voorlopig bedrijfsplan
"Eenheid in Verscheidenheid" van november 2008. Dat dit proces met de aanbieding
van het definitief bedrijfsplan niet ten einde is, mag gezien het feit dat de ingebruik-
name van het Forum pas in 2015 wordt verwacht niet verwonderlijk zijn.

Er zijn ten opzichte van het voorlopig bedrijfsplan "Eenheid in Verscheidenheid"
wederom belangrijke stappen gezet. In de huidige fase is nog niet alles volledig
uitgewerkt en er dienen nog een aantal stappen gezet en zaken aangescherpt te
worden. Externe bureaus hebben de aannames uit het voorlopig bedrijfsplan
beoordeeld en waar nodig aangepast. Dit heeft vooral geleid tot een gunstiger
exploitatiebegroting.

Hieronder geven we onze belangrijkste bevindingen ten aanzien van het definitief
bedrijfsplan.

Het Forumconcept.

De ambities van het Forumconcept zijn groot en zijn duidelijk zichtbaar in het definitief
bedrijfsplan.

De inhoud van het Forumconcept is verder uitgewerkt en krijgt duidelijker vorm, mede
aan de hand van de uitkomsten van een tweetal zogenaamde Forum-forum
bijeenkomsten. Bijeenkomsten waar deelnemers uit de wereld van cultuur, economie,
toerisme, educatie en kennisinstellingen de plannen voor het Forum becommen-
tarieerden en aanzetten gaven tot verdere ontwikkeling.

Het maakt ook duidelijk dat een Forumconcept nooit "uitontwikkeld" is, en dat ook
niet dient te zijn. Vernieuwing is een steeds terugkerend thema.

In het voorlopig bedrijfsplan werd aangegeven dat "integraal" aanbieden van informatie
kenmerkend dient te zijn voor het Forum. Deze gedachte is nader uit-gewerkt en leidt
tot steeds nieuwe mogelijkheden.

Met name mogelijkheden die nieuwe multimedia bieden zullen in het Forum ten volle
worden ingezet. Hiermee worden naast de traditionele bibliotheek-, film-, en
informatie(be)zoeker nieuwe doelgroepen aangesproken. Cross selling wordt hierbij
als centraal begrip geintroduceerd. Nadrukkelijk wordt een bredere invulling voor-
gesteld dan in eerste instantie vanuit het traditionele aanbod van de participanten wordt
verwacht. Voor de collecties van de Groninger Archieven en het Groninger Museum is
belangrijk dat ze meer en beter toegankelijk worden, maar ook dat deze collecties in
een bredere context worden gepresenteerd en worden gekoppeld aan actuele
gebeurtenissen. De functie die Images momenteel vervult in het filmcircuit zal worden
verbreed en versterkt. Niet enkel kwantitatief (meer zalen = meer voor-stellingen) maar
ook kwalitatief door "film" te koppelen aan het aanbod van de andere partners.
Daarnaast biedt deze versterking de mogelijkheid om, als dislocatie, op (inter)nationale
schaal te participeren in o.a. festivals.

Voor het aanbod van de bibliotheek betekent het een grote kwalitatieve sprong
voorwaarts. Een ontwikkeling die in het huidige pand slecht gedeeltelijk realiseer-baar
is. De wijze waarop huidige en nieuwe functies vanuit "de bibliotheek" in het Forum
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worden aangeboden zijn aanzienlijk groter en beter dan in een "klassieke" bibliotheek.
Daarnaast zal het aanbod niet enkel gebaseerd zijn op de mogelijkheden van de
partners in het gebouw, maar worden derden bij het aanbod betrokken. Dit kunnen
culturele of informatieve instellingen zijn, maar ook andere.

Een belangrijk onderdeel in het Forumconcept waren de sferen. Deze werden in het
voorlopig bedrijfsplan uitvoerig beschreven. In het definitief bedrijfsplan is dit nader
uitgewerkt. De sferen zijn verder ontwikkeld tot pleinen, gesitueerd op de diverse
verdiepingen, als drager van thema’s en activiteiten.

De doelgroepen.

Het voorlopig bedrijfsplan gaf al uitvoerig aan welke doelgroepen beoogd werden en
hoe deze zijn te bereiken. In het definitief bedrijfsplan wordt hier nader op ingegaan.
In de analyse van het externe bureau Stratus wordt een onderscheid gemaakt tussen de
aanbodgebonden bezoeker en de algemene bezoeker.

De aanbodgebonden bezoekers zijn personen die naar het Groninger Forum komen
voor een bezoek aan bibliotheek, archief, film of een ander specifiek doel. Dit kunnen
ook evenementen of tentoonstellingen zijn. Deze bezoekersgroep bestaat deels uit de
huidige gebruikers van de deelnemende organisaties van het Forum. Voor hen zal dat
betekenen dat men wordt verleid om meer en beter gebruik te maken van de
mogelijkheden die het Forum biedt. Bij de nieuwe bibliotheek in Amsterdam heeft een
breder en ander informatieaanbod geleid tot veelvuldiger bezoek. Daarnaast zal de
aandacht worden gericht op de "nieuwe" bezoekers. In de eerste plaats door een
gericht nieuw aanbod, dat - vooral door de wijze waarop informatie wordt aangeboden
- nieuwe, jonge bezoekers zal verleiden tot een bezoek aan het Forum. Daarnaast
zullen tentoonstellingen, sferen, debat en evenementen brede groepen verleiden tot een
bezoek aan het Forum.

De algemene bezoekers zijn alle bezoekers die niet vanwege het culturele aanbod
komen. Dit zijn de "toevallige" passanten, zoals toeristen die voor het gebouw komen,
bezoekers speciaal voor de horeca, etc.

In het definitief bedrijfsplan zijn, in tegenstelling tot het voorlopig bedrijfsplan, ook de
huidige toeristenstromen in Groningen meegenomen.

Cultureel ondernemerschap.

Van het Groninger Forum wordt cultureel ondernemerschap verwacht. Daarvoor zijn

in het voorlopig bedrijfsplan goede stappen gezet. In het definitief bedrijfsplan is dit

verder uitgewerkt in het onderdeel programmering.

Er worden aanvullende accenten gelegd. Het Forum heeft mede als doel een

ontmoetings-plaats te zijn voor verschillende doelgroepen. De opdracht daarbij dat een

groot deel van het aanbod binnen het Forum gratis moet zijn, stelt hoge eisen aan het
cultureel ondernemerschap.

Het cultureel ondernemerschap in het Groninger Forum kenmerkt zich door:

- aandacht voor marketing en management, zoals dit in een onderneming
geschiedt, praktisch en resultaatgericht;

- verschillende vormen van financiering, zowel sponsoring vanuit overheden,
fondsen en bedrijfsleven, als dienstverlening aan diezelfde groepen en de
consument;

- gebruik van communicatiemiddelen en trends die nationaal en internationaal de
aandacht trekken;
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- beschikbaarstelling van onderzoeksdata/kengetallen, praktische aanwijzingen,
aankondigingen en verslagen van belangrijke ontwikkelingen.

De sfeerbeschrijving in het definitief bedrijfsplan maakt duidelijk op welke wijze dit

cultureel ondernemerschap wordt vormgegeven:

- mogelijke partners met wie samen wordt opgetrokken uit binnen- en buitenland
(met name de lijn Oldenburg, Bremen en Hamburg);

- breed aanbod van activiteiten voor diverse doelgroepen;

- beschrijving van "business to business" aanbod;

- duurzaamheid niet enkel als uitgangspunt voor het gebouw maar ook als centraal
thema in de programmering.

Organisatie.

Op 17 januari 2008 hebben de instellingen die samenwerken in het Groninger Forum
een convenant getekend. Daarmee werd de basis gelegd voor de verdere samen-
werking.

Een vervolgstap is de uitspraak van betrokken organisaties dat in het Groninger Forum
gewerkt wordt als één organisatie, met één directie en één exploitatiebegroting.

Welk organisatiemodel voor deze organisatie wordt gekozen is momenteel onderwerp
van nader onderzoek. Voor het einde van het jaar zal hierover een definitief voorstel
worden voorgelegd.

Bureau Berenschot en Plas Bossinade begeleiden en adviseren hierbij het Groninger
Forum.

Het kader waarin de nieuwe organisatie moet passen wordt samen met de dienst
OCSW ontwikkeld. Externe toetsing door de stadsadvocaat past in deze nadere
ontwikkeling.

Tijdelijke huisvesting Images in Camera.

Filmhuis Images wordt een belangrijk onderdeel van het nieuwe Groninger Forum. De
bioscoopzalen van Images aan de achterzijde van de Poelestraat worden gesloopt en in
de nieuwbouw van het Forum geintegreerd. Aangezien de bouw van het Groninger
Forum zo’n vijf a zes jaar in beslag zal nemen moet Images tijdelijk ergens anders
worden ondergebracht om deze periode te overbruggen. Het is van essentieel belang
om tijdens de bouw van het Forum het aantal filmbezoekers vast te houden en waar
mogelijk vit te breiden om op die manier een sterke arthouse filmcomponent voor het
Forum te behouden en straks op de definitieve locatie verder te ontplooien.

Bij het onderzoek naar geschikte locaties is de voormalige Camerabioscoop aan het
Hereplein als meest geschikte locatie voor de tijdelijke huisvesting van Images naar
voren gekomen. Het pand biedt naast de tijdelijke huisvesting van Images ook de
mogelijkheid de komende jaren een aantal activiteiten van het Groninger Forum te
programmeren. Forum en Images kunnen daarmee alvast laten zien hoe de wissel-
werking tussen Forum en Filmhuis kan plaatsvinden.

Bij dit raadsvoorstel is een schetsboek gevoegd, waarin de voorgenomen verbouw in
beeld is gebracht. Als uw raad daarmee instemt zal dit verbouwplan worden uitgewerkt
en vervolgens worden uitgevoerd.
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Nieuwe oostwand.

Vorig jaar juni heeft uw raad het beeldkwaliteitsplan voor de nieuwe oostwand
vastgesteld. In dat plan zijn de ruimtelijke en functionele uitgangspunten voor de
nieuwe oostwand neergelegd.

De oostwand wordt voor het grootste deel ontwikkeld door een particuliere project-
ontwikkelaar: Volker Wessels Vastgoed. Voor één van de panden in de nieuwe
oostwand zijn wij als gemeente zelf de opdrachtgever. Dit betreft de nieuwbouw van
Vindicat op de hoek Grote Markt/Martinikerkhof.

In de afgelopen periode is de architectenselectieprocedure overeenkomstig de
Europese aanbestedingsrichtlijnen doorlopen. Via een openbare publicatie zijn
architecten opgeroepen zich als gegadigde te melden. Samen met Vindicat zijn daar vijf
architecten uit geselecteerd die een schetsontwerp hebben uitgewerkt. Op basis van een
beoordeling van die schetsontwerpen door een commissie bestaande uit
vertegenwoordigers van Vindicat en de gemeente is de architect gekozen die het
Vindicatpand gaat ontwerpen.

Daarmee kan het ontwerpproces voor het Vindicatpand starten en kan Volker Wessels
ook verder met het ontwerpproces en de functionele invulling voor haar deel van de
nieuwe oostwand. De uitwerking van de oostwand vindt daarmee in samenhang met
elkaar plaats. Het door uw raad vastgestelde beeldkwaliteitsplan dient daarbij als
vitgangspunt.

Poelestraat achterzijde.

Tussen het Groninger Forum en de Poelestraat achterzijde wordt een nieuwe straat
gerealiseerd. Dat biedt de eigenaren in dit gebied nieuwe ontwikkelingsmogelijk-heden.
De Poelestraat krijgt als het ware twee voorkanten: één aan de Poelestraat en één aan
de kant van het Groninger Forum.

In overleg met de eigenaren is een beeldkwaliteitsplan opgesteld door AAS

architecten. Wij verwijzen u hiervoor naar de bij dit raadsvoorstel gevoegde bijlage. De
invulling van Poelestraat achterzijde kan vorm krijgen door een afwisseling van
verbouw van bestaande panden en (vervangende) nieuwbouw. In het beeldkwaliteits-
plan is in hoofdlijnen aangegeven hoe die invulling vorm zou kunnen krijgen. Het is aan
de desbetreffende eigenaren om daar verder inhoud aan te geven. In het
bestemmingsplan dat voor de achterzijde van de Poelestraat wordt opgesteld zullen wij
de ruimte bieden om die initiatieven mogelijk te maken.

In het beeldkwaliteitsplan worden ook uitspraken gedaan over de architectonische
uitwerking. Daarmee biedt het plan een handvat voor de welstandsbeoordeling.

Financién.

In ons raadsvoorstel van november vorig jaar hebben we een beeld geschetst van de
stand van zaken betreffende de financiéle aspecten van de Grote Markt oostzijde.
Daarbij maakten we onderscheid tussen de investeringslasten en de exploitatielasten
(de kosten die zijn gemoeid met de exploitatie van het Forum).

In dit raadsvoorstel geven we een geactualiseerd beeld van zowel de investeringslasten
als de exploitatielasten. Daarna gaan we nog afzonderlijk in op de kosten en
financiering van de verbouw van de Camerabioscoop ten behoeve van het Groninger
Forum en Images.
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Investeringslasten.

De bouwkosten van het Forum met parkeergarage en fietsparkeerkelder maken deel vit
van de tentatieve grondexploitatiebegroting Grote Markt oostzijde. Deze grond-
exploitatie bestaat uit drie deelprojecten: Forum met parkeergarage en fietsparkeer-
kelder, Oostwand Grote Markt en Poelestraat achterzijde. In de grondexploitatie van
het project Grote Markt zijn de kosten (verwerving, sloop, bouwrijp maken, bouwen,
herinrichting openbare ruimte) en de grondopbrengsten die verband houden met deze
drie deelprojecten opgenomen.

De realisatie van het project Grote Markt oostzijde is een omvangrijke ingreep in de
binnenstad en brengt grote investeringen met zich mee. In het totale plangebied

- Forum, parkeergarage, fietsparkeerkelder, nieuwe oostwand en Poelestraat
achterzijde - gaat het om een investering van circa € 170 miljoen. Het project is alleen
realiseerbaar als een belangrijk deel daarvan door de overheid wordt gefinancierd.
Zoals bekend hebben we wat betreft de gemeentelijke bijdrage in de grondexploitatie
een bedrag van € 31,25 miljoen in de gemeentebegroting gereserveerd. Het resterende
tekort moet worden gedekt door bijdragen van andere overheden. In november vorig
jaar - bij de aanbieding van het voorlopige ontwerp - meldden wij dat het resterende
tekort in de grondexploitatie van de Grote Markt oostzijde € 44,9 miljoen (op
startwaarde 1/1/2010) bedroeg.

Na de vitwerking van het definitief ontwerp voor het Forum, de parkeergarage en de
fietsparkeerkelder is dit nog steeds het actuele beeld.

De bouwkosten van de parkeergarage en fietsparkeerkelder blijven binnen het daarvoor
vastgestelde bouwbudget. Ook de kosten van het Forum blijven binnen het budget,
waarbij nog ruimte is een aantal aanvullende wensen van de gebruikers mee te nemen.
Die ruimte is beperkt zodat er keuzes gemaakt moeten worden.

Bij de verdere uitwerking van de plannen zal in overleg met de stichting Groninger
Forum worden bepaald welke aanvullende wensen wel en niet worden gehonoreerd.
Het gaat daarbij onder meer om de volgende punten: de invulling van de tussenvloer
op -1 niveau, het aanbrengen van een vide ten behoeve van een "Engelse bibliotheek",
verplaatsen kolom begane grond en het aanbrengen van een roltrap naar de 1°
verdieping.

Randvoorwaarde bij het overleg over deze gebruikerswensen is dat ze alleen worden
gehonoreerd als het vastgestelde bouwbudget niet wordt overschreden. Bij de
afweging van de gebruikerswensen zal nadrukkelijk worden gekeken naar de positieve
effecten die deze maatregelen kunnen hebben op de exploitatie van het gebouw.

Dekking tekort grondexploitatie.

Het grootste deel van het hierboven genoemde tekort in de grondexploitatie van

€ 44,9 miljoen kan worden gedekt door een bijdrage uit het Ruimtelijk Economisch
Programma (REP) van het Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn. We gaan uit van een
bijdrage van € 35 miljoen. Het provinciebestuur steunt ons daarbij.

Voor het resterende tekort ad € 10 miljoen hebben we de afgelopen periode intensief
overleg gevoerd met de provincie Groningen en het SNN voor een bijdrage uit het
EFRO (Europees Fonds Regionale Ontwikkeling). Dit heeft geresulteerd in een
subsidieaanvraag van € 10 miljoen, die op 23 april jl. is ingediend. Gezien het gevoerde
overleg zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau kan ervan uit worden gegaan dat die
subsidie wordt toegekend.

Daarmee is de grondexploitatie Grote Markt oostzijde in principe gedekt en kunnen we
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het Groninger Forum bouwen. De voorlopige grondexploitatiebegroting Grote Markt
oostzijde ligt voor u ter inzage bij de inliggende stukken. Volgend jaar juli (2010)
wordt de grondexploitatiebegroting ter vaststelling aan u voorgelegd. Daarbij zullen
we ook de consequenties van de bouw van de Forumparkeergarage voor de
meerjarenbegroting van het parkeerbedrijf in beeld brengen.

Exploitatielasten Groninger Forum.
We zijn op dit moment nog ongeveer vijf jaar verwijderd van de opening van het
Forum. Dat betekent dat we in dit stadium met aannames moeten werken.
De exploitatiebegroting in het definitief bedrijfsplan is in vergelijking met de
exploitatiebegroting in het voorlopig bedrijfsplan aanzienlijk gunstiger en
evenwichtiger. In vergelijking met het voorlopig bedrijfsplan is het tekort van € 2,24
miljoen teruggegaan naar een tekort van € 500.000,--. In dit bedrag is ook een bedrag
van € 200.000,-- opgenomen voor opbouw van het weerstandsvermogen. Daarmee
volgen wij het advies van de commissie Kouwenhoven, om een bedrag te reserveren
voor onvoorziene omstandigheden.
We constateren dat de aanvankelijke tekorten drastisch zijn teruggebracht en dat biedt
voldoende houvast voor een uiteindelijk sluitende exploitatie.
De uitgangspunten met betrekking tot de kosten van de inrichting, de bezoekers-
aantallen en de horeca-exploitatie zijn in opdracht van het Groninger Forum door
externe deskundigen onderzocht. De resultaten van deze onderzoeken zijn verwerkt in
de nieuwe exploitatiebegroting.
Bureau PRC heeft de interieurbegroting nader onderzocht. Hier zijn forse besparingen
behaald.
Muller Moerkerk heeft de horeca-exploitatie nader onderzocht en beoordeeld. Ook
wat de horeca betreft wordt in het Forum uitgegaan van één exploitatie. Onderlinge
concurrentie wordt hiermee uitgesloten en de organisatie kan flexibeler inspelen op
specifieke behoeftes in het Forum. De kengetallen voor de bestedingen in de horeca die
Muller Moerkerk hierbij heeft gehanteerd zijn geént op de Groninger (culturele)
instellingen.
Bureau Stratus heeft een analyse van de bezoekersstromen gemaakt. Volgens Stratus
zijn de bezoekersstromen zoals opgenomen in de exploitatiebegroting aan de
conservatieve kant. In het voorlopig bedrijfsplan was enkel uitgegaan van "nieuwe"
bezoekers aan de stad. In het definitief bedrijfsplan zijn ook de reguliere toeristen-
stromen aan de stad voor een deel (40%) meegenomen. Vanuit het Forum is bewust
gekozen voor een behoudend scenario.
De analyses van de externe bureaus en de daaruit naar voren gekomen aanpassingen
hebben ertoe geleid dat het tekort van € 2,24 miljoen in het voorlopig bedrijfsplan is
teruggegaan naar een tekort van € 500.000,-- in het definitief bedrijfsplan.
De wijzigingen ten opzichte van het voorlopig bedrijfsplan betreffen met name de
volgende punten:
- Meerkosten voor een totaalbedrag van € 311.000,-- vanwege:

1)  extra horecapersoneel en medialab;

2)  extra bedrijfsuitgaven (ICT en bedrijfskleding).
- Tegenover de meerkosten staan bezuinigingen en extra inkomsten voor een

totaalbedrag van € 2.061.000,-- vanwege:

1)  minder personeel overhead en algemene personeelskosten;

2)  hogere bijdrage partners;
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3) lagere huisvestingslasten als gevolg van inbouw duurzaamheids(plus)-
pakket;

4)  meer inkomsten als gevolg van aanpassing bezoekersstromen;

5)  minder afschrijving als gevolg van aangepaste inventarisbegroting.

Als we de diverse veranderingen in de begroting beoordelen komen we tot de volgende
conclusies.

Er zijn géén concessies gedaan ten aanzien van de duurzaamheid. Het duurzaamheids-
pakket en het duurzaamheidspakket "+" zijn integraal opgenomen.

Ten aanzien van de kwaliteit van klimaatbeheersing in het gebouw zijn géén concessies
gedaan. Het Forum blijft onder alle omstandigheden een aangenaam en werkbaar
klimaat bieden. Wel dient de daglichttoetreding middels het Atrium nog gereguleerd te
worden.

De diverse posten die aangepast zijn hebben géén (noemenswaardig) effect op het
aanbod binnen het Forum. Op basis van de diverse onderbouwingen door derden zijn
de aanpassingen acceptabel en worden de bezuinigingen als reéel beoordeeld.

Daarbij plaatsen we nog de volgende kanttekeningen.

Het voorlopig ontwerp is eerder door bureau Draaier + Partners beoordeeld op
onderhoudaspecten. Omdat werd geconstateerd dat het gebouw onder andere door de
vorm en de materialisatie op onderdelen onderhoudsgevoelig is werden aanbevelingen
gedaan om de kosten voor onderhoud te verkleinen. Het definitief ontwerp moet op dit
punt nog worden beoordeeld. Dat kan leiden tot een aanpassing van de exploitatie-
begroting.

Gezien de fase waarin de organisatie en de plannen zich bevinden en gelet op de opzet
van de exploitatiebegroting zien wij mogelijkheden om deze begroting verder in
evenwicht te krijgen.

Wij baseren deze conclusies op het volgende:

- Er is een gerede kans dat met hulp van Gasunie-Gasterra het thema
duurzaamheid verder wordt uitgewerkt. Enerzijds belast dit het bouwbudget niet,
anderzijds heeft dit een besparend effect op de huisvestingslasten.

- Er bestaat belangstelling van commerciéle partijen (3M en IBM) om te
participeren in het Groninger Forum. Deze partijen hebben aangegeven dat
definitieve toezeggingen afhankelijk zijn van definitieve besluitvorming rondom
het Forum.

- Er zijn mogelijkheden om (delen van) de inrichting en inventaris middels fondsen
of sponsering te financieren. Hier is in de exploitatiebegroting nog geen rekening
mee gehouden.

Cultureel ondernemerschap betekent ook dat bijvoorbeeld tentoonstellingen of

inrichting van de pleinen in samenwerking met derden kunnen worden ontwikkeld c.q.

worden betaald.

Voor het maken van concrete afspraken over (co-)financiering voor inrichting en

tentoonstellingen is het momenteel nog te vroeg, omdat het nog enige tijd duurt

voordat het Forum haar deuren opent.

Mochten bovenstaande exercities niet leiden tot het gewenste resultaat dan kan:

- middels een versobering van de inrichting een bezuiniging worden gerealiseerd,
die - zonder dat dit direct leidt tot een verlaging van het voorzieningenniveau -
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een verlaging van de exploitatiekosten oplevert. Deze besparing ligt tussen de
€ 150.000,-- en de € 350.000,--;

- alsnog een beroep worden gedaan op (een deel van) de in de gemeentebegroting
2009 (p. 151) opgenomen risicobuffer van € 3,5 miljoen (gereserveerd om
toekomstige exploitatierisico’s Forum af te dekken).

Verbouw Camerabioscoop.

Zoals we hiervoor hebben aangegeven is in samenwerking met de Stichting Groninger
Forum en Images een voorstel uitgewerkt voor de verbouw van de Camerabioscoop.
We zijn van plan Images hier tijdelijk in onder te brengen en daaraan gekoppeld
activiteiten van het Forum te programmeren.

De verbouw van de bioscoop wordt geraamd op circa € 2 miljoen (excl. BTW).

In de gemeentebegroting is een bedrag van € 1 miljoen gereserveerd voor Images. Een
deel daarvan (€ 300.000,--) wordt aangewend om een oude schuld tussen GFO
(Groninger Film Onderneming) Images en de gemeente te saneren. Dit bevordert een
soepele overgang van Images naar het Forum en voorkomt dat het toekomstige Forum
daarmee wordt belast. Het resterende bedrag van het budget van € 1 miljoen

(ad € 700.000,--) wordt aangewend voor de verbouw van de Camerabioscoop.

Dan resteert er nog een bedrag van € 1,3 miljoen aan te dekken verbouwkosten.
Aangezien door de verbouwing de waarde van het onroerend goed toeneemt,
verwachten wij dat de boekwaarde van het Camerapand met € 1,3 miljoen kan worden
verhoogd. Daarmee zijn de verbouwkosten ad € 2 miljoen gedekt.

De Stichting Groninger Forum heeft tot aan de opening van het Forum de beschikking
over een budget om programma-activiteiten te ontplooien. Een deel van dat budget zal
worden ingezet voor de inrichting en exploitatie van de Camerabioscoop.

De plannen voor de verbouw en exploitatie van de Camerabioscoop worden de
komende periode verder uitgewerkt.

Vervolgtraject.

Zowel het definitief ontwerp als het definitief bedrijfsplan bieden naar onze mening
voldoende basis om de volgende stap in het planontwikkelingstraject te zetten en de
eerste uitvoeringswerkzaamheden te starten in het kader van het bouwrijpmaken van
het plangebied de Grote Markt oostzijde. Daartoe stellen wij voor een plan-
voorbereidingskrediet ad € 2,5 miljoen en een eerste uitvoeringskrediet ad

€ 15 miljoen beschikbaar te stellen. Een specificatie van de kosten waarvoor het krediet
wordt aangewend treft u aan bij de inliggende stukken.

Het planvoorbereidingskrediet wordt gedekt uit de gemeentelijke bijdrage (ad € 31,25
miljoen) in de voorlopige grondexploitatie Grote Markt oostzijde.

Volgend jaar juli leggen wij een tussenstand betreffende de plannen Grote Markt
oostzijde aan u voor en dan zullen wij u - tegelijkertijd met de vaststelling van de
grondexplotatiebegroting - ook voorstellen een vervolguitvoeringskrediet beschikbaar
te stellen.
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Het traject voor de komende periode ziet er als volgt uit.

Planuitwerking.

Het definitief ontwerp voor het Forum wordt verder uitgewerkt in de vorm van
bouwtekeningen en bestekken. Ook het bedrijfsplan wordt verder uitgewerkt. Het
aanscherpen en actualiseren van het bedrijfsplan is een voortdurend proces en duurt
feitelijk tot aan de opening van het Forum in 2015. Voorts wordt het verbouwplan
voor de Camerabioscoop ten behoeve van de tijdelijke huisvesting van Images en het
Forum uitgewerkt.

Naast de uvitwerking van de plannen voor het Forum worden de komende periode ook
de andere onderdelen van het plangebied Grote Markt oostzijde verder uitgewerkt.
Voor de oostwand betekent dat onder andere dat de geselecteerde architect voor het
Vindicatpand opdracht krijgt het ontwerp voor de nieuwbouw uit te werken. Parallel
daaraan werkt Volker Wessels verder aan de uitwerking van de andere panden van de
nieuwe oostwand.

Verder worden de ontwerp-bestemmingsplannen voor de drie deelgebieden - Forum
c.a., oostwand en Poelestraat achterzijde - afgerond, zodat na de zomervakantie de
inspraakprocedure kan starten.

In bijlage 1 van dit raadsvoorstel hebben we de actuele planning opgenomen ten
aanzien van de verdere planontwikkeling Grote Markt oostzijde. We koersen aan op
opening van het Forum in 2015.

Om die planning te kunnen halen wordt een begin gemaakt met het bouwrijpmaken van
de locatie. Daarbij gaat het om de volgende werkzaamheden.

Verleggen kabels en leidingen.

De start van deze werkzaamheden is gepland in september (direct na de 28 augustus-
activiteiten). Een deel van de werkzaamheden - met name verleggen gasleidingen -
moet voor de winterperiode worden afgerond.

Verplaatsingen.

De kiosk die nu voor de oostwand staat moet in het najaar van 2009 worden
verplaatst. In overleg met de eigenaar is een nieuwe locatie gevonden (hoek Grote
Markt/Gelkingestraat).

Images wordt volgens ons voorstel in het tweede kwartaal van 2010 verplaatst naar de
Camerabioscoop. In deze periode moet ook de VVV tijdelijk worden geherhuisvest.
Bedoeling is om dit te doen in een tijdelijk onderkomen dichtbij de huidige locatie.

Sloopwerkzaamheden I° fase.

De start van de werkzaamheden is gepland in augustus 2010. Het gaat om de sloop
van de panden in het binnengebied. Op bijgevoegde kaart zijn de te slopen panden
tijdens de 1° fase (en ook in de daarop volgende fases) weergegeven. De feitelijke
sloopwerkzaamheden starten wij nadat wij volgend jaar juli de tussenrapportage over
de planontwikkeling Grote Markt oostzijde - tegelijkertijd met de vaststelling van de
grondexploitatiebegroting - aan u hebben voorgelegd.
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Betrokken dienst{en} RO/EZ

Naam voorstel Planontwikkeling Grote Markt oostzijde
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2009-2011

707 Bedrijven/Kantoren 17.500.000 17.500.000

Totalen il ijzigi 17.500.000 17.500.000

Wijj stellen u voor te besluiten:

1. inte stemmen met het definitief ontwerp en het definitief bedrijfsplan voor het
Groninger Forum c.a.;

II.  een planvoorbereidingskrediet van € 2,5 miljoen beschikbaar te stellen, met als
dekking gemeentelijke bijdrage in de voorlopige grondexploitatie Grote Markt
oostzijde;

IIT.  een uitvoeringskrediet van € 15 miljoen beschikbaar te stellen, met als dekking de
gemeentelijke bijdrage in de voorlopige grondexploitatie Grote Markt oostzijde;

IV. de gemeentebegroting 2009 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1915114

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Herijking terrasbeleid

Groningen,
Aan de raad,

Het terrasbeleid in de gemeente Groningen is in 1993 als onderdeel van het Handboek
Ruimte voor Ruimte (RvR) vastgesteld. In 2004 zijn de regels aangevuld en verruimd in
het kader van Ruimte voor Ruimte+. Belangrijk hierbij was, dat bij motie door uw raad
ruimte is gegeven aan het differentiéren van regelgeving voor afzonderlijke locaties.
Overigens is deze mogelijkheid voor ons college geen aanleiding geweest deze in nadere
beleidsregels om te zetten. Dit doen we in het kader van de nu voorliggende
herijkingsvoorstellen alsnog.

Ruimte voor Ruimte is als beleidskader geformuleerd met een tweeledig doel: (1) een zo
goed mogelijk gebruik voor diverse functies van de openbare ruimte, die van ons
allemaal is en (2) het formuleren van kwaliteitseisen voor inrichting en gebruik van de
openbare ruimte, die het tot een hoogwaardige en aansprekende maken. Dit beleids-
kader heeft veel opgeleverd. Er is dan ook alle reden om de twee hoofddoelstellingen
van RvR te blijven nastreven.

De regels van RvR zijn in de loop der jaren aangevuld en verruimd. Daarnaast zijn er bij
de toepassing van de regels interpretaties gebruikt of nader afspraken gemaakt, die niet
geleid hebben tot nadere regelgeving of vastlegging ervan. Dit maakt uniformiteit bij
vergunningverlening, maar zeker ook bij de handhaving ervan niet eenvoudiger. De
branche heeft in het Horecaoverleg meermalen aangegeven de bestaande regelgeving met
betrekking tot het terrasbeleid als knelpunt te ervaren, vooral omdat die niet of te weinig
voorziet in (of leidt tot) eigentijdse en situatiespecifieke oplossingen. Anderzijds
onderschrijft de branche de waarde(n) van regelgeving, omdat ook zij inziet dat
ondernemers geneigd zijn "de grenzen op te zoeken" en de grens dus bewaakt dient te
worden door regels die wel degelijk kunnen bijdragen aan kwaliteit, uniformiteit en
rechtszekerheid.

Het is in de binnenstad sinds de beginjaren negentig drukker en drukker geworden. Een
groeiende bezoekersstroom komt om diverse redenen naar de binnenstad en verwacht
daar onder andere een gevarieerd horeca-aanbod en goede mogelijkheden voor recreatie
en ontmoeting, ook op terras. Ook dit is reden voor de branche om voor te stellen het
terrasbeleid te actualiseren.
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Daarbij zou het er onder andere om moeten gaan nieuwe vormen van terrasinvulling te
ontwikkelen, het uitzetten van terras ook in de winterperiode mogelijk te maken, en
terras in de toekomst op meerdere locaties (zoals aan het water) daar waar mogelijk ook
te vergunnen.

Wij hebben in vorenstaande ontwikkelingen en verzoeken aanleiding gezien om het
terrasbeleid te herijken.

In september 2008 hebben wij u geinformeerd over ons voornemen deze herijking in
overleg met de branche ter hand te nemen en tijdig voor het terrasseizoen 2009 met
voorstellen te komen. Voorstellen waarbij het niet alleen zaak zou moeten zijn om regels
te schrappen, maar ook ongeschreven regels die we willen hanteren, duidelijk te
omschrijven. Voorstellen, waarbij we willen nagaan of verruiming van regelgeving
gepaard kan gaan met een grotere verantwoordelijkheid voor de branche zelf, waarmee
de betrokken ondernemers de ruimte krijgen om tot hoogwaardige kwaliteit van
terrassen te komen. Voor ons is bij het formuleren van regels een oordeel over de
handhaafbaarheid een belangrijk criterium. Regels die we niet kunnen of willen
handhaven moeten we niet stellen. En regels wijzigen of afschaffen die de handhaving
ernstig bemoeilijken moeten we niet willen. Bij de voorbereiding van de voorstellen die
we nu formuleren is hier dan ook zorgvuldig naar gekeken.

Uw raad heeft ons voornemen met betrekking tot het terrasbeleid voor kennisgeving
aangenomen.

Bij de bespreking van de concept-Binnenstadsvisie sprak uw raad bij motie uit dat
Ruimte voor Ruimte zou moeten worden heroverwogen. De uitvoering hiervan heeft in
zoverre nog niet zijn beslag kunnen krijgen, dat op dit moment concrete voorstellen in
deze kunnen worden gedaan.

Omdat we hebben willen voldoen aan de wens van de branche om tijdig voorstellen met
betrekking tot het terrasbeleid te doen, willen wij in afwachting van deze bredere
heroverweging alvast een aantal maatregelen treffen die bijdragen aan de kwaliteit van
een levendige binnenstad.

Winterterras.

Het huidige terrasseizoen loopt van 1 maart tot 1 november. De branche heeft
aangegeven er de voorkeur aan te geven niet te spreken van onderscheidende regimes
voor zomer- en winterterras. Ze opteert primair voor een algemeen terrasbeleid van 1
januari tot 31 december. In die optiek is het aan de ondernemer om gezien de weers- en
klimaatverwachting te besluiten tot het al of niet uitzetten van terras. Wij hebben de
duurzaamheid hoog in ons vaandel staan en dat siert de stad. Het maakt de keuze voor
winterterrassen niet gemakkelijker, gezien de terrasverwarming die daaraan onlos-
makelijk verbonden is. Op grond van Europese en landelijke regelgeving is het ons niet
toegestaan terrasverwarming te verbieden. Ook Horeca Nederland is doordrongen van
de noodzaak duurzame oplossingen te zoeken.

We stellen daarom voor (ook om veiligheidsredenen) terrasverwarming slechts toe te
staan voor gevelterrassen, alleen in de winterperiode en in de vorm van meest energie-
zuinige apparatuur. Omdat het ministerie van VROM, TNO en Novem Milieu nog geen
sluitende oplossing voor de betreffende apparatuur hebben gevonden (de markt in deze
is nog volop in ontwikkeling) willen we dan ook in overleg met Horeca Nederland en de
VWA komen tot het gebruik van de meest energiezuinige apparatuur, waarbij de
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afspraak is gemaakt, dat in deze uit te brengen adviezen van of namens de minister van

VROM bindend zullen zijn. Omdat duurzaamheid een bredere scope heeft dan

verwarming alleen, is met Horeca Nederland afgesproken dat verdere maatregelen in

deze sector die kunnen bijdragen aan duurzaamheid gezamenlijk uitgewerkt zullen

worden.

Naast de voorwaarden rond verwarming zullen voor de periode 1 november-1 maart de

volgende aanvullende regels naast algemeen geldende worden gehanteerd:

- alleen gevelterras is toegestaan;

- er zal gedurende deze periode geen ontheffing worden gegeven voor de opslag in
de openbare ruimte van terrasmeubilair;

- winterterras is alleen mogelijk in de binnenstad (inclusief beide zijden van de
Diepenring).

Deze regels worden gesteld, omdat opslag van terrasmeubilair, die nu in uitzonderings-
gevallen gedurende het zomerseizoen in de openbare ruimte wordt toegestaan, vanwege
overwegingen van veiligheid niet gedurende het gehele jaar zou moeten plaatsvinden.
Het toestaan van eilandterras gedurende de winterperiode kan in de praktijk betekenen
dat dit terras het gehele jaar zou uitstaan, terwijl het merendeels vanwege de
weersomstandigheden niet gebruikt wordt. Daar komt bij, dat het vanwege het streven
naar energiezuinige verwarming ongewenst is om dit op eilandterras toe te staan.

Terrasinvulling.

De terrasinvulling betreft (voorschriften over) het meubilair, begrenzing in de vorm van
schotten, accessoires als parasols en bloembakken. Meest bediscussieerd in de afgelopen
jaren is het meubilair (alleen rotan of look-a-like mag) en het plaatsen van schotten -
door velen gewenst - maar nu niet toegestaan. Vooral de regelgeving op dit punt wordt
door de branche als knellend ervaren en te weinig bijdragend aan de levendigheid en het
onderscheidend vermogen. Anderzijds onderschrijven zij dat mogelijke alternatieven aan
goede kwaliteitseisen onderhevig moeten zijn.

Wij zijn van oordeel dat de levendigheid en aantrekkelijkheid van de binnenstad als
geheel en die van afzonderlijke bedrijven, er beide mee gediend zijn als er sprake is van
een zekere voor heel Groningen passende uitstraling, waarbij meer variatie dan tot nu
toe wenselijk is. Ook omdat sinds 1993 veel meer keuze is gekomen in materiaal van
uitstekende kwaliteit bestaan hiervoor goede mogelijkheden. De variatie willen we
vooral zoeken door het mogelijk te maken dat verschillende locaties in de binnenstad hun
eigen "identiteit" profileren en zich als onderscheidend naar het publiek presenteren
doordat de gezamenlijke ondernemers komen tot een gezamenlijke opzet van de
terrasinvulling. In eerste instantie maken we dit mogelijk op de volgende locaties:
Poeleplein, Kattendiep, Grote Markt Zuidwest, Grote Markt Zuidoost, Vismarkt,
Waagplein en Uurwerkersgang e.o0. Indien vanuit andere locaties of individuele bedrijven
verzoeken voor een eigen vorm van terrasinvulling worden gedaan, dan zullen die van
geval tot geval worden beoordeeld. In alle gevallen wordt de aanvraag beoordeeld door
de in te stellen Adviescommissie.

Omdat uitgangspunt is en blijft dat het aanzien van terrassen en binnenstad is gediend
met een hoge kwaliteit van het daarbij gebruikte materiaal en van een zodanige
terrasopstelling en -omvang die passend zijn bij de omgeving ervan, wordt een aantal
huidige voorschriften gehandhaafd:
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- minimaal 1,5 meter vrije doorloop moet gegarandeerd zijn;

- eilandterrassen zijn allen toegestaan op daarvoor aangewezen locaties;

- opslag gebeurt inpandig, tenzij daar aantoonbaar geen mogelijkheid voor is;

- sluitingstijd is 02.00 uur (buiten de Diepenring 01.00 uur);

- reclame-uitingen worden beperkt tot die voor de betreffende horeca-inrichting;

- terras is alleen toegestaan voor of in het zicht van de inrichting.

Dit betekent dat de huidige voorschriften rond mogelijkheid van terras, terrasomvang,
openingstijden, terrasligging en terrasvoorschriften in voetgangersgebieden ongewijzigd
blijven.

Toetsing en Adviescommissie.

Omdat het meer vrijgeven van de regelgeving en anderzijds het streven naar
hoogwaardige kwaliteit van groot belang blijft, hebben we een Adviescommissie,
bestaande uit Welstand, gemeente en Koninklijke Horeca Nederland samengesteld. KHN
geeft hiermee invulling aan medeverantwoordelijkheid van de branche voor de uitvoering
van het terrasbeleid. Deze commissie ziet toe op de kwaliteit en dient ons college van
advies als één van de partijen van oordeel is dat een aanvraag voor een vergunning te
zeer afwijkt van de geldende en gestelde regels. De handhaafbaarheid van de regels is
daarbij een belangrijk afwegingsaspect.

Schotten.

Op grond van de huidige regelgeving zijn terrasschotten niet toegestaan. Het aanzien van
de openbare ruimte, het doorzicht ervan, het zo openbaar mogelijk houden van de
openbare ruimte, en de mogelijkheden voor het schoonhouden van de terrasruimte zijn
hiervoor in het kader van Ruimte voor Ruimte redenen geweest. Horeca Nederland
bepleit het toestaan van schotten in verband met beschutting tegen weer en wind,
energiebesparing, de duidelijke begrenzing van het terras en het comfort van het publiek.
Schotten maken het gebruik van terras - zeker in de winterperiode - aantrekkelijk, maar
brengen met zich mee, dat de openbare ruimte wordt verkleind ten gunste van
commercieel gebruik. Dit geldt te meer, als de schotten blijven staan ook op die
momenten dat het terras niet in gebruik is. Wij willen om deze redenen, en zeker niet
vooruitlopend op de nog uit te werken heroverweging van Ruimte voor Ruimte, het
plaatsen van schotten vooralsnog niet toestaan.

Opslag meubilair.

Een algemene voorwaarde die op alle terrassen van toepassing is, betreft het verwijderen
van het terrasmeubilair van de openbare weg tijdens sluitingstijd van het terras. In de
binnenstad moeten terrassen gesloten zijn van 02.00-07.00 uur en in de buitenwijken is
dit van 01.00-07.00 uur. Deze regelgeving is gebaseerd op het - breed gedragen -
standpunt dat opslag van terrasmeubilair op straat vandalisme uitlokt, het schoonhouden
van de openbare ruimte bemoeilijkt, een dissonant betekent voor de omgeving en dat een
uitgezet leeg terras niets toevoegt aan een positief straatbeeld. Terrassen zijn onderdeel
van het bedrijf en moeten dan ook binnen het bedrijf worden opgeslagen. In de praktijk
is gebleken dat terrasmeubilair daar waar geen opslagruimte was, netjes tegen de gevel
gestapeld werd neergezet. In 2004 is bij de bespreking van Ruimte voor Ruimte+ in
principe een ontheffingsmogelijkheid geschapen, waarbij geen criteria zijn geformuleerd.
We willen gedurende de zomerperiode ontheffing van opslag mogelijk maken, indien de
ondernemer kan aantonen dat inpandige opslag niet tot de mogelijkheden behoort.
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Omdat de argumenten om de opslag in principe inpandig te willen (openbare orde,
schoonhouden etc.) in de winterperiode zwaarder wegen, willen we de ontheffings-
mogelijkheid gedurende deze periode niet. Constaterend dat eilandterrasmeubilair
gedurende de zomer veelal niet inpandig wordt opgeslagen, is dit een extra reden om
gedurende de winterperiode geen eilandterras toe te staan.

Terras aan het water.

Terrassen aan het water kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan de aantrekkelijk-
heid van de binnenstad. Op dit moment is dit op een beperkt aantal locaties aan de
Diepenring in principe mogelijk. Dat zal in de toekomst wellicht meer mogelijkheden
bieden als de herinrichting van de Diepenring zijn beslag krijgt. Vanwege de specifieke
situatie aan het water willen we bij aanvragen voor vergunning steeds een afweging
maken ten opzichte van andere functie en belangen als verkeer, veiligheid en wonen. Om
diezelfde reden zijn aanvullende voorwaarden gesteld met betrekking tot openingstijd,
toezicht en bediening vanuit de inrichting. Zo staan we terras aan het water alleen
gedurende de zomerperiode toe, wordt als sluitingstijd maximaal 23.00 uur gehanteerd,
moet meubilair inpandig worden opgeslagen, mag er niet verwarmd worden, is een
uitgiftepunt op het terras toegestaan en moet het terras zichtbaar zijn vanuit de
betreffende inrichting. Ook is de algemene regel (geen schotten) ook hier van toepassing.

Detailhandel.

Voor detailhandel bestaat (nu al) de mogelijkheid een semi-horecavergunning te
verkrijgen. In geval er geen horeca-inrichting in de nabijheid is, maken we het
verstrekken van een terrasvergunning in deze gevallen buiten de Diepenring mogelijk.

Rookvoorziening.

In het winterseizoen 2008-2009 is een proef met rookvoorzieningen gehouden. Daarbij
is het serveren en nuttigen van een drankje verboden. De evaluatie leert, dat de bedrijven
zich in hoge mate aan de regels houden en dat Horeca Nederland erin slaagt de leden
zich te laten binden aan de gemaakte afspraken. Nu het terrasseizoen voor gevelterras
wordt verlengd tot het gehele jaar ontstaat voor deze bedrijven de mogelijkheid terras uit
te zetten en daarmee de mogelijkheid van serveren en nuttigen tot 02.00 uur
respectievelijk 01.00 uur. Om praktische reden willen we ontheffing voor inpandige
opslag na dit tijdstip verlenen, onder de voorwaarde dat na sluitingstijd niet geserveerd
en genuttigd wordt.

Voor een eilandterras kan in de vorm van statafels een rookvoorziening worden
toegestaan. In die gevallen waarin geen sprake is van (gevel)terrasvergunning, kan een
rookvoorziening in de vorm van 1 rij stoelen worden toegestaan, onder voorwaarde dat
de vrije doorloop hierdoor niet wordt gehinderd.

137



Raadsvoorstel - Herijking terrasbeleid

Voorstel.
Bij het terrasbeleid is sprake van verschillende verantwoordelijkheden. Zo besluit uw
raad over (wijziging van) de APVG en de hoofdlijnen van het terrasbeleid, is ons college
belast met de vaststelling en nadere precisering van de bij vergunningverlening te
hanteren beleidsregels en het geven van aanwijzingen voor de aanvraagprocedure; en is
de burgemeester (op grond van APVG en collegebesluit) bevoegd tot de uitvoering:
verlenen dan wel weigeren van een vergunning.
Onze voorstellen tot wijziging c.q. aanvulling van een aantal beleidsregels en het
instellen van een Adviescommissie geven geen aanleiding tot wijziging van de APVG.
Bij het formuleren van nadere beleidsregels rond het terrasbeleid, waarbij we u hierbij
om instemming vragen, hebben voor ons een drietal kernwaarden gegolden:
- (behoud en bevordering van) kwaliteit van inrichting, gebruik, aanzien en
uitstraling van de openbare ruimte;
- duurzaambheid;
- deregulering en gedeelde verantwoordelijkheid.
Terrassen leggen niet alleen beslag op de openbare ruimte, zij leveren er ook een
bijdrage aan. Door terrassen gedurende een langere tijd van het jaar mogelijk te maken,
maar ook door in overleg met ondernemers te zoeken naar benutting van nieuwe
mogelijkheden die zich voordoen bij materiaalkeuze en het profileren van de eigen
identiteit van verschillende locaties, kan sprake zijn van een verdere verlevendiging van
de binnenstad en het aanzien ervan met een kwaliteit waar we trots op kunnen zijn.
Zeker ook terrassen aan het water - het water waar we op meerdere fronten meer accent
op leggen - kunnen hier een extra betekenen.
Koninklijke Horeca Nederland heeft er blijk van gegeven dat ondernemers zeker hun
eigen doelen hebben, maar dat die rond duurzaamheid en kwaliteit parallel lopen met de
onze. KHN heeft aangegeven bij de verdere vormgeving van het terrasbeleid en bij de
toetsing van aanvragen een rol te willen spelen en daarvoor verantwoordelijkheid te
willen nemen. Dit gebeurt door deelname in de Adviescommissie, maar ook door
betrokkenheid bij het zoeken naar de meest energiezuinige apparatuur en een verder
reikend duurzaamheidspakket. Dat gegeven, samen met de mogelijkheid om van nieuwe
en actuele oplossingen en materialen gebruik te maken, stelt ons in staat om op een
aantal gebieden tot actualisatie, vermindering of verduidelijking van regelgeving te
komen. Toetspunt is daarbij steeds geweest dat regels er zijn om voor alle partijen
duidelijkheid te geven, om belangenafweging inzichtelijk te maken en door een goede
handhaving bij te dragen aan het gewenste verblijfsklimaat in de stad.
De discussies over verwarming en schotten bleken daarbij sleutelthema’s. Door af te
spreken samen met deskundigen van VROM, TNO en Novem Milieu te zoeken naar de
meest energiezuinige apparatuur, stellen we de branche in staat om gedurende het gehele
jaar (gevel)terras uit te zetten. In dit voorstel hebben we onze overwegingen gegeven op
basis waarvan terrasschotten niet zullen worden toegestaan.
Het nieuwe terrasseizoen is inmiddels begonnen. Daarom hebben we ingestemd met een
verzoek van de ondernemers aan het Kattendiep om alvast met een proef te mogen
starten, waarbij de nu geformuleerde nieuwe beleidsregels van toepassing zijn.
De komende winter zullen we ervaringen kunnen opdoen met de nieuwe mogelijkheden
voor terrassen. De Adviescommissie zal binnenkort met haar werkzaamheden beginnen.
In het najaar van 2010 zal in overleg met KHN een evaluatie worden uitgevoerd; de
uitkomsten zullen met uw raad worden besproken. Onderdeel daarvan zal ook zijn de
heffing van de precariorechten; tot dan worden hierin geen wijzigingen voorgesteld.
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Op grond hiervan stellen we u voor te besluiten:
in te stemmen met het wijzigen van beleidsregels voor horecaterrassen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2008-2009
Ons kenmerk: RO 09.1912978

Registratienummer - GR 09.
Ingekomen op :

Onderwerp: Besluitvorming Grondexploitatie Meerstad 2009 en reactie motie "Kleisloot
met stoomgemaal

Groningen,
Aan de raad,

Per brief gedateerd 20 april jl. bent u door ons geinformeerd over de voortgang en
ontwikkelstrategie voor Meerstad. Zoals in de brief reeds is aangekondigd leggen wij
in dit raadsvoorstel de Grondexploitatie Meerstad 2009 ter besluitvorming aan u voor.
Naast de grondexploitatie doen wij u een voorstel voor de wijze van athandeling van
de motie "Kleisloot met stoomgemaal", zoals aangenomen op 19 december 2007.

De grondexploitatie omvat het totaal aan geprognosticeerde investeringen en
opbrengsten van het project Meerstad. De jaarlijkse actualisatie vormt dan ook een
belangrijk onderwerp van gesprek tussen de aandeelhouders. De voorliggende
grondexploitatie is uitgebreid besproken in de aandeelhoudersvergadering en als
zodanig goedgekeurd, waarmee de aandeelhouders het vertrouwen uitspreken in een
aantrekkelijke en degelijke ontwikkeling van Meerstad. De doelstelling en het belang
om te komen tot realisatie van een aansprekend woon- en werkgebied, dat voorziet in
regionale en lokale doelstellingen op het gebied van volkshuisvesting, stedelijke
ontwikkeling, landschaps- en natuurontwikkelingen en waterberging staat onveranderd
als een paal boven water. Wij hebben vertrouwen in de voorgestelde ontwikkelstrategie
en de onderliggende grondexploitatie. Met de voorgestelde aanpak wordt adequaat
gereageerd op de huidige conjuncturele schommelingen, hetgeen noodzakelijk is bij
een dergelijk langjarig project.

Openbaarmaking van de grondexploitatie van Meerstad kan de gemeentelijke belangen
en de belangen van het Ontwikkelingsbedrijf Meerstad en/of diens aandeelhouders
schaden. Om deze reden hebben wij er voor gekozen de vertrouwelijke gegevens in
bijlage I op te nemen. Wijj stellen u voor geheimhouding van bijlage I te bekrachtigen
op grond van artikel 10, lid 2, sub b van de Wet Openbaarheid van Bestuur juncto
artikel 25 lid 3 Gemeentewet.

Onderstaand komt in paragraaf 1 de grondexploitatie Meerstad aan de orde,
vervolgens komt in paragraaf 2 de motie "Kleisloot met stoomgemaal" aan de orde.
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1.  Grondexploitatie Meerstad 2009.

1.1 Besluitvorming.

De grondexploitatie Meerstad moet elk jaar worden geactualiseerd en opnieuw worden
vastgesteld. De vaststelling van de grondexploitatie is een zelfstandige bevoegdheid
van de aandeelhoudersvergadering van Ontwikkelingsbedrijf Meerstad (hierna: AVA).
Het standpunt van de publieke partijen wordt in de AVA behartigd door de Stichting
Zeggenschap.

De Grondexploitatie Meerstad 2009 (hierna: GREX 2009) heeft ter vaststelling
voorgelegen in de AVA van 24 april jl. De AVA heeft ingestemd met het voorstel, met
dien verstande dat het voorbehoud is gemaakt dat het in de AVA ingenomen standpunt
van de Stichting Zeggenschap instemming behoeft van de gemeenteraden van
Groningen en Slochteren. Gezien de aard van de wijzigingen in de grond-exploitatie
hebben wij, evenals het college van Slochteren, het zorgvuldig geacht om een dergelijk
voorbehoud te laten maken.

1.2 Aangepaste woningfasering en ontwikkelstrategie.

De actualisering van deze grondexploitatie wordt gedomineerd door de economische
recessie. Zoals bekend staat de woningmarkt landelijk sterk onder druk, hetgeen zich
uit in sterke afname van woningafzet, vermindering van het aantal transacties en een

negatieve prijsontwikkeling. In de brief van 20 april jl. bent u hierover geinformeerd.

Voor de volledigheid treft u echter onderstaand nog eens een korte samenvatting aan
van de voorgestane woningfasering en de bijbehorende ontwikkelstrategie.

De aandeelhouders van Meerstad achten een aangepaste woningfasering voor de
komende vijf jaren realistisch. De GREX 2009 gaat dan ook uit van verkoop van

150 woningen in 2010. In de vier opvolgende jaren wordt de woningproductie telkens
opgevoerd met 75 woningen per jaar, om vervolgens vanaf 2015 weer over te stappen
op de beoogde jaarlijkse afzet van 600 woningen.

De aangepaste woningfasering en de huidige marktsituatie vragen een doordachte
ontwikkelingsstrategie, die tegemoet komt aan de opgave voor Meerstad. Het gaat
hierbij om het creéren van bijzondere woonmilieus die de midden- en hogere inkomens
aan de stad binden. Met als kernkwaliteiten het meer, ruim wonen, een aantrekkelijk
natuurlandschap en voorzieningen binnen handbereik.

Het is van belang dat de eerste fase van Meeroevers (150 woningen) en ook
opvolgende woningbouwfases, zelfstandig kunnen functioneren. Door te ontwikkelen
vanuit een centrum, met een haventje als aanleiding en centraal punt kan een duidelijk
ruimtelijk hart voor Meeroevers tot stand worden gebracht, waarbij wordt voorzien in
zowel huur als koop (inclusief particulier opdrachtgeverschap).

Om direct onderscheidende kwaliteit te kunnen bieden wordt ingezet op voor-
investering in het landschap. Dit krijgt vorm door verdere ontgraving van het meer en
een zo spoedig mogelijke aansluiting van het meer op het vaarwegennet. Daarnaast
dient te worden geinvesteerd in de kwaliteit en het functioneren van de openbare
ruimte. In dit kader wordt dan ook de "aanleg" en het toegankelijk maken van tijdelijke
natuur en recreatieve voorzieningen onderzocht. Naast het creéren van een
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aantrekkelijk woongebied is het verder van belang om een gebouw, verzamelplaats of
architectonische uiting vorm te geven. Een dergelijk bouwwerk kan als icoon of
"landmark" functioneren, door een bijzondere functie te combineren met een
bijzondere verschijningsvorm.

De ontwikkelstrategie wordt de komende maanden nader uvitgewerkt door Bureau
Meerstad, met het oogmerk om eind 2009 te beschikken over een vastgesteld
beeldkwaliteitsplan, het bijbehorende woonprogramma, de detailfasering en de
beoogde verkaveling. Tevens dient op dat moment de planning van de commerciéle en
niet-commerciéle voorzieningen voor Meeroevers beschikbaar te zijn.

1.3 Actualisatie GREX 2009.

De aangepaste fasering heeft belangrijke gevolgen voor de grondexploitatie.
Eenvoudig gesteld worden de opbrengsten later ontvangen, terwijl de "vaste lasten”
doorlopen. Vooral de rentekosten op verworven gronden spelen hierbij een rol (nu
circa € 13 min. per jaar). De GREX 2009, inclusief toelichting, ligt vertrouwelijk voor
u ter inzage.

In de GREX 2009 is de aangepaste woningafzet verwerkt en is de boekwaarde tot

1 januari 2009 geactualiseerd. Met de aangepaste woningafzet en geactualiseerde
boekwaarde is sprake van een sluitende grondexploitatie (eindwaarde nul). Om de bij
de grondexploitatie behorende financieringsbehoefte binnen de maximale gemeentelijke
borgstelling te houden zijn echter een aantal optimalisaties doorgevoerd in de
grondexploitatie. Deze optimalisaties worden in paragraaf 1.4 nader toegelicht.

Met de doorgevoerde optimalisaties is op enig moment sprake van een maximale
financieringsbehoefte van Ontwikkelbedrijf Meerstad van circa € 465 miljoen (bedroeg
op basis van de grondexploitatie 2008 circa € 350 miljoen).

De financieringsbehoefte blijft daarmee binnen de maximale omvang van de
gemeentelijke borgstelling, zoals bepaald volgens de in de samenwerkings-
overeenkomst Meerstad vastgelegde rekenmethodiek. Doordat de financierings-
behoefte van het ontwikkelbedrijf binnen de gemeentelijke borgstelling blijft is het
ontwikkelbedrijf in staat om externe leningen aan te trekken.

De parameters voor kosten en opbrengstenstijgingen zijn in de GREX 2009
ongewijzigd gebleven op, evenals de gehanteerde rekenrente, risicoreserveringen en de
beoogde kavelopbrengsten.

1.4 Optimalisaties in GREX 2009.
De voorgestelde optimalisaties in de GREX 2009 worden hieronder inhoudelijk nader
toegelicht. De bijbehorende financiéle gegevens treft u aan in bijlage I.

a. Uitstel verwervingen.

In de GREX 2009 worden eerder voorziene grondverwervingen uitgesteld. Op dit
moment heeft het Ontwikkelingsbedrijf Meerstad een groot aantal hectares tot haar
beschikking. Deze gronden liggen voornamelijk in het bestemmingsplangebied
Meerstad Midden en boven het Slochterdiep (het noordelijke deel van het plan). Met
deze gronden verwacht het ontwikkelingsbedrijf minimaal 10 tot 15 jaren woningen te
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kunnen produceren, het meer aan te kunnen leggen en aanzienlijke hectares groen te
kunnen realiseren.

b. Uitstel verplaatsen Hoogspanningslijn.

In de GREX 2009 wordt de verplaatsing (en het deels ondergronds aanleggen) van de
in het gebied aanwezige hoogspanningslijn vijf jaren uitgesteld. Op de wijze van
uitvoering en de tracering heeft dit besluit geen invloed. Realisatie wordt nu beoogd in
2016 in plaats van 2011. Dit uitstel brengt met zich mee dat de meest oostelijke
woonvlek van Meeroevers "de Wierden" de komende vijf jaren grotendeels niet in
ontwikkeling kan worden genomen. Dit laat overigens de inrichting met GIOS groen
ter plaatse onverlet, waardoor vooruitlopend op woningbouw de aantrekkelijkheid van
dit woongebied kan worden verhoogd.

De westzijde van Meeroevers biedt voldoende ruimte voor een gevarieerd
woonaanbod in een aansprekende woonomgeving. De tijdelijk nog aanwezige
bovengrondse hoogspanningslijn aan de oostflank van dit gebied wordt niet als storend
voor de ontwikkeling van dit gebied beoordeeld. De exacte locatie en het moment van
realisatie van de school zal nog wel nader bezien moeten worden, daar deze in de
huidige plannen is geprojecteerd in de nabijheid van de hoogspanningslijn.

c. Uitstel bijdrage groen knooppunt.

In de grondexploitatie is een bijdrage opgenomen ten behoeve van de realisatie van het
groene knooppunt (als onderdeel van het groen/grijze knooppunt ter hoogte van
Harkstede). Voorgesteld wordt om deze bijdrage 5 jaar later uit te keren, hetgeen
mogelijk tot gevolg heeft dat de groene verbindingszone later tot stand komt,
afhankelijk van de exacte uitwerking en financiering.

d. Winnen en verkopen van zand.

Deze optimalisatie gaat uit van het winnen van extra zand uit het meer ten behoeve van
verkoop. Het deels dieper uitgraven tot circa 15 meter is technisch gesproken
zondermeer mogelijk. Een verdiepte aanleg zal positief werken voor de waterkwaliteit.
Ook zal het slibbergend vermogen van het meer aanzienlijk toenemen waardoor op de
toekomstige kosten voor het zogenaamde nautisch vaarwegbeheer, met name het op
diepte houden van het meer, aanzienlijk bespaard kan worden.

Binnen de bestaande ontgrondingenvergunning kan circa 5 miljoen tot 10 miljoen m3
zand extra worden gewonnen. Dergelijke zandwinning vraagt wel nader overleg met
het bevoegd gezag (Provincie Groningen).

e Ontwerpaanpassingen ter hoogte van het Slochterdiep.

In voorgaande grondexploitaties is budget gereserveerd om op termijn boven het
Slochterdiep een aantal bestaande aardgastransportleidingen af te zinken. Het afzinken
van dergelijke grote transportleidingen is een kostbare aangelegenheid. In de GREX
2009 wordt uitgegaan van een zodanige aanpassing van het ontwerp boven het
Slochterdiep, dat de aardgastransportleidingen grotendeels op de huidige plek (en
diepte) kunnen blijven liggen. Het slechts gedeeltelijk laten "afzinken" van de
aardgasleidingen vraagt wel aanpassingen van het stedenbouwkundig ontwerp en
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nader onderzoek naar de kansen en belemmeringen die dit biedt voor de recreatieve- en
natuurontwikkeling van het plan.

f Parkway (vooralsnog) niet aanleggen.

De Parkway is de beoogde verbinding die door het meer loopt, van Harkstede via het
Piloteneiland naar het Centrumgebied. Het (vooralsnog) niet aanleggen van deze route
is als maatregel meegenomen in de GREX 2009.

Voorafgaand aan definitieve besluitvorming inzake de Parkway dienen de effecten van
het niet aanleggen van de Parkway nog nader integraal in beeld te worden gebracht.
Het gaat dan bijvoorbeeld om de gevolgen voor het recreatief gebruik van het meer het
functioneren van het centrumgebied (incl. commerciéle voorziening), de onderlinge
verbinding tussen de verschillende deelgebieden en de relatie met Harkstede. Ook de
verkeerskundige (gemotoriseerd en langzaam verkeer), civieltechnische en
bouwlogistieke effecten dienen nader in beeld te worden gebracht.

1.5 Omgang met voorgestelde optimalisaties.

Met uitzondering van de optimalisatiemaatregelen genoemd onder a. en b., dienen de in
de GREX 2009 verwerkte optimalisatiemaatregelen nader te worden onderzocht op
haalbaarheid en effecten. Bureau Meerstad zal de tweede helft van dit jaar dit
onderzoek verrichten, zodat voorafgaand aan de herziening van de grondexploitatie in
2010 duidelijk is welke optimalisaties concreet haalbaar zijn en, met volledig beeld op
de effecten, gewenst. De huidige verwachting is dat de voorgestelde optimalisaties
haalbaar zijn en geen afbreuk doen aan de doelstellingen en kernkwaliteiten van het
Masterplan Meerstad. Tegelijkertijd zal in beeld worden gebracht wat de "points of no
return" zijn oftewel op welk moment investeringen gedaan gaan worden die hetzij een
optimalisatie belemmeren, hetzij bij optimalisatie overbodig zijn. Daarmee kan ook
nader bepaald worden op welk moment de definitieve besluiten over eventuele
aanpassingen plaats moeten vinden.

Voordat sprake kan zijn van definitieve besluitvorming inzake de optimalisatie-
maatregelen "Ontwerpaanpassingen ter hoogte van het Slochterdiep” en "Parkway niet
aanleggen" zullen wij dit met een rapportage over de effecten en de haalbaarheid ter
goedkeuring aan u dan wel de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad voorleggen. Dit
is in lijn met de afspraken in de Samenwerkingsovereenkomst Meerstad, waarin is
vastgelegd dat aanpassingen van het Masterplan Meerstad instemming van de
gemeenteraden behoeven.

1.6 Risicoprofiel en weerstandsvermogen.

De maximale financieringsbehoefte van GEMM Meerstad is in de voorliggende
grondexploitatie fors toegenomen (bedroeg € 350 miljoen, nu € 465 miljoen).

De contractueel bepaalde maximale omvang van de gemeentelijke borgstelling stijgt
navenant en daarmee het gemeentelijk risicoprofiel.

Bij de vaststelling van de samenwerkingsovereenkomst (raadsvergadering 11 juli 2005)
is het benodigde weerstandsvermogen voor dit project berekend op
€ 12 miljoen. Het betreft hier een interne gemeentelijke reservering
(bestemmingsreserve), om over een adequate financiéle reserve te beschikken in relatie
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tot projectrisico’s. Omdat met de GREX 2009 sprake is van een stijging van het
gemeentelijke risicoprofiel stellen wij u voor de hoogte van het voor dit project
gereserveerde gemeentelijk weerstandsvermogen te herijken. Wij zullen hiertoe extern
advies inwinnen bij het bureau dat ook in 2005 advies heeft uitgebracht over het
gewenste weerstandsvermogen. Op basis van de huidige inzichten en uitgaande van een
meer dan lineaire toename van het weerstandsvermogen verwachten wij dat een extra
dotatie gewenst zal zijn van € 4 tot 6 miljoen.

Voor een uitgebreide analyse van de projectrisico's verwijzen wij u naar de reguliere
kwartaalrapportages inzake Meerstad en de risicoparagraaf zoals opgenomen in de
vertrouwelijke bijlage I.

2. Motie Kleisloot en stoomgemaal Doornbos.

In de raadsvergadering van 19 december 2007 is bij de behandeling van
Bestemmingsplan Meerstad-Midden een motie aangenomen inzake de "Kleisloot" en
het voormalig "stoomgemaal Doornbos", waarin u ons verzoekt om: "... in overleg te
treden met het college van Slochteren teneinde het behoud van de cultuurhistorisch
waardevolle Kleisloot met stoomgemaal te bevorderen".

Aangezien de planontwikkeling primair als taak bij Bureau Meerstad ligt hebben wij
hen verzocht om de motie te betrekken bij het vervolgplanproces en op dit punt nader
onderzoek te verrichten. Bureau Meerstad heeft hierop vanuit diverse disciplines
(civiele techniek, stedenbouw, ecologie en landschap) onderzoek verricht. Hieruit zijn
de volgende bevindingen naar voren gekomen:

e  DeKleisloot, een zijmeander van de Fivel, is een interessant cultuurhistorisch
element. Dit is ook aan de orde gekomen in de Nota Zienswijze, Commentaar en
Wijziging Ontwerp bestemmingsplan Meerstad-Midden.

. Het gebied rondom de Kleisloot (ca. 10 ha.) kan mogelijk gebruikt worden als
overgangsgebied tussen het centrumgebied van Meerstad en het meer. Of het
karakter van de omgeving van de Kleisloot dan aansluit bij de tamelijk stedelijke
uitstraling van Meerstad-Centrum moet nader worden onderzocht.

. Behoud van de Kleisloot en directe omgeving vermindert de oppervlakte van het
meer met 10 ha. Daarbij komt dat het gebied rondom de Kleisloot de verbinding
tussen het noordelijke gedeelte van het meer en het zuidelijke deel versmalt.

. Het te behouden gebied rond de Kleisloot kan (deels) toegankelijk worden voor
bewoners van Meerstad-Centrum en op die manier een ecologisch georiénteerde
recreatieve functie gaan vervullen. Het gaat dan om gebruik van het gebied met
inachtneming van en respect voor de bestaande en toekomstige ecologische en
landschappelijke waarden. Dit gebied kan dan deel gaan uitmaken van het groen
in en om de stad (GIOS).

. De randzone van het te behouden gebied kan ingericht worden als een plas-
draszone en zo een bijdrage leveren aan de zuiverende werking van het meer.

. Het voormalige stoomgemaal Doornbos kan een plek krijgen in het ontwerp van
het gebied rondom de Kleisloot. Behoud van het stoomgemaal als cultuur-
historisch object is daarom uitgangspunt. Over de precieze functie van het
gemaal als element binnen het gebied zal nader nagedacht moeten worden.
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Mogelijk kan het gemaal een nieuwe (toeristisch-recreatieve) functie krijgen in
het plan.

Bureau Meerstad concludeert dat niet zonder meer kan worden gesteld dat de
Kleisloot en direct omliggende gronden behouden kunnen worden zonder dat dit
consequenties heeft voor de principes in het Masterplan. De ontwerpopgave is om de
Kleisloot een logisch onderdeel te laten uitmaken van Meerstad-Centrum en te zorgen
voor een goede relatie met het meer. Daarnaast zal er gekeken moeten worden in
hoeverre het Masterplan, waaronder de totale configuratie van het meer, tot zijn recht
komt.

Bureau Meerstad zal de bovenstaande bevindingen verder meenemen in de plan-
vorming van het gebied rondom Meerstad-Centrum. Hiertoe zal een integraal plan
opgesteld worden waarin zowel het stedenbouwkundig beeld van Meerstad-Centrum
alsmede het groene karakter van het gebied rondom de Kleisloot en de vormgeving van
het meer naar voren komen.

Resumerend concludeert Bureau Meerstad dat het handhaven van de Kleisloot en
omgeving mogelijk aanpassing van het Masterplan met zich meebrengt en dat daarom
op dit moment niet zonder meer kan worden toegezegd dat de Kleisloot behouden kan
worden. Bureau Meerstad geeft afsluitend aan zich bij de verdere planvorming in te
zullen zetten voor het behoud van beide elementen mits dit geen grote afbreuk doet
aan andere aspecten van het Masterplan.

De reactie en bevindingen van Bureau Meerstad zijn in de AVA van oktober 2008
besproken en geaccordeerd. Wij kunnen ons vinden in de reactie van Bureau Meerstad
en ondersteunen de door hen voorgestelde werkwijze. Wij stellen u dan ook voor in te
stemmen met de door Bureau Meerstad voorgestelde werkwijze bij het vervolg
planproces. Het ontwerp-proces voor Meerstad-Centrum zal in 2009 gestart worden.
Wij zullen u, dan wel de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad, over de inhoud en de
voortgang nader informeren.

Wijj stellen u voor te besluiten:

1. inte stemmen met het geformuleerde gemeentelijk standpunt in de Stichting
Zeggenschap en opvolgend door de Stichting Zeggenschap geformuleerde
standpunt in de aandeelhoudersvergadering van Grondexploitatiemaatschappij
Meerstad Beheer B.V. (hierna: GEMM Beheer) op 24 april 2009 inzake de
GREX Meerstad 2009, inhoudende:
goedkeuring te verlenen aan het voornemen van de directie van GEMM Beheer
om de Grondexploitatie Meerstad 2009 als uitgangspunt voor de verdere
ontwikkeling van Meerstad vast te stellen;

1II.  dat de in de Grondexploitatie Meerstad 2009 voorgestelde optimalisatie-
maatregelen, indien deze een wijziging van het Masterplan Meerstad met zich
meebrengen, voorafgaand aan effectuering ter goedkeuring aan de gemeenteraad
dienen te worden voorgelegd;

IIT.  het college opdracht te geven nader advies uit te brengen inzake de gewenste
hoogte van het weerstandvermogen ten behoeve van Meerstad, in relatie tot het
risicoprofiel van de grondexploitatie Meerstad 2009 en de bijbehorende
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gemeentelijke borgstellingsverplichting;

IV. inte stemmen met de voorgestelde werkwijze en athandeling van de motie
"Kleisloot met stoomgemaal", zoals aangenomen in de raadsvergadering van
19 december 2007,

V.  geheimhouding te bekrachtigen ten aanzien van bijlage I, op grond van artikel 10,
lid 2, sub b van de Wet Openbaarheid van Bestuur juncto artikel 25 lid 3
Gemeentewet.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.

147



