Agenda van de openbare gemeenteraad van
29 september 2010

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 29 september 2010
Aanvang: 16:30 (versie 16 sept)

Locatie: Nieuwe raadzaal

Voorzitter: mevr. A. Postma (plv. voorzitter)
Griffier: dhr. P. Kommerij (plv. griffier)

Documenten: Verslag - besluitenlijst raad 29 sep. 2010 (pdf)

1. Opening en vaststelling verslag
a. Verslag van 30 juni 2010
Verslag van 25 augustus 2010

b. Motie (1) vreemd aan de orde van de dag. Wijj zijn kwaad van het CDA n.a.v.
poging ot brandstichting Moskee Park Selwerd
motie (pdf)

2. Benoemingen
a. Afscheid van dhr. PW.G. Verschuren.
b. Installatie van dhr. ].P. Dijk tot raadslid van de gemeente Groningen.
c. Benoeming lid van het Algemeen Bestuur van de GR Meerstad (vacature Verschu-
ren).

3. Mondelinge vragen en interpellaties

4. Initiatiefvoorstellen
a. Initiatiefvoorstel van de Stadspartij d.d. 16 juli 2010: 'Zwerf- of Weesauto’s’ (zon-
der preadvies). GR10.2318492.
Initiatiefvoorstel - gr10.2318492 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2318492 (pdf)

b. Initiatiefvoorstel van de Pvd A d.d. 28 juli 2010: "Van gezond zwanger naar gezond
geboren’ (+ preadvies). GR10.2330075.

Initiatiefvoorstel - gr10.2330075 (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2330075 (pdf)

c. Vervalt

d. Initiatiefvoostel van de Stadspartij d.d. 20 augustus 2010: 'Geef Meldpunt Overlast
en Zorg een gezicht’ (zonder preadvies). GR10.2364145.

Initiatiefvoorstel - gr.10.2364145 (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2364145 (pdf)
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Ingekomen stukken
Ingekomen stukken - raad 29 sept.2010 (pdf)
Collegebrief - collegebrieven 29 september (pdf)

Conformstukken

a. Een toekomst voor Watertoren-noord. GR10.2292857.
Raadsvoorstel - gr10.2292857 (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2292857 (pdf)

b. Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen. GR10.2364054.
Raadsvoorstel - gr10.2364054 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2364054 (pdf)

c. Aanvraag aanvullend plankostenkrediet deelgebied A en B. GR10.2311979.
Raadsvoorstel - gr10.2311979 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2311979 (pdf)

d. Kredietaanvraag derde tranche stimuleringssubisidie =~ Woningbouw.
GR10.2363756.

Raadsvoorstel - gr10.2363756 (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2363756 (pdf)

e. Groninger Bouwverordening 2010. GR10.2363766.
Raadsvoorstel - gr10.2363766 (pdf)

f. Vaststelling bestemmingsplan De Held I. GR10.2363767.
Raadsvoorstel - gr10.2363767 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2363767 (pdf)

g. Jaarstukken 2010 Regio Groningen-Assen. GR10.2363763.
Raadsvoorstel - gr10.2363763 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2363763 (pdf)

h. Verbeteren fietsparkeermogelijkheden bij drie bushaltes. GR10.2292856.
Raadsvoorstel - gr10.2292856 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2292856 (pdf)

i. Opbrengsten augustuskermis. GR10.2290145.
Raadsvoorstel - gr10.2290145 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2290145 (pdf)

j- Fietspad "Achter de Reitdijk’. GR10.2363762.
Raadsvoorstel - gr10.2363762 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2363762 (pdf)
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k. Plankostenkrediet Aanpak knelpunten 30 km/u gebieden. GR10.2363761.
Raadsvoorstel - gr10.2363761 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2363761 (pdf)

1. Aanvraag planontwikkelingskrediet P+R Zernike. GR10.2363758.
Raadsbesluit - gr10.2363758 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2363758 (pdf)

m. Wijziging Kansspelverordening 2002. GR10.2336329.
Raadsvoorstel - gr10.2336329 (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2336329 (pdf)

Bijlage - gr 10.2336329.1 (pdf)

n. Nacalculatie 2010; Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10. GR10.2317706.
Raadsvoorstel - gr10.2317706 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2317706 (pdf)

o. Burgernet. GR10.2363759.
Raadsvoorstel - gr10.2363759 (pdf)

p- Sport op Orde: ophalen krediet investeringsplanning 2010. GR10.2274201.
Raadsvoorstel - gr10.2274201 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2274201 (pdf)

g. Naamgeving openbare ruimte. Gr10.2311985.
Raadsvoorstel - gr10.2311985 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2311985 (pdf)

r. Voortgang VMBO Noordoost en West en krediet ten behoeve van terreinaanleg
Noordoost. GR10.2363760.

Raadsvoorstel - gr10.2363760 (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2363760 (pdf)

s. Ontslagverzoek van de griffier. GR10.2379355.
Raadsvoorstel - Ontslagverzoek griffier (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2379355 (pdf)

1-minuut interventies

a. Wensen en bedenkingen t.a.v. Begroting 2011 en Begrotingswijzigingen 2010 van
de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad.

Bijlage - Gr Meerstad (pdf)

Discussiestukken

a. Tijdelijk informatiecentrum Grote Markt. GR10.2316898.
Raadsvoorstel - gr10.2316898 (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2316898 (pdf)
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b. Vaststelling bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte 2009. GR10.2363764.
Raadsvoorstel - gr10.2363764 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2363764 (pdf)

c. Beoordeling Intense Laagbouw. GR10.2363993.
Raadsvoorstel - gr10.2363933 (pdf)
Raadsbesluit - gr 10.2363993 (pdf)

d. Invoering betaald parkeren Kop van Oost. GR10.2280383.
Raadsvoorstel - gr10.2280383 (pdf)

motie (pdf)

Raadsbesluit - gr 10.2280383 (pdf)

e. Collegebrief Protocol Social Return. GR10.2325957.
Collegebrief - gr10.2325957 (pdf)
motie (pdf)

f. Motie (4) vreemd aan de orde van de dag van de VVD, CDA, ChristenUnie en
Stadspartij Leegstandsverordening.
motie (pdf)

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid maximaal 3 mi-
nuten in te spreken over agendapunt 6q.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de verga-
dering, telefoon 050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder). De agenda
is onder voorbehoud. De definitieve agenda wordt in de vergadering vast-
gesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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BESLUITENLIJST GEMEENTERAAD GRONINGEN
Openbare raadsvergadering woensdag 29 SEPTEMBER 2010, aanvang 16.30 uur

ONDERWERP + VOORSTEL

BESLUIT

MOTIES/AMENDEMENTEN/STEM
MING

Opening en vaststelling verslag

Verslag van 30 juni 2010.
Verslag van 25 augustus 2010.

Vastgesteld
Vastgesteld

Motie (1) vreemd aan de orde van
de dag ‘Wij zijn kwaad’ van het
CDA n.a.v. poging tot
brandstichting Moskee Park
Selwerd.

Aangenomen

Met algemene stemmen (motie is
ingediend namens alle fracties).

Benoemingen

Afscheid van dhr. P.W.G.
Verschuren.

Installatie van dhr. J.P. Dijk tot
raadslid van de gemeente
Groningen.

Geinstalleerd

Benoeming van dhr. J.P. Dijk tot lid
van het AB van de GR Meerstad.

Benoemd

Met algemene stemmen

Mondelinge vragen en
interpellaties

n.v.t.

Initiatiefvoorstellen

Initiatiefvoorstel van de Stadspartij
d.d. 16 juli 2010: Zwerf- of
Weesauto’s. GR10.2318492.

Ingetrokken

n.a.v. het preadvies van het college.

Initiatiefvoorstel van de PvdA d.d.
28 juli 2010: Van gezond zwanger
naar gezond geboren.
GR10.2330075.

Ingetrokken

n.a.v. het preadvies van het college.

o

Vervalt

Initiatiefvoorstel van de Stadspartij
d.d. 20 augustus 2010: Geef
Meldpunt Overlast en Zorg een
gezicht. GR10.2364145.

Ingetrokken

n.a.v. het preadvies van het college.

Ingekomen stukken

Lijst met ingekomen collegebrieven.

Lijst met overige ingekomen
stukken.

Brief nr. 4 “‘Groenvoorzieningen
Lewenborg-West’, agenderen voor cie.
B&V op verzoek van de Stadspartij.

CONFORMSTUKKEN

Moties/amendementen/
Stemming

Een toekomst voor Watertoren-
Noord. GR10.2292857.

Aangenomen
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Meerjarenprogramma Structuurvisie | Aangenomen | Tegen: Stadspartij.
Wonen. GR10.2364054.

Aanvraag aanvullend Aangenomen
plankostenkrediet deelgebied
Aen B. GR. 10.2311979.

Kredietaanvraag derde tranche Aangenomen
stimuleringssubsidie Woningbouw.

GR10.2363756.

Groninger Bouwverordening 2010. | Aangenomen
GR10.2363766.

Vaststelling bestemmingsplan De Aangenomen
Held I. GR10.2363767.

Jaarstukken 2010 Regio Groningen- | Aangenomen
Assen. GR10.2363763.

Verbeteren Aangenomen
fietsparkeermogelijkheden bij drie
bushaltes. GR10.2292856.

Opbrengsten augustuskermis. Aangenomen
GR10.2290145.

Fietspad ‘Achter de Reitdijk’. Aangenomen
GR10.2363762.

Plankostenkrediet Aanpak Aangenomen
knelpunten 30 km/u gebieden.
GR10.2363761.

Aanvraag plankosten- Aangenomen
ontwikkelingskrediet P+R Zernike.
GR10.2363758.

Wijziging Kansspelverordening Aangenomen
2002. GR10.2336329.

Nacalculatie 2010; Verbouw Aangenomen
Brandweerkazerne Sontweg 10.
GR10.2317706.

Burgernet. GR10.2363759. Aangenomen

Sport op Orde: ophalen krediet Aangenomen
investeringsplanning 2010.
GR10.2274201.

Naamgeving openbare ruimte. Aangenomen
GR10.2311985.

Voortgang VMBO Noordoost en Aangenomen
West en krediet t.b.v. terreinaanleg
Noordoost. GR10.2363760.

Ontslagverzoek van de griffier. Aangenomen
GR10.2379355.

1-MINUUT INTERVENTIES

Wensen en bedenkingen t.a.v. Begroting Uitgesteld
2011 GR Meerstad.
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DISCUSSIESTUKKEN

Tijdelijk informatiecentrum Grote Aangenomen | Tegen: VVD, Stadspartij, PvdD, CDA en

Markt. GR10.2316898. S&S.

Vaststelling bestemmingsplan Uitgesteld

Korrewegwijk-De Hoogte 2009.

GR.10.2363764.

Beoordeling Intense Laagbouw. Aangenomen | Tegen: Stadspartij.

GR10.2363993.

Invoering betaald parkeren Kop van Motie (2) van de VVD, S&S, Stadspartij,

Oost. GR10.2280383. CDA, PvdD en D66:
informatievoorziening gemeentesite m.b.t.
parkeervergunningenbeleid, wordt
aangenomen (met alg. stemmen).
In jan. 2011 rapporteert college in cie.
B&V welke aanvragen voor een
parkeervergunning zijn gedaan en waarom
deze al dan niet zijn gehonoreerd.

Aangenomen | Tegen: CDA.

Collegebrief Protocol Social Return. Motie (3) van de PvdA, VVD, D66 en

GR10.2325957. CDA: evaluatie social return, wordt
aangenomen (voor: PvdA, VVD, D66,
CDA en Stadspartij).

Motie (4) vreemd aan de orde van Verworpen Voor: VVD, CDA, ChristenUnie en

de dag van de VVD, CDA,
ChristenUnie en Stadspartij
‘Leegstandsverordening’.

Stadspartij.
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Constaterende:

¢ dat bij de moskee in Park Selwerd in de nacht van maandag op dinsdag jl. een
serieuze poging tot brandstichting is gedaan;

» dat dit, na het eerdere incident in het voorjaar, de tweede keer is dat deze moskee
het doelwit is van intimiderende acties;

¢ dat deze acties, gezien de achtergelaten leuzen, zich richten tegen de religieuze
activiteiten die in de moskee plaatsvinden en de Islamitische Stadjers die daar hun
godsdienst beoefenen;

Overwegende:

* dat deze gebeurtenissen een diep gevoel van machteloosheid, kwetsbaarheid en ook
boosheid bij de moskeebezoekers losmaken;
 dat deze gevoelens door de gemeenteraad worden gedeeld;

Van mening:

» dat dit soort acties, gericht tegen een bepaalde bevolkingsgroep vanwege haar
religie, op geen enkele wijze geaccepteerd kan worden, maar juist met alle mogelijke
middelen voorkomen danwel bestreden moet worden;

» dat er onder geen beding een atmosfeer moet ontstaan waarbinnen haatdragende
acties als deze salonfahig, gebagatelliseerd of onder het vioerkleed geschoven
worden;

* dat het daarom noodzakelijk is dat de gemeenteraad van Groningen zich naar
aanleiding van deze kwestie uitspreekt;

Spreekt uit:
* met kiem en afschuw afstand te nemen van deze acties, solidair te zijn met de

getroffenen en des te meer vastberaden te strijden voor een Stad van en voor alle
Stadjers,

en gaat over tot de orde van de dag.

R. Prummel
Stadspartij
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Initiatiefvoorstel Zwerf- of Weesauto’s

16 juli 2010
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Initiatiefvoorstel
Inleiding.

Zwerffietsen, zwerf-of weesauto’s en ook zwerfaanhangers vormen een grote bron
van ergernis voor Groningers. lk heb hier enkele weken geleden op gewezen,
middels schriftelijke vragen en persberichten, en op 15 julij.I. heb ik een zwerfauto
op eigen initiatief laten wegslepenom een signaal af te geven. Naar aanleiding van
deze acties heb ik zeer vele reacties(met foto’s)gehad van Stadjers. Trouwens ik
denk dat we het hier over een landelijke probleem hebben.

Met name zwerfauto’s en zwerfaanhangers nemen een kosteloze en kostbare
parkeerplek in, terwijl burgers hiervoor vaak moeten betalen. Het gaat frequent om
wrakken, waarvoor dikwijls geen wegenbelasting wordt betaald en niet APK zijn
gekeurd heb ik kunnen constateren. Vaak ziin deze weesauto’s omgeven door welig
tierend groen en zitten er onder de ruitenwissers vele parkeerbonnen(een auto aan
de P.Camoersingel had er na telling door omwonenden meer dan 60 stuks). Burgers
die In kranten of diverse artikelen iezen, dat Groningen Veilig, duurzaam, schoon,
etc. moet worden valt het niet uit te leggen, dat sommige van deze weesauto’s
angestraft 8 maanden of misschien wel langer voor hun “deur” kunnen blijven staan.
Ook nadat men vele malen met allerlei instanties heeft gebeld en er niets aan wordt
gedaan deze weesauto’s weg te slepen.

Oplossing

Waarom kan er niet een simpel systeem worden bedacht, zodat er na enige tijd toch
maatregelen kunnen worden genomen betreffende deze weesauto’s of
weesaanhangers.

Bijvoorbeeld zou een systeem kunnen worden bedacht, net als het bij zwerffietsen
gebeurd. Na een vast te stellen periode zou er op de weesauto een sticker of iets
dergelijks kunnen worden geplakt met de waarschuwing dat het voertuig binnen een
x-aantal weken zal worden weggesleept(op kosten van de eigenaar?).

Burgers hebben dan eindelijk het idee dat er iets aan hun probleem wordt gedaan,

Voorstel.
Dit alles overwegende willen ik de raad vragen het volgende te hesluiten:
1. Verzoekt het collsge een onderzoek in te stellen naar de haalbaarheid en

voordelen van het invoeren van een systeem die het probleem weesauto’s en
weesaanhangers aanpaki, zoals hierboven is geschetst.

Jacob Bolhuis
Raadslid Stadspartij.
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Uw brief van Uw kenmerk

Geachte mevronw/heer,

De Stadspartij heeft op 16 juli 2010 een initiatiefvoorstel ingediend inzake de
problematick van de zwerf- en weesauto’s. In dit voorstel wordt het college gevraagd
een onderzoek in te stellen naar de haalbaarheid en de voordelen van het invoeren van
een systeem (conform de aanpak van zwerffietsen) die het probleem weesauto’s en
weesaanhangers aanpakt. Het feit is dat er verschillende onderdelen van de Gemeente
Groningen betrokken zijn bij dit onderwerp en dat het huidige protocol betekent dat de
overlastsituatie soms maanden voortduurt (wat als onwenselijk kan worden gezien).
Het probleem is echter volgens het College wel beperkt (zie ook de beantwoording
van de vragen van de Stadspartij (2 juli 2010) inzake de zwerf- en weesauto’s).
Ondanks het feit dat het niet om hele grote aantatlen gaat, is het cotlege voornemens
het bestaande protocol nog eens nader te bekijken.

De beantwoording van de vragen van de Stadspartij (2 juli 2010) is als bijlage
toegevoegd.

Wij verwachten u hisrmee voldoende te hebben geinformeerd. Mochten er nisuwe
ontwikkelingen zijn rond de zwerf- en weesauto’s dan houden wij u uiteraard op de
hoogte.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders
van Groningen,

o

i \rgemeester, ( De secretaris,

)
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Bijlage 1

VRAGEN van de Stadspartij van de heer J. Bolhuis betreffende zwerfauto's/
weesauto's.

(Binnengekomen: 2 juli 2010.)

In de stad Groningen staan een aantal zogenaamde zwerfauto’s of nog mooier “weesauto’s.
De kwantiteit is mij nict bekend, vaak de kwaliteit van het voertulg wel. Het is een bron van
ergernis voor bewoners van de stad. Het gaat hiet vaak om oude auto’s, die een hele lange tijd
op dezelfde plek worden geparkeerd. Ze blokkeren een gewilde parkeerplaats en gras en
onkruid tiert welig rondom de auto. Ben niet zo fraai gezicht,

Vanmorgen, dinsdag 29 juni 2010, werd ik door wijkbewoners van Kostverloren geattendeerd
op een oude "zwerfauto" in de R.van Rijnsiraat, ter hoogte van nr. 218, Deze stond er volgens
hun wazrnemingen al minimaal zes weken. Dit komt in onze stad regelmatig voor.

Meerdere bewonets uit de straat hadden allerlei instanties benaderd, waaronder de wijkagent,
politie, meldpunt overlast, maar de auto bleef maar staan. Het gras groeide er “prachtig” hoog
omheen en er werd een parkeerplaats bezet, maar de instanties(lees 0.a. politie) deden
helemaal niets met de diverse klachten uit de buurt.

Het is wel 0, dat men pas tof wegslepen kan overgaan als:
1) De wegenbelasting niet is betaald.
2) Deboetes de dagwaarde van de auto overstijgen.

Dit zou impliceren, dat iemand zijn auto, mits hij zijn wegenbelasting betaalt, kan laten
"dichtgroeien?

Mijn verbazing werd echter wel heel groot toen ik binnen een paar seconden op de site van de
RWD er achter kwam dat deze auto als gestolen te boek stond en inmiddels 6 weken op één
plek kon staan, ook na diverse opmerkingen van wijkbewoners.

Klaarblijkelijk komt de politie van Groningen niet op het idee, na misschien de 8ste bon
achter de ruitenwissers geplakt te hebben, eens wat gegevens op te zoeken, zoals
ondergetekende wel heeft gedaan. Het zict er na uit dat de Groninger Politie een grotere
prioriteit verleend aan het schrijven van

parkeerbonnen, dan even wat gegevens op te vragen over een auto. Men had nota bene, ook al
via meerdere bewoners, die overigens nu het gevoel hebben totaal niet serieus te worden
genomen, vele klachten gehad!

12
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De Stadspartij heeft dan ook de volgende vragen:

1) Kan het college niet meer middelen inzetten om zwerfauto’s of weesauto’s sneller
te verwijderen? Zo nee, waarom niet?

2) Heeft het college cijfers, hoeveel mwverfauto’s er per jaar in Groningen staan of
worden weggesleept?

3) Vindt het college de gang van zaken, geschetst in bovenstaand voorbeeld een
normale gang van zaken? (Dus maar parkeerbonnen uitschrijven en niet eens te gaan
uitzosken waarom er inmiddels al zoveel bonnen zijn uitgeschreven en niet eens naar
het verleden van de auto te kijken? In dit geval ging het ook nog eens om een gestolen
auto).

4} Vindt het college het normaal, als buurtbewoners klagen over een zwerfauto bij
diverse instanties, hierna vervolgens geen serienze stappen worden genomen?
(Deze bunrtbewoners hebben het vertrouwen in de politie verloren),

5) Vind{ u niet dat in deze zaak de politie in gebreke is gebleven en de bewoners in
de R.van Rijnstraat niet op de juiste manier zijn behandeld? (Na mijn gesprek en
melding aan de voorlichister van politie, mevrouw Sanders, die mij overigens erg
onprettig te woord stond, was de autc binnen een uur weggesleept, nadat ik haar had
gemeld dat ik binnen 10 seconden er achter was gekomen dat de auto als gestolen te
boek stond)

6) Gaat de politie nu cok anders optreden in dit soort zaken en signalen uit de wijk
echt serieus nemen?

Het college beantwoordt de vragen als volgt:

Groningen, 27 juli 2010,

1. Het college is van mening dat voldoende middelen worden ingezet om voorkomende
meldingen van overlast veroorzaskt door zwerf- en weesauto®s aan te kunnen pakkea.
Meldingen van inwoners of instanties komen veelal binnen bij de politie en bij
stadsbeheer en parkeerbedrijf van de gemeente.

Indien een melding bij RO/EZ binnenkomt, gaat een Controleur Openbare Ruimte op
onderzoek uit. Indien zij een wrak aantreffen, zal melding worden gedaan bij de
Milieudienst en zal tot wegslepen worden overgegaan. Indien in gefiscaliseerd gebied
door de Parkeerpolitie wordt geconstateerd dat een geldig parkeerbewijs op de auto
ontbreekt, dan wordt een parkeerbon (fiscaal) uitgeschreven. De geimeentelijke
belastingen (DIA) zullen bij herhaald declareren beslag laten leggen op het voertuig.
Het voertuig wordt ook in dat geval door de Milieudienst afgevoerd. Indien de melding
bij de politie binnenkomt zal op de naleving van de Wegenverkeerswet en het R.V.V,
worden gelet. Bij overtreding zal de politie maatregelen nemen.
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Het aantal meldingen is beperkt. Bij het Parkeerbedrijf kwamen in de afgelopen jaar
hoognuit twee meldingen binnen. Over het onderwerp zwerf- en weesauto’s wordt geen
specifieke rapportage bijgehouden.

Het gaat in genoemd voorbeeld om een situatie in gefiscaliseerd parkesrgebied. De
Parkeerpolitie handhaaft namens het Parkeerbedrijf in dit gebied.

Uit informatie van de Parkeerpolitie bleek met betrekking tot geschetst voorbeeld het
volgende.

De eerste fiscale (patkeer-Ybon werd geschreven op 15 mei 2010. Het voertuig is
nogmaals bekeurd op 18 mei 2010, 20 mei 2010 en op 9 juni 2010. Vervolgens werd op
29 juni 2010 de laatste bon uitgeschreven en werd het voertuig door de Parkeerpolitie
bij de RDW nagetrokken, waarna bleck dat het voertuig was gestolen. Nadat deze
collega de meldkarner van de politie had ingelicht, is het voertuig onverwijld
verwijderd. In totaal zijn geen 8 mear § naheffingsaanslagen uitgeschreven.

Bjj het al dan niet verwijderen van zwerfauto’s en wrakken hebben handhavers zich te
houden aan vasigestelde, veelal wettelijke procedures teneinde willekeur te voorkomen.
Elke melding wordt sericus genomen, Gelet op genoemde procedures kan niet altijd
onmiddellijk tot verwijdering worden overgegaan,

Voor de inwoners kan het overkomen alsof er niets gebeurt. Achter de schermen echter
wordt het soms wat langdurig proces in gang gezet. In de toekomst zal terugkoppeling
en uitleg aan de melder nog duidelijker plaats vinden, w

Bij navraag bij de politie is het college gebleken dat voor zover de politie nu
heeft kunnen nagaan er geen meldingen bekend zijn over de zwerfauto in de
R. van Rijnstraat. Bij het meldpunt overlast is één melding van 15 juni jl. geregistreerd,

De politie blijft ook m namens het Patkeerbedtijf haar handhavingstaak in de
gefiscaliseerde gebieden, conform vastgestelde procedures, uitvoeren, Zoals
gebruikelijk zal tussen de politie, parkeerbedrijf en Milieudienst afsternming
plaatsvinden bij het aantreffen van zogenaamde zwerfauto's dan wel autowrakken.
Wanneer dit wenselijk is en het (juridisch) mogelijk is zal de desbetreffende auto
weggesleept worden,
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29 september 2010.
Nr. 4a.
Zwerf- of weesauto's.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het inititatiefvoorstel van de Stadspartij van 16 juli 2010
GR 10.2318492;

HEEFT BESLOTEN:

het college te verzoeken een onderzoek in te stellen naar de haalbaarheid en voordelen
van het invoerren van een systeem die het probleem weesauto's en weesaanhangers
aanpakt, zoals hierboven is geschetst.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Van gezond zwanger naar gezond gebor ify be. door: R
kople gez. aan:

Groningen, 27 juli 2010,

Aan de voorzitter van de gemeenteraad van Groningen,

Inleiding en Aanleiding

Er is, ondanks de goede gezondheidszorg in Nederland, een relatie tussen sociaal-economische positie
en gozondheid. Nu maakt de plek waar je woont nog te vaak uit hoe gezond je bent en hoe oud je
wordt. Dat blijkt ook uit onderzoek naar babysterfte, De kans dat een baby komt te overlijden is in
Nederland groter dan in ons omringende landen. Binnen Nederland verschilt die kans van wijk tot
wijk. Tn wijken met lage inkomens en veel allochtonen is de kans het grootst dat baby’s komen te
overlijden voor, tijdens of viak na de geboorte.

In december 2009 is het advies van de Stuurgroep ‘Zwangerschap en Geboorte’ aangeboden aan
minister Klink. Het advies geeft cen analyse van de verloskundige zorg in Nederland en geeft op tal
van punten aan waar de verloskundige zorg verbeterd kan worden. Een belangrijk punt dat in het
advies wordt aangestipt is de problemen die zich voordoen in achterstandssituaties.

In Nederland bevallen per jaar ongeveer 175.000 vrouwen en overlijden ongeveer 1700 baby’s rond de
geboorte. In vergelijking met andere Europese landen is dit cijfer te hoog, Risicofactoren voor
perinatale sterfte zijn onder te verdelen in medische en biologische risicofactoren bij de moeder,
gedragsgerelateerde risicofactoren en omgevingsfactoren, Zo is bekend dat de perinatale sterfte bij
niet-westerse allochtonen 30% hoger is dan het landelijk gemiddelde. Daarnaast zijn er tal van
zwangeten die lijden aan een chronische ziekte zoals hoge bloeddruk, overgewicht of suikerziekte.
Ongeveer 14% van de Nederlandse zwangeren rookt en 50% drinkt regelmatig alcohol. Dat een lagere
sociaal economische status een risicofactor is voor perinatale sterfte blijkt uit het feit het perinatale
sterfecijfer in achterstandswijken hoger is dan in nist-achterstandswijken,

In het advies worden tal van suggesties gedaan om de verloskundige zorg in achterstandssituaties te
verbeteren, zowel op landelijk niveau als op lokaal niveau als voor de zorgverlener. Vrouwen in
achterstandssituaties zouden beter moeten worden voorgelicht over de zwangerschap, maar ook waar
z¢ terecht kunnen voor goede zorg. Op lokaal niveau zou de gemeente een rol kunnen spelen in het
opzetten van netwerken in buurten en wijken waarin voorlichting kan worden verzorgd. In dit netwerk
zou in ieder geval een zorgverlener mosten zitten om als vangnet te dienen.

Breder perspectief

Uit onderzoek blijkt telkens weer dat iemands gezondheid sterk verbonden is met zijn sociale en
economische positie. Gezondheidsachterstanden zijn over het algemeen verweven met achterstanden
op tal van andere gebieden. Ondanks de goeds en relatief toegankelijke zorg in Nederland, maakt het
nog steeds vit waar je woont en wat je verdient voor hoe gezond je bent.

De verklaringen voor een relatief slechte gezondheid bij menisen met een minder sterke sociale en
economische positie moeten gezooht worden in; ongezonde woon/werk omgeving, stress, ongezondere
feefstijl (overgewicht, meer roken, meer alcoholgebruik) en het ontvangen van kwalitatief minder
goede zorg. Sommige onderzoeken laten bijvoorbeeld zien dat het ontstaan van hart- en vaatziektes
ook te maken heeft met de stress die het gevolg is van gevoelens van ongelijkheid en gebrek aan
maatschappelijke waardering.

Het terugdringen van gezondheidsachterstanden vergt een aanpak op verschillende terreinen. Daarbij
hoott 0ok het bevorderen van een gezonde levensstijl. Maar alleen voorlichting over gezond leven is
niet genoeg. De huidige zeer algemene voorlichtingscampagnes van de overheid bereiken allochtonen
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en laagopgeleiden vaak minder goed. Om hen ook te bereiken moet er op doelgroepen toegesneden
voorlichting komen. Essentieel is de integrale aanpak.

Het staat nog niet vast dat meer voorlichting over gezond zwanger worden zal leiden tot minder
babysterfie. Het initiatief is echter interessant en vooral het onderwerp is te belangrijk om het niet te
proberen.

Wat is er al, bijvoorbeeld in Groningen?

Er gebeurt al veel aan zorg in de wijk en voorlichting aan moeder en kind. Zo heeft Groningen een
lokaal gezondheidsbeleid, een signaleringssysteem voor jongeren waar zorg over bestaat (Zorg voor
Jeugd), zijn de Centra voor Jeugd en Gezin sterk in ontwikkeling en vinden er diverse
voorlichtingsactiviteiten plaats aan verschillende doelgrospen.

De gemeente Groningen voert een lokaal gezondheidsbeleid onder de titel ‘Gezonder Zorgen’,
Hieronder vatlen drie deelprogramma’s, namelijk gezonde wijk, een gezonde leefstijl en een gezonde
zorg. Het deelprogramma gezonde wijk richt zich vooral op het tegengaan van sociaal isolement, het
beperken van het beroep op professionele zorg en het verminderen van overlast. Het deelprogramma
een gezonde leefstijl wil ongewenst en ongezond gedrag tegengaan, wil dat jongeren zich seksueel
gezond ontwikkelen en wil kindermishandeling en huiselijk geweld tegengaan. Het deelprogramma
gezonde zorg streeft ten slotte naar meer samenhang in de zorg en betere voorzieningen naar ouderen.

Met dit lokale gezondheidsbeleid ‘Gezonder Zorgen” worden belangrijke stappen in de juiste richting
gezet. Bij de uitvoering blijkt dat er (te) grote druk op de uitvoering rust en dat ook het ondeiwijs
overvraagd wordt. Zo bleek het bijvoorbeeld moeilijk om basisscholen te werven voor het project
“Lentekriebels” over seksuele en relationele vorming. Deze knelpunten laten zien dat nog meer de
nadruk moet komen liggen op het lokaal in de wijk organiseren van zorg en voorlichting. Bovendien
heeft bijvoorbeeld de onderzoekscommissie Dijsselbloem laten zien dat onderwijs niet most worden
ingezet om beleid uit te voeren. Wat veel beter werkt is de professionals in het onderwijs ondersteunen
in het uitvoeren van hun werk, ook wanneer het gaat om seksuele voorlichting en leerlingen zonodig
de weg naar zorg wijzen.

Provinciaal wordt momentee] onderzocht of het Stevig Ouderschap, een methode voor aanvullende
huisbezoeken in de eerste 18 maanden van het jonge kind, bestemd voor gezinnen met een verhoogd

risico op opvoedingsproblematiek, aangevuld zou kunnen worden met Stevig Ouderschap (SO)-
prenataal.

Sinds januari 2010 is het signaleringssysteem Zorg voor Jeugd Groningen ingevoerd. Dit systeem
moet samenwerking tussen verschillende organisaties eenvoudiger maken en ervoor zorgen dat
problemen vroegtijdiget gesignaleerd wordt en hulp waar nodig sneller ingezet kan worden. Het
systeem is gericht op jongeren en aanstaande oudets waarbij een probleem wordt vermoed en nesmt
daarmee niet de noodzaak weg te proberen te voorkomen dat zich problemen voor doen.

In het kader van de aanpak van de krachtwijken is ook op het terrein van zorg de afgelopen jaren al
een aantal belangtijke stappen gezet. Een daarvan is het project “van aandachtgezin naar krachtgezin”.
Dit project is vooral gericht op zogenaamde multi-problem gezinnen. Doelen van het project zijn de
veiligheid en ontwikkelingskansen van kinderen te vergroten, criminaliteit en buurtoverlast
verminderen en de zorgbehoefte terug te dringen. Het project richt zich in eerste instantie op een
kleine dertig gezinnen in de Krachtwijken. Het project “van aandachtgezin naar krachtgezin® sluit aan
op bestaands structuren en op de Centra voor Jeugd en Gezin. Het CJG is de plek waar ouders
gemakkelijk al hun vragen rond opvoeden en opgroeien kunnen stellen en waar vanuit de hulp
geboden wordt volgens het principe “één gezin, één plan”. De ondersteuning en hulp zal “dichtbij
huis” geboden worden, namelijk in de wijk. Vanuit het CJG worden ook tienermoeders geholpen bij de
zorg voor hun baby. Ook kunnen tienermoeders van hieruit geholpen worden met bijvoorbeeld het
vinden van betaalbare huisvesting en van werk,
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Een van de belangrijkste pleklen in de krachtwijken waar jonge moeders worden geholpen is het -
multiculturele vrouwencentrum Jasmijn in de Indische Buurt. Hier ontmoeten vrouwen met
verschillende achtergronden en culturen elkaar en proberen samen uit hun isolement te komen en
contacten op te bouwen. Jasmijn helpt vrouwen zelf te kiezen hoe zij hun leven in willen richten.
Daarbij hoott ook voorlichting over gezondheid en gezond zwanger worden, Dat gobeurt nu al, maar
zou nog verder uitgebouwd kunnen worden. Heel belangrijk is dat Jasmijn een eigen netwerk heeft.

Met voorlichting worden schoolgaande jongeren en ouders het beste bereikt. De groep jongeren die
niet meer naar school gaan en misschien net op zichzelf gaan wonen, krijgt geen systematische
aandacht, Wel is in een aantal re-integratietrajecten gezondheid en sport een onderdesl. De keuze voor
het re-integratietraject wordt echter gedaan op basis van de kansen en mogelijkheden van de persoon
op de arbeidsmarkt. Gezonde leefstijl is dan niet de eerste insteck, maar blijkt wel belangrijk,

Wat willen we?

Ondanks de vele goeds initiaticven die al gaande zijn, verdient de problematiek, ook in Groningen,
meer aandacht. De ambitie zou moeten zijn dat het niet uitmaakt waar je woont voor hoe gezond je
bent, of je een gezonde baby krijgt en of dat kind gezond en veilig op kan groeien.

Voor gezond leven zijn goed eten en bewegen essentieel. Vooral in de krachtwijken zou het nog
gemakkelijker en louker moeten worden om goed te eten en te bewegen. Heel vesl mensen houden van
een vette hap op zijn tijd, maar lang niet iedereen heeft de mogelijkheid om het beetje extra vet er
daarna lekker af te sporten. En te veel mensen weten niet hoe je gezond én lekker kan koken, Daarbij
lijkken vaak ook positieve voorbeslden en toegankelijke cursussen en tips te ontbreken.

- Aanpak organiseren vanuit CJG in Groningein

Hoe gezond mensen ook zijn, zwangerschap is heel bijzonder en een kwetsbare periode voor moeder
en kind. Dat vraagt daarom om bijzondere zorg, zeker voor aanstaande moeders die het toch al niet
gemakkelijk hebben. Wij zien uitstekende kansen om vanuit de CIG deze zorg te bieden in
bijvoorbeeld de vorm van goede voorlichting. De CJG moet immers ouders ondersteunen en hulp
bieden bij de opvoeding vanaf'— 9 maanden tot 23 jaar. In de praktijk blijkt ook dat in de verdere
ontwikkeling van de CJG nog invulling moet worden gegeven aan het aanbod voor ouders die een
kind verwachten en aan ouders met oudere kinderen. Concreet betekent dit dat de aansluiting van de
prenatale zorg bij de CJG de komende periode extra aandacht behoeft.

Professionals binnen de CJG moeten in staat worden gesteld om de steun en hulp te kunnen bieden
vanuit de wijk door bijvoorbeeld ook vaker op huisbezoek te gaan. Vanuit de CJG moet een aanbod
ontwikkeld worden waarbij zoveel mogelijk aangesloten wordt bij bestaande activiteiten. Jonge
moeders kunnen bijvoorbeeld andere aanstaande moeders voorlichting geven.

Het CJG is sterk in ontwikkeling. De kern wordt momenteel gevormd door een driefal organisaties in
de stad Groningen: de JGZ (jeugdgezondheidszorg 0 — 19 jaar), de MID (onder meer maatschappelijk
werk) en COP (o.a. opvoedingsondersteuning). De CIG ontwikkelt zich in toenemende mate fot een
netwerkorganisatie waarin door verschillends partijen wordt samengewerkt. Aansluiting van partijen
die zich richten op de zorg rond de zwangerschap en geboorte is wenselifk om werkelijk een
doorgaande lijn te realiseren waarmee een aanbod gerealiseerd wordt voor — 9 maanden tot 23 jaar.
We denken hierbij aan organisaties als het Universitair Medisch Centrum Groningen, het Martini
Ziekenhuis, de eerste lijn verloskundigen, en huisartsen,

- Gezamenlijke aanpak met UMCG, Martini, verloskundigen en huisartsen

Om die reden zou er bijvoorbeeld onder regie van de gemeente met deze partijen de samenwerking
mosten worden gezocht, Dit zou kunnen door bijvoorbeeld een Stuurgroep te formeren waarin deze
partijen samen met de gemeente Zitting hebben, of door bijvoorbeeld aansluiting te zoeken bij de
bestaande stuurgroep voor de CJG, Een aantal van deze genosmde partijen heeft al enthousiast op het
plan gereageerd en staat positief tegenover eventusle medewerking. Het doel van deze samenwerking
is om gezamenlijk een helder plan van aanpak op te stellen en toe te zien op de uitvoering van het
plan. Hierbij worden de volgende doelstellingen in ogenschouw genomen
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- Vermindering perinatale sterfte in achterstandswijken gemeente Groningen
- Gezonde leefstijl toekomstig zwangeren in achterstandswijken

- Toekomstig risico zwangeren identificeren

- Mogelijkheden verkennen om toegang tot verloskundige zorg te verbeteren
- Oorzaken perinatale sterfte vaststellen voor de stad en regio Groningen

- Ontwikkeling zorgtraject voor toekomstig risico zwangeren

Centrale vraag daarbij is steeds hoe de zorg vanaf — 9 maanden tot aan geboorte vorm te geven vanuit
de CJG.

Het voorstel aan de raad luidi daarom ook om het college te verzoeken om met genoemde
samenwerkingspartners een plan van aanpak “gezond zwanger en gezond geboren” op te stellen,
waarbij in dit voorste! genoemde maatregelen een plaats krijgen in relatie tot de ontwikkeling van de
CJG in Groningen.

Besluit:
De raad verzoekt het college om:

- Een plan van aanpak “gezond zwanger en gezond geboren” te ontwikkelen binnen het
kader van de actualisatie ven het lokale gezondheidsbeleid.

- Hierin de in dit voorstel genoemde doelstellingen en maatregelen een plaats te geven, in
relatie tot de ontwikkeling van de CJG in Groningen.

- Gezamenlijk met genoemde samenwerkingspartners dit plan van aanpak op te stellen en
ook gezamenlijk de uitvoering ter hand te nemen.

Namens de fractie van de PvdA,

(ko4

Roeland van der Schaaf Bea nting

De PvdA fractie stelt een preadvies van het college op prijs.

Dankwoord
De PvdA fractie bedankt in de eerste plaats Jasper Eijsink voor het agenderen van het thema, aandragen van het

idee en meedenken en schrijven aan de uitwerking ervan. Eveneens meegewerkt hebben Karin Droog, Eveline
van Raaij, en Hein Braaksma.
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preadvies bjj initiatiefvoorstel 'van gezond zwanger naar gezond geboren

Geachte heer/mevrouw,

De fractie van de PvdA zet met dit voorstel een belangrijk gezondheidsprobleem op
de agenda. Omdat in Nederland en dus ook in Groningen het risico groter is dan in de
ons omringende landen. Wij waarderen het initiatiefvoorstel “Van gezond zwanger
naar gezond geboren” en zijn dan ook graag bereid om te onderzoeken wat onze
bijdrage daaraan kan zijn. Het voorstel is een zorgvuldige analyse van het huidige
Iokale gezondheids- en jeugdbeleid aangaande perinatale zorg in de gemeents
Groningen, Hieronder volgt eon korte samenvatting van het initiatiefvoorstel,
beknopte achtergrondinformatie, de relatie met het lokale gezondheidsbeleid en de
Centrum voor Jeugd & Gezin (CIG)-ontwikkeling. Tot slot volgt onze conclusie.

Samenvatting initiatiefvoorstel
In het voorstel van de PvdA-fractie wordt verzocht om onder regie van de gemeente
cen intensieve samenwerking met de eorste lijn tot stand te brengen om de perinatale
sterfte in Groningen terug te dringen. Dit voorstel wordt gedaan op basis van het feit
dat in Nederland en dus ook in Groningen het risico van perinatale sterfte groter is dan
bij de in de ons omringende landen.
Deze samenwerking most resultersn in een gezamenlijk plan van aanpak ‘gezond
zwanger en gezond geboren’ dat de volgende doelstellingen als vitgangpunt heeft;
1. vermindering van perinatale sterfte in achterstandswijken in de gemeente
Groningen
2. het stimuleren van een gezonde leefistijl bij toekomstige zwangeren in de
achterstandswijken;
3. hetidentificeren van tockomstig risico zwangeren;
4. het verkennen van mogelijkheden om de toegang tot verloskundige zorg te
vetbeteren;
5. vaststellen van corzaken van perinatale sterfie voor de stad en regio
Groningen;
6. ontwikkeling zorgtraject voor toekomstig risico zwangeren.
De nadruk wordt daarbij gelegd op de vormgeving van de zorg vanaf - 9 maanden tot
aan de geboorte vanuit het Centrum voor Jeugd & Gezin,
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Bladzijde 2van 4
Onderwerp preadvies bij initiatiefvoorstel 'van gezond
zwanger naar gezond geboren

Achiergrondinformatie

Het perinatale sterftecijfer (doodgeboorte en sterfte tijdens de le week vanaf 24
weken) is in Nederland decennialang gedaald. Deze daling stagneerde in het begin van
de jaren tachtig. Dit leidde in de jaren negentig ot meer aandacht voor een goede
registratie. Rond 2001 toonde het Euronatal-onderzock aan dat de perinatale sterfle in
Nedetland hoger is dan elders in Europa. De verschillen tussen de landen zijn
inmiddels zo klein geworden dat ze aanzienlijk minder significant zijn dan voorheen en
relatief sterk door andere, niet noodzakelijkerwijs ongunstige factoren worden
beinvioed.

Determinanten hoge perinatale sterfte 2008

Risicofactoren van perinatale sterfte die in Nederland beduidend meer voorkomen;

- meerlingzwangerschappen (vermoedslijk tgv IVF);

- roken tijdens zwangerschap;

- niet westerse herkomst van zwangeren;

- minder prenatale screening op conginentale afwijkingen (gevolgd door
abortus);
(het feit dat in Nederland minder gebruik wordt gemaaki van de
mogelijkheden die prenatale diagnostiek biedt, waardoor minder
Joetussen mel een ernstige afwijking worden geaborteerd dan in andere
Europese landen. Hierdoor overlijden meer kinderen kort voor of na de
geboorte)

- missen van groeivertraging tijdens zwangerschap;

- leeftijd moeder, jonger dan 20 jaar,
(m.n. door zwakke sociaal-economische positie, de afivezigheid van een
partner een (daarmee samenhangend) gebrek aan sociale steun en een
relatief hoge prevalentie van seksueel overdraagbare aandoeningen)

- Ieeftijd moeder, ouder dan 39 jaar;
(fysiologische oorzaak)

- Nederlandse artsen lijken terughoudender dan hun buitenlandse collega’s bij
het inzetten van een intensieve behandeling als de prognose voor het kind
slecht is.

Het risico van petinatale sterfte wordt bepaald door een combinatie van de hierboven
genoemde factoren.

Actuele landelijke ontwikkelingen

" Sinds begin 2008 staat de perinatale sterfte in Nederland (opnieuw) hoog op de
politieke en maatschappelijke agenda. Daarom heeft de huidige demissionaire minister
Klink een stuurgroep ‘zwangerschap en geboorte® ingesteld, Deze stuurgroep heeft cen
advies in januari 2010 aan de minister aangeboden. Dit advies ‘een goed begin; veilige
zorg rond zwangerschap en geboorte’ geeft aan hoe we in Nederland met elkaar de
komende jaren verder gaan bouwen aan een eigentijdse en betrouwbate zotg rond
zwangerschap en geboorte.
Verder biedt het initiatief ‘Aanvalsplan Perinatale Sterfte’ van de gemeente Rotterdam
(eventuele) aanknopingpunten. Het is een ambitieus plan, dat een integrale aanpak met
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implementatie van meerdere interventies beschrijt. Het plan is onderdeel van het
Rotterdamse lokale gezondheidsbeleid. De perinatale sterfie ligt in Rotterdam (veel)
hoger dan in de rest van Nederland, waardoor vele partijen de noodzaak zien voor
uitvoering van dit plan.

Het lokale gezondheidsbeleid Gemeente Groningen

Op dit moment wordt het gezondheidsprogramma 2006-2010 ‘Gezonder Zorgen II’
gedvalueerd. We verwachten de resultaten hiervan u binnen enkele weken aan te
kunnen bieden. Medio oktober 2010 wordt de eerste hand gelegd aan het nieuwe
beleidsprogramma Gezonder Zorgen Il Voorkomen van perinatale sterfte zou één van
de thema’s kunnen zijn in het nieuwe lokale gezondheidsbeleid van 2011 — 2014, Naast
bovengenosmds korte, inhoudelijke analyse en in aansluiting op het intitiatiefvoorstel
moet hier een gedegen onderzoek aan vooraf gaan. Wat zijn de precieze
achtergronden van perinatale sterfte? Op welke aspecten kunnen wij als gemeente
invioed uitoefenen en actie ondernemen? Wat zijn mogelijke oplossingsrichtingen?
En hoe en met wie werken we die dan uit? Uiteindelijk is het aan u om te
beoordelen of perinatale sterfte een prioritair thema is en of in het kader van het
lokale gezondheidsbeleid hierin geinvesteerd moet worden.

Daarbij merken wij nadrukkelijk op dat er onderscheid gemaakt moet worden
tussen de verantwoordelijkheid die bij de beroepsgroep - verloskundigen,
gyneacologen en kinderartsen - ligt en wat vanuit de gemeente ondernomen kan
worden. De gemeente Groningen kan zich niet op het professionele terrein van deze
beroepsgroepen begeven.

Samenwerking binnen het CJG in Groningen

Zoals in het initiatiefvoorstel wordt aangegeven is het CJG er ten behoeve van (ouders)
van kinderen van - 9 maanden tot 23 jaar. Het CJG Groningen heeft dan ook een
website met gedetailleerde informatie en links voor (tockomstige) zwangeren. In de
afgelopen drie jaren is de CJG-ontwikkeling met de belangrijkste kernpartners in gang
gezet. De eerstelijnsgezondheidszorg (rechtstreeks toegankelijke hulp) waaronder
huisartsen, verloskundigen en fysiotherapeuten maakten hier nog geen deel van uit.

Het laatste jaar is het contact met ELANN (regionale ondersteuningsorganisatie voor
zorgaanbieders in de cerstelijnsgezondheidszorg in de provincie Groningen)
geintensiveerd en hebben er oriénterende gesprekken plaats gevonden met
kraamzorginstellingen en verloskundige praktijken (o.a. de verloskundigenpraktijk van
het UMCG). Verbetering van de overdracht naar betrokken professionals, het
organiseren van gezamenlijke voorlichtingsbijeenkomsten en gezamenlijke huisvesting
zijn agendapunten die op korte termijn nader uitgewerkt worden. In het najaar van 2010
wordt - zoals het intiatiefvoorstel ook adviseert - onder regie van de gemeente de
samenwerking met deze partijen binnen de bestaande structuur van het CJG
vormgegeven,

Conclusie

Périnatale sterfie wordt bepaald door een combinatie van risicofactoren en is een belangrijk
onderwerp. Voorafgaand aan een actiegerichte aanpak is gedegen onderzoek nodig. Elders in
het land lopen interessante projecten waar de gemeente Groningen op mee kan liften. We
maken daarbij onderscheid tussen de verantwoordelijkheid die bij de beroepsgroep ligt en wat
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we als gemeente kunnen ondernemen. Het thema zal meegenomen worden in de integrale
afwegingen binnen ‘Gezonder Zorgen III’, waarvan de totstandkoming in oktober 2010 van
start gaat. Hierin is uw Raad kaderstellend. De vaststelling van deze nota vindt in het voorjaar
van 2011 plaats.

De samenwerking met de eerstelijnsgezondheidszorg - waaronder de verloskundigen — wordt
in het najaar van 2010 geprioriteerd binnen het Centrum voor Jeugd & Gezin en krijgt vorm
door het maken van samenwerkingsafspraken. Bij de verdere concretisering van deze
afspraken zal gebruikt worden gemaakt van de inhoud van het initiatiefvoorstel ‘van gezond
zwanger naar gezond geboren’.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders
vaiy Groningen,

We

rgemeestet, ¢ secretatis,
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29 september 2010.
Nr. 4b.
Van gezond zwanger naar gezond geboren.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het initiatiefvoorstel van de PvdA van 28 juli 2010
GR 10.2330075;

HEEFT BESLOTEN:

l. een plan van aanpak "gezond zwanger en gezond geboren"te ontwikkelen binnen
het kader van de actualisatie van het lokale gezondheidsbeleid;

Il.  hierin de in dit voorstel genoemde doelstellingen en maatregelen een plaats te
geven, in relatie tot de ontwikkeling van de CJG in Groningen;

I1l.  gezamenlijk met genoemde samenwerkingspartners dit plan van aanpak op te
stellen en ook gezamenlijk de uitvoering ter hand te nemen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Initiatiefvoorste! “Geef Meldpunt Overlast en Zorg een gezicht”.
Inleiding:

“Samen zorgen voor een leefbaar en veilig Groningen”, dat is de slogan van Meldpunt
Overlast en Zorg. Een mooie slogan die zo op de verkiezingsposter van alle partijen voor
de volgende gemeenteraadsverkiezingen past, want wie wil dit nu niet?

Maar wat is Meldpunt Overlast en Zorg nu eigelijk?

Je kunt er o.a. geluidsoverlast melden en een melding maken wanneer je je zorgen maakt
over iemand met psychische problemen of vermoedens hebt van huiselijk geweld. Vooral
het melden van geluidsoverlast is algemeen bekend. Maar wat gebeurt er dan met je
klacht en wanneer kun je het meldpunt wel bellen en wanneer niet? Heeft het wel zin om

te klagen? Kan het anoniem of liggen al je gegevens op straat na de registratie van de
klacht?

Dat zijn zo enkele vragen die de Stadspartij al lange tijd ontvangt van mensen die overlast
ervaren maar niet weten wat ze er mee moeten. Reden voor mij om op bezoek te gaan bjj
het Meldpunt Overlast en Zorg Groningen Zuid. Daar kwam ik er achter dat er achter de
deur heel vee!l gebeurt. Meer dan veel mensen denken, ook ik wist veel niet.

Een Kleine opsomming:

* onder Meldpunt Overlast en Zorg Groningen Zuid vailen zo’n 16 wijken,

* elk stadsdeel heeft haar eigen meldpunt,

* deze “wijkmeldpunten” zijn gevestigd in wijkbureaus van de politie om zo sheite
kunnen overleggen,

+ elke 3 weken is er breed overleg met verschillende instanties om snel tot een oplossing
te komen,

+ anoniem klagen kan niet, er is wel geheimhouding mogelijk. De beklaagde weet niet
wie de klager is.

En zo gebeurt er nog veel meer....

Het is ook niet zo vreemd dat veel mensen dit niet weten, via de gemeentelijke website
kom je,na enig zoeken en speurwerk, bij het eloket, waar er slechts summier staat
omschreven wat het meldpunt doet. Er is een informatiefolder die nieuwe stadjers
ontvangen.

Deze is ook af te halen bij 0.a. het GIC de bibliotheken en wilkcentra, maar daar moet je
maar net, als je daar bent, aan denken. Ook in de stadsgids is het meldnummer vrijwel
onvindbaar; het staat bijv. niet bij belangrijke telefoonnummers op de achterflap

Veel mensen willen wel klagen, maar weten hiet hoe en waar.

Oplossing:

Hoogste tijd dus om het meldpunt een door middel van een eigen website een gezicht te
geven! Met een eigen website is veel meer informatie te geven dan nu op het eloket te
vinden is. Zo kan er bijvoorbeeld ook een kijkje in de keuken van het meldpunt worden
genomen, praktijkvoorbeslden worden uiteengezet en de werking worden uitgelegd.
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Voorstel:
Dit alles overwegende wil ik de raad vragen het volgende te besluiten:

1. Het college te verzoeken om de haalbaarheid van een website voor Meldpunt Overlast
en Zorg en nog voor januari de uitkomst aan de raad te melden,

Amrut Sijbolts
Stadspartij Groningen.

0~ 081010

e
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29 september 2010.
Nr. 4d.
"Geef Meldpunt Overlast en Zorg een gezicht".

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het initiatiefvoorstel van de Stadspartij van 20 augustus 2010
GR 10.2364145;

HEEFT BESLOTEN:

het college te verzoeken om de haalbaarheid van een website voor Meldpunt Overlast en Zorg te
onderzoeken en nog voor januari de uitkomst aan de raad te melden.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Ingekomen stukken - raad 29 sept.2010

LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN
VOOR DE RAAD

VAN 29 september 2010

Nr. | Afzender Ontvangen d.d Advies/afhandeling

1. VNG, werkkostenregeling 21 juli Tkn

2. Mw. Postma, klacht over bouwoverlast 24 augustus Naar college ter
Staalmeesters afhandeling

3. Verzoek van de griffier om 31 augustus Tkn
ontslagverlening per 1 februari 2011

4. Bewoners Golfslag, groenvoorzieningen | 3 september Naar cie. B&V op
in de wijk Lewenborg-West verzoek Stadspartij

5. Aangenomen motie SP fractie 8 september Tkn
Wormerland inz. Brandstoftoeslag
minima met verzoek om steunbetuiging

6. Gem. Ombudsman, rapport 10 september Tkn
klachtonderzoek bij de DIA

7. Gem. Ombudsman, rapport 10 september Tkn
klachtonderzoek bij RO/EZ

8. LOGA, inwerkingtreding besluit 14 september Tkn
personeel veiligheidsregio’s

9. Stichting Freedom of Mobility, 17 september Naar college ter
meedenken over invulling regiotram afhandeling

10. | Inspectie Openbare Orde en Veiligheid, | 17 september Tkn
aankondiging inspectieonderzoek
vergunningverlening
publieksevenementen

11. | Gemeente Mook en Middelaar, motie 21 september Tkn
over het begrotingstekort

12. | Ouderenraad Groningen, advies invoering | 22 september Naar college ter
OV-Chipkaart afhandeling
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LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR DE RAAD VAN

29 september 2010

Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling

1 Ontwerp-bestemmingsplan Pop 19 aug. Via cie. R&W
Dijkemaweg 38

2. Uitvoeringsprogramma 2010 19 aug. Via cie. R&W

3. Voorontwerp-bestemmingsplan 19 aug. Via cie. R&W
Oosterpoort

4. Ontwerp-bestemmingsplan 19 aug. Via cie. R&W
Woonwagenterrein Hoendiep

5. Aanschaf drie mobiele werkplekken | 19 aug. Via cie. R&W

6. Bestedingsvoorstel budget 19 aug. Via cie. R&W
monumenten 2010

7. Uitspraak bestemmingsplan 19 aug. Via cie. R&W
Meerstad

8. Vervolgrapportage plankosten 19 aug. Via cie. R&W

9. Evaluatie stimulering 19 aug. Via cie. R&W
energiebesparing in de corporatieve
woningvoorraad

10. | Toezegging uit commissie Ruimte | 24 aug. Via cie. R&W
en Wonen

11. | Startaanvraag ‘visie op de 26 aug. Via cie. B&V
ondergrond’

12. | Beleidsregel Externe Veiligheid 26 aug. Viacie. B&V
gemeente Groningen

13. | Folders VROM vergunningsvrij 26 aug. Viacie. R&W
bouwen

14. | Kop van Oost, invoering betaald 26 aug. Zie raadsagenda punt 8d.
parkeren

15. | Convenant Mobiliteitsmanagement | 26 aug. Via cie. B&V

16. | Jaarrapport 2009 en 1 sept. Via cie. B&V
ontwerpbegroting 2011 van de
ARCG

17. | Rapportage 2 sept. Via cie. O&W
cliénttevredenheidsonderzoek Wmo
2009

18. | Evaluatie afsluiting Koeriersterweg | 2 sept. Via cie. B&V

19. | Invoering Bestuurlijke 2 sept. Via cie. F&V
Strafbeschikking

20. | Partiéle aanpassing 2 sept. Viacie. F&V
coffeeshopbeleid

21. | Bouwvergunning tijdelijk 2 sept. Via cie. R&W
informatiecentrum

22. | Groningen Confucius Instituut 3 sept. Via cie. F&V

23. | Begeleidingscommissie 3 sept. Via cie. R&W
Bruilweering

24. | OV-chipkaart 3 sept. Via cie. B&V
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25 | Raamovereenkomst Wabo 9 sept. Via cie. R&W

26 | Toelichting oprichting GOA 9 sept. Via cie. W&I
Publiek

27 | Preadvies bij initiatiefvoorstel ‘van | 9 sept. Zie raadsagenda punt 4b.
gezond zwanger naar gezond
geboren’

28 | Concept Uitvoeringsplan 9 sept. Viacie. F&V
Stadstoezicht

29 | Motie Leegstandsweg 9 sept. Via cie. R&W

30 | Beantwoording wensen en 9 sept. Tkn
bedenkingen aanbesteding
hulpmiddelen in visietrommel

31 | Toezegging over PGB n.a.v. WSW- | 10 sept. Viacie. W&I
verordening

32 | Gebiedsconcept Stationsgebied 10 sept. Via cie. R&W

33 | Sleutelrapportage januari-april 2010 | 10 sept. Via cie. R&W

34 | Aanbiedingsbrief RegioTram 15 sept. Via cie. B&V

35 | Kadernota inzet participatiebudget | 15 sept. Via cie. W&I
2012-2014

36 | Uitvoeringsbesluit WWB/WIJ 16 sept. Via cie. W&I

37 | Jaarverslag 2009 16 sept. Via cie. R&W
Welstandscommissie

38 | Popvisie 16 sept. Via cie. O&W

39 | Armoedebestrijding bij kinderen 16 sept. Viacie. W&I

40 | Contouren van eigen bijdrage 16 sept. Via cie. O&W
beleid Wmo

41 | Lokaalgerichte zorg & jeugd 16 sept. Via cie. O&W

42 | Hoger beroep i.v.m. ontruiming 17 sept. TIm
Gelkingestraat kapper Botros

43 | Stand van zaken bouwplan 22 sept. Via cie. R&W
Oosterweg 83

44 | Plutolaan presentatie 23 sept. 22 sept. Tkn

45 | Uitvoeringsprogramma 23 sept. Viacie. B&V
bodemsanering 2010-2014

46. | Informeren over initiatiefnemer 23 sept. Via cie. R&W
Westpark

47 | Evaluatie Veiligheidsbeleid 2005- | 23 sept. Viacie. F&V
2009

48 | Uitvoering hand having Wet 23 sept. Viacie. B&V
milieubeheer

49 | Verslag luchtkwaliteit 2009 gem. 23 sept. Viacie. B&V
Groningen

50 | Nota Kapbeleid 2010 23 sept. Via cie. B&V

51 | Evaluatie samenwerking met Ten 23 sept. Via cie. F&V
Boer

52 | Herinrichting wijkpark Beijum 23 sept. Via cie. R&RW

53 | Herewegspoorviaduct 23 sept. Via cie. B&V

54 | Deelname Stichting Essent 23 sept. Via raad 20 oktober:

Sustainability Development

Wensen en bedenkingen!!!
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55 | 0 dB-norm bij kamerverhuurpanden | 24 sept. Via cie. R&W

56 | Overeenkomst Groninger Museum | 24 sept. Via cie. O&W

57 | Toezeggingen best.plan 24 sept. Via cie. R&RW
Korrewegwijk/De Hoogte en
financiering tijdelijk
informatiecentrum Grote Markt

58 | Website Meldpunten Zorg & 28 sept. Betrekken bij agenda punt
Overlast 4d.

59 | Toezeggingen commissie Beheer en | 28 sept. Betrekken bij agenda

Verkeer van 15 sept. 2010

punten 6h en 6j.
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Ons kenmerk: RO
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op

Onderwerp: Een toekomst voor Watertoren-noord

Groningen, 18 JUN 2010
Aan de raad,
Inleiding.

De ruim 100-jarige watertoren aan de Noorderbinnensingel is inmiddels meer dan

30 jaar buiten gebruik en alle initiatieven om er iets moois mee te doen zijn gestrand op
een enorme onrendabele top. Het is ook niet gelukt om een gegadigde te vinden die de
toren voor 1 euro van de gemeente wil overnemen, omdat de toren een (grote) negatieve
verkoopwaarde heeft. De Watertoren is net als de Martinitoren van rijkswege
beschermd en zal daarom in stand gehouden moeten worden. Zolang de toren van de
gemeente is, draaien wij ook voor de kosten daarvan op. In 1988/89 is voor het laatst
groot onder-houd aan de toren verricht.

Na klachten van omwonenden over afbrokkelend gesteente en vallende teerbrokken is
recent vastgesteld dat de toren opnieuw veel achterstallig onderhoud heeft. De kosten
daarvan zijn begroot op meer dan € 1 mln. Voor de korte termijn zullen wij voor-
zieningen treffen om het gevaar voor de omgeving tot een minimum te beperken. Dit
zijn echter tijdelijke maatregelen, die geen oplossing voor de langere termijn bieden.
De vraag is: investeren we (opnieuw) een groot bedrag in het onderhoud van de toren
om hem in schoonheid te laten sterven, 6f doen we een ultieme poging om van dit
baken aan de horizon een "levende" toren te maken, een toren waar alle stadjers plezier
van kunnen hebben?

Gemeentelijk kanjerplan.

In 1996 heeft u het gemeentelijk kanjerplan vastgesteld. Dit was een plan om tientallen
grote monumentale gebouwen te restaureren en te revitaliseren omdat ze in veel
gevallen hun oorspronkelijke functie verloren. In dat kader zijn inmiddels meer dan

50 gebouwen: scholen, kerken, RUG-laboratoria, pakhuizen, utiliteitsgebouwen en
dergelijke aangepakt. Een paar in het oog springende voorbeelden zijn het Hoofdstation
met de restauratie van de hal, de voormalige HTS "het eerste moderne gebouw van
Nederland" (bij het Bernoulliplein) en het voormalig Mineralogisch-Geologisch
Instituut van de RUG nu beter bekend als "het Kasteel" (Melkweg 1).
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Watertoren-noord was/is 60k één van de kanjer-objecten, maar er was tot nu toe geen
nieuwe eigenaar te vinden die het aandurfde om hiervoor serieus plannen te
ontwikkelen.

Groninger Monumentenfonds. : :

Het Groninger Monumentenfonds NV (GMF) is in 2004 mede door ons opgericht, om
moeilijk rendabel te maken monumentale gebouwen in de provincie Groningen te
verwerven, te herstellen en revitaliseren en vervolgens langdurig te beheren. Net zoals
de Stichting Oude Groninger Kerken dat met meer dan 50 kerkgebouwen in Stad en
Provincie doet. Het GMF is inmiddels eigenaar van 10 monumentale panden/complexen
in Stad en Ommeland, waaronder het Waterschapshuis in Onderdendam. Een aantal
restauraties is inmiddels succesvol afgerond, ondermeer het Regulateurshuis in
Groningen en de Synagoge in Nieuweschans. In uitvoering zijn de restauraties van de
oude scheepswerf in Hoogezand en de voormalige Turfcentrale in Veendam. In
voorbereiding zijn de restauraties/revitaliseringen van de zogenaamde dubbele
bedrijfshal op het CiBoGa-terrein en het Prinsenhof. De administratie en het beheer van
de gebouwen zijn ondergebracht bij de Stichting Oude Groninger Kerken, zuster-
organisatie en grote broer.

Watertoren-noord naar Groninger Monumentenfonds.

Vanaf de oprichting van het GMF is het onze bedoeling geweest om Watertoren-noord,
als extreem voorbeeld van een moeilijk rendabel te maken monument in de stad, daar te
zijoer tijd onder te brengen. In 2008 hebben wij in het jaarlijkse bestedingsprogramma
Monumenten middelen beschikbaar gesteld om de haalbaarheid hiervan te onderzoeken
en planontwikkeling te faciliteren. In opdracht van het Groninger Monumentenfonds is
vervolgens een prachtig ontwerp gemaakt voor multifunctioneel gebruik van de toren.
Het plan is gemaakt door architect Luc Veeger, die in 1988 een eervolle vermelding
kreeg als uitkomst van de prijsvraag "Wie ziet er toekomst in de toren?" Een winnaar
was er niet, want bij alle 27 inzendingen bleek de financiering van de realisatie van de
plannen toen een onoplosbaar probleem.
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De problematiek van meer dan € 1 mln. achterstallig onderhoud en de noodzaak om de
werkzaamheden op korte termijn uit te voeren, heeft de discussie over de toekomst van
de watertoren opnieuw op de agenda gezet. De vraag daarbij was doen we opnieuw
alleen onderhoud, of geven we de toren nu ook eindelijk een nieuwe functie? En dan bij
voorkeur een waar alle Groningers plezier van kunnen hebben?

De keus voor herbestemming van de toren.

Wij hebben uiteindelijk gekozen voor herbestemming van de toren. Niet alleen omdat
we graag wilden dat het monument een voor iedereen toegankelijke gebruiksfunctie
krijgt, maar ook omdat dit uiteindelijk financieel voordeliger blijkt te zijn. Dit lichten
we verderop in deze nota toe.

Het revitaliseringsplan.

Om de Watertoren multifunctioneel te kunnen gebruiken zal deze toegankelijk gemaakt
moeten worden en aangepast voor de nieuwe functie voor groepen van 50 tot 70
personen. Het is de bedoeling daarbij zo dicht mogelijk bij de karakteristiek van het
industriéle monument te blijven. Het plan komt er ruwweg op neer dat in de stalen kuip
een amfitheatervormig zaaltje wordt gemaakt, waarin naast voorstellingen en film-
achtige presentaties bijvoorbeeld ook "ronde-kuip" gesprekken/discussies gehouden
kunnen worden. Boven het watervat, onder de lantaarn, komt een multifunctionele -
ontvangstruimte/foyer en op de begane grond een entree met ruimte voor voorzieningen.
Een lift zal de toren voor iedereen toegankelijk maken. Het Groninger Monumenten-
fonds is de enige gegadigde om als ontwikkelaar op te treden en de Stichting Bijzondere
Locaties Groningen (onderdeel van de Stichting Oude Groninger Kerken en exploitant
van ondermeer de Der Aa kerk) wil de toren gaan exploiteren. Zij is bekend met deze
markt en verwacht de toren enerzijds te kunnen verhuren aan bedrijven en instellingen
als teambuild- en vergaderaccommodatie en anderzijds aan organisaties en particulieren
die iets willen presenteren of te vieren hebben. )

Het Groninger Monumentenfonds heeft de plannen geconcretiseerd en een aanvraag
voor bouw- en monumentenvergunning ingediend. De Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed heeft hierop positief geadviseerd. We verwachten de benodigde vergunningen
na de zomer te kunnen verlenen. De leiding van verzorgingshuis de Ebbingepoort, op
wiens binnenterrein de toren staat, is niet negatief over de plannen.

De kosten en de dekking.

De totale kosten van het revitaliseringsplan van de toren waren aanvankelijk begroot op
ruim € 2,5 min,, dit is inmiddels € 2,8 min. geworden. Uitgangspunt bij de gesprekken
met het GMF is altijd geweest dat het GMF NV hiervan minimaal € 1 mln. euro voor
zijn rekening neemt en de gemeente probeert € 1,5 min. in de onrendabele top bij te
dragen.

Bijdrage Groninger Monumentenfonds.

Het Groninger Monumentenfonds heeft bij brief van 13 januari 2010 laten weten op
grond van exploitatie en eigen middelen garant te staan voor een bijdrage van € 0,5 mln.
Daarnaast heeft het GMF een aanvraag voor € 0,5 min. subsidie bij de provincie
Groningen ingediend. De revitalisering van Watertoren-noord past goed in de criteria
die de provincie hanteert ten aanzien van de bestedingsimpuls in verband met de
financiéle crisis. '
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Het project voldoet aan alle voorwaarden: rijksmonument, culturele bestemming, eigen
bijdrage eigenaar en gemeentelijke co-financiering. '

Uit ambtelijk overleg met de provincie is duidelijk geworden dat honorering van de
Watertoren op grond hiervan kansrijk is. Een besluit hierover wordt in de zomer
verwacht. Met een en ander zou de bijdrage van het GMF gedekt zijn.

Dekking kosten extra achterstallig onderhoud.

In de kostenraming voor het revitaliseringsplan was voor ruim 3 ton een aantal
stelposten opgenomen voor achterstallig onderhoud. Bouwkundig onderzoek heeft
inmiddels duidelijk gemaakt dat de toren meer dan € 1 mln. achterstallig onderhoud
heeft. Dat brengt de totale kosten op ca. € 3,5 mln. (2,8 + 1,0 — 0,3). Als gevolg daarvan
moet er nog € 1 min. extra dekking gevonden worden.

In een brief aan de Tweede Kamer van februari 2010 geeft de Minister van OCW aan in
de jaren 2010 en 2011 een extra budget van € 23 mln. per jaar te willen inzetten voor
"herbestemming van rijksmonumenten waarvan de subsidiabele kosten hoger zijn dan
€ 500.000,-- en sprake is van een nieuwe functie na een periode van leegstand'. Daarbij
wordt geprioriteerd op datum van binnenkomst van de aanvraag en op regionale
spreiding. Tevens is het de bedoeling dat z.g. stadsherstelorganisaties, waartoe het
Groninger Monumentenfonds ook behoort, in het bijzonder in aanmerking komen voor
de regeling. Beoogd wordt de regeling op 1 oktober 2010 in werking te laten treden. De
beschikbaarheid van de extra 2 x € 23 mln. is het gevolg van de afschaffing van de
vrijstelling van overdrachtsbelasting voor monumenten.

Navraag bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) heeft opgeleverd dat de
regeling vooral bedoeld is voor projecten die (met een begrotingstekort) op de plank
liggen en dus met extra financiéle steun op korte termijn gerealiseerd kunnen worden.
Een en ander is natuurlijk precies wat bij de Watertoren aan de orde is. Nadrukkelijk is
door de RCE gesteld dat kant en klare plannen voorzien van een
monumentenvergunning de meeste kans maken om gehonoreerd te worden.

Samenvatting dekking door verschillende betrokken partijen.

Op grond van het voorgaande zouden de geraamde € 3,5 min. kosten

[€ 2,8 min. (revitalisering) + € 1,0 mln. (achterstallig onderhoud) — € 0,3 miln.
(onderhoud reeds gedekt bij revitalisering)] gedekt kunnen worden uit hiervoor
genoemde bijdragen van gemeente € 1,5 min., GMF € 1 mln. en rijksoverheid € 1 mln.
Onder voorwaarde dat alle partijen hun bijdrage leveren, krijgen wij als gemeente voor
een bijdrage van

€ 1,5 min. een gerevitaliseerde toren en zijn we als gemeente ook op langere termijn
verlost van de verantwoordelijkheid voor het onderhoud van de toren.

Zouden we ervoor gekozen hebben nu alleen onderhoud uit te voeren en de toren
functieloos te laten staan, dan zoudenr GMF, provincie en Rijk geen bijdrage leveren en
zou die ruim € 1 mln. achterstallig onderhoud geheel voor rekening van de gemeente
komen. Bovendien moeten we dan jaarlijks nog ca. € 25.000,-- sparen, om de toren over
ca 25 jaar opnieuw een onderhoudsbeurt te kunnen geven. Bij elkaar opgeteld zijn die
kosten hoger dan de bijdrage van € 1,5 mln. die we aan de realisatie van het
revitaliseringsplan kwijt zijn.
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Dekking gemeentelijke bijdrage van € 1,5 min.
De gemeentelijke bijdrage in de onrendabele top willen wij dekken uit de volgende
budgetten:
- €.0,5 min. ten laste van het budget ISV-monumenten, € 250.000,-- uit het door
ons vastgestelde bestedingsprogramma 2008 en € 250.000,-- uit het binnenkort
door ons vast te stellen programma 2010;
- €0,5 mln. ten laste van het budget BWS, vrijval 2010 (Turap I);
- €0,5 mln. ten laste van het budget ISV-3, niet geoormerkt restant jaarschijf
2010.

Voorwaarden voor overdracht en bijdrage in de onrendabele top.
Uiteraard zullen er door ons stevige voorwaarden aan de overdracht van de toren aan het
GMF en de bijdrage in de onrendabele top worden gesteld:

- het Groninger Monumentenfonds NV staat garant voor een investering van
minimaal € 1,0 mln. in herstel en revitalisering van de toren (incl. bijdrage
provincie Groningen).

- De rijksbijdrage in het kader "Herbestemming leegstaande rijksmonumenten” in
de orde van € 1 mln. komt tot stand.

- De gemeentelijke bijdrage is maximaal € 1,5 mln. en mag alleen worden
aangewend voor realisatie van het plan voor de Watertoren, dat in nauwe
samenwerking met.de gemeente tot stand is gekomen.

- Bij de besteding van de middelen dient de volgende prioritering plaats te vinden:
cascoherstel en restauratie toren, herbestemming toren, uitbreiding aan de voet
van de toren. :

- Met de feitelijke restauratie/renovatiewerkzaamheden moet in 2011 worden
begonnen en het werk moet uiterlijk in 2012 zijn voltooid.

Betrokken dienstien) RO/EZ

Naamvoorstel Watertoren noord, togkomst
Inidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

7.21  RO/EZ Binnenbezittingen 500.000 500.000- ) '500.000-|

7.03  RO/EZ: Particitier woningbeheer 500.000- 500.000 500.000
Tatalen begrotingswijziging 500.000 - 500.000- - - 500.000-}
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De middelen met betrekking tot de ISV staan nu in een voorziening. Een deel van de
kosten wordt rechtstreeks ten laste van de voorziening gebracht. Hiervoor hoeft geen
begrotingswijziging worden opgenomen. )

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

[ inte stemmen met het voorstel om Watertoren-noord een multifunctionele
invulling te geven;

II.  Watertoren-noord daartoe voor € 1,-- over te dragen aan het Groninger
Monumentenfonds NV,

III.  hiervoor € 0,5 mln. uit BWS vrijval 2010 en € 0,5 mln. uit ISV-3 jaarschijf 2010
beschikbaar te stellen, onder voorwaarde van een bijdrage van € 1,0 mln. van het
Groninger Monumentenfonds en een bijdrage in dezelfde orde uit het budget
"Herbestemming leegstaande rijksmonumenten" van de rijksoverheid;

IV. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders

defsecretaris,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

7
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29 september 2010.
Nr. 6a.
Een toekomst voor Watertoren-noord.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 juni 2010
GR 10.2292857,;

HEEFT BESLOTEN:

l. in te stemmen met het voorstel om Watertoren-noord een multifunctionele invulling te
geven;

Il.  Watertoren-noord daartoe voor € 1,-- over te dragen aan het Groninger
Monumentenfonds NV;

I1l. hiervoor € 0,5 min. uit BWS vrijval 2010 en € 0,5 mlIn. uit ISV-3 jaarschijf 2010
beschikbaar te stellen, onder voorwaarde van een bijdrage van € 1,0 min. van het
Groninger Monumentenfonds en een bijdrage in dezelfde orde uit het budget
"Herbestemming leegstaande rijksmonumenten™ van de rijksoverheid,

IV. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2362811
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op

Onderwerp: Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen

Groningen, 2 0 AUG 2010

Aan de raad,

Hierbij bieden wij u het eerste Meerjarenprogramma Structuurvisic Wonen aan. In de
structuurvisie "Kwaliteit van Wonen", die in december 2009 is vastgesteld, is
aangekondigd dat er jaarlijks een Meerjarenprogramma Wonen komt. Hierin gaan we in
op actuele ontwikkelingen op het gebied van wonen. Tevens geven we elk jaar aan
welke concrete maatregelen en uitvoering van projecten we de komende jaren van
belang achten. We benoemen beleidsaccenten en aandachtspunten voor de komende
vier jaar. Het meerjarenprogramma vervangt het trendrapport, het jaarbericht
woningmarktmonitor en de eindrapportage woningbouw en wordt jaarlijks herzien.

We leggen de nadruk op drie doelgroepen, te weten jongeren, gezinnen en ouderen.
Daarvoor hebben we aantal indicatoren opgesteld. In volgende meerjarenprogramma’s
kunnen we meer zeggen over de ontwikkeling van deze indicatoren en beleidsmatige
conclusies daaraan verbinden. Daarnaast gaan we ook in op duurzaamheid, (collectief)
particulier opdrachtgeverschap en enkele andere beleidsthema’s. Tenslotte blikken we
terug op de nieuwbouwproductie in 2009 en kijken we vooruit naar 2011 en volgende
jaren.

De belangrijkste bevindingen uit het meerjarenprogramma zijn:

o de gevolgen van de kredietcrisis worden steeds merkbaarder in de woningmarkt. De
crisis heeft landelijk geleid tot een toename van de mensen die qua inkomen zijn
aangewezen op een sociale huurwoning, de zogenaamde "doelgroep van beleid". In
Groningen zien we deze toename (nog) niet. Desondanks is er in Groningen wel
sprake van een tekort aan eengezinswoningen in de sociale huursector. In een aantal
steden elders in Nederland is de wachttijd voor sociale huurwoningen als gevolg van
de crisis opgelopen, met name doordat mensen langer in hun huurwoning blijven
wonen. Zie ook het artikel in de Volkskrant van 29 juli 2010;

o de nieuwbouw komt in 2010 en 2011 lager uit als voorgaande jaren. In 2008 en 2009
werden nog ongeveer 1.350 woningen opgeleverd. Voor 2010 houden we rekening
met een productie van 950 woningen. Daarmee zitten we onder aan de bandbreedte
van 950-1350 woningen. In 2011 houden we rekening met een vergelijkbare
productie. De in 2007 ingezette daling in de verkoop van nieuwbouwwoningen heeft

SE.4.C
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zich niet voortgezet. Vergeleken met dezelfde periode over 2008 zijn er in 2009 meer
woningen verkocht;

¢ maatregelen om de woningmarkt in Groningen op gang te houden hebben succes,
zoals de 700 woningen die dankzij de versnellingsimpuls gebouwd kunnen worden
en het sterk toegenomen gebruik van de starterslening; )

o het functioneren van de woningmarkt zal sterk beinvloed worden door de mogelijke
plannen van het nieuwe kabinet om de woningmarkt te hervormen;

o de gevolgen van de afspraken tussen het Rijk en Europa over het toewijzingsbeleid
van de corporaties zullen de komende tijd duidelijk worden. In volgende
meerjarenprogramma’s komen we hierop terug;

e er zijn nog steeds veel appartementen op de markt. Tegelijkertijd blijft de vraag naar
appartementen met een juiste prijs/kwaliteitsverhouding groot. De verkoop van het
aantal grondgebonden eengezinswoningen trekt aan. De komende jaren zal daar het
aanbod gaan stijgen met de komst van Meerstad;

e we streven naar een versnelde introductie van energieneutraal bouwen. Onze inzet
zal de komende jaren gericht zijn op het benutten van kansen op projectniveau, met
om te beginnen de realisatie van een aantal energiezuinige voorbeeldwoningen in
Meerstad;

e gebleken is dat nieuwbouwprojecten waar de consument veel invloed heeft op het
ontwerp van de woning ten tijde van de economische crisis relatief goed verkopen.
We blijven de komende jaren dan ook nadrukkelijk inzetten op (collectief) particulier
opdrachtgeverschap, bijvoorbeeld in Meerstad en aan de Eelderzoom. Ook gaan we
op zoek naar nieuwe locaties. Het streven is om vanaf 2012 10% van de nieuwbouw
op die wijze te realiseren;

o de huidige afspraken met de corporaties lopen eind 2010 af. Eind 2010 zal de inzet
voor de komende NLA-periode worden bepaald. Deze afspraken zullen vanaf 2011
geéttectueerd worden.

Vorenstaande maakt dat het belangrijk is om de komende periode prioriteiten te stellen
aan:

o grondgebonden woningen zowel voor starters als voor sociale huur;

e jongerenhuisvesting;

o kavels en collectief particulier opdrachtgeverschap;

e realisatie van grondgebonden woningen nabij het centrum (intense laagbouw).

In het hierna volgende staatje kunt u zien op welke locaties wij deze prioriteiten vorm
geven.

Locatie Aantal Prioriteit

(ca)
ACM 250 Jongeren
Ciboga schots 5 25 Schots en scheef grondgeb.
Cortinghborg fase 1 200 Grondgeb. starters en soc.huur
Grunobuurt 250 Soc.huur
Helperwestsngl.fase 1 25 Grondgebonden
Indische buurt 150 Grondgeb. Starters en soc. huur
Kempkensberg de Rups 100 A-lokatie
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Lewenborg Kombuis 24 Grondgebonden starters
Meerstad fase 1 dp. | 150 Grondgebonden uitleg
Reitdiep fase 3/4 150 | Starters,kavels,grondgebonden soc.huur uitleg
Tretkoel fase 1 73 Quderen soc. huur
UWV/Rabobank 600 Jongeren
Wielewaalplein 150 Jongeren
Kansrijke locaties pm Grondgebonden
intense laagbouw

Indien de woningmarktontwikkelingen daartoe aanleiding geven zullen aanvullende
maatregelen worden genomen. Daarbij kan gedacht worden aan zowel financiéle als
programmatische maatregelen.

Op grond van vorenstaande stellen wij u voor om te besluiten:

I het Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen vast te stellen;

II.  dit besluit bekend te maken in het gemeenteblad en op de gemeentelijke
website, en te publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

/éde secretaris,

de burgemeester,

(b

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel. drs. L.J. (Leo) Bosdijk.
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WMeerjaremprogramimea
Structuurvisie Wonen 2070

Gemeente Groningen
Juli 2070
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Inleiding

De gemeenteraad van Groningen heeft in
december 2009 de Structuurvisie
“Kwaliteit van Wonen 2010-2020”
vastgesteld. Hierin geven wij onze lange
termijnvisie op het wonen in de stad.
Centrale doelstelling is dat iedereen die
dat wil in de stad moet kunnen wonen. De
komende jaren ligt de nadruk meer op
kwaliteit dan op kwantiteit. We richten ons
vooral op toevoegingen in specificke
segmenten, het functioneren van de
bestaande voorraad en de link met
voorzieningen en minder op het
uitsluitend realiseren van aantallen nieuw
te bouwen woningen.

In “Kwaliteit van Wonen” is aangekondigd
dat er jaarlijks een Meerjarenprogramma
Wonen komt. Daarmee geven we elk jaar
aan welke concrete maatregelen
getroffen worden om in te spelen op
actuele ontwikkelingen in de
woningmarkt. in dit Meerjarenprogramma
worden beleidsaccenten en
aandachtspunten voor de komende vier
jaar benoemd. Elk jaar herzien we het
Meerjarenprogramma Wonen.

We leggen de nadruk op drie
doelgroepen, te weten jongeren,
gezinnen en ouderen. Daarnaast gaan
we ook in op duurzaamheid en (collectief)
particulier opdrachtgeverschap. Voordat
op deze onderwerpen dieper wordt
ingegaan, wordt een aantal actuele
ontwikkelingen die grote invioed hebben
op de woningmarkt besproken.

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010
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Actueie ontwikkelingen

De woningmarkt is continu in beweging.
In deze paragraaf laten we de
belangrijkste ontwikkelingen sinds het
verschijnen van de structuurvisie
“‘Kwaliteit van Wonen” zien.

Kredietcrisis

Tijdens het opstellen van “Kwaliteit van
Wonen” brak de wereldwijde financiéle
crisis uit. Deze crisis heeft een groot
effect op het functioneren van de
woningmarkt in Nederland en dus ook in
Groningen. Mensen wachten af met het
kopen van een woning, woningen staan
langer te koop en de verkoop van
nieuwbouwwoningen verloopt moeizaam.
Aan de aanbodzijde stellen ontwikkelaars
en corporaties investeringsbeslissingen
uit. Inmiddels lijkt het consumenten-
vertrouwen over het dieptepunt heen,
maar het herstel verloopt moeizaam door
de onzekerheid over de euro en de val
van het kabinet. Voor de woningmarkt is
van groot belang welke beslissing
genomen wordt over de (beperking van)
hypotheekrenteaftrek.

Maar de kredietcrisis heeft verdergaande
gevolgen. Er zijn meer werklozen en
daardoor neemt de bestedingsruimte van
veel huishoudens af. Landelijk heeft dit

ondermeer geleid tot een lichte stijging
van de doelgroep van beleid. Deze wordt
mede bepaald op basis van het
woningbehoefteonderzoek (WoON) van
het ministerie van VROM uit 2009. Deze
groep is in principe aangewezen op een
sociale huurwoning. Cijfers uit WoON
voor de stad Groningen wijzen hier (nog)
niet op toename van de doelgroep van
beleid. In een aantal steden in het land
heeft de kredietcrisis geleid tot het sterk
oplopen van de wachttijd voor sociale
huurwoningen.

Landelijke maatregelen
woningmarkt

De crisis heeft het kabinet Balkenende IV
er toe gebracht om voorstellen te
presenteren met maatregelen om de
woningmarkt te hervormen. Deze
voorstellen zijn voorbereid door een
ambtelijke werkgroep. In het advies zijn in
verschillende scenario's voorstellen
uitgewerkt die in meer of mindere mate
inspelen op meer liberalisering op de
huurmarkt en een andere fiscale
constructie van het eigen woningbezit.
Kern van het laatste betreft beperkingen
van de hypotheekrenteaftrek. Het is
vooralsnog afwachten welke maatregelen
het nieuwe kabinet neemt en vooral ook
welke effecten dat heeft op de
woningmarkt.

Index van consumentenvertrouwen

(Bron: CBS)
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Lokale maatregelen woningmarkt

In 2006 is een campagne gestart om de
woningbouw te versnellen: Sturen op
Snelheid. Het succes van deze
campagne is nog tot 2011 merkbaar door
een hoge nieuwbouwproductie. Vanaf
2009 is de aandacht vooral gericht op de
kwalitatieve afstemming en het
ontwikkelen van maatregelen in het kader
van de kredietcrisis. Ook de nieuwe
Woonvisie geeft aan dat wij willen sturen
op kwaliteit en veel minder op het halen
van de aantallen.

De volgende maatregelen zijn
aangekondigd om de consument en
daarmee de woningmarkt op korte termijn
te kunnen helpen. Daarmee hopen we
dat de doorstroming op gang komt en de
woningmarkt niet helemaal op slot komt
te zitten. Het betreft de volgende
maatregelen:

1. Lostrekken Semmelweislocatie en
Bessemoerstrook door middel van
gemeentelijke investeringen. Het
betreft een bijdrage van € 1,8 miljoen
respectievelijk € 1,1 miljoen. Daarmee
geven wij een extra impuls zodat de
woningbouwproductie wordt versneld
en de planontwikkeling door kan gaan.
Aan de ontwikkeling van beide wordt
op dit moment hard gewerkt.

2. Het verruimen van de regeling van de
starterslening. Verder in dit
meerjarenprogramma wordt daar
nader op ingegaan.

3. Benutten mogelijkheden Rijksbeleid.
Via het ministerie van WWI is via drie
tranches geld gekregen om
woningbouw te versnellen. In
Groningen kunnen daardoor ruim 700
woningen sneller gebouwd worden.

4. Wij zijn met de regio in gesprek over
kwalitatieve afstemming van de
woningbouwprogrammering en
planning op uitleglocaties. Hierover
worden in het najaar concrete
resultaten verwacht.

5. Overige maatregelen, zoals het
inzetten van erfpacht als specifiek en
locatiegericht instrument.

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010

Afspraken Europa toewijzingsbeleid
corporaties

Oud-minister Van der Laan heeft eind
2009 afspraken gemaakt met de
Europese Commissie over het
toewijzingsbeleid van de woning-
corporaties in Nederland. Kern van deze
afspraken is dat woningen die onder de
sociale huurgrens vallen, voor 90%
moeten worden toegewezen aan
huishoudens met een inkomen tot
maximaal € 33.000. De overige 10% mag
alleen aan hogere inkomens worden
toegewezen bij urgentie. De woning-
corporaties vrezen dat als gevolg van
deze maatregel er een toenemende
tweedeling ontstaat doordat de sociale
sector voor een beperktere groep
beschikbaar wordt. Ook de Tweede
Kamer heeft in een motie aangegeven
dat de minister meer draagvlak moet
creéren voor dit onderwerp. Er zijn
namelijk ook juridische uitspraken die een
hogere inkomensgrens rechtvaardigen.

De komende maanden wordt duidelijk op
welke wijze deze maatregel wordt
geimplementeerd. De Groningse
corporaties registreren al wel
inkomensgegevens van nieuwe huurders.
De eerste indruk is dat in Groningen het
criterium van 90% wordt gehaald. De
vraag blijft of deze maatregel moet leiden
tot een andere wijze van woonruimte-
verdeling, huurprijsbeleid of andere
maatregelen in de sociale huurvoorraad.
In volgende meerjarenprogramma’s
komen we hierop terug.

Starterslening

Om starters meer mogelijkheden te
geven in de koopsector, waren er tot voor
kort twee financiéle regelingen
beschikbaar. Starters konden gebruik
maken van de landelijke koopsubsidie.
Als aanvulling daarop had de stad een
eigen starterslening voor woningen in een
iets hoger segment. In april dit jaar heeft
het rijk de koopsubsidie stopgezet.
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Daarop is de gemeentelijke starterslening
uitgebreid naar het goedkopere segment.

Wilt u een huis kopen
maar krijgt u de financiering
net niet rond?
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Hoe yraagt u een starterstening san?
iVl aformadie sterarsereng i dar o ik v

Folder starterslening

De starterslening werd voor de helit
gefinancierd door het Rijk. Ook hier heeft
het Rijk de ondersteuning stopgezet.
Hierdoor heeft de gemeente nog maar

zich niet voortgezet. Vergeleken met
dezelfde periode over 2008 zijn er in
2009 meer woningen verkocht. Er zijn
diverse maatregelen getroffen om de
nieuwbouw van woningen op peil te
houden. Van sommige projecten vindt
omzetting van koop naar huur plaats of
wordt er een huur/ koop regeling
aangeboden om de financiéle risico’s van
kopers te verminderen en op die manier
meer mensen aan te zetten tot het kopen
van een nieuwe woning.

In het afgelopen jaar zijn er ruim 100
appartementen verkocht. Voor 2010 staat
de verkoop van circa 750 appartementen
ingepland. Het huidige verkooptempo
toont aan dat dit niet makkelijk verkocht
zal worden. In dezelfde periode zijn 240
grond-gebonden woningen verkocht. Dit
is beduidend meer dan het jaar daarvoor
(170).

Tussen 1998 en 2005 werden gemiddeld
450 grondgebonden koopwoningen per
jaar gebouwd, zowel koop als huur. Het
aantal verkochte grondgebonden
woningen blijft daarmee achter bij de
trend. Voor 2010 resteert hog een aanbod
van ruim 450 grondgebonden woningen.
Met de verwachte start van de verkoop in
Meerstad zal het aanbod stijgen.

beperkte maatregelen om T
starters op de koopmarkt

Verkoop van nieuwbouw in Groningen

te ondersteunen. Wij 250
blijven het van belang
vinden dat het Rijk

O appartementen  E grondgebonden

meehelpt om starters te
helpen op de koopmarkt.
Via diverse kanalen 150 1
blijven we daar bij het Rijk
op aandringen.

100
Verkoopcijfers
nieuwbouw

De in 2007 ingezette

T
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daling in de verkoop van
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nieuwbouwwoningen heeft
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Ontwikkelingen in de bestaande
woningvoorraad

De woningmarkt is een voorraadmarkt; in
Groningen wordt jaarlijks niet meer dan
1,5% aan de woningvoorraad
toegevoegd. Dit verklaart overigens mede
waardoor het aanbod zich niet heel snel
aan de vraag kan aanpassen.

Op basis van (voorlopige) cijfers van de
Nederlandse Vereniging van Makelaars
(NVM) blijkt dat het aantal transacties in
het tweede kwartaal van 2010 in de regio
waarin Groningen ligt, met 26% is
gestegen ten opzichte van het eerste
kwartaal, Daarmee lijkt Groningen sneller
uit het dal te klimmen dan Nederland.
Landelijk was de stijging namelijk 6%. in
totaal betreft het overigens in de regio
Groningen ruim 600 transacties.

De verkooptijd in Groningen ligt onder het
landelijk gemiddelde. In het tweede
kwartaal van 2010 was de mediane
verkooptijd 73 dagen (2 %2 maand). In
Nederland was deze 129 dagen (ruim 4
maanden’). Zowel! in Groningen als
Nederland is de mediane verkooptijd
gedaald ten opzichte van het eerste
kwartaal in 2010. De daling was in
Groningen sterker dan in Nederland
(respectievelijk -31% en -8%).

De mediane transactieprijs in Groningen
in het tweede kwartaal was € 187.000. Dit
was een lichte stijging ten opzichte van
het kwartaal daarvoor (0,5%). Landelijk
was de stijging in de zelfde periode 1%.
Tussen de woningtypen in Groningen
bestaan grote prijsverschillen. in het
tweede kwartaal kostte een appartement
gemiddeld € 142.000. De gemiddelde
prijs voor een twee-onder-een-kap
woning was € 283.000.

* Andere NVM-regio’s: Slochteren e.o. (200 dagen);
noord-oost Groningen (236 dagen); Grootegast eo.
(148 dagen); regio Assen (182 dagen).

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010 7
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Algemene speerpunten

In de structuurvisie “Kwaliteit van Wonen”
leggen we de nadruk op drie
doelgroepen: gezinnen, jongeren en
ouderen. Dit werken we in het volgende
hoofdstuk uit. Naast deze doelgroepen
richten we ons ook op een aantal
algemene speerpunten, te weten
duurzaamheid, (collectief) particulier
opdrachtgeverschap, wonen boven
winkels en wonen op het water. In deze
paragraaf gaan we in op deze algemene
speerpunten.

Duurzaamheid

Bestaande corporatieve voorraad
Groningen wil in 2025 een energie-
neutrale stad zijn. Met deze ambitie in het
achterhoofd is er gekeken wat voor de
woningmarkt de meest effectieve
maatregel is. In samenspraak met de
corporaties hebben we uitgesproken dat
onze belangrijkste inzet de verbetering
van de bestaande (corporatieve)
woningvoorraad is. Om daar een impuls
aan te geven, hebben we € 2,4 miljoen
beschikbaar gesteld. De corporaties
hebben voor deze regeling bijna 1.400
woningen aangedragen, waarvan
ongeveer de helft gerealiseerd of in
uitvoering is. De woningen gaan minimaal
naar energielabel C, maar het streven is
energielabel B.

Een belangrijk knelpunt is dat voor de
financiering hiervan de corporatie een
deel van de kosten bij de huurder in
rekening moet brengen. Aangezien in het
algemeen de energielasten van een
woning naar beneden gaan, is daar ook
wel wat voor te zeggen. Echter, een
huurder moet hiervoor toestemming
geven, en dat gebeurt vaak niet. De
Woonbond heeft hiervoor samen met
Aedes (de landelijke koepel van
woningcorporaties) de woonlasten-
waarborg opgesteld. Maar ook dan moet
de huurder toestemming geven.

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010

In het te vernieuwen Nieuw Lokaal
Akkoord (NLA2) gaan we prestatie-
afspraken maken over de verdere aanpak
van de energiebesparing in de bestaande
voorraad. Naast de besparingen in de
woningen, is het gewenst de aanpak te
intensiveren en te verbreden.
Woningcorporaties en gemeente blijven
samen zoeken naar verruiming van de
investeringsmogelijkheden, extra
besparingen door de toepassing van
innovatieve technieken en nog meer
sturing op kosteneffectiviteit. Ook op viak
van duurzame energieopwekking en
distributie blijven we onderzoeken hoe de
duurzaamheiddoelstellingen voor de
lange termijn kunnen worden
ondersteund. Dit is ook van belang voor
het deel van het energieverbuik dat
bewonersgebonden is, met name het
electriciteitsverbruik.

Particuliere sector

Vooral via voorlichting willen we de
energiebesparing in de particuliere
woningvoorraad stimuleren. in 2009 is
hiervoor door het Informatiepunt
Duurzaam Bouwen (IPdubo) het
Energie(k)adviesloket geopend in de
centrale bibliotheek. Daar kunnen
particulieren ondermeer worden
ondersteund bij het verkrijgen van
subsidies op het gebied van
duurzaambheid.

De komende periode wordt er meer
ingezet op EnergiePrestatieAdviezen.
Hiervoor zijn bijvoorbeeld extra adviseurs
aangesteld en wordt er meer aan
naamsbekendheid gedaan. We
overwegen nog om energiebesparing in
de particuliere sector als campagne op te
pakken.

Op dit moment is er nog geen zekerheid
over de gemeentelijke bijdrage aan de
exploitatie van het energieloket. In de
begroting voor 2011 moeten daar
middelen voor worden geraamd.
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Nieuwbouw

Met nieuwbouw voegen we jaarlijks
maximaal 1,5% toe aan de totale
woningvoorraad. Daarom ligt het accent
op de bestaande bouw. Wel biedt
nieuwbouw de meeste kansen voor
innovatieve energieoplossingen.
Bovendien zal vanaf 2020 in heel
Nederland energieneutraal gebouwd
moeten worden. Dit is opgenomen in de
innovatieagenda Energie Gebouwde
Omgeving.

Vanaf 2011 geldt er waarschijnlijk een
nieuwe (europese) energie-
prestatienorm: EnergiePrestatieGebouw
(EPG) van 0,6. De gemeente streeft naar
een versnelde introductie van
energieneutraal bouwen. We willen op
projectniveau kansen benutten. Zo willen
we in Meerstad een aantal energie-
neutrale woningen ontwikkelen die als
voorbeeld kunnen dienen. Verder
proberen we energieneutraal bouwen te
realiseren op locaties waar de gemeente
directe invloed heeft door gronduitgifte,
bijvoorbeeld bij Reitdiep, Kempkensberg,
CiBoGa, Europapark / Helperpark,
Oosterhamriktracé. Ook werken we
zoveel mogelijk mee aan initiatieven van
derden, zoals bijvoorbeeld energie-
warmtepompen.

Energietransitie

De inzet in de sector wonen maakt deel
uit van de bredere opgave voor de
langere termijn om van Groningen een
energieneutrale stad te maken. Daarbij
gaan we stapsgewijs over van de
traditionele, fossiele energiebronnen naar
duurzame bronnen als wind, zon, biogas
of aardwarmte. De bestaande
woningvoorraad biedt een goede
infrastructuur om een deel van de energie
uit duurzame bronnen op te wekken. Wel
is het van belang om te kiezen voor één
van deze bronnen, en niet op alle tegelijk
in te zetten. De komende tijd gaan we
onderzoeken welke duurzame bron het
effectiefst is.

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010
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Collectief particulier
opdrachtgeverschap

Zoveel mogelijk voldoen aan de
woonwensen van huidige en toekomstige
bewoners van de stad Groningen, is één
van de belangrijkste uitgangspunten van
ons beleid. (Collectief) particulier
opdrachtgeverschap is één van de
middelen om dit uitgangspunt te
concretiseren. We willen minimaal 10%
(collectief) particulier opdrachtgeverschap
realiseren.

De afgelopen vier jaar zijn ruim 200
woningen met behulp van collectief
particulier opdrachtgeverschap door
KUUB ontwikkeld. Daarnaast is een
aantal succesvolle projecten via
consumentgericht bouwen ontwikkeld.
Gebleken is dat deze projecten het ook
tijdens de economische crisis relatief
goed doen.

In 2011 zal nog geen 10% bouwen via
(collectief) particulier opdrachtgeverschap
gehaald worden, maar zullen wel de
eerste kavels in Meerstad opgeleverd
kunnen worden. Behalve de oplevering
van 18 woningen aan de Eelderzoom zal
ook gestart worden met twee nieuwe
plannen van KUUB. Ook zal duidelijkheid
komen over Reitdiep Fase 4 en de
mogelijkheden voor vrije kavels aldaar. In
het kader van het NLA2 zal worden
bekeken of ook particulier opdracht-
geverschap met sociale huurwoningen
mogelijk is.

Wonen boven winkels

Een aantal jaar geleden zijn we
voortvarend begonnen met Wonen boven
Winkels. Een aantal projecten is hierdoor
van de grond gekomen. Sinds twee jaar
zijn er echter geen nieuwe projecten
meer bijgekomen. In 2011 gaan we ons
beraden hoe we hier mee verder gaan.



Raadsvoorstel - gr10.2364054

Wonen op het water

In Groningen is wonen op het water een
veel voorkomende woonvorm. We
streven er naar om wonen op het water te
beschouwen als een volwaardige
woonvorm, met inachtneming van de
verschillen tussen wonen op het water en
wonen op de wal. Dit is vastgelegd in de
Nota Watergang (1999). Omdat
woonboten niet onder de Woningwet
vallen, heeft de onderhoudskwaliteit daar
nog wel eens onder te lijden. Daarom
gaan we een onderhoudsfonds voor het
opknappen van woonboten in de
Diepenring in het leven roepen.

Daarnaast willen we de kwaliteit van de
Diepenring en de Noorderhaven voor
bewoners en bezoekers verbeteren. Met
de uitvoering van de 1° fase van de
aanpak van de Diepenring worden het
voorzieningenniveau en de inrichting van
de haven verbeterd. Ook de woon- en
vaarfunctie en het investeren in de
kwaliteit van schepen in de haven wordt
in overleg met het Woonschepencomité
Groningen gestimuleerd.

Verder gaan we extra ligplaatsen in het
Hoendiep realiseren en daarnaast goed
onderzoeken of er, onder strikt ruimtelijk-
esthetische voorwaarden, mogelijkheden
zijn voor extra ligplaatsen in Meerstad.

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010
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Doelgroepen

In dit hoofdstuk wordt dieper ingegaan op
de drie eerder genoemde doelgroepen:
gezinnen, jongeren en ouderen. We
geven aan welke doelstellingen we willen
bereiken en welke middelen we daarvoor
inzetten. Deze doelgroepgerichte
benadering klinkt misschien wat
algemeen. Binnen elke doelgroep zijn er
natuurlijk weer specifieke woonwensen.
Die ruimte is er ook zeker. Toch zijn we
van mening dat meer focus op deze drie
groepen bijdraagt aan een evenwichtig
woningbouwprogramma en daarmee aan
een evenwichtige stad.

Gezinnen

Doelstelling

Het vasthouden van gezinnen is een
belangrijke doelstelling van het
woonbeleid van de stad. Zeker in een
stad met veel alleenstaanden zoals
Groningen is het van belang om
voldoende gezinnen in de stad te blijven
huisvesten. Gezinnen zijn het cement van
de stad en de wijken. We willen daarom
blijven zorgen voor voldoende
aantrekkelijke gezinswoningen, zowel in
nieuwbouw als in de bestaande stad.

Analyse

Het aantal gezinnen in de stad schommelt
de afgelopen jaren tussen de 18 en 20
duizend. Daarmee vormen ze ruim een

vijffde van alle huishoudens in de stad
Groningen. Overigens kent Groningen op
landelijke schaal het grootste aandeel
eenpersoonshuishoudens, vooral door
het grote aantal studenten dat in de stad
woont.

Vanaf begin jaren '90 nam het aantal
gezinnen in de stad Groningen af. Maar
sinds 1998 groeit dat weer. Het aantal
gezinnen is in de stad harder gegroeid
dan in de regio en in de rest van
Nederland. Het is dus niet zo dat
gezinnen massaal de stad aan het
verlaten zijn voor de regio.

Van alle gezinnen die in de regio
Groningen - Assen wonen, woont 33% in
de stad. Dit percentage is sinds 1995
redelijk constant. Ter vergelijking: van de
totale bevolking in het regiovisiegebied
woont 41% in de stad Groningen.

Na de jongeren zijn (jonge) gezinnen een
mobiele groep op de woningmarkt. In het
algemeen zien we dat gezinnen veelal
wonen of verhuizen naar een (grote)
grondgebonden woning met tuin. De
mediane oppervlakte van een woning in
de stad waar een gezin in woont,
bedraagt inmiddels bijna 104 m% Van de
totale woningvoorraad in Groningen is
72% van de woningen kieiner dan 104
m?. Het toevoegen van grote
eengezinswoningen is naar onze mening
een doeltreffend middel om meer
gezinnen aan de stad te binden. We zien

Gezinnen
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ook door een toenemend aantal projecten
in de bestaande stad.

In 2007 is het percentage gezinnen dat
naar de regio verhuisde, gestegen naar
20%. De meeste verhuizingen zijn naar
een bestaande woning, zowel in de stad
als in de regio. Opvallend aan het
migratie patroon in 2007 is het groot
aantal verhuizingen naar de gemeente
Tynaarlo. Deze toename hangt juist wél
met nieuwbouw samen. De oplevering
van woningen in Ter Borch heeft tot
hogere migratie naar de gemeente
Tynaarlo geleid. Daarbij moet wel het
volgende aangetekend worden: Ter Borch
is juist expliciet gebouwd voor de
behoefte van de stad Groningen. In die
zin is het migratiepatroon dus licht
vertekend.

Waarheen verhuizen gezinnen?

]

naar de gemeenten die direct aan de stad
Groningen grenzen. Van de gezinnen die
naar een woning buiten de regio
verhuizen wordt aangenomen dat ze niet
met een geschikt woningaanbod voor de
stad behouden hadden kunnen blijven. In
de praktijk zijn dit veelal huishoudens die
vanwege werk, studie of andere redenen
de regio verlaten.

Indicatoren

Om de ontwikkeling van gezinnen goed te
kunnen volgen, hebben we de volgende
indicatoren benoemd:

1. Het percentage gezinnen dat naar de
regio verhuist

We streven ernaar dat het percentage
gezinnen dat naar de regio verhuist
afneemt ten opzichte van 2007.

2. De kenmerken van woningen die

8 o da rogio
| Binen go stad

(R EEEE]

[T

i

Middelen

Op de volgende manieren moet er

gezorgd worden om gezinnen aan de

stad te binden:

- Nieuwbouw van grondgebonden
woningen in binnenstedelijke en
groenstedelijk woonmilieus.

- Bij nieuwbouw op uitleglocaties
zorgen voor voorzieningen die
aansluiten bij de doelgroep, veelal
gezinnen.

Resultaat

Onze doelstelling is om gezinnen meer
aan de stad te binden. De meeste
gezinnen die verhuizen, blijven in de stad.
Daarnaast is er van oudsher een groep
die naar de regio gaat. We willen dus
voorkomen dat deze groep vanwege het
ontbreken van het juiste woningaanbod
naar de regio verhuist, en dan met name
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betrokken worden door gezinnen

We gaan de kenmerken van de
bestaande en nieuwbouwwoningen in
Groningen waar gezinnen naar toe
verhuizen bijhouden. Op dit moment
wonen gezinnen in de stad als volgt:

woningtype gezinnen Totale
voorraad

Grondgebonden 73% 39%
Gestapelde woning 27% 61%
Opperviakte

<90m2 28% 57%
Tussen 90m2 en 120m2  42% 27%

> 120 m2 30% 16%

Gezinnen wonen dus vooral in een
grondgebonden woning.
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3. De kenmerken van woningen die vrij
zijn gekomen doordat gezinnen zijn
verhuisd

De kenmerken van de woningen waaruit
gezinnen in 2008 zijn verhuisd zijn als
volgt. Het betreft +/- 1.500 verhuizingen.

Woningtype gezinnen
Grondgebonden 52%
Gestapelde woning 48%
Opperviakte

<90m2 45%
Tussen 90m2 en 120m2 37%

> 120 m2 1 17%

Gezinnen verhuizen vooral uit kleinere
woningen naar een grotere woning.

4. Gemiddeld aantal punten dat nodig is
voor een eengezinswoning in de sociale
huur

Naast koopwoningen is er in de stad
behoefte aan eengezinswoningen in de
sociale sector. Dit zijn schaarse
woningen. Enerzijds omdat er relatief
weinig zijn, anderzijds omdat er veel
minder dan gemiddeld verhuisd wordt uit
deze woningen. We willen de druk in dit
woningtype laten afnemen. De belang-
rijkste indicator is het gemiddelde aantal
punten dat nodig is voor een eengezins-
woning in de sociale sector. In 2009
waren dat gemiddeld 120 punten.

Een andere belangrijke indicator is de
hoeveelheid gezinswoningen die door
ouderen bewoond worden. Een van de
indicatoren voor die groep is de wens hen
te verleiden uit een minder geschikte
(eengzins)woning te gaan naar een meer
geschikte woning. Op deze manier komt
weer aanbod vrij voor gezinnen. In de
volgende paragraaf gaan we daarop in.

Stand van zaken

In 2009 zijn er in totaal 1.357 woningen
opgeleverd. Daarvan waren ruwweg 500

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010

woningen een eengezinswoning. Deze
Zijn bijna allemaal in de bestaande stad
gebouwd. Er is een grote behoefte aan
eengezinswoningen op uitleglocatie. Met
de ontwikkeling van Meerstad wordt deze
vraag beter bediend. We verwachten dat
in het najaar van 2010 de eerste 150
woningen in Meerstad in de verkoop
gaan. Als dit goed loopt, worden de
eerste woningen eind 2011 opgeleverd.

Verder zien we een toenemende
belangstelling voor gezinswoningen in de
bestaande stad. De komende periode
worden er meerdere van dit soort
projecten afgerond, zoals op De Velden
en de Stadswerf in de Oosterparkwijk, De
Boerhoflocatie in Lewenborg, en de
Cortingborg in de Hoogte. Aan de hand
van de eerder genoemde indicatoren
brengen we de effecten van deze
ontwikkelingen in beeld.

Ouderen

Doelstellin
Door de toenemende vergrijzing én de

welvaartsontwikkelingen verwachten we
dat ouderen in onze stad steeds langer
zelfstandig blijven wonen. In de woonvisie
hebben we daarbij gesteld dat voor
ouderen goede, zelfstandige
appartementen dicht bij voorzieningen
van belang zijn. Vooral in de naoorlogse
wijken zien we de ruimte voor deze
ontwikkelingen. Dit heeft twee redenen.
Enerzijds is de vergrijzing in deze wijken
relatief hoog, anderzijds zijn de
voorzieningen over het algemeen goed
op orde in deze wijken. Een achter-
liggende doelstelling is dat we willen
stimuleren dat deze doelgroep mobieler
wordt op de woningmarkt, mede om
andere groepen de ruimte te bieden.
Maar niet alleen in de naoorlogse wijken
zien we ruimte. Uiteraard kijken we ook
naar andere wijken en woonvormen. Dit
zijn onder meer patiowoningen, woningen
in het groen (bijvoorbeeld in Meerstad),
maar ook bijvoorbeeld (collectief)
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particulier opdrachtgeverschap.

Analyse
Groningen is een jonge stad. Pas vanaf

2025 zien we de vergrijzing enigszins
opkomen. Dit is veel later dan het
landelijke gemiddelde. Ouderen zijn de
minst mobiele groep op de woningmarkt.
Door de toegenomen welvaart van de
afgelopen decennia, is deze doelgroep
steeds royaler gaan wonen. Dit is ook
een van de belangrijkste conclusies van
het landelijke onderzoek “Senioren op de
woningmarkt’, uitgevoerd in opdracht van
het ministerie van VROM/WWI.

Er wonen ruim 38 duizend 55+ers in onze
stad. Hierna wordt vooral gekeken naar
ouderen die nog zelfstandig wonen. In de
zelfstandige woningvoorraad zijn 25,9
duizend woningen waarvan de
hoofdbewoner 55 of ouder is. Daarvan
wonen 10,3 duizend huishoudens in een
eengezinswoning die op termijn minder
geschikt zou kunnen worden. Daarvan
heeft 66% de woning in eigendom. Zowel
in de koop als de huursector zien we
weinig verhuisbewegingen.

We zien duidelijk, zowel in de koop als in
de huursector, dat senioren aan nieuwe
woonruimte steeds meer eisen stellen.
Niet alleen goede ligging, onder meer
dicht bij voorzieningen, en het liefst
gelegen in de wijk of de aangrenzende
wijk waar de huidige woning staat, maar
ook de grootte van de woning vormen
steeds belangrijkere factoren. Specifiek
voor senioren ontwikkelde en gelabelde
huurwoningen met één slaapkamer,
verhuren bijvoorbeeld nauwelijks meer:
de woning dient minimaal twee
slaapkamers te hebben.

Het merendeel van de 55+ers dat
verhuist in de stad, gaat naar een
gelijkvloerse woning met lift. Ook de
voorkeur voor de eigen wijk of de
aangrenzende wijk is groot. Meer dan de
helft van deze groep verhuist binnen de
eigen wijk of de aangrenzende wijk.
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Uiteraard zijn bovenstaande kenmerken
vrij algemeen. Zoals we al in de
woonvisie schrijven, hebben senioren niet
één specifieke woonwens. Binnen deze
doelgroep zijn natuurlijk verschillende
leefstijlen en daarbij passende
woonvormen te onderscheiden.

-

Naast een geschikte woning zijn
voorzieningen van groot belang voor
ouderen. Onder voorzieningen verstaan
we de nabijheid van winkels voor de
dagelijkse boodschappen, maar ook
ontmoetingsfuncties. Een speerpunt in
ons ouderenbeleid is het voorkomen van
eenzaamheid. Verder streven we ernaar
om de zorg zoveel mogelijk aan huis te
laten komen. Daarbij kan de gemeente
via het WMO-beleid vooral de
huishoudelijke verzorging goed
aansturen. Op het moment dat men niet
meer zelfstandig kan wonen en is
aangewezen op een woonvorm met 24-
uurs zorg, willen we samen met de
zorgpartijen in deze stad een kwalitatief
hoogwaardig aanbod realiseren. In welke
vorm dit aanbod kan worden
gerealiseerd, hangt mede af van de
toekomstige financieringsconstructies die
het Rijk kiest voor deze zorgaanbieders.
Vooral de schaalgrootte van de
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zorginstellingen zal hiervan afhangen.

Middelen

We willen de bouw van geschikte
appartementen voor deze doelgroep
stimuleren. Tot en met 2014 staan er bijna
2.000 appartementen op stapel. Een
redelijk deel daarvan lijkt uitermate
geschikt voor de doelgroep ouderen.
Bijvoorbeeld La Liberté in Corpus en
plannen in De Wijert, Oosterhoogebrug
en Paddepoel.

Resultaat

Uiteindelijk gaat het erom dat de ouderen
van onze stad lang goed en zelfstandig
kunnen wonen. Zoals hierboven al
aangegeven, denken we dat te bereiken
door ouderen te verleiden meer naar
geschikte woningen te verhuizen.
Daarmee willen we de doorstroming
bevorderen, vooral naar appartementen.

Indicatoren

Om de ontwikkelingen in deze doelgroep
goed te kunnen volgen, hebben we de
volgende indicatoren benoemd:

1. het aantal verhuisbewegingen van
minder geschikte woningen naar
gelijkvloerse appartementen.

Als richtinggevende indicator streven we
er naar dat er jaarlijks gemiddeld
minimaal 250 55+ers die in de stad
wonen, van een minder geschikte woning
(bijvoorbeeld een grondgebonden,
ongelijkvloerse woning of een portiekflat
zonder lift) verhuizen naar een goed
toegankelijk appartement.

2. Het aantal huishoudens waarvan de
hoofdbewoner 55 jaar of ouder is, dat in
minder geschikte woningen woont.

geschikte woning wonen (waarvan 3500
in een eengezinswoning).

3. Instroom naar nieuwe, geschikte
appartementen, met onderscheid tussen
nieuwbouw en bestaand.

Onder geschikt verstaan we: goede
toegankelijkheid (met name lift) en
woning met gelijkvioers woonkamer,
keuken, badkamer en minimaal 1
slaapkamer.

In 2008 zijn er 238 huishoudens met een
hoofdbewoner van 55+ van een minder
geschikte woning naar een geschikte
woning verhuisd. 9 % daarvan is naar
een nieuw gebouwde woning gegaan.

4. Instroom in achtergelaten woning we
kijken dan naar de hierboven
ﬁqedefinieerde, minder geschikte woninL

Bij de instroom kijken we naar
huishoudprofiel op basis van leeftijd
(hoofdbewoner) en samenstelling
huishouden. Dit beeld zal in het volgende
meerjarenprogramma worden geschetst.

5. Slaagkans Woningnet: het aantal
55+ers dat in een jaar minimaal 1 keer
reageert op een vrijkomende
huurwoningen en het aantal 55+ers dat in
hetzelfde jaar een woning toegewezen
krijgt.

Stand van zaken slaagkans:

Hieronder verstaan we ouderen in
eengezinswoningen én ouderen in
appartementen zonder lift.

In 2008 zijn er 4200 huishoudens (65+ers

zonder kinderen die in een minder

Meerjarenprogramma Woonvisie 2010

Jaar Slaagkans
2005 71%
2006 69%
2007 69%
2008 70%
2009 99%
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Stand van zaken

Er zijn in de stad kwantitatief voldoende
nultrede woningen op stedelijk niveau
maar op wijkniveau is er soms nog
onvoldoende aanbod. Leegstand in de
bestaande complexen (met name met 1
slaapkamer) laat zien dat er sprake is van
een kwaliteitsvraag. Met nieuwbouw voor
deze doelgroep moet terughoudend en
zorgvuldig worden omgegaan. Daarbij
zijn prijs/ kwaliteit, aanwezigheid van
voorzieningen en schaalgrootte
belangrijke factoren.

De intramurale zorg blijft door de
uitgestelde wijzigingen in de AWBZ een
knelpunt. Veranderingen in rijksbeleid zijn
van grotere invloed dan afgesproken
lokaal beleid. Samen met het verzorgd
wonen moet dit worden opgelost.

Jongerenhuisvesting

Doelstelling

Jongeren zijn van groot belang voor de
stad. De huisvesting van jongeren in onze
stad moet dan ook op orde zijn. We
hebben in de Woonvisie vastgelegd dat
er 4.500 extra eenheden voor
jongerenhuisvesting noodzakelijk zijn tot
en met 2014. Deze ambitie volgt uit de
groei van het aantal studenten en andere
jongeren dat in de stad wil wonen. Ook
moet door deze nieuwe eenheden de
druk van de particuliere kamerverhuur op
de bestaande wijken verminderen. Het
realiseren van deze ambitie is alleen
haalbaar wanneer op een nieuwe,
grootschalige wijze, jongerenhuisvesting
wordt ontwikkeld in de stad.

Daartoe zijn vier zones aangewezen,
waarin kansen liggen voor grootschalige
huisvesting: de Reitdiepzone, het gebied
rond winkelcentrum Paddepoel, het
Bodenterrein en het gebied aan en rond
de Eendrachtskade. Omdat nieuwbouw
er niet van vandaag op morgen staat
geven wij projecten voor modulaire
huisvesting met een tijdelijk karakter
prioriteit.
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In 2009 is een onderzoek uitgevoerd naar
de huidige woonsituatie van studenten,
hun woonwensen en verhuismotieven. De
uitkomsten van dit onderzoek vormen
input voor de verdere uitwerking van de
zones.

Indicatoren

Om de ontwikkelingen in deze doelgroep
goed te kunnen volgen, hebben we de
volgende indicatoren benoemd:

1. De verhouding tussen de groei van het
aantal studenten in de categorie 18-24
jaar aan RUG en HG en de groei van het
totaal aantal jongeren 18-24 jaar
woonachtig in de stad

Wanneer het aantal studenten aan de
RUG en HG harder groeit dan het aantal
jongeren dat in de stad woont, kan dit
betekenen dit dat de woningmarkt voor
studenten minder aantrekkelijk geworden
is. Een belangrijke aanname daarbij is dat
het aandeel studenten dat op kamers wil
gaan wonen constant is.

Op dit moment is de verhouding als volgt:

Percentage 18:24 Jarige studenten opl 18-24 jarigen in de stad

IEREE R R

1962 1993 1994 1965 1996 1607 1908 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

2. Wachttijd nieuwe instroom.

Elke student moet binnen 3 maanden een
kamer kunnen vinden. Dit gaan we meten
door met Lefier, maar indien mogelijk ook
met andere corporaties, afspraken te
maken over de registratie van woning-
zoekende jongeren en de tijd die men
nodig heeft voordat er een woning
gevonden is. In 2009 was de wachtlijst bij
Lefier maximaal 3 maanden.
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3. Verhuisgeneigdheid onder uitwonende
studenten.

4. De verhouding tussen de particuliere
markt en de corporatiesector.

Deze indicator zegt iets over de
kwaliteitsvraag. Uit de Quickscan
“Contrasten in de Kamermarkt” van het
ministerie van VROM blijkt dat de vraag
naar zelfstandige woonruimte onder
studenten groot is. Groningen wordt als
stad met een kwalitatief tekort
gedefinieerd. Uit ons eigen onderzoek
Studentenhuisvesting (2009) blijkt dat
deze vraag zich vooral voordoet bij
uitwonende studenten. Bij nog
thuiswonende studenten speelt de
kwaliteitsvraag een veel minder grote rol.
Uit ons onderzoek volgt ook dat de
belangrijkste verhuismotieven onder
uitwonende studenten de woon-
opperviakte en de locatie zijn.

De verhuisgeneigdheid onder uitwonende
studenten in de stad bedroeg in 2009
38% (inclusief de niet-actief zoekenden).
Bij herhaling van het Onderzoek
Studentenhuisvesting de komende jaren
zal meer duidelijk worden over de
ontwikkeling van de verhuisgeneigdheid
en kunnen beleidsmatige uitspraken
worden gedaan.

Zénes Jongerenhuisvesting
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Dit is van belang in verband met ons
streven naar een betere
prijs/kwaliteitsverhouding en het ontlasten
van de bestaande woonwijken.

Deze verhouding is nu grofweg 75-25.

Middelen

Om de doelstelling voor
jongerenhuisvesting te halen, zetten we
op twee manieren middelen in:
nieuwbouw en beleid op de particuliere
verhuurmarkt.

1. Nieuwbouw ‘BouwJong’
De taakstelling voor jongerenhuisvesting
bedraagt 4.500 nieuwe eenheden tot en
met 2014. Dit betreft zowel zelfstandige
als onzelfstandige eenheden en kan
zowel in een tijdelijke/modulaire danwel
permanente vorm zijn. In 2009 is een
verkenning gehouden naar ontwikkelings-
mogelijkheden voor deze taakstelling.
Daaruit is naar voren gekomen dat er in
genoemde vier zones potentie is voor
maximaal 5.600 nieuwe eenheden,
waarvan ca. 3.800 permanente eenheden
en 1.800 tijdelijke eenheden.
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In het najaar van 2010 zulien de
resultaten van de nadere uitwerking van
deze plannen in de raad besproken
worden.

2. Particuliere kamerverhuur

Het vrijgeven van de particuliere markt in
2005 heeft geleid tot een sterke groei van
het aantal kamerverhuurpanden in
bepaalde straten in de stad. Daarom is
het aantal vergunningen sinds juni 2007
weer gelimiteerd: eerst 25% en vanaf juni
2008 15% per straat.

De komende jaren moet duidelijk worden
of de toevoeging van nieuwe eenheden
leidt tot een vermindering van de druk op
een aantal woonwijken.

Stand van zaken

In verband met de voorbereidings- en
proceduretijd van permanente projecten
zal er op de korte termijn worden ingezet
op het realiseren van tijdelijke capaciteit
en op het blijven stimuleren van
kleinschaliger projecten met een kortere
aanlooptijd. In 2010 zal het aantal
tijdelijke eenheden beperkt blijven tot 342
eenheden op het Bodenterrein. Wel is
begonnen met de realisatie van de
permanente projecten Lissabonstraat en
Wielewaalplein en komt de
Schoeverslocatie er aan. Ook zijn de
tijdelijke eenheden op het Damsterdiep
verlengd. Al met al worden er in 2010-11
ruim 1.100 extra eenheden gecreéerd.

Daarnaast blijft de particuliere markt de
komende jaren nog nodig om in de
groeiende vraag naar huisvesting voor
jongeren te voorzien. Eventuele
wijzigingen in het kamerverhuurbeleid
zullen hierop direct van invioed zijn.

De komende jaren zal nauwkeurig
gevolgd worden hoe de projecten en de
particuliere kamermarkt zich ontwikkelen
en waar eventueel bijstelling nodig is. Aan
de hand van de genoemde indicatoren
kunnen wij daarover uitspraken doen. Dit
zal in eerste instantie gericht zijn op extra
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inspanningen om de projecten te doen
slagen of om meer capaciteit in tijdelijke
eenheden te realiseren.

Het kan echter ook zijn dat de ambitie op
termijn moet worden bijgesteld. Vooral
externe factoren, zoals mogelijke
wijzigingen in de studiefinanciering of de
Ov-jaarkaart, zijn daarop van grote
invioed. Ook de (financiéle)
ontwikkelingen in de corporatiesector
kunnen van invloed zijn op de
haalbaarheid. Indien de ambitie op enig
moment moet worden bijgesteld dan
zullen wij daar in het
Meerjarenprogramma Wonen op
terugkomen.
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Uitvoering

Met dit Meerjarenprogramma Wonen
hebben we een programma geformuleerd
waar we vier jaar mee vooruit kijken. Met
het (bij)stellen van prioriteiten en
programma's spelen we in op deze
ontwikkelingen. Vier jaar is een
realistische termijn, zeker voor uitspraken
over nieuwbouwontwikkelingen. De
ervaring leert, met alle planologische
procedures, bouwtijd, etc. dat we voor
nieuwbouw voor projecten die over 2-3
Jjaar op de rol staan, bijstellende
afspraken met bouwende partijen kunnen
maken.

Het Meerjarenprogramma Wonen is voor
ons de leidraad, maar door het jaar heen
vinden op de woningmarkt natuurlijk
allerlei ontwikkelingen plaats die effect
hebben voor het Wonen in Groningen.
We blijven dit uiteraard nauwgezet
volgen. We doen dit ook gestructureerd
met andere partijen. Zo spreken we een
aantal keer per jaar met de corporaties
over strategische ontwikkelingen op de
woningmarkt. Daarnaast is er een regulier
bestuurlijk overleg. Ook met makelaars
spreken we een aantal maal per jaar, via
het zogenoemde GEMMA-overleg. Via
het beleidsoverleg Woonruimteverdeling
wordt de verhuurbaarheid van de sociale
huurwoningen gevolgd en besproken.

Het huidige Nieuw Lokaal Akkoord loopt
eind 2010 af. We denken nu na over de
nieuwe Lokaal Akkoord periode. Hiervoor
zijn 6 werkgroepen in het leven geroepen:
Aan de hand van de zes thema'’s: Sneller
Bouwen, Bouwopgave, Wijkteams en
vertrouwen in de buurt, Duurzaamheid,
Woonruimteverdeling en Hernieuwd Elan
zal de inzet voor het NLA2 worden
bepaald. In 2011 zal deze inzet in
uitvoering worden genomen.

Vooral voor de Werkgroep Bouwopgave
geldt dat er een grote link is met het

Meerjarenprogramma Wonen. We gaan
niet alleen afspraken maken over
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concrete ambities in de woningvoorraad,
maar ook procesafspraken over de wijze
waarop we de woningmarkt volgen, op
basis waarvan we onze ambities kunnen
aanpassen.

Daarnaast hebben we in het kader van
het Nieuw Lokaal Akkoord het
ProjectenVoortgang-Overleg (PVO)
opgezet. Dit loopt nu een aantal jaren met
succes. De kern van het PVO is om
concrete projecten van woningcorporaties
viot te trekken met oog op planologische
en juridische knelpunten. Dit heeft de
afgelopen jaren een positief effect gehad.
Vanuit de deelnemers van het PVO zelf is
de behoefte om ook op meer strategisch
niveau met elkaar te bespreken wat er op
de woningmarkt gebeurd en wat dit
betekent voor de ontwikkeling van
projecten. Door het Meerjarenprogramma
als uitgangspunt te nemen kan het PVO
een goed instrument zijn voor de
corporaties onderling om de planning van
nieuwbouwprojecten meer op elkaar af te
stemmen en in verband met elkaar te
zien. Daarbij is het van belang om over
goede informatie te beschikken waaruit
trends en ontwikkelingen te halen zijn.
We beschikken al over veel informatie die
we gestructureerd gaan bespreken in het
PVO. Verder overwegen we om een
uitgebreidere monitor op te zetten op het
gebied van de verkoop van woningen.

Naast het PVO is er de stuurgroep
Woningbouw. Deze stuurgroep bespreekt
de belangrijkste aandachtspunten inzake
de woningbouw en woningmarkt. Ook
deze stuurgroep willen we strategischer
gaan inzetten.
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Bijlage: Nieuwbouw 2009 en
vooruitblik

Hieronder meer informatie over de
woningproductie in 2009, met tevens
doorkijkjes naar prognoses voor de korte
en langere termijn.

Afspraken Regiovisie 2009

In 2008 heeft de regio Groningen - Assen
de afspraken, zoals vastgelegd in het
Convenant Woningbouwafspraken 2005-
2010 Regiovisie Groningen - Assen, naar
beneden bijgesteld. In plaats van 22.000
zal de regio in de periode 2005-2009
13.200 woningen bouwen. De taakstelling
van de gemeente Groningen is daardoor
vanaf 2007 met terugwerkende kracht
verlaagd van 1.350 naar 1.150 woningen
per jaar.

Woningproductie 2009

In 2009 zijn 1.357 woningen gebouwd. Dit
is de hoogste productie in 12 jaar. In
onderstaande tabel is het aantal
gebouwde woningen van de afgelopen
vijf jaar te zien.

Aandeel corporaties ten opzichte van de
totale productie.

Jaar woningen Percentage
2005 325 54%
2006 272 47%
2007 782 75%
2008 1069 80%
2009 1037 76%

Jaar aantal woningen
2005 596

2006 572

2007 1035

2008 1332

2009 1357

De Huismeesters, Lefier, Nijestee,
Woonstade en Patrimonium hebben op
dit moment voldoende plannen in
voorbereiding om ook na 2009 invulling te
geven aan de afspraak in het Nieuw
Lokaal Akkoord om in de afgesproken
tien jaar 8.000 woningen te bouwen.
Maar als gevolg van de kredietcrisis en
de veranderende vraag moet voor de
komende periode rekening worden
gehouden met een aanzienlijk lagere
productie. Hierover zullen in het kader
van het nieuwe Lokaal Akkoord afspraken
worden gemaakt.

Categorieén
Zoals eerder vermeld zijn er in 2009

1.357 woningen opgeleverd. Een kleine
selectie:

De verhouding huur/koop was als volgt:

Voor 2010 staan op dit moment bijna
1.150 woningen gepland, ongeveer de
regionale taakstelling. Daarmee blijft de
productie binnen de bandbreedte van
950-1.350 woningen. Vanaf 2011 houden
we rekening met een daling van de
productie.

Rol corporaties

De corporaties zorgden ook in 2009 weer
voor een belangrijk deel van de totale
productie. Met 1.037 woningen in 2009 is
de taakstelling uit het Nieuw Lokaal
Akkoord van 800 woningen per jaar
ruimschoots gehaald.
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Type Woningen Percentage
Huur 466 34%
Koop 891 66%

In het kader van het huidige Lokaal
Akkoord is afgesproken om jaarlijks
gemiddeld 350 nieuwe sociale
huurwoningen op te leveren. In
2007/2008 zijn er resp. 287 en 569
sociale huurwoningen opgeleverd. In
20009 zijn er 253 woningen in deze
categorie gebouwd.
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De verhouding bestaande stad versus
nieuwe uitleg was als volgt:

Type Woningen _ Percentage
Bestaande stad 1300 96%
Nieuwe uitleg 57 4%

De enige nieuwbouw op uitleglocaties
was op de locatie Peizerweg/
Peizerhoven (50) en 7 vrijstaande
woningen verdeeld over de stad (kavels).

Wijkvernieuwing

Van de 1.357 gebouwde woningen zijn
701 (51,5 %), woningen gebouwd in het
kader van de wijkvernieuwing:

- 75 woningen Corpus den Hoorn

- 131 woningen De Wijert-noord

- 96 woningen Lewenborg

- 36 woningen Oosterpark

- 34 woningen Oost-Indischebuurt

- 33 woningen West-Indische buurt

- 226 woningen Paddepoel zuid

- 64 woningen Vinkhuizen

- 6 woningen De Kring

Naar type
De 1357 woningen zijn naar type
onderverdeeld in:

Woningtype ' Woningen
Appartement 831
Maisonnette 24
Vrijstaand 55

Twee onder een kap 44
Grondgebonden/rij 387
Zelfstandige eenheden 16

Starters

Onze doelstelling is om gemiddeld 100
starterswoningen per jaar te realiseren. In
2008 zijn circa 50 starterswoningen
gerealiseerd. In 2009 zijn er 170
starterswoningen opgeleverd, ruim meer
dan de verwachte 100. In 2010 streven
we ophieuw naar ca. 100
starterswoningen.
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Vooruitblik

Per 31 december 2009 waren er circa
1.700 woningen in aanbouw.

Beschikbare capaciteit, met andere
woorden: voor deze locaties zijn concreet
projecten benoemd.

In 2010 zulien er wederom geen
eengezinswoningen op uitieglocaties
gebouwd gaan worden. Pas vanaf 2011
wordt hier in Meerstad mee begonnen.

In de periode 2010-2014 staan ruim
8.000 woningen in de planning. Vanuit de
nieuwe woonvisie is een bandbreedte
aangegeven tussen de 950 en 1.350
woningen. Uitgaande van een
gemiddelde productie van 1150 woningen
per jaar willen we dus 5750 woningen
bouwen. Maar gezien de kredietcrisis en
de ervaringen uit het verleden lijkt een
productie van maximaal 4000 woningen
realistischer. Een zekere mate van
overcapaciteit is gewenst, maar het
huidige appartementenoverschot maakt
duidelijk dat beter gestuurd moet worden
op de het aanbod door te zorgen voor
variatie en differentiatie.

Prioriteiten
De komende periode wordt gegeven
prioriteit aan:
e grondgebonden woningen zowel
voor starters als voor sociale huur
e jongerenhuisvesting
* kavels en collectief particulier
opdrachtgeverschap
* grondgebonden nabij het centrum
(intense laagbouw)

Daar waar het over onze eigen gronden
gaat zullen we deze prioriteiten met
voorrang proberen te realiseren.

Het komende jaar leggen we de prioriteit
bij de volgende locaties/gebieden (in
alfabetische volgorde):

Locatie Aantal Prioriteit
(ca)
ACM 250 Jongeren
Ciboga schots 5 25 Schots en
scheef
grondgeb.
Cortinghborg fase 1 200 Grondgeb.
starters en
soc.huur
Grunobuurt 250 Soc.huur
Helperwestsingel 25 | Grondgebonden
fase 1
Indische buurt 150 Grondgeb.
Starters en soc.
huur
Kemkensberg 100 A-lokatie
“De Rups”
Lewenborg Kombuis 24 | Grondgebonden
starters
Meerstad fase 1 150 | Grondgebonden
Deelplan 1 uitieg
Reitdiep fase 3/4 150 | Starters, kavels
grondgebonden
soc. huur uitleg
Trefkoel fase 1 73 Ouderen
soc. huur
UWV/Rabobank 600 Jongeren
Wielewaalplein 150 Jongeren
Kansrijke locaties pm | Grondgebonden
intense laagbouw )

Indien de woningmarktontwikkelingen
daartoe aanleiding geven zullen
aanvullende maatregelen worden
genomen. Daarbij kan gedacht worden
aan zowel financiéle als programmatische
maatregelen.

2011 2012 2013 2014

Type locatie woningtype 2010

Bestaande stad | appartement 700 800 1100 1200 450
grondgebonden 350 450 400 300 150

Uitleg appartement 100 100 50
grondgebonden 350 450 500 700

Eindtotaal 1150 1600 2050 2050 1300
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29 september 2010.
Nr. 6b.
Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010
GR 10.2364054;

HEEFT BESLOTEN:

l. het Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen vast te stellen;

Il dit besluit bekend te maken in het gemeenteblad en op de gemeentelijke website, en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Aanvraag aanvullend plankostenkrediet deelgebied A en B

Groningen, ~9 JUL 2010
Aan de raad,

Met deze nota vragen wij uw raad vooruitlopend op de nog op te stellen
grondexploitatie een aanvullend plankostenkrediet beschikbaar te stellen.

Inleiding.

Deelgebieden A en B (zie bijlage) maken onderdeel uit van de te ontwikkelen gebieden
om en nabij het Oosterhamrikkanaal in het kader van de ontwikkelingsvisie
Oosterhamriktracé, "De radiaal wakker gekust" door u vastgesteld in 2004.

Diverse pogingen op deze locaties bouwplannen in ontwikkeling te brengen, zijn
gestrand doordat de omwonende bewoners zich onvoldoende gehoord vonden in hun
kritiek op de met name ruimtelijke en functionele aspecten van de geplande
bouwplannen. In nauw overleg met de bewonersorganisatie uit de Star Numanstraat is
de afgelopen jaren overeenstemming bereikt over de planologische invulling van de
deelgebieden en zijn er diverse ontwerpen gemaakt voor de te realiseren bouwplannen.

Ontwikkeling woningbouw deelgebieden A en B.

Het uiteindelijk te realiseren project betreft een ontwikkeling voor woningbouw, als
onderdeel van de "manifestatie Intense Laagbouw". Het beoordelingsrapport Intense
Laagbouw geeft de drie ontwerpen voor deze deelgebieden een goede kans van slagen.
Het advies is als volgt: Geadviseerd wordt om alle drie plannen in te zetten in de
verdere ontwikkeling van beide blokken/deelgebieden tussen de Oosterhamrikkade en
de Star Numanstraat. De plannen zullen niet op grote schaal worden toegepast, maar in
kleinere eenheden (stempels). Wel zullen de plannen verder op de daartoe aan te wijzen
locaties toegespitst moeten worden. Eén zal in deelgebied B worden uitgewerkt, twee in
deelgebied A: De voorgestelde aanpak heeft steun in de buurt. Er kan op korte termijn
met de ontwikkeling van deze drie projecten gestart worden, elk met een andere
ontwikkelaar.

Het beoogde woningbouwprogramma is gericht op kleine huishoudens, die in een
stedelijke setting wensen te wonen. Het betreffen per stempel vooral grondgebonden
koopwoningen en een gering aantal koopappartementen met een vrij op naam prijs van
ca. € 200.000,--. Het spreekt voor zich dat de woningen onder de Groninger
Woonkwaliteit gerealiseerd moeten worden met bijzondere aandacht voor
duurzaamheid.
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Bestemmingsplan Korrewegwijk.

De deelgebieden A en B maken onderdeel uit van het bestemmingsplan Korrewegwijk.
In het bestemmingsplan Korrewegwijk zijn hogere waarden voor de geluidsbelasting
vastgesteld op basis van de aanname dat een auto-ontsluiting wordt gerealiseerd. Indien
de tramvariant aan de noordkant van het Oosterhamrikkanaal gerealiseerd gaat worden
dient een eventuele hogere waarde te worden vastgesteld. Hier dient zoveel mogelijk
met de realisering rekening gehouden te worden.

De planologische randvoorwaarden voor de deelgebieden A en B zijn zeer gedetailleerd
in het nieuwe bestemmingsplan Korreweg-De Hoogte 2009 meegenomen.

Inmiddels vinden onderhandelingen plaats met twee ontwikkelende aannemers, Nijhuis
en Jurriens en met KUUB, die ieder een stempel in ontwikkeling kunnen krijgen. Elke
ontwikkelaar wordt gekoppeld aan één van de architecten die in het kader van de
Intense Laagbouw de verschillende plannen voor deze deelgebieden hebben gemaakt.
Een voorwaarde is tevens dat de plannen in verdere samenspraak met de
bewonersorganisatie van de Star Numanstraat nader uitgewerkt moeten worden.

Financiele paragraaf.

De deellocaties A en B maken deel uit van de visie Qosterhamriktracé. Voor deze visie
en het maken van de diverse bestemmingsplannen in dit gebied zijn kosten gemaakt.
Een deel van de kosten is gedekt uit nieuw beleidsmiddelen 2006-2007 ter grootte van
€ 52.000,-- bij raadsbesluit vastgesteld op 14 mei 2008. Voor de verdere uitwerking van
de deellocaties zullen de plankosten gedekt worden binnen de op te stellen grond-
exploitatie. Hiervoor is een inschatting gemaakt.

Inclusief uren voor de gemeentelijke projectgroep en een aantal andere afdelingen
worden de totale plankosten geraamd op € 283.000,--(afgerond).

In de loop van dit jaar zal een grondexploitatie worden opgesteld en ter goedkeuring
worden voorgelegd aan de gemeenteraad. Hierin wordt tevens aandacht besteed aan het
reeds ontstane tekort in de huidige Grondexploitatie als gevolg van de wijzigingen in
stedenbouwkundige modellen. Voor de dekking van het tekort kan een beroep worden
gedaan op "Structureel Nieuw Beleid Stimulering Woningbouwproductie 2007".
Vooruitlopend op de nog op te stellen grondexploitatie, zal een aanvullend
plankostenkrediet gevraagd worden bij de raad, groot € 231.000,--.

Betrokks stiel
Raadsvoorstel
Incidenteel / Structureel
Soort wiiziging
Tijdsplanning

7.0

s

Woningboulocaties
Totalen begrotingswijziging

Incidenteel
Investering
2010- 2011

231.000

Aen B Qosterhamrikkanaal

231.000- 231.000-

231.000

231.000- - - 231.000-

Risicoanalyse.

Uit de nog op te stellen grondexploitatie moet blijken of alle kosten gedekt worden uit
de te verwachten opbrengsten woningbouw.
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Communicatie.

De verdere participatie met de bewonersorganisatie van de Star Numanstraat vindt
plaats binnen de ontwikkeling van de bouwplannen. Hiervoor zijn reeds de ‘
planologische uitgangspunten in het bestemmingsplan Korrewegwijk vastgelegd. De
ontwikkelaars dienen gedurende de planvoorbereiding regelmatig te communiceren met
de bewonersorganisatie van de Star Numanstraat. Over de wijze waarop en de
frequentie waarin de participatie plaats vindt, maken de ontwikkelaars met de
bewonersorganisatie nog nadere afspraken. Indien de afspraken onverhoopt niet of
onvoldoende door beide partijen worden nageleefd, kan de gemeente hierin corrigerend
optreden. Evenals bij de start van dit proces vindt, voorafgaand aan de vaststelling van
de bouwplannen door de ontwikkelaars en de indiening van de bouwaanvragen, overleg
met de betreffende partijen en de gemeente plaats.

Met de overige bewoners(-organisaties) vindt parallel participatie plaats in het
planologisch proces met betrekking tot het nieuwe bestemmingsplan en bij de aanvraag
van de bouwvergunningen voor de bouwplannen van de betreffende stempels.

Na evaluatie moet blijken of de bijzondere plaats, die de bewoners van de Star
Numanstraat in dit project krijgen een goed voorbeeld is voor de intensere vorm van
participatie die het college nastreeft.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L vooruitlopend op de nog op te stellen grondexploitatie een aanvullend
plankostenkrediet beschikbaar te stellen van € 231.000,-- , te dekken uit
"Structureel Nieuw Beleid Stimulering Woningbouwproductie 2007";

II.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de secretaris, ,

P. (Peter) Rehwinkel. drs. L.J. (Leo) Bosdijk.
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Vervolg conceptraadsvoorstel
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Vervolg conceptraadsvoorstel
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BIJLAGE

: /TRUIMTELIJKE ORDENING EN
P rOI e Ct“ Offe rte (voorheen: 'Projectplan’) {-)ECONUM'SCHE ZAKEN

Programma Wonen

Programmaleider : Jaap Haks
Projectleider en steller : Tjerd van Riemsdijk
Opgesteld/gewijzigd  : 30-03-2010/17-05-2010

Bestemd voor behandeling in
(voor zover van toepassing)
Programma-overleg

DB

BSO(‘s)

College

RC

Raad

Naam project

Oosterhamrikkanaal noordzijde, deelgebieden A en B

Omschrijving uit te werken project

Deelgebieden A en B (zie bijlage) maken onderdeel uit van de te ontwikkelen gebieden om en nabij
het Oosterhamrikkanaal in het kader van de ontwikkelingsvisie Oosterhamriktracé, ‘De radiaal wakker
gekust’. Diverse pogingen op deze lokaties bouwplannen in ontwikkeling te brengen, zijn gestrand. In
nauw overleg met de bewonersorganisatie uit de Star Numanstraat is de afgelopen jaren
overeenstemming bereikt over de planologische invulling van de deelgebieden en zijn er diverse
ontwerpen gemaakt voor de te realiseren bouwplannen. Het uiteindelijk te realiseren project betreft
een ontwikkeling voor woningbouw, als onderdeel van de manifestatie Intense Laagbouw. Het
beoordelingsrapport Intense Laagbouw geeft de drie ontwerpen voor deze deelgebieden een goede
kans van slagen. Het advies is als volgt:

“Geadviseerd wordt om alle drie plannen in te zetten in de verdere ontwikkeling van beide
blokken/deelgebieden tussen de Qosterhamrikkade en de Star Numanstraat. De plannen zullen niet op
grote schaal worden toegepast, maar in kleinere eenheden (stempels). Wel zullen de plannen verder op
de daartoe aan te wijzen locaties toegespitst moeten worden. Eén zal in deelgebied B worden
uitgewerkt, twee in deelgebied A. De voorgestelde aanpak heeft steun in de buurt. Er kan op korte
termijn met de ontwikkeling van deze drie projecten gestart worden, elk met een andere
ontwikkelaar”.

Het beoogde woningbouwprogramma is gericht op kleine huishoudens, die in een stedelijke setting
wensen te wonen. Het betreffen per stempel vooral grondgebonden koopwoningen en een gering
aantal koopappartementen met een vrij op naam prijs van ca. € 200.000,-. Het spreekt voor zich dat de
woningen onder de Groninger Woonkwaliteit gerealiseerd moeten worden met bijzondere aandacht
voor duurzaamheid.

In het bestemmingsplan Korrewegwijk zijn hogere waarden voor de geluidsbelasting vastgesteld op
basis van de aanname dat een auto-ontsluiting wordt gerealiseerd. Indien de tramvariant aan de
noordkant van het Oosterhamrikkanaal gerealiseerd gaat worden dient een eventuele hogere waarde te
worden vastgesteld. Hier dient zoveel mogelijk met de realisering rekening gehouden te worden.
Inmiddels vinden onderhandelingen plaats met twee ontwikkelende aannemers, Nijhuis en Jurriens en
met KUUB, die ieder een stempel in ontwikkeling kunnen krijgen. Elke ontwikkelaar wordt gekoppeld
aan een van de architecten die in het kader van de Intense Laagbouw de verschillende plannen voor
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deze deelgebieden hebben gemaakt. Een voorwaarde is tevens dat de plannen in verdere samenspraak '
met de bewonersorganisatie van de Star Numanstraat nader uitgewerkt moeten worden.

Inmiddels zijn de planologische randvoorwaarden voor de deelgebieden A en B zeer gedetailleerd in
het nieuwe bestemmingsplan Korreweg-De Hoogte 2009 meegenomen.

Rol RO/EZ

De rol van de projectgroep OHT is voor dit project gericht op het maken en bewaken van de
(financiele) overeenkomst met de betreffende ontwikkelaars. Tevens heeft de projectgroep de taak de
te maken bouwplannen en de realisatie ervan te begeleiden, waarbij zorgvuldig moet worden toegezien
op de participatie met de bewonersorganisatie.

Participatie

De participatie met de bewonersorganisatie van de Star Numanstraat vindt plaats binnen de
ontwikkeling van de bouwplannen. De ontwikkelaars dienen gedurende de planvoorbereiding,
overeenkomstig de gemaakte afspraken, regelmatig te communiceren met de bewonersorganisatie.
Met de overige bewoners(-organisaties) vindt parallel participatie plaats in het planologisch proces
mbt het nieuwe bestemmingsplan en bij de aanvraag van de bouwvergunningen voor de bouwplannen
van de betreffende stempels.

Na evaluatie moet blijken of de bijzondere plaats, die de bewoners van de Star Numanstraat in dit
project krijgen een goed voorbeeld is voor de intensere vorm van participatie die het College nastreeft.

Projectplanning en -fasering

Nadat de ontwikkelaars de overeenkomst met de gemeente hebben ondertekend, wordt uitgegaan van
een periode van 1,5 jaar voor het maken van het schetsontwerp, de uitwerking tot definitief ontwerp
en het maken van het bestek en de werktekeningen inclusief de bouwaanvraag. Na het afgeven van de
bouwvergunning, wordt rekening gehouden meét een verkoopperiode van ca. 1 tot 1,5 jaar, waarna
gestart kan worden met de bouw van de woningen. De oplevering vindt ca. 1 jaar later plaats.

Projectorganisatie en capaciteit

Het project wordt aangestuurd door een verkleinde projectgroep OHT. Hieraan werken mee:

Willem Berendsen VGO 100 uur
Erwin Lucas VGO 240 uur
Harmen Postma RP 120 vur
René Asscher ‘Wonen 50 uur
Hetty Tauran PRO 150 uur
Tjerd van Riemsdijk PRO 250 uur

Naast deze projectgroep worden door FIA, GEO, COM, MD en V&V nog beperkt ondersteunende ’
diensten verleend.

Kosten project en dekking

De deellocaties A en B maken deel uvit van de visie OQosterhamtiktracé. Voor deze visie en het maken
van de diverse bestemmingsplannen in dit gebied zijn kosten gemaakt. Een deel van de kosten is
gedekt uit nisuwbeleidsmiddelen 2006-2007, ter grootte van € 52.000,- bij raadsbesluit vastgesteld op
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14 mei 2008. Voor de verdere uitwerking van de deellokaties zullen de plankosten gedekt worden
binnen de op te stellen grondexploitatie. Hiervoor is een inschatting gemaakt.

Inclusief uren voor bovengenoemde projectgroep en een aantal andere afdelingen worden de totale
plankosten geraamd op € 283.000,- (afgerond).

In de loop van dit jaar zal een grondexploitatie worden opgesteld en ter goedkeuring worden
voorgelegd aan de gemeenteraad. Hierin wordt tevens aandacht besteed aan het reeds ontstane tekort
in de huidige Grondexploitatie als gevolg van de wijzigingen in stedenbouwkundige modellen. Voor
de dekking van het tekort kan een beroep worden gemaakt op ‘Structureel Nieuw Beleid Stimulering
Woningbouwproductie 2007.

Vooruitlopend op de nog op te stellen grondexploitatie, zal een aanvullend plankostenkrediet gevraagd
worden bij de Raad groot € 231.000,-

Risico-analyse

Uit de nog op te stellen grondexploitatie moet blijken of alle kosten gedekt worden uit de'te
verwachten opbrengsten woningbouw.

Voorstel

Het college besluit:
1. In te stemmen met de projectofferte
2. De projectofferte kenbaar te maken aan de raad via de visietrommel van de raad.

Projectevaluatie

Kaart met projectgrens

Zie bijlagen
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29 september 2010.
Nr. 6¢.
Aanvraag aanvullend plankostenkrediet deelgebied A en B.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 juli 2010
GR 10.2311979;

HEEFT BESLOTEN:

. vooruitlopend op de nog op te stellen grondexploitatie een aanvullend plankostenkrediet
beschikbaar te stellen van € 231.000,-- , te dekken uit "Structureel Nieuw Beleid
Stimulering Woningbouwproductie 2007";

Il.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Registratienummer :GR 10. -
Ingekomen op :

Onderwerp: Kredietaanvraag derde tranche stimuleringssubsidie Woningbouw

Groningen, 19 AUG 2010

Aan de raad,

Naar aanleiding van de economische ontwikkelingen en de verslechterde omstandig-
heden op de woningmarkt heeft de minister van Wonen, Wijken en Integratie (WWI) de
"tijdelijke stimuleringsregeling woningbouwprojecten” in het leven geroepen. Voor de
inzet van het stimuleringsfonds zijn de gemeenten aanvrager en de ontvanger van de
subsidies. De eerste tranche is halverwege augustus 2009 toegekend. De tweede tranche
medio december 2009. De kredietaanvraag voor de tweede tranche is tijdens de
raadsvergadering van 31 maart 2010 aangenomen (GR 10.2181412).

Halverwege juni 2010 is de derde tranche toegekend. Dit is de laatste tranche van de
stimuleringsregeling Woningbouw. Doel van de regeling is het aanjagen van de
woningbouwproductie en het stimuleren van werkgelegenheid in de bouwsector. Voor
de regeling komen alleen koopwoningen en huurwoningen boven de liberalisatiegrens
in aanmerking. Per woning kan maximaal € 10.000,-- aan subsidie worden verkregen.
De ontwikkelaar blijft verantwoordelijk voor de bouw van de woningen.

Aan de derde tranche van de stimuleringsregeling z1_]n een aantal voorwaarden

verbonden: De belangrijkste zijn:

e . het project bestaat uit minimaal 5 koopwoningen en/of huurwomngen boven de
liberalisatiegrens; :

de ontwikkeling is als gevolg van de economische omstandigheden vertraagd

met behulp van de regeling zal voor 1 januari 2011 worden gestart met de bouw;

er wordt door de ontwikkelaar een afbouwgarantie gegeven;

de gemeente levert een financiéle i inspanning voor het project ter waarde van

minstens de helft van de ontvangen subsidie;

e - er mag geen sprake zijn van ongeoorloofde staatssteun.

Wanneer bij een project niet aan de.voorwaarden is voldaan, zal het verleende
subsidiebedrag worden teruggevorderd. Er is geen sprake van een uitstelregeling.

SE.4.C
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In de gemeente Groningen is bij de derde tranche aan de volgende projecten subsidie
verleend:

e Semmelweis fase 1 (24 woningen) € 199.200,--
e Cortingborgh I (49 woningen) € 367.500,--
¢ De Hoogte (44 woningen) € 250.000,--
¢ Reitdiephaven, fase 3A (12 woningen) € 90.000,--

Het totale subsidiebedrag bedraagt € 906.700,--. Het project de Semmelweis fase 1 is
voor de derde tranche opnieuw ingediend, nadat het eerder ook al was gehonoreerd voor
de eerste tranche. Uitkering van de subsidie aan de projectontwikkelaar/corporatie vindt
plaats wanneer de bouw daadwerkelijk is gestart. Vanwege de korte termijn waarin dit
dient te gebeuren, kunnen de subsidies aan sommige projecten eerder betaald zijn dan
de uiteindelijke goedkeuring van de kredietaanvraag door uw raad.

Financiéle paragraaf.

Het totaal beschikbare subsidiebedrag bedraagt € 906.700,-- en zal worden gebruikt om
de woningbouwproductie te versnellen. Voor vier projecten heeft het ministerie Wonen,
Wijken en Integratie een subsidiebeschikking afgegeven.

Betrokken dienst{en) RO/EZ

Naam voorstel Kredi g stimuleri
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2010-2011

702 Waningbouwlocaties

Totalen begrotingswijziging 907.000 907.000

Gelet op het vorenstaande stellen wij voor te besluiten:

1 een krediet van € 906.700,-- beschikbaar te stellen voor het versnellen van de
woningbouwproductie en die te dekken uit de Stimuleringsregeling
Woningbouw;

1. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeefsaqr en wethouders
van Groningen,

de (rgemeester// secretaris,
CN L
& &\L/L/‘)
e é\\j

dr. I.P. (Peterf Rehwinkel. drs. L.J. (L€0) Bosdijk.
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29 september 2010.
Nr. 6d.
Kredietaanvraag derde tranche stimuleringssubsidie Woningbouw.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010
GR 10.2363756;

HEEFT BESLOTEN:

l. een krediet van € 906.700,-- beschikbaar te stellen voor het versnellen van de
woningbouwproductie en die te dekken uit de Stimuleringsregeling
Woningbouw;

1. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2315728
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Groninger Bouwverordening 2010

Groningen, 20 AUG 2010

Aan de raad,

In het raadsvoorstel voor vaststelling van de nieuwe Groninger Bouwverordening 2010
worden twee series wijzigingen geimplementeerd op voorzet van de VNG.

De belangrijkste wijzigingen hebben betrekking op de invoering van de Omgevings-
vergunning die naar verwachting per 1 oktober 2010 in werking zal treden.

De bouwverordening moet tijdig worden aangepast om de afhandeling van de
vergunningverlening goed te laten verlopen.

Korte samenvatting van de wijzigingen:

De 12¢ serie wijzigingen.

De twaalfde serie wijzigingen van de bouwverordening is noodzakelijk in verband met
de inwerkingtreding van de gewijzigde Woningwet per 1 april 2007 en de doorwerking
van die wijzigingen in de bouwverordening. De wijzigingen hebben betrekking op
naleving van regels en verbetering van handhaving, rechtstreekse werking van

- voorschriften in de bouwverordening, vervallen onbewoonbaarverklaring en de status

bouwvergunning/rechtszekerheid vergunninghouder. Niet alle wijzigingen zijn
overgenomen omdat sommige wijzigingen na de invoering van de:13e serie wijzigingen

. zijn achterhaald. (De invoering van de 12e wijziging is blijven liggen omdat de

omgevingsvergunning destijds zeer snel zou worden ingevoerd en het zinvol leek de
aanpassingen te combineren.)

. De 13e serie wyzrgzngen

De dertiende serie wijzigingen is noodzakelijk in verband met de inwerkingtreding van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Een aantal toestemmingsstelsels
uit gemeentelijke verordeningen integreren in de omgevingsvergunning. Daarom

"moeten alle verordeningen worden aangepast.
- De wijzigingen hebben betrekking op een aantal nieuwe begnppen, integratie van de

ontheffing van de bouwverordening in de omgevingsvergunning, verbod tot ingebruik-
neming van een bouwwerk zonder gereedmelding en het vervallen van een aantal
artikelen omdat deze worden opgenomen in de Wabo. k

De 13e serie wijzigingen treedt pas in werking nadat de Wabo inwerking is getreden.
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Het voorstel wordt verder toegelicht in de bijgevoegde concept-verordening met
bijlagen en een artikelgewijze toelichting over de wijzigingen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  de Groninger Bouwverordening 2010 vast te stellen;

1. de Groninger Bouwverordening 2007 (inclusief bijlagen en toelichting),
vastgesteld 25 april 2007 onder nr. 7, in te trekken;

M. deze besluiten in werking te laten treden op het tijdstip waarop de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht in werking treedt;

IV. deze besluiten bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Grqni‘hgeﬁ}

dr.J .B,,.(P‘eter) Rehwinkel.

drs. L.J . (Feo) Bosdijk.

o
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Bestuursdienst : e ron:ngen .

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2324574
Registratienummer ~ : GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan De Held I

Groningen, 2 0 AUG 2010

Aan de raad,

Zoals aan u medegedeeld in onze brief d.d. 27 mei 2010 hebben wij het ontwerp voor
het bestemmingsplan De Held I ter inzage gelegd. Het plan betreft een actualisering
(programma 2009) van het verouderde plan voor deze woonwijk uit 1994 Het legt de
bestaande bebouwing met enige marge vast.

Zienswijze.

De enige inspraakreactie op het voorontwerpplan hebben wij, zoals gemeld in
bovengenoemd brief, in het ontwerpplan gehonoreerd. Op het ontwerpplan is
vervolgens één zienswijze ontvangen, en wel van het college van Gedeputeerde Staten
van Groningen. Deze betreft de ontheffingsmogelijkheid in artikel 11.1 onder h. en k.
van de regels van het bestemmingsplan voor het oprichten van bouwwerken geen
gebouw zijnde, waaronder reclame-uitingen, en voor het overschrijden van de
toegestane hoogte van bouwwerken geen gebouw zijnde, tot maximaal 10 meter vanaf
peil. Deze regels zijn in strijd met de Omgevingsverordening provincie Groningen
2009, omdat daarin is bepaald dat een bestemmingsplan niet voorziet in de oprichting
van reclamemasten hoger dan 6 meter. Van deze bepaling kunnen Gedeputeerde Staten
geen ontheffing verlenen. Wij hebben al meermalen aan Gedeputeerde Staten melding
gemaakt van onze opvatting dat in de stad Groningen reclamemasten met een grotere
hoogte dan 6 meter mogelijk moeten zijn. Wij zijn ook van mening dat deze regel in de
provinciale verordening geen provinciaal belang dient. Gedeputeerde Staten hebben de
gemeente Groningen in het kader van de vaststelling van het bestemmingsplan
Peizerweg een reactieve aanwijzing gegeven in deze kwestie. Daartegen hebben wij

“beroep ingesteld bij de Raad van State, Dit beroep dient op 24 augustus a.s. Wij stellen

u voor om niet van het ingenomen standpunt af te wijken zolang er geen uitspraak is

* gedaan door de Raad van State en daarom de zienswijze niet over te nemen.

Grohdexploitatie.

- Het betreft hier een actualiseringsplan waarin geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk
worden gemaakt. Daarom is er geen noodzaak om een exploitatieplan vast te stellen.

Voor het overige geldt dat het bestemmingsplan De Held I slechts woningbouwplannen
mogelijk maakt (op de woonwagenlocatie aan de Leegeweg) middels een wijzigings-
bevoegdheid. In afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke ordening (Grondexploitatiewet) is
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geregeld dat een exploitatieplan ten behoeve van deze ontwikkelingen pas ten tijde van
de eventuele wijziging van de bestemming hoeft te worden vastgesteld. -~

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten: .

I.  de zienswijze van Gedeputeerde Staten van Groningen niet over te nemen;

II.  het bestemmingsplan De Held I, digitaal vervat in het gml-bestand
NL.IMRO.0014.BP472DeHeldI-vg01.gmi, ongewijzigd vast te stellen;

1. geen exploitatieplan vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,
L/

de burgevgeste"r," il defsecretaris,
. g ’ - L / i

>

5

*" dr. TP, (Peter) Rehwinkel. - I5TJ. (Leo) Bosdijk.
. >
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Zaaknummer
Behandeld door
Telefoonnummer :
Antwoord op
Bijlage

Onderwerp

Geachte raad,

hierbij gebruik.

ontheffing verlenen.

peil.

GEDEPUTEERDE STATE]I

06-HB-SG-001 B S e e R

. Wiecherijes A.H.

Op grond van artikel 4.14, lid 1, van de Vi
niet in de mogelijkheid tot het oprichten v.
Van deze instructieregel kunnen wij op grond van artikel 4.14, lid 2, geen

Aan de gemeenteraad van Groningen
p/a dienst RO/EZ

Postbus 7081 DIENST HO/EZ

970148 GRONINGENLe. wr KU 10.2304 2

INGEK. 3 0 Juiu 2010
POSS. NR. _[ ). 212

3

4

2 4 JUNI 2010 Kopie gez. aan: |

\[Qiir. | Afd. { Paraaf

gg; g—0375.407/25, R fe (}Sben- | (]\/

(050) 3164779

. Zienswijzen over het ontwerp-bestemmingsplan "De Held I"

Met ingang van 4 juni 2010 is het ontwerp-bestemmingsplan "De Held I

gedurende zes weken ter inzage gelegd overeenkomstig artikel 3.8, lid 1, van de
Wet ruimtelijke ordening (Wro). Gedurende
over dit ontwerpplan bij u naar voren brengen. Van deze mogelijkheid maken wij

In hoofdstuk 4 van de Omgevingsverordening provincie Groningen 2009 (hierna:
de Verordening) zijn - op grond van artikel 4.1, leden 1 en 3, van de Wro -
algemene regels gesteld omtrent de inhoud van bestemmingsplannen en van de
daarbij behorende toelichting. Deze regels hebben als rechtsgevolg dat de
gemeentelijke beleidsruimte voor de vaststelling van de inhoud van
pesternmingsplannen (vooraf) wordt genormeerd of ingekaderd.

De Verordening is met ingang van 22 december 2009 in werking getreden.

In het bestemmingsplan is in artikel 11.1, onder h en k, aan Burgemeester en
Wethouders de bevoegdheid toegekend om ontheffing te verlenen van de
bepalingen van het plan voor respectievelijk het oprichten van bouwwerken, geen
gebouw zijnde, zoals reclame-uitingen en voor overschrijding van de toegestane

bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouw zijnde, tot maximaal 10 meter vanaf
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Wij stellen vast dat in artike! 11.1, onder h en k, van de planregels de oprichting
van reclamemasten hoger dan zes meter niet is uitgesloten. In zoverre is sprake
van strijd met de Verordening. Wij verzoeken u het bestemmingsplan gewijzigd
vast te stellen door in artikel 11.1, onder h en k, van de planregels de oprichting
van reclamemasten hoger dan zes meter uit te sluiten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Groningen:

, voorzitter.
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29 september 2010.
Nr. 6f.
Vaststelling bestemmingsplan De Held I.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010
GR 10.2363767;

HEEFT BESLOTEN:

l. de zienswijze van Gedeputeerde Staten van Groningen niet over te nemen;

Il.  het bestemmingsplan De Held I, digitaal vervat in het gml-bestand
NL.IMRO.0014.BP472DeHeldl-vg01.gml, ongewijzigd vast te stellen;

I1l.  geen exploitatieplan vast te stellen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2337335
Registratienummer : GR 10.
Ingekomen op

Onderwerp: Jaarstukken 2010 Regio Groningen-Assen

Groningen, 20 AUG 2010

Aan de raad, ‘

Hierbij bieden wij u de jaarstukken 2010 van de Regio Groningen-Assen aan. De .
Stuurgroep Regio Groningen-Assen heeft ons verzocht, conform het convenant van
2004, deze ter besluitvorming aan u voor te leggen. Normaal gesproken ontvangt u deze
Jaarstukken reeds in maart. Dit was dit jaar echter niet mogelijk omdat de besluit-
vorming over de resultaten van de evaluatie van de samenwerking Regio Groningen-
Assen door uw raden en Staten nog niet was afgerond. Deze resultaten zijn nu verwerkt
in de begrotingswijzigingen 2010 en de concept-begroting 2011, zoals bijgevoegd bij
dit raadsvoorstel.

Eventuele reacties op de jaarstukken kunnen tot uiterlijk 1 november 2010 schriftelijk
bij het programmabureau Groningen-Assen worden ingediend.

Jaarrekening 2009 en begrotingswijzigingen 2010.

In de Jaarstukken wordt aangegeven dat de uitvoering van de projecten uit de
programma’s Regiopark en Bereikbaarheid sinds vorig jaar goed op gang komen. In het
Scorebord 2010 is per programma en per gemeente-een kort inhoudelijk overzicht van
de behaalde resultaten terug te vinden ("terugblik") en de op stapel staande
ontwikkelingen ("toekomstblik"). Voor de gemeente Groningen kunt u die terugvinden
op pagina 10. Een financiéle toelichting op de verschillen ten opzichte van de begroting

2009 is in de Jaarrekening terug te vinden. In de begeleidende notitie van het-

Projectbureau wordt aangegeven dat substantieel meer aan projecten is bijgedragen dan
in voorgaande jaren. Dat zien we inderdaad duidelijk terug bij het programma
Regiopark, maar bij het programma Bereikbaarheid is dat toch fors minder dan vorig
jaar. B :
In 2009 is tevens meer nadruk gelegd op programmasturing, door middel van een betere
planning en waar mogelijk versnelling van de uitvoering. Dit is gerealiseerd door per
regionaal programma een Projectaanjager aan te stellen. -

De resultaten in de Jaarrekening 2009 en de besluitvorming naar aanleiding van de

evaluatie zijn aanleiding voor een aantal begrotingswijzigingen voor de begroting 2010.
Deze kunt u op de eerste pagina van de introductienotitie bij de-Jaarstukken terug-
vinden. : ‘ ) :

Wij stellen voor in te stemmen met de Jaarrekening 2009 en de begrotingswijzigingen
2010. o : .
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Concept-begroting 2011.

Een belangrijke wijziging in de concept-begroting 2011 is het besluit van de Stuurgroep
Regio Groningen-Assen om een korting van 10% toe te passen op de regionale bijdrage
van de deelnemers. Deze korting start in 2011 en geldt voor 4 jaar (t/m 2014). Voor de
gemeente Groningen betekent dit concreet dat de jaarlijkse bijdrage voor de jaren
2011-2014 1,9 miljoen euro betreft in plaats van de reguliere 2,1 miljoen euro. Over dit
voornemen van de Stuurgroep bent u reeds voor de vakantie geinformeerd in verband
met ons voornemen om deze vrijval te bestemmen voor de realisatie en exploitatie van
het informatiecentrum op de Grote Markt (brief van 15 juli 2010 met kenmerk

RO 10.2311829). In 2015 zal worden geévalueerd wat de effecten van deze maatregel
zijn geweest, met name op de aanvulling en beschikbaarheid van voldoende middelen in
het Regiofonds ten behoeve van de uitvoering van het resterende programma. :

De begroting 2011 is gebaseerd op het Meerjaren Investeringsprogramma 2010-2020 en
op het uitvoeringsprogramma 2010. Er is een doorvertaling gemaakt van de nood-
zakelijke bijdrage vanuit het Regiofonds voor de realisatie van dit programma. De
daadwerkelijke uvitbetaling is afhankelijk van de claims die de deelnemers gedurende het
jaar indienen. Gezien de recessie en aangekondigde bezuinigingen houdt de Stuurgroep
rekening met effecten op de hoogte van de investeringen. Op basis van een
inventarisatieronde langs alle deelnemers in de regio zal de Stuurgroep besluiten of
aanpassing van de begroting 2011 noodzakelijk is.

Ten opzichte van de begroting 2010 zijn naast de voorgaande opmerkingen nog drie

belangrijke wijzigingen/veranderingen in de begroting 2011 verwerkt:

a voor de RegioTram is voor het jaar 2011 voorlopig 1 miljoen euro voor de
uitvoering opgenomen (afhankelijk van de besluitvorming, wordt in afstemming
met het projectbureau RegioTram nog dit jaar een gedetailleerde planning
opgesteld);

. verwacht wordt dat in 2011 wordt begonnen met de uitvoering van een aantal
substantiéle regionale projecten, die worden gefinancierd uit de nieuwe
subsidieregeling voor de schakel- en schragende kernen in de regio;

. er is rekening gehouden met de start van de uitvoering van de Groene Compagnie,
de nieuwe woningbouwlocatie ten zuiden van Hoogezand-Sappemeer, waarvoor
forse investeringen in landschaps- en natuurontwikkeling noodzakelijk is.

Wij stellen u voor in te stemmen met de concept-begroting 2011.

Bestuursopdrachten.

Nieuw onderdeel van de Jaarstukken zijn de bestuurlijke opdrachten. Bij de bespreking -
van de evaluatie in uw raad dit voorjaar bent u reeds geinformeerd over het voornemen
deze met ingang van 2010 jaarlijks op te stellen. In de opdracht staan kernachtig de
doelen, de beoogde acties met de verwachte output, de planning en de benodigde
middelen uit het Regiofonds. De Stuurgroep kan daarmee sturen op strategisch niveau,
de portefeuillehouders krijgen een duidelijk kader voor het uitvoeringsprogramma
waarbinnen zij zelfstandig kunnen opereren.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L in te stemmen met de Jaarrekening 2009;

II.  in te stemmen met de voorgestelde begrotingswijzigingen 2010;
II. inte stemmen met de concept-begroting 2011;

IV. kennis te nemen van de Voortgangsrapportage 2010;

V. - kennis te nemen van de Bestuursopdrachten 2010/2011.
Burgemeester ert wethouders
van Gronmgen,

de burge eest/er /

Q LL

dr. J.P. (Peter). Rehwmkel

o
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Bijlagen

1. Boekwerk jaarstukken 2010

(Inleidende notitie met voorstellen voor de begrotingswijzigingen 2010, Jaarrekening
2009, Concept begroting 2011, Projectenoverzicht MIP 2010-2020,
Voortgangsrapportage 2010 met de bestuursopdrachten in bijlage 2 en 3).

2. Scorebord 2010 (= samenvatting van de jaarstukken)

De bijlagen zijn via het programmabureau Regio Groningen Assen reeds aan de griffie
aangeboden en kunnen tevens via Extranet worden gevonden. Het Scorebord 2010 is
reeds aan alle raadsleden toegezonden.
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29 september 2010.
Nr. 69.
Jaarstukken 2010 Regio Groningen-Assen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010
GR 10.2363763;

HEEFT BESLOTEN:

l. in te stemmen met de Jaarrekening 2009;

Il.  inte stemmen met de voorgestelde begrotingswijzigingen 2010;
I1l. in te stemmen met de concept-begroting 2011.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst

roningen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2255239
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Verbeteren fietsparkeermogelijkheden bij drie bushaltes

Groningen, 1§ JUN 2010

Aan de raad,

Groningen beschikt in totaal over ongeveer 650 bushaltes. Bij een gedeelte hiervan is in
meer of mindere mate sprake van fietsparkeerproblemen. Conform de planning van de
parkeernota "Parkeren in de stad; duurzaam bereikbaar!" stellen we in 2011 een
totaalplan op voor het verbeteren van de stallingsmogelijkheden bij een aantal
veelgebruikte bushaltes. Enerzijds willen we daarmee de gestalde fiets beter faciliteren,
anderzijds de schakel tussen de bus en de fiets verbeteren.

Onderdeel van het totaalplan is onder meer een overzicht welke bushaltes de komende
jaren verbeterd worden als het gaat om fietsparkeren. Voor het oplossen van
fietsparkeerprobleem bij bushaltes willen we nu alvast, vooruitlopend op een
totaalaanpak, drie veelgebruikte bushaltes inrichten als proeflocatie. Zodoende doen we
ervaring op met fietsparkeervoorzieningen bij belangrijke bushaltes. In overleg met
onder andere het OV-Bureau Groningen-Drenthe en vervoerder Qbuzz kiezen we ervoor
dit te doen bij de volgende drie bushaltes:

= Europaweg ter hoogte van de Griffeweg (stad-uit);

= Edelsteenlaan ter hoogte van de Diamantlaan;

. Van Ketwich Verschuurlaan ter hoogte van de A28 (stad-uxt)

Het betreft hier drie geheel verschillende locaties. De eerste bushalte is gelegen langs
een belangrijke invalsweg, de tweede in een woonwijk en de derde nabij een
autosnelweg in combinatie met een kwalitatief zeer hoogwaardige busverbinding.

Inhoud van het proefproject.

We starten met een analyse voor de drie proeflocaties. Daarin onderzoeken we onder
andere hoeveel fietsers in de huidige situatie gebruikmaken van de bushalte en bepalen
we de benodigde stallingscapaciteit voor de toekomst. Naast het aantal stallingsplaatsen
is ook de kwaliteit van de stallingsvoorzieningen belangrijk. Met de kwaliteitseisen van
fietsenstallingen bij bushaltes hebben we tot nu toe onvoldoende ervaring. Daarom
informeren we bij andere gemeenten naar hun ervaringen met fietsenstallingen. -

SE4.C
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De fietsparkeervoorzieningen bij bushaltes moeten aan bepaalde minimumeisen
voldoen. Zo moeten de stallingen in ieder geval over goede aanbindmogelijkheden
beschikken aangezien het-om onbewaakte fietsparkeervoorzieningen gaat. Daarnaast
moeten de voorzieningen zo dicht mogelijk bij de bushalte worden geplaatst; als
maximale afstand kan dertig meter worden aangehouden. De stalling moet voldoen aan
het keurmerk Fietsparkeur' en kan bijvoorbeeld beschikken over een oplaadpunt voor
elektrische fietsen. Ten slotte geldt dat beheer en onderhoud (schoonmaak,
onkruidbestrijding, etc.) belangrijke aspecten zijn en ook vandalismegevoeligheid speelt
een belangrijke rol. Onze inzet is de uitvoering van de fietsparkeervoorzieningen zoveel
mogelijk te combineren met de introductie van DRIS (dynamisch reizigers
informatiesysteem) en het toegankelijk maken van de bushalte.

Uiteraard betrekken we verschillende partijen bij het proefproject. Daarbij denken we
aan het OV-Bureau Groningen-Drenthe, Qbuzz, de Fietsersbond, maar ook aan
bewoners en andere belanghebbenden. Zij worden actief betrokken bij het proefproject,
in overleg met hen wordt een definitief ontwerp opgesteld. Het ontwerp met daaraan
gekoppeld een gedegen kostenraming worden ter besluitvorming aan u voorgelegd
alvorens we starten met de uitvoering. We verwachten aan het eind van het jaar een
definitief ontwerp aan u te kunnen voorleggen. Een evaluatie in 2011 moet bepalen
welk type fietsenstalling we kiezen voor het opstellen van het totaalplan voor het
verbeteren van de stallingsmogelijkheden bij veelgebruikte bushaltes.

Kosten en dekking.

De kosten van het proefproject om drie belangrijke bushaltes te voorzien van
fietsparkeervoorzieningen worden geschat op maximaal € 100.000,--. Daarbij gaan we
ter verbetering van de stallingsmogelijkheden sober en doelmatig te werk. Met het
vaststellen van de parkeernota "Parkeren in de stad; duurzaam bereikbaar!" op

27 januari jl. heeft u ingestemd met het beschikbaar stellen van € 500.000,-- voor de
realisatie van goede fietsparkeermogelijkheden bij OV-overstappunten.

Wij stellen voor om de kosten voor dit proefproject (€ 100.000,--) ten laste te brengen
van de post "Fietsparkeermaatregelen — OV-voorzieningen" uit-de parkeernota. In de
begrotingswijziging die in de parkeernota was opgenomen zijn de kapitaallasten van een
deel van de te verwachten investeringen in 2010 al verwerkt. Daaronder tevens die voor
de post "Fietsparkeermaatregelen — OV-voorzieningen". De dekking hiervoor betreft de
verhoogde opbrengsten van het parkeren als gevolg van een stijging van de
parkeertarieven. Ook de verhoogde opbrengsten zijn in de begrotingswijziging van de
parkeernota meegenomen. Daarom is nu slechts een wijziging ten behoeve van het
investeringskrediet nodig. In onderstaand overzicht is deze begrotingswijziging
opgenomen:

! Het Fietsparkeur stelt eisen aan fietsparkeervoorzieningen zoals gemak bij het plaatsen en het
vastzetten van de fiets, kans op letsel bij de gebruiker of passant, kans op schade aan de fiets,
kraakbestendigheid, vandalismebestendigheid en duurzaamheid.
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Betrokken dienst{en) RO/EZ . .

Naam voorstel Verbeteren fietsparkeermogelijkheden bij drie bushaltes
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soortwijziging Investering

Tijdsptanning krediet 2010

L Finangidle be: L : 5jLaste wiSald ald
7.06  Parkeerbedrijf 100.000 100.000- 100.000-
Totalen begrotingswijziging 100.000 - 100.000- 100.000-

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  inte stemmen met het proefproject "verbeteren fietsparkeermogelijkheden bij drie
bushaltes" alszijnde onderdeel van de investering "Fietsparkeermogelijkheden -
OV-voorzieningen" zoals opgenomen in de parkeernota "Parkeren in de stad;
duurzaam bereikbaar!";

II.  hiervoor een krediet beschikbaar te stellen van € 100.000,-- (de kapitaallasten van
dit krediet worden gedekt uit de verhoogde parkeertarieven conform de in januari
2010 vastgestelde parkeernota);

II. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groning

de segfetaris,
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29 september 2010.
Nr. 6h.
Verbeteren fietsparkeermogelijkheden bij drie bushaltes.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 juni 2010
GR 10.2292856;

HEEFT BESLOTEN:

l. in te stemmen met het proefproject "verbeteren fietsparkeermogelijkheden bij drie
bushaltes" alszijnde onderdeel van de investering "Fietsparkeermogelijkheden - OV-
voorzieningen" zoals opgenomen in de parkeernota "Parkeren in de stad; duurzaam
bereikbaar!";

Il.  hiervoor een krediet beschikbaar te stellen van € 100.000,-- (de kapitaallasten van dit
krediet worden gedekt uit de verhoogde parkeertarieven conform de in januari 2010
vastgestelde parkeernota);

I1l.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: MD 10.2267082
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Opbrengsten augustuskermis

Groningen,

15 JUN 2010

Aan de raad,

In verband met de bouwwerkzaamheden op en rond de Grote Markt is er bij de
verpachting rekening gehouden met minder beschikbaar ruimte voor de kermis.
Daardoor is er ook een kleinere pachtsom gegenereerd. Deze lagere opbrengsten zijn bij
de voorbereiding van de begroting 2010 aangemeld. Daarbij is tevens aangegeven dat
naar alle waarschijnlijkheid ook de augustuskermis een lagere pacht zou genereren

(€ 150.000,--) en dat de Koninklijke Vereniging voor Volksvermaken (KVvV), die deze
inkomsten ontvangt, waarschijnlijk een aanvraag in zou dienen voor een extra bijdrage
(€ 60.000,--). Ter compensatie voor de minder opbrengst van de kermissen is

€ 150.000,-- toegekend.

Reden voor deze notitie is, dat de (KVvV) gevraagd heeft eveneens voor compensatie in
aanmerking te komen. De opbrengst van de augustuskermis gaat altijd, na aftrek van
kosten, naar de KVvV.

Meikermis.

De meikermis heeft dit jaar behalve op de Grote Markt en Vismarkt ook plaatsgevonden
op de Ossenmarkt. Hierdoor is een deel van het verlies in pachtsom gecompenseerd en
blijft Groningen een aantrekkelijke kermisstad. Wel zijn er extra kosten gemaakt. Het
totaal aan minder inkomsten en extra kosten is € 85.000,--. Van de € 150.000,-- nieuw
beleidsgeld resteert derhalve € 65.000,--.

Augustuskermis.

De opbrengst van de augustuskermis komt toe aan de KVvV. Zij gebruiken dit geld
voor de organisatie van feesten voor de viering van het Gronings Ontzet. De opbrengst
van de pachtsom van de augustuskermis 2010 is € 99.000,--. Ten opzichte van 2009 is
dit € 30.000,-- minder. De KVvV vraagt gecompenseerd te worden voor de lagere
opbrengst. Zij hebben aangegeven, dat hun budget voor festiviteiten niet ruim is.
Bovendien is men volop bezig met de organisatie van de festiviteiten. Achteraf bezien
was er voldoende ruimte op de Grote Markt om de volledige kermis te kunnen
verpachten. Daarom wordt voorgesteld de KVvV voor 2010 voor € 30.000,-- te
compenseren maar daarbij geen garanties te geven voor de komende jaren. Dit past
binnen het beschikbare budget.
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Gelet op vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de Koninklijke Vereniging voor Volksvermaken (KVvV) voor 2010 gezien de
geringere kermisopbrengsten te compenseren voor € 30.000,--;

I.  de kosten te dekken uit restant nieuw beleidsgeld 2010 ten behoeve van
kermissen.

Burgemeester én wethouders
van Groningen, .

P

de burgcmeesteii,«" . L L

A

-

dr, ,.I.Pf.(Peter) Rehwinkel.

d¢/secretaris,
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29 september 2010.
Nr. 6i.
Opbrengsten augustuskermis.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 juni 2010
GR 10.2290145;

HEEFT BESLOTEN:

l. de Koninklijke Vereniging voor Volksvermaken (KVVvV) voor 2010 gezien de geringere
kermisopbrengsten te compenseren voor € 30.000,--;

Il.  de kosten te dekken uit restant nieuw beleidsgeld 2010 ten behoeve van kermissen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2311632
Registratienummer : GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Fietspad "Achter de Reitdijk"

Groningen, 20 AUG 2010

Aan de raad,

In oktober 2008 heeft u de fietsnota "Stap Op! Fietsmaatregelen 2009-2010"
vastgesteld. In deze nota is aangegeven dat een aantal belangrijke fietsschakels in ons
fietsnetwerk ontbreekt. Eén van deze ontbrekende schakels is een fietspad langs de
spoorlijn Groningen-Sauwerd tussen de ACM-fietsbrug over het Reitdiep en de
Walfridusbrug over het Van Starkenborghkanaal. Realisering van (onderdelen van) een
fietsroute langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd maakt een directe verbinding tussen
Winsum, Sauwerd en Adorp en de (binnen)stad mogelijk. Ook tussen de noordelijke
stadswijken onderling ontstaat hiermee een goede en veilige fietsroute.

Aangezien het beschikbare budget ontoereikend is voor de aanleg van het gehele
fietspad langs de spoorlijn, heeft u besloten met de aanleg van het zuidelijke gedeelte
van het fietspad tussen de ACM-fietsbrug en de Kerklaan te beginnen. Dit gedeelte kan
gezien worden als het eerste gedeelte van het volledige fietspad parallel aan de spoorlijn
Groningen-Sauwerd.

Aan het ontwerp voor het gehele fietspad langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd wordt
op dit moment gewerkt. Daartegenover staat dat de woningen in het plan "Achter de
Reitdijk" in Paddepoel-Zuidwest momenteel gerealiseerd worden. Gelijktijdig of
aansluitend hierop kan het gedeelte van het fietspad langs de spoorlijn Groningen-
Sauwerd tussen de ACM-fietsbrug en verzorgingstehuis Blauwborgje vitgevoerd
worden. Groot voordeel hiervan is dat de werkzaamheden aan het fietspad
gecombineerd kunnen worden met de bouw van de woningen.

Ontwerp fietspad "Achter de Reitdijk".

In het stedenbouwkundig plan "Achter de Reitdijk" in Paddepoel-Zuidwest dat door u is
vastgesteld op 31 oktober 2007 is een fietspad aan de zuidzijde van de spoorlijn
Groningen-Sauwerd geprojecteerd. Het nieuwe fietspad ligt in de groenzone, wordt
3,50 meter breed en voorzien van een rode slijtlaag. Speciale aandacht is besteed aan de
aansluiting van het nieuwe fietspad op de bestaande fietsinfrastructuur langs het
Reitdiep en de ACM-fietsbrug. Ter hoogte van de ACM-fietsbrug komen namelijk
verschillende fietsroutes samen.
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De grond waarover het nieuwe fietspad wordt aangelegd is eigendom van de gemeente.
Bromfietsers mogen geen gebruik maken van het nieuwe fietspad.

Het fietspad "Achter de Reitdijk" eindigt bij de toekomstige ontsluitingsweg van
verzorgingstehuis Blauw-bérgje. Hier kunnen fietsers via een bestaande verbinding de
wijk Paddepoel in en uit. De ontsluitingsweg van Blauwbérgje moet nog worden
aangelegd. Aanleg vindt plaats wanneer de uitbreidingsplannen van Blauwbdrgje
concreet zijn geworden.

Groen en milieu.

Het stedenbouwkundig plan "Achter de Reitdijk” gaat uit van een fietspad door de
groenstructuur/ ecologische verbindingszone aan de zuidzijde. Om gedwongen kap van
bomen te voorkomen en flora en fauna op dit traject in balans te houden wordt het
fietspad meanderend in de groenstructuur ingepast. De landschappelijke inpassing van
het fietspad doet recht aan de duurzaamheidsopgave voor milieu en ecologie.

Archeologie.

In het door u vastgestelde stedenbouwkundig plan "Achter de Reitdijk" zijn de
uitgangspunten voor archeologisch onderzoek opgenomen. Deze gelden ook voor het
aan te leggen fietspad als onderdeel van het stedenbouwkundig plan.

Beheerparagraaf.

Het aan te leggen fietspad is een uitbreiding van het bestaande fietsnetwerk. Een stuk
bosplantsoen wordt hiervoor omgevormd. Zoals aangegeven in de paragraaf Groen en
milieu wordt bomenkap tot een minimum beperkt. Daarentegen voldoet het fietspad aan
alle technische richtlijnen qua inrichting en constructie zoals die binnen de gemeente
van toepassing zijn. De fietsroute behoort tot de hoofdfietsstructuur en krijgt daardoor
onderhoudsniveau A (Goed). De jaarlijkse kosten hiervoor worden gedekt door de
zogenaamde areaaluitbreidingsgelden.

Burgerparticipatie.

In het bestemmingsplan "Achter de Reitdijk" is het fietspad opgenomen alszijnde
onderdeel van de bestemming groen/ecologische verbindingszone. In het steden-
bouwkundig plan "Achter de Reitdijk” is het fietspad opgenomen in de groenstructuur
aan de zuidzijde van de spoorlijn Groningen-Sauwerd. Deze informatie is na
vaststelling van het stedenbouwkundig plan beschikbaar gesteld aan bewoners. Dit
maakt realisatie van het fietspad als onderdeel van het plan "Achter de Reitdijk"
juridisch mogelijk. Omwonenden worden nader geinformeerd en eventuele bezwaren of
bedenkingen kunnen leiden tot pragmatische aanpassingen in de uitvoering. Het fietspad
zelf staat daarbij overigens niet ter discussie.

Op 7 oktober 2009 heeft met betrekking tot de plannen voor een nieuw fietspad langs de
spoorlijn Groningen-Sauwerd een informatiebijeenkomst voor bewoners en belang-
hebbenden plaatsgevonden. Tijdens deze avond is men geinformeerd over de voortgang
van dit project en de samenhang met het nieuw aan te leggen fietspad langs de
Noordelijke Ringweg. De Fietsersbond is schriftelijk geinformeerd en heeft een kopie
van de verslagen van eerdere informatiebijeenkomsten ontvangen. Bewoners en
belanghebbenden worden op de hoogte gehouden via de website "Mijn Wijk".
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Fietsparagraaf.
Het aan te leggen fietspad maakt onderdeel uit van de fietsnota "Stap Op!
Fietsmaatregelen 2009-2010" dat door u in oktober 2008 is vastgesteld.

Financiéle paragraaf.

Voor de realisatie van het fietspad "Achter de Reitdijk" is € 126.000,-- geraamd.

De dekking komt voor de helft uit "incidenteel nieuw beleid 2009" uit de gemeente-
begroting 2009 en voor de andere helft uit BDU. Het is onderdeel van één van de
maatregelen uit de fietsnota "Stap Op! Fictsmaatregelen 2009-2010". U heeft voor het
totale tracé tussen de ACM-fietsbrug en de Walfridusbrug een plankostenkrediet
beschikbaar gesteld van € 274.000,--. Daarnaast is € 1,2 miljoen BDU toegekend voor
dit project. Uit "incidenteel nieuw beleid 2009" is € 750.000,-- beschikbaar voor de
realisatie van de aanleg van het fietspad van ACM-fietsbrug tot aan de Kerklaan.
Hiervan wordt € 63.000,-- ingezet voor de aanleg van fase 1 het fietspad "Achter de
Reitdijk".

Begrotingswijziging.

i v

Betrokken dienst{en} RO/EZ

Naamvoorstel Fietspad "Achter de Reitdijk"
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soortwijziging Exploitatie

705 RO/EZ Verkeer envervoer §3000 63000 - -
Totalen begrotingswijziging 63000 63000
Toelichting
et iet bedraagt 125 duizend euro, Dekking hiervan vindt voor 50% plaats door middel van de middeler

fietsnota “Stap Op! Fietsmaatregelen 2009 — 2010". Deze middelen zijn al in de exploitatie begroting opgenomen|
Bovenstaande wiziging heeft dat ook alleen betrekking op de kosten die gedekt worden door de te ontvanger]
idelen BOU.

Bijlage.
Detailontwerp fietskruispunt bij de ACM-fietsbrug.
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Gelet op het vorenstaande en met overlegging van de op deze aangelegenheid
betrekking hebbende stukken, stellen wij u voor te besluiten:
I voor de realisatie van het fietspad "Achter de Reitdijk" een uitvoeringskrediet van
€ 126.000,-- beschikbaar te stellen;
1. het uitvoeringskrediet te dekken uit:
a).€ 63.000,-- uit bijdragen van derden (BDU);
b) € 63.000,-- uit incidenteel nieuw beleid 2009;
III.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester ¢n wethouders
van Groningen, -

de sgfretaris,

drs. L.J. (Lo) Bosdijk.
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29 september 2010.
Nr. 6j.
Fietspad "Achter de Reitdijk".

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010
GR 10.2363762;

HEEFT BESLOTEN:

. voor de realisatie van het fietspad "Achter de Reitdijk" een uitvoeringskrediet van
€ 126.000,-- beschikbaar te stellen;

Il.  het uitvoeringskrediet te dekken uit:
a) € 63.000,-- uit bijdragen van derden (BDU);
b) € 63.000,-- uit incidenteel nieuw beleid 2009;

I1l.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst : ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2323802
Registratienummer : GR 10.

Ingekomen op
Onderwerp: Plankostenkrediet Aanpak knelpunten 30 km/u gebieden

Groningen, 20 AUG 2010

Aan de raad,

Verbeteren van de verkeersveiligheid is een belangrijk onderdeel van ons
verkeersbeleid. De afgelopen jaren is invulling gegeven aan het landelijk beleid
"Duurzaam Veilig". Het inrichten van 30 km/u gebieden in woonwijken, de inrichting
van gebiedsontsluitingswegen en de inrichting van 60 km/u gebieden buiten de
bebouwde kom zijn uitwerkingen van dit beleid. De focus lag daarbij met name op de
inrichting van de 30 km/u gebieden.

In de raadscommissie Beheer en Verkeer is gesproken over de manier waarop we 30 km
gebieden gaan invoeren. Daarbij is gekozen 30 km/u gebieden zodanig in te richten dat
een snelheid van 30 km/u wordt afgedwongen door fysieke maatregelen.

We staan nu op het punt om de vier grootste knelpunten uit te werken. Te weten:
Vechtstraat, Haydnlaan, Engelbert/Middelbert en Floresstraat/Floresplein. Voor een
aantal locaties geldt dat de verkeerssituatie als onveilig ervaren wordt. Aard en karakter
komt niet overeen met het beeld van de weg. Een sobere inrichting is hier niet
voldoende. U bent hierover 29 april jl. per brief geinformeerd.

Ten behoeve van het verder uitwerken van de planvorming van:de gebieden is een
voorbereidingskrediet benodigd ter grootte van € 200.000,--. Dit leidt tot een bedrag van
€ 15.000,-- aan structurele kapitaallasten. Deze worden gedekt uit het budget "Kleme
verkeerskundige maatregelen en reconstructies”.

Vanuit het Meerjaren Programma Verkeer en Vervoer is voor het "Afronden 30 km/u
gebieden in de stad”, rekening gehouden met een bedrag van 1,382 miljoen euro
exclusief BTW. Dit was inclusief het reeds afgeronde project 30 km/u gebied
Dorkwerd. De dekking voor de Vechtstraat, Haydnlaan, Engelbert/Middelbert en
Floresstraat/Floresplein is in totaal 1,282 miljoen euro exclusief BTW. en bestaat uit
budget "kleine verkeerskundige maatregelen en reconstructies” (€ 755.000,--) en.de
reeds toegekende BDU 2008 en 2010 (€ 527.000,--). )

SE4.C
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Naam voorstef "~ Ranpak knefpunten 30kfu gebieden

Incidenteel / Structureel Incidenteet
Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 010-2071

<, Financi
705 Verkeer en vervaer
Totalen begrotingswiiziging 200.000 - 200.000- - - 200.000-

Het streven is om eind dit jaar de ontwerpvoorstellen per project voor vrijgave tot
inspraak aan het college en de raad voor te leggen. Na de inspraakprocedure zullen de
projecten dan verder worden uitgewerkt zodat begin 2011 de projecten separaat voor
besluitvorming aan college en raad kunnen worden voorgelegd.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L. eenplankostenkrediet van € 200.000,-- beschikbaar te stellen voor de aanpak
knelpunten 30 km/u gebieden;

II.  de jaarlijkse kapitaallasten van de investering bij afronding van het project voor
€.15.000,-- te dekken uit het structurele budget "kleine verkeerskundige
maatregelen en reconstructies”; dit budget is al in de begroting verwerkt;

IIL - de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en Wethouders
van Groningen,

e

| ) e
de burgemesster, .~ de fecretaris,
e

=

PNV,

d

prd /'{ir J.P. (Peter) Rehwinkel.
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29 september 2010.
Nr. 6k.
Plankostenkrediet Aanpak knelpunten 30 km/u gebieden.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010
GR 10.2363761;

HEEFT BESLOTEN:

l. een plankostenkrediet van € 200.000,-- beschikbaar te stellen voor de aanpak
knelpunten 30 km/u gebieden;

Il.  de jaarlijkse kapitaallasten van de investering bij afronding van het project voor
€ 15.000,-- te dekken uit het structurele budget "kleine verkeerskundige maatregelen en
reconstructies”; dit budget is al in de begroting verwerkt;

I1l.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst ) i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2314170
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanvraag planontwikkelingskrediet P+R Zemike

Groningen, 19 AUG 2010
Aan de raad,

Met deze nota vragen wij u, vooruitlopend op de nog op te stellen grondexploitatie, een
planontwikkelingskrediet beschikbaar te stellen voor de locatie P+R Zernike.

Inleiding.

De bereikbaarheid van de stad staat steeds meer onder druk. Om de stad bereikbaar te
houden, de positie van het openbaar vervoer te versterken en om de automobilisten een
aantrekkelijk alternatief te bieden, komen er P+R en transferia bij.

Aan de noordwestkant van de stad was er tot voor kort geen P+R-accommodatie. Op
Zerike is de afgelopen jaren op de middenberm van de Prof. Uilkensweg (tussen
Blauwbérgje en de Zernikelaan) een parkeerterrein voor ca. 100 parkeerplaatsen
ingericht, dat dienst doet als tijdelijke P+R-voorziening.

U kent de gemeentelijke ambitie in dit deel van de stad een P+R te realiseren, direct in
aansluiting op.de routes van het openbaar vervoer van en naar Zernike.
Zernike wordt in de structuurvisie Stad op Scherp benoemd als een van de dynamo’s

“van de stad. Hier liggen karisen voor de versterking van de kenniseconomie, door de

aanwezigheid van bedrijven en onderwijsinstellingen in een omgeving waar zij elkaar
kunnen ontmoeten. Het gebied heeft potentie maar mist een duidelijke entree. De-aanleg
van de P+R-voorziening biedt kansen om hier vorm aan te geven.

Ligging, :
Het plangebied strekt zich uit tussen de Noordelijke Ringweg, Zonnelaan, Nijenborgh

- en het verlengde van Blauwbdrgje (zie bijlage 1). Het gebied is onderdeel van het

bestemmingsplan Zernike 2006,

* De grond van het mogelijk te situeren plangebied is in-handen van 3 partijen:-de

gemeente Groningen, de Rijksuniversiteit en de provincie Groningen. Nader onderzoek
moet nog plaatsvinden om het definitieve plangebied te bepalen.

! Vastgesteld in de vergadering van de gemeenteraad d.d. 26 september 2007.
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Uitgangspunten en randvoorwaarden.
Wij hebben de dienst RO/EZ onlangs een projectofferte laten opstellen waarin bij
aanvang van het project de volgende randvoorwaarden en uitgangspunten gelden:

e Het aantal van 1.000 parkeerplaatsen dient nog nader bepaald te worden door de
noodzaak parkeerplaatsen ten behoeve van het crematorium en het bestaande
gebruik van RUG en Hanzehogeschool aan te vullen en te compenseren, en voor
de eventueel nog nieuw te creéren functies in het plangebied.

e Inhet plangebied liggen niet alleen parkeervragen. Meerdere programma’s
strijden om ruimtegebruik. Het Paddenbos en de rand van het Zernike maken
deel vit van de stedelijke ecologische structuur. In het gebied liggen wegen en
paden, een entreegebouw, de wens van (tijdelijke) jongerenhuisvesting en
campusgroen. De opdracht is hierdoor geformuleerd als een plan voor een
multifunctionele inrichting van het definitieve plangebied. Het ziet er naar uit
dat, indien alle programmatische claims gehonoreerd moeten worden, stapeling
de enige oplossing biedt. Na fase 1 kan worden bezien of de gewenste kwaliteit
kan worden uitgevoerd.

e De invloed op de entreefunctie van de door de "Akkoord van Groningen"-
partners in gang gezette versterking van Zernike als "kennisdynamo".

o Ten behoeve van een onderzoek naar een eventuele andere auto-ontsluiting van
de Campus op de Noordelijke Ringweg moet rekening gehouden worden met de
reeds gemaakte afspraken van het Trambureau met de RUG, die in het VO voor
lijn 1 zijn vastgelegd. Ook moet een nadere analyse worden gemaakt van het
fietsbeleid en projecten rondom het plangebied in de wijk Paddepoel. Eveneens
moet het provinciaal beleid met betrekking tot de ringwegen en het streven van
de gemeente naar een dynamisch verkeersmanagement in ogenschouw genomen
worden.

De opgave.

Om de nieuwe P+R te realiseren zal eerst een aantal aspecten (zie uitgangspunten en
randvoorwaarden) moeten worden onderzocht. We hebben daarom gemeend de
opdracht in verschillende fasen te verdelen:

Fase 1. Verkenning, locatie, randvoorwaarden en ontwerpopgave.

In fase' 1 wordt een verkennend onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden voor
multifunctioneel ruimtegebruik in het kwadrant van het reeds aangegeven verkennings-
gebied. Naast een goede inpassing van de P+R (1.000 stuks + voorzieningen) bestaat de
opgave uit het versterken van de entree c.q. het visitekaartje van de Campus en het
ruimte geven aan meerdere programma’s zoals ecologie, tijdelijke jongerenhuisvesting,
ontsluiting door wegen en paden, een entreegebouw, campusgroen.en evt. andere -
functies. Meerlaags parkeren behoort tot de mogelijkheden en combinaties met andere
functies eveneens. Tevens wordt verkend welke ontsluitingsvarianten bijdragen aan een
goede doorstroming en verkeersveiligheid, waarbij ook een alternatieve aansluiting op
de Noordelijke Ringweg wordt onderzocht.

Doel is om in fase 1 te komen tot een concrete locatie en een programma van eisen voor
de P+R, met bijbehorende aangescherpte uitgangspunten en randvoorwaarden, inclusief
een schetsontwerp. )

In deze fase zal blijken of het huidige bestemmingsplan en evt. omliggende

- bestemmingsplannen moeten worden gewijzigd. ’

116



Raadsbesluit - gr10.2363758

Fase 2. Ontwerp.

Voor de gekozen P+R-locatie wordt door de gemeente Groningen een ontwerp
opgesteld en de uitvoering wordt voorbereid, uiteraard wederom in nauw overleg met

alle betrokkenen.

Fase 3. Uitvoering.

Dit betreft werkzaamheden als aanbesteding, gunning en vitvoering van het project.

Financié€le paragraaf.

In eerste instantie wordt een verkennend onderzoek gedaan waaruit een voorstel volgt
voor de te treffen maatregelen. Er wordt vervolgens een raming gemaakt van de kosten
(dat is in dit voorstel nog niet mogelijk omdat de opdracht breed geformuleerd is). Deze
kostenraming wordt opgenomen in de grondexploitatie die te zijner tijd ter besluit-
vorming aan de raad zal worden voorgelegd. Dan wordt ook het uitvoeringskrediet

aangevraagd.

Om het verkennend onderzoek inclusief raming van de kosten en het opstellen van
grondexploitatie mogelijk te maken wordt eerst een planontwikkelingskrediet van

€ 350.000,-- gevraagd. Deze planontwikkelingskosten worden in eerste instantie gedekt
uit de post "kleine verkeersmaatregelen en reconstructies 2008-2009" en zullen later
onderdeel worden van de totale grondexploitatie.

Het beschikbare budget voor de totale ontwikkeling P+R Zernike bedraagt
€ 7.240.000,--. De kosten worden gedekt uit de volgende middelen:

BDU 2009

€ 840.000,--

Kleine verkeersmaatregelen en reconstructies

uit de jaarschijven 2008 en 2009
Parkeernota 2010 — 2020

RSP

Totaal

€ 1.400.000,--
€ 2.000.000,--
€ 3.000.000.--
€ 7.240.000,-- excl. BTW

De opdracht omvat ook te onderzoeken of er voorzieningen mogelijk zijn op de P+R.
Wellicht kunnen er voorzieningen ontwikkeld worden waarmee een grondopbrengst
gerealiseerd kan worden. Indien blijkt dat dit inderdaad mogelijk is, zal worden
voorgesteld deze middelen toe te voegen aan het beschikbare budget.

Betrokken dienstien)
Raadsvoorstel
Incidenteel / Structureet
Soort wijziging
Tijdsplanning

7.05  Verkeer en vervoer
Totalen begrotingswijziging

Plankostenkrediet P+R Zernike
Incidentee!
Investering
2010- 2012

350.000

350.000

350.000

350,000
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Risicoanalyse.

- Eventuele knelpunten in het gebied moeten nog worden verkend, waardoor er
wijzigingen in de planning ontstaan en de planning kan uitlopen.

- In het project is (mogelijk) grond van derden nodig. Het verwerven van grond kan een
vertragingsrisico zijn. )

- Mogelijk is dat het bestemmingsplan herzien moet worden als bijvoorbeeld de locatie
van de geplande hoogteaccenten niet overeenkomt met de locatie van de toegestane
hoogteaccenten.

- Voor P+R Zernike is een BDU-subsidie aangevraagd, waarbij de realisatiedatum
31 december 2010 zal zijn. Er zal zeker uitstel moeten worden aangevraagd bij de
subsidieverstrekker. Het halen van de realisatiedatum is afhankelijk van
eerdergenoemde zaken.

- De RSP-middelen zijn aangevraagd maar nog niet definitief toegekend. Indien blijkt
dat de toekenning niet of slechts gedeeltelijk plaatsvindt vervalt een deel van de
dekking. Risico is laag. '

- Zernike P+R moet het visitekaartje voor het gebied worden. Het is de vraag of dit
gerealiseerd kan worden binnen het beschikbare budget. In de eerste fase van het
project moet duidelijkheid ontstaan over de financiéle haalbaarheid van het project.

- Een gebouwde parkeervoorziening behoort volgens de opdracht tot de mogelijkheden.
De verwachting is dat deze niet binnen het beschikbare budget gerealiseerd kan
worden. Indien uit het verkennend onderzoek blijkt dat deze noodzakelijk is om de
gevraagde capaciteit te realiseren, is een overschrijding van het taakstellend budget
onvermijdelijk.

Participatie.

Rijksuniversiteit, Hanzehogeschool, Bedrijvenvereniging Zernike, de exploitant van het
crematorium en het Projectbureau RegioTram worden actief betrokken bij het verken-
ningsonderzoek en de totstandkoming van de P+R Zernike en de ontsluiting/bereik-
baarheid van Zernike. Hiervoor wordt naast de interne gemeentelijke projectgroep een
werkgroep/klankbordgroep geformeerd die bestaat uit alle betrokken partijen. De
klankbordgroep bespreekt en beoordeelt de inzet en de resultaten van de opeenvolgende
fasen.

Elke fase wordt geaccordeerd door het college van burgemeester en wethouders in
samenspraak met de klankbordgroep.

Afgesproken is dat de wijkraad Paddepoel na elke fase van het project wordt
geinformeerd over de stand van zaken. Dit is in overeenstemming met het convenant dat
de gemeente heeft afgesloten met de bewonersorganisaties. Uiteraard ontvangt ook uw
raad tijdig deze informatie.
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Besluit.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I vooruitlopend op de nog op te stellen grondexploitatie voor P+R Zemnike een
planontwikkelingskrediet beschikbaar te stellen van € 350.000,--; de jaarlijkse
kapitaallasten van de investering bij afronding van het project voor € 25.000,-- te
dekken uit het structurele budget "kleine verkeerskundige maatregelen en
reconstructies 2008-2009"; dit budget is al in de begroting verwerkt;

II.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groning”e?}\,

de burgefneegter, -~
//"’ LL
e

7#dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bijlage 1. Plangebied.
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29 september 2010.
Nr. 6.
Aanvraag planontwikkelingskrediet P+R Zernike.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010
GR 10.2363758;

HEEFT BESLOTEN:

. vooruitlopend op de nog op te stellen grondexploitatie voor P+R Zernike een
planontwikkelingskrediet beschikbaar te stellen van € 350.000,--; de jaarlijkse
kapitaallasten van de investering bij afronding van het project voor € 25.000,-- te
dekken uit het structurele budget "kleine verkeerskundige maatregelen en reconstructies
2008-2009"; dit budget is al in de begroting verwerkt;

Il.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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nte
5

o

Bestuursdienst % ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: BD 10.2328765
Registratienummer : GR 10.
Ingekomen op

Onderwerp: Wijziging Kansspelverordening 2002

Groningen, - 6 AUG 2010

Aan de raad,

Een van de vergunningen die de gemeente Groningen afgeeft is de aanwezigheids-
vergunning voor speelautomaten zoals opgenomen in de Kansspelverordening 2002.
Deze vergunning valt voor zover ze betrekking heeft op een behendigheidsautomaat,
onder de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn. Een behendigheidsautomaat is een
flipperkast of een videospel (er wordt geen geld uitgekeerd).

De aanwezigheidsvergunning voor behendigheidsautomaten was oorspronkelijk
opgenomen in de kansspelverordening ter voorkoming van kansspelverslaving. Het is
echter gebleken dat deze vergunning weinig invloed heeft op de risico's van verslaving.
Daarom is deze vergunning afgeschaft per 1 juli 2010 in de "Wet tot wijziging van het
Burgerlijk Wetboek en enkele andere wetten in verband met lastenverlichting voor
burgers en bedrijfsleven” (Kamerstukken 32038 nr. 2, Artikel IV, wijziging van de Wet
op de Kansspelen).

In lijn met het hiervoor genoemde voorstel tot afschaffing van de vergunning is
geconcludeerd dat dit vergunningstelsel niet kan worden gerechtvaardigd om een
dwingende reden van algemeen belang. Handhaving van deze vergunning lijkt dan ook
strijd met de Dienstenrichtlijn op te leveren.

Gezien het vorenstaande stellen wij voor om, de artikelen voor zover zij betrekking
hebben op de aanwezigheidsvergunning voor behendigheidsautomaten, te laten

vervallen wegens (potenti€le) strijd met de Dienstenrichtlijn.

In de toelichting van Kansspelverordening 2002 wordt ingegaan op welke punten de
verordening gewijzigd moet worden.

SE.4.C
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2
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten: _
L de wijzigingen in "Kansspelverordening 2002" vast te stellen;
IL dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren

in de Groninger Gezinsbode; :
I dit besluit treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking.

Burgemceéfej en wethouders
van Groningen,

de by gemeéster,’
i

7{Leo) Bosdijk.
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- Ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Groningen van...

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet Kansspelverordening 2002;
HEEFT BESLOTEN:
vast te stellen de verordening tot wijziging van de Kansspelverordening 2002:

Artikel I Wijziging verordening
De Kansspelverordening 2002 wordt als volgt gewijzigd:

A. Artikel 1, sub d, komt te vervallen.

B. Artikel 2, 1id 1, sub b, komt te vervallen.

C.. In artikel 8, eerste lid, vervalt sub b.

D. In artikel 15, wordt "artikel 16" vervangen door: "artikel 14".

Artikel II Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van ....

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. Dr.J AP.‘(Peter) Rehwinkel.
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Artikel gewijze toelichtingv op de Wijzigingsverordening van de Kansspelvero_rdenihg 2002.

Artikel 1, sub d. en artikel 2. lid 1 sub b.

Een van de vergunningen di¢ de gemeente in medebewind afgeeft is de aanwezigheids-
verginning voor speelautomaten. Deze vergunning valt, voor zover ze betrekking heeft op
een behendigheidsautomaat, onder de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn. Het is gebleken dat
de aanwezigheidsvergunning voor behendigheidsautomaten niet noodzakelijk is ter
voorkoming van kansspelverslaving en ook overigens overbodig is. Daarom wordt deze
vergunning afgeschaft in het wetsvoorstel "Wet tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek en
enkele andere wetten in verband met de lastenverlichting voor burgers en bedrijfsleven”
(Kamerstukken 32038 nr. 2, artikel IV, wijziging van de Wet op de Kansspelen).
Inwerkingtreding van dit wetsvoorstel was voorzien voor 1 januari 2010, maar het voorstel is
nog onderwerp van parlementaire behandeling. Verwachte inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel is nu uiterlijk 1 juli 2010. Dit betekent dat de aanwezigheidsvergunning voor
behendigheidsautomaten alsnog is getoetst aan de Dienstenrichtlijn. In lijn met de )
beleidsmatige overwegingen die hebben geleid tot het hiervoor genoemde voorstel tot
afschaffing van de vergunning is geconcludeerd dat dit vergunningsstelsel niet kan worden
gerechtvaardigd om een dwingende reden van algemeen belang.

Artikel 8. eerste lid, sub b.

Artikel 8, eerste lid, sub b, stelt als voorwaarde dat de ondernemer een bewijs van inschrijving
bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken moet overleggen. Deze voorwaarde is in strijd
met de Dienstenrichtlijn, en vervalt derhalve.
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29 september 2010.
Nr. 6m.
Wijziging Kansspelverordening 2002.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 augustus 2010
GR 10.2336329;

HEEFT BESLOTEN:

. de wijzigingen in "Kansspelverordening 2002" vast te stellen;

Il.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de
Groninger Gezinsbode;

111, dit besluit treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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29 september 2010.
Nr. 6m.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 augustus 2010
(GR 10.2336329);

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet Kansspelverordening 2002;
HEEFT BESLOTEN:
vast te stellen de verordening tot wijziging van de Kansspelverordening 2002:

Artikel | Wijziging verordening
De Kansspelverordening 2002 wordt als volgt gewijzigd:

A. Artikel 1, sub d, komt te vervallen.

B. Artikel 2, lid 1, sub b, komt te vervallen.

C.. In artikel 8, eerste lid, vervalt sub b.

D. In artikel 15, wordt "artikel 16" vervangen door: "artikel 14",

Artikel Il Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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romngen

Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: HV 10.2283826
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Nacalculatie 2010; Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10

Groningen, { § JUL 2018

Aan de raad,

In uw vergadering van 26 januari 2005 heeft u onder nummer 6B besloten een krediet te
verlenen voor de verbouw van de Brandweerkazerne aan de Sontweg 10.

Het kredietbedrag was 2,3 miljoen euro.

Inmiddels is de verbouwing voltooid.

In de notitie "nacalculatie 2010; Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10" wordt
beschreven wat dat heeft opgeleverd. Uit het overzicht van de totale kosten komt naar
voren dat er een nadelig projectresultaat is van 3.000 euro. De (zeer beperkte)
kapitaallasten die hier een gevolg van zijn zullen worden opgevangen binnen de
begroting van de HVD.

Wij stellen u voor te besluiten:
de nacalculatie 2010, Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10 vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de secretaris,

P. (Peter) Rehwinkel. drs. L.J. (Leo) Bosdijk.
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[BULAC. |

NACALCULATIE 2010

Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10

Dienst/afdeling: HVD/ FEZ/FZ
Nacalculatie per:  maart 2010

Datum: maart 2010
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1. Projectbeschrijving

De vakdirectie Brandweer was in de afgelopen jaren in verschillende opzichten uit haar
jas —lees: de kazerne aan de Sontweg — gegroeid. Het aantal taken op stedelijk en
regionaal niveau waren flink toegenomen. Denk daarbij aan de extra inspanningen op het
gebied van preventie, controle en handhaving , het crisismanagement (beide in het
verlengde van de rampen in Enschede en Volendam) en de ondersteuning van de lokale
korpsen en besturen in de provincie. Al deze ontwikkelingen hadden geleid tot ecen
gegroeide behoefte aan kantoor- en vergaderruimte. In de afgelopen jaren waren in
afwachting van een definitieve oplossing steeds tijdelijke maatregelen genomen (in casu:
het bijplaatsen van kantoorcontainers) om de extra medewerkers onder dak te brengen.
Daarnaast voldeed het gebouw aan de Sontweg niet meer aan de eisen die daaraan in de
tegenwoordige tijd mogen en moeten worden gesteld. Hierbij ging het vooral om de
slaapruimtes voor de repressieve dienst, een adequate fitnessruimte, om de
toegankelijkheid voor gehandicapten en de onderbrenging van de receptie/baliefunctie.
Bovendien bestond al langere tijd de noodzaak om de regelinstallaties voor verwarming
en electra in het gebouw te vernieuwen. Deze waren technisch en economisch gezien
geheel afgeschreven.

Wat is verbeterd

Kantoren

De uitbreiding van de kantoorruimten op het dak van de eerste lijn stalling is
samengesteld uit een staalconstructie met houtskeletbouw gevelpuien en wanden.

Door deze uitbreiding is kantoorruimte gerealiseerd voor circa 60 medewerkers.

Naast de gebruikelijke eisen die gesteld worden aan kantoren zoals daglichttoetreding en
hoogte, was het vooral belangrijk om functionele eenheden bij elkaar te huisvesten.
Daarnaast moest de groepering van de Regioactiviteiten en de Stadsactiviteiten
maatgevend zijn voor de ruimtelijke indeling.

Fitnessruimte

Hoewel het gebouw een sporthal c.a. had, wordt het voor blessurepreventie steeds
belangrijker om specifieke training van spieren/spiergroepen van brandweermedewerkers
te organiseren. Fitnessapparaten bieden hier zeer goede mogelijkheden toe; echter
hiervoor was geen ruimte beschikbaar. Om zowel de kleed/douchegelegenheid op de
slaapverdieping en bij de sporthal te kunnen benutten, was er een grote voorkeur voor een
projectie van de tockomstige fitnessruimte in de directe omgeving van de sporthal en
slaapverdieping.

Balie/receptie + beveiliging .

Zoals bekend is de meldkamer ondergebracht aan de Zielstraweg. De verhuizing van het
meldkamerpersoneel uit de lokatie Sontweg betekende dat een andere oplossing moest
worden gevonden voor de balie/ en receptiefunctie die voorheen door meldkamer
medewerkers werd waargenomen. Naast gevolgen in personele zin betekende dit ook dat
er aanpassingen in het gebouw nodig waren.
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Het verdwijnen van de meldkamer van de Sontweg betekende ook dat de 7x24 uurs
bewaking via cameratoezicht kwam te vervallen. Er moest nu worden overgestapt op een
ander toegangsbewakingssysteem met behulp van pasjes.

Vergaderruimte

De Sontweg is voor ons regionaal bestuur de locatie waar vergaderd wordt.
Bereikbaarheid en parkeergelegenheid zijn belangrijke redenen hiervoor. Qua oppervlakte
voldeden de huidige leslokalen; echter de uitstraling was minder. Bovendien was er
tijdens crisis- en crisisvoorbereiding geen vergaderruimte meer beschikbaar.

Upgrading van de slaapruimtes

De slaapverdieping voor de repressieve dienst was ruim 20 jaar in gebruik en de
voorzieningen waren zeer gedateerd, en stonden niet meer in verhouding tot de
accommodatie waarover de in Vinkhuizen gekazerneerde medewerkers s’nachts kunnen
beschikken. De slaapverdieping bood voldoende ruimte om een kleiner aantal maar
kwalitatief beter geoutilleerde slaapkamers te realiseren.

Toegang gebouw Brandweer Sontweg
De hoofdingang van ons Brandweergebouw was regelmatig aanleiding voor problemen.

Met name de toegang voor gehandicapten via een lift zorgde structureel voor problemen.
Met grote regelmaat moesten storingen tegen behoorlijke bedragen worden verholpen. De
lift is ongeveer 3 jaar geleden nog eens voor een fors bedrag vervangen, maar de storingen
bleven ook aan de nieuwe lift voorkomen. Oorzaak van de storingen is dat deze lift ook
werd gebruikt voor de toegang van goederen voor het kantoordeel van het gebouw.
Uiteindelijk was de lift echt kapot en dus buiten werking. Ter tijdelijke vervanging werd
een lelijke bouwlift geplaatst.

Daarnaast hadden we, door de vormgeving van de trap, continue last van zwerfvuil en
andere vervuiling bij de toegang en was deze niet gemakkelijk schoon te houden.
Het gevolg was een niet representatieve uitstraling van onze hoofdingang.

Erisnu op straatniveau een goede representatieve hoofdingang gerealiseerd. In het
gebouw is het niveauverschil overbrugd door middel van een trap en een goede lift.
Daarmee zijn we toegankelijk voor de gehandicapte medemens en hebben we ook een
goede oplossing voor de aanvoer van onze goederen.

Binnen het bestaande gebouw was dit niet te realiseren. Het aangebouwde deel heeft
dezelfde uitstraling gekregen als de opbouw van de kantoren.

Het bijbehorende voorterrein werd eveneens opnieuw ingericht inclusief een nette
fietsenstalling voor onze bezoekers.

De Brandweer is een continudienst waar permanent mensen aanwezig zijn. Om het voor
de medewerkers en de uitoefening van de dienst leefbaar en werkbaar te houden is de
(ver)bouw is in twee fasen uitgevoerd.

De tweede fase is later apart aanbesteed
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Vanwege de wat lastige detaillering van de lift heeft de voorbereiding van de tweede fase
extra tijd gekost. De lift diende verbetering te brengen in de toegankelijkheid voor
gehandicapten, maar tevens moest de lift geschikt zijn voor transport van goederen in het
gebouw.

2. Kredietbesluiten van de gemeenteraad

Collegevoorstel d.d. 17 januari 2005
Behandeld en goedgekeurd in de raadsvergadering d.d. 26 januari 2005 nr. 6B
Onderwerp: Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10

Totaal verleend krediet: : € 2.300.000
Totaal toegestane kosten € 2.300.000

3. Aanbestedingsprocedure
Op basis van het gemeentelijk inkoop en aanbestedings beleid is bij deze aanbesteding
gekozen voor een gemeentelijk openbare procedure. Het ingenieursburean van RO/EZ
heeft de begeleiding gedaan.
Op basis van het bestek en de vijf ingediende offertes is gegund aan bouwbedrijf
Brands te Groningen.

4. Oplevering
De begeleiding van de eerste fase van de (ver)bouw is gedaan door het
ingenieursbureau van RO/EZ. Bij de oplevering was het ingenieursbureau aanwezig en
is vastgesteld dat de werkzaamheden volgens bestek zijn verricht.
De oplevering van de tweede en laatste fase is gedaan in november 2009. Ook bij deze
oplevering is vastgesteld dat de werkzaamheden volgens bestek zijn verricht.

5. Totale kosten van het project

Exploitatiebegroting Gerealiseerd Resultaat

Totale kosten 2.300.000 2.303.000 3.000

Resultaat,

Uit bovenstaand overzicht blijkt dat het projectresultaat nadelig € 3.000 bedraagt. De (zeer
beperkte) kapitaallasten die hier een gevolg van zijn zullen worden opgevangen binnen de
begroting van de HVD.

6. Verschillenanalyse

6.1 Verschillen in de kosten

De totale geraamde kosten van het project bedragen € 2.300.000
De totale werkelijke kosten van het project bedragen - 2.303.000
Verschil (Nadelig) € 3.000
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Materiaalkosten en aanneemsom
Planontwikkelingskosten
Voorbereiding en toezicht
Exploitatie

BTW kosten

taal

6.2 Verschillen in de opbrengsten

Er zijn geen opbrengsten bij dit project.

7.

Afwikkeling meer- en minderwerk

NVT

8.

Fiscale aspecten (BT W-verrekening)

€ 2.097.075
- 20.888
- 67.371
- 0
- 117.666
€ 2.303.000

Dit project valt voor het BTW —compensatiefonds onder de overheadkosten. Hierop is
voor wat betreft de BTW een mengpercentage van toepassing is. Dit mengpercentage is
68 % van het werkelijk BT W-percentage. Dit houdt in dat 68% van de BTW compensabel
is en 32% moet worden beschouwd als kosten.

Totaal toegestane kosten excl. BTW kosten

BTW ((100/119 * (19% v 2300k))
Compensabel (68% * 367.227)

367.227
249.714

il

Niet compensabel (32% * 367.227) =

Totaal toegestane kosten

Risico/Kans
Er zal nog fiscaal worden afgerekend met de Belastingdienst. Dit kan financigle
consequenties hebben.

134

€ 2.182.487
- 117.513
€ 2.300.000



Raadsvoorstel - gr10.2317706

9. Administratieve afwikkeling

Met de realisatie van de verbouw van de ingang wordt het project in 2009 volledig

afgewikkeld.

BIJLAGE 1

KOSTEN

Aanneemsom
Meer/minderwerk
Materialen
Planontwikkeling
Voorbereiding en toezicht
Exploitatie

Bijdrage

Te compenseren BTW

Totaal kosten

BATEN
Verstrekte krediet
Gecompenseerde BTW

Resultaat

Nacalculatie
Begroting | |Gerealiseerd Nog te 'Totaal 'Verschil
t/m dec. 2009realiseren

0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
2.300.000 2.214.741 0 2214741 -85.259
0 20.888 0 20.888 20.888
0 67.371 0 67.371 67.371
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
249.714 250.040 0 250.040 326
2.549.714 2.553.040 0 2.553.040 3.326
-2.300.000 -2.300.000 0 -2.300.000 0
-249.714 -250.040 0 -247.109 -326
-2.549.714 -2.550.040 0 -2.550.040 -326
0 3.000 0 3.000 3.000
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29 september 2010.
Nr. én.
Nacalculatie 2010; Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 juli 2010
GR 10.2317706;

HEEFT BESLOTEN:
de nacalculatie 2010, Verbouw Brandweerkazerne Sontweg 10 vast te stellen.
Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010 .

Ons kenmerk: BD 10.2325218
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Burgernet

Groningen. 1 9 AUG 2010

Aan de raad,

In 2008 en 2009 is in negen gemeenten verspreid over vijf regionale politiekorpsen als
pilot Burgernet ingevoerd. Ruim 30.000 burgers hebben geparticipeerd. Burgernet is
een telefonisch netwerk van burgers die kunnen worden ingezet bij heterdaad
opsporingsacties van de politie, bijvoorbeeld bij vermissing, inbraak of gewapende
overvallen. Deelnemers krijgen een bericht via de (mobiele) telefoon met het verzoek
uit te kijken naar een duidelijk omschreven persoon of voertuig. Als ze de persoon of
het voertuig zien dat voldoet aan het signalement, bellen ze direct de meldkamer van de
politie. De pilots zijn geévalueerd en zeer succesvol bevonden. (Meer informatie over
Burgernet is te vinden in de bijgevoegde folders.)

Afspraken over de invoering van Burgernet zijn opgenomen in het Coalitieakkoord.
Burgernet is onderdeel van het project "Veiligheid begint bij voorkomen" van het
ministerie van BZK. Voor de landelijke invoering van Burgernet is een landelijk
programma opgezet, gefinancierd door de ministeries van BZK en Justitie. Na de
succesvolle pilots hebben de Raad van Korpschefs en het Korpsbeheerdersberaad
ingestemd met de landelijke invoering van Burgernet. Ook de VNG toont zich
voorstander van de landelijke invoering van Burgernet en biedt gemeenten hierbij
ondersteuning aan. Bijgevoegd is een brief van de VNG die eind december is verstuurd
naar de gemeenten (bijlage 1).

Het streven is om Burgernet in de gehele provincie Groningen in te voeren. De
gemeente Veendam is eerder dit jaar met Burgernet gestart en de gemeente Winsum
heeft vlak voor de zomer aangekondigd Burgernet in te voeren.

We stellen voor om van start te gaan met de invoering van Burgernet in de gemeente
Groningen. De pilots wijzen uit dat Burgernet bijdraagt aan de opsporing, het
vertrouwen van burgers in het functioneren van gemeente en politie positief beinvloedt
en de betrokkenheid van burgers bij de veiligheid van hun eigen woonomgeving
vergroot. Het concept Burgernet past goed in de filosofie om burgers op een actieve
wijze te betrekken bij veiligheid.

Burgemeester Rehwinkel is sinds begin dit jaar voorzitter van de Raad van Toezicht van
het landelijke Burgernet.
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Burgernet is een gezamenlijk instrument voor gemeenten en politie.

De politie is verantwoordelijk voor de operationele inzet als opsporings- en
handhavingsmiddel. Tijdens de invoering draagt de politie de kosten die voortvloeien
uit het inzetten van Burgernet, na invoering van Burgernet draagt de politie de kosten
van de inzetten van Burgernet en het beheer van de applicatie.

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de werving, het relatiebeheer en de
communicatie met burgers en financieren dit onderdeel zowel tijdens als na de
invoering.

Voor de implementatie van Burgernet in het startjaar zijn de kosten begroot op circa

€ 60.000,--. Hierin zijn de kosten van onder andere werving, porto, relatiebeheer en
informatiebijeenkomsten opgenomen. Deze kosten bevatten zowel directe-als indirecte
kosten. De structurele vervolgkosten bedragen ongeveer € 30.000,-- per jaar.

Burgernet kan in 2010 voor € 48.000,-- gefinancierd worden uit de voorziening

GSB veiligheid. De overige € 12.000,-- kan gefinancierd worden uit de decentralisatie
uitkering veiligheid 2010. Dit bedrag komt vrij omdat er in 2010 geen codrdinator
veelplegers werkzaam is. De codrdinatie vindt nu plaats in het veiligheidshuis. De
financiering van de vervolgkosten van Burgernet voor de komende jaren wordt
meegenomen in het Veiligheidsbeleid 2011-2015.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L in te stemmen met de invoering van Burgernet;
II.  Burgernet in 2010 voor € 48.000,-- te financieren uit de voorziening GSB
veiligheid;

II.  Burgernet in 2010 voor € 12.000,-- te financieren uit de decentralisatie uitkering
veiligheid 2010 in plaats van dit geld te besteden aan een codrdinator veelplegers ;

IV. de financiering van de vervolgkosten van Burgernet mee te nemen in het
Veiligheidsbeleid 2011-2015.

Burgemeester en wethouders
van Groningen’;\
\

P
de burggtfieester, ‘
{ - "’///"»; [;\4

//ar J.P. (Pet}r)&{éﬁWinkel.

secretaris,
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BIJLAGE| |
VNG

Vereniging van
Nederlandse Gemeeaten

Brief aan de leden
T.a.v. het college en de raad

informatiecentrum tel. uw kenmerk bijlage(n)
(070) 373 8020 1
betreft ons kenmerk datum
Deelname gemeenten aan BABVI/U200902707 23 december 2009
Burgemet Lbr. 09/152

Samenvatting

Ruim 30.000 burgers zijn in het kader van het project Burgernet actief voor de veiligheid in hun
gemeente. Burgernet is een telefonisch netwerk van burgers dat kan worden ingezet bij heter-
daad opsporingsacties van de politie, bijvoorbeeld bij vermissing, inbraak of gewapende overval-
len. Deelnemers krijgen een bericht via de (mobiele) telefoon met het verzoek uit te kijken naar
een duidelifk omschreven persoon of voertuig. Als ze de persoon of het voertuig zien dat voldoet
aan het signalement, bellen ze direct met de meldkamer van de politie. Op deze wijze hebben vele
geslaagde opsporingsacties plaatsgevonden.

Burgernet is geévalueerd en de resultaten zijn positief. De komende twee jaar zal het in fases aan
alle gemeenten in Nedetland ter beschikking worden gesteld. Ook uw gemeente komt in aanmer-
king. In deze ledenbrief informeren we u over de stand van zaken van Burgermnet en de mogelijk-
heden die het biedt voor uw gemeente.
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VNG

Vereniging van
Nederlandse Gemeenten

Aan de leden

informatiecentrum tel. uw kenmerk bijiage(n}

(070) 373 8020 1

betreft ons kenmerk datum

Lokaal veiligheidsbeleid: BABVI/U200902707 23 december 2009
deelname gemeenten aan Lbr. 09/152

project Burgernet

Geacht college en geachte gemeenteraad,

Ruim 30.000 burgers zijn in het kader van het project Burgernet actief voor de veiligheid in hun
gemeente. Dankzij hun inzet zijn verdachten op heterdaad aangehouden, vermiste personen op-
gespoord en is nuttige informatie aan de politie verstrekt. De VNG en het rijk ondersteunen dit
project, waarin politie, gemeenten en burgers samen zorgen voor een veilige woonomgeving. Bur-
gernet is geévaiueerd en de resultaten zijn positief. De komende twee jaar zal het in fases aan alle
gemeenten in Nederland ter beschikking worden gesteld. Ook uw gemeente komt in aanmerking.
In deze ledenbrief informeren we u over de stand van zaken van Burgernet en de mogelijkheden
die het biedt voor uw gemeente.

Wat is Burgernet?

Burgernet is een telefonisch netwerk van burgers die kunnen worden ingezet bij heterdaad opspo-
ringsacties van de politie, bijvoorbeeld bij vermissing, inbraak of gewapende overvallen. Deelne-
mers krijgen een bericht via de (mobiele) telefoon met het verzoek uit te kijken naar een duidelijk
omschreven persoon of voertuig. Als ze de persoon of het voertuig zien dat voldoet aan het signa-
lement, bellen ze direct met de meldkamer van de politie. Op deze wijze hebben vele gesiaagde
opsporingsacties plaatsgevonden.

Het betrekken van burgers bij de veiligheidssituatie in hun eigen woonomgeving is onderdeel van
het kabinetsbeleid. In het coalitieakkoord van het kabinet en het tussen het rijk en de gemeenten
gesloten bestuursakkoord zijn afspraken gemaakt over Burgernet.

Op 1 november 2008 is een pilot gestart in negen gemeenten verdeeld over vijf regionale politie-
korpsen. Het gaat om de gemeenten Breukelen, Dantumadiel, Delft, De Ronde Venen, Ede,
Gouda, Leeuwarden, Maarssen en Nieuwegein en de politieregio’s Utrecht, Hollands-Midden,
Haaglanden, Friesland en Gelderland-Midden. De pilot is in mei 2009 ge&indigd en geévalueerd.

Resultaten Burgernet tot nu toe

Er is een grote bereidheid onder de burgers om mee te doen aan Burgernet. Het aantal deelne-
mers, 30.000 overtreft ruim de verwachtingen. Gemiddeld hebben 4,6 % van de inwoners van de
aangesloten gemeenten zich als deelnemers aangemeld (de norm was 2,7%). De leeftijdsgroep
van 30-65 jaar is daarbij het sterkst vertegenwoordigd. Het aantal afmelders is zeer gering (minder
dan 2%). Het algemeen oordeel van deelnemers aan Burgernet aan het einde van de pilot is bui-
tengewoon positief, namelijk 92 % goed tot zeer goed. Bij de start van de pilot zijn een aantal
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doelstellingen geformuleerd, die door een onafhankelijk onderzoeksgroep in- en extern zijn onder-
zochti1, Per doelstelling zijn de resultaten uit de pilot weergegeven.

Rendement in de opsporing

Een succesvolie Burgernetactie is een opsporingsindicatie waarbij informatie van deelnemers is
ontvangen en waarbij gezochte personen dan wel gezocht goed is teruggevonden. De stuurgroep
wenste een concreet resultaat van minimaal 5 % en als streefsituatie 10 % van het aantal acties,
wat behaald is.

Aantal acties per gemeente tussen 25 en 50 per 100.000 inwoners

In de grote gemeenten wordt het aantal beoogde acties veelal ruimschoots behaald, in de kieinere
gemeenten zijn er minder acties uitgezet. In een landelijke omgeving doen zich minder geschikte
incidenten voor dan in een stedelijke omgeving. De meest voorkomende acties gingen over ver-
missingen, woninginbraken, winkeldiefstallen en overvallen.

Deelnemers gemiddeld tussen 5 en 15 keer bereikt
Ongeveer 75% van de Burgernetdeelnemers heeft meer dan 3 keer een Burgernetoproep ontvan-
gen. Bij 50% is dit zelfs meer dan 5 keer gebeurd. '

80% deelnemers bereid om na de pilot bij Burgernet te blijven

Deze doelstelling is ruimschoots behaald. 97 % biijft deelnemer van Burgernet en slechts 3 % van
de deelnemers geeft aan dat zij in de (nabije) toekomst hun deelname wensen te beéindigen.
Gedurende de pilot heeft minder dan 2 % van de deelnemers zich daadwerkelijk afgemeld. Hier-
van geeft 76% aan dat zij ondanks hun afmelding Burgernet een goed initiatief vinden. De belang-
rijkste redenen voor afmelding waren dat zij voor hun gevoel slechts een minimale bijdrage kon-
den leveren, juist te veel acties kregen of niet op de momenten van oproepen beschikbaar waren.

Verhoging vertrouwen in functioneren van gemeente en politie

De tevredenheid over de politie is door bijdrage aan Burgernet waarneembaar gestegen. Bij de
gemeente is die nagenoeg gelijk gebleven. Deeinemers plaatsen Burgernet meer bij de politie dan
bij gemeente. Daarmee is de doelstelling voor de politie wel, maar voor de gemeente gedeeltelijk
behaald.

Grip op eigen veiligheid .

De reden van deelname aan Burgernet is sterk normatief. De deelnemers willen een actieve bij-
drage leveren aan veiligheid en zien dat ook als een eigen verantwoordelijkheid. Grip op eigen
veiligheid en verhogen van de pakkans door de politie zijn en blijven de belangrijkste argumenten
voor deelname. Achteraf gezien blijkt de grip op eigen veiligheid door deelname niet waarneem-
baar te zijn toegenomen. Hoewel daarmee de doelstelling niet is gehaald blijven deelnemers wel
ruimschoots bereid deel te nemen aan Burgernet.

Landelijke invoering Burgernet in 2010 en 2011

in 2010 en 2011 zal het landelijke programmabureau in samenwerking met de regiokorpsen en de
gemeenten Burgernet invoeren in tenminste vijftig gemeenten en de bijbehorende applicatie ter
beschikking stellen in alle meldkamers van de Nederiandse politie.

De invoering wordt aangestuurd door de landelijke stuurgroep Burgernet, onder leiding van de
korpschef van Limburg Noord de heer B. Rookhuizen. In deze stuurgroep is de VNG vertegen-
woordigd door de heer C. de Vos, burgemeester van de eerste pilotgemeente Nieuwegein.

Samenwerking gemeente en politie
De taak- en verantwoordelijkheidsverdeling tussen politie en gemeente in relatie tot Burgernet is
als volgt geregeld:

" "Burgemet in de praktijk". Evaluatierapport door stichting maatschappij veiligheid en politie (SMVP).

onderwerp Deelname gemeenten aan Burgernet, een project dat de betrokkenheid van burgers bij
het lokale veilig datum 14 december 2009 02/03
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De politiekorpsen zijn verantwoordelijk voor de operationele inzet als opsporings- en handha-
vingsmiddel. Tijdens de invoering financieren zij de kosten die voortvioeien uit inzetten van Bur-
gernet, na invoering de kosten van inzetten én het beheer van de applicatie.

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de werving, het relatiebeheer en de communicatie met
de burgers en financieren dit onderdeel zowel tijdens als na de invoering. Zij kunnen Burgernet op
die manier inzetten ter verbetering van de relatie met de burgers op het gebied van lokale veilig-
heid.

Integratie SMS Alert

Naast Burgernet bestaat het SMS Alert. Beiden concretiseren het begrip burgerparticipatie en zijn
producten om - als Nederlandse politie én gemeente - trots op te zijn. In de nieuwe functionaliteit

van Burgernet zijn ook de sterke kanten van SMS Alert geintegreerd. Alle gemeenten en korpsen
die dit gebruiken zullen in 2010 en 2011 overgaan op Burgernet.

Toegevoegde waarde Burgernet voor gemeenten

Burgernet is een slimme investering in veiligheid binnen uw gemeente. Een gemeente kan met
een overzichtelijke investering gebruik maken van een landelijke infrastructuur bij de politiekorp-
sen. Het stelt een gemeente in staat een grote groep burgers bij uw lokaal veiligheidsbeleid te
betrekken. Het versterkt het draagvlak van uw lokaal veiligheidsbeleid. De betrokkenheid van bur-
gers heeft ook een positieve invioed op de veiligheidsbeleving van deelnemers. Betrokkenheid bij
Burgernet zorgt voor meer onderling begrip en vertrouwen tussen overheid en burger. De deelne-
mers voelen zich veiliger in hun gemeente.

Burgernet ook in uw gemeente?

Burgernet zal binnen nieuwe deelnemende gemeenten in drie evenredige projectfasen worden
geimplementeerd. Bij deze brief is een brochure bijgesloten (zie bijlage). Ook is het mogelijk een
DVD op te vragen. Graag verstrekken wij u meer informatie als u dit wenst. U kunt daarvoor con-
tact opnemen met het landelijk programmabureau Burgeret, telefoon: 030-2155077 of persoonlijk
met de programmamanager Klaas Stuive MCM: 06-46758949. Ook kunt u meer lezen op.de web-

site www.burgernet.nl

Binnen de VNG wordt de ondersteuning verzorgd door de heer Michiel Geuzinge. Hij is bereikbaar

via 070- 373 8393 en michiel.geuzinge@vng.nl

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

~—

mr. R.J.J.M. Pans,
voorZzitter directieraad

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven.

onderwerp Deelname gemeenten aan Burgernet, een project dat de betrokkenheid van burgers bij
het lokale veilig datum 14 december 2009 03/03
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RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: OS 09.2117815
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Sport op Orde: ophalen krediet investeringsplanning 2010

Groningen, 27 MEI 2010
Aan de raad,

Op 20 februari 2008 heeft u de nota Sport op Orde vastgesteld. De nota geeft een totaal
overzicht van de geplande maatregelen en de financiering ervan voor 2008 en daarna.
De voortgangsrapportage Sport op Orde en MIOP 2008 is op 17 december 2008 door de
raad vastgesteld. Hierin hebben wij een (financiéle) rapportage gegeven van de
investeringsprojecten die wij in het kader van Sport op Orde in 2008 hebben uitgevoerd.
Op 15 januari 2009 heeft uw raad de nota Sport op Orde: ophalen kredieten
investeringsplanning 2009 vastgesteld.

Voor de uitvoering van de investeringsplanning 2010 dient uw raad een krediet
beschikbaar te stellen. Hiertoe dient dit raadsvoorstel.

Sport op Orde.
Met Sport op Orde zijn de volgende investeringen op de sportparken vastgesteld.

Sportpark

Vervanging bestaand
kunstgras
2008 2009 2010 2011

Capaciteit: kunstgras ipv
natuurgras
2008 2009 2010 2011

Was/kleed/lockers
2008 2009 2010 2011

Stadspark Vogels

X

X

Hoogkerk

X

Noorden

Coendersborg

Wijert

Corpus den
Hoorn

Kardinge

Esserber

Vinkhuizen [

P [

Esserberg.

De capaciteitsuitbreiding op sportpark Esserberg staat in de nota Sport op Orde gepland
voor 2010. Wij hebben echter de aanleg van een kunstgrasveld op sportpark Esserberg
een jaar naar voren gehaald en inmiddels gerealiseerd (zie nota Sport op Orde kredieten
investeringplanning 2009). De reden was dat de renovatie van de staantribune
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gelijktijdig moest gebeuren met de aanleg van het kunstgras. De renovatie van de
staantribune was dringend nodig omdat de veiligheid van de tribune in het geding stond.
De renovatie van de staantribune en de aanleg van het kunstgrasveld zijn inmiddels
gerealiseerd.

Eind 2007 heeft de KNVB een capaciteitsoverzicht gemaakt van al onze sportparken en
daarbij de knelpunten gemarkeerd. De KNVB heeft gekeken naar wat de benodigde
capaciteit zou moeten zijn op basis van de huidige bezetting van de parken. Dit om de
basis op orde te krijgen. De resultaten van dit overzicht zijn meegenomen in de nota
Sport op Orde, die uw raad heeft vastgesteld op 20 februari 2008. In die nota hebben wij
voorgesteld om vijf extra kunstgrasvelden aan te leggen en vier extra was- en
kleedaccommodaties te bouwen. Zo zijn er inmiddels kunstgrasvelden aangelegd op de
sportparken Stadspark (vv de Vogels), De Verbetering (Hoogkerk), *t Noorden,
Vinkhuizen I en op de Esserberg. Daarnaast is er geinvesteerd in uitbreiding van was-
en kleedaccommodaties op sportpark Kardinge, wordt er momenteel hard gewerkt aan
een nieuw clubgebouw voor vv Groninger Boys op Vinkhuizen I en zijn op diverse
plaatsen teamlockers geplaatst om de capaciteitsproblemen op te lossen.

Als slotstuk voor de nota Sport op Orde staat voor 2010 de realisatie van was- en
kleedaccommodatie op sportpark Esserberg gepland. Hiervoor is een investeringskrediet
nodig.

Financién.

Voor de uitvoering van de investeringsplanning 2010 dient uw raad het volgende
benodigde krediet beschikbaar te stellen

- Was- en kleedaccommodatie sportpark Esserberg €211.000,--

Het totaal van de te verstrekken kredieten voor 2010 bedraagt daarmee € 211.000,--.
Op basis van een afschrijvingstermijn van 20 jaar en een rentepercentage van 4,4%
bedragen de kapitaallasten € 20.000,--. De kapitaallasten zijn middels Sport op Orde al
in de begroting 2010 van OCSW gedekt. Daarom behoeft via de begrotings-wijziging
alleen het benodigde investeringskrediet geaccordeerd te worden.
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Betrokken dienst(en) ocsw

Naam voorstel . Ophaien krediet Sport'op Orde investering 2010
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) Raad

Incidenteel / Structureel (i)

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2010

'6.17 (Sport)accommodaties " 0 ) S0
Totalen begrotingswijziging 0 0 0 0 0 0
[BescrikBaar tostaliehikreaieten drag)

- Was- kleedaccommodatie sportp: 211

Totalen kredieten 211

Inhoudelijk toelichting op de begrotingswijziging

Op basis van een afschrijvingstermijn van 20 jaar en een rentepercentage van 4,4% bedragen de kapitaallasten 20 duizend euro.
De kapitaallasten zijn middels Sport op Orde al in de begroting 2010 van OCSW gedekt. Daarom behoeft via de
begrotingswijziging alleen het benodigde investeringskrediet geaccordeerd te worden.

Toelichting op formatie (omschrijving + aantal + dekking)
Mt |

Naar aanleiding van het vorenstaande stellen wij voor te besluiten:

I.  een krediet van € 211.000,-- beschikbaar te stellen voor de bouw van was- en
kleedaccommodatie op sportpark Esserberg; ‘

II.  de kapitaallasten van het krediet ad € 20.000,-- te dekken uit binnen de begroting
2010 beschikbare middelen voor Sport op Orde;

HI.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester,

defsecretaris,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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29 september 2010.
Nr. 6p.
Sport op Orde: ophalen krediet investeringsplanning 2010.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 mei 2010,
GR 10.2274201;

HEEFT BESLOTEN:

. een krediet van € 211.000,-- beschikbaar te stellen voor de bouw van was- en
kleedaccommodatie op sportpark Esserberg;

Il.  de kapitaallasten van het krediet ad € 20.000,-- te dekken uit binnen de begroting 2010
beschikbare middelen voor Sport op Orde;

I1l.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2265959
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op

Onderwerp: Naamgeving openbare ruimte

Groningen, =9 JUL 2010

Aan de raad,

I. Stadspark.

Tussen de in dit park gelegen Mulock Houwerlaan en de Laan 1940-1945 (ringweg A7),
is een nieuwe ontsluitingsweg aangelegd waarvoor een straatnaam dient te worden
vastgesteld.

Op basis van het gegeven dat Jan Anthony Mulock Houwer samen met Jan Evert
Scholten (1849-1918) betrokken was bij de aanleg van het Stadspark, wordt daartoe het
vernoemen van de laatstgenoemde persoon zeer passend geacht.

Mede door zijn vele zakelijke, culturele en architectonische initiatieven heeft hij veel
betekenis gehad voor de stad en de provincie Groningen. Op het beroemde schilderij
van Otto Eerelman, De Paardenkeuring op de Grote Markt op de 28° augustus, neemt
Jan Evert Scholten dan ook een prominente plaats in.

Voorgesteld wordt voor de ontsluitingsweg de volgende naam vast te stellen: Jan Evert
Scholtenlaan.

1I. Stadspark/Laanhuizen.

Tussen de kruising Peizerweg/Campinglaan en de kruising Koeriersterweg/
Paterswoldseweg is een busbaan aangelegd waaraan een straatnaam dient te worden
verbonden.

Doordat de baan voor het grootste gedeelte parallel is gesitueerd aan de Peizerweg,
wordt daarvoor de naam "Peizerbaan" passend geacht.

Voorgesteld wordt voor de busbaan de volgende naam vast te stellen: Peizerbaan.

III. Damsterbuurt.

Vanaf de Sontweg wordt over het Eemskanaal een nieuwe brug aangelegd met in het
verlengde daarvan een nieuwe weg die uitmondt op de splitsing van Damsterdiep en
Oliemuldersweg.

De aanleg van de brug maakte rond 1930 reeds deel uit van het bekende plan-Berlage
dat een idee was van de befaamde bouwkundige Hendrik Petrus Berlage (1856-1934).
In dat verband wordt voor de brug de naam "Berlagebrug” passend geacht.

In dezelfde periode is vooral door Eltjo Rugge (1872-1950) een grote stempel op de
stad gedrukt door veel activiteit op het terrein van de woningbouw en stadsontwikkeling
in de hoedanigheid van wethouder van de gemeente Groningen gedurende de periode

147



Raadsvoorstel - gr10.2311985

2

1924-1943. Rugge is naderhand benoemd tot ereburger van de stad.

De in het interbellum gebouwde Groningse arbeiderswijken zijn voor een groot deel
zijn werk. Ook werd onder zijn leiding een grootscheeps krotopruimingsprogramma
uitgevoerd en kreeg de hele stad riolering.

Zijn naam is.vooral verbonden met de totstandkoming van de Oosterparkwijk waar hij
zelf ook ging wonen. Doordat de nieuwe weg in het verlengde van de nieuwe brug
vrijwel direct op die wijk wordt ontsloten via de Oliemuldersweg,; wordt voor de weg de
naam "Eltjo Ruggeweg" passend geacht.

Rugge en Berlage hebben eind jaren twintig als opdrachtgever-opdrachtnemer met
elkaar om tafel gezeten.

Voorgesteld wordt voor respectievelijk de weg en de brug, de volgende namen vast te
stellen: Eltjo Ruggeweg en Berlagebrug.

IV. Bangeweer.

Aan het einde van de Peizerweg ter hoogte van de aangepaste begrenzing met de
gemeenten Noordenveld en Tynaarlo, wordt op een locatie die wordt omringd door
Ruskenveen, de Zuiderweg en de Weg der Verenigde Naties, het transferium
"Hoogkerk" aangelegd.

Gelet op het pleinvormig karakter van deze locatie en in relatie tot de in de nabije
omgeving gelegen wijk Hoogkerk, wordt voor het betreffende plein de naam
"Hoogkerkerplein" toepasselijk geacht.

Voor de aan te leggen busbaan die wordt ontsloten op het transferium, wordt in
combinatie met de in de directe omgeving en binnen de buurgemeente Tynaarlo
bestaande weg "Madijk", de naam "Madijkerbaan" passend geacht.

Voorgesteld wordt de volgende namen vast te stellen: Hoogkerkerplein en
Madijkerbaan.

V. Gorechtbuurt.

Voor het voormalige Bodenterrein dat wordt begrensd door de Bloemsingel, de
Antonius Deusinglaan en het Wouter van Doeverenplein, is een nieuwe
stedenbouwkundige structuur ontworpen en in een bestemmingsplan vastgesteld.

De huidige Antonius Deusinglaan zal daarbij voor een gedeelte in noordelijke richting
worden verlegd en worden gesitueerd op de plek waar eeuwen geleden de familie
Vrydema (lees:"Vriedema") gronden en een borg in bezit had en als zodanig sprake was
van de Vrydemaweg. Op basis van dit historisch gegeven wordt voor het in eerste
instantie aan te leggen weggedeelte de naam "Vrydemalaan" passend geacht.
Voorgesteld wordt voor het betreffende gedeelte de volgende naam vast te stellen:
Vrydemalaan.
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De voorgestelde namen van de lanen, de busbanen, de weg, de brug en het plein zijn
aangegeven op de ter inzage gelegde tekeningen. Voorgesteld wordt, onder overlegging
van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende bescheiden en met de mededeling,
dat de adviescommissie voor de straat- en wijknaamgeving en de raadscommissie
Beheer en Verkeer zijn gehoord, te besluiten:

L Stadspark

1. Stadspark/Laanhuizen
III.  Damsterbuurt

IV. Bangeweer

V.  Gorechtbuurt
Burgemeester en wethouders

van Groningen,

d¢ byrgemeester,

. (Peter) Rehwinkel.
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te benoemen:
te benoemen:
te benoemen:

te benoemen:

te benoemen:

de secretaris,

1. Jan Evert Scholtenlaan
1. Peizerbaan

1. Eltjo Ruggeweg

2. Berlagebrug

1. Hoogkerkerplein

2. Madijkerbaan

1. Vrydemalaan.

drs. L.J. (Leo) Bosdijk.
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29 september 2010.
Nr. 6q.
Naamgeving openbare ruimte.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 juli 2010,
GR 10.2311985;

HEEFT BESLOTEN:
l. Stadspark te benoemen: 1. Jan Evert Scholtenlaan
Il.  Stadspark/Laanhuizen te benoemen: 1. Peizerbaan
I1l.  Damsterbuurt te benoemen: 1. Eltjo Ruggeweg
2. Berlagebrug
IV. Bangeweer te benoemen: 1. Hoogkerkerplein
2. Madijkerbaan
V.  Gorechtbuurt te benoemen: 1. Vrydemalaan.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: OS 10.2333528
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Voortgang VMBO Noordoost en West en krediet ten behoeve terreinaanleg
Noordoost

Groningen, 20 AUG 2010
Aan de raad,

Begin 2010 hebben wij u geinformeerd over de voortgang met betrekking tot de nieuwe
schoolgebouwen voor het VMBO in het noordoosten en krediet aangevraagd voor de
bouw van de nieuwe VMBO in het westen van onze stad. Sindsdien is weer een aantal
forse stappen gezet.

Naast het voorleggen van een rapportage over de voortgang bij beide projecten betekent
een en ander dat wij u thans verzoeken een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen
voor de terreinaanleg van en rondom de (V)MBO-boulevard in Noordoost.

Een kredietverstrekking die past binnen de ramingen die wij u begin.2010 hebben
voorgelegd uitkomend op een totale investering in het VMBO van afgerond

€ 38 miljoen.

In het navolgende lichten wij achtereenvolgens toe:

1. voortgang (V)MBO-boulevard Noordoost;
2, voortgang VMBO West;-

3. -financieel totaaloverzicht;

4. . begrotingswijziging.

1. Voortgang (V)MBO-boulevard Noordoost.

In het raadsvoorstel van begin 2010 hebben wij u geinformeerd over de voortgang van
de VMBO in Noordoost tot dan toe. Daarbij zijn wij specifiek ingegaan op de aan-

- bestedingen, het bouwtraject, het inrichtingsplan voor de omgeving en een kunstuiting

bij de realisatie van de (V)MBO-boulevard. Thans delen wij u het volgende mede.

a. - Sportgebouw. : . .
Door de strenge winter kon de bouw van het sportgebouw pas starten in februari 2010.

Niettemin lijkt het te gaan lukken voor het einde van het jaar de bouw af te ronden. Dat
betekent dat in januari 2011 de vrijwilligers van de FC Lewenborg aan de slag kunnen

. met de inrichting van hun deel van het gebouw (kantine, bestuurs- en commissiekamer,

etc.) en dat het oude onderkomen begin 2011 kan worden gesloopt. De inrichting van de

" gymzalen wordt eveneens in januari afgerond, zodat direct na de voorjaarsvakantie de
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gymzalen vol in gebruik (overdag scholen en’s avonds verenigingen) genomen kunnen
worden. De inrichting van de directe omgeving van het sportgebouw - deel 4 van de
inrichting - wordt vanaf medio oktober 2010 ter hand genomen, zodat ook deze bij-de
ingebruikneming van het gebouw klaar is.

b. _ Schoolgebouw.

De bouw van de school is begin december 2009 gestart. Door de strenge winter heeft de
bouw 5 weken volledig stil gelegen. Ondanks deze tegenslag bij de start verloopt de
bouw sinds maart 2010 zo vlot dat de achterstand ten opzichte van de planning zo goed
als ingelopen is. Een en ander betekent dat het schoolgebouw zeer waarschijnlijk medio
mei 2011 kan worden opgeleverd. De beide schoolbesturen kunnen dan aan de slag met
de inrichting en inhuizing. De schoolbesturen hebben daarmee voldoende tijd om het
nieuwe gebouw bij het begin van het schooljaar 2011/ 2012 in gebruik te nemen. Met de
inrichting van de schoolomgeving - deel 2 en 3 van de inrichting omgeving - wordt
vanaf februari 2011 begonnen, zodat ook de omgeving met ingang van het nieuwe
schooljaar gebruiksklaar is. Wel zal pas in het najaar van 2011 de groenaanplant plaats
kunnen vinden.

c.__Inrichting omgeving.

Het definitieve ontwerp voor de terreininrichting dat wij u begin 2010 hebben

voorgelegd is in de periode tot aan de zomer in detail uitgewerkt.

Het ontwerp heeft de volgende onderdelen:

1.  Parkeerplaats voor 300 auto’s.
De parkeerplaats is in halfverharding vorig jaar aangelegd om enerzijds de
parkeerdruk op de wijk zo snel mogelijk te beperken en anderzijds om de
aannemers tijdens de bouw ruimte te bieden voor een werkterrein en opslag.
In het voorjaar van 2011 wordt gestart met de definitieve vormgeving en
afwerking van het parkeerterrein. Dit zal fasegewijs plaatsvinden om behoudens
een korte periode continue voldoende parkeergelegenheid te hebben voor
docenten, leerlingen en bezoekers van het Alfa College. De tijdelijke aantakking
op de Kluiverboom zal na gereedkoming van de ongelijkvloerse kruising
Oostelijke Ringweg/Kluiverboom vervangen worden door de definitieve
aansluiting.

2. Boulevard.
Dit betreft zeg maar het "schoolplein” voor de leerlingen van het VMBO en het
MBO. De boulevard strekt zich van de Oude Stadsweg uit tot aan de Kluiverboom
en wordt aan de zijde van het fietspad Langszij begrensd door een ruim opgezette
groene haag en de brugverbinding met het sportgebouw. Langs het fietspad
Langszij komt een brede groene haag die zorgt voor begrenzing van het
schoolterrein. :
Aan de zijde langs het parkeerterrein wordt de boulevard gemarkeerd door
grondlichamen van circa 2,5 meter hoog die de blik op het "blik" wegnemen.

Aan de kant van de Kluiverboom is een terrein - overeenkomstig het
Stedenbouwkundig Plan - vrij gehouden voor een nieuwe vestiging van het
Noorderpoortcollege'.-Op de boulevard worden op meerdere plekken ruime

! Dit najaar neemt het Noorderpoortcollege besluiten over de realisatie van deze vestiging:
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zitmogelijkheden gerealiseerd, komen drie superkrukken met krukjes (het
kunstobject) en worden groepsgewijs bomen geplant.

3. Vijver en los- en laadzone.
Gelegen tussen het nieuwe schoolgebouw en de Oostelijke Ringweg komt een
vijver in verband met de zogenaamde watertoets met langs de "achterkant" van
het schoolgebouw een via de parkeerplaats te bereiken toegangsweg voor de
bevoorrading van de school. In de punt van deze zone ligt nog een terrein dat door
de scholen nog nader ingevuld kan worden in relatie tot de onderwijs-
programma’s.

4. Terrein om sportgebouw.
De directe omgeving van het sportgebouw wordt ingericht met een fietsenstalling
tussen het gebouw en de Oostelijke Ringweg. De fietsenstalling kan achterlangs
het gebouw bereikt worden, zodat de ruimte voor het gebouw vrij blijft voor
publiek. Dit voorterrein ligt ten opzichte van de kunstgrasvelden iets verhoogd.

5. Fiets- en voetpaden inclusief bermen.
Het fietspad Langszij wordt vernieuwd en voor een groot deel komt er een nieuw
voetpad langs. Op een deel van het tracé wordt het fiets-/voetpad in beperkte zin
verlegd en de rotonde nabij het huidige FC Lewenborg gebouw wordt verwijderd.
Ter hoogte van de kunstgrasvelden komt tussen het fietspad en de velden een
bomenrij. Dit gedeelte van het tracé wordt ook geschikt gemaakt voor
bevoorrading van het sportgebouw (2 & 3 wagens per week).
De verkeerssituatie wordt daarmee veiliger in vergelijking met de huidige situatie,
waarbij het gebouw van de FC Lewenborg via het onoverzichtelijke gedeelte van
Langszij bevoorraad wordt. Voorts wordt de kruising van de fietspaden Langszij
en Oude Stadsweg aangepast, zodat de rijrichtingen op de Oude Stadsweg ter
plaatse van de kruising worden gescheiden. In het fietspad Langszij komen - mede
op aangeven van de bewoners - vlakbij de kruising voorzieningen om de snelheid
te remmen.

6. Strook tussen sportvelden/fietspad en woonhuizen.
Deze groenstrook wordt heringericht. Voor deze herinrichting is een plan gemaakt
dat in het najaar met de aanwonenden wordt besproken. De definitieve keuzes
voor de detailinrichting worden samen met de bewoners gemaakt.

7. Omgeving openbare tennisbanen/terrein tussen Alfa College en Kimkiel.
De parkeerplaatsen op dit terrein zijn reeds grotendeels verwijderd. Er komt een
nieuwe ontsluiting naar het Alfa College en de Kimkiel. De bevoorrading van het
Alfa College behoeft dan niet meer via het fietspad Langszij te lopen en wordt
daarmee aanzienlijk veiliger. Voor de groene herinrichting van het gebied tussen
de woningen en de nieuwe ontsluitingsweg voor Alfa College en Kimkiel is een
plan gemaakt dat in het najaar met de daar aanwonenden wordt doorgesproken.

Bijgaand treft u het definitieve ontwerp aan met een aantal referentiebeeldén
(zie bijlage 1). Met betrekking tot het ontwerptraject merken wij nog het volgende op. -

Participatie.

Tijdens het ontwerptraject is uiteraard meerdere keren overleg gevoerd met de
toekomstige gebruikers. Het definitieve ontwerp is doorgenomen met de vertegen-
woordigers van de verschillende scholen en op grond van hun op- en aanmerkingen op
een aantal punten bijgesteld.
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Voorts is op 9 juni jl. het definitief ontwerp op een informatieavond gepresenteerd aan

de buurt. Tijdens deze avond is aangegeven dat over de randzones direct grenzend aan

de woningen nog nader overleg met de direct aanwonenden zal plaatsvinden.

Dit overleg vindt in het najaar 2010 plaats en betreft twee zones, te weten:

o de groenstrook gelegen tussen de woonbebouwing en het fietspad langs de
kunstgrasvelden en;

o het groengebied tussen het Alfa College en de openbare tennisbaan.

De groene herinrichting van deze zones zal met de inbreng vanuit de bewoners in het

voorjaar van 2011 plaats vinden.

Duurzaamheid en ecologie.

Zoals bekend hebben wij bij de bouw van de nieuwe school in goed overleg met de
beide schoolbesturen stevig ingezet op het thema duurzaamheid. Met betrekking tot de
gebouwen hebben wij u daarover in eerdere raadsvoorstellen geinformeerd.

Ook bij de terreininrichting zijn de thema’s duurzaamheid en een onderhoudsarme
inrichting naast het creéren van een aantrekkelijke omgeving leidend geweest. Zo wordt
de verlichting van het parkeerterrein gerealiseerd met led-lampen en wordt daar waar
mogelijk materiaal hergebruikt. De beschoeiingen die op enkele plaatsen noodzakelijk
zijn, zijn gemaakte van gerecycled kunststof .

Voorts vindt de levering en verwerking van alle betonstraatstenen op duurzame wijze
plaats. Door nieuwe regelgeving is machinaal straten bijna geheel verplicht voor het
terrein. De leverancier die wij voorschrijven voor de betonstraatstenen hanteert een
duurzame oplossing. De betonstraatstenen voor in totaal zo’n 7.000 m* worden
geleverd in het juiste verband, waardoor een forse reductie van overtollig materiaal
wordt gerealiseerd en er minder transporten nodig zijn. Bovendien wordt het
verpakkingsmateriaal retour genomen voor recycling.

Bij het ontwerp is nadrukkelijk rekening gehouden met ecologische waarden. Zo is er
specifiek aandacht voor de randzones, die met name voor tal van insecten en kleine
zoogdieren als verbindingsroute van belang zijn. Uiteraard is ook bij de beplantings-
keuze de ecologische betekenis meegenomen.

Overleg provincie.

Vrijwel tegelijkertijd met de aanleg van de (V)MBO-boulevard werkt de provincie aan
de realisering van de ongelijkvloerse kruising van de Oostelijke Ringweg en de
Kluiverboom. Beide werken zijn op elkaar afgestemd en de samenwerking tussen
provincie en gemeente verloopt uitstekend. Zo worden de geluidswerende voor-
zieningen noodzakelijk voor het schoolgebouw in het werk van de provincie
opgenomen en zijn er heldere afspraken over respectievelijke werkterreinen en
dergelijke.

d. _ Aanlegkosten inrichting omgeving.

De totale kosten voor de realisering van het uitgewerkte inrichtingsplan worden
geraamd op krap 5 miljoen euro. In het hiernavolgende overzicht is een indeling
weergegeven van de belangrijkste componenten.
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Kostencomponent bedrag (incl. btw)
Totaal | uitgevoerd nog uit
te voeren
1.| Voorbereiding/adviezen 430.000 390.000 40.000
2. | Parkeervoorzieningen en ontsluiting 1.330.000 530.000 800.000
3. | Waterpartijen en geluidsvoorzieningen 470.000 0 470.000
4. | Padenstructuur en bermen 380.000 0 380.000
5. | Groenaanleg (bomen, struiken, heesters, etc.) 800.000 0 800.000
6. | Boulevard en directe omgeving gebouwen 1.220.000 0 | 1.220.000
7. | Directievoering/toezicht 200.000 0 200.000
8. Onvoorzien 80.000 0 80.000
Totaal 4.910.000 920.000- | 3.990.000

Deze totale kosten passen binnen de ramingen die wij u begin 2010 hebben voorgelegd
uitkomend op een totale investering in de VMBO NO van afgerond 25,5 miljoen euro.

De reeds uitgevoerde werkzaamheden en werken omvatten de voorbereiding
(ontwerptraject en besteksuitwerking), rioolwerkzaamheden en de aanleg van de
parkeergelegenheid in halfverharding.

Bij raadsbesluit van 28 november 2007 heeft u een eerste krediet beschikbaar gesteld
van 1,6 miljoen euro voor de eerste voorbereidende en uitvoerende werkzaamheden met
betrekking tot de terreininrichting. Voorts wordt een deel van de terreininrichting ten
laste gebracht van de beide gebouwen - het sportgebouw en het schoolgebouw.
Onderdeel van een nieuwbouwbudget vormt een bedrag voor de terreininrichting in de
directe omgeving van het nieuwe gebouw. Wij hebben het bedrag dat ten laste van de
gezamenlijke bouwsommen wordt gebracht becijferd op 0,95 miljoen euro.

De dekking voor het resterende krediet van 2,36 miljoen euro (4,91 miljoen minus

1,6 miljoen minus 0,95) wordt gevonden binnen het totaal van de middelen, die
beschikbaar zijn en komen voor de VMBO-huisvesting in het kader van "Kennis om te
delen".

2.  Voortgang in West.

Bij raadsbesluit van 28 april 2010 heeft u krediet beschikbaar gesteld ten behoeve van
de bouw van de VMBO in West. De vorderingen sindsdien zijn overeenkomstig de
planning.

In uw raadsvergadering van 25 augustus 2010 heeft u het bestemmingsplan "Campus
Augustinus" vastgesteld.

In het voorjaar van 2010 zijn de opstallen op het toekomstige bouwterrein verwijderd,
zijn de diverse grondonderzoeken gedaan en is een archeologisch onderzoek verricht.

De resultaten van dit laatste onderzoek geven aan dat er geen archeologische sporen
en/of indicatoren zijn gevonden.

Voorts is dit voorjaar het ontwerp in bestekken uitgewerkt en is de bouwvergunning
aangevraagd. Deze zal naar verwachting in september worden verstrekt.

De Christelijke Scholengemeenschap Groningen - die optreedt als bouwheer - heeft
overeenkomstig de regelgeving een Europese aanbestedingstraject afgewikkeld en de
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‘aanbesteding heeft overeenkomstig de verwachtingen geresulteerd in aanneemsommen

binnen de financigle kaders van begin 2010. Medio oktober 2010 gaat de bouw van
start.

3.  Financieel totaaloverzicht.

Tot nog toe hebben wij bij elke stap in het traject voor de nieuwe huisvesting van het
VMBO een totaaloverzicht gepresenteerd van de financiéle stand van zaken.

Ook nu geven we weer een geactualiseerd beeld van de financiéle situatie.

LASTEN DEKKING
Zuid 606 | Gemeente
Noordoost Inzet structureel budget 14.465
Kunstgrasvelden 1.181 Opbrengst panden 6.300
Omgeving 4.972 Vrijval Kapitaallasten afstoten panden 1.000
Schoolgebouw (incl. Star Numan) 15516 Tweede kunstgrasveld Lewenborg 500
Sportgebouw 3.883 Star Numan via programma 4.498

totaal 25.552 | Tweede gymzaal West via programma 916

Duurzaamheidsimpuls 1.200

West Vrijval struct. budget 2007 -2011 *) 2.134
Grondgebonden kosten 1.000 totaal 31.013
Schoolgebouw (incl. 1 gymzaal) 8.270 Schootbestuurlijk bijdragen
Extra gymzaal 967 Voortgezet Onderwijs 3.331

totaal 10.237 | MBO 1.100
Diversen totaal 4.431
Verrekenbare BTW 910- Risicobuffer []
Aanbestedi ordeel (Terrei leg) 100-
Prijsontwikkelingen -

totaal 1.010-
Totaal Investeringslasten 35.385 | Totaal ter dekking Kapitaallasten 35444
Voorfinanciering/kapitaallasten 2817 Vrijval struct. budget 2007 - 2011 *) 2.817
Overige incidentele lasten 608 Vrijval struct. budget 2007 - 2011 *) 549
Totaal exploitatielasten 2007 - 2011 3.425 totaat 3.366
Totaal lasten 38.810 | Totaal dekki 38.810

Ten opzichte van de financiéle opstelling van januari 2010 is er één belangrijke
wijziging, te weten:
> De vastgoedmarkt heeft zich de afgelopen jaar dusdanig ontwikkeld, dat een
bijstelling van de verwachte opbrengsten uit panden naar beneden nodig was.
De risicobuffer die we onder andere hiervoor hadden aangemerkt en een aantal
kleinere bijstellingen leiden tot een sluitende opstelling.
NB: Met de verstrekking van het krediet voor de terreinaanleg zijn-alle
bestedingen vastgelegd en zijn er geen risico’s meer aan de uitgavenkant.

In bijlage 2 treft u een gedetailleerde uitwerking van het overzicht van alle uvitgaven en
dekkingen aan. Daarbij is naast elkaar gezet de financiéle situatie in januari 2010 - de
vorige kredietaanvraag en de huidige. De totale lasten zijn geactualiseerd en wijken
marginaal af ten opzichte van januari 2010
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4.  Begrotingswijziging.

Tot en met april 2010 zijn kredieten beschikbaar gesteld tot in totaal een bedrag van
afgerond 34,5 miljoen €uro. In bijlage 3 is daarvan een overzicht gegeven. Met het thans
gevraagde krediet van afgerond 2,36 miljoen euro voor de terreininrichting bij de
(VIMBO-boulevard Noordoost komt de totale kredietverstrekking op afgerond

36,86 miljoen euro.

Betrokken dienst(en) ocsw
Voortgang VMBO NO en W en krediet terreinaanleg Oost en krediet VMBO West
Naam voorstel en terreinaanleg (V)MBO-boulevard NO
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer)
Incidenteel/Structureel Structureel

Soort wijziging Investeringen

6.04 Onderwijshuisvesting 0 0 0 0
Totalen begrotingswijziging 0 0 0 0 0 0

50
Terreinaanleg (V)MBO-boulevard NO I 2.360 -2.360
Totaal investeringskredieten 2.360 -2.360

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken, stellen

wij u voor te besluiten:

I een krediet beschikbaar te stellen van € 2.360.000,-- voor de terreinaanleg
(V)MBO-boulevard Noordoost;

II.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groninge

rd
7

de blrgémeester, . > ecretaris,
A\ .

oA

VN :
- "
dr. J.P. (Petef) Rehwinkel.
P

o

drs. L.J. {eo) Bosdijk.

-
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BIJLAGE| 2
Bijlage 2 bij Raadsvoorstel VMBO september 2010
tabel 1
Financiéle Ontwikkeling januari 2010 naar september 2010
In onderstaande tabellen is het verband gelegd tussen de in januari 2010 gegeven cijfers over de uitgaven
en inkomsten en de thans voorliggende cijfers.
Tabel 1 geeft alle mutaties met betrekking tot de uitgaven
Tabel 2 geeft alle mutaties met betrekking tot de inkomsten en dekkingsmogelijkheden.
TABEL 1
Cijfers Cijfers :
iUitgaven januari 2010 -> september 2010 (alle bedragen incl. btw) januari | augustus £
2010 2010 | ©
ZUID
Totaal Zuid 606 606
NOORDQOST
1. |Stedenbouwkundig plan Grondkosten 1.100 4,002 1.100
Aanlegkosten 2.992
Brug naar Sportgebouw over Oude stadsweg 200 3872 (@)
Verlegging Essentleidingen 100
Schoolboulevard 580
2. |Kunstgrasvelden 1.181 1.181
3. |Sportgebouw gymzalen VMBO
accommodatie FC Lewenborg 3.753 3883 | (1)
gymzaal Star Numan
duurzaamheid sportgebouw 130
4. |Schoolgebouw VMBO 10.066
duurzaamheid VMBO 1.430 15516 | (1)
Star Numan 3.540
duurzaamheid Star Numan 480
Totaal Noordoost 25.552 25.552
WEST
1. |Grondgebonden kosten 1.000 1.000
2. [VMBO school
gymzaal T3 gm0
duurzaamheid school + 1e gymzaal 926
2e gymzaal inclusief inrichting 916 916
duurzaamheid 2e gymzaal 511 (2)
Totaal West 10.186 10.237
Bijkomende kosten
1. |Verrekenbare BTW 910- 910-
2 |Aanbestedingsvoordeel (Terreinaanleg) 100-{ (3)
3 |Ingeschatte prijsontwikkeling 2007 - 2010/2011 82 -1 (4)
Totaal bijkomende kosten 828- 1.010-
TOTAAL INVESTERINGSLASTEN 35516 | 35.385
1. |Algemene kosten 677 608 | (5)
2. |Kosten voorfinanciering e.d. 2.817 2.817
TOTAAL LASTEN 39.010 38.810
Wijzigingen ten opzichte van januari 2010
(1) | De verschillende kostencomponenten zijn zodanig gerangschikt dat er aansluiting ontstaat met de
aanbestedingen en de later op te stellen nacalculaties mbt de omgeving
_(2_) Overeenkomstig de overige onderdelen van de bouw van de VMBO west en gelet op het gemeentelijk
beleid is extra budget ten behoeve van duurzaamheidmaatregelen toegevoegd.
W In de opstelling is rekening gehouden met een taakstellend aanbestedingsvoordeel van
| |honderdduizend euro
| (4) |Gelet op marktontwikkelingen is deze 'post’ komen te vervallen
(5) |Incidentele lasten zijn bijgesteld op grond van feitelijkheden
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Bijlage 2 bij Raadsvoorstel VMBO september 2010

tabel 2
TABEL 2
- . . . Raming beschikbare | Raming beschikbare :
::::; k:ane%er::enn|inn':::n:)st::)n januari 2010 -> september 2010 middilen januari midde?en augustus §_
. 2010 2010
A. |Gemeentelijke Middelen
1. |Specifiek voor VMBO beschikbaar gestelde middelen
Begroting 2006 en 2007 (structureel € 1.100.000,-) 14.465 14.465
2. |Opbrengst verkoop panden
1. Gerealiseerde opbrengsten 1.200 1.200
2. Verwachte netto opbrengst panden 6.500 5.100 (1)
3. Inzet vrijval kapitaallasten 1.000 1.000
3. {Uitbreidingen oorspronkelijk programma
Bijdrage 2° kunstgrasveld FC Lewenborg 500 500
Budget voor nieuwbouw Star Numan (IHP 2008) 100 100
Budget voor nieuwbouw Star Numan (IHP 2009) 2.000 2.000
Budget voor gymzaal Star Numan (IHP 20089) 850 850
Inrichtingsbudget gymzaal Star Numan (IHP 2009) 48 48
Budget voor nieuwbouw Star Numan (IHP 2010) 1.500 1.500
Budget voor gymzaal VMBO west (IHP 2010) 855 855
Inrichtingsbudget gymzaal VMBO west (IHP 2010) 61 61
4. |Duurzaamheidimpuls VMBO
VMBO Noordoost 800 800
VMBO West 400 400
5. |Incidentele bijdrage
Incidentele financiering vrijval 2007 t/m 2011 2.134 2.134
Totaal gemeentelijke bijdrage 32.413 31.013
B. Schoolbestu?l-ij_ke bijdragen VMBO's
1. |Afwikkeling afspraken Ekenstein
Reeds ontvangen van CSG 377
Reeds ontvangen van 02G2 395
Nog te ontvangen van CSG en 02G2
Doorsluizing vanuit investeringsregeling Rijk 507
CSG (2x € 500.000,- ; noordoost en west) 1.091 1.372 (2)
Openbaar Schoolbestuur (€ 500.000,-; noordoost) 546
2. |Bijdrage duurzaamheid
Bijdrage in duurzaamheidspakket noordoost 816 816
Bijdrage in duurzaamheidspakket west 371 371
Totaal schoolbestuurlijke bijdragen VMBO's 3.331 3.331
C. |Bijdrage MBO schoolbesturen
1. Saldo grondtransacties pm pm
2. Bijdrage inrichting buitenterrein (excl. BTW) 1.100 1.100
Totaal bijdragen MBO's 1.100 1.100
D. [Risicobuffer
Risicobuffer voor tegenvallende lasten en opbrengsten 1.200- - (3)
Totaal risicobuffer 1.200- -
TOTAAL DEKKING KAPITAALLASTEN 35.644 35.444
|Dekkinglasten voorfinanciering 3.366 3.386
[Totaal financigle dekking 39.010 38.810

Wijzigingen ten opzichte van januari 2010

(1) [Marktomstandigheden en in verband daarmee recent nieuw gedane taxaties hebben er toe geleid dat de
geraamde inkomsten aanzienlijk naar beneden moeten worden bijgesteld

(2) |Het totaal van deze bijdrage is i.v.m. de rentecomponent bijgewerkt per ultimo 2009.

(3) | De buffer is ingezet om de tegenvallende opbrengsten op te vangen. Zie ook (1)
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Bijlage 3
Overzicht Beschikbaar Gestelde Kredieten

Tot op heden zijn er kredieten voor de huisvesting VMBO met inbegrip van en de
realisatie van de (V)MBO-boulevard (incl. de daaraan gekoppelde nieuwe huisvesting
praktijkonderwijs) beschikbaar gesteld van in totaal 34,5 miljoen euro, te weten:
e juni2006:
een krediet van 1,8 miljoen euro voor:
o de opstelling van het Stedenbouwkundig Plan (0,3 miljoen) en
o het Sportpark Lewenborg (1,5 miljoen);
e maart 2007:
een krediet van 600 duizend euro voor de eenmalige regeling voor de aanpassing
van bestaande gebouwen;
e november 2007:
een krediet van 4,2 miljoen euro voor:
o interne grondtransactie (1 miljoen),
o voorbereidingen en uitvoering bouwrijp maken (1,6 miljoen),
o de voorbereiding en aanleg van 2° kunstgrasveld (0,5 miljoen),
o de voorbereiding voor de bouw van de gymzalen als onderdeel van het
multifunctionele sportgebouw (0,2 miljoen) en
o de voorbereiding voor de bouw van de nieuwe VMBO-school (0,9 miljoen);
e december 2007:
een krediet van 0,1 miljoen voor de voorbereidingskosten voor de nieuwbouw voor
Star Numan (programma 2008 onderwijshuisvesting)
o december 2008
een krediet van 2,9 (programma 2009 onderwijshuisvesting) voor:
o de nieuwbouw voor Star Numan 1°tranche (2 miljoen)
o de derde gymzaal inclusief inrichting in noordoost in relatie tot de nisuwbouw
voor Star Numan (0,9 miljoen)
e maart 2009:
een krediet van 14,4 miljoen euro voor:
o de bouw van de VMBO-school (11,2 miljoen) in noordoost,
o het sportgebouw (2 miljoen) in noordoost en
o de voorbereiding voor in de nieuwe VMBO-school in west (1,2 miljoen)
e december 2009:
een krediet van 2,4 miljoen (programma 2010 onderwijshuisvesting) voor:
o de nieuwbouw van Star Numan 2° tranche (1,5 miljoen) en
o de 2° gymzaal inclusief inrichting bij VMBO west (0,9 miljoen)
e april 2010:
een krediet van 8,1 miljoen voor de bouw van de nieuwe VMBO-school in west
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29 september 2010.
Nr. 6r.
Voortgang VMBO Noordoost en West en krediet ten behoeve terreinaanleg Noordoost.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010,
GR 10.2363760;

HEEFT BESLOTEN:

l. een krediet beschikbaar te stellen van € 2.360.000,-- voor de terreinaanleg (V)MBO-
boulevard Noordoost;

Il.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Griffie o ronv’ngen

RAADSVOORSTEL
2010-2011
Ons kenmerk: GR 10.2379355

9 september 2009

Onderwerp: ontslagverzoek van de griffier

Aan de raad,

Per brief van 26 augustus jl. heeft dhr. Vrieling aan de raad verzocht om hem per 1 februari
2011 ontslag te verlenen in verband met het bereiken van de FPU-leefiijd. Sinds 2002 is dhr.
Vrieling griffier van de gemeente Groningen. Wij stellen u voor om hem dit ontslag te
verlenen per 1 februari 2011,

In verband met nog openstaande verlofdagen zal dhr. Vrieling feitelijk per 1 november 2010
vertrekken. Dit betekent dat hij vanaf dat moment van zijn taken ontheven zal worden. Het
ligt in de bedoeling om op korte termijn een interim-griffier te benoemen die tijdelijk de taken
van de griffier overneemt.

Verder is met het vertrek van mevrouw Bolle een vacature ontstaan voor de functie van
plaatsvervangend griffier. Het is de bevoegdheid van de raad om de plaatsvervangend griffier
te benoemen. Voorgesteld wordt om dhr. P.A. Kommerij per 1 september 2010 te benoemen
tot plaatsvervangend griffier.

Daarom stellen wij u voor te besluiten:
I dhr. D.H. Vrieling met ingang van 1 februari 2011 officieel ontslag te verlenen;

iI dhr. D.H. Vrieling per 1 november aanstaande van zijn taken te ontheffen;
111 dhr. P.A. Kommerij per 1 september 2010 te benoemen tot plaatsvervangend griffier.

dkrA. de Rooij,

namens de werkgeverscommissie griffie.
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29 september 2010.
Nr. 6s.
Ontslagverzoek van de griffier.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het ontslagverzoek van de griffier van 9 september 2010,
GR 10.2379355;

HEEFT BESLOTEN:

l. de heer D.H. Vrieling met ingang van 1 februari 2011 officieel ontslag te verlenen;

Il.  deheer D.H. Vrieling per 1 november 2010 van zijn taken te ontheffen;

I1l.  de heer P.A. Kommerij per 1 september 2010 te benoemen tot plaatsvervangend griffier.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De voorzitter,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp

Telefoon

Datum

Bijlage - Gr Meerstad

Meerstad

Aan de voorzitter van het dagelijkse bestuur
Van de gemeenschappelijke regeling Meerstad
G. Huizing Albronda :

Postbus 13

9620 AA SLOCHTEREN

050-3677702 Bijlage{n} Ons kenmerk G1r10.2383489
15-09 2010 Uw brief van Uw kenmerk

Geachte voorzitter,

Namens het presidium van de gemeenteraad van Groningen deel ik u mede dat
in de gemeenteraadsvergadering van 29 september zowel de ontwerpbegroting
2011 alsmede de begrotingswijzigingen 2010 staan geagendeerd.

Het presidium hecht aan een zorgvuldige procedure overeenkomstig de Wet
gemeenschappelijke Regelingen en de afspraken die hieromtrent ook in de regeling
voor Meerstad zijn gemaakt.

Aan uw verzoek om de bedoelde begroting en de begrotingswijzigingen voor

kennisgeving aan te menen kan derhalve niet worden voldaan.
Utteraard zullen wij u zo snel mogelijk na 29 september het raadsbesluit toezenden.

Met vriendelijke groet,

Dick H. Vrieling
griffier

1Dexech vy Loctecid
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Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
Hoofdweg 1-11, 9621 AA Slochteren

Postbus 13, 9620 AA Slochteren G R | F F | E 1

Telefoon: 0568-425595

Emall: info@mesrstadonline.nl reg.nr. K{D Ly )’{ ’;/

www.meerstadonline.n

GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD

Presi M

Bijlage - Gr Meerstad

ingek. 2 SEP 7010

class. .o Y 5)
te beh. door: D\

kople gez. aan: N 4
iy

Aan de raad van Groningen
Postbus 20001
9700 PB GRONINGEN

Van: Dagelijks Bestuur Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
Datum: 31 augustus 2010
Telefoon: 0598-425595

Ons kenmerk;  2010/4597
Onderwerp: Begroting 2011 Gemeenschappelifke Regeling Meerstad

Geachte leden van de raad,

In aansluiting op onze brief van 25 juni 2010 willen wij u met deze brief nader
informeren over de stand van zaken van het begrotingsproces van de
Gemeenschappelijke Regeling Meerstad.

Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) dient de ontwerpbegroting 6
weken voor vaststelling door het AB te worden voorgelegd aan de afzonderlijke
gemeenteraden.

Door het besluitvormingsproces is de tot standkoming van de begroting 2011 onder
tijdsdruk komen te staan. Hierdoor is het ons niet mogelijk de bovengenoemde
termijn te realiseren.

Gelet op de ambiile dat de twee gemeanten in het kader van de GR als éen
gemeente zullen optreden bij het realiseren van Meerstad is afgesproken de
pesluitvorming zoves! als mogelijk te agenderen in de AB vergaderingen van de GR
Meerstad in plaats van in de afzonderlijke raden.

Op basls van dit, door zowel raden als colleges van Slochteren en Groningen
afgesproken uitgangspunt, geven wij u in overweging de begroting van de GR

_Meerstad eveneens op die wijze te behandelen, en daarmee niet te agenderen in

uw raad, maar voor kennisgeving aan te nemen.

SAME NBOUWEN
AANMFFRSTAD
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Pagina 2 (2)

Datum: 20 mei 2010

Onderwerp: Ontwerp Begroting Gemeenschappelijke
Regeling Meerstad 2011

Wij willen u daarom vragen de behandeling van de begroting via de afgevaardigden
van uw raad in het Algemeen Bestuur te laten verlopen, en af te zien van (een dee!
van) de bovengenoemde zesweekstermijn.

Voor het indienen van de begroting hebben wij inmiddels uitstel ontvangen van de
Provincie tot 1 oktober 2010. De provincie ontvangt op 1 oktober een concept

begroting onder voorbehoud van vaststelling op 7 oktober 2010 van het Algemeen
Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad.

Tot slot
Wij zenden deze brief uiteraard eveneens aan de raad van Slochteren.

Wij gaan er vanuit u hiermee voldoende geinformeerd te hebben,

Hoogachtend,

Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad,

.s@w&i

segrefa .

v

GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD
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Gsmeenschappelijfke Regeling Mesrstad
Hoofdweg 1-11, 9621 AA Slochtersn
Postbus 13, 9520 AA Slochteren
Telsioon: 0598-425595

Emall: Info@mesrstadonline.nl

GRIFFIE

war RIO- 1375196
ingek. 2 SEP 2010
class. -~ .
te beh. door:

www.meerstadonline.nl

kople gez, aan:

Aan de raad van Groningen
Postbus 20001
9700 PB GRONINGEN

Van: Dagelifks Bestuur Gemeenschappelijke Regeling Mesrstad
Datum: 31 augustus 2010
Telefoon: 0598-425595

Ons kenmerk:  2010/4016
Onderwerp: Aanbledingsbrief bl] begrotingswijzlgingen 2010

Geachte leden van de raad,

Het Dagelijks Bestuur van de Gemesnschappelijke Regeling Meerstad (GR
Meerstad) heeft een twestal begrotingswijzigingen opgesteld en zat deze ter
besluitvorming voorleggen aan het Algemeen Bestuur (AB) van de GR Meerstad op
7 oktober 2010,

Het reglement van de GR Meerstad (de gemeenschappelijke regeling) voorziet erin
op basis van de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr) dat alvorens een
begrotingswijziging wordt vastgesteld in het AB van de GR Meerstad, deze 6 weken
van te voren wordt voorgelegd aan de raad van Slochteren en Groningen.

Op grond van attikel 26 van de gemeenschappelike regeling zendsn wij u daarom
hierbij de begrotingswijzigingen toe.

Gelet op de ambitie dat de twee gemeenten in het kader van de GR als één
gemeente zullen optreden bij het realiseren van Meerstad is afgesproken de
besluitvorming zoveel als mogelik te agenderen in de AB vergadetingen van de GR
Meerstad in plaats van in de afzonderlijke raden.

Op basis van dit, door zowel raden als colleges van Slochteren en Groningen
afgesproken uitgangspunt, geven wij u in overweging de begrotingswijzigingen van
de GR Meerstad eveneens op die wijze te behandelen, en daarmes niet te
agenderen in uw raad, maar voor kennisgeving aan te nemen.

SAMENBOUWEN

ARIL JP=r= /oo s e
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Datum: 20 mei 2010

Onderwerp: Ontwerp Begroting Gemeenschappelijke
Regeling Meerstad 2011

Tot slot
Het Dagelijks Bestuur van de Gemesenschappelijke Regeling Meerstad zendt deze
brief uiteraard eveneens aan ds raad van Groningen.

Wij gaan er vanuit u hisrmes voldoende geinformeerd te hebben,

Hoogachtend, Z
Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling ye rstad.

/
K.H.S. van der Hosk
secretaris

-H-Huizing Albronda
voorzitter
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Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
Telefoon: 0598-425595

M

VOORSTEL TOT BESLUIT DAGELIJKS BESTUUR

Voor: Dagelijks Bestuur

Vergadering van: 20 augustus 2010

Behorend bij: Agendapunt 10

Onderwerp: Begrotingswijziging kosten bestuursorganen en BTW
Besluit

Het Dagelifks Bestuur besluit:

I In te stemmen met de bljgevosgde begrotingswijzigingen;

Il De begrotingswijzigingen te zenden aan de raden van de gemeente
Groningen en Slochteren;

lll. Daartoe biigevoegde aanbledingsbrieven aan de gemeenteraden vast te
stellen;

Het bijgevoegd voorstel tot besluit aan het Algemeen Bestuur vast te stellen.

Genomen basluit: Datum:

/

Handtekening Voorzitter Handtekening Secr: faris

W
e
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Pagina 2 (2) )
Datum: 13 augustus 2010 4 J
Onderwerp: Begrotingswijziging 2010

TOELICHTING

Begrotingswijziging 1 Kosten bestuursorganen

Gonform de vastgestelds jaarrekening 2009 en het DB beslult van 26 maart 2010
waarover het AB op 21 mei 2010 schrifteliik Is geinformeerd, wordt bij de vergoeding
van de onafhankelijk voorzitter rekening gehouden met een bedrag voor
laonbelasting en sociale verzekering. In de begroting 2009-2010 was hiermee geen
rekening gehouden. Op basls hiervan stellen wif voor de aanvullende kosten
bestuursorganen van 12.000 euro in de Jaarschilf 2010 van de begroting te dekken
ult de post onvoorzien (conform jaarrekening 2009). Vanaf de begroting 2011 zal
hiermee structureel rekening worden gehouden.

Begrotingswijziging 2 Correctie BTW

De Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR Meerstad) mag zelf geen BTW
compenseren via het BTW —compensatiefonds, maar mag de compensabele BTW
‘doarschuiven’ naar de gemeenten naar rato van de biidrage in de GR Meerstad.

In de begroting 2008-2010 zijn de bedragen netto (excluslef BTW) weergageven; dit
is derhalve niet meer julst ap basis van de huidige inzichten. Wi stellen daarom voor
de posten in de jaarschijf 2010 van de begroting te corrigeren voor de van
toepassing zjjnde BTW ten bedrage van 158.460 euro.

De bijdrage van de gemeenten dienen met dit bedrag te worden verhoogd In de
verhouding 85% Slochteren en 35% Groningen. Hiertegenover staat de
bovengenoemde aanvuilende compensalie van de compensabele BTW.
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Gemesnschappelifke Regeling Meerstad
Telefoon: 0598-425595

v

CONCEPT VOORSTEL TOT BESLUIT ALGEMEEN

BESTUUR
Voor: Algemeen Bestuur
Vergadering var: 7 oktober 2010
Behorend bij: DB vergadering 20 augustus 2010
Bijlage(n): - Begrotingswijziging 2010 Kosten bestuursorganen
- Begrotingswijziging 2010 Correciie BTW
Archiefcode:
Onderwerp: Begroting 2010: wijziging kosten bestuursorganen en BTW
Besluit

Het Algemeen Bestuur besluit;
I de begroting 2010 te wijzigen voor de post bestuursorganen;
Il de begrotingsposten in de begroting 2010 inclusief BTW op te nemen.

Genomen besluit; Datum:

Handtekening Voorzitter Handtekening Secretaris
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Datum: 20 augustus 2010 {
Onderwerp: Begrotingswijziging 2010 é
TOELICHTING

Begrotingswijziging 1 Kosten bestuursorganen

Conform de vastgestelde Jaarrekening 2009 en het DB besluit van 26 maart 2010
waarover het AB op 21 mel 2010 schriftelijk is geinformeerd, wordt bij de vergoeding
van de onafhankelijk voorzitter rekening gehouden met een bedrag voor
loonbelasting en sociale verzekering. In de begroting 2009-2010 was hiermee geen
rekening gehouden. Op basis hiervan stellen wij voor de aanvullende kosten
bestuursorganen van 12.000 euro In de Jaarschijf 2010 van de begroting te dekken
ult de post onvoorzien (conform Jaarrekening 2009), Vanaf de begroting 2011 zal
hiermes structureel rekening worden gshouden.

Begrotingswijziging 2 Correctle BTW

De Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR Meerstad) mag zelf geen BTW
compenseren via het BTW —compensatiefonds, maar mag de compensabele BTW
‘doorschulven’ naar de gemeenten naar rato van de bijdrage in de GR Meerstad.

In de begroting 2009-2010 zijn de bedragen netto (exclusief BTW) weergegeven; dit
is derhalve nlet meer Juist op basis van de huldige inzichten. Wij stellen daarom voor
de posten in de Jaarschiif 2010 van de begroting te corrigeren voor de van
toepassing zijnde BTW ten bedrage van 158.460 euro.

De bijdrage van de gemeenten dienen met dit bedrag te worden verhoogd in de
verhouding 65% Slochteren en 35% Groningen. Hiertegenover staat ds
bovengenoemde aanvullende compensatie van de compensabele BTW,
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Naam voorstel Begrotingswijziging kosten bestuursorganen en BTW
Besluitvorming AB 7 ckicber, nr. 2

Incldentss! / Structursel Structuresl

Soort wifzlging Exploftatie

arotingswijziging !

Kosten bestuursondersteuning 130.150 -130.150
Kosten belsidsvoorberelding 22.800 -22.800
Post onvoorzlen 5510 -5510
Bildrags gemeants Slochteren 102.999 102.999 102.998
Bijdrage gemeentes Groningsn 55.481 55.461 55.461
Totalen begrotingswijziging 168.460 158.460 0 0 0 0

Inhoudelik toelichiing op de begrotingswiiziging
Da GR Masrstad mag zelf gesn BTW compenseren; de compensabele BTW kan doorgeschoven|
vorden naar de gemeenten {transparantiemsthods). In de begroting 2009-2010 ziin de bedragen

exclustef BTW wesrgegeven, darhalve correctie benodigd. Da bijdrage van de gemeenten

|worden verhaogd In de verhouding 65% Slochteren en 35¢% Groningen.

Toellchiing op formatie (omschrijving + aantal + dekking}
nv.t.
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Naam voorstel

Begrotingswijziging kosten bestuursorganen en BTW

Besluitvorming AB 7 oktober, nr, 1
Incidentesl / Structureel Structures!
Soort wijziging Exploltatie ’

Kosten bes!uursn?ganen
Pest onvoorzien
Totalen begrotingswljziging

Inhoudeljik toelichting op de begro tingswilziging
In de vergoeding van de onafhankellk voorzitter wordt aanvuliend een bedrag vaor
loonbelasting en soclale verzekering opgsnomen. Dekking ult post onvoorzien,
Vanaf begroting 2011 wordt hler structureel rekening mee gehouden.

Toslichiing op formatie fornschriving = aantal + dekking)
n.v.t,
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Onderwerp: Tijdelijk informatiecentrum Grote Markt

Groningen, 1 5 JyL 2010

Aan de raad,

Eén van de ambities in het Collegeprogramma 2010-2014 is "een aantrekkelijke
binnenstad, ook tijdens de uitvoering van de verschillende bouwprojecten”.

Zoals aangegeven in het collegeprogramma ontwikkelen we daartoe een binnenstads-
programma. In dit raadsvoorstel beperken we ons tot het voorstel om een informatie-
centrum in te richten ten behoeve van die projecten.

In de ene vierkante kilometer die de Groninger binnenstad is, staan voor de komende
jaren (tot 2015) veel grote en minder grote projecten op stapel. Deze projecten gaan
samen een enorme impuls aan de ontwikkeling van de binnenstad geven. Omvangrijke
projecten zijn bijvoorbeeld de bouw van de Oostwand Grote Markt, het Groninger
Forum, de herontwikkeling van de achterkant van de Poelestraat, de afronding van de
parkeergarage aan het Damsterdiep, de herinrichting van de Diepenring en de aanleg
van de RegioTram. Deze projecten dragen bij aan een dynamische binnenstad, waarmee
Groningen klaar is voor de 21e eeuw.

Al deze werkzaamheden, in vrijwel dezelfde periode en op een relatief kleine
oppervlakte, zullen ook overlast en verkeershinder met zich meebrengen. Dit zullen we
zo veel mogelijk moeten beperken, want de bereikbaarheid en daarmee het bezoek aan
winkels, horeca, markt, kennis- en cultuurinstellingen, moet zo goed mogelijk op peil
blijven.

Dit levert een omvangrijke communicatieopgave op. Wij hebben ons in steden met
vergelijkbare grote projecten zoals Rotterdam en Delft georiénteerd en ons daar laten
adviseren over de opzet en de aanpak van een communicatiecentrum. Goed ingerichte
informatiecentra direct naast grote bouwprojecten, zo bleek, voorzien nadrukkelijk in de
behoefte onder burgers, ondernemers én mensen van buiten aan duidelijke en
samengebalde informatie op een centrale plek. Dat gemak betaalt zich direct terug in
meer begrip voor en acceptatie van ongemak en overlast tijdens de bouwfase die in
Groningen zo’n vijf jaar omvat.

Een substantieel onderdeel van de communicatieve opgave is het snel en adequaat
beantwoorden van vragen die gesteld worden. "Van het kastje naar de muur" en
onnodige verwijzingen willen we voorkomen. De doelgroepen zijn gebaat bij een
duidelijk vindbaar loket, dat kan rekenen op een goed georganiseerde back-office, die
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de informatie tijdig en volledig kan produceren.

Daarom stellen we voor om een fysiek en digitaal informatiepunt in te rlchten dat
bereikbaar is voor iedereen. Dit informatiepunt zal bij voorkeur gekoppeld zijn aan de
tijdelijke huisvesting van de VVV, vanwege voordelen op exploitatief en communi-
catief terrein. Immers om de nieuwbouw van Vindicat mogelijk te maken moet de VVV
het pand op de hoek van de Grote Markt/Martinikerkhof verlaten om later ergens in de
Oostwand terug te keren.

Het informatiecentrum is de plek waar we de plannen kunnen presenteren, waar we de
doelgroepen gelegenheid geven voor het stellen van vragen over de projecten, waar alle
informatiemateriaal verzameld is en verkrijgbaar is en waar we overleg kunnen voeren
met betrokken partijen. De informatie betreft onderwerpen als de bouwplannen, de
bouwplanning, de omleidingsroutes, de schaderegelingen, het bouwverkeer, evene- -
menten en overlast. Het centrum biedt de mogelijkheid van exposities, webcams,
(digitale) maquettes en virtuele en (waar mogelijk) interactieve ontdekkingstochten in
het bouwgebied, het nog te bouwen Forum of een (bijna echt) ritje in de tram. ..
Vanzelfsprekend zullen ook het internet en smartphone-applicaties deel uitmaken van
de informatievoorziening. Zo zullen ter plaatse verleden, heden en toekomst inzichtelijk
worden voor uiteenlopende doelgroepen.

Daar willen we het niet toe beperken. Mede door de koppeling aan de VV'V kan dit
centrum ook voor verschillende doelgroepen informatie verstrekken over alles wat er in
de binnenstad gebeurt en te beleven is. Het informatiecentrum is daarmee een centrale
wegwijzer, een belangrijke voorziening in ons streven naar de "toegankelijke
binnenstad". Een eerste inschatting is dat het informatiecentrum jaarlijks gauw
honderdduizend bezoekers zal trekken. Ter vergelijking: de VVV telt jaarlijks rond de
300.000 bezoekers.

Ons college heeft de huisvestingsmogelijkheden in de directe nabijheid van de Grote
Markt voor deze functies onderzocht. Dat onderzoek maakte duidelijk dat er geen goede
en logisch gesitueerde panden beschikbaar zijn om samen met de VV'V in te trekken.
Voor de VVYV is het op zijn beurt zeer belangrijk om op een prominente plek - in feite
op de Grote Markt - te blijven zitten om de noodzakelijke bezoekersstroom in stand te
kunnen houden. B-locaties in omringende straten scheelt de VVV-winkel minstens de
helft aan toeristische bezoekers en daarmee substantiéle inkomsten. Afgezien hiervan is
gezamenlijke huisvesting doelmatig waar het gaat om gezamenlijk balie-gebruik,
energie, nutsvoorzieningen en ICT en andere synergetische effecten zoals de (lerterhjke)
aantrekkelijkheid op een centrale, gemakkelijk vindbare plek.

Daarom stellen wij aan u voor om een tijdelijk informatiecentrum te bouwen op de
Grote Markt. In dat centrum komt de VVV en wordt - schouder aan schouder -
informatie gegeven over de hierboven beschreven projecten en actuele binnenstads-
ontwikkelingen en -activiteiten. Wij verwachten dat dit tijdelijke informatiecentrum
annex VVV de komende jaren op deze plek een belangrijke bijdrage levert aan de
aantrekkelijkheid en daarmee het functioneren van ons stadshart.

Er is een voorlopig ontwerp gemaakt dat als bijlage is toegevoegd.

Op basis van dit ontwerp zijn kostenramingen gemaakt.

De totale bouw- en inrichtingskosten zijn geraamd op € 875.000,--.

Deze kosten worden gedekt door huurinkomsten van de VVV en.door deelnemings-
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inkomsten van de RegioTram voor een totaalbedrag van € 425.000,--. Vanuit de Grex
van het Groninger Forum wordt € 100.000,-- bijgedragen en de toekomstige
verkoopopbrengst van de tijdelijke behuizing bedraagt € 75.000,--. Wij stellen u voor
om het restant ad € 275.000,-- te dekken uit Binnenstad Beter -2 (€ 93.000,--), bijdrage
WMO (€ 60.000,--) en uit een voorbeslag op vrijval BWS (€ 122.000,--).

De exploitatiekosten ramen wij op € 225.000,-- per jaar. Vanuit de Grex van het
Groninger Forum ontvangen wij een bijdrage in de exploitatie van € 50.000,-- per jaar.
Ten aanzien van het restant stellen wij voor om € 135.000,-- te dekken uit een
voorbeslag op de vrijval vanwege de verlaging van de Regiobijdrage Groningen Assen.
U zul hierover separaat worden geinformeerd. Het resterende bedrag ad € 40.000,--
wordt gedekt uit inkomsten van marktpartijen.

Gelet op het vorenstaande stellen u voor te besluiten:

L in te stemmen met de bouw van een tijdelijk informatiecentrum op de Grote
Markt ten behoeve van de VVV én de communicatie en informatie rond de grote
binnenstadsprojecten;

1L het totale budget voor de bouw van het informatiecentrum te bepalen op
€ 875.000,--;

III.  het budget te dekken uit Binnenstad Beter -2 voor € 93.000,--, uit bijdrage
WMO voor € 60.000,--, uit een voorbeslag op de vrijval BWS voor € 122.000,--,
uit bijdrage Grex Forum voor € 100.000,--. Verder dragen de RegioTram en
stichting Marketing Groningen financieel bij voor een totaalbedrag van
€ 425.000,-- en is de toekomstige verkoopopbrengst van de tijdelijke behuizing
€ 75.000,--;

IV.  inte stemmen met de exploitatiekosten van het informatiecentrum voor de jaren
2011 tot en met 2015 en de kosten ad € 225.000,-- te dekken uit een voorbeslag
op de vrijval Regiobijdrage Groningen-Assen € 135.000,-- per jaar en voor
€ 50.000,-- per jaar uit de bijdrage Grex Forum en voor € 40.000,-- per jaar uit
bijdragen van marktpartijen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de secretaris,

emeester,

drJ.P. (Peter) Rehwinkel. drs. L.J. (Leo) Bosdijk.
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29 september 2010.

Nr. 8a.

Tijdelijk informatiecentrum Grote Markt.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 juli 2010,
GR 10.2316898;

HEEFT BESLOTEN:

in te stemmen met de bouw van een tijdelijk informatiecentrum op de Grote Markt ten
behoeve van de VVV én de communicatie en informatie rond de grote
binnenstadsprojecten;

het totale budget voor de bouw van het informatiecentrum te bepalen op

€875.000,--;

het budget te dekken uit Binnenstad Beter -2 voor € 93.000,--, uit bijdrage WMO voor
€ 60.000,--, uit een voorbeslag op de vrijval BWS voor € 122.000,--, uit bijdrage Grex
Forum voor € 100.000,--. Verder dragen de RegioTram en stichting Marketing
Groningen financieel bij voor een totaalbedrag van

€ 425.000,-- en is de toekomstige verkoopopbrengst van de tijdelijke behuizing €
75.000,--;

in te stemmen met de exploitatiekosten van het informatiecentrum voor de jaren 2011
tot en met 2015 en de kosten ad € 225.000,-- te dekken uit een voorbeslag op de
vrijval Regiobijdrage Groningen-Assen € 135.000,-- per jaar en voor

€ 50.000,-- per jaar uit de bijdrage Grex Forum en voor € 40.000,-- per jaar uit
bijdragen van marktpartijen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte 2009

Groningen, 20 AUG 2010

Aan de raad,

Aanleiding.

Het voorliggend bestemmingsplan "Korrewegwijk-De Hoogte 2009" betreft de
Korrewegwijk en De Hoogte. Het betreft twee woonwijken met waardevolle
stedenbouwkundige structuren, waaronder een ruime hoeveelheid groen, en op veel
plaatsen een hoge architectonische kwaliteit. Om die reden is een groot deel van de
Korrewegwijk dan ook aangewezen als beschermd stadsgezicht.

In het plangebied is op een aantal plaatsen een centrumfunctie aanwezig. Voorts
bevinden er zich verspreid scholen en kerken, en incidenteel andere functies. Langs het
Van Starkenborghkanaal is aan de noordzijde van het plangebied bedrijventerrein De
Hoogte aanwezig en aan de oostzijde langs de Antillenstraat een strookje met gemengde
functies. .

Bestemmingsplan "Korrewegwijk-De Hoogte 2009" heeft ten doel een actueel
planologisch kader te verschaffen voor het plangebied. Reden is dat het hele
gemeentelijk grondgebied op grond van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening in 2013
voorzien moet zijn van actuele bestemmingsplannen. Gezien deze actualiseringsplicht
heeft het voorliggend bestemmingsplan in hoofdzaak ten doel de bestaande situatie vast

te leggen en de waardevolle stedenbouwkundige structuren te beschermen.

Het voorliggend bestemmingsplan kent een beperkte flexibiliteit ten aanzien van bouw-
“en/of functionele mogelijkheden in het hele plangebied. Ondanks de beperkte

flexibiliteit is toch een aantal nieuwe ontwikkelingen mogelijk. Zo is vervangende
nieuwbouw mogelijk voor de bouwblokken tussen de Bonaire- en de Curagaostraat en
tussen de Bandoeng- en de Timorstraat. Ook is het, op grond van het voorliggend
bestemmingsplan, toegestaan om net als in het vigerend bestemmingsplan

- Korrewegwijk/De Hoogte de bestaande bedrijfsbebouwing aan de Oosterhamrikkade te
~vervangen door onder meer woonbebouwing; de locaties maken onderdeel uit van de
‘intense laagbouwplannen van de gemeente. Op een aantal scholenlocaties; op de locatie

van een kerk aan de Hamburgervijver en op de hoek Van Starkenborghkanaal/

" Oosterhamrikkanaal zal bij recht of pas na wijziging op grond van een wijzigingsplan

wonen zijn toegestaan.
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In het voorliggend bestemmingsplan is de stedenbouwkundige visie, zoals verwoord in
stedenbouwkundig plan "Antillenstraat en omstreken", juridisch-planologisch
vastgelegd. Het stedenbouwkundig plan heeft reeds in het voorjaar van 2004 inspraak
en vooroverleg doorlopen en is vervolgens vastgesteld door de gemeenteraad; met de
uitvoering van het plan is inmiddels begonnen. i

Begrenzing plangebied.

Het plangebied wordt aan twee zijden begrensd door water, namelijk door het Van
Starkenborghkanaal en het Oosterhamrikkanaal. De begrenzing wordt aan de westzijde
gevormd door de spoorlijn Delfzijl/Roodeschool en door de Noorderstationsstraat/
Nieuwe Ebbingestraat/Korreweg/Singelweg.

Sportpark De Hoogte is buiten het plangebied gelaten. Voor deze locatie wordt een
afzonderlijk bestemmingsplan opgesteld. Ook de huidige bedrijvenlocatie tegenover het
Bodenterrein aan de westzijde van de Oosterhamrikkade is buiten het plangebied
gelaten. Dit gebiedje is meegenomen in het nieuwe bestemmingsplan Bodenterrein-
UMCG.

Het bestemmingsplan is met ingang van 26 maart tot en met 6 mei 2010 gedurende

zes weken ter inzage gelegd. In deze periode was er de gelegenheid om zienswijzen in
te dienen. Er zijn zeven schriftelijke, geen mondelinge zienswijzen ingediend. Het plan
is nu gereed voor vaststelling.

Zienswijzen.

Gedurende de terinzagelegging van het ontwerp-bestemmingsplan zijn uitsluitend

schriftelijke zienswijzen ingediend, namelijk door:

1. 2 bewoners Singelweg noordzijde;

2. woningcorporatie De Huismeesters;

3. M.van Opijnen namens een bewoonster aan de Van Swinderenstraat,
Stationsweg 10, 9951 BAWinsum; :

bewoner Bedumerstraat-zuidzijde;

woningcorporatie Nijestee;

bewoner woonschip Oosterhamrikkade-zuidzijde;

waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18, 9700 AA Groningen.

R

De zienswijzen zijn integraal opgenomen in de afzonderlijke bijlage behorend bij dit
raadsvoorstel. Zij zijn hierna samengevat en van een gemeentelijke reactie voorzien.

1. Zienswijze 2 bewoners Singelweg noordzijde.

Zienswijze

In de vigerende bestemmingsplanregeling (de Parti¢le herziening bestemmingsplan
Korrewegwijk/De Hooge) is er de mogelijkheid 3 bouwlagen hoog te bouwen met
vrijstelling met 1 bouwlaag. Dit was een beperking ten opzichte van de daarvoor
geldende regeling, waarbij de hoogte werd beperkt vanwege het beschermd
stadsgezicht. Echter, beide huizen vallen niet in het beschermd stadsgezicht. De
genoemde bouwhoogte is in het ontwerp-bestemmingsplan verder beperkt tot maximaal
7 meter. Tegenover de huizen van de indieners staat een aantal huizen van 4 hoog aan
de zuidkant. Er is bezwaar tegen de schaduw van de overburen en beperking van
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bouwmogelijkheden. Verzocht wordt om een bouwhoogte van 11 meter en de
mogelijkheid van vrijstelling voor een vierde bouwlaag en/of motivering van het besluit
bij vaststelling van het bestemmingsplan.

Gemeentelijke reactie

Wij kunnen instemmen met deze zienswijze. Het gaat om woningen die niet
complexmatig zijn gebouwd, die buiten het beschermd stadsgezicht vallen en waar op
grond van de Partiéle herziening reeds 3 bouwlagen waren toegestaan. Om deze redenen
is de bouwhoogte voor de woningen ten noorden van de Van Kerckhofstraat verhoogd
van 7 naar 11 meter. Een vrijstelling was reeds in de regels opgenomen.

Conclusie: deze zienswijze wordt overgenomen.

2. Zienswijze van Woningcorporatie De Huismeesters.

Zienswijze

Woningcorporatie De Huismeesters verzoekt de functie "maatschappelijk” toe te kennen
aan Asingastraat 7 om aan de Asingastraat 5 en 7 een leerplaats voor de koksopleiding
mogelijk te maken.

Gemeentelijke reactie

Uit nadere informatie blijkt dat de woningcorporatie een leerwerkplaats voor
horecaonderwijs ten behoeve van het Alfacollege - vergelijkbaar met L etudier aan de
Korreweg - wil starten aan de Asingastraat 5-7. De bedoeling is dat leerlingen onder
begeleiding van docenten van het Alfacollege praktijkervaring opdoen in het horecavak
(koken, bediening, etc.). Mensen kunnen er overdag en 's avonds komen eten. Ervaring
vanuit de Korreweg leert dat dit met name buurtbewoners zijn; in dat kader is het
initiatief opgenomen in het jaarprogramma Krachtwijken. Om deze reden kan de
gemeente instemmen met deze functie. Echter, een dergelijke leerplaats valt onder de
functie horeca. Het bestemmingsplan sluit hierop aan. De toegestane functionele en
bouwmogelijkheden van Asingastraat 5-7 zijn verruimd, zodat hier z>-' de functie
maatschappelijke doeleinden als horeca-2 (restaurant, bistro), dat wil zeggen: een
relatief lichte horecacategorie, mogelijk is (lid 14.1 en plankaart).

Conclusie: deze zienswijze wordt overgenomen.

3. Zienswijze namens een bewoonster aan de Van Swinderenstraat.

Zienswijze

Verzocht wordt om een aanbouw te kunnen realiseren achter de bestaande aanbouw aan
de Van Swinderenstraat. Bij 50% van gelijksoortige woningen in de buurt zijn al
dergelijke aanbouwen gemaakt. Een 2.7 meter hoge muur van aanbouwen werkt
nauwelijks benauwend. Niet achter elk type woning hoeft een gelijksoortig vierkantje te
worden geplakt. De regels voor aanbouwen in het vigerend bestemmingsplan dienen
dan ook te blijven gelden.

Gemeentelijke reactie

Doel van de zienswijze is het mogelijk maken van een aanbouw achter de bestaande
aanbouw, waardoor opgeteld een grote langgerekte aanbouw ontstaat van 22.5 meter.
De systematiek van de regeling in het vigerend plan en die van het voorliggend plan is
verschillend. Echter, de doelstelling is hetzelfde; een beperkte uitbreiding is toegestaan
zodat de binnenterreinen van de gesloten bouwblokken niet volledig dichtgebouwd
worden (door bebouwing met grote diepte aan één zijde van het perceel) en er
voldoende open ruimte blijft voor bijvoorbeeld tuininrichting en groen. Hierdoor
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houden achtertuinen voldoende zonlichttoetreding en aantrekkelijkheid en wordt de
ruimtelijke kwaliteit van het binnenterrein niet onevenredig aangetast.

De situering van aan- en uitbouwen en aangebouwde bijgebouwen is in het voorliggend
plan geregeld in lid 14.2.3. De diepte daarvan mag 4 meter bedragen. Daarnaast zijn op
het achtererf vrijstaande bijgebouwen toegestaan. Niet meer dan 50 m? van het achtererf
mag worden bebouwd, met dien verstande dat het bebouwingspercentage niet meer dan
50% bedraagt.

Ook in het vigerend bestemmingsplan (de oude regeling) is de situering van bebouwing
op het achtererf niet geheel vrij, zoals ten onrechte wordt verondersteld. Het oude
bestemmingsplan kent een nadere eisenregeling (artikel 4.2) voor onder meer situering
en afmetingen van bouwwerken ter waarborging van onder meer de stedenbouwkundige
kwaliteit zoals beschreven in de beschrijving in hoofdlijnen; hierin (artikel 3.2.1

onder i) wordt onder meer gesteld dat het bebouwen van de binnenterreinen de
ruimtelijke kwaliteit van het betreffende binnenterrein niet mag aantasten.

Op de kadastrale kaart en de luchtfoto wordt duidelijk dat al dan niet met vergunning
een grote dichtheid aan bebouwing is ontstaan op de achtererven van het gesloten
bouwblok. Hiervan mag echter geen precedentwerking uitgaan. Het voorliggend
bestemmingsplan is opgesteld met de bedoeling om hieraan paal en perk te stellen. Het
is van belang voor de leefbaarheid binnen een gesloten bouwblok dat er voldoende
openheid aanwezig is en ruimte voor (groene) erven. De regeling in het bestemmings-
plan sluit bovendien aan bij het beleid dat wordt toegepast in de gehele stad Groningen
voor bebouwing op achtererven. Zodoende gelden, in overwegende mate, voor iedereen
dezelfde regels.

Conclusie: deze zienswijze wordt niet overgenomen.

4. Zienswijze bewoner Bedumerstraat-zuidzijde.

Zienswijze

De indiener van de zienswijze bezit een appartement aan de Bedumerstraat waarvan de
woonkamer georiénteerd is op de achterzijde. Het ontwerp-bestemmingsplan maakt aan
de Bedumerweg een bouwhoogte mogelijk van 14 meter. Verzocht wordt de bestaande
hoogte van naar schatting 9 meter vast te leggen.

Gemeentelijke reactie

De Bedumerweg is één van de twee radialen en als zodanig een belangrijke "drager”
voor het karakter en de identiteit van de wijk. Ten gevolge van de demping van het
Boterdiep, waarlangs de Bedumerweg zich bevindt, is er een ruimtelijk probleem
ontstaan in het profiel van de Bedumerweg. Door de ontstane overmaat is de
verkeersfunctie dominant aanwezig. De openbare ruimte van de Bedumerweg is in zijn
huidige vorm van onvoldoende kwaliteit en het is wenselijk om deze in zijn geheel te
herinrichten vanwege het belang van de weg van het centrum vanuit het noorden.
Daarbij wordt tussen de Allersmastraat en de Asingastraat een bebouwingshoogte tot

4 lagen toegestaan om het straatprofiel evenwichtiger en de bebouwingswand aan die
zijde stedelijker te maken. Deze bebouwing heeft een voldoende afstand van 16 meter
tot de tegenoverliggende woningen van datzelfde bouwblok (Bedumerstraat). Daarbij
komt dat de in het bestemmingsplan opgenomen bouwhoogte niet afwijkt van wat de
afgelopen bijna 20 jaar reeds mogelijk was op grond van het vigerend bestemmingsplan
Korrewegwijk-De Hoogte: maximaal 4 bouwlagen van maximaal 3.5 meter per
bouwlaag. Qua bouwhoogte verandert er juridisch dus niets.

Conclusie: deze zienswijze wordt niet overgenomen.
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5. Zienswijze woningcorporatie Nijestee.

Lienswijze

Woningcorporatie heeft het voornemen op de percelen Antillenstraat 3, 5 en 7 woon-
eenheden te ontwikkelen. Dit voornemen is niet mogelijk binnen het ontwerp-
bestemmingsplan.

Gemeentelijke reactie

Bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte heeft ten doel de vigerende bestemmings-
plannen te actualiseren. Nieuwe ontwikkelingen kunnen uitsluitend in het bestemmings-
plan worden meegenomen als bouwplannen voldoende zijn uvitgekristalliseerd en er,
voor zover het niet gemeentelijke grond betreft, een exploitaticovereenkomst met de
ontwikkelaar is gesloten. Dit is ter plaatse van Antillenstraat 3, 5 en 7 slechts voor een
gedeelte respectievelijk niet het geval. Het vigerend bestemmingsplan staat hier geen
woningen, met uitzondering van bedrijfswoningen, toe. Nijestee wil ter plaatse in eerste
instantie studentenhuisvesting realiseren. Omdat de gemeente het realiseren van nieuwe
studentenhuisvesting urgent acht, maar een regeling bij recht nog niet mogelijk is, is
voor deze locatie een wijzigingsbevoegdheid opgenomen (plankaart en artikel 7); tevens
is de toelichting op het bestemmingsplan, met name de milieuparagraaf en
milieubijlagen, aangepast.

Conclusie: deze zienswijze wordt gedeeltelijk overgenomen.

6. Zienswijze bewoner woonschip Oosterhamrikkade-zuidzijde.

Zienswijze

De zienswijze betreft de oever/kade aan Oosterhamrikkanaal-noordzijde. Op grond van
de Ontwikkelingsvisie Qosterhamriktracé moet aan de noordzijde ruimte worden
gereserveerd voor een ecologische zone van minimaal 10 meter langs het kanaal. In het
bestemmingsplan is hiermee geen rekening gehouden, omdat het verdwijnen van de
busbaan mogelijk pas na de planperiode valt. Dit strookt niet met de gemeentelijke
doelstelling om medio 2015 de tramlijn tussen Kardinge en het hoofdstation gereed te
hebben.

Gemeentelijke reactie

Over de tramlijn tussen Kardinge en het Hoofdstation heeft al wel inspraak, maar nog
geen formele besluitvorming plaatsgevonden. Besluitvorming over de ecologische
verbindingszone Qosterhamrikiracé-oostelijk deel en de bijbehorende financiéle
middelen zal daarna kunnen plaatsvinden. Duidelijkheid over de wijze waarop de
inrichting wordt vormgegeven en over de exacte plaatsbepaling is op dit moment nog
prematuur. Door tijdsverloop sinds de bestemmingsplantekst is geschreven, is wel
duidelijk dat het verdwijnen van de busbaan vermoedelijk inderdaad binnen de
planperiode zal gaan vallen. De bestemmingsplantoelichting (paragraaf 6.2) is daarom
aangepast. Gezien de nog bestaande onduidelijkheid is het ongewenst de
bestemmingsregeling aan te passen. Bovendien staat de bestemmingsregeling een
ecologische inrichting niet in de weg. Ter plaatse zijn op grond van het voorliggend
bestemmingsplan bermen, taluds, groenvoorzieningen en waterlopen toegelaten.
Conclusie: deze zienswijze wordt gedeeltelijk overgenomen.
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7. Zienswijze waterschap Noorderzijlvest.

Zienswijze

De waterparagraaf is zeer uitgebreid en volledig. Het waterschap gaat hiermee akkoord
en blijft graag op de hoogte van nieuwe ontwikkelingen.

Gemeentelijke reactie

De gemeente kan instemmen met deze reactie en zal het waterschap op de hoogte
houden van nieuwe ontwikkelingen.

Overige wijzigingen.

Op grond van voortschrijdend inzicht zijn de volgende wijzigingen aangebracht:

In verband met de Richtlijn Vaarwegen 2005 (in dit geval relevant om-te
voorkomen dat dichtbij het Van Starkenborghkanaal kan worden gebouwd) is in
de bestemming Gemengd-1 overschrijding van de bouwgrens nabij het kanaal
uitgesloten (lid 7.4.1).

In de bestemming Maatschappelijk is de bestaande woning in de hoek Star
Numanstraat/Qosterhamriklaan conform de bestaande situatie positief bestemd;
overeenkomstig het aangrenzend gebied is hier tevens de functie maatschap-
pelijke dienstverlening toegestaan. Het vigerend bestemmingsplan stond hier
niet de functie wonen toe in verband met industrielawaai-aspecten; hierin is
verandering gekomen na inwerkingtreding van de Partigle herziening
bestemmingsplannen inzake bedrijventerrein Ulgersmaweg. De wijzigings-
bevoegdheid is hier daarom geschrapt (plankaart, artikel 10 en toelichting).
Om de flexibiliteit van het bestemmingsplan te vergroten is:

- in de bestemming Maatschappelijk de ontheffing van de bouwhoogte
vervangen door een ontheffing van de hoogte, waardoor ook de goothoogte
hieronder valt (lid 10.4);

- zijn in de bestemming Wonen aan-huis-verbonden-beroepen uitdrukkelijk
toegestaan (lid 14.1 onder a);

- is onder de Algemene ontheffingsregels conform de gemeentelijke
standaardregels in verband met de noodzakelijke flexibiliteit van
bestemmingsplannen een ontheffingsmogelijkheid opgenomen van de bij
recht toegestane maten en afmetingen tot maximaal 1 meter in enige
richting (lid 24.1 onder a) en van overschrijding van de maatvoeringsgrens
(lid 24.1 onder ¢).

In de bestemming Wonen is de redactie van de leden 14.2.3 onder c en 14.2.4
onder d betreffende de toegestane bebouwing op het achtererf verduidelijkt en is
de maximale bouwhoogte van garages gesteld op 3.50 meter, omdat dit veelal
overeenkomt met de bestaande situatie (lid 14.2.3 onder d); de verschrijving,
c.q. verwijzing naar de plankaart, in lid 14.1 onder a is aangepast in de tekst: in
plaats van de aanduiding "gemengd-1" is hier de aanduiding "specifieke vorm
van gemengd-1" vermeld.

Plankaart: het speeltuingebouw op het groene binnenterrein direct ten noorden
van het Floresplein is aangegeven conform de bestaande situatie en in beperkte
mate verruimd om enige uitbreiding mogelijk te maken; de bestaande situatie
aan de Oosterhamriklaan ten noorden van de Korreweg is nauwkeuriger op de
plankaart aangegeven; de bestaande maximale bouwhoogte en/of het maximale
bebouwingspercentage die abusievelijk binnen enkele bouwvlakken ontbreekt,
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is aangegeven (bestemming Wonen: Rodeweg noordzijde 10 meter, West-
Indische kade 100%, drie kleine locaties aan het R. Feithplein, een gebouwtje
tussen Oosterhamrikkade en Tellegenstraat, een nutsgebouwtje aan de Petrus
Driessenstraat; bestemming Centrum Floresplein: 100%/17 meter, Korreweg
westzijde; bestemming Maatschappelijk: de kosterswoning en de voormalige
kerk op de hoek Korreweg/Floresplein; bestemmingen Wonen en gemengd-2
aan de Johan de Wittstraat zuidzijde); de bestaande feitelijke achterste
bouwgrens aan Asingastraat 3 is op de plankaart aangegeven, de locatie
Kapteynlaan ten zuiden van de Petersstraat en Oosterhamrikkade 10 zijn
voorzien van een bouwvlak en bebouwingsmatrix overeenkomstig de bestaande
situatie, en het bouwvlak aan de Bedumerstraat-oostzijde is conform de
bestaande situatie enigszins gewijzigd.

Er is een bouwgrens gelegd rondom de bestemming gemengd-1 aan
Oosterhamrikkade 76 t/m 84. .

Daarbij heeft Oosterhamrikkade 76, om afwijkingen ten opzichte van de
bestaande juridische situatie te voorkomen, een bebouwingsregime gekregen
overeenkomstig de overige panden met de bestemming gemengd-1 in dit
bouwblok en overeenkomstig de vigerende bestemmingsplanregeling in het in
1993 vastgestelde bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte. Om deze
redenen is ook voor de hier genoemde panden een vloerindex inclusief
ontheffing opgenomen (plankaart en artikel 7).

In het zuidwestelijk hoekje van de Kandelaarkerk aan de Hamburgervijver is het
bouwvlak verwijderd van de bestemmingen Groen en Water en is de
bestemming Groen gewijzigd in de bestemming Maatschappelijk om hier open
ruimte ten behoeve van de gevestigde functie mogelijk te maken en te behouden.
De beschrijving van de Uitwerkings- en wijzigingsprocedure is verbeterd
(paragraaf 7.3).

Op grond van recente jurisprudentie is de industrielawaaizone van het
zuidwestelijk deel van het plangebied verwijderd. De reden is dat
industrieterrein Ulgersmaweg/Pop Dijkemaweg geen industrieterrein in de zin
van de Wet geluidhinder is, nu hier zoneplichtige inrichtingen niet zijn
toegestaan. Voor het gebied ter plaatse van de Antillenstraat-oostzijde is de
terminologie aangepast (plankaart en artikel 7. In plaats van: ter plaatse van
"geluidzone industrie” wordt gesproken van: ter plaatse van "de aanduiding
wonen uitgesloten").

Tot slot zijn in aansluiting op de landelijke standaardisering enkele redactionele/
presentatietechnische, niet-inhoudelijke wijzigingen op de plankaart en in de
regels aangebracht.

Uitvoerbaarheid/exploitatie.

Onderzoek naar de economische uitvoerbaarheid van bestemmingsplannen heeft in het

algemeen betrekking op nieuwe ontwikkelingen waarvoor bestemmingswijzigingen
nodig zijn en die door de gemeente worden gerealiseerd. Het bestemmingsplan
Korrewegwijk-De Hoogte 2009 heeft echter grotendeels betrekking op een reeds

bebouwd deel van de gemeente, waarbij de ontwikkelingen aan het particuliere initiatief

worden overgelaten.
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Nagegaan is of het op basis van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening en de daarin
opgenomen regeling omtrent Grondexploitatie noodzakelijk is een exploitatieplan aan
het bestemmingsplan toe te voegen. Een dergelijk plan wordt tezamen met het
bestemmingplan door de raad vastgesteld en bevat een verantwoording van de wijze,
waarop de kosten van een ontwikkeling verzekerd zijn. Daarnaast kan een
exploitatieplan inrichtingseisen voor de ontwikkeling bevatten. Het opstellen van een
exploitatieplan is niet nodig als ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan
een exploitatieovereenkomst is gesloten met de ontwikkelaar, als het gaat om gronden
die in eigendom zijn van de gemeente danwel die reeds zijn vergund of waarvoor een
wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan is opgenomen. In afdeling 6.4 van de
Wet ruimtelijke ordening (Grondexploitatie) is geregeld dat een exploitatieplan ten
behoeve van een ontwikkeling die door middel van een wijzigingsbevoegheid wordt
mogelijk gemaakt pas ten tijde van de wijziging van de bestemming hoeft worden
vastgesteld. Het is op grond van het vorenstaande niet nodig dat-de raad bij dit
bestemmingsplan een exploitatieplan vaststelt.

Juridische aspecten.

Het voorliggend bestemmingsplan vervangt 3 bestemmingsplannen en een aantal
aanvullende en uniforme voorschriften geheel of gedeeltelijk (zie paragraaf 7.2 van het
bijgaande bestemmingsplan).

In het kader van de geluidontheffingsprocedure zijn geen zienswijzen ingediend.- Voor
het bestemmingsplan is geluidontheffing verleend (zie de afzonderlijke bijlage behorend
bij dit raadsvoorstel).

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de ingebrachte zienswijzen van twee bewoners Singelweg-noordzijde en
woningcorporatie De Huismeesters over te nemen, de zienswijzen van
woningcorporatie Nijestee en van een bewoner van een woonschip aan de
Oosterhamrikkade-zuidzijde gedeeltelijk over te nemen, de overige zienswijzen
niet over te nemen en in te stemmen met de reactie van het waterschap;

1L de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en
het plan, digitaal vervat in het gml-bestand NL.IMRO. 0014.BP467
Korrewegwijk-vg01, gewijzigd ten opzichte van het ontwerp zoals dat ter inzage
heett gelegen, overeenkomstig dit voorstel vast te stellen;

I geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk
is.

Burgerr}ées;lr en wethouders
van Groningen,

d¢f secretaris,
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29 september 2010.
Nr. 8b.
Vaststelling bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte 2009.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010,
GR 10.2363764;

HEEFT BESLOTEN:

l. de ingebrachte zienswijzen van twee bewoners Singelweg-noordzijde en
woningcorporatie De Huismeesters over te nemen, de zienswijzen van
woningcorporatie Nijestee en van een bewoner van een woonschip aan de
Oosterhamrikkade-zuidzijde gedeeltelijk over te nemen, de overige zienswijzen niet
over te nemen en in te stemmen met de reactie van het waterschap;

Il. de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en het
plan, digitaal vervat in het gml-bestand NL.IMRO. 0014.BP467 Korrewegwijk-vg01,
gewijzigd ten opzichte van het ontwerp zoals dat ter inzage heeft gelegen,
overeenkomstig dit voorstel vast te stellen;

I1l.  geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk is.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2298618
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Beoordeling Intense Laagbouw

Groningen, . 2 0 AUG 2010

Aan de raad,

Woningen bouwen en de stad zo min mogelijk verder uitbreiden. Dat is de opgave
die wij ons de afgelopen jaren gesteld hebben. Wij streven naar compacte
stadsontwikkeling. De stad Groningen als rode vlek midden in het groen.

Dat betekent dat wij actief op zoek zijn en blijven naar mogelijkheden voor
woningbouw binnen de grenzen van de bestaande stad. Voor deze intensivering
zochten we plekken die beter en uitdagender benut kunnen worden en een antwoord
zijn op woonbehoeften. Door de bestaande stad als uitgangspunt te nemen, sparen we -
het landschappelijk en ecologisch waardevolle ommeland.

Deze jarenlange inzet op compactheid maakt Groningen uniek. Zo langzamerhand
gaan ook andere steden de noodzaak zien om te onderzoeken wat er aan woningbouw
binnen de bestaande stad mogelijk is. En ook de rijksoverheid ziet stadsinbreiding
als een kans om verdere verrommeling van het landschap tegen te gaan.

Groningen is verder dan alleen verkennen en studeren. In 2003 organiseerden we de
manifestatie De Intense Stad, met de nadruk op meervoudig ruimtegebruik en het
stapelen van functies, meestal woningen met op de begane grond (semi-)openbare
functies. In 2009 kwam het vervolg in'de vorm van Infense Laagbouw, ditmaal met
accent op grondgebonden woningen. Ondanks het verschil tussen beide manifestaties
waren de uitgangspunten hetzelfde; er is voor nauwe samenwerking gekozen met
corporaties en ontwikkelaars. Samen met hen zijn locaties gezocht en de
mogelijkheden verkend. De gemeente had de rol van initiator en faciliteerde waar
mogelijk. Vervolgens zijn architecten uit binnen- en buitenland benaderd, di¢ voor de
verschillende locaties ontwerpen maakten. Beide manifestaties mondden uit in twee
bijzonder vormgegeven tentoonstellingen in de hal van de dienst Ruimtelijke .
Ordening/Economische Zaken. Beiden trokken veel bezoekers en leidden tot disputen
in binnen- en buitenland. De landelijke belangstelling zorgde ervoor dat de
tentoonstelling Infense L aagbouw in januari van dit jaar in de hal van het Ministerie
van VROM te zien was.

De Intense Stad heeft geleid tot 15 concrete projecten. In 2006 Werd de eerste
opgeleverd; de Palladiumflat aan de Siersteenlaan in Vinkhuizen, een combinatie van
appartementen, een ouderencentrum en kantoorunits. Inmiddels zijn ook de Rokade
en Maartenshof klaar, beiden aan de Laan Corpus den Hoorn.
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De Tasmantoren aan de Regattaweg en De Bloemhof aan de Bloemsingel naderen
hun voltooiing. De Intense Stad heeft het denken over intensivering en het ontwerpen
aan de bestaande stad een belangrijke impuls gegeven. En dient als krachtig
voorbeeld voor het vervolg: Intense Laagbouw.

Het raadsvoorstel met daarin het concept voor Intense Laagbouw werd in maart 2008
gepresenteerd. De manifestatie ging in mei 2008 van start en de resultaten ervan zijn
in 2009 gepresenteerd op de tentoonstelling en in de publicatie Intense Laagbouw.
Dit raadsvoorstel presenteert de beoordeling van de in het kader van de manifestatie
gemaakte plannen en doet voorstellen voor de vervolgontwikkeling van de locaties.
De vervolgtrajecten zijn verdeeld in vier groepen: actieve medewerking; nader
onderzoek naar de mogelijkheden van Intense Laagbouw voor de locatie; vooralsnog
geen medewerking maar mogelijke doorontwikkeling in het kader van Intense
Laagbouw; en, als laatste, geen medewerking in het kader van Infense Laagbouw.
Daarnaast wordt voorgesteld de stadsbouwmeester een blijvend inspirerende en
codrdinerende rol te geven in het vervolgtraject van de locaties en de ontwikkeling
van (lopende) projecten vanuit het thema te stimuleren. '

Bij het raadsvoorstel zijn gevoegd:

- bijlage 1: Intense Laagbouw >Conclusielijst 2010-06-23;

- Dbijlage 2: Intense Laagbouw >Beoordeling 2010-06-23;

- bijlage 3: Intense Laagbouw >Bronnen 2010-06-23.

Intense Laagbouw.

De manifestatie Intense Laagbouw heeft, op een vergelijkbare wijze als De Intense
Stad, ideevorming omtrent het ontwikkelen van binnenstedelijke (woon)typologieén
opnieuw aan de orde gesteld en gestimuleerd. Omdat de manifestatie zich heeft
gericht op daadwerkelijke locaties en ontwerpopgaven kan ze een belangrijke impuls
voor de woningmarkt en- productie betekenen, zoals eveneens het geval was met De
Intense Stad. De manifestatie Intense Laagbouw had een vergelijkbare thematiek en
benadering als De Intense Stad, maar een nieuw aandachtsgebied. Net als De Intense
Stad richtte de manifestatie zich op compacte en intensieve bouw in hoge dichtheden.
- Maar waar het bij De Intense Stad om meervoudig ruimtegebruik en het stapelen van
functies ging, waren nu grondgebonden woningen in hoge dichtheden onderwerp van
studie. Bestaand stedelijk gebied is onderzocht en er zijn modellen gecreéerd die de
potentie van locaties verkennen met betrekking tot compacte laagbouw. De
manifestatie vormde zodoende een actueel onderzoek naar stedelijke laagbouw en
grondgebonden woningbouw, alsmede een aanvulling op- en verrijking van De
Intense Stad.

Opgave.

Omdat er naast appartementen ook in de bestaande stad vraag is naar grondgebonden
woningen, richtte de opgave van Intense Laagbouw zich op de mogelijkheid om in
aanvulling op het bestaande woningbouwprogramma laagbouwwoningen in hoge
dichtheden aan de stad toe te voegen. Deze opgave om de bestaande stad te
onderzoeken op de mogelijkheden van laagbouw sluit goed aan op de nieuwe
structuurvisie van de stad. Het zorgvuldig omgaan met ruimte past eveneens goed bij
de ambities van de gemeente op het gebied van duurzaamheid. Intense Laagbouw
heeft ingezet op een duurzame ontwikkeling en duurzaam gebruik van de bestaande
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stad. Zoals uit de beoordeling blijkt is duurzaamheid een belangrijk uitgangspunt
voor de projecten en is er door de architecten uitgebreid aandacht besteed aan
zorgvuldige duurzame oplossingen. De meerwaarde van een duurzame stedenbouw
wordt steeds meer onderkend en is in veel ontwerpen toegepast door bijvoorbeeld de
toepassing van duurzame energieconcepten, op duurzaamheid gericht
materiaalgebruik, groene daken etc. Daarnaast vormt het concept van compacte
woningbouw in het algemeen het meest duurzame uitgangspunt voor de kwaliteit en
diversiteit van de stad. Het cregert dé voorwaarden voor het clusteren van
voorzieningen en recreatie en zorgt voor een beperking van vervoersbewegingen.

Plannen en Vervolg.

Het belangrijkste resultaat van de manifestatie is dat er 52 plannen voor 30.locaties
zijn gemaakt, een ongekende oogst. Er zijn drie typen locaties gehanteerd: locaties .
van de gemeente, waarvoor steeds 3 architecten een voorstel hebben gemaakt;
locaties van corporaties en/of ontwikkelaars, waarvoor 1, 2 of 3 architecten een
voorstel hebben gemaakt; en locaties die initiatief van architecten zijn ingebracht,
waarvoor 1 of 2 architecten een voorstel hebben gedaan. Naar aanleiding van de
ingediende plannen is nu op basis van de beoordeling daarvan een voorstel gedaan
voor medewerking, nader onderzoek, vooralsnog geen medewerking of geen
medewerking. Hiermee wordt een belangrijke stap voor het vervolg gezet en hopen
we in het spoor van De Intense Stad te kunnen treden door de ontwikkelde idee- en
theorievorming omtrent intensivering en laagbouw daadwerkelijk in de praktijk te
brengen.

Dit raadvoorstel is gebaseerd op Bijlage 1. Intense Laagbouw >Conclusielijst 2010-
06-23, die op haar beurt is gebaseerd op Bijlage 2: Intense Laagbouw >Beoordeling
2010-06-23, die op haar beurt weer gevormd is door de stukken van Bijlage 3:
Intense Laagbouw >Bronnen 2010-06-23. De bronnen van bijlage 3 bestaan uit
informatie van betrokken projectleiders, alsook uit door de projectgroep verzamelde
informatie van verschillende afdelingen en/of diensten: Ruimtelijke Plannen, Wonen,
Vastgoed, Verkeer, Milieudienst. Belangrijk is dat de gepresenteerde beoordeling de
grote lijnen aangeeft in de mogelijkheden dan wel knelpunten van de beoordeelde
plannen. Om de, nu al riante, omvang van de beoordeling te beperken, zijn per locatie
slechts de hoofdlijnen weergegeven maar, belangrijker, is een zorgvuldige bespreking
van de plannen en een opsomming van hun mogelijkheden opgenomen. De
beoordeling geeft een beeld van de potenties van de plannen en van de
mogelijkheden voor een vervolgontwikkeling. De voorgestelde besluiten zijn op deze
hoofdlijnen gebaseerd; wanneer plannen op basis van het raadsvoorstel
daadwerkelijk een vervolg zullen krijgen, is het van belang om bij de startaanvraag
de overwegingen van alle betrokken afdelingen/diensten onmiddellijk in het proces te
integreren. Het besluit om met een locatie verder te gaan, betekent dus niet dat er op
de gepresenteerde plannen geen op- of aanmerkingen zijn; het betekent dat de
plannen potentie hebben en in samenwerking met de gemeente verder ontwikkeld
kunnen worden.

Participatie.

Spoedig na het raadsbesluit in maart 2008, dat groen licht gaf voor de manifestatie
Intense Laagbouw, hebben wij in april een avond georganiseerd voor wijk- en
buurtorganisaties. We hebben hen geinformeerd over de uitgangspunten van Infense
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Laagbouw en dat hun buurt of wijk locaties herbergt die mogelijk interessant zijn.
Zoals in de inleiding geschetst: net als De Intense Stad kenmerkte de manifestatie
Intense Laagbouw zich door een intensieve samenwerking tussen gemeente,
ontwikkelaars, corporaties en architecten. De startbijeenkomst met al deze partijen in
mei 2008 werd druk bezocht. Als vraagbaak en inspirator presenteerde zich daar
Dick van Gameren, architect en hoogleraar woningbouw aan de TU Delft.

In oktober en november van 2008 hebben wij, samen met de afdeling Stadsdeel-
codrdinatie, alle wijken bezocht waar zich de definitieve locaties voor de
manifestatie Intense Laagbouw bevonden. We hebben over onze plannen gesproken
met vertegenwoordigers van de wijkorganisaties. Zij toonden zich geinteresseerd en
positief.

In januari 2009 hebben we een consultatieronde georganiseerd met Dick van
Gameren. Architecten kregen de mogelijkheid met hem te spreken over hun ontwerp.
Op 2 april jl. hebben wij met de leden van raadscommissie Ruimte & Wonen een
bustoer gemaakt langs alle locaties die in de manifestatie waren opgenomen.
Aansluitend kregen de raadsleden én de vertegenwoordigers van de wijkorganisaties
waar we eerder mee gesproken hadden, een preview van en een rondleiding over de
tentoonstelling. Op 3 april jl. ging, onder grote belangstelling, de tentoonstelling
officieel open.

Uiteraard gaan wij de ontwerpen van de Intense Laagbouw die nu daadwerkelijk
projecten worden, opnieuw met de wijk- en buurtorganisaties bespreken.

Voorstel

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I. A) aan de volgende locaties, middels de (reeds ingestelde) projectgroepen,
medewerking te verlenen in het kader van Intense Laagbouw:
- 12. Qosterhamrikkade Noordzijde
- 15. Ciboga Schots 104
- 17. Somtweg Containerterminal (na besluit VO Sontbrug)
- 24. Engelse Kamp Helperlinie
- 25. Helper Westsingel Woonwagenlocatie

B) aan de volgende locaties, na nader overleg met betrokken marktpartijen,

medewerking te verlenen in het kader van Intense Laagbouw:
- 08. Melisseweg
- 09. Florakade Alfa Laval
- 18. Damsterdiep Eemskanaal
- 19. Balkgat Eemskanaal
- 22. Winschoterdiep De Meeuwen

Il inhet kader van Intense Laagbouw nader onderzoek te laten uitvoeren naar de
volgende locaties:
- 03. Friesestraatweg Gembeton (in samenhang met studies/jongeren-

huisvesting
- 04. Friesestraatweg Tuincentrum
- 05. Hoendiep
- 07. Bedumerweg
- 16. Boterdiep City On A Roof
" - 20. Sontweg Bereden Politie

- 26. Reggestraat
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- 27. Meerstad
- 28. Typologiestudie Intense Laagbouw
- 29. Typologiestudie Intense Laagbouw
III.  aan de volgende locaties vooralsnog geen medewerking te verlenen, maar deze
in een later stadium mogelijk door te ontwikkelen in het kader van Intense
Laagbouw:
- 10. Oosterhamrikkade Sybesma
- 11. Oosterhamrikkade Zuidzijde
- 13. Oosterhamrikkade Distributiecentrum UMCG
- 14. Bodenterrein
- 23. Europapark Kolenkade
IV. aan de volgende locaties geen medewerking te verlenen in het kader van
Intense Laagbouw:
- 01. Friesestraatweg Autobedrijven
- 02. Friesestraatweg Brivec
- 06. A-weg
- 21. Petrus Campersingel

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

gemeester,

dig_L.J. (Eeo) Bosdijk.
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29 september 2010.
Nr. 8c.
Beoordeling Intense Laagbouw.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010,
GR 10.2363993;

HEEFT BESLOTEN:

I. A) aan de volgende locaties, middels de (reeds ingestelde) projectgroepen, medewerking te
verlenen in het kader van Intense Laagbouw:
- 12. Oosterhamrikkade Noordzijde
- 15. Ciboga Schots 10A
- 17. Sontweg Containerterminal (na besluit VO Sontbrug)
- 24. Engelse Kamp Helperlinie
- 25. Helper Westsingel Woonwagenlocatie
B) aan de volgende locaties, na nader overleg met betrokken marktpartijen, medewerking
te verlenen in het kader van Intense Laagbouw:
- 08. Melisseweg
- 09. Florakade Alfa Laval
- 18. Damsterdiep Eemskanaal
- 19. Balkgat Eemskanaal
- 22. Winschoterdiep De Meeuwen
Il.  in het kader van Intense Laagbouw nader onderzoek te laten uitvoeren naar de
volgende locaties:
- 03. Friesestraatweg Gembeton (in samenhang met studies/jongeren-
huisvesting
- 04. Friesestraatweg Tuincentrum
- 05. Hoendiep
- 07. Bedumerweg
- 16. Boterdiep City On A Roof
- 20. Sontweg Bereden Politie
- 26. Reggestraat
- 27. Meerstad
- 28. Typologiestudie Intense Laagbouw
- 29. Typologiestudie Intense Laagbouw
I1l. aan de volgende locaties vooralsnog geen medewerking te verlenen, maar deze in een
later stadium mogelijk door te ontwikkelen in het kader van Intense Laagbouw:
- 10. Oosterhamrikkade Sybesma
- 11. Oosterhamrikkade Zuidzijde
- 13. Oosterhamrikkade Distributiecentrum UMCG
- 14. Bodenterrein
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- 23. Europapark Kolenkade
IV. aan de volgende locaties geen medewerking te verlenen in het kader van
Intense Laagbouw:
- 01. Friesestraatweg Autobedrijven
- 02. Friesestraatweg Brivec
- 06. A-weg
- 21. Petrus Campersingel.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2264003
Registratienummer : GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Invoering betaald parkeren Kop van Oost

Groningen, ~ 3 JUN 2010

Aan de raad,

Inleiding.

Aan de Sontweg wordt de woningbouwlocatie Kop van Oost gerealiseerd. Dit is een
nieuwe woonlocatie met uiteindelijk ongeveer 450 woningen en appartementen.
Onderdeel van de planuitwerking is het parkeren van auto’s door bewoners (op privaat
terrein) en bezoekers (in de openbare ruimte). In dit raadsvoorstel wordt de invoering
van een systeem van betaald parkeren beschreven voor de parkeerplaatsen in de
openbare ruimte.

Voorgeschiedenis.

Kop van Oost.

De eerste fase van de Kop van Oost bestaat uit een appartementencomplex met

186 wooneenheden en een woonblok met 25 kadewoningen. De onderste laag van het
appartementencomplex is een zogenoemde commerciéle plint, waar detailhandel-
vestiging gepland is. In juli 2005 is er een overeenkomst gesloten tussen gemeente en
projectontwikkelaar Heijmans voor de ontwikkeling van het gebied Kop van Oost. Er is
een bestemmingsplan opgesteld voor het gebied, dat is vastgesteld door de raad in
september 2006.

Er is een divers woningaanbod, voor verschillende doelgroepen. Er zijn woningen en
appartementen en het aanbod varieert van kleine huurappartementen en starters-
koopwoningen tot penthouses in het duurdere segment. De verkoop van appartementen
van de eerste fase is medio 2006 gestart, vanaf januari 2007 zijn ook de kadewoningen
verkocht. De oplevering van de koopwoningen heeft plaatsgevonden in het najaar van
2009. Een deel van de woningen zal worden verhuurd, door woningbouwcorporatie
Lefier. Deze huurwoningen zijn sinds maart 2010 beschikbaar voor verhuur. In het
gebied liggen ook nog 6 bestaande woningen: Eemskanaal ZZ, oneven nummers 5 t/m
15.

Met de bouw van de tweede fase moet nog worden gestart. De tweede fase van de Kop
van Oost bestaat uit maximaal 34 kadewoningen en een appartementencomplex met
maximaal 210 wooneenheden. De onderste laag van het appartementencomplex is
wederom een commerciéle plint.
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Nieuwe parkeersituatie.

In de opzet van het plan wordt door de bewoners van de woningen en appartementen
geparkeerd op eigen terrein. Onder het binnenterrein van de eerste fase is daartoe een
deels overdekte parkeergelegenheid voor 248 voertuigen gerealiseerd. Het gebied wordt
ontsloten via een eigen parallelweg langs de Sontweg: De parallelweg sluit aan op de
Sontweg, ter hoogte van de kruising met het Sontplein. Ten behoeve van de bezoekers
van de commerciéle functies zijn in de eerste fase 73 openbare parkeerplaatsen langs
deze parallelweg gecreéerd. Bij de tweede fase horen dan nog eens 26 openbare
parkeerplaatsen.

Gemeentelijk beleid betaald parkeren - algemeen.

Naast het betaald parkeren in de binnenstad is sinds enige jaren ook in de wijken rond
de binnenstad, de zogenaamde schilwijken, betaald parkeren ingevoerd. In de nieuwe
Parkeernota (vastgesteld door de raad op 27 januari 2010) is het gebied waar betaald
parkeren wenselijk kan zijn sterk uitgebreid, en hieronder valt ook het gebied Kop van
Oost. Betaald parkeren houdt in dat bezoekers die hun auto in de betreffende wijk
willen parkeren, hiervoor moeten betalen. Bewoners kunnen meestal - tegen betaling
van circa € 54,-- per jaar (€ 177,-- in de binnenstad) - voor dat gebied een ontheffing
krijgen met een zogenaamde bewonersvergunning. Het betaald parkeren is gebonden
aan bepaalde perioden van de dag en aan dagen van de week. Op zon- en feestdagen is
het parkeren meestal gratis.

Straatparkeren.

Ons beleid is al langer om onder andere bij nieuwbouwprojecten er naar te streven
minder auto’s in de openbare ruimte te hebben staan die daarmee het straatbeeld
ontsieren. Met de realisatie van een gebouwde parkeervoorziening binnen het project
kan dat goed worden bereikt. Bij het gebied CiBoGa is dat al gelukt. Het project Kop
van Oost is nu weer een goed voorbeeld van de uitvoering van dit beleid.

Stand van zaken.

Huidige situatie.

De bouw van de eerste fase is compleet en de inrichting van de openbare ruimte is
vrijwel voltooid. De gebouwde, particuliere parkeervoorziening is beschikbaar en ook
de parkeerplaatsen in de openbare ruimte zijn inmiddels opgeleverd.

De plaatsen in de gebouwde parkeervoorziening zijn eigendom van de project-
ontwikkelaar en zijn ¢.q. worden verkocht aan de bewoners. Ook zijn er plaatsen in de
gebouwde parkeervoorziening die zijn gekoppeld aan de commerciéle ruimtes, ten -
behoeve van eigenaren en werknemers. De gebouwde voorziening is alleen toegankelijk
voor de eigenaren van een parkeerplaats.

De openbare plaatsen zijn bedoeld voor meervoudig gebruik door bezoekers van-de Kop
van Oost. Voor de diverse vestigingen in de commerciéle plint moeten deze beschikbaar
kunnen zijn, om daarmee een aantrekkelijk vestigingsklimaat te bieden en om de
commerciéle functies te laten functioneren. Ook de bezoekers van de bewoners moeten
gebruik kunnen maken van deze openbate plaatsen. De openbare plaatsen zijn nu vrij en
gratis toegankelijk vanaf de Sontweg voor iedereen die daar wil parkeren.
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Vooruitzicht.

Het is re€el te verwachten dat er op de openbare plaatsen sprake zal zijn van onbedoeld
en ongewenst gebruik. De parkeerlocatie Kop van Oost ligt namelijk op loopafstand van
de binnenstad en ook is het een plaats die voor forenzen aantrekkelijk is om voor een
langere periode te parkeren. De Kop van Qost is ook een mogelijk uitwijkgebied voor
bijvoorbeeld bezoekers van activiteiten in het muziekcentrum Qosterpoort. Daarnaast is
het gebied omgeven door grootschalige detailhandelvoorzieningen zoals het Sontplein
waar een (privaat) betaald parkeren regime geldt.

Problemen.

Door het gebruik van de openbare parkeerplaatsen door andere doelgroepen, zal de
beschikbare capaciteit voor bezoekers (van bewoners en commerciéle functies) worden
beperkt. Bewoners kunnen daardoor lastig bezoek ontvangen en de commerciéle )
functies kunnen de klanten vaak geen parkeerplek in de buurt bieden.

Om ongewenst gebruik te voorkomen, willen wij daarom betaald parkeren invoeren
voor de openbare parkeerlocatie Kop van Oost. Wij zoeken daarbij aansluiting bij het
regime dat geldt in het betaald parkeren gebied Oosterpoort, gericht op de komst van
detailhandelsfuncties in de commerciéle plint.

Maatregelen.

Regulering openbare parkeerp]aatsen Kop van Oost. :

De 6 bestaande woningen (Eemskanaal ZZ) in het gebied, kennen nu al een parkeer-
regime. Dit komt voort uit de oude situatie. De bijbehorende parkeerplaatsen zijn
momenteel onderdeel van het betaald parkeren gebied Oosterpoort. Deze Eemskanaal
ZZ is ook aangewezen als gebied waar met een tijdelijke parkeervergunning door
schippers geparkeerd kan worden.

Wij hebben meerdere redenen om ook het gebruik van de nieuwe openbare plaatsen in

het plan Kop van Oost te reguleren:

e - de plaatsen moeten beschikbaar zijn voor bezoekers van bewoners en commerciéle
functies;

e de kans op ongewenst gebruik door binnenstadsbezoekers en forenzen is groot;

e de Kop van Oost is een mogelijk uitwijkgebied voor bezoekers van activiteiten in
het muziekcentrum Oosterpoort;

e de Kop van Oost is ook een mogelijk uitwijkgebied voor bezoekers van de
grootschalige detailhandelvoorzieningen aan het Sontplein.

Voorstel betaald parkeren Kop van Oost.

Om het beoogde gebrulk van de openbare parkeerplaatsen te bereiken hebben we een
conceptvoorstel tot invoering van betaald parkeren in de Kop van Oost ontwikkeld. Op
23 maart 2010 hebben we besloten dit conceptvoorstel met een inspraakprocedure voor
te leggen aan de bewoners en andere belanghebbenden. We hebben de raad hierover ook
per brief geinformeerd. »

Communicatie door de gemeente.

Ten tijde van de ontwikkeling van ons voorstel was de Kop van Oost een nieuw, vrijwel
leeg woongebied met enkele huidige bewoners. Een vorm van bewonersorganisatie
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ontbrak en daarom kon vooraf geen proactieve communicatie met huidige en
toekomstige bewoners plaatsvinden over de parkeersituatie. Inmiddels zijn er meerdere
Verenigingen van Eigenaren opgericht. Met een afvaardiging van deze verenigingen
heeft op 1 april 2010, nog voorafgaand aan de inspraakprocedure, een informatief
gesprek plaatsgevonden over het conceptvoorstel.

Op recente vragen van toekomstige bewoners gesteld aan de gemeente is door het Loket
Parkeren volgens dit voorstel geantwoord, onder voorbehoud van het nog te nemen
besluit. Op vragen in eerdere fasen, voor de ontwikkeling van het voorstel, is in
algemene zin het systeem van betaald parkeren en bewonersvergunningen toegelicht
zoals dat in de stad wordt gehanteerd. Ook het bestemmingsplan bevat informatie over
de parkeersituatie in het gebied.

Communicatie door projectontwikkelaar.

Het directe contact met bewoners over de parkeersituatie heeft vooral via de verkoop-
organisatie van de projectontwikkelaar gelopen. In alle verstrekte verkoopinformatie
(mondeling, schriftelijk en digitaal) is helder aangegeven, dat een centrale, private
parkeergelegenheid onderdeel is van het plan. In de technische documentatie en in de
instructie aan de verkopende makelaars is expliciet benoemd hoe de parkeerplaatsen
worden uitgegeven en dat er sprake is van een reservelijst voor niet uitgegeven plaatsen.
Deze informatie gaat niet in op de parkeersituatie in de openbare ruimte en de mogelijke
invoering van betaald parkeren en vergunningen. Door de projectontwikkelaar en
makelaars is schriftelijk verklaard, dat de toekomstige bewoners vooraf en bij de
aankoop van hun woning of appartement duidelijk geinformeerd zijn over de
toekomstige parkeersituatie en dat kopers met vragen voor meer informatie
doorverwezen zijn naar de gemeente.

Geen uitgifte bewonersvergunningen. :

Vanwege het karakter van de Kop van Qost stellen wij voor geen vergunningen voor

bewoners van de nieuwe woningen en appartementen uit te geven. Daarvoor zijn er de

volgende redenen:

1. inhet plan is juist een speciale gebouwde parkeervoorziening opgenomen volgens
de afgesproken geldende parkeernormen, specifiek voor bewoners en voor de
commerciéle bedrijven in de plint. Bewoners hebben daar direct een plaats gekocht -
of zijn daartoe later in de gelegenheid gesteld;

2. de capaciteit in de openbare ruimte is specifiek bedoeld voor de commercigle
functies en het bezoek van de bewoners. Daarin is geen rekening gehouden met
gebruik door bewoners. Die capaciteit is niet berekend op gebruik door de
bewoners zelf.

Het voorstel concreet.

Concreet betekent dit het volgende:

. in de Kop van Oost is betaald parkeren van toepassing op maandag tot en met
zaterdag van 09.00 tot 22.00 uur;

° het tarief is € 1,40 per uur (prijspeil 1 maart 2010) bij parkeerapparatuur geschikt
voor een parkeertijd van 2 uur. De gewenste maximale parkeertijd moet onder
andere afgestemd zijn op de geplande commerciéle voorzieningen. Verwacht -
wordt dat in de eerste fase in ieder geval een eetgelegenheid komt. Als het gehele
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gebied, inclusief tweede fase gereed is, evalueren we de maximale parkeerduur in
relatie tot de dan aanwezige commerciéle voorzieningen en kan deze zonodig
worden aangepast;

e - de Eemskanaal ZZ is nu nog opgenomen in het betaald parkeren gebied
Oosterpoort, maar wordt onderdeel van de Kop van Oost; .

. er worden geen bewonersvergunningen uitgegeven. Uitzondering wordt gemaakt
voor bewoners van de bestaande woningen Eemskanaal Z7Z, oneven nummers 5
tot en met 15, omdat hier sprake is van een bestaande situatie met betaald
parkeren en vergunningen, buiten het plangebied, maar binnen het gebied Kop van
Oost.; _

. er kan per woning/appartement één bezoekerspas worden aangevraagd. De
bezoekerspas geeft gedurende 22 uur per week recht op gratis parkeren voor
bezoekers van de bewoners;

. er worden geen bedrijfsvergunningen uitgegeven. Uitzondering wordt gemaakt
voor bedrijven in de bestaande panden Eemskanaal ZZ, oneven nummers 5 tot en
met 15, omdat hier sprake is van een bestaande situatie met betaald parkeren en
vergunningen, buiten het plangebied, maar binnen het gebied Kop van Oost;

. de Kop van Oost wordt als een apart gebied beschouwd. Bezoekers van
bijvoorbeeld het gebied de Oosterpoort kunnen dan niet in de Kop van Oost
parkeren en omgekeerd.

Dit voorstel wordt geéffectueerd met een wijziging van de "Verordening parkeer-
belastingen" (raadsbevoegdheid) en de "Nadere Regels Parkeren op Belanghebbenden-
en Parkeerapparatuurplaatsen” (collegebevoegdheid). Deze zijn als bijlage bij dit
voorstel gevoegd.

Inspraakprocedure.

Het voorstel "Betaald parkeren Kop van Oost" heeft vier weken ter inzage gelegen bij
het Gemeentelijk Informatiecentrum GIC en de dienst RO/EZ van de gemeente .
Groningen. De inspraakperiode liep van 9 april 2010 tot en met 7 mei 2010. Op 19 april
2010 heeft een inspraakavond plaatsgevonden.

De schriftelijke inspraak heeft 15 brieven met reacties opgeleverd. Tijdens de
mondelinge inspraak (inspraakavond) hebben 17 personen en instanties een reactie
gegeven. Er zijn in totaal 53 verschillende reacties binnengekomen.

In de nota reactie en commentaar "Betaald parkeren Kop van Qost" zijn alle reacties
gerubriceerd en door ons voorzien van commentaar. De reacties hebben voornamelijk
betrekking op het niet toestaan van bewonersvergunningen voor de openbare
parkeerplaatsen en dat lichten we hier toe. Voor de overige reacties verwijzen we u naar
de nota reactie en commentaar.

Resultaat van de inspraak.

In het merendeel van de reacties wordt bezwaar gemaakt tegen het niet toestaan van
bewonersvergunningen voor het openbare gebied. Daarvoor worden verschillende
argumenten aangedragen. De plaatsen in de gebouwde voorziening (bedoeld voor de
bewoners) worden verkocht door de projectontwikkelaar voor een bedrag van

€ 20.000,-- incl. BTW en insprekers geven aan dat financieel niet te kunnen dragen.
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Anderen vinden dit aankoopbedrag niet in verhouding staan tot de aankoopwaarde van
het appartement (vanaf € 96.000,--) of vinden het eenvoudigweg te duur. Ook zijn er
insprekers die aangeven dat er onvoldoende plaatsen in de gebouwde voorziening
aanwezig zijn om in de volledige parkeerbehoefte te voorzien. Tot slot geven meerdere
insprekers aan dat op basis van informatieverstrekking van de projectontwikkelaar en
algemene informatie van de gemeente de verwachting is gewekt dat bewoners-
vergunningen uitgegeven zouden gaan worden.

Financieel.

De overeenkomst tussen gemeente en Heijmans voorziet in de realisatie van parkeer-
plaatsen in een gebouwde voorziening en in de aanleg van parkeerplaatsen in de
openbare ruimte. De plaatsen in de openbare ruimte worden overgedragen.aan de
gemeente. De plaatsen in de gebouwde voorziening zijn eigendom van de project-
ontwikkelaar en worden door hem verkocht. De gemeente is dus op geen enkele manier
partij in de verkoop van de parkeerplaatsen in de gebouwde voorziening. Dit is een zaak
tussen bewoners en projectontwikkelaar. Veelal was de koop van één of meerdere
parkeerplaatsen inbegrepen bij de aankoop van een woning. De resterende parkeer-
plaatsen worden los verkocht.

Onvoldoende plaatsen. :

Met betrekking tot het aantal parkeerplaatsen in de gebouwde voorziening is onze

conclusie dat dit voldoende is. Daarvoor zijn er 2 redenen:

1. bij nieuwbouwlocaties of wijziging van de functie van bestaande panden hanteren
we de parkeernormen. De vastgelegde norm voor de gebouwde voorziening is
1,2 parkeerplaats per woning (bestemmingsplan). In het totale gebied worden 455
woningen gerealiseerd en 584 parkeerplaatsen. De werkelijk gerealiseerde factor
parkeerplaatsen per woning komt daarmee uit op 1,3. In de uitgifte van parkeer-
plaatsen zit inbegrepen dat er ook enkele 10-tallen plaatsen (zowel in fase 1 als fase
2) beschikbaar zijn voor de commerciéle functies. Het plan voldoet aande
parkeernorm;

2. naoplevering bleken er nog 23 parkeerplaatsen vrij uitgeefbaar te zijn. Begin maart
2010 zijn deze door de projectontwikkelaar aangeboden aan de bewoners. Daarvan
zijn er nu (medio mei 2010) daadwerkelijk 2 verkocht. Effectief zijn er dus nog
21 plaatsen beschikbaar voor verkoop. Ook voor de tweede fase is de verwachting
dat er enkele 10-tallen plaatsen na verkoop vrij uitgeefbaar zullen zijn. ‘

Informatieverstrekking. )

Meerdere insprekers geven aan dat zij uit (mondelinge) informatie van project-
ontwikkelaar en makelaars hebben afgeleid dat er bewonersvergunningen uitgegeven
zouden worden voor de openbare plaatsen.

De projectontwikkelaar en makelaars hebben daarover schriftelijk aan ons verklaard, dat
de toekomstige bewoners vooraf en bij de aankoop van hun woning of appartement
duidelijk geinformeerd zijn over de toekomstige parkeersituatie. Kopers met vragen
over het parkeerbeleid en het aanvragen van vergunningen voor meer informatie zijn
doorverwezen naar de gemeente.

Voor de Kop van Oost wordt voorgesteld in andere vorm om te gaan met de uitgifte van
bewonersvergunningen dan tot nu toe in de stad gebeurt. De vanuit de gemeente
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verstrekte informatie (via Loket Parkeren en website) over betaald parkeren is steeds in
algemene zin geweest. Hoewel insprekers aangeven uit de informatie te hebben
opgemaakt dat er bij betaald parkeren in de Kop van Oost ook bewonersvergunningen
zouden worden afgegeven, was dat een voorbarige verwachting. Aangegeven is de
huidige gemeentelijke praktijk in de gehele stad. Inderdaad worden meestal
vergunningen aan bewoners verstrekt in betaald parkeren gebieden. De Kop van QOost is
echter een andere situatie, vanwege de aanwezigheid van juist een grootschalige
gebouwde parkeervoorziening voor bewoners. Deze andere vorm van omgaan met
bewonersvergunningen wordt ook toegepast in het gebied CiBoGa, waar bewoners al -
diverse jaren gebruikmaken van de Circusgarage en geen straatvergunning krijgen.

Wat hebben we met de inspraak gedaan.

In hoofdlijn hebben we ons voorstel gehandhaafd. In het conceptvoorstel "Betaald

parkeren Kop van Qost" zijn de volgende inhoudelijke wijzigingen aangebracht:

¢ uitbreiding van het toegestane gebruik van tijdelijke schippersvergunningen over
het gehele openbare gebied Kop van Oost. Door de reconstructie van de
Eemskanaal ZZ, zijn er namelijk in de nieuwe situatie effectief minder
parkeerplaatsen beschikbaar.

De wens om bewonersvergunningen toe te staan in de openbare ruimte nemen wij niet
over. Ten eerste zouden er veel meer plaatsen in de openbare ruimte nodig zijn (enkele
honderden), wanneer we vanaf het begin vergunningen hadden toegestaan. De plaatsen
in de garagé zouden dan naar verwachting niet of nauwelijks bezet worden. Ten tweede
levert dit een grote strijdigheid op met de opzet van het plan Kop van Oost, waarin
bewoners parkeren in de gebouwde voorziening en bezoekers daarbuiten. Ten derde is
de parkeercapaciteit voor bezoekers aan de krappe kant, hoewel al gemaximaliseerd
binnen het stedenbouwkundig ontwerp. Er is feitelijk geen capaciteit over voor
bewonersparkeren. Tot slot ontstaat er een ongelijkheid tussen bewoners die direct een
parkeerplaats hebben gekocht en bewoners die met een veel goedkopere vergunning
kunnen parkeren.

Ten aanzien van de reacties op het financiéle vlak, zijn wij geen directe partij, omdat de
parkeerplaatsen in de gebouwde voorziening eigendom zijn van de projectontwikkelaar.
De commerciéle verkoopprijs van de 23 overgebleven losse parkeerplaatsen in de
gebouwde voorziening is € 20.000,--. Uit de reacties blijkt dit voor een klein deel van
de bewoners een grote financiéle hindernis te zijn. Rondom zowel informatie-
voorziening, als schijnbare verhoging van de verkoopprijs lijken misverstanden te
bestaan. Daarom gaan we in overleg met de projectontwikkelaar om te zien of de
belangstellenden voor de aankoop van een parkeerplaats op het financiéle vlak tegemoet
gekomen kunnen worden.

Toekomst.
Planning.

Na positieve besluitvorming door de raad over dit voorstel is nog een periode van 6 tot
* 8 weken nodig tot de feitelijke effectuering van de maatregel. In die periode moeten
betaalautomaten en verkeersborden worden geplaatst. Ook moeten de administratieve
systemen worden aangepast en moeten de bewoners geinformeerd worden over
besluiten en in de gelegenheid worden gesteld een bezoekerspas aan te vragen.
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Financién.

De kosten en opbrengsten van het betaald parkeren in de Kop van Oost worden
ondergebracht in de totale exploitatie van het parkeerbedrijf. De kosten betreffen zowel
de realisatickosten (installatie betaalautomaten, plaatsing borden) als de kosten van
beheer, exploitatie en handhaving. De opbrengsten worden bepaald door het aantal
betalende bezoekers en de uit te geven bezoekerspassen. De tweede fase moet nog
starten en het is nog niet bekend welke commerciéle functies er komen. Het totale
financiéle effect op de exploitatie is daarom nog niet in te schatten.

Risico’s.

Wij hebben twee risico’s geidentificeerd bij het besluit over dit voorstel:

e als wordt ingestemd met het voorstel, heeft een beperkte groep bewoners geen
parkeergelegenheid in de directe nabijheid van de woning. Een deel van deze groep
zal wel een auto bezitten, maar heeft aangegeven de aankoopkosten van een
parkeerplaats op eigen terrein niet te kunnen dragen. De kans dat dit risico zich
voordoet achten wij groot;

e wanneer niet wordt ingestemd met het voorstel en er dus geen parkeerregime wordt
ingesteld, ontstaat een vrijplaats voor parkeren. De plaatsen zullen veel op een
ongewenste manier door hier onbedoelde doelgroepen gebruikt worden, waarmee
nauwelijks ruimte geboden wordt aan de bezoekers van de commerciéle functies en
bewoners van de Kop van Oost. Het zal voor de projectontwikkelaar met een
problematische parkeersituatie ook moeilijk worden de commerciéle ruimtes nog te

verkopen.

Voorstel.

Gelet op het vorenstaande stellen u voor te besluiten:

I kennis te nemen van de inspraakreacties op het conceptvoorstel "Betaald
parkeren Kop van Oost" en in te stemmen met het commentaar daarop;

II. de wijzigingsverordening van de "Verordening parkeerbelastingen" vast te
stellen;

III.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren

in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de gecretaris,

-P. (Peter) Rehwinkel.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Groningen van
Gelet op de Parkeerverordening Gemeente Groningen 1998;

HEEFT BESLOTEN:

De Nadere Regels Parkeren op Belanghebbenden- en Parkeerapparatuurplaatsen te wijzigen.

Artikel [

A
Aan artikel 1, eerste lid, wordt een onderdeel o toegevoegd, luidend als volgt:

o) Kop van Oost (= het gebied begrensd door de middellijn van de waterweg
Eemskanaal, hoofdrijbaan van de Europaweg, Sontweg en de westelijke kadastrale
grens van de percelen GNGOOP 00908G0000 en GNGOOP 00768G0000, wat ongeveer
overeenkomt met een loodrechte lijn op het Eemskanaal in het verlengde van de
Agunnarydweg).

B
De aanhef van artikel 4 luidt na wijziging als volgt:

Artikel 4, Oosterpoortbuurt, Hortusbuurt, Herewegbuurt, Rivierenbuurt, Zeehelden- en
Badstratenbuurt, Schildersbuurt, Oosterparkbuurt, Grunobuurt en Laanhuizen, -
Korrewegbuurt, Binnenstad-oost, een deel van de Oranjebuurt, De Linie, de Papiermolen en
Kop van Oost. . . :

Artikel 4, eerste lid 1, luidt na wijziging als volgt:

Aan de houder van een voertuig die aantoont dat hij in de Oosterpoortbuurt, Hortusbuurt,
Herewegbuurt, Rivierenbuurt, Zeehelden- en Badstratenbuurt, Schildersbuurt,
Oosterparkbuurt, Grunobuurt en Laanhuizen, Korrewegbuutt, Binnenstad-oost, een deel van
de Oranjebuurt, De Linie, de Papiermolen of Kop van Oost (uitsluitend Eemskanaal ZZ
oneven nummers 5.tot en met 15) als bewoner staat ingeschreven wordt op schriftelijke
aanvraag één vergunning verleend voor het desbetreffende gebied.

Artikel 4, tweede lid, luidt na wijziging als volgt:
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Degene die aantoont dat hij een beroep of bedrijf uitoefent in één van voornoemde gebieden,
met uitzondering van Kop van Qost (behalve Eemskanaal ZZ oneven nummers 5 tot en met
15) wordt op schriftelijke aanvraag één vergunning verleend voor het desbetreffende gebied.

Artikel 4, vijfde lid, letter d, luidt na wijziging als volgt:

in vervolg op artikel 5, lid ¢ gelden de volgende uitzonderingen:
Binnenstad-oost: bezoekerspas is 22 uur geldig per kalenderweek;
Oosterpoortbuurt: bezoekerspas is 22 uur geldig per kalenderweek;
Kop van Oost: bezoekerspas is 22 uur geldig per kalenderweek;
De Linie: bezoekerspas is 25 uur geldig per kalenderweek.

Artikel 4, negende lid, luidt na wijziging als volgt:

Een parkeervergunning ex artikel 3, lid 3, sub f wordt op aanvraag verstrekt aan:

e  Huisartsen.

De beroepsbeoefenaar komt onder voorwaarden in aanmerking voor een vergunning.

De volgende voorwaarden worden gesteld:

®  De arts dient praktiserend te zijn in de gemeente. ;

e  Bij een gezamenlijke praktijk (meerdere artsen voeren één praktijk) wordt slechts
1 voorziening aangebracht.

¢ Indien er parkeermogelijkheden op eigen terrein zijn, dan worden op de openbare weg
geen voorzieningen aangebracht.

e Schippers.

De beroepsbeoefenaar komt onder voorwaarden in aanmerking voor een vergunning.

De volgende voorwaarden worden gesteld:

e  Aanvrager dient te beschikken over een postadres binnen de gemeente Groningen.

e Aanvrager dient te beschikken over een meetbrief.

e Aanvrager dient te zijn ingeschreven bij de Kamer van Koophandel.
De vergunning is geldig voor het parkeren aan de Qosterhaven en in het gebied Kop van
Oost.

Artikel TI
Dit reglement treedt in werking met ingang van de dag na die van de bekendmaking, met dien
verstande dat de bepalingen die op grond van dit reglement worden gewijzigd van toepassing
blijven op de feiten die zich van voor de datum van inwerkingtreding hebben voorgedaan.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Groningen van
gelet op artikel 225 van de gemeentewet;

HEEFT BESLOTEN:
vast te stellen de verordening tot wijziging van de Verordening parkeerbelastingen.

Artikel

A

Aan onderdeel I van de tarieventabel als bedoeld in artikel 5 van de Verordening
parkeerbelastingen wordt een nummer 15 toegevoegd, luidend als volgt:

15, Voor het parkeren bij parkeerapparatuur op maandag tot en met zaterdag van
09.00 uur tot 22.00 uur in de Kop van Qost:
€ 1,40 per uur bij parkeerapparatuur geschikt voor een parkeertijd van 2 uur.

B -

Aan de opsomming van de gebieden in onderdeel 11 van de tarieventabel als bedoeld in artikel
5 van de Verordening parkeerbelastingen wordt na "het parkeerterrein bij het zwembad de
Papiermolen” toegevoegd: "Kop van Oost".

C

Onderdeel 111 van de tarieventabel als bedoeld in artikel 5 van de Verordening
parkeerbelastingen met de letter ¢ wordt gewijzigd als volgt:

c:- Oosterpoortbuurt : Het gebied begrensd de hoofdrijbaan van de Europaweg, de
Weg der Verenigde Naties, de spoorlijn Groningen/Assen, het
Herewegviaduct en de "middellijn" van de waterwegen
Oosterhaven en Verbindingskanaal.
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Aan onderdeel 11T van de tarieventabel als bedoeld in artikel 5 van de Verordening
parkeerbelastingen wordt een letter o toegevoegd, luidend als volgt:

o: Kop van Oost : Het gebied begrensd door de middellijn van de waterweg
Eemskanaal, hoofdrijbaan van de Europaweg, Sontweg en de
westelijke kadastrale grens van de percelen GNGOOP
00908G0000 en GNGOOP 00768G0000, wat ongeveer
overeenkomt met een loodrechte lijn op het Eemskanaal in het
verlengde van de Agunnarydweg.

Artikel 1]

1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na die van de bekendmaking.
2. De datum van ingang van de heffing is 1 september 2010.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, ' De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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motie

Motie: informatievoorziening gemeentesite met hetrekking tot
parkeervergununingenbeleid

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 29 september 2010,
besprekende het raadsvoorstel “Invoering betaald parkeren Kop van Qost”,

Constaterende,

* Dat op de gemeentesite staat vermeld dat in Groningen een betaald-parkerenbeleid
geldt en dat bewoners van de gemeente Groningen een parkeervergunning kunnen

aanvragen;
¢ Dat nieuwbouwprojecten met een ander betaald-parkerenbeleid niet op de site staan
vermeld;
Overwegende,

¢ Dat de gemeente verantwoordelijk is voor een goede informatievoorziening
¢ Dat hetgeen dat vermeld staat op de site onduidelijk is voor (potentigle) kopers van
nieuwbouwprojecten waar een ander beleid geldt;

Spreekt uit,
» Dat het college er zorg voor moet dragen dat de gemeentesite wordt aangepast door
hier helder te vermelden dat voor nieuwbouwprojecten een ander regime (dan het
betaald-parkerenbeleid met vergunningen) geldt of kan gaan gelden.

En gaat over tot de orde van de dag,

Aﬂ“'?ﬁ-\oaiv Iy

/}//. ITehafo
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29 september 2010.
Nr. 8d.
Invoering betaald parkeren Kop van Oost.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 3 juni 2010,
GR 10.2280383;

HEEFT BESLOTEN:

l. de wijzigingsverordening van de "Verordening parkeerbelastingen™ vast te stellen;

. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren in de
Groninger Gezinshode.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 29 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Uw kenmerk

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij sturen wij u de uitwerking van het protocol Social Return Gemeente
Groningen. Wij informeren u hiermee over de wijze waarop we onze huidige
aanpak hebben versterkt met vormen van contract compliance en/of social
return. Dit protocol is het vervolg op het raadsbesluit naar aanleiding van het
initiatiefvoorstel ‘meenemen en wegen van sociale aspecten bij grotere
aanbestedingen en inkoopcontracten’ van de SP d.d. 19-03-09 met kenmerk
GR 09.1856377. Op 18-06-09 hebben wij u een préadvies gestuurd met
kenmerk DI 09.1893733. Dit protocol vormt de nadere uitwerking. Wij zullen
op korte termijn in overleg treden met de branches. In het najaar informeren
wij u graag over de uitkomsten hiervan op de mogelijkheden en de mogelijke
aanscherpingen voor het toepassen van het beleid op Social Return.

Social Return is gericht op de realisatie / inzet van mensen met een afstand tot
de arbeidsmarkt. Social Return maakt al geruimte tijd deel uit van het
inkoopbeleid van de gemeente Groningen'. Het beleid is nu verder uitgewerkt
tot de zogenaamde ‘5% regeling’. Dit betekent dat bij inkoop van Werken
boven de Europese drempelwaarde (nu 4,845 miljoen euro) en Diensten
boven de 1 miljoen euro 5% van de aanneemsom dient te worden besteed aan
de inzet van de genoemde doelgroepen. Het is mogelijk om ook onder deze
normbedragen Social Return toe te passen. Bij de evaluatie van de ervaringen
met dit beleid zal worden bekeken of deze ambitie kan worden aangescherpt.
Aanbestedingsgroepen waarmee landelijk reeds ruime ervaring is opgebouwd
zijn Bouw, Infrastructuur en Onderhoud, Groen, Zorg, Schoonmaak en
Catering. Deze aanbestedingsgroepen zijn niet uitputtend en ook binnen

! 2008-01-30 Gemeenteblad 2008-04 - Reglement Aanscherping van het inkoopbeleid-2008
nr. 15723
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Bladzijde 2 van 3
Onderwerp Protocol social return

andere aanbestedingsgroepen liggen kansen die gemeente Groningen graag
wil benutten.

Een sterke begeleiding vanuit de bemiddeling van de doelgroepen is
noodzakelijk. Daarnaast kan een opdrachtnemer niet worden verplicht
werklozen uit (de stad) Groningen in te zetten. Mede daarom is het
MatchLoket opgericht. Het Matchloket begeleidt de inkopers bij de
toepassing van Social Return en stuurt proactief op de inzet van de cliénten in
haar bestanden. De toepassing van Social Return houdt ook in het monitoren
van de werkelijke inzet en de afrekening na de contractperiode.

Stappen Social Return Vastlegging & Gebruik
Inkoopinitiatief

Social Return mogelijk?

Contact Matchloket

5% regeling opnemen in
| bestek en contract
(zie standaardtekst)

<< Initiatiefase <

5% regeling mogelijk?

Nee 4_J

2 - Vastleggen ism. ;E:
& || Géén Social Retum Matchloket van besluit, b
§ T overweging en contract. §:
= |! 1
g 1 > 1 mln Diensten > 4.845 mln Werken __Ja } o
) LU [

Nee
| Inkopen zonder Social Return )

Figuur 1: Toepassing Social Return

Figuur 1 geeft schematisch de stappen om te komen tot Social Return weer.
Het begint met een zo vroeg mogelijke identificering van het inkoopinitiatief
(1) door de inkoper. Hierop kan het contact (2) met het Matchloket volgen.
Met het Matchloket wordt bekeken in welke mate Social Return toe te passen
is. Dat kan door de 5% regeling (3). Het is mogelijk dat in overleg met het
Matchloket wordt bepaald dat Social Return op geen manier is toe te passen.
Wanneer dan de waarde van de opdracht boven de grenzen ligt, wordt dit
besluit en de bijbehorende overwegingen vastgelegd (4) door de inkoper en
het Matchloket voor jaarlijkse rapportage.

In het eerste jaar zal worden ‘proefgedraaid’. Bij de evaluatie zal worden
bekeken of de beschreven toepassing van Social Return het gewenste effect
oplevert, de systematiek en de contractuele afspraken naar verwachting
functioneren en de betrokken partijen voldoende capaciteit beschikbaar
kunnen stellen. Deze evaluatie zullen we op een later tijdstip herhalen, omdat
een aanzienlijk aantal van de projecten waar Social Return op van toepassing
is een langere doorlooptijd hebben. -
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Bladzijde 3van3
Onderwerp Protocol social return

In de verwachting u hiermee voorlopig voldoende te hebben geinformeerd,

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders
van Groningen,

emeester,
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Samenvatting

Social Return is gericht op de realisatie / inzet van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt. Social Return maakt al geruimte tijd deel uit van het inkoopbeleid van de
gemeente Groningen'. Het beleid is nu verder uitgewerkt tot de zogenaamde ‘5% regeling’.
Dit betekent dat bij inkoop van Werken boven de Europese drempelwaarde (nu 4,845 miljoen
euro) en Diensten boven de 1 miljoen euro 5% van de aanneemsom dient te worden besteed
aan de inzet van de genoemde doelgroepen. Het is mogelijk om ook onder deze
normbedragen Social Return toe te passen. Bij de evaluatie van de ervaringen met dit beleid
zal worden bekeken of deze ambitie kan worden aangescherpt. Aanbestedingsgroepen
waarmee landelijk reeds ruime ervaring is opgebouwd zijn Bouw, Infrastructuur en
Onderhoud, Groen, Zorg, Schoonmaak en Catering. Deze aanbestedingsgroepen zijn niet
uitputtend en ook binnen andere aanbestedingsgroepen liggen kansen die gemeente
Groningen graag wil benutten.

Een sterke begeleiding vanuit de bemiddeling van de doelgroepen is noodzakelijk.
Daarnaast kan een opdrachtnemer niet worden verplicht werklozen uit (de stad) Groningen
in te zetten. Mede daarom is het MatchLoket opgericht. Het Matchloket begeleidt de inkopers
bij de toepassing van Social Return en stuurt proactief op de inzet van de cliénten in haar
bestanden. De toepassing van Social Return houdt ook in het monitoren van de werkelijke
inzet en de afrekening na de contractperiode.

Stappen Social Return Vastlegging & Gebruik
Inkoopinitiatief
Social Return mogelijk?

I £
2

Contact Matchicket

5% regeling mogelijk? Nee Ja
1 Nee <—J .
Vastleggen ism.

Géén Social Return Matchloket van besluit,

v overweging en confract.
1

| > 1 min Diensten > 4.845 min Werken_Ja f

Llnkcpen zonder Social Return ¢

5% regeling opnemen in
bestek en contract
(zie standaardtekst)

g( Initiatiefase (

Specificatiefase

U

Figuur 1 geeft schematisch de stappen om te komen tot Social Return weer. Het begint met
een zo vroeg mogelijke identificering van het inkoopinitiatief (1) door de inkoper. Hierop kan
het contact (2) met het Matchloket volgen. Met het Matchloket wordt bekeken in welke mate
Social Return toe te passen is. Dat kan door de 5% regeling (3). Het is mogelijk dat in
overleg met het Matchloket wordt bepaald dat Social Return op geen manier is toe te
passen. Wanneer dan de waarde van de opdracht boven de grenzen ligt, wordt dit besluit-en
de bijbehorende overwegingen vastgelegd (4) door de inkoper en het Matchioket voor
jaarlijkse rapportage.

Figuur 1: Toepassing Social Retumn

In het eerste jaar zal worden ‘proefgedraaid’. Bij de evaluatie zal worden bekeken of de
beschreven toepassing van Social Return het gewenste effect oplevert, de systematiek en
de contractuele afspraken naar verwachting functioneren en de betrokken partijen voldoende
capaciteit beschikbaar kunnen stellen. Deze evaluatie zullen we op een later tijdstip
herhalen, omdat een aanzienlijk aantal van de projecten waar Social Return op van
toepassing is een langere doorlooptijd hebben.

! 2008-01-30 Gemeenteblad 2008-04 - Reglemenﬂ Aanscherping van het inkoopbeleid-2008 nr. 15723
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Inleiding

Vanuit het Inkoopperspectief is Social Return: het inzetten van inkooptrajecten als instrument
voor de inzet van werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het betreft hier het
Inkoopperspectief met grote raakvlakken op de processen van het MatchLoket en de
achterliggende processen van Sozawe en DSW met hun specifieke doelgroepen. Hiermee
wil inkoop een bijdrage leveren aan sociaal economische ontwikkelingen vanuit de gemeente
Groningen.

Deze notitie vormt tegelijk de achtergrond én de leidraad voor de toepassing van Social
Return. Er is tevens als hulpmiddel een standaard bestektekst geformuleerd. Deze is als
bijlage bijgevoegd.

Leeswijzer

Eerst wordt de achtergrond toegelicht. Daarna worden de uitvoeringskaders behandeld. Als
laatste is het uitvoeringsprotocol opgenomen. In de bijlage staat de standaard bestektekst
opgenomen die de inkopers binnen de gemeente Groningen kunnen gebruiken als basis
voor verdere uitwerking van het bestek.

Achtergrond

Meerdere termen worden min of meer voor hetzelfde gebruikt. Voorbeelden zijn SROI
(Social Return on investment), Contract Compliance en Social Return. In dit kader wordt
vanaf nu gesproken over Social Return, mede omdat contract compliance binnen Inkoop een
(deels) andere betekenis heeft. Social Return is gericht op de realisatie / inzet van langdurig
werklozen, arbeidsgehandicapten en leerwerkplekken.

De doelgroep bestaat uit werkzoekenden die aanspraak maken op een uitkering met
eventueel een accent daarbinnen op bepaalde specifieke groepen. Het gemeentelijk belang
betreft het terugdringen van het aantal mensen dat zonder werk een beroep moet doen op
de bijstand en de Wet Investering Jongeren (WIJ). De beter bemiddelbare werkiozen moeten
in beginsel op andere, reguliere wijze worden geholpen (bijvoorbeeld door het UNV
Werkbedrijf). Het is de vraag of met de doelgroep altijd aan de wensen van werkgevers kan
worden voldaan. Daarom wordt het instrument niet alleen gericht op werklozen, maar ook op
het creéren van stageplekken voor leerlingen. Een nadere specificatie van de doelgroepen
leidt tot de volgende niet uitputtende indeling:

=  WWB-ers en WW-ers

= Jongeren tot 27 jaar in het kader van de WIJ

=  Werklozen met korte afstand tot de arbeidsmarkt (>2jaar).

= WSW-ers ‘
De opdrachtnemer kan overigens niet worden verplicht werklozen uit (de stad) Groningen in
te zetten. Wel kan het MatchLoket hier op sturen door pro-actief Groningse kandidaten aan
te bieden.

Onderliggende besluiten

Social Return maakt al geruimte tijd deel uit van het inkoopbeleid van de gemeente
Groningen. Op basis van onderstaande notities is dit beleid verder uitgewerkt.

- Verzoek om préadvies bij initiatiefvoorstel SP d.d. 19-03-09 met kenmerk GR 09.1856377
- Préadvies Sociale aspecten bij grotere aanbestedmgen en inkoopcontracten d.d. 18-06-09
met kenmerk DI 09.1893733

We kiezen hierbij voor een pragmatische directe toepassing (korte termijn) en een structurele
inbedding in het inkoopbeleid (langere termijn). Na een jaar zullen we evalueren. Monitoring
en vastlegging is van belang.

Pagina2 12-7-2010
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Leerervaringen

Voor de implementatie zijn er verschillende voorwaarden benoemd die basis vormen voor
deze uitwerking. Deze komen voort uit leerervaringen bij andere overheidsorganisaties die
Social Return toepassen. Tevens zijn hieruit specifiek acties voortgekomen.

Voorwaarden

- Goed en pro actief faciliteren vanuit Social Return is noodzakelijk

- Sturen op goede match en pro actieve ondersteuning door MatchLoket.

- Sturen op goede match medewerker met inhoud en fysieke belasting van het werk.
- Projectleiding met integrale codrdinatie

- Integrale kosten/baten berekenen

- Kapitalisering Social Return

- 41 tot 50% laat zich uitschrijven wegens het vinden van vast werk.

Ervaren knelpunten

- Verantwoordelijkheden zijn onduidelijk belegd / niemand voelt zich echt
verantwoordelijk als gevolg van ontbreken coérdinatie.

- Onvoldoende goede kandidaten beschikbaar voor de aangeboden plaatsen.

- Onvoldoende samenwerking met ondersteunende partijen.

Specifieke acties
Onderdeel Acties
Bewustzijn tav Social Return bij Inkopers Intern communiceren, werkconferenties en proactieve
en inschrijvers benadering door het MatchLoket.

Extern communiceren en afstemmen met IPG (Inkoop
Platvorm Groningen)

Identificeren relevante aanbestedingen Inkoopjaarplan

Contacten door inkopers met MatchLoket bij initiatie nieuwe
aanbestedingen

Contact met MatchLoket over mogelijke Inkopers zijn zich bewust van de kansen en voelen zich
kansen ondersteund door het MatchLoket
Mogelijkheden MatchLoket Evalueren of er voldoende ondersteuning kan worden

. geboden door het MatchLoket.
. MatchLoket blijft betrokken en faciliteert aanbestedende partu
- en opdrachtnemer. MatchLoket ondersteund bij
contractbeheer (mn. contractcompliance). Dit betekent

- nadrukkelijk ook monitoring.

MatchLoket faciliteert bij afrekening -
Vormgeven uitkomsten in procedure en of  |' Standaard bestektekst als basis ter beschikking stellen door
bestek DIA CZ aan inkopers

Kansen via inkooptrajecten.

Bij vooral laagdrempelig en faaggeschoold werk liggen grote kansen voor Social Return.
Hierbij is het noodzakelijk dat er voldoende mogelijkheden zijn voor professionele
begeleiding en opleidingen. Bij voorkeur worden langdurige contracten aangegaan.
Aanbestedingsgroepen waarmee landelijk reeds ruime ervaring is opgebouwd zijn Bouw,
Infrastructuur en Onderhoud, Groen, Zorg, Schoonmaak en Catering. Deze
aanbestedingsgroepen zijn niet uitputtend en ook binnen andere aanbestedingsgroepen
liggen kansen die gemeente Groningen graag wil benutten.

Inkoopkaders

De regeling betreft alleen de aanbestedingivan gemeentelijke middelen. Immers, alleen over
dat deel wordt met de gemeente een contract afgesloten en kunnen nadere bestek-
voorwaarden worden afgedwongen.

Met het college is afgesproken dat het in minimale zin gaat om inkopen van diensten met
een opdrachtwaarde hoger dan 1 miljoen euro en werken met een opdrachtwaarde boven de

Pagina 3 12-7-2010
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Europese drempelwaarde. Na een jaar zal het beleid worden geévalueerd. Bij deze evaluatie
zal worden bekeken of deze ambitie dient te worden aangescherpt.

Uitvoering (Inkoop en MatchLoket) :
Om de uitgangspunten van Social Return binnen de inkoopkaders te organiseren is het van
groot belang dat er vroegtijdig contact is tussen de inkopers en het MatchLoket. Dit vanuit
het bewustzijn dat waar re€el mogelijk Social Return zal worden toegepast. Uit dit eerste
contact kunnen de mogelijkheden, beschikbaarheid, etc. worden geidentificeerd. Mede de
uitkomsten kan het bestek worden vormgegeven.

Uitvoeringsstappen

Direct bij het inkoopinitiatief (initiatiefase) van de aanbestedende partij wordt afstemming
gezocht met het MatchLoket.

1. Afstemmen mogelijkheden opdracht en mogelijkheden aanbod MatchLoket

2. Wel / niet / deels toepassing van Social Return

3. Wel / niet / deels communicatie college (bij nee of lager percentage binnen minimale
toepassingskaders)

4. Bestek en procedure toepassing Social Return en de opdracht vast stellen

5. Uitvoering opdracht en implementatie / uitvoering Social Return

6. Monitoring als onderdeel van contractmanagement

7. Afrekening / evaluatie / sancties na uitvoering van de opdracht

Ad. stap 1en 2

- of een of meerdere van de mogelijkheden van Social Return kan worden toegepast
‘wat kan er?’;

- wat dat vervolgens betekent voor de aanbesteding zelf of voor het resultaat van de
aanbesteding (‘wat kost het?’);

- wat de verwachte opbrengsten zijn (‘wat levert het op?’).

- of er mogelijkheden voor Social Return kunnen en moeten worden benut (‘gaan we
het doen?’)

Ad. stap 4,5 6en7
De adviseurs van Productontwikkeling en Inkoop van de dienst SOZAWE ondersteunen
het MatchLoket bij de uitvoering van deze onderdelen.

Protocol

5% regeling toepassen. Zie uitwerking protocol Social Return. Let op dat er geen zaken
worden opgenomen die logischerwijs niet waargemaakt kunnen worden door markt of
aanbestedende partij.

Juridisch

Bij de toepassing van Social Return dient rekening te worden gehouden met de Europese
aanbestedingsregelgeving en het huidige inkoopbeleid van de Gemeente Groningen. Het
past binnen het huidige inkoopbeleid Gemeente Groningen. Op grond van de Europese
aanbestedingsregelgeving dient bij het stellen van een sociale voorwaarde:

- altijd de algemene beginselen van non-discriminatie, transparantie en proportionaliteit
in acht te worden genomen. Zo is bijvoorbeeld het opnemen van een verplichting om
alleen lokale werklozen in te schakelen niet toegestaan;

- de voorwaarden worden uitgewerkt in het bestek en/of de aankondiging;

- een selectie-/geschiktheidseis en een gunningcriterium verband te houden met het
voorwerp van de opdracht wat bij Social return niet snel het geval zal zijn;

- indien bijzondere uitvoeringsvoorwaarden (artikel 26 Bao) worden gesteld mogen
deze niet van invioed zijn op de beoordeling van de geschiktheid van leveranciers of
op de gunningcriteria.

Pagina 4 12-7-2010
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Gelet op voormelde beperkingen zullen de mogelijkheden naar hun aard en toepassing
binnen de context van een specifieke inkoop beoordeeld dienen te worden. Bij Social return
ligt het stellen van bijzondere uitvoeringsvoorwaarden op basis van artikel 26 Bao het meest
voor de hand. ‘

Rolverdeling
Bij de toepassing van Social Return zijn verschillende partijen betrokken. De rolverdeling
tussen deze partijen staat in onderstaande tabel weergegeven.

Gemeente Aanbestedende partij

Mogelijkheden voor werk identificeren en realiseren.
DIA - Commerciéle zaken Standaard bestekelementen / clausules ter beschikking stellen.
MatchLoket (Sozawe + DSW) Optimale aanbod registratie in te zetten medewerkers

Proactieve benadering inkoopfunctie

Scholing, begeleiding, detachering van medewerkers

Coordinatie plaatsingstraject inclusief afgesproken stappen binnen
inkooptraject

Contacten opstellen en monitoren met organisaties

Bijhouden en rapporteren over toepassing Social Return

Werkgever Open staan en inspanningen doen om doelgroep aan (structureel) werk
te helpen

Vanuit de dienst SOZAWE zal het MatchLoket worden ondersteund door de adviseurs POI.
Hoe de ondersteuning er in de praktijk precies gaat uitzien zal verschillen per opdracht. Deze
ondersteuning zal in de praktijk van de pilot vorm en inhoud moeten krijgen.

Sanctie

Wanneer niet aan de voorwaarde voor de toepassing van de 5% regeling wordt voldaan,
wordt het betreffende deel of percentage inhouden op de aanneemsom. Verdere gevolgen
zijn situationeel te bepalen zoals uitsluiting voor verdere aanbestedingen voor een bepaalde
periode en de eventuele gevolgen voor subsidieverlening.
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Uitvoeringsregels Social Return gemeente Groningen

Definities

1. Onder een werkloos-werkzoekende wordt verstaan iemand die minimaal 6 maanden
werkzoekend is en die staat ingeschreven bij het UWV Werkbedrijf als werkzoekende. De
werkloos-werkzoekende heeft een WWB-, een WIJ uitkering, een UWV-, een Anw-
uitkering of geen uitkering.

2. Onder een jongere wordt verstaan iemand met een WIJ-uitkering in de leeftijdsgroep van
18 jaar tot 27 jaar.

3. Met een leerwerkstage doet een jongere met behoud van de uitkering werkervaring op en
leert vaardigheden in een bepaald vakgebied. Dit instrument kent een maximumtermijn
van negen maanden.

4. Onder een W.S.W. gerechtigde wordt verstaan iemand die is geindexeerd i.h.k.v. de Wet
Sociale Werkvoorziening.

5. Onder loonkosten worden verstaan de brutoloonkosten, plus de directe
werkgeverslasten.

Hoofdpunten voorwaarde Social Return

1. De voorwaarde Social Return wordt toegepast in gemeentelijke opdrachten. In de basis
wordt gekeken naar de sectoren bouw, infrastructurele werken en onderhoud,
groenvoorziening, schoonmaak, catering en zorg. Overige sectoren waar Social Return
toepasbaar is.

2. De opdrachtnemer is verplicht 5% van de aanneemsom excl. BTW te besteden aan:

a.  Het inzetten van werkloos-werkzoekenden en/of

b.  Het bieden van leerwerkstages aan jongeren en/of

¢c. Hetinzetten van W.S.W. gerechtigden.

d.  Een rekenvoorbeeld: Stel dat de.aanneemsom € 1.000.000,-is en de loonkosten €
900.000,-en de andere kosten € 100.000,-. In dit geval moet er vijf procent van de
aanneemsom, dus € 50.000,-, besteed worden aan Social Return.

e. Wanneer de opdracht zeer arbeidsextensief is, namelijk wanneer de loonsom
minder dan 30% van de aanneemsom uitmaakt, wordt minimaal 7% van de
loonsom opgenomen in het bestek als voorwaarde. Een rekenvoorbeeld: Stel dat
de aanneemsom € 1.000.000,- is en de loonkosten € 200.000,- en de andere
kosten € 800.000,-. In dit geval moet er zeven procent van de loonsom, dus €
14.000,-, besteed worden aan Social Return.

3. De opdrachtnemer kan in zijn voorstel een gecombineerd voorstel van betaald werk en
leerwerkstage doen. ‘

4. Wanneer de voorwaarde Social Return van toepassing is verklaard op de aanbesteding
en het aanbod is onder de grens van Social Retum, blijft de voorwaarde Social Return
van toepassing.

In principe Social Return realiseren binnen de opdracht
1. De werkloos-werkzoekende en/of jongere dient bij de uitvoering van deze opdracht te
worden ingezet.

Vaststellen loonsom

1. Voor het bepalen van het percentage van de aanneemsom (of indien van toepassing van
de loonsom) dat door de inzet van werkloos-werkzoekenden en/of jongeren wordt
gerealiseerd gelden de volgende uitgangspunten:

2. De inschaling van de werkloos-werkzoekende, W.S.W. gerechtigden geschiedt conform
de geldende CAO, bij het bedrijf zelf of — indien de werknemer elders wordt geplaatst -bij
de andere werkgever.

3. Voor leerwerkstages dient de opdrachtnemer voor het kwantificeren van zijn voorstel het
loon te nemen, dat een jongere zou ontvangen volgens de voor het bedrijf geldende CAO
als hij/zij wel in loondienst zou zijn. Opdrachtnemer kan hiervoor de inschaling van een
22-jarige nemen.
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4. Bij de feitelijke afrekening is de leeftijd van de daadwerkelijk geplaatste jongere bij de
start van de leerwerkstage doorslaggevend.

Aantrekken van kandidaten

1. De werkgever is verantwoordelijk voor de werving van werkloos-werkzoekenden, W.S.W.
gerechtigden en/of jongeren voor een:leerwerkstage. Eén van de mogelijkheden die de
gemeente Groningen de werkgever biedt in het aantrekken van kandidaten is het
MatchLoket. Het MatchLoket van de gemeente Groningen spant zich in de aanlevering
van kandidaten te bevorderen. Het MatchLoket is gedurende de overeenkomst tevens de
procesbegeleider.

Werving en selectie door het MatchLoket

1. Het MatchLoket ondersteunt de werkgever bij het realiseren van Social Return. Hoe
duidelijker de opdrachtnemer in zijn aanbod aangeeft welke mogelijkheden de werkgever
ziet voor Social Return, des te sneller en beter kan het MatchLoket de werkgever van
dienst zijn ‘

2. Het MatchLoket krijgt op het moment van gunning via mail een bericht van deze gunning
en neemt vervolgens contact op met de werkgever. Samen met de werkgever maakt het
MatchLoket de Social Return vacatures concreet. Hierbij worden de functie, het niveau,
de functie-eisen, de periode en het aantal uren in beeld gebracht. Tevens wordt met de
werkgever besproken of het hier om een reguliere vacature gaat met uitzicht op een
dienstverband bij de werkgever of dat het om een leerwerkstage gaat. De werkgever en
het MatchLoket stemmen met elkaar de reactietermijn af, waarop het MatchLoket
terugkoppeling geeft over de kans van slag voor het invulien van de vacature.

3. Het MatchLoket schakelt voor de werving van kandidaten in overleg met de werkgever
ook haar netwerk(projecten)organisaties in. Op deze manier is snel duidelijk of het
MatchLoket of de andere partijen kandidaten kunnen leveren. Mocht dat niet lukken, dan
volgt een overleg met de werkgever om te kijken of de vacatures op een andere manier
ingevuld kunnen worden en begint het wervingsproces opnieuw.

4. Andere wervingskanalen die de werkgever aan kan boren zijn het UWV werkbedrijf. Het
MatchLoket zal deze kanalen met de werkgever bespreken, maar de werkgever is zelf
verantwoordelijk voor het leggen van contacten met deze partijen.

Noodzakeljjke scholing, proefplaatsing en loonkostensubsidie

1. Voor bijstandsgerechtigden kan het MatchLoket noodzakelijk scholing vergoeden, tot een
maximum van € 2.500. Hiervoor dienen wel facturen door de werkgever overlegd
worden. De scholing vindt zo veel mogelijk plaats na plaatsing bij het bedrijf, dus duaal.
Indien dat niet mogelijk is, worden de deelnemers geschoold voordat zij bij het bedrijf aan
de slag gaan. Deze periode mag maximaal 3 maanden bedragen.

2. Een bijstandsgerechtigde kan een bepaalde periode werken met behoud van uitkering.
De werkgever betaalt dan geen loon, maar steekt extra tijd en energie in de begeleiding
van de kandidaat. Dat is niet vrijblijvend. Na deze vooraf afgesproken periode neemt de
werkgever de kandidaat in dienst als hij goed functioneert.

3. Wanneer de kandidaat en de duur van het dienstverband voldoen aan de gemeentelijke
criteria voor loonkostensubsidie, kan de opdrachtnemer hier gebruik van maken. Dit gaat
in overleg met het MatchLoket.

Boeteclausule

1. Eris een boeteclausule van toepassing. Indien de opdrachtnemer zijn verplichtingen
aangaande het in dienst nemen van werkloos-werkzoekenden en/of het bieden van een
leerwerkplek niet (volledig) nakomt, vindt een inhouding plaats naar rato van de niet
gerealiseerde loonkosten. Een voorbeeld om dit toe te lichten: Opdrachtnemer heeft een
opdracht gegund gekregen van € 300.000. De voorwaarde Social Return betrof 5% van
de aanneemsom, dus € 15.000. Bij de afrekening van de opdracht blijkt dat
opdrachtnemer slechts € 10.000 loonkosten heeft besteed ten behoeve van Social
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Return. De opdrachtnemer ontvangt dan niet de € 5.000 niet gerealiseerde Social Return,
ook niet wanneer de opdrachtnemer dit deel van het werkbijvoorbeeld door eigen
personeel heeft laten uitvoeren.

2. Deze inhouding vindt niet plaats indien de opdrachtnemer aannemelijk kan maken, dat
hem geen verwijt treft voor het niet (volledig) realiseren van Social Return. Een reden kan
zijn dat het — ondanks aantoonbare pogingen van opdrachtnemer — niet is gelukt om
acceptabele kandidaten voor de opdracht te selecteren. Dit is ter beoordeling aan het
MatchLoket.

3. Wanneer de opdrachtnemer Social Return niet (volledig) heeft gerealiseerd, zal het
MatchLoket schriftelijk en beargumenteerd aan opdrachtnemer en de contracterende
dienst meedelen of dit wel of niet verwijtbaar is.

Verantwoording

1. De opdrachtnemer dient een kopie van de arbeids- of leerwerkstageovereenkomst te
overleggen met daarin informatie van de looptijd en het aantal te werken uren, alsmede
een overzicht van de aan de werkloos-werkzoekenden betaalde loonkosten of — in het
geval van leerwerkstage — het brutoloon dat de jongere zou hebben gekregen wanneer
er sprake zou zijn geweest van een dienstverband.

2. Wanneer de opdrachtnemer gebruik maakt van de loonkostensubsidie of
uitstroompremie moet hij de hierbij horende verantwoordingsinformatie leveren. Het
MatchLoket informeert de opdrachtnemer hierover.
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Evaluatie Social Return

De Raad van de Gemeente Groningen in vergadering bijeen op 29 september 2010 basprekende het
voorstel inzake Protocel Social Return constateert:

- dat het initiatiefvoorstel meenemen en wegen van sociale aspecten bij grotere aanbestedingen
en inkoopcontracten (hierna: social return) door de Raad van de Gemeente Groningen op 30
september 2009 is aangenomen;

- datin het initiatiefvoorstel het college de opdracht krijgt social return één jaar uit te voeren en
daarna te evalueren;

overweegt:

- dateen evaluatie van groot belang is om de resultaten van de proef social return te kunnen
beoordelen;

- dat voor een goede oordeelsvorming door de raad in ieder geval een globaal inzicht in de
baten, kosten en aanbestedingseffecten noodzakelijk is;

spreekt uit:

- datde raad bij de evaluatie social return inzicht wenst in ten minste de volgende aspecten:
a. hoeveel mensen een tijdelijke dan wel duurzame (reguliere) baan hebben gekregen door
social return;
b. wat social return globaal heeft gekost, en
c. wat de gevolgen zijn voor de aanbiedingen; zijn deze hoger dan, gefijk aan of lager dan de
periode voor de invoering van social return?

verzoekt het college:

- deonderdelen a, b en ¢ inieder geval op te nemen in de evaluatie van social return.
en gaat over fot de orde van de dag.

Namens de fracties van
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{
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De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 29 september 2010,

Constaterende:

» datop 1 oktober a.s, de nieuwe Wet Kraken en Leegstand in werking treedt, die
naast bepalingen over het strafbare karakter van kraken uitdrukkelijke bepalingen
bevat over de bestrijding van leegstand;

+ dat de raad eerder dit jaar heeft gediscussieerd over deze wet, maar dan met name
over de handhaving van het kraakverbod;

* dat het college van burgemeester en wethouders in de colfegebrief van 9 september
jl. heeft aangegeven geen Leegstandsverordening aan de raad te willen voorleggen;

Overwegende:

¢ dat de kracht van de Wet Kraken en Leegstand met name ligt in de combinatie van
aanpak van kraken én het bestrijden van leegstand;

* datin de discussie over het kraakverbod door tegenstanders consequent werd
aangevoerd dat ook leegstand een maatschappelijk ongewenst verschijnsel is dat
moet worden voorkomen danwel bestreden;

* dat het college nu mogelijkheden onbenut iaat om leegstand van niet-woningen aan
te pakken, wat kraken in de hand werkt;

Verzoekt het college:

¢ een raadsvoorstel inzake een Leegstandsverordening voor te bereiden en deze ter
vaststelling voor te leggen aan de raad,

en gaat over tot de orde van de dag.
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