Agenda van de openbare gemeenteraad van
20 oktober 2010

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 20 oktober 2010
Aanvang;: 16:30 (versie 20 okt.)
Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: J.P. Rehwinkel

Griffier: D.H. Vrieling

Documenten: Verslag - besluitenlijst raad 20 oktober (pdf)

1. Opening en mededelingen

2. Benoemingen
n.v.t.

3. Mondelinge vragen en interpellaties
a. Verzoek van het CDA om een actualiteitendebat i.v.m. de brand in de school bij
Gravenburg.

4. Initiatiefvoorstellen
a. Initiatiefvoorstel van GroenLinks "Park Selwerd” d.d. 2 sept. 2010 + preadvies van
het college.
Collegebrief - Preadvies bij initiatiefvoorstel GroenLinks over het ecologisch
beheer .gr10.2433138pdf (pdf)
Initiatiefvoorstel (pdf)

5. Ingekomen stukken

a. Lijst met ingekomen collegebrieven.
Collegebrief - collegebrieven (pdf)

b. Lijst met ingekomen overige stukken.
Ingekomen stukken - raad 20 oktober.2010 (pdf)

6. Conformstukken
a. Verbouw Vensterschool Hoogkerk.
Raadsvoorstel - gr10.2406440 (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2406440 (pdf)

b. Exploitatiebegroting revitalisering bedrijventerreinen Winschoterdiep en Eems-
kanaal Zuid Oost.

Raadsvoorstel - gr10.2412543.pdf (pdf)

Raadsbesluit - gr10.2412543 (pdf)
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c. Voorfinancieren uitbreiding (korte termijn) P+R Haren.
Raadsvoorstel - gr10.2413411.pdf (pdf)

d. Laagrentende onderhoudslening gem. monumenten (Verordening tot wijziging
van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen 2002).

Raadsvoorstel - gr10.2370502.pdf (pdf)

Raadsbesluit - gr10.2370502 (pdf)

e. Herziening grondexploitatie Oosterparkstadion (De Velden) 2010.
Raadsvoorstel - gr10.2374816.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2374816 (pdf)

f. Vervolg aankooptraject Suiker Unie.
Raadsvoorstel - gr10.2380727.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2380727 (pdf)

g. Aanvullend plankostenkrediet Zuidelijke Ringweg Groningen.
Raadsvoorstel - gr10.2374818.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2374818 (pdf)

h. Verplaatsen van de bebouwde komgrens aan het Euvelgunnetracé.
Raadsvoorstel - gr10.2374817.pdf (pdf)

i. Vervalt.

j- Kredietaanvraag ombouw Oostelijke Ringweg.
Raadsvoorstel - gr10.2412541.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2412541 (pdf)

k. Kredietaanvraag aansluiting P+R Europapark (P3) op Europaweg.
Raadsvoorstel - gr10.2414230.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2414230 (pdf)

1. Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering.
Raadsvoorstel - gr10.2412542.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2412542 (pdf)

m. Vaststelling bestemmingsplan De Hunze/Van Starkenborgh.
Raadsvoorstel - gr10.2406438.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2406438 (pdf)

n. Vaststelling bestemmingsplan Helpman.
Raadsvoorstel - gr10.2406439.pdf (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2406439 (pdf)
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o. Eventuele wensen en bedenkingen t.a.v. deelname Stichting Groningen Confucius
Institute.
Bijlage - gr10.2418063. (pdf)

1-minuut interventies

a. Eventuele wensen en bedenkingen t.a.v. Begroting 2011 + Begrotingswijzigingen
2010 van de GR Meerstad.
Bijlage - GR Meerstad (pdf)

b. Eventuele wensen en bedenkingen t.a.v. deelname Stichting Essent Systainability
Development.
Bijlage - gr10.2412209.pdf (pdf)

c. Eventuele wensen en bedenkingen t.a.v. deelname Stichting Groningen Confucius
Institute.
Wordt agendapunt 60

d. Vaststelling bestemmingsplan Hoogeweg hoek Prof. Uilkensweg (school Reit-
diep) en exploitatiebegroting Reitdiep fase III en IV.

Raadsvoorstel - gr10.2407204.pdf (pdf)

Raadsbesluit - gr10.2407204 (pdf)

Motie van Student en Stad hoogte sportzaal (pdf)

e. Verplaatsen van de bebouwde komgrens aan het Euvelgunnetrace
Raadsvoorstel - gr10.2374817. (pdf)
Raadsbesluit - gr10.2374817 (pdf)

Discussiestukken

a. Vaststelling bestemingsplan Korrewegwijk-De Hoogte 2009.
Raadsvoorstel - gr10.2363764.pdf (pdf)

Raadsbesluit - gr10.2363764 (pdf)

Amendement van GroenLinks en PvdA wijziging bestemmingsplan (pdf)

b. Regio Tram - start voorbereiding aanbesteding.

Raadsvoorstel - gr10.2383670.pdf (pdf)

gr10.2383670 gewijzigd raadsvoorstelpdf (pdf)

Raadsbesluit - gr10.2383670 (pdf)

Amendement van Student en Stad wijziging besluitnummer IX (pdf)

Motie van ChristenUnie tijdelijke commissie Regio Tram (pdf)

Motie van ChristenUnie, SP en Student en Stad betrokkenheid Adviesraden
(pdf)

Motie van Student en Stad fietspad voor het stadhuis (pdf)

Motie van Student en Stad, VVD en Stadspartij behoud Ramblas (pdf)
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Motie van de Stadspartij doelstellingen niet gehaald (pdf)
Motie van de Stadspartij terugvaloptie (pdf)

Motie van de Stadspartij aanbesteding te vroeg (pdf)
Motie van de Stadspartij onderzoek busalternatief (pdf)
Motie van de ChristenUnie breikbaarheid UMCG (pdf)

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid maximaal 3 mi-
nuten in te spreken over agendapunt 6c¢.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de verga-
dering, telefoon 050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder). De agenda
is onder voorbehoud. De definitieve agenda wordt in de vergadering vast-
gesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl



Verslag - besluitenlijst raad 20 oktober

BESLUITENLIJST GEMEENTERAAD GRONINGEN
Openbare raadsvergadering woensdag 20 OKTOBER 2010, aanvang 16.30 uur

ONDERWERP + VOORSTEL BESLUIT MOTIES/AMENDEMENTEN/STEM
MING

1. Opening en mededelingen.

Laatste raad waarbij dhr. D. Vrieling
zijn functie als griffier uitvoert.

Op 12 nov. neemt hij formeel
afscheid wegens FPU.

2. Benoemingen

n.v.t.

3. Mondelinge vragen en
interpellaties

a. Verzoek om een actualiteitendebat n.v.t.
van CDA en Stadspartij i.v.m. de
brand in de school bij Gravenburg.

4. Initiatiefvoorstellen

a. Initiatiefvoorstel van GroenLinks Aangenomen | Met algemene stemmen
‘Park Selwerd’ d.d. 2 sept. 2010. (Student en Stad m.u.v. punt 1).

5. Ingekomen stukken

a. Lijst met ingekomen collegebrieven. Geen opmerkingen.

b. Lijst met overige ingekomen Geen opmerkingen.
stukken.

6. CONFORMSTUKKEN Moties/amendementen/
Stemming

a. Verbouw Vensterschool Hoogkerk | Aangenomen
GR10.2406440.

b. Exploitatiebegroting revitalisering Aangenomen
bedrijventerreinen Winschoterdiep
en Eemskanaal Zuid Oost
GR10.2412543.

c. Voorfinancieren uitbreiding (korte Aangenomen
termijn) P+R Haren GR10.2413411.

d. Laagrentende onderhoudslening Aangenomen
gem. monumenten (Verordening tot
wijziging van de Algemene
Subsidieverordening gemeente
Groningen 2002) GR10.2370502.

e. Herziening grondexploitatie Aangenomen
Oosterparkstadion (De Velden) 2010
GR10.2374816.

Vervolg aankooptraject Suiker Unie | Aangenomen
GR10.2380727.
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Aanvullend plankostenkrediet
Zuidelijke Ringweg Groningen
GR10.2374818.

Aangenomen

Verplaatsen van de bebouwde komgrens
aan het Euvelgunnetracé GR10.2374817.

Wordt 1-minuut
interventie 7e.

Vervalt.

Kredietaanvraag ombouw Oostelijke
Ringweg GR10.2412541.

Aangenomen

Kredietaanvraag aansluiting P+R
Europapark (P3) op Europaweg
GR10.2414230.

Aangenomen

Stand van zaken
organisatieontwikkeling en
cultuurverandering GR10.2412542.

Aangenomen

Vaststelling bestemmingsplan
De Hunze/Van Starkenborgh
GR10.2406438.

Aangenomen

Vaststelling bestemmingsplan
Helpman GR10.2406439.

Aangenomen

Eventuele wensen en bedenkingen
t.a.v. deelname Stichting Groningen
Confucius Institute GR10.2418063.

Geen

1-MINUUT INTERVENTIES

Eventuele wensen en bedenkingen
t.a.v. Begroting 2011 +
Begrotingswijzigingen 2010 van de
GR Meerstad GR10.2375186.

Geen

Eventuele wensen en bedenkingen
t.a.v. deelname Stichting Essent
Sustainability Development
GR10.2412209.

Geen

Eventuele wensen en bedenkingen t.a.v.
deelname Stichting Groningen Confucius
Institute GR10.2418063.

Wordt
agendapunt 60.

Vaststelling bestemmingsplan
Hoogeweg hoek Prof. Uilkensweg
(school Reitdiep)

en exploitatiebegroting Reitdiep
fase 111 en IV GR10.2407204.

Aangenomen

Motie (1) van Student en Stad hoogte
sportzaal, wordt verworpen (voor:

Student en Stad en Partij voor de Dieren).

Verplaatsen van de bebouwde
komgrens aan het Euvelgunnetracé
GR10.2374817.

Aangenomen
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DISCUSSIESTUKKEN

Vaststelling bestemmingsplan
Korrewegwijk-De Hoogte 2009
GR10.2363764.

Aangenomen

Amendement (2) van GroenLinks en
PvdA wijziging raadsvoorstel
bestemmingsplan Korrewegwijk-De
Hoogte 2009, wordt aangenomen
(voor: gehele raad).

Regio Tram — start voorbereiding
aanbesteding GR10.2383670.

Aangenomen

Amendement (12) van Student en Stad
wijziging besluitpunt nummer IX, wordt
aangenomen (voor: gehele raad).
Motie (3) van de ChristenUnie tijdelijke
commissie RegioTram, wordt
aangenomen (voor: gehele raad).
Motie (4) van ChristenUnie, SP en
Student en Stad betrokkenheid
Adviesraden, wordt aangenomen (voor:
allen, minus CDA en GroenLinks).
Motie (5) van Student en Stad fietspad
voor het stadhuis, wordt ingetrokken.
Motie (6) van Student en Stad, VVD en
Stadspartij behoud Ramblas, wordt
aangenomen (voor: allen, minus SP en
GroenLinks).

Motie (7) van de Stadspartij
doelstellingen niet gehaald, wordt
verworpen (voor: Stadspartij).

Motie (8) van de Stadspartij
terugvaloptie, wordt verworpen (voor:
Stadspartij en CDA).

Motie (9) van de Stadspartij aanbesteding
te vroeg, wordt verworpen (voor:
Stadspartij en VVD).

Motie (10) van de Stadspartij onderzoek
busalternatief, wordt verworpen (voor:
Stadspartij, VVVD en Partij voor de
Dieren).

Motie (11) van de ChristenUnie
bereikbaarheid UMCG, wordt
ingetrokken.

Tegen: Stadspartij.
(VVD m.u.v. besluitpunten 11, VII, VIII,
IX, X1, XII en XIV).
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SE4.C

Telefoon
Onderwerp

Datum

Uw brief van

Gzente
romngen

Bestuursdienst

(050) 367 8511/ Martijn Kest
Preadvies bij initiatiefvoorstel GroenLinks

Aan de leden van de raad van de gemeente

Groningen

te

GRONINGEN

15 OKT 2010 Bijlageln) - Ons kenmerk RO10.2416853
Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

De fractie van GroenLinks heeft een initiatievoorstel ingediend over het ecologisch
beheer van park Selwerd. Zij heeft daarbij een preadvies gevraagd en een aantal
voorstellen gedaan:

De GroenLinks-fractie stelt de gemeenteraad voor te besluiten:

1. Inte stemmen met de herinrichting van het park Selwerd volgens bovengenoemde
lijn (zie daarvoor het initiatiefvoorstel);

2. het college te verzoeken om het park Selwerd op te nemen in het eerstvolgende
programma ecologisch beheer;

3. het college te verzoeken te onderzoeken of er budget beschikbaar kan worden
gesteld, bijvoorbeeld uit het budget voor de SES-gebieden;

4. het college te verzoeken om een voorstel uit te werken in overleg met bewoners;

5. het college te verzoeken om binnen zes maanden na dit voorstel voor de
herinrichting van het park Selwerd voor te leggen aan de raad met inachtneming
van bovenstaande (zie daarvoor het initiatiefvoorstel).

Hieronder gaan wij op deze voorstellen in:

1. Het park Selwerd maakt deel uit van de Stedelijke Ecologische Structuur (SES),
het is een potentieel ecologisch waardevol onderdeel van de ‘groene vinger’ die
het landschap ten noorden van de stad verbindt met de stadsnatuur, in dit geval
onder meer het Noorderplantsoen. In het kader van de Groenstructuurvisie is het
de bedoeling dat voor alle onderdelen van de SES een ecologisch beheerplan
wordt opgesteld; voor park Selwerd is dat nog niet gebeurd. We hebben de SES
op verschillende plekken al uitgebreid of gaan dat doen (Vestdijklaan,
Helperzoom, Groene Long). Voor het park Selwerd zijn op dit moment geen
plannen. Het park staat op de lijst van de SES-monitor voor 2012. Tijdens deze
monitor wordt onder andere gekeken of de inrichting van het park voldoet aan de
eisen die de doelsoorten stellen aan dit gebied.
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Volgvel 1

De aanbevelingen van de monitoring ten aanzien van de inrichting en het beheer
voor het park kunnen dan worden opgenomen in het programma Stadsbeheer
2013.

Voor de kosten van de herinrichting kunnen wij mogelijk een beroep doen op het
programma Steden en Groen in het kader van het Integrale Stedelijke
Vernieuwingsbeleid (ISV III) bij het ministerie van VROM. Omdat het ecologisch
beheer van de basisgroenstructuur een hoofddoel van de Groenstructuurvisie is,
zal dit een kansrijk verzoek zijn. De kosten voor de ecologische omvorming van
het park zouden, als het ministerie een projectplan goedkeurt, dan betaald kunnen
worden uit ISV-middelen.

Een groot knelpunt is echter dat er op dit moment geen geld is voor het ecologisch
beheer als het park is omgevormd. Ecologisch beheer is onder andere door de
hoge stortkosten van maaisel en omdat het arbeidsintensiever is, duurder dan
traditioneel groenbeheer. V6or park Selwerd omgevormd zou kunnen worden,
dient hiervoor een oplossing gevonden te worden.

In het kader van de voorgenomen bezuinigingen zou het kunnen dat wij onze
plannen moeten aanpassen. Dit betekent ook dat de keuze voor het ecologisch
beheer van het park Selwerd in het kader van nut, noodzaak en financién
beoordeeld moeten worden. Wij zijn bereid te onderzoeken wat de
(on)mogelijkheden zijn van ecologisch beheer van park Selwerd, maar zien op
voorhand slechts zeer beperkte mogelijkheden daartoe.

2. Als het park Selwerd omgevormd zou worden, wordt er ook een beheerplan
opgesteld. Er bestaat geen apart programma ecologisch beheer; ecologisch beheer
wordt in de gewone beheerprogramma’s opgenomen.

3. Er bestaat geen SES-programma met een eigen budget. Voor 2009 en 2010 zijn
incidentele middelen (Stadsmeiergelden) beschikbaar geweest, waarmee de
ecologische kwaliteit van de SES wordt versterkt.

4. Als wij een mogelijkheid zien om een meer op ecologie gebaseerd inrichtingsplan
voor het park Selwerd uit te werken, dan zal dit vanzelfsprekend in overleg
plaatsvinden met omwonenden.
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Volgvel 2

5. Wij beschouwen dit initiatiefvoorstel als een serieuze uitnodiging om de
mogelijkheden hiervoor te gaan onderzoeken en wij zullen uw raad binnen zes
maanden informeren over de mogelijkheden en onmogelijkheden voor meer
ecologisch beheer in het park Selwerd.

Wij gaan ervan uit u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,
burgemeester en wethouders

van Groningen,

gemeester,
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Initiatiefvoorstel

+ Qeeaduies

GROENLINIKS
ZIN IN DE TOEKOMST

Initiatiefvoorstel
Park Selwerd

GroenLinks

Fractie Gemeenteraad Groningen
Victor Méhlmann

Groningen, 1 september 2010
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Initiatiefvoorstel

Initiatiefvoorstel Ecologisch beheer Park Selwerd.

Inleiding

“Groningen heeft vele kwaliteiten. Het is een compacte stad met een enorme variatie aan
voorzieningen op korte afstand van elkaar, verschillende soorten woon- en werkmilieus,
ruimten en gebouwen, oud en nieuw, dynamiek en rust, een evenwicht van rood- blauw —
groen. Het is een stad op het snijpunt van karakteristieke landschappen: de Hondsrug, het
Reitdiepdal, de veen- en kleigebieden. Daardoor is Groningen verbonden met haar historie en
ook met de omgeving via de groene en blauwe aders die reiken tot aan de binnenstad.

Een wijde omgeving die overal voelbaar is en de sfeer in Groningen mede bepaalt.

( Het begin van het groenstructuurplan Groene Pepers)

Groene belangen en algemeen stedelijke belangen zijn geen contrasten, maar lopen parallel en
gaan hand in hand.

Watuur is van enorme betekenis voor de kwaliteit van de leefomgeving,

Voor de mens zijn bloeiende planten en heesters van groot belang. Een mooie leefomgeving
met veel blosmen in de meest schitterende kleuren draagt bij tot het welbevinden van mensen
en het kan zelfs de waarde van huizen laten stijgen.

Het ambitieuze duurzaamheidbeleid van de gemeente Groningen met het thema ecologie als
belangrijk onderdeel daarvan is dan ook geen modieuze gril maar een wezenlijk onderdeel
van de kwaliteit die de stad nastreeft. Een kwaliteit die kansen biedt.

De bedoeling van dit voorstel is tweeledig: GroenLinks wil ten ecrste het draagvlak voor het
ecologisch groenbeheer wordt vergroot en dat ten tweede de ecologische kwaliteit van het
gewoon beheerde groen verbeterd.

Ecologiebeleid Groningen

Elk jaar evalucert de gemeenteraad het gevoerde ecologiebeleid en wordt het programma voor
het komende jaar vastgesteld. Onderdeel van dat programma is de omvorming van traditioneel
naar ecologisch beheerd groen.

In 2008 en 2009 is door de raad € 500,000 beschikbaar gesteld voor het versterken van de
SES-gebieden. Hiervan zijn een aantal wijkparken verbeterd.

Het park Selwerd maakt onderdeel uit van de SES (stedelijke ecologische structuur) maar
heeft niet direct een ecologische vitstraling. Voor GroenLinks ¢en reden temeer om het park
extra onder de aandacht te brengen.

Het park Selwerd bestaat nu voor het grootste deel uit steriele grasvelden met wat bomen
erop, hier en daar wat bosplantsoen en een aantal vijvers.

Het visuele aanzicht van het park kan al lang als onvoldoende worden gekwalificeerd. Naast
een leefklimaat voor de directe bewoners heeft het park ook een toeristische functie.

Door het park loopt de vermaarde wandelroute, het Pieterpad, en de Saksenroute, een bekende
fietsroute.

In 2004 werd door bewoners reeds aangegeven dat in het park weinig ‘fleur en kleur” was. De
volgens bewoners toegezegde vlindertuin is er nooit gekomen. De boomstructuur zou
versterkt worden en de kaalslag in struiken langs het fietspad zou worden hersteld.
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Initiatiefvoorstel

Voorstel Park Selwerd

Na gesprekken met vertegenwoordigers van de bewoners in de wijken Paddepoel en Selwerd,
bewoners aan weerszijden van het Park Selwerd en beleidsmedewerkers ecologie van

ROEZ /Stadsbeheer, komt GroenLinks met dit initiatiefvoorstel betreffende het park,

De GroenLinks-fractie stelt voor om de groenstroken waar de wandel- en fietsroute doorheen
lopen, toe te voegen aan het “omvormingsproject bermen”. Dit behelst het afgraven van de
toplaag, het inzaaien van een bloemenmengsel, gevolgd door het dichten van de toplaag.
Door de herinrichting van het park zou een hogere ecologische waarde gerealiseerd kunnen
worden. GroenLinks pleit naast het inzaaien van wilde bloemen, ook voor het planten van
bloembollen zoals sneeuwklokje, krokus en narcis, aangevuld met latere bloeiers zoals
pinksterbloem. Ook adviseren wij om heesters te planten en een vlindertuin aan te leggen.

Bij het uitvoeren van deze voorgestelde maatregelen zal ook de huisvesting van verschillende
soorten vleermuizen, marters, egels, bijen, vlinders en diverse stadsvogels in belangrijke mate
toenemen.

Deze ingrepen zullen met geringe kosten op termijn het verblijf voor bewoners van Selwerd
en Paddepoel zeker veraangenamen.

Ook dit park en haar omgeving verdient het om een groene parel te worden in dit gedeelte van
onze mooie stad.
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Initiatiefvoorstel

Bewoners

De bewoners hopen dat het park nu eindelijk wordt opgeknapt. De bestuurders van de
wijkverenigingen pleiten voor een open structuur vanwege veiligheid en mogelijkheden voor
spel en eventuele evenementen. Graag willen zij hierover meedenken.

Voorstel en finaneitn

De kosten voor het opknappen van het park Selwerd, in lijn met voorstel van GroenLinks zijn
volgens RO/EZ mocilijk in fe schatten. Idealiter zou de aanpak van het park Selwerd spoedig
worden meegenomen in het bestaande beleid om de SES te versterken.

De GroenLinks-fractie stelt de gemeenteraad voor te besluiten:

—

in te stemmen met de herinrichting van het park Selwerd volgens bovengenoemde lijn.

2. het college te verzoeken om het park Selwerd op te nemen in het eerstvolgende
programma ecologisch beheer

3. het college te verzoeken te onderzoeken of er budget beschikbaar kan worden gesteld,
bijvoorbeeld uit het budget voor de SES-gebieden

4. het college te verzoeken om een voorstel uit te werken in overleg met de bewoners

3+, hgt college te verzoeken om binnen zes maanden dit voorstel voor de herinrichting van

' lé%.park Selwerd voor te leggen aan de raad, met inachtneming van het bovenstaande

Victor Méhlmann,
fractie GroenLinks
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Collegebrief - collegebrieven

LIJST VAN ONTVANGEN COLLEGEBRIEVEN VOOR DE RAAD VAN

20 oktober 2010

Nr. | Onderwerp Ontvangen d.d. | Advies/afhandeling

1. Update Gelkingestraat 48, dhr. 29 sept. Via cie. R&W
Botros

2. Preadvies ‘Invoering Ecofont’ 30 sept. Behandeling in raad dec.

3. Ontwerp-best.plan 30 sept. Via cie. R&W
Peizerweg/Zuiderweg

4. Meertaligheid gemeentelijke 30 sept. Viacie. F&V
website

5. Nieuwe bestemming Maki- 30 sept. Via cie. O&W
paviljoen

6. Pilot loondispensatie 5 okt. Via cie. W&l

7. Gewijzigde planning 5 okt. Viacie. R&W
jongerenhuisvesting

8. Uitwerking toezegging 6 okt. Via cie. R&W
(vertrouwelijk)

9. Spoorlijn Groningen-Heerenveen 7 okt. Via cie. B&V

10. | Belastingsamenwerking met DAL- | 7 okt. Via cie. F&V
gemeenten

11. | Vertrouwelijke brief 8 okt. Via cie. O&W

12. | Voorontwerp bestemmingsplan 8 okt. Via cie. R&W
Buitengebied

13. | Ontwerpbestemmingsplan SoZaWe | 8 okt. Via cie. R&W

14. | Voorontwerp bestemmingsplan 8 okt. Via cie. R&W
Oosterhoogebrug en Ulgersmaborg

15. | Eindrapportage Natuur- en 8 okt. Via cie. O&W
Duurzaamheideducatie

16. | Versterken Wmo- 8 okt. Via cie. O&W
consulentenfunctie

17. | Sociaal culturele activiteiten voor 8 okt. Via cie. O&W
ouderen

18. | Businesscase Regiotram 11 okt. Via cie. B&V

19. | Preadvies bij initiatiefvoorstel van | 14 okt. staat op agenda, punt 4a.
GroenLinks

20. | Vragen raadscie. Beheer en Verkeer | 15 okt. Betrekken bij agendapunt
van 13 okt. over RegioTram 8b.

21. | Concept kadernota Integraal 15 okt. Via cie. O&W
Jeugdbeleid

22. | Aanvalsplan laaggeletterdheid 15 okt. Via cie. O&W

23. | Jongerenhuisvesting 15 okt. Via cie. R&W

24. | Onderzoeksplan Doeltreffendheid 15 okt. Viacie. F&V
en Doelmatigheid

25. | Beleidskader kinderactiviteiten 15 okt. Via cie. O&W

26. | Stand van zaken planstudie N360, 15 okt. Viacie. B&V

wegverbinding Groningen-Delfzijl
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Collegebrief - collegebrieven

27. | Aanbesteding sloop Grote Markt 15 okt. Via cie. R&W
Oostzijde
28. | Stand van zaken Centra Jeugd en 15 okt. Via cie. O&W
Gezin
29. | Afschaffen maandelijkse verklaring | 15 okt. Viacie. W&I
WWB
30. | Oordeel AT Osborne Business Case | 18 okt. Betrekken bij agendapunt
Regio Tram 8b.
31. | Waardering bezittingen 18 okt. Via cie. R&W
32. | Toezeggingen: implicaties WABO | 18 okt. Via cie. R&W
op plaatsen reclameuitingen en
krediet Oosterhamriktracé
33. | Moties begroting 2011 18 okt. Behandeling op 18 nov. (via
de cie’s)
34. | Bezuinigingspakket 2011-2014 18 okt “
35. | Voortgangsrapportage-11 2010 18 okt. “
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Ingekomen stukken - raad 20 oktober.2010

LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN
VOOR DE RAAD

VAN 20 oktober 2010

Nr. | Afzender Ontvangen d.d Advies/afhandeling

1. VNG, uitwerking maandelijkse betaling 23 sept. Tkn
werkgeversbijdrage vakbondscontributie

2. Dhr. A. Scheybeler, Botros 28 sept. Tkn

3. Dhr. A. Scheybeler, bemiddelaar 29 sept. Tkn

4. OV-bureau Groningen Drenthe, 29 sept. Tkn
aanbesteding hoogwaardige OV
verbinding Groningne-Lelystad en
verlenging bestuursovereenkomst

5. Futsal Chabbab, informatie over 1 okt. Tkn
werkzaamheden

6. Gemeente Goedereede, motie 29 sept. Tkn
samenwerking gemeenten bestuurlijke
zelfstandigheid

7. WMO platform Groningen, advies t.a.v. 1 okt. = afgedaan via cie.
contouren eigen bijdrage beleid Wmo O&W 6 okt.

8. Dhr. A. Scheybeler, zorg over verharding | 5 okt. Tkn
binnen de samenleving

9. Dhr. A. Scheybeler, Wonen boven 5 okt. Tkn
Winkels geen lid vereniging

10. | Bewoners Onyxstraat en Dolomietstraat, | 5 okt. Ter afhandeling naar
Vinkhuizen, inrichting Westpark college

11. | Dhr. A. Scheybeler, wonen boven winkels | 1 okt. Tkn

12. | Horecaondernemers Gedempte 7 okt. Betrekken bij
Kattendiep, tramlijn trace behandeling tram

(cie. B&V 13 okt)

13. | Advocatenkantoor nwe ebbingestraat, 11 okt. Tkn (= afschrift van
Botros/wonen boven winkels brief aan college)

14. | De Ondernemingsraad van St. WeerWerk, | 11 okt. Tkn (brief is ook
verzoek om opschorting beleidsregels naar college)
detachering

15. | Stedelijk Overleg Ouderenbonden 13 okt. Tkn (brief is ook
Groningen, invoering ov chipkaart naar college)

16. | Dhr. A. Scheybeler, verzoek 14 okt. Viacie. R&W
ondersteuning onafhankelijk onderzoek
Botros
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Onderwerp: Verbouw Vensterschool Hoogkerk

Groningen, 1 6 oEp 201D

Aan de raad,

Inleiding.

Stichting Dorpshuis is één van de partners in de Vensterschool Hoogkerk en is
verantwoordelijk voor een groot deel van de exploitatie en het beheer van het gebouw.
Het Dorpshuis is ondergebracht op de eerste verdieping van het gebouw. Op de begane
grond is een loket van de DIA, de school, naschoolse opvang (SKSG) en een
peuterspeelzaal gevestigd. Deze zijn echter ’s avonds en in het weekend gesloten,
terwijl dan wel bezoekers van het Dorpshuis en de Sporthal op die tijdstippen in het
gebouw aanwezig zijn. Om redenen van toezicht en sociale veiligheid is het Dorpshuis
genoodzaakt om extra personeel in te zetten op de balie in de centrale ontvangsthal. De
kosten voor dit extra personeel drukken echter zwaar op de exploitatie. Om dit
probleem op te lossen, zijn in 2006 plannen ontwikkeld om de ontmoetingsfunctie van
het Dorpshuis naar de begane grond te verplaatsen. Hierdoor zou er geen personeels-
bezetting voor de balie nodig zijn. De gemeenteraad heeft in november 2007 besloten
om € 350.000,-- beschikbaar te stellen voor deze verbouw.

In deze notitie doen wij een voorstel voor de uitvoering van dit besluit.

Wijziging verbouwplan. :

Uit overleg tussen de betrokken partijen in het voorjaar van 2008 bleek dat de context
van het oorspronkelijke verbouwplan aanzienlijk veranderd was. Er was ten eerste
namelijk sprake van gestegen bouwkosten, waardoor het beschikbare budget wellicht
niet voldoende zou zijn om de plannen daadwerkelijk te realiseren. Bovendien kondigde
de DIA haar vertrek aan uit het gebouw per januari 2010 Hierdoor zou opnieuw
invulling gegeven moeten worden aan de DIA-ruimte op de begane grond. Tenslotte
adviseerden de vensterschoolpartners om in de plannen ook rekening te houden met de
gestegen groei van de school en de kinderopvang. Wij hebben daarom een
architectenbureau opdracht gegeven om twee verbouwmogelijkheden uit te werken,

namelijk 1) de uitvoering van het oorspronkelijke plan en 2) een plan waarin gebruik

wordt gemaakt van de DIA-ruimte. Hieruit bleek echter dat uitvoering van beide
plannen niet gerealiseerd konden worden binnen het beschikbare budget. Bovendien
bleek gedurende dit proces dat het besluit over het DIA-loket zou worden
heroverwogen. Dit heeft ertoe geleid dat er in 2008 geen verdere verbouwplannen zijn
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gemaakt. Pas in het voorjaar 2009 is hierover uitsluitsel gekomen. Het DIA-loket blijft
in het gebouw gehandhaafd.

Door de onduidelijkheid over het DIA-loket werd het overleg over de plannen
opgeschort. Inmiddels was echter ook uit de jaarcijfers 2008 duidelijk geworden dat het
Dorpshuis in financiéle nood verkeerde. Uit de analyse bleck dat niet alleen de forse
beheerinzet leidt tot hoge kosten, maar dat er tegelijkertijd sprake was van sterk
teruglopende horeca-inkomsten. Deze problemen maakten een directe aanpak
noodzakelijk en wij hebben daarop besloten om een toezichthouder aan te stellen. Het
Dorpshuis kreeg de opdracht om te zorgen voor een saneringsplan en een sluitende
begroting. De toezichthouder kreeg tevens de opdracht om in samenspraak met alle
vensterschoolpartners te komen tot een verbouwplan dat kan rekenen op draagvlak
onder alle partijen.

Stand van zaken.

Inmiddels kunnen wij melden dat de verscherpte financiéle controle en andere
maatregelen om weer een gezonde exploitatie te realiseren, tot positieve cijfers over het
eerste kwartaal 2010 hebben geleid. Wij hebben er dan ook alle vertrouwen in dat het
Dorpshuis Hoogkerk de financiéle problemen te boven zal komen. De toezichthouder
heeft het overleg rond de verbouw opgepakt. De volgende partijen zijn bij dat overleg
betrokken:

- Stichting Dorpshuis Hoogkerk;

- SKSG;

- COP;

- basisschool;

- DIA;

- VWH;

- locatiemanager Vensterschool;

- MID.

Bouwkundige aanpassing.

Het oorspronkelijke uitgangspunt (verhuizing van het Dorpshuis naar de begane grond)
is vanwege de kostenoverschrijding verlaten. In plaats daarvan is gekeken naar de beste
manier om zowel de aantrekkelijkheid als de functionaliteit en de gebruiksvriendelijk-
heid van het gebouw te verbeteren, met als doel het aantrekken van meer bezoekers en
vrijwilligers en dus hogere inkomsten. Alle partijen zijn van mening dat de huidige
grijze, lege uitstraling van met name de entreehal en de begane grond niet bevorderlijk
is voor het streven om "het bruisend hart" in de wijk te zijn. Bovendien is in de plannen
rekening gehouden met de wens van de SKSG tot uitbreiding van de kinderopvang. Ook
bestaat bij alle partijen de behoefte om verschillende ouder- en kindfuncties meer te
concentreren, zodat daarmee ook de synergie en samenwerking tussen de verschillende
partijen wordt versterkt. Kortom de onderwijs- en opvoedfunctie te verbeteren. Verder
wil men ook de informatie, advies & belangenbehartiging naar burgers verbeteren
alsmede de sport- en sociaal-culturele activiteiten een sterke impuls geven.

Met alle partijen hebben in de afgelopen periode gesprekken plaatsgevonden. Op basis

van die gesprekken is een vlekkenplan gemaakt voor de verdeling en het gebruik van de
ruimten. Hierover bestaat met alle partijen overeenstemming.

19



Raadsvoorstel - gr10.2406440

3

Het verbouwplan ziet er als volgt uit:

0 de spel en opvoedwinkel gaat van het plectrum naar de voormalige trouwzaal
waarmee deze veel beter zichtbaar wordt;

. voor de SKSG wordt de ruimte van de spel- en opvoedwinkel geschikt gemaakt
voor uitbreiding van voor, tussen- en naschoolse opvang;

. de VWH verhuist naar de eerste verdieping;

. de DIA levert wat ruimte in zodat de centrale hal groter kan worden;

° de centrale hal wordt vergroot waarbij deze als functie krijgt "plek van
ontmoeting", zodanig dat men er graag komt en verblijft. Hier komt een lichte
horecafunctie;

. het sportcafé op de eerste verdieping wordt vergroot en ook geschikt gemaakt

om als trouwlocatie te gebruiken. De rookruimte zal uit het gebouw (sportcafé)
worden gehaald. Buiten (op het terras) zal een simpele voorziening worden

getroffen;

. het camera toezichtsysteem zal worden verbeterd;

. ten behoeve van beurzen in de Sporthal zal een betere toegang tot de Sporthal
worden gecreéerd;

. herinrichting van de centrale hal en andere ruimten.

Wij hebben een kostenraming gemaakt van de plannen en hieruit is gebleken dat voor
bovenstaande wijzigingen en aanpassingen een bedrag van € 350.000,--nodig is. Wij
zijn van mening dat hiermee de totale uitstraling van het gebouw klantvriendelijker
wordt en dat de functies voor kinderen, ouders en andere wijkbewoners sterk verbeterd -
wordt. De invoering van camerabewaking maakt verscherpt toezicht op de begane grond
mogelijk. OBS De Ploeg wil graag uitbreiden met een extra groep 3-4 jarigen in de
voormalige kantoorruimte van de VWH. Voor deze uitbreiding van OBS De Ploeg
zullen door de OOGG middelen beschikbaar moeten worden gesteld en hierover wordt
momenteel overleg gevoerd. :

Financiéle paragraaf.

1. De interne verhuizing van een aantal partners en de wijzigingen in gehuurde
oppervlakte (met name van de SKSG) leiden ook tot wijzigingen in
huuropbrengsten. In totaliteit betekent dit een meeropbrengst ter hoogte van
circa € 5.400,- per jaar.

2. voor het realiseren van de bouwkundige aanpassingen is een bedrag nodig van
€ 350.000,--. Dit bedrag is door uw raad beschikbaar gereserveerd bij de
begroting 2008. Uw raad wordt verzocht om deze middelen nu beschikbaar te
stellen.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
L de gereserveerde middelen ad € 350.000,-- beschikbaar te stellen voor de
verbouw van Vensterschool Hoogkerk;
I een bestemmingsreserve Vensterschool Hoogkerk in te stellen;

I een bedrag van € 350.000,-- te doteren aan de bestemmingsreserve
Vensterschool Hoogkerk;
IV.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester,

de sebretaris,

dr. I.P. (Peter) Rehwinkel. (/b
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20 oktober 2010.
Nr. 6a.
Verbouw Vensterschool Hoogkerk.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 september 2010,
GR 10.2406440;

HEEFT BESLOTEN:

l. de gereserveerde middelen ad € 350.000,-- beschikbaar te stellen voor de verbouw van
Vensterschool Hoogkerk;

Il.  een bestemmingsreserve Vensterschool Hoogkerk in te stellen;

I1l.  een bedrag van € 350.000,-- te doteren aan de bestemmingsreserve Vensterschool
Hoogkerk;

IV. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Exploitatiebegroting revitalisering bedrijventerreinen Winschoterdiep en
Eemskanaal Zuid Oost

Groningen, £ 3 SEP 2018
Aan de raad,

Met dit voorstel vragen wij uw raad een overall-begroting voor de revitalisering van de
bedrijventerreinen Winschoterdiep en Eemskanaal Zuid Oost vast te stellen. Het is
vooral een technisch georiénteerd document, dat noodzakelijk is in het kader van de
realisatie van de verschillende subsidies die wij als gemeente toegezegd hebben
gekregen voor de revitalisering. Voor het grootste deel van de genoemde plannen heeft
u in het verleden al een besluit genomen om de middelen beschikbaar te stellen.

In verband met de gemeentelijke spelregels rondom kredietverstrekkingen
budgetbeheersing, waarvan onderdeel is dat alle verschillende dekkingsbronnen
transparant worden weergegeven, is het dictum van het door u te nemen besluit
behoorlijk uitgebreid.

In juli 2005 heeft uw raad het Masterplan voor de revitalisering Winschoterdiep
Eemskanaal vastgesteld. Bedrijfsleven en overheid investeren op basis van vertrouwen
in de toekomst. Met de revitalisering willen we bereiken dat ondernemers weer c.q.
meer vertrouwen krijgen in het bedrijventerrein en dat de economische ontwikkeling en
dynamiek in het gebied gestimuleerd wordt. Daarbij hebben partijen elkaar nodig.

De opdracht voor het revitaliseringsproject is een modernisering en verduurzaming van
de bedrijventerreinen. Het uitgangspunt is dat de bedrijfsfunctie binnen het hele
plangebied de overhand heeft. De revitalisering bestaat uit verschillende deelprojecten
van het Masterplan revitalisering.

Bij het raadsvoorstel uit 2005 heeft u ook kredieten verstrekt. Op dat moment was uit
gemeentelijke en provinciale middelen € 2,2 miljoen aan dekking beschikbaar. In de
daarop volgende jaren heeft uw raad tot en met 2010 in totaal € 7,1 miljoen aan
beleidsplanmiddelen gereserveerd en deels beschikbaar gesteld. Daarnaast zijn, tot een
bedrag van € 5,6 miljoen, overige gemeentelijke middelen gereserveerd en deels
beschikbaar gesteld. De totale dekking met gemeentelijke middelen bedraagt nu € 12,7
miljoen.

In dezelfde periode is in totaal € 12 miljoen subsidie aan het revitaliseringsproject
toegekend door achtereenvolgens het ministerie van Economische Zaken € 4,7 miljoen
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Topper subsidie, EFRO € 4,5 miljoen, provincie Groningen € 1,2 miljoen en
BDU/GDU-middelen € 1,6 miljoen.

Daarnaast wordt door het Waterschap Hunze en Aa’s en door ondernemers binnen het
bedrijventerrein bijna € 1,0 miljoen bijgedragen in de kosten.

Exploitatiebegroting.

Als gevolg van het voortschrijdende karakter van subsidieverwerving zijn
achtereenvolgens meerdere deelcomplexen aan u ter besluitvorming aangeboden
waarbij u heeft ingestemd met de beschikbaarstelling van plan- en uitvoeringskredieten
tot een totaalbedrag van € 12.345.000,-- per 1 juli 2010.

Geen van de deelcomplexen kan echter los worden gezien van de totale
revitaliseringsopgave binnen het in het Masterplan afgebakende gebied omdat ze
allemaal afhankelijk zijn van subsidie.

Ter verkrijging van een financieel totaaloverzicht zijn de lopende plannen, waarover
reeds besluitvorming heeft plaatsgevonden en de nog in uitvoering te nemen plannen, in
één exploitatiebegroting "Revitalisering bedrijventerreinen Winschoterdiep en
Eemskanaal ZO" opgenomen.

In deze exploitatiebegroting zijn de begrotingen van de volgende deelcomplexen
samengevoegd:

Revitalisering Winschoterdiep/Eemskanaal.

Fietspaden Bornholmstraat.

Bornholmstraat Noord.

Bornholmstraat Zuid, wegreconstructie.

Gideon Zuid, herinrichting.

Havens, Zweedse en Finse Haven.

Bornholmstraat Zuid, herverkaveling.

Duinkerkenstraat e.o., herinrichting.

Duinkerkenstraat 2° fase.

WX NN RN =

Een exemplaar van de exploitatiebegroting (vertrouwelijk) ligt in de visietrommel ter
inzage.

Subsidiéring.

De subsidiéring van het totale revitaliseringsproject vindt plaats op basis van projecten
die door de subsidieverleners zijn gedefinieerd. Deze subsidieprojecten betreffen
combinaties van deelcomplexen waarvan per deelcomplex een grondexploitatie-
begroting is opgesteld en een complexadministratie wordt gevoerd.

Op de verschillende subsidies zijn voorwaarden van toepassing waaronder de
projectperioden waarbinnen de subsidiabele werken moeten zijn gerealiseerd en
afgerekend. De einddata van de projectperioden worden in de projectplanning als hard
gegeven beschouwd anders krijgen we als gemeente geen subsidie.

Deze zijn voor respectievelijk de Topper I en Topper II subsidie van het ministerie van
Economische Zaken: 15 mei 2011 en 30 juni 2012.

Voor de EFRO-subsidie geldt een einddatum van 1 juli 2012.

De Brede Doel Uitkering (BDU) heeft een einddatum van 31 december 2011.

De provinciale subsidie voor de revitalisering kent een einddatum van 1 juli 2012.
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Kosten en opbrengsten.

Kosten.

De totale kosten van de revitalisering worden geraamd op € 29.755.000,--.
Per 1 juni 2010 bedragen de werkelijke uitgaven € 9,0 miljoen, de aangegane
verplichtingen € 1,3 miljoen en de nog te maken kosten € 19,3 miljoen.

Opbrengsten.

De opbrengsten bestaan uit grondopbrengsten voor vervaardigd vitgeefbaar terrein.
Het betreft de gekapitaliseerde grondopbrengsten uit verhuur van terreinen op Gideon
Zuid en grondopbrengsten in de deelcomplexen Duinkerkenstraat e.o. en

Duinkerkenstraat 2° fase.

De totale grondopbrengsten worden geraamd op € 3.479.000,--.

Kosten en opbrengsten resulteren in een exploitatietekort van € 26.276.000,--.

Dekking,

Voor de dekking van het exploitatietekort zijn de volgende middelen gereserveerd en

deels reeds beschikbaar gesteld:

Rijksbijdragen

- Min. van Econ. Zaken, Topper [ € 2.169.500,--
- Min. van Econ. Zaken, Topper II € 2.500.000,--
- EFRO € 4.500.000,--
Provinciale bijdragen

- GDU-middelen € 511.500,--
- BDU-gelden € 1.092.000,--
- Provincie Groningen € 1.200.000,--
Bijdragen Waterschap

- bijdragen van Waterschap Hunze en Aa's € 313.000,--
Gemeentelijke bijdragen

Beleidsplanmiddelen:

- nieuw beleid 2001, incidenteel € 30.000,--
- nieuw beleid 2006, incidenteel € 445.000,--
- nieuw beleid 2006, structureel € 1.555.000,--
- nieuw beleid 2007, incidenteel € 225.000,--
- nieuw beleid 2007, structureel € 1.404.000,--
- nieuw beleid 2008, incidenteel, Vitale bedrijfsterreinen € 2.500.000,--
(= Stadsmeierrechten)

- nieuw beleid 2008, structureel € 969.000,--
Overige gemeentelijke bijdragen:

- Terreinwinst € 473.000,--
- OZB-fietsmiddelen € 1.000.000,--
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- Fietsnotamiddelen € 740.000,--
- revitalisering ISV I € 400.000,--
- bijdrage uit ISV-Bodem € 275.000,--
- bijdrage uit complex 2BB05 t.b.v. afronden wegaanleg € 824.000,--
Rouaanstraat
- bijdrage uit complex 2BN02: i.h.k.v. slotcalculatie Ikea i.v.m. € 259.000,--

aanleg ontsluitingsweg
- bijdrage uit complex 2BN07: Winschoterdriehoek i.v.m. infrastr. € 546.000,--
t.b.v. hondenclubs

- bijdrage Stadsbeheer uit meerjaren investeringsprogramma € 440.000,--
onderhoud 2011-2012

- bijdrage uit verhuurde kavels, huuropbrengst mast Nozema € 180.000,--

- bijdrage van OCSW € 20.000,-

- bijdrage JZ m.b.t. herziening bestemmingsplan € 26.000,--

- bijdrage uit bestemmingsreserve Grondzaken € 430.000,--

Bijdragen uit deelcomplexen revitalisering:

- bijdragen deelcomplexen aan visieontwikkeling/Masterplan € 584.000,--

Bijdragen van derden:

- bijdragen van derden, Ikea en ondernemers Bornholmstraat ZZ € 665.000,--

Totale bijdragen € 26.276.000,--

Met deze dekking is de totale begroting sluitend.

Kredieten.

Stand van zaken kredieten binnen de revitalisering,

Van de volgende vijf deelcomplexen zijn de exploitaticbegrotingen door uw raad
vastgesteld en zijn de benodigde uitvoeringskredieten beschikbaar gesteld:

- revitalisering, codrdinatie en handboek openbare ruimte;

- fietspaden Bornholmstraat;

- Bornholmstraat Noord, herinrichting;

- Bornholmstraat Zuid, herinrichting;

- Gideon Zuid, herinrichting;

Van het deelcomplex Fietspaden Bornholmstraat is in 2006 een nacalculatie opgesteld
en door uw raad vastgesteld.

Van de deelcomplexen Bornholmstraat Noord en Bornholmstraat Zuid is in de
toelichting bij de staat-P 2009 de slotcalculatie- en van het deelcomplex Gideon Zuid
een herziening van de exploitatiebegroting aangekondigd in 2010.

Nu deze deelcomplexen deel uitmaken van de overall begroting worden middels
vaststelling van deze exploitatiebegroting de deelbegrotingen herzien.

De overall-begroting zal tenminste één maal per jaar, of zoveel eerder indien onderdelen
daartoe aanleiding geven worden herzien, waarbij eventueel benodigd aanvullend
krediet zal worden aangevraagd.
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In totaal heeft u voor de vorengenoemde deelcomplexen, alle onderdelen van de
revitalisering Zuid Oost, € 12.345.000,-- krediet beschikbaar gesteld.

Voor de verdere planontwikkeling en uitvoering stellen wij u voor de volgende
kredieten ter beschikking te stellen:

1. aanvullend krediet revitalisering (visieontwikkeling/Masterplan) € 511.000,--

2. verwervingskrediet Bornholmstraat Zuid, herverkaveling € 980.000,--
3. verwervingskrediet Duinkerkenstraat e.o. € 725.000.--
Totaal benodigd aanvullend krediet €2.216.000,--

Toelichting op de kredietaanvraag.

Ad 1. Aanvullend krediet "Revitalisering Winschoterdiep/Eemskanaal”.

Binnen dit deelcomplex zijn de kosten en opbrengsten geadministreerd voor de
visieontwikkeling die heeft geleid tot het Masterplan. Daarnaast zijn de kosten voor het
opstellen van het handboek openbare ruimte en de kosten van werkzaamheden door de
desbetreffende disciplines ten behoeve van de herziening van het bestemmingsplan ten
laste van dit deelcomplex gebracht.

De totale kosten bedragen € 916.000,--. Voor de dekking van de proceskosten is

€ 405.000,-- krediet beschikbaar gesteld. Het bedrag van € 511.000,-- dat het
beschikbaar gestelde krediet overstijgt wordt doorberekend naar de deelcomplexen die
daarvoor, naar rato van planomvang, bijdragen in de kosten van overall-
planontwikkeling.

Voor de bijdragen aan deelcomplex 1 heeft u middels de beschikbaarstelling van
kredieten voor de deelcomplexen fietspaden Bornholmstraat, Bornholmstraat Noord en
—Zuid en Gideon Zuid reeds ingestemd met bijdragen aan het overkoepelende complex
tot een totaalbedrag van € 358.000,--. De resterende € 153.000,-- zal worden
bijgedragen door de deelcomplexen waarvoor nog een plankostenkrediet zal worden
aangevraagd. Mede als gevolg van de gevolgde werkwijze met betrekking tot het voeren
van een complexadministratie per deelcomplex is het formeel noodzakelijk de
beschikking te hebben over een aanvullend krediet van € 511.000,--.

Ad 2 en 3. Deze middelen zijn noodzakelijk voor de verwerving van een gebouw aan de
Bornholmstraat en voor de aankoop van een perceel aan de Duinkerkenstraat. Juist deze
(strategische) aankopen zullen leiden tot verbetering van het gebied. De kosten worden
gedekt uit de totale exploitatiebegroting revitalisering Zuid Oost.

Voor een overzicht van de verstrekte kredieten per deelcomplex wordt verwezen naar
de desbetreffende bijlage in de toelichting bij de exploitatiebegroting.
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Begrotingswijziging.

Betrokken dienstien) RO/EZ /BSD

Naam voorstel Revitalisering Zuid-Oost
incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

7.07  Bedrijventerrein / kantoorlocaties 472.000 472.000- 472.000-
9.03  Concer {Vitale inen / Te - - 472000 472.000
Totalen begrotingswijziging - - 472.000- - 472.000 -

evitalisering Zui
Incidenteel / Structuree! Incidenteel
Soort wijziging Investering
Tiidsplanning krediet 2010

Totalen begrotingswijziging 2216000 2216.000

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de grondexploitatiebegroting Revitalisering bedrijventerreinen Winschoterdiep
en Eemskanaal Zuid Oost vast te stellen;
I de totale exploitatiebegroting van het complex Revitalisering bedrijventerreinen

Winschoterdiep en Eemskanaal Zuid Oost te bepalen op € 29.755.000,--;

te dekken uit:

a. bijdrage concern € 7.128.000,--, waarvan structureel € 3.928.000,--
(kapitaallasten te dekken uit structureel nieuw beleid 2006 € 114.190,--,
structureel nieuw beleid 2007 € 99.300,--, structureel nieuw beleid 2008
€ 68.638,--) en incidenteel € 3.200.000,--:

incidenteel nieuw beleid 2001: € 30.000,--, 2006: € 445.000,--, 2007:

€ 225.000,-- 2008: (Stadsmeierrechten) € 2.500.000,--;
Rijkssubsidiebijdragen € 9.170.000,--;

GDU/BDU middelen € 1.603.500,--;

bijdrage provincie Groningen € 1.200.000,--;

bijdrage Waterschap Hunze en Aa’s € 313.000,--;

Terreinwinst € 473.000,--;

OZB- en fietsnotamiddelen € 1.740.000,--;

revitalisering ISV-I € 400.000,--;

ISV-Bodem € 275.000,--;

bijdragen uit grondexploitatiecomplexen € 1.629.000,--,

waarvan uit complex Winschoterdiep-A € 824.000,--, complex Ikea

€ 259.000,-- en complex Winschoterdriehoek € 546.000,--;

k. bijdrage vit bestemmingsreserve Grondzaken € 430.000,--;

PR me a0 o
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bijdrage uit meerjareninvesteringsprogramma onderhoud Stadsbeheer 2011-
2012 € 440.000,--;
. bijdragen uit deelcomplexen revitalisering € 584.000,--;
bijdragen van bedrijven/ondernemers € 665.000,--;
overige bijdragen € 226.000,--;

. grondopbrengsten € 3.479.000;

IMI.  een aanvullend uitvoerings- en plankostenkrediet van € 2.216.000,--
beschikbaar te stellen. Het totaal voor de revitalisering beschikbaar gestelde
krediet komt hiermee op € 14.561.000,-- van de totaal begrote kosten van
€ 29.755.000,--;

IV.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

soB g

Péter) Rehwinkel.
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20 oktober 2010.
Nr. 6b.
Exploitatiebegroting revitalisering bedrijventerreinen Winschoterdiep en Eemskanaal Zuid Oost.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 september 2010,
GR 10.2412543;

HEEFT BESLOTEN:

de grondexploitatiebegroting Revitalisering bedrijventerreinen Winschoterdiep en
Eemskanaal Zuid Oost vast te stellen;

de totale exploitatiebegroting van het complex Revitalisering bedrijventerreinen
Winschoterdiep en Eemskanaal Zuid Oost te bepalen op € 29.755.000,--;

te dekken uit:

a.

DK D 00T

=

T oS53

bijdrage concern € 7.128.000,--, waarvan structureel € 3.928.000,--
(kapitaallasten te dekken uit structureel nieuw beleid 2006 € 114.190,--, structureel
nieuw beleid 2007 € 99.300,--, structureel nieuw beleid 2008 € 68.638,--) en
incidenteel € 3.200.000,--: incidenteel nieuw beleid 2001: € 30.000,--, 2006:

€ 445.000,--, 2007: € 225.000,-- 2008: (Stadsmeierrechten) € 2.500.000,--;
Rijkssubsidiebijdragen € 9.170.000,--;

GDU/BDU middelen € 1.603.500,--;

bijdrage provincie Groningen € 1.200.000,--;

bijdrage Waterschap Hunze en Aa’s € 313.000,--;

Terreinwinst € 473.000,--;

OZB- en fietsnotamiddelen € 1.740.000,--;

revitalisering 1ISV-1 € 400.000,--;

ISV-Bodem € 275.000,--;

bijdragen uit grondexploitatiecomplexen € 1.629.000,--,

waarvan uit complex Winschoterdiep-A € 824.000,--, complex Ikea

€ 259.000,-- en complex Winschoterdriehoek € 546.000,--;

bijdrage uit bestemmingsreserve Grondzaken € 430.000,--;

bijdrage uit meerjareninvesteringsprogramma onderhoud Stadsbeheer 2011-2012
€ 440.000,--;

. bijdragen uit deelcomplexen revitalisering € 584.000,--;

bijdragen van bedrijven/ondernemers € 665.000,--;
overige bijdragen € 226.000,--;
grondopbrengsten € 3.479.000;
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I1l.  een aanvullend uitvoerings- en plankostenkrediet van € 2.216.000,-- beschikbaar te
stellen. Het totaal voor de revitalisering beschikbaar gestelde krediet komt hiermee op
€ 14.561.000,-- van de totaal begrote kosten van € 29.755.000,--;

IV. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober

2010.
De griffier, De voorzitter,
D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 10.2286785
Registratienummer : GR 10.
Ingekomen op

Onderwerp: Voorfinancieren uitbreiding (korte termijn) P+R Haren

Groningen, 2 4 SEP 2010

Aan de raad,

Inleiding.

In december 2007 is het P+R-terrein Haren in gebruikgenomen en rijdt er een speciale
P+R-bus die na het station en centrum doorrijdt naar het UMCG en P+R Europapark.
Het transferium is een groot succes. De P+R-bus wordt intensief gebruikt en regelmatig
is de 385 plaatsen tellende parkeerplaats volledig en soms zelfs meer dan volledig bezet.
Uitbreiding van de capaciteit op zowel de korte als langere termijn is nodig.

Maatregelen P+R Haren.

In de parkeernota is een uitbreiding van P+R Haren voorzien, die op de langere termijn
structureel voldoende parkeercapaciteit biedt. Bij die uitbreiding denken we aan

1.500 — 2.000 parkeerplaatsen.

Nabij het huidige P+R-terrein is eind 2009 ruimte beschikbaar gekomen voor
uitbreiding, omdat de afspraak van de projectontwikkelaar met de gemeente Haren over
de intensieve bebouwing van het Nesciopark kwam te vervallen. Deze beschikbare
ruimte willen wij samen met de gemeente Haren en de provincie Groningen benutten
om op korte termijn de parkeercapaciteit met ca. 320 parkeerplaatsen te vergroten.

Financién uitbreiding P+R Haren.

In de op 27 januari 2010 vastgestelde parkeernota is voor uitbreiding van P+R Haren
€ 5.500.000,-- opgenomen. Dekking van dit budget is voorzien uit de middelen RSP
"overig". Voor de uitbreiding van 320 parkeerplaatsen op de korte termijn wordt dit
budget niet aangesproken.

De kosten voor de uitbreiding op korte termijn zijn geraamd op € 1.000.000,--.

De dekking hiervan bestaat uit de volgende bijdragen:

e €250.000,-- uit verleende quick-win bijdrage "Transferium Haren — aansluiting
hoofdwegennet/onderliggend wegennet";

3 € 250.000,-- Regiofonds;

. € 500.000,-- RSP-project transferia.

SE4.C
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Alhoewel er bestuurlijke overeenstemming is over vorenstaande verdeling zijn de
bijdragen ad € 500.000,-- uit het RSP-project transferia nog niet beschikbaar. Regionaal
bestaat inmiddels overeenstemming over de verdeling van de middelen uit RSP-project
transferia. De voorgestelde verdeling moet echter eerst nog aan het ministerie van
Verkeer & Waterstaat worden voorgelegd en na instemming van het ministerie ter
besluitvorming worden voorgelegd aan Provinciale Staten. De hiermee gepaard gaande
proceduretijd (besluitvorming eind 2010) betekent een flinke extra vertraging in de
uitbreiding van de ongeveer 320 parkeerplaatsen voor de P+R Haren.

P+R Haren is van groot belang voor ons P+R-areaal. Het is een belangrijke schakel in
het bereikbaar houden van de stad. Dat het op Harens grondgebied ligt, doet daar niets
aan af. Gezien onze wens tot uitbreiding, de urgentie tot uitbreiding en de behoefte van
de gemeente Haren om zekerheid te hebben over de beschikbaarheid van middelen, is
een ander financieringstraject dan vorenstaande nodig.

De voorfinanciering houdt in dat de gemeente Haren € 500.000,-- ineens ontvangt van
de gemeente Groningen, voor de realisatie van de uitbreiding van de P+R Haren. De
middelen worden beschikbaar gesteld, zodra de uitvoering start. De gemeente Haren, als
uitvoerende instantie van het project, is verantwoordelijk voor het tijdig indienen van de
RSP-aanvraag voor dit project bij de provincie Groningen. Na het beschikbaar komen
van de financiéle RSP-middelen ontvangen wij het volledige voorgefinancierde bedrag
terug.

Wij hebben het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haren
schriftelijk op de hoogte gesteld van onze bereidheid tot financiering onder
vorengenoemde voorwaarden. Uiteraard onder voorbehoud van uw instemming.

Dekking.

De exploitatie wordt in principe niet belast met de voorfinanciering. De voor-
financiering loopt administratief gezien via de balans. Op de balans wordt een vordering
opgevoerd in de vorm van nog te ontvangen RSP-middelen. Deze manier van
verwerken houdt in dat op dit moment geen begrotingswijziging noodzakelijk is.

Mocht op een gegeven moment blijken dat het ministerie van Verkeer & Waterstaat de
RSP-middelen niet beschikbaar stelt, dan zal de vordering moeten worden afgeboekt ten
laste van de exploitatie c.q. het Parkeerbedrijf. Aangezien de uitbreiding van P+R Haren
binnen de doelstelling van RSP past en zowel de provincie Groningen, de gemeente
Groningen als de gemeente Haren achter dit voorstel tot voorfinanciering staan, achten
wij het risico op niet terugbetaling van de middelen klein.
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Voorstel.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

in te stemmen met de voorfinanciering ad € 500.000,-- voor de uitbreiding van de
P+R Haren.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel. -1.J. (Leo) Bosdijk.

34



Raadsvoorstel - gr10.2370502.pdf

te
o2t
&,
@

Bestuursdienst ) i ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2336299
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op

Onderwerp: Laagrentende onderhoudslening gem. monumenten. (Verordening tot
wijziging van de Algemene Subsidieverordening gemeente Groningen 2002)

Groningen, 46 AUG 2010

Aan de raad,

In 2001 heeft uw raad het Stimuleringsfonds wonen en monumenten (Swm) ingesteld.
Sinds die tijd is een groot aantal monumenten, met name gemeentelijke Kanjers,
hersteld met een lening met lage rente uit dit fonds. Nu het kanjerplan ten einde loopt en
gedurende de afgelopen jaren bijna 350 gemeentelijke monumenten zijn aangewezen, is
het hoog tijd de bakens voor het gebruik van het Swm te verzetten. In de besluitnota bij
de aanwijzing van bijna 200 gemeentelijke monumenten in 2008 en in de recente
bestedingsprogramma’s voor monumenten is de koerswijziging al aangekondigd: het
Swm moet primair een aantrekkelijke leningfaciliteit worden voor onderhoud voor alle
eigenaren van gemeentelijke monumenten. :

Voor eigenaren/bewoners van rijksmonumenten geldt de fiscale aftrekbaarheid van
onderhoudskosten. Daarbovenop kunnen zij een laagrentende lening bij het Nationaal
Restauratie Fonds (NRF) afsluiten. In de praktijk komt dit neer op een "onderhouds-
subsidie" van 30 tot 50% van de kosten en een lening over het overige deel. Deze
regeling is zeer aantrekkelijk en als gevolg daarvan is de financiering van onderhouds-
werkzaamheden bij dergelijke elgenaren van rijksmonumenten‘in de meeste gevallen
geen enkel probleem meer.

Voor gemeentelijke monumenten ligt dit heel anders. Hiervoor gelden (met uit-
zondering van bedrijfspanden) geen fiscale voordelen voor onderhoud. In'de huidige
situatie kunnen eigenaren van gemeentelijke monumenten alleén in aanmerking komen
voor een bescheiden subsidie in het kader van "beter verbeteren voor herstel van
cultuurhistorische ornamentiek.
Op grond van deze regeling kan een bijdrage worden Verkregen van 40% van de
subsidiabele kosten met op dit moment een maximum van € 2.500,-- per pand.
Laatstgenoemde bedrag biedt in de praktijk onvoldoende ruimte om de gewenste
werkzaamheden uit te kunnen voeren. Wij stellen u daarom voor de-maximumbijdrage
_opte hogen naar € 5.000,--.

SE4.C
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Van de in totaal bijna 350 nicuwe gemeentelijke monumenten die worden aangewezen,
heeft het merendeel een onderhoudsbeurt nodig. Daarom willen we de eigenaren een
aantrekkelijke financiéle ondersteuning aanbieden om hen tot het uitvoeren van dit
onderhoud te verleiden. Fiscale aftrek van onderhoudskosten kunnen wij niet
organiseren, of het zou de kwijtschelding van de OZB moeten zijn. Geld voor subsidie
op onderhoud is er niet. Blijft over, de laagrentende onderhoudslening uit het Swm, naar
analogie van die van het NRF voor rijksmonumenten. De laagrentende onderhouds-
lening is een redelijk alternatief voor fiscale afirek en subsidie, mits de voorwaarden
voor de lening voldoende aantrekkelijk zijn.

Dat betekent dat de onderhoudslening voor gemeentelijke monumenten:

- 100% van de onderhoudskosten moet dekken;

- zo eenvoudig mogelijk van opzet, athandelingstijd en procedure moet zijn;

- zo min mogelijk voorwaarden moet hebben;

- de grens voor hypotheckvestiging zo hoog mogelijk moet worden gesteld
(tot € 25.000,-);

- de rente zo laag mogelijk moet zijn (5% onder de marktrente met een minimum van
0,5%);

- de looptijd in relatie tot de onderhoudscyclus redelijk moet zijn;

- de gemeente als "aanbieding" een aantal kostenposten voor haar rekening moet nemen.

De aanvrager laat bij de Monumenten Wacht een 0-meting verrichten en laat aan de
hand van het onderhoudsrapport een onderhoudsplan opstellen. Met dit plan worden de
totale kosten duidelijk. De maximale onderhoudslening is € 250.000,-- en het minimum
is € 5.000,--. Voor grote gemeentelijke monumenten zoals bijvoorbeeld kerken kan een
hoger bedrag worden vastgesteld. Zodra het onderhoudsplan is vastgesteld en
goedgekeurd wordt de aanvraag doorgestuurd naar de SVn waar getoetst wordt of de
lening qua inkomen van de aanvrager gedragen kan worden. Tijdens de looptijd is een
periodieke inspectie van de Monumenten Wacht verplicht. De inspectie is voor de
eigenaar en de gemeente belangrijk om de bouwkundige staat van het monument goed
te kunnen volgen en op tijd eventuele maatregelen te kunnen treffen om hogere kosten
door nalatigheid te voorkomen.

Om het voorgaande te kunnen realiseren moet de Algemene Subsidieverordening

Gemeente Groningen 2002 op enkele punten worden aangepast:

- voor de "Laagrentende onderhoudslening voor gemeentelijke monumenten” moet
de mogelijkheid van het financieren van onderhoud in Hoofdstuk 5, Afdeling 1,
artikel 2, lid 1 en artikel 3 lid 2 worden toegevoegd;

- met betrekking tot de regeling "Beter verbeteren" moet in Hoofdstuk 5, Afdeling 4,
artikel 3, lid 5 de maximumbijdrage worden verhoogd van € 2.500,-- naar
€ 5.000,--.

Via de door ons jaarlijks vast te stellen bestedingsprogramma’s regelen wij de verdere

details voor deze regelingen.

36



Raadsvoorstel - gr10.2370502.pdf

Gelet op vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening Gemeente
Groningen 2002 Hoofdstuk 5, Afdelingen 1 en 4, vast te stellen;
IL. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te

publicerenin de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

desbuglgemeester,

drs;L.J, ( €0) Bosd1_1k

. (Peter) Rehwinkel.
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen van ...
(bijlage raadsverslag nr. ...);

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;
HEEFT BESLOTEN:

Vast te stellen de verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening Gemeente
Groningen 2002

Artikel I Wijziging verordening
De Algemene Subsidieverordening Gemeente Groningen 2002 wordt als volgt gewijzigd:

- Hoofdstuk 5, Afdeling 1, artikel 2, lid 1: aan dit artikel wordt een nieuw sublid
toegevoegd: "g. onderhoud van aangewezen of genomineerde rijks- of gemeentelijke
monumenten."

- Hoofdstuk 5, Afdeling 1, artikel 3, lid 2: aan dit artikel wordt een nieuw sublid
toegevoegd: "f. onderhoud van aangewezen of genomineerde rijks- of gemeentelijke

monumenten.”’

- Hoofdstuk 5, Afdeling 4, artikel 3, lid 5: de zinsnede "maximaal € 2.500,-- per pand"
wordt vervangen door "maximaal € 5.000,-- per pand".

Artikel II Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking.
Datum bekendmaking ...

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. Dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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20 oktober 2010.
Nr. 6d.
Laagrentende onderhoudslening gem. monumenten.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 augustus 2010,
GR 10.2370502;

HEEFT BESLOTEN:
. de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening Gemeente
Groningen 2002 Hoofdstuk 5, Afdelingen 1 en 4, vast te stellen;
Il.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: R0O.10.2313859
Registratienummer :GR 10.

Ingekomen op

Onderwerp: Herziening grondexploitatie Oosterparkstadion (De Velden) 2010

Groningen, - 2 SEP 2010
Aan de raad,

Inleiding.

Nadat u het besluit nam de Euroborg als nieuw stadion voor FC Groningen te bouwen,
kwam het toenmalige Oosterparkstadion vrij voor ontwikkeling. Deze locatie was en is
nog steeds bij uitstek geschikt om het woningaanbod in de Oosterparkwijk diverser te
maken en daardoor meer doelgroepen te bedienen en bewoners de kans te geven door te
stromen binnen hun eigen wijk. Tevens biedt de locatie ruimte voor een uitbreiding van
het aangrenzende verzorg- en verpleeghuis (De Oosterparkheem).

Om deze voorgestelde ontwikkeling mogelijk te maken heeft u op 28 september 2005
het stedenbouwkundig plan Oosterparkstadion vastgesteld.

Gelijktijdig met de vaststelling van het stedenbouwkundig plan en de bijbehorende
grondexploitatie voor de ontwikkeling van de locatie Oosterparkstadion heeft u een
uitvoeringskrediet van € 5.997.000,-- beschikbaar gesteld. Tezamen met het plan-
ontwikkelingskrediet van € 350.000,--, dat u op 26 januari 2005 beschikbaar stelde,
bedraagt het totaal krediet € 6.347.000,--.

Eveneens heeft u in uw vergadering van 20 februari 2008 de herziene grondexploitatie
vastgesteld, waarbij u het totale vastgestelde krediet ongewijzigd heeft gelaten.

Na de sloop van het stadion, een kleine sanering, het bouwrijp maken en de verkoop
van de eerste door KUUB ontwikkelde woningen, is ontwikkelaar Nijestee in 2007
gestart met de bouw van de eerste fase.

De oplevering van het gehele gebied inclusief de ca. 300 woningen was gepland in
2012.

Stagnatie.

De verkoop van de tweede fase is gestagneerd door de toen inmiddels intredende
financiéle crisis.

Deze stagnatie heeft bij de ontwikkelaar geleid tot het besluit de bebouwing van de
locatie niet aaneengesloten uit te voeren maar in onderdelen met hun eigen te plannen
tijdsbestek van uitvoering. Dit uit vrees te veel woningen op voorraad te bouwen met
een grote kans op leegstand van de woningen.

Het gevolg van het genoemde besluit is het eveneens gefaseerd uitvoeren van de
inrichting van het gebied na de bouw van de woningen. De looptijd van het woonrijp
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maken wordt hiermee verlengd met ca. 4 jaar tot 2016/2017. Hiermee zijn extra kosten
gemoeid, die meegenomen zijn in de voorliggende herziene grondexploitatie.

Planaanpassingen. :

De riolering, die tijdens het bouwrijp maken is aangelegd, is door zettingen in de onder-
grond verzakt. Na stabilisering van de grond wordt de riolering definitief gerepareerd.
De kosten voor het herstellen van de riolering zijn geraamd op € 200.000,-- en eveneens
opgenomen in deze herziening van de grondexploitatie.

Ook zijn er enkele kleinere aanpassingen geweest in het plan, naar aanleiding van onder
andere de financiéle noodzaak, een deel van het gebouwd parkeren niet te realiseren.
Deze aanpassingen hebben tevens hun financiéle gevolgen voor de inrichting van het
gebied, welke voor een groot deel door de veroorzaker Nijestee worden terugbetaald.
Ook deze wijzigingen vindt u in de herziene grondexploitatie terug.

Doordat de sloopkosten lager zijn uitgevallen dan oorspronkelijk geraamd en de
geraamde rentelasten zijn omgezet in een aanzienlijke rentebaten, kunnen alle
genoenide wijzigingen worden uitgevoerd binnen het verstrekte krediet.

Ongewijzigde intenties en krediet.

De hiervoren genoemde wijzigingen hebben de kwalitatieve intenties van het steden-
bouwkundig plan niet aangetast. De reeds door KUUB gerealiseerde woningen worden
bewoond door de beoogde doelgroepen. De in aanbouw zijnde woningen van de tweede
fase laten binnenkort qua bewoning eenzelfde beeld zien. Binnenkort worden ook
voorstellen voor de uitbreiding van de Oosterparkheem verwacht.

De wijzigingen en aanpassingen hebben echter wel geleid tot de herziening van de
grondexploitatie. Het totale krediet, dat u op 28 september 2005 heeft vastgesteld, kan
ook nu wederom ongewijzigd blijven.

Gelet op vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
de herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2010 vast te stellen;

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, deSecretaris,

P. (Peter) Rehwinkel. . L.J, (Eeo) Bosdijk.
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1. Inleiding

Met het verhuizen van FC Groningen naar de Euroborg kwam de voormalige stadionlocatie in
de Oosterparkwijk vrij voor woningbouw. Hierdoor wordt één van de doelstellingen uit het
wijkvernieuwingsplan ‘Op z’n Oosterparks’ bereikt door het woningaanbod in de
Oosterparkwijk meer divers te maken en meer doelgroepen te bedienen. Inmiddels heeft het
woongebied de naam ‘De Velden® gekregen.

Gemeente en woningcorporatie Nijestee hebben een samenwerkingscontract ondertekend over
de ontwikkeling van het gebied. Nijestee bouwt de circa 300 woningen, de gemeente verkoopt
de daarvoor benodigde grond aan Nijestee en is verantwoordelijk voor de inrichting van de
openbare ruimte. Gelijktijdig met het vaststellen van het stedenbouwkundig plan in 2005, is
de grondexploitatie voor het gebied vastgesteld en is krediet beschikbaar gesteld om de
uitvoering mogelijk te maken. Begin 2008 is de herziene grondexploitatie 2007 vastgesteld,
waarbij het krediet ongewijzigd is gebleven. In die herziening is uitgegaan van oplevering van
de laatste woningen in 2011, waarna het gebied in z’n geheel woonrijp gemaakt zou worden
en het project kon worden afgesloten,

Fase 1 en 2 zijn inmiddels bewoond, maar verkoop van de derde fase is gestagneerd door de
intredende financiéle crisis. Nijestee heeft besloten de woningbouw niet aaneengesloten uit te
voeren, maar in onderdelen met hun eigen te plannen tijdsbestek van uitvoering. Dit uit vrees
te veel woningen op voorraad te bouwen met een grote kans op leegstand van de woningen.
De derde fase wordt eind dit jaar opgeleverd, mede dankzij een stimuleringssubsidie van het
Rijk. Nijestee verwacht nu de laatste woningen op te leveren in 2015. Als gevolg hiervan
wordt het woonrijp maken evencens gefaseerd uitgevoerd om de nieuwe bewoners niet te lang
in een niet-woonrijpe situatie te laten wonen. De looptijd van de exploitatie wordt verlengd
met vier jaar naar 2016. Daarnaast is er nog een aantal ontwikkelingen die het ter
besluitvorming voorleggen van een herziene grondexploitatie noodzakelijk maken. Op
verzoek van Nijestee zijn er wijzigingen in het plan om de verkoop van de woningen te
bevorderen. Deze maatregelen worden door Nijestee uitgevoerd dan wel door Nijestee
vergoed.

De riolering die tijdens het bouwrijp maken is aangelegd, is door zettingen in de ondergrond
dusdanig verzakt dat reparatie noodzakelijk is. De reparatie en de andere genoemde
wijzigingen maken onderdeel uit van voorliggende herziene grondexploitatie.

Deze nota is de toelichting op de herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2010.
Hoofdstuk 2 beschrijft het plangebied, het grondgebruik en de gehanteerde parameters. In
hoofdstuk 3 wordt het begrotingsresultaat gepresenteerd en in hoofdstuk 4 worden de diverse
kosten- en opbrengsten posten (box 1 en 2) toegelicht. Hoofdstuk 5 een analyse van-de
verschillen ten opzichte van de voorgaande grondexploitatie. In hoofdstuk 6 worden de
kansen en risico’s benoemd en hoofdstuk 7 sluit af met de financiéle samenvatting.
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2. Uitgangspunten

2.1  Exploitatiegebied

Het exploitatiegebied Oosterparkstadion wordt begrensd door de Merelstraat aan de
Noordzijde, het Oosterpark aan de Oostzijde, het Treslinghuis aan de zuidzijde en aan de
westkant de Zaagmuldersweg en het verzorgingstehuis Oosterparkheem. Bijlage 1 is de
exploitatiekaart waarin de begrenzing van het gebied is aangegeven en op onderstaande
luchtfoto is de ligging van het gebied weergegeven.

2.2 Besluitvorming

Onderstaand vindt u een overzicht van de besluitvorming die tot nu toe heeft plaatsgevonden
over de grondexploitatie en de toegekende kredieten. In de herziene grondexploitatie 2007
bleven de geraamde kosten binnen het toegestane krediet en was een aanvullend krediet niet
noodzakelijk.

Besluit26 januari 2005, nr. 6g plankostenkrediet € 350.000
Besluit 28 september 2005, nr. 11 uitvoeringskrediet € 5.997.000
Besluit 20 februari 2008, nr. 6h herziene grondexploitatie 0
Totaal toegestane kosten € 6.347.000

Herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2010 (De Velden)  Vertrouwelijk
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2.3  Grondgebruik
In tabel 1 is het grondgebruik in het exploitatiegebied cijfermatig weergegeven.

Tabel 1 Grondgebruik

Oppervlakte (m2) Percentage (%)
Uitgeefbaar 26.580 49,1
Verharding 14.440 26,7
Groen 5.720 10,6
Water 1.525 2,8
Aansluiting park 5.850 10,8
Totaal 54.115 100

Het exploitatiegebied is gewijzigd ten opzichte van de vorige herziening, een verklaring is
opgenomen in hoofdstuk 5.

24  Parameters
Bij het opstellen van de herziene grondexploitatie zijn de parameters gehanteerd zoals ze in
tabel 2 vermeld staan. In de tekst onder de tabel worden de parameters toegelicht.

Tabel 2: Parameters

Begroting 2007 Begroting 2010

Uitvoeringstermijn 31-12-2012 31-12-2016
Rente 4,35% 3,75%
Kostenstijging 3% 3%
Opbrengstenstijging 2% Nvt
Prijspeildatum 2007 2010
Uitvoeringstermijn

De looptijd van de exploitatie eindigt op 31 december 2016. De looptijd verlengd met 4 jaar
ten opzichte van de voorgaande grondexploitatie omdat het woonrijp maken vertraagd is.

Rente -
Het gehanteerde rentepercentage voor zowel de kosten als de opbrengsten is 3,75%. Dit het
percentage dat wordt gehanteerd in grondexploitaties met een looptijd korter dan 5 jaar. Voor
grondexploitaties met een looptijd langer dan 5 jaar wordt gerekend met een percentage van
4,25, waarmee het risico van stijging van het rentepercentage (deels) wordt afgedekt. Hoewel
deze grondexploitatie een langere looptijd heeft, is in deze grondexploitatie 3,75%
gehanteerd. De opbrengsten lopen vooruit op de kosten waardoor er sprake van een rentebate.
Het toepassen van het hogere rentepercentage zou leiden tot een hogere geraamde
renteopbrengst dan dat feitelijk wordt gerealiseerd.

Kostenstijging

Het percentage kostenstijging wordt vastgesteld op basis van cijfers van het Centraal Bureau
voor de Statistiek (CBS), de Grond -, Weg- en Waterbouwsector (GWW-sector) en Bureau
Documentatie Bouwwezen (BDB). De geraamde civieltechnische bouwkosten wordt jaarlijks
geindexeerd met het gehanteerde percentage.
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Opbrengstenstijging
In grondexploitaties wordt gerekend met 2% opbrengstenstijging per jaar. In deze exploitatie
is dit niet van toepassing omdat alle grondopbrengsten reeds gerealiseerd zijn.

Prijspeildatum
De prijspeildatum is de datum die is gehanteerd voor het doorrekenen van de diverse
civieltechnische bouwkosten. Vanaf die datum wordt kostenstijging doorberekend.

Herziene grondexploitatie Qosterparkstadion 2010 (De Velden)  Vertrouwelijk
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3. Begrotingsresultaat (box 1 en 2)

Het begrotingsresultaat is het saldo van box 1 en 2. In box 1 zijn de gerealiseerde

df

opbrengsten, de betaalde investeringen en de aangegane verplichtingen per 1 juli 2010
opgenomen. De bedragen zijn niet beinvloedbaar en komen in de begroting tot uitdrukking als
boekwaarde en aangegane verplichtingen. Box 2 betreft de nog te realiseren opbrengsten en
investeringen. De bedragen zijn gebaseerd op ramingen en marktconforme aannames. De
definitieve aanbestedingen en opdrachtverstrekkingen moeten nog plaatsvinden. Box 2 is
direct beinvloedbaar door keuzes te maken in de tijd, kwaliteit en vitvoering zolang dit zich
beweegt binnen de kaders zoals die zijn voorgelegd aan de raad. Het resultaat van box 1 en 2

is weergegeven in tabel 3.

Tabel 3: resultaten box 1 en 2

Investeringen Box 1 Box 2 Totaal
Bodemonderzoek/-sanering 23.000 0 23.000
Verwerving 1.134.000 0 1.134.000
Sloop 315.000 0 315.000
Bouwrijp maken 840.000 0 840.000
Woonrijp maken 259.000 2.752.000 3.011.000
Planontwikkelingskosten 458.000 323.000 781.000
Voorbereiding en toezicht 249.000 591.000 840.000
Exploitatielasten 16.000 0 16.000
Rente -207.000 -418.000 -625.000
BTW 1.000 0 1.000
Totale kosten 3.088.000 3.248.000 6.336.000
Dekking

Grondverkoop 6.924.000 0 6.924.000
Bijdrage Nijestee 0 84.000 84.000
Totale dekking 6.924.000 84.000 7.008.000
Voordelig saldo op eindwaarde (afgerond) 672.000
Afdracht reserve grondzaken 2007 1.000.000
Afdracht reserve grondzaken 2009 75.000
Bijdrage uit reserve grondzaken 2010 -410.000

Bedragen in euro op eindwaarde 31-12-2016, exclusief B.T.W.

In de grondexploitatie 2007 is een voordelig saldo geraamd van € 1.218.000 op eindwaarde
(toen 31-12-2012). Een deel van dit resultaat is conform de richtlijnen resultaatbepaling

grondexploitaties afgeroomd middels een bijdrage aan de reserve grondzaken van

€ 1.000.000. In 2009 is nogmaals een afdracht van € 75.000 gedaan. In voorliggende
herziening zijn wijzigingen verwerkt die een bijdrage vanuit de reserve aan het complex
noodzakelijk maken. Er is rekening gehouden met een bijdrage van € 410.000 in 2010.
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4.  Kosten en dekking

In dit hoofdstuk worden de verschillende kostenposten en dekkingsbronnen toegelicht. Alle
genoemde bedragen zijn op eindwaarde (31-12-2016) en exclusief BTW.

4.1 Kosten

Bodemonderzoek/-sanering

Voorafgaand aan de verkoop van de grond is de bodemkwaliteit onderzocht. De kosten
daarvoor zijn opgenomen in de boekwaarde.

Verwerving
Het terrein is ingebracht in de exploitatie vanuit het complex “erfpachtterreinen” tegen de
daar geadministreerde boekwaarde van € 1.134.450.

Sloop

Het stadion in eind 2006 gesloopt, de kosten daarvan bedragen € 315.000 en zijn opgenomen
in de boekwaarde.

Bouwrijp maken
Het bouwrijp maken van het terrein is inmiddels afgerond en heeft circa € 840.000 gekost.

Woonrijp maken

Het woonrijp maken wordt gefaseerd uitgevoerd en is volgend aan de opleveren van de
woningen door Nijestee. Het woonrijp maken van fase 1 en 2 is nagenoeg afgerond. Eind
2010 wordt naar verwachting gestart met het woonrijp maken van fase 3. Tegelijkertijd
worden ook herstelwerkzaamheden aan de riolering uitgevoerd. Deze is bij het bouwrijp
maken aangelegd en is daarna door zetting van de grond dusdanig verzakt dat herstel
noodzakelijk is. Onderzoek wijst uit dat er op grotere diepte een veenlaag aanwezig is die de
oorzaak is van de verzakking. De kosten komen voor rekening van de grondexploitatie.

Er is een post van € 30.000 (prijspeil 2010) opgenomen voor het realiseren van
speelvoorzieningen. In overleg met Nijestee is ervoor gekozen een kunstwerk te realiseren dat
aanleiding geeft tot spelen (project “Kunst in de Velden™). Dit wordt gefinancierd door de
verschillende partijen, de bijdrage vanuit de grondexploitatie bestaat uit het voor
speelvoorzieningen gereserveerde budget.

Voor beheer van het terrein is rekening gehouden met € 15.000 per jaar (prijspeil 2010) en er
is een budget van € 125.000 (prijspeil 2010) voor het herstellen van de omliggende verharding
en voor eventuele maatregelen in het park. 5% van de uitvoeringskosten is gereserveerd voor
onvoorziene kosten.

Planontwikkelingskosten

Het budget voor planontwikkelingskosten is geraamd op 19% van de uitvoeringskosten, totaal
circa € 780.000. Hiervan is zo’n € 460.000 reeds uitgegeven en in opdrachten uitgezet. Voor
de resterende looptijd is rekening gehouden met een gemiddeld budget van € 36.000 per jaar
(prijspeil 2010), wat bij een gemiddeld uurtarief neerkomt op ongeveer 325 uur per jaar.

Volgens de normering plankosten is voor inbreidingslocaties een percentage van 20%
gebruikelijk. In dit geval zijn de kosten naar verwachting wat lager. :
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Doordat de kosten voor woonrijp maken zijn toegenomen, zou ook het budget voor
planontwikkelingskosten toenemen. Omdat het project voor een groot deel al in uitvoering is,
lijkt een evenredige toename van de planontwikkelingskosten niet noodzakelijk. De
verwachting is dat het gereserveerde budget voldoende is om het project af te ronden.

Voorbereiding en toezicht

De kosten voor voorbereiding en toezicht zijn geraamd op 20% van de uitvoeringskosten,
totaal circa € 840.000. Ongeveer € 250.000 van dit budget is reeds besteed of uitgezet in
opdrachten.

Exploitatielasten
Dit zijn de kosten OZB. Nieuwe aanslagen worden niet verwacht omdat het terrein in 2007
verkocht is aan Nijestee.

4.2 Dekking

De dekking bestaat uit de grondopbrengsten en een bijdrage van Nijestee. De
grondopbrengsten bedragen € 6.924.000 en zijn al gerealiseerd en opgenomen in de
boekwaarde.

De bijdrage van Nijestee bestaat uit een vergoeding van de kosten voor de planwijzigingen
die zijn doorgevoerd op verzoek van Nijestee. De kosten hiervoor zijn geraamd op circa

€ 84.000, in de grondexploitatie is daarom een bijdrage van € 84.000 opgenomen. Hierover
zijn afspraken gemaakt met Nijestee, die nog schriftelijk vastgelegd moeten worden. De
definitieve afrekening moet nog plaatsvinden.
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5. Verschillenanalyse

In dit hoofdstuk worden de verschillen tussen deze en de vastgestelde grondexploitatie
verklaard. Tabel 4 geeft een overzicht van het grondgebruik in beide grondexploitaties.

Tabel 4: Verschillenanalyse grondgebruik

Exploitatie 2007 Exploitatie 2010 Verschil

Uitgeefbaar 26.580 26.580 0
Verharding 16.445 14.440 -2.005
Groen 2.045 5.720 3.675
Water 1.525 1.525 0
Aansluiting park 5.850 5.850 0
Totaal 52.445 54.115 1.670

Alle waarden in vierkante meters (m2)

Het exploitatiegebied is uitgebreid met een deel van de grond van Woonzorg Nederland aan
de westzijde van het plangebied. Het stedenbouwkundig plan gaat uit van twee gesloten
bouwblokken in het park, zoals kenmerkend is voor de wijk. Zo blijft de groene rand van het
park tot aan de Zaagmuldersweg zichtbaar. Er vindt overleg plaats met Woonzorg Nederland
om een eenduidig beeld ten aanzien van de groene rand langs de Zaagmuldersweg te borgen.
Om eventuele aanpassingen van het huidige beeld mogelijk te. maken, is het gebied
toegevoegd aan het exploitatiegebied. Voor de volledigheid is de groene rand langs de
Zaagmuldersweg op deze kaart ook als groen weergegeven, in tegenstelling tot voorgaande
exploitatiekaart waarop deze als verharding is weergegeven.

In tabel 5 is een overzicht van de verschillen tussen de vastgestelde en de herziene
grondexploitatie te zien. De meest in het oog springende verschillen worden in onderstaande
tekst toegelicht.

tabel 5: verschillenanalyse kosten en opbrengsten

Investeringen Grondexploitatie Grondexploitatie Verschil
2007 2010
Bodemonderzoek/-sanering 25.000 23.000 -2.000
Verwerving 1.135.000 1.134.000 -1.000
Sloop 316.000 315.000 -1.000
Civieltechnische investeringen 3.281.000 3.851.000 570.000
Planontwikkelingskosten 698.000 781.000 83.000
Voorbereiding en toezicht 653.000 840.000 187.000
Inkoop BTW 1.000 1.000 ]
Exploitatielasten 0 16.000 16.000
Rente -403.000 -625.000 -222.000
Totale kosten 5.706.000 6.336.000 630.000
Dekking
Grondopbrengsten 6.924.000 6.924.000 0
Bijdrage Nijestee 0 84.000 84.000
Totale dekking 6.924.000 7.008.000 84.000
Alle bedragen in euro (€)
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Civieltechnische investeringen

De kosten voor het bouwrijp € 80.000 lager dan de vorige keer werd geraamd. Het bouwrijp
maken is inmiddels afgerond. Een reservering van € 50.000 voor het verplaatsen van een trafo
is niet nodig gebleken. Ook is een aansluiting op de Merelstraat nog niet uitgevoerd, die wordt
meegenomen bij het woonrijp maken. De kosten voor het woonrijp maken zijn gestegen met
circa € 650.000. Dit kan worden verklaard door een aantal wijzigingen. Ten eerste het herstel
van de verzakte riolering, de kosten hiervoor bedragen circa € 170.000. Door de verzakking is
ook een extra laag asfalt noodzakelijk, circa € 13.000. Daarnaast is er in de nieuwe raming
rekening gehouden met een coating op basis van kunsthars epoxy op het asfalt. Naar
aanleiding van recente ervaring in een het project “Voerman Haven” is de verwachting dat de
oorspronkelijk geraamde deklaag op den duur los zal worden gereden. De geraamde
meerkosten voor de duurdere coating bedragen € 185.000.

Als gevolg van de planwijzigingen die op verzoek van Nijestee worden uitgevoerd wordt
circa € 84.000 meerwerk geraamd. Deze kosten worden door Nijestee vergoed.
Oorspronkelijk was rekening gehouden met een budget van € 20.000 voor
speelvoorzieningen. In de nieuwe grondexploitatie bedraagt dit budget € 30.000. Er is
drainage aangelegd onder aan het talud richting park omdat bij de uitvoering bleek dat het
daar erg nat was. Hier was geen rekening meegehouden, de kosten bedragen circa € 28.000.
De post beheerlasten is toegevoegd (€ 105.000). Voor tijdelijke maatregelen ivim fasering,
aansluiting park en herstel omliggende verharding is totaal € 125.000 opgenomen, in de
voorgaande begroting was dit € 200.000. Ten slotte is de geraamde kostenstijging aanzienlijk
toegenomen doordat het woonrijp maken later wordt vitgevoerd, hiermee wordt de rest van
het verschil verklaard.

Planontwikkelingskosten
De looptijd van het project is verlengd met vier jaar. Er is daarom ook rekening gehouden met
extra planontwikkelingskosten.

Voorbereiding en toezicht
De kosten van voorbereiding en toezicht zijn gekoppeld aan de uitvoeringskosten. Doordat
deze zijn gestegen, stijgen de geraamde kosten voor voorbereiding en toezicht mee.

Exploitatielasten

Er was geen rekening gehouden met een aanslag voor de OZB in de vastgestelde
grondexploitatie omdat het toen niet gebruikelijk was dat er een grondexploitatie werd
aangeslagen voor OZB.

Rente
Het verlengen van de looptijd van het project heeft in dit geval een gunstige werking op de
geraamde rentebate doordat de opbrengsten vooruitlopend op de kosten zijn gerealiseerd.
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6. Kansen en risico’s

Binnen de grondexploitatie is het benoemen van de kansen en risico’s belangrijk om de
waarde van het resultaat van box 1 en 2 inzichtelijk te maken. In deze paragraaf worden deze
kansen en risico’s beschreven.

Het project is al in uitvoering, waardoor de financiéle risico’s enigszins beperkt zijn. Het
stadion is gesloopt, het bouwrijp maken is afgerond en de grondopbrengsten zijn al
gerealiseerd. De resterende kostenposten betreffen planontwikkelingskosten, voorbereiding
en toezicht en woonrijp maken. De nog te realiseren kosten (inclusief de nog te realiseren
rentebate) bedragen ongeveer de helft van de totaal geraamde kosten en worden naar
verwachting gerealiseerd in de periode tot eind 2016.

Het verlengen van de looptijd als gevolg van vertraging in de uitvoering heeft (bij
gelijkblijvende kosten) een voordelig effect op het resultaat. Doordat de opbrengsten
vooruitlopend op de kosten zijn gerealiseerd is een rentebate ontstaan die groter wordt
naarmate de investeringen worden uitgesteld. Naar verwachting wordt er in de resterende
looptijd van het project nog een rentebate gerealiseerd van circa € 420.000. Wijzigingen in het
rentepercentage zijn daarom van sterke invloed op het resultaat. Een verlaging van een half
procent heeft een verslechtering van het exploitatieresultaat tot gevolg van circa € 70.000.

Hoewel er over de bijdrage van Nijestee mondeling en per mail afspraken zijn gemaakt, is er
geen overeenkomst opgesteld. Nu de kosten in beeld gebracht moet er zo spoedig mogelijk
contact over opgenomen worden met Nijestee. Formeel bestaat het risico er discussie ontstaat
over de hoogte van de bijdrage. Omdat het over een bijdrage van totaal € 84.000 gaat, is het
financieel risico voor de grondexploitatie relatief beperkt. Stel dat er overeenstemming wordt
bereikt voor 2/3 deel van het bedrag, dan heeft dat een nadelig effect op de grondexploitatie
van circa € 30.000. .

Er is rekening gehouden met een budget voor planontwikkelingskosten voor gemiddeld
ongeveer 330 uur per jaar. Hierop moet gestuurd worden. Een verhoging van het budget met
€ 10.000 per jaar, heeft een verslechtering van het resultaat tot gevolg van € 100.000.

Er is in de grondexploitatie geen rekening gehouden met aanbestedingsvoordeel. De kans dat
er een aanbestedingsvoordeel gerealiseerd kan worden is zeker aanwezig. Stel dat een
voordeel van 10% gerealiseerd wordt op de resterende werken, dan heeft dit een gunstig effect
op het exploitatieresultaat van circa € 200.000.

tabel 6: kansen en risico’s

Risico Kans

Verlaging rentepercentage (-0,5%) -70.000

Overeenstemming bijdrage -30.000 10% aanbestedingsvoordeel ~ +200.000
Nijestee

Planontwikkelingskosten -100.000

Totaal -200.000 +200.000
Alle bedragen in euro (€)
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7.  Financiéle samenvatting

In deze rapportage is de herziene grondexploitatie Qosterparkstadion 2010, met als peildatum
1 juli 2010, uiteengezet. Bijlage 2, de herziene exploitatie Oosterparkstadion 2010, geeft een
uitgebreid overzicht.

De totale investeringskosten van het project worden in de exploitatie geraamd op € 6.336.000
(op eindwaarde 31-12-2016). Het beschikbare krediet bedraagt € 6.347.000. Een aanvullend
krediet is daarom niet noodzakelijk.

De kosten worden gedekt uit de volgende middelen:
Grondopbrengsten € 6.924.000
Bijdrage Nijestee = € 84.000
Totaal dekking € 7.008.000

Het geraamde resultaat bedraagt € 672.000 voordelig

Conform de richtlijnen resultaat bepaling is naar aanleiding van het geraamde voordelige
resultaat in de herziening van 2007 afgeroomd middels bijdragen aan de reserve grondzaken.
In voorliggende herziening zijn wijzigingen verwerkt die een bijdrage vanuit de reserve
noodzakelijk maken.

Afdacht reserve grondzaken 2007 € 1.000.000

Afdracht reserve grondzaken 2009 € 75.000

Bijdrage uit reserve grondzaken 2010 € 410.000-

De financigle risico’s voor dit project zijn enigszins beperkt omdat de opbrengsten al
gerealiseerd zijn en aan de kostenkant verwerving, sloop en bouwrijp maken al zijn
uitgevoerd. De resterende kostenposten (woonrijp maken, planontwikkeling, voorbereiding en
toezicht en rentebate) bedragen ongeveer de helft van de totaal geraamde kosten. Het
verlengen van de looptijd heeft (bij gelijkblijvende kosten) een gunstig effect op het geraamde
exploitatieresultaat doordat dan de geraamde rentebate toeneemt. Wijzigingen in het
rentepercentage zijn van grote invloed op het resultaat. Doordat circa 2/3° van de geraamde
rentebate nog moet worden gerealiseerd in de resterende looptijd, heeft een verlaging van het
rentepercentage een nadelig effect op het exploitatieresultaat. Er moet gestuurd worden op de
planontwikkelingskosten. Het overschrijden van het beschikbare budget heeft uiteraard een
nadelig resultaat tot gevolg. Met Nijestee moet nog contact worden opgenomen over de
bijdrage die verwacht wordt van de ontwikkelaar omdat er op haar verzoek planwijzigingen
zijn doorgevoerd die meerwerk tot gevolg hebben. Indien er geen overeenstemming wordt
bereikt over de te realiseren bijdrage, heeft dit eveneens een nadelig resultaat tot gevolg.

De kans is aanwezig dat er een aanbestedingsvoordeel kan worden gerealiseerd op de
resterende werken. Indien dit gerealiseerd wordt, brengt dit een aanzienlijk voordelig resultaat
met zich mee.
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Bijlage 1

Exploitatiekaart Gosterparkstadion
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Bijlage 2

Herziene exploitatiebegroting Qosterparkstadion 2010
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20 oktober 2010.
Nr. 6e.
Herziening grondexploitatie Oosterparkstadion (De Velden) 2010.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 september 2010,
GR 10.2374816;

HEEFT BESLOTEN:
de herziene grondexploitatie Oosterparkstadion 2010 vast te stellen.
Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron ;ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 10.2370202
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vervolg aankooptraject Suiker Unie

Groningen, 1 0 SEP 2010

Aan de raad,

Op 29 september 2009 heeft uw raad het voorstel tot aankoop van het Suiker Unie-
terrein goedgekeurd. U heeft het college toen ook gevraagd om al het mogelijke te doen
om oude gebouwen die op het terrein staan te behouden. Eind november 2009 hebben
wij u een brief gestuurd met informatie over het behoud van gebouwen en over het
proces van de tijdelijke invulling. In raadscommissievergaderingen heeft de wethouder
u regelmatig mondeling op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen.

Met dit raadsvoorstel informeren wij u over de resultaten van de inspanningen om
gebouwen te behouden en vragen wij u om middelen ter beschikking te stellen om
enkele onderdelen van de suikerfabriek te kunnen laten staan. Ten aanzien van de
tijdelijke invulling van het gebied informeren wij u over de plannen.

Behoud van gebouwen op het Suiker Unie-terrein.

Wij vinden het belangrijk om vanuit het oogpunt van cultureel erfgoed iets van de
onderdelen van de suikerfabriek te behouden en deze een nieuwe invulling te geven in
het te ontwikkelen gebied. Dit gebied is meer dan honderd jaar verbonden geweest aan
de productie van suiker en de omgeving werd daar in de herfst steeds aan herinnerd
door de zoete geur die over de stad hing.

Reeds voordat u het verzoek tot behoud van gebouwen deed, zijn wij begonnen met het
ondernemen van acties om gebouwen te mogen behouden. Dat heeft ertoe geleid dat wij
in samenwerking met het College van Rijksadviseurs een lobbytraject hebben
georganiseerd richting de Europese Commissie en het Ministerie van LNV. En wij
hebben een brief naar minister Verburg gestuurd met het formele verzoek tot behoud
van gebouwen.

Het bleek dat de Europese regels op geen enkele manier aanknopingspunten boden om
het landelijke beleid tot in stand houden van cultureel erfgoed gestalte te geven. Alleen
het feit dat er elders in Europa een vergelijkbaar geval aan het licht kwam waarbij
toestemming was gegeven om oude gebouwen, mits ontdaan van de productie-
installaties, te laten staan, was de reden voor de minister om toestemming te geven tot
behoud van het entrepot/zeefgebouw, de oude werkplaats en de oude (afgetopte,
gemetselde) schoorsteen. Wij zijn verheugd u dit te kunnen melden dat dit viteindelijk
toch gelukt is.
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Op ons verlanglijstje staan ook nog de betonnen schoorsteen en de pulpbrokjesloods. In
de bijlage kunt u op de fotomontage zien welke gebouwen het zijn. Suiker Unie heeft
deze onderdelen meegenomen in hun rechtzaak tegen LNV. Wij verwachten dat de
rechter rond 1 oktober 2010 u1tspraak doet. Wij zullen u hiervan op de hoogte brengen
zodra de uitspraak bij ons bekend is'.

Kosten behoud gebouwen.

Suiker Unie heeft haar sloopbedrijf Jager uit Midwolda opdracht gegeven de hele
fabriek te slopen.

Om het entrepot/zeefgebouw te behouden, moet Suiker Unie extra kosten maken qua
sloopwerk. Want de silo’s die er vlak naast staan mogen niet op het gebouw vallen.
Verder moeten belendende gebouwen voorzichtig losgemaakt worden van de te
behouden gebouwen en dat moet echt voorzichtig gebeuren. De Europese Commissie
eist dat alle productieinstallaties uit het gebouw verwijderd worden. Omdat het
entrepot/zeefgebouw voor een groot deel volgebouwd is met bunkers, meerdere
zeefinstallaties, transportbanden e.d. is het verwijderen van deze installaties een
omzichtige klus, als het gebouw onbeschadigd in stand moet blijven. De meerkosten
van behoud van het entrepot/zeefgebouw is € 500.000,--.

Als het gebouw is ontdaan van de productieinstallaties moet een groot gat in het dak
worden dichtgemaakt en moeten technische installaties worden hersteld om het gebouw
in cascostaat terug te brengen. Deze kosten ramen wij op € 300.000,--.

De meerkosten voor het behoud van de oude werkplaats bestaan uit het dichtmaken van
een stuk gevel dat toegang gaf tot een naastgelegen gebouw. Om de oude gemetselde (in
1988 afgetopte) schoorsteen te behouden moeten de omliggende gebouwen voorzichtig
worden gesloopt.

De totale kosten van deze twee onderdelen bedragen € 20.000,--.

Als de rechter toestaat om ook de betonnen schoorsteen te behouden komen de extra
kosten van € 20.000,-- voor rekening van de gemeente. Als de rechter toestaat om de
pulpbrokjesloods te laten staan zijn daaraan geen meerkosten verbonden. :

Op dit moment is de fabriek, met uitzondering van de onderdelen waarvan behoud
gewenst is, gesloopt. De besluitvorming over het behoud hangt deels af van de ’
beslissing van de rechter en behoeft de goedkeuring van de raad. De rechter zal rond

1 oktober 2010 uitspraak doen en wij vragen uw raad om ons voorstel goed te keuren en
de benodigde middelen ter beschikking te stellen. Dan kan de eindfase van de sloop
ingezet worden.

Tijdelijke invulling van het gebied.

Wij zullen in november 2010 een manifestatie organiseren waarbij we partijen willen
stimuleren om ideeén aan te dragen voor de tijdelijke invulling van het gebied.
Uiteraard zullen wij uw raad daarvoor witnodigen. Tijdens deze manifestatie zullen
inleiders prikkelende bijdragen leveren en zullen de randvoorwaarden waaraan de
ideeén moeten voldoen worden toegelicht. Alle partijen die ons in de afgelopen tijd
hebben benaderd met een idee zullen voor de manifestatie worden uitgenodigd.

! Zodra de uitspraak van de rechter bekend is, worden de consequenties in deze brief verwerkt.
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Kort na de manifestatie zal een onafhankelijke jury de inzendingen beoordelen. Daarna
gaan we in gesprek met de inzenders van de beste ideeén. De ideeén worden

opgenomen in het Masterplan voor de ontwikkeling van het gebied.

Financiéle samenvatting.

Meerkosten behoud oude werkplaats/oude schoorsteen € 20.000,--
Behoud entrepot/zeefgebouw (nog afstemmen met Remco) € 500.000,--
Kosten dichtmaken gaten en installatiekosten € 300.000,--
Kosten betonnen schoorsteen (eventueel) € 20.000,--
Planontwikkelingskosten (behoud en manifestatie) € 160.000.--
Totaalkosten €1.000.000,--

Wij stellen voor deze kosten te dekken uit ISV jaarschijf 2011. Begin 2011 wordt een
uitvoeringskrediet aangevraagd.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I in te stemmen met het behouden van het entrepot/zeefgebouw, de oude werkplaats
en de oude schoorsteen;

I.  inte stemmen met behouden van de nieuwe schoorsteen en de pulpbrokjesloods te
behouden, mits dat is toegestaan door de rechter;

Ili.  het totale budget voor het behoud van de gebouwen te bepalen op € 1.000.000,--;

IV. het budget te dekken uit ISV jaarschijf 2011.

Burgemeester en wethouders
van Groningéhj

de burgem estp / de secretaris,

AL w7

,dr 1P, (P;iféﬁ "Rehwinkel. / drs. L.J. (Leo) Bosdijk.
/ .

/
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Te behouden Industrieel Erfgoed Suikerfabriek, Groningen (NL)
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20 oktober 2010.
Nr. 6f.
Vervolg aankooptraject Suiker Unie.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 september 2010,
GR 10.2380727;

HEEFT BESLOTEN:

l. in te stemmen met het behouden van het entrepot/zeefgebouw, de oude werkplaats en de
oude schoorsteen;

Il.  in te stemmen met behouden van de nieuwe schoorsteen en de pulpbrokjesloods te
behouden, mits dat is toegestaan door de rechter;

I1l.  het totale budget voor het behoud van de gebouwen te bepalen op € 1.000.000,--;

IV. het budget te dekken uit ISV jaarschijf 2011.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

69



Raadsvoorstel - gr10.2374818.pdf

te
22t

@

Bestuursdienst g ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ous kenmerk: RO 10.2364073
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanvullend plankostenkrediet Zuidelijke Ringweg Groningen

Groningen, - 2 SEP 2010
Aan de raad,

Inleiding.

Voor de kosten van de voorbereiding van het in 2009 gepresenteerde Bestuurlijk
Voorkeursalternatief voor de Zuidelijke Ringweg Groningen heeft u op 17 december
2008 (€ 400.000,--) en op 25 november 2009 (€ 500.000,--) kredieten beschikbaar
gesteld, totaal derhalve € 900.000,--. Bij laatstgenoemd besluit in 2009 hebben we
aangegeven dat over de verdeling van de kosten, c.q. de mate waarin de kosten uit het
project gedekt kunnen worden, nadere besluitvorming in de stuurgroep Zuidelijke
Ringweg moet worden genomen. De kosten die uiteindelijk voor rekening van de
gemeente Groningen komen dienen ten laste te komen van het beschikbare
plankostenkrediet.

Als bekend is het project Zuidelijke Ringweg de afgelopen periode enigszins
gestagneerd in afwachting van de benoeming van een nieuwe projectdirecteur. Deze
nieuwe projectdirecteur is recentelijk aangesteld. Daarmee zal de komende periode
verder worden gewerkt aan de uitwerking van het bestuurlijk voorkeursalternatief.
Het gaat dan om de uitwerking van zaken als:
. benodigde verkeerscapaciteit: aantal rijbanen hoofdrijbaan en aantal rijbanen en
ligging parallelstructuur;
° vormgeving kruisingen, met name Vrijheidsplein en Europaplein;
. dwarsverbindingen OV-fiets;
. leefomgeving
— barrierewerking
— ruimtelijke inpassing
. uitwerking deksels
— tunnelwetgeving
— hoogte lengte van deksels
. geluidsisolatie aan de gevels.

A
L e .

SE.A.C
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Tevens zal een plan van aanpak worden opgesteld, onder meer met een uitwerking van
taken en verantwoordelijkheden van de betrokken overheidspartijen. Daarbij zal tevens
een fasering worden uitgewerkt.

Mede door de stagnatie in de voortgang van het project is ook nog geen definitieve
overeenstemming bereikt over de verdeling van de plankosten, die momenteel rond

€ 990.000,-- bedragen. Onze inzet blijft, dat de gemaakte plankosten voor de Zuidelijke
Ringweg Groningen in principe ten laste van het beschikbare budget voor de Zuidelijke
Ringweg Groningen dienen te komen. Vooruitlopend op een besluit in de Stuurgroep
Zuidelijke Ringweg over de verdeling van deze kosten willen we het plankostenkrediet
verhogen met een bedrag van rond de € 250.000,--. Hiermee voorkomen we een
begrotingsonrechtmatigheid.

Interne organisatiekosten. .

Naast de kosten voor de projectorganisatie worden ook intern uren en kosten gemaakt:
Het gaat dan om het beoordelen van de producten van de projectorganisatie, ambtelijke
-en bestuurlijke advisering, strategische adviezen en proceskosten. De ontwikkeling van
een project als de Zuidelijke Ringweg (ZRW) kost veel tijd (en dus geld) van de
organisatie. Alle stukken die de komende periode in besluitvorming worden gebracht,
moeten, vanuit de toezichthoudende rol van de gemeente, gemeentelijk worden getoetst
aan vigerend gemeentelijk beleid, worden beoordeeld op risico’s en op het voldoen aan
stedenbouwkundige eisen. Dit vergt een inzet van vooral het programmamanagement,
stedenbouwkundigen, beleidsmedewerkers, planeconomen, juristen, vastgoed-
ontwikkelaars en communicatiemedewerkers.

Daarnaast behoudt de gemeente haar publicke verantwoordelijkheid voor wat betreft het
voeren van planologische procedures, zoals het vaststellen van het bestemmingsplan.
Deze kosten komen op grond van de Bestuursovereenkomst Zuidelijke Ringweg als
onderdeel van de zogenaamde "publiekrechtelijke kosten" ten laste van de gemeente en
dus niet, zoals gebruikelijk, ten laste van het projectbudget c.q. de projectkosten.

Wij ramen deze kosten tot en met eind 2010 op eveneens rond de € 250.000,--.

Dekking.

Dekking van de plankosten kan plaatsvinden uit het geprognosticeerde dienstresultaat
2010 van de dienst RO/EZ op de organisatiekosten. Bij Turap 1 is reeds melding
gemaakt van een verwacht resultaat over 2010 hierop van rond € 1 miljoen. Indien en
voor zover bij de jaarrekening 2010 blijkt, dat dit resultaat niet (geheel) toereikend is de
plankosten te dekken, zal aanvullende dekking worden geregeld door een beschikking
over de bedrijfsvoeringsreserve van de dienst RO/EZ.
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Begrotingswijziging:

Betrokken dienst(en) RO/EZ

Naam voorstel Aanvullend plankostenkrediet Zuidelijke Ringweg Groningen
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Exploitatie

RO/EZ: Verkesr & Vervoer 250,000 250.000- 250,000

Totalen begrotingswijziging 250.000 - 250.000- - 250.600 -

Naam voorstel Aanvullend plankostenkrediet Zuidelijke Ringweg Groningen
Incidenteel / Structureei Incidenteel

Soortwijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2010

7.05 RO/EZ Verkeer & Vervoer 500.000 500.000
Tatalen begrotingswijziging 500.000 500.000

Gelet op vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L voor het project Zuidelijke Ringweg Groningen tot en met december 2010 een
aanvullend plankostenkrediet van € 500.000,-- beschikbaar te stellen. Het totaal
beschikbaar gestelde plankostenkrediet komt daarmee op € 1.400.000,--

II.  het plankostenkrediet vooralsnog te dekken uit:

a. voor een bedrag van € 250.000,-- uit de gemeentelijke bijdrage RSP van
€ 80.000.000,--;
b. voor een bedrag van € 250.000,-- uit het resultaat organisatiekosten 2010;

III.  indien het dienstresultaat niet toereikend is, een eventueel resterend tekort te
dekken uit de bedrijfsvoeringsreserve van de dienst RO/EZ;

IV. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

defsecretaris,

. (Peter) Rehwinkel.
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20 oktober 2010.
Nr. 69.
Aanvullend plankostenkrediet Zuidelijke Ringweg Groningen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 september 2010,
GR 10.2374818;

HEEFT BESLOTEN:

. voor het project Zuidelijke Ringweg Groningen tot en met december 2010 een
aanvullend plankostenkrediet van € 500.000,-- beschikbaar te stellen. Het totaal
beschikbaar gestelde plankostenkrediet komt daarmee op € 1.400.000,--

Il.  het plankostenkrediet vooralsnog te dekken uit:

a. voor een bedrag van € 250.000,-- uit de gemeentelijke bijdrage RSP van
€ 80.000.000,--;
b. voor een bedrag van € 250.000,-- uit het resultaat organisatiekosten 2010;

I1l. indien het dienstresultaat niet toereikend is, een eventueel resterend tekort te dekken uit
de bedrijfsvoeringsreserve van de dienst RO/EZ;

IV. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2366285
Registratienummer :GR
Ingekomen op :

Onderwerp: Verplaatsen van de bebouwde komgrens aan het Euvelgunnetracé

Groningen, - 2 SEP 2010

Aan de raad,

Inleiding.

Op 30 juni jl. heeft uw raad een motie van CDA, Stadspartij, VVD, Student & Stad en
Christenunie (motie 30) aangenomen getiteld "Duidelijke snelheidslimiet Euvelgunne-
tracé". In deze motie verzoekt u ons contact op te nemen met Rijkswaterstaat (RWS)
om gezamenlijk een oplossing te zoeken voor de snelheidsaanduiding op het Euvel-
gunnetracé. In de evaluatie die RWS en gemeente momenteel houden voor het totale
pakket aan doorstromingsmaatregelen Zuidelijke Ringweg is dit onderwerp van
bespreking. Gezien onze toezegging om uw raad voor de begroting 2011 te informeren
halen wij deze besluitvorming naar voren uit het pakket aan voorstellen dat later volgt.
De oplossing voor een eenduidige snelheidsaanduiding is gezocht en gevonden in het
verplaatsen van de grens voor de bebouwde kom. In de huidige situatie ligt deze grens
ten zuiden van de Olgerweg. Wij stellen u voor om de grens van de bebouwde kom in
de zin van de Wegenverkeerswet 1994 (WVW) aan te passen en deze ter hoogte van de
hectometerpalen 203.790 (stad in) en 203.500 (stad uit) te leggen (zie tekening in
bijlage). Daarmee wordt de maximum toegestane snelheid op één logisch punt in het
tracé gewijzigd en ontstaat de door u gewenste eenduidigheid.

Bevoegdheid/grondslag.
Op grond van artikel 20a, lid 1 WVW is de raad bevoegd de grenzen van de bebouwde
kom van de gemeente vast te stellen.

Adviezen.

Conform artikel 48, artikel 24 Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer
(BABW) heeft RWS advies gevraagd aan de regiopolitie. Het voorliggende voorstel is
conform het advies van de politie. Het advies is als bijlage toegevoegd.

Motivering.

We zijn van mening dat het niet logisch is dat op de N7 tussen Knooppunt Euvelgunne
en de Olgerweg een maximum snelheid 70 km/h geldt. De maximum snelheid zou hier
qua wegontwerp en omgeving best op 100 km/h gesteld kunnen worden. De indruk is
dat het grootste deel van het verkeer hier momenteel al rond de 100 km/h rijdt. Het
genoemde weggedeelte bevindt zich binnen de bebouwde kom. Het instellen van een

A
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maximum snelheid van 100 km/h op de autoweg N7 kan alleen op weggedeelten die
buiten de bebouwde kom liggen. In het tracébesluit is men uitgegaan van een maximum
" snelheid van 100 km/h bij het berekenen van de geluidsbelasting. De N7 is een auto-
weg. Het ontwerp van deze weg voldoet tussen Knooppunt Euvelgunne en de tunnel in
de Olgerweg aan dat van een autoweg met een maximum snelheid van 100 km/h. Om
dit te kunnen realiseren zal de komgrens verplaatst moeten worden.

Samen met RWS is gezocht naar een logische nieuwe situering van de grens van de

bebouwde kom en de daarmee samenhangende maximum snelheid van 70 km/h en

100 km/h. In de bijlage zit het voorstel voor de locatie van de borden. De locaties zijn

bepaald onder de volgende voorwaarden:

e het verkeer dat op Knooppunt Euvelgunne de Ring blijft volgen zal altijd binnen de
bebouwde kom blijven. Dit omdat het grootste deel van de Ring binnen de
bebouwde kom ligt en het duidelijker is voor de weggebruiker als deze niet steeds
de bebouwde kom in en weer uit rijdt;

o de snetheidslimiet die geldt voor de bocht naar links in verbindingsweg "u"
(Hoogezand - Ring-Zuid) moet op 70 km/h blijven;

e geen komgrens ter hoogte van in- of uitvoegstroken, dan is de kans groot dat men
de borden over het hoofd ziet omdat men op het verkeer moet letten in verband met
het wisselen van rijstroken.

Met inachtneming van vorengenoemde uitgangspunten komt de komgrens op de beide
hoofdrijbanen niet op dezelfde plek te liggen. Er zit circa 300 meter verschil in. Dit
komt door de plek waar de verbindingswegen aansluiten op de hoofdrijbanen. De
komgrens op de verbindingswegen ligt wel op dezelfde hoogte ten opzichte van die op
de naastliggende hoofdrijbaan. De komgrens (en de grens tussen de snelheidslimieten
van 70 km/h en 100 kmv/h) komen in het voorstel te liggen op de volgende locaties:

het einde van de bebouwde kom en het einde van de snelheidslimiet 70 km/h (aan te
duiden met borden H2 en A2-70) komt te liggen op:

- N7, km 203,500 Rechts

- N7, km 201,300

het begin van de bebouwde kom en het begin van de snelheidslimiet 70 km/h (aan te
duiden met borden H1 en A1-70) komt te liggen op:

- N7, km 203,790 Links

- N7, km 203,790.

Indien u besluit in te stemmen met het verplaatsen van de bebouwde komgrens zorgt
RWS voor de aanpassing van het snelheidsregime en de bebording conform

vorenstaande.

Kosten.
De kosten voor het (ver)plaatsen van de borden komen voor rekening van RWS.
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Bezwaar.

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een bezwaarschrift tegen dit besluit
worden ingediend bij de raad van de gemeente Groningen binnen zes weken na
bekendmaking (publicatie in de mededelingen in de Gezinsbode).

Het bezwaarschrift dient naar Postbus 30026, 9700 RM te Groningen te worden
gezonden.

Voor meer informatie wordt verwezen naar de Awb-folder.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten de grenzen van de
bebouwde kom aan het Euvelgunnetracé aan te passen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel. drs. L.J"(Leo) Bosdijk.
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BIJLAGE
a

- B el
reg.nnéﬁ/o .2305“} 5
Motie duidelijke snelheidstimiet Euvelgunnetracé lingek. - 1 JUL 2018
class. ~2.07.5/
te beh, door: / C’)ﬁf_

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 30 juni 201¢xhesprekende

de Voorjaarsbrief 2010,
Constaterende:

¢ dat het Euvelgunnetracé een forse verbetering is voor het verkeer om de stad aan
de Qostkant te bereiken of te verlaten;

» dat op een relatief kort weggedeelte verschillende maximumsnelheden gelden;

e dat dit zich met name voordoet op het gedeelte dat uit de stad richting de A7 voert;

Overwegende:

¢ dat maximumsnelheden een belangrijke functie hebben op het gebied van
verkeersveiligheid;

¢ dat deze functie wegvalt als er onduidelijkheid bestaat over de geldende
maximumsnelheden;

¢ dat deze onduidelijkheid overtreding van de maximumsnelheid in de hand werkt en
handhaving ervan bemoeilijkt;

Verzoekt het college:
¢ contact te zoeken met Rijkswaterstaat met de doelstelling gezamentijk naar een
heldere oplossing te zoeken, en hierover uiterlijk bij de behandeling van de
begroting 2011 terug te rapporteren aan de raad,

en gaat over tot de orde van de dag.

Namens,

cbA Stadspartij

1 /ffé’t‘( Robert Prummel

Student&Stad Christenunie

Rebecca Kriiders  Ingg Jongman

{ wf. ,} N ,!l ﬂ) J
s ,
ﬁ %ﬁ’é@w
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[BLAGE]
P@LITl E

Postbus 588

9700 AN Groningen Groningen

Rademarkt 12 ® Dienst ROEZ, afd Verkeer en Vervoer
Groningen de heer C.J. Vissers
Verkeersondersteuning Gedempte Zuiderdiep 98

9711 HL Groningen

T.W.E. Huizenga
050-5874813
G10.012994

22 juli 2010
vaststelling bebouwde kom
voorstel + tekening van V. Molenaar RWS

Naar aanleiding van het verzoek van de heer V. Molenaar van Rijkswaterstaat Noord Neder-
land, Wegendistrict Groningen-Drenthe aan de gemeente Groningen, d.d. 27 april 2010, om
advies te willen geven aangaande de aanwijzing van de

bebouwde kom op de Rijksweg N7 te Groningen, deel ik U het volgende mede.

Over dit onderwerp werd overleg gevoerd met de heer V. Molenaar en J.L. Louwes van uw
dienst.

Inhoudelijk gaat het om de volgende te nemen verkeersmaatregel:

e Vaststelling van de bebouwde kom op de N7 (Euvelgunnetrace) binnen de ge-
meente Groningen.

Op dit moment ligt de komgrens op de N7 ter hoogte van de tunnel van de Olgerweg en geldt -
er een snelheidslimiet van 70 km/h in noordwestelijke richting conform de richtlijnen. De in-
richting van de N7 is echter dusdanig dat er een snelheidslimiet van 100 km/h zal mogen gel-
den. De indruk bestaat ook dat het merendeel van de automobilisten al rond de 100 km/h uur
rijdt.

Door de heer V. Molenaar is een voorstel gedaan voor een nieuwe locatie van de komgrens
van de gemeente Groningen. Hierbij is rekening gehouden met het feit dat de “ring Gronin-
gen” binnen de bebouwde kom blijft en dat de grens niet ter hoogte van in- en uitvoegstroken
komt te liggen in verband met de verkeersveiligheid.

Het voorstel van de heer Molenaar levert voor ons geen problemen op voor wat betreft de
handhaving.

Gezien bovenstaande geef ik U dan ook in overweging de volgende verkeersmaatregel te
nemen:

Vaststelling van de bebouwde kom grens en plaatsing van de borden conform model H 1 van
bijlage 1 van het Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens (Bebouwde kom) en bord A1
met daarin het cijfer 70 van de Bijlage 1 van het Reglement Verkeersregels en Verkeerste-
kens.

De borden dienen te worden geplaatst op de plaatsen genoemd in het voorstel en aangege-
ven op de bij het voorstel gevoegde tekening

De politie heeft geen bezwaar tegen de hiervoor omschreven bebouwde kom aanduiding.
Handhaving levert voor de politie geen problemen op.

Gelieve bij beantwoording van deze brief bovenstaand kenmerk en datum te vermelden.
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[n artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994 wordt voorgeschreven dat de grenzen van de
bebouwde kom worden vastgesteld bij besluit van de gemeenteraad.

De korpschef van de regiopolitie Groningen,
Namens deze de chef van het district Groningen/Haren,
Voor deze de chef unit districtsondersteuning van het district Groningen/Haren,

A. rents.

Gelieve bij beantwoording van deze brief bovenstaand kenmerk en datum te vermelden.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 10.2361664
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Kredietaanvraag ombouw Oostelijk Ringweg

Groningen, 2 3 SEP 2019

Aan de raad,
Inleiding.

Op de Oostelijke Ringweg treden in toenemende mate capaciteitsproblemen op.

De inrichting van de weg komt niet overeen met de inrichtingseisen van een stroomweg
conform Duurzaam Veilig. Op vier kruispunten wordt het verkeer geregeld door
verkeerslichten. Behalve de negatieve gevolgen voor de doorstroming heeft dit een
negatief effect op de verkeersveiligheid.

De provincie Groningen heeft samen met de gemeente Groningen en Rijkswaterstaat al
in 1998 een analyse laten maken van het toekomstig functioneren van de Oostelijke
Ringweg Groningen (hierna: ORG). Hieruit bleek dat de capaciteitsproblemen zouden
toenemen, mede doordat de inrichting van de ORG niet voldoet aan de eisen van een
duurzame stroomweg.

Het Rijk heeft de ORG per 1 januari 2007 overgedragen aan de provincie Groningen.
Bij die overdracht is overeengekomen dat de provincie zorg draagt voor het
opwaarderen van de ORG tot een (stads)stroomweg met ongelijkvloerse kruisingen. Wij
willen daarbij een verbetering van de doorstroming en verkeersveiligheid realiseren
door een duurzame inrichting van een ongelijkvloerse Oostelijke Ringweg, die leidt tot
kortere en betrouwbare reistijden in de spits en een daling met tenminste 40 % van het

.aantal ongevallen ten opzichte van het huidige niveau. Een andere doelstelling is

versterken van de groenstructuur langs de Oostelijke Ringweg en ruimte maken voor
natuurontwikkeling zoals voorzien in het Stedelijk Ecologisch Structuurplan.

De ORG wordt uitgevoerd als (stads)stroomweg met ongelijkvloerse kruisingen met een
maximum snelheid van 70km per uur. De weg houdt twee rijstroken in beide richtingen.
Door de nieuwe inrichting verbeteren de doorstroming en de verkeersveiligheid.

We hebben met de provincie gezamenlijk een studie voor het gewenste eindbeeld
(volledige naam: Eindbeeld Oostelijke Ringweg Groningen) opgesteld, dat u in april
2009 heeft vastgesteld. Ook Provinciale Staten hebben ingestemd met het eindbeeld.
Het is een integraal plan waarbij gebruik is gemaakt van de kennis en expertise van
onder meer verkeerskundigen, ecologen, stedenbouwers, landschappers en milieu-
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deskundigen. Ook de omwonenden en bedrijven zijn hierbij betrokken; de
communicatie met deze betrokkenen zal ook in het vervolg de nodige aandacht krijgen.

Het eindbeeld versterkt het beeld van een weg in een groene vallei. Rondom de weg
wordt ruimte gecreéerd voor natuurontwikkeling en worden ecoducten aangelegd
waardoor de versnippering van het omliggende gebied wordt teruggedrongen. Dit is een
uitwerking van het Stedelijk Ecologisch Structuurplan. Voor de detailuitwerking en
realisatie is een projectorganisatie ingericht waarin gemeente en provincie
samenwerken. De uitvoering van het project Oostelijke Ringweg gaat binnenkort van
start met het ombouwen van de aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg. Hierbij vindt u
weergegeven hoe deze aansluiting er gaat uitzien. Bij uw vaststelling van het eindbeeld
heeft u aangegeven ook de verschillende deelprojecten te willen beoordelen.

Ruimtelijke procedure.

Voor de ombouw van de aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg was een vrijstelling
nodig van het bestemmingsplan volgens artikel 19, lid 2 van de (oude) Wet op de
Ruimtelijke Ordening alsmede een bouwvergunning voor de viaducten die de nieuwe
ovale rotonde (ovonde genoemd) boven het bestaande Ringwegtracé dragen. Het
verzoek tot vrijstelling is ingediend op 20 mei 2008. Voor het verlenen van deze
vrijstelling was o.a. een ruimtelijke onderbouwing nodig, die met het ontwerpbesluit
(tot het verlenen van de vrijstelling) 6 weken ter inzage heeft gelegen. Er zijn
zienswijzen ingediend, die niet hebben geleid tot een wijziging van de plannen. In de
bijlage wordt uitgebreid ingegaan op de zienswijzen.

Voor de drie overige deelprojecten worden een of meer bestemmingsplannen opgesteld
conform de nieuwe Wet ruimtelijke ordening. Deze bestemmingsplannen zullen u ter
besluitvorming worden voorgelegd.

Duurzaamheidaspecten.

Aansluitend op het provinciaal beleid ten aanzien van wegverkeerslawaai en openbare
verlichting worden op de Oostelijke Ringweg geluidreducerend asfalt en energiezuinige,
dimbare verlichting toegepast. Door de verbeterde doorstroming (lees minder remmen
en optrekken) verminderen het geluid en de uitgestoten hoeveelheid fijnstof.

Natuur en ecologie.

Om de groenstructuur langs de Oostelijke Ringweg te versterken en ruimte te creéren
voor natuurontwikkeling wordt onder andere een doorgaande bomenrij aangelegd met
daarachter struikgewas en lage begroeiing. Tevens worden plas-draszones en
faunapassages aangelegd en worden ecoducten gerealiseerd ter ontsnippering van de
natuurgebieden.
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Eigendom en beheer.

De gemeente en provincie overleggen over de eigendom en het beheer van de gehele

Oostelijke Ringweg. Met de provincie zijn vooralsnog de volgende uitgangspunten

geformuleerd:

- Oostelijke Ringweg en doorgaande bomenrij in eigendom en beheer van de
provincie;

-+ aansluitende kruispunten, lage begroeiing en plas-draszones in eigendom en beheer
gemeente.

Participatie en inspraak.

Bij dit project is - en wordt, voor de komende projectdelen - ingezet op goed en actief
communiceren. Middelen hierbij zijn o0.a. nieuwsbrieven, informatieavonden,
gesprekken met direct omwonenden en wijkraden/bedrijvenverenigingen, met als
centrale informatiebron de website www.ringgroningen.nl.

Met bewoners en ondernemers van de aanliggende wijken is over de verschillende
deelprojecten meermalen overleg gevoerd. De gesprekken gaan zowel over de
inhoudelijke (met name de verkeerskundige en geluidtechnische) kant als over de
maatregelen die tijdens de werkzaamheden worden genomen om de doorstroming op de
Ringwegen optimaal te houden.

Op het bedrijventerrein Ulgersmaborg is een informatiecentrum ingericht waar iedere
woensdagmiddag tussen 13.00 uur tot 17.00 uur belangstellenden terecht kunnen met
hun vragen. Verder kunnen vragen zowel per mail als per telefoon worden gesteld.
Het informatiecentrum blijft gedurende de totale uitvoeringswerkzaamheden aan de
ORG geopend.

Uitvoering.

Ervaring leert dat projecten van deze omvang tijdens de uitvoering voor overlast zorgen,
onder andere op het gebied van bereikbaarheid en geluid. Om de bereikbaarheid en
doorstroming zoveel mogelijk te behouden worden tijdelijke wegen aangelegd zodat
verkeer van en naar de woonwijken tijdens de werkzaamheden mogelijk blijft. Wanneer
wegstremmingen noodzakelijk zijn worden deze bij voorkeur in de vakantieperiodes en
weekenden gepland. Afstemming met andere projecten in en rond de stad Groningen
vindt plaats in het "Overleg omrijroutes"’.

Opdeling in deelprojecten.

De ombouw van de Oostelijke Ringweg is opgedeeld in de volgende deelprojecten:
1: aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg;

2: aansluiting Kardinge/Ulgersmaborg ;

3: aansluiting Beijum Zuid/De Hunze Zuid;

4: aansluiting Beijum Noord/ De Hunze Noord/Groningerweg.

!"Het Overleg omrijroutes bestaat uit een verteg iging van Rijk Groni (HVD en RO/EZ),
provincie Groni Q-buzz, Groni Cityclub en Regiopolitie.
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Planning.

In verband met de ombouw van de Zuidelijke Ringweg fase 2 moet dit project ORG
voor 2015 gerealiseerd zijn om de doorstroming op de ring zo goed mogelijk te laten
verlopen. Om dit te bewerkstelligen worden de deelprojecten langs de ORG simultaan
voorbereid en deels gelijktijdig in uitvoering genomen. Hieronder wordt de bij

1 genoemde uitvoering uitgebreider beschreven. De andere drie ombouwprojecten
volgen op termijn. De hiervoor op te stellen bestemmingsplannen worden u ter
besluitvorming voorgelegd.

1. Aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg.

Binnenkort wordt gestart met de werkzaamheden voor de ombouw van het eerste

deelproject.

Het eerste deelproject is de ombouw van de kruising Kluiverboom-Akeleiweg -

Oostelijke Ringweg tot een ongelijkvloerse kruising.

De kruising wordt uitgevoerd als een zogenaamde "Haarlemmermeer" oplossing, dat

wil zeggen dat de toe- en afritten van de Oostelijke Ringweg strak langs de ringweg

liggen. De toe- en afritten sluiten aan op een boven de ringweg gelegen uitgerekte

rotonde. Hierdoor ontstaat een zeer compacte oplossing. Naast de ombouw behoren de

volgende onderdelen tot het deelproject Lewenborg/Ulgersmaborg:

— groot onderhoud op bovengenoemd wegvak Beneluxbrug - Stadsweg fietsviaduct

~ aanpassen middenberm Oostelijke Ringweg

— aanpassen zuidelijke toerit N360 en weefvak Oostelijke Ringweg

— aanleg derde rijstrook op de westelijke rijbaan van de Oostelijke Ringweg

— aanpassen verkeerslichten op de kruising N360 met toe- en afritten Oostelijke
Ringweg.

Nieuwe inrichting kruising Lewenborg Ulgersmaborg.
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Inspraak en participatie vrijstellingsbesluit kruising Lewenborg/Ulgersmaborg.
Tijdens de ontwerpfase is uitgebreid overlegd met omwonenden.

Zowel tijdens de Eindbeeldstudie-fase als ten tijde van de procedure van het
vrijstellingsbesluit zijn officiéle inspraakavonden gehouden. Tijdens de inspraak-
procedure is een inloopavond georganiseerd waar het voorliggende plan is
gepresenteerd. De reacties waren over het algemeen positief. Bij de inspraak zijn drie
zienswijzen ontvangen. De reacties betroffen vooral geluidsaspecten. Deze bezwaren
zijn afgewezen. De belangen van de indiener(s) van de zienswijzen wogen niet op tegen
het algemeen belang dat gediend is met het belang van de aanvraag van de vergunning.
In de bijlage is een uitgebreider verslag van de ingediende bezwaren opgenomen.

Planning en aanbesteding.

Het eerste onderdeel gaat binnenkort van start. Onder voorbehoud van het provinciale
realisatiebesluit wordt de ombouw van de aansluiting Lewenborg/Ulgersmaborg in
september 2010 Europees en openbaar aanbesteed. De provincie is de aanbestedende
partij. Naar verwachting duurt de uitvoering tot eind 2012. Gelijkertijd worden de
volgende onderdelen voorbereid en aanbesteed.

Begroting Oostelijke Ringweg.

Voor de uitvoering van de reconstructie van de Oostelijke Ringweg is, zoals in de voordracht
voor de overdracht van de N46 naar de provincie Groningen besloten, in totaal €17,9 miljoen
beschikbaar uit de overdrachtsmiddelen van de provincie Groningen. In totaliteit is een budget
nodig van € 30 miljoen. De overige € 12,1 miljoen wordt gefinancierd uit de middelen die wij
en de provincie sparen voor de aanpak van de Ringweg Groningen. Deze

€ 12,1 miljoen dient gespaard te worden gedurende een periode van 4,5 jaar. Voor de
gemeente Groningen gaat het om een bedrag van € 3,458 miljoen in 4,5 jaar. Daarnaast
maken we gemeentelijke plankosten van € 725.000,--. In totaliteit bedragen de kosten

€ 4.183.000,-- op eindwaarde 31 december 2015.

Dekking.

De dekking bestaat uit BDU middelen, middelen uit de gemeentebegroting en een
bijdrage vanuit de provincie voor de planontwikkelingskosten. In totaliteit zijn de
opbrengsten € 4.183.000,-- op eindwaarde 31 december 2015.

De opbouw is als volgt:

e BDU €1.729.000,--
e  Gemeentebegroting € 2.054.000,--
e Bijdrage van provincie € 400.000.--
e Totaal € 4.183.000,--

Gezien de rol die de gemeente hier speelt moet ook duidelijk zijn dat de financiering
vanuit de gemeente als omschreven op vorenstaande wijze, alleen rond kan komen als
besloten wordt dat in de jaarschijven 2011 tot en met 2014 een bedrag van € 454.000,--
wordt meegenomen en in het jaar 2015 € 238.000,-- om de dekking te garanderen. In het
door uw raad vastgestelde Eindbeeld Oostelijke Ringweg (d.d. 22 april 2009) is deze
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opbouw en kostenverdeling eveneens opgenomen. Daarnaast is vereist dat in de BDU-
aanvraag 2011 tot en met 2015 jaarlijks rekening gehouden met de BDU-bijdrage aan
de aanpak kruisingen Oostelijke Ringweg Groningen. '

Risico’s.

De gemeente is medefinancier maar ook medeverantwoordelijk voor de kosten.

De risicoverdeling is 5/7 provincie en 2/7 gemeente. Nu de gemeente voor 2/7
risicodragend is, moeten wij ook inzicht hebben in kostencalculaties, contracten en
risico-inventarisaties. Een afwijking op de totale begroting heeft ook effect op de
bijdrage van de gemeente Groningen aan het project.

Op dit moment vindt door de gemeente een analyse plaats van de raming. Mochten op
basis van dit onderzoek aanleiding zijn om de raming aan te passen, danwel het
risicoprofiel aan te passen melden we dit uiteraard.

Realiseringsovereenkomst.

Inmiddels is de realisatieovereenkomst nagenoeg opgesteld. In deze overeenkomst zijn
zaken als de toekomstige eigendomssituatie, beheer en onderhoud van de toekomstige
werken en de privaatrechtelijke positie van de provincie als realisator van de werken ten
opzichte van de gemeente geregeld. Deze rol van de provincie ten opzichte van de
gemeente is gelijk aan de andere reconstructiewerkzaamheden aan de Ringweg die al
hebben plaatsgevonden (0.a. reconstructie Westelijke Ringweg/Hoendiep).

Eén en ander dient geregeld te worden in een nog af te sluiten realiseringsovereenkomst
tussen de gemeente en provincie, waarin minimaal de eigendomsoverdrachten, beheer
en onderhoud, beheersing van financiéle risico’s (waaronder control), financiéle
verantwoording ten behoeve van de subsidiegever en de realiseringsrol van de provincie
afdoende zijn geregeld.

Begrotingswijziging.

Betrokken dienst{en) RO/EZ

Naam voorstel Kredietaanvraag ombouw Oostelijke Ringweg
Incidenteel / Structuresl Incidenteel

Soort wijziging Investering

=

705 RO/EZ: Verkeer & Vervoer 4.183.000 4.183.000

Totalen begratingswijziging ) 3183.000 41831000

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. eenkrediet beschikbaar te stellen voor het gemeentelijke aandeel in de aanpak
Oostelijke Ringweg Groningen van € 4.183.000,--;

II.  de kosten te dekken met de volgende middelen:

BDU € 1.729.000,--

‘Gemeentebegroting € 2.054.000,--

Bijdrage van provincie € 400.000,--

Totaal € 4.183.000,--
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II.  het structurele bedrag uit nieuw beleid voor opwaarderen Ringwegen in 2011 van
€ 454.000,- gedurende 2011 tot en met 2015 in te zetten voor de gemeentelijke
bijdrage van € 2.054.000,- en de BDU-bijdrage 2011 tot en met 2015 te betrekken
in de BDU-aanvraag;

IV. het college te verzoeken voorafgaande aan de start van de werkzaamheden een
realiseringsovereenkomst af te sluiten met de provincie Groningen waarbij de
gemeente Groningen risicodrager is voor 29,1 % in het projectresultaat. Het risico
is daarbij gebaseerd op de bijdrage van de gemeente Groningen in het project;

V. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester erj wethouders

dr. J.P. (Petér) Rehwinkel.
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Bijlage 1
Ingediende zienswijzen (antwoorden uit het vrijstellingsbesluit in voorkomende gevallen
samengevat)

1. bewoner Lewenborg.

Verzoek om de geplande geluidwal aan de oostzijde van de ringweg vanaf het fietsviaduct
Stadsweg door te trekken tot aan de N360 (Rijksweg). Ook al hoeft dit wettelijk niet, het geeft
met beperkte inzet van middelen een grote verbetering van het leefklimaat voor de bewoners
aan de Vaargeul en het Getij.

Ingediende plannen toetsen wij aan wettelijke normen en richtlijnen. Bij wegreconstructies
heeft de wegbeheerder (in dit geval de provincie) een inspanningsverplichting om ervoor te
zorgen dat de geluidsbelasting als gevolg van die wegreconstructie niet toeneemt. Wij hebben
het plan hierop getoetst en hieruit is gebleken dat daaraan wordt voldaan. Wettelijk gezien
kunnen wij niet meer dan dit verlangen. De provincie heeft besloten meer te doen aan de
redutie van geluid, zij leggen meer geluidwerende voorzieningen aan dan wettelijk vereist. Op
de bijgevoegde tekening zijn de geluidwerende voorzieningen aangegeven.

2. bewoner Zilvermeer.

Er wordt gesproken van een ‘geluidswal’, terwijl dit een sierwal is. (betreft achterzijde
Zilvermeer.

De gemaakte opmerking heeft betrekking op de benaming van de kleine verhoging met grond
achter de woningen van het Zilvermeer. Deze grondwal is niet dusdanig hoog dat het veel
geluid reduceert. In het akoestisch onderzoek is dan ook bij de berekening van de
geluidsbelasting op de woningen aan het Zilvermeer geen rekening gehouden met deze
grondwal.

Het bestemmingsplan “Zilvermeer” is onvermeld gebleven.
Het plangebied valt niet binnen het bestemmingsplan “Zilvermeer”. De kaders van dit
bestemmingsplan mogen bij de besluitvorming derhalve niet meegenomen worden.

De aanleg van het parkeerterrein t.b.v. de ‘scholencampus Lewenborg’ is niet in de
onderbouwing opgenomen.

Het parkeerterrein behoort bij de realisatie van de scholencampus ‘VMBO boulevard® en is
zodoende in die plannen ook meegenomen bij de besluitvorming. Het parkeerterrein maakt
daarom geen onderdeel uit van onderhavig vrijstellingsverzoek.

In eerder getoonde plannen is een rotonde weergegeven en deze is nu komen te vervallen.
Zoals aangegeven in de eindbeeldstudie en ook benoemd tijdens de verschillende informatie-
avonden, wordt in eerste instantie vitgegaan van rotondes vanwege het maximale
ruimtebeslag en wordt bij de uitwerking bepaald of een rotonde ook de daadwerkelijke
kruispuntvorm gaat worden. Uit onderzoek is gebleken dat een voorrangskruising een positief
effect heeft op de afwikkeling en verkeersveiligheid.

Buro Bakker heeft tijdens het veldbezoek geen rekening gehouden met de in de huidige
situatie niet meer begroeide taluds.

Het is ons niet duidelijk hoe dit punt beschouwd moet worden als bezwaar tegen ons
voornemen om vrijstelling te verlenen.
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Een afspraak in aanvulling op de bijeenkomst van 8 december 2008, gemaakt door de
gemeente en provincie, is niet nagekomen.

De toezegging die wij in ons verslag hebben staan is dat er een bijeenkomst over geluid voor
de bewoners van Zilvermeer wordt georganiseerd. Deze heeft in januari 2009 plaatsgevonden
en de zienswijze indienende bewoner van Zilvermeer is hierbij aanwezig geweest. Het aantal
overlegmomenten met de betrokken bewoner is vrij groot.

De onderbouwing van de verkeersgegevens klopt niet.

Het verkeersonderzoek naar de verkeerseffecten van de reconstructie van de ORG is door een
extern adviesbureau met behulp van het verkeersprognosemodel Regiovisie Groningen-Assen
(RGA, versie 1.2) uitgevoerd. Uit dit onderzoek is gebleken dat er in het jaar 2020 ruim
22.000 motorvoertuigen per etmaal zijn te verwachten. Bij het akoestisch onderzoek is van dit
aantal uitgegaan. Wij concluderen dat de verkeerscijfers goed onderbouwd zijn en dat er
absoluut geen sprake

is van onderschatting.

3. familie Zilvermeer.

Over pagina 17 van het akoestisch onderzoek.

In het akoestisch onderzoek worden op pagina 17 mogelijke opties aangegeven om de
geluidsbelasting te reduceren. Het akoestisch bureau heeft daarbij aangegeven wat wettelijk
gezien minimaal moet. Zoals eerder aangegeven wordt meer geluidsreducerend wegdek
aangebracht dan wettelijk verplicht.

Aangedrongen wordt om, nu er toch ingrijpende werkzaamheden plaats zullen vinden,
maximale geluidsreductie te realiseren.

Onze inzet is om het leefmilieu te verbeteren. Hiervoor wordt op een groter gebied geluidarm
asfalt aangelegd en worden meer geluidwerende voorzieningen getroffen dan wettelijk
verplicht .

Verder wordt onderzocht of de aansluiting van Rijksweg N360 op de ORG kan worden
verbeterd, is waardoor het sluipverkeer op de Kluiverboom wordt verminderd.

Een 30 km zone dient als mogelijkheid meegenomen te worden.

De geluidsbelasting is niet dusdanig hoog dat een geluidsreductie prioriteit moet krijgen
boven een verkeerskundig gewenste situatie. Daarnaast is het invoeren van een 30 km zone
een verkeerskundige afweging die los staat van de te nemen besluitvorming omtrent het
voorstel van de provincie om de kruising ongelijkvloers te maken.

Conclusie.

Wij zijn van mening dat de belangen van de indiener(s) van de zienswijzen niet opwegen
tegen het belang dat gediend is met het belang van de aanvraag van de vergunning en hebben
daarom besloten voor dit bouwplan vergunning te verlenen.
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20 oktober 2010.
Nr. 6j.
Kred ietaanvraag ombouw Oostelijke Ringweg.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 september 2010,
GR 10.2412541;

HEEFT BESLOTEN:
l. een krediet beschikbaar te stellen voor het gemeentelijke aandeel in de aanpak

Oostelijke Ringweg Groningen van € 4.183.000,--;
Il.  de kosten te dekken met de volgende middelen:

e BDU €1.729.000,--
e Gemeentebegroting € 2.054.000,--
e Bijdrage van provincie € 400.000,--
e Totaal € 4.183.000,--

111, het structurele bedrag uit nieuw beleid voor opwaarderen Ringwegen in 2011 van
€ 454.000,- gedurende 2011 tot en met 2015 in te zetten voor de gemeentelijke bijdrage
van € 2.054.000,- en de BDU-bijdrage 2011 tot en met 2015 te betrekken in de BDU-
aanvraag;

IV. het college te verzoeken voorafgaande aan de start van de werkzaamheden een
realiseringsovereenkomst af te sluiten met de provincie Groningen waarbij de
gemeente Groningen risicodrager is voor 29,1 % in het projectresultaat. Het risico
is daarbij gebaseerd op de bijdrage van de gemeente Groningen in het project;

V. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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2010-2011

Ons kenmerk: RO 10.2370450
Registratienummer :GR 10.
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Onderwerp: Kredietaanvraag aansluiting P+R Europapark (P3) op Europaweg

* Groningen, 27 SEP 2010

Aan de raad,

Met dit raadsvoorstel stellen wij u voor krediet beschikbaar te stellen dat de aansluiting
van P+R Europapark en het opwaarderen en herinrichten van het P+R-terrein mogelijk
maakt. Deze maatregelen hebben tot resultaat dat een snellere doorstroming vanaf het
terrein naar het UMCG en de binnenstad wordt gerealiseerd.

In het door u op 27 januari 2010 vastgestelde voorstel "Parkeernota, Parkeren in de stad,
duurzaam bereikbaar" hebben we u in hoofdlijnen geinformeerd over deze maatregelen.
Daarbij hebben we aangegeven dat door een groeiende mobiliteit de vraag naar
parkeerplaatsen op bestaande P+R-terreinen toeneemt. In de stad zijn, behoudens enkele
plekken, de grenzen met betrekking tot fysieke- en milieugrenzen in zicht. Verbeteren
van P+R-voorzieningen staat hiermee hoog op de agenda. Een goede verbinding met
een (hoofd-) invalsweg is een randvoorwaarde voor het goed functioneren van elk P+R
terrein. Bij het huidige P+R-terrein Europapark ontbreekt een directe aansluiting met
een (hoofd-) invalsweg; het terrein is alleen via de Bornholmstraat aan de oostzijde te
bereiken.

In de Parkeernota is tevens het bedrag waarvoor wij deze kredietaanvraag over aan u
voorleggen (€ 3.000.000,--) opgenomen.

Om de kwaliteit van het huidige P+R-terrein Europapark te verbeteren, zetten we in op:

1. directe aansluiting op de Europaweg vanaf het P+R terrein inclusief bijbehorende
busvoorziening;

2. opwaarderen van het huidige P+R terrein Europapark;

3. verbeteren van de doorstroming voor voornamelijk bussen vanaf het huidige P+R-
terrein Europapark richting het UMCG en Binnenstad-Oost;

4.  uitbreiding huidige P+R-terrein van 740 naar 1000 parkeerplaatsen (op termijn).

De bereikbaarheid van met name het UMCG staat op dit moment onder druk. P+R
Europapark wordt op dit moment al door veel medewerkers van het UMCG gebruikt als
parkeerplaats en gestimuleerd wordt dit gebruik te verhogen. Daarvoor zijn op korte
termijn goede voorzieningen noodzakelijk. Vandaar dat we de realisatie van genoemde
maatregelen een hoge prioriteit geven. We voorzien de realisatie in de tweede helft van
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2011. Daarbij vraagt de uitvoering om nadrukkelijke afstemming met bouwactiviteiten
in de omgeving die rond die tijd zullen starten (Alfa College, SOZAWE, Station),
waarvoor het kruispunt de belangrijkste aanvoerroute zal zijn.

Daarnaast onderzoeken we momenteel verdere maatregelen om de bereikbaarheid van
het UMCG vanaf deze P+R voor bussen te verbeteren. Uitgangspunt daarbij is het
verlengen van de busbaan tot de oostzijde van de Europaweg en/of de aanleg van
busstroken de stad uit. We onderzoeken op welke manier we de busbaan kunnen
realiseren en wat de gevolgen zijn voor de overige weggebruikers. Het onderzoek maakt
onderdeel uit van de financiéle paragraaf, eventuele uitvoeringsmaatregelen niet.

‘We vragen met dit raadsvoorstel een krediet van € 3.000.000,-- aan om het gehele
project te kunnen realiseren, te dekken uit de met de Parkeernota beschikbaar gestelde
structurele middelen, € 262.500,-- (vanuit de exploitatie van het Parkeerbedrijf).

We willen graag snel beginnen met de aanleg van de maatregelen, maar tevens hechten
we waarde aan maximale invloed van betrokkenen uit de omgeving. Gezien de belangen
te komen tot een snelle realisatie, willen we u voorstellen in te stemmen met een
alternatief participatietraject waarbij we actief alle belanghebbenden opzoeken om ons
te verzekeren alle noodzakelijke belangen in beeld te hebben, alvorens we het
definitieve inrichtingsplan vaststellen. We stellen u voor u nadrukkelijk op de hoogte te
houden van de stappen die we in dit proces nemen. Tevens heeft men reeds in kunnen
spreken via de inspraak op de Parkeernota.

Het raadsvoorstel is als volgt opgebouwd:
1) P+R Europapark.

2) Programma van eisen.

3) Planning.

4) Participatie.

5) Financieel.

6) Risico’s.

1) P+R Europapark.

Het stimuleren van P+R is een speerpunt binnen het gemeentelijke verkeers- en
vervoersbeleid (Parkeernota 2010). Voor het verkeer vanuit de richting Hoogezand-
Sappemeer is P+R Europapark de aangewezen locatie. Een goede verbinding met een
(hoofd-) invalsweg is een randvoorwaarde voor het goed functioneren van elk P+R -
terrein. Bij het huidige P+R-terrein Europapark ontbreekt een directe aansluiting met
een (hoofd-) invalsweg; het terrein is alleen via de Bornholmstraat te bereiken. Tevens
wordt het terrein gebruikt bij evenementen in de Euroborg, waardoor een directe
aansluiting op de Europaweg tegenover de Boumaboulevard wenselijk is.

Doordat de Europaweg tot begin 2009 als Rijksweg fungeerde, is het niet mogelijk
geweest om vanaf het begin een directe ontsluiting te realiseren. Wel is bij de inrichting
van het P+R-terrein rekening gehouden met deze toekomstige ontwikkeling.
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Naast de realisatie van de kruising op de Europaweg en Boumaboulevard is tevens een
doorkoppeling voorzien met de Bornholmstraat. Deze doorkoppeling heeft een functie
voor:

1. OV: de realisatie van een hoogwaardige busverbinding, waaronder de P+R citybus
via de route Bornholmstraat - P+R terrein - NS Station Europapark;

2. autoverkeer: toegankelijkheid vanaf Europaweg en Bornholmstraat (2
aansluitingen). We willen daarbij wel voorkomen dat deze doorkoppeling
aantrekkelijk wordt voor doorgaand verkeer;

3. fiets: koppeling wordt onderdeel van de fietsstructuur waarbij een verbinding
wordt gemaakt tussen de Bornholmstraat en de Boumaboulevard/Station
Europapark/Helperzoom/Groningen-Zuid.

Bij de aansluiting op de Europaweg zal een directe en veilige oversteekvoorziening
voor voetgangers en fietsers worden gerealiseerd.

Tevens is het opwaarderen van het huidige P+R-terrein onderdeel van het geheel. Het
gaat hierbij om het realiseren van voorzieningen die vanuit het gemeentelijk P+R-beleid
worden voorgesteld.

2) Programma van eisen

We hanteren bij het ontwerpen de volgende uitgangspunten:

1. de configuratie van de kruising garandeert zoveel mogelijk de doorstroming op alle
takken van het kruispunt;

2. op reguliere dagen heeft de doorstroming op de Europaweg voor de auto prioriteit
en op wedstrijddagen hebben de verbindingen vanuit het P+R-terrein en het
Europapark meer prioriteit;

3. inde gekozen oplossing zijn de haltevoorzieningen logisch en op korte loopafstand
gelegen ten opzichte van het parkeerterrein en in de routing van de P+R bussen en
de bediening van het Europapark;

4. de doorgaande buslijnen op de Europaweg moeten voorzien worden van haltes.

daarbij onderzoeken wij of deze direct aan de Europaweg kunnen liggen of toch

gecombineerd kunnen worden met de haltes van de P+R;

de (P+R) bussen krijgen zoveel mogelijk prioriteit in de verkeerslichtenregeling;

in het ontwerp wordt rekening gehouden met wensen van de hulpdiensten;

het ontwerp moet goed afgestemd worden met belanghebbenden uit de omgeving,

zoals het Euroborg Platform en de Vereniging Bedrijven Zuid-Oost.

8. het ontwerp wordt "beheerbewust" ontworpen.

9. de Europaweg is onderdeel van het groenstructuurplan. Het ontwerp zal zoveel
mogelijk moeten voldoen aan dit plan.

N w

3) Planning.

Inmiddels (september 2010) hebben we een drietal schetsen gemaakt die we zowel
tekenkundig als financieel uit gaan werken. We zullen de verschillende opties
bespreken met belanghebbenden uit de omgeving, zie onder participatie. We hebben de
tekeningen ter informatie bijgevoegd.

Op basis van de gegevens en tekeningen die hieruit naar voren komen, zullen wij een
definitief inrichtingsplan vaststellen. Dit hopen we eind dit jaar te kunnen doen.
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Vervolgens kunnen we starten met de voorbereiding voor de aanbesteding. We hopen
voor de zomer 2011 een aannemer te hebben, waarna de maatregelen rond de
jaarwisseling 2011/2012 zullen worden afgerond.

4) Participatie.

Er zijn een aantal partijen die in het proces betrokken dienen te worden omdat zij een
rechtstreeks belang met het project hebben. Deze partijen zijn: Vereniging
Bedrijvenpark Zuid Oost (VBZO), OV-bureau, hulpverleningsdiensten (mede vanwege
afspraken over logistiek tijdens evenementen in de Euroborg), Euroborg Platform, PON
(Porsche etc, eigenaar voormalig Van Gend & Loosterrein), Enexis (heeft trafohuisje
naast de P+R), belanghebbenden tippelzone en UMCG. Daarnaast zullen we belangen-
verenigingen op het gebied van de fiets en het milieu betrekken bij de plannen.

We kiezen er vooralsnog voor u voor te stellen geen formeel inspraaktraject te
organiseren. Dit vanwege de haast, vanwege de veronderstelde gedeelde belangen en
omdat op het principe van de aansluiting reeds ingesproken kon worden (met de
Parkeernota). We stellen u voor om — mocht blijken dat er grote
belangentegenstellingen uit de gesprekken naar voren komen — alsnog het plan voor
inspraak vrij te geven en u het definitieve plan ter vaststelling voor te leggen. We zullen
u nadrukkelijk op de hoogte houden van de voortgang van het participatietraject.

5) Financieel.

In het raadsvoorstel van 23 juni 2010 (herziene grondexploitatiec Europapark en Station
Europapark) is de maatregel aangekondigd, waarbij we hebben aangegeven dat er een
aparte kredietaanvraag zou worden voorbereid. Vanuit de Parkeernota is zoals gezegd
€3.000.000,-- beschikbaar gesteld voor de aansluiting. De dekkingsbron, structureel

€ 262.500,--, komt uit de exploitatie van het Parkeerbedrijf.

Met deze middelen willen we zoals gezegd de aansluiting van het P+R-terrein op de
Europaweg realiseren, de doorsteek tussen de Europaweg en de Bornholmstraat
realiseren, het P+R-terrein opwaarderen, de parkeercapaciteit vitbreiden en het
onderzoek naar de doorstroming van het openbaar vervoer op de Europaweg, tussen de
Boumaboulevard en het begin van de busbaan.

Om het vorenstaande te realiseren, stellen wij u voor een krediet beschikbaar te stellen
van € 3.000.000,-- met als dekking de exploitatie van het Parkeerbedrijf.

Onderstaand de begrotingswijziging.

incidenteel / Structureet Incidenteel
Soortwijziging Investering
Tijdsplanning krediet 2010

7.05  Verkeer en vervoer 3.000.000 - 3.000.000- 3.000.000-
Totalen begrotingswijziging 3.000.000 - 3.000.000- - - 3.000.000-|
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6) Risico’s.

Door goede en duidelijke afstemming tussen betrokkenen wordt zoveel mogelijk
getracht risico’s te beperken. Toch is een aantal risico’s aan te geven die voor dit project
gelden. Het begrote bedrag ad € 3.000.000,-- berust op een aantal aannames. Op basis .
van kostenramingen zullen we concreter kunnen aangeven op welke manier de
maatregelen uitgevoerd kunnen worden. We stellen voor het beschikbare bedrag als
taakstellend te definiéren.

Verder kan vanwege de complexiteit van het project (hoogteverschillen, vele actoren,
etc.) en de parallelle uitvoering van dit project met een aantal andere grote werken op
het Europapark (Alfa College, SOZAWE, Station Europapark) de uiteindelijke
opleveringsdatum naar boven moeten worden bijgesteld. Door goede afstemmingen en
communicatie zal getracht worden dit tegen te gaan.

We hebben de huidige plannen getoetst aan het bestemmingsplan. De aansluiting van de
P+R op de Europaweg is niet in strijd met het bestemmingsplan, maar mogelijk is een
volledige doorkoppeling naar de Bornholmstraat dit wel. Mocht dit it een nadere
analyse blijken, dan zullen we het project gefaseerd uitvoeren: eerst de aansluiting
Europaweg, parallel hier aan bestemmingsplanwijziging en daarna het afronden van de
werkzaamheden met de aansluiting op de Bornholmstraat.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1.  totde aanleg van de aansluiting van de aansluiting van de P+R Europapark op de
Europaweg;

II.  daartoe een krediet van € 3.000.000,-- te verstrekken, te dekken uit de met de
Parkeernota beschikbaar gestelde structurele middelen, € 262.500,-- (vanuit de
exploitatie van het Parkeerbedrijf);

III.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen en de begrotings-
wijziging 2011 mee te nemen bij de begrotingswijzigingen bij
voortgangsrapportage 2011-1;

IV. het college op te dragen de raad nadrukkelijk op de hoogte te houden van de
voortgang van het participatietraject en de uitvoeringsplanning.

Burgemeester en wethouders

van Groningen, \"
de burgemeester, \ )

d¢ secretaris,

< J.P. (Peter) Rehwinkel. drs.LJ (Leo) Bosdijk.
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20 oktober 2010.
Nr. 6k.
Kredietaanvraag aansluiting P+R Europapark (P3) op Europaweg.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 september 2010,
GR 10.2414230;

HEEFT BESLOTEN:

. tot de aanleg van de aansluiting van de aansluiting van de P+R Europapark op de
Europaweg;

II.  daartoe een krediet van € 3.000.000,-- te verstrekken, te dekken uit de met de
Parkeernota beschikbaar gestelde structurele middelen, € 262.500,-- (vanuit de
exploitatie van het Parkeerbedrijf);

I1l.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen en de begrotingswijziging
2011 mee te nemen bij de begrotingswijzigingen bij voortgangsrapportage 2011-1;

IV. het college op te dragen de raad nadrukkelijk op de hoogte te houden van de voortgang
van het participatietraject en de uitvoeringsplanning.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering

Groningen, 2 3 SEP 2010

Aan de raad,

In de afgelopen jaren hebben wij u regelmatig geinformeerd over de voortgang van
de organisatieontwikkeling en cultuurverandering. We hechten eraan om u ook in
de komende periode regelmatig op de hoogte te houden. U als raad heeft door
middel van uw brief van 18 augustus jl. hier ook om gevraagd. U heeft in uw brief
aangegeven op welke punten u specifiek geinformeerd wilt worden. In dit voorstel
gaan wij hier op in. Wij geven u de stand van zaken en een overzicht van onze
acties die we zijn gestart. De ingezette acties vragen om extra financiéle middelen
in 2010. Wij eindigen ons voorstel daarom met een financiéle paragraaf, waarin
wij een schatting geven van de benodigde middelen in 2010 en een voorstel doen
voor de dekking.

"Nt moet het écht anders in Groningen"'.

Groningen kent een historie van krachtige diensten en wethouders: een optelsom
van afzonderlijke krachten. Dat model heeft zijn diensten bewezen, namelijk een
krachtige focus, maar is in deze tijd niet meer effectief. De huidige tijd kenmerkt
zich door complexe vraagstukken, die vragen om een integrale aanpak, samenhang
en verbinding. Zowel in de bestuurlijke sturing, als in beleidsvoorbereiding en
uitvoering. Daarover bestaat geen verschil van mening en de behoefte aan
verandering in Groningen is groot, van hoog tot laag. Dat geldt voor de raad, het
college, het AMT én de medewerkers.

In deafgelopen jaren is een aantal stappen gezet. Maar een daadwerkelijke,
zichtbare verandering laat nog op zich wachten. Wij willen in de komende
collegeperiode een forse slag maken in de cultuurverandering en de ontwikkeling
van de organisatie. Daarom hebben wij in het collegeprogramma 2010 — 2014
specifieke doelstellingen voor de organisatie geformuleerd. Die doelstellingen gaan
niet alleen over de cultuur en structuur, maar ook over de bestuurlijke sturing en
over de rol van bijvoorbeeld het AMT en de gemeentesecretaris.
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Uitgangspunten.

De afgelopen maanden hebben wij een tweetal keuzes gemaakt, die de
uitgangspunten vormen voor het verdere traject.

In de eerste plaats: wij kiezen voor "dienstverlening" als hefboom voor de
cultuurverandering en organisatieontwikkeling. Immers, alles wat wij doen draagt
uiteindelijk bij aan de dienstverlening. En wel dienstverlening in de meest brede
zin van het woord: aan de burger, aan de samenleving, de ketendienstverlening,
maar ook de bestuurlijke dienstverlening en de interne dienstverlening binnen onze
organisatie en aan de gemeenteraad. Wij zijn van mening dat wij met deze keuze
de gewenste verandering het beste vorm kunnen geven: op de burger gericht,
efficiént en gericht op het geheel en de samenwerking. Burgerparticipatie zien wij
als een essentieel onderdeel van de dienstverlening.

En in de tweede plaats: wij kiezen voor verandering door organische ontwikkeling.
Organisch ontwikkelen betekent een afwisseling van denken en doen, korte
doorlooptijden, een lerende organisatie en een beroep doen op creativiteit en
ondernemerschap. Cultuur, houding en gedrag zijn hier een wezenlijk onderdeel
van. Het grote voordeel is, dat we snel op onderdelen resultaten kunnen boeken,
maar ook dat er balans is tussen inzet op verandering en voortgang in
dienstverlening en beleidsuitvoering. Tijdens de verbouwing blijft de winkel open.
Dat is van belang voor iedereen.

Een en ander betekent niet dat we ingrepen in de structuur uit de weg gaan. Daar
waar de structuur belemmerend is voor een op de burger gerichte aanpak, zullen

. we ook de structuur veranderen. In het collegeprogramma hebben we daarvan een
paar voorbeelden genoemd. Hierop komen we verderop in dit voorstel terug.

Stand van zaken cultuurverandering en organisatieontwikkeling.

De bestuurlijke cultuur heeft grote invloed op de verandering in cultuur en sturing
van de organisatie en daarom is het noodzakelijk om gelijktijdig te werken aan de
ontwikkeling van die bestuurlijke cultuur. We hebben als college daarin
geinvesteerd door een drietal 2-daagse werkconferenties van het college. We zijn
daarin begeleid door een externe deskundige op gebied van verandermanagement
(Boer & Croon). Wij hebben een aantal afspraken met elkaar gemaakt. Maar
verandering bereik je niet door alleen afspraken te maken. Het gaat erom dat
gedrag in de praktijk ook daadwerkelijk verandert. Wij zetten de externe
deskundige daarom de komende tijd in om ons daarin te ondersteunen. Zij zal ons
in de beslotenheid van het college een spiegel voorhouden en adviseren over
verbeterpunten.

Wij zijn verder van de mening dat in de organisatie de algemeen directeuren de
dragers van de verandering zijn. "Geen team zonder leider” en daarom heeft de
gemeentesecretaris een bijzondere rol in het verandertraject. In de organisatie is zij
(m/v) het boegbeeld van de verandering. Dat betekent dat de gemeentesecretaris
bevoegd en verantwoordelijk moet zijn voor de gemeentelijke organisatie en de
concernbedrijfsvoering. We hebben de veranderopdracht expliciet in het profiel
van de nieuwe gemeentesecretaris opgenomen.
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De ontwikkeling van het college en de ontwikkeling van het AMT gaan hand in
hand. Daarom zal de externe deskundige de gemeentesecretaris ondersteunen bij
zijn opdracht voor de organisaticontwikkeling en cultuurverandering. De rol van de
externe deskundige is die van aanjager: het vliegwiel moet gaan draaien, zodat de
organisatie op eigen kracht verder kan. En daarnaast zal zij samen met de
gemeentesecretaris en het AMT op zoek gaan naar de beste weg om de verandering
in Groningen te realiseren.

Bij organisch ontwikkelen van de organisatie hoort bij uitstek dat medewerkers
betrokken worden. We zijn daarmee begonnen door een tweetal "Open Space”
bijeenkomsten te organiseren. Voor beide bijeenkomsten zijn in totaal 120
medewerkers uitgenodigd. Doel van deze bijeenkomsten was medewerkers te laten
aangeven wat in onze organisatie verbeterd kan worden en ideeén, dilemma’s en
verbeteringsmogelijkheden in kaart te brengen. Het verzamelde materiaal
ondersteunt de eerder door ons gemaakte analyses, maar onze medewerkers hebben
daaraan urgentie toegevoegd. Met het materiaal dat daar is verzameld gaan we de
komende tijd aan de slag.

Vooruitblik naar de komende maanden.

De komende maanden gaan we twee dingen doen: concreet veranderen en een meerjarig
programma opstellen. We wachten daarbij niet op de komst van de nieuwe ’
gemeentesecretaris. Maar het feit dat op dit moment drie van onze topfuncties vacant
zijn, vraagt wel onze voortdurende aandacht bij de cultuurverandering. We zijn het
volgende van plan. We starten met het traject van de bestuurlijke dienstverlening. We
maken deze keuze, omdat juist bij dit traject de bestuurlijke cultuur en de rol van
college(leden), AMT/algemeen directeuren en het middenmanagement aan bod komt,
evenals de informatievoorziening naar de raad. Het is dus veelomvattend en gaat in
belangrijke mate over de cultuur. Het past bovendien goed in het huidige ontwikkel-
traject van ons als college en van het AMT.

Daarnaast stellen we een visie op voor dienstverlening die richtinggevend is voor de
inrichting van de gemeentelijke organisatie en de samenwerking met derden (in de stad
en in de regio). We vertalen deze visie in een programma Organisatieontwikkeling en
Cultuurverandering voor de periode 2011 t/m 2013 op. Dit programma zal gaan over
cultuur, houding en gedrag, de organisatie van werkprocessen, rol van de burgers
(interactie, inspraak, beginspraak) en maatschappelijke partners binnen onze
werkprocessen.

Onderdeel van dit programma Organisatieontwikkeling en Cultuurverandering is in
ieder geval een projectplan voor het samenvoegen van taken in het beheer van de
openbare ruimte, het concentreren van de middelenfuncties (PIOFACH), verbetering
van wijkgericht werken en de (programmatische) sturing op maatschappelijke
ontwikkeling.

Naast de bovengenoemde uitgangspunten (dienstverlening als hefboom voor de
verandering en organische ontwikkeling), is de opdracht aan de gemeentesecretaris dat
de organisatie goedkoper moet.
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In 2010 zijn we al aan de slag gegaan met de invoering van een nieuw financieel
systeem (DaFinci) en de concentratie van PIOFACH-functies. Vooruitlopend op de
samenvoeging van het beheer openbare ruimte implementeren we op dat terrein in 2010
concrete verbeteringen door het oplossen van een aantal knelpunten.

Uitgelicht: burgerparticipatie.

Naast de hiervoren genoemde ontwikkeling zijn we aan de slag met burgerparticipatie.
Op 9 september 2010 heeft u een presentatie gehad van "Van wijken weten". Daarmee
hebben we u geinformeerd over onze plannen op het gebied van een adequate
informatievoorziening aan burgers - de basis voor participatie. Maar daarnaast zijn wij
voornemens om ook te experimenteren met nieuwe vormen van participatie. Wij zullen
uw raad daar actief over informeren.

Financiéle paragraaf.

Voor de inhuur van de externe deskundige op het gebied van verandermanagement,
voor de planvorming van de PIOFACH functies en de activiteiten voor beheer openbare
ruimte zijn middelen nodig. Daarnaast is extra capaciteit nodig op onderdelen van de
organisatieontwikkeling. Het gaat om specialistische kennis, bijvoorbeeld voor het
proces. Deze inzet is erop gericht om het mogelijk te maken om de verandering met
eigen mensen te bedenken, uit te werken en te implementeren. Hieronder volgt een
overzicht.

Raming kosten augustus — december 2010.

Inhuur externe deskundige € 132.000,--
Inhuur i.v.m. traject bestuurlijke besluitvorming € 143.000,--
Communicatie p.m.
PIOFACH € - 70.000,--
Beheer openbare ruimte (w.o. projectplan samenvoeging) € 75.000,--
Interne projectsecretaris € 46.000.--
Totaal € 466.000,--
Detkking:

Voor de PIOFACH-functies is in het programma BoSs nog € 50.000,-- beschikbaar. De
kosten voor de interne projectsecretaris kunnen binnen de begroting van de
Bestuursdienst opgelost worden.

Voorgesteld wordt om de resterende € 370.000,-- te dekken uit de reserve frictiekosten
2011-2014. De reserve is ingesteld om kosten voor het realiseren van de bezuinigingen
2011-2014 op te vangen.
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Betrokken dienst(en) BsD

Naam voorstel Organisateontwikkeling
Bestuitvorming (orgaan + datum + nummer) Raad

Incidenteel / Structuree! |

Soort wijziging Exploitatie
Tijdsplanning krediet nvt

oo

Totalen begrotingswijziging 370 -370 0 370

Inhoudelik toelichting op de begrotingswijziging

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  kennis te nemen van de stand van zaken met betrekking tot de organisatie-
ontwikkeling en cultuurverandering;

II.  de kosten van de organisatieontwikkeling en cultuurverandering voor de maanden
augustus tot en met december 2010 a € 466.000,-- voor € 50.000,-- te dekken uit
het programma BoSs en voor € 46.000,-- uit de reguliere Bestuursdienst
begroting;

II. € 370.000,-- te dekken uit de reserve frictiekosten 2011-2014;

IV. de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningey
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20 oktober 2010.
Nr. 6.
Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 september 2010,
GR 10.2412542;

HEEFT BESLOTEN:

l. de kosten van de organisatieontwikkeling en cultuurverandering voor de maanden
augustus tot en met december 2010 a € 466.000,-- voor € 50.000,-- te dekken uit het
programma BoSs en voor € 46.000,-- uit de reguliere Bestuursdienst begroting;

Il.  €370.000,-- te dekken uit de reserve frictiekosten 2011-2014;

I1l.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO. 10.2365856
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vastelling bestemmingsplan De Hunze/Van Starkenborgh

Groningen, 4 g SEP 2010

Aan de raad,

Inleiding.

Op 25 augustus 2009 hebben wij het voorontwerp-bestemmingsplan De Hunze/Van
Starkenborgh vrijgegeven voor inspraak en vooroverleg. Hiervan is op 15 oktober 2009
in de Groninger Gezinsbode kennis gegeven. Tijdens de inspraakperiode van vier
weken is één schriftelijke inspraakreacties ingediend. Deze is, voor zover wenselijk en
noodzakelijk, verwerkt in het bestemmingsplan. Het verslag van deze voorbereidende
fase is als hoofdstuk 5 in de bestemmingsplantoelichting opgenomen.

Vervolgens hebben wij het ontwerp-bestemmingsplan, ter voorbereiding op de
vaststelling door de raad, zes weken ter inzage gelegd. Dit is gebeurd volgens artikel 3.8
van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb). In deze periode heeft een ieder de mogelijkheid gekregen een
zienswijze over het ontwerp naar voren te brengen bij de raad. U bent hiervan per brief
(RO 10.2221124) op de hoogte gesteld.

In dit raadsvoorstel maken we ons voorstel inzake de drie ingekomen zienswijzen aan u

bekend. Onderstaand komen de volgende onderwerpen aan de orde:

. de fase waarin het bestemmingsplan momenteel verkeert;

. de ontvankelijkheidstoets;

. inhoudelijke beoordeling van de zienswijzen, voorzien van ons voorstel om de
zienswijze al dan niet over te nemen; '

. samenvatting van de wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen en de
ambtshalve wijzigingen van het bestemmingsplan;

. grondexploitatie.

Terinzagelegging.

Van de terinzagelegging is op de wettelijk voorgeschreven wijze kennis gegeven in

De Groninger Gezinsbode en de Staatscourant van 29 april 2010. In de kennisgeving is
vermeld dat gedurende de termijn van terinzagelegging een ieder, naar keuze schriftelijk
of mondeling, zijn zienswijze over het ontwerp naar voren kan brengen bij uw raad.

SE4.C

109



Raadsvoorstel - gr10.2406438.pdf

2

Op de gelijktijdig met het ontwerp-bestemmingsplan ter inzage gelegen "Ontwerp-
beschikking hogere grenswaarden geluid" is inmiddels een besluit genomen. Voor dit
bestemmingsplan hebben wij, ten behoeve van de woningbouw op de Tuinlandlocatie,
een hogere waarde op grond van de Wet geluidhinder vastgesteld voorafgaand aan de
vaststelling van dit bestemmingsplan.

Ontvankelijkheid zienswijzen.

Van de gelegenheid om zienswijzen naar voren te brengen is gebruik gemaakt door:
1. bewonersorganisatie De Hunze/Van Starkenborgh (BHV);

2. bouwcombinatie Noppert/Jorritsma V.O.F.;

3. een bewoner aan de Berlageweg.

De ingediende zienswijzen zijn getoetst aan de Algemene wet bestuursrecht (artikel
3:16 en 6:9) op ontvankelijkheid. Alle zienswijzen zijn vo6r 12 juni 2010 ontvangen en
dus tijdig ingediend.

Inhoudelijke beoordeling zienswijzen.

De zienswijzen zijn hierna samengevat en van een gemeentelijke reactie voorzien. De
brieven zijn integraal opgenomen in de afzonderlijke bijlage behorend bij dit
raadsvoorstel.

Ad 1. Bewonersorganisatic De Hunze/Van Starkenborgh (BHV).

De BHV vindt het logischer om het groen aan de oostkant van de wijk, tussen het
Heerdenpad en de Hunzeboord, bij het plangebied te betrekken in plaats van het
bedrijventerrein Het Witte Lam en de Hornbachlocatie. Ook vraagt de BHV zich af in
hoeverre de plannen om de Hunzebogen met elkaar te verbinden nog uitgevoerd
worden.

Reactie: Dat het groen aan de oostkant van de Hunzeboord van zowel van ruimtelijk
als recreatief belang is voor de wijken De Hunze en Van Starkenborgh staat
buiten kijf. Het feit dat dit gebied in een ander bestemmingsplan valt, doet
daar niets aan af. In algemene zin geldt dat bij het bepalen van de grenzen van
een bestemmingsplan zoveel mogelijk wordt uitgegaan van ruimtelijke
eenheden. Zo zijn in dit plan de wijken De Hunze en Van Starkenborgh als
een ruimtelijke eenheid gekozen. Ook het bedrijventerrein Het Witte Lam en
de Hornbachlocatie vormen een eenheid, weliswaar doorsneden door een
weg, die vanwege de op handen zijnde reconstructie niet is meegenomen in
dit plan. Het groen aan de oostkant van De Hunze krijgt binnenkort ook een
nieuw bestemmingsplan. De plangrenzen hiervoor zijn nog niet exact
bepaald, maar op basis van het hiervoor aangegeven uitgangspunt, kan
worden aangenomen dat het betreffende groen, samen met het gehele
recreatiegebied Kardinge in één bestemmingsplan wordt ondergebracht.

Over de Hunzebogen is het volgende te zeggen: de Hunze-meanders zijn
onderdeel van de Stedelijk Ecologische Structuur (SES). Op dit moment is de
zone op de grens van de wijken Van Starkenborgh en De Hunze niet optimaal
gekoppeld, maar de barriéres zijn niet zo groot, dat ze als een belangrijk
knelpunt worden gezien. Er is dan ook alleen budget beschikbaar, als er

110



Raadsvoorstel - gr10.2406438.pdf

3

gekoppeld kan worden met een project. Die kans doet zich in 2011 voor,
wanneer fase 2 van het Waterstructuurplan Noorddijk wordt uitgevoerd. De
noordzijde van De Hunze wordt dan gekoppeld met de wijkwaterstructuur
van Beijum, en de zuidkant met het wijkwater van Ulgersmaborg. Op die
manier wordt de waterverbinding, als belangrijkste onderdeel van de
ecostructuur, obstakelvrij. Overigens kunnen aanpassingen aan water en
groen binnen dit bestemmingsplan (de bestemmingen Water en Groen) tot
stand worden gebracht.

Verzocht wordt de Brugwachterlocatie in het bestemmingsplan op te nemen en ook hier
de bestaande situatie vast te leggen. Het project gaat immers niet door en een eventueel
nieuw plan moet toch een hele nieuwe procedure doorlopen.

Reactie: Het project de Brugwachter vormde ten tijde van het voorontwerp-
bestemmingsplan inderdaad de aanleiding om de uiterste zuidoosthoek buiten
de plangrenzen te laten. Voor de betreffende locatie is door de raad op 29
oktober 2008 een stedenbouwkundig plan vastgesteld. Op verzoek van het
college heeft de ontwikkelaar (Lefier) in januari 2010 de bouwaanvraag voor
de woontoren ingetrokken. Daarmee is ook de gehanteerde artikel 19
procedure van de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening stopgezet. Het
college heeft nee gezegd tegen het toenmalige bouwplan; niet tegen
planontwikkeling op de locatie. Op termijn kan een ander plan worden
ontwikkeld. Hiervoor zal dan een bestemmingsplanprocedure worden gestart
op basis van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening. Dit overwegende zijn wij
van mening dat het leggen van een groenbestemming zonder verdere
flexibiliteitsbepaling (wijzigingsbevoegdheid) op deze locatie niet voldoet.
Een nieuwe bestemming legt in principe de functie vast waarvan wordt
verwacht dat deze in ieder geval de komende 10 jaar in stand zal blijven.
Voor de betreffende locatie is dat op dit moment nog niet te zeggen.

De BHV geeft aan dat er bij gebruikmaking van de wijzigingsbevoegdheid naar
garageboxen zoveel mogelijk aandacht voor sociale veiligheid moet zijn. Op het
overblijvend deel zouden geen garageboxen meer mogelijk moeten zijn, maar
bijvoorbeeld wel, ter compensatie van de garageboxen, een parkje, atelierruimte of
andere kleinschalige (creatieve) bedrijfsruimte.

Reactie: Bij een wijziging van het gebied naar een andere bestemming is de sociale
veiligheid één van de beoordelingscriteria. In het bestemmingsplan is dit
geregeld in de nadere eisen in artikel 10.3 van de regels. Dezelfde eisen zijn
nogmaals opgesomd in de bestemming Verkeer — Garageboxen uit de bijlage
bij de regels. De nadere eisen vormen voorwaarden voor een wijzigingsplan,
de sociale veiligheid is één van de genoemde criteria. Het bestemmingsplan
biedt op deze wijze voldoende garantie voor een verantwoorde inpassing van
de garageboxen (of andere functies).

De suggesties die genoemd zijn als nieuwe functies voor het terrein zien wij

eveneens als passende nieuwe functies. Atelierruimte en kleinschalige
(creatieve) bedrijfsruimte passen binnen de gestelde randvoorwaarden van de
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wijzigingsbevoegdheid. De kans op een parkje achten wij klein omdat de
grond niet in eigendom van de gemeente is. Om de mogelijkheid voor een
parkje echter niet uit te sluiten voegen wij onder artikel 10.4 van de regels
van het bestemmingsplan toe dat de bestemming eveneens gewijzigd kan
worden naar Groen.

Tot slot wordt gevraagd hoe de plannen van het waterschap zich verhouden tot de
opmerking in het bestemmingsplan dat er door het bestemmingsplan geen wijzigingen
aan het watersysteem optreden. Het gaat hierbij om de uitwerking van het
waterstructuurplan. Gevreesd wordt dat het uitdiepen en verbreden van de watergang
langs de Beijumerweg gevolgen heeft voor de veiligheid van de bestaande speelplaats
bij de Hunzeborgh.

Reactie:

Voorstel:

Met de opmerking in de bestemmingsplantoelichting (dat er met dit plan geen
wijzigingen aan de waterhuishouding optreden) wordt het volgende bedoeld.
In planologische zin treedt er een wijziging in de waterhuishouding op als het
verhard oppervlak toe kan nemen, bijvoorbeeld door nieuwbouw of door
aanleg van wegen. Het regenwater kan op die plaatsen vermoedelijk niet
direct in de bodem zakken, maar zal moeten worden afgevoerd naar de
waterpartijen in de omgeving (sloten, vijvers e.d.). De waterpartijen krijgen
bij regenval dus meer water aangevoerd, wat soms kan leiden tot een behoefte
aan het vergroten van de capaciteit, het vergroten van het aantal vierkante
meters oppervlaktewater. Dit is een verandering in de waterhuishouding.
Omdat het bestemmingsplan conserverend van aard is en slechts op
perceelsniveau kleinschalige ontwikkelingen mogelijk maakt is er geen
sprake van effect op de waterhuishouding door dit bestemmingsplan. De
omvang van een eventuele toename van het verhard oppervlak is dusdanig
klein dat het effect op de waterhuishouding te verwaarlozen is.

Aanpassingen aan het bestaande watersysteem kunnen, voor zover binnen de
bestemmingen Groen en Water gelegen, zonder meer worden uitgevoerd. In
de bestemmingsomschrijvingen van beide bestemmingen zijn zowel water als
groen geregeld. Een eventuele verbreding van bestaande waterpartijen en/of
greppels kan binnen dit plan worden gerealiseerd. Uiteraard moet bij de
uitvoering van een dergelijk project het aspect veiligheid meewegen. Een
bestemmingsplan is echter niet het aangewezen instrument om de veiligheid
omtrent de aanleg van water en infrastructuur af te dwingen.

Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor:

- de zienswijze van Bewonersorganisatie De Hunze/Van Starkenborgh
over te nemen wat betreft de mogelijkheid voor de aanleg van groen op
het voormalig Tuinlandparkeerterrein en voor het overige niet over te
nemen;

- het plan te wijzigen door aan de wijzigingsbevoegdheid van artikel 10 lid
10.4 toe te voegen dat de bestemming eveneens gewijzigd mag worden
naar de bestemming Groen.
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Ad 2. Bouwcombinatie Noppert/Jorritsma V.O.F.

De bouwcombinatie gaat in op de mogelijkheden van de wijzigingsbevoegdheid op het
parkeerterrein van de voormalige Tuinland. Verzocht wordt hier ook (kleinschalige)
detailbandel mogelijk te maken. Verder wordt verzocht aan bijlage 3 toe te voegen dat
30% van de garageboxen een oppervlak heeft van circa 36 meter.

Reactie:

Belangrijk is om vast te stellen dat door de komst van het nieuwe woongebied
de functie van het parkeerterrein niet meer dezelfde bestemming kan houden
als in het geval dat Tuinland er nog stond. Daarom is er nu een wijzigings-
bevoegdheid opgelegd waarmee de bestemming gewijzigd kan worden in
functies die als passend in een woonomgeving worden beschouwd (lichte
vormen van (dienstverlenende) bedrijvigheid). Voor grootschalige
detailhandel, zoals in het oude bestemming mogelijk was, is geen plaats
meer. Kleinschalige detailhandel was uitgesloten in het oude plan.

Ten aanzien van kleinschalige detailhandelsvestigingen is de beleidslijn dat
deze zich in de daarvoor aangewezen buurt- en wijkwinkelcentra kunnen
vestigen. Solitaire kleinschalige detailhandel staan we, los van reeds
bestaande solitaire vestigingen, niet toe in woonwijken.

Het doel van de garageboxen is te voorzien in een behoefte vanuit de
buurt/wijk. De garageboxen zijn gericht op particulieren. Het is uitdrukkelijk
niet de bedoeling dat de boxen voor bedrijfsmatige opslag van goederen gaan
functioneren Wij kunnen ons voorstellen dat er onder particulieren ook
behoefte is aan garageboxen groter dan 20 m”. Een verruiming van de
maximale oppervlakte naar 36 m” per garagebox zien wij niet als bezwaarlijk.
Wel vinden wij, uit oogpunt van sociale veiligheid en ruimtelijke
inpasbaarheid dat niet het hele voormalige parkeerterrein moet worden
ingevuld met garageboxen. Van het aanvankelijke ruimtebeslag van de 60
boxen willen we niet te veel afwijken.

De regeling in het ontwerp-bestemmingsplan was maximaal 60 garageboxen

. van maximaal 20 m% De maximaal te bebouwen oppervlakte bedroeg

Voorstel:

daarmee 1200 m?. De regeling is gewijzigd naar maximaal 1500 m? aan
garageboxen met een oppervlakte van maximaal 36 m? per garagebox. De
regeling is hiermee flexibeler geworden met behoud van de ruimtelijk-
functionele vitgangspunten.

Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor:

- de zienswijze van Bouwcombinatie Noppert/Jorritsma V.O.F. over te
nemen wat betreft de maximale opperviakte van de garageboxen en voor
het overige niet over te nemen;

- het plan te wijzigen door artikel 18.2.2 sub a te wijzigen in "de garage-
boxen mogen uitsluitend binnen het aangegeven bouwvlak worden
gebouwd, met dien verstande dat de gezamenlijke oppervlakte van de
garageboxen maximaal 1500 m* mag bedragen" en sub b te wijzigen in:
“de oppervlakte van een garagebox mag maximaal 36 m’ bedragen”.
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Ad 3. Een bewoner aan de Berlageweg.

De bewoner aan de Berlageweg verzoekt dringend in het bestemmingsplan voor de
nabije toekomst een basisschool op te nemen, bijvoorbeeld een dependance van een
bestaande school. Hiervoor wordt een viertal redenen aangevoerd.

Reactie: Sinds 1 januari 2010 is het openbaar schoolbestuur verzelfstandigd en
hiermee ook zelf verantwoordelijk voor de spreiding van het aantal scholen in
de stad. Een eventueel initiatief voor een nieuwe vestiging of een geheel
nieuwe school ligt bij het college van bestuur van deze nieuwe Openbaar
Onderwijs Groep Groningen. Een dergelijk initiatief wordt door het college
van bestuur vervolgens ter beoordeling voorgelegd aan de gemeente.
Aanvragen als die van de bewoner aan de Berlageweg moeten aan de
Openbaar Onderwijs Groep Groningen worden voorgelegd. In het kader van
dit bestemmingsplan kunnen we dan ook geen uitspraak doen over de
wenselijkheid voor een school in de wijken De Hunze en Van Starkenborgh.
Bovendien is het bestemmingsplan voor de wijken De Hunze en Van
Starkenborgh een zogeheten conserverend plan. Alleen de huidige situatie en
de reeds vergunde initiatieven worden vastgelegd. Met dit plan wordt voldaan
aan de bij wet geregelde verplichting dat alle bestemmingsplannen vanaf
2013 niet ouder dan tien jaar mogen zijn.

Voorstel: Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze
van de bewoner aan de Berlageweg niet over te nemen.

Samenvatting van de wijzigingen als gevolg van zienswijzen en ambtshalve
wijzigingen.

Wijzigingen als gevolg van zienswijzen:

. aan de wijzigingsbevoegdheid van artikel 10 lid 10.4 wordt toegevoegd dat de
bestemming eveneens gewijzigd mag worden naar de bestemming Groen;

. artikel 18.2.2 sub a wordt gewijzigd in "de garageboxen mogen uitsluitend binnen
het aangegeven bouwvlak worden gebouwd, met dien verstande dat de
gezamenlijke oppervlakte van de garageboxen maximaal 1500 m? mag bedragen"
en sub b wordt gewijzigd in: "de oppervlakte van een garagebox mag maximaal 36
m? bedragen”.

Ambtshalve wijzigingen:

. de onsluiting van de tennisbanen van Tennisvereniging Van Starkenborgh via het
Heerdenpad wordt binnen de bestemming Groen geregeld. Aanvankelijk lagen er
twee bestemmingen op het toegangspad. Dit wordt nu hersteld;

. in het noorden van het plangebied wordt de plangrens iets verlegd, zodat het groen
rond de Hornbach (Groningerweg 45/2) binnen de plangrenzen valt. Deze strook
wordt van de bestemming Groen voorzien.
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Grondexploitatie.

Nagegaan is of het op basis van de in de Wro opgenomen regeling omtrent
Grondexploitatie noodzakelijk is een exploitatieplan aan het bestemmingsplan toe te
voegen. Het opstellen van een exploitatieplan is niet nodig als een exploitatie-
overeenkomst is gesloten met de ontwikkelaar of als sprake is van een zogenaamde
anterieure overeenkomst over kostenverhaal.

Het bestemmingsplan De Hunze/Van Starkenborgh regelt slechts één ontwikkeling: de
invulling van het parkeerterrein van de voormalige Tuinland. Hiervoor is een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen. In afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke ordening
(Grondexploitatiewet) is geregeld dat een exploitatieplan ten behoeve van deze
ontwikkelingen pas ten tijde van de wijziging van de bestemming hoeft te worden
vastgesteld.

Het is dan ook niet nodig dat de raad bij dit bestemmingsplan een exploitatieplan
vaststelt.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken, stellen
Wwij u voor te besluiten:

1. . de zienswijzen van de Bewonersorganisatie De Hunze/Van Starkenborgh (BHS),
en Bouwcombinatie Noppert Jorritsma V.O.F. over te nemen wat betreft de
mogelijkheden voor de aanleg van groen op de voormalige Tuinlandparkeer-
plaats en een grotere oppervlakte voor de garageboxen, de zienswijze voor het
overige niet over te nemen en de zienswijze van de bewoner aan de Berlageweg
niet over te nemen;

II.  het bestemmingsplan De Hunze/Van Starkenborgh, digitaal vervat in het gml-
bestand NL.IMRO.0014.BP473DeHunzeVanSta-vg01.gml, vast te stellen en
daarbij de volgende wijzigingen ten opzichte van het ontwerp, zoals dat ter
inzage heeft gelegen, aan te brengen:

a. aan de wijzigingsbevoegdheid van artikel 10 lid 10.4 toe te voegen dat de
bestemming eveneens gewijzigd mag worden naar de bestemming
Groen;

b. artikel 18.2.2 sub a te wijzigen in "de garageboxen mogen uitsluitend

binnen het aangegeven bouwvlak worden gebouwd, met dien verstande
dat de gezamenlijke oppervlakte van de garageboxen maximaal 1500 m?
mag bedragen" en sub b te wijzigen in “de oppervlakte van een
garagebox mag maximaal 36 m? bedragen”;

c. het ontsluitingspad van de tennisbanen via het Heerdenpad onder de
bestemming Groen te regelen;
d. het groen rond Groningerweg 45/2 in het plan op te nemen en van de

bestemming Groen te voorzien;
II.  geen exploitatieplan vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, dd secretaris,

. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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20 oktober 2010.
Nr. 6m.
Vaststelling bestemmingsplan De Hunze/Van Starkenborgh..

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 september 2010,
GR 10.2406438;

HEEFT BESLOTEN:

l. de zienswijzen van de Bewonersorganisatie De Hunze/Van Starkenborgh (BHS), en
Bouwcombinatie Noppert Jorritsma V.O.F. over te nemen wat betreft de
mogelijkheden voor de aanleg van groen op de voormalige Tuinlandparkeer-plaats en
een grotere oppervlakte voor de garageboxen, de zienswijze voor het overige niet over
te nemen en de zienswijze van de bewoner aan de Berlageweg niet over te nemen;

Il.  het bestemmingsplan De Hunze/Van Starkenborgh, digitaal vervat in het gml-bestand
NL.IMRO.0014.BP473DeHunzeVanSta-vg01.gml, vast te stellen en daarbij de
volgende wijzigingen ten opzichte van het ontwerp, zoals dat ter inzage heeft gelegen,
aan te brengen:

a. aan de wijzigingsbevoegdheid van artikel 10 lid 10.4 toe te voegen dat de
bestemming eveneens gewijzigd mag worden naar de bestemming Groen;
b. artikel 18.2.2 sub a te wijzigen in "de garageboxen mogen uitsluitend binnen

het aangegeven bouwvlak worden gebouwd, met dien verstande dat de
gezamenlijke oppervlakte van de garageboxen maximaal 1500 m? mag
bedragen" en sub b te wijzigen in “de oppervlakte van een garagebox mag
maximaal 36 m? bedragen”;

c. het ontsluitingspad van de tennisbanen via het Heerdenpad onder de
bestemming Groen te regelen;
d. het groen rond Groningerweg 45/2 in het plan op te nemen en van de

bestemming Groen te voorzien;
I1l.  geen exploitatieplan vast te stellen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 10.2338726
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Helpman

Groningen, 1 6 SEP 2010

Aan de raad,

Inleiding.

Op 26 januari 2010 hebben wij het voorontwerp-bestemmingsplan Helpman
vrijgegeven voor inspraak en overleg. Hiervan is op 25 februari 2010 in de Groninger
Gezinsbode kennisgegeven. Tijdens de inspraakperiode van vier weken zijn vier
schriftelijke inspraakreacties ingediend. Deze reacties zijn, voor zover wenselijk en
noodzakelijk, verwerkt in het bestemmingsplan. Het verslag van deze voorbereidende
fase is als hoofdstuk S in de bestemmingsplantoelichting opgenomen.

Vervolgens is op de wettelijk voorgeschreven wijze kennis gegeven van de
terinzagelegging in de Groninger Gezinsbode en de Staatscourant van 3 juni 2010. In de
kennisgeving is vermeld dat gedurende de termijn van terinzagelegging een ieder, naar
keuze schriftelijk of mondeling, zijn zienswijze over het ontwerp naar voren kan
brengen bij uw raad. Het bestemmingsplan heeft van 4 juni 2010 tot en met 16 juli 2010
ter inzage gelegen. U bent hiervan per brief (RO 10.2251548) op de hoogte gesteld.
Gedurende deze periode zijn tien zienswijzen ontvangen.

In dit raadsvoorstel maken we ons voorstel inzake alle ingekomen zienswijzen aan u

bekend. Onderstaand komen de volgende onderwerpen aan de orde:

. de fase waarin het bestemmingsplan momenteel verkeert;

. de ontvankelijkheidstoets;

. inhoudelijke beoordeling van de zienswijzen, voorzien van ons voorstel om de
zienswijze al dan niet over te nemen; o

. samenvatting van de wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen en de
ambtshalve wijzigingen van het bestemmingsplan;

. exploitatieplan.

Bestemmingsplan.

Het ontwerp-bestemmingsplan heeft, zoals gezegd, twee maal voor een ieder ter inzage
gelegen. Dit is gebeurd volgens artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Van deze terinzagelegging is
op de 'wettelijk voorgeschreven wijze kennis gegeven in de Groninger Gezinsbode en de
Staatscourant van 3 juli 2010. In de kennisgeving is vermeld dat gedurende de termijn
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van terinzagelegging een ieder, naar keuze schriftelijk of mondeling, zijn zienswijze
over het ontwerp naar voren kan brengen bij uw raad.

Ontvankelijkheid zienswijzen.

Van de gelegenheid om zienswijzen naar voren te brengen is gebruik gemaakt door een
tiental personen/organisaties. De ingediende zijnswijzen zijn getoetst aan de Algemene
wet bestuursrecht (artikel 3:16 en 6:9) op ontvankelijkheid. Alle zienswijzen zijn vé6r
16 juli 2010 ontvangen en dus tijdig ingediend. Voor de gegevens van de indieners van
de zienswijzen verwijzen wij naar het los bijgevoegde document.

Inhoudelijke beoordeling zienswijzen.

Ad1l.

De indiener van de eerste zienswijze is tegen de plannen voor nieuwbouw tussen het
Helperdiep en de Helper Westsingel omdat deze nieuwbouw hoger wordt dan de
bestaande bouw. Ook komt de nieuwbouw te dicht op de Hora Siccamasingel. Hierdoor
is de privacy in het geding. De tussenruimte wordt zo beperkt dat het vitzicht en de
parkeerruimte zoals die nu zijn worden aangetast. Er ontstaat een schemerige ruimte die
de veiligheid niet ten goede komt. Indiener wil graag licht en ruimte behouden.

Reactie.

Binnen het geldende bestemmingsplan Helpman is tussen de Hora Siccamasingel en de
Helper Westsingel bebouwing mogelijk tot een hoogte van 4 bouwlagen. Dezelfde
hoogte is toegestaan tussen de Helper Westsingel en het Helperdiep. De maximale
hoogte van een bouwlaag bedraagt volgens het bestemmingsplan voor woonbebouwing
3,50 meter en voor overige functies 4 meter. Bij recht is op dit moment dus bebouwing
met een hoogte van 16 meter mogelijk. Een zogenaamde onderbouw telt binnen het
geldende bestemmingsplan Helpman niet als bouwlaag mee. Onder de gebouwen kan
dus een onderbouw worden gerealiseerd tot maximaal 1,50 meter. Ook een kap-
verdieping telt niet mee als bouwlaag. Op dit moment kan er dus bij recht (zonder
vrijstelling) bebouwing met een hoogte van 16 meter plus een onderbouw van 1.50
meter plus een kapverdieping gebouwd worden. Het bestemmingsplan kent dan ook nog
eens de mogelijkheid van een binnenplanse vrijstelling voor een extra bouwlaag én voor
het verhogen van de begane grond tot 4,50 meter. Daarmee kan de hoogte binnen het
geldende bestemmingsplan maximaal 22 meter plus een kapverdieping bedragen. In
nieuwe bestemmingsplannen wordt niet langer uitgegaan van het begrip bouwlaag, met
al zijn uitzonderingen, maar van bouwhoogtes in meters. In het nieuwe bestemmings-
plan Helpman geldt een bouwhoogte van 15 meter bij recht en een binnenplanse
ontheffingsmogelijkheid van 4 meter. Het nieuwe bestemmingsplan maakt wat betreft
hoogte niet meer mogelijk dan het oude bestemmingsplan. Hetzelfde geldt voor de
ligging van het bouwvlak waarbinnen gebouwd mag worden. Deze ligging is in het
nieuwe bestemmingsplan gelijk aan het geldende bestemmingsplan. Het feit dat de
bestaande bebouwing op de locatie lager is dan is toegestaan binnen het geldende
bestemmingsplan is, hoe vervelend ook voor indiener, niet relevant. De gemeente moet
de planologische rechten van de eigenaren in dit gebied respecteren.

Voorstel:

Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.
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Ad2.

De indiener van de tweede zienswijze stelt benadeeld te worden door het nieuwe
bestemmingsplan Helpman aangezien op zijn perceel minder bouwmogelijkheden zijn
opgenomen dan in het vigerende bestemmingsplan Helpman. Hij kan daardoor zijn
bouwplannen, die inmiddels als voorbehandeling zijn ingebracht bij het Loket Bouwen
en Wonen, niet langer realiseren. Aangezien indiener al jaren in gesprek is met de
gemeente over de bouwplannen is hij verbaasd over deze wijziging. Het beperken van
de bouwmogelijkheden van zijn perceel heeft zeer grote financiéle, persoonlijke en
zakelijke consequenties. Indiener verzoekt dan ook de planologische mogelijkheden in
overeenstemming te brengen met die onder het vigerende bestemmingsplan Helpman.
Het gaat daarbij om doorzicht, mogelijkheid tot overbouwing, een bebouwings-
percentage van 80% of 100%, bebouwingsmogelijkheid tot op de oever van het
Helperdiep en mogelijkheid tot woon/werkcombinatie. Ook is indiener verbaasd dat er
tussen Helper Oostsingel 12 en 14 geen doorkijk is ingetekend.

Reactie.

Naar aanleiding van een aantal nieuwbouwprojecten aan het Helperdiep waarop
naderhand veel kritiek is geleverd is in 2003 de zogenaamde Helperdiepstudie verricht.
Het geldende bestemmingsplan Helpman liet een bebouwingspercentage van 80% in

1 tot 4 bouwlagen toe. Dit resulteerde in grootschalige bebouwing met een forse hoogte
tot op de waterlijn van het Helperdiep. Om direct bouwplannen te kunnen sturen en
verdere ongewenste situaties te voorkomen is vanuit de Helperdiepstudie een nadere
eisenregeling uitgewerkt en door het college vastgesteld. Dit was mogelijk op grond van
het geldende bestemmingsplan en kwam in het kort op het volgende neer. In de
bebouwingsstructuur moet een minimale bebouwingsafstand van 5 meter worden
aangehouden per 40 meter bebouwingslengte. Hiermee worden zichtlijnen en
doorkijkjes vanaf de Helpersingels op het Helperdiep gecregerd. Tevens ontstaat
hierdoor geen gesloten bebouwingsstructuur aan het Helperdiep. Daarnaast mag geen
enkel bouwfragment even hoog of in dezelfde rooilijn liggen als een naastliggend
bouwfragment. Hiervoor moet een parcellering tussen 4,5 en 8 meter worden
aangehouden. Tussen de bebouwing en het Helperdiep moet een strook van 5 meter
onbebouwd blijven vanwege de keur van het waterschap. De nadere eisenregeling is nu
vertaald in het nieuwe bestemmingsplan Helpman. De huidige situatie langs het
Helperdiep en de Helpersingels is strak bestemd, zoveel mogelijk rekening houdend met
bestaande planologische rechten. Voor de hele strook tussen Helperdiep en Helper
Westsingel respectievelijk Qostsingel is een aanduiding opgenomen die regelt dat bij
nieuwbouw om de 40 meter bebouwingslengte een doorzicht met een minimale
bebouwingsafstand van 5 meter vanaf de Helper Westsingel respectievelijk Oostsingel
naar het Helperdiep moet worden gerealiseerd. Ook geldt binnen deze aanduiding dat de
bebouwingsafstand tot het Helperdiep minimaal 5 meter moet zijn. Op deze manier kan
bij herontwikkeling recht worden gedaan aan de in 2003 geformuleerde nadere eisen.

Het is niet de bedoeling geweest planologische rechten aan indiener te ontnemen.
Vandaar dat de bouwmogelijkheden uit het geldende bestemmingsplan worden
overgenomen in het nieuwe bestemmingsplan. Dit met één uitzondering, de minimale
afstand voor bebouwing van 5 meter tot aan de waterlijn van het Helperdiep. Dit is een
harde voorwaarde en deze gold ook al naast het oude bestemmingsplan Helpman. De
bebouwingsvlakken voor nieuwbouwprojecten zijn hierop aangepast. De bouwgrens is
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dan ook op 5 meter uit de kadastrale grens gelegd. Met een binnenplanse ontheffing
kan, bij het indienen van het bouwplan, eventueel verder naar het Helperdiep toe
worden gebouwd, mits initiaticfnemer aantoont dat er 5 meter afstand blijft tussen de
bebouwing en de feitelijke waterlijn. Het bouwvlak wordt uitgebreid naar de zijde van
het Helperdiep met een bebouwingspercentage van 80% en een maximale bouwhoogte
van 14 meter aan de achterzijde en een bebouwingspercentage van 100% en een
maximale bouwhoogte van 11 meter aan de voorzijde van het perceel. Ter plaatse van
de grond die nu nog in eigendom van de gemeente is zal een aanduiding
"onderdoorgang" worden gelegd waarmee wordt gewaarborgd dat indiener een
doorzicht vanaf de Helper Oostsingel op het Helperdiep realiseert. Binnen de
toegekende woonbestemming zal een functicaanduiding "specifieke vorm van
dienstverlening ~ 1" waarmee het gebruik voor zakelijke dienstverlening mogelijk
wordt gemaakt.

Ook de strook tussen Helper Qostsingel 12 en 14, die indiener noemt, valt onder de
aanduiding "doorzicht" waarbinnen geldt dat bij nieuwbouw om de 40 meter
bebouwingslengte een doorzicht met een minimale breedte van 5 meter moet worden
gerealiseerd.

Voorstel:

Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze over te
nemen en het bouwvlak op het perceel Helper Oostsingel 22 uit te breiden tot op 5
meter uit de kadastrale grens van het Helperdiep met op deze uitbreiding van het
bouwviak een bebouwingspercentage van 80% en een maximale bouwhoogte van 14
meter. Tevens wordt een aanduiding opgenomen waarmee zakelijke dienstverlening op
het perceel mogelijk wordt gemaakt. Tot slot waarborgt een aanduiding dat er een
onderdoorgang komt waarmee een doorzicht vanaf de Helper Qostsingel naar het
Helperdiep wordt gerealiseerd.

Ad 3.

Indiener behartigt de belangen van zijn cliént die als kermisexploitant is gevestigd op
het kermisexploitantenterrein aan de Helper Westsingel. Deze locatie biedt ruimte voor
het plaatsen van een woonwagen en voor het stallen en uitvoeren van lichte onderhouds-
werkzaamheden aan de bedrijfsmiddelen. Cliént wenst aan dit gewoonterecht vast te
houden en met de gemeente over de nadere uitwerking van de planvorming te
overleggen. Hij vertrouwt erop dat in goed overleg een oplossing gevonden zal worden.
Toch maakt cliént bezwaar tegen het bestemmingsplan Helpman omdat daarmee zijn
aanwezige bedrijfsfunctie komt te vervallen. De ontwikkelingen betreffende
woningbouw op het kermisexploitantenterrein en het eventueel verplaatsen van het
terrein is voor cliént bespreekbaar indien er overleg mogelijk is over de uitvoering. De
bedrijfsfunctie van cliént moet gecontinueerd kunnen worden. De gemeentelijke reactie
in het eerdere inspraakverslag leidt tot vertrouwen in een positief eindresultaat.

Reactie.

Het huidige kermisexploitantenterrein kent de bestemming Wonen-Woonwagens.
Hieronder valt het wonen in woonwagens en het bijbehorende groen en water, parkeren,
woonstraten en additionele voorzieningen. Net als bij woningen is een aan huis
verbonden beroep toegestaan. Het gebruik van woonwagens voor andere doeleinden dan
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wonen, het gebruik van bijgebouwen voor een aan huis verbonden beroep én het
gebruik van de gronden en bouwwerken voor bedrijfsmatige activiteiten is aangemerkt
als strijdig gebruik. Het is niet de bedoeling dat bewoners van het kermisexploitanten-
terrein op de locatie zelf een bedrijfsmatige activiteit gaan uitvoeren (meer dan een aan
huis verbonden beroep). Dit alles is niet anders dan de regeling in het vigerende
bestemmingsplan Helpman, waar voor het kermisexploitantenterrein ook alleen de
woonfunctie (inclusief een eventueel aan huis verbonden beroep) is toegestaan. De
vrees van cliént dat hij zijn bedrijfsfunctie zou moeten opgeven door het nieuwe
bestemmingsplan Helpman is dan ook ongegrond. Vanuit het project Helper
Westsingel/kermisexploitantenterrein wordt uiteraard met de betrokkenen overlegd over
de eventuele verplaatsing van het terrein naar de overzijde van de singel.

Voorstel:
Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.

Ad 4.
De inhoud van de vierde zienswijze is identiek aan die van de derde. Voor weergave

van de inhoud én de gemeentelijke reactie daarop wordt verwezen naar hierboven onder
ad 3.

Voorstel:
Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.

AdS.

De indiener van de vijfde zienswijze is van mening dat zijn belangen in het
bestemmingsplan Helpman onvoldoende beschermd worden. Het is mogelijk om
parallel achter zijn flat aan de Hora Siccamasingel, een nieuwe flat te bouwen met een
hoogte van 15 meter en een tussenafstand van slechts 10 meter. Het tussenliggende
terrein is eigendom van de VVE van de flat Hora Siccamasingel 4 t/m 66a. Indiener
vindt de regels van artikel 8 erg ruim en maakt zich ernstige zorgen over vermindering
van zonlichttoetreding, uitzicht, verkeersveiligheid en privacy, geluid- en windoverlast,
galm tussen de flats en de parkeersituatie. Met een ontheffingsmogelijkheid is het ook
nog mogelijk de bouwhoogte met 4 meter te verhogen. Indiener wil exact weten op
welke afstand de bebouwing vanaf zijn flat wordt gerealiseerd. In het huidige
bestemmingsplan Helpman is een bouwhoogte van 14 meter toegestaan. De verhoging
met 1 meter is voor indiener onacceptabel vanwege de effecten op zijn uitzicht en het
straat- en bebouwingsbeeld van Helpman. Indiener geeft daarnaast aan dat het bouwplan
voor het bouwblok Jullensstraat al in zo’n vergevorderd stadium is dat de bewoners van
zijn flat daarover geinformeerd zijn op 3 februari 2010. Hij wil dat dit specifieke
bouwplan in het bestemmingsplan wordt ingetekend zodat hij een duidelijker beeld van
de bebouwing heeft en daarmee zijn bezwaren specifieker kenbaar kan maken.

Reactie:

De inhoud van de vijfde zienswijze is grotendeels identiek aan die van de eerste. Voor
weergave van de gemeentelijke reactie daarop wordt verwezen naar hiervoor onder

ad 1. Daarnaast klopt het dat er vergaande plannen zijn voor het perceel aan de
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Jullensstraat. Deze plannen zijn inderdaad ook aan bewoners toegelicht op de door
indiener genoemde avond. De geplande bebouwing blijft naar alle waarschijnlijkheid
iets binnen de bouwgrens, waarmee de afstand tot de bebouwing aan de Hora
Siccamasingel iets groter wordt dan 12 meter. Er is echter toch voor gekozen de
bouwgrens uit het geldende bestemmingsplan over te nemen. Dit om te voorkomen dat
het nog in te dienen bouwplan van de Jullensstraat uiteindelijk net iets verschuift en dan
niet in het nieuwe bestemmingsplan zou passen. Bovendien moet de gemeente de
planologische rechten van de eigenaar respecteren en zijn bouwmogelijkheden niet
beperken.

Voorstel:
Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.

Ad 6.

Indiener van de zesde zienswijze richt zich tegen het verlenen van een vergunning voor
bouwwerkzaamheden met een bouwhoogte van 4 bouwlagen op de bestaande bedrijven
en opslagruimten aan de Jullensstraat. Deze hoogte neemt haar uitzicht en privacy weg,
de waarde van haar woning daalt, het bouwen op de bestaande opslagruimten is geen
verbetering en er ontstaat onvoldoende parkeergelegenheid, waardoor parkeren op de
openbare weg noodzakelijk wordt met kans op schade. Indiener is voor een verbetering
van het gehele terrein met woningbouw in overleg met de bewoners van de Hora
Siccamasingel en rekening houdend met hun privacy en uitzicht.

Reactie.

De inhoud van de zesde zienswijze is grotendeels identiek aan die van de eerste. Voor
weergave van de gemeentelijke reactie daarop wordt verwezen naar hierboven onder
ad 1. Daarnaast is de grond die indiener bedoelt voor het overgrote deel niet in handen
van de gemeente. Voor herontwikkeling is de gemeente afhankelijk van bouw-
initiatieven van de eigenaren. Het bestemmingsplan is daarin leidend wat betreft
bebouwingsmogelijkheden.

Voorstel:
Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.

Ad7.

Indieners van de zevende zienswijze refereren aan de bij herhaling aan de raad en het
college kenbaar gemaakte bezwaren tegen de plaatsing van reclames langs de Verlengde
Hereweg in het gebied tussen het oude RKZ en de Van Ketwich Verschuurlaan/Goeman
Borgesiuslaan. Het ontwerp-bestemmingsplan Helpman laat het toe dat buiten het
bouwvlak reclames mogen worden geplaatst. Ook zijn vlaggenmasten tot 5 meter
toegestaan. Tevens wordt een algemene ontheffingsmogelijkheid opgenomen voor
reclames, vlaggenmasten en dergelijke. Dit staat haaks op de wens van reclamevrije
groenstroken langs de Verlengde Hereweg en de beide ventwegen. Indieners verzoeken
het bestemmingsplan zo aan te passen dat er geen (ontheffings)mogelijkheid is om
reclame-uitingen in de groenstrook en in de voor- en zijtuinen te plaatsen.
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Reactie.

Elk bestemmingsplan van de gemeente Groningen kent een aantal standaard-
ontheffingsmogelijkheden met als doel het plan robuust te maken voor een geldingsduur
van tien jaren. Binnen de diverse bestemmingen is sprake van ontheffingen voor grotere
bouwhoogtes, aan-, uit- en bijgebouwen op het zijerf, gebruik van een woning voor een
kleinschalige bedrijfsmatige activiteit en dergelijke. Daarnaast kent een plan algemene
ontheffingsmogelijkheden die binnen elke bestemming toegepast kunnen worden.
Uiteraard blijft het een bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders
om de ontheffing wel of niet te verlenen. De woningen langs de Verlengde Hereweg
(het deel waar indieners aan refereren) vallen onder de bestemming Wonen. De
Verlengde Hereweg zelf en de beide ventwegen hebben de bestemming Verkeer en de
tussengelegen groenstroken kennen de bestemming Groen. De bestemming Wonen
maakt, uitsluitend op het achtererf, bouwwerken, geen gebouw zijnde, tot een hoogte
van 4 meter mogelijk. Op het voorerf zijn uitsluitend lage erfafscheidingen (tot 1 meter)
toegestaan. Binnen de verkeers- en de groenbestemming geldt voor bouwwerken, geen
gebouw zijnde, een maximale hoogte van 6 meter. Ook dit zijn standaardhoogtes om
gangbare bouwwerken mogelijk te maken.

Met de eerdergenoemde algemene ontheffingsbevoegdheid kunnen vlaggenmasten tot
6 meter en tevens reclame-uitingen, uithangborden of zonneschermen buiten de
bouwgrens mogelijk worden gemaakt. Bij het verlenen van een dergelijke ontheffing
geldt een aantal voorwaarden. Zo mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van
onder meer het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid en
de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden. Er zal een ruimtelijke
afweging worden gemaakt, waarbij de toelichting van het bestemmingsplan wordt
betrokken. In deze toelichting staan de bijzondere waarden van dit gebied uitgebreid
beschreven. Indien een reclame-uiting of vlaggenmast niet in strijd is met deze waarden,
wordt een ontheffing verleend. Ook het welstandsregime speelt een grote rol bij
beoordeling van dergelijke plannen. Op deze manier is een verantwoorde ruimtelijke
inpassing gewaarborgd. In het verleden zijn in het gebied ook enkele ontheffingen
verleend voor reclame-uitingen waartegen geen bezwaar is gemaakt.

Het gaat te ver om de ontheffingsmogelijkheden voor dit gebied in zijn geheel te
schrappen. Hoewel het een gebied met bijzondere waarden betreft moet bebouwing in
de vorm van reclame-uitingen en vlaggenmasten mogelijk zijn. Een beperking werkt
discriminerend voor bedrijven en bewoners in dit gedeelte ten opzichte van andere
delen van Helpman en omliggende wijken. Per 1 oktober 2010 wordt de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ingevoerd. Vanaf dat moment staat het burgers vrij
om bepaalde bouwwerken, waaronder een vlaggenmast, vergunningsvrij te plaatsen op
het voorerf. De gemeente kan daarover dan niets meer bepalen in bestemmingsplannen.
Aangezien het gebied niet is aangewezen als beschermd stadsgezicht zal het
vergunningsvrij bouwen ook hier zijn toegestaan.

Voorstel:

Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.
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Ad 8.

De achtste zienswijze, van woningbouwcorporatie Lefier, betreft het terrein gelegen aan
het Helperdiep, vanaf Helper Westsingel 33 tot en met het kermisexploitantenterrein.
De bebouwingsmogelijkheden van het vigerende bestemmingsplan Helpman worden
ernstig beperkt in het nieuwe bestemmingsplan. De bouwgrens, die in het vigerende
bestemmingsplan ligt op de kadastrale grens, is in het nieuwe bestemmingsplan
teruggelegd. De nadere eisen die voor dit gebied gelden gaan echter uit van een
onbebouwde strook van 5 meter vanaf de waterlijn. Het nieuwe bestemmingsplan legt
de bouwgrens echter op 5 meter vanaf de kadastrale grens. Dit verschil levert nadeel op
voor indiener. Doordat de 5 meterlijn in het nieuwe plan samenvalt met de bouwgrens is
in plaats van een ontheffing van de keur van het waterschap een veel zwaardere
ontheffing van de bouwregels noodzakelijk. De beperking van de bebouwings-
mogelijkheden leveren daarnaast economische schade op. In de samenwerking met de
gemeentelijke projectleider in de afgelopen jaren is steeds duidelijk afgesproken dat de
bouwgrens uit het oude bestemmingsplan aangehouden mocht worden. Nu het
bouwplan van indiener afhankelijk wordt van een ontheffing wordt realisatie
onzekerder. Er is kans op bezwaren van burgers.

Reactie:

Voor de algemene achtergrond van de Helperdiepstudie, de daaruit voortkomende
nadere eisenregeling en de opname daarvan in het voorliggende bestemmingsplan
Helpman wordt verwezen naar de gemeentelijke reactie onder ad 2.

Woningbouwcorporatie Lefier heeft in de afgelopen jaren gewerkt aan planvorming
rond de knik in het Helperdiep. Bij deze planvorming is Lefier, in nauw overleg met de
gemeente, uitgegaan van zowel de uitgangspunten van het geldende bestemmingsplan
Helpman als van de nadere eisenregeling; de bebouwing moet in het bouwvlak passen,
er is tenminste 5 meter ruimte tussen de bebouwing en de waterlijn en er wordt rekening
gehouden met zichtlijnen naar het Helperdiep. In de eerste planvorming is Lefier
uitgegaan van een aantal modellen waarbij appartementen gesitueerd waren boven een
parkeerbak. Met Lefier was in die tijd afgesproken dat een goed participatietraject zou
worden gevolgd, mede omdat hun voorkeursmodel alleen mogelijk was met een
binnenplanse vrijstelling van het geldende bestemmingsplan Helpman. Deze plannen
bleken echter niet haalbaar, waarna Lefier het gebied heeft herontwikkeld. Op dit
moment wordt nog gesproken over deze herontwikkeling die bestaat uit grondgebonden
woningen, aangevuld met zorgappartementen aan de Helper Westsingel. Net als bij de
eerste planvorming is een goed participatietraject uitgangspunt. Voor de appartementen
aan de Helper Westsingel is dat inmiddels gebeurd. Voor de grondgebonden woningen
zal dit nog gaan plaatsvinden. Ook in deze planvorming is door Lefier altijd aangegeven
dat wordt uitgegaan van de 5 meter afstand tot aan de waterlijn. Het is dan ook niet de
bedoeling geweest om met de komst van een nieuw bestemmingsplan Helpman aan
Lefier planologische rechten te ontnemen. Vandaar dat de bouwmogelijkheden uit het
geldende bestemmingsplan zijn overgenomen in het nieuwe bestemmingsplan. Dit met
één uitzondering, de minimale afstand voor bebouwing van 5 meter tot aan de waterlijn
van het Helperdiep. Dit is een harde voorwaarde en deze gold ook al naast het oude
bestemmingsplan Helpman. De bebouwingsvlakken voor nieuwbouwprojecten zijn
hierop aangepast. De bouwgrens is dan ook op 5 meter uit de kadastrale grens gelegd.
Met een binnenplanse ontheffing kan, bij het indienen van het bouwplan, eventueel
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verder naar het Helperdiep toe worden gebouwd, mits initiatiefnemer aantoont dat er 5
meter afstand blijft tussen de bebouwing en de feifelijke waterlijn. Indiener dient dan de
situatie in te meten en overeenstemming met het Waterschap te bereiken dat dit de
waterlijn is. Vervolgens kan een verzoek worden ingediend voor een binnenplanse
ontheffing. Zolang Lefier zich aan de afstand houdt én er een goed participatietraject
wordt doorlopen verwachten wij dan ook niet dat het verkrijgen van een
bouwvergunning voor de herontwikkeling onzekerder is geworden ten opzichte van de
eerste planvorming.

Voorstel:
Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.

Ad9.

Indiener van deze zienswijze heeft in de voorontwerpfase een inspraakreactie ingediend
die deels door het college van burgemeester en wethouders is gehonoreerd. Een deel
van het in de inspraakreactie gevraagde, namelijk de mogelijkheid om bij recht de
huisartsenpraktijk uit te breiden, is echter niet door het college overgenomen. Indiener
handhaaft zijn verzoek om de maximale goothoogte voor het achterliggende gedeelte
van zijn perceel te verhogen, zodat de mogelijkheid van een tweede bouwlaag ten
behoeve van een uitbreiding van de huisartsenpraktijk bij recht wordt toegestaan.
Indiener merkt op dat namens de Huisartsenpraktijk Helperplein op 26 mei 2010 een
bouwaanvraag is ingediend voor een dergelijke uitbreiding. In deze bouwaanvraag is ten
aanzien van de bovenste bouwlaag een dakhelling aangebracht, waardoor schaduw-
werking ten aanzien van het noordelijk gelegen perceel nihil is. Indien de betreffende
bouwaanvraag met behulp van een ontheffing ex artikel 3.23 Wro wordt gehonoreerd
dan trekt indiener zijn zienswijze in.

Reactie.

Inmiddels is de ingediende bouwaanvraag voor het vitbreiden van de huisartsenpraktijk
gehonoreerd. De bouwvergunning is in het bestemmingsplan Helpman overgenomen.
Concreet betekent dit dat de bouwhoogte voor het betreffende deel van het perceel is
opgehoogd van 6 naar 8 meter en dat een functieaanduiding mogelijk maakt dat op de
bovengelegen verdieping maatschappelijke dienstverlening plaatsvindt.

Voorstel:

Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze over e
nemen en de bouwhoogte voor een deel van het betreffende perceel te verhogen van

6 naar 8 meter en middels een functieaanduiding het uitoefenen van maatschappelijke
dienstverlening op bovengelegen verdiepingen mogelijk te maken.

Ad 10.

Indiener heeft kennisgenomen van de toe te kennen bestemming Gemengd-2 voor het
gebied tussen de Jullensstraat en de Van Schendelstraat. Zij is het daarmee niet eens.
Het toelaten van zakelijke en maatschappelijke dienstverlening, bedrijven en logies met
ontbijt zal een enorme verkeersaanzuigende werking met zich meebrengen. Er zal
daardoor een verslechtering van de luchtkwaliteit ontstaan. Indiener heeft tevens
bezwaar tegen de bouwhoogte die mogelijk is waardoor meer schaduw in de omgeving
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zal ontstaan en ook in haar woning. Haar woongenot zal worden aangetast. De
gemeente zal beschadigingen van de bestrating van het parkeerterrein van de flat aan de
Hora Siccamasingel als gevolg van het bouwverkeer moeten vergoeden. Het betreffende
parkeerterrein moet een privéterrein blijven en moet niet gebruikt kunnen worden door
bewoners van andere appartementen.

Reactie.

De bestemming Gemengd-2 laat diverse functies toe, zoals zakelijke en
maatschappelijke dienstverlening, lichte bedrijvigheid en wonen. Dit alles is echter
precies in overeenstemming met hetgeen onder het huidige bestemmingsplan Helpman
mogelijk is. De mogelijkheid van detailhandel is echter niet meer overgenomen. De
planologische mogelijkheden van het gebied zijn identiek aan wat altijd al mogelijk
was. Er is dus geen sprake van een planologische verslechtering voor indiener. De
luchtkwaliteit voldoet aan alle normen en aangezien het gebied ook nu bebouwd is en
gebruikt wordt (met bijbehorende verkeersaantrekkende werking) is het niet
waarschijnlijk dat deze zal verslechteren. De bouwhoogte is eveneens overeenkomstig
het geldende bestemmingsplan Helpman (zie voor een uitgebreide beantwoording
hiervoren onder ad 1, 5 of 6. Als een eigenaar of de gemeente in het gebied
bouwwerkzaamheden gaat verrichten is deze partij viteraard verantwoordelijk voor
eventuele schade die toegebracht wordt aan eigendommen van anderen. Het
parkeerterrein is in bezit van de VVE van de flat Hora Siccamasingel 4 t/m 66a. Dit kan
niet zo maar gebruikt worden door anderen, tenzij privaatrechtelijk iets anders is
geregeld. Dat heeft de VVE in eigen hand.

Voorstel:
Op grond van vorenstaande overwegingen stellen wij u voor de zienswijze niet over te
nemen.

Samenvatting van de wijzigingen als gevolg van zienswijzen en ambtshalve

wijzigingen.

Wijzigingen als gevolg van zienswijzen:

. op het perceel Helper Oostsingel 22 is het bouwvlak uitgebreid tot op 5 meter uit
de kadastrale grens van het Helperdiep met een bebouwingspercentage van 80%
en een maximale bouwhoogte van 14 meter. Tevens is een aanduiding opgenomen
waarmee zakelijke dienstverlening op het perceel mogelijk wordt gemaakt. Tot
slot waarborgt een aanduiding dat er een onderdoorgang komt waarmee een
doorzicht vanaf de Helper Oostsingel naar het Helperdiep wordt gerealiseerd;

. de bouwhoogte is voor een deel van het perceel Helperplein 19 verhoogd van 6
naar 8 meter en middels een functieaanduiding is het uitoefenen van
maatschappelijke dienstverlening op bovengelegen verdiepingen mogelijk
gemaakt.
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Ambtshalve wijzigingen:

¢ de benamingen van de functicaanduidingen zijn aangepast overeenkomstig de
Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP). Aan de inhoud van deze
aanduidingen is niets veranderd;

e de dubbelbestemming Leiding - Gas is verwijderd uit de planregels en van de
plankaart aangezien de betreffende leidingen bij nader inzien niet zodanig "zwaar"
zijn dat regeling ervan in het bestemmingsplan nodig is;

. een per abuis niet positief bestemde woning achter Helper Oostsingel 26 is in het
bestemmingsplan opgenomen;

. de bebouwingsmogelijkheden voor het perceel Verlengde Hereweg 44 zijn in
overeenstemming gebracht met de planologische mogelijkheden uit het vigerende
bestemmingsplan Helpman.

Grondexploitatie.

Het bestemmingsplan Helpman maakt slechts grootschaliger ontwikkelingen mogelijk
middels een wijzigingsbevoegdheid. In afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke ordening
(Grondexploitatiewet) is geregeld dat een exploitatieplan ten behoeve van deze
ontwikkelingen pas ten tijde van de wijziging van de bestemming hoeft te worden
vastgesteld.

Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de bijbehorende stukken, stellen

wij u voor te besluiten:

L. de zienswijzen van een bewoner van de Helper Oostsingel en van een eigenaar
van het percee! Helperplein 19 over te nemen, de overige zienswijzen niet over te
nemen;

II.  de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en
het bestemmingsplan Helpman, digitaal vervat in het gml-bestand
NL.IMRO.0014.BPHelpman-vs01.gml, gewijzigd ten opzichte van het ontwerp
zoals dat ter inzage heeft gelegen, overeenkomstig dit voorstel vast te stellen;

III.  geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk is.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester,

dr. J.P. (Peter) Rehwinktlb
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20 oktober 2010.
Nr. 6n.
Vaststelling bestemmingsplan Helpman.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 september 2010,
GR 10.2406439;

HEEFT BESLOTEN:

l. de zienswijzen van een bewoner van de Helper Oostsingel en van een eigenaar van het
perceel Helperplein 19 over te nemen, de overige zienswijzen niet over te nemen;

Il.  de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en het
bestemmingsplan Helpman, digitaal vervat in het gml-bestand
NL.IMRO.0014.BPHelpman-vs01.gml, gewijzigd ten opzichte van het ontwerp zoals
dat ter inzage heeft gelegen, overeenkomstig dit voorstel vast te stellen;

I1l.  geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk is.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst

Afdeling BST/S&O/Zwavmg Bezoekadres
onderwerp  Deelname Stichting Groningen Confucius Institute

Postadres

Postbus
. Groningen

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te Wij zijn met het openbaar vervoer
bereikbaar, buslijnen 1,2, 3,5, 6,

GRONINGEN nate
Informatie over vertrekdjden krijgt
u via 0900-92 92
In uw antwoord graag datum en
kenmerk vermelden.

Telefoon 367 76 23 Bijlageln) 1 Ons kenmerk BD 10.2408211 E-mailadres
Daum 3 ) SEP 20‘"] Uw brief van Uw kenmerk

Website
www.groningen.nl

Geachte heer, mevrouw,

In onze brief van 3 september jl. informeerden wij u over de mogelijke
oprichting van een Groningen Confucius Institute. Wij hebben u in deze brief
gemeld dat het besluit van Chinese zijde over de aanvraag van de colleges
van B&W, Rijksuniversiteit Groningen en Hanzehogeschool Groningen, ieder
moment zou kunnen vallen.

Het besluit van Hanban (de organisatie in Bejing die de bestaande
Confucius Instituten onder haar hoede heeft en nieuwe aanvragen
beoordeelt) over de aanvraag voor de oprichting van een Confucius
Institute in Groningen, is op 16 september jl. definitief gevallen tijdens
het bezoek van burgemeester Rehwinkel aan China.

Een van de voorwaarden die van Chinese zijde aan de oprichting van
een Confucius Institute in Groningen wordt gesteld, is dat de
deelnemende partijen zich verenigen in een stichting.

Op dit moment treffen de betrokken partijen de voorbereidingen voor
de oprichting van een Stichting Groningen Confucius Institute, waarin
gemeente Groningen, Rijksuniversiteit Groningen en Hanzehogeschool
Groningen zich verenigen.

Wij hebben besloten tot deelname in de Stichting Groningen Confucius
Intitute. Conform artikel 160, tweede lid van de Gemeentewet stellen
wij uw raad hierbij in de gelegenheid binnen vier weken na
dagtekening van deze brief hierover wensen en bedenkingen te uiten.
Vervolgens zullen wij goedkeuring vragen aan het college van
Gedeputeerde Staten.
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2van3
Deelname Groningen Confucius Institute

Stichting Confucius Institute Groningen

Doel van de Stichting Groningen Confucius Institute, zoals vermeld in
de conceptstatuten, is ket bevorderen van bestaande en het aangaan
van nieuwe relaties van de stad Groningen, de noordelijke regio van
Nederland, alsmede het noordwesten van Duitsland, met China,
waarbij voorts aandacht wordt besteed aan de Chinese taal en
(hedendaagse) cultuur, een en ander met name doch niet uitsluitend
vanuit sociaal en economisch oogpunt en voorts het verrichten van al
hetgeen met een en ander verband houdt of daarvoor in de ruimste zin
bevorderlijk kan zijn.

De stichting kent drie organen: het Bestuur, het Managementteam en de Raad
van Advies.

Het Bestuur heeft de eindverantwoordelijkheid voor de stichting. Het stippelt
het beleid uit en ziet toe op de uitvoering daarvan.

Het bestuur van de stichting zal bestaan uit drie leden, te weten de

voorzitter van het College van Bestuur van de Rijksuniversiteit

Groningen, de voorzitter van het College van Bestuur van de Stichting
Hanzehogeschool Groningen en de burgemeester van de gemeente
Groningen. De burgemeester van Groningen treedt als voorzitter van

het bestuur op.

Het bestuur is bevoegd om de belangrijkste rechtshandelingen te verrichten
zoals het aangaan van de koop van onroerend goed, afsluiten van leningen
e.d. Het bestuur stelt het beleid vast, na advisering door de Raad van Advies.

De Raad van Advies, bestaande uit ten hoogste negen leden, adviseert
omtrent de wetenschappelijke aspecten van het beleid. De RUG,
Hanzehogeschool Groningen en de gemeente Groningen mogen ieder
maximaal drie leden voor de Raad van Advies voordragen. Deze
voordracht is bindend. De voorzitter wordt geleverd door de RUG.
De raad adviseert zowel het bestuur als het managementteam.

Het Managementteam voert het beleid uit. Het bestaat uit een codrdinator en
enkele leden. Deze zijn in dienst van de stichting (eventueel via een
detacheringsconstructie). Het bestuur is hun leidinggevende. Het team heeft
het beheer over het pand, de geldmiddelen en het eventuele personeel.

Het managementteam organiseert de activiteiten van de stichting, ziet toe op
een goede uitvoering en onderhoudt de contacten.

De middelen van de stichting bestaan uit subsidies, donaties,

vergoedingen voor diensten en werkzaamheden verricht door of
namens de stichting, erfrechtelijke verkrijgingen, overige middelen.

130



Bijlage - gr10.2418063.

Bladzijde 3van3
Onderwerp Deelname Groningen Confucius Institute

Wij hebben u in onze brief van 3 september jl. al geinformeerd over
onze financiéle bijdrage aan het Confucius Institute.

Meer informatie vindt u in de bijgevoegde statuten.

Wij hopen u op deze wijze voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Burgemeest wethouders
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'BIJLAGE]|

Plas|Bossinade

Ontwerp: 18 augustus 2010
353731V

Oprichting stichting

Heden, de
tweeduizend tien, verschenen voor mij, mr. Tjerk Jouke de Vries, notaris te
Groningen:
1. de heer prof. dr. Sibrandes Poppema, wonende te 9891 TD Ezinge, Allersmaweg
64, geboren te Emmen op vier en twintig juli negentienhonderd negen en veertig,
houder van een paspoort met nummer NWK9K7R19, ten deze handelende als
voorzitter van het College van Bestuur van en als zodanig vertegenwoordigende de
Rijksuniversiteit Groningen, gevestigd te Groningen, feitelijk gevestigd te 9712
CP Groningen, Broerstraat 5;
2. a. de heer drs. Hendrik Jan Pijlman, wonende te 9718 MJ] Groningen,
Mondriaanstraat 36, geboren te Heerenveen op tien maart negentienhonderd vijf en
vijftig, houder van een paspoort met nummer NH6531809;
b. de heer Cor de Ruiter, wonende te 9843 AC Grijpskerk, Groningerstraatweg 66,
geboren te Amsterdam op acht en twintig augustus negentienhonderd drie en
vijftig, houder van een paspoort met nummer NX5F6K1D4;
ten deze handelende respectievelijk als voorzitter en als lid van het bestuur van en
als zodanig gezamenlijk vertegenwoordigende de stichting: Stichting
Hanzehogeschool Groningen, statutair gevestigd te Groningen, . feitelijk
gevestigd te 9747 AS Groningen, Zernikeplein 1, ingeschreven in het
handelsregister onder nummer 41012703;
3. de heer dr. Johan Peter Rehwinkel, wonende te 9711 BE Groningen, Ubbo
Emmlussingel 51, geboren te Groningen op negentien juni negentienhonderd vier
en zestig, houder van een paspoort met nummer NJ1926648, bij het geven van de
volmacht handelende als burgemeester van en als zodanig vertegenwoordigende de
Gemeente Groningen, statutair gevestigd te Groningen, feitelijk gevestigd te
9712 HN Groningen, Grote Markt 1, en als zodanig voormelde gemeente,
overeenkomstig artikel 171 van de Gemeentewet rechtsgeldig
vertegenwoordigende en handelende ter uitvoering van het besluit van het College
van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Groningen van ...
tweeduizend tien nummer ........cco.....
De comparanten verklaarden bij deze akte een stichting in het leven te roepen en
daarvoor de volgende statuten vast te stellen:
Definities.
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Artikel 1.
In deze statuten wordt verstaan onder:
a. stichting: de hierna in artikel 2 genoemde stichting;
b. bestuur: het bestuur der stichting;
c. bestuurder(s): lid (leden) van het bestuur;
d. raad: de hierna in artikel 10 genoemde raad van advies;
e. managementteam: het hierna in artikel 9 genoemde managementteam;----------
f. statuten: de statuten der stichting.
Naam en zetel.
Artikel 2.
De stichting draagt de naam: Stichting Groningen Confucius Institute en is
gevestigd in de gemeente Groningen.
Doel.
Artikel 3.
De stichting heeft ten doel het bevorderen van bestaande en het aangaan van
nieuwe relaties van de stad Groningen, de noordelijke regio van Nederland,
alsmede het noordwesten van Duitsland, met China, waarbij voorts aandacht wordt
besteed aan de Chinese taal en (hedendaagse) cultuur, een en ander met name
doch niet uitsluitend vanuit sociaal en economisch oogpunt en voorts het verrichten
van al hetgeen met een en ander verband houdt of daarvoor in de ruimste zin
bevorderlijk kan zijn.
Middelen.
Artikel 4.
De middelen van de stichting bestaan uit:
a. subsidies;
b. donaties;
c. vergoedingen voor diensten en werkzaamheden verricht door of namens de
stichting;
d. erfrechtelijke verkrijgingen;
e. overige middelen.
Bestuur.
Artikel 5.
1. Het bestuur bestaat uit drie leden: te weten de voorzitter van het College van
Bestuur van de Rijksuniversiteit Groningen, de voorzitter van het College van
Bestuur van de Stichting Hanzehogeschool Groningen en de burgemeester van de
gemeente Groningen.
2. De bestuurders worden benoemd en ontslagen door het bestuur, -===---~==---==uux
3. Een bestuurder defungeert:
a. door verlies van de kwaliteit waarin de bestuurder is benoemd;--------------------
b. door bedanken;
c. doordat hij onder curatele wordt gesteld of over hem op grond van de wet een

133



Bijlage - gr10.2418063.

bewindvoerder wordt aangesteld;
d. doordat hij in staat van faillissement wordt verklaard;
e. doordat hij overeenkomstig het bepaalde in artikel 2:298 Burgerlijk Wetboek
wordt ontslagen door de Rechtbank. -
Een door de Rechtbank ontslagen bestuurder kan niet opnieuw als zodanig worden
benoemd.
4. De burgemeester van de gemeente Groningen treedt als voorzitter van het
bestuur op.
Artikel 6.
Indien het bestuur niet voltallig is vorm(t)(en) de in functie zijnde(n) het bestuur.--
Artikel 7.
1. De bestuursvergaderingen worden gehouden te Groningen.
2. leder kalenderhalfjaar wordt tenminste één vergadering gehouden, --------===-=--
3. Vergaderingen zullen voorts telkenmale worden gehouden, wanneer het bestuur
dit wenselijk acht.
4. De oproeping tot de vergadering geschiedt tenminste zeven dagen tevoren, de
dag der oproeping en die der vergadering niet meegerekend, door middel -van
oproepingsbrieven,
5. De oproepingsbrieven vermelden, behalve plaats en tijdstip van de vergadering,
de te behandelen onderwerpen.
6. Zolang in een bestuursvergadering alle bestuurders aanwezig zijn, kunnen
geldige besluiten worden genomen over alle aan de orde komende onderwerpen,
mits met algemene stemmen, ook al zijn de door de statuten gegeven voorschriften
voor het oproepen en houden van vergaderingen niet in acht genomen, ===---=-------
7. Van het verhandelde in de vergaderingen worden notulen gehouden. De notulen
worden vastgesteld en getekend door alle bestuurders.
8. Iedere bestuurder heeft het recht tot het uitbrengen van één stem. Voor zover
deze statuten geen grotere meerderheid voorschrijven worden alle
bestuursbesluiten genomen met volstrekte meerderheid der uitgebrachte stemmen.
9. Alle stemmingen ter vergadering geschieden mondeling.
Artikel 8.
1. De stichting wordt vertegenwoordigd:
a. hetzij door het bestuur;
b. hetzij door twee bestuurders gezamenlijk;
c¢. hetzij door twee leden van het managementteam, waaronder de codrdinator van
het managementteam, met dien verstande dat op het ontbreken van de
toestemming van het bestuur voor besluiten als bedoeld in artikel 9 lid 3 tegen
derden beroep kan worden gedaan.
2. Het bestuur is bevoegd te besluiten tot het aangaan van overeenkomsten, tot
verkrijging, vervreemding en bezwaring van registergoederen, ---=====v--usmmeaean--
3. Het bestuur is bevoegd tot het aangaan van overeenkomsten, waarbij de
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stichting zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde
~sterk maakt of zich tot zekerheidstelling voor een schuld van een ander verbindt.---
Managementteam.
Artikel 9.
1. De stichting kent een managementteam dat wordt aangesteld, geschorst en
ontslagen door het bestuur. Het managementteam- wordt geleid door de
codrdinator. De benoeming tot codrdinator geschiedt eveneens door het bestuur, ---
2. Het managementteam is onder meer belast met:
a. het voorbereiden en uitvoeren van de bestuursbesluiten;
b. de zorg voor het doelmatig beheer van de financiéle middelen en de goederen
van de stichting;
c. in het algemeen het waarnemen van de belangen van- en het vertegenwoordigen
der stichting daar waar haar belang zulks eist of meebrengt.
3. Het managementteam is bevoegd de stichting te vertegenwoordigen, met dien
verstande dat hij de voorafgaande goedkeuring van het bestuur behoeft voor: ------
a. de navolgende handelingen:
- het verkrijgen, vervreemden, bezwaren, (ver)huren en (ver)bouwen van
registergoederen;
- het aangaan van geldleningen en bankkredieten;
- het sluiten van overeenkomsten, waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk
medeschuldenaar verbindt;
- het aanvaarden van schenkingen, erfstellingen en legaten;
- het voeren van rechtsgedingen;
- het aanvragen en aanvaarden van subsidies waaraan voorwaarden zijn
verbonden;
- alle overige zaken die krachtens de statuten aan het bestuur zijn voorbehouden; -
b. de handelingen die de som of waarde van een door het bestuur vast te stellen
bedrag overtreffen.
4. Taken en bevoegdheden van het managementteam kunnen nader worden
geregeld in een managementstatuut.
5. De cobrdinator van het managementteam woont de vergadering van het bestuur
bij, tenzij het bestuur anders beslist. Hij heeft daarin een adviserende stem, --------
Raad van advies
Artikel 10.
1. De stichting kent een raad van advies bestaande uit ten hoogste negen leden. In
geval van een of meer vacatures vorm(t)(en) de in functie zijnde(n) de raad. -------
2. Leden van de raad kunnen niet zijn:
a. degene die niet het vrije beheer over zijn/haar vermogen heeft; --------------=----
b. personen in dienst van de stichting.
3. Leden van de raad genieten ten laste van de stichting geen bezoldiging of andere
financiéle voordelen.
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Artikel 11,
1. De Rijksuniversiteit Groningen, de stichting Hanzehogeschool Groningen en de
gemeente Groningen mogen ieder maximaal drie leden van de raad van advies
voordragen. Deze voordracht is bindend. De leden van de raad van advies worden
als zodanig benoemd door het bestuur.
2. Bij de voordracht wordt ernaar gestreefd dat in de raad diversiteit van
deskundigheid aanwezig is, met name op bestuurlijk, financieel-economisch,
sociaal-cultureel en juridisch gebied.
3. Elk lid van de raad treedt na drie jaren af, volgens een rooster van aftreden dat
op zodanige wijze door de raad wordt vastgesteld dat per jaar niet meer dan een
zijner leden aftreedt. Bij de eerste vaststelling van de rooster van aftreden kan
worden afgeweken van de in de aanvang van de vorige zinsnede bedoelde termijn
van drie jaren, ----
4. Een tussentijds benoemd lid van de raad neemt op het rooster van aftreden de
plaats in van degene voor wie hij werd benoemd.
5. Ieder aftredend lid van de raad is terstond herbenoembaar met dien verstande
dat niemand langer dan twee achtereenvolgende zittingsperioden deel kan
uitmaken van de raad.
6. De raad benoemt uit zijn midden een secretaris. De voorzitter wordt bindend
voorgedragen door de Rijksuniversiteit Groningen.
Artikel 12.
1. De raad vergadert ten minste twee maal per jaar en verder zo dikwijls als de
raad of het bestuur het nodig acht
2. Het managementteam verleent aan de raad faciliteiten ten behoeve van de
secretariéle ondersteuning.
De oproeping van de vergadering van de raad geschiedt schriftelijk. De termijn van
oproeping bedraagt ten minste zeven dagen, de dag van de oproeping en de dag
van de vergadering niet meegerekend, Bij de oproeping worden de te behandelen
onderwerpen vermeld.
3. De vergaderingen worden gepresideerd door de voorzitter of bij zijn afwezigheid
door degene die daartoe door de vergadering wordt aangewezen, -----=============-
4. De notulen van de vergaderingen van de raad worden in de eerstvolgende
vergadering vastgesteld en ondertekend door de voorzitter en de secretaris, --------
5. Een lid van de raad kan zich in de vergadering doen vertegenwoordigen door een
ander lid middels een schriftelijke volmacht; geen lid kan meer dan één ander lid
vertegenwoordigen.
Vertegenwoordiging in de vergadering als hiervoor bedoeld is niet mogelijk indien
de voorzitter of degenen die de vergadering bijeenroepen van oordeel is/zijn dat
het belang van één of meer punten van de agenda persoonlijke aanwezigheid
eisen; hiervan wordt bij de oproeping melding gemaakt.
6. De leden van het bestuur wonen de vergaderingen van de raad bij, tenzij de raad
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anders besluit.
Artikel 13.
1. De vergadering van de raad kan slechts rechtsgeldige besluiten nemen, indien
ten minste de helft plus één der leden ter vergadering aanwezig is. ------------------
2. De vergadering kan slechts besluiten nemen over geagendeerde onderwerpen,
tenzij alle leden van de raad aanwezig of vertegenwoordigd zijn en geen hunner
bezwaar maakt.
3. Elk lid van de raad heeft één stem.
4. Alle stemmingen ter vergadering geschieden mondeling.
5. Besluiten worden genomen met gewone meerderheid van stemmen, tenzij in de
statuten anders is bepaald.
Artikel 14,
1. De raad heeft tot taak advies te geven aan het bestuur en het managementteam
over de algemene gang van zaken in de stichting.
2. Het bestuur is verplicht aan de raad de door hem gewenste gegevens te
verschaffen opdat de raad zijn taken naar behoren kan vervullen, -=========m=mneemu-m
3. Tot de opdrachten van de raad behoren het in overleg met het bestuur
vaststellen van een advies voor een meerjaren beleidsplan en voor de centrale
uitgangspunten en hoofdlijnen van het beleid.
Reglementen.
Artikel 15.
1. het bestuur kan ter nadere uitwerking van de statuten reglementen vaststellen. -
2. In alle gevallen waarin de wet, de statuten of de reglementen van de stichting
niet voorzien beslist het bestuur.

Boekjaar, financién, jaarrekening.
Artikel 16.

1. Van de vermogenstoestand der stichting en al hetgeen overigens haar financién
betreft wordt boekgehouden op zodanige wijze dat daaruit te allen tijde haar
rechten en verplichtingen kunnen worden gekend.
2. Het boekjaar der stichting loopt van één januari tot en met één en dertig
december.
3. Het bestuur stelt telkenjare de jaarrekening met toelichting op met betrekking
tot het verstreken boekjaar, alsmede het jaarverslag.
4. Het bestuur benoemt een registeraccountant die de jaarrekening controleert en
van zijn bevindingen verslag uitbrengt.
5. In de jaarlijks vdor €én juli te houden vergadering van het bestuur wordt de door
de bestuurder(s) ondertekende jaarrekening vastgesteld.
De vaststelling van de jaarrekening strekt aan het bestuur tot décharge voor het
behoorlijk nakomen van haar verplichtingen tegenover de stichting in het
verstreken boekjaar, voor zover de betreffende handelingen uit de jaarrekening
blijken.
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6. Jaarlijks stelt het bestuur de begroting voor het volgende jaar op.---==~=~---=-=---
Statutenwijziging.
Artikel 17,
1. Het bestuur is bevoegd te besluiten tot statutenwijziging.
2. Een besluit tot statutenwijziging behoeft het voorafgaande schriftelijk advies van
de raad. Een besluit tot statutenwijziging wordt genomen met algemene stemmen.-
3. Het bestuur dient, alvorens een besluit tot statutenwijziging wordt genomen, een
concept van de statutenwijziging ten minste veertien dagen v66r de desbetreffende
bestuursvergadering voor te leggen aan de raad.
Ontbinding.
Artikel 18.
1. Ten aanzien van een besluit tot ontbinding is artikel 17 van overeenkomstige
toepassing.
2. De liquidatie geschiedt door het bestuur.
3. Een eventueel batig saldo wordt aangewend voor een doel, dat zoveel mogelijk
met dat van de stichting overeenkomt.
Slotbepalingen.
De comparanten verklaarden ter uitvoering van het bepaalde in artikel 5 lid 1 van
de onderhavige statuten dat tot eerste bestuurders der stichting worden benoemd:

1. de heer prof. dr. Sibrandes Poppema, zulks in de kwaliteit van voorzitter van het
College van Bestuur van de Rijksuniversiteit Groningen;
2. de heer drs. Hendrik Jan Pijlman, zulks in de kwaliteit van voorzitter van het
College van Bestuur van de stichting Hanzehogeschool Groningen; -----==========----
3. de heer dr. Johan Peter Rehwinkel, zulks in de kwaliteit van burgemeester van
de gemeente Groningen.
De comparanten zijn aan mij, notaris, bekend.
Waarvan akte is verleden te Groningen op de datum in het hoofd dezer akte
vermeld.
Na zakelijke opgave van de inhoud van de akte aan de comparanten en een
toelichting daarop hebben deze verklaard tijdig voor het verlijden van de inhoud
van de akte te hebben kennis genomen en op volledige voorlezing van de akte geen
prijs te stellen.
Vervolgens is deze akte, na beperkte voorlezing, door de comparanten en mij,
notaris, ondertekend.
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Van: Dagelijks Bestuur Gemeenschappelijke Regsling Meerstad
Datum: 31 augustus 2010
Telefoon: 0598-425595

Ons kenmerk:  2010/4016
Onderwerp: Aanbiedingsbrief bij begrotingswijzigingen 2010

Geachte leden van de raad,

Het Dagelifks Bestuur van de Gemsenschappelijke Regeling Mesrstad (GR
Meerstad) heeft een tweetal begrotingswijzigingen opgesteld en zal deze ter
besluitvorming voorleggen aan het Algemeen Bestuur (AB) van de GR Meerstad op
7 oktober 2010.

Het reglement van de GR Meerstad (de gemeenschappelijke regeling) voorziet erin
op basis van de Wet gemeenschappeljjke regeling (Wgr) dat alvorens een
begrotingswijziging wordt vastgesteld in het AB van de GR Meerstad, deze 6 weken
van te voren wordt voorgelegd aan de raad van Slochteren en Groningen.

Op grond van artikel 26 van de gemeenschappelijke regeling zenden wij u daarom
hietblj de begrotingswijzigingen toe.

Gelet op de ambitie dat de iwee gemeenten in het kader van de GR als één
gemeente zullen optreden bij het realiseren van Meerstad is afgesproken de
besluitvorming zoves! als mogelijk te agenderen in de AB vergaderingen van de GR
Meerstad in plaats van in de afzonderlijke raden.

Op basis van dit, door zowel raden als colleges van Slochteren en Groningen
atgesproken uitgangspunt, geven wij u in overweging de begrotingswijzigingen van
ds GR Meerstad eveneens op die wijze te behandelen, en daarmee nist te
agenderen In uw raad, maar voor kennisgeving aan te nemen.

SAMENBOUWEN
o AANMFFRSTAN
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Datum: 20 mei 2010

Onderwerp: Ontwerp Begroting Gemeanschappelijke
Regeling Meerstad 2011

Tot slot
Het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad zendt deze
brief uiteraard eveneens aan de raad van Groningen.

Wij gaan er vanuit u hiermee voldoende geinformeerd te hebben,

Hoogachtend,
Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelike Regeling I}é rstad.

uizing Albronda

i K.H.S. van der Hoek
voorzitter

secretaris
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Gemeenschappeliike Regeling Meerstad
Telefoon: 05¢8-425595

VOORSTEL TOT BESLUIT DAGELIJKS BESTUUR

Voor: Dagelijks Bestuur

Vergadering van: 20 augustus 2010

Behorend bij: Agendapunt 10

Onderwerp: Begrotingswijziging kosten bestuursorganen en BTW
Beslult

Het Dagelijks Bestuur besluit:

I In te stammen met de bijgevoegde begrotingswijzigingen;

Il. De begrotingswijzigingen te zenden aan de raden van de gemeente
Groningen en Slochteren;

ill. Daartoe bijgevoegde aanbiedingsbrieven aan ds gemeenteraden vast te
stellen;

Het bijgevoegd voorstel tot besluit aan het Algemeen Bestuur vast te stellen.

Genomen besluit: Datum:

Handtekening Voorzitter Handtekening Secrefarls
7.

A
7
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Datum: 13 augustus 2010
Onderwerp: Begrotingswijziging 2010

TOELICHTING
Begrotingswijziging 1 Kosten bestuursorganen

Conform de vastgestelde jaarrekening 2009 en het DB besiuit van 26 maart 2010
waarover het AB op 21 mei 2010 schriftelljk Is geinformeerd, wordt bij de vergoeding
van de onafhankelijk voorzitter rekening gehouden met een bedrag voor
loonbelasting en sociale verzekering. In de begroting 2009-2010 was hiermee geen
rekening gehouden. Op baslis hiervan stellen wij voor de aanvullends kosten
bestuursorganen van 12.000 euro In de jaarschiff 2010 van de begroting te dekken
uit de post onvoorzien (conform jaarrekening 2009). Vanaf de begroting 2011 zal
hiermee structureel rekening worden gehouden.

Begrotingswijziging 2 Correctie BTW

De Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR Meerstad) mag zelf geen BTW
compenseren via het BTW —compensatiefonds, maar mag de compensabele BTW
‘doorschuiven’ naar de gemeenten naar rato van de bijdrage in de GR Meerstad.

In de begroting 2009-2010 zijn de bedragen netto {exclusief BTW) weergegeven; dit
is derhalve niet meer juist op basis van de huldige inzichten. Wij stellen daarom voor
de posten in de jaarschijf 2010 van de begroting te corrigeren voor de van
toepassing zijnde BTW ten bedrage van 158.460 euro.

De bijdrage van de gemeenten dienen met dit bedrag te worden verhoogd In de
verhouding 65% Slochteren en 35% Groningen, Hiertegenover staat de
bovengenoemde aanvullende compensatie van de compensabels BTW.

142



GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD

Bijlage - GR Meerstad

Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
Telefoon: 0598-425595

é

CONCEPT VOORSTEL TOT BESLUIT ALGEMEEN

BESTUUR :
Voor: Algemeen Bestuur

Vergadering van: 7 oktober 2010

Behorend bij: DB vergadering 20 augustus 2010

Bljlage(n): — Begrotingswijziging 2010 Kosten bestuursorganen

— Begrotingswijziging 2010 Correctie BTW
Archiefcode:

Onderwerp: Begroting 2010: wijziging kosten bestuursorganen en BTW

Besluit

Het Algemeen Bestuur besluit:
. de begroting 2010 te wijzigen voor de post bestuursorganen;
I de begrotingsposten in de begroting 2010 Inclusief BTW op te nemen,

Genomen besluit: Datum:

Handtekening Voorzitter Handtekening Secretaris
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GEMEENSCHAPPELIJKE
REGELINGMEERSTAD

Bijlage - GR Meerstad

Pagina 2 (2}
Datum: 20 augustus 2010
Onderwerp: Begrotingswijziging 2010

TOELICHTING
Begrotingswijziging 1 Kosten bestuursorganen

Conform de vastgestelde jaarrekening 2009 en het DB besluit van 26 maart 2010
waarover het AB op 21 mel 2010 schriftelijk is geinformeerd, wordt bij de vergoeding
van de onafhankelljk voorzitter rekening gehouden met een bedrag voor
loonbelasting en soclale verzekering. In de begroting 2009-2010 was hiermee geen
rekening gehouden. Op basis hiervan stelten wij voor de aanvullende kosten
bestuursorganen van 12.000 euro in de jaarschijf 2010 van de begroting te dekken
uit de post onvoorzien (conform jaarrekening 2009). Vanaf de begroting 2011 zal
hiermee structureel rekening worden gehouden.

Begrotingswijziging 2 Correctie BTW

De Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR Meerstad) mag zelf geen BTW
compenseren via het BTW —compensatiefonds, maar mag de compensabele BTW
‘doorschuiven’ naar de gemeenten naar rato van de bijdrage in de GR Meerstad.

In de begroting 2008-2010 zijn de bedragen netto (exclusief BTW) weergegeven; dit
Is derhalve niet meer juist op basis van de huidige inzichten. Wij stellen daarom voor
de posten in de jaarschijf 2010 van de begroting te corrigeren voor de van
toepassing zijnde BTW ten bedrage van 168.460 euro.

De bijdrage van de gemeenten dienen met dit bedrag te worden verhoogd in de
verhouding 65% Slochteren en 35% Groningen. Hiertegenover staat de
bovengenoemde aanvullende compensatie van de compensabele BTW,
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Naam voorstal Bsgrotingswijziging kosten besiuursorganen en BTW
Beshitvorming AB 7 oktober, nr. 2

Incldenteal / Structureel Structureel

Soort wijziging Exploitatis

Ko bestuursondersteuning 130.150 -130.150 -130.150
Kosten beleldsvoorbereiding 22.800 -22.800 -22.800
Post onvoorzlen 5510 -5.510 -5.510
Bijdrage gemesnte Slochtersn 102,999 102.999 102.993
Bijdrage gemeente Groningen 55.461 55.461 55.461
Totalen begrotingswijziging 158460  158.460 1] 0 0 0

Inhoudslijk toslichiing op de begrotingswijziging
De GR Meerstad mag zelf geen BTW compenseren; de compensabels BTW kan doorgeschoven
jorden naar de gemsenten {fransparantiemethods). In de bsgroting 2009-2010 Zijn de bedragen
oxcluslet BTW wesrgegeven, derhalve correctie benodigd, De bijdrage van de gemeenten
orden verhoogd In ds verhouding 65% Slochteren en 35% Groningen.
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Naam voorstel Begrotingswijziging kosten bestuursorganen en BTW
Beslultvorming AB 7 oktober, nr. 1

Incidenteel / Structures| Structureel

Soort wijzigihg Exploitatie

Kosten bestuursorganen
Post onveorzien
Totalen begrotingswijziging 8 0 0 0 0

Inhoudelilk tosiichling op de begrolingswijziging

In ds vergoeding van de onafhankellk voorzitter wordt aanvullend een bedrag voor
loonbslasting en soctale verzekering opgenomen. Dekking ult post onvoorzien.
Vanaf begroting 2011 wordt hier structureel rekening mee gehouden.

Toelichting op formatle (omschrijving + aantaf + dekking)
n.v.t
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www.groningen.nl

Geachte mevrouw/heer,

In het proces van de vervreemding van de aandelen Essent is op 12 mei 2009
een Duurzaamheidsovereenkomst (Sustainability Agreement) getekend tussen
RWE en Essent. In deze overeenkomst hebben beide partijen bindende
afspraken gemaakt over investeringen in duurzame energieproductie in
Nederland. In een aangehecht Ontwikkelingsplan (Development Plan) zijn
deze geconcretiseerd. De duurzaamheidsovereenkomst inclusief
Ontwikkelingsplan is vervolgens opgenomen in de uiteindelijke
verkoopovereenkomst (Offer, Sale and Purchase Agreement of SPA).

In de verkoopovereenkomst is tevens opgenomen dat een aparte stichting
toezicht zal houden op de naleving van de bepalingen in de
Duurzaamheidsovereenkomst, inclusief Ontwikkelingsplan. Aangegeven is
dat in deze stichting de verkopende aandeelhouders van Essent
vertegenwoordigd zullen zijn.

Momenteel is de stichting — onder de naam Stichting Essent Sustainability
Development — in oprichting.

Wij hebben het besluit genomen in beginsel deel te nemen in de Stichting
Essent Sustainability Development. Conform artikel 160, tweede lid
Gemeentewet en artikel 169, vierde lid, Gemeentewet, vragen wij u binnen
vier weken uw wensen en bedenkingen te uiten over dit besluit. Na uw
instemming zullen wij goedkeuring vragen aan het college van Gedeputeerde
Staten. :

In dit voorstel zal eerst kort de achtergrond van de Stichting Essent
Sustainability Development worden geschetst. Hierbij wordt onder meer
ingegaan op de duurzaamheidsafspraken tussen Essent en RWE. Daarna
wordt nader ingezoomd op de stichting, haar doel en organisatiestructuur.
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Tenslotte worden enkele afwegingen met betrekking tot deelname in de
stichting genoemd.

1. Inleiding
Op nadrukkelijk verzoek van de aandeelhouders is er een
duurzaamheidsparagraaf opgenomen in de overeenkomst die betrekking heeft
op de verkoop van de aandelen Essent (Offer, Sale and Purchase Agreement
of SPA). Het betreft een begin mei 2009 door Essent en RWE ondertekende
duurzaamheidsovereenkomst (hierna “Overeenkomst™), waarin bindende
afspraken zijn gemaakt over investeringen in duurzame energieproductie in
Nederland. In een aangehecht Ontwikkelingsplan zijn deze geconcretiseerd.
Aangegeven is dat een aparte stichting zal toezien op de uitvoering van de
gemaakte afspraken en dat in deze stichting de voormalig aandeelhouders van
Essent zullen zijn vertegenwoordigd.

2. Duurzaamheidsovereenkomst en afspraken
Essent heeft haar kwalitatieve en kwantitatieve ontwikkelingsdoelen op het
gebied van innovatie, energicopwekking en aanbod geformuleerd in een
ontwikkelingsplan voor de periode 2009-2013. Om het belang van deze
doelen te onderstrepen en deze te ondersteunen zijn tussen Essent en RWE
bindende afspraken gemaakt, die in de vorm van een
duurzaamheidsovereenkomst aan de SPA zijn gehecht.
De bindende afspraken betreffen onder andere:
- Opwekking van betaalbare en duurzame energie aan de hand van een
diverse mix van brandstoffen;
- Investeringen gericht op de productie van duurzame energie en/of
reductie van CO, emissies;
- Investeringen in innovatie en energiebehoud;
- Verbetering van het milieu door omschakeling naar duurzame vormen
van energie;
- Uitstekende dienstverlening aan klanten tegen een concurrerende
prys. )
Hierbij streven RWE en Essent voortdurend naar een goede balans tussen
beschikbaarheid, duurzaamheid en betaalbaarheid van energie.

Aan de Overeenkomst is een Ontwikkelingsplan (Development Plan) gehecht,
waarin RWE — overeenkomstig het daaromtrent in de Overeenkomst bepaalde
— zich vastlegt om de komende jaren vele miljarden te investeren in
Nederland, onder andere:
e miljarden in energiecentrales, waaronder een state-of-the-art
gascentrale in Moerdijk (425 MW);
¢ in opschaling van biomasa bijstook in de Amercentrale
(Geertruidenberg);
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e in offshore en onshore windenergie van 2.000-2.500 MW, w.o. grote
windparken in de Noordzee;

o in de leveringszekerheid van gas door uitbreiding van de capaciteit
(o.a. verbindingen met depots buiten Europa);

e in (onderzoek en) exploitatie van duurzame technologieén zoals
decentrale opwekking, micro WKK’s (HRe ketels) en in de uitrol van
elektrisch vervoer;

Met de afspraken en daaraan gekoppelde investeringsprojecten ambieert
RWE/Essent de volgende doelstellingen:
Productie efficiency vergroten van 42,5% naar 50% in 2020;
Aandeel hernieuwbare energieproductie naar 20-25% in 2020;
Terugdringen gemiddelde CO; uitstoot tot 330g/kWh in 2020,
inclusief warmte;
e Beter presteren dan gemiddeld vergeleken met andere
energiemaatschappijen op SO, NOy en fijnstof.

3. Toezichthoudende stichting: doelstelling en samenstelling
Bij de totstandkoming van de Overeenkomst inclusief Ontwikkelingsplan
hebben RWE en Essent erkend dat er publieke belangen zijn gemoeid met de
afspraken. Het gaat om het borgen van de beschikbaarheid, betaalbaarheid en
duurzame productie van energie voor de burger. Daarom is in de
overeenkomst opgenomen dat een — nog op te richten — aparte stichting
toezicht zal houden op de naleving van de gemaakte
duurzaamheidsafspraken. RWE/Essent faciliteren de oprichting van deze
stichting, die in 2011 operationeel moet zijn en voor het eerst moet
rapporteren. De stichting kent een looptijd van 4 jaar.

Welk doel streeft de stichting na?
De stichting heeft tot doel:

- “toezien op de status van en de geboekte vooruitgang met betrekking
tot de uitvoering van het Ontwikkelingsplan met het oog op het
bereiken van de doelen en doelstellingen zoals die zijn vervat in de
Overeenkomst;

- het inroepen van nakoming van de bepalingen van de Overeenkomst
als ware de Stichting partij bij de Overeenkomst; en

- het verrichten van alle verdere handelingen, die met vorenstaande in
de ruimste zin verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn.”
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Hoe ziet de stichting eruit?
De stichting zal bestaan uit 3 organen (zie organogram):

IEROIEGTE

1. De Sustainability Development Council
De Sustainability Development Council (hierna SD Council):
- ziet toe op de status en voortgang met betrekking tot het
Ontwikkelingsplan (minimaal 2x per jaar);
- bewaakt de naleving van de bepalingen in de Overeenkomst en het
Ontwikkelingsplan; en
- brengt op basis hiervan advies uit aan het bestuur van de stichting.

De SD Council telt zeven leden, waarvan drie leden van Essent/RWE, drie
leden van de verkopende partijen (twee gedeputeerden en één burgemeester
of wethouder) en één onafhankelijk voorzitter, die ruime ervaring heeft met
energievraagstukken en voldoende kennis heeft van de belangen van de
publieke sector.

2. De Board (bestuur)

De taken van het bestuur zijn:
- het voordragen en benoemen van de leden van de SD Council;
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- het inroepen van nakoming van de bepalingen in de Overeenkomst en
het Ontwikkelingsplan (via derdenbeding’).

De leden van het bestuur van de stichting vormen een personele unie met de
aandeelhouderscommissie (AHC) van de Verkoop Vennootschap BV,

3. De Vendors Council (Verkopersraad)

Taak van de Verkopersraad is om het besluit van het bestuur tot het inroepen
van nakoming van de bepalingen uit de Overeenkomst en Ontwikkelingsplan,
al dan niet goed te keuren.

In deze raad zijn alle voormalig aandeelhouders van Essent
vertegenwoordigd. Omdat deze reeds zijn georganiseerd in de Verkoop
Vennootschap BV, is afgesproken dat de leden van de Verkopersraad een
personele unie vormen met de Algemene Vergadering van Aandeelhouders
van de Verkoop Vennootschap BV. De stemrechten van de leden zijn
verdeeld op basis van het percentage aandelen in Essent v66r de verkoop.

De Stichting Essent Sustainability Development wordt ondersteund door een
projectteam binnen Essent.

Wat als RWE/Essent zich niet aan de afspraken houdt?

In het geval dat RWE/Essent haar verplichtingen ingevolge de Overeenkomst
en Ontwikkelingsplan niet nakomt, kan het bestuur van de stichting een
arbitrageprocedure starten. Als bij arbitraal vonnis is vastgesteld dat er sprake
is van een wanprestatie, is RWE/Essent gehouden aan de Stichting een bedrag
van 20 mln. euro te betalen. Deze boete kan met een bedrag van 20 min. euro
worden verhoogd indien de arbiters RWE/Essent een termijn geven om de
inbreuk te verhelpen en deze daar niet aan voldoen. De boetebedragen zullen
uitgekeerd worden aan de verkopende aandeelhouders naar rato van hun
voormalig belang in Essent. Deze dienen de ontvangen gelden te besteden aan
duurzame energieprojecten in de regio.

Meer details met betrekking tot de stichting vindt u in de statuten.

1 Derdenbeding = een beding dat rechten toekent aan een persoon die geen partij is
bij de overeenkomst

2 Verkoop Vennootschap: Een besloten vennootschap met als leden de voormalig
aandeelhouders van Essent.
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4. Deelname van de gemeente Groningen in de Stichting Essent
Sustainability Development

In de duurzaamheidsovereenkomst die onderdeel uitmaakt van de SPA is in
feite reeds impliciet besloten tot het inrichten van een stichting die toeziet op
naleving van de duurzaamheidsafspraken. Via dit voorstel wordt het officieel
geregeld.

Hierbij willen we u de volgende noties met betrekking tot de stichting en haar
structuur meegeven:

- met deelname in de stichting wordt het publieke belang van het
borgen van de beschikbaarheid, betaalbaarheid en duurzaamheid van
energie voor de burger, gediend. RWE/Essent streven met hun
investeringen naar een goede balans tussen deze drie aspecten;

- de keuze voor de stichting als organisatievorm sluit aan bij de wens
om:

e de krachten van de betrokken overheden/aandeelhouders te
bundelen om slagvaardig op te kunnen treden;

o indien noodzakelijk rechtshandelingen te kunnen verrichten
teneinde naleving van de afspraken af te dwingen;

e private partijen (RWE en Essent) rechtstreeks te kunnen
betrekken;

e bedrijfsinformatie vertrouwelijk te kunnen behandelen;
snel en flexibel te kunnen opereren.

- het is erg uitzonderlijk dat wij als verkopende partijen na de
vervreemding van onze aandelen rechtstreeks betrokken blijven bij de
toekomstige investeringen van de kopende partij;

- de Stichting kent een vrij complexe structuur, getuige de drie
besluitvormingslagen, allen met een personele bezetting op bestuurlijk
niveau. Het is onderzocht of de opzet niet vereenvoudigd kon worden,
bijvoorbeeld door de stichting onder te brengen in de bestaande
Verkoop Vennootschap BV, maar dit bleek niet mogelijk omdat dit
conflicteert met hetgeen met betrekking tot de stichting is opgenomen
in de Offer, Sale and Purchase Agreement.

- Wellis afgesproken dat:
o de leden van het bestuur een personele unie vormen met de
leden van de AHC van de Verkoop Vennootschap BV;
e de leden van de Verkopersraad een personele unie vormen met
de leden van de AVVA van de Verkoop Vennootschap BV;
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e een bestuurder die in de SD Council zitting heeft, bij
verhindering een ander lid kan machtigen om namens hem zijn
stem uit te brengen dan wel schriftelijk zijn stem uit te
brengen.

- de structuur van de Stichting vraagt om vertegenwoordiging van
gedeputeerden en burgemeesters/wethouders in alle drie organen.
Binnen overheidsland geldt als richtlijn dat bij bestuurlijke
participaties in rechtspersonen in beginsel geen commissariaten en
bestuurszetels meer worden aanvaard. Reden daarvoor is de mogelijke
strijdigheid in belangen (dubbele petten). Echter, in het geval van de
Stichting Essent Sustainability Development is er geen gevaar van
conflicterende belangen (dubbele petten): de doelstelling van de
stichting correspondeert namelijk geheel met onze publieke doelen op
het vlak van energie en duurzaamheid. Om die reden zien wij geen
probleem in afvaardiging van een lid van ons college in de
verkopersraad.

Graag horen wij binnen vier weken uw wensen en bedenkingen met
betrekking tot-Qns besluit.

e secretaris,

Bijgevoegd treft u de volgende bijlagen aan:
- Statuten Stichting Essent Sustainability Development (ter inzage
op kamer griffie)
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Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Hoogewég hoek Prof. Uilkensweg (school
Reitdiep) en exploitatiebegroting Reitdiep fase Il en IV

Groningen, 17 SEP 2010

Aan de raad,

Inleiding.

De ontwikkeling van de wijk Reitdiep vordert gestaag. Inmiddels zijn circa 500
woningen gerealiseerd en is voorzien in de bouw van nog eens 600 woningen.
Uitgangspunt bij de ontwikkeling van de wijk Reitdiep was dat schoolgaande kinderen
uit deze wijk voor een groot deel naar de Vensterschool in Gravenburg zouden gaan. De
ontwikkelingen sindsdien (andere woningaantallen, andere woningtypen, andere typen
huishoudens en schoolkeuze) hebben de bouw van een school in Reitdiep noodzakelijk
gemaakt. De in de school Gravenburg aanwezige capaciteit blijkt onvoldoende te zijn
om ook de schoolgaande kinderen van de wijk Reitdiep te huisvesten. Het te
verwachten aantal leerlingen in Reitdiep vormt op de lange duur voldoende draagvlak
voor een nieuw schoolgebouw (15 groepen). Op 17 december 2008 heeft uw raad een
besluit genomen voor het bouwen van een basisschool in de wijk Reitdiep.

Voor het beschikbaar stellen van een krediet voor het bouw- en woonrijp maken van het
plangebied School Reitdiep, dient een exploitatiebegroting te worden vastgesteld. De
school is een deelplan binnen Reitdiep fase Il en IV. Voor deze fasen is nog geen
inrichtingsplan gemaakt. Ten behoeve van de exploitatiebegroting is een tentatieve
grondexploitatie opgesteld op basis van kengetallen en normen.

Het voorstel is onderverdeeld in:

A. Hetbestemmingsplan.

B.  De exploitatiebegroting.

Het voorstel heeft tot doel het vaststellen van het bestemmingsplan noodzakelijk voor
de bouw van de school, het vaststellen van de tentatieve grondexploitatie en het
beschikbaar stellen van een krediet voor de realisatie van het deelplan School.

SEAC
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A. Het bestemmingsplan.

Participatie, inspraak en overleg.

In het kader van participatie hebben diverse informatiebijeenkomsten plaatsgevonden.
In mei 2009 was de eerste bijeenkomst met als doel de directe omwonenden en de
wijkraad te informeren over de plannen en om suggesties over deze plannen te horen.
Een tweede informatiebijeenkomst heeft plaatsgevonden in september 2009 waarbij het
concept-bestemmingsplan en een impressie van de bouwtekeningen zijn gepresenteerd.
Het voorontwerp-bestemmingsplan heeft in het kader van de inspraak van 20 november
2009 tot en met 17 december 2009 ter inzage gelegen. In december 2009 heeft een
inloopavond plaatsgevonden, waar mondelinge reacties op het plan konden worden
gegeven. Hiervan is een verslag gemaakt. Gedurende de inspraakperiode zijn

6 schriftelijke reacties ingediend. De kern van de reacties en suggesties zijn terug te
voeren op de locatiekeuze voor de school, de inrichting van de veilige schoolomgeving
en de vrees voor geluidsoverlast.

In april 2010 zijn de omwonenden geinformeerd over de wijze waarop is ingegaan op de
aangedragen reacties en suggesties. Tijdens deze avond is met de omwonenden en de
wijkorganisatie afgesproken dat voor het onderdeel veilige schoolomgeving een apart
traject wordt georganiseerd. Samen met een klankbordgroep uit de wijk wordt invulling
gegeven aan het ontwerpen van een veilige schoolomgeving. Dit staat los van het
bestemmingsplantraject, maar dient zorgvuldig te worden vormgegeven. Daarnaast is
uitgelegd dat met het oog op de reacties van de omwonenden de school (en het gebruik
ervan) zodanig ontworpen is dat de hinder zoveel mogelijk beperkt wordt.

In het kader van het wettelijk verplicht overleg is het voorontwerp-bestemmingsplan
verzonden aan diverse instanties. Dit overleg heeft niet geleid tot planaanpassingen.

Ontwerp-bestemmingsplan.

Het ontwerp-bestemmingsplan Hoogeweg hoek prof. Uilkensweg, dat is opgesteld ten
behoeve van de bouw van een nieuwe school in de woonwijk Reitdiep, is door ons
college van 11 juni 2010 tot en met 22 juli 2010 ter inzage gelegd. Gelijktijdig heeft het
ontwerp-verzoek voor een hogere grenswaarde wegverkeerslawaai ter inzage gelegen.
De benodigde geluidontheffing voor de school is inmiddels afgegeven op 26 juli 2010.

Over het voornemen een nieuwe school in de wijk te bouwen zijn in het kader van de
participatie en inspraak bijeenkomsten met de bewoners georganiseerd. De
wijkorganisatie en vele bewoners zijn voorstander. Hierbij wordt als algemeen
aandachtspunt benoemd de inrichting van de veilige schoolomgeving. Een klein aantal
direct omwonenden heeft zienswijzen ingediend betreffende het ontwerp-
bestemmingsplan. Ze beogen niet allemaal de bouw van de school tegen te houden,
maar vragen om aanpassing of verduidelijking van het plan. In totaal zijn op het plan
7 zienswijzen ingebracht. Daarnaast heeft de bewonersvereniging Reitdiep gebruik
gemaakt van haar adviesrecht.
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Inhoudelijke beoordeling zienswijzen.

Openstelling gymzaal in de avonduren.

Een viertal omwonenden, woonachtig aan de oostzijde van de school, heeft een
zienswijze ingediend waarbij men aangeeft tegen het gebruik van de gymzaal in de
avonduren is, in het bijzonder het gebruik van deze gymzaal door sportverenigingen die
niet direct gerelateerd zijn aan de wijk Reitdiep.

Reactie.

In de gemeente Groningen zijn ongeveer 40 gymzalen. Vrijwel al deze gymzalen
worden ¢én overdag én ‘s avonds gebruikt. Van oorsprong werden gymzalen primair
gerealiseerd ten behoeve van het zogenaamde bewegingsonderwijs. Echter, sinds
decennia worden gymzalen zo gebouwd en zo gepositioneerd dat de gymzalen ook voor
avondgebruik door met name sportverenigingen benut kunnen worden.

Er is een grote behoefte aan binnenaccommodaties waar sport kan worden beoefend.
Het gaat dan om sportbeoefening in kleinschalig verband (vrienden/vriendinnenclubjes)
en verenigingsgebruik bestaande uit trainingen en wedstrijden. Om aan deze behoefte te
voldoen zijn er gym- of sportzalen en sporthallen. Beide soort accommodaties worden
multifunctioneel gebruikt. Gym- of sportzalen hebben als primair doel het geven van
bewegingsonderwijs, maar worden zo gebouwd dat avondgebruik goed mogelijk is.
Sporthallen hebben als primair doel benutting door verenigingen voor de grote
zaalsporten en wedstrijden, maar worden zo gebouwd dat gebruik overdag door scholen
goed mogelijk is.

In dit plan wordt beoogd een gym-/sportzaal te realiseren en geen sporthal. Gym-
/sportzalen zijn bij uitstek geschikt voor avondgebruik voor sportbeoefening in
kleinschalig verband en voor trainingen van tal van verenigingen voor zaalsporten. Bij
de bouw van elke nieuwe gym-/sportzaal wordt deze zodanig gebouwd dat deze los van
het schoolgebouw gebruikt kan worden. In de planvorming voor de nieuwe basisschool
in Reitdiep is dan ook uitgebreid nagegaan hoe de gym-/sportzaal gepositioneerd kan
worden om het avondgebruik los van de school mogelijk te maken. De uitkomst hiervan
is de huidige locatie.

Het gemeentelijk beleid is er op gericht efficiént om te gaan met accommodaties en
middelen. Het basisonderwijs heeft wekelijks 26 klokuren om bewegingsonderwijs in te
plannen. Het voor de rest van de tijd leeg laten staan van de gymzaal is derhalve niet
wenselijk. Voor een goede benutting en een financieel gezonde exploitatie van
binnensportaccommodaties is overdag- en avondgebruik van alle accommodaties
noodzakelijk.

Hoewel in zowel het voorontwerp als in het ontwerp-bestemmingsplan het gebruik van
de sportzaal op voorgestelde wijze is toegestaan, kan de indruk zijn ontstaan dat het
avondgebruik beperkt zou blijven tot medegebruik door buurtbewoners en
wijkorganisaties. Daar waar wij in onze berichtgeving en mondelinge toelichtingen
voeding hebben gegeven aan dit beeld is een excuus op zijn plaats, omdat dit beeld geen
werkelijkheid zal worden. De gym-/sportzaal zal overdag door de school benut worden
en ’s avonds beschikbaar zijn voor verhuur aan sporters in kleinverband en
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verenigingen voor trainingsactiviteiten.

Heroverweging locatiekeuze school.

Twee indieners van zienswijzen geven aan de voorgestelde locatie geen geschikte
locatie te vinden voor de school. Hierbij is de belangrijkste reden de potenti€le overlast
door geluid veroorzaakt door of vanwege de school. Daarnaast wordt getwijfeld of de
omgeving van de huidige locatie wel zodanig kan worden ingericht dat de school
verkeersveilig kan worden bereikt.

Als alternatieve locaties wordt door indieners gedacht aan de Groene Enclave,
zuidelijker in Reitdiep fase IV, op het Zerniketerrein, een nieuwe school in de Held III
of een uitbreiding van de school Gravenburg. ‘

Reactie.

In de reactie moet onderscheid worden gemaakt in:

1. afweging locatiekeuze;

2. geluid;

3. veilige schoolomgeving (wordt afzonderlijk beantwoord).

Ad 1. Afweging locatiekeuze.

Het is de ambitie van de gemeente Groningen om kinderen een leeromgeving te bieden
die aansluit op de huidige en toekomstige vraag van onze samenleving. De
gemeentelijke visie op de huisvesting van het onderwijs steunt o.a. op het uitgangspunt
dat scholen zo dicht mogelijk bij huis zijn, vooral bij het basisonderwijs. Dit betekent
dat een locatie gevonden moet worden binnen het voedingsgebied. Het voedingsgebied
van een school is het gebied waarin 80 procent van de leerlingen woont.

Bij de overwegingen om tot deze locatiekeuze te komen is rekening gehouden met een
aantal elementen. Zo is om hiervoor genoemde reden een centrale ligging in de wijk
wenselijk. De eigendomsituatie van de grond is van belang om de school "snel" te
kunnen realiseren zonder ingewikkelde onderhandelingen over de grondaankoop. De
realisatie van de school mag niet ten koste gaan van te realiseren groen in de wijk, zoals
de Groene Enclave. En als laatste moet de school goed te bereiken zijn.

De voorliggende locatie is centraal gelegen, is in eigendom van de gemeente Groningen,
in de planvorming was dit deel aangemerkt als toekomstige woningbouw en dus geen
groen. De locatie is goed te bereiken vanuit alle richtingen. Uiteraard heeft de locatie
ook een aantal aandachtspunten. Zo is inherent aan de centrale ligging en de goede
bereikbaarheid dat er een goede verkeersveilige schoolomgeving gerealiseerd moet
worden en dat het plan goed ingepast wordt in de omgeving. Deze inpassing zien wij als
kans. Door de schoollocatie aan te sluiten op de ontwikkeling van de Groene Enclave
ontstaat als het ware een 4° groene (en waterrijke) schots. Hierdoor ontstaat een
duurzame ontwikkeling van een school, welke gerealiseerd wordt met een sedumdak,
die landschappelijk één geheel met de omgeving vormt.

Ad 2. Geluid.

Bij het aspect geluid wordt onderscheid gemaakt in:

a. geluid veroorzaakt door de schoolkinderen;

b. geluid veroorzaakt door de schoolbel;

c. verkeersaantrekkende werking van de school (en daarmee toename geluidsoverlast);
d. weerkaatsing van geluid tussen de school en de huizen aan Barwerd;
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e. effect van de school op de geluidontheffing die geldt voor de woningen aan Barwerd.

2.a.  Geluid veroorzaakt door de schoolkinderen.

In de Wet Milieubeheer is toetsing aan stemgeluid van spelende kinderen op een
schoolplein uitgesloten. Desondanks is toch een akoestisch onderzoek (DWA, versie 8
december 2009) uitgevoerd naar de gevolgen van de geluidsoverlast van spelende
kinderen. Uit het onderzoek blijkt ondermeer dat de geluidsniveaus binnen regulier
aanvaardbare normen liggen.

2.b.  Geluid veroorzaakt door de schoolbel.

Een schoolbel moet voldoen aan de voorschriften van het Barim (Besluit algemene
regels voor inrichtingen milieubeheer). Het piekniveau mag maximaal 70 dB (A) zijn
op de gevel van de dichtstbijzijnde woning. Een gangbare schoolbel zal in deze situatie
voldoen aan de norm. Bovendien heeft de school, door de vorm van het ontwerp, een
geluidafschermende werking naar de omliggende woningen.

2.c.  Verkeersaantrekkende werking van de school (en daarmee toename
geluidsoverlast).

De nieuwe school zal extra vervoersbewegingen aantrekken. Wij schatten echter in dat
deze extra vervoersbewegingen marginaal zijn ten opzichte van de prognose voor het
jaar 2020 waarmee in het akoestisch onderzoek (WMA, versie 25 april 2009) is
gerekend. Daarnaast zullen de extra vervoersbewegingen overdag plaats vinden en
zullen de extra vervoersbewegingen voornamelijk uit lichte voertuigen bestaan. Wij zijn
van mening dat de geluidbelasting door verkeersaantrekkende werking vanwege de
school nihil is. Deze reactie is gebaseerd op een school met 300 kinderen, waarbij 25%
van de kinderen met de auto gehaald en gebracht wordt. Dit betekent 150 extra
vervoersbewegingen. De aanname van 25% is getoetst aan de school in Gravenburg.
Tellingen in juni 2009 hebben uitgewezen dat circa 24% van alle kinderen wordt
gebracht met de auto. De resultaten zijn weergegeven in de figuur.

Vervoerwijzemeting De Viint
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Het aantal extra verkeersbewegingen heeft, in vergelijking met de intensiteiten uit het
rapport van WMA,versie 25 april 2009, nauwelijks invloed op de geluidbelasting.
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2.d. Weerkaatsing van geluid tussen de school en de huizen aan Barwerd.

Om de weerkaatsing van geluid en daarmee de toename van de geluidbelasting op de
woningen aan Barwerd te kunnen toetsen is een worst-case berekening uitgevoerd. In de
berekening is uitgegaan van een situatie waarbij er tussen school en woningen alleen
verharding en water is (dus alleen "harde" oppervlakten en geen groen). De hoogte van
de school is volledig op 8 meter gesteld. De resultaten van de berekening zijn verwoord
in een korte rapportage. Deze is als bijlage bijgevoegd. Uit de resultaten blijkt dat de
realisatie van de school, met de hiervoren beschreven worst-case uitgangspunten tot een
verhoging van de gevelbelasting voor de woningen aan Barwerd leidt van ongeveer

0,4 tot 0,7 dB(A). Deze verhoging is zeer beperkt en aanvaardbaar.

2.e.  Effect van de school op de geluidontheffing die geldt voor de woningen aan
Barwerd.

De geluidontheffing voor Barwerd is destijds opgesteld op basis van het verkeersmodel
en de daarbij behorende prognose voor de toekomstige verkeersintensiteit. Zoals
gebruikelijk worden in deze prognoses zo goed mogelijk de toekomstige
ontwikkelingen in en rond het plangebied meegenomen. Denk daarbij ondere andere aan
de ontwikkeling van nieuwe woonwijken en daarbij behorende voorzieningen. Het
effect van de weerkaatsing is zeer beperkt en aanvaardbaar. Dit effect valt ruim binnen
de onzekerheidsmarge van de geluidberekeningen die destijds voor Barwerd zijn
gemaakt. Uit oogpunt van een goede ruimtelijke onderbouwing vormt de weerkaatsing
dan ook geen beletsel voor de bouw van de nieuwe school. Daarvoor is de weerkaatsing
te miniem.

Ook als deze geluidsverhoging vergeleken zou worden met de reconstructiebepaling uit
de Wet geluidhinder zou dit geen consequenties hebben. Deze schrijft voor, dat een
eerder vastgestelde geluidontheffing (ofwel hogere waarde besluit) moet worden
gehandhaafd, danwel heroverwogen, indien er een fysieke wijziging (reconstructie)
plaatsvindt van de betrokken weg (i.c. de Prof. Uilkensweg) en de geluidbelasting
daardoor met minimaal 2 dB toeneemt. Hiervan is in dit geval geen sprake. De weg
wordt niet veranderd en de geluidstoename blijft onder de 2 dB. De Wet geluidhinder
staat de bouw van de school daarom niet in de weg.

Verkeerde verkeersberekening en verkeersmodel.

De indieners van één zienswijze merken op dat in de verkeersberekeningen ten onrechte
het verkeer op de Barwerd en Joeswerd niet is meegenomen, zoals met de Hoogeweg
wel is gebeurd. Daarnaast worden twijfels geuit bij de cijfers voor de verkeers-
intensiteiten van de modelberekeningen conform de eerdere inspraakreactie. Aangezien
hierop het akoestisch onderzoek is geént verzoeken zij deze opnieuw uit te voeren met
werkelijk aantoonbare verkeersintensiteiten.

Reactie.

Barwerd en Joeswerd versus Hoogeweg.

Zowel Barwerd, Joeswerd als de Hoogeweg, ter plaatse van de school, zijn 30 kilometer
wegen. Deze wegen hoeven niet meegenomen te worden bij een akoestisch onderzoek.
In het rapport (tabel D.3.2.) is voor de Hoogeweg wel een verkeersintensiteit genoemd
(500 mvt/etmaal). Dit is rechtstreeks overgenomen uit het verkeersmodel, dat
gehanteerd is voor het onderzoek. De verkeersintensiteit op de Hoogeweg is echter niet
meegenomen in de berekening van de geluidbelasting op de school. Om verwarring te
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voorkomen hadden wij wellicht de intensiteit op de Hoogeweg in tabel D.3.2. van het
akoestisch onderzoek niet moeten vermelden, dit is helaas wel gebeurd.

Verkeersintensiteiten in het verkeersmodel.

Met betrekking tot de input van verkeersintensiteiten in het verkeersmodel is het model
geanalyseerd en de tellingen van de indiener van de zienswijze zijn vergeleken met de
aannames in het model.

Sinds 2004 telt de gemeente Groningen iedere twee jaar het aantal verkeersbewegingen
op de Prof. Uilkensweg ter hoogte van de aansluiting op de Friesestraatweg. In 2004
ging het op deze locatie om 2.670 motorvoertuigen per etmaal op een werkdag. Over
een weekdag (het gemiddelde over de gehele week) ging het om 2.241 motorvoertuigen
per etmaal. Wettelijk is vastgesteld dat voor geluidberekingen gebruikgemaakt wordt
van het aantal verkeersbewegingen per etmaal op een weekdag. Een veelgehanteerde
omrekenfactor voor het omzetten van werkdagintensiteiten in weekdagintensiteiten
(wanneer deze niet beschikbaar zijn) is 0,91.

In 2005/2006 is het verkeersmodel voor de Regio Groningen-Assen gebouwd. Het
verkeersmodel wordt in de Regio Groningen-Assen door provincies en gemeenten
gebruikt voor de bepaling van verkeersprognoses. Dit verkeersmodel heeft als basisjaar
2004 en als prognosejaar 2020. In het verkeersmodel zijn alle vastgestelde plannen
opgenomen zoals de bouw van de woonwijken Reitdiep en De Held III, maar ook
infrastructurele projecten zoals de realisatie van de Noord-Zuidroute, de aansluiting
Westpoort en de Berlagebrug en Sontbrug. Het verkeersmodel is een schematische
weergave van de werkelijkheid en heeft een afwijking van + of -10% (bandbreedte).
Voor de Prof. Uilkensweg geldt dat de verkeersintensiteiten in het verkeersmodel voor
wat betreft het basisjaar (2004) iets boven deze bandbreedte liggen.

Voor 2020 laat het verkeersmodel voor de Prof. Uilkensweg tussen Joeswerd en
Hoogeweg een prognose zien van 4.425 motorvoertuigen per etmaal op een werkdag
(en 4.026 motorvoertuigen per etmaal op een weekdag). Dit is een stijging van 66% ten
opzichte van het basisjaar 2004. Voor het gedeelte tussen Friesestraatweg en
Reitdiephaven valt in diezelfde periode een stijging van 173% te constateren. Dit heeft
met name te maken met de aantakking van de Prof. Uilkensweg op het hoofdwegennet
(Friesestraatweg). Verkeer van en naar de woonwijk Reitdiep maakt hoofdzakelijk
gebruik van de aansluiting op de Friesestraatweg. De komende jaren vinden
ontwikkelingen plaats in het zuidelijke gedeelte van het Reitdiep, realisatie van circa
450 woningen. Ten noorden van Joeswerd is de planontwikkeling nagenoeg gereed. Dit
heeft tot gevolg dat de verkeersintensiteiten met name op het zuidelijke gedeelte van de
Prof. Uilkensweg (tussen Friesestraatweg en Joeswerd) toe zullen nemen.

Bij 400 woningen en 5 verkeersbewegingen per dag betreft dit dan circa 2.000 extra
verkeersbewegingen extra op dit wegvak.

Op basis van telcijfers hebben wij als gemeente Groningen berekend dat de gemiddelde
autonome groei van het autoverkeer op gemeentelijke wegen varieert van 1 tot 1,5% per

jaar. Het spreekt voor zich dat uitzonderingen hierop mogelijk zijn.

Als algemene conclusie kan gesteld worden dat de gegevens uit het verkeersmodel
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(zowel basis- als prognosejaar) én de beschikbare verkeerstellingen (door de indieners
van de zienswijze) elkaar eerder versterken dan elkaar tegenspreken. Dit wordt in de
tabel verduidelijkt. Het opnieuw uitvoeren van het akoestisch onderzoek is niet
noodzakelijk.

2004 2004 2009 2020
Werkdagen werkelijk  verkeersmodel  werkelijk  verkeersmodel
Wegvak Joeswerd — 2664 4086* - 4424
Hoogeweg
Wegvak Reitdiephaven — 3026 7720
Joeswerd
Wegvak Friesestraatweg - 2670 3026 5460 8258
Reitdiephaven
Weekdagen
Wegvak Joeswerd — 2424 3425% 4026
Hoogeweg
Wegvak Reitdiephaven — 2754 7025
Joeswerd
Wegvak Friesestraatweg - 2241 2754 4782 7515
Reitdiephaven

De waarden met een * zijn gemeten door de indieners van de zienswijze.
Werkdagen naar weekdagen is omgerekend met de factor 0,91

Veilige schoolomgeving.

Het merendeel van de wijkbewoners is voorstander van een nieuwe school op deze plek
midden in de wijk, mits zo veel mogelijk wordt gedaan aan de veiligheid van de
schoolomgeving en verkeersafwikkeling van en naar de school. De veiligheid van de
kinderen moet de hoogste prioriteit hebben.

Reactie.

Gedurende het participatietraject en de inspraak zijn meerdere suggesties en
opmerkingen binnengekomen op het gebied van de veilige schoolomgeving. Dit
varieerde van een betere uitwerking van het verkeerscirculatieplan, onderzoek hoe de
kinderen naar school zullen gaan, extra oversteekplaatsen tot het scheiden van
toeleveranciers naar de school en overig verkeer. De opmerkingen vanuit de buurt
worden zeer serieus genomen. Om deze reden is afgesproken een klankbordgroep met
omwonenden te vormen, waarmee invulling wordt gegeven aan de verkeersveilige
inrichting van de schoolomgeving. Deze inrichting is een voorwaarde voor de realisatie
van de school, maar geen onderdeel van het bestemmingsplan. De klankbordgroep is
met de bewonersvereniging Reitdiep samengesteld. Begin september is de eerste
bijeenkomst geweest van de klankbordgroep. Het uitgangspunt is dat de veilige
schoolomgeving is gerealiseerd bij de opening van het nieuwe schoolgebouw.

Publicatie deels in de zomervakantie.

In een viertal zienswijzen wordt opgemerkt dat de inspraakprocedure deels in de
zomervakantie valt; dit doet afbreuk aan het vertrouwen dat de gemeente heeft ingezet
om draagvlak te krijgen bij de direct omwonenden.
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Reactie.

Conform de wettelijke bepalingen (artikel 3.8 Wro, procedure bestemmingsplan) heeft
het ontwerp-bestemmingsplan zes weken ter inzage gelegen van 11 juni 2010tot en met
22 juli 2010. De termijn van terinzagelegging liep zes weken, van 11 juni tot en met 22
juli 2010. Dit is inderdaad twee weken in de schoolvakantie. De betrokken bewoners
zijn door ons college hierover van te voren ingelicht (brief van 2 juni 2010) en er is
uitgelegd dat terinzagelegging na de vakantieperiode tot ongewenste vertraging zou
leiden.

Gezien dit voortraject, het feit dat van vorengenoemde periode vier weken voor de
schoolvakantie viel en de bewoners in de gelegenheid zijn gesteld om zienswijzen in te
dienen, zijn wij van mening dat zij hierdoor niet in hun belangen zijn geschaad.

Afweging persoonlijke belangen.

De indiener van de zienswijze vraagt zich af wiens (persoonlijk) belang het zwaarst
weegt in de huidige belangenafweging. De indiener heeft persoonlijk een groot belang.
dat de bouw van de school snel gestart wordt.

Reactie.

In de afweging van belangen wordt geen onderscheid gemaakt naar persoonlijke of
andere belangen. ledere belanghebbende is vrij om een reactie, zienswijze of bezwaar in
te dienen tegen een (voorgenomen) besluit van de gemeente. Voor de gemeenteraad is
het van belang om alles overwegende een goed maatschappelijk besluit te nemen, dat
voldoet aan de publiekrechtelijke regelgeving die staan omschreven in de wet. Een
(enkel persoonlijk) belang kan niet boven een ander belang gesteld worden.

Adbvies Bewonersvereniging Reitdiep.

De Bewonersvereniging Reitdiep heeft gebruik gemaakt van haar adviesrecht zoals is
afgesproken in het convenant met de wijkorganisaties.

De bewonersvereniging heeft hierin aangegeven dat zij van harte kan instemmen met de
voorliggende plannen. Zij onderschrijft het maatschappelijk belang van de school voor
de wijk Reitdiep. Wat betreft de centrale locatie van de school in de wijk heeft de
bewonersvereniging een nadrukkelijke wens dat de veiligheid en verkeersafwikkeling
rond de school goed geregeld wordt. Kinderen dienen zo veel als mogelijk de kans te
krijgen per fiets of te voet naar de school te komen. Hierbij verzoekt zij de gemeente
om voetgangers en fietsers te faciliteren en noodzakelijk gemotoriseerd verkeer zodanig
af te wikkelen dat dit veilig voor langzaam verkeer gebeurt en met zo min mogelijk
overlast voor omwonenden.

Het bestuur uit de wens dat de school er snel komt.

Reactie.

Ons college ondersteunt de reactie van de Bewonersvereniging Reitdiep.

De verkeersveilige afwikkeling rond de school is ook een aandachtspunt voor ons
college. Samen met de bewonersvereniging is inmiddels een klankbordgroep
samengesteld om ervoor te zorgen dat de verkeersveilige inrichting van de school-
omgeving samen met de omwonenden wordt ontworpen. Het uitgangspunt is dat de, in
gezamenlijkheid ontworpen, veilige schoolomgeving is gerealiseerd bij de opening van
het nieuwe schoolgebouw. Daarnaast uit ook ons college de wens dat de school zo
spoedig mogelijk gerealiseerd wordt.
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Voorstel.
De ingebrachte zienswijzen geven ons college geen aanleiding het bestemmingsplan te
wijzigen. Voorgesteld wordt om het bestemmingsplan ongewijzigd vast te stellen.

B. De exploitatiebegroting.

Voor het beschikbaar stellen van een krediet voor het bouw- en woonrijp maken van het
plangebied School Reitdiep, dient een exploitatiebegroting te worden vastgesteld. De
school is een deelplan binnen Reitdiep fase IIl en IV. Voor deze fasen is nog geen
inrichtingsplan gemaakt. Ten behoeve van de exploitatiebegroting is een tentatieve
grondexploitatie opgesteld op basis van kengetallen en normen.

Alle gronden in het plangebied Reitdiep fase Il en IV zijn eigendom van de
gemeente. Er hoeft daarom geen exploitatieplan te worden opgesteld om het
verhaal van kosten van openbare voorzieningen op andere ontwikkelaars veilig te
stellen.

De aanleiding voor het vaststellen van de tentatieve grondexploitatie en het
verlenen van het krediet betreft:

1. verwerving grond (uit de gemeentelijke grondbank);

2. wettelijk onderzoek en grondverzet;

3. bouw- en woonrijp maken schoolomgeving (noordelijk deel fase IV).

De woonwijk Reitdiep is een stadsuitleggebied gelegen ten westen van het Reitdiep en
ten noorden van de Friesestraatweg. Het plangebied biedt ruimte aan woningen, een
jachthaven, winkels, kantoren/bedrijven, voorzieningen en diensten. De ontwikkeling
en uitvoering van fase I en II is nagenoeg voltooid, met uitzondering van het gebied
rondom de jachthaven en de Groene Enclave. Aan de west- en noordkant van de jacht-
haven liggen respectievelijk Reitdiep fase IIl en IV. Een gebied waarbij de agrarische
functie conform diverse beleidsuitwerkingen verandert in een woningbouw-locatie met
een capaciteit van circa 450 woningen, een onderwijs-voorziening en een bescheiden
bedrijventerrein. Het bruto oppervlak van fase IIl en IV is circa 24 hectare.

1. Verwerving grond.

De gronden zijn in bezit van de gemeente en zijn ondergebracht in de grondbank. Om
de wettelijke onderzoeken en vooral het noodzakelijk grondverzet te kunnen uitvoeren
is het aan te bevelen om de gronden in het project op te nemen. Een financiéle
overboeking van de grond uit de grondbank naar het project Reitdiep fase Il en IV is
noodzakelijk.

2. Wettelijk onderzoek en grondverzet.

Naast de wettelijke onderzoeken in het kader van de archeologie, het milieu en de flora
en fauna, is het noodzakelijk om grondverzet op het terrein te plegen. Voor de
toekomstige bouwhoogte zal het terrein opgehoogd worden tot een wenselijk bouwpeil.
Met de ophoging wordt eerst voor een langere periode een overhoogte aangebracht om
de zetting van het terrein te stabiliseren. Het is wenselijk om in een vroeg stadium de
onderzoeken en het grondverzet uit te voeren.
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3. Bouwrijp en woonrijp maken schoolomgeving.

Met een gefaseerde kredietaanvraag is de uitvoering van het project nu beperkt tot het
noordelijk deel van Reitdiep fase IV, de schoolomgeving. Voor vele bewoners een zeer
gewenste ontwikkeling. De plannen, evenals het bouwrijp- en woonrijpmaken worden
verder uitgewerkt, waarbij bijzondere aandacht wordt gegeven aan een veilige
schoolomgeving.

4. Planning.

De looptijd van de exploitaticbegroting is als gevolg van de economische teruggang in
2009/2010 getemporiseerd. De schoolomgeving staat gepland in de periode van 2011 en
2012. Het overige programma in Reitdiep fase IIl en IV is een jaar later dan mogelijk en
over een langere periode gefaseerd en wordt gerealiseerd in de periode van 2013 tot en
met 2017. Gemiddeld betekent dit circa 90 woningen per jaar, vanaf 2013. De afronding
van het woonrijp maken wordt vooralsnog verwacht in 2018.

Begrotingswijziging 2010.

Raadsvoorstel Vervolgkrediet Reitdiep fase Ill en IV
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering
Tijdsplanning krediet 2010- 2011

7.0:

153

Woningboouwlocaties 10.000.000 10.000.000
Totalen begretingswijziging 10.000.000 10.000.000

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L. de zienswijzen niet over te nemen;

II.  het bestemmingsplan Hoogeweg hoek prof. Uilkensweg, digitaal vervat in het
gml-bestand NL.IMRO.0014.BP474Hoogeweg-VGO01.gml, ongewijzigd vast te
stellen;

IMI.  geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk is;

IV.  de exploitatiebegroting van het project Reitdiep fase IIl en IV vast te stellen en de
totale kosten te bepalen op € 20.512.000,--;

V.  dekosten te dekken uit de opbrengsten van de grondexploitatie Reitdiep fase IIl en
Iv;
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V1. voor het project Reitdiep fase Il en IV voor de grondverwerving, de onderzoeken
en uitvoering van deelgebied 1 (school e.0.) een vervolgkrediet van € 10.000.000,--
beschikbaar te stellen. Het totaal beschikbaar gestelde uitvoeringskrediet komt
daarmee uit op € 11.000.000,-- van de totaal begrote kosten van € 20.512.000,--;

VII. de gemeentebegroting 2010 te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, Z de secretaris,

drs. L.J. (Leo) Bosdijk.

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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20 oktober 2010.

Nr. 7d.

Vaststelling bestemmingsplan Hoogeweg hoek Prof. Uilkensweg (school Reitdiep) en
exploitatiebegroting Reitdiep fase Il en V.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 september 2010,
GR 10.2407204;

HEEFT BESLOTEN:

l. de zienswijzen niet over te nemen;

Il.  het bestemmingsplan Hoogeweg hoek prof. Uilkensweg, digitaal vervat in het gml-
bestand NL.IMRO.0014.BP474Hoogeweg-VGO01.gml, ongewijzigd vast te stellen;

Il. geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk is;

IV. de exploitatiebegroting van het project Reitdiep fase 111 en IV vast te stellen en de totale
kosten te bepalen op € 20.512.000,--;

V. de kosten te dekken uit de opbrengsten van de grondexploitatie Reitdiep fase Il en IV;

V1. voor het project Reitdiep fase Il en IV voor de grondverwerving, de onderzoeken en
uitvoering van deelgebied 1 (school e.0.) een vervolgkrediet van € 10.000.000,--
beschikbaar te stellen. Het totaal beschikbaar gestelde uitvoeringskrediet komt daarmee
uit op € 11.000.000,-- van de totaal begrote kosten van € 20.512.000,--;

VII. de gemeentebegroting 2010 te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Motie van Student en Stad hoogte sportzaal

STUDENT
EN STAD

kopie gez. aan:

Motie Hoogte Sportzaal

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 20 oktober
2010, besprekende ‘Vaststelling bestemmingsplan Hoogeweg Hoek Prof. Uilkensweg en
expliotatiebegroting Reitdiep fase III en 1V,

Constaterende dat
- de bestemmingregels In artikel 4.2,2 sub ¢ de mogelijkheid geven tot bebouwing
van een aantal gebouwen (namelijk 50% van de gebouwen) tot 8 meter;

- voor veelal competitiesporten een sportzaal met de hoogte van minstens 7
meter nodig is.

Van mening dat
- het een goede zaak is dat de sportzaal ook gebruikt wordt buiten schooltijden
en dat dit past bij de gedachte van het multifunctioneel maken van gebouwen en
dit de exploitatie kosten drukt;

- op basis van voorschrijdend inzicht wellicht in de toekomst kan blijken dat er wel
behoefte is aan meer sportzalen

- het mogelijk moet zijn om ook in deze sportzaal kleine competitie wedstrijden
plaats te laten vinden en hiervoor veelal een zaal van (minstens) 7 meter nodig is.

Verzoekt het college
Rekening te houden bij het ontwerp van de sportzaal met de benodigde
bouwhoogte van (minstens) 7 meter voor het mogelijk maken van
competitiesporten in deze sportzaal.

En gaat over tot de orde van de dag.

&

Rebecca Kriiders
Student en Stad

Ny
I
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Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2366285
Registratienummer :GR
Ingekomen op :

Onderwerp: Verplaatsen van de bebouwde komgrens aan het Euvelgunnetracé

Groningen, - 2 SEP 2010

Aan de raad,

Inleiding.

Op 30 juni jl. heeft uw raad een motie van CDA, Stadspartij, VVD, Student & Stad en
Christenunie (motie 30) aangenomen getiteld "Duidelijke snelheidslimiet Euvelgunne-
tracé". In deze motie verzoekt u ons contact op te nemen met Rijkswaterstaat (RWS)
om gezamenlijk een oplossing te zoeken voor de snelheidsaanduiding op het Euvel-
gunnetracé. In de evaluatie die RWS en gemeente momenteel houden voor het totale
pakket aan doorstromingsmaatregelen Zuidelijke Ringweg is dit onderwerp van
bespreking. Gezien onze toezegging om uw raad voor de begroting 2011 te informeren
halen wij deze besluitvorming naar voren uit het pakket aan voorstellen dat later volgt.
De oplossing voor een eenduidige snelheidsaanduiding is gezocht en gevonden in het
verplaatsen van de grens voor de bebouwde kom. In de huidige situatie ligt deze grens
ten zuiden van de Olgerweg. Wij stellen u voor om de grens van de bebouwde kom in
de zin van de Wegenverkeerswet 1994 (WVW) aan te passen en deze ter hoogte van de
hectometerpalen 203.790 (stad in) en 203.500 (stad uit) te leggen (zie tekening in
bijlage). Daarmee wordt de maximum toegestane snelheid op één logisch punt in het
tracé gewijzigd en ontstaat de door u gewenste eenduidigheid.

Bevoegdheid/grondslag.
Op grond van artikel 20a, lid 1 WVW is de raad bevoegd de grenzen van de bebouwde
kom van de gemeente vast te stellen.

Adviezen.

Conform artikel 48, artikel 24 Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer
(BABW) heeft RWS advies gevraagd aan de regiopolitie. Het voorliggende voorstel is
conform het advies van de politie. Het advies is als bijlage toegevoegd.

Motivering.

We zijn van mening dat het niet logisch is dat op de N7 tussen Knooppunt Euvelgunne
en de Olgerweg een maximum snelheid 70 km/h geldt. De maximum snelheid zou hier
qua wegontwerp en omgeving best op 100 km/h gesteld kunnen worden. De indruk is
dat het grootste deel van het verkeer hier momenteel al rond de 100 km/h rijdt. Het
genoemde weggedeelte bevindt zich binnen de bebouwde kom. Het instellen van een

A
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maximum snelheid van 100 km/h op de autoweg N7 kan alleen op weggedeelten die
buiten de bebouwde kom liggen. In het tracébesluit is men uitgegaan van een maximum
" snelheid van 100 km/h bij het berekenen van de geluidsbelasting. De N7 is een auto-
weg. Het ontwerp van deze weg voldoet tussen Knooppunt Euvelgunne en de tunnel in
de Olgerweg aan dat van een autoweg met een maximum snelheid van 100 km/h. Om
dit te kunnen realiseren zal de komgrens verplaatst moeten worden.

Samen met RWS is gezocht naar een logische nieuwe situering van de grens van de

bebouwde kom en de daarmee samenhangende maximum snelheid van 70 km/h en

100 km/h. In de bijlage zit het voorstel voor de locatie van de borden. De locaties zijn

bepaald onder de volgende voorwaarden:

e het verkeer dat op Knooppunt Euvelgunne de Ring blijft volgen zal altijd binnen de
bebouwde kom blijven. Dit omdat het grootste deel van de Ring binnen de
bebouwde kom ligt en het duidelijker is voor de weggebruiker als deze niet steeds
de bebouwde kom in en weer uit rijdt;

o de snetheidslimiet die geldt voor de bocht naar links in verbindingsweg "u"
(Hoogezand - Ring-Zuid) moet op 70 km/h blijven;

e geen komgrens ter hoogte van in- of uitvoegstroken, dan is de kans groot dat men
de borden over het hoofd ziet omdat men op het verkeer moet letten in verband met
het wisselen van rijstroken.

Met inachtneming van vorengenoemde uitgangspunten komt de komgrens op de beide
hoofdrijbanen niet op dezelfde plek te liggen. Er zit circa 300 meter verschil in. Dit
komt door de plek waar de verbindingswegen aansluiten op de hoofdrijbanen. De
komgrens op de verbindingswegen ligt wel op dezelfde hoogte ten opzichte van die op
de naastliggende hoofdrijbaan. De komgrens (en de grens tussen de snelheidslimieten
van 70 km/h en 100 kmv/h) komen in het voorstel te liggen op de volgende locaties:

het einde van de bebouwde kom en het einde van de snelheidslimiet 70 km/h (aan te
duiden met borden H2 en A2-70) komt te liggen op:

- N7, km 203,500 Rechts

- N7, km 201,300

het begin van de bebouwde kom en het begin van de snelheidslimiet 70 km/h (aan te
duiden met borden H1 en A1-70) komt te liggen op:

- N7, km 203,790 Links

- N7, km 203,790.

Indien u besluit in te stemmen met het verplaatsen van de bebouwde komgrens zorgt
RWS voor de aanpassing van het snelheidsregime en de bebording conform

vorenstaande.

Kosten.
De kosten voor het (ver)plaatsen van de borden komen voor rekening van RWS.
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Bezwaar.

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een bezwaarschrift tegen dit besluit
worden ingediend bij de raad van de gemeente Groningen binnen zes weken na
bekendmaking (publicatie in de mededelingen in de Gezinsbode).

Het bezwaarschrift dient naar Postbus 30026, 9700 RM te Groningen te worden
gezonden.

Voor meer informatie wordt verwezen naar de Awb-folder.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten de grenzen van de
bebouwde kom aan het Euvelgunnetracé aan te passen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel. drs. L.J"(Leo) Bosdijk.
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BIJLAGE
a

- B el
reg.nnéﬁ/o .2305“} 5
Motie duidelijke snelheidstimiet Euvelgunnetracé lingek. - 1 JUL 2018
class. ~2.07.5/
te beh, door: / C’)ﬁf_

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 30 juni 201¢xhesprekende

de Voorjaarsbrief 2010,
Constaterende:

¢ dat het Euvelgunnetracé een forse verbetering is voor het verkeer om de stad aan
de Qostkant te bereiken of te verlaten;

» dat op een relatief kort weggedeelte verschillende maximumsnelheden gelden;

e dat dit zich met name voordoet op het gedeelte dat uit de stad richting de A7 voert;

Overwegende:

¢ dat maximumsnelheden een belangrijke functie hebben op het gebied van
verkeersveiligheid;

¢ dat deze functie wegvalt als er onduidelijkheid bestaat over de geldende
maximumsnelheden;

¢ dat deze onduidelijkheid overtreding van de maximumsnelheid in de hand werkt en
handhaving ervan bemoeilijkt;

Verzoekt het college:
¢ contact te zoeken met Rijkswaterstaat met de doelstelling gezamentijk naar een
heldere oplossing te zoeken, en hierover uiterlijk bij de behandeling van de
begroting 2011 terug te rapporteren aan de raad,

en gaat over tot de orde van de dag.

Namens,

cbA Stadspartij

1 /ffé’t‘( Robert Prummel

Student&Stad Christenunie

Rebecca Kriiders  Ingg Jongman

{ wf. ,} N ,!l ﬂ) J
s ,
ﬁ %ﬁ’é@w
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Ons kenmerk
Uw kenmerk
Datum
Onderwerp
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[BLAGE]
P@LITl E

Postbus 588

9700 AN Groningen Groningen

Rademarkt 12 ® Dienst ROEZ, afd Verkeer en Vervoer
Groningen de heer C.J. Vissers
Verkeersondersteuning Gedempte Zuiderdiep 98

9711 HL Groningen

T.W.E. Huizenga
050-5874813
G10.012994

22 juli 2010
vaststelling bebouwde kom
voorstel + tekening van V. Molenaar RWS

Naar aanleiding van het verzoek van de heer V. Molenaar van Rijkswaterstaat Noord Neder-
land, Wegendistrict Groningen-Drenthe aan de gemeente Groningen, d.d. 27 april 2010, om
advies te willen geven aangaande de aanwijzing van de

bebouwde kom op de Rijksweg N7 te Groningen, deel ik U het volgende mede.

Over dit onderwerp werd overleg gevoerd met de heer V. Molenaar en J.L. Louwes van uw
dienst.

Inhoudelijk gaat het om de volgende te nemen verkeersmaatregel:

e Vaststelling van de bebouwde kom op de N7 (Euvelgunnetrace) binnen de ge-
meente Groningen.

Op dit moment ligt de komgrens op de N7 ter hoogte van de tunnel van de Olgerweg en geldt -
er een snelheidslimiet van 70 km/h in noordwestelijke richting conform de richtlijnen. De in-
richting van de N7 is echter dusdanig dat er een snelheidslimiet van 100 km/h zal mogen gel-
den. De indruk bestaat ook dat het merendeel van de automobilisten al rond de 100 km/h uur
rijdt.

Door de heer V. Molenaar is een voorstel gedaan voor een nieuwe locatie van de komgrens
van de gemeente Groningen. Hierbij is rekening gehouden met het feit dat de “ring Gronin-
gen” binnen de bebouwde kom blijft en dat de grens niet ter hoogte van in- en uitvoegstroken
komt te liggen in verband met de verkeersveiligheid.

Het voorstel van de heer Molenaar levert voor ons geen problemen op voor wat betreft de
handhaving.

Gezien bovenstaande geef ik U dan ook in overweging de volgende verkeersmaatregel te
nemen:

Vaststelling van de bebouwde kom grens en plaatsing van de borden conform model H 1 van
bijlage 1 van het Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens (Bebouwde kom) en bord A1
met daarin het cijfer 70 van de Bijlage 1 van het Reglement Verkeersregels en Verkeerste-
kens.

De borden dienen te worden geplaatst op de plaatsen genoemd in het voorstel en aangege-
ven op de bij het voorstel gevoegde tekening

De politie heeft geen bezwaar tegen de hiervoor omschreven bebouwde kom aanduiding.
Handhaving levert voor de politie geen problemen op.

Gelieve bij beantwoording van deze brief bovenstaand kenmerk en datum te vermelden.
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[n artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994 wordt voorgeschreven dat de grenzen van de
bebouwde kom worden vastgesteld bij besluit van de gemeenteraad.

De korpschef van de regiopolitie Groningen,
Namens deze de chef van het district Groningen/Haren,
Voor deze de chef unit districtsondersteuning van het district Groningen/Haren,

A. rents.

Gelieve bij beantwoording van deze brief bovenstaand kenmerk en datum te vermelden.
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20 oktober 2010.
Nr. 7e.
Verplaatsen van de bebouwde komgrens aan het Euvelgunnetracé.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 september 2010,
GR 10.2374817,

HEEFT BESLOTEN:
de grenzen van de bebouwde kom aan het Euvelgunnetracé aan te passen.
Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2009-2010

Ons kenmerk: RO 10.2327349
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte 2009

Groningen, 20 AUG 2010

Aan de raad,

Aanleiding.

Het voorliggend bestemmingsplan "Korrewegwijk-De Hoogte 2009" betreft de
Korrewegwijk en De Hoogte. Het betreft twee woonwijken met waardevolle
stedenbouwkundige structuren, waaronder een ruime hoeveelheid groen, en op veel
plaatsen een hoge architectonische kwaliteit. Om die reden is een groot deel van de
Korrewegwijk dan ook aangewezen als beschermd stadsgezicht.

In het plangebied is op een aantal plaatsen een centrumfunctie aanwezig. Voorts
bevinden er zich verspreid scholen en kerken, en incidenteel andere functies. Langs het
Van Starkenborghkanaal is aan de noordzijde van het plangebied bedrijventerrein De
Hoogte aanwezig en aan de oostzijde langs de Antillenstraat een strookje met gemengde
functies. .

Bestemmingsplan "Korrewegwijk-De Hoogte 2009" heeft ten doel een actueel
planologisch kader te verschaffen voor het plangebied. Reden is dat het hele
gemeentelijk grondgebied op grond van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening in 2013
voorzien moet zijn van actuele bestemmingsplannen. Gezien deze actualiseringsplicht
heeft het voorliggend bestemmingsplan in hoofdzaak ten doel de bestaande situatie vast

te leggen en de waardevolle stedenbouwkundige structuren te beschermen.

Het voorliggend bestemmingsplan kent een beperkte flexibiliteit ten aanzien van bouw-
“en/of functionele mogelijkheden in het hele plangebied. Ondanks de beperkte

flexibiliteit is toch een aantal nieuwe ontwikkelingen mogelijk. Zo is vervangende
nieuwbouw mogelijk voor de bouwblokken tussen de Bonaire- en de Curagaostraat en
tussen de Bandoeng- en de Timorstraat. Ook is het, op grond van het voorliggend
bestemmingsplan, toegestaan om net als in het vigerend bestemmingsplan

- Korrewegwijk/De Hoogte de bestaande bedrijfsbebouwing aan de Oosterhamrikkade te
~vervangen door onder meer woonbebouwing; de locaties maken onderdeel uit van de
‘intense laagbouwplannen van de gemeente. Op een aantal scholenlocaties; op de locatie

van een kerk aan de Hamburgervijver en op de hoek Van Starkenborghkanaal/

" Oosterhamrikkanaal zal bij recht of pas na wijziging op grond van een wijzigingsplan

wonen zijn toegestaan.
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In het voorliggend bestemmingsplan is de stedenbouwkundige visie, zoals verwoord in
stedenbouwkundig plan "Antillenstraat en omstreken", juridisch-planologisch
vastgelegd. Het stedenbouwkundig plan heeft reeds in het voorjaar van 2004 inspraak
en vooroverleg doorlopen en is vervolgens vastgesteld door de gemeenteraad; met de
uitvoering van het plan is inmiddels begonnen. i

Begrenzing plangebied.

Het plangebied wordt aan twee zijden begrensd door water, namelijk door het Van
Starkenborghkanaal en het Oosterhamrikkanaal. De begrenzing wordt aan de westzijde
gevormd door de spoorlijn Delfzijl/Roodeschool en door de Noorderstationsstraat/
Nieuwe Ebbingestraat/Korreweg/Singelweg.

Sportpark De Hoogte is buiten het plangebied gelaten. Voor deze locatie wordt een
afzonderlijk bestemmingsplan opgesteld. Ook de huidige bedrijvenlocatie tegenover het
Bodenterrein aan de westzijde van de Oosterhamrikkade is buiten het plangebied
gelaten. Dit gebiedje is meegenomen in het nieuwe bestemmingsplan Bodenterrein-
UMCG.

Het bestemmingsplan is met ingang van 26 maart tot en met 6 mei 2010 gedurende

zes weken ter inzage gelegd. In deze periode was er de gelegenheid om zienswijzen in
te dienen. Er zijn zeven schriftelijke, geen mondelinge zienswijzen ingediend. Het plan
is nu gereed voor vaststelling.

Zienswijzen.

Gedurende de terinzagelegging van het ontwerp-bestemmingsplan zijn uitsluitend

schriftelijke zienswijzen ingediend, namelijk door:

1. 2 bewoners Singelweg noordzijde;

2. woningcorporatie De Huismeesters;

3. M.van Opijnen namens een bewoonster aan de Van Swinderenstraat,
Stationsweg 10, 9951 BAWinsum; :

bewoner Bedumerstraat-zuidzijde;

woningcorporatie Nijestee;

bewoner woonschip Oosterhamrikkade-zuidzijde;

waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18, 9700 AA Groningen.

R

De zienswijzen zijn integraal opgenomen in de afzonderlijke bijlage behorend bij dit
raadsvoorstel. Zij zijn hierna samengevat en van een gemeentelijke reactie voorzien.

1. Zienswijze 2 bewoners Singelweg noordzijde.

Zienswijze

In de vigerende bestemmingsplanregeling (de Parti¢le herziening bestemmingsplan
Korrewegwijk/De Hooge) is er de mogelijkheid 3 bouwlagen hoog te bouwen met
vrijstelling met 1 bouwlaag. Dit was een beperking ten opzichte van de daarvoor
geldende regeling, waarbij de hoogte werd beperkt vanwege het beschermd
stadsgezicht. Echter, beide huizen vallen niet in het beschermd stadsgezicht. De
genoemde bouwhoogte is in het ontwerp-bestemmingsplan verder beperkt tot maximaal
7 meter. Tegenover de huizen van de indieners staat een aantal huizen van 4 hoog aan
de zuidkant. Er is bezwaar tegen de schaduw van de overburen en beperking van
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bouwmogelijkheden. Verzocht wordt om een bouwhoogte van 11 meter en de
mogelijkheid van vrijstelling voor een vierde bouwlaag en/of motivering van het besluit
bij vaststelling van het bestemmingsplan.

Gemeentelijke reactie

Wij kunnen instemmen met deze zienswijze. Het gaat om woningen die niet
complexmatig zijn gebouwd, die buiten het beschermd stadsgezicht vallen en waar op
grond van de Partiéle herziening reeds 3 bouwlagen waren toegestaan. Om deze redenen
is de bouwhoogte voor de woningen ten noorden van de Van Kerckhofstraat verhoogd
van 7 naar 11 meter. Een vrijstelling was reeds in de regels opgenomen.

Conclusie: deze zienswijze wordt overgenomen.

2. Zienswijze van Woningcorporatie De Huismeesters.

Zienswijze

Woningcorporatie De Huismeesters verzoekt de functie "maatschappelijk” toe te kennen
aan Asingastraat 7 om aan de Asingastraat 5 en 7 een leerplaats voor de koksopleiding
mogelijk te maken.

Gemeentelijke reactie

Uit nadere informatie blijkt dat de woningcorporatie een leerwerkplaats voor
horecaonderwijs ten behoeve van het Alfacollege - vergelijkbaar met L etudier aan de
Korreweg - wil starten aan de Asingastraat 5-7. De bedoeling is dat leerlingen onder
begeleiding van docenten van het Alfacollege praktijkervaring opdoen in het horecavak
(koken, bediening, etc.). Mensen kunnen er overdag en 's avonds komen eten. Ervaring
vanuit de Korreweg leert dat dit met name buurtbewoners zijn; in dat kader is het
initiatief opgenomen in het jaarprogramma Krachtwijken. Om deze reden kan de
gemeente instemmen met deze functie. Echter, een dergelijke leerplaats valt onder de
functie horeca. Het bestemmingsplan sluit hierop aan. De toegestane functionele en
bouwmogelijkheden van Asingastraat 5-7 zijn verruimd, zodat hier z>-' de functie
maatschappelijke doeleinden als horeca-2 (restaurant, bistro), dat wil zeggen: een
relatief lichte horecacategorie, mogelijk is (lid 14.1 en plankaart).

Conclusie: deze zienswijze wordt overgenomen.

3. Zienswijze namens een bewoonster aan de Van Swinderenstraat.

Zienswijze

Verzocht wordt om een aanbouw te kunnen realiseren achter de bestaande aanbouw aan
de Van Swinderenstraat. Bij 50% van gelijksoortige woningen in de buurt zijn al
dergelijke aanbouwen gemaakt. Een 2.7 meter hoge muur van aanbouwen werkt
nauwelijks benauwend. Niet achter elk type woning hoeft een gelijksoortig vierkantje te
worden geplakt. De regels voor aanbouwen in het vigerend bestemmingsplan dienen
dan ook te blijven gelden.

Gemeentelijke reactie

Doel van de zienswijze is het mogelijk maken van een aanbouw achter de bestaande
aanbouw, waardoor opgeteld een grote langgerekte aanbouw ontstaat van 22.5 meter.
De systematiek van de regeling in het vigerend plan en die van het voorliggend plan is
verschillend. Echter, de doelstelling is hetzelfde; een beperkte uitbreiding is toegestaan
zodat de binnenterreinen van de gesloten bouwblokken niet volledig dichtgebouwd
worden (door bebouwing met grote diepte aan één zijde van het perceel) en er
voldoende open ruimte blijft voor bijvoorbeeld tuininrichting en groen. Hierdoor
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houden achtertuinen voldoende zonlichttoetreding en aantrekkelijkheid en wordt de
ruimtelijke kwaliteit van het binnenterrein niet onevenredig aangetast.

De situering van aan- en uitbouwen en aangebouwde bijgebouwen is in het voorliggend
plan geregeld in lid 14.2.3. De diepte daarvan mag 4 meter bedragen. Daarnaast zijn op
het achtererf vrijstaande bijgebouwen toegestaan. Niet meer dan 50 m? van het achtererf
mag worden bebouwd, met dien verstande dat het bebouwingspercentage niet meer dan
50% bedraagt.

Ook in het vigerend bestemmingsplan (de oude regeling) is de situering van bebouwing
op het achtererf niet geheel vrij, zoals ten onrechte wordt verondersteld. Het oude
bestemmingsplan kent een nadere eisenregeling (artikel 4.2) voor onder meer situering
en afmetingen van bouwwerken ter waarborging van onder meer de stedenbouwkundige
kwaliteit zoals beschreven in de beschrijving in hoofdlijnen; hierin (artikel 3.2.1

onder i) wordt onder meer gesteld dat het bebouwen van de binnenterreinen de
ruimtelijke kwaliteit van het betreffende binnenterrein niet mag aantasten.

Op de kadastrale kaart en de luchtfoto wordt duidelijk dat al dan niet met vergunning
een grote dichtheid aan bebouwing is ontstaan op de achtererven van het gesloten
bouwblok. Hiervan mag echter geen precedentwerking uitgaan. Het voorliggend
bestemmingsplan is opgesteld met de bedoeling om hieraan paal en perk te stellen. Het
is van belang voor de leefbaarheid binnen een gesloten bouwblok dat er voldoende
openheid aanwezig is en ruimte voor (groene) erven. De regeling in het bestemmings-
plan sluit bovendien aan bij het beleid dat wordt toegepast in de gehele stad Groningen
voor bebouwing op achtererven. Zodoende gelden, in overwegende mate, voor iedereen
dezelfde regels.

Conclusie: deze zienswijze wordt niet overgenomen.

4. Zienswijze bewoner Bedumerstraat-zuidzijde.

Zienswijze

De indiener van de zienswijze bezit een appartement aan de Bedumerstraat waarvan de
woonkamer georiénteerd is op de achterzijde. Het ontwerp-bestemmingsplan maakt aan
de Bedumerweg een bouwhoogte mogelijk van 14 meter. Verzocht wordt de bestaande
hoogte van naar schatting 9 meter vast te leggen.

Gemeentelijke reactie

De Bedumerweg is één van de twee radialen en als zodanig een belangrijke "drager”
voor het karakter en de identiteit van de wijk. Ten gevolge van de demping van het
Boterdiep, waarlangs de Bedumerweg zich bevindt, is er een ruimtelijk probleem
ontstaan in het profiel van de Bedumerweg. Door de ontstane overmaat is de
verkeersfunctie dominant aanwezig. De openbare ruimte van de Bedumerweg is in zijn
huidige vorm van onvoldoende kwaliteit en het is wenselijk om deze in zijn geheel te
herinrichten vanwege het belang van de weg van het centrum vanuit het noorden.
Daarbij wordt tussen de Allersmastraat en de Asingastraat een bebouwingshoogte tot

4 lagen toegestaan om het straatprofiel evenwichtiger en de bebouwingswand aan die
zijde stedelijker te maken. Deze bebouwing heeft een voldoende afstand van 16 meter
tot de tegenoverliggende woningen van datzelfde bouwblok (Bedumerstraat). Daarbij
komt dat de in het bestemmingsplan opgenomen bouwhoogte niet afwijkt van wat de
afgelopen bijna 20 jaar reeds mogelijk was op grond van het vigerend bestemmingsplan
Korrewegwijk-De Hoogte: maximaal 4 bouwlagen van maximaal 3.5 meter per
bouwlaag. Qua bouwhoogte verandert er juridisch dus niets.

Conclusie: deze zienswijze wordt niet overgenomen.
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5. Zienswijze woningcorporatie Nijestee.

Lienswijze

Woningcorporatie heeft het voornemen op de percelen Antillenstraat 3, 5 en 7 woon-
eenheden te ontwikkelen. Dit voornemen is niet mogelijk binnen het ontwerp-
bestemmingsplan.

Gemeentelijke reactie

Bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte heeft ten doel de vigerende bestemmings-
plannen te actualiseren. Nieuwe ontwikkelingen kunnen uitsluitend in het bestemmings-
plan worden meegenomen als bouwplannen voldoende zijn uvitgekristalliseerd en er,
voor zover het niet gemeentelijke grond betreft, een exploitaticovereenkomst met de
ontwikkelaar is gesloten. Dit is ter plaatse van Antillenstraat 3, 5 en 7 slechts voor een
gedeelte respectievelijk niet het geval. Het vigerend bestemmingsplan staat hier geen
woningen, met uitzondering van bedrijfswoningen, toe. Nijestee wil ter plaatse in eerste
instantie studentenhuisvesting realiseren. Omdat de gemeente het realiseren van nieuwe
studentenhuisvesting urgent acht, maar een regeling bij recht nog niet mogelijk is, is
voor deze locatie een wijzigingsbevoegdheid opgenomen (plankaart en artikel 7); tevens
is de toelichting op het bestemmingsplan, met name de milieuparagraaf en
milieubijlagen, aangepast.

Conclusie: deze zienswijze wordt gedeeltelijk overgenomen.

6. Zienswijze bewoner woonschip Oosterhamrikkade-zuidzijde.

Zienswijze

De zienswijze betreft de oever/kade aan Oosterhamrikkanaal-noordzijde. Op grond van
de Ontwikkelingsvisie Qosterhamriktracé moet aan de noordzijde ruimte worden
gereserveerd voor een ecologische zone van minimaal 10 meter langs het kanaal. In het
bestemmingsplan is hiermee geen rekening gehouden, omdat het verdwijnen van de
busbaan mogelijk pas na de planperiode valt. Dit strookt niet met de gemeentelijke
doelstelling om medio 2015 de tramlijn tussen Kardinge en het hoofdstation gereed te
hebben.

Gemeentelijke reactie

Over de tramlijn tussen Kardinge en het Hoofdstation heeft al wel inspraak, maar nog
geen formele besluitvorming plaatsgevonden. Besluitvorming over de ecologische
verbindingszone Qosterhamrikiracé-oostelijk deel en de bijbehorende financiéle
middelen zal daarna kunnen plaatsvinden. Duidelijkheid over de wijze waarop de
inrichting wordt vormgegeven en over de exacte plaatsbepaling is op dit moment nog
prematuur. Door tijdsverloop sinds de bestemmingsplantekst is geschreven, is wel
duidelijk dat het verdwijnen van de busbaan vermoedelijk inderdaad binnen de
planperiode zal gaan vallen. De bestemmingsplantoelichting (paragraaf 6.2) is daarom
aangepast. Gezien de nog bestaande onduidelijkheid is het ongewenst de
bestemmingsregeling aan te passen. Bovendien staat de bestemmingsregeling een
ecologische inrichting niet in de weg. Ter plaatse zijn op grond van het voorliggend
bestemmingsplan bermen, taluds, groenvoorzieningen en waterlopen toegelaten.
Conclusie: deze zienswijze wordt gedeeltelijk overgenomen.
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7. Zienswijze waterschap Noorderzijlvest.

Zienswijze

De waterparagraaf is zeer uitgebreid en volledig. Het waterschap gaat hiermee akkoord
en blijft graag op de hoogte van nieuwe ontwikkelingen.

Gemeentelijke reactie

De gemeente kan instemmen met deze reactie en zal het waterschap op de hoogte
houden van nieuwe ontwikkelingen.

Overige wijzigingen.

Op grond van voortschrijdend inzicht zijn de volgende wijzigingen aangebracht:

In verband met de Richtlijn Vaarwegen 2005 (in dit geval relevant om-te
voorkomen dat dichtbij het Van Starkenborghkanaal kan worden gebouwd) is in
de bestemming Gemengd-1 overschrijding van de bouwgrens nabij het kanaal
uitgesloten (lid 7.4.1).

In de bestemming Maatschappelijk is de bestaande woning in de hoek Star
Numanstraat/Qosterhamriklaan conform de bestaande situatie positief bestemd;
overeenkomstig het aangrenzend gebied is hier tevens de functie maatschap-
pelijke dienstverlening toegestaan. Het vigerend bestemmingsplan stond hier
niet de functie wonen toe in verband met industrielawaai-aspecten; hierin is
verandering gekomen na inwerkingtreding van de Partigle herziening
bestemmingsplannen inzake bedrijventerrein Ulgersmaweg. De wijzigings-
bevoegdheid is hier daarom geschrapt (plankaart, artikel 10 en toelichting).
Om de flexibiliteit van het bestemmingsplan te vergroten is:

- in de bestemming Maatschappelijk de ontheffing van de bouwhoogte
vervangen door een ontheffing van de hoogte, waardoor ook de goothoogte
hieronder valt (lid 10.4);

- zijn in de bestemming Wonen aan-huis-verbonden-beroepen uitdrukkelijk
toegestaan (lid 14.1 onder a);

- is onder de Algemene ontheffingsregels conform de gemeentelijke
standaardregels in verband met de noodzakelijke flexibiliteit van
bestemmingsplannen een ontheffingsmogelijkheid opgenomen van de bij
recht toegestane maten en afmetingen tot maximaal 1 meter in enige
richting (lid 24.1 onder a) en van overschrijding van de maatvoeringsgrens
(lid 24.1 onder ¢).

In de bestemming Wonen is de redactie van de leden 14.2.3 onder c en 14.2.4
onder d betreffende de toegestane bebouwing op het achtererf verduidelijkt en is
de maximale bouwhoogte van garages gesteld op 3.50 meter, omdat dit veelal
overeenkomt met de bestaande situatie (lid 14.2.3 onder d); de verschrijving,
c.q. verwijzing naar de plankaart, in lid 14.1 onder a is aangepast in de tekst: in
plaats van de aanduiding "gemengd-1" is hier de aanduiding "specifieke vorm
van gemengd-1" vermeld.

Plankaart: het speeltuingebouw op het groene binnenterrein direct ten noorden
van het Floresplein is aangegeven conform de bestaande situatie en in beperkte
mate verruimd om enige uitbreiding mogelijk te maken; de bestaande situatie
aan de Oosterhamriklaan ten noorden van de Korreweg is nauwkeuriger op de
plankaart aangegeven; de bestaande maximale bouwhoogte en/of het maximale
bebouwingspercentage die abusievelijk binnen enkele bouwvlakken ontbreekt,
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is aangegeven (bestemming Wonen: Rodeweg noordzijde 10 meter, West-
Indische kade 100%, drie kleine locaties aan het R. Feithplein, een gebouwtje
tussen Oosterhamrikkade en Tellegenstraat, een nutsgebouwtje aan de Petrus
Driessenstraat; bestemming Centrum Floresplein: 100%/17 meter, Korreweg
westzijde; bestemming Maatschappelijk: de kosterswoning en de voormalige
kerk op de hoek Korreweg/Floresplein; bestemmingen Wonen en gemengd-2
aan de Johan de Wittstraat zuidzijde); de bestaande feitelijke achterste
bouwgrens aan Asingastraat 3 is op de plankaart aangegeven, de locatie
Kapteynlaan ten zuiden van de Petersstraat en Oosterhamrikkade 10 zijn
voorzien van een bouwvlak en bebouwingsmatrix overeenkomstig de bestaande
situatie, en het bouwvlak aan de Bedumerstraat-oostzijde is conform de
bestaande situatie enigszins gewijzigd.

Er is een bouwgrens gelegd rondom de bestemming gemengd-1 aan
Oosterhamrikkade 76 t/m 84. .

Daarbij heeft Oosterhamrikkade 76, om afwijkingen ten opzichte van de
bestaande juridische situatie te voorkomen, een bebouwingsregime gekregen
overeenkomstig de overige panden met de bestemming gemengd-1 in dit
bouwblok en overeenkomstig de vigerende bestemmingsplanregeling in het in
1993 vastgestelde bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte. Om deze
redenen is ook voor de hier genoemde panden een vloerindex inclusief
ontheffing opgenomen (plankaart en artikel 7).

In het zuidwestelijk hoekje van de Kandelaarkerk aan de Hamburgervijver is het
bouwvlak verwijderd van de bestemmingen Groen en Water en is de
bestemming Groen gewijzigd in de bestemming Maatschappelijk om hier open
ruimte ten behoeve van de gevestigde functie mogelijk te maken en te behouden.
De beschrijving van de Uitwerkings- en wijzigingsprocedure is verbeterd
(paragraaf 7.3).

Op grond van recente jurisprudentie is de industrielawaaizone van het
zuidwestelijk deel van het plangebied verwijderd. De reden is dat
industrieterrein Ulgersmaweg/Pop Dijkemaweg geen industrieterrein in de zin
van de Wet geluidhinder is, nu hier zoneplichtige inrichtingen niet zijn
toegestaan. Voor het gebied ter plaatse van de Antillenstraat-oostzijde is de
terminologie aangepast (plankaart en artikel 7. In plaats van: ter plaatse van
"geluidzone industrie” wordt gesproken van: ter plaatse van "de aanduiding
wonen uitgesloten").

Tot slot zijn in aansluiting op de landelijke standaardisering enkele redactionele/
presentatietechnische, niet-inhoudelijke wijzigingen op de plankaart en in de
regels aangebracht.

Uitvoerbaarheid/exploitatie.

Onderzoek naar de economische uitvoerbaarheid van bestemmingsplannen heeft in het

algemeen betrekking op nieuwe ontwikkelingen waarvoor bestemmingswijzigingen
nodig zijn en die door de gemeente worden gerealiseerd. Het bestemmingsplan
Korrewegwijk-De Hoogte 2009 heeft echter grotendeels betrekking op een reeds

bebouwd deel van de gemeente, waarbij de ontwikkelingen aan het particuliere initiatief

worden overgelaten.
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Nagegaan is of het op basis van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening en de daarin
opgenomen regeling omtrent Grondexploitatie noodzakelijk is een exploitatieplan aan
het bestemmingsplan toe te voegen. Een dergelijk plan wordt tezamen met het
bestemmingplan door de raad vastgesteld en bevat een verantwoording van de wijze,
waarop de kosten van een ontwikkeling verzekerd zijn. Daarnaast kan een
exploitatieplan inrichtingseisen voor de ontwikkeling bevatten. Het opstellen van een
exploitatieplan is niet nodig als ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan
een exploitatieovereenkomst is gesloten met de ontwikkelaar, als het gaat om gronden
die in eigendom zijn van de gemeente danwel die reeds zijn vergund of waarvoor een
wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan is opgenomen. In afdeling 6.4 van de
Wet ruimtelijke ordening (Grondexploitatie) is geregeld dat een exploitatieplan ten
behoeve van een ontwikkeling die door middel van een wijzigingsbevoegheid wordt
mogelijk gemaakt pas ten tijde van de wijziging van de bestemming hoeft worden
vastgesteld. Het is op grond van het vorenstaande niet nodig dat-de raad bij dit
bestemmingsplan een exploitatieplan vaststelt.

Juridische aspecten.

Het voorliggend bestemmingsplan vervangt 3 bestemmingsplannen en een aantal
aanvullende en uniforme voorschriften geheel of gedeeltelijk (zie paragraaf 7.2 van het
bijgaande bestemmingsplan).

In het kader van de geluidontheffingsprocedure zijn geen zienswijzen ingediend.- Voor
het bestemmingsplan is geluidontheffing verleend (zie de afzonderlijke bijlage behorend
bij dit raadsvoorstel).

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de ingebrachte zienswijzen van twee bewoners Singelweg-noordzijde en
woningcorporatie De Huismeesters over te nemen, de zienswijzen van
woningcorporatie Nijestee en van een bewoner van een woonschip aan de
Oosterhamrikkade-zuidzijde gedeeltelijk over te nemen, de overige zienswijzen
niet over te nemen en in te stemmen met de reactie van het waterschap;

1L de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en
het plan, digitaal vervat in het gml-bestand NL.IMRO. 0014.BP467
Korrewegwijk-vg01, gewijzigd ten opzichte van het ontwerp zoals dat ter inzage
heett gelegen, overeenkomstig dit voorstel vast te stellen;

I geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk
is.

Burgerr}ées;lr en wethouders
van Groningen,

d¢f secretaris,
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20 oktober 2010.
Nr. 8a.
Vaststelling bestemmingsplan Korrewegwijk-De Hoogte 2009.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 augustus 2010,
GR 10.2363764;

HEEFT BESLOTEN:

l. de ingebrachte zienswijzen van twee bewoners Singelweg-noordzijde en
woningcorporatie De Huismeesters over te nemen, de zienswijzen van
woningcorporatie Nijestee en van een bewoner van een woonschip aan de
Oosterhamrikkade-zuidzijde gedeeltelijk over te nemen, de overige zienswijzen niet
over te nemen en in te stemmen met de reactie van het waterschap;

Il. de overwegingen en motiveringen overeenkomstig dit voorstel over te nemen en het
plan, digitaal vervat in het gml-bestand NL.IMRO. 0014.BP467 Korrewegwijk-vg01,
gewijzigd ten opzichte van het ontwerp zoals dat ter inzage heeft gelegen,
overeenkomstig dit voorstel vast te stellen;

I1l.  geen exploitatieplan vast te stellen, omdat een exploitatieplan niet noodzakelijk is.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Amendement van GroenLinks en PvdA wijziging bestemmingsplan
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Amendement

Bestemmingsplan Korrewegwijk - De Hoogte 2009

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 20 oktober 2010, besprekende het
Raadsvoorstel Vaststelling Bestemmingsplan Korrewegwijk - De Hoogte 2008,

overwegende dat:

- de gemeente sinds een paar jaar streeft naar uniforme regels voor het maken van aanbouwen aan
woningen in bestemmingsplannen;
- volgens deze regels een aanbouw aan een woning gerealiseerd mag worden met een maximale
diepte van vier meter gemeten vanaf de achtergevel van de hoofdmassa van de bebouwing;
- ook in het voorliggende bestemmingsplan deze uniforme regels zijn opgenomen;
- woningen in de Korrewegwijk - De Hoogte veelal geen rechte achtergevel hebben, maar
oorspronkelijk zijn gebouwd met een uitbouw over een gedeelte van de achtergevel;
- nieuwe aanbouwen vaak zijn gerealiseerd in het verlengde van een ocorspronkelijke uitbouw, dus
niet direct tegen de achtergevel van de hoofdmassa van de bebouwing;
- deze vorm van aanbouwen niet meer mogelijk is onder het nieuwe bestemmingsplan;
- de manier van aanbouwen die straks nog wel mogelijk is, namelijk direct tegen de achtergevel van
de hoofdmassa van de bebouwing, een aantal nadelen heeft:
o een dergelijke aanbouw kan leiden tot verminderde lichtinval in de woning;
o een dergelijke aanbouw kan leiden tot verminderde lichtinval in de naastgelegen woning;
o ineen dergelijke aanbouw is de functie van een extra slaapkamer niet te realiseren;
o een dergelijke aanbouw kan qua opperviakte groter zijn, zodat de doelstelling van groen
behouden niet is gediend;
B o erkan een rommelig totaalbeeld ontstaan in combinatie met reeds bestaande aanbouwen;
- aanbouwen in het verlengde van een oorspronkelijke uitbouw van de woning om deze redenen
onder bepaalde voorwaarden mogelijk moeten blijven;

spreekt ais zijn mening uit dat:

in het bestemmingsplan Korrewegwijk — De Hoogte 2009 een additionele ontheffingsmogelijkheid
opgenomen zou moeten worden ten aanzien van aanbouwen, omdat dit de woonkwaliteit van de
woningen ten goede komt en daarmee de doelstellingen van het open, licht en groen houden van
binnenterreinen en het tegengaan van verrommeling beter waarborgt dan door louter en alleen de
uniforme regels toe te passen;

besluit:

1. besluitpunt | van het raadsvoorstel als volgt te wijzigen:
de ingebrachte zienswijzen van twee bewoners Singelweg ncordzijde en woningcorporatie de
Huismeesters over te nemen, de zienswijzen van woningcorporatie Nijestee, namens een
bewoonster aan de Van Swinderenstraat en van een bewoner van een woonschip aan de
Oosterhamrikkade-zuidzijde gedeeltelijk over te nemen, de overige zienswijzen niet over te nemen
en in te stemmen met de reactie van het waterschap;

2. de gemeentelijke reactie op zienswijze 3 in het raadsvoorstel als volgt aan te passen:
Gemeentelijke reactie
De gemeente kan gedeeltelijk instemmen met deze zienswijze, die ten doel heeft een aanbouw
achter de bestaande uitbouw mogelijk te maken. De reden is dat in de Korrewegwijk op een aantal
plaatsen projectmatig gebouwde uitbouwen met een woonfunctie voorkomen. De standaardregeling
voor aan- en uitbouwen en aangebouwde bijgebouwen is voor dergelijke woningen — als gevolg
van de bestaande woningplattegrond — niet zonder meer mogelijk, uitgaande van een goede
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2010-2011

Ons kenmerk: RO 10.2379910
Registratienummer : GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: RegioTram — start voorbereiding aanbesteding

Groningen, 15 Sz 2010
Aan de raad,

1. Inleiding.

De komende jaren gaan de gemeente Groningen en de provincie Groningen veel
investeren in de verbetering van de bereikbaarheid van de stad en de provincie. Daarbij
heeft een Regiotram, die stad en ommeland verbindt een sleutelrol. In gezamenlijkheid
(gemeente, provincie en Regio Groningen Assen) hebben we deze ambitie sinds 2007
nader uitgewerkt in het project RegioTram. We hebben opdracht gegeven een goed
ruimtelijk en financieel haalbaar ontwerp voor een tweetal tramlijnen te maken: tussen
het hoofdstation Groningen en Zernike en tussen het hoofdstation en Kardinge, inclusief
aansluiting op het Universitair Medisch Centrum Groningen.

De RegioTram biedt een (noodzakelijke) bijdrage aan het verbeteren van de
bereikbaarheid van de regio. De aanleg van de RegioTram vraagt grote investeringen en
heeft grote gevolgen. Daarom hebben wij op verzoek van uw raad en de provinciale
staten de afgelopen twee jaar verschillende alternatieven voor een RegioTram laten
onderzoeken. Juist deze onderzoeken hebben ons gesterkt in de overtuiging dat de
RegioTram de beste oplossing is om de stad bereikbaar en de OV-exploitatie betaalbaar
te houden. Andere vervoersystemen zijn soms goedkoper in aanschaf, maar in het gebruik
zijn ze stuk voor stuk duurder. Bovendien trekken de alternatieven voor de RegioTram
minder reizigers, wat de bereikbaarheid van de stad niet ten goede komt en hebben ze
onvoldoende capaciteit om de groei van het openbaar vervoer in de toekomst te kunnen
opvangen. Tot slot is de ruimtelijk en economisch structurerende werking van de
alternatieven veel minder dan bij een tram.

Deze samenhangende visie op de verbetering van het openbaar vervoer in stad en regio,
het Raamwerk RegioRail heeft u al eerder vastgesteld evenals het tracé voor de eerste
lijn. De introductie van de RegioTram betekent voor de stad meer dan de introductie van
een nieuw vervoermiddel, naast de trein en de bus. Om de RegioTram tot een succes te
maken zullen we ons verkeersbeleid en ruimtelijke ontwikkeling verder vormgeven rond
de tram. Voorbeelden hiervan zijn de vernieuwing en uitbreiding van de P+R locaties in
Zernike en Kardinge.

SEAC
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De RegioTram is een groot en complex project. Wij hebben zorgvuldig aandacht besteed
aan het beheersen van de risico’s tijdens de aanleg en exploitatie. Samen met de
provincie hebben wij de risico's voor zover dat mogelijk is in kaart gebracht. Om meer
zekerheid te krijgen hebben we samen met de provincie opdracht gegeven om een second
opinion uit te voeren door een externe deskundige (AT Osborne). We hebben gevraagd
aan te geven wat de belangrijkste risico’s zijn die gemeente en provincie lopen en waar
mogelijk (aanvullende) beheersmaatregelen aan te dragen. De uitkomst van de second
opinion is positief. AT Osborne concludeert dat de achterliggende documenten een
gedegen en professionele indruk maken en voldoende informatie bevatten om een besluit
te kunnen nemen. AT Osborne doet ook aanbevelingen voor het vervolg. Deze
aanbevelingen nemen we voor het overgrote deel over.

De onzekerheden en risico’s zijn nauwkeurig in kaart gebracht en berekend. Daarbij is
aangegeven wat er kan worden gedaan om ze te beperken, en om de eventuele nadelige
gevolgen ervan te ondervangen. Een groot deel van de risico’s worden overgedragen aan
marktpartijen. Hiervoor betalen we een premie. Daarom is het nodig aanvullende
middelen beschikbaar te stellen van in totaal € 17,4 miljoen, waarvan wij € 11,6 miljoen
voor onze rekening nemen. Dit sluit aan bij de afspraak in het collegeprogramma dat we
middelen reserveren bij risico’s van nieuwe projecten. In dit geval houden we de reserve
niet zelf aan, maar kopen we de risico’s af. We stellen voor deze investeringen te dekken
met de risicobuffer projecten in 2014.

We hebben met de provincie aanvullende afspraken gemaakt over de financiering en een
heldere verdeling van de risico’s. Op basis van de conclusies uit de second opinion en de
afspraken met de provincie gaan we met vertrouwen verder met de RegioTram en starten
we de voorbereidingen voor de aanbesteding.

Bij het ter inspraak leggen van het voorkeurstracé lijn 2, hadden we nog geen keuze
gemaakt tussen een tracé via de Vinkenstraat of de Qosterhamrikkade NZ. We hebben
voor een proces gekozen, waarin de voor- en nadelen van beide tracés op een rij worden
gezet.

Hieruit blijkt dat een tracé via de Vinkenstraat een grotere ruimtelijk en economisch
structurerende werking heeft. Dit tracé geeft een impuls aan de wijkvernieuwing
Oosterparkwijk/Korrewegwijk, en heeft een rechtstreekse aansluiting op het winkel-
centrum Wielewaalplein. Dit vergroot de aantrekkelijkheid van dit winkelcentrum, zodat
meer ondernemers zullen zich hier willen vestigen. Het UMCG heeft een voorkeur voor
een tracé via de Vinkenstraat.

Een nadeel van een tracé via de Vinkenstraat is dat de kosten circa € 22,5 miljoen hoger
zijn, voornamelijk omdat er een nieuwe brug aangelegd moet worden. Daarnaast worden
de jaarlijkse exploitatiekosten circa € 0,75 miljoen hoger ingeschat. Bij een tracé via de
Vinkenstraat is het risico van vertraging groter door de aanleg van een brug en de sloop
van woningen aan de Vinkenstraat. De provincie heeft geen voorkeur voor een tracé via
de Vinkenstraat en is van mening dat alle meerkosten en risico’s voor rekening van de
stad komen.

Uit de inspraak blijkt een lichte voorkeur voor een tracé via de Oosterhamrikkade NZ.
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Concluderend hebben we inhoudelijk een voorkeur voor een tracé via de Vinkenstraat.
Gelet op de hogere kosten en de risico’s voor de planning, die allen voor rekening van de
gemeente komen, kiezen we echter voor een tracé via de Oosterhamrikkade NZ.

Om de wijkvernieuwing in de Oosterpark mogelijk te maken, gaan we in samenwerking
met de woningcorporaties een nieuw plan opstellen, waarmee we de wijk een impuls
willen geven. We stellen hiervoor een bedrag van € 7,5 miljoen uit ISV-3 beschikbaar.

Voor een goede inpassing van de tram in de stad is het ook noodzakelijk een aantal
aanvullende investeringen te doen die niet in de investeringsraming van de tram zijn
opgenomen. In totaal gaat het om € 2,5 miljoen. We stellen voor deze investeringen te
reserveren uit de risicobuffer projecten in 2014. Wij komen bij uw raad terug voor de
concrete invulling van deze maatregelen.

Wij leggen uw raad het voorlopig ontwerp van de eerste lijn en het tracé van de tweede
lijn voor. Daamaast is op basis van de tracés een raming gemaakt van de investerings-
kosten en de kosten van exploitatie. Hiermee heeft uw raad alle gegevens die nodig zijn
om een afgewogen besluit te kunnen nemen over de RegioTram. Wij vragen u het
voorlopig ontwerp van de eerste lijn en het tracé van de tweede lijn vast te stellen, de
gemeentelijke bijdrage aan het voor de uitvoering benodigde budget te reserveren, en de
voorbereiding van de aanbesteding te starten.

Bij dit raadsvoorstel treft u diverse notities aan die onderdeel zijn van het Raamwerk
RegioRail. Het gaat om de volgende notities:

Algemeen:

- De Regiotram op hoofdlijnen; bijlage 1
Tram in Raamwerk RegioRail:

* De mogelijkheden van inzet van dubbelgelede bussen in het

* Raamwerk RegioRail; bijlage 2

* Doorrijden de regio in; bijlage 3
Ontwerp:

* Voorlopig ontwerp tramtracé lijn 1 op hoofdlijnen; bijlage 4

- De koppelingsvariant vitgewerkt; bijlage 5

* Voorkeurstracé lijn 2; bijlage 6
* Inspraakrapport bijlage 7
Financién / risico’s:

* Investeringsraming; bijlage 8

* Exploitatieraming; bijlage 9

* Aanbestedingsmethode (met bijlage contracteringsstrategie) bijlage 10
* Business case en public sector comparator RegioTram; bijlage 11
* Afspraken RegioTram augustus 2010 bijlage 12
* Second opinion AT Osborne bijlage 13

Een samenvatting van de belangrijkste inhoudelijke, financiéle en organisatorische
overwegingen van het project RegioTram is opgenomen in de als bijlage 1 bijgevoegde
notitie "De RegioTram op hoofdlijnen". Wij verwijzen voor nadere samenhangende
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achtergrondinformatie naar deze notitie.

In dit raadsvoorstel richten wij ons gelet op het vorenstaande primair op de belangrijkste
aspecten uit de nu voorliggende besluitvorming. Het gaat dan om:

- de inhoudelijke aspecten;

- de kosten, de business case en de dekking;

- de aanbestedingsmethode;

- de gemeenschappelijke regeling;

- het risicoprofiel en de gemeente;

- de vitkomsten van het onderzoek van AT Osborne;

- het vervolgtraject.

Wij hebben in de aanloop naar de besluitvorming verschillende keren uw raad
geinformeerd en met u gediscussieerd over de planvorming voor de tram. De komende
twee jaar zullen we samen met de provincie het aanbestedingsproces nauwkeurig en
zorgvuldig sturen, om ervoor te zorgen dat onze doelstellingen en vitgangspunten
geborgd blijven. Gedurende het aanbestedingsproces zullen we steeds een stap zetten in
de richting van een definitieve overeenkomst met een marktpartij, waarna de realisatie zal
starten. Wij zullen uw raad blijven informeren over de voortgang en ontwikkelingen van
dit proces.

2. Inhoudelijke aspecten.

Het voorlopig ontwerp van de eerste lijn, de tracékeuze van de tweede lijn en de
koppelingsvariant zijn voor de gemeente de belangrijkste inhoudelijke onderdelen.
De plannen voor de aanleg van de eerste twee tramlijnen verkeren in een verschillend
stadium van ontwikkeling. Voor Lijn 1 heeft u medio 2009 het tracé vastgesteld, en is
begin 2010 een voorlopig ontwerp gepresenteerd. Voor Lijn 2 is begin 2010
voorkeurstracé gepresenteerd.

Voorlopig ontwerp lijn 1, tracékeuze lijn 2, koppelingsvariant en tracékeuze.

Lijn 1.

Bij het Voorlopig Ontwerp (VO) zijn de traminfrastructuur en de openbare ruimte in één
ontwerp geintegreerd.

Het VO is opgedeeld in deelgebieden. Voor een groot aantal deelgebieden geldt dat de
inspraakprocedure niet tot (grote) wijzigingen in het oorspronkelijk — in februari door ons
college vastgestelde — VO heeft geleid. Voor een aantal echter wel. De belangrijkste
wijzigingen zijn de inpassing van de tram in het stationsgebied, gedeeltelijk behoud van
de voortuinen in de Kastanjelaan, de inpassing en het parkeren in de Eikenlaan, vrij-
liggende fietspaden en een halte op de Zonnelaan en de inpassing bij het Noorderstation.
In de als bijlage 4 bijgevoegde notitie "Voorlopig ontwerp tramtracé lijn 1 op
hoofdlijnen" is het ontwerp van lijn 1 nader vitgewerkt.

Koppelingsvariant,

In de inspraak (zie het als bijlage 7 bijgevoegde rapport) is de koppelingsvariant
geopperd door de Bewonersorganisatie Beijum (BOB). Wij stellen voor de
koppelingsvariant te kiezen, oftewel Lijn 1 en Lijn 2 aan elkaar te koppelen via een
gezamenlijke halte ter hoogte van de Bloemsingel en de noordingang van het UMCG.
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Wij stellen een tracé voor waarbij Lijn 1 vanaf de halte Bloemsingel, langs de Kolendrift,
over CiBoGa naar het Boterdiep rijdt. In de als bijlage 5 bijgevoegde notitie "De
koppelingsvariant uitgewerkt" is deze koppeling van de beide lijnen nader uitgewerkt.

Lijn 2.

Het tracé van lijn 2 kende in de inspraak nog verschillende varianten. Het betrof met
name de route van het Gedempt Zuiderdiep naar de Oostersingel en het vervolg over de
Oosterhamrikkade danwel de Vinkenstraat. In de als bijlage 6 bijgevoegde notitie
"Voorkeurstracé lijn 2" is de tracékeuze van Lijn 2 nader uitgewerkt en toegelicht. Zoals
we in de inleiding hebben aangegeven stellen we een tracé via de Oosterhamrikkade NZ
voor.

De gevolgen van de voorgestelde koppelingsvariant voor de lijnen 1 en 2 zijn verder in
de hoofdlijnennotitie nader toegelicht.

3. De kosten.

De kosten van de RegioTram vallen uiteen in de investering en de exploitatie. Voor de
investeringsramingen is een analyse van de verschillen ten opzichte van eind 2008 op- en
vastgestelde kostenraming gemaakt.

Investering.

Hoofdstuk 6 van de hoofdlijnennotitie (bijlage 1) gaat over de investeringsraming. Deze
sloot in de eerste kostenraming uit 2008 op € 299 miljoen op prijspeil 2008. Dat komt
overeen met € 307,7 miljoen op prijspeil 2010. Bij die eerste raming in 2008 is rekening
gehouden met een onzekerheidsmarge van 20 procent voor de eerste tramlijn, waarvoor
op dat moment een schetsontwerp beschikbaar was. Over Lijn 2 bestonden toen alleen
nog ideeén voor mogelijke tracés, en waren nog geen schetsontwerpen gemaakt. Daarom
is in de raming voor Lijn 2 destijds rekening gehouden met een onzekerheid van 30
procent.

Inmiddels is veel meer bekend over de eerste twee tramlijnen, waardoor de kosten
nauwkeuriger en meer betrouwbaar zijn geraamd. De onzekerheden in de ramingen zijn
daardoor teruggebracht tot tien procent voor de tracédelen die al zijn uitgewerkt in een
voorlopig ontwerp en vijftien procent voor de overige tracédelen.

De investeringskosten sluiten nu op een deterministische raming van € 307,7 miljoen
(prijspeil 2010). Daarmee blijven de investeringskosten binnen het beschikbare budget.
Deze raming is inclusief BTW, voor zover die niet is te compenseren. In de als bijlage 8
bijgevoegde notitie "Investeringsraming" kunt u lezen op welke wijze deze raming tot
stand is gekomen en welke elementen daarbij een rol hebben gespeeld. In de volgende
tabel zijn beide ramingen tegen elkaar afgezet, waarbij de kostenraming 2008 is
geindexeerd naar het jaar 2010.
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Onderdeel Kostenraming | Kostenraming | Verschil
2008 2010

Aanleg infrastructuur 207,8 200,9 -6,9
Voorbereiding & Toezicht en planontwikkeling 62,2 49,3 -12,9
Onvoorzien en risico’s 23,1 36,7 +13,5
Overige bijkomende kosten (compensatie OV- 13,9 +13,9
omlieidingen, vergunningen, verkeersmaatregelen)
Niet compensabele of verrekenbare BTW 14,0 6,2 -18
Overig 0,6 0,7 +0,1
TOTAAL 307,7 307,7 1o

Bedragen in miljoenen euro's, prijspeil 2010

Voor een toelichting op deze raming en de verschillen tussen de kostenraming in 2008 en
2010 verwijzen we u naar de notitie "De RegioTram op Hoofdlijnen". Een uitgebreide
toelichting treft u aan in de notitie “Investeringsraming”.

Exploitatiekosten.

De exploitatie van de RegioTram is opgebouwd uit verschillende onderdelen. Zie hier-
voor de als bijlage 9 bijgevoegde notitie "Exploitatieraming". Belangrijk vitgangspunt
voor de invoering van de RegioTram is dat dit niet mag leiden tot hogere exploitatie-
kosten voor de overheden. Uit de bijgevoegde notitie "Exploitatieraming" blijkt dat de
exploitatie sluitend is.

De huidige exploitatieraming kent een aantal onzekerheden. De bijgevoegde notitie
"Exploitatieraming" gaat uitgebreid op deze factoren in.

De opbrengstverantwoordelijkheid.
De opbrengstverantwoordelijkheid van de busconcessies ligt op dit moment bij het
OV-bureau. Wij vinden dat dit ook voor de RegioTram moet gelden.

De duur van de tramconcessie.

Met betrekking tot de exploitatie van de RegioTram en de samenhang met de trein-
concessie is bekeken wat de lengte moet zijn van de tramconcessie. Voor de RegioTram
zijn verschillende lengtes voor het opnemen van de exploitatie mogelijk.

De looptijd kan maximaal 22,5 jaar bedragen.

In de aanbesteding zullen we verschillende opties voor de tramexploitatie uitvragen, om
deze af te kunnen stemmen op de treinconcessie. De treinconcessie loopt in 2020 of
uiterlijk 2027 af. Met deze aanpak combineren wij zekerheid met zoveel mogelijk
flexibiliteit. Op dit punt voigen we de aanbeveling van AT Osborne daarom niet op.
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4. De businesscase.

De ramingen van investeringen en exploitatie geven een goede indruk van de financiéle
omvang en haalbaarheid van het project. Een businesscase kan dat inzicht verder
vergroten. Een businesscase bevat alle financiéle inkomsten en uitgaven van een project.
Hieruit wordt duidelijk in welke mate deze tegen elkaar opwegen en dus of een project
financieel haalbaar is.

In de businesscase voor het project RegioTram is berekend wat het kost om de twee
geplande tramlijnen aan te leggen en te exploiteren, op basis van een geintegreerd
contract (DBFMO). In de businesscase zijn alle geldstromen die hiermee gemoeid zijn in
kaart gebracht, gedurende de hele looptijd van het project. De looptijd is voorlopig
begroot op de bouwtijd en 22,5 jaar exploitatie.

Het gaat hierbij om de volgende geldstromen:

e dekosten in de vorm van de verwachte beschikbaarheidsvergoeding, zijnde de aan
de opdrachtnemer te betalen maandelijkse vergoeding, welke afhankelijk is van de
door de opdrachtnemer geleverde prestaties, en welke dient ter dekking van de door
de opdrachtnemer gedane uitgaven om het systeem operationeel te maken en te
houden;

. de kosten van de opdrachtgevers (projectbureau RegioTram);
de dekking door gemeente, provincie en regio;
de opbrengsten uit kaartverkoop en abonnementen.

In de als bijlage 11 bijgevoegde notitie "Businesscase & Public Sector Comparator
RegioTram" worden deze projectkosten en projectopbrengsten (uitgezet in de tijd)
uitgebreid uviteengezet.

In de businesscase zijn (onder andere) de volgende uitgangspunten en parameters

gehanteerd:

1. reizigersopbrengsten:
de reizigersopbrengsten zijn redelijk conservatief geraamd en vooral gebaseerd op
bestaande reizigersstromen en dus zonder de zogenaamde X-factor. Wel kunnen
risico’s ontstaan bij het vervallen van de OV-jaarkaart en als de nu gehanteerde
index voor jaarlijkse tariefsstijgingen (2,3 %) leidt tot een zekere vraaguitval;
de nu gehanteerde jaarlijkse tariefsstijging van 2,3% zit onder de gemiddelde
tariefsstijging van de laatste 10 jaar (3,7%);
deze gemiddelde tariefsstijging is overigens vooral op treintarieven gebaseerd, wat
het beeld enigszins beinvloedt. De voor de tram (tot aan invoering OV-chipkaart)
belangrijkste kaarten zijn gestegen met 3,3% (15-strippen) en 3,4% (45 strippen);
in de bus/tram verkochte losse strippenkaarten (2, 3 en 8 strippen) zijn vanaf 2003
niet meer in tarief gestegen;
de voor de tramopbrengsten zeer belangrijke OV-jaarkaart (rond 20% van de
opbrengsten) is de laatste 10 jaar met gemiddeld 4,3% gestegen (2009 3,9%, 2010
5,7% voor wat betreft het hierin begrepen busdeel).

2. Het beoogde aanbestedingsvoordeel. In totaal is hiervoor € 40 miljoen geraamd.
Voor een bedrag van € 30 miljoen dienen de RSP middelen voor het stationsgebied
als achtervang. Met het resterende aanbestedingsvoordeel houden we rekening door
een adequate plafondprijs vast te stellen. Wanneer aanbiedingen boven de
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plafondprijs uitkomen, kijken we of het mogelijk is om met versoberingen binnen
het budget te blijven. Versoberingen die het concept aantasten worden voorgelegd
aan de raad. Wanneer het niet mogelijk is het project met het beschikbare budget te
realiseren, zullen we voorstellen het project stop te zetten.

3. Baten uit herfinanciering: in de businesscase wordt rekening gehouden met een
herfinancieringvoordeel van € 10 miljoen. Dit voordeel is gebaseerd op het
stabiliseren van de financiéle markten binnen 5 — 6 jaar, en het afnemen van het
risicoprofiel van het project na de realisatie van de twee tramlijnen.

Afkopen risico’s in de businesscase.

De nu voorliggende vorm van geintegreerde aanbesteding betekent ook, dat een fors deel
van de risico’s wordt overgedragen aan de markt. De businesscase onderscheidt daarbij
enkele risicosoorten. Zo houdt de businesscase rekening met "normale ramings-
onzekerheden". In de businesscase zijn deze ramingsonzekerheden becijferd op circa

€ 20 miljoen. Deze ramingsonzekerheden worden bij een DBFMO-contract overgedragen
aan de private partij. Deze private partij zal hier echter een premie voor vragen. De
gemeente en provincie kopen de ramingsonzekerheden af (voor zover deze betrekkingen
hebben op de aanbesteding). Wanneer wij deze risico’s overdragen, hoeven wij hiervoor
zelf geen weerstandsvermogen aan te houden.

Naast de ramingsonzekerheden maakt de DBFMO-structuur ook een andere categorie
risico’s expliciet. Door het toevoegen van de "F" (Financiering) worden de
vermogenskosten ondergebracht in het project. Deze vermogenskosten weerspiegelen de
algemene risico’s van het project. Hierbij gaat het om risico’s die kunnen voortvloeien uit
de lange termijn prestatieverplichtingen van het DBFMO contract en samenhang
vertonen met de conjunctuur. De businesscase raamt deze risico’s op rond € 40 miljoen
(prijspeil 1 januari 2010). Net als bij de ramingsonzekerheden zouden ook deze risico’s
linksom of rechtsom voor rekening van gemeente en provincie kunnen komen. In het
voorziene DBFMO-contract komen ze echter niet ten laste van het weerstandsvermogen,
maar dragen wij deze risico’s nu over aan de private partij.

In de aanbesteding zal duidelijk worden of markipartijen (consortia) de businesscase

onderschrijven. In die zin is de aanbesteding de ultieme test en controle op de
businesscase.
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Uitkomsten.
Samengevat is het volgende beeld van de businesscase te geven.

Reéel totaal Netto Contante
(xmio €, pp 1-1- Waarde
2010) (x mio €, 3,2%,
1-1-2010)
Kosten opdrachtgever (voorbereiding, vastgoed, overig) 77.3 749
Normale ramingsonzekerheden opdrachtgever 5.6 55
BTW 7.1 6.8
Piekbetaling aan opdrachtnemer (50% van de 144.1 133.8
investering)
Bruto Beschikbaarheidvergoedingen aan opdrachtnemer 475.8 3543
Meerwaarde van geintegreerde aanbesteding -/- 18.6 -/-14.6
Totale nitgaven 560.7
Dekking cf Raamwerk RegioRail en hiermee 304.4 313.9
gegenereerde renteopbrengsten
Reizigersopbrengsten tram 2153 188.2
Extra reizigersopbrengsten bus 31.0 27.1
Eenmalige opbrengst “nieuw voor oud” 37 3.6
Baten uit herfinancieringvoordeel 14.4 10.5
Totale inkomsten 543,3
Tekort (=aanvullende dekking gemeente (2/3 deel) 174

en provincie (1/3 deel)

Het tekort in de businesscase van € 17,4 miljoen is te beschouwen als een bijdrage die wij
doen om de risico’s (grotendeels) aan de markt over te dragen, waar tegenover de
gemeente voor het overgedragen risicodeel geen weerstandscapaciteit hoeft te reserveren.
Dit sluit aan bij de afspraak in het collegeprogramma.

In de businesscase zijn een aantal optimalisatiemaatregelen en besparingen opgenomen.
Deze maatregelen en besparingen worden toegelicht in de bijlage "Business case en
public sector comparator RegioTram" (bijlage 11).

Er is sprake van een sluitende businesscase als gemeente en provincie bereid zijn tot
aanvullende dekking. Om de businesscase sluitend te maken was aanvullende dekking
van gemeente en provincie nodig. Hierover zijn in de nieuwe afspraken (bijlage 12)
afspraken gemaakt. In de volgende paragraaf gaan we hier nader op in.

6. De dekking.

De dekking van de aanlegkosten van de twee tramlijnen maakt onderdeel uit van het
bredere pakket van (oorspronkelijk) € 702 miljoen aan investeringen in het regionale
openbaar vervoer tot 2020: het Raamwerk RegioRail. Over de dekking van dit totale
investeringspakket, waar de RegioTram onderdeel van uitmaakt, zijn met de provincie
Groningen afspraken gemaakt. Hierover hebben wij uw geinformeerd in onze brief van
februari 2009.

Deze afspraken leiden er toe dat de dekking van de twee tramlijnen niet los gezien kan
worden van de dekking van de overige onderdelen uit het Raamwerk RegioRail, omdat
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deze dekking geregeld is voor het raamwerk als geheel en niet geoormerkt is per project.
In de financiéle afspraken van 10 februari 2009 staat dat de budgetten binnen het
Raamwerk RegioRail taakstellend zijn. Dit geldt dus ook voor de € 299 miljoen (prijspeil
2008) voor de twee tramlijnen. Deze afspraak zorgt ervoor dat wel per project binnen het
Raamwerk RegioRail kan worden besloten, mits het betreffende project binnen het
daarvoor taakstellende budget blijft.

De afgesproken dekking van het project RegioTram is als volgt.

Publieke Partij Titel Bedrag in

miljoenen euro's
Gemeente 81
Provincie 70
Regio (niet (a) Basisbijdrage (prijspeil 2008) 16

geindexeerd)

(b) Aanvullende bijdrage 2009-2015 17

(c) Aanvullende bijdrage 2015-2020 (niet ten | 25
behoeve van bouw van het Project)

(c) Aanvullende bijdrage 2015-2020 (nietten | 5
behoeve van bouw van het Project)

Subtotaal Regiovisie 63
Marktbijdrage Aanbestedingsvoordeel 25
Subtotaal 25
marktbijdrage
RSP 117
RSP (taakstellend) Ten laste van spoorlijn Groningen-Heerenveen | 5

en/of spoorlijn Groningen-Leeuwarden.
Subtotaal RSP 122
Subtotaal 361 361
Af Hierin begrepen dekking voor aanpassing 62 62

Hoofdstation en viersporigheid Europapark,
frequentieverhoging Groningen-Assen,
doorkoppeling regionale treindiensten

Totaal 299 299

Te dekken kosten gemeente.

Als gemeente moeten we derhalve (€ 42 + € 39) € 81 miljoen dekking opbrengen op
basis prijspeil 2008. Vertaald naar prijspeil 2014 (de verwachte opleveringsdatum van de
tram) is dat € 89 miljoen.

Daarnaast is er sprake van een tekort op de businesscase van €17,4 miljoen. We hebben
met de provincie afgesproken, dat wij 2/3 deel van het tekort voor onze rekening nemen.
Dit betekent dat ons aandeel in het tekort € 11,6 miljoen euro is en € 5,8 miljoen euro
voor rekening van de provincie komt.
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Tenslotte hebben we rekening gehouden met enkele investeringen buiten de directe scope
van het RegioTramproject, Deze investeringen zijn noodzakelijk voor een goede
inpassing van de tram in de stad. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de inrichting van het
Gedempt Zuiderdiep tussen Herestraat en Minerva aan het profiel van de RegioTram. We
ramen voor deze aanpassingen in totaal rond € 2,5 miljoen.

In totaal moet de gemeente derhalve € 103,1 miljoen dekkingsmiddelen genereren.

In het volgende overzicht zijn kosten en dekking nader uitgewerkt.

Overzicht kosten en dekking (bedragen * € 1 miljoen)

Kosten:

Gemeentelijke bijdrage 89,0
Gewenste inpassing 2,5
Aandeel tekort business case (afgerond) 11,6
Risicoreservering Pm
Totaal benodigd 103,1
Dekking:

Structurele middelen:

Structurele middelen uit jaarlijkse reserveringen 43,1
Structurele middelen uit budget ringwegen (v.a. 2017) 5,6
Incidentele middelen:

Incidenteel nieuw beleid 2004 1,2
Incidentele vrijval nieuw beleid (2003 —2014) 15,3
Verkoop Essent (restant) 8.8
Inkomsten Essent 2010 1,8
Idem na 2010 13,2
Totaal aanwezig (reeds besloten) 89,0
Bij: uit structurele bijdrage grote projecten 2014 (€ 1 miljoen/jaar): 11,6
BC

Bij: idem tbv gewenste inpassing 2,5
Totaal dekking 103,1

Ter toelichting hierop het volgende.

Structurele middelen uit jaarlijkse reserveringen.

Vanaf 2005 sparen we jaarlijks € 300.000,-- euro structureel voor de tram. Hiermee
kunnen we ons aandeel in lijn 1 (HS — Zernike) van € 50 miljoen dekken. In 2014 hebben
we hiervoor een bedrag van € 3.484.000,--' beschikbaar. Het bedrag ad € 3.484.000,~
vertegenwoordigt een investeringswaarde van ruim € 43 miljoen euro (uitgangspunt 30
jaar lineair, 4,7% rente). Het restant t.0.v. € 50 miljoen moet komen uit de structurele
middelen uit het budget ringwegen (zie verder).

' Dit bestaat uit een bijdrage van € 400.000 uit de begroting 2006 uit de OZB verhoging van 2004.
Daarnaast sparen we jaarlijks van 2005-2015 € 300.000,-- structureel voor de RegioTram. Deze middelen
zijn gebruikt voor een structurele jaarlijkse bijdrage voor het transferium Hoogkerk van € 216.000,--. Per
saldo is er € 3.484.000,--.
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Structurele middelen uit budget ringwegen.

We ramen jaarlijks een bedrag van € 454.000,-- voor de aanpak van ringwegen. Vanaf
2011 is dit bedrag structureel opgenomen in de begroting. Tot en met 2016 hebben we dit
budget nodig voor de aanpak van de oostelijke ringweg. Vanaf 2017 willen we dit budget
inzetten voor dekking van het raamwerk RegioRail. Een structureel bedrag van

€ 454.000,-- staat gelijk aan een investeringswaarde van € 5,6 miljoen.

Incidenteel nieuw beleid 2004.

In februari 2007 heeft de Raad de startnotitie Tram in stad en regio vastgesteld. Onder
meer is toen besloten uit incidenteel nieuw beleid Kolibri-middelen 2004 een bedrag van
€ 1.246.000,-- (incidenteel beschikbaar gestelde middelen uit 2004 t.b.v. € 2.000.000,--
verminderd met € 434.000,-- voor transferium Haren en € 320.000,-- voor incidentele
plankosten planstudie CS-Zernike) beschikbaar te stellen.

Incidentele vrijval nieuw beleid (2003 — 2014).

Als hiervoor weergegeven, sparen wij vanaf 2005 voor onze bijdrage in de tram ultimo
2014. Tot 2015 gebruiken we deze middelen niet. Elk jaar valt dus het tot dan gespaarde
bedrag vrij. Bij motie heeft u aangegeven deze vrijval te willen reserveren voor de tram.
In totaal gaat het tot 2015 om een bedrag van € 18,0 miljoen. Uit deze incidentele
vrijval zijn ook de gemeentelijke bijdragen aan de regiovisie over 2007-2009, in totaal
€ 2,7 miljoen, gedekt. Na afirek hiervan is € 15,3 miljoen beschikbaar voor het
Raamwerk RegioRail.

Verkoop Essent (restant).

Bij de vaststelling van de begroting 2010 is de inzet van de Essent-middelen geregeld. De
directe verkoopopbrengst was € 76,8 miljoen. Hiervan was nog € 68 miljoen nodig voor
onze eigen bijdrage in het RSP van € 80 miljoen euro. Het restant ad € 8,8 miljoen wordt
bij raadsbesluit ingezet voor Raamwerk RegioRail.

Jaarlijkse inkomsten Essent.

De directe verkoopopbrengst was lager dan verwacht omdat het aandeel in EPZ (o0.a.
kerncentrale Borsele) niet verkocht mocht worden. Bij de vaststelling van de begroting
2010 is daarom besloten de jaarlijkse inkomsten die betrekking hebben op Essent, Essent
Milieu, Enexis en EPZ, die nog niet zijn opgenomen in het financieel meerjarenbeeld, in
te zetten voor het Raamwerk RegioRail. De jaarlijkse inkomsten bestaan uit
renteinkomsten, dividend inkomsten en aflossingen door Enexis. Volgens de actuele
verwachting hebben we het benodigde bedrag van € 13,2 miljoen in 2014 bijeengespaard.
Het in 2010 ontvangen bedrag ad € 1,8 miljoen voor Essent, Essent Milieu, Enexis en
EPZ wordt eveneens ingezet voor het Raamwerk RegioRail.

Structurele bijdrage grote projecten 2014.

Bij de vaststelling van de begroting 2011 zullen wij voorstellen vanaf 2014 een
structureel bedrag in de begroting te reserveren van € 2,5 miljoen per jaar voor de grote
projecten, overeenkomend met een investeringswaarde van € 34 miljoen. We stellen voor
hiervan € 11,6 miljoen in te zetten voor ons aandeel in het tekort business case. De
kapitaallasten hiervan zijn € 850.000,--.
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Daarnaast willen we ook de kosten voor de ruimtelijke inpassing van de tram, die buiten
de investeringsraming van de RegioTram vallen van € 2,5 miljoen dekken uit de
structurele buffer uit de begroting 2014. De kapitaallasten hiervan zijn € 175.000,--.

Nog te dekken door gemeente.
Daarnaast moet nog dekking gevonden worden voor:

Plankosten dienst ROEZ

Naast de kosten voor het projectbureau maken de gemeente en de provincie ook zelf

kosten. Deze kosten hangen samen met:

- bestuurlijke advisering. Een complex (uitbesteed) project als de RegioTram met al
haar facetten op ruimtelijk, juridisch, organisatorisch en financieel gebied vergt een
stevige bestuurlijke advisering;

- control. De controlrol in de breedste zin des woords is vooralsnog vooral bij de
stakeholders (gemeente en provincie) belegd.

Wij zullen samen met de provincie deze kosten nader in beeld brengen en beheersen.

Risicobuffer

Hoofdstuk 8 beschrijft het risicoprofiel van de gemeente. Als hiervoor gesteld, leggen wij
veel risico’s bij de markt. Wel blijven gemeentelijke restrisico’s bestaan, waar wij voor
het investeringsdeel weerstandscapaciteit moeten reserveren. In paragraaf 8 worden deze
nader benoemd. Over de omvang van de noodzakelijke reservering zullen wij uw raad
nadere voorstellen doen, uiterlijk voor de dialoogfase.

Bijdrage Regiovisie.

Over de feitelijke inzet van het budget Regiovisie moet de regio Groningen-Assen nog
besluiten evenals over de verdeling van de regiobudgetten over mobiliteitsinvesteringen
en andere investeringen.

Risico’s dekking aanlegkosten.
Naast de afgesproken bijdragen van de gemeente en provincie kan zich binnen de
dekking van de aanlegkosten van de twee tramlijnen een aantal risico’s voordoen.

Een dekkingsrisico kan ontstaan als het beoogde aanbestedingsvoordeel niet wordt
gehaald. In totaal is in de dekkingsvoorstellen rekening gehouden met € 25 miljoen
aanbestedingsvoordeel en € 5 miljoen aanvullende bijdrage van de regiovisie. In
aanvulling hierop is nog € 20 miljoen nodig voor de noodzakelijke aanpassingen in het
stationsgebied. Tegenover deze € 50 miljoen totaal staat € 30 miljoen (prijspeil 2008)
dekking uit het mobiliteitsfonds, welk bedrag is gereserveerd voor het stationsgebied.
Indien het marktvoordeel lager is dan € 20 miljoen (prijspeil 2008) is aanvullende
dekking nodig. Provincie en gemeente hebben afgesproken een eventueel resterend
tekort, voor zover wij hiervoor geen externe subsidiebronnen kunnen werven, elk voor de
helft te dekken. Hierdoor wordt het risico voor het niet binnenhalen van de marktbijdrage
en extra bijdrage van de regio Groningen-Assen voor beide partijen maximaal € 10
miljoen.

Het tekort binnen het Raamwerk RegioRail wordt voor een deel opgelost door bijdragen
van de regio Groningen-Assen. Zoals hiervoren reeds is aangeven, moet over deze
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bijdragen nog besluitvorming plaatsvinden in het bestuur van de Regiovisie. Conform
vorenstaand dekkingsvoorstel gaat het in totaal om een bedrag van € 63 miljoen. Van
deze € 63 miljoen is € 33 miljoen uit het huidige programma 2009-2015 reeds
geoormerkt voor de twee tramlijnen. Daarnaast is het risico voor de extra bijdrage van
€ 5 miljoen afgedekt met de vorengenoemde afspraak over het budget Stationsgebied.

Dit betekent dat de garantstelling van provincie en gemeente voor het geval bedragen
lager worden vastgesteld, zoals verwoord in de tabel met de dekking van het tekort, nog
gaat over een risico van maximaal € 25 miljoen (uit het programma 2015-2020) en dus

€ 12,5 miljoen per partij. De inschatting dat dit risico zich voordoet is in onze ogen laag.
Najaar 2010 kan zekerheid worden verkregen door besluitvorming in de regio Groningen-
Assen. Provincie en gemeente hebben inmiddels afgesproken , dat als deze bijdrage niet
beschikbaar komt, het project Raamwerk RegioRail na gezamenlijk overleg komt te
vervallen.

Er is voorts een indexeringsrisico voor de bijdragen van de regio Groningen-Assen. De
vastgestelde bedragen hebben als prijspeil 2008, terwijl geen afspraken zijn gemaakt over. -
indexering. Wij stellen voor hier nadere financiéle afspraken over te maken. Deze
afspraken kunnen vervolgens worden betrokken bij de besluitvorming in de regio
Groningen-Assen najaar 2010.

Ten aanzien van aanvullende kosten of scopewijzigingen (verandering van het project/de
projectgrenzen) is afgesproken dat de veroorzaker betaalt. Dit betekent dat de partij die
een voorstel voor een scopewijziging doet, ook de aanvullende kosten hiervan moet
dragen. :

Risico’s dekking exploitatiekosten

De bijgevoegde exploitatieberekening laat een sluitende exploitatie zien. Op basis van de
huidige inschattingen geeft de berekende exploitatie de meest reéle verwachting.
Desondanks zit hier nog wel een risico voor wat betreft de verwachte reizigers-
opbrengsten. Hiervoor is in de set aan afspraken afgesproken, dat tegenvallende reizigers-
inkomsten gedurende de eerste vijf jaar zullen worden opgevangen door rationalisaties en
optimalisaties van het OV-systeem binnen het domein van het OV Bureau, zonder het
basisbedieningsniveau aan te tasten. Mochten vorengenoemde aanpassingen niet
(volledig) kunnen worden gerealiseerd, dan zullen stad en provincie gedurende de eerste
vijf exploitatiejaren ieder 50% van de benodigde (additionele) middelen voor hun
rekening nemen.

7. De aanbestedingsmethode en de contracteringsstrategie.

De aanbestedingsmethode.

Voor het aanbesteden van het project RegioTram stellen wij voor te kiezen voor een
geintegreerd contract via een zogeheten Design-Build-Finance-Maintain-Operate
(DBFMO) contract. Dit betekent dat het (detail)ontwerp (Design), de realisatie (Build),
de financiering (Finance), het beheer en onderhoud (Maintain) en de exploitatie (Operate)
in één keer wordt aanbesteed in bij voorkeur één contract, waardoor de complete
uitvoering van het project in handen van één partij (consortium) komt te liggen. Deze
wijze van aanbesteden wijkt af van de traditionele wijze van aanbesteden waar de
opdrachtgever met diverse opdrachtnemers te maken heeft. In de als bijlage 10
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bijgevoegde notitie "Aanbestedingsmethode" wordt uitgebreid ingegaan op aanbesteding
via een DBFMO-contract.

Deze vorm van aanbesteding brengt, ten opzichte van de meer traditionele vormen van
aanbesteding, verschillende voordelen met zich mee. Belangrijke voordelen zijn de betere
risicoallocatie en de resultaatverplichting van de markt. De betere risicoallocatie houdt in
dat niet alle risico’s bij de overheid worden neergelegd, maar daar waar deze het beste
beheerst kunnen worden. Zo'n overdracht van risico's kost weliswaar geld, maar het grote
voordeel daarvan is dat dit op voorhand inzichtelijk is gemaakt en wordt geregeld.
Hierdoor wordt de kans aanmerkelijk kleiner dat de overheid gedurende het contract nog
voor verrassingen komt te staan. De resultaatverplichting houdt in dat de opdrachtnemer
wordt afgerekend op basis van het bereiken van de vooraf vastgelegde resultaten.
Hiermee wordt een optimale kwaliteit en doelmatigheid gedurende de looptijd van het
contract bereikt.

Een DBFMO-contract is nieuw voor ons. Geintegreerde aanbesteding is complex en stelt
hoge eisen aan het opdrachtgeverschap. De belangrijkste openstaande vraag is daarom
nog of wij als overheid (mede-opdrachtgever) zelf over voldoende kennis beschikken om
dit in goede banen te kunnen leiden of dat inhuur van externe expertise hiervoor gewenst
is. Dit is een belangrijk aspect bij de inrichting van de projectorganisatie voor de
volgende fase.

Contracteringsstrategie.

De contracteringsstrategie van de aanbesteding vindt plaats volgens een groeimodel. De
procedure wordt hieronder per fase kort toegelicht. Voor een gedetailleerde uitwerking
wordt verwezen naar de bijgevoegde notitie "Aanbestedingsmethode”.

Prekwalificatiefase.

Spoedig nadat de aanbestedingsleidraad is vastgesteld maakt het Projectbureau
RegioTram de start van de aanbesteding bekend op de Europese en Nederlandse
aanbestedingssites. Met de aankondiging start de zogenaamde Prekwalificatiefase.
Geinteresseerde consortia kunnen zich in deze fase aanmelden.

Plan van aanpakfase.

In de Plan van aanpakfase dienen de in de prekwalificatiefase geselecteerde consortia
een plan van aanpak in. In dat plan van aanpak gaan zij dieper in op een aantal vooraf
bepaalde voorwaarden — de zogenaamde kritieke succes factoren. Dat zijn:

. samenwerking, in de vorm van een managementplan;

. kwaliteit van de geboden openbaar vervoersdienst;

= flexibiliteit, onder meer in verband met de uitbreiding naar de regio;

= relatie tot de omgeving (voorkomen van hinder).

De beoordeling van deze plannen van aanpak vindt plaats aan de hand van
gunningscriteria, die zijn vastgelegd in de aanbestedingsleidraad. De beste drie consortia
gaan door naar de volgende twee fasen. Alle consortia hebben op dat moment ook
verklaard een bieding te kunnen doen die lager ligt dan de zogenaamde plafondprijs. Dat
is de prijs die is vastgesteld naar aanleiding van de businesscase.

203



Raadsvoorstel - gr10.2383670.pdf

16

Consultatiefase.

In de Consultatiefase bespreekt het projectbureau de voorliggende projectdocumentatie
(Programma van Eisen, contract, leidraden) met de drie consortia in vertrouwelijke
overleggen. Het doel daarvan is dat de consortia - aan de hand van gefundeerd
commentaar - de aanbesteder helpen de projectdocumentatie te verbeteren, voor alle
betrokkenen op dezelfde wijze.

Dialoogfase.

In de dan volgende Dialoogfase krijgen de consortia de gelegenheid om hun biedingen
voor te bereiden. Zij moeten daartoe een aantal plannen, processen en ontwerpen
voorbereiden, waarvan sommige ook kwalitatief worden beoordeeld en zullen worden
meegewogen in de definitieve beoordeling van biedingen. Voorbeelden van deze plannen
zijn: managementplan, ontwerpplan, vervoersplan, rollend materieelplan, bepaalde
detailontwerpen, financieringsplan en veiligheidsplan. Ook komt in deze fase de
definitieve risicoverdeling tot stand. Deze fase wordt afgesloten met het opstellen van het
Dialoogverslag.

Definitieve inschrijving en gunning.

De definitieve inschrijving wordt beoordeeld op prijs en kwaliteit. Deze prijs, uitgedrukt
in netto contante waarde, moet beneden de vooraf door het projectbureau bekend
gemaakte maximale prijs liggen ~ de plafondprijs. De aanbesteding wordt afgerond met
een DBFMO-contract tussen de opdrachtgever en de winnaar van de aanbesteding en het
afronden van de financieringsdocumentatie tussen de opdrachtnemer en de banken.

8. Risicoprofiel gemeente.

Aan de aanleg en exploitatie van de eerste lijnen van de RegioTram zijn risico's
verbonden. Deze risico's komen zowel bij de opdrachtnemer als de opdrachtgevers
(gemeente en provincie Groningen) te liggen. Wij richten ons in dit voorstel vooral op de
risico’s, die de gemeente loopt en hoe deze zijn te beheersen.

Zoals wij reeds hebben aangegeven, is de keuze voor een DBFMO-model vooral ook
ingegeven vanuit de insteek om zoveel mogelijk risico’s bij de markt neer te kunnen
leggen. Het gevolg hiervan is dat de risico’s vooraf al inzichtelijk en beprijsd zijn. De
resterende risico's blijven dan voor rekening van de opdrachtgevers.

Wij hebben met de provincie afspraken gemaakt hierover, deze "Afspraken RegioTram
augustus 2010", als bijlage 12 bijgevoegd, zijn aanvullend op de afspraken waarover wij
u in februari 2009 hebben geinformeerd.

De resterende risico’s zijn als volgt samen te vatten:

Gemeentelijke risico’s:

1. onvoorziene omstandigheden gedurende de bouw- en realisatiefase. Het kan gaan
om zaken waar nu nog geen rekening mee is gehouden omdat ze nog niet zijn
voorzien (een zekere onvolkomenheid in de ramingen), bijvoorbeeld door extra
aanpassingen 0.g.v. nadere stedenbouwkundige eisen, extra verkeerskundige
aanpassingen, extra weg- en/of rioleringswerkzaamheden e.d. Op grond van de
afspraken zullen deze moeten worden opgevangen via versoberingen;
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2. tegenvallers door bijvoorbeeld hogere nadeelcompensatie dan verwacht. Ook
hiervoor is afgesproken dit op te vangen via versoberingen;

3. (bouw)planningsrisico’s. We hebben laten onderzoeken of de bouw van de
tramlijnen in 3 jaar gerealiseerd kan worden. De conclusie is dat de huidige
bouwplanning gehaald kan worden. Voordat we in de aanbesteding beginnen met
de op concurrentie gerichte dialoog moet de bouwplanning vaststaan. Dit is medio
2011. Dan moet ook duidelijk zijn hoe de bouw is afgestemd met de overige
projecten in de (binnen)stad. Als blijkt dat de planning dan niet realistisch is,
passen we de planning aan voor de aanbesteding.

10. Second opinion AT Osborne.

Het project RegioTram is ingrijpend, complex en kostbaar. We hebben daarom met het
college van Gedeputeerde Staten gevraagd om een externe beoordeling. AT Osborne
heeft deze externe beoordeling uitgevoerd. AT Osborne is gevraagd om de documenten te
beoordelen en daarbij aan te geven wat de belangrijkste risico’s zijn, die de gemeente en
de provincie lopen. Tevens is AT Osborne gevraagd om daar waar nodig (aanvullende)
beheersmaatregelen aan te dragen.

De bevindingen van AT Osborne staan in het als bijlage 13 bijgevoegde rapport
Regiotram Groningen/second opinion. Deze externe beoordeling zien wij als sluitstuk
van de risicoanalyse in deze fase van het proces. :

AT Osborne laat zich in positieve zin uit over de kwaliteit van de stukken die door het
project RegioTram zijn opgesteld. Dit geldt o.a. voor de business case. Verder delen zij
onze visie dat het project RegioTram de enige reéle oplossing is voor het
bereikbaarheids- en leefbaarheidsvraagstuk waar we (gezamenlijk) voor staan.

De conclusies van AT Osborne hebben we hieronder integraal overgenomen.

Geconcludeerd wordt dat:

. de documenten met de status "definitief" een gedegen en professionele indruk
maken. De documenten bevatten voldoende informatie om een besluit te kunnen
nemen;

. ten aanzien van de concept-documenten "de basis staat" en dat deze documenten in
de aankomende fase nader ingevuld dienen te worden, zonder dat dit op dit moment
tot onacceptabele risico’s leidt voor beide opdrachtgevers;

. vrijwel alle voorbereidingen om met de aanbesteding te kunnen starten zijn gedaan.
Dit geeft vertrouwen dat op relatief korte termijn met de aanbesteding gestart kan
worden.

Naast deze drie conclusies doet AT Osborne negen aanbevelingen. AT Osborne adviseert

om op korte termijn:

. meer nadruk te leggen op de belangen die stad en provincie gezamenlijk delen en
op basis daarvan te komen tot een heldere en afgewogen integrale opdracht;

= het gezamenlijk opdrachtgeverschap nader uit te werken;

. de topeisen van het integrale vervoersysteem "smart" te definiéren (korte termijn);

. vo6or de start van de aanbesteding te bepalen welke eisen in beginsel vast staan en
welke eisen gedurende de aanbestedingsfase met gegadigden nader ingevuld
kunnen worden;
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. te starten met de uitwerking van de topeisen in een functioneel Programma van
Eisen (concept uiterlijk gereed voor start Consultatiefase en gereed voor
Definitieve Inschrijving); ‘

. de kaders voor integrale veiligheid van het vervoerssysteem te bepalen en in de
komende fasen te borgen;

® in de publiek-publieke afspraken meerdere besluitvormingsmomenten, "vetorecht"
en informatierecht op te nemen;

. het projectbureau een plan van aanpak voor de aankomende fasen uit te laten
werken, waarin wordt voldaan aan de wensen van de opdrachtgevers;

. het aantal varianten voor de exploitatie in te perken.

Met uitzondering van de laatste aanbeveling hebben we de aanbevelingen overgenomen.
De komende tijd zal 0.a. gewerkt moeten worden aan de Aanbestedingsleidraad en het
Functioneel Programma van Eisen voor de RegioTram. De betreffende aanbevelingen
van AT Osborne over o.a. topeisen zullen daarin terugkomen. We gaan de aanbevelingen
voor de publiek-publieke overeenkomst en good governance vastleggen in de nieuw op te
richten Gemeenschappelijke Regeling voor de RegioTram. Daarnaast zullen we de kaders
voor de integrale veiligheid van het vervoersysteem vaststellen. De realisatie is
vervolgens aan de uiteindelijke opdrachtnemer.

We willen de dialoogfase van de aanbesteding gebruiken om het aantal uit te vragen
varianten voor de exploitatie te bepalen. We willen enerzijds zoveel mogelijk creativiteit
en informatie uit de markt proberen te halen, maar het anderzijds niet te complex en te
duur te maken door te veel varianten uit te vragen.

11. Vervolgtraject.

Wij leggen u in dit voorstel een aantal besluiten voor. Het vaststellen van de documenten
en de dekking en het instemmen met de verdere voorbereiding leidt uiteindelijk tot de
daadwerkelijke aanleg van de eerste twee lijnen van de RegioTram.

Voor de uiteindelijke behandeling van dit voorstel in uw raad wordt nog een
informatiebijeenkomst georganiseerd waar onderdelen die een rol spelen bij uw
besluitvorming nader kunnen worden toegelicht en waar uviteraard ook ingegaan kan
worden op vragen die nog bij u leven. Het presidium zal hiervoor een datum vaststellen.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij voor te besluiten:

L

IL.
I
V.
V.
VL
VIL
VIIL

IX.
X.
XI.
XII.

XIIL

XIV.

kennis te nemen van het inspraakrapport lijn 1 en lijn 2;

in te stemmen met het voorlopig ontwerp lijn 1 vast te stellen;

in te stemmen met de tracékeuze lijn 2;

in te stemmen met de koppelingsvariant;

kennis te nemen van de documenten over alternatieven voor de RegioTram;
kennis te nemen van de notitie "Doorrijden in de regio";

in te stemmen met de rapporten investeringsraming en exploitatieraming;

in te stemmen met het rapport inzake aanbestedingsmethode en
contracteringsstrategie; :

in te stemmen met het rapport "De business case";

kennis te nemen van de second opinion van AT Osborne;

in te stemmen met de afspraken tussen Gedeputeerde Staten en het college over
dekking en risicoverdeling;

een budget van 103,1 miljoen euro te reserveren als gemeentelijke bijdrage, te
dekken zoals aangegeven op bladzijde (...) van het raadsvoorstel;

ermee in te stemmen dat het college samen met Gedeputeerde Staten een concept
voor een gemeenschappelijke regeling opstelt en deze voor de concurrentie-gerichte
dialoog aan de raad voorlegt;

in te stemmen met het voornemen van het college om te starten met de
voorbereiding van de aanbesteding.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

de burgemeester,

20) Bosdijk.
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Ingekomen op :

Onderwerp: RegioTram — start aanbesteding

Groningen, 1 3 QKT 2010

Aan de raad,

1. Inleiding.

De komende jaren gaan de gemeente Groningen en de provincie Groningen veel
investeren in de verbetering van de bereikbaarheid van de stad en de provincie. Daarbij
heeft een Regiotram, die stad en ommeland verbindt een sleutelrol. In gezamenlijkheid
(gemeente, provincie en Regio Groningen Assen) hebben we deze ambitie sinds 2007
nader uitgewerkt in het project RegioTram. We hebben opdracht gegeven een goed
ruimtelijk en financieel haalbaar ontwerp voor een tweetal tramlijnen te maken: tussen
het hoofdstation Groningen en Zernike en tussen het hoofdstation en Kardinge, inclusief
aansluiting op het Universitair Medisch Centrum Groningen.

De RegioTram biedt een (noodzakelijke) bijdrage aan het verbeteren van de
bereikbaarheid van de regio. De aanleg van de RegioTram vraagt grote investeringen en
heeft grote gevolgen. Daarom hebben wij op verzoek van uw raad en de provinciale
staten de afgelopen twee jaar verschillende alternatieven voor een RegioTram laten
onderzoeken. Juist deze onderzoeken hebben ons gesterkt in de overtuiging dat de
RegioTram de beste oplossing is om de stad bereikbaar en de OV-exploitatie betaalbaar
te houden. Andere vervoersystemen zijn soms goedkoper in aanschaf, maar in het gebruik
zijn ze stuk voor stuk duurder, Bovendien trekken de alternatieven voor de RegioTram
minder reizigers, wat de bereikbaarheid van de stad niet ten goede komt en hebben ze
onvoldoende capaciteit om de groei van het openbaar vervoer in de toekomst te kunnen
opvangen. Tot slot is de ruimtelijk en economisch structurerende werking van de
alternatieven veel minder dan bij een tram.

Deze samenhangende visie op de verbetering van het openbaar vervoer in stad en regio,
het Raamwerk RegioRail heeft u al eerder vastgesteld evenals het tracé voor de eerste
lijn. De introductie van de RegioTram betekent voor de stad meer dan de introductie van
een nieuw vervoermiddel, naast de trein en de bus. Om de RegioTram tot een succes te
maken zullen we ons verkeersbeleid en ruimtelijke ontwikkeling verder vormgeven rond
de tram. Voorbeelden hiervan zijn de vernieuwing en uitbreiding van de P+R locaties in
Zernike en Kardinge. '

Iy

SEAC ' e o
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De RegioTram is een groot en complex project. Wij hebben zorgvuldig aandacht besteed
aan het beheersen van de risico’s tijdens de aanleg en exploitatie. Samen met de
provincie hebben wij de risico's voor zover dat mogelijk is in kaart gebracht. Om meer
zekerheid te krijgen hebben we samen met de provincie opdracht gegeven om een second
opinion uit te voeren door een externe deskundige (AT Osborne). We hebben gevraagd

- aan te geven wat de belangrijkste risico’s zijn die gemeente en provincie lopen en waar
mogelijk (aanvullende) beheersmaatregelen aan te dragen. De uitkomst van de second
opinion is positief. AT Osborne concludeert dat de achterliggende documenten een
gedegen en professionele indruk maken en voldoende informatie bevatten om een besluit
te kunnen nemen. AT Osborne doet ook aanbevelingen voor het vervolg. Deze
aanbevelingen nemen we voor het overgrote deel over.

De onzekerheden en risico’s zijn nauwkeurig in kaart gebracht en berekend. Daarbij is
aangegeven wat er kan worden gedaan om ze te beperken, en om de eventuele nadelige
gevolgen ervan te ondervangen. Een groot deel van de risico’s worden overgedragen aan
marktpartijen. Hiervoor betalen we een premie. Daarom is het nodig aanvullende
middelen beschikbaar te stellen van in totaal € 17,4 miljoen, waarvan wij € 11,6 miljoen
voor onze rekening nemen. Dit sluit aan bij de afspraak in het collegeprogramma dat we
middelen reserveren bij risico’s van nieuwe projecten. In dit geval houden we de reserve
niet zelf aan, maar kopen we de risico’s af. We stellen voor deze investeringen te dekken
met de risicobuffer projecten in 2014.

We hebben met de provincie aanvullende afspraken gemaakt over de financiering en een
heldere verdeling van de risico’s. Op basis van de conclusies uit de second opinion en de
afspraken met de provincie gaan we met vertrouwen verder met de RegioTram en starten
we de aanbesteding.

Bij het ter inspraak leggen van het voorkeurstracé lijn 2, hadden we nog geen keuze
gemaakt tussen een tracé via de Vinkenstraat of de Qosterhamrikkade NZ. We hebben
voor een proces gekozen, waarin de voor- en nadelen van beide tracés op een rij worden
gezet.

Hieruit blijkt dat een tracé via de Vinkenstraat een grotere ruimtelijk en economisch
structurerende werking heeft. Dit tracé geeft een impuls aan de wijkvernieuwing
Oosterparkwijk/Korrewegwijk, en heeft een rechtstreekse aansluiting op het winkel-
centrum Wielewaalplein. Dit vergroot de aantrekkelijkheid van dit winkelcentrum, zodat
meer ondernemers zullen zich hier willen vestigen. Het UMCG heeft een voorkeur voor
een tracé via de Vinkenstraat.

Een nadeel van een tracé via de Vinkenstraat is dat de kosten circa € 22,5 miljoen hoger
zijn, voornamelijk omdat er een nieuwe brug aangelegd moet worden. Daarnaast worden
de jaarlijkse exploitatiekosten circa € 0,75 miljoen hoger ingeschat. Bij een tracé via de
Vinkenstraat is het risico van vertraging groter door de aanleg van een brug en de sloop
van woningen aan de Vinkenstraat. De provincie heeft geen voorkeur voor een tracé via
de Vinkenstraat en is van mening dat alle meerkosten en risico’s voor rekening van de
stad komen. 4

Uit de inspraak blijkt een lichte voorkeur voor een tracé via de Oosterhamrikkade NZ.
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Concluderend hebben we inhoudelijk een voorkeur voor een tracé via de Vinkenstraat.
Gelet op de hogere kosten en de risico’s voor de planning, die allen voor rekening van de
gemeente komen, kiezen we echter voor een tracé via de Qosterhamrikkade NZ.

Om de wijkvernieuwing in de Oosterpark mogelijk te maken, gaan we in samenwerking
met de woningcorporaties een nieuw plan opstellen, waarmee we de wijk een impuls
willen geven. We stellen hiervoor een bedrag van € 7,5 miljoen uit ISV-3 beschikbaar.

Voor een goede inpassing van de tram in de stad is het ook noodzakelijk een aantal
aanvullende investeringen te doen die niet in de investeringsraming van de tram zijn
opgenomen. In totaal gaat het om € 2,5 miljoen. We stellen voor deze investeringen te
reserveren uit de risicobuffer projecten in 2014. Wij komen bij uw raad terug voor de
concrete invulling van deze maatregelen.

Wij leggen uw raad het voorlopig ontwerp van de eerste lijn en het tracé van de tweede
lijn voor. Daarnaast is op basis van de tracés een raming gemaakt van de investerings-
kosten en de kosten van exploitatie. Hiermee heeft uw raad alle gegevens die nodig zijn
om een afgewogen besluit te kunnen nemen over de RegioTram. Wij vragen u het
voorlopig ontwerp van de eerste lijn en het tracé van de tweede lijn vast te stellen, de
gemeentelijke bijdrage aan het voor de uitvoering benodigde budget te reserveren, en de
aanbesteding te starten.

Bij dit raadsvoorstel treft u diverse notities aan die onderdeel zijn van het Raamwerk
RegioRail. Het gaat om de volgende notities:

Algemeen:

* De RegioTram op hoofdlijnen; ) bijlage 1
Tram in Raamwerk RegioRail:

* De mogelijkheden van inzet van dubbelgelede bussen in het

* Raamwerk RegioRail; bijlage 2

* Doorrijden de regio in; bijlage 3
Ontwerp:

* Voorlopig ontwerp tramtracé lijn 1 op hoofdlijnen; bijlage 4

* De koppelingsvariant uitgewerkt; bijlage 5

* Voorkeurstracé lijn 2; bijlage 6
¢ Inspraakrapport bijlage 7
Financién / risico’s:

+ Investeringsraming; bijlage 8

+ Exploitatieraming; bijlage 9

* Aanbestedingsmethode (met bijlage contracteringsstrategie) bijlage 10
* Business case en public sector comparator RegioTram; , bijlage 11
* Afspraken RegioTram augustus 2010 bijlage 12
* Second opinion AT Osborne bijlage 13

Een samenvatting van de belangrijkste inhoudelijke, financiéle en organisatorische
overwegingen van het project RegioTram is opgenomen in de als bijlage 1 bijgevoegde
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notitic "De RegioTram op hoofdlijnen". Wij verwijzen voor nadere samenhangende
achtergrondinformatie naar deze notitie.

In dit raadsvoorstel richten wij ons gelet op het vorenstaande primair op de belangrijkste
aspecten uit de nu voorliggende besluitvorming. Het gaat dan om:

- de inhoudelijke aspecten;

- de kosten, de business case en de dekking;

- de aanbestedingsmethode;

- de gemeenschappelijke regeling;

- het risicoprofiel en de gemeente;

- de uitkomsten van het onderzoek van AT Osborne;

- het vervolgtraject.

'Wij hebben in de aanloop naar de besluitvorming verschillende keren uw raad
geinformeerd en met u gediscussieerd over de planvorming voor de tram. De komende
twee jaar zullen we samen met de provincie het aanbestedingsproces nauwkeurig en
zorgvuldig sturen, om ervoor te zorgen dat onze doelstellingen en uitgangspunten
geborgd blijven. Gedurende het aanbestedingsproces zullen we steeds een stap zetten in
de richting van een definitieve overeenkomst met een marktpartij, waarna de realisatie zal
starten. Wij zullen uw raad blijven informeren over de voortgang en ontwikkelingen van
dit proces.

2. Inhoudelijke aspecten.

Het voorlopig ontwerp van de eerste lijn, de tracékeuze van de tweede lijn en de
koppelingsvariant zijn voor de gemeente de belangrijkste inhoudelijke onderdelen.
De plannen voor de aanleg van de eerste twee tramlijnen verkeren in een verschillend
stadium van ontwikkeling. Voor Lijn 1 heeft u medio 2009 het tracé vastgesteld, en is
begin 2010 een voorlopig ontwerp gepresenteerd. Voor Lijn 2 is begin 2010
voorkeurstracé gepresenteerd.

Voorlopig ontwerp lijn 1, tracékeuze lijn 2, koppelingsvariant en tracékeuze.

Lijn 1.

Bij het Voorlopig Ontwerp (VO) zijn de traminfrastructuur en de openbare ruimte in één
ontwerp geintegreerd.

Het VO is opgedeeld in deelgebieden. Voor een groot aantal deelgebieden geldt dat de
inspraakprocedure niet tot (grote) wijzigingen in het oorspronkelijk — in februari door ons
college vastgestelde — VO heeft geleid. Voor een aantal echter wel. De belangrijkste
wijzigingen zijn de inpassing van de tram in het stationsgebied, gedeeltelijk behoud van
de voortuinen in de Kastanjelaan, de inpassing en het parkeren in de Eikenlaan, vrij-
liggende fietspaden en een halte op de Zonnelaan en de inpassing bij het Noorderstation.
In de als bijlage 4 bijgevoegde notitie "Voorlopig ontwerp tramtracé lijn 1 op
hoofdlijnen" is het ontwerp van lijn 1 nader uitgewerkt.

Koppelingsvariant.
In de inspraak (zie het als bijlage 7 bijgevoegde rapport) is de koppelingsvariant
geopperd door de Bewonersorganisatie Beijum (BOB). Wij stellen voor de
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koppelingsvariant te kiezen, oftewel Lijn 1 en Lijn 2 aan elkaar te koppelen via een
gezamenlijke halte ter hoogte van de Bloemsingel en de noordingang van het UMCG.
Wij stellen een tracé voor waarbij Lijn 1 vanaf de halte Bloemsingel, langs de Kolendrift,
over CiBoGa naar het Boterdiep rijdt. In de als bijlage 5 bijgevoegde notitie "De
koppelingsvariant uitgewerkt" is deze koppeling van de beide lijnen nader uitgewerkt.

Lijn 2.

Het tracé van lijn 2 kende in de inspraak nog verschillende varianten. Het betrof met
name de route van het Gedempt Zuiderdiep naar de Oostersingel en het vervolg over de
Oosterhamrikkade danwel de Vinkenstraat. In de als bijlage 6 bijgevoegde notitie
"Voorkeurstracé lijn 2" is de tracékeuze van Lijn 2 nader uitgewerkt en toegelicht. Zoals
we in de inleiding hebben aangegeven stellen we een tracé via de Oosterhamrikkade NZ
VOOr.

De gevolgen van de voorgestelde koppelingsvariant voor de lijnen 1 en 2 zijn verder in
de hoofdlijnennotitie nader toegelicht.

3. De kosten.

De kosten van de RegioTram vallen uiteen in de investering en de exploitatie. Voor de
investeringsramingen is een analyse van de verschillen ten opzichte van eind 2008 op- en
vastgestelde kostenraming gemaakt.

Investering.

Hoofdstuk 6 van de hoofdlijnennotitie (bijlage 1) gaat over de investeringsraming. Deze
sloot in de eerste kostenraming uit 2008 op € 299 miljoen op prijspeil 2008. Dat komt
overeen met € 307,7 miljoen op prijspeil 2010. Bij die eerste raming in 2008 is rekening
gehouden met een onzekerheidsmarge van 20 procent voor de eerste tramlijn, waarvoor
op dat moment een schetsontwerp beschikbaar was. Over Lijn 2 bestonden toen alleen
nog ideeén voor mogelijke tracés, en waren nog geen schetsontwerpen gemaakt. Daarom
is in de raming voor Lijn 2 destijds rekening gehouden met een onzekerheid van 30
procent.

Inmiddels is veel meer bekend over de eerste twee tramlijnen, waardoor de kosten
nauwkeuriger en meer betrouwbaar zijn geraamd. De onzekerheden in de ramingen zijn
daardoor teruggebracht tot tien procent voor de tracédelen die al zijn uvitgewerkt in een
voorlopig ontwerp en vijftien procent voor de overige tracédelen.

De investeringskosten sluiten nu op een deterministische raming van € 307,7 miljoen
(prijspeil 2010). Daarmee blijven de investeringskosten binnen het beschikbare budget.
Deze raming is inclusief BTW, voor zover die niet is te compenseren. In de als bijlage 8
bijgevoegde notitie "Investeringsraming" kunt u lezen op welke wijze deze raming tot
stand is gekomen en welke elementen daarbij een rol hebben gespeeld. In de volgende
tabel zijn beide ramingen tegen elkaar afgezet, waarbij de kostenraming 2008 is
geindexeerd naar het jaar 2010.
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Ondérdeel» SR Sl K i r Kostenraniing deteMing Ve_ljs’cihil
" e S e 1 2008 4 2010 ; g
Aanleg infrastructuur 207,8 200,9 -6,9
Voorbereiding & Toezicht en planontwikkeling 62,2 49,3 -12,9
Onvoorzien en risico’s 23,1 36,7 +13,5
Overige bijkomende kosten (compensatie OV- 13,9 +13,9
omleidingen, vergunningen, verkeersmaatregelen)
Niet compensabele of verrekenbare BTW 14,0 6,2 -7.8
Overig 0,6 0,7 +0,1
TOTAAL 307,7 T§)7,7 0

Bedragen in miljoenen euro's, prijspeil 2010

Voor een toelichting op deze raming en de verschillen tussen de kostenraming in 2008 en
2010 verwijzen we u naar de notitie "De RegioTram op Hoofdlijnen". Een uitgebreide
toelichting treft u aan in de notitie “Investeringsraming”.

Exploitatiekosten.

De exploitatie van de RegioTram is opgebouwd uit verschillende onderdelen. Zie hier-
voor de als bijlage 9 bijgevoegde notitie "Exploitatieraming”. Belangrijk uitgangspunt
voor de invoering van de RegioTram is dat dit niet mag leiden tot hogere exploitatie-
kosten voor de overheden. Uit de bijgevoegde notitie "Exploitatieraming" blijkt dat de
exploitatie sluitend is.

De huidige exploitatieraming kent een aantal onzekerheden. De bijgevoegde notitie
"Exploitatieraming" gaat uitgebreid op deze factoren in.

De opbrengstverantwoordelijkheid.
De opbrengstverantwoordelijkheid van de busconcessies ligt op dit moment bij het
OV-bureau. Wij vinden dat dit ook voor de RegioTram moet gelden.

De duur van de tramconcessie.

Met betrekking tot de exploitatie van de RegioTram en de samenhang met de trein-
concessie is bekeken wat de lengte moet zijn van de tramconcessie. Voor de RegioTram
zijn verschillende lengtes voor het opnemen van de exploitatie mogelijk.

De looptijd kan maximaal 22,5 jaar bedragen.

In de aanbesteding zullen we verschillende opties voor de tramexploitatie uitvragen, om
deze af te kunnen stemmen op de treinconcessie. De treinconcessie loopt in 2020 of
uiterlijk 2027 af. Met deze aanpak combineren wij zekerheid met zoveel mogelijk
flexibiliteit. Op dit punt volgen we de aanbeveling van AT Osborne daarom niet op.
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4. De businesscase.

De ramingen van investeringen en exploitatie geven een goede indruk van de financiéle
omvang en haalbaarheid van het project. Een businesscase kan dat inzicht verder
vergroten. Een businesscase bevat alle financiéle inkomsten en uitgaven van een project.
Hieruit wordt duidelijk in welke mate deze tegen elkaar opwegen en dus of een project
financieel haalbaar is.

In de businesscase voor het project RegioTram is berekend wat het kost om de twee
geplande tramlijnen aan te leggen en te exploiteren, op basis van een geintegreerd
contract (DBFMO). In de businesscase zijn alle geldstromen die hiermee gemoeid zijn in
kaart gebracht, gedurende de hele looptijd van het project. De looptijd is voorlopig
begroot op de bouwtijd en 22,5 jaar exploitatie.

Het gaat hierbij om de volgende geldstromen:

. de kosten in de vorm van de verwachte beschikbaarheidsvergoeding, zijnde de aan
de opdrachtnemer te betalen maandelijkse vergoeding, welke athankelijk is van de
door de opdrachtnemer geleverde prestaties, en welke dient ter dekking van de door
de opdrachtnemer gedane uitgaven om het systeem operationeel te maken en te
houden; :

. de kosten van de opdrachtgevers (projectbureau RegioTram);

. de dekking door gemeente, provincie en regio;

° de opbrengsten uit kaartverkoop en abonnementen.

In de als bijlage 11 bijgevoegde notitie "Businesscase & Public Sector Comparator
RegioTram" worden deze projectkosten en projectopbrengsten (uitgezet in de tijd)
uitgebreid viteengezet.

In de businesscase zijn (onder andere) de volgende uitgangspunten en parameters

gehanteerd:

1.  reizigersopbrengsten:
de reizigersopbrengsten zijn redelijk conservatief geraamd en vooral gebaseerd op
bestaande reizigersstromen en dus zonder de zogenaamde X-factor. Wel kunnen
risico’s ontstaan bij het vervallen van de OV-jaarkaart en als de nu gehanteerde
index voor jaarlijkse tariefsstijgingen (2,3 %) leidt tot een zekere vraaguitval;
de nu gehanteerde jaarlijkse tariefsstijging van 2,3% zit onder de gemiddelde
tariefsstijging van de laatste 10 jaar (3,7%);
deze gemiddelde tariefsstijging is overigens vooral op treintarieven gebaseerd, wat
het beeld enigszins beinvloedt. De voor de tram (tot aan invoering OV-chipkaart)
belangrijkste kaarten zijn gestegen met 3,3% (15-strippen) en 3,4% (45 strippen);
in de bus/tram verkochte losse strippenkaarten (2, 3 en 8 strippen) zijn vanaf 2003
niet meer in tarief gestegen;
de voor de tramopbrengsten zeer belangrijke OV-jaarkaart (rond 20% van de
opbrengsten) is de laatste 10 jaar met gemiddeld 4,3% gestegen (2009 3,9%, 2010
5,7% voor wat betreft het hierin begrepen busdeel).

2. Het beoogde aanbestedingsvoordeel. In totaal is hiervoor € 40 miljoen geraamd.
Voor een bedrag van € 30 miljoen dienen de RSP middelen voor het stationsgebied
als achtervang. Met het resterende aanbestedingsvoordeel houden we rekening door
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een adequate plafondprijs vast te stellen. Wanneer aanbiedingen boven de
plafondprijs uitkomen, kijken we of het mogelijk is om met versoberingen binnen
het budget te blijven. Versoberingen die het concept aantasten worden voorgelegd
aan de raad. Wanneer het niet mogelijk is het project met het beschikbare budget te
realiseren, zullen we voorstellen het project stop te zetten.

3. Baten uit herfinanciering: in de businesscase wordt rekening gehouden met een
herfinancieringvoordeel van € 10 miljoen. Dit voordeel is gebaseerd op het
stabiliseren van de financi€le markten binnen 5 — 6 jaar, en het afnemen van het
risicoprofiel van het project na de realisatie van de twee tramlijnen.

Afkopen risico’s in de businesscase.

De nu voorliggende vorm van geintegreerde aanbesteding betekent ook, dat een fors deel
van de risico’s wordt overgedragen aan de markt. De businesscase onderscheidt daarbij
enkele risicosoorten. Zo houdt de businesscase rekening met "normale ramings-
onzekerheden". In de businesscase zijn deze ramingsonzekerheden becijferd op circa

€ 20 miljoen. Deze ramingsonzekerheden worden bij een DBFMO-contract overgedragen
aan de private partij. Deze private partij zal hier echter een premie voor vragen. De
gemeente en provincie kopen de ramingsonzekerheden af (voor zover deze betrekkingen
hebben op de aanbesteding). Wanneer wij deze risico’s overdragen, hoeven wij hiervoor
zelf geen weerstandsvermogen aan te houden.

Naast de ramingsonzekerheden maakt de DBFMO-structuur ook een andere categorie
risico’s expliciet. Door het toevoegen van de "F" (Financiering) worden de
vermogenskosten ondergebracht in het project. Deze vermogenskosten weerspiegelen de
algemene risico’s van het project. Hierbij gaat het om risico’s die kunnen voortvloeien uit
de lange termijn prestatieverplichtingen van het DBFMO contract en samenhang
vertonen met de conjunctuur. De businesscase raamt deze risico’s op rond € 40 miljoen
(prijspeil 1 januari 2010). Net als bij de ramingsonzekerheden zouden ook deze risico’s
linksom of rechtsom voor rekening van gemeente en provincie kunnen komen. In het
voorziene DBFMO-contract komen ze echter niet ten laste van het weerstandsvermogen,
maar dragen wij deze risico’s nu over aan de private partij.

In de aanbesteding zal duidelijk worden of marktpartijen (consortia) de businesscase

onderschrijven. In die zin is de aanbesteding de ultieme test en controle op de
businesscase.
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Uitkomsten.
Samengevat is het volgende beeld van de businesscase te geven.

Netto Contante

Waarde
(x mio €, 3,2%,
1-1-2010)
Kosten opdrachtgever (voorbereiding, vastgoed, overig) 74.9
Normale ramingsonzekerheden opdrachtgever 5.5
BTW 6.8
Pickbetaling aan opdrachtnemer (50% van de 133.8
investering)
Bruto Beschikbaarheidvergoedingen aan opdrachtnemer 354.3
Meerwaarde van geintegreerde aanbesteding -/-14.6
Totale nitgaven 560.7
Dekking cf Raamwerk RegioRail en hiermee 3139
gegenereerde renteopbrengsten
Reizigersopbrengsten tram 188.2
Extra reizigersopbrengsten bus 27.1
Eenmalige opbrengst “nieuw voor oud” 3.6
Baten uit herfinancieringvoordeel 10.5
Totale inkomsten 5433
Tekort (=aanvullende dekking gemeente (2/3 deel) 174

en provincie (1/3 deel)

Het tekort in de businesscase van € 17,4 miljoen is te beschouwen als een bijdrage die wij
doen om de risico’s (grotendeels) aan de markt over te dragen, waar tegenover de
gemeente voor het overgedragen risicodeel geen weerstandscapaciteit hoeft te reserveren.
Dit sluit aan bij de afspraak in het collegeprogramma.

In de businesscase zijn een aantal optimalisatiemaatregelen en besparingen opgenomen.
Deze maatregelen en besparingen worden toegelicht in de bijlage "Business case en
public sector comparator RegioTram" (bijlage 11).

Er is sprake van een sluitende businesscase als gemeente en provincie bereid zijn tot
aanvullende dekking. Om de businesscase sluitend te maken was aanvullende dekking
van gemeente en provincie nodig. Hierover zijn in de nieuwe afspraken (bijlage 12)
afspraken gemaakt. In de volgende paragraaf gaan we hier nader op in.

5. De dekking.

De dekking van de aanlegkosten van de twee tramlijnen maakt onderdeel uit van het
bredere pakket van (oorspronkelijk) € 702 miljoen aan investeringen in het regionale
openbaar vervoer tot 2020: het Raamwerk RegioRail. Over de dekking van dit totale
investeringspakket, waar de RegioTram onderdeel van uitmaakt, zijn met de provincie
Groningen afspraken gemaakt. Hierover hebben wij uw geinformeerd in onze brief van
februari 2009.

Deze afspraken leiden er toe dat de dekking van de twee tramlijnen niet los gezien kan
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worden van de dekking van de overige onderdelen uit het Raamwerk RegioRail, omdat
deze dekking geregeld is voor het raamwerk als geheel en niet geoormerkt is per project.
In de financiéle afspraken van 10 februari 2009 staat dat de budgetten binnen het
Raamwerk RegioRail taakstellend zijn. Dit geldt dus ook voor de € 299 miljoen (prijspeil
2008) voor de twee tramlijnen. Deze afspraak zorgt ervoor dat wel per project binnen het
Raamwerk RegioRail kan worden besloten, mits het betreffende project binnen het
daarvoor taakstellende budget blijft.

De afgesproken dekking van het project RegioTram is als volgt.

Publieke Partij Titel Bedrag in
milj euro's

Gemeente 81
Provincie 70
Regio (niet (a) Basisbijdrage (prijspeil 2008) 16
geindexeerd)

(b) Aanvullende bijdrage 2009-2015 17

(¢) Aanvullende bijdrage 2015-2020 25

(c) Aanvullende bijdrage 2015-2020 5
Subtotaal Regiovisie 63
Marktbijdrage Aanbestedingsvoordeel 25
Subtotaal 25
marktbijdrage
RSP 117
RSP (taakstellend) Ten laste van spoorlijn Groningen-Heerenveen | 5

en/of spoorlijn Groningen-Leeuwarden.
Subtotaal RSP 122
Subtotaal 361 361
Af Hierin begrepen dekking voor aanpassing 62 62

Hoofdstation en viersporigheid Europapark,

frequentieverhoging Groningen-Assen,

doorkoppeling regionale treindiensten
Totaal 299 299

Te dekken kosten gemeente.

Als gemeente moeten we derhalve (€ 42 + € 39) € 81 miljoen dekking opbrengen op
basis prijspeil 2008. Vertaald naar prijspeil 2014 (de verwachte opleveringsdatum van de
tram) is dat € 89 miljoen.

Daarnaast is er sprake van een tekort op de businesscase van €17,4 miljoen. We hebben
met de provincie afgesproken, dat wij 2/3 deel van het tekort voor onze rekening nemen.
Dit betekent dat ons aandeel in het tekort € 11,6 miljoen euro is en € 5,8 miljoen euro
voor rekening van de provincie komt.
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Tenslotte hebben we rekening gehouden met enkele investeringen buiten de directe scope
van het RegioTramproject, Deze investeringen zijn noodzakelijk voor een goede
inpassing van de tram in de stad. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de inrichting van het
Gedempt Zuiderdiep tussen Herestraat en Minerva aan het profiel van de RegioTram. We
ramen voor deze aanpassingen in totaal rond € 2,5 miljoen.

In totaal moet de gemeente derhalve € 103,1 miljoen dekkingsmiddelen genereren.

In het volgende overzicht zijn kosten en dekking nader uitgewerkt.

Overzicht kosten en dekking (bedragen * € 1 miljoen)

Kosten:

Gemeentelijke bijdrage 89,0

Gewenste inpassing 2,5

Aandeel tekort business case (afgerond 11,6

Risicoreservering Pm

Totaal benodigd 103,1

Dekking:

Structurele middelen:

Structurele middelen uit jaarlijkse reserveringen 43,1

Structurele middelen uit budget ringwegen (v.a. 2017) 5,6
| Incidentele middelen:

Incidenteel nieuw beleid 2004 1,2

Incidentele vrijval nieuw beleid (2003 — 2014) 15,3

Verkoop Essent (restant) 8.8

Inkomsten Essent 2010 1,8

Idem na 2010 13,2

Totaal aanwezig (reeds besloten) 89,0

Bij: uit structurele bijdrage grote projecten 2014 (€ 1 miljoen/jaar): 11,6

BC

Bij: idem tbv gewenste inpassing 2,5

Totaal dekking 103,1

Ter toelichting hierop het volgende.

Structurele middelen uit jaarlijkse reserveringen.

Vanaf 2005 sparen we jaarlijks € 300.000,-- euro structureel voor de tram. Hiermee
kunnen we ons aandeel in lijn 1 (HS — Zernike) van € 50 miljoen dekken. In 2014 hebben
we hiervoor een bedrag van € 3.484.000,--' beschikbaar. Het bedrag ad € 3.484.000,--
vertegenwoordigt een investeringswaarde van ruim € 43 miljoen euro (vitgangspunt 30
jaar lineair, 4,7% rente). Het restant t.o.v. € 50 miljoen moet komen uit de structurele

! Dit bestaat uit een bijdrage van € 400.000 uit de begroting 2006 uit de OZB verhoging van 2004.
Daarnaast sparen we jaarlijks van 2005-2015 € 300.000,-- structureel voor de RegioTram. Deze middelen
zijn gebruikt voor een structurele jaarlijkse bijdrage voor het transferium Hoogkerk van € 216.000,—-. Per
saldo is er € 3.484.000,--.
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middelen uit het budget ringwegen (zie verder).

Structurele middelen uit budget ringwegen.

We ramen jaarlijks een bedrag van € 454.000,-- voor de aanpak van ringwegen. Vanaf
2011 is dit bedrag structureel opgenomen in de begroting. Tot en met 2016 hebben we dit
budget nodig voor de aanpak van de oostelijke ringweg. Vanaf 2017 willen we dit budget
inzetten voor dekking van het raamwerk RegioRail. Een structureel bedrag van

€ 454.000,-- staat gelijk aan een investeringswaarde van € 5,6 miljoen.

Incidenteel nieuw beleid 2004.

In februari 2007 heeft de Raad de startnotitie Tram in stad en regio vastgesteld. Onder
meer is toen besloten uit incidenteel nieuw beleid Kolibri-middelen 2004 een bedrag van
€ 1.246.000,-- (incidenteel beschikbaar gestelde middelen uit 2004 t.b.v. € 2.000.000,--
verminderd met € 434.000,-- voor transferium Haren en € 320.000,-- voor incidentele
plankosten planstudie CS-Zernike) beschikbaar te stellen.

Incidentele vrijval nieuw beleid (2003 — 2014).

Als hiervoor weergegeven, sparen wij vanaf 2005 voor onze bijdrage in de tram ultimo
2014. Tot 2015 gebruiken we deze middelen niet. Elk jaar valt dus het tot dan gespaarde
bedrag vrij. Bij motie heeft u aangegeven deze vrijval te willen reserveren voor de tram.
In totaal gaat het tot 2015 om een bedrag van € 18,0 miljoen. Uit deze incidentele
vrijval zijn ook de gemeentelijke bijdragen aan de regiovisie over 2007-2009, in totaal

€ 2,7 miljoen, gedekt. Na aftrek hiervan is € 15,3 miljoen beschikbaar voor het
Raamwerk RegioRail.

Verkoop Essent (restant).

Bij de vaststelling van de begroting 2010 is de inzet van de Essent-middelen geregeld. De
directe verkoopopbrengst was € 76,8 miljoen. Hiervan was nog € 68 miljoen nodig voor
onze eigen bijdrage in het RSP van € 80 miljoen euro. Het restant ad € 8,8 miljoen wordt
bij raadsbesluit ingezet voor Raamwerk RegioRail.

Jaarlijkse inkomsten Essent.

De directe verkoopopbrengst was lager dan verwacht omdat het aandeel in EPZ (0.a.
kerncentrale Borsele) niet verkocht mocht worden. Bij de vaststelling van de begroting
2010 is daarom besloten de jaarlijkse inkomsten die betrekking hebben op Essent, Essent
Milieu, Enexis en EPZ, die nog niet zijn opgenomen in het financieel meerjarenbeeld, in
te zetten voor het Raamwerk RegioRail. De jaarlijkse inkomsten bestaan uit
renteinkomsten, dividend inkomsten en aflossingen door Enexis. Volgens de actuele
verwachting hebben we het benodigde bedrag van € 13,2 miljoen in 2014 bijeengespaard.
Het in 2010 ontvangen bedrag ad € 1,8 miljoen voor Essent, Essent Milieu, Enexis en
EPZ wordt eveneens ingezet voor het Raamwerk RegioRail.

Structurele bijdrage grote projecten 2014.

Bij de vaststelling van de begroting 2011 zullen wij voorstellen vanaf 2014 een
structureel bedrag in de begroting te reserveren van € 2,5 miljoen per jaar voor de grote
projecten, overeenkomend met een investeringswaarde van € 34 miljoen. We stellen voor
hiervan € 11,6 miljoen in te zetten voor ons aandeel in het tekort business case. De
kapitaallasten hiervan zijn € 850.000,--.
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Daarnaast willen we ook de kosten voor de ruimtelijke inpassing van de tram, die buiten
de investeringsraming van de RegioTram vallen van € 2,5 miljoen dekken uit de
structurele buffer uit de begroting 2014. De kapitaallasten hiervan zijn € 175.000,--.

Nog te dekken door gemeente.
Daarnaast moet mogelijk nog dekking gevonden worden voor:

Plankosten dienst ROEZ

Naast de kosten voor het projectbureau maken de gemeente en-de provincie ook zelf

kosten. Deze kosten hangen samen met:

- bestuurlijke advisering. Een complex (uitbesteed) project als de RegioTram met al
haar facetten op ruimtelijk, juridisch, organisatorisch en financieel gebied vergt een
stevige bestuurlijke advisering;

- control. De controlrol in de breedste zin des woords is vooralsnog vooral bij de
stakeholders (gemeente en provincie) belegd.

Wij zullen samen met de provincie deze kosten nader in beeld brengen en beheersen.

Risicobuffer.

Hoofdstuk 8 beschrijft het risicoprofiel van de gemeente. Als hiervoor gesteld, leggen wij
veel risico’s bij de markt. Wel blijven gemeentelijke restrisico’s bestaan, waar wij voor
het investeringsdeel weerstandscapaciteit moeten reserveren. In paragraaf 8 worden deze
nader benoemd. Over de omvang van de noodzakelijke reservering zullen wij uw raad
nadere voorstellen doen, uiterlijk voor de dialoogfase.

Bijdrage Regiovisie.

Over de feitelijke inzet van het budget Regiovisie moet de regio Groningen-Assen nog
besluiten evenals over de verdeling van de regiobudgetten over mobiliteitsinvesteringen
en andere investeringen.

Risico's dekking aanlegkosten.
Naast de afgesproken bijdragen van de gemeente en provincie kan zich binnen de
dekking van de aanlegkosten van de twee tramlijnen een aantal risico's voordoen.

Een dekkingsrisico kan ontstaan als het beoogde aanbestedingsvoordeel niet wordt
gehaald. In totaal is in de dekkingsvoorstellen rekening gehouden met € 25 miljoen*
aanbestedingsvoordeel en € 5 miljoen aanvullende bijdrage van de regiovisie. In
aanvulling hierop is nog € 20 miljoen nodig voor de noodzakelijke aanpassingen in het
stationsgebied. Tegenover deze € 50 miljoen totaal staat € 30 miljoen (prijspeil 2008)
dekking uit het mobiliteitsfonds, welk bedrag is gereserveerd voor het stationsgebied.
Indien het marktvoordeel lager is dan € 20 miljoen (prijspeil 2008) is aanvullende
dekking nodig. Provincie en gemeente hebben afgesproken een eventueel resterend

? Naast het onder de dekkingsmiddelen opg aanbestedingsvoordeel ad € 25 miljoen is ook nog
€ 15 miljoen aanbestedingsvoordeel in mindering gebracht op de investering, waardoor het totale
aanbestedingsvoordeel € 40 miljoen bedraagt.

220



gr10.2383670 gewijzigd raadsvoorstelpdf

14

tekort, voor zover wij hiervoor geen externe subsidiebronnen kunnen werven, elk voor de
helft te dekken. Hierdoor wordt het risico voor het niet binnenhalen van de marktbijdrage
en extra bijdrage van de regio Groningen-Assen voor beide partijen maximaal

€ 10 miljoen.

Het geprosnosticeerde tekort op het totale Raamwerk RegioRail wordt voor een deel
opgelost door bijdragen van de regio Groningen-Assen. Zoals hiervoren reeds is
aangegeven, moet over deze bijdragen nog besluitvorming plaatsvinden in het bestuur
van de Regiovisie. Conform vorenstaand dekkingsvoorstel gaat het in totaal om een
bedrag van € 63 miljoen. Van deze € 63 miljoen is € 33 miljoen uit het huidige
programma 2009-2015 reeds geoormerkt voor de twee tramlijnen. Daarnaast is het risico
voor de extra bijdrage van

€ 5 miljoen afgedekt met de vorengenoemde afspraak over het budget Stationsgebied.

Dit betekent dat de garantstelling van provincie en gemeente voor het geval bedragen
lager worden vastgesteld, zoals verwoord in de tabel met de dekking van het tekort, nog
gaat over een risico van maximaal € 25 miljoen (uit het programma 2015-2020) en dus

€ 12,5 miljoen per partij. De inschatting dat dit risico zich voordoet is in onze ogen laag.
Najaar 2010 kan zekerheid worden verkregen door besluitvorming in de regio Groningen-
Assen. Provincie en gemeente hebben inmiddels afgesproken , dat als deze bijdrage niet
beschikbaar komt, het project Raamwerk RegioRail na gezamenlijk overleg komt te
vervallen.

Er is voorts een indexeringsrisico voor de bijdragen van de regio Groningen-Assen. De
vastgestelde bedragen hebben als prijspeil 2008, terwijl geen afspraken zijn gemaakt over
indexering. Wij stellen voor hier nadere financiéle afspraken over te maken. Deze
afspraken kunnen vervolgens worden betrokken bij de besluitvorming in de regio
Groningen-Assen najaar 2010.

Ten aanzien van aanvullende kosten of scopewijzigingen (verandering van het project/de
projectgrenzen) is afgesproken dat de veroorzaker betaalt. Dit betekent dat de partij die
een voorstel voor een scopewijziging doet, ook de aanvullende kosten hiervan moet
dragen.

Risico's dekking exploitatiekosten

De bijgevoegde exploitatieberekening laat een sluitende exploitatie zien. Op basis van de
huidige inschattingen geeft de berekende exploitatie de meest reéle verwachting.
Desondanks zit hier nog wel een risico voor wat betreft de verwachte reizigers-
opbrengsten. Hiervoor is in de set aan afspraken afgesproken, dat tegenvallende reizigers-
inkomsten gedurende de eerste vijf jaar zullen worden opgevangen door rationalisaties en
optimalisaties van het OV-systeem binnen het domein van het OV Bureau, zonder het
basisbedieningsniveau aan te tasten. Mochten vorengenoemde aanpassingen niet
(volledig) kunnen worden gerealiseerd, dan zullen stad en provincie gedurende de eerste
vijf exploitatiejaren ieder 50% van de benodigde (additionele) middelen voor hun
rekening nemen.
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6. De aanbestedingsmethode en de contracteringsstrategie.

De aanbestedingsmethode.

Voor het aanbesteden van het project RegioTram stellen wij voor te kiezen voor een
geintegreerd contract via een zogeheten Design-Build-Finance-Maintain-Operate
(DBFMO) contract. Dit betekent dat het (detail)ontwerp (Design), de realisatie (Build),
de financiering (Finance), het beheer en onderhoud (Maintain) en de exploitatie (Operate)
in één keer wordt aanbesteed in bij voorkeur één contract, waardoor de complete
uitvoering van het project in handen van één partij (consortium) komt te liggen. Deze
wijze van aanbesteden wijkt af van de traditionele wijze van aanbesteden waar de
opdrachtgever met diverse opdrachtnemers te maken heeft. In de als bijlage 10
bijgevoegde notitie "Aanbestedingsmethode" wordt uitgebreid ingegaan op aanbesteding
via een DBFMO-contract.

Deze vorm van aanbesteding brengt, ten opzichte van de meer traditionele vormen van
aanbesteding, verschillende voordelen met zich mee. Belangrijke voordelen zijn de betere
risicoallocatie en de resultaatverplichting van de markt. De betere risicoallocatie houdt in
dat niet alle risico’s bij de overheid worden neergelegd, maar daar waar deze het beste
beheerst kunnen worden. Zo'n overdracht van risico's kost weliswaar geld, maar het grote
voordeel daarvan is dat dit op voorhand inzichtelijk is gemaakt en wordt geregeld.
Hierdoor wordt de kans aanmerkelijk kleiner dat de overheid gedurende het contract nog
voor verrassingen komt te staan. De resultaatverplichting houdt in dat de opdrachtnemer
wordt afgerekend op basis van het bereiken van de vooraf vastgelegde resultaten.
Hiermee wordt een optimale kwaliteit en doelmatigheid gedurende de looptijd van het
contract bereikt.

Een DBFMO-contract is nieuw voor ons. Geintegreerde aanbesteding is complex en stelt
hoge eisen aan het opdrachtgeverschap. De belangrijkste openstaande vraag is daarom
nog of wij als overheid (mede-opdrachtgever) zelf over voldoende kennis beschikken om
dit in goede banen te kunnen leiden of dat inhuur van externe expertise hiervoor gewenst
is. Dit is een belangrijk aspect bij de inrichting van de projectorganisatie voor de
volgende fase.

Contracteringsstrategie.

De contracteringsstrategie van de aanbesteding vindt plaats volgens een groeimodel. De
procedure wordt hieronder per fase kort toegelicht. Voor een gedetailleerde uitwerking
wordt verwezen naar de bijgevoegde notitie "Aanbestedingsmethode".

Prekwalificatiefase.

Spoedig nadat de aanbestedingsleidraad is vastgesteld maakt het Projectbureau
RegioTram de start van de aanbesteding bekend op de Europese en Nederlandse
aanbestedingssites. Met de aankondiging start de zogenaamde Prekwalificatiefase.
Geinteresseerde consortia kunnen zich in deze fase aanmelden.

Plan van aanpakfase.

In de Plan van aanpakfase dienen de in de Prekwalificatiefase geselecteerde consortia
een plan van aanpak in. In dat plan van aanpak gaan zij dieper in op een aantal vooraf
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bepaalde voorwaarden — de zogenaamde kritieke succes factoren. Dat zijn:
= samenwerking, in de vorm van een managementplan;

. kwaliteit van de geboden openbaar vervoersdienst;

. flexibiliteit, onder meer in verband met de uitbreiding naar de regio;
= relatie tot de omgeving (voorkomen van hinder).

De beoordeling van deze plannen van aanpak vindt plaats aan de hand van
gunningscriteria, die zijn vastgelegd in de aanbestedingsleidraad. De beste drie consortia
gaan door naar de volgende twee fasen. Alle consortia hebben op dat moment ook
verklaard een bieding te kunnen doen die lager ligt dan de zogenaamde plafondprijs. Dat
is de prijs die is vastgesteld naar aanleiding van de businesscase.

Consultatiefase.

In de Consultatiefase bespreekt het projectbureau de voorliggende projectdocumentatie
(Programma van Eisen, contract, leidraden) met de drie consortia in vertrouwelijke
overleggen. Het doel daarvan is dat de consortia - aan de hand van gefundeerd
commentaar - de aanbesteder helpen de projectdocumentatie te verbeteren, voor alle
betrokkenen op dezelfde wijze.

Dialoogfase.

In de dan volgende Dialoogfase krijgen de consortia de gelegenheid om hun biedingen
voor te bereiden. Zij moeten daartoe een aantal plannen, processen en ontwerpen
voorbereiden, waarvan sommige ook kwalitatief worden beoordeeld en zullen worden
meegewogen in de definitieve beoordeling van biedingen. Voorbeelden van deze plannen
zijn: managementplan, ontwerpplan, vervoersplan, rollend materieelplan, bepaalde
detailontwerpen, financieringsplan en veiligheidsplan. Ook komt in deze fase de
definitieve risicoverdeling tot stand. Deze fase wordt afgesloten met het opstellen van het
Dialoogverslag.

Definitieve inschrijving en gunning.

De definitieve inschrijving wordt beoordeeld op prijs en kwaliteit. Deze prijs, uitgedrukt
in netto contante waarde, moet beneden de vooraf door het projectbureau bekend
gemaakte maximale prijs liggen — de plafondprijs. De aanbesteding wordt afgerond met
een DBFMO-contract tussen de opdrachtgever en de winnaar van de aanbesteding en het
afronden van de financieringsdocumentatie tussen de opdrachtnemer en de banken.

7. Risicoprofiel gemeente.

Aan de aanleg en exploitatie van de eerste lijnen van de RegioTram zijn risico's
verbonden. Deze risico's komen zowel bij de opdrachtnemer als de opdrachtgevers
(gemeente en provincie Groningen) te liggen. Wij richten ons in dit voorstel vooral op de
risico's, die de gemeente loopt en hoe deze zijn te beheersen.

Zoals wij reeds hebben aangegeven, is de keuze voor een DBFMO-model vooral ook
ingegeven vanuit de insteek om zoveel mogelijk risico's bij de markt neer te kunnen
leggen. Het gevolg hiervan is dat de risico’s vooraf al inzichtelijk en beprijsd zijn. De
resterende risico's blijven dan voor rekening van de opdrachtgevers.

Wij hebben met de provincie afspraken gemaakt hierover, deze "Afspraken RegioTram
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augustus 2010", als bijlage 12 bijgevoegd, zijn aanvullend op de afspraken waarover wij
u in februari 2009 hebben geinformeerd.

De resterende risico’s zijn als volgt samen te vatten:

Gemeentelijke risico’s:

1. onvoorziene omstandigheden gedurende de bouw- en realisatiefase. Het kan gaan
om zaken waar nu nog geen rekening mee is gehouden omdat ze nog niet zijn
voorzien (een zekere onvolkomenheid in de ramingen), bijvoorbeeld door extra
aanpassingen 0.g.v. nadere stedenbouwkundige eisen, extra verkeerskundige
aanpassingen, extra weg- en/of rioleringswerkzaamheden e.d. Op grond van de
afspraken zullen deze moeten worden opgevangen via versoberingen;

2. tegenvallers door bijvoorbeeld hogere nadeelcompensatie dan verwacht. Ook
hiervoor is afgesproken dit op te vangen via versoberingen;

3. (bouw)planningsrisico’s. We hebben laten onderzoeken of de bouw van de
tramlijnen in 3 jaar gerealiseerd kan worden. De conclusie is dat de huidige
bouwplanning gehaald kan worden. Voordat we in de aanbesteding beginnen met
de op concurrentie gerichte dialoog moet de bouwplanning vaststaan. Dit is medio
2011. Dan moet ook duidelijk zijn hoe de bouw is afgestemd met de overige
projecten in de (binnen)stad. Als blijkt dat de planning dan niet realistisch is,
passen we de planning aan voor de aanbesteding.

8. Second opinion AT Osborne.

Het project RegioTram is ingrijpend, complex en kostbaar. We hebben daarom met het
college van Gedeputeerde Staten gevraagd om een externe beoordeling. AT Osborne
heeft deze externe beoordeling uitgevoerd. AT Osborne is gevraagd om de documenten te
beoordelen en daarbij aan te geven wat de belangrijkste risico’s zijn, die de gemeente en
de provincie lopen. Tevens is AT Osborne gevraagd om daar waar nodig (aanvullende)
beheersmaatregelen aan te dragen.

De bevindingen van AT Osborne staan in het als bijlage 13 bijgevoegde rapport
Regiotram Groningen/second opinion. Deze externe beoordeling zien wij als sluitstuk
van de risicoanalyse in deze fase van het proces.

AT Osborne laat zich in positieve zin uit over de kwaliteit van de stukken die door het
project RegioTram zijn opgesteld. Dit geldt o.a. voor de business case. Verder delen zij
onze visie dat het project RegioTram de enige reéle oplossing is voor het
bereikbaarheids- en leefbaarheidsvraagstuk waar we (gezamenlijk) voor staan.

De conclusies van AT Osborne hebben we hieronder integraal overgenomen.

Geconcludeerd wordt dat:

. de documenten met de status "definitief" een gedegen en professionele indruk
maken. De documenten bevatten voldoende informatie om een besluit te kunnen
nemen;

. ten aanzien van de concept-documenten "de basis staat” en dat deze documenten in
de aankomende fase nader ingevuld dienen te worden, zonder dat dit op dit moment
tot onacceptabele risico’s leidt voor beide opdrachtgevers;
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vrijwel alle voorbereidingen om met de aanbesteding te kunnen starten zijn gedaan.
Dit geeft vertrouwen dat op relatief korte termijn met de aanbesteding gestart kan
worden.

Naast deze drie conclusies doet AT Osborne negen aanbevelingen. AT Osborne adviseert
om op korte termijn:

meer nadruk te leggen op de belangen die stad en provincie gezamenlijk delen en
op basis daarvan te komen tot een heldere en afgewogen integrale opdracht;

het gezamenlijk opdrachtgeverschap nader uit te werken;

de topeisen van het integrale vervoersysteem "smart" te definiéren (korte termijn);
v60r de start van de aanbesteding te bepalen welke eisen in beginsel vast staan en
welke eisen gedurende de aanbestedingsfase met gegadigden nader ingevuld
kunnen worden;

te starten met de uitwerking van de topeisen in een functioneel Programma van
Eisen (concept uiterlijk gereed voor start Consultatiefase en gereed voor
Definitieve Inschrijving);

de kaders voor integrale veiligheid van het vervoerssysteem te bepalen en in de
komende fasen te borgen;

in de publiek-publieke afspraken meerdere besluitvormingsmomenten, "vetorecht"
en informatierecht op te nemen;

het projectbureau een plan van aanpak voor de aankomende fasen uit te laten
werken, waarin wordt voldaan aan de wensen van de opdrachtgevers;

het aantal varianten voor de exploitatie in te perken.

Met uitzondering van de laatste aanbeveling hebben we de aanbevelingen overgenomen.
De komende tijd zal o.a. gewerkt moeten worden aan de Aanbestedingsleidraad en het
Functioneel Programma van Eisen voor de RegioTram. De betreffende aanbevelingen
van AT Osborne over o.a. topeisen zullen daarin terugkomen. We gaan de aanbevelingen
voor de publiek-publieke overeenkomst en good governance vastleggen in de nieuw op te
richten Gemeenschappelijke Regeling voor de RegioTram. Daarnaast zullen we de kaders
voor de integrale veiligheid van het vervoersysteem vaststellen. De realisatie is
vervolgens aan de uiteindelijke opdrachtnemer.

We willen de dialoogfase van de aanbesteding gebruiken om het aantal uit te vragen
varianten voor de exploitatie te bepalen. We willen enerzijds zoveel mogelijk creativiteit
en informatie uit de markt proberen te halen, maar het anderzijds niet te complex en te
duur te maken door te veel varianten uit te vragen.

9. Vervolgtraject.

Wij leggen u in dit voorstel een aantal besluiten voor. Het vaststellen van de documenten
en de dekking en het instemmen met de verdere voorbereiding leidt uiteindelijk tot.de
daadwerkelijke aanleg van de eerste twee lijnen van de RegioTram.

Voor de uiteindelijke behandeling van dit voorstel in uw raad wordt nog een
informatiebijeenkomst georganiseerd waar onderdelen die een rol spelen bij uw
besluitvorming nader kunnen worden toegelicht en waar uiteraard ook ingegaan kan
worden op vragen die nog bij u leven. Het presidium zal hiervoor een datum vaststellen.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I
II.

1.
Iv.

\'

VL

VIL
VIIL

X

X.

XI.

XL

XIIL

XIv.

kennis te nemen van het inspraakrapport lijn 1 en lijn 2;

in te stemmen met het voorlopig ontwerp lijn 1 vast te stellen;

in te stemmen met de tracékeuze lijn 2;

in te stemmen met de koppelingsvariant;

kennis te nemen van de documenten over alternatieven voor de RegioTram;
kennis te nemen van de notitie "Doorrijden in de regio";

in te stemmen met de rapporten investeringsraming en exploitatieraming;

in te stemmen met het rapport inzake aanbestedingsmethode en
contracteringsstrategie;

in te stemmen met het rapport "De business case";

kennis te nemen van de second opinion van AT Osborne;

in te stemmen met de afspraken tussen Gedeputeerde Staten en het college over
dekking en risicoverdeling;

een budget van 103,1 miljoen euro te reserveren als gemeentelijke bijdrage, te
dekken zoals aangegeven op bladzijde 11 van het raadsvoorstel;

ermee in te stemmen dat het college samen met Gedeputeerde Staten een concept
voor een gemeenschappelijke regeling opstelt en deze voor de concurrentie-gerichte
dialoog aan de raad voorlegt;

in te stemmen met het voornemen van het college om te starten met de
aanbesteding nadat besluitvorming over de bijdrage van de Regio Groningen-
Assen heeft plaatsgevonden, en nadat het college de aanbestedingsleidraad
heeft vas;géf?gld.

Burgemeester en wethouders

van Groningen,

&

e

‘& \L '///Z
7, 1P (Beté) Rehwinkel.
S

defsecretaris,

L\

226



Raadsbesluit - gr10.2383670

20 oktober 2010.
Nr. 8b.
RegioTram - start voorbereiding aanbesteding.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 oktober 2010,
GR 10.2383670;

HEEFT BESLOTEN:

l. kennis te nemen van het inspraakrapport lijn 1 en 2;

Il.  in te stemmen met het voorlopig ontwerp lijn 1;

I1l.  in te stemmen met de tracékeuze lijn 2;

IV. inte stemmen met de koppelingsvariant;

V.  kennis te nemen van de documenten over alternatieven voor de RegioTram;

VI. kennis te nemen van de notitie "Doorrijden in de regio";

VII. in te stemmen met de rapporten investeringsraming en exploitatieraming;

VIII. in te stemmen met het rapport inzake aanbestedingsmethode en contracteringsstrategie;

IX. kennis te nemen van het rapport "De business case";

X.  kennis te nemen van de second opinion van AT Oshorne;

XI1. in te stemmen met de afspraken tussen Gedeputeerde Staten en het college over dekking
en risicoverdeling;

XII. een budget van 103,1 miljoen euro te reserveren als gemeentelijke bijdrage, te dekken
zoals aangegeven op bladzijde 11 van het raadsvoorstel;

XII1. ermee in te stemmen dat het college samen met Gedeputeerde Staten een concept voor
een gemeenschappelijke regeling opstelt en deze voor de concurrentie-gerichte dialoog
aan de raad voorlegt;

XIV. in te stemmen met het voornemen van het college om te starten met de aanbesteding
nadat besluitvorming over de bijdrage van de Regio Groningen-Assen heeft
plaatsgevonden, en nadat het college de aanbestedingsleidraad heeft vastgesteld.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 20 oktober 2010.

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Amendement van Student en Stad wijziging besluitnummer IX

O iviotie
& .Amendement :

reg.nr. J Rio. 203977
ingek. 25 (KT, 2010

class. - 2 )
te beh. door: - §R
--tKOple.gez. aan:....

Datum - &D Mbe( 41D

.....................................................

Ingediend daer

Ondersteund doar :

De taed van de gemeente Groningen, in vergadering bijesn op ;u) QWSJ b
@O bolunk

lk 2an Wgz"if)"’ﬂ e kb vkl vion kot Pyt de fmm
. 4
b punt aumime, T, in: ‘

: : L ! .
" lnnh Wemen vin hat reppood ™ D bAsIngy . Coge "
m :

Feoa: o ann -
—R
Kebecco Kivdur.

en gaat over tot de orde van de dag.

Motie/Amendement O aangenomen met Stemmen voor en .

O vervorpen met stemmen tegen
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Motie van ChristenUnie tijdelijke commissie Regio Tram

GRIFFIE
regnr. § Lo, 243
ingek. ) 22 OKT 2010

Y%

ChristenUnie

kopie gez. aan:

Tijdelifke commissie RegicTram
De Raad van de Gemeente Groningen in vergadering bijeen op 20 oktober 2010
besprekende het raadsvoorstel RegioTram: :

overwegend dat:
* het project RegioTram een omvangrijk project is waar grote maatschappelijke
en financiéle belangen mee zijn gemoeid;
¢ de gemeenteraad een zelfstandige controlerende taak heeft;

van mening dat:

+ het daarom wenselijk is om ten behoeve van een zelfstandige
oordeelsvorming door de raad de door het coilege en het Trambureau
aangeleverde informatie op voorstel van de tijdelijke commissie RegioTram
op nader te bepalen onderdelen te controleren én voor een nader te bepalen
specifiek onderdeel door een externe deskundige onderzoek te laten
verrichten, onder begeleiding van de tijdelijke commissie RegioTram

+ de input voor de controlerende taak van tijdelijke commissie RegioTram
geleverd dient te worden door de leden van de raad

besluit:
* een tijdelijke commissie RegioTram in te stelien; in overleg met het Presidium
qua bemensing en in overleg met de griffie qua ondersteuning.
€n gaat over tot de orde van de dag.
ChristenUnie

%

A ang

| Jongman-Mollema
Voor de motie: ..................... stemmen

Tegen de motie: .................. stemmen
De motie is aanvaard/verworpen
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Motie van ChristenUnie, SP en Student en Stad betrokkenheid Adviesraden

: - .

» reg]w?.? R AHLGg
Lo Ingek. ~ 25 0KT, 2010

class. 3 oy =y

_ . B [tebeh.door: G

: ‘ o P |kople gez. aan:

ChristenUnic O @' STUDENT
TR, EN STAD

Motie betrokkenheid Adviesraden

De Raad van de Gemeente Groningen in vergadering bijeen op 20 oktober 2010
besprekende het raadsvoorstel RegioTram:

overwegend dat:
* het college heeft aangegeven een inclusief beleid te willen voeren;
¢ Groningen de ambitie heeft omin 2018 de meest toegankelijke binnenstad te
Zijn;
* onderdeel van die ambitie goede toegankelijkheid en bereikbaarheid van het
openbaar vervoer is:

* Inde praktijk gebleken js dat inbreng van ervaringsdeskundigen te Jaat wordt
meegenomen in de uitvoering van projecten:

van mening dat:
"o hetdaarom wenselijk is om de Adviesraad voor het Gehandicaptenbeleid en
de Ouderenraad op tijd te betrekken bij het invullen van de ambities van
toegankelijkheid en bereikbaarheid bij het project RegioTram

besluit:

*+ het college te verzoeken de raad binnen drie maanden te informeren hoe de
Adviesraad voor het Gehandicaptenbeleid en de Ouderenraad worden
betrokken bij de verdere voortgang van het project RegioTram

P Student en Stad %
ctonaker_ & roo s

by fon

€h gaat over tot de orde van de dag.

ChristenUnie S

Inge jongman-Mollema Ria Rademaker Rebecca Kriiders
Voor de motie: ................... stemmen
Tegen de motie: ................ stemmen

De motie is aanvaard/verworpen
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Motie van Student en Stad fietspad voor het stadhuis

GRIFFIE
reg.nr.gR"’- 4% 09¢
Ingek. 25 HKT 200 -

STUDENT = 0mm
© [tebeh. door; . % [£4 -
EN s D kople gez, aan:

Motig Fietspad voor het stadhuis langs

y

~
De raad van de gemeente GroRingen in vergadering bij &h op woensdag 20 oktober
2010, besprekende de Regio Tram - start voorbereidifig aanbesteding.

Constaterende dat
- wanneer de tram door de osterstraaf zal gaan rijden er geen ruimte meer zal|
Zijn voor fietsers, dit vanwe de veffigheid voor de fietsers;
- de hoofdroute voor fietsers iargj Gelkingestraat ~ Grote Markt - Oude
Ebbingestraat (en vice versa) zijn;
- in de huidige situatie de fie ers om de Grote Markt heen moeten;
- In het verleden een weg ydor hét Stadhuis heeft gelopen.

Van mening dat

- om fietsers agh te moedigen gebruik te Myaken van de bedoelde hoofdroute
Oude Ebbingeétraat - Grote Markt ~ Gelkingestraat Zij een aparte fietsstrook voor
het stadhui langs moeten krijgen;

- hierbij rekening moet worden gehouden mef-.l‘de ingang van het stadhuis

(vanwege’onder meer trouwerijen) en de markt.

bij d¢’aanieg van een fietsstrook in het kader van de tramplannen en de
herjArichting van de Grote Markt de mogelijkheid tot aanleg van een afzonderlijke
fletsstrook voor het stadhuis langs te onderzoeken en mogelijkerwijs te
verwezenlijken.

En gaat over tot de orde van de dag. ) /{ Il

@ -

Rebecca Krilders
Student en Stad
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Motie van Student en Stad, VVD en Stadspartij behoud Ramblas

reg.nr. R0, 2 93q11¢
ingek. 25UKT. 2010
class. — 1 o3 54

te beh. door: 6?

kople gez, aan:

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 20 oktober
2010, besprekende de Regio Tram - start voorbereiding aanbesteding.

Motle behoud Ramblas

Constaterende dat
- de Ramblas op het Kattendiep een waardvolle toevoeging is aan het
terrassenaanbod in Groningen;
- in het schetsontwerp voor de tram uit is gegaan van parallelwegen aan beide
zijden van de trambaan en het hierdoor onzeker is of de Ramblas kan blijven
bestaan,

Van mening dat
- de Ramblas wanneer de parkeergarage aan het Damsterdiep opengaat een extra
toevoeging is voor het publiek dat gebruik gaat maken van deze parkeergarage;
- behoud van de Ramblas goed is voor Groningen en haar uitstraling en zorgt voor
een levendige uitstraling in dit gebied;
- bij de inrichting van dit gebied rekening moet worden gehouden met zoveel
mogelijk behoud van de Ramblas, eventueel in een andere vorm

Verzoekt het college
bij de uitwerking van het voorlopige ontwerp van lijn 1 rekening te houden met
ruimte voor de Ramblas.

En gaat over tot de orde van de dag.

B

Rebecca Kriiders
Student en Stad

Amrut Sijbolts
Stadspartij

232



Motie van de Stadspartij doelstellingen niet gehaald

GRIFFIE ] 5
reg.nr.éjdllo‘ 243 ibo
ingek. ~ 25 OKT, 2010

olass, .9 3 &)
to beh. door: g 13

kople gez, aan”

Motie doelstellingen niet gehaald..

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 20 oktober
2010, besprekende : Regio Tram - start voorbereiding aanbesteding.

Overwegende

Dat de Regiotram de beste oplossing is om de stad bereikbaar en de OV expioitatie
betaalbaar te houden volgens het college.

Dat het college op zijn minst de suggestie wekt dat automobilisten in grote getale de
tram zouden nemen.

Constaterende:

Dat het nieuw te ontwikkelen vervoerssysteem slechts zal leiden tot een afname van
enkele procenten autoverkeer.

preebt oy vyn) kaen ok
teiwast: Ast- 7

Dat de doelstellingen zoals genoemd in het raadsvoorstel niet gehaald zullen
worden,

En gaat over tot de orde van de dag

Gerard Offerman
Stadspartij

Y gy g
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Motie van de Stadspartij terugvaloptie

® Motie
O Amendement -

m L2010 2010
bosdoddor j‘ m‘zwﬁ 0. ﬁmwm
ﬂlders(eund door ch ~¢ %‘ZJ/\, P 22 i

kople goz, aan:

HeBRT LennE cepome 'ww DE Meoag‘gu?«%;
an. Wesrttovogr Deikes past gr GEEN. |
TERUG VALOPTE BESTART Wi/veer. [oE
HUMDIge VRGP L4ty BA/ /E?O,{/p EEN /4/%/0“7@6%4
/\//FT Deoye. Ko gy 624/6%/

“_ S DRAROVER VEROWVR v SYT

—‘V@MGV“ HLT zel7
LT Cotce6e oy peny %/7”/8 c’a;ﬁm’

g

" en gaat over tot de orde van de dag.

Matie/Amendement O aangenomen met stemmen voor en .

OY it
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Motie van de Stadspartij aanbesteding te vroeg

el GRIFFIE @
. reg'nn%Rjo\,RH:’)ﬂQo?

Ingek. 25 OKT, 2010

Cololass L2 ey

. [tebeh. door: JR

© - |kople gez. aan:

L eor g Stadjersll -

Motie aanbesteding te vroeg.

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 20 oktober
2010, besprekende : Regio Tram - start voorbereiding aanbesteding.

Constaterende:

dat de Raad nog geen tracébesluit heeft genomen over de koppelingsvariant en er
ook nog geen besluit is genomen over een ontwerp voor lijn twee.

Steitvagt: Greedd i 2yn Mmﬁ wdl

dat deze twee besluiten genomen moeten worden, voordat we in dit proces verdere
stappen, zoals een aanbesteding, kunnen nemen.

En gaat over tot de orde van de dag.

Gerard Offerman
Stadspartij
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Motie van de Stadspartij onderzoek busalternatief

+ __i_ "‘( ’ (:)
_GRIFFIE o
reg.nr.%ﬁw. 243320
Ingek. ~ 2 5 KT, 2010
class. . 9 <
te beh, door; é(&‘_
kopie gez. aan:

Motiie onderzock busalternatief.

- De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 20 oktober
2010, besprekende : Regio Tram - start voorbereiding aanbesteding.

Constaterende:

dat voor de kosten van één tramstel meerdere drie-assige Mercedes bussen kunnen
worden gekocht, die via de westelijke ringweg gemakkelijk en snel de gewenste
verbinding tussen Hoofdstation en Zernike kunnen realiseren

Verzoekt:

bovengenoemde optie nader te onderzoeken en de uitkomsten daarvan bij verdere
besluitvorming te betrekken.

En gaat over tot de orde van de dag.

Gerard Offerman
Stadspartij

Ve, sy
fin @
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Motie van de ChristenUnie breikbaarheid UMCG

reg.nt. ¢ Rio. 245918
Ingek.. ~ 2 5 OKT, 2010

" ChristenUnje

kople gez. aan:

Motie bereikbaarheid UMCG
De Raad van de Gemeente Groningen in vergadering bijeen op 20 oktober 2010
besprekende het raadsvoorstel RegioTram:

overwegend dat;
¢ het UMCG uitermate verheugd is over de toegenomen bereikbaarheid bij
definitieve uitvoering van lijn 1 en 2 van de RegioTram;
¢ daarmee nog niet alle bereikbaarheidsproblemen Zijn opgelost;

* ereen aantal autobewegingen richting de compacte stad, waar het UMCG zich

bevindt, zullen blijven bestaan;
s het voorkeurstracé voor lijn 2 lijkt in te houden dat medegebruik van het
Oosterhamriktracé door auto’s niet aan de orde is;

van mening dat:

+ het goed is om gezien de toezeggingen in de structuurvisie (“het gebied
krijgt een autoverbinding via de Qosterhamrikzone naar de Oostelijke
Ringweg”) toezeggingen in bestuurlijke overleggen (ontsluiting oostelijke
ringweg naar UMCG) en gezien de pilot vrachtverkeer Oosterhamriktracé
(positief verlopen) de bereikbaarheid van het UMCG nader te onderzoeken;

besluit: -

* het college tWinnen drie maanden de raad met een nota te
informeren over mogelijke oplossingen van de bereikbaarheid van het UMCG

€N gaat over tot de orde van de dag.

A ){-‘
s
ChristenUnie [ 7‘2 TMZI/@ T

ez

Inge Jongman-Mollema
Voor de motie: .................... stemmen

Tegen de motie: ................. stemmen
De motie is aanvaard/verworpen
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