Agenda van de openbare gemeenteraad van
27 april 2011

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 27 april 2011

Aanvang: 15:00 GEWIJZIGDE AANVANGSTIJD!!!

Locatie: Nieuwe raadzaal

Voorzitter: J.P. Rehwinkel

Griffier: L.A.M. Aarden

1. Opening, mededelingen en vaststelling agenda
Bestuursdocument - Besluitenlijst 27 april 2011 (pdf)

2.  Afscheid en benoemingen

a. Installatie van dhr. K.S.N. (Kris) van der Veen (vacature Méhlmann).

b. Benoeming van dhr. A.G.M. (Toon) Dashorst tot griffier van de gemeente Groningen.
Raadsvoorstel - benoeming nieuwe griffier (pdf)
Raadsbesluit 2B gr11.2594119 (pdf)

3. Mondelinge vragen en interpellaties

4. Initiatiefvoorstellen

a. Initiatiefvoorstel van het CDA: "AED-alert in Groningen’. GR11.2581415.
Initiatiefvoorstel CDA AED-alert in Groningen gr11.2581415 (pdf)
Raadsbesluit 4A gr11.2581415 (pdf)

5. Ingekomen stukken

a. Lijst met ingekomen collegebrieven.

b. Lijst met ingekomen overige stukken.

6. Conformstukken

a. Wordt 1-minuut interventie 7b.

b. Naamgeving openbare ruimte. GR11.2581426.
Raadsvoorstel - Naamgeving openbare ruimte gr11.2581426 (pdf)
Raadsbesluit 6B gr11.2581426 (pdf)

¢. Aanpassing gemeenschappelijke regeling H&OG. GR11.2539714.

Raadsvoorstel - Aanpassing gemeenschappelijke regeling H&OG gr11.2539714
(pdf)

Raadsbesluit 6C gr11.2539714 (pdf)

Raadsbesluit 6C gr11.2539714-2 (pdf)



gemeenteraad - woensdag 27 april 2011

Aanvullend krediet t.b.v. school Reitdiep. GR11.2556309.
Raadsvoorstel - Aanvullend krediet t.b.v. school Reitdiep gr11.2556309 (pdf)
Raadsbesluit 6D gr11.2556309 (pdf)

Aanpassingen in hoofdstuk 4 van de Algemene Subsidieverordening (ASV).
GR11.2543624.

Raadsvoorstel - Aanpassingen in hoofdstuk 4 van de Algemene Subsidieveror-
dering (ASW) gr11.2543624 (pdf)

Raadsbesluit 6E gr11.2543624 (pdf)

Raadsbesluit 6E gr11.2543624-2 (pdf)

Aanvullend krediet riolering Grunobuurt. GR11.2556307.
Raadsvoorstel - Aanvullend krediet riolering Grunobuurt gr11.2556307 (pdf)
Raadsbesluit 6F gr11.2556307 (pdf)

Afsluiting programma’s sanering riolering 2007 en 2008. GR11.2556308.
Raadsvoorstel - Afsluiting programma’s sanering riolering 2007 en 2008
g111.2556308 (pdf)

Raadsbesluit 6G gr11.2556308 (pdyf)

Station Europapark: fietsroute Helperzoom en fietsenkelder. GR11.2565275.
Raadsvoorstel - Station Europapark fietsroute Helperzoom en fietsenkelder
gr11.2565275 (pdf)

Raadsbesluit 6H gr11.2565275 (pdf)

Verruiming kwijtscheldingsbeleid. GR11.2593782.
Raadsvoorstel - Verruiming kwijtscheldingsbeleid (pdf)
Raadsbesluit 61 gr11.2593782 (pdf)

Raadsbesluit 61 gr11.2593782-2 (pdf)

Uitvoeren voorstel kindergemeenteraad.
Raadsbesluit 6] gr11.2594120 (pdf)

1-minuut interventies

Collegebrief 'Beantwoording vragen over hondenbeleid” d.d. 29 maart 2011.
GR11.2573168.

Collegebrief - Beantwoording vragen over het hondenbeleid (pdf)

Motie coulantie hondenbeleid gr11.2599570 (pdf)

Frictiekosten overgang parkeerpolitie naar gemeente. GR11.2539194.
Raadsvoorstel - Frictiekosten overgang parkeerpolitie nar gemeente
gr11.2539194 (pdf)

Raadsbesluit 7B gr11.2539194 (pdf)

Discussiestukken



gemeenteraad - woensdag 27 april 2011

a. Verlenging project DaFinci. GR11.2564796.
Raadsvoorstel - Verlenging project DaFinci gr11.2564796 (pdf)
Motie Raad in Control gr11.2599590 (pdf)
Amendement verlenging project Da Finci gr11.2599593 (pdf)
Collegebrief - Erratum Beantwoording vragen Da Finci gr.112564796 (pdf)

b. Aanvullende kredieten voor kredietoverschrijdingen bij de jaarrekening.
GR11.2569714.
Raadsvoorstel - Aanvullende kredieten voor kredietoverschrijdingen bij de jaar-
rekening gr11.2569714 (pdf)
Raadsbesluit 8B gr11.2569714 (pdf)

c¢. Rapportage van bevindingen interim-griffier.
Raadsvoorstel - Rapportage van bevindingen interim-griffier gr11.2589410 (pdf)
Raadsbesluit 8C gr11.2589410 (pdf)

d. Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering. GR11.2569716.
Raadsvoorstel - Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverande-
ring gr11.2569716 (pdf)

Raadsbesluit 8D gr11.2569716 (pdf)
Motie Digitalisering gr11.2599678 (pdf)

e. BORG-rapportage 2010 en voorstel BORG-niveaus voor 2011. GR11.2556310.
Raadsvoorstel - Borg-rapportage 2010 en voorstel borg-niveau’s voor 2011
g1.2556310 (pdf)

Raadsbesluit 8E gr11.2556310 (pdf)

Motie burgerbetgrokkenheid bij BORG gr11.2599691 (pdf)
Motie Borg op Gronings Peil 2 gr11.2599701 (pdf)

Motie Langetermijnvisie geborgd gr11.2599712 (pdf)

f.  Schetsontwerp Sontwegtracé. GR11.2573933.
Raadsvoorstel - Schetsontwerp Sontwegtracé gr11.2573933 (pdf)
Raadsbesluit 8F gr11.2573933 (pdf)
Motie Langetermijnvisie geborgd gr11.2599712 (pdf)
Motie Schetsontwerp Sontwegtracé gr11.2599746 (pdf)
Motie Schetsontwerp Sontwegtracé 2 gr11.2599781 (pdf)

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid maximaal 3 mi-
nuten in te spreken over agendapunt 4a, 6b en 8b.



gemeenteraad - woensdag 27 april 2011

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de verga-
dering, telefoon 050 — 3677725 (secretaris raad: mw. G. Mulder). De agenda
is onder voorbehoud. De definitieve agenda wordt in de vergadering vast-
gesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl



Bestuursdocument - Besluitenlijst 27 april 2011

BESLUITENLIJST GEMEENTERAAD GRONINGEN
Openbare raadsvergadering woensdag 27 april 2011, aanvang 15.00 uur

ONDERWERP + VOORSTEL

BESLUIT

MOTIES/AMENDEMENTEN/STEM
MING

1. Opening, mededelingen en
vaststelling agenda

Interpellatie Stadspartij over de tram:
wordt aangehouden tot nadere
verslaglegging van het college over de
contacten met de provincie (= toezegging
college)

2. Benoemingen en installaties

a. Installatie van dhr. K.S.N. (Kris) van
der Veen (vacature Mohlmann)

Geinstalleerd

riolering 2007 en 2008.

b. Benoeming van dhr. A.G.M. (Toon) | Benoemd
Dashorst tot griffier van de gemente
Groningen. GR11.2594119.
3. Mondelinge vragen en
interpellaties
n.v.t.
4. Initiatiefvoorstellen
a. Initiatiefvoorstel van het CDA: Aangenomen | Met algemene stemmen.
‘AED-alert in Groningen’.
GR11.2581415.
5. Ingekomen stukken
a. Lijst met ingekomen collegebrieven. Geen opmerkingen
b. Lijst met overige ingekomen Geen opmerkingen
stukken.
6. Conformstukken Moties/amendementen/
Stemming/ toezeggingen
a. Wordt 1-minuut interventie 7b.
b. Naamgeving openbare ruimte Aangenomen
GR11.2581426.
c. Aanpassing gemeenschappelijke Aangenomen
regeling H&OG. GR11.2539714.
d. Aanvullend krediet t.b.v. school Aangenomen
Reitdiep. GR11.2556309.
e. Aanpassingen in hoofdstuk 4 van de | Aangenomen
Algemene Subsidieverordening
(ASV). GR11.2543624.
f. Aanvullend krediet riolering Aangenomen
Grunobuurt. GR11.2556307.
g. Afsluiting programma’s sanering Aangenomen




Bestuursdocument - Besluitenlijst 27 april 2011

GR11.2556308.
Station Europapark: fietsroute Aangenomen
Helperzoom en fietsenkelder.
GR11.2565275.
Wordt 1-minuut interventie 7c.
Uitvoeren voorstel Aangenomen
kindergemeenteraad.
GR11.2594120.
1-minuut interventies
Collegebrief ‘Beantwoording vragen | n.v.t. Motie (1) van de PvdD ‘coulantie
over hondenbeleid’ d.d. 29 maart hondenbeleid’, wordt verworpen (voor:
2011. GR11.2573168. PvdD).
Evaluatie over 1 jaar (= toezegging
college)
Frictiekosten overgang Aangenomen | Rapportage over totale financiéle beeld
parkeerpolitie naar gemeente. (= toezegging college)
GR11.2539194.
Verruiming kwijtscheldingsbeleid. Aangenomen
GR11.2593782.
Discussiestukken
Verlenging project DaFinci. Amendement (3) van D66 ‘dekking uit de
GR11.2539194. AER’, wordt verworpen (voor: D66).
Motie (2) van VVD, CDA, Chr.Unie,
Toegevoegd erratum: Stadspartij, PvdD en S&S ‘Raad in
dekking uit resultaat Treasury control” wordt verworpen (hoofdelijke
2011. stemming: 17 voor, 22 tegen).
Aangenomen | Met alg. stemmen
Aanvullende kredieten voor Aangenomen | Tegen: S&S.
kredietoverschrijdingen bij de
jaarrekening. GR11.2569714.
Rapportage van bevindingen Aangenomen | Met alg. stemmen
interim-griffier. GR11.2589410.
Stand van zaken Motie (4) van S&S ‘digitalisering’, wordt
organisatieontwikkeling en aangenomen (voor: allen, minus SP en
cultuurverandering. GR11.2569716. D66).
Aangenomen | Met alg. stemmen
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BORG-rapportage 2010 en voorstel
BORG-niveaus voor 2011.
GR11.2556310.

Aangenomen

Motie (5) van Stadspartij, CDA, VVD,
ChristenUnie en S&S
‘burgerbetrokkenheid bij BORG’, wordt
aangenomen (voor: allen, minus SP en
GroenLinks).

Motie (6) van S&S en CDA ‘BORG op
Gronings Peil 2’, wordt aangenomen
(voor: Stadspartij, CDA, VVD, Chr.Unie,
S&S en PvdA).

Motie (7) van S&S, CDA, Chr.Unie en
Stadspartij langetermijnvisie geborgd?’
wordt aangenomen (voor: gehele raad).

Met alg. stemmen

Schetsontwerp Sontwegtracé.
GR11.2573933.

Aangenomen

Motie (8) van SP en Stadspartij ‘kosten
check grote projecten’ wordt
ingetrokken.

Motie (9) van de Stadspartij
‘schetsontwerp Sontwegtracé’ wordt
verworpen (voor: Stadspartij).

Motie (10) van de Stadspartij uitstel
totdat de raad meer duidelijkheid over de
financiéle situatie rond Meerstad heeft
verkregen’, wordt verworpen (voor:
Stadspartij.

Tegen: Stadspartij.




Raadsvoorstel - benoeming nieuwe griffier
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Griffie i ron"ngen

RAADSVOORSTEL:

2010-2011

Ons kenmerk: GR11.2594058
Registraticnummer: GR1 1.1§3 U 3
Ingekomenop: 2.4 APR 2011

Onderwerp: voorstel tot benoeming griffier.

Groningen, 91 APR 2011

Geachte raad,

In januari j1, is onder aansturing van het presidium de voorbereiding van de procedure voor de
werving van de griffier gestart. Het presidium heeft een selecticcommissie samengesteld
waarin zowel de raad, het presidium en de OR zijn vertegenwoordi gd. Tussentijds is het
presidium geinformeerd over de voortgang van de procedure. Er zijn in totaal 47 sollicitaties
ontvangen. In twee gesprekrondes is de heer drs. A.G.M. Dashorst als voor ie dragen
kandidaat geselecteerd. Zijn selectie wordt commissiebreed gedragen.

De heer Dashorst is thans werkzaam als griffier van de gemeenteraad van Deventer, Daarvoor
was hij ondermeer werkzaam als gemeentesecretaris en als beleidscosrdinator,

Het presidium stelt uw raad voor de heer drs. A.G.M. Dashorst, geboren te Olst op 27 januari
1954, te benoemen in de functie van griffier van uw raad,

Met vriendelijke groet,

Het presidium,

de voouzitier, -~ de griffier,

Lo S P

Dr. J.P. (Peter&ell’/v\fmlgel. " Mr. LAM. (Leo) Aarden

3D.4.053.£.01
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Raadsbesluit 2B gr11.2594119

te
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Griffie & ron;ngen

27 april 2011.
Nr. 2b.
Voorstel tot benoeming griffier,

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het presidium van 21 april 2011
GR 11.2594119;

HEEFT BESLOTEN:
de heer drs. A.G.M. Dashorst te benoemen in de functie van griffier van de raad.
Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

De griffier,

—m (Leo) Aarden.

. (Peter) Rehwinkel.



Initiatiefvoorstel CDA AED-alert in Groningen gr11.2581415

Geaningen
Initiatiefvoorstel

AED-alert in Groningen

overeenkomstig art.35 Reglement van Orde
voor de vergaderingen van de raad van de gemeente Groningen

CDA-fractie
maart 2011
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Initiatiefvoorstel CDA AED-alert in Groningen gr11.2581415

Inleiding

ledere week worden 300 Nederlanders getroffen door een hartstilstand. Dit kan
iedereen overkomen, jong, oud, man en vrouw. Slechts 5 a 10% van de slachtoffers
overleeft deze hartstilstand. Doeltreffende hulp van omstanders is van belang. De
eerste 6 minuten na een hartaanval zijn het allerbelangrijkst, de overlevingskans
stijgt dan naar 50 tot 70%." Met dit initiatiefvoorstel wil het CDA mogelijkheden
aandragen om de inzetbaarheid en betrokkenheid van vrijwilligers te vergroten en zo
doelireffend hulp te bieden aan slachtoffers van een hartaanval.

AED-alert

Het is van belang dat bij een hartaanval zo snel mogeliik tot reanimatie wordt
overgegaan. Een systeem dat hieraan bijdraagt is het sms-systeem ‘AED-alert’. Veel
slachtoffers van een hartaanval kunnen op tijd geholpen worden door het sms-
systeem, dat getrainde vrijwilligers waarschuwt als iemand in de buurt een
hartaanval krijgt. Deze vrijwilligers kunnen vaak sneller ter plaatse zijn dan een
ambulance en winnen zodoende kostbhare tijd. Dit zogenaamde AED-alert zorgt
ervoor dat overlevingskans van het slachtoffer sterk wordt vergroot.

Samenbrengen slachtoffer en vrijwilliger

Het systeem wordt in werking gesteld zodra er in de meldkamer een melding
binnenkomt. Als de meldkamer de postcode ingeeft van de locatie waar het
slachtoffer is, gaat er een sms naar vrijwilligers in een straal van 1000 meter rondom
de postcode. Deze vrijwilligers hebben zich laten registreren en zijn bekwaam om te
reanimeren of een AED te bedienen.? Vrijwilligers krijgen ofwel een oproep om naar
naar adres te gaan en reanimatie te
starten, ofwel een oproep om de
dichtstbijzijnde AED te halen en
vervolgens defibrilatie te starten.

Vrijwilligers kunnen zo binnen zes minuten
aanwezig zijn en de reanimatie starten,
een AED aansluiten en levensreddende
schokken toedienen. Als er geen AED in
de buurt beschikbaar is dan start de
vrijwilliger met reanimeren. Bij het AED-
Alert systeem worden alie publiek
toegankeliike AED's geregistreerd, zo is er
ook een duidelijk overzicht of er voldoende
AED’s op openbare plaatsen beschikbaar
zijn.

! Bron: www.hartaanval.nl

2Een AED (automatische externe defibrillator) is een draagbaar toestel waarmee op een
geautomatiseerde manier een elektrische schok kan worden toegediend bij iemand met een
hartaanval, met als doel dat het hart weer in een normaal ritme gaat kloppen. Het is een
reanimatiehulpmiddel, directe reanimatie is altijd nodig om de hersenfunctie veilig te stellen

11



Initiatiefvoorstel CDA AED-alert in Groningen gr11.2581415

Groningen

Op dit moment is slechts de helft van de
meldkamers in Nederland aangesloten op het
AED-alert systeem, dat zo'n 15.000 tot 20.000
euro per jaar kost. In Groningen wordt hier echter
geen gebruik van gemaakt.®

B SRR FR T R e

Regiofunctie

De meldkamer Groningen is de meldkamer voor
alle gemeenten in de provincie Groningen. In de
regio is de aanrijdtijd voor ambulances vaak veel
langer dan zes minuten. Juist daarom is het erg
belangrijk dat de meldkamer Groningen wordt
aangesloten op het landelijke AED-alertsysteem,
omdat er op deze manier vrijwilligers ingezet
kunnen worden om noodzakelijke hulp te bieden
voordat de ambulance is gearriveerd.

Beschikbaarheid AED

Op steeds meer openbare plaatsen, zoals bijvoorbeeld buurthuizen, is een
draagbare AED te vinden, deze locaties zijn vaak aangeduid met een groene sticker.
Toch is in cruciale situaties niet goed duidelijk waar de dichtstbijziinde AED zich
bevindt. Het AED-alert systeem registreert de beschikbare AED'’s en vrijwilligers die
zich inschrijven voor dit systeem kunnen op internet kijken waar de dichtstbijziinde
AED zich bevindt.

Befrokkenheid vrijwilligers

Er zijn veel mensen die een EHBO- of BHV- of reanimatiecursus hebben gevolgd en
deze vaardigheden jaarlijks trainen tijdens een opfriscursus. Voor veel slachtoffers
zou het een verschil maken als deze mensen kunnen worden ingezet om directe hulp
te bieden voordat professionele medische hulp ter plaatse is. Het zou geweldig zijn
als de gemeente deze vrijwilligers kan inlichten over het AED-alertsysteem en de
hulp die hisrmee geboden kan worden.

Conclusie

De CDA-fractie vindt burgerhulp bij een plotselinge haristilstand, naast een goede
ambulance-infrastructuur, als onderdeel van de brede inzet van vrijwilligers in de
veiligheidsketen van levensbelang. In de provincie Groningen is de aanrijdtijd van
ambulances vaak langer dan zes minuten en door de inzet van vrijwilligers kan
levensreddende hulp geboden worden. Daarom willen wij met dit initiatiefvoorstel de
raad voorsiellen het college onderzoek te laten doen naar de aansluiting van de
Meldkamer Groningen op het AED-alertsysteem.

3 Bron: www.aed-alert.nl
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Initiatiefvoorstel CDA AED-alert in Groningen gr11.2581415

Dictum

De raad besluit:
1. Het college te verzoeken onderzoek te doen naar de beschikbaarheid van
AED's in Groningen;
2. Het college te verzoeken onderzoek te doen naar de mogelijkheden tot
invoering van het AED-alert;
3. Hierover voor de behandeling van de begroting 2012 te rapporteren.

Namens de CDA-fractie

13



Raadsbesluit 4A gr11.2581415
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Griftie & ron :ngen

27 april 2011.
Nr. 4a.
AED-alert in Groningen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het inititatiefvoorstel van het CDA van 6 april 2011
GR 11.2581415;

HEEFT BESLOTEN:

L. het college te verzoeken onderzoek te doen naar de beschikbaarheid van AED's in
Groningen;

IL. het college te verzoeken onderzoek te doen naar de mogelijkheden tot invoering van
het AED-alert;

IIL. hierover voor de behandeling van de begroting 2012 te rapporteren.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier,

- m (Leo) Aarden.

80.4.053.E.01
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Raadsvoorstel - Naamgeving openbare ruimte gr11.2581426
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 11.2537101
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op

Onderwerp: Naamgeving openbare ruimte
Groningen, = 6 APR 2011

Aan de raad,

1. Ciboga.

In 2009 heeft de raad besloten de naam Jodenkamp te handhaven in het Cibogagebied
voor het gedeelte dat is gesitueerd tussen de Langestraat en de Bloemsingel.

Dit als herinnering aan de oude Joodse begraafplaats op een kampje in de
Ebbingedwinger. Deze begraafplaats is gesticht in 1747, gesloten in 1838 en geruimd
onder rabbinaal toezicht in 1953. Op last van de Duitse bezetter is in de bezettingsjaren
de straatnaam gewijzigd in Verlengde Brouwerstraat.

De herbenoeming van de naam Jodenkamp en de handhaving van de naam heeft
plaatsgevonden omdat volgens de toen geldende inzichten ten aanzien van de
stedenbouwkundige plannen geen adresvorming plaats zou vinden aan het Jodenkamp.
De plannen zijn echter aangepast en zoals het nu lijkt zal adresvorming nodig zijn aan
de openbare ruimte wat nu nog Jodenkamp heet.

Daarom wordt voorgesteld de naam Jodenkamp nu in te trekken en te vervangen door
de naam Botermolendrift, min of meer in het verlengde van de bestaande
Botermolendrift tussen de Langestraat en het Boterdiep. De naam Jodenkamp als
herinnering aan de vroegere begraafplaats blijft bewaard door een monument dat
ontworpen wordt en geplaatst wordt op de kruising van de Botermolendrift en de
Langestraat.

II. Waterhuizen.

De aanleg van het fietspad en de verharding van het bestaand pad tussen de brug bij de
Duinkerkenstraat en de brug bij Waterhuizen is aanleiding om binnen de kaders van de
basisregistratie adressen en gebouwen de aldus gevormde openbare ruimte te benoemen.
Aangezien de bebouwde percelen langs het pad of met ontsluiting op het pad
geadresseerd zijn als Waterhuizen, ligt het voor de hand het pad ook de naam
Waterhuizen te geven.

SEA4.C
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Raadsvoorstel - Naamgeving openbare ruimte gr11.2581426

2

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
de volgende namen van openbare ruimten te benoemen, in te trekken en te laten
bestaan:

L. Ciboga In te trekken:
1. Jodenkamp

Te benoemen:
2. Botermolendrift

1I. Fietspad langs Winschoterdiep Te benoemen:
2. Waterhuizen

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

burgemeester, de secretaris,
df. ¥P/ (Peter) Rehwinkel drs. M_Ae n) Ruys

(’
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Raadsbesluit 6B gr11.2581426

ate
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Griflie g ron’ngen

27 april 2011.
Nr. 6b.
Naamgeving openbare ruimte.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethoudets van 6 april 2011
GR 11.2581426;

HEEFT BESLOTEN:
de volgende namen van openbare ruimten te benoemen, in te trekken en te laten bestaan:

I. Ciboga In te trekken:
1. Jodenkamp

Te benoemen:
2. Botermolendrift

11. Fietspad langs Winschoterdiep Te benoemen:
2. Waterhuizen

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van27 april 2011.
De griffier, V/f)o1zitter,

-//

mr. L.AM. (Leo) Aarden. . (Peter) Rehwinkel.

BO.4.063.E.01
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Raadsvoorstel - Aanpassing gemeenschappelijke regeling H&OG gr11.2539714
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Bestuursdienst i ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
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Ons kenmerk: HV 11.2527443
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Ingekomen op :

Onderwerp: Aanpassing gemeenschappelijke regeling H&OG

Groningen, 25 FEB 2011

Aan de raad,

— Van het Algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling is ontvangen een

voorstel tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling H&OG in een
gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen. Deze
"omzetting" is nodig op grond van verplichtingen die zijn vastgelegd in de Wet
veiligheidsregio’s (Wvr). Aanpassing volstaat: een verkenning in den lande en bij het
ministerie leert dat opheffing van de bestaande regeling om vervolgens een nieuwe
regeling aan te gaan niet nodig is en zelfs - omdat opheffing tot liquidatieverplichtingen
leidt - niet wenselijk is.

De huidige regeling voorziet al grotendeels in de vereisten die de Wvr stelt, maar op
onderdelen is aanpassing wel vereist. Formeel moest die aanpassing per 1 januari 2011
zijn beslag krijgen. Doordat het wetgevingsproces met enige regelmaat stagneerde,
waarbij ook enkele elementen lang ongewis bleven, maar uiteindelijk toch op
onvoorziene termijn in vaststelling resulteerde, zal de regeling niet voor de vereiste
datum kunnen worden vastgesteld en dus met terugwerkende kracht in moeten gaan.
Dat vraagt wel om vaststelling op zo kort mogelijke termijn. Daarmee is het niet
mogelijk de uitkomst van de lopende discussie over de toekomst van de H&OG af te
wachten, noch de evaluatie van de samenwerking crisisbeheersing. Beide trajecten
kunnen later wel gevolgen hebben voor de regeling.

Materieel voldoet de in 2007 gewijzigde regeling al goeddeels, door daar tijdig op te
anticiperen, aan de nieuwe wet, maar formeel zijn, nu de wet een feit is, nog verdere
aanpassingen van de regeling vereist. De belangrijkste daarvan worden toegelicht in de
Toelichting op hoofdlijnen.

Met het oog op de besluitvorming in onze gemeente is in het bijzonder de dualisering
van de regeling van belang. De regeling behartigt belangen die betrekking hebben op
taken die door de gemeentelijke overheid in medebewind worden uitgevoerd. Gezien
het bepaalde in de Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden uit 2006
zou de regeling daarmee mogelijk al van rechtswege een (enkelvoudige) collegeregeling

— zijn en niet langer een gemengde regeling, dat wil zeggen mede van de raad en de

burgemeester. De vraag of dat inderdaad het geval is, hoeft met de expliciete keuze voor
een collegeregeling niet te worden beantwoord. Die keuze vergt wel een expliciet, aan
de wijziging voorafgaand besluit tot be&indiging van deelname door de raad en de

SEA4.C
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burgemeester als afzonderlijk bestuursorgaan. De raad moet voorts -conform de Wet
gemeenschappelijke regelingen - toestemming geven voor het treffen (waaronder ook
wijzigingen wordt begrepen) van de regeling.

Van belang is verder dat het college geacht wordt te besluiten gebruik te maken van de
mogelijkheid (op grond van art. 26 van de wet) om over een eigen (inter) gemeentelijke
brandweer te beschikken. Hoewel een wetswijziging wordt verwacht die verplicht tot
regionalisering is een dergelijk besluit, verplicht anders wordt de gemeente geacht zich
(van rechtswege) te regionaliseren.

Een besluit om uitwerking te geven aan de brandweertaken in het gemeentelijk
beleidsplan brandweerzorg is tenslotte van belang om dat dan, met wat aan
verantwoordelijkheden in de gemeenschappelijke regeling is opgenomen, het gehele
bereik wordt gedekt van de anders afzonderlijk op te stellen brandweerverordening. Nu
vervalt voor dat laatste de noodzaak.

Voor de regeling heeft de voortzetting als collegeregeling verder onder meer gevolgen -
in samenhang met de nieuwe wettelijke bepalingen ter zake - voor de aanwijzing van de
bestuursleden en voor de verantwoording die zij afleggen: die wordt afgelegd aan het
college en niet meer direct aan de raad.

Deze wijzigingen hoeven ons inziens geen bezwaar op te roepen. Ook voor het overige
verzet zich niets tegen de gevraagde aanpassingen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten: -

I tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Hulpverlening en Openbare
Gezondheidszorg overeenkomstig het voorstel van het algemeen bestuur van de
regeling;

II.  metingang van de inwerkingtreding van de wijziging van de gemeenschappelijke
regeling Hulpverlening en Openbare Gezondheidszorg tot gemeenschappelijke
regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen de deelname aan de
regeling te beéindigen;

III. toestemming te geven voor het treffen, in casu wijzigen, van de regeling door het
college van burgemeester en wethouders;

IV. kennis te nemen van het besluit van het college tot het hebben van een
gemeentelijke brandweer;

V.  het college te vragen een voorstel voor te leggen aangaande het gemeentelijk
beleidsplan brandweerzorg.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. J.P. (P el/‘ drs. en) Ruys
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van
(bijlage raadsverslag nr. );

HEEFT BESLOTEN:

gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen vast te stellen;
HOOFDSTUK I - ALGEMENE BEPALINGEN

ALGEMEEN

Artikel 1 Definities

In deze regeling wordt verstaan onder:

a. Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2, eerste lid;

b. Regeling: de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen;

¢. Deelnemende gemeente: een aan de regeling deelnemende gemeente;

d. Dienst: de dienst van de gemeente Groningen, zoals bedoeld in artikel 13, derde lid;

e. Regionale brandweer Groningen: het openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 2, eerste lid, voor zover het de
aan dat lichaam opgedragen taken betreft beschreven in de artikelen 6 en 7;

f. GHOR Groningen: het openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 2, eerste lid, voor zover het de aan dat
lichaam opgedragen taken betreft beschreven in artikel 7, niet zijnde de taken opgedragen aan de Regionale
brandweer Groningen;

g. GGD Groningen (de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Groningen): het openbaar lichaam, als
bedoeld in artikel 2, eerste lid van de regeling, voor zover het de taken betreft beschreven in artikel 8, met
uitzondering van de geneeskundige hulp bij ongevallen en rampen;

h. Gemeentelijke kolom Groningen: het openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 2, eerste lid, voor zover het
de taken betreft beschreven in artikel 9;

i. Veiligheidsbestuur Groningen: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling onderscheidenlijk
de hierna benoemde Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR, elk voor zover zij op grond van hun
bevoegdheden optreden in hun wettelijke hoedanigheid van veiligheidsbestuur;

j- Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR: de commissie ex artikel 25 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen (hierna Wgr) bedoeld in artikel 14 onder d;

k. Bestuurscommissie GGD: de commissie ex artikel 25 van de Wgr bedoeld in artikel 14 onder e;

1. Bestuurscommissie gemeentelijke kolom: de commissie ex artikel 25 van de Wer bedoeld in artikel 14 f;

m. Vakdirectie Brandweer: het onderdeel van de dienst dat is belast met de uitvoering van de taken van het
openbaar lichaam betreffende de Regionale brandweer;

n. Vakdirectie GGD: het onderdeel van de dienst dat is belast met de uitvoering van de taken van het openbaar
lichaam betreffende de GGD Groningen;

o. Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR): het onderdeel van de vakdirectie GGD
belast met de uitvoering van de in artikel 7 ondet b., eerste en tweede lid bedoelde taken;

p- Bevolkingszorg: het geheel van de processen rampenbestrijding en crisisbeheersing waarvoor de
gemeenten verantwoordelijkheid dragen;
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q. Directie gemeenten: de ambtelijke ondersteuning van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom en de
hierna te noemen codrdinerend functionaris;

r. Codrdinerend functionaris: de op advies van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom door het
Veiligheidsbestuur aan te wijzen functionaris die is belast met de codrdinatie van de maatregelen en
voorzieningen die de gemeenten treffen met het oog op een ramp of crisis;

s. Alarmcentrale Brandweer: het onderdeel van de voor het werkgebied werkzame meldkamerorganisatie dat
belast is met de uitvoering van de in artikel 7 onder a. vierde lid bedoelde taak;

t. Meldkamer Ambulancezorg: het onderdeel van de voor het werkgebied werkzame meldkamerorganisatie dat
belast is met de uitvoering van de in artikel 8 derde lid bedoelde taak; '

u. (Gezamenlijke) Meldkamer: het samenwerkingsverband tussen de regeling, de Regiopolitie Groningen en
de vergunninghouder voor de ambulancezorg voor het werkgebied zoals dat door het Veiligheidsbestuur is
aangewezen;

v. Taken: gemeenschappelijke taken, gemeentespecificke taken, taken voor derden en uitbestede taken;

w. Gemeenschappelijke taken: taken die de deelnemende gemeenten gezamenlijk op grond van de wet of een
besluit van het algemeen bestuur verplicht ter uitvoering aan de regeling opdragen; tenzij het algemeen bestuur
van de regeling anders besluit zijn gemeenten verplicht aan de kosten van de uitvoering van deze taken bij te
dragen overeenkomstig de financiéle bepalingen in deze regeling;

x. Gemeentespecifieke taken: taken die een gemeente eigener beweging of op voorstel van het algemeen
bestuur aan de regeling opdraagt. De uitvoering van deze taken komt voor rekening en risico van de
gemeenten die deze taken aan de regeling hebben opgedragen;

y. taken voor derden: taken die op basis van een besluit van het algemeen bestuur voor rekening en risico van
de regeling voor derden worden verricht;

z. Uitbestede taken: taken die op basis van een besluit van het algemeen bestuur voor rekening en risico van de
regeling aan derden ter uitvoering worden opgedragen.

Artikel 2 Openbaar lichaam en dienst

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio
Groningen.

2. Het lichaam is gevestigd te Groningen.

3. De dienst is gevestigd te Groningen.

Artikel 3 Toepassing Gemeentewet

Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing worden verklaard,
wordt in die artikelen, met toepassing van de Wgr, gelezen, in de plaats van de raad het algemeen bestuur
onderscheidenlijk de Bestuurscommissie, in de plaats van burgemeester en wethouders het dagelijks bestuur
en in de plaats van de burgemeester de voorzitter onderscheidenlijk de voorzitter van de Bestuurscommissie.

Artikel 4 Verzorgingsgebied

Het verzorgingsgebied van de regeling wordt gevormd door het grondgebied van de deelnemende gemeenten.
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BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN
Artikel 5 Belangen

De regeling stelt zich ten doel om door regeling en bestuur en door een doelmatige organisatie en codrdinatie
via intergemeentelijke samenwerking uitvoering te geven aan de behartiging van de volgende belangen:
bescherming en bevordering van de gezondheid van de bevolking;

brandweerzorg;

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen;

rampenbestrijding en crisisbeheersing;

bevolkingszorg;

melding, alarmering en codrdinatie ambulancezorg en brandweer.

mo g Tp

Artikel 6 Taken en bevoegdheden Veiligheids- en Gezondheidsregio

1. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen heeft alle bevoegdheden tot regeling, bestuur en beheer die
nodig zijn voor de uitvoering van de aan het openbaar lichaam opgedragen taken.

2. Alle bevoegdheden in het kader van deze regeling die niet aan een ander bestuursorgaan van de regeling
zijn opgedragen, behoren aan het algemeen bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio.

3. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen is bevoegd tot het mede treffen van en tot het deelnemen
aan een gemeenschappelijke regeling en andere rechtsvormen waar die in het bijzonder aangewezen moeten
worden geacht voor de behartiging van door de regeling te dienen belangen.

4. De regeling is bevoegd tot het aangaan van dienstverleningsovereenkomsten.

5. De taken van de regeling omvatten op grond van de wet het volgende:

a. het inventariseren van risico’s van branden, rampen en crises;

b. het adviseren van het bevoegd gezag over risico’s van branden, rampen en crises in de bij of krachtens de
wet aangewezen gevallen alsmede in de gevallen die in het beleidsplan zijn bepaald,; .
¢. het adviseren van het college van burgemeester en wethouders over de taak bedoeld in artikel 3, eerste lid
van de Wet veiligheidsregio’s (hierna Wvr);

d. het voorbereiden op de bestrijding van branden en het organiseren van de rampenbestrijding en de
crisisbeheersing;

e. het instellen en in stand houden van een brandweer, zulks onverlet het gestelde in artikel 7;

f. het instellen en in stand houden van een GHOR;

g. het voorzien in de meldkamerfunctie;

h. het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materieel;

i. het inrichten en in stand houden van de informatievoorziening binnen de diensten van de veiligheidsregio en
tussen deze diensten en de andere diensten en organisaties die betrokken zijn bij de onder d, e, f,en g
genoemde taken; ‘

j- alle overige wettelijke taken, waaronder die welke betrekking hebben op het rampbestrijdingsplan en de
bedrijfsbrandweer.

6. De taken van de regeling omvatten voorts, overeenkomstig het daartoe in de artikelen 14, 15 en 16 van de
Wvr bepaalde, het opstellen en vaststellen van het Beleidsplan, het Risicoprofiel en het Regionaal Crisisplan.
7. De in het voorgaande lid genoemde plannen komen, evenals het risicoprofiel, eerst tot stand na consultatie
van de partners op het gebied van de rampenbestrijding en crisisbeheersing, waaronder in elk geval -
overeenkomstig de wettelijke bepalingen ter zake - de politie, de waterschappen en de raden van de
deelnemende gemeenten, als ook de besturen van de aangrenzende veiligheidsregio’s.
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Artikel 7 Taken en bevoegdheden Regionale brandweer en GHOR

a. Taken en bevoegdheden Regionale brandweer

1. Met uitzondering van de taken waaraan de gemeentelijke brandweer van een deelnemende gemeente
toepassing gevend aan artikel 26 zelf uitvoering geeft, omvatten de taken van de regeling op het terrein van
brandweer en rampenbestrijding in aanvulling op het in bepaalde in artikel 6 en het bepaalde in artikel 25 van
de Wr, al dat wat bijdraagt aan het bewerkstelligen, voorbereiden en (doen) uitvoeren van een doelmatige en
gecodrdineerde hulpverlening bij brand, ongevallen, rampen en crises en de samenwerking daartoe van
betrokken besturen en organisaties.

2. De tot de in het eerste lid bedoelde taken van de regeling behorende taken kunnen door een gemeentelijke
brandweer van een deelnemende gemeente ten behoeve van de regeling en andere deelnemende gemeenten
worden uitgevoerd, op basis van een daartoe strekkend besluit van het algemeen bestuur van de regeling,
onder de voorwaarde dat de gemeente die de taak gaat uitvoeren met het besluit instemt.

3. Behoudens een aanwijzing van de minister tot het overdragen van taken aan de regionale brandweer kan een
deelnemende gemeente taken waaraan deze tot dan toe zelf uitvoering geeft, opdragen aan de regeling. De
regeling kan de opdracht aanvaarden, op basis van een daartoe strekkend besluit van het algemeen bestuur.

4. Overeenkomstig bij wet gegeven bepaling stelt de regeling voor het werkgebied een Alarmcentrale
Brandweer in, houdt deze in stand en voert daarover het beheer.

5. Het algemeen bestuur kan besluiten aan het in het vierde lid gestelde uitvoering te geven in een verband dat
voorziet in de in dat lid bedoelde meldkamerfunctie voor een gebied groter dan het eigen werkgebied.

b. Taken en bevoegdheden GHOR

1. De taken van de regeling omvatten wat de geneeskundige hulpverlening betreft de codrdinatie, aansturing
en regie van de geneeskundige hulpverlening in de regio.

2. Tot de taken behoort ook de advisering van andere overheden en organisaties op het gebied van de
geneeskundige hulpverlening.

3. De regeling geeft bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden op het vlak van de geneeskundige
hulpverlening toepassing aan het gestelde in de artikelen 33 en 34 van de Wet veiligheidsregio’s.

Artikel 8 Taken en bevoegdheden GGD

1. De taken van de regeling betreffen het terrein van de publieke gezondheidszorg en de op grond van de Wvr
te verlenen bijdrage aan de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen. ’

2. De taken op het terrein van de publieke gezondheidszorg worden zoveel mogelijk uitgevoerd in overleg met
plaatselijke en regionale instellingen die werkzaam zijn op het terrein van de lichamelijke en geestelijke
gezondheidszorg en de maatschappelijke dienstverlening.

3. Overeenkomstig bij wet gegeven bepaling stelt de regeling voor het werkgebied een Meldkamer
Ambulancezorg in, houdt deze in stand en voert daarover het beheer.

4. Het algemeen bestuur kan besluiten aan het in het derde lid gestelde uitvoering te geven in een verband dat
voorziet in de in dat lid bedoelde meldkamerfunctie voor een gebied groter dan het eigen werkgebied.

Artikel 9 Taken en bevoegdheden Gemeentelijke kolom

1. De taken van de regeling op het terrein van de Gemeentelijke kolom omvatten de zorg voor de
gemeentelijke processen rampenbestrijding en crisisbeheersing, aangemerkt als Bevolkingszorg.

2. De taken omvatten voorts de op basis van de processen bevolkingszorg door de gemeenten gezamenlijk te
treffen maatregelen en voorzieningen met het oog op een ramp of crisis.

3. De taken omvatten tevens de gezamenlijk vormgegeven ondersteuning van individueel door deelnemende
gemeenten te treffen maatregelen en voorzieningen ter zake van de Bevolkingszorg.
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Artikel 10 Onderlinge ondersteuning en bijstand

1. De aan de regeling deelnemende gemeenten verlenen elkaar op verzoek ondersteuning en bijstand bij het
uitvoeren van de in artikel 9 genoemde taken en, voor zover toepassing wordt gegeven aan de op basis van
artikel 26 van de Wvr geboden mogelijkheid om een eigen gemeentelijke brandweer te hebben, bij het
uitvoeren van de taken waaraan zij op grond van die wet zelf uitvoering geven.

2. Overeenkomstig het gestelde in artikel 28 van de Wvr kan de burgemeester van een gemeerite die in geval
van een brand ondersteuning of bijstand behoeft een verzoek daartoe richten aan de voorzitter van de regeling.
3. Voor de onderlinge verrekening van de kosten van ondersteuning en bijstand stellen de deelnemende
gemeenten door tussenkomst van het algemeen bestuur nadere regels op.

Artikel 11 Samenwerking met derden

1. Op basis van de voor het werkgebied geldende samenwerkingsafspraken crisismanagement werkt de
regeling samen met de partners op het gebied van de rampenbestrijding en crisisbeheersing.

2. Met het Regionaal college en met de minister belast met het beheer van het Korps landelijke politiediensten
wordt in een convenant de vormgeving vastgelegd van de multidisciplinaire samenwerking op het terrein van
de crisisbeheersing, het beheer van een gemeenschappelijke meldkamer en het overige bij wet bepaalde.

3. Met de vergunninghouder voor de ambulancezorg worden afspraken gemaakt en vastgelegd aangaande het
beheer van een gemeenschappelijke meldkamer, zo mogelijk te samen met het in het vorige lid bedoelde ter
zake van de meldkamer.

4. Met de in de regio werkzame instellingen, zorgaanbieders, ambulancevervoerders en diensten, bedoeld in
artikel 33 eerste lid van de Wvr, maakt het Veiligheidsbestuur schriftelijke afspraken over hun inzet bij de
uitvoering van hun taak binnen de geneeskundige hulpverlening en over de voorbereiding op die inzet.

5. Artikel 10 derde lid is zonodig van overeenkomstige toepassing.

Artikel 12 Overige bevoegdheden en plichten

Waar op grond van wettelijke bepalingen taken aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio zijn overgedragen
en bevoegdheden van regeling en bestuur zijn toegekend aan de gemeente, de gemeenteraad, het college van
burgemeester en wethouders of de burgemeester, of plichten zijn opgelegd, komen die bevoegdheden toe en
rusten die plichten op onderscheidenlijk de Veiligheids- en Gezondheidsregio, het algemeen bestuur, het
dagelijks bestuur en de voorzitter, tenzij de wet anders bepaalt en behoudens het bepaalde in artikel 30,
eerste lid, van de Wgr.

UITVOERING
Artikel 13 Uitvoering van de werkzaamheden
1. Behoudens de bij besluit van het algemeen bestuur als uitbestede taken aan te merken taken draagt de

regeling de uitvoering van de taken die voortvloeien uit het gestelde in de artikelen 6, 7 en 8 op aan de
gemeente Groningen.

2. Indien het algemeen bestuur besluit een aan de gemeente Groningen ter uitvoering opgedragen taak geheel
of gedeeltelijk aan te merken als uitbestede taak dan treft het in overleg met de gemeente Groningen tijdig een
regeling van de gevolgen.

3. Binnen de gemeente Groningen is de dienst belast met de vitvoering van de in het vorige lid bedoelde taken,
binnen de voorwaarden door de regeling gesteld.

4. Aan het hoofd van de dienst staat de algemeen directeur die leiding geeft aan de dienst als geheel.

5. De dienst heeft een vakdirectie Brandweer die onder de dagelijkse leiding staat van de
brandweercommandant stad en regio.
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6. De dienst heeft een vakdirectie GGD die onder de dagelijkse leiding staat van de directeur GGD.

7. De dienst heeft een vakdirectie Middelen die onder de dagelijkse leiding van de directeur middelen de
werkzaamheden voor de regeling uitvoert op het terrein van financién, personeel en organisatie.

8. De brandweercommandant stad en regio treedt op als regionaal commandant en als commandant van de
gemeentebrandweer Groningen.

9. De directeur GGD wordt aangewezen als directeur GHOR, belast met de operationele leiding van de
geneeskundige hulpverlening.

10. De algemeen directeur, de brandweercommandant stad en regio, de directeur GGD en de directeur
middelen voeren de werkzaamheden, die voor de dienst voortvloeien uit de in het eerste lid bedoelde opdracht
aan de gemeente Groningen, uit met in achtneming van het algemeen mandaatbesluit van de gemeente
Groningen en het dienstmandaat van de dienst.

11. De werkzaamheden van de directeur GGD als directeur GHOR en van de regionaal commandant
brandweer kunnen op voorstel van de gemeente Groningen door het algemeen bestuur in een instructie nader
worden beschreven. De instructie bevat ook een beschrijving van de wettelijke taken van deze functionarissen.
12. De gemeente Groningen geeft het algemeen bestuur de gelegenheid advies uit te brengen omtrent
benoeming, schorsing en ontslag van de algemeen directeur en de overige in het tiende lid hiervoor genoemde
functionarissen.

13. De deelnemende gemeenten wijzen ten behoeve van uitvoering van de werkzaamheden die voortvloeien
uit de taken zoals bedoeld in artikel 9 uit de bij hen aangestelde ambtelijk medewerkers functionarissen aan
die bijdragen volgens door gemeenten te maken afspraken aan een Directie gemeenten.

14, De Directie gemeenten staat onder leiding van de codrdinerend functionaris, de op grond van artikel 36
van de Wet veiligheidsregio door het Veiligheidsbestuur aan te wijzen functionaris die is belast met de
codrdinatie van de maatregelen en voorzieningen die de gemeenten treffen met het oog op-een ramp of crisis.
15. De aanwijzing van de codrdinerend functionaris komt niet tot stand dan na een daartoe strekkend advies
van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom.

16. De algemeen directeur belast een van zijn medewerkers met het ambtelijk secretariaat van de regeling,
welke aanwijzing de goedkeuring behoeft van het algemeen bestuur.

17. De algemeen directeur voorziet in de overige bestuursondersteuning, mede ten behoeve van de
samenwerking crisisbeheersing en de daadwerkelijke bestuurlijke inzet bij rampen en crises, binnen door het
Veiligheidsbestuur te bepalen kaders.

18. De algemeen directeur voorziet in de vakinhoudelijke en facilitaire ondersteuning van de samenwerking en
de multidisciplinaire inzet rond rampenbestrijding en crisisbeheersing, binnen door het Veiligheidsbestuur te
bepalen kaders.

HOOFDSTUK II - BESTUURSBEPALINGEN
BESTUUR
Artikel 14 Samenstelling

Het bestuur van de regeling bestaat uit:

a. het algemeen bestuur;

b. het dagelijks bestuur;

¢. de voorzitter;

d. de op grond van artikel 25 van de Wgr ingestelde Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR voor
de taken genoemd in de artikelen 6 en 7 en taken zoals bedoeld in artikel 10 eerste en tweede lid en artikel 11;
e. de op grond van artikel 25 van de Wgr ingestelde Bestuurscommissie GGD voor de taken genoemd in -
artikel 8 en taken zoals bedoeld in artikel 10 eerste lid en artikel 11 eerste lid;

f. de op grond van artikel 25 van de Wer ingestelde Bestuurscommissie gemeentelijke kolom voor de taken
genoemd in artikel 9 en taken zoals bedoeld in artikel 10 eerste lid en artikel 11 eerste lid.
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ALGEMEEN BESTUUR
Artikel 15 Algemeen

1. Aan het hoofd van de regeling staat het algemeen bestuur.

2. Het algemeen bestuur wordt gevormd door de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

3. De colleges van de deelnemende gemeenten wijzen uit hun midden ten minste een plaatsvervanger aan.
Deze dient te voldoen aan de vereisten voor het lidmaatschap gesteld in de Wer.

4. Uit en door het algemeen bestuur worden de voorzitter, de penningmeester en de plaatsvervangend
voorzitter aangewezen. Als voorzitter wordt, overeenkomstig het bepaalde in de Wvr, aangewezen de
burgemeester in de regio die ingevolge de Politiewet 1993 is benoemd als korpsbeheerder.

5. Het plaatsvervangend lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege zodra het
plaatsvervangend lid de hoedanigheid verliest op grond waarvan hij als zodanig is aangewezen.

5. De zittingsperiode van de plaatsvervangend leden van het algemeen bestuur is gelijk aan de zittingsperiode
van de leden van de gemeenteraad. De aanwijzing vindt plaats in het jaar waarin de verkiezingen voor de
gemeenteraad worden gehouden, zo spoedig mogelijk na het aantreden van de gemeenteraad en overigens zo
spoedig mogelijk na het ontstaan van een vacature.

7. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college van zijn gemeente zo spoedig mogelijk de door
een of meer leden van dat college in zijn vergadering of schriftelijk gevraagde inlichtingen, voor zover zulks
niet strijdig is met het algemeen belang. Deze bepaling is van overeenkomstige toepassing op de
plaatsvervangend leden.

8. Het college kan de burgemeester van zijn gemeente en een door hem aangewezen plaatsvervangend lid van
het algemeen bestuur, nadat de inlichtingen in een vergadering of schriftelijk zijn verstrekt of dienen te zijn
verstrekt, ter verantwoording roepen voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. Deze
verantwoording wordt afgelegd binnen twee maanden nadat het lid respectievelijk het plaatsvervangend lid
daarom door het college is verzocht.

9. Het algemeen bestuur kan zich door deskundigen doen bijstaan.

Artikel 16 Taken en bevoegdheden van het alg bestuur
1. Het algemeen bestuur heeft in het kader van de uitvoering van de regeling alle bevoegdheden die krachtens
de wettelijke bepalingen niet zijn over te dragen aan de bestuurscommissies zoals bedoeld in artikel 14, voor
zover die niet bij of krachtens de regeling aan voorzitter of dagelijks bestuur zijn opgedragen.

2. Het algemeen bestuur geeft de colleges van de deelnemende gemeenten gevraagd en ongevraagd alle
informatie die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren beleid nodig is.

3. Het algemeen bestuur verstrekt aan de colleges schriftelijk binnen een maand de door een of meer leden van
die colleges verlangde inlichtingen.

4. Het algemeen bestuur is verplicht gedeputeerde staten en de besturen der deelnemende gemeenten
desgevraagd te dienen van bericht en raad omtrent alle zaken betreffende de regeling.

5. Het algemeen bestuur is bevoegd ongevraagd aan één of meer van de besturen der deelnemende gemeenten
advies te geven of voorstellen te doen, die in verband met deze regeling nodig worden geacht.

6. De deelnemende gemeenten delen op zo kort mogelijke termijn aan het algemeen bestuur mee of een advies
c.q. voorstel aanleiding is geweest tot het treffen van maatregelen.

Artikel 17 Vergaderingen van het algemeen bestuur

1. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste twee maal en voorts zo dikwijls de voorzitter of het
dagelijks bestuur dit nodig oordeelt dan wel ten minste een vijfde van het aantal leden dit onder opgaaf van
redenen schriftelijk aan de voorzitter verzoekt.

2. Ten aanzien van het oproepen tot en het houden van de vergaderingen, alsmede de besluitvorming van het
algemeen bestuur zijn, voor zover daarvan bij de Wgr niet is afgeweken, de desbetreffende artikelen van de
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Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

3. Alle besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen van het aantal aanwezige leden. Elk lid heeft
een stem. Bij het staken van de stemmen geeft de stem van de voorzitter de doorslag.

4. De vaststelling van de begroting en de rekening geschiedt bij meerderheid van stemmen, waaronder de stem
van de vertegenwoordiger namens de gemeente Groningen. Indien de toepassing van deze clausule leidt tot het
verwerpen van een voorstel, dan zal het dagelijks bestuur een nieuw voorstel voorleggen aan het algemeen
bestuur, zo nodig na tussentijds bestuurlijk overleg. .

5. De hoofdofficier van justitie, bedoeld in artikel 1, derde lid, van de Politiewet 1993 en de namens de
waterschappen binnen het werkgebied van de regeling aangewezen dijkgraaf worden uitgenodigd deel te
nemen aan de vergaderingen van het algemeen bestuur en de Bestuurscommissie regionale brandweer en
GHOR. De commissaris van de Koning of een door hem aangewezen vertegenwoordiger worden

uitgenodigd de genoemde vergaderingen bij te wonen.

6. De voorzitter nodigt andere functionarissen wier aanwezigheid in verband met de te behandelen
onderwerpen van belang is, uit deel te nemen aan de in het vorige lid genoemde vergaderingen.

DAGELIJKS BESTUUR
Artikel 18 Algemeen

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit zeven leden, te weten de voorzitter, de penningmeester, de plaatsver
vangend voorzitter, die in het dagelijks bestuur dezelfde functies bekleden als in het algemeen bestuur, en vier
leden, benoemd door het algemeen bestuur, deel uitmakend van het algemeen bestuur of de
bestuurscommissies, zulks met inachtneming van het gestelde in het tweede, derde en vierde lid.

2. Tot de door het algemeen bestuur aan te wijzen leden van het dagelijks bestuur dienen in elk geval te
behoren de voorzitters van de bestuurscommissies.

3. De voorzitter van de Bestuurscommissie GGD vervult in het dagelijks bestuur de rol van portefeuillehouder
voor het werkterrein van de commissie.

4. De voorzitter van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom vervult in het dagelijks bestuur de rol van
portefeuillehouder voor het werkterrein van de commissie.

5. Het dagelijks bestuur verdeelt de overige portefeuilles onder de andere leden.

6. In vacatures wordt voorzien in de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur na het ontstaan
ervan; zonodig, indien het een vacature van de voorzitter van een bestuurscommissie betreft, na tussenkomst
van de bestuurscommissie die ter zake advies kan uitbrengen.

7. Een lid dat de hoedanigheid verliest op grond waarvan hij lid of plaatsvervangend lid is van het algemeen
bestuur houdt op lid van het dagelijks bestuur te zijn.

8. Het dagelijks bestuur kan zich door deskundigen doen bijstaan.

Artikel 19 Taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur is belast met:

a, het voorbereiden en afstemmen van al hetgeen aan het algemeen bestuur en de bestuurscommissies ter
overweging en ter beslissing moet worden voorgelegd;

b. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur en de bestuurscommissies.

2. De leden van het dagelijks bestuur verstrekken tezamen, dan wel afzonderlijk aan het algemeen bestuur zo
spoedig mogelijk in een vergadering van dat bestuur of schriftelijk, binnen een maand alle inlichtingen die
door één of meer leden van het algemeen bestuur worden verlangd, zulks voor zover dat niet strijdig is met het
algemeen belang.

3. Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur of één of meer leden daarvan, nadat de inlichtingen zijn
verstrekt of dienden te zijn verstrekt, in een vergadering of schriftelijk ter verantwoording roepen voor het
door hem gevoerde beleid.
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4. De leden van het dagelijks bestuur zijn aan het algemeen bestuur, tezamen en ieder afzonderlijk,
verantwoording verschuldigd voor het door het dagelijks bestuur gevoerde beleid.

5. De verantwoording wordt afgelegd binnen een maand nadat daarom door het algemeen bestuur is verzocht.
6. De leden van het dagelijks bestuur kunnen door het algemeen bestuur worden ontslagen indien deze leden
niet meer het vertrouwen bezitten van het algemeen bestuur. Het ontslag van een lid dat tevens voorzitter is
van de Bestuurscommissie behoeft de instemming van die commissie.

7. Artikel 16, vierde tot en met zesde lid, is op het dagelijks bestuur van overeenkomstige toepassing.

8. Het dagelijks bestuur is bevoegd tot het aangaan van rekeningcourant overeenkomsten tot een door het
algemeen bestuur vast te stellen maximum bedrag.

Artikel 20 Vergaderingen van het dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of twee leden dit schriftelijk,
onder opgaaf van redenen, verzoeken.

2. Voor het oproepen tot en het houden van de vergaderingen, alsmede de besluitvorming van het dagelijks
bestuur, zijn de desbetreffende artikelen van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

DE VOORZITTER
Artikel 21 De voorzitter

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van algemeen en dagelijks bestuur.

2. De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen en van het dagelijks bestuur uitgaan.

3. De voorzitter vertegenwoordigt de regeling in en buiten rechte. De voorzitter kan deze vertegenwoordiging
aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen.

4. Indien de voorzitter de vertegenwoordiging bedoeld in het vorige lid niet zelf uitoefent, noch opdraagt aan
een ander, is de algemeen directeur van de dienst, indien hij daarmee instemt, gemachtigd de regeling in en
buiten rechte te vertegenwoordigen.

5. Indien de voorzitter of een door hem gemachtigde behoort tot het bestuur van een gemeente die partij is in
een geding waarbij de regeling betrokken is, oefent een ander door het dagelijks bestuur aan te wijzen lid van
dit college de in het derde lid genoemde bevoegdheid uit.

BESTUURSCOMMISSIES
Artikel 22 Algemeen

1. De Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR wordt gevormd door de burgemeesters van de
deelnemende gemeenten.

2. Het algemeen bestuur wijst uit de kring zijner leden en plaatsvervangend leden de leden aan vande .
bestuurscommissie GGD, onder de voorwaarde dat elke gemeente in de commissies vertegenwoordigd is.

3. De colleges van deelnemende gemeenten kunnen voor de in het vorige lid bedoelde aanwijzing een
voordracht doen.

4. Het algemeen bestuur wijst als lid van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom aan de burgemeesters
van de deelnemende gemeenten.

5. De leden door het algemeen bestuur aangewezen, worden geacht de gemeente te vertegenwoordigen waaruit
zij afkomstig zijn.

6. Het algemeen bestuur wijst de voorzitters van de bestuurscommissies aan.

7. In de plaatsvervanging van de leden van een bestuurscommissie wordt voorzien door de op grond van
artikel 15, derde lid aangewezen plaatsvervangers. Een deelnemende gemeente kan besluiten de burgemeester
aan te wijzen als plaatsvervangend lid van de bestuurscommissie GGD.
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8. Het lidmaatschap van een bestuurscommissie eindigt van rechtswege zodra het lid de hoedanigheid verliest
op grond waarvan hij als lid is aangewezen dan wel wanneer hij ophoudt lid of plaatsvervangend lid te zijn
van het algemeen bestuur.

9. De leden van de in het tweede en vierde lid bedoelde bestuurscommissies kunnen te allen tijde ontslag
nemen. Zij geven hiervan terstond kennis aan de voorzitter van het algemeen bestuur, de voorzitter van de
bestuurscommissie en aan het college dat hen heeft aangewezen. Zij blijven hun functie vervullen totdat in hun
opvolging is voorzien.

10. De zittingsperiode van de leden van de in het tweede en vierde lid bedoelde bestuurscommissies is gelijk
aan die van de leden van de gemeenteraad. De aanwijzing vindt plaats in het jaar waarin de verkiezingen voor
de gemeenteraad worden gehouden, zo spoedig mogelijk na het aantreden van de gemeenteraad en overigens
zo spoedig mogelijk na het ontstaan van een vacature.

11. Een lid van de bestuurscommissie verstrekt aan het college namens welke hij is aangewezen zo spoedig
mogelijk de door een of meer leden van dat college in zijn vergadering of schriftelijk gevraagde inlichtingen
voor zover zulks niet strijdig is met het algemeen belang. Het gestelde is van overeenkomstige toepassing op
de burgemeester in zijn hoedanigheid als lid van de Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR.

12. Het college kan een lid van de commissie dat namens hem of mede namens hem is aangewezen, nadat de
inlichtingen in een vergadering of schriftelijk zijn verstrekt of dienen te zijn verstrekt, ter verantwoording
roepen voor het door hem in de commissie gevoerde beleid. Deze verantwoording wordt afgelegd binnen twee
maanden nadat hem daarom door het college is gevraagd. Het gestelde is van overeenkomstige toepassing op
de burgemeester in zijn hoedanigheid als lid van de Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR.

13. Een bestuurscommissie kan zich door deskundigen doen bijstaan.

14. Een bestuurscommissie kan voor de voorbereiding van onderwerpen die ter bespreking worden voorgelegd
een klankbordgroep instellen. De bestuurscommissie wijst daartoe de leden, alsmede een voorzitter aan en
formuleert de opdracht voor de klankbordgroep. De bestuurscommissie kan aanwijzingen geven voor de
werkwijze van de klankbordgroep.

Artikel 23 Taken en bevoegdheden van de bestuurscommissies

1. De bestuurscommissies hebben in het kader van de uitvoering van de regeling, voor zover betrekking
hebbend op het werkterrein van de commissie, alle bevoegdheden die niet krachtens de Wet of de regeling zijn
opgedragen aan anderen.

2. De Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR treedt — behoudens de bevoegdheden van het
algemeen bestuur ter zake - tevens op als Veiligheidsbestuur en draagt zorg voor de uitvoering van de aan dat
bestuur opgedragen taken.

3. De bestuurscommissies geven het algemeen bestuur en colleges van deelnemende gemeenten ongevraagd
alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren beleid nodig is.

4. De bestuurscommissies verstrekken aan het algemeen bestuur en aan de colleges schriftelijk binnen een
maand de door een of meer leden van die colleges verlangde inlichtingen.

5. De bestuurscommissies zijn verplicht gedeputeerde staten van Groningen en de besturen der deelnemende
gemeenten desgevraagd te dienen van bericht en raad omtrent alle zaken betreffende de regeling.

6. De bestuurscommissies zijn bevoegd ongevraagd aan één of meer van de besturen der deelnémende
gemeenten advies te geven of voorstellen te doen, die in verband met deze regeling nodig worden geacht.

7. De betrokken gemeentebesturen delen op zo kort mogelijke termijn aan de bestuurscommissie mee of een
advies dan wel voorstel aanleiding is geweest tot het treffen van maatregelen.
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Artikel 24 Vergaderingen van de bestuurscommissies

1. Een bestuurscommissie vergadert jaarlijks ten minste twee maal en voorts zo dikwijls de voorzitter van de
commissie of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt dan wel ten minste een vijfde van het aantal leden dit
onder opgaaf van redenen schriftelijk aan de voorzitter verzoekt.

2. Ten aanzien van het oproepen tot en het houden van de vergaderingen, alsmede de besluitvorming van de
bestuurscommissie zijn voor zover daarvan bij de Wgr niet is afgeweken de desbetreffende artikelen van de
Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

3. Alle besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen van het aantal aanwezige leden. Elk lid heeft
een stem. Bij het staken van de stemmen geeft de stem van de voorzitter de doorslag.

4. De voorzitter kan zich ter voorbereiding van de vergaderingen doen bijstaan door twee of drie door en it
het midden van de commissie aangewezen leden en door adviseurs.

VASTE COMMISSIES VAN ADVIES
Artikel 25 Adviescommissie regionale brandweer

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur een vaste commissie van advies in, de
Adviescommissie regionale brandweer, aan te duiden als College Commandanten Regio Groningen. Deze
dient gevraagd en ongevraagd hem, alsmede het dagelijks bestuur, de voorzitter en in het bijzonder de
Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR van advies.

2. De commissie bestaat uit de regionaal commandant, diens plaatsvervanger en de commandanten van
brandweerkorpsen van de deelnemende gemeenten.

3. De regionaal commandant is voorzitter van de adviescommissie.

Artikel 26 Regionaal Geneeskundig Platform

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur een vaste commissie van advies in, het
Regionaal Geneeskundig Platform. Deze dient gevraagd en ongevraagd hem, alsmede het dagelijks bestuur, de
voorzitter en in het bijzonder de Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR mede in zijn hoedanigheid
van Veiligheidsbestuur, van advies.

2. De commissie bestaat in elk geval uit vertegenwoordigers van de partners in de geneeskundige keten
waaronder de regionale ambulancevoorziening, de ziekenhuizen, de samenwerkende geestelijke
gezondheidszorg in het werkgebied, de verenigde huisartsen en de Centrale Dokters dienst Groningen.

3. Een daartoe door het dagelijks bestuur aangewezen lid van het dagelijks bestuur is voorzitter van het
Regionaal Geneeskundig Platform.

Artikel 27 Adviescommissie gemeentelijke kolom

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur een vaste commissie van advies in, de
Adviescommissie gemeentelijke kolom. Deze dient gevraagd en ongevraagd hem, alsmede het dagelijks
bestuur, de voorzitter en in het bijzonder de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom van advies.

2. De commissie bestaat uit de gemeentesecretarissen van de deelnemende gemeenten.

3. De codrdinerend functionaris is voorzitter van de adviescommissie.

Artikel 28 Bijzondere bepalingen vaste commissies van advies
1. Het algemeen bestuur regelt bij reglement de bevoegdheden en de wijze van functioneren van de
adviescommissies zoals bedoeld in de artikelen 25, 26 en 27, alsmede de openbaarheid van vergaderingen.

2. De voorzitter van de adviescommissie kan adviseurs uitnodigen tot het bijwonen van een vergadering.
3. Op verzoek van de commissie kan aan een commissie een secretaris worden toegevoegd.
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4. De adviescommissie vergadert zo dikwijls als nodig is voor het uitbrengen van een advies dat haar door een
bestuursorgaan, genoemd in artikel 14, of vanwege één van de deelnemende gemeenten wordt gevraagd.

5. De adviescommissie komt voorts zo dikwijls bijeen als de voorzitter of tenminste een vijfde van het aantal
leden dit schriftelijk onder opgaaf van redenen verzoekt. Indien dit laatste het geval is, wordt de vergadering
binnen vier weken na ontvangst van het desbetreffende verzoek gehouden.

6. De colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten kunnen de vergaderingen van
de adviescommissie door één of meer door haar aan te wijzen personen doen bijwonen, indien en voor zover
hun gemeenten betrokken zijn bij het advies waarover de commissie vergadert.

7. Indien in de adviescommissie over een uit te brengen advies moet worden gestemd, kan per lid slechts één
stem worden uitgebracht. :

HOOFDSTUK I - FINANCIELE BEPALINGEN
FINANCIEEL BEHEER
Artikel 29 Algemeen

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen zo
nodig nadere regels vast omtrent het financieel-economisch beheer en de verrekening van de bijdragen van de
deelnemende gemeenten, zulks in aanvulling op het gestelde in de artikelen 29 tot en met 36.

2. Het college van burgemeester en wethouders van Groningen draagt zorg voor een verzekering van de
risico's verbonden aan:

a. het optreden van de regeling;

b. het beheer van eigendommen en gelden ten behoeve van de regeling.

3. Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar.

Artikel 30 Begroting

1. Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks een ontwerp begroting op.

2. De begroting geeft een overzicht aan de hand van de in artikel 33 gegeven indeling van de aan de regeling
opgedragen taken en geeft een overzicht van de kosten voortvloeiend uit de taken genoemd in artikel 9.

3. De begroting geeft naast het in de vorige leden bepaalde tevens zoveel mogelijk inzicht in de te verwachten
kosten van ondersteuning, bijstand en samenwerking zoals bedoeld in de artikelen 10 en 11.

4. Naast de begroting stelt het dagelijks bestuur voor de aansluitende periode van tenminste vier jaren een
meerjarenprognose op.

5. De ramingen in de ontwerpen van de begroting en van de meerjarenprognose worden voorzien van een
specificatie en een toelichting.

6. Taken voor derden worden kostendekkend, dat wil zeggen met inbegrip van een risico-opslag, begroot.

7. In de begroting wordt de door elke deelnemende gemeente voor het desbetreffende dienstjaar verschuldigde
bijdrage vermeld, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen de bijdrage voor gemeenschappelijke taken en
voor gemeentespecifieke taken, zulks met inachtneming van het gestelde in artikel 33.

8. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks voor de 16-de van de tweede maand
van elk kalenderkwartaal één-vierde van de in het vijfde lid bedoelde bijdrage.

Artikel 31 Procedure vaststelling en wijziging begroting

Voor de procedure tot vaststelling van de begroting dan wel een begrotingswijziging wordt toepassing
gegeven aan het bepaalde in artikel 17, vierde lid en het gestelde in de Wgr.
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Artikel 32 Rekening en verantwoording

1. De algemeen directeur van de dienst dient de rekening over het afgelopen jaar in bij het dagelijks bestuur.
2. Het dagelijks bestuur biedt deze rekening na toevoeging van een verslag van het onderzoek naar de
deugdelijkheid van de rekening, ingesteld door de ingevolge artikel 36 eerste lid, aangewezen deskundige(n),
en van hetgeen het dagelijks bestuur te zijner verantwoording dienstig acht, met alle bijbehorende bescheiden
ter vaststelling aan het algemeen bestuur aan.

3. In de rekening wordt het door elk der deelnemende gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk
verschuldigde bedrag opgenomen.

4. Voor de procedure tot vaststelling van de rekening wordt toepassing gegeven aan het gestelde in artikel 17,
vierde lid en het gestelde in de Wegr.

5. Verrekening van het verschil tussen het op grond van artikel 30, achtste lid, betaalde en het werkelijk
verschuldigde vindt plaats binnen drie maanden na de vaststelling van de rekening.

Artikel 33 Toerekening Kosten voortvloeiend uit de taken ex artikel 6,7en8

1. De regeling hanteert de volgende verdeelsleutels:

a. gemeenschappelijke taken: de bijdragen die de deelnemende gemeenten verschuldigd zijn, worden
vastgesteld door de lasten, na aftrek van eventuele andere baten, om te slaan over de deelnemende gemeenten
naar rato van het door het Bureau voor de Statistiek (CBS, of een daarmee gelijk te stellen autoriteit) te
bepalen inwonertal per 1 januari van het jaar waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft;

b. gemeentespecifieke taken: deelnemende gemeenten die taken aan de regeling hebben opgedragen zijn een
bijdrage verschuldigd die wordt vastgesteld door de lasten, na aftrek van eventuele andere baten, om te slaan
over deze gemeenten naar rato van het door het CBS te bepalen inwonertal per 1 januari van het jaar waarop
de betaling der bijdragen betrekking heeft;

c. taken voor derden: tekorten die, na toerekening van de kosten aan de afnemers, resteren, worden
omgeslagen over alle deelnemende gemeenten naar rato van het door het CBS te bepalen inwonertal per 1
januari van het jaar waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft;

d. uitbestede taken: tekorten die, na toerekening van de kosten aan de afnemers, resteren, worden omgeslagen
over alle deelnemende gemeenten naar rato van het door het CBS te bepalen inwonertal per 1 januari van het
jaar waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft.

2. Ten aanzien van de gemeentespecifieke taken kan een andere verdeelsleutel gehanteerd worden wanneer de
afname per eenheid product meer in de rede ligt. Tekorten op de begrote tarieven worden dan naar rato van het
aantal afgenomen producten over de afnemende gemeenten omgeslagen. Het algemeen bestuur besluit op
voorstel van de gemeente Groningen van te voren of op deze wijze de bijdrage zal worden vastgesteld.

3. Wanneer de bijdrage volgens de methode genoemd in het tweede lid wordt berekend en het tekort mede
wordt veroorzaakt doordat een gemeente minder afneemt dan geraamd en begroot, dan wordt deze gemeente
voor dat gedeelte van het tekort aangeslagen, indien de afwijking een door het algemeen bestuur bepaalde
marge te boven gaat. Geeft een gemeente geen raming op voor het opstellen van de begroting dan wordt de
raming van het jaar daarvoor gehanteerd.

4. Boven de raming bestaat voor de regeling geen verplichting tot levering.

5. Voor het afnemen van gemeentespecifieke taken kan het algemeen bestuur met instemming van de
deelnemende raden algemene kaders opstellen en op voorstel van de gemeente Groningen voorwaarden
verbinden aan het afnemen van zulke taken. Het algemeen bestuur hoort de andere afnemende gemeenten.

6. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van de gemeente Groningen, en in overleg met de gemeente die de
afname van een gemeentespecifieke taak wenst te begindigen, tenminste zes maanden voor het beoogde
tijdstip vanaf welk de taak niet langer wordt afgenomen een regeling op over de gevolgen daarvan. Wordt in
die periode geen overeenstemming bereikt, dan wordt er geacht een geschil te bestaan als bedoeld in de Wegr.
7. Het algemeen bestuur mandateert het bepaalde in het tweede, vijfde en zesde lid aan het dagelijks bestuur,
burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen en de algemeen directeur van de dienst.
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Artikel 34 Toerekening kosten voortvloeiend uit de taken ex artikel 9,10 en 11

1. In afwijking van het in het vorige artikel bepaalde worden kosten voortvloeiend uit artikel 9 toegerekend
volgens daartoe door gemeenten in onderling overleg te maken afspraken. De Bestuurscommissie
gemeentelijke kolom brengt ter zake van de toerekening advies uit aan het algemeen bestuur.

2. De kosten die voortvloeien uit ondersteuning, bijstand en samenwerking, zoals bedoeld in de artikelen 10 en
11, worden tussen partijen verrekend volgens door partijen — zo mogelijk vooraf - overeen te komen
afspraken. Daarbij wordt toepassing gegeven aan het gestelde in artikel 10 derde lid.

Artikel 35 Verslag

Het dagelijks bestuur draagt jaarlijks zorg voor de samenstelling van een verslag met betrekking tot de
uitvoering van de werkzaamheden die voortvloeien uit de taken genoemd in de artikelen 6, 7, 8 en 9,
alsmede uit de taken die voortvloeien uit of samenhangen met de ondersteuning, bijstand en samenwerking
zoals bedoeld in de artikelen 10 en 11.

Artikel 36 Controle

1. Er is een door het college van burgemeester en wethouders van Groningen aangewezen deskundige die met
inachtneming van de in deze regeling gestelde regels belast is met de controle op het financieel beheer en de
boekhouding van de door het algemeen bestuur aangewezen functionaris.

2. Ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde controle is artikel 213 van de Gemeentewet van
overeenkomstige toepassing.

HOOFDSTUK 1V - BIJZONDERE BEPALINGEN
Artikel 37 Klachtrecht en aanwijzing Ombudsman

1. Overeenkomstig de vereisten in de Algemene wet bestuursrecht en de Wet extern klachtrecht kan een ieder,
onverlet de vereisten in de Wet klachtrecht cliénten zorgsector, een klacht, zijnde een verzoekschrift zoals
bedoeld in artikel 9:18, eerste lid Algemene wet bestuursrecht, indienen over een gedraging, in de uitoefening
van zijn functie, van een bestuursorgaan van de regeling of een voor deze regeling werkzame ambtenaar of een
daarmee op grond van diens werkzaamheid gelijk te stellen persoon (inclusief hij met wie een
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is aangegaan).

2. Tot behandeling van de in het eerste lid bedoelde klacht is - tenzij het algemeen bestuur voor enige bepaalde
of onbepaalde periode een andere voorziening treft - de gemeentelijke Ombudsman Groningen bevoegd; op
deze functionaris is van toepassing de Verordening gemeentelijke Ombudsman Groningen.

Artikel 38 Geschillen

Ten aanzien van geschillen omtrent de toepassing van de regeling in de ruimste zin, geldt het gestelde in de
Wer.

Artikel 39 Archief

1. Voor de archiefbescheiden van de regeling zijn de voorschriften omtrent de zorg, de bewaring en het beheer
der archiefbescheiden, alsmede die omtrent het toezicht daarop, zoals die voor de gemeente Groningen zijn of
nader zullen worden vastgesteld, van overeenkomstige toepassing.

2. Ingeval van opheffing van de regeling, worden de archiefbescheiden overgebracht naar de
archiefbewaarplaats van de gemeente Groningen.
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Artikel 40 Toetreding

1. Voor toetreding van een gemeente tot de regeling kan - met inachtneming van ter zake geldende wettelijke
bepalingen- worden volstaan met een daartoe strekkend besluit van de bestuursorganen van die gemeente, mits
die toetreding de instemming van het algemeen bestuur heeft verkregen.

2. Aan de inwilliging van een verzoek om toetreding, kunnen voorwaarden worden verbonden.

3. Alvorens het besluit tot instemming als bedoeld in het eerste lid wordt genomen, hoort het algemeen bestuur
de besturen van de deelnemende gemeenten en de adviescommissies.

4. Het algemeen bestuur bepaalt de datum van toetreding.

Artikel 41 Uittreding

1. Uittreding van een deelnemende gemeente kan - met inachtneming van ter zake geldende wettelijke
bepalingen - geschieden bij een door de bestuursorganen van die gemeente genomen besluit.

2. Het algemeen bestuur stelt in overleg met de uittredende gemeente tenminste zes maanden voor het tijdstip
van uittreding een regeling op van de gevolgen van de uittreding. Indien in de genoemde periode geen
overeenstemming kan worden bereikt, wordt geacht een geschil te bestaan als bedoeld in de Wgr.

3. Alvorens besluiten als bedoeld in het tweede lid worden genomen, hoort het algemeen bestuur het college
van burgemeester en wethouders van Groningen, de besturen van de deelnemende gemeenten en de
adviescommissies. )

4. Tenzij het algemeen bestuur anders besluit, kan uittreding slechts plaatsvinden per 1 januari van het tweede
jaar volgend op dat waarop het besluit van de gemeente aan het algemeen bestuur is gezonden.

Artikel 42 Duur, wijziging en opheffing van de regeling

1. De regeling wordt gewijzigd of opgeheven op de wijze waarop zij tot stand is gekomen, met inachtneming
van het hierna in het tweede, derde, vierde en vijfde lid gestelde en onverlet het in de Wvr bepaalde.

2. Een voorstel tot wijziging of opheffing moet om in behandeling genomen te kunnen worden door het
algemeen bestuur of door tenminste twee van de deelnemende gemeenten worden ingediend.

3. Een besluit om een voorstel tot opheffing aan de deelnemende gemeenten voor te leggen wordt door het
algemeen bestuur niet genomen dan nadat het college van burgemeester en wethouders van Groningen in de
gelegenheid is gesteld om ter zake van de gevolgen van de opheffing voorstellen te doen aan het algemeen
bestuur. Deze voorstellen worden bij de besluitvorming over de opheffing betrokken.

4. Ingeval tot opheffing van de regeling wordt besloten, geschiedt de liquidatie door het algemeen bestuur.

5. Uiterlijk zes maanden voor het tijdstip, waarop de regeling zal ophouden te bestaan, stelt het algemeen
bestuur een liquidatieplan vast.

6. Indien in de in lid 5 genoemde periode geen overeenstemming over de plannen wordt bereikt, wordt geacht
een geschil te bestaan als bedoeld in artikel 28 van de Wgr.

HOOFDSTUK V - OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Artikel 43 Bekendmaking en registratie

1. De colleges van burgemeester en wethouders dragen op de gebruikelijke wijze zorg voor de bekendmaking
van de regeling.

2. De.colleges van burgemeester en wethouders dragen zorg voor opname van de regeling in het register als
bedoeld in de Wegr.

3. Het bepaalde in het eerste tot en het tweede lid is mede van toepassing op besluiten tot wijziging of
opheffing van de regeling alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding.
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Artikel 44 Inwerkingtreding
1. De regeling is in werking getreden op 1 juli 1997, sedertdien gewijzigd met ingang van 1 november 2007 en
per 1 januari 2011 opnieuw gewijzigd waarbij vanaf de inwerkingtreding van deze wijziging de gemeen-
schappelijke regeling heet gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen.
2. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 45 Slotbepaling

De regeling kan worden aangehaald als gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio
Groningen, of kortweg V&GR-regeling.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

mr. L.AM. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Briftic e ron "ngen

27 april 2011.
Nr. 6c.
Aanpassing gemeenschappelijke regeling H&OG.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 februari 2011
GR 11.2539714;

HEEFT BESLOTEN:

I tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Hulpverlening en Openbare
Gezondheidszorg overeenkomstig het voorstel van het algemeen bestuur van de
regeling;

II. met ingang van de inwerkingtreding van de wijziging van de
gemeenschappelijke regeling Hulpverlening en Openbare Gezondheidszorg tot
gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen de
declname aan de regeling te beéindigen;

1. toestemming te geven voor het treffen, in casu wijzigen, van de regeling door
het college van burgemeester en wethouders:

IV. kennis te nemen van het besluit van het college tot het hebben van cen
gemeentelijke brandweer;

V. het college te vragen een voorstel voor te leggen aangaande het gemeentelijk
beleidsplan brandweerzorg.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,
De griffier,

- m Aarden.

mr

BD.4.053.E.01
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27 april 2011,
Nr. 6¢.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 februari 2011
GR 11.2539714;

HEEFT BESLOTEN:

gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen vast te stellen;
HOOFDSTUK 1- ALGEMENE BEPALINGEN

ALGEMEEN

Artikel 1 Definities

In deze regeling wordt verstaan onder:

a. Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2, eerste lid;

b. Regeling: de gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen;

¢. Deelnemende gemeente: een aan de regeling deelnemende gemeente;

d. Dienst: de dienst van de gemeente Groningen, zoals bedoeld in artikel 13, derde lid;

e. Regionale brandweer Groningen: het openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 2, eerste lid, voor zover het de
aan dat lichaam opgedragen taken betreft beschreven in de artikelen 6 en 7;

f. GHOR Groningen: het openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 2, eerste lid, voor zover het de aan dat
lichaam opgedragen taken betreft beschreven in artikel 7, niet zijnde de taken opgedragen aan de Regionale
brandweer Groningen;

g. GGD Groningen (de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Groningen): het openbaar lichaam, als
bedoeld in artikel 2, eerste lid van de regeling, voor zover het de taken betreft beschreven in artike! 8, met
uitzondering van de geneeskundige hulp bij ongevallen en rampen;

h. Gemeentelijke kolom Groningen: het openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 2, eerste lid, voor zover het
de taken betreft beschreven in artikel 9;

i. Veiligheidsbestuur Groningen: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling onderscheidenlijk
de hierna benoemde Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR, elk voor zover zij op grond van hun
bevoegdheden optreden in hun wettelijke hoedanigheid van veiligheidsbestuur;

- Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR: de commissie ex artikel 25 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen (hierna Wgr) bedoeld in artikel 14 onder d;

k. Bestuurscommissie GGD: de commissie ex artikel 25 van de Wgr bedoeld in artikel 14 onder e;

1. Bestturscommissie gemeentelijke kolom: de commissie ex artikel 25 van de Wgr bedoeld in artikel 14 f;
m. Vakdirectie Brandweer: het onderdeel van de dienst dat is belast met de uitvoering van de taken van het
openbaar lichaam betreffende de Regionale brandweer;

n. Vakdirectie GGD: het onderdeel van de dienst dat is belast met de uitvoering van de taken van het openbaar
lichaam betreffende de GGD Groningen;

0. Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR): het onderdeel van de vakdirectie GGD
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belast met de uitvoering van de in artikel 7 onder b., eerste en tweede lid bedoelde taken;

p- Bevolkingszorg: het geheel van de processen rampenbestrijding en crisisheheersing waarvoor de

gemeenten verantwoordelijkheid dragen;

g. Directie gemeenten: de ambtelijke ondersteuning van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom en de
hierna te noemen codrdinerend functionaris;

r. Codrdinerend functionaris: de op advies van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom door het
Veiligheidsbestuur aan te wijzen functionaris die is belast met de codrdinatie van de maatregelen en
voorzieningen die de gemeenten treffen met het oog op een ramp of crisis;

s. Alarmcentrale Brandweer: het onderdeel van de voor het werkgebied werkzame meldkamerorganisatie dat
belast is met de uitvoering van de in artikel 7 onder a. vierde lid bedoelde taak;

t. Meldkamer Ambulancezorg: het onderdeel van de voor het werkgebied werkzame meldkamerorganisatie dat
belast is met de uvitvoering van de in artike! 8 derde lid bedoelde taak;

u. (Gezamenlijke) Meldkamer: het samenwerkingsverband tussen de regeling, de Regiopolitie Groningen en
de vergunninghouder voor de ambulancezorg voor het werkgebied zoals dat door het Veiligheidsbestuur is
aangewezen;

v. Taken: gemeenschappelijke taken, gemeentespecifieke taken, taken voor derden en uitbestede taken;

w, Gemeenschappelijke taken. taken die de deelnemende gemeenten gezamenlijk op grond van de wet of een
besluit van het algemeen bestuur verplicht ter uitvoering aan de regeling opdragen; tenzij het algemeen bestuur
van de regeling anders besluit zijn gemeenten verplicht aan de kosten van de vitvoering van deze taken bij te
dragen overeenkomstig de financigle bepalingen in deze regeling;

x. Gemeentespecifieke taken: taken die een gemeente eigener beweging of op voorstel van het algemeen
bestuur aan de regeling opdraagt. De uitvoering van deze taken komt voor rekening en risico van de
gemeenten die deze taken aan de regeling hebben opgedragen;

y- taken voor derden: taken die op basis van een besluit van het algemeen bestuur voor rekening en risico van
de regeling voor derden worden verricht;

z. Uitbestede taken: taken die op basis van een besluit van het algemeen bestuur voor rekening en risico van de
regeling aan derden ter uitvoering worden opgedragen.

Artikel 2 Openbaar lichaam en dienst

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio
Groningen.

2, Het lichaam is gevestigd te Groningen.

3. De dienst is gevestigd te Groningen.

Artikel 3 Toepassing Gemeentewet

Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet van overecenkomstige toepassing worden verklaard,
wordt in die artikelen, met toepassing van de Wagr, gelezen, in de plaats van de raad het algemeen bestuur
onderscheidenlijk de Bestuurscommissie, in de plaats van burgemeester en wethouders het dagelijks bestuur
en in de plaats van de burgemeester de voorzitter onderscheidenlijk de voorzitter van de Bestuurscommissie.

Artikel 4 Verzorgingsgebied

Het verzorgingsgebied van de regeling wordt gevormd door het grondgebied van de deelnemende gemeenten,
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BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN
Artikel 5 Belangen

De regeling stelt zich ten doel om door regeling en bestuur en door een doelmatige organisatie en coérdinatie
via intergemeentelijke samenwerking uitvoering te geven aan de behartiging van de volgende belangen:
bescherming en bevordering van de gezondheid van de bevolking;

brandweerzorg;

geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen;

rampenbestrijding en crisisbeheersing;

bevolkingszorg;

melding, alarmering en codrdinatie ambulancezorg en brandweer.

-=e pe T

Artikel 6 Taken en bevoegdheden Veiligheids- en Gezondheidsregio

1. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen heeft alle bevoegdheden tot regeling, bestuur en beheer die
nodig zijn voor de uitvoering van de aan het openbaar lichaam opgedragen taken.

2. Alle bevoegdheden in het kader van deze regeling die niet aan een ander bestuursorgaan van de regeling
zijn opgedragen, behoren aan het algemeen bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio.

3. De Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen is bevoegd tot het mede treffen van en tot het deelnemen
aan cen gemeenschappelijke regeling en andere rechtsvormen waar die in het bijzonder aangewezen moeten
worden geacht voor de behartiging van door de regeling te dienen belangen.

4. De regeling is bevoegd tot het aangaan van dienstverleningsovereenkomsten.

5. De taken van de regeling omvatten op grond van de wet het volgende:

a, het inventariseren van risico’s van branden, rampen en crises;

b. het adviseren van het bevoegd gezag over risico’s van branden, rampen en crises in de bij of krachtens de
wet aangewezen gevallen alsmede in de gevallen die in het beleidsplan zijn bepaald;

¢, het adviseren van het college van burgemeester en wethouders over de taak bedoeld in artikel 3, eerste lid
van de Wet veiligheidsregio’s (hierna Wyr);

d. het voorbereiden op de bestrijding van branden en het organiseren van de rampenbestrijding en de
crisisbeheersing;

e, het instellen en in stand houden van een brandweer, zulks onverlet het gestelde in artikel 7;

f. het instellen en in stand houden van een GHOR;

g. het voorzien in de meldkamerfunctie;

h. het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materieel;

i. het inrichten en in stand houden van de informatievoorziening binnen de diensten van de veiligheidsregio en
tussen deze diensten en de andere diensten en organisaties die betrokken zijn bij de onder d, e, f, en g
genoemde taken;

i~ alle overige wettelijke taken, waaronder die welke betrekking hebben op het rampbestrijdingsplan en de
bedrijfsbrandweer.

6. De taken van de regeling omvatten voorts, overeenkomstig het daartoe in de artiketen 14, 15 en 16 van de
Wvr bepaalde, het opstellen en vaststellen van het Beleidsplan, het Risicoprofiel en het Regionaal Crisisplan.
7. De in het voorgaande lid genoemde plannen komen, evenals het risicoprofiel, eerst tot stand na consultatie
van de partners op het gebied van de rampenbestrijding en crisisbeheersing, waaronder in elk geval -
overeenkomstig de wettelijke bepalingen ter zake - de politie, de waterschappen en de raden van de
deelnemende gemeenten, als ook de besturen van de aangrenzende veiligheidsregio’s.
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Artikel 7 Taken en bevoegdheden Regionale brandweer en GHOR

a. Taken en bevoegdheden Regionale brandweer

1. Met uitzondering van de taken waaraan de gemeentelijke brandweer van een deelnemende gemeente
toepassing gevend aan artikel 26 zelf uitvoering geeft, omvatten de taken van de regeling op het terrein van
brandweer en rampenbestrijding in aanvulling op het in bepaalde in artikel 6 en het bepaalde in artikel 25 van
de Wr, al dat wat bijdraagt aan het bewerkstelligen, voorbereiden en (doen) uitvoeren van een doelmatige en
gecodrdineerde hulpverlening bij brand, ongevallen, rampen en crises en de samenwerking daartoe van
betrokken besturen en organisaties.

2. De tot de in het eerste lid bedoelde taken van de regeling behorende taken kunnen door een gemeentelijke
brandweer van een deelnemende gemeente ten behoeve van de regeling en andere deelnemende gemeenten
worden uitgevoerd, op basis van een daartoe strekkend besluit van het algemeen bestuur van de regeling,
onder de voorwaarde dat de gemeente die de taak gaat uitvoeren met het besluit instemt.

3. Behoudens een aanwijzing van de minister tot het overdragen van taken aan de regionale brandweer kan een
deelnemende gemeente taken waaraan deze tot dan toe zelf uitvoering geeft, opdragen aan de regeling, De
regeling kan de opdracht aanvaarden, op basis van een daartoe strekkend besluit van het algemeen bestuur.

4. Overeenkomstig bij wet gegeven bepaling stelt de regeling voor het werkgebied een Alarmcentrale
Brandweer in, houdt deze in stand en voert daarover het beheer.

5, Het algemeen bestuur kan besluiten aan het in het vierde lid gestelde uitvoering te geven in een verband dat
voorziet in de in dat lid bedoelde meldkamerfunctic voor een gebied groter dan het eigen werkgebied.

b. Taken en bevoegdheden GHOR

1. De taken van de regeling omvatten wat de geneeskundige hulpverlening betreft de codrdinatie, aansturing
en regie van de geneeskundige hulpverlening in de regio.

2. Tot de taken behoort ook de advisering van andere overheden en organisaties op het gebied van de
geneeskundige huipverlening.

3, De regeling geeft bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden op het viak van de geneeskundige
hulpverlening toepassing aan het gestelde in de artikelen 33 en 34 van de Wet veiligheidsregio’s.

Artikel 8 Taken en bevoegdheden GGD

1. De taken van de regeling betreffen het terrein van de publieke gezondheidszorg en de op grond van de Wvr
te verlenen bijdrage aan de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen.

2. De taken op het terrein van de publieke gezondheidszorg worden zoveel mogelijk uitgevoerd in overleg met
plaatselijke en regionale instellingen die werkzaam zijn op het terrein van de lichamelijke en geestelijke
gezondheidszorg en de maatschappelijke dienstverlening.

3. Overeenkomstig bij wet gegeven bepaling stelt de regeling voor het werkgebied een Meldkamer
Ambulancezorg in, houdt deze in stand en voert daarover het beheer.

4. Het algemeen bestuur kan besluiten aan het in het derde lid gestelde uitvoering te geven in een verband dat
voorziet in de in dat lid bedoelde meldkamerfunctie voor een gebied groter dan het eigen werkgebied.

Artikel 9 Taken en bevoegdheden Gemeentelijke kolom

1. De taken van de regeling op het terrein van de Gemeentelijke kolom omvatten de zorg voor de
gemeentelijke processen rampenbestrijding en crisisbeheersing, aangemerkt als Bevolkingszorg.

2. De taken omvatten voorts de op basis van de processen bevolkingszorg door de gemeenten gezamenlijk te
treffen maatregelen en voorzieningen met het oog op een ramp of crisis.

3. De taken omvatten tevens de gezamenlijk vormgegeven ondersteuning van individueel door deelnemende
gemeenten te treffen maatregelen en voorzieningen ter zake van de Bevolkingszorg.
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Artikel 10 Onderlinge ondersteuning en bijstand

1. De aan de regeling deelnemende gemeenten verlenen elkaar op verzoek ondersteuning en bijstand bij het
uitvoeren van de in artikel ¢ genoemde taken en, voor zover toepassing wordt gegeven aan de op basis van
artikel 26 van de Wvr geboden mogelijkheid om een eigen gemeentelijke brandweer te hebben, bij het
uitvoeren van de taken waaraan zij op grond van die wet zelf uitvoering geven.

2. Overeenkomstig het gestelde in artikel 28 van de Wvr kan de burgemeester van een gemeente die in geval
van een brand ondersteuning of bijstand behoeft een verzoek daartoe richten aan de voorzitter van de regeling.
3. Voor de ondetlinge verrekening van de kosten van ondersteuning en bijstand stellen de deelnemende
gemeenten door tussenkomst van het algemeen bestuur nadere regels op.

Artikel 11 Samenwerking met derden

1. Op basis van de voor het werkgebied geldende samenwerkingsafspraken crisismanagement werkt de
regeling samen met de partners op het gebied van de rampenbestrijding en crisisbeheersing.

2. Met het Regionaal college en met de minister belast met het beheer van het Korps landelijke politiediensten
wordt in een convenant de vormgeving vastgelegd van de multidisciplinaire samenwerking op het terrein van
de crisisbeheersing, het beheer van een gemeenschappelijke meldkamer en het overige bij wet bepaalde.

3. Met de vergunninghouder voor de ambulancezorg worden afspraken gemaakt en vastgelegd aangaande het
beheer van een gemeenschappelijke meldkamer, zo mogelijk te samen met het in het vorige lid bedoelde ter
zake van de meldkamer.

4. Met de in de regio werkzame instellingen, zorgaanbieders, ambulancevervoerders en diensten, bedoeld in
artikel 33 eerste lid van de Wvr, maakt het Veiligheidsbestuur schriftelijke afspraken over hun inzet bij de
uitvoering van hun taak binnen de geneeskundige hulpverlening en over de voorbereiding op die inzet.

5. Artikel 10 derde lid is zonodig van overeenkomstige toepassing.

Artikel 12 Overige bevoegdheden en plichten

Waar op grond van wettelijke bepalingen taken aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio zijn overgedragen
en bevoegdheden van regeling en bestuur zijn toegekend aan de gemeente, de gemeenteraad, het college van
burgemeester en wethouders of de burgemeester, of plichten zijn opgelegd, komen die bevoegdheden toe en
rusten die plichten op onderscheidentijk de Veiligheids- en Gezondheidsregio, het algemeen bestuur, het
dagelijks bestuur en de voorzitter, tenzij de wet anders bepaalt en behoudens het bepaalde in artikel 30,
eerste lid, van de Wgr.

UITVOERING
Artikel 13 Uitvoering van de werkzaamheden
1. Behoudens de bij besluit van het algemeen bestuur als uitbestede taken aan te merken taken draagt de

regeling de uitvoering van de taken die voortvloeien uit het gestelde in de artikelen 6, 7 en 8 op aan de
gemeente Groningen.,

2. Indien het algemeen bestuur besluit een aan de gemeente Groningen ter uitvoering opgedragen taak geheel
of gedeeltelijk aan te merken als uitbestede taak dan treft het in overleg met de gemeente Groningen tijdig een
regeling van de gevolgen.

3. Binnen de gemeente Groningen is de dienst belast met de uitvoering van de in het vorige lid bedoelde taken,
binnen de voorwaarden door de regeling gesteld.

4. Aan het hoofd van de dienst staat de algemeen directeur die leiding geeft aan de dienst als geheel.

5. De dienst heeft een vakdirectie Brandweer die onder de dagelijkse leiding staat van de
brandweercommandant stad en regio.
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6. De dienst heeft een vakdirectie GGD die onder de dagelijkse leiding staat van de directeur GGD.

7. De dienst heeft een vakdirectie Middelen die onder de dagelijkse leiding van de directeur middelen de
werkzaamheden voor de regeling uitvoert op het terrein van financién, personeel en organisatie.

8. De brandweercommandant stad en regio treedt op als regionaal commandant en als commandant van de
gemeentebrandweer Groningen.

9, De directeur GGD wordt aangewezen als directeur GHOR, belast met de operationele leiding van de
geneeskundige hulpverlening.

10. De algemeen directeur, de brandweercommandant stad en regio, de directeur GGD en de directeur
middelen voeren de werkzaamheden, die voor de dienst voortvloeien uit de in het eerste lid bedoelde opdracht
aan de gemeente Groningen, uit met in achtneming van het algemeen mandaatbesluit van de gemeente
Groningen en het dienstmandaat van de dienst.

11. De werkzaamheden van de directeur GGD als directeur GHOR en van de regionaal commandant
brandweer kunnen op voorstel van de gemeente Groningen door het algemeen bestuur in een instructie nader
worden beschreven. De instructie bevat ook een beschrijving van de wettelijke taken van deze functionarissen.
12. De gemeente Groningen geeft het algemeen bestuur de gelegenheid advies it te brengen omtrent
benoeming, schorsing en ontslag van de algemeen directeur en de overige in het tiende lid hiervoor genoemde
functionarissen.

13, De deelnemende gemeenten wijzen ten behoeve van uitvoering van de werkzaamheden die voortvloeien
uit de taken zoals bedoeld in artikel 9 it de bij hen aangestelde ambtelijk medewerkers functionarissen aan
die bijdragen volgens door gemeenten te maken afspraken aan een Directie gemeenten.

14. De Directic gemeenten staat onder leiding van de cotrdinerend functionaris, de op grond van artikel 36
van de Wet veiligheidsregio door het Veiligheidsbestuur aan te wijzen functionaris die is belast met de
codrdinatie van de maatregelen en voorzieningen die de gemeenten treffen met het oog op een ramp of crisis.
15. De aanwijzing van de codrdinerend functionaris komt niet tot stand dan na een daartoe strekkend advies
van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom.

16. De algemeen directeur belast een van zijn medewerkers met het ambtelijk secretariaat van de regeling,
welke aanwijzing de goedkeuring behoeft van het algemeen bestuur.

17. De algemeen directeur voorziet in de overige bestuursondersteuning, mede ten behoeve van de
samenwerking crisisbeheersing en de daadwerkelijke bestuurlijke inzet bij rampen en crises, binnen door het
Veiligheidsbestuur te bepalen kaders.

18. De algemeen directeur voorziet in de vakinhoudelijke en facilitaire ondersteuning van de samenwerking en
de multidisciplinaire inzet rond rampenbestrijding en crisisbeheersing, binnen door het Veiligheidsbestuur te
bepalen kaders.

HOOFDSTUK I - BESTUURSBEPALINGEN
BESTUUR
Artikel 14 Samenstelling

Het bestuur van de regeling bestaat uit:

a. hetalgemeen bestuur;

b. het dagelijks bestuur;

¢. de voorzitter;

d. de op grond van artikel 25 van de Wgr ingestelde Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR voor
de taken genoemd in de artikelen 6 en 7 en taken zoals bedoeld in artikel 10 eerste en tweede lid en artikel 11;
e. de op grond van artikel 25 van de Wgr ingestelde Bestuurscommissie GGD voor de taken genoemd in
artikel 8 en taken zoals bedoeld in artikel 10 eerste lid en artikel 11 eerste lid;

f. de op grond van artikel 25 van de Wgr ingestelde Bestuurscommissie gemeentelijke kolom voor de taken
genoemd in artikel 9 en taken zoals bedoeld in artike! 10 eerste lid en artikel 11 eerste lid.
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ALGEMEEN BESTUUR
Artikel 15 Algemeen

1. Aan het hoofd van de regeling staat het algemeen bestuur.

2. Het algemeen bestuur wordt gevormd door de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

3. De colleges van de declnemende gemeenten wijzen uit hun midden ten minste een plaatsvervanger aan.
Deze dient te voldoen aan de vereisten voor het lidmaatschap gesteld in de Wgr.

4, Uit en door het algemeen bestuur worden de voorzitter, de penningmeester en de plaatsvervangend
voorzitter aangewezen. Als voorzitter wordt, overeenkomstig het bepaalde in de Wvr, aangewezen de
burgemeester in de regio die ingevolge de Politiewet 1993 is benoemd als korpsbeheerder.

5. Het plaatsvervangend lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege zodra het
plaatsvervangend lid de hoedanigheid verliest op grond waarvan hij als zodanig is aangewezen.

5, De zittingsperiode van de plaatsvervangend leden van het algemeen bestuur is gelijk aan de zittingsperiode
van de leden van de gemeenteraad. De aanwijzing vindt plaats in het jaar waarin de verkiezingen voor de
gemeenteraad worden gehouden, zo spoedig mogelijk na het aantreden van de gemeenteraad en overigens zo
spoedig mogelijk na het ontstaan van een vacature.

7. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college van zijn gemeente zo spoedig mogelijk de door
een of meer leden van dat college in zijn vergadering of schriftelijk gevraagde inlichtingen, voor zover zulks
niet strijdig is met het algemeen belang. Deze bepaling is van overeenkomstige toepassing op de
plaatsvervangend leden.

8. Het college kan de burgemeester van zijn gemeente en een door hem aangewezen plaatsvervangend lid van
het algemeen bestuur, nadat de inlichtingen in een vergadering of schriftelijk zijn verstrekt of dienen te zijn
verstrekt, ter verantwoording roepen voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. Deze
verantwoording wordt afgelegd binnen twee maanden nadat het lid respectievelijk het plaatsvervangend lid
daarom door het college is verzocht,

9, Het algemeen bestuur kan zich door deskundigen doen bijstaan,

Artikel 16 Taken en bevoegdheden van het algemeen bestuur

1. Het algemeen bestuur heeft in het kader van de uitvoering van de regeling alle bevoegdheden die krachtens
de wetielijke bepalingen niet zijn over te dragen aan de bestuurscommissies zoals bedoeld in artikel 14, voor
zover die niet bij of krachtens de regeling aan voorzitter of dagelijks bestuur zijn opgedragen.

2. Het algemeen bestuur geeft de colleges van de deelnemende gemeenten gevraagd en ongevraagd alle
informatie die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren beleid nodig is.

3. Het algemeen bestuur verstrekt aan de colleges schriftelijk binnen een maand de door een of meer leden van
die colleges verlangde inlichtingen.

4. Het algemeen bestuur is verplicht gedeputeerde staten en de besturen der deeinemende gemeenten
desgevraagd te dienen van bericht en raad omtrent alle zaken betreffende de regeling.

5. Het algemeen bestuur is bevoegd ongevraagd aan één of meer van de besturen der declnemende gemeenten
advies te geven of voorstellen te doen, die in verband met deze regeling nodig worden geacht.

6. De decinemende gemeenten delen op zo kort mogelijke termijn aan het algemeen bestuur mee of een advies
c.q. voorstel aanleiding is geweest tot het treffen van maatregelen.

Artikel 17 Vergaderingen van het algemeen bestuur

1. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste twee maal en voorts zo dikwijls de voorzitter of het
dagelijks bestuur dit nodig oordeelt dan wel ten minste een vijfde van het aantal leden dit onder opgaaf van
redenen schriftelijk aan de voorzitter verzoekt.

2, Ten aanzien van het oproepen tot en het houden van de vergaderingen, alsmede de besluitvorming van het
algemeen bestuur zijn, voor zover daarvan bij de Wgr niet is afgeweken, de desbetreffende artikelen van de
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Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

3, Alle besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen van het aantal aanwezige leden. Elk lid heeft
cen stem. Bij het staken van de stemmen geeft de stem van de voorzitter de doorslag.

4. De vaststelling van de begroting en de rekening geschiedt bij meerderheid van stemmen, waaronder de stem
van de vertegenwoordiger namens de gemeente Groningen. Indien de toepassing van deze clausule leidt tot het
verwerpen van een voorstel, dan zal het dagelijks bestuur een nieuw voorstel voorleggen aan het algemeen
bestuur, zo nodig na tussentijds bestuurlijk overleg.

5. De hoofdofficier van justitie, bedoeld in artikel 1, derde lid, van de Politiewet 1993 en de namens de
waterschappen binnen het werkgebied van de regeling aangewezen dijkgraaf worden uitgenodigd deel te
nemen aan de vergaderingen van het algemeen bestuur en de Bestuurscommissie regionale brandweer en
GHOR. De commissaris van de Koning of een door hem aangewezen vertegenwoordiger worden

uitgenodigd de genoemde vergaderingen bij te wonen.

6. De voorzitter nodigt andere functionarissen wier aanwezigheid in verband met de te behandelen
onderwerpen van belang is, uit deel te nemen aan de in het vorige lid genoemde vergaderingen.

DAGELLJXS BESTUUR
Artikel 18 Algemeen

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit zeven leden, te weten de voorzitter, de penningmeester, de plaatsver
vangend voorzitter, die in het dagelijks bestuur dezelfde functies bekleden als in het algemeen bestuur, en vier
leden, benoemd door het algemeen bestuur, deel uitmakend van het algemeen bestuur of de
bestuurscommissies, zulks met inachtneming van het gestelde in het tweede, derde en vierde lid.

2. Tot de door het algemeen bestuur aan te wijzen leden van het dagelijks bestuur dienen in elk geval te
behoren de voorzitters van de bestuurscommissies.

3. De voorzitter van de Bestuurscommissie GGD vervult in het dagelijks bestuur de rol van portefenilichouder
voor het werkterrein van de commissie.

4. De voorzitter van de Bestuurscomimissie gemeentelijke kolom vervult in het dagelijks bestuur de rol van
portefeuillehouder voor het werkterrein van de commissie.

5. Het dagelijks bestuur verdeelt de overige portefeuilles onder de andere leden.

6. In vacatures wordt voorzien in de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur na het ontstaan
ervan; zonodig, indien het een vacature van de voorzitter van een bestuurscommissie betreft, na tussenkomst
van de bestuurscommissie die ter zake advies kan uitbrengen.

7. Een lid dat de hoedanigheid verliest op grond waarvan hij lid of plaatsvervangend lid is van het algemeen
bestuur houdt op lid van het dagelijks bestuur te zijn.

8. Het dagelijks bestuur kan zich door deskundigen doen bijstaan.

Artikel 19 Taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur is belast met:

a. het voorbereiden en afstemmen van al hetgeen aan het algemeen bestuur en de bestuurscommissies ter
overweging en ter beslissing moet worden voorgelegd;

b. het uitvoeren van de besfuiten van het algemeen bestuur en de bestuurscommissies.

2. De leden van het dagelijks bestuur verstrekken tezamen, dan wel afzonderlijk aan het algemeen bestuur zo
spoedig mogelijk in een vergadering van dat bestuur of schriftelijk, binnen een maand alle inlichtingen die
door één of meer leden van het algemeen bestuur worden verlangd, zulks voor zover dat niet strijdig is met het
algemeen belang.

3. Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur of één of meer leden daarvan, nadat de inlichtingen zijn
verstrekt of dienden te zijn verstrekt, in een vergadering of schriftelijk ter verantwoording roepen voor het
door hem gevoerde beleid.
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4, De leden van het dagelijks bestuur zijn aan het algemeen bestuur, tezamen en ieder afzonderlijk,
verantwoording verschuldigd voor het door het dagelijks bestuur gevoerde beleid.

5. De verantwoording wordt afgelegd binnen een maand nadat daarom door het algemeen bestuur is verzocht.
6. De leden van het dagelijks bestuur kunnen door het algemeen bestuur worden ontslagen indien deze leden
niet meer het vertrouwen bezitten van het algemeen bestuur. Het ontslag van een lid dat tevens voorzitter is
van de Bestuurscommissie behoeft de instemming van die commissie.

7. Artikel 16, vierde tot en met zesde lid, is op het dagelijks bestuur van overeenkomstige foepassing.

8. Het dagelijks bestuur is bevoegd tot het aangaan van rekeningcourant overeenkomsten tot een door het
algemeen bestuur vast te stellen maximum bedrag.

Artikel 20 Vergaderingen van het dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig cordeelt of twee leden dit schriftelijk,
onder opgaaf van redenen, verzoeken.

2. Voor het oproepen tot en het houden van de vergaderingen, alsmede de besluitvorming van het dagelijks
bestuur, zijn de desbetreffende artikelen van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

DE VOORZITTER
Artikel 21 De voorzitter

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van algemeen en dagelijks bestuur.

2. De voorzitter tekent de stukken die van het aigemeen en van het dagelijks bestuur uitgaan,

3. De voorzitter vertegenwoordigt de regeling in en buiten rechte. De voorzitter kan deze vertegenwoordiging
aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen.

4. Tndien de voorzitter de vertegenwoordiging bedoeld in het vorige lid niet zelf uitoefent, noch opdraagt aan
een ander, is de algemeen directeur van de dienst, indien hij daarmee instemt, gemachtigd de regeling in en
buiten rechte te vertegenwoordigen.

5. Tndien de voorzitter of een door hem gemachtigde behoort tot het bestuur van een gemeente die partij is in
een geding waarbij de regeling betrokken is, oefent een ander door het dagelijks bestuur aan te wijzen lid van
dit college de in het derde lid genoemde bevoegdheid uit.

BESTUURSCOMMISSIES
Artikel 22 Algemeen

1. De Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR wordt gevormd door de burgemeesters van de
deelnemende gemeenten.

2. Het algemeen bestuur wijst uit de kring zijner leden en plaatsvervangend leden de leden aan van de
bestuurscommissie GGD, onder de voorwaarde dat elke gemeente in de commissies vertegenwoordigd is.

3. De colleges van deelnemende gemeenten kunnen voor de in het vorige lid bedoelde aanwijzing een
voordracht doen.

4. Het algemeen bestuur wijst als lid van de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom aan de burgemeesters
van de deelnemende gemeenten.

5. De leden door het algemeen bestuur aangewezen, worden geacht de gemeente te vertegenwoordigen waaruit
zij atkomstig zijn.

6. Het algemeen bestuur wijst de voorzitters van de bestuurscommissies aan.

7. In de plaatsvervanging van de leden van een bestuurscommissie wordt voorzien door de op grond van
artikel 15, derde lid aangewezen plaatsvervangers. Een deelnemende gemeente kan besluiten de burgemeester
aan te wijzen als plaatsvervangend lid van de bestuurscommissie GGD.

45



Raadsbesluit 6C gr11.2539714-2

10

8. Het lidmaatschap van een bestuurscommissie eindigt van rechtswege zodra het lid de hoedanigheid verliest
op grond waarvan hij als lid is aangewezen dan wel wanneer hij ophoudt lid of plaatsvervangend lid te zijn
van het algemeen bestuur.

9. De leden van de in het tweede en vierde lid bedoelde bestuurscommissies kunnen te allen tijde ontslag
nemen. Zij geven hiervan terstond kennis aan de voorzitter van het algemeen bestuur, de voorzitter van de
bestuurscommissie en aan het college dat hen heeft aangewezen. Zij blijven hun finctie vervullen totdat in hun
opvolging is voorzien.

10. De zittingsperiode van de leden van de in het tweede en vierde lid bedoelde bestuurscommissies is gelijk
aan die van de leden van de gemeenteraad. De aanwijzing vindt plaats in het jaar waarin de verkiezingen voor
de gemeenteraad worden gehouden, zo spoedig mogelijk na het aantreden van de gemeenteraad en overigens
zo spoedig mogelijk na het ontstaan van een vacature.

11. Een lid van de bestuurscommissie verstrekt aan het college namens welke hij is aangewezen zo spoedig
mogelijk de door een of meer leden van dat college in zijn vergadering of schriftelijk gevraagde inlichtingen
voor zover zulks niet strijdig is met het algemeen belang. Het gestelde is van overeenkomstige toepassing op
de burgemeester in zijn hoedanigheid als lid van de Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR.

12. Het college kan een lid van de commissie dat namens hem of mede namens hem is aangewezen, nadat de
inlichtingen in een vergadering of schriftelijk zijn verstrekt of dienen te zijn verstrekt, ter verantwoording
roepen voor het door hem in de commissie gevoerde beleid. Deze verantwoording wordt afgelegd binnen twee
maanden nadat hem daarom door het college is gevraagd. Het gestelde is van overeenkomstige toepassing op
de burgemeester in zijn hoedanigheid als lid van de Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR.

13. Een bestuurscommissie kan zich door deskundigen doen bijstaan.

14. Een bestuurscommissie kan voor de voorbereiding van onderwerpen die ter bespreking worden voorgelegd
een klankbordgroep instellen. De bestuurscommissie wijst daartoe de leden, alsmede cen voorzitter aan en
formuleert de opdracht voor de klankbordgroep. De bestuurscommissie kan aanwijzingen geven voor de
werkwijze van de klankbordgroep.

Artikel 23 Taken en bevoegdheden van de bestuurscommissies

1. De bestuurscommissies hebben in het kader van de uitvoering van de regeling, voor zover betrekking
hebbend op het werkterrein van de commissie, alle bevoegdheden die niet krachtens de Wet of de regeling zijn
opgedragen aan anderen.

2. De Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR treedt — behoudens de bevoegdheden van het
algemeen bestuur ter zake - tevens op als Veiligheidsbestuur en draagt zorg voor de vitvoering van de aan dat
bestuur opgedragen taken.

3. De bestuurscommissies geven het algemeen bestuur en colleges van deelnemende gemeenten ongevraagd
alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren beleid nodig is.

4. De bestuurscommissies verstrekken aan het algemeen bestuur en aan de colleges schriftelijk binnen een
maand de door een of meer leden van die colleges verlangde inlichtingen.

5. De bestuurscommissies zijn verplicht gedeputeerde staten van Groningen en de besturen der deelnemende
gemeenten desgevraagd te dienen van bericht en raad omtrent alle zaken betreffende de regeling.

6. De bestuurscommissies zijn bevoegd ongevraagd aan &én of meer van de besturen der deelnemende
gemeenten advies te geven of voorstellen te doen, die in verband met deze regeling nodig worden geacht.

7. De betrokken gemeentebesturen delen op zo kort mogelijke termijn aan de bestuurscommissie mee of een
advies dan wel voorstel aanleiding is geweest tot het treffen van maatregelen,
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Artikel 24 Vergaderingen van de bestuurscommissies

1. Een bestuurscommissie vergadert jaarlijks ten minste twee maal en voorts zo dikwijls de voorzitter van de
commissie of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt dan wel ten minste een vijfde van het aantal leden dit
onder opgaaf van redenen schriftelijk aan de voorzitter verzoekt.

2. Ten aanzien van het oproepen tot en het houden van de vergaderingen, alsmede de besluitvorming van de
bestuurscommissie zijn voor zover daarvan bij de Wgr niet is afgeweken de desbetreffende artikelen van de
Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

3, Alle besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen van het aantal aanwezige leden. Elk lid heeft
een stem. Bij het staken van de stemmen geeft de stem van de voorzitter de doorslag.

4. De voorzitter kan zich ter voorbereiding van de vergaderingen doen bijstaan door twee of drie door en uit
het midden van de commissie aangewezen leden en door adviseurs.

VASTE COMMISSIES VAN ADVIES
Artikel 25 Adviescommissie regionale brandweer

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur een vaste commissie van advies in, de
Adviescommissie regionale brandweer, aan te duiden als College Commandanten Regio Groningen. Deze
dient gevraagd en ongevraagd hem, alsmede het dagelijks bestuur, de voorzitter en in het bijzonder de
Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR van advies.

2. De commissie bestaat uit de regionaal commandant, diens plaatsvervanger en de commandanten van
brandweerkorpsen van de declnemende gemeenten.

3. De regionaal commandant is voorzitter van de adviescommissie.

Artikel 26 Regionaal Geneeskundig Platform

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur een vaste commissie van advies in, het
Regionaal Geneeskundig Platform. Deze dient gevraagd en ongevraagd hem, alsmede het dagelijks bestuur, de
voorzitter en in het bijzonder de Bestuurscommissie regionale brandweer en GHOR mede in zijn hoedanigheid
van Veiligheidsbestuur, van advies.

2. De commmissie bestaat in elk geval uit vertegenwoordigers van de partners in de geneeskundige keten
waaronder de regionale ambulancevoorziening, de zickenhuizen, de samenwerkende geestelijke
gezondheidszorg in het werkgebied, de verenigde huisartsen en de Centrale Dokters dienst Groningen.

3. Fen daartoe door het dagelijks bestuur aangewezen lid van het dagelijks bestuur is voorzitter van het
Regionaal Geneeskundig Platform.

Artikel 27 Adviescommissie gemeentelijke kolom

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur een vaste commissie van advies in, de
Adviescommissie gemeentelijke kolom. Deze dient gevraagd en ongevraagd hem, alsmede het dagelijks
bestuur, de voorzitter en in het bijzonder de Bestuurscommissie gemeentelijke kolom van advies.

2. De commissie bestaat uit de gemeentesecretarissen van de deelnemende gemeenten.

3. De codrdinerend functionaris is voorzitter van de adviescommissie.

Artikel 28 Bijzondere bepalingen vaste commissies van advies
1. Het algemeen bestuur regelt bij reglement de bevoegdheden en de wijze van functioneren van de
adviescommissies zoals bedoeld in de artikelen 25, 26 en 27, alsmede de openbaarheid van vergaderingen.

2. De voorzitter van de adviescommissie kan adviseurs uitnodigen tot het bijwonen van een vergadering.
3. Op verzoek van de commissie kan aan cen commissie een secretaris worden toegevoegd.
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4. De adviescommissie vergadert zo dikwijls als nodig is voor het uitbrengen van een advies dat haar door een
bestuursorgaan, genoemd in artikel 14, of vanwege één van de declnemende gemeenten wordt gevraagd.

5. De adviescommissie komt voorts zo dikwijls bijeen als de voorzitter of tenminste een vijfde van het aantal
leden dit schriftelijk onder opgaaf van redenen verzoekt. Indien dit laatste het geval is, wordt de vergadering
binnen vier weken na ontvangst van het desbetreffende verzoek gehouden.

6. De colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten kunnen de vergaderingen van
de adviescommissie door één of meer door haar aan te wijzen personen doen bijwonen, indien en voor zover
hun gemeenten betrokken zijn bij het advies waarover de commissie vergadert.

7. Indien in de adviescommissie over een uit te brengen advies moet worden gestemd, kan per lid slechts &én
stem worden uitgebracht.

HOOFDSTUK ITI - FINANCIELE BEPALINGEN
FINANCIEEL BEHEER
Artikel 29 Algemeen

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen zo
nodig nadere regels vast omtrent het financieel-economisch beheer en de verrekening van de bijdragen van de
deelnemende gemeenten, zulks in aanvuiling op het gestelde in de artikelen 29 tot en met 36.

2. Het college van burgemeester en wethouders van Groningen draagt zorg voor een verzekering van de
risico's verbonden aan:

a. het optreden van de regeling;

b, het beheer van eigendommen en gelden ten behoeve van de regeling.

3. Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar.

Artikel 30 Begroting

1. Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks een ontwerp begroting op.

2. De begroting geeft een overzicht aan de hand van de in artikel 33 gegeven indeling van de aan de regeling
opgedragen taken en geeft een overzicht van de kosten voortvloeiend it de taken genoemd in artikel 9.

3. De begroting geeft naast het in de vorige leden bepaalde tevens zoveel mogelijk inzicht in de te verwachten
kosten van ondersteuning, bijstand en samenwerking zoals bedoeld in de artikelen 10 en 11.

4, Naast de begroting stelt het dagelijks bestuur voor de aanshiitende periode van tenminste vier jaren een
meerjarenprognose op.

5. De ramingen in de ontwerpen van de begroting en van de meerjarenprognose worden voorzien van een
specificatie en een toelichting.

6. Taken voor derden worden kostendekkend, dat wil zeggen met inbegrip van een risico-opslag, begroot.

7. In de begroting wordt de door elke deelnemende gemeente voor het desbetreffende dienstjaar verschuldigde
bijdrage vermeld, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen de bijdrage voor gemeenschappelijke taken en
voor gemeentespecificke taken, zulks met inachtneming van het gestelde in artikel 33.

8. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks vo6r de 16-de van de tweede maand
van elk kalenderkwartaal één-vierde van de in het vijfde lid bedoelde bijdrage.

Artikel 31 Procedure vaststelling en wijziging begroting

Voor de procedure tot vaststelling van de begroting dan wel een begrotingswijziging wordt toepassing
gegeven aan het bepaalde in artikel 17, vierde lid en het gestelde in de Wer.
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Artikel 32 Rekening en verantwoording

1. De algemeen directeur van de dienst dient de rekening over het afgelopen jaar in bij het dagelijks bestuur.
2. Het dagelijks bestunr biedt deze rekening na toevoeging van een verslag van het onderzoek naar de
deugdelijkheid van de rekening, ingesteld door de ingevolge artikel 36 eerste lid, aangewezen deskundige(n),
en van hetgeen het dagelijks bestuur te zijner verantwoording dienstig acht, met alle bijbehorende bescheiden
ter vaststelling aan het algemeen bestuur aan.

3. In de rekening wordt het door etk der declnemende gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk
verschuldigde bedrag opgenomen. :

4, Voor de procedure tot vaststelling van de rekening wordt toepassing gegeven aan het gestelde in artikel 17,
vierde lid en het gestelde in de Wer.

5. Verrekening van het verschil tussen het op grond van artikel 30, achtste lid, betaalde en het werkelijk
verschuldigde vindt plaats binnen drie maanden na de vaststelling van de rekening.

Artikel 33 Toerekening kosten voortvloeiend uit de taken ex artikel 6,7 en 8

1. De regeling hanteert de volgende verdeelsleutels:

a. gemeenschappelijke taken: de bijdragen die de deelnemende gemeenten verschuldigd zijn, worden
vastgesteld door de lasten, na aftrek van eventuele andere baten, om te slaan over de deelnemende gemeenten
naar rato van het door het Bureau voor de Statistick (CBS, of een daarmee gelijk te stellen autoriteit) te
bepalen inwonertal per 1 januari van het jaar waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft;

b. gemeentespecifieke taken: deelnemende gemeenten die taken aan de regeling hebben opgedragen zijn een
bijdrage verschuldigd die wordt vastgesteld door de lasten, na afirek van eventuele andere baten, om te slaan
over deze gemeenten naar rato van het door het CBS te bepalen inwonertal per 1 januari van het jaar waarop
de betaling der bijdragen betrekking heeft;

¢. taken voor derden: tekorten die, na toerekening van de kosten aan de afnemers, resteren, worden
omgeslagen over alle deelnemende gemeenten naar rato van het door het CBS te bepalen inwonertal per 1
januari van het jaar waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft;

d. uitbestede taken: tekorten die, na toerekening van de kosten aan de afnemers, resteren, worden omgeslagen
over alle deelnemende gemeenten naar rato van het door het CBS te bepalen inwonertal per 1 januari van het
jaar waarop de betaling der bijdragen betrekking heeft,

2. Ten aanzien van de gemeentespecificke taken kan een andere verdeelsleute! gehanteerd worden wanneer de
afname per eenheid product meer in de rede ligt. Tekorten op de begrote tarieven worden dan naar rato van het
aantal afgenomen producten over de afnemende gemeenten omgeslagen. Het algemeen bestuur besluit op
voorstel van de gemeente Groningen van te voren of op deze wijze de bijdrage zal worden vastgesteld.

3. Wanneer de bijdrage volgens de methode genoemd in het tweede lid wordt berekend en het tekort mede
wordt veroorzaakt doordat een gemeente minder afneemt dan geraamd en begroot, dan wordt deze gemeente
voor dat gedeelte van het tekort aangesiagen, indien de afwijking een door het algemeen bestuur bepaalde
marge te boven gaat. Geeft een gemeente geen raming op voor het opstellen van de begroting dan wordt de
raming van het jaar daarvoor gehanteerd.

4, Boven de raming bestaat voor de regeling geen verplichting tot levering.

5. Voor het afnemen van gemeentespecifieke taken kan het algemeen bestuur met instemming van de
deelnemende raden algemene kaders opstellen en op voorstel van de gemeente Groningen voorwaarden
verbinden aan het afnemen van zulke taken. Het algemeen bestuur hoort de andere afnemende gemeenten.

6. Het aigemeen bestuur stelt op voorstel van de gemeente Groningen, en in overleg met de gemeente die de
afhame van een gemeentespecifieke taak wenst te beéindigen, tenminste zes maanden voor het beoogde
tijdstip vanaf welk de taak niet langer wordt afgenomen een regeling op over de gevolgen daarvan. Wordt in
die periode geen overeenstemming bereikt, dan wordt er geacht een geschil te bestaan als bedoeld in de Wer.
7. Het algemeen bestuur mandateert het bepaalde in het tweede, vijfde en zesde lid aan het dagelijks bestuur,
burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen en de algemeen directeur van de dienst.
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Artikel 34 Toerekening kosten voortvloeiend uit de taken ex artikel 9, 10 en 11

1. In afwijking van het in het vorige artikel bepaalde worden kosten voortvloeiend uit artikel 9 toegerekend
volgens daartoe door gemeenten in onderling overleg te maken afspraken. De Bestuurscommissie
gemeentelijke kolom brengt ter zake van de toerckening advies uit aan het algemeen bestuur.

2, De kosten die voortvloeien uit ondersteuning, bijstand en samenwerking, zoals bedoeld in de artikelen 10 en
11, worden tussen partijen verrekend volgens door partijen — zo mogelijk vooraf - overeen te komen
afspraken. Daarbij wordt toepassing gegeven aan het gestelde in artikel 10 derde lid.

Artikel 35 Verslag

Het dagelijks bestuur draagt jaarlijks zorg voor de samenstelling van een verslag met betrekking tot de
uitvoering van de werkzaamheden die voortvloeien uit de taken genoemd in de artikelen 6, 7, 8 en 9,
alsmede uit de taken die voortvloeien vit of samenhangen met de ondersteuning, bijstand en samenwerking
zoals bedoeld in de artikelen 10 en 11.

Artikel 36 Controle

1. Er is een door het college van burgemeester en wethouders van Groningen aangewezen deskundige die met
inachtneming van de in deze regeling gestelde regels belast is met de controle op het financieel beheer en de
boekhouding van de door het algemeen bestuur aangewezen functionaris.

2. Ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde controle is artikel 213 van de Gemeentewet van
overeenkomstige toepassing.

HOOFDSTUK IV - BIDZONDERE BEPALINGEN
Artikel 37 Klachtrecht en aanwijzing Ombudsman

1. Overeenkomstig de vereisten in de Algemene wet bestuursrecht en de Wet extern klachtrecht kan een ieder,
onverlet de vereisten in de Wet klachtrecht clignten zorgsector, een klacht, zijnde een verzoekschrift zoals
bedoeld in artikel 9:18, eerste lid Algemene wet bestuursrecht, indienen over een gedraging, in de vitoefening
van zijn functie, van een bestuursorgaan van de regeling of een voor deze regeling werkzame ambtenaar of een
daarmee op grond van diens werkzaamheid gelijk te stellen persoon (inclusief hij met wie een
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is aangegaan),

2. Tot behandeling van de in het eerste lid bedoelde klacht is - tenzij het algemeen bestuur voor enige bepaalde
of onbepaalde pericde een andere voorziening treft - de gemeentelijke Ombudsman Groningen bevoegd; op
deze functionaris is van toepassing de Verordening gemeentelijke Ombudsman Groningen,

Artikel 38 Geschillen

Ten aanzien van geschillen omtrent de toepassing van de regeling in de ruimste zin, geldt het gestelde in de
Wer.

Artikel 39 Archief

1. Voor de archiefbescheiden van de regeling zijn de voorschriften omtrent de zorg, de bewaring en het beheer
der archiefbescheiden, alsmede die omtrent het toezicht daarop, zoals die voor de gemeente Groningen zijn of
nader zullen worden vastgesteld, van overeenkomstige toepassing.

2. Ingeval van opheffing van de regeling, worden de archiefbescheiden overgebracht naar de
archiefbewaarplaats van de gemeente Groningen.
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Artikel 40 Toetreding

1. Voor toetreding van een gemeente tot de regeling kan - met inachtneming van ter zake geldende wettelijke
bepalingen- worden volstaan met een daartoe strekkend besluit van de bestuursorganen van die gemeente, mits
die toetreding de instemming van het algemeen bestuur heeft verkregen.

2. Aan de inwilliging van een verzoek om toetreding, kunnen voorwaarden worden verbonden,

3. Alvorens het besluit tot instemming als bedoeld in het eerste lid wordt genomen, hoort het algemeen bestuur
de besturen van de deelnemende gemeenten en de adviescommissies.

4, Het algemeen bestuur bepaalt de datum van toetreding.

Artikel 41 Uittreding

1. Uittreding van een deelnemende gemeente kan - met inachtneming van ter zake geldende wettelijke
bepalingen - geschieden bij een door de bestuursorganen van die gemeente genomen besluit.

2. Het algemeen bestuur stelt in overleg met de uittredende gemeente tenminste zes maanden voor het tijdstip
van uitfreding een regeling op van de gevolgen van de uittreding. Indien in de genoemde periode geen
overeenstemming kan worden bereikt, wordt geacht een geschil te bestaan als bedoeld in de War.

3. Alvorens besluiten als bedoeld in het tweede lid worden genomen, hoort het algemeen bestuur het college
van burgemeester en wethouders van Groningen, de besturen van de deelnemende gemeenten en de
adviescommissies.

4. Tenzij het algemeen bestuur anders besluit, kan uittreding slechts plaatsvinden per 1 januari van het tweede
jaar volgend op dat waarop het besluit van de gemeente aan het algemeen bestuur is gezonden.

Artikel 42 Duur, wijziging en opheffing van de regeling

1. De regeling wordt gewijzigd of opgeheven op de wijze waarop zij tot stand is gekomen, met inachtneming
van het hierna in het tweede, derde, vierde en vijfde lid gestelde en onverlet het in de Wvr bepaalde.

2, Een voorstel tot wijziging of opheffing moet om in behandeling genomen te kunnen worden door het
algemeen bestuur of door tenminste twee van de deelnemende gemeenten worden ingediend.

3. Een besluit om een voorstel tot opheffing aan de deelnemende gemeenten voor te leggen wordt door het
algemeen bestuur niet genomen dan nadat het college van burgemeester en wethouders van Groningen in de
gelegenteid is gesteld om ter zake van de gevolgen van de opheffing voorstellen te doen aan het algemeen
bestuur. Deze voorstellen worden bij de besluitvorming over de opheffing betrokken.

4. Ingeval tot opheffing van de regeling wordt besloten, geschiedt de liquidatie door het algemeen bestuur.

5. Uiterlijk zes maanden voor het tijdstip, waarop de regeling zal ophouden te bestaan, stelt het algemeen
bestuur een liquidatieplan vast.

6. Indien in de in lid 5 genoemde periode geen overeenstemming over de plannen wordt bereikt, wordt geacht
een geschil te bestaan als bedoeld in artikel 28 van de Wer.

HOOFDSTUK V - OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Artikel 43 Bekendmaking en registratie

1. De colleges van burgemeester en wethouders dragen op de gebruikelijke wijze zorg voor de bekendmaking
van de regeling.

2. De colleges van burgemeester en wethouders dragen zorg voor opname van de regeling in het register als
bedoeld in de Wer.

3. Het bepaalde in het eerste tot en het tweede lid is mede van toepassing op besluiten tot wijziging of
opheffing van de regeling alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding,

51




Raadsbesluit 6C gr11.2539714-2

16
Artikel 44 Inwerkingtreding
1. De regeling is in werking getreden op 1 juli 1997, sedertdien gewijzigd met ingang van 1 november 2007 en
per 1 januari 2011 opnieuw gewijzigd waarbij vanaf de inwerkingtreding van deze wijziging de gemeen-
schappelijke regeling heet gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Groningen.
2. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 45 Stotbepaling

De regeling kan worden aangehaald als gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio
Groningen, of kortweg V&GR-regeling.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier,

=

mr. L.AM. (Leo) Aarden.

De ¥gorzitter,

P. (Peter) Rehwinkel.

52




Raadsvoorstel - Aanvullend krediet t.b.v. school Reitdiep gr11.2556309

te
o2
&
@

Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: OS 11.2534015
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanvullend krediet ten behoeve van school Reitdiep

Groningen, § 0 MR]' wn
Aan de raad,

In de wijk Reitdiep wordt een nieuwe school gebouwd. Het gebouw wordt met ingang van het
schooljaar 2012-2013 in gebruik genomen. Behalve onderwijsruimten worden daarin ook
voorzieningen gerealiseerd voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Tevens worden er met
het oog op de milieudoelstellingen van de gemeente duurzaamheidmaatregelen in de
nieuwbouw meegenomen. Het deel van het bouwbudget voor de onderwijshuisvesting heeft u
al beschikbaar gesteld. Voor de extra investeringen ten behoeve van kinderopvang en
duurzaamheid is nog aanvullend krediet nodig.

Kinderopvang en peuterspeelzaalwertk.

Het huisvesten van kinderopvang en peuterspeelzaal in een basisschool heeft grote voordelen.
Het is efficiént door de mogelijkheid van dubbelgebruik van huisvestingsvoorzieningen als
groepsruimtes, kantoren, personeels- en vergaderruimte en het is inhoudelijk belangrijk voor
de "doorgaande lijn".

In het gebouw van afgerond 3900 m2 bruto vloeroppervlak (bvo) wordt ruim 1300 m2 bvo
verhuurd aan kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Met die huurinkomsten kunnen de
kapitaallasten van het benodigde investeringsbedrag gedekt worden. Het gaat om een
investeringsbedrag van 2,468 miljoen euro.

Duurzaamheidmaatregelen: de investeringsregeling algemeen.

Op 26 januari 2011 heeft u de "Investeringsregeling duurzaamheidmaatregelen
schoolgebouwen" vastgesteld. Het college kan met deze regeling aan schoolbesturen in de
gemeente Groningen, op aanvraag, eenmalig een specifieke uitkering verstrekken, die als doel
heeft het toepassen van duurzaamheidmaatregelen bij nieuwbouw van scholen in het primair
en voortgezet onderwijs waardoor het binnenklimaat verbetert en energiebeperkende
maatregelen worden getroffen. Het budget is ook bedoeld voor duurzaamheidmaatregelen in
schoolgebouwen waarvan de gemeente eigenaar en beheerder is.

Duurzaamheidmaatregelen zijn deels rendabel en deels onrendabel. Rendabel wil zeggen dat
een schoolbestuur de investeringen uit toekomstige besparingen op bijvoorbeeld de
energiekosten kan terugverdienen. Voor zover dat niet mogelijk is, spreken we van
onrendabel. De verhouding rendabel/onrendabel is voor het primair onderwijs bepaald op
resp. 34%/66% .

SE.A.C
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Voor het onrendabele deel is subsidie mogelijk krachtens deze regeling, voor het rendabele
deel niet. Het rendabele deel moet dus door het schoolbestuur worden voorgeschoten totdat
het uit toekomstige besparingen is terugverdiend.

Duurzaamheidmaatregelen in het schoolgebouw in de wijk Reitdiep.

Van het schoolgebouw in Reitdiep wordt de gemeente eigenaar en beheerder. Er wordt een
heel pakket duurzaamheidmaatregelen in meegenomen (betonkernactivering, een hybride
ventilatiesysteem, etc.). Het totale investeringsbedrag in duurzaamheid bedraagt 928.000 euro.
Daarom is een subsidieaanvraag van € 612.000,-- (zijnde 66% van het genormeerde
investeringsbedrag) gedaan. Het rendabele deel van het investeringsbedrag is 316.000 euro
(zijnde 34%).

Dit laatste bedrag moet dus door de gemeente worden geinvesteerd, waarbij uit toekomstige
energiebesparingen wordt terugverdiend. De toekomstige besparing is de dekking voor de
kapitaallasten.

Samenvattend overzicht bouwbudget.

Raadsbesluiten bedrag | bestemming Toelichting
Programma’s 2009 t/m
2011 5.320.000 | onderwijshuisvesting
Nieuw krediet 2.468.000 | huisvesting kinderopvang
) subsidie 612.000 + krediet
928.000 | duurzaamheidmaatregelen | 316.000
Totaal bouwbudget 8.716.000

Het totaal budget voor de nieuwbouw is 8,716 miljoen euro waarvan in 2009 t/m 2011
kredieten van in totaal 5,32 miljoen euro beschikbaar waren gesteld. In dit voorstel gaat het
om het beschikbaar stellen van 3,396 miljoen euro.

Financiéle paragraaf.

In de jaren 2009 en 2010 heeft uw raad via programma’s onderwijshuisvesting kredieten
beschikbaar gesteld voor de nieuwbouw school Reitdiep. Aanvullend hierop worden daarin
ook voorzieningen gerealiseerd voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Voor de laatste
moet nog een krediet beschikbaar gesteld worden.

De voorzieningen als kinderopvang en peuterspeelzaalwerk zijn geen kerntaken van de
gemeente. Ze dienen als complementair voor het onderwijsgebouw. De ruimte die wij gaan
realiseren voor deze voorzieningen verhuren wij aan derden die de voorziening gaan
exploiteren. We hebben afspraken gemaakt met diverse partijen over de afname van de
ruimtes en de huurprijs. De huuropbrengst dient als dekking voor de kapitaal-lasten voor de
investering. Het investeringsbedrag ad 2,468 miljoen euro hebben wij uit de huuropbrengst
herleid waarbij rekening is gehouden met de jaarlijkse exploitatielasten.

In het kader van duurzaamheid nieuwbouw wordt voor een bedrag van 928.000 euro

geinvesteerd waarvan 612.000 euro als gemeentelijke subsidie. Het resterende bedrag ad
316.000 euro wordt gedekt uit de toekomstige besparing op de energiekosten.
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Rekening houdend met het vorenstaande vragen wij uw raad een vervolgkrediet van
3,396 miljoen euro beschikbaar te stellen voor het realiseren van de ruimtes voor de kinder-
opvang en peuterspeelzaal en voor duurzaamheidmaatregelen.

Soort wijziging uittrekken investeringskrediet
Tijdsplanning krediet 2011-2012

3.1 Integraal Jeugdbeleid 339 -3.396 -3.396

0 0
Totalen begrotingswijziging 3.396 0 -3.396 0 0 -3.396

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  voor het project Reitdiepschool voor de jaren 2011-2012 een vervolgkrediet beschikbaar
te stellen van 3,396 miljoen euro. Het totaal beschikbaar gestelde krediet voor dit
project komt daarmee op 8,716 miljoen euro;

II.  de bijbehorende kapitaallasten voor het onderdeel peuterspeelzaal en kinderopvang te
dekken uit de huuropbrengst zoals die is overeengekomen met de aanstaande huurders;

II.  de kapitaallasten van het onrendabel deel van duurzaamheidmaatregelen ad 612.000
euro te dekken uit de beklemde reserve Duurzaamheid Schoolgebouwen;

IV. de kapitaallasten van het rendabel deel van duurzaamheidmaatregelen ad 316.000 euro
te dekken uit de toekomstige besparing op energielasten;

V. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de/burgemeester, de secretaris,
. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. M. ) Ruys
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27 april 2011.
Nr. 6d.
Aanvullend krediet ten behoeve van school Reitdiep.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 maart 2011
GR 11.2556309;

HEEFT BESLOTEN:

1. voor het project Reitdiepschool voor de jaren 2011-2012 een vervolgkrediet
beschikbaar te stellen van 3,396 miljoen euro. Het totaal beschikbaar gestelde
krediet voor dit project komt daarmee op 8,716 miljoen euro;

H.  de bijbehorende kapitaallasten voor het onderdeel peuterspeelzaal en
kinderopvang te dekken uit de huuropbrengst zoals die is overeengekomen met de
aanstaande huurders;

III.  dekapitaallasten van het onrendabel deel van duurzaamheidmaatregelen ad
612.000 euro te dekken uit de beklemde reserve Duurzaamheid
Schoolgebouwen; :

IV.  de kapitaallasten van het rendabel deel van duurzaamheidmaatregelen ad
316.000 euro te dekken uit de tockomstige besparing op energielasten;

V. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

,«Zmzitter,

/

De griffier,

mr. L.AM. (Leo) Aarden. . (Peter) Rehwinkel.,

B0.4.053.8.01
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: MD 11.2517378
Registratienummer :GR 11.

Ingekomen op

Onderwerp: Aanpassingen in hoofdstuk 4 van de Algemene subsidieverordening (ASV)

Groningen, - 3 MRT 2011

Aan de raad,

U bent bevoegd om subsidieplafonds vast te stellen . Zo’n plafond is een verplichte
weigeringgrond voor subsidies boven dat bedrag. Hiermee wordt een ongecontroleerde
toename van subsidie-uitgaven voorkomen. Binnen de plafonds heeft ons college enige
speelruimte. Vanzelfsprekend zullen de afzonderlijke subsidieaanvragen beoordeeld
worden aan de hand van de criteria uit de ASV.

Binnen H4 van de huidige ASV is een aantal aanpassingen wenselijk voor subsidies
voor de schoonmaakacties en duurzaamheid, daarom verzoeken wij u de raad voor te
stellen nieuwe plafonds vast te stellen.

Schoonmaakacties.

Bewoners zetten zich samen in voor een buurt, wijk en stad waar het prettig is om te
verblijven. Een stad die schoon is, is mooi en veilig. Samenwerken met bewoners bij
onderhoud en beheer in Groningen is inmiddels een goede gewoonte. Om de
schoonmaakacties meer te verspreiden over het gehele jaar willen wij een aantal aan de
reeds bestaande schoonmaakacties toevoegen. Wij zullen dit doen binnen het huidige
beschikbaar gestelde budget. Er dienen dan ook een aantal kleine verschuivingen plaats
te vinden binnen de bestaande subsidieregels voor schoonmaakacties.

Duurzaamheid.

De subsidieplafonds moeten jaarlijks worden vastgesteld in het jaarprogramma
duurzaamheid (art. 5, hoofdstuk 4, afd. 3 ASV). Voor 2011 en de volgende jaren wordt
echter geen jaarprogramma duurzaamheid opgesteld. De activiteiten op het gebied van
duurzaamheid zijn opgenomen in de programmabegroting. Hierdoor kan niet worden
voldaan aan de verplichting uit de ASV, om de subsidieplafonds in het programma op te
nemen. Voor 2012 en verder kan voor het vaststellen van de plafonds worden
aangesloten bij het vaststellen van de programmabegroting. Daarmee wordt een verband
gelegd tussen de inhoudelijke planning van activiteiten en de bijbehorende
subsidieplafonds. Voor 2011 is dit niet meer mogelijk en moet afzonderlijk besloten
worden over de subsidieplafonds.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L
1L

1.

de verordening tot wijziging van de ASV vast te stellen;

bijlage 1 financiéle toelichting van schoonmaakacties in te trekken met ingang

van de dag na bekendmaking van de verordening tot wijziging;

subsidieplafonds voor 2011 voor Milieu en duurzaamheid (afd. 3 van hoofdstuk

4 ASV) vast te stellen op:

a. € 30.000,-- voor waarderingssubsidies aan organisaties;

b. € 30.000,-- voor het subsidiéren van energiescans bij bedrijven;

c. € 75.000,-- voor subsidies aan overige activiteiten in verband met de
programmabegroting, voor zover vallen onder afd. 3 van hoofdstuk 4 van de
ASV (Milieu en duurzaamheid);

vorenstaande wijzigingen bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad

en te publiceren in de Groninger Gezinsbode;

deze wijzigingen in werking te laten treden met ingang van de dag na

bekendmaking.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de secretaris,
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van ...
(bijlage raadsverslag nr. );

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;
HEEFT BESLOTEN:

de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
vast te stellen.

Artikel 1. Wijziging verordening.
De Algemene Subsidieverordening wordt als volgt gewijzigd:

A. artikel 3 lid 1 van hoofdstuk 4, afd. 1 toevoegen de volgende subsidievormen: het
zusje van LenteKriebels en ZomerKriebels;

B. artikel 4 van hoofdstuk 4, afd. 1:

1. in het eerste lid wordt het maximum bedrag van zwerfvuilteam acties verlaagd
naar € 250,-- per team per jaar;

2. in het derde lid wordt het maximum bedrag van incidentele acties verlaagd naar
€ 250,-- per actie;

3.1id 5 en 6 toe te voegen met daarin in lid 5: de subsidie in het kader van het zusje
van LenteKriebels bedraagt maximaal € 250,-- per actie en voor lid 6: de
subsidie in het kader van ZomerKriebels bedraagt maximaal € 250,-- per actie;

C. artikel 5 van hoofdstuk 4, afd. 3 de verplichte opname van subsidieplafonds in het
jaarprogramma, te veranderen in de verplichte opname van subsidieplafonds in de
programmabegroting;

D. bijlage 1 financigle toelichting van schoonmaakacties in te trekken.

59



Raadsvoorstel - Aanpassingen in hoofdstuk 4 van de Algemene ...

Artikel II Inwerkingtreding,
Dit besluit treedt in werking de dag na bekendmaking.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Groninger Gezinsbode - Verplichte Mededelingen

Plaatsing: '

(Balkje: Bekendmaking)

Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidie Verordening

De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 30 maart 2011, de verordening tot wijziging van de Algemene
Subsidieverordening (ASV), heeft vastgesteld.

Deze verordeniﬁg is gewijzigd op de volgende punten:

1. artikel 3 1id 1 van hoofdstuk 4, afd. 1 toe voegen de volgende subsidievormen: het
zusje van LenteKriebels en ZomerKriebels;

2. artikel 4 van hoofdstuk 4, afd. 1:

1. in het eerste lid wordt het maximum bedrag van zwerfvuilteam acties verlaagd naar
€ 250,00 per team per jaar;

2. in het derde lid wordt het maximum bedrag van incidentele acties verlaagd naar
€ 250,00 per actie;

3.1id'5 en 6 toe te voegen met daarin in lid 5: de subsidie in het kader van het zusje van
Lente Kriebels bedraagt maximaal € 250,00 per actie en voor lid 6: de subsidie in het
kader van ZomerKriebels bedraagt maximaal € 250,00 per actie;

3. artikel 5 van hoofdstuk 4, afd. 3 de verplichte opname van subsidieplafonds in het
jaarprogramma, te veranderen in de verplichte opname van subsidieplafonds in de
programmabegroting;

4. bijlage 1 financiéle toelichting van schoonmaakacties in te trekken.
Dit besluit is bekendgemaakt door plaatsing in het Gemeenteblad met het nummer en treedt in
werking op de dag na die van bekendmaking.

Dit raadsbesluit ligt vanaf vandaag voor iedereen ter inzage bij het Gemeentelijk Informatie Centrum
(GIC), Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen: open op maandag van 13.00-16.00 uur,
dinsdag tot en met vrijdag van 9.00-16.00 uur, op donderdag ook van 18.00- 20.00 uur.

Groningen,

contact: Wally Willemsen/ DIA/ GIC/ Telefoon 367 7018
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27 april 2011.
Nr. 6e.
Aanpassingen in hoofdstuk 4 van de Algemene subsidieverordening (ASV).

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 3 maart 2011
GR 11.2543624;

HEEFT BESLOTEN:

L de verordening tot wijziging van de ASV vast te stellen;
1L bijlage ! financigle toelichting van schoonmaakacties in te trekken met ingang
van de dag na bekendmaking van de verordening tot wijziging;
L subsidieplafonds voor 2011 voor Milieu en duurzaamheid (afd. 3 van
hoofdstuk 4 ASV) vast te stellen op:
a. € 30.000,-- voor waarderingssubsidies aan organisaties;
b. € 30.000,-- voor het subsidiéren van energiescans bij bedrijven;
¢. € 75.000,-- voor subsidies aan overige activiteiten in verband met de
programmabegroting, voor zover vallen onder afd. 3 van hoofdstuk 4 van
de ASV (Milieu en duurzaambheid);
IV.  vorenstaande wijzigingen bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad
en te publiceren in de Groninger Gezinsbode;
V. deze wijzigingen in werking te laten treden met ingang van de dagna
bekendmaking,

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

]

oorzitter,

De griffier, e

mr. L.AM. (Leo) Aarden.

driJP. (Peter) Rehwinkel,

BD.4.053.€.01
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Nr. 6e.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 3 maart 2011
GR 11.2543624;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;
HEEFT BESLOTEN:

de Verordening tot wijziging van de Algemene Subsidieverordening
vast te stellen,

Artikel 1. Wijziging verordening,
De Algemene Subsidieverordening wordt als volgt gewijzigd:

A. artikel 3 lid 1 van hoofdstuk 4, afd. 1 toevoegen de volgende subsidievormen: het
zusje van LenteKriebels en ZomerKriebels;

B. artikel 4 van hoofdstuk 4, afd. 1:

1. in het eerste lid wordt het maximum bedrag van zwerfvuilteam acties verlaagd
naar € 250,-- per team per jaar;

2. in het derde lid wordt het maximum bedrag van incidentele acties verlaagd naar
€ 250,-- per actie;

3.lid 5 en 6 toe te voegen met daarin in lid 5: de subsidie in het kader van het zusje
van LenteKriebels bedraagt maximaal € 250,-- per actie en voor lid 6: de
subsidie in het kader van ZomerKriebels bedraagt maximaal € 250,-- per actie;

C. artikel 5 van hoofdstuk 4, afd. 3 de verplichte opname van subsidieplafonds in het
jaarprogramma, te veranderen in de verplichte opname van subsidieplafonds in de

programmabegroting;

D. bijlage 1 financiéle toelichting van schoonmaakacties in te trekken.
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Artikel IT Inwerkingtreding.
Dit besluit treedt in werking de dag na bekendmaking.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier,

" mr. LAM. (Leo) Aarden.
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Bestuursdienst i ron;ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 11.2532967
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op :

Onderwerp: Aanvullend krediet riolering Grunobuurt

Groningen, § 0 MRT 201

Aan de raad,

Aanleiding.

In het programma sanering riolering 2007 is de herinrichting van de Grunobuurt
opgenomen. Het programma is gebaseerd op het door de raad vastgestelde Groninger
Rioleringsplan 2003-2007. Het beschikbaar gestelde krediet voor het programma 2007
ad € 7.924.000,-- is inmiddels besteed. Alle projecten zijn uitgevoerd met uitzondering
van de herinrichting van de Grunobuurt. In een afzonderlijk raadsvoorstel wordt daarom
voorgesteld het programma 2007 financieel af te sluiten. Het project herinrichting
Grunobuurt wordt in 2011 echter alsnog uitgevoerd. Aangezien het krediet is besteed,
wordt voorgesteld een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van € 650.000,-- en toe
te voegen aan het programma 2011.

Uitvoering herinrichting Grunobuurt.

De herinrichting van de Grunobuurt wordt uitgevoerd door woningbouwcorporatie
Nijestee. De riolering maakt hier onderdeel van uit. Het project is opgenomen in het
programma sanering riolering 2007, maar is tot op heden nog niet uitgevoerd. Inmiddels
is duidelijk geworden dat de uitvoering in 2011 alsnog zal gaan plaatsvinden.

Aanvullend krediet.

Binnen het programma sanering riolering 2007 is het beschikbare krediet ontoereikend
voor de aanpak van de riolering Grunobuurt. Dit heeft een financieel-technische
oorzaak. In 2007 is het krediet exclusief BTW aangevraagd. Dit is in overeenstemming
met de interne richtlijn om kredieten netto aan te vragen. Op grond van de Gemeentewet
wordt compensabele BTW uit het BTW Compensatie Fonds (BCF) echter gerekend tot
de kosten van de rioolheffing. Dit uitgangspunt hebben wij toegepast, waardoor het
aangevraagde krediet ontoereikend is om het genoemde project uit te voeren. Aangezien
het krediet is uitgegeven, wordt in een afzonderlijk raadsvoorstel voorgesteld het
programma 2007 af te sluiten. In het programma "sanering riolering 2011", dat in uw
raad van 15 december 2010 is vastgesteld, hebben wij geen rekening gehouden met dit
project. Daarom wordt voorgesteld een aanvullend krediet beschikbaar te stellen.

SE.4.C
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Financién.

De kosten voor de aanpak van de riolering in de Grunobuurt zijn geraamd op

€ 752.000,--. Eerder is toegelicht dat in een afzonderlijk raadsvoorstel wordt
voorgesteld het programma 2007 af te sluiten. Dit geldt ook voor het programma 2008.
Voor 2007/2008 resteert nog een kredietruimte van € 102.000,--. Bij de afsluiting wordt
voorgesteld de resterende kredietruimte van € 102.000,-- toe te voegen aan het
programma sanering riolering 2011 voor de aanpak riolering Grunobuurt. Resteert nog
een benodigd krediet van € 650.000,--. Daarom wordt voorgesteld een aanvullend
krediet beschikbaar te stellen van € 650.000,-- voor het programma sanering riolering
2011. Het totale krediet voor het programma sanering riolering 2011 komt daarmee op
€ 14.316.000,--. De kapitaallasten kunnen worden gedekt uit de opbrengsten rioolrecht.
Het beschikbaar stellen van een aanvullend krediet zal niet leiden tot een verhoging van
het rioolrecht. Door bijdragen van derden in 2007 (totaal € 748.000,--) zijn de
kapitaallasten lager dan geraamd. Het gaat om projecten die gecombineerd worden
uitgevoerd. Andere partijen liften in dit geval met de rioleringsprojecten mee.

Betrokken dienst{en) RO/EZ
Raadsvoorstel Afsluiting programma sanering rialering 2007 en 2008
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2011-2012

9.1 kwaliteit van de leefomgeging {sanering riolering 2011}

Totalen begrotingswijziging 650,000 - 650.800- - - 650.000-

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  voor het programma sanering riolering 2011 een aanvullend krediet beschikbaar te
stellen van € 650.000,-- voor het project "herinrichting Grunobuurt". Het krediet
voor het programma 2011 komt daarmee op € 14.316.000,--;

II.  de kapitaallasten ad € 28.000,-- te dekken uit de opbrengsten rioolrecht;

III.  de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

gemeester,
. (Peter) Rehwinkel
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27 april 2011.
Nr. 6f.
Aanvullend krediet riolering Grunobuut,

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 maart 2011
GR 11.2556307;

HEEFT BESLOTEN:

I.  voor het programma sanering riolering 2011 een aanvullend krediet beschikbaar
te stellen van € 650.000,-- voor het project "herinrichting Grunobuurt", Het
krediet voor het programma 2011 komt daarmee op € 14.316.000,--;

T.  de kapitaallasten ad € 28.000,-- te dekken uit de opbrengsten rioolrecht;

1. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier,

mr. L.AM. (Leo) Aarden.

BD.4.053.€.01
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RAADSVOORSTEL:

. 2010-2011
Ons kenmerk: RO 11.2532964
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op :

Onderwerp: Afsluiting programma's sanering riolering 2007 en 2008

Groningen,  { 0 MRT 2011
Aan de raad,

Hierbij bieden wij u de nacalculaties aan met betrekking tot het programma sanering
riolering 2007 en het programma sanering riolering 2008. In dit voorstel worden de
nacalculaties kort toegelicht. De nacalculaties zelf zijn als afzonderlijk document
toegevoegd.

Richtlijnen nacalculaties.

_ Voor het opstellen van een nacalculatie zijn richtlijnen vastgesteld. Een van deze
richtlijnen is dat voor investeringsprojecten met een investeringsbedrag groter dan
450 duizend euro een nacalculatie dient te worden opgesteld, wanneer 95% van de
totale kosten zijn gemaakt. Voor het programma sanering riolering 2007 en het
programma sanering riolering 2008 is dit het geval. De doelstelling van een nacalculatie
kan als volgt worden omschreven:

» verantwoording van de uitvoerende instanties naar de raad, om aan te geven in
hoeverre het project is verlopen overeenkomstig de bij de kredietaanvraag gegeven
omschrijving;

e leereffect voor de uitvoerende instanties om na te gaan of bij de raming rekening is
gehouden met alle eventualiteiten die kunnen optreden c.q. zijn opgetreden.

Afsluiten programma’s sanering riolering 2007 en 2008.

De productgroep riolering kent een gesloten financieringssysteem. Dit houdt in dat de
inkomsten uit het rioolrecht enkel en alleen voor rioleringsprojecten mogen worden
ingezet. De programma’s 2007 en 2008 vinden hun oorsprong in het door de raad
vastgestelde Groninger Rioleringsplan 2003-2007 en het Groninger Water- en
Rioleringsplan 2009-2013. Op basis van het Groninger (Water-) en Rioleringsplan
wordt jaarlijks een kredietaanvraag aan de raad voorgelegd, waarin het programma zijn
definitieve vorm krijgt. De nacalculaties van de programma’s sanering riolering 2007 en
2008 geven de volgende financiéle afwijkingen weer ten opzichte van het aangevraagde
krediet (bedragen x € 1.000,--).
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Programma | Krediet | Realisatie | Afwijking
2007 7.924 7.923 1
2008 8.574 8.473 101
Totaal 102

Het aangevraagde krediet is nagenoeg besteed. Er resteert nog een krediet van
€ 102.000,--. Programmatisch zijn er wel een aantal afwijkingen te melden. Deze
afwijkingen worden hierna toegelicht.

Verklaring programmatische afwijkingen.
In de bijlagen is een overzicht opgenomen van de nacalculaties van de programma’s
sanering riolering 2007 en 2008. Op hoofdlijnen zijn de volgende afwijkingen relevant.

Niet uitgevoerde projecten.

Twee geplande projecten zijn nog niet uitgevoerd. Het gaat om het project
"herinrichting Grunobuurt” en het project "Oosterpark afkoppelen”. De beschikbare
kredieten programma’s 2007 en 2008 zijn op dit moment ontoereikend om deze
projecten volledig uit te voeren. Dit heeft te maken met de verrekening van de BTW
binnen het concern. In 2007 en 2008 zijn de kredieten exclusief BTW aangevraagd. Dit
is in overeenstemming met de interne richtlijn om kredieten netto aan te vragen. Op
grond van de Gemeentewet wordt compensabele BTW uit het BTW Compensatie Fonds
(BCF) echter gerekend tot de kosten van de rioolheffing. Dit uitgangspunt hebben wij
toegepast, waardoor het aangevraagde krediet ontoereikend is om de genoemde
projecten uit te voeren. Met ingang van 2009 worden de kredieten overigens inclusief
BTW aangevraagd. Het project "herinrichting Grunobuurt" zal in 2011 alsnog
uitgevoerd gaan worden door de woningbouwcorporatie. De riolering maakt hier
onderdeel van vit. Daarom wordt voorgesteld het restantkrediet ad € 102.000,-- toe te
voegen aan het programma sanering riolering 2011. Het restantkrediet is echter
ontoereikend om het hele project uit te voeren. Daarom zullen wij nog een aanvullend
krediet aanvragen voor dit project. Door een wijziging in de planning wordt het project
"Oosterpark afkoppelen” niet in 2011 uitgevoerd. In de kredietaanvraag programma
sanering riolering 2012 zal dit project worden meegenomen.

Afwijkingen op projectniveau.

De overige geplande projecten zijn uitgevoerd. Vervangen van de riolering gaat
nagenoeg altijd gepaard met andere ingrepen in de infrastructuur. Dit heeft echter tot
gevolg dat geplande werkzaamheden in de tijd verschuiven. Er worden projecten later
uitgevoerd of er worden projecten naar voren gehaald, zodat er optimaal werk met werk -
gemaakt kan worden. Andere partijen liften mee met de rioleringsprojecten. Hierdoor
zijn de kosten op projectniveau in een aantal gevallen hoger dan het geraamde krediet.
Daar staan echter extra inkomsten van derden tegenover. Per saldo zijn deze
meelifteffecten veelal kostenbesparend gebleken. In totaal is door derden € 1.096.000,--
bijgedragen (programma 2007: € 748.000,-- en programma 2008: € 348.000,--).

In andere gevallen zijn de kosten op projectniveau weer lager dan het beschikbare
krediet. Dit is veelal te verklaren door meevallende aanbestedingen. Per saldo resteert
nog een krediet van € 102.000,--. Door de bijdragen van derden zijn de kapitaallasten
lager dan geraamd.
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Financién.

Voorgesteld wordt het resterende krediet ad € 102.000,-- toe te voegen aan het
programma sanering riolering 2011 voor de uitvoering van het project "herinrichting
Grunobuurt". De kapitaallasten kunnen worden gedekt uit de opbrengsten rioolrecht.

dienstien) .

Raadsvoorstel Afsluiting programma sanering riolering 2007 en 2008
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2011-2012

9.1  kwaliteit van de leefomgeving {sanering riolering 2007) 1.000- 1.000 1.000

9.1 kwaliteit van de leefomgeving {sanering riolering 2008) 101,000~ 101.000 101.000

9.1 kwaliteit van de leefomgeving (sanering riolering 2011) 102.000 102.000- 102.000-
Totalen begrotingswijziging . . s .

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de afsluiting van de programma’s sanering riolering 2007 en 2008 vast te stellen;

I.  het resterende krediet ad € 102.000,-- toe te voegen aan het programma sanering
riolering 2011 voor de uitvoering van het project "herinrichting Grunobuurt". Het
krediet voor het programma 2011 komt daarmee op € 13.666.000,--;

III.  de kapitaallasten ad € 4.400,-- te dekken uit de opbrengsten rioolrecht;

IV. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

buggemeester, de secretaris,
. (Peter) Rehwinkel drs. aarten) Ruys
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Nacalculatie programma sanering riolering 2007

Inhoudsopgave
1. Projectbeschrijving
2. Kredietbesluiten
3. Tijdsplanning
4. Aanbestedingsprocedure
5. Oplevering
6. Kosten van het project
7. Verschillenanalyse
8. Afwikkeling van meer- en minderwerk
9. Handelswijze t.a.v. onder- /overschrijdingen van kredieten
10. Fiscale aspecten (BTW)

1. Projectbeschrijving :
Het programma 2007 vloeit voort uit het door de raad vastgestelde Groninger Rioleringsplan
2003-2007. De productgroep riolering kent een gesloten financieringssysteem, dit houdt in dat de
inkomsten uit het rioolrecht enkel en alleen voor rioleringsprojecten mogen worden ingezet.
Vervangen van de riolering gaat nagenoeg altijd gepaard met andere ingrepen in de infrastructuur.
Dit heeft echter tot gevolg dat geplande werkzaamheden in de tijd verschuiven. Er worden
projecten later uitgevoerd of er worden projecten naar voren gehaald, zodat er optimaal werk met
werk gemaakt kan worden.

2. Kredietbesluiten van de gemeenteraad
De Raad heeft op 31 maart 2004 het GRP 2003-2007 vastgesteld. Op 19 december 2007 heeft de
raad het krediet verleend ad € 7.924.000.

3. Tijdsplanning
Het jaarprogramma 2007 heeft een looptijd van 3 tot 5 jaar.

4. Aanbestedingsprocedure

Binnen het project hebben de volgende aanbestedingen plaatsgevonden:

Lokatie Bestek Aanbestedingsvorm Bedrag Datum
Bakboordswal 36-2008 | Meervoudig onderhands €271.000,- | 28-02-2007
Zuiderdiep/Trompkade | 34-2007 | Openbaar € 481.000,- | 05-09-2007
Vijvers Oosterpark 38-2008 | Openbaar € 268.400,- | 17-09-2008
‘Woonboten 2007 16475 — | Europees €1.572.114,- | 01-11-2008
(meerjarig project) 182623

Waterslag 1, deelproject | 05-2007 | Enkelvoudig onderhands €517.887,- | 01-05-2007
Helperzoom

Waterslag 1, deelproject | 30-2007 | Openbaar € 477.000,- | 10-09-2007
Europaplein

Antillenstraat 30-2008 | Openbaar € 386.000,- | 09-07-2008

De werken van het jaarprogramma worden veelal gecombineerd uitgevoerd met andere werken
binnen RO/EZ, bijvoorbeeld herinrichting van straten. De aanbesteding van de riolering maakt
onderdeel uit van de aanbesteding werken.

5. .Oplevering

De diverse lokaties zijn zowel technisch als financieel afgerond en opgeleverd.
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6. Kosten van het project

[Krediet — lvtgavea [0
[7924000 — —  [7.923.000 ~|[1.000 -

7. Verschilienanalyse

Verklaringen afwijkingen:
["Afwijkingen ten opzichte van het krediet | Krediet | Uitgaven | Afwijking __
[ Sanering Gruno Buurt niet uitgevoerd | 1300000 [ 0] 1300000
[ Afdracht BCF R [ 0 [ 1067000 [ -1.067.000
| Overige afwijkingen _ e I 6624000 [ 6856000 | -232.000 |
[ Totaal _ o 7.924.000 [ 7923000 |  1.000

[ Beprotcinkomsten [ Inkomsten [ Afwijking

[Diversebijdragen 0 | 748000 | 748000
| Totaal RN 0l 748000 | 748.000

Voorgesteld wordt de resterende kredietruimte ad €1.000 toe te voegen aan het programma
sanering riolering 2011 voor de uitvoering van het project “Herinrichting Grunobuurt”. De extra
inkomsten ad €748.000 leiden tot lagere kapitaallasten. Deze lagere kapitaallasten kunnen worden
benut voor de uitvoering van het project “Herinrichting Grunobuurt”. In een afzonderlijk
raadsvoorstel wordt voorgesteld een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van

€650.000 voor de uitvoering het project “Herinrichting Grunobuurt” en toe te voegen aan het
programma sanering riolering 2011.

8. Afwikkeling meer- en minderwerk
De afwikkeling van meer- en minderwerk heeft budgetneutraal plaatsgevonden, dat wil zeggen dat

meerwerk ten laste is gebracht van de post onvoorzien en verder gecompenseerd is door
minderwerk.

9. Handelswijze ten aanzien van onder- foverschrijdingen van kredieten
Zie hiervoor onderdeel 7 en 8.

10. Fiscale aspecten (BTW)
De afdracht BCF (BTW Compensatie Fonds) is verrekend.
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Nacalculatie sanering riolering 2008

Inhoudsopgave
1. Projectbeschrijving
2. Kredietbesluiten
3. Tijdsplanning
4. Aanbestedingsprocedure
5. Oplevering
6. Kosten van het project
7. Verschillenanalyse
8. Afwikkeling van meer- en minderwerk
9. Handelswijze t.a.v. onder- /overschrijdingen van kredieten
10. Fiscale aspecten (BTW)

1. Projectbeschrijving
Het jaarprogramma 2008 vloeit voort uit het door de raad vastgestelde nota hoofdlijnen beleid
riolering 2008. De productgroep riolering kent een gesloten financieringssysteem, dit houdt in dat
de inkomsten uit het rioolrecht enkel en alleen voor rioleringsprojecten mogen worden ingezet.
Vervangen van de tiolering gaat nagenoeg altijd gepaard met andere ingrepen in de infrastructuur.
Dit heeft echter tot gevolg dat geplande werkzaamheden in de tijd verschuiven. Er worden
projecten later uitgevoerd of er worden projecten naar voren gehaald, zodat er optimaal werk met
werk gemaakt kan worden.

2. Kredietbesluiten van de gemeenteraad
Op 20 februari 2008 heeft de raad het krediet verleend ad €8.574.000.

3. Tijdsplanning
Het jaarprogramma 2008 heeft een looptijd van 3 tot 5 jaar.

4. Aanbestedingsprocedure

Binnen het project hebben de volgende aanbestedingen plaatsgevonden:

Lokatie Bestel Aanbestedingsvorm Bedrag Datum

Oost Indische buurt 69-2007 | Openbaar € 382.000,- 09-04-2008
De Hoogte 70-2007 | Openbaar € 745.000,- |  09-04-2008
Hoogkerk Fase 1 71-2007 | Openbaar € 980.000,- 16-04-2008
Schildersbuurt Fase 1 74-2007 | Openbaar € 892.000,- 20-02-2008
Relinen diverse straten | 56-2008 | Meervoudig onderhands | €239.629,- | 26-08-2008
Atjehstraat 78-2008 | Meervoudig onderhands | € 152.000,- 10-12-2008

De werken van het jaarprogramma worden veelal gecombineerd uitgevoerd met andere werken
binnen RO/EZ, bijvoorbeeld herinrichting van straten. De aanbesteding van de riolering maakt
onderdeel uit van de aanbesteding werken.
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5. Oplevering

De diverse locaties zijn zowel technisch als financieel afgerond en opgeleverd.

6. Kosten van het project

[Reedie ——— [Uitgoven  [Sado
|8574000 [[84m3000 lroe0

7. Verschillenanalyse

Verklaringen afwijkingen

| Afwijkingen ten opzichte van het krediet

Uitgaven || Saldo afwijking _

[ Oosterparkwijk afkoppelen niet uitgevoerd T 0. 350,000
[ Afdracht BCF — 1023.000 | -1.023.000 |
[ Overige afwijkingen _ 7450000 [ 774,000
| Totaal "~ 8.473.000 | |

[ Niet begrote bijdragen derden
| Diverse bijdragen

[ Inkomsten [ Saldo afwijking
0] 348000 | 348.000

Voorgesteld wordt de resterende kredietruimte ad €101.000 toe te voegen aan het programma
sanering riolering 2011 voor de uitvoering van het project “Herinrichting Grunobuurt”. De extra
inkomsten ad €348.000 leiden tot lagere kapitaallasten.

8. Afwikkeling meer- en minderwerk
De afwikkeling van meer- en minderwerk heeft budgetneutraal plaatsgevonden, dat wil zeggen dat
meerwerk ten laste is gebracht van de post onvoorzien en verder gecompenseerd is door
minderwerk.

9. Handelswijze ten aanzien van onder- /overschrijdingen van kredieten
Zie hiervoor onderdeel 7 en 8.

10. Fiscale aspecten (BTW)
De afdracht BCF (BTW Compensatie Fonds) is verrekend.
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Briffie & ron"ngen

27 april 2011.
Nr. 6g.
Afsluiting programma'’s sanering riolering 2007 en 2008.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 maart 2011
GR 11.2556308;

HEEFT BESLOTEN:

I de afshuiting van de programma’s sanering riolering 2007 en 2008 vast te
stellen;

. hetresterende krediet ad € 102.000,-- toe te voegen aan het programma sanering
riolering 2011 voor de uitvoering van het project "herinrichting Grunobuurt".
Het krediet voor het programma 2011 komt daarmee op € 13.666.000,--;

III.  de kapitaallasten ad € 4.400,-- te dekken uit de opbrengsten rioolrecht;

IV. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier,

mr. L.AM. (Leo) Aarden. . (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 11.2539790
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op

Onderwerp: Station Europapark: fietsroute Helperzoom en fietsenkelder

Groningen, 1 8 MRT 2011

Aan de raad,

U heeft op 27 mei 2009 besloten tot de aanleg van Station Europapark. Dit besluit
volgde op een intensief participatietraject met het inspraakcomité Helperzoom, dat
onder andere een extern advies had ingewonnen (van het bureau Buegel Hajema). Bij de
besluitvorming in 2009 heeft u ons opdracht gegeven de haalbaarheid te onderzoeken
van een aantal door het inspraakcomité genoemde optimalisaties. We hebben u over de
voortgang geinformeerd in onze brief van 26 maart 2010. Op dat moment stonden nog
twee onderwerpen open: 1) fietsroute Helperzoom en 2) ondergrondse fietsenstalling.
Met dit voorstel stellen we u voor het inrichtingsplan fietsroute Helperzoom vast te
stellen en te besluiten de ondergrondse fietsenstalling aan te leggen en daartoe een
krediet ad € 3.061.000,- beschikbaar te stellen en dit toe te voegen aan het reeds
beschikbaar gestelde krediet voor Station Europapark (waarmee het totale krediet op

€ 47.161.000,-- komt). Daarmee is de besluitvorming over deze laatste twee onderdelen
van Station Europapark afgerond. Tot slot informeren we u in dit voorstel kort over de
voortgang van de uitvoering en de stand van de risico’s.

Dit voorstel is als volgt opgebouwd:

a) Uitwerkingsopgaven per 27 mei 2009.
b) Fietsroute Helperzoom.

¢) Ondergrondse fietsenstalling.

d) Kredietverstrekking.

e) Voortgang uitvoering/ risico’s.

a) Uitwerkingsopgaven per 27 mei 2009.

Op basis van het rapport van Buegel Hajema stond nog een aantal inhoudelijke
onderwerpen open. U heeft ons in uw vergadering van 27 mei 2009 gevraagd deze
onderwerpen uit te werken en zo mogelijk te integreren in de plannen. We hebben u in
onze brief van 26 maart 2010 geinformeerd dat dit was gelukt voor wat betreft de
inrichting aan de Helperzoomzijde richting Kempkensberg. De Buegel Hajemaplannen
hadden betrekking op de ligging van de voetgangerstrap, op de inrichting rond het
balkengat en op de ecologische en waterverbindingen rondom het balkengat. Voor uw
informatie hebben we de laatste versie van het groenplan Helperzoom als bijlage
bijgevoegd.

SE4.C
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We hebben u geinformeerd over de financiéle effecten; deze zijn meegenomen in de
herziene grondexploitatie van juni 2010.

De ondergrondse fietsenstalling werd zowel in mei 2009 als in uw raadscommissie van
19 mei 2010 als zeer wenselijk aangemerkt. Dit omdat hiermee twee bovengrondse
fietsenstallingen konden vervallen, waarmee de Helperzoom een veel groenere
inrichting kon terugkrijgen (de fietsenstalling was de grootste incisie in de groene
structuur). We hebben u vorig jaar aangegeven dat we het ontwerp toekomstvast gaan
aanbesteden, dat wil zeggen, we verstevigen alvast de constructie zodat een stalling
later met weinig aanvullende kosten kan worden ingebouwd. Echter, op dat moment
was er nog geen zicht op aanvullende middelen, zodat we geen ondergrondse stalling
konden meenemen in de aanbesteding. Inmiddels is dat zicht er wel, zie onder c).

Tot slot hadden we onszelf nog een uitwerkingsopgave opgelegd, omdat we op basis
van de inspraak op het station moesten concluderen dat we nog geen optimaal
verkeersveilige aansluiting van het nieuwe fietspad op de Helperzoom hadden kunnen
ontwerpen. We hebben in 2009 afgesproken dat we in overleg met het inspraakcomité
nieuwe modellen zouden uitwerken. We zouden u via een afzonderlijk inspraaktraject
een definitief voorstel voorleggen. In onze brief van maart 2010 hebben we u
geinformeerd over dat proces en over het voorstel dat we vrij hadden gegeven voor
inspraak.

b) Fietsroute Helperzoom.

De aansluiting van de fietsroute vanuit het Europapark op de Helperzoom levert een
ingewikkelde verkeerssituatie op. In de stad kennen we geen voorbeelden waarbij zo'n
drukke fietsroute (+ 12.000 fietsers per dag) aantakt op een drukke gebieds-
ontsjuitingsweg (+ 7.000 motorvoertuigen per dag). Zoals gezegd was het in eerste
instantie niet gelukt hier een bevredigende oplossing voor te vinden. Inmiddels is dit
naar onze mening gelukt en stellen we u voor dit inrichtingsplan vast te stellen. We
zullen dit plan overigens pas gaan uitvoeren, nadat Station Europapark is geopend.

De overlast is dan beperkt omdat dan de nieuwe fietsroute onder het spoor als
vervangende route dienst kan doen.

We hebben u in genoemde brief van maart 2010 geinformeerd over welk plan we voor
inspraak hebben vrijgegeven. Daarbij hebben wij ook het alternatieve plan van Buegel
Hajema gepresenteerd (een aansluiting op Groenendaal), waarvan we de voor- en
nadelen hebben aangegeven. Voor details verwijzen we naar genoemde brief.

De inspraakperiode vond plaats van 16 april 2010 tot en met 21 mei 2010. Op 17 mei
vond een inspraakbijeenkomst plaats. Voor het Eindverslag van de Inspraak, inclusief
het verslag van de inspraakavond verwijzen we u naar de bijlage. Daarnaast treft u in
het Eindverslag van de Inspraak een tweetal brieven van het inspraakcomité,

d.d. 11 maart 2010, d.d. 17 juni 2010 en een door het comité gemaakte inrichtings-
tekening uit januari 2011,

We hebben ervoor gekozen de correspondentie van het inspraakcomité die betrekking
heeft op het voorstel bij te voegen, ook waar het buiten de formele inspraakperiode valt.
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We hebben daarmee de gesprekken met het inspraakcomité buiten de periode ook als
onderdeel van de inspraak gemaakt. We vonden het niet alleen belangrijk een zo goed
mogelijk voorstel te kunnen presenteren, maar we wilden ook recht doen aan de
bijzondere band die gemeente en comité met elkaar hebben. Eerdere inspraak heeft al
geleid tot een aantoonbaar beter ontwerp van het station (fietsenkelder, inrichting
noordelijker gedeelte Helperzoom). Het inspraakcomité heeft naast diverse ambtelijke
contacten vier keer gesproken met wethouder Dekker over de plannen (maart 2010,
juni 2010, januari 2011, februari 2011).

We hebben diverse plannen op tafel gehad: de Helperzoom als 30 km en 50 km,
verkeerslichten, brede en smalle middengeleiders, geen middengeleiders, etc.

Uiteindelijk zijn we het vrijwel met elkaar eens. De Helperzoom blijft een 50 km-route
ondanks eerdere gedachten - ook van ons - er ter hoogte van het station een 30 km-zone
van te maken. Nadere analyse leert dat een 30 km-inrichting de verkeerssituatie hier
minder helder en duidelijk maakt, bijvoorbeeld ten aanzien van de voorrangssituatie en
het verwachte snelheidsregime. Ook bestaat de vrees dat het fietsverkeer ten opzichte
van het gemotoriseerde verkeer in verdrukking komt, omdat menging van auto- en
fietsverkeer bij een 30 km-inrichting wordt nagestreefd. Per saldo wordt verwacht dat
dit nadelig uitpakt voor het comfort en de veiligheid van het fietsverkeer, terwijl het
hier juist om is begonnen. '

Wel willen we graag de snelheid van het autoverkeer remmen ter hoogte van de
aansluiting van de fietsroute die via het station voert. Dat doen we door de aanleg van
een verhoogd uitgevoerd plateau met een andere kleur, van een brede middengeleider,
van bijpassende attentieverhogende bebording en van het uitbuigen van de Helperzoom.
Daarnaast wordt bijpassende verlichting toegepast, zodat de locatie en de overstekende
fietsers ook in donker goed zichtbaar zijn. De brede middenberm geeft de fietsers de
mogelijkheid om de rijbaan van de Helperzoom gefaseerd over te steken. Dit verbetert
de oversteekbaarheid van de Helperzoom.

We constateren dat we het op hoofdlijnen met elkaar eens zijn. Met het inspraakcomité
verschillen we van mening over de uitbuiging aan de Helperzoom aan de bewoners-
zijde; het inspraakcomité ziet graag de rechtstand aan deze zijde gehandhaafd. Enerzijds
gaat hierdoor minder groen verloren en komt de straat niet dichter bij de woningen (dat
had de voorkeur van het comité met het oog op veiligheid voor spelende kinderen en
veiligheid bij het verlaten van de uitritten). Anderzijds ziet men voordelen aan het
handhaven van deze rechtstand, omdat het voor de Helperzoomfietsers komend vanaf
het noorden een meer logische fietsroute ontstaat voor het fietsverkeer dat de fietstunnel
inrijdt.

Wij zien in het uitbuigen van de rijbaan aan beide zijden een veiligheidsvoordeel omdat
de snelheid van het autoverkeer ook in zuidelijke richting effectiever wordt geremd.
Daarnaast is in deze variant meer opstelruimte voor de overstekende fietsers
beschikbaar (ca. 5.00 meter tegenover ca 3.00 meter als je niet aan de bewonerszijde
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uitbuigt). Overigens zijn we bij het ontwerp al uitgegaan van een beperktere uitbuiging
aan de bewonerszijde (maximaal 2,60 meter) ten opzichte van die aan de spoorzijde
(maximaal 3,40 meter).

We stellen u voor in eerste instantie het voorstel van het inspraakcomité te volgen. We
verwachten dat de verkeersproblemen zich pas na de eerste jaren zullen voordoen, als
de Esperantokruising niet meer toegankelijk is voor fietsers. Tot die tijd verwachten we
dat fietsers vooral de spoorwegovergang blijven nemen in de noord-zuidrichting. We
zullen de situatie monitoren en stellen u voor ons te mandateren om de situatie aan te
passen zodra we hier vanuit veiligheidsoverwegingen aanleiding toe zien. Op dat
moment zullen we de extra uitbuiging aanleggen en daarmee de middenstrook
vergroten. Dit is slechts een beperkte ingreep; we stellen u voor hiertoe een (kleine)
financiéle voorziening aan te brengen. Als er op het moment van slot-calculeren van de
grondexploitatie nog geen aanleiding toe is geweest de aanvullende maatregel uit te
voeren, dan zullen we u de keus voorleggen of we nog aanleiding zien de voorziening in
stand te houden.

Bij dit inrichtingsplan zit verder geen financiéle paragraaf. De financién waren reeds
meegenomen in de grondexploitatie Station Europapark.

¢) Ondergrondse fietsenstalling.

We hebben in onze brief van maart 2010 aangegeven dat we de kosten voor een
ondergrondse fietsenstalling prognosticeerden op € 3.000.000,-- en de beheerkosten op
€ 15.000,-- per maand. Eind september 2010 kregen we zicht op financiering met de
inzet van provinciale BDU-middelen. Dat was op een zeer laat moment in het proces
omdat de aanbestedingsprocedure binnenkort zou starten en de aannemers op

1 november 2010 hun stukken kregen. Op dat moment moesten we een lastige keuze
maken: of de fietsenstalling alsnog integreren in de aanbesteding met de nodige risico’s
op vertraging van de procedure en daarmee van de aanleg van het station. Of op dat
moment niet interveniéren, maar na december 2012 een fietsenstalling aanleggen.

We hebben mede op advies van ProRail gekozen voor het eerste.

We hebben een zeer snelle inhaalslag kunnen maken, door binnen een maand een
programma van eisen op te op te stellen (met diverse stakeholders als NS, ProRail,
brandweer, waterschap etc.). Vervolgens hadden we zeer snel een architectonisch
schetsontwerp, waarvoor we het Groningse bureau Noordeloos hebben ingehuurd. De
fietsenkelder is december 2010 als wijzigingsdocument verstrekt aan de aannemer en
daarmee onderdeel van het uviteindelijke werk geworden. Daarmee zijn tevens de twee
bovengrondse fietsenstallingen komen te vervallen.

We hebben het ontwerp in de visietrommel gevoegd. Er is nog één uitwerkpunt,
namelijk de aansluiting van de kelder op het fietspad in de tunnel. Door het
hoogteverschil van 30 cm zouden fietsers uit de kelder te veel vaart kunnen krijgen en
treinreizigers kunnen verrassen. Daarnaast moet de omgevingsvergunning nog worden
afgegeven, inclusief welstandsadvies. Dit zou nog kunnen leiden tot wijzigingen, die in
de aanbestedingsprocedure zouden kunnen worden geintegreerd.
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We hebben ervoor gekozen de kelder een maximale omvang te geven, binnen de
beschikbare contour. Daarmee biedt de kelder uiteindelijk plek aan zo'n 1500 fietsen
(dubbellaagse rekken), die we gefaseerd gaan aanleggen. De vraag zal eerst namelijk
kleiner zijn.

De stalling zal fulltime bemenst moeten zijn, omdat fietsers geen alternatief hebben in
de buitenlucht en we een sociaalveilige stalling willen garanderen. Met NS is overeen-
gekomen dat de stalling een kwartier voor de eerste trein vertrekt opengaat en een
kwartier na de laatste trein sluit. NS heeft van het rijk de verantwoordelijkheid
opgedragen gekregen goede stallingvoorzieningen aan te bieden op stations en heeft
deze verplichting bij dit station aan ons gedelegeerd.

De kosten voor de bemensing schatten we op € 15.000,-- per maand en zullen we in
beginsel dekken uit de parkeernota, vanuit het beleidsuitgangspunt "autoparkeren
betaalt voor fietsparkeren”. Deze conclusie gaan we betrekken bij een actualisering van
de meerjarenbegroting van het Parkeerbedrijf. Deze vraag hebben we inmiddels vitgezet
bij de dienst RO/EZ, waarbij we ook kijken op welke manier het beheer zo mogelijk
ook goedkoper kan. :

d) Kredietverstrekking.

We stellen u voor een krediet te verstrekken ten behoeve van de aanleg van de
ondergrondse fietsenstalling van € 3.061.000,--, te dekken uit BDU-gelden

(€ 507.000,-- BDU 2009 - herbestemming en € 2.554.000,-- BDU 2011). Het krediet
wordt daarmee toegevoegd aan Station Europapark en we zullen de kosten dan ook
verantwoorden in de grondexploitatie Station Europapark. In de aanstaande herziening
(verwacht juni 2011} zullen we deze fietsenstalling meenemen. Het totale krediet voor
Station Europapark komt hiermee op € 47.161.000,--.

Begrotingswijzigingstabel.

Naam voorste! Krediet Europapark fietsenkelder
Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soortwijziging Investering
Tijdsplanning krediet 2011 - 2015

72 Openbaar Vervoer ) 3,061,000 3.061.000
Totalen begrotingswijziging 3.061.000 3.061.000

) Voortgang uitvoering/risico’s.

De aanbestedingsperiode loopt. We verwachten 1 mei 2011 het werk te gunnen.

De planning is ten opzichte van eerdere berichten niet gewijzigd. We verwachten
december 2012 het station, fietsenkelder en fietsverbinding in gebruik te kunnen nemen.
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Op dit moment wordt nog gewerkt aan het grondwerk. Dit werk heeft uitstel opgelopen,
als gevolg van een andere grondsamenstelling dan eerder richting aannemer was
gecommuniceerd. Overigens heeft dit uitstel geen invloed op de eindoplevering van het
station.

We hebben u in 2009 geinformeerd over een vijftal risico’s. Drie van deze risico’s

hebben zich niet voorgedaan of zijn inmiddels opgelost:

- aankoop NS Poort: we hebben in december 2010 definitieve overeenstemming
bereikt met NS Poort. Begin februari is de akte gepasseerd. Daarmese is alle
benodigde grond in bezit van gemeente of ProRail en geen risicofactor meer.

- Flora- en Faunawet: we hebben in 2009 een ontheffing gekregen voor het werk.

- Juridische procedures: er is geen beroep aangetekend tegen het bestemmingsplan in
2009.

De andere twee destijds genoemde risico’s spelen nog:

- vertragingen: hoewel het afgelopen jaar geen vertragingen meer zijn opgetreden,
bestaat dit risico bij een werk van deze omvang altijd, ook tijdens de aanleg: Een
specifiek risico bij dit werk is dat er bij het werk rekening wordt gehouden met een
zogenaamde treinvrije periode van 9 dagen tijdens de krokusvakantie 2012. Dan
wordt de bulk van het werk uitgevoerd. Als er dan vanwege bijvoorbeeld
weersomstandigheden niet kan worden gewerkt, betekent dit direct een flinke
uitloop in tijd en mogelijk ook in geld. Er zal gewacht moeten worden op een
nieuw moment dat er lange tijd geen treinen kunnen rijden en de volgende optie zal
dan de meivakantie zijn. :

- . Aanbestedingsprocedure: pas als de aanbestedingsperiode is afgelopen kunnen we
conclusies trekken over aanbestedingssom en -planning.

Een ander hier te noemen risico is de afstemming tussen de aannemers Nieuwbouw
SOZAWE en Station Europapark. De werkzaamheden lopen gelijk op en de bouw-
plaatsen grenzen aan elkaar. We hebben goede afspraken gemaakt over de zogenaamde
raakvlakken, maar er zijn wel afhankelijkheden voor wat betreft aanleg damwanden en.
bemaling. Als één werk vertraagt kan dit consequenties hebben voor het andere werk.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I het inrichtingsvoorstel fietsroute Helperzoom vast te stellen en daarbij te
kiezen voor een gefaseerde aanleg waarbij in eerste instantie de
"wonersvariant” wordt gerealiseerd en als daar vanuit veiligheidsoverwegingen
aanleiding toe is deze in de toekomst aan te passen tot de gemeentelijke

voorkeursvariant;

II. hiertoe een financiéle voorziening aan te leggen binnen de grondexploitatie
Station Europapark;

IIIL. tot de aanleg van een ondergrondse fietsenstalling bij Station Europapark;

Iv. hiertoe een krediet van € 3.061.000,-- beschikbaar te stellen, te dekken uit
BDU-gelden (€ 507.000,-- BDU 2009 - herbestemming en € 2.554.000,--
BDU 2011);
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7

V. dit krediet toe te voegen aan het reeds beschikbaar gestelde krediet voor
Station Europapark, waarmee het totale krediet op € 47.161.000,-- komt;
VL de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,
de burgemeester, de secretaris,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys ~ *
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27 april 2011.
Nr. 6h.
Station Ewropapark: fietsroute Helperzoom en fietsenkelder.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 maart 2011
GR 11.2565275;

HEEFT BESLOTEN:

L. het inrichtingsvoorstel fietsronte Helperzoom vast te stellen en daarbij te
kiezen voor een gefaseerde aanleg waarbij in eerste instantie de
"wonersvariant" wordt gerealiseerd en als daar vanuit
veiligheidsoverwegingen aanleiding toe is deze in de toekomst aan te passen
tot de gemeentelijke voorkeursvariant;

1L hiertoe een financiéle voorziening aan te leggen binnen de grondexploitatic
Station Europapark;
I8 tot de aanleg van een ondergrondse fietsenstalling bij Station Europapark;

iv. hiertoe een krediet van € 3.061.000,-- beschikbaar te stellen, te dekken uit
BDU-gelden (€ 507.000,-- BDU 2009 - herbestemming en € 2.554.000,--

BDU 2011);
V. dit krediet toe te voegen aan het reeds beschikbaar gestelde krediet voor
Station Europapark, waarmee het totale krediet op € 47.161.000,-- komt;
VL de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

De griffier, De Aoorzitter,

mr. L.AM. (Leo) Aarden. . (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Verruiming kwijtscheldingsbeleid

Groningen, 2 1 APR 2011

Aan de raad,

Op 29 maart heeft de Tweede Kamer ingestemd met een wetsvoorstel over
kwijtschelding van de gemeentelijke belastingen. Het wetsvoorstel laat gemeenten de
ruimte om de vermogentoets bij kwijtschelding te verruimen. Als de Eerste Kamer ook
instemt met het wetsvoorstel mogen gemeenten maximaal vitgaan van de
vermogensnormen uit de Wet werk en bijstand (Wwb). Voor gezinnen ligt die norm op
€ 11.110,-- en voor alleenstaanden op € 5.555,--. De huidige regeling komt er op neer
dat een spaartegoed of ander vermogen niet hoger mag zijn dan ca. € 2.000,-- om nog
aanspraak te kunnen maken op kwijtschelding. Deze vermogensvrijstelling geldt zowel
voor gezinnen als alleenstaanden.

Los van het wetsvoorstel tot verruiming van de kwijtscheldingsnormen is de
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 zodanig aangepast dat gemeenten kunnen
besluiten kwijtschelding mogelijk te maken voor privébelastingschulden van
ondernemers die op bijstandsniveau leven. Het betreft dus een facultatieve regeling.
De ingangsdatum van de regeling is 1 april 2011.

Wij stellen u voor om in navolging van de vragen van de SP te anticiperen op het
wetsvoorstel en al dit jaar bij de beoordeling van kwijtscheldingsverzoeken de
vermogensnormen uit de Wwb te hanteren. Ook stellen wij u voor toepassing te geven
aan uw bevoegdheid om privébelastingschulden van ondernemers die op
bijstandsniveau leven, kwijt te schelden. Daarmee wordt invulling gegeven aan de
bestendige lijn van uw raad om een zo ruimhartig mogelijk kwijtscheldingsbeleid te
voeren.

Uitvoeringsaspecten.

Over een maand (op 31 mei) eindigt de termijn van drie maanden voor het indienen van
kwijtscheldingsverzoeken. Een besluit van uw raad om toepassing te geven aan de
verruimde kwijtscheldingsmogelijkheden heeft zin indien het ook vergezeld gaat van
het bestuit om de termijn voor indiening van kwijtscheldingsverzoeken te verlengen.
Wij stellen een verlenging van de termijn met één maand voor (tot 30 juni). Indien u
kunt instemmen met het voorgestelde besluit willen wij door advertenties e.d. de
doelgroep attenderen op de verruiming van de kwijtscheldingsregeling. .
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Bij de uitvoering van de kwijtscheldingsregeling werken wij samen met Hefpunt. Het
voordeel van die samenwerking is dat mensen die in aanmerking denken te komen voor
kwijtschelding van de gemeentelijke belastingen én de waterschapsbelastingen slechts
één keer een aanvraagformulier hoeven in te vullen. Van Hefpunt hebben wij begrepen
dat de waterschappen in 2011 niet gaan anticiperen op de verruiming van de
vermogensnorm. Ook zullen de waterschappen dit jaar geen toepassing geven aan de
bevoegdheid om privébelastingschulden van ondernemers die op bijstandsniveau leven,
kwijt te schelden. Of de waterschappen in 2012 wel een ruimhartiger kwijtscheldings-
beleid gaan voeren, is nog niet duidelijk.

Financiéle aspecten.

Wij schatten dat maximaal 800 kleine ondernemers en mensen met een vermogen
beneden de norm in de Wwb voortaan recht hebben op kwijtschelding van de
afvalstoffenheffing en evt. de hondenbelasting. Zij zullen wel een aanvraag moeten
indienen om hun rechten te effectueren. Indien alle geschatte 800 nieuwe gerechtigden
op kwijtschelding daadwerkelijk overgaan tot het aanvragen van kwijtschelding zal de
extra opbrengstderving maximaal 140 duizend euro bedragen voor de
afvalstoffenheffing en maximaal 1 duizend euro voor de hondenbelasting. Wij stellen u
voor de derving voor 2011 ten laste te brengen van de reserve afvalstoffenheffing. Het
definitieve effect zal bij de Voortgangsrapportage 2011 III inzichtelijk zijn en zal
middels een begrotingswijziging bij de Voortgangsrapportage 2011 Il aan u worden
aangeboden.

De structurele dekking voor de jaren vanaf 2012 willen wij realiseren door een
tariefaanpassing. )

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L toepassing te geven aan de bevoegdheid om kwijtschelding mogelijk te maken
van privébelastingschulden van ondernemers die op bijstandsniveau leven;
II. voor het belastingjaar 2011 toepassing te geven aan het wetsvoorstel, tot

verruiming van de kwijtscheldingsnormen (kamerstukken 32315) en de
vermogensgrens vast te stellen op het niveau genoemd in artikel 34, derde lid,
van de Wet werk en bijstand;

M.  de opbrengstderving afvalstoffenheffing 2011 (maximaal 140 duizend euro) ten
laste te brengen van de reserve afvalstoffenheffing; het definitieve bedrag zal bij
de Voortgangsrapportage 2011 III inzichtelijk zijn en zal middels een
begrotingswijziging aan u worden aangeboden bij de Voortgangsrapportage
2011 II1;

IV.  de termijn voor indiening van kwijtscheldingsverzoeken met één maand te
verlengen tot 30 juni 2011;
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de secretaris,
drs. M.A. (Maarten)
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- ontwerp -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van

Gelet op artikel 26 van de Invorderingswet 1990 en de Uitvoeringsregeling
Invorderingswet 1990;

HEEFT BESLOTEN

de Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen 2011 vast te stellen.

Artikel 1

Behoudens het bepaalde in de hierna volgende artikelen wordt kwijtschelding van
gemeentelijke heffingen verleend met toepassing van de krachtens artikel 26 van de
Invorderingswet 1990 door de Minister van Financién bij ministeriéle regeling
gestelde regels.

Artikel 2

1. Bij de bepaling van het vermogen worden de vermogensgrenzen als genoemd in
artikel 34, derde lid van de Wet werk en bijstand gehanteerd. .

2. Bij de bepaling van de betalingscapaciteit wordt 100% van de genormeerde
bijstandsuitkeringen aangemerkt als kosten van bestaan.

Artikel 3

1. Kwijtschelding kan worden verleend van de volgende belastingen:

a. de hondenbelasting ter zake van het houden van één hond;

b. de afvalstoffenheffing voor zover het betreft de belasting bedoeld in
hoofdstuk 1, onderdelen 1 en 2 van de bij de Verordening
reinigingsheffingen behorende tarieventabel.

2. Met betrekking tot een verzoek om kwijtschelding van de in het eerste lid
genoemde belastingen dat afkomstig is van een natuurlijk persoon die een
bedrijf of zelfstandig een beroep uitoefent, zijn de afdelingen 1, 2 en 5 van de
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 van toepassing indien de belastingen
geen verband houden met de uitoefening van dat bedrijf of beroep.

3. De kwijtschelding van de hondenbelasting ter zake van het houden van één
hond bedraagt € 55,20.

4. Van de afvalstoffenheffing bedoeld in hoofdstuk 1, onderdelen 1 en 2 van de
bij de Verordening reinigingsheffingen behorende tarieventabel wordt volledige
kwijtschelding verleend aan:
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a. kwijtscheldingsgerechtigden die een langdurigheidstoeslag ontvangen;
b. kwijtscheldingsgerechtigden die vijf jaar of langer kwijtschelding
ontvangen.
De kwijtschelding voor de overige kwijtscheldingsgerechtigden bedraagt 57%
van het verschuldigde bedrag.

Artikel 4

Een verzoek om kwijtschelding wordt uitsluitend in behandeling genomen indien
dit verzoek schriftelijk is ingediend binnen vier maanden na dagtekening van de in
artikel 3 bedoelde aanslagen, tenzij gerede grond bestaat daarvan af te wijken.

Artikel 5

1. De Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen 2011 van 15 december
2010, nr. 8e, wordt ingetrokken met ingang van de in het tweede lid bedoelde
dag.

2. Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na die van de
bekendmaking en is van toepassing op kwijtscheldingsverzoeken die
betrekking hebben op het belastingjaar 2011.

3. Deze regeling wordt aangehaald als "Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke
heffingen 2011".

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

mr. L.AM. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

88



Raadsvoorstel - Verruiming kwijtscheldingsbeleid

Groninger Gezinsbode - Verplichte Mededelingen DIA/BEL
Plaatsing:

(Balkje: Bekendmaking)

Vaststelling kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen 2011

De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 27 april 2011, besluitnummer <nummer>, de
kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen 2011 heeft vastgesteld.

De kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen 2011 treedt in werking op de dag na die van
de bekendmaking. Op die dag vervalt de kwijtscheldingsregeling die op 1 januari 2011 in werking
is getreden.

In de nieuwe kwijtscheldingsregeling zijn de kwijtscheldingsnormen verruimd. De
vermogensgrenzen zijn in overeenstemming gebracht met de vermogensgrenzen in de Wet werk en
bijstand. Daarnaast is kwijtschelding mogelijk gemaakt voor privébelastingschulden van
ondernemers die op bijstandsniveau leven

Dit raadsbesluit is bekendgemaakt door plaatsing in Gemeenteblad met het nummer 2011-

<nummer>!

Deze raadsbesluiten liggen vanaf heden voor een ieder ter inzage en zijn kosteloos verkrijgbaar
bij het Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen:
open op maandag van 13.00-16.00 uur, dinsdag tot en met vrijdag van 09.00-16.00 uur, op
donderdag ook van 18.00-20.00 uur.

Groningen, <datum>;.
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27 april 2011.

Nr. 6i.

Verruiming kwijtscheldingsbeleid.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 april 2011
GR 11.2593782;

HEEFT BESLOTEN:

L

1L

1v.

VL

toepassing te geven aan de bevoegdheid om kwijtschelding mogelijk te maken
van privébelastingschulden van ondernemers die op bijstandsniveau leven;
voor het belastingjaar 2011 toepassing te geven aan het wetsvoorstel, tot
verruiming van de kwijtscheldingsnormen (kamerstukken 32315) en de
vermogensgrens vast te stellen op het niveau genoemd in artikel 34, derde lid,
van de Wet werk en bijstand;

de opbrengstderving afvalstoffenheffing 2011 (maximaal 140 duizend euro)
ten laste te brengen van de reserve afvalstoffenheffing; het definitieve bedrag
zal bij de Voortgangsrapportage 2011 I inzichtelijk ziji en zal middels een
begrotingswijziging aan u worden aangeboden bij de Voortgangsrapportage
2011 1I1;

de termijn voor indiening van kwijtscheldingsverzoeken met één maand te
verlengen tot 30 juni 2011;

de in ontwerp overgelegde kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen
2011 vast te stellen;

de kwijtscheldingsregeling bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en
te publiceren in de Groninger Gezinsbode,

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

De griffier,

mt. L.AM, (Leo) Aarden,

e) voorzitter,

7. (Peter) Rehwinkel,
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 april 2011
GR 11.2593782;

Gelet op artikel 26 van de Invorderingswet 1990 en de Uitvoeringsregeling
Invorderingswet 1990;

HEEFT BESLOTEN

de Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen 2011 vast te stellen.

Artikel 1

Behoudens het bepaalde in de hierna volgende artikelen wordt kwijtschelding van
gemeentelijke heffingen verleend met toepassing van de krachtens artikel 26 van de
Invorderingswet 1990 door de Minister van Financién bij ministeriéle regeling
gestelde regels.

Artikel 2

1. Bij de bepaling van het vermogen worden de vermogensgrenzen als genoemd in
artikel 34, derde lid van de Wet werk en bijstand gehanteerd.

2. Bij de bepaling van de betalingscapaciteit wordt 100% van de genormeerde
bijstandsuitkeringen aangemerkt als kosten van bestaan.

Artikel 3

1. Kwijtschelding kan worden verleend van de volgende belastingen:

a. de hondenbelasting ter zake van het houden van €én hond;

b. de afvalstoffenheffing voor zover het betreft de belasting bedoeld in
hoofdstuk 1, onderdelen 1 en 2 van de bij de Verordening
reinigingsheffingen behorende tarieventabel.

2. Met betrekking tot een verzoek om kwijtschelding van de in het eerste lid
genoemde belastingen dat afkomstig is van een natuurlijk persoon die een
bedrijf of zelfstandig een beroep uitoefent, zijn de afdelingen 1, 2 en 5 van de
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 van toepassing indien de belastingen
geen verband houden met de uitoefening van dat bedrijf of beroep.

3. De kwijtschelding van de hondenbelasting ter zake van het houden van één
hond bedraagt € 55,20.

4, Van de afvalstoffenheffing bedoeld in hoofdstuk 1, onderdelen 1 en 2 van de
bij de Verordening reinigingsheffingen behorende tarieventabel wordt volledige
kwijtschelding verleend aan:
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a. kwijtscheldingsgerechtigden die een langdurigheidstoeslag ontvangen;
b. kwijtscheldingsgerechtigden die vijf jaar of langer kwijtschelding
onfvangen.
De kwijtschelding voor de overige kwijtscheldingsgerechtigden bedraagt 57%
van het verschuldigde bedrag.

Artikel 4

Een verzoek om kwijtschelding wordt uitsluitend in behandeling genomen indien
dit verzoek schriftelijk is ingediend binnen vier maanden na dagtekening van de in
artikel 3 bedoelde aanslagen, tenzij gerede grond bestaat daarvan af te wijken.

Aurtikel 5

1. De Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke heffingen 2011 van 15 december
2010, nr. 8e, wordt ingetrokken met ingang van de in het tweede lid bedoelde
dag.

2. Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na die van de
bekendmaking en is van toepassing op kwijtscheldingsverzoeken die
betrekking hebben op het belastingjaar 201 1.

3. Deze regeling wordt aangehaald als "Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke

heffingen 2011".

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering vap 27 april 2011,

De griffier,

mr., L.AM. (Leo) Aarden.
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27 april 2011.
Nr. 6j.
Uitvoeren voorstel kindergemeenteraad.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het presidium van 15 april 2011
GR 11.2594120;

HEEFT BESLOTEN:

1. hetcollege van B&W te verzoeken het door de kindergemeenteraad in
meerderheid gekozen voorstel "Organiseren sportmiddag" van basisschool
De Nassauschool in overleg met de betreffende school uit te voeren;

I voor uitvoering € 2.500,-- beschikbaar te stellen uit de begroting van de raad.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

De griffier, D{a %orzitter,

mr. L.AM. (Leo) Aarden. d . (Peter) Rehwinkel.
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— Telefoon (050) 367 89 29/ J. Koops van't Jagt

Onderwerp Beantwoording vragen over hondenbeleid

de leden van de raad van de gemeente

Groningen
te
GRONINGEN
Datum 2 g MRT Zml Bijlage(n) . Onskenmerk RO11.2544098
Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

In de raadscommissievergadering Beheer en Verkeer van 9 februari 2011 hebt u
gesproken over onze brief van 16 december 2010 (kenmerk RO10.2480558), over de
implementatie van het in 2009 vastgestelde hondenbeleid.

Wij hebben toen met u afgesproken dat wij de door u gedane suggesties ten aanzien
van uitréngebieden, afvalbakken en seizoensgebonden regels bij de implementatie mee
gaan nemen en uw specifieke vragen schriftelijk beantwoorden. Met deze brief willen
wij daaraan voldoen.

Algemeen.

In de raadsvergadering van 30 september 2009 hebt u het nieuwe hondenbeleid
vastgesteld. Het uitgangspunt daarbij was een zo goed mogelijke balans te bereiken
tussen de belangen van honden en hondenbezitters enerzijds en die van niet-
hondenbezitters, planten en dieren anderzijds. Op basis van datzelfde uitgangspunt is -
toen door u gekozen voor realistische regels: ‘hond aan de lijn, behalve op speciaal
aangewezen gebieden’ en ‘hondenpoep opruimen, behalve op bepaalde locaties’. Het
afgelopen jaar hebben wij gewerkt aan de implementatie van dit beleid. Een pilot in de
Korrewegwijk en de Hoogte (op verzoek van bewoners) en een uitgebreid
communicatie- en participatietraject over de invoering van het nieuwe hondenbeleid in
alle andere wijken hebben ertoe geleid dat we in april 2011 uitrengebieden en
uitlaatzones in de stad kunnen vaststellen. Direct daarna markeren we deze gebieden
met borden. Vervolgens worden alle direct betrokkenen (hondenbezitters,
bewonersorganisaties en mensen die in de afgelopen maanden hebben gereageerd op
onze voorstellen) geinformeerd over de vastgestelde gebieden en de regels voor
honden en hondenbezitters.

Aanlijngebod.
Het aanlijngebod is al vele jaren van kracht in de gemeente Groningen en is vooral
bedoeld voor de verkeersveiligheid en de bescherming van mensen en kwetsbare

SE4C
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dieren. Daarnaast is de eigenaar van een aangelijnde hond beter in staat om waar te
nemen of en waar zijn hond poept, zodat hij deze kan opruimen.

Met de aanwijzing van uitrengebieden in de hele stad, samen met een goede
communicatie hierover, ontstaat een betere basis voor de handhaving van het
aanlijngebod op andere plaatsen. Wij willen de handhaving hierop dan ook
nadrukkelijker dan in het verleden gaan uitvoeren. Daarbij wordt voorrang gegeven
aan de locaties waar de bescherming tegen loslopende honden het meest van belang is
(veel andere recreanten, kinderen, dieren en verkeer).

Hondenpoepzakjes.

Bij de vaststelling van het hondenbeleid in 2009 is afgesproken dat hondeneigenaren
verplicht zijn om bij het uvitlaten een opruimmiddel in de vorm van een schep of een
zakje bij zich te hebben. In januari 2010 is deze verplichting ook in de APVG
opgenomen.

Wij zijn van mening dat het aanschaffen van dit opruimmiddel een
verantwoordelijkheid is van de hondeneigenaren zelf. Bovendien zou de jaarlijkse
aanschaf en vooral de distributie van grote hoeveelheden zakjes door de gemeente, een
extra kostenpost betekenen die moeilijk is te realiseren bovenop de al bestaande
bezuinigingsopgave.

Afvalbakken.

Op veel plaatsen in de stad staan afvalbakken die wekelijks — en op sommige plaatsen
zelfs dagelijks — worden geleegd door de gemeente. In totaal gaat het om circa 1300
bakken. Een groot deel van de hondenbezitters kan in deze bakken de hondenpoep
kwijt. Gezien de structurele (ledigings)kosten van afvalbakken zijn wij terughoudend
in het bijplaatsen van extra bakken.

Op een aantal druk bezochte uvitlaatzones, waar overlast van hondenpoep verwacht kan
worden en waar geen afvalbakken staan, gaan we een beperkt aantal bakken
bijplaatsen. Zonodig kunnen we dat de komende tijd nog uitbreiden wanneer daar in
de praktijk een duidelijke aanleiding voor is. Langs de door veel hondeneigenaren
gebruikte (lange) route in het Stadspark staat nu slechts één prullenbak; ook daar gaan
we een paar bakken bijplaatsen,

Op een aantal plaatsen in Nederland wordt gewerkt met speciale hondenpoepbakken
die rechtstreeks zijn aangesloten op de riolering. Het functioneren van deze bakken is
echter afhankelijk van het doorspoelen met regenwater. In droge periodes leidt dit naar
verwachting tot ophoping en stank. Verder is het beleid in Groningen gericht op een
gescheiden afvoer van (schoon) regenwater. Gevolg hiervan is dat het aantal
afvalriolen waar regenwater doorgaat — een voorwaarde voor de hondenpoepbakken —
steeds verder afneemt. Tenslotte bestaat er een grote kans dat men ook ander, niet
organisch afval in deze bakken deponeert. Op basis van deze overwegingen hebben
wij grote twijfels over deze oplossing. Wij zijn echter niet bekend met de ervaringen
van andere gemeenten hierin en gaan navraag doen naar de inhoudelijke en financiéle
aspecten. Over de resultaten daarvan zullen wij u nader informeren.

R0.15.009.E.01
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Loslooproute Stadspark.

Het Stadspark is een populair uitlaatgebied voor honden. Door hondeneigenaren is
voorgesteld om daar een ‘loslooproute’ aan te wijzen. Gezien de schaal van dit park en
de afwezigheid van autoverkeer nemen wij dit voorstel over. De route is zodanig
gesitueerd dat fietsverkeer en concentraties van andere recreanten worden vermeden

- en dat andere dieren en planten zo weinig mogelijk worden verstoord. De route wordt
ter plekke duidelijk aangegeven.

Seizoensgebonden uitrengebieden.
Het Meerschap hanteert bij de Hoornse Plas seizoensgebonden regels voor honden:

- tussen 1 oktober en 1 april mogen honden op werkdagen loslopen en in het

weekend aangelijnd;

- tussen 1 april en 1 oktober zijn honden hier verboden.
Deze seizoensgebonden regels zijn ingegeven door het grote aantal andere recreanten
die vooral in de zomer deze recreatieplas bezoeken.
Een vergelijkbare situatie doet zich voor bij de Ruskenveense plas, het Kardingemeer
en de Variaskivijver in het Westpark. Bij de eerste twee geldt momentee] al een
hondenverbod in de zomer. Wij gaan de seizoensgebonden regels van het Meerschap
ook bij deze gemeentelijke plassen laten gelden. Door bij alle recreatieplassen in onze
gemeente dezelfde regels te hanteren en deze — ter plaatse en op de gemeentelijke
website — te communiceren, wordt bewerkstelligd dat de regels voor iedereen duidelijk
zijn.

In het Stadspark is het zogenaamde festivalterrein momenteel ook aangewezen als
uitrengebied. Omdat hier in de zomermaanden diverse evenementen worden gehouden
willen we de functie van uitrengebied ook daar beperken tot de maanden oktober tot
april.

Opruimplicht.

Een algehele opruimplicht achten wij niet realistisch en doet naar onze mening ook
tekort aan de belangen van hondenbezitters. Het zoeken naar balans in belangen is in
2009 ook juist de reden geweest om in overleg met bewoners gebieden aan te willen
wijzen waar de opruimplicht niet geldt. Vanzelfsprekend juichen wij het toe als
hondenbezitters uit eigen beweging ook daar hondenpoep opruimen. Omdat de
uitlaatzones veelal kleiner zijn dan de uitrengebieden, is de kans op overlast van
hondenpoep daar groter. Om die reden willen we een paar van de drukste uitlaatzones
dan ook faciliteren met een (exira) afvalbak.

Middenbermen.

Grotere middenbermen wijzen wij alleen bij hoge uitzondering aan als uitlaatzone.
Argument hiervoor is de verkeersveiligheid. Hondenbezitters — en vaak zijn dat ook
kinderen — zouden namelijk een drukke rijbaan over moeten steken om hun hond op
een middenberm uit te kunnen laten. Wij willen dat niet stimuleren door
middenbermen als uitlaatzone aan te wijzen. A

SE.4.C
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Speelplekken.

Het verbod om honden uit te laten op speelplekken is al jaren bestaand beleid en wordt
vanaf nu — samen met de andere hondenregels — gepubliceerd op de gemeentesite.
Verder ontvangen alle hondenbezitters in het vervolg ieder jaar — gelijk met de
acceptgiro voor de hondenbelasting — een herinnering. Daarbij attenderen we ze nog
eens op de regels en hondenplekken in hun wijk en waar ze die op internet kunnen
vinden. Wij vinden het dan ook niet nodig en wenselijk om dit middels borden bij
iedere speelplek aan te geven.

Bij het zoeken naar aan te wijzen uitrengebieden geldt een direct naastgelegen
speelplek als een mogelijk afkeuringcriterium. Wij maken uitzonderingen daarop in
situaties waarbij er een duidelijke barriére (bijvoorbeeld een weg, beplantingsstrook of
hekwerk) tussen uitrengebied en speelplek aanwezig is.

Noorderplantsoen.

In het specifieke geval van het Noorderplantsoen bevindt zich een weg van ruim 9
meter breed tussen het bestaande uvitrengebied en de speelweide. Bovendien bevindt de
speelvoorziening op de speelweide zich nog eens circa 20 meter verderop. Na overleg
met de voorzitter van de bewonersorganisatie Noorderplantsoenbuurt hebben we
besloten nog een aantal aanvuliende maatregelen te treffen om overlast op deze druk
bezochte locatie tegen te gaan. Zo gaan we het uitrengebied nog eens 10 meter verder
terug leggen en de grens van het uitrengebied duidelijker markeren.

Verder zijn er zoveel hondenbezitters aangewezen op het uitgestrekte Noorderplant-
soen dat wij van mening zijn dat er drie vitrengebieden in het Noorderplantsoen
wenselijk zijn. Dit leidt ook tot een betere spreiding. Behalve het bestaande gebied
komen daarvoor in aanmerking het veld ten noorden van de Boteringesingel en een
veld nabij de Plantsoenbrug. Andere gazons in het Noorderplantsoen zijn te kwetsbaar
of te klein.

Handhaving.

Wij verwachten dat de goede communicatie en duidelijke regels over hondenpoep én
de aanwijzing van hondengebieden in de hele stad gaan leiden tot een vermindering
van de overlast. Ook ontstaat hiermee een goede basis voor bewoners om elkaar
zonodig aan te spreken op overlastveroorzakend gedrag. Daarnaast beginnen we met
een gerichte handhaving op de naleving van de nieuwe regels. Wij zetten hiervoor uit
de bestaande handhavingcapaciteit vooralsnog in totaal 1 fte in. Daarbij wordt
prioriteit gegeven aan gebieden waar de meeste ovetlast of overtredingen worden
geconstateerd. Het verplichte opruimmiddel maakt dat we voor de handhaving niet
langer alleen afhankelijk zijn van de zogenaamde ‘heterdaad’. De gerichte handhaving
¢én de grotere ‘pakkans’ gaan naar verwachting niet alleen een corrigerend, maar ook
een preventief effect krijgen.

Dierenwelzijn.

Voor het welzijn van honden zou het goed zijn als deze zoveel mogelijk los zouden
kunnen lopen. Dit staat echter op gespannen voet met het welzijn van andere dieren
(vogels, schapen, poezen, andere honden) én mensen.
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Met het in 2009 vastgestelde beleid en de daarop gebaseerde aanwijzing van
uitrengebieden en —zones is een balans gevonden tussen de belangen van de
verschillende ‘bewoners’ van onze stad.

Met de aanwijzing en het markeren van de verschillende hondengebieden is de
- implementatie van het hondenbeleid vrijwel afgerond. Alle hondenbezitters,
bewonersorganisaties en alle mensen die in het participatietraject hebben gereageerd,
worden door ons geinformeerd over de aangewezen gebieden. Vervolgens gaan we
starten met de handhaving van de regels.
Na een jaar gaan wij het nieuwe hondenbeleid en de daarvoor genomen maatregelen
evalueren en informeren wij u over de opgedane ervaringen. Zonodig kan op basis van
deze ervaringen worden overwogen om aanpassingen op dit gebied door te voeren.
Wij vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Groningen,

emeester, de secretaris,

SE.4C
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Motie coulantie hondenbeleid

De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 27 april 2011, besprekende
de Collegebrief “Beantwoording vragen Hondenbeleid”,

Constaterende:

- dat er hondeneigenaren zijn die fysiek beperkt zijn als gevolg van hoge leeftijd of een
lichamelijke handicap

- dat het voor deze mensen moeilijk, zo niet onmogelijk kan zijn om een losloopveldje
te bereiken enfof de poep van hun hond op te ruimen

Overwegende:

- dat een hond voor veel mensen een medicijn is tegen de eenzaamheid
- dat het ook voor deze honden mogelijk moet zijn om eens los te lopen

Verzoekt het coliege

- een coulantieregeling uit te werken met betrekking tot fysiek beperkten in relatie tot
het hondenbeleid, die hen vrijwaart van bestuurlijke strafbeschikkingen

-y i

en gaaf over fotdgorde van de dag.
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Onderwerp: Frictiekosten overgang parkeerpolitie naar gemeente

Groningen, 2 4 FEB 2011

— Aan de raad,

In januari 2009 is het principebesluit genomen om alle toezichthoudende en
handhavende taken in de openbare ruimte te bundelen in een nieuwe vakdirectie
Stadstoezicht, onderdeel van de Milieudienst. In de nieuwe vakdirectie Stadstoezicht
gaan niet alleen twee gemeentelijke dienstonderdelen van de Milieudienst en de dienst
RO/EZ samenwerken, de vakdirectie biedt ook onderdak aan twee externe
organisatieonderdelen, namelijk de parkeerpolitie (een onderdeel van de Regiopolitie)
en een deel van de stadswachten van Veiligheidszorg Groningen.

Uitvoeringsplan Stadstoezicht.

Voor de overgang van alle organisaticonderdelen naar de nieuwe vakdirectie
Stadstoezicht is, zoals voorgeschreven in de Sociale Leidraad van de gemeente
Groningen, een Uitvoeringsplan Stadstoezicht opgesteld. Dit uitvoeringsplan beoogt de
brug te slaan tussen de oude "versnipperde" en de nieuwe "gebundelde" situatie door te
beschrijven hoe we van de vier bestaande organisatieonderdelen, werkzaam op het
gebied van toezicht en handhaving in de openbare ruimte, tot één nieuwe gemeentelijke
organisatie komen.

Het plan is met de medewerking van de betrokkenen en ondernemingsraden van de
gemeente Groningen, van de Regiopolitie en van Veiligheidszorg en in nauwe
samenwerking met de (directies van de) betrokken organisaties tot stand gekomen.

Het plan is gereed en eind februari ter instemming toegestuurd aan de ondernemings-
raden van de Milieudienst en de dienst Ruimtelijke ordening. De verwachting is dat zij
in maart het plan bespreken. De adviezen en opmerkingen van beide ondernemings-
raden op een conceptversie van het uitvoeringsplan zijn alle verwerkt, de verwachting is
dat de ondernemingsraden daarom met het definitieve uitvoeringsplan instemmen.

Als beide ondernemingsraden hebben ingestemd met het Uitvoeringsplan gaat dit ter
vaststelling naar het college van burgemeester en wethouders.

En vervolgens ter kennisname naar het Georganiseerd Overleg.

—_— Wij vertrouwen erop dat de vakdirectie 1 juni 2011 daadwerkelijk van start gaat.

SE.4.C
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Begroting.

In het Uitvoeringsplan is, zoals voorgeschreven in de Sociale Leidraad, ook de
begroting van Stadstoezicht opgenomen.

De totale structurele lasten voor de vakdirectie zijn 4,2 miljoen euro (zie 2014),
waarvan 1,5 miljoen euro gedekt is in de huidige begroting van de Milieudienst,

0,2 miljoen euro uit overdracht van middelen van RO/EZ en bijna 1,7 miljoen euro uit
handhavingsuren voor het Parkeerbedrijf. Het resterende bedrag van 0,8 miljoen euro
komt uit inkomsten van strafbeschikkingen en overige dienstverlening.

De structurele lasten van 4,2 miljoen euro bestaan voor 3,4 miljoen euro uit salaris-
lasten, waarvan het overgrote deel bestemd is voor uitvoerende en toezichthoudende
functies. De overige 0,8 miljoen euro zijn voor huisvestingskosten bij de dienst OCSW,
automatiserings- en informatiseringskosten en inningskosten van het CJIB.

In de jaren 2011 tot en met 2013 zijn er incidentele frictiekosten van 125.000 euro per
jaar.

Deze frictiekosten zijn ontstaan op het moment dat de gemeente besloot de vakdirectie
Stadstoezicht op te zetten. Van deze vakdirectie gaan namelijk ook de parkeer-
controleurs, die zijn ondergebracht bij de regiopolitie, deel uit maken. Gemeente en
politie zijn overeengekomen dat de overgang van de parkeerpolitie naar de gemeente
voor de politie geen grote financiéle gevolgen zou hebben. Op grond van deze overeen-
komst is overeengekomen, dat de gemeente voor een periode van drie jaar een bedrag
van 125.000 euro per jaar aan frictiekosten aan de politie betaalt.

Deze frictiekosten zijn een vergoeding voor huisvesting, huur van de leegkomende
kantoorruimte, en een vergoeding van ondersteunend personeel dat achterblijft.

De vakdirectie heeft tijd nodig om op te bouwen en daarmee ook een gezonde financiéle
basis te leggen. In de eerst jaren zijn de frictiekosten (totaal 375.000 euro) die mee-
komen van de politie een last, die niet door de vakdirectie zelf kan worden gedragen.
Het voorstel is om de frictiekosten van 2011 (125.000 euro) te dekken uit de Algemene
Egalisatie Reserve. De frictiekosten van 2012 en 2013 worden gedekt uit de begroting
van de vakdirectie. Indien dit leidt tot een tekort bij de rekening van 2012 en 2013
stellen wij voor de kosten ten laste te brengen van het concern (dienstresultaat ten laste
van concern).

Daarnaast zijn er in het eerste jaar incidentele middelen beschikbaar uit het participatie-
budget en het veiligheidsplan. Hierdoor ontstaat in 2011 een positief saldo. Wij stellen
voor het positieve resultaat van 2011 in te zetten om de aanloopverliezen van de jaren
2011 en 2012 op te vangen.

Indien deze middelen beschikbaar blijven, kunnen we de vakdirectie verder
ontwikkelen, zodat in de jaren daarna een structurele dekking uit extra inkomsten
beschikbaar komt. Deze inkomsten kunnen komen uit extra bestuurlijke strafbeschik-
kingen, maar ook inzet van stadswachten bij bijvoorbeeld beveiliging van gemeentelijke
gebouwen overdag kan een bijdrage leveren.
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Betrokken dienst(en) MD en BSD <dienst>

Naam voorstel Fricti i >

Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) <titel en datum raad> (bij interne wijzigingen niet van toepassing)
Incidenteel / Structuree! Incidenteel s

Soort wijziging Exploitatie Exploitatisfinvestering

Tijdsplanning krediet . 2011 <jaar waain het krediet wordt toten van de financigle

i oY o y
13.1 Deelprogramma: College, raad en overig 0 125 125
9.1 Deelprogramma: Kwaeliteit van de Leefomgeving 125 -125 -125

Betreft dekking frictiekosten 2011 Vakdirectie Stadstoezicht.

Betreft belei O en beheer bare ruimte

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. in2011 de frictiekosten voor de overgang van de parkeerpolitie naar de gemeente,
125.000 euro, te dekken uit de Algemene Egalisatie Reserve (AER);

II.  voor 2012 en 2013 de frictiekosten te dekken in de begroting van Stadstoezicht;

III.  wanneer dit leidt tot een tekort bij de rekening in 2012 en 2013, de kosten ten
laste van het concern te brengen (dienstresultaat ten laste van concern);

IV. inte stemmen dat een positief resultaat in 2011 wordt ingezet om aanloop-
verliezen in 2012 en 2013 op te vangen;

V. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de secretaris,
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Griffie 8 ran‘ngen

27 april 2011.
Nr. 7b.
Frictickosten overgang parkeerpolitic naar gemeente.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 februari 2011
GR 11.2539194,

HEEFT BESLOTEN:

I in2011 de frictickosten voor de overgang van de parkeerpolitie naar de
gemeente, 125.000 euro, te dekken uit de Algemene Egalisatiec Reserve (AER);
voor 2012 en 2013 de frictiekosten te dekken in de begroting van Stadstoezicht;
wanneer dit leidt tot een tekort bij de rekening in 2012 en 2013, de kosten ten
laste van het concern te brengen (dienstresultaat ten laste van concern);

in te stemmen dat een positief resultaat in 2011 wordt ingezet om aanloop-
verliezen in 2012 en 2013 op te vangen;

de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

< z g=

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier, oorzitter,

%/ e

BD.4.053.E.01

mr. L.AM. (Leo) Aarden. di-FP. (Peter) Rehwinkel,
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Bestuursdienst i ron :ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: BD 11.2555392
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op

Onderwerp: Verlenging project DaFinci

Groningen, 17 MRT 2011

— Aan de raad,

Begin december 2010 hebben we u geinformeerd over de verlenging van het project
DaFinci tot 1 juli 2011. Aan deze verlenging van de implementatiefase zijn kosten
verbonden, waarvoor wij hebben aangekondigd met een voorstel te komen met een
onderbouwing van deze extra kosten en de dekking. Dit voorstel treft u hierbij aan.

Het besluit de ingebruikname van het nieuwe financié€le systeem te verschuiven van

1 januari 2011 tot en met juni 2011 is gebaseerd op een analyse van de projectresultaten
eind november 2010. Geconstateerd werd toen dat de vorderingen op drie belangrijke
onderdelen uit het project onvoldoende waren om op een verantwoorde wijze het
nieuwe systeem in gebruik te nemen op de voorziene datum van 1 januari 2011. Deze
onderdelen zijn (concern)inrichting van het systeem, de migratie bij de verschillende
diensten en de opzet van de beheerorganisatie.

2. Projectplan.

In overleg met de stuurgroep DaFinci en in afstemming met externe adviseurs en de
accountant is het projectplan aangepast, waarmee de invoering van het systeem in
juni 2011 wordt gerealiseerd. In de maand juli wordt een nazorgfase voorzien, zodat
operationele overdracht aan de beheerorganisatie uiterlijk 1 augustus plaatsvindt. Het
projectplan voorziet in een kwalitatief verantwoorde implementatie, waarbij
versterkingen zijn aangebracht op het gebied van opleidingen, de projectorganisatie,
beperking van externe inhuur en de kwaliteitszorg.

We zijn inmiddels aan de slag met het aangepaste projectplan. Met ingang van 1 maart
is begonnen met de zogenaamde gebruikersacceptatietests waarmee duidelijkheid wordt
verkregen of de inrichting en werking van het systeem voor de gemeente Groningen
succesvol is. Begin april worden de uitkomsten van deze acceptatietest verwacht zodat
dan definitief duidelijk wordt of het systeem in juni in gebruik kan worden genomen.

SEAC
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3. Toets accountant.

Om aanvullende zekerheid te krijgen over de opzet van het aanvullende projectplan is
de accountant gevraagd een toets uit te voeren op de haalbaarheid van de
invoeringsdatum per 6 juni 2011 en de aanvullende begroting 2,5 miljoen euro.

Op basis van de beschikbare documentatie en de door de accountant verrichte
werkzaamheden constateert de accountant dat het op korte termijn niet mogelijk is een
oordeel te geven over de toereikendheid van de aanvullend gevraagde 2,5 miljoen euro
voor DaFinci. In het verlengde daarvan kan de accountant helaas ook niet vaststellen of
6 juni een realistische datum is voor ingebruikname van het systeem. Om het gevraagde
oordeel over het budget en de invoeringsdatum wel te kunnen geven zou door de
accountant zo’n beslag op projectleiding en projectmedewerkers moeten worden gelegd
dat de voortgang van het project mogelijk in het geding zou komen. De accountant
constateert voorts wel dat de gemeente Groningen in financiéle zin onvoldoende in
control is ten aanzien van de uitgaven van het project DaFinci.

Deze constatering delen wij. Ook kunnen wij ons vinden in de bevindingen en
aanbevelingen van de accountant. Naar aanleiding van de bevindingen van de
accountant over de financiéle beheersing van het project en de gedane aanbevelingen
hebben wij de werkwijze van het project hierop aangepast. Bovendien zal de
concerncontroller samen met de projectleider ieder overleg met de controllers benutten
om actief de stand van zaken van de implementatie bij de diensten te volgen. Daarnaast
hebben wij een wijziging in de inrichting van de administratie aangebracht zodat de
financiéle monitoring van het project verbeterd wordt en dat de post onvoorzien
aangewend kan worden na goedkeuring van de concerncontroller. Tot slot hebben wij
de uitvoering van de zogenaamde Quality Assurance-rol (QA) gewijzigd, waarbij de
accountant gevraagd is de externe audit te verzorgen.

Overigens zal het college maandelijks worden geinformeerd over de voortgang. In
plaats van het (alsnog) verkrijgen van de aanvullende zekerheid van de accountant over
het vereiste budget en de invoeringsdatum op dit moment wordt extra geinvesteerd in de
beheersing van het project. Daarmee verkrijgen we extra zekerheid over de te bereiken
projectresultaten.

4. Kosten.

Zoals door ons aangegeven in onze brief van 3 december 2010 leidt de langere
implementatiefase van DaFinci tot extra kosten. Voor het nieuwe projectplan is een
begroting opgesteld voor de kosten die gemaakt moeten worden. Deze kosten zijn nu
scherp in beeld en de projectbegroting biedt een post onvoorzien om eventuele
tegenvallers op te vangen. In totaal bedragen de kosten voor de periode 1 januari 2011
tot 1 augustus 2011 2,8 miljoen euro. Hiervan heeft 287 duizend euro betrekking op
kosten die in 2010 niet meer zijn gemaakt, maar doorgeschoven worden naar 2011.
Dit betreft uitgestelde kosten voor opleidingen, het bouwen van standaardrapportages en
het uitvoeren van een integrale test op het systeem van in totaal 287 duizend euro. Ten
opzichte van de eerdere begroting wordt dus voor 2,5 miljoen euro aan extra kosten
geraamd.
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De extra kosten van 2,5 miljoen euro worden veroorzaakt door:
1. vertraging van het project (750 duizend euro);

2. verzwaring van het project (863 duizend euro);

3. nazorg van het project (600 duizend euro),

4.  post onvoorzien (300 duizend euro).

Ad 1. Vertraging van het project.

De verlenging van de implementatiefase leidt er toe dat de projectorganisatie langer in
stand moet worden gehouden. Daarnaast moeten extra kosten worden gemaakt voor het
overzetten van de boekhouding (conversie) over 2011 aangezien het financieel systeem
in gebruik wordt genomen in juni 2011. De boekhouding over de eerste helft 2011 zal
van het oude systeem overgebracht moeten worden naar het nieuwe systeem. Dit is
gecompliceerder dan wanneer het systeem in gebruik wordt genomen op 1 januari van
het jaar en leidt tot meerkosten.

Ad 2. Verzwaring van het project.

De diensten moeten intensiever en integraler betrokken en begeleid worden in de uitrol
(migratie) van het systeem om hen in staat te stellen het systeem op de juiste manier te
gebruiken. Alleen dan kan het systeem aan de gestelde doelstellingen voldoen. Hiervoor
is een andere aanpak, maar 0ok meer capaciteit nodig. Via een methode van kern-
gebruikers per dienst wordt het gebruik van het systeem beter. Daarnaast wordt
capaciteit gereserveerd om de (concern)inrichting van het systeem verder uit te werken.
Met name de aspecten van inkoop krijgt meer aandacht, maar ook de financi€le kern
wordt op onderdelen nog verder ontwikkeld.

Ad 3. Nazorg van het project.

Met de inrichting van het systeem en de ingebruikname per juni 2011 is het project nog
niet afgelopen. In de oude opzet van het project was een nazorgfase voorzien van 1
januari 2011 tot 1 april 2011. Deze nazorg bestaat uit begeleiding bij het gebruik van
het systeem, het oplossen van vragen en problemen en waar nodig het aanpassen van het
systeem. In het aanvullende projectplan en de langere implementatiefase is een deel van
deze nazorg na oplevering van het pakket komen te vervallen en verruild voor een
"preventieve zorg" in de periode tussen 1 maart en 1 juli gericht op de migratie bij
diensten. Daarnaast is een intensieve nazorg voorzien in de maand juli na de
ingebruikname. Ook het ontwikkelen van een passende beheerorganisatie wordt voor de
ingebruikname van het systeem afgerond in plaats van erna zoals in het oude plan was
voorzien.

Ad 4. Post onvoorzien.

Er wordt in de projectbegroting rekening gehouden met een post onvoorzien van

300 duizend euro. Hiermee kunnen onvoorziene uitgaven worden opgevangen die zich
in de komende periode zullen voordoen. De aanwending van de post onvoorzien is
voorbehouden aan de concerncontroller. In de voortgangsrapportages van het project
wordt gerapporteerd over het verloop van deze post.
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Met ingang van 1 augustus wordt het pakket overgedragen aan de nieuwe
beheerorganisatie voor DaFinci. Uiteraard zal vanaf dat moment verder gewerkt worden
aan de verdere ontwikkeling van het systeem op grond van gebruikers- en
beheerservaringen. Indien nodig zullen wij te zijner tijd met een voorstel komen voor de
uitvoering en financiéle dekking van de doorontwikkeling.

5. Dekking.

Zoals gemeld bedragen de totale kosten voor de periode 1 januari 2011 tot 1 juli 2011
2,8 miljoen euro. Hiervan heeft 287 duizend euro betrekking op kosten die in 2010 niet
meer zijn gemaakt, maar doorgeschoven worden naar 2011. '
We willen dit blijven inzetten voor dit project. Idealiter had dit aan uw raad voorgelegd
moeten worden bij het voorstel over de tussentijdse resultaatbestemming 2010. Met dit
raadsvoorstel willen we dit alsnog realiseren.

De extra kosten ten opzichte van de eerdere begroting zijn 2,5 miljoen euro. Dit bestaat
voor 500 duizend euro uit investeringen, waarvoor een investeringskrediet nodig is. Dit
deel wordt geactiveerd en leidt tot kapitaallasten in de vorm van rente en afschrijving.
De overige kosten ad 2 miljoen euro betreffen incidentele lasten en worden in één keer
gedekt. Het dekkingsvoorstel voor de extra kosten van 2,5 miljoen euro is als volgt.

Investering.
Het aanvullende investeringskrediet bedraagt 500 duizend euro. De structurele kosten

daarvan zijn met ingang van 1 januari 2011:

Afschrijving 8 jaar 62.500
Rente 3,75% 18.750
Totaal structurele kosten 81.250
Dekking:

Vrijval onderhoudskosten 26.000
Exploitatiebegroting CIO 55.250
Totaal 81.250
Toelichting dekking.

De structurele kosten van onderhoud zijn op basis van het contract met de leverancier
herberekend. In ons oorspronkelijk uitgangspunt zijn we uitgegaan van structurele
kosten voor onderhoud voor een totaal bedrag van 101,5 duizend euro. Dat blijkt te
hoog geraamd. In werkelijkheid bedragen de onderhoudskosten 75,5 duizend euro. Dit
voordeel op de onderhoudskosten wordt aangewend ter dekking van het benodigde
aanvullende krediet.

In de exploitatiebegroting 2011 van de CIO is rekening gehouden met hogere kosten

voor het project DaFinci. Deze raming in de CIO-begroting wordt nu benut ter dekking
van het benodigde aanvullende krediet. ‘
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Incidentele lasten.
De incidentele lasten van de langere implementatiefase bedragen in totaal 2 miljoen
euro. De dekking hiervoor is als volgt:

. Exploitatiebegroting diensten 400
. Vrijval geraamde kapitaallasten in 2011 200
. Onttrekking AER 1.100
° Post onvoorzien 2011 300

Totaal 2.000
Toelichting dekking.

Gelet op het belang van het project DaFinci voor de verschillende diensten is
afgesproken dat zij per dienst 50 duizend euro bijdragen, in totaal 400 duizend euro. In
de exploitatiebegroting van de diensten zullen hiervoor de bedrijfsvoeringbudgetten
worden aangewend.

In de begroting 2011 is rekening gehouden met de kapitaallasten voor de totale
investering voor DaFinci. Omdat het systeem later in gebruik wordt genomen start de
afschrijving van de investering pas in het tweede half jaar en valt een deel van de
geraamde kapitaallasten vrij.

We vinden het niet reéel de resterende middelen uit bedrijfsvoeringsbudgetten te halen.
Daarom stellen we voor een bedrag van 1,1 miljoen euro te onttrekken aan de Algemene
Egalisatie Reserve (AER). Bij de jaarrekening 2010 zullen we u voorstellen de AER
weer aan te vullen.

Tot slot stellen we voor een bedrag van 300 duizend euro uit de post onvoorzien 2011
beschikbaar te stellen.

Begrotingswijzigingen.
We stellen voor het investeringskrediet met 500 duizend euro te verhogen. Het totaal
beschikbare krediet komt daarmee op 3,64 miljoen euro.

i
Betrokken dienst(en) BD en DIA

Naam voorstel Verlenging project DaFinCi
Besluitvorming (orgaan + datum +

nummer) Raad 30 maart 2011
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investeringskrediet

Tijdspl

NaANCIE! begro INgSWIZigIn 2 A Vi d
Investeringskrediet project DaFinCi 500 -500 -500
Totalen begrotingswijziging 500 0 -500 0 0 -500
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Daarnaast stellen we voor de extra incidentele lasten te dekken uit exploitatie diensten
(400 duizend euro), vrijval kapitaallasten (200 duizend euro), onttrekking AER

(1,1 miljoen euro) en post onvoorzien 2011 (300 duizend euro).

De begrotingswijziging voor de verdeling van de 400 duizend euro over de exploitatie
van diensten leggen we bij de voortgangsrapportage 2011-1 aan u voor. Voor de vrijval
kapitaallasten van 200 duizend euro is het niet nodig de begroting te wijzigen. In de
begrotingswijziging zijn daarom alleen de overheveling uit de AER van 1,1 miljoen
euro en post onvoorzien 2011 van 300 duizend euro opgenomen.

Betrokken dienst(en) BD en DIA

Naam voorstel Verlening project DaFinCi
Besluitvorming (orgaan + datum +

nummer) Raad 30 maart 2011

Incidenteel / Structureel Incidenteel

gH

13.1 College en raad / concernstelposten 1.400 -1.400 -1.400
Alg. inkomsten/onvoorzien / post
151 onvoorzien -300 300 300
College en raad / concernstelposten
© 131 / AER 1.100  1.100
Totalen begrotingswijziging 1.100 0 -1.100 0 1.100 0

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L. inte stemmen met de extra kosten en dekking van de verlenging van het project
DaFinci van 2,5 miljoen euro;

I voor het project DaFinci een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van
500 duizend euro. Het totaal door de raad beschikbaar gestelde krediet komt
daarmee uit op 3,64 miljoen euro;

II.  de kapitaallasten hiervan van 81 duizend euro te dekken uit:

- de structureel vrijvallende middelen van de CIO 55 duizend euro;
- vrijval op onderhoudskosten DaFinci structureel 26 duizend euro;

IV. aanvullende middelen voor de eenmalige lasten van het project DaFinci
beschikbaar te stellen van 2 miljoen euro en dit te dekken voor 400 duizend euro
uit de bedrijfsvoeringsbudgetten van de diensten, voor 1,1 miljoen euro uit de
AER te onttrekken, 300 duizend euro uit de post onvoorzien 2011 en 200 duizend
euro uit vrijvallende kapitaallasten DaFinci 2011;
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V.  het resultaat project DaFinci 2010 van 287 duizend euro te bestemmen voor de
uitvoering voor project DaFinci 2011;
VI. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
drs. M.A,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel
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Gemeente Groningen
Rapportage inzake extra
kredietaanvraag DaFinci

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do
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9700 AZ Groningen

Tel.: +31 (0) 88 - 407 1000
Fax: +31 (0) 88 - 407 2505

www.ey, 1]
College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Groningen
t.a.v. de heer K. van der Wal
Postbus 20001
9700 PB GRONINGEN
Groningen, 2 maart 2011 71459/23748047/RHB/MZw/CLT

Geacht college,

Ingevolge uw opdracht hebben wij een aantal specifieke werkzaamheden verricht met betrek-
king tot het conceptraadsvoorstel van februari 2011 inzake het project DaFinci. Deze rappor-
tage bevat de uitkomsten van onze werkzaamheden.

Wij wijzen er op dat deze rapportage uitsluitend voor de gemeente Groningen is bestemd en
niet (geheel of gedeeltelijk) aan derden mag worden verstrekt, zonder onze uitdrukkelijke
toestemming vooraf.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zijn graag bereid de
inhoud van deze rapportage verder toe te lichten.

Hoogachtend,

.H. Bouman RA

Eenst & Young Accountants LLP is een limited liabllity partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies
House onder registratienummer 0C335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt voor een (vertegenwoordiger
van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP Is statutair gevestigd te Lambeth Palace Road 1, London SE1
7EU, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boompjes 258, 3011 XZ Rotterdam, Nederland en s geregistreerd bij de Kamer van
Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944, Op onze zijn algemene van . waarin een beperking van de
aansprakelijkheid is opgenomen.
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1 Opdrachtformulering en doorlooptijd

Op donderdag 10 februari jl. heeft u ons telefonisch gevraagd een aantal specifieke werk-

zaamheden te verrichten op verzoek van het college inzake het college- en conceptraadsvoor-

stel voor het project DaFinci. Dit conceptraadsvoorstel is aangehouden in de vergadering van

dinsdag 8 februari omdat het college eerst antwoord wil op de volgende vragen:

1 Is het gevraagde krediet in het conceptraadsvoorstel van februari 2011 toereikend?

2 Is de ingebruikname van het nieuwe financieel systeem DaFinci per 6 juni 2011 haal-
baar?

Op vrijdag 11 februari hebben wij vervolgens een aanta! stukken ontvangen. Op maandag

14 februari zijn wij gestart met de opdracht middels een gesprek met de concerncontroller
en de projectleiders. Op donderdag 17 februari hebben wij de voortgang van onze werkzaam-
heden en onze bevindingen gerapporteerd aan de concerncontroller en de projectleiders,
waarna is besloten de behandeling van het conceptraadsvoorstel in het college nog een week
door te schuiven om onze werkzaamheden af te kunnen ronden. Op maandag 28 februari
hebben wij het eerste concept van onze rapportage besproken met de (plaatsvervangend)
concerncontrolier, medewerker concernfinancién en de projectleiders.

Gezien de korte doorlooptijd hebben wij een beperkt aantal specifieke werkzaamheden met
betrekking tot bovengenoemde twee vragen verricht. In de volgende hoofdstukken gaan wij
nader in op deze werkzaamheden en de uitkomsten daarvan.

2 Aard en reikwijdte van de verrichte werkzaamheden

Onze werkzaamheden zijn verricht in overeenstemming met in Nederland algemeen aanvaarde
richtlijnen inzake opdrachten tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaam-
heden. De opdracht houdt in dat wij geen accountantscontrole hebben toegepast op het object
van onderzoek en dat evenmin een beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Een en ander impli-
ceert dat aan onze rapportage geen zekerheid kan worden ontleend, anders dan ter zake van
de aspecten zoals door ons onderzocht en waarover dienovereenkomstig door ons wordt
gerapporteerd.

Volledigheidshalve wijzen wij er op dat, indien wij aanvullende werkzaamheden zouden hebben
verricht of een controle- of beoordelingsopdracht zouden hebben uitgevoerd, wellicht andere
onderwerpen aan het licht zouden kunnen zijn gebracht die voor u mogelijk van belang zouden
kunnen zijn geweest.

3 Onze onafhankelijkheid

In het kader van onze controle van de jaarrekening van de gemeente Groningen controleren
wij of uitgaven/investeringen getrouw en rechtmatig worden verantwoord in de jaarrekening.
In dit specifieke geval vraagt het college aan ons een meer gedetailleerde beoordeling uit te
voeren op (een uitbreiding van) een kredietaanvraag in het kader van DaFinci. Dit raakt niet
onze onafhankelijkheid in het kader van de controle van de jaarrekening. De kosten moeten
nog worden gemaakt en er is geen sprake van een kredietoverschrijding. De vraag is.ook niet
of de kosten getrouw en rechtmatig zijn, maar of het extra gevraagde krediet naar verwach-
ting voldoende is en de ingebruikname van DaFinci haalbaar is.
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Deze opdracht en dit rapport liggen in het verlengde van onze accountantsfunctie. U vraagt
ons om onze kennis en ervaring rondom projectbeheersing, financiéle gegevens en admini-
stratie en Quality Assurance met betrekking tot de invoering van systemen in te brengen en op
basis daarvan het college en de raad te adviseren.

4 Verrichte werkzaamheden en afbakening van de opdracht
4.1 Verrichte werkzaamheden

U heeft ons gevraagd een aantal specifieke werkzaamheden te verrichten met betrekking tot
de in hoofdstuk 1 geformuleerde vragen. Om te kunnen beoordelen of het gevraagde krediet
toereikend is, willen wij een relatie leggen tussen de raadsvoorstellen, het plan/de plannen van
aanpak DaFinci, de geplande en gerealiseerde activiteiten (in MS Project), de financiéle
projectadministratie en de financiéle administratie. Zie verder ook hoofdstuk 6.

Wij hebben daarvoor:

- interviews gehouden met de projectleiding van het projectteam en met medewerkers van
concernfinancién;

- informatie verzameld omtrent het project DaFinci, zowel inhoudelijke informatie als
financiéle informatie;

- de verkregen informatie beoordeeld;

- diverse inhoudelijke documentatie aangesloten met de financiéle administratie; .

- besprekingen gehouden met de concerncontroller en projectleiding van DaFinci;

- onze rapportage opgesteld en besproken met de controller en projectleiding.

Voor deze opdracht hebben wij gebruikgemaakt van diverse door de gemeente opgestelde

stukken:

- raadsvoorstellen (2008, 2010 en 2011 in concept);

- uitdraaien financiéle administratie van de kostenplaats DaFinci over het jaar 2009 en
2010;

- projectadministratie in MS Excel;

- plan van aanpak 2010 en 2011;

- begroting 2010 en 2011;

- activiteitenplanning 2010 en 2011 (MS Projectplanning);

- berekeningen die ten grondslag liggen aan het gevraagde budget van € 2,5 miljoen (MS
Excel);

- overzichten/aanvragen meerwerk;

- verklaring verschillen;

- testrapportages;

- voortgangsrapportages.

4.2 ‘Relatie met eerdere werkzaamheden DaFinci

In 2010 hebben wij eerder specifieke werkzaamheden verricht voor het project DaFinci.

Deze werkzaamheden kunnen worden beschouwd als specifieke onderdelen van een meer
uitgebreide Quality Assurance-rol. De gemeente Groningen heeft besioten binnen het project
de Quality Assurance zelf in te vullen. Voor de volledigheid zullen wij onze eerdere werkzaam-
heden kort omschrijven.
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In september 2010 hebben wij een aantal specifieke werkzaamheden uitgevoerd met betrek-
king tot de opzet van het proces en de getroffen maatregelen ten aanzien van een viertal on-
derwerpen rondom de invoering van DaFinci. Deze onderwerpen betroffen autorisaties, reke-
ningschema, koppelingen en conversie. In overleg met de projectieiding en controller hebben
wij onze werkzaamheden ten aanzien van de genoemde onderwerpen alleen in opzet beoor-
deeld en in een kort tijdsbestek uitgevoerd. Wij hebben onze bevindingen en aanbevelingen
aan de concerncontroller gerapporteerd.

In december 2010 hebben wij een aantal specifieke werkzaamheden uitgevoerd met betrek-
king tot een nieuw plan van aanpak voor 201 1. Daarbij is onder andere beoordeeld of het plan
van aanpak alle relevante onderwerpen raakt die in een dergelijk plan opgenomen zouden
moeten worden. Wij hebben daarbij niet inhoudelijk per onderwerp beoordeeld of alle activitei-
ten volledig zijn opgenomen. Wij hebben eveneens geen beoordeling uitgevoerd op de begro-
ting voor 2011. Ten tijde van onze beoordeling was de begroting voor 2011 nog niet opge-
steld.

5 Financiéle stand van zaken rondom het project DaFinci
5.1 Overzicht gevraagde kredieten

In dit hoofdstuk geven wij voor de volledigheid een totaaloverzicht van de financiéle stand van
zaken van de uitgaven/investeringen in het nieuwe financieel systeem DaFinci. Daarbij gaan
wij uit van de informatie uit de raadsvoorstellen, aanvullende raadsbesluiten, de financiéle
administratie en de projectadministratie.

De raad is de afgelopen jaren diverse malen geinformeerd over de financiéle voortgang van
het DaFinci-project. Daarbij is drie maal een (extra) krediet toegekend (2008, 2009 en 2010).
Voor de volledigheid is ook het conceptraadsvoorstel 2011 aan het overzicht toegevoegd.
Het laatste conceptraadsvoorstel bevat een gevraagd krediet van € 2,2 miljoen. Ons is
gevraagd de toereikendheid van het gevraagde krediet, ten bedrage van € 2,2 miljoen, te
onderzoeken.

(in duizenden euro's)

Raadsvoorstel 2008 4.425
Rekeningresultaat 2009 600
Raadsvoorstel 2010 1.060
Raadsvoorstel 2011 (voorlopig) 2.190
Totale uitgaven nieuw financieel systeem DaFinci 8.275

Op basis van de verwachte activiteiten en bijbehorende kosten voor 2011 ramen de gemeente
Groningen en de projectleiding dat nog een krediet noodzakelijk is van € 2.200.000 (totaal
verwachte kosten nog € 2,5 miljoen).
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Uit de raadsvoorstellen en kredieten blijkt de volgende dekking van deze kosten:
(in duizenden euro's) 2008 2009 ' 2010 2011
Projectkosten 4.425 5.025 6.085 8.275
Dekking
Raadsvoorstel 2008
Reguliere exploitatie CIO 2.680 2.680 3.140 3.640
Extra ruimte begroting CIO 1.000 1.000 1.000 1.000
Programma BOSS 745 745 745 745
Jaarrekening 2009
Rekeningresultaat 2009 600 . 600 _ 600
Raadsvoorstel 2010 :
Reserve CIO 400 400
Extra programma BOSS 200 200
Conceptraadsvoorstel 2011
Exploitaties diensten - 450
Vrijval kapitaallasten eerste halfjaar 200
AER 400
Post onvoorzien 2011 300
Niet besteed 2010 naar 2011 340

4.425 5.025 6.085 8.275

Vermeld dient te worden dat € 8,3 miljoen het gevraagde krediet is voor het project DaFinci,
maar dat het genoemde bedrag niet de totale kosten van het project betreft. Voor een aantal
kostencategorieén (bijvoorbeeld ‘eigen uren’) is afgesproken dat deze kosten niet worden ver-
antwoord in de projectadministratie van DaFinci, maar zijn opgenomen in de exploitatie van de
diensten.

Wij hebben in het kader van deze opdracht geen onderzoek gedaan naar de omvang en ontwik-
keling van de kosten van de invoering van DaFinci. De projectleiding geeft op hoofdlijnen de
volgende verklaring voor de (ontwikkeling van de) kosten:

In 2008 jaar werd het selectieproces gestart en voorafgaand het Programma van Eisen
en een aanbestedingsdocument opgesteld. Het was toéen nog niet duidelijk welk type
pakket gekozen zou worden en ook de prijzen daarvan waren nog niet bekend.

Er is gekozen voor een ERP-pakket, in plaats van alleen een financieel systeem.

Om een ERP-pakket te implementeren, moeten extra werkzaamheden worden verricht
(periferie uitfaseren, draagvlak creéren in de gehele organisatie, conversie is uitgebrei-
der, extra beheeractiviteiten). :

Aanschaf van extra hardware als gevolg van de nulmeting door de leverancier.

Externe inzet voor projectbegeleiding was oorspronkelijk niet geraamd.

Meer koppelingen en bijbehorend maatwerk.

Veel maatwerk functionaliteiten.

Meer rapporten (meer maatwerk, maar ook hogere urenbesteding).
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- Verlengen project van 1 januari 2011 naar 1 juni 2011 zorgt voor extra kosten voor
onder andere:
- meer inspanning om kennis op peil te houden (extra trainingen);
- extra huisvestingskosten;
- introductie kerngebruikers (24 maal) en extra trainingen;
- conversie van de lopende exploitatie;
- extra kosten in termen van projectorganisatie.
- Meer discussie over uniformering.
- Instructiefilmpjes maken ten behoeve van zelftraining.
- Trainingen (meer gebruikers moeten worden opgeleid in meer modulen).
- Performancetest (geheel nieuw).

Voor de extra kosten is dekking gezocht in diverse posten van de begroting.

5.2 Gerealiseerde kosten tot en met 2010

Vanaf het begin van het project is het verloop van de daadwerkelijk gerealiseerde kosten per
jaar als volgt weer te geven:

(in duizenden euro’s) 2008 2009 2010 Totaal

Gerealiseerde projectkosten - 617 5.130 5.747

In 2008 is de aanbesteding gestart, in dat jaar zijn nog geen kosten voor het project gereali-
seerd, wel is het eerste krediet toen verstrekt.

Tot en met 2010 was een budget toegekend van € 6.085.000, dat betekent dat sprake is van
een overschot van circa € 340.000, wat wordt ingezet als dekking voor de nog te maken
kosten in 2011, Er is derhalve geen sprake van een kredietoverschrijding.

5.3 Projectadministratie

De projectadministratie van het DaFinci-project vindt plaats in Excel. Hierin worden de volgen-
de kostensoorten onderscheiden:
- implementatie en maatwerk;
- capaciteit servers ClO;

- externe ondersteuning;

- inzet eigen uren;

- onvoorzien;

- huur OCSW;

- pc's;

- projectbureau;

- diverse kosten project.

De projectadministratie bewaakt de toegekende budgetten en houdt de gerealiseerde kosten
bij. De gerealiseerde kosten worden daarbij ontleend aan de financiéle administratie.
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In de projectadministratie van DaFinci zijn kosten opgenomen voor ‘eigen uren’. Dit betreffen
de uren die door de diensten worden gedeclareerd voor vervangend personeel.

Medewerkers van diensten worden ingezet voor het project, hetgeen betekent dat de diensten
capaciteit missen. Hiervoor mogen zij vervanging inhuren. De kosten van.vervanging worden
tegen een vooraf afgesproken tarief vergoed vanuit het DaFinci-project. In het DaFinci-project
worden daarmee dus alleen kosten van vervangingsuren geregistreerd en niet de daadwerke-
lijk gemaakte uren door medewerkers van de diensten. Indien een dienst minder uren inhuurt
dan een medewerker wordt ingezet, kan hier een voordeel ontstaan voor het DaFinci-project.

5.4 Financiéle administratie

De financiéle administratie is ingericht naar kostenplaatsen. Er is een kostenplaats DaFinci en
er is een kostenplaats programma BOSS. Een deel van de kosten van het DaFinci-project wordt
gefinancierd vanuit het programma BOSS (zie de dekking in het overzicht hiervoor). De kosten
van het DaFinci-project, die gefinancierd worden uit het programma BOSS, worden ook op het
programma BOSS geregistreerd. Dat betekent dat niet alle kosten van DaFinci geregistreerd
staan op de kostenplaats DaFinci, maar dat deze verspreid in de financiéle administratie zijn
opgenomen.

Vermeld dient te worden dat de kosten, zoals geboekt in de financiéle administratie, niet zijn
ingedeeld naar de kostensoorten zoals omschreven in de projectadministratie. Dat betekent
dat de gerealiseerde kosten per boeking (per factuur) moeten worden toegewezen aan één
van de categorieén in de projectadministratie.

De kostencategorieén in de financiéle administratie zijn:

- advies/ingenieurs;

- kopieer/printkosten;

- kantine/catering;

- 1&A onderhoud;

- huur onroerende zaken;

- externe deskundigheid;

- vergaderkosten;

- representatie;

- kosten automatisering (kosten van andere diensten);

- kosten detachering (kosten van andere diensten);

- kosten huur/lease (kosten van andere diensten);

- kosten groenvoorzieningen (kosten van andere diensten);
- kosten representatie (kosten van andere diensten);

- kosten externe deskundigheid (kosten van andere diensten);
- kosten personeel (kosten van andere diensten).

6 Aanpak beoordeling volledigheid kredietaanvraag
6.1 Schematisch overzicht aanpak

Teneinde antwoord te kunnen geven op de geformuleerde vragen hebben wij de volgende,
met de gemeente afgestemde, aanpak gehanteerd. Deze aanpak betekende dat wij een relatie
wilden leggen tussen de raadsvoorstellen, plannen van aanpak, activiteitenplanning in MS
project, de Excel-projectadministratie en de financiéle administratie in FIS.
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Onze aanpak is er op gericht de opbouw en de realisatie van de activiteiten en de kosten gedu-
rende de loop van het project (2008 tot heden) te volgen, om op basis hiervan een inschatting
te kunnen doen van de nog resterende kosten en benodigde tijd. Hierbij hebben wij ons met
name gericht op de projectbeheersing en -informatie rondom de activiteiten en de kosten.

In onderstaande figuur is de aanpak schematisch weergegeven:

Planvan ’ " Activitelten Sefegg;‘gnse" Raadsvoorstel
~ Aanpak Planning 2011 " €1.850000 ¢:> ~2011 -
MS Project M.S Ex}:el \/—\
Plan van Activitelten Berekeningen Raadsvoorstel
Aanpak Planning 2010 1 o0 <J‘::‘> 2010
MS project MS Excel L
Bem;ggtg"ge" Jaarrekening
€600.000 <: 2009
MS Excel L
Plan van Bere;;g;ngen Raadsvoorstel
Aanpak > €4.425000 <:> 2008
2008 MS Excel _—

Financiéle
administratie

1
Project '
administratie

Figuur 1 - Schematische weergave aanpak

In de figuur onderscheiden wij de volgende onderdelen die we kort zullen toelichten:

Plan van Aanpak: Hierin is beschreven hoe het project is vormgegeven in termen van
projectorganisatie, mijlpalen, planning, begroting op hoofdlijnen, rapportage etc.
Activiteitenplanning: Deze planning betreft de inhoudelijke activiteiten die zijn onder-
kend om de gedefinieerde mijlpalen binnen de projectperiode te kunnen realiseren.

Deze activiteiten zijn binnen het project vastgelegd in de ondersteunende applicatie voor
projectmanagement, MS Project.

Excel-sheet met berekeningen: Dit betreft de berekeningen die ten grondslag liggen aan
de begrote kosten, In deze overzichten is eveneens een capaciteitenplanning in personen
en uren opgenomen.

Conceptraadsvoorstel: Dit betreft het voorstel aan de raad met daarin de verzoeken voor
de (aanvullende) benodigde financiéle middelen.
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- Financiéle administratie: Dit betreft de binnen de gemeente gehanteerde financiéle
administratie (FIS).

- Projectadministratie: Dit betreft de financiéle projectadministratie die wordt bijgehouden
in MS Excel.

De kleuren in de schematische weergave geven het onderscheid en de opbouw in jaren weer,
beginnend in 2008 en eindigend in 2011.

6.2 Logische verbanden

Uitgaande van de genoemde onderdelen hebben wij als startpunt onderzocht of een aantal
logische verbanden bestaat tussen de onderdelen. Hierbij zijn wij uitgegaan van verbanden
die, vanuit het perspectief van adequate projectbeheersing, normatief aanwezig zouden
moeten zijn. Wij hebben ons gericht op de volgende verbanden:

- Verband Plannen van Aanpak: Verband tussen de plannen van aanpak voor met name de
jaren 2010 en 2011, waarbij de niet-gerealiseerde mijlpalen gedurende 2010 dienen te
zijn opgenomen in het plan van aanpak voor 2011.

- Verband Plannen van Aanpak en Activiteitenplanning: Verband tussen het plan van aan-
pak en de activiteitenplanning zoals opgenomen in MS Project, waarbij het totaal aan
activiteiten op persoonsniveau overeen dient te komen met de activiteiten die benodigd
zijn om de mijlpalen te kunnen realiseren.

- Verband Activiteitenplanning en berekeningen: Verband tussen de activiteiten op per-
soonsniveau en de berekeningen in MS Excel waarin per activiteit en op persoonsniveau
een ureninschatting zou moeten zijn opgenomen, benodigd om de activiteiten te realise-
ren. De benodigde uren vermenigvuldigd met de verrekentarieven moeten dan leiden tot
de benodigde middelen ten aanzien van tijd en geld.

- Verband Berekeningen en Raadsvoorstellen: Verband tussen de berekende benodigde
middelen in MS Excel en de in de raadsvoorstellen gevraagde middelen.

Hiermee samenhangend dient aan de tijdinschatting per activiteit een gedegen methodiek
(bijvoorbeeld conform FunctiePuntAnalyse of UseCasePoints) ten grondslag te liggen op basis
waarvan aannemelijk is te maken dat het aantal geschatte benodigde uren realistisch is en een
getrouw beeld geeft van de huidige status van de activiteiten en daarmee de mate waarin acti-
viteiten nog gerealiseerd dienen te worden.

7 Bevindingen en risico’s
7.1 Inleiding

Op basis van de door ons uitgevoerde werkzaamheden hebben wij een aantal bevindingen.
Wij hebben onze bevindingen gekoppeld aan de in de aanpak genoemde, normatieve verban-
den. Daarnaast hebben wij een aantal algemene bevindingen gedefinieerd ten aanzien van
zowel de algemene projectbeheersing als de financiéle projectbeheersing van DaFinci.

7.2 Bevindingen inzake logische verbanden in de projectadministratie
Ten aanzien van de verbanden hebben wij de volgende bevindingen:
- Verband Plannen van Aanpak:
Het Plan van Aanpak voor 2011 sluit aan met het Plan van Aanpak 2010. Dit houdt in

dat alle activiteiten die niet zijn gerealiseerd in 2010, zijn opgenomen in het Plan van
Aanpak voor 2011.
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- Verband Plannen van Aanpak en Activiteitenplanning
Het Plan van Aanpak voor 2010 sluit aan met activiteitenplanning voor 2010 in MS
Project en het Plan van Aanpak voor 2011 sluit aan met activiteitenplanning voor 2011
in MS Project. Dit houdt in dat wij de producten, mijlpalen en activiteiten binnen het
project, zoals deze zijn opgenomen in de planning en daarmee zijn uitgezet in de tijd,
hebben kunnen herleiden naar de producten, mijlpalen en activiteiten zoals opgenomen
in de Plannen van Aanpak voor 2010 en 2011.

- Verband Activiteitenplanning en berekeningen in Excel
Op basis van initieel beschikbare documentatie vanuit de projectorganisatie is niet
inzichtelijk en inzichtelijk te maken in hoeverre de genoemde activiteiten/personen in de
berekeningen in MS Excel voor 2011 (sluitend op € 2,5 miljoen) overeenkomen met de
producten, mijlpalen en activiteiten zoals vastgelegd in de Activiteitenplanning in MS
Project voor 2011. Dit wordt mede veroorzaakt doordat in MS Excel een andere indeling
van posten is gehanteerd dan in de Activiteitenplanning. Hierdoor is niet direct inzich-
telijk in hoeverre alle onderkende producten, mijlpalen en activiteiten zijn opgenomen in
de berekeningen. Dit betekent dat, op basis van de verstrekte informatie, niet met zeker-
heid kan worden gesteld dat alle onderkende activiteiten (in MS Project) zijn opgenomen
in de uren- en kosteninschatting van € 2,5 miljoen.

Naar aanleiding van ons onderzoek is door de projectleiding alsnog een overzicht opge-
steld waarin per product een ureninschatting is opgenomen die, vermenigvuldigd met de
verrekentarieven, eveneens optelt tot € 2,5 miljoen. De producten in dit nieuwe, in MS
Excel opgestelde, overzicht sluiten aan met de producten zoals opgenomen in het Plan
van Aanpak voor 2011 maar rapporteert op een ander niveau qua posten dan de Activi-
teitenplanning in MS Project voor 2011. Dat betekent dat op dit moment niet met zeker-
heid vast te stellen is dat alle geplande activiteiten zijn opgenomen in de urencalculatie
en de daarbij behorende kosten. Wel is een ureninschatting opgesteld ten aanzien van de
gedefinieerde producten. De projectleiding heeft aangegeven dat de urencalculatie is
opgesteld in speciaal daarvoor gehouden sessies met projectleiding, werkgroepleden en
experts. De totstandkoming van de ureninschatting is echter niet vastgelegd en daar-
door voor ons achteraf niet controleerbaar.

- Verband Berekeningen en Raadsvoorstellen
De initiéle berekeningen in MS Excel en het op ons verzoek opgestelde overzicht komen
uit op het bedrag van € 2,5 miljoen zoals opgenomen in het conceptraadsvoorstel 2011.

7.3 Algemene bevindingen project- en financiéle beheersing

Ten aanzien van de algemene en de financiéle projectbeheersing hebben wij de volgende

bevindingen:

- Algemene projectbeheersing

- Rapportages vinden plaats vanuit de clusters (diensten en werkgroepen) naar

de projectleiding en vanuit de projectleiding naar de opdrachtgever binnen de
gemeente. Er wordt samenvattend gerapporteerd over de voortgang op een drietal
indicatoren, te weten Tijd/Planning, Geld en Capaciteit. Verder wordt gerappor-
teerd over de belangrijkste gebeurtenissen (op product- en mijlpaalniveau), aan-
dachtspunten en knelpunten en de vooruitblik naar de volgende rapportageperio-
de. De rapportages over deze indicatoren zijn kwalitatief van aard. Een kwantita-
tieve onderbouwing van de voortgang is niet in deze rapportages is opgenomen.
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Zo is er geen inzicht in de realisatie van uren per persoon per activiteit. Hierdoor is
niet cijfermatig inzichtelijk in welke mate activiteiten en daarmee producten zijn
gerealiseerd.

Doordat bovengenoemde realisatie op activiteitniveau niet wordt geregistreerd,
ontbreekt belangrijke financiéle stuurinformatie ten aanzien van het project.
Hierdoor kan de projectleiding, mede gelet op de situatie waar het project zich in
bevindt waarbij aangescherpte aandacht is voor de planning en de financién, niet
adequaat en tijdig bijsturen.

- Financiéle projectbeheersing

De gemeente registreert de kosten van het project op verschillende plaatsen in de

financiéle administratie. Deze worden samengevoegd in de projectadministratie die

in MS Excel wordt bijgehouden. Het restantkrediet volgens de financiéle admini-

stratie bedraagt € 287.000, het restantkrediet volgens de projectadministratie

bedraagt € 650.000. In het initiéle conceptraadsvoorstel werd dan ook rekening

gehouden met een overschot van 2010 van € 650.000. Gedurende het onderzoek

bleek het werkelijke resultaat (op basis van de geboekte kosten en toegekende en

‘opgehaalde’ kredieten) € 342.000 te zijn. Dat betekent dat in het conceptraads-

voorstel extra dekking moet worden gezocht voor het gevraagde bedrag van € 2,5

miljoen, ter hoogte van € 308.000. Er zijn verschillende oorzaken voor het

ontstaan van dit verschil:

~ het bijhouden van een extracomptabele projectadministratie;

- het niet periodiek aansluiten van de werkelijk geregistreerde bedragen in de
financiéle administratie en de projectadministratie; )

- het op verschillende plaatsen registreren van gemaakte kosten en ‘opgehaal-
de' kredieten;

- het verschillend omgaan met toegekende kredieten in de projectadministratie
(ineens opboeken) en in de financiéle administratie (in delen opboeken).

De indeling van de kostencategorieén in de projectadministratie in MS Excel is

op een ander niveau dan de registratie van kosten in de financiéle administratie.

Dat betekent dat de kosten in de financiéle administratie per factuur moeten

worden ‘gematcht’ met één van de categorieén in de projectadministratie. De kans

op fouten wordt daardoor sterk vergroot.

De indeling van de kostencategorieén van de projectadministratie is weer een

ander niveau dan de categorieén in de activiteitenplanning, waardoor geen inzicht

is in de gerealiseerde kosten per activiteit. )

Er is geen inzicht in de werkelijk geschreven uren van de medewerkers die zijn be-

trokken bij het project. De kosten die geregistreerd worden inzake uren, betreffen

uren die de diensten vergoed krijgen voor vervanging van personeel dat werkzaam

is binnen het project. Daardoor is geen inzicht in de werkelijke kosten (voor de

ingezette uren), maar ook niet in de gerealiseerde ureninzet ten opzichte van de

geplande ureninzet. ’

In de raadsvoorstellen wordt niet gesproken over de totale projectkosten, er wordt

alleen aanvullend krediet gevraagd. Dat betekent dat de raad niet geinformeerd

wordt over de totale projectkosten. Overigens is er in de financiéle administratie,

~ noch in de projectadministratie inzicht in de totale kosten van het project.
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8 Samenvatting bevindingen en antwoord op de vraag

Voor zover het in deze fase van het project nog mogelijk is in de periode tot 1 juni 2011, zijn
wij van mening dat de algemene projectbeheersing op meerdere onderdelen verbeterd moet
worden. Kort samengevat zijn wij deze mening toegedaan om de volgende redenen:

- Een beoordeling (gezien de korte doorlooptijd van de opdracht) van de kosten en op-
brengsten in de financiéle administratie en de projectadministratie levert een correctie
in het conceptraadsvoorstel op van € 308.000 (onvoldoende dekking gevraagd).

- In eerste instantie is geen verband te leggen tussen de inhoudelijke activiteiten in het
project, de urenbesteding en het gevraagde krediet van € 2,5 miljoen. Deze is op ons
verzoek achteraf opgesteld, echter niet op het niveau van activiteiten, maar op het
niveau van producten. Dit betekent dat tot dusver geen informatie beschikbaar is of
sturing plaatsvindt op plan — activiteiten — uren —kosten. Hierdoor is niet met zeker-
heid vast te stellen dat alle activiteiten zijn opgenomen in de urencalculatie en wat de
status is van de activiteiten versus de geraamde en gerealiseerde kosten.

- De verschillende documenten (plan van aanpak, activiteitenplanning, capaciteitplanning,
financiéle administratie, projectadministratie) zijn alle ingericht op een ander niveau,
waardoor de onderlinge samenhang niet zichtbaar is of ontbreekt.

- Een kwantitatieve financiéle onderbouwing van de voortgang maakt geen onderdeel uit
van de periodieke rapportages. Er is geen inzicht in de realisatie van uren per persoon
per activiteit. Op basis van de voortgangsrapportages is onvoldoende duidelijk welke
activiteit precies wel en niet gehaald is en wat de status van het project werkelijk is.

- Er vindt geen monitoring plaats op de gerealiseerde uren ten opzichte van de gebud-
getteerde uren.

Op basis van de aan ons beschikbaar gestelde en door ons geraadpleegde documentatie en
onze verrichte werkzaamheden constateren wij dat het op korte termijn niet mogelijk is een
oordeel te geven over de toereikendheid van de aanvullend gevraagde € 2,5 miljoen voor
DaFinci. In het verlengde daarvan kunnen wij helaas ook niet vaststellen of 6 juni 2011 een
realistische datum is voor ingebruikname van het systeem.

Op basis van bovengenoemde bevindingen constateren wij voorts dat de gemeente Groningen
in financiéle zin onvoldoende ‘in control' is ten aanzien van uitgaven voor het project DaFinci.

Opgemerkt dient te worden dat wij om bovengenoemde redenen de ureninschatting, die ten
grondslag ligt aan de gevraagde € 2,5 miljoen, niet inhoudelijk hebben kunnen beoordelen.

Dit gezien de beperkte doorlooptijd en het beslag dat dit zou leggen op de projectmedewerkers
indien wij deze inschatting opnieuw zouden moeten uitvoeren. Hierdoor zou de voortgang van
het project mogelijk in het geding komen. De projectleiding heeft daarbij aangegeven dat de
urencalculatie is opgesteld in speciaal daarvoor gehouden sessies met projectleiding, werk-
groepleden en experts. De ureninschatting is op persoonsniveau geschat en niet op activitei-
tenniveau.

Voor een inhoudelijke beoordeling van de juistheid en volledigheid van de gevraagde € 2,5 mil-
joen is het noodzakelijk een integrale ureninschatting te maken op activiteitenniveau. Dit zou
naar onze mening betekenen dat interviews dienen plaats te vinden met de projectleiding,
clusters, werkgroepen, experts etc. teneinde de voor het realiseren van het project benodigde
activiteiten, capaciteit en bijbehorende kosten te berekenen.
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Het voordeel van een dergelijke exercitie is dat wij meer zekerheid kunnen geven en nauwkeu-
riger kunnen inschatten hoeveel tijd en geld benodigd is om het project af te ronden. Het na-
deel is dat hiervoor minimaal een periode van drie weken uitgetrokken dient te worden, het-
geen mogelijk vertraging van het project oplevert (vanwege de benodigde tijd van de project-
groepleden en het stil leggen van de kredietaanvraag).

Op basis van gesprekken met de projectleiding en de concerncontroller hebben wij begrepen

dat de grootste risico's in dit project op dit moment zijn:

- dat binnen de gemeente onvoldoende prioriteit wordt gesteld aan het project;

- dat de benodigde en geplande capaciteit niet beschikbaar wordt gesteld door de
diensten.

Om in de komende periode te kunnen bewaken dat het project inhoudelijk en financieel in de
pas blijft lopen, adviseren wij zo spoedig mogelijk een intensieve en onafhankelijke financial
control gedurende de resterende periode op het project uit te voeren (wellicht extern).
Deze onafhankelijke financial control zou maandelijks aan het coliege moeten rapporteren
over de inhoudelijke en financiéle voortgang van het project.

9 Aanbevelingen

Op basis van onze werkzaamheden en bevindingen hebben wij de volgende aanbevelingen om

de projectbeheersing en de financiéle beheersing van het project te verbeteren:

- Wij adviseren een intensieve en onafhankelijke financial control op het project voor de
resterende periode van het project.

- Wij adviseren een verband te leggen tussen de activiteiten in het plan van aanpak, de
activiteitenplanning, de capaciteitsplanning, de financiéle administratie en de project-
administratie.

- Wij onderschrijven de keuze van de organisatie om maandelijks te rapporteren aan het
college over inhoudelijke en financiéle voortgang van het project.

- Wij adviseren de gerealiseerde uren per activiteit te registreren en te vergelijken met de
geplande uren per activiteit, zodat tijdig bijgestuurd kan worden en tegenvallers tijdig
gesignaleerd en gemeld kunnen worden.

- Wij adviseren wekelijks een aansluiting te maken tussen de financiéle administratie en de
projectadministratie en daarbij afspraken te maken over de registratie van de kosten in
de financiéle administratie.

- Wij adviseren maatregelen te treffen om gemeentebreed zorg te dragen voor voldoende
prioriteit ten aanzien van het project.

- Wij adviseren er voor zorg te dragen dat de gevraagde en geplande capaciteit binnen de
diensten en concern wordt vrijgemaakt om de activiteiten tijdig te kunnen voltooien en
daarmee deadline van 6 juni 2011 te halen.
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De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 27 april 2011, besprekende het
raadsvoorstel “Verlenging project DaFinci”,

Overwegende:

- dat het college tot begin dit jaar “nimmer een signaal heeft ontvangen” over de vertraging en het
gebrek aan voorigang van dit project;

- dat de kosten van dit project sinds de aanvang in 2008 zijn verdubbeld

- dat uit het accountantsrapport van Ernst&Young blijkt dat het college de controle over dit project
heeft verloren, terwijf dit project een kiein intern project is dat zich binnen de invicedsfeer
van het college afspeelt en overigens bemenst is door financiéle expert van de gemeente;

- dat er grote projecten en investeringen met Jorse risico’s op stapel staan, die voor cen
significant deel buiten de invioedsfeer van het college afspelen en het college en de ambtelijke
organisatie onvoldoende ervaring hebben met dege projecten en investeringen,

- dat het in control zijn van de organisatie de waarborg voor de governance van deze projecten.

- Dat onvoldoende zichtbaar is of en in hoeverre de aanbevelingen naar aanleiding van het
onderzoek naar Europapark met betrek tot cultuurverandering, sturing en beheersing
doorwerken in de bestuurspraktijk;

- dat een onderzoek door de gemeenteraad helderheid geeft of en in hoeverre de
aanbevelingen uit het onderzoek naar Europapark mbt cultuur, sturing en beheersing
doorwerken in de bestuurspraktijk en wat de knelpunten hierbij zijn.

- dat het onderzoek door de raad waardevolle input kan geven voor het in control en in
governance krijgen van de majeure projecten en de organisatie en input kan geven voor
de politiek bestuurlijke aansturing van de majeure projecten.

Spreekt uit:

- zich zorgen te maken over de mate waarin de aanbevelfingen uit het onderzoek naar Europapark
mbt cultuur, sturing en beheersing in de bestuurspraktijk doorwerken en de mate waarin het
college ook in andere projecten ‘in control’ is;

Besluit:

- een onderzoek van de raad met inschakeling van het audit committee uit te voeren naar de gang
van zaken rond dit project en daarbij te betrekken de rapporten van Postma en Klaassen, nav het
onderzoek naar Europapark, over de noodzakelijke cultuurverandering, sturing en beheersing bij
de gemeente;

En gaat over tot de orde van de dag.

n Béton e Jphgman
C iStenunie

mrut Sijbolts Rebecca Kriiders
Stadspartij Partij voor de Dieren Student & Stad
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De Raad van de gemeente Groningen bijeen op 27 april 2011,
besprekende het raadsvoorstel verlenging project DaFinci,
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en gaat over tot de orde van de dag,
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Daarnaast stellen we voor de extra incidentele lasten te dekken uit exploitatie diensten
(400 duizend eurc), vrijval kapitaallasten (200 duizend eygro), onttrekking AER

{1,1 miljoen enro) en post onvoorzien 2011 (300 duizend euro).

De begrotingswijziging voor de verdeling van de 400 cuizend euro over de exploitatie
van diensien leggen we bij de voorigangsrapporiage 2011-1 aan u voor. Voor de vrijval
kapitaallasten van 200 duizend euro is het niet nodig de begroting te wijzigen. Inde
begrotingswijziging ziin daarom alleen de overheveling uit de AER van 1,1 miljoen
euro en post onvoorzien 2011 van 300 duizend eurc opgenemen.

Eysfnairaenie Gl

Betrokken diensi{en) BD en DIA .
Naam voorstel Verlening project DaFinCi .
Besluitvorming (orgaan + datum +

nummer) : Raad 30 maart 2011
Incidenteel / Structureel

Soort wijzigl

13.1 College enraad / concernstelposten 1.400 -1.400 : -1.400
Alg, inkomsten/onvoorzien / post : ’ -
151 onvoorzien -300 300 : 300
College enraad / concemstelposten ’
131 /AER . 1,100 1100
Totalen begrotingswijziging 1100 0 -1100 0 1400 9

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te beshuiten: ) .

1. inte stemmen met de extra kosten en dekking van de verlenging van het project
DaFinci van 2,5 miljoen euro; .

I.  voor het project DaFinci een aanvuliend krediet beschikbaar te stellen van .

500 duizend euro. Het totaal door de raad beschikbaar gestelde krediet komt
daammee vit op 3,64 miljoen euro;

II. dekapitaallasten hiervan van 81 duizend euro te dekken uit:

- de structureé! vrijvallende middelen van de CIO 55 duizend euro;
- vrijval op onderhoudskosten DaFinci structureel 26 duizend euro;

IV. aanvullende middelen voor de eenmalige lasten van het project DaFinci
beschikbaar te stellen van 2 miljoen euro en dit te dekken voor 400 duizend euro
vit de bedrijfsvoeringsbudgetien van de diensten, voor 1,1 mitjoen euro pitd TR s ook

Treastr “ee 1\ ‘BER te ontirekken, 300 duizend euro uit de post onvoorzien 2011 en 200 duizend
euro uit vrijvallende kapitaallasten DaFinei 2011; ’
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RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: BD 11.2559382
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op

Onderwerp: Aanvullende kredieten voor kredietoverschrijdingen bij de jaarrekening

Groningen, 2 4 MRT 2011

Aan de raad,

In de raadscommissie F&V van 19 januari 2011 hebben wij aangegeven dat een
veegactie om kredietoverschrijdingen bij de jaarrekening te herstellen geen regel moet
zijn, maar een uitzondering. De focus moet liggen op het voorkomen van
kredietoverschrijdingen. In het handboek Financieel Beheer hebben wij daarom de
passage over een veegactie verwijderd. Wel hebben wij aangegeven dat wij ons het
recht voorbehouden om voor bij de jaarrekening gebleken kredietoverschrijdingen met

_ aanvullende kredietvoorstellen te komen.

Bij samenstelling van de jaarrekening 2010 zijn 7 kredietoverschrijdingen naar voren
gekomen voor een totaal van 476 duizend euro.

Bepotnpmegdriien ety Togrien weehe Ot
: : ediet  witgaven  schrijding

b el i B . Jerediet |
Iederz
Verbouw pand Peizerweg lederz (DSW) 700 729 29
ocsw
Routine-investeringen OCSW Europaweg - 45 45
RO/EZ
Noord-Zuid route 24.108 24.281 173
Stap op 2007-2008, Wensen van stadjers 500 672 172
Woonschepenhaven 160 194 34
Havenkantoor verbouw/bruggenafstandsbediening 628 641 13
Gevelisolatie Lodewijkstraat 1.435 1.445 10
Totaal 476

SE4.C
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Ter vergelijking: in de jaarrekening 2009 waren er 40 kredietoverschrijdingen voor een
totaal van 4,993 miljoen euro.

In de Financiéle verordening gemeente Groningen 2008 heeft uw raad bepaald dat bij
overschrijdingen van kredieten vanaf afgerond 1 duizend euro tussentijds een
aanvullend krediet wordt gevraagd. Wij stellen uw raad derhalve voor om voor de nu
gebleken kredietoverschrijdingen een aanvullend krediet beschikbaar te stellen.

1. Verbouw pand Peizerweg lederz (DSW).

Door concentratie van activiteiten van Iederz aan de Peizerweg vindt er een renovatie
van de gebouwen plaats. Uw raad heeft daarvoor in 2009 een krediet beschikbaar
gesteld van 700 duizend euro. Doordat de medewerkers aan de Duinkerkenstraat sneller
over moesten naar de Peizerweg dan verwacht is bij de renovatie aan de Peizerweg een
overschrijding van 29 duizend euro ontstaan. De extra kapitaallasten worden gedekt
binnen de begroting.

2. Routine-investeringen OCSW Europaweg.

Er is 45 duizend euro geinvesteerd in en rond het kantoorgebouw van OCSW aan de
Europaweg. Afgeschreven kantoormeubilair is vervangen, er zijn bouwkundige
aanpassingen doorgevoerd en de fietsenstalling is aangepast. Het betreffen routine-
investeringen waarvan de kapitaallasten binnen de exploitatiebegroting zijn gedekt.
Vanwege het routinematige karakter is verzuimd krediet aan te vragen. Wij stellen uw
raad voor om voor deze investering nog formeel een krediet beschikbaar te stellen.

3. Noord-Zuidroute.

Het betreft hier een krediet dat in 2006 al is nagecalculeerd. Het krediet is administratief
nog niet afgesloten, omdat er nog een bedrag staat gereserveerd voor de aanleg van een
fietspad. De overschrijding van 173 duizend euro is ontstaan door extra werkzaamheden
voor derden, waar ook extra inkomsten tegenover staan.

4. Stap op 2007-2008, Wensen van stadjers.

De overschrijding van 172 duizend euro is ontstaan omdat in opdracht van ProRail extra
fietsenrekken zijn geplaatst in het Stadbalkon. ProRail heeft 172 duizend euro hierin
bijgedragen.

5. Woonschepenhaven.

Het betreft een overschrijding van 34 duizend euro op het voorbereidingskrediet. Hier
staan ook extra inkomsten tegenover. Op dit moment is de aanvraag voor het uit-
voeringskrediet in voorbereiding. De verwachting is dat het voorstel in de eerste helft
van 2011 aan uw raad wordt aangeboden.

6. Verbouw havenkantoor.

In de eerste helft van 2011 wordt er een nacalculatie aan uw raad aangeboden.
Tegenover de overschrijding van 13 duizend euro staan extra inkomsten van derden.
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7. Gevelisolatie Lodewijkstraat.
In de eerste helft van 2011 wordt er een nacalculatie aan uw raad aangeboden.
Tegenover de overschrijding van 10 duizend euro staan extra subsidie-inkomsten.

Betrokken dienst(en) lederz, OCSW, RO/EZ

Naam voorstel Aanvullende kredieten voor kredietoverschrijdingen bij de jaarrekening 2010
Soort wijziging Investeringskrediet

Tijdsplanning krediet 2010-2010

Sociale werkvoomemng 29 -29
Algemene baten en lasten 45 -45
Verkeer en Vervoer 379 379 0
Geluidswering . 10 10 0
Water 13 13 0

Totalen begrotingswijziging 476 402 74 0 0

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L

IL

1.

VL

voor de verbouw van het pand Peizerweg van Iederz een aanvullend kredlet
beschikbaar te stellen van 29 duizend euro en de kapitaallasten hiervan te
dekken uit de daarvoor in de begroting opgenomen budgetten. Het totaal
beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op 729 duizend euro;

“een krediet van 45 duizend euro beschikbaar te stellen voor aanpassingen aan en
om het kantoorgebouw van OCSW. aan de Europaweg en de kapitaallasten
hiervan te dekken uit de daarvoor in de begroting opgenomen budgetten;
voor het project Noord-Zuidroute een aanvullend krediet beschikbaar te stellen
van 173 duizend euro en de extra kosten te dekken uit de extra inkomsten. Het
totaal beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op 24,281 miljoen euro;
voor-het project Stap op 2007-2008, Wensen van stadjers een aanvullend
krediet beschikbaar te stellen van 172 duizend euro en de extra kosten te dekken
uit de extra inkomsten. Het totaal beschikbaar gestelde kredlet komt daarmee uit
op 672 duizend euro;
voor het project Woonschepenhaven een aanvullend krediet beschikbaar te

stellen van 34 duizend euro en de extra kosten te dekken uit de extra inkomsten.

Het totaal beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op 194 duizend euro;
voor het project verbouw Havenkantoor/bruggenafstandsbediening een
aanvullend krediet beschikbaar te stellen van 13 duizend euro en de extra
kosten te dekken uit de extra inkomsten. Het totaal beschikbaar gestelde
krediet komt daarmee uit op 641 duizend euro;
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VII.  voor het project gevelisolatie Lodewijkstraat een aanvullend krediet beschikbaar
te stellen van 10 duizend euro en de extra kosten te dekken uit de extra
inkomsten. Het totaal beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op

1,445 gen euro;
VI  de gen begroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen
Met vriend
burgemeest

dets vZoflgem

de secretaris,
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27 april 2011.
Nr. 8b.
Aanvullende kredieten voor kredietoverschrijdingen bij de jaarrekening.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 maart 2011
GR 11.2569714;

HEEFT BESLOTEN:

L voor de verbouw van het pand Peizerweg van lederz een aanvullend krediet
beschikbaar te stellen van 29 duizend euro en de kapitaallasten hiervan te
dekken uit de daarvoor in de begroting opgenomen budgetten, Het totaal
beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op 729 duizend euro;

1L een krediet van 45 duizend euro beschikbaar te stellen voor aanpassingen aan
en om het kantoorgebouw van OCSW aan de Europaweg en de kapitaallasten
hiervan te dekken uit de daarvoor in de begroting opgenomen budgetten;

HI.  voor het project Noord-Zuidroute een aanvullend krediet beschikbaar te stellen
van 173 duizend euro en de extra kosten te dekken uit de extra inkomsten., Het
totaal beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op 24,281 miljoen euro;

IV.  voor het project Stap op 2007-2008, Wensen van stadjers een aanvullend
krediet beschikbaar te stellen van 172 duizend euro en de extra kosten te
dekken uit de extra inkomsten. Het totaal beschikbaar gestelde krediet komt
daarmee uit op 672 duizend euro;

V. voor het project Woonschepenhaven een aanvullend krediet beschikbaar te
stellen van 34 duizend euro en de extra kosten te dekken uit de extra
inkomsten. Het totaal beschikbaar gestelde krediet komt daarmee vit op194
duizend euro;

V1. voor het project verbouw Havenkantoor/bruggenafstandsbediening een
aanvullend krediet beschikbaar te stellen van 13 duizend euro en de extra
kosten te dekken uit de extra inkomsten. Het totaal beschikbaar gestelde
krediet komt daarmee uit op 641 duizend euro;

BD.4.053.E.01
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VII.  voor het project gevelisolatie Lodewijkstraat een aanvullend krediet
beschikbaar te stellen van 10 duizend euro en de extra kosten te dekken uit de
extra inkomsten. Het totaal beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op
1,445 miljoen euro;

VI de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier,

7~ mr. L.AM. (Leo) Aarden.

J. (Peter) Rehwinkel.
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RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: GR11.2589258
Registratienummer: GR11.
Ingekomen op:

Onderwerp: Rapport van bevindingen
Groningen, 13 april 2011

Aan de raad,

Samenvatting

De rapportage van bevindingen is het resultaat van een interviewronde met de
fractievoorzitters, de commissievoorzitters, collegeleden, secretaris en medewerkers van de
griffie en voorts van een gespreksronde met de fracties. De rapportage van bevindingen is een
onderzoek naar de invulling van de rollen van de raad, de commissies en het college. De

o invulling wordt afgezet tegen de Gemeentewet. De conclusie is dat de raad en het college nog
beter aan hun respectievelijk strategische en tactische rollen zouden toekomen, als ze minder
belast worden met de uitvoering. Daarom is gezocht naar mogelijkheden om ieders
rolinvulling te versterken. Deze mogelijkheden zijn vertaald in aanbevelingen. De
aanbevelingen zijn per hoofdstuk verwerkt en gebundeld opgenomen aan het slot van de
rapportage.

De commissiebehandeling

De commissie cultuurverandering heeft de rapportage van bevindingen besproken in haar
vergadering van 6 april jl. De commissie adviseert in afwachting van het raadsvoorstel
positief over de vaststelling van de rapportage. Om die reden heeft de commissie geadviseerd
dit onderwerp niet als conformstuk te agenderen. In de discussie van de commissie is geen
afrondend advies gegeven over: ‘

1) de inzet van het auditcommittee. Hierbij is een kanttekening gemaakt, dat deze beperkt
zou moeten blijven tot de techniek. Er moet voor gewaakt worden, dat het
auditcommittee een politieke rol gaat vervullen. De reden hiervan is de beperkte
samenstelling van het audit committee. De advisering van het auditcommittee over de
strategische agenda van de raad gaat in dit opzicht net iets te ver, omdat deze agenda
in wezen een politiek instrument is. Dit betekent, dat in zijn algemeenheid steeds de
vraag moet worden gesteld bij adviesverzoeken aan het auditcommittee of het
politieke het technische karakter van de gevraagde advisering overtreft.

— 2) de grote agendadruk. Er zijn verschillende factoren die de grote agendadruk van de

commissies bepalen. Te denken valt aan de ruime mate van agendering en verwerking
in voorstellen van uitvoeringsinformatie en -aangelegenheden, de wijze van omgaan
met vragen van commissieleden en met beantwoording door het college Voor de grote
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agendadruk lijkt de spreektijdregeling het ventiel te zijn om overdruk te laten
ontsnappen. ledereen in de commissie is het erover eens, dat dit niet goed is voor het
aanzien van de politiek.

3) het belang van draagvlak. De vraag -geen retorische- van de commissie is in hoeverre
er draagvlak is voor de rapportage. Voor de commissie is het van belang te weten, dat
het draagvlak ook bij het college en in de organisatie minstens even groot is als in de
raad. De commissie hecht hieraan, omdat draagvlak de absolute voorwaarde is voor
het succes van de implementatie van de aanbevelingen.

4) het belang van consequente en consistente implementatie van de aanbevelingen. Voor
de commissie is het een zorgpunt om de implementatie nu wel tot een succes te
maken. De commissie vraagt zich af hoe dit te realiseren. Belangrijk is om
ontwikkelingen als deze gelijk op te laten gaan in raad, college &n organisatie. Het
voordeel van de bestaande situatie is, dat tegelijkertijd in de organisatie de verbetering
van de kwaliteit van de bestuurlijke dienstverlening loopt. Hierin kan heel goed samen
worden opgetrokken. Niet minder belangrijk is ook, dat de ambities en verwachtingen
worden gemanaged. Immers, de aard van onder meer de wethouderscultuur en van de
autonome diensten en de operationele gerichtheid van raad, college en organisatie
brengt met zich mee, dat met extra implementatietijd rekening moet worden gehouden.
Er moet worden uitgegaan van het feit dat in plaats van 3 tot 4 jaar er eerder 5 tot 6
jaar mee gemoeid zal zijn. Daarom is het van belang om de planning cyclisch te
maken. Cyclisch betekent, dat de raad periodiek wordt gerapporteerd over de bereikte
resultaten. En aan de hand van de bereikte resultaten kan de raad eventueel en zonodig
tot bijsturing besluiten.

Voorstel

Het presidium stelt uw raad voor de rapportage van bevindingen met aanbevelingen vast te
stellen en het presidium te vragen ervoor te zorgen dat er een plan van aanpak wordt
voorbereid dat afgestemd is met de ontwikkeling van de organisatie.

Het presidium,

de griffier,

L.A.M. (Leo) Aarden.
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&
Griffie g ron;ngen
27 april 2011.
Nr. 8c.

Rapportage van bevindingen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het presidium van 13 april 2011
GR 11.2589410;

HEEFT BESLOTEN:
de rapportage van bevindingen (versie 04042011) vast te stellen;

II.  het presidium de zorg voor de ontwikkeling van een plan van aanpak voor de
integraal afgestemde implementatie van de aanbevelingen in de rapportage van

bevindingen op te dragen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

De griffier, voorzitter,

o

mr. L.AM. (Leo) Aarden.

.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

- Ons kenmerk: BD 11.2558631
Registratienummer :GR 11.
Ingekomen op :

— Onderwerp: Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering

Groningen, 2 4 MRT 2011
_ Aan de raad,

In de afgelopen jaren hebben wij u regelmatig op de hoogte gehouden van de stand van
zaken van de organisatieontwikkeling en cultuurverandering. Ter voorbereiding op de
vergadering van de raadscommissie Cultuurverandering van 6 april 2011 willen wij u
ook nu weer informeren over de voortgang. In dit voorstel geven wij dan ook een
overzicht van de ontwikkelingen van de afgelopen maanden en de acties die we hebben
gestart. De ingezette acties vragen om financiéle middelen. Wij eindigen ons voorstel
daarom met een financiéle paragraaf, waarin wij een schatting geven van de benodigde
middelen in 2011 en een voorstel doen voor de dekking.

"Eén Groningen, één organisatie, met als vertrekpunt een optimale dienstverlening
aan de burger"

Dat is waar we de komende jaren aan werken. En dit motto geeft precies de kern aan
waar het volgens ons om gaat: de vraag van de burger centraal. Eén gezicht naar
buiten én naar binnen. Open voor andere inbreng. Gericht op het geheel en de
samenhang.

Zo vanzelfsprekend als het lijkt, deze uitgangspunten hebben grote impact op de sturing
en de structuur van de organisatie en op de manier waarop wij als gemeente ons werk
doen ~ houding en gedrag. Een gerichte veranderstrategie is nodig om dit doel te
bereiken. In onze brief van 23 september 2010 hebben we aangegeven wat voor ons een
belangrijk uitgangspunt is: Wij hebben gekozen voor dienstverlening als hefboom voor de
verandering in de manier waarop we met elkaar omgaan en de organisatie-ontwikkeling.
Belangrijk in onze veranderstrategie is een afwisseling tussen denken en doen. Immers,
het maken van analyses en beleids-plannen is noodzakelijk om richting te geven aan onze
activiteiten, maar uiteindelijk komt het neer op wat wij doen en op welke wijze. De
aanpak is om werkendewijs aan de slag te gaan, maar wél binnen een duidelijk kader. Het
einddoel moet helder zijn, en richtinggevend voor iedereen die erbij betrokken is. Om het
_ einddoel te bereiken zetten we overzichtelijke stappen, met zichtbare resultaten. En waar
nodig wordt op basis van opgedane ervaringen, de koers bijgesteld. Daarom nemen we op
onderdelen concreet de uitvoering ter hand en zetten we op andere onderdelen het
denkproces verder. Hierna gaan we nader in op de stand van zaken van de bestuurlijke, de
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publieke en de interne dienstverlening en op de stand van zaken van de burgerparticipatie.

Bestuurlijke dienstverlening.

Tijdens de informele bijeenkomst van de raadscommissie Cultuurverandering op

8 maart jl. bent u via een presentatie van de gemeentesecretaris uitvoerig geinformeerd
over de stand van zaken met betrekking tot de bestuurlijke dienst-verlening. Daarom gaan
we daar nu niet verder op in. Wel willen wij u informeren over de aansturing van het
project.

In de eerste fase van het project bestuurlijke dienstverlening ging het vooral om
losmaken, bewustwording en enthousiasmering. Wij hebben daarbij gebruik gemaakt van
een externe deskundige op het gebied van verandermanagement (Boer & Croon). De rol
van de externe deskundige was die van aanjager: het vliegwiel moest gaan draaien, zodat
de organisatie op eigen kracht verder kan. Deze eerste fase is van enorme waarde
geweest. Alle partijen hebben in alle openheid kritisch naar zichzelf gekeken. Er is een
gedeeld gevoel van urgentie ontstaan.

Nu het herontwerp van het proces van bestuurlijke dienstverlening op hoofdlijnen gereed
is, hebben we de eerste fase afgerond. Het gaat nu om de volgende fase: die van het doen,
de implementatie.

De afronding van de eerste fase van het project bestuurlijke dienstverlening viel samen
met de komst van de nieuwe gemeentesecretaris, begin januari van dit jaar. Zoals uit ons
collegeprogramma blijkt, staat organisatieontwikkeling hoog op onze agenda.

We hebben de gemeentesecretaris dan ook nadrukkelijk de opdracht gegeven om de
organisatie te veranderen. Het doel daarbij is het efficiénter en effectiever laten
functioneren van de organisatie en een sterkere en andere sturing op de doelen en
resultaten van de gehele organisatie. De gemeentesecretaris zal zorg dragen voor een
heldere en gedragen visie op organisatieontwikkeling en draagt verantwoordelijkheid .
voor de implementatie ervan en het creéren van draagvlak.

Gezien het belang van het onderwerp zal de gemeentesecretaris — verantwoordelijk voor
het hoe — de implementatie van de bestuurlijke dienstverlening zelf aansturen. Hij zal zich
laten ondersteunen door een implementatie-manager uit de eigen organisatie. De werving
daarvoor is afgerond. De "Uitwerking opdracht bestuurlijke dienstverlening" sturen wij ter
informatie mee (zie bijlage II).

Onze insteek blijft om alle partijen te betrekken, dus de organisatie en ons college, maar
ook u als raad. En we willen de waardevolle zaken uit de eerste fase vasthouden en
uitbouwen: openheid, transparantie, elkaar aanspreken en urgentie. Digitalisering zal een
belangrijke plek krijgen in het vervolgtraject.

Publieke dienstverlening.

Zoals uit ons collegeprogramma blijkt, willen we de kwaliteit van de dienstverlening
aan onze burgers verbeteren. De vragen van de burger staan centraal. Dit vraagt om
een andere manier van werken. In september 2009 heeft uw raad de Visie Publieke
Dienstverlening 2014 vastgesteld. Tegelijk met dit raadsvoorstel informeren wij u
via een aparte brief over de voortgang van het programma Publieke Dienstverlening
in 2010.

140



Raadsvoorstel - Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering . ..

Interne dienstverlening.

Naast het traject van bestuurlijke dienstverlening en de publieke dienstverlening, hebben
we ook stappen gezet in de interne dienstverlening: de concentratie van de PIJOFACH-
functies. Onder het motto "centraal wat kan, decentraal wat moet" hebben wij gekozen
voor een shared service center (SSC) als model voor de inrichting voor "dat wat centraal
kan". De concept-Inrichtingsnota Interne Dienstverlening is vrijwel gereed. Hierin zijn
het SSC en de randvoorwaarden nader uitgewerkt. Binnenkort nemen we hier een
principe-besluit over, waarna het medezeggenschapstraject van start gaat. Wij hechten
eraan dit traject zorgvuldig te doorlopen. Na afronding van het medezeggenschapstraject
zullen wij u nader informeren.

Op basis van een onderzoek naar het facilitair en vastgoedmanagement binnen de
gemeente Groningen hebben wij onlangs besloten om als eerste ons bedrijfsvastgoed
samen te voegen en de facilitaire functies te centraliseren. Een plan van aanpak hiervoor
wordt voor de zomer opgesteld.

Burgerparticipatie.

We zijn begonnen met het uitwerken van het participatiebeleid. In de Kadernota
Burgerparticipatie hebben we aan gegeven dat we:

"bij de verdere uitwerking van het participatiebeleid de Stadjers — burgers, bedrijven en
instellingen — nadrukkelijk betrekken. De vernieuwing van het Convenant met de
Wijkorganisaties zal er een belangrijk onderdeel bij zijn, alsmede de evaluatie van het
project MijnWijk en de daarbij uitgevoerde pilot in Paddepoel”.

De evaluatie van het project MijnWijk (incl. de pilot in Paddepoel) is gereed en is

— inclusief een plan van aanpak voor het vervolg — het besluitvormingstraject ingebracht.
Belangrijkste constatering is dat de infrastructuur van wijkwebsites en gemeentelijke
wijkpagina’s gereed is en werkt. Wijkorganisaties willen graag langs deze digitale weg
"hapklare” informatie ontvangen over (de voortgang van) gemeentelijke plannen,
waarmee ook de "achterban" van wijkbewoners kan worden geinformeerd. De pilot in
Paddepoel was succesvol, zeker ook omdat de nieuwe wijkwebsite zich binnen een half
jaar ontwikkelde tot een van de best bezochte wijkwebsites in de stad (meer dan 4.000
bezoeken/maand).

Voor het vervolg op het project MijnWijk is de vraag van belang hoe we, de binnen de
gemeentelijke organisatie de noodzakelijke digitale dossiervorming gaan realiseren en
verankeren in onze werkwijze. Daarbij hoort ook de ontwikkeling van een systeem voor
"track and tracé" van deze dossiers — waarbij geinteresseerden automatisch geattendeerd
worden op de aanwezigheid van nieuwe informatie — naast het geven van informatie over
"de status" van het project en de aanleg van een archief van media-uitingen hieromtrent
(krantenartikelen, videomateriaal). De digitalisering in het kader van de bestuurlijke
dienstverlening kan gezien worden als een eerste stap die nodig is om te komen tot
digitale dossiervorming.

Onlangs is de evaluatie van het Convenant met de Wijkorganisaties besproken met de
wijkorganisaties en leden van de raadscommissie Cultuurverandering. Daarbij is ook de

141



Raadsvoorstel - Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering . ..

4

kadernota Burgerparticipatie toegelicht en — op een aantal hoofdpunten — besproken.
De evaluatie van het Convenant moet leiden tot een verbeterde versie hiervan. We zien
dit als een eerste stap in het betrekken van de Stadjers bij de verdere uitwerking van de
kadernota.

De doelstellingen van burgerparticipatie zijn met name een grotere betrokkenheid van
burgers bij het bestuur en de mate waarin burgers zich serieus genomen voelen, naast het
bevorderen van de totstandkoming van inhoudelijk betere plannen met zo mogelijk
breder draagvlak. "Opbrengsten" die niet eenvoudig te kwantificeren zijn, hoewel er
bijvoorbeeld in het Omnibus-onderzoek — over een langere periode genomen — wel
kwalitatief naar gekeken wordt. Als het gaat om "investeringen" zijn deze niet altijd
geisoleerd toe te schrijven aan enkel het aspect burgerparticipatie: investeren in digitale
dossiervorming is vooral ook een investering in een betere bedrijfsvoering (workflow,
documentmanagement, archivering etc.).

Het college heeft aangegeven grote kansen te zien in het gebruik van Social Media om
burgers beter bij het bestuur van wijk of stad te betrekken en daarin ook actief mee te
denken. Er wordt momenteel — gemeentebreed interactief — gewerkt aan een kadernota
Social Media op basis waarvan het college zal bespreken 6f er interne richtlijnen moeten
komen voor het gebruik van deze kanalen, en welke dan. In deze nota komen zowel de
nieuwe kansen en mogelijkheden als de valkuilen en risico’s (juridisch, imagoschade) aan
de orde.

Vooruitblik naar de komende maanden.
De bestuurlijke en de interne dienstverlening zijn intern gerichte trajecten. Wat leveren ze
voor de burger eigenlijk.op? Wij zijn van mening dat beide trajecten noodzakelijke rand-
voorwaarden zijn om grotere veranderingen in de organisatie door te voeren.
Met de bestuurlijke dienstverlening werken we aan een heldere sturing en rolverdeling
tussen het college en de ambtelijke organisatie en aan een andere manier van met elkaar
omgaan. Dit zal ook kunnen doorwerken in de dienstverlening aan de burger. Daarmee
versterkt het de verbetering van de publieke dienstverlening. Elementen die wij in de
dienstverlening aan onze burgers willen terugzien, zijn onder andere:
- - afspraak is afspraak;
—  sturing op planning en resultaten;
—  bewustzijn dat een proces een keten van activiteiten is, waar anderen

afhankelijk zijn van "jouw" werk.

Met de concentratie van de PIJOFACH-functies vergroten we de flexibiliteit van de
organisatie en worden toekomstige ingrepen eenvoudiger. De implementatie van de
bestuurlijke dienstverlening en de concentratie van de PLJOFACH-functies
betekenen voor de organisatie overigens een forse veranderopgave.

De komende maanden gaan we door met de verschillende trajecten die we in gang
hebben gezet. Op die manier zijn we op diverse manieren bezig om verbeteringen te
realiseren:

—  binnen de ambtelijke organisatie en binnen ons college;

—  tussen ambtelijke organisatie en college en tussen college en raad;
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—  extern (publieke dienstverlening) en intern (bestuurlijke dienstverlening,
PIJOFACH en vastgoedmanagement);

—  structuurwijzigingen, maar belangrijker dan dat: verbeteringen in onze
werkwijze, houding en gedrag.

Daarnaast gaan we door met het opstellen van een visie op dienstverlening die
richtinggevend is voor de inrichting van de gemeentelijke organisatie en de samen-
werking met derden (in de stad en in de regio). In de tweede helft van dit jaar komen
wij daar op terug.

Financiéle paragraaf.

De ontwikkeling van de organisatie vraagt om een forse investering in mensen en
middelen. We willen zoveel mogelijk eigen mensen inzetten. Zo maken we maximaal
gebruik van de creativiteit van de eigen organisatie en dringen we conform eerdere
besluitvorming, de externe inhuur terug. Overigens liep de inhuur van de externe
deskundigen die in de tweede helft van 2010 ingezet werden voor de bestuurlijke
dienstverlening, in januari en februari 2011 nog door in verband met het afronden van
hun werkzaamheden en de overdracht. Hier is naar schatting € 50.000,-- mee gemoeid.
Voor de bestuurlijke dienstverlening wordt een implementatieplan opgesteld. Op basis
van de eerste concepten van het implementatieplan, schatten wij de kosten vooralsnog op
€ 620.000,--. Hiervan is ca. € 300.000,-- bestemd voor de digitalisering.

De uitwerking van de voorstellen voor de ontwikkeling van de organisatie, het bewaken
van de samenhang, de communicatie en het organiseren van bijeenkomsten met
bijvoorbeeld leidinggevenden en medewerkers, workshops en dergelijke, vragen extra
capaciteit van de organisatie. Wij stellen daarom voor om hiervoor middelen beschikbaar
te stellen. Deze kosten schatten we op € 250.000,-- in 2011.

Voor de financiering van de concentratie van de PIJOFACH-functies zullen wij later een
apart voorstel doen.

Voor de periode augustus — december 2010 heeft uw raad vorig jaar € 370.000,--
beschikbaar gesteld. Hiervan resteert nog € 65.000,-- waarvoor een bestemmingsvoorstel

zal worden ingediend.

Samenvatting raming kosten 2011 (zie bijlage I voor een specificatie):

— Bestuurlijke dienstverlening € 620.000,--
—  Projectkosten organisatieontwikkeling € 250.000,--
Totaal € 870.000,--
Dekking:

Voor bestuurlijke dienstverlening is uit de middelen van het voormalig programma
BoSs € 320.000,-- beschikbaar. Voorgesteld wordt om het resterende bedrag

(€ 550.000,--) te dekken uit de middelen nieuw beleid organisatieontwikkeling/
frictiekosten (jaarschijf 2011).

Hiervoor is geen begrotingswijziging nodig, omdat dit hetzelfde deelprogramma
betreft.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  kennis te nemen van de stand van zaken met betrekking tot de organisatie-
ontwikkeling en cultuurverandering;

II.  de kosten van het project bestuurlijke dienstverlening en de projectkosten
organisatie-ontwikkeling 2011 a € 870.000,-- te dekken met € 320.000,-- uit het
programma BoSs en € 550.000,-- uit de extra beleidsmiddelen
organisatieontwikkeling/frictickosten 2011.

Met vriengglijke groet,
burgemeeste} en wethouders van Groningen,

de secretaris,
drs. : en) Ruys

144



Raadsvoorstel - Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering . ..

BIJLAGE I
Voorlopige begroting
Bedragen zijn in duizend euro en, indien van toepassing, exclusief BTW.
Bestuurlijke dienstverlening
Externe inhuur periode januari — half februari 2011 50
Personele ondersteuning (0.a. implementatiemanager) 150
Trainingen 100
Digitalisering (sterk afhankelijk van nog te maken keuzes) 300
Communicatie (zie projectkosten) p-m.
Onvoorzien 20
Totaal Bestuurlijke dienstverlening 620
Projectkosten organisatieontwikkeling 2011
Personele ondersteuning ( 0.a. communicatie) 200
Bijeenkomsten leidinggevenden, medewerkers, etc. 50
Totaal projectkosten organisatieontwikkeling 2011 250

Voorlopige van totale kosten bestuurlijke dienstverlening en projectkosten
organisatieontwikkeling: € 870.000,--
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Raadsvoorstel BD 11.2558631 BUJLAGE i

- stad.

Uitwerking opdracht bestuurlijke dienstverlening

Groningen, 9 maart 2011

1. Inleiding

De behoefte aan verandering in Groningen is groot, van hoog tot laag. Dat geldt voor de
raad, het college, het AMT én de medewerkers. En dan gaat het vooral om verandering van
sturing, van houding en gedrag, en van de rol van bijvoorbeeld collegeleden en de
(algemeen) directeuren. De komende jaren willen we forse slagen maken in de noodzakelijke
verandering en de ontwikkeling van de organisatie, met als uitgangspunt:

Eén Groningen, één organisatie, met als vertrekpunt een optimale dienstverlening aan de
burger.

De bestuurlijke manier van met elkaar omgaan heeft grote invioed op het tot stand brengen
van verandering in de werkwijze en sturing van de organisatie. Het college heeft daarom in
de loop van 2010 besloten om de organisatieontwikkeling te starten met het traject van de
bestuurlijke dienstverlening. Het college heeft die keuze gemaakt omdat juist bij dit traject
de bestuurlijke manier van met elkaar omgaan en de rol van college(leden), AMT/algemeen
directeuren en het middenmanagement aan bod komen, evenals de informatievoorziening
naar de raad. Het gaat dus in belangrijke mate over onze werkwijze en de rol die ieder op
papier heeft en in de praktijk pakt.

Het afgelopen halfjaar is onder begeleiding van externe deskundigen grote vooruitgang geboekt
in het traject van bestuurlijke dienstverlening. Het proces is geanalyseerd en er is een voorlopig
herontwerp opgesteld. Maar belangrijker dan dat is dat het betrekken van de drie partijen, de
organisatie, het college en de raad, veel vertrouwen gaf en geeft. Daardoor is veel enthousiasme
én energie in de organisatie los gekomen.

Nu het voorlopig herontwerp (zie bijlage) er ligt, breekt een andere fase aan. Het gaat er nu om
het proces te verfijnen, vast te stellen, te implementeren en tegelijkertijd consequent de vast te
stellen rolverdeling en afspraken over houding en gedrag te handhaven en verder uit te dragen.
De gemeentesecretaris heeft besloten dit deel van het project zelf aan te sturen. Als eerste stap
heeft hij dit document laten opstellen, waarmee hij aangeeft hoe hij de komende maanden te
werk wil gaan.

Uitwerking opdracht bestuurlijke dienstverlening v. 2011 03 09 Pag. 1/10
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2. Het kader

Tijdens het afgelopen halfjaar is een kader ontwikkeld waarbinnen de bestuurlijke dienstverlening
verbeterd wordt. Het kader geeft aan hoe de rolverdeling tussen bestuur en ambtelijke
organisatie is, wat de rol van de beleidsadviseur is en wat de kenmerken van het proces zijn.

De rolverdeling tussen bestuur en ambtelijke organisatie:

— De raad bepaalt de kaders, het “wat” op hoofdlijnen, en oefent de controle daarop uit.

— Het college bepaalt, binnen de door de raad aangegeven kaders, het “wat” via concrete
voorstellen en prioriteiten. )

— De ambtelijke organisatie is er voor het “hoe” (effectieve en efficiénte uitvoering) en voor de
feiten, de analyses en de keuzevarianten. Op basis daarvan maakt het bestuur de keuzes.

De beleidsadviseur voert regie over het totale proces van opdrachtverlening tot aan raadsbesluit.

Dat kan, wanneer de beleidsadviseur:

— het vertrouwen geniet van het management en bestuur;

— werkt vanuit een duidelijke opdrachtformulering;

— weet wat college en raad nodig hebben;

— in staat is alle benodigde kennis/expertise aan de voorkant te organiseren;

— de wensen van bestuur en management kent en hen ook tussentijds kan bevragen;

— het stuk in routing brengt via het afdelingshoofd/directeur en portefeuillehouder naar college
en eventueel de raadsvergadering;

— applaus of kritiek ontvangt op de geschreven nota;

— de feedback met collega’s deelt en leert....

Met de koplopersgroep is binnen dit kader het proces van bestuurlijke dienstverlening met
behulp van de “lean” methodiek herontworpen. Het voorlopig herontwerp heeft de volgende
kenmerken:

— Rolvastheid

— Het s een efficiént proces: elke stap heeft toegevoegde waarde

— Keten van overdrachtsmomenten zo klein mogelijk houden

— Focus op managen van deze overdrachtsmomenten

— Elke stap voldoet aan de gestelde uitgangspunten:

Standaardisatie binnen en tussen diensten (moet nog!)

Efficiént werken: in 1 keer goed en in 1 hand

Differentiatie van rollen en verantwoordelijkheden

‘Control’ vooral aan de voorkant

Resultaatsturing op het proces

Coproductie tussen lijn en staf en tussen de diensten

Integraliteit als vanzelfsprekendheid

Lerend systeem

Zie bijlage | voor het voorlopig herontwerp. Bij de implementatie is dit herontwerp de basis.
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3. Veranderstrategie

De verbetering van de bestuurlijke dienstverlening wordt in hoog tempo doorgevoerd. De aanpak
is om werkendewijs aan de slag te gaan, maar weél binnen een duidelijk kader. Het einddoel moet
helder zijn, en richtinggevend voor iedereen die erbij betrokken is. Om het einddoel te bereiken
zetten we overzichtelijke stappen, met zichtbare resultaten. En waar nodig wordt op basis van
opgedane ervaringen, de koers bijgesteld. De quick wins tijdig en volledig inleveren van de nota’s
bij Burcol worden voortgezet en verder uitgebouwd. We gebruiken het enthousiasme en de
energie die is losgekomen. We doen een beroep op de medewerkers om mee te denken en mee
te doen. Zo maken we maximaal gebruik van de creativiteit van de eigen organisatie.

Daarnaast kiezen we voor de volgende veranderstrategie:

— Eenverdieping van het herontwerp van het hele proces, dus tot en met de besluitvorming door
de raad. Op onder meer de volgende punten wordt het herontwerp verdiept:
o Invullen rolvastheid: wat betekent dat voor houding en gedrag van alle betrokkenen.
¢ Impliceert het uitgangspunt ‘standaardisatie’ ook dat het proces in de diensten wordt
geiiniformeerd? Wat betekent dat voor de diensten en voor het dienstdeel van het
proces? ,
¢ Duidelijk moet worden wie precies waarvoor parafeert: wat is zijn/haar rol op dat
moment? Wat is de rol van de directieoverleggen van de diensten? Hoe verhoudt zich dat
tot ‘het bestuur bepaalt het wat en de ambtelijke organisatie bepaalt het hoe’?
e - Positionering, frequentie en agendering van het PO.
e Control (aan de voorkant).
¢ Invulling van het herontwerp bij ingewikkelde, dienstoverstijgende vraagstukken.
— Eenuitwerking van het herontwerp, ook hier van het hele proces tot en met besluitvorming
door de raad. Onder meer de volgende punten worden nader uitgewerkt:
® Dienstdeel van het proces
¢ Heldere raadsbrieven en —voorstellen (0.a. wat is het doel van brief of voorstel, duidelijke
besluitpunten, formats, aanlevertermijnen, etc.)
* Formats?
e Persberichten / -conferentie .
— Met de implementatie starten we een continue verbetercyclus: evalueren van het proces op
basis van criteria — verbeteren — testen — innoveren — evalueren etc.
— Voorbeeldgedrag van het management, dat passend is bij de nieuwe context. Vertrouwen
geven en vertrouwen krijgen. Afspraak = afspraak.
— Onderdelen die gereed zijn, worden zo snel mogelijk aan de lijn overgedragen.
— We gaan alle betrokkenen trainen. De trainingen zijn dienstoverstijgend. In de trainingen
komen de volgende componenten terug:
e Kennis van het hele proces van bestuurlijke dienstverlening.
¢ Bewustwording van rol en gedrag van alle spelers (in het bijzonder de eigen rol, vitgaand
van het doel van de opdrachtgever).
e Basistechnieken en -vaardigheden (bv. kennis van de gemeentewet, schrijven, dictum,
basiskennis van bv. financién).
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— Communicatie: gedurende het project wordt uitgebreid gecommuniceerd, waarbij we de
communicatie toespitsen op de verschillende doelgroepen. We communiceren niet alleen wat
goed gaat, maar ook wat beter kan.

4. Digitalisering

Als het besluitvormingsproces voldoende is aangepast en vastgesteld, zal het in de praktijk
beperkt worden beproefd. Hier kunnen nog kleine wijzigingen uit voortvioeien. Daarna start de
digitalisering van het nieuwe proces. Hiertoe wordt de standaard applicatie voor workflow
ingericht. Deze applicatie ondersteunt het gestandaardiseerde proces. Het zorgt ervoor dat
voorstellen volledig digitaal worden opgesteld, geparafeerd en aangeboden ter besluitvorming.
De digitale documenten worden daarbij opgeslagen in ons standaard
documentmanagementsysteem Hummingbird. De te gebruiken sjablonen zullen in dit systeem
eenvoudig beschikbaar zijn. Er zal voor worden gezorgd dat alle betrokkenen altijd kunnen

. werken met.de meest recente versie van de documenten.

Doordat de. documenten worden opgeslagen in een centraal systeem zijn ze in principe door
iedereen op te vragen. Vanzelfsprekend alleen wanneer je daarvoor geautoriseerd bent. Ook
kunnen deze documenten desgewenst automatisch worden gepubliceerd via de website of het
raadsinformatiesysteem. Tegelijkertijd wordt hiermee de basis gelegd voor het verdergaand
digitaal werken. Zo wordt het op termijn mogelijk om voor vergaderingen de stukken die bij de
agenda horen direct digitaal beschikbaar te stellen voor de deelnemers.

Samengevat, de belangrijkste voordelen die hierdoor worden gerealiseerd — naast standaardisatie
van het proces - zijn:

— Transparantie van de besluitvorming

— Doorontwikkeling digitalisering

— Borging van de kwaliteit van het proces

Voor het ontwerpen, ontwikkelen en inrichten van deze digitale oplossing zal gebruik gemaakt
worden van de standaardcomponenten die nu door de gemeente worden gebruikt. Het ligt voor
de hand om te kiezen voor een gefaseerde invoering van de gedigitaliseerde toepassing.
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5. Deimplementatie

Voor de implementatie zoeken wij een implementatiemanager uit onze eigen medewerkers.
Hij/zij krijgt de opdracht om het implementatieplan verder uit te werken en in te vullen.

Aan het eind van de implementatie:

— is een beschrijving van het werkproces vastgesteld,

— is voor ieder in het proces zijn/haar rol helder,

— is een ieder (medewerkers, leidinggevenden en bestuur) erin getraind om volgens de
vastgestelde rolverdeling en de nieuwe werkwijze te werken en wordt erop gestuurd dat een
ieder zich daarnaar gedraagt,

— voldoen aangeleverde collegestukken in 95% aan de te stellen eisen,

— is de digitalisering conform plan van aanpak gerealiseerd,

— zijn de veranderingen geborgd in de staande organisatie.

De implementatiemanager bestuurlijke dienstverlening rapporteert rechtstreeks aan de
gemeentesecretaris. Maandelijks zal er een voortgangsrapportage in het AMT worden besproken.
Wekelijks komt (zonodig) mondeling de stand van zaken met knelpunten in het AMT. Het College
krijgt de maandelijkse voortgangsrapportages en bepaalt zelf wanneer zij aanleiding ziet om deze
te bespreken met de gemeentesecretaris. Er vindt tweewekelijks een gesprek plaats-over’
voortgang met de gemeentesecretaris, de wethouder P&O en de implementatiemanager.

Bij de implementatie zijn de volgende groepen/functies in ieder geval betrokken:
— Directiesecretarissen

— Verantwoordelijken voor de digitalisering

— Klankbord met beleidsmedewerkers (koplopersgroep als basis)

— Assistent gemeentesecretaris / Bureau collegevergaderingen

— Concern P&O, waar het gaat om professionalisering en opleidingsplan

— Leidinggevenden

— Bestuursadviseurs

— De raad en de Griffie
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Bijlage'|

Voorlopig herontwerp d.d. eind december 2010
Stappen in het proces op hoofdlijnen:
Trigger = LTA of actualiteit (ad hoc)

1. Opdrachtverlening via de lijn (management)
< keuzemoment: lijn geeft aan ik ga opdracht binnen de dienst uitzetten of niet (nb. lijn /
management heeft ook de mogelijkheid om aan te geven dat deze opdracht niet
gerealiseerd kan worden binnen budget / capaciteit of dat dit betekent dat er iets
anders niet gedaan kan worden)

< n.b. er zijn natuurlijk ook kleine opdrachten die gewoon uitgevoed worden en die
buiten het PO om gaan (dit geldt ook voor stap 2)

2. Opdrachtbevestiging door beleidsadviseur = opsteller (n.b. opsteller van een stuk kan
natuurlijk ook een andere functionaris zijn dan een beleidsadviseur) in PO. Steller
bevestigt en verduidelijkt de opdracht en portefeuillehouder accepteert de voorgestelde
uitwerking van.de opdracht in het PO

< keuzemoment: opsteller geeft aan opdracht is duidelijk en wordt geaccepteerd of niet

3. Control aan de voorkant:
Opsteller organiseert dit vanuit regierol

< juridisch, financieel, politiek, communicatief, PenO, andere diensten, externe partijen

< Het is ook de bedoeling dat de politieke afstemming met andere betrokken
portefeuillehouders aan de voorkant wordt geregeld.

< Bij aanvang moet bepaald worden welke portefeuillehouder de “trekker” is en in welk
PO het stuk aan de orde komt. Trekkende portefeuillehouder bepaalt hoe er overleg
gevoerd wordt als er een belangentegenstelling is tussen portefeuillehouders

< Lukt het niet de “control aan de voorkant” tijdig te regelen, dan treedt de
escalatieladder in werking met de GS als sluitstuk

< In de overgangsfase werken met een checklist, zodat duidelijk wordt wie wanneer
betrokken moet worden bij de opdracht.

4. Afstemmen met opdrachtgever en management (continu)
< informeel contact ‘wandelgangen’: soms kan het nodig zijn een stap terug te doen bijv.
terug naar opdrachtbevestiging
< Verdere uitwerking van deze randvoorwaarden vereist: rol van PO bij afstemmen en
ruimte hiervoor op de agenda

!
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Bijlage |

5. Concept nota
6. Opsteller registreert stuk (digitaal en workflow start)
7. Lijn parafeert

8. Agenderen PO
< digitaal genereren van agenda per PO / portefeuillehouder

< Aandachtspunt: subproces agendavorming PO moet uitgewerkt worden (afspraken
over agenda PO en benoemen functionaris). Dit is belangrijk voor het welslagen van de
bestuurlijke dienstverlening. Hierin moet ook de vraag meegenomen worden wie deze
agenda opstelt.

< Afgesproken is dat een stuk altijd in 1 PO komt, wel is het de bedoeling bij de start van
het proces en voordat een stuk de besluitvorming in gaat andere betrokken

portefeuillehouders te betrekken (=netwerkachtige aanpak).

< Bij de start wordt dan ook bepaald in wel PO een stuk terecht komt. Dit is ook zichtbaar
opdelTA

9. PO
< Aandachtspunt: bezien structuur + aantal PO’s

< De steller van een stuk zit aan tafel bij het PO als het betreffende stuk of de opdracht
daartoe geagendeerd is

< In het PO wordt geconcludeerd dat het stuk besluitrijp is

10. Portefeuillehouder parafeert
< Portefeuillehouder zet door, maar kan niet werken in het stuk PDF.

< Kan wel conform / bespreek wijzigen. Dan moet de opsteller hier wel tijdig over
geinformeerd worden.

11. Agenderen College (GS via Burcol)
< digitaal genereren van collegeagenda

< GS heeft de bevoegdheid stukken van conform naar bespreek te zetten (of andersom)
en moet de status op grond van de WOB kunnen wijzigen (np, wp of bp)

12. Collegevergadering
< quick win: digitaal notuleren tijdens collegevergadering
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Bijlage |

13. Terugkoppeling aan opsteller + management
< portefeuillehouder rechtstreeks naar opsteller (AMT vraagt zich af of dit realistisch is,
hoe kan terugkoppeling opsteller dan geregeld worden) of via digitale notulen

< geen grote wijzigingen / geen eindredactie: stuk aanhouden en week later in college
(Verzoek AMT toch procedure voor zeer kleine (taalkundige) wijzigingen)

< Terugkoppeling door GS aan AMT aansluitend aan de collegevergadering (op proces en
strategie)

14. Besluitenlijst {pers)
< digitaal genereren 3 typen: publicabel, niet publicabel, publicabel week later

15. Stuk door naar raad (via griffie)

16. Agendering presidium
<digitaal genereren agenda

<griffie bevoegdheid doet voorstellen bespreekvorm
17. Vergadering presidium

18. Besluitenlijst
<Digitaal genereren

19. Commissievergadering
<Keuze: stuk door naar raad, stuk nog een keer in CIE of in een andere CIE, stuk is

afgehandeld/ingetrokken

20. Besluitenlijst
<Digitaal genereren in principe is alles van de raad openbaar tenzij...

< Publicatie RIS?
<Terugkoppeling opsteller via digitale notulen
21. Vergadering raad
<Keuze: stuk ongewijzigd besloten, gewijzigd besloten of niet besloten (aanpassen

raadsbesluit}

22. Terugkoppeling aan opsteller + management
Terugkoppeling aan opsteller via digitale notulen (niet op stukniveau)

23. Besluitenlijst
<digitaal genereren
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Bijlage |
<publicatie op RIS
24. doorzenden naar college voor uitvoering: start uitvoeringsproces!
<Monitoring / evaluatie borgen
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nte
P33

U

Briffie & ron’ngen

27 april 2011.
Nr. 8d.
Stand van zaken organisatieontwikkeling en cultuurverandering.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 maart 2011
GR 11.2569716;

HEEFT BESLOTEN:

L de kosten van het project bestuurlijke dienstverlening en de projectkosten
organisatie-ontwikkeling 2011 a € 870.000,-- te dekken met € 320.000,-- uit het
programma BoSs en € 550.000,-- uit de extra beleidsmiddelen
organisaticontwikkeling/frictickosten 2011.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier, voorzitter,

&

mr. L.AM. (Leo) Aarden. . (Peter) Rehwinkel.

BD.4.053.E.01
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Motie Digitalisering gr11.2599678

STUDENT
EN STAD Kol

Motie 'Digitalisering’
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 27 april,
besprekende de stand van zaken organisaticontwikkeling en cultuurverandering,
Constaterende dat
- digitalisering meer behelst dan het online plaatsen van een nota.

Van mening dat

- het belangrijk is dat de organisatie met de tijd meegaat en niet achterblijft op het
gebied van digitalistering;

- een investering in digitalisering zich later kan terugverdienen en bovendien
bijdraagt aan het streven naar duurzaamheid;

- digitalisering een hogere prioriteit moet krijgen, zowel intern (bv. online
dossiervorming) als extern (bv. wijkdossiers).

Verzoekt het college

- voor het einde van het jaar de discussie met de raad aan te gaan over de
digitalisering van de organisatie.

GFIFIE
reg.nt. 3 R 17“17%“1773?977““

ingek. 23 APR. 29“
é? , class, ~{ &) 5t

te beh, door: 5 74
Rebecca Kriiders kople gez, aan:

Student en Stad

En gaat over tot de orde van de dag.
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Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 11.2523383
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op

Onderwerp: BORG-rapportage 2010 en voorstel BORG-niveaus voor 2011

Groningen, 9 Q MRT 2011
Aan de raad,

Sinds 2002 wordt het beheer van de openbare ruimte in Groningen uitgevoerd volgens
de BORG-systematiek (Beheer Openbare Ruimte Groningen). Ieder jaar stelt uw raad
daarbij de BORG-kwaliteitsdoelstellingen voor het onderhoud van de openbare ruimte
vast. Vervolgens brengen wij jaarlijks de gerealiseerde kwaliteit in beeld om te
beoordelen of het nodig is inzet of doelstellingen bij te stellen. In de afgelopen jaren
heeft deze werkwijze in de aansturing van het onderhoud landelijk bij veel andere
gemeenten navolging gekregen.

Voor het in beeld brengen van de gerealiseerde onderhoudskwaliteit wordt gebruik
gemaakt van de zogenaamde BORG-schouw. Met de hulp van meer dan 100 inwoners
worden alle facetten van de openbare ruimte beoordeeld, waarna deze worden
vergeleken met de kwaliteitsprofielen die door uw raad zijn vastgesteld. De BORG-
schouw is in de praktijk een zeer succesvolle vorm van burgerparticipatie bij het
onderhoud van de stad. De groeiende betrokkenheid bij het onderhoud van de
leefomgeving blijkt onder andere uit het nog jaarlijks toenemende aantal deelnemers
aan de schouw. Op basis van de resultaten van de schouw worden accenten en
prioriteiten in het onderhoud bepaald.

Ontwikkelingen in de samenleving kunnen soms aanleiding zijn om de aanpak van ecn
bepaald aspect aan te passen. Zo wordt in 2011 wijksgewijs het hondenbeleid
geimplementeerd en wordt een speciale monitoring ontwikkeld om een beter beeld te
krijgen van de hondenpoepoverlast en de effecten van de nieuwe aanpak. De eerste
resultaten zullen wij in de BORG-rapportage over 2011 presenteren.

In de bijgevoegde rapportage vindt u de resultaten van de BORG-schouw in 2010, een
vergelijking met de scores in de jaren daarvoor en een nadere analyse van de resultaten.
Uit de schouwresultaten van de afgelopen jaren blijkt dat de onderhoudskwaliteit van
2001 (78%) tot 2006 (90%) geleidelijk omhoog is gegaan en in de jaren daarna licht is
gedaald tot 88% in 2009. In 2010 is de score 89%. Het gaat hier om afgeronde getallen.
Eigenlijk is het percentage gelijk gebleven. Daarmee zitten we dicht in de buurt van het
streefpercentage van 90%, gebaseerd op het gegeven dat bij het cyclisch onderhouds-
proces altijd ongeveer 10% van de openbare ruimte aan onderhoud toe zal zijn.
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In 2010 wordt stadsbreed in 89% van de gevallen voldaan aan de gewenste kwaliteit.
Daarmee is de totaalscore vrijwel gelijk aan die van 2008. Een uitsplitsing van het
stedelijk gemiddelde in 2010 leidt tot de volgende scores per facet:

- groen: 88%
- meubilair: 92%
- oevers: 89%
- schoon: 88%

- verhardingen: 87%

Het gewogen gemiddelde van 89% is het resultaat van alle beoordelingen samen,
waarbij onderdelen die veel voorkomen natuurlijk ook zwaarder meetellen in het totaal.
Naast de schouwresultaten wordt ook nog een aantal andere indicatoren voor de
onderhoudskwaliteit in beeld gebracht. Zo zijn voor de verhardingen de resultaten van
de technische inspectie in het rapport opgenomen en worden voor het schoonhouden
van de stad ook de scores van de professionele schouw gepresenteerd. In verband met
seizoensfluctuaties in dit kort-cyclische werk wordt hiervoor 4 keer per jaar een meting
gedaan. Uit deze laatste metingen blijkt een stabilisatie vanaf 2006.

Tenslotte wordt de ontwikkeling van de meldingen openbare ruimte gepresenteerd. Het
aantal meldingen is ten opzichte van 2009 licht gestegen met 4%. De grootste stijging is
te zien in de algemene meldingen; registratie ondergrondse containers en pasjes.

De schouwresultaten van 2010 zijn voor ons hulpmiddel om te bepalen waar en op
welke (zwakkere) onderdelen binnen de onderhoudsprogrammering extra accenten
nodig zijn. In 2011 willen we doorgaan met de extra aandacht voor de kwaliteit van het
straat- en parkmeubilair. Verder willen we de burgerschouw van ecologisch beheerde
gebieden verder verbeteren.

Voor de facetten beplanting en gras in de binnenstad werd tot nu toe nog een
onderhoudsniveau van "zeer goed" nagestreefd. Voor alle overige facetten in de
binnenstad geldt als maximale ambitie het niveau "goed". Door schaduwdruk van grote
bomen (de belangrijkste groenelementen in de binnenstad) en intensieve betreding blijkt
het in de praktijk niet mogelijk om het niveau "zeer goed" voor gras en beplanting te
realiseren. Wij stellen dan ook voor om de ambitie voor gras en beplanting in de
Binnenstad gelijk te stellen aan de overige facetten ("goed").

Financien.

In de jaren tot 2007 is - met behulp van de inzet van extra middelen - de
onderhoudskwaliteit geleidelijk gestegen naar het niveau dat door uw raad is
vastgesteld. Voor het continueren van dit niveau wordt vanaf 2007 volstaan zonder
inzet van extra middelen.

Vanaf 2007 is de onderhoudskwaliteit licht gedaald, eerst met 1% in 2007 en opnieuw
1% in 2009. In 2010 is de score nagenoeg gelijk gebleven.
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3

In de periode 2011-2014 moet er op alle fronten flink bezuinigd worden. Op het
structurele onderhoudsbudget wordt daarbij in 2011 een bedrag van € 640.000,--
bezuinigd. In 2012 komt daar € 615.000,-- bovenop. Deze bezuiniging bestaat uit:

- verruiging groen € 835.000,-- (2011: € 300.000,-- en 2012: € 535.000,--);
- flexibel budget € 80.000,-- (2012);

- Schoon, heel, veilig € 340.000,-- (2011).

Bovenop deze bezuinigingsmaatregel valt met ingang van 2011 ook een bedrag weg van
1,5 miljoen euro aan incidentele middelen uit het totale jaarlijkse onderhoudsbudget.

Om ondanks deze terugval van incidentele middelen de basis toch zoveel mogelijk op
orde te houden, is er voor de jaren 2011 en 2012 een bedrag van 0,6 miljoen euro
beschikbaar uit nieuw beleid. In 2013 en 2014 gaat het om een bedrag van 0,5 miljoen
euro.

Per saldo zetten we in 2011 voor het onderhoud van de stad totaal 1,540 miljoen euro
minder in.

In 2012 loopt dit op tot een bedrag van 2,155 miljoen euro.

De volgende BORG-rapportage(s) willen we gebruiken om te bepalen of we de
kwaliteitsdoelstellingen kunnen waarmaken met dit lagere onderhoudsbudget.

In de begroting 2011 hebben wij aangegeven dat we onze stad leefbaar willen houden.
Het onderhouden van de openbare ruimte en voorzieningen draagt daar aan bij. Met
minder middelen willen we de kwaliteit zo lang mogelijk op het gewenste niveau
houden. Dit betekent vooral inzet op kort-cyclisch onderhoud, zoals maaien, schoffelen,
het verhelpen van kleine ongemakken. Kortom: datgene wat het eerst zichtbaar is. Voor
het groot (lang-cyclisch) onderhoud is minder budget. Het gaat dan met name om de -
onderdelen civiele kunstwerken, wegen en groen. Voor het groot onderhoud zullen wij
in beeld brengen wat de onderhoudsbehoefte in de komende jaren is. Wij verwachten u
hierover na de zomer nader te kunnen informeren.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de BORG-rapportage 2010 vast te stellen;

1L het gewenste BORG-kwaliteitsniveau voor 2011 voor het facet groen in de
binnenstad vast te stellen op het niveau "goed";

IIL. het gewenste BORG-kwaliteitsniveau voor 2011 voor de overige

facetten gelijk te laten aan dat van 2010.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de bysgemeester, de secretaris,
. (Peter) Rehwinkel
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BIJLAGE

BORG-rapportage 2010

Samenvatting

Sinds 2002 wordt het beheer van de gemeentelijke openbare infrastructuur volgens de BORG-
systematiek (Beheerplan Openbare Ruimte Groningen) uitgevoerd. Volgens een van tevoren
vastgestelde kwaliteitsprofiel wordt de inzet in het onderhoud bepaald. Ieder jaar vindt een
BORG-schouw plaats, waarbij voornamelijk burgers toetsen in hoeverre wordt voldaan aan
dit kwaliteitsprofiel.

Uit de schouwresultaten van de afgelopen jaren blijkt dat de onderhoudskwaliteit van 2002
(78 %) tot 2006 (90 %) geleidelijk omhoog is gegaan en in de jaren daarna licht is gedaald tot
88 % in 2009. In 2010 is de score 89%. Het gaat hier om afgeronde getallen. Eigenlijk is het
percentage gelijk gebleven.

Over het algemeen kunnen we tevreden zijn als 90% op of boven de gestelde ambitie scoort.
Over de hele linie is de score met “89 % voldoet aan de BORG-norm” bijna gelijk aan die van
vorig jaar en gelijk aan de jaren 2007 en 2008.

Een uitsplitsing van het stedelijk gemiddelde in 2010 leidt tot de volgende scores per facet:

- groen: 88%
- meubilair: 92%
- oevers: 89%
- schoon: 88%

- verhardingen: 87%

Voor groen, meubilair en verhardingen zien we een lichte stijging ten opzichte van de schouw
in 2009. Oevers laten een stijging van 6% zien. Dit heeft waarschijnlijk te maken met de
aanpak van de oeverbeschoeiingen in de gehele stad. Het facet schoon laat een lichte daling
zien ten opzichte van 2009.

Ecologie (onderdeel van het facet groen) is in 2010 voor de tweede keer apart in de
BORGschouw beoordeeld. De score van dit onderdeel is nog aan de lage kant. Bij de
evaluatie werd duidelijk dat de schouwers voor een goede beoordeling van dit aspect betere
informatie nodig hebben. Het gaat dan vooral om kaartmateriaal waarop duidelijk is
aangegeven welke gebieden als ecologie moeten worden beoordeeld en een goede instructie
over hoe ecologie beoordeeld moet worden.

Voor het schoonhouden van de stad worden naast de BORG-schouw ook de scores van de
professionele inspectie gepresenteerd. Uit deze metingen blijkt een stabilisatie vanaf 2006.

In 2010 is wijksgewijs het hondenbeleid geimplementeerd en een speciale monitoring
ontwikkeld om een beter beeld te krijgen van de hondenpoepoverlast en de effecten van de
nieuwe aanpak. De resultaten daarvan worden in de volgende BORG-rapportage apart
aangegeven (vergelijk de professionele metingen voor schoon).

Het aantal meldingen is ten opzichte van 2009 licht gestegen met 4%. De grootste stijging is
te zien in de algemene meldingen; registratie ondergrondse containers en pasjes.
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Doelstellingen voor 2011
Op basis van de schouwresultaten zijn voor 2011 doelstellingen geformuleerd om de
zwakkere onderdelen te verbeteren. Stadsbreed gaat het dan om:

- Verbeteren ecologische schouw (instructie en kaart van de gebieden waar ecologie
beoordeeld moet worden);

- Continueren aandacht voor straat- en parkmeubilair;

- Continueren van de extra aanpak onkruidbestrijding op de verharding.
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1. Inleiding

Sinds 2001 wordt het beheer van de gemeentelijke openbare infrastructuur volgens de BORG-
systematiek (Beheerplan Openbare Ruimte Groningen) uitgevoerd. Volgens een van tevoren
vastgesteld kwaliteitsprofiel wordt de inzet in het onderhoud bepaald. Ieder jaar vindt een
BORG-schouw plaats, waarbij voornamelijk burgers toetsen in hoeverre wordt voldaan aan
dit kwaliteitsprofiel. We organiseren burgerparticipatie door bij het opstellen van het
onderhoudsprogramma de bewonersorganisaties te betrekken. De BORG-schouw vormt een
belangrijke aanvulling in het realiseren van burgerparticipatie bij het onderhoud van de stad.
In 2010 hebben iets meer dan honderd Stadjers meegedaan aan deze schouw. Uit de
schouwresultaten over meerdere jaren worden de ontwikkelingen in de onderhoudskwaliteit
zichtbaar. Wij rapporteren jaarlijks over de stand van zaken in het beheer en onderhoud van
de stad. We doen daarbij verslag over de gerealiseerde kwaliteit en we stellen het
kwaliteitsprofiel en doelen voor het volgende jaar voor.

Uit de schouwresultaten van de afgelopen jaren blijkt dat de onderhoudskwaliteit van 2001
(78 %) tot 2006 (90 %) geleidelijk omhoog is gegaan en in de jaren daarna licht is gedaald tot
88 % in 2009. In 2010 is de score 89%. Het gaat hier om afgeronde getallen. Eigenlijk is het
percentage gelijk gebleven.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 gaan we eerst kort in op de BORG-systematiek. Een uitgebreide beschrijving
van de systematiek is opgenomen in bijlage 1. In hoofdstuk 3 presenteren wij de resultaten
van de BORG-schouw 2010 en de analyse ervan. In hoofdstuk 4 beschrijven we de aantallen
klachten/meldingen over de openbare ruimte. We sluiten in hoofdstuk 5 af met de
doelstellingen en het vast te stellen kwaliteitsniveau voor 2011.

2. BORG

BORG is een systematiek waarmee voor beheer een effectieve inzet van middelen wordt
gewaarborgd. Hiervoor zijn de gewenste kwaliteitsniveaus (zeer goed, goed, voldoende en
matig) vastgesteld. Hierna wordt een korte beschrijving van de systematiek gegeven. In
bijlage 1 is een uitgebreide beschrijving opgenomen.

De kenmerken van BORG zijn:

o kwaliteitsprofiel, vastgesteld door de gemeenteraad (bijlage 2). In het kwaliteitsprofiel
wordt onderscheid gemaakt in de facetten van de openbare ruimte (rijwegen,
beplanting enz.) en de functie van het gebied (woonwijk, bedrijventerrein enz.) waarin
die onderdelen zich bevinden;

e de BORGschouw die de werkelijkheid toetst aan het afgesproken kwaliteitsniveau.
Deze schouw vindt plaats rond juni en wordt grotendeels uitgevoerd door burgers.
Daarnaast worden voor het facet schoon ook nog professionele kwartaalmetingen
uitgevoerd. Alleen afgaan op de jaarlijkse BORG-schouw zou voor dit facet namelijk
een te eenzijdig beeld van de kwaliteit opleveren. In deze rapportage informeren wij u
over de resultaten van de BORG-schouw én de kwartaalmetingen voor het facet
schoon;

o het programma stadsbeheer met daarin de onderhoudsprojecten die het komende jaar
zullen worden uitgevoerd.
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3. Beoordeling kwaliteit van het onderhoud in 2010
Ieder jaar wordt beoordeeld of de gewenste kwaliteit van het onderhoud, zoals vastgelegd
door de raad, wordt gehaald. Dit wordt op 3 manieren in beeld gebracht.
1. Technische inspecties door specialisten op het gebied van wegen, bomen en
speelplekken,
2. Jaarlijks 4 professionele metingen van het facet schoon;
Vanwege seizoensinvloeden keuze voor een kwartaalmeting op 140 locaties in de stad;
3. Een BORG-schouw voor alle heel- en schoonfacetten in de openbare ruimte in de
periode mei tot en met juli.
In deze schouw wordt getoetst of de vastgestelde kwaliteitsdoelen op de verschillende
facetten daadwerkelijk zijn gehaald.

Bewonersparticipatie

Ook in 2010 werd de BORG-schouw grotendeels uitgevoerd door burgers. Van de 124
schouwers waren 104 burgers van onze stad. De BORG-schouw is een belangrijk middel voor
het realiseren van bewonersparticipatie in het beheer van de stad. Door dit bewonersoordeel
ontstaat inzicht in de kwaliteit van de openbare ruimte.

Op basis van de trends daarin worden accenten en prioriteiten in het onderhoud bepaald.
Daarnaast wordt met de algemene tendensen uit deze bewonersschouw bepaald of we de
beoogde kwaliteit realiseren. Grotere afwijkingen kunnen aanleiding zijn om bij te sturen in
de inzet van gemeentelijke middelen in het onderhoud.

Bijzonderheden - Ecologie

In 2005 is besloten om ook de ecologische gebieden onder te brengen in de Borgsystematiek.
Ecologie neemt immers een steeds belangrijker plaats in in het beheer. Vanaf 2009 wordt bij
de BORG-schouw ook dit facet meegenomen.

Wij ervaren dat ‘kwaliteit’ in ecologie iets heel anders inhoudt dan bij de andere facetten.
Daarmee is de beoordeling van ecologie een beetje een ‘vreemde eend in de bijt’ in de
BORG-schouw. Gaat het bij de andere facetten over netheid en verzorging, bij ecologie gaat
het veel meer om de verscheidenheid van planten en dieren die in een bepaald gebied
voorkomen. Dat maakt het lastig om deze kwaliteit door burgers te laten beoordelen. De
burgers schouwen met name op het beeld: is de locatie schoon en netjes.

Voor de ontwikkeling van de totale ecologische kwaliteit is een professionele monitoring
opgezet, waarbij eens in de 5 jaar (ecologische kwaliteit ontwikkelt zich langzaam) door
specialisten wordt beoordeeld hoe de verschillende biotopen zich ontwikkelen in relatie tot de
gewenste doelsoorten in de verschillende gebieden. Deze monitoring is in 2007 gestart.

In 2011 willen we de wijze van schouwen van ecologie in de BORG-systematiek verbeteren.
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3.1  Behaalde resultaten.

In onderstaande tabel is weergegeven hoe de verschillende facetten en de onderdelen daarvan
in 2010 hebben gescoord. Van ieder facet is aangegeven welk deel voldeed aan de gestelde
kwaliteitsdoelen. Ter vergelijking zijn tussen haakjes de scores uit 2009 vermeld.

FACET/ onderdeel % voldoet aan de
kwaliteitsambitie
2010  (2009)

TOTALE STAD 89 (88)

(gewogen gemiddeld ) (exclusief ecologie)

Verharding (gewogen gemiddeld ) | 87 (86)
Rijbaan 88 (90)
Trottoir 85 (84)
Fietspad 84 (83)
Wegmarkering 87 (85)

Groen (gewogen gemiddeld 88 87
Beplanting 85 (84)
Gras 86 (85)
Bomen 94 92)

Meubilair (gewogen gemiddeld ) 92 (90)
Speelvoorzieningen 91 (88)
Wijkobjecten 88 (90)
Verlichting 96 (95)
Straatmeubilair 86 (79)
Bebording 92 (90)

Oever (gewogen gemiddelde) 89 (83)
Zware oeverbescherming | 86 (78)
Oever 90 (84)

Schoon (gewogen iddeld: 88 (89)

Onkruid in verharding 82 (79)
Zwerfvuil op verharding | 92 91)
Zwerfvuil in groen 89 (90)
Drijfouil 87 (87)
Graffiti 93 (94)
Hondenpoep 94 (94)

Ecologie (gewogen gemiddelde) 80 ( 80)

(onderdee! van het facet groen) i
Natuurlijk gras 82 (84)
Natuurlijke beplanting 77 (75)
Natuurlijk spelen 70 (78)

Natuurlijke oevers 91 (80)

In het algemeen kunnen we tevreden zijn als 90 % op of boven de gestelde kwaliteitsambitie
scoort. Omdat onderhoud een cyclisch proces is, zullen er altijd onderdelen zijn die niet
voldoen en die in een volgende onderhoudsronde aan de beurt komen. Het gaat daarbij om
ongeveer 10% van de onderdelen. Over de hele linie is de score met “89 % voldoet aan de
BORG-norm” bijna gelijk aan die van vorig jaar en gelijk aan de jaren 2007 en 2008.
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3.2 Schouwresultaten per facet.
Op basis van de schouwresultaten van 2009 zijn voor 2010 doelstellingen geformuleerd om
de zwakkere onderdelen te verbeteren. Stadsbreed gaat het om:
- Continueren van de verhoogde inzet op hoofdstructuren (vooral gras en trottoirs);
- Continueren van de onderhoudsinzet in het programma “asfaltering fietspaden”;
- Verdere uvitwerking ecologische schouw (instructie en aanduiding gebieden);
- Extra aandacht voor straat- en parkmeubilair;
- Continueren van de aanpak van zware beschoeiingen;
- Continueren van de extra aanpak onkruidbestrijding op de verharding.

Uit de schouwresultaten van 2010 blijkt in hoeverre we deze doelstellingen hebben gehaald.

Algemeen

Voor een deel van de structuurelementen (hoofdstructuren, binnenstad) hebben we als
kwaliteitsambitie het niveau ‘goed’ gedefinieerd. Uit de schouw van 2010 blijkt dat deze hoge
ambitie in veel gevallen met name op de hoofdstructuren nog steeds niet wordt gerealiseerd.
Op de hoofdstructuren voldoen we in 75 % van de gevallen aan het gewenste niveau. Dit is
een stijging van 10% ten opzichte van 2009.

Verharding voldoet in 87 % van de waarnemingen aan de gewenste kwaliteit en is daarmee
ten opzichte van 2009 met 1 % gestegen.

De stijging doet zich voor in alle onderdelen van dit facet met uitzondering van de rijbanen.
Deze laatste zijn 2 % gedaald en voldoen niet meer aan de 90 % norm. Fietspaden en trottoirs
blijven daarbij achter met respectievelijk 84 en 85 %. De score op fietspaden valt lager uit dan
wij hadden verwacht omdat deze door asfaltering in het algemeen een stuk zijn verbeterd.
Verbetering van de score van trottoirs is vooral gezocht in de hoofdstructuren. Onze inzet om
meer plaatselijke reparaties uit te voeren heeft zich ook in 2010 niet vertaald in een hogere
score. Nadere analyse van de cijfers leert dat het om kleinere stukken gaat, die slecht zijn.

In het algemeen geldt dat met deze score op verharding de verlaging in vorige jaren is
omgezet in een lichte stijging. ‘

Naast de burgerschouw wordt op een aantal aspecten ook een professionele inspectie gedaan.
De inspectie van verhardingen leidt tot cijfers die goed zijn te vergelijken met de
BORGschouw. Om de kwaliteitsontwikkeling goed in beeld te houden, presenteren wij hier
ook de resultaten van de visuele inspectie in 2010. Het gaat hier om de score “voldoende”,
onderscheiden naar asfalt en elementenverharding (tegels, klinkers).

Resultaten professionele inspectie verhardingen 2010

Asfalt Elementen
% voldoende of hoger % voldoende of hoger
Rijbanen 96 83
Fietspaden - 94 93
Trottoirs 89 88
Totaal 96 (gewogen gemiddelde) 87 (gewogen gemiddelde)

Over het geheel genomen is de kwaliteit van het asfalt in het afgelopen jaar terug gelopen. Dit
is vooral te wijten aan de winter van 2009-2010 waarin vooral in het asfalt veel schade is
ontstaan die nog niet volledig hersteld was toen de inspectie werd uitgevoerd.
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De kwaliteit van de elementen verharding is het afgelopen jaar toegenomen vooral de trottoirs
komen er wat beter uit maar het gewenste percentage (90%) voldoende of hoger wordt nog
niet gehaald (87%)

Oorzaak van de kwaliteitverbeteting is het toegenomen aandeel kleinschalig onderhoud in de
programma’s van de afgelopen 2 jaar. We zullen in het komende jaar de ingezette lijn verder
doorzetten en het kleinschalig onderhoud een wezenlijk deel laten uitmaken van het
onderhoudsprogramma verhardingen, het doel is om minimaal 20% van het beschikbare
budget te besteden aan kleinschalig onderhoud.

De score voor groen is met 1 % gestegen naar 88 %. Deze stijging wordt veroorzaakt door
een hogere score op alle facetten. De kwaliteit van bomen blijft met 94% ruim boven de
BORG-doelstelling van 90 %.

Beplanting en gras in de binnenstad zijn de enige facetten waar nog de ambitie ‘zeer goed’
werd nagestreefd. Voor alle overige facetten in de binnenstad wordt kwaliteitsdoel ‘goed’
aangehouden. Door de grote schaduwdruk en intensieve betreding werd het niveau ‘zeer
goed’ van het binnenstadse groen echter niet gerealiseerd.

In 2008 is daarom gestart met een proefsgewijze inzet van extra maatregelen op de singels.
Uit deze (driejarige) proef is gebleken dat het niveau ‘zeer goed’ in de praktijk, ondanks een
langdurige en intensieve extra inzet niet te realiseren is. Verder is ook een gedeelte van het
gazon Martinikerkhof door enorme schaduwdruk en betreding nagenoeg niet te verbeteren.
Het BORG-niveau ‘zeer goed’ zal gezien de problematiek op deze locaties in de praktijk niet
haalbaar zijn. Om die reden stellen wij voor om het kwaliteitsniveau voor groen in de
binnenstad naar het niveau ‘goed’ bij te stellen en daarmee gelijk te stellen aan de andere
facetten in de binnenstad.

In 2010 is voor de tweede keer het ecologische groen beoordeeld. Het gaat daarbij om de
onderdelen: natuurlijk gras, natuurlijke beplanting, natuurlijk spelen en natuurlijke oevers.

In de schouw van 2010 is dit voor de tweede keer apart beoordeeld. Afgelopen jaar is — in
tegenstelling tot 2009 — bij de schouwinstructie in het voorjaar geen speciale aandacht
geschonken aan dit onderdeel.

Het stedelijk gemiddelde komt uit op 80%. Uit de evaluatie met de schouwers bleek dat op de
beschikbare tekeningen niet goed is aangegeven welke gebieden ecologisch moeten worden
beoordeeld. Verder merken we bij schouwers ook dit jaar onduidelijkheid over het beeld
waaraan het ecologische groen moet voldoen. Dit is en blijft lastig, omdat de schouw met
name is gericht op de mate van netheid en niet gericht is op de beoordeling van ecologische
waarden. Ook zegt deze schouw niets over ecologie, daarvoor is een andere monitoring nodig.
In 2011 willen we de wijze van schouwen van ecologie verbeteren. We komen hier bij de
BORG-rapportage over 2011 op terug.

De score voor meubilair is met 2% gestegen. Vooral het straatmeubilair is met 7% flink
gestegen. Deze kwaliteitsimpuls schrijven wij aan een verbeterde aanpak toe. De
speelvoorzieningen laten dit jaar een stijging van 3% zien. Het facet wijkobjecten laat een
lichte daling zien.

Bij oevers is een aanzienlijke verbetering zichtbaar. De score stijgt van 83% in 2009 naar
89% in 2010. De stijging wordt veroorzaakt door zowel de zware als de lichte oever-
beschoeiingen. De aanpak van de achterstanden bij de kademuren en zware beschoeiingen
lijkt, naast de aanpak van een aantal vijvers, effect te hebben op de algehele kwaliteit.
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Bij schoon voldoet ongeveer 88% en is sprake van een lichte daling (-1%) ten opzichte van
2009. De bewoners beoordelen de schoonaspecten drijfvuil (87%), onkruiden in de
verharding (82%) en zwerfvuil in het groen (89%) gemiddeld onder de ambitie. De trend van
de afgelopen jaren laat zien dat de resultaten al langer onder druk staan.

De onkruiden in de verharding blijken, ondanks een stijging in de beoordeling van 3%, zowel
in de BORG-schouw als in de professionele schouw het meest kritische en bepalende aspect
in het groeiseizoen te zijn.

Ongeveer driekwart van de schouwmetingen op de structuurelementen met als ambitieniveau
‘goed’ (binnenstad, hoofdstructuur en winkelcentra) voldoen. In die gevallen dat de
schouwmetingen niet voldoen blijkt de kwaliteit nagenoeg altijd ‘voldoende’ te zijn.

De gunstige score op het onderwerp hondenpoep lijkt in strijd te zijn met het feit dat dit één
van de grootste ergernissen van burgers is. Hierbij moet worden opgemerkt dat het schouwen
vanaf de verharding plaatsvindt en hondenpoep op bijvoorbeeld speelveldjes vaak niet zal
worden opgemerkt. Bij het ontwikkelen van nieuw hondenbeleid in 2010 is gebleken dat een
objectieve meetmethode nodig is om beter inzicht te krijgen in de overlast van hondenpoep.
Er wordt onder meer 10 keer per jaar gericht gemeten in de Korrewegwijk, De Hoogte en de
Oosterparkwijk. De resultaten na invoering van het nieuwe hondenbeleid laten zien dat de
hoeveelheid hondenpoep licht afneemt. Vooral de resultaten van hondenpoep op gazon laten
duidelijk een verbetering zien. In de proefwijken is duidelijk zichtbaar dat de gebieden waar
een opruimplicht geldt, schoner zijn dan de uitren- en uitlaatgebieden. We zullen in de
BORG-rapportage over 2011 de resultaten bespreken van de nieuwe manier van
hondenpoepmeting. Dit vormt dan een aanvulling op de resultaten uit de BORG-schouw,
vergelijkbaar met de kwartaalmetingen voor het facet schoon.

Meerjarige ontwikkeling van de kwaliteit per facet

ontwikkeling kwaliteit in 2004-2010
= 100
2
E 80
s 60
o
S 40
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>
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verharding groen meubilair oever schoon
L facetten

In bovenstaande grafiek is weergegeven hoe de resultaten van alle facetten zich in de loop van
de afgelopen 7 jaar hebben ontwikkeld.
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3.4 Schouwresultaten per stadsdeel.

Hieronder wordt per stadsdeel ingegaan op de resultaten van de BORG-schouw. We gaan
voor ieder stadsdeel in op de ‘grote/belangrijke’ facetten verharding en groen. Daarnaast gaan
we in op de bijzonderheden per stadsdeel. Met de term ‘gewenste niveau’ bedoelen we dat de
score 90% of meer is van het vastgestelde kwaliteitsniveau voor het betreffende facet.

3.4.1 Binnenstad Score: 84%
De totaalscore is in 2010 gelijk gebleven aan vorig jaar en lager dan in voorgaande jaren.
Voor een aantal facetten is er een verklaring te vinden. Zo zijn er in de binnenstad de hodige
projecten geweest in 2010 waarbij de bestrating open is geweest. Op tal van plekken
(Vismarkt/Guldenstraat e.o.) is langdurig sprake geweest van onderhoud door langlopende
projecten als riolering en herstratingsprojecten. Door deze projecten wordt de score negatief
beinvloed. Naast deze projecten is in de binnenstad begonnen met de aanpak van de
Oostwand aan de Oostzijde van de Grote Markt. Regelmatig worden proefstroken
opengebroken en weer tijdelijk herstraat. Ook deze zaken beinvloeden de score.

Voor het groen, met name voor de gazons aan de singels is ook een verklaring te geven voor
de lagere score. Zoals in paragraaf 3.3. vermeld, is het halen van de hoge ambitie in de
praktijk vrijwel onmogelijk. Bomen vormen de belangrijkste groenelementen in de
Binnenstad, en scoren boven het gewenste niveau.

Op het meubilair scoort de Binnenstad het gewenste niveau. De score voor het straatmeubilair
is behoorlijk gestegen vergeleken met het jaar daarvoor. Die stijging is vooral het resultaat
van het regelmatig schoonmaken (en houden) van bijvoorbeeld de banken in de binnenstad.
Uit andere onderzoeken (Thermometer Binnenstad) is in de afgelopen jaren naar voren
gekomen dat bezoekers, bewoners, maar ook ondernemers behoefte hebben aan bankjes in de
stad. Het spreekt voor zich dat deze banken op niveau ‘goed’ onderhouden moeten worden.

De scores voor schoon zijn voor het merendeel omhoog gegaan. De score voor graffiti en
zwerfvuil in het groen is omlaag gegaan. Terwijl de score voor zwerfvuil op verharding is
gestegen. De algemene lijn door de jaren heen is dat de binnenstad voor het facet schoon rond
de ambitie ‘goed’ scoort.

3.4.2 Qude wijken Score: 90%
De gemiddelde score in Oude Wijken voor 2010 is hetzelfde als in 2009 en voldoet daarmee
voor het hele stadsdeel aan de Borg-ambitie. Groen scoort het gewenste niveau, dit is te
danken aan het feit dat beplanting en bomen continu de aandacht hebben.

Het meubilair scoort net als vorig jaar boven het gewenste niveau. Ook toen brachten de
onderdelen bebording en straatmeubilair de score naar beneden. Hier is nu een stijgende lijn
in waar te nemen, :

Bij het facet schoon valt op dat het onderdeel onkruid op verharding laag scoort. De -
onderdelen zwerfvuil in groen en op verharding blijven een punt van aandacht.

De score op verharding laat een daling zien ten opzichte van vorig jaar. Ook dit onderdeel
heeft continu de aandacht. In ons Programma Stadsbeheer 2011 is voor een groot deel
herstraatwerkzaamheden rijbanen en trottoirs opgenomen. Deze lijn zal ook in 2012 worden
voortgezet. Ondanks alle bouwactiviteiten en de vele andere werkzaamheden (vervanging
waterleiding/gasleidingen en riolering) toch een goede score voor het stadsdeel Oude Wijken.
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3.4.3 Zuid ‘ Score: 89%
De score in dit stadsdeel is met 1% gestegen ten opzichte van 2009. De score voor groen is de
hoogste score van de stad. Vooral de bomen en het gras scoren erg hoog.

De verhardingen scoren precies het gemiddelde van de stad. De fietspaden blijven echter nog
achter, vooral in de hoofdstructuren. Dit verbaast ons omdat er in de afgelopen tijd veel
fietspaden zijn geasfalteerd en deze dus in onze eigen inspecties wel goed uit de bus komen.
Het blijkt hier met name om zogenaamd ‘kleiner leed’ te gaan, dat wil zeggen dat bepaalde
stukken slecht zijn. Opvallend is dat de trottoirs in de woonwijken prima scoren, terwijl de
trottoirs in de hoofdstructuren kwalitatief onder de maat zijn. De hoofdstructuren krijgen voor
volgend jaar extra aandacht (regulier onderhoud). '

Door bij projecten onderhoudswerk mee te nemen, hopen we op het gebied van verharding en
groen de kwaliteit voor de komende jaren op een goed en gelijkmatig niveau te krijgen.

Wij zijn nog niet tevreden over de score op oevers, hoewel deze nog wel duidelijk boven de
score van 2007 ligt. De lage score kan te maken hebben met het aanleggen van natuurlijke
oevers, die zien er over het algemeen minder netjes uit dat een strak aangelegde walkant en
worden daarom lager beoordeeld. De score voor de zware oeverbeschoeiingen is gedaald.

De score voor schoon ligt onder het gewenste niveau. Dit wordt vooral veroorzaakt door lage
scores op de onderdelen zwerfvuil en onkruid op verhardingen.

3.4.4. Noordwest (incl. Hoogkerk). Score: 92%
De gemiddelde score in Noordwest is na een aantal jaren van daling in 2010 gestegen.

Op bijna alle facetten is de score in Noordwest hoger dan het stedelijk gemiddelde. De laagste
score geldt voor verharding en die komt overeen met het stedelijk gemiddelde. Ten opzichte
van vorig jaar is de kwaliteit van de verharding licht gestegen. Dit komt vooral door de
fietspaden, deze scoren hoger dan 2009. De rijbanen en de trottoirs scoren lager dan in 2009.

De categorie verhardingen laat een kleine afwijking naar beneden zien. Daarom is in 2011 het
herstraten van trottoirs een belangrijk onderdeel van het programma: ruim driekwart van alle
grootonderhoudsacties betreft het herstraten van trottoirs (kleine ingrepen bij
speelvoorzieningen en riolering niet meegerekend).

3.4.5 Noorddijk. Score: 86%
De totaalscore in Noorddijk is gedaald met 2%. Groen, oevers en verhardingen zijn licht
gestegen en meubilair, schoon en ecologie zijn licht gedaald. De scores op groen en ecologie
blijven de laagste van de stad. Het valt op dat van de punten waarop laag is gescoord er een
aantal zijn die regelmatig in de meldingen terugkomen, in hoofdzaak uit Beijum. Het is
daarom verklaarbaar dat de lage gemiddelden vooral worden bepaald door scores uit die wijk.

De score op ecologie is erg laag. Dit komt niet overeen met de meldingen. De oorzaak van de
lage score is niet goed te geven. Ecologie is een nieuw fenomeen in de schouw. Zoals eerder
gezegd is het voor burgers lastig om de juiste kwaliteit te beoordelen. Het moet, hoewel dat
misschien tegenstrijdig klinkt, er verzorgd uitzien. Zo behoort het gebied vrij te zijn van vuil
en moet het onderhoud gericht zijn op het vergroten van de belevingswaarde.
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De score op zware oevers is laag. Dit wordt in hoofdzaak bepaald door oevers van de vijvers
in Lewenborg en is herkenbaar. De score bij oevers stijgt licht ten opzichte van 2009. Er is
een stijging te zien bij de score voor de (lichte) oevers, maar een daling bij de zwate oevers
van boven het ambitieniveau tot ver daaronder.

Het facet schoon laat ten opzichte van 2009 een lichte daling zien. Met name de onkruid op de
verharding scoort onder het gewenste niveau.

Het straatmeubilair en de wijkobjecten scoren laag. De score voor de speelvoorzieningen
stijgt dusdanig, dat deze boven het gewenste niveau uitkomt.

3.5 Kwartaalmetingen Schoonaspect.

In tegenstelling tot de overige facetten is schoonmaken een kortcyclische klus, waarbij de
kwaliteit door de seizoenen (sterk) kan variéren. Om die reden is het nodig om dit
kortcyclische werk vaker te schouwen. Dit gebeurt op basis van steekproeven 4 keer per jaar
waardoor rekening wordt gehouden met de seizoensinvloeden. Dit laatste is voor het facet
schoon een belangrijke toegevoegde waarde, zodat we beide schouwsystematieken naast
elkaar blijven gebruiken. In onderstaande grafieken is de kwartaalinformatie uit de
professionele schouw en de burgerschouw weergegeven.

3.5.1. Onkruiden in de verharding.
De schouwresultaten op hoofdlijnen zijn weergegeven in onderstaande grafiek.

met Kwall schoon Kwartaalmetlnge’n

o 90 (lijn in grafiek)
b 85
2 80 -
18
i Onkruiden verharding
8 65 — O ] . - rui 9
E 60 L) o b o onkruiden verharding|
5 55
5 s
2 4
€ 4| Burgerschouw

Voorjaar Fle|lels|5|8|8|s8 |8 || |&8|8|¢e|¢8

. . £ E | & E E| &8 2| E|E
(dikke punten in glc[2|3 )38 s g =258 &2
T 2005 T 2007 2008 2000 2010

In de grafiek over onkruiden in de verharding is zichtbaar dat de burgers bij de beoordeling de
kwaliteit iets lager waarderen dan de professionele schouwers (Oranjewoud/opzichters MD).
De kwaliteit op stedelijk niveau fluctueert door het jaar heen tussen de 6 - 8. De trend over de
afgelopen jaren is redelijk stabiel. In 2010 is het effect van nat en warm in de zomermeting
goed zichtbaar in de lagere kwaliteit op dat moment.
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3.5.2. Zwerfafval grijs en groen
De schouwresultaten op hoofdlijnen zijn weergegeven in onderstaande grafiek.
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In de grafiek over zwerfafval op de verharding en in het groen is zichtbaar dat de burgers bij
de beoordeling van de technische kwaliteit deze nagenoeg gelijk beleven aan die van de
professionele schouwers. Dit jaar is de pilot grijs en groen (regie en aansturing van zwerfafval
grijs en groen door de opzichter MD) uitgebreid naar het stadsdeel Noordoost en de
Binnenstad. Over de voortgang daarvan wordt u apart geinformeerd. De kwaliteitslijnen zitten
in dezelfde range (7 — 7,5) en de trend op stedelijk niveau is over de afgelopen jaren stabiel.

3.5.3. Graffiti en beplakking
De schouwresultaten op hoofdlijnen zijn weergegeven in onderstaande grafiek.
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In de grafiek over graffiti en wildplakken is zichtbaar dat de burgers bij de beoordeling van de
technische kwaliteit deze nagenoeg gelijk beleven aan die van de professionele schouwers. De
gemeente heeft over de volle breedte van bekladding door graffiti en wildplakken geen
integraal beleid op het schoonmaken: ieder draagt zorg voor het schoonhouden van ‘de eigen
spullen’. De Milieudienst treedt proactief op bij racistische en/of aanstootgevende uitingen.
De trend is redelijk stabiel en de kwaliteit op stedelijk niveau tussen de 7,5 — 8,0.

12

173



Raadsvoorstel - Borg-rapportage 2010 en voorstel borg-niveau’s voor 2011 gr.2556310

4. Meldingen openbare ruimte

Meldingen van bewoners en bedrijven zijn een belangrijk hulpmiddel om op de hoogte te zijn
van gebreken in de openbare ruimte en zo de noodzakelijke reparaties te kunnen uitvoeren. In
een stad met 189000 inwoners kunnen wij immers onmogelijk alles zelf voortdurend in de
gaten houden.

Het Loket Beheer en Verkeer vormt een belangrijke schakel tussen de stadjers en de gemeente
op het terrein van de leefomgeving. Doel van het loket is de burgers een gemakkelijke,
logische en transparante ingang te geven. En dat op een klantgerichte manier. Dit houdt in dat
burgers zo veel mogelijk direct te horen krijgen wat er met hun vraag en/of melding gebeurt
en wanneer dat gebeurt. Via de digitale meldingenkaart op de website van de Gemeente
Groningen kunnen burgers digitaal meldingen doen en zien welke meldingen er in zijn of haar
wijk open staan.

In onderstaande tabellen en grafieken wordt de algemene ontwikkeling van het aantal en de
soort meldingen door de jaren heen in beeld gebracht.

Ten aanzien van de interpretatie van de gegevens is het belangrijk in ogenschouw te nemen
dat er geen één op één relatie is tussen de onderhoudstoestand van de stad en de door burgers
gedane meldingen. Het aantal meldingen kan echter wel een indicatie geven.

Er zijn een aantal categorieén waarvan door burgers wel meldingen worden gedaan, maar die
niet aansluiten bij de BORG-systematiek. Dat is bijvoorbeeld het geval bij de onderwerpen
afvalstromen, ondergrondse containerpasjes en parkeren. In 2011 willen wij gaan evalueren
welke gegevens echt relevant zijn voor de BORG-rapportage en welke gegevens niet.
Daarmee willen we proberen dieper in te gaan op het aantal meldingen en de staat van
onderhoud van de stad. Wij komen hier op terug in de BORG-rapportage over 2011.

Onderstaande tabel laat het totale aantal meldingen zien voor de gehele stad per stadsdeel per
jaar. In 2010 zijn er totaal 24.945 meldingen geregistreerd. Ten opzichte van 2009 is dit een
lichte stijging van 4%. De grootste stijging is te zien in de meldingen voor Algemeen
(registratie ondergrondse containers en pasjes). Er is een daling te zien in stadsdeel
Noordwest.

4.1 Tabel: ‘Historie van het aantal meldingen per stadsdeel’

Stadsdeel 2008 2009 2010 | % t.o.v. 2009
Binnenstad 4.543| 3.881| 4.030 4%
Oude Wijken 3595 2678 2731 2%
Noorddijk 3.652( 3.793| 3.779 0%
Noordwest 2.850( 2.5501 2.430 -5%
Zuid 6.486( 5647| 5.808 3%
Algemeen 1.974| 5.490| 6.167 12%
Totaal 23.100| 24.039| 24.945 4%
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Meldingen per stadsdeel 2008-2010
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4.2 Figuur: ‘Percentage meldingen 2010 naar stadsdeel”

Meldingen 2010 naar stadsdeel
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Meldingen Algemeen en stadsdeel Zuid ontvangen met respectievelijk 25% en 23% het
merendeel van de meldingen.

4.3 Tabel: ‘Aard van de meldingen’

2008 2009 2010 % t.o.v. 2009
Bomen 513 545 674 24%
Bruggen, viaducten en water 85 72 89 24%
Diversen 875 795 989 24%
Groen 880 1.039 1.252 21%
Huisvuil en afval 6.661 6.390 5.718 -11%
Ondergrondse container pasjes 7.364 7.926 8.235 4%
Openbare afvalstromen 1.440 1.748 1.780 2%
Parkeren 361 397 250 -37%
Riolering 462 442 525 19% i
Speelplekken en toestellen 189 192 170 -11% 1
Straatverlichting/verkeerslichten 1.845 1.820 2.041 12% |
Verkeer & Vervoer 180 309 466 51%
Verkeersvoorzieningen 177 182 376 107%
Wegen 2.068 2.182 2.380 9%
Totaal 23.100 24.039 24.945 4%
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Enkele opmerkingen over de meldingen

Bomen

Het aantal meldingen over bomen is gestegen. De verschillende stormen met zware
windstoten van afgelopen herfst hebben geleid tot veel afgebroken takken en scheve bomen.
Verder betreft het hier meldingen over dode bomen en grote takken die overlast geven.

Diversen

Het aantal meldingen onder de categorie diversen is gestegen. Hierbij gaat het om meldingen
en vragen van meer algemene aard die via email en het eloket zijn binnengekomen en via
Magic worden gerouteerd. Tevens zijn er een aantal nieuwe subcategorieén toegevoegd die
leiden tot de stijging, zoals meldingen over abri’s en oud- en nieuw schade.

Groen en recreatievoorzieningen

Het aantal meldingen groen en recreatievoorzieningen is licht gestegen. Deze stijging is
voornamelijk waarneembaar in de stadsdelen Zuid en Noorddijk. Noorddijk heeft de laagste
Borg score groen in de stad en eveneens het hoogste aantal meldingen over groen.

Riolering
Het aantal rioleringsmeldingen is gestegen met 19%. Een aantal kortdurende natte periodes,
zoals de hevige regenval in juli 2010, zijn hier de oorzaak van (veel meldingen op één dag).

Openbare verlichting

Het aantal meldingen openbare verlichting 2010 is met 12% ten opzichte van 2009 gestegen.
De langdurige en strenge vorstperiode van afgelopen winter, waardoor er lange tijd niet
gegraven kon worden, heeft hier aan bijgedragen.

Verkeer en vervoer en verkeersvoorzieningen
De afdeling Verkeer en Vervoer is vanaf'2010 gaan registreren in Magic. Dit leidt tot een
aanzienlijke toename van meldingen.

Wegen
Het aantal meldingen over Wegen kent ten opzichte van 2009 een stijging van 9%. Ook hier
is veel wegenschade als gevolg van de langdurige en vorstperiode de oorzaak van de stijging.
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5. Kwaliteitsniveau en doelstellingen 2011

Uit de schouwresultaten van de afgelopen jaren blijkt dat de onderhoudskwaliteit tot 2006
geleidelijk omhoog is gegaan. In 2006 werd gemiddeld stadsbreed het streefpercentage van
90 % (voldoet aan BORG) gehaald. Omdat in de jaren 1997 t/m 2006 de kwaliteit met het
beschikbare budget geleidelijk is verhoogd, zijn wij ervan uit gegaan dat voor het vasthouden
van die kwaliteit met een lager budget kan worden volstaan.

Met ingang van 2007 zijn de budgetten voor beheer in zijn totaliteit verlaagd met 3,7 miljoen
euro. Met incidenteel beschikbaar gestelde middelen in de jaren daarna (2 miljoen per jaar) is |
deze verlaging deels gecompenseerd. De resterende verlaging (1,7 miljoen) is deels ingevuld
met efficiencymaatregelen (0,7 miljoen) en is daarnaast vertaald in een beperkter programma
voor het langcyclisch onderhoud aan wegen en groen.

Met dit per saldo 1,7 miljoen lagere budget hebben wij de afgelopen jaren ingezet op behoud
van de onderhoudskwaliteit. Bij de behandeling van de begroting 2007 en daaropvolgende
jaren werd deze ambitie om de bereikte onderhoudskwaliteit te behouden, ook door de raad
uitgesproken.

Uit de BORG-schouwen van de jaren 2007 t/m 2009 blijkt dat er sprake is van een lichte
daling (- 2 %) van de onderhoudskwaliteit ten opzichte van 2006. In 2010 heeft deze tendens
zich niet doorgezet en is de score nagenoeg gelijk gebleven. Reden hiervoor is vooral dat wij
inzetten op het kortcyclisch onderhoud, waardoor de daling van het kwaliteitsniveau niet
direct zichtbaar wordt. In het langcyclisch onderhoud worden echter werkzaamheden
uitgesteld. Dit zal de komende jaren van invloed zijn op de kwaliteit van de openbare ruimte.
Hiernaast is voor 2011 besloten tot diverse bezuinigingen, waardoor minder geld beschikbaar
is voor het beheer en onderhoud van de stad. Vooralsnog stellen wij voor het ambitieniveau
BORG slechts op één punt aan te passen, namelijk een verlaging van het ambitieniveau voor
het facet groen in de Binnenstad van ‘zeer goed’ naar ‘goed’. Wij verwachten echter dat een
verminderde inzet invloed zal hebben op de beeldkwaliteit. In de BORG-rapportage over
2011 komen we hier op terug.

Doelstellingen voor 2011
Op basis van de schouwresultaten zijn doelstellingen geformuleerd, om de zwakkere
onderdelen te verbeteren. Stadsbreed gaat het om:

- Verbeteren ecologische schouw (instructie en kaart van de gebieden waar ecologie
beoordeeld moet worden);

- Continueren aandacht voor straat- en parkmeubilair;

- Continueren van de extra aanpak onkruidbestrijding op de verharding.

Voorstel kwaliteitsniveau 2011
Voorgesteld wordt
1. het gewenste BORG-kwaliteitsniveau voor 2011 voor het facet groen in de Binnenstad |
vast te stellen op het niveau ‘goed’;
2. het gewenste BORG-kwaliteitsniveau voor 2011 voor de overige facetten gelijk te
laten aan dat van 2010.

In bijlage 2 zijn de gewenste kwaliteitsniveaus per structuurelement in een matrix i
weergegeven, I
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Bijlage 1.

Beschrijving van de systematick en onderdelen van BORG (Beheerplan Openbare Ruimte
Groningen).

BORG staat voor Beheerplan openbare ruimte Groni In dit beheerplan is legd met welke kwaliteit we de openbare ruimte van de
stad willen-onderhouden, hoe we dit toetsen en hoe we tot een onderhoudsprogramma komen. Hiervoor is een systeem ontwikkeld, de
zogeheten BORG-systematiek.

De BORG-systematiek bevat twee belangrijke aspecten: het gewenste kwaliteitsniveau en de jaarlikse schouw.

Procesmatig werkt dit als volgt:

-

Het g kwaliteitsniveau staat vast (raadsbesluit)

2. De werkelijkheid wordt hieraan getoetst door middel van een schouw;
Beheerplan BORG- de zogeheten BORG-schouw.

: Systematiek

Borgsystematiek

Openbare De schouwresultaten worden naast het kwaliteitsniveau gelegd.

. Opstellen en De schouwresultaten worden geanalyseerd en gerapporteerd.
Ruimte Uitvoeren De analyse wordt gebruikt bij de opstelling van de

. Onderhouds- onderhoudsprogramma’s voor het volgende jaar.

Groningen Programma 6. Het onderhoudsprogramma wordt uitgevoerd, inmiddels zijn we een
jaar verder en wordt de volgende schouw uitgevoerd.

op|»

Deze notitie is de afronding van stap 4.

Sinds 2001 hanteert de gemeente Groningen een systematiek die inzichtelijk maakt welke kwaliteit in de openbare ruimte
wordt nagestreefd, Om deze kwaliteit meetbaar te maken zijn er 4 verschillende liteitsniveau’s v Id te weten:
matig, voldoende, goed en zeer goed.

In de stad is er een grote verscheidenheid aan openbare ruimte. Zo zijn er trottoirs, groenvoorzieningen, speelplekken,
verkeersborden, bruggen, etc. Al met al zijn er 21 onderdelen benoemd die ondergebracht zijn in 8 facetten.

Voorbeeld: de onderdelen rijbanen, trottoirs, en fietspaden vormen samen het facet verharding.

Ook op functies is er onderscheid te maken: woonwijken, winkelcentra, bedrijventerreinen etc. Er worden 6 functies
onderscheiden.

De kwaliteit van de openbare ruimte is afhankelijk gemaakt van deze twee factoren; over wat voor element hebben we het
en wat is de functie van het gebied?

Kwaliteitsniveau

voorbeelden:
e de bruggen in de woonwijken worden op het niveau ‘voldoende’onderhouden.
e de verharding in de binnenstad wordt op het niveau ‘goed’onderhouden.

Het gehele overzicht staat in bijlage 2. Deze matrix is in 2001 vastgesteld door de raad en daarna nog enkele keren als
gevolg van bezuinigingen of amendementen in geringe mate gewijzigd.

Hiermee is een instrument ontstaan dat voor wat betreft de openbare ruimte:

o de kwaliteit eenduidig vastlegt;

o aangeeft welke kwaliteit de burgers waar mogen verwachten;

e (politieke) sturingsmogelijkheden geeft aan de kwaliteit.

Het kiezen voor een hogere kwaliteit brengt Ifsprekend ook hogere kosten met zich mee om deze keuze waar te
maken.

Om te toetsen in hoeverre aan de kwaliteit wordt voldaan wordt er geschouwd. De bestaande kwaliteit wordt dan
vergeleken met de kwaliteit die er volgens de afspraak zou moeten zijn, het lde kwaliteitsni 5

Door het samenvoegen van alle waarnemingen van één facet binnen één stadsdeel kunnen we procentueel het resultaat
laten zien. Dit kan natuurlijk ook voor de hele stad. .

De BORG-schouw wordt grotendeels (ca 90 %) uitgevoerd door burgers van de stad. Na een (opfris)instructie wordt de
schouw in ongeveer 70 % van alle wijken uitgevoerd. In het jaar daarna wordt opnieuw 70 % geschouwd waardoor een
overlap ontstaat van ongeveer 20 %.

De resultaten worden gebruikt voor beleidsvorming en het onderhoudsprogramma van volgende jaren. Hierdoor neemt de
invioed van de burger op de onderhoudstoestand van de stad toe, uiteraard binnen de kwalitatieve randvoorwaarden
(kwaliteitsniveaus) die door de Raad zijn vastgesteld.

BORG-schouw

Tijdens de schouw wordt in de verschilende functionele gebieden van de stad (woonwijken, winkelcentra enz) beoordeeld
welk onderhoudsniveau de verschillende facetten hebben. De resultaten daarvan worden vergeleken met het
iteitsniveau dat in die gebieden wordt nagestreefd.

17
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Briffie & ron:ngen

27 april 2011.
Nr. 8e.
BORG-rapportage 2010 en voorstel BORG-niveaus voor 2011.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 maart 2011
GR 11.2556310;

HEEFT BESLOTEN:
L de BORG-rapportage 2010 vast te stellen;
1I. het gewenste BORG-kwaliteitsniveau voor 2011 voor het facet groen in de

binnenstad vast te stellen op het niveau "goed";

1L het gewenste BORG-kwaliteitsniveau voor 2011 voor de overige
facetten gelijk te laten aan dat van 2010,

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011,

A

De griffier, yporzitter,
./\///\-.’\
~ mr, LAM. (Leo) Aarden, dr.\LP. (Peter) Rehwinkel.

BD.4.053.€.01
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(ENSITALL
Motie: burgerbetrokkenheid bij BORG R“"‘J ‘Q““Y"‘l eu
A,
De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op 27 april 2011, o <

besprekende de BORG rapportage 2010 en voorstel BORG-niveau voor 2011,

Constaterende: .
« Dat er op termijn vanwege noodzakelijke bezuinigingen sprake kan zijn van
achteruitgang van de kwaliteit van de leefomgeving van de Stadjers;
« Dat per brief van 13 april 2011 de raad is medegedeeld dat het programma
Schoon, Heel, Veilig (SHV) vanwege de bezuinigingsmaatregelen in 2010
voor de laatste maal is uitgevoerd;

Overwegende:
« Dat de achteruitgang van de kwaliteit van de leefomgeving een ongewenste
situatie is en dat niet alle verantwoordelijkheid voor de eigen leefomgeving van
Stadjers op de gemeente kan en moet worden afgeschoven;

Spreekt uit dat:
1. Burgerbetrokkenheid en zelfwerkzaamheid van Stadjers bij BORG moet
worden vergroot;

2. De gemeente bevordert en helpt (fysieke middelen) bij het opzetten van straat
onderhoudsteams;

3. Bij goedkeuring van de werkzaamheden van de straatteams, deze teams op
kosten van de gemeente voor hun inzet met elkaar uit eten mogen gaan;

4. Dit voorstel verder wordt uitgewerkt en aan de raad wordt voorgelegd.

En gaat over tot de orde van de dag.

Stadspartij
Gerard Offel

) g . “'!:,; -2
% Student en Stad _

Inge Jongman Rebecca Kriders GRIFFIE |

reg.nn‘jﬁ”-asﬁ LN
ingek.T 29 APR. 2011

class. - 2 (JI5H
te beh. door; S[{

kople gez. aan:
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STUDENT
EN STAD

Motie ‘BORG op Gronings Peil 2’

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 27 april,
besprekende de BORG-rapportage 2011 en voorstel BORG-niveaus voor 2011,

Constaterende dat

- bij de begrotingsbehandeling in november 2010 de motie ‘BORG op Gronings
Peil’, waarin werd verzocht dezelfde kwaliteitseisen te blijven handhaven en
een eventuele keuze tot bijstellen aan de Raad voor te leggen, door de Raad Is
aangenomen;

- het ambitieniveau voor het facet groen naar beneden wordt bijgesteld;

- deze keuze onderbouwd wordt door het gegeven dat de gewenste kwaliteit voor
gras niet haalbaar is door de weelderige aanwezigheid van bomen.

Van mening dat

- de lagere beoordeling voor gras, binnen hetzeifde facet in de BORG-rapportage
- het facet groen - wordt gecompenseerd door de hogere beoordeling voor
bomen, waardoor het gewogen gemiddelde van de twee voldoet aan het oude
ambitieniveau;?

- de matige score op het derde aspect binnen het facet groen, de beplanting, de
feitelijke reden is voor het naar beneden willen bijstellen van het ambitieniveau;
hier in de_onderbouwing.niet over gesproken wordt

Verzoekt het college

- bij de toetsing van de kwaliteit van de openbare ruimte dezelfde kwaliteitseisen te
blijven handhaven;

- een voorstel tot het naar beneden bijstellen van ambitieniveaus, wanneer
noodzakelljk geacht, in ieder geval gepaard te faten gaan met een redelijke
onderbouwing.

En gaat over tot de orde van de dag.

GRIFFIE
mg,nr,gQ”.QYf)%’}o |
ingek. 29 APR, 204
class, =1 J) 35|
te beh. door: G R
kople gez, aan:

Y

Rebecca Kriders
Student en Stad

! Zie de tabel op pagina 5 van de nota.
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GRIFFIE
.0 Ell.fwf\{{»}ll
gek. ~ 23 APR, 2011
class, . ¢ 0791
Eebleh.door; %(i{

STUDENT
EN STAD

ChristenUnie
RM 'L‘)va;vl un
Motie ‘Langetermijnvisie geborgd?’ ,\m ';q_;

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 27 april, [
besprekende de BORG-rapportage 2011 en voorste! BORG-niveaus voor 2011,
Constaterende dat L YRS v

~

r v

- het college wegens een lager onderhoudsbudget wil gaan inzetten op het kleine, ")vl; )' ) r
kort-cyclisch onderhoud; T\A

- de gevolgen voor het lang-cyclisch onderhoud nog niet duidelijk zijn.
Van mening dat
- de wil van het college om met minder middelen de kwaliteit zo lang mogelijk op
het gewenste niveau te houden, te prijzen valt;
- het onverstandig zou zijn een keuze te maken voor inzetten op kort-cyclisch

onderhoud terwijl de gevolgen en de kosten van het wachten met lang-cyclisch
onderhoud nog niet in kaart gebracht zijn.

Verzoekt het college
A Yotdr
- voor i t met een inventarisatie te komen over de gevolgen van

het wachten met lang-cyclisch onderhoud,

En gaat over tot de orde van de dag.

Rebecca Kriider: an/Seton Inge-Jéngman-Mollema
Student en Sta cD ChristenUnie

spartij
erard, Offerman
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roningen

Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: RO 11.2520470
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op :

Onderwerp: Schetsontwerp Sontwegtracé

Groningen, 2 § MRT 2011

Aan de raad,

Het Sontwegtracé behoort tot de opgave vanuit de visie Eemskanaalzone (visie EKZ).
Wij hebben u in maart 2010 toegezegd te komen met een schetsontwerp met
bijbehorend kostenplaatje en dekkingsvoorstel voor het Sontwegtracé. Hieronder vallen
ook de kunstwerken, openbare ruimte en toeleidende infrastructuur, Uitgangspunt
hierbij is: "Er komt één brug over het Winschoterkanaal, van de hoofdweg van de stad
naar Meerstad. De brug krijgt een doorvaarthoogte van minimaal 3,80 en maximaal 5,60
meter". Wij willen u vragen in te stemmen met een nieuwe brug van 3,80 meter hoog en
met een doorvaartbreedte van 18 tot 20 meter. Het basisprofiel van de brug is toekomst-
bestendig en heeft gescheiden infrastructuur voor fiets, auto en bus. Daarnaast vragen
wij u om de ontwerpuitgangspunten van het gehele Sontwegtracé vast te stellen. Verder
vragen wij u hiervoor het benodigde geld te reserveren. De korte onderbouwing vindt u
hieronder, de uitgebreidere onderbouwing in de verschillende bijlagen.

Het Sontwegtracé in de stad

SE4.C
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1. Een terugblik.

In 2008 is gestart met de planvoorbereiding voor de Sontbrug. Hieraan ligt het
raadsbesluit "Versnelde voorbereiding voorlopig ontwerp Sontbrug en herprofilering
Driebondsweg" van december 2007 ten grondslag. Aan de zuidzijde van het
Eemskanaal moet de doorgetrokken Sontwegverbinding naar de Oostelijke Ringweg
(inclusief de nieuwe Sontbrug, herprofilering van de Sontweg en St. Petersburgweg en
aanpak van de openbare ruimte) de katalysator voor een brede gebiedsontwikkeling
worden. De ontwerpuitgangspunten voor de Sontwegverbinding zijn gedefinieerd in het
Masterplan Meerstad en de Visie Eemskanaalzone. Hierdoor wordt de bereikbaarheid
van Meerstad vergroot en zal mogelijk leiden tot een bredere gebiedsontwikkeling.

Inmiddels zijn wij 4 jaar verder en is er ook een heroriéntatie gekomen in de gestelde
uitgangspunten van 2007. U bent hierover eind maart 2010 geinformeerd. Voor alle
duidelijkheid volgt hieronder een korte samenvatting van deze wijzigingen.

In de Visie Eemskanaalzone zijn we uitgegaan van een lage brug voor auto en fiets en
een hoge trambrug. Sinds de vaststelling van de Visie Eemskanaalzone is op verschil-
lende fronten sprake van nieuwe ontwikkelingen. Deze punten beinvloeden de gewenste
uitvoeringsvorm van het Sontwegtracé (van Europaweg tot Beneluxweg).

In eerste instantie gingen wij ervan uit dat de nieuwe, hoge trambrug vanuit de
beschikbare trambudgetten zou worden gefinancierd. Medio 2009 is duidelijk geworden
dat de tramverbinding naar Meerstad onvoldoende vervoerswaarde kent en dat daardoor
moet worden afgezien van deze modaliteit naar Meerstad. Mogelijk dat in de toekomst
de tramverbinding nog gerealiseerd wordt maar dan via Kardinge en niet via de
Sontbrug. Consequentie hiervan is dat we in plaats van 2 afzonderlijke bruggen één
multimodale brug op enige hoogte voorstellen en gescheiden infrastructuur voor de bus
in de planvorming hebben meegenomen.

Ook de exacte doorvaarthoogte en de breedte waren nog een punt van discussie,
verband houdend met de gewenste doorstroming van zowel het wegverkeer (met name
hoogwaardig openbaar vervoer) als het scheepvaartverkeer.

2. De ontwerpuitgangspunten.
In bijlage 1 vindt u een verdere uitwerking van de ontwerpuitgangspunten. Hieronder
volgt een beknopte samenvatting van de gemaakte keuzes.

De brughoogte.

De keuze voor een variant van 3,80 m of een variant van 5,60 m is voor het autoverkeer
beperkt relevant. De uiteindelijke keuze voor de (doorvaart)hoogte van de brug wordt
vooral ingegeven door het comfort en de doorstroming voor fiets- en busverkeer, versus
het aantal benodigde brugopeningen voor de beroepsvaart. Het lijkt dat een doorvaart-
hoogte van 5,60 m dan de meest ideale hoogte is. Dit onder de aanname dat een
substantieel aandeel van de beroepsvaart ook daadwerkelijk zal passeren zonder
brugopening aan te vragen. Dit blijkt echter niet het geval. In bijna alle gevallen zal de
beroepsvaart ook bij een brughoogte van 5,60 m om een brugopening vragen. Dit wordt
ook door alle partijen onderschreven. Vanuit het perspectief van de fiets en het
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openbaar vervoer kan dus even zo goed worden gekozen voor een lagere brug.
Bijkomend voordeel is het lagere hellingspercentage voor het fietsverkeer en daardoor
het hogere fietscomfort.

Gezien de geringe meerwaarde van een brug met een doorvaarthoogte van 5,60 m en de
hogere kosten van de bouw van deze variant (5,6 miljoen euro meer ten opzichte van de
3.80 variant) stellen wij u voor een principekeuze te maken voor een toekomstvast
basisprofiel: een multimodale verbinding met gescheiden infrastructuur voor fiets, auto
en bus (i.p.v. een apart tramtracé) inclusief een nieuwe brug van 3,80 meter hoog en

18 -~ 20 meter doorvaartbreedte.

Sontbrug - zorgvuldige inpassing.

De Sontbrug dient op een zorgvuldige wijze te worden ontworpen. Ruimtelijk gezien
gaat er geen dwingende keuze uit naar een lage of hoge brug. Positionering in het
verlengde van de St. Petersburgweg ligt daarbij voor de hand.

Het verdient nog wel aanbeveling om te onderzoeken hoe we het Sontwegtracé een
eigen identiteit kunnen geven. In de komende periode zullen we onderzoeken hoe we dit
mogelijk kunnen maken en welke ambities hiervoor noodzakelijk zijn.

Het verkeerskundig wegprofiel.

Op de Sontweg zullen vijf rijstroken ontstaan: twee busstroken, twee autorijstroken en
een middenberm welke af en toe wordt onderbroken door een linksafstrook. Het
ontwerp dient in een later stadium verder uitgewerkt te worden.

Voor de kruising Sontweg/Berlagebrug wordt voorgesteld twee compacte, met
verkeerslichten geregelde, kruispunten aan te leggen. Op de brug zelf is voor het
autoverkeer één rijstrook per richting, een busstrook stad in en een éénzijdig fietspad
aan de noordzijde van de brug. Ditzelfde principe geldt voor de voetganger.

De St. Petersburgweg wordt verbreed naar 2 autorijstroken, een busstrook "stad-uit" en
een middenberm/linksafstrook. De Driebondsweg blijft fietspad.

3. Juridische - planologische implicatie.

Er zal een nieuw bestemmingsplan voor het Sontwegtracé gemaakt dienen te worden.
De uit te voeren werken kunnen deels op grond van een geldend bestemmingsplan
worden vergund en uitgevoerd (bouw brug, doortrekken St. Petersburgweg), maar het
maken van de verbinding vanaf de Bornholmstraat past hier niet binnen. Deze
strijdigheid kan worden opgeheven door het maken van een nieuw bestemmingsplan.
Het bestemmingsplantraject vergt een tijdsbeslag van minimaal 1 tot 1,5 jaar (opstellen
plankaart, planregels en toelichting, inspraak, vooroverleg en de Wro-procedure, die
minimaal 26 weken duurt).

Middels het nog op te stellen nieuwe bestemmingsplan is het tevens daar waar nodig
een titel om te kunnen onteigenen. We gaan ervan uit dat dit niet noodzakelijk is, gezien
de al lopende gesprekken met betrokkenen.

4. Participatie.

Sinds 2008 zijn er al verschillende gesprekken geweest met betrokkenen in dit gebied.
Zo is er vooroverleg geweest met de provincie en belangenvereniging beroepsvaart
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"Schuttevaer" (voor brief zie bijlage 5). Twee zeer belangrijke gesprekspartners in dit
proces. Zij zijn van mening hoe hoger de brug hoe beter, echter om een keuze te moeten
maken tussen 5,60 m en 3,80 m geven zij om diverse redenen aan dat de 3,80 m een
alternatief kan zijn voor een brug van 7 meter. De keuze voor een 7 meter variant
steunen wij niet in verband met geringe baten ten opzichte van de veel hogere kosten.
Verder stelt de Schuttevaer dat de brug te dicht bij de kruising van het Winschoterdiep
ligt waardoor niet aan de minimumeisen van de classificatie voor deze vaarweg kan
worden voldaan. Uit onderzoek blijkt dat deze stellingname niet klopt. Echter wij zullen
een praktijk-simulatie gaan uitvoeren om zo te onderzoeken in de praktijk of het klopt
wat Schuttevaer stelt.
Verder is er overleg geweest met de brandweer, Ikea en enkele andere bedrijven die in
de beinvloedingssfeer liggen van dit project (aanliggende eigenaren/gebruikers).
Toewerkend naar het definitieve ontwerp zullen de contacten steeds intensiever en
belangrijker worden. Daarom stellen wij voor om tijdens de verdere ontwerpopgave een
aantal partijen nadrukkelijk in het planvormingsproces te betrekken, te weten:

de bedrijvenvereniging Zuidoost;

vertegenwoordigers van de bedrijven en detailhandel op het Sontplein (het gebied

tussen Eemskanaal, nieuwe Winschoterdiep, Zuidelijke Ringweg en Europaweg);

e Ikea;

o de hulpdiensten: brandweer, (bereden) politie en ambulance (bereik Meerstad);
e Belangenvereniging Beroepsvaart "Schuttevaer";

e  Bureau Meerstad;

e Provincie Groningen (verkeersinfrastructuur en vaarwegbeheer);

e Rijkswaterstaat Noord-Nederland/Projectbureau Zuidelijke Ringweg;

o Waterschap Hunze Aa’s.

5. Ecologie.

Het project kruist de stedelijke ecologische structuur ter hoogte van de Bornholmstraat
en de Hunzezone-Euvelgunnerweg. Beide zones hebben de status van te behouden en
versterken groenverbinding. Deze moeten 1:1 in het project worden gecompenseerd.
Tevens zal gekeken worden of het mogelijk is om naast herplanting extra aanplant van
bomen te realiseren ter versterking van de groene ecologische structuur,

6. Relatie tot andere investeringen in de omgeving Sontwegtracé.

Het Sontwegtracé maakt deel uit van het totaal aan opgaven volgend uit de in de Visie
Eemskanaalzone. In deze alinea worden ook de overige opgaven benoemd, om u
zodoende een totaalbeeld te geven van de investeringsopgave. Het betreft hier de
investeringsopgaven in de openbare ruimte, aangezien de woongebieden via
afzonderlijke exploitaties tot ontwikkeling dienen te komen.

Investeringen aanpak openbare ruimte.

Voor de aanpak van de openbare ruimte, zoals beoogd in de Visie Eemskanaalzone en
verwerkt in de FES-subsidieaanvraag, wordt uitgegaan van een taakstellend
investeringsniveau van ca. € 5 miljoen. Het gaat hierbij om de kosten van de beoogde
"boardwalk" langs de noordzijde van het Eemskanaal, de groenimpuls in het
projectgebied (voor zover niet meegenomen in het Sontwegtracé) en de aanpak van de
openbare oevers (deels al invulling aan gegeven bij de Kop van Oost). De genoemde
investeringsraming is niet gebaseerd op concrete ontwerpen. Het betreft een tentatieve
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berekening op basis van civieltechnische aannames (geindexeerd vanaf 2006).

Loop-/fietsbrug ter hoogte van Ikea.

In de Visie Eemskanaal wordt uitgegaan van een beweegbare loop/fietsbrug ter hoogte
van Ikea, die het Sontplein en de daar gevestigde detailthandel verbindt met het centrum.
Vooralsnog wordt uitgegaan van een taakstellende investeringsraming van ca. € 4
miljoen euro. De uiteindelijke kosten worden onder andere bepaald door de gewenste
hoogte, de mogelijkheden voor inpassing en positionering van hellingbanen (mede met
het oog op eigendomsposities, kabels en leidingen, nautische aspecten en eisen van de
vaarwegbeheerder) en de economische functie van de kades en de eisen die dit met zich
meebrengt. Ook dit project is in de FES-subsidie opgenomen.

P+R Driebond.

In de Visie Eemskanaalzone wordt voorzien in een transferium, ingepast op de
middenberm tussen de huidige Driebondsweg en de St. Petersburgweg. Voor de
investeringsopgave wordt een taakstellend bedrag aangehouden van € 4,5 miljoen.
Uiteindelijke kosten zullen afhangen van de positionering en vormgeving. In de eerste
helft van 2011 zal een locatiestudie worden verricht naar de positionering van dit P+R
terrein. Naast de positionering op de middenberm zal ook worden gekeken naar
positionering ten oosten van de Beneluxweg (dit zou meerwaarde kunnen hebben voor
de ontwikkeling van Meerstad) en positionering op het gemeentelijke slibdepot. De
uiteindelijke positionering zal een belangrijke invloed hebben op de kosten van
realisatie.

Investeringsopgave en potentiéle dekkingsbronnen.

Het totale investeringsniveau van de hiervorengenoemde projecten in openbaar gebied,
zoals volgend uit de Visie Eemskanaalzone en neergeslagen in de FES aanvraag,
bedraagt naar verwachting ca. € 13,5 miljoen.

Als potentiéle dekkingsbronnen kunnen worden aangemerkt: FES: € 4,0 miljoen,
Gemeentelijke risicobuffer (jaarschijf 2014): € 5 miljoen (naast de reeds gevraagde

€ 5 miljoen voor het Sontwegtracé) en RSP (gelabeld voor transferium): € 4,5 miljoen.
Via afzonderlijke kredietaanvragen zullen de desbetreffende deelprojecten en de
uitvoering daarvan ter besluitvorming aan u worden voorgelegd.

In dit kader kan u nog worden gemeld dat voor de nadere uitwerking van een visie op
het openbare gebied ten noorden van het Eemskanaal (incl. de geprojecteerde loop-
/ietsbrug) onlangs een startaanvraag is opgesteld en een projectplan wordt voorbereid.
Beoogd wordt op korte termijn eveneens een locatiestudie te starten voor de P+R
Driebond, zodat de uitkomsten van de locatiestudie als input kunnen dienen voor het
vervolg van het ontwerptraject van het Sontwegtracé.

7. Planning en vervolgstappen.

Vanuit verschillende invalshoeken is het van belang dat de Sontbrug op korte termijn
wordt gerealiseerd. Belangrijk is uiteraard de al genoemde tijdige realisatie in verband
met Meerstad. Daarnaast zijn de subsidie-deadlines (FES: december 2016) en de
planning van de aanpak Zuidelijke Ringweg cruciaal. De nieuwe Sontwegverbinding
vormt immers een belangrijke alternatieve route tijdens de verbouwing. In het algemeen
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geldt natuurlijk tevens dat de aanleg van de Sontbrug als belangrijke motor voor de
ontwikkeling van de woningbouwlocaties in het gebied Eemskanaal zal functioneren.
Dit alles maakt het wenselijk om de Sontbrug uiterlijk in 2015 gereed te hebben. Wij
streven er naar begin volgend jaar een definitief ontwerp, inclusief ruimtelijk ontwerp,
aan uw raad te kunnen aanbieden inclusief de daarbij behorende financiéle

onderbouwing en planning.

8. Financién.

Eind 2010 is er op basis van het schetsontwerp een kostenraming opgesteld van de te
verwachten civiel- en cultuurtechnische werkzaamheden. Deze raming heeft betrekking
op de verkeersinfrastructurele wijzigingen in het tracé Kruispunt Europaweg - Sontweg
- St. Petersburgweg, tot de Oostelijke Ringweg, met uvitzondering van het deel wegvak
Berlagetracé. Dit wegvak wordt namelijk al gefinancierd vanuit de huidige lopende
exploitatiebegroting Berlagetracé. De totale (tentatieve) investeringen die samenhangen
met de realisatie van het tracé zijn geraamd op circa € 65 miljoen (eindwaarde

31 december 2017). Binnen de kostenraming is rekening gehouden met een buffer voor
afwijkingen in de raming die passend is bij het stadium waarin het ontwerp zich

bevindt.

De kostenraming ziet er globaal als volgt uit:

Bodemonderzoek/-sanering & verwerving € 4,3 miljoen

Bouw- en woonrijpmaken/Kunstwerken/ € 46,5 miljoen
Groen

Planontwikkelingskosten € 4,4 miljoen
Voorbereidings- en toezichtskosten € 4,1 miljoen
Rente € 5,7 miljoen
Totale investeringen € 65,0 miljoen

Onderverdeling bouw- en woonrijpmaken/kunstwerken/groen:
Toegangsroute Europaweg tot verkeersknoop Berlagebrug-Sontbrug

(incl. voet- en fietspaden)

Sontbrug - 3,80 meter hoog, doorvaartbreedte van 18-20 meter
Toegangsroute vanaf brug tot aan Oostelijke Ringweg (incl. voet- en

fietspad)
Overige geluidswerende voorzieningen
Overige infrastructurele voorzieningen

Voorgesteld wordt om deze investeringen als volgt te dekken:
* bijdrage Meerstad (in 2016/2017):

* bijdrage RSP-overig:

* bijdrage FES:

* bijdrage structureel nieuw beleid — risicobuffer 2014:

€ 30,0 miljoen
€ 18,0 miljoen
€ 12,0 miljoen
€ 5.0 miljoen

Totaal
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NB. Bijdrage structureel nieuw beleid - Deze bijdrage kent een totale investeringsruimte
van ruim € 30 miljoen. Hiervan zal iets meer dan € 14 miljoen worden ingezet voor
dekking van de Tram en een resterend deel van € 5 miljoen zal worden gebruikt voor dit
voorstel.

Met deze opbrengsten kunnen de investeringen voor het basisprofiel van de Sontweg-
verbinding worden gedekt.

Bij de uitwerking van het ontwerp worden de bandbreedtes kleiner van de raming en zal
meer zekerheid ontstaan of de realisatie mogelijk is voor het bedrag van € 65 miljoen.
Voor een aantal van de hier genoemde dekkingsmiddelen is op dat moment mogelijk
meer duidelijkheid te geven over de dan geldende status en risico’s.

Aanvullend krediet.

De raad heeft eind 2007 een krediet beschikbaar gesteld voor het ontwerp ter grootte
van € 1.280.000,--. Eind november 2010 bedragen de gerealiseerde plankosten

€ 400.000,--.

In de komende periode zal het schetsontwerp uitgewerkt worden tot een definitief
ontwerp. Op basis van het definitieve ontwerp zal het hierbij behorende
uitvoeringskrediet aangevraagd worden. Voor de periode waarin het schetsontwerp tot
definitief ontwerp wordt uitgewerkt is een aanvullend krediet nodig van € 720.000,--.
Met dit krediet worden de uitgaven gedaan voor planontwikkeling. Na uw goedkeuring
komt het totale krediet daarmee uit op € 2.000.000,--.

Daarnaast wordt in de komende periode gestart met onderhandelingen om de gronden te
verwerven, onder vermelding van voorbehoud goedkeuring door de gemeenteraad.
Mocht het voor één of meerdere locatie(s) voor vaststelling van het definitieve ontwerp
tot een principeovereenstemming komen, dan volgt hierop zo spoedig mogelijk een
raadsvoorstel met het verzoek om akkoord te gaan met deze verwerving.

De dekking van het huidig beschikbaar gestelde krediet van € 1.280.000,-- komt uit het
voorbeslag middelen afkomstig vanuit Meerstad. Door ontwikkelingen binnen Meerstad
is de betaling van voorfinanciering verschoven van 2012 naar 2017. Ter financiering
van de uvitgaven is deze dekking nu in de komende periode niet voorhanden. We stellen
u voor het huidig plus aanvullend krediet te dekken vanuit de bijdrage uit de FES-
subsidie. Inmiddels is namelijk al 80% van de € 16 miljoen die in het vooruitzicht is
gesteld als voorschot binnengekomen.

Vorenstaande leidt tot onderstaande begrotingswijziging:

Betrokken dienstlen)
Raadsvoorstel Schetsontwerp Sontwegtracé
Incidenteel / Structuree! Incidentee)

Soort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 201

[ i

s

7.3.2 auto: stedelijke hoofdstructuur 720.000 720.000
Totalen begrotingswijziging 720.000 720.000
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9. Risico’s.

Het project bevindt zich nog in het stadium van schetsontwerp. Verschillende
(civieltechnische) kostenposten zijn tot tentatief (hoofdlijnen)niveau doorgerekend, pas
op het moment dat het definitieve ontwerp gereed is, zijn bepaalde investeringen tot op
het laagste, gedetailleerde niveau uit te schrijven en financieel door te rekenen. Hiervoor
is een post onvoorzien opgenomen.

Vanwege nog te realiseren verwervingen, ontstaat het risico op vertraging van aanvang
en oplevering van de uitvoeringswerkzaamheden. Hierdoor ontstaat onder andere het
risico om niet te voldoen aan de subsidievoorwaarde van tijdig realiseren volgens
opgelegde einddata.

Verder moet er nog bodemonderzoeken uitgevoerd worden en mogelijk dat de daaruit
voortvloeiende saneringskosten hoger uitvallen.

Naar aanleiding van de stellingname van Schuttevaer (bijlage 5) zal er nog een
simulatie-onderzoek worden uitgevoerd om te kijken of de langere vrachtschepen wel
door de brug kunnen varen. Mogelijk kan dit gevolgen hebben voor de doorvaartbreedte
die nu gesteld wordt op 18 tot 20 meter. Ook door veranderende regelgeving van het
openbaarvaarwater is het noodzakelijk. Verschillende onderzoeken dateren uit
2005/2006 en zullen, daar waar nodig, geactualiseerd moeten worden. Het kan zo zijn
dat uit deze nieuwe onderzoeken andere uitgangspunten geformuleerd moeten worden.
Mocht dit het geval zijn, dan zullen wij uw raad daarover informeren.

Ook zijn nog niet alle dekkingmiddelen hard:

1. FES-subsidie -> in totaal € 16 miljoen.

Het project dient te worden uitgevoerd in de periode t/m december 2016. De ingediende
aanvraag (businesscase) is gebaseerd op de visie Eemskanaalzone. Daarin zijn tevens
een aantal actuele ontwikkelingen en inzichten meegenomen. Zo wordt gesproken over
een Sontbrug met nog twee varianten (hoge en lage brug), waarbij in de businesscase is
uitgegaan van een lage variant met ruimte voor OV (een hoge brug is expliciet niet
meegenomen!).

Ook is gesproken over een P+R voorziening in de nabijheid van de Oostelijke Ringweg.
Kortom: de wijzigingen, zoals die nu voorliggen, blijven in lijn met de FES afspraken.
In plaats van een met andere middelen te financieren tramverbinding naast de
auto/fietsverbinding is nu gekozen voor een geintegreerd voorstel met gescheiden HOV-
infrastructuur en één multimodale brug op 3,80 meter, met gescheiden infrastructuur
voor voetganger, fiets, OV en auto. Binnenkort zal op ambtelijk niveau gesprekken
worden gevoerd met de subsidieverstrekker om de businesscase verder aan te scherpen
aan de huidige inzichten.

De FES-subsidie kan nog verlaagd worden als uiteindelijk niet een tekort op de
exploitatie aanwezig is van € 45 miljoen, exclusief de inzet van subsidies en
gemeentelijke middelen. De tekorten in het totale plangebied met betrekking tot deze
subsidie (voor Sontwegtracé en overige investering in het gebied (H6)) voldoen aan
deze randvoorwaarde.
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2. Bijdrage RSP HOV Infra - € 18 miljoen.

De € 18 miljoen is opgenomen in de conceptlijst van projecten RSP HOV Infra zoals
door provincie Groningen is geinventariseerd. Momenteel zijn we met de provincie in
gesprek over een definitieve toekenning van RSP aan dit project en de wijze waarop dit
budget definitief naar ons toekomt. Het project is opgenomen op de POV V-lijst welke
binnenkort aan GS zal worden voorgelegd. Bij RSP-HOV Infra is het grootste risico het
eventuele toetsingskader dat GS gaat hanteren bij de verdeling van de RSP-HOV Infra
middelen. We schatten dit risico overigens als beperkt in.

3. Bijdrage Meerstad - € 30 miljoen.

Meerstad zal een bijdrage doen van in totaal € 30 miljoen (prijspeil 2010). Het
betalingsritme zal er als volgt uit gaan zien. In 2016 € 15 miljoen vermeerderd met
index vanaf 2010. En met ingang van 2017 circa € 1 miljoen per jaar (in totaal nog eens
€ 15 miljoen). Dit contract moet nog ondertekend worden door de AVA - Meestad .

Momenteel vragen we uw raad een plankostenkrediet beschikbaar te stellen van
€ 720.000,--. Pas wanneer we het uitvoeringsbudget aanvragen dient er duidelijkheid te
zijn omtrent de beschikbaarheid van vorenstaande subsidies.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I inte stemmen met de ontwerpuitgangspunten voor de Sontbrug en (3, 80 m hoog en
een doorvaartbreedte van 18-20 m) met de bijbehorende ontwerpuitgangspunten
voor het Sontwegtracé;

II. voor het Sontwegtracé een investeringsbegroting van € 65 miljoen vast te stellen;

III. de € 65 miljoen te dekken uit:

* bijdrage Meerstad (in 2016/2017); € 30,0 miljoen
* bijdrage RSP-overig: € 18,0 miljoen
* bijdrage FES: € 12,0 miljoen
* bijdrage structureel nieuw beleid — risicobuffer 2014: € 5.0 miljoen
Totaal € 65,0 miljoen

IV. voor het project een aanvullend krediet van € 720.000,-- beschikbaar te stellen.

Het totale krediet komt daarmee uit op € 2.000.000,-- en dit krediet te dekken uit de
FES-subsidie;

V. kennis te nemen van de overige investeringsopgaven in het kader van de visie
Eemskanaalzone en het college de opdracht te geven deze nader uit te werken, voor
zover het betreft de fiets-voetgangersbrug over het Eemskanaal, de P+R Driebond
en het openbare gebied;

VI. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

‘gemeester, de secretaris,
. (Peter) Rehwinkel
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BIJLAGEN
- Bijlage 1; de ontwerpuitgangspunten
- Bijlage 2; analyse per modaliteit
- Bijlage 3; ruimtelijke analyse
- Bijlage 4; beschrijving per wegvak
- Bijlage 5; reactie brief “Schuttevaer”

Bijlage 1. Ontwerpuitgangspunten

Afweging doorvaarthoogte Sontbrug 3,80 m

Op basis van een analyse blijkt dat de keuze voor een variant van 3,80 m of een variant van 5,60 m voor het
autoverkeer beperkt relevant is. De uiteindelijke keuze voor de (doorvaart)hoogte van de brug wordt vooral
ingegeven door het comfort en de doorstroming voor fiets- en busverkeer, versus het aantal benodigde
brugopeningen voor de beroepsvaart.

Omdat het fietsverkeer een maximale doorvaarthoogte van 5,60 m nog toestaat (gezien het maximale
hellingspercentage), lijkt deze doorvaarthoogte vanuit verkeersperspectief het optimale compromis te zijn.
Dit onder de aanname dat een substantieel aandeel van de beroepsvaart ook daadwerkelijk zal passeren
zonder brugopening aan te vragen. Dit blijkt echter niet het geval. In bijna alle gevallen zal de beroepsvaart
ook bij een brughoogte van 5,60 m om een brugopening vragen. Vanuit het perspectief van de fiets en het
openbaar vervoer kan dus even zo goed worden gekozen voor een lagere brug. Bijkomend voordeel is het
lagere hellingspercentage voor het fietsverkeer en daardoor het hogere fietscomfort.

Gezien de geringe meerwaarde van een brug met een doorvaarthoogte van 5,60 m en de hogere kosten van
de bouw van deze variant stellen wij u voor een principekeuze te maken voor een toekomst vast
basisprofiel: een multimodale verbinding met gescheiden infrastructuur voor fiets, auto en bus (i.p.v. een
apart tramtracé) inclusief een nieuwe brug van 3,80 meter hoog en 18 — 20 meter doorvaartbreedte. Voor
een uitgebreidere analyse verwijs ik u naar bijlage 2; analyse per modaliteit

Sontbrug — zorgvuldige inpassing

De Sontbrug dient op een zorgvuldige wijze te worden ontworpen, maar hoeft vanuit stedelijk en lokaal
perspectief niet als icoon, of ‘ruimtelijk scharnierpunt’ te dienen. Ruimtelijk gezien gaat er geen dwingende
keuze uit naar een lage of hoge brug. Positionering in het verlengde van de St. Petersburgweg ligt daarbij
voor de hand. Door dit te doen wordt tegemoet gekomen aan de nautische eisen, inhoudende dat de brug zo
ver mogelijk van de waterknoop moet worden aangelegd, maar tegelijkertijd voldoende ruimte wordt
gelaten voor schepen om elkaar te passeren tussen de Sontbrug en de Euvelgunnerbruggen. Door deze
positie te kiezen is de impact op ontwikkelingslocatie containerterminal eveneens het meest beperkt.

De positie van de brug moet worden bezien binnen toekomstige ontwikkelingen, zoals vastgelegd in de
Visie Eemskanaalzone. De aangrenzende gebieden zullen getransformeerd worden. Weliswaar is
onduidelijk hoe en waar toekomstige ontwikkelingen exact zullen plaatsvinden. In de ontwerp
uitgangspunten wordt uitgegaan van de noodzakelijkheid van het plaatsen van geluidsschermen. Er dient
nog verder onderzoek verricht te worden naar de aard en omvang van deze schermen. In het definitieve
ontwerp komen we hierop terug. Ditzelfde geldt voor de luchtkwaliteit. Wanneer het definitieve ontwerp
gereed is zal op basis van de verwachte verkeersprognose de milieubelasting worden bepaald en daarmee
de exact te plegen afschermingsmaatregelen.

In de voorgestelde variant van de brug wordt de brug tegen de noordzijde van de tweede pier gelegd, over
bijna de gehele lengte van de pier op maaiveldniveau, wat de relatie met het water aan deze zijde
belemmert. Tegen het einde van de pier stijgt de brug, wat ook een belemmering vormt voor de beleving
van het water aan de noordoostelijke zijde en de kop van de pier; hier zal de zij- en onderkant van de brug
in belangrijke mate bepalend zijn voor de ruimtelijke kwaliteit van de directe omgeving (voor verdere
detaillering verwijs ik u naar bijlage 3). Voor wat de feitelijke positie van de brug (en de aanleidende
taluds) betreft, ligt aanleg in het verlengde van de as van de St. Petersburgweg voor de hand.
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Schetsontwerp lage brug (3,80 m) gezien vanaf ‘landtong Jongeneel’ en vanaf de containerterminal

Vanuit het ruimtelijke perspectief wordt gesteld dat de 3,80 m variant de voorkeur geniet (vgl. met de
Berlagebrug) en de oprit vast aan het landhoofd. De weg ligt dan voor een groot deel bijna op de bestaande
hoogte van de landtong. De lengte van het echte brugdeel kan dan beperkt worden tot een korte verbinding
over het Winschoterdiep. Visueel is het aantrekkelijk als de oeververbinding en de brug los kunnen liggen
van het landhoofd en ‘vrij zweeft boven het water’. Echter vanuit nautische overwegingen en hogere kosten
is een dergelijk uitwerking niet mogelijk.

Het verdient nog wel aanbeveling om te onderzoeken hoe we het Sontwegtracé een eigen identiteit kunnen
geven. In de komende periode zullen we samen met externe deskundigheid onderzoeken hoe we dit
mogelijk kunnen maken en welke ambities hiervoor noodzakelijk zijn.

Wegprofiel

Voor de Sontwegverbinding tussen Europaweg en Oostelijke Ringweg, inclusief de nieuwe Sontbrug,
onderscheiden we drie relevante wegvakken (zie onderstaand kaartbeeld). In bijlage 4; “beschrijving per
wegvak vindt u een gedetailleerde beschrijving”. Deze kunnen nog wijzigen tijdens het definitieve
ontwerp.

Z 12000104 -2-
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Bij het verkeerskundige ontwerp is zoveel mogelijk rekening gehouden met de Visie Eemskanaalzone. De
ambitie is hetzelfde gebleven echter met gewijzigde uitgangspunten. Op de Sontweg zullen vijf rijstroken
ontstaan: twee busstroken, twee autorijstroken en een linksafstrook/middenberm. Het ontwerp dient in een
later stadium verder uitgewerkt te worden. Voor de kruising Sontweg / Berlagebrug wordt voorgesteld
twee compacte, met verkeerslichten geregelde, kruispunten aan te leggen. Op de brug zelf is voor het
autoverkeer één rijstrook per richting, een busstrook stad in en een éénzijdig fietspad aan de noordzijde van
de brug. Ditzelfde principe geldt voor de voetganger. De Sint Petersburgweg wordt verbreed naar 2
autorijstroken, een busstrook ‘stad-uit’ en een middenberm/linksafstrook. De Driebondsweg blijft fietspad.

De gemeente Groningen heeft adviesbureau DHV gevraagd met behulp van een zogenaamde dynamische
simulatie inzicht te geven in de effecten die het openen van de Sontbrug heeft op de verkeersafwikkeling in
de ochtend- en avondspits.

De belangrijkste conclusies op basis van de eerste resultaten van de dynamische simulatie zijn:
Het openen van de Sontbrug in de ochtend- of avondspits heeft vooral een effect op de
verkeersafwikkeling op de Sontweg en de Sint Petersburgweg.

. Op de Berlagebrug ontstaat bij het openen van de Sontbrug in de spits een wachtrij tot net over de
Berlagebrug, de verkeersafwikkeling op het Damsterdiep wordt er echter nauwelijks door beinvloed.

Ll Op de Bornholmstraat ontstaat bij het openen van de Sontbrug in de spits een wachtrij tot aan de
Stockholmstraat. Het effect is niet erg groot omdat het verkeer op andere plaatsen voornamelijk last
heeft van opstoppingen, deze opstopping wordt niet hier bepaald.

Mogelijk dat dynamische bewegwijzering kan leiden tot een korter effect op de verkeersafwikkeling. Dit
wordt echter niet in dit project meegenomen.

Bijlage 2. Analyse per modaliteit

Brughoogtes met een doorvaarthoogte van 5,60 meter en 3,80 meter zijn de meest voor de hand liggende
opties, zo hebben wij u eerder gemeld (medio maart 2010). Vanuit het perspectief van het OV en de
beroepsvaart gaat de voorkeur uit naar een hogere brug (7 tot 7.5 m; gelijk aan Euvelgunnerbrug in de
Ringweg), omdat de brug dan minder vaak open hoeft. Deze hoogte is echter niet wenselijk vanuit de

Z12.000104 -3-
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gewenste kwaliteit van de fietsinfrastructuur, in verband met het hellingspercentage dat dit met zich
meebrengt. Echter hoe hoger de brug hoe minder frequent de brug open gaat.

Ook de 1.25 meter variant valt af omdat die simpelweg te vaak openstaat (referentie: Langmanbrug langs
de Zuidelijke ringweg). Op basis van huidige ervaringen/tellingen blijkt dat de lage brug (1,25 m
doorvaarthoogte) in de bypasses van de zuidelijke ringweg - tussen 6.00 en 20.00 uur - gemiddeld 22 keer
per dag open gaat (exclusief de zondagen). In de ochtendspits van 7 tot 9 uur is er sprake van gemiddeld 1
brugopening en maximaal 6 openingen. In de avondspits van 16.00 tot 18.00 uur gaat het om gemiddeld 2
openingen en maximaal 7. De gemiddelde tijd van opening bedraagt 4.30 minuten en maximaal 10
minuten. Recentere gegevens op basis van de 3.80 meter variant volgen bij het definitieve ontwerp.

Ook de 5,60 variant valt af omdat de extra kosten (t.0.v. een lagere variant) niet op wegen tegen de baten.
Bij een brughoogte van 5,60 zal nagenoeg alle beroepsvaart om een brugopening vragen, omdat ze zeker
willen zijn dat ze eronder door kunnen en omdat de zichtlijnen en ruimte beperkt zijn om te kunnen
manoeuvreren.

Blijft de brug met een hoogte van 3,80 m over. Bijna alle pleziervaart (exclusief zeilschepen met een mast)
kan hier onderdoor zonder brugopening. Voor de beroepsvaart geldt dat zij vrijwel altijd om een
brugopening zullen vragen. Toch is deze optie de meest wenselijke. Een lagere brug dan 3,80 m zal leiden
tot meer brugopeningen (nu ook voor alle pleziervaart), terwijl de kosten van de aanleg niet navenant dalen.
Tevens geldt dat de hoogte van 3,80 m ook voldoende is voor eventuele hulpdiensten als de rijkspolitie te
water e.d.

Hieronder volgt een beschouwing per modaliteit.

Vaarverkeer

o In 2008 passeerden ca. 3700 beroepsschepen en ca. 3500 recreatievaartschepen de Euvelgunnerbruggen
(bruggen in de bypasses zuidoost).

o Het Winschoterdiep staat geen blok-/spertijden toe voor de beroepsvaart (vanwege de vaarkiasse). De .
brug moet dus te allen tijde door de beroepsvaart kunnen worden gepasseerd. Voor recreatievaart is het
invoeren van spertijden wel mogelijk, met dien verstande dat dit vraagt om goede aanlegvoorzieningen
langs meerdere kanten van de waterknoop.

o Bij een doorvaarthoogte van 3,80 m (gelijk aan de Berlagebrug) zal de brug voor vrijwel alle
beroepsvaart moeten worden geopend. Met uitzondering van de staande mast kan vrijwel alle
recreatievaart vrij passeren.

o Indien de doorvaarthoogte lager is dan 3,80 m zullen voor de recreatievaart spertijden moeten worden
ingesteld. De vaarwegbeheerder geeft aan dat dit tot onaanvaardbare veiligheidsrisico’s op de
waterknoop zal leiden, doordat de recreatievaart moet wachten op hiervoor aangewezen plekken en
bijbehorende manoeuvres moet maken. Daarnaast geeft de vaarwegbeheerder aan dat dit in de praktijk
zal betekenen dat bij opening voor de beroepsvaart de recreatievaart zal mogen meeliften, wat leidt tot
langere openingstijden. Bovendien zal na de eventuele spertijd de brug weer langer open staan om alle
"opgehoopte" scheepvaart doorgang te verlenen. Om die reden is de vaarwegbeheerder geen
voorstander van het instellen van spertijden.

° Omdat de Sontbrug dicht bij de Waterknoop geprojecteerd is, is er voor de beroepsvaart beperkte ruimte
om te manoeuvreren en kunnen vaarbewegingen pas worden ingezet als zeker is dat de brug tijdig
geopend is of dermate hoog is dat de scheepvaart er zonder bediening onderdoor kan. Het maatgevende
schip is ruim 110 m lang en de afstand tot de bocht bedraagt ca. 180 m. Volgens de normen en
richtlijnen dient de brug eigenlijk drie maal de scheepslengte van de bocht te worden gesitueerd om na
passage van de bocht goed door de brug te kunnen manoeuvreren. In 2004 is derhalve een
simulatieonderzoek uitgevoerd. Een update van dat onderzoek is vereist omdat de afmetingen van de toe
te laten schepen inmiddels enigszins zijn gewijzigd en er destijds in de simulaties geen rekening is
gehouden met bijzondere transporten (af- en aanvoer nieuwbouwzeeschepen van en naar de
scheepswerven aan het Winschoterdiep). Deze bijzondere transporten (lengte maximaal 144 m + 2
sleepboten) zijn voor de scheepswerven aan het Winschoterdiep van groot economisch belang.
Bovendien is in het onderzoek van 2004 uitgegaan van de CVB-normen, die in 2005 zijn vervangen
door de Richtlijnen vaarwegen (RVW2005) waardoor diverse normen zijn gewijzigd. Naar aanleiding
van het onderzoek heeft de vaarwegbeheerder tevens om een nadere uitwerking van de dimensionering
van de remmingwerken gevraagd. Omdat er van de provincie een vergunning Kanalenreglement voor
deze brug nodig is en er bezwaar kan worden gemaakt tegen die vergunning wil de vaarwegbeheerder er
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van overtuigd zijn dat de scheepvaart zonder risico's de Sontbrug kan passeren. Daarom is het van
uitermate groot belang dat er vooraf zekerheid is dat de beoogde locatie en afmetingen van de brug
nautisch verantwoord zijn.

Auto

e Voor de auto maakt het in feite niet uit hoe hoog de brug is (3.8 m of 5,60 m). Dit klinkt raar maar dit
komt doordat de doorstroming op andere plekken wordt bepaald. Het verkeer zal vooral in de
ochtendspits, tijdens de normale vertragingen, vaststaan bij de kruisingen Europaweg en Damsterdiep.
Het zijn per saldo de knooppunten die de doorstroming bepalen.

o Daarnaast is het nadrukkelijk niet de bedoeling dat het Sontweg - St. Petersburgwegtracé een alternatief
(sluiproute) wordt voor de Zuidelijke Ringweg. Vanuit het autoverkeer bezien is het dus niet
noodzakelijk om een brug van 5,60 m aan te leggen. Dit sluit overigens aan bij de uitgangspunten zoals
eerder vastgelegd in de Visie Eemskanaalzone.

Fiets

o Bij een lage brug (3,80 m) is er sprake van een comfortabele route (zonder forse klim) van Meerstad
naar het centrum, maar dan bestaat het risico van wachttijden door een openstaande brug. Een
onbelemmerde alternatieve route -met klim- is beschikbaar via de route Beneluxbrug-Damsterdiep, ook
deze route voldoet niet aan de doelstellingen van een rechtstreekse route naar Meerstad.

o Een Sontbrug met een doorvaarthoogte van 7.00 m is het meest betrouwbaar voor fietsers, vanwege het
sporadische aantal openingen. Het benodigde hellingspercentage, 3%, is dan echter zodanig hoog (door
de beperkte lengte van de taluds) dat dit niet acceptabel is voor fietsverkeer, temeer daar het gaat om
een superfietsroute naar Meerstad. Vanuit het fietscomfort geredeneerd, ligt de voorkeur bij een lagere
brug (3,80 m). De doorvaarthoogte mag gezien het nog aanvaardbare hellingspercentage maximaal 5,60
m zijn (2,5%).

Openbaar vervoer

o Vanuit het perspectief van het openbaar vervoer heeft een hoge brug (7.00 m doorvaarthoogte) uiteraard
de voorkeur. Een lagere brug introduceert altijd een mate van onbetrouwbaarheid in de dienstregeling.

o Een alternatieve route voor het openbaar vervoer richting Meerstad (dus niet via Sontbrug) is weliswaar
voor handen, maar voldoet niet aan de gestelde kwaliteitseisen. Zo zal bijvoorbeeld ook de route
Centrum - Damsterdiep - Beneluxbrug - Driebondsweg - Meerstad een bepaalde mate van
onbetrouwbaarheid, gezien de stagnatie in de verkeersafwikkeling, met zich mee brengen.

e Om de openbaar vervoersroute over het Sontwegtracé zo goed mogelijk te faciliteren is het gewenst dat
vrijliggende busstroken worden aangelegd. Op basis van de huidige inschatting gaat het dan om
busstroken in 2 richtingen over de gehele Sontweg, in één richting op de Sontbrug en in één richting op
de St. Petersburgweg.

Bijlage 3. Ruimtelijke analyse
Naast verkeerskundige en nautische overwegingen spelen ruimtelijke afwegingen een belangrijke rol bij de
ontwerpkeuzes voor de Sontbrug en de toeleidende wegen.

Groningen begint een traditie te ontwikkelen van goed vormgegeven weg- en waterbouwkundige werken
die meer zijn dan zuiver infrastructurele oplossingen. De recent gereedgekomen Berlagebrug getuigt
hiervan, maar ook het in de afgelopen jaren aangelegde viaduct richting Westpoort is hiervan een goed
voorbeeld; projecten die in zekere zin een reactie zijn geweest op de vooral technisch en infrastructureel
bepaalde projecten in de decennia daarvoor, zoals bijvoorbeeld de busbaan op de Oosterhamrikkade
richting Kardinge. De stad heeft met de Berlagebrug en het Westpoortviaduct een enorme stap gemaakt en
verdient het om op die ingeslagen weg verder te gaan.

Belangrijk is de beoogde toekomstige functieverandering van de verouderde bedrijvigheid naar stedelijk
wonen zoals vastgelegd in de Visie Eemskanaalzone. De bebouwing langs de weg zal in de loop van de tijd
steeds complexgewijs ontwikkeld worden. De ruimtelijke kwaliteit van de weg zal dus vooral gevonden
moeten worden in de autonome kwaliteit van de route als rode draad in de aaneenschakeling van
afzonderlijke weggedeeltes met verschillende wegprofielen.

Z 12000104 -5-

197



Raadsvoorstel - Schetsontwerp Sontwegtracé gr11.2573933

Vorm

De Sontbrug vraagt hierbinnen om een eigen vormgeving in een langgestrekte positie, tussen de 2
gekoppelde kruispunten in de Bornholmstraat en de St. Petersburgweg / Stettinweg. De feitelijke
(beweegbare) brug moet daarbij onderdeel zijn van dit veel langer autonoom infrastructureel element. Een
bescheiden, maar zorgvuldige vormgeving is daarbij ruimtelijk gezien voldoende; icoonvorming wordt niet
nagestreefd — ruimtelijke precisie is belangrijker. Visueel is het aantrekkelijk als de oeververbinding en de
brug los kunnen liggen van het landhoofd en “vrij zweeft boven het water’. In lijn met het bovenstaande
zou een lage brug een maximaal verbindende functie kunnen vervullen en daarmee de voorkeur hebben.

De kwaliteit van de brug zelf en het gebruik ervan, is zeer gebaat bij een vloeiende vorm zonder hoog
opgeworpen zijwanden, zodat het uitzicht op de omgeving vanaf de brug gewaarborgd blijft en de brug in
de context van de waterknoop ervaren kan worden, juist wanneer men zich op de brug bevindt. Het
zorgvuldig vormgeven van een dunne, vloeiende brug zal het oorspronkelijk ontwerpconcept van de lange
lijn kracht bijzetten.

Bijlage 4. Beschrijving per wegvak

Bij het verkeerskundige ontwerp is zoveel mogelijk rekening gehouden met de Visie Eemskanaalzone, de
bestaande situatie (lees: vooral bebouwing). Voor de Sontweg zal het profiel er als volgt uit gaan zien. Er
zullen vijf rijstroken ontstaan: twee busstroken, twee autorijstroken en een linksafstrook/middenberm. De
hoofdrijbaan wordt geflankeerd door twee groene bermen met bomen. Daarachter liggen een fietspad en
een trottoir. Het definitieve ontwerp dient nog verder uitgewerkt te worden.

Voor het kruispunt Sontweg — Eltjo Ruggeweg (Berlageknoop) — Bornholmstraat — Sontbrug wordt
voorgesteld twee compacte, met verkeerslichten geregelde, kruispunten aan te leggen. Tot nu toe viel de
aanleg binnen het project Berlagebrug. Uit praktische overwegingen stellen wij voor om de aanleg onder te
brengen bij dit project; echter de financiéle onderbouwing zit nog steeds in de exploitatie Berlagetracé.

Voor het autoverkeer is één rijstrook per richting voldoende op de Sontbrug zelf. Voorsorteervakken
zorgen voor een betere doorstroming en een hogere capaciteit. Daarnaast zal er een busstrook stad in
worden gerealiseerd. De keuze voor een één- of tweezijdig fietspad wordt bepaald door de gewenste en
aanwezige fietsvoorzieningen langs de toeleidende wegen. Zo ligt langs de Bornholmstraat een éénzijdig
(in twee richtingen bereden) fietspad en is de Driebondsweg een logische optie voor de fietsroute naar
Meerstad. Om het aantal oversteken zoveel mogelijk te beperken, volstaat een éénzijdig fietspad aan de
noordzijde van de brug. Ditzelfde principe geldt voor de voetganger.

Voor de Sint Petersburgweg wordt in de Visie Eemskanaalzone uitgegaan van een breed profiel. Dit profiel
is voor een groot deel bepaald door een brede middenberm met daarin ruimte voor de tram.

Zoals gezegd, is de tram vervangen door de bus. Daarom wordt er zoveel mogelijk gebruik gemaakt van de
bestaande infrastructuur. De Sint Petersburgweg wordt verbreed naar 2 autorijstroken, een busstrook ‘stad-
uit’” en een middenberm/linksafstrook. De Driebondsweg wordt fietspad. Deze functie heeft de weg nu ook
al. In het definitieve ontwerp zullen we kijken of het echt noodzakelijk is om i.p.v. de Driebondsweg te
gebruiken als fietspad of dat er een apart fietspad moet worden aangelegd op de Sint Petersburgweg. Er
dient een veilige en prettige fietsroute van en naar Meerstad gerealiseerd te worden, dat is het uitgangspunt.
Voordeel van een fietsroute aan de noordkant van de Sint Petersburgweg t.o.v. fietspaden aan weerzijden is
dat fietsers de drie toegangswegen van het bedrijventerrein Driebond niet over hoeven te steken.
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Bijlage S; reactie brief “Schuttevaer”.
SCHUTTEVAER

Gemeente Groningen - Dienst ROEZ
Postbus 7081

970118 GRONINGEN

Groningen, 16 september 20 10
Betreft: Nieuwbouw Sontbrug.

Geachte heren,

Naar aanleiding van het gesprek van 15 juni 2010, hierbij in een notendop de normen, waaraan volgens de
ervaring van Koninklijke "Schuttevaer”en de nautische regels de brug zal moeten voldoen om een veilige
en snelle doorvaart te verkrijgen voor de beroepsvaart.

Om te beginnen, blijven wij ons erover verbazen, dat er niet serieus naar de mogelijkheden van een tunnel
wordt gekeken. Het verbaast ons des temeer, omdat nationaal en internationaal steeds meer de focus gericht
wordt op een tunnel. Het vooroordeel van veel duurder, lijkt op langere termijn niet te gelden.

Een tunnel kan veel dichter naar de kruising gelegd worden dan een brug. De scheepvaart heeft geen hinder
van een tunnel. Bovendien zal de tunnel ook rechter voor de Sontweg kunnen komen te liggen. De haven
zal ook voor het grootste gedeelte open blijven voor de scheepvaart.

Om terug te komen op de Sontbrug: door de ligging dicht bij de kruising van het Winschoterdiep en het
Eemskanaal kan niet volstaan worden met de minimumeisen van de classificatie voor deze vaarweg.

De projectie van de nieuwe brug aan de zuidkant van de Deense haven is het optimale, gezien de
plaatselijke situatie. Eigenlijk zou de nieuwe brug verder het Winschoterdiep op moeten, maar dan komt de
brug weer te dicht bij de Euvelgunnerbrug te liggen.

Gezien de schaalvergroting in de binnenvaart en de ontwikkeling van de containerterminal in Westerbroek
kan niet volstaan worden met een standaard brug. De praktijk heeft al aangetoond, dat de brug dezelfde
hoogte zal moeten hebben als de Gideonbrug (7,20m + KP). Een lagere brug zal voor de meeste schepen
geopend moeten worden. De Gideonbrug hoeft voor 3-laags containervaart niet te worden geopend.

Wellicht ten overvloede, als gekozen wordt voor een hogere brug leidt dit tot minder brugopeningen met
navenant lagere exploitatickosten voor de beheerder van het kunstwerk.

De doorvaartbreedte zal in ieder geval meer dan 16 meter moeten zijn. Uit het rapport van Marin blijkt, dat
de simulaties hebben uitgewezen, dat de doorvaartbreedte tenminste 20 meter moet zijn: de brug ligt zo
dicht bij de bocht, dat de "drift "nog niet helemaal uit het schip is.

Het betekent wel, dat er een zwaar en lang remmingwerk voor de brug moet worden geplaatst, om de drift
eventueel op te vangen en ook als wachtplaats te kunnen dienen. De ingang van de Deense haven zal dan
wel heel beperkt worden.

Voorts zal, indien gekozen wordt voor een lage brug, het noodzakelijk zijn dat de brug eerder open gaat
voor de beroepsvaart wanneer bijvoorbeeld een containerchip vanaf Delfzijl komt. Dit is noodzakelijk
omdat er vanuit het stuurhuis niet een goed zicht op de brug is voor een veilige doorvaart. Dit impliceert
een wachttijd die voor het wegverkeer met enkele minuten kan toenemen.

De bediening van de brug kan naar ons idee het best vanaf de Oostersluis plaatsvinden. Op de Oostersluis
is permanent personeel aanwezig en heeft men duidelijk zicht op de scheepvaartbewegingen.

Voorzover ons bekend zal de Euvelgunnerbrug ten behoeve van de A7 verbreed moeten worden. Wij
achten het wenselijk om, in het kader van de Langmanstudie, tot één oplossing te komen voor de naast
elkaar aan te leggen bruggen.

Wij vertrouwen u met deze informatie van dienst te zijn en zijn altijd bereid, indien wenselijk geacht, een
nadere toelichting te verstrekken.

Met vriendelijke groet,
KSV Schuttevaer

F. Bieze
Voorzitter
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Griftie & ron"ngen

27 april 2011.
Nr., 8.
Schetsontwerp Sontwegtracé.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 maart 2011
GR 11.2573933;

HEEFT BESLOTEN:

1. inte stemmen met de ontwerpuitgangspunten voor de Sontbrug en (3,80 m hoog
en een doorvaartbreedte van 18-20 m) met de bijbehorende
ontwerpuitgangspunten voor het Sontwegtracé;

I voor het Sontwegtracé een investeringsbegroting van € 65 miljoen vast te stellen;

IIL. de € 65 miljoen te dekken uit:

* bijdrage Meerstad (in 2016/2017): € 30,0 miljoen
* bijdrage RSP-overig: € 18,0 miljoen
* bijdrage FES: € 12,0 miljoen
* bijdrage structureel nieuw beleid — risicobuffer 2014: € 5,0 miljoen
Totaal € 65,0 miljoen

IV. voor het project een aanvullend krediet van € 720.000,-- beschikbaar te stellen.
Het totale krediet komt daarmee uit op € 2.000.000,-- en dit krediet te dekken uit
de FES-subsidie;

V. kennis te nemen van de overige investeringsopgaven in het kader van de visie
Eemskanaalzone en het college de opdracht te geven deze nader uit te werken,
voor zover het betreft de fiets-voetgangersbrug over het Eemskanaal, de P+R
Driebond en het openbare gebied;

VLI de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 27 april 2011.

De griffier,

= mr. L.AM. (Leo) Aarden. .P. (Peter) Rehwinkel.

BD.4.053.E.01
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.0 Ell.fwf\{{»}ll
gek. ~ 23 APR, 2011
class, . ¢ 0791
Eebleh.door; %(i{

STUDENT
EN STAD

ChristenUnie
RM 'L‘)va;vl un
Motie ‘Langetermijnvisie geborgd?’ ,\m ';q_;

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 27 april, [
besprekende de BORG-rapportage 2011 en voorste! BORG-niveaus voor 2011,
Constaterende dat L YRS v

~

r v

- het college wegens een lager onderhoudsbudget wil gaan inzetten op het kleine, ")vl; )' ) r
kort-cyclisch onderhoud; T\A

- de gevolgen voor het lang-cyclisch onderhoud nog niet duidelijk zijn.
Van mening dat
- de wil van het college om met minder middelen de kwaliteit zo lang mogelijk op
het gewenste niveau te houden, te prijzen valt;
- het onverstandig zou zijn een keuze te maken voor inzetten op kort-cyclisch

onderhoud terwijl de gevolgen en de kosten van het wachten met lang-cyclisch
onderhoud nog niet in kaart gebracht zijn.

Verzoekt het college
A Yotdr
- voor i t met een inventarisatie te komen over de gevolgen van

het wachten met lang-cyclisch onderhoud,

En gaat over tot de orde van de dag.

Rebecca Kriider: an/Seton Inge-Jéngman-Mollema
Student en Sta cD ChristenUnie

spartij
erard, Offerman
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Motie: schetsontwerp Sontwegtracé

De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op 27 april 2011,
besprekende het Schetsontwerp Sontwegtrace;

Constaterende:
« Dat de huidige planning van het Sontwegtracé wordt gedicteerd door externe
subsidiegevers;
+ Dat deze gang van zaken de gemeentelijke autonomie aantast;
« Dat de gemeenteraad door deze planningsdictaten niet meer zelf prioriteiten
kan stellen;
« Dat het college zegt, dat het geld voor maatschappelijke banen opdroogt;
Overwegende:

« Dat nu geld uitgeven voor het Sontwegtrace voor de diverse deelonderwerpen
in de huidige economische context onverantwoord is;

Verzoekt het College:

De middelen waar de raad wel over kan beschikken, 5,72 miljoen euro, in te zetten
om het leed en de problemen bij de maatschappelijke banen te verlichten.

En gaat over tot de orde van de dag.

Namens de fractie van de Stadspartij
Anna Riemersma
Gerard Offerman
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Motie: schetsontwerp Sontwegtracé

De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op 27 april 2011,
besprekende het Schetsontwerp Sontwegtrace;

Constaterende:

« Dat Meerstad een bijdrage zal moeten leveren van in totaal 30 miljoen euro
voor de plannen uit het Sontwegtracé en dat er nog een contract moet worden
ondertekend door de AVA/Meerstad.

» Dat de ontwerpuitgangspunten voor de Sontwegverbinding zijn gedefinieerd in
het masterplan Meerstad en de visie Eemskanaalzone

Overwegende:

e Dat nu geld uitgeven voor de diverse deelonderwerpen in de huidige
economische context onverantwoord is;

« Dat gezien de situatie rond Meerstad, het op dit moment te vroeg is om een
plankostenkrediet beschikbaar te stelten van 720.000 euro;

Verzoekt het College:

De nadere uitwerking van het Sontwegtracé voorlopig uit te stellen totdat de raad
meer duidelijkheid over de financiéle situatie rond Meerstad heeft verkregen.

En gaat over tot de orde van de dag.

Namens de fractie van de Stadspartij
Gerard Offerman
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