Agenda van de openbare gemeenteraad van
25 mei 2011

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 25 mei 2011
Aanvang: 16:30 (versie 20 mei)
Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: J.P. Rehwinkel
Griffier: L.AM. Aarden

Documenten: Verslag - Besluitenlijst raad 25 mei (pdf)

1. Opening en mededelingen
a. Vaststelling agenda.
b. Vaststelling verslag van 30 maart 2011.
2.  Benoemingen
n.v.t.
3. Mondelinge vragen en interpellaties

a. Verzoek totinterpellatie van de Stadspartij m.b.t. de aanbesteding van de Regiotram.
GR11.2604571.
Ingekomen stukken - Verzoek tot interpallatie van de Stadspartij voor de Raads-
vergadering van 27 april 2011 met betrekking tot de aanbesteding van de Regio-
tram (pdf)
Motie van de Stadspartij ‘temporiseren Regiotram en onderzoek alternatieven’,
wordt verworpen(voor Stadspartij, VVD en PvdD). (pdf)

4. Initiatiefvoorstellen

n.v.t.
5. Ingekomen stukken
a. Lijst van ingekomen collegebrieven.
b. Lijst van ingekomen overige stukken.
6. Conformstukken

a. Jaarverslag 2010 Gemeentelijke Ombudsman Groningen. GR.11.2605019.
(N.B.: dictum I van het raadsvoorstel wordt geschrapt)
Raadsvoorstel - Jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen

(pdf)



gemeenteraad - woensdag 25 mei 2011

Raadsbesluit - Jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen
GR 11.2605019 (pdf)

Kunst op Straat-beleid 2011-2014. GR11.2582317.
Raadsvoorstel - Kunst op Straat-beleid 2011-2014 (pdf)
Raadsbesluit - Kunst op Straat-beleid 2011-2014. GR 11.2582317 (pdf)

Semmelweislocatie, toekenning BLS-gelden en kredietaanvraag. GR11.2582599.
Raadsvoorstel - Semmelweislocatie, toekenning BLS-gelden en kredietaanvraag
(pdf)

Raadsbesluit - Semmelweislocatie, toekenning BLS-gelden en kredietaanvraag.
GR 11.2582599 (pdf)

Exploitatiebegroting Bessemoerstrook. GR11.2588130.
Raadsvoorstel - Exploitatiebegroting Bessemoerstrook (pdf)
Raadsbesluit - Exploitatiebegroting Bessemoerstrook. GR 11.2588130 (pdf)

Kadernota Integraal Jeugdbeleid 2011-2014 (na inspraak). GR11.2593779.
Raadsvoorstel - Kadernota Integr. Jeugdbeleid 2011-2014 na inspraak (pdf)
Raadsbesluit - Kadernota Integraal Jeugdbeleid 2011-2014 (na inspraak). GR
11.2593779 (pdf)

Onderzoek Bruidsschat O2G2. GR11.2610353.
Raadsvoorstel - Onderzoek Bruidsschat O2G2 (pdf)

Individuele voorzieningen Wmo: Verordening, Besluit en Verstrekkingenboek per 1
juli 2011. GR11.2593780.

Raadsvoorstel - Individuele voorzieningen Wmo Verordening Besluit en Ver-
strek (pdf)

Raadsbesluit - Individuele voorzieningen Wmo Verordening, Besluit en Ver-
strekkingenboek GR 11.2593780 (pdf)

Investeringskrediet uitbreiding glasvezelnet Gronet naar Haren. GR.112593781.
Raadsvoorstel - Investeringskrediet uitbreiding glasvezelnet Gronet naar Haren
(pdf)

Raadsbesluit - Investeringskrediet uitbreiding glasvezelnet Gronet naar Haren.
GR 11.2593781 (pdf)

1-minuut interventies

le Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014. GR11.2598258.
Raadsvoorstel - 1e Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014 (pdf)
Raadsbesluit - 1e Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014. GR
11.2598258 (pdf)



gemeenteraad - woensdag 25 mei 2011

Collegebrief =~ Evenementenprogramma Binnenstad Groningen 2011-2012.
GR11.2556134.
Collegebrief inzake evenementenprogramma binnenstad 2011-2012 (pdf)

Discussiestukken

Wordt 1I-minuut interventie 7a.
Wordt conformpunt 6g.

Wordt conformpunt 6e.

Wordt afgevoerd, nieuw raadsvoorstel volgt in juni.
(moties techniekeducatie en Wubbo Ockelsprijs).

Herziene exploitatiebegroting Zernike Science Park 2010. GR11.2575439.
Raadsvoorstel - Herziene exploitatiebegroting Zernike Science Park 2010 (pdf)

Categorieénlijst verklaring van geen bedenkingen Wabo. GR11.2575436.
Categorieénlijst verklaring van geen bedenkingen Wabo (2e gewijzigd raads-
voorstel) (pdf)

Raadsbesluit - Categorieénlijst verklaring van geen bedenkingen Wabo. GR
11.2575436 (pdf)

Bestuursakkoord VNG (collegestandpunt op 24 mei).

Collegebrief inzake Bestuursakkoord (pdf)

Motie van PvdA, GroenLinks, SP, D66 en ChristenUnie “tegen Bestuursak-
koord’22408.wordt aangenomen (voor allen, minus VVD en CDA). pdf (pdf)

Collegebrief reactie advies commissie Groninger Forum + rapport. GR11.2597531.
Collegebrief - Reactie advies commissie Conceptontwikkeling Grote Markt
Oostzijde Groninger Forum (pdf)

Motie van de Stadspartij ‘kabelbaanverbindingen” wordt verworpen (voor dhr.
Prummel). (pdf)

Motie van VVD, D66, CDA en S&S ‘onderzoek Kabelbaan” wordt aangenomen
(voor allen, minus SP, Stadspartij en GroenLinks).10614100216319 (pdf)

Motie van CDA, VVD, PvdA en S&S “investeren in Groningen” wordt aangeno-
men (voor allen, minus Stadspartij). (pdf)



gemeenteraad - woensdag 25 mei 2011

Er bestaat geen mogelijkheid in te spreken over de inhoudelijke agenda-
punten, omdat deze behandeld zijn in de desbetreffende raadscommissies
waar de mogelijkheid tot inspreken is gegeven.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl



Verslag - Besluitenlijst raad 25 mei

BESLUITENLIJST GEMEENTERAAD GRONINGEN
Openbare raadsvergadering woensdag 25 mei 2011, aanvang 16.30 uur

ONDERWERP + VOORSTEL BESLUIT MOTIES/AMENDEMENTEN/STEM
MING
1. Opening, mededelingen en
vaststelling agenda
a. Vaststelling agenda Vastgesteld
b. Vaststelling verslag van 30 maart Vastgesteld
2011
2. Benoemingen en installaties
n.v.t.
3. Mondelinge vragen en
interpellaties
a. Interpellatie van de Stadspartij m.b.t. | n.v.t. Motie 1) van de Stadspartij ‘temporiseren
de aanbesteding van de Regiotram Regiotram en onderzoek alternatieven’,
wordt verworpen
(voor: Stadspartij, VVD en PvdD).
4. Initiatiefvoorstellen
n.v.t.
5. Ingekomen stukken
a. Lijst met ingekomen collegebrieven. | tkn
b. Lijst met overige ingekomen tkn
stukken.
6. Conformstukken Moties/amendementen/
Stemming/ toezeggingen
a. Jaarverslag 2010 Gemeentelijke Vastgesteld
Ombudsman Groningen
GR11.2605019.
b. Kunst op Straat-beleid 2011-2014 Vastgesteld
GR11.2582317.
C. Semmelweislocatie, toekenning Vastgesteld
BLS-gelden en kredietaanvraag
GR11.2582599.
d. Exploitatiebegroting Vastgesteld
Bessemoerstrook GR11.2588130.
e. Kadernota Integraal Jeugdbeleid Vastgesteld
2011-2014 (na inspraak)
GR11.2593779.
f. Onderzoek Bruidsschat 02G2 Vastgesteld
GR11.2610353.
1




Verslag - Besluitenlijst raad 25 mei

Individuele voorzieningen Wmo:
Verordening, Besluit en
Verstrekkingenboek per 1 juli 2011
GR11.2593780.

Vastgesteld

Investeringskrediet uitbreiding
glasvezelnet Gronet naar Haren
GR11.2593781.

Vastgesteld

1-minuut interventies

1° Voortgangsrapportage
Bezuinigingen 2011-2014
Gr11.2598258.

Vastgesteld

Collegebrief Evenementen-
programma Binnenstad Groningen
2011-2012 GR11.2556134.

n.v.t.

©

Discussiestukken

Zie 1-minuut interventie 7a.

Zie conformpunt 6g.

Zie conformpunt 6e.

alo|o|p

= afgevoerd (moties techniekeducatie en
Wubbo Ockelsprijs)

Herziene exploitatiebegroting
Zernike Science Park 2010
GR11.2575439.

Vastgesteld

Categorieénlijst verklaring van geen
bedenkingen Wabo GR11.2575436.

Vastgesteld

Bestuursakkoord VNG
(collegebrief d.d. 24 mei 2011
GR11.2630249).

n.v.t.

Motie 2) van PvdA, GroenL.inks, SP, D66
en ChristenUnie ‘tegen Bestuursakkoord’
wordt aangenomen (voor: allen, minus
VVD en CDA).

Collegebrief reactie advies
commissie Groninger Forum +
rapport GR11.2597531.

n.v.t.

Motie 3) van de Stadspartij
‘kabelbaanverbindingen’ wordt
verworpen (voor: dhr. Prummel).
Motie 4) van VVD, D66, CDA en S&S
‘onderzoek Kabelbaan’ wordt
aangenomen (voor: allen, minus SP,
Stadspartij en GroenLinks).

Motie 5) van CDA, VVD, PvdA en S&S
‘investeren in Groningen’ wordt
aangenomen (voor: allen, minus
Stadspartij).




Ingekomen stukken - Verzoek tot interpallatie van de Stadspartij voor de

Verzoek tot interpellatie van de Stadspartij voor de Raadsvertiaderi 27 T
april a.s. met betrekking tot de aanbesteding van de Regiotrag“ LR -{ | E

reg.nt. (3//8//. 260 7?7/
Groningen, 20 april, 2011, ingek. 4 MEL 201

class. — B ot S
Geachte Raad van de gemeente Groningen, te beh, door: Cg S

kopia gez. aan:

Afgelopen jaar is de gemeenteraad in meerderheid akkoord gegaan met de
aanbestedingsprocedure van het project Regiotram. Ook de provincie gaf groen licht
voor de aanleg van de eerste twee lijnen.

Begin deze maand kwam ons College met de mededeling dat er drie gegadigden
waren waarmee men het aanbestedingstraject zal doorlopen.

Echter, in het coalitieakkoord van ons nieuw provinciebestuur lezen we dat een
besluit of de tram al dan niet de regio in zal gaan nog minstens vier jaar op zich iaat
wachten. Letterlijk staat daar het volgende in:

‘Een eventueel besluit om met de tram de regic in te rijden wordt na 2015 genomen.’

Dat gegeven kan vele vragen oproepen. De Raad is akkoord gegaan met een fram
die de regio in gaat en niet met een Stadstram. Het hele project is immers mede «
gebaseerd op te verwachten reizigersaantalien die met het wegvallen van de regio
nooit behaald zullen worden. Ook in fysieke zin is een Stadstram een heel ander
project dan een Regiotram waarbij de Regiotram ongetwijfeld nu al extra kosten met
zich meebrengt ten opzichte van een stadse variant mede vanwege de toekomstige
noodzaak op bestaand spoor te kunnen rijden.

Wij kunnen ons goed voorstellen dat partijen die het project Regiotram ondersteunen
beduidend minder enthousiast over een Stadstram zullen zijn. Dat laatste is echter
niet aan ons om over te cordelen.

Wij willen ons beperken tot één vraag en wel deze:

Waarom zouden wij volgens planning in 2012 moeten starten met de bouw van een
Regiotram terwijl het pas na 2015 duidelijk is of deze tram ooit de regio in zal rijden?

Daar zijn natuurlijk verschillende antwoorden op te geven en daar willen wij alvast
een voorschot op nemen:

Antwoord 1, de *kort door de bocht’ variant.
Omdat een meerderheid van de raad dat nu éénmaal besloten heeft.
(Getuigt o.i. van weinig realiteitszin. Soms veranderen omstandigheden)

Antwoord 2, de ‘Forumy’ variant.
Er is niks nieuws onder de zon. We wisten dat de provincie nog een besiuit moest
nemen. Wij hebben er alle vertrouwen in dat de provincie een goed besluit zal

nemen, zeker als wij doorgaan met het project en zo laten zien dat wij er helemaal
achter staan!

(ledereen weet inmiddels hoe dat kan uitpakken)



Ingekomen stukken - Verzoek tot interpallatie van de Stadspartij voor de . ..

Antwoord 3, het volgens ons juiste antwoord.

Gezien de politieke realiteit lijkt het inderdaad niet verstandig om nu in volie vaart met
het project Regiotram door te gaan. We willen definitieve besluitvorming daarover
uitstellen totdat we volstrekte helderheid hebben dat de provincie dit project zal
steunen. Daarnaast vinden we dat we serieus naar alternatieven moeten kijken zodat
we niet met lege handen staan mocht de provincie niet willen meegaan met onze
Regiotramplannen.

Wij zijn zeer benieuwd naar het antwoord van het College op de vraag waarom we
nu met volle vaart door moeten gaan met het project Regiotram terwijl de provincie
zo overduidelijk nog aan de noodrem hangt?

Robert Prummel
Stadspartij




Motie van de Stadspartij ‘temporiseren Regiotram en onderzoek alternatieven’, ...

Veruoopen

GRIFFIE
reg.nm. (/)26 33324
ingek. 2 7 Mkl 2011
class. - avavali
te beh. door: ) /5\»

kopie gez. aan:

Motie temporiseren Regiotram en onderzoek alternatieven.
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 25 mei
2011, besprekende de interpellatie van de Stadspartij met betrekking tot de
aanbesteding van de Regiotram,
Overwegende:
» Dat het provinciebestuur heeft aangegeven de komende vier jaar geen
beslissing te nemen over het al dan niet doortrekken van de tram naar de
regio

o Dat de uitkomst van die beslissing ongewis is

» Dat, indien de provincie negatief beschikt, de grondslag onder het project
Regiotram zal wegvallen.

Constaterende:

» Dat de politieke besluitvorming van gemeente en provincie danig uit de pas
loopt.

e Dat het met die politieke reaiiteit in het achterhoofd niet verstandig is nu in
{ volle vaart door te gaan met het project Regiotram.

» Dat het met die politieke realiteit in het achterhoofd we! verstandig is om nu
ook serieus naar aiternatieven te kijken.

Verzoekt het College:

om op zeer korte termijn met een procedurevoorstel te komen waarin bovenstaande
constateringen zijn verwerkt,

En gaat over tot de orde van de dag,

Ro@Prummel
Frac ie@orzitter Stadspartij N

~




Raadsvoorstel - Jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen

nte
°

Griffie i ron’ngen

RAADSVOORSTEL
2010-2011

Ons kenmerk: GR11.2596014
Registratienummer: GR11.
Ingekomen op:

Onderwerp: jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen.

Groningen, 26 april 2011.

Geachte Raad,

De Ombudsman heeft zijn verslag over het jaar 2010 met de titel “het geheugen van de
gemeente” op 3 maart jl. toegestuurd. De titel speelt onder meer in op de digitalisering van de
communicatie door gebruik van email en sociale media. Het geheugen van de gemeente wordt
niet langer bepaald door de archivering van schriftelijke stukken. De digitale communicatie
heeft nieuwe vormen van uitwisseling van informatie mogelijk gemaakt. De Ombudsman
dringt aan op archivering van emails en op het maken van spelregels voor het omgaan met
emails en sociale media en voorts dringt hij aan op de implementatie daarvan. Implementatie
is heel belangrijk, omdat afspraken geen zin hebben als werkwijzen (houding en gedrag) niet
daarop worden aangepast.

Concreet samengevat doet de Ombudsman de volgende aanbevelingen voor:

a. het geheugen van de gemeente: geef dossiervorming de aandacht die het verdient. De
centralisatie van ondersteunende taken biedt daarvoor extra kansen;

b. het email-verkeer: breng het protocol voor het email-verkeer opnieuw onder de
aandacht en vraag daarbij nadrukkelijk aandacht voor de archivering van inkomende
en uitgaande mails;

c. herstel van gebreken: wees bedacht op onderliggende problemen bij de melding van
gebreken en controleer of herstel ook daadwerkelijk heeft plaatsgevonden. Breidt de
voorlichting aan burgers over uitgevallen openbare straatverlichting uit.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:
. het jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen vast te stellen;
1L het jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen in handen te

stellen van het college met de opdracht om de in het jaarverslag gedane
aanbevelingen te implementeren.

Het presidium van de gemeente Groningen,

de griffier,

(2=

Mr. L.A.M. (Leo) Aarden.

BD.4,053.E.01
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Raadsbesluit - Jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen . ..

25 mei 2011.
Nr. 6a.
Jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van het presidium van 4 mei 2011
GR 11.2605019;

HEEFT BESLOTEN:

het jaarverslag 2010 van de gemeentelijke Ombudsman Groningen in handen te stellen
van het college met de opdracht om de in het jaarverslag gedane aanbevelingen te
implementeren.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Raadsvoorstel - Kunst op Straat-beleid 2011-2014

te
o2l
&
@

Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: OS 11.2528587
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op

Onderwerp: Kunst op Straat-beleid 2011-2014

Groningen, = 7° APR 2011

Aan de raad,

Aanleiding.

Als gemeente vinden we kunst in onze openbare ruimte belangrijk. Publieke kunst
draagt immers bij aan de leefbaarheid en aantrekkelijkheid van onze stad. De gemeente
Groningen beschikt over een collectie van ruim 400 beelden. Een overzicht met
informatie vindt u op de (nieuwe) website www.staatingroningen.nl.

Het Centrum Beeldende Kunst (CBK) Groningen voert de regie over Kunst op Straat.
Zij werkt hiervoor, als werkmaatschappij van OCSW, nauw samen met RO/EZ. Dankzij
deze jarenlange samenwerking kunnen we kunst op een integrale manier inpassen in de
omgeving en is het beheer goed geregeld.

Het CBK regelt de kunst in onze buitenruimte met het programma Kunst op Straat
(KOS). Het succesvolle KOS-beleid van de afgelopen jaren geven wij in de periode
2011-2014 graag een vervolg.

Inhoud KOS 2011-2014.

Voor KOS werkt het beleidskader van de cultuurnotaperiode 2004-2008, ook

gehanteerd in 2009 en 2010, goed: het geeft richting en structuur. Dat zetten we graag

voort. Daarom concentreert KOS zich in de periode 2011-2014 op dezelfde vijf

aandachtsgebieden.

1. Met kunst nieuwe publieke ruimtes/stedelijke ontwikkelingen extra betekenis
geven (o0.a. Meerstad, Westpoort).

2. Voor de stad betekenisvolle architectuur en stedenbouw verbijzonderen (0.a.
Forum, NS-station Europapark).

3. Nieuwe media in parkeergarages (garages Damsterdiep, Boterdiep).

4. Kunst in het onderwijs/cultuureducatie (0.a. Vensterscholen).

5. Externe kunstopdrachten, onder meer voor startende Groninger kunstenaars (o.a.
Noorderzon, Forum).

In deze aandachtsgebieden passen ook de grote bouwprojecten die in de stad op stapel

staan, zoals de OQostwand Grote Markt & Het Forum, de tram en Meerstad. Wij vinden
het logisch en wenselijk hier met KOS op aan te sluiten.

12



Raadsvoorstel - Kunst op Straat-beleid 2011-2014

2

Verder willen we onderdelen van het KOS-beleid die hun kracht hebben bewezen in

2011-2014 behouden.

e Activiteitenprogramma in de buurt en op scholen bij de plaatsing van nieuwe

kunstwerken.

Kunstenaars actief betrekken bij stedelijke ontwikkelingen.

Participatie van bewoners bij de totstandkoming van kunstopdrachten.

Diensten en partijen adviseren bij kunstinitiatieven in/uit de wijken.

Groninger kunstenaars ervaring laten opdoen met opdrachten bij non-profit

instellingen en het bedrijfsleven (Kunst op Maat).

e  Structurele samenwerking met scholen, woningcorporaties, de Dienst Landelijk
Gebied, MJID, Regiovisie Groningen-Assen, etc.

KOS 2011-2014 legt ook nieuwe accenten.

e Internationalisering, bijvoorbeeld door coproducties met internationale kunstenaars,
vooral voor A-locaties.

e Onderzoek naar duurzaamheid en healthy ageing: hoe kunnen kunstenaars
innovatieve bijdragen leveren?

e De Groninger Straatkunstprijs: publieksverkiezing van het mooiste, beste, leukste
of spannendste kunstwerk.

Financién.

Kunst op Straat wordt gefinancierd vanuit het Investeringsbudget Stedelijke
Vernieuwing (ISV). Met ingang van een nieuwe ISV-periode in 2010 is de doeluitkering
voor KOS verdwenen. Wij vinden kunst in de openbare ruimte echter van wezenlijk
belang voor de leefbaarheid van wijken en buurten, en voor de dynamiek in de
binnenstad.

Hiertoe is voor ISV III (2010-2014) een jaarlijkse basisbijdrage van € 160.000,--
beschikbaar gesteld. De 20 procent korting op het gehele ISV-budget is hierin
doorvertaald. Voor 2010 werd dit bedrag ook door uw raad toegezegd met het
vaststellen van het meetjaren ontwikkelingsprogramma. Met de vaststelling van de
verdeling ISV-middelen (raadsvergadering nov. 2010) is voor vier jaar een jaarlijks
budget van € 160.000,-- gereserveerd voor Kunst op Straat.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

de kosten voor KOS 2011-2014 jaarlijks te dekken uit de € 160.000,-- duizend euro die

beschikbahr is gesteld voor Kunst op Straat bij de verdeling van de ISV Il middelen
+2011-2014 bij de begroting 2011.

\Met vrighdelijke gfoet,

burgemeester WetZo\!T/ers van Groningen,

Wy
fers de secretaris,
Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys
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Raadsbesluit - Kunst op Straat-beleid 2011-2014. GR 11.2582317

25 mei 2011.
Nr. 6b.
Kunst op Straat-beleid 2011-2014.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 april 2011
GR 11.258237,

HEEFT BESLOTEN:

de kosten voor KOS 2011-2014 jaarlijks te dekken uit de € 160.000,-- die beschikbaar
is gesteld voor Kunst op Straat bij de verdeling van de ISV I11-middelen 2011-2014
bij de begroting 2011.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Raadsvoorstel - Semmelweislocatie, toekenning BLS-gelden en kredietaanvraag

te
Bk

)

Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

— Ons kenmerk: RO 11.2557516

Registratienummer :GR 11
Ingekomen op :

. Onderwerp: Semmelweislocatie, toekenning BLS-gelden en kredietaanvraag

Groningen,  -7 7 APR 2011

_ Aan de raad,

Het project Semmelweisstraat heeft een zeer lange historie. Het is begonnen als idee in
de Intense Stad manifestatie van 2003. Daarna heeft het project in de planontwikkeling
en de daaraan gekoppelde onderzoeken naar de haalbaarheid van het ontwerp veel
vertraging gekend.

Kort samengevat gaat het in dit plan om een vernieuwing van de voorzieningen die
gevestigd zijn aan de Semmelweisstraat, gecombineerd met het ontwikkelen van
appartementen. De voorzieningen betreffen een school met gymzaal, kinderopvang en
een multifunctioneel centrum (MFC, of wijkgebouw). Woningbouwvereniging Nijestee
is de ontwikkelende partij; in opdracht van Nijestee hebben wij reeds een stedenbouw-
kundig plan voor de locatie gemaakt, die in januari 2009 in uw raad is vastgesteld.

Al veel eerder (2004) zijn door ons in een intenticovereenkomst met Nijestee de
afspraken met betrekking tot de bouw van de school, gymzaal en het wijkgebouw
vastgelegd.

Grote tekorten.

De verwachting is dat de bouw na de vaststelling van het stedenbouwkundig plan begin
2009 snel zal starten. Het plan is in goed overleg met de buurt tot stand gekomen en
men is blij met deze ontwikkeling.

Mede door de kredietcrisis gaat het anders. De veranderende markt voor appartementen
maakt dat de verwachte opbrengsten voor Nijestee tegenvallen en men grote tekorten
voorziet. Omdat de voorzieningen deels uit deze opbrengsten zouden worden betaald,
kan Nijestee zich niet meer aan de eerdere afspraken houden die in de intentie-
overeenkomst zijn gemaakt. Vanwege het grote belang van het project in de sfeer van
de voorzieningen en het belang van de woningbouw op deze plek hebben wij de
Semmelweislocatie aangewezen als één van de twee projecten waar wij een extra
bijdrage aan willen leveren. Dit hebben wij u reeds in juni 2009 in een brief over de
maatregelen met betrekking tot de kredietcrisis gemeld. Daarin is aangegeven dat wij
voornemens zijn een maximale bijdrage van € 1,8 miljoen beschikbaar te stellen.
Nijestee stopt overigens zelf ook eenzelfde bedrag extra in het project. Met dit
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raadsvoorstel willen wij het bedrag van € 1,8 miljoen formeel aan het project
toekennen.
Herontwikkeling.

Met deze bijdrage is Nijestee er echter nog niet. Eind 2009 blijkt dat de tekorten
namelijk nog groter zijn. Naast de extra bijdragen van € 1,8 miljoen van de gemeente,
en de € 1,8 miljoen van Nijestee zelf, blijkt er nog meer nodig te zijn, want het totale
tekort ligt ergens tussen de € 10 en € 15 miljoen. Met name de stevige bouwkosten en
de kosten voor een ondergrondse parkeergarage zijn hiervan de oorzaak. Toch geeft
Nijestee eind 2009 aan met het project door te willen en te willen herontwikkelen.
Behoud van het voorzieningenprogramma is daarbij vanuit de gemeente een
voorwaarde. Daarnaast is de € 1,8 miljoen extra bijdrage het maximum wat de
gemeente kan en wil bijdragen in de realisering van het maatschappelijke vastgoed.

Vanaf eind 2009 en gedurende 2010 is Nijestee, in overleg met de gemeente, bezig met
de herontwikkeling. Belangrijkste verandering is het verdwijnen van de ondergrondse
parkeergarage in het plan. Het plan bestaat verder uit 3 fasen, met in elke fase een
voorziening in de onderste lagen van het bouwblok. Zo wordt in fase 1 de school en
gymzaal gebouwd, in fase 2 het wijkgebouw en in fase 3 de kinderopvang. De bovenste
bouwlagen bevatten in elke fase appartementen. Met het verdwijnen van de
parkeergarage wordt het parkeren opgelost in fase 2, op twee verdiepingen in het
bouwblok, en in fase 3 onder het bouwblok op maaiveld-niveau. Ook het aantal
benodigde plekken is verkleind, door de vermindering van het aantal appartementen van
ongeveer 125 naar 83. Elk appartement in alle drie blokken is op deze manier van een
parkeerplaats in fase 2 (voorziet ook parkeerplaatsen voor fase 1) of fase 3 voorzien.
Voor het overige parkeren is gedeeltelijk plaats op de locatie zelf, voor de overblijvende
plekken is door ons als college een vrijstelling verleend voor 31 plaatsen voor het
parkeren in de openbare ruimte. Zie daarvoor onze brief aan de raad hierover van
december 2010. Met deze aanpassingen heeft Nijestee het tekort voldoende terug
kunnen brengen om voor de uitvoering groen licht te geven.

Start bouw.

Eind 2010 is de bouw van fase 1 gestart. Voor deze fase was al een bouwvergunning
verleend en dit kon met een wijziging op de parkeergarage doorgang vinden. Aan

fase 1 is namelijk bovengronds qua bouwblok niets veranderd. De start voor het einde
van 2010 heeft ook te maken met de toegekende versnellingssubsidie voor fase 1 vanuit
het Rijk (WWI), die de eis heeft dat voor het eind van het jaar gestart zou worden met
de bouw. Met de tijdige start conform de subsidievoorwaarden is € 199.200,-- voor
fase 1 van het project beschikbaar gebleven.

Realiseringsovereenkomst.

Gedurende de planontwikkeling zijn wij in gesprek geweest met Nijestee om de
afspraken in een realiseringsovereenkomst vast te leggen. Daarin moeten onder andere
de bijdragen van de gemeente aan het project en de grondtransactie tussen Nijestee en
de gemeente worden vastgelegd. Het maken van deze overeenkomst heeft nood-
gedwongen de vertragingen in de bouwplanontwikkeling moeten volgen.. Inmiddels is
deze overeenkomst door ons college vastgesteld.
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Kosten, opbrengsten en dekking.
In de hiervoor genoemde overeenkomst zijn de volgende afspraken over de kosten van
het project voor de gemeente vastgelegd.

De totale lasten bedragen € 5.445.000,--. Deze kosten bestaan uit het afboeken van
boekwaarden oud-onroerend goed en realiseringskosten maatschappelijk vastgoed
(school, gymzaal, multifunctioneel centrum en openbaar gebied).

Voor dekking van de lasten geldt het volgende:
Bouw school (krediet onderwijshuisvestingsprogramma 2011) € 2.400.000,—-

Woningbouwversnellingssubsidie (krediet totaalaanvraag WWI12010) € 199.200,--
BLS (maatregelen kredietcrisis, toekenning dit raadsvoorstel en

kredietaanvraag) € 1.800.000,-
Grondopbrengsten € 1.045.800.--
Totaal dekking € 5.445.000,--

Begrotingswijziging RO/EZ en OCSW

rok OCSW / ROE:
Soort wijziging Investering: uittrekken investeringskrediet
Tijdsplanning krediet 2011-2013

31 Integraal J

)
3.1 Integraal Jeugdbeleid 3.044 3.044
8.2  Nisuwbouw -199 199
8.2  Nieuwbouw -199 -199
Totalen begrotingswijziging 2.845 2.845 0 0 0

toj tgebouy
Betrokken dienst(en) ROEZ
Soort wijziging Exploitatie: Bijdrage in project Semmelweislocatie
Tijdsplanning 2011
8.2 Nieuwbouw 1.800 1.800 0 0
8.2 Nieuwbouw 199 199 0 0
Totalen begrotingswijziging 1.999 1.999 0 0 0 0

Toelichting op de begrotingswijziging.

De hier genoemde subsidie woningbouwversnelling is middels het raadsvoorstel
stimuleringssubsidie woningbouw (raadsbesluit 29 september 2010) al in de
dienstbegroting van RO/EZ opgenomen (investeringskrediet, incidenteel). Door nu een
aanvullend krediet van € 3,0 miljoen op te nemen in de begrotingswijziging ontstaat een
dubbel krediet voor wat betreft de stimuleringssubsidie. Om dubbele investerings-
kredieten te voorkomen stellen we voor om het investeringskrediet stimuleringssubsidie
woningbouw met € 199.200,-- te verlagen en dit toe te voegen aan de (exploitatie)
begroting 2011 van de dienst RO/EZ. Deze administratieve actie heeft geen effect op
het begrotingssaldo.
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Krediet.

De totale kosten voor het nieuwe schoolgebouw, de gymzaal en het multifunctioneel
centrum bedragen € 5,4 miljoen. Hiervan is door uw raad in december 2010 een bedrag
van € 2,4 miljoen beschikbaar gesteld via het programma onderwijshuisvesting 2011.
De resterende kosten van € 3,0 miljoen worden gedekt uit grondopbrengsten voor een
bedrag van € 1,0 miljoen, BLS-gelden € 1,8 miljoen en € 0,2 miljoen uit WWI-subsidie.
De bedragen die als dekking genoemd zijn, zijn met een krediet beschikbaar gesteld
voor het project.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  de totale kosten van € 5.445.000,-- vast te stellen en deze te dekken uit de
grondopbrengsten € 1.045.800,--, BLS € 1.800.000,--, onderwijs-
huisvestingsprogramma 2011 € 2.400.000,--, WWI-subsidie € 199.200,--;

II. een aanvullend krediet van € 2.845.800,-- beschikbaar te stetlen behoeve van het
project Semmelweisstraat en het krediet te dekken voor € 1.800.000,-- uit de BLS-
gelden en voor € 1.045.800,-- uit de grondopbrengsten, totaal verstrekt krediet
komt daarmee op € 5.445.000,--;

L. het krediet voor stimuleringssubsidie woningbouw € 199.200,-- te verlagen en dit
budget toe te voegen aan de (exploitatie)begroting 2011;

IV. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
(Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys

N\

-
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25 mei 2011.
Nr. 6¢.
Semmelweislocatie, toekenning BLS-gelden en kredietaanvraag.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 april 2011
GR 11.2582599;

HEEFT BESLOTEN:

. de totale kosten van € 5.445.000,-- vast te stellen en deze te dekken uit de
grondopbrengsten € 1.045.800,--, BLS € 1.800.000,--, onderwijs-
huisvestingsprogramma 2011 € 2.400.000,--, WWI-subsidie € 199.200,--;

1. een aanvullend krediet van € 2.845.800,-- beschikbaar te stellen behoeve van het
project Semmelweisstraat en het krediet te dekken voor € 1.800.000,-- uit de
BLS-gelden en voor € 1.045.800,-- uit de grondopbrengsten, totaal verstrekt
krediet komt daarmee op € 5.445.000,--;

111, het krediet voor stimuleringssubsidie woningbouw € 199.200,-- te verlagen en dit
budget toe te voegen aan de (exploitatie)begroting 2011;

1V. de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Exploitatiebegroting Bessemoerstrook

Groningen, 1 4 APR 2011
Aan de raad,

De Bessemoerstrook is gelegen tussen de wijken Tuinwijk en Paddepoel. Aan de noord-
en zuidkant staan twee schoolgebouwen, tussen het bestaande groen. In een tussen-
strook staat het Buurtcentrum Tuinwijk. Het is de bedoeling dat de Bessemoerstrook
wordt omgevormd naar een groene zone met een open karakter. Geen barriére tussen
twee wijken, maar een verbindingszone. Vanuit de wijkvernieuwing is de Bessemoer-
strook het sluitstuk van de ontwikkeling van en tussen beide wijken. Daarnaast maakt
het project deel uit van de woningbouwafspraken uit het Nieuw Lokaal Akkoord
(NLA). De wijkteams NLA van Tuinwijk en Paddepoel hebben in 2010 besloten een
groot deel van hun budget (gezamenlijk € 700.000,--) beschikbaar te stellen voor de
herinrichting van het gebied.

Op 25 maart 2009 heeft uw gemeenteraad, bij raadsbesluit nr. 396, een motie
aangenomen waarin staat dat de nevengroenstructuur in de Bessemoerstrook als basis-
groenstructuur aan te wijzen en de Bessemoerstrook de status te geven van
aandachtsgebied ("Groene pepers, groenstructuurvisie voor Groningen").

Wij hebben verder als college in de loop van 2009 aangegeven € 1,1 miljoen als extra
impuls in het project te willen steken, zoals beschreven in de brief aan uw raad van juni
2009 met betrekking tot de maatregelen in het kader van de kredietcrisis. Met dit
voorstel worden deze gelden formeel aan het project toegekend en wordt voor het totaal
een uitvoeringskrediet aangevraagd op basis van bijgaande exploitatiebegroting.

Het voorliggende voorstel geeft inzicht in de financiéle stand van zaken van het
complex: Bessemoerstrook. Hieronder een korte behandeling van de betrokken
onderdelen in de strook. Hierbij wordt ook aandacht besteed aan de participatie met de
bewoners van beide wijken.

Ontwikkeling locatie Alfa College.

Het Alfa College aan de zuidkant van de strook is aangekocht door Trebbe projecten bv.
Trebbe heeft al jaren het plan samen met een woningbouwvereniging de locatie te gaan
ontwikkelen en met een wijziging van het bestemmingsplan geschikt te maken voor
woningbouw. Aanvankelijk was het woningbouwvereniging Lefier met wie Trebbe aan
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de ontwikkeling van zogenaamde "short-stay” appartementen werkte. Na het
terugtrekken van Lefier, is Trebbe nu een samenwerking gestart met woning-
bouwvereniging De Huismeesters. Er ligt nu een schetsplan voor de ontwikkeling van
32 grondgebonden woningen in de sociale huursector. Met Trebbe worden afspraken
gemaakt over het maken van een nieuw bestemmingsplan voor de locatie.

W.A. van Lieflandschool.

De dependance van de W.A. van Lieflandschool (voorheen de Wilgenborgh), blijft
voorlopig gehandhaafd. Het gebouw is prima ingericht op de eisen die de school aan de
huisvesting stelt. Het herhuisvesten van de school moet gebeuren volgens het principe
"nieuw voor oud", omdat het om een permanente locatie gaat en het schoolgebouw
voorlopig niet gemist kan worden. De dienst OCSW becijfert de herhuisvesting dik
boven de € 3 miljoen, wat in de voorliggende begroting niet gedragen kan worden. Voor
de toekomst is het wenselijk dat het gebouw wordt gesloopt en toegevoegd wordt aan de
groenstructuur van de Bessemoerstrook.

Bejaardenwoningen Nijestee.

De 20 bejaardenwoningen van Nijestee aan de Dierenriemstraat 5 t/m 23 en 145 t/m 163
worden gesloopt. In het complex "Paddepoel Zuid-Oost — inbreng en uitname" zijn de
afspraken met de woningbouwcorporaties vastgelegd en wordt de realisatie van de sloop
verantwoord. Met de sloop van de woningen kan de groenstructuur van de
Bessemoerstrook worden uitgebreid en wordt de fysieke verbinding tussen de wijken
verbeterd.

Herinrichting deel Dierenriemstraat.

Met de herinrichting van het stuk van de Dierenriemstraat aan de zuidkant van de
Bessemoerstrook, krijgt de groenstructuur een ecologische verbinding met het groen
van Paddepoel Zuid-Oost en het groen langs de spoorverbinding Groningen-
Roodeschool/Delfzijl. Voorstel is daarom de weg te vervangen door een fiets- en
voetpad. In het uiteindelijke inrichtingsplan moet in overleg met bewoners (zie kopje
participatie verderop) duidelijk worden wat de definitieve inrichting wordt.

Buurtcentrum Tuinwijk.

In het Accommodatiebeleid is reeds vastgelegd dat jeugdcentrum Tuinwijk aan de
Bessemoerstraat 2 niet alleen een functie heeft voor de Tuinwijk (Concordiabuurt),
maar ook voor Paddepoel en dan met name Paddepoel Zuid. Door de huidige ligging
van de accommodatie en vanuit de historisch gegroeide situatie was het activiteiten-
programma echter vooral gericht op bewoners van de Tuinwijk. Vanuit Paddepoel werd
zowel sociaal als fysiek (veel gebouwen) een barriére gevoeld naar het Bessemoer-
gebied toe, en ook naar het jeugdcentrum.

Voor de verbinding tussen de twee wijken is het wenselijk dat het centrum een nieuwe
plaats in de Bessemoerstrook krijgt. Een centraal gelegen plek creéert de mogelijkheid
van een verbindingszone en ontmoetingsplaats. Daarnaast draagt het bij aan een
overzichtelijker groenstructuur in de Bessemoerstrook. De wijkteams NLA van
Tuinwijk en Paddepoel en de werkgroep met bewoners uit beide wijken, staan positief
tegenover het plan van een nieuw en centraal gelegen buurtcentrum.
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Naast een goede locatie zal ook het activiteitenprogramma op beide buurten moeten
worden toegesneden.

Daarbij is de (deels veranderde) bevolkingssamenstelling leidend: voor bepaalde
leeftijds- of doelgroepen is nabijheid van een accommodatie belangrijk. Het aanbod zal
niet alleen meer gericht worden op jeugd en jongeren, maar in principe op alle buurt-
bewoners. Verwacht wordt dat het bereik hierdoor wordt vergroot. Momenteel wordt
ook extra inzet gepleegd door het opbouwwerk in Paddepoel Zuid-Oost, een gebied
waar de wijkvernieuwing de afgelopen jaren is gestagneerd. Jeugdactiviteiten zullen wel
een belangrijk onderdeel blijven vormen van de programmering.

De verwachting is dat de nieuwbouw van deze accommodatie bij zal dragen aan meer
ontmoeting en participatie van bewoners van beide wijken. Wel dient hierbij
afstemming en samenwerking gezocht te worden met Sonde 2000 (nabijgelegen
wijkcentrum, onderdeel van vensterschool), zodat beide accommodaties niet
concurrerend, maar juist aanvullend op elkaar zullen gaan functioneren. Omdat de
besturen van beide accommodaties enige jaren geleden met elkaar zijn gefuseerd,
verwachten we hier geen knelpunten, maar juist kansen voor een flexibeler
programmering.

Harde randvoorwaarde voor nieuwbouw is, dat het aantal gesubsidieerde vierkante
meters zoals benoemd in de Accommodatienota niet toeneemt, zodat de structurele
exploitatie- en beheerskosten gelijk blijven.

Participatie.

De bewoners van de wijken Paddepoel en Tuinwijk zijn altijd zeer betrokken geweest
bij het plan voor het maken van een park in de Bessemoerstrook, mede door het feit dat
er een groot deel van het NLA-(bewoners)budget was gereserveerd en inmiddels is
toegekend door de beide wijkteams NLA. In de planontwikkeling is eerst in een
klankbordgroep gewerkt aan een aantal globale modellen voor de basis van het park. In
afwachting van de definitieve plannen voor de locatie van het Alfa College en de locatie
van de Van Lieflandschool heeft het project even stilgelegen. Begin 2011 isde
klankbordgroep omgevormd tot een werkgroep bestaand uit bewoners en betrokken
partijen. Toen was duidelijk wat de plannen van Trebbe en De Huismeester zijn en dat
het onmogelijk is de Van Lieflandschool op de korte termijn te verplaatsen. Samen
wordt op basis van deze nieuwe uitgangspunten gewerkt aan een concreet inrichtings-
plan. Bedoeling is om dit plan voor de zomer van 2011 gereed te hebben en te
presenteren aan de beide betrokken wijken.

Naast de werkgroep worden zonodig subwerkgroepen in het leven geroepen, om
bepaalde thema’s verder uit te werken. Op dit moment is er een subwerkgroep in
oprichting die meedenkt over het programma van eisen (PvE) voor het nieuwe
buurtcentrum. Uitgangspunt is dat het nieuwe centrum optimaal gebruikt moet worden
en dat de vorm en inrichting binnen gestelde randvoorwaarden blijven.

In deze subwerkgroep hebben diverse belanghebbenden zitting: het accommodatie-
bestuur, de eigenaar (gemeente), de huidige gebruikers en enkele bewoners. Er is ook
een directe verbinding naar de bewonersorganisaties van Paddepoel en Tuinwijk.
Toetsing en vaststelling van het PVE vindt plaats in de gemeentelijke projectgroep.
Voorafgaand wordt het ingebracht in de (brede) werkgroep Bessemoer.

22



Raadsvoorstel - Exploitatiebegroting Bessemoerstrook

4

Op de wijkwebsite www.mijnwijk.groningen.nl is ook nu al het project voor bewoners
te volgen (zoeken onder één van beide wijken, onder Beheer en verkeer (groen-)
projecten).

Beheer.

Het project is als compensatie voor de dichtere bebouwing in Paddepoel Zuid-Oost
aangewezen. Per saldo gaat het dus niet om meer te beheren groenoppervlak. Bij het
maken van het inrichtingsplan zal hiermee rekening worden gehouden.

Planning.
De looptijd van de exploitatiebegroting eindigt op 31 december 2014. De planning voor
de uitvoering van het plan is als volgt:

In 2011 worden de modellen omgezet in een definitief plan voor de strook. Er vindt
overleg plaats in de werkgroep met bewoners en betrokken partijen over de inrichting
van het park. Trebbe en de Huismeesters maken een ontwerp voor de woningen in het
park. Rond de zomer van 2011 zouden de plannen gereed moeten zijn en kunnen ze
worden gepresenteerd aan de wijken Paddepoel en Tuinwijk. Dan wordt ook de
procedure gestart voor een wijziging van het bestemmingsplan.

In 2012 en 2013 is de verwachting dat de groen- en infrastructuur in de
Bessemoerstrook wordt aangelegd. Dan wordt ook gestart met de nieuwbouw van het
buurtcentrum en vervolgens de sloop van het oude centrum. Verwacht wordt dat ook
Trebbe projecten bv in deze periode zijn woningbouw activiteiten realiseert.

In 2014 worden de laatste voorzieningen en groene inrichtingen afgerond, waarna de
verwachting is dat de begroting kan worden afgesloten.

Exploitatieresultaat.
De exploitatiebegroting van Bessemoerstrook sluit budgettair neutraal, ervan uitgaande

dat genoemde bijdragen en subsidies ontvangen worden.

Begrotingswijziging 2011.

Betrokken dienst RO/EZ

Naam voorstel Exploitatiebegroting Bessemoerstrook
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Saort wijziging Investering

Tijdsplanning krediet 2011-2012

ingvoorraal 1.686.000 1.686.000

Totalen begrotingswijziging 1.686.000 1.686.000
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I de exploitatiebegroting van het project Bessemoerstrook vast te stellen en de totale

kosten te bepalen op € 2.850.000,--;
. dekosten te dekken uit:
- Stadsdeelbudget Noordwest
- BLS Bessemoerstrook
-. BDU fietspad
- Sociale samenhang en leefbaarheid wijken; Accommodaties:
instandhouding en activiteiten
- NLA gelden Paddepoel
- NLA gelden Tuinwijk
- ISV II - Bessemoerstrook 2011
- ISV III — Bessemoerstrook 2012
uit de exploitatiebegroting van project Bessemoerstrook;

500.000,--
1.100.000,--
100.000,--

a

100.000,--
600.000,--
100.000,--
200.000,--
150.000,--

ONONONON]

I.  voor het project Bessemoerstrook voor de jaren 2011 en 2012 een uitvoerings-
krediet beschikbaar te stellen van € 1.686.000,--. Het totaal beschikbaar gestelde
uitvoeringskrediet komt daarmee uit op € 1.686.000,-- van de totaal begrote kosten

van € 2.850.000,--;
IV. de gemeentebegroting 2011 te wijzigen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

gemeester, de secretaris,
_P. (Peter) Rehwinkel

24

drs. M.A. (Maarten) Ruys



Raadsbesluit - Exploitatiebegroting Bessemoerstrook. GR 11.2588130

25 mei 2011.
Nr. 6d.
Exploitatiebegroting Bessemoerstrook.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 april 2011
GR 11.2588130;

HEEFT BESLOTEN:
1. de exploitatiebegroting van het project Bessemoerstrook vast te stellen en de

totale kosten te bepalen op € 2.850.000,--;
Il.  de kosten te dekken uit:

- Stadsdeelbudget Noordwest € 500.000,--
- BLS Bessemoerstrook € 1.100.000,--
- BDU fietspad € 100.000,--
- Sociale samenhang en leefbaarheid wijken; Accommodaties:

instandhouding en activiteiten € 100.000,--
- NLA gelden Paddepoel € 600.000,--
- NLA gelden Tuinwijk € 100.000,--
- ISV Il — Bessemoerstrook 2011 € 200.000,--
- ISV Il — Bessemoerstrook 2012 € 150.000,--

uit de exploitatiebegroting van project Bessemoerstrook;

I1l. voor het project Bessemoerstrook voor de jaren 2011 en 2012 een uitvoerings-
krediet beschikbaar te stellen van € 1.686.000,--. Het totaal beschikbaar gestelde
uitvoeringskrediet komt daarmee uit op € 1.686.000,-- van de totaal begrote
kosten van € 2.850.000,--;

IV. de gemeentebegroting 2011 te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Onderwerp: Kademnota Integraal Jeupdbeleid 2011-2014 (na inspraak)

Groningen, 2 1 APR 201§

Aan de raad,

In 2010 hebben wij een concept van de kadernota Integraal Jeugdbeleid 2011-2014
opgesteld. Bij de totstandkoming ervan hebben wij u en de stakeholders van het )
Integraal Jeugdbeleid betrokken door middel van een expertmeeting en een klank-
bordbijeenkomst. De jeugd hebben we bij de totstandkoming van de kadernota
betrokken door middel van de Jeugdpeiling en een door hen gemaakte film over hetgeen
zij belangrijk vinden voor hun toekomst. Deze film is bij de expertmeeting vertoond.
Bij verdere uitwerking van het beleid zullen we de jeugd nadrukkelijker betrekken.

Op 6 oktober 2010 hebben wij het concept van de kadernota Integraal Jeugdbeleid
2011-2014 voor schriftelijke inspraak vrijgegeven. De inspraaktermijn liep van 21
oktober 2010 tot en met 25 november 2010. Er zijn gedurende deze periode twee
schriftelijke reacties binnengekomen. Deze zijn afkomstig van het Centrum voor
Ontwikkeling en Pedagogische activiteiten (COP) en de Openbare Onderwijs Groep
Groningen (02G2). '

De reacties zijn opgenomen in het bijgevoegde eindverslag van de inspraak en voorzien
van commentaar. Dit eindverslag bieden wij u ter kennisgeving aan.

De binnengekomen reacties zijn een mix van vragen, voorstellen voor tekstuele
wijzigingen of toevoegingen en ideeén voor de verdere uitwerking van de kadernota,
Sommige zijn verwerkt in het bijgevoegde eindconcept van de kadernota. Ze leiden niet
tot grote wijzigingen van het concept van de kadernota dat voor inspraak is vrijgegeven.

De kadernota bevat de hoofdlijnen voor de periode 2011-2014, In de kadernota wordt
de visie langs de volgende vijf beleidsvelden vormgegeven:

- talentontwikkeling;

- opvoedkracht;

- actieve gezonde leefstijl;

- maatschappelijke participatie;

- veilig opgroeien.

Per beleidsveld wordt de beweging die de komende jaren gemaakt moet worden
weergegeven. Bij de beleidsvelden talentontwikkeling en opvoedkracht worden grote
nieuwe inhoudelijke accenten gelegd. Bij talentontwikkeling gaat het om de verdere

SE4C
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ontwikkeling van de vensterscholen en de versterking van de onderwijskwaliteit.

De programmalijn opvoedkracht zet voor de komende jaren in op de versterking van de
eigen kracht van jeugdigen en hun ouders en de sociale omgeving bij het opgroeien en
opvoeden van kinderen.

Op 6 oktober 2010 hebben wij u het concept van de kadernota Integraal Jeugdbeleid
2011-2014 voor een eerste opiniérende bespreking aangeboden. Deze bespreking heeft
plaatsgevonden in uw raadscommissie O & W van 3 november 2010,

Bij de bespreking van de kadernota na afloop van de inspraakperiode in de vergadering
van de commissie O & W van 2 februari 2011 kwam naar voren dat de reacties tijdens
deze opini&rende bespreking nog onvoldoende terug te vinden zijn in de kademnota.
Daarnaast gaf de Rekenkamercommissie kort voor de geplande raadsbehandeling van de
kadernota aan dat haar aanbevelingen onvoldoende verwerkt zijn in de nota. Rekening
houdend daarmee is de behandeling van de kadernota uitgesteld,

Naar aanleiding van de bespreking van de kadernota in de commissie O & W in
november 2010 en februari 2011 is de kadernota op ondexdelen aangepast. Daarbij is
ook het initiatiefvoorstel van de Christen Unie en Groen Links over ouderbetrokkenheid
betrokken. Binnen het beleidsveld Talentontwikkeling vormt ouderbetrokkenheid een
belangrijk onderdeel. Overigens zullen wij uw aanwijzingen verder uitwerken in het
uitvoeringsprogramma van het Integraal Jeugdbeleid voor 2011-2014. Dit programma
stellen wij als nitwerking van de kadernota op.

Naar aanleiding van de brief van de Rekenkamercommissie:

- hebben wij de doelen van alle beleidsvelden voorzien van een set van indicatoren.
Hiermee is duidelijk welke relevante cijfers worden bijgehouden;

- is bij iedere indicator een nulmeting opgenomen en een streefwaarde vermeld.
Hierdoor is duidelijk welke resultaten op nitvoeringsniveau gerealiseerd moeten worden
voor het bereiken van de doelen;

- wordt een structureel dienstoverstijgend overleg ingesteld voor de uitvoering van het
integraal jeugdbeleid;

- wordt jaarlijks in de rekening gerapporteerd over de resultaten, Daatbij zullen we de
nieuwste meetgegevens op de verschillende indicatoren meenemen. Verder zullen wij in
het laatste jaar van de planperiode een evaluatierapport opstelen over de periode vanaf
2011.

Na vaststelling door uw raad wordt de kadernota verder uitgewerkt worden in een
uitvoeringsprogramma. Net als bij de totstandkoming van de kadernota betrekken wij
hierbij de interne en externe stakeholders. Met de vaststelling van de kadernota geeft u
de kaders aan waarbinnen dit gebeurt.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L kennis te nemen van het eindverslag van de inspraak over de kadernota Integraal
Jeugdbeleid 2011-2014;

1L de kadernota Integraal Jeugdbeleid 2011-2014 vast te stellen;

118 dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te publiceren
in de Groninger Gezinsbode.

- Met vriendeljjke groet,
burgemgesier en Wethouders van Groningen,

: - de secretaris,
elfvinke L'\4 .M.
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25 mei 2011.
Nr. 6e.
Kadernota Integraal Jeugdbeleid 2011-2014 (na inspraak).

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 april 2011
GR 11.2593779;

HEEFT BESLOTEN:

1. de kadernota Integraal Jeugdbeleid 2011-2014 vast te stellen;

1. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Groningen, -9 MEI 2011
Aan de raad,

Met ingang van 1 januari 2010 is het openbaar onderwijs in de gemeente Groningen
verzelfstandigd. Het openbaar onderwijs wordt vanaf die datum verzorgd door de
stichting Openbaar Onderwijs Groep Groningen (02G2). De stichting wordt bestuurd
door een College van Bestuur en het toezicht wordt uitgeoefend door een, door de
gemeenteraad benoemde, Raad van Toezicht (RvT).

Op 8 november 2010 ontvingen wij een brief van de RvT 02G2. In deze brief geeft
de RvT aan dat er sprake is van een "uiterst zorgelijke financiéle situatie". Kort
gezegd komt het er op neer dat de RvT van mening is dat O2G2 bij de
verzelfstandiging onvoldoende financiéle middelen van de gemeente heeft
meegekregen en dat hierdoor de financiéle situatie van O2G2 niet goed is. Om die
reden heeft 02G2 een "claim" ingediend van 18 miljoen euro. Het college heeft die
claim beoordeeld. Wij achten de claim van 18 miljoen euro, gegeven de aangedragen
argumentatie, voor het overgrote deel niet terecht. Wij hebben dit standpunt eind
vorig jaar kenbaar gemaakt aan 02G2. Wij hebben verder aangegeven dat wij bereid
zijn, samen met O2G2, nader onderzoek uit te voeren naar de totstandkoming van de
bruidsschat. Dat onderzoek hebben wij uitgevoerd en dat heeft geleid tot een nieuw
inzicht.

Het gemeentebestuur heeft bij de verzelfstandiging altijd voor ogen gehad om het
openbaar onderwijs op verantwoorde wijze op eigen benen te zetten. Er is gebruik
gemaakt van de zogenaamde "bruidsschatregeling". Met de bruidsschatregeling kan
het "aanloopverlies" van de nieuw verzelfstandigde stichting worden gecompenseerd.
Indien de bruidsschat te laag zou zijn vastgesteld, zou dat tot financiéle knelpunten
kunnen leiden. Wij hebben onderzoek uitgevoerd naar het proces van totstandkoming
van de bruidsschatregeling. Wij hebben daarbij geconstateerd dat de omvang van de
bruidsschat niet meer is geactualiseerd en geindexeerd, sinds het moment dat de
omvang van de bruidsschat is bepaald, dat was eind 2007 begin 2008.

Wij gaan daarom nader onderzoek uitvoeren naar de vraag of de omvang van de

bruidsschat anders had moeten worden vastgesteld en zo ja, een voorstel uitwerken
voor een eventuele herziening van de bruidsschat.
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Om deze vraag te onderzoeken willen wij de volgende onderzoeksaanpak volgen. Wij
zullen het onderzoek zelf vitvoeren. Voor wat betreft de toepassing van de wettelijke
voorwaarden van de bruidsschattechniek laten wij ons daarbij adviseren door
adviesbureau VOS/ABB, dit bureau is gespecialiseerd in het vraagstuk rond de
toepassing van de bruidsschattechniek. Gelet op de complexiteit en het technische
karakter van het vraagstuk hechten wij er aan om uw raad tijdig te betrekken bij het
onderzoek. Wij stellen uw raad voor om, via het Audit Committee, betrokken te
worden bij het onderzoek. Langs deze weg kan de raad invulling geven aan haar
controlerende rol, bovendien draagt deze werkwijze bij aan een vlotte doorlooptijd
van de bestuurlijke besluitvorming. De betrokkenheid van het Audit Committee zou
dan vorm kunnen krijgen in de hoedanigheid als "kritische meekijker" in het proces
van het onderzoek. Wij kunnen ons daarbij voorstellen dat het Audit Committee zich,
voor wat betreft de feitelijke werkzaamheden, laat bijstaan door de accountant van de
gemeente.

Ten aanzien van de doorlooptijd van het onderzoek, gaan wij ons inspannen om in de
laatste raadsvergadering, voorafgaand aan het zomerreces, de uitkomst van de
onderzoeksvraag aan de raad aan te bieden. Gelet op de complexiteit van het
vraagstuk, athankelijkheid van betrokkenen en bestuurlijke doorlooptijd moeten wij
hier echter wel een voorbehoud maken. Om tempo te maken, hebben wij, onder
voorbehoud van instemming van uw raad, voorbereidende activiteiten ter hand
genomen. Uiteraard zullen wij uw raad, waar dat nodig is, informeren over de
voortgang van het onderzoek.

Het college heeft O2G2 geintormeerd over de voortgang en de voorgenomen
vervolgaanpak. 02G2 kan zich vinden in de voorgenomen aanpak. 02G2 heeft
verzocht om ook haar visie, ten aanzien van de vraagstelling kenbaar te kunnen
maken. Het college voert het onderzoek vanuit haar eigenstandige verantwoordelijk-
heid uit. Dat betekent dat er bij O2G2 geen commitment ten aanzien de uitkomst van
het onderzoek hoeft te zijn, O2G2 behoudt zich alle rechten voor.

Het college heeft uw raad de afgelopen periode regelmatig geinformeerd over de
voortgang en ontwikkeling in dit dossier. Voor de volledigheid geven wij in de
bijlage bij deze brief een chronologisch overzicht van de relevante gebeurtenissen,
daarnaast is een samenvatting van relevante informatie opgenomen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L kennis te nemen van de in de bijlage opgenomen informatie;

1L kennis te nemen van het door het college van burgemeester en wethouders uit te
voeren onderzoek, de gekozen onderzoeksopzet en de geplande doorlooptijd;

111 kennis te nemen van het inschakelen van de VOS/ABB als adviseur bij het onder II
genoemde onderzoek;

1v. het Audit Committee te verzoeken in de hoedanigheid van "kritische meekijket" te
participeren in het onder I genoemde onderzoek;

V. er kennis van te nemen dat na afronding van het onder II genoemde onderzoek, aan de

raad worden aangeboden:
a. de uitkomsten van het onderzoek;
b. een eventueel advies van het Audit Committee;
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c.  een eventueel voorstel voor herziening van het eerdere besluit tot vaststelling
van de bruidsschat voor de stichting Openbaar Onderwijs Groep Groningen,
voor zover nodig voorzien van een dekkingsvoorstel;

VL de stichting Openbaar Onderwijs Groep Groningen te informeren over het onderzoek
en vervolg.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

@emeester, de secretaris,
B (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys

Pl O A
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Bijlage ; C:A/QQ/\Q [M\Z/I‘Q an Yo cln'ch An

1. Chronologisch overzicht dossier 02G2

e Op 8 november 2010 ontvangt het college van B&W een brief van de RvT 02G2

waarin de RvT een “zorgelijke financiéle situatie” van O2G2 kenbaar maakt. De RvT

komt met een claim van 18 miljoen euro.

Op 11 november 2010 is een bestuurlijk overleg tussen het college van B&W en de

RvT. In dit overleg stelt het college zich op de hoogte van de situatie.

o Vervolgens worden op ambtelijk niveau enkele technische overleggen gevoerd om
meer achtergrondinformatie te verkrijgen.

o Op 1 december 2010 heeft het college de raadscommissie Onderwijs en Welzijn
geinformeerd over de nieuwe ontwikkelingen binnen 02G2.

o Op 14 december 2010stelt het college haar reactie vast op de ingediende claim van 18

miljoen. De reactie wordt op 15 december verzonden aan 02G2. Op 16 december

geeft het college een toelichting aan O2G2 in een bestuurlijk overleg.

Op 17 december 2010 wordt de raad d.m.v. een brief en een factsheet geinformeerd

over de stand van zaken.

e Rond 20 december 2010 verschijnen perspublicaties en berichten in de lokale media
over de claim van 02G2

e 17 december 2010 ontvangt het college een afschrift van een dagvaarding, waarin de
RvT 02G2, de rechtbank verzoekt om het besluit van het (interim) CvB 02G2 tot
bestuursoverdracht, te laten vernietigen

e Medio december 2010 ontvangt de raad bericht van O2G2 dat het Lid CvB 02G2 zijn

statutaire taken neerlegt.

Op 12 januari 2011 heeft het college de commissie O&W geinformeerd over de stand

van zaken. De commissie roept het college op om met O2G2 “in gesprek te blijven”

ten einde een oplossing te vinden.

e Op 19 januari 2011 wordt de afspraak gemaakt tussen O2G2 en het college om het
formele bestuurlijke overlegtraject te “parkeren” en een “informele verkenning” te
starten.

o In de periode van 19 januari 2011 tot half februari 2011 worden diverse informele
verkennende gesprekken gevoerd.

e Tijdens de commissievergadering O& W (behandeling van het Strategisch Beleidsplan
02G2) van 2 februari wordt de commissie kort geinformeerd dat we intensief in
gesprek zijn.

e Tijdens de collegevergaderingen op 1 maart en 8 maart voert het college een
opiniérende bespreking over mogelijke oplossingsrichtingen.

e  Op 9 maart wordt de commissie O&W opnieuw geinformeerd over de stand van
zaken tot nu toe, de verstrekte informatie wordt per brief toegezonden. Tijdens de
commissie van 9 maart is aangegeven dat het college aanleiding ziet om te nader te
onderzoeken of de omvang van de bruidsschat anders had moeten worden vastgesteld

e  Op 23 maart is een extra (besloten) commissie O&W gehouden. Tijdens deze
commissievergadering zijn diverse vragen gesteld. Aangezien dit een besloten
vergadering betrof, zijn de antwoorden op de gestelde vragen vertrouwelijk aan de
raad gezonden.

o Eind maart ontving het college een brief van zowel de Algemene Onderwijs Bond als
02G2. In deze brieven wordt het college van B&W gewezen op een brief van het
college uit 2004, Het betreft een brief die verzonden is aan medewerkers met een
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gesubsidieerde baan. In die brief staat de volgende passage: “U heeft een aanstelling
in vaste dienst en bij goed functioneren, behoudt u deze ongeacht de huidige en de
eventuele toekomstige veranderingen op hel gebied van gesubsidieerde arbeid.” Deze
passage wordt thans door de AOB en 02G2 uitgelegd als een “werkgarantie” voor
gesubsidieerde banen. Wij zijn van mening dat aan deze brief geen rechten kunnen
worden ontleend, wij worden in ons standpunt ondersteund door de stadsadvocaat.

o Tijdens de raadsvergadering van 30 maart is besloten om de begroting 02G2 2011
niet te behandelen aangezien de begroting niet voldoet aan de technische vereisten

e Het college heeft in haar vergadering van 19 april besloten om een voorstel aan de
raad aan te bieden om te onderzoeken of de omvang van de bruidsschat anders had
moeten worden vastgesteld. Dat voorstel heeft de raad hierbij ontvangen.

2. Toelichting op de bruidsschatregeling in het algemeen.

In de praktijk dragen gemeenten bij in de kosten voor ABB (administratie, beheer en
bestuurlijke kosten) van de onder hun bestuur staande openbare scholen. Na
verzelfstandiging is die bijdrage niet meer toegestaan. In dat geval zouden schoolbesturen
die kosten in één keer moeten inverdienen, dat vormt een belemmering bij
verzelfstandiging. De bruidsschatregeling maakt een soepele overgang mogelijk door het
aanloopverlies op de inverdientaakstelling (maximaal 5 jaar) te compenseren. De
bruidsschatregeling is gebaseerd op de onderwijswetgeving. Een vergoeding op basis van
de bruidsschatregeling valt buiten de doorbetalingsplicht aan het bijzonder onderwijs. De
voorwaarden zijn als volgt. De bruidsschat mag gedurende maximaal 5 jaar worden
uitgekeerd. De grondslag van de bruidsschat kan als volgt worden bepaald: Voor het
primair onderwijs de rijksvergoeding die voor ABB wordt toegekend. Voor het
voortgezet onderwijs 18% van de exploitatiebekostiging. In het le en 2e jaar kan de
vergoedingsfactor (het ABB bedrag) 4 keer worden uitgekeerd. In het 3e, 4e en Se kan de
vergoedingsfactor 3 keer worden uitgekeerd. De bruidsschat moet aantoonbaar (blijkend
uit een accountantsverklaring) worden ingezet voor ABB kosten. De niet bestede
vergoeding moet worden terugbetaald. De bruidsschatregeling is NIET verplicht, het is
GEEN recht dat geclaimd kan worden.

In het geval van 02G2 zou, op basis van bovenstaande, aan O2G2 een maximale
bruidsschat van 22,1 miljoen kunnen worden toegekend. Aan O2G2 is een bruidsschat
van 3,4 miljoen toegekend.

3. Toelichting over de wijze waarop de bruidsschat voor 02G2 is bepaald.

In de aanloop naar het verzelfstandigingsbesluit heeft de gemeenteraad een
richtinggevend financieel kader bepaald. Binnen dat kader moest de verzelfstandiging tot
stand worden gebracht. In de raad van 24 september 2008 is de nota “Openbare scholen
in de stad op eigen benen” vastgesteld. In die nota is het financiéle kader als volgt
bepaald: “.. de nieuwe stichting moet in financiéle zin een goede start kunnen maken,
daarbij moet oog worden gehouden voor de financiéle gevolgen voor de gemeente..”.

Dit financiéle kader is in het “projectplan verzelfstandiging™ vervolgens als volgt
geconcretiseerd: .. fen aanzien van de financién geldt als uitgangspunt dat de
financiering van het verzelfstandigingsproces de gemeente de komende jaren geen extra
middelen mag kosten, maar dat de kosten moeten worden gedekt uit de bestaande
budgetten ..”.

Bovenstaande betekent dat “budgetneutraliteit” het nitgangspunt was bij de
verzelfstandiging van het openbaar onderwijs. De budgetneutraliteit kon als volgt worden
gerealiseerd. Omdat de gemeente (na verzelfstandiging) niet meer bijdraagt in de ABB
kosten voor het openbaar onderwijs, realiseert de gemeente (in de begroting van de dienst
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OCSW) een netto besparing van ca. 0,8 miljoen. Dat betekent dat de jaarlijkse besparing
van 0,8 miljoen, met ingang van 2010, kon worden ingezet om de bruidsschat te
bekostigen. Met andere woorden: bij budgetneutraliteit was voor de bruidsschat
maximaal 4 miljoen beschikbaar (0,8 miljoen besparing op jaarbasis gedurende de
toegestane bruidsschatperiode van 5 jaar). De raad heeft verder vastgesteld dat de
besparing van 0,8 miljoen, nadat de bruidsschat daarvan is afbetaald, wordt toegevoegd
aan de middelen voor onderwijshuisvesting.

Om vervolgens, binnen het budgetneutrale kader van 4 miljoen, de omvang van de
bruidsschat te bepalen zijn de kosten voor ABB in kaart gebracht. De omvang van de
ABB kosten zijn medio 2007 berekend op 1,7 miljoen euro. Dat betekent dat de nieuwe
stichting de taakstelling heeft om vanaf de verzelfstandiging 1,7 miljoen euro structureel
in te verdienen, binnen de reguliere lumpsum bekostiging onderwijs.

Vervolgens is een inschatting gemaakt van de inverdiencapaciteit. De inschatting is
gemaakt dat de nieuwe stichting kan inverdienen op personele lasten door het
loongebouw goedkoper te maken. Daarnaast is de inschatting gemaakt dat een besparing
kan worden gerealiseerd op de kosten voor bedrijfsvoering en inkoop, door het benutten
van schaalvoordelen en raamcontracten.

Op basis van het beschikbare budget voor de bruidsschat van 4 miljoen, de
inverdientaakstelling van 1,7 miljoen en de veronderstelde inverdiencapaciteit is de
omvang van de bruidsschat uiteindelijk vastgesteld op 3,4 miljoen euro. Daarbij is er
tevens van uitgegaan dat de nieuwe stichting de beschikbare vermogenspositie van de
werkmaatschappij openbaar onderwijs meekrijgt.

Zoals hiervoor beschreven zijn bij de afweging om de omvang van de bruidsschat te
bepalen een aantal aspecten van belang. Hieronder benoemen wij die aspecten en geven
wij de beperkingen aan die daarbij aan de orde zijn:

o Bepaling omvang ABB kosten: De ABB kosten bestaan uit “activiteiten en diensten”
die door de gemeente “in natura” of in geld aan het onderwijs worden geleverd. De
omvang en de waarde van die levering moet d.m.v. een schatting tot stand komen. In
onze situatie was de omvang van de ABB kosten uit vier componenten samengesteld:
een financiéle bijdrage aan het onderwijs, de geschatte omvang en waarde van
leveringen in natura, de geraamde extra bestuurlijke kosten van de nieuwe stichting
en een verondersteld voordeel op treasury;

o Bepaling inverdiencapaciteit: De bepaling van de inverdiencapaciteit moet d.m.v. een
inschatting van besparingsmaatregelen tot stand komen. De onzekerheid is of
maatregelen daadwerkelijk kunnen worden geéffectueerd in het gegeven tijdsbestek
en of hiermee de besparing wordt gerealiseerd;

e Bepaling omvang vermogenspositie: De omvang van de vermogenspositie kan exact
worden afgelezen uit de balans. De omvang van het vermogen betreft echter altijd een
“momentopname”. Behalve de omvang, zijn ook de aard, samenstelling en
ontwikkelingen van de vermogenspositie van belang;

e Budgetneutraliteit: De bruidsschatregeling geeft alleen de ondergrens (nul: er bestaat
geen recht voor een bruidsschat) en de bovengrens (in het geval van 02G2 22,1
miljoen). De enige voorwaarde is dat de bruidsschat gedurende maximaal vijf jaar
(minder mag) mag worden toegekend en aantoonbaar aan ABB kosten moet worden
besteed.

Uit bovenstaande blijkt dat er veel factoren zijn die bepalend zijn voor de berekening van

de omvang van de bruidsschat. Op alle factoren zijn onzekerheden van toepassing. Dat

maakt dat de omvang van de bruidsschat lastig objectief is vast te stellen.
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De omvang van de bruidsschat is medio 2007 bepaald. Ten tijde van de bepaling van de
omvang van de bruidsschat waren geen ontwikkelingen in beeld die aanleiding gaven om
de omvang van de bruidsschat te actualiseren. Zo is bij de bepaling van de bruidsschat er
van uitgegaan dat de opgebouwde vermogenspositie geen belangrijke wijziging zou
ondergaan en dat de lumpsumbekostiging onderwijs een trendmatige ontwikkeling zou
laten zien.

4. Toelichting op regelgeving m.b.t. doorbetalingsplicht aan bijzonder onderwijs.
Op basis van de financiéle gelijkstelling tussen het openbaar onderwijs en het bijzonder
onderwijs moeten gemeentelijke bijdragen aan het openbaar onderwijs ook worden
doorbetaald aan het bijzonder onderwijs. In het geval van verzelfstandiging van het
openbaar onderwijs valt de bruidsschatregeling onder de vrijstelling van doorbetaling.
Vooralsnog nemen we een eventuele doorbetalingsplicht op als onzekerheid. Voor de
doorbetalingplicht geldt in ons geval een factor van circa 0,7 over het bedrag van de
eventuele herziening voor de stichting.

5. Toelichting op ontvlechtingsdocument.

Als onderdeel van de jaarrekening 2009 is er een, door de accountant goedgekeurd,
financieel ontvlechtingsdocument opgesteld. Hiermee is de financiéle (boekhoudkundige)
ontvlechting van het openbaar onderwijs uit de gemeentelijke administratie gerealiseerd.

6. Toelichting over de wetswijziging “Goed onderwijs goed bestuur”
Vorig jaar is de wetswijziging “goed onderwijs goed bestuur” aangenomen. De
wetswijziging brengt een drietal belangrijke wijzigingen met zicht mee:
¢ De RvT gaat voortaan over benoeming van het CvB en niet meer de gemeenteraad
¢ Van direct toezicht naar indirect toezicht: niet meer goedkeuren begroting en
rekening door de gemeenteraad maar door de RvT
¢ Meer overwegende invloed op (benoeming en ontslag) van de RvT door de
gemeenteraad (deze wijziging geeft de raad meer invloed dan nu het geval is)

7. Toelichting over de omvang van het financiéle effect.

De vraag, hoe groot de financigle omvang van een eventuele herziening van de
bruidsschat is, kunnen wij voorlopig alleen maar technisch beantwoorden. De
bandbreedte van de bruidsschat ligt tussen nul en 22,1 miljoen euro. Een eventuele
herziening van de bruidsschat begeeft zich dus binnen deze bandbreedte (minus het reeds
toegekende bedrag van 3,4 miljoen euro), hierbij moet vooralsnog rekening worden
gehouden met een mogelijke onzekerheid van doorbetaling aan het bijzonder onderwijs.

8. Toelichting ten aanzien van de bestuursoverdracht en de juridische procedure.
Op 28 oktober 2009 heeft de raad besloten tot:
* oprichting van de stichting;
* vaststelling van de statuten;
* benoeming van een tijdelijk stichtingsbestuur ten behoeve van de voorbereiding
van de overdracht van het bevoegd gezag;
¢ de toenmalig AD OCSW en de toenmalig Directeur Werkmaatschappij Openbaar
Onderwijs te benoemen tot tijdelijke leden van het CvB van de stichting tot 1
januari 2010;
* benoeming van mevrouw M. Schreur tot voorzitter van het CvB en benoeming
van de heer R. Nijenbanning tot lid van het CvB vanaf 1 januari 2010.
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Op 16 december 2009 zijn de leden van de RvT door de gemeenteraad benoemd, met
ingang van 1 januari 2010.

Op 17 december 2009 heeft de bestuursoverdracht plaatsgevonden van de gemeente naar
de stichting. De bestuursoverdracht is getekend door de bevoegd bestuurders (het
tijdelijke stichtingsbestuur) van de stichting.

De RvT heeft een juridische procedure gestart om het besluit van het (tijdelijke) bestuur
tot bestuursoverdracht (het besluit van 17 december 2009) door de rechtbank te laten
vernietigen. De tijdelijke leden van het CvB vormden destijds het bevoegd gezag, de
nieuwe leden van het CvB treden in de plaats van de oude (tijdelijke) leden van het CvB.
De juridische procedure richt zich dus tegen het besluit van het CvB, ongeacht door wie
dat CvB destijds werd gevormd.

Formeel is de gemeente in deze zaak geen partij. Het college heeft echter besloten om bij
de rechtbank om "tussenkomst" in deze zaak te vragen, aangezien wij belanghebbende
zijn.

Omdat O2G2 en de gemeente nu met elkaar in gesprek zijn om een oplossing te zoeken
heeft 02G2 om uitstel verzocht bij de rechtbank. Er zijn verschillende procedures
noodzakelijk om tot vernietiging van de bestuursoverdracht te komen. Een dergelijke
procedure zou langere tijd in beslag kunnen nemen.
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Onderwerp: Individuele voorzieningen Wmo: Verordening, Besluit en Verstrekkingenboek
per 1 juli 2011 :

Groningen, * @ 1 APR 2011

Aan de raad,
Wij hebben in de afgelopen jaren meerdere malen met u gesproken over eigen bijdrage
beleid voor individuele voorzieningen die in het kader van de Wet maatschappelijke

ondersteuning (Wmo) verstrekt worden.

We beginnen dit raadsvoorstel met een korte samenvatting van het proces vanaf 2008 tot
nu.

Proces vanaf 2008.

Februari 2008 Wmo Meerjarenprogramma 2008-2010.

In dit programma staat dat mensen die zo lang mogelijk zelfstandig willen zijn, daarvoor
de mogelijkheden moeten krijgen. Maar ook dat zij er zelf voor verantwoordelijk zijn dat
zij zaken die zij zelf kunnen oplossen, ook zelf oplossen. De gemeente Groningen moet
in alle onderdelen van de Wmo zoeken naar de mogelijkheden en de grenzen van het
vergroten van de eigen verantwoordelijkheid van mensen. Vanuit die invalshoek was als
een van de (sub)doelen in het programma dat eigen bijdrage beleid zou worden
voorbereid.

December 2009 Uitgangspunten en randvoorwaarden.

De eerste inhoudelijke bespreking van het eigen bijdrage beleid vond plaats in
december 2009 naar aanleiding van onze brief HV 09.2086783 d.d. 24 november
2009. We bespraken de redenen voor nieuw eigen bijdrage beleid, waaronder de
noodzaak om het beroep op de Wmo betaalbaar te houden. Een andere reden was
dat we, in aansluiting op het gedachtegoed van de Wmo, van de burger wilden
gaan vragen zaken die hij zelf kan oplossen, ook zelf op te lossen. We bespraken
de relevante wettelijke kaders en de uitgangspunten voor het nieuwe beleid. De
discussie over dit beleid werd verschoven naar een tijdstip na installatie van de
nieuwe raad en het nieuwe college.

SE.4.C
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Maart 2010 Nieuwe Verordening (per 1-1-2011) die beter aansluit bij de Wmo.
Met de in maart 2010 aangeboden en door u vastgestelde nieuwe Verordening
Individuele Wmo voorzieningen werd beter aangesloten bij het gedachtegoed en -
begrippenkader van de Wmo en bij de bijbehorende jurisprudentie, waaronder de
nadere invulling van het begrip "compensatieplicht". Er is inhoud gegeven aan de
kantelinggedachte van de Wmo zoals deze door de VNG is uitgewerkt.
Kermnbegrippen in de Verordening zijn: maatwerk, te bereiken resultaten en eigen
verantwoordelijkheid. De leesbaarheid van deze Verordening is sterk verbeterd.
Vooruitlopend op het nieuwe eigen bijdrage beleid tenslotte, werden al enkele
wijzigingen doorgevoerd die deze Verordening meer eigen bijdrage proof
moesten maken. In maart meldden we dat we ook het Verstrekkingenboek beter
wilden laten aansluiten bij Wmo (en Verordening).

Oktober 2010 Contourenbrief.

In oktober 2010 hebben wij met u van gedachten gewisseld over de in onze brief HV
10.2374023 d.d.16 september 2010 beschreven contouren van het eigen bijdrage beleid
dat ons voor ogen staat. We zijn toen dieper ingegaan op de wettelijke kaders, op het
huidige eigen bijdrage beleid, op de redenen waarom dit bijgesteld moet worden en op de
uitgangspunten waarbinnen dat moet gebeuren. Daarna hebben we de contouren
besproken van het nieuwe beleid. Ook de financiéle effecten en de betrokkenheid en visie
van de adviesorganen kwamen aan de orde. Tijdens de raadscommissievergadering van
oktober is wethouder Visscher onder meer ingegaan op hoe we ervoor zorgen dat de
voorzieningen toegankelijk blijven. We gaan daar later in deze brief nader op in. Dat
geldt ook voor de manier waarop we ervoor gaan zorgen dat mensen die een eigen
bijdrage voor een Wmo voorziening moeten betalen, zo min mogelijk last ondervinden
indien zich uitvoeringsproblemen binnen de organisatie van het CAK voordoen.

December 2010 Concepten Verordening, Besluit en Verstrekkingenboek.

In december 2010 hebben wij u geinformeerd over de wijze waarop wij het nieuwe eigen
bijdrage beleid, geheel conform de contouren en uitgangspunten zoals die in de raadsbrief
van september 2010 waren geformuleerd, hebben verwerkt in Verordening, Besluit en
Verstrekkingenboek (brief HV 10.2484035 d.d. 24-12-2010). Voor het Verstrekkingen-
boek gold dat niet het eigen bijdrage beleid de belangrijkste reden voor wijziging was,
maar het feit dat we een betere aansluiting wilden realiseren tussen Verstrekkingenboek,
Verordening en Wmo. De concepten van Verordening, Besluit en Verstrekkingenboek
zijn toen voor u ter inzage in de visietrommel gelegd. Verder hebben wij de concepten ter
inspraak voorgelegd aan het Platform Wmo, de adviesraad voor het gehandicaptenbeleid
en de ouderenraad, en ter informatie naar het SOOG (Stedelijk Overleg ouderenbonden
Groningen) verstuurd.

Maart 2011 Communicatie naar cliénten.

In maart 2011 tenslotte, hebben we u geinformeerd over de manier waarop we de
inwoners met een Wmo voorziening, informeren over het voorgenomen beleid en over
wat dat mogelijk voor hen gaat betekenen. Uiteraard hebben we in alle verzonden
informatie steeds duidelijk aangegeven dat de raad van de gemeente Groningen nog een
besluit moet nemen.
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Dit voorstel.

Met dit raadsvoorstel leggen we de documenten waarin alle beleidswijzigingen geregeld
zijn, ter besluitvorming aan u voor. We gaan in op al die zaken die van belang zijn om
een weloverwogen besluit te kunnen nemen. We beginnen in paragraaf 1 met de
beschrijving wat het nieuwe eigen bijdrage beleid precies gaat inhouden. In paragraaf 2
gaan we in op het inspraakproces. Daarna bespreken we de documenten waarin het beleid
is vastgelegd (paragraaf 3). We geven in paragraaf 4 aan hoe we ervoor willen zorgen dat
de communicatie tussen mensen die een eigen bijdrage moeten gaan betalen en het
Centraal Administratie Kantoor (CAK) soepel kan verlopen. We besteden in paragraaf 5
aandacht aan de waarborgen voor het toegankelijk houden van de voorzieningen.
Paragraaf 6 gaat over de communicatie over het nieuwe eigen bijdrage beleid. In paragraaf 7
leggen we een relatie met de bezuinigingstaakstelling. In paragraaf 8 tenslotte, gaan we in
op de formele besluitvorming.

1 Het nieuwe beleid concreet gemaakt.

Overall principe.

Op dit moment wordt alleen voor huishoudelijke hulp een eigen bijdrage gevraagd. We
willen nu daarnaast in principe voor alle woon- en vervoersvoorzieningen een eigen
bijdrage gaan vragen. Er is geen reden om puur vanwege de aard van de voorziening,
voor de ene voorzieningensoort wel eigen bijdrage beleid te voeren, en voor de andere
niet, immers al deze voorzieningen dragen eraan bij dat mensen zolang mogelijk
zelfstandig kunnen zijn en kunnen participeren in de samenleving. Het effect is dat voor
alle gebruikers van een Wmo voorziening eenzelfde eigen bijdrage beleid geldt. De
hoogte van de eigen bijdrage willen we, net als bij huishoudelijke hulp al het geval is,
gelijk stellen aan de Maximale periodebijdrage tenzij deze hoger is dan de kosten van de
voorziening; in dat geval is de eigen bijdrage gelijk aan de kosten van de voorziening.
Tenslotte willen we de eigen bijdrage vragen voor de wettelijk maximale duur. Bij
verstrekking van woningaanpassingen en van andere voorzieningen die we in eigendom
verstrekken is dit gedurende 3 jaar. In alle andere gevallen is dat zolang de voorziening
gebruikt wordt, ook indien de voorziening al voor 1 juli 2011 in gebruik was.

Op het hierboven beschreven principe willen we wel enkele uitzonderingen maken. Die
uitzonderingen zijn onder te verdelen in: uitzonderingen op wettelijke gronden,
uitzonderingen op beleidsmatige structurele gronden en uitzonderingen op beleidsmatige
incidentele gronden. Hieronder lichten we toe om welke voorzieningen het gaat en wat de
reden voor de uitzondering is.

Uitzonderingen op wettelijke gronden.

De wetgever staat toe dat voor alle voorzieningen een eigen bijdrage gevraagd wordt
behalve voor rolstoelen en voor voorzieningen voor kinderen tot 18 jaar. Ook mag geen
eigen bijdrage gevraagd worden voor voorzieningen die voor de inwerkingtreding van de
regeling daaromtrent (lees: de ingangsdatum van de nu voorliggende verordening, zijnde
1juli 2011) in eigendom zijn verstrekt.

Uitzonderingen op beleidsmatige structurele gronden.

In de contourenbrief van september 2010 was daarnaast al genoemd dat we geen eigen
bijdrage gaan vragen voor de Wmo taxipas (collectief vervoer). Hiervoor wordt geen
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extra eigen bijdrage gevraagd omdat mensen daarvoor al een bijdrage in de.vorm van een
ritprijs betalen. Ook al aangegeven in de contourenbrief was dat we voor een financiéle
tegemoetkoming voor verhuis- en inrichtingskosten niet gedurende 3 jaar, maar slechts
gedurende 2 jaar een eigen bijdrage opleggen (de relatie tussen de gebeurtenis van de
verhuizing en het betalen van de eigen bijdrage wordt anders in de beleving van de cliént
te onduidelijk).

Tijdens de uitwerking van het beleid bleek het noodzakelijk ook voor enkele niet veel
voorkomende woonvoorzieningen een uitzondering te maken: woningaanpassingen in
gemeenschappelijke ruimten (die zijn te moeilijk aan een individuele persoon toe te
rekenen) en vergoedingen voor tijdelijke huisvesting en huurderving.

Uitzonderingen op beleidsmatige incidentele gronden.

In de contourenbrief van september 2010 spraken we de verwachting uit dat door een
tijdige en toegankelijke communicatie geen gewenningsperiode voor bestaande cliénten
noodzakelijk zou zijn. In onze brief van maart 2011 hebben we uiteengezet hoe we de
inwoners van onze gemeente met een Wmo voorziening informeren over het
voorgenomen beleid en over wat dat mogelijk voor hen gaat betekenen. Omdat we dit
tijdig en op een toegankelijke manier gedaan hebben c.q. doen, is een gewennings-
periode niet noodzakelijk. Maar voor voorzieningen in eigendom die v66r 1 juli 2011 zijn
aangevraagd en die na 1 juli 2011 worden afgehandeld, is een kleine aanpassing op zijn
plaats. Als deze aanvragen voor 1 juli waren afgehandeld, mag gemeente op wettelijke
gronden geen eigen bijdrage vragen. Als we het beleid op dit punt dus niet jefs aanpassen,
kunnen Stadjers denken: "Omdat de gemeente mijn aanvraag niet op tijd heeft
afgehandeld, moet ik nu een eigen bijdrage betalen.” Iets soortgelijks speelt bij
woonvoorzieningen in bruikleen. Daarom hebben we besloten om voor deze
voorzieningen alléén een eigen bijdrage te vragen indien deze na 1 juli 2011 zijn
aangevraagd.

De hoogte van de eigen bijdrage.

In de contourenbrief van oktober 2010 hebben we u geinformeerd over de wettelijke
kaders van de Wmo en Wet Tegemoetkoming Chronisch zieken en Gehandicapten
(Wtcg) en over begrippen als Maximale periodebijdrage, verzamelinkomen en
anticumulatie. Hierop gaan we in deze brief niet opnieuw in. Wel voegen we voor de
duidelijkheid een bijlage bij deze brief (bijlage 1) waarin de methode om de eigen
bijdrage uit te rekenen kort is toegelicht. De bijlage is geschreven in de vorm van uitleg
aan iemand die een eigen bijdrage moet gaan betalen.

2 Inspraakproces en inspraakverslag.

Inspraakproces.

De adviesorganen zijn vanaf het allereerste begin betrokken bij de voorbereidingen van
het nieuwe eigen bijdrage beleid. In alle brieven die wij u tot dusverre over het eigen
bijdrage beleid gestuurd hebben (december 2009, oktober 2010, december 2010 en maart
2011), is aandacht besteed aan de manier waarop die betrokkenheid vorm kreeg. Wij zijn
de adviesorganen zeer erkentelijk voor de kritische en constructieve wijze waarop zij hun
bijdrage aan de beleidsvorming hebben geleverd.

41



Raadsvoorstel - Individuele voorzieningen Wmo Verordening Besluit en Verstrek

5

Zoals ook in de inleiding van dit raadsvoorstel genoemd is, waren de wijzigingen in de
Verordening en het Besluit vooral het gevolg van het nieuwe eigen bijdrage beleid. De
belangrijkste wijzigingen in het Verstrekkingenboek hadden te maken met het feit dat er
een betere aansluiting moest komen met de Verordening die op 1 januari 2011 is
ingegaan. Ook bij de voorbereiding van de wijziging van het Verstrekkingenboek zijn de
adviesorganen betrokken geweest. Zij hebben er aan bijgedragen dat dit Verstrekkingen-
boek nu logischer, compacter en beter te lezen en hanteren is voor zowel burgers als
medewerkers. In eerste instantie is uitgebreid stilgestaan bij het huidige Verstrekkingen-
boek; later zijn concepten van het nieuwe Verstrekkingenboek besproken. In algemene
zin is hierbij ook invulling gegeven aan de kantelinggedachte van de Wmo, zoals deze
door de VNG is uitgewerkt. Compensatieplicht is nader uitgewerkt en als kernbegrippen
gelden: maatwerk, te bereiken resultaten en eigen verantwoordelijkheid.

Uiteraard heeft ook een formeel inspraaktraject plaatsgevonden. Eind december 2010
hebben wij de concepten van de Verordening Individuele Wmo voorzieningen gemeente
Groningen, het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen en het
Verstrekkingenboek Individuele Wmo voorzieningen gemeente Groningen voor inspraak
vrijgegeven aan het Platform Wmo, de adviesraad voor het gehandicaptenbeleid en de
ouderenraad. Tevens zijn ze ter informatie naar het SOOG (Stedelijk Overleg ouderen-
bonden Groningen) gestuurd.

Tegelijkertijd met het formele inspraaktraject, hebben wij met de adviesorganen
gesproken over de manier waarop wij mensen die een Wmo voorziening hebben,
informeren over het nieuwe eigen bijdrage beleid en over wat dat mogelijk voor hen zou
kunnen gaan betekenen. We hebben hen ook ons voornemen voorgelegd om voor
voorzieningen in eigendom en woonvoorzieningen in bruikleen alléén een eigen bijdrage
te vragen indien deze nd 1 juli 2011 zijn aangevraagd. Deze tijdelijke aanpassing (in het
voordeel van de cliént) is niet formeel in de inspraak geweest, maar heeft wel de
instemming van de adviesorganen.

Inspraakversiag.

Bijlage 2 bij dit raadsvoorstel is het formele inspraakverslag. In het verslag zijn de
reacties van de adviesorganen schematisch weergegeven. In aparte kolommen is te zien
over welk onderwerp en over welk van de documenten de reactie gaat, wat de reactie
behelsde en wat daarop onze reactie is. Daar waar wij naar aanleiding van het
commentaar van één van de adviesorganen wijzigingen hebben doorgevoerd in de
concepten, hebben we dit in de kolom met onze reactie schuin gedrukt aangegeven.
Hierna volgt een schets van het commentaar op het eigen bijdrage beleid en op de
beleidsregels in het Verstrekkingenboek. Voor een compleet overzicht van de reacties
van de adviesorganen, wordt verwezen naar het inspraakverslag (bijlage 2).

Eigen bijdrage beleid.

Men is tevreden over de wijze waarop men is betrokken bij de voorbereidingen van het
beleid.

Er is bezorgdheid of mensen door het nieuwe beleid niet in de financiéle problemen
komen, waardoor de toegankelijkheid van de voorzieningen in gevaar komt. In samen-
hang daarmee wil men graag informatie over de inkomenseffecten van voorgenomen
"Haagse maatregelen”. Ook de wens om te waarborgen dat de gecumuleerde eigen
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bijdragen de draagkracht niet te boven gaan, hangt hiermee samen. Aan al deze zaken
besteden wij aandacht in paragraaf 5. Verder wordt ons verzocht ervoor te zorgen dat
mensen zo min mogelijk "last" ondervinden van het CAK. Hier gaan we in de volgende
paragraaf (4) nader op in.

De Adviesraad voor het Gehandicaptenbeleid gemeente Groningen geeft daarnaast aan
voorstander te zijn van een eigen-bijdragen-vrij-beleid en wil dit standpunt in principe
blijven hanteren. Wel ziet zij dat de gemeente "waarschijnlijk niet anders kan dan tot het
heffen van meer eigen bijdragen over te gaan".

Beleidsregels in het Verstrekkingenboek.

Het commentaar op de beleidsregels in het Verstrekkingenboek raakt veel onderwerpen,
het volledige verslag is te lezen in bijlage 2. In grote lijnen richt het commentaar zich-op
de vraag of de termen en de regels overal helder genoeg omschreven zijn, en of de
gemeente de criteria niet te strak toepast.

Men vindt de leesbaarheid van de documenten sterk verbeterd maar doet een aantal
aanbevelingen om die leesbaarheid nog verder te vergroten. Ook zijn suggesties gedaan
voor het verhelderen van definities. Die aanbevelingen hebben we vrijwel allemaal
overgenomen. Ook op een aantal andere plaatsen door het hele Verstrekkingenboek heen
hebben we nog een aantal tekstcorrecties en verduidelijkingen aangebracht. Dit zijn
wijzigingen van redactionele aard. Hier en daar ontbrak het volgens de adviesorganen aan
helderheid omtrent procedures; we hebben de concepten daarop aangepast.

De adviesorganen waren niet overal even tevreden over de manier waarop in de diverse
documenten is aangegeven dat maatwerk betracht wordt. Soms wordt een behoefte aan
meer duidelijkheid verwoord.

Wij zijn van mening dat we ons beleid op een evenwichtige en heldere manier in het
Verstrekkingenboek beschreven hebben. Concreet waar het kan, met steeds de mogelijk-
heid om maatwerk te leveren wanneer de individuele omstandigheden daar aanleiding toe
geven. In de inleiding van het Verstrekkingenboek hebben we aangegeven dat bij elke
aanvraag wordt gekeken wat de meest compenserende voorziening is voor de persoon.
Dat betekent dat elke aanvraag individueel wordt behandeld en dat wordt gekeken welke
oplossing het beste past. Daarbij zijn enkele uitgangspunten geformuleerd, zoals voorrang
voor de meest goedkope voorziening. Kernbegrippen zijn: maatwerk, te bereiken resul-
taten en eigen verantwoordelijkheid. Bij elke voorziening die in het Verstrekkingenboek
wordt behandeld moeten deze kernbegrippen in gedachte worden gehouden, ook als ze
niet expliciet worden genoemd.

In het inspraakrapport hebben we in de kolom "reactie van de gemeente" nader toegelicht
hoe we de beleidsregels zullen toepassen, maar we hebben dus niet de noodzaak gezien
om de onderhavige teksten in het Verstrekkingenboek overal aan te passen.

We vonden het niet nodig om in het Verstrekkingenboek "garanties" te bieden dat de
gemeente de kwaliteit levert die nodig is. Bijvoorbeeld waar het gaat om de wens op te
nemen dat de gemeente daar waar dit noodzakelijk is, snel handelt. We vinden het
evident dat dit gebeurt. Het Wmo platform kan zich niet vinden in de constatering dat
(ook in handelen) geanticipeerd kan worden op ouderdom. Net als veel andere gemeenten
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zijn wij van mening dat dit wel degelijk van ouderen verwacht mag worden. Wanneer de
individuele omstandigheden daar aanleiding toe geven, betrachten we uiteraard ook hier
maatwerk.

3 Documenten waarin het beleid is vastgelegd, juridische toets.

Voorbereiding en implementatie van het eigen bijdrage beleid zijn bijzonder complex
-gebleken. Niet alleen omdat de wettelijke regels ingewikkeld zijn, maar ook omdat de
gemeente Groningen in bepaalde opzichten als pionier moest opereren bij het in
Verordening, Besluit en Verstrekkingenboek vastleggen van het nieuwe eigen bijdrage
beleid. Daarom vonden we het noodzakelijk om zowel het beleid zelf als de juridische
vertaling ervan, te laten toetsen door adviesbureau Schulinck (op het gebied van de Wmo
dé leverancier van juridische kennisproducten). Die toets vond plaats in de maanden
januari en februari 2011.

Op ons verzoek heeft Schulinck de toets breed uitgevoerd: het beleid zoals vastgelegd in
de drie genoemde documenten is getoetst op basis van de Wmo, van overige relevante
wet- en regelgeving en van jurisprudentie. De resultaten van de toets zijn geen aanleiding
voor beleidsinhoudelijke wijzigingen. Wel is, op grond van jurisprudentie, het beleid hier
en daar iets minder rigide geformuleerd (in de praktijk voeren we het ook nu al zo uit).
Verder hebben we op aanraden van Schulinck bepaalde begripsomschrijvingen aan-
gescherpt en sommige artikelteksten iets helderder geformuleerd. In de hierna volgende
paragraafjes gaan we kort in op de belangrijkste wijzigingen in de nu voorliggende
documenten ten opzichte van de thans vigerende versies daarvan.

Verordening.

In de Verordening staan de kaders waarbinnen de Wet maatschappelijke ondersteuning

door de gemeente wordt uitgevoerd. De Verordening wordt alleen aangepast wanneer

deze kaders veranderen. Hij wordt altijd vastgesteld door de gemeenteraad.

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de Verordening per 1 januari 2011 zijn:

- de begrippentijst is uitgebreid met begrippen die betrekking hebben op het eigen
bijdrage beleid.

- In de nu voorliggende versie is de artikelsgewijze toelichting uitgebreid.

- Er is een bepaling opgenomen over het eigen aandeel. De wet bepaalt dat voor
voorzieningen in de vorm van een financiéle tegemoetkoming een eigen aandeel
verschuldigd is en niet een eigen bijdrage. In de praktijk heeft dat geen gevolgen
voor de uitvoering van het beleid. In dit raadsvoorstel blijven we spreken over
eigen bijdrage, ook waar we eigen aandeel bedoelen.

- In artikel 5 zijn alle in paragraaf 1 genoemde voorzieningen benoemd waarvoor
geen eigen bijdrage verschuldigd is. Zowel de voorzieningen waarvoor dit
structureel geldt, als de voorzieningen waarvoor de uitsluiting alleen geldt indien
zij zijn aangevraagd voor de inwerkingtreding van de Verordening.

- Verder zijn in artikel 5 nu de bevoegdheden van raad en college op een juiste
manier vastgelegd. Het is de raad die de Verordening vaststelt, en daarmee het
beleid, waaronder ook het eigen bijdrage beleid. Het is vervolgens het college dat
hier inhoud aan geeft en de omvang ervan regelt in het Besluit. In dit raadsvoorstel
wordt u dan ook voorgesteld de Verordening vast te stellen. (Waarom u voorgesteld
wordt in te stemmen het Besluit en het Verstrekkingenboek, wordt hierna uit-
gelegd).
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- In de huidige verordening staat dat een aanvraag wordt afgewezen wanneer de
voorziening al is aangeschaft vé6r de aanvraag of voor het besluit. In de praktijk
wijzen we dergelijke aanvragen nooit zonder nader onderzoek af, maar zou een
burger bij het lezen van de verordening al kunnen denken: "Aanvragen heeft dus
geen zin". In de thans voorliggende verordening leggen we uit onder welke
voorwaarden verstrekking wel tot de mogelijkheden behoort.

- In artikel 16 stond dat mensen met meer dan 1,5 maal het voor hen geldende
norminkomen, niet in aanmerking kwamen voor vergoeding van extra gebruiks-
kosten van een (bruikleen)auto of (rolstoel)taxi. Handhaven van dit artikel zou
betekenen dat de extra kosten die mensen hiervoor maken, niet meetellen in het
anticumulatiebeginsel, terwijl het hier gaat om kosten die zij niet zouden maken als
zij deze voorziening niet nodig hadden. In de Verordening per 1 juli 2011 is het
artikel zodanig aangepast dat de inkomensgrens vervalt. ledereen kan nu in
aanmerking komen voor de vergoeding van de extra gebruikskosten. Hierdoor
wordt op het terrein van eigen bijdragen geen onderscheid meer gemaakt tussen
deze financiéle vervoersvoorzieningen en alle andere Wmo voorzieningen. Voor
alle voorzieningen moet een eigen bijdrage of eigen aandeel betaald worden, ook
tellen alle voorzieningen mee in de anticumulatie. Bij hoge inkomens kan het eigen
aandeel even hoog zijn als de vergoeding zelf, maar dit telt dan wel mee in de
anticumulatie en bovendien krijgt de cliént 33% korting op basis van de Wtcg.

In bijlage 3 is een iets gedetailleerder overzicht van de aanpassingen in de Verordening
gepresenteerd. Voor een uitgebreide toelichting op de nu voorliggende Verordening
wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting die er onderdeel van uitmaakt.

Besluit.

In het Besluit zijn de kaders nader uitgewerkt, met name financieel. Zo staan in het
Besluit de hoogten van de financiéle tegemoetkomingen en persoonsgebonden budgetten,
en is beschreven op welke manier de hoogte van de eigen bijdrage voor voorzieningen
wordt vastgesteld. Normaliter verandert het Besluit jaarlijks; veel bedragen veranderen
namelijk per 1 januari van een nieuw jaar. Dat gebeurt op basis van indexering, maar ook
omdat de wetgever bepaalde (grens- of norm-)bedragen aanpast of als gevolg van andere
prijzen in nieuwe contracten met aanbieders.

Zoals ook hiervoor al toegelicht, stelt het college het Besluit vast. Wijzigingen vanwege
de jaarlijkse indexering/bijstelling van bedragen worden meestal in december
doorgevoerd. Vervolgens wordt het Besluit dan fer kennisgeving aan de raad gestuurd.
Als gevolg van het nieuwe eigen bijdrage beleid wordt het Besluit in het jaar 2011 dus
ook tussentijds gewijzigd. Het nu voorliggende Besluit is door het college vastgesteld
(onder voorbehoud van vaststelling van de Verordening door de raad). Het is het eerste
Besluit waarin het nieuwe eigen bijdrage beleid is uitgewerkt. Daarom leggen we het nu
ter instemming aan u voor.

Naast de wijzigingen als gevolg van het nieuwe eigen bijdrage beleid, is het Besluit ook

aangepast om de leesbaarheid en de volledigheid te vergroten en om de samenhang met
de Verordening en het Verstrekkingenboek te verbeteren.
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Verstrekkingenboek.

In het Verstrekkingenboek staan de beleidsregels beschreven langs welke het
gemeentelijk verstrekkingenbeleid concreet wordt ingevuld. Om een besluit te motiveren
kan naar deze beleidsregels worden verwezen.

Ook het Verstrekkingenboek moest als gevolg van het nieuwe eigen bijdrage beleid
worden aangepast. Dat was feitelijk slechts een kleine aanpassing; alleen in de algemene
uitgangspunten is een korte beschrijving opgenomen over het eigen bijdrage beleid. In die
beschrijving wordt verwezen naar het Besluit; daarin is het eigen bijdrage beleid immers
nader uitgewerkt.

De belangrijkste reden voor aanpassing van het Verstrekkingenboek was dat er een betere
aansluiting moest komen met de nieuwe Verordening en de nieuwe inzichten over de
toepassing van de compensatieplicht. Het nu voorliggende Verstrekkingenboek sluit beter
aan bij het gedachtegoed en begrippenkader van de Wmo en bij de Wmo-jurisprudentie.
Het is ook logischer, compacter en leesbaarder geworden. Hierdoor is de bruikbaarheid
ervan zowel voor de burgers als voor medewerkers verbeterd.

In het Verstrekkingenboek is meer aandacht gegeven aan het uitgangspunt van de vraag,
de specifieke situatie van de burger en diens eigen verantwoordelijkheid. Deze benade-

. ringswijze is gebaseerd op de beweging die wordt ingezet in het project van de VNG "de
kanteling", waarmee het Wmo begrip compensatieplicht nader wordt ingevuld. De
beweging is gebaseerd op het gegeven dat in de wet niet staat hoe de ondersteuning er uit
moet zien; wat telt is het resultaat. Daarbij wordt ook een beroep gedaan op de eigen
verantwoordelijkheid van de burger. De gemeente bekijkt samen met de aanvrager welke
oplossingen de aanvrager (al dan niet met behulp van mensen uit zijn omgeving), zelf kan
treffen. Als die oplossingen er niet zijn, of als ze onvoldoende compenserend zijn wordt
de oplossing vervolgens gezocht in voorliggende voorzieningen (zoals hulp uit de
omgeving of de leefeenheid, vrijwilligerswerk of voorzieningen op basis van andere
wetgeving) en als dat niet toereikend is komt de persoon met beperking in aanmerking
voor een individuele Wmo voorziening. Het resultaat moet zijn dat het geconstateerde
probleem is opgelost c.q. gecompenseerd.

Zoals al eerder gemeld, stelt het college het Verstrekkingenboek vast. Het nu voorliggen-
de Verstrekkingenboek is door het college vastgesteld (onder voorbehoud van vaststelling
van de verordening door de raad). Omdat het deze keer majeure wijzigingen in het
Verstrekkingenboek betreft, waarin beter wordt aangesloten bij Verordening en Wmo,
leggen we het nu fer instemming aan u voor.

4 CAK en cliénten.

Voor het bepalen van de eigen bijdrage hoeven cliénten geen administratieve gegevens
aan te leveren, zij krijgen automatisch beschikkingen van het Centraal Administratie
Kantoor (CAK), het wettelijke bevoegde orgaan dat uitvoering geeft aan het eigen
bijdrage beleid. Er zijn cliénten die ontevreden zijn over de werkwijze van het CAK.

Er is één onderwerp waarvan bekend is dat mensen met een verandering van inkomen er
problemen mee ervaren. Het heeft niet zozeer met uitvoering door het CAK, maar met
regelgeving door de wetgever te maken, De wetgever heeft bepaald dat het CAK moet
rekenen met het verzamelinkomen dat de Belastingdienst opgeeft over 2 jaar voor het
lopende jaar. Dus voor de Maximale periode bijdrage over 2011, rekent men met het
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verzamelinkomen van 2009. Wanneer nu het verzamelinkomen 2011 substantieel lager is
geworden dan dat in 2009, krijgt de cliént dus een hogere eigen bijdrage opgelegd dan hij
op grond van zijn huidige inkomen zou kunnen betalen. In dat geval kan de cliént op
eenvoudige wijze een aanpassing aanvragen, waarna hij een herziene beschikking krijgt.
Wanneer het verzamelinkomen 2011 juist substantieel hoger is geworden dan in dat in
2009, krijgt de cliént een lagere eigen bijdrage opgelegd dan hij op grond van zijn
huidige inkomen zou kunnen betalen. Dit is voordelig voor de cliént. Het komt tenslotte
ook voor dat het verzamelinkomen 2009 nog niet definitief door de Belastingdienst is
vastgesteld. Dan rekent het CAK met het verzamelinkomen uit de voorlopige aanslag.
Dat is soms veel lager dan de werkelijkheid. Cliénten betalen een te lage eigen bijdrage
en krijgen als de definitieve beschikking van de belasting er is, een definitieve berekening
van het CAK. Daarvoor kan de cliént géén aanpassing aanvragen; het enige wat hij kan
doen is er rekening mee houden. Kort samengevat: als de cliént teveel betaalt kan hij een
aanpassing vragen, als hij te weinig betaalt niet. Dit ligt buiten de invloedssfeer van
gemeenten en ook van die van het CAK zelf.

We zullen (mede op verzoek van de adviesorganen) extra capaciteit inzetten om ervoor te
zorgen dat cliénten die problemen met het CAK hebben over hun (Wmo) eigen bijdrage,
terecht kunnen bij het Zorgloket van de gemeente Groningen. Het Zorgloket zal hen
informeren, adviseren en waar gewenst voor hen bemiddelen naar het CAK.

Overigens zijn wij tevreden over de manier waarop het CAK met ons samenwerkt en
meedenkt waar het gaat om implementatie en uitvoering van het beleid. Zo heeft het
CAK goed geregeld dat hun medewerkers op de hoogte waren van de brieven die onze
gemeente aan mensen met een Wmo voorziening gestuurd heeft. Een andere kanttekening
bij de ontevredenheid over het CAK, is dat ons Zorgloket hier slechts sporadisch klachten
of opmerkingen over krijgt, terwijl toch ook nu al ca. 5.000 mensen de eigen bijdrage
opgelegd krijgen voor hulp bij het huishouden. Maar voor mensen die voor het eerst een
eigen bijdrage moeten gaan betalen, zal dit anders liggen. Vandaar dat we bij de voor-
lichting van medewerkers van onze ketenpartners en bij de training van onze eigen
medewerkers veel aandacht zullen besteden aan dit onderwerp. Uiteraard zullen we in
onze communicatie naar cliénten aangeven dat zij met eventuele problemen bij het
Zorgloket terecht kunnen; dit doen we vanaf het moment dat zeker is dat de cliént een
eigen bijdrage opgelegd krijgt over één of meer van zijn voorzieningen.

5. Toegankelijkheid van de voorzieningen.

Een belangrijk uitgangspunt van het eigen bijdrage beleid is dat de toegankelijkheid van
de voorzieningen niet in gevaar mag komen. Dat uitgangspunt is van toepassing op
burgers uit alle inkomensgroepen.

Hiervoor worden diverse waarborgen geboden, de ene waarborg is wat meer gericht op de
midden en hogere inkomens, de andere juist op minder draagkrachtigen; het totale pakket
aan waarborgen zorgt ervoor dat de voorzieningen toegankelijk blijven.

Wetgever: Maximale periodebijdrage, anticumulatiebeginsel, reparatie andere
inkomenseffecten.

De cerste waarborg wordt geboden door de wetgever zelf. Zo is de systematiek van de
Maximale periodebijdrage van kracht, evenals het zogenaamde anticumulatiebeginsel.
Dat betekent dat mensen, hoeveel Wmo voorzieningen en AWBZ zorg zij ook hebben,
nooit méér betalen dan het bedrag dat de wetgever als een billijk maximum heeft bepaald.
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Dat maximum is afhankelijk van samenlevingsvorm en leeftijd van de cliént en van het
verzamelinkomen van cliént en eventuele partner.

Wanneer de wetgever nieuwe wetgeving of regelingen doorvoert met inkomenseffecten
die bepaalde inkomensgroepen onbedoeld onevenredig zwaar treffen, repareert de
wetgever zelf ook deze ongewenste effecten. Zo werd bijvoorbeeld toen op 1 januari
2009 de Wet Tegemoetkoming Chronisch zieken en Gehandicapten (Wtcg) van kracht
werd, en de buitengewone uitgavenregeling werd afgeschaft, door de wetgever gecon-
stateerd dat die wet (de Wtcg) voor mensen jonger dan 65 jaar negatieve inkomens-
gevolgen had. Daarom heeft de wetgever toen bepaalde grensbedragen aangepast die
gelden voor de berekening van de Maximale periodebijdrage. Tot de Wtcg was het zo dat
het variabele deel van de Maximale periodebijdrage gebaseerd was op een percentage van
het verschil tussen het verzamelinkomen en het grensbedrag van 120% van het relevant
sociaal minimum. Na invoering van de Wicg was dit grensbedrag voor 65 minners niet
langer 120% van het sociaal minimum, maar ca. € 5.000,-- hoger. Dit dus om
compensatie te bieden voor de 65 minners die er anders op achteruit zouden gaan.

Hoe aankomende nieuwe wet- en regelgeving er precies uit zal zien en wat de
inkomenseffecten daarvan zullen zijn is zeer onduidelijk. Niet alleen omdat nog lang niet
alle voornemens uit het regeerakkoord al concreet te vertalen zijn, maar ook omdat
tijdens het besluitvormingsproces over concrete wetsvoorstellen nog vele wijzigingen
mogelijk zullen zijn. Wij gaan er echter vanuit dat de wetgever ook bij nieuwe wetgeving
of regelingen met inkomenseffecten die bepaalde inkomensgroepen onbedoeld
onevenredig zwaar treffen, zelf voor reparatie zal zorgdragen. En dat daarmee het voeren
van inkomenspolitiek voorbehouden kan blijven aan het Rijk.

Collectieve verzekering voor eigen bijdragen voor Wmo en AWBZ zorg thuis.

Een groot deel van de minima kan een beroep doen op hun CZM ziektekostenverzekering

(Collectieve Zorgverzekering voor Minima) bij Menzis. Die verzekering is een-

uitvloeisel van het in het kader van minimabeleid gesloten contract met Menzis

"Overeenkomst Collectieve (ziektekosten) verzekeringen voor minima gemeente

Groningen".

De collectieve verzekering is beschikbaar voor Stadjers die aan de volgende voorwaarden

voldoen:

a)  zij ontvangen een uitkering op grond van Wwb, loaw, loaz, Wwk of

b)  zij hebben een netto inkomen van ten hoogste 115 % van de voor hen geldende
bijstandsnorm en

¢)  zij hebben een basisverzekering bij Menzis en hebben minimaal de aanvullende
verzekering Garant Verzorgd 1.

Iedereen die aan dié voorwaarden voldoet is middels het door de gemeente betaalde

gemeentepakket, zonder medische selectie of wachttijd, 66k verzekerd voor eigen

bijdragen voor alle individuele Wmo voorzieningen en voor AWBZ zorg thuis. Indien de

partner en de tot de huishouding behorende kinderen van deze mensen ook de onder c.

genoemde verzekering hebben, geldt dit ook voor hen.

(N.B. Naar verwachting zal het nieuwe eigen bijdrage beleid niet leiden tot een over-

schrijding van het budget dat de gemeente voor deze verzekering heeft. Dat heeft te

maken met het feit dat er ruimte in het budget is ontstaan doordat als gevolg van de

Wicg het beroep op vergoeding van betaalde eigen bijdragen, in geld vitgedrukt met 33%

gedaald is.)
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Vangnet van de bijzondere bijstand.

Mensen met lage inkomens die niet via het CZM gemeentepakket verzekerd zijn voor het

betalen van hun eigen bijdragen Wmo en AWBZ zorg thuis, kunnen voor vergoeding

hiervan een beroep doen op de bijzondere bijstand.

De belangrijkste criteria om voor bijzondere bijstand in aanmerking te komen zijn: -

* is er een voorliggende voorziening?

= Is het noodzakelijk de kosten te maken?

= Overschrijden de kosten de draagkrachtruimte?
De cliént wordt verondersteld over de eerste € 1.200,-- van het verschilbedrag tussen
diens netto inkomen en de bijstandsnorm, 5% zelf te kunnen betalen (dat is € 60,--),
en over het meerdere: 25% (per jaar). Bij het bepalen van de draagkrachtruimte wordt
ook rekening gehouden met het vermogen boven 100% van de vermogens-grens. En
er wordt rekening gehouden met andere zelfgedragen bijzondere kosten.

Het blijkt dat in 2009 slechts 13 mensen op grond van de bijzondere bijstand een
vergoeding ontvingen voor eigen bijdrage huishoudelijke hulp. Het beroep op de
bijzondere bijstand zal proportioneel in dezelfde mate toenemen, maar blijft daarmee niet
substantieel (van 13 mensen naar iets meer mensen).

Mensen waarvoor de draagkrachtruimte volgens deze criteria groot genoeg is om de eigen
bijdrage wél zelf te kunnen betalen, krijgen dus géén vergoeding voor de eigen bijdrage.
Die afwijzing geldt dan overigens niet alleen voor de eigen bijdragen Wmo en AWBZ
zorg thuis, maar voor alle soorten kosten waarvoor bijzondere bijstand bedoeld is. Het
zou vreemd zijn om voor eigen bijdragen Wmo en AWBZ zorg thuis andere criteria toe
te passen dan voor andere zaken die onder de bijzondere bijstand vallen.

Maatwerk, monitoring.

Zoals hierboven beschreven zijn er vele waarborgen om ervoor te zorgen dat het eigen
bijdrage beleid de toegankelijkheid van de voorzieningen niet in gevaar brengt: de
Maximale periodebijdrage, het anticumulatiebeginsel, de collectieve verzekering voor
eigen bijdragen Wmo en AWBZ zorg thuis en als er echt een probleem is: het vangnet
van de bijzondere bijstand. Voor de huidige groep van ca. 5.000 mensen met huis-
houdelijke hulp, volstaan deze waarborgen. Er is geen reden om aan te nemen dat dit
onder mensen met vervoers- en woonvoorzieningen anders zal liggen. Dat is ook niet de
ervaring van andere gemeenten. De ervaring van andere gemeenten is wel dat groepen
mensen naar aanleiding van het eigen bijdrage beleid hun scootmobiel inleveren, maar de
reden is dan niet dat ze de bijdrage niet kunnen betalen, maar dat zij de scootmobiel in
feite niet (meer) gebruiken. Wij verwachten niet dat dit in Groningen veel zal voorkomen
omdat we in Groningen vaker dan in veel andere gemeenten contact met cliénten hebben
over hoe hun ervaringen met de scootmobiel zijn (eenmaal per 2 jaar, in andere
gemeenten vaak niet).

Het is wel mogelijk dat mensen omdat zij de materie niet goed begrijpen, denken dat zij
die eigen bijdrage niet kunnen betalen. Daarom zorgen we dat Zorgloket, Stips, MJD en
andere ketenpartners goed geinformeerd worden over het eigen bijdrage beleid, zodat
deze ketenpartners wanneer zij horen dat dit bij een cliént een reden is om de voorziening
niet aan te vragen, actie kunnen nemen zoals uitleggen, doorverwijzen naar Zorgloket.
Het zou kunnen voorkomen dat mensen zonder dat wij dit weten, afzien van het
aanvragen van een voorziening. Daarom zullen we het aantal aanvragen monitoren.
Ondanks al deze waarborgen en voorzorgsmaatregelen zou het kunnen voorkomen dat
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mensen door het eigen bijdrage beleid in de problemen komen. Mocht dat gebeuren, dan
zullen we daarvoor alsdan maatwerk ontwikkelen. Bij de evaluatie van het nieuwe beleid
in de jaarrapportage, zullen we over onze bevindingen in deze rapporteren.

6 Communicatie.

In maart 2011 hebben we u geinformeerd over de manier waarop we de inwoners van
onze gemeente met een Wmo voorziening, informeren over het voorgenomen beleid en
over wat dat mogelijk voor hen gaat betekenen. Mensen die op dit moment een Wmo
voorziening hebben, zijn geinformeerd over wat het voorgenomen nieuwe beleid voor
hen kan betekenen. Doel daarvan was enerzijds onnodige ongerustheid voér te zijn of
weg te nemen, anderzijds mensen voor wie het nieuwe beleid mogelijk wel financiéle
gevolgen heeft, snel een reéle voorstelling van zaken te geven. In april 2011 hebben we
ook een advertentie geplaatst in de stadsberichten van de Gezinsbode.

Uiteraard hebben we in de informatie tot nu toe steeds duidelijk aangegeven dat de raad

van de gemeente Groningen nog een besluit moet nemen. We hebben dit ook tot in detail

afgestemd met de adviesorganen. Mensen die daadwerkelijk vanaf juli 2011 een eigen
bijdrage opgelegd gaan krijgen, ontvangen hierover in juni 2011 weer een brief. Daarin
wordt dan ingegaan op het raadsbesluit. Bij de junibrief wordt een beschikking (ingaand

1 juli 2011) meegestuurd waarin de voor de eigen bijdrage relevante gegevens over de

voorziening zijn opgenomen, en een heldere folder. We geven duidelijk aan waar mensen

met hun eventuele vragen terecht kunnen, ook met vragen over hoe hoog de eigen
bijdrage voor hen wordt. We zorgen in die periode ook voor extra bemensing van het

Zorgloket.

Naast deze informatie aan individuele mensen met een Wmo voorziening, richt de

communicatie zich op:

- overige inwoners van de gemeente Groningen. Op enkele momenten worden
advertenties of persberichten gepubliceerd. De informatie over eigen bijdrage wordt
ontsloten op de website van het Zorgloket (met links van en naar andere relevante
websites). Op de website komt ook een lijst met FAQ’s (veelgestelde vragen). Er
zullen enkele voorlichtingsbijeenkomsten georganiseerd worden;

- gemeentelijke diensten en gelieerde organisaties met Wmo taken (waaronder ook
aanbieders). De wijze waarop we deze organisaties informeren, varieert met de taak
en rol die zij hebben op het gebied van de Wmo. Soms blijft het beperkt tot het
schriftelijk informeren, in andere gevallen worden voorlichtingsbijeenkomsten
georganiseerd.

7.  Relatie eigen bijdrage beleid met bezuinigingstaakstelling.

Zoals bij u bekend is, heeft het eigen bijdrage beleid een relatie met de bezuinigings-
taakstelling. In onze brief HV10.2374023 d.d. 16 september 2010 aan uw raad, hadden
we aangegeven dat we voor een benadering van de hoogte van de extra inkomsten veel
aannames moesten doen. We schatten toen de toename van de structurele eigen bijdrage
inkomsten op jaarbasis op een bedrag binnen een bandbreedte tussen € 700 duizend en
€ 900 duizend, waarbij de uitvoeringskosten naar verwachting met ca. € 200 duizend
zouden stijgen. De huidige ramingen zijn geactualiseerd en geven geen aanleiding om
deze prognose bij te stellen.
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De geplande fasering in de bezuinigingstaakstelling is: 2011 € 300 duizend,

2012 € 625 duizend en vanaf 2013 (dus structureel) € 750 duizend. Deze fasering zullen
we niet realiseren. Dit wordt met name veroorzaakt door het feit dat de oorspronkelijke
taakstelling gebaseerd was op een ingangsdatum 1 januari 2011. Zoals bekend is de
werkelijke ingangsdatum een half jaar later, dus 1 juli 2011. We verwachten de
structurele bezuinigingstaakstelling wel te realiseren.

8.  Besluitvorming.

Het beleid ten aanzien van individuele voorzieningen Wet maatschappelijke onder-
steuning (Wmo) ligt vast in drie documenten: Verordening, Besluit en Verstrekkingen-
boek. In de Verordening Wmo voorzieningen gemeente Groningen staan de kaders
waarbinnen de Wmo door de gemeente Groningen wordt uitgevoerd.

In het Besluit zijn de kaders nader uitgewerkt, met name financieel. Zo staan in het
Besluit de hoogten van de financiéle tegemoetkomingen en persoonsgebonden budgetten,
en is beschreven op welke manier de hoogte van de eigen bijdrage voor voorzieningen
wordt vastgesteld. In het Verstrekkingenboek staan de beleidsregels beschreven langs
welke het gemeentelijk verstrekkingenbeleid concreet wordt ingevuld. Om een
indicatiebesluit te motiveren kan naar deze beleidsregels worden verwezen:

Zoals al eerder toegelicht, is het de raad die de Verordening vaststelt en daarmee het
beleid (waaronder ook het eigen bijdrage beleid). Het is vervolgens het college dat
hiervoor nadere regels vaststelt in het Besluit en in het Verstrekkingenboek, welke dan,
ter kennisneming, aan de raad worden gestuurd.

Het nu voorliggende Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen is
door het college vastgesteld (onder voorbehoud van vaststelling van de Verordening door
de raad). In dit Besluit stelt het college voor het eerst nadere regels met betrekking tot de
uitwerking van het nieuwe eigen bijdrage beleid. Daarom willen we het Besluit deze keer
graag ter instemming aan u voorleggen. Ook het nu voorliggende Verstrekkingenboek
Individuele voorzieningen Wmo gemeente Groningen is door het college onder
voorbehoud van vaststelling van de verordening door de raad, vastgesteld. Ook het
Verstrekkingenboek leggen we deze keer graag fer instemming aan u voor.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I kennis te nemen van het inspraakverslag betreffende de Verordening Wmo
voorzieningen gemeente Groningen, het Besluit maatschappelijke ondersteuning
gemeente Groningen en het Verstrekkingenboek Individuele voorzieningen Wmo
gemeente Groningen;

II.  de Verordening Wmo voorzieningen gemeente Groningen vast te stellen en in
werking te laten treden op 1 juli 2011, dit onder gelijktijdige intrekking van de op
27 september 2006 vastgestelde en het laatst op 31 maart 2010 gewijzigde
Verordening;

III.  dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie in de
Groninger Gezinsbode;
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IV. in te stemmen met het door het college op 19 april 2011 vastgestelde Besluit
maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen;

V. inte stemmen met het door het college op 19 april 2011 vastgestelde
Verstrekkingenboek Individuele voorzieningen Wmo gemeente Groningen.

de secretaris,
drs. M.A. (Maarten) Ruys

\
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.1
Bijlage 1 bij Raadsvoorstel d.d. 19-4-2011

Toelichting op methode om eigen bijdrage te berekenen
(Alle bedragen in deze bijlage gelden in 2011, ze worden jaarlijks bijgesteld)

De hoogte van de eigen bijdrage per 4 weken

De eigen bijdrage wordt gedurende een bepaalde periode eenmaal in de 4 weken opgelegd.

1 Hoeveel Wmo voorzieningen en AWBZ zorg u ook heeft: Uw totale eigen bijdrage is nooit
hoger dan de wettelijk bepaalde Maximale periodebijdrage (voor de uitleg van dit begrip: zie
ommezijde)

2 De eigen bijdrage is 06k nooit hoger dan de kosten van de voorzieningen.

Om te weten hoe hoog uw eigen bijdrage werkelijk wordt, moet u dus altijd allebei die bedragen
kennen (ZOWEL de kosten van uw voorzieningen ALS de Maximale periodebijdrage).
De werkelijke eigen bijdrage is het laagste van die twee bedragen.

Minder eigen bijdrage door de Wicg

Door de Wtcg (Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten) krijgt u direct 33% van de
opgelegde eigen bijdrage terug van de rijksoverheid.

Hierdoor komt wat u werkelijk betaalt dus altijd 1/3 lager uit dan de berekende eigen bijdrage.

Voorbeeld 1

U heeft alleen een standaard scootmobiel, de kosten per 4 weken zijn ca. € 30.
Stel uw Maximale periodebijdrage per 4 weken is € 125.

De eigen bijdrage is de laagste van deze twee bedragen, dus € 25.

Door de Wtcg krijgt u 33% terug. U betaalt dus € 20,10 per 4 weken.

Voorbeeld 2

U heeft 4 uur per week huishoudelijke hulp HH2, de kosten per 4 weken zijn ca. € 375.
U heeft ook een standaard scootmobiel, de kosten per 4 weken zijn ca. € 30.

De totale kosten van uw voorzieningen (HH2 en scootmobiel) zijn dus € 405.

Stel uw Maximale periodebijdrage per 4 weken is € 125.

De eigen bijdrage is de laagste van deze twee bedragen, dus € 125.

Door de Wtcg krijgt u 33% terug. U betaalt dus € 83,75 per 4 weken.

U betaalt al een eigen bijdrage?

Het kan zijn dat u al een eigen bijdrage betaalt, over hulp bij het huishouden of over AWBZ zorg
thuis. Dan is het belangrijk om te weten dat hoe hoog de kosten van de AWBZ zorg en de Wmo
voorzieningen samen ook zijn, u per vier weken nooit meer dan de voor u geldende Maximale
periodebijdrage betaalt.

Zelf uitrekenen?

U kunt niet zelf uitrekenen hoe hoog de kosten van de voorzieningen zijn. Nadat de gemeenteraad van
de gemeente Groningen haar besluit over het nieuwe eigen bijdrage beleid heeft genomen, ontvangt u
een beschikking waarin precies staat hoe hoog de kosten van uw voorzieningen zijn en gedurende
welke periode voor de voorziening een eigen bijdrage wordt opgelegd. Hieronder staan enkele
voorbeelden van de kosten per 4 weken van veelvoorkomende standaard voorzieningen.

Hulp bij het huishouden, stel HH2 4 uur per week € 375

Standaard scootmobiel € 30

Standaard driewiel fiets € 25

Tegemoetkoming gebruik individueel vervoer € 90.
Verhuiskostenvergoeding (alleen indien verhuisd na 1 juli 2011) € 110.
Verhoogd toilet met beugels (alleen indien aangevraagd na 1 juli 2011) € 15

U kunt wél zelf uitrekenen hoe hoog uw Maximale periodebijdrage is.
Op de achterzijde kunt u zien hoe u dit kunt doen.
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Zelf de Maximale periodebijdrage uitrekenen?

De Maximale periodebijdrage is wettelijk bepaald, en is dus onafhankelijk van wat de
gemeenteraad besluit.

Hoe hoog uw Maximale periodebijdrage is, hangt af van de volgende factoren:

o Wat is uw (gezamenlijke) verzamelinkomen?

o Wat is uw gezinssituatie (gehuwd / ongehuwd etc.)?

o Bent u en/of is uw partner ouder of jonger dan 65 jaar?

Wat is uw verzamelinkomen?

Het (gezamenlijke) verzamelinkomen van u én uw eventuele partner bestaat uit: inkomsten uit werk en
uitkering en inkomsten uit sparen en beleggen. U vindt het verzamelinkomen op de definitieve
belastingaanslag 2009.

Hoe wordt de Maximale periodebijdrage uitgerekend?
Uw Maximale periodebijdrage is opgebouwd uit een vast en een inkomensafhankelijk deel.

o Vast bedrag per 4 weken
Dit is voor ongehuwde personen €17,80 per vier weken.
Voor gehuwde en duurzaam samenwonende personen is dit € 25,40 per vier weken.

o Inkomensafhankelijk bedrag per 4 weken
Dit wordt alléén geheven wanneer het verzamelinkomen per jaar hoger is dan het bij uw
leefsituatie behorende grensbedrag per jaar. De grensbedragen voor 2011 zijn:

gehuwd/duurzaam samenwonend en één of beiden jonger dan 65: € 27.902,-- per jaar

gehuwd/duurzaam samenwonend en beiden ouder dan 65: € 22.100,-- per jaar
alleenstaand en jonger dan 65: € 22.636,-- per jaar
alleenstaand en 65 jaar of ouder: € 15.838,-- per jaar

U rekent het verschil uit tussen uw verzamelinkomen en het voor u geldende grensbedrag. Per jaar
betaalt u maximaal 15% van dat verschil. Om uit te rekenen hoeveel dat per 4 weken is, deelt u dit
bedrag door 13. Dan hebt u uw inkomensafhankelijke bijdrage per 4 weken berekend.

o Totale Maximale periodebijdrage per 4 weken
U telt het vaste bedrag per 4 weken op bij het inkomensafhankelijk deel per 4 weken.

Als u uw verzamelinkomen weet, kunt u in onderstaande tabel lezen hoe u hoog uw Maximale
periodebijdrage (per 4 weken) ongeveer is. De teruggave op grond van de Wtcg is hierop nog niet
toegepast. Wat u werkelijk maximaal betaalt komt dus altijd 1/3 lager uit.

Maximale periodebijdrag G d d Alleenstaand

bij ver linkomen Eén of beiden 65- Beiden 65+ leeftijd 65- leeftijd 65+
t/m € 15.000 €25,40 €25,40 €17,80 €17,80
€17.500 € 25,40 €25,40 €17,80 €36,98
€ 20.000 € 25,40 €25,40 €17,80 €65,82
€ 22,500 €25,40 €30,02 €17,80 €94,67
€25.000 €25,40 € 58,86 € 45,08 € 123,52
€ 30.000 € 49,61 € 116,55 € 102,77 €181,21
€ 35.000 €107,30 €174,25 € 160,46 € 238,90
€ 40.000 € 164,99 €231,94 €218,15 € 296,59
€ 50.000 €280,38 € 347,32 €333,54 €411,98
€ 60.000 €395,76 €462,71 € 448,92 € 527,36
€ 80.000 €626,53 €693,48 € 679,69 €758,13
€ 100.000 € 857,30 €924,25 €910,46 € 988,90
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Bijlage 2 bij Raadsvoorstel d.d. 19-4-2011
Inspraak van de Adviesorganen op wijzigingen van de verordening, het besluit en het verstrekkingenboek
Daar waar de opmerkingen van de adviesorganen aanleiding gaven om de concepten aan te passen, is dit in de kolom Gemeentelijke Reactie cursief gedrukt.

Raadsvoorstel - Individuele voorzieningen Wmo Verordening Besluit en Verstrek

Onderwerp Document Opmerking /advies Gemeentelijk Reactie
Ouderenraad
Betrokkenheid Algemeen We zijn in vroeg stadium bij advisering Bij de wijziging van (eigen bijdrage) beleid en de vertaalslag ervan in de ver-
betrokken. schillende documenten is op een plezierige en intensieve wijze samengewerkt
met de adviesorganen,
Het eigen bijdrage Algemeen a) Bezorgd dat burgers door eigen bijdrage | Er zijn vele waarborgen om ervoor te zorgen dat het eigen bijdrage beleid de
beleid geen gebruik maken van een Wmo- toegankelijkheid van de voorzieningen niet in gevaar brengt: de Maximale
voorziening of door de eigen bijdrage in periodebijdrage, het anticumulatiebeginsel, de collectieve verzekering voor
financiéle problemen komen. eigen bijdragen Wmo en AWBZ thuiszorg en als er echt een probleem is: het
vangnet van de bijzondere bijstand. Mocht het desondanks voorkomen dat
mensen door het eigen bijdrage beleid in de problemen komen, dan zal daarvoor
alsdan maatwerk ontwikkeld worden.
b) Een evaluatie over de gevolgen van de Er wordt elk jaar een jaarraportage opgesteld waarin het gevoerde Wmo-beleid
wijzigingen is een vereiste. wordt besproken. Uiteraard zal daarin het nieuwe eigen bijdrage beleid
geévalueerd worden.
Wmo-platform
Leesbaarheid Algemeen Positief t.0.v. de leesbaarheid van de We zijn blij met deze constatering.
documenten.
Het eigen bijdrage Besluit a) Voordat het eigen bijdrage beleid Indien de Haagse maatregelen voor de inwoners tot een cumulatie van kosten
beleid veranderd wordt, moet duidelijk zijn in leiden, is het niet de taak en verantwoordelijkheid van van de gemeenten om dat
hoeverre de cumulatie van kosten en effect te compenseren. Wanneer de Haagse maatregelen juist en alleen onze
inkomensachteruitgang door Haagse specifieke doelgroep treffen, repareert de wetgever zélf waar noodzakelijk de
maatregelen uitpakt. inkomenseffecten van die maatregelen. Zo werd bijvoorbeeld toen op
1 januari 2009 de Wtcg van kracht werd, en de buitengewone uitgavenregeling
werd afgeschaft, door de wetgever geconstateerd dat dit voor mensen jonger dan
65 jaar zou leiden tot negatieve inkomensgevolgen. Daarom heeft de wetgever
toen het grensbedrag voor 65 minners met € 5.000 verhoogd ten opzichte van
120 % van het sociaal minimum. Hiermee werd compensatie geboden voor de
65-minners die er anders op achteruit zouden gaan. Het is goed dat deze
inkomenspolitiek voorbehouden blijft aan het rijk.
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beschikbaar is. Als blijkt uit de informatie van de-clignt en onze eigen
informatie dat er geen geschikte woning is, dan wordt dit bij de analyse naar een
passende woonvoorziening betrokken.

Daarbij dient te worden opgemerkt dat de gemeente geen zeggenschap heeft
over de toewijzing van woningen.

c) Bij verhuizen uit een geschikte woning of
naar een ongeschikte woning wordt geen
tegemoetkoming verstrekt, tenzij er
belangrijke redenen zijn om hier van af te
wijken. Het is onduidelijk hoe dit ‘tenzij’
wordt afgewogen en de opsomming van
voorbeelden zou niet-limitatief moeten zijn.

In de lijn van het vorige geldt ook hierin een breed onderzoek bij een aanvraag.
Mogelijke redenen die benoemd zijn, betreffen de individuele omstandigheden
van de cliént. Bovendien gaat het om voorbeelden en mogelijke redenen. Uit
het gebruik van deze woorden volgt dat er nog andere redenen kunnen zijn.

d) De constatering dat er geanticipeerd kan
worden op ouderdom is onjuist. Wanneer
wel vooruit gedacht kan worden, kunnen er
nog steeds situaties zijn dat niet gehandeld
kan worden.

Jongeren worden aangespoord om vooruit te denken, doelen te stellen, rekening
te houden met de eigen mogelijkheden en te handelen. In deze lijn mag van een
oudere verwacht worden dat hij, indien woonachtig in een slecht toegankelijke
woning, nadenkt over zijn toekomst en zich bijvoorbeeld alvast inschrijft voor
een huurwoning.

Bovendien geldt ook hier weer dat gekeken wordt naar de individuele
omstandigheden. Uiteraard kan er sprake zijn van onverwacht intredende
beperkingen waar niet op geanticipeerd had kunnen worden.

¢) In situaties dat snel beslist moet worden
over een verhuizing, moet de gemeente ook
mogelijkheden en garanties bieden dat een
gemeentelijke toestemming snel wordt
verleend.

Bij een dergelijke aanvraag is er sprake van een wisselwerking tussen de
aanvrager en de gemeentelijke vertegenwoordiger. Indien door de aanvrager
duidelijk wordt gemaakt dat snelheid gewenst is dan wordt prioriteit aan deze
kwestie gegeven. Als het een toegankelijke woning betreft, waarbij er geen
aanpassingen nodig zijn, dan kan dit vrij snel afgehandeld worden. Dit is ook de
praktijk van alledag.

Vervoersvoorziening

Verstrekkin-
genboek

Wanneer er een andere wettelijke regeling
bestaat, moet daar bij aangesloten worden.
De genoemde voorbeelden zijn echter geen
voorzieningen voor het sociaal verkeer. Dus
dan bestaat er wel altijd recht op een
vervoersvoorziening?

In zowel de verordening als het verstrekkingenboek krijgt dit punt uitgebreid
aandacht. In de verordening wordt in artikel 3 onder 2c¢ gesproken over een
adequate voorliggende voorziening. Over de voorliggende vervoersvoorziening
wordt aangegeven dat de gemeente beoordeelt of de verstrekte voorliggende
voorziening, gezien alle omstandigheden, voldoende geschikt is voor het leven
van alledag of dat een aanvullende Wmo-voorziening moet worden verstrekt.

Huishoudelijke Hulp

Verstrekkin-
genboek

a) Er moet rekening gehouden worden met
het werk van de partner (bv. Een
vrachtwagenchauffeur).

Het is spijtig dat er nog steeds gesproken
wordt van gebruikelijke zorg.

Bij het toekennen van huishoudelijke hulp

Een van de uitgangspunten van de Wmo is dat een cliént met beperkingen ook
onderzoekt wat hij zelf kan oplossen in zijn situatie en dat de gemeente pas
compenseert als cliént daar niet in slaagt. Het is ook voor de duidelijkheid dat
het uitgangspunt van gebruikelijke zorg wordt beschreven, ook al is dat in de
huidige maatschappij al voor velen vanzelfsprekend.

Dat er maatwerk geleverd wordt, betekent dat getoetst wordt of dat algemene
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c) De gemeente zou (spoed)termijnen op
moeten nemen voor hun beslissingen op
aanvragen. .

Zie beantwoording punt 5.a en 6.e.

d) Advies om het begrip ‘voorliggende
voorziening’ in de begrippenlijst op te
nemen.

We zijn het eens met het Wmo Platform en hebben het begrip ‘voorliggende
voorziening’ opgenomen in artikel 1; begripsbepalingen.

Ook daar waar het begrip in het Verstrekkingenboek gebruikt wordt, is het
nader uitgelegd.

¢) De begrippen leeftijd, inkomen en
verzamelinkomen zijn onduidelijk. Er wordt
slechts gesproken van gehuwden.

Waarschijnlijk wordt bedoeld ‘leefeenheid’ en niet ‘leeftijd’. Dit begrip is
verduidelijkt.

Het begrip verzamelinkomen is verduidelijkt.

Het begrip inkomen is verwijderd en verwerkt in artikel 16, lid 4 van de
Verordening (in combinatie met artikel 20 van het Besluit), aangezien dit begrip
slechts in dat artikel voorkomt.

Met het gebruik van ‘echtgenoot’ wordt aangesloten bij de terminologie uit de
‘Wmo. Het begrip moet breed uitgelegd worden.

Adviesraad voor het

gehandicaptenbeleid
10 | Betrokkenheid Algemeen a) De stukken zijn laat aangeleverd, Door adviesorganen in het hele proces te betrekken, mee te laten lezen,
waardoor er sprake was van een zeer korte suggesties mee te nemen en op tijd de planning door te geven, meenden wij dat
adviestermijn. de adviesorganen in voldoende mate in staat waren te kunnen adviseren. Temeer
daar wij ons hebben gehouden aan de zes-wekentermijn uit de
inspraakverordening.
b) De stukken zijn erg goed leesbaar, mede | Het was ook de intentie om de stukken leesbaarder te maken. Wij zijn tevreden
op basis van de intensieve samenwerking. met het bereikte resultaat, mede door de samenwerking met de verschillende
adviesorganen.
11 | Het eigen bijdrage Algemeen a) De raad is voorstander van een eigen- Wij zijn op de hoogte van het standpunt van de adviesraad. Verder zijn wij van
beleid bijdragen-vrij-beleid, maar kan zich mening dat het vragen van een eigen bijdrage noodzakelijk is en zijn dan ook

voorstellen dit in de huidige tijd het vragen
van een bijdrage waarschijnlijk niet anders
kan.

blij dat de adviesraad opmerkt dat het vragen van een eigen bijdrage niet anders
kan.

b) Graag een aanvulling dat bij cumulatie
van eigen bijdragen dit de draagkracht niet
te boven gaat.

Bij cumulatie van eigen bijdragen geldt dat dit de (wettelijk bepaalde)
Maximale periodebijdrage niet te boven gaat.

Mensen die via het CZM (Collectieve Zorgverzekering voor Minima)
gemeentepakket verzekerd zijn, zijn 60k verzekerd voor eigen bijdragen voor
Wmo en voor AWBZ thuiszorg.
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huishouden van 2 volwassenen).

overbelasting dreigt, dan is er een indicatie voor het verstrekken van
huishoudelijke hulp. De regel van gebruikelijke zorg is uitgangspunt en hierop
wordt, indien overbelasting dreigt, altijd een uitzondering gemaakt.

b) Voorziening via een vrijwilliger moet
door de clignt en vrijwilliger op volstrekt
vrijwillige basis geaccepteerd worden.

In het verstrekkingenboek wordt het doen van de boodschappen benoemd. Als
een dergelijke vrijwilligersdienst er is en het een geschikte oplossing is (d.w.z.
cliént is er ook daadwerkelijk door geholpen), dan adviseert de gemeente hier

gebruik van te maken. Dit laatste wordt echter wel getoetst met de clignt.

c) De normtijden zijn veel te strak bemeten.
Met name bij langdurige afhankelijkheid.

Normtijden worden gehanteerd omdat ze als algemeen uitgangspunt kunnen
dienen, er wordt echter altijd maatwerk geleverd, d.w.z. er wordt rekening
gehouden met factoren die aanleiding kunnen zijn om meer tijd te indiceren.
Niet iedereen die huishoudelijke hulp aanvraagt is langdurig ziek en/of
gehandicapt, ook bestaan er allerlei gradaties in zorgafhankelijkheid. Dit is de
reden dat de normtijden 'gemiddelden’ zijn waarvan kan worden afgeweken
indien dat nodig is.

15

Vervoersvoorzieningen

Indicatiestelling is maatwerk en beperking
kan ook verschillen per dag. Hier moet
meer naar de situatie van het individu
gekeken worden en niet alleen naar de
goedkoopst compenserende voorziening.

Zie beantwoording punt 12.a.

16

Eigen bijdrage

Waarom wordt geen eigen bijdrage geheven
voor een sportrolstoel en handbewogen
handbike voor sportdoeleinden?

Naast de eigen bijdrage voor hulp bij het huishouden, gaan we voor vervoers-
voorzieningen en woonvoorzieningen een eigen bijdrage vragen. In de wet is
bepaald dat er geen eigen bijdrage wordt geheven over een rolstoel.
Sportrolstoelen en handbewogen handbikes voor sportdoeleinden zijn rolstoel-
voorzieningen. Wij hebben besloten om voor geen enkele rolstoelvoorziening
een eigen bijdrage te vragen.
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[BILAGE| 5

Bijlage 3 bij Raadsvoorstel d.d. 19-4-2011

Verschillen tussen huidige verordening (per 1 januari 2011) en de nu voorgestelde

verordening

Kleine tekstuele aanpassingen (dus niet-inhoudelijke wijzigingen) zijn niet genoemd.

Art. 1 onder d

Art. 1, m,n,0,p
Art.2en3
Art. 2,1id 3

Art.3,1id 3

Art. 5, algemeen

Art. 5,1id 3

Art. 5,1id 4

Het begrip ‘hoofdverblijf” is vervangen door ‘woonachtig’, en de omschrijving
is aangepast. Hierdoor wordt beter aangesloten bij de toepasselijke artikelen in
de verordening.
De begrippenlijst is uitgebreid met begrippen die betrekking hebben op het
eigen bijdrage beleid.
Waar aan de orde zijn bepaalde woorden vervangen door vormen van het woord
‘compenseren’. Hiermee is aangesloten bij de begripsbepaling van de Wmo.
Voor een correcte onderverdeling in de soorten voorzieningen is ‘rolstoelen’
vervangen door ‘rolstoelvoorzieningen’.
In artikel 3, lid 3 sub g van de huidige verordening staat dat er bij te laat
aanvragen geen op een voorziening bestaat. Uit de jurisprudentie blijkt dat dit te
stringent is. Overigens wordt er in de praktijk niet zo stringent gehandeld.
Om aan te sluiten bij de jurisprudentie op dit punt is het artikel aangepast.
Uitgangspunt blijft dat een aanvraag wordt ingediend voordat de kosten worden
gemaakt. Wanneer dat niet gebeurt, dan bestaat er toch een mogelijkheid om
voor vergoeding in aanmerking te komen. Bij de overweging of een voorziening
toegekend moet worden, wordt altijd mede gekeken naar de omstandigheden.
Als de voorziening al is aangeschaft, dan is het soms moeilijk om de oude
situatie nog te beoordelen. Daarom is de bewijslast bij de aanvrager gelegd: hij
moet aantonen dat de gebruikte voorziening en de daarbij gemaakte kosten het
best passend waren bij zijn situatie.
Lid 1 en 2 van dit artikel bepalen dat er een eigen bijdrage en eigen aandeel
verschuldigd is. Over het eigen aandeel was nog niets geregeld, dus lid 2 is
nieuw. Verder zijn in het artikel voor het eerst alle voorzieningen benoemd
waarvoor geen eigen bijdrage verschuldigd is. Zowel de voorzieningen
waarvoor dit structureel geldt (lid 3), als de voorzieningen waarvoor de
uitsluiting alleen geldt als zij zijn aangevraagd voor de inwerkingtreding van de
Verordening (lid 4).
In dit lid staan de voorzieningen waarvoor structureel geldt dat er geen eigen
bl_]drage of aandeel over gevraagd wordt. Het gaat om:
voorznemngen waarvoor dit op wettelijke gronden niet mag; rolstoelen en
voorzieningen voor kinderen jonger dan 18 jaar.
= voorzieningen waarvoor dit op grond van de gemaakte beleidskeuze niet
gebeurt: collectief vervoer (Wmo taxipas) en enkele woonvoorzieningen
(woningaanpassingen in gemeenschappelijke ruimten, vergoedingen voor
tijdelijke huisvesting en huurderving) waarvoor het opleggen van eigen
bijdrage praktisch moeilijk uitvoerbaar is.
Wettelijk gezien mag ook voor voorzieningen die in eigendom zijn verstrekt
voor de inwerkingtreding van de verordening, dus véér 1 juli 2011, geen eigen
bijdrage gevraagd worden. Dit is ondervangen in lid 4 en worden hier dus niet
apart genoemd.
In dit artikel staan de voorzieningen waarvoor geldt dat er geen eigen bijdrage
of aandeel] over gevraagd wordt indien zij zijn aangevraagd voor 1 juli 2011. De
genoemde voorzieningen zijn beperkt en door toepassing van dit overgangsrecht
zal onbegrip bij de gebruiker voorkomen worden. Overigens geldt dus dat bij
het aanvragen van genoemde voorzieningen vanaf 1 juli 2011 wel een eigen
bijdrage of eigen aandeel verschuldigd is.
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Art. 5,1id 5

Art. 9,1id 1 onder ¢

Art. 9,1id 2

Art. 11,1id 2 sub a

Artikel 14
Artikel 16, lid 4

Art. 17, onder d
Art. 22

Art. 25
Toelichting

In de vigerende verordening is geregeld dat het college kon bepalen of er een
eigen bijdrage verschuldigd is. Daarnaast bepaalt lid 2 dat de gemeenteraad in
het besluit nadere regels kan stellen over de eigen bijdrage. Dit betekent dat het
college iets vaststelt en dat de raad het vervolgens uitwerkt. Bovendien is het zo
dat zowel de raad als het college bevoegd is over (een gedeelte van) het besluit.
Dit is een onwenselijke situatie. Daarom zijn de leden 1 en 2 aangepast in die
zin dat de verordening (dus de raad) nu bepaalt dat er een eigen bijdrage en
eigen aandeel verschuldigd is. Op grond van lid 5 is het vervolgens aan het
college om hier inhoud aan te geven in het besluit.

Woonvoorzieningen zijn nu nog opgedeeld in 3 soorten. In het besluit en
verstrekkingenboek wordt echter tevens gesproken over ‘roerende
woonvoorzieningen’. Daarom is deze voorziening als aparte soort toegevoegd.
Voor de duidelijkheid is aangegeven dat een traplift als een roerende
woonvoorziening wordt beschouwd.

In sommige gevallen is de aanvrager al verhuisd voordat het college op zijn
aanvraag heeft beschikt. In de huidige verordening staat dat er in een dergelijk
geval geen recht op een voorziening is. Uit de jurisprudentie blijkt dat dit te
stringent is. Daarom is het lid aangepast. Zie ook de toelichting hiervoor bij
artikel 3, lid 3.

De tekst is duidelijker geformuleerd, maar inhoudelijk niet veranderd.

Op dit moment is het zo dat personen met meer dan 1,5 maal het voor hen
geldende norminkomen niet in aanmerking komen voor een gebruiksvergoeding
van (bruikleen)auto of (rolstoel)taxi. Dat betekent dat de extra kosten die zij
hiervoor maken niet meetellen in het anticumulatiebeginsel, terwijl het hier gaat
om kosten die zij niet zouden maken als zij deze voorziening niet nodig hadden.
Deze extra gebruikskosten zijn dus niet algemeen gebruikelijk en zouden
daarom voor vergoeding in aanmerking moeten komen. Daarom is in de
voorgestelde verordening het artikel zodanig aangepast dat hiervoor de
inkomensgrens vervalt. ledereen kan nu in aanmerking komen voor de
vergoeding van de extra gebruikskosten. Hierdoor wordt op het terrein van -
eigen bijdragen geen onderscheid meer gemaakt tussen deze financigle
vervoersvoorzieningen en alle andere Wmo voorzieningen. Voor alle
voorzieningen moet een eigen bijdrage of eigen aandeel betaald worden en alle
voorzieningen tellen mee in de anticumulatie. Bij hoge inkomens kan het eigen
aandeel even hoog zijn als de vergoeding zelf, maar dit telt dan wel mee in de
anticumulatie en bovendien krijgt de cliént 33 % korting op basis van de Wtcg.
Omdat een auto zelf wel algemeen gebruikelijk is, is gehandhaafd dat aan een
persoon met een inkomen van 1,5 maal het norminkomen geen (bruikleen)auto,
brommobiel of gesloten gehandicaptenvoertuig wordt verstrekt.

Dit artikel moet in samenhang met artikel 20 van het besluit worden gelezen.
Toegevoegd is: ‘rolstoeltaxi en/of bruikleenauto’.

Er is sprake van een financiéle tegemoetkoming in plaats van een forfaitaire
tegemoetkoming. Dit in aansluiting op het bepaalde in de Wmo.

De tekst is duidelijker geformuleerd, maar inhoudelijk niet veranderd.

In de artikelsgewijze toelichting zijn meer artikelen toegelicht en is op enkele
artikelen een aanvullende toelichting gegeven.
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B ¢

Bi J_l_a. 4 bij Raadsvoorstel d.d. :1_9-2-'—251—]
Conc ickendmakings- en publicatietekst

Wmo beleid individuele voorzieningen

De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in de raadsvergadering van 25 mei 2011, besluithummer .... heeft besloten om
a. kennis te nemen van het inspraakverslag betreffende de Verordemng Wmo voorzieningen
gemeente Groningen, het Besluit maatschappelgke ondersteuning gemeente Groningen en het-
Verstrekkingenboek Individuele voorzieningen Wmo gemeente Groningen;
b. de Verordening Wmo voorzieningen gemeente Groningen vast te stellen en in werking te laten
treden op 1 juli 2011, dit onder gelijktijdige intrekking van de op 27 september 2006 vastgesteldd
\ en het laatst op 31 maart 2010 gewijzigde V]erordenmg,

Dit besluit is bekendgemaakt door plaatsing in het Gemeenteblad met het nummer ..... en treedt in
werking op 1 juli 2011.

Het college van burgemeester en wethouders van Groningen maakt bekend:

dat het in de collegevergadering van [19 april 2011, besluitnummer .... heeft besloten:

a. het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen vast te stellen, onder gelijktijdige
mtrekkmg van het op 22 december 2009 vastgestelde en het laatst op 14 december 2010

\ ewijzigde Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen;

b. het Verstrekkingenboek Individuele voorzieningen Wmo gemeente Groningen vast te stellen,
onder ggllj_kﬂ_] jdige intrekking van het op 8 mei 2007 vastgestelde [V erstrekkingenboek
voorzieningen maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen; P

c. het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen en het Verstrekkingenboek
Individuele voorzieningen Wmo gemeente Groningen in werking te laten treden gelijktijdig met
de door de raad vast te stellen Verordening Wmo voorzieningen gemeente Groningen; .

Dit besluit is bekendgemaakt door plaatsing in het Gemeenteblad met het nummer ..... en treedt in
werking op 1 juli 2011.

Deze stukken zijn de gemeentelijke uitwerking van het bepaalde in de Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo) over de individuele voorzieningen die inwoners kunnen ontvangen. De
verordening is door de gemeenteraad opgesteld om het kader en de hoofdlijnen van het gemeentelijk
beleid aan te geven. Het besluit en het verstrekkingenboek zijn de vitwerking van de verordening door
het college en bieden meer praktische beleidsstukken.

Inwoners met een Wmo-voorziening zijn per brief geinformeerd. Op de website van het zorgloket
(www.zorgloket.groningen.nl) zijn de antwoorden te vinden op de meest gestelde vragen. Inwoners
met vragen kunnen ook contact opnemen met het Zorgloket via telefoonnummer 050 367 42 00 of met
het STIP in de wijk.

Voor een nadere toelichting over de inhoud en gevolgen van deze besluiten wordt verwezen naar het
persbericht van 26 mei 2011.

De besluiten liggen vanaf vandaag voor iedereen ter inzage en zijn kosteloos verkrijgbaar bij het
Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1 (De Prefectenhof) te Groningen: open op
maandag van 13.00-16.00 uur, dinsdag tot en met vrijdag van 9.00-16.00 uur, op donderdag ook van
18.00-20.00 uur.

Groningen, ..... mei 2011}
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25 mei 2011.

Nr. 6g.

Individuele voorzieningen Wmo: Verordening, Besluit en Verstrekkingenboek
per 1 juli 2011.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 april 2011
GR 11.2593780;

HEEFT BESLOTEN:

l. de Verordening Wmo voorzieningen gemeente Groningen vast te stellen en in
werking te laten treden op 1 juli 2011, dit onder gelijktijdige intrekking van de
op 27 september 2006 vastgestelde en het laatst op 31 maart 2010 gewijzigde
Verordening;

1. dit besluit bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en publicatie in
de Groninger Gezinshode;

Il in te stemmen met het door het college op 19 april 2011 vastgestelde Besluit
maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen;

IV. inte stemmen met het door het college op 19 april 2011 vastgestelde
Verstrekkingenboek Individuele voorzieningen Wmo gemeente Groningen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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nte
5

&
romingen

Bestuursdienst

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: DI 11.2572537
Registratienummer :GR 11.
Ingekomen op

Onderwerp: Investeringskrediet uitbreiding glasvezelnet Gronet naar Haren

Groningen, 2 1 APR 2011

Aan de raad,

De gemeente Groningen werkt op een aantal terreinen samen met de gemeente Haren.
In 2010 hebben gesprekken plaatsgevonden op ambtelijk niveau tussen de gemeente
Haren en de Dienst Informatie & Administratie van de gemeente Groningen (DIA).
Insteek van deze gesprekken was het verkennen van de samenwerkingsmogelijkheden.
Conclusie is dat er in ieder geval kansrijke samenwerkingstrajecten mogelijk zijn op het
gebied van ICT, belastingen en burgerzaken.

Passend binnen de visie en afwegingskaders over regionale samenwerking zal de
samenwerking en uitvoeren van dienstverlening voor beide gemeenten moeten leiden
tot wederzijdse voordelen, te denken valt aan schaalvergroting, meeropbrengst door
dienstverlening, borging van continuiteit en kwaliteit, kennisverbreding en
ontwikkeling.

Het belang van ICT samenwerking tussen gemeente Groningen/DIA en gemeente Haren

ligt op tetrein van:

1. de borging van de continuiteit van de dienstverlening op infrastructureel viak. De
storage (spiegeling dataopslag en back-up) van Haren gebeurt sinds 18 januari
2011 bij de gemeente Groningen (Sontweg). En gemeente Haren zet uren in voor
beheer van het platform SAP-Netweaver van gemeente Groningen;

2. de borging van afdoende kennis & kunde;

3 ontwikkeling van de volgende generatie werkplek.

Voor het verder uitwerken van de samenwerking tussen Haren en Groningen is een
dedicated glasvezelverbinding (dark fiber) noodzakelijk en randvoorwaardelijk. Daarom
willen we het gemeentehuis van Haren aansluiten op het bestaande glasvezelnetwerk
van Gronet. Het tracé van de glasvezel loopt vanaf de Esserweg, Kerklaan en
Molenweg.

De gemeente Haren en het UMCG (Beatrixoord) willen elk een derde, te weten
36 duizend euro, bijdragen aan de aanleg van deze glasvezelkabel. Wij beschikken over

schriftelijke bevestigingen van Haren en het UMCG over hun bijdrage in de investering.
College B&W van de gemeente Haren is op 15 maart 2011 akkoord gegaan.

SE4.C
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De uitbreiding van het glasvezelnetwerk van Groningen naar Haren over het genoemde
tracé is eigendom van de gemeente Groningen.

UMCG wordt eigenaar van de klantaansluiting UMCG-Haren op het netwerk van
Gronet (vanaf invoerpunt Kerklaan tot Beatrixoord/SER op de 3° verdieping). Dit is een
stuk netwerk waar wij niets mee doen. Het UMCG financiert deze aansluiting.

Gemeente Groningen zorgt voor het beheer van het totale netwerk.

Zowel de gemeente Haren als het UMCG levert een bijdrage aan de beheerskosten en
het gebruik van de lijn.

De gemeente Haren levert een bijdrage aan de beheerskosten ad. 250 euro per maand.
Op jaarbasis 3 duizend euro.

Bij het UMCG ligt een voorstel over betaling van kosten voor het gebruik van de
bestaande infrastructuur van de gemeente Groningen, inclusief een onderhoudsgarantie,
voor een periode van 15 jaar. Op jaarbasis 4 duizend euro. Er is nog geen formele
bevestiging van het voorstel.

De afspraken met Haren en het UMCG over dienstverlening en financiering worden
vastgelegd in een overeenkomst.

Onder voorbehoud van de beschikbaarstelling van het krediet wordt de opdracht
uitgevoerd door aannemer Van Den Berg Infrastructuren. Met deze aannemer heeft de
gemeente Groningen een raamcontract. De vergunning voor de werkzaamheden is
geregeld.

Kosten.

Aan de raad wordt voorgesteld om een investeringskrediet beschikbaar te stellen ter
waarde van 114 duizend euro voor de aanleg van een glasvezelkabel tussen de gemeente
Groningen en gemeente Haren en UMCG/Beatrixoord in Haren ter uitbreiding van
Gronet en ter voorbereiding op verdere samenwerking.

Het totale investeringsbedrag is 114 duizend euro. Hiervoor ontvangen wij een bijdrage
van Haren en UMCG van in totaal 72 duizend euro, waardoor een netto investering
overblijft van 42 duizend euro. Volgens het handboek financieel beheer 2011 moeten
bijdragen van derden die in directe relatie staan met de investering in mindering
gebracht worden op de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.

De structurele exploitatielasten als gevolg van deze investering kunnen gedekt worden

door de jaarlijkse bijdrage aan de beheerskosten van de infrastructuur van Haren en
UMCG.

67



Raadsvoorstel - Investeringskrediet uitbreiding glasvezelnet Gronet naar Haren

Betrokken dienst{en) DIA

Naam voorstel Uittrekken investeringskrediet
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) DIA intemn

Incidenteel / Structureel !

Soort wijziging E

-114.000

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L een krediet beschikbaar te stellen van 114 duizend euro voor de aanleg van een
glasvezelkabel tussen de gemeente Groningen en gemeente Haren en UMCG/
Beatrixoord in Haren ter uitbreiding van Gronet en ter voorbereiding op een
verdere samenwerking;

II.  de kosten gedeeltelijk te dekken uit een investeringsbijdrage van de gemeente
Haren en het UMCG van 72 duizend euro én de kapitaallasten van de netto
investering van 5 duizend euro te dekken uit een jaarlijkse bijdrage van de
gemeente Haren en het UMCG aan de beheerskosten van het netwerk;

IIl.  de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomst te wijzigen.

Sesters=< de secretaris,
dr.J P, (PeteryRehwi QIDA drs. MA. (M s
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25 mei 2011.
Nr. 6h.
Investeringskrediet uitbreiding glasvezelnet Gronet naar Haren.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 april 2011
GR 11.2593781,

HEEFT BESLOTEN:

1. een krediet beschikbaar te stellen van 114 duizend euro voor de aanleg van een
glasvezelkabel tussen de gemeente Groningen en gemeente Haren en UMCG/
Beatrixoord in Haren ter uitbreiding van Gronet en ter voorbereiding op een
verdere samenwerking;

1. de kosten gedeeltelijk te dekken uit een investeringsbijdrage van de gemeente
Haren en het UMCG van 72 duizend euro én de kapitaallasten van de netto
investering van 5 duizend euro te dekken uit een jaarlijkse bijdrage van de
gemeente Haren en het UMCG aan de beheerskosten van het netwerk;

111, de gemeentebegroting 2011 dienovereenkomst te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.

69



Raadsvoorstel - 1e Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014

te
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Bestuursdienst

roningen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: BD 11.2587604
Registratienummer :GR11.
Ingekomen op: :

Onderwerp: 1° Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014

Groningen, 9 8 APR 2011
Aan de raad,

1. Inleiding.

Hierbij ontvangt u de 1° Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014. In dit
raadsvoorstel rapporteren wij over de uitwerking, de realisatie en de risico’s van het
bezuinigingspakket van in totaal 42,6 miljoen euro, dat u 24 november 2010 heeft
behandeld. Ook informeren wij u over de afthandeling van de moties die u toen heeft
aangenomen.

Wij hebben uw raad toegezegd u vier maal per jaar te informeren over de voortgang van
de bezuinigingen. Wij melden u in deze voortgangsrapportages de voortgang van alle
bezuinigingsvoorstellen en presenteren daarbij de uitwerkingen van maatregelen die op
dat moment gereed zijn. Daarbij geven we indien aan de orde, nadere effecten aan en/of
de reacties van betrokkenen. Het gaat dan om maatregelen die we vanaf 2012 of later
willen invoeren.

In hoofdstuk twee geven we samenvattend weer wat op dit moment het resultaat is van
de bezuinigingsoperatie.

In hoofdstuk drie gaan we in op de afzonderlijke bezuinigingsmaatregelen waarvoor wij
een realisatie risico of vertraging zien. Het betreft een toelichting op de cijfermatige
presentaties in bijlage 1 — Actuele stand taakstellingen 2011 en bijlage 2 — Actuele stand
totale periode; en bijlage 3 — Toelichting op de voorstellen waarin per maatregel de
oorspronkelijke toelichting plus nieuwe informatie is opgenomen. Dit kan gaan om een
stand van zaken van de vitwerking of een volledige uitwerking.

In hoofdstuk vier leggen wij inhoudelijke wijzigingen op eerdere voorstellen aan u voor,
zo nodig voorzien van aanvullende besluiten. Bij deze eerste rapportage betreft het de
voorstellen met betrekking tot de Muziekschool en het Kunstencentrum, waarover wij u
al eerder per brief hebben geinformeerd en een voorstel voor invulling van de dekking
van de door u niet overgenomen tariefvoorstellen.

SEA4C
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Over sommige maatregelen heeft u vorig jaar een motie aangenomen. We geven bij de
betreffende maatregelen aan hoe we met de motie zijn omgegaan.

2. Samenvatting actuele stand bezuinigingen.

2.1 Taakstellingen 2011.

De totale taakstellingen 2011 is 16,5 miljoen euro. Medio maart is daarvan circa

13 miljoen euro (ruim 80%) als structureel gerealiseerd gemeld. De taakstelling
afromen WMO-resultaat hebben wij voor 2011 opgenomen als incidenteel gerealiseerd,
omdat vanaf 2012 nog een oplossing moet worden gevonden. Voor de resterende
maatregelen lopen de voorbereidingen nog, of is er een vertragingsrisico.

U heeft onze voorstellen voor afschaffen kostenloze huwelijken en verhoging
grafrechten in 2011 niet overgenomen. Hierdoor is een tekort in de begroting 2011
ontstaan van 165 duizend euro. Een voorstel voor incidentele dekking van dit tekort
vindt u in hoofdstuk vier.

Er zijn ook enkele maatregelen die sneller een besparing opleveren dan we vorig jaar
oktober hebben aangegeven (per saldo 282 duizend euro).

We zijn daarmee al ver met de realisatie van de maatregelen 2011. Daarbij past de
kanttekening dat de concreet uitgewerkte en financieel-technische maatregelen zoveel
mogelijk in 2011 zijn opgenomen en de complexere of minder veruit gewerkte
voorstellen in de volgende jaren. Bovendien worden de diensten geconfronteerd met een
toenemend aantal taakstellingen op de bedrijfsvoering, diverse diensten geven aan dat
de impact van deze taakstelling op de totale bedrijfsvoering aanzienlijk is.

2.2 Taakstelling 2012-2013.

Bij de voorbereiding van de gemeentelijke bezuinigingsvoorstellen was ernog weinig
bekend over de invulling van de rijksbezuinigingen. Inmiddels komt daar steeds meer
duidelijkheid over. In de Voorjaarsbrief zullen wij daarop uitgebreid ingaan. Duidelijk
is dat door rijksmaatregelen enkele voorstellen onder druk staan, zoals het voorstel tot
afromen van de WMO en de verlaging van de concernbijdrage aan iederz.

De voorbereiding van de maatregelen 2012-2014 loopt nog volop. Bij een aantal
taakstellingen hebben wij zorg of de maatregelen conform de planning kunnen worden
gerealiseerd, of zien wij realisatierisico’s. Daaraan zullen wij de komende maanden
extra aandacht besteden. In de volgende rapportage zullen wij u zo nodig uitgebreider
informeren en melden of er bijsturing nodig is.

3. Actuele stand per maatregel.

In de bijlagen 1 en 2 vindt u overzichten waarin de stand van zaken van de
bezuinigingsoperatie is samengevat. Bijlage 1 geeft de actuele stand van de realisatie
van de maatregelen 2011 (structureel, incidenteel, of nog niet gerealiseerd).

Bijlage 2 geeft de actuele stand van de voorbereiding van de maatregelen voor de jaren
2012-2014. Bij elk voorstel geven we met een kleur aan hoe het staat met de maatregel.
Groen is: de voorbereiding is afgerond, we verwachten de maatregel te realiseren.
Oranje is: de voorbereiding is nog niet afgerond.
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Rood is: er is een uitvoeringsrisico. Voor de rode maatregelen zullen we afwegen of de
maatregel anders kan worden ingevuld of dat er een alternatief voorstel voor deze
taakstelling aan uw raad moet worden voorgelegd.

Een kleurencombinatie geeft aan dat de taakstelling bijvoorbeeld in het eerste jaar wordt
gerealiseerd, maar dat de voorbereiding voor de oplopende taakstellingen in volgende
jaren nog niet is afgerond.

3.1 Taakstellingen 2011.

24 Versoberen inkoop goederen en dienstverlening (400 duizend euro). :
Voor ca. 300 duizend euro zijn besparingen uitgewerkt. Voor het resterende bedrag
2011 en de taakstelling voor volgende jaren verwachten we medio dit jaar een
aanvullend voorstel.

26.7 Beperken inhuur derden, afschaffen bedrijfsfitness, afdelingsuitjes en beperken
catering.

Dit is een concernbrede taakstelling. Voor afschaffen bedrijfsfitness en personeelsreizen
werken wij op korte termijn een voorstel uit. Dit voorstel zal voor een opiniérende
bespreking aan de COR worden voorgelegd. Besparingen voor personeelsreizen kunnen
in 2011 worden ingeboekt. De besparingen op bedrijfsfitness kunnen, vanwege
contractuele verplichtingen met bestaande fitnesscentra, pas in 2012 worden ingeboekt.
Voor beperking van de cateringkosten worden voorstellen uitgewerkt die in 2012
kunnen worden ingevoerd.

Beperken budget inhuur derden is een maatregel waaraan op dit moment nog wordt
-gewerkt. Een analyse van de beschikbare budgetten in 2011 levert het beeld op dat een
deel van de budgetten incidenteel is gefinancierd of gedekt uit tariefinkomsten en
bijdragen van derden. Het restant wordt voor een deel ingezet voor flexibele opvang van
pieken in de uitvoering bij 0.a. de MD, OCSW en de DIA: We werken nog aan een
verdeelvoorstel, daarbij zal worden aangegeven welke consequenties het schrappen van
budgetten heeft op de bedrijfsvoering, de dienstverlening aan burgers en de inkomsten
van derden. Bij deze taakstelling is er een realisatierisico voor 2011.

45.1 WMO invoeren eigen bijdrage .

U bent door ons geinformeerd over de voorbereiding van de eigenbijdrage voor WMO-
voorzieningen. De planning is deze maatregelen per juli 2011 in te voeren. We kunnen
nu nog niet goed inschatten of daarmee ook de taakstelling van 300 duizend euro in
2011 zal worden gerealiseerd.

49.1/6 - Aanpassing afschrijvingsmethodiek.

We hebben uitwerkingen ontvangen voor aanpassingen op de afschrijving op
rioleringen, parkeergarages, grondwaarden OCSW, computerapparatuur en voor de
verlenging van afschrijvingstermijnen concerninvesteringen bij RO/EZ. Voor deze
voorstellen geven wij u in bijlage 3 een deel van de door u bij de begrotingsbehandeling
2011 gevraagde toelichting — motie "Risico’s anders afschrijven". Het uitwerken van de
voorstellen voor de aanpassing van de afschrijving op de gemeentelijke gebouwen
vraagt meer tijd (totale taakstelling 1 miljoen euro, waarvan 4 ton per 2011). Bij dit
onderdeel is ook nog overleg met de accountant nodig. De door uw raad gevraagde
toelichting zal bij de volgende bezuinigingen voortgangsrapportage worden gegeven.
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52 Afromen van te verwachten positief resultaat WMO.

Nadat het bezuinigingspakket door ons was samengesteld kwam het bericht dat het Rijk
fors gaat bezuinigen op de WMO-bijdragen aan gemeenten. Voor de dekking van de
korting in 2011 hebben wij een incidentele oplossing in de begroting opgenomen. Voor
de dekking van de taakstelling vanaf 2012 bespreken wij nog de mogelijkheden. Wij
zullen u hierover in de Voorjaarsbrief informeren.

64 en 66.1 — Tariefvoorstellen.

Uw raad heeft ons voorstel om de kostenloze huwelijken te beperken en de grafrechten
met ingang van 2011 extra te verhogen, niet overgenomen. Hierdoor is er in de
begroting 2011 een tekort van respectievelijk 50 en 115 duizend euro ontstaan. In
hoofdstuk 4 doen we een voorstel voor de dekking van het tekort in 2011.

3.2 Taakstellingen 2012-2014.

1 Concentreren /uniformeren ondersteunende afdelingen

Wij hebben de inrichtingsnota "Interne Dienstverlening (PIJOFACH)" vastgesteld en
vrijgegeven voor advies van de centrale ondernemingsraad. Tevens hebben wij besloten .
een programmadirecteur aan te stellen met als primaire opdracht om een implementatie-
en uitvoeringsplan PIJOFACH op te stellen. Belangrijk aandachtspunt bij de verdere
uitwerking van de voorstellen is of de bezuinigingen kunnen worden gerealiseerd
conform de aan u voorgelegde planning.

6.1 Uitstroom oud/instroom jong personeel.

De mogelijkheden om medewerkers te stimuleren om eerder met FPU te gaan zijn
beperkt vanwege de landelijke afschaffing van de gemeentelijk FPU. De categorie van
medewerkers die nog in aanmerking komt voor de oude FPU-regeling (geboren voor
1950) is beperkt.

De uitstroom van 65 jarigen zal vanaf 2014 op gang komen, waardoor de mogelijke
opbrengsten van deze maatregel in deze bezuinigingsperiode verder onder druk komen
te staan. We werken deze maatregel verder uit en informeren uw raad daarover in een
volgende voortgangsrapportage.

12 Efficiéntie Zelfstandigen/WWIK.

Per 1 januari 2012 wordt de WWIK afgeschaft. Afschaffing van de WWIK leidt ertoe
dat een deel van de grondslag van het voorstel verdwijnt. De maatregel "efficiénter
werken" heeft hierdoor geen opbrengst. Voor het onderdeel vitbreiding regiofunctie
lijken er kansen te liggen. De omvang daarvan en de opbrengsten zijn onderwerpen van
nader onderzoek. Een eventuele opbrengst zal niet voldoende zijn om het volledige
bedrag van 280 duizend euro te realiseren.

Wij zullen u later dit jaar informeren over het deel van de taakstelling dat kan worden
gerealiseerd en over de invulling van de resterende deel van de maatregel.

13 Verlaging concernbijdrage aan iederz.

Het Kabinet heeft bij de uitwerking van haar bezuinigingsopdracht keuzes gemaakt die
leiden tot forse kortingen op de budgetten voor participatie en werkgelegenheid.
Daarmee is het de vraag of enkele voorstellen nog op dezelfde wijze gerealiseerd
kunnen worden.
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Dit speelt onder andere bij de voorgenomen verlaging van de concernbijdrage aan
iederz van 4,5 ton vanaf 2013 oplopend naar 7 ton vanaf 2014. We willen de
voorgestelde bezuinigingen met betrekking tot efficiency en uitvoeringsresultaat wel
doorzetten, maar het effect van de rijksbezuinigingen op de voorgenomen verlaging van
de concernbijdrage aan iederz moet nog worden uitgewerkt.

Wij komen daarop in de Voorjaarsbrief terug.

23 Uitbesteden ombudsfunctie.

Uw raad heeft dit voorstel niet overgenomen. Bij de Voorjaarsbrief zullen wij een
vervangend voorstel voegen voor de weggevallen taakstelling van 200 duizend euro per
2014.

24 Versoberen inkoop goederen en dienstverlening (400 duizend euro).
Zie toelichting 2011.

26.7 Beperken inhuur derden, afschaffen bedrijfsfitness, afdelingsuitjes en beperken
catering.
Zie toelichting 2011.

36 Verruiging grote groen gebieden. i
De taakstelling 2011 is 300 duizend euro; deze is structureel ingevuld. De betrokken
dienst heeft problemen gemeld bij de invulling van de resterende taakstelling van

535 duizend euro per 2012. Wij hebben gevraagd vervangende voorstellen uit te werken
en de consequenties daarbij aan te geven. Wij zullen u daarover bij de volgende
voortgangsrapportage bezuinigingen informeren.

Bij de behandeling van de bezuinigingsvoorstellen in uw raad oktober vorig jaar hebben
wij toegezegd de ecologische gevolgen van verruiging groen gebieden in beeld te
brengen en u daarover bij de bezuinigingenrapportage te informeren. In bijlage 3 is deze
toelichting bij maatregel 36 gevoegd.

45.1 WMO invoeren eigen bijdrage.
Zie toelichting 2011.

49.1/6 - Aanpassing afschrijvingsmethodiek.
Zie toelichting 2011.

64 en 66.1 — Tariefvoorstellen.

Uw raad heeft de voorgestelde verhoging van de begrafenisrechten in 2011 niet
overgenomen. Dat heeft ook effect op de invulling van de tarieftaakstellingen in 2012
en 2013. Wij waren voornemens de begrafenisrechten verder te verhogen. Wij
onderzoeken nog de mogelijkheden voor de structurele invulling van de totale
taakstelling van 1 miljoen euro, dat zal lastig worden. Wij zullen u hierover informeren
bij de Voorjaarsbrief.
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68 Verhoging OZB.

In de voorgaande rapportage (van oktober 2010) hebben wij een risico gemeld met
betrekking tot de voorgestelde verhoging van de OZB met 4 miljoen euro. Indien alle
gemeenten met de gemiddelde OZB-verhoging de macronorm overschrijden, dan kan
het Rijk ingrijpen bij de gemeenten. Inmiddels is duidelijk dat de gemiddelde verhoging
onder de macronorm blijft. Daarmee is het genoemde risico niet meer aan de orde.

3.3 Versnelde realisatie.
Er zijn ook enkele maatregelen die sneller een besparing opleveren dan we vorig jaar
oktober hebben aangegeven, het betreft:

31 Bezuinigingen bij de Brandweer en GGD via de H&OG.

In de voorstellen is een taakstelling van 50 duizend euro opgenomen. Het bestuur van
de H&OG heeft opdracht gegeven voorstellen uit te werken die in 2011 al 80 duizend
euro aan besparingen opleveren. Overigens moet de uitwerking nog wel worden
vastgesteld door het bestuur, daarom is de maatregel nog deels oranje gekleurd.

49.2 Afschrijving PC’s en computerapparatuur.
De maatregel is gefaseerd in 2013 en 2014 gepland, maar kan al voor 230 duizend euro
in 2011 worden gerealiseerd.

67.1 Verhoging logiesbelasting.

In de voorstellen is een verhoging van 40 duizend euro opgenomen per 2011. Met de
toepassing van de afspraken over de drie jaarlijkse verhoging van de logiesbelasting
wordt in 2011 22 duizend euro meer gerealiseerd.

4. Inhoudelijke wijzigingen van de voorstellen.

4.1 Muziekschool en het Kunstencentrum.

In de voorstellen van oktober 2011 zijn drie voorstellen opgenomen betreffende de

Muziekschoo‘l en het Kunstencentrum. Het betreft de voorstellen 15.3 Effectievere inzet

personeel Muziekschool voor 50 duizend euro, 65.2 Verhoging inkomsten

Muziekschool en 15.4 Samenwerking Kunstencentrum en Muziekschool voor

50 duizend euro.

Wij hebben u in februari per brief gemeld dat wij deze taakstellingen willen vervangen

door een taakstelling van 210 duizend euro, te verbinden aan de uitwerking van de

samenwerking van het Kunstencentrum en de Muziekschool.

Wijj stellen u voor:

- inte stemmen met deze inhoudelijke wijziging van de voorstellen Muziekschool en
Kunstencentrum;

— de voorstellen 15.3 Effectiever inzetten personeel Muziekschool voor 50 duizend
euro en 63.2 Verhogen inkomsten Muziekschool voor 110 duizend euro te laten
vervallen;

—  voorstel 15.4 Samenwerking Kunstencentrum en Muziekschool te verhogen van
50 duizend euro naar 210 duizend euro.

De voorgestelde verdeling van de taakstelling over 2012 en 2013 blijft ongewijzigd.
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4.2 Tariefvoorstellen 2011,

Uw raad heeft ons voorstel 66.1 Beperken kostenloze huwelijken en 64 Verhogen
publiekrechtelijke tarieven — onderdeel verhogen begrafenisrechten met ingang van
2011 niet overgenomen. Hierdoor is er in de begroting 2011 een tekort van
respectievelijk 50 en 115 duizend euro ontstaan. We hebben u toegezegd bij deze
rapportage een voorstel voor de dekking van het tekort van 165 duizend euro aan te
geven.

Wij stellen de volgende invulling van het ontstane tekort in 2011 voor:

- Meeropbrengst OZB-tarieven € 60.000,--
- Verhoogde efficiency taakstelling Burgerzaken € 55.000,--
- Meeropbrengst 2011 logiesbelasting € 22.000,--
- Kostenbesparing op uitvoering groen onderhoud Selwerderhof € 30.000,--

€ 167.000,--
Toelichting.

Meeropbrengst OZB-tarieven .

We verwachten op basis van de OZB-doorrekening in 2011 een iets hogere opbrengst
OZB.

Deze willen we in 2011 inzetten voor dekking van het tekort.

Verhoogde efficiency taakstelling Burgerzaken.

Bij de-afdeling burgerzaken loopt een efficiency-onderzoek. We verwachten een
structureel voordeel te realiseren, o.a. doordat de kosten IRIS-scan lager uitvallen dan
eerder verwacht. :
‘Wij hebben in de tariefvoorstellen 2011 een taakstelling opgenomen van 60 duizend
euro, we stellen voor dit bedrag in 2011 te verhogen met 55 duizend euro.

Meeropbrengst 2011 logiesbelasting.

Driejaarlijks worden de tarieven voor de logiesbelastingen verhoogd met de nominale
tariefstijgingen van de voorgaande jaren. Voor 2011 was daarvoor 40 duizend euro
verwerkt in de bezuinigingsvoorstellen. Op basis van de actuele doorrekening
verwachten we in 2011 een opbrengstverhoging van 62 duizend euro. We stellen voor
het voordeel te benutten voor dekking van het tekort.

Kostenbesparing op uitvoering groenonderhoud Selwerderhof.

Bij de behandeling van de tarievennota in december heeft uw raad aangegeven dat de
kosten van park onderhoud Selwerderhof niet kunnen worden toegerekend aan de .
kosten van grafonderhoud. Wij hebben daarbij aangegeven dat we wel willen
onderzoeken of de kosten van het groenonderhoud goedkoper kunnen worden
uitgevoerd. U krijgt van ons daarover nog voorstellen voor 2012 en volgende jaren.
Daarop vooruitlopend stellen we voor de kosten van het onderhoud in 2011

met 30 duizend euro te verlagen.
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Wij vragen u de vervangende dekking voor 2011 vast te stellen. Bij de volgende
Voortgangsrapportage Bezuinigingen zullen wij een begrotingswijziging voegen.
Bij de Voorjaarsbrief informeren wij u over ons voorstel voor de invulling van de
resterende tarieftaakstellingen in 2012 en 2013.

Vervolg.

In de voorbereiding op de eerste Voortgangsrapportage Bezuinigingen heeft het accent
gelegen op de beoordeling van de voorbereiding en realisatie van de maatregelen 2011.
In de volgende voortgangsrapportages zullen wij uitgebreider in gaan op de
voorbereiding van de maatregelen in de volgende jaren.

Wij willen u deze rapportages aanbieden in juni, oktober en december 2011.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L kennis te nemen van de 1° Voortgangsrapportage Bezuinigingen 2011-2014;

1L de inhoudelijke wijzigingen van de voorstellen Muziekschool en
Kunstencentrum vast te stellen;

. de voorgestelde vervangende dekking voor 165 duizend euro geschrapte tarief-
voorstellen 2011 vast te stellen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

emeester, de secretaris,
. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys
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b§‘1 ( _ KLEURENKOPIE~
b eaadsugoes fel - | BIJLAGE
1€ Vovrifang seapportofe bezuinifisfec R01-201y

Bijlage 1: Concernbezuinigingen 2011-2014 Actuele stand taakstellingen 2011
april 2011

nr.l Maatregel lTotaal Fj Totaal ‘ 2.011 2011{| Gerealiseerd per 1-4-2011
bedrag Fte’s |Bedrag |[struct. |incid, |niet fte's
~ Bezuinigingen op en in de eigen organisatie
i Concentratie 0.5 15 0.5 15 15 1] 0 0.5
5.1 |taakreductie- en verandering : Formatie bij inzameling gevaarlijk 0,5 15 0,5 15)
l afval en Olie-Water-Slib || 15 0,5
Efficiency {intern) 8,1 1.890 1,8 655 1.030) 25| -400 1,8}
6.4 |Minder papieren salarisstroken 10 10f{ 10
6.5 |Budgetten uitzendkrachten structureel veriagen 130 130){ 130
6.6.1Structureel schrappen van vacatures 0,7 35 0,7 35 5 0,7
6.6.4 personeelsreductie : Vrijval vacatureruimte 0,9! 20 0,9 20| 20 0 0 0.9
6.6.4 personeelsreductie : Vrijval wachtgeld 35 35 35 0 0
7 _|Factor inci lin i ie verlagen - 1.000 250 250
9.1 |Vermindering aantal werkplekken / CIO 100 25| 25
11 |Anders financieren p SHV pm 340 340 340
16 {Minder wethouders 2,5) 320 - 110 110
17 |Griffie 2,0 400 - 100 100
18.1| Bedrijfsvoering risico -500 -400| 0] -400
7 [ Bedrijf: ing & p 1 ieni (was di 1. 43] 6820 35| 2395
Intern) 1461 174} 760 35
_ 24|Versobering inkoop goed: en di lening pm|  3.500 - 400 300 100
25.1| Onttrekking resterend deel budget 'Regeling WGA' 0,0 260 260 260
___ 26.3|Bedrijfsvoering & personele voorzieningen 0,8 210 - 160) 76 84
26.4|eigen bedrijfsvoering : Catering 15 15 15
26.6|Afschaffen afdelingsuities 3,5 245 35 245 245 3.5
26.7|Beperken inhuur externen/ flexibele schil en de 2.000 750 0
| bezuinigingen op kantines (niet MD/DSW/SB), fitness, afdelingsuitjes 90! 660
26.8|Versobering interne bedrijfsbudgetten 290 265 265
27 |Programma BOSS 300 300 300
Dienstverlening (extern) 0,0 500 4,0 250 200 80 o] 0,0
29 |Verkleinen concernbudget onvoorzien 200 200 200
31 inigi bij B en GGD via de H&0G pm 300 4,0 50 80 pm
Totaal Organisatie 7109 925]] o8 3315 2706] 279 360 56
Bezuinigingen op de Yoorzieningen in de stad
Leefomgeving
[ 36 [Verruiging grote groen gebieden. | | 835][ I 300] 300
Wonen
38 [Hy i 25 zslf 25
40 |Verlaging budget stadsdeelprogramma (Nb zie ook 500 250
isdeelprogramma 250
41 |Groninger Woonkwaliteit 0 100 100
Gezondheid
145.1{WMO: eigen bijdrage (4.6 tm 4.10) 750 300 300
45.2|WMO: Het verschuiving van het aandeel HH2 naar HH1 (hulp bij het 0,0 0 20|
huishouden) 20
Totaal Voorzieningen R X AL I _oog)| 675 0] 320
Financieel/ Technische maatregelen
49.1[Afschrijven tot restwaarde ondergrondse parkeergarages 0,0| 300 300 300
49.2| Afschrijven PC's 260 0 230
| 49.3[Invoering restwaarde gemeentelijke gebouwen 0 200 200
49.4]Invoering restwaarde gebouwen DIA 0 200 200
49 5| Niet afschrijven op grondwaarde 0 400 400
49.6|Verlenging afschrijvingstermijnen concerninvesteringen 0 1.480 1480
50 |taal ie-en ing : vermi ging aan 700 10|
reserve bodemsanering 100
51 |ISV mi 2.500 1250 1250
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52 |Af van te ver positief Wmo 0,0 1.900 1.900)| 1900
53 |P P i pvang pm) 1.000 400 400
55 |Areaaluitbreiding HVD/OCSW 3 jaarschijven 300 100 100
56 | Vrijval risicob 2007-2010 990 990 990
58 |Bijdrage erfpachtterreinen 0,0) 90 90 90
Totaal Financieell Tech ) 0,0]  7.440[] I 7410 5110] 2130] 400
I ' nr.| Maatregel Totaal F| Totaal || 2.011 2011| Gerealiseerd per 1-4-2011
bedrag Fte's [Bedrag ||struct. |incid. |niet fte's
Verhoging van de gemeentelijke inkomsten
63 ie- en ing : vegen uit ri 315 315 315
|_J64 [Publiek rechtelijke tarieven hogere 1.000 300 185 115
__@&.9Beperken kostenloze huwelijken 0,0 50 50 50
66.2|Afschaffen kortingsregeling reisdocumenten en rijbewijzen 0,0 50 50, 50
67.1|Verhoging Logiesbelasting 0,0 90 40 62
67.2/GGD: terugdraaien maatregelen Oosting/Alders: het verhogen van 0,0 10 10
de leges. 10
68 |Verhogen OZB 4.000 4000} 4000
69 |Uitbreiding dienstverlening derden bij CIO 0 25 25
70 _|{Uitbreiding dienstverlening derden bij Salari: 0 50| 50
“Totaal inkomstenverhoging 0,0 5.515|| T 4840|4697 o] 165/ 0,0
[
{Totaal | [[ o6 16560 15.188] 2400] 1245 56

Voorbereiding afgerond, wordt gerealiseerd

Voorbereiding nog niet afgerond

Wordt niet gerealiseerd, alternatief zoeken

Voorbereiding deels afgerond
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nr. Maatregel Fte| Keuze. .mmmvmazu per jaar (indicatief)
bedrag 2011 2012 2013 2014
9|Efficiency Bedrijfsvoering 5,1 650 25 25 575 25
~ 9.1{verminderen aantal kantoorwerkplekken 0,0 300 25 25 225 25
verminderen aantal telefoontoestellen 0,0 100 100
Bedrijfsvoering RO/EZ 34 150 150
_ 9.5{Minder secretariele ondersteuning 1,7 100 100
10|taakstellende bezuiniging i-functie 2,5 200 100 100
11|Anders financieren programma SHV pm 340 340
| 12| Efficiéntie Zelfstandigen/WWIK 4,0 280 90 90 100]
48| Verlaging concernbijdrage aan lederz 700 450 250
14|Efficencytaakstelling RO/EZ pm 1.000 500 500
15|Overige efficiency maatregelen pm 205 0 100 105 0
__15.1|Buitendienst Geografische Informatievoorziening 55| 25 30
15,2 |bureau Woonwagenzaken 50 25 25
15.3|Effectievere inzet personeel Muziekschool 50 25 25
15.4|Samenvoeging Kunstencentrum en Muziekschool in een nieuwe 50 25 25
stichting
16{Minder wethouders 2,5 320 110 210
17| Griffie 2,0 400 100 100 200
18| Technische correcties op de bezuinigingsvoorstellen -4.100 -400 -700| -1.500] -1.500
18.1|Bedrijfsvoering risico -500| -400 -100
18.2|Correctie ivm weglek -3.600 -600| -1.500{ -1.500
Efficiency (extern) e . 3 6,3| 725 - 525 200
Overdracht vastgoed management aan corporaties 2.0] 160 160
0|Uitbesteding bezwaar en beroep 1,7 115 115
___21|Efficiénter gebruik voorzieningen WSR 0,2] 50 50
22| Martiniplaza / SBIOP pm 200 200
23/ vitk jen ombudsfunctie 2,4 200 200
Bedrijfsvoering & um_‘mo:o_mm‘ow_.mmm:inm: (was dienstverl. 7.160 ). 2.395 | - 1.135'
Intern). T o L N e LT
24|Versobering inkoop goederen en dienstverlening 3.500 400 1.100
25|Minder interne dienstverlening P&0 gerelateerd 300 260 0
25.1|Onttrekking resterend deel budget 'Regeling WGA' 0,0 260 260
25.2|bedrijfsvoering MD:Personeel in balans 40! 40
26|Bedrijfsvoering & personele voorzieningen 4,3 3.060] 1.435 1.375 215 35|
Bedrijfsvoering RO/EZ A. 245 45 200
26.2|Bedrijfsvoering RO/EZ B. 35 35
26,3|Bedrijfsvoering & personele voorzieningen 0,8 210 160 50
26.4]eigen bedrijfsvoering : Catering 15| 15
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nr. Maatregel Fte] Keuze [Besparing per jaar(indicatief)
bedrag 2011 2012 2013 2014
Bezuinigingen op de Voorzieningen in de stad
Werk & Inkomen
[ 33[stadjerspas pm] 250 [ 250] |
Leefomgeving
'34{Brandweer: maatregelen Oosting/Alders terugdraaien 2,0 140 70 70
__35]{minder personeel brugbediening pm 100 50 50
_36|Verruiging grote groen gebieden. 835 300 535
___37|verlagen vrij budget Stadsdeelbeheerder 80 80
Wonen
38{Hypotheek-gemeente-garanties 25 25
39{Platform GRAS 20 20
40(Verlaging budget stadsdeelprogramma (Nb zie ook 500 250 250
.. |stadsdeelprogramma)
41|Groninger Woonkwaliteit 100 100
Onderwijs
~42]Besindiging subsidie de Jonge onderzoekers | 360 | 160] 200]
43| Afschaffen schoolzwemmen 1,0] 225 [ | 225]
Welzijn
_ 44|Taakstelling geintegreerde aanpak budget maatsch. nai 1.700] moo_ 1.200
__|Ontwikkelingen
Gezondheid
45|Uitvoering Wmo pm 875 320 365 190 0
"45.1{WMO: eigen bijdrage (4.6 tm 4.10) 750] 300 325 125
45.2]WMO: Het verschuiving van het aandeel HH2 naar HH1 (hulp bij 0,0 125 20 40 65
___{het huishouden)
Sport, Cultuur, Weizijn
46|Beéindigen subsidierelaties met instellingen. 0,0] 500 500
__47|Verhogen inkomsten door extra activiteiten WSR 25 25
__ 48{Verminderen subsidie Martiniplaza 400 200 200
[Totaal Voorzieningen =/ . o 73,0 6.435 995 3.008] 2135 . 0
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Uitbreiding dienstverlening derden bij CIO 25 25 25 25
0|Uitbreiding dienstverlening derden bij Salarisadministratie 50

Meer werken voor derden 50 55
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3IJLAGE

BIJLAGE 3. Actualisatie toelichting op de voorstellen

Bezuinigingen op en in de eigen organisatie

De bezuinigingsvoorstellen voor de organisatie tellen op tot 19,5 miljoen euro. Dit bedrag is
opgebouwd uit de volgende categorieén:

— Concentreren of samenvoegen van gemeentelijke functies.

— Efficiencymaatregelen voor interne gemeentelijke werkprocessen.

— Efficiencymaatregelen voor werkprocessen waarvan externe partijen onderdeel ultmaken.
— Verbeteren bedrijfsvoering en versobering personele voorzieningen.

— Besparen op/door dienstverlening externen.

1. Concentreren of uniformeren ondersteunende afdelingen (Totaal 2,8 miljoen euro,
32,6 fte + nog uit te werken fte) (In 2011 0 euro)

Qorspronkelijk voorstel

Wij hebben de organisatie gevraagd een nieuwe visie te ontwikkelen voor de werkwijze van
de ondersteunende (PIJOFACH) functies. Dit traject wordt door de concerncontroller met
enkele vakgroepen voorbereid. Het zal leiden tot een concept-contourennota die wij eind
oktober intern zullen bespreken. In deze contourennota worden de inrichtingsprincipes en de
vorm waarin de ondersteunende functies worden georganiseerd uitgewerkt. Daarbij zijn
belangrijke uitgangspunten: 'centraal wat kan, decentraal wat moet' en 'goedkoper, beter en
toekomstvast'. Als randvoorwaarde voor de nieuwe opzet van de ondersteunende functies
geldt dat zij optimale ondersteuning kan bieden aan het primaire proces.

De bezulmgmgstaakstelhng, en dan met name de formatieve bezuinigingstaakstelling bij de
middelen functies, is als vertrekpunt genomen bij het inrichtingsprincipe 'goedkoper’.

Na vaststelling van deze contourennota zal een traject worden doorlopen om verdieping te
brengen in een aantal onderwerpen (adviesfunctie, positionering actoren en
implementatiestrategie) en formatiecijfers verder aan te scherpen. Dit vervolgtraject zal in -
december leiden tot een inrichtingsnota die zal aansluiten op de concernbrede
organisatieontwikkeling.

Nadat wij de inrichtingsnota hebben vastgesteld, zal begin 2011 de verandering worden
ingezet.

Stand van zaken uitwerking

In het voorjaar van 2010 is onze organisatie aan de slag gegaan met de opdracht om een
nieuwe gezamenlijke pijofach-organisatie te ontwikkelen die efficiént, duurzaam (flexibel) en
professioneel is. Dit in lijn met het collegeprogramma.

In de zomer van 2010 leidde deze opdracht tot een contourennota, waarin werd aanbevolen
om de ondersteunende processen centraal te organiseren in een Shared Service Center (SSC).
Dit volgens de meegegeven richtlijn: ‘centraal wat kan, decentraal wat moet’. De oprichting
van een SSC betekent ook dat er een concernstaf georganiseerd moeten worden, die niet
alleen college en AMT adviseert, maar ook zorg draagt voor kaderstelling en control. Op
dienstniveau zal een kleine dienststaf overblijven die met name de opdrachtgevende rol
richting SSC voor zijn rekening neemt.

De contourennota vormde de basis voor de inrichtingsnota waarin de randvoorwaarden staan
waaronder een SSC in de Groningse situatie optimaal zou moeten kunnen functioneren.
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Een van de belangrijkste randvoorwaarden voor een SSC is dat alle betrokken partijen zich
bewust zijn van hun sterk veranderende rol. Gemeentesecretaris, AMT (ondersteund door een
concernstaf) als kadersteller, de diensten als opdrachtgever, het SSC als leverancier. Deze
rollen zullen vanaf het begin goed gedefinieerd moeten zijn en zich in de toekomst verder
moeten ontwikkelen en versterken. Naast de inrichting en positionering van de nieuwe
pijofach-organisatie gaat de inrichtingsnota verder in op de financiéle sturingsrelatie, de
invulling van de adviesfunctie in de nieuwe organisatie, de implementatiestrategie, de
communicatie en de personele en financiéle gevolgen.

We hebben geconstateerd dat we op dit moment in onze organisatie een enorme diversiteit
zien binnen de diverse pijofach-werkvelden. De aansturing van negen werkvelden door acht
diensten, levert als het ware een 72-voudige sturing op, waardoor we nauwelijks visie en
kaders hebben ontwikkeld voor de bedrijfsvoering als geheel. We hebben geen pijofach-brede
concernsturing of meerjarenbeleid. De concerntaken zijn versnipperd of niet belegd. Dit alles
leidt tot een taakgerichte / activiteitengerichte manier van werken.

Er valt veel te winnen door standaardisatie en digitalisering en door onderscheid te maken
tussen specialistisch en generalistisch werk. Er liggen mogelijkheden om op het gebied van de
bedrijfsvoering de synergie te zoeken om zo bij te dragen aan de eisen van effectiviteit en
efficiéntie.

We hebben de ambitic om de interne dienstverlening zodanig te organiseren dat deze optimale
toegevoegde waarde biedt aan het primaire proces. Centraliseren en schaalvergroting zijn
daarbij geen doel, maar wel een belangrijk middel om aan de opdracht te kunnen voldoen.

De verschillende diensten van een SSC leveren elk hun specificke voordelen op. Beheer en
administratie als generieke dienstverlening past bij uitstek binnen het SSC, denk bijvoorbeeld
aan de salarisadministratie. Dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s) voor dit type
dienstverlening kunnen we zien als collectieve werkafspraken, eventueel aangevuld met
afspraken over wensen tot differentiatie. Voordeel ontstaat hier door de schaalgrootte, het
streven naar standaardprocessen en minimalisering van het aantal systemen.

Beheer en administratie als maatwerk kunnen we op basis van dienstverleningsovereenkom-
sten inrichten en uitvoeren.

De plaatsing van adviseurs binnen het SSC zorgt voor bundeling van kennis en expertise. Dit
zorgt voor meer samenhang (opereren als één concern) en meer professionaliteit (kennis beter
onderhouden, intercollegiale consultatie, mogelijkheden tot specialisatie, meer continuiteit en
we hoeven het wiel niet meer telkens uitvinden). De plaatsing van adviseurs bij een SSC
levert als extra voordeel op dat diensten zowel kwalitatief als kwantitatief meer op maat
bediend kunnen worden. Dit zal ook tot besparingen leiden (vermindering externe inhuur).

Met de herinrichting van onze interne dienstverlening zullen we dus kunnen voldoen aan de
opdracht om deze professioneler, duurzamer, efficiénter en effectiever te maken.

Professioneler

Uniformeren, standaardiseren en digitaliseren maken de nieuwe pijofach-organisatie
professioneler. Het effect hiervan wordt versterkt door een professionelere opdrachtgever-
opdrachtnemer relatie. Standaarden en digitale ondersteuning maken bovendien tijd en ruimte
vrij voor het vakmanschap van de medewerkers in de situaties die om een oplossing vragen
die niet standaard is. Ook de bundeling van expertise in het SSC zorgt voor een meer
professionele organisatie.

De professionaliteit en servicegerichtheid van een SSC maakt Groningen een aantrekkelijke
werkgever. Het zijn belangrijke criteria die de werknemer van de toekomst in zijn eigen werk
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¢én in de ondersteuning verwacht. Werken in een SSC heeft voordelen voor medewerkers.
Door de schaalgrootte is er meer mobiliteit mogelijk en er zullen minder kwetsbare
solofuncties zijn. Bovendien krijgen medewerkers kansen hun vakmanschap voor
verschillende diensten in te zetten. Hierdoor kunnen talenten beter tot hun recht komen.

Duurzamer

Door de ondernemende en servicegerichte houding zal een SSC flexibel meebewegen met
ontwikkelingen in het primaire proces. Een SSC is daardoor meer tockomstvast en dus
duurzaam. Dit komt mede doordat een SSC van nature gericht is op het primaire proces.
Duurzaam is ook het voorkomen van verspilling. Bij de inrichting van de nieuwe pijofach-
organisatie zullen we hier zoveel mogelijk aan voldoen door te sturen op synergie door
schaalgrootte, samenhang en bundeling van expertise.

Efficiénter en effectiever

Om tot een efficiénte en effectieve dienstverlening te komen, is het nodig dat we geen dingen
‘dubbel” doen en dat we door schaalgrootte de juiste verhouding tussen capaciteit en productie
vinden. Maar het betekent ook dat we de interne dienstverlening transparanter moeten maken
en volledig zicht moeten hebben op de kosten van de dienstverlening.

De bezuiniging zullen we voor een deel moeten realiseren door te besparen op fte’s. De
randvoorwaarden om deze besparing te realiseren, liggen naast concentratie van capaciteit bij
extra inspanningen op het gebied van professionaliseren, uniformeren, standaardiseren en
digitaliseren.

Inmiddels heeft ons college van B&W de inrichtingsnota “Interne Dienstverlening
(PIJOFACH)” vastgesteld en vrijgegeven voor advies van de centrale ondernemingsraad.
Tevens hebben wij besloten een programmadirecteur aan te stellen met als primaire opdracht
om een implementatie- en vitvoeringsplan PIJOFACH op te stellen.

2. Besparingen huisvesting/gebouwenbeheer (1 miljoen euro, fte pm)

We willen besparen op de gemeentelijke gebouwen/vastgoed door het management en beheer
ervan te bundelen. Aandachtspunten daarbij zijn: technisch gebouwenbeheer/ onderhoud,
ruimtetoewijzingsbeleid, standaardisering inrichtingsafspraken, gezamenlijke aanbestedingen.
We voeren een onderzoek uit naar de mogelijkheden om tot een beter en efficiénter
organisatiemodel te komen. We willen hierop een bezuiniging realiseren van minimaal 1
miljoen euro. Het realiseren van de bezuinigingstaakstelling zal vanaf 2012 gefaseerd zijn
beslag krijgen.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

3. Organisatieontwikkeling (3 miljoen euro, fte pm)

In het collegeprogramma hebben we aangegeven dat we een aanpassing van de
organisatievorm gaan voorbereiden. We kiezen voor dienstverlening als hefboom voor de
organisatieontwikkeling en cultuurverandering. De basis daarvoor willen we in deze
collegeperiode leggen. Nu al stellen we een aantal aanpassingen in de structuur voor.
Daarmee is winst te behalen in het verbeteren van de dienstverlening (beleid en uitvoering),
efficiency en effectiviteit. De verwachting is dat het beter en goedkoper kan.

De volgende structuurwijzigingen worden voorgesteld:

- wijkgewijs werken onderbrengen bij één dienst;

- het samenvoegen van de taken in het beheer van de openbare ruimte;

- de (programmatische) sturing op maatschappelijke ontwikkeling
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Daarbij gaan we de primaire bedrijfsprocessen in de diensten stroomlijnen. Dit gaat over
taken met minder mensen uitvoeren door de processen slimmer en efficiénter te organiseren.
Hierdoor willen we een besparing realiseren van 3 miljoen euro.

Stand van zaken uitwerking

In het kader van de organisatieontwikkeling zijn we voor wijkgewijs werken en het
samenvoegen van de taken beheer, begonnen met onderzoekstrajecten om te komen tot
structuurwijzigingen.

Voor het beheer is het doel om te komen tot één gemeentelijk organisaticonderdeel Beheer,
dat vanuit het perspectief van de burgerlogica, op een effectieve en efficiénte manier de
beheer- en onderhoudstaken in de openbare ruimte vorm geeft. We streven erna om vanaf de
zomer van 2012 een start te maken met de implementatie van dit nieuwe
organisaticonderdeel.

Voor het onderdeel maatschappelijke ontwikkeling starten we binnenkort met een onderzoek.

4. Vorming van de directie stadstoezicht (185 duizend euro, fte pm)
4.1 Overlappende taakgebieden. Door de vorming van de directie stadstoezicht kunnen we
een efficiencyvoordeel realiseren doordat taken van RO/EZ en de Milieudienst worden
samengevoegd (110 duizend euro).

4.2 Vergunningen. Daarnaast kan ook, mede door een verdere deregulering, op het gebied
van vergunningen voor evenementen een besparing worden gerealiseerd. Hiermee
kunnen we 75 duizend euro besparen.

Stand van zaken uitwerking
Nog in voorbereiding

5. Overige samenvoegingen van afdelingen ( 130 duizend euro, 2,7 fte)

5.1 Formatie bij inzameling gevaarlijk afval en Olie-Water-Slib. We gaan bij de
Milieudienst 15 duizend euro (0,5 fte) besparen door de inzameling van Olie-Water-
Slib onder te brengen bij de afdeling afvalverwerking en samen te voegen met de
inzameling van gevaarlijk afval.

Stand van zaken uitwerking
Wordt gerealiseerd

3.2 Loket beheer en verkeer. Stadsbeheer en de Milieudienst hebben beiden een
meldingenloket die elkaar, indien nodig, ondersteunen in de werkzaamheden. We
willen ze fysiek samenvoegen zodat met minder personeel kan worden volstaan.
Daarmee kan 50 duizend euro (1 fte) worden bespaard. Het voorstel moet nader
worden uitgewerkt.

Stand van zaken uitwerking
Nog in voorbereiding. Het samenvoegen van het loket is gekoppeld aan de komst van
de beheersdienst.

5.3 DIA en Bestuursdienst. Uit efficiency overwegingen verzorgt de DIA sinds jaren de
financiéle administratie voor de Bestuursdienst. Vanuit deze efficiencygedachte willen
we ook de functies Informatiemanagement (IM) én Facilitaire Zaken (FZ) van beide
diensten samenvoegen en onderbrengen bij de DIA. De besparing die we hiermee
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kunnen realiseren bedraagt 65 duizend euro. Het betreft 1,2 fte. Dit is een aanvulling
op de pijofach taakstelling

Stand van zaken uitwerking

5.2 en 5.3 nog in voorbereiding

EFFICIENCYMAATREGELEN (INTERN)

6 Efficiency personeel en loonkosten (1,885 miljoen euro, 4,5 plus pm fte)
Naast het concentreren van verschillende P&O beheertaken, willen we op verschillende
manieren de inzet van ons personeel en loonkosten nog efficiénter maken.

6.1 Uitstroom oud/ instroom jong personeel.

Oorspronkelifk voorstel

In de periode 2011-2014 stroomt een groep medewerkers uit de organisatie vanwege
pensioen of FPU. Een deel van deze functies wordt niet opnieuw ingevuld. De
opbrengsten hiervan worden ingezet voor realisatie van een aantal
bezuinigingsmaatregelen in het pakket (bv. PIOFACH). Een aantal functies kan
worden ingevuld door jonge medewerkers. Op basis van een voorlopige raming kan
dit een besparing opleveren van circa 1 miljoen euro, vanwege de lagere loonkosten
van jonger personeel. Inmiddels is een concernlijst opgesteld van 207 medewerkers
die uitstromen en wordt in afstemming met de diensten per medewerker/functie een
aantal zaken nader onderzocht:

- Vaststellen financieringsbron (gemeentelijke middelen ja/nee);

- Takenpakket analyseren op mogelijkheid tot vervallen, mogelijkheid voor instroom
van een jongere en/of efficiénter in te richten.

De mogelijkheden om medewerkers te stimuleren om eerder met FPU te gaan zijn
beperkt vanwege de landelijke afschaffing van de gemeentelijk FPU. De categorie van
medewerkers die nog in aanmerking komt voor de oude FPU regeling (geboren voor
1950) is beperkt. Tot slot constateren we dat de meeste uitstroom vanaf 2014 zal
plaatsvinden, waardoor de mogelijke opbrengsten van deze maatregel in deze
bezuinigingsperiode verder onder druk komen te staan. We werken deze maatregel
verder uit en informeren uw raad daarover in de volgende voortgangsrapportage.

Stand van zaken uitwerking

In de periode 2011-2014 gaan 207 medewerkers met pensioen. Op basis van nader
onderzoek (zowel kwalitatief als kwantitatief) moet duidelijk worden hoe en in welke
mate de beoogde maatregel is te realiseren. Met deze analyse is gestart. Onderdeel van
dit onderzoek is een analyse per medewerker en ook per functie van het betreffende
takenpakket. Het onderzoek en de daarbij horende analyse wordt oktober 2011
afgerond.

Op basis van voorlopige cijfers constateren wij risico’s met betrekking tot het
realiseren van het volledige bezuinigingsbedrag. Daarvoor zijn de volgende oorzaken:
o Een deel van de vertrekkende medewerkers wordt niet of slechts gedeeltelijk
uit algemene middelen betaald;
o Vertrek van medewerkers lijkt ook te worden ingezet voor het realiseren van
andere voorstellen (0.a. PIDOFACH, autonome uitstroom SOZAWE) of
bezuinigingen op de bedrijfsvoering van diensten;
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o Sommige functies worden vervuld door een boventallige of gedetacheerde
medewerker die bij uitstroom geen netto-besparing opleveren. Dit geldt ook
voor de medewerkers die in aanmerking van FPU komen. Deze medewerkers
kosten de gemeente nog steeds geld bij uitstroom, waardoor de besparing door
inzet van jonge medewerkers teniet wordt gedaan.

Verder constateren wij dat de meeste uitstroom als gevolg van (pre) pensioen vanaf
2014 zal plaatsvinden. Ook dit feit levert een realiseringsrisico op voor deze
maatregel.

Het genoemde onderzoek en de daarbij horende analyse moeten uitwijzen of het
volledige te bezuinigen bedrag kan worden gerealiseerd.

6.2 Uitzendkrachtenpool/ projectleiderspool

Oorspronkelijk voorstel

We willen de inhuur van uitzendkrachten beperken door binnen de eigen organisatie
een vaste groep medewerkers onder te brengen in een
uvitzendkrachtenpool/projectleiderspool. Hiermee kan 0,5 miljoen euro worden
bespaard. De uitzendkrachtenpool/projectleiderspool is in de tweede helft van 2011
operationeel.

Stand van zaken uitvoering

De uitwerking vindt plaats door aan te sluiten bij het huidige team
Projectondersteuning van de afdeling Algemeen Informatie Management (AIM) van
de DIA. Een aantal van de meer generiek inzetbare projectleiders is daar werkzaam.
In de tweede helft van 2011 is de projectleiderspool operationeel. De eerste tranche
van deze bezuiniging 0,1 miljoen in 2012 wordt naar verwachting gerealiseerd.

6.3 Efficiency uitvoerende taken P&O. We kunnen circa 1 fie besparen (50 duizend
euro) door bij de DIA de komende jaren meer en beter gebruik te maken van
hulpmiddelen — zoals Emis/Plaza — waardoor minder inzet van P&O nodig is. Door
handmatige werkprocessen te automatiseren, bv. bij ziekteverzuim en digitalisering
verlofkaart. Er is mogelijk sprake van een gedeeltelijke overlap met maatregel 1.1.
Dit is een aanvulling op de Pijofach taakstellingen.

Stand van zaken uitwerking
Nog in voorbereiding

6.4 Minder papieren salarisstroken. We gaan alleen nog salarisstroken naar
medewerkers versturen als er een mutatie heeft plaatsgevonden (10 duizend euro).
Stand van zaken uitwerking
Wordt gerealiseerd

6.5 Budgetten uitzendkrachten structureel verlagen. Bij de DIA kunnen een aantal
budgetten voor uitzendkrachten worden bespaard door de werkzaamheden anders in
te vullen bij enkele afdelingen (130 duizend euro).

Stand van zaken uitwerking
Wordt gerealiseerd
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6.6 Personeelsreductie, vacatureruimte. Bij de DIA en de MD schrappen we een aantal
restantvacatures (195 duizend euro).
Stand van zaken uitwerking
Wordt gerealiseerd

7. Factor incidenteel in nominale compensatie verlagen (1 miljoen euro)

In de nominale compensatie die jaarlijks aan diensten wordt verstrekt wordt 0,68% over de
loonsom vergoed voor compensatie van periodieken en dergelijke. Wij stellen voor deze
vergoeding te verlagen tot 0,5% omdat een toenemend deel van de medewerkers op het
maximum salaris zit.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

8. Sturen op autonome uitstroom (525 duizend euro, 15 fte)

QOorspronkelijk voorstel

Aan de hand van de leeftijdsopbouw van ons personeelsbestand hebben we de inschatting
gemaakt dat bij Sozawe 15 medewerkers gebruik kunnen maken van de FPU. Hierbij gaat het
voor de helft om functies die komen te vervallen of waarvoor op dit moment al
efficiencymaatregelen worden getroffen zodat ze niet meer opgevuld hoeven te worden.

We stellen een overzicht op van de functionarissen die tot de groep uitstromers behoren. Dan

moet het volgende gebeuren:

- Vaststellen financieringsbron (gemeentelijke middelen ja/nee);

- Takenpakket analyseren op mogelijkheid tot vervallen of efficiénter in te richten;

- In bepaalde gevallen zal stimulering plaats moeten vinden om medewerkers van de FPU
gebruik te laten maken. Hiertoe zal een beroep worden gedaan op het gemeentelijke
frictiebudget. '

Stand van zaken uitwerking

Inmiddels is gestart met de uitwerking van dit voorstel. Daarbij wordt allereerst bepaald
welke medewerkers behoren tot de groep uitstromers. Vervolgens zullen op basis van
financieringsbron en mogelijkheden om het takenpakket efficiénter in te richten of te laten
vervallen naar medewerkers voorstellen worden gedaan. Daarbij kan het noodzakelijk zijn om
in specifieke gevallen medewerkers te stimuleren om van de FPU gebruik te maken. Waar
mogelijk zal een beroep worden gedaan op het gemeentelijke frictiebudget.

Na de zomer van 2011 verwachten wij voldoende inzicht te hebben in de concrete resultaten
en eventuele realiseringsrisico’s.

9. Efficiency Bedrijfsvoering (650 duizend euro, 5,1 fte)
Op het gebied van de bedrijfsvoering kunnen we door een aantal efficiencymaatregelen circa
650 duizend euro besparen. Het gaat om de volgende maatregelen.

9.1 De dichtheid van kantoorwerkplekken (pc's en laptops) is in onze gemeente relatief
hoog (4000 werkplekken op 3000 medewerkers). Het vorige bezuinigingspakket
bevatte een voorstel om het aantal werkstations met 500 te verminderen. We stellen
voor dit op te hogen omdat we de invoering van het nieuwe werken gaan onderzoeken.
We schatten vooralsnog in dat we daarmee 500 werkstations extra kunnen schrappen.
In totaal komt deze maatregel dan op 300 duizend euro.
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Stand van zaken uitwerking

De voorgestelde vermindering van het aantal werkplekken wordt gerealiseerd door
medewerkers de beschikking te geven over of een desktop of een laptop. Hiermee
komt een eind aan de situatie dat medewerkers kunnen beschikken over zowel een
desktop als een laptop. Deze keuze leidt tot een besparing op de aanschafkosten en de
beheerswerkzaamheden. Op dit moment vindt uitwerking van het voorstel plaats en
worden de gevolgen voor de verschillende organisatieonderdelen in beeld gebracht.

9.2 Bij de Bestuursdienst kan de secretariéle ondersteuning worden teruggebracht,
waarmee we 100 duizend euro kunnen besparen.

Stand van zaken uitwerking
De uitwerking van de invulling en realisatie van dit voorstel wordt bezien binnen de
organisatie-ontwikkeling van de totale organisatie.

9.3 Op het gebied van bedrijfsvoering kunnen we bij RO/EZ een besparing realiseren van
150 duizend euro. Het betreft huismeesterstaken, facilitaire zaken,
informatievoorziening, DIV, Juridische Zaken, het wagenpark en ICT.

Stand van zaken uitwerking
Nog in voorbereiding

9.4 Vervalt, het voorstel overlapt met voorstel 9.1. De gemiste opbrengst vinden we in de
verhoging van het voorstel 9.1.

9.5 Bij de Bestuursdienst kan de secretariéle ondersteuning worden teruggebracht,
waarmee we 100 duizend euro kunnen besparen.
Stand van zaken uitwerking
Nog in voorbereiding

10. Taakstellende bezuiniging i-functie (200 duizend euro, 2,5 fte)

We hebben onderzoek gedaan naar de informatiefunctie bij de gemeente. Op grond hiervan
zal deze worden aangepast. Wij verbinden aan de uitwerking van deze aanpassing een
taakstellend bedrag van 200 duizend euro.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

11. Anders financieren programma SHV (340 duizend euro, fte pm)

Oorspronkelijk voorstel

Door op het reguliere beheerprogramma te besparen, kunnen activiteiten uit het programma
Schoon Heel Veilig daarin worden meegenomen. Het gaat hier bijvoorbeeld over
bewonerswensen (korte metten acties), verwijderen graffiti op niet-overheidsgebouwen en
activiteiten uit het huiskamerproject. We schrappen de activiteiten niet, maar financieren ze
via het reguliere beheerprogramma. De ontwikkelde werkwijze zal worden geincorporeerd in
het bestaande onderhoudsprogramma. Dit levert een besparing op van 340 duizend euro.

Stand van zaken uitwerking

Deze bezuiniging is gerealiseerd. Daarbij zijn de uitgangspunten van Schoon, Heel en Veilig
zoveel mogelijk in de reguliere werkprocessen meegenomen. Het project Lentekriebels en het
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Huiskamerproject worden ondanks de bezuiniging voortgezet. Daarnaast blijven we inzetten
op burgerparticipatie bij beheer en onderhoud. Uiteraard zullen we de gevolgen van de
bezuiniging SHV in de komende jaren wel merken. Het effect van de maatregel is wel dat
bijvoorbeeld de openbare ruimte minder snel kan worden aangepast aan de wensen die leven
bij burgers en gebruikers

12. Efficiéntie Zelfstandigen/WWIK (280 duizend euro, 4 fte)

Oorspronkelijk voorstel :

We gaan bekijken hoe we de werksoort Zelfstandigen/WWIK kunnen integreren in de nieuwe

organisatie van SOZAWE. Daaraan geven we een efficiéntietaakstelling mee.

Met de uitvoering van verschillende regelingen die zich richten op startende en gevestigde

zelfstandige ondernemers (inclusief kunstenaars) is een inzet gemoeid van 18,4 fie. Door een

gerichte aanpak denken we het beslag op de gemeentelijke middelen met 280 duizend euro te

verminderen. Deze aanpak bestaat uit twee onderdelen:

- efficiéntie binnen dienstverlening door de methodiek van klantmanagement ook toe te
passen op de afdeling Zelfstandigen;

- uitbreiding regiofunctie waardoor schaalvoordelen optreden.

Stand van zaken uitwerking
Per 1 januari 2012 wordt de WWIK afgeschaft. Afschaffing van de WWIK leidt ertoe dat een

deel van de grondslag van het voorstel verdwijnt. De maatregel "efficiénter werken" heeft
hierdoor geen opbrengst.

Voor het onderdeel uitbreiding regiofunctie lijken er kansen te liggen. De omvang daarvan en
de opbrengsten zijn onderwerpen van nader onderzoek. Een eventuele opbrengst zal niet
voldoende zijn om het volledige bedrag van 280.000 euro te realiseren.

Het uitvoeren van de BBZ, IOAZ en WWIK zijn specialistische taken voor specifieke
doelgroepen. In een recentelijk opgesteld advies is bekeken of wij de werkzaamheden voor
andere gemeenten in de regio kunnen gaan uitbreiden. Daar blijken kansen te liggen. Hiermee
kunnen inkomsten worden gegenereerd. Door de schaalvoordelen zullen de werkzaamheden
voor derden en de "eigen’ werkzaamheden efficiénter vitgevoerd kunnen worden.

13. Verlaging concernbijdrage aan de DSW/iederz (700 duizend euro)

Oorspronkelijk voorstel

De jaarlijkse concernbijdrage aan iederz bedraagt vanaf 2011 ca. 3,8 miljoen euro. We willen
het exploitatietekort van de dienst in de periode 2011-2014 verantwoord terugdringen.

Er zijn echter grote onzekerheden over de omvang en de effecten van aangekondigde
rijkskortingen op korte en lange termijn. We zijn genoodzaakt om de rijkskortingen voor 2011
op te compenseren met nieuw beleid. Het is nog onduidelijk wat de effecten van het
rijksbeleid zijn voor de jaren erna.

Aan de andere kant leiden overige bezuinigingsmaatregelen, met name op beheer, tot een
negatief effect op de exploitatie van iederz. Bij het bepalen van de bezuinigingstaakstelling
van 700 duizend euro hadden we hier al, op basis van indicatieve informatie, rekening mee
gehouden. Maar dit effect zou wel eens groter kunnen zijn dan ingeschat.
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Vanwege beide ontwikkelingen zullen we het bezuinigingsvoorstel voor 2012-2014 nader
onderzoeken en afwegen. We komen daar in de voortgangsrapportage in het voorjaar 2011 op
terug.

Stand van zaken uitwerking

Ook voor iederz zijn de gevolgen door de vermindering van het wsw- en participatiebudget
groot. Het subsidieresultaat laat een sterk verwacht tekort zien door de vermindering van het
wsw budget en dat kan niet goed worden gemaakt met het uitvoeringsresultaat iederz. iederz
verwacht mede door het wegvallen van het participatiebudget een uitvoeringsresultaat van 0.
Dit omdat ze minder vergoedingen krijgt (via het participatiebudget) voor haar re
integratieactiviteiten.

Daarnaast kan iederz het participatiebudget gebruiken om sw’ers extern aan het werk te
helpen. Vermindering van het participatiebudget is daarom ook van invloed op het
subsidieresultaat van iederz. Immers iederz kan verdienen aan het extern bemiddelen van sw
cliénten. Het subsidieresultaat loopt de komende jaren terug, tot een tekort van 7,5 in 2012 tot
bijna 12 miljoen euro negatief in 2015.

In het meerjarenbeeld geldt de aanname dat het uitvoeringsresultaat 0 is. Dit is niet
vanzelfsprekend en zal alleen gerealiseerd kunnen worden als er verdere zware bezuinigingen
worden doorgevoerd en de commerciéle omzet gehandhaafd blijft c.q. een groei te zien geeft.
In 2011 heeft iederz maatregelen doorgevoerd die tot een resultaatverbetering van 1,2 miljoen
euro moeten leiden, 13% beter dan begroot. Getracht is daarbij de ontwikkelings- en
begeleidingsmogelijkheden van medewerkers zoveel mogelijk te ontzien. De financiéle druk
op de exploitatie is echter zo groot dat dit niet altijd mogelijk is. De voorstellen worden
voorgelegd aan OR en college van B&W."

14. Efficiencytaakstelling RO/EZ (1 miljoen euro, fte pm)

Oorspronkelijk voorstel

Bij de dienst RO/EZ willen we kritisch kijken naar de taken, de werkwijze en de financiering
van de werkzaamheden van de verschillende afdelingen. Deze verkenning willen we in 2010
uitvoeren. In het voorjaar van 2011 zullen we hier besluiten over nemen. We willen hiermee

een taakstellende bezuiniging realiseren van 1 miljoen euro.

Stand van zaken uitwerking

Het noodzakelijke onderzoek en de ontwikkeling van uitvoeringsvarianten vraagt meer tijd
dan wij aanvankelijk in hebben geschat. Op dit moment worden voorstellen ontwikkeld om
het organisatie ontwikkelingstraject zo in te vullen dat een besparing kan worden
gerealiseerd. Daarvoor is een contourennota ‘RO/EZ Anders’ aan het personeel
gepresenteerd. Daarnaast wordt gewerkt aan een voorstel om de afdelingen, rekening houdend
met afdelingen die al in de overige bezuinigingen een taakstelling hebben, een-algemene
taakstelling van 2,5 % op de formatie op te leggen. Over de consequenties en haalbaarheid
hiervan zullen wij in een volgende rapportage berichten. Afhankelijk van het tempo van het
verdere besluitvormingstraject zullen wij daarbij aangeven of en zo ja met welke omvang er
realisatierisico’s optreden.

10
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15. Overige efficiency maatregelen (355 duizend euro, fte pm)

15.1 Buitendienst Geografische Informatievoorziening (RO/EZ) — Wegens technische
ontwikkelingen kan de buitendienst van de Geografische Informatievoorziening met minder-
personeel, we besparen daarmee 55 duizend euro.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

15.2 Bureau Woonwagenzaken (RO/EZ)

Het bureau woonwagenzaken samen met de woonschepenhaven, het kermisterrein,
Bruilwering en Beheer onconventioneel wonen, onderbrengen bij de afdeling wonen. De
secretariaten kunnen daardoor worden gecombineerd. Dit levert een besparing op van 50
duizend euro.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

15.3 Muziekschool (OCSW)

Als gevolg van een nieuwe CAO stijgt de komende jaren de normjaartaak van het personeel
van de Muziekschool. Deze stijging zal zich de komende jaren stapsgewijs voordoen. Het
aantal lessen dat een docent binnen de betrekkingsomvang kan geven stijgt daardoor. Dat
betekent dat meer lessen kunnen worden gegeven tegen dezelfde kosten. Dit genereert extra
inkomsten. Verder kan er door een andere aansturing bezuinigd worden op het management
(50 duizend euro).

Stand van zaken uitvoering
Zie 154

15.4 Samenwerking van het Kunstencentrum en de Muziekschool (OCSW)

Oorspronkelijk voorstel

Samenwerking tussen het Kunstencentrum en de Muziekschool kan tot besparingen leiden. -
Bij de dienst OCSW zijn besparingen mogelijk bij de ondersteunende afdelingen (50 duizend
euro), doordat de overleg- en afstemmingsmomenten worden beperkt tot subsidieafspraken en
verantwoording in het kader van de subsidierelatie.

De Muziekschool en het Kunstencentrum zullen op korte termijn verzocht worden om met
een inhoudelijke visie te komen op de samenwerkingmogelijkheden en een voorstel te maken
voor een plan van aanpak. Aan de hand hiervan doen we u begin 2011 een voorstel.

Stand van zaken uitwerking

Zoals aangekondigd is aan de beide instellingen verzocht om met een inhoudelijke visie te
komen op de samenwerkingmogelijkheden en een voorstel te maken voor een plan van
aanpak. Daarbij is meegegeven dat die samenwerking in totaal een besparing op moest
leveren van 210.000. Het bedrag van 210.000 is opgebouwd uit 50.000 van het
oorspronkelijke voorstel samenwerking Kunstencentrum en Muziekschool en de afzonderlijke
bezuinigingsvoorstellen voor de Muziekschool (15.3, en 65.2). Kunstencentrum en
Muziekschool hebben de afgelopen maanden een oriéntatie uitgevoerd op de mogelijkheden
tot intensieve samenwerking. Het resultaat legden zij vast in een document, getiteld
Bezuinigen naar meer kwaliteit. Hierin gaan de directies in op het gezamenlijke
toekomstperspectief, de beoogde doelen en resultaten van de samenwerking, missie en visie,
en de personele en financiéle consequenties. Ook is onderzocht of bij die samenwerking de
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een bezuinigingsbedrag van 210.000 is te realiseren. In het document Bezuinigen naar meer
kwaliteit is dan ook uitgegaan van een jaarlijkse bezuiniging van 210.000 euro vanaf 2012. In
onze brief van 17 februari 2011 (OS 11.2522423) hebben wij u daarover geinformeerd. De
planning is dat er rond de zomer een uitgewerkt plan ligt hoe de samenwerking vorm krijgt en
wordt ingevuld. Vervolgens zal een voorstel aan uw raad worden voorgelegd.

Consequenties van de maatregel

De consequenties van de maatregel zijn onderdeel van het uitgewerkte plan dat rond de zomer
beschikbaar is. De verwachting is dat de consequenties voor de burgers minder zullen zijn dan
bij de uitwerking van de eerdere drie afzonderlijke voorstellen.

16. Minder wethouders (320 duizend euro, 2,5 fte)

De Bestuursdienst heeft in 2006 extra budget ontvangen voor één bestuursadviseur, één
secretaresse, één halve woordvoerder en bijkomende kosten. Nu er weer 5 voltijd wethouders
zijn kan dit extra budget weer vrijvallen. Dit levert 320 duizend euro op.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

17. Griffie (400 duizend euro, 2 fte)

De griffie heeft al voor 300 duizend euro aan voorstellen uitgewerkt. Het betreft onder andere
lagere accountantskosten, formatiereductie en verlaging van enkele budgetten van uw raad en
de griffie. Daarnaast vragen wij uw raad en de griffie nog voor 100 duizend euro aan
aanvullende voorstellen uit te werken om een evenredige bijdrage te leveren aan de
bezuinigingstaakstelling.

Stand van zaken uitwerking

2011 wordt gerealiseerd, 2012 en 2013 in voorbereiding.

18 Technische correcties op de bezuinigingsvoorstellen (- 4,1 miljoen euro)

18.1Risico’s. Het realiseren van de interne efficiencymaatregelen is geen gemakkelijke
opgave. Het risico bestaat dat we niet alle maatregelen op het nu geschetste niveau
kunnen realiseren. Om dit risico op te vangen verminderen we de opbrengst met 500
duizend euro.

18.2Weglekeffecten. Bij de geselecteerde maatregelen bij de bedrijfsvoering lekt een deel
weg naar tarieven, projectbudgetien en verrekeningen met derden. Dit telt op tot
ongeveer 3,6 miljoen euro. Dat is niet erg, want het leidt het tot een “goedkopere
overheid” voor burgers en bedrijven, maar de netto besparing valt lager uit. We
hebben deze correctie nog niet verdeeld over de maatregelen, maar als een algemene
correctie verwerkt.

Stand van zaken uitwerking

Dit zijn financieel-technische correcties.

18.1 wordt in 2011 ingezet voor compensatie van maatregelen die nog niet zijn
gerealiseerd. 18.2 wordt vanaf 2012 ingezet ter dekking van “weglek™ bij enkele
concernbreed uit te werken maatregelen.

12
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EFFICIENCYMAATREGELEN (EXTERN)

19. Overdracht vastgoed management aan corporaties (160 duizend euro, 2,0 fte)

Het oorspronkelijke bezuinigingsvoorstel hield in dat we het beheer en onderhoud van het
maatschappelijk vastgoed wilden overdragen aan corporaties. Ondertussen hebben we
organisatiebreed gekeken naar vastgoedmanagement. We hebben voorstellen gemaakt voor de
toekomstige organisatie van het vastgoedmanagement (kern, strategisch en maatschappelijk
vastgoed). We willen daar dit voorstel bij betrekken.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

20. Uitbesteding bezwaar en beroep (115 duizend euro, 1,7 fte)

Oorspronkelijk voorstel

Wanneer een burger het niet eens is met een besluit van de gemeente, dan bestaat de
mogelijkheid om hiertegen bezwaar aan te tekenen. De onafhankelijke commissie voor de
bezwaar en beroepsprocedures blijft in dit voorstel bestaan. De ambtelijke advisering en
voorbereiding van deze commissie willen we uitbesteden. We zoeken dit jaar uit wat de
feitelijke besparing is die we kunnen realiseren. Begin 2011 hebben we dat in beeld.

Stand van zaken uitwerking

In de afgelopen periode is onderzoek gedaan naar de wijze waarop dit voorstel kan worden
uitgewerkt. Uit dit onderzoek wordt duidelijk dat uvitbesteding tot een opbrengst leidt.
Tegelijkertijd is duidelijk dat ook bij uitbesteding inzet vanuit de dienst nodig blijft. Dit komt
doordat een restproces overblijft. Volledige uitbesteding zoals eerder voorgesteld is op dit
moment geen optie. Als alternatief is de volgende variant uitgewerkt. In die variant worden de
werkzaamheden van medewerkers die bezwaar en beroep ondersteunen en die uitstromen
uitbesteed. Dit levert enerzijds een besparing op en anderzijds wordt ervaring opgedaan met
uitbesteding van de betreffende werkzaamheden. Met deze werkwijze ontstaat inzicht in de
mogelijke risico’s. Vanwege de schaal van de uitbesteding blijven die risico’s echter
beheersbaar. Met deze variant wordt een deel van het te bezuinigen bedrag gerealiseerd. Voor
het resterende deel gaan we op zoek naar alternatieven.

21. Efficiénter gebruik voorzieningen WSR (50 duizend euro, 0,2 fte)

Door met sportverenigingen afspraken te maken over samenwerken bij het gebruik van
sportvoorzieningen is een efficiénter gebruik van voorzieningen mogelijk.

Er wordt vanuit verenigingen druk uitgeoefend om bestaande voorzieningen uit te breiden en
eventueel nieuwe voorzieningen aan te leggen en/of te bouwen. Het voorstel leidt niet tot
directe bezuinigingen op de exploitatie, maar is gericht op het verminderen van die druk en
het voorkomen/verminderen van extra investeringskosten in de toekomst. Nader onderzoek is

nodig om te bepalen waar samenwerking nodig en mogelijk is en hoe die samenwerking er uit
moet zien.

Stand van zaken uitwerking
Nog in voorbereiding

22. Martiniplaza / SB/OP (200 duizend euro, pm fte)

Wij willen onderzoeken welke mogelijkheden er zijn tot samenwerking tussen de
werkmaatschappij Schouwburg/ Qosterpoort van OCSW en de Martiniplaza, op de terreinen
programmering en planning, administratie en management. Hieraan verbinden wij een
bezuinigingstaakstelling,

Stand van zaken uitwerking
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Nog in voorbereiding

23. Uitbesteden ombudsfunctie (200 duizend euro, 2,4 fte)

De stad heeft een eigen ombudsinstituut. Veel andere gemeenten zijn aangesloten bij de
ombudsman in den Haag. Als wij dat ook doen, dan is er een besparing op de ombudsfunctie
te realiseren. We willen dit in 2014 realiseren. Het huidige budget van het ombudsinstituut
bedraagt ca. 260 duizend euro. De raad heeft gevraagd om na te gaan of het mogelijk is de
besparing te realiseren door regiogemeenten ook gebruik te laten maken van ons
ombudsinstituut. De regiogemeenten zijn met uitzondering van Leek, De Marne en Ten Boer,
allemaal al aangesloten bij het goedkopere landelijke instituut. Aansluiting bij ons instituut
zou de regiogemeenten meer geld kosten. Daarom is dit niet haalbaar en hebben we het
voorstel gehandhaafd.

Stand van zaken uitvoering
Deze maatregel is na besluitvorming in de raad geschrapt. Er volgt een vervangend voorstel.

BEDRIJFSVOERING EN PERSONELE VOORZIENINGN
24. Versobering inkoop goederen en dienstverlening (3,5 miljoen euro, pm fte)

Qorspronkelijk voorstel

Besparingsmogelijkheden zien wij op het gebied van aanbesteden (nieuwe productgroepen/
verlenging contractduur); contractbeheer (versobering/standaardisatie; betere naleving; betere
sturing en uitputting contracten; sturen op budgetten); stroomlijning organisatie (centrale
aanpak en verbreding door samenwerking met derden).

Dat betekent dat de kaders waarbinnen inkoop zich voltrekt verder moeten worden
aangescherpt. Besparingsmogelijkheden zien we vooral door bij aanbestedingen scherper te
sturen op de te stellen eisen en waar mogelijk in te steken op een soberder en meer
gestandaardiseerd eisenpakket eventueel in combinatie met budgetsturing. We gaan ook een
centralere en meer gecodrdineerde aanpak invoeren.

Stand van zaken uitwerking

De besparing van 400 duizend euro voor het jaar 2011 is voor een bedrag van 300 duizend
euro gerealiseerd. De resterende 100 duizend euro zal dit jaar nog worden gerealiseerd.
Voor de daaropvolgende jaren is een plan van aanpak in voorbereiding voor een onderzoek
naar de invulling van volledige taakstelling van 3,5 miljoen euro. Dit plan van aanpak stellen
wij binnenkort vast. Op basis van het plan van aanpak vindt onderzoek plaats naar de
invulling van de totale taakstelling. Dit onderzoek wordt naar verwachting rond de zomer
afgerond. Op basis van de uitkomsten zullen wij besluiten nemen over de wijze waarop de
bezuiniging kan worden ingevuld en/of op welke onderdelen nader onderzoek nodig is.
Daarbij zullen ook eventuele nadere onderzoeks- en implementatiekosten worden betrokken.
Binnen het kader van het onderzoek zal ook aandacht worden besteed aan eventuele risico’s
die er zijn ten aanzien van het realiseren van de volledige besparing.

25. Minder interne dienstverlening P&O gerelateerd (300 duizend euro)
25.10nttrekking resterend deel budget Regeling WGA. Wij verwachten dat het budget
Wet Gedeeltelijk Arbeidsongeschiktheid structureel met 260 duizend euro kan

worden verlaagd vanaf 2011. Het budget was in 2009 975 duizend euro, hierop is
300 duizend euro in mindering gebracht voor de invulling van bezuinigingen 2007-
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2010. Voor uitvoeringskosten van de WGA resteert er dan nog circa 300 duizend
euro.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

25.2Bedrijfsvoering MD. Personeel in balans. In de begroting van de Milieudienst is 150
duizend euro opgenomen voor projecten in het kader van meester-gezel constructies
en/of plaatsen van mensen, die verder afstaan van de arbeidsmarkt. Door gebruik te
maken van vacatureruimte en in te leveren op de ambities kan hierop 40 duizend euro
worden bezuinigd.

26. Bedrijfsvoering en personele voorzieningen (3,06 miljoen euro, 4,3 fte +pm)

Oorspronkelijk voorstel

We hebben de diensten gevraagd kritisch te kijken naar de budgetten voor de bedrijfsvoering
en de personele voorzieningen. Dat heeft geleid tot veel voorstellen die we hier hebben
samengevoegd. Om te voorkomen dat er ongelijkheid tussen medewerkers ontstaat, worden
de voorstellen voor alle diensten, op een gelijke wijze concernbreed genormeerd en
uitgewerkt. Daaraan hebben we een extra taakstelling verbonden.

Momenteel worden een aantal voorstellen nader uitgewerkt en mogelijke opbrengsten in
kaart gebracht. Het betreft:

- besparen op kosten bedrijfskantines;

- afschaffen bedrijfsfitness;

- beperken of schrappen van de catering faciliteiten;

- beperken of afschaffen personeelsuitjes;

- afschaffing attenties personeel (bv. kerstpakketten).
De overige maatregelen zoals de stimulering van koop verlof en schrappen onbetaald verlof
vereisen een aanpassing van het huidige cafetaria model en zullen in nauw overleg met de *
medezeggenschapsorganen worden uitgewerkt.

Stand van zaken uitwerking

Beperking van de externe inhuur en flexibele schil heeft consequenties voor de organisatie. Er
is minder ruimte voor inhuur van specialistische en vakmatige kennis die Groningen wel
grotendeels, maar redelijkerwijs niet volledig in huis wil hebben. Te denken valt aan
specifieke financiéle deskundigheid, advisering ten aanzien van automatiseringsvraagstukken,
specialistische projectleiders voor exploitatieplannen van de dienst RO/EZ e.d. Ook is er
minder capaciteit voor het uitvoeren van werkzaamheden bij piekbelastingen of bij
onvoorzienbare capaciteitsproblemen, bijvoorbeeld ter vervanging bij ziekte. Dit kan
consequenties hebben voor de werkdruk bij medewerkers.

Tevens merken wij op dat uitvoerende diensten zoals SOZAWE, OCSW, RO/EZ,
Milieudienst en de HVD alleen doelmatig kunnen opereren als zij bij pickbelastingen een
beroep op externe inhuur/flexibele schil kunnen doen.

Een aantal voorstellen is inmiddels gerealiseerd. Voor een ander deel van de voorstellen is de
bezuiniging gedeeltelijk gerealiseerd en worden verder uitgewerkt. De uitwerking van de
overige voorstellen vindt momenteel plaats. Zoals in het voorstel is aangegeven worden de
voorstellen voor alle diensten, op een gelijke wijze concernbreed genormeerd en uitgewerkt.
Dat is nodig om te voorkomen dat er bij de gemeente Groningen als werkgever ongelijkheid
tussen medewerkers ontstaat.
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Bij ons voorstel - beperken voor inhuur externen en voor de “flexibele schil”- hebben wij al
gewezen op de consequenties voor de organisatie. Tijdens de uitwerking is gebleken dat
invoeren van dit voorstel consequenties heeft voor de omvang van uit te voeren taken en
mogelijk (beperkte of gedeeltelijke) sluiting van voorzieningen. Ook is er sprake van zgn.
weglekeffecten omdat met ene aantal taken inkomsten worden gegenereerd die dan komen te
vervallen. In de komende periode wordt het voorstel uitgewerkt en ontstaat een beter beeld
van de gevolgen van het realiseren van dit voorstel.

Tot slot is bij de uitwerking is geconstateerd dat er op een aantal onderdelen mogelijk sprake
is een samenloop met andere en door diensten ingebracht voorstellen. Dit maakt de
uitwerking complexer dan eerder was voorzien. Daarnaast is er mogelijk sprake van
realiseringsrisico’s. Bij de uitwerking zal dit in beeld worden gebracht. Bij een volgende
tussenrapportage verwachten wij zicht te hebben op de concrete uitwerking van de
voorstellen. Wij zullen u dan informeren over de voortgang

27. Programma BoSs (300 duizend euro)

Door kritisch door het programma BoSs (bedrijfsvoering, organisatieontwikkeling en stad en
stadhuis) te lopen willen we 0,3 miljoen euro van de beschikbare 4,2 miljoen euro vrijmaken.
Het resterende budget is 0.a. nodig om de komende jaren de nodige projecten te realiseren
voor de bezuiniging op de PHOFACH-functies. Deze projecten komen vooral tot stand vanuit
het programma BoSs.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd.

BESPARING OP/DOOR DIENSTVERLENING (EXTERN)

28. Minder gebruik gezinsbode (150 duizend euro)

Oorspronkelijk voorstel

Sinds juni 2009 kunnen gemeenten ervoor kiezen bekendmakingen (o.a. kap- en
bouwvergunning) via het internet openbaar te maken. Jaarlijks wordt voor circa 380 duizend
euro uitgegeven aan het inkopen van ruimte bij de Gezinsbode. Door bekendmakingen en
algemene verplichtingen via het internet (als primair kanaal!) aan te bieden hoeven we minder
advertentieruimte in te kopen. Hiermee kunnen we jaarlijks een besparing van naar schatting
150 duizend euro realiseren.

Inwoners van de stad zijn meer aangewezen op het internet. Burgers die geen internet
aansluiting hebben, missen daardoor de niet wettelijk verplichte informatie.

Stand van zaken uitwerking

In september 2011 is er een plan van aanpak waarin wordt aangegeven op welke wijze de
diensten een bijdrage gaan leveren aan de totale taakstelling van 150.000. De bezuiniging zal
naar verwachting worden gerealiseerd.

De gemeente zal burgers die niet over een computer beschikken moeten informeren. Dat zal
via de andere sturingskanalen (balie, telefoon, brief) en vrije publiciteit moeten gebeuren. Om
dit vorm te geven wordt daarvoor in het plan van aanpak plm. € 30.000 incidenteel
gereserveerd voor het implementatiejaar 2012. Dat betekent dat in 2012 niet het volledige
bezuinigingsbedrag kan worden gerealiseerd.
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29. Verkleinen concernbudget onvoorzien (200 duizend euro)

Het concern heeft 0,5 miljoen euro beschikbaar voor onvoorziene uitgaven voor initiatieven
uit de stad. Door de definitie voor de kosten die uit dit budget gedekt mogen worden aan te
scherpen, moet het mogelijk zijn om het benodigde budget met 0,2 miljoen euro terug te
brengen.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

30. Brandweer: duikploeg (500 duizend euro, fte pm)

De Brandweer Stad heeft een duikploeg die ook het westelijk deel van de regio bedient. De .
veiligheidsregio heeft daarnaast de beschikking over een duikploeg in Delfzijl. Ook is er een
duikploeg in Emmen. We willen deze taak in regionaal verband anders organiseren.

We gaan daarvoor samenwerkingsmogelijkheden onderzoeken en/of kijken naar
uitbestedingsmogelijkheden. We willen hiermee een bezuiniging van 500 duizend euro
realiseren. Het onderzoek naar samenwerking of uitbesteding doen we in het najaar van 2010
samen met de andere gemeenten in de regio. De uitkomsten presenteren we in de
voortgangsrapportage bezuinigingen voorjaar 2011.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

31. Bezuinigingen brandweer en GGD via de H&OG (300 duizend euro, pm fte)

Het H&OG bestuur heeft de HVD de opdracht gegeven om een bezuinigingspakket van.1
miljoen euro samen te stellen. Daarmee kan onze bijdrage aan de H&OG met 300 duizend
euro worden verlaagd. In het komend najaar levert de directie van de HVD daar de '
voorstellen voor aan. Het bestuur zal daarover december 2010 of januari 2011 besluiten
kunnen nemen.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding. Nb het H&OG bestuur heeft gevraag voor 2011 80 duizend euro aan
maatregelen uit te werken.

32. GGD: Officier van Dienst Geneeskundig onderbrengen bij de H&OG (40 duizend
euro, pm fte) .

Oorspronkelijk voorstel

De HVD heeft 2 Officieren van Dienst Geneeskundig. Eén gefinancierd door de H&OG
(waaraan Stad via een bijdrage per inwoner meebetaald) en één door de Stad. Omdat het een
regionale functie betreft horen beide functionarissen gefinancierd te worden vanuit de H&OG.
De Stad draagt dan alleen via de H&OG-regeling bij aan de 2 Officieren. Dit levert een
besparing op van ‘tweederde functionaris’.

Stand van zaken uitwerking

In de begroting H&OG wordt dit voorstel meegenomen. Wij verwachten dat de beoogde
bezuiniging wordt gerealiseerd

2.2 Bezuinigingen op de voorzieningen in de stad

33. Stadjerspas (250 duizend euro, pm fte)
De Stadjerspas wordt veel gebruikt door mensen met een laag inkomen en overige inwoners
die er een vergoeding voor betalen. Per saldo draagt de gemeente jaarlijks ca 550 duizend
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euro bij in de kosten. We stellen voor een nieuwe opzet van de Stadjerspas uit te werken met
een hogere graad van kostendekkendheid dan nu het geval is. Daarbij zal o.a. gekeken worden
naar de organisatorisch opzet, versobering van de marketingactiviteiten en een andere
doelgroepbenadering. We willen de Stadjerspas vooral inzetten voor de doelgroepen die de
pas nodig hebben. Verwacht wordt dat de kosten met deze maatregelen structureel met een
bedrag van 250 duizend euro kunnen worden verlaagd.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding, na het zomerreces komen we met een voorstel.

LEEFOMGEVING

34. Brandweer: maatregelen Oosting/Alders terugdraaien (140 duizend euro, 2 fte)
De formatie bij de afdeling brandpreventie is na de rampen in Volendam en Enschede met 4
fte uitgebreid, voor extra controles en handhaving in de horeca en bij risicobedrijven. Ook is
toen de piketfunctie ingesteld, waardoor er 24-uurs beschikbaarheid is van een
brandpreventiemedewerker. We brengen de formatie met 2 fte terug. Nog steeds is er dan
sprake van een formatie-uitbreiding ten opzichte van de periode daarvoor. De precieze
uitwerking van de prioriteiten en de verdere aanpak met een beperktere formatie zal
plaatsvinden bij het opstellen van de jaarplannen 2012 (het jaar waarin de bezuiniging
gerealiseerd zal worden).

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

35. Minder personeel brugbediening (100 duizend euro, fte pm)

Qorspronkelijk voorstel

We gaan de mogelijkheden onderzoeken voor de invoering van venstertijden voor de
brugbediening in de stad. Het idee is dat we dan met minder personeel toe kunnen. Daarbij
gaan we ook kijken naar de invoering van bruggeld, net zoals veel andere steden hebben. In
totaal willen we hiermee circa 100 duizend euro gefaseerd bezuinigen.

Een deel van deze maatregel kunnen we realiseren door in de winter de inzet van
brugwachters te verminderen (20 duizend euro). Daarbovenop is een drietal opties: het
zomerseizoen beperken tot 2,5 maand (ipv 5 maanden) en in deze 2,5 maand geen zon- en
feestdagen en avondbediening meer, de hele week bedienen als zon en feestdagen
(konvooivaart) of de bediening in de zomermaanden verkorten tot 16.00 uur.

Deze maatregelen leveren een deel van de besparing op van 56 tot 80 duizend euro.
Afhankelijk van de keuze voor één van de opties is het noodzakelijk om daarnaast bruggeld te
innen. Daarvoor gaan we nader onderzoeken hoe de mogelijke opbrengst hiervan zich
verhoudt tot de inningskosten. In de volgende voortgangsrapportage, voorjaar 2011, zullen we
een nadere uitwerking en een keuze voorleggen.

Stand van zaken uitwerking

We willen de helft van de bezuiniging in 2012 realiseren door efficiencymaatregelen en het
verhogen van de inkomsten. De efficiency realiseren we vanaf 2012 door buiten het
vaarseizoen met 1 brugwachter minder te werken. Dit levert 28 duizend euro op. Deze
maatregel heeft geen personele consequenties omdat het een vitzendkracht betreft. Daarnaast
gaan we werken met een goedkoper uitzendcontract. Dat levert 10 duizend euro op. Verder
willen we een vergoeding vragen voor het openen van de brug buiten de reguliere
bedieningstijden, opbrengst 12 duizend euro. Hiermee realiseren we de taakstelling van 50
duizend euro in 2012.
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Voor 2013 willen wij de dienstverlening versoberen om de resterende bezuiniging van 50
duizend euro in te vullen. Maatregelen om het vaarseizoen in te korten en konvooivaart in te
voeren worden op dit moment onderzocht en uitgewerkt. Dit vereist afstemming met diverse
partijen, waaronder de provincie en Schuttevaer. Hierna zullen we aan uw raad definitieve
voorstellen doen voor 2013.

36. Verruiging grote groen gebieden (835 duizend euro)

Oorspronkelijk voorstel

Het is mogelijk op het beheer van grote groen gebieden te bezuinigen door ze te onderhouden
als bos. Eventuele voorzieningen die in het gebied aanwezig zijn, zoals speelvoorzieningen,
worden verwijderd en elders gebruikt. Langs wegen, fiets- en wandelpaden worden stroken
van +/- 3 meter wel onderhouden op basisniveau. Dit geldt ook langs percelen van derden. -
Een oppervlakte van 110 ha. zal op deze wijze worden beheerd.

De gebieden die voor verruiging in aanmerking komen worden op dit moment
geinventariseerd en uitgewerkt in een plan. Het eerste deel zal in 2011 worden
geimplementeerd. Voorbeelden hiervan zijn de Boterdiepstrook en het noordelijk deel van het
Stadspark. In 2012 volgt tweede fase.

Stand van zaken uitwerking

De bezuinigingstaakstelling voor 2011 (€300.000) is ingevuld. De maatregelen hebben
betrekking op het verruigen van gazon- en heestervakken, drie keer per jaar klepelen in plaats -
van wekelijks maaien, het versoberen van bermen en sloten en een beperkter programma voor
groot onderhoud. Op basis van het bezuinigingsvoorstel voor 2011 is geconcludeerd dat een
verdere verruiging van het groen niet haalbaar is, omdat dit de kwaliteit van de stedelijke
natuur teveel aantast. Bovendien ontkomen we er dan niet aan om ook het groen in de wijken,
dus in de directe woonomgeving van de burgers, te gaan verruigen. We zoeken binnen de
budgetten van Stadsbeheer naar alternatieven om invulling te geven aan de
bezuinigingstaakstelling voor 2012 (€535.000). Wij komen in de derde voortgangsrapportage
hiervoor met nadere voorstellen.

Door de maatregel zullen een aantal grote groengebieden verruigen, waardoor ze minder
toegankelijk worden en minder gebruikswaarde krijgen. De sociale veiligheid kan minder
worden, net als de ecologische waarde van deze gebieden.

Gevolgen voor de ecologie

Bij de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen zullen we het beheer in zijn geheel stopzetten of
sterk versoberen. Wanneer de gevolgen van verruiging vertaald worden naar ecologie zijn er
naast een aantal knelpunten ook kansen. Knelpunten zijn er bij het beheer van bestaande
ecologische bermen en sloten en bij de (toenemende) kosten voor het storten van bermmaaisel
en slootballast. Kansen zijn er bij de braaklegging van gazon (gras dat wekelijks wordt
gemaaid).

- Ontwikkeling ecologische bermen

De veranderingen in het beheer hebben gevolgen voor de ecologische ontwikkeling van de
bermen. De meeste bermen in de stad liggen op een voedselrijke (klei)bodem. Voor een
optimale ecologische ontwikkeling van de vegetatie is twee keer maaien noodzakelijk.
Afhankelijk van de duur van de verruiging of het terugbrengen van de beheerfrequentie en de
plek zal de ecologische ontwikkeling van een berm teruglopen. De hoeveelheid ruigtekruiden
(bijvoorbeeld distels, brandnetel en ridderzuring) zal toenemen ten gunste van de bloemrijke
kruidenvegetatie. De eerste jaren zullen de gevolgen relatief meevallen, maar hoe langer de
braaklegging of het terugbrengen van de beheerfrequentie duurt, des te groter de gevolgen
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zullen zijn. In tegenstelling tot bijvoorbeeld een bezuiniging op onderhoud van een weg, kan
het herstel van een ecologische berm niet met één investering weer ongedaan gemaakt
worden. Zeker voor graslanden die nu al ecologisch waardevol zijn, zal het vele jaren van
goed ecologisch beheer vergen om weer op het oude niveau van voor de bezuinigingen te
komen.

Als we de verruiging van bermen op de lange termijn doorzetten zal de graslandvegetatie en
bijbehorende fauna verdwijnen. De graslandvegetatie met vlinders en insecten verandert in
een struikgewas of bos met vogels en kleine zoogdieren. Door deze verschuiving kan niet
meer worden voldaan aan eerdere toezeggingen aan de raad in september 2009 (naar
aanleiding van viagen over bijen) om door gerichte maatregelen op ecologisch gebied bij te
dragen aan de vermindering van de bijensterfte. Een ander gevolg van de bezuiniging is dat
we niet meer kunnen voldoen aan de afspraken die we in december 2009 hebben gemaakt met
de partners in de Coalitie biodiversiteit'. Door de verruiging zal op de meeste plaatsen de
biodiversiteit juist afnemen.

- Ontwikkeling verruigen gazon

Naast de verruiging van een aantal ecologische bermen zullen we 10 hectare gazon aan de
randen van de stad laten verruigen. Ook hier vindt geen beheer meer plaats (met uitzondering
van een meter langs wegen, fietspaden en bij kruisingen).

De ontwikkeling van de verruiging van gazon is vergelijkbaar met die van een ecologische
berm. In eerste instantie vestigen zich ruigtekruiden en vervolgens struikgewas en bos. Het
grote verschil ten opzichte van de verruiging van een ecologische berm is dat de ecologische
uitgangswaarde van een gazon erg laag is. Door de verruiging zal de ecologische waarde van
de locatie toenemen.

- Overige relaties met betrekking tot ecologische ontwikkelingen

We streven naar een duurzaam stedelijk watersysteem door het aanleggen van
natuurvriendelijke oevers en het verbinden van vijvers onderling. De natuurlijke inrichting
van de oevers zorgt naast de invulling van de waterambities ook voor een verdere versterking
van de ecologie. De meerkosten die het beheer van deze natuurlijke inrichting met zich
meebrengt zal worden betaald vanuit het uitvoeringsprogramma van het water- en
rioleringsplan. Om de kosten van het water- en oeverbeheer terug te dringen zullen we kijken
wat de mogelijkheden zijn van een verdere samenwerking met de waterschappen. Concreet
betekent dit dat er winst valt te behalen door de uitvoering van het schonen van sloten en
vijvers beter op elkaar af te stemmen. Doordat deze afstemming een gedegen voorbereiding
vraagt, is de verwachting dat deze winst op zijn vroegst in 2012 gerealiseerd kan worden.

Door een toename van het areaal ecologisch beheerde bermen en sloten is er nog een
(financieel) probleem ontstaan. Bij dit ecologische beheer komt berm- en slootballast vrij dat
gestort moet worden. Het storten van deze berm- en slootballast is duur. Door de toename van
het areaal zijn de stortkosten de afgelopen jaren ook opgelopen. De komende jaren zal de
oppervlakte ecologisch te beheren gebied (onder ander door de ambities uit het waterplan)
verder toenemen en de stortkosten zullen verder stijgen. Er wordt onderzocht wat de
mogelijkheden zijn voor een alternatieve wijze van verwerking van de berm- en slootballast.
Nu al is duidelijk dat dit op het gebied van duurzaamheid winst oplevert, maar dat er geen

! 2010 was het Internationaal Jaar van de Biodiversiteit. Om hier invulling aan te geven, is door 168 landen een
biodiversiteitsverdrag afgesloten. De gemeente Groningen heeft zich ook aangesloten bij dit verdrag. Concreet
betekent dit dat we ons als gemeente inzetten voor de bescherming van de biodiversiteit in de natuurlijke
omgeving zowel binnen als tussen soorten als ook in ecosystemen.
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financieel voordeel te behalen is. Over de exacte uitkomsten van dit onderzoek zal de raad in
een later stadium worden geinformeerd. :

Communicatie

Wij zullen het besluit over de bezuinigingen op onderhoud van openbaar groen ter informatie
naar alle wijkorganisaties sturen, met uitzondering van die in het Centrum waar niet bezuinigd
wordt. Daarbij zullen we de stadsplattegrond waarop de maatregelen staan aangegeven en
plattegronden per wijk meesturen.. De bezuinigingen kunnen in de reguliere overleggen met

de wijkorganisaties toegelicht worden. Daarnaast zullen wij bewoners informeren via onder
andere de website www.mijnwijk.groningen.nl. De voorstellen zullen worden besproken met
de natuur- en milieuorganisaties in het Bestuurlijk Overleg Stadsnatuur (BOS).

37. Verlagen vrij budget Stadsdeelbeheerder (80 duizend euro)

Elke Stadsdeelbeheerder heeft een vrij budget om snel te kunnen inspelen op kleine wensen
van burgers. Gezien de noodzakelijke bezuinigingen vinden we het verantwoord 30% van dit
budget te korten. ‘
Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

WONEN

38. Hypotheek-gemeente-garanties (25 duizend euro)

Gemeenten in Nederland hebben geen achterwachtverplichting meer bij nieuwe
hypotheekgaranties. Daardoor kan de bijdrage aan de voorziening claims gemeentegarantie
vervallen. Al afgegeven gemeentegaranties blijven wel gegarandeerd.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

39. Platform GRAS (20 duizend euro)

De huidige subsidie aan het Platform Gras loopt tot en met 2011. We stellen voor daarna de
subsidie te verlagen met 20 duizend euro. We denken dat het platform GRAS met de nog
beschikbare subsidie een goed programma voor stedenbouw en architectuur kan realiseren.
Stand van zaken uitwerking ‘

Nog in voorbereiding

40. Verlaging budget stadsdeelprogramma (500 duizend euro)
Samengevoegd met voorstel 51.

Stand van zaken uitwerking

2011 wordt gerealiseerd, 2012 nog in voorbereiding.

41. Groninger Woonkwaliteit (100 duizend euro)

We willen de inzet van middelen nieuw beleid 2007 Groninger Woonkwaliteit be€indigen. Er
zijn verschillende bedragen gereserveerd voor deze post (100 s in 2007 100s in 2008 en 2x

100 i). De meeste middelen zijn ingezet voor o.a. het energiebesparingen bij sociale
huurwoningen. De 100 duizend euro incidenteel nieuw beleid uit 2008 is ingezet voor
energieneutraal bouwen Meerstad. In totaal is er 200 duizend euro structureel beschikbaar. In -
de praktijk blijkt dat we dit bedrag jaarlijks niet volledig kunnen wegzetten. Daarom kunnen
we de 100 duizend euro structureel uit 2007 bezuinigen.
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Stand van zaken uitwerking
Wordt gerealiseerd

ONDERWIJS

42. Beéindiging subsidie de Jonge onderzoekers (360 duizend euro)

Oorspronkelijk voorstel.

Wij beschouwen het aanbod van de Jonge Onderzoekers, in relatie tot aanbod vanuit het
reguliere onderwijs, niet als een noodzakelijke voorziening. Daarnaast constateren wij dat de
vraag naar het aanbod van de Jonge Onderzoekers in de afgelopen periode minder is
geworden. Een aanvullende overweging is dat een stedelijke voorziening als de Jonge
Onderzoekers niet meer past in de huidige oriéntatie op een wijksgewijze benadering.

Uw raad heeft ons per motie verzocht om het voorstel nader te onderbouwen en te
onderzoeken hoe techniekeducatie meer kostenefficiént vorm kan krijgen door samenwerking
met bijvoorbeeld NDE, Technasium of een andere instelling.

Een geintegreerd aanbod van technische educatie en natuur- en duurzaamheidseducatie kost
ca 180 duizend euro per jaar. Daarmee wordt een aanzienlijk deel van de voorgestelde
besparing teniet gedaan.- Wij houden daarom vast aan het oorspronkelijke
bezuinigingsvoorstel.

Stand van zaken uitwerking

Uit het door de raad gevraagde onderzoek komt naar voren dat er op dit moment vanuit het
onderwijs geen vraag is naar een op het onderwijsgericht aanbod van wetenschap & techniek’.
Bovendien hebben we geconcludeerd dat de vraag naar techniekeducatie in de vrije tijd gering
is en dat de onderzochte alternatieven onvoldoende mogelijkheden bieden. Daarnaast hebben
we gezien dat er op het terrein van wetenschap & techniek al veel initiatieven en projecten
lopen.

Het voorstel is om vast te houden aan het oorspronkelijke bezuinigingsvoorstel en de subsidie
aan De Jonge Onderzoekers Groningen te be&indigen. De huidige onstabiele situatie van De
Jonge Onderzoekers Groningen versterkt ons voornemen om de subsidie te be€indigen. Het
huidige bestuur heeft namelijk aangegeven op zeer korte termijn terug te treden.

Wij komen hier in een apart raadsvoorstel op terug.

We stellen voor de organisatie van de Wubbo Ockelsprijs onder te brengen bij de afdeling
NDE. We zijn nog met de Stichting Wubbo Ockels in gesprek over de organisatievorm en
over de organisatiekosten.

43. Afschaffen Schoolzwemmen (225 duizend euro, 1 fte)

Oorspronkelijk voorstel

Een steeds groter deel van de kinderen leert op steeds vroegere leeftijd zwemmen. Een groot
deel (circa 80%) van de kinderen kan zwemmen op het moment dat op de basisschool het
schoolzwemmen wordt aangeboden. Dit zwemonderwijs wordt grotendeels buiten
schooltijden verzorgd en door de ouders bekostigd. De noodzaak voor schoolzwemmen als
basisvoorziening is daarmee vervallen. We stellen daarom voor het schoolzwemmen af te
schaffen. We bezuinigingen niet het gehele bedrag. We willen 225 duizend euro blijven
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reserveren voor een vorm van zwemmen buiten de schooluren voor mensen die dat niet zelf
kunnen betalen. De scholen zullen de zwemuren met andere bewegingsuren moeten invullen.
Ook daarvoor reserveren we deze middelen. )

Wij willen een zodanige vangnetconstructie maken dat kinderen uit gezinnen met de lagere -
inkomens hun diploma’s wel halen. Eventueel moet deelname aan de zwemlessen een
verplichtend karakter krijgen.

Stand van zaken uitvoering

De voorgenomen bezuiniging gaat volgens planning in voor het schooljaar 2012-2013. Uw
raad heeft aangegeven dat de bezuiniging pas mag worden doorgevoerd als de
vangnetconstructie is gerealiseerd. In overleg met de stakeholders (o.a. adviescommissie voor
de sport) wordt onderzocht welke varianten voor vangnetregeling mogelijk zijn en voldoen
aan uw voorwaarden. Onderdeel van het onderzoek is ook het in kaart brengen van de
consequenties voor de exploitatie van de zwembaden en vervangende voorzieningen voor
bewegingsonderwijs. Het streven is om voor de zomer met de schoolbesturen in overleg te
treden over de uitkomsten en alternatieven. In het najaar van 2011 willen we het voorstel aan
u voorleggen, om vanaf het schooljaar 2012 de bezuiniging te kunnen doorvoeren.

WELZIJN

44. Taakstelling geintegreerde aanpak budget maatschappelijke ontwikkelingen (1,7
miljoen euro, pm fte) '

Oorspronkelijk voorstel

In totaal hebben we voor circa 170 miljoen aan budgetten in de begroting die verbonden zijn
aan het thema “maatschappelijke participatie”, verdeeld over meerdere diensten en
beleidsterreinen. De afstemming over de doelen die we hiermee willen bereiken en de
besteding van de beschikbare middelen kan in onze ogen meer geintegreerd worden opgepakt.
Bijvoorbeeld door een meer intensieve samenwerking tussen de betrokken diensten op dit
terrein, het afstemmen van aanvragen voor projectbudgetten, subsidies en andere bijdragen en
het tegengaan van 'overlap' in de bestedingen. Wij stellen voor hieraan een taakstelling te
verbinden van 1 % van het totale budget. Deze besparing komt boven op de andere
voorstellen tot bezuinigingen op de betrokken beleidsterreinen. De maatregelen en de
consequenties van deze overlap zijn door ons nog niet uitgewerkt. Indien er niet gewenste
effecten optreden, zullen we de maatregel (deels) heroverwegen.

Stand van zaken uitvoering

‘We hebben een projectleider aangesteld die gaat adviseren over de besparingsmogelijkheden

van een geintegreerde aanpak van de gemeentelijke activiteiten op het terrein van de )

maatschappelijke ontwikkeling. Het volgende zal worden onderzocht:

— Welke beleidskaders (landelijk, regionaal en lokaal) op dit moment gelden op het terrein
van de maatschappelijke ontwikkeling;

— Welke activiteiten op dit moment door de verschillende gemeentelijke diensten worden
uitgevoerd op het terrein van de maatschappelijke ontwikkeling (of maatschappelijke
participatie);

—  Welke (gemeentelijke) budgetten gemoeid zijn met de onder 1. genoemde activiteiten;

—  Welke mogelijkheden (organisatorisch en beleidsmatig) er zijn om de gemeentelijke
activiteiten meer geintegreerd uit te voeren;
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— Welke besparingsmogelijkheden een geintegreerde aanpak kan opleveren (met als
uitgangspunt de genoemde € 1,7 miljoen structureel en de verdeling over 2012 en 2013);

— Welke de consequenties zijn van deze geintegreerde aanpak voor het gemeentelijke beleid
op het terrein van de maatschappelijke ontwikkeling, de betrokken gemeentelijke
diensten, de betrokken instellingen in de stad en de burgers.

Het onderzoek zal voor de zomer worden afgerond, zodat we uw raad bij de begroting 2012
een voorstel kunnen voorleggen.

GEZONDHEID

45. Uitvoering Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) (875 duizend euro)
45.1WMO eigen bijdrage

Qorspronkelijk voorstel

De gemeente Groningen vraagt in vergelijking met andere gemeenten voor minder
voorzieningen een eigen bijdrage van de gebruikers. We houden de voorzieningen in
stand, maar we gaan hiervoor een inkomensafhankelijke bijdrage vragen. Hiermee
willen we een bezuiniging realiseren van 750 duizend euro. We denken dan met name
aan kleine woningaanpassingen.

Daarnaast willen we onderzoeken of we meer voorzieningen tot algemeen gebruik
kunnen verklaren. Dit houdt in dat gebruikers voortaan de producten zoals
mengkranen, verhoogde toiletpotten, zelf moeten aanschaffen. Deze laatste maatregel
hebben we vooralsnog niet ingeboekt, we gaan dit eerst goed onderzoeken.

Stand van zaken uitvoering

In november 2009 hebben wij u een verkenning geschetst van de mogelijkheden voor
eigen bijdrage beleid voor individuele voorzieningen die in het kader van de Wet
maatschappelijke ondersteuning (Wmo) worden verstrekt (brief dd 24 november
2009). In die brief hebben we aangegeven dat het bij de Wmo past dat bij het zoeken
naar de best mogelijke manier om de beperkingen van een burger te compenseren, van
die burger gevraagd wordt dat hij zaken die hij zelf kan oplossen, ook zelf oplost en
dat het opleggen van een eigen bijdrage daarbij past.

Eind oktober hebben wij uw raad een visie gepresenteerd op de wijze waarop en de
voorzieningen waarvoor wij een eigen bijdrage willen invoeren.

Hierin hebben we de volgende uitgangspunten beschreven:
— het eigen bijdrage beleid doet recht aan “de sterkste schouders dragen de zwaarste
lasten’;

— er wordt geen eigen bijdrage beleid gevoerd dat een bepaalde groep onevenredig
zwaar treft;

— er wordt zoveel mogelijk consistent beleid gevoerd;

— de administratieve last voor cliént en gemeente blijft tot een minimum beperkt;

— het eigen bijdrage beleid mag de toegankelijkheid van de voorzieningen niet in
gevaar brengen.
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Wij denken dat wij met het invoeren van een eigen bijdrage 750 duizend euro kunnen
besparen. In mei 2011 is het voorstel voor de invoering van een eigen bijdrage in uw
raad aan de orde. De maatregel kan geéffectueerd worden per 1 juli 2011.

Er is hier sprake van een realisatierisico voor 2011, omdat we de maatregel later
invoeren dan verwacht. Wij zullen de raad hierover later informeren.

SPORT, CULTUUR, WELZIJN
46. Begindigen subsidierelatie met instellingen (500 duizend euro) wordt 550.000

Oorspronkelijk voorstel

We zijn voornemens 500 duizend euro te besparen op subsidies voor instellingen. Voor
bestaande subsidierelaties wordt vastgesteld wat het effect voor de burgers (en vooral sociaal
zwakke groepen) is als de relatie wordt heroverwogen of de subsidie wordt verminderd.
Daarbij wordt ook gekeken naar de mogelijkheid van efficiencyverbetering binnen en tussen
instellingen.

We moeten kiezen welke zoekrichting (generiek of specifiek) we verder uitwerken. Hierover
doen wij uw raad op een later moment een voorstel.

Bij de generieke zoekrichting zullen instellingen de korting op kunnen vangen door het
doorvoeren van efficiencymaatregelen, het verhogen van entreegelden/tarieven of het
verminderen van activiteiten. De inschatting is dat bij een genericke korting alle
subsidiebudgetten op het gebied van sport, cultuur en welzijn ongeveer met 1% gekort moeten
worden. De omvang van de maatregel per instelling is bij deze invulling beperkt. Het nadeel
is echter dat het wel om alle instellingen gaat. Het verleden leert dat instellingen elkaar snel
vinden op dit soort thema’s en als blok optreden naar de gemeente. Bovendien moeten in het
kader van zorgvuldigheid voor alle subsidies apart in kaart gebracht worden wat de precieze
effecten zijn en hoe deze opgevangen moeten worden. Dit vraagt veel tijd en energie van het
ambtelijk apparaat.

Stand van zaken uitvoering )
Het bezuinigingsvoorstel “Be&indigen subsidierelatie met instellingen” is ten opzichte van het
eerdere voorstel verhoogd met 50.000. Dat is het bedrag dat als onderdeel van het voorstel
tarieven en entreegelden OCSW wordt toegerekend aan de gesubsidieerde instellingen. Voor
de invulling van het bedrag kiezen we niet voor een genericke maatregel die betrekking heeft
op alle subsidierelaties. Een generieke korting levert onrust op in het totale maatschappelijke
middenveld op het gebied van cultuur, sport en welzijn. En we willen zoveel mogelijk
voorkomen dat deze kortingen en de taakstelling geintegreerde aanpak budget
maatschappelijke ontwikkelingen gaan samenlopen.

Het is ons voornemen de maatregel in te vullen door de volgende subsidies te verlagen cq.
subsidierelaties te begindigen. Per onderdeel is dit nader toegelicht en zijn de consequenties
genoemd. We gaan op basis van dit voorstel in gesprek met de verschillende betrokken
instellingen. Na deze ‘inspraakperiode’ zullen we een voorstel voor de raad voorbereiden. De
onderstaande gegevens is dus ter informatie.

- Afschaffen budget E-culture: € 32.500.
Bij de start van dit budget in 2009 was sprake van onderuitputting, nu wordt het hele budget

besteed. Toch kan bezuiniging plaatsvinden, omdat dergelijke projecten ook gewoon bij de
incidentele subsidies van de Kunstraad aangevraagd kunnen worden.
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- Bezuiniging backoffice Biblionet: € 60.000
Vanwege de grootte van de organisatie verwachten wij dat de schadelijke gevolgen van de
bezuiniging voor Biblionet beperkt kunnen blijven door in te zetten op meer efficiéntie en
synergie. We verwachten van deze bezuiniging geen negatieve gevolgen voor de bedrijfsvoering
en het aanbod van bibliotheekdiensten bij de inbedding in het Groninger Forum.

- Verlagen budget cultuureducatie voorigezet onderwijs: € 30.000.
Omdat het rijk de cultuurkaart (pasje met 25 euro voor alle VO-scholieren om aan kunst en cultuur
te besteden) afschaft is het gemeentelijk programma rond dit pasje niet langer relevant.
Cultuureducatie in het primair onderwijs blijft gehandhaafd.
Pas na overleg zal blijken welk deel van de bezuiniging per 1 januari 2012 haalbaar is.

- Godsdienst- en vormingsonderwijs: € 57.000.
Lang bestond de traditie dat de gemeente het godsdienst- en humanistisch vormingsonderwijs
(g/hvo) subsidieerde. Met ingang van schooljaar 2009-2010 wordt het g/hvo gefinancierd door het
rijk. Het dienstencentrum g/hvo ontvangt deze middelen en de schoolbesturen kunnen bij dit
dienstencentrum terecht voor subsidie.

- Verlagen budget Gezonde en Veilige School: € 52.500.
Een deel van het budget Gezonde en Veilige School (€ 150.000) is bestemd voor schoolbesturen
primair en voortgezet onderwijs. Zij kunnen een beroep doen op deze middelen wanneer ze
projecten over schoolveiligheid, verslavingspreventie en seksualiteit & relaties uitvoeren. Niet alle
besturen doen een beroep op dit budget.

- Verlaging accommodatiesubsidies sport: € 53.000.
Met de invoering van het nieuwe stelsel van sporttarieven en -subsidies in 2008 werd het budget
accommodatiesubsidies ingevoerd. Het budget werd aan de veilige kant begroot. Nu blijkt het
mogelijk hierop € 50.000,- te bezuinigen zonder dat dit gevolgen heeft voor de sportverenigingen.

- Afschaffen regeling kinderopvang vrijwilligers: € 30.000
Deze subsidieregeling vergoedt de kinderopvangkosten van vrijwilligers, maar er wordt weinig tot
geen gebruik van gemaakt. De regeling is bovendien fraudegevoelig en slecht te controleren.
Daarom kan de regeling worden opgeheven.

- Verkleinen budgetten groot onderhoud/verbouw accommodaties: € 35.000
Binnen het accommodatiebeleid worden ieder jaar middelen gereserveerd voor verbouw en groot
onderhoud. Deze subsidies zijn gebaseerd op een normbedrag per m2. Het voorstel is om zowel op
de categorie verbouw als op groot onderhoud het normbedrag te verlagen met 1 euro per m2. In
beide budgetten zit nog enige ruimte, dus de maatregel kan worden doorgevoerd zonder dat dit
direct grote gevolgen heeft voor de staat van de accommodaties.

- Verlagen budget ambulante zorg Verslavingszorg Noord Nederland: € 100.000
Binnen het Programma van Eisen van VNN wordt gekort op het onderdeel ambulante zorg. Dit
betreft vooral laagdrempelige inloopvoorzieningen en spreekuren waar informatie en advies wordt
gegeven. Vanuit een benchmark met Leeuwarden, Assen en Emmen blijkt dat wij dit onderdeel
proportioneel hoog subsidiéren. Wij denken met een beperkte korting de toegankelijkheid voor de
verslavingszorg op voldoende peil te kunnen houden.

- Verlagen activiteitensubsidies zelforganisaties: € 100.000
Het betreft hier het verlagen van het budget voor activiteiten (totaal 217 duizend euro). De
basissubsidies aan zelforganisaties blijft daarnaast gewoon bestaan.
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Op grond van de Awb moet in voorkomende gevallen rekening gehouden worden met
zorgvuldige afbouw. In een incidenteel geval kan dat betekenen dat een beperkt deel van de
taakstelling niet volgens planning wordt gerealiseerd.

47. Verhogen inkomsten door extra activiteiten WSR (25 duizend euro)

We verwachten hogere inkomsten bij de Werkmaatschappij Sport en Recreatie te kunnen
realiseren door de (energie)kosten nog beter door te berekenen aan degene die de kosten
volgens gangbare opvatting moet dragen en door de dienstverlening aan derden door te
berekenen aan degene die de dienst ontvangt.

2011 zal worden gebruikt voor een nadere inventarisatie van de mogelijkheden. De maatregel
dient uiterlijk in 2013 te zijn geéffectueerd.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

48. Verminderen subsidie Martiniplaza (400 duizend euro)

Martiniplaza beweegt zich in belangrijke mate op de commerciéle markt. De huidige subsidie
wordt verstrekt voor dekking van de kapitaallasten. Op basis van nader onderzoek naar het
benodigde weerstandvermogen en de financigle slagvaardigheid van de Martiniplaza willen
we de subsidie verminderen.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

2.3 Financieel technische maatregelen
49. Anders afschrijven (3,44 miljoen euro)

Oorspronkelijk voorstel

Door anders om te gaan met afschrijvingen kan een besparing van 3,44 miljoen euro worden
gerealiseerd. Dit gebeurt door de afschrijvingstermijnen van bijvoorbeeld computerhardware,
gemeentelijke gebouwen en parkeergarages te verlengen en door het invoeren van een
restwaarde bij gemeentelijke gebouwen.

Stand van zaken uitwerking

49.1 Restwaarde parkeergarages

Het hanteren van een restwaarde voor ondergrondse parkeergarages is mogelijk volgens het
BBV. - Marktpartijen kunnen kiezen tussen het waarderen tegen kostprijs en hierop afschrijven
dan wel waarderen tegen marktwaarde (fair value) en hierop afschrijven indien er
aanwijzingen zijn dat de marktwaarde is afgenomen. De voorgeschreven waarderings-
grondslag is verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Criterium voor de bepaling van de
restwaarde is WOZ-waarde bij ingebruikname van het activum. De financiéle verordening zal
moeten worden aangepast. De consequentie van afschrijven tot restwaarde is dat aan het einde
van de afschrijvingsperiode nog over de reststand boekwaarde rente moet worden berekend.
Er blijven kapitaallasten bestaan ter grootte van de restwaarde. De huidige afschrijvingen
worden lager. Om de bezuiniging te realiseren zal er een afdracht van het parkeerbedrijf aan
het concern van 300 duizend euro moeten worden gecregerd om het budgettaire effect in de
concernbijdrage te genereren om te voldoen aan de bezuinigingstaakstelling.

Recent hebben wij geconstateerd dat er problemen zijn in de exploitatie van het Parkeer-
bedrijf. Wij moeten nog beoordelen of daardoor het financiéle voordeel van deze
bezuinigingsmaatregel als concernbezuinigingen gehandhaafd kan blijven.
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49.2 Verlenging afschrijvingstermijnen computerhardware

Computerapparatuur veroudert nu minder snel dan 10 jaar geleden, daarom vinden wij het
verantwoord deze apparatuur langer te gebruiken en de afschrijvingstermijnen te verlengen. We willen
de afschrijvingstermijn van automatiseringsapparatuur als volgt verlengen: de afschrijvingstermijn van
laptops van 3 naar 4 jaar, de afschrijvingstermijn van PC’s, monitoren en servers van 4 naar 5 jaar.

In 2011 is bij de ICT-werkplek kostenberekening al rekening gehouden met de verlenging van
de afschrijvingstermijnen.

49.5 Niet afschaffen op grondwaarde

De BBV schrijft voor dat er niet meer wordt afgeschreven op de grondwaarde van gebouwen.
Bij de dienst OCSW nemen daarmee de kapitaallasten 400 duizend euro af. Het effect van de
aanpassing van de BBV is bij de andere diensten al eerder doorgerekend en verwerkt in de
begroting.

De maatregel is gerealiseerd.

49.6 Verlenging afschrijvingen concerninvesteringen.

Op concerninvesteringen is de afschrijvingstermijn 30 jaar. Een steekproef van een aantal
concerninvesteringen leert dat een technische levensduur 40 jaar een goede afspiegeling is
van de activa. Op de balans staat de bijdrage die de gemeente in de investering doet, na aftrek
van subsidies en bijdragen van derden in het project. Afschrijvingstermijnen worden als
mengpercentage gebaseerd op de technische levensduur van het onderliggend actief, rekening
houdend met een voldoende onderhoudsniveau voor de instandhouding. De levensduur van
nieuw aangelegde wegen, straten, pleinen, fietspaden, voetpaden is langer dan deze huidige
afschrijvingstermijn. Onderhoud wordt uit de jaarbudgetten BORG gedekt. Het gebeurt
zelden dat een wegtracé wordt opgeheven. Het stratenplan van Groningen wordt nauwelijks
fundamenteel herzien. Gegeven deze situatie is het verantwoord de afschrijvingstermijn van
concerninvesteringen te verlengen naar 40 jaar.

Effect is dat de boekwaarde minder daalt door lagere afschrijvingen; de rentelasten nemen ten
gevolge van deze afschrijvingsverlenging minder snel af.

49.7 Riolering

De huidige afschrijvingstermijn voor riolering is 40 jaar, een mengpercentage over alle
rioleringscomponenten. Door beter beheer, meer technische informatie, camera-inspecties
krijgen wij steeds meer zicht op de levensduur van de rioolbuizen. Door relining, het
aanbrengen van binnencoating, wordt de levensduur verlengd. Wij achten het verantwoord de
levensduur te verlengen en een afschrijvingstermijn van 55 jaar te gaan hanteren. Landelijk
worden termijnen gebruikt van 60 tot 80 jaar. Door verlenging van de afschrijvingstermijn
worden de huidige afschrijvingslasten 0,3 miljoen lager. Tegen over deze kosten verlaging
van de rioolrechten staat een hogere kostentoerekening van de veegkosten (maatregel 63)
voor vrijwel het zelfde bedrag.

Stand van zaken uitwerking

Uw raad heeft bij de begrotingsbehandeling 2011 met de motie “Risico’s anders afschrijven”
gevraagde om een toelichting op de voorgestelde aanpassing van de afschrijving.
Bovenstaand is voor een aantal voorstellen een inhoudelijke toelichting gegeven. Het
uitwerking van de voorstellen voor de aanpassing van de afschrijving op de gemeentelijke
gebouwen vraagt meer tijd (totale taakstelling 1 miljoen, waarvan 4 ton per 2011). Bij deze
voorstellen is 0ok nog overleg met de accountant nodig. De door uw raad gevraagde
toelichting zal bij de volgende bezuinigingen voortgangsrapportage worden gegeven.

Bij de volgende rapportage zullen wij ook een raadsvoorstel voegen voor aanpassing van de
Financiéle Verordening gemeente Groningen.
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50. Taakreductie en verandering: verminderen toevoeging aan reserve bodemsanering
(100 duizend euro)

De reserve Bodemsanering is bedoeld voor de financiering van claims/schadegevallen/risico’s
van (grote) bodemsaneringsprojecten en voor de kosten voor personeel, juridische toetsen,
archiefonderzoek en automatisering. Jaarlijks vindt een toevoeging plaats ter grootte van 427
duizend euro, bedoeld om de reserve op peil te houden. We stellen voor de jaarlijkse
toevoeging te reduceren tot 327 duizend euro.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

51. ISV middelen (3,0 miljoen euro)

We ontvangen de komende vier jaar in totaal ca. 36 miljoen euro aan ISV middelen. De
afgelopen jaren was er steeds sprake van vrijval waaraan we in het fysicke programma andere
bestemmingen hebben gegeven. Daarom zetten een deel van het verwachte toekomstige ISV-
vrijval in, om al bestemde gemeentelijke incidentele middelen voor fysieke projecten vrij te
spelen. Daarmee kan de inzet van middelen voor nieuw beleid worden beperkt.

De bezuiniging van 500 duizend euro op het stadsdeelbudget hebben we aan dit voorstel
toegevoegd, omdat het stadsdeelbudget wordt gefinancierd uit het ISV.

Het betreft hier geen structurele bezuiniging omdat het over incidentele middelen gaat.
Bovendien staat in het regeerakkoord dat het ISV na 2014 stopgezet wordt. Als dat doorgaat,
is er vanaf dat moment geen mogelijkheid deze bezuiniging te continueren.

Stand van zaken uitwerking

2011 wordt gerealiseerd, volgende jaren in voorbereiding.

52. Afromen van te verwachten positief resultaat Wet Maatschappelijke Ondersteuning
(1,9 miljoen euro)

QOorspronkelijk voorstel

De afgelopen jaren heeft de uitvoering van de Wmo (inclusief de Wvg) steeds een voordelig
resultaat opgeleverd van een paar miljoen euro. We verwachtten dat daarvan op voorhand een
bedrag van 1,9 miljoen euro op bezuinigd kon worden zonder dat de burger daar nadeel van
ondervindt.

Uitgangspunt is dat de toegankelijkheid van deze voorzieningen niet in gevaar komt. We
hebben afgesproken dat de afroming niet ten koste mag gaan van het voorzieningenniveau
voor de WMO-doelgroep. Aanvankelijk was onze inschatting dat we binnen deze
randvoorwaarden een bedrag van 1,9 miljoen euro konden afromen. Dat blijkt echter niet het
geval. Op basis van de actuele gegevens kunnen we een bedrag van 1,3 miljoen euro afromen.
Afgelopen zomer echter, heeft ook de rijksoverheid besloten om WMO-geld af te romen.
Voor Groningen betreft dit een bedrag van 1 miljoen euro. Conform onze afspraken in het
collegeprogramma geven we deze korting door aan de sector. Dat betekent dat dit bedrag
moet worden gevonden binnen het WMO-budget. Bij elkaar opgeteld betekent dit dat er nu
een oplossing gevonden moet worden voor 2,9 miljoen euro. Voor het jaar 2011 lossen we 1
miljoen euro op door een concernbijdrage van 1 miljoen euro. Zoals hierboven is opgemerkt
kunnen we een bedrag van 1,3 miljoen euro binnen het WMO-budget besparen en mogelijk
kan er ook nog eens 0,6 miljoen euro vrijvallen zodat we de begroting in 2011 op dit
onderdeel sluitend hebben. Die 0,6 miljoen euro is echter niet zeker en daarom is de
resterende bezuinigingsopgave vanaf 2012 naar schatting 1,6 miljoen euro (2,9 miljoen -/- 1,3
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miljoen). Dit bedrag kan niet gevonden worden binnen het WMO-budget zonder dat er in de
voorzieningen gesneden wordt. Daarom zoeken we voor deze opgave ook oplossingen buiten
het WMO-budget. Verder zullen we de problematiek betrekken bij de aanvullende
bezuinigingsopgave waarvoor we u komend voorjaar voorstellen zullen voorleggen.

Stand van zaken uitwerking

Zoals bovenstaand aangegeven is voor de dekking van de korting in 2011 een incidentele
oplossing in de begroting opgenomen. Voor de dekking van de taakstelling vanaf 2012
bespreken wij nog de mogelijkheden. Wij zullen u hierover in de Voorjaarsbrief informeren.

53. Peuterspeelzaalwerk/kinderopvang (1 miljoen euro, pm fte)

We willen onze bijdrage aan het peuterspeelzaalwerk verminderen. Het aantal kinderen dat
momenteel gebruik maakt van peuterspeelzaalwerk daalt. We gaan daarom onderzoeken hoe
we met minder middelen deze voorziening de komende jaren gaan invullen. Daarbij zullen we
de nota Kansen voor jonge Kinderen en de inspraakresultaten daarvan betrekken. We denken
dat we 1 miljoen euro op deze voorziening kunnen besparen.

In de praktijk komt het voorstel neer op het verminderen van de subsidie van het
peuterspeelzaalwerk. Wij gaan de nieuwe kostprijssystematiek invoeren. Het product kan dan
worden aangeboden door zowel peuterspeelzaalaanbieders als kinderopvangaanbieders.

De doelstelling is tenminste de VVE doelgroep te bereiken, dit kan via de peuterspeelzalen
maar ook via kinderopvanginstellingen. In de te maken scenario’s zullen we hier rekening
mee houden.

Waar ouders in aanmerking komen voor de tijkskinderopvangtoeslag, zullen ze daar gebruik
van moeten maken. Anders betalen ze een bedrag dat inkomensafhankelijk is. De bijdragen
voor de VVE doelgroep liggen vast en vormen dus geen gevaar. We hebben afgesproken dat
we 100% van de doelgroep een aanbod gaan doen. Dat kan een budgettair probleem worden
als iedereen gaat deelnemen.

Consequenties van de maatregel:
- Het COP zal moeten gaan werken met een nieuwe kostprijssystematiek.
- Ouders die hiervoor in aanmerking komen zullen op grond van de wet Kinderopvang
een toelage via de belastingdienst moeten aanvragen.
- De bestaande infrastructuur zal wijzigen, locaties zullen wellicht moeten sluiten.
Hierdoor ontstaan minder ingangen om doelgroepkinderen te bereiken.

Stand van zaken

In december 2010 is door uw raad het uitvoeringsplan “Kansen voor jonge kinderen”
vastgesteld. Op basis van dit uitvoeringsplan is voor het jaar 2011, volgens afspraak, een
bezuiniging gerealiseerd van 400.000. In 2012 komt daar 200.000 bij. Op basis van dit
uitvoeringsplan concluderen wij dat de totale bezuiniging gerealiseerd kan worden. In het
najaar van 2012 evalueren we de effecten en resultaten van het uitvoeringsplan. Op basis
hiervan doen we voorstellen voor de taakstellingen in 2013 en 2014.

54. Verminderen subsidie Groningen Airport Eelde (265 duizend euro)
Onze bijdrage aan Groningen Airport Eelde stopt volgens afspraak in 2014. De bijdrage is wel
structureel in de begroting opgenomen. We gaan er vanuit dat als de baanverlenging is
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gerealiseerd en een goede businesscase mogelijk wordt, de subsidie niet meer nodig is. Dit
voorstel zullen we samen met de provincie verder uitwerken.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

55. Areaaluitbreiding HVD/ OCSW 3 jaarschijven (300 duizend euro)

In het begrotingskader is jaarlijks cumulerend een ton opgenomen om onderhoudskosten voor
nieuwe voorzieningen in de uvitleggebieden te kunnen dekken bij de diensten OCSW en HVD.
Hiervoor is vanuit voorgaande jaren nog een bedrag van 4 ton beschikbaar waaraan geen
structurele bestemming is gegeven. We willen eerst dit beschikbare budget aanspreken en
zetten daarom de komende eerste drie jaarschijven in voor de bezuinigingen.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

56. Vrijval risicobuffer 2007-2010 (990 duizend euro)

Van de concern bezuinigingen in de periode 2007-2010 is een deel ingezet voor het opvangen
van risico's. Van deze risicobuffer kan vanaf 2011 990 duizend euro vrijvallen en worden
benut voor de invulling van de bezuinigingstaakstelling 2011-2014.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

57. Werkwijze communicatie (30 duizend euro)

Door communicatie activiteiten over projecten van RO/EZ beter door te rekenen aan de
projecten kunnen we een jaarlijkse besparing van 30 duizend euro realiseren. -

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

58. Bijdrage erfpachtterreinen (90 duizend euro)

We realiseren een besparing van 90 duizend euro door het vervallen van de erfpachtsituatie op
het Zaagmulderwegterrein.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

2.4 Verhoging van de gemeentelijke inkomsten.

59. Gehandicaptenparkeerkaart (75 duizend euro)

We willen de gehandicaptenparkeerkaart in rekening gaan brengen bij gebruikers. Dit voorstel
moet nog nader worden uitgewerkt.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

60. Woonwagens (35 duizend euro)

We willen 35 duizend euro bezuinigen op het woonwagenbeleid in de stad. We zullen
daarvoor een aantal maatregelen onderzoeken, zoals individueel bemeterd waterverbruik, het
controleren van de WOZ-waarde, huurharmonisatie en huur per vierkante meter.

De drinkwatervoorziening op De Kring wordt is inmiddels bij alle bewoners bemeterd.
Eerder betaalde de gemeente de totale rekening aan het waterbedrijf. De opslag voor

watergebruik was niet kostendekkend. Voor de wijkvernieuwing waren op De Kring veel
plekken openbare ruimte illegaal door bewoners bij de standplaatsen gevoegd. Met de
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betreffende bewoners zijn inmiddels afspraken gemaakt over welke grond aan standplaatsen
toegevoegd kan worden en de meerprijs die daarvoor in de maandhuur berekend wordt. De
positieve financiéle effecten daarvan worden vanaf dit jaar zichtbaar in de exploitatie van de
gemeentelijke woonwagenvoorzieningen. Een aantal aanvullende maatregelen voor
kostendoorberekening en prijzenharmonisatie hebben wij nog nader in beraad.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

61. Verkeerskundige toets bouwvergunningen (70 duizend euro)

We willen de verkeerskundige toets bij bouwvergunningen ten laste brengen van de
bouwleges.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

62. Meer gebruik openbaar gebied in rekening brengen (120 duizend euro)

We willen het gebruik van het openbaar gebied meer in rekening brengen. Dit willen we
realiseren door het betaald parkeren gebied uit te breiden, door middel van een
stadsdistributietarief en door reclameuitingen meer te belasten. Deze maatregel moet nog
nader worden uitgewerkt.

Stand van zaken uitwerking

Nog in voorbereiding

63. Taakreductie en verandering: vegen uit rioolrecht (315 duizend euro)

Op basis van onderzoek blijkt dat meer kosten van het vegen van de straten toegerekend kan
worden aan het onderhoud van riolen. We kunnen nog een bedrag van 315 duizend euro extra
onder brengen bij de rioolrechten.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd. Nb tegenover deze kosten verhoging staat een verlaging van de
afschrijvingskosten rioleringen (zie toelichting bij 49).

64. Publiek rechtelijke tarieven hogere dekkingsgraad (1 miljoen euro)

Oorspronkelijk voorstel

In december ontvangt u van ons een raadsbrief over de vervolgacties naar aanleiding van het
Tarievenonderzoek door Deloiite en de gewenste mate van kostendekking van de
gemeentelijke tarieven vanaf 2011.

Bij de bezuinigingsvoorstellen op de tarieven onderzoeken wij eerst of we de kosten kunnen
verlagen en pas daarna of er bij de voorgestelde mate van kostendekking nog ruimte is voor
een tariefsverhoging.

In het bezuinigingspakket van 42,6 miljoen euro zit al voor 185 duizend aan kosten
verlagende maatregelen en voor 815 duizend aan tariefverhogingsvoorstellen opgenomen.
Daarnaast stellen we voor onze tarieven met 1 miljoen extra te verhogen door meer kosten toe
te rekenen aan de afnemers van onze producten en dienstverlening. Van de extra taakstelling
willen we 300 duizend euro in 2011 realiseren en 700 duizend euro de jaren 2012-2014.

In de raadsbrief over de tarieven zullen wij een voorstel opnemen voor de invulling van de
extra taakstelling in 2011.

Stand van zaken uitwerking .
Uw raad heeft de voorgestelde verhoging van de begrafenisrechten in 2011 niet overgenomen.
Dat heeft ook effect op de invulling van de tarieftaakstellingen in 2012 en 2013. Wij waren
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voornemens de begrafenisrechten verder te verhogen. Wij onderzoeken nog de mogelijkheden
voor de structurele invulling van de totale taakstelling van 1 miljoen euro, dat zal lastig
worden. Wij zullen u hierover informeren bij de Voorjaarsbrief.

De door uw raad wel overgenomen tarief voorstellen worden gerealiseerd.

65. Verhoging tarieven en entreegelden OCSW (210 duizend euro)

Dit voorstel hebben we als volgt aangepast. 50.000 euro hebben we toegevoegd aan voorstel
46 begindigen subsidierelaties (was 500.000 wordt 550.000). 110.00 euro hebben we
toegevoegd aan 15.4 samenwerking Muziekschool en Kunstencentrum (was 50.000 wordt
210.000). 65.2 komt daarmee te vervallen. Daarmee resteert een taakstelling voor 65
Verhoging tarieven en entreegelden OCSW van 50.000.

65.1Verhoging tarieven en entreegelden OCSW.

Qorspronkelijk voorstel

We willen de tarieven en entreegelden bij gesubsidieerde instellingen en
werkmaatschappijen verhogen. Met de extra inkomsten wordt rekening gehouden bij
het vaststellen van de subsidie aan de instelling cq. het toegestane tekort van een
werkmaatschappij wordt daarmee verminderd. Per saldo resteert een hogere opbrengst
van 100 duizend euro.

Dit najaar onderzoeken we welke tarieven we kunnen verhogen en welke effecten dit
heeft. Uiterlijk in februari 2011 zullen wij een voorstel aan uw raad, zodat de eerste
verhogingen met ingang van het seizoen 201 1/20122 doorgevoerd kunnen worden. De .
mogelijkheden voor het verhogen van tarieven en entreegelden bij gesubsidieerde
instellingen nemen we mee bij de uvitwerking van bezuinigingsmaatregel ‘beéindiging
subsidierelatie met instellingen’.

Stand van zaken uitwerking
We willen de tarieven en entreegelden bij en de werkmaatschappijen verhogen. Met
de extra inkomsten wordt rekening gehouden bij het vaststellen van het toegestane
tekort van een werkmaatschappij. De invulling van de maatregelen vindt plaats door
het toegestaan nadelig tekort van de werkmaatschappijen OP/SB en WSR te verlagen.
Voor de OP/SB gaat het om een bedrag 19.000 en voor de WSR om een bedrag van
31.000.

Consequenties van de maatregel:

Burgers, bedrijven, instellingen en verenigingen zullen geconfronteerd worden met
hogere kosten bij gelijke diensten/dienstverlening.

In verband met verhoging van de prijselasticiteit van tarieven kan verhoging leiden tot
vraaguitval. Dit risico wordt versterkt door de combinatie van andere kosten
verhogende maatregelen en bezuinigingsvoorstellen Het effect van vraaguitval kan
groter zijn dan de opbrengst uit de hogere tarieven.

66. Leges DIA (100 duizend euro)
66.1Beperken kostenloze huwelijken.

Qorspronkelifk voorstel

2 Een seizoen loopt van september tot september.
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De huidige regeling gaat uit van max. 5 kostenloze huwelijken per week. Hier wordt -
vrijwel geen gebruik gemaakt. We willen dit terugbrengen naar het wettelijke
minimum van 2 en daarbij deze huwelijken niet meer in het Stadhuis te laten
verrichten maar in de speciale balie bij de afdeling publiekszaken (cf model
administratief huwelijk).

Stand van zaken uitwerking

Uw raad heeft besloten deze maatregel niet uit te voeren. We hebben in deze nota
alternatieve dekking voor 2011 uitgewerkt.

66.24f5chaffen kortingsregeling reisdocumenten en rijbewijzen. Indien burgers buiten de

piektijden verlenging van hun reisdocumenten aanvragen dan wordt hiervoor een
korting gegeven. Daarnaast hanteren we ook een lager tarief bij rijbewijzen op
aanvraag.
In de praktijk blijkt dat van deze kortingen weinig gebruik wordt gemaakt. We willen
daarom beide kortingsregelingen afschaffen.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

67. Overige aanpassing tarieven (100 duizend euro)

67.1Logiesbelasting.
QOorspronkelijk voorstel
Deze heffing wordt eens per 3 jaar met de nominale compensaties verhoogd. Dit is
een bestaande afspraak. De opbrengst gaat deels naar Marketing Groningen en komt
deels ten gunste van het concern. De 3 jaarlijkse verhoging komt uit op ca. 10%. Met
de reguliere verhogingen in 2010 en 2013 wordt vanaf 2010 een hogere opbrengst van
40 duizend euro gerealiseerd en vanaf 2013 per saldo een hogere opbrengst van 90
duizend euro.
Stand van zaken uitwerking
Het tarief van de logiesverhoging is in 2010 verhoogd. Hierbij gaat het om de
dricjaarlijkse nominale compensatie achteraf. De extra opbrengst wordt vanaf 2011
ingezet voor de concernbezuinigingen. We stellen voor de taakstelling voor 2011 te
verhogen naar 62 en in 2013 te verlagen naar 28.

67.2GGD verhoging van de leges. De GHOR (Geneeskundige Hulp bij Ongevallen en

Rampen) heeft extra formatie gekregen naar aanleiding van de gebeurtenissen in
Volendam en Enschede. Deze formatie wordt ingezet voor advisering bij het Centraal
Meldpunt Evenementen (afgeven vergunningen voor honderden evenementen in de
stad per jaar). Door middel van een verhoging van de leges voor evenementen met ca,
10 duizend euro ( een verdubbeling t.o0.v. het huidige niveau) kunnen we deze
formatie doorberekenen. Dit voorstel behelst feitelijk het beter kostendekkend maken
van de leges voor deze taak.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

68. Verhogen OZB (4 miljoen euro)
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Gezien onze bezuinigingstaakstelling ontkomen we niet aan een verhoging van de OZB
opbrengst. Het vorige college heeft berekend dat er een OZB verhoging van 5 miljoen euro
mogelijk is. We kiezen er voor om de verhoging te beperken tot 4 miljoen euro, omdat we ook
rekening willen houden met mogelijke rijksbezuinigingen die onze burgers en bedrijven
raken.

Stand van zaken uitwerking

Wordt gerealiseerd

69. Uitbreiding dienstverlening derden bij CIO (100 duizend euro)

QOorspronkelijk voorstel

Bij de vakdirectie Facilitaire Dienstverlening wordt actief gekeken of bij de omliggende
gemeenten respectievelijk regionale instellingen gerichte diensten kunnen worden
aangeboden. We verwachten dat we hiermee gefaseerd 100 duizend euro aan extra inkomsten
kunnen realiseren.

In 2011 zullen enkele uitbreidingen van dienstverlening worden gerealiseerd. Daarnaast is de
CIO via de afdeling Belastingen, betrokken bij een offerte voor drie andere gemeenten. Wij
verwachten dat er in 2011-2014 nog enkele vergelijkbare offertes kunnen worden uitgebracht,
vaak in combinatie met dienstverlening van andere afdelingen.

Stand van zaken uitwerking

In de begroting 2011 wordt wederom een uitbreiding van dienstverlening gerealiseerd, voor
een belangrijk deel intern in plaats van extern. Daarnaast is de CIO via de afdeling
Belastingen betrokken bij een omvangrijke offerte voor drie andere gemeenten. Mogelijk
zullen er in 2011 nog een paar van dergelijke offertes worden uitgebracht, vaak in combinatie
met dienstverlening van andere afdelingen.

Het uitbreiden van diensten aan derden heeft als financiéle doelstelling het bereiken van een
betere bezetting van bedrijfsmiddelen. Hiervan zijn de consequenties beperkt. Wel zal er extra
aandacht moeten zijn voor accountmanagement wat binnen de DIA op dienstniveau wordt
vormgegeven.,

70. Uitbreiding dienstverlening derden bij Salarisadministratie (50 duizend euro)
Oorspronkelijk voorstel

Bij de vakdirectie Facilitaire Dienstverlening wordt actief gekeken of bij de omliggende
gemeenten respectievelijk regionale instellingen gerichte diensten kunnen worden
aangeboden. We verwachten ook hier dat we 50 duizend euro aan extra inkomsten kunnen
realiseren door een betere bezetting van bedrijfsmiddelen.

Stand van zaken uitwerking

In de komende periode zal duidelijk moeten worden welke uitbreiding gerealiseerd kan
worden. In 2010 is al een uitbreiding van dienstverlening gerealiseerd van 50 duizend euro en
reeds verwerkt in de begroting. Wel is inmiddels duidelijk geworden dat het product dat de
DIA op dit gebied aan derden kan aanbieden niet voor iedereen even aantrekkelijk is. Mocht
de gewenste uitbreiding van dienstverlening niet worden geéffectueerd, dan zullen we
onderzoeken of de taakstelling is te realiseren door een kostenreductie.

71. Meer werken voor derden (105 duizend euro)

Door meer voor omliggende gemeenten te gaan werken (zoals nu bijvoorbeeld voor
Grootegast gebeurt en het vitvoeren van de woningmarktmonitor ten behoeve van de
regiovisie) verwachten we een hogere opbrengst van 105 duizend euro te realiseren.
Stand van zaken uitwerking
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Raadsbesluit - 1e Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014. GR 11.2598258

25 mei 2011.
Nr. 7a.
1° Voortgangsrapportage bezuinigingen 2011-2014.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 april 2011
GR 11.2598258;

HEEFT BESLOTEN:

1. de inhoudelijke wijzigingen van de voorstellen Muziekschool en
Kunstencentrum vast te stellen;

II.  de voorgestelde vervangende dekking voor 165 duizend euro geschrapte tarief-
voorstellen 2011 vast te stellen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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BeRupyrsdienst ‘ ron ‘.ngen Sesoskadres

Waagstraat 1

Postadres
Postbus 20001
9700 PB Groningen

In uw antwoord

Telefoon (06) 502 602 05/ M. de Gier/R.Torenbosch : : graag datum en

Onderwerp  Evenementenprogramma Binnenstad kenmerk vermelden
Groningen 2011-2012 i
Wij zijn met het
openbaar vervoer
bereikbaar,
buslijnen

1,2,3,5,6,11,13,16
De leden van de raad van de gemeente

Groningen : Informatie over
te vertrektijden krijgt u
GRONINGEN . via telefoon 0900-92 92
paum 4 0 MRT 2019 Bijlage(n) 1 ons kenmerk RO11.2530858
Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer, mevrouw,

Bijgaand treft u aan het Evenementenprogramma Binnenstad 2011-2012. Een programma
waar uw raad in uw vergadering van 1 juli 2010 via de motie ‘Bruisende Binnenstad’ om heeft
gevraagd. In die motie verzocht u ons college om met een plan te komen om de
aantrekkelijkheid van de binnenstad ten tijde van de bouwwerkzaamheden te waarborgen. Op
18 november 2010 hebben wij u per brief geinformeerd over het advies van Marketing
Groningen' en ons besluit om in te stemmen de daarin voorgestelde uitgangspunten, criteria en
organisatieopzet. Daarnaast hebben wij aan uw raad toegezegd dat we begin 2011 met een
evenementenprogramma 2011 zullen komen en besloten een jaarlijks bedrag van € 300.000

. voor2011 en 2012 beschikbaar te stellen voor dit programma. Bij het programma 2011
wordt, conform wat wij in uw raadscommissie van 19 januari 2011 hebben besproken,

- 150.000 euro van het zogenaamde Impulsbudget binnenstad ook in 2011 ingezet..
Daarnaast is voor 2011 ook 40.000 euro beschikbaar vanuit het stadsdeelbudget
binnenstad.

Het evenementenprogramma binnenstad 2011-2012 is divers en daarmee interessant voor
verschillende doelgroepen: zowel voor bewoners als voor bezoekers van de stad. Er wordt
aandacht besteed aan zowel laagdrempelige als ‘high-brow’ evenementen; nieuw en bestaand;
aan zowel structurele als incidentele initiatieven. Zo willen wij naar een structureel
winterprogramma die zich richt op de de stadjer en bezoekers met kinderen. Ook willen: wij

_ toe naar een structureel zomerprogramma. Het programma richt zich daarnaast ook expliciet
op gastvrijheid in de binnenstad. Een voorbeeld van dit laatste element is-de voorgestelde
“VIP-behandeling’ voor bezoekers aan de binnenstad. Voor verdere concrete ideeén over het
programma verw1 jjzen we.u naar de bljlage

! Marketing Groningen: ‘Evenementen Binnenstad 2011-2014’

SE.1.C.05
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Volgvel

Zoals in het evenementenprogramma binnenstad 2011-2012 ziet zullen wij 70% van het
budget gebruiken om proactief te sturen op evenementen in de vorm van opdrachten.
Voornaamste reden hiervoor is om evenwicht in.inhoud en tijd te kunnen garanderen.
Daarnaast zal 30% van het budget gebruikt worden om goede ideeén van derden en bestaande
evenementen te stimuleren. . :

Wij zullen uw. raad jaarlijks rapporteren over de voortgang en resultaten van het
evenementenprogramma binnenstad.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

rgemeester,
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Bestuursdienst i ron ;ngen

RAADSVOORSTEL:

2010-2011

Ons kenmerk RO 112518416

Registratienummer GR 11

Ingekomen op

Onderwerp herziene explortatiebegroting Zernike Science Park 2010

Gronmngen, 3 1 MRT 2011

Aan de raad,

Het Zernikegebied bestaat uit het bedryjventerrein Zernike Science Park 1n het
noordelyke deel en de (onderwys)campus aan de zuidkant Op de campus zyn grote
delen van de Ryksumversiteit Groningen en de Hanzehogeschool Groningen gevestigd
Het bedryventerrein 1s een gemeentelyke ontwikkeling waarvoor op 14 augustus 2007
de grondexplortatie Zernike Science Park 1s vastgesteld, tegelykertyd met het
bestemmingsplan voor het totale gebied

Daar waar de Campus een metamorfose ondergaat, komt de ontwikkeling van het
Zernike Science Park vooralsnog onvoldoende van de grond Binnen het nieuwe
Akkoord van Groningen 2 0, dat emnd jumi 2009 m Den Haag werd ondertekend, 1s de
ontwikkeling van Zernike dan ook een belangrijke opgave Zernike 1s ook een van de
rumtelyk-economische speerpunten van de gemeente, zoals verwoord 1n het
structuurplan (2010) De stuurgroep Akkoord van Gromngen heeft 1n 2009 de
stuurgroep Zernike samengesteld waarin alle bestuurders zyn vertegenwoordigd van de
samenwerkende partyjen (Ryksumversiteit Groningen (RUG), Hanzehogeschool en de
gemeente) De stuurgroep 1s verantwoordelyk voor het opstellen van de visie en verkent
de ontwikkelmgsmogelykheden van Zermke Dit traject heeft ingryjpende gevolgen voor
de grondexploitatie Daarom 1s by de start van de ontwikkeling van het masterplan
besloten, het masterplan voor het totale gebied af te wachten voordat een herziene
grondexploitatie op wordt gesteld Het huudige tempo van de ontwikkeling van het
masterplan 1s zodanig dat het masterplan langer op zich laat wachten dan vorig jaar 1s
voorzien Reden hiervoor 1s dat de stuurgroep Zernike heeft besloten om eerst de
mogelykheden te onderzoeken voor een meer private ontwikkeling en management van
het gebied, naar voorbeeld van andere science parken in Nederland Diverse richtingen
worden onder de loep genomen, waaronder de energiesector, onderzoeksinstituten en
bedryfsverzamelgebouwen

In afwachting van het masterplan leggen wij u een meuwe herziene grondexplortatie ter
besluitvorming voor, gebaseerd op het hudige bestemmingsplan Tevens geven we u

mzicht 1 de financiele kansen en risico’s Deze zyn tevens van belang ingeval het
nieuwe masterplan leidt tot nieuwe ontwikkehngen In deze herziemng zyn de volgende

wijzigingen verwerkt
A0
o *27575439*7 )
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Stagnerende gronduitgifte

Aangepaste grondpryzen

Gestegen exploitatielasten

4 Untstel werkzaamheden bouwryp en woonryp maken
Onderstaand volgt een nadere toelichting op deze vier ontwikkelingen

W N

Stagnerende gronduitgifie

De stagnerende ontwikkeling van het gebied heeft tot gevolg dat er nauwelyks grond
wordt uitgegeven Van de geraamde urtgifte van circa 1 hectare per jaar 1s ongeveer
10% gerealiseerd 1n de afgelopen 3 jaar De huidige economische teruggang biedt
bovendien weinig witzicht op het aantrekken van de mnvesteringen 1n het gebied op koxte
termyn In voorliggende grondexploatatie 1s de geplande jaarlykse uitgifte voor de
eerstkomende vier jaar ongeveer 2 300 vierkante meter Deze loopt in drie stappen op
tot circa 8 100 vierkante meter aan het end van de looptyd In 2013 1s los hiervan de
gronduitgifte voor de tramremuse op Zernike gepland Bovenstaande uitgangspunten
lerden tot een grondverkoop van ongeveer 13 hectare tot het einde van de looptyd
Daarna resteert er nog ongeveer 10 hectare bouwrype grond Voor de resterende
gronden 1s de economische waarde 1n 2030 geschat op nihul De verwachting 1s dat er
geen vraag meer 1s naar gronden voor bedryfsmatig gebruik

Aangepaste grondpryzen

In het kader van het samenwerkingsverband Regio Groningen-Assen ziyn afspraken
gemaakt over onder meer de afstemming van de ontwikkeling van bedrijventerremen en
de bandbreedtes waarbinnen de grondpryzen zich per locatie bewegen Voor Zernike
houdt dit in dat de grondprijzen zyn verhoogd van € 63-84 per vierkante meter naar
€80-110

Gestegen exploitatielasten

Een groot gedeelte van de uit te geven gronden ziyn sinds enige jaren bouwryjp en iggen
klaar voor witgifte Dit betekent dat er sprake 1s van een bouwterrein en dat over de
grondwaarden Onroerende Zaak Belasting (OZB) geheven wordt De boekwaarde 15
hierdoor sinds de vorige herziening opgelopen met circa € 100 000,-- Voor de rest van
de explontatieperiode 1s een reservering opgenomen voor OZB ter grootte van

€ 600 000,-- Omdat de grond als gevolg van de bygestelde planning van de
gronduitgifte langer 1n ons bezit blyft 1s daarnaast rekening gehouden met circa

€ 300 000,-- extra beheerslasten

Het rentepercentage 1s i voorliggende grondexploitatie aangepast van 5,5% naar
4,25%, wat het standaard percentage 1s voor langlopende grondexploitaties

Uttstel werkzaamheden bouwryp en woonryp maken

Het afronden van het bouwryp maken en het woonryp maken van het terrein zyn n
voorliggende grondexploitatie witgesteld om het oplopen van de boekwaarde zover als
mogelyk mn te perken De looptyd van het project 1s verlengd met vier jaar tot 2030
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Fmancién.

Alle genoemde wyzigingen ziyn verwerkt in de voorhiggende grondexploitatie Het
geraamde exploitatieresultaat 1s gedaald van budgettair neutraal naar € 4 500 000,-- (op
startwaarde per 1-7-2011) nadelig Ter dekking van het tekort 1s een bydrage uit de
reserve grondzaken m 2010 opgenomen ter grootte van dat bedrag waarmee het
resultaat weer shutend 1s De bydrage van € 4,5 miljoen leidt tot een nadeel 1 de
gemeenterekening 2010 op het byzondere resultaat Grondzaken De raad wordt
voorgesteld dit nadeel te dekken wit de bestemmingsreserve Grondzaken (via voorstel
resultaatbestemming)

De totale kosten worden geraamd op € 28 354 000,-- (op eindwaarde), de gemaakte
kosten per 31 december 2010 bedragen circa € 16 340 000,-- Het beschukbare krediet
bedraagt € 26 997 000,-- Tot en met 2012 1s een krediet benodigd van € 18 250.000,--
Derhalve kan het krediet worden verlaagd met € 8 747 000,--

Op basis van de herziening kan een aantal conclusies worden getrokken en een aantal
beshispunten worden gerdentificeerd

* Binnen deze herziening wordt circa 10 hectare grond afgewaardeerd omdat de
verwachting 1s dat, op basis van het huidige bestemmingsplan, met alle beschikbare
grond binnen de duur van de exploitatieperiode wordt verkocht

= Het afwaarderen van de grond 1s rekenkundig verwerkt Er 1s geen meuw ontwerp
gemaakt waarin deze consequentie 15 verwerkt De grondexploitatie heeft daarom als
urtgangspunt dat het hele gebied conform bestemmingsplan bouw- en woonryp
wordt gemaakt

= De grondpryzen per vierkante meter zyn verhoogd van € 63-84 naar € 80-100 1n
overeenstemmung met het grondprijzenbeleid 2010-2012 (dat ook 1n regionaal
verband 1s vastgelegd)

= Een groot gedeelte van de uit te geven gronden zyn sinds enige jaren bouwryp en
liggen klaar voor witgifte Dit betekent dat er sprake 15 van een bouwterrein en dat
over de grondwaarden Onroerende Zaak Belasting (OZB) geheven wordt
De boekwaarde 1s hierdoor sinds de vorige herzieming opgelopen met circa
€ 100 000,-- tot circa € 400 000,-- Voor de rest van de exploitatieperiode 1s een
reservering opgenomen voor OZB ter grootte van circa € 600 000,--

® Omdat de grond als gevolg van de bygestelde planning van de gronduitgifte langer i
ons bezit blyft, 1s daarnaast rekening gehouden met circa € 300 000,-- extra
beheerslasten

= Zodra de Stuurgroep de Visie op de ontwikkeling, vermarkting en witgifte van

Zernike Science Park oplevert, wordt er een meuwe herziemng van de
grondexploitatie opgesteld met een meuwe kredietaanvraag
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Risico’s.

Aan de grondexploitatie zyn r1sico’s verbonden die ertoe kunnen leiden dat de kosten
en opbrengsten afwijken van de begrote opbrengsten en kosten De belangrikste r1sico’s
zyn vertragig van de grondwitgifte (0 a voor de tramremuse), rentestyging, lagere
opbrengstenstyjging en hogere kostenstyging Op dit moment zyn de financiele effecten
die kunnen voortvloeien it het masterplan nog niet meegenomen in de grond-
exploitatie, omdat nog niet bekend 1s welke effecten dit zyn Zodra het masterplan
gereed 1s, zullen de financiele effecten hiervan meegenomen worden 1n een herziening
van de grondexploitatie

Raadsvoorstel herziening grondexploitatue Zernike Science Park
Incidenteel / Structureel Incidenteel

Soort wiziging Investering

Tydsplanning krediet 2011 ev

21 Rumte voor bedrpwigheid -8 747 000 -8 747 000
Totalen begrotingswijziging 8 747000 8747 000

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten

I de herziene exploitatiebegroting van het project Zernike Science Park 2010 vast te
stellen en de totale kosten te bepalen op € 28 354 000,--,

I dekosten te dekken uit de bronnen die 1n de grondexploitatie Zernike Science Park
2010 zyn opgenomen, te weten
1 grondopbrengsten (€ 21 659 000,--),
2 subsidies (€ 1 942 000,--),
3 bydragen derden (€ 253 000,--),
4 bydrage it de reserve grondzaken 2010 van € 4 500 000,--,

I het beschikbaargestelde krediet van € 26 997 000,-- te verlagen met € 8 747 000,--
naar een opgeknipt witvoeringskrediet van € 18 250 000,-- voor de periode tot en
met 2012,

IV de gemeentebegroting 2011 te wyzigen,

V' de waarde van 10 hectare grond af te waarderen naar nitul

Met vriendelyke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

e byrgemeester, de secretaris,
P (Peter) Rehwinkel drs MA (M

\'\/\
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RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk RO 112516754
Registratienummer GR 11
Ingekomen op

Onderwerp Categorieenlyst verklaring van geen bedenkmgen Wabo

Groningen, 9 4 ME| 2011

Aan de raad,

Inleiding.

Op 1 oktober 2010 1s de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking
getreden Deze wet heeft ingrijpende veranderingen aangebracht in de procedures voor
ruimtelyke projecten Meest 1n het oog springend 1s dat een initiatiefnemer voor een
project nog maar één aanvraag hoeft n te dienen (en daaruit volgt ook maar één
vergunning) Verder 1s er ook maar één bestuursorgaan, meestal het college van
burgemeester en wethouders, het Bevoegde Gezag dat de vergunning verleent of
weigert

Daarmee 1s met gezegd dat andere bestuursorganen, zoals de gemeenteraad of de
burgemeester, geen rol meer hebben Voor de raad gaat het dan om de grotere/ingry-
pendere afwykingen van het bestemmingsplan waarvoor vergunning wordt gevraagd In
deze nota beschryven we de procedure voor omgevingsvergunningen waarbyy een
verklaring van geen bedenkingen (verder v v gb) van u, raad, aan de orde 1s Daarby
doen we een voorstel om u niet te belasten met plannen die op zich passen 1n het
gemeentelyk (door u vastgestelde) rmmtelyke beleid of planologisch van beperkt
belang zyn Wi stellen u voor een lyst vast te stellen van projecten waarvoor geen
vvgb nodigis

Gevolgen Wabo voor ruimtelijke ontwikkelingen.

Met de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zyn vergunningsystemen uit
verschillende andere wetten gehaald en gemntegreerd Voorbeelden daarvan ziyn de Wet
ruimtelyke ordening (artikel 3 10 en volgende over het projectbesluit, de aanleg-
vergunning en de sloopregeling in een bestemmingsplan), de Womngwet (Hoofdstuk 4
de bouwvergunning), de Monumentenwet, Wet mihieubeheer en Mynbouwwet Maar
ook vergunningen van lagere overheden zoals de (provinciale en) gemeentelyke
monumentenvergunning, de sloopvergunning m een door provincie of gemeente
aangewezen beschermd stadsgezicht, de witwegvergunmng, de reclamevergunnng en de
kapvergunning Die vergunningen gaan allemaal op in één omgevingsvergunning, die
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bestaat uit de verschillende deelactiviteiten (de voormalige vergunningen)

Voor bouwactiviteiten die 1n striyd zijn met het bestemmungsplan bestaat de mogelijk-
heid om een omgevingsvergunning (ten minste) de activiterten "bouwen” en "opheffen
strydig gebruik" (artikel 2 1, eerste lid, onder a en onder ¢ van de Wabo) af te geven
Het opheffen van de strydigheid kan plaatsvinden met een binnenplanse ontheffing
(bevoegdheid van ons als college), met een buttenplanse "kruimelontheffing” (de
voormalige vrystelling van artikel 19, id 3 WRO, bevoegdheid van ons als college) of
met een "verklaring van geen bedenkingen" (bevoegdheid van u als raad)

De procedures voor aanvragen omgevingsvergunning.

De Wabo kent twee procedures voor aanvragen de reguliere en de uitgebreide
procedure Eerstgenoemde procedure 1s van toepassing tenzij in de omgevings-
vergunning activiterten zitten die in artikel 3 10 Wabo expliciet zyn genoemd De
reguliere procedure duurt maximaal 8 weken en kan eenmaal met 6 weken verlengd
worden Als dan nog geen besluit op de aanvraag 1s genomen 1s de omgevings-
vergunning, zoals aangevraagd, van rechtswege verleend

De uitgebreide procedure voor aanvragen (art 3 10 Wabo) komt overeen met de
uniforme openbare voorbereidingsprocedure van de Algemene wet bestuursrecht en
bestaat uit een ter inzage legging van het ontwerp-beslurt met de daarop betrekking
hebbende stukken en het beoordelen van ingebrachte zienswizen Op de aanvraag moet
binnen 26 weken na indiening beslist worden en ook deze termiyn kan eenmaal met
6 weken verlengd worden

De uitgebreide procedure geldt ook voor aanvragen die i stryd zyn met een bestem-
mingsplan en waarbij die stryydigheid minimaal met een "projectbesluit” opgeheven kan
worden Naar verwachting zal het daarby gaan om circa 10 & 15 bouwplannen per jaar
U dient 1n deze gevallen te bepalen of u medewerking wilt verlenen aan een dergelyk
bouwplan door al dan meteen v v gb afte geven Zonder vv gb moeten wiy de
aanvraag omgevingsvergunning overigens weigeren Om van een aanvraag te kunnen
komen tot een verlening, met een v v g b, moeten de volgende stappen worden gezet

1 Beoordeling van de ontvankeliyjkheid/volledigheid van de aanvraag
Toets aan het bestemmingsplan
3 Advies van de stedenbouwkundige wanneer het mitiatief niet in het
bestemmungsplan past
4  Behandeling in het Loket Bijzondere Initiatieven (toets op haalbaarheid en
wenselykheid)
Besluit om mee te werken (startaanvraag, alleen voor grotere projecten)
Inwinnen van adviezen
Ontwerpen van een concept-ruimtelijke onderbouwing (voor medewerking)
Opvragen vande vv gb
9  Tervisielegging ontwerp-omgevingsvergunning
10 Beoordeling ingebrachte zienswijzen
11 Ontvangen vande vv g b (na behandeling 1n raad of raadscommussie)
12 Vergunningverlening en bekendmaking

®w 3 O wn

Totaal gaat het om minimaal 31 weken (by weinig omstreden afwikingen) tot zeker
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42 weken om tot besluitvorming te komen Hierby 1s er nog geen rekening mee
gehouden dat wy van aanvrager een nadere toelichting nodig hebben of behandeling in
raad(scommissie) verlengd of uitgesteld wordt Dit betekent dat de wettelyke termiyn
voor de gevraagde beslissing (binnen 26 weken, 1n byjzondere gevallen eenmaal te
verlengen met 6 weken) praktisch nooit gehaald kan worden

Een andere werkwyyze voor dergelijke aanvragen voor een omgevingsvergunning 1s dan
ook gewenst

In eerste mstantie zullen we dat doen door er by mitiatiefnemers op aan te dringen dat
gebrutk gemaakt wordt van de voorbehandeling Daarby wordt, zonder dat de beslis-
termyn loopt, de aanvraag inhoudelyk voorbereird Hiervoor is dus mstemming van de
aanvrager nodig

Wanneer de aanvrager dat met wenst blyven (theoretisch) drie mogelykheden over we
overschryyden de beshistermyn (met financieel risico), we wijzen de aanvraag af omdat
wiy op het urterste beslismoment (nog) geen v v gb van u hebben ontvangen of we
slagen erin om de proceduretiyd te verkorten

Byj dat laatste kan gebruik gemaakt worden van de 1n het Besluit omgevingsrecht
staande mogelykheid voor u om projecten aan te wizen waarvoor geenvv gb
gevraagd hoeft te worden Deze mogelykheid lyjkt sterk op de provinciale Iyst voor de
voormalige art 19, Ird 2, WRO-procedures (waarby het college geen bevoegdherds-
verklaring by GS hoefde te vragen) Daarna bestaan nog drie behandelsporen

Drie sporen.

Sinds de inwerkingtreding van de Wabo zijn voor de realisatie van rumtelyke
ontwikkelingen, die alleen met een burtenplanse afwiking van het bestemmingsplan
mogelyk kunnen worden gemaakt, drie sporen
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Rumtelyke ontwikkeling met buitenplanse afwyking van het bestemmngplan

Voorbereiding start met
een projectofferte

\

Raad kan over het plan
praten (kaders stellen)

\/

\

Er wordt een aanvraag
ingediend zonder voor-
behandeling (en plan
staat niet op de
categoneenlyst)

Er wordt een aanvraag
mgediend (plan staat op
categorieenlijst)

4

\ 4

L4

Projectofferte wordt
uitgewerkt tot een
passende rummtelyke
onderbouwing

\d

Raad beoordeclt de
ruimtelijke onderbou-
wing, die de motivering
voorde vvgb 1s

\ 4

Daarna wordt Wabo
aanvraag mgediend

\

College stuurt verzoek
v v e b naar de raad

v

Ontwerpbesluit wordt ter
nzage gelegd

4

College wint zienswijzen
1, geeft die met toelich-
ting aan de raad en vraagt
omvvgb

\4

Het college vraagt, 1n het
kader van de ontvanke-
lykhed, om onderhggen-
de onderzoeken zoals
ruimtelyke onderbou-
wing (omdat er geen tyd
1s om de onderzoeken
zelf te doen)

Het college beoordeclt of
het plan past in het
gemeentelyk beleid, als
niet wordt geweigerd

\ 4

v

Als het mitiatief past n
het gemeentelyk beleid
gaat procedure verder

- de raad wordt om een
vvgb gevraagd,

- het plan wordt ter
nzage gelegd,
-naontvangstvvgb
wordt de omgevings-
vergunning verleend (als
verder akkoord)

NB als termyn toch met
gehaald wordt zal aan-
vraag afgewezen worden

College bererdt de
omgevingsvergunning
voor en informeert de
raad daarover (incl mge-
brachte zienswijzen) met
prepsysteem?

4

Als alles akkoord 1s
wordt de vergunning
verleend, anders
geweigerd

Na ontvangst v v gb wordt de omgevingsvergunning

verleend (als verder akkoord)
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Spoor 1

In dit spoor stemt de initiatiefnemer in met een voorbehandeling Hierna kan een aan-
vraag voor een omgevingsvergunmng worden ingediend Er moet wel een praktische
oplossing worden gevonden voor de datum waarop v v g b wordt afgegeven op een zo
laat mogelyk moment, zodat u dan de laatste info heeft

Spoor 2

Wanneer we een aanvraag voor een omgevingsvergunning met een buitenplanse

afwyking van het bestemmingsplan ontvangen, zonder voorbehandeling, hebben wy

onvoldoende tiyd om diverse onderzoeken te doen die nodig zyn voor een goede
ruimtelyke onderbouwing In die situatie zullen we die informatie van aanvrager
moeten e1sen (in het kader van de ontvankelykheid van de aanvraag) Dan ziyn er drie
mogelykheden

a  de informatie wordt met op tyyd aangeleverd Dan zullen wi de aanvraag buiten
behandeling moeten laten (aanvrager hoeft geen leges te betalen en kan dezelfde
aanvraag, alleen dan wel volledig, op elk moment weer indienen),

b de informatie wordt aangeleverd en de gemeente (college en raad) heeft voldoende
tiyd om het plan te beoordelen Dan stellen wij u voor de v v gb af'te geven,
waarna wy de omgevingsvergunning af kunnen geven en de leges in rekening
kunnen brengen,

¢ de mnformatie wordt aangeleverd en de gemeente (college en raad) heeft
onvoldoende tiyd om het plan te beoordelen Dan zullen wy de omgevings-
vergunning moeten weigeren omdat er geen goede ruimtelyke onderbouwing en
dus geen v v gb 1s (De aanvrager moet wel leges betalen, maar kan een deel
daarvan terugkryygen )

Spoor 3

De verklaring van geen bedenkingen Iykt mhoudelyk op de bevoegdheidsverklaring die
van toepassing was by de oude WRO Onder de WRO moest de provincie by buiten-
planse vrystellingen (nu buitenplanse afwiking) van het bestemmungsplan art 19, id 2
een bevoegdherdsverklaring afgeven alvorens een bouwvergunning kon worden ver-
leend Echter, onder bepaalde voorwaarden was deze provinciale verklaring niet nood-
zakelyk De provincie had hiervoor een zogenaamde categorieenlyst (zie bylage 1)
vastgesteld waarin het bouwinitiatief moest passen

In dit spoor heeft u aangegeven dat voor bepaalde plannen geen v v g b nodig 1s (omdat
die plannen passen 1n het gemeentelyk beleid) Wy beoordelen dan of de aanvraag vol-
doet aan de wettelyke criteria (er 1s geen weigeringsgrond) en informeren u over het
plan U kunt dan nog laten weten wat u van het plan vindt, op basis waarvan wiy kunnen
nagaan of er nog nadere eisen of voorwaarden gesteld moeten worden aan de
vergunning

Mogelijke werkwijze v.v.g.b.

Hoewel we dit juridisch niet kunnen afdwingen zullen we aanvragers van een
omgevingsvergunning met een buitenplanse afwijking van het bestemmingsplan
verzocken om pas een aanvraag 1n te dienen op het moment dat de voorfase en
voorbereiding al vergevorderd zijn, waarbij u 1n een vroeg stadium over het imtiatief
gemformeerd wordt Mocht u het imitiatief niet zien zitten of nader geinformeerd willen
worden dan wordt de voorbereiding opgeschort Op het moment dat de voorbereiding
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van het project vordert en we een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen,
dan vragen wy u om een v v g b U kunt die afgeven nadat u kenms hebt genomen van
de uitkomsten van inspraak (ingebrachte zienswijzen en onze beoordeling daarvan)

Het gebruik van een projectenlijst.

Voor zowel aanvrager als gemeente 1s het niet goed dat een aanvraag wordt afgewezen
omdat er, eigenlyk, te weing tyd is om u goed te laten kyken naar de pro’s en contra’s
van een mitiatief Onder tyddruk zou dan geen v v g b afgegeven kunnen worden De
mitiatiefnemer 1s dan wel bouwleges verschuldigd en (vaak) zal een ook door de
gemeente gewenste ontwikkeling niet door kunnen gaan

Om de kans daarop te verkleinen stellen we voor dat u een projectenlyst vaststelt
waarvoor u geen v v g b meer afgeeft Wy zullen u wel altjd informeren over de
bouwactiviteiten die met gebruikmaking van deze lyst gerealiseerd worden In de
bylage by deze nota 1s deze lyst met een toelichting opgenomen Naar aanleiding van
de bespreking van dit voorstel 1n de raadscommissie Ruimte en Wonen stellen wy u
voor na een jaar het functioneren van de lyst te evalueren In dat jaar kunnen dan aan de
hand van concrete plannen de grenzen afgebakend worden van wat wel en met onder de
Iyst kan vallen

Sturing door de raad.
Onderstaande indeling 1n 3 niveaus 1s in wezen een continuering van de werkwijze
zoals die bestond onder de oude WRO, toen gebruik werd gemaakt van art 19 WRO
De invloedssfeer van de raad 1n die oude situatie komt nu, onder de nieuwe Wro en de
Wabo, inhoudelyk ongewyzigd terug Alleen de terminologie 1s gewyzigd De Wabo
verkort proceduretyjden en vergemakkelykt het aanvragen van vergunningen voor
burger en organisatie, maar wat betreft de betrokkenheid van de raad vinden er geen
wezenlhjke wyzigingen plaats Dat vinden wij ook niet wenselyk
Er valt een drietal niveaus aan te wijzen waarby afgeweken kan worden van een
bestemmingsplan Hoe zwaarder de afwyking, hoe meer de raad daarby) betrokken zal
zyn Niveau 2 heeft betrekking op de projectenlyst m de bylage by dit voorstel
Nwveau 1
Ingrypende afwikingen van het bestemmingsplan Het gaat hier doorgaans om grote
bouwplannen die veel nvloed op de omgeving hebben Te denken valt aan de bouw van
een grote school of tientallen woningen op een voormalig sportveldencomplex, of een
woontoren op een voormalige bedryfslocatie Voor deze gevallen 1s nog met eerder
ruimtelyk beleid vastgesteld In dergelyke gevallen wordt er ofwel een meuw
bestemmingsplan gemaakt, ofwel met gebruikmaking van de Wabo een afwyjking van
het bestemmingsplan toegestaan, waarbyj de raad een verklaring van geen bedenkingen
afgeeft Onderlegger 1s dan een ruimteljke onderbouwing of een stedenbouwkundig
plan
Niveau 2
Minder ingrypende afwykingen van het bestemmingsplan die
a  passen binnen eerder door de raad vastgesteld ruimtelyk beleid (een structuurvisie,
een bestemmungsplan, of een stedenbouwkundig plan, zoals bedoeld onder niveau
1) Voorbeelden zyn
I Het herbouwen van een blok gesloopte woningen op dezelfde locatie, maar
buiten de 1n het bestemmingsplan vastliggende bouwgrenzen en met een groter
bouwvlak,
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I  het gewyzigd positioneren van bouwblokken, zonder dat het onderliggende
stedenbouwkundige plan wezenlyk wordt aangetast Voorbeeld hiervan 1s het
afwiyken van het bestemmingsplan Paddepoel, Selwerd en Tuinwik voor het
realiseren van woningbouw 1n Paddepoel zuidoost,

b  vanzodamge aard en omvang zin, dat afwyking zonder bezwaar kan worden
toegestaan Voorbeelden zyn

I hetinvullen van een open plek die 1s ontstaan door brand of sloop van oude
bebouwing en waarvoor het bouwplan bv een laag hoger 1s dan het
bestemmingsplan toestaat of een groter bouwvlak heeft Dit1s bv het geval op
de hoek Damsterdiep-Nieuweweg,

I het wyzigen van gebruik en/of functies al dan miet in combinatie met verbouw
of vervangende nieuwbouw,

III het aanbrengen van beperkte wyzigingen en/of bebouwing 1n infrastructuur en
openbare ruimte, water en natuur

Nweau 3

Afwykingen op basis van de zgn kruimellyst (artikel 4 van het Besluit Omgevings-
recht) Dit zyn klemere afwykingen waarvoor de Wabo de toestemmingsbevoegdheid
heeft neergelegd by het college van burgemeester en wethouders

De onder niveau 2 genoemde afwykingen zyn opgenomen 1n de byjlage by dit raads-
voorstel Met name de categoricen A en B van de lyst in deze byjlage bieden 1n principe
de mogelykheid om ook projecten met grotere impact op de omgeving onder deze
noemer toe te staan Daarom zullen wy afwikingen, die wi met gebrurtkmaking van
deze lyst willen realiseren, telkens via het RIS aan u kenbaar maken, zodat uw raad de
gelegenheid heeft om aan te geven op welke wijze u eventueel alsnog by het project
betrokken wilt zyn Niet alleen de aard en omvang spelen dan een rol, maar ook de
politicke gevoeligheid en/of de betekenis voor de buurt Het gaat naar verwachting om
enkele tientallen aanvragen per jaar

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten

I m te stemmen met de procedure voor een omgevingsvergunning waarvoor een
verklaring van geen bedenkingen veretst 1s,

I  de lyst met categorieen (bouw)plannen waarvoor geen verklaring van geen
bedenkingen vereist 1s vast te stellen, en het functioneren ervan over een jaar te
evalueren,

III. na een jaar de procedure van werken met de lijst alsook de inhoud van de
lijst te evalueren;

IV. het besluit de lyst vast te stellen en bekend te maken door plaatsing 1n het
gemeenteblad en te publiceren in de Groninger Gezinsbode

Met vriendelyke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

emeester, de secretaris,

(Peter) Rehwinkel
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Raadsbesluit - Categorieénlijst verklaring van geen bedenkingen Wabo. GR . ..

25 mei 2011.
Nr. 8f.
Categorieénlijst verklaring van geen bedenkingen Wabo.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN,;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 mei 2011
GR 11.2575436;

HEEFT BESLOTEN:

1. in te stemmen met de procedure voor een omgevingsvergunning waarvoor een
verklaring van geen bedenkingen vereist is;

II.  de lijst met categorieén (bouw)plannen waarvoor geen verklaring van geen
bedenkingen vereist is vast te stellen, en het functioneren ervan over een jaar te
evalueren;

II1.  naeen jaar de procedure van werken met de lijst alsook de inhoud van de lijst te
evalueren;

1V. het besluit de lijst vast te stellen en bekend te maken door plaatsing in het
gemeenteblad en te publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 25 mei 2011.

De griffier, De voorzitter,

mr. L.A.M. (Leo) Aarden. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.
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Bestuursdienst

Afdeling  Strategie en Ontwikkeling
Onderwerp  Bestuursakkoord

De leden van de raad van de gemeente Groningen
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Bezoekadres
Waagstraat 1

Postadres
Postbus 20001
9700 PB Groningen

te E-mailadres
GRONINGEN leon.boer@groningen.nl
Website
www.groningen.nl
Telefoon  (050) 367 76 65  Bijlageln) 1 Ons kenmerk BD 11. 2619744

Datum 2 4 ME' 20" Uw brief van -

Geachte heer, mevrouw,

Uw kenmerk -

Op 8 juni is in de Algemene Ledenvergadering van de VNG het
bestuursakkoord *11 aan de orde. Aan de leden van de VNG wordt gevraagd:
bent u voor of tegen het bestuursakkoord, zoals in concept voor ligt. Het
bestuursakkoord bevat voor gemeenten in hoofdzaak afspraken rondom de
decentralisatie van de wet werken naar vermogen, de jeugdzorg en de

begeleiding.

Zoals toegezegd in de raadscommissie Financign en Veiligheid van 11 mei jl.
geven wij u per brief aan wat onze overwegingen zijn bij dit bestuursakkoord.
Deze overwegingen kunt u meenemen bij uw standpuntbepaling over het

conceptbestuursakkoord.

Het college heeft over het bestuursakkoord een zienswijze van: “nee, tenzij.”

Criteria

Ons college heeft 8 februari een aantal ijkpunten voor het bestuursakkoord

geformuleerd. En wel wij gaan niet als akkoord als:

e de positie van de steden (G4/G32) niet apart wordt benoemd, dit mede

in relatie tot de taakdifferentiatie;

e geen acceptabele afspraken te maken zijn over de voorwaarden
waaronder de decentralisaties gaan plaatsvinden;
de financigle gevolgen niet volstrekt helder en acceptabel zijn;
de positie van de steden in het ruimtelijk-economisch domein niet

wordt onderkend.

Op 16 februari heeft u als raad, via een motie, de randvoorwaarden
geformuleerd waar een bestuursakkoord aan dient te voldoen. De kern
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hiervan was: ‘geen extra taken zonder bijbehorend budget’ en ‘de
gemeentelijke autonomie mag niet worden beperkt’.

Wanneer we naar deze overwegingen kijken dan is ons beeld over het
bestuursakkoord daarover als volgt.

Onhelderheid en ruime marges

Ten eerste ‘geen extra taken zonder bijbehorend budget.’ Het is, over het
gehele bestuursakkoord bezien, niet mogelijk om aan te geven of het
bijbehorend budget voor de Stad toereikend is. En dat geldt vooral voor de
onderdelen jeugdzorg en begeleiding.

Het bestuursakkoord gaat veelal uit van macrobudgetten en bevat nog ruime
marges. Zo wordt voor de begeleiding uitgegaan van een bedrag tussen de € 2
en € 3 miljard. En voor de jeugdzorg wordt gesproken over een bedrag van
ongeveer € 3 miljard. Er wordt voor de jeugdzorg nog een voorbehoud
gemaakt voor onderdelen met een *specialistisch karakter’.

- Wat we eveneens in grove lijnen weten, zijn de bezuinigingen. In 2017 moet
de jeugdzorg 10% hebben bezuinigd (plus minus € 300 miljoen). Voor de
begeleiding geldt een bezuiniging van 5 % (€100-€150 miljoen). Het
uitvoeringsbudget is voor beide onderdelen samen € 55 miljoen.

Dat de budgetten daarmee niet 1:1 over gaan dat staat wel vast. Voor het
overige zijn de financién nog onzeker. Er is dus ook nog geen verdeelsleutel-
richting de gemeenten opgesteld.

Per saldo zijn wij niet in staat om een precieze inschatting te maken welk
effect het bestuursakkoord op onze Stad zal hebben. Het blijft een beeld op
hoofdlijnen.

Pijnpunt SW

Op het onderdeel ‘werken naar vermogen’ geeft het bestuursakkoord wel een
preciezer beeld. Deze wet is een brede paraplu voor diverse regelingen om
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt aan de slag te helpen.

Hier zit ons voornaamste pijnpunt op het onderdeel sociale werkvoorziening.
De kern van het probleem is dat de subsidie per WSW-er naar beneden gaat
terwijl we als gemeente geen invloed hebben op de kosten van de WSW-er
(CAO-loon). Het tekort op de WSW loopt op tot 11,9 miljoen in 2015.
Hiervan is 4,5 miljoen terug te voeren op het bestuursakkoord.

Wanneer dit tekort in zijn geheel ten koste zal gaan van het participatiebudget
(=ontschot) dan resteert voor dit budget nog een bedrag van € 9 miljoen in

138



Bladzijde
Onderwerp

Collegebrief inzake Bestuursakkoord

ente

6@/—

3van5
Bestuursakkoord

2015. Hierdoor wordt de inzet voor Stadjers met een bijstandsuitkering uiterst
beperkt. Tenzij u elders daarvoor geld kunt vrijmaken. Een nadere financiéle
onderbouwing vindt u in de bijlage.

Het is onbekend in hoeverre we een beroep kunnen doen op het
herstructeringsfonds (macro € 400 miljoen) voor de SW. De criteria zijn nog
onbekend. Maar het mag in elk geval niet voor exploitatietekorten worden
gebruikt.

Daarmee lopen de ambities uit ons collegeprogramma gevaar. En dan vooral
op de punten: ‘kansen van werkzoekenden op de arbeidsmarkt vergroten’ en
*een goed niveau van voorzieningen voor mensen voor wie de afstand tot de
arbeidsmarkt te groot is in stand te houden.”

Veel regelvrijheid

Ten tweede gaan we in op de gemeentelijke autonomie. Wij vinden dat het
concept bestuursakkoord de nodige beleidsvrijheid biedt. Wij krijgen als
gemeente veel regelvrijheid. We zijn als gemeente daarmee in staat om een
aantal zaken dichtbij de mensen te organiseren. Die omslag is gewenst.

Wij zijn daar, bijvoorbeeld op het terrein van de Wmo en het
Participatiefonds, al volop mee bezig. Decentralisatie in het sociale domein
biedt mogelijkheden om dit (op termijn) beter en ook efficiénter vorm te
geven.

Praktische/financiéle beperkingen

Maar de tijdspanne voor het doorvoeren van veranderingen is kort. In 2013
gaat een aantal taken al over. Daar moet organisatorisch nog het nodige voor
worden opgebouwd. Er moeten zowel met de regiogemeenten als met de
uitvoerende organisatie nieuwe relaties worden aangeknoopt en contracten
worden afgesloten. Dit is bepaald geen sinecure.

Tegelijkertijd gaat dit plaatsvinden met veelal (aanmerkelijk) minder geld dan
voorheen. Zo moet in 2017 voor de jeugdzorg een bezuiniging van 10% zijn
bereikt.

Kortom, de voorgestelde regelvrijheid is weliswaar groot maar dit wordt
praktisch gezien beperkt doordat we aanzienlijk minder middelen (en dus
mogelijkheden) krijgen.

Pluspunten

We willen hier ook een aantal pluspunten van het bestuursakkoord benoemen.
Er is in de loop van de onderhandeling over het bestuursakkoord vooruitgang
geboekt. Enkele opvallende punten daarin zijn:
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- Bezuiniging op de RUD van 100 miljoen is voorlopig van de baan;
- - Het instellen van een herstructeringsfonds voor de SW van 400
miljoen;
- Oplossing voor het afvalfonds van 115 miljoen;
- Indexering huishoudelijke hulp is bijgesteld naar 44 miljoen;
- Eigen gelden van de provincies die ze in de jeugdzorg hebben gestopt:
90 miljoen.
De vraag is echter of dit voldoende opweegt tegen (financiéle) minpunten van
de decentraliseringen. En wellicht kunnen deze winstpunten ook op een
andere wijze worden binnengehaald.

Overweging en afwijzing

Alles overwegende zijn we van mening dat de richting die het
bestuursakkoord beoogt een goede is. Meer (autonome)
verantwoordelijkheden voor gemeenten juichen wij toe.

Wanneer we echter naar de voorwaarden van het bestuursakkoord kijken dan .-
biedt dit nog onvoldoende mogelijkheden. Het bestuursakkoord biedt op tal -
van punten nog geen (financiéle) helderheid. En daar waar er wel helderheid
wordt geboden wordt de ‘theoretische’ beleidsvrijheid ‘praktisch’ gezien
doorkruist doordat we (aanzienlijk) minder middelen en dus mogelijkheden
krijgen. Dit geldt voor de wet werken naar vermogen in het algemeen en de
SW in het bijzonder.

Aanbod kabinet?

Wij willen graag uw wensen en bedenkingen meenemen in ons voornemen
tegen dit akkoord te stemmen. Wij willen de mogelijkheid open houden om
een eventueel aanbod van het kabinet op zijn merites kunnen beoordelen (“het
tenzij”).

Mocht zich dit voor doen dan zal hierover richting uw raad een nadere
verantwoording over worden afgelegd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

emeester, de secretaris,
(Peter) Rehwinkel drs. M, n) Ruys
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BIJLAGE

Financiéle effecten van het bestuursakkoord (werk en
inkomen), laatste stand van zaken (10 mei 2011)

Op het terrein van werk en inkomen komt het kabinet met een samenvoeging van (grote delen van)
de Wet werk en bijstand (Wwb), de Wet investering jongeren (Wij), de Wet sociale werkvoorziening
(Wsw) en de Wet arbeidsongeschiktheid jonggehandicapten (Wajong). Er komt één Wet werken naar
vermogen (WWNV) met dezelfde polisvoorwaarden en dezelfde rechten, plichten en ondersteuning.
Budgetten worden samengevoegd en ontschot. Dit gaat gepaard met forse bezuinigingen. De
precieze omvang van deze bezuinigingen wordt pas bij de eerst volgende begrotingsbehandeling en
de daaruit volgende beschikkingen voor de gemeente Groningen definitief. Op grond van de
informatie uit het bestuursakkoord en de hoofdlijnen notitie Werken naar Vermogen is er met in
achtneming van dit voorbehoud sprake van de volgende bezuinigingen:

1. Vermindering van het flexibele re-integratiebudget
Met ingang van 2012 wordt er 400 miljoen op dit budget bezuinigd. Voor Groningen
betekent dit (uitgaande van ons huidige aandeel in het macrobudget’):

Re-integratiebudget 2011 2012 2013 2014 2015

= A F
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2. Vermindering van de subsidie per WSW-er
Met ingang van 2011 is de subsidie per WSW-er met € 1.200 verlaagd. Die subsidieverlaging
per WSW-er zet zich de komende jaren voort. In 2013 komt er een extra verlaging van €
1000 die oploopt tot €3700 in 2015. Voor het beschikbare budget voor Groningen betekent
dit, bij een gelijkblijvende taakstelling, een afname van € 35,8 miljoen in 2011 tot € 31,3
miljoen in 2015 (€ 4,5 miljoen). Dat leidt tot een extra tekort op het subsidiesaldo (van €7,4
miljoen in 2011 tot € 11,9 miljoen in 2015).

WSW-subsidie 2011 2012 2013 2014 2015
B s A1 4 e % z i T
@‘MQSMA 43 Sl i TR T A . e -
Subsidiebedrag — -7,4 -7,5 11,9
loonkosten

Doordat het flexibel re-integratiebudget en het WSW-budget per 1 januari 2013 worden
ontschot (één participatiebudget) betekent dit dat het tekort op de WSW ten kosten gaat
van re-integratie. Hiervoor resteert dan nog een bedrag van € 9 miljoen in 2015 (tenzij je dit
als gemeente uit je algemene middelen wilt bijpassen).

Daarnaast lijkt het erop dat de in het bestuursakkoord genoemde bedragen niet geindexeerd
gaan worden. Dit heeft als consequentie dat toekomstige stijging van SW lonen niet
gecompenseerd worden en dus het subsidieresultaat nog verder verslechtert.

De wijze van budgetverdeling WSW in de nieuwe wet gaat veranderen. VNG en kabinet
werken gezamenlijk een systematiek uit die voorkomt dat er na de totstandkoming van het
ontschotte re-integratiebudget (onevenredig grote) herverdeeleffecten ontstaan. Deze
nieuwe systematiek gaat in per 2013. De consequenties van deze herverdeling voor
Groningen zijn nog onbekend.

! Er komt een nieuwe verdeelsystematiek vanaf 2013, dus bedragen kunnen nog wijzigen.
? Bij alle bedragen in deze notitie gaat het om genoemde bedrag x € miljoen, tenzij anders vermeld
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3. Vermindering van het aantal WSW-ers
Het aantal huidige WSW-plekken wordt (met ingang van 2013) teruggebracht van 90.000 nu
tot 30.000 in 2030. Dat leidt dus ook tot een bijbehorende daling van het totale
subsidiebedrag (landelijke vermindering van € 30 miljoen in 2013 tot € 650 miljoen in 2030).
In Groningen betekent dit een teruggang van 1700 mensen nu naar 570 in 2030. Dit moet
door natuurlijk verloop plaatsvinden. De bedoeling is dat (landelijk) van alle uitstroom
maximaal 1/3 weer opnieuw wordt ingevuld. Over de manier waarop dat gebeurt moet de
gemeente in de verordening regels vastleggen. De voorwaarden waaronder deze
medewerkers instromen is mogelijk de huidige SW CAO waardoor ook in de toekomst loon
verplichtingen gaan ontstaan die hoger zijn dan de beschikbare subsidie.

De gemeenten krijgen daarnaast de verantwoordelijkheid voor mensen die nu nog een beroep
kunnen doen op de Wajong. Daarvoor komt een deel van de re-integratiemiddelen mee (een deel
blijt bij het UWV). Het gaat landelijk om de onderstaande bedragen. Wat dit voor de gemeente
Groningen betekent, is afhankelijk van de verdeelsystematiek. We zetten hieronder de landelijke
bedragen neer en wat dat betekent voor Groningen als het huidige aandeel in de Wajong populatie
als uitgangspunt zou worden genomen?’.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Schatting Groningen 0,2 0,8 1,0 1,2 15 1,7 2,0

Participatiebudget

Bovengenoemde middelen komen straks in één participatiefonds, waaruit we kosten voor re-
integratie moeten betalen van mensen die nu een beroep doen op de WWB en mensen die nu nog
een beroep doen op de WSW en Wajong. Daarnaast moeten de lonen voor huidige WSW-ers uit dit
budget worden betaald.

Budget Inkomensdeel

Het kabinet geeft aan dat het macrobudget voor het inkomensdeel toereikend is voor de totale
doelgroep. Er is gekozen voor een systematiek die minder risico’s voor gemeenten met zich ‘
meebrengt. Hoe dat voor de gemeente Groningen uitpakt, is moeilijk te voorspellen. Dat komt vooral
omdat er per 2014 een aangepast verdeelmodel komt.

Herstructureringsfaciliteit Wsw

Er komt een herstructureringsfaciliteit voor de WSW. Er komt een incidenteel bedrag van € 400
miljoen dat ingezet kan worden voor herstructurering van de sw-sector. Het gaat dan om
maatregelen die zijn gericht op kostenreductie en op transformatie van productie- naar
mensontwikkelbedrijven. De faciliteit is niet bedoeld om exploitatietekorten af te dekken. Dit is op
zichzelf vreemd omdat door de daling van de subsidie juist exploitatietekorten ontstaan of worden
vergroot. VNG en SZW gaan samen criteria ontwikkelen op basis waarvan plannen worden
beoordeeld en middelen worden verdeeld. Wanneer Groningen een evenredig deel van de middelen
zou krijgen (op basis van het aandeel in de taakstelling) zou het gaan om een (eenmalig) bedrag van
ongeveer € 6 miljoen. Op dit moment is echter nog volstrekt onduidelijk of en wanneer Groningen
een bijdrage kan krijgen.

® Hierover zijn nog geen afspraken gemaakt, bedragen kunnen dus anders worden.
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Uitvoeringskosten

De doelgroep van de Wwnv wordt groter door instroom van mensen die nu nog gebruik maken van
de Wajong en de Wsw. Gemeenten krijgen een extra bedrag voor uitvoeringskosten. Hiermee wordt
de extra instroom als gevolg van de inperking van de Wajong wél, en die als gevolg van de extra
instroom als gevolg van de inperking van de Wsw niet vergoed. Wat de gemeente exact krijgt is
afhankelijk van de gekozen verdeelsystematiek. We maken een schatting van wat dat voor de
gemeente Groningen betekent als het huidige aandeel in het gemeentefonds als uitgangspunt wordt
genomen®. Voor zover we nu kunnen bekijken is dit een krap budget.

Extra uitvoeringskosten 2013 2014 2015

Schatting gemeente (x € 1000) 60 270 400

Gevolgen voor burgers

In deze notitie gaat het om de financiéle effecten voor de gemeente. De maatregelen hebben
natuurlijk ook (financigle) gevolgen voor groepen burgers. Het harmoniseren van polisvoorwaarden
treft vooral degenen die nu nog gebruik maken van de “gunstiger” voorzieningen {(wsw en wajong).
Een deel van de mensen (dat deel dat niet in staat is om meer dan 100% WML te verdienen) is
aangewezen op het instrument loondispensatie.

Tenslotte: Landelijke budgetten

Totaal 3.675 3.061 2998 2.801 2.643 2570 2497 2423 1.869

* Hierover zijn nog geen afspraken gemaakt, bedragen kunnen dus anders worden.
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Tegen Bestuursakkoord

De gemeenteraad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 25 mei 2011 constateert dat

de gemeenteraad op 16 februari jl. de motie "Geen extra taken zonder budget, geen beperking
gemeentelijk armoedebeleid” heeft aangenomen waarin het college werd verzocht in de VNG het
standpunt uit te dragen het bestuursakkoord voorlopig niet e tekenen:

het kabinet inmiddels met de VNG fot een bestuursakkoord is gekomen;

er verschiliende taken, waaronder op het gebied van sociale zaken, sociale werkvoorziening, jeugdzorg

en AWBZ worden overgeheveld naar gemeenten;

de regering tegelijkertijd van plan is fors te korten op het budget om werkzoekenden aan de slag te helpen
{het re-integratiedeel van het Participatiebudget) en regels gaat stellen omtrent het armoedebeleid van

gemeenten; .

het financieel kader van de Wet Werken naar Vermogen en de bezuinigingen op Jeugdzorg en
AWBZonderdes! van het bestuursakkoord, onvoldoende aansluit op de nisuwe taken en
verantwoordelijkheden van gemeenten;

gemeenten medeverantwoordelijk worden voor het titvoeren van landelijke bezuinigingen op de
kwetsbaarsten in onze samenleving;

overweegt dat:

het bestuursakkoord de gemeente weliswaar meer vrifheid garandeert op het gebied van de Jeugdzory,

AWBZ en de Wet Werken naar Vermogen nu er meer wordt ontschot;

het kabinet bij de overheveling van taken wel enorm op het budget kort en de rekening hiervan bij de

gemeente en haar inwoners legt;

de gemeente Groningen als gevolg hiervan tegen een fors tekort oploopt bij de sociale werkvoorziening,
nu het kabinet de gemeente verplicht om het zittend bestand aan WSW-ers een garantie op beschut werk

te bieden maar hier volstrekt onvoldoende budget voor beschikbaar steit;

de gemeente Groningen hoogstwaarschijnlijk veel te weinig budget zal krijgen voor haar nieuwe taken op

het gebied van de Wet Werken naar Vermogen, de Jeugdzorg en AWBZ:
het stellen van regels omtrent het gemeentelijk armoedebeleid een beperking van de gemeentelijke
autonomie is;

spreekt uit:

dat het onwenselijk is dat meer mensen aangewezen raken op een bijstandsuitkering, zonder dat zjj

kunnen worden begeleid naar werk;

dat de overheveling van taken richting gemeanten op zich goed is, maar de gemeenteraad niet akkoord
gaat met extra taken zonder hijbehorend budget, in het bijzonder niet met de korting op het budget voor

de sociale werkvoorziening;
dat de gemeenteraad van de gemeente Groningen tegen het huidige bestuursakkoord is.

verzoekt het college dit standpunt actief uit te dragen en op het VNG-congres van 8 juni tegen het bestuursakkoord
te stemmen.

en gaat over tot de orde van de dag.

Namens de fracties van
de PvdA, Groenlinks, -de SP,

-

— T

S

C.E. Bloemhoff M. Gi elisen—) R. van Gijlswij E. Akkermans
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Geachte mevrouw/heer,

Dinsdag 26 april jl heeft de commissie conceptontwikkeling Grote Markt
Oostzijde/ Groninger Forum haar opdracht opgeleverd met het rapport ‘Een
nieuwe route naar het Forum’. Zoals toegezegd ontvangt u hierbij een
inhoudelijke reactie van ons college op het uitgebrachte advies. Daarnaast
zetten wij de vervolgstappen uiteen.

In opdracht van de gemeente en provincie Groningen heeft de commissie
Terlouw de plannen voor het Groninger Forum tegen het licht gehouden. Na
een brede raadpleging van provinciale en gemeentelijke fracties,
ondernemers, kennisinstellingen, het culturele veld en intermediaire
organisaties en een zorgvuldige analyse van de plannen komt de commissie
met een positief oordeel over de plannen en het ondubbelzinnige advies om
door te gaan met de bouw van het Forum. Groningen heeft met het Forum
“een unieke kans om een forse impuls te geven aan de culturele infrastructuur
van de stad”.

De commissie noemt het Groninger Forum, naast de Martinitoren en het
Groninger Museum, een derde icoon voor de stad. De binnenstad van
Groningen heeft het Forum nodig om aantrekkelijk te blijven voor bewoners,
bezoekers en bedrijven. “Het Forum zal ook als motor fungeren voor de
ontwikkeling van het gebied aan de Oostzijde van de Grote Markt.” Stad,
provincie en alle maatschappelijke organisaties en bedrijven kunnen met
zelfvertrouwen en nieuwe energie werken aan de totstandkoming van het
Groninger Forum, aldus de commissie.

De commissie trekt een aantal indringende conclusies ten aanzien van de
huidige opdracht, de aanloopperiode tot de opening van het Forum en het
functioneren van ForumImages. Zij gaat ook in op de rol van de beide
bestuurslagen, de provincie en gemeente. Zo dient de gemeente zich meer als
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eigenaar te manifesteren. Ons college herkent zich in de aangedragen punten
en zal hier in deze brief nader op ingaan.

Wij hebben, zoals aangegeven in onze brief van 26 april 2011, veel
waardering voor het werk van de commissie Terlouw. Onder grote politicke
en maatschappelijke druk is de commissie erin geslaagd op een deskundige,
integere en professionele wijze haar werk uit te voeren en de
onderzoeksvragen adequaat te beantwoorden.

Exploitatie en structuurversterking.

De directe aanleiding voor het onderzoek van de commissie Terlouw is het
besluit van de provincie Groningen in december 2010 om een eerder
toegezegde subsidie voor de integrale gebiedsontwikkeling in de Groninger
binnenstad niet beschikbaar te stellen. De kritiek van een deel van de leden
van Provinciale Staten richtte zich op de economische structuurversterking
van het Groninger Forum en de exploitatie. De commissie Terlouw deelt de
twijfels van de provincie niet. De begroting is op onderdelen globaal , maar
de exploitatieopzet is in de basis volgens de commissie realistisch.

De ramingen van bezoekersaantallen en —bestedingen zijn zelfs aan de
conservatieve kant en kunnen nog worden aangescherpt.

Van het Forum zelf mag geen substantiéle directe bijdrage aan de versterking
van de economische structuur worden verwacht, de economische spin-off van
de integrale gebiedsontwikkeling volgens de commissie echter groot. Het
Forum is de motor voor nieuwe commerciéle ontwikkelingen in de directe
omgeving in termen van omzet, werkgelegenheid en de waardevermeerdering
van vastgoed. Ons college voelt zich met deze conclusies gesterkt in de opzet
van het project Grote Markt Qostzijde/Forum. De commissie verwacht dat de
publicke investering in cultuur in Groningen zal renderen doordat
commerciéle functies zich in de buurt van het Forum zullen vestigen.

Het vraagstuk van de structuurversterking is door de commissie Terlouw in
een breder perspectief geplaatst. Culturele voorzieningen als het Groninger
Forum zijn een instrument om de Groningse binnenstad imago, prestige en
levendigheid te geven. Het getuigt van vertrouwen en ambitie om te
investeren in cultuur en dat stimuleert private partijen om ook in het gebied te
investeren. Voorzieningen als het Forum zorgen voor recreatieve
aantrekkingskracht, de verhoging van de bezoekfrequentie aan de binnenstad,
de verlenging van de verblijfsduur en vergroting en verbreding van het
publiekbereik van een gebied.

Versterking van het concept.

De commissie heeft geen nieuwe ideeén opgedaan die het bestaande concept
van het Forum commercieel versterkt. Zij is van mening dat het ontwerp van
het Forumgebouw geen ruimte biedt voor de toevoeging van commercitle
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functies als winkels. Wel heeft de commissie diverse suggesties ontvangen
voor de versterking van het inhoudelijke concept van het Forum. Deze
suggesties zullen wij nader bestuderen, ook als onderdeel van de nog te
verschijnen Forumvisie.

Daarnaast mogen twee nieuwe thema’s niet ontbreken in de programmering:
energie en gezondheid. In het Forum zou een discussie- en
tentoonstellingsruimte moeten worden ingericht waar mondiale en Groningse
ontwikkelingen op het gebied van beide thema’s voortdurend in de
belangstelling staan. Op deze manier vervult het Forum een functie bij de
thema’s die belangrijk zijn voor stad en ommeland. Wij hebben met interesse
kennisgenomen van de suggesties en zullen deze in de nog af te ronden
Forumvisie afwegen.

Belang voor de regio.

Cultuurtoerisme is van groot belang voor stad en ommeland. De commissie
Terlouw is van mening dat het cultuurtoerisme aan Groningen een stevige
impuls kan gebruiken. Landelijk staat de vitaliteit van binnensteden onder
druk door het verdwijnen van winkels. Daarom is het voor stad en provincie
van belang om te investeren in een tweede culturele publiekstrekker. Nu
stoppen met de plannen voor het Forum betekent stilstand. In dat geval zal de
aantrekkingskracht en concurrentiepositie van Groningen als woon-, werk- en
winkelstad worden aangetast. Daar zijn stad en regio niet bij gebaat.

Het Groninger Forum ontleent daarnaast een groot deel van zijn bestaansrecht
aan een spraakmakende programmering voor Groningers uit stad en
ommeland. Zo hebben veertig provinciale musea aan de commissie het plan
voorgelegd om met het Groninger Forum te gaan samenwerken. De
commissie noemt dit voorstel “zeer interessant voor de programmering en
positionering van het Forum in stad en provincie”. Het Forum is er dus niet
alleen voor de stad maar is een venster op de regio.

Conclusies en planning.

De belangrijkste conclusie van de commissie Terlouw is dat moet worden
doorgegaan met de ontwikkeling van het Groninger Forum als cruciale
trekker van de integrale gebiedsontwikkeling van Oostzijde van de Grote
Markt. Ons college vindt dit ook. Het Forum kan uitgroeien tot een tweede
culturele publiekstrekker. Een nieuwe kans voor de binnenstad zal zich de
komende decennia niet voordoen. Bovendien zou er sprake zijn van een
desinvestering.

De begroting moet op onderdelen worden aangevuld en aangescherpt, maar
de commissie acht de exploitatie van het Forum realistisch. Wij delen het
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oordeel van de commissie en willen de komende periode benutten om met de
Forumpartners de begroting op onderdelen nader in te vullen.

Het ontwerp van het Groninger Forum leent zich niet voor commerciéle
functies, zoals winkels. Het Groninger Forum is de hefboom voor
commerciéle investeringen in de rest van het gebied. De versterking van de
economische structuur zit hem in de vervolginvesteringen in de Groningse
binnenstad en niet in de directe effecten van het Forum zelf. Wij zullen
conform de motie inzake Economische ontwikkeling n.a.v. project Grote
Markt Oostzijde (aangenomen op 23 juni 2010) uw raad periodiek informeren
over de economische ontwikkelingen en effecten, en dit ook breder bekend
maken.

De commissie doet op basis van een aantal indringende conclusies
waardevolle handreikingen voor een “frisse doorstart van de plannen voor de
Oostzijde van de Grote Markt”. Dat is nodig, vindt de commissie, want de
emoties en verkeerde beeldvorming rondom het Groninger Forum
belemmeren het project. Ons college herkent zich in deze analyse, ook gezien
de bestuurlijke opdracht van het college van B&W aan het Groninger Forum
(dd 10 november 2010). Wij beseffen ons met de commissie dat de partners
van het Forum inderdaad een ingewikkelde opdracht in een complexe,
tijdelijke organisatiestructuur moeten vervullen.

Wij willen de inhoudelijke en organisatorische aanbevelingen met de
Forumpartners voortvarend ter hand nemen. De huidige impasse vraagt om
hernieuwde regie van de gemeente maar ook om nieuw elan bij alle
toekomstige gebruikers. De activiteiten in het huidige ForumImages aan het
Hereplein zijn niet of nauwelijks vergelijkbaar met de programmering van het
toekomstige Forum. De Rijksuniversiteit en Hanzehogeschool zijn van
strategisch belang voor de ontwikkeling van het Forum. En de inhoud van het
Forum moet zichtbaarder (visueler) en concreter worden gemaakt om
betrokkenen te enthousiasmeren.

We zullen de tijd tot de opening van het Forum moeten benutten om te
werken aan een slagvaardige organisatiestructuur en een spraakmakende
programmering. De aanbevelingen van de commissie Terlouw vormen een
goede basis voor een plan van aanpak voor een herlancering van het
Groninger Forum, die we met het verschijnen van de Forumvisie dit najaar
aan uw raad zullen presenteren. Hierin betrekken wij nadrukkelijk de
aanbevelingen ten aanzien van de opdracht, de organisatiestructuur, het
draagvlak en de profilering. De Forumvisie moet het kader bieden voor het
Programma van Eisen dat wij aan de Forumorganisatie stellen. Hiermee
herplaatsen wij ons als gemeente wederom in de regierol.
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Het onafhankelijke oordeel van de commissie Terlouw geeft ons college
voldoende vertrouwen en houvast om op basis van een hernieuwde
subsidieaanvraag het college van Gedeputeerde Staten te vragen de beoogde
bijdrage uit het Ruimtelijk Economisch Programma ter beschikking te stellen.
Om verdere vertraging te voorkomen zullen wij de subsidieaanvraag zo snel
mogelijk in procedure brengen. Wij zullen het college van Gedeputeerde
Staten verzoeken de aanvraag voor het zomerreces te toetsen.

Na besluitvorming van de provincie kunnen wij de financi€le consequenties
van de besluitvorming in kaart brengen door middel van een herziene
grondexploitatie Grote Markt Oostzijde. Wij verwachten u deze zo snel
mogelijk na de zomer ter vaststelling te kunnen voorleggen. Bij een positief
besluit van de provincie zullen wij de organisatorische aanbevelingen van de
commissie Terlouw uitwerken in een plan van aanpak voor een herlancering
van de organisatiestructuur en de programmering van het Groninger Forum,
als onderdeel van de Forumvisie.

Tenslotte.

In deze brief schetsen wij u onze reactie op het advies en benoemen wij de
momenten waarop u de nadere afweging van de aanbevelingen kunt
verwachten, en waarnodig kunt toetsen. Wat ons college betreft blijft de
aandacht voor het advies ook na de REP procedure onverminderd hoog,
gezien de indringende conclusies en waardevolle aanbevelingen.

Ons college wil daarom graag op korte termijn met uw raad in gesprek over
het advies en het vervolgtraject, bij voorkeur in de (commissie) vergadering
van mei.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Drs. M. A. (Maarten) Ruys
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Samenvatting

In opdracht van de gemeente Groningen en de provincie Groningen heeft de commissie Groninger
Forum, onder voorzitterschap van Jan Terlouw, de plannen voor het Forum tegen het licht
gehouden. Aanleiding voor het instellen van de commissie was de gerezen twijfel bij Provinciale
Staten over de bijdrage van het Forum aan de versterking van de economische structuur van
Groningen en de onderbouwing van de exploitatieopzet.

De commissie komt na een brede raadpleging van betrokkenen en na grondige analyse van het
omvangrijke dossier tot de conclusie dat moet worden doorgegaan met de ontwikkeling van het
Forum. Groningen heeft een unieke kans om een forse impuls te geven aan de culturele
infrastructuur van de stad. Het Forum zal ook als motor fungeren voor de ontwikkeling van het
gebied aan de Oostzijde van de Grote Markt. Een plek die in de ogen van bijna iedereen grondig
moet worden aangepakt. Een stad met de importantie van Groningen moet zich voortdurend
ontwikkelen om aantrekkelijk te blijven voor bewoners, bezoekers en bedrijven.

De commissie is van mening dat de kern van het concept van het Forum goed is, maar nog wel
gepolijst moet worden. De commissie doet enkele suggesties om het concept te verrijken. Maar de
commissie ziet geen aanleiding om het concept radicaal te veranderen. De commissie heeft diverse
ideeén ontvangen om de invulling van het Forum te verbeteren. De commissie vindt de meeste van
deze voorstellen weinig realistisch en weinig waarde toevoegen. Het idee dat de commissie het
meest heeft gehoord, het Newseum, kan het concept op onderdelen wel versterken maar niet
vervangen.

Er is al veel geinvesteerd in het ontwikkelen van het concept, het vertalen van dit concept in het
ontwerp van een gebouw en het vormgeven van de samenwerking. De commissie is ook realistisch.
Er is geen tijd om een volledig nieuw plan te ontwikkelen. Het momentum zou verdwijnen en er zou
een nieuw financieringsarrangement moeten worden gevonden. Bovendien is het plan te ver
gevorderd om te stoppen. De desinvestering is te hoog en is maatschappeiijk niet te verdedigen.

De commissie is van mening dat het ontwerp van het Forum-gebouw geen ruimte biedt voor het
toevoegen van commerciéle functies zoals winkels. Het onderbrengen van retailfuncties tast het
culturele concept van het Forum aan. Dit acht de commissie ongewenst. Bovendien wordt het
Forum in belangrijke mate gefinancierd door publieke middelen. Dit staat een commerciéle invulling
van het Forum in de weg. Het ontwerp van het Forum leent zich overigens nauwelijks voor
commerciéle functies (behalve horeca). Het is overduidelijk ontworpen als een cultuurgebouw.

De commissie verwacht dat de investering in cultuur zal renderen doordat commerciéle functies zich
in de buurt van het Forum zullen vestigen. Het tweede effect is dat Groningen naast het Groninger
Museum en de Martinitoren een derde icoon aan de stad toevoegt. Het Forum, mits voorzien van
een aansprekende programmering, zal meer mensen van buiten Groningen trekken waardoor de
bestedingen in o.a. winkels en horeca zullen toenemen. De commissie verwacht niet dat het Forum
zelf, gelet op de gekozen opzet, een substantiéle directe bijdrage gaat leveren aan de versterking
van de economische structuur.
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De commissie is van oordeel dat de hoofdlijnen van de exploitatieopzet realistisch zijn, maar dat de
begroting op een aantal onderdelen aanzienlijk kan worden aangescherpt. Ook vertoont de
begroting nog een aantal hiaten.

De commissie stelt vast dat de partners van het Forum zijn opgezadeld met een zeer lastige
opdracht. Zij bevinden zich in een spagaat tussen de belangen en de visies van de eigen
organisatie en de wens om met elkaar een nieuw concept te ontwikkelen. Deze spagaat is ook
zichtbaar in de moeizame pogingen om tot een slagvaardige organisatiestructuur te komen.

Indien de provincie Groningen besluit alsnog € 35 miljoen voor realisatie van het Forum beschikbaar
te stellen dan doet de commissie de volgende aanbevelingen voor het vervolgtraject.

o De commissie stelt vast dat veel partijen in Groningen het zicht hebben verloren op de waarde
van het Forum-project. Het project Forum heeft een frisse doorstart nodig. Het hele plan
inclusief de door de commissie aangedragen verbeteringen behoeft een herlancering. De
commissie pleit voor een nieuwe aanpak van het proces tot opening van het Forum. Er is nog
voldoende tijd voor verbetering van de plannen.

e De gemeente dient zich tot de oplevering van het Forum meer als eigenaar van het project te
manifesteren. Dit betekent onder andere dat de gemeente (in de persoon van de
portefeuillehouder) opnieuw het voortouw neemt en zich nadrukkelijker opstelt als
opdrachtgever van Forum-project.

e De commissie vraagt zich af of een proeftuin in deze setting (een stichting met een onduidelijk
mandaat en een programma in een gerenoveerde bioscoop) kans van slagen heeft. Het
programma en de entourage straks zijn onvergelijkbaar met wat de bezoekers in het Forum
zullen gaan meemaken. De commissie geeft in overweging de opdracht aan de stichting
Forumimages kritisch tegen het licht te houden. De commissie adviseert de gemeente
Groningen en de provincie Groningen in plaats hiervan de volgende opdrachten te formuleren:

- Stel twee jaar voor de opening van het Forum een intendant aan die als belangrijkste
opdracht krijgt om samen met de partners een programma voor de eerste jaren van het
Forum te ontwerpen.

- Stel daarnaast een kwartiermaker aan die namens de Forum-partners de bouw voorbereidt
en begeleidt, het concept van het Forum verder uitwerkt en de nieuwe organisatie gaat
vormgeven. Stel als voorwaarde dat de organisatiestructuur minimaal één jaar voor opening
van het Forum geformaliseerd is.

= Kies tot de opening van het Forum voor een lichte begeleidingsstructuur. De intendant en de
kwartiermaker opereren als een team en hebben elk de gemeente als opdrachtgever.

- Visualiseer zo snel mogelijk het gebouw en het concept van het Forum. Maak foto’s en films
en nodig geinteresseerden uit om een virtueel kijkje te nemen in het nieuwe Forum. Er zijn
veel fraaie voorbeelden van visualisaties van culturele complexen die de tekentafel nog niet
hebben veriaten. Besteed in een dergelijke visualisatie niet alleen aandacht aan het ex- en
interieur van het gebouw maar ook aan de programmering/activiteiten.
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Versterk de relaties met de RUG en de Hanzehogeschool. Deze partijen zijn op strategisch

niveau tot dusver onvoldoende bij de planontwikkeling rondom het Groninger Forum
betrokken geweest.

Financier deze opdrachten uit de € 2,5 miljoen die de gemeente Groningen jaarlijks
beschikbaar stelt voor de ontwikkeling van het Forum. De commissie is ervan overtuigd dat

er op deze manier ook extra ruimte ontstaat voor een overrompelend startprogramma in de
eerste twee jaar van het Forum.

Tot slot wil de commissie nog het volgende opmerken. De ervaring leert dat succesvolle
investeringen in prestigieuze culturele gebouwen vooral zijn terug te voeren op een politiek-
bestuuriijke visie. Onderzoek naar het economische rendement van dergelijke investeringen is
natuurlijk altijd zinvol, maar zal nooit alle onzekerheden kunnen wegnemen. Het zijn uiteindelijk
politieke lef en overtuiging die de doorslag bij dit soort investeringen geven. Dit moeten gemeente
en provincie onder ogen zien bij het Forum-project. De commissie is van mening dat er alle
aanleiding is voor bestuurders, politici, ambtenaren, managers van maatschappelijke organisaties
en bedrijven om, ieder vanuit zijn eigen rol, met zelfvertrouwen te gaan werken aan de
totstandkoming van het Groninger Forum.
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1. Opdracht

1.1 Aanleiding voor het instellen van de commissie Groninger Forum

In Groningen wordt al geruime tijd gewerkt aan het plan voor het realiseren van het Groninger
Forum (hierna Forum te noemen). Het Forum bestaat uit een beeldbepalend gebouw gelegen
achter de oostwand van de Grote Markt waarin een nieuw cultureel concept moet worden
ondergebracht. De partners van Forum zijn de openbare bibliotheek Groningen, filmhuis Images,
het Groninger Museum en de Groninger Archieven. De eerste twee partners zullen in hun geheel
verhuizen naar het Forum. Het Groninger Museum en de Groninger Archieven blijven fysiek buiten
het Forum, maar stellen hun collecties beschikbaar voor de toekomstige programmering van het
Forum.

Het in het oog springende gebouw, de ligging in de directe nabijheid van de Martinikerk en het
innovatieve maar ook nog weinig concrete concept van het Forum hebben aanleiding gegeven voor
levendige politieke en maatschappelijke debatten. Via een referendum in 2005 heeft de
meerderheid van Groningse bevolking (53,4% bij een opkomst van bijna 40%) haar steun
uitgesproken voor het plan voor herontwikkeling van de Grote Markt Oostzijde. Het Groninger
Forum maakt als publiekstrekker onlosmakelijk onderdeel uit van dit plan. Naast het referendum
heeft de bevolking (17.000 deelnemers aan een internetstemming) haar mening gegeven over de -
ingediende ontwerpen voor het Forum. Het ontwerp van NL Architects is hierbij als winnaar uit de
bus gekomen (25% van de stemmen). Het Forum is een verkiezingsthema geweest bij drie
raadsverkiezingen in 2002, 2006 en 2010 en bij de recente statenverkiezing in 2011. Kortom een
project dat de Groningers al vele jaren tot de dag van vandaag® bezighoudt.

De bouw van het Forum maakt integraal onderdee! uit van het stedenbouwkundige plan Grote Markt
Oostzijde. De financiering van dit project is in handen van de gemeente Groningen, de provincie
Groningen en een private projectontwikkelaar (VolkersWessels). De EU heeft een subsidie van

€ 8,9 miljoen toegekend.

Tot december 2010 verliep de voorbereiding op het definitieve financieringsarrangement
voorspoedig. Tot op 15 december 2010 de voorgenomen bijdrage van € 35 miljoen vanuit het REP-
2ZZ1 voor het project Grote Markt Oostzijde/Groninger Forum werd besproken in de vergadering van
Provinciale Staten. In deze vergadering is geconstateerd dat er onvoldoende steun bestond bij de
partijen in Provinciale Staten. Vervolgens hebben Gedeputeerde Staten het voorstel ingetrokken en
besloten de door de gemeente gevraagde subsidie niet te verlenen. Deze beslissing kwam voor de
gemeente Groningen volkomen onverwacht.

' De commissie heeft diverse brieven ontvangen waarin culturele organisaties en particulieren hun mening
geven over en ideeén aanreiken voor het Forum, Daarnaast heeft de commissie kunnen vaststellen dat er
tijdens haar werkzaamheden in de periode februari tot en met april 2011 bijna geen dag voorbij is gegaan
zonder publicaties over het Forum in de lokale media.
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Belangrijke redenen voor het gebrek aan steun bij Provinciale Staten zijn de vraagtekens die leven
bij de exploitatie en het structuurversterkende economische effect van het Groninger Forum. De
twijfels werden (een politieke onvermijdelijkheid) geaccentueerd door de Provinciale
Statenverkiezingen van 2 maart 2011.

Door het besluit van de provincie is er een bestuurlijk conflict ontstaan tussen gemeente en
provincie. Er staat veel op het spel. De gemeente heeft reeds tientallen miljoenen geinvesteerd in
de aankoop van gronden en gebouwen en de planontwikkeling. Bovendien is nagenoeg iedereen de
mening toegedaan dat er wat moet gebeuren met de onaantrekkelijke Oostzijde van de Grote Markt.
Het uitblijven van de provinciale bijdrage betekent dat het totale plan voor de aanpak van de
Oostzijde van de Grote Markt op losse schroeven komt te staan.

De provincie Groningen en de gemeente Groningen hebben besloten een commissie van
deskundigen onder leiding van Jan Terlouw in te stellen met als opdracht te bezien of het
bestaande concept van het Groninger Forum kan worden versterkt in termen van economische
structuurversterking en exploitatie. Op basis van de bevindingen van de commissie zullen
Provinciale Staten zich opnieuw buigen over de subsidieaanvraag voor het Forum in het kader van
het REP-ZZL. Het spreekt vanzelf dat de ook gemeente Groningen moet instemmen met de
eventueel door de commissie voorgestelde aanpassingen van de plannen voor het Forum.

1.2 Onderzoeksvragen

De gemeente Groningen en de provincie Groningen hebben de commissie Groninger Forum de
volgende vragen voorgelegd:

e Zijn er regionale componenten die het concept verder zouden kunnen versterken?
e Zijn er nationale componenten die het concept verder zouden kunnen versterken?

e Zijn er aanvullende commerciéle functies die het huidige concept verder zouden kunnien
versterken?

e Dragen deze componenten en/of functies bij aan de versterking van het al aanwezige
economische structuurversterkende effect van het huidige concept?

o In welke mate treden er substitutie-effecten op in relatie tot bezoekersstromen en
werkgelegenheidseffecten en zo ja, heeft dit negatieve of positieve invioed?

e Kan de exploitatie van het Groninger Forum zodanig worden versterkt dat er sprake is van een
robuustere exploitatie?

1.3 Afbakening opdracht
De opdrachtgevers hebben in overleg met de commissie de opdracht als volgt afgebakend:

e Het bestaande concept van het Forum zoals uitgewerkt in het Perspectief bedrijfsplan Groninger
Forum (17 januari 2011) is het uitgangspunt voor het onderzoek. Het bedrijfsplan is gebaseerd
op een tiental studies en adviezen van externe partijen, uitgevoerd in opdracht van de stichting
Forum of de gemeente Groningen.
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Het is niet de bedoeling dat de commissie eigen onderzoek gaat doen naar bijvoorbeeld de
commerciéle potentie en economische invioed van het toekomstige Forum. De commiissie zai
zich concentreren op de beoordeling van de gehanteerde uitgangspunten bij het ontwerp van
het concept en de vertaling daarvan in het bedrijfsplan.

e De stedenbouwkundige invulling van het gebied Grote Markt Oostzijde en de architectonische
verschijningsvorm van het gebouw vallen buiten het onderzoek. Het onderzoek beperkt zich tot
mogelijke versterking van de exploitatie en van het structuurversterkende effect van het
Groninger Forum in relatie tot de totale gebiedsontwikkeling Grote Markt Oostzijde.

e Het vergroten van het draagvlak voor de gebiedsontwikkeling Grote Markt Oostzijde/Groninger
Forum is een taak voor beide colleges, mede op basis van het advies en de aanbevelingen van
de commissie.

e Eris door externe deskundigen al veel onderzoek gedaan naar de inhoud en opzet van het
Forum. Het is niet de bedoeling dat de commissie reeds uitgevoerd onderzoek opnieuw gaat
doen. De commissie zal bij haar analyse en adviezen voortborduren op reeds uitgevoerd
onderzoek.

o De opdracht van de commissie is bedoeld om de impasse in de politiek-bestuurlijke
besluitvorming over het Forum te doorbreken. Dit doel bepaalt de mate van detaillering van de
analyse en de aard van de conclusies en aanbevelingen van de commissie.

1.4 Uitvoering van de opdracht

De commissie is het onderzoek gestart met het bestuderen van het omvangrijke dossier over het
Groninger Forum. Vervolgens heeft de commissie een groot aantal gesprekken gevoerd met de bij
de Forum-plannen betrokken partijen. Zo heeft de commissies onder andere gesproken met de voor
het Forum-project verantwoordelijke bestuurders bij gemeente en provincie, vertegenwoordigers
van alle fracties in de gemeenteraad en Provinciale Staten, de partners van het Forum, voorzitters
van de colleges van bestuur van de universiteit en hogeschool en vertegenwoordigers van het
Groningse bedrijfsleven. De volledige lijst met gesprekspartners is als bijlage opgenomen.

De commissie heeft de gesprekken als constructief en informatief ervaren. Ook tijdens de
gesprekken bleek een grote betrokkenheid bij de plannen voor het Forum. De commissie is haar
gesprekspartners zeer erkentelijk voor de bereidheid om in alle openheid hun mening te geven over
de ontstane situatie en de toekomst van het Forum. De commissie heeft een aantal schriftelijke
reacties ontvangen van bedrijven en maatschappelijke organisaties waarin zij het belang van het
Forum aangeven voor het functioneren van de eigen organisatie en de aantrekkingskracht van de
stad.

Een apart woord van dank is op zijn plaats voor de medewerking die de commissie heeft ontvangen
van de directeur van de stichting Forumimages en de twee ambtelijke contactpersonen van de
gemeente Groningen en de provincie Groningen.

De commissie heeft in de periode van half februari tot eind april 2011, ondanks de politieke,
bestuurlijke, maatschappelijke en financiéle druk op het Forum-dossier, in alle rust en vanuit een
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volstrekt onafhankelijke positie haar werkzaamheden kunnen uitvoeren. De commissie is hiervoor
haar opdrachtgevers de gemeente Groningen en de provincie Groningen erkentelijk.

1.5 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk gaat de commissie in op de context van het Forum-project. Dit doet de
commissie door de motieven te schetsen die overheden in de regel hebben om te investeren in
cultuur. In hoofdstuk drie analyseert de commissie het tot dusver gevolgde proces en de inhoud van
de Forum-plannen. Vervolgens formuleert de commissie een aantal conclusies ten aanzien van de
versterking van het concept en de exploitatie van het Forum en de versterking van de economische
structuur van de stad Groningen. De commissie sluit af met een aantal aanbevelingen voor het te

volgen proces indien de provincie besluit de € 35 miljoen alsnog voor het Forum beschikbaar te
stellen.

Als handreiking voor de nadere invulling van het Forum heeft de commissie een profiel van het
Forum gemaakt. Dit profiel is als bijlage opgenomen. Tot slot heeft de commissie de plannen voor
het Forum aan de hand van een aantal feitelijkheden vergeleken met een aantal cultuurclusters in
binnen- en buitenland.
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2. Investeren in cultuur

Voordat de commissie ingaat op de specifieke Forum-casus wil zij eerst wat meer in algemene zin'
zeggen over-de motieven voor overheden om te investeren in cultuur.

e Kunst en cultuur zijn van cruciaal belang voor de aantrekkingskracht van een stad. Investeren in
culturele gebouwen en activiteiten is voor een gemeente één van de weinige knoppen waaraan
gedraaid kan worden om met lokaal beleid de stad aantrekkelijk te maken en de lokale
economie te stimuleren.

e Cultuur speelt een prominente rol in de concurrentiepositie van steden. Steden die een groot en
gevarieerd cultureel aanbod hebben, zijn over het algemeen ook de populaire woon-, werk- en
studiesteden. Omgekeerd is het gebrek aan historisch erfgoed en cultureel aanbod een reden .
dat de aantrekkingskracht van nieuwe steden en groeigemeenten fors is verminderd, terwijl de
opmars van historische steden zoals Zwolle, Maastricht, Arnhem, Breda en Groningen juist voor
een deel zijn toe te schrijven aan het culturele aanbod in die steden. De meest aantrekkelijke
woonsteden van Nederland zijn over het algemeen steden waar veel te kiezen valt. Het zijn de
steden waarvan de inwoners op loop- of fietsafstand van hun huis een gevarieerd aanbod van
cultuur, horeca en andere voorzieningen in een historische, esthetische binnenstad kunnen
bereiken. Groningen past perfect in dit profiel. Het Forum en de ontwikkeling van de Grote Markt
zullen de aantrekkingskracht van Groningen alleen maar groter maken.

e Investeren in cultuur heeft naast individuele (bijvoorbeeld genot/plezier individuele
cultuurconsumptie, trots op de stad, meer kennis), sociale (bijvoorbeeld collectieve identiteit,
leefbaarheid in de wijk) vooral economische effecten. Deze zijn zeer uiteenlopend. Culturele
instellingen en culturele programma’s:

- creéren (directe) werkgelegenheid;

= stimuleren bezoek aan de stad (frequentie en verblijffsduur) en daarmee de bestedingen,
= trekken bedrijven aan (cultuur als vestigingsfactor, woonklimaat voor werknemers);

= trekken mensen aan (menselijk kapitaal);

= vergroten menselijk kapitaal door scholing;

- vergroten menselijk kapitaal door kennisuitwisseling (cultuur als ontmoetingsplaats en
broedplaats voor nieuwe ideeén).

In de Forum-plannen wordt expliciet verwezen naar deze effecten, zonder dat ze hard gemaakt
worden. Er is alleen een poging gedaan om de effecten van het Forum op de directe
werkgelegenheid in kaart te brengen (Ecorys-rapport).

e Als er al harde cijfers zijn om lokale investeringen in kunst en cultuur mee te legitimeren,
beperken die zich meestal tot de werkgelegenheidseffecten in de culturele sector zelf en de
bestedingen van toeristen die op culturele instellingen afkomen.
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Beide zijn vanzelfsprekend relevant, maar zijn dat alleen voor de culturele hoofdsteden van
enige omvang. De vraag is of Groningen, zoals bijvoorbeeld Amsterdam, in deze categorie valt.

o Naast de directe werkgelegenheid bij cultuurinstellingen is cultuur van belang voor het
aantrekken van toeristen. De bezoekers van een theater, museum of festival geven niet alleen
geld uit bij de kassa van die culturele instelling, maar ook in de plaatselijke horeca en, als ze
van ver komen, de hotels. Op die manier stimuleren ze de stedelijke economie en de lokale
werkgelegenheid. Er zijn, zowel in binnen- als buitenland, zeer uiteenlopende schattingen over
dit type economische baten van cultuur. Hierbij moet worden opgemerkt dat alleen bestedingen
van bezoekers afkomstig buiten de stad Groningen, en het liefst buiten de provincie, mogen
worden aangemerkt als economisch effect van de investering in het Forum. Bestedingen van
stedelingen zelf die straks naar het Forum gaan vallen hier buiten, omdat er van uitgegaan mag
worden dat die bezoekers de bestedingen ook zonder de aanwezigheid van het Forum in
Groningen gedaan hadden.

e De economische effecten van toerisme en extra bestedingen blijken vooral van musea en
cultureel erfgoed verwacht te mogen worden. Want daar komen bezoekers van buiten de stad of
provincie op af. Vooral interessante musea (bijvoorbeeld Groninger Museum, De Fundatie
Zwolle) en monumenten (bijvoorbeeld Maastricht) kunnen dus toeristen naar een stad lokken.
Dat geldt in mindere mate voor theaters en waarschijnlijk niet of nauwelijks voor cultuur in de
buurt zoals bibliotheken. Maar ook tussen die musea en monumenten zijn grote verschillen te
verwachten. Het succesverhaal van Guggenheim in Bilbao, verantwoordelijk voor een toename
van het aantal toeristen in Bilbao met meer dan 50 % in 3 jaar, zal voor weinig andere musea
gelden. Het gaat al helemaal niet op voor kleine musea die gericht zijn op de lokale of regionale
cultuur en geschiedenis. De bestedingseffecten van deze instellingen zullen eerder in de buurt
van nul liggen. In de plannen van Forum wordt in de programmering juist gemikt op de verhalen
uit de lokale en regionale cultuur. De vraag is dus of die keuze in het perspectief van
economische structuurversterking de meest voor de hand liggende is.

o De veelheid aan effecten die aan cultuur wordt toegeschreven, leidt gemakkelijk tot de conclusie
dat overheidsinvesteringen in cultuur maatschappelijk zinvol zijn. Toch hoeft dat niet altijd zo te
zijn. In de eerste plaats levert cultuur niet alleen langs veel verschillende kanalen iets op, ze
kost ook veel. De bouw van theaters en musea vergt forse investeringen en ook gaan er jaarlijks
aanzienlijke subsidies naar de exploitatie van culturele organisaties. Het is op voorhand dus niet
zeker dat de baten groter zijn dan de kosten. Wie kwantitatief grip wil krijgen op de
maatschappelijke baten van cultuur, kan zijn thermometer op verschillende plaatsen in de
economie steken. Het optellen van alle thermometeruitslagen zal echter al gauw een enorme
overschatting van de baten opleveren, als gevolg van dubbeltellingen. Een ander probleem is
dat veel van de opgesomde effecten lastig in geld zijn uit te drukken. Hoe meet je de waarde
van cultuur als vestigingsfactor voor bedrijven? En als dat al kan, doen zich zeker
causaliteitsproblemen voor. Zorgt cultuur voor meer bedrijven in de stad? Of vestigen bedrijven
zich vooral in een stad als de verbindingen over weg en spoor uitstekend zijn?

e Lokale investeringen in cultuur worden naast de werkgelegenheidseffecten en de bestedingen
door toeristen vaak gelegitimeerd met de claim dat cultuur in de stad bedrijven zou aantrekken.
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Cultuur als vestigingsfactor voor bedrijven. De bewijsvoering voor deze claim door onderzoek is
nog niet overtuigend geleverd. Bedrijven geven aan dat de aanwezigheid van culturele
voorzieningen ergens onderaan het lijstje met vestigingsfactoren staat. Cultuur doet de omzet
en winst niet groeien. Maar wat je wel ziet is dat bedrijven in hun vestigingsgedrag anticiperen
op het woonklimaat in een stad of regio waar hun potentiéle werknemers op afkomen. Want juist
de link tussen cultuur en de aantrekkingskracht van een stad op een hoogopgeleide, creatieve
bevolking is overtuigend in onderzoek aangetoond.

e Cultuur in de stad kan behalve via het aantrekken van hoogopgeleide, creatieve mensen in
theorie nog op een andere manier de voorraad menselijk kapitaal vergroten. De aanwezigheid
van culturele instellingen zoals theaters en musea, maar bijvoorbeeld ook horeca in de
esthetische aantrekkelijke omgeving van een historische binnenstad aangevuld met markante
moderne architectuur, zijn de plekken waar creatieve, hoogopgeleide mensen elkaar ontmoeten,
ideeén uitwisselen en zo elkaar kennis en creativiteit en het onderlinge vertrouwen vergroten.
Cultuur is in die visie een ontmoetingsplaats en een broedplaats voor nieuwe ideeén en
economische activiteiten. In de plannen van het Forum wordt nadrukkelijk op dit verschijnsel
ingespeeld. .

e Vastgesteld kan worden dat er voor verschillende cultuurinstellingen- en uitingen veel pogingen
zijn gedaan om de maatschappelijke baten te berekenen. Die pogingen zijn echter meestal heel
specifiek voor een bepaalde casus zodat de uitkomsten moeilijk te veralgemeniseren zijn. Die
uitkomsten lopen bovendien enorm uiteen. Niet alleen voor de verschillende cultuursoorten en
cases, maar ook voor de verschillende gebruikte methodes. Daarom is een volledige
maatschappelijke kostenbaten analyse voor culturele instellingen en uitingen op basis van de
beschikbare kennis nog niet mogelijk. Ondanks deze beperking zou het streven bij een
maatschappelijke kosten-batenanalyse moeten zijn om de maatschappelijke effecten van
cultuur zoveel mogelijk werkelijk te meten in plaats van daarover iets aan te nemen. Het Forum-
project is niet onderworpen aan een maatschappelijke kosten-batenanalyse.

e Bij het kijken naar het maatschappelijk rendement van cultuur is de regionale invalshoek
onontbeerlijk. Uit onderzoek blijkt dat het maatschappelijk rendement van investeringen in
musea vooral bepaald wordt door de bestedingen van toeristen. En die van theaters en
filmhuizen juist door de attractiviteit van een stad voor en de aantrekkingskracht van een stad op
hoogopgeleide mensen. Investeringen in musea in Amsterdam lijken via het toerisme een flink
rendement op te kunnen leveren?. Maar geldt dat ook voor musea in meer perifere regio’s?
Hoewel de succesverhalen van het Groninger Museum en het Guggenheim in Bilbao anders
zouden doen vermoeden, zijn de meeste ervaringen wat dat betreft negatief. Een museum
brengt meestal geen stroom toeristen op gang als die al niet om een andere reden graag in zo'n
stad of regio willen zijn. '

En als die toeristen wegblijven, lijken investeringen in musea moeilijk maatschappelijk rendabel
te krijgen. Want dan blijven de maatschappelijke baten over die gericht zijn op de eigen

2 Bestedingseffect per museumbezoeker is € 16,-, die van een theaterbezoeker € 1,50 KPMG (1996)
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bevolking: de aantrekkingskracht van de stad op hoogopgeleiden en cultuur als
ontmoetingsplaats. Juist die baten lijken bij musea, maar ook bij traditionele bibliotheken veel
lager te zijn dan bij bijvoorbeeld theaters. Die baten zouden kunnen worden verhoogd door de
openingstijden van musea en bibliotheken te verruimen tot de avond en door de horecafunctie
in musea en bibliotheken te vergroten en ze beter te integreren in de (historische) binnenstad.
Deze richting is ook in de Forum-plannen ingeslagen.

e Uit onderzoek blijkt dat investeringen in cultuur de aantrekkingskracht van een stad alleen
kunnen vergroten als ze worden ingezet op culturele activiteiten die:

- divers zijn;

= op een uitgekiende locatie in de stad liggen;

= continu beschikbaar zijn;

= gericht zijn op de plaatselijke bevolking.

De plannen van het Groninger Forum lijken aan deze voorwaarden te voldoen.

e De aantrekkingskracht van een stad wordt niet vergroot als investeren in cultuur wordt opgevat
als een herhuisvestingsvraagstuk. Het gaat er juist om op basis van de sterke punten van de
bestaande culturele infrastructuur van een stad unieke dwarsverbanden in beeld te brengen die
aanknopingspunten bieden voor de ontwikkeling van nieuwe concepten. De concurrentie op de
vrijetijdsmarkt vereist namelijk actualisering van bestaande culturele concepten. Fysieke
clustering van culturele organisaties, zoals in het Forum, vormt een unieke kans om nieuwe
concepten toe te voegen aan het bestaande (culturele) aanbod van de stad.

o Culturele organisaties en inmiddels veel gemeenten zien meerwaarde in de clustering van
culturele organisaties. De argumenten zijn:

= inhoudelijke synergie onder meer door de mogelijkheid om het programma te verbreden en
te verdiepen;

- stedelijke synergie door invulling te geven aan de culturele place to be (de hotspot van de
stad);

= organisatorische synergie door het bundelen van ondersteunende functies;
= ruimtelijke synergie door het bieden van multifunctionele ruimten in één gebouw.
Het Forum moet in staat worden geacht deze meerwaarde voor Groningen te bieden.

o Naast deze cultuur gedreven missie komen er door clustering nieuwe doelstellingen in beeld die
te maken hebben met allianties met commerciéle partijen. De door ondernemerschap gedreven
missie komt bij culturele organisaties voort uit:

= de wens om zich meer naar buiten op het publiek, de omgeving en partners te richten;

- de wens om de openbaarheid van de culturele voorzieningen te vergroten
(ontmoetingsfunctie);
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de wens om de verbliffsduur van de bezoeker te vergroten (aantrekkelijke horeca en winkels
leveren bijdrage aan de omzet);

= de wens om de culturele belevenis te laten beklijven (via permanente festival sfeer,
verrassende activiteiten en kwaliteit van programmering frequentie bezoek stimuleren).

Deze ambities zijn herkenbaar in de Forum-plannen.

e Een clustering van culturele organisaties met bovenstaande ambities kan een belangrijke
katalysator zijn voor stedelijke vernieuwing. Culturele voorzieningen zijn dan een instrument om
een gebied imago, prestige en levendigheid te geven. Ze zijn een teken van vertrouwen en
ambitie en stimuleren private partijen om ook in het gebied te investeren. En de culturele
voorzieningen leveren een belangrijke bijdrage aan de recreatieve aantrekkingskracht, de
verhoging van de bezoekfrequentie, de verlenging van de verblijffsduur en vergroting en
verbreding van het publiekbereik van een gebied. De economische spin-off voor commerciéle
functies, in termen van omzet en werkgelegenheid, en de waarde van het vastgoed is groot.

e Het zijn precies deze argumenten die in Groningen worden gehanteerd om de plannen voor het
Groninger Forum te legitimeren. Waarom er dan toch problemen zijn ontstaan in de
planontwikkeling ten aanzien van het Forum belicht de commissie in het volgende hoofdstuk.
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3. Analyse van de plannen voor het Groninger Forum

3.1 Inleiding

Om een beeld te krijgen van de Forum-plannen en de ontstane situatie heeft de commissie
gesprekken gevoerd met een groot aantal bij het Forum betrokken partijen (zie bijlage). Daarnaast
heeft de commissie gebruik gemaakt van een fors dossier met plannen, notities, adviezen en
onderzoeksverslagen met het Forum als onderwerp.

De commissie heeft ervoor gekozen om de door haar vastgestelde feiten te voorzien van een
bondige en scherpe duiding. Dit is in haar ogen nodig om de vastgelopen besluitvorming over het
Forum vlot te trekken. Alle hierna volgende constateringen en interpretaties komen voor rekening
van de commissie. De opinies van de gesprekspartners zijn hierin op een niet herleidbare wijze
verwerkt.

De commissie gaat achtereenvolgens in op de communicatie en de besluitvorming, het concept van
het Forum, het gebouw en de exploitatie en de economische effecten van het Forum.

3.2 Communicatie en besluitvorming

e De besluitvorming door Provinciale Staten over de subsidieaanvraag van € 35 miljoen voor het
Forum is niet goed voorbereid. Gedeputeerde Staten, maar ook de gemeente Groningen en de
stichting Forum, zijn uitgegaan van een hamerstuk. In november 2010 hebben Gedeputeerde
Staten de gemeente Groningen nog schriftelijk laten weten dat men positief oordeelt over de
subsidieaanvraag. Het optimisme bij de besluitvorming is waarschijnlijk gevoed door de
uitkomsten van het referendum en de publieksenquéte, die positief voor het Forum waren. Deze
opstelling heeft bij Provinciale Staten tot irritatie geleid. Volgens Gedeputeerde Staten voldeed
het project aan alle criteria van het REP, konden zij zelfstandig een besluit nemen en hoefden
Provinciale Staten slechts globaal te toetsen.

e Provinciale Staten hebben de subsidieaanvraag, anders dan verwacht, ook op inhoudelijke
merites beoordeeld. Hoewel het de verantwoordelijkheid van de gemeente is hebben
Provinciale Staten ook vraagtekens gezet bij de exploitatie van het Forum. Deze is in de ogen
van veel fracties te optimistisch wat betreft de bezoekersaantallen. De exploitatie wordt door
diverse fracties om die reden een bodemioze put genoemd.

e Het project is niet ‘verkocht' aan Provinciale Staten en de Groninger bevolking. Er hebben
nauwelijks inhoudelijke bijeenkomsten plaatsgevonden over de invulling en de programmering
van het Forum. De architectuur van het gebouw heeft centraal gestaan in de maatschappelijke
discussies en het referendum, niet de waarde van het inhoudelijk concept van Forum. De kans
om de meer dan 40.000 Groningers, die naar de Martinikerk zijn gegaan om de maquettes van
de diverse ontwerpen van het Groninger Forum te bekijken, ook te betrekken bij de ontwikkeling
van het inhoudelijk concept van het Forum is daardoor gemist.

e De inhoud en de ambities van het Forum zijn onvoldoende en weinig aansprekend over het
voetlicht gebracht. De Forum-partners erkennen dit.
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Zij vinden het moeilijk om het innovatieve maar ook nog abstracte concept te presenteren. En
2016 is nog ver weg. Er kan nog van alles gebeuren (denk aan technologische ontwikkelingen)
waardoor flexibele invulling van het concept vereist is. Om die reden willen de partners begin
2011 niet verder gaan dan een perspectief op een bedrijfsplan. Deze slagen om de arm en
voorbehouden worden door veel partners in de stad niet goed begrepen, en leiden in sommige
gevallen tot een verkeerde voorstelling van zaken.

o De provinciale verkiezingen hebben een rol gespeeld bij het op scherp zetten van de
besluitvorming over het Forum. Een aantal partijen heeft besloten de steun voor het project
Forum in te trekken (CDA en PvdA). De vrees voor herhaling van een aantal debacles bij grote
provinciale projecten (o0.a. Blauwestad) speelt een rol bij de kritische opstelling van Provinciale
Staten. De Noordelijke Rekenkamer was onlangs in een rapport kritisch over de
toezichthoudende rol van Provinciale Staten bij een aantal grote projecten in Groningen.

e In de publieke opinie (met het Dagblad van het Noorden en RTV Noord voorop) is in de periode
december 2010 - maart 2011 sprake van een groeiende aversie tegen het Groninger Forum.
Vooral de tegenstanders laten zich (vaak met emotie) horen. De voorstanders zijn veel minder
aanwezig waardoor een eenzijdig beeld van het Groninger Forum is ontstaan. Maar over één
ding zijn voor- en tegenstanders het met elkaar eens. De Oostzijde van de Grote Markt is een
plek in de stad die hoognodig moet worden aangepakt.

e Via een motie is geregeld dat de gereserveerde € 35 miljoen (REP-ZZL) voor het Forum
gereserveerd blijven voor de gemeente Groningen. De meeste fracties van Provinciale Staten
erkennen dat het een bijna onmogelijke opgave voor de gemeente zal zijn om binnen de
daarvoor geldende termijnen een nieuw project te ontwikkelen. De toegezegde gelden (€ 8,9
miljoen) uit Brussel (EFRO) staan ook op het spel als de bouw van het Forum niet voor een
bepaalde datum van start gaat.

e De subsidieaanvragen die de gemeente en de provincie in het kader van REP (provincie) en
EFRO (EU) hebben ingediend zijn identiek en de gehanteerde beoordelingscriteria zijn
vergelijkbaar. Beide subsidieprogramma'’s zijn bedoeld om de regionale economische structuur
te versterken.

3.3 Concept van het Groninger Forum

e Het Forum is onvoldoende verbonden met de andere voorzieningen in het project Grote
Markt/Oostzijde. In de presentatie en de beeldvorming is de integraliteit van het project Grote
Markt/Oostzijde en het Forum onvoldoende uit de verf gekomen. De gemeente heeft niet goed
duidelijk gemaakt dat de ontwikkeling van de Oostzijde van de Grote Markt niet mogelijk is
zonder de komst van het Forum.

o Door de gebrekkige communicatie bestaan er veel, uiteenlopende en niet erg concrete beelden
van wat het Forum nu eigenlijk is. Het is natuurlijk veel meer dan een optelsom van twee
bestaande culturele organisaties met een aantal historische collecties, ondergebracht in een
fraai gebouw met een atrium, roltrappen en een dakterras met horeca.
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Het concept van een bedrijffsverzamelgebouw heeft te weinig meerwaarde om de vereiste
investeringen te rechtvaardigen en gaat zeker niet zorgen voor de gewenste forse groei van de
bezoekersaantallen.

e De programmering van Forumimages heeft vooralsnog niet bijgedragen aan een helder beeld
van het Forum-concept straks in het nieuwe gebouw. Ook het draagvlak en het enthousiasme
zijn niet gegroeid. Forumimages is bedoeld als een proeftuin, maar lijkt zich te manifesteren als
nieuw instituut in de Groningse culturele infrastructuur. De vraag is of dit met het oog op de
komst van het Groninger Forum wenselijk is.

e De verwachting is dat de programmering van het Forum vooral interessant zal zijn voor de
Groningers zelf. Het aantrekken van bezoekers van buiten de stad en uit de regio zal alleen
lukken als de aanvullende programmering voldoende aantrekkingskracht heeft. Gelet op de
gekozen thema's verleden, actualiteit en toekomst betekent dit een forse uitdaging voor het
Forum. Feit is dat alleen bezoekers van buiten de stad zorgen voor extra bestedingen
(versterking economische structuur). Bezoekers uit de stad leveren in economische termen
nauwelijks iets op (vooral substitutie).

e Het Groninger Forum is een cultureel concept. Commercie is welkom maar alleen als deze de
economische basis van de culturele organisatie verstevigt en de culturele functies versterkt.
Commercie (b.v. retail en horeca) mag nooit gaan overheersen. De bouw van het Groninger
Forum wordt gefinancierd uit collectieve middelen. Dit staat commerciéle exploitatie maar in
zeer beperkte mate toe.

e De opzet van het Forum is nagenoeg uniek in Nederland. Er zijn drie voorbeelden. Schunck in
Heerlen is vergelijkbaar (bibliotheek, filmhuis, museum moderne kunst en centrum voor de
kunsten) maar is kleiner van opzet. Het Kenniscluster in Arnhem heeft qua opzet en ontwerp de
meeste overeenkomsten met het Forum (bibliotheek, archief, centrum voor de kunsten, museum
cultureel erfgoed). Het Kenniscluster opent naar verwachting in 2013 zijn deuren. Een derde
voorbeeld in Nederland is het kunstplein (Mariénburg) in Nijmegen waaraan Lux (filmhuis,
debatcentrum en theater), het Regionaal Archief Nijmegen en de stadsbibliotheek zijn
gevestigd. Het grote verschil met het Forum is dat de organisaties niet geintegreerd zijn en drie
verschillende gebouwen bewonen.

e In de gesprekken wordt regelmatig de suggestie gedaan om het Forum te laten aanhaken op
twee belangrijke speerpunten van Groningen (zowel stad als provincie): Energy Valley en
Healthy Aging. Nog niet duidelijk is waar de raakvlakken precies liggen. Komen er
informatiedesks in het Forum, worden er bijeenkomsten georganiseerd, krijgen de betrokken
organisaties er een plek of worden er tentoonstellingen over deze twee thema's georganiseerd?

3.4 Exploitatie van het Forum

e Het Forum heeft straks de beschikking over 16.000 m2, verdeeld over 11 verdiepingen. Van
deze vioeroppervlakte is volgens opgave van Forum® 13.400 m2 beschikbaar voor gebruik.

3 Cijfers en analyse aangeleverd door Forum op verzoek van de commissie
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Ongeveer 3.300 m2 (33%) is volgens de Forum-organisatie flexibel te gebruiken voor
programmering of aanvullende functies. Deze ruimte is verspreid (versnipperd) in het totale
gebouw. De vraag is welke beperkingen/mogelijkheden de nog niet ingevulde ruimten in het
ontwerp bieden voor versterking van het Forum-concept. Zijn er ruimten die geschikt zijn voor
verhuur, kun je concerten organiseren, wat zijn de mogelijkheden voor tentoonstellingen, etc.?
Met deze invalshoek komt de commissie uit op maximaal 20% vioeropperviak geschikt voor
flexibel gebruik.

o Bij de exploitatieopzet voor het Groninger Forum* plaatst de commissie een aantal
Kanttekeningen.

Baten Bedrag in 2016 | Opmerkingen Commissie
(alle bedragen
prijspeil 2011)

Commerciéle inkomsten

Opbrengsten horeca € 2.880.000,- Aannames zijn op verzoek van de commissie getoetst door
LaPlace. Realistische raming. Ervaring van OBA is dat 33%
van de bezoekers ook de horeca bezoekt. Dit betekent een
omzet van € 6,- per horecabezoeker (Forum verwacht 1,4
miljoen bezoekers per jaar).

Opbrengsten €1.600.000,- |Is totaal niet onderbouwd met programma,
programmering en bezoekersaantallen en ticketprijzen. Een voorbeeld om
activiteiten gevoel bij dit bedrag te krijgen. Bij een gemiddelde ticketprijs

van € 5,- (aanname) betekent dit 6.000 betalende bezoekers
per week (exclusief bezoekers filmzalen). Dit aantal is in de
ogen van de commissie te ambitieus. De open structuur van
het gebouw stelt beperkingen aan de programmering.
Overigens zijn veel kosten van de programmering flexibel.

Opbrengsten film € 943.000,- Geraamd 145.000 bezoekers (huidige situatie 100.000
bezoekers). Meer doeken/capaciteit. Groei lijkt
realistisch/conservatief. Gemiddelde ticketprijs van € 6,5 is
realistisch.

Winkel € 80.000,- Omzet van € 1.600,- per week, € 0,50 per bezoeker. Omzet
hangt natuurlijk sterk af van het aanbod. Conservatieve
raming. Winkelassortiment en positie zijn niet uitgewerkt in
het bedrijfsplan.

4 Perspectief bedrijfsplan Groninger Forum, Alleen voor nieuwsgierige mensen, 17 januari 2011
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Bijdragen Groninger Forum en partners

Subsidie gemeente € 2.440.000,- Structurele extra subsidie voor dienstveriening Groninger
Groningen voor Groninger Forum. in de periode 2010-2016 subsidie voor proeftuin
Forum Forumlmages. Forum is straks voor 42% van zijn inkomsten

afhankelijk van gemeentelijke subsidies.

Budget bibliotheek € 2.991.000,- Huidig budget (subsidie) bibliotheek.

Budget filmhuis € 258.000,- Huidig budget Images.

Bijdragen Groninger € 134.000,- Onduidelijk waar dit bedrag op is gebaseerd. Lijkt laag voor
Museum en Groninger de twee partners.

Archieven Groninger Museum heeft de opdracht om historische

collectie te beheren en tentoon te stellen. Hier heeft de
gemeente middelen voor beschikbaar gesteld. Deze
opdracht en het beschikbare (deel)budget zijn niet expliciet
in subsidiecontract opgenomen. v“

Bijdrage van provincie €0 Opvallend. Publieksfunctie van archieven is een provinciale
taak. Het lijkt realistisch dat de provincie in de toekomst
onderdelen van de Forum-programmering financiert (Het
Verhaal van Groningen, bevorderen kennis van Groninger
cultuur, historie en taal zijn opgenomen in het programma
van het nieuwe College van de provincie).

Overige inkomsten

Fondsen en sponsoring € 500.000,- Bestemd voor programmering. Past bij het streven naar
cultureel ondernemerschap. Is ambitieus, zeker in huidige
economische conjunctuur. Veel zal afhangen van
aantrekkingskracht en kwaliteit van de programmering.

Abonnementen en € 750.000,- Gebaseerd op huidige realisatie en raming te verwachten
entreegelden bibliotheek bezoekers. Inkomsten uit abonnementen bedroegen in 2009
€ 665.000,-. Realistische raming.

Inschrijfgelden € 410.000,- Gebaseerd op huidige realisatie en raming te verwachten
Volksuniversiteit studenten. Inschrijffgelden bedroegen in 2009 € 300.000,-.
De geraamde groei van inkomsten is ambitieus.

Dienstverlening en verhuur | € 545.000,- Verhuur ruimtes voor congressen, ZZP-ers, toiletgebruik (!).
Ook leen- en reserveringsgelden van bibliotheekfunctie. In
bedrijfsplan is niet aangegeven waar deze raming op is
gebaseerd en of er extra kosten tegen over staan.
Optimistisch.
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Overige opbrengsten € 260.000,- Inkomsten uit advertenties en reclame in bioscoop, op zuilen
en schermen. Raming uitgevoerd door mediabureaus.
Optimistisch.
Totale baten € 13.792.000,-
Lasten Bedrag in 2016 | Opmerkingen commissie
{bedragen

prijspeil 2011)

Personeelslasten € 4.652.000,- |Commissie vraagt zich af of met de raming van 131 fte is
rekening gehouden met de ambitieuze programmering, de
diverse functies van het Groninger Forum, de verlengde
openingstijden, bewaking etc. Toelichting ontbreekt in het
bedrijfsplan. Het principe om 70% van personeelsbestand
een vast contract te geven en 30% op flexibele basis aan te
stellen vindt de commissie een goed streven.

Huisvestingslasten € 2.220.000,- Gebaseerd op door extern bureau gemaakte ramingen. De
jaarlijkse huur van € 900.000;- is afgesproken met de
gemeente. Commissie gaat it van juistheid van deze
ramingen.

Afschrijvingen € 1.354.000,- Gebaseerd op door extern bureau gemaakte ramingen. .
Commissie gaat uit van juistheid van deze ramingen.

ICT en automatisering € 700.000,- Onduidelijk welke aannames zijn gehanteerd. Bescheiden
bedrag gelet op snelle ontwikkelingen en ambities.

Programmeringslasten €1.300.000,- | Bestemd voor grote en kleine activiteiten in het Groninger
Forum. Fors bedrag (€ 25.000,- per week). Is belangrijk om
extra bezoekers te trekken. Grote, aansprekende
tentoonstelling kost al snel € 250.000,- In het bedrijfsplan is
geen ontwerpprogramma en kostenverdeling opgenomen.

Directe inkooplasten € 1.542.000,- Percentages van de omzet (35% respectievelijk 40%)
horeca en film gehanteerd. Geen opmerkingen van de commissie.
Overige lasten € 1.524.000,- | Publiciteit en voorlichting (€ 773.000,-dat is € 15.000,- per
week), collectie (€ 476.000,-) en organisatie.
Publiciteitsk 1 zijn realistisch geraamd. Kosten collectie

kunnen hoger uitvallen gelet op o.a. snelheid van
technologische ontwikkelingen.
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Totale lasten € 13.292.000,-

Positief exploitatiesaldo |€ 500.000,-

Financiéle baten en € 449.000,-s
lasten
Resultaat €51.000,-

o De commissie is van oordeel dat de hoofdlijnen van de exploitaticopzet realistisch zijn, maar dat
de begroting op een aantal onderdelen aanzienlijk kan worden aangescherpt. De commissie
plaatst de volgende kanttekeningen:

- De begroting is erg globaal. De opstellers erkennen dit.

- In het meest recente bedrijfsplan voor het Forum wordt het jaarlijks aantal bezoekers
geraamd op 1.400.000. Ongeveer 60% bestaat uit bezoekers die nu ook de bibliotheek en
het filmhuis bezoeken. De horeca zal naar verwachting 230.000 bezoekers trekken en
300.000 bezoekers komen af op de nieuwe programmering. Deze ramingen zijn gebaseerd
op adviezen van externe adviseurs. De commissie acht deze ramingen voor het Forum
ambitieus, maar realistisch.

= De opbrengsten uit horeca, bioscoopkaartjes en winkel zijn realistisch en aan de
conservatieve kant.

= De opbrengsten uit sponsoring, verhuur en reclame zijn mogelijk, maar in de ogen van de
commissie wel ambitieus.- Onduidelijk is of bij de raming voldoende rekening is gehouden
met de extra kosten die tegenover deze inkomsten staan (denk aan acquisitie, administratie,
etc.).

- De opstellers van de begroting gaan ervan uit dat de huidige gemeentelijke subsidies voor
de bibliotheek, het filmhuis en de Forum-programmering meegaan naar het Forum en niet
aangeslagen zullen worden voor een bijdrage aan de bezuinigingen op de
gemeentebegroting. De commissie acht het wenselijk dat hier sne! duidelijkheid over komt.

= De inkomsten uit programmering en activiteiten acht de commissie te hoog.

- De bijdragen van de twee partners Groninger Museum en Groninger Archieven vindt de
commissie opmerkelijk faag. Het bevreemdt de commissie dat de provincie Groningen op
geen enkele wijze bijdraagt aan de exploitatie van het Forum.

5 Specificatie van deze post ontbreekt in het Bedrijfsplan. Wel wordt gesproken over een weerstandsvermogen
van € 200.000,- dat in de periode 2011-2015 wordt opgebouwd.
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= De commissie kan niet beoordelen of programmeringslasten realistisch zijn omdat een
ontwerpprogrammering ontbreekt. De commissie stelt wel vast dat het budget substantieel
genoeg is om een aansprekend programma te bieden voor een breed en groot publiek.

= In het bedriffsplan wordt nergens de ambitie uitgesproken om de clustering van functies in
één gebouw aan te grijpen om synergievoordelen in de organisatie te realiseren en deze te
vertalen in vermindering van de personeelslasten.

- De overige ramingen van kosten zijn gestoeld op uitgebreid onderzoek en advisering en -
geven voor de commissie in dit stadium geen aanleiding om kanttekeningen te plaatsen.

= Inde kostenraming is geen post opgenomen voor de opbouw van een weerbaarheidsfonds
(eigen vermogen) waarmee in de toekomst tegenvallers in de exploitatie kunnen worden
opgevangen.

3.5 Versterking economische structuur

e De culturele component van het Forum voert de boventoon in de planontwikkeling. Veel minder
aandacht wordt gegeven aan de commerciéle dimensies binnen en in de directe omgeving van
het Forum. Dat is €én van de redenen dat het bedrijfsleven (nog) nauwelijks is betrokken bij de
plannen.

e Inde plannen is niet uitgewerkt wat de economische effecten zijn van het Forum voor het
gebied rondom de Grote Markt/Oostzijde. Te denken valt aan het aantrekken van andere
hoogwaardige architectuur, de voordelen voor bedrijven die zich in directe omgeving van het
Forum vestigen, etc. Het gaat om integrale gebiedsontwikkeling met het overwegend met
publieke middelen gefinancierde Forum als motor. Hiermee wordt bedoeld dat het Forum
hoogwaardige architectuur heeft, elke dag, gedurende de gehele dag, veel en divers publiek
trekt, en een positief imago heeft waar andere partijen graag mee geassocieerd willen worden.

e De resultaten van de investering in het Forum zoals die blijken uit het Ecorys-rapport zijn niet
opzienbarend. Het aantal extra banen afgezet tegen de (provinciale) investering van € 35
miljoen is beperkt (150-200). De indirecte effecten van de investeringen in cultuur zijn niet
onderzocht. De opdracht aan Ecorys had verbreed kunnen worden naar de effecten van de
gehele gebiedsontwikkeling op werkgelegenheid en bestedingen. Maar ook in dat geval zijn er
altijd kanttekeningen te plaatsen bij de gehanteerde uitgangspunten en de gemaakte
berekeningen, net als bij het claimen van bepaalde resultaten als effect van de
cultuurinvestering. De commissie verwijst hiervoor naar de analyse in hoofdstuk 2.

e De functies debat, horeca en zaalverhuur van het Forum zorgen voor concurrentie van
bestaande verhuurders van zalen en horecaondernemers. De Forum-plannen bevatten geen
analyse van het marktpotentieel en de concurrentie. Groningen heeft met o.a. Martini Plaza, de
Oosterpoort en de Stadsschouwburg diverse accommodaties voor culturele programma’s,
congressen, bedrijfsfeesten/bijeenkomsten. Ook de universiteit, hotels en grote cafés en
sociéteiten verhuren zalen.
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4. Conclusies en aanbevelingen van de commissie

4.1 Inleiding

Op basis van de analyse in de vorige hoofdstukken en gegeven de aanvaarde opdracht formuleert
de commissie een aantal conclusies en aanbevelingen. Na een aantal algemene conclusies geeft
de commissie achtereenvolgens haar oordeel over de verbetering van het concept, versterking van
de exploitatie en de versterking van de economische structuur. Tot slot formuleert de commissie
een aantal aanbevelingen die gericht zijn op het vervolg van het proces, ervan uitgaande dat de
provincie alsnog positief oordeelt over het verzoek om € 35 miljoen beschikbaar te stellen voor de
bouw van het Forum.

4.2 Algemene conclusies

e Een culturele instelling als het Groninger Forum past bij een stad met de omvang en ambitie als
die van Groningen. Er is een grote universiteit en hogeschool (ruim 50.000 studenten, ruim
8.000 medewerkers). Groningen is de achtste stad van Nederland (190.000 inwoners) en staat
op de vijfde plek van aantrekkelijkste steden in Nederland. Groningen heeft veel aandacht voor
sociaal historische thema's. Het is in veel opzichten een ambitieuze stad. Groningen beschikt
over een historische binnenstad maar heeft ook nieuwe architectuur. De stad heeft behoefte aan
een tweede publiekstrekker in de culturele infrastructuur, naast het Groninger Museum.
Groningen heeft een goed imago als aantrekkelijke winkel-, studenten- en verblijfstad. Maar
investeringen in de binnenstad zijn nodig om de positie van belangrijkste stad in Noord-
Nederland te behouden.

e Het Groninger Forum is geen geisoleerde cultuurtempel maar maakt integraal onderdeel uit van
een grootscheepse aanpak van de binnenstad van Groningen. De Grote Markt van Groningen
functioneert na de bombardementen in de Tweede Wereldoorlog eigenlijk niet meer als een
plein. Slechts twee kanten worden benut door horeca en het stadhuis. De Oostzijde en
Noordzijde van het plein zijn in zichzelf gekeerd en hebben een gedateerde architectuur. De
stad werkt al sinds midden jaren negentig aan plannen om beide zijden van het plein weer de
aantrekkingskracht en functies te geven die bij een centraal stadsplein horen. Door nieuwe
loopstromen te creéren wil de stad er weer een organisch en attractief geheel van maken.
Omdat investeerders het, na het verloren referendum in 2001, laten afweten, heeft de gemeente
Groningen zelf een nieuw plan gemaakt. De commissie vindt het begrijpelijk dat de overheid
investeert in een beeldbepalend cultuurgebouw als katalysator voor de ontwikkeling van de
Oostzijde van de Grote Markt.

e Het cultuurtoerisme in Groningen kan, hoewel de stad al flink aan de weg timmert als
festivalstad en met aansprekende tentoonstellingen in het Groninger Museum, een stevige
impuls gebruiken. Naast deze twee trekkers heeft de Groningse binnenstad relatief weinig te
bieden. Daar komt bij dat de vitaliteit van binnensteden in toenemende mate onder druk komt te
staan door het verdwijnen van winkels.
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Diverse onderzoeken wijzen uit dat het winkelbestand in binnensteden de komende jaren met
25% zal afnemen door verplaatsing naar internetwinkels en goed bereikbare winkelcentra aan
de randen van de stad. De commissie ziet het Forum als een tweede culturele trekpleister in de
binnenstad naast het Groninger Museum. Het Forum zal worden ondergebracht in een
aansprekend en spannend gebouw op een voorheen wat desolate plek midden in de stad.
Forum biedt een uitgekiende, spraakmakende programmering voor de Groningers in stad en
ommeland en bezoekers van buiten (dit is de grootste uitdaging) en heeft uitstekende (hippe)
horecavoorzieningen. Kortom een bezoek aan het Forum zal een belevenis zijn.

e Groningen heeft de unieke kans om de financiering van een groot en ambitieus project rond te
krijgen. Cofinanciering komt van publieke en private partijen:

= Europese Unie (€ 8,9 miljoen).
= Rijk (REP-ZZL) (€ 35 miljoen).

= Verkoop vastgoed (0.a. RUG heeft belangstelling voor bibliotheek) dat vrij komt door
verhuizing.

= Investeringen door projectontwikkelaars.

e Hetis zeer onwaarschijnlijk dat deze kans zich de komende 15 jaar nog een keer zal voordoen.
Stoppen met het plan Forum betekent stilstand voor de ontwikkeling van de Groningse
binnenstad. De stad gaat op slot. ledereen is het eens met de stelling dat de binnenstad van
Groningen en dan vooral het gebied aan de Noord- en Oostzijde van de Grote Markt al lange tijd
toe is aan een grondige revitalisatie. Niets doen is geen optie. In dat geval zal de
concurrentiepositie van Groningen als woon-, werk en winkelstad worden aangetast. De stad
verliest dan terrein aan steden als Zwolle en Leeuwarden.

e De besluitvorming door de provincie (zowel Gedeputeerde als Provinciale Staten) over de
subsidieaanvraag voor het Forum verdient geen schoonheidsprijs. Ook de rol van de gemeente
Groningen en de Forum-partners bij de voorbereiding van de besluitvorming is te passief
geweest. Deze inertie en gebrek aan daadkracht zijn niet goed voor Groningen.

e Eris al € 70 miljoen in het project geinvesteerd. Los van de vragen of de gemeente te hard van
stapel is gelopen en welk deel van dit bedrag daadwerkelijk als verlies kan worden bestempeld
als het project niet doorgaat, stelt de commissie vast dat de stad en de provincie een zeer forse
desinvestering onder ogen moeten zien als het project Forum wordt afgeblazen. Dit zal ook zijn
repercussies hebben voor de bestuurlijke verhoudingen in de provincie en het vertrouwen van
burgers en overheden in het openbaar bestuur.

e Tot slot investeren in prestigieuze culturéie gebouwen met als doel om de aantrekkingskracht
van de stad te vergroten dient altijd gebaseerd te zijn op een politiek-bestuurlijke visie.
Onderzoek naar het economische rendement van dergelijke investeringen is natuurlijk altijd
zinvol, maar zal nooit alle onzekerheden kunnen wegnemen. Het zijn uiteindelijk politieke lef en
overtuiging die de doorslag bij dit soort investeringen geven. Dit moeten gemeente en provincie
onder ogen zien bij het Forum-project.
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4.3 Conclusies ten aanzien van het concept

e Het Groninger Forum is veel meer dan het verhuizen van twee bestaande culturele
voorzieningen aangevuld met de collecties van het Groninger Museum en het Groninger Archief
naar een nieuw gebouw. Het gaat om het realiseren van een volledig nieuw concept, bovenop
de kerntaken van de toekomstige bespelers/bewoners van het Forum (uitlenen/geven van
informatie, vertonen van films, beheren van archieven en collecties en het maken van
tentoonstellingen). De inhoud en de voordelen van dit innovatieve concept moeten veel
overtuigender gepresenteerd worden aan Provinciale Staten, maar ook aan het bedrijfsleven,
maatschappelijke partners en niet in de laatste plaats de Groningse bevolking. In ieder geval
moet de indruk worden weggenomen dat het Forum een introvert cultuurpaleis wordt.

e De commissie ziet geen aanleiding om het concept van het Forum radicaal te veranderen. Er is
al veel geinvesteerd in het ontwikkelen van het concept, het vertalen van dit concept in het
ontwerp van een gebouw en het vormgeven van de samenwerking. De commissie is ook
realistisch. Er is geen tijd om een nieuw plan te ontwikkelen. Het momentum zou verdwijnen en
er zou een nieuw financieringsarrangement moeten worden gevonden. Bovendien is het plan te
ver gevorderd om te stoppen. De desinvestering is te hoog en is maatschappelijk niet te
verdedigen.

e Het Forum dient een flexibele opzet te krijgen, zowel wat betreft het gebouw als de exploitatie.
Dit is onder andere nodig omdat de voorkeuren van het publiek snel veranderen en nieuwe
technologieén andere vormen van ontmoeten, werken, ontspannen, kopen en cultuur beleven
introduceren. Het Forum zal ruimte moeten bieden aan dynamische concepten. De commissie is
van oordeel dat de huidige plannen voldoende flexibel zijn wat betreft de formatieopbouw, de
kostenstructuur, de ruimte voor programmering en de benutting van het gebouw.

e Het s lastig gebleken om de ambities en het inhoudelijk concept van Forum aan een breed
publiek uit te leggen. Voor een deel ligt dit aan de boodschappers maar de inhoud is nieuw en
spreekt vanuit de inhoud niet direct tot de verbeelding. De commissie geeft in overweging om bij
de communicatie over het Forum nadrukkelijker te verwijzen naar de Openbare Bibliotheek
Amsterdam. Dit culturele gebouw heeft een vergelijkbaar concept als het Forum en heett zijn
succes inmiddels bewezen. De OBA heeft aangetoond dat het neerzetten van een nieuw
bibliotheek-concept, in een fraai gebouw op een goede plek, voorzien van uitstekende horeca,
een publiekstrekker is en een aanwinst voor de culturele infrastructuur van de stad.

e Het Forum is geen kopie van de OBA. De ambities in Groningen reiken verder. Het Forum is
breder van opzet dan de OBA. Het Forum is de OBA, aangevuld met een groot en modern
geoutilleerd filmhuis. Daarnaast organiseert het Forum exposities en activiteiten (o.a. lezingen,
debatten) rondom historische en actuele (Groningse) thema's. Het Forum maakt bij het maken
van de tentoonstellingen gebruik van de collecties van het Groninger Museum en de Groninger
Archieven.

e Het Forum-concept heeft vele dimensies. In de ogen van de commissie is het Forum een:

= warenhuis van kennis en informatie;
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= werkplaats voor ontwikkeling en educatie;
= venster op kunst en cultuur;

= platform voor.(Groningse) thema'’s;
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= inspiratiebron voor lezen, literatuur en geschiedenis;

- podium voor ontmoeting en debat;
= hotspot voor film;
= cultureel grandcafé van Groningen;

= - werkplek voor studenten en ZZP-ers.

Kortom, de place o be voor jong en oud Groningen en haar bezoekers.

De commissie heeft tijdens haar gesprekken diverse suggesties ontvangen voor versterking van
het concept van het Forum. Hoewel in Groningen al lang gesproken wordt over de invulling van
het Forum viel de oogst aan ideeén een beetje tegen. De commissie vindt het ook niet
realistisch om in dit stadium van de planontwikkeling nog gouden vondsten te verwachten:
Hieronder zijn de suggesties op een rij gezet voorzien van het commentaar van de commissie.
De eerste tabel bevat aanpassingen die de commissie kansrijk acht om het concept van het
Forum te versterken. In de tweede tabel zijn aanpassingen opgenomen waarvan de commissie
niet overtuigd is dat deze het Forum-concept versterken.

Kansrijke toevoegingen aan het Forum-concept

Commentaar commissie

Newseum, tentoonstellingen rondom actuele
gebeurtenissen (naar voorbeeld van museum in
Washington).

Nieuws is een interessant thema als rode draad voor
de programmering van tentoonstellingen, lezingen
en andere evenementen van het Forum. Newseum
als instituut niet geschikt voor het Forum. Geen
collecties, grote'mediapartners en machtscentrum
zoals in Washington.

Wisseltentoonstellingen samen met andere
Groningse musea over de geschiedenis van stad en
ommelanden.

Zeer interessant voor programmering en
positionering van het Forum in stad en provincie.
Veertig provinciale musea hebben de bereidheid
uitgesproken om met het Forum te gaan
samenwerken. Opties zijn permanente opstelling
(verhalen uit Groningen, Groningse thema’s) in het
Forum met verwijzing (routes) naar provinciale
musea. Goed voor draagvlak van het Forum in de
provincie.

Marketing, promotie en ticketverkoop Groninger
Cultuuraanbod (Groninger Uitburo)

Interessant, plek leent zich er voor. Meer publiek
naar het Forum, meer ticketverkoop andere culturele
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instellingen (schouwburg, Oosterpoort, Martini
Plaza, etc.) en efficiencywinst door concentratie
balies.

Filmfestival.

Is reeds een ambitie van het Forum (partner
Images). Past in het profiel van Groningen festival-
stad. Potentigle publiekstrekker, mits voldoende
onderscheidend.

Studium Generale RUG, (mini)congressen en
recepties RUG en Hanzehogeschoo!.

Interessant voor verhuur ruimten, bijdrage aan
programmering en vergroten publieksbereik.
Invulling strategisch partnerschap met RUG en
Hanzehogeschool.

Wisseltentoonstellingen onder de vlag van het
Nationaal Historisch Museum.

Interessant voor de programmering. Reéle optie
zolang het NHM, nog budget heeft, geen eigen
gebouw heeft en voor een reizende/virtuele opzet
kiest.

Forum-activiteiten in andere Groningse gemeenten,
programma samen met lokale musea.

Interessant, uitwisseling van kennis, mensen en
publiek tussen de (verwante) culturele instellingen in
de stad en provincie.

Publiekstrekker als de kabelbaan in Groningen met
begin- en eindstation in of in directe nabijheid van
het Forum.

Interessant als attractie om extra publiek (van buiten
Groningen) naar het Forum te trekken. Heeft
inhoudelijk niets te maken met Forum-concept.

Studio voor radio en TV (b.v. lokale omroep O0G en
RTV Noord)

Blijkt in een zichtbare, open opstelling een aanwinst
voor de OBA in Amsterdam. Zorgt voor gewenst
‘rumoer’. Studio past bij de activiteiten en thema'’s
van het Forum.

Minder kansrijke toevoegingen aan het Forum

Commentaar commissie

Toevoegen van een aantal galeries in het Forum-
gebouw.

Interessant voor verhuur ruimten en bijdrage aan
programmering. Zal niet veel extra publiek trekken.
Vraag is ook of (moderne) kunst in het profiel van
het Forum past.

Wisseltentoonstellingen (b.v. moderne kunst) onder
regie van het Groninger Museum.

Niet logisch. Past niet in positionering/profilering van
het Forum.

Grote boekhandel zoals Barnes & Nobles en
Selexyz Dominicanenkerk Maastricht.

Interessant in direct nabijheid van het Forum. In
gebouw zelf geen ruimte.
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Onderdak voor particuliere kunstcollecties. Alleen interessant voor het maken van tijdelijke
tentoonstellingen. Forum is geen depot voor
particuliere collecties.

De Bijenkorf of andér regionaal aantrekkelijk Interessant in direct nabijheid van‘het Forum (Groie
grootwinkelbedrijf met kwaliteitsuitstraling. Markt Noord/QOostzijde. In gebouw zelf geen ruimte.

o Activiteiten die toonaangevend zijn voor Groningen mogen in het Forum niet ontbreken. Voor
twee thema’s vraagt de commissie expliciet aandacht. De commissie is van mening dat het
Forum twee belangrijke Groningse troeven moet uitspelen is zijn programmering. Het betreft de
thema’s energie en gezondheid. De commissie realiseert zich dat deze twee thema's niet direct
gerelateerd kunnen worden aan cultuur (historie) en naar verwachting geen grote
publieksstromen zullen genereren. Toch denkt de commissie dat het Forum zich kan
onderscheiden en maatschappelijk kan manifesteren door aandacht te besteden aan deze twee
thema'’s.

e Door de steeds groeiende vraag naar betaalbare energie, het klimaatprobleem, de noodzaak
voor duurzaamheid, za! er veel veranderen op het gebied van energiebeleid. Gas zal een steeds
belangrijker rol spelen. Er zijn recent op veel plaatsen in de wereld enorme gasvoorraden
gevonden. Een gascentrale laat zich veel gemakkelijker aan- en afschakelen dan een
kolencentrale of een kerncentrale, waardoor een combinatie met bijvoorbeeld windenergie
vergemakkelijkt wordt. Het verbranden van gas is aanzienlijk minder belastend voor het milieu
dan het verbranden van kolen. Ook kan gemakkelijk biogas worden bijgevoegd. Groningen is
vooraanstaand in Nederland op het gebied van de productie van biogas, als beheerder van een
Europese gasrotonde, als landelijk centrum voor energiebedrijvigheid. Het zou gewenst en
mogelijk moeten zijn om in het Forum een discussie- en tentoonstellingsruimte in te richten, met
partners als Gasterra, de Gasunie, de universiteit en de hogeschool, waar mondiale en
Groningse ontwikkelingen op het gebied van energiebeleid voortdurend in de belangstelling
staan. Het lijkt de commissie niet logisch om naast het Forum het project Infoversum (initiatief
RUG en Gas Terra) uit te werken. Groningen is te klein om op twee plekken het thema energie
aan een breed publiek te tonen.

e Een ander belangrijk onderwerp van aandacht in Groningen is ‘gezond ouder worden’. De RUG
en het UMCG zetten stevig in op healthy aging onderzoek. Dit is een thema net als energie
waaromheen het Forum allerlei activiteiten kan gaan ontwikkelen. Waar het om gaat is dat het
Forum een functie vervult bij de belangrijkste thema's voor de stad en het ommeland.
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4.4 Conclusies ten aanzien van versterking van de exploitatie

De commissie heeft de exploitatieopzet van het Forum beoordeeld aan de hand van een aantal

vragen:

Toetsing exploitatieopzet Forum

Oordeel commissie

Is er voldoende budget voor vrije programmering
(in aanvulling op traditionele activiteiten van de
Forum-partners)?

- Ja, er is een bedrag van € 1,3 miljoen begroot
voor activiteiten, bovenop de kerntaken van de
bibliotheek en Images. Dit budget moet voldoende zijn
voor het maken van een aantrekkelijk, omvangrijk
programma dat publiek trekt.

Zijn bezoekersaantallen en besteding per
bezoekers conservatief of juist optimistisch
geraamd?

- De ramingen zijn conservatief. In het
bedrijfsplan wordt steeds .gekozen voor de onderkant
van de ramingen die adviseurs hebben gemaakt van
de bezoekersaantallen en de bestedingen. De
commissie acht dit verstandig gelet op de fase van de
planontwikkeling en de onzekerheden die er nu nog
bestaan over de invulling van het concept.

- Er wordt uitgegaan van 300.000 extra
bezoekers per jaar bovenop het publiek dat de
bibliotheek en Images nu al jaarlijks ontvangen.

- Deze ambitie is beperkt aangezien dit niet
allemaal betalende extra bezoekers van de bibliotheek
en het filmhuis betreft maar ook bezoekers van het
nieuwe Forum-programma. De ervaringen in de OBA
wijzen uit dat er dagelijks honderden bezoekers komen
om te werken, te ontmoeten en te studeren. Het Forum
beschikt straks over 350 werkplekken voor externe
bezoekers (studenten, ZZP-ers, etc.), aangevuld met
zeven zalen voor meetings voor in totaal 70 personen.

Is rekening gehouden met risico’s in de
exploitatie?

- Nee, een risicoparagraaf ontbreekt.
Tegenvallers in de omzet (horeca, bezoek) worden
opgevangen door 30% van het personeel op flexibele
basis aan te stellen. De commissie vraagt zich af of dit
voldoende is.

Zijn de inkomsten uit horeca realistisch begroot?

- Ja, de ramingen zijn realistisch.

Zijn er in het ontwerp voldoende ruimtes (0.a.
auditorium) opgenomen voor aanvullende

programmering (tentoonstellingen, etc.) en zijn

- Aan Forum is gevraagd om in het ontwerp van
het gebouw aan te geven waar de
flexibele/multifunctionele ruimten zijn geprojecteerd.
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deze goed te exploiteren (capaciteit, ligging, Forum komt uit op ruim.30% van het totale

tqegankelijkheid)? Zijn ruimtes voldoende vioeroppervlak. De commissie denkt dat 20%

multifunctioneel? realistischer is. Door de complexiteit van het ontwerp is
het lastig om te bepalen wat de vrij programmeerbare
ruimte is.

Bevat de exploitatieopzet ambities om door - Nee, de huidige formaties en kosten worden

gezamenlijke huisvesting en exploitatie naar nieuwe exploitatie meegenomen. Geen ambities

efficiencyvoordelen te behalen? aangetroffen om door bundeling van bijvoorbeeld
management, administraties, onderhoud en
schoonmaak kosten te besparen.

4.5 Conclusies ten aanzien van de economische structuur

e inde ogen van de commissie moet de economische structuurversterking vooral verwacht
worden van de bedrijven die zich naar verwachting in de directe omgeving van het Forum gaan
vestigen. Het Forum is de publiekstrekker en zet de toon in het gebied. Het Forum is een
instrument om de Oostzijde van de Grote Markt imago, prestige en levendigheid te geven. De
investering in het Forum is een teken van vertrouwen en ambitie en stimuleert private partijen
om-ook in het gebied te investeren. Van een fors gesubsidieerde instelling als het Forum (42%
van de totale omzet, zoals blijkt uit het bedrijfsplan) kan niet worden verwacht dat het veel
directe effecten heeft op versterking van de economische structuur. Maar het Forum moet
nadrukkelijker deel gaan uitmaken van de gebiedsontwikkeling Grote Markt Oostzijde.

e De commissie is van mening dat het ontwerp van het Forum-gebouw geen ruimte biedt voor het
toevoegen van commerciéle functies zoals winkels. Het onderbrengen van retailfuncties tast het
culturele concept van het Forum aan. Dit acht de commissie ongewenst. Bovendien-wordt het
Forum in belangrijke mate gefinancierd door publieke middelen. Dit staat een commercigle
invulling van het Forum in de weg. Kleinschalige commerciéle activiteiten zijn alleen mogelijk als
deze de culturele functie van het Forum ondersteunen. Het ontwerp van het Forum leent zich
nauwelijks voor commerciéle functies (behalve horeca). Het is overduidelijk ontworpen als een
cultuurgebouw.

e De commissie denkt dat het bij elkaar brengen van de twee partners en de twee collecties in
een beeldbepalend gebouw aan de Grote Markt met aantrekkelijke horecavoorzieningen een
aanwinst is voor de stad en dus de provincie Groningen. Het Forum betekent een versterking
van de Groningse culturele infrastructuur. Deze vormt naast een aantrekkelijke binnenstad met
een kwalitatief hoogwaardig winkelbestand en goede horecavoorzieningen een belangrijke troef
voor de stad Groningen om de bestedingen van bezoekers en bewoners te vergroten. Het
Forum kan een grote impuls geven aan de vitalisering van de onaantrekkelijke Oostzijde van de
Grote Markt.
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e Het Forum kan de tweede culturele trekpleister van Groningen worden, naast het Groninger
Museum. De uitdaging zal zijn bezoekers van het museum te verleiden om ook het Forum te
bezoeken. Bezoekers verblijven daardoor langer in de stad en zullen dus (naar alle
waarschijnlijkheid) meer besteden. Het Forum is van belang voor de aantrekkingskracht van de
stad voor bewoners, studenten, toeristen/bezoekers en bedrijven (cultuur als vestigingsfactor).

e De commissie realiseert zich dat het domein (cultuurhistorie, informatie, film) en de activiteiten
(tentoonstellingen, debatten, lezingen, etc.) van Forum niet automatisch veel landelijke
aantrekkingskracht zal uitoefenen. Alleen een aansprekend gebouw met aantrekkelijke horeca
is te weinig. Het succes van Forum zal in belangrijke mate worden bepaald door het
programma. Hierin zal de Forum-organisatie haar kwaliteiten moeten tonen. Lukt dit dan is wel
degelijk landelijke aantrekkingskracht te genereren.

4.6 Aanbevelingen voor verbetering van het proces

Indien de provincie Groningen besluit alsnog € 35 miljoen voor realisatie van het Forum beschikbaar
te stellen dan wil de commissie graag de volgende aanbevelingen doen voor het vervolgtraject.

e Het project Forum heeft een frisse doorstart nodig. Het hele plan inclusief de door de commissie
aangedragen verbeteringen behoeft een herlancering. Het initiatief moet weer bjj de “eigenaren”
van het project komen te liggen, de defensieve en reactieve opstelling moet worden afgeschud.
De inhoud moet opnieuw centraal komen te staan. De emoties en verkeerde beeldvorming
moeten van tafel.

e De commissie stelt vast dat de partners van het Forum zijn opgezadeld met een zeer lastige
opdracht. Zijj zitten in een spagaat tussen de belangen en de visies van de eigen organisatie en
de wens om met elkaar een nieuw concept te ontwikkelen. Deze spagaat is ook zichtbaar in de
moeizame pogingen om tot een slagvaardige organisatiestructuur te komen.

o De commissie pleit voor een nieuwe aanpak van het proces tot opening van het Forum. Het
project heeft nieuwe, aansprekende en enthousiasmerende trekkers nodig. De spanningsboog
naar de opening van het Forum is nog lang. Tot dusver is het project vooral eigendom geweest
van de directeuren van de vier toekomstige bewoners en de opgerichte stichting Groninger
Forum. Deze partijen hebben grote belangen bij het Forum en zijn niet meer.onafhankelijk ten
opzichte van het concept dat nu op tafel ligt. Het zal lastig voor betrokken partijen en hun
vertegenwoordigers zijn om, gelet op hun belangen en rol in de communicatie de afgelopen tijd,
in een nieuwe rol te stappen. De vraag is ook of deze partners in staat zijn het afgebrokkelde
draagvlak voor het Forum weer op te bouwen.

o De gemeente dient zich tot de oplevering van Forum meer als eigenaar van het project te
manifesteren. Dit betekent onder andere dat de gemeente (in de persoon van de
portefeuiliehouder) het voortouw neemt, zich nadrukkelijker laat zien en horen bij de
communicatie over het toekomstige Forum en zich nadrukkelijker opstelt als opdrachtgever.

e De commissie vraagt zich of het verstandig is geweest om in aanloop naar het Forum een
stichting Forumimages op te tuigen met een eigen organisatie, gebouw en budget (met als
belangrijkste component de jaarlijkse subsidie van € 2,5 miljoen van de gemeente Groningen).
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De belangrijkste opdracht van Forumimages is om een proeftuin te creéren voor de
programmering van het toekomstige Forum en een aanloop te nemen naar de nieuwe
organisatiestructuur. Het creéren van een dergelijke entiteit veroorzaakt in de ogen van de
commissie een dynamiek in de culturele infrastructuur van Groningen die tot allerlei- ongewenste
institutionele discussies leidt. Discussies die van betrokken partijen veel energie vergen maar
afleiden van de inhoudelijke component van de opdracht. Het risico is zelfs aanwezig dat
institutionele discussies de voorbereidingen op het Forum in de weg staan en uiteindelijk tot
‘marktbederf’ leiden.

e De commissie vraagt zich af of een proeftuin in deze setting (een stichting met een onduidelijk
mandaat en een programma in een gerenoveerde bioscoop) kans van slagen heeft. Het Forum
zal straks zo fundamenteel anders zijn dat proefdraaien weinig zinvol is. Het programma en de
entourage zijn onvergelijkbaar met wat de bezoekers in het Forum zullen gaan meemaken. Daar
komt bij dat opening van het Forum niet eerder wordt verwacht dan in 2016. Een proeftuin van
minimaal 5 jaar zorgt, om een beeldspraak te gebruiken, voor veel struikgewas en verliest zijn
frisse kleuren en patronen. Overigens een alternatief voor een proeftuin is op een systematische
wijze gebruik te maken van de ervaringen die elders met clustering van culturele functies en het
ontwikkelen van innovatieve culturele concepten in binnensteden zijn opgedaan.

e De commissie geeft in overweging de opdracht aan de stichting Forumlmages kritisch tegen het
licht te houden. De commissie adviseert de gemeente Groningen en de provincie Groningen in
plaats hiervan de volgende opdrachten te formuleren:

- Stel twee jaar voor de opening van het Forum een intendant aan die als belangrijkste
opdracht krijgt om samen met de partners een programma voor de eerste jaren van het
Forum te ontwerpen.

= Stel daarnaast een kwartiermaker aan die namens de Forum-partners de bouw voorbereidt
en begeleidt, het concept van het Forum verder uitwerkt en de nieuwe organisatie gaat
vormgeven. Stel als voorwaarde dat de organisatiestructuur minimaal één jaar voor opening
van het Forum geformaliseerd is.

= Kies tot de opening van het Forum voor een lichte begeleidingsstructuur. De intendant en de
kwartiermaker opereren als een team en hebben elk de gemeente als opdrachtgever.

= Visualiseer zo snel mogelijk het gebouw en het concept van het Forum. Maak foto’s en fiims
en nodig geinteresseerden uit om een kijkje te nemen in het nieuwe Forum. Verspreid films
en ander beeldmateriaal via Youtube, Twitter, Facebook, etc. De technische mogelijkheden
om bezoekers in een nog niet bestaand gebouw rond te leiden bestaan al lang. Er zijn veel
fraaie voorbeelden van visualisaties van culturele complexen die de tekentafel nog niet
hebben verlaten. In zo'n visualisatie moet niet alleen aandacht worden besteed aan het ex-
en interieur van het gebouw maar ook aan de programmering/activiteiten.

= Versterk de relaties met de RUG en de Hanzehogeschool. Deze partijen zijn op strategisch
niveau tot dusver onvoldoende bij de planontwikkeling rondom het Groninger Forum
betrokken geweest.
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De gemeente en de instituten zelf willen dat de zij met activiteiten, gebouwen, medewerkers
en studenten aanwezig zijn en blijven in het centrum. Dat is goed voor de vitaliteit van de
stad. Laat Forum een rol spelen bij het vergroten van de aantrekkingskracht van Groningen
als studentenstad. Activiteiten die de RUG en de Hanzehogeschool bij het Forum kunnen
onderbrengen (huren ruimtes, samen programmeren) zijn bijvoorbeeld congressen,
lezingen, recepties, bijeenkomsten in het kader van Studium Generale. Studenten kunnen
straks ook terecht in het Forum om te werken en elkaar te ontmoeten. Dit ontlast de nu vaak
overvolle Universiteitsbibliotheek.

- Financier deze opdrachten uit de € 2,5 miljoen die de gemeente Groningen jaarlijks
beschikbaar stelt voor de ontwikkeling van het Forum. De commissie is ervan overtuigd dat
er op deze manier ook extra ruimte ontstaat voor een overrompelend startprogramma in de
eerste twee jaar van het Forum.
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Bijlage 1 Profiel van het Forum

Na de gesprekken en de literatuurstudie is bij de commissie een beeld van het Forum ontstaan, Dit
profiel moet worden beschouwd als een handreiking aan de kwartiermakers van het Forum die de
opdracht zullen krijgen om het concept van het Forum te concretiseren.

e Het Forum is door de centraal gelegen plek en parkeergarage een echte poort naar de
binnenstad. Het is de meest centrale plek in het stadshart, toegankelijk met de auto. Alle
parkeerders-komen via de hal van het Forum de stad in.

e Het Forum biedt onderdak aan de bibliotheek nieuwe stijl (zie OBA) en aan een modern
geoutilleerd filmhuis met een kwalitatief hoogwaardig filmaanbod, zonder het grote publiek uit
het oog te verliezen.

e Het Forum is er niet alleen voor de stad maar is ook een venster op de regio. In het Forum
kunnen bezoekers zoals zien en ervaren wat de regio (0.a. de 40 Groningse musea) te bieden
heeft. Het is een etalage van Groningse thema's, trekpleisters en troeven. De etalages zijn
continu in beweging en kunnen de vorm hebben van exposities, lezingen en debatten. De
programmering gebeurt samen met partners en gastprogrammeurs. Het programma speelt in op
actuele thema's en plaatst deze in een historisch en toekomstig perspectief.

e De RUG en de Hanzehogeschool zijn vaste bespelers van een aantal etalages in het Forum.
Hetzelfde geldt voor de grote energiebedrijven die zo belangrijk zijn voor de Groningse
economie.

e Het Forum moet vooral laagdrempelig zijn. Grote delen van het Forum zijn in principe gratis
toegankelijk. Als bezoeker van de stad moet jé er even een kijkje kunnen nemen en een kop
koffie of glas wijn kunnen drinken. Architectonisch is het Forum een bezienswaardigheid. Het
Centre Pompidou, maar dan in Groningen. Forum is naast het Groninger Museum en de Martini
Toren een derde icoon van de stad.

e Het Forum is ook een pleisterplaats. Een plek om te werken en om even af te spreken. Niemand
had in 2005 kunnen voorspellen dat het nieuwe werken en de opkomst van de ZZP-ers zo'n
vlucht zou nemen. Niemand weet hoe de economie er in 2016 uit zal zien, als het Forum open
gaat. Maar het Forum is qua gebouw en opzet zo flexibel dat kan worden ingespeeld op trends
in ontmoeten, werken en kennisdelen. De centrale ligging, de prikkelende architectuur, de
goede bereikbaarheid en voldoende breedbandcapaciteit maken het tot een ideale hub voor
kenniswerkers, creatievelingen, studenten en ouderen. Hippe horeca van Starbucks tot sushi-
en pastabar doet de rest.

e Het Forum staat voor de ondernemersgeest van Groningen. Nieuwe, spraakmakende
initiatieven maken dat studenten hier graag komen studeren en mensen hier graag komen
werken. Deze mensen komen af op een dynamische stad. Een stad die bruist en zichzelf
continu opnieuw uitvindt. Een stad met nieuwe, gekke dingen die je niet zo snel zult aantreffen
in andere steden van de omvang van Groningen.
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o Het Groninger Forum is een 'landmark building' in de het hart van de Groninger binnenstad. De
aantrekkingskracht van het gebouw kan versterkt worden met de aantrekkingskracht van een
aantrekkelijk merk. De naam Forum wordt vanzelfsprekend geassocieerd met begrippen als
‘centrum’, 'ontmoetingsplaats’ en een 'levendige vermenging van functies'. Forum is een
klassiek begrip dat nadere invulling en dynamiek zal krijgen om het meer eigentijds te maken.

e Onderdeel van citymarketing wordt steeds meer een herkenbare positionering van straten of
stadsdelen. ledereen weet wat de grachtengordel is (wereld erfgoed en elitair), de Ramblas, De
Pijp, Covent Garden, Soho (London of New York), Fifth Avenue, de PC, etc. Het Groninger
Forum zou de aanleiding en motor moeten zijn van de aanscherping van de positionering van
de binnenstad van Groningen. Wat de gehele stad betreft uiteraard samen of in samenhang met
iconen als het Groninger Museum, de universiteit/hogeschool, de Martinitoren en het Gas.
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Bijlage 2 Het Forum vergeleken

iF L YA
 Ontwerp: NL Architects
! Gepland: 2016 |
: Oppervlakte : 17.000 m2

i Bezoekersaantal: 1.400.000 (beoogd 2016)

Partners:

Biblionet Groningen

Groninger Museum

Groninger Archieven en GAVA
1 * Arthouse Filmtheater Images
+ Facil 3

; Ontwerp: Jo Coenen

-Sinds: 2007
Oppervlakte: 28.000 m2

| Bezoekersaantal: 1.800.000 per jaar

i Partners:
: .+ Bibliotheek
- Faciliteiten:

;- studieplekken, radiostudio, leeszaal, café,
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'SCHUNCK Heerlen

Ontwerp: Frits Peutz

Sinds: 2009 .
Opperviakte: .
Bezoekersaantal: 600.000 per jaar

; Partners:

* Stadsgalerij Heerlen -

* Architectuurcentrum Vitruvianum .
« Openbare Bibliotheek Heerlen H
* Muziekschool Heerlen

H . restaurant « Filmhuis De Spiegel

1 i JLA iten: - . Faciliteiten: .
horeca efc. i ! Tentoanstellingen, voorsteliingen, itieryi filmzalen,

: Activiteiten: voorleesmiddagen leslokalen

; Film en documentaire, exposities, festivals, : Activiteiten: |

- muziek, debatten, j isti € idil muziek- |

 lezingen en voordrachten, open podia O en i ingen, lezingen, B

; Beoogde effecten:
+ Stadsontwikkeling
: + Impuls voor gebied
| ¢ Aantrekken van meer toerisme
{ * 'Versterking van profie! provincie

i |+ Facilitator creatieve industrie

186

voorieesmiddagen, fimvoorstellingen

Effecten: ) .

i ¢ Culturele dynamo met aanjagende

econonische effecten op de creatieve
industrie - .
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| Ontwerp: Jos van Eldonk
| Sinds: 2000

- Opperviakte :

' Bezoekersaantal: 227.325 (2009)

' Partners:

i » Filmhuis Cinemariénburg

i » Debatcentrum & podium 042

i *» (binnen het project Mariénburg, waar Lux
deel van uitmaakt, ook een bibliotheek en
gemeentearchief)

: Faciliteiten:

© 6 filmzalen, viakkevloer theater, café-restaurant :

: Activiteiten: :

Film, dans, muziek, debatten, festivals, events,
¢ filmcursussen en inleidingen

. Effecten:
' » Gebiedsontwikkeling
i« Crossovers film/debat.
+ Samenwerking meto.a. IFFR, NFF, IDFA,
Cinekid
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| Ontwerp: architectenbureau Neutelings Riedijk
: Gepland: 2013

Oppervlakte: 12.000 m2

: Beoogd bezoekersaantal: onbekend

. Partners:
: « Bibliotheek Arnhem

Gelders Archief

Historisch Museum Arnhem
« Volksuniversiteit Arnhem
Faciliteiten:

. Multifunctionele ruimtes, in te zetten als
. expositieruimte, auditorium, leeszaal,
| studieplekken of foyer.

Activiteiten:
Presentaties, debatten, optredens,
entoonsteliingen

- : Beoogde effecten:

» Gebiedsontwikkeling, nieuwe trekpleister

k i+ Bereiken van nieuw en jong publiek
e Ontmoetingsplek voor kunstenaars, publiek

en bedrijfsleven
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Ontwerp: Helio Pifién en Albert Viaplana
Sinds: 1994

Opperviakte: 15.000 m2
Bezoekersaantal: 400.000 per jaar

Partners:
+ Provincial Council
+ Barcelona City Council
. Faciliteiten: ‘
it bioscoop, '

Activiteiten:
Tentoonstellingen, debatten, festivals,

conferenties

Effecten:
+ Impuls voor ontwikkeling van de wijk E}
Raval

Sinds: 2008
Opperviakte: 23.000 m2
Bezoekersaantal: onbekend

" Partners
* The Freedom Forum
* 16 Founding Partners

The Forum, Norwich

Sinds: 2001
‘Opperviakte: 18.000 m2
Bezoekersaantal: 2.500.000 per jaar

Partners / partijen:
+ Norfolk &orwich Millennium Library
Tourist information Centre

en radiostations BBC Look East en BBC
Radio Norfolk

Faciliteiten:

Auditorium, digitaal beeldarchief Fusion,

" horeca

Activiteiten:
Voorlichting over maatschappelijke thema's,
amateur theater, outdoor opera- en

Effecten:
* Toename bezoekersaantal
+ Impuls voor stadscentrum

Seattle Public Library

i Gy

\ - .
Ontwerp: Rem Koothaas
Sinds: 2004

Opperviakte: 38.300 m2
Bezoekersaantal: 2.800.000 per jaar

Partners:
« The Seattle Public Library Foundation
Faciliteiten:

Kantoren en studio’s van regionale televisie-

events

; Ontwerp: Peter Celsing
! Sinds: 1974
| Opperviakte: 10.000 m2

e o

Bezoekersaantal: 5.000.000 per jaar

: Partners:

Stackholm Stadsteater
Bibliotheek
Verschillende culturele organisaties

- Faciliteiten:

Filmzalen, theaterzalen, vergader- en
studieruimtes, cafés, restaurant
Activiteiten:

! Toonstellingen op het gebied van fotografie,
: mode, beeldende kunst en muttimedia,

: e
debatten, toneelvoorsteliingen, workshops

| Ontwerp: Mecanoo

n

Effecten:

+ Bouw in het kader van uitbreiding en
modemisering van het stadscentrum in de
jaren '70.

- Belangrijke (taeristische) trekpleister

) Library of Birmingham‘

Gepland: 2013

: Opperviakte: 35,000 m2

Beoogd bezoekersaantal: onbekend

. . Partners:

Library of Birmingham
Birmingham Repertory Theatre

Faclliteiten:
15 theaters, 14 galeries, 2 studio’s, 4D time- studieruimtes
travel i winkels, L

Naast het Newseum bevat het complex ook
een conferentiecentrum, restaurant en
appartementen
Activiteiten:
Museum over nieuws en journalistiek. Toont
500 jaar geschiedenis van het nieuws. Het
| belang van persvrijheid als hoeksteen van de  *
democratie staat centraal

Effecten:
+ Nieuwe locatie en gebouw hebben voor een
toename van bezoekers gezorgd

Tentoonstellingen, lezingen, debatten,
(talen)cursussen, voorieesmiddagen

Effecten:

Aantrekken van nieuw publiek

» Verlevendiging en ontwikkeling van het
gebied

Toename omzet bij bedrijven in de
omgeving
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Volwassen- en kinderbibliotheek,
studieplekken, muziekbibliotheek,

archiefruimtes, Shakespeare Memorial
Room, kantoren, tentoonstellingsruimtes,
cafés, lounge, auditorium

: Beoogde effecten:

* Uniek kennis- en cultuurcentrum
* Mix van culturele activiteiten, cross overs
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Bijlage 3 Gesprekspartners

De commissie heeft gesproken met de volgende personen:

Peter Rehwinkel, burgemeester gemeente Groningen

Ton Schroor, wethouder, gemeente Groningen

Wessel Rothstegge, projectieider Groninger Forum, gemeente Groningen

Marcel Poorthuis, directeur dienstverlening en control, gemeente Groningen
Vertegenwoordigers (meestal voorzitters) van alle fracties in gemeenteraad van Groningen

Max van den Berg, Commissaris van de Koningin provincie Groningen
William Moorlag, gedeputeerde, provincie Groningen

e Vertegenwoordigers (meestal voorzitters) van alle fracties in Provinciale Staten van Groningen
(samenstelling voor verkiezingen)

Hans Alders, voorzitter Raad van Toezicht stichting Forumimages
Bas van Kampen, directeur stichting Forumimages

Peter Bon, directeur Images Filmtheater

Eddy de Jonge, directeur Groninger Archieven

Rob Pronk, directeur Biblionet Groningen

Kees van Twist, directeur Groninger Museum

Sibrand Poppema, voorzitter College van Bestuur Rijksuniversiteit Groningen
e Henk Pijiman, voorzitter College van Bestuur Hanzehogeschool

Marjon Edzes (Fraeylemaborg, Wiedenland), Albert Kraai (Nederlands Stripmuseum), Pauline
de Nijs (Grafisch Museum Groningen), Nienke Reeder (Botanische Tuin Pieterburen), namens
de 40 regionale musea in de provincie Groningen

Lambert Zwiers (voorzitter VNO NCW Noord)

Dirk Nijdam (directeur stichting marketing Groningen)
Bert Jan Hakvoort (voorzitter Groninger City Club)
Theo Venema (oud-voorzitter Groninger City Club)
Gertjan Lankhorst, CEO GasTerra

Hans Verschoor, journalist

Ritzo ten Cate, De Ondernemers BV

Ben Warner, voorzitter Kunstraad Groningen

Eric Bos, directeur V&D Groningen

Matthijs van de Lely, algemeen directeur Selexyz
Walter Seib, algemeen directeur La Place restaurants

® & & 06 0 6 0 0 0 0 0
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Motie van de Stadspartij ‘kabelbaanverbindingen” wordt verworpen (voor dhr. ..

GRIFFIE
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Viw /
Motie over kabelbaanverbindingen

De Raad van Groningen in vergadering bijeen op 25 mei 2011, besprekende de
collegebrief reactie advies commissie Groninger Forum + rapport,

Heeft kennisgenomen:

van de warme aanbevelingen van de commissie Terlouw betreffende een
kabelbaanverbinding tussen grote publiekstrekkers.

Overwegende:
e dat deze aanbeveling decl van de discussic is geworden.

o dat het mogehijk aanleggen van één of meerdere kabelbaanverbindingen in
de gemeente Groningen interessant kan zijn.

e dat een kabelbaan geen onderdeel heeft uitgemaakt van de berekeningen

van de constructie, andere technische aspecten en commerciéle aspecien
van een mogelijk te bouwen Groninger Forum.

Verzoekt het College om het haalbaarheidsonderzoek toe te voegen aan de
aanvraag voor de REP subsidie.

En gaat over tot de orde van de dag,
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Motie van VVD, D66, CDA en S&S “‘onderzoek Kabelbaan’ wordt aangenomen ..

GRIFFIE
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De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 25 mei 2011, besprekende de
collegebrief reactie op het advies van de commissie “Terlouw” aangaande de
Conceptontwikkeling Grote Markt Oostzijde / Groninger Forum,

Constateert:

«  dat de commissie Terlouw positief is over de economische effecten van de
conceptontwikkeling Grote Markt Qostzijde / Groninger Forum

«  dat deze effecten volgens de commissie Terlouw zijn gerelateerd aan extra bezoekers
en bestedingen in de binnenstad als gevolg van de genoemde conceptontwikkeling

»  dat er volgens de commissie Terlouw desondanks een aantal kansrijke toevoegingen
mogelijk is op het Forum concept

= dat hierbij expliciet de publiekstrekker kabelbaan wordt genoemd, met begin- en
cindstation in of in de directe nabijheid van het Forum,

Overweegt:
»  dat de gemeente op cen cruciaal moment staat inzake het overdenken van de diverse
aspecten en mogelijkheden van het Forum
» dat de economische, ruimtelijke, juridische en technische haalbaarheid van een
kabelbaan nog te weinig zijn onderzocht
»  dat die inzichten evenwet van belang kunnen zijn voor een de uiteindelijk optimale
invulling van de ontwikkeling Grote Markt Oostzijde / Groninger Forum

Spreekt uit:

»  cen door marktpartijen geinitieerd onderzoek naar de relevantie van een kabelbaan
voor de ontwikkeling Grote Markt Oostzijde / Groninger Forum — en de mogelijke
opzet daarvan — toe te juichen

= dat het vanuit het publieke belang wenselijk is dat de gemeente medewerking verleent
aan cen dergelijk mogelijk onderzoek,

D66 CDA A//

1l de Rook an Jeton

en gaat over tot de orde van de dag.
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Motie van CDA, VVD, PvdA en S&S ‘investeren in Groningen” wordt ...
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Motie “Investeren in Groningen”

De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 25 mei 2011;
besprekende de Collegebrief reactic advies commissie Groninger Forum + rapport;

overwegende:
¢ dat wij op een cruciaal moment staan inzake het overdenken van de diverse aspecten
en mogelijkheden van het Forum;
e dat steun van Gedeputeerde en Provinciale Staten voor het verienen van de benodigde
REP subsidie sterk afhankelijk is van de te verwachten economische spin off voor
Groningen,

spreekt uit:
o dat het wenselijk is dat van de 2,5 miljoen euro jaarlijkse exploitatiesubsidiec een
aanzienlijk deel wordt besteed in Groningen stad en regio voorzover dit binnen
weitelijke kaders mogelijk is;

verzoekt:
o het college dit mee te nemen in de forumvisie en het aangepaste bedrijfsplan;

en gaat over tot de orde van de dag.

VVvD P&A/{ [yb
0 Rutte Roeland van der Schdaf
CDA / Student en Stad

1 Setgn Rebecca Kritders
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