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Agenda van de openbare gemeenteraad van
22 april 2015

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 22 april 2015
Aanvang: 16:30
Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: P.E.J. den Oudsten
Griffier: dhr. A.G.M. Dashorst; (050) 3677702

1. Opening, mededelingen en vaststelling verslagen
Bijlage - Besluitenlijst raad 22 april 2015 (pdf)

a. Vaststelling verslag raadsvergadering 25 maart 2015
Verslag - 25 03 15 Groningen Raad Index (pdf)
25 03 15 Groningen Raad verslag (pdf)

2. Benoemingen

a. Tijdelijke installatie van de heer A.P.M. Banach i.v.m.vervanging van mw. S.T.
Klein Schaarsberg (Student en Stad)

3. Mondelinge vragen en interpellaties

4. Initiatiefvoorstellen

5. Ingekomen stukken

a. Lijst van ingekomen collegebrieven
Bijlage - voor raad 22 april 2015 (pdf)

b. Lijst van overige ingekomen stukken
Bijlage - voor raad 22 april (pdf)

6. Conformstukken

a. Ontheffing woonplaatsvereiste burgemeester Den Oudsten.
Raadsvoorstel - Ontheffing woonplaatsvereiste burgemeester Den Oudsten
(pdf)
Raadsbesluit - Ontheffing woonplaatsvereiste burgemeester Den Oudsten
(pdf)

b. Wijziging stelsel sportsubsidies en tarieven sportaccommodaties
(raadsvoorstel 12 maart 2015)
Raadsvoorstel - Wijziging stelsel sportsubsidies en tarieven sportaccommo-
daties (pdf)
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Raadsbesluit - Wijziging stelsel sportsubsidies en tarieven sportaccommo-
daties (pdf)

c. Ophalen kredieten vervangingsinvesteringen Sport 2015
(raadsvoorstel 5 maart 2015)
Raadsvoorstel - Ophalen kredieten vervangingsinvesteringen sport 2015
(pdf)
Raadsbesluit - Ophalen kredieten vervangingsinvesteringen Sport 2015
(pdf)

d. Verhoging budget Rekenkamercommissie met 30.000 euro structureel (raads-
voorstel 20 maart 2015)
Raadsvoorstel - Verhoging budget Rekenkamercommissie met 30.000 euro
structureel (pdf)
Raadsbesluit - Verhoging budget Rekenkamercommissie met 30.000 euro
structureel (pdf)

e. Fietsstrategie Groningen 2015-2025
(raadsvoorstel 20 maart 2015)
Raadsvoorstel - Fietsstrategie Groningen 2015-2025 (pdf)
Bijlage - Fietsstrategie Groningen 2015-2025 (beter leesbaar) (pdf)
Raadsbesluit - Fietsstrategie Groningen 2015-2025 (pdf)

7. 1-minuut interventies

a. Bespreekpunten Christen Unie m.b.t. Omgevingsvergunning sloop Finse
school
(collegebrief 20-2-2015)
Bijlage - Bespreekpunten Finseschool van de Christen Unie (pdf)
Collegebrief - Omgevingsvergunning sloop Finse school (pdf)
Bijlage - redengevende beschrijving van Helperwestsingel 96 (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 1 Sloop Finse school groningen - Stichting Cuy-
persgenootschap (pdf)
Ingekomen stukken - bezwaar Finse school (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 35 Opmerkingen over Helperwestsingel 96 voor
raadsvergadering 22 april - Bond Heemschut (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 37 Huidige staat van de Finse school - dhr. Weij-
ers (pdf)
Motie 1) van SP, ChristenUnie, PvdA en PvdD, Statiegeld, wordt aangeno-
men (tegen D66, VVD, Stadspartij). (pdf)
Motie 2) van Student en Stad, PvdD en GroenLinks, Afvallen, wordt aange-
nomen (tegen VVD, SP, CDA). (pdf)
Motie 3) van CDA, SP, ChristenUnie, Stadspartij en PvdD, Aanvalsplan
Zwerfvuil, wordt verworpen (voor: CDA, SP, ChristenUnie, Stadspartij en
PvdD). (pdf)
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b. Discussienota ’Op weg naar een afvalloze Stad’
(collegebrief 11 maart 2015)
Collegebrief - Discussienota Op weg naar een afvalloze Stad (pdf)
Motie 4) van ChristenUnie, Stadspartij en PvdD, Uitstel sloop Finse School
Helperwestsingel96, wordt verworpen (voor ChristenUnie, Stadspartij,
PvdD, SP, GroenLinks, Student en Stad). (pdf)

c. Uitkomst gesprekken HH2-cliënten
(collegebrief van 20 febr. 2015)
Op verzoek van SP en Stadspartij.
Bespreekpunten volgen 25 maart a.s.
Collegebrief - Uitkomst gesprekken HH2-cliënten (pdf)
Bijlage - Bespreekpunten SP en Stadspartij bij Cbrf. Uitkomst gesprekken
HH2-clienten (pdf)
Motie 5) van SP, CDA, Stadspartij en ChristenUnie, (geen titel), wordt ver-
worpen (voor SP, CDA, Stadspartij, ChristenUnie en PvdD. (pdf)

d. Tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016
(collegebrief van 13 maart 2015)
Collegebrief - Tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016 (pdf)
Collegebrief - Reactie n.a.v. de werksessie Inkoop MO en Tegemoetkoming
Huishoudelijke Hulp 2016 (pdf)
Ingekomen stukken - Dringende oproep beleidsmatige Groningse
WMO-uitvoering HH1 t.b.v. cie. O&W 1 april - FNV (pdf)
Ingekomen stukken - Afschrift advies aan college m.b.t. brief Tegemoetko-
ming huishoudelijke hulp 2016 - Cliëntenraad (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 33 Onjuiste conclusie berekening eigen bijdrage
HH WMO, n.a.v. cbrf. tegemoetkoming HH 2016 - Mw. Selles (pdf)
Bijlage bij nr. 33 GarantVerzorgd extra’s 2015 (pdf)
Vraag aan het College - Vragen van de PvdA en antwoorden m.b.t. Tege-
moetkoming HH 2016 (pdf)
Motie 6) van Stadspartij en SP, Gesprekken WMO consulenten, wordt ver-
worpen (voor Stadspartij, SP en PvdD). (pdf)
Motie 7) van Stadspartij en SP, (geen titel), wordt verworpen (voor Stads-
partij, SP en PvdD). (pdf)

e. Verordeningen Participatiewet
(Raadsvoorstel 20 maart 2015)
Raadsvoorstel - Verordeningen Participatiewet 2015 (pdf)
Raadsvoorstel - Verordeningen Participatiewet 2015 (W&I april 2015) (pdf)
Raadsbesluit - Verordeningen Participatiewet (pdf)
Raadsbesluit - 1 Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet
2015 (pdf)
Raadsbesluit - 2 Verordening Cliëntenraad Groningen 2015 (pdf)
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Raadsbesluit - 3 Afstemmingsverordening Particpatiewet IOAW en IOAZ
2015 (pdf)
Agenda - Nr. 16 Reactie op de Afstemmingsverordening Participatiewet
IOAW en IOAZ 2015 - Cliëntenraad (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 17 Reactie op de verordening individuele inko-
menstoeslag Participatiewet 2015 - Cliëntenraad (pdf)
Nr. 18 begeleidende brief adviezen bij agendapunt B1 voor de Raadscom-
missie WI 8-4 - Cliëntenraad (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 21 advies CR aangaande het perspectief actieplan
tegende armoede 2015 2018 tussenstijdse sturing armoedebeleid en uitvoe-
ringsplan armoedebe (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 25 Participatiemaatschappij en daklozen reactie
t.b.v. cie. W&I 8-4 - dhr. Heslinga (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 27 Verzoek tot uitstel vastleggen verordening
Afstemmingsverordening Maatregelen Participatiewet IAOW en IAOZ -
Cliëntenraad (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 28 Reactie t.b.v. cie. W&I 8-4 agendapunt B1 en B2
m.b.t. Verordeningen Participatiewet en handhaving - FNV Lokaal (pdf)
Amendement 1) van de Stadspartij, op de verordening individuele inko-
menstoeslag Participatiewet 2015, art. 3 (110%) wordt verworpen (voor
Stadspartij, SP en PvdD). (pdf)
Motie 8) van VVD, PvdA en CDA , Goede participatie vereist goede com-
municatie, wordt gewijzigd (alleen 3e punt) aangenomen (voor allen). (pdf)
Motie 9) van de Stadspartij, Afstemmingsverordening Participatiewet 2015,
wordt verworpen (voor Stadspartij en PvdD) (pdf)

f. Aanpassing witgoedregeling
(Collegebrief 26-3-2015)
Collegebrief - Aanpassing witgoedregeling (pdf)
Motie 10) van VVD en CDA, aanbod tweede hands tv’s, wordt verworpen
(voor VVD, CDA, Student en Stad en PvdD). (pdf)

8. Discussiestukken

a. Revitalisering Woonschepenhaven
Raadsvoorstel - Revitalisering Woonschepenhaven - aanvraag aanvullend
krediet (pdf)
Raadsbesluit - Revitalisering Woonschepenhaven (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 40 Reactie op discussiestuk Revitalisering Woon-
schepenhaven - dhr. Zeeman (pdf)
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Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid maximaal 3 mi-
nuten in te spreken over agendapunt en 8a.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de verga-
dering, telefoon 050 – 3677678 (secretaris raad: mw. A. Weiland). De agen-
da is onder voorbehoud. De definitieve agenda wordt in de vergadering
vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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BESLUITENLIJST GEMEENTERAAD GRONINGEN
Openbare raadsvergadering op woensdag 22 april, 16.30-19.15  uur

m.k.a. burgemeester Den Oudsten, wethouder van Keulen en de heer Ubbens.

ONDERWERP + VOORSTEL BESLUIT MOTIES/AMENDEMENTEN/STEMMING

1. Opening, mededelingen en 
vaststelling verslagen

a. Vaststelling verslag raad 25 
maart 2015

vastgesteld

2. Benoemingen

a. Tijdelijke installatie raadslid 
A.P.M. Banach i.v.m. 
vervanging van mw. S.T. Klein 
Schaarsberg (Student en Stad)

geïnstalleerd

3. Mondelinge vragen en 
interpellaties
nvt

4. Initiatiefvoorstellen

nvt
5. Ingekomen stukken

a. Lijst van ingekomen 
collegebrieven

geen opmerkingen

b. Lijst van ingekomen overige 
stukken

geen opmerkingen

6. Conformstukken

a. Ontheffing woonplaatsvereiste 
burgemeester Den Oudsten.

aangenomen

b. Wijziging stelsel sportsubsidies 
en tarieven sportaccommodaties
(raadsvoorstel 12 maart 2015)

aangenomen

c. Ophalen kredieten 
vervangingsinvesteringen Sport 
2015
(raadsvoorstel 5 maart 2015)

aangenomen

d. Verhoging budget 
Rekenkamercommissie met 
30.000 euro structureel 
(raadsvoorstel 20 maart 2015)

aangenomen Tegen: SP

e. Fietsstrategie Groningen 
2015-2025
(raadsvoorstel 20 maart 2015)

aangenomen

1                                                       
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7. 1-minuut interventies

a. Discussienota ’Op weg naar een 
afvalloze Stad’
(collegebrief 11 maart 2015)

Motie 1) van SP, ChristenUnie, PvdA en PvdD, 
Statiegeld, wordt aangenomen (tegen: D66, VVD, 
Stadspartij).
Motie 2) van Student en Stad, PvdD en GroenLinks, 
Afvallen, wordt aangenomen (tegen: VVD, SP, CDA).
Motie 3) van CDA, SP, ChristenUnie, Stadspartij en 
PvdD, Aanvalsplan Zwerfvuil, wordt verworpen 
(voor: CDA, SP, ChristenUnie, Stadspartij en PvdD).

Toezeggingen weth. de Rook:
In ieder geval wordt het serviceniveau van extra    
impuls geïmplementeerd en wordt een bezoek 
georganiseerd aan andere steden i.v.m. mogelijk 
aanvullend scenario.  

b. Bespreekpunten Christen Unie 
m.b.t. Omgevingsvergunning 
sloop Finse school
(collegebrief 20 febr. 2015)

Motie 4) van ChristenUnie, Stadspartij en PvdD, 
Uitstel sloop Finse School Helperwestsingel96, wordt 
verworpen (voor: ChristenUnie, Stadspartij, PvdD, 
SP, GroenLinks, Student en Stad).

c. Uitkomst gesprekken 
HH2-cliënten
(collegebrief van 20 febr. 2015)
Op verzoek van SP en 
Stadspartij.

Motie 5) van SP, CDA, Stadspartij en ChristenUnie, 
(geen titel), wordt verworpen (voor: SP, CDA, 
Stadspartij, ChristenUnie en PvdD.

d. Tegemoetkoming huishoudelijke
hulp 2016
(collegebrief van 13 maart 2015)

Motie 6) van Stadspartij en SP, Gesprekken WMO 
consulenten, wordt verworpen (voor: Stadspartij, SP 
en PvdD).
Motie7) van Stadspartij en SP, (geen titel), wordt 
verworpen (voor: Stadspartij, SP en PvdD).

Toezegging weth.Schroor: De collectieve verzekering
van Menzis komt op de website.
De integratie van de vraagstukken bijzondere bijstand 
en de WMO wordt conform eerdere toezegging 
geregeld met oog voor de mogelijke stapeling van 
eigen bijdragen in de zorg. Inhoudelijke toets vindt 
plaats bij aanvraag WMO.

e. Verordeningen Participatiewet
(raadsvoorstel 20 maart 2015)

Amendement 1) van de Stadspartij, op de verordening
individuele  inkomenstoeslag Participatiewet 2015, 
art. 3 (110%) wordt verworpen (voor: Stadspartij,  SP 
en PvdD).

Motie 8) van VVD, PvdA en CDA , Goede 
participatie vereist goede communicatie, wordt 
gewijzigd (alleen 3e punt) aangenomen (voor: allen).

2                                                       
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aangenomen

De verzoeken onder 1e en 2e punt zijn ingetrokken 
i.v.m. onderstaande toezeggingen.
Motie 9) van de Stadspartij, Afstemmingsverordening 
Participatiewet 2015, wordt verworpen (voor: 
Stadspartij en PvdD)

Toezeggingen weth. Gijsbertsen:  De communicatie 
over de participatiewet zal dit najaar worden 
meegenomen in het plan van aanpak dienstverlening in
overleg met de doelgroep en tevens bij de evaluatie 
daarvan.

Met algemene stemmen

f. Aanpassing witgoedregeling
(collegebrief 26 maart 2015)

Motie 10) van VVD en CDA, aanbod tweede hands 
tv’s, wordt verworpen 
(voor:  VVD, CDA, Student en Stad en PvdD).

8. Discussiestukken
a. Revitalisering 

Woonschepenhaven
(raadsvoorstel 1 april 2015)

aangenomen Met algemene stemmen

Sluiting    

3                                                       
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INDEX VERGADERING 25 MAART 2015

AGENDA INDEX
Nummer Onderwerp Pagina
1. Opening reguliere vergadering, mededelingen en vaststelling verslagen 1
1.a Vaststelling verslagen raad 18 februari 2015 en besloten deel 18 februari 2015 1
2. Benoemingen (n.v.t.) 1
3. Mondelinge vragen en interpellaties (n.v.t.) 1
4. Initiatiefvoorstellen (n.v.t.) 1
4.a Shelter City Groningen 1
5. Ingekomen stukken 6
5.a Lijst van ingekomen collegebrieven 6
5.b Lijst met ingekomen overige stukken 8
6. Conformstukken 10
6.a Wijzigingsverordening  Legesverordening  2015  (tarieven  grofvuil)  (raadsvoorstel  5  februari

2015, 4854961)
10

6.b Gresco ledverlichting wijkpost Electronstraat (raadsvoorstel 20 februari 2015, 4883718) 10
6.c Begroting nieuwe stijl (raadsvoorstel 5 maart 2015, 4866439) 10
6.d Vaststelling bestemmingsplan Bedrijfsperceel Wolddijk (raadsvoorstel 5-2-2015, 4854561) 10
6.e Herziene grondexploitatie de Velden 2014 (raadsvoorstel 12-2-2015, 4866580) 10
6.f Kadernota verbonden partijen 2015 (raadsvoorstel 5 maart 2015, 4866440) 10
6.g Wijziging welstandnota Welstandskader Binnenstad (raadsvoorstel 5-2-2015, 4854015) 10
6.h Integraal  gebiedsgericht  werken en beantwoording gerelateerde moties en initiatiefvoorstellen

(raadsvoorstel 12-2-2015, 4866441)
10

6.i Begroting  2015 en jaarrekening  2013 Groninger  Archieven  (raadsvoorstel  12 februari  2015,
4866918) 

10

7. 1-minuut interventies 11
7.a De  ingestelde  'time-out'  voor  het  afgeven  van  onttrekkingsvergunningen  gebied

voorbereidingsbesluit (Vishoek, Hoekstraat en Muurstraat) 
11

7.b Project Preventie van taalachterstanden 2015-2018 (raadsvoorstel 4-2-2015, 4850878) 16
8. Discussiestukken 21
8.a Herdenken  en vieren  70 jaar  bevrijding  Groningen  1945-2015 (raadsvoorstel  5  maart  2015,

4907642) 
21
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OPENBARE VERGADERING VAN 25 maart 2015

Voorzitter: de heer P.E.J. den Oudsten

Aanwezig:  de  dames  K.W. van Doesen-Dijkstra  (D66),  W. Paulusma  (D66),  F. Woudstra  (D66),
M. van Duin  (SP),  L.R. van  Gijlswijk  (SP),  C.E. Bloemhoff  (PvdA),  G. Chakor  (GroenLinks),
S.A. Koebrugge (VVD), A.M.J. Riemersma (Stadspartij), M.E. Woldhuis (Stadspartij), A. Kuik (CDA),
I.M. Jongman-Mollema  (ChristenUnie)  en  S.T. Klein  Schaarsberg  (Student  en  Stad)  en  de  heren
B.N. Benjamins  (D66),  K.D.J. Castelein  (D66),  J.H. Luhoff  (D66),  C. Schimmel  (D66),  A.J. Wonink
(D66), E. Zirkzee (D66), D. Brandenbarg (SP), J.P. Dijk (SP), B. de Greef (SP), W.H. Koks (SP), M. van
der Laan (PvdA), J.P. Loopstra (PvdA), D. van der Meide (PvdA), D.S. Ruddijs (PvdA), M. van der Glas
(GroenLinks),  W.B. Leemhuis  (GroenLinks),  K.S.N. van  der  Veen  (GroenLinks),  M.D. Blom (VVD),
J.R. Honkoop (VVD), A. Sijbolts  (Stadspartij),  M. Bolle  (CDA),  H.P. Ubbens (CDA),  E.B. Koopmans
(ChristenUnie), M.M. van den Anker (Student en Stad) en G.J. Kelder (Partij voor de Dieren)

Afwezig m.k.:  mevrouw B. Enting (PvdA), de heer J.M. van Keulen (wethouder, VVD)

Griffier: de heer A.G.M. Dashorst

Secretaris: de heer P.J.L.M. Teesink

Wethouders: de  heren  P.S. de  Rook  (D66),  T. Schroor  (D66),  R. van  der  Schaaf  (PvdA)  en
M.T. Gijsbertsen (GroenLinks)

Voorafgaand aan de reguliere vergadering informeert het college de raad over de stand van zaken rond
aardbevingen (16.30-17.09 uur).

1. Opening reguliere vergadering, mededelingen en vaststelling verslagen (17.10 uur)

De VOORZITTER: De vergadering is geopend. Er is bericht van verhindering van mevrouw Enting. Als
u de agenda voor u neemt, dan kunt u twee punten afvoeren. Dat zijn punten 7c en 7d. Het heeft ertoe
geleid dat het presidium de hoge verwachting heeft dat wij eerst vergaderen, dan eten en daarna niet meer
terug hoeven te komen. Om die verwachting een beetje kracht bij te zetten heeft dat er weer toe geleid dat
de spreektijd is gehalveerd. Dus u krijgt nog vijf minuten plus een halve minuut. Als u daar niet te zwaar
tegen protesteert, dan ga ik gelijk door naar het volgende agendapunt.

1.a.: Vaststelling verslagen raad 18 februari 2015 en besloten deel 18 februari 2015

De VOORZITTER: Ik ga naar het verslag van de openbare raad van 18 februari 2015. Niemand daarover
het woord? Dan besluiten wij conform. Als u het woord wilt over het besloten stuk, dan moet ik straks
even besloten vergaderen. Klaar? Klaar.

2. Benoemingen (n.v.t.)

3. Mondelinge vragen en interpellaties (n.v.t.)

4. Initiatiefvoorstellen

4.a.: Shelter City Groningen

De VOORZITTER: Dan gaan wij naar het initiatiefvoorstel Shelter City. Wie mag ik daarover het woord
geven? Ik krijg hier als instructie dat u de volgorde hanteert van eerst de overige fracties, dan het college
en dan de indieners. De heer Van der Veen mag als eerste het woord voeren.

De heer VAN DER VEEN (GroenLinks): Ja, voorzitter, dank u wel. Ik kreeg deze week een e-mail van
een jongen uit  Kirgizstan. Hij  schreef me dat  hij  in zijn land slachtoffer is van geweld en marteling
vanwege  zijn  seksuele  geaardheid.  Hij  heeft  de  afgelopen  tijd  geprobeerd  actie  te  voeren  tegen  de
anti-homopropagandawet, die onlangs ook in dat land is ingevoerd, maar de mond wordt hem telkens

1
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gesnoerd. De enige plek waar hij nog veilig is, is bij zijn ouders thuis. Hij moet zich verbergen uit angst
om opgepakt te worden door de politie. Hij probeert nu via allerlei organisaties en individuen in de rest
van de wereld steun te vinden en zijn woord te verspreiden. Zijn casus deed mij  wel denken aan het
initiatief dat nu voorligt. Uiteraard willen mensenrechtenverdedigers het liefst thuis bij henzelf om de
hoek de barricades op om actie te voeren en het beter te maken. Maar als het te gevaarlijk of te onveilig
is, dan is het ook heel goed dat ze terechtkunnen bij en terug kunnen vallen op een initiatief als Shelter
Cities.  Je zou het ook kunnen zien als  een soort  win-winsituatie.  We creëren een veilige haven voor
iemand die het elders op dat moment te moeilijk heeft. Aan de andere kant kunnen wij geïnspireerd raken
door het verhaal van de persoon in kwestie en hoe hij of zij elders strijd voert voor de mensenrechten. Wij
zien graag dat het college meegeeft aan de in het stuk genoemde organisaties om in te zetten op een
duurzame relatie, zodat er ook na het verblijf van de persoon in kwestie in Groningen contact kan blijven
tussen Groningers en de persoon die hier heeft verbleven. Het kan belangrijk zijn voor steun, hoop en wie
weet ook nieuwe acties in de toekomst. In het stuk staat een aantal organisaties genoemd. Ik heb in de
commissie  ook al  gezegd dat  wij  daar  heel  graag Amnesty International,  Movies  that  Matter  en het
Discriminatiemeldpunt Groningen aan zouden willen toevoegen. Zij hebben ook heel veel vrijwilligers en
studenten en kunnen prima een podium bieden aan een mensenrechtenactivist. Vanuit GroenLinks alle lof
voor dit stuk. Wij zullen volmondig voorstemmen. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel.  Wie mag ik dan nu het  woord geven? Ja,  gaat  uw gang,  mijnheer
Honkoop.

De heer HONKOOP (VVD): Dank u wel. Voorzitter, het collegevoorstel zegt het al. Tijdelijke opvang
van mensenrechtenverdedigers is geen reguliere taak van de gemeente. We hebben er geen ervaring mee,
onze organisatie is er niet op ingericht en er is geen duidelijk beleidskader waaronder dit initiatief zou
kunnen vallen.  Dit  betekent  niet  dat  er  in  Nederland geen  aandacht  of  geld  voor  mensenrechten  is.
Buitenlandse Zaken heeft hier ruime ervaring mee, het heeft een organisatie die erop is ingericht en het
heeft wel een duidelijk beleidskader waar dit soort initiatieven onder kunnen vallen. Er is landelijk ook
geld  voor  mensenrechtenbeleid  gereserveerd.  De  begroting  van  Buitenlandse  Zaken  heeft  voor  de
versterking van de internationale rechtsorde en de eerbiediging van mensenrechten ongeveer 111 miljoen
euro gereserveerd. De Stadjers geven dus langs deze weg al 1 à 1,5 miljoen euro uit aan mensenrechten
en de internationale rechtsorde. Zonder dit voorstel zou de 40.000 euro kunnen worden uitgegeven aan
kerntaken van de gemeente, aan beter onderwijs in de stad, bijvoorbeeld aan laaggeletterdheid. Het is
jammer wanneer wij de stad deze investeringen in het eigen onderwijs ontzeggen. Wij roepen de raad dan
ook op om af te zien van dit initiatief en om te kiezen voor onderwijs voor de stad.

De VOORZITTER: Dank u wel. Dan ga ik naar de heer Koopmans. Gaat uw gang.

De heer KOOPMANS (ChristenUnie):  Dank u wel.  Ook dank aan Student  en Stad en D66 voor het
indienen van dit initiatiefvoorstel. Zoals het voorbeeld van de heer Van der Veen ook aangeeft, is het
helaas nodig om in deze weerbarstige wereld ruimte te bieden aan mensenrechtenactivisten. Mooi dat
Groningen daarin  een  positieve  rol  kan  vervullen  en  zo  kan  laten  zien  mensenrechten  belangrijk  te
vinden. Wij omarmen dit voorstel dan ook van harte en we steunen het voorstel.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Ja, dank u, voorzitter. Mijn fractie heeft het er al zo vaak over gehad dat ik ook
hier maar even ga staan.

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): Doet u dat in de fractie ook?

De heer BOLLE (CDA): Nee, in de fractie blijf ik zitten, mevrouw Van Gijlswijk. Maar in mijn fractie
had u ook minder het woord gehad dan hier. Zoals ik in de commissie ook al zei, is het een sympathiek
voorstel. De vrijheid van meningsuiting en het strijden voor mensenrechten hebben onze politieke steun.
Maar we gaan als gemeentebestuur of als gemeenteraad over de besteding van het belastinggeld van de
inwoners van de stad. We doen dat met doelen, die we stellen in beleid en in de begroting. Vervolgens
kijken we hoeveel geld er nodig is om die doelen te behalen. Het budget is verdeeld in programma’s en
elk programma heeft zo zijn eigen doelen. Voorzitter, straks komt bij de conformstukken de begroting
nieuwe  stijl  aan  de  orde.  Daarin  wordt  het  autorisatieniveau  verhoogd  van  deelprogramma  naar
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programma. Het is wat technisch, maar als het voorstel wordt aangenomen dan betekent het concreet dat
het  college  mag  schuiven  met  het  budget  tussen  deelprogramma’s,  zolang  de  doelen  van  die
deelprogramma’s behaald zijn. Maar bij dit initiatiefvoorstel geeft het college als preadvies om het budget
uit  het  programma Jeugd en onderwijs te halen,  terwijl  de doelen daarvan nog niet  bereikt  zijn.  Wij
begrijpen als CDA nog steeds niet dat het college voorstelt om het geld uit het onderwijsbudget te halen.
Ook de wethouder kwam in de commissie niet verder dan dat het een sympathiek voorstel was, waar de
educatieve  component  wel  prominent  in  moest  zijn.  Wat  ons  betreft  was  in  dit  geval  het
internationaliseringsbudget een logischer keuze geweest. We zien dus niet direct de link met onderwijs.
Wat  ons betreft  draagt  het  voorstel  ook niet  bij  aan het  behalen van de onderwijsdoelstellingen.  We
zouden nu  een rits  moties  in  kunnen dienen,  waarin  het  geld niet  naar  dit  voorstel  gaat,  maar  naar
projecten  die  een  bijdrage  leveren  aan  het  behalen  van  de  onderwijsdoelen  uit  de  begroting.  Maar
uiteindelijk  is  dat  niet  waar  het  om gaat.  Vindt  u  het  belangrijk? Die  vraag werd mij  gesteld in  de
commissie. Vindt u de tijdelijke rust van de mensenrechtenactivisten belangrijk? Ja, dat vind ik en dat
vindt het CDA belangrijk. Maar dat iets een belangrijke functie vervult, betekent nog niet dat de gemeente
dat  ook moet  betalen.  Er  zijn  een  heleboel  andere  dingen,  die  het  CDA belangrijk  vindt  en  die  de
gemeente niet financiert. Hoeveel verschillende goede doelen zijn er wel niet, die hele goede dingen doen
in de wereld zonder dat daar gemeentelijk geld naartoe gaat? Moet de gemeente die goede doelen ook
gaan helpen? Als wij met een sympathiek voorstel komen om bijvoorbeeld de Stadjer en Angolees Gary
Domingo zijn voetbalschool in Angola te gaan financieren – die jongen moet na dertien jaar weer terug
naar Angola – moeten we dat dan financieren als gemeente? Of moeten wij als gemeente een school in
een vluchtelingenkamp oprichten, zodat kinderen daar ook naar school kunnen? Het zijn stuk voor stuk
hele goede dingen. De afweging is wat ons betreft dan ook niet of het project wel of niet goede dingen
doet of uit welk potje het geld komt, maar of de gemeente dit zou moeten doen. Waarom dit voorstel wel
en andere voorstellen juist niet? Het college geeft in het preadvies al antwoord op de vraag of dit nu echt
iets is wat de gemeente zou moeten doen, namelijk nee. Maar eigenlijk kan het college geen nee zeggen,
omdat  het  voorstel  zo  sympathiek  is.  Zo  lijkt  de  overweging  te  zijn  geweest.  Voorzitter,  het  CDA
verwacht  van  het  gemeentebestuur  een  rechte  rug.  In  uw coalitieakkoord  schreef  u  dat  we  ook  de
werkelijkheid onder ogen moeten zien. We hebben als overheid minder geld tot onze beschikking en dus
minder mogelijkheden voor ondersteuning en sturing. U schreef dat een jaar geleden. In uw preadvies
schrijft u dat het geen taak van de gemeente is, dat de organisatie er geen ervaring mee heeft en er niet op
is ingericht. Voorzitter, dan is het wat mij betreft simpel. Of er is in het afgelopen jaar iets wezenlijk
veranderd in de financiële positie van de gemeente, waardoor het geld weer tegen de plinten opklotst en u
zelfs weer geld over heeft voor dingen, waarvan u zelf vindt dat u ze niet zou hoeven doen. Of u durft
geen nee te zeggen tegen een sympathiek voorstel van D66.

De VOORZITTER: Even kijken. De heer Kelder.

De heer KELDER (Partij voor de Dieren): Dank u wel, voorzitter. Laat ik vooropstellen dat wij dit een
heel mooi initiatief vinden. De vraag is echter of we het geld niet beter kunnen besteden. Het lijkt nu
structureel  niet  heel  veel  op  te  leveren,  alleen  incidenteel.  We zouden  eigenlijk  niet  tegen  kunnen
stemmen, omdat het in grote lijnen een heel goed plan is. Maar er wordt in deze raad over hele andere
onderwerpen gesteggeld om kleine bedragen. Neem bijvoorbeeld het Odensehuis, dat vandaag van de
agenda is gehaald. In onze ogen zouden we liever daar structureel geld aan besteden. Het heeft allemaal te
maken met politieke keuzes. Alle partijen zijn natuurlijk vrij om daarin te kiezen. We zijn er dus ook vrij
in waar we die 40.000 euro aan willen besteden.  Het  potje,  waar het  geld eventueel  uit  zou kunnen
komen, vind ik ook een punt van discussie. Het CDA stipte dat ook al heel goed aan. Ik zou de politieke
keuze maken het geld ergens anders aan te besteden, maar ik vind de intentie mooi. Als we niet op ons
geld zouden hoeven te letten, dan zou ik volmondig instemmen. Nu kan ik dat niet doen. Ik vind het niet
zo relevant of wij het als gemeente wel of niet als taak zien dit soort initiatieven te ondersteunen. We
moeten op ons geld letten en dat is voor ons de reden om nu niet in te stemmen.

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis.

Mevrouw  WOLDHUIS  (Stadspartij):  Ja,  dank,  voorzitter.  Wij  steunen  dit  voorstel,  zoals  we  in  de
commissie ook al duidelijk hebben verwoord. Groningen biedt onderdak aan mensenrechtenactivisten,
maar wel met de voorwaarde dat er ook een educatief aspect aan verbonden is. We waren het eens met het
preadvies van het college. We zijn ook benieuwd naar de mening van de wethouder nu het voorstel iets
aangepast is. Het is kort, voorzitter, maar we hebben het er in de commissie al duidelijk over gehad.
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De VOORZITTER: Mevrouw Van Duin.

Mevrouw VAN DUIN (SP): Ja, dank u wel,  voorzitter. Ook mijn fractie vind het een goed initiatief,
hoewel ik ook wel de kritische punten van andere fracties kan volgen. Wij vinden dat wij als land de
plicht hebben om waar het kan mensen te steunen, die opkomen voor mensenrechten. Door dit initiatief
kunnen we bijdragen aan internationale solidariteit en bevordering van mensenrechten. Maar mijn fractie
heeft over een ding behoorlijk zitten worstelen, namelijk de verplichting aan mensenrechtenactivisten om
hier  iets  terug  te  moeten  doen.  Deze  wederkerigheid  strookt  wat  ons  betreft  niet  met  ten  eerste  de
bijdrage, die we als land überhaupt moeten leveren aan de internationale strijd voor mensenrechten. Ten
tweede strookt  het niet met  het  doel van dit  voorstel,  namelijk deze mensen fysieke en mentale rust
bieden. Hoe zit het dan met de mensen die even op zijn, hierheen komen om juist rust te nemen en niet
mee kunnen doen aan het educatieve programma? Aan de andere kant schetst dit initiatief wel weer de
mogelijkheden voor de mensen die hier wel aan de slag willen om hier drie maanden te verblijven, te
rusten  en  bij  te  scholen  zodat  zij  daar  hun  werk  sterker  kunnen  voortzetten.  Vanwege  die  laatste
overweging kunnen wij het initiatief toch wel steunen. Tot slot, als het voorstel wordt aangenomen, dan
willen wij het college met klem verzoeken om de dekking niet uit het onderwijsgeld te halen. Wij steunen
het voorstel onder het voorbehoud van de dekking die daarbij gezocht wordt. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Van der Meide.

De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Wij kunnen ons grotendeels vinden in de
woordvoering van GroenLinks. Het is een mooi initiatief en een sympathiek project, maar er zit ook een
andere kant aan. Wij zien ook wel dat de schaal waarop dit gebeurt heel marginaal is. Als je de redenering
doortrekt, dan zou je vooral toch ook denken aan de miljoenen mensen die je niet zou kunnen helpen. Je
zou  het  kunnen  zien  als  een  druppel  op  de  gloeiende  plaat.  Aan  de  andere  kant  is  het  uiteindelijk
misschien  toch  een  positieve  insteek,  als  je  ernaar  kijkt  als  een  mosterdzaadje.  We  zijn  minder
gecharmeerd  van  de dekking,  die  gevonden is  in  de onderwijsbegroting.  Blijkbaar  is  er  elders  geen
ruimte. Dat is jammer, maar wij vinden dat op zich geen reden om te zeggen dat je het project dan niet
zou moeten financieren. Omdat er blijkbaar wel ruimte is in de onderwijsbegroting, zien wij het echter
wel  als  een  uitdaging  om  de  komende  maanden  met  initiatieven  te  komen  om  een  aantal  andere
onderwijsplannen onder uw aandacht te brengen. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Dank u, voorzitter. Ik had een vraag voor de Partij van de Arbeid. U noemt het
een mosterdzaadje. Er zijn nog een heleboel andere mosterdzaadjes. Waarom dit ene mosterdzaadje dan
wel en die andere mosterdzaadjes niet?

De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Nou, dat is precies wat ik al aangaf in mijn woordvoering. Er is
enige mate van arbitrair zijn in dit geheel, dat klopt. Maar je hebt ook zoiets als internationale solidariteit.
Het kan absoluut geen kwaad om een signaal af te geven aan de rest van de wereld dat je hier in de stad
ook andere mensen wilt opvangen.

De VOORZITTER: Gaat uw gang, de heer Honkoop.

De heer HONKOOP (VVD): Ja, een korte vraag nog. Hoe is bij de PvdA de afweging gemaakt tussen
enerzijds internationale solidariteit en het schouder aan schouder staan met verre landen en anderzijds de
investeringen die we toch ook willen doen in het onderwijs in de stad en het te lijf gaan van uitdagingen,
zoals laaggeletterdheid.

De  heer  VAN  DER  MEIDE  (PvdA):  Nou,  laaggeletterdheid  komt  straks  nog  aan  de  orde  in  deze
vergadering. U zal ons niet op de weg vinden om dat tegen te houden. Uiteraard is het een keuze, het is
arbitrair. Maar tegelijkertijd wil je ook een signaal afgeven van internationale solidariteit.  Het is ook
evident dat je daar maar een beperkt aantal mensen mee kunt helpen. Eigenlijk zou je meer mensen willen
helpen, maar daarvoor ontbreken echt de middelen.

De VOORZITTER: We gaan naar de wethouder. Wethouder Schroor.
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Wethouder SCHROOR: Ja, voorzitter, dank. Wij hebben natuurlijk dit sympathieke voorstel ontvangen,
bekeken  en  beoordeeld.  Wij  zijn  als  college  ook  tot  de  conclusie  gekomen  dat  het  inderdaad  geen
kerntaak is van de gemeente, maar dat betekent niet dat je het dan per definitie niet zou moeten doen. Je
moet natuurlijk ook kijken wat je wilt bereiken en wat je uitstraling als stad is. Het project Shelter City
past zeker bij hoe wij ons als Groningen in het land profileren en bij welke uitstraling wij wensen te
hebben. Je moet wel kijken of je dit soort projecten dan helemaal zelf gaat doen. Ga je het projectmatig
begeleiden, opzetten, beheersen en alle partners op een lijn krijgen. Als college hebben we gezegd dat we
daarvoor niet zijn uitgerust. Als de raad in meerderheid vindt dat het een goed project is, waar wij op zich
positief tegenover staan, dan vinden wij ook dat wij ons netwerk kunnen aanwenden om dit tot een succes
te brengen. We kennen natuurlijk alle partners, die wel geschikt en uitgerust zijn om dit te organiseren,
zowel in het onderwijs, als ook in de opvang en in Den Haag. Wij willen dus dat netwerk beschikbaar
stellen en ook het eerste duwtje geven om die partners zo ver te krijgen dat zij dit project ook adopteren.
Dan vinden wij dat de gemeente de rol zou moeten gaan vervullen van subsidieverstrekker, eenmalig in
eerste instantie. Het zal dan betekenen dat er een eenmalige subsidie beschikbaar komt van 40.000 euro
om te kijken wat er gebeurt met een dergelijk project en om daarna u een evaluatie aan te kunnen bieden
namens die partners, die het zouden moeten gaan doen. Dan kunt u een afweging maken of u het project
al dan niet zou willen voortzetten als raad en als gemeente Groningen. Die afweging zit dan na dat jaar.
Als u dat dan aanneemt, dan zal het natuurlijk ook weer leiden tot een discussie over de dekking. Maar
dat is de strekking waarom wij gezegd hebben dat het niet onze kerntaak is, maar dat wij ons er wel voor
in willen zetten omdat  het  past  bij  onze uitstraling.  Dan de dekking.  We hebben natuurlijk  gekeken
waaruit je als raad zou kunnen kiezen om dit te kunnen gaan dekken. Internationalisering is al genoemd,
dat zou een noemer kunnen zijn. Integratie en asielbeleid zouden ook een noemer kunnen zijn. Educatie
kan een noemer zijn. Welzijn zou ook een noemer kunnen zijn. Tot slot en het is zeker niet de voorkeur
van het college, de algemene reserve. Wij hebben natuurlijk dat voorstel ook niet aan u gedaan. U had dat
van mij misschien ook niet verwacht. We hebben wel gekeken uit die vier voorliggende opties wat een
oplossing voor de dekking zou kunnen zijn wat het college betreft. Dat is dan educatie en onderwijs.
Zoals u in het stuk heeft kunnen lezen, heeft dat te maken dat met een soort van tegenprestatie. Dat is niet
iets  wat  hier  nieuw geëist  wordt,  maar  wat  in  die  andere  steden al  bewezen is.  Deze  mensen  gaan
namelijk hun kennis en ervaring ook overdragen aan onze studenten en aan onze samenleving, waardoor
wij ook ons bewustzijn kunnen versterken en vergroten van wat zich in de wereld afspeelt op het gebied
van mensenrechten. Dat is precies de reden waarom wij gezegd hebben dat het wel degelijk past binnen
onze educatieve doelstellingen in de stad Groningen. Natuurlijk is het niet de meest evidente, maar het is
absoluut wel eentje die past in dat beleid. We kunnen daar verschillend over denken, maar dat is in ieder
geval waar het college uiteindelijk is uitgekomen. We hebben natuurlijk ook gekeken of de uitname van
40.000  euro  ook  strijdig  is  met  onze  ambities  op  het  gebied  van  bijvoorbeeld  laaggeletterdheid,
taalachterstanden,  ouderbetrokkenheid  en  onderwijsstad  Groningen.  We  zijn  in  ieder  geval  tot  de
conclusie gekomen dat deze uitname die doelen niet zal schaden. Dat is onze analyse en daarom hebben
we het ook zo opgeschreven in het preadvies. Ik wens u raad daarmee wijsheid toe en wij wachten de
uitslag wel even af. Dank u wel.

De VOORZITTER: Goed, dan ga ik nu even naar de initiatiefnemers. In welke volgorde wilt u dat doen?
Gaat u eerst, mevrouw Klein Schaarsberg?

Mevrouw DOESEN (D66): Mevrouw Klein Schaarsberg spreekt ook namens D66.

De VOORZITTER: Het is prachtig.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Ja, voorzitter, dank u wel. Ook dank aan de raad
en dank voor alle mooie lovende woorden, die u net heeft gesproken. Ik wil ook gelijk gebruikmaken van
de gelegenheid om alle mensen te bedanken die mee hebben geholpen aan dit voorstel. Niet op de laatste
plaats ook de medewerkers op het ministerie van Buitenlandse Zaken, maar ook van Justitia en Pax, die
ons hierbij enorm hebben geholpen. Maar ook dank aan de andere steden, die inmiddels al een Shelter
City zijn. Zij hebben belangrijk werk al verricht, waardoor wij dit ook hier nu kunnen invoeren. De heer
Van der Veen gaf het al even aan met een heel mooi voorbeeld hoe belangrijk het is en hoeveel vraag er
deze dagen is naar dit soort projecten en plekken waar mensenrechtenverdedigers tot rust kunnen komen.
Dan is het misschien een druppel op de gloeiende plaat, zoals net ook al even werd gezegd, maar we
nemen  in  elk  geval  onze  verantwoordelijkheid.  Wat  dat  betreft  vinden  wij  het  ook  mooi  dat  die
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samenwerking hier landelijk is. We doen het in verschillende steden, maar we werken straks ook zo nauw
samen met de ngo’s, het ministerie, het Rijk en Buitenlandse Zaken. We zorgen er dus voor dat we op
allerlei  verschillende  niveaus  uitdragen  wat  we  als  Nederland  willen  doen  op  het  gebied  van
mensenrechten en onze inzet daarvoor. Wij doen als gemeente wat we kunnen, namelijk deze initiatieven
handen en voeten geven door gewoon te zorgen voor een dak boven het hoofd en voor de dagelijkse
benodigdheden  van  deze  mensenrechtenverdedigers.  Wij  zijn  dan  van  mening  dat  die  mondiale
bewustwording ontzettend belangrijk is. Het werd al even een win-winsituatie genoemd. Aan de ene kant
zorgen  we  dat  we  onze  gastvrijheid  als  stad  ook  echt  benutten  en  inzetten  om  meer
mensenrechtenverdedigers te kunnen ondersteunen. Niet alleen door hen hier een rustplek te bieden, maar
ook door hen hier te helpen weer steviger terug te keren door hen een extra opleiding te geven of andere
capaciteiten die ze nodig hebben, zoals trainingen. Daardoor steunen wij hen ook in hun strijd en dat zou
ook door kunnen gaan. De afgelopen maanden hebben wij ook al gemerkt dat heel veel mensen in de stad
het  heel  belangrijk  vinden en dat  ze  het  ook heel  erg waarderen dat  we met  hen delen wat  wij  aan
overvloed hebben hier in de stad aan kennis, talent en informatie. Anderzijds kunnen wij enorm veel van
deze mensenrechtenverdedigers leren. Zij willen ook graag hun enorme kennis en ervaring delen. Deze
bewustwording  heeft  dan  ook  terdege  wel  een  educatieve  functie.  Het  is  dan  niet  zozeer  alleen  de
uitstraling die wij als stad willen hebben, zoals de wethouder zei. Het is ook een kans om het echt te doen,
om te zorgen dat we onze kennis en talent delen met elkaar en doorgeven en dat we van elkaar leren. Dat
is waar wij als stad, als city of talent, bekend om staan. Het is dan ook niet dat het een soort tegenprestatie
zou zijn voor deze mensen. Tegenprestatie is ook een beladen woord. We zorgen ervoor dat ze wat ze
willen en kunnen bijdragen op een prettige manier kunnen doen en dat we een programma samenstellen
dat voor hen ook goed voelt. We zijn er natuurlijk voor elkaar. Dus, voorzitter, wat ons betreft faciliteert
dit  voorstel  die  ontwikkeling:  dat  we  onze eigen talenten  benutten,  maar  ook dat  we  zorgen dat  de
mensenrechtenverdedigers hun eigen talenten nog verder kunnen ontwikkelen. Daarmee leveren we ook
weer een bijdrage aan onze inzet voor een rechtvaardige wereld. Voorzitter, wij zijn benieuwd naar het
vervolg. We hopen ook van harte dat het snel wordt opgepakt. De wethouder gaf al even aan dat het
college  zo  meteen  gaat  proberen  om met  die  maatschappelijke  partners,  waar  wij  ook  al  veel  mee
gesproken  hebben,  tot  een  soort  uitvoeringsplan  te  komen.  We zullen  dan  hopelijk  snel  de  eerste
mensenrechtenverdediger hier in de stad mogen verwelkomen. Dank u wel.

De VOORZITTER: Ik dank u wel. Wij gaan over tot besluitvorming. Ik stel voor dat we een besluit
nemen over het voorstel, zoals het is ingediend door de indieners, inclusief het voorstel van het college
om de dekking in een bepaalde richting te zoeken. Kunnen we dat op die manier doen? Dan kunnen we
het in een keer afwikkelen. Wie is voor het voorstel? Ik concludeer dat VVD, CDA en Partij voor de
Dieren tegen zijn. De overige leden van de raad zijn voor. Het voorstel is aangenomen met dank voor de
indieners. We gaan naar de ingekomen stukken.

5. Ingekomen stukken

5.a.: Lijst van ingekomen collegebrieven

Nr. 
raad 

Onderwerp Ontvangen 
d.d. 

afhandeling cie. datum

1 Preadvies initiatiefvoorstel Shelter City 
Groningen

17-2-2015 via cie. O&W 4-3-2015

2 Onderzoek optimalisatie financieel resultaat 
parkeerhandhaving

20-2-2015 via cie. B&V 11-3-2015

3 Mandaatherziening ter informatie 20-2-2015 via cie. F&V 1-4-2015

4 Startersleningen 2015 20-2-2015 via cie. R&W 1-4-2015

5 Uitkomst gesprekken HH2-cliënten 20-2-2015 via cie. O&W 4-3-2015

6 Nadere informatie welstandsnota 20-2-2015 via cie. R&W 1-4-2015
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7 Draagkrachtregels bijzondere bijstand 
informatie

20-2-2015 via cie. W&I 11-3-2015

8 Omgevingsvergunning sloop Finse school 20-2-2015 via cie. R&W 1-4-2015

9 Herplant bomen Kraneweg 20-2-2015 via cie. B&V 11-3-2015

10 Actuele informatie over uitvoering VSD 20-2-2015 via cie. O&W 4-3-2015

11 Motie zonnepanelen op stadhuis 20-2-2015 via cie. B&V 11-3-2015

12 Eindevaluatie pilot Maatschappelijke 
participatie

20-2-2015 via cie. W&I 11-3-2015

13 Informeren uitkomst Audit verbeterplan 
Stadstoezicht

25-2-2015 via cie. F&V 1-4-2015

14 Invulling toezicht en handhavingstaken na 
1 maart 2015

25-2-2015 via cie. F&V 1-4-2015

15 Ouderbetrokkenheid bij onderwijs informatie 26-2-2015 via cie. O&W 1-4-2015

16 Informatie voortgang uitvoeringsplan 
Alcohol & Jongeren ‘De maat is vol’

26-2-2015 via cie. O&W 1-4-2015

17 Hoogte uitkering Fonds Ondernemend 
Groningen 2011 t/m 2014

26-2-2015 via cie. W&I 8-4-2015

18 Afhandeling leges Nijestee 27-2-2015 via cie. R&W 1-4-2015

19 Informatie over financiering Odensehuis tot 
1 januari 2016

3-3-2015 via cie. O&W 4-3-2015

20 Uitstelverzoek Integraal 
Huisvestingsplan 

4-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

21 Afbakening basisregistraties adressen en 
gebouwen (BAG)

5-3-2015 via cie. R&W 1-4-2015

22 Gebeurtenissen Hoogkerk rond jaarwisseling 6-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

23 Beantwoording vragen m.b.t. de begroting 
2015 en jaarrekening 2013 van de Groninger 
Archieven in de raadscommissie F&V 4 maart

6-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

24 Verzoek Grand Theatre om extra financiële 
steun

11-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

25 Discussienota Op weg naar een afvalloze stad 12-3-2015 via cie. B&V 8-4-2015

26 Aanpak inkoop domein maatschappelijke 
ontwikkeling 2016 e.v.

12-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

27 Voortgang jobcarving (informatie) 12-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

28 Voortgang KCC Groningen maart 2015 12-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

29 Voortgang voortijdig schoolverlaters 
(vsv)

12-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

30 Opvang voor uitgeprocedeerde vreemdelingen 12-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

7



 

25 03 15 Groningen Raad verslag

17

31 Tegemoetkoming huishoudelijke hulp 
2016

13-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

32 Informatie over vervroegen evaluatie 
parkeerplan 
Oranjebuurt/Noorderplantsoenbuurt

13-3-2015 via cie. B&V 8-4-2015

33 Evenementen Binnenstad: evaluatie 2014 en 
programma 2015

13-3-2015 via cie. B&V 8-4-2015

34 Beroepschrift inzake instemmingsbesluit 
gaswinningsplan 2013

13-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

35 Samenwerken aan dienstverlening met 
Dimpact

13-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

36 Besluitpunten AC-bijeenkomst 11 maart 
2015

17-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

37 Voortzetting  regeling  Cultuureducatie  met
Kwaliteit

19-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

38 Veranderlabs ter informatie 19-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

39 Informatie over evaluatie armoedebeleid 
2013-2014 en indicatoren armoedebeleid 
2015-2018 en Uitvoeringsplan armoedebeleid 
2015

19-3-2015 via cie. W&I 8-4-2015

40 Financiering Buurtbemiddeling 
Groningen 2015

19-3-2015 via cie. R&W 1-4-2015

41 Voortgang aanpak aardbevingen: 
scholenonderzoek

19-3-2015 via cie. F&V 1-4-2015

42 Agenda voor de stad en regio 20-3-2015 via cie. R&W 1-4-2015

43 BORG-rapportage 2014 20-3-2015 via cie. B&V 8-4-2015

44 Vlugschrift daklozenmonitor 2003-2014 20-3-2015 via cie. O&W 29-4-2015

45 Hortensialaan e.o., rioolsanering en 
herinrichting

20-3-2015 via cie. B&V 8-4-2015

46 Informeren over Meerjarenplan GrESCo 20-3-2015 via cie. B&V 8-4-2015

47 Voortgang afhandeling moties VSD 20-3-2015 via cie. O&W 29-4-2015

48 Uitnodiging Hafengeburtstag Hamburg 
2015

25-3-2015 via cie. F&V 29-4-2015

De VOORZITTER: De lijst van ingekomen collegebrieven. Daar nog opmerkingen over? Nee.

5.b.: Lijst van ingekomen overige stukken

Nr. Afzender Onderwerp Dagmail 
d.d. 

Advies/ afhandeling 

1. Rekenkamercommissie Jaarverslag 2014 18-2-2015 Tkn. 

2. Vera, Noorderzon, Club 
Guy & Roni 

Eerste erekruisje voor culturele 
11-instellingentocht uitgereikt op 
18 februari 

20-2-2015 Tkn. 
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3. Burger Afschrift van bezwaar tegen 
vergunning Kerklaan, realiseren 12 
wooneenheden 

23-2-2015 Tkn. 

4. Provincie Groningen Afschrift brief aan wethouder 
m.b.t. publicatie van het Gronings 
Gereedschap 

23-2-2015 Tkn. 

5. Adviesraad 
gehandicapten 
Groningen 

Afschrift van brief aan college m.b.t. 
advies Toegankelijke Binnenstad 

26-2-2015 Tkn. 

6. Burger Alkmaar Groene energie 26-2-2015 Tkn. 
7. Gemeentelijke 

Ombudsman 
Afschrift van eindrapport 
klachtenonderzoek 
Stadsontwikkeling aan B&W 

26-2-2015 Tkn. 
 

8. Burger Verkoop Hamrik en huisvesting 
studenten 

26-2-2015 Tkn. 

9. Maasmond B.V. Aanbesteding schilderwerk 26-2-2015 Tkn. 
10. Stichting Circus 

Renaissance 
Nederlandse circussen 2-3-2015 Tkn. 

11. Gemeentelijke 
Ombudsman 

Jaarverslag en overzicht 2014 4-3-2015 Tkn. 

12. Burger Indoorskihal 5-3-2015 Tkn. 
beantwoording via 
college 

13. Burger Ouddorp Hoogste kankersterfte in 
Groningen, Rotterdam-Rijnmond en 
Goeree-Overflakkee 

5-3-2015 Tkn. 

14. Gedeputeerde Staten Beëindiging artikel 8-procedure 
(Wet arhi) voor gemeente 
Groningen Eindverslag + bijlagen 

6-3-2015 Tkn. 

15. Beheervereniging 
Pythagorascomplex 

Bezwaar bestemmingsplan 
Oranjebuurt-
Noorderplantsoenbuurt Groningen 

9-3-2015 Tkn. 

16. Detailhandel Nederland Nationale parkeertest 9-3-2015 Tkn. 
 

17. College van B&W Afschrift van brief aan Adviesraad 
voor het gehandicaptenbeleid 

11-3-2015 Tkn. 

18. Provincie Groningen Afschrift  van brief aan college m.b.t.
Interbestuurlijk toezicht 

11-3-2015 Tkn. 
 

19. Burger Verzoek om losloopgebied toch toe te 
kennen 

12-3-2015 Tkn. betrokken bij 
cie. B&V 10-3-15 

20. Burger Contract voor onbepaalde tijd 13-3-2015 Tkn 
 

21. Gemeente 
Achtkarspelen 

Motie vreemd aan de orde van de dag 
inzake aardgaswinning 

17-3-2015 Tkn. 
 

22. Burger Artikel DvhN Woningen warm zonder 
gas 

17-3-2015 Tkn. 

23. Lid rekenkamer- 
commissie 

Opzegging lidmaatschap 
Rekenkamercommissie 

18-3-2015 Tkn. 
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24. AUGEO schrijft Online Tijdschrift over 
kindermishandeling en huiselijk 
geweld, speciale editie voor 
professionals in de gemeenten 
www.tijdschriftkindermishandelin
g.nl    

18-3-2015 Tkn. 

25. Grand Theatre Brief en bijlage met toelichting over 
plan Grand Theatre 3.0 

19-3-2015 Tkn. 

26. Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 

Agenda Lokale Democratie 19-3-2015 Tkn. 

27. Provincie Groningen Begrotingscirculaire 2016-2019 25-3-2015 Tkn. 

De VOORZITTER: Dan gaan we naar de lijst van overige ingekomen stukken. Daar is al de opmerking 
gemaakt door de Stadspartij dat het jaarverslag van de Ombudsman voor de commissie geagendeerd gaat 
worden. Ik stel u voor om dat ook zo over te nemen. 

6. Conformstukken

De VOORZITTER: Dan gaan we naar de conformstukken. Ik geef u in een keer de gelegenheid om
stemverklaringen af te leggen over alle conformstukken. Wie mag ik het woord geven? Mevrouw Klein
Schaarsberg.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Ja, voorzitter, dank u wel. Onze stemverklaring
geldt voor punt 6h, integraal gebiedsgericht werken. Tijdens de commissie heb ik ook al even aangegeven
dat er wat ons betreft meer kaders nodig zijn om de doelen die we nastreven goed te kunnen meten en te
kunnen toetsen, zodat wij daar als raad ook weer op terug kunnen kijken. Dat is punt 1. Punt 2, wat ons
betreft is de motie Evenwichtige representatie hiermee niet direct afgehandeld. Het geldt niet alleen voor
gebiedsgericht werken dat wij dat belangrijk vinden, maar dat geldt natuurlijk over de hele breedte. Dus
daar zullen we u ook aan houden.

De VOORZITTER: Anderen? De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij):  Ja,  dank u wel,  voorzitter. Het  gaat  om conformstuk 6c,  begroting
nieuwe stijl. We zijn tevreden met de toevoeging in het raadsvoorstel om de raad tweemaal per jaar via de
voortgangsrapportage te informeren over de wijzigingen op deelprogrammaniveau. Ik heb het verslag van
het  auditcommittee  gelezen.  Ik zie daar dat  de doelenboom en de indicatoren ook nog verder zullen
worden besproken. Dus met dat in het achterhoofd kunnen wij instemmen met het voorstel.

De VOORZITTER: Nog meer stemverklaringen? Niet? Dan gaat het over de volgende stukken.

6.a.: Wijzigingsverordening Legesverordening 2015 (tarieven grofvuil) (raadsvoorstel 5 februari 2015, 
4854961)
6.b.: Gresco ledverlichting wijkpost Electronstraat (raadsvoorstel 20 februari 2015, 4883718) 
6.c.: Begroting nieuwe stijl (raadsvoorstel 5 maart 2015, 4866439) 
6.d.: Vaststelling bestemmingsplan Bedrijfsperceel Wolddijk (raadsvoorstel 5-2-2015, 4854561) 
6.e.: Herziene grondexploitatie de Velden 2014 (raadsvoorstel 12-2-2015, 4866580) 
6.f.: Kadernota verbonden partijen 2015 (raadsvoorstel 5 maart 2015, 4866440) 
6.g.: Wijziging welstandnota Welstandskader Binnenstad (raadsvoorstel 5-2-2015, 4854015) 
6.h.: Integraal gebiedsgericht werken en beantwoording gerelateerde moties en initiatiefvoorstellen 
(raadsvoorstel 12-2-2015, 4866441) 
6.i.: Begroting 2015 en jaarrekening 2013 Groninger Archieven (raadsvoorstel 12 februari 2015, 
4866918) 

De VOORZITTER: Ik stel u voor om in één keer conform te besluiten.
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Afgehamerd.

7. 1-minuut interventies

7.a.: De ingestelde 'time-out' voor het afgeven van onttrekkingsvergunningen gebied 
voorbereidingsbesluit (Vishoek, Hoekstraat en Muurstraat) 

De VOORZITTER: De time-out. Mevrouw Klein Schaarsberg.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Ja, voorzitter, dank u wel. Voorzitter, het net om
jongerenhuisvesting  lijkt  zich  te  sluiten,  want  los  van  de  Bouwjong-locaties  wordt  de  plek  waar
jongerenhuisvesting nog mag door het beleid dat het college voert kleiner en kleiner. Terwijl deze raad
heeft uitgesproken dat juist de binnenstad de plek zou moeten zijn waar geen limiet wordt gesteld aan
onttrekkingsvergunningen. Het instellen van een time-out is een collegebevoegdheid, maar het blijft raar
dat  het  college  daarmee  voorbijgaat  aan  het  beleid  dat  pas  is  vastgesteld  door  deze  raad  bij  het
bestemmingsplan binnenstad. De marktontwikkelingen, die het college met dit besluit tegen wil gaan,
worden op  dit  moment  al  voorkomen  door  het  voorbereidingsbesluit  dat  de  raad  vorige  week heeft
genomen.  Juist  voor  de  vrijkomende  panden  waarvoor  die  ontwikkelingen  gelden  is  geen
onttrekkingsvergunning nodig, want de prostitutie is een bedrijf en dus wordt het niet onttrokken aan de
bestaande  woningbouwvoorraad.  Dus  alles  bij  elkaar  genomen  gebruikt  het  college  een  vergaand
instrument,  waarvan de raad heeft  aangegeven dat  hij  daar  zeer  terughoudend mee  wil  zijn,  om een
probleem op te lossen dat eigenlijk niet bestaat. Wij spreken daarom met D66 uit in een motie dat wij van
mening zijn dat de time-out niet zou moeten worden toegepast. Dank u wel.

Motie (1): ‘Time-out A-kwartier’ (Student en Stad, D66)
De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op woensdag 25 maart 2015, besprekende de 
Aanpassing Bestemmingsplan Binnenstad,
constaterende dat:

 door het vrijkomen van negentien prostitutiepanden in de Vishoek, Hoekstraat en Muurstraat de 
mogelijkheid ontstaat om over de toekomstige invulling van deze panden te spreken;

 de gemeenteraad van Groningen op 18 februari 2015 een voorbereidingsbesluit heeft genomen op
deze straten;

 door dit besluit de mogelijkheid wordt geboden over de toekomst van het A-kwartier te spreken;
 het college hiervoor bij besluit van 18 februari 2015 een budget van de gemeenteraad heeft 

ontvangen;
 het college daarnaast heeft besloten om voor de termijn van dit voorbereidingsbesluit een 

generieke time-out op onttrekkingsvergunningen in te stellen in het besluitgebied;
overwegende dat:

 een meerderheid van de gemeenteraad van Groningen heeft aangegeven niet voor het toepassen 
van maatregelen met betrekking tot jongerenhuisvesting te zijn in de binnenstad;

 door het voorbereidingsbesluit de mogelijk ‘onwenselijke marktontwikkelingen’ die worden 
voorzien voor de negentien voormalige prostitutiepanden zijn afgedekt;

 de voormalige prostitutiepanden over een dubbelbestemming beschikken waardoor er geen 
onttrekkingsvergunning noodzakelijk is om deze panden geschikt te maken voor 
jongerenhuisvesting;

 het werkingsgebied van de time-outonttrekkingsvergunningen hierdoor juist niet op de negentien 
panden komt te liggen, maar op de andere panden in de straat;

 de keuze voor dit instrument minder gelukkig is gezien de reikwijdte ervan alsook de 
beeldvorming die dit instrument met zich meebrengt;

van mening zijnde dat:
 de time-out op onttrekkingsvergunningen niet moet worden toegepast;
 de intentie om samen met een evenwichtige vertegenwoordiging van inwoners van het A-kwartier

actief na te denken en te spreken over de toekomst van hun wijk positief is;
en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Dank u wel. De motie maakt deel uit van de beraadslagingen. Wie mag ik het woord
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geven? De heer Castelein.

De  heer  CASTELEIN (D66):  Voorzitter,  dank u wel.  Het  standpunt  van D66 over  dit  onderwerp  is
duidelijk naar voren gekomen in de commissievergadering Ruimte en Wonen. Deze motie verwoordt dat
standpunt en vandaar dat wij deze ook mede hebben ondertekend. Dank u wel.

De heer VAN DER LAAN: Ik heb nog een vraag voor de heer Castelein.

De VOORZITTER: Mijnheer Van der Laan, gaat uw gang.

De heer VAN DER LAAN: Dank u wel. Ja, ik lees in uw motie dat een meerderheid van de gemeenteraad
heeft aangegeven niet voor het toepassen van maatregelen met betrekking tot jongerenhuisvesting te zijn.
Dat  is  interessant.  Maar  hoe  rijmt  u  dat  met  het  feit  dat  in  de  raad  van  december  de  PvdA-motie
Binnenstad is aangenomen, waarbij de raad het college vraagt dit juist wel te doen, namelijk maatregelen
toe te passen op de binnenstad? Hoe rijmt u die beide dingen met elkaar?

De heer CASTELEIN (D66): Voorzitter, die dingen rijmen met elkaar, omdat de motie oproept tot een
binnenstadsvisie. Het college is bezig met die visie. Wij wachten de visie af en zijn er zeer benieuwd naar.
In die relatie zien wij  deze motie.  Tot  dan toe staat  het  standpunt van de gemeenteraad dat  er  geen
maatregelen voor jongerenhuisvesting in de binnenstad worden genomen. Dank u wel.

Mevrouw KUIK (CDA): Voorzitter, ik had nog een interruptie.

De VOORZITTER: Mevrouw Kuik.

Mevrouw KUIK (CDA): Nog even een vraag aan de heer Castelein. U heeft aangegeven dat u de ambitie
van het college deelt om met de woonwijk te spreken. De woonwijk heeft volgens mij aangegeven blij te
zijn met deze koers van het college en dat is ook de time-out. Hoe kijkt u daar dan tegenaan? Hoe rijmt u
dat dan?

De heer CASTELEIN (D66): Voorzitter, ik heb ook contact gehad met de bewoners in het A-kwartier. Ze
zijn blij met het voorbereidingsbesluit, die dekt dat af. Ik deel en onderschrijf die mening en D66 steunt
die mening. Dat is iets anders dan het inzetten van een time-out, dat staat er los van. Het staat ook los van
het effect van het voorbereidingsbesluit. Zo heb ik dat beoordeeld.

De VOORZITTER: De heer Leemhuis.

De  heer  LEEMHUIS  (GroenLinks):  Ja,  het  is  bekend  dat  mijn  fractie  van  mening  is  dat  het  een
zwaarwegend middel is, een time-out. Mijn vraag aan D66 is daarom ook of er gevallen zijn waarbij een
zwaarwegend middel wel ingezet kan worden, namelijk een moment waar een aantal straten echt in grote
problemen is geweest en juist de kans moeten krijgen om weer te revitaliseren.

De heer  CASTELEIN (D66):  Voorzitter, ik onderschrijf  dat  zeer. Het  voorbereidingsbesluit  heeft  dat
effect. Ik ben van mening dat die time-out in die zin het voorbereidingsbesluit in het niet stelt en het dus
niet nodig is. Het verbaast mij in die zin dan ook dat GroenLinks een vergelijkbare lijn niet steunt, die
heeft  een andere  afweging gemaakt.  Ik  respecteer  dat  van  de  heer  Leemhuis.  Ik  vraag hem ook de
afweging die wij hebben gemaakt te respecteren.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Ik wil daar graag even op reageren.

De VOORZITTER: Het is  een soort basisgevoel dat we elkaars afwegingen respecteren.  Desondanks
krijgt u het woord.

De  heer  LEEMHUIS  (GroenLinks):  Volgens  mij  is  in  het  geheel  geen  sprake  van  het  elkaar  niet
respecteren, alleen wel van vragen hebben bij een bepaalde keuze. Het college analyseert dat een time-out
nodig is om juist die drie straten in het A-kwartier weer een nieuwe toekomst te geven. Is D66 bereid om
het risico te nemen dat het niet goed gaat, waardoor ook helemaal niet meer gekeken kan worden naar de
wensen uit het A-kwartier?
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De heer CASTELEIN (D66): Voorzitter, volgens mij ligt dat niet voor en is dat niet de situatie waarover
wij spreken. We hebben het voorbereidingsbesluit genomen. Elke ontwikkeling in die drie straten komt op
het bordje van de wethouder te liggen, want er ligt een voorbereidingsbesluit. Dit is een instrument dat
een bepaald signaal af wil geven en mijn partij wil wel de verantwoordelijkheid dragen om dat signaal
niet af te geven. Vandaar de steun voor deze motie.

De VOORZITTER: Wie mag ik het woord geven? Gaat uw gang. Mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie):  Ja,  dank u wel,  voorzitter. Ik  vind het  erg verstandig van het
college om deze time-out te nemen om letterlijk even de tijd te nemen in deze straten, waar heel veel
dingen in het verleden hebben plaatsgevonden en waar de bewoners uitzien naar de nieuwe toekomst.
Letterlijk staat ook in de tekst: een leefbaar A-kwartier waar het prettig wonen is. Bewoners mogen dan
mee gaan praten over die bestemming. Wat dat betreft bieden deze twee mogelijkheden, die we met deze
time-out en het andere besluit doen, daar alle gelegenheid voor. Wij vinden de ontwikkeling van moulin
rouge naar wat ooit gezegd is quartier latin een hele goede.

De VOORZITTER: De heer Blom.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter, dank u wel. De VVD is blij met het voorbereidingsbesluit, zoals we
dat  genomen hebben.  Op die manier  kunnen we de buurt  een goede nieuwe bestemming geven.  We
kunnen goed de tijd nemen om tot een zorgvuldige afweging te komen, in samenspraak met de buurt
uiteraard. Wij zijn het met dit college eens dat een gemêleerde samenstelling van de buurt gewenst is. Wij
hopen overigens dat we in de rest van de stad nog eens zonder de 15%-norm zouden kunnen, zoals dat in
de binnenstad nu al wel kan.

De VOORZITTER: Mevrouw Kuik.

Mevrouw KUIK (CDA): Ja, een interruptie voor de VVD. Wat is het principiële standpunt van de VVD
over time-outs toepassen?

De heer BLOM (VVD): De VVD is in principe tegen time-outs, maar vindt het in dit geval een gepast
middel. Wij vinden dat hier aanvaardbaar, ook gezien de tijdelijkheid van de maatregel en het maatwerk
dat hier geboden wordt om de woonkwaliteit in de toekomst te waarborgen. Dus we zijn tegen time-outs,
maar in dit geval vinden wij het verdedigbaar en noodzakelijk. Voorzitter, dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Van der Laan.

De heer VAN DER LAAN (PvdA): Dank u wel, mijnheer de voorzitter. De PvdA-fractie kan de inzet van
dit  middel  steunen.  We  zijn  van  mening  dat  de  binnenstad  ruimte  zou  moeten  bieden  aan  alle
doelgroepen. Door inzet van dit middel blijft sturing in dit gebied mogelijk. Zo hoeven het college en de
buurt niet machteloos te staan wanneer de ontwikkelingen een bepaalde kant op gaan, die we onwenselijk
achten. Dus door middel van het inzetten van een time-out, wat inderdaad een zwaar middel is, kan het
college samen met de buurt vormgeven aan een invulling voor de nieuwe bestemming van deze ruimte.
Dat lijkt ons een goede ontwikkeling. Dank u wel.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Voorzitter.

De VOORZITTER: Mevrouw Klein Schaarsberg, gaat uw gang.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Ja, voorzitter, is de heer Van der Laan het met mij
eens dat de huidige ontwikkelingen zeer feitelijk alleen maar  plaatsvinden in negentien panden, waar
straks geen prostitutie meer plaatsvindt. En dat het dus helemaal niet over de drie straten in het geheel
gaat. Juist voor die negentien panden hebben we een regeling getroffen vorige maand. Dit instrument lost
dus geen probleem op en het probleem is er überhaupt niet.

De heer VAN DER LAAN (PvdA): Voorzitter, ik denk dat het altijd goed is verder te kijken dan uw neus
lang is. Wanneer er een flinke ruimte vrijkomt, dan heeft dit ook een effect voor het omliggende gebied.
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Dan moet je niet sec naar die negentien pandjes kijken. Ik heb het al een keer gezegd, maar dat moet
kennelijk nog een keer: daarnaast kunnen we het altijd nog loslaten. De buurt vraagt om een time-out. Het
lijkt me goed dat ook te doen en een keer te luisteren naar de buurt. Volgens mij vindt u dat ook goed.
Dan kunnen we altijd samen nog beslissen om dat los te laten als dat dan toch wenselijk blijkt. Dank u
wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Kelder.

De heer KELDER (Partij voor de Dieren): Dank u wel, voorzitter. Zonder in herhaling te willen vallen,
wil ik me gewoon aansluiten bij de woordvoeringen van de heer Van der Laan en mevrouw Jongman.
Dank u wel.

De VOORZITTER: Mevrouw Van Duin.

Mevrouw VAN DUIN (SP): Ja, dank u wel, voorzitter. In tegenstelling tot de fracties van D66 en Student
en Stad ziet de fractie van de SP juist wel de samenhang tussen het verdwijnen van de prostitutie en de
aantrekkelijkheid om in het gebied te investeren. We hebben als SP vaker gezien op welke agressieve
wijze sommige vastgoedbazen panden opkopen. We vinden het daarom ook een mooi initiatief om juist
met de buurt te kijken naar de toekomst van deze buurt. Wat betreft de SP-fractie zou dit vaker mogen
gebeuren. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Woldhuis. 

Mevrouw WOLDHUIS (Stadspartij): Ja, dank, voorzitter. Wij zijn het volledig eens met de wethouder
over dit raadsvoorstel. Het is een bijzonder historisch stukje stad, waar je niet over een nacht ijs moet
gaan wat de invulling betreft. Voor die invulling is een visie nodig. De ontwikkeling van een visie kost
wat tijd en wij gunnen het college deze tijd. Dank u wel.

De VOORZITTER: Anderen nog? Niet. Dan gaan we naar de wethouder.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja, dank u wel, voorzitter. De hele discussie over voor- en nadelen van
het voorbereidingsbesluit hebben we natuurlijk in de commissie al uitgebreid gevoerd. U heeft er net zelf
ook al een aantal belangrijke dingen over gezegd. De argumentatie om dit voorbereidingsbesluit te nemen
is inderdaad precies zoals mevrouw Van Duin net al aangaf. Op die manier creëren we tijd om met de
buurt  een plan te  maken om de locatie,  die inderdaad van veel  meer  dan die negentien panden van
karakter gaat veranderen, een toekomst te geven waarvan we met zijn allen als stad en zeker ook als buurt
en omwonenden kunnen zeggen dat het weer toekomst heeft. Dan even over het specifieke onderwerp van
vandaag, dat is het onderdeel time-out. Voor alle duidelijkheid is dat feitelijk niet een onderdeel van het
voorbereidingsbesluit, maar er zit natuurlijk wel een samenhang in. Daarom hebben we de besluiten ook
tegelijk genomen. Ik vond de opmerking van de heer Castelein wel een goede dat alle bouwaanvragen,
die de komende jaren nog komen ten tijde van het voorbereidingsbesluit, op het bureau van de wethouder
zouden komen. Ik weet niet of ze letterlijk allemaal op mijn bureau komen, dat hoeft denk ik ook niet,
maar het klopt wel wat u zegt. Dat is precies de werking van een voorbereidingsbesluit. Het is niet zo dat
er niets meer kan, maar we kunnen alles wat we willen tegenhouden en we kunnen ook ontwikkelingen
die we altijd vinden kunnen in elk geval altijd door laten gaan. Het punt is dat we jaren geleden ervoor
gekozen hebben in Groningen de regulering van kamerverhuur niet via bestemmingsplannen te regelen,
maar via huisvestingsverordening. Precies al die aanvragen zullen met het voorbereidingsbesluit nooit
langs mijn bureau komen, tenminste  niet op deze wijze. Vandaar dat  het  ook volstrekt  logisch is dat
wanneer je zegt dat je de huidige planologische situaties qua functies gaat bevriezen, je dan ook die extra
maatregel moet nemen, omdat we het nu eenmaal in een huisvestingsverordening hebben geregeld. Er zit
wel degelijk een logica in. Mensen zeggen dat time-out een zwaar middel is, nou ja, misschien. Maar
vergeleken met het genomen voorbereidingsbesluit is het een betrekkelijk klein onderdeel, dat er naar ons
idee prima bij aansluit. Dan het punt dat wel hout snijdt dat een time-out eigenlijk strijdig zou zijn met het
huidige  beleid  in  de  binnenstad  met  betrekking  tot  kamerverhuur.  Overigens  niet  wat  betreft
jongerenhuisvesting,  dat  is  een veel  breder begrip,  want  er  is  zoals u ziet  en weet  nog steeds volop
gebouwd  dan  wel  verbouwd  voor  jongeren  in  de  binnenstad.  Maar  voor  kamerverhuur  hebben  wij
inderdaad het beleid voor de binnenstad dat we andere regels hanteren dan voor de rest van de stad. Op
dit moment is dat het beleid. Door met de time-out te zeggen dat het even niet mag, ben je inderdaad

14



 

25 03 15 Groningen Raad verslag

24

strijdig  met  dat  beleid.  Ik  kom  dan  weer  terug  op  het  voorbereidingsbesluit.  Ook  het
voorbereidingsbesluit zet als het ware het beleid even tijdelijk buitenspel om rust te creëren om dat plan
te kunnen maken. We doen dat dus ook met onttrekkingen, omdat het een logisch verband houdt met de
functies die er in die straat zijn. Kortom, dat zijn de argumenten op basis waarvan wij tot deze keus zijn
gekomen. Ik ben het overigens met iedereen eens die zegt dat je niet via time-outs de kamerverhuur in de
stad moet gaan regelen, maar in het kader van de Woonvisie zullen we daar uitgebreid over spreken en
kijken hoe we met een gedragen beleid voor de hele stad kunnen komen, inclusief de binnenstad.

De VOORZITTER: Mevrouw Klein Schaarsberg.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Ja, voorzitter, dank u wel. Met betrekking tot
onze motie is het een besluit van het college, dus ik kan mij voorstellen dat u de motie ook afraadt. Het
tweede punt heb ik even evenwichtige vertegenwoordiging genoemd. Het is de motie die we laatst ook
hebben ingediend en die is aangenomen. We moeten ervoor zorgen dat wanneer we spreken over de buurt
u in elk geval ook met jongeren praat, die stelselmatig te veel betalen voor hun kamer. Die mening zou u
ook mee moeten wegen in uw toekomstige besluit en zeker mee moeten nemen in de visie die u opstelt
voor dit gebied.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja, het klopt dat ik nog geen oordeel over de motie had gegeven, maar u
zei het al. Gezien het besluit dat wij genomen hebben, ontraden we deze motie. Als de motie alleen zou
bestaan uit het tweede aandachtspunt, dan zouden we haar absoluut aan uw oordeel overlaten. Dat steunen
wij van harte.

De VOORZITTER: Ik stel voor dat wij de beraadslagingen over dit punt afronden. Kan dat? Dan gaan
wij over tot stemming. 

De heer BLOM (VVD): Voorzitter.

De VOORZITTER: De heer Blom.

De heer BLOM (VVD): Wij willen graag een hoofdelijke stemming aanvragen over de motie.

De VOORZITTER: Ja, nou ja. Het is uw recht om dat te doen. Ik kan daar weinig tegen inbrengen. Ik heb
wel de indruk dat als bij handopsteken wordt gestemd, er ook hoofdelijk, duidelijk wordt wie voor en
tegen is. Maar dat vindt u niet voldoende, begrijp ik? Oké. Wou u nog wat zeggen? U wou het niet nader
toelichten begrijp ik. Mijnheer Leemhuis.

De  heer  LEEMHUIS  (GroenLinks):  Ik  wil  nog  wel  een  stemverklaring  doen,  maar  dat  wordt  nu
misschien hierdoor anders. Maar graag een stemverklaring vooraf.

De VOORZITTER: Ik zou zeggen, doe dat maar gelijk dan.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Als ik het heel formeel doe, dan denk ik dat ik moet zeggen dat het
mijn stemverklaring is. Maar ik gok dat het voor meer van mijn fractieleden zal zijn. De stemverklaring is
als volgt. Wij zullen tegen de motie stemmen. Wij zijn terughoudend over het gebruik van time-outs, dat
is in het verleden duidelijk geweest.  Alleen zijn er  uitzonderingen en het A-kwartier is duidelijk een
uitzondering. De straten moeten een nieuwe kans krijgen en daar hoort een tijdelijke pas op de plaats bij,
ook op het gebied van de vergunningen. We kunnen een keuze maken samen met de bewoners wat er
moet gebeuren en dan kunnen we weer verder.

De VOORZITTER: Akkoord. We hebben inmiddels het lot laten bepalen dat er bij nummer 16 wordt
begonnen. Als kleine couleur locale, ik ben vanaf 2001 burgemeester en dit  is de tweede hoofdelijke
stemming die ik in mijn hele carrière heb meegemaakt.  Maar het zal gebeuren. De griffier noemt de
namen op en u geeft het bijbehorende antwoord.

Uitslag hoofdelijke stemming:

VOOR: dhr. C. Schimmel (D66), mw. F. Woudstra (D66), dhr. A.J. Wonink (D66), dhr. K.D.J. Castelein
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(D66), mw. S.T. Klein Schaarsberg (Student en Stad), dhr. M.M. van den Anker (Student en Stad), dhr.
B.N. Benjamins (D66), mw. W. Paulusma (D66), mw. K.W. van Doesen-Dijkstra (D66), dhr. J.H. Luhoff
(D66), dhr. E. Zirkzee (D66).

TEGEN: mw. A. Kuik (CDA), dhr. J.P. Dijk (SP), dhr. D. Brandenbarg (SP), dhr. B. de Greef (SP), mw.
M. van Duin (SP),  dhr. W.H. Koks (SP),  dhr. A. Sijbolts  (Stadspartij),  dhr. D.S. Ruddijs  (PvdA),  mw.
S.A. Koebrugge  (VVD),  dhr.  E.B. Koopmans  (ChristenUnie),  mw.  I.M. Jongman-Mollema
(ChristenUnie),  dhr.  G.J. Kelder  (Partij  voor  de  Dieren),  mw.  M.E. Woldhuis  (Stadspartij),  mw.
A.M.J. Riemersma  (Stadspartij),  dhr.  H.P. Ubbens  (CDA),  dhr.  J.R. Honkoop  (VVD),  dhr.  M. Bolle
(CDA), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. M. van der Laan (PvdA), dhr. D. van der Meide (PvdA), dhr.
M.D. Blom (VVD), mw. L.R. van Gijlswijk (SP), mw. G. Chakor (GroenLinks),  dhr. M. van der Glas
(GroenLinks),  dhr.  K.S.N. van  der  Veen  (GroenLinks),  dhr.  W.B. Leemhuis  (GroenLinks),  mw.
C.E. Bloemhoff (PvdA).

De VOORZITTER: 27 tegen, 11 voor, de motie is afgewezen.

7.b.: Project Preventie van taalachterstanden 2015-2018 (raadsvoorstel 4-2-2015, 4850878)

De VOORZITTER: Wie mag ik hierover het woord geven? De heer Koks heeft het woord.

De heer KOKS (SP): Voorzitter. Het voorkomen en aanpakken van achterstanden in taalontwikkeling van
kinderen wordt breed gedragen in het onderwijs en in deze raad. Groningen heeft een traditie hoog te
houden, gezien de vele projecten die de afgelopen jaren zijn uitgevoerd in het onderwijs. Projecten, het
woord zegt het al, hebben een begin en een eind. Dat geldt niet voor taalachterstand. Het verschijnsel is
van alle tijden, al was het maar omdat onze samenleving continu verrijkt wordt met mensen afkomstig uit
andere taalgebieden. Telkens maar weer een tijdelijke aanpak drukt de resultaten van de programma’s.
Het is slecht voor de betrokken kinderen en het verhoogt de werkdruk voor de leerkrachten. De SP vindt
dat de methode Succes for all beschikbaar moet komen voor alle kinderen die dat nodig hebben, uiteraard
bij succesvolle resultaten. In de overeenkomsten met de scholen staat dat de borging van het programma
ook zonder de inzet van extra middelen en menskracht kan worden uitgevoerd. Echter, het project bedient
de eerstkomende jaren een beperkt aantal basisschoolgroepen. Daarna zullen veel meer groepen van het
programma gebruik kunnen maken.  Er moeten dan meer  leerkrachten worden geschoold,  begeleiding
moet worden georganiseerd en lesmaterialen moeten worden aangeschaft. De SP wil voorkomen dat tegen
die  tijd  onvoldoende  financiële  middelen  bij  de  scholen  de  borging  van  het  programma  onmogelijk
maken. Vandaar dat wij een motie indienen, die de garantie steviger maakt dat de middelen tegen die tijd
beschikbaar zijn.

De heer BOLLE (CDA): Voorzitter.

De VOORZITTER: Gaat uw gang.

De heer BOLLE (CDA): Ik had een interruptie voor de heer Koks.

De VOORZITTER: U ook mevrouw Chakor? Dan krijgt u eerst het woord en daarna krijgt u het woord.

Mevrouw CHAKOR (GroenLinks): Ik was wel benieuwd. De vorige commissievergadering was de heer
Koks nog niet zo positief over de voorliggende pilot. Ik zie dat u nu 180 graden gedraaid bent en dat u
toch wat positiever bent. Ik ben heel benieuwd hoe dat komt.

De heer KOKS (SP): Wij zijn positief over het uitproberen van deze methode. Wij zijn negatief over het
risico van tijdelijkheid. De projectmatige aanpak in dit soort zaken vinden wij slecht.

Mevrouw CHAKOR (GroenLinks):  Heeft  de  heer  Koks  ook gelezen dat  er  op bladzijde 4  staat  dat
wanneer de pilot stopt, de financiering stopt en dat het daarom belangrijk is afspraken te maken over
borging van projecten en het verder verspreiden van kennis? Het staat er gewoon in.

De heer KOKS (SP): Maar die borging gaat niet gepaard met extra financiële middelen en we willen het
risico voorkomen dat over vier jaar die extra kosten niet gefinancierd kunnen worden.
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Mevrouw CHAKOR (GroenLinks): De pilot is nog niet eens gestart en u wilt nu al weten wat u over vier
jaar kan uitgeven. Leg dat eens uit.

De heer KOKS (SP): Regeren is vooruitzien.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Ja, dank u, voorzitter. Mijn vraag ligt wel in het verlengde van de vraag van
GroenLinks.  In  de  commissie  had  u  gepolst  hoe  professionals  aankeken  tegen  het  nieuwe  zesde
programma op een rij. U zei dat de reacties niet bepaald onverdeeld positief waren. U zei ook dat dit
systeem  met  veel  poeha  en  vooral  door  onderwijsinstellingen  gebracht  werd  met  veel  glamour  als
oplossing voor alle kwalen. Ik vind het prima hoor, dat u van mening verandert. In dit geval lijkt het me
ook goed. Maar als u in de commissie eigenlijk helemaal niets heel laat van het voorstel, zo hoog van de
toren blaast en alles met de grond gelijk maakt, dan is dit wel een opmerkelijke ommezwaai. Het had u
wel gesierd als u daar even op teruggekomen was. Dus hoe kijkt u daartegenaan? 

De heer KOKS (SP): Nogmaals,  ik heb daar met  name geageerd tegen de tijdelijkheid van dit  soort
projecten, die veelal na enige tijd in de mist verdwijnen. Vandaar de motie om die tijdelijkheid eruit te
halen.

De heer BOLLE (CDA): Voorzitter, dus ik mag dan concluderen dat de SP een project van vier jaar een
tijdelijk  project  vindt.  Normaal  gesproken is  dat  middellange  termijn.  Dus  vier  jaar  is  voor  u  korte
termijn?

De heer KOKS (SP): Dat klopt.

De VOORZITTER: De heer Honkoop.

De heer HONKOOP (VVD): Ja, ik heb een beetje het gevoel of ik nu als laatste nog een keer moet gaan
proberen of we nog terug kunnen blikken op die commissie,  want ik heb de indruk dat toch bij  alle
partijen wel het beeld bestaat dat u destijds heel erg tegen was. Nogmaals, er kunnen nieuwe inzichten
zijn, maar  dan zijn wij  uiteraard ook benieuwd naar die nieuwe inzichten. Ik vraag me nu vooral af
waarom u nu speciaal hiervoor al vier tot vijf jaar van tevoren het budget vast wilt leggen. Waarom niet
eerst kijken hoe die pilot werkt en wat er na die pilot daadwerkelijk nodig is aan budget? Waarom wilt u
hier nu vier tot vijf jaar van tevoren het geld vastleggen?

De heer KOKS (SP): Omdat wij het van belang vinden dat de kinderen in het basisonderwijs,  die te
maken hebben met taalachterstand, ook op langere termijn kunnen blijven profiteren van deze methode,
als die inderdaad succesvol wordt ontwikkeld.

De heer HONKOOP (VVD): Maar waarom vindt u dat specifiek voor deze kinderen en voor dit onderwijs
belangrijk? Ik heb niet iets dergelijks gehoord bij armoedebeleid of bij andere zaken. Ik noem maar een
willekeurige groep die u naar ik vermoed aan het hart gaat. Dus waarom specifiek dit project?

De heer KOKS (SP): Omdat dit project nu aan de orde is. Bij allerlei andere onderwerpen zullen wij
langdurigheid bepleiten, als dat noodzakelijk is.

De VOORZITTER: Het laatste punt.

De heer HONKOOP (VVD): Voorzitter, het laatste punt. Als u het zo belangrijk vindt om dit geld voor
het onderwijs goed vast te leggen, was het dan niet handiger geweest om die 40.000 euro waar we eerder
vandaag over spraken, hiervoor te reserveren?

De heer KOKS (SP): We vinden het heel goed dat het onderwijs na afloop van die vier jaar binnen zijn
eigen budgetten de continuïteit kan garanderen. We vinden niet bij voorbaat dat daar gemeentelijk geld in
hoeft te gaan zitten.
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De VOORZITTER: Anderen nog het woord? U moet de motie wel even echt indienen, dat helpt wel zo
meteen.

Motie (2): ‘Bestendiging taalontwikkeling’ (SP)
De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op woensdag 25 maart 2015, besprekende het 
raadsvoorstel ‘Project Preventie van taalachterstanden 2015-2018’,
constaterende dat:

 het voorkomen en bestrijden van achterstand in de taalontwikkelingen van kinderen een 
essentiële voorwaarde is in een positieve individuele en maatschappelijke ontwikkeling;

 het Groningse onderwijs een langdurige traditie kent voor kinderen in de 
(voor)basisschoolleeftijd bij het onderkennen van de kans op het ontstaan van taalachterstand en 
de aanpak van die achterstand;

 deze traditie in achtereenvolgende projecten tijdelijk vorm en inhoud is gegeven;
overwegende dat:

 het voorkomen en de aanpak van taalachterstand een permanent verschijnsel is waar een aantal 
kinderen in de (voor)schoolse leeftijd mee te maken heeft;

 het inlopen van taalachterstand bij individuele kinderen een langere periode dan vier jaar in 
beslag kan nemen;

 daarom de extra aandacht voor het voorkomen en aanpakken van taalachterstand een structurele 
plek nodig heeft in het (vroeg)onderwijs aan kinderen;

 het raadsvoorstel voorziet in een tijdelijke projectmatige financiering waarna het programma – 
afhankelijk van de resultaten – zonder inzet van extra middelen en menskracht kan worden 
voortgezet;

 echter voor voortzetting na de projectperiode kosten gemaakt zullen moeten worden voor 
scholingsprogramma’s voor betrokken leerkrachten, de aanschaf van lesmateriaal e.d.;

 het risico moet worden voorkomen dat het programma na afloop van de projectperiode niet kan 
worden voortgezet vanwege het ontbreken van financiële middelen;

verzoekt het college:
 een kostenraming op te stellen van een eventuele voortzetting van het programma na afloop van 

de projectperiode;
 voor de start van het programma vast te leggen met de deelnemende organisaties hoe in deze 

kosten voorzien wordt bij voortzetting;
 de raad in het najaar van 2015 te informeren omtrent de inhoud van deze afspraken;

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: De heer Wonink.

De heer WONINK (D66): Dank u wel, voorzitter. D66 is enthousiast over dit raadsvoorstel. We hebben
dat tijdens de behandeling in de commissie al duidelijk gemaakt, maar ik herhaal het hier graag nog een
keer. Onze fractie is ook blij met deze steun van de socialistische partij voor het voorstel. Zoals al gezegd
was de SP er tijdens de commissievergadering nogal sceptisch over, alweer een onderwijsvernieuwing.
Inmiddels  heeft  die  scepsis  gelukkig  plaatsgemaakt  voor  enthousiasme.  De  SP  wil  borging
bewerkstelligen,  commitment  van  de  aan  dit  project  verbonden  partijen.  Eigenlijk  zit  er  al  veel
commitment ingebakken in de opzet van het project. Het commitment komt van de partners, die flink
investeren in deze onderwijsvernieuwing met geld, tijd en energie. Het commitment zit ook in de wijze
waarop scholen en docenten betrokken worden bij Succes for all. Alleen scholen en docenten, die zelf
enthousiast zijn over deze aanpak, mogen meedoen. Er wordt aan niemand een onderwijsvernieuwing
opgelegd. Sterker nog, als je het niet ziet zitten, dan mag je niet meedoen. Uiteindelijk kent deze aanpak
twee mogelijke uitkomsten. Het project wordt een succes of het wordt geen succes. Als het geen succes
wordt, jammer, dan geen voortzetting. Wordt het wel een succes, dan volgt er hoogstwaarschijnlijk een
landelijke uitrol. Deze Groningse versie van Succes for all hoopt namelijk een hiaat te vullen. Momenteel
is er geen vergelijkbare aanpak. De huidige methodes bieden onvoldoende resultaat. Dat bleek uit het
bevlogen  betoog  van  onderwijskundige  Roel  Bosker  tijdens  de  commissie.  Succes  for  all  wordt  zo
mogelijk  het  eerste  en  enige  project  in  Nederland,  dat  met  succes  taalachterstanden  bij
basisschoolleerlingen kan  terugdringen.  Scholen  in  het  primair  onderwijs  krijgen  in  hun bekostiging
vanuit het Rijk nu al ruimte om taalachterstanden terug te dringen. Zullen ze straks die middelen willen

18



 

25 03 15 Groningen Raad verslag

28

investeren in een nieuwe bewezen aanpak? D66 is overtuigd van wel. De financiële middelen zijn al
voldoende voorhanden. Zelfs in het zeer onwaarschijnlijke geval dat zowel O2G2, VCOG als KCO na
een succesvolle proef stoppen met deze aanpak, dan zullen scholen elders in het land graag het project
oppakken en  voortzetten  na  een  succesvolle  proef.  De  voortzetting  is  geborgd in  de  uniciteit  en  de
effectiviteit van de aanpak. De SP-motie is daarom wat ons betreft overbodig. Dank u wel, voorzitter.

De VOORZITTER: Dank u wel. Wie mag ik verder het woord geven? De heer Van der Laan.

De heer VAN DER LAAN: Dank u wel, mijnheer de voorzitter. De methode Succes for all biedt kinderen,
die op dit  moment een taalachterstand hebben, een goed middel  om dat in te kunnen halen. Daarom
steunen wij dit project van harte. We willen dat kinderen ook kunnen meedoen aan het onderwijs. We
willen  individuen  emanciperen.  Middels  Succes  for  all  kan  de  gemeente  Groningen  een  pioniersrol
vervullen in het introduceren van nieuw en succesvol taalonderwijs. We hadden in de commissie nog wel
wat vragen over de financiële onderbouwing van het project, er waren wat weinig cijfers. Inmiddels is
daarin voorzien. Via het college zou ik de ambtenaar daarvoor willen bedanken. Daar wil ik het bij laten.

De VOORZITTER: Dank u wel. Eerst de heer Bolle en dan de heer Kelder.

De heer BOLLE (CDA): Dank u, voorzitter. Ik kan het kort houden. D66 heeft eigenlijk elk mogelijk
aspect van dit voorstel wel heel mooi verwoord in de woordvoering, dus daar sluit ik me bij aan.

De VOORZITTER: De heer Kelder.

De heer KELDER (Partij voor de Dieren): Dank u wel, voorzitter. Ik kan er heel kort over zijn, het is
immers  een  1-minuutinterventie.  Het  is  schrijnend  dat  dit  onderwerp  daadwerkelijk  een  issue  is  in
Groningen. Taal is wellicht het belangrijkste communicatiemiddel voor de mens en we moeten er alles
aan  doen  om  eventuele  taalachterstanden  terug  te  brengen  tot  een  gangbaar  niveau.  De  genoemde
methode lijkt goed bewezen te zijn. We pleiten ervoor na verloop van tijd te evalueren of deze investering
zin heeft. Als dat zo blijkt te zijn, dan willen we dat het college gaat kijken in hoeverre we ermee door
kunnen gaan of ermee moeten stoppen.  Het zou wrang zijn om te stoppen als blijkt  dat  na vier  jaar
duidelijk behoefte is aan meer, maar dat is pas over vier jaar. Ik probeer eigenlijk aan te geven dat we niet
pas na vier jaar moeten gaan evalueren. Dus ergens kan ik mij wel vinden in de motie van de SP. Hier wil
ik het bij laten, dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, de heer Honkoop.

De  heer  HONKOOP (VVD):  Goed,  voorzitter,  we  kunnen  kort  zijn  hierover.  Het  is  een  belangrijk
probleem. Goed dat hiernaar gekeken wordt. Goed dat er een nieuwe methode wordt uitgeprobeerd om
taalachterstand tegen te gaan. In tegenstelling tot de SP stellen wij voor om eerst te kijken of iets werkt en
om dan pas op grote schaal er geld aan uit te geven.

De VOORZITTER: Ja, gaat uw gang, mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Dank u, voorzitter. Het is erg belangrijk om kinderen op tijd taal
bij te brengen. Dit lijkt een heel goed middel om die kinderen niet op achterstand te zetten, maar ze juist
op tijd en al eerder dan gemiddeld hun taal positief te laten ontwikkelen. Wij vinden eigenlijk het idee van
de SP wel goed om niet even vier jaar een project te draaien en dan weer te stoppen. Er hebben vaker
projectencarrousels  in  deze  stad  gedraaid.  Dan  was  iets  even  een  vleug  en  dan  was  het  weer  weg.
Wanneer je bij voorbaat al denkt dat het heel erg positief gaat werken – en daar zijn alle signalen voor
gegeven, dan vinden wij het wel goed om even iets verder te kijken dan je neus lang is. Dus wij zijn wel
voor de motie.

De VOORZITTER: Wie kan ik verder het woord geven? Niemand meer? Ja, mevrouw Chakor.

Mevrouw CHAKOR (GroenLinks): Ja, dank u, voorzitter. Onze fractie is blij met dit project, dat een
bijdrage  kan  leveren  aan  het  aanpakken  van  taalachterstanden.  We sluiten  ons  dan  ook  aan  bij  de
uitvoerige woordvoering van D66 en zullen het ook steunen.
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De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (Stadspartij): Dank, voorzitter. We kunnen dit raadsvoorstel steunen. We steunen
ook de motie van de SP. Er is tenslotte niks mis met vooruitdenken. Het woord staat zelfs levensgroot in
een van de slogans van onze grote partij. Ik zal voor de discussie maar even geen namen noemen. We
hebben nog wel een vraag voor de wethouder. We stellen namelijk als raad 480.000 euro beschikbaar
vanuit het door het college vrijgemaakte budget van 1 miljoen euro. Maar we lezen ook dat het kabinet
50 miljoen  euro  beschikbaar  heeft  gesteld  voor  gemeentelijke  programma’s  om  taalachterstand  te
financieren. Kan de wethouder uitleg geven of wij daarvoor ook in aanmerking komen? Zo nee, waarom
niet? Zou dit programma mogelijk ook vanuit dat budget gefinancierd kunnen worden? Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Dit was volgens mij de eerste termijn vanuit de raad. Het woord is aan
de wethouder.

Wethouder SCHROOR: Voorzitter, dank. Het college dankt de raad natuurlijk voor de brede steun, die nu
al blijkt voor dit unieke project. We zijn er ook zelf blij mee dat wij de partijen bij elkaar hebben gebracht
om dit project uiteindelijk vorm te kunnen geven. Ik denk ook dat dit de kracht is van de gemeente en het
past ook bij onze rol. Het is namelijk een project dat eigenlijk zonder onze steun niet los zou kunnen
komen, maar wel met steun van de partners een kans kan krijgen om zich te bewijzen. Daar is deze pilot
ook voor bedoeld. In het project zelf zit borging ingebakken. Scholen doen alleen maar mee als zij heel
erg enthousiast zijn, er vol voor gaan en ook menskracht beschikbaar stellen. Dus dat is de eerste borging,
die in het project zelf zit. Wij pakken dus onze verantwoordelijkheid om te faciliteren, geld en partijen bij
elkaar. Maar we volgen natuurlijk ook de voortgang, omdat we er zelf ook geld in stoppen. Daarom is er
ook een  tussentijdse  rapportage  eind  2016.  De  verantwoordelijkheid  voor  het  vervolg  ligt  natuurlijk
nadrukkelijk bij de scholen. Niet alleen bij de scholen die meedoen, maar natuurlijk ook bij de scholen
die nog niet meedoen. Er is ook een aantal bij dat misschien op termijn hier gebruik van wil maken. Dat is
niet alleen in Groningen, maar natuurlijk ook in de rest van het land. Het zou zo maar kunnen zijn dat wij
in staat zijn om een half tot driekwart jaar weg te nemen van de taalachterstand van de 20% die daar nu
last  van  heeft.  Het  is  ongeveer  equivalent  aan  een  sprong  van  een  schoolniveau  in  het  voortgezet
onderwijs, dat is best heel significant. Stel dat het project dit voor elkaar gaat krijgen, dan hebben we hier
iets in handen wat gewoon goud waard is. We gaan dat niet verzilveren, want dat is waardevermindering.
Ik kon het niet laten. In die zin weten wij zeker dat als het project succesvol is, het dan vervolg gaat
krijgen. Dan zijn scholen ook in staat om het vanuit hun eigen bekostiging te doen. In de bekostiging van
scholen zitten gewoon middelen om taalachterstanden te bestrijden, alleen die worden nu besteed aan de
nu  geaccepteerde  vormen  en  methoden.  Hoogleraar  Bosker  denkt  en  beweert  dat  die  methoden
onvoldoende  werken.  Dus  dan  zou die  methode  vervangen moeten  worden door  deze  methode.  Die
verantwoordelijkheid  ligt  nadrukkelijk  bij  scholen.  Zonder  dat  het  succes  bewezen  is,  kunnen  wij
natuurlijk niet vragen om nu alvast de financiële borging af te geven. Wij moeten natuurlijk eerst kijken,
dat zeggen ze ook allemaal, of deze pilot succesvol is. De drie schoolbesturen werken daar heel hard aan
mee. Pas dan zullen ze natuurlijk ook die slag gaan maken. Mijn overtuiging is dat het bewezen resultaat
zichzelf gaat terugbetalen. Wij moeten die verantwoordelijkheid ook daar bij scholen laten. We moeten
vertrouwen op de professionaliteit. Zij doen dit soort zaken ook in het beste belang van kinderen. Als de
resultaten  keihard  wetenschappelijk  onderbouwd  zijn,  dan  moeten  wij  vertrouwen  op  de
verantwoordelijkheid die bij scholen ligt en deze niet overnemen als gemeente Groningen. Dank voor de
steun voor het voorstel, maar de motie moet ik met deze toelichting dan ook ontraden. Ik had nog een
vraag van de Stadspartij over het voornemen van het Rijk om meer te doen met taal. De 50 miljoen euro
voor  Tel  mee  met  taal.  We hebben  daar  even  naar  gekeken.  Het  bestaat  uit  vijf  lijnen:  een  lokale
netwerkaanpak,  taalakkoorden  in  arbeidsmarktregio’s,  leesbevordering,  experimenten  en  kennis  en
communicatie.  Drie  van  de  vijf  slaan  op  ouderen,  dus  op  volwassenen.  Dat  gaat  over
volwasseneneducatie en het meenemen van volwassenen in taal, zodat zij op school hun kinderen kunnen
ondersteunen. Het zou best kunnen zijn dat de actielijnen 3 en 4 kunnen aansluiten bij het project Succes
for all. Het is natuurlijk ook goed voor dit project als je de ouders meeneemt in taalontwikkeling, omdat
ouders een belangrijke rol hebben in de taalontwikkeling van de kinderen. Dus wij zullen dit zeker in de
gaten houden. Overigens wordt hier pas bij de rijksbegroting over gesproken. Dan weten we pas wat
duidelijk wordt. Ik verwacht voor 2016 hier dan ook geen concreet resultaat van. We zullen het in de
gaten houden en als het een mogelijkheid geeft tot aanvulling op dit project, dan zullen we het zeker niet
nalaten en er zeker ons best voor doen. Maar we zien dit niet als een vervanging of als een investering in
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dit project, omdat het project toch daadwerkelijk op een iets andere lijn zit, namelijk in het basisonderwijs
bij de kinderen, dan het project zoals het Rijk dat in algemene zin heeft voorgeschoteld.

De VOORZITTER: De heer Koks.

De heer KOKS (SP): Voorzitter, de motie bepleit dus om natuurlijk als het programma tot succes heeft
geleid,  om dan  nu  alvast  afspraken  te  maken  over  voortzetting  na  vier  jaar.  Als  de  wethouder  zo
zelfverzekerd is dat voortzetting gegarandeerd is als het goed gaat met het project, dan is er ook niks mis
mee om dat vooraf vast te leggen in een overeenkomst met de onderwijspartijen.

De VOORZITTER: Zijn er nog anderen die willen reageren in tweede termijn? Niet? Het woord is aan de
wethouder.

Wethouder SCHROOR: Voorzitter, ik weet dat u een hekel heeft aan herhaling van stellingnamen, maar ik
zou datzelfde weer kunnen herhalen. Ik doe dat niet, dus ik neem kennis van uw opvatting.

De VOORZITTER: Dan stel ik voor dat wij tot besluitvorming overgaan. Het is een motie, maar zij grijpt
eigenlijk rechtstreeks in het voorstel. Ze voorziet het voorstel van een aantal randvoorwaarden, zo mag ik
het wel formuleren. Het betekent dat het eigenlijk een amendement is. Ik stel voor dat we haar gewoon in
stemming brengen voordat het voorstel in stemming wordt gebracht.
Wie is voor de motie? De fracties van de SP, de Stadspartij, de Partij voor de Dieren en de ChristenUnie.
Heb ik iedereen die voor is nu genoemd? De overige leden van de raad zijn tegen en dat betekent dat de
motie is verworpen.
Dan gaan wij over naar het voorstel zelf. Unaniem.
We gaan naar de discussiestukken.

8. Discussiestukken

8.a.:  Herdenken  en  vieren  70  jaar  bevrijding  Groningen  1945-2015  (raadsvoorstel  5  maart  2015,
4907642) 

De VOORZITTER: Wie mag ik hierover het woord geven? Mevrouw Klein Schaarsberg.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Ja, voorzitter, dank u wel. Vrijheid geef je door,
dat is het thema van de vrijheidsviering al een aantal jaren in Nederland. Dit jaar vieren we dat Groningen
zeventig  jaar  bevrijd  is.  Tijdens  mijn  studie  Internationale  Betrekkingen  ben  ik  mij  er  bewust  van
geworden dat  vrijheid niet  waardevrij  is,  dat  vrijheid niet  van buitenaf  opgelegd kan worden en dat
vrijheid niet eenduidig is, laat staan voor iedereen hetzelfde. Het betekent dan ook dat wij dit voorstel
steunen. Wel hopen wij dat door de viering en de activiteiten rondom zeventig jaar vrijheid in Groningen
ook een breed maatschappelijk debat wordt gestimuleerd. Niet over wat die vrijheid zeventig jaar geleden
betekende, maar wat het nu betekent. Wat het betekent voor onze rol in de mondiale geglobaliseerde
samenleving als land, maar ook als stad en zeker ook als mens. Dan een paar opmerkingen over de gang
van zaken rondom dit raadsvoorstel. Het zou een beetje flauw zijn om te zeggen dat we al zeventig jaar
wisten dat dit eraan zat te komen, maar het voorstel ligt er wel rijkelijk laat. Ook omdat in de begroting
gewoon al genoemd staat dat het college hier extra aandacht aan wou besteden. Des te vreemder vinden
wij het dan ook dat navraag leert dat het wel in de begroting staat, maar dat er in de begroting geen geld
voor is gereserveerd. Wij vinden dat raar, want de begroting gaat over geld. Het betekent dus dat er geen
potje voor is en dat er daarom nu op deze manier geld bij elkaar geschraapt moet worden. Wij vinden dat
jammer, voorzitter. Regeren is vooruitzien. Daar laten we het bij.

De VOORZITTER: Wie nog meer? De heer Leemhuis.

De heer LEEMHUIS (GroenLinks): Dank u wel, voorzitter. Ik ga het kort houden, want mevrouw Klein
Schaarsberg heeft het uitstekend verwoord in het eerste deel van haar betoog. Wij zijn voor het herdenken
van de bevrijding van de stad Groningen zeventig jaar geleden. Ook mijn partij heeft er behoefte aan om
dat te doen in een breder perspectief van juist oorlog en vrede in deze tijd. Helaas zien we dat juist oorlog
het afgelopen jaar in de wereld veel groter aanwezig is dan het in het verleden lang is geweest. Dus steun
voor het voorstel, maar graag ook in het perspectief wat vrijheid en ook oorlog betekent in andere landen
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in andere werelddelen.

De VOORZITTER: Mevrouw Bloemhoff.

Mevrouw BLOEMHOFF (PvdA): Dank u wel, voorzitter. De Partij voor de Arbeid steunt het voorstel.
Voor het overige sluit ik aan bij de woorden van de heer Leemhuis.

De VOORZITTER: Ja. Mijnheer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, dank u wel, voorzitter. Leven in vrijheid is een groot goed. Helaas
bewijzen de vele oorlogen, die in de wereld hebben plaatsgevonden en nog steeds plaatsvinden, dat het
leven in vrijheid nog steeds niet vanzelfsprekend is. Elk mens heeft recht om in vrede en veiligheid te
leven. Elk mens heeft recht om te mogen kunnen zijn wie of wat je bent en om te kunnen zeggen wie je
bent en wat je denkt. Helaas worden we regelmatig opgeschrikt door oorlogen en gebeurtenissen, waaruit
blijkt dat dit helemaal zo vanzelfsprekend is. Waar mensen wapens oppakken om de vrijheid zoals wij die
kennen  te  ondermijnen,  is  er  geen  sprake  van  absolute  vrijheid.  Mijn  fractie  heeft  dan  ook  grote
waardering voor alle organisaties, die grote betrokkenheid tonen bij het herdenken en vieren van vrijheid.
Mevrouw Klein Schaarsberg zei ook al: vrijheid geef je door. Mijn fractie kan dan ook instemmen met het
voorgestelde budget van 100.000 euro, maar heeft nog wel een paar vragen aan het college, eigenlijk ook
in lijn met wat mevrouw Klein Schaarsberg al vroeg. Hadden wij als gemeente zelf niet eerder en actiever
kunnen inspelen op de komende gebeurtenissen of de komende herdenking? Had u dan de raad ook niet
eerder kunnen betrekken? Dan hadden we er zelf misschien ook nog iets extra’s aan kunnen bijdragen. Nu
gaan we dat uiteindelijk wel doen, maar goed. We hadden het samen misschien ook nog wel even kunnen
bespreken. Mijn fractie hoort graag ook nog van het college welke afweging het heeft gemaakt bij het al
dan niet toekennen van subsidies. Zo krijgt bijvoorbeeld de herdenking communistisch verzet 1000 euro,
waar er om 5000 euro werd gevraagd. Dus als de wethouder daar ook nog even op wil ingaan.

De VOORZITTER: Wie nog meer? Gaat uw gang, mijnheer Honkoop.

De heer HONKOOP (VVD): Dank u wel, voorzitter. Wij willen ons wat betreft de terechte woorden over
vrijheid en wat een kwetsbaar goed dat is graag aansluiten bij de heer Leemhuis en anderen, die zich
daarover uitgesproken hebben. Wat betreft het voorstel, het is een goed voorstel en dat verdient alle steun.

De VOORZITTER: Dank u wel, de heer Wonink.

De heer WONINK (D66): We sluiten ons wat betreft de woorden over vrijheid en herdenken graag aan bij
de heer Leemhuis. Ambtelijke navraag leerde ons dat er pas na de zomer een besluit is genomen om 70
jaar bevrijding extra luister bij te zetten. De bedoeling was in eerste instantie om dit bij 75 jaar te doen,
maar  de ouderdom van de veteranen die onze stad bevrijd hebben was aanleiding de festiviteiten en
herdenking 5 jaar eerder te doen. Als stad willen we de nu nog levende veteranen graag nogmaals welkom
heten en dat kan over 5 jaar misschien niet meer. Dus een goede reden om de middelen aan de post
onvoorzien te onttrekken. Het grote aantal aanvragen, zoals weergegeven in het raadsvoorstel,  zorgde
voor vertraging, waardoor we dit voorstel pas nu en niet in de commissie kunnen bespreken. Voorzitter, al
die aanvragen geven alleen maar aan hoezeer de bevrijding en vrijheid nog leven in onze samenleving en
hoe belangrijk onze stad herdenken en vieren vindt. Daar sluiten wij ons graag bij aan. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Dijk.

De heer DIJK (SP): Voorzitter, ik sluit mij aan bij de woorden van de heer Honkoop van de VVD en ook
bij de laatste woorden van de heer Wonink van D66.

De VOORZITTER: Dank u wel. Anderen nog? De heer Kelder.

De heer KELDER (Partij voor de Dieren): Hopelijk ook bij de woorden daarna. Voorzitter, laat ik ook
duidelijk stellen dat wij het thema vrijheid enorm belangrijk vinden en dat we elke dag moeten stilstaan
bij de vrijheid, die wij in Nederland genieten. We moeten de vrijheid koesteren en we mogen wat ons
betreft  nog lang stil  blijven staan dat  wij  70 tot  75 jaar geleden bezet  gebied waren.  Aandacht  voor
verdraagzaamheid  en  een  samenleving  in  vrijheid  ontbreken wat  ons  betreft  een  klein  beetje  bij  de
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besteding van het voorgestelde budget. Er gaat veel geld naar cultuur, meer dan 15.000 euro. Op zich
mooi, wij zijn voor cultuur en hebben ook veel waardering voor de initiatieven die voor ons liggen. Maar
we vinden het bedrag in die zin een beetje veel dat het niet voor een heel grote groep mensen geldt. Het
zou wat ons betreft een breed gedragen aangelegenheid moeten worden. Wij pleiten dan ook misschien
liever voor een wat blijvender investering. Bijvoorbeeld voor elke gesneuvelde burger en soldaat een
boom planten. Een bevrijdingsbos op die manier zou in onze ogen mooi zijn, een nuttig en blijvend iets
voor deze stad. We hebben nu niet mee kunnen denken en onze mening kunnen geven over deze plannen.
Het gaat ons wat ver om nog meer in detail te treden, maar we vinden het dus wel een beetje veel geld
voor de losse onderdelen die hier staan. Ik wil graag weten hoe het college hierover denkt. Afhankelijk
daarvan kijk ik of ik wel of niet instem met het voorstel. Dank u wel.

De VOORZITTER: Anderen nog? Niet? Wethouder De Rook.

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, dank u wel. Dit voorstel hebben wij aan uw raad voorgelegd, omdat
wij het als college belangrijk vinden om stil te staan bij de bevrijding. Zowel om te gedenken, maar ook
om onze vrijheid te vieren. Zoals een aantal fracties noemde moet dat uiteindelijk bijdragen aan een
maatschappelijk debat over vrede en veiligheid, in een wereld waarin dat in tijden misschien wel niet zo
weinig vanzelfsprekend is  geweest  als  dat  het  nu is.  U heeft  daar  denk ik zelf  al  een aantal  mooie
woorden  over  gesproken.  De  totstandkoming  van  dit  voorstel  is  ook  een  aantal  keren  naar  voren
gekomen. Wij  wisten inderdaad dat deze 70 jaar eraan zou komen.  We hadden eigenlijk geraamd op
75jaar,  dat  is  eigenlijk  een  logische  manier  om iets  bijzonder  en  boven het  reguliere  te  vieren.  Uit
contacten met de indieners en initiatiefnemers bleek toch wel dat dit misschien wel het laatste lustrum is,
waarbij we ook nog gebruik kunnen maken van de kennis en ervaring van de mensen die de oorlog nog
bewust hebben meegemaakt. Vandaar dat we het logisch vinden dat 5 jaar eerder te doen. We wisten dus
dat het er in die zin aankwam, maar ons bereikte een opeenstapeling van allerlei aanvragen. Wij hadden
dat zo niet voorzien. De aanvragen stapelden zich op. Wij doen dat natuurlijk niet op uitvraag, maar de
initiatiefnemers melden zich op eigen initiatief bij de gemeente. Voor ons als college sprak daaruit een
besef  dat  we  het  integraler  aan  moesten  gaan  pakken,  anders  moesten  we  elke  aanvraag  los  gaan
beoordelen. Het tweede besef was dat  als we langs de lijnen van de bestaande beleidskaders zouden
opereren,  we  deze  aanvragen  eigenlijk  allemaal  af  zouden  moeten  wijzen.  Dan  wel  omdat  het
subsidieplafond voor een aantal posten was bereikt, dan wel omdat ze niet voldeden aan inhoudelijke
kaders, die wij ook met uw raad hebben afgesproken. Het is belangrijk om te vermelden dat wanneer we
willen meewerken aan een bijzondere viering van 70 jaar bevrijding en willen inspelen op initiatieven die
naar ons toe zijn gekomen, dan vraagt en vroeg dat aan de kant van de gemeente wat buigzaamheid. Dat
geldt voor het college, maar dat geldt ook voor de raad. U heeft al genoemd dat het wat later komt dan
normaal zou moeten. Wanneer wij strak intern de geldende kaders hadden gevolgd, dan hadden we deze
aanvragen eigenlijk in meerderheid moeten afwijzen. We vinden de handelingswijze te verantwoorden
vanwege het incidentele karakter hiervan. Het is echt een evenement op zichzelf. Ook hechten wij belang
aan een viering van 70 jaar bevrijding boven het reguliere. Ik hoor u goed dat u daar ook belang aan
hecht. We hebben daarom ook creatief naar de budgetten moeten kijken. Wat ons betreft moet je niet elke
maand de post onvoorzien doen, maar vanuit de bijzondere omstandigheden is het wat ons betreft op dit
moment  absoluut  te verantwoorden.  Wij  denken dat  wij  met  het  honoreren van deze initiatieven iets
bijzonders  toevoegen  aan  het  aanbod,  aansluitend  bij  het  Bevrijdingsfestival,  dat  elk  jaar  wordt
georganiseerd en dat in reactie op de heer Kelder natuurlijk voor een heel breed publiek toegankelijk is
elk jaar weer en dit jaar in het bijzonder. De vraag van de Partij voor de Dieren was waarom nu het ene
wel en het andere niet. Er staat natuurlijk al iets in over de verschillende aanvragen. We hebben alleen wel
kritisch gekeken wat nu nodig is om deze evenementen te laten plaatsvinden. Voor sommige is dat een
volledige honorering geworden,  bij  andere is  dat  een wat meer  beperkte honorering geworden.  Onze
overtuiging is dat deze evenementen met deze bijdragen ook doorgang kunnen vinden en dat we op die
manier met elkaar kunnen werken aan een bijzondere, gedenkwaardige en eerbiedwaardige viering van 70
jaar bevrijding in de stad Groningen.

De VOORZITTER: De heer Kelder overdenkt wat hij nu moet gaan doen, zie ik.

De heer KELDER (Partij voor de Dieren): Voorzitter, ik ga ook wel instemmen. Maar ik probeer een
beetje duidelijk te maken dat ik graag wat duurzamere initiatieven had gezien. We vieren een viering. Het
duurt een dag en de duurzaamheid zit in ons geheugen. We hebben een mooie dag gevierd, maar er is niet
een ding waarvan we kunnen zeggen dat we dat nu gedaan hebben bij 70 jaar. Dat mis ik een beetje.
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De VOORZITTER: De heer Wonink.

De heer WONINK (D66): Voorzitter, volgens mij wordt er ook subsidie gegeven aan twee boeken. Ik
weet niet wat duurzamer is als herinnering dan een boek.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, ik had nog een vraag gesteld over de herdenkingsbijeenkomst van
het communistisch verzet. De wethouder is daar nog niet op ingegaan, misschien kan hij dat nog even
doen.

De VOORZITTER: Andere nog? Niet? Wethouder De Rook.

Wethouder DE ROOK: In eerste instantie neem ik de woorden van de heer Kelder ter harte. Misschien is
dat iets waar we in de toekomst over zouden kunnen nadenken. Natuurlijk is het inderdaad zo dat boeken
als het goed is er voor de eeuwigheid zijn. Daarbij zijn we natuurlijk ook afhankelijk van initiatieven die
naar ons toekomen. Ik zal uw kritiek daarop ook overbrengen aan de initiatiefnemers. De heer Sijbolts
heeft gevraagd naar het communistisch verzet. Ik ging daar in algemene zin op in. Het gaat om een avond
om het communistisch verzet te herdenken. Soms is dat een wat ondergeschoven kind in herdenkingen.
Wat ons betreft is het belangrijk om daar aandacht aan te schenken. Oud-burgemeester Vreeman heeft
zich daar ook actief mee bemoeid. Het gaat om het organiseren van een avond. Wij denken dat met een
gemeentelijke bijdrage van 1000 euro dit initiatief alleszins in staat is om een goede en geschikte avond te
organiseren. Dus wij denken dat we hiermee recht kunnen doen aan dit initiatief, waarbij we natuurlijk
ook gewoon letten op onze financiële positie. We denken dat dit zo wel aan de maat is.

De VOORZITTER: Ik stel voor dat wij de beraadslagingen afronden en tot stemming overgaan. De heer
Van der Meide stemt niet mee.
Wie is voor dit voorstel? Ik constateer dat alle meestemmende leden van de raad voor dit voorstel zijn.
Daarmee is dit voorstel aangenomen. We gaan naar de Trompsingel.

8.b.: Voorbereidingsbesluit Trompsingel (raadsvoorstel 12 maart 2015, 4923923) 

De VOORZITTER: Wie mag ik het woord geven? De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Fouten maken kan. Als je fouten maakt, dan moet je
ze herstellen. Dat is precies wat het college doet op een wat ons betreft goede manier. Dus wij zullen het
voorbereidingsbesluit gaan steunen. Het neemt niet weg dat dit natuurlijk wel een kleine smet op ons
balzoen  is  als  gemeentelijke  overheid,  dus  dat  is  jammer.  We steunen  ook  dat  gekeken  wordt  naar
vergelijkbare situaties, dat staat ook in het stuk. We hopen dat het ook snel gebeurt en mocht dit zich
voordoen in vergelijkbare situaties, dat er ook op vergelijkbare wijze snel wordt gehandeld. Dank u wel.

De VOORZITTER: Mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Daar kan ik mij grotendeels bij aansluiten met de toevoeging dat
als je nu een inhaalslag maakt, je dat ook voor de toekomst blijft checken. Dus dat het niet incidenteel is,
maar ook structureel bij het checken van dit soort besluiten.

De VOORZITTER: De heer Castelein.

De  heer  CASTELEIN (D66):  Voorzitter,  dank u wel.  Tijdens de voorbereiding en het  lezen van het
raadsvoorstel bleef een citaat van Maarten Hajer in mijn hoofd terugkomen: “Ik ga wonen in een winkel
en mijn boodschappen doe ik voortaan in een kerk”. In de slotzin van zijn artikel in RO Magazine van
afgelopen zomer bepleit de directeur van het Planbureau voor de Leefomgeving niet vast te houden aan
bestaande dogma’s in de woningmarkt. Een winkel kan een woning worden, een kerk een supermarkt en
in de voorliggende Groningse situatie een kantoorpand een appartementencomplex. Deze ontwikkelingen
moedigt mijn fractie aan. We pleiten al langer voor herbestemming boven nieuwbouw. We zien ook dat
vergelijkbare ontwikkelingen obstakels tegen kunnen komen. Dit dilemma komt eigenlijk heel mooi naar

24



 

25 03 15 Groningen Raad verslag

34

voren  in  het  voorliggende  raadsvoorstel.  De  door  het  college  gekozen  oplossing  van  een
voorbereidingsbesluit  kan  D66 ondersteunen.  De  opdracht,  die  wordt  geformuleerd  en  waar  de  heer
Ruddijs ook aan refereerde, om te inventariseren waar vergelijkbare problemen voorkomen en hoe die
opgelost  kunnen  worden,  kunnen  wij  alleen  maar  aanmoedigen.  Dat  alles  om ervoor  te  zorgen  dat
Groningers kunnen wonen in een winkel en hun boodschappen voortaan kunnen doen in een kerk. Dank u
wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Wie nog meer? De heer Kelder.

De heer KELDER (Partij voor de Dieren): Dank u wel, voorzitter. Ook al heb ik het boek van Hajer niet
gelezen, toch kan ik mij aansluiten bij de woorden van de heer Castelein.

De VOORZITTER: De heer Blom.

De  heer  BLOM (VVD):  Voorzitter,  dank u  wel.  In  dit  geval  is  er  toch  een  letterlijke  miscalculatie
gemaakt in dit plan. Het college moet zich dat aantrekken, maar wij als raad ook. Wij waren er ook bij.
Het  is  zonde  van  het  geld  wanneer  hieruit  extra  kosten  voortvloeien,  hetzij  extra  kosten  voor
geluidisolatie, hetzij extra kosten voor planschade. Dat kunnen we in elk geval nu niet meer voorkomen.
De VVD staat  nog steeds achter de bestemming wonen voor de verdiepingen. Het  lost namelijk nog
steeds twee problemen op.  Het  gaat  leegstand en verloedering tegen en het  is  een aanvulling op de
kwalitatief goede woningvoorraad. Dus wanneer de keus gaat tussen het verlies nemen in planschade of
het verlies nemen in extra kosten voor geluidsisolatie en de kosten zijn gelijk, dan opteren wij nog steeds
voor dat laatste. Wij verwachten uiteraard wel een gedegen financieel overzicht van deze twee posten,
zodat we een goede afweging kunnen maken. Verder zullen wij voor het voorbereidingsbesluit stemmen.
Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Van der Glas.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Dank u wel, voorzitter. Wij kunnen ons als fractie vinden in dit
voorbereidingsbesluit. Er waren wel wat vragen. We hebben ambtelijk navraag gedaan. Het antwoord was
eigenlijk  dat  al  onze  vragen  beantwoord  worden  in  het  akoestisch  onderzoek.  Dus  wij  zijn  erg
nieuwsgierig naar de resultaten van het akoestisch onderzoek, al was het maar omdat de meting gedaan is
op zaterdagavond tijdens Noorderslag. Ik denk dat het de meest lawaaierige nacht is in Groningen die je
je kunt voorstellen. Als fractie vinden wij leegstand niet wenselijk. We hebben ook vaak gepleit voor
woningen in leegstaande kantoorbedrijven. Wij zien dat hier dus ook graag gebeuren. Als het betekent dat
er woningen geïsoleerd moeten worden, dan vinden wij dat een nuttige investering. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Klein Schaarsberg.

Mevrouw KLEIN SCHAARSBERG (Student en Stad): Ik kan mij daarbij aansluiten, voorzitter.

De VOORZITTER: Dank u wel. Gaat uw gang, mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (Stadspartij): Onze fractie ook, mijnheer de voorzitter.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Van Duin.

Mevrouw VAN DUIN (SP): Dank u wel, voorzitter. Het moge duidelijk zijn dat de SP-fractie pleit voor
het ombouwen van leegstaande kantoorpanden tot woonruimten. Wij kunnen ons wel aansluiten bij de
kritische punten, die door de VVD en de PvdA naar voren zijn gebracht. Dat was het eigenlijk wel. Dank
u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Was dit het voor de raad helemaal in eerste termijn? Het woord is aan de
wethouder.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja, dank u wel, voorzitter. Er zijn eigenlijk twee kanten aan het verhaal.
Aan de ene kant een positieve ontwikkeling dat er een projectontwikkelaar is die woningen wil maken in
een lang leegstaand kantoorpand. Aan de andere kant is daarmee ook duidelijk geworden dat we in 2011,
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toen het bestemmingsplan is vastgesteld, iets over het hoofd hebben gezien. Ik wil daarmee niet zeggen
dat als het om deze locatie gaat we alle geluidsaspecten niet hebben meegenomen, er is bijvoorbeeld wel
gekeken naar verkeerslawaai en dergelijke, maar dit  specifieke aspect is op dat moment onvoldoende
meegenomen. Dan even de opmerking van mevrouw Jongman dat je niet alleen nu moet checken of er
nog dingen fout zijn, maar dat je dat eigenlijk permanent moet doen en vooral op het moment dat je die
plannen maakt. Over het algemeen durf ik wel de stelling aan dat we dat toch wel behoorlijk zorgvuldig
doen, maar dat neemt niet weg dat er wel eens wat misgaat. Hier is dat dus inderdaad gebeurd. Er is
eigenlijk op dat moment onvoldoende rekening gehouden met het effect van De Oosterpoort op in ieder
geval  een  deel  van  dit  pand.  Dat  is  inderdaad [gebeurd]  door  de  verschillende  afdelingen  die  erbij
betrokken zijn. Het is ook niet in de inspraakprocedure naar voren gekomen. Het college heeft het niet
opgemerkt en inderdaad zoals de heer Blom zegt,  de raad ook niet. Al zou dit  college wel de laatste
mogen  zijn  die  dat  verwijt  zou mogen  maken,  aangezien het  met  uitzondering van  de  heer  Schroor
voltallig in de raad zat op dat moment. Maar goed, het is wel de situatie. We kwamen daar dus recent
achter. De kritische vraag van de heer Ruddijs is inderdaad terecht of er nog meer plannen zijn. We zijn
op dit moment druk bezig om al die plannen te scannen op vergelijkbare situaties. We nemen ook nog wat
andere aspecten mee. We zijn daar nog niet helemaal mee klaar, maar we zijn op dit moment gelukkig nog
niets tegengekomen wat hiermee vergelijkbaar is. We verwachten dat ook niet op basis van wat we nu
denken, maar je weet het maar nooit,  dus die check zal zeker goed en zorgvuldig gebeuren. Feitelijk
moeten we denk ik wel vertellen dat we nu een voorbereidingsbesluit genomen hebben. We hebben het
eerder  over  een  voorbereidingsbesluit  gehad  of  in  de  vorige  vergadering.  Het  is  wel  een
voorbereidingsbesluit  met  een  heel  ander  karakter.  Zoals  in  het  stuk  ook  staat  doen  we  dat  om te
voorkomen dat  we bij  bouwaanvragen,  die  wel  vergund moeten  worden,  in  een soort  onomkeerbare
situatie  terechtkomen.  Maar  we  zijn  wel  met  de eigenaar  en de ontwikkelaar  in  buitengewoon goed
overleg om te kijken hoe we dit  zo op kunnen lossen opdat  we de gewenste zaken, namelijk zoveel
mogelijk nieuwe woningen in die kantoren, kunnen combineren met zo’n invulling dat De Oosterpoort
met haar geluidsproductie daar geen last van heeft. Of andersom, dat de mensen die daar gaan wonen
geen last hebben van het lawaai van De Oosterpoort. Daar zijn wel degelijk mogelijkheden voor als je
naar het hele complex kijkt. De grens waar te veel geluid is volgens de metingen loopt natuurlijk niet
helemaal aan het eind van het complex, die zal ergens halverwege liggen. Precies daarvoor gaan we ook
dat akoestisch onderzoek doen om te kijken welk deel van het pand zonder meer gebruikt kan worden
voor wonen en voor welk deel van het pand aanpassingen nodig zijn of op zoek gegaan moet worden naar
een andere functie. We doen dat niet alleen, we doen dat echt in goed en positief overleg met de eigenaar.
De geluidsonderzoeken, die akoestische onderzoeken, gaan op vrij korte termijn gebeuren. Ik geloof dat
Typhoon binnenkort gaat optreden en dan gaan we even meten. Dat gaan we ook doen bij de Rhythm &
Bluesnight begin mei, waarbij ook veel mensen buitenstaan en er ook veel lawaai naar buitenkomt, of
muziek moet ik eigenlijk zeggen. Dat zijn goede momenten om te meten wat de belasting is en wat het
betekent voor het in technische termen laadvermogen aan woningen voor het complex. Tot slot zijn er de
terechte vragen wat dit nu allemaal financieel betekent. In onze afweging kwamen we er al heel snel
achter  dat  de  kosten  van  akoestische  maatregelen,  die  dan  gedaan  zouden  moeten  worden  bij  De
Oosterpoort, zo hoog zijn dat ze in bijna elk scenario ruim boven eventuele planschade uitstijgen. Vandaar
dat we gekozen hebben voor deze weg. Juist door in goed overleg te gaan met de eigenaar en te kijken
wat wel mogelijk is maken we uiteindelijk de risico’s op planschade zo klein mogelijk en maken we het
bedrag zo klein mogelijk is, als planschade wel zou optreden. Dus we denken op die manier uiteindelijk
de financiële schade van de gemeente te beperken. De realiteit  is  wel dat  je op deze wijze iets  hebt
gedaan, wat je later weer moet herstellen. Dan loop je altijd het risico op kosten. Om positief te eindigen
haal  ik aan wat  meerdere  partijen al  gezegd hebben.  We hebben in 2011 deze stap gemaakt  om het
bestemmingsplan te veranderen om juist leegstaande kantoorpanden om te zetten in wonen, zeker op het
gebied van jongerenhuisvesting. We denken toch met een omweg op deze locatie een mooi complex te
kunnen realiseren, waarbij jongeren op een goede manier in deze stad zullen wonen. En vlak naast De
Oosterpoort, wat ook heel leuk is.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter.

De VOORZITTER: De heer Blom.

De heer BLOM (VVD): Ik heb nog een vraag aan de wethouder. U heeft het over planschade, die we dan
gaan vergoeden. Betekent het dan wel dat er alsnog wel gewoond kan gaan worden? Want die wettelijke
normen blijven gewoon staan ondanks de planschade.
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Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja, dat heb ik misschien iets te snel uitgelegd. Het is een behoorlijk
groot complex en daarom doen we ook dat akoestisch onderzoek. Waar ligt precies de grens waar je
wonen wel of niet kan toestaan? Dat bepaalt uiteindelijk ook welk deel van het bestemmingsplan je moet
aanpassen en dat bepaalt de hoeveelheid vastgoed, die voor planschadevergoeding in aanmerking komt.

De VOORZITTER: Zullen wij maar afronden en overgaan tot besluitvorming? 
Wie is voor dit voorstel? Ik constateer dat u unaniem voor bent. Dus het voorstel is aangenomen. Ik sluit
de vergadering. U wordt geacht al uw spullen mee te nemen, want het stadhuis gaat dicht. Maar we gaan
wel eten met elkaar.

(18.45 uur)
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Lijst ingekomen collegebrieven voor de raadsvergadering                                  

van 22 april 2015                  

Nr. raad Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
afhandeling cie. datum

1 Woonschepenhaven, melding voortgang 26-3-2015 via cie. R&W 29-4-2015

2

Beantwoording motie 'informatie 
fietsparkeren station' 26-3-2015

via cie. B&V / 

R&W

8-4-2015 /

 29-4-2015

3 Beantwoording motie 'zonnige perronkappen'26-3-2015

via cie. B&V / 

R&W

8-4-2015 /

 29-4-2015

4 Stand van zaken Omgevingswet 26-3-2015

via cie. B&V / 

R&W

8-4-2015 /

 29-4-2015

5 Aanpassing witgoedregeling 26-3-2015 via cie. W&I 8-4-2015

6

Actualisatie verkeerskundige verkenning 
N355 (Groningen-Zuidhorn) 27-3-2015 via cie. B&V 13-5-2015

7

Reactie n.a.v. werksessie Inkoop MO 
Tegemoetkoming Huishoudelijke Hulp 2016 31-3-2015 via cie. O&W 1-4-2015

8 Nadere informatie Grand Theatre 1-4-2015 via cie. O&W 29-4-2015

9 A-kwartier (april 2015) 2-4-2015 via cie. R&W 29-4-2015

10 Huisvesting politie 2-4-2015 via cie. F&V 29-4-2015

11

Ontwikkeling werkgelegenheid gemeente 
Groningen 2013-2014 2-4-2015 via cie. W&I 13-5-2015

12

Evaluatie leefbaarheidsprojecten Studenten en 
Stadjers 2014 2-4-2015 via cie. R&W 29-4-2015

13 Voornemen missie naar China april 2015 2-4-2015 via cie. F&V 29-4-2015

14 Uitgangspuntennotitie Reclamebeleid 2-4-2015 via cie. R&W 29-4-2015

15

Concept-rapportage Samenwerkend Toezicht 
Jeugd 7-4-2015 via cie. O&W 29-4-2015

16

Informeren over reactie NAM over 
aardbevingbestendigheid te reconstrueren 
Zuidelijke Ringweg Groningen en brief 
Ministerie van Economische Zaken 9-4-2015

via cie. F&V / 

B&V

29-4-2015 / 

13-5-2015

17

Informeren m.b.t. bestedingsvoorstel budget 
monumenten 2015 9-4-2015 via cie. R&W 29-4-2015

18

Bouwlocatie Eelderzoom-Vuursteenstraat 
(herontwikkkeling Schoollocatie De Vlint) 9-4-2015 via cie. R&W 29-4-2015

19 Bestedingsprogramma archeologie 2015 9-4-2015 via cie. R&W 29-4-2015

20

ARCG jaarrapport 2014 en algemene en 
financiële kaders 2016 9-4-2015 via cie. B&V 13-5-2015

21

Martiniplaza opdrachtformuleringen 
onderzoek toekomst Martiniplaza 10-4-2015 via cie. O&W 29-4-2015

20-4-2015
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Lijst ingekomen collegebrieven voor de raadsvergadering                                  

van 22 april 2015                  

Nr. raad Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
afhandeling cie. datum

22

Jaarverslag klachten 2014, jaarverslag 
werkzaamheden gemeentelijke Ombudsman 
2014 en werkzaamheden Regeling 
klokkenluiders 14-4-2015 via cie. F&V 29-4-2015

23 Stemverhouding Veiligheidsregio 14-4-2015 via cie. F&V 29-4-2015

24

Rapport naar een herijking van de 
Maatschappelijke Opvang 14-4-2015 via cie. O&W 29-4-2015

25 Locatieprofiel Kardinge 16-4-2015 via cie. B&V 13-5-2015

26 GR-ID + Informatie huisvesting 16-4-2015 via cie. O&W 29-4-2015

27

Vaststelling boomeffectenanalyse 
Tuinlandlocatie Cuypersweg 16-4-2015 via cie. B&V 13-5-2015

28

Discussienotitie doorberekening kosten 
evenementen 16-4-2015

via cie. F&V / 

B&V

29-4-2015 / 

13-5-2015

29

Informatie voortgang verdiepingsonderzoek 
Noordelijk Belastingkantoor (NBK) 16-4-2015 via cie. F&V 29-4-2015

30 Verhoging bijdrage was&strijk 16-4-2015 via cie. O&W 29-4-2015

31

Voorontwerpbestemmingsplan 'Grondberging 
Roderwolderdijk 2015' 16-4-2015 via cie. R&W 29-4-2015

32 Reactie moties en toezeggingen evenementen16-4-2015 via cie. B&V 13-5-2015

33

OV-bureau Groningen Drenthe: Jaarverslag & 
Jaarrekening 2014 16-4-2015 via cie. B&V 13-5-2015

34 Besluitpunten AC-bijeenkomst 8 april 2015 16-4-2015 via cie. F&V 29-4-2015

35

Wensen en bedenkingen t.a.v. aankoop 
aandeel Waterbedrijf Groningen 16-4-2015 via cie. F&V 29-4-2015

36 Impactonderzoek aardbevingen van Provincie20-4-2015 via cie. F&V 10-6-2015

20-4-2015
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LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN VOOR DE RAAD  

                                                  VAN  22 april 2014 

 

 

Nr.  Afzender  Onderwerp Dagmail 

d.d.  

Advies/ 

afhandeling  

1.  Stichting 

Cuypersgenootschap 

Sloop Finse school Groningen 26-3-2015 Tkn. via cie. 

R&W 1-4-2015 

2.  Groninger Archieven Archiefbewaarplaats gemeente 

Groningen 

26-3-2015 Tkn. 

 

3.  Provincie Groningen Afschrift van brief aan B&W 

m.b.t Interbestuurlijk toezicht 

‘hoofdstuk IBT bij Begroting 

2015’ 

26-3-2015 Tkn. 

4.  VNG Afspraken terugkeer ex-

gedetineerden 

(zedendelinquenten) 

26-3-2015 Tkn. 

5.  Omgevingsdienst 

Groningen 

Afschrift van Ontwerpbegroting 

2016 

26-3-2015 Tkn. 

6.  Verenigd Links 

Groningen 

Concept motie en motivatie 

opschorten ouderbijdrage jeugd 

GGZ 

26-3-2015 Tkn. 

7.  FNV Lokaal en FNV 

Sector Zorg & Welzijn 

dringende oproep beleidsmatige 

Groningse WMO-uitvoering HH1 

27-3-2015 Via cie. O&W 1-

4-15, punt B2 

8.  Eigenaren 

appartementen-

complex Trezoor 

(Ebbingedwinger) 

Dreigende verrommeling 

architectuur in Ebbingekwartier 

27-3-2015 Tkn. 

9.  Regio Groningen-

Assen 

Jaarstukken 31-3-2015 Tkn. 

10.  Oogvereniging regio 

Groningen 

Afschrift brief aan wethouder v. 

Keulen m.b.t. bussen Grote Markt 

31-3-2015 Tkn. 

11.  Cliëntenraad Afschrift advies aan college m.b.t. 

brief Tegemoetkoming 

huishoudelijke hulp 2016 

31-3-2015 Via cie. O&W 1-

4-15, punt B2 

12.  Gemeentelijke 

Ombudsman 

Afschrift van eindrapport 

klachtenonderzoek aan 

burgemeester 

1-4-2015 Tkn. 

13.  Oiko Credit Nederland 

Fonds 

Fondsvoorwaarden 1-4-2015 Tkn. 

14.  Ministerie van 

Binnenlandse Zaken 

en Koninkrijksrelaties 

Veilige Publieke Taak 1-4-2015 Tkn. 

15.  Gemeente Delfzijl Motie Lijst Stulp Fractie 2014 

inzake omgekeerde bewijslast en 

onafhankelijk meten aardbevingen 

2-4-2015 Tkn. 

16.  Cliëntenraad Reactie op de 

Afstemmingsverordening 

Participatiewet IOAW en IOAZ 

2015 

2-4-2015 Betrokken bij cie. 

W&I 8-4, punt B1 

17.  Cliëntenraad Reactie op de verordening 

individuele inkomenstoeslag 

Participatiewet 2015 

2-4-2015 Betrokken bij cie. 

W&I 8-4, punt B1 
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Nr.  Afzender  Onderwerp Dagmail 

d.d.  

Advies/ 

afhandeling  

18.  Cliëntenraad Begeleidende brief adviezen bij 

agendapunt B1 voor 

raadscommissie W&I 8-4 

2-4-2015 Betrokken bij cie. 

W&I 8-4, punt 

B1. 

19.  Burger Participatiemaatschappij e.a. 

onderwerpen 

2-4-2015 Tkn. 

20.  Raadslid.Nu Rapporten Essay Sturen van 

gemeenteraad in 3-D taken en 

Calamiteiten in het Sociaal 

Domein 

2-4-2015 Tkn. 

21.  Cliëntenraad Advies aangaande het perspectief 

tegen de armoede 2015-2018 

tussentijdse sturing armoedebeleid 

en uitvoeringsplan armoedebeleid 

mailgroep 

cie. W&I 

Betrokken bij cie. 

W&I 8-4, punt B2 

22.  Burger Motie van treurnis 9-4-2015 Tkn. 

23.  Kernteam 

Ebbingekwartier 

Verzoek middelen 9-4-2015 Tkn. 

24.  Houthandel Haalhout Finse school Helperwestsingel 9-4-2015 Tkn. 

25.  Burger Particpatiemaatschappij en 

daklozen, reactie t.b.v. cie. W&I  

9-4-2015 Tkn. cie. W&I 

26.  Bewoners van het 

appartementen-

complex Trezoor 

Afschrift van brief aan weth. v.der 

Schaaf m.b.t. Dakopbouwen 

Langestraat en Ebbingedwinger -  

9-4-2015 Tkn. 

27.  Cliëntenraad Verzoek tot uitstel vastleggen 

verordening 

Afstemmingsverordening 

Maatregelen Participatiewet 

IAOW en IAOZ  

mailgroep 

cie. W&I 

Tkn. via cie. W&I 

8-4-15 

28.  FNV Lokaal Reactie t.b.v. cie. W&I 8-4 

agendapunt B1 en B2 m.b.t. 

Verordeningen Participatiewet en 

handhaving 

mailgroep 

cie. W&I 

Via cie. W&I  

8-4-15 

29.  Gemeente Sluis Afschrift van aangenomen motie 

m.b.t. Onderhandelingen cao 

Werkvoorzieningen 

15-4-2015 Tkn. 

30.  Bedrijvenpark Rengers Primitieve begroting 2016 16-4-2015 Via. cie W&I.  

13-5-2015 

31.  OV-bureau Groningen 

Drenthe 

Afschrift van brief aan college 

m.b.t. Ontwerpbegroting 2016 

17-4-2015 Tkn. 

32.  Bewonersvereniging 

het A-kwartier 

Normering reguleren jongeren 

huisvesting 

17-4-2015 Tkn. 

33.  Burger Onjuiste conclusie berekening 

eigen bijdrage HH/WMO, n.a.v. 

cbrf. Tegemoetkoming HH 2016 

17-4-2015 Tkn. 

34.  VNO-NCW MKB-

Noord, INretail, 

Binnenstadsvereniging 

MKB Assen 

Afschrift van 

Binnenstadsmanifest 

17-4-2015 Tkn. 

35.  Bond Heemschut Opmerkingen over 

Helperwestsingel 96 voor 

raadsvergadering 22 april 

20-4-2015 Te betrekken bij 

raad 22-4, punt 

7a. 

 

36.  Burger Onduidelijkheid 

‘keukentafelgesprek’ 

huishoudelijke hulp 

21-4-2015 Te betrekken bij 

raad 22-4, punt 

7d. 
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Nr.  Afzender  Onderwerp Dagmail 

d.d.  

Advies/ 

afhandeling  

37.  Burger Huidige staat van de Finse school 21-4-2015 Te betrekken bij 

raad 22-4, punt 

7a. 

38.  Burger Extra controle op opruimmiddelen 

bij hondenbezitters 

21-4-2015 Tkn. 

39.  Burger Binnenstad 3 mei 21-4-2015 Tkn. afhandeling 

via college 

40.  Burger Reactie op discussiestuk 

Revitalisering 

Woonschepenhaven 

21-4-2015 Te betrekken bij 

raad 22-4,  

punt 8a. 

41.  Adviesraad voor het 

gehandicaptenbeleid 

gemeente Groningen 

Afschrift van aan wethouder 

Schroor m.b.t. Herziening 

Adviesstructuur WMO 

22-4-2015 Te betrekken bij 

cie. O&W 29-4, 

punt B1 

42.  Fietsersbond Groningen Afschrift van bericht aan college 

m.b.t. beantwoording brief van  

9 februari jl. 

22-4-2015 Tkn. 
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22 april 2015
Nr. 6a.
Ontheffing woonplaatsvereiste burgemeester Den Oudsten.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 
14 april 2015
(4920831);

HEEFT BESLOTEN:
 
de burgemeester, de heer P.E.J. den Oudsten, op grond van artikel 71, 
tweede lid, Gemeentewet tot uiterlijk 2 januari 2016 ontheffing te verlenen 
van de verplichting om de werkelijke woonplaats in de gemeente 
Groningen te hebben.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 22 april 2015.

De griffier, De plaatsvervangend 
voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins
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Raadsvoorstel 

/^^Gemeente 

yjronmgen 

Onderwerp Wijziging stelsel sportsubsidies en tarieven sportaccommodatles 

Registratlenr. 4918986 StellerAelnr. Rob Bakker/51 13 Bijiagen-

Classiflcatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

wethouder De Rook Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I. het tekort op het subsidiebudget huur gemeentelijke sportaccomodaties in 2015 inddenteel voor 

€ 120.000,-te dekken uitde Algemeneegalisatiereserve; 

II. degemeentebegroting2015 dienovereenkomstigtewijzigen. 

Samenvatting 

In dit voorstel wordt u gevraagd in 2015 een bedrag van € 120.000,-- te onttrekken aan de AER ter dekking 
van (een deel van) het tekort op het subsidiebudget voor de huur van gemeentelijke sportaccommodatles 
door verenigingen. Daartoe leggen wl j u een begrotingswijziging voor. 

Dit voorstel vioeit voort uit ons besluit om met ingang van het seizoen 2015/2016 te stoppen met het 
subsidieren van verenigingen voor de huur van gemeentelijke sportaccommodatles. Hierover hebben wij 
u eerder gemformeerd in onze briefvan 20 januari 2015. In dit voorstel informeren wi j u over de financiele 
consequenties en hoe wi j hiermee om gaan. 

B&W-besluit d.d.: 10 maart 2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

In onze brief van 20 januari j l . hebben wi j aangegeven per 1 augustus 2015 te wil len stoppen met het 
subsidieren van verenigingen voor de huur van gemeentelijke sportaccommodaties. In het seizoen 
2015/2016 zullen verenigingen, behoudens gebruikelijke indexering, extra aanvragen of een wijziging 
in de verhouding jeugd/seniorleden, niet met extra kosten worden geconfronteerd. Wij hebben 
aangegeven bij u terug te komen op de manier waarop wi j wil len omgaan met de financiele 
consequenties hiervan. Daartoe leggen wi j u dit voorstel voor. 

Kader 

Het kader voor dit besluit wordt gevormd door de Algemene Subsidieverordening gemeente 
Groningen, de Nadere regels subsidies gemeente Groningen, de Algemene Inspraakverordening 
Groningen 2015 en de Algemene wet bestuursrecht. Daarnaast zijn er twee moties van uw raad over 
de tarieven in deverenigingssporf, 
- motie "Geen tariefsverhoging sport", begrotingsraad november 2014, waarin u ons oproept het 

besluit over de tariefsverhoging in te trekken en met een begrotingswijziging te komen waarin de 
gevolgen in 2015 (€ 160.000,--) worden gedekt doorde incldentele meeropbrengst toeristenbelasting 
2014; 

- motie "Sporttarieven", voorjaarsbedat 2014. In deze motie verzoekt u ons bij het vaststellen van 
sporttarieven eerst na te gaan waar kosten kunnen worden beheerst en wat door verenigingen in 
eigen beheer kan worden gedaan teneinde kosten te verlagen en daarop de tarieven aan te passen. 

Argumenten en afwegingen 

Het afschaffen van de subsidie voor de huur van gemeentelijke sportaccommodaties voeren wi j in het 
seizoen 2015/2016 voor verenigingen door op een kostenneutrale wijze. Dit betekent dat we een; 
opiossing moeten zoeken voor het tekort op het subsidiebudget dat aanvankelijk € 230.000,-- bedroeg 
en dat inmiddels is opgelopen naar € 270.000,-. Bovendien moeten we een opiossing zoeken voor de 
taakstelling van €400.000,- structureel in 2016, in verband met ons streven naar meer kostendekkend-
heid van privaatrechtelijke gemeentelijke tarieven, conform de afspraak hierover in het coalitie-
akkoord. Onder het kopje "Financiele consequenties" geven wi j aan hoe wi j hiermee om wil len gaan. 

Maatschappel i jk draagvlak en part ic ipat ie 

Verenigingen hebben in het overleg met de Sportkoepel aangegeven graag van de subsidieregeling 
(het rondpompen van geld) af te wi l len, mits dit voor verenigingen niet tot een verhoging van kosten 
leidt. Wij zijn op dit punt aan de wensen van de verenigingen tegemoet gekomen. De subsidie komt 
per 1 augustus 2015 te vervallen en verenigingen betalen vanaf dat moment een verlaagd tarief voor 
gemeentelijke sportaccommodaties. Voor het seizoen 2015/2016 wordt dit uitgewerkt op een voor; 
verenigingen kostenneutrale manier (behoudens gebruikelijke indexering, extra aanvragen of een 
wijziging in de verhouding jeugd/seniorleden). De Sportkoepel heeft in het overleg pp 16 februari j l . 
nog eens bevestigd zich hierin te kunnen vinden. Wij zijn met verenigingen in gesprek over de thema's 
die spelen in de verenigingssport. De financiering van de verenigingsport is een van deze thema's. 
In januari 2016 zullen wi j hierover een besluit nemen. Een eventuele verhoging van tarieven voor de 
verenigingssport kan op z'n vroegst ingaan per 1 augustus 2016. 

Financiele consequenties 

Subsidietekort. 
Het subsidiebudget dat beschikbaar is voor de huur van gemeentelijke sportaccommodaties dragen 
wi j per 1 augustus 2015 over van de directie Maatschappelijke ontwikkeling aan de WSR. Vanaf dat 
moment betalen we verenigingen geen subsidie meer. De WSR gebruikt het budget voor een 
verlaging van de tarieven. 
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Het tekort op dit budget van naar schatting € 270.000,- dekken we in 2015 incidenteel voor een bedrag 
van € 150.000,- uit het intensiveringsbudget sport uit het coalitieakkoord. Wij stellen u voor de 
overige € 120.000,- te dekken via een onttrekking aan de AER 2015. 

Vanaf 2016 zal er geen sprake meer zijn van een subsidiebudget. Vanaf dan kan de WSR worden • 
geconfronteerd met een mogelijk nadeel op de tariefinkomsten. Het tekort in 2016 nemen wi j mee bij 
de begrotingsvoorbereiding 2016. Op basis van de gesprekken die wi j voeren met de spprt-
verenigingen, waaronder gesprekken over de financiering van de verenigingssport, en de feitelijke 
ontwikkeling van het tekort, werken wi j aan een structurele opiossing vanaf het seizoen 2016/2017. 
In het eerste kwartaal van 2016 zullen we u hierover informeren. 

Voor de overdracht van het subsidiebudget aan de WSR leggen wi j u een voorstel tot begrotings
wijziging voor bij de eerstvolgende kwartaalsbegrotingswijziging. 

Subsidietekort in relatie tot tariefinkomsten WSR. 
In het huidige stelsel van subsidies en tarieven leidt meer verenigingssport tot meer subsidieu/i-gaven, 
waar aan de andere kant tariefm/comsten van de WSR tegenover staan. Zo bezien zou de conclusie 
kunnen worden getrokken dat een tekort op het subsidiebudget een voordeel heeft opgeleverd voor 
de WSR. Uw raad heeft daar in het Benen op tafel overleg op 4 december 2014 ook op gewezen. 
Deze materie is echter complex. Tegenover extra huuropbrengsten staan ook extra kosten en 
bovendien is niet het gehele subsidietekort veroorzaakt door extra verhuur. We zijn bezig met een 
analyse om dit nader in kaart te brengen. 

Taakstelling kdstendekkendheid tarieven. 
De motie van uw raad om de tarieven voor sportaccommodaties in 2015 niet te verhogen werkt voor 
verenigingen door tot 1 augustus 2016, omdat de tarieven voor verenigingen gedurende een 
sportseizoen juridisch gezien niet kunnen worden verhoogd. Hierdoor is het niet mogelijk om de 
taakstelling in verband met het streven naar een grotere kostendekkendheid van privaatrechtelijke 
tarieven van structureel €400.000,- in 2016 te realiseren. Bi jde begroting 2016 komen wi j hier bij u op 
terug. Een meerjarenoverzicht vindt u in onderstaande tabel. 

Mee rjare no ve rzicht taakste 11 i nge n Bedragen x € 1000 5 

1. Taakstelling sporttarieven: 2014; 2015 2016 2017 

Begroting 2015 

Dekking: 

Motie raad bij de begroting 2015* 
i j . . 

400 

O! 

400 

0 

Nog op te lossen _ oj _ 400[ 400 

2. Tekort op stelsel subsidies en tarieven: 2014! 2015: 2016! 2017 

Schatting (openeind regeling) 

Tekort tariefinkomsten WSR (circa) 

280; 270, \ 

270; 270 

Dekkingsbesluiten: 

Onttrekking aan de AER 2014 

Tekort in de jaarrekening 2014 

Intenslverlngbudget sport uit coalitieaccoord 

Onttrekking aan de AER 2015 

Nadere dekklngsvoorstellen tbv begroting 2016 

Nadere dekklngsvoorstellen tbv begroting 2017 

i 230 

50 

150; 

120 
1 PM 

PM 

Nog op te lossen ; o;_ o[̂  . 270 270 

* De raad heeft via een motie de taakstelling voor 2015 ongedaan gemaakt. 
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Begrotingswijziging. 
Voor de onttrekking van een bedrag van € 120.000,- aan de AER 2015 is een begrotingswijziging 
nodig. 

l i i S a S ^ ^ M ^ ^ I l ^ a c c o m o d a t i e s . . . 

Betrokken vakdirectie(s) CS, DMO 

Naam voorstel Wijziging stelsel sportsubsidies en tarieven Sportaccomodaties 
Besluitvorming (orgaan + datum) Raad 
Incidenteel / Structureel I 
Soort wijziging Exploitatie 

J^gncieie bcgnilini>s»ij/i»iii|> t* Sedragenye 1.000 euro s 
Saldo 
voor 
res. Saldo na 

.nce!projg.niinina Org. onderdeel I/S Lasten Baten̂ ^ j ^ ^ ^ ^ 

.!.?;.i?.9!!?.g?.?.?..R?.?.4. Concemstaf I 0 ; 120 120 
05.1 Sportieve infrastructuur Maatschappehjke Ontwikkeling I .120 -120 -120 

ICftlMSllM6iftliS!GiiafflfflS<> n..~,'-i20 120 0 

Vervolg _ ^ • 

Op 22 januari j l . heeft uw raad in samenwerking met de Sportkoepel Groningen een expertmeeting 
gehouden met de sportverenigingen. Tijdens deze druk bezochte avond hebben verenigingen 
aangegeven over weike thema's in de verenigingssport zij met de gemeente in gesprek wi l len. 
Deze thema's zullen wi j betrekken bij het overleg dat wi j hebben metde Sportkoepel Groningen. 
De uitkomst hiervan gebruiken wij bij het opstellen van een Meerjarenprogramma Sport (actualisatie 
sportvisie 2010-2020) waarin we ook opnemen hoe we aankijken tegen de rol van de moderne 
sportvereniging in het sociale domein. Daarbij betrekken wi j uw motie "Sport maakt beter". We zullen 
daarvoor de komende maanden het nu gestarte overleg met de verenigingen benutten. In een gesprek 
op 16 februari j l . heeft de Sportkoepel laten weten blij te zijn met de afschaffing van het subsidiestelsd 
per 1 augustus van dit jaar. 

In de gesprekken met de verenigingen zal ook de financiering van de verenigingssport aan bod 
komen. Conform de motie "Sporttarieven uit het voorjaarsdebat onderzoeken we welke mogelijk-
heden er zijn om op kosten te besparen en of verenigingen door zelfwerkzaamheid kunnen 
inverdienen. Tot slot gaan we na of een tariefsverhoging voor verenigingen vanaf 1 augustus 2016 
noodzakelijk is. Zoals ook aangegeven in onze briefvan 20 januari j l . verwachten wi j hierover in 
januari 2016 een besluitte kunnen nemen, waarover wi j u via een brief zullen informeren. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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22 april 2015
Nr. 6b.
Wijziging stelsel sportsubsidies en tarieven sportaccommodaties.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 
12 maart 2015
(4923598);

HEEFT BESLOTEN:
 
1. het tekort op het subsidiebudget huur gemeentelijke sportaccomodaties in 2015 incidenteel

voor  € 120.000,-- te dekken uit de Algemene egalisatiereserve;
2. de gemeentebegroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 22 april 2015.

De griffier, De plaatsvervangend 
voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

yjroningen 

Onderwerp Ophalen kredieten vervangingsinvesteringen Sport 2015 

Registratienr. 4823843 Steller/telnr. Ellen Brakel/63 06 Bijiagen 11 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Vertrouwelijk 

de Rook Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit 
I. een investeringskredietvan 440.000 euro beschikbaar te stel lenvoorde vervanging van 

een kunstgrasvelden een pupillenveldop sportparkde Parrel; 
II. de kapitaallasten hiervan, ad 57 duizend euro te dekken uit de exploitatie; 
III. een investeringskredietvan 300.000 euro beschikbaartestellenvoorde vervanging van 

een kunstgrasveld 3 op sportpark Kardinge; 
IV. de kapitaallasten hiervan, ad 39 duizend euro te dekken uit de exploitatie; 
V. een investeringskrediet 150.000 euro beschikbaar te stelien voor de vervanging van de 

ijsmachine op sportcentrum Kardinge; 
VI. de kapitaallasten hiervan, ad 20 duizend euro te dekken uit de exploitatie; 
VII. een investeringskredietvan 90.000 euro beschikbaar te stelien voorde renovatie van 

veld 2 op sportpark Esserberg; 
VIII. de kapitaallasten hiervan, ad 12 duizend euro te dekken uit de exploitatie; 
IX. een investeringskrediet van 79.000 euro voorde renovatie van veld 1 op sportpark 

Coendersborg; 
X. de kapitaallasten hiervan, ad 10 duizend euro te dekken uit de exploitatie; 
XI. een investeringskredietvan 90.000 euro beschikbaar te stelien voorde renovatie van 

veld 1 Velocitas sportpark Stadspark; 
XII. de kapitaallasten hiervan, ad 12 duizend euro, te dekken uit de exploitatie; 
XIII. een investeringskredietvan 90.000 euro beschikbaar te stelien voorde renovatie van het 

oefenveld Velocitas op sportpark Stadspark; 
XIV. de kapitaallasten hiervan, ad 12 duizend euro,te dekken uitde exploitatie; 
XV. een investeringskredietvan 51.000euro beschikbaartestellenvoorde renovatievan 

oefenveld 1 en een aantal infrastructurele maatregelen op de atletiekbaan Stadspark; 
XVI. de kapitaallasten hiervan, ad 7 duizend euro,te dekken uitde exploitatie; 
XVII. een investeringskrediet beschikbaar te stelien van 28.000 euro voor de renovatie van het 

oefenveld op sportpark Hoogkerk; 
XVIII. de kapitaallasten hiervan, ad 4 duizend euro,te dekken uitde exploitatie; 
XIX. een investeringskrediet beschikbaar te stelien van 28.000 euro voor de renovatie van veld 

2 op sportpark Kardinge; 
XX. de kapitaallasten hiervan, ad 4 duizend euro, te dekken uit de exploitatie; 
XXI. de gemeentebegroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 

In het Meerjaren Vervangingsinvesteringsprogramma Sport van de Werkmaatschappij Sport en Recreatie 
staan voor 2015 middelen gereserveerd. Het betreft de vervanging van: 
- 2 1/2 kunstgrasmat voetbal; 
- 1 ijsmachine (Kardinge); 
- renovatiewerkzaamheden 7 natuurgrasvelden voetbal 
- infrastructurele maatregelen op de atletiekbaan 
De raad wordt gevraagd hiervoor de gereserveerde kredieten beschikbaar te stelien. 

B&W-besluit d.d.: 3 maart 2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

In de Meerjaren vervangingsinvesteringsprogramma Sport van de Werkmaatschappij Sport en Recreatie 
staan middelen gereserveerd voor: 
- de vervanging van 2 1/2 kunstgrasveld voetbal; 
- de vervanging van 1 ijsmachine (Kardinge); 
- de renovatiewerkzaamheden 7 natuurgrasvelden voetbal; 
- infrastructurele maatregelen op de atletiekbaan. 
Om tot de uitvoering van deze maatregelen te komen dient de raad jaarlijks de benodigde kredieten 
beschikbaarte stelien. 

Kader 

De Meerjaren vervangingsinvesteringen 2015 maken onderdeel uit van de Begroting. De Begroting 2015 is 
eind vorig jaar door uw raad vastgesteld. 

Tot voor kort legden wi j het vervangi ngsinvesteringsprogramma Sport voor aan uw raad. We zijn druk 
bezig het beleid te herzien, maar we moeten ondertussen ook verder met het doen van noodzakelijk 
onderhoud. Voor de vervangingsinvesteringen voor 2015 moeten we nu aanbesteden om de realisatie te 
laten plaatsvinden in dezomerperiode, zodat deverenigingen hierzo weinig mogelijk last van hebben. 

Argumenten en afwegingen 

Instemming raad reguliere vervangingsinvesteringen Sport 
Jaarlijks leggen we de afweegbare keuzes voor het vervangingsinvestering programma Sport voor aan uw 
raad (zie bijiage 1). Wij wil len dit op een andere manier gaan doen dan voorheen. Zie verder 
Maatschappelijk draagvlak en participatie. 

Afwegingskader reguliere vervangingsinvesteringen Sport 
De raad heeft voor dit type onderhoud vastgestelde kaders meegegeven. Het onderhoud moet op een 
zodanig niveau worden gehouden dat de sportaccommodaties aan respectievelijk de wettelijke eisen 
voldoen, veilig en schoon zijn zodat onze gebruikers op een verantwoorde wijze en prettig kunnen sporten. 

Veiligheid 
Voor de veiligheid hanteren wij verschillende normen, gebaseerd op een vastgesteld kwaIiteitsniveau en/of 
de eisen van een sportbond. Zo worden de gebouwen ieder jaar geschouwd en op basis daarvan o.a. op de 
veiligheid getoetst. Voorde gebouw gebonden installaties is bijvoorbeeld de NEN2767 van toepassing. 

Voorde bepaling van hetvervangen van een kunstgrasmat of de renovatievan een natuurgrasveld maken 
we gebruik van de kwaliteitsrapportage van de velden door een onafhankelijk adviesbureau. Voor de aanleg 
van kunstgrasvelden staat een afschrijvingstermijn van gemiddeld 10 jaar. Het gaat hierbij om de hardheid 
van de mat die door het gebruik toeneemt. Een te harde mat kan leiden tot medische klanten rondom de 
gewrichten. Ieder jaar wordt er opnieuw gekeken of het gebruik van de mat nog veilig is en wi j de 
vervanging een jaar kunnen opschorten of juist eerder moeten renoveren. Voor natuurgrasvelden wordt de 
norm van 200 uur speel- c.q. trainingsuren op jaarbasis gebruikt. 

Voor de vervanging van de ijsmachine gelden de eisen van de schaatsbond. Deze eisen gelden voor 
nationale evenementen zoals bijvoorbeeld een Nederiands Kampioenschap. Bij deze evenementen is het 
volgens de KNSB verplicht om met twee ijsmachines tegelijk te dweilen. Detijd die hiervoor staat is 20 
minuten. Dit in verband met de televisie uitzendingen. 

Kwalitatief goed ijs is belangrijk voorde veiligheid van de gebruikers zowel topsporters als recreatieve 
sporters. Er wordt met twee ijsmachines tegelijk gedweildom kwalitatief goed i jste maken. Bovendien 
hebben klanten hierdoor minimale wachttijden. Valt er een machine uit dan is het ijs binnen 2 uur niet meer 
te berijden. 
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Beide ijsmachines zijn oud. Een ijsmachine is dermate versleten dat uitval dreigt. Daarnaast nemen de 
onderhoudskosten toe. Het wegvallen van een van beide ijsmachines heeft meerdere consequenties 
namelijk; geen regionale- en nationale schaatswedstrijden en -evenementen meer en het veriies van 
recreatieve- en trainingsuren doordat het dweilen met een machine meer ti jd vergt. Dit kan leiden tot het 
weglopen van klanten. De ijsmachines worden gebruikt op de 400m-baan en in de ijshal. Op 8 momenten 
per week wordt er gelijktijdig gedweild. 

Wij wil len graag voldoen aan de (veiligheids)eisen van de bonden. Uiteraard zijn er verschillende keuzes te 
maken voor het beschlkbare budget in het betreffende jaar. Echter brengt dit een risico met zich mee want 
het onderhoudsniveau kan daarmee terug lopen waardoor je later in det i jd voor hogere kosten kunt komen 
te staan. Bovendien komt de veiligheid van de gebruikers in het geding evenals degebruiksgarantievan de 
voorzieningen. Zo ishetdenkbaar dat bijvoorbeeld natuurgrasvelden voor een langere periode niet gebmikt 
kunnen worden. Devoorgestelde vervangingsinvesteringen worden steeds vanuit de aangegeven 
afwegingskaders voorgelegd. 

Daarnaast wil len wi j onze burgers graag stimulerenom tegaan sporten in een van onze 
sportaccommodaties. De sportbeleving van mensen wordt mede bepaald door veiligheid in en rond de 
accommodatie en dat het er schoon is. Dit stimuleert kinderen en volwassenen tevens om deel te nemen 
aan sportstimuleringsprogramma's zoals bijvoorbeeld BSlim, die de gemeente aanbiedt. 

Alle hieronder genoemde argumenten zijn gemaakt binnen de huidige vastgestelde beleidskaders. Daar 
waar dit aan de orde is, hebben wi j dit ook met de verenigingen besproken tijdens de reguliere park 
overleggen. Deze overleggen met de gebruikers van de sportparken vinden in het voor- en najaar plaats. 
Tijdens deze park overleggen wordt met de gebruikers gedeeld welke geplande 
onderhoudswerkzaamheden er het lopende jaar uitgevoerd gaan worden en welke eventuele consequenties 
dit kan hebben voor de gebruikers. 

Vervangingsinvesteringen 2015 
Voorde bepaling van het vervangen van een kunstgrasmat maken we, zoals gemeld, gebruik van de 
kwaliteitsrapportage van de velden door een onafhankelijk adviesbureau. De bestaande kwaliteit van het 
veld bepaalt de noodzaak tot renovatie of vervanging. 
De kwaliteit van een veld wordt niet alleen bepaald door invloeden van bovenaf zoals intensief gebruik 
en/of weersomstandigheden. Ook onder de grond is er leven dat ervoor zorgt dat een veld al dan niet aan 
renovatie toe is. Een van de bewoners onder de grond is de engerling. Engerlingen zijn larven van mei-, 
juni- of rozenkever. De engerling larve heeft pootjes en vreet de wortels van het gras op, hierdoor komt de 
graszode los te liggen. De losliggende graszode verdroogt en u kunt hem zo optillen. In 80% van de 
schadegevallen gaat het om de larven van de rozenkever. Het is belangrijk de velden regelmatig te 
controleren op engerlingen en daar waar nodig maatregelen te treffen ter bestrijding ervan. Het 
onderhouden van velden gebeurt via verschillende stappen. Zo wordt er regelmatig geverticuteerd (met 
een verticuteerhark wordt het gras los gemaakt zodat erzuurstof bij kan en tevens wordt hiermee de 
ontstane vilt laag verwijderd). Belangrijk is ook het doorzaaien om kale plekken die kunnen ontstaan door 
schimmels,emelten en bijvoorbeeld urinebrandplekken, te herstellen. Het bekalken en bemesten volgt 
vervolgens en met de juiste bemesting wordt zoveel mogelijk onkruid tegen gegaan. Tot slot wordt er 
gemaaid, wederom bemest en afgestrooid. Doordat chemische onkruidbestrijdingsmiddelen niet meer 
mogen worden gebruikt zien we een toename van het mos en de klaver in de sportvelden ontstaan. 

Dit heeft geresulteerd in de volgende voorstellen voor vervangingsinvesteringen: 
• Sportpark de Parrel: vervanging kunstgras op het hoofdveld en het pupillenveld, inclusief het 

bestraten tegelverharding. De matten vertonen slijtageplekken en de ondergrond is verhard. Dit is 
noodzakelijk vanuit het kader veiligheid omdat de mat intensief is gebruikt. Volgens de 
kwaliteitsrapportage van het adviesbureau zijn beide kunstgrasmatten aan vervanging toe. (Foto in 
bijiage 2a en 2b) 

• Sportpark Kardinge: vervanging van een kunstgrasveld 3 voetbal (foto bijiage 3a) en de 
toplaagrenovatie veld 2 (foto bijiage 3b). Dit sportpark wordt intensief gebruikt. 
Op het sportpark spelen 4voetbalclubs en een korfbalvereniging. De vervanging van het 
kunstgrasveld is noodzakelijk vanwege het intensieve gebruik. Dit om de veiligheid te waarborgen. 
De toplaag van veld 2 bevat veel klaver, mos en onkruid wat kale plekken heeft veroorzaakt.. 
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• Sportpark Esserberg: op sportpark Esserberg worden renovatiewerkzaamheden verricht aan veld 2 
(foto bijiage 4), inclusief aanpak straatkolken i.v.m. afstromend water van de bestrating bij de 
kantineen inclusief het bestraten van hetfietspad vanaf de Esserberg. Dit natuurgrasveld is toe aan 
een totale renovatie. Op defoto zijn de vele oneffenheden tezien die veroorzaakt worden door 
mollen. Deze renovatiewerkzaamheden worden in het kader van de veiligheid uitgevoerd. 

• Sportpark Coendersborg: renovatie veld 1 (hoofdveld Oranje Nassau). Ook hier is veel 
klavervorming en onkruid ontstaan wat de vorming van kale plekken bevordert. Deze renovatie is 
noodzakelijk zodat er veilig gesport kan worden. (Foto in bijiage 5) 

• Sportpark Stadspark: renovatie veld 1 Velocitas (foto bijiage 6), inclusief aanpak verschraling 350nn3 
zand in samenhang met de vervanging van de drainage. Daarnaast wordt het oefenveld van 
Velocitas gerenoveerd. Dit onderhoud wordt gepleegd vanuit het kader veiligheid. 

• Atletiekbaan Stadspark: de renovatie van oefenveld 1 (foto bijiage 7), toplaagrenovatie in 
samenhang met de drainage. Dit veld vertoont vele kale plekken veroorzaakt door i ntensief gebruik 
en onkruidvorming. Tevens zullen een aantal infrastructurele maatregelen worden uitgevoerd. 
Kader hierbij is de veiligheid voor de gebruikers om te sporten. 

• Sportpark Hoogkerk:top\aagrer\ovat\e van het oefenveld 3 (bijiage foto 8). Deze renovatie stond 
oorspronkelijk gepland voor 2014 maar het was verantwoord om het 1 jaar vooruit teschuiven. Nu 
is de renovatie echt noodzakelijk. Het veld vertoont vele kale plekken en oneffenheden die voor 
onveilige situaties en blessures kunnen zorgen. 

• Sportcentrum Kardinge: de vervanging van de ijsmachine (Eisbar). Zie foto bijiage 9. De vervanging 
stond gepland in 2016. Een van beide ijsmachines is aan slijtage onderhevig en om die reden isde 
vervanging een jaar naar voren geschoven. Het niet vervangen van de ijsmachine heeft als risico 
dat uitval dreigt. Mocht de ijsmachine uitvallen dan kunnen er geen regionale- en nationale 
wedstrijden en evenementen plaatsvinden omdat we niet meer voldoen aan de eisen van de 
schaatsbond. Daarnaastzullendedweilmomenten meteen ijsmachine meer t i jd in beslag nemen 
wat ten koste gaat van recreatieve-en trainingsuren. Op weekbasis kostdi tca. 3 uur extra dweilen. 
Kardinge staat bekend als een kwalitatief goede ijsbaan wat veel schaatserstrekt. De ijsbaan in 
Heerenveen sluit half februari 2015. Alletopteams komen trainen in Kardinge. Ook beginvolgend 
seizoen is de baan in Heerenveen nog gesloten. De baan in Assen gaat eveneens sluiten. Ook deze 
klanten zullen naar Kardinge komen. 

Met bovengenoemde onderhoudswerkzaamheden voor de voetbalvelden en de vervanging van de 
ijsmachine willen wi j graag voldoen aan de gestelde veiligheidsnormen van de KNVB en de KNSB, maar u 
kunt uiteraard een andere keuze maken. Zoals hierboven beschreven kunnen andere afwegingen 
consequentie hebben voor de bespeelbaarheid, het onderhoudsniveau en de veiligheid. Voor 
natuurgrasvelden geldt dat jeze nietafschri j f t in een aantal jaren maar dat je met renovatiewerkzaamheden 
de sportvelden in een optimale en veilige staat houdt om de garantie te geven dat de clubs er gedurende 
het voetbalseizoen gebruik van kunnen maken en de velden in een goed bespeelbare staat zijn. Tevens is de 
KNVB (voetbalbond) een belangrijke partij aangezien zij de velden keuren voor wedstrijden. Hetafkeuren 
van een veld gedurende het seizoen is niet wenselijk voor de club(s) en ook niet voor de gemeente. De 
clubs moeten dan wellicht uitwijken naar een ander sportpark en de gemeente heeft geen middelen voor 
dat jaar aangezien er een andere keuze is gemaakt bij de afweging. 

Het vervangingsinvesteringsprogramma Sport betreft met name hetvervangen van (kunst)grasvelden en 
renovatiewerkzaamheden aan natuurgrasvelden. Daarnaast heeft de gemeente nog meer bestaand 
vastgoed wat niet in hetvervangingsinvesteringsprogramma Sport is opgenomen. Dit betreft vastgoed die 
geheel is afgeschreven en een nieuwe voorziening voor moet worden gebouwd. Voorbeelden hiervan zijn 
bijvoorbeeld de vervanging van sportcentrum Kardinge, de zwembaden, sporthallen e.d. Indien zich dit 
voordoet vragen wi j uw raad om voor deze investeringen aparte kredieten beschikbaarte stelien. 
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Maatschappel i jk draagvlak en part ic ipat ie 

Op basis van uw besluit overleggen wij met deverenigingen over de verdere uitvoering. Daar waar 
mogelijk stelien we verenigingen in de gelegenheid om door middel van zelfwerkzaamheid in te verdienen. 

De rol van de raad en de sportvereningen bij het vervangingsinvesteringsprogramma Sport 2016 en verder. 
Jaarlijks wordt er onderzoek gedaan naar de conditie van het vastgoed. Tevens zijn wij, in het kader van het 
nieuwe Subsidie-en Tarievenstelsel en het Programma Sport, in gesprek met verenigingen over hun 
zeggenschap/inbreng in de planningen voor groot onderhoud (MOP) en de vervangingsinvesteringen MIP), 
de mogelijkheden voor co-creatie en zelfwerkzaamheden. Vanaf april 2015, leggen wij jaarlijks in de periode 
april/juni de voorgenomen meerjarenvervangingsinvesteringen en groot planmatig onderhoud in 
navolgende 4 jaren voor aan de gebruikers. Als blijkt dat de vervanging een jaar uitgesteld kan worden, valt 
er in dat jaar een incidenteel bedrag vrij. Dat bedrag kan nodig zijn om een investering die in een later jaar 
gepland was naar voren te halen op grond van eerder genoemde criteria. Als dit het geval is, dan zullen wij 
in overleg met verenigingen een voorstel opstellen voorde inzet van dit bedrag. Als dit niet aan de orde is 
valt het bedrag vrij en is dan vrij inzetbaar. Ookdaarvoor zullen wij in dat geval voorstellen doen. 
Vervolgens leggen we deze, metde aanpassingen die met de gebruikers overeengekomen zijn, voor aan uw 
raad. Op basis van argumenten zullen wij aangeven waarom die keuzes worden voorgelegd. Wij geven uw 
raad hiermee de mogelijkheid om wijzigingen in het beoogde vervangingsprogramma aan te brengen. De 
wijzigingen kunnen deaard hebben van prioritering en/of aanvullende wensen. Voor eventuele aanvullende 
wensen moeten wel extra middelen beschikbaar worden gesteld. 
In bijiage 1 treft u een overzicht metde planning 2016-2019 zoals we die metde gebruikers gaan bespreken. 

De uitkomsten van de discussie metde verenigingen over zeggenschap/inbreng kunnen mogelijk effect 
hebben op de hierboven geschetste procedure. 

Financiele consequenties 

Reguliere vervangingsinvesteringen 
In de begroting 2015 is rekening gehouden met de kapitaallasten van deze projecten. We hebben er 
rekening mee gehouden datwe vervangingen gaan doen in 2015 en devoorgestelde vervangingen zijn 
doorgerekend naardestructurele lasten in de begroting. Deze vervangsinvesteringsprojecten zijn daarmee 
financieel gedekt. Er zijn geen inkomsten op deze projecten. Omdat ergeen sprake is van een 
begrotingswijziging tussen deelprogramma's of een lasten-batenstijging binnen een deelprogramma, 
hoeven alleen investeringskredieten via deze besluitnota door uw raad ter beschikking worden gesteld. 

Begrotingswijziging voor investeringskrediet 
Ophalen kredieten vervangingsinvesteringen WSR 2015 
Betrokken directie(s) WSR x€ 1.000,-
Soort wijziging uittrekken investeringskredieten 
Tijdsplanning krediet 2015 

Financiele begrotingswijziging Uitgaven Inkomsten Saldo 
5.1 Sportieve infrastructuur: 
MIP 2015 Ver\anging kunstgrasveld en pupillen\eld Spp De Parrel 440 ^40 
MIP 2015 Vervanging kunstgrasveld Spp Kardinge 300 -300 
MIP 2015 Vevnging ijsmachine Spc Kardinge 150 -150 
MIP 2015 Renovatie veld 2 Spp Esserberg 90 -90 
MIP 2015 Renovatie veld 1 op Coendersborg 79 -79 
MIP 2015 Renovatie veldl (Velocitas) Spp Stadspark 90 -90 
MIP 2015 Renovatie oefenveld (Velocitas) Spp Stadspark 90 -90 
MIP 2015 Renovatie oefenveld 1 + infta Atletiek Spp Stadspark 51 -51 
MIP 2015 Renovatie oefenveld Spp Hoogkerk 28 -28 
MIP 2015 Renovatie oefenveld Spp Kardinge 28 -28 

Totalen begrotingswijziging 1.346 0 -1.346 
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Overige consequenties 

Zoals aangegeven, kunnen de uitkomsten van de discussie met de verenigingen over zeggenschap/inbreng 
mogelijk effect hebben op de geschetste procedure in de toekomst. 
De inbreng en afwegingen van uw raad op de meerjaren vervangingsinvesteringsplanning kan mogeli jktot 
andere prioriteiten leiden. Ook nieuwe investeringen die voortkomen uit extra wensen hebben financiele en 
planmatige consequenties. 

Vervolg 

Na besluitvorming door uw raad zal opdracht worden gegeven totde uitvoering van de gekozen 
vervangingsinvesteringsprojecten. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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22 april 2015
Nr. 6c.
Ophalen kredieten vervangingsinvesteringen Sport 2015.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 
5 maart 2015
(4907834);

HEEFT BESLOTEN:
 
I.     een investeringskrediet van 440.000 euro beschikbaar te stellen 

voor de vervanging van een kunstgrasveld en een pupillenveld op 
sportpark de Parrel;

II.    de kapitaallasten hiervan, ad 57 duizend euro te dekken uit de 
exploitatie;
III.  een investeringskrediet van 300.000 euro beschikbaar te stellen 

voor de vervanging van een kunstgrasveld 3 op sportpark Kardinge;
IV.  de kapitaallasten hiervan, ad 39 duizend euro te dekken uit de 
exploitatie;
V.    een investeringskrediet 150.000 euro beschikbaar te stellen voor de
vervanging van de
        ijsmachine op sportcentrum Kardinge;
VI.  de kapitaallasten hiervan, ad 20 duizend euro te dekken uit de 
exploitatie;
VII. een investeringskrediet van 90.000 euro beschikbaar te stellen voor
de renovatie van 
        veld 2 op sportpark Esserberg;
VIII. de kapitaallasten hiervan, ad 12 duizend euro te dekken uit de 
exploitatie;
IX.    een investeringskrediet van 79.000 euro voor de renovatie van veld 
1 op sportpark 
          Coendersborg;
X.      de  kapitaallasten hiervan, ad 10 duizend euro te dekken uit de 
exploitatie;
XI.     een investeringskrediet van 90.000 euro beschikbaar te stellen voor
de renovatie van 
          veld 1 Velocitas sportpark Stadspark; 
XII.   de kapitaallasten hiervan, ad 12 duizend euro, te dekken uit de 
exploitatie;
XIII.  een investeringskrediet van 90.000 euro beschikbaar te stellen voor

de renovatie van 
het oefenveld Velocitas op sportpark Stadspark; 

XIV. de kapitaallasten hiervan, ad 12 duizend euro, te dekken uit de 
exploitatie;
XV.   een investeringskrediet van 51.000 euro beschikbaar te stellen voor
de renovatie van 
          oefenveld 1 en een aantal infrastructurele maatregelen op de 
atletiekbaan Stadspark; 
XVI.  de kapitaallasten hiervan, ad 7 duizend euro, te dekken uit de 
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exploitatie;
XVII.   een investeringskrediet beschikbaar te stellen van 28.000 euro voor
de renovatie van 

het oefenveld op sportpark Hoogkerk; 
XVIII.  de kapitaallasten hiervan, ad 4 duizend euro, te dekken uit de 
exploitatie;
XIX.    een investeringskrediet beschikbaar te stellen van 28.000 euro voor
de renovatie van 

veld 2 op sportpark Kardinge;
XX.     de kapitaallasten hiervan, ad 4 duizend euro, te dekken uit de 
exploitatie;
XXI.    de gemeentebegroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 22 april 2015.

De griffier, De plaatsvervangend 
voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins
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    4935132 

   22 april 2015  

     nvt 

 F&V 1 april   P.A. Kommerij 

    367 7727 

    petkom1g 

ngen.nl         

     

Verhoging budget Rekenkamercommissie met 30.000 euro structureel 

 

 

De raad besluit: 

I. dat het gewenst is dat het budget van de Rekenkamercommissie met 30.000 euro 

structureel verhoogd wordt; 

II. de besluitvorming hierover in het kader van de voorjaarsbrief te doen 

plaatsvinden; 

III. verzoekt het college bovenstaand te verwerken in de voorjaarsbrief voor juni a.s.  

. 

mailto:peter.kommerij@groni
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 2 

 

Het presidium heeft op 4 maart gesproken met de voorzitter van de Rekenkamercommissie 

over het verzoek om het budget van de RKC jaarlijks met 30.000 euro te verhogen. Naar 

aanleiding van de externe evaluatie die in 2012 in opdracht van de raad is uitgevoerd heeft de 

raad een motie aangenomen waarin de raad heeft uitgesproken dat de RKC voldoende moet 

zijn toegerust om zijn taken uit te kunnen voeren. De Rekenkamercommissie heeft in het 

gesprek met het presidium aangegeven jaarlijks meerdere onderzoeken aan de raad te willen 

aanbieden. Met het huidige budget is slechts één onderzoek per jaar mogelijk, daarom wordt 

gevraagd om een budgetverhoging van 30.000 euro. Verder is het huidige budget van de RKC 

vergeleken met andere lokale rekenkamers erg laag. Het presidium heeft aangegeven 

welwillend te staan tegenover dit verzoek en dit in een raadsvoorstel nader  geconcretiseerd te 

willen zien. Dit raadsvoorstel is daar de uitwerking van.       

 

 

Het budget van de Rekenkamercommissie bedraagt op dit moment 45.000 euro, waarmee 

naast andere kosten jaarlijks ongeveer één extern onderzoek kan worden uitgevoerd. In het 

presidium van 4 maart is met de voorzitter van de RKC gesproken over de wens om dit te 

verhogen en het presidium heeft aangegeven hier welwillend tegenover te staan. Voor een 

grote gemeente als Groningen met een omvangrijke begroting, de centrumfunctie en de 

aanzienlijke risico’s is het huidige budget erg laag, vandaar het verzoek om een hoger budget.  

 

 

Gezien de omvang en risico’s van de gemeente Groningen heeft de raad baat bij een goed 

functionerende rekenkamercommissie, die meerdere keren per jaar van zich kan laten horen 

en met degelijke onderzoeken de controlerende en kaderstellende functies van de raad 

ondersteunt. Meerdere relevante en goede onderzoeken, waar de raad echt iets aan heeft, 

kunnen met het extra gevraagd budget worden uitgevoerd.   

 

 

Conform artikel 81j van de Gemeentewet stelt de raad aan de rekenkamer de nodige middelen 

ter beschikking voor een goede uitoefening van haar werkzaamheden. Dit geldt evenzeer voor 

de Rekenkamercommissie. 

 

 

Het huidige budget van de Rekenkamercommissie is al sinds jaar en dag 45.000 euro per jaar 

(+ 0,5 fte ondersteuning vanuit de griffie). Hiervan wordt de vergoeding voor de voorzitter 

betaald (9.000 euro) en de vergoedingen voor de externe leden (ongeveer 5.000 euro). Dan 

zijn er nog bureaukosten, zoals het lidmaatschap van de NVRR. Het budget voor onderzoeken 

is dan minder dan 30.000 euro per jaar. Dat betekent dat de rekenkamercommissie 1 groot 

onderzoek per jaar kan laten uitvoeren (kosten : 20.000 tot 25.000 euro). Daarnaast voert de 

RKC zelf nog enkele kleinere onderzoeken uit in de vorm van rekenkamerbrieven. 

De Rekenkamercommissie heeft voor de nieuwe raadsperiode de ambitie uitgesproken om 

zeker twee en liefst drie onderzoeken per jaar uit te voeren, met als doel om de raad meer te 

ondersteunen bij zijn controlerende rol. Voor het komende jaar is er een bureau 
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gecontracteerd dat drie onderzoeken gaat uitvoeren, naar het energiebeleid, het armoedebeleid 

en een derde nog te bepalen onderzoek. De kosten van deze drie onderzoeken zijn samen 

65.000 euro ex BTW. Omdat er in 2014 geen onderzoeken zijn aanbesteed is er voldoende 

budget beschikbaar om dit te kunnen betalen.  

 

Voor het realiseren van de ambitie vraagt de Rekenkamercommissie aan de raad een 

verhoging van het budget met 30.000 euro op jaarbasis. Het stelt ons in staat om in 

samenspraak met de raad bovengenoemde ambitie te realiseren. De ondersteuning met een 

halve fte is in de huidige opzet toereikend, het gros van de onderzoeken wordt immers 

uitgevoerd door externe onderzoeksbureaus. Met het presidium is afgesproken dat de 

Rekenkamercommissie geen onderzoek doet ‘om het onderzoek doen’. Het gaat erom dat er 

relevante onderzoeken worden uitgevoerd waar de raad echt iets aan heeft. Mocht er aan het 

eind van het jaar geld over zijn, dan vloeit dit terug naar de algemene middelen.   

 

Over het algemeen hebben andere rekenkamers van vergelijkbare steden een hoger budget, 

bijvoorbeeld Apeldoorn (80.000 euro en 0,4 fte ondersteuning), Amersfoort (98.000 euro en 1 

fte ondersteuning), Nijmegen (75.000 euro en 1 fte ondersteuning) en Enschede (100.000,- en 

1,5 fte ondersteuning). Verder neemt de vernieuwing van het sociale domein veel nieuwe 

taken met zich mee voor de gemeente en is de omvang van de begroting in Groningen in 2015 

toegenomen met 220 miljoen euro naar bijna 1 miljard euro. Om ook die nieuwe taken in de 

toekomst te kunnen onderzoeken, ligt het in de rede om het budget van de 

rekenkamercommissie te verhogen.  

 

 
 

Niet van toepassing 

 

 

Het verzoek is om vanaf 2016 30.000 euro structureel extra vrij te maken voor de 

Rekenkamercommissie.  

 

 

In de nieuwsbrieven van de RKC houdt de rekenkamercommissie de raad en anderen op de 

hoogte van de ontwikkelingen. In het RKC-jaarverslag wordt verantwoording afgelegd over 

de bestede middelen. Ook gaat de Rekenkamercommissie minimaal een  keer per jaar in 

gesprek met de raad over de onderwerpen van uit te voeren onderzoeken.    
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22 april 2015
Nr. 6d.
Verhoging budget Rekenkamercommissie met 30.000 euro structureel.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het Presidium van 1 april 2015 (4935132);

HEEFT BESLOTEN:
 
I. dat het gewenst is dat het budget van de Rekenkamercommissie met 

30.000 euro structureel verhoogd wordt;
II.  de besluitvorming hierover in het kader van de voorjaarsbrief te doen 

plaatsvinden;
III. verzoekt het college bovenstaand te verwerken in de voorjaarsbrief 

voor juni a.s.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 22 april 2015.

De griffier, De plaatsvervangend 
voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

\jroningen 

Onderwerp Fietsstrategie Groningen 2015-2025 

Registratienr. 4887265 Steller/telnr. Valkema/8980 Bijiagen 2 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

De Rook Raadscommissie Beheer en Verkeer 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit de Fietsstrategie Groningen 2015-2025 vast te stellen. 

Samenvatting 

Groningen is fietsstad bij uitstek. Het unieke fietsklimaat hebben we te danken aan drie pijiers: beleid, 
samenhang en continuiteit. Wij voeren al decennia een integraal mobiliteitsbeleid waarin de fiets stevig is 
ingebed. Daarnaast richt ons ruimtelijk beleid zich met visie en vasthoudendheid op een compacte, intense 
stad waardoor de afstanden kort blijven. Daardoor is het fietsgebruik in Groningen het hoogste ter wereld. 
Tegelijkertijd zien we een aantal grote stedelijke uitdagingen op ons af komen. Daarom hebben we, vijftien 
jaar na de "Beleidsnota Fietsverkeer 2000", een nieuwe Fietsstrategie opgesteld. De fiets is veel meer 
geworden dan alleen een vervoermiddel. We zien de fiets steeds meer ais het middel voor het creeren van 
een leefbare, aantrekkelijke, bereikbare en gezonde stad. Onze stedelijke fietsambities staan verwoord in 
de nieuwe Fietsstrategie. 

De Fietsstrategie Groningen is een strategie op hoofdiijnen en is het resultaat van een intensief traject dat 
al met het innovatiefestival Let's Gro in 2013 is begonnen. In 2014 volgde een verdere verkenning en 
verdieping. De vele bijeenkomsten die in het kader van de Fietsstrategie zijn georganiseerd hebben veel 
waardevolle informatie opgeleverd. In de Fietsstrategie geven we aan wat de waarde is van ons 
consistente fietsbeleid en hoe de fiets kan bijdragen aan de stedelijke uitdagingen die we de komende 
jaren op ons af zien komen. In de strategie, die actiegericht en zo compact mogelijk is, zijn vijf strategieen 
geformuleerd. In het uitvoeringsprogramma dat in juni volgt, zullen wij aan u voorleggen welke projecten 
volgens ons prioriteit moeten krijgen. 

B&W-besluit d.d.: 19 maart 2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Het huidige fietsbeleid, zoals verwoord in de "Beleidsnota Fietsverkeer 2000", is alweer vijftien jaar oud. De 
stad heeft behoefte aan een nieuwe Fietsstrategie omdat het aantal inwoners sterk is gegroeid, het steeds 
drukker wordt op de fietspaden en er steeds meer snelheidsverschillen zijn ontstaan door de komst van de 
e-bike en de scooter. Om antwoord te kunnen geven op deze autonome, stedelijke ontwikkelingen is een 
schaalsprong nodig. Daarvoor hebben we een nieuwe Fietsstrategie opgesteld waarin we nadrukkelijk 
verder kijken dan naar de fiets en de fietser zelf. De fiets is namelijk veel meer dan alleen een vervoermiddel 
of een verkeerskundig fenomeen. Fietsbeleid gaat over duurzaamheid, innovatie, lifestyle, ruimtelijke 
ordening, stedenbouw, economie, gezondheid en leefbaarheid. Nieuw is dat we nadrukkelijk inzetten op het 
sociale aspect van fietsen en op gedrag, innovatie en ontwikkelingen. Met andere woorden: de fiets is geen 
doel op zich, maar een middel om een leefbare, aantrekkelijke, bereikbare en gezonde stad te creeren. 

In de Fietsstrategie geven we aan wat de waarde is van consistent fietsbeleid en hoe de fiets kan bijdragen 
aan de toekomstige stedelijke uitdagingen. In de strategie zijn vijf strategieen geformuleerd. Deze zijn 
gekoppeld aan kompasprojecten die meteen duidelijk moeten maken wat deze strategieen in de praktijk 
inhouden. In het uitvoeringsprogramma, waarover u in juni een besluit zult nemen, zullen wij aan u 
voorleggen welke projecten volgens ons prioriteit moeten krijgen. 

Kader 

Als stad en regio voeren we al decennia een integraal mobiliteitsbeleid waarin de fiets stevig is ingebed. 
Ook in onze nieuwe Fietsstrategie blijven we daarom inzetten op de tijdswinst en het gemak die de fiets in 
de stad biedt. 

In het coalitieakkoord "Voor de Verandering" werd al aangekondigd dat we een hoofdfietsroutekaart zouden 
opstellen met speciale aandacht voor de stedelijke knooppunten en de fietsveiligheid. De kaart met daarop 
de belangrijkste fietsroutes bepaalt ook waar we onze middelen inzetten. Daarmee vormt het ook een 
routekaart voor de planning en uitvoering van projecten voor de komende jaren. In het coalitieakkoord is 
bovendien aangegeven meer ruimte te willen maken voor het fietsparkeren en fietsers proberen te willen 
verleiden de fietsenstallingen te gebruiken. Met behulp van experimenten gaan we onderzoeken wat het 
beste werkt. 

Argumenten en afwegingen 

Zie hiervoor de Fietsstrategie Groningen 2015-2025. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De afgelopen maanden heeft een uitgebreid en intensief traject van participatie plaatsgevonden. Bewoners 
en organisaties zijn op diverse manieren betrokken bij de nieuwe Fietsstrategie. Over het algemeen waren 
de reacties erg positief. Hieronder volgt een beknopt overzicht van hoe de participatie er de afgelopen tijd 
heeft uit gezien. 

Op Let's Gro 2013 heeft de Deen Mikael Colville-Andersen ons de ogen geopend over de waarde van 
Groningen Fietsstad. Vervolgens hebben we medio 2014 twee bijeenkomsten georganiseerd met een 
klankbordgroep. Hierin waren diverse organisaties vertegenwoordigd: Groningen Bereikbaar, de landelijke 
Fietsersbond, Cycloon Post & Fietskoeriers, RUG, UMCG, provincie Groningen en Marketing Groningen. 
Samen met de leden van de klankbordgroep is de opgave voor het maken van een nieuwe Fietsstrategie op 
scherp gesteld. 

Tijdens het inspiratiefestival Let's Gro op 21 en 22 november 2014 hebben we een leegstaand winkelpand 
omgetoverd tot Fietsambassade. Stadjers konden daar twee dagen lang binnenlopen om mee te praten 
over de nieuwe Fietsstrategie. Speciaal hiervoor werd een nieuw logo voor Fietsstad Groningen ontwikkeld: 
het 050-kengetal van Groningen in de vorm van een fiets. In de ambassade werden diverse stellingen 
losgelaten op de bezoekers en er werd een brainstormsessie door het Urban Gro Lab georganiseerd over 
het fietsparkeren in de binnenstad. Een mix van studenten, gebruikers, ervaringsdeskundigen, 
wetenschappers en experts boog zich over de vraag hoe we in Groningen de massale stroom aan fietsers 
een plek kunnen geven. 



 

Raadsvoorstel - Fietsstrategie Groningen 2015-2025

75

De Fietsambassade was een van de drukst bezochte Let's Gro-evenementen. De Fietsambassade heeft 
duidelijk gemaakt dat we de fiets moeten herwaarderen en er trots op mogen zijn. Er is bovendien veel 
waardevolle informatie verzameld. 

Op 27 november 2014 heeft de Adviescommissie Verkeer en Vervoer zich gebogen over de Fietsstrategie. In 
een brainstormsessie zijn verschillende thema's aan bod gekomen. Ook in deze workshop zijn de voordelen 
van de fiets goed voor het voetlicht gebracht. Vooral het feit dat fietsen verbindt: letterlijk en figuurlijk. 

Op 17 februari 2015 vond er een workshop met leden van uw raad plaats. Na een introductie door 
wethouder De Rook werd de groep in tweeen gesplitst. Beide groepen hebben op een interactieve wijze 
input geleverd voor de Fietsstrategie en het uitvoeringsprogramma dat in juni volgt. De sessie focuste zich 
vooral op het verbeteren van het fietsnetwerk in z'n algemeenheid en de fietsroutes en het fietsparkeren in 
de binnenstad. 

In februari 2015 is er een enquete over de waardering van de fiets in Groningen gehouden onder de leden 
van het Stadspanel (zie bijlage). Dit panel telt ongeveer 12.000 leden die automatisch een uitnodiging 
ontvangen om deel te nemen aan diverse enquetes. In slechts tien dagen tijd is de enquete over het 
fietsbeleid meer dan 4.000 keer ingevuld. De uitkomsten ervan zijn gebruikt als input voor de Fietsstrategie. 

Het werkdocument van de Fietsstrategie is in februari 2015 in- en extern breed verspreid. In totaal hebben 
enkele tientallen vertegenwoordigers van diverse organisaties hierop gereageerd. De opmerkingen zijn 
meegenomen in de definitieve versie van de Fietsstrategie. 

Inmiddels is de website www.050fietsstad.nl (of www.aroninaenfietsstad.nl) actief. Op dit moment wordt 
de website vooral gebruikt om op interactieve wijze ideeen van de Stadjers te verzamelen als input voor het 
uitvoeringsprogramma. In de toekomst zal de website verder worden uitgebouwd tot een informatiepunt 
van ons fietsbeleid. Bezoekers van de website kunnen hier alles vinden over de fiets in Groningen. Dan gaat 
het bijvoorbeeld om de openingstijden van de fietsenstallingen in de binnenstad, maar ook over 
fietsprojecten die gepland of in uitvoering zijn. Aan de website wordt een fietsrouteplanner gekoppeld en 
ook de berichten van Twitter (www.twitter.com/050fietsstadl en de foto's op Instagram 
(www.instaaram.com/aroninqenfietsstad/) zijn zichtbaar. Ten slotte kunnen bezoekers op de website hun 
goede fietsideeen achterlaten. 

Wij continueren het open planproces door de komende periode een tweetal stadsgesprekken te organiseren 
waarbij we Stadjers willen betrekken bij het uitvoeringsprogramma van de Fietsstrategie. 

Financiele consequenties 

Aan de Fietsstrategie zelf zijn nog geen financiele consequenties verbonden. In het coalitieakkoord "Voor de 
Verandering" is met ingang van 2015 structureel € 2 miljoen beschikbaar gesteld voor het onderdeel 
"Verplaatsen". In het aan de Fietsstrategie gekoppelde uitvoeringsprogramma vindt een integrale afweging 
plaats voor de inzet van de structurele middelen uit het coalitieakkoord. Overigens zal het 
maatregelenpakket uit het uitvoeringsprogramma groter zijn dan met het beschikbare budget uit het 
coalitieakkoord gerealiseerd kan worden. Wij komen met het uitvoeringsprogramma in juni bij uw raad 
terug. 

Overige consequenties 

De Fietsstrategie Groningen 2015-2025 vervangt het gemeentelijke fietsbeleid zoals dat is verwoord in de 
'Beleidsnota Fietsverkeer 2000'. 
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Vervolg 

De komende maanden werken we het uitvoeringsprogramma van de Fietsstrategie Groningen 2015-2025 
uit. In juni ontvangt uw raad dit uitvoeringsprogramma waarin de verschillende maatregelen zijn uitgewerkt 
en toegelicht. Gelijktijdig wordt daarmee bovendien een kredietbesluit aan uw raad voorgelegd ten aanzien 
van de verdeling van het structurele budget voor het onderdeel "Verplaatsen". 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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22 april 2015
Nr. 6e.
Fietsstrategie Groningen 2015-2025.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 
20 maart 2015
(4937390);

HEEFT BESLOTEN:
 

de Fietsstrategie Groningen 2015 – 2015 vast te stellen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 22 april 2015.

De griffier, De plaatsvervangend 
voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins
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Groningen, 27 maart 2015 

Bespreekpunten Finse school 

De Finse scholen Helperwestsingel 96 en 98 zijn in 2004 aangewezen als gemeentelijk 

monument, als uitkomst van de inventarisatie en selectie van naoorlogse architectuur en 

stedenbouw. De scholen zijn in 1950 gebouwd als onderdeel van de wederopbouw van het 

land na de oorlog, toen er grote schaarste bestond aan bouwmaterialen en geschikte 

onderwijsvoorzieningen. Door de toegepaste systeembouw konden dergelijke scholen toen 

snel en op grote schaal worden gebouwd, vaak in duo-vorm. De dubbelschool aan de 

Helperwestsingel is het laatste duo in de gemeente en één van de weinige nog bestaande in 

het land. De inmiddels ontstane typologische zeldzaamheid, de ensemblewaarde, de 

herinneringswaarde en de gaafheid zijn redenen geweest om beide architectonisch fraai 

gedetailleerde scholen aan te wijzen als gemeentelijk monument.  

Voor Helperwestsingel 96 is een sloopaanvraag ingediend. Terugkijkend is dit de uitkomst 

van een langdurig proces over herontwikkeling van deze locatie en de omgeving 

(Kermisexploitantenterrein), waarbij het monument op enige wijze ingepast zou worden. 

Het college heeft in juni 2014 besloten de herontwikkeling minimaal 5 jaar op te schorten 

omdat er door de slechtere economische omstandigheden geen mogelijkheden zijn voor 

herontwikkeling en neemt tegelijkertijd het besluit om het gebouw te slopen.  

Wij hebben de volgende vragen aan de fracties: 

1. In de brief aan de Raad worden de slechte staat waarin de school verkeert en de 

hoge kosten van herstel als argumenten genoemd om het gebouw te slopen. De 

Finse school die nu op de nominatie staat om gesloopt te worden is reeds in 2004 

aangewezen tot gemeentelijk monument.  

Zijn de fracties met ons van mening dat door de aanwijzing tot monument de 

eigenaar(de gemeente) een instandhoudingsplicht opgelegd krijgt, net als andere 

eigenaren van monumenten in deze stad (particulieren met een monument krijgen 

vergaande verplichtingen opgelegd) en dat het vreemd is dat de gemeente als 

eigenaar zich onttrokken heeft aan die instandhoudingsplicht door 10 jaar niets te 

doen onderhoud? 

2. Er is nu geen direct belang bij sloop, de herontwikkeling van het terrein is jaren 

uitgesteld. Onduidelijk is waarom herontwikkeling niet beter is onderzocht. Voor het 

onderzoek naar de mogelijkheden van hergebruik kan de gemeente gebruik maken 

van subsidies van het rijk. Ook de provincie stimuleert hergebruik. In het uiterste 

geval zou zelfs verplaatsing van het monument onderzocht kunnen worden. 

Bouwkundig is dat goed mogelijk. Ook krijgt onze fractie signalen dat het bedrag wat 

genoemd wordt voor behoud, veel te hoog is, maar dat mensen die dat nader willen 

onderzoeken, geen toegang krijgen. Ook is er eerder bij herhaling aangedrongen op 
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verkoop aan een liefhebbende particulier, die waren er en die zijn er, maar daar is 

niets mee gedaan. Ook is er vanuit de buurt een appèl gedaan om dit gebouw voor 

de buurt te behouden met een creatieve buurtfunctie. 

Zijn de fracties het met ons eens dat er beter en nieuw serieus onderzoek gedaan 

moet worden naar alle mogelijkheden tot behoud, verkoop, verplaatsing van dit 

monument?  

3. Het toetsingskader van de monumentencommissie (de Erfgoedverordening) geeft 

het volgende aan: “ Het is verboden een beschermd monument te beschadigen of te 

vernielen” (Erfgoedverordening art. 9 (evenals Monumentenwet art. 11 lid 1)) 

Vinden de fracties dat vernieling in dit geval wel zou mogen? 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Inge Jongman 

ChristenUnie 
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Onderwerp Informeren over omgevingsvergunning 
voor sloop Finse school 

Steller Kirstcn Tiggelaar 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

^Gemeente 

Vjroningen 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 85 25 Bijlageln) - Onskenmerk 4 8 6 2 7 5 1 

Datum 19 -02 -2015 Uwbriefvan - Uwkenmerk -

Geachte heer, mevrouw. 

Op 4 juni 2014 hebben wij u per brief (ons kenmerk 4355731) geTnformeerd over ons 
besluit om de Finse school aan de Helper Westsingel te slopen. Inmiddels zijn alle 
voorbereidingen getroffen en staan we op het punt de omgevingsvergunning voor de 
sloop van de Finse school te verlenen. In deze brief informeren wij u hierover. 

Project Helper Westsingel fase 2 
Als gevolg van de huidige marktsituatie en daaraan verwante neveneffecten voor de 
woningcorporaties kan het project Helper Westsingel fase 2 nu geen doorgang vinden. 
Het project betreft het verplaatsen van het Kermisexploitantenterrein, waama op de 
vrijkomende locatie een woningbouwproject kan worden gerealiseerd. Binnen het 
plangebied staat de Finse school en gelijk met het stopzetten van dit project doemde de 
vraag op wat we gaan doen met de Finse school. Het gebouw is een gemeentelijk 
monument en verkeert in zeer slechte staat. 

Sloop van de Finse school 
We hebben de mogelijke opiossingen en de daarbij behorende voor- en nadelen zoals 
verplaatsen, verkopen en behouden onderzocht en afgewogen. 
In onze brief van 4 juni 2014 hebben wij u uitgelegd dat we desondanks toch hebben 
besloten om het gebouw te slopen. 
Bij deze afweging zijn we ons terdege van bewust geweest dat de Finse school een 
gemeentelijk monument is, waarvan de eigenaar (in dit geval de gemeente) een 
instandhoudingsplicht heeft. Echter de investering die benodigd is om het pand goed 
functioneel te krijgen, bezit een forse onrendabele top van circa € 400.000,-. Daarbij 
betreft het in dit geval niet het enige exemplaar. Aan de andere zijde van de straat 
bevindt zich een nog in een goede staat verkerend exemplaar. 
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Hiermee blijft, ook bij sloop, de typologische zeldzaamheid en de herinneringswaarde 
in stand. Ruimtelijk impliceert het behoud van de Finse school op de huidige locatie 
een directe keuze, namelijk dat de toekomstige verplaatsing van de kermisexploitanten 
naar deze locatie dan niet meer mogelijk is. Daamaast constateren wij dat bij behoud 
op de huidige locatie dit leidt tot het ongewenst in stand houden van een zwakke, 
verrommelde ruimte. Door verkoop van de Finse school in de huidige staat met een 
instandhoudingsplicht zijn de financiele en kwalitatieve risico's evident, waardoor 
deze optie door ons ook als een slechte keuze wordt gezien. De na sloop vrijkomende 
locatie kan in samenhang met de toekomstige plannen worden herontwikkeld. In 
afwachting daarvan kunnen wij met de omgeving een tijdelijk invulling van het 
vrijkomende terrein mogelijk maken. 

Initiatieven ontvangen voor hergebruik 
Het voomemen tot sloop is niet onopgemerkt gebleven en wij hebben, evenals in de 
aanloop naar de besluitvorming in 2014, de afgelopen maanden opnieuw initiatieven 
ontvangen waarin is gevraagd of het gebouw gedemonteerd mag worden, om deze in 
de toekomst als onderdeel van een mogelijk ander project, op een andere locatie weer 
op te bouwen. Er zijn een aantal redenen waarom dit geen begaanbare weg is. In de 
eerste plaats is het gebouw technisch gezien in een zodanig slechte staat, dat grote 
delen houtwerk van het gebouw na demontage niet meer zijn te (her)gebmiken en 
herbouw vrijwel neerkomt op nieuwbouw. In de tweede plaats is, door de opbouw van 
de constructie, de laatste halve meter van het gebouw, inclusief de fundering, niet 
demontabel. In de derde plaats dient demonteren, evenals slopen, door een erkend 
bedrijf te gebeuren en kost demontage veel meer tijd dan sloop en zal veel duurder 
uitpakken. Bovendien dient ook enige asbestsanering plaats te vinden, hetgeen 
eveneens professioneel dient te gebeuren. Ook de beheersituatie is onhoudbaar 
geworden, omdat het pand, ook installatietechnisch, niet meer voor (tijdelijk) gebmik 
geschikt is. Voorts heeft extern onderzoek aangetoond dat restauratie/herontwikkeling 
financieel een onhaalbare optie is. We kunnen deze initiatieven helaas dan ook niet 
honoreren. De initiatiefnemers zijn hiervan op de hoogte gebracht. 
Wel kijken we, op verzoek van de eigenaar van de andere Finse school, of we enkele 
onderdelen kunnen behouden en overdragen. 

Omgevingsvergunning verlenen contrair aan het advies monumentencommissie 
Om het gebouw daadwerkelijk te kunnen slopen is een omgevingsvergunning vereist 
en deze is op 12 november 2014 aangevraagd. Omdat het gebouw een gemeentelijk 
monument is, moeten wij de monumentencommissie om advies vragen. Zij heeft 
negatief geadviseerd, omdat zij op het slopen van een gemeentelijk monument nimmer 
positief kunnen adviseren. Wij hebben de bevoegdheid om het advies van de 
monumentencommissie naast ons neer te leggen (contrair gaan aan het advies). Als 
hiertoe besloten wordt, vervalt de weigeringsgrond voor de omgevingsvergunning en 
kan deze worden verleend. 
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We hebben zoals aangegeven alle opties afgewogen en wij zijn van mening dat de 
sloop van het gebouw de beste optie is. Wij leggen het advies van de 
monumentencommissie naast ons neer. De omgevingsvergunning wordt op korte 
termijn verleend en dan kan het gebouw gesloopt worden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Deze bijlage maakt deel uit van het aanwijsbesluit 
 
 
 
 
 
REDENGEVENDE OMSCHRIJVING - Helperwestsingel 96 en 98 
 
 
 
Finse noodscholen voor kleuteronderwijs, waarvan een vierklassige 
school voor openbaar kleuteronderwijs, "De Anemoon", en een 
vierklassige school voor bijzonder kleuteronderwijs. 
 
Bouwperiode - 1950. 
 
Architecten: Gebr. Laurentius voor de Fa. Panagro 
 
Opdrachtgever: Gemeente Groningen 
 
 
 
Huidige bestemming 
 
Helperwestsingel 96 - Peuterclub Helperwest en Speeltuinvereniging 
Helperwest 
 
Helperwestsingel 98 - Dep. van "De Wingerd", christelijke school voor 
zeer moeilijk lerende kinderen, afd. kleuters. 
 
 
 
Inleiding 
 
Complex, bestaande uit twee parallel aan elkaar liggende houten 
schoolgebouwen, gesitueerd in het noordwestelijke deel van de 
Groninger woonwijk De Wijert-Noord. Het betreft scholen van het 
Finse type, elk bestaande uit twee leslokalen en een speellokaal. De 
schoolgebouwtjes zijn met de kopse kanten gesitueerd aan de 
zuidwestzijde van de Helperwestsingel, daar waar deze straat de Van 
Schendelstraat raakt. Het schoolgebouw nr. 96 staat in de lengte 
langs de zuidzijde van de Van Schendelstraat en het gebouw nr. 98 
aan de noordzijde van deze as. Beide scholen zijn in dezelfde z.w.-
n.o. richting gesitueerd. 
 
De gebouwen zijn deel van een groep van meer dan 100 houten 
scholen die tijdens de Wederopbouw na WOII vanuit het Rijk aan 
Nederlandse gemeenten werd toegewezen vanwege de toenmalige 
schaarste aan 'gezonde'scholen en aan bouwmaterialen. Als gevolg 
het handelsverdrag met Finland werd besloten dat dit land het hout 
beschikbaar zou stellen. Het ontwerp voor de systeembouw is van de 
architecten Laurentius, werkzaam bij de firma Panagro, in een 
typische Scandinavische houtbouwstijl. De scholen, bedoeld als 
'noodgebouwen', werden in Finland geprefabriceerd en nadien in 
Nederland gebouwd; ze worden om die reden 'Finse scholen' 
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genoemd. 
 
De gemeente Groningen heeft in de periode 1948-1950 een tiental 
van deze scholen toegewezen gekregen welke in twee lichtingen zijn 
gearriveerd en neergezet. De scholen aan de Helperwestsingel zijn 
uit de tweede serie van vier Finse scholen die in de gemeente werd 
gebouwd. Andere scholen uit deze serie waren een zesklassige 
openbare kleuterschool op een terrein naast de speeltiun op "De 
Hoogte" gelegen aan de Borgwal en eenzelfde school op de hoek 
Zuiderlaan, Stadspark en Paterswoldseweg (allebei reeds 
afgebroken). De panden aan de Helperwestsingel zijn een 
zogenaamde 'dubbele' Finse school waarvan een christelijke [nr. 98] 
en een openbare [nr. 96] kleuterschool. 
 
Ten behoeve van de geplande uitbreiding van de wijk in de periode 
1955-65 werd de wijkstructuur aangepast met als resultaat dat de 
geprojecteerde Van Schendellaan in ca. 1969 het terrein van de twee 
scholen opsplitste. 
 
 
 
Omschrijving (idem. voor beide panden): 
 
Het gebouw is opgetrokken op een rechthoekige plattegrond en telt 
een bouwlaag met flauw hellend zadeldak dat met dakleer is bekleed. 
Op het dak staan een gemetselde schoorsteen en een karakteristiek 
houten klokkenstoeltje. School nr. 98 heeft nog de oorspronkelijke 
luidklok. 
 
De houten gevelwanden staan op een trasraam van geel-grijze steen 
en zijn samengesteld uit een houten beschieting waarvan de delen 
tot de helft zijn gepotdekseld en op de bovenste helft vertikaal naast 
elkaar zijn geplaatst. De noordelijke buitengevel is extra 
geornamenteerd door de delen ter hoogte van de raamstrook in 
vlakken afwisselend diagonaal dan wel als zich herhalende 
raamomlijstingen aan te brengen. 
 
De twee ingangsdeuren zijn in de langsgevels geplaatst. Het dak 
fungeert boven de zuidelijke [hoofd-] ingang als overstek en steunt op 
drie houten kolommen met betonnen basement, aan de noordzijde 
steekt het dak uit om boven deze ingang een luifel te vormen. 
 
De langsgevels van het rechthoekige volume van de school is van 
buitenaf onder te verdelen in vijf traveeën. In de eerste travee vanaf 
de Helperwestsingel bevindt zich aan de zuidzijde de hoofdingang. 
die bestaat uit zware stolpdeuren met zesruits roedeverdeling. De 
deur worden omlijst door een brede sierlijst met vijf licht uitgeholde 
cannelures. Het stolpraam van de kantoorruimte (rechts van de 
ingang) heeft een enkele horizontale roede per draaiend deel. De 
volgende vier traveeen aan de zuidzijde bevatten elk vijfdelige houten 
raampartijen. De bovenlichten (valramen) en ramen (stolpramen) 
hebben elk een vierruitsroedeverdeling. De raampartij heeft 
profileringen in de stijlen en dorpels wordt als geheel omlijst door een 
vlakke houten sierlijst met decoratieve inkepingen. 
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Aan de noordzijde van het gebouw, in de eerste travee vanaf de 
Helperwestsingel, is de tweede ingang geplaatst, identiek aan de 
hierboven beschrevene. Deze ingang is onder een luifel geplaatst die 
steunt op twee kolommen, elk met een betonnen basement. De 
volgende traveeen hebben elk boven de gepotdekselde beschieting 
een rij van drie aan een gesloten zesruits valramen met aan 
weerszijden een klein vierkant wc- en/of kastraampje. De raampartij 
heeft profileringen in de stijlen en dorpels wordt als geheel omlijst 
door een vlakke houten sierlijst met decoratieve inkepingen. 
 
De kopse kant aan de oostzijde van het gebouw herbergt een groot 
vierkant raam zonder roeden en een kleiner toiletraampje. De andere 
zijde heeft een houten toegangsdeur met zesruits roedeverdeling. 
 
 
 
Interieur 
 
De oorspronkelijke indeling is in beide scholen grotendeels origineel. 
Via beide ingangspartijen wordt de centrale hal met roodplavuizen 
vloer [nr. 96] en houten wanden betreden. Aangrenzend zijn aan 
oostelijke zijde het kantoor en enkele kastruimten geplaatst. Aan 
westelijke zijde loopt men de brede gang in die de drie lokalen met 
elkaar verbindt. Het grotere speellokaal is bij beide scholen enigszins 
heringedeeld door plaatsing van enkele tussenwanden ten behoeve 
van bergingen of werkruimte. De tegels in de gang zijn van later 
datum, evenals de systeemplafonds in de gang en lokalen [nr. 98]. 
De houten schrotenbekleding van de binnenwanden is gelakt 
(oorspronkelijk). Een deel van het interieur van nr. 98 heeft onlangs 
schade ondervonden en is herbekleed. 
 
 
 
Waardering 
 
Ensemble van twee vrijstaande Finse kleuterscholen, gelegen in 
Helpman, gebouwd in 1950 in opdracht van de gemeente Groningen 
naar het ontwerp van de gebr. Laurentius van de Fa. Panagro, van 
algemeen belang voor de gemeente Groningen; 
 
# vanwege de cultuurhistorische waarde die zich uit in het feit dat de 
scholen zijn gebouwd in het kader van de landelijke Wederopbouw 
en waarbij de schaarste aan bouwmaterialen en geschikte 
onderwijsvoorzieningen in de eerste jaren van de oorlog leidden tot 
het bouwen van noodscholen van systeembouw, opgetrokken uit 
Fins hout en gesubsidieerd door het Rijk; 
 
# vanwege de architectuurhistorische waarden die worden gevonden 
in de context van de naoorlogse systeembouw waardoor er op 
doeltreffende wijze op grote schaal 'gezonde' scholen met 
kindvriendelijke uitstraling konden worden gerealiseerd; en vanwege 
de bijzondere detaillering van de ramen, kozijnomlijstingen en 
decoratieve houten gevelpanelen; 
 
# vanwege de stedenbouwkundige waarde van dit unieke ensemble 
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van twee, parallel aan elkaar liggende, schoolgebouwen; 
 
# vanwege de typologische zeldzaamheid met als leidraad het feit dat 
deze twee scholen een van de laatst overgebleven complete scholen 
van dit type zijn; 
 
# vanwege de gaafheid van het exterieur en interieur. 
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_______________________________________________________________________________________________________________________ 

 Secretariaat: Postbus 575 

 6800 AN Arnhem - telefoon: 06-23398363 
 website: www.cuypersgenootschap.nl 

  e-post: secretaris@cuypersgenootschap.nl 

 Bank rek.nr. 4835002 Druten 
 Kamer van Koophandel voor Limburg nr. 14110072 

 

 
 
 
 
 
Geachte commissieleden, 
 
De Stichting het Cuypersgenootschap, een landelijke monumentenorganisatie, maakt zich ernstig zorgen over de 
mogelijke sloop van de Finse school aan de Helper Westsingel te Groningen. Een bijzonder monument dreigt te 
verdwijnen. Meer informatie over onze zorgen kunt u vinden in de bijgevoegde brief. Wij hopen dat u deze brief bij de 
commissiebehandeling van dit onderwerp betrekt.  
 
Indien er vragen zijn dan hoor ik dat graag. 
 
Vriendelijke groet, 
 
Norman Vervat 
Stichting Cuypersgenootschap 
06-18181207 
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                       Stichting Cuypersgenootschap 
________________________________________________________________________________________________________________________ 

 

Stichting tot behoud van negentiende- en 

twintigste-eeuws cultuurgoed in Nederland 

 

  3 

 

Secretaris                                                                                               Aan de gemeenteraad van Groningen  

Leo Dubbelaar                                                                    
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2715 TN Zoetermeer                                                                                        Postbus 30026 

Telefoon: 079-3604208        

       06-23398363                                                                                 9700 RM Groningen 

e-mail: leodub@planet.nl   

 

 
Betreft: sloop Finse school te Groningen                                                         25 maart 2015 

(gemeentelijk monument)  

 

 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

 

Op woensdag 1 april spreekt de commissie Ruimte en Wonen over de toekomst van de met sloop bedreigde Finse 

school aan de Helper Westsingel. Het College stelt voor om dit als gemeentelijk monument beschermde schoolgebouw 

te slopen. De Stichting het Cuypersgenootschap, een landelijke erfgoedorganisatie, verzet zich tegen deze plannen. De 

sloop van een monument gaat in tegen alle principes van de monumentenzorg en de afgegeven sloopvergunning past 

niet bij een gemeente die de monumentenzorg normaal zeer serieus neemt.  

 

De Finse school is een type houten schoolgebouw dat in jaren 1948-1950 in heel Nederland is gebouwd. Het hout 

waarvan de scholen zijn gebouwd komt uit Finland en werd geleverd als onderdeel van een handelsovereenkomst tussen 

Nederland en Finland, vandaar de naam ‘Finse School’. Veel van deze voor de naoorlogse jaren zeer kenmerkende 

scholen zijn inmiddels gesloopt of door brand verdwenen. Bijzonder is dat na ruim zestig jaar aan de Helper Westsingel 

nog twee van deze scholen te vinden zijn. Dit is nergens anders in Nederland op deze manier nog te zien. De beide 

scholen aan de Helper Westsingel hebben dus ook een duidelijke architectuurhistorische en cultuurhistorische waarde en 

zijn daarom ook gemeentelijk monument geworden. Sloop van één van de twee scholen zou deze waarden sterk 

aantasten. Dit wordt ook bevestigd door de gemeentelijke monumentencommissie. Deze commissie heeft negatief 

geadviseerd over sloop. Helaas heeft het college dit zwaarwegende advies terzijde geschoven. 

De Finse school die nu op de nominatie staat om gesloopt te worden is reeds in 2004 aangewezen tot gemeentelijk 

monument. De school is gemeentelijk eigendom. Er is nu geen direct belang bij sloop, de herontwikkeling van het 

terrein is jaren uitgesteld. Door een gebrek aan onderhoud verkeert het monument in matige staat. Dit is echter geen 

argument voor sloop. Wij constateren dat de gemeente zelf al jaren weinig heeft geïnvesteerd in het onderhoud van het 

gebouw.  Dat moet op de korte termijn veranderen. Dan krijgt het gebouw weer een beter toekomstperspectief. De 

belangrijkste gebreken dienen aangepakt te worden. Ook pleiten wij voor serieus onderzoek naar de mogelijkheden van 

behoud en hergebruik. Onduidelijk is waarom herontwikkeling niet serieus is onderzocht. Voor het onderzoek naar de 

mogelijkheden van hergebruik kan de gemeente gebruik maken van subsidies van het rijk. Ook de provincie stimuleert 

hergebruik. In het uiterste geval zou zelfs verplaatsing van het monument onderzocht kunnen worden. Bouwkundig is 

dat goed mogelijk. 

Samengevat is het Cuypersgenootschap van mening dat sloop van het gemeentelijk monument resulteert in een groot 

verlies van cultuurhistorische waarden. De noodzaak van sloop is er ook niet. Wij verzoeken de gemeenteraad dan ook 

om op de rem te trappen. Wij hopen dat u zal aandringen op verder (en onafhankelijk) onderzoek naar de mogelijkheden 

van behoud en hergebruik. Kan dat niet op de oorspronkelijke locatie, dan kan hergebruik mogelijk met verplaatsing 

gecombineerd worden. Mocht de school toch gesloopt worden, dan vrezen wij ook voor de andere beschermde 

monumenten in de gemeente Groningen. Wij vrezen dat de handelswijze van de gemeente een voorbeeld zal worden 

voor eigenaren die hun monumentale bezit ook liever gesloopt willen zien.  

 

 

 

mailto:leodub@planet.nl
http://nl.wikipedia.org/wiki/Finland
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Indien er behoefte is aan een toelichting op deze brief dan vernemen wij dit graag. 

 

 

 

Hoogachtend, 

 

het bestuur van het Cuypersgenootschap, 

namens deze,    

 

 

Leo Dubbelaar, secretaris 
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Secretariaat: Haddingestraat 24        
9711 KD Groningen 

 

Geachte leden van de commissie Ruimte en Wonen, 

 

De erfgoedvereniging Bond Heemschut heeft bezwaar tegen de sloop van de Finse school, 

Helperwestsingel 96. Het gaat hier om de sloop van een gemeentelijk monument, eigendom 

van de gemeente Groningen. De school op Helperwestsingel 96 maakt met de school 

Helperwestsingel 98 deel uit van een ensemble van twee Finse scholen gelegen aan 

weerszijden van de Van Schendelstraat. Nr. 96 is gebouwd als openbare school en is minder 

goed onderhouden dan de christelijke school op nr. 98. 

De scholen aan de Helperwestsingel zijn geen imposante gebouwen, maar ook kleine 

gebouwen met een speciale betekenis kunnen een monument worden vooral wanneer ze 

zeldzaam zijn. Dat is het geval met de scholen aan de Helperwestsingel. Ze maken deel uit 

van het Verhaal van Groningen.   

 

Er zijn drie redenen waarom wij sloop aanvechten: 

Ten eerste vanwege de waarde van deze gebouwen  

In 2004 zijn beide scholen aangewezen als gemeentelijk naoorlogs monument  

1. vanwege de cultuurhistorische waarde. Deze scholen zijn gebouwd in 1950 in het 

kader van de wederopbouw na de Tweede Wereldoorlog. Schaarste aan financiële 

middelen, schaarste aan bouwmateriaal en het grote aantal kinderen van de 

geboortegolf, leidden tot de bouw in de stad van 10 noodscholen van systeembouw 

van Fins hout en gesubsidieerd door het rijk. De twee overgebleven Finse scholen 

vertellen het verhaal over de naoorlogse situatie in Groningen op onderwijsgebied. In 

1960 werden zelfs schepen als school ingericht voor de wijken de Wijert en Corpus 

den Hoorn (Stad van het Noorden, p. 326). Opvallend is dat slechts drie scholen voor 

lager onderwijs uit de wederopbouwperiode zijn aangewezen als 

wederopbouwmonument: de twee overgebleven Finse scholen en de voormalige Jan 

Evert Scholtens school van stadsbouwmeester J.H.M. Wilhelm.  

2. vanwege de architectuur-historische waarden: het doel was gezonde scholen met een 

kindvriendelijke uitstraling te bouwen. Opvallend is het houten klokkenstoeltje op het 

dak voor de schoolbel, de detaillering van de ramen, kozijnomlijstingen en de 

decoratieve houten gevelpanelen;  

3. vanwege de stedenbouwkundige waarde van dit ensemble van twee paralellel aan  

elkaar liggende schoolgebouwen Uniek is de combinatie van deze twee scholen, een 

openbare school en een christelijke school naast elkaar.  

4. vanwege de typologische zeldzaamheid van deze scholen, deze twee scholen behoren 

tot de 10 laatst overgebleven scholen van de 115 scholen die in Nederland gebouwd 

zijn van dit type.  

5. vanwege de gaafheid van het interieur (in 2004!) 
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De tweede reden van ons bezwaar is dat de gemeente de regels van de 
monumentenverordening overtreedt.  
Volgens artikel 9 van de Erfgoedverordening (2010) is het verboden  

1. een gemeentelijk monument te beschadigen of te vernielen; 

2.  zonder vergunning van het bevoegd gezag of in strijd met bij zodanige   vergunning 

gestelde voorschriften een gemeentelijk monument af te breken, te verstoren, te 

verplaatsen of in enig opzicht te wijzigen;  

Artikel 21 Strafbepaling   

Degene, die handelt in strijd met de artikelen 9, 13 en 14, eerste lid, onder b van deze 

verordening, wordt gestraft met een geldboete van de tweede categorie of een hechtenis van 

ten hoogste drie maanden. 

 

De gemeente mag volgens deze regels geen gemeentelijk monument slopen. Wat de gemeente 

wel kan doen is een gemeentelijk monument van de gemeentelijke monumentenlijst afvoeren 

(zie art. 8 van de erfgoedverordening). Dit kan na een advies van de monumentencommissie. 

Het besluit moet worden gepubliceerd om bezwaar tegen dit besluit mogelijk te maken. 

 

De gemeente geeft een slecht voorbeeld door een gemeentelijk monument eerst te 

verwaarlozen en vervolgens te besluiten dat het gesloopt moet worden, in strijd met de regels 

van de monumentenverordening en het advies van de monumentencommissie. Hier is sprake 

van onzorgvuldig bestuur.  

  

De derde reden van ons bezwaar is dat wij ons afvragen of de gemeente wel genoeg gedaan 

heeft voor behoud en herbestemming van dit gebouw. Voor de acht andere overgebleven 

Finse scholen in ons land is wel een herbestemming gevonden:  

 

architectenbureau en woonhuis (Amersfoort),  

café (Jaap Edenbaan, Amsterdam),  

kantoor zorginstantie (Amsterdam),  

kInderdagverblijf (Apeldoorn),  

museum (Driehuis Noord- Holland),  

kerk (Leeuwarden),  

schoolbegeleidingsdienst (Leiden),  

dorpshuis (Ter Apelkanaal). 

 

We hebben nog een aantal vragen: graag willen wij weten welke mogelijkheden tot 

herbestemming de gemeente heeft onderzocht en waarom dit onderzoek tot niets heeft geleid.  

Is het gebouw ooit te koop aangeboden? Dit terrein lijkt uitermate geschikt voor 

jongerenhuisvesting, waar zo’n behoefte aan is in de stad. Er is ruimte genoeg. Dan kan 

daarnaast de Finse school functioneren als buurtcentrum. 

Is het gebouw ooit aangeboden aan het Groninger Monumentenfonds, het fonds voor 

moeilijke gevallen? 

Wij lezen dat behoud en herstel te duur is, € 400.000 zou dit kosten. Maar er zijn 

verschillende mogelijkheden om een gebouw te restaureren afhankelijk van de invulling van 

het gebouw. Heeft de gemeente daar rekening mee gehouden?   

 

Met vriendelijke groet, 

 

Tineke Vooijs, secretaris ad interim van de Provinciale Commissie 
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Opmerkingen namens de Bond Heemschut over Helperwestsingel 96 voor 
de raadsvergadering op 22 april ’15 
 
Sinds wanneer is het gebouw Helperwestsingel 96 verwaarloosd? 
Volgens wethouder Roeland van der Schaaf is dit gemeentelijk monument 

in eigendom van de gemeente vanaf 2009 verwaarloosd, omdat de 

gemeente toen plannen had voor een andere bestemming van dit gebied en 

van plan was dit gebouw te slopen.  

Maar het gebouw is ook voor 2009 slecht onderhouden. Voor 2009 was er 

een aantal jaren een peuterspeelzaal en speeltuin in dit gebouw gevestigd, 

in die periode is ook niets aan onderhoud gedaan. Voor 2009 was zelfs een 

tijd niet duidelijk wie de eigenaar van het gebouw was.  

Als er tot 2009 aan onderhoud was gedaan, waren de restauratiekosten 

volgens het rapport van 2009 lager dan 4 ton geweest. 
  
In de jaren 1998-2000 heeft de dienst RO/EZ onderzoek gedaan naar de 
architectuur uit de wederopbouwperiode. In 2000 verscheen een serie van 14 
wijkbeschrijvingen. Hieruit zijn vervolgens 90 objecten geselecteerd. (Zie de 
inleiding bij de Aanwijzing naoorlogse monumenten 2004).  
Volgens de redengevende omschrijving van de Helperwestsingel 96 was de 
functie van het gebouw toen al Peuterclub Helperwest en Speeltuinvereninging 
Helperwest. Dus waarschijnlijk is al vanaf 2000 niets meer aan onderhoud van 
de school gedaan, ook niet nadat het was aangewezen als monument.  
 
De kosten van de restauratie  
De restauratie van Helperwestsingel 96 zou 4 ton kosten volgens het 
taxatierapport uit 2009. Dit bedrag is gebaseerd op een taxatie die de gemeente 
in 2009 heeft laten verrichten. De technisch adviseur van de provinciale 
Heemschutcommissie, Jan Battjes, heeft de taxatie onderzocht. Het blijkt dat de  
taxateur bij deze taxatie niets van het gebouw heeft verwijderd, hij heeft niet 
onder de dakbedekking gekeken of achter de planken van de gevels. Hij stelt dat 
het werkelijke bedrag van de restauratie 20% hoger of lager kan zijn dan het 
bedrag van 4 ton. Bedragen voor sommige posten leken aan de hoge kant, maar 
omdat het gaat om een taxatie van 6 jaar geleden is het niet onmogelijk dat de 
restauratie nu 4 ton zal kosten.  
Dat dit bedrag zo hoog is, is te wijten aan het slechte onderhoud van het gebouw 
door de gemeente al voor 2009. Voor het schilderwerk wordt bijvoorbeeld in het 
rapport van 2009 een bedrag van € 85.000 gerekend. Wanneer het gebouw tot 
2009 goed onderhouden zou zijn, zou dat bedrag lager zijn geweest en zouden 
de restauratiekosten in 2009 zeker niet op 4 ton zijn geschat. 
 
Onze indruk van het gebouw is dat het houtwerk van de muren, deuren en 
kozijnen aan de buitenkant en aan de binnenkant in goede staat is. We kwamen 
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weinig rotte plekken tegen in dit houtwerk. Delen van de houten vloeren en 
delen van het houten dak moeten echter worden vernieuwd, evenals het plafond. 
Er moet een aantal tegels worden vervangen, de electriciteit moet worden 
vernieuwd (er is wel een nieuwe groepenkast geplaatst), de 
verwarmingsinstallatie is verouderd. Er moet wat asbest worden verwijderd. 
Ook zullen er mogelijk dubbele ramen moeten komen. 
 
Goedkoper restaureren? 
Het lijkt ons mogelijk om naar een goedkopere manier te zoeken om de school 
te restaureren, bijvoorbeeld door leerlingen van bouwkundige en technische 
opleidingen in te schakelen onder deskundige begeleiding. Zij zouden hier een 
stageplaats kunnen krijgen.  
 
We zijn van mening dat de gemeente alles in het werk moet stellen om dit 
monument te restaureren nadat ze dit bezit jarenlang verwaarloosd heeft.  
 
Onjuiste procedure bij verlening van de omgevingsvergunning  
De gemeente volgt een onjuiste procedure bij het verlenen van een 
sloopvergunning voor het slopen van Helperwestsingel 96.  
Volgens artikel 9 van de Erfgoedverordening (2010) is het verboden  

1. een gemeentelijk monument te beschadigen of te vernielen; 
2.  zonder vergunning van het bevoegd gezag of in strijd met bij zodanige 
�vergunning gestelde voorschriften een gemeentelijk monument af te 
breken, te verstoren, te verplaatsen of in enig opzicht te wijzigen;  

Artikel 21 Strafbepaling� 
Degene, die handelt in strijd met de artikelen 9, 13 en 14, eerste lid, onder b van 
deze verordening, wordt gestraft met een geldboete van de tweede categorie of 
een hechtenis van ten hoogste drie maanden. 
 
De gemeente mag volgens bovenstaande regels geen sloopvergunning verlenen 
voor de sloop van Helperwestsingel 96. 
Wat de gemeente wel kan doen is een gemeentelijk monument van de 
gemeentelijke monumentenlijst afvoeren (Zie art. 8 van de erfgoedverordening). 
Dit kan na een advies van de monumentencommissie. Het besluit om het 
gemeentelijk monument van de monumentenlijst af te halen, moet worden 
gepubliceerd om bezwaar tegen dit besluit mogelijk te maken. 
Pas dan kan er een sloopvergunning worden aangevraagd. (Zie het advies van de 
Commissie voor de Monumentenzorg van de Gemeente Groningen over de 
sloop van Helperwestsingel 96 van 18 december 2014.)   
 
Bewaren van de goede delen van de school 
Het plan om de goede delen van de school op te slaan en te gebruiken bij herstel 
van de Helperwestsingel 98 lijkt ons niet zinvol. Er is zoveel goed materiaal dat 
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de opslagkosten hoger zullen zijn dan de baten die men daarvan heeft. En 
uiteindelijk zal de gemeente zich daarom van dit materiaal ontdoen.  
 
Toekomstige bestemming van Helperwestsingel 96 
Deze Finse school kan een nieuwe bestemming krijgen in overleg met de buurt.   
Graag willen wij betrokken worden bij het overleg over de invulling van dit 
gebied.  
 
Namens de Bond Heemschut, 
 
Tineke Vooijs, secretaris a.i. van de Provinciale Commissie  
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20 april Groningen, 

 

 

Geachte griffier, fractie leden, wethouder & voorzitter. 

 

Mijn naam is Morris Weijers. Ik ben bewoner op de Helperwestsingel 96. Graag wil ik jullie op de 

volgend punten informeren omtrent de huidige staat van de Finse school. 

 

  Wethouder Roeland van der Schaaf  gaf aan dat anti-kraak organisatie Carex het contract 

had opgezet met de gemeente omdat het pand in een slechte staat zou verkeren. Dit is 

onjuist. Ik heb contact gehad met de vorige bewonder aan de Helperwestsingel 96 en zij gaf 

aan dat ze na de nog een kinderkamer in het pand had gebouwd voor haar 1 maand oude 

dochter. Zou een organisatie zoals Carex  een pasgeboren baby laten wonen een “gevaarlijke 

woonsituatie”? Graag verwijs ik naar dit artikel van RtvNoord van donderdag 2 april 2015: 

Onduidelijkheid over het beëindigen van de anti-kraakwacht in het vervallen 

Finse schoolgebouw aan de Helper Westsingel in de stad. 

Carex?... 

Woensdagavond zei wethouder Roeland van der Schaaf (PvdA) tijdens een 

commissievergadering, dat anti-kraakorganisatie Carex niemand meer in het 

pand wilde laten wonen. Het gebouw zou in een te slechte staat verkeren. Van 

der Schaaf antwoordde dat op een vraag van SP-fractievoorzitter Jimmy Dijk. 

 

of de gemeente? 

Eerder deze week zei een woordvoerder van Carex tegen RTV Noord dat de 

gemeente vorig jaar december het contract voor het gebouw zelf heeft 

opgezegd. Volgens afspraak werd het pand op 2 februari teruggegeven aan de 

gemeente. Inmiddels zitten er illegale krakers in het pand. 

Het gemeentebestuur wil het monumentale gebouw slopen, omdat opknappen 

te duur zou zijn. Veel partijen in de raad plaatsen vraagtekens bij de 

sloopplannen. Over drie weken komt de kwestie opnieuw aan de orde in de 

gemeenteraad. 

 

 Tijdens de vorige raadvergadering gaf een fractielid van de CDA langs het pand te zijn 

gefietst en zei dat het een bouwval is en dat het gesloopt moet worden. Dit is wederom 

onjuist. Kan ik aannemen dat hij een bouwkundige is die professioneel een analyse kan 

trekken over de huidige staat van het pand? Is hij eigenlijk binnen geweest om een beter 

standpunt te kunnen creëren? Nee. 

 Recent is er een architect en een bouwinspecteur van de stichting Heemschut in het pand 

geweest en waren aangenaam verrast over de huidige staat van het pand. 

http://www.rtvnoord.nl/?p=147231
http://www.rtvnoord.nl/?p=147231
http://www.rtvnoord.nl/?p=147279
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 Ook hebben zij ondervonden dat het onderzoek van de gemeente naar de huidige staat 

van pand onjuist is omtrent het rotten van de kozijnen en houten frame aan de 

buitenkant. Sinds 2009 is de gemeente zijn verantwoordelijkheid vergeten om het pand 

als monument te onderhouden. Toen was er ook nog geen toekomstig plan voor het 

terrein of een omgevingsvergunning aangevraagd.  

 Ik kan dan zelf ook alleen maar de conclusie trekken dat er blijkbaar met voorbedachte 

raden is besloten het pand te laten verwaarlozen, te slopen en het terrein als een 

waardevol stuk grond te kunnen verkopen aan een investeerder of ondernemer. 

 Wederom wil ik aan jullie duidelijk maken dat de gemeente Groningen dit pand nog bezit. 

De laatste Finse school in de hele provincie. De Finse school aan de Helperwestsingel 97 is 

gekocht door iemand die inderdaad de verantwoordelijkheid heeft om het pand goed te 

onderhouden omdat het een monument is. Dit is dan ook wel gebeurd. 

Als de gemeente besluit als nog het pand te laten slopen ben ik verplicht als burger en bewoner 

aan de Helperwestsingel 96 om een gerechtelijke procedure te starten. De rechter zou dan uit 

eindelijk de hele zaak bekijken en een beslissing maken over de toekomst van 1 van de laatste 

Finse scholen in de provincie Groningen. 

Op 20 maart heb ik samen met mijn advocaat een brief samen gesteld en naar de gemeente 

gestuurd. Deze kunt u lezen na mijn brief voor de raadvergadering op 22 april, 16:30 uur in de 

grote zaal aan de Grote Markt in Groningen. 

 

 

Hartelijke groet, 

 

Morris Weijers. 
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 Groningen, 20 maart 2015 

  

Geachte heer Andringa, 

  

  

Op 16-03- 2015 heeft u aan de Helperwestsingel 96 9721 BH in Groningen de sloopvergunning 
en de ontruiming brief afgegeven. Deze heb ik in goede orde ontvangen. In deze brief geeft u 
aan dat wij als bewoners het pand uiterlijk 23 maart moeten verlaten. Hiermee gaan wij niet 
akkoord. Dit vanwege de volgende redenen. 

  

        Het recht op woning, recreatie & maatschappelijk belang op de Helperwestsingel 96 9721 BH 
kunnen een meerwaarde zijn voor de omgeving/buurt/stad/enzovoort. De tuin heeft door de 
vorige bewoners een invulling gekregen door kruiden, gewassen & struiken te planten. Wij als 
bewoners hebben inmiddels contact gehad met verschillende organisaties ( Freecafé, Kale kip) 
die ook de meerwaarde van de tuin inzien en hierbij van plan zijn verschillende ecologische 
projecten te beginnen waardoor we onze eigen voedsel kunnen kweken. Dit met de intentie om 
onze medemens van een gratis maaltijd te voorzien. 

  

        Door contact met onze buurt bewoners hebben wij van hun de een indruk gekregen dat zij het 
uitermate zonde vinden dat het pand word gesloopt en hierbij de mooie tuin verloren zou gaan. 
Wij als bewoners sluiten ons hierbij aan en willen de tuin weer opstellen voor het publiek. Hierbij 
citeer ik twee zinnen uit de vierde alinea op bladzijde twee van de brief die op 4 juni door de 
burgemeester Dr R.L Vreeman & secretaris drs. P.J.L.M. Teesink zijn ondertekend ( kenmerk 
4355731). “De na sloop vrijkomende locatie kan in samenhang met de toekomstige plannen in 
het gebied worden herontwikkeld. In afwachting daarvan kunnen wij met de omgeving een 
tijdelijk invulling van het vrijkomende terrein mogelijk maken.” 

  

        Tot op heden heeft de gemeente Groningen nog geen bestemminsplan gemaakt voor het 
vrijkomende terrein. 
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        De sloop van de Finse school zal de historische waarde van het monument doen vergeten. 
Hetgeen een gemis en aderlating voor heel Groningen, en de nabije Geschiedenis van de stad zal 
inhouden. Wij opperen als bewoners dan ook dat onderdelen hiervan worden gebruikt voor het 
identieke gebouw aan de Helperwestsingel 98. Wij zouden daarom ook geen schade toe brengen 
aan de onderdelen wat de restauratie kan belemmeren. Het enige wat wij aan het pand zullen 
aanbrengen zijn materialen om de staat te behouden. Denk hierbij aan bijvoorbeeld repareren 
van lekkages in het dak om zo verdere hout rotting te voorkomen. 

  

  

Wij zullen – indien nodig en na mogelijk overleg met u ter zake een minnelijke regeling - in een 
gerechtelijke procedure aan de rechter de meerwaarde van de Helperwestsingel 969721 BH te 
Groningen voort dragen & zijn besluit afwachten wat er met het terrein word gedaan. 

  

Wij hopen u hierbij voldoende geïnformeerd te hebben. 

Wij houden ons nog alle rechten voor in dit geschil. 

  

  

Hartelijke groet, 

  

De bewoner van de Helperwestsingel 96. 

  

  

  

Morris Weijers .    
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Discussienota • • V f n r i i n f f P n 
Onderwerp Op weg naar een afvalloze Stad ^ h i ^ ^ O 

Steller M.P.Hall J 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon 0 6 5 2 0 5 2 2 4 6 Bljlage(n) 2 Ons l<enmerk 4 8 6 7 4 1 9 

Datum 11 -03 -2015 Uwbriefvan Uw kenmerl< -

Geachte heer, mevrouw. 

Met deze brief gaan wij in op de discussie die wij met u willen voeren over de 
toekomstige koers van het afvalbeheer. Ons huidige afvalbeheerplan loopt van 
2011 tot 2016. In ons collegeprogramma "Voor de verandering" hebben wij 
nieuwe doelen op het gebied van duurzaamheid geformuleerd. Daamaast heeft 
het Rijk ambities gesteld over hergebruik van afvalstoffen. Deze 
ontwikkelingen zijn voor ons aanleiding om samen met uw raad te willen 
spreken over onze en uw ambities op het gebied van huishoudelijk afVal. 

Van ajval tot grondstof 
In ons huidige afvalbeheerplan "Van afval tot grondstof benoemen we onze 
ambities voor huishoudelijk afval. Daarin geven we aan dat we in 2025 de keten 
van afval tot grondstof helemaal gesloten willen hebben. Dat is belangrijk 
omdat nog veel waardevolle stoffen in het huishoudelijk afval terecht komen 
die kunnen worden hergebruikt als grondstof. Als tussendoel hebben we gesteld 
dat we in 2015 52% van het afval hergebruiken. 
Dat doel van 52% hergebruik hebben we ondertussen gehaald. Eind 2014 werd 
zelfs 56% van het huishoudelijk afval hergebruikt. Het resterende afval wordt 
verwerkt tot energie in een afvalverbrandingsinstallatie. 

Circulaire economie 
Het Rijk wil toe naar een circulaire economie waarin alle afval wordt 
hergebruikt en nieuwe grondstoffen maar beperkt worden gebruikt. Ze heeft 
deze visie uitgewerkt in doelen. Zo moet 65% van het huishoudelijk afval 
worden hergebruikt in 2015, opiopend tot 75% in 2020, en moet er maximaal 
100 kg restafval per inwoner per jaar worden geproduceerd in 2020. Momenteel 
beziet het Rijk of het reeel is dat deze generieke doelen van toepassing zijn op 
de grote steden zoals Groningen. In 2013 werd namelijk gemiddeld 32% van 
het huishoudelijk afval in deze steden hergebruikt en gemiddeld 285 kg 
restafval per inwoner per jaar geproduceerd. Een hergebruikpercentage van 
75% lijkt dan haast onmogelijk voor 2020. Overigens kan het Rijk deze doelen 
niet verplichtend opleggen. 
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Voor de verandering 
In ons collegeprogramma "Voor de verandering" verwoorden we onze ambities 
op het gebied van duurzaamheid. Wij geven aan dat duurzaamheid een 
uitgangspunt is in alles wat we doen. Dat betekent dat we bewust en verstandig 
omgaan met grondstoffen en toe willen naar een biobased economie. Daarom 
zamelen we bijvoorbeeid ons eigen bermafval apart in om er lokaal biogas mee 
op te wekken. En zorgen we sinds kort dat ons elektrische en elektronische 
apparaten in de regio worden gedemonteerd door medewerkers van Iederz zodat 
de metalen en kunststof weer kunnen worden hergebruikt. 

Herijicing afvalambities 
De gecombineerde doelen van onszelf en het Rijk zijn voor ons aanleiding om 
aan de slag te gaan met een herijking van onze afvalambities. Wij willen u 
vroegtijdig bij deze herijking betrekken en hebben daarom een discussienota. 
Op naar een afvalloze stad, opgesteld. Deze nota vindt u in de bijlage. 
In de nota gaan we in op relevante ontwikkelingen en laten we zien welke 
resultaten we de afgelopen jaren hebben geboekt. We verwoorden onze huidige 
visie en geven aan welke opties we hebben voor de inzameling en verwerking 
van onze verschillende stromen huishoudelijk afval. Met vijf varianten laten we 
zien welke percentage hergebruik de komende jaren naar verwachting te 
realiseren is, welke kosten daaraan verbonden zijn en welk serviceniveau we 
daarmee kunnen bieden aan onze bewoners. Tenslotte geven we aan welk 
hergebruiksdoel wij willen nastreven. 
Op basis van deze discussienota willen we graag met u in gesprek over uw 
ambities. Wij kunnen ons voorstellen dat de volgende onderwerpen in ieder 
geval aan de orde komen. 
• Vindt u de geformuieerde visie nog even toepasbaar tot 2020? 
• Kunt u zich vinden in ons voorstel om te gaan voor 65% hergebruik van 

huishoudelijk afval in 2020? 
• Welke variant heeft uw voorkeur? 

Vervolg 
Wij zullen de uitkomsten van deze discussie gebruiken om een nieuw 
afvalbeheerplan te maken voor de komende jaren. Dit plan zal eind 2015 ter 
vaststelling aan uw raad worden voorgelegd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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1. Inleiding 

Anno 2015 is afval een product waar men niet meer zo snel mogeiijk vanaf wil komen maar waar 

men waarde aan ontleedt. Dat komt door de mondiale ontwikkelingen waardoor grondstoffen 

schaarser en duurder worden. Dat komt ook door fenomenen zoals de plastic soep, 34 keer de 

oppervlakte van Nederland, een fenomeen dat velen niet acceptabel vinden. Daarom heeft het Rijk 

de ambitie uitgesproken dat ze toe wil naar een circulaire economie waar afval, een waardevolle 

bron van grondstoffen, zo veel mogelijk wordt hergebruikt. De gemeenten hebben een belangrijke 

rol bij de realisatie van die ambitie. 

In ons huidige afvalbeheerplan. Van Afval tot Grondstof, spraken we in 2011 al uit dat we het 

Groningse huishoudelijk afval zo veel mogelijk wilden hergebruiken als grondstof. Ons hoofddoel was 

dat in 2015 52% van het huishoudelijk afval dat vrijkomt in onze gemeente werd hergebruikt en dat 

al het huishoudelijk afval wordt hergebruikt in 2025. Het doel voor 2015 hebben we gehaald. 

Daarmee zijn we koploper onder de grootstedelijke gemeenten in Nederland. Nu willen we 

vervolgstappen zetten zodat onze ambitie voor 2025 haalbaar blijft. Daartoe willen we een nieuw 

afvalbeheerplan maken voor de periode tussen 2016 en 2020. 

Voordat we een nieuw plan maken vinden we het belangrijk om de wensen van betrokkenen te 

peilen. Om zicht te krijgen in de wensen van Stadjers hebben we een enquete gehouden onder de 

leden van de Stadspanel Groningen. De uitkomsten daarvan hebben we bijgevoegd als bijlage. We 

willen ook de wensen van onze gemeenteraad ophalen zodat we goed aan kunnen sluiten bij de 

ambities van de partij die onze kaders stelt. Daarvoor hebben we deze discussienota opgesteld. 

In deze nota gaan we eerst in op de landelijke en lokale ontwikkelingen die relevant zijn voor het 

thema huishoudelijk afval. Daarna laten we zien hoe effectief het beleid is geweest in de afgelopen 

periode. Vervolgens verwoorden we de huidige visie voor afval, een visie die voor ons nog net zo 

actueel is als in de afgelopen jaren. Aansluitend laten we zien welke mogelijkheden we hebben om 

nog meer huishoudelijk afval te scheiden zodat het weer hergebruikt kan worden. Met vijf varianten 

laten we zien welke scheidingspercentages de komende jaren te realiseren zijn, welke kosten 

daaraan verbonden zijn en welk serviceniveau we kunnen bieden aan onze bewoners. Tenslotte 

geven we aan welk hergebruiksdoel wij willen nastreven. 

We hopen dat deze informatie voldoende is zodat onze raad richtinggevende uitspraken kan doen 

over de koers die de komende jaren gevolgd gaat worden. Deze richtinggevende uitspraken zullen 

we gebruiken bij de nadere uitwerking van het nieuwe afvalbeheerplan. 
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2. Landelijk en lokaal context 

2.1 Landelijke context 

Grondstoffen schaarste 

Mondiaal en nationaal worden grondstoffen schaarser en duurder. In de vorige eeuw groeide de 

wereldbevoiking sterk en nam de welvaart toe. Aan het einde van de eeuw was het gebruik van 

fossiele brandstof twaalf keer zo groot en het gebruik van grondstoffen 34 keer zo groot als aan het 

begin van de eeuw. De Europese Commissie rekende uit dat, als we hulpbronnen op dezelfde wijze 

blijven gebruiken, we in 2050 twee aardes nodig hebben om in onze behoeftes te voorzien. Daarom 

heeft de Europese Commissie een stappenplan uitgebracht waarin ze aangeeft hoe ze een efficient 

gebruik van grondstoffen in Europa wil organiseren. Het Rijk heeft dit stappenplan omarmd en heeft 

de ambitie uitgesproken om te willen gaan voor groene groei. 

Van Afval naar Grondstof 

Het Rijk ziet groene groei als een manier om het concurrentievermogen van Nederland te versterken 

terwiji de belasting van het milieu en de afhankelijkheid van fossiele energie worden verminderd. Om 

groene groei te realiseren moet het gebruik van grondstoffen worden beperkt en moet Nederland 

toe naar een circulaire economie. Een van de belangrijke aspecten van een circulaire economie is dat 

er geen afval meer bestaat. De grondstoffen uit het afval worden namelijk hergebruikt en krijgen zo 

een economische waarde. 

Lineaire economie Keteneconomie met recycling Circulaire economie 

Grondstoffe 

Van Afval Naar Grondstof 

Het Rijk heeft haar ambities over een circulaire economie uitgewerkt in doelen in de nota 'Van Afval 

naar Grondstof. Zo moet 65% van het huishoudelijk afval worden hergebruikt in 2015, opiopend tot 

75% in 2020, en moet er maximaal 100 kg restafval per inwoner per jaar worden geproduceerd in 

2020. Momenteel beziet het Rijk of het reeel is dat deze generieke doelen van toepassing zijn op de 

grote steden zoals Groningen met meer dan 50% hoogbouw. In 2013 werd namelijk gemiddeld 32% 

van het huishoudelijk afval gescheiden in deze steden en gemiddeld 285 kg restafval per inwoner per 

jaar geproduceerd. Een scheidingspercentage van 75% lijkt dan haast onmogelijk voor 2020. 

Overigens kan het Rijk deze doelen niet verplichtend opleggen. 
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Raamovereenkomst verpakkingen 

De Europese kaderrichtlijn verpakkingen stelt lidstaten in staat om producenten en importeurs te 

verplichten om verpakkingen die zij op de markt brengen in te zamelen en te recyclen. In Nederland 

geldt dit voor glas, papier, hout, metaal en kunststof. Eind 2012 is een Raamovereenkomst 

verpakkingen afgesloten tussen het Rijk, het verpakkende bedrijfsleven en de VNG. Hierin is de 

organisatie van de inzameling en bewerking van de bovengenoemde soorten verpakkingen bepaald. 

Een belangrijk aspect is dat gemeenten een vergoeding krijgen voor de kosten verbonden aan de 

inzameling van de genoemde stromen. 

Op grond van de Raamovereenkomst mag het verpakkende bedrijfsleven de succesvolle 

statiegeldregeling voor PET-flessen per 2016 opheffen als er voldaan is aan bepaalde voorwaarden. 

Duidelijkheid hierover zal in de tweede helft van 2015 komen. Gescheiden inzameling vindt 

momenteel plaats via supermarkten. We verwachten dat supermarkten de voorzieningen voor PET-

flessen niet of maar zeer beperkt zullen voortzetten als de statiegeldregeling komt te vervallen. Het 

merendeel van de PET-flessen zal dan in het huishoudelijk afval terechtkomen (in Groningen naar 

schatting 330 ton/jaar). PET-flessen kunnen goed worden nagescheiden maar tot nu toe zijn 

bewoners gewend om deze flessen te scheiden. Daarom zullen we kijken of het meerwaarde heeft 

om voorzieningen aan te bieden zodat bewoners hun PET-flessen kunnen blijven scheiden. 

Vanaf 2015 betalen producenten en importeurs een (niet kostendekkende) vergoeding voor het 

gescheiden inzamelen van drankenkartons. In Groningen wordt circa 1.000 ton per jaar als restafval 

ingezameld en verwerkt. Het is mogelijk om drankenkartons uit het restafval te halen via 

nascheiding. We zullen overwegen hoe we inspelen op deze ontwikkeling. 

2.2 Lokale context 

Wettelijk kader 

De kaders voor het bepalen van het gemeentelijk afvalbeleid zijn voor een belangrijk deel vastgesteld 

op Europees en nationaal niveau. Europees wetgeving verplicht de lidstaten om het Europees 

afvalbeleid uit te werken in nationale beleidsplannen en wetgeving. In de Wet Milieubeheer staat dat 

ieder bestuursorgaan rekening moet houden met het Landelijk Afvalbeheerplan. Verder staat dat 

gemeenten een wettelijke zorgplicht hebben om het huishoudelijk afval binnen hun grondgebied in 

te zamelen. Jurisprudentie bepaalt dat de gemeenten verplicht zijn om inzicht te geven in de 

kostenopbouw van de afvalstoffenheffing. 

Voor de verandering 

In ons collegeprogramma "Voor de verandering" verwoorden we onze ambities op het gebied van 

duurzaamheid. Wij geven aan dat duurzaamheid een uitgangspunt is in alles wat we doen. Dat 

betekent dat we bewust en verstandig omgaan met grondstoffen. Wij zien dat de 

duurzaamheidssector economisch gezien grote kansen biedt voor Groningen. Daarom geven we ruim 

baan aan duurzaam ondememerschap en ondersteunen en stimuleren we initiatieven van bewoners. 

Wij zien Groningen als experimenteergebied voor duurzame innovatie, waaronder ook op het gebied 

van afval. 

'Groningen energieneutraal' en 'Op weg naar een groene kringloop-economie' 

Wij willen dat Groningen in 2035 energieneutraal is. Daarom zetten we onder andere in op het 

gebruik van duurzame energiebronnen. Wij willen ook toe naar een biobased economie. Daartoe 

willen we groene afvalstromen zo veel mogelijk apart inzamelen zodat we deze kunnen gebruiken 
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voor hoogwaardig hergebruik, zoals de productie van biogas. Zo maken we een stap in onze ambitie 

om energieneutraal te worden en onze ambities rondom een biobased economie te realiseren. In de 

toekomst kunnen we mogelijk chemische stoffen of andere hoogwaardiger stoffen uit ons groen 

afval winnen voor nuttig hergebruik. De kennisinstellingen in de stad verdiepen zich momenteel 

hierin. 

Contractuele verplichtingen 

Wij sluiten meerjarige contracten met afvalverwerkers voor de verwerking van de verschillende 

afvalstromen. Veel van deze contracten worden in ARCG-verband (Afval Regio Centraal Groningen) 

gesloten. Het meest omvangrijke contract betreft de verwerking van het restafval van de acht ARCG 

gemeenten (Groningen, Ten Boer, Haren, Bedum, Zuidhorn, Leek, Grootegast en Marum). Dit 

contract loopt tot 2022 en bepaalt dat ons restafval wordt nagescheiden door Attero in hun 

scheidingsfabriek, de VAGRON, in Groningen. Contracten tussen Attero en andere gemeenten, 

gericht op verwerking in de VAGRON, lopen in 2016 af. Attero heeft in dat kader gemeld dat de 

toekomst van de VAGRON onzeker is. Mocht de VAGRON sluiten dan heeft dat consequenties voor 

de locatie voor de verwerking van ons restafval maar niet voor de realisatie van onze ambities t.a.v. 

de wijze waarop het restafval wordt verwerkt. We volgen de ontwikkelingen nauwiettend. 
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3. Evaluatie 

3.1 Evaluatie Afvalbeheerplan 2011 - 2015 

Doelrealisatie 

In ons afvalbeheerplan formuleerden we een aantal doelen voor de periode tussen 2011 en 2015. 

Ons hoofddoel was dat in 2015 52% van het huishoudelijk afval nuttig wordt hergebruikt. Daarvoor 

richtten we ons op een verdere optimalisatie van de inzameling van glas, papier en grofvuil en op de 

mogelijkheden die nascheiding biedt. Daarnaast probeerden we de bewustwording en participatie 

rondom afvalpreventie en afvalscheiding te bevorderen. 

Uit grafiek 1 blijkt dat we in 2013 

VOldeden aan d i t doe l . In 2013 w e r d Grafiekl Mate hergebruiK/nuttigetoepassii^hulshoudelijkafval 

namelijk 55% van het afval hergebruikt, 

eind 2014 zelfs 56%. Van al het afval werd 

41% aan de bron gescheiden ingezameld, 

15% werd door middel van nascheiding 

hergebruikt. Het overige afval werd 

verbrand. In het laatste paar jaar heeft 

vooral nascheiding van het restafval door 

Attero bijgedragen aan de verbetering 

van de mate van hergebruik. 

Grafiek 2 laat zien dat de afgelopen jaren 

minder afval wordt ingezameld per inwoner. Een deel van de daling is veroorzaakt door de 

economische recessie. De gescheiden hoeveelheid kunststof is de laatste jaren sterk gestegen 

doordat Attero de technologie om kunststof uit het restafval te scheiden verder heeft verbeterd. 
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Softeerono/yses 

Vier keer per jaar laten we de samenstelling van het restafval uit diverse wijken onderzoeken. 

Hiermee krijgen we een beeld van de mate waarin herbruikbare deelstromen gescheiden worden. 

Uit de sorteeranalyses blijkt dat er redelijk grote verschillen bestaan per wijk (zie grafiek 3). 

Gemiddeld 25% van het restafval bestaat uit Gft. Na Gft vormt kunststof de grootste fractie in het 

restafval. Beide fracties worden in de scheidingsfabriek uit het restafval gehaald. Andere 
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herbruikbare fracties zoals papier (11%), glas (5%), textiel (7%) en drankverpakkingen (3%) vormen 

ook nog een belangrijk aandeel van het restafval. 

Grafiek 3 Samenstelling restafval naar wijk 

Communicatie en participatie 

Wij hadden tot doel om Stadjers bewuster te laten omgaan met afvalscheiding. Wij maakten spotjes 

voor radio, tv en internet waarin we aangaven hoe onze bewoners het beste met hun afval kunnen 

omgaan. Wij ontwikkelden een digitale afvalwijzer en bewoners konden gebruik maken van onze 

Twitter account voor vragen. ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Daarnaast focusten we op scholieren en de 

specifieke behoeften in diverse wijken. Een 

belangrijk thema was 'Minder afval dankzij 

mij'. Veel kinderen nemen hun eten en 

drinken mee naar school in 

wegwerpverpakkingen. Met 'Minder afval 

dankzij mij' konden de kinderen van alle 

basisscholen milleueducatielessen krijgen, 

kwamen ze in aanmerking voor een gratis 

drinkbeker en broodtrommel en een 

theatervoorstelling over preventie. Ook 

gingen ze zwerfafval opruimen met de 

Milieu Stewards. In 2014 zijn er 80 

minder afval dankzij 
CBS de Kleine Wereld 

Men WAtan? Kijk op sroningen.nt/schona-stad 

/ 'GSmewHw 

|R>mng«i Stad 

milleueducatielessen verzorgd en zijn 9 basisscholen bezig geweest met het uitgebreide project 

'Minder afval dankzij mij'. 

Wij zagen dat zwerfafval in diverse wijken en in schoolomgevingen als problematisch werd ervaren. 

Daarom organiseerden de Milieu Stewards zwerfafvalactiviteiten. In 2014 waren dat er 135. In een 

aantal wijken zijn tijdelijke milieustraten georganiseerd zodat de bewoners hun grofvuil konden 

wegdoen, brandgangen konden opruimen en ander zwerfafval konden aanpakken. Er zijn gemiddeld 

13 per jaar georganiseerd. Er zijn ruim 50 zwerfafval- en snoeprouteteams actief voor de beruchte 
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snoeproutes in de stad. De grootste schoonmaakactie van het jaar vormt Lentekriebels. In 2014 

waren 115 actieteams met zo'n 4.500 bewoners tijdens Lentekriebels actief om het zwerfafval op te 

ruimen. 

3.2 Uitkomst landelijke benchmark afval 

Wij nemen regelmatig deel aan benchmarks waarbij onze prestaties op het gebied van afval worden 

vergeleken met die van andere gemeenten en private inzamelbedrijven. De laatste benchmark 

onderzoekt het jaar 2013. Bij deze benchmark werd Groningen vergeleken met 20 andere 

gemeenten met een aandeel van meer dan 50% hoogbouw. De algemene conclusie is dat Groningen 

in vergelijking tot andere grootstedelijke gemeenten het afval efficient inzamelt, een hoge mate van 

afvalscheiding realiseert en de inzameling van de belangrijkste deelstromen tegen lager dan 

gemiddelde kosten weet uit te voeren. In Groningen werd 218 kg restafval per inwoner ingezameld 

in 2013 t.o.v. 284 kg gemiddeld. Ons scheidingspercentage voor huishoudelijk afval bedroeg 47% 

t.o.v. 24% gemiddeld. (Het scheidingspercentage van 47% houdt maar deels rekening met de 

stromen die met nascheiding worden hergebruikt.) De inzamelkosten voor het huishoudelijk afval 

bedroegen € 46,= per aansluiting ten opzichte van € 61,- gemiddeld. De omvang en intensiteit van de 

dienstverlening in Groningen waren lager dan gemiddeld. Bij de benchmark werd namelijk geen 

rekening gehouden met het feit dat we de wijze van afvalinzameling afstemmen op de verschillende 

mogelijkheden in laagbouw- en hoogbouwgebieden. 

3.3 Uitkomst enquete Stadspanel 

Eind 2014 hebben we een enquete gehouden onder de leden van het Stadspanel Groningen. Wij 

wilden zicht krijgen op hoe bewoners aankijken tegen afvalinzameling en welke motieven ze 

gebruiken om hun afval wel of niet te scheiden. Aan de enquete hebben 4.968 Stadjers meegedaan. 

Het rapport is bijgevoegd. De resultaten van de enquete zijn in hoofdiijnen als volgt. 

Tussen de 80 en 90% van de enqueteerden geeft aan dat afval scheiden weinig moeite kost, dat het 

goed is voor het milieu, dat het ruimte bespaart in de container en dat ze weten hoe en waar ze het 

afval moeten scheiden. Ongeveer 15% zegt dat afval scheiden aan de bron geen zin heeft omdat het 

toch wordt gescheiden in de fabriek. Bijna 80% van de bewoners in laagbouw zegt dat er goede 

voorzieningen zijn om afval te scheiden. Van de hoogbouwbewoners deelt 60% deze mening. Zo'n 

40% van de hoogbouwbewoners zegt dat ze onvoldoende ruimte heeft om afval te scheiden. Bij 

laagbouw-bewoners is dit 25%. 

In de enquete stelden we ook vragen over de verschillende wijzen waarop afval de komende jaren 

zou kunnen worden ingezameld. Zo kan afval scheiden worden gestimuleerd door Stadjers te laten 

betalen voor het volume restafval dat ze afgeven (Diftar). Van de respondenten is 46% het eens met 

de stelling dat Diftar een goed principe is. Ze zeggen dat dit leidt tot een eerlijker verdeling van de 

kosten en er ontstaat naar verwachting minder restafval. Bijna 20% staat neutraal t.o.v. Diftar. 

Daarvan geeft bijna de helft van de respondenten aan dat ze te weinig van Diftar afweten om er een 

mening over te hebben. Negatief over Diftar is 31% van de respondenten. Van hen vindt 75% dat het 

zal leiden tot ongewenst gedrag zoals het illegaal dumpen van afval langs wegen. 

Vervolgens hebben we naar de meningen gevraagd over omgekeerd inzameling. Met dit systeem 

worden waardevolle stromen afval aan huis ingezameld en het restafval wordt door alle Stadjers 

naar ondergrondse containers in de wijk gebracht. Bewoners van laagbouw geven dit systeem een 

gemiddelde score van 4,9, bewoners van hoogbouw een 6,6. 
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We hebben het Stadspanel vier varianten voor de inzameling van huishoudelijk afval geschetst en 

hen gevraagd wat ze ervan vinden. De varianten waren geen veranderingen, meer voorzieningen, 

Diftar en omgekeerd inzamelen. Uit het onderzoek blijkt dat de respondenten het meest enthousiast 

zijn over de variant meer voorzieningen. Bewoners van hoogbouw zijn iets enthousiaster over meer 

voorzieningen dan laagbouw bewoners. Hoewel een relatief groot aantal respondenten aangaf 

positief te staan tegenover Diftar als principe, vindt het merendeel invoering ervan niet of minder 

wenselijk. De grafieken hieronder laten zien hoe enthousiast bewoners zijn over de vier varianten. 

Een score van 1 geeft aan dat bewoners heel erg negatief zijn en een score van 10 geeft aan dat ze 

heel erg positief zijn. 

Grafiek 4 Variant Geen verandering Grafiek 5 Variant IVIeer voorzieningen 

I Laagbouw •Hoogbouw 

• Laagbouw •Hoogbouw 
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Visie 

Voor de periode van het huidige afvalbeheerplan hebben we aangegeven toe te willen naar een stad 

waar in 2025 al het huishoudelijk afval wordt hergebruikt. Onze visie is op de volgende wijze te 

verwoorden. Wij denken dat deze visie voor de periode tot 2020 net zo relevant is als nu. 

Wij willen een stad Groningen zijn waarin huishoudelijk afval niet meer bestaat. Een stad waar zo 

weinig mogelijk huishoudelijk afval ontstaat en het afval dat wel vrijkomt op de meest hoogwaardige 

wijze weer wordt hergebruikt. We richten onze inspanningen op de hele afvalketen, daar waar 

inspanningen het meeste rendement opieveren. Daarom ondersteunen we de inzet van het Rijk in 

relatie tot een circulaire economie en volledige producenten- of ketenverantwoordelijkheid en zullen 

we de landelijke discussies hierover blijven beinvloeden. We bekijken hoe we met onze lokale 

partijen, kennisinstellingen en bedrijven deze ambities in Groningen kunnen realiseren. Zo willen we 

lokale werkgelegenheid bevorderen met de circulaire economie. 

Als huishoudelijk afval eenmaal ontstaat, dan vragen we van onze bewoners dat ze het zo goed 

mogelijk scheiden. We helpen ze daarbij door waardevolle deelstromen zo vaak mogelijk op te halen, 

zo dicht mogelijk bij huis. Wij hebben speciale aandacht voor bepaalde groepen bewoners om ze te 

helpen om nog beter met hun afval om te gaan. Zo willen we koploper zijn op het gebied van 

dienstverlening naar onze bewoners. Eigenlijk praten we liever niet meer over afvalstromen maar 

over grondstofstromen. Want wat de ene Stadjer ervaart als afval, kan door een andere worden 

gezien als waardevol product. Daarom stimuleren we hergebruik via de kringloop en juichen we 

initiatieven toe waarbij lenen, ruilen en waardevermeerdering worden bevorderd. 

10 
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5. Huidige wijze van inzameling en verwerking 

5.1 Afwegingscriteria 

We willen bepaalde stromen afval zo veel mogelijk gescheiden inzamelen. Voor andere stromen gaat 

onze voorkeur uit naar inzameling via het restafval. Deze stromen worden zo mogelijk dan in de 

nascheidingsfabriek van Attero gescheiden. Bij deze afweging spelen de volgende factoren een rol. 

• Is / wordt gescheiden inzameling wettelijk verplicht? 

• Welke milieuresultaten zijn te realiseren met bronscheiding en nascheiding tegen welke kosten? 

• Hoe verhouden de resultaten en kosten van bronscheiding zich tot die van nascheiding? 

• Welke inspanning vergt gescheiden inzameling? 

• Draagt scheiding bij aan het realiseren van landelijke en lokale doelstellingen? 

5.2 Afvalstromen 

In bijlage 1 wordt in detail ingegaan in hoe de verschillende afvalstromen worden ingezameld en 

verwerkt. In deze alinea geven we onze keuzes in hoofdiijnen weer. 

Voorde stromen oud papier, glas, textiel en afgedankte elektrische en elektronische apparaten 

(AEEA) valt de afweging in het voordeel uit van bronscheiding. Deze stromen hebben een positieve 

waarde, waardoor bronscheiding in financiele zin en milieuopzicht loont. Bovendien worden met 

bronscheiding deze stromen zo schoon mogelijk ingezameld waardoor ze hoogwaardiger kunnen 

worden hergebruikt. De stromen worden na inzameling afgevoerd naar verwerkers zodat ze weer als 

grondstof ingezet worden. Voor klein gevaarlijk afval (KGA) is gescheiden inzameling wettelijk 

verplicht. 

Voor Gft valt de afweging verschillend uit voor laagbouw- en hoogbouwwijken. In de laagbouwwijken 

komt een groot hoeveelheid Gft vrij en de kwaliteit van dit Gft is overwegend goed. Dat betekent dat 

het kan worden hergebruikt als compost en dat het tegen lagere kosten ingezameld en verwerkt 

wordt dan door inzameling met het restafval. In de hoogbouwwijken wordt het Gft ingezameld met 

het restafval. Het volume Gft in deze wijken is beperkt doordat er veel minder tuinen zijn (in feite is 

het groente- en fruitafval) en in het verleden was de ingezamelde Gft vaak zo vervuild met ander 

afval dat het niet kon worden gecomposteerd. Daardoor is het duurder om Gft apart in te zamelen. 

Het Gft wordt in de VAGRON gescheiden en daarna vergist tot groengas. 

Wij hebben een vergelijkbare afweging gemaakt voor kunststof verpakkingsafval. Sinds 2009 zijn wij 

verplicht om dit afval te scheiden. Op grond van de financiele en milieuaspecten is nascheiding de 

beste methode voor Groningen. Het door Attero nagescheiden kunststof wordt opgewerkt tot 

grondstof voor de kunststofverwerkende Industrie. 

Grofvuil bestaat uit verschillende soorten afval zoals hout, afgedankte meubelen, grof tuinafval, 

matrassen en metalen. Grofvuil wordt hoofdzakelijk ingezameld via de afvalbrengstations en wordt 

daar zoveel mogelijk gescheiden in herbruikbare stromen. Doordat het grofafval door bewoners naar 

de afvalbrengstations wordt gebracht kan het makkelljker worden gescheiden en dat zorgt ervoor 

dat het afval vaak tegen lagere kosten verwerkt wordt. 

Het huishoudelijke restafval dat niet aan de bron wordt gescheiden wordt afgevoerd naar de 

VAGRON. Daar worden stromen als kunststof, metaal, zand, steen, glas en organisch materiaal uit 

het afval gehaald voor hergebruik. Het resterende afval wordt verbrand onder opwekking van 

energie. 

11 
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Nieuwe ontwikkelingen op het gebied van inzamel- en verwerkingsmethoden worden nauwiettend 

gevolgd. Als kansen zich voordoen om deelstromen hoogwaardiger en/of tegen lagere kosten in te 

zamelen en te verwerken dan worden deze kansen zo snel mogelijk geimplementeerd, soms eerst via 

een pilotfase. 

5.3 Operationele uitvoering 

Vanuit het operationele perspectief is Groningen een uitdagende stad om afval in te zamelen. Zo 

bestaat 60% van de stad uit hoogbouw, hebben we oude wijken met nauwe straten en ook ruim 

opgezette buitenwijken. Dat betekent dat de wijze waarop we het afval inzamelen per wijk verschilt. 

Bij 35% van de huishoudens wordt het huishoudelijk afval opgehaald met minicontainers. Ruim 60% 

van de huishoudens maakt gebruik van ondergrondse containers. Hiervoor zijn ruim 900 

ondergrondse containers in gebruik. De overige 5% van de aansluitingen maakt gebruik van 

verzamelcontainers zoals betoncocons en inpandige rolcontainers. 

In de laagbouwwijken worden restafval, Gft, textiel, papier en AEEA aan huis opgehaald. Glas, papier 

en textiel kunnen naar containers worden gebracht. In de hoogbouwwijken kunnen bewoners hun 

afval in de ondergrondse container stoppen. Glas, papier en textiel kunnen naar aparte containers 

worden gebracht en papier en textiel worden eens per maand aan huis opgehaald. 

12 
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6. Mogelijke varianten 

6.1 Waar liggen kansen? 

Uit sorteeranalyses blijkt dat nog veel herbruikbare stromen afval in het restafval terechtkomen. Op 

dit moment grofweg 20.000 ton (circa 100 kg/inw.jr) per jaar. Het gaat hoofdzakelijk om de stromen 

Gft (15 kg/inw.jr), papier (22 kg/inw.jr), textiel (18 kg/inw.jr) en glas (15 kg/inw.jr). Wij willen deze 

stromen zoveel mogelijk via bronscheiding inzamelen omdat ze dan schoner zijn en hoogwaardiger 

kunnen worden hergebruikt. Maar ook omdat dit goedkoper is. Zo vertegenwoordigt dit extra 

potentieel aan herbruikbare stromen een bedrag van circa € 2,8 miljoen per jaar aan onnodige 

verwerkingskosten voor restafval, oftewel €30,=/aansluiting.jr. 

Om bewoners te stimuleren om meer afval te 

scheiden en minder afval te produceren 

kunnen we verschillende instrumenten 

inzetten afhankelijk van de accenten die wij 

wensen te leggen in ons afvalbeleid. Zo 

kunnen wij ons beleid richten op het realiseren 

van een zo hoog mogelijk milieurendement. 

Ook kunnen wij de prioriteit leggen bij een zo 

hoog mogelijk serviceniveau of juist bij zo laag 

mogelijke kosten, uitgedrukt in een lagere 

afvalstoffenheffing. Een en ander wordt 

gesymboliseerd in de "afvaldriehoek". 

Wij hebben de afgelopen jaren ons beleid 

gericht op het realiseren van een zo hoog mogelijk milieurendement tegen zo laag mogelijke kosten 

met een aanvaardbaar serviceniveau. Met gerichte communicatie en voorlichting en door het bieden 

van een afgewogen mix van breng- en haalsystemen voor de verschillende stromen afval zijn de 

huidige resultaten gerealiseerd. Voor de afvalstoffenheffing hanteren wij het solidariteitsprincipe 

met een vast bedrag op basis van de omvang van het huishouden. Bewoners krijgen hiervoor de 

beschikking over een standaard pa kket aan voorzieningen en dienstverlening. Bewoners die hier niet 

genoeg aan hebben en daarom bijvoorbeeid een extra minicontainer voor restafval wensen, betalen 

hiervoor extra. 

6.2 Potentiele varianten 

Wij hebben vijf varianten op hoofdiijnen uitgewerkt om zicht te krijgen op de mogelijkheden die we 

hebben om het landelijke doel van 75% hergebruik van huishoudelijk afval in 2020 te realiseren. Voor 

elk variant zijn de kosten berekend. Er is geen sprake van een volledig bianco situatie bij het maken 

van de varianten. Zo is er rekening gehouden met eerder gemaakte keuzes en de op grond daarvan 

gerealiseerde infrastructuur. Wij zijn ook gehouden aan meerjarige verwerkingscontracten voor 

belangrijke stromen zoals restafval en Gft en in dat kader gemaakte afspraken met verwerkers. 

De varianten zijn op hoofdiijnen uitgewerkt en kennen een opiopend ambitieniveau voor de 

milieuresultaten. De varianten hebben verschillende consequenties voor het serviceniveau voor onze 

bewoners alsook voor de hoogte van de afvalstoffenheffing in de komende jaren. 

De uitgewerkte varianten worden hieronder toegelicht, zie ook bijlage 2, en zijn: 

1. Basisvariant 
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2. Extra impuls 

3. Extra impuls + bronscheiding kunststof, PET-flessen en drankenkartons 

4. Omgekeerd inzamelen 

5. Diftar 

Basisvariant 

In deze variant wordt het huidige beleid voor de inzameling en verwerking van de afvalstromen 

voortgezet. Er vinden geen wezenlijke aanpassingen plaats in de wijze van inzameling of 

tariefdifferentiatie. Ontwikkelingen op het gebied van wetgeving, verwerkingstarieven, 

producentenverantwoordelijkheid, afvalverwerking en innovaties die aanpassingen aan de 

inzamelstructuur wenselijk of noodzakelijk maken, worden doorgevoerd. Er wordt gekozen voor 

bronscheiding of nascheiding op basis van een afweging van milieu- en financiele voor- en nadelen. 

'Nieuwe' deelstromen zoals PET-flessen en drankenkartons worden nagescheiden uit het restafval. 

Afvalpreventie en verbetering van de mate van hergebruik worden gerealiseerd door communicatie 

en voorlichting aan bewoners en technische ontwikkelingen in de verwerking van deelstromen en/of 

nascheiding van het restafval. 

Landelijke doelstellingen worden niet gehaald. De mate van hergebruik zal met 58% vergelijkbaar zijn 

met het huidige resultaat. De afvalstoffenheffing wijzigt niet wezenlijk en het serviceniveau blijft 

onveranderd. 

Variant extra impuls 

In deze variant blijft de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval op hoofdiijnen zoals het 

momenteel is. Ten opzichte van de basisvariant worden de volgende aanvullende maatregelen 

genomen. Om scheiding van afvalstromen te stimuleren wordt het aantal punten waar glas, papier 

en textiel kan worden gebracht uitgebreid. De wensen van wijkverenigingen, eigenaren en bewoners 

van hoogbouw zullen daarbij worden betrokken. Daarnaast denken we aan een kwaliteitsimpuls voor 

de inzamelstructuur door vervanging van bestaande bovengrondse glas- en papiercontainers en van 

verzamelcontainers in betoncocons door ondergrondse containers. Met deze kwaliteitsimpuls zal 

afvalscheiding iets aantrekkelijker worden. Om scheiding van Gft te stimuleren worden extra Gft 

minicontainers kosteloos aangeboden. De maandelijkse inzameling aan huis van AEEA tegelijk met 

textiel wordt uitgebreid naar alle stadswijken. 

Tijdens de planperiode wordt de mogelijkheid en wenselijkheid van een 3e afvalbrengstation in het 

noordoostelijk deel van de stad onderzocht. Als blijkt dat een 3e afvalbrengstation wenselijk is en er 

een geschikte locatie gevonden wordt, dan wordt deze zo mogelijk tijdens de planperiode 

gerealiseerd. Ook wordt er onderzoek gedaan naar systemen waarmee bewoners beloond worden 

voor scheidingsgedrag. Bijvoorbeeid, het belonen van gescheiden inzameling van PET flessen en blik 

en het belonen van wijken die bovengemiddeld goede scheidingsresultaten realiseren. Met een 

meerjarige communicatiecampagne worden bewoners gestimuleerd tot en geinformeerd over het 

belang van afvalpreventie en afvalscheiding. 

Landelijke doelstellingen worden niet gerealiseerd. De mate van hergebruik stijgt tot 60%, de 

afvalstoffenheffing daalt marginaal met € 2,- per aansluiting en het serviceniveau stijgt. 

Variant extra impuls + bronscheiding kunststof, PET-flessen en drankenkartons 

Aanvullend op de maatregelen in de voorgaande variant wordt in deze variant bronscheiding van 

kunststof verpakkingen, PET-flessen en drankenkartons ingevoerd. Deze fracties worden in zakken 

huis aan huis ingezameld. In de buitenwijken worden ze om de week aan huis ingezameld, in de 
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ondergrondse wijken wekelijks. Deze afvalstromen vormen een wezenlijk deel van het volume aan 

restafval dat momenteel wordt ingezameld. Door deze fracties aan de bron gescheiden in te zamelen 

hoeven de grijze minicontainer en ondergrondse container minder vaak te worden geleegd maar er 

moeten extra inzamelkosten worden gemaakt voor de extra in te zamelen afvalstromen. 

Met deze variant stijgt de mate van hergebruik tot 61%, de afvalstoffenheffing stijgt met minimaal 

€ 15,- per aansluiting en het serviceniveau is hoog. 

Variant Omgekeerd inzamelen 

Onze huidige inzamelstructuur kenmerkt zich door een hoog serviceniveau op het halen van 

restafval, of aan huis of via een ondergrondse container dicht bij huis. Om herbruikbare afvalstromen 

gescheiden af te geven moeten bewoners iets meer moeite doen. Omgekeerd inzamelen is een 

inzamelmethode die de afgelopen jaren in steeds meer gemeenten wordt ingevoerd. Hierbij wordt 

de inzameling van herbruikbare afvalstromen makkelljker gemaakt en de inzameling van het restafval 

wat lastiger gemaakt. 

In deze variant wordt omgekeerd inzamelen ingevoerd in de wijken waar het restafval momenteel 

ingezameld wordt met minicontainers. De grijze minicontainer wordt gebruikt voor gescheiden 

inzameling aan huis van de herbruikbare kunststofverpakkingen, PET-flessen en drankenkartons 

(mogelijk ook metalen en blik). Bewoners moeten restafval zelf wegbrengen naarte plaatsen 

ondergrondse containers in de wijk. We gaan uit van plaatsing van circa 400 extra ondergrondse 

restafvalcontainers in de minicontainerwijken. Loopafstanden tot aan een restafvalcontainer kunnen 

opiopen tot 200 - 250 meter. 

Bewoners in de hoogbouwwijken brengen hun restafval al naar ondergrondse containers. Vanwege 

de beperkt beschikbare ruimte waarover de woningen in deze wijken vaak beschikken is inzameling 

aan huis van kunststofverpakkingen, PET en drankenkartons met behulp van zakken lastiger. In 

plaats daarvan zal inzameling van deze afvalstromen plaatsvinden met extra ondergrondse 

containers. Om bewoners te stimuleren herbruikbare stromen te scheiden zal de gemiddelde 

loopafstand naar de ondergrondse afvalcontainers voor restafval vergroot worden. 

Het bestaande netwerk van punten voor de inzameling van glas, papier en textiel zal worden 

verdicht. De maandelijkse inzameling aan huis van AEEA en textiel wordt ook in de hoogbouw wijken 

ingevoerd. Alle woningen in de stad krijgen een huisvuilpas. Hiermee kan de toegangscontrole op de 

afvalbrengstations worden verbeterd en oneigenlijk afvalaanbod worden tegengegaan. 

Met deze variant stijgt de mate van hergebruik tot 65%, de afvalstoffenheffing stijgt met minimaal 

€ 11,- per aansluiting en het serviceniveau is hoog. 

Variant Diftar 

Met deze variant voeren we Diftar, tariefdifferentiatie, in. In de huidige situatie wordt een beperkte 

vorm van Diftar toegepast binnen de afvalstoffenheffing doordat de hoogte van de heffing wordt 

bepaald door het aantal personen per huishouden. Bewoners die extra faciliteiten willen, zoals een 

extra container betalen een extra vergoeding. Hiermee wordt enigszins tegemoet gekomen aan het 

principe de vervuiler betaalt. Maar bewoners hebben geen mogelijkheid om de hoogte van hun 

individuele afvalstoffenheffing te beinvloeden. Van de huidige wijze van afvalstoffenheffing gaat dan 

ook geen stimulans uit naar bewoners om minder afval te produceren en/of om hun afval beter te 

scheiden. 

Door Diftar in te voeren zullen bewoners financieel gestimuleerd worden om minder afval te 

produceren en herbruikbare deelstromen beter te scheiden. Voor 90-95% van alle huishoudelijke 

aansluitingen is de bestaande inzamelstructuur al 'Diftarproof. Zo zijn alle minicontainers in de stad 
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voorzien van een chip, zijn inzamelvoertuigen voorzien van uitleesapparatuuren beschikken de 

ondergrondse containers over elektronische toegangscontrole. Aileen bij ongeveer 5.000 

aansluitingen zijn technische aanpassingen nodig. Dat zijn vooral flats en appartementencomplexen 

waarvan de bewoners gebruik maken van betoncocons, perscontainers of inpandige rolcontainers. 

Met de huidige inzamelvoorzieningen kunnen we het beste Diftar op basis van volume en frequentie 

invoeren. Bewoners gaan in dit systeem naast een vastrechttarief een variabel tarief betalen voor 

elke keer dat zij hun minicontainer laten legen of afval wegbrengen naar de ondergrondse container. 

De financiele prikkel in dit systeem stimuleert bewoners om inzamelmiddelen efficienter te 

benutten. Zo wordt verwacht dat bewoners minicontainers aanbieden als deze vol zijn en geleegd 

moeten worden. Hierdoor worden minicontainers minder vaak aangeboden, kunnen inzamelroutes 

vergroot worden en dalen de inzamelkosten en de verwerkingskosten. 

Deze variant biedt de meeste stimulans aan bewoners om minder afval te produceren en om het 

afval dat vrijkomt zo goed mogelijk te scheiden. Dat blijkt uit resultaten in andere vergelijkbare 

steden, zoals Nijmegen en Maastricht. Om bewoners te helpen zullen we meer voorzieningen 

plaatsen om herbruikbare afvalstromen gescheiden in te zamelen. Met deze variant bestaat de kans 

dat een enkele bewoner afval dumpt om kosten te voorkomen. Daarom zullen we aandacht 

besteden aan voorlichting en extra inzetten op toezicht en handhaving. De afvalstoffenheffing zal in 

deze variant per individueel huishouden gaan verschillen. 

Met deze variant stijgt de mate van hergebruik tot 66%, de afvalstoffenheffing verandert afhankelijk 

van het gedrag van de individuele bewoners maar daalt naar verwachting met minimaal € 8,- per 

aansluiting en het serviceniveau is hoog. 

In bijlage 3 geven we aanvullende informatie over Diftar. 
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7. Potentiele doelstelling en te kiezen variant 

7.1 Potentiele doelstelling 
Groningen staat bekend als een koploper op afvalgebied. Dat blijkt uit het feit dat we nu 56% van ons 

huishoudelijk afval hergebruiken. Ook het Rijk is erg ambitieus en heeft het doel gesteld dat 75% van 

het huishoudelijk afval in 2020 wordt hergebruikt. Wij zouden dit doel graag willen omarmen en 

overnemen maar zien dat dat niet reeel is voor ons als grootstedelijk gemeente. Dat blijkt uit de 

gepresenteerde varianten. 

Daarom gaat onze voorkeur ernaar uit om te kiezen voor een hergebruikspercentage van 65% in 

2020. Wij zien dat het bedrijfsleven steeds meer inspringt op innovatieve kansen om afval te 

gebruiken als grondstof. In het verleden hebben we voorop gelopen in het gebruikmaken van deze 

mogelijkheden. Wij willen deze traditie voorzetten, alert zijn om kansen te benutten en hopen dat 

we daarmee een doelstelling van 65% hergebruik in 2020 niet alieen halen maar zelfs overtreffen. 

7.2 Te kiezen variant 

Om de mogelijkheid om een voorkeursvariant te kiezen te vergemakkelijken hebben we de volgende 

vergelijking gemaakt. Daarbij gebruiken we de criteria percentage hergebruik, hoogte van te nemen 

investeringen, het effect op de afvalstoffenheffing, de mate van draagvlak bij het Stadspanel en de 

hoogte van het serviceniveau. 

Basisvariant Extra impuls Extra impuls -i- Omgekeerd 
inzamelen 

Diftar 

% hergebruik 58% 60% 61% 65% 66% 

Hoogte van 
Investeringen 

- €425.000-
€ 1.365.000 

€425.000-
€ 1.365.000 

€ 13.040.000 €2.505.000 

Effect op ASH Daalt met €1,-
per aansl/jr 

Daalt met €2, -
€3,- per aansl/]r 

Stijgt met € 15,- -
€ 18,- per aansl/jr 

Stijgt met € 1 1 , - -
€ 14,- per aansl/jr 

Daalt met € 8,-
per aansl/jr 

Draagvlak bij 
Stadspanel 

Redelijk Hoogst van 
voorgelegde 
varianten. 

Niet voorgelegd Laag Laag 

Hoogte van 
serviceniveau 

Redelijk Redelijk - hoog Hoog Hoog Hoog 

Wij zien twee interessante varianten, te weten Extra impuls en Diftar. De variant Extra impuls heeft 

het meeste draagvlak bij leden van het Stadspanel. Maar de mate van hergebruik stijgt beperkt, 

waardoor de doelstelling niet wordt gehaald, en de afvalstoffenheffing daalt marginaal. Met de 

variant Extra impuls + stijgt de mate van hergebruik iets meer maar de afvalstoffenheffing stijgt ook 

fors vanwege de inzamelkosten verbonden aan de extra in te zamelen afvalstromen. Met Diftar 

wordt het hoogste percentage hergebruik gerealiseerd, het voorgestelde doel wordt gehaald en de 

afvalstoffenheffing van bewoners kan het meest dalen, afhankelijk van individueel gedrag. Maar de 

leden van het Stadspanel vinden Diftar een lastige variant. Ook al is 65% positief of neutraal over het 

principe, Diftar is de minst favoriete variant om te worden ingevoerd. Geenqueteerden zijn bang dat 

het zal leiden tot ongewenst gedrag zoals het dumpen van afval. Dat gold bij aanvang ook voor 

andere grote steden, zoals Nijmegen en Maastricht, waar Diftar jaren geleden is ingevoerd. In deze 

steden blijkt dat er veel minder afval wordt gedumpt dan oorspronkelijk werd verwacht. 

Als de prioriteit wordt gelegd bij draagvlak van bewoners, dan is de variant Extra impuls aan te 

bevelen. Als de prioriteit wordt gelegd bij de hoogste mate van hergebruik van afval tegen de laagste 

afvalstoffenheffing, dan is Diftar aan te bevelen. 
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Bijlage 1. Huidige structuur van inzameling en verwerking van afval 

De huidige structuur van inzameling en verwerking van het vrijkomende huishoudelijk afval valt als 

volgt schematisch weer te geven. 

Bestaande inzamel-/verwerkingstructuur (2015) 

Toeiictiting: X = inzameling tesamen met het restafval met scheiding achteraf door Attero 
€ = tegen betaiing 
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Bijlage 3. Diftar 

Essentia van Diftar 

Het woord Diftar is een afkorting van gedifferentieerde tarieven. Met de invoering van Diftar worden 

de kosten voor afvalinzameling als volgt berekend. Ieder huishouden betaalt een vast bedrag en een 

variabel bedrag. Het vaste bedrag is voor iedereen gelijk en bestaat uit de kosten voor vuilniswagens, 

containers en dergelijke. Het variabele bedrag wordt bepaald door het aantal keren dat de grijze 

container aan de weg wordt gezet (inclusief de grootte van de grijze container) of een vuilniszak in de 

ondergrondse container wordt gegooid. Hoe meer afval een bewoner aanbiedt hoe hoger de 

afvalstoffenheffing wordt. Hiermee worden bewoners gestimuleerd om meer afval te scheiden en 

om minder vaak restafval aan te bieden waardoor de kosten van inzameling dalen. 

Kansen 

De afvalstoffenheffing in gemeenten met Diftar is gemiddeld lager dan in andere gemeenten. In 2014 

was de afvalstoffenheffing in gemeenten met Diftar gemiddeld € 210,- per huishouden, vergeleken 

met gemiddeld € 247,- in gemeenten waar het tarief is gebaseerd op het aantal personen per 

huishouden zoals Groningen. 

Figuur S I : Ontwikkeling van de kosten per tariefsysteem 

.2, 

1998 1999 20O0 2001 2002 20O3 2004 20O5 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Jaar 

Bron: Agentschap NL 

In gemeenten met Diftar wordt meer afval gescheiden, waardoor minder restafval ontstaat. In 

Nijmegen en Maastricht, twee gemeenten met Diftar die redelijk vergelijkbaar zijn met Groningen, is 

het scheidingspercentage 68% respectievelijk 70%. De kosten voor de verbranding van het restafval 

vallen daardoor lager uit en grondstoffengebruik daalt. 

Bewoners hebben zelf invloed op de hoogte van hun afvalstoffenheffing. Bewoners die veel afval 

scheiden worden beloond doordat ze minder betalen. Bewoners die meer afval produceren, dit niet 

goed scheiden of vaak gebruik maken van de inzamelmiddelen betalen na verhouding meer. 

Risico's 

Een bezwaar tegen Diftar is de zorg dat meer afval wordt gedumpt in de openbare ruimte. 

Onderzoek in andere gemeenten wijst uit dat er inderdaad meer afval wordt gedumpt in gemeenten 

met Diftar dan in gemeenten zonder. Er wordt ook meer afval in prullenbakken gedumpt. Maar de 
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toename in dumping is beperkt. Toezicht en handhaving en gerichte communicatiecampagnes 

helpen hiertegen. 

In wijken met ondergrondse containers kan een groter risico ontstaan op verstoppingen van de 

container en daardoor bijplaatsingen. Dergelijke verstoppingen moeten snel verholpen worden. 

Sommige senioren en andere bewoners met een medische indicatie zijn genoodzaakt om vaak kleine 

zakken afval aan te bieden en kunnen het lastig vinden om afval te scheiden. Dat vraagt om 

flankerend beleid zodat deze groepen niet financieel worden gedupeerd door Diftar. Diftar hoeft 

geen invloed te hebben op het kwijtscheldingsbeleid voor minima. 

Bij de invoering van de ondergrondse containers en containermanagement hebben we de vereiste 

meldingen gedaan aan het College Bescherming Persoonsgegevens om privacy te waarborgen. 

Invoering van Diftar vereist geen aanvullende registratie van gegevens. Het afvalaanbod wordt 

geregistreerd op adresniveau. De data worden bewaard voor eventuele bezwaarprocedures tegen 

opgelegde aanslagen, operationele analyses zoals het achterhalen van oorzaken van storingen en (op 

geaggregeerd niveau) voor trendanalyses en na maximaal 5 jaar vernietigd. 
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Gemeente 

\jsronmgen 
Onderwerp Uitkomst gesprekken HH2-clienten 

Steller J. Boerma 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 4 2 51 Bi)lage(n) -

Datum 18 -02 -2015 Uwbriefvan -

Ons kenmerk 4 8 3 5 7 2 0 

Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw. 

Op 29 oktober 2014 is in uw raad gesproken over het Beleids- en 
uitvoeringsplan Vemieuwing Sociaal Domein gemeente Groningen 2014-
2015. Een onderdeel daarvan is de huishoudelijke hulp die de gemeente 
verstrekt op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). Om 
de forse korting van het Rijk op het budget voor huishoudelijke hulp op te 
kunnen vangen zijn verschillende maatregelen uitgewerkt. 

Motie 16 Huishoudelijke hulp 
U toont zich zeer betrokken en wilt graag op de hoogte gehouden worden van 
relevante ontwikkelingen ten aanzien van de huishoudelijke hulp. Tijdens de 
raadsvergadering werd motie 16 'Huishoudelijke hulp' daarom aangenomen. 
Hierin vraagt u aan het college om te rapporteren over de uitkomsten van de 
gesprekken met alle HH2-clienten (dat zijn clienten die huishoudelijke hulp 
met regieondersteuning hebben). Met deze brief geven we uitvoering aan 
deze motie. 

Huisbezoeken HH2-clienten 
Toen we de maatregelen met betrekking tot de huishoudelijke hulp aan het 
voorbereiden waren, constateerden we dat de groep HH2-clienten in 
Groningen percentueel groter is dan in andere gemeenten. Tevens merkten we 
steeds vaker tijdens gesprekken met clienten, dat er nieuwe opiossingen 
werden gevonden, die uitgaan van de eigen kracht van clienten en hun 
omgeving. We zijn op basis daarvan opnieuw in gesprek gegaan met onze 
HH2-clienten. Daarvoor hebben we vrijwel alle HH2-clienten thuis bezocht. 
Ieder huisbezoek werd tijdig met een brief aangekondigd, zodat clienten de 
gelegenheid kregen om eventueel een mantelzorger te vragen om bij het 
gesprek aanwezig te zijn. 
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In de periode van oktober tot en met december 2014 vonden deze 
huisbezoeken plaats. Dat waren er ongeveer 1650. Door met clienten (en hun 
mantelzorgers) thuis in gesprek te gaan, konden we goed beoordelen of regie 
deel moet uitmaken van de hulshoudelijk hulp, of dat iemand in de naaste 
omgeving van client dit voor zijn/haar rekening kan nemen. Dat hoeft niet 
altijd familie te zijn, maar kan ook een andere hulpverlener zijn die een oogje 
in het zeil houdt en tijdig problemen signaleert. 

Uitkomst herindicaties HH2-clienten 
Op het moment van schrijven van deze rapportage' is een enkele client nog 
niet gezien, bijvoorbeeld vanwege een ziekenhuisopname, en zijn nog niet 
alle beschikkingen verstuurd. Toch vinden we dat we voldoende gegevens 
hebben om u een goed beeld kunnen geven van de uitkomst van de 
herindicaties. Omwille van de privacy van clienten kunnen we niet op 
clientniveau aan u rapporteren. We kunnen u wel het algemene beeld 
schetsen. 

In totaal gaat het om 1667 HH2-clienten. 

Verandering van indicatie van HH2 naar HHI 
Er zijn 223 clienten die na herindicatie van HH2 naar HHI overgaan. Daarbij 
geldt altijd een overgangstermijn van een halfjaar, zodat clienten de tijd 
hebben om zich voor te bereiden op de wijziging. 

Wijziging in uren 
Opvallend is het grote aantal wijzigingen in uren. Voor een belangrijk deel is 
dat het gevolg van het indiceren in uren in plaats van klassen dat we 
tegenwoordig doen. Tot juli 2013 indiceerden we uitsluitend in klassen en 
iedere klasse gaf een bandbreedte in uren aan. De zorgaanbieder bepaalde in 
overleg met client binnen deze bandbreedte het aantal te werken uren. Dat 
leverde nogal eens op dat het maximale aantal uren binnen de bandbreedte 
werd ingezet. Nu indiceren we nauwkeurig het aantal uren hulp dat nodig is. 
Veel HH2-clienten hadden nog een indicatie in klassen. Dat is aangepast als 
het huisbezoek daar aanleiding toe gaf. Het resultaat is dat veel clienten 
minder uren HH2 hebben gekregen. 

Veel clienten hadden we lange tijd niet gezien of bezocht. Nu we op 
gekantelde wijze met clienten in gesprek gaan, merken we dat minder uren 
hulp nodig zijn. Er wordt nadrukkelijker dan enige jaren geleden gekeken 
naar wat mensen zelf of met hulp uit hun netwerk kunnen. Dat zorgt voor een 
vermindering van ingezette uren hulp. 

We hebben echter ook 118 keer gemerkt dat meer uren hulp nodig zijn. De 
indicaties waren verouderd en pasten niet meer bij de situatie van client. 
Daarop is het aantal uren hulp van deze indicaties verhoogd. Zo hebben we 
ervoor gezorgd dat clienten de hulp krijgen die ze nodig hebben en dragen we 
bij aan het zo lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen en participeren 
van deze clienten. 

' De uitkomsten zijn verkregen uit een overzicht dat dateert van 2 februari 2015. 
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Knelpunten en ondersteuning 
Gekanteld werken houdt ook in dat breder wordt gekeken dan alleen naar het 
wel ofniet nodig zijn van huishoudelijke hulp. Tijdens de huisbezoeken 
hebben we diverse keren gemerkt dat andersoortige hulp nodig was. Daarop 
heeft verwijzing plaatsgevonden naar o.a. Stips en Humanitas. Ook is in een 
aantal gevallen contact gezocht met de wijkverpleegkundige. Sommige 
clignten volgen we wat langer om er zeker van te zijn dat de noodzakelijke 
hulpverlening gestart wordt. 

Het intensieve contact met deze groep clienten heeft ons laten zien dat een 
deel van de clienten prima in staat bleek om eigen regie te voeren. We hebben 
echter ook bevestigd gezien dat er een kwetsbare groep clienten is waarvoor 
het noodzakelijk is om een maatwerkvoorziening HH in stand te houden. In 
onze plannen voor huishoudelijke hulp vanaf 2016 is deze 
maatwerkvoorziening ook opgenomen. Tevens zien we de meerwaarde van 
het wijkgericht werken, waardoor we nog beter in staat zullen zijn om daar 
waar nodig kwetsbare mensen te ondersteunen. 

Conclusie 
We hebben in korte tijd op intensieve wijze al onze HH2-clienten gezien en 
gesproken. Daaruit is naar voren gekomen dat een deel van de clienten 
voldoende ondersteund werd met de lichtere vorm van HH. Er is een 
verschuiving van HH2 naar HHI bewerkstelligd, maar wat het meest opvalt is 
de vermindering van uren. Veel clienten bleken minder uren HH nodig te 
hebben. Gekanteld werken, maar ook het loslaten van het indiceren in klassen 
hebben daaraan bijgedragen. 
Diverse keren is het voorgekomen dat clienten werden verwezen naar andere 
vormen van ondersteuning of hulpverlening. 

De gekozen aanpak, waarvan gesprekken met alle HH2-clienten een 
belangrijk onderdeel vormden, heeft er toe geleid dat de indicaties goed 
aansluiten bij de zorgvraag van clienten. 
Het relatief geringe aantal bezwaarschriften, enkele tientallen op een totaal 
van bijna 1700 aanvragen, bevestigt voor ons de zorgvuidigheid van de 
aanpak. 

Ten slotte willen we hier nog eens aangeven dat er een kwetsbare groep 
clienten is die aangewezen is op onze ondersteuning in de vorm van 
huishoudelijke hulp. We zijn ons daarvan bewust en houden voor deze groep 
in de toekomst een maatwerkvoorziening HH in stand. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geTnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Bespreekpunten SP & Stadspartij bij collegebrief “U itkomst 
gesprekken HH2-clienten” 

 
 
1. Hoe kijken de commissieleden aan tegen het grote aantal cliënten dat minder uren HH2 gaat 
krijgen. Dit zijn 1236 van de 1667 mensen? Zijn de commissieleden van mening dat het college van 
B&W en de gemeenteraad HH2-cliënten de afgelopen jaren teveel zorg hebben gegeven? 
 
2. Hoe kijken de commissieleden aan tegen het zeer lage aantal bezwaren (enkele tientallen) dat is 
ingediend? Zeker gezien de vaak kwetsbare achtergrond van deze zorg- en hulpbehoevenden, die 
vaak niet goed de juiste (juridische) paden weten te behandelen of dit niet kunnen. Zijn de 
commissieleden bereidt om voor de betreffende doelgroep de bezwaarprocedure te verlengen? 
Zodat we de kwetsbare mensen alsnog ruimschoots de gelegenheid geven om begeleiding of hulp in 
te schakelen bij het indienen van bezwaar. Dit om zo zorgvuldig mogelijk om te gaan met deze 
(kwetsbare) mensen. 
 
3. Hoe kijken de commissieleden aan tegen de zin: "Er is een verschuiving van HH2 naar HH1 
bewerkstelligd, maar wat het meeste opvalt is de vermindering van het aantal uren"? Dit alles met in 
het achterhoofd dat er een forse bezuinigingstaakstelling door het college van B&W aan de 
keukentafelgesprekken verbonden wordt. 
 
4. In brief zegt het college van B&W: "Tevens zien we de meerwaarde van het wijkgericht werken, 
waardoor we nog beter in staat zullen zijn om daar waar nodig kwetsbare mensen te ondersteunen." 
Hoe kijken de commissieleden aan tegen de meerwaarde van het wijkgerichte werken en de 
ondersteuning/monitoring van de 223 mensen die per 1 juli 2015 van HH2 naar HH1 worden 
geplaatsten en de 1236 mensen die minder uren HH2 krijgen, terwijl er stadsbreed momenteel nog 
niet overal sociale teams actief en volop functioneel zijn? 
 
5. Vinden de overige fracties net als de SP en Stadspartij dat het college gebreken vertoont voor de 
invulling van motie 16 VSD over de uitkomsten van de gesprekken met HH cliënten? Wij willen 
namelijk graag een objectieve mening vormen en wij missen daarvoor het volgende: Een overzicht 
om hoeveel uren minder gemiddeld per cliënt het gaat, hoeveel bezwaren er zijn ingediend en waar 
deze over gaan, en/of de cliënten tevreden zijn over de gesprekken. 
 



 

Motie 5) van SP, CDA, Stadspartij en ChristenUnie, (geen titel), wordt verworpen . . .
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Gemeente 

\jroningen Afdeling Beleidsunit HRM 1 
Onderwerp Tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016 

De leden van de raad van de gemeente Groningen te GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 6 0 37 Bijlage(n) 

Datum 12 -03 -2015 Uwbriefvan 

Ons kenmerk 4854168 

Uw kenmerk 

B e z o e k a d r e s 

Kreupelstraat 1 

O p e n i n g s t i j d e n 

Zie gemeente.groningen.nl 

P o s t a d r e s 

Postbus 
Groningen 

T e l e f o o n 

14050 

E - m a i l a d r e s 

info@groningen.nl 

W e b s i t e 

gemeente.groningen.nl 

Geachte heer, mevrouw, 

Met de vaststelling van het beleidsplan Vemieuwing Sociaal Domein 2014-
2015 in oktober 2014 heeft u besloten dat de maatwerkvoorziening lichte 
huishoudelijke hulp (HHl) per 2016 een algemene voorziening is (HH). In 
principe dragen inwoners de kosten van een algemene voorziening zelf. 
Tegelijkertijd heeft u besloten dat de gemeente mensen met een laag inkomen 
financieel tegemoet komt. 
Wij delen uw zorgen over de mensen met weinig financiele draagkracht en 
hebben dit beleid uitgewerkt in een regeling die rekening houdt met de 
inkomenspositie van onze inwoners. Dit hebben we in nauw overleg 
met de klankbordgroep huishoudelijke hulp van de adviesraden gedaan. 
Ons voorgenomen besluit leggen wij om een reactie aan u voor. Dit hebben 
we u toegezegd naar aanleiding van raadsvragen artikel 41 Reglement van 
Orde (kenmerk 4802368). 

Zoals u weet ontvangen we de Huishoudelijke Hulp Toelage (HHT) van het 
Rijk (kenmerk 4662184). Alle mensen die HH afnemen bij een aanbieder 
waarmee de gemeente een overeenkomst heeft komen in 2016 aanmerking 
voor een vergoeding van 10 euro per uur; ongeacht het inkomen. Uitgaand 
van het gemiddelde tarief van de zorgaanbieders van 21,24 euro per uur 
resteert dan nog een bedrag van 11,24 per uur. 

De vragen bij de uitwerking van de financiele tegemoetkoming voor minima 
zijn: 

hoe hoog moet de aanvullende gemeentelijke tegemoetkoming HH in 
2016 zijn voor minima? 
welke groep komt er voor in aanmerking? 
via welke regeling kennen we de tegemoetkoming toe? 

Onze uitwerking gaat over kalenderjaar 2016. Vanaf januari 2017 krijgt de 
gemeente geen HHT meer waardoor aanpassingen nodig zijn. 
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Bladzijde 2 van 4 
Onderwerp Tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016 

Gemeente 

\jroningen 

Hooste tesemoetkoming 
Ons voomemen is om te kiezen voor een getrapte tegemoetkoming met een 
getrapte tarief bijdrage. Daarbij willen we dat minima, die in 2015 nog een 
maatwerkvoorziening HHl in de vorm van een Pgb hebben, in 2016 bij hun 
huidige aanbieder kunnen blijven. 

Uitgaande van een gemiddelde prijs per uur van 21,24 euro per uur ziet de 
gemeentelijke tegemoetkoming er als volgt uit: 

inkomen tot 120% sociaal minimum en HH van aanbieder waarmee 
gemeente overeenkomst heeft: 19,24 vergoeding (10 euro HHT en 
9,24 tegemoetkoming gemeente). Voor inwoners is de tarief bijdrage 
2 euro per uur. Dit is 20 euro per vier weken uitgaande van gemiddeld 
2,5 uur HH per week. 

- inkomen vanaf 120% tot 130% en HH van aanbieder waarmee 
gemeente overeenkomst heeft: 14,62 vergoeding (10 euro HHT en 
4,62 tegemoetkoming gemeente). Voor inwoners is de tarief bijdrage 
6,62 euro per uur. Dit is 66,20 euro per vier weken uitgaande van 
gemiddeld 2,5 uur HH per week. 

- huidige groep HHI-Pgb met inkomen tot 120%: maximaal 13, 40 
tegemoetkoming (afhankelijk van werkelijke kosten) om HH te 
betrekken bij bestaande aanbieder (13,40 tegemoetkoming gemeente). 
Op de werkelijke kosten wordt 2 euro tarief bijdrage in mindering 
gebracht. Dit is 20 euro per vier weken uitgaande van gemiddeld 2,5 
uur HH per week. 
huidige groep HHl-Pgb met inkomen vanaf 120% tot 130%: 
maximaal 8,78 euro tegemoetkoming om HH te betrekken bij 
bestaande aanbieder (8,78 tegemoetkoming gemeente). 
Op de werkelijke kosten wordt 6,62 euro tarief bijdrage in mindering 
gebracht. Dit is 66,20 euro per vier weken uitgaande van gemiddeld 
2,5 uur HH per week. 
inkomen vanaf 130% en HH van aanbieder waarmee de gemeente 
overeenkomst heeft: 10 euro tegemoetkoming (10 euro HHT). Voor 
inwoners is de tarief bijdrage 11,24 euro per uur. Dit is 112,40 euro 
per vier weken uitgaande van gemiddeld 2,5 uur HH per week. 

Overwegingen bij iceuze voor getrapte tegemoetkoming 
Alle inwoners die aan de criteria voldoen (zie definitie groep) kunnen in 2016 
door de HHT een tegemoetkoming van 10 euro krijgen. Voorwaarde is dat 
huishoudelijke hulp wordt afgenomen bij een aanbieder waarmee de 
gemeente een overeenkomst heeft. 
Voor mensen met een inkomen tot 130%) sociaal minimum zetten we 
(aanvullend op de HHT) gemeentelijke middelen in. Voor de groep met een 
inkomen tot 120% sociaal minimum meer dan mensen met een inkomen 
vanaf 120%o tot 130%) sociaal minimum. 
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/^^Gemeente 
Bladzijde 3 van 4 

yjroningen 
Ondei-werp Tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016 

Met deze getrapte tegemoetkoming voorkomen we dat de inwoners met een 
inkomen vanaf 120%) tot 130% onder de inkomensgrens van 120%) zakken, 
omdat zij buiten verschillende regelingen vallen. 
Een inkomen van 130% sociaal minimum is circa 90 euro hoger dan een 
inkomen van 120% sociaal minimum (uitgaande van een alleenwonende 
alleenstaande van 21 jaar en ouder). 
Als we alleen een aanvullende tegemoetkoming zouden geven aan mensen 
met een inkomen tot 120% sociaal minimum bedragen de aanvullende kosten 
voor de inkomensgroepen vanaf 120% sociaal minimum 112,40 per vier 
weken, uitgaande van 2̂ 5 uur HH per week. Na aftrek van deze kosten heeft 
de groep met een inkomen vanaf 120%) tot 130%) sociaal minimum minder 
inkomen dan de inwoners met een inkomen van 120% sociaal minimum die 
wel een aanvullende tegemoetkoming krijgen. 
Een klein nadeel is dat de variatie in inkomensgrenzen bij verschillende 
regelingen toeneemt. Dit is voor de inwoners minder helder. 

Overwegingen bij keuze voor tarief bijdrage. 
Op dit moment betaalt iedereen een eigen bijdrage voor maatwerkvoor-
zieningen Wmo; dit is 19,40 voor alleenstaanden en 27,60 voor gehuwden en 
samenwonenden. Bij een tarief bijdrage van 2 euro per uur voor de inwoners 
met een inkomen tot 120%) sociaal minimum betaalt deze groep ruwweg 
evenveel als nu voor de maatwerkvoorziening HHl in de vorm van zorg in 
natura. Kanttekening is wel dat wanneer mensen meer maatwerkvoor-
zieningen hebben ze in 2016 duurder uit zijn, omdat ze naast de eigen 
bijdrage voor een Wmo-voorziening een tarief bijdrage voor HH moeten 
betalen. 
Als we geen tarief bijdrage zouden vragen bestaat de kans dat de 
tegemoetkoming een aanzuigende werking krijgt. 
Als de tariefbijdrage niet op te brengen is voor mensen kunnen ze een beroep 
doen op de individuele bijzondere bijstand. 

Overwegingen voor mogelijkheid huidige HHl-Pgb groep om in 2016 bij hun 
bestaande aanbieder te blijven. 
De HHT mag alleen worden ingezet voor HH van aanbieders waarmee de 
gemeente een overeenkomst heeft. Als we geen uitzondering maken voor de 
huidige HHI-Pgb groep betekent dit voor hen dat zij in 2016 van aanbieder 
moeten veranderen om in aanmerking te komen voor een tegemoetkoming in 
de kosten voor HH. Verwachting is dat zij het liefst hun bestaande hulp 
willen houden. Daarom willen we de minima van de huidige HHl-Pgb groep 
de mogelijkheid bieden om met middelen van de gemeente hun bestaande 
hulp te houden. Dit is alleen voor de huidige groep; voor nieuwe mensen die 
vanaf 2016 een beroep doen op een tegemoetkoming HH geldt dat zij deze 
krijgen als zij HH betrekken bij aanbieders waarmee de gemeente een 
overeenkomst heeft. Deze groep van aanbieders willen we op termijn 
vergroten. 
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Gemeente 
Bladzijde 4 yan 4 

yjroningen 
Onderwerp Tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016 

Nadeel is dat de huidige HHl-Pgb groep, als zij gebruik maken van de 
mogelijkheid hun huidige hulp te houden, tijd kwijt zijn met het 
verantwoorden van de besteding van de tegemoetkoming. 

Definitie sroep 
Ons voomemen is om mensen in aanmerking te laten komen voor een 
(gemeentelijke) tegemoetkoming huishoudelijke hulp wanneer: 

ze voldoen aan het voor hen geldende sociaal minimum 
ze door beperkingen, 

rekening houdend met hulp van binnen en buiten de 
leefeenheid (gebruikelijke hulp) / algemeen gebruikelijke 
voorzieningen, 

niet of onvoldoende in staat zijn tot het verzorgen van het huishouden 
van zichzelf of van hun leefeenheid. 

Regeling 
De verordening Wmo Groningen 2015 maakt het mogelijk aan personen met 
een beperking, chronische ziekte of chronische psychische of psychosociale 
problemen die daarmee verband houdende aannemelijke meerkosten hebben, 
een tegemoetkoming te verstrekken voor de ondersteuning van de 
zelfredzaamheid en de participatie. We willen van deze mogelijkheid gebruik 
maken. In de nadere regeis willen we vastleggen in welke gevallen een 
tegemoetkoming wordt verstrekt, wat de hoogte daarvan is en met welke 
financiele draagkracht rekening wordt gehouden. 

Wij willen graag met u van gedachten wisselen over ons voornemen en 
nodigen u uit om hierover met ons in gesprek te gaan. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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L. Springerlaan 23   Postbus 11043 T 079-3536820   I www.fnv.nl   

9727 KB Groningen 9700 CA Groningen  E noord@abvakabo.nl KvK 40 41 06 96   
 

NIEUWSBRIEF 
Sector Zorg & Welzijn 
 

Groningen, 27 maart 2015 

 

 

 

Betreft: dringende oproep beleidsmatige Groningse WMO-uitvoering HH1 

 

Geachte gemeenteraad en raadsleden, 

 

FNV Lokaal Groningen en FNV Zorg en Welzijn zijn zeer verontrust n.a.v. signalen die ons 

hebben bereikt, over de herziening van de uitvoering betreffende het Huishoudelijke Hulp 

1 project (HH1) en de plannen om de HH1 vervroegd te beëindigen.  

Vanwege die zorgen, die afwijken van reeds vastgesteld uitvoeringsbeleid, wil FNV zich 

met de volgende vragen en opmerkingen tot u richten: 

 

• Uit verschillende bronnen heeft FNV vernomen, dat er m.b.t de uitvoering een 

wijziging voorligt of al ten uitvoer wordt gebracht om de WMO- consulenten in 

plaats van 4 nu 8 (huis)bezoeken per dag  af te laten leggen om de zogenaamde 

“keukentafelgesprekken” uit te voeren. Dit terwijl doorgaans een ervaren WMO 

consulent maximaal 4 “keukentafelgesprekken” per dag kan voeren en uitwerken. 

Omgerekend betekent dit, inclusief administratieve afhandeling en reistijd, dat er 

nog geen half uur per cliënt beschikbaar is. FNV vindt dit een ongewenste 

ontwikkeling om tot een zorgvuldige afhandeling en afweging te komen. 

Vraag: Kunt aangeven waarom en met welke reden dit besluit is/wordt 

genomen? Welke extra uitvoeringskosten (inhuur personeel) hier aan ten 

grondslag liggen en vanuit welke middelen deze worden bekostigd?  
 
 

• Wij constateren dat cliënten, gebruikers van de huishoudelijke verzorging,  

onvolledige voorlichting krijgen met betrekking tot het voeren van de 

keukentafelgesprekken. FNV vindt dat cliënten, uw kwetsbare burgers, er in hun 

brief over het “keukentafelgesprek” op geattendeerd moeten worden dat zij via de 

gemeente een beroep kunnen doen op een onafhankelijke persoon bij dat gesprek.  

FNV vindt dat met betrekking tot de informatieverschaffing nu een te eenzijdig 

beeld ontstaat en de gemeente haar verplichting op dit punt onvoldoende nakomt. 

Vraag: Kunt u toezeggen volledig te willen zijn in de voorlichting aan de cliënten? 

 

• FNV wil nadrukkelijk aangeven dat het in de collegebrief “Tegemoetkoming 

huishoudelijke hulp” geformuleerde voorstel,  de hoogte van de  tegemoetkoming 

door de gemeente aan cliënten voor de minima niet toereikend zal zijn. Een 

schoon en leefbaar huis zal met het voorliggende voorstel voor deze doelgroep 

niet aan de orde zijn, tenzij deze kwetsbare groep ‘zich gedwongen voelt’ zich 
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verder in de armoedeval te laten meesleuren op instigatie van het college. 

Hetgeen haaks staat op het armoedebeleid van de gemeente. 

Opmerking: FNV pleit voor een volledige compensatieregeling, die maakt dat ook 

minima in 2016 een “schoon en leefbaar huis” hebben. 

 

• Een paar dagen geleden heeft staatsecretaris Van Rijn de voorwaarden rondom de 

HHT gelden verruimd. Het voorstel is om cliënten 5 Euro eigen bijdrage te laten 

betalen, zodat meer cliënten de hulp die ze nodig zijn,  kunnen betalen. Een andere 

reden is dat meer werknemers door deze verruiming van de voorwaarden langer in 

loondienst kunnen werken. 

Vraag:  Overweegt de gemeente Groningen haar beleid op dit punt aan te 

passen?  

 

FNV zou graag met u over bovenstaande punten in gesprek komen.  

 

FNV is van mening dat geld van de zorg naar de zorg moet en niet in 

uitvoeringskosten moet gaan zitten. FNV is verder van mening dat cliënten/burgers 

recht hebben op een degelijk zorgvuldige toelating tot  huishoudelijke verzorging 

die ondanks het verlies van “recht op zorg” zo lang mogelijk zelfstandig thuis 

blijven wonen in een schoon en leefbaar huis.  En natuurlijk moet dat voor de 

meest kwetsbare groepen, betaalbaar en haalbaar zijn. FNV doet hierin een beroep 

op uw zorgplicht als gemeente. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Beate Ruit 

Voorzitter FNV Lokaal Groningen  

 

Riek van Kampen 

Bestuurder FNV Zorg en Welzijn  
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College van burgemeester en wethouders van Groningen 

 

                                                                                       
           datum: 31 maart 2015 

Onderwerp:         
Advies Cliëntenraad aangaande collegebrief tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016 

 

 

Geacht College, 

 

De Cliëntenraad waardeert het dat college al in een vroeg stadium met een voorstel komt voor de 

tegemoetkoming huishoudelijke hulp 1 voor de minima in 2016. De Cliëntenraad deelt met het college 

de zorgen over de mensen met weinig financiële draagkracht die afhankelijk zijn van huishoudelijke 

hulp 1 in 2016.   

De Cliëntenraad vindt het jammer dat het college onze adviesraad in deze – in verband met de 

betrokken minima - niet heeft geraadpleegd. 

De minima die er de laatste jaren flink op achteruit zijn gegaan. Alleen dit jaar al zijn volgens het 

Nibud bijstandsgezinnen met twee kinderen er 50 euro per maand op achteruit gegaan en 

bijstandsgerechtigde eenoudergezinnen 45 euro per maand. 

Met de invulling van het college van de “tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016” zullen de 

bijstandsgerechtigden volgend jaar nog verder in de financiële problemen dreigen te komen.  

Wij geven daarom langs deze weg ons advies en leggen het college ook enkele vragen over de inhoud 

van de collegebrief.  

 

Het college heeft in onze ogen een juiste keuze gemaakt met het invoeren van een getrapte 

tegemoetkoming om de armoedeval van mensen met een sociaal minimum te beperken. 

 

Het college merkt terecht op dat wanneer mensen meer maatwerkvoorzieningen hebben in 2016 

duurder uit zijn, omdat ze naast de eigenbijdrage van 19,40 of 27,60 euro voor een WMO-voorziening, 

20 euro of meer per vier weken extra kwijt zijn. Voor minima met beperkingen die op dit moment 4 

uur huishoudelijke hulp nodig hebben zijn dan 32 euro per 4 weken kwijt. Oftewel 416 euro op jaar 

basis.  

Een extra bijdrage die naar de mening van de Cliëntenraad onwenselijk is in een stad waarin een 

aanzienlijk deel van de inwoners al onder de armoedegrens leeft.  

Een beleidskeuze die naar onze mening haaks staat op de uitgangspunten het armoedebeleid van de 

gemeente Groningen. 

 

Hier komt nog bij dat het college niet rept over de invulling in 2016 van de huidige 

tegemoetkomingregeling voor de minima met de gemeentelijk collectieve Garant 1 verzekering bij 

Menzis. Waarbij de minima nu de eigen bijdrage volledig vergoed kunnen krijgen.  

 

De argumentatie die het college aanvoert voor het invoeren voor een tarief bijdrage is voor ons 

onbegrijpelijk. Volgens het college wordt een bijdrage tarief ingevoerd omdat de kans zou bestaan van 

een aanzuigende werking. Wij beschouwen dit als een drogreden. De gemeente is met haar expertise in 

huis goed in staat om te toetsen wie in aanmerking dient te komen voor een toelating tot 

huishoudelijke verzorging om zolang mogelijk zelfstandig thuis te kunnen blijven wonen in een 

schoon en leefbaar huis. 

De Cliëntenraad maakt zich met de betrokkenen zich ook grote zorgen over de onduidelijkheid over de 

invulling van de afschaffing van de was en strijk service. Tot nu toe is niet bekent wat de betrokkenen 

te wachten staan.  
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Wanneer worden de betrokkenen die hierover in grote onzekerheid leven duidelijk geïnformeerd? 

Hoeveel moeten de minima voor deze service gaan betalen? Volgens het Nibud kost een wasbeurt 

(inclusief wasmachinekosten) thuis rond de 2 euro. 

Op welke wijze worden de minima voor deze extra kosten tegemoetgekomen? 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

De Cliëntenraad Groningen. 

 

John Wind  

(Voorzitter) 
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Groningen 17 april 2013

Aan het college van B & W en de Gemeenteraad
van de Gemeente Groningen.

Betreft: onjuiste conclusie berekening eigen bijdrage HH /  WMO
   collegebrief tegemoetkoming huishoudelijke hulp 2016

Geachte leden van het College van B & W en de Gemeenteraad,

Graag wil ik het volgende onder uw aandacht brengen betreffende de eigen bijdrage 
huishoudelijke hulp 2016.

Volgens de informatie in de collegebrief gaat er een getrapte tegemoetkoming komen. De 
overwegingen hiervan zijn dat mensen met een laag inkomen hiermee ruwweg evenveel betalen 
als het huidige tarief vastgesteld door het CAK.

Dit is echter onvolledige informatie en een onjuiste conclusie.

In het huidige gemeentebeleid is er een zorgverzekering voor de minima in het leven geroepen 
bij Menzis, Garantverzorgd geheten.

Via deze collectieve verzekering kunnen mensen de eigen bijdrage voor thuiszorg en individuele 
wmo voorzieningen vergoed krijgen. Dus ook die voor de huishoudelijke hulp. (zoals ook op de 
website van de gemeente Groningen vermeld staat.)

De conclusie dat mensen die, via de getrapte tegemoetkoming in 2016, evenveel betalen als via 
de huidige regeling is onjuist. In sommige gevallen is misschien de hoogte van de eigen bijdrage 
vergelijkbaar met de hoogte die het CAK nu berekent.

Maar los van de hoogte van de bijdrage, is het nu mogelijk om die eigen bijdrage via de 
collectieve verzekering van Menzis te declareren omdat het nu een WMO voorziening is.
(Zie bijlage)

Als de huishoudelijke hulp per 2016 geen WMO voorziening meer is kan men de eigen bijdrage 
voor huishoudelijke hulp niet meer declareren bij Menzis.
Dat betekent dat minima die nu huishoudelijke hulp hebben via de WMO er in 2016 honderden 
euro's op achteruit gaan. En daarmee is de conclusie dat men via de getrapte tegemoetkoming 
er niet op achteruit gaat onjuist.

Ik hoop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben over het huidige minima beleid ten 
aanzien van chronisch zieken en gehandicapten in Groningen.

Met vriendelijke groeten,

Wietske Selles

Bijlagen; Garantverzorgd extra's 2015 
   (De extra vergoedingen via de collectieve verzekering gem.Groningen).
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GarantVerzorgd 1   extra's 
2015                                     

GarantVerzorgd 2    extra's 
2015

GarantVerzorgd 3    extra's 
2015

GarantVerzorgd 1,2 of 3 bevatten 
dezelfde vergoedingen als de 
ExtraVerzorgd 1,2 of 3 aanvullende 
verzekering met het overeenkomende 
nummer. In GarantVerzorgd  zijn op de 
volgende onderdelen afwijkende 
vergoedingen opgenomen: 

GarantVerzorgd 1,2 of 3 bevatten 
dezelfde vergoedingen als de 
ExtraVerzorgd 1,2 of 3 aanvullende 
verzekering met het overeenkomende 
nummer. In GarantVerzorgd  zijn op de 
volgende onderdelen afwijkende 
vergoedingen opgenomen: 

GarantVerzorgd 1,2 of 3 bevatten 
dezelfde vergoedingen als de 
ExtraVerzorgd 1,2 of 3 aanvullende 
verzekering met het overeenkomende 
nummer. In GarantVerzorgd  zijn op de 
volgende onderdelen afwijkende 
vergoedingen opgenomen: 

Anticonceptie

Kraamzorg. Volledige vergoeding wettelijke eigen 
bijdrage kraamzorg.

Bevalling in het ziekenhuis (zonder 
medische noodzaak).

Volledige vergoeding kosten gebruik 
verloskamer.

Lactatiekundige.

Pruiken.

Eigen bijdrage bij aanschaf 
hoortoestel.

Vergoeding van de eigen bijdrage van 

100 per toestel.

Vergoeding van de eigen bijdrage van 

150 per toestel.

Vergoeding van de eigen bijdrage van 

200 per toestel.
Een bril (enkelvoudige- of varifocus 
glazen en montuur uit het eigen merk 
(budget segement) zonder bijbetaling, 
eens per 2 kljr. Mits geleverd door 
gecontracteerde leverancier.                                  

Een bril (enkelvoudige- of varifocus 
glazen en montuur uit het eigen merk 
(eenvoudig segement) zonder 
bijbetaling, eens per 2 kljr. Mits 
geleverd door gecontracteerde 
leverancier.                                            

Een bril (enkelvoudige- of varifocus 
glazen en montuur uit het eigen merk 
(midden segement) zonder bijbetaling, 
eens per 2 kljr. Mits geleverd door 
gecontracteerde leverancier.                                 

100 per 2 kljr.bij een gecontracteerde 
leverancier.

150 per 2 kljr.bij een gecontracteerde 
leverancier.

200 per 2 kljr.bij een gecontracteerde 
leverancier.

Of: een levering door een niet 

30.

Of: een levering door een niet 

50.

Of: een levering door een niet 

100.

Orthopedisch schoeisel. Vergoeding van de wettelijke eigen Vergoeding van de wettelijke eigen Zie Compensatiepakket ex Wtcg

Voetzorg: Podotherapie, Podologie, 
Pedicurezorg en  Orthopedisch 
Steunzolen. kosten samen. alle kosten samen. kosten samen.

Algemene checkup 1x per 2 jaar.
Alternatieve geneeswijzen en          

Gezondheidscursussen inclusief     

Vergoeding EB GVS systeem        
volledig.
Geneesmiddelen buiten het GVS    

Vergoeding kosten lidmaatschap    
Kruisvereniging.
Vergoeding eigen bijdrage              
orthopedisch schoeisel volledig.

Ziekenvervoer (voor bepaalde 
patiëntengroepen).

Vergoeding van de wettelijke eigen 

ziekenvervoer.

Vergoeding van de wettelijke eigen 

ziekenvervoer.

Vergoeding van de wettelijke eigen 

ziekenvervoer.

Brillen, contactlenzen,  monturen

Compensatiepakket ex Wtcg
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GarantTandVerzorgd          
350

GarantTandVerzorgd     
650

GarantTandVerzorgd     
950

Tandheelkunde verzekerden jonger 
dan 18 jaar, met een 
GarantVerzorgd 1, 2 of 3 en een 
GarantTandVerzorgd 950

Orthodontie:  aanvullende vergoeding 

het bereiken van de maximum 
vergoeding uit GarantTandVerzorgd 3 
nog behandelingen noodzakelijk zijn.

Tandheelkunde verzekerden van 18 
jaar en ouder, met een 
GarantVerzorgd 1, 2 of 3 en een 
Garant TandVerzorgd  1, 2 of 3.

Vergoeding 100% ipv 80% en het 

hoger.

Vergoeding 100% ipv 80% en het 

hoger.

Vergoeding 100% ipv 80% en het 

hoger. 

Adapties

G1 Huishoudelijke hulp en thuiszorg. U heeft recht op vergoeding van de 
door u betaalde inkomensafhanklijke 
eigen bijdrage voor WMO 
maatwerkvoorzieningen voor 
huishoudelijke hulp, begeleiding, 
hulpmiddelen of woningaanpassingen, 

kalenderjaar. U moet hiervoor de 
periode-facturen van het CAK-BZ en 
een declaratieformulier indienen.

U heeft recht op vergoeding van de 
door u betaalde inkomensafhanklijke 
eigen bijdrage voor WMO 
maatwerkvoorzieningen voor 
huishoudelijke hulp, begeleiding, 
hulpmiddelen of woningaanpassingen, 

kalenderjaar. U moet hiervoor de 
periode-facturen van het CAK-BZ en 
een declaratieformulier indienen.

U heeft recht op vergoeding van de 
door u betaalde inkomensafhanklijke 
eigen bijdrage voor WMO 
maatwerkvoorzieningen voor 
huishoudelijke hulp, begeleiding, 
hulpmiddelen of woningaanpassingen, 

kalenderjaar. U moet hiervoor de 
periode-facturen van het CAK-BZ en 
een declaratieformulier indienen.

Verzekerden Eigen Risico U krijgt een volledige vergoeding van de 
zorgkosten die onder het verplichte 
eigen risico van de Basisverzekering 
vallen. In 2015 bedraagt het verplicht 

U krijgt een volledige vergoeding van de 
zorgkosten die onder het verplichte 
eigen risico van de Basisverzekering 
vallen. In 2015 bedraagt het verplicht 

U krijgt een volledige vergoeding van de 
zorgkosten die onder het verplichte 
eigen risico van de Basisverzekering 
vallen. In 2015 bedraagt het verplicht 
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Vragen van de PvdA 

 

1. Hoe verhoudt het instellen van een algemene voorziening met huishoudtoelage zich met 

recente jurisprudentie betreffende dat er eerst onderzoek moet plaatsvinden, vervolgens 

moet worden gekeken of de algemene voorziening ook in het concrete geval ook passend 

is, zowel qua inkomen als in de persoonlijke situatie? Maw, kan dit de toets van de rechter 

zo doorstaan? 

 

De jurisprudentie maakt duidelijk dat mensen die nu huishoudelijke hulp als 

maatwerkvoorziening ontvangen pas na onderzoek naar een algemene voorziening mogen 

worden verwezen. In Groningen vinden daarom op dit moment gesprekken plaats met 

mensen die nu HH1 ontvangen. In deze gesprekken wordt onderzocht of de algemene 

voorziening huishoudelijke hulp passend is. Als dat nodig is wordt een 

maatwerkvoorziening geïndiceerd. Daarmee kan deze aanpak naar onze verwachting de 

toets van de rechter doorstaan. 

 

2. Leven in een schoon huis is geen prestatieveld meer in de WMO. Wel ondersteuning in 

zelfredzaamheid. Als het nodig is voor zelfredzaamheid, kun je iemand dus niet richting 

algemene voorziening duwen als niet niet voldoende compenserend is en/ of niet te 

betalen is toch? 

 

Wanneer iemand zich meldt bij het Wij-team voor ondersteuning in de zelfredzaamheid 

volgt een gesprek. Daarin wordt nagegaan wat iemand zelf kan, wat hij/zij met hulp van 

zijn netwerk kan en welke collectieve of algemene voorzieningen mogelijk voldoende 

ondersteunen. Wanneer meer ondersteuning nodig is, biedt de gemeente een 

maatwerkvoorziening. 

We onderzoeken dus of een algemene voorziening voldoende compenserend is voor de 

betrokken persoon. Daarin nemen we de mogelijkheden van de burger om de voorziening 

zelf te betalen mee. 

 

3. Hoe verhouden de inkomensnormen zich tot de eigen bijdrage systematiek? 

 

Bij de tegemoetkoming voor de huishoudelijke hulp (als algemene voorziening) wordt een 

tariefbijdrage gevraagd van mensen. Omdat het hier om huishoudelijke hulp als algemene 

voorziening gaat wordt de term tariefbijdrage gebruikt. De gemeente is vrij in het bepalen 

van de hoogte van de tariefbijdrage. 

Voor de maatwerkvoorzieningen op grond van de Wmo wordt een eigen bijdrage 

gevraagd, die het CAK (Centraal Administratie Kantoor)berekent. Bij de berekening 

houdt het CAK rekening met het verzamelinkomen en vermogen. Hierbij moet de gemeente 

zich houden aan wettelijke bepalingen over de maximale hoogte daarvan.  

 

4. Is het mogelijk een vermogensnorm te hanteren? 

 

Ja dit is mogelijk, maar we doen het niet. Bij de tegemoetkoming voor huishoudelijke hulp 

wordt het vermogen (in box 1 en 3) niet meegenomen. Daar wordt alleen uitgegaan van 

het netto inkomen zonder vakantiegeld (zie vraag 1). Dit maakt de vaststelling of iemand 

in aanmerking komt voor een tegemoetkoming een stuk eenvoudiger en daardoor 

goedkoper.  
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5. Wat is het verschil tussen dit voorstel en de dienstenvouchers zoals ingevoerd in 

Eindhoven? Daar krijgen mensen een voucher waarmee ze zelf naar een geselecteerde 

thuiszorgorganisatie kunnen en hun eigen hulp kunnen houden. Wat is de procedure hier 

bij uitvoering? Hoe loopt dat? 

 

De procedure in Groningen is als volgt: 

1. Na lichte toets door Wij-team wordt aanvraagformulier voor tegemoetkoming 

ingediend. Op het aanvraagformulier wordt aangegeven van welke zorgaanbieder de 

aanvrager gebruik wil maken. 

2. De aanvrager krijgt vervolgens een beschikking. 

3. De inwoner neemt daarna contact op met de gekozen zorgaanbieder . 

4. Zorgaanbieder maakt afspraken met inwoner over uren huishoudelijke hulp 

(maximaal 10 uren per vier weken komen in aanmerking voor tegemoetkoming) en 

betaling. 

5. Inwoner betaalt tariefbijdrage rechtstreeks aan zorgaanbieder (overeenkomst en 

betaalafspraak door zorgaanbieder te regelen). 

6. Zorgaanbieder stuurt factuur naar gemeente Groningen voor alle uren huishoudelijke 

hulp, waarna de gemeente per uur per cliënt tegemoetkoming overmaakt naar de 

zorgaanbieder. 

 

Voor de Huidige HH1-Pgb mensen geldt dat zij na stap 2 per vier weken een factuur 

opsturen waarna uitbetaling volgt. 

 

De procedure in Groningen lijkt veel op die van Eindhoven. Ook daar kunnen mensen 

terecht bij de gecontracteerde zorgaanbieders wanneer ze in aanmerking willen komen 

voor een tegemoetkoming.  

Verschil is dat mensen in Groningen op een eerder moment (bij een nieuwe aanvraag) een 

keuze voor een aanbieder maken.  

Een ander verschil is dat in Groningen in 2016 naast de huidige groep HH1-ZIN ook de 

minima van de huidige groep HH1-Pgb bij hun zorgaanbieder kunnen blijven. 

  

6. Ik zou graag een overzicht ontvangen met: een inschatting van het aantal mensen per 

inkomensgrens en een duiding van die inkomensgrens. Tot 110%, 120% en 130% sociaal 

minimum! waar praten we dan over? 
 

Een inschatting van het aantal mensen per inkomensgrens op basis van de huidige 

cliënten is: 

- inkomen tot 120% sociaal minimum: 1350 

- inkomen vanaf 120% tot 130% sociaal minimum:250 

- inkomen boven 130% sociaal minimum:850 
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Raadsvoorstel 

Onderwerp Verordeningen Participatiewet 

Gemeente 

Vjroningen 

Registratienr. 4886844 Steller/telnr. Jaap Hettinga/ 54 46 Bijiagen 3 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

Openbaar 

• Vertrouwelijk 

Weth. Gijsbertsen 
Raadscommissie 
W&l 8-4-2015 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I. de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en lOAZ 2015 vast te stellen en in werking te : 
laten treden met ingang van 1 mei 2015 onder gelijktijdige intrekking van de 
Maatregelenverordening Wet werk en bijstand en de Maatregelenverordening IOAW en lOAZ; 

II. de Verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet 2015 vast te stellen en in werking te 
laten treden met ingang van 1 mei 2015 onder gelijktijdige intrekking van de Verordening 
Langdurigheldstoeslag Gemeente Groningen; 

III. de Verordening Clientenraad Gronlngen 2015 vast te stellen en in werking te laten treden met 
ingang van 1 mei 2015 onder gelijktijdige intrekking van de Verordening Clientenraad Groningen 
(GR 13.3687490); 

IV. deze besluiten bekend te maken door plaatsing In het elektronische gemeenteblad. 

Samenvatting 

In dit voorstel leggen wij u drie concept verordeningen voor die zijn gebaseerd op de Participatiewet: 
de Verordening Individuele inkomenstoeslag, de Afstemmingsverordening (gaat over de verplichtingen en 
maatregelen) en de Verordening Clientenraad Groningen. 
Eerder heeft u de Re-integratieverordening, de Verordening Loonkostensubsidie en de Verordening 
Individuele studietoeslag vastgesteld (raadsbesluit 17 december 2014). 
Ook de nu vooriiggende verordeningen zijn gebaseerd op het beleidskader over de invoering van de 
Participatiewet dat u op 26 november 2014 heeft vastgesteld. De verordening Tegenprestatie ontbreekt : 
nog en zal vopr de zomer worden aangeboden. De inhoud daarvan is afhankelijk van de uitkomsten van de 
bredere discussie en orientatie rond maatschappelijke participatie. 

B&W-besluit d.d.: 17 maart 2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Op 26 november 2014 heeft u de nota "Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen - Het kader" 
vastgesteld. Hierin is het beleidskader opgenomen voor de uitvoering van de Participatiewet. 
In:het raadsvoorstel over de Re-integratieverordening Participatiewet 2015, de Verordening 
Loonkostensubsidie Participatiewet 2015 en de Verordening Individuele studietoeslag Participatiewet 2015 
dat uw raad op 17 december 2014 heeft vastgesteld, hebben we aangekondigd dat de resterende 
verordeningen in het voorjaar van 2015 worden aangeboden. Deze concept verordeningen die betrekking 
hebben op de individuele inkomenstoeslag, de verplichtingen/maatregelen en de clientenparticipatie bieden 
wij u hierbij aan. 

Kader 

De opdracht aan uw raad om deze verordeningen vast te stellen vioeit voort uit de artikelen 8 en 47 van de 
Participatiewet, de artikelen 35 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers (IOAW) en de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen (lOAZ) en artikel 2 van de Wet sociale werkvoorziening (WSW). 

De inhoudelijke keuzes in de verordeningen zijn gebaseerd op het door u vastgestelde beleidskader of 
overgenomen uit de huidige verordeningen. 

Argumenten en afwegingen 

Het overgangsrecht, zoals opgenomen in artikel 78z van de Participatiewet geeft aan dat de verordeningen 
op grond van deze wet binnen zes maanden na inwerkingtreding van de wet moeten worden vastgesteld, 
derhalve voor 1 juli 2015. 

*Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 
De individuele inkomenstoeslag is bedoeld voor mensen die langdurig op een minimum inkomen leven en 
geen zicht hebben op inkomensverbetering. De individuele inkomenstoeslag vervangt vanaf 1 januari 2015 
de langdurigheidstoeslag (LDT), die nog een categoriaal karakter had. Thans is er sprake van een 
discretionaire bevoegdheid (kan-bepaling). Volgens de wettekst dient het college bij de beoordeling of een 
persoon voor de toeslag in aanmerking komt, de individuele omstandigheden mee te nemen. 
In de verordening zelf hoeft alleen invulling te worden gegeven aan de begrippen 'langdurig', 'laag 
inkomen' en de hoogte van de toeslag. De invulling van deze begrippen is integraal overgenomen uit de 
Verordening langdurigheidstoeslag. 

Aangezien het toekennen van de individuele inkomenstoeslag een discretionaire bevoegdheid van het ; 
college is geworden, kan de wijze waarop de individuele omstandigheden van de aanvrager worden 
getoetst alleen in beleidsregels worden vastgelegd. 
Tot 1 januari 2015 wordt de individuele inkomenstoeslag toegekend op de wijze als op grond van de 
Verordening langdurigheidstoeslag gebeurde. 

*Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en lOAZ2015 
Deze verordening borduurt voort op de Maatregelenverordening WWB en die van de IOAW en lOAZ. Daar 
waar mogelijk zijn de bepalingen gewoon overgezet. Het gaat om de voorschriften, verplichtingen en 
bepalingen (geordend in categorieen), waaraan de uitkeringsgerechtigde behoort te voldoen om recht te 
verkrijgen en te behouden op een bijstandsuitkering. Dit stelsel van verplichtingen en bijbehorende sancties 
is gebaseerd op de algemene gedachte 'geen rechten zonder plichten', die is neergelegd in vrijwel de 
geheie sociale zekerheidswetgeving van ons land. 

Nieuw in deze verordening is het hoofdstuk over de geiiniformeerde maatregelen en verplichtingen. 
Volgens de memorie van toelichting is er te veel verschil tussen de gemeenten en medewerkers in de 
uitvoering als het gaat om het opieggen van maatregelen. Het gaat om publieke middelen (belastinggeld) 
en het zou niet zo moeten zijn dat in de ene gemeente een schending van een verplichting leidt tot een 
financiele maatregel en dat een burger in een andere gemeente 'vrijuit' gaat. Daarom heeft de wetgever 
gedeeltelijk gekozen voor de inregeling van een geiiniformeerd stelsel (artikel 18 lid 4 Participatiewet). 



 

Raadsvoorstel - Verordeningen Participatiewet 2015

275

Als een voorschrift uit die lijst niet wordt nagekomen door een bijstandsgerechtigde, dan behoort dat 
automatisch te leiden tot een maatregel van 100% gedurende 1 tot max. 3 maanden. 
De duur is aan de gemeente en dient in de verordening te worden bepaald. Zoals uw raad heeft 
aangegeven, is gekozen voor de minimale variant van een maand. Daarbij is gebruik gemaakt van de 
mogelijkheid om de maatregel te verrekenen over een periode van drie maanden als de omstandigheden 
daartoe aanleiding geven. Op die manier wordt de uitkering per maand feitelijk maar met een derde gekort. 

Daarnaast houdt de gemeente Groningen vast aan het beleidsuitgangspunt dat het opieggen van een 
maatregel het laatste middel is om tot gedragscorrectie te komen bij een betrokkene. Activering, goede en 
stevige gesprekken, en de bijstandsontvangers motiveren en verleiden tot beweging, zijn veel belangrijkere 
en effectievere instrumenten om gedragsverandering te realiseren. In die zin blijft de toepassing van deze 
verordening, waarbij wordt voorgesteld om de naamgeving te veranderen in 'Afstemmingsverordening', in 
de uitvoeringspraktijk een sluitstuk. 

Voor de volledigheid volgt hieronder nog een opsomming van wat er is veranderd in vergelijking met de 
eerdere maatregelenverordeningen Wet Werk en Bijstand en lOAW/lOAZ: 

• definitiebepaling in artikel 1 is aan de nieuwe wetgeving aangepast; 
• enkele arbeidsverplichtingen zijn uit de verordening gehaald omdat deze verplichtingen expliciet in 

de wet zijn opgenomen. Deze verplichtingen worden "geuniformeerde arbeidsverplichtingen" 
genoemd; 

• als gevolg van de nieuwe Participatiewet wordt een onderscheid gemaakt tussen het niet nakomen 
van niet geiiniformeerde verplichtingen met betrekking tot de arbeidsinschakeling (hoofdstuk 2) en 
het niet nakomen van de geuniformeerde verplichtingen met betrekking tot de arbeidsinschakeling 
zoals genoemd in artikel 18, vierde lid Participatiewet (hoofdstuk 3); 

• in de Afstemmingsverordening is de (meest) minimale variant van de verplichte sanctie op het niet 
nakomen van de geuniformeerde arbeidsverplichtingen opgenomen, namelijk een maand honderd 
procent (en bij recidive twee maanden honderd procent); 

• daarbij is gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de sanctie uit te smeren over drie maanden als 
de omstandigheden hierom vragen (bijv. bij dreigende uithuiszetting, gezin met kinderen). ] 

» in geval van herhaaldelijk dezelfde gedraging (recidive genoemd) is de maatregel voor onbepaalde 
tijd uit de verordening gehaald omdat deze toch nooit werd opgelegd; 

• de verdere recidive- en samenloopbepalingen zijn overgenomen uit de modelverordening; deze 
verschillen inhoudelijk nauwelijks van de huidige; 

• in het artikel over samenloop wordt ook rekening gehouden met een samenloop tussen 
gedragingen waarvoor een maatregel of verlaging kan worden opgelegd en gedragingen waarvoor 
een bestuurlijke boete kan worden opgelegd; 

• als gevolg van gewijzigde wetgeving is de schriftelijke waarschuwing uit de verordening gehaald; 
deze kan nu alleen nog aan de orde komen in het kader van het opieggen van een boete; 

• de inhoudelijke bepalingen zijn hier en daar onder andere artikelen opgenomen als gevolg van de 
gewijzigde structuur in de nieuwe verordening; 

• de algemene en de artikelsgewijze toelichting zijn aangepast aan de nieuwe Participatiewet; 
• de Maatregelenverordening lOAW/IOAZ is opgenomen in de Afstemmingsverordening omdat dit 

voortvloelt uit de systematiek van de modelverordening die als basis is gebruikt; 
• in de algemene toelichting is het algemeen kader voor het opieggen van sancties opgenomen zoals 

vastgelegd in de kadernota Invoering Participatiewet. 

Verordening Clientenparticipatie Groningen 2015 
Deze verordening is gebaseerd op artikel 47 van de Participatiewet (47 oud WWB) en is inhoudelijk niet 
gewijzigd. Alleen de terminologie is aangepast en in overeenstemming gebracht met de Participatiewet. 
Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om enkele redactionele verbeteringen aan te brengen. 
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Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De verordeningen zijn voorgelegd aan de Clientenraad Groningen. Met de CR is op beleidsambtelijk-
juridisch niveau overleg geweest. Het college heeft kennisgenomen van de schriftelijke reacties van de CR 
en deze meegewogen. 
Over de Verordening Clientenparticipatie heeft de CR geen nadere schriftelijke opmerkingen, De extra 
verlenging van de zittingsduur (opgenomen in artikel 5 lid 3) is opgenomen op verzoek van de CR en 
overige (incl. redactionele) suggesties zijn overgenomen. 

Wat betreft de Verordening Individuele inkomenstoeslag bepleit de CR een ophoging van de 
inkomensgrens naar 130%. Deze thematiek is ook reeds aan de orde geweest bij de nota "Perspectief, 
Actieplan tegen Armoede". In dat verband is besloten om in de diverse regelingen geen verdere verruiming 
aan te brengen in de inkomensgrenzen. 

Over de Afstemmingsverordening heeft de CR gemeld dat deze in hun ogen eenzijdig sanctionerend is 
ingevuld en niet in overeenstemming is met beleidskeuzes die gemaakt zijn in de kadernota Invoering 
Participatie in de gemeente Groningen. We maken u erop attent dat de Afstemmingsverordeningen op 
grond van de Participatiewet een verplichte opdracht is aan de gemeente en dat hetgeen over 
verplichtingen en maatregelen, zoals vermeld in de nota Invoering Participatiewet vertrekpunt is bij de 
toepassing en uitvoering van het maatregelenbeleid. De insteek is en blijft positief van aard: dat met goede 
gesprekken en andere interventies mensen zoveel mogelijk in beweging worden gebracht. Die 
uitgangspunten staan ook vermeld in de algemene toelichting van de vooriiggende 
Afstemmingsverordening. Een nadere definiering van de diverse (wettelijke) begrippen en termen die in de 
rechtspraak al decennia lang gemeengoed zijn, lijkt niet op zijn plaats. De interpretatie van deze begrippen 
hoort thuis bij de rijkswetgever en de bestuursrechter en valt buiten het bestek van de verordenende 
bevoegdheid. 

Financiele consequenties 

De keuzes in de verordening passen binnen het beleidskader en de begroting voor 2015. 

Overige consequenties ' " 

Geen. 

Vervolg 

Voor de zomer bieden wij u een concept aan van de Verordening Tegenprestatie Participatiewet. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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-ontwerp-

VERORDENING INDIVIDUELE INKOMENSTOESLAG PARTICIPATIEWET 2015 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 
(nr....); 

gelezen het voorstel van het college van 17 maart 2015; 

gelet op artikel 8, eerste lid, aanhefen onderdeel b, en tweede lid, van de Participatiewet; 

BESLUIT: 

de Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 vast te stellen. 

Artikel 1. Begrippen 

1. In deze verordening wordt verstaan onder: 
inkomen: totaal van het inkomen, bedoeld in artikel 32 van de Participatiewet, en de 
algemene bijstand; 
peildatum: datum waartegen een persoon een verzoek om individuele inkomenstoeslag 
indient; 
referteperiode: periode van vijf jaar voorafgaand aan de peildatum; 
wet: Participatiewet. 

2. Voor zover niet anders is bepaald, worden begrippen in deze verordening gebruikt in dezelfde 
betekenis ais in de wet. 

Artikel 2. Indienen verzoek 
Een verzoek als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de wet, wordt ingediend middels een door het 
college vastgesteld formulier. 

Artikel 3. Langdurig laag inkomen 
Een persoon heeft een langdurig laag inkomen als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de wet als 
gedurende de referteperiode het in aanmerking te nemen inkomen niet hoger is dan honderd 
procent van de toepasselijke bijstandsnorm zoals die is vermeld in paragraaf 3.2 van de wet, met 
uitzondering van artikel 22a. 

Artikel 4. Hoogte individuele inkomenstoeslag 
1. De individuele inkomenstoeslag bedraagt per kalenderjaar: 

a. voor een alleenstaande: 27,18 procent van de gehuwdennorm als bedoeld in artikel 21 
onderdeel b van de wet zoals die op 1 januari van elk kalenderjaar geldt; 

b. voor een alleenstaande ouder: 34,81 procent van de gehuwdennorm als bedoeld in artikel 21 
onderdeel b van de wet zoals die op 1 januari van elk kalenderjaar geldt; 

c. voor gehuwden: 38,78 procent van de gehuwdennorm als bedoeld in artikel 21 onderdeel b 
van de wet zoals die op 1 januari van elk kalenderjaar geldt. 

Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 
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2. Als een van de gehuwden is uitgesloten van het recht op individuele inkomenstoeslag ingevolge 
de artikelen 11 of 13, eerste lid, van de wet, komt de rechthebbende echtgenoot in aanmerking 
voor een individuele inkomenstoeslag naar de hoogte die voor hem als alleenstaande of 
alleenstaande ouder zou gelden. 

3. Voor toepassing van het eerste en tweede lid is de situatie op de peildatum bepalend. 
4. De bedragen genoemd in het eerste lid worden naar boven afgerond op hele euro's. 

Artikel 5. Onvoorzien en nadere regels 
1. In gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college. 
2. Het college kan nadere regels stellen over de uitvoering van deze verordening. 

Artikel 6. Intrekken oude verordening 
De Verordening Langdurigheidstoeslag gemeente Groningen wordt ingetrokken. 

Artikel 7. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2015. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 
2015. 

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van ... 

De griffier, De voorzitter. 

drs. A.G.M. (Toon) Dashorst. Peter den Oudsten 

Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 
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Toelichting 

Algemeen 

Aan de bijstand ligt het uitgangspunt ten grondslag dat het normbedrag, bedoeld ter voorziening in 
de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan met inbegrip van een component reservering, in 
beginsel toereikend is. Toch kan de financiele positie van mensen die langdurig op een 
minimuminkomen zijn aangewezen onder druk komen te staan als er na verloop van tijd geen enkel 
perspectief lijkt te zijn om door inkomen uit arbeid het inkomen te verhogen. Om die reden is bij de 
invoering van de Wet werk en bijstand (hierna: WWB) in 2004 de langdurigheidstoeslag in het leven 
geroepen. Sinds 1 januari 2009 is de langdurigheidstoeslag gedecentraliseerd. Ook is de 
langdurigheidstoeslag sinds die datum een bijzondere vorm van (categoriale) bijzondere bijstand. Per 
1 januari 2015 vervangt de individuele inkomenstoeslag de langdurigheidstoeslag. Sindsdien is het 
verlenen van de toeslag geen gebonden bevoegdheid meer, maar een discretionaire bevoegdheid. 
Dit betekent dat het college een individuele inkomenstoeslag kan verlenen als een persoon voldoet 
aan de voorwaarden daarvoor. Het college kan in beleidsregels aangeven welke groepen niet in 
aanmerking komen voor individuele inkomenstoeslag en in welke gevallen personen uitzicht hebben 
op inkomensverbetering en om die reden geen recht hebben op de toeslag. Hierbij kan bijvoorbeeld 
worden gedacht aan personen aan wie in de referteperiode een maatregel is opgelegd wegens een 
schending van een arbeidsverplichting of een re-integratieverplichting of aan personen die uit's Rijks 
kas bekostigd onderwijs volgen. 

Vast te leggen regels in verordening 
De individuele inkomenstoeslag is niet gerelateerd aan bepaalde kosten. Het is een 
inkomensondersteunende maatregel voor bepaalde personen die langdurig een laag inkomen 
hebben en daarbij, gelet op de omstandigheden van die persoon, geen uitzicht hebben op 
inkomensverbetering (artikel 36, eerste lid, van de Participatiewet). Bij verordening moeten regels 
vastgesteld worden over het verlenen van een individuele inkomenstoeslag als bedoeld in artikel 36 
van de Participatiewet. Deze regels moeten in ieder geval betrekking hebben op de wijze waarop 
invulling wordt gegeven aan de begrippen 'langdurig' en 'laag inkomen'. Op grond van deze 
verordening is geen sprake van een laag inkomen bij een inkomen hoger dan honderd procent van de 
toepasselijke bijstandsnorm. Daarnaast moet bij verordening de hoogte van de individuele 
inkomenstoeslag bepaald worden. Het college kan in (wetsinterpreterende) beleidsregels aangeven 
wanneer sprake is van 'geen uitzicht op inkomensverbetering'. Gelet op de tekst van artikel 8, 
tweede lid, van de Participatiewet hoeft dit criterium niet te worden vastgelegd in de verordening. 
Bij de beoordeling van het criterium 'geen uitzicht op inkomensverbetering' moet het college 
rekening houden met de omstandigheden van de persoon. In artikel 36, tweede lid, van de 
Participatiewet is bepaald dat tot die omstandigheden in ieder geval worden gerekend: 
- de krachten en bekwaamheden van de persoon, en 

- de inspanningen die de persoon heeft verricht om tot inkomensverbetering te komen. 

Overgangsrecht 

Per 1 januari 2015 vervangt de individuele inkomenstoeslag de langdurigheidstoeslag. Het is niet 
nodig om in deze verordening overgangsrecht op te nemen met betrekking tot eerder verstrekte 
langdurigheidstoeslagen, omdat artikel 78z van de Participatiewet voorziet in algemeen 
overgangsrecht met betrekking tot de wijzigingen in de Participatiewet als gevolg van de 
inwerkingtreding van de Invoeringswet Participatiewet en de Wet maatregelen WWB op 1 januari 
2015. 
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Wijziging leefvorm 
De leefvorm (alleenstaande, alleenstaande ouder of gehuwd) van een persoon kan wijzigen binnen 
de referteperiode. Dit is bijvoorbeeld het geval indien gehuwden individuele inkomenstoeslag 
aanvragen, maar zij over een gedeelte van de referteperiode als alleenstaande moeten worden 
aangemerkt. Personen moeten dan ook over dat deel van de referteperiode aan de voorwaarden 
voldoen om voor individuele inkomenstoeslag in aanmerking te komen. Gehuwden moeten immers 
zowel gezamenlijk als afzonderlijk aan de voorwaarden voldoen. 

Artikelsgewijs 

Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hier behandeld. 

Artikel 1. Begrippen 

Begrippen die al zijn omschreven in de Participatiewet, Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) of 
de Gemeentewet worden niet afzonderlijk gedefinieerd in deze verordening. Deze zijn 
vanzelfsprekend van toepassing op deze verordening. 
Inkomen 
Met inkomen wordt bedoeld het inkomen zoals bedoeld in artikel 32 van de Participatiewet. In 
afwijking hiervan wordt algemene bijstand voor de beoordeling van het recht op individuele 
inkomenstoeslag ook in aanmerking genomen als inkomen. Bijzondere bijstand kan niet als inkomen 
in aanmerking worden genomen. Aangezien individuele inkomenstoeslag een vorm van bijzondere 
bijstand is, is het niet nodig expliciet te bepalen dat een eerder verstrekte individuele 
inkomenstoeslag buiten beschouwing moet worden gelaten bij de vaststelling van het inkomen. Het 
wordt niet wenselijk geacht een eerder verstrekte individuele inkomenstoeslag in aanmerking te 
nemen als inkomen, omdat dit het ongewenst effect kan hebben dat een persoon geen recht op een 
individuele inkomenstoeslag heeft omdat hij een te hoog inkomen heeft gehad in de referteperiode 
vanwege een eerder verstrekte toeslag. Wat voor een eerder verstrekte individuele inkomenstoeslag 
geldt, dat geldt ook voor een eerder verstrekte langdurigheidstoeslag op grond van de WWB zoals 
die luidde voor 1 januari 2015. 

Peildatum 
De peildatum is de datum waartegen een persoon een verzoek om individuele inkomenstoeslag 
indient (artikel 1 van deze verordening). Het gaat om de datum waarop een persoon langdurig een 
laag inkomen heeft, geen in aanmerking te nemen vermogen heeft als bedoeld in artikel 34 van de 
Participatiewet en, gelet op de omstandigheden van die persoon, geen uitzicht op 
inkomensverbetering heeft. De peildatum komt meestal overeen met de meldingsdatum. De 
peildatum kan in beginsel niet liggen voor de dag waarop een persoon zich heeft gemeld om een 
verzoek om individuele inkomenstoeslag in te dienen, tenzij sprake is van bijzondere 
omstandigheden. Dit volgt uit artikel 44, eerste lid, van de wet en de jurisprudentie rondom artikel 
44 van de wet. 

/?e/e/teper/ocfe 
Verder is bepaald wat onder de referteperiode moet worden verstaan: een periode van 60 maanden 
voorafgaand aan de peildatum. Zie ook de toelichting bij artikel 3 onder 'Langdurig'. 

Artikel 2. Indienen verzoek 
De Wet maatregelen WWB heeft artikel 36, eerste lid, van de Participatiewet dusdanig gewijzigd dat 
een persoon een verzoek tot verlening van individuele inkomenstoeslag kan indienen. Voorheen was 
de langdurigheidstoeslag alleen op aanvraag verkrijgbaar. 
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Onder aanvraag wordt verstaan: een verzoek van een persoon, een besluit te nemen (artikel 1:3, 
derde lid, van de Awb). Een aanvraag dient in beginsel schriftelijk te worden ingediend (artikel 4:1 
Awb). 

Om onduidelijkheid te voorkomen over de wijze waarop het verzoek moet worden ingediend, 
bepaalt artikel 2 van deze verordening dat het verzoek moet worden gedaan middels een door het 
college vastgesteld formulier. Een verzoek wordt dan gezien als een aanvraag zoals bedoeld in 
afdeling 4.1.1 van de Awb. Het gaat dan om een schriftelijke aanvraag (artikel 4:1 van de Awb) die 
wordt ondertekend door de aanvrager en ten minste de naam en het adres van de aanvrager bevat, 
de dagtekening en een aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd (artikel 4:2, eerste lid, van 
de Awb). De aanvrager verschaft ook de gegevens en bescheiden die voor de beslissing op de 
aanvraag nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen (artikel 4:2, tweede lid, 
van de Awb). Een mondeling verzoek kan hiermee dus niet worden aangemerkt als een verzoek om 
individuele inkomenstoeslag zoals bedoeld in artikel 36 van de Participatiewet. 

Artikel 3. Langdurig laag inkomen 
Van belang bij het bepalen wat een langdurig laag inkomen is, is wat onder 'langdurig' en onder 'laag' 
wordt verstaan. 

Langdurig 
De door de gemeenteraad vastgestelde langdurige periode voorafgaand aan de peildatum, wordt 
aangeduid als referteperiode. De referteperiode is vastgesteld in artikel 1 van deze verordening. 

Laag inkomen 
Een inkomen is laag als het niet hoger is dan honderd procent van de toepasselijke bijstandsnorm. 
Ten behoeve van de uitvoerbaarheid van de regeling is ervoor gekozen geen toepassing te geven aan 
de kostendelersnorm van artikel 22a van de wet bij beoordeling van de vraag of sprake is van een 
laag inkomen. 

De vraag of het inkomen van een persoon gedurende de referteperiode niet hoger is dan het 
langdurig lage inkomen van honderd procent van de toepasselijke bijstandsnorm, zal niet al te rigide 
mogen worden beoordeeld. Een marginale overschrijding van dit lage inkomen moet worden 
genegeerd.^ Gaat het inkomen van een persoon gedurende (een deel van) de referteperiode de 
toepasselijke bijstandsnorm maandelijks met ongeveer € 5 of meer te boven, dan is geen sprake 
meer van een marginale overschrijding van de bijstandsnorm die niet aan toekenning van een 
individuele inkomenstoeslag in de weg staat. Er is immers geen sprake van een incidentele geringe 
overschrijding van de bijstandsnorm of van te verwaarlozen bedragen van enkele eurocenten.^ 

Artikel 4. Hoogte individuele inkomenstoeslag 
Bij de hoogte van de individuele inkomenstoeslag wordt onderscheid gemaakt tussen een 
alleenstaande, een alleenstaande ouder en gehuwden. 

Indexering 
Ten einde de bedragen elk jaar automatisch te laten meestijgen met de gemdexeerde normen is er 
voor gekozen om met percentages van de gehuwdennorm van artikel 21, onderdeel b van de wet te 

^ CRvB 19-08-2008, nrs. 06/1163 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BE8918 en CRvB 15-02-2011, nr. 08/5141 
WWB, ECLI:NL:CRVB:2011:BP5532. 
^ (CRvB 27-03-2012, nr. 10/2488 WWB, ECLI:NL:CRVB:2012:BW0068 en CRvB 31-07-2012, nr. 12/1825 WWB, 
ECLI:NL:CRVB:2012:BX7178. 
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werken, in plaats van met vaste bedragen. Er wordt echter alleen rekening gehouden met de 
jaarlijkse wijziging per 1 januari, zodat iedere belanghebbende in hetzelfde kalenderjaar hetzelfde 
bedrag aan individuele inkomenstoeslag krijgt. 

Gehuwden 
Bij gehuwden moet in het oog worden gehouden dat het recht op individuele inkomenstoeslag de 
gehuwden gezamenlijk toekomt. Worden personen op de peildatum als gehuwden aangemerkt, dan 
moeten beide gehuwden voldoen aan de voorwaarden van artikel 36, eerste lid, van de 
Participatiewet. Voldoet een van hen niet aan deze voorwaarden, dan bestaat voor beiden geen 
recht op individuele inkomenstoeslag.^ 
Is een van de echtgenoten uitgesloten van het recht op individuele inkomenstoeslag, anders dan 
vanwege het niet voldoen aan de voorwaarden van artikel 36, eerste lid, van de Participatiewet, dan 
komt de rechthebbende partner wel in aanmerking voor een individuele inkomenstoeslag. Het gaat 
hier om een partner die op een van de in artikelen 11 of 13, eerste lid, van de Participatiewet 
genoemde gronden geen recht heeft op bijstand. Als slechts een partner recht heeft op individuele 
inkomenstoeslag, komt deze rechthebbende partner in aanmerking voor een individuele 
inkomenstoeslag naar de hoogte die voor hem als alleenstaande of alleenstaande ouder zou gelden. 
Dat is geregeld in het tweede lid. 

Artikel 5. Onvoorzien en nadere regels 
Dit artikel is bedoeld als een vangnetartikel. Waar de verordening onvoldoende aansluit bij een 
bijzondere situatie uit de praktijk, kan het college een besluit nemen om daarin te voorzien. Dit kan 
in een individueel geval zijn waarin de verordening niet voorziet. Dit kan ook door het college nadere 
regels over de uitvoering van deze verordening te laten vaststellen. 

^ CRvB 13-07-2010, nr. 08/2345 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BN2529. 
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-ontwerp-

VERORDEIMING CLIENTENRAAD GRONINGEN 2015 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 
(nr. ...); 

gelezen het voorstel van het college van 17 maart 2015; 

gelet op artikel 47 van de Participatiewet en artikel 2, derde lid van de Wet sociale 
werkvoorziening; 

BESLUIT: 

de Verordening Clientenraad Groningen 2015 vast te stellen. 

Artikel 1 Begripsbepaling 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
1. Clientenraad : het orgaan dat verantwoordelijk is voor het behartigen van belangen 

als bedoeld in artikel 47 van de Participatiewet en artikel 2, derde lid 
van de Wet sociale werkvoorziening (WSW); 

2. College : het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Groningen; 

3. Uitvoeringsorganisatie: het onderdeel van de gemeentelijke organisatie dat verantwoordelijk 
is voor de uitvoering van de taken op grond van de Participatiewet en 
de WSW en op het gebied van schuldhulpverlening; 

4. GMT : Groninger Management Team; 
5. Vakdirecteur : de hiervoor door het GMT aangewezen vakdirecteur; 
6. Client : degene die aanspraak maakt of kan maken op voorzieningen in het 

sociale domein waarvan de uitvoering is opgedragen aan de 
uitvoeringsorganisatie. 

Artikel 2 Taken 
1. De Clientenraad heeft tot taak desgevraagd of uit eigen beweging advies uit te brengen aan 

het college ten aanzien van: 
a. voorstellen tot beleidswijziging, en 
b. uitvoering van wet- en regelgeving met betrekking tot taken op grond van de 

Participatiewet en de Wet sociale werkvoorziening; 
2. De Clientenraad is niet bevoegd te adviseren over de hiemavolgende onderwerpen: 

a. individuele klachten, individuele bezwaarschriften, en andere zaken die een 
individueel karakter dragen, dan wel betrekking hebben op individuele klanten; 

b. verplichte uitvoering door de gemeentelijke organen van wettelijke voorschriften voor 
zover bij de uitvoering geen ruimte voor eigen gemeentelijk beleid aanwezig is; 

c. zaken die betrekking hebben op de bedrijfsvoering van de uitvoeringsorganisatie, 
tenzij het zaken zijn die clienten direct of indirect aangaan. 

3. Door het college wordt alle informatie verschaft, die de Clientenraad nodig heeft voor een 
goede uitoefening van zijn taak. 

4. De Clientenraad brengt de in het eerste lid bedoelde adviezen tevens ter kennis van de 
gemeenteraad. 
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Artikel 3 Samenstelling 
1. De Clientenraad bestaat uit ten minste vijf en ten hoogste vijftien leden en een voorzitter. 

Alle leden hebben stemrecht, uitgezonderd de voorzitter die geen stemrecht heeft. 
2. Tot voorzitter kan niet worden benoemd een persoon die op basis van een 

arbeidsovereenkomst of krachtens een gemeentelijke aanstelling als ambtenaar werkzaam 
is voor de gemeente Groningen. 

3. De leden dienen, al of niet op grond van hun eigen ervaring, deskundig te zijn op, of 
beiangstelling te hebben voor, het werkterrein van uitkeringen voor levensonderhoud, de 
re-integratie van clienten, voorzieningen in het sociale domein als bedoeld in artikel 1 
onderdeel 6 en de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening. 

4. De Clientenraad bestaat maximaal uit drie leden die geen client zijn, de voorzitter niet 
meegerekend. 

Artikel 4 Werving en benoeming 
1. De Clientenraad is verantwoordelijk voor het werven van de leden. 
2. De vakdirecteur is verantwoordelijk voor het werven van de voorzitter. 
3. De voorzitter en de leden worden benoemd door het college op voordracht van de zittende 

leden van de Clientenraad en de vakdirecteur. 
4. Indien nog geen leden van de Clientenraad door het college zijn benoemd, draagt de vak

directeur de voorzitter en de leden ter benoeming door het college voor. 
De vakdirecteur stemt zijn voordracht af met de leden die voor het laatst als lid zitting 
hadden in de Clientenraad die was ingesteld bij het raadsbesluit van 2 juli 1998 en de 
Clientenraad voor de Wet sociale werkvoorziening die was ingesteld bij raadsbesluit van 
18 juni 2008. 

5. Elk lid heeft op persoonlijke titel zitting in de Clientenraad. 

Artikel 5 Zittingsduur 
1. De voorzitter en de leden worden benoemd voor een tijdvak van drie jaar. 
2. De voorzitter en de leden kunnen eenmaal voor een tijdvak van twee jaar worden 

herbenoemd. 
3. In afwijking van het bepaalde in het tweede lid, kan een lid voor een tweede tijdvak van 

twee jaar worden herbenoemd indien zijn of haar aanblijven onmisbaar is voor het behoud 
van de continuiteit en de kwaliteit in advisering door de Clientenraad. 

4. Een lid kan te alien tijde op eigen verzoek ontslag nemen. 
5. Het lidmaatschap eindigt in ieder geval: 

a. door overiijden van het lid; 
b. door ontslag ten gevolge van disfunctioneren; 

c. door intrekking van de verordening waarbij de clientenraad is ingesteld. 

Artikel 6 Faciliteiten 
1. Het college stelt aan de Clientenraad zodanige middelen ter beschikking dat het 

redelijkerwijs in staat kan worden geacht om in het kader van de uitvoering van 
deze verordening de belangen te behartigen van de in de gemeente woonachtige 
belanghebbenden. 

2. De middelen als bedoeld in het eerste lid worden jaariijks toegekend op basis van een 
begroting. 

3. De Clientenraad heeft de beschikking over voldoende eigen ruimte binnen de huisvesting 
van de uitvoeringsorganisatie. 

Artikel 7 Jaarversiag 
Jaariijks voor 1 april brengt de Clientenraad aan het college verslag uit van zijn activiteiten en 
bevindingen over het voorgaande jaar. Daarbij wordt in een financieel verslag tevens 
verantwoording afgelegd over de besteding van het beschikbaar gestelde budget. 
Artikel 8 Secretariele ondersteuning 
Het college draagt er zorg voor dat de Clientenraad de beschikking heeft over secretariele 
ondersteuning. 
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Artikel 9 Vergoedingen 
1. De leden van de Clientenraad hebben recht op een onkostenvergoeding. 
2. De voorzitter heeft recht op vacatiegeld. 

Artikel 10 Geen nadeel 
De gemeente Groningen en de vakdirecteur garanderen dat de leden van de Clientenraad die 
daarnaast client zijn, in geen enkel opzicht nadeel zullen ondervinden van hun werkzaamheden 
voor de Clientenraad. 

Artikel 11 Werkwijze en overleg 
1. De Clientenraad vergadert ten minste vier keer per jaar. 
2. Ten minste twee keer per jaar vindt overleg plaats met de verantwoordelijke wethouder. 
3. De Clientenraad heeft eenmaal per zes weken overleg met de vakdirecteur, behalve 

wanneer zij hiervan in gezamenlijk overleg willen afwijken. 
4. De Clientenraad kan over gemeenschappelijke onderwerpen contact onderhouden met 

vergelijkbare clientenraden uit andere gemeentes. 

Artikel 12 Overleg binnen de uitvoeringsorganisatie 
1. De vakdirecteur is voor de Clientenraad het eerste aanspreekpunt binnen de 

uitvoeringsorganisatie. 
2. Voorafgaand aan het periodieke overleg kunnen onderwerpen van bespreking via de 

voorzitter bij de vakdirecteur worden aangedragen. 

Artikel 13 Advies 
De Clientenraad wordt in elk geval door de vakdirecteur om advies gevraagd inzake: 
1. de beleidsplannen, de programmabegroting en de voor de uitvoeringsorganisatie 

opgestelde begroting, en de in de begroting opgenomen beleidsdoelstellingen; 
2. de evaluaties van de beleidsplannen; 
3. de verordeningen die op grond van door de uitvoeringsorganisatie uit te voeren wetgeving 

moeten worden opgesteld; 
4. overige beleidsvoornemens die grote gevolgen hebben voor de positie en/of bejegening 

van clienten. 

Artikel 14 Besluitvorming 
1. De adviezen van de Clientenraad worden gegeven in overeenstemming met de mening 

van de meerderheid van de Clientenraad. Op verzoek kan een minderheidsstandpunt in het 
advies worden opgenomen. 

2. In de vergadering van de Clientenraad heeft ieder lid het recht en de verplichting om per 
onderwerp een stem uit te brengen, uitgezonderd de voorzitter die geen stemrecht heeft. 

Artikel 15 Afwijking van advies 
Indien het college beslist in afwijking van het advies van de Clientenraad worden de redenen 
daarvan aan de Clientenraad meegedeeld. In het geval waarin het college in een voorstel aan de 
gemeenteraad afwijkt van het advies van de Clientenraad, wordt in het voorstel aangegeven op 
welke gronden van het advies wordt afgeweken. 

Artikel 16 Huishoudelijk reglement 
De Clientenraad stelt een huishoudelijk reglement op met inachtneming van de bepalingen uit 
deze verordening. Een afschrift van het huishoudelijk reglement wordt ter kennisneming 
gezonden aan het college en aan de vakdirecteur. 

Artikel 17 Wijziging verordening 
De Clientenraad wordt door het college in de gelegenheid gesteld advies te geven over elke 
aanvulling, wijziging of intrekking van deze verordening. 

Artikel 18 Overgangsbepaling zittingsduur 
1. Voor de voorzitter en de leden die voor een bepaalde periode gedurende een eerste tijdvak 

van drie jaar zitting hadden in de Clientenraad ingesteld bij Verordening Clientenraad 
gemeentelijk WSW-beleid ofde Clientenraad ingesteld bij Verordening Clientenparticipatie 
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SOZAWE, wordt de termijn als bedoeld in artikel 5, eerste lid van deze verordening 
verminderd met de periode waarin ze zitting hebben gehad in de betreffende Clientenraad. 

2. Voor de voorzitter en de leden die na herbenoeming voor een bepaalde periode gedurende 
een tweede tijdvak van twee jaar zitting hadden in de Clientenraad ingesteld bij 
Verordening Clientenraad gemeentelijk WSW-beleid of de Clientenraad ingesteld bij 
Verordening Clientenparticipatie SOZAWE, wordt de termijn als bedoeld in artikel 5, 
tweede lid van deze verordening verminderd met de periode waarin ze na herbenoeming 
zitting hebben gehad in de betreffende Clientenraad. 

3. De voorzitter en de leden die op het moment waarop deze verordening in werking treedt, 
zitting hebben in de Clientenraad ingesteld bij de Verordening Clientenraad Groningen (GR 
13.3687490), behouden hun lidmaatschap van de Clientenraad op grond van deze 
verordening. 

4. De bepalingen onder 1 en 2 over de vermindering van de termijn, zijn overeenkomstig van 
toepassing op de voorzitter en de leden voor wat betreft de zittingsperiode vanaf de 
inwerkingtreding van de vorige Clientenraad als bedoeld in het derde lid, tot de datum 
waarop deze verordening in werking treedt en de Verordening Clientenraad Groningen (GR 
13.3687490) wordt ingetrokken. 

Artikel 19 Slotbepalingen 
1. In alle gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college. 
2. De Verordening Clientenraad Groningen (GR 13.3687490) wordt ingetrokken 
3. Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2015. 
4. Deze verordening kan worden aangehaald als 'Verordening Clientenraad Groningen 

2015'. 

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van: 

De griffier, De voorzitter. 

drs. A.G.M. (Toon) Dashorst. Peter den Oudsten 
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Algemene toelichting 

Met deze verordening wordt uitvoering gegeven aan artikel 47 van de Participatiewet en artikel 3, 
derde lid van de Wet sociale werkvoorziening (WSW). Artikel 47 van de Participatiewet draagt de 
gemeenteraad op bij verordening regels vast te stellen over de wijze waarop personen als 
bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Participatiewet of hun vertegenwoordigers betrokken 
worden bij de ontwikkeling van het gemeentelijke beleid. 

De personen die worden genoemd in artikel 7, eerste lid, van de Participatiewet zijn de personen 
op wie de Participatiewet van toepassing is (doelgroep Participatiewet). Dit zijn personen:: 

die algemene bijstand ontvangen; 
als bedoeld in artikel 34a, vijfde lid onderdelen b en c, van de Wet werk en inkomen naar 
arbeidsvermogen (hierna: WIA), artikel 35, vierde lid, onderdelen b en c, van de WIA en 
artikel 36, derde lid, onderdelen b en c, van de WIA tot het moment dat het inkomen uit 
arbeid in dienstbetrekking gedurende twee aaneengesloten jaren ten minste het 
minimumloon bedraagt en ten behoeve van die persoon in die twee jaren geen 
loonkostensubsidie als bedoeld in artikel lOd van de Participatiewet is verleend; 
personen als bedoeld in artikel 10, tweede lid, van de Participatiewet; 
personen met een nabestaanden- of wezenuitkering op grond van de Algemene 
nabestaandenwet; 
personen met een uitkering ingevolge de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers; 
personen met een uitkering ingevolge de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen; 
personen zonder uitkering; 

Om een goede werking van de clientenraad te waarborgen worden de leden van de clientenraad 
ondersteund en gefaciliteerd door de gemeente. De regering hecht sterk aan actieve 
betrokkenheid van burgers die met de Participatiewet te maken krijgen. 

In vergelijkbare zin schrijft artikel 2, derde lid van Wet sociale werkvoorziening (WSW) voor dat 
de gemeenteraad bij verordening regels stelt over de wijze waarop de in de gemeente 
woonachtige burgers die voor de WSW geindiceerd zijn of hun vertegenwoordigers worden 
betrokken bij de uitvoering van deze wet. 

Artikel 2 van de WSW luidt als volgt: 
1. Het college kan ter uitvoering van artikel 1, derde lid, aan een ingezetene die geindiceerd 

is een dienstbetrekking aanbieden voor het verrichten van arbeid onder aangepaste 
omstandigheden. 

2. Het college kan een privaatrechtelijke rechtspersoon aanwijzen ten behoeve van de 
uitvoering van deze wet; 

3. De gemeenteraad stelt bij verordening regels over de wijze waarop de ingezetenen die 
geindiceerd zijn of hun vertegenwoordigers worden betrokken: bij de uitvoering van deze 
wet, waarbij in ieder geval wordt geregeld de wijze waarop 
a. periodiek overleg wordt gevoerd met deze ingezetenen of hun vertegenwoordigers; 
b. deze ingezetenen of vertegenwoordigers onderwerpen voor de agenda van dit 
overleg kunnen aanmelden; 
c. zij worden voorzien van de voor een adequate deelname aan het overleg benodigde 
informatie. 

Artikel 1, derde lid van de WSW luidt als volgt: 
Lid 3: Het college draagt er zorg voor dat aan zoveel mogelijk ingezetenen die geindiceerd zijn 

een dienstbetrekking wordt aangeboden voor het verrichten van arbeid onder aangepaste 
omstandigheden. 

Bij indicatie stelt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen vast of de betreffende 
persoon tot de doelgroep behoort, de geldigheidsduur van de indicatie en de indeling in een van 
de arbeidshandicapcategorieen, die bepaald worden door de zwaarte van de aanpassing van de 
omstandigheden en de productiviteit (artikel 11, eerste lid WSW). 
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De doelgroep bestaat uit personen die nog niet de pensioengerechtigde leeftijd, bedoeld in 
artikel 7 a, eerste lid, van de Algemene Ouderdomswet, hebben bereikt en die door lichamelijke, 
verstandelijke of psychische beperkingen uitsluitend onder aangepaste omstandigheden tot 
regelmatige arbeid in staat zijn (artikel 1, eerste lid, WSW). 

In verband met de Invoeringswet Participatiewet is de WSW alleen nog maar van toepassing op 
de gemdiceerde personen die op 31 december 2014 een dienstbetrekking hebben als bedoeld in 
artikel 2, eerste lid, of artikel 7 van de WSW. Dit zijn dus personen met een indicatie, die beschut 
werken hebben of zijn gedetacheerd bij een derde of bij de gemeente. Artikel 7 WSW bepaalt dat 
aan de werkgever hiervoor een subsidie kan worden verstrekt. 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
Voor zover begrippen uitleg behoeven, zijn ze opgenomen in de verordening. 

Met belangen wordt bedoeld de wijze waarop de personen uit de doelgroep (dat zijn de 
personen op wie de Participatiewet van toepassing is en de personen met een dienstbetrekking 
op grond van de WSW) of hun vertegenwoordigers: 
a. vroegtijdig in staat worden gesteld gevraagd en ongevraagd advies uit te brengen bij de 

besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen; 
b. worden voorzien van ondersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen; 
c. deel kunnen nemen aan periodiek overleg; 
d. onderwerpen voor de agenda van dit overleg kunnen aanmelden; 
e. worden voorzien van de voor een adequate deelname aan het overleg benodigde informatie 
(artikel 47 Participatiewet en artikel 3, derde lid, WSW). 

De term uitvoeringsorganisatie is gekozen omdat de verdeling van de taken in het kader van de 
participatie en de detachering van SW-ers nog niet bij een bepaald onderdeel van de gemeente 
formeel en definitief zijn belegd. Intern houden de directies of onderdelen Werk, 
Inkomensdienstverlening en Maatschappelijke Participatie zich met deze taken bezig. 

Artikel 2 Taken 
De taken van de clientenraad zijn in dit artikel opgenomen. Het betreft hier taken in verband met 
de uitvoering van de Participatiewet en de WSW, zoals het verstrekken van bijstandsuitkeringen, 
het aanbieden van ondersteuning bij re-integratie aan verschillende doelgroepen en het 
aanbieden van een dienstbetrekking aan personen zonder werk of arbeidsgehandicapten. Tot de 
laatste groep behoren ook de personen die op grond van het overgangsrecht nog onder de WSW 
vallen. In het tweede lid wordt omschreven over welke onderwerpen de clientenraad geen 
advies mag geven. 

Artikel 3 Samenstelling 
De Clientenraad bestaat uit ten minste vijf en ten hoogste vijftien leden. Aan deze leden wordt 
voor benoeming als eis gesteld dat zij, al of niet op grond van hun ervaring, deskundig zijn op of 
beiangstelling hebben voor het werkterrein van uitkeringen voor levensonderhoud, de re
integratie van clienten, voorzieningen in het sociale domein als bedoeld in artikel 1 onderdeel 6, 
in verbinding met onderdeel 3 van de verordening en de uitvoering van de WSW. Mede gelet op 
artikel 4 is de Clientenraad zelf ervoor verantwoordelijk dat verspreid over de leden voldoende 
kennis en beiangstelling aanwezig is voor het uitoefenen van medezeggenschap over de in deze 
verordening genoemde taken van de gemeentelijke uitvoeringsorganisatie. 
De voorzitter is lid van de Clientenraad maar heeft in tegenstelling tot een gewoon lid geen 
stemrecht. Hij of zij mag niet in een hierarchische verhouding van ondergeschiktheid staan tot de 
gemeente Groningen. Daarom is bepaald dat een voorzitter niet op basis van een 
arbeidsovereenkomst of krachtens een gemeentelijke aanstelling als ambtenaar werkzaam kan 
zijn voor de gemeente Groningen. Hij kan wel client zijn. Maximaal drie gewone leden zijn geen 
client als bedoeld in artikel 1, zesde lid van de verordening. 
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Artikel 4 Werving en benoeming 
De Clientenraad is zelfstandig verantwoordelijk voor de werving van gewone leden. Voor de 
werving van de voorzitter (lid 2) is de vakdirecteur verantwoordelijk. Zo worden de 
verantwoordeiijkheden evenwichtig over de beide betrokken lichamen verdeeld. De voorzitter die 
geen stemrecht heeft, moet vooral iemand zijn die geschikt is om te kunnen communiceren met 
de leden van de Clientenraad als ook met de vakdirecteur. 
De benoeming van zowel leden als voorzitter vindt plaats door het college. 

Artikel 5 Zittingsduur 
Voor zowel de voorzitter als lid geldt behoudens voortijdig einde van het lidmaatschap, een 
periode van drie jaar. Dit kan eenmaal worden veriengd met een periode van twee jaar. Voor 
deze maximering van het lidmaatschap is gekozen omdat hierdoor op gepaste wijze vemieuwing 
in de samenstelling van de clientenraad wordt bevorderd. Voor de leden die ook al zitting 
hadden in de ontbonden clientenraden, geldt een daarmee vergelijkbare maximering. Dit is 
geregeld door in artikel 18 van de verordening te bepalen dat hun zittingsduur in de ontbonden 
clientenraden meetelt voor de zittingsduur in de nieuwe Clientenraad. Deze regeling is van 
overeenkomstige toepassing op de leden en de voorzitter die zitting hadden in de periode van 5 
juli 2013 tot de dag waarop deze verordening in werking is getreden. Met 5 juli 2013 wordt 
bedoeld de datum met ingang waarvan de (vorige) Verordening Clientenraad Groningen in 
werking is getreden. 

Op verzoek van de Clientenraad is in het derde lid nog een mogelijkheid voor een extra 
verlenging opgenomen. Door personele wisselingen in de Clientenraad kan het voorkomen dat 
door het wegvallen van ervaring en kennis van zaken de continuiteit en de kwaliteit in de 
advisering onder druk komt te staan. Voor dat geval blijft het mogelijk om een capabel lid langer 
deel te laten uitmaken van de Clientenraad. Het is aan het college om hierover een besluit te 
nemen. 

Artikel 6 Faciliteiten 
Dit artikel spreekt voor zich. 

Artikel 7 Jaarversiag 
De Clientenraad legt in een financieel verslag verantwoording af over de besteding van het ter 
beschikking gestelde budget. 

Artikel 8 Secretariele ondersteuning 
Dit artikel spreekt voor zich. 

Artikel 9 Vergoedingen 
In dit artikel is vastgelegd dat aan de leden een onkostenvergoeding wordt verstrekt. De 
voorzitter ontvangt vacatiegeld. De hoogte van de onkostenvergoeding van de leden is geent op 
het bedrag dat staat vermeld in het eerste deel van de zin van artikel 7 onder h van de Regeling 
Participatiewet, IOAW en lOAZ (ingevolge artikel 31, lid 2 onder k Participatiewet). Het 
vergoedingensysteem wordt na overleg met de clientenraad door de vakdirecteur vastgesteld. 

Artikel 10 Geen nadeel 
Dit artikel spreekt voor zich. 

Artikel 11 Werkwijze en overleg 
In de loop van de tijd zal blijken hoe vaak er vergaderd dient te worden. In de verordening is nu 
een minimum opgenomen. Indien uitbreiding daarvan nodig is, kan dit in onderling overleg 
worden geregeld. 

Artikel 12 Overleg binnen de uitvoeringsorganisatie 
Wanneer leden van de Clientenraad - met inbegrip van de voorzitter - het noodzakelijk vinden 
om binnen de uitvoeringsorganisatie nadere informatie in te winnen, dan is de vakdirecteur bij 
voorkeur hiervoor het eerste aanspreekpunt. De vakdirecteur kan daarbij adviseren om met een 
of met meerdere andere personen binnen de uitvoeringsorganisatie nader contact op te nemen. 
In de praktijk zal hierin een goede werkbare vorm gevonden kunnen worden. Het tweede lid 
spreekt voor zich. 
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Artikel 13 Advies 
In dit artikel worden in aanvulling op het algemene artikel 2 de onderwerpen nader omschreven 
die door de vakdirecteur voor advies aan de clientenraad worden voorgelegd. 

Artikel 14 Besluitvorming 
In dit artikel is de wijze waarop de Clientenraad tot besluitvorming komt en het stemrecht van de 
leden van de raad expliciet geregeld. De voorzitter van de Clientenraad is wel lid van deze raad 
maar kan geen stem bij te nemen besluiten over adviezen uitbrengen. 

Artikel 15 Afwijking van advies 
Dit artikel spreekt voor zich. 

Artikel 16 Huishoudelijk reglement 
Dit artikel spreekt voor zich. 

Artikel 17 Wijziging verordening 
Dit artikel spreekt voor zich. 

Artikel 18 Overgangsbepaling zittingsduur 
Deze bepaling voorkomt dat door de overgang naar een nieuwe (gecombineerde) Clientenraad 
de feitelijke zittingsduur van een voorzitter of lid in een Clientenraad langer kan duren dan de 
(maximale) termijnen die daarvoor in de in te trekken verordeningen zijn genoemd. Een 
vergelijkbare bepaling geldt ook voor de voorzitter en de leden die zitting hadden in de periode 
van 5 juli 2013 tot de dag waarop deze verordening in werking is getreden. 

Artikel 19 Slotbepalingen 
De naam van de verordening is: 'Verordening Clientenraad Groningen 2015'. 

Verordening Clientenraad Groningen 2015 



 

Raadsvoorstel - Verordeningen Participatiewet 2015

291

-ontwerp-

AFSTEMMINGSVERORDENING PARTICIPATIEWET, IOAW en lOAZ 2015 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 
(nr. ...); 

gelezen het voorstel het college van 17 maart 2015; 

gelet op artikel 8, eerste lid, aanhef en onderdeel a, en 8b van de Participatiewet, artikel 35 van 
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers 
en artikel 35 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen; 

Besluit: 

de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en lOAZ 2015 vast te stellen. 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begrippen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
- benadelingsbedrag: netto-uitkering waarop eerder, langer of tot een hoger bedrag een beroep 
wordt of is gedaan ten gevolge van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de 
voorziening in het bestaan; 
- bijstandsnorm: 
1" toepasselijke bijstandsnorm als bedoeld in artikel 5, onderdeel c, van de Participatiewet, of 
2° grondslag van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van de Wet inkomensvoorziening oudere 
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of artikel 5 van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen voor 
zover sprake is van een uitkering op grond van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de Wet inkomensvoorziening oudere 
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen; 
- uitkering: algemene bijstand op grond van de Participatiewet of een uitkering op grond van de 
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of 
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen. 
- wet: Participatiewet. 

Artikel 2 Het besluit tot opieggen van een verlaging 
In het besluit tot het opieggen van een verlaging van de uitkering als bedoeld in artikel 18, 
tweede, vijfde en zesde lid, van de Participatiewet, de artikelen 20 en 38, twaalfde lid, van de 
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en 
de artikelen 20 en 38, twaalfde lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen worden in ieder geval vermeld: 
a. de reden van de verlaging; 
b. de duur van de verlaging; 
c. het bedrag of percentage waarmee de uitkering wordt verlaagd, en 
d. indien van toepassing, de reden om afte wijken van de standaardverlaging. 
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Artikel 3 Afzien van verlaging 
1. het college ziet af van een verlaging als: 

a. elke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt, of 
b. de gedraging meer dan een jaar voor constatering daarvan door het college heeft 

plaatsgevonden. 
2. Het college kan afzien van het opieggen van een verlaging indien daarvoor dringende 

redenen aanwezig zijn. 
3. Als het college afziet van het opieggen van een verlaging op grond van dringende redenen, 

wordt de belanghebbende daarvan schriftelijk mededeling gedaan. 

Artikel 4 Ingangsdatum en tijdvak van een verlaging 
1. Een verlaging wordt toegepast op de uitkering of bijzondere bijstand die is verleend met 

toepassing van artikel 12 van de Participatiewet over de kalendermaand volgend op de 
maand waarin het besluit tot het opieggen van de verlaging aan een belanghebbende is 
bekendgemaakt. Daarbij wordt uitgegaan van de op dat tijdstip voor die belanghebbende 
geldende bijstandsnorm. 

2. In afwijking van het eerste lid kan de verlaging met terugwerkende kracht worden opgelegd, 
voor zover de uitkering of bijzondere bijstand nog niet is uitbetaald. 

3. Als een verlaging niet of niet geheel ten uitvoer kan worden gelegd als gevolg van de 
beeindiging of intrekking van de uitkering, wordt de verlaging of dat deel van de verlaging 
dat nog niet is uitgevoerd, alsnog opgelegd als belanghebbende binnen een jaar opnieuw 
een uitkering ontvangt. 

Artikel 5 Berekeningsgrondslag 
1. Een verlaging wordt berekend over de bijstandsnorm. 
2. In afwijking van het eerste lid kan een vertaging worden toegepast op de bijzondere bijstand 

als: 
a. aan belanghebbende bijzondere bijstand wordt verleend met toepassing van artikel 12 

van de Participatiewet, of 
b. de verwijtbare gedraging van belanghebbende in relatie met zijn recht op bijzondere 

bijstand daartoe aanleiding geeft. 
3. Bij toepassing van het tweede lid, onderdeel a, moet in de hoofdstukken 2, 3 en 4 

'bijstandsnorm' worden gelezen als 'bijstandsnorm inclusief de op grond van artikel 12 van 
de Participatiewet verleende bijzondere bijstand'. 

4. Bij toepassing van het tweede lid, onderdeel b, moet in de hoofdstukken 2, 3 en 4 
'bijstandsnorm' worden gelezen als 'de verleende bijzondere bijstand'. 

Hoofdstuk 2. Niet nakomen van de niet geuniformeerde verplichtingen met betrekking tot de 
arbeidsinschakeling 

Artikel 6 Gedragingen Participatiewet 
Onverminderd het bepaalde in artikel 13, derde lid van deze verordening, worden gedragingen 
van een belanghebbende waardoor algemeen geaccepteerde arbeid niet wordt verkregen of 
een verplichting op grond van de artikelen 9, 9a en 55 van de Participatiewet niet of 
onvoldoende wordt nagekomen, onderscheiden in de volgende categorieen: 
a. eerste categorie: het zich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij het 

Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen of het niet tijdig laten veriengen van de 
registratie; 

b. tweede categorie: 
1° het niet of onvoldoende meewerken aan het opstellen, uitvoeren en evalueren van een 

plan van aanpak als bedoeld in artikel 44a van de Participatiewet; 
2° het onvoldoende nakomen van verplichtingen als bedoeld in de artikelen 9, eerste lid, of 

55 van de Participatiewet, voor zover het gaat om een belanghebbende jonger dan 27 
jaar, gedurende vier weken na een melding als bedoeld in artikel 43, vierde en vijfde lid, 
van de Participatiewet, voor zover deze verplichtingen niet worden genoemd in artikel 18, 
vierde lid, van de Participatiewet; 

3° het uit houding en gedrag ondubbelzinnig laten blijken de verplichtingen als bedoeld in 
artikel 9, eerste lid, onderdeel b, van de Participatiewet niet te willen nakomen, wat heeft 
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geleid tot het intrekken van de ontheffing van de arbeidspiicht voor een alleenstaande 
ouder als bedoeld in artikel 9a, eerste lid, van de Participatiewet; 

4° het niet naar vermogen proberen algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen in de 
gemeente van inwoning voor zover dit niet voortvloelt uit een gedraging als bedoeld in 
artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet. 

Artikel 7 Gedragingen IOAW en lOAZ 
Gedragingen van een belanghebbende waardoor de verplichtingen op grond van de artikelen 
20, 37 en 38 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers of de artikelen 20, 37 en 38 van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen, niet of onvoldoende wordt nagekomen, 
worden onderscheiden in de volgende categorieen: 
a. eerste categorie: het zich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij het 

Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen of het niet tijdig laten veriengen van de 
registratie; 

b. tweede categorie: 
1° het niet of in onvoldoende mate meewerken aan een onderzoek naar de mogelijkheden 

tot arbeidsinschakeling; 
2° het uit houding en gedrag ondubbelzinnig laten blijken de verplichtingen als bedoeld in 

artikel 37, eerste lid, onderdeel e, van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of artikel 37, eerste lid, onderdeel 
e, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen niet te willen nakomen, wat heeft geleid tot het intrekken van de ontheffing 
van de arbeidspiicht voor een alleenstaande ouder als bedoeld in artikel 38, eerste lid, 
van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of artikel 38, eerste lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen; 

c. derde categorie: 
het niet of onvoldoende gebruik maken van een door het college aangeboden voorziening 
als bedoeld in de artikelen 36, eerste lid, en 37, eerste lid, onderdeel e, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de 
artikelen 36, eerste lid, en artikel 37, eerste lid, onderdeel e, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen, 
waaronder begrepen sociale activering; 

d. vierde categorie: 
1° het door eigen toedoen niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid indien: 

a. aan de beeindiging van zijn dienstbetrekking een dringende reden ten grondslag ligt 
in de zin van artikel 678 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek; dan wel 
b. de dienstbetrekking is beeindigd door of op verzoek van de belanghebbende zonder 
dat aan de voortzetting ervan zodanig bezwaren waren verbonden, dat deze voortzetting 
redelijkerwijs niet van hem zou kunnen worden gevergd; 

2° het niet aanvaarden van algemeen geaccepteerde arbeid; 
3° het door eigen toedoen niet verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid. 

Artikel 8 Hoogte en duur van de verlaging 
De verlaging, bij gedragingen als bedoeld in de artikelen 6 en 7, wordt vastgesteld op: 
a. vijf procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij gedragingen van de eerste 

categorie; 
b. tien procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij gedragingen van de tweede 

categorie; 
c. twintig procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij gedragingen van de derde 

categorie; 
d. het blijvend of tijdelijk weigeren van de uitkering tot de mate waarin de belanghebbende die 

arbeid in dienstbetrekking heeft aanvaard uit of in verband met deze arbeid inkomen als 
bedoeld in of op grond van artikel 8 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers en Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen zou hebben kunnen verwerven, bij 
gedragingen van de vierde categorie. 
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Hoofdstuk 3. Niet nakomen van de geuniformeerde verplichtingen met betrekking tot de 
arbeidsinschakeling 

Artikel 9 Duur verlaging bij schending geuniformeerde arbeidsverplichting 
Als een belanghebbende een verplichting als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de 
Participatiewet niet of onvoldoende nakomt, bedraagt de verlaging honderd procent van de 
bijstandsnorm gedurende een maand. 

Artikel 10 Verrekenen verlaging 
1. Het bedrag van de verlaging, bedoeld in artikel 9, wordt toegepast over de maand van 

opiegging van de maatregel en de volgende twee maanden als bijzondere omstandigheden 
dit rechtvaardigen. 

2. Als sprake is van een verlaging op grond van artikel 18, vierde lid, onderdeel a, van de 
Participatiewet, vindt geen verrekening als bedoeld in het eerste lid plaats. 

Hoofdstuk 4. Overige gedragingen die leiden tot een verlaging 

Artikel 11 Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid 
1. Een verlaging wegens tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in 

het bestaan als bedoeld in artikel 18, tweede lid, van de Participatiewet wordt afgestemd op 
het benadelingsbedrag. 

2. De verlaging wordt vastgesteld op: 
a. tien procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij een benadelingsbedrag 

tot € 1000; 
b. twintig procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij een 

benadelingsbedrag vanaf € 1000 tot € 2000; 
c. veertigprocent van de bijstandsnorm gedurende een periode van een maand bij een 

benadelingsbedrag vanaf € 2000 tot € 4000; 
d. honderd procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij een 

benadelingsbedrag van € 4000 of hoger. 

Artikel 12 Zeer ernstige misdragingen 
1. Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt tegenover personen en instanties die 

zijn belast met de uitvoering van de Participatiewet als bedoeld in artikel 9, zesde lid, van die 
wet, wordt een verlaging opgelegd naar een percentage en een daarbij horende gedraging 
zoals in het derde lid van dit artikel is bepaald. 

2. Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt tegenover het college of zijn 
ambtenaren, onder omstandigheden die rechtstreeks verband houden met de uitvoering 
van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen, wordt een verlaging opgelegd naar een percentage en een daarbij 
horende gedraging zoals in het derde lid van dit artikel is bepaald. 

3. De verlaging wordt op de volgende wijze vastgesteld: 
a. bij verbaal geweld : twintig procent van de bijstandsnorm gedurende een 

maand; 
b. bij discriminatie : vijftig procent van de bijstandsnorm gedurende een 

maand; 
c. bij zaakgericht fysiek geweld : vijftig procent van de bijstandsnorm gedurende een 

maand; 
d. bij intimidatie : honderd procent van de bijstandsnorm gedurende een 

maand; 
e. bij mensgericht fysiek geweld : honderd procent van de bijstandsnorm gedurende een 

maand. 
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Artikel 13 Niet nakomen van overige verplichtingen 
1. Als een belanghebbende op verzoek niet een identiteitsbewijs kan tonen als bedoeld in 

artikel 17 derde en vierde lid van de wet of artikel 13, vierde lid van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en 
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen, wordt met toepassing van artikel 54 van de wet, een verlaging opgelegd van 
vijf procent van de bijstandsnorm gedurende een maand. 

2. Als een belanghebbende niet de gevraagde medewerking heeft verleend die nodig is voor 
de uitvoering van de wet bedoeld in artikel 17 tweede lid van de wet of artikel 13, tweede lid 
van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers en Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen, wordt na toepassing van artikel 54 van de wet een verlaging 
opgelegd van tien procent van de bijstandsnorm gedurende een maand. 

3. Als een belanghebbende een door het college opgelegde verplichting als bedoeld in 
paragraaf 6.3 van de wet niet of onvoldoende nakomt, wordt een verlaging opgelegd van 
tien procent van de bijstandsnorm gedurende een maand. 

Hoofdstuk 5. Samenloop en recidive 

Artikel 14 Samenloop van gedragingen 
1. Als sprake is van meerdere gedragingen die schending opleveren van een of meerdere in 

deze verordening of artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet genoemde verplichtingen, 
wordt voor het bepalen van de hoogte en duur van de verlaging uitgegaan van de 
gedraging waarop de zwaarste verlaging is gesteld. 

2. Als sprake is van meerdere gedragingen die schending opleveren van zowel een in deze 
verordening of artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet genoemde verplichting als een in 
artikel 17, eerste lid, van de Participatiewet genoemde verplichting, waarvoor een 
bestuurlijke boete kan worden opgelegd, wordt voor het bepalen van de hoogte en de duur 
van de verlaging uitgegaan van de gedraging waarop de zwaarste verlaging is gesteld. In 
verband met het opieggen van een boete kan deze verlaging worden gematigd of daarvan 
worden afgezien indien en voor zover dit gelet op de ernst van de gedraging, de mate van 
verwijtbaarheid en de omstandigheden van de belanghebbende, nodig is. 

Artikel 15 Recidive bij niet geuniformeerde verplichtingen 
1. Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een besluit 

waarmee een verlaging is toegepast vanwege een gedraging als bedoeld in de artikelen 6, 
onderdeel b, 7, onderdelen b of c, 11, eerste lid, of 13 opnieuw schuldig maakt aan eenzelfde 
verwijtbare gedraging, wordt telkens de duur van de oorspronkelijke verlaging verdubbeld. 
Met een besluit waarmee een opiegging is opgelegd wordt gelijkgesteld het besluit om 
daarvan afte zien op grond van dringende redenen, bedoeld in artikel 3, tweede lid. 

2. Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een besluit 
waarmee een verlaging is toegepast vanwege een gedraging als bedoeld in de artikelen 6, 
onderdeel a, 7, onderdeel a of 12 opnieuw schuldig maakt aan eenzelfde verwijtbare 
gedraging, wordt telkens de hoogte van de oorspronkelijke verlaging verdubbeld. 

Artikel 16 Recidive bij geuniformeerde verplichtingen 
Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een besluit 
waarmee een verlaging is toegepast vanwege een gedraging als bedoeld in artikel 18, vierde 
lid, van de Participatiewet, opnieuw schuldig maakt aan een verwijtbare gedraging als bedoeld 
in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet, bedraagt de verlaging honderd procent van de 
bijstandsnorm gedurende een periode van twee maanden. 

Hoofdstuk 6. Blijvende of tijdeiijke weigering lOAW/IOAZ 

Artikel 17 Samenloop bij weigeren uitkering lOAW/lOAZ 
Als het college de uitkering op grond van artikel 20, eerste lid, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of 
artikel 20, tweede lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
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arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen blijvend of tijdelijk weigert en de gedraging die tot 
deze weigering heeft geleid tevens op grond van deze verordening tot een verlaging zou 
kunnen leiden, blijft een vertaging ter zake van die gedraging achterwege. 

Hoofdstuk 7. Handhaving 

Artikel 18 Handhavingsbeleid 
Het college biedt jaariijks een handhavingsplan aan de raad aan met daarin het te voeren 
beleid op het gebied van handhaving, bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van de 
wet en de te verwachten resultaten en rapporteert hierover jaariijks aan de raad. 

Hoofdstuk 8. Slotbepalingen 

Artikel 19 Intrekken oude verordeningen 
De Maatregelenverordening Wet werk en bijstand en de Maatregelenverordening IOAW en 
lOAZ worden ingetrokken. 

Artikel 20 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2015. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en 

lOAZ 2015. 

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 

De griffier, De voorzitter. 

drs. A.G.M. (Toon) Dashorst. Peter den Oudsten 
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Toelichting 

Algemeen 
Rechten en plichten in de Participatiewet 
De gemeente heeft een verantwoordelijkheid met betrekking tot de invulling van de rechten en 
plichten van bijstandsgerechtigden. Mede gelet op de rechtszekerheid van een 
bijstandsgerechtigde moet het gemeentelijk beleid vastgelegd worden in een verordening. 
Rechten en plichten zijn echter twee kanten van een medaille. Het recht op algemene bijstand 
is altijd verbonden aan de plicht zich in te zetten om weer onafhankelijk te worden van de 
uitkering. 

Voor sancties waaronder wordt begrepen het opieggen van een bestuurlijke boete en het 
verlagen (afstemmen) van de bijstand bij schending van een verplichting op grond van de 
Participatiewet, geldt als algemeen kader het volgende: 

• sancties worden opgelegd als betrokkene zijn arbeidsverplichtingen niet nakomt; 

• sancties worden opgelegd als betrokkene zijn beschikbare kansen om aan het werk te 
komen of op andere wijze te re-integreren niet benut; 

• bij het opieggen van hoge en langdurige sancties, wordt waar mogelijk nader 
afgestemd op de omstandigheid dat betrokkene van een bijstandsuitkering of andere 
uitkering op minimumniveau moet rondkomen; 

• bij door de wetgever verplicht gestelde sancties wordt gekozen voor de minimale 
variant; 

• gebruik te maken van de in de Participatiewet gegeven bevoegdheid om in de daarvoor 
aangewezen gevallen het bedrag van de verlaging van de bijstand over een periode van 
drie maanden op de bijstandsuitkering in mindering te brengen (verrekening van de 
verlaging); 

• opieggen van sancties moet zoveel mogelijk worden voorkomen door goede 
vooriichting over rechten en plichten en het maken van duidelijke (wederzijdse) 
afspraken. 

Afstemmen in de Participatiewet 
Artikel 18, eerste lid, van de Participatiewet spreekt over het afstemmen van de bijstand en de 
daaraan verbonden verplichtingen op de omstandigheden, mogelijkheden en middelen van 
een belanghebbende. In deze bepaling wordt benadrukt dat het vaststellen van de hoogte van 
de uitkering en de daaraan verbonden verplichtingen voor bijstandsgerechtigden maatwerk is. 
Daarbij moet recht worden gedaan aan de individuele situatie en de persoonlijke 
omstandigheden van bijstandsgerechtigden. Artikel 18, tweede lid, van de Participatiewet legt 
een directe koppeling tussen de rechten en plichten van uitkeringsgerechtigden: het recht op 
een uitkering is altijd verbonden aan de plicht zich in te zetten om weer onafhankelijk te 
worden van de uitkering. Dit betekent dat de vaststelling van de hoogte van de uitkering niet 
alleen afhangt van de toepasselijke uitkeringsnorm en de beschikbare middelen van de 
bijstandsgerechtigde, maar ook van de mate waarin de verplichtingen worden nagekomen. De 
inspanningen die van de bijstandsgerechtigde naar vermogen kunnen worden verwacht, 
spelen ook een rol. 

Wanneer het college tot het oordeel komt dat een bijstandsgerechtigde zijn verplichtingen niet 
of in onvoldoende mate nakomt, verlaagt het de uitkering. Er is dus geen sprake van een 
bevoegdheid, maar van een verplichting. Alleen wanneer iedere vorm van verwijtbaarheid 
ontbreekt, ziet het college af van een dergelijke verlaging. Het college moet niettemin bij de 
vaststelling van de verlaging rekening houden met de persoonlijke omstandigheden en de 
individueel vastgestelde verplichtingen. Het college kan dan ook van een verlaging afzien als 
het college daartoe zeer dringende reden aanwezig acht. 
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Met ingang van 1 januari 2015 zijn in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet 
geiiniformeerde arbeidsverplichtingen opgenomen. Voor schending van deze verplichting 
geldt dat de bijstand in beginsel moet worden verlaagd met honderd procent gedurende een 
tot drie maanden. In de verordening wordt de duur van de verlaging vastgelegd (artikel 18, 
vijfde lid, van de Participatiewet). 

Is afgezien van een verlaging wegens het ontbreken van elke vorm van verwijtbaarheid, dan is 
het niet mogelijk om bij toepassing van bepalingen ten aanzien van recidive deze gedraging 
mee te tellen. Is vanwege de afstemming op grond van artikel 18, eerste lid, van de 
Participatiewet of vanwege dringende redenen afgezien van het opieggen van een verlaging, 
dan is daarin geen reden gelegen om de betreffende gedraging buiten beschouwing te laten in 
geval van recidive. 

Het college beoordeelt uiterlijk drie maanden na de datum van de beschikking of de 
omstandigheden en het gedrag van belanghebbende aanleiding geven de beslissing te herzien 
(artikel 18, derde lid, van de Participatiewet). Bij een dergelijke herbeoordeling hoeft niet 
opnieuw een besluit te worden genomen, waarbij alle feiten en omstandigheden opnieuw 
tegen het licht worden gehouden. Het heeft slechts als doel vast te stellen of belanghebbende 
tussentijds (binnen de periode waarover de verlaging zich uitstrekt) blijk heeft gegeven van een 
zodanige gedragsverandering of dat sprake is van een zodanige wijziging van 
omstandigheden, dat aanleiding bestaat de eerder opgelegde verlaging in zwaarte of duur bij 
te stellen.^ Artikel 18, derde lid, van de Participatiewet is naar oordeel van het ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid niet van toepassing als sprake is van schending van een 
van de geuniformeerde arbeidsverplichtingen (artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet). Ten 
aanzien van geuniformeerde arbeidsverplichtingen is artikel 18, elfde lid, van de Participatiewet 
van toepassing. Verschil tussen artikel 18, derde lid, en artikel 18, elfde lid, van de 
Participatiewet is dat artikel 18, elfde lid, pas wordt toegepast als belanghebbende daarom 
vraagt. 

Een verlaging krachtens de afstemmingsverordening is een punitieve sanctie voor zover de 
verlaging wordt opgelegd omdat belanghebbende zich zeer ernstig heeft misdragen.^ Als een 
betreffende gedraging ook een strafbaar feit oplevert, kan belanghebbende hier strafrechtelijk 
voor worden vervolgd. Deze verlaging en de strafvervolging kunnen alleen naast elkaar 
bestaan als sprake is van juridisch te onderscheiden feiten. Bijvoorbeeld: belanghebbende 
beledigt opzettelijk een ambtenaar. Strafrechtelijk bezien kan een geldboete worden opgelegd 
of een gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden. Daarnaast is sprake van zich zeer 
ernstig misdragen zoals bedoeld in artikel 9, zesde lid, van de Participatiewet op grond 
waarvan de bijstand kan worden verlaagd. 

In andere gevallen waarin een verlaging wordt opgelegd krachtens de 
afstemmingsverordening is sprake van een reparatoire sanctie (bijvoorbeeld bij schending 
arbeidsverplichting). Als een betreffende gedraging ook een strafbaar feit oplevert, kan 
belanghebbende hier strafrechtelijk voor worden vervolgd. De verlaging en de strafvervolging 
kunnen naast elkaar bestaan omdat het hier gaat om een reparatoire maatregel en een 
punitieve sanctie. 

Afstemmen in de IOAW en de lOAZ 
Sinds 1 juli 2010 heeft het college de mogelijkheid een uitkering op grond van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers (hierna: 
IOAW) of Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen (hierna: lOAZ) te verlagen of te weigeren als een belanghebbende de aan het 
recht op uitkering verbonden verplichtingen niet of onvoldoende nakomt (artikel 20 van de 
IOAW en artikel van de 20 lOAZ). Het gemeentelijk beleid moet vastgelegd worden in een 
verordening (artikel van de 35 IOAW en artikel 35 van de lOAZ). 

' CRvB 19-04-2011, nr. 10/4882 WWB, ECLI:NL:CRVB:2011:BQ3002. 
^CRvB 31-12-2007, nrs. 06/4510 WWB, ECLI:NL:CRVB:2007:BC1811, CRvB 29-07-2008, nrs. 07/2262 
WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BD9023, CRvB 19-08-2008, nrs. 07/2416 WWB e.a., 
ECLr.NL:CRVB:2008:BE8919 en CRvB 19-01-2010, nr. 08/1012 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BL0052. 
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De verlaging van de uitkering komt in de plaats van het boeten- en maatregelenregime, waarbij 
moet worden opgemerkt dat de mogelijkheid om een boete op te leggen al per 1 januari 2010 
was vervallen. 

Schenden van de inlichtingenpiicht 
De bestuurtijke boete is per 1 januari 2013 opnieuw ingevoerd in de Wet werk en bijstand 
(hierna: WWB) (thans: Participatiewet), IOAW en lOAZ. Deze moet worden opgelegd bij een 
schending van de inlichtingenpiicht en komt in de plaats van de verlaging van de bijstand. 

Verrekening bestuurlijke boete bij recidive 
De Participatiewet verplicht in een verordening nadere regels te stellen over de bevoegdheid 
de beslagvrije voet tijdelijk buiten werking te stellen bij verrekening van de recidiveboete. 
Gemeenten hebben daarmee de ruimte een afweging te maken van situaties of 
omstandigheden waarin het buiten werking stellen van de beslagvrije voet niet proportioneel 
wordt geacht. Het is mogelijk deze regels onder te brengen in de afstemmingsverordening. De 
gemeenteraad heeft er echter voor gekozen deze regels niet in deze verordening op te nemen 
omdat deze verordening een gecombineerde Participatiewet, IOAW en lOAZ 
afstemmingsverordening is. De regels over de bevoegdheid om de beslagvrije voet tijdelijk 
buiten werking te stellen bij verrekening van de recidiveboete zijn neergelegd in de 
Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2013 gemeente Groningen. 

Artikelsgewijze toelichting 

Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hier behandeld. 

Artikel 1. Begrippen 
Begrippen die al zijn omschreven in de Participatiewet, de IOAW, de lOAZ, de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna: Awb) of de Gemeentewet worden niet afzonderlijk gedefinieerd in deze 
verordening. Deze zijn vanzelfsprekend van toepassing op deze verordening. 
Bijstandsnorm 
Onder de 'bijstandsnorm' wordt in deze verordening verstaan de in de situatie van 
belanghebbende geldende bijstandsnorm. Dit is de toepasselijke norm, vermeerderd met 
verhogingen, en verminderd met verlagingen, alles inclusief vakantietoeslag. Voor zover 
sprake is van een uitkering op grond van de IOAW of de lOAZ wordt onder bijstandsnorm 
verstaan de toepasselijke grondslag zoals bedoeld in artikel 5 van de IOAW en artikel 5 van de 
lOAZ. 

Benadelingsbedrag 
Het benadelingsbedrag is de netto-uitkering waarop eerder, langer of tot een hoger bedrag een 
beroep wordt of is gedaan ten gevolge van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid 
voor de voorziening in het bestaan. Voor het bepalen van het benadelingsbedrag wordt 
uitgegaan van het nettobedrag van de uitkering, zoals ook het geval is bij het 
benadelingsbedrag in het kader van de bestuurtijke boete.^ 

Artikel 2. Het besluit tot opieggen van een verlaging 
Het verlagen van een uitkering op grond van deze verordening vindt plaats door middel van 
een besluit. Tegen dit besluit kan een belanghebbende bezwaar en beroep indienen. In dit 
artikel is aangegeven wat in het besluit in ieder geval moet worden vermeld. Deze eisen 
vloeien rechtstreeks voort uit de Awb en dan vooral uit het motiveringsvereiste. Het 
motiveringsvereiste houdt onder andere in dat een besluit kenbaar is en van een deugdelijke 
motivering is voorzien. 

Artikel 3. Afzien van verlaging 
Afzien van verlagen 
Het afzien van het opieggen van een verlaging "indien elke vorm van verwijtbaarheid 
ontbreekt", is overgenomen uit artikel 18, negende lid, van de Participatiewet, respectievelijk 
artikel 20, derde lid, van de IOAW en artikel 20, derde lid, van de lOAZ. Aangenomen moet 

^ Kamerstukken I I2011/12 , 33 207, nr. 3, biz. 43. 
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worden dat hiervan uitsluitend sprake is bij evidente afwezigheid van verwijtbaarheid.'* Het is 
aan het college te beoordelen of elke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt aan het betreffende 
gedrag. Is vanwege de afwezigheid van elke vorm van verwijtbaarheid afgezien van een 
verlaging, dan is het niet mogelijk om bij toepassing van recidive deze gedraging mee te tellen 
(zie artikel 16 van deze verordening). Is vanwege de afstemming op grond van artikel 18, eerste 
lid, van de Participatiewet van een verlaging afgezien dan is daarin geen reden gelegen om de 
betreffende gedraging buiten beschouwing te laten in geval van recidive. 

Een andere reden om afte zien van het opieggen van een verlaging is dat de gedraging te lang 
geleden heeft plaatsgevonden (verjaring). Omwille van de effectiviteit ("lik op stuk") is het 
nodig dat een verlaging spoedig nadat de gedraging heeft plaatsgehad, wordt opgelegd. 

Om deze reden regelt artikel 4, eerste lid, onderdeel b, van deze verordening dat het college 
geen vertagingen oplegt voor gedragingen die langer dan een jaar geleden hebben 
plaatsgevonden. Dit heeft tevens als voordeel dat een uitkeringsgerechtigde niet te lang in 
onzekerheid wordt gehouden over de vraag of het college overgaat tot het opieggen van een 
verlaging. 

Afzien van verlagen in verband met dringende redenen 
In het tweede lid is geregeld dat kan worden afgezien van het opieggen van een verlaging als 
daarvoor dringende redenen aanwezig zijn. De verordening stelt een algemene verplichting tot 
het opieggen van een verlaging voorop. Uitzonderingen moeten echter mogelijk zijn als voor 
de belanghebbende onaanvaardbare consequenties zouden optreden. Uit het woord 
"dringend" blijkt dat er wel iets heel bijzonders en uitzonderlijks aan de hand moet zijn, wil een 
afwijking van het algemene principe gerechtvaardigd zijn. Wat dringende redenen zijn, is 
afhankelijk van de concrete situatie en kan dus niet op voorhand worden vastgelegd. Er kan 
worden gedacht aan enerzijds een mindere mate van verwijtbaarheid ten aanzien van de 
gedraging en anderzijds aan de financiele of sociale gevolgen voor belanghebbende en/of 
diens gezin. Daarbij moet worden opgemerkt dat ernstige financiele gevolgen op zichzelf geen 
reden zijn om van een verlaging af te zien, omdat dit inherent is aan het verlagen van een 
uitkering. 

Afzien verlagen ook mogelijk bij geuniformeerde arbeidsverplichtingen 
De wet schrijft bij overtreding van een geuniformeerde arbeidsverplichting een afstemming 
voor van honderd procent van de bijstand gedurende een tot drie maanden. Op grond van 
artikel 18, tiende lid, van de Participatiewet moet het college een op te leggen maatregel of een 
opgelegde maatregel afstemmen op de omstandigheden van een belanghebbende en diens 
mogelijkheden om middelen te verwerven. Dit als - volgens het college - dringende redenen 
daartoe noodzaken, gelet op bijzondere omstandigheden. Op grond van bijzondere 
omstandigheden kan het college besluiten de maatregel op een lager niveau, voor een kortere 
duur of op nul vast te stellen. 

Schriftelijke mededeling in verband met recidive 
Het doen van een schriftelijke mededeling in een beschikking dat het college afziet van het 
opieggen van een verlaging wegens dringende redenen is van belang in verband met 
eventuele recidive (artikel 4, derde lid). Het opieggen van een verlaging bij recidive is geregeld 
in artikel 15. 

Artikel 4. Ingangsdatum en tijdvak van een verlaging 
Het verlagen van de uitkering die in de nabije toekomst wordt verstrekt, is de gemakkelijkste 
methode van het opieggen van een verlaging. Dan hoeft niet te worden overgegaan tot 
herziening van de uitkering en terugvordering van het te veel betaalde bedrag. In de praktijk zal 
dit meestal inhouden dat een verlaging wordt opgelegd met ingang van de eerste dag van de 
kalendermaand, die volgt op de kalendermaand waarin het besluit bekend is gemaakt. Voor de 
berekening van de hoogte van de verlaging moet worden uitgegaan van de voor die maand 
geldende bijstandsnorm. 

Verlagen met terugwerkende kracht (tweede lid) 

^ CRvB 24-07-2001, nr. 99/1857 NABW, ECLI:NL:CRVB:2001:AD4887. 
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Het is niet altijd mogelijk om een lopende uitkering afte stemmen. In die gevallen kan de 
verlaging met terugwerkende kracht te worden toegepast. Deze vorm van vertaging wordt 
alleen toegepast voor zover over die betreffende maand de uitkering of bijzondere bijstand nog 
niet is uitbetaald. In dat geval moet de bijstand wel worden herzien. Afstemming met 
terugwerkende kracht is echter niet altijd mogelijk. Als alle uitkering over de betreffende 
periode is ingetrokken en teruggevorderd, resteert er niets meer om afte stemmen. Is geen 
duidelijke datum te koppelen aan de gedraging van een belanghebbende of is de vertaging het 
gevolg van een gedraging voorafgaande aan de aanvraag, dan is verlagen met terugwerkende 
kracht evenmin mogelijk en kan de verlaging uitsluitend naar de toekomst toe worden 
toegepast. Denk bijvoorbeeld aan het nalaten om voldoende te solliciteren 

Verlaging uitvoeren op nieuwe uitkering (derde lid) 
Een verlaging kan niet los worden gezien van het recht op bijstand. Het opieggen van een 
verlaging is niet mogelijk als een belanghebbende geen recht op bijstand (meer) heeft.^ Als een 
verlaging niet of niet geheel ten uitvoer kan worden gelegd als gevolg van de beeindiging of 
intrekking van de uitkering, is het ook mogelijk om de verlaging of dat deel van de vertaging 
dat nog niet is uitgevoerd, alsnog op te leggen als belanghebbende binnen een jaar na 
beeindiging van de uitkenng opnieuw een uitkering op grond van de wet ontvangt. 

Een dergelijke maatregel kan vanwege de samenhang met het recht op bijstand niet bij 
voorbaat worden opgelegd. Het college moet bij het opnieuw toekennen van het recht op 
bijstand beoordelen in hoeverre er nog aanleiding bestaat om een verlaging toe te passen. Pas 
dan is sprake van een afstemmingsbesluit en staat de mogelijkheid van bezwaar tegen de 
maatregel open.^ 

Artikel 5. Berekeningsgrondslag 
6//sfanc/snorm 
In het eerste lid is het uitgangspunt vastgelegd dat een verlaging wordt berekend over de 
bijstandsnorm. Onder de bijstandsnorm wordt verstaan de wettelijke norm, inclusief 
gemeentelijke verhoging of verlaging en inclusief vakantietoeslag. Bij een uitkering op grond 
van de IOAW of de lOAZ wordt gekeken naar de grondslag als bedoeld in artikel 5 van de IOAW 
respectievelijk van de lOAZ. 

Bijzondere bijstand 
In het tweede lid is bepaald dat een verlaging ook kan worden toegepast op de bijzondere 
bijstand als aan een belanghebbende bijzondere bijstand wordt verleend met toepassing van 
artikel 12 van de Participatiewet. Personen tussen de 18 en 21 jaar ontvangen een lage 
jongerennorm, die indien noodzakelijk wordt aangevuld door middel van aanvullende 
bijzondere bijstand in de kosten van levensonderhoud. Als een vertaging uitsluitend op de lage 
jongerennorm wordt opgelegd, zou dit leiden tot rechtsongelijkheid ten opzichte van de 21-
jarigen. Daarom is in het tweede lid, onderdeel a, geregeld dat de berekeningsgrondslag in dat 
geval bestaat uit de bijstandsnorm inclusief de verleende bijzondere bijstand op grond van 
artikel 12 van de Participatiewet. 

Op grond van het tweede lid, onderdeel b, is het mogelijk dat het college in incidentele 
gevallen een verlaging oplegt over de bijzondere bijstand. Er moet dan wel een verband 
bestaan tussen de gedraging van een belanghebbende en zijn recht op bijzondere bijstand. Een 
verlaging kan uitsluitend worden opgelegd als daadwerkelijk bijzondere bijstand is verstrekt. 

De verordening biedt geen ruimte om een verlaging toe te passen op een individuele 
inkomenstoeslag. 

Artikel 6. Gedragingen Participatiewet 
De artikelen 6 en 8 moeten in ondertinge samenhang worden gelezen. In artikel 6 worden 
schendingen van verplichtingen uit de Participatiewet geformuleerd. De verwijtbare 
gedragingen die zijn genoemd in artikel 7 zijn ondergebracht in categorieen. Aan die 

^ CRvB 07-08-2012, nr. 10/3435 WWB, ECLI:NL:CRVB:2012:BX3978. 
* CRvB 08-09-2009, nrs. 07/6337 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2009:BJ7732 en CRvB 07-12-2010, nr. 09/1094 
WWB, ECLl:NL:CRVB:2010:BO6721. 
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categorieen wordt in artikel 8 een gewicht toegekend in de vorm van een 
verlagingspercentage. De categorieen zijn gerangschikt naar toenemende zwaarte. Een 
gedraging wordt ernstiger geacht naarmate de gedraging meer concrete gevolgen heeft voor 
het niet verkrijgen of behouden van betaalde arbeid. 

Niet of onvoldoende nakomen van verplichtingen 
De verwijtbare gedragingen omvatten zowel het niet als het onvoldoende nakomen van diverse 
verplichtingen. Artikel 18, tweede lid, van de WWB zoals dat luidde voor 1 januari 2015 bepaalt 
dat het college moest afstemmen als een belanghebbende de verplichtingen "niet of 
onvoldoende nakomt". Met het huidige artikel 18, tweede lid, van de Participatiewet wordt dit 
gewijzigd in "het niet nakomen van de verplichtingen". Het woord "onvoldoende" valt hiermee 
weg. Gemeend wordt dat de wetgever hiermee echter geen inhoudelijke wijziging heeft 
beoogd en dat dit moet worden gelezen als het niet of onvoldoende nakomen van 
verplichtingen. Om onduidelijkheid hierover te voorkomen is daarom in artikel 6 neergelegd 
dat sprake is van een verwijtbare gedraging bij het niet of onvoldoende nakomen van de 
verplichtingen. 

Het niet naar vermogen proberen algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen (onderdeel b, 
sub 4°) 
Deze verwijtbare gedraging is niet aan de orde voor zover het gaat om het niet naar vermogen 
proberen te verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid als dit het gevolg is van een 
gedraging zoals bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet. In artikel 18, vierde lid, 
van de Participatiewet staan de geuniformeerde arbeidsverplichtingen. Voor schending van 
een geuniformeerde arbeidsverplichting geldt een apart afstemmingsregime: verlaging van de 
bijstand met honderd procent gedurende een in de afstemmingsverordening vastgelegde duur 
van ten minste een maand en ten hoogste drie maanden (artikel 18, vijfde lid, van de 
Participatiewet). In deze verordening is de duur vastgelegd in artikel 9. 

Er is dus geen sprake van een verwijtbare gedraging zoals bedoeld in artikel 6, onderdeel b, 
sub 4°, als het niet naar vermogen proberen te verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid 
voortvloelt uit een gedraging zoals bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet zoals: 
- het niet verkrijgen of niet behouden van kennis en vaardigheden die noodzakelijk zijn voor het 
verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid, en 
- het belemmeren van het verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid door kleding, gebrek 
aan persoonlijke verzorging en gedrag. 

Inspanningen in eerste vier weken na de melding 
De plicht tot arbeidsinschakeling geldt vanaf datum melding (zie artikel 9, eerste lid, van de 
Participatiewet). Specifiek voor personen jonger dan 27 jaar geldt dat zij worden beoordeeld op 
hun inspanningen in de eerste vier weken na de melding (artikel 43, vierde en vijfde lid, van de 
Participatiewet). Is geen enkele inspanning verncht, dan bestaat op grond van artikel 13, 
tweede lid, onderdeel d, van de Participatiewet geen recht op bijstand. Zijn er wel 
inspanningen verricht, maar naar het oordeel van het college onvoldoende, dan verlaagt het 
college de uitkenng. De verlaging kan in pnncipe al worden toegepast op basis van de 
grondslagen zoals genoemd in artikel 4 van deze verordening. Een aparte grondslag is stnkt 
genomen niet noodzakelijk. Het zou wellicht zelfs tot verwarnng kunnen leiden als het 
bijvoorbeeld gaat om een belanghebbende die in de vijfde of zesde week na de melding de fout 
in gaat. Desalniettemin is het niet of onvoldoende verrichten van inspanningen vanwege de 
herkenbaarheld toch als aparte gedraging genoemd opgenomen in de 
afstemmingsverordening (zie artikel 6, onderdeel b, 2°). 

Artikel 7. Gedragingen IOAW en lOAZ 
De artikelen 7 en 8 moeten in ondertinge samenhang worden gelezen. In artikel 7 worden 
schendingen van verplichtingen uit de IOAW en lOAZ geformuleerd. De verwijtbare 
gedragingen die zijn genoemd in artikel 7 zijn ondergebracht in categorieen. Aan die 
categorieen wordt in artikel 8 een gewicht toegekend in de vorm van een 
verlagingspercentage. De categorieen zijn gerangschikt naar toenemende zwaarte. Een 
gedraging wordt ernstiger geacht naarmate de gedraging meer concrete gevolgen heeft voor 
het niet aanvaarden, verkrijgen of behouden van betaalde arbeid. 
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Artikel 8. Hoogte en duur van de verlaging 
Zie voor de verlagingswaardige gedragingen de toelichting bij de artikelen 6 en 7. 

Er is gekozen voor een afstemmingsregime bij gedragingen zoals bedoeld in de artikelen 6 en 7 
dat afwijkt van de maatregel bij schending van de geuniformeerde arbeidsverplichtingen als 
bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet. Dit ondanks dat enkele van de in de 
artikelen 6 en 7 genoemde gedragingen verwant zijn aan de geuniformeerde 
arbeidsverplichtingen. 

Onder letter d wordt herhaald de bevoegdheid van het college op grond van artikel 20 
lOAW/lOAZ. 

Artikel 9. Duur verlaging bij schending geuniformeerde arbeidsverplichting 
De eerste keer dat het college een verwijtbaar niet naleven van een geuniformeerde 
arbeidsverplichting vaststelt, bedraagt de vertaging honderd procent van de bijstandsnorm 
gedurende een bij deze verordening vastgestelde penode (artikel 18, vijfde lid, eerste volzin, 
van de Participatiewet). 

Bij het vaststellen van de duur van de verlaging is de ernst van de gedraging leidend. 

Artikel 10. Verrekenen verlaging 
Het college heeft de mogelijkheid bij vertaging van de bijstand wegens schending van een 
geuniformeerde arbeidsverplichting, de verlaging te verrekenen. Dit over de maand van 
opiegging van de maatregel en ten hoogste over de twee volgende maanden. Over de eerste 
maand moet minimaal een derde van het bedrag van de vertaging worden verrekend (artikel 
18, vijfde lid, tweede volzin, van de Participatiewet). Wanneer belanghebbende tot inkeer komt, 
wordt de verlaging stopgezet en ontvangt belanghebbende weer de volledige uitkering (artikel 
18, elfde lid, van de Participatiewet). Het gaat hier om een facultatieve bepaling. 

Verrekenen bij bijzondere omstandigheden 
Er is voor gekozen gebruik te maken van de mogelijkheid tot het verrekenen van het bedrag 
van de verlaging bij een eerste schending van een geuniformeerde arbeidsverplichting (of een 
herhaalde schending buiten de recidivetermijn) als bijzondere omstandigheden dit 
rechtvaardigen. Hierbij kan worden gedacht aan: 
- vergroting schuldenproblematiek; 
- (dreigende) huisuitzetting; 
- afsluiting van gas en elektnciteit. 

De maand van opiegging 
In het eerste lid wordt gesproken over de "maand van opiegging". Deze term is overgenomen 
uit artikel 18, vijfde lid, van de Participatiewet. Met de "maand van opiegging" wordt in deze 
verordening bedoeld: de maand waarin het besluit aan belanghebbende is bekend gemaakt. 

Geen verrekening bij niet aanvaarden of behouden algemeen geaccepteerde arbeid 
In het tweede lid is bepaald dat als sprake is van een verlaging op grond van artikel 18, vierde 
lid, onderdeel a, van de Participatiewet, geen verrekening plaatsvindt zoals bedoeld in artikel 
10, eerste lid. Het betreft het niet aanvaarden of behouden van algemeen geaccepteerde 
arbeid. Deze keuze is gebaseerd op de zwaarte van de gedraging. 

Geen verrekening bij recidive 
Is sprake van een tweede of volgende schending van een geuniformeerde arbeidsverplichting 
binnen de recidivetermijn, dan is verrekenen van de maatregel niet mogelijk. Artikel 10 bepaalt 
immers dat verrekenen uitsluitend mogelijk is bij een gedraging zoals bedoeld in artikel 9 van 
deze verordening en als sprake is van bijzondere omstandigheden. Recidive is niet geregeld in 
artikel 9, maar in artikel 16 van deze verordening en artikel 18, zesde, zevende en achtste lid, 
van de Participatiewet. Daarom is verrekenen bij recidive niet mogelijk. 

Geen verrekening bij maatregel wegens schending andere gedragingen 
Verrekening bij maatregelen voor schendingen van andere gedragingen dan de 
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geuniformeerde arbeidsverplichtingen, is niet mogelijk. Dit volgt uit artikel 10 van deze 
verordening en artikel 18, vijfde lid, van de Participatiewet. 

Artikel 11. Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid 
Aan de Participatiewet ligt het beginsel ten grondslag dat iedereen in eerste instantie in zijn 
eigen bestaan(skosten) dient te voorzien. Pas wanneer dat niet mogelijk is, kan men een beroep 
doen op bijstand. Hoofdregel is dus dat iedereen alles zal moeten doen en nalaten om een 
beroep op bijstand te voorkomen. Leidt een gedraging ertoe dat belanghebbende eerder, 
langer of voor een hoger bedrag is aangewezen op bijstand, dan is veelal sprake van een 
tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan. Hiervan is 
in ieder geval sprake bij de volgende gedragingen (als die er toe leiden dat belanghebbende 
eerder, langer of voor een hoger bedrag is aangewezen op bijstand): 
- het te snel interen van vermogen; 
- het door eigen schuld verliezen van het recht op een uitkering; 
- het door eigen schuld te laat aanvragen van een vooriiggende voorziening. 

Het door eigen toedoen niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid moet worden 
aangemerkt als een geuniformeerde arbeidsverplichting (zie de artikelen 9, eerste lid, 
onderdeel a, en 18, vierde lid, onderdeel g, van de Participatiewet). Is sprake van het door eigen 
toedoen niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid, dan moet afstemming 
plaatsvinden volgens de regels van artikel 18 van de Participatiewet en artikel 10 en 16 van 
deze verordening. 

Op grond van artikel 11 van deze verordening kan een vertaging worden opgelegd wegens het 
betonen van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het 
bestaan. De ernst van de gedraging komt tot uitdrukking in de hoogte van het 
benadelingsbedrag. Dat is in dit geval het gedeelte van de uitkenng waarop eerder, langer of 
tot een hoger bedrag een beroep wordt gedaan. 

Bijstand in de vorm van een geldlening 
Als sprake is van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid kan het college tevens 
besluiten de bijstand in de vorm van een geldlening te verstrekken. Dit volgt uit artikel 48, 
tweede lid, onderdeel b, van de Participatiewet. Als het college besluit beide instrumenten te 
gebruiken (leenbijstand en verlaging) moet het wel voldoende acht slaan op het totale effect 
hiervan voor de bijstandsgerechtigde.^ 

Artikel 12. Zeer ernstige misdragingen 
Participatiewet (eerste lid) 
Onder de term 'zeer ernstige misdraging' dient in elk geval te worden verstaan: elke vorm van 
ongewenst en agressief fysiek contact met een persoon of het ondernemen van pogingen 
daartoe. Hieronder valt bijvoorbeeld schoppen, slaan of het (dreigen met) gooien van 
voorwerpen naar een persoon. Ook het toebrengen van schade aan een gebouw of 
inventarisonderdeel, evenals het ondernemen van pogingen daartoe in enige vorm wordt als 
zeer ernstige misdraging gezien. Handelingen die door hun grote en mogelijk blijvende impact 
op de desbetreffende persoon of personen grote invloed hebben zoals het opzetten van 
genchte lastercampagnes, seksuele intimidatie, het tonen van steek en/of vuurwapens evenals 
(pogingen tot) opsluiting in een ruimte zijn eveneens als zeer ernstige misdraging te 
beschouwen.^ Ook verbaal geweld valt onder de noemer 'zeer ernstige misdraging'.^ 
Het gaat dus om alle vormen van zeer ernstige misdragingen tegenover de met de uitvoering 
van de Participatiewet belaste personen en instanties (college, SVB en re-integratiebedrijven) 
tijdens het vernchten van hun werkzaamheden.*" Met de zinsnede 'tijdens het verrichten van de 
werkzaamheden' wordt aangegeven dat de misdraging dient plaats te vinden in het kader van 

' CRvB 20-03-2007, nrs. 06/515 NABW e.a., ECLI:NL:CRVB:2007:BA2344. 
* Kamerstukken II 2013/14, 33 801, nr. 3, biz. 24. 
' CRvB 19-08-2008, nrs. 07/2416 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BE8919. 
'° Kamerstukken II2013/14, 33 801, nr. 3, biz. 55. 
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de uitvoering van de Participatiewet. Dat is anders als betrokkenen elkaar buiten werktijd tegen 
komen: dan is alleen het strafrecht van toepassing." 

Met ingang van 1 januari 2015 is de verplichting om zich te onthouden van zeer ernstige 
misdragingen een zelfstandige verplichting die is opgenomen in artikel 9, zesde lid, van de 
Participatiewet. Deze verplichting staat dus op zichzelf. Voor 1 januari 2015 was dit een 
onzelfstandige verplichting. Een samenhang tussen de zeer ernstige misdragingen met het niet 
nakomen van een of meer verplichtingen die voortvloeien uit de toenmalige WWB, IOAW of 
lOAZ*^ is om die reden nu niet meer vereist. 

IOAW en 10AZ (tweede lid) 
Onder de term 'zeer ernstige misdragingen' kunnen diverse vormen van agressie worden 
verstaan, zij het dat er sprake moet zijn van verwijtbaarheid en van gedrag dat in het normale 
menselijke verkeer in alle gevallen als onacceptabel wordt beschouwd. Ook verbaal geweld valt 
onder de noemer 'zeer ernstige misdraging'.*^ Het college kan alleen een vertaging opieggen 
als er een verband bestaat tussen de ernstige misdraging en (mogelijke) belemmeringen bij het 
vaststellen van het recht op een uitkering. De IOAW en lOAZ bevatten immers geen 
afzonderlijke plicht tot het nalaten van zeer ernstige misdragingen. Het recht op uitkering kan 
daarom alleen worden afgestemd wegens het zich zeer ernstig misdragen als dit heeft 
plaatsgevonden bij het (niet) nakomen van een (andere) aan de uitkering verbonden 
verplichting.*" Vandaar dat in het tweede lid wordt bepaald dat de zeer ernstige misdragingen 
moeten hebben plaatsgevonden onder omstandigheden die rechtstreeks verband houden met 
de uitvoering van IOAW of lOAZ. Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt, geheel 
los van een (andere) aan de uitkering verbonden verplichting - hij komt bijvoorbeeld uit eigen 
beweging stennis maken - dan is binnen de IOAW en lOAZ tegen deze gedraging geen sanctie 
mogelijk. 

Artikel 13. Niet nakomen van overige verplichtingen 
De identificatieplicht is neergelegd in artikel 17, vierde lid Participatiewet en artikel 13, vierde 
lid lOAW/IOAZ. Een ieder is desgevraagd verplicht aan het college informatie te verstrekken 
omtrent zijn identiteit, voor zover dit redelijkerwijs nodig is voor de uitvoering van deze wet. 
Dit betekent dat wanneer een medewerker van de sociale dienst onderzoek doet op 
bijvoorbeeld een arbeidsplaats of bij een huisbezoek (of uiteraard in de spreekkamer), de 
belanghebbende op verzoek een identificatiebewijs moet tonen. 
Indien een belanghebbende helemaal geen identiteitsbewijs kan of wil tonen dient de uitkering 
geweigerd te worden, want het recht kan niet worden vastgesteld 

De plicht van uitkeringsgerechtigden om desgevraagd aan het college medewerking te 
verienen die redelijkerwijs nodig is voor de uitvoering van de wet is neergelegd in artikel 17, 
tweede lid Participatiewet en artikel 13, tweede lid van de lOAW/IOAZ. De medewerkingsplicht 
kan uit alleriei concrete verplichtingen bestaan zoals: 

het toestaan van huisbezoek; 
het voeren van een gesprek in de spreekkamer; 
het meewerken aan een psychologisch onderzoek. 

Aanvullende verplichtingen zijn vermeld in paragraaf 6.3 van de Participatiewet. 
Naast de algemene voor iedere uitkeringsgerechtigde geldende verplichtingen, kent de 
Participatiewet de bevoegdheid aan het college toe om aanvullende verplichtingen aan een 
bijstandsgerechtigde op te leggen. 

Het betreft verplichtingen die strekken tot arbeidsinschakeling, dan wel verband houden met de 
aard en het doel van een bepaalde vorm van bijstand of strekken tot vermindering of 
beeindiging van de bijstand zoals: 

het aanvragen van kinderalimentatie; 

" Kamerstukken II 2013/14, 33 801, nr. 3, biz. 25-26. 
CRvB 06-07-2010, nr. 08/2025 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BN0660. 
CRvB 19-08-2008, nrs. 07/2416 WWB e.a., ECLr.NL:CRVB:2008:BE8919. 

'* CRvB 06-07-2010, nr. 08/2025 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BN0660. 
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akkoord gaan met doorbetaling van vaste lasten door de sociale dienst; 
beeindigen van een niet-noodzakelijke of te lang durende opleiding. 

Omdat de verplichtingen die het college op grond van paragraaf 6.3 van de Participatiewet kan 
opieggen een zeer individueel karakter hebben, kan het voorkomen dat de in de verordening 
vastgestelde verlaging niet is afgestemd op de individuele omstandigheden van een 
belanghebbende. Het college zal daarom altijd rekening moeten houden met de 
individualiseringsbepaling van artikel 18, eerste lid, van de Participatiewet. Deze bepaling 
verplicht het college de bijstand af te stemmen op de omstandigheden, mogelijkheden en 
middelen van een belanghebbende. In individuele gevallen kan dus worden afgeweken van de 
in dit artikel vastgestelde vertaging. 

Artikel 14. Samenloop van gedragingen 
De regeling voor de samenloop van gedragingen heeft betrekking op verschillende 
gedragingen van een bijstandsgerechtigde die (min of meer) gelijktijdig plaatsvinden. 
De regeling geldt dus niet voor een bepaalde gedraging die verschillende schendingen van 
verplichtingen met zich meebrengt. 

Indien sprake is van schending van meerdere verplichtingen door een gedraging, dan dient 
voor het toepassen van de maatregel te worden uitgegaan van de gedraging waarop de 
zwaarste maatregel van toepassing is. 
Wanneer voor een bepaalde gedraging ook een boete kan worden opgelegd, ligt het voor de 
hand de gedraging te sanctioneren door het opieggen van een bestuurtijke boete voor zover 
sprake is van een gedraging waarin ook een beboetbare gedraging zit. Daarnaast kan het 
college nog een maatregel opieggen volgens de regel uit het eerste lid van dit artikel. Daarbij 
kan het college rekening houden met de omstandigheid dat ook al een bestuurlijke boete is 
opgelegd. 

Artikel 15 en artikel 16. Recidive 
Verdubbeling duur verlaging 
Als binnen twaalf maanden na een eerste verwijtbare gedraging wederom sprake is van een 
verwijtbare gedraging waarmee dezelfde verplichting wordt geschonden, wordt de grotere 
mate van verwijtbaarheid tot uitdrukking gebracht in een verdubbeling van de hoogte of duur 
van de vertaging. Een verlaging kan nooit hoger zijn dan honderd procent. Daarom is bij 
gedragingen waar relatief zware verlagingen voor gelden, gekozen voor een verdubbeling van 
de duur van de maatregel in plaats van de hoogte. Met de eerste verwijtbare gedraging wordt 
de eerste gedraging bedoeld die aanleiding is geweest tot een vertaging, ook als wegens 
dringende redenen - op grond van artikel 3, tweede lid, van deze verordening en eventueel 18, 
tiende lid, van de Participatiewet - is afgezien van het opieggen van een vertaging. Dit geldt 
ook als van afstemming op grond van artikel 18, eerste lid, van de Participatiewet is afgezien 
van het opieggen van een verlaging. Is vanwege de afwezigheid van elke vorm van 
verwijtbaarheid afgezien van een veriaging, dan is het niet mogelijk om bij toepassing van 
recidive deze gedraging mee te tellen. Voor het bepalen van de aanvang van de termijn van 
twaalf maanden, geldt het tijdstip waarop het besluit waarmee de vertaging is opgelegd, is 
verzonden. 

Verdubbeling hoogte verlaging 
Als binnen twaalf maanden na een eerste verwijtbare gedraging wederom sprake is van een 
verwijtbare gedraging waarmee dezelfde verplichting wordt geschonden, wordt de grotere 
mate van verwijtbaarheid tot uitdrukking gebracht in een verdubbeling van de hoogte of duur 
van de veriaging. Voor lichte veriagingen is gekozen voor een verdubbeling van de hoogte van 
de vertaging. 

Recidive op recidive bij niet geiiniformeerde arbeidsverplichtingen 
Ook in het geval dat een belanghebbende voor een derde of volgende keer een niet 
geuniformeerde arbeidsverplichting schendt, is de recidivebepaling van artikel 15, eerste of 
tweede lid, van deze verordening van toepassing. Dit wordt tot uitdrukking gebracht door het 
woord "telkens" in de recidivebepaling. Voor toepassing van de recidivebepaling is vereist dat 
het opnieuw schenden van dezelfde verplichting plaatsvindt binnen twaalf maanden na 
bekendmaking van het vorige besluit waarmee een verlaging is toegepast. 
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Is sprake van een derde of volgende schending, dan geldt - evenals bij de eerste keer recidive -
dat ofwel de hoogte ofwel de duur van de oorspronkelijke vertaging wordt verdubbeld. Bij 
lichte gedragingen geldt een verdubbeling van de hoogte van de verlaging. Bij zware 
gedragingen geldt een verdubbeling van de duur van de verlaging. 

Telkens wordt de hoogte of de duur van de oorspronkelijke veriaging verdubbeld. Dit is de 
veriaging die geldt bij een eerste schending van de verplichting. Er is expliciet niet voor 
gekozen de hoogte of de duur van de vorige verlaging te verdubbelen. Uitgangspunt is 
verdubbeling van de hoogte of de duur van de oorspronkelijke verlaging. Hiermee wordt 
stapeling van verdubbeling van de vertaging voorkomen. 

Eenzelfde gedraging vereist voor recidive 
Voor recidive als bedoeld in het eerste en tweede lid is vereist dat sprake moet zijn van 
"eenzelfde verwijtbare gedraging" als de gedraging waarvoor de eerste veriaging is opgelegd. 
Voorwaarde is dus dat dezelfde verplichting wordt geschonden. Is dit niet het geval, dan moet 
de verwijtbare gedraging worden aangemerkt als een eerste schending van een verplichting. 
Heeft een persoon zich zeer ernstig misdragen (artikel 12) binnen twaalf maanden nadat een 
veriaging is opgelegd wegens het zich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij 
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (artikel 6), dan is geen sprake van recidive 
aangezien het niet "eenzelfde gedraging" betreft. 

lOAW/IOAZ 
Een recidivebepaling ontbreekt bij toepassing van een veriaging voor een gedraging uit de 
vierde categorie. Een dergelijke bepaling past niet bij een (ruime) bevoegdheid op grond 
waarvan een uitkering al tijdelijk of blijvend, geheel of gedeeltelijk kan worden geweigerd. 

Recidive schending geuniformeerde arbeidsverplichting 
Is sprake van het niet of onvoldoende nakomen van een geuniformeerde arbeidsverplichting 
binnen twaalf maanden nadat aan een belanghebbende een eerste maatregel is opgelegd 
wegens schending van een geuniformeerde arbeidsverplichting, dan bedraagt de verlaging 
honderd procent gedurende twee maanden. Dit valt binnen de in artikel 18, zesde lid, van de 
Participatiewet gegeven marges. 

Bij een derde, vierde en volgende schending van een geuniformeerde arbeidsverplichting, 
telkens binnen twaalf maanden na opiegging van de vorige maatregel, bedraagt de veriaging 
honderd procent gedurende drie maanden (artikel 18, zevende en achtste lid, van de 
Participatiewet). Het college heeft hier geen keuzemogelijkheid. 

Artikel 17. Samenloop bij weigeren uitkering lOAW/IOAZ 
Het college is op grond van artikel 20 van de IOAW en artikel 20 van de lOAZ bevoegd de 
uitkering blijvend of tijdelijk te weigeren als een belanghebbende, kort gezegd, inkomen uit 
arbeid had kunnen verwerven, maar dit nalaat. Dit is een discretionaire bevoegdheid van het 
college. De vraag of een veriaging moet worden toegepast, zal pas aan de orde komen als het 
college zich een oordeel heeft gevormd over de eventuele weigering van de uitkering. Deze 
beoordeling gaat in beginsel voor. Pas als het college concludeert dat van een weigering geen 
sprake is, kan op grond van deze verordening een vertaging worden toegepast. Artikel 17 van 
deze verordening is derhalve bedoeld om samenloop te voorkomen. 

Artikel 18. Handhavingsbeleid 
In artikel 8b van de Participatiewet is bepaald wat daarvoor in artikel 8a van de Wet werk en 
bijstand was bepaald. Het laatste artikel was door een amendement van de VVD in de WWB 
terechtgekomen. Door dit artikel is voldaan aan de verplichting om bij verordening regels te 
stellen voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van bijstand alsmede van misbruik 
en oneigenlijk gebruik van de wet. Ieder jaar biedt het college hieromtrent een 
handhavingsbeleidsplan aan de raad aan. 
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22 april 2015
Nr. 7e.
Verordeningen Participatiewet.

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 
20 maart 2015
(4937072);

HEEFT BESLOTEN:
 
I. de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015 vast te stellen en in werking te

laten treden met ingang van 1 mei 2015 onder gelijktijdige intrekking van de 
Maatregelenverordening Wet werk en bijstand en de Maatregelenverordening IOAW en IOAZ;

II. de Verordening Individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 vast te stellen en in werking te 
laten treden met ingang van 1 mei 2015 onder gelijktijdige intrekking van de Verordening 
Langdurigheidstoeslag Gemeente Groningen;

III. de Verordening Cliëntenraad Groningen 2015 vast te stellen en in werking te laten treden met 
ingang van 1 mei 2015 onder gelijktijdige intrekking van de Verordening Cliëntenraad Groningen
(GR 13.3687490);   

IV. deze besluiten bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 22 april 2015.

De griffier, De plaatsvervangend 
voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins



 

Raadsbesluit - 1 Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015

309

22 april 2015
Nr. 7e.

VERORDENING INDIVIDUELE INKOMENSTOESLAG PARTICIPATIEWET
2015 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
(4937072);

gelezen het voorstel van het college van 20 maart 2015;

gelet op artikel 8, eerste lid, aanhef en  onderdeel b, en tweede lid,  van de 
Participatiewet;

HEEFT BESLOTEN:

de Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 vast te stellen.

Artikel 1.  Begrippen
1. In deze verordening wordt verstaan onder:

- inkomen: totaal van het inkomen, bedoeld in artikel 32 van de 
Participatiewet, en de algemene bijstand; 

- peildatum: datum waartegen een persoon een verzoek om individuele 
inkomenstoeslag indient;

- referteperiode: periode van vijf jaar voorafgaand aan de peildatum; 
- wet: Participatiewet.

2. Voor zover niet anders is bepaald, worden begrippen in deze verordening 
gebruikt in dezelfde betekenis als in de wet.

Artikel 2. Indienen verzoek
Een verzoek als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de wet, wordt ingediend 
middels een door het college vastgesteld formulier.

Artikel 3. Langdurig laag inkomen
Een persoon heeft een langdurig laag inkomen als bedoeld in artikel 36, eerste 
lid, van de wet als gedurende de referteperiode het in aanmerking te nemen 
inkomen niet hoger is dan honderd procent van de toepasselijke bijstandsnorm 
zoals die is vermeld in paragraaf 3.2 van de wet, met uitzondering van artikel 
22a.

Artikel 4. Hoogte individuele inkomenstoeslag 
1. De individuele inkomenstoeslag bedraagt per kalenderjaar:

a. voor een alleenstaande: 27,18 procent van de gehuwdennorm als bedoeld
in artikel 21 onderdeel b van de wet zoals die op 1 januari van elk 
kalenderjaar geldt;

b. voor een alleenstaande ouder: 34,81 procent van de gehuwdennorm als 
bedoeld in artikel 21 onderdeel b van de wet zoals die op 1 januari van elk
kalenderjaar geldt;

c. voor gehuwden: 38,78 procent van de gehuwdennorm als bedoeld in 
artikel 21 onderdeel b van de wet zoals die op 1 januari van elk 
kalenderjaar geldt. 
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2. Als één van de gehuwden is uitgesloten van het recht op individuele 
inkomenstoeslag ingevolge de artikelen 11 of 13, eerste lid, van de wet, komt
de rechthebbende echtgenoot in aanmerking voor een individuele 
inkomenstoeslag naar de hoogte die voor hem als alleenstaande of 
alleenstaande ouder zou gelden. 

3. Voor toepassing van het eerste en tweede lid is de situatie op de peildatum 
bepalend.

4. De bedragen genoemd in het eerste lid worden naar boven afgerond op hele 
euro’s. 

Artikel 5. Onvoorzien en nadere regels
1. In gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college.
2. Het college kan nadere regels stellen over de uitvoering van deze 

verordening.

Artikel 6. Intrekken oude verordening
De Verordening Langdurigheidstoeslag gemeente Groningen wordt ingetrokken.

Artikel 7. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2015.
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening individuele 

inkomenstoeslag Participatiewet 2015.

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 22 april 2015.

De griffier, De plaatsvervangend voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins              
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Toelichting

Algemeen
Aan de bijstand ligt het uitgangspunt ten grondslag dat het normbedrag, bedoeld ter voorziening in 
de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan met inbegrip van een component reservering, in 
beginsel toereikend is. Toch kan de financiële positie van mensen die langdurig op een 
minimuminkomen zijn aangewezen onder druk komen te staan als er na verloop van tijd geen enkel 
perspectief lijkt te zijn om door inkomen uit arbeid het inkomen te verhogen. Om die reden is bij de 
invoering van de Wet werk en bijstand (hierna: WWB) in 2004 de langdurigheidstoeslag in het leven 
geroepen. Sinds 1 januari 2009 is de langdurigheidstoeslag gedecentraliseerd. Ook is de 
langdurigheidstoeslag sinds die datum een bijzondere vorm van (categoriale) bijzondere bijstand. Per 
1 januari 2015 vervangt de individuele inkomenstoeslag de langdurigheidstoeslag. Sindsdien is het 
verlenen van de toeslag geen gebonden bevoegdheid meer, maar een discretionaire bevoegdheid. Dit
betekent dat het college een individuele inkomenstoeslag kan verlenen als een persoon voldoet aan 
de voorwaarden daarvoor. Het college kan in beleidsregels aangeven welke groepen niet in 
aanmerking komen voor individuele inkomenstoeslag en in welke gevallen personen uitzicht hebben 
op inkomensverbetering en om die reden geen recht hebben op de toeslag. Hierbij kan bijvoorbeeld 
worden gedacht aan personen aan wie in de referteperiode een maatregel is opgelegd wegens een 
schending van een arbeidsverplichting of een re-integratieverplichting of aan personen die uit 's Rijks 
kas bekostigd onderwijs volgen.

Vast te leggen regels in verordening
De individuele inkomenstoeslag is niet gerelateerd aan bepaalde kosten. Het is een 
inkomensondersteunende maatregel voor bepaalde personen die langdurig een laag inkomen 
hebben en daarbij, gelet op de omstandigheden van die persoon, geen uitzicht hebben op 
inkomensverbetering (artikel 36, eerste lid, van de Participatiewet). Bij verordening moeten regels 
vastgesteld worden over het verlenen van een individuele inkomenstoeslag als bedoeld in artikel 36 
van de Participatiewet. Deze regels moeten in ieder geval betrekking hebben op de wijze waarop 
invulling wordt gegeven aan de begrippen ‘langdurig’ en ‘laag inkomen’. Op grond van deze 
verordening is geen sprake van een laag inkomen bij een inkomen hoger dan honderd procent van de 
toepasselijke bijstandsnorm. Daarnaast moet bij verordening de hoogte van de individuele 
inkomenstoeslag bepaald worden. Het college kan in (wetsinterpreterende) beleidsregels aangeven 
wanneer sprake is van 'geen uitzicht op inkomensverbetering'. Gelet op de tekst van artikel 8, tweede
lid, van de Participatiewet hoeft dit criterium niet te worden vastgelegd in de verordening. Bij de 
beoordeling van het criterium 'geen uitzicht op inkomensverbetering' moet het college rekening 
houden met de omstandigheden van de persoon. In artikel 36, tweede lid, van de Participatiewet is 
bepaald dat tot die omstandigheden in ieder geval worden gerekend:
- de krachten en bekwaamheden van de persoon, en
- de inspanningen die de persoon heeft verricht om tot inkomensverbetering te komen.

Overgangsrecht
Per 1 januari 2015 vervangt de individuele inkomenstoeslag de langdurigheidstoeslag. Het is niet 
nodig om in deze verordening overgangsrecht op te nemen met betrekking tot eerder verstrekte 
langdurigheidstoeslagen, omdat artikel 78z van de Participatiewet voorziet in algemeen 
overgangsrecht met betrekking tot de wijzigingen in de Participatiewet als gevolg van de 
inwerkingtreding van de Invoeringswet Participatiewet en de Wet maatregelen WWB op 1 januari 
2015. 
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Wijziging leefvorm
De leefvorm (alleenstaande, alleenstaande ouder of gehuwd) van een persoon kan wijzigen binnen 
de referteperiode. Dit is bijvoorbeeld het geval indien gehuwden individuele inkomenstoeslag 
aanvragen, maar zij over een gedeelte van de referteperiode als alleenstaande moeten worden 
aangemerkt. Personen moeten dan ook over dat deel van de referteperiode aan de voorwaarden 
voldoen om voor individuele inkomenstoeslag in aanmerking te komen. Gehuwden moeten immers 
zowel gezamenlijk als afzonderlijk aan de voorwaarden voldoen.

Artikelsgewijs
Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hier behandeld.

Artikel 1. Begrippen
Begrippen die al zijn omschreven in de Participatiewet, Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) of 
de Gemeentewet worden niet afzonderlijk gedefinieerd in deze verordening. Deze zijn 
vanzelfsprekend van toepassing op deze verordening.

Inkomen
Met inkomen wordt bedoeld het inkomen zoals bedoeld in artikel 32 van de Participatiewet. In 
afwijking hiervan wordt algemene bijstand voor de beoordeling van het recht op individuele 
inkomenstoeslag ook in aanmerking genomen als inkomen. Bijzondere bijstand kan niet als inkomen 
in aanmerking worden genomen. Aangezien individuele inkomenstoeslag een vorm van bijzondere 
bijstand is, is het niet nodig expliciet te bepalen dat een eerder verstrekte individuele 
inkomenstoeslag buiten beschouwing moet worden gelaten bij de vaststelling van het inkomen. Het 
wordt niet wenselijk geacht een eerder verstrekte individuele inkomenstoeslag in aanmerking te 
nemen als inkomen, omdat dit het ongewenst effect kan hebben dat een persoon geen recht op een 
individuele inkomenstoeslag heeft omdat hij een te hoog inkomen heeft gehad in de referteperiode 
vanwege een eerder verstrekte toeslag. Wat voor een eerder verstrekte individuele inkomenstoeslag 
geldt, dat geldt ook voor een eerder verstrekte langdurigheidstoeslag op grond van de WWB zoals die
luidde vóór 1 januari 2015.

Peildatum
De peildatum is de datum waartegen een persoon een verzoek om individuele inkomenstoeslag 
indient (artikel 1 van deze verordening). Het gaat om de datum waarop een persoon langdurig een 
laag inkomen heeft, geen in aanmerking te nemen vermogen heeft als bedoeld in artikel 34 van de 
Participatiewet en, gelet op de omstandigheden van die persoon, geen uitzicht op 
inkomensverbetering heeft. De peildatum komt meestal overeen met de meldingsdatum. De 
peildatum kan in beginsel niet liggen vóór de dag waarop een persoon zich heeft gemeld om een 
verzoek om individuele inkomenstoeslag in te dienen, tenzij sprake is van bijzondere 
omstandigheden. Dit volgt uit artikel 44, eerste lid, van de wet en de jurisprudentie rondom artikel 44
van de wet.

Referteperiode
Verder is bepaald wat onder de referteperiode moet worden verstaan: een periode van 60 maanden 
voorafgaand aan de peildatum. Zie ook de toelichting bij artikel 3 onder ‘Langdurig’.
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Artikel 2. Indienen verzoek
De Wet maatregelen WWB heeft artikel 36, eerste lid, van de Participatiewet dusdanig gewijzigd dat 
een persoon een verzoek tot verlening van individuele inkomenstoeslag kan indienen. Voorheen was 
de langdurigheidstoeslag alleen op aanvraag verkrijgbaar. 

Onder aanvraag wordt verstaan: een verzoek van een persoon, een besluit te nemen (artikel 1:3, 
derde lid, van de Awb). Een aanvraag dient in beginsel schriftelijk te worden ingediend (artikel 4:1 
Awb).

Om onduidelijkheid te voorkomen over de wijze waarop het verzoek moet worden ingediend, bepaalt
artikel 2 van deze verordening dat het verzoek moet worden gedaan middels een door het college 
vastgesteld formulier. Een verzoek wordt dan gezien als een aanvraag zoals bedoeld in afdeling 4.1.1 
van de Awb. Het gaat dan om een schriftelijke aanvraag (artikel 4:1 van de Awb) die wordt 
ondertekend door de aanvrager en ten minste de naam en het adres van de aanvrager bevat, de 
dagtekening en een aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd (artikel 4:2, eerste lid, van de 
Awb). De aanvrager verschaft ook de gegevens en bescheiden die voor de beslissing op de aanvraag 
nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen (artikel 4:2, tweede lid, van de 
Awb). Een mondeling verzoek kan hiermee dus niet worden aangemerkt als een verzoek om 
individuele inkomenstoeslag zoals bedoeld in artikel 36 van de Participatiewet.

Artikel 3. Langdurig laag inkomen
Van belang bij het bepalen wat een langdurig laag inkomen is, is wat onder ‘langdurig’ en onder ‘laag’
wordt verstaan. 

Langdurig 
De door de gemeenteraad vastgestelde langdurige periode voorafgaand aan de peildatum, wordt 
aangeduid als referteperiode. De referteperiode is vastgesteld in artikel 1 van deze verordening. 

Laag inkomen
Een inkomen is laag als het niet hoger is dan honderd procent van de toepasselijke bijstandsnorm. 
Ten behoeve van de uitvoerbaarheid van de regeling is er voor gekozen geen toepassing te geven aan 
de kostendelersnorm van artikel 22a van de wet bij beoordeling van de vraag of sprake is van een laag
inkomen.

De vraag of het inkomen van een persoon gedurende de referteperiode niet hoger is dan het 
langdurig lage inkomen van honderd procent van de toepasselijke bijstandsnorm, zal niet al te rigide 
mogen worden beoordeeld. Een marginale overschrijding van dit lage inkomen moet worden 
genegeerd.1 Gaat het inkomen van een persoon gedurende (een deel van) de referteperiode de 
toepasselijke bijstandsnorm maandelijks met ongeveer €  5 of meer te boven, dan is geen sprake 
meer van een marginale overschrijding van de bijstandsnorm die niet aan toekenning van een 
individuele inkomenstoeslag in de weg staat. Er is immers geen sprake van een incidentele geringe 
overschrijding van de bijstandsnorm of van te verwaarlozen bedragen van enkele eurocenten.2

Artikel 4. Hoogte individuele inkomenstoeslag
Bij de hoogte van de individuele inkomenstoeslag wordt onderscheid gemaakt tussen een 
alleenstaande, een alleenstaande ouder en gehuwden. 

Indexering

1 CRvB 19-08-2008, nrs. 06/1163 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BE8918 en CRvB 15-02-2011, nr. 08/5141 WWB,
ECLI:NL:CRVB:2011:BP5532.
2 (CRvB 27-03-2012, nr. 10/2488 WWB, ECLI:NL:CRVB:2012:BW0068 en CRvB 31-07-2012, nr. 12/1825 WWB, 
ECLI:NL:CRVB:2012:BX7178.
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Ten einde de bedragen elk jaar automatisch te laten meestijgen met de geïndexeerde normen is er 
voor gekozen om met percentages van de gehuwdennorm van artikel 21, onderdeel b van de wet te 
werken, in plaats van met vaste bedragen. Er wordt echter alleen rekening gehouden met de 
jaarlijkse wijziging per 1 januari, zodat iedere belanghebbende in hetzelfde kalenderjaar hetzelfde 
bedrag aan individuele inkomenstoeslag krijgt.

Gehuwden
Bij gehuwden moet in het oog worden gehouden dat het recht op individuele inkomenstoeslag de 
gehuwden gezamenlijk toekomt. Worden personen op de peildatum als gehuwden aangemerkt, dan 
moeten beide gehuwden voldoen aan de voorwaarden van artikel 36, eerste lid, van de 
Participatiewet. Voldoet één van hen niet aan deze voorwaarden, dan bestaat voor beiden geen recht
op individuele inkomenstoeslag.3

Is één van de echtgenoten uitgesloten van het recht op individuele inkomenstoeslag, anders dan 
vanwege het niet voldoen aan de voorwaarden van artikel 36, eerste lid, van de Participatiewet, dan 
komt de rechthebbende partner wel in aanmerking voor een individuele inkomenstoeslag. Het gaat 
hier om een partner die op een van de in artikelen 11 of 13, eerste lid, van de Participatiewet 
genoemde gronden geen recht heeft op bijstand. Als slechts één partner recht heeft op individuele 
inkomenstoeslag, komt deze rechthebbende partner in aanmerking voor een individuele 
inkomenstoeslag naar de hoogte die voor hem als alleenstaande of alleenstaande ouder zou gelden. 
Dat is geregeld in het tweede lid.

Artikel 5. Onvoorzien en nadere regels 
Dit artikel is bedoeld als een vangnetartikel. Waar de verordening onvoldoende aansluit bij een 
bijzondere situatie uit de praktijk, kan het college een besluit nemen om daarin te voorzien. Dit kan in
een individueel geval zijn waarin de verordening niet voorziet. Dit kan ook door het college nadere 
regels over de uitvoering van deze verordening te laten vaststellen.

3 CRvB 13-07-2010, nr. 08/2345 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BN2529.
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Nr. 7e

VERORDENING CLIËNTENRAAD GRONINGEN 2015

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
(4937072);

gelezen het voorstel van het college van 20  maart 2015;

gelet op artikel 47 van de Participatiewet en artikel 2, derde lid van de Wet sociale 
werkvoorziening;

HEEFT BESLOTEN:

de Verordening Cliëntenraad Groningen 2015 vast te stellen.

Artikel 1 Begripsbepaling
In deze verordening wordt verstaan onder:
1. Cliëntenraad  : het orgaan dat verantwoordelijk is voor het behartigen van  

belangen als bedoeld in artikel 47 van de Participatiewet en
artikel 2, derde lid van de Wet sociale werkvoorziening 
(WSW);

2. College  : het college van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Groningen;

3. Uitvoeringsorganisatie: het onderdeel van de gemeentelijke organisatie 
dat verantwoordelijk is voor de uitvoering van de taken op 
grond van de Participatiewet en de WSW en op het gebied 
van schuldhulpverlening;

4. GMT  : Groninger Management Team;
5. Vakdirecteur  : de hiervoor door het GMT aangewezen vakdirecteur; 
6. Cliënt  : degene die aanspraak maakt of kan maken op voorzieningen 

in het sociale domein waarvan de uitvoering is opgedragen 
aan de uitvoeringsorganisatie.

Artikel 2 Taken
1. De Cliëntenraad heeft tot taak desgevraagd of uit eigen beweging advies uit 

te brengen aan het college ten aanzien van: 
a. voorstellen tot beleidswijziging, en
b. uitvoering van wet- en regelgeving met betrekking tot taken op grond van de
 Participatiewet en de Wet sociale werkvoorziening; 

2. De  Cliëntenraad is niet bevoegd te adviseren over de hiernavolgende 
onderwerpen:
a. individuele klachten, individuele bezwaarschriften, en andere zaken die een 

individueel karakter dragen, dan wel betrekking hebben op individuele 
klanten;
b. verplichte uitvoering door de gemeentelijke organen van wettelijke 
voorschriften voor zover bij de uitvoering geen ruimte voor eigen 
gemeentelijk beleid aanwezig is;

Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet
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c. zaken die betrekking hebben op de bedrijfsvoering van de 
uitvoeringsorganisatie, 
tenzij het zaken zijn die cliënten direct of indirect aangaan.

3. Door het college wordt alle informatie verschaft, die de Cliëntenraad nodig 
heeft voor een goede uitoefening van zijn taak.

4. De Cliëntenraad brengt de in het eerste lid bedoelde adviezen tevens ter 
kennis van de gemeenteraad.
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Artikel 3 Samenstelling
1. De Cliëntenraad bestaat uit ten minste vijf en ten hoogste vijftien leden en 

een voorzitter. Alle leden hebben stemrecht, uitgezonderd de voorzitter die 
geen stemrecht heeft.

2. Tot voorzitter kan niet worden benoemd een persoon die op basis van een 
arbeidsovereenkomst of krachtens een gemeentelijke aanstelling als 
ambtenaar werkzaam is voor de gemeente Groningen.

3. De leden dienen, al of niet op grond van hun eigen ervaring, deskundig te zijn
op, of belangstelling te hebben voor, het werkterrein van uitkeringen voor 
levensonderhoud, de re-integratie van cliënten, voorzieningen in het sociale 
domein als bedoeld in artikel 1 onderdeel 6 en de uitvoering van de Wet 
sociale werkvoorziening.

4. De Cliëntenraad bestaat maximaal uit drie leden die geen cliënt zijn, de 
voorzitter niet meegerekend. 

Artikel 4 Werving en benoeming
1. De Cliëntenraad is verantwoordelijk voor het werven van de leden. 
2. De vakdirecteur is verantwoordelijk voor het werven van de voorzitter.
3. De voorzitter en de leden worden benoemd door het college op voordracht van 

de zittende leden van de Cliëntenraad en de vakdirecteur.
4. Indien nog geen leden van de Cliëntenraad door het college zijn benoemd, 

draagt de vak- directeur de voorzitter en de leden ter benoeming door het 
college voor. 
De vakdirecteur stemt zijn voordracht af met de leden die voor het laatst als 
lid zitting hadden in de Cliëntenraad die was ingesteld bij het raadsbesluit 
van 2 juli 1998 en de Cliëntenraad voor de Wet sociale werkvoorziening die 
was ingesteld bij raadsbesluit van 
18 juni 2008.

5. Elk lid heeft op persoonlijke titel zitting in de Cliëntenraad.

Artikel 5 Zittingsduur
1. De voorzitter en de leden worden benoemd voor een tijdvak van drie jaar.
2. De voorzitter en de leden kunnen eenmaal voor een tijdvak van twee jaar 

worden herbenoemd.
3. In afwijking van het bepaalde in het tweede lid,  kan een lid voor een tweede 

tijdvak van twee jaar worden herbenoemd indien zijn of haar aanblijven 
onmisbaar is voor het behoud van de continuïteit en de kwaliteit in advisering
door de Cliëntenraad.

4. Een lid kan te allen tijde op eigen verzoek ontslag nemen. 
5. Het lidmaatschap eindigt in ieder geval: 

a. door overlijden van het lid; 
b. door ontslag ten gevolge van disfunctioneren; 
c. door intrekking van de verordening waarbij de cliëntenraad is ingesteld. 

Artikel 6 Faciliteiten
1. Het college stelt aan de Cliëntenraad zodanige middelen ter beschikking dat 

het redelijkerwijs in staat kan worden geacht om in het kader van de 
uitvoering van deze verordening de belangen te behartigen van de in de 
gemeente woonachtige belanghebbenden.

2. De middelen als bedoeld in het eerste lid worden jaarlijks toegekend op basis
van een begroting.

3. De Cliëntenraad heeft de beschikking over voldoende eigen ruimte binnen de
huisvesting van de uitvoeringsorganisatie.

Artikel 7 Jaarverslag
Jaarlijks vóór 1 april brengt de Cliëntenraad aan het college verslag uit van zijn 
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activiteiten en bevindingen over het voorgaande jaar. Daarbij wordt in een 
financieel verslag tevens verantwoording afgelegd over de besteding van het 
beschikbaar gestelde budget.

Artikel 8 Secretariële ondersteuning
Het college draagt er zorg voor dat de Cliëntenraad de beschikking heeft over 
secretariële ondersteuning.
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Artikel 9 Vergoedingen
1. De leden van de Cliëntenraad hebben recht op een onkostenvergoeding.
2. De voorzitter heeft recht op vacatiegeld.

Artikel 10 Geen nadeel
De gemeente Groningen en de vakdirecteur garanderen dat de leden van de 
Cliëntenraad die daarnaast cliënt zijn, in geen enkel opzicht nadeel zullen 
ondervinden van hun werkzaamheden voor de Cliëntenraad.

Artikel 11 Werkwijze en overleg
1. De Cliëntenraad vergadert ten minste vier keer per jaar. 
2. Ten minste twee keer per jaar vindt overleg plaats met de verantwoordelijke 

wethouder.
3. De Cliëntenraad heeft eenmaal per zes weken overleg met de vakdirecteur, 

behalve wanneer zij hiervan in gezamenlijk overleg willen afwijken.
4. De Cliëntenraad kan over gemeenschappelijke onderwerpen contact 

onderhouden met vergelijkbare cliëntenraden uit andere gemeentes.

Artikel 12 Overleg binnen de uitvoeringsorganisatie
1. De vakdirecteur is voor de Cliëntenraad het eerste aanspreekpunt binnen de 

uitvoeringsorganisatie.
2. Voorafgaand aan het periodieke overleg kunnen onderwerpen van bespreking 

via de voorzitter bij de vakdirecteur worden aangedragen.

Artikel 13 Advies
De Cliëntenraad wordt in elk geval door de vakdirecteur om advies gevraagd 
inzake:
1. de beleidsplannen, de programmabegroting en de voor de 

uitvoeringsorganisatie opgestelde begroting, en de in de begroting 
opgenomen beleidsdoelstellingen;

2. de evaluaties van de beleidsplannen;
3. de verordeningen die op grond van door de uitvoeringsorganisatie uit te 

voeren wetgeving moeten worden opgesteld;
4. overige beleidsvoornemens die grote gevolgen hebben voor de positie en/of

bejegening van cliënten.

Artikel 14 Besluitvorming
1. De adviezen van de Cliëntenraad worden gegeven in overeenstemming 

met de mening van de meerderheid van de Cliëntenraad. Op verzoek kan een
minderheidsstandpunt in het advies worden opgenomen.

2. In de vergadering van de Cliëntenraad heeft ieder lid het recht en de 
verplichting om per onderwerp één stem uit te brengen, uitgezonderd de 
voorzitter die geen stemrecht heeft.

Artikel 15 Afwijking van advies
Indien het college beslist in afwijking van het advies van de Cliëntenraad worden 
de redenen daarvan aan de Cliëntenraad meegedeeld. In het geval waarin het 
college in een voorstel aan de gemeenteraad afwijkt van het advies van de 
Cliëntenraad, wordt in het voorstel aangegeven op welke gronden van het advies 
wordt afgeweken.

Artikel 16 Huishoudelijk reglement
De Cliëntenraad stelt een huishoudelijk reglement op met inachtneming van de 
bepalingen uit deze verordening. Een afschrift van het huishoudelijk reglement 
wordt ter kennisneming gezonden aan het college en aan de vakdirecteur.
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Artikel 17 Wijziging verordening
De Cliëntenraad wordt door het college in de gelegenheid gesteld advies te geven 
over elke aanvulling, wijziging of intrekking van deze verordening.

Artikel 18 Overgangsbepaling zittingsduur
1. Voor de voorzitter en de leden die voor een bepaalde periode gedurende een 

eerste tijdvak van drie jaar zitting hadden in de Cliëntenraad ingesteld bij 
Verordening Cliëntenraad gemeentelijk WSW-beleid of de Cliëntenraad 
ingesteld bij Verordening Cliëntenparticipatie SOZAWE, wordt de termijn als 
bedoeld in artikel 5, eerste lid van deze verordening verminderd met de 
periode waarin ze zitting hebben gehad in de betreffende Cliëntenraad.

2. Voor de voorzitter en de leden die na herbenoeming voor een bepaalde 
periode gedurende een tweede tijdvak van twee jaar zitting hadden in de 
Cliëntenraad ingesteld bij Verordening Cliëntenraad gemeentelijk WSW-beleid
of de Cliëntenraad ingesteld bij Verordening Cliëntenparticipatie SOZAWE, 
wordt de termijn als bedoeld in artikel 5, tweede lid van deze verordening 
verminderd met de periode waarin ze na herbenoeming zitting hebben gehad
in de betreffende Cliëntenraad.

3. De voorzitter en de leden die op het moment waarop deze verordening in 
werking treedt, zitting hebben in de Cliëntenraad ingesteld bij de Verordening
Cliëntenraad Groningen (GR 13.3687490), behouden hun lidmaatschap van 
de Cliëntenraad op grond van deze verordening. 

4. De bepalingen onder 1 en 2 over de vermindering van de termijn, zijn 
overeenkomstig van toepassing op de voorzitter en de leden voor wat betreft 
de zittingsperiode vanaf de inwerkingtreding van de vorige Cliëntenraad als 
bedoeld in het derde lid, tot de datum waarop deze verordening in werking 
treedt en de Verordening Cliëntenraad Groningen (GR 13.3687490) wordt 
ingetrokken.

Artikel 19 Slotbepalingen
1. In alle gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslist het college. 
2. De Verordening Cliëntenraad Groningen (GR 13.3687490) wordt 

ingetrokken
3. Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2015.
4. Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening Cliëntenraad 

Groningen 2015’. 

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van:

De griffier, De plaatsvervangend voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins              
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Algemene toelichting

Met deze verordening wordt uitvoering gegeven aan artikel 47 van de Participatiewet en 
artikel 3, derde lid van de Wet sociale werkvoorziening (WSW). Artikel 47 van de 
Participatiewet draagt de gemeenteraad op bij verordening regels vast te stellen over de 
wijze waarop personen als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Participatiewet of hun 
vertegenwoordigers betrokken worden bij de ontwikkeling van het gemeentelijke beleid.

De personen die worden genoemd in artikel 7, eerste lid, van de Participatiewet zijn de 
personen op wie de Participatiewet van toepassing is (doelgroep Participatiewet). Dit zijn 
personen::
- die algemene bijstand ontvangen;
- als bedoeld in artikel 34a, vijfde lid onderdelen b en c, van de Wet werk en inkomen 

naar arbeidsvermogen (hierna: WIA), artikel 35, vierde lid, onderdelen b en c, van de 
WIA en artikel 36, derde lid, onderdelen b en c, van de WIA tot het moment dat het 
inkomen uit arbeid in dienstbetrekking gedurende twee aaneengesloten jaren ten 
minste het minimumloon bedraagt en ten behoeve van die persoon in die twee jaren 
geen loonkostensubsidie als bedoeld in artikel 10d van de Participatiewet is verleend;

- personen als bedoeld in artikel 10, tweede lid, van de Participatiewet;
- personen met een nabestaanden- of wezenuitkering op grond van de Algemene 

nabestaandenwet;
- personen met een uitkering ingevolge de Wet inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers;
- personen met een uitkering ingevolge de Wet inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;
- personen zonder uitkering; 

Om een goede werking van de cliëntenraad te waarborgen worden de leden van de 
cliëntenraad ondersteund en gefaciliteerd door de gemeente. De regering hecht sterk aan 
actieve betrokkenheid van burgers die met de Participatiewet te maken krijgen.

In vergelijkbare zin schrijft artikel 2, derde lid van Wet sociale werkvoorziening (WSW) voor
dat de gemeenteraad bij verordening regels stelt over de wijze waarop de in de gemeente 
woonachtige burgers die voor de WSW geïndiceerd zijn of hun vertegenwoordigers worden 
betrokken bij de uitvoering van deze wet. 

Artikel 2 van de WSW luidt als volgt:
1. Het college kan ter uitvoering van artikel 1, derde lid, aan een ingezetene die 

geïndiceerd is een dienstbetrekking aanbieden voor het verrichten van arbeid onder
aangepaste omstandigheden.

2. Het college kan een privaatrechtelijke rechtspersoon aanwijzen ten behoeve van de
uitvoering van deze wet;

3. De gemeenteraad stelt bij verordening regels over de wijze waarop de ingezetenen 
die geïndiceerd zijn of hun vertegenwoordigers worden betrokken: bij de uitvoering 
van deze wet, waarbij in ieder geval wordt geregeld de wijze waarop
a. periodiek overleg wordt gevoerd met deze ingezetenen of hun 
vertegenwoordigers;
b. deze ingezetenen of vertegenwoordigers onderwerpen voor de agenda van dit 
overleg kunnen aanmelden;
c. zij worden voorzien van de voor een adequate deelname aan het overleg 
benodigde informatie.

Artikel 1, derde lid van de WSW luidt als volgt:
Lid 3: Het college draagt er zorg voor dat aan zoveel mogelijk ingezetenen die 

geïndiceerd zijn een dienstbetrekking wordt aangeboden voor het verrichten van 
arbeid onder aangepaste omstandigheden.

Bij indicatie stelt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen vast of de betreffende 
persoon tot de doelgroep behoort, de geldigheidsduur van de indicatie en de indeling in 
één van de arbeidshandicapcategorieën, die bepaald worden door de zwaarte van de 
aanpassing van de omstandigheden en de productiviteit (artikel 11, eerste lid WSW). 
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De doelgroep bestaat uit personen die nog niet de pensioengerechtigde leeftijd, bedoeld in
artikel 7 a, eerste lid, van de Algemene Ouderdomswet, hebben bereikt en die door 
lichamelijke, verstandelijke of psychische beperkingen uitsluitend onder aangepaste 
omstandigheden tot regelmatige arbeid in staat zijn (artikel 1, eerste lid, WSW).

In verband met de Invoeringswet Participatiewet is de WSW alleen nog maar van 
toepassing op de geïndiceerde personen die op 31 december 2014 een dienstbetrekking 
hebben als bedoeld in artikel 2, eerste lid, of artikel 7 van de WSW. Dit zijn dus personen 
met een indicatie, die beschut werken hebben of zijn gedetacheerd bij een derde of bij de 
gemeente. Artikel 7 WSW bepaalt dat aan de werkgever hiervoor een subsidie kan worden 
verstrekt.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 Begripsbepalingen
Voor zover begrippen uitleg behoeven, zijn ze opgenomen in de verordening. 

Met belangen wordt bedoeld de wijze waarop de personen uit de doelgroep (dat zijn de 
personen op wie de Participatiewet van toepassing is en de personen met een 
dienstbetrekking op grond van de WSW) of hun vertegenwoordigers:
a. vroegtijdig in staat worden gesteld gevraagd en ongevraagd advies uit te brengen bij de

besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen;
b. worden voorzien van ondersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen;
c. deel kunnen nemen aan periodiek overleg;
d. onderwerpen voor de agenda van dit overleg kunnen aanmelden;
e. worden voorzien van de voor een adequate deelname aan het overleg benodigde 

informatie
(artikel 47 Participatiewet en artikel 3, derde lid, WSW).

De term uitvoeringsorganisatie is gekozen omdat de verdeling van de taken in het kader 
van de participatie en de detachering van SW-ers nog niet bij een bepaald onderdeel van 
de gemeente formeel en definitief zijn belegd. Intern houden de directies of onderdelen 
Werk, Inkomensdienstverlening en Maatschappelijke Participatie zich met deze taken 
bezig.

Artikel 2 Taken
De taken van de cliëntenraad zijn in dit artikel opgenomen. Het betreft hier taken in 
verband met de uitvoering van de Participatiewet en de WSW, zoals het verstrekken van 
bijstandsuitkeringen, het aanbieden van ondersteuning bij re-integratie aan verschillende 
doelgroepen en het aanbieden van een dienstbetrekking aan personen zonder werk of 
arbeidsgehandicapten. Tot de laatste groep behoren ook de personen die op grond van het
overgangsrecht nog onder de WSW vallen.  In het tweede lid wordt omschreven over welke
onderwerpen de cliëntenraad geen advies mag geven.

Artikel 3 Samenstelling
De Cliëntenraad bestaat uit ten minste vijf en ten hoogste vijftien leden. Aan deze leden 
wordt voor benoeming als eis gesteld dat zij, al of niet op grond van hun ervaring, 
deskundig zijn op of belangstelling hebben voor het werkterrein van uitkeringen voor 
levensonderhoud, de re-integratie van cliënten, voorzieningen in het sociale domein als 
bedoeld in artikel 1 onderdeel 6, in verbinding met onderdeel 3  van de verordening en de 
uitvoering van de WSW. Mede gelet op artikel 4 is de Cliëntenraad zelf ervoor 
verantwoordelijk dat verspreid over de leden voldoende kennis en belangstelling aanwezig 
is voor het uitoefenen van medezeggenschap over de in deze verordening genoemde 
taken van de gemeentelijke uitvoeringsorganisatie.
De voorzitter is lid van de Cliëntenraad maar heeft in tegenstelling tot een gewoon lid 
geen stemrecht. Hij of zij mag niet in een hiërarchische verhouding van ondergeschiktheid 
staan tot de gemeente Groningen. Daarom is bepaald dat een voorzitter niet op basis van 
een arbeidsovereenkomst of krachtens een gemeentelijke aanstelling als ambtenaar 
werkzaam kan zijn voor de gemeente Groningen. Hij kan wel cliënt zijn. Maximaal drie 
gewone leden zijn geen cliënt als bedoeld in artikel 1, zesde lid van de verordening.
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Artikel 4 Werving en benoeming
De Cliëntenraad is zelfstandig verantwoordelijk voor de werving van gewone leden. Voor 
de werving van de voorzitter (lid 2) is de vakdirecteur verantwoordelijk. Zo worden de 
verantwoordelijkheden evenwichtig over de beide betrokken lichamen verdeeld. De 
voorzitter die geen stemrecht heeft, moet vooral iemand zijn die geschikt is om te kunnen 
communiceren met de leden van de Cliëntenraad als ook met de vakdirecteur.
De benoeming van zowel leden als voorzitter vindt plaats door het college.

Artikel 5 Zittingsduur
Voor zowel de voorzitter als lid geldt behoudens voortijdig einde van het lidmaatschap, een
periode van drie jaar. Dit kan eenmaal worden verlengd met een periode van twee jaar. 
Voor deze maximering van het lidmaatschap is gekozen omdat hierdoor op gepaste wijze 
vernieuwing in de samenstelling van de cliëntenraad wordt bevorderd. Voor de leden die 
ook al zitting hadden in de ontbonden cliëntenraden, geldt een daarmee vergelijkbare 
maximering. Dit is geregeld door in artikel 18 van de verordening te bepalen dat hun 
zittingsduur in de ontbonden cliëntenraden meetelt voor de zittingsduur in de nieuwe 
Cliëntenraad. Deze regeling is van overeenkomstige toepassing op de leden en de 
voorzitter die zitting hadden in de periode van 5 juli 2013 tot de dag waarop deze 
verordening in werking is getreden. Met 5 juli 2013 wordt bedoeld de datum met ingang 
waarvan de (vorige) Verordening Cliëntenraad Groningen in werking is getreden.

Op verzoek van de Cliëntenraad is in het derde lid nog een mogelijkheid voor een extra 
verlenging opgenomen. Door personele wisselingen in de Cliëntenraad kan het voorkomen 
dat door het wegvallen van ervaring en kennis van zaken de continuïteit en de kwaliteit in 
de advisering onder druk komt te staan. Voor dat geval blijft het mogelijk om een capabel 
lid langer deel te laten uitmaken van de Cliëntenraad. Het is aan het college om hierover 
een besluit te nemen.

Artikel 6 Faciliteiten
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 7 Jaarverslag
De Cliëntenraad legt in een financieel verslag verantwoording af over de besteding van het
ter
beschikking gestelde budget.

Artikel 8 Secretariële ondersteuning
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 9 Vergoedingen
In dit artikel is vastgelegd dat aan de leden een onkostenvergoeding wordt verstrekt. De 
voorzitter ontvangt vacatiegeld. De hoogte van de onkostenvergoeding van de leden is 
geënt op het bedrag dat staat vermeld in het eerste deel van de zin van artikel 7 onder h 
van de Regeling Participatiewet, IOAW en IOAZ (ingevolge artikel 31, lid 2 onder k 
Participatiewet). Het vergoedingensysteem wordt na overleg met de cliëntenraad door de 
vakdirecteur vastgesteld.

Artikel 10 Geen nadeel
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 11 Werkwijze en overleg
In de loop van de tijd zal blijken hoe vaak er vergaderd dient te worden. In de verordening 
is nu een minimum opgenomen. Indien uitbreiding daarvan nodig is, kan dit in onderling 
overleg worden geregeld. 

Artikel 12 Overleg binnen de uitvoeringsorganisatie
Wanneer leden van de Cliëntenraad - met inbegrip van de voorzitter – het noodzakelijk 
vinden om binnen de uitvoeringsorganisatie nadere informatie in te winnen, dan is de 
vakdirecteur bij voorkeur hiervoor het eerste aanspreekpunt. De vakdirecteur kan daarbij 
adviseren om met een of met meerdere andere personen binnen de uitvoeringsorganisatie
nader contact op te nemen. In de praktijk zal hierin een goede werkbare vorm gevonden 
kunnen worden. Het tweede lid spreekt voor zich.
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Artikel 13 Advies
In dit artikel worden in aanvulling op het algemene artikel 2 de onderwerpen nader 
omschreven die door de vakdirecteur voor advies aan de cliëntenraad worden voorgelegd.

Artikel 14 Besluitvorming
In dit artikel is de wijze waarop de Cliëntenraad tot besluitvorming komt en het stemrecht 
van de leden van de raad expliciet geregeld. De voorzitter van de Cliëntenraad is wel lid 
van deze raad maar kan geen stem bij te nemen besluiten over adviezen uitbrengen.

Artikel 15 Afwijking van advies
 Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 16 Huishoudelijk reglement
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 17 Wijziging verordening
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 18 Overgangsbepaling zittingsduur
Deze bepaling voorkomt dat door de overgang naar een nieuwe (gecombineerde) 
Cliëntenraad de feitelijke zittingsduur van een voorzitter of lid in een Cliëntenraad langer 
kan duren dan de (maximale) termijnen die daarvoor in de in te trekken verordeningen zijn
genoemd. Een vergelijkbare bepaling geldt ook voor de voorzitter en de leden die zitting 
hadden in de periode van 5 juli 2013 tot de dag waarop deze verordening in werking is 
getreden.

Artikel 19 Slotbepalingen
De naam van de verordening is: ‘Verordening Cliëntenraad Groningen 2015’. 
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22 april 2015
Nr. 7e.

AFSTEMMINGSVERORDENING PARTICIPATIEWET, IOAW en IOAZ 
2015

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;
(4937072);

gelezen het voorstel het college van 17 maart 2015;

gelet op artikel 8, eerste lid, aanhef en onderdeel a, en 8b van de 
Participatiewet, artikel 35 van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en artikel 35 van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen; 

HEEFT BESLOTEN;

de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015 vast te stellen.

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1 Begrippen
In deze verordening wordt verstaan onder:
- benadelingsbedrag: netto-uitkering waarop eerder, langer of tot een hoger 
bedrag een beroep wordt of is gedaan ten gevolge van tekortschietend besef van
verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan;
- bijstandsnorm: 
10 toepasselijke bijstandsnorm als bedoeld in artikel 5, onderdeel c, van de 
Participatiewet, of
20 grondslag van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of artikel 5 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen voor zover sprake is van een 
uitkering op grond van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de Wet inkomensvoorziening oudere
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;
- uitkering: algemene bijstand op grond van de Participatiewet of een uitkering 
op grond van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de Wet inkomensvoorziening oudere
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen.
- wet: Participatiewet.

Artikel 2 Het besluit tot opleggen van een verlaging
In het besluit tot het opleggen van een verlaging van de uitkering als bedoeld in 
artikel 18, tweede, vijfde en zesde lid, van de Participatiewet, de artikelen 20 en 
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38, twaalfde lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers en de artikelen 20 en 38, twaalfde lid, 
van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen worden in ieder geval vermeld: 
a. de reden van de verlaging;
b. de duur van de verlaging; 
c. het bedrag of percentage waarmee de uitkering wordt verlaagd, en
d. indien van toepassing, de reden om af te wijken van de standaardverlaging. 

Artikel 3 Afzien van verlaging 
1. het college ziet af van een verlaging als:

a. elke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt, of
b. de gedraging meer dan een jaar voor constatering daarvan door het 
college heeft plaatsgevonden.

2. Het college kan afzien van het opleggen van een verlaging indien daarvoor 
dringende redenen aanwezig zijn.

3. Als het college afziet van het opleggen van een verlaging op grond van 
dringende redenen, wordt de belanghebbende daarvan schriftelijk mededeling
gedaan. 

Artikel 4 Ingangsdatum en tijdvak van een verlaging
1. Een verlaging wordt toegepast op de uitkering of bijzondere bijstand die is 

verleend met toepassing van artikel 12 van de Participatiewet over de 
kalendermaand volgend op de maand waarin het besluit tot het opleggen van 
de verlaging aan een belanghebbende is bekendgemaakt. Daarbij wordt 
uitgegaan van de op dat tijdstip voor die belanghebbende geldende 
bijstandsnorm.

2. In afwijking van het eerste lid kan de verlaging met terugwerkende kracht 
worden opgelegd, voor zover de uitkering of bijzondere bijstand nog niet is 
uitbetaald.

3. Als een verlaging niet of niet geheel ten uitvoer kan worden gelegd als gevolg 
van de beëindiging of intrekking van de uitkering, wordt de verlaging of dat 
deel van de verlaging dat nog niet is uitgevoerd, alsnog opgelegd als 
belanghebbende binnen een jaar opnieuw een uitkering ontvangt.

Artikel 5 Berekeningsgrondslag
1. Een verlaging wordt berekend over de bijstandsnorm.
2. In afwijking van het eerste lid kan een verlaging worden toegepast op de 

bijzondere bijstand als:
a. aan belanghebbende bijzondere bijstand wordt verleend met toepassing 
van artikel 12 van de Participatiewet, of
b. de verwijtbare gedraging van belanghebbende in relatie met zijn recht op 
bijzondere bijstand daartoe aanleiding geeft.

3. Bij toepassing van het tweede lid, onderdeel a, moet in de hoofdstukken 2, 3 
en 4 ‘bijstandsnorm’ worden gelezen als ‘bijstandsnorm inclusief de op grond 
van artikel 12 van de Participatiewet verleende bijzondere bijstand’.

4. Bij toepassing van het tweede lid, onderdeel b, moet in de hoofdstukken 2, 3 
en 4 ‘bijstandsnorm’ worden gelezen als ‘de verleende bijzondere bijstand’.

Hoofdstuk 2. Niet nakomen van de niet geüniformeerde verplichtingen 
met betrekking tot de arbeidsinschakeling

Artikel 6 Gedragingen Participatiewet
Onverminderd het bepaalde in artikel 13, derde lid van deze verordening, worden
gedragingen van een belanghebbende waardoor algemeen geaccepteerde 
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arbeid niet wordt verkregen of een verplichting op grond van de artikelen 9, 9a 
en 55 van de Participatiewet niet of onvoldoende wordt nagekomen, 
onderscheiden in de volgende categorieën:
a. eerste categorie: het zich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij het 

Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen of het niet tijdig laten 
verlengen van de registratie;

b. tweede categorie:
10   het niet of onvoldoende meewerken aan het opstellen, uitvoeren en 

evalueren van een plan van aanpak als bedoeld in artikel 44a van de 
Participatiewet;

20  het onvoldoende nakomen van verplichtingen als bedoeld in de artikelen 9, 
eerste lid, of 55 van de Participatiewet, voor zover het gaat om een 
belanghebbende jonger dan 27 jaar, gedurende vier weken na een melding 
als bedoeld in artikel 43, vierde en vijfde lid, van de Participatiewet, voor 
zover deze verplichtingen niet worden genoemd in artikel 18, vierde lid, van
de Participatiewet; 

30  het uit houding en gedrag ondubbelzinnig laten blijken de verplichtingen 
als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onderdeel b, van de Participatiewet niet 
te willen nakomen, wat heeft geleid tot het intrekken van de ontheffing van 
de arbeidsplicht voor een alleenstaande ouder als bedoeld in artikel 9a, 
eerste lid, van de Participatiewet;

40  het niet naar vermogen proberen algemeen geaccepteerde arbeid te 
verkrijgen in de gemeente van inwoning voor zover dit niet voortvloeit uit 
een gedraging als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet.

Artikel 7 Gedragingen IOAW en IOAZ
Gedragingen van een belanghebbende waardoor de verplichtingen op grond van 
de artikelen 20, 37 en 38 van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de artikelen 20, 37 en 
38 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen, niet of onvoldoende wordt nagekomen, worden 
onderscheiden in de volgende categorieën:
a. eerste categorie: het zich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij het 

Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen of het niet tijdig laten 
verlengen van de registratie;

b. tweede categorie:
10  het niet of in onvoldoende mate meewerken aan een onderzoek naar de 

mogelijkheden tot arbeidsinschakeling;
20  het uit houding en gedrag ondubbelzinnig laten blijken de verplichtingen 

als bedoeld in artikel 37, eerste lid, onderdeel e, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of artikel 37, eerste lid, onderdeel e, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen niet te willen nakomen, wat heeft geleid tot het intrekken van 
de ontheffing van de arbeidsplicht voor een alleenstaande ouder als 
bedoeld in artikel 38, eerste lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of artikel 38, eerste 
lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;

c. derde categorie:
het niet of onvoldoende gebruik maken van een door het college aangeboden 
voorziening als bedoeld in de artikelen 36, eerste lid, en 37, eerste lid, 
onderdeel e, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de artikelen 36, eerste lid, en 
artikel 37, eerste lid, onderdeel e, van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
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gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen, waaronder begrepen 
sociale activering;

d. vierde categorie:
10 het door eigen toedoen niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid 

indien:
a. aan de beëindiging van zijn dienstbetrekking een dringende reden ten 
grondslag ligt in de zin van artikel 678 van Boek 7 van het Burgerlijk 
Wetboek; dan wel
b. de dienstbetrekking is beëindigd door of op verzoek van de 
belanghebbende zonder dat aan de voortzetting ervan zodanig bezwaren 
waren verbonden, dat deze voortzetting redelijkerwijs niet van hem zou 
kunnen worden gevergd;

20 het niet aanvaarden van algemeen geaccepteerde arbeid;
30 het door eigen toedoen niet verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid.

Artikel 8  Hoogte en duur van de verlaging
De verlaging, bij gedragingen als bedoeld in de artikelen 6 en 7, wordt 
vastgesteld op:
a. vijf procent van de bijstandsnorm gedurende een maand  bij gedragingen van 

de eerste categorie;
b. tien procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij gedragingen van 

de tweede categorie;
c. twintig procent van de bijstandsnorm gedurende een maand  bij gedragingen 

van de derde categorie;
d. het blijvend of tijdelijk weigeren van de uitkering tot de mate waarin de 

belanghebbende die arbeid in dienstbetrekking heeft aanvaard uit of in 
verband met deze arbeid inkomen als bedoeld in of op grond van artikel 8 van 
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers en Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen zou hebben kunnen verwerven, bij 
gedragingen van de vierde categorie.

Hoofdstuk 3. Niet nakomen van de geüniformeerde verplichtingen met 
betrekking tot de arbeidsinschakeling

Artikel 9 Duur verlaging bij schending geüniformeerde arbeidsverplichting
Als een belanghebbende een verplichting als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van
de Participatiewet niet of onvoldoende nakomt, bedraagt de verlaging honderd 
procent van de bijstandsnorm gedurende een maand.
 
Artikel 10  Verrekenen verlaging 
1. Het bedrag van de verlaging, bedoeld in artikel 9, wordt toegepast over de 

maand van oplegging van de maatregel en de volgende twee maanden als 
bijzondere omstandigheden dit rechtvaardigen.

2. Als sprake is van een verlaging op grond van artikel 18, vierde lid, onderdeel 
a, van de Participatiewet, vindt geen verrekening als bedoeld in het eerste lid 
plaats.

Hoofdstuk 4. Overige gedragingen die leiden tot een verlaging
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Artikel 11 Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid
1. Een verlaging wegens tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de 

voorziening in het bestaan als bedoeld in artikel 18, tweede lid, van de 
Participatiewet wordt afgestemd op het benadelingsbedrag.

2.  De verlaging wordt vastgesteld op:
a. tien procent van de bijstandsnorm gedurende een maand bij een 

benadelingsbedrag tot € 1000;
b.  twintig procent van de bijstandsnorm gedurende één maand bij een 

benadelingsbedrag vanaf € 1000 tot € 2000;
c. veertigprocent van de bijstandsnorm gedurende een periode van één 

maand bij een benadelingsbedrag vanaf € 2000 tot € 4000;
d. honderd  procent van de bijstandsnorm gedurende één maand bij een 

benadelingsbedrag van € 4000 of hoger.

Artikel 12 Zeer ernstige misdragingen 
1. Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt tegenover personen en 

instanties die zijn belast met de uitvoering van de Participatiewet als bedoeld 
in artikel 9, zesde lid, van die wet, wordt een verlaging opgelegd naar een 
percentage en een daarbij horende gedraging zoals in het derde lid van dit 
artikel is bepaald. 

2. Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt tegenover het college of 
zijn ambtenaren, onder omstandigheden die rechtstreeks verband houden met
de uitvoering van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers of Wet inkomensvoorziening oudere 
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen, wordt een 
verlaging opgelegd naar een percentage en een daarbij horende gedraging 
zoals in het derde lid van dit artikel is bepaald.

3. De verlaging wordt op de volgende wijze vastgesteld:
a. bij verbaal geweld : twintig procent  van de bijstandsnorm 

gedurende een   maand;
b. bij discriminatie : vijftig procent van de bijstandsnorm 

gedurende een     maand;
c. bij zaakgericht fysiek geweld : vijftig procent van de bijstandsnorm 

gedurende een maand;
d. bij intimidatie : honderd procent van de bijstandsnorm 

gedurende een maand;
e. bij mensgericht fysiek geweld : honderd procent van de 

bijstandsnorm gedurende een maand.

Artikel 13 Niet nakomen van overige verplichtingen 
1. Als een belanghebbende op verzoek niet een identiteitsbewijs kan tonen als 

bedoeld in artikel 17 derde en vierde lid van de wet of artikel 13, vierde lid van
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers en Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen,  wordt met toepassing van artikel 
54 van de wet, een verlaging opgelegd van vijf procent van de bijstandsnorm 
gedurende een maand.

2. Als een belanghebbende niet de gevraagde medewerking heeft verleend die 
nodig is voor de uitvoering van de wet bedoeld in artikel 17 tweede lid van de 
wet of artikel 13, tweede lid van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen, wordt na toepassing van artikel 54 van de wet een verlaging 
opgelegd van tien procent van de bijstandsnorm gedurende een maand.
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3. Als een belanghebbende een door het college opgelegde verplichting als 
bedoeld in paragraaf 6.3 van de wet niet of onvoldoende nakomt, wordt een 
verlaging opgelegd van tien procent van de bijstandsnorm gedurende een 
maand.

Hoofdstuk 5. Samenloop en recidive

Artikel 14 Samenloop van gedragingen
1. Als sprake is van meerdere gedragingen die schending opleveren van één of 

meerdere in deze verordening of artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet 
genoemde verplichtingen, wordt voor het bepalen van de hoogte en duur van 
de verlaging uitgegaan van de gedraging waarop de zwaarste verlaging is 
gesteld.

2. Als sprake is van meerdere gedragingen die schending opleveren van zowel 
een in deze verordening of artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet 
genoemde verplichting als een in artikel 17, eerste lid, van de Participatiewet 
genoemde verplichting, waarvoor een bestuurlijke boete kan worden 
opgelegd, wordt voor het bepalen van de hoogte en de duur van de verlaging 
uitgegaan van de gedraging waarop de zwaarste verlaging is gesteld. In 
verband met het opleggen van een boete kan deze verlaging worden 
gematigd of daarvan worden afgezien indien en voor zover dit gelet op de 
ernst van de gedraging, de mate van verwijtbaarheid en de omstandigheden 
van de belanghebbende, nodig is. 

Artikel 15 Recidive bij niet geüniformeerde verplichtingen
1. Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van 

een besluit waarmee een verlaging is toegepast vanwege een gedraging als 
bedoeld in de artikelen 6, onderdeel b, 7, onderdelen b of c, 11, eerste lid, of 
13 opnieuw schuldig maakt aan eenzelfde verwijtbare gedraging, wordt 
telkens de duur van de oorspronkelijke verlaging verdubbeld. Met een besluit 
waarmee een oplegging is opgelegd wordt gelijkgesteld het besluit om 
daarvan af te zien op grond van dringende redenen, bedoeld in artikel 3, 
tweede lid.

2. Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van 
een besluit waarmee een verlaging is toegepast vanwege een gedraging als 
bedoeld in de artikelen 6, onderdeel a, 7, onderdeel a of 12 opnieuw schuldig 
maakt aan eenzelfde verwijtbare gedraging, wordt telkens de hoogte van de 
oorspronkelijke verlaging verdubbeld. 

Artikel 16 Recidive bij geüniformeerde verplichtingen
Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een 
besluit waarmee een verlaging is toegepast vanwege een gedraging als bedoeld 
in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet, opnieuw schuldig maakt aan een 
verwijtbare gedraging als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet,
bedraagt de verlaging honderd procent van de bijstandsnorm gedurende een 
periode van twee maanden.

Hoofdstuk 6. Blijvende of tijdelijke weigering IOAW/IOAZ

Artikel 17 Samenloop bij weigeren uitkering IOAW/IOAZ
Als het college de uitkering op grond van artikel 20, eerste lid, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of artikel 20, tweede lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen blijvend of tijdelijk 
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weigert en de gedraging die tot deze weigering heeft geleid tevens op grond van
deze verordening tot een verlaging zou kunnen leiden, blijft een verlaging ter 
zake van die gedraging achterwege.

Hoofdstuk 7. Handhaving

Artikel 18 Handhavingsbeleid
Het college biedt jaarlijks een handhavingsplan aan de raad aan met daarin het 
te voeren beleid op het gebied van handhaving, bestrijding van misbruik en 
oneigenlijk gebruik van de wet en de te verwachten resultaten en rapporteert 
hierover jaarlijks aan de raad.

Hoofdstuk 8. Slotbepalingen

Artikel 19 Intrekken oude verordeningen
De Maatregelenverordening Wet werk en bijstand en de Maatregelenverordening 
IOAW en IOAZ  worden ingetrokken.

Artikel 20 Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking op 1 mei 2015.
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Afstemmingsverordening 

Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015. 

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 

De griffier, De plaatsvervangend voorzitter,

Toon Dashorst Berndt Benjamins              
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Toelichting

Algemeen
Rechten en plichten in de Participatiewet
De gemeente heeft een verantwoordelijkheid met betrekking tot de invulling van de 
rechten en plichten van bijstandsgerechtigden. Mede gelet op de rechtszekerheid van 
een bijstandsgerechtigde moet het gemeentelijk beleid vastgelegd worden in een 
verordening. Rechten en plichten zijn echter twee kanten van een medaille. Het recht op 
algemene bijstand is altijd verbonden aan de plicht zich in te zetten om weer 
onafhankelijk te worden van de uitkering.

Voor sancties waaronder wordt begrepen het opleggen van een bestuurlijke boete en het 
verlagen (afstemmen) van de bijstand bij schending van een verplichting op grond van 
de Participatiewet, geldt als algemeen kader het volgende:

 sancties worden opgelegd als betrokkene zijn arbeidsverplichtingen niet nakomt;

 sancties worden opgelegd als betrokkene zijn beschikbare kansen om aan het 
werk te komen of op andere wijze te re-integreren niet benut;

 bij het opleggen van hoge en langdurige sancties, wordt waar mogelijk nader 
afgestemd op de omstandigheid dat betrokkene van een bijstandsuitkering of 
andere uitkering op minimumniveau moet rondkomen;

 bij door de wetgever verplicht gestelde sancties wordt gekozen voor de minimale 
variant;

 gebruik te maken van de in de Participatiewet gegeven bevoegdheid om in de 
daarvoor aangewezen gevallen het bedrag van de verlaging van de bijstand over 
een periode van drie maanden op de bijstandsuitkering in mindering te brengen 
(verrekening van de verlaging);

 opleggen van sancties moet  zoveel mogelijk  worden voorkomen  door goede 
voorlichting over rechten en plichten en het maken van duidelijke (wederzijdse) 
afspraken.

Afstemmen in de Participatiewet
Artikel 18, eerste lid, van de Participatiewet spreekt over het afstemmen van de bijstand 
en de daaraan verbonden verplichtingen op de omstandigheden, mogelijkheden en 
middelen van een belanghebbende. In deze bepaling wordt benadrukt dat het vaststellen
van de hoogte van de uitkering en de daaraan verbonden verplichtingen voor 
bijstandsgerechtigden maatwerk is. Daarbij moet recht worden gedaan aan de 
individuele situatie en de persoonlijke omstandigheden van bijstandsgerechtigden. 
Artikel 18, tweede lid, van de Participatiewet legt een directe koppeling tussen de 
rechten en plichten van uitkeringsgerechtigden: het recht op een uitkering is altijd 
verbonden aan de plicht zich in te zetten om weer onafhankelijk te worden van de 
uitkering. Dit betekent dat de vaststelling van de hoogte van de uitkering niet alleen 
afhangt van de toepasselijke uitkeringsnorm en de beschikbare middelen van de 
bijstandsgerechtigde, maar ook van de mate waarin de verplichtingen worden 
nagekomen. De inspanningen die van de bijstandsgerechtigde naar vermogen kunnen 
worden verwacht, spelen ook een rol.

Wanneer het college tot het oordeel komt dat een bijstandsgerechtigde zijn 
verplichtingen niet of in onvoldoende mate nakomt, verlaagt het de uitkering. Er is dus 
geen sprake van een bevoegdheid, maar van een verplichting. Alleen wanneer iedere 
vorm van verwijtbaarheid ontbreekt, ziet het college af van een dergelijke verlaging. Het 
college moet niettemin bij de vaststelling van de verlaging rekening houden met de 
persoonlijke omstandigheden en de individueel vastgestelde verplichtingen. Het college 
kan dan ook van een verlaging afzien als het college daartoe zeer dringende reden 
aanwezig acht.
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Met ingang van 1 januari 2015 zijn in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet 
geüniformeerde arbeidsverplichtingen opgenomen. Voor schending van deze verplichting
geldt dat de bijstand in beginsel moet worden verlaagd met honderd procent gedurende 
één tot drie maanden. In de verordening wordt de duur van de verlaging vastgelegd 
(artikel 18, vijfde lid, van de Participatiewet).

Is afgezien van een verlaging wegens het ontbreken van elke vorm van verwijtbaarheid, 
dan is het niet mogelijk om bij toepassing van bepalingen ten aanzien van recidive deze 
gedraging mee te tellen. Is vanwege de afstemming op grond van artikel 18, eerste lid, 
van de Participatiewet of vanwege dringende redenen afgezien van het opleggen van 
een verlaging, dan is daarin geen reden gelegen om de betreffende gedraging buiten 
beschouwing te laten in geval van recidive.

Het college beoordeelt uiterlijk drie maanden na de datum van de beschikking of de 
omstandigheden en het gedrag van belanghebbende aanleiding geven de beslissing te 
herzien (artikel 18, derde lid, van de Participatiewet). Bij een dergelijke herbeoordeling 
hoeft niet opnieuw een besluit te worden genomen, waarbij alle feiten en 
omstandigheden opnieuw tegen het licht worden gehouden. Het heeft slechts als doel 
vast te stellen of belanghebbende tussentijds (binnen de periode waarover de verlaging 
zich uitstrekt) blijk heeft gegeven van een zodanige gedragsverandering of dat sprake is 
van een zodanige wijziging van omstandigheden, dat aanleiding bestaat de eerder 
opgelegde verlaging in zwaarte of duur bij te stellen.1 Artikel 18, derde lid, van de 
Participatiewet is naar oordeel van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
niet van toepassing als sprake is van schending van een van de geüniformeerde 
arbeidsverplichtingen (artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet). Ten aanzien van 
geüniformeerde arbeidsverplichtingen is artikel 18, elfde lid, van de Participatiewet van 
toepassing. Verschil tussen artikel 18, derde lid, en artikel 18, elfde lid, van de 
Participatiewet is dat artikel 18, elfde lid, pas wordt toegepast als belanghebbende 
daarom vraagt.

Een verlaging krachtens de afstemmingsverordening is een punitieve sanctie voor zover 
de verlaging wordt opgelegd omdat belanghebbende zich zeer ernstig heeft misdragen.2 
Als een betreffende gedraging ook een strafbaar feit oplevert, kan belanghebbende hier 
strafrechtelijk voor worden vervolgd. Deze verlaging en de strafvervolging kunnen alleen 
naast elkaar bestaan als sprake is van juridisch te onderscheiden feiten. Bijvoorbeeld: 
belanghebbende beledigt opzettelijk een ambtenaar. Strafrechtelijk bezien kan een 
geldboete worden opgelegd of een gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden. 
Daarnaast is sprake van zich zeer ernstig misdragen zoals bedoeld in artikel 9, zesde lid, 
van de Participatiewet op grond waarvan de bijstand kan worden verlaagd.

In andere gevallen waarin een verlaging wordt opgelegd krachtens de 
afstemmingsverordening is sprake van een reparatoire sanctie (bijvoorbeeld bij 
schending arbeidsverplichting). Als een betreffende gedraging ook een strafbaar feit 
oplevert, kan belanghebbende hier strafrechtelijk voor worden vervolgd. De verlaging en 
de strafvervolging kunnen naast elkaar bestaan omdat het hier gaat om een reparatoire 
maatregel en een punitieve sanctie.

Afstemmen in de IOAW en de IOAZ
Sinds 1 juli 2010 heeft het college de mogelijkheid een uitkering op grond van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers 
(hierna: IOAW) of Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen (hierna: IOAZ) te verlagen of te weigeren als een belanghebbende
de aan het recht op uitkering verbonden verplichtingen niet of onvoldoende nakomt 
(artikel 20 van de IOAW en artikel van de 20 IOAZ). Het gemeentelijk beleid moet 
vastgelegd worden in een verordening (artikel van de 35 IOAW en artikel 35 van de 
IOAZ).

1 CRvB 19-04-2011, nr. 10/4882 WWB, ECLI:NL:CRVB:2011:BQ3002.
2 CRvB 31-12-2007, nrs. 06/4510 WWB, ECLI:NL:CRVB:2007:BC1811, CRvB 
29-07-2008, nrs. 07/2262 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BD9023, CRvB 19-08-2008, 
nrs. 07/2416 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BE8919 en CRvB 19-01-2010, nr. 08/1012 
WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BL0052.
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De verlaging van de uitkering komt in de plaats van het boeten- en maatregelenregime, 
waarbij moet worden opgemerkt dat de mogelijkheid om een boete op te leggen al per 1 
januari 2010 was vervallen.

Schenden van de inlichtingenplicht
De bestuurlijke boete is per 1 januari 2013 opnieuw ingevoerd in de Wet werk en bijstand
(hierna: WWB) (thans: Participatiewet), IOAW en IOAZ. Deze moet worden opgelegd bij 
een schending van de inlichtingenplicht en komt in de plaats van de verlaging van de 
bijstand.

Verrekening bestuurlijke boete bij recidive
De Participatiewet verplicht in een verordening nadere regels te stellen over de 
bevoegdheid de beslagvrije voet tijdelijk buiten werking te stellen bij verrekening van de 
recidiveboete. Gemeenten hebben daarmee de ruimte een afweging te maken van 
situaties of omstandigheden waarin het buiten werking stellen van de beslagvrije voet 
niet proportioneel wordt geacht. Het is mogelijk deze regels onder te brengen in de 
afstemmingsverordening. De gemeenteraad heeft er echter voor gekozen deze regels 
niet in deze verordening op te nemen omdat deze verordening een gecombineerde 
Participatiewet, IOAW en IOAZ afstemmingsverordening is. De regels over de 
bevoegdheid om de beslagvrije voet tijdelijk buiten werking te stellen bij verrekening van
de recidiveboete zijn neergelegd in de Verordening verrekening bestuurlijke boete bij 
recidive 2013 gemeente Groningen.

Artikelsgewijze toelichting
Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hier behandeld.

Artikel 1. Begrippen
Begrippen die al zijn omschreven in de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ, de Algemene 
wet bestuursrecht (hierna: Awb) of de Gemeentewet worden niet afzonderlijk 
gedefinieerd in deze verordening. Deze zijn vanzelfsprekend van toepassing op deze 
verordening.

Bijstandsnorm
Onder de ‘bijstandsnorm’ wordt in deze verordening verstaan de in de situatie van 
belanghebbende geldende bijstandsnorm. Dit is de toepasselijke norm, vermeerderd met 
verhogingen, en verminderd met verlagingen, alles inclusief vakantietoeslag. Voor zover 
sprake is van een uitkering op grond van de IOAW of de IOAZ wordt onder bijstandsnorm 
verstaan de toepasselijke grondslag zoals bedoeld in artikel 5 van de IOAW en artikel 5 
van de IOAZ.

Benadelingsbedrag
Het benadelingsbedrag is de netto-uitkering waarop eerder, langer of tot een hoger 
bedrag een beroep wordt of is gedaan ten gevolge van tekortschietend besef van 
verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan. Voor het bepalen van het 
benadelingsbedrag wordt uitgegaan van het nettobedrag van de uitkering, zoals ook het 
geval is bij het benadelingsbedrag in het kader van de bestuurlijke boete.3

Artikel 2. Het besluit tot opleggen van een verlaging
Het verlagen van een uitkering op grond van deze verordening vindt plaats door middel 
van een besluit. Tegen dit besluit kan een belanghebbende bezwaar en beroep indienen. 
In dit artikel is aangegeven wat in het besluit in ieder geval moet worden vermeld. Deze 
eisen vloeien rechtstreeks voort uit de Awb en dan vooral uit het motiveringsvereiste. Het
motiveringsvereiste houdt onder andere in dat een besluit kenbaar is en van een 
deugdelijke motivering is voorzien.

Artikel 3. Afzien van verlaging
Afzien van verlagen
Het afzien van het opleggen van een verlaging “indien elke vorm van verwijtbaarheid 
ontbreekt", is overgenomen uit artikel 18, negende lid, van de Participatiewet, 

3 Kamerstukken II 2011/12, 33 207, nr. 3, blz. 43.
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respectievelijk artikel 20, derde lid, van de IOAW en artikel 20, derde lid, van de IOAZ. 
Aangenomen moet worden dat hiervan uitsluitend sprake is bij evidente afwezigheid van 
verwijtbaarheid.4 Het is aan het college te beoordelen of elke vorm van verwijtbaarheid 
ontbreekt aan het betreffende gedrag. Is vanwege de afwezigheid van elke vorm van 
verwijtbaarheid afgezien van een verlaging, dan is het niet mogelijk om bij toepassing 
van recidive deze gedraging mee te tellen (zie artikel 16 van deze verordening). Is 
vanwege de afstemming op grond van artikel 18, eerste lid, van de Participatiewet van 
een verlaging afgezien dan is daarin geen reden gelegen om de betreffende gedraging 
buiten beschouwing te laten in geval van recidive.

Een andere reden om af te zien van het opleggen van een verlaging is dat de gedraging 
te lang geleden heeft plaatsgevonden (verjaring). Omwille van de effectiviteit (“lik op 
stuk”) is het nodig dat een verlaging spoedig nadat de gedraging heeft plaatsgehad, 
wordt opgelegd. 

Om deze reden regelt artikel 4, eerste lid, onderdeel b, van deze verordening dat het 
college geen verlagingen oplegt voor gedragingen die langer dan één jaar geleden 
hebben plaatsgevonden. Dit heeft tevens als voordeel dat een uitkeringsgerechtigde niet 
te lang in onzekerheid wordt gehouden over de vraag of het college overgaat tot het 
opleggen van een verlaging.

Afzien van verlagen in verband met dringende redenen
In het tweede lid is geregeld dat kan worden afgezien van het opleggen van een 
verlaging als daarvoor dringende redenen aanwezig zijn. De verordening stelt een 
algemene verplichting tot het opleggen van een verlaging voorop. Uitzonderingen 
moeten echter mogelijk zijn als voor de belanghebbende onaanvaardbare consequenties 
zouden optreden. Uit het woord "dringend" blijkt dat er wel iets heel bijzonders en 
uitzonderlijks aan de hand moet zijn, wil een afwijking van het algemene principe 
gerechtvaardigd zijn. Wat dringende redenen zijn, is afhankelijk van de concrete situatie 
en kan dus niet op voorhand worden vastgelegd. Er kan worden gedacht aan enerzijds 
een mindere mate van verwijtbaarheid ten aanzien van de gedraging en anderzijds aan 
de financiële of sociale gevolgen voor belanghebbende en/of diens gezin. Daarbij moet 
worden opgemerkt dat ernstige financiële gevolgen op zichzelf geen reden zijn om van 
een verlaging af te zien, omdat dit inherent is aan het verlagen van een uitkering.

Afzien verlagen ook mogelijk bij geüniformeerde arbeidsverplichtingen
De wet schrijft bij overtreding van een geüniformeerde arbeidsverplichting een 
afstemming voor van honderd procent van de bijstand gedurende één tot drie maanden. 
Op grond van artikel 18, tiende lid, van de Participatiewet moet het college een op te 
leggen maatregel of een opgelegde maatregel afstemmen op de omstandigheden van 
een belanghebbende en diens mogelijkheden om middelen te verwerven. Dit als - 
volgens het college - dringende redenen daartoe noodzaken, gelet op bijzondere 
omstandigheden. Op grond van bijzondere omstandigheden kan het college besluiten de 
maatregel op een lager niveau, voor een kortere duur of op nul vast te stellen. 

Schriftelijke mededeling in verband met recidive
Het doen van een schriftelijke mededeling in een beschikking dat het college afziet van 
het opleggen van een verlaging wegens dringende redenen is van belang in verband met
eventuele recidive (artikel 4, derde lid). Het opleggen van een verlaging bij recidive is 
geregeld in artikel 15.

Artikel 4. Ingangsdatum en tijdvak van een verlaging
Het verlagen van de uitkering die in de nabije toekomst wordt verstrekt, is de 
gemakkelijkste methode van het opleggen van een verlaging. Dan hoeft niet te worden 
overgegaan tot herziening van de uitkering en terugvordering van het te veel betaalde 
bedrag. In de praktijk zal dit meestal inhouden dat een verlaging wordt opgelegd met 
ingang van de eerste dag van de kalendermaand, die volgt op de kalendermaand waarin 
het besluit bekend is gemaakt. Voor de berekening van de hoogte van de verlaging moet 
worden uitgegaan van de voor die maand geldende bijstandsnorm.

4 CRvB 24-07-2001, nr. 99/1857 NABW, ECLI:NL:CRVB:2001:AD4887.
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Verlagen met terugwerkende kracht (tweede lid)
Het is niet altijd mogelijk om een lopende uitkering af te stemmen. In die gevallen kan de
verlaging met terugwerkende kracht te worden toegepast. Deze vorm van verlaging 
wordt alleen toegepast voor zover over die betreffende maand de uitkering of bijzondere 
bijstand nog niet is uitbetaald. In dat geval moet de bijstand wel worden herzien. 
Afstemming met terugwerkende kracht is echter niet altijd mogelijk. Als alle uitkering 
over de betreffende periode is ingetrokken en teruggevorderd, resteert er niets meer om 
af te stemmen. Is geen duidelijke datum te koppelen aan de gedraging van een 
belanghebbende of is de verlaging het gevolg van een gedraging voorafgaande aan de 
aanvraag, dan is verlagen met terugwerkende kracht evenmin mogelijk en kan de 
verlaging uitsluitend naar de toekomst toe worden toegepast. Denk bijvoorbeeld aan het 
nalaten om voldoende te solliciteren

Verlaging uitvoeren op nieuwe uitkering (derde lid)
Een verlaging kan niet los worden gezien van het recht op bijstand. Het opleggen van 
een verlaging is niet mogelijk als een belanghebbende geen recht op bijstand (meer) 
heeft.5 Als een verlaging niet of niet geheel ten uitvoer kan worden gelegd als gevolg van
de beëindiging of intrekking van de uitkering, is het ook mogelijk om de verlaging of dat 
deel van de verlaging dat nog niet is uitgevoerd, alsnog op te leggen als belanghebbende
binnen een jaar na beëindiging van de uitkering opnieuw een uitkering op grond van de 
wet ontvangt. 

Een dergelijke maatregel kan vanwege de samenhang met het recht op bijstand niet bij 
voorbaat worden opgelegd. Het college moet bij het opnieuw toekennen van het recht op
bijstand beoordelen in hoeverre er nog aanleiding bestaat om een verlaging toe te 
passen. Pas dan is sprake van een afstemmingsbesluit en staat de mogelijkheid van 
bezwaar tegen de maatregel open.6

Artikel 5. Berekeningsgrondslag
Bijstandsnorm
In het eerste lid is het uitgangspunt vastgelegd dat een verlaging wordt berekend over 
de bijstandsnorm. Onder de bijstandsnorm wordt verstaan de wettelijke norm, inclusief 
gemeentelijke verhoging of verlaging en inclusief vakantietoeslag. Bij een uitkering op 
grond van de IOAW of de IOAZ wordt gekeken naar de grondslag als bedoeld in artikel 5 
van de IOAW respectievelijk van de IOAZ. 

Bijzondere bijstand
In het tweede lid is bepaald dat een verlaging ook kan worden toegepast op de 
bijzondere bijstand als aan een belanghebbende bijzondere bijstand wordt verleend met 
toepassing van artikel 12 van de Participatiewet. Personen tussen de 18 en 21 jaar 
ontvangen een lage jongerennorm, die indien noodzakelijk wordt aangevuld door middel 
van aanvullende bijzondere bijstand in de kosten van levensonderhoud. Als een verlaging
uitsluitend op de lage jongerennorm wordt opgelegd, zou dit leiden tot rechtsongelijkheid
ten opzichte van de 21-jarigen. Daarom is in het tweede lid, onderdeel a, geregeld dat de
berekeningsgrondslag in dat geval bestaat uit de bijstandsnorm inclusief de verleende 
bijzondere bijstand op grond van artikel 12 van de Participatiewet.

Op grond van het tweede lid, onderdeel b, is het mogelijk dat het college in incidentele 
gevallen een verlaging oplegt over de bijzondere bijstand. Er moet dan wel een verband 
bestaan tussen de gedraging van een belanghebbende en zijn recht op bijzondere 
bijstand. Een verlaging kan uitsluitend worden opgelegd als daadwerkelijk bijzondere 
bijstand is verstrekt. 

De verordening biedt geen ruimte om een verlaging toe te passen op een individuele 
inkomenstoeslag.

Artikel 6.  Gedragingen Participatiewet

5 CRvB 07-08-2012, nr. 10/3435 WWB, ECLI:NL:CRVB:2012:BX3978.
6 CRvB 08-09-2009, nrs. 07/6337 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2009:BJ7732 en CRvB 
07-12-2010, nr. 09/1094 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BO6721.
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De artikelen 6 en 8 moeten in onderlinge samenhang worden gelezen. In artikel 6 worden
schendingen van verplichtingen uit de Participatiewet geformuleerd. De verwijtbare 
gedragingen die zijn genoemd in artikel 7 zijn ondergebracht in categorieën. Aan die 
categorieën wordt in artikel 8 een gewicht toegekend in de vorm van een 
verlagingspercentage. De categorieën zijn gerangschikt naar toenemende zwaarte. Een 
gedraging wordt ernstiger geacht naarmate de gedraging meer concrete gevolgen heeft 
voor het niet verkrijgen of behouden van betaalde arbeid.

Niet of onvoldoende nakomen van verplichtingen
De verwijtbare gedragingen omvatten zowel het niet als het onvoldoende nakomen van 
diverse verplichtingen. Artikel 18, tweede lid, van de WWB zoals dat luidde vóór 1 januari
2015 bepaalt dat het college moest afstemmen als een belanghebbende de 
verplichtingen "niet of onvoldoende nakomt". Met het huidige artikel 18, tweede lid, van 
de Participatiewet wordt dit gewijzigd in "het niet nakomen van de verplichtingen". Het 
woord "onvoldoende" valt hiermee weg. Gemeend wordt dat de wetgever hiermee echter
geen inhoudelijke wijziging heeft beoogd en dat dit moet worden gelezen als het niet of 
onvoldoende nakomen van verplichtingen. Om onduidelijkheid hierover te voorkomen is 
daarom in artikel 6 neergelegd dat sprake is van een verwijtbare gedraging bij het niet of
onvoldoende nakomen van de verplichtingen. 

Het niet naar vermogen proberen algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen 
(onderdeel b,  sub 40)
Deze verwijtbare gedraging is niet aan de orde voor zover het gaat om het niet naar 
vermogen proberen te verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid als dit het gevolg 
is van een gedraging zoals bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet. In 
artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet staan de geüniformeerde 
arbeidsverplichtingen. Voor schending van een geüniformeerde arbeidsverplichting geldt 
een apart afstemmingsregime: verlaging van de bijstand met honderd procent 
gedurende een in de afstemmingsverordening vastgelegde duur van ten minste een 
maand en ten hoogste drie maanden (artikel 18, vijfde lid, van de Participatiewet). In 
deze verordening is de duur vastgelegd in artikel 9.

Er is dus geen sprake van een verwijtbare gedraging zoals bedoeld in artikel 6, onderdeel
b, sub 40 ,  als het niet naar vermogen proberen te verkrijgen van algemeen 
geaccepteerde arbeid voortvloeit uit een gedraging zoals bedoeld in artikel 18, vierde lid,
van de Participatiewet zoals: 
- het niet verkrijgen of niet behouden van kennis en vaardigheden die noodzakelijk zijn 
voor het verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid, en
- het belemmeren van het verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid door kleding, 
gebrek aan persoonlijke verzorging en gedrag.

Inspanningen in eerste vier weken na de melding
De plicht tot arbeidsinschakeling geldt vanaf datum melding (zie artikel 9, eerste lid, van 
de Participatiewet). Specifiek voor personen jonger dan 27 jaar geldt dat zij worden 
beoordeeld op hun inspanningen in de eerste vier weken na de melding (artikel 43, 
vierde en vijfde lid, van de Participatiewet). Is geen enkele inspanning verricht, dan 
bestaat op grond van artikel 13, tweede lid, onderdeel d, van de Participatiewet geen 
recht op bijstand. Zijn er wel inspanningen verricht, maar naar het oordeel van het 
college onvoldoende, dan verlaagt het college de uitkering. De verlaging kan in principe 
al worden toegepast op basis van de grondslagen zoals genoemd in artikel 4  van deze 
verordening. Een aparte grondslag is strikt genomen niet noodzakelijk. Het zou wellicht 
zelfs tot verwarring kunnen leiden als het bijvoorbeeld gaat om een belanghebbende die 
in de vijfde of zesde week na de melding de fout in gaat. Desalniettemin is het niet of 
onvoldoende verrichten van inspanningen vanwege de herkenbaarheid toch als aparte 
gedraging genoemd opgenomen in de afstemmingsverordening (zie artikel 6,  onderdeel 
b, 20).

Artikel 7. Gedragingen IOAW en IOAZ
De artikelen 7 en 8 moeten in onderlinge samenhang worden gelezen. In artikel 7  
worden schendingen van verplichtingen uit de IOAW en IOAZ geformuleerd. De 
verwijtbare gedragingen die zijn genoemd in artikel 7 zijn ondergebracht in categorieën. 
Aan die categorieën wordt in artikel 8 een gewicht toegekend in de vorm van een 
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verlagingspercentage. De categorieën zijn gerangschikt naar toenemende zwaarte. Een 
gedraging wordt ernstiger geacht naarmate de gedraging meer concrete gevolgen heeft 
voor het niet aanvaarden, verkrijgen of behouden van betaalde arbeid.

Artikel 8. Hoogte en duur van de verlaging
Zie voor de verlagingswaardige gedragingen de toelichting bij de artikelen 6 en 7.

Er is gekozen voor een afstemmingsregime bij gedragingen zoals bedoeld in de artikelen 
6 en 7 dat afwijkt van de maatregel bij schending van de geüniformeerde 
arbeidsverplichtingen als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet. Dit 
ondanks dat enkele van de in de artikelen 6 en 7 genoemde gedragingen verwant zijn 
aan de geüniformeerde arbeidsverplichtingen.

Onder letter d wordt herhaald de bevoegdheid van het college op grond van artikel 20 
IOAW/IOAZ. 

Artikel 9. Duur verlaging bij schending geüniformeerde arbeidsverplichting
De eerste keer dat het college een verwijtbaar niet naleven van een geüniformeerde 
arbeidsverplichting vaststelt, bedraagt de verlaging honderd procent van de 
bijstandsnorm gedurende een bij deze verordening vastgestelde periode (artikel 18, 
vijfde lid, eerste volzin, van de Participatiewet). 

Bij het vaststellen van de duur van de verlaging is de ernst van de gedraging leidend. 

Artikel 10. Verrekenen verlaging
Het college heeft de mogelijkheid bij verlaging van de bijstand wegens schending van 
een geüniformeerde arbeidsverplichting, de verlaging te verrekenen. Dit over de maand 
van oplegging van de maatregel en ten hoogste over de twee volgende maanden. Over 
de eerste maand moet minimaal een derde van het bedrag van de verlaging worden 
verrekend (artikel 18, vijfde lid, tweede volzin, van de Participatiewet). Wanneer 
belanghebbende tot inkeer komt, wordt de verlaging stopgezet en ontvangt 
belanghebbende weer de volledige uitkering (artikel 18, elfde lid, van de Participatiewet).
Het gaat hier om een facultatieve bepaling. 

Verrekenen bij bijzondere omstandigheden
Er is voor gekozen gebruik te maken van de mogelijkheid tot het verrekenen van het 
bedrag van de verlaging bij een eerste schending van een geüniformeerde 
arbeidsverplichting (of een herhaalde schending buiten de recidivetermijn) als bijzondere
omstandigheden dit rechtvaardigen. Hierbij kan worden gedacht aan:
- vergroting schuldenproblematiek;
- (dreigende) huisuitzetting;
- afsluiting van gas en elektriciteit.

De maand van oplegging
In het eerste lid wordt gesproken over de "maand van oplegging". Deze term is 
overgenomen uit artikel 18, vijfde lid, van de Participatiewet. Met de "maand van 
oplegging" wordt in deze verordening bedoeld: de maand waarin het besluit aan 
belanghebbende is bekend gemaakt. 

Geen verrekening bij niet aanvaarden of behouden algemeen geaccepteerde arbeid
In het tweede lid is bepaald dat als sprake is van een verlaging op grond van artikel 18, 
vierde lid, onderdeel a, van de Participatiewet, geen verrekening plaatsvindt zoals 
bedoeld in artikel 10, eerste lid. Het betreft het niet aanvaarden of behouden van 
algemeen geaccepteerde arbeid. Deze keuze is gebaseerd op de zwaarte van de 
gedraging.

Geen verrekening bij recidive
Is sprake van een tweede of volgende schending van een geüniformeerde 
arbeidsverplichting binnen de recidivetermijn, dan is verrekenen van de maatregel niet 
mogelijk. Artikel 10 bepaalt immers dat verrekenen uitsluitend mogelijk is bij een 
gedraging zoals bedoeld in artikel 9 van deze verordening én als sprake is van bijzondere
omstandigheden. Recidive is niet geregeld in artikel 9, maar in artikel 16 van deze 
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verordening en artikel 18, zesde, zevende en achtste lid, van de Participatiewet. Daarom 
is verrekenen bij recidive niet mogelijk. 

Geen verrekening bij maatregel wegens schending andere gedragingen
Verrekening bij maatregelen voor schendingen van andere gedragingen dan de 
geüniformeerde arbeidsverplichtingen, is niet mogelijk. Dit volgt uit artikel 10 van deze 
verordening en artikel 18, vijfde lid, van de Participatiewet.

Artikel 11. Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid
Aan de Participatiewet ligt het beginsel ten grondslag dat iedereen in eerste instantie in 
zijn eigen bestaan(skosten) dient te voorzien. Pas wanneer dat niet mogelijk is, kan men 
een beroep doen op bijstand. Hoofdregel is dus dat iedereen alles zal moeten doen en 
nalaten om een beroep op bijstand te voorkomen. Leidt een gedraging ertoe dat 
belanghebbende eerder, langer of voor een hoger bedrag is aangewezen op bijstand, dan
is veelal sprake van een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de 
voorziening in het bestaan. Hiervan is in ieder geval sprake bij de volgende gedragingen 
(als die er toe leiden dat belanghebbende eerder, langer of voor een hoger bedrag is 
aangewezen op bijstand):
- het te snel interen van vermogen;
- het door eigen schuld verliezen van het recht op een uitkering;
- het door eigen schuld te laat aanvragen van een voorliggende voorziening.

Het door eigen toedoen niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid moet worden
aangemerkt als een geüniformeerde arbeidsverplichting (zie de artikelen 9, eerste lid, 
onderdeel a, en 18, vierde lid, onderdeel g, van de Participatiewet). Is sprake van het 
door eigen toedoen niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid, dan moet 
afstemming plaatsvinden volgens de regels van artikel 18 van de Participatiewet en 
artikel 10 en 16 van deze verordening.

Op grond van artikel 11 van deze verordening kan een verlaging worden opgelegd 
wegens het betonen van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de 
voorziening in het bestaan. De ernst van de gedraging komt tot uitdrukking in de hoogte 
van het benadelingsbedrag. Dat is in dit geval het gedeelte van de uitkering waarop 
eerder, langer of tot een hoger bedrag een beroep wordt gedaan.

Bijstand in de vorm van een geldlening
Als sprake is van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid kan het college tevens 
besluiten de bijstand in de vorm van een geldlening te verstrekken. Dit volgt uit artikel 
48, tweede lid, onderdeel b, van de Participatiewet. Als het college besluit beide 
instrumenten te gebruiken (leenbijstand én verlaging) moet het wel voldoende acht slaan
op het totale effect hiervan voor de bijstandsgerechtigde.7

Artikel 12. Zeer ernstige misdragingen
Participatiewet (eerste lid)
Onder de term 'zeer ernstige misdraging' dient in elk geval te worden verstaan: elke 
vorm van ongewenst en agressief fysiek contact met een persoon of het ondernemen 
van pogingen daartoe. Hieronder valt bijvoorbeeld schoppen, slaan of het (dreigen met) 
gooien van voorwerpen naar een persoon. Ook het toebrengen van schade aan een 
gebouw of inventarisonderdeel, evenals het ondernemen van pogingen daartoe in enige 
vorm wordt als zeer ernstige misdraging gezien. Handelingen die door hun grote en 
mogelijk blijvende impact op de desbetreffende persoon of personen grote invloed 
hebben zoals het opzetten van gerichte lastercampagnes, seksuele intimidatie, het tonen
van steek en/of vuurwapens evenals (pogingen tot) opsluiting in een ruimte zijn 
eveneens als zeer ernstige misdraging te beschouwen.8 Ook verbaal geweld valt onder 
de noemer 'zeer ernstige misdraging'.9

Het gaat dus om alle vormen van zeer ernstige misdragingen tegenover de met de 
uitvoering van de Participatiewet belaste personen en instanties (college, SVB en 

7 CRvB 20-03-2007, nrs. 06/515 NABW e.a., ECLI:NL:CRVB:2007:BA2344.
8 Kamerstukken II 2013/14, 33 801, nr. 3, blz. 24.
9 CRvB 19-08-2008, nrs. 07/2416 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BE8919.
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re-integratiebedrijven) tijdens het verrichten van hun werkzaamheden.10 Met de zinsnede
'tijdens het verrichten van de werkzaamheden' wordt aangegeven dat de misdraging 
dient plaats te vinden in het kader van de uitvoering van de Participatiewet. Dat is 
anders als betrokkenen elkaar buiten werktijd tegen komen: dan is alleen het strafrecht 
van toepassing.11

Met ingang van 1 januari 2015 is de verplichting om zich te onthouden van zeer ernstige 
misdragingen een zelfstandige verplichting die is opgenomen in artikel 9, zesde lid, van 
de Participatiewet. Deze verplichting staat dus op zichzelf. Vóór 1 januari 2015 was dit 
een onzelfstandige verplichting. Een samenhang tussen de zeer ernstige misdragingen 
met het niet nakomen van een of meer verplichtingen die voortvloeien uit de toenmalige 
WWB, IOAW of IOAZ12, is om die reden nu niet meer vereist.

IOAW en IOAZ (tweede lid)
Onder de term ‘zeer ernstige misdragingen’ kunnen diverse vormen van agressie worden
verstaan, zij het dat er sprake moet zijn van verwijtbaarheid en van gedrag dat in het 
normale menselijke verkeer in alle gevallen als onacceptabel wordt beschouwd. Ook 
verbaal geweld valt onder de noemer 'zeer ernstige misdraging'.13 Het college kan alleen 
een verlaging opleggen als er een verband bestaat tussen de ernstige misdraging en 
(mogelijke) belemmeringen bij het vaststellen van het recht op een uitkering. De IOAW 
en IOAZ bevatten immers geen afzonderlijke plicht tot het nalaten van zeer ernstige 
misdragingen. Het recht op uitkering kan daarom alleen worden afgestemd wegens het 
zich zeer ernstig misdragen als dit heeft plaatsgevonden bij het (niet) nakomen van een 
(andere) aan de uitkering verbonden verplichting.14 Vandaar dat in het tweede lid wordt 
bepaald dat de zeer ernstige misdragingen moeten hebben plaatsgevonden onder 
omstandigheden die rechtstreeks verband houden met de uitvoering van IOAW of IOAZ. 
Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt, geheel los van een (andere) aan de 
uitkering verbonden verplichting - hij komt bijvoorbeeld uit eigen beweging stennis 
maken - dan is binnen de IOAW en IOAZ tegen deze gedraging geen sanctie mogelijk.

Artikel 13. Niet nakomen van overige verplichtingen
De identificatieplicht is neergelegd in artikel 17, vierde lid  Participatiewet en artikel 13, 
vierde lid IOAW/IOAZ. Een ieder is desgevraagd verplicht aan het college informatie te 
verstrekken omtrent zijn identiteit, voor zover dit redelijkerwijs nodig is voor de 
uitvoering van deze wet.
Dit betekent dat wanneer een medewerker van de sociale dienst onderzoek doet op 
bijvoorbeeld een arbeidsplaats of bij een huisbezoek (of uiteraard in de spreekkamer), de
belanghebbende op verzoek een identificatiebewijs moet tonen.
Indien een belanghebbende helemaal geen identiteitsbewijs kan of wil tonen dient de 
uitkering geweigerd te worden, want het recht kan niet worden vastgesteld

De plicht van uitkeringsgerechtigden om desgevraagd aan het college medewerking te 
verlenen die redelijkerwijs nodig is voor de uitvoering van de wet is neergelegd in artikel 
17, tweede lid Participatiewet en artikel 13, tweede lid van de IOAW/IOAZ.  De 
medewerkingsplicht kan uit allerlei concrete verplichtingen bestaan zoals:

- het toestaan van huisbezoek;
- het voeren van een gesprek in de spreekkamer;
- het meewerken aan een psychologisch onderzoek.

Aanvullende verplichtingen zijn vermeld in paragraaf 6.3 van de Participatiewet.
Naast de algemene voor iedere uitkeringsgerechtigde geldende verplichtingen, kent de 
Participatiewet de bevoegdheid aan het college toe om aanvullende verplichtingen aan 
een bijstandsgerechtigde op te leggen. 

10 Kamerstukken II 2013/14, 33 801, nr. 3, blz. 55.
11 Kamerstukken II 2013/14, 33 801, nr. 3, blz. 25-26.
12 CRvB 06-07-2010, nr. 08/2025 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BN0660.
13 CRvB 19-08-2008, nrs. 07/2416 WWB e.a., ECLI:NL:CRVB:2008:BE8919.
14 CRvB 06-07-2010, nr. 08/2025 WWB, ECLI:NL:CRVB:2010:BN0660.
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Het betreft verplichtingen die strekken tot arbeidsinschakeling, dan wel verband houden 
met de aard en het doel van een bepaalde vorm van bijstand of strekken tot 
vermindering of beëindiging van de bijstand zoals:
- het aanvragen van kinderalimentatie;
- akkoord gaan met doorbetaling van vaste lasten door de sociale dienst;
- beëindigen van een niet-noodzakelijke of te lang durende opleiding.

Omdat de verplichtingen die het college op grond van paragraaf 6.3 van de 
Participatiewet kan opleggen een zeer individueel karakter hebben, kan het voorkomen 
dat de in de verordening vastgestelde verlaging niet is afgestemd op de individuele 
omstandigheden van een belanghebbende. Het college zal daarom altijd rekening 
moeten houden met de individualiseringsbepaling van artikel 18, eerste lid, van de 
Participatiewet. Deze bepaling verplicht het college de bijstand af te stemmen op de 
omstandigheden, mogelijkheden en middelen van een belanghebbende. In individuele 
gevallen kan dus worden afgeweken van de in dit artikel vastgestelde verlaging.

Artikel 14. Samenloop van gedragingen
De regeling voor de samenloop van gedragingen heeft betrekking op verschillende 
gedragingen van een bijstandsgerechtigde die (min of meer) gelijktijdig plaatsvinden. 
De regeling geldt dus niet voor een bepaalde gedraging die verschillende schendingen 
van verplichtingen met zich meebrengt.

Indien sprake is van schending van meerdere verplichtingen door één gedraging, dan 
dient voor het toepassen van de maatregel te worden uitgegaan van de gedraging 
waarop de zwaarste maatregel van toepassing is.
Wanneer voor een bepaalde gedraging ook een boete kan worden opgelegd, ligt het voor
de hand de gedraging te sanctioneren door het opleggen van een bestuurlijke boete voor
zover sprake is van een gedraging waarin ook een beboetbare gedraging zit. Daarnaast 
kan het college nog een maatregel opleggen volgens de regel uit het eerste lid van dit 
artikel. Daarbij kan het college rekening houden met de omstandigheid dat ook al een 
bestuurlijke boete is opgelegd.

Artikel 15 en artikel 16.  Recidive
Verdubbeling duur verlaging
Als binnen twaalf maanden na een eerste verwijtbare gedraging wederom sprake is van 
een verwijtbare gedraging waarmee dezelfde verplichting wordt geschonden, wordt de 
grotere mate van verwijtbaarheid tot uitdrukking gebracht in een verdubbeling van de 
hoogte of duur van de verlaging. Een verlaging kan nooit hoger zijn dan honderd procent.
Daarom is bij gedragingen waar relatief zware verlagingen voor gelden, gekozen voor 
een verdubbeling van de duur van de maatregel in plaats van de hoogte. Met de eerste 
verwijtbare gedraging wordt de eerste gedraging bedoeld die aanleiding is geweest tot 
een verlaging, ook als wegens dringende redenen – op grond van artikel 3, tweede lid, 
van deze verordening en eventueel 18, tiende lid, van de Participatiewet – is afgezien 
van het opleggen van een verlaging. Dit geldt ook als van afstemming op grond van 
artikel 18, eerste lid, van de Participatiewet is afgezien van het opleggen van een 
verlaging. Is vanwege de afwezigheid van elke vorm van verwijtbaarheid afgezien van 
een verlaging, dan is het niet mogelijk om bij toepassing van recidive deze gedraging 
mee te tellen. Voor het bepalen van de aanvang van de termijn van twaalf maanden, 
geldt het tijdstip waarop het besluit waarmee de verlaging is opgelegd, is verzonden.

Verdubbeling hoogte verlaging
Als binnen twaalf maanden na een eerste verwijtbare gedraging wederom sprake is van 
een verwijtbare gedraging waarmee dezelfde verplichting wordt geschonden, wordt de 
grotere mate van verwijtbaarheid tot uitdrukking gebracht in een verdubbeling van de 
hoogte of duur van de verlaging. Voor lichte verlagingen is gekozen voor een 
verdubbeling van de hoogte van de verlaging.

Recidive op recidive bij niet geüniformeerde arbeidsverplichtingen
Ook in het geval dat een belanghebbende voor een derde of volgende keer een niet 
geüniformeerde arbeidsverplichting schendt, is de recidivebepaling van artikel 15, eerste
of tweede lid, van deze verordening van toepassing. Dit wordt tot uitdrukking gebracht 
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door het woord "telkens" in de recidivebepaling. Voor toepassing van de recidivebepaling 
is vereist dat het opnieuw schenden van dezelfde verplichting plaatsvindt binnen twaalf 
maanden na bekendmaking van het vorige besluit waarmee een verlaging is toegepast. 

Is sprake van een derde of volgende schending, dan geldt – evenals bij de eerste keer 
recidive – dat ofwel de hoogte ofwel de duur van de oorspronkelijke verlaging wordt 
verdubbeld. Bij lichte gedragingen geldt een verdubbeling van de hoogte van de 
verlaging. Bij zware gedragingen geldt een verdubbeling van de duur van de verlaging.

Telkens wordt de hoogte of de duur van de oorspronkelijke verlaging verdubbeld. Dit is de
verlaging die geldt bij een eerste schending van de verplichting. Er is expliciet niet voor 
gekozen de hoogte of de duur van de vorige verlaging te verdubbelen. Uitgangspunt is 
verdubbeling van de hoogte of de duur van de oorspronkelijke verlaging. Hiermee wordt 
stapeling van verdubbeling van de verlaging voorkomen. 

Eenzelfde gedraging vereist voor recidive
Voor recidive als bedoeld in het eerste en tweede lid is vereist dat sprake moet zijn van 
"eenzelfde verwijtbare gedraging" als de gedraging waarvoor de eerste verlaging is 
opgelegd. Voorwaarde is dus dat dezelfde verplichting wordt geschonden. Is dit niet het 
geval, dan moet de verwijtbare gedraging worden aangemerkt als een eerste schending 
van een verplichting. Heeft een persoon zich zeer ernstig misdragen (artikel 12) binnen 
twaalf maanden nadat een verlaging is opgelegd wegens het zich niet tijdig laten 
registreren als werkzoekende bij Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (artikel 
6), dan is geen sprake van recidive aangezien het niet "eenzelfde gedraging" betreft. 

IOAW/IOAZ
Een recidivebepaling ontbreekt bij toepassing van een verlaging voor een gedraging uit 
de vierde categorie. Een dergelijke bepaling past niet bij een (ruime) bevoegdheid op 
grond waarvan een uitkering al tijdelijk of blijvend,  geheel of gedeeltelijk kan worden 
geweigerd. 

Recidive schending geüniformeerde arbeidsverplichting
Is sprake van het niet of onvoldoende nakomen van een geüniformeerde 
arbeidsverplichting binnen twaalf maanden nadat aan een belanghebbende een eerste 
maatregel is opgelegd wegens schending van een geüniformeerde arbeidsverplichting, 
dan bedraagt de verlaging honderd procent gedurende twee maanden. Dit valt binnen de
in artikel 18, zesde lid, van de Participatiewet gegeven marges.

Bij een derde, vierde en volgende schending van een geüniformeerde 
arbeidsverplichting, telkens binnen twaalf maanden na oplegging van de vorige 
maatregel, bedraagt de verlaging honderd procent gedurende drie maanden (artikel 18, 
zevende en achtste lid, van de Participatiewet). Het college heeft hier geen 
keuzemogelijkheid.

Artikel 17. Samenloop bij weigeren uitkering IOAW/IOAZ
Het college is op grond van artikel 20 van de IOAW en artikel 20 van de IOAZ bevoegd de 
uitkering blijvend of tijdelijk te weigeren als een belanghebbende, kort gezegd, inkomen 
uit arbeid had kunnen verwerven, maar dit nalaat. Dit is een discretionaire bevoegdheid 
van het college. De vraag of een verlaging moet worden toegepast, zal pas aan de orde 
komen als het college zich een oordeel heeft gevormd over de eventuele weigering van 
de uitkering. Deze beoordeling gaat in beginsel voor. Pas als het college concludeert dat 
van een weigering geen sprake is, kan op grond van deze verordening een verlaging 
worden toegepast. Artikel 17 van deze verordening is derhalve bedoeld om samenloop te
voorkomen.

Artikel 18. Handhavingsbeleid
In artikel 8b van de Participatiewet is bepaald wat daarvoor in artikel 8a van de Wet werk 
en bijstand was bepaald. Het laatste artikel was door een amendement van de VVD in de 
WWB terechtgekomen. Door dit artikel is voldaan aan de verplichting om bij verordening 
regels te stellen voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van bijstand 
alsmede van misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet. Ieder jaar biedt het college 
hieromtrent een handhavingsbeleidsplan aan de raad aan.
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College van burgemeester en wethouders van Groningen 

 

                                                                                        
           datum: 10 maart 2015 

Onderwerp:         
Reactie Cliëntenraad op de: 

Afstemmingsverordening, Maatregelen Participatiewet, IAOW en IAOZ 

 

Geacht College, 

 

De Cliëntenraad heeft een adviesaanvraag ontvangen ten aanzien van het concept 

Afstemmingsverordening Maatregelen Participatiewet, IAOW en IAOZ van het college van 

burgemeester en wethouders van Groningen. 

Voor de Cliëntenraad  is het een moeilijke taak om een advies te geven op de voorliggende 

verordening, aangezien deze verordening niet los gezien kan worden van het totale beleid van de 

gemeente Groningen in de context van de wet en regelgeving en de beleidsuitvoering aangaande de 

Participatiewet.  

 

De gemeente secretaris heeft bij een recentelijk personeelsbijeenkomst aangegeven dat gemeente 

ambtenaren zich richting de burgers zouden moeten opstellen als leveranciers. Deze verordening als 

basis voor het uitvoeren van beleid maakt het voor de betrokken ambtenaren moeilijk zo niet 

onmogelijk om aan dit streven te voldoen. Wij kunnen ons in deze niet aan de indruk onttrekken dat 

net deze verordening het de taakstelling wordt om mensen een rechtmatige uitkering te onthouden in 

plaats van burgers het recht te doen behouden op een minimaal bestaansminimum. 

 

De Cliëntenraad heeft er grote moeite mee dat in de verordening veelvuldig gebruik wordt gemaakt 

van subjectieve omschrijvingen, die dus op géén enkele manier objectief zijn te verifiëren: 

 

 Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan. 

 Verwijtbare gedragingen. 

 Algemeen geaccepteerde arbeid. 

 Het niet of onvoldoende meewerken aan het opstellen, uitvoeren en evalueren van een plan 

van aanpak. 

 Niet naar vermogen proberen algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen 

 Het niet of in onvoldoende mate meewerken aan een onderzoek naar de mogelijkheid tot 

arbeidsinschakeling. 

 Het uit houding en gedrag ondubbelzinnig laten blijken de verplichtingen niet te willen 

nakomen. 

 Verbaal geweld. 

 Samenloop van gedragingen. 

 

Deze begrippen staan in de wet en in jurisprudentie vaak wel omschreven, maar de Cliëntenraad 

verwacht dat deze omschrijvingen ook in de verordening worden opgenomen. 

 

In de ogen van de Cliëntenraad ligt hier een verordening voor, die eenzijdig sanctionerend is ingevuld 

en niet in overeenstemming is met beleidskeuzes die gemaakt zijn in de kadernota Invoering 

Participatie in de gemeente Groningen: “Te kiezen voor de minimale variant van de verplichte 

sancties.” 
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Wij missen binnen deze afstemmingsverordening het beoordelen van opstelling en gedragingen van 

vertegenwoordigers van het college bij de uitvoering van de Participatiewet. 

Naast de wenselijkheid dat er een uitvoerbare regelgeving komt voor de uitvoerders van de gemeente 

in deze context, is de Cliëntenraad van mening dat mensen die genoodzaakt zijn een beroep te doen op 

de Participatiewet, IOAW en IOAZ door de gemeente in de gelegenheid zouden moeten worden 

gesteld een beroep te kunnen doen op een onafhankelijke ondersteuner. Op dezelfde wijze als deze 

voorziening wordt aangeboden in het kader van de WMO. 

 

Als Cliëntenraad zouden we graag zien dat de gemeente met haar participatiebeleid haar inspanningen 

richt op het begeleiden van mensen naar werk in plaats van in te zetten op harde sancties. Met een 

‘repressief’ participatiebeleid, dreigen onder de armoedegrens levende Groningers extra in de 

problemen te komen. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

De Cliëntenraad Groningen. 

 

John Wind (Voorzitter) 
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College van burgemeester en wethouders van Groningen 

 

                                                                                       
           datum: 10 maart 2015 

Onderwerp:         
Reactie Cliëntenraad op de: 

Verordening individuele inkomenstoeslag participatiewet 2015 

 

Geacht College, 

 

In haar advies van 14 oktober 2014 aangaande de Kadernota Invoering Participatiewet in de gemeente 

Groningen aan het college heeft de Cliëntenraad het volgende naar voren gebracht: 

“De Cliëntenraad is van mening dat inkomensgrens voor de individuele inkomenstoeslag opgetrokken 

moet worden naar 130% van het sociale minimum. Dit ter bestrijding van de armoedeval van velen in 

de gemeente Groningen.”  

Met de invoering van de Participatiewet vervalt de categoriale inkomensregelingen en wordt 

vervangen door de  individuele inkomenstoeslag. De Cliëntenraad zal in haar advies enkele punten 

voorstellen ter verbetering van de voorliggende verordening en een paar vragen ter verduidelijking 

stellen. 

 

Artikel 2. Indienen verzoek 

De Cliëntenraad zou gaarne eerst kennis willen nemen van en advies willen uitbrengen over het door 

het college vastgestelde aanvraagformulier. En tevens willen weten op welke wijze en met welke 

menskracht de uitvoering van de toekenning van de individuele inkomenstoeslag zal worden 

uitgevoerd, alvorens deze verordening wordt vastgesteld. De toelichting bij de verordening geeft over 

dit laatste punt geen duidelijkheid. 

 

Artikel 3. Langdurig laag inkomen  

U zult gezien ons advies van 14 oktober 2014 begrijpen dat de Cliëntenraad zich niet kan vinden in de 

in het artikel 3 voorgestelde de inkomensgrens van 100% van het sociaal minimum.  

Wij begrijpen niet waarop het college haar standpunt in toelichting haar standpunt baseert, dat “op 

grond van deze verordening er geen sprake is van een laag inkomen bij een inkomen hoger dan 100 

procent van toepasselijke bijstandsnorm”. En het daaraan gekoppelde gesteggel dat bij een 

overschrijding van ongeveer 5 euro of meer per maand tijdens de referentieperiode de bijstandsnorm al 

dan niet wordt overschreden. 

 

Wij begrijpen dit des te meer niet aangezien het college voor dezelfde doelgroep - binnen het  

gemeentelijk beleid - de bijzondere bijstandsnorm en de toegangsnorm voor de stadjerspas verhoogt 

heeft naar 120% van het sociaal minimum, gezien de armoede en armoedeval in Groningen. 

De Cliëntenraad blijft van mening dat het sociaal minimum voor individuele inkomenstoeslag omhoog 

moet naar 130%. En als het college een consistent armoedebeleid wil voeren zij deze inkomenstoeslag 

zeker op 120% van het sociaal minimum moet stellen. 

 

Artikel 4. Hoogte individuele inkomenstoeslag 

De toelichting over de toekenning van een individuele inkomenstoeslag aan gehuwden is misschien 

voor juristen met het wetboek in de hand te volgen, maar verdient in de ogen van de Cliëntenraad een 

nadere toelichting in algemeen gangbaar Nederlands. 
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Met vriendelijke groet, 

 

De Cliëntenraad Groningen. 

 

John Wind (Voorzitter) 
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Raadscommissie Werk en Inkomen 

 

                                                                                       
           datum: 2 april 2015 

Onderwerp:         
Begeleidende brief bij agendapunt B1 van de commissie Werk en Inkomen van 8 april 2015 

 

 

Geachte Raadsleden, 

 

Op de voorlopige agenda van de commissie Werk en Inkomen van 8 april 2015 staat als agendapunt 

B1 de verordeningen participatiewet.  

De Cliëntenraad heeft hier in het voortraject over gesproken met beleidsambtenaren en heeft richting 

het College over een tweetal verordeningen schriftelijk gereageerd. Onder het kopje ‘maatschappelijk 

draagvlak en participatie’ is dit benoemd. 

 

Het valt de Cliëntenraad op dat de schriftelijke reacties van de Cliëntenraad zelf niet zijn bijgevoegd.  

Om een volledig beeld van de reacties te hebben zou de Cliëntenraad graag zien dat de Raadsleden van 

deze reacties kennis kunnen nemen. 

 

De verzonden reacties aan het College worden, om deze reden, hierbij bijgevoegd.  

  

 

Met vriendelijke groet, 

 

De Cliëntenraad Groningen. 

 

John Wind  

(Voorzitter) 
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Gemeenteraad en Raadscommissie Werk en Inkomen 
 
                                                                                       
           datum: 8 april 2015 
Onderwerp:         
Advies Cliëntenraad aangaande het “Perspectief, actieplan tegen de armoede 2015-2018”, 
“Tussentijdse  sturing armoedebeleid” en het “Uitvoeringsplan armoedebeleid”. 
 
 
Geachte gemeenteraad en gemeenteraadsleden,  
 
Na intensief het voorgesteld raadsbesluit Perspectief doorgenomen te hebben en dat te hebben gelegd 
naast het coalitieprogramma van de Gemeente Groningen, is het duidelijk dat van alle betrokkenen de 
intenties dezelfde zijn, inclusie.  De samenleving meer in evenwicht brengen. Deze intentie bleek ook 
duidelijk in de gesprekken die de Cliëntenraad gevoerd heeft met ambtenaren die belast zijn met het 
ontwikkelen en uitvoeren van het gemeentelijk armoedebeleid.  De Cliëntenraad kan zich in dit 
gedachtegoed terugvinden, echter in de invulling  van de begroting, de bijhorende uitvoerende acties 
en de onderbouwing hiervan zijn wij echter minder gelukkig en zien we de nodige knelpunten. 
 
Uitvoering van het armoedebeleid is een proces waarbij inkomens van mensen die onder de 
armoedegrens leven moeten worden rechtgetrokken en fundamentele waarden moeten veranderen. De 
fundamentele waarden van iedere stakeholder, niet alleen van de minima. Een verandering van 
inperking, betutteling, onmacht en uitzichtloosheid ombuigen naar perspectief is een gigantische 
verandering. Het bieden van perspectief vraagt om duidelijk in kaart te brengen wat de startpositie is 
en vervolgens te kijken naar de vervolgstappen. 
 
Met het huidige voorliggende uitvoeringsplan  armoedebeleid vraagt de Cliëntenraad zich af of de 
gemeente wel kennis heeft wat de dagelijkse financiële problemen zijn van mensen die al jaren onder 
de armoedegrens leven en de schulden die ze daarbij opgebouwd hebben. Zonder enig vorm van 
perspectief om . Een bijstandsgezin met twee kinderen is in 2015 er 50 euro per maand op achteruit 
gegaan. Bij een eenoudergezin is het inkomen in 2015 45 euro per maand er op achteruit gegaan. 
Waren zij al in 2014 aangewezen op de voedselbank. Wat dan nu? Nog meer schulden of 
zwartwerken? Initiatieven en projecten bijvoorbeeld  als de administratie op orde brengen, in je eigen 
kracht komen en buurtnetwerken opzetten ondersteunt de Cliëntenraad van harte. Maar deze projecten 
lossen de armoede niet op bij het rondkomen van een inkomen dat structureel onder de armoedegrens 
ligt. 
 
Gedurende de laatste jaren schommelt het aantal “Stadjers-in-armoede” tussen de 14 en 16 procent. 
Een onevenredig deel daarvan komt voor rekening van ‘alleenstaanden’ en één-ouder-gezinnen. Het 
maatwerk in het  ‘Kind-pakket’ zal voor kwetsbare kinderen in de laatste categorie mogelijk enig 
soelaas bieden.  
Het begrotingsvoorstel ‘Armoedebeleid-2015’ van het College behelst een totaal budget van bijna € 
2.8 mln, wat neerkomt op een gemiddeld bedrag van € 100 per armoedige burger. Het programma 
‘Vangnet’ (40% van de begroting) kan in alle redelijkheid worden gezien als een directe bijdrage aan 
het bestrijden van armoede.  
Het programma ‘Vliegwiel’ (35% van het budget) moet in onze visie voor een deel worden 
gedefinieerd als een “indirecte kostenpost”. De prachtige benaming ten spijt, betekent dit woord “een 
gelijkmatig voortdrijvende beweging ongeacht de wisselende tegenkrachten”. In de context van de 
armoedeproblematiek, kan dit worden vertaald als “het gelijkmatig uitsmeren van armoede over de 
hele maand” en daarmee is gezegd dat er aan de concrete situatie in feite niets veranderd.  
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De Cliëntenraad is van mening dat een deel van het ‘Vliegwiel-budget’ neerkomt op een oneigenlijke 
strategie voor het aanjagen van een ‘Participatiesamenleving’. Door het “uitrollen” van de ‘Eigen 
Kracht’-theorie’ als het ultieme wondermiddel om uit de armoede te geraken, wordt o.i. volledig 
voorbij gegaan aan de sociaaleconomische realiteit en de scheefgroeiende verhoudingen op de 
arbeidsmarkt tussen hoog- en laag opgeleiden. In dit kader komen bezuinigingen op de sociale 
zekerheid extra hard aan, vooral bij mensen die nu al afhankelijk zijn van het armoedebeleid.  
Uitgaande van het budget en de concrete invulling van een reeks ‘heropvoedings- en 
karakterversterkende programma’s’, lijkt de overheid er niet echt van overtuigd dat burgers die kracht 
in alle eigenheid al kúnnen bezitten. Paradoxaal genoeg worden zij tegelijkertijd gezien als 
‘ervaringsdeskundigen’ die, als geen ander, op de hoogte zijn van hun financieel-economische 
werkelijkheid en de structurele tekortkomingen van de daaruit arbeidsmarkt.  
Op basis van bovenstaande overwegingen en met als concreet doel te komen tot een succesvollere 
armoedebestrijding, stelt de Cliëntenraad voor de helft van het ‘Vliegwiel’-budget over te hevelen naar 
het ‘Vangnet-programma’.  
 
Enkele kanttekeningen: 
 
De Stadjerspas: 
Voor zover de Cliëntenraad bekend is er over 2014 een substantieel budget van 2014 niet besteed. De 
gemeente kan tot op de dag van vandaag niet vertellen hoeveel geld dat in 2014 gereserveerd was voor 
de Stadjerspas is uitgegeven. In oktober was dat slechts 20% van de 200.000 van het budget dat 
bestemd was voor de minima. We vragen ons af hoeveel van dat geld is overgebleven en waar dat geld 
in 2015 aan besteed wordt. Cliëntenraad zou graag zien dat deze gelden besteed worden aan het 
armoedebeleid in 2015 aan de projecten die rechtstreeks bij de doelgroep terecht komen. Een 
bijkomend probleem is dat de aanbiedingen van de Stadjerspas voor veel mensen van de doelgroep 
niet toegankelijk is, omdat men ongeletterd is, geen beschikking over of de vaardigheden heeft om met 
een computer om te gaan of geen stuiver te besteden heeft om bijvoorbeeld voor 5 euro naar een 
voetbalwedstrijd te kunnen gaan.  
 
Actieplan Perspectief 
De Cliëntenraad vind dat er weinig concrete uitwerking is gegeven aan een aantal doelstellingen die 
specifiek benoemd zijn, zoals de ambities: 

 Kinderen in onze stad lijden geen honger of kou. 
 Voor iedereen een gelijke uitgangspositie om talenten te ontplooien 

 
Dit staat enerzijds in een schril contrast met het afzien van een structurele subsidie voor de 
Voedselbank. Iets wat we principieel onderschrijven, omdat de uitkeringen en toeslagen toereikend 
zouden moeten zijn om geen voedselbank in stand te hoeven houden. 
Anderzijds ondersteund de Cliëntenraad, gezien de huidige situatie, van harte het voorstel voor het 
garantiebudget  van 25.000euro voor de Voedselbank. 
 
Lopende projecten 
Binnen de gemeente Groningen zijn er diverse projecten die goed op het actieplan aansluiten. Het 
maatjesproject van Humanitas is een goed voorbeeld. Dat Cato met een aantal inspiratiegroepen een 
goed resultaat heeft gehaald is prijzenswaardig, echter er zijn ook stadswijken waar het niet heeft 
gewerkt. Door de vraag, waarom wel en waarom niet succesvol, niet te stellen wordt het fundament 
onder de intenties weggehaald. Alleen kijken naar succes is tegelijkertijd het negeren van de valkuilen. 
De beroemde blinde vlek.  
 
Schulden 
Veel mensen met een uitkering hebben schulden. De meesten van deze mensen (88%) hebben een 
ziekte kosten verzekering bij Menzis, maar kunnen hun premie niet (altijd) betalen. Hetzelfde geldt 
voor de huur en energierekening. Is het binnen het kader van het armoedebeleid mogelijk dat de 
gemeente in een vroeg stadium van het ontstaan van achterstallige betalingen afspraken maakt met  
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Menzis, de woningbouw verenigingen en energiebedrijven om deze problemen in een vroeg stadium te 
signaleren en deze problemen opvangt? 
 
Conclusie: 
 
De Cliëntenraad heeft, zoals u heeft kunnen lezen, de nodige vraagtekens bij de invulling en uitvoering 
van het huidige armoedebeleid van de gemeente Groningen. Dat neemt niet weg dat we de inzet en het 
streven van de gemeente Groningen om de minima te ondersteunen en om hen daarmee een 
perspectief te bieden volledig ondersteunen. 
In een later stadium zal de Cliëntenraad met een aantal voorstellen komen om het Groninger 
armoedebeleid in haar ogen verder te effectueren voor de doelgroep. 
 
Met vriendelijke groeten 
 
John Wind 
(Voorzitter) 
 
 
I.a.a. Het college van burgemeester en wethouders van Groningen 
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Gemeenteraad en raadscommissie Werk en Inkomen 

 

Datum: 7 april 2015 

 

Onderwerp: Verzoek tot uitstel vastleggen verordening Afstemmingsverordening, Maatregelen Participatiewet, IAOW en 

IAOZ 

 

Geachte gemeenteraad en gemeenteraadsleden,  

 

De Cliëntenraad waardeert dat het college het uitgangsprincipe hanteert “dat het opleggen van een maatregel het laatste 

middel is om is om tot gedragscorrectie te komen bij een betrokkene”. En dat haar “ insteek is en blijft positief van aard: dat 

met goede gesprekken en andere interventies mensen zoveel mogelijk in beweging worden gebracht”.  

Wij vinden het echter een te vroeg stadium om de Afstemmingsverordening, Maatregelen Participatiewet, IAOW en IAOZ nu 

reeds vast te stellen.  

 

De reden hiervan is er in gelegen dat minister Asscher op 16 december 2014 in een brief aan de Tweede Kamer heeft 

aangekondigd in mei 2015 te komen met wijzigingsvoorstellen om het “Boetebesluit” en de handhaving P-wet opnieuw te 

toetsen aan een recente  uitspraak van de Centrale Raad voor Beroep. In deze brief vermeldt hij tevens de Rapportage “De 

boete belicht” door de inspectie SZW, de reacties daarop van Divosa, VNG, SVW, UWV en de Nationale Ombudsman hierin 

mee te nemen. 

 

 

Deze reacties van deze gerenommeerde organisaties  onderschrijven echter het door de Clientenraad in haar advies 

aangaande de raadsvoorstel Afstemmingsverordening naar voren gebrachte bewaar  dat er hier sprake is van een eenzijdig 

sanctioneren en het raadsvoorstel niet in overeenstemming is met de beleidskeuzes die gemaakt zijn in de kadernota 

Participatie van de gemeente Groningen.  

Het voert in onze ogen te ver om gedetailleerd alle aanbevelingen van de boven vernoemde organisaties in ons verzoek 

uiteen te zetten. 

Dat neemt niet weg dat wij enkele punten van deze organisaties onder uw aandacht willen brengen: 

 

A.  Diverse gemeenten lopen aan tegen het niet werkbare verplichte boetebeleid. Belangrijk knelpunt is de proportionaliteit 

van de boete in relatie tot de zwaarte van het vergrijp Daarnaast is het opleggen van een boete verplicht, ook als er geen 

uitkering meer verstrekt wordt.  

B. Een harde aanpak en (hoge) boetes zorgen ervoor dat belanghebbenden sneller in de financiële problemen komen. 

Gemeenten stellen dat (grote) schulden en een harde aanpak een negatieve invloed hebben op de re-integratie: 

problematische schulden leiden vaker tot herhaling van fraude en een harde aanpak leidt vaak tot een lagere motivatie voor 

het zoeken naar werk. 

C. Gemeenten ervaren geregeld problemen met klanten die onder beschermingsbewind staan. Bewindvoerders kunnen de 

oorzaak zijn van het schenden van de inlichtingenplicht. Juridisch blijft de klant verantwoordelijk en zal hij de bewindvoerder 

moeten aanspreken. Hoewel bewindvoerders expliciet zijn geïnformeerd over het tijdig verstrekken van inlichtingen, blijkt in 

de praktijk dat bijstandsgerechtigden hierdoor met regelmaat in de problemen komen. 

 

Daarnaast willen wij ook de aanbevelingen van de Nationale ombudsman – waarvan wij verwachten dat minister Asscher zal 

meenemen in zijn wijzigingsvoorstellen zal mee nemen - onder uw aandacht brengen: 

* Zorg ervoor dat de boete in ieder individueel geval proportioneel is, waarbij wordt gekeken naar de ernst van de 

overtreding, de verwijtbaarheid en de omstandigheden van het geval; 

* Ga coulant om met overtredingen van de inlichtingenplicht als plausibel is dat een andere oorzaak dan het willen frauderen 

ten grondslag ligt aan het overtreden van de inlichtingenplicht; 

* Bij deze coulante houding hoort ook dat mensen een lagere boete opgelegd krijgen van ten hoogste 10% van het 

benadelingsbedrag;  

* Geef bij vergissingen en geringe termijnoverschrijdingen een waarschuwing. Zolang deze mogelijkheid er wettelijk niet is, 

zou volstaan moeten worden met een boete van ten hoogste 10% van het benadelingsbedrag;  

* Voorkom dat iemand wordt uitgesloten van schuldhulpverlening;  

* Draai de maatregel om bij herhaalde overtreding (recidive) van de inlichtingenplicht de beslagvrije voet niet te respecteren 

terug;  
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* Verlaag de strafrechtelijke aangiftegrens van € 50.000. Voor het opleggen van de huidige hoge boetes zijn de waarborgen 

zoals aanwezig in het strafrecht vereist.  

 

Wat de Cliëntenraad in dit kader ook verontrust  en helaas niet mee gekregen heeft bij de behandeling van de begroting 

2015 is, dat de gemeente een voor dit jaar een extra budget heeft uitgetrokken voor fraudebestrijding.  Ondanks dat er geen 

aantoonbaar bewijs is dat er in de gemeente Groningen aanzienlijke fraude wordt gepleegd door mensen die een uitkering 

ontvangen vanuit de Participatiewet. In de begroting blijkt te staan dat de gemeente extra fte’s heeft uitgetrokken voor 

opsporing van fraude en tegelijkertijd bezuinigd op fte’s voor consulenten die cliëntenondersteuning geven.  

 

De Cliëntenraad verzoekt de raad te besluiten de Afstemmingsverordening aan te houden en het college de ruimte te geven 

de nieuwe wijzigingsvoorstellen van minister Asscher eerst te verwerken in haar Afstemmingsverordening.  

Dit is wettelijk mogelijk aangezien de verordening pas voor 1 juli 2015 vastgesteld hoeft te worden. Hetgeen het college zelf 

ook aangeeft in haar raadsvoorstel “Verordeningen Participatie”.  

 
Met vriendelijke groet, 

 

De Cliëntenraad Groningen 

 

John Wind 

(Voorzitter)  
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FNV lokaal Groningen 

Postbus 11046 

9700 CA Groningen 

 

Groningen, 7 april 2015 

 

Aan de raad van de gemeente Groningen 

T.a.v. raad/ commissie Werk en Inkomen 

Postbus 30026 

9700 RM Groningen 

 

Betreft: verordeningen Participatiewet 

 

Geachte raadsleden, 

 

Met belangstelling hebben wij kennisgenomen van het voorstel van het college om de 

Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en lOAZ 2015, de Verordening Individuele 

Inkomenstoeslag Participatiewet 2015 en de Verordening Clientenraad Groningen 2015 vast te 

stellen. Graag informeren wij u over onze standpunten met betrekking tot de inhoud van deze 

verordeningen. 

 

I. Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en lOAZ 2015 

 

FNV Lokaal Groningen is tegen fraude. Het is echter wel zaak om bij de bestrijding hiervan de 

menselijke maat als uitgangspunt te houden. Graag zouden wij dan ook willen weten of met de 

verordening dan wel het beleid van de gemeente aangaande de handhaving van de Participatiewet 

voldoende wordt ingezet op duidelijke voorlichting over rechten en plichten. Het is namelijk 

belangrijk dat mensen weten waar ze aan toe zijn en niet door gebrek aan informatie (vice-versa) in 

(vermeende) fraudesituaties terecht komen. Daarnaast vinden wij een zorgvuldige besluitvorming 

over het al dan niet inzetten van een handhavingsmiddel essentieel omdat handhaving zwaar ingrijpt 

in het leven van een betrokkene.  Zo dient wat ons betreft voordat er een besluit wordt genomen ten 

allen tijden een betrokkene te worden gehoord én een besluit collegiaal te worden getoetst. 

Bovendien dient er een laagdrempelige en toegankelijke bezwaar- en beroepsprocedure te zijn en 

mag er wat ons betreft niet te zwaar worden gestraft, d.w.z. er moet de mogelijkheid tot herstel 

worden geboden en het evenredigheidsbeginsel t.o.v. het civiele recht moet in acht worden 

genomen.  

 

Wij verzoeken u de verordening tot nader order uit te stellen dan wel hiermee in overeenstemming 

te brengen, ofwel aan te geven hoe deze zaken in uw beleid anderszins zijn gewaarborgd. Dit verzoek 

wordt nader toegelicht in een daartoe bijgevoegde brief met bijlage.  

 

II. Inkomenstoeslag Participatiewet 2015 
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Rust in de basis! 

De FNV vindt armoedebestrijding erg belangrijk. De grondgedachte van financiële rust in de basis 

willen we daarbij vasthouden. Wij verzoeken u daarom om voor de inkomenstoeslag als grens 130 

procent van het minimumloon aan te houden én de referte periode te verkorten tot 3 jaar. Armoede 

en schulden leiden namelijk tot een bestaansonrust die er voor zorgt dat een betrokkene niet meer 

in staat is om in kansen te denken en alleen nog maar in voortdurende en mentaal schadelijke stress 

kan overleven. Daarbij is de keuzevrijheid van het individu om dit te veranderen veel beperkter dan 

die lijkt. Wij begrijpen dat u een beperkte pot te verdelen heeft en  dat u er maar beperkt invloed op 

heeft. Toch vinden wij het belangrijk dat u er in ieder geval bij stilstaat. Vandaar dat wij u nogmaals 

verzoeken de inkomensgrens te verhogen en de referteperiode te verkorten. 

 

Hoogte van de toeslag 

De FNV zet erop in dat wordt uitgegaan van de volgende normbedragen voor de individuele 

inkomenstoeslag uitgaande van de norm van 1 januari 2014: 

 

Gezin   € 530 

Alleenstaande ouder € 475 

Alleenstaande € 371 

 

Het college stelt percentages voor die een lacune creëren ten opzichte van een effectief 

armoedebeleid. Wij verzoeken het college deze percentages te verhogen om  zodoende reële 

normen te creëren, niet in de laatste plaats voor de werkende armen.. 

 

III. Verordening Cliëntenraad SoZaWe 

 

Budget voor scholing 

Voor het goed kunnen functioneren van een Cliëntenraad is het hebben van de juiste kennis 

essentieel. Wij gaan er vanuit dat dit valt onder faciliteiten. Voor ons is het echter een belangrijk 

punt dat we dat zeker willen stellen voor de toekomst.  Wij verzoeken u dan ook om dit expliciet op 

te nemen in artikel 6 van de verordening: budget is voor scholing.  

 

Werving voorzitter Cliëntenraad 

Een tweede punt waar wij aandacht voor vragen is dat op basis van deze verordening de voorzitter 

van de Cliëntenraad wordt geworven door de vakdirecteur. Graag zouden wij willen dat de leden hier 

meer invloed op hebben. En zoals in de “oude” verordening geformuleerd is, op 50/50 basis de 

benoeming wordt gefundeerd. 

 

 

 

Conclusie 

De door het college voorgestelde verordeningen vinden wij op velerlei punten te mager. Wij willen u 

dan ook verzoeken de verordeningen aan te passen. 

 

Voor nadere informatie 
Indien u naar aanleiding van deze brief nog vragen heeft kunt u contact opnemen met 
ondergetekende via e-mailadres groningen@fnvlokaal.nl.  
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Met vriendelijke groet, 

 
 

 

Beate de Ruiter 

Voorzitter FNV Lokaal Groningen 
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Onderwerp Aanpassing witgoedregeling 

Steller W . Bos 

Gemeente 

\jmningen 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 367 55 7 6 Bi)lage(n) 1 

Datum 2 6 - 0 5 - 2 0 1 5 Uw brief van ~ 

Ons l<enmerl< 4 8 6 1 6 6 9 

Uw l<enmerl< — 

Geachte heer, mevrouw, 

In december 2014 hebben wij u schriftelijk gei'nformeerd over de evaluatie 
van de pilot 'tweedehands witgoedregeling'. Samengevat komt het er op neer 
dat zowel klanten, de leveranciers en consulenten tevreden zijn over het 
principe van toekenning in natura. Als knelpunt wordt met name de 
ontoereikende voorraad van sommige tweedehandsartikelen ervaren. Dat 
geldt met name voor TV's, kooktoestellen en koelkasten. Verder gaven de 
aanvragers toentertijd aan minder tevreden te zijn over de aanschaf van 
tweedehands computers. De afgelopen maanden zien we echter een toename 
van de aanschaf van tweedehands computers en hebben we sterk de indruk 
dat de tevredenheid is toegenomen. In de brief van december hebben wij 
aangegeven deze regeling met enige aanpassingen te willen continueren en u 
daarover te informeren. Ons uitgangspunt is dat tweedehands witgoed voldoet 
tenzij het aanbod niet matched met de vraag of de kwaliteit onvoldoende is. 

Als bijlage bij deze brief sturen wij u daarom de aangepaste (concept) 
beleidsregels duurzame Gebruiksgoederen 2015 toe. Het college nodigt u uit 
om uw wensen en bedenkingen bij deze regels kenbaar te maken voor 15 april 
a.s. zodat wij uw opmerkingen mee kunnen nemen bij de definitieve 
vaststelling. De regeling zal in werking treden per 1 mei 2015. Tot die tijd 
loopt de huidige regeling door. 

Op basis van de evaluatie is de nieuwe regeling op de volgende punten 
aangepast. 

® De oude regeling was uitsluitend bedoeld voor tweedehands goederen. 
Voor pc's en wasmachines willen we dat zo laten omdat er voldoende 
kwalitatief goed tweedehands aanbod is en de pilot laat zien dat dat 
voldoet aan de behoefte. De afspraken over garantie (1 jaar) en 
levering met de leveranciers blijven van kracht. 



 

Collegebrief - Aanpassing witgoedregeling

365

• Met de aangepaste regeling kunnen TV's, kooktoestellen en 
koelkasten nieuw worden aangeschaft. We hanteren daarbij de Nibud-
richtprijzen. Aangezien het verschil in prijs tussen een tweedehands 
product en een nieuw product voor deze goederen niet zo groot is, 
stellen we mensen op deze manier in de gelegenheid zelf te bepalen 
waar ze hun producten willen aanschaffen en kunnen ze zelf op zoek 
naar een geschikt en voordelig product. Hiermee is ook het probleem 
van onvoldoende voorraad opgelost. Nibud-richtprijzen hanteren we 
ook voor de bijzondere bij stand. In de beleidsregels vindt u de exacte 
bedragen. 

• De aanvrager mag zelf bepalen bij welke winkel hij nieuwe spuUen 
wil aanschaffen. 

• Studenten met kinderen kunnen nu ook gebruik maken van deze 
regeling. Dat was in de oude regeling niet het geval. 

Voor de huidige regeling 'tweedehands witgoed', de pilot dus, was 360.000 
euro begroot. De inschatting op dit moment is dat daarvan uiteindelijk 
ongeveer 90.000 euro zal worden gerealiseerd. 
De nieuwe Beleidsregels duurzame gebruiksgoederen 2015 is lets 
uitgebreider en geeft meer mogelijkheden tot aanschaf van nieuwe goederen. 
De kosten van deze regeling schatten we op basis van eerdere regelingen op 
160.000 euro per jaar. Hiervoor is dekking binnen het budget bijzondere 
bij stand in de begroting van 2015. Ter vergelijking, in de witgoedregeling 
voorafgaand aan de pilot is in 2012 360.000 euro uitgegeven en in 2013 
310.000 euro. 

Naast het aanpassen van de tweedehands witgoedregeling onderzoekt het 
college de mogelijkheden om een eenvoudige laptop-regeling voor kinderen 
uit minima gezinnen in het voortgezet onderwijs te ontwikkelen met ingang 
van schooljaar 2015/2016. Wij betrekken de kosten hiervoor, ongeveer 
600.000 euro, bij onze besprekingen over de rekening 2014. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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s 

BELEIDSREGELS DUURZAME GEBRUIKSGOEDEREN 2015 

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 
(SZ...); 

Gelet op artikel 35 Wet werk en bijstand en artikei 4:81 Algemene wet bestuursrecht; 

Overwegende, 

dat duurzame gebruiksgoederen behoren tot de incidentele algemene kosten van het 
bestaan, die uit het periodieke inkomen moeten worden voldaan door daarvoorte 
reserveren of een lening af te sluiten; 
dat personen die langdurig van een inkomen op minimumniveau moeten rondkomen, vaak 
moeite hebben met het reserveren of lenen voor de kosten van het vervangen van 
duurzame gebruiksgoederen; 
dat het college deze doeigroep de mogelijkheid wil bieden de meest noodzakelijke 
huishoudelijke apparaten, als ze stuk zijn gegaan, te vervangen door tweede- of 
eerstehands goederen; 
dat het college deze doeigroep de mogelijkheid wil bieden over een computer te 
beschikken; 

BESLUIT: 

de "Beleidsregels duurzame gebruiksgoederen 2015" vast te stellen. 

Artikel 1 Begripsomschrijving 
1. In deze beleidsregels wordt verstaan onder: 

a. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen; 
b. belanghebbende: een persoon als bedoeld in artikel 2; 
c. wet: Participatiewet; 
d. referteperiode: ononderbroken periode van 60 maanden voorafgaand aan de 

aanvraagdatum; 
e. inkomen: totaal van het inkomen, bedoeld in artikel 32 van de wet, en de algemene 

bijstand; 
f. bijstandsnorm: de op grond van paragraaf 3.2 en 3.3 van de wet van toepassing zijnde 

bijstandsnorm (+ verhoging -verlaging inclusief vakantietoeslag) met uitzondering van 
artikel 22a; 

g. gezin: alleenstaande ouder met zijn minderjarige kinderen, gehuwden en gehuwden 
met hun minderjarige kinderen, die in dezelfde woning hun hoofdverblijf hebben; 

h. algemene beleidsregels: de Beleidsregels algemene en bijzondere bijstand 
Participatiewet, lOAW, lOAZ en Bbz 2004; 

i. zelfstandig huishouden: huishouden waarbij belanghebbende de woonlasten van door 
hemzelf bewoonde woonruimte betaalt, waarbij onder woonruimte niet wordt verstaan 
een instelling voor verpleging of verzorging; 

j . kooktoestel: 4-pits elektrische of gaskookplaat; 
k. computer met toebehoren: desktop met beeldscherm, toetsenbord en muis of een 

laptop. 
2. Voor zover niet anders is bepaald, worden begrippen in deze beleidsregels gebruikt in 

dezelfde betekenis als in de wet. 
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Artikel 2 Doeigroep 
1. Deze beleidsregels gelden voor personen van 21 jaar en ouder die gedurende de 

referteperiode en op de datum van aanvraag een zelfstandig huishouden voeren en een 
netto-inkomen inclusief vakantietoeslag hebben dat niet hoger is dan 110 procent van de 
bijstandsnorm. 

2. In afwijking van het eerste lid mag de referteperiode met maximaal13 weken zijn 
onderbroken. 

3. Alleenstaanden of gehuwden zonder kinderen die een inkomen hebben op grond van de 
Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten of de Wet studiefinanciering 2000 
of die daarop aanspraak kunnen maken, worden uitgesloten van deze beleidsregels. 

4. De referteperiode voor personen als bedoeld in het derde lid vangt aan op de dag na die 
van beeindiging van de opieiding of studie. 

5. Het algemene draagkrachtbeleid op grond van de algemene beleidsregels is op deze 
beleidsregels niet van toepassing. 

Artikel 3 Huishoudelijke apparaten 
1. Aan belanghebbende kan bijzondere bijstand worden verstrekt voor de noodzakelijke 

vervanging van een kooktoestel, televisie, koelkast of wasmachine. 
2. Belanghebbende kan, onder overlegging van een toekennende beschikking, een 

kooktoestel, televisie of koelkast verkrijgen bij eerste- of tweedehands wit- en 
bruingoedzaken die staan ingeschreven bij de Kamer van Koophandel en een BTW-nummer 
hebben, tot een bedrag van maximaal de prijs genoemd in de prijzengids van het Nationaal 
Instituut voor Budgetvoorlichting. Die prijs bedraagt in 2015: 
a. € 190,-- voor een kooktoestel; 
b. € 200,-- voor een televisie; 
c. € 240,-- voor een koelkast. 

3. Belanghebbende kan, onder overlegging van een toekennende beschikking, een 
wasmachine verkrijgen bij door het college aangewezen tweedehands wit- en 
bruingoedzaken tot een bedrag van maximaal 275,--. 

4. De in het tweede en derde lid genoemde bedragen zijn inclusief eventuele bezorg- en 
aansluitkosten. 

5. Per gezin kan per kalenderjaar een apparaat als bedoeld in het eerste lid worden verstrekt. 

Artikel 4 Computer 

1. Aan belanghebbende kan bijzondere bijstand worden verstrekt voor de noodzakelijke 
aanschaf of vervanging van een computer met toebehoren. 

2. Belanghebbende kan, onder overlegging van een toekennende beschikking, een computer 
verkrijgen bij door het college aangewezen tweedehands wit- en bruingoedzaken tot een 
bedrag van maximaal 300,-. Dit bedrag is inclusief eventuele bezorg- en aansluitkosten. 

3. Een gezin kan aanspraak maken op een apparaat als bedoeld in het eerste lid. 
Artikel 5 Garantie en indexering 
1. Indien een tweedehands duurzaam gebruiksgoed is verkregen bij door het college 

aangewezen tweedehandswit- en bruingoedzaken, heeft het geleverde goed een 
gegarandeerde levensduur van minimaal een jaar. 

2. Een prijzen van de tweedehands duurzame gebruiksgoederen als genoemd in artikel 3, 
derde lid en artikel 4, tweede lid worden jaarlijks geindexeerd overeenkomstig de 
ontwikkeling van de marktprijzen voor betreffende tweedehands goederen. De bedragen 
worden naar boven afgerond op hele euro's. 
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Artikel 6 Vervangingstermijn 
1. Een duurzaam gebruiksgoed als bedoeld in artikel 3, tweede lid kan eenmaal per acht jaren 

op grond van deze beleidsregels worden vervangen. 
2. Een duurzaam gebruiksgoed als bedoeld in artikel 3, derde lid of artikel 4, tweede lid, kan 

het eenmaal per vier jaren op grond van deze beleidsregels worden vervangen. 

Artikel 7 Algemene beleidsregels 
Indien sprake is van bijzondere omstandigheden kan een belanghebbende een aanvraag om 
bijzondere bijstand indienen op grond van de wet en de algemene beleidsregels. De aanvraag 
wordt in dat geval volgens de algemene procedure inzake bijzondere bijstand afgehandeld. 

Artikel 8 Verstrekkingen op grond van andere beleidsregels 
Bij de vaststelling of aan de voorwaarden van deze beleidsregels is voldaan, worden 
verstrekking op grond van de Beleidsregels vervanging duurzame gebruiksgoederen of de 
Beleidsregels tweedehands duurzame gebruiksgoederen 2014 of de algemene beleidsregels in 
aanmerking genomen. 

Artikel 9 Inwerkingtreding en intrekking 
Deze beleidsregels treden in werking op 1 mei 2015 onder gelijktijdige intrekking van de 
Beleidsregels tweedehands duurzame gebruiksgoederen 2014, vastgesteld bij collegebesluit 
van 11 februari 2014, nr. 5h. 

Artikel 10 Citeertitel 
Deze beleidsregels kunnen worden aangehaald als: Beleidsregels duurzame gebruiksgoederen 
2015. 

Gedaan te Groningen in de collegevergadering van 

De burgemeester, De secretaris. 
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TOELICHTING 

Algemeen 
Met invoering van deze beleidsregels geeft het college handen en voeten aan de evaluatie van 
de "Pilot tweedehands witgoed en computers voor minima". Hieruit is naar voren gekomen dat 
zowel klanten als leveranciers als consulenten tevreden zijn over het principe van een 
tweedehandsregeling en de toekenning in natura. Minder tevreden is men over het feit dat er 
weinig keuzemogelijkheden zijn. Zo kan maar uit een beperkt aantal wit- en bruingoed zaken 
gekozen worden en is er nauwelijks aanbod van 'up-to-date' computers en televisies. 

Onderhavige beleidsregels vervangen de Beleidsregels tweedehands duurzame 
gebruiksgoederen 2014. Het verschil met laatstgenoemde witgoedregeling is dat de 
keuzemogelijkheden voor de belanghebbenden zijn verruimd wat betreft kooktoestellen, 
televisies en koelkasten. Hiervan laat het tweedehands aanbod namelijkte wensen over. In deze 
gevallen zijn de maximaal te vergoeden prijzen zodanig opgehoogd, dat belanghebbende de 
keuze heeft uit verschillende merken eerste- of eerstehands goederen en mag belanghebbende 
zelf weten bij welke bruin- of witgoedzaak hij het betreffende goed aanschaft. 
Het aanbod van tweedehands wasmachines is altijd goed geweest zowel qua aantallen als 
kwaliteit en het aanbod van tweedehands computers is in de periode na de evaluatie 
aanmerkelijk groter en beter geworden. De verstrekking van deze goederen blijft derhalve 
tweedehands. 

Artikelsgewijs 
Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven, worden hier behandeld. 

Artikel 1 Begripsomschrijving 
Eerste lid 

In dit artikellid wordt een aantal begrippen nader beschreven. 

Onderdeel d 
De referteperiode is de periode voorafgaand aan de aanvraag, waarin belanghebbende van een 
minimuminkomen moest rondkomen om in aanmerking te komen voor een verstrekking op 
grond van deze beleidsregels. In navolging van de Verordening individuele inkomenstoeslag 
Participatiewet 2015 is deze periode op 60 maanden ofwel vijf jaar gesteld. 
Onderdeel e 
Met inkomen wordt bedoeld het inkomen zoals is vastgelegd in artikel 32 van de wet. In 
afwijking hiervan wordt algemene bijstand voor de beoordeling van het recht op deze 
beleidsregels ook in aanmerking genomen als inkomen. Hiermee wordt hetzelfde 
inkomensbegrip gehanteerd als in de Verordening individuele inkomenstoeslag. 

Artikel 2 Doeigroep 
Eerste lid 
Tot de doeigroep behoren personen die 21 jaar of ouder zijn. Dit sluit aan bij de Verordening 
individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015, die ook bedoeld is voor de doeigroep die 
langdurig moet rondkomen van een laag inkomen. 

/ntomensgrens 
Van een minimuminkomen is sprake als belanghebbende een inkomen heeft dat niet hoger is 
dan 110 procent van de bijstandsnorm. Deze grens sluit aan bij de uniforme inkomensgrens 
voor (minima)regelingen en armoedebeleid (zoals nog eens is bevestigd in het raadsbesluit 
"Perspectief, actieplan tegen de armo6de"). 

Zelfstandig huishouden 
Belanghebbenden moeten een eigen huishouden voeren. Dit betekent bijvoorbeeld dat 
jongeren die bij hun ouders wonen zijn uitgesloten van de regeling en dat de periode waarin ze 
(in het verleden) nog thuis woonden niet meetelt bij het bepalen van de referteperiode. 
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Tweede lid 
Om te voorkomen dat belanghebbenden geen tijdelijk baantje aan durven nemen omdat ze 
bang zijn hun recht op een verstrekking op grond van deze beleidsregels te verspelen, wordt 
toegestaan dat men gedurende de referteperiode maximaal 13 weken een hoger inkomen 
geniet. 

Derde'en vierde lid 
Studenten worden uitgesloten van aanspraken op grond van deze beleidsregels omdat wordt 
aangenomen dat zij snel uitzicht zullen hebben op inkomensverbetering. Daarbij komt dat het 
gebruikelijk is dat studenten op kamers wonen en de meeste huishoudelijke apparaten zullen 
delen met andere bewoners. Een student verliest na het beeindigen van zijn studie niet meteen 
zijn uitzicht op inkomensverbetering, zodat de referteperiode ook pas aanvangt na afloop van 
de studie. 

Studenten met kinderen 
Alleenstaande ouders en echtparen met kinderen die (weer) studeren zijn niet uitgesloten van 
de witgoedregeling. Dit geldt ook in geval van co-ouderschap. 

Artikel 3 Huishoudelijke apparaten 
Eerste lid 
Deze beleidsregels geven recht op vervanging van een kapotte koelkast, kooktoestel, televisie of 
wasmachine. Voor deze duurzame gebruiksgoederen is gekozen, omdat ze vaak plotseling 
vervangen moeten worden en het om grotere bedragen ineens gaat. Bij andere duurzame 
gebruiksgoederen zoals meubels, is vervanging al geruime tijd te voorzien of is minder urgent. 
De eerste aanschaf van een huishoudelijk apparaat als bedoeld in dit artikel komt niet in 
aanmerking voor vergoeding. 

Tweede lid 
Belanghebbende kan een koelkast, kooktoestel of televisie aanschaffen bij een wit- of 
bruingoedzaak naar keuze, zolang dat bedrijf maar ingeschreven staat bij de Kamer van 
Koophandel en een BTW nummer heeft. Belanghebbende heeft eveneens de vrije keuze tussen 
een eerste- of tweedehands goed. De maximaal te vergoeden prijzen komen overeen met de 
zgn. Nibud-normen en zijn dus hoog genoeg om ook een nieuw goed aan te schaffen van 
gemiddelde kwaliteit. 

Derde lid 
Voor de aanschaf van een wasmachine is belanghebbende aangewezen op een van de 
tweedehands wit- en bruingoedzaken die in de bijlage bij de beschikking zijn vermeld. Om de 
kwaliteit te waarborgen heeft de gemeente met een aantal leveranciers afspraken gemaakt over 
garantie die wordt gegeven door de leverancier (zie artikel 5) en over bezorgen en aansluiten 
van het betreffende goed. 

Artikel 4 Computer 
Eerste lid 
Voor diegene uit de doeigroep die nog niet in het bezit is van een computer, biedt dit artikel de 
mogelijkheid om een computer met toebehoren te verkrijgen. Het gaat hier, in tegenstelling tot 
artikel 3, dus om de eerste aanschaf van het apparaat. 
Daarnaast kan een niet meer werkende computer worden vervangen. 
Het verkrijgen van een computer, staat los van eventuele vervanging van een huishoudelijk 
apparaat als bedoeld in artikel 3 in hetzelfde kalenderjaar. Dus ook al heeft een belanghebbende 
bijvoorbeeld al een koelkast gekregen, dan kan hij in datzelfde jaar nog een computer krijgen 
als hij aan de voorwaarden daarvoor voldoet. 

In plaats van een desktopcomputer, kan ook een laptop worden aangeschaft. 

Tweede lid 
Voor het overige gelden dezelfde - procedure - regels en keuzemogelijkheden als ten aanzien 
van een apparaat als bedoeld in artikel 3. 
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Bijstand in natura 
Het betreft in alle gevallen, zowel eerste- als tweedehands goederen, bijstand in natura. Dit 
betekent dat het verkregen goed rechtstreeks door de gemeente wordt betaald aan de 
leverancier (na binnenkomst van de factuur). 

Artikel 5 Garantie en indexering 
Eerste lid 
Om de kwaliteit van tweedehands goederen te waarborgen, heeft de gemeente, zoals gezegd, 
met een aantal leveranciers afspraken gemaakt over garantie met betrekking tot het geleverde 
goed. Mocht een tweedehands goed onverhoopt toch kapot gaan binnen de overeengekomen 
garantietermijn, dan wordt het goed gerepareerd, dan wel wordt een vervangend goed 
verstrekt. 

Nieuwe goederen hebben al garantie van de fabrikant. Bovendien geldt het beginsel van non-
conformiteit: ook buiten de garantietermijn kan de leverancier (verkoper) aansprakelijk zijn als 
het goed na aflevering een defect vertoont. Belanghebbende moet dus met een apparaat dat 
kapot is gegaan terug naar de winkel. 

Artikel 6 Vervangingstermijn 
Er wordt voor een (herhaald) beroep op deze beleidsregels rekening gehouden met een 
levensduur van acht jaren voor een nieuw apparaat. De levensduur van een tweedehands 
apparaat is uiteraard korter, namelijk vier jaren. 

Dit betekent dat belanghebbenden die op grond van deze beleidsregels, al eerder eenzelfde 
goed hadden aangeschaft, zij deze pas na verloop van acht jaren (dan wel vier jaren bij een 
tweedehands goed dat is aangeschaft bij een door het college aangewezen zaak) opnieuw 
kunnen verkrijgen. 
Hetzelfde geldt als belanghebbenden weliswaar niet op grond van deze beleidsregels, maar wel 
op grond van een van zijn voorgangers of op grond van de wet en de algemene beleidsregels 
(bijzondere omstandigheden) eenzelfde goed hebben kunnen aanschaffen. Dit laatste staat in 
artikel 8. 

Artikel 7 Algemene beleidsregels 
Deze beleidsregels zijn niet bedoeld om het verstrekken van bijzondere bijstand voor duurzame 
gebruiksgoederen in te perken. Indien sprake is van individuele bijzondere omstandigheden kan 
een belanghebbende, als hij niet voldoet aan de voorwaarden van deze regeling, bijzondere 
bijstand aanvragen op grond van de algemene beleidsregels. In dat geval wordt de aanvraag 
niet volgens de Kluwer snelbalie of de servicedeskprocedure afgehandeld, maar op grond van 
de algemene afhandelingsprocedure, omdat een onderzoek naar de bijzondere 
omstandigheden nodig is. 

Artikel 8 Verstrekkingen op grond van andere beleidsregels 
Zie voor de uitleg artikel 6. 
Verder is met dit artikel ook geregeld dat ingeval in het huidige kalenderjaar al bijzondere 
bijstand is toegekend voor een huishoudelijk apparaat op grond van de oude witgoedregeling, 
belanghebbende in 2015 niet meer in aanmerking komt voor vervanging van een huishoudelijk 
apparaat op grond van artikel 4. 

Artikel 9 Inwerkingtreding en intrekking 
Op het moment dat deze (nieuwe) beleidsregels in werking treden worden de (oude) 
Beleidsregels vervanging duurzame gebruiksgoederen ingetrokken. 

Er is niet voorzien in overgangsrecht omdat de nieuwe witgoedregeling gunstiger is voor 
belanghebbende. De nieuwe beleidsregels zijn dus meteen van toepassing; ook op de 
afhandeling van aanvragen die weliswaar voor 1 mei 2015 zijn ingediend, maar pas na 
inwerkingtreding van de nieuwe beleidsregels worden afgehandeld. 
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/^"^ Gemeente 

Raadsvoorstel \jronfngen 

Onderwerp Revitalisering Woonschepenhaven - aanvraag aanvullend krediet 

Registratienr. 4939501 Steller/telnr. Martin Bos / 8111 Bijlagen 0 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder R. van der Schaaf Raadscommissie R en W 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I. de begroting Revitalisering Woonschepenhaven vast te stellen op € 5.700.000,-; 
II. voor het project Revitalisering Woonschepenhaven het krediet te verhogen met € 506.000,-- van 

€ 5.194.000,--naar € 5.700.000, -; 
III. de kosten te dekken uit: 

A. € 46.800,--ISV-SDCNoorddijk; 
B. € 80.000,--ISV III; 
C. €73.200,--bijdrage Stadsbeheer en verkeer en vervoer onvoorzlen; 
D. € 1.050.000,- begroting Stadsbeheer (deelprogramma 9.1 kwaliteit leefomgeving); 
E. € 350.000,- uit vrijval BLS-gelden Liquid City (programma wonen); 
F. € 1.800.000,-uit ISV (programma wonen); 
G. € 1.300.000,-risicoreservering ISV (programma wonen); 
H. € 60.000,- Waterschap; 
I. € 125.000,-Stadsbeheer; 
J. € 787.000,-bijdrage grondexploitatie Driebond; 
K. € 28.000,- risicobuffer grondexploitatie Eemskanaalzone; 

IV. de gemeente begroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen. 

Samenvatting 

Op 18 december 2013 is de Revitalisering Woonschepenhaven inclusief taakstellend budget van €4,7mln 
door uw raad vastgesteld. Op basis van besluitvorming bedraagt het krediet nog altijd € 5.194.000,-
(€ 5.000.000,- + € 194.000,- uit het verleden) en het budget € 4.694.000,-. Bij de verlaging van het budget 
is destijds in 2013 het krediet niet verlaagd. Dit is blijven staan. Bij de besluitvorming nu moet hier 
rekening mee gehouden worden. 
In 2014 heeft de aanbesteding van de werkzaamheden plaatsgevonden. De opdracht is gegund aan een 
geselecteerde aannemer. De aannemer heeft zijn inschrijving gebaseerd op de randvoorwaarden die wij: 
als gemeente op basis van de vooronderzoeken hebben gesteld. De afgelopen periode zijn aanvullende 
onderzoeken door de aannemer uitgevoerd, zoals beschreven in het contract. De aannemer heeft recent de 
melding gemaakt dat enkele onderdelen in- en rondom de haven in slechtere staat verkeren dan de 
vooronderzoeken hebben aangetoond. Het betreft de onderdelen steigers, damwand binnendijk en oever 
buitendijk. Een onderdeel waaraan gebreken zijn geconstateerd met de grootste financiele consequenties 
is de bestaande betonnen damwand langs de binnendijk. Deze damwand valt buiten het project en 
opdracht. Gezien het feit dat er komende tijd werkzaamheden in de haven worden verricht, stellen wij voor 
om dit achterstallige onderhoud nu gelijktijdig tijdens de realisatie van het project uit te voeren. Immers 
als binnen afzienbare tijd de damwand na uitvoering van het project wordt hersteld of vervangen dan 
moeten woonboten wederom worden verplaatst wat veel weerstand van- en overlast voor de bewoners 
zal geven. Na herstel of vervanging heeft de damwand een restlevensduur van 20 tot 50 jaar en zijn de 
beheer en onderhoudskosten van de damwand de komende decennia laag. Herstel of vervanging heeft 
financiele gevolgen waarvoor het taakstellende beschikbare budget onvoldoende dekking biedt. 

We betreuren het ten zeerste dat alle noodzakelijke werkzaamheden niet eerder voldoende in beeld waren. 
Op basis van vooronderzoeken verkeerden wij in de veronderstelling dat het werk nog binnen de taak-
stelling kon worden uitgevoerd. De aanzienlijk slechtere staat van de genoemde onderdelen is een gevolg 
van 20 jaar achterstallig onderhoud. 

B&W-besluit d.d.: 31-03-2015 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel ', " , 

Op 18 december 2013 is de Revitalisering Woonschepenhaven inclusief taakstellend budget van €4,7mln 
door uw raad vastgesteld. Op 31 oktober 2014 is het contract tussen de gemeente en de aannemer 
ondertekend. 
In april start de aannemer met de fysieke uitvoering, afhankelijk van het tijdig verkrijgen van de benodigde 
vergunningen en goedkeuring op zijn ontwerpen. 

Voorbereiding uitvoering. 
De afgelopen periode heeft de aannemer aanvullende onderzoeken uitgevoerd. Dit past binnen zijn 
engineering werkzaamheden conform het contract. 
De aannemer heeft recent de melding gemaakt dat enkele onderdelen in slechtere staat verkeren dan 
vooronderzoeken hebben aangetoond. Op basis van deze vooronderzoeken zijn de randvoorwaarden in het 
contract opgesteld. 
Herstel of vervanging heeft financiele gevolgen waarvoor het beschikbare budget onvoldoende dekking 
biedt. Gezien het tijdspad is snelle besluitvorming wenselijk om stagnatie van de aannemer te voorkomen. 

Steigers. 
Conform de opdracht worden de bestaande betonnen steigers gerenoveerd, betonschade dient hersteld 
worden waarna de aannemer een rest levensduur moet garanderen van 20 jaar. 
De aangetroffen schade (betonrot) aan de onderzijde van het steigerdek is groter dan vooraf uit 
vooronderzoek is gebleken en indicatief aan de aannemer in de opdracht is aangegeven, dit heeft financiele 
consequenties. 

De opiossing bestaat uit betonherstel of vervanging van het bovendek van de steiger. 
De keuze hangt af van de extra kosten, of het omslagpunt wordt bereikt dat herstel hogere kosten met zich 
meebrengt dan vervanging. 
Voordeel van vervanging is dat de steigers een toekomstige levensduur bieden van ca. 50 jaar en beheer en 
onderhoudskosten de komende jaren laag zijn. Door het dek van de steigers te vervangen komen vye 
tegemoet aan wensen van de bewoners. 

Damwand. 
Langs de waterkerende binnendijk staat een betonnen damwand van 70 jaar oud welke verankerd is. 
De damwand valt buiten de projectscope, echter de aannemer moet conform zijn opdracht op de bestaande 
damwand schanskorven plaatsen. 
Vanuit zijn engineering verplichting conform het contract heeft de aannemer de damwand nader 
onderzocht. De aannemer moet aantonen dat de door hem geplaatste constructies en werkzaamheden : 
(rekenkundig) voldoen aan de eisen en duurzaam zijn. Uit dit onderzoek is gebleken dat de bestaande 
verankering is doorgerot. De berekeningen tonen aan dat er hierdoor sprake is van een instabiele 
constructie waardoor de aannemer de (noodzakelijke) werkzaamheden, aanbrengen schanskorven op de 
damwand, verhogen dijklichaam, vervangen van het wegdek en uitvoeren van de baggerwerkzaamheden 
langs de damwand, niet kan uitvoeren conform het contract. 
Het dijklichaam zelf, de waterkering, is aantoonbaar meer dan robuust en meer dan stabiel. Dit is bevestigd 
door het bevoegd gezag, het Waterschap. De staat van de damwand is niet van invloed op de stabiliteit van 
de waterkering. Bezwijken van de damwand heeft als gevolg dat ter plaatse het talud inzakt, de . 
waterkerende functie blijft intact. 
De damwand valt buiten de scope van het project, echter ons voorstel is om dit achterstallige onderhoud, in 
samenwerking met Stadsbeheer, nu gelijktijdig met het project te herstellen. Immers als binnen afzienbare 
tijd de damwand na uitvoering van het project wordt hersteld of vervangen dan moeten de woonboten 
wederom worden verplaatst wat naar verwachting veel weerstand van- en overlast voor de bewoners zal 
geven. Door de damwand nu te herstellen of te vervangen komen we tegemoet aan een uitdrukkelijke wens 
van de bewoners. We laten zien dat er gezocht wordt naar een opiossing die de bewoners het minste 
overlast geeft. 
Na herstel of vervanging heeft de damwand een restlevensduur van 20 tot 50 jaar en zijn de beheer en 
onderhoudskosten van de damwand de komende decennia laag. 
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Oeverconstructie buitendijk. 
De buitendijk heeft geen waterkerende functie, deze dient slechts als scheiding tussen Eemskanaal en 
Woonschepenhaven. De dijk valt buiten het project maar heeft wel raakvlakken om de opdracht uit te 
voeren. 
De buitendijk is kadastraal eigendom van het Waterschap, er zijn gesprekken gaande om deze dijk ;"om 
niet" in eigendom over te nemen van het Waterschap door de gemeente. 
Aan de zijde Woonschepenhaven staat langs de dijk een houten schottenbeschoeiing in zeer slechte staat, 
wanneer het baggerprofiel conform opdracht wordt uitgevoerd zal deze beschoeiing omvallen en het talud 
inzakken. 
Binnen het project is gezocht naar opiossingen. Het voorstel is om een natuurvriendelijke oever te 
realiseren waarbij de uitkomende grond wordt ingezet binnen het project. Hierdoor wordt "werk met werk" 
gemaakt en kunnen deze extra werkzaamheden binnen het projectbudget gerealiseerd worden. 

Risico's. 
Het risico is aanwezig dat een aantal bewoners weerstand blijft bieden tegen de uitvoering. Dit heeft in het 
recente verleden en heden geleid tot hoge kosten aan planvoorbereiding door vele gesprekken met het 
bestuur van Vereniging Woonschepenhaven Groningen, de bewoners, advocaten, klachten en meldingen 
en Ombudsman trajecten. Er is een reeel risico dat het alsnog komt tot een dagvaarding wat hoge kosten 
aan juridische ondersteuning (Stadsadvocaat) met zich meebrengt en daarnaast claims/ stagnatiekosten 
van de aannemer. 
Als beheersmaatregei worden er frequent gesprekken gevoerd tussen gemeente en bewoners incl. 
advocaten met als doel de-escaleren. Zorgen van bewoners zijn vooral dat bij tegenvallers het project wordt 
stopgezet. Door het realiseren van de aangegeven voorstellen, damwand, steiger en oever buitendijk, 
gelijktijdig met het project, is de verwachting dat de weerstand van bewoners verminderd en het 
bovengenoemde risico afneemt. 

Een uitvoeringsrisico is het terugplaatsen van opstellen. Om dit veilig uit te voeren moeten er veelal nieuwe 
funderingen worden aangebracht, veel opstellen hangen nu letteriijk tussen "wal en schip". 
Veel is ondervangen in het contract met de aannemer maar het risico is aanwezig dat dit aanvullende 
financiele consequenties heeft voor de gemeente. Als beheersmaatregei vinden er individuele gesprekken 
plaats tussen aannemer en bewoners over de opstallen en worden de opstallen nu en in de komende 
periode getaxeerd. Hierdoor wordt de omvang van het risico in beeld gebracht. Zo het nu lijkt is het risico 
slechts bij enkele woonboten aan de orde. Door de hoge planvormingskosten, zoals in de vorige alinea 
omschreven, is er naast het budget voor de uitvoering, de aanneemsom, geen dekking voor de genoemde 
risico's of onvoorziene omstandigheden. Het taakstellend budget is niet haalbaar. We vragen u om budget 
als dekking voor deze extra risico's. 

Kader 

De raad heeft op 21 december 2011 (GR 11.2831630) een krediet beschikbaar gesteld van 5 min. (dekking: 
middelen extra beleid). In de voorgaande jaren was reeds een krediet van totaal € 194.000,- verstrekt, zodat 
het totale krediet € 5.194.000,- bedraagt. In de begroting 2013 is besloten de kosten voor de woonschepen
haven te dekken uit ISV middelen. 

In het raadsbesluit van destijds werden de kosten gedekt uit extra beleidsmiddelen 2012-2014, voor 2012 
€ 1.000.000,-en voor 2013 € 4.000.000,-. 
De raad is vervolgens in februari 2013 geinformeerd over de stand van zaken (collegebrief 21 februari 2013 
RO 12.3476192). In de voorjaarsbrief 2013 is een alternatief dekkingsvoorstel weergegeven op basis van het 
nieuwe taakstellende budget van € 4,5 min. 
Op 18 december 2014 is het projectplan Revitalisering Woonschepenhaven door uw raad vastgesteld 
inclusief het taakstellend budget van € 4,7mln. (4.5 min + € 194.000,-= € 4.694.000,-). 

Op basis van besluitvorming bedraagt het krediet € 5.194.000,- (€ 5.000.000,- + € 194.000,- uit het 
verleden) en het budget € 4.694.000,-. Bij de verlaging van het budget is destijds in 2013 het krediet niet 
verlaagd. Dit is blijven staan. Bij de besluitvorming nu moet hier rekening mee gehouden worden. 
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Contractvorm. 
Op 31 oktober 2014 is de basisovereenkomst tussen opdrachtnemer en gemeente ondertekend. De gekozen 
contractvorm is UAV gc, DSiC. 
Een "moderne" contractvorm waarbij maximaal gebruik wordt gemaakt van de kennis en creativiteit van 
een marktpartij en de verantwoordelijkheid voor een groot deel ook bij de marktpartij ligt. 
Een belangrijk gunningcriterium is de manier waarop de aannemer de communicatie met bewoners vorm 
geeft. 
Deze contractvorm is een bewuste keuze geweest omdat wij van mening zijn dat de aannemer beter in staat 
is om maatwerkgesprekken met de bewoners te voeren, en vervolgens maatwerkoplossingen te bieden, 
dan dat wij dit als gemeente kunnen bereiken. De bewoners krijgen de afspraken en opiossingen vanuit de 
1^ lijn geboden. Als gemeente volgen en toetsen wij dit proces op afstand. 

Argumenten en afwegingen 

Steigers: De keuze is om het betonherstel wel of niet uit te voeren of het betondek wel of niet te vervangen. 
Wanneer we deze werkzaamheden nu niet uitvoeren is de haven niet tpekomstbestendig en op termijn 
onveilig. De beheer en onderhoudskosten zullen dan hoog zijn. Door de steigers nu wel te herstellen 
ontstaat er een beheerbare en toekomstbestendige haven voor de bewoners. Het herstel heeft financiele 
consequenties waardoor het taakstellend budget niet haalbaar is. 

Binnendijk, damwanden: De huidige betonnen damwand is geen onderdeel van het project. Wel is 
uitvoering van de projectopdracht (deels) afhankelijk van een stabiele damwand. Een keuze zou kunnen zijn 
de damwand buiten de projectscope te houden en delen van de opdracht (het aanbrengen van de 
schanskorven, het baggeren langs de dijk en het verhogen van de dijk) niet uit te voeren. Consequentie 
hiervan is dat de beheer- en onderhoudskosten de komende jaren hoog zullen zijn ende damwand mogelijk 
binnen enkele jaren alsnog vervangen of hersteld moet worden. Dit geeft veel overlast voor de bewoners, 
immers ca. 25 woonschepen zullen dan binnen naar schatting 5 jaar wederom naar een tijdelijke ligplaats 
moeten. Dit zorgt voor veel extra overlast en extra kosten. Door de damwand nu gelijktijdig met het project 
te herstellen of te vervangen wordt veel overlast voorkomen. Omdat de woonboten nu voor de 
baggerwerkzaamheden al naar een tijdelijke ligplaats worden verplaatst is de uitvoering op dit moment 
goedkoper. 

Buitendijk: De buitendijk rnet huidige beschoeiing in slechte staat maakt geen onderdeel uit van het project. 
Het raakvlak met het project is het uitbaggeren tot een diepte van 1,20m - streefpeil conform de opdracht. 
De beschoeiing zal bij uitvoering vrijkomen en omvallen waardoor het talud van de dijk inzakt. De keuze zou 
kunnen zijn om deze baggerwerkzaamheden(deels) niet uit te voeren. Nadeel is dat hierdoor de vereiste 
waterdiepte niet wordt gehaald en woonschepen voor bijvoorbeeld onderhoud niet kunnen worden 
verplaatst. Dit is erg nadelig voor de betreffende bewoners. 
Voorstel is nu om aan de dijk een natuurvriendelijke oever te realiseren, de bestaande beschoeiing wordt 
verwijderd en een flauw talud wordt gegraven. De uitkomende grond wordt hergebruikt als versteviging 
van de waterkerende binnendijk (conform contract) wat een besparing opievert. Dit is "werk met werk" 
maken. De werkzaamheden kunnen hierdoor binnen het projectbudget gerealiseerd worden. 
Door deze opiossing te realiseren binnen het project verwachten wij dat het draagvlak wordt vergroot en 
kunnen de baggerwerkzaamheden conform opdracht en afspraak met de bewoners worden uitgevoerd. 
Zo ontstaat er een beheerbare, toekomstbestendige situatie. 

Plankosten en risicoreservering: 
Deze zijn naar ons oordeel onvermijdelijk om dit qua overleg en participatie zeer intensieve project op een 
bevredigende wijze voort te zetten en af te ronden. Door de reeds hoge plan- en participatiekosten tot nu 
toe, biedt het huidige budget onvoldoende ruimte. 

Maatschappeli jk draagvlak en part icipatie , . 

Wij merken bij een aantal bewoners veel wantrouwen tegen de gemeente. De laatste maanden vinden er 
veel gesprekken plaats tussen bewoners, advocaten en gemeente met als doel de-escaleren. De huidige 
slechte staat van de damwand en steigers is herkenbaar voor de bewoners, en wij verwachten en hopen dat 
het de bewoners vertrouwen geeft als er voor de onvoorziene omstandigheden opiossingen worden 
gezocht die bovendien een toekomstbestendige haven garanderen met de minste overlast. 
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Financiele consequenties 

Voor het revitaliseren van de haven heeft u op 21 december 2011 een krediet beschikbaar gesteld van 
€ 5.000.000,-. In de voorgaande jaren was reeds een krediet van totaal € 194.000,- verstrekt, zodat het 
totale krediet € 5.194.000,- bedraagt. In het raadsbesluit van destijds werden de kosten gedekt uit extra 
beleidsmiddelen 2012-2014, voor 2012 € 1.000.000,-en voor 2013 € 4.000.000,-. 

In de voorjaarsbrief 2013 hebben wij u aangegeven dat de revitalisering voor een bedrag van € 4.694.000,-
mln. kan worden uitgevoerd. Dit bedrag was € 500.000,- lager dan het in december 2011 beschikbaar 
gestelde krediet van € 5.194.000,-. In deze raming werd rekening gehouden met een lagere post onvoorzlen 
dan gebruikelijk. Destijds achten wij het risico aanvaardbaar omdat we bij de aanbesteding voorschrijven 
dat inschrijving door aannemers onder een plafondbedrag dient plaats te vinden. 

Verder is in de begroting 2013 de dekking van de kosten omgezet. De dekking van de woonschepenhaven is 
omgezet naar de volgende dekkingsbronnen 

• € 1.050.000,- uit begroting stadsbeheer (deelprogramma 9.1 kwaliteit leefomgeving). 
• € 350.000,-uit vrijval BLS-gelden Liquid City (programma wonen). 
• € 3.100.000,- ISV (programma wonen), waarbij de volgende nuancering geldt: 

Eventuele aanbestedingsvoordelen uit de Grondexploitatie Eemskanaalzone ten eerste beschikbaar 
te stellen voor ecologische maatregelen, duurzaamheidsaspecten en kunstuitingen in de 
Eemskanaalzone en ten tweede beschikbaar te stellen voor ISV tot een maximum van € 1,3 miljoen 
voor de revitalisering Woonschepenhaven. 

Zoals aangegeven in het raadvoorstel van 18 december 2013 hebben wij de ontwikkelingen en hiermee 
samenhangende financiele consequenties gevolgd. Recent heeft de aannemer de melding gemaakt dat 
enkele onderdelen in- en rondom de haven in slechtere staat verkeren dan vooronderzoeken hebben 
aangetoond. Het betreft de onderdelen steigers, damwand binnendijk en oever buitendijk. De kosten voor 
herstel die verbonden zijn aan deze onderdelen zijn geraamd op € 850.000,-. Daarnaast vergt de 
planbegeleiding, voorbereiding en toezicht meer tijd dan vooraf is ingeschat. De hiermee geraamde kosten 
bedragen € 100.000,-. De dekking van de genoemde risico's is geraamd op € 50.000,-.Binnen het 
taakstellend budget van € 4.694.000,- is onvoldoende ruimte om deze kosten op te vangen. Wij stellen u 
voor om het budget met € 1.006.000,- te verhogen van € 4.694.000,- naar € 5.700.000,-. 

Wij stellen u voor om de extra kosten die samenhangen met deze werkzaamheden te dekken uit: 
- €125.00,-Stadsbeheer, 
- €60.000,-Waterschap 

€ 787.000,-grondexploitatie Driebond-woonschepenhaven 
€28.000,-risicobuffer grondexploitatie Eemskanaalzone 
€ 6.000,- bijdrage stadsbeheer/verkeer en vervoer onvoorzlen 

Onderstaand volgt een korte toelichting op de dekkingsbronnen 

Stadsbeheer (€ 125.000,-) 
Bijdrage vanuit Stadsbeheer uit onderhoudsbudget Woonschepenhaven 2014-2015. Bijdrage is als 
aanvullende dekking reeds verstrekt 

Waterschap {€ 60.000,-) 
Bijdrage aan de versterking van de binnendijk door het Waterschap. Wordt uitgekeerd na afronding van het 
project. 

Grondexploitatie Driebond (€ 787.000,-) 
Grondexploitaties worden afgesloten als 95% van de werkzaamheden zijn uitgevoerd. Ook bij het afsluiten 
van de grondexploitatie Driebond in 2005 resteerde nog de verbetering van de wegenstructuur en 
vergroenen van de omgeving Woonschepenhaven. Het hiervoor beschikbare budget uit deze grond
exploitatie bedraagt € 787.000,-. Dit budget was bestemd om de woonomgeving van de Woonschepen
haven op te knappen. De bedoelde en geraamde werkzaamheden zijn opgenomen in het project 
Woonschepenhaven en een klein deel in het Sontwegtrace. 



 

Raadsvoorstel - Revitalisering Woonschepenhaven - aanvraag aanvullend krediet

378

De middelen zijn echter geen onderdeel geworden van dit plan, reden dat dit budget vanaf 2005 is blijven 
staan en is aangegroeid tot het genoemde bedrag. 

Voor het resterende bedrag van € 28.000,-- doen wij een beroep op de post onvoorzien binnen de 
grondexploitatie Eemskanaalzone. 

Naar aanleiding van het besluit op 21 december 2011 is er een totaal krediet beschikbaar van € 5.194.000,-
De totaal begrote kosten inclusief de additionele werkzaamheden bedragen € 5.700.000,--. Wij stellen voor 
om het krediet te verhogen met € 506.000,-- naar € 5.700.000,-. 

Begrotingswijziging 
Bcfirotingswij/ iuinn 2015 

Rv\I tfti I Nvri ng n DUHSL hcfiL'nh J \ vn 

;Betrokkenjfcectie(s) _____ SO Ontwikkeling en Uitvoering 
j Naam voorstel Revit^isering woonschepenhaven; 
Besliutyorming (orgaan + datum) Raad ._. ... 
tocideitteeW Stmc :I . '\. 
Soort wijziging Investering _ ' 
.Tijdsplarming krediet {2015-2016 : 

Yinsini'iele iR-grotingswijziginj 

Beleidsveld 

%1.000 euro ^ 
; * T Saldo": 

! voor res. 

Deel programma Org, onderdeel .VSl Lasten Baten i mut. IToev.res.Jnttr. 

Jb .JL 
Saldo na; 

res. 
res mut. 

08.3.2 Woonschepen 08.3 Bestaande woningvooiraad iSO Ontwikkeling en Uil I I 506 \' 506 ! 0 

; : ' " ^ ^ I 
^S^S^^^^S- ' ^ . f - ""<• 

Overige consequenties 

Door de voorgestelde opiossingen binnen het project uit te voeren wordt het project later opgeleverd dan 
de contractdatum met de aannemer. De werkzaamheden vangen later aan doordat materialen moeten 
worden besteld en tevens nemen de werkzaamheden extra tijd in beslag. De verwachting is dat de 
werkzaamheden 1^ kwartaal 2016 zijn afgerond ipv 4^ kwartaal 2015. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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22 april 2015 
Nr. 8a. 
Revitalisering Woonschepenhaven. 
 
DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 
 
Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 2 april 2015 
(4956793); 
 
HEEFT BESLOTEN: 
  
I.     de begroting Revitalisering Woonschepenhaven vast te stellen op € 5.700.000,--; 
II.    voor het project Revitalisering Woonschepenhaven het krediet te verhogen met  
 € 506.000,-van € 5.194.000,-- naar €  5.700.000,--; 
III.   de kosten te dekken uit:  

A. € 46.800,-- ISV –SDC Noorddijk; 
B. € 80.000,-- ISV III; 
C. € 73.200,-- bijdrage Stadsbeheer en verkeer en vervoer onvoorzien; 
D. € 1.050.000,-- begroting Stadsbeheer (deelprogramma 9.1 kwaliteit leefomgeving); 
E. € 350.000,-- uit vrijval BLS-gelden Liquid City (programma wonen);  
F. € 1.800.000,-- uit ISV (programma wonen);  
G. € 1.300.000,-- risicoreservering ISV (programma wonen); 
H. € 60.000,-- Waterschap; 
I. € 125.000,-- Stadsbeheer;  
J. € 787.000,-- bijdrage grondexploitatie Driebond; 
K. € 28.000,-- risicobuffer grondexploitatie Eemskanaalzone; 

IV.   de gemeente begroting 2015 dienovereenkomstig te wijzigen. 
 

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 22 april 2015. 
 
De griffier, De plaatsvervangend voorzitter, 
 
 
 
Toon Dashorst Berndt Benjamins 
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Aan     : Gemeenteraad Groningen   Gedragscode : Geen namen 

Afschrift  : Bewoners WSH                : Geen functie/discipline 

     : Bestuur WSH               

 

Woensdag 22 april 2015.  16.30 Raadsvergadering.  

Discussiestuk Revitalisering Woonschepenhaven. 

  Geachte mevrouw, meneer. 

Onderstaand is een reactie  n.a.v. een raadsvoorstel die m.i. NIET geheel gebaseerd is op feiten 

c.q. toelichting behoeft. 

Dit zijn de feiten: (te verifiëren). 

Structureel, blijvend, blijven wij bewoners Woonschepenhaven geconfronteerd met een niet 

aflatende stroom onbekwame functionarissen. 

Bewoners maken vanaf augustus 2014  de betrokken functionaris bij herhaling erop attent, dat 

onze binnendijk dringend een vervolgkeuring wordt geadviseerd door engineeringsburo. 

Wegens zeer slechte conditie. 

Bewoners adviseren dit te doen vóór de aanbesteding; reden: dreigende concurentievervalsing. 

Betrokken functionaris heeft hier geen boodschap aan: bevestiging van de slechte dijk zou 

plus/minus een miljoen extra betekenen. 

In plaats daarvan, de leer der hydraulica negerend, vertelt hij de bewoners,  dat met zijn 

oplapmethode de bewoners de komende 20 jaar netjes en veilig  zitten. 

Omdat de gemeente ons geen rechtsbescherming geeft,dwingen bewoners met een advocaat de 

vervolgkeuring af. 

Betrokken functionaris kan nu niet meer om de feiten heen en maakt de beschamende gang 

naar de raad om extra centen. 

Om een miljoen te kunnen bezuinigen zet, c.q. zette de betrokken functionaris  m.i. tenminste het 

welzijn van de bewoners op het spel. 

Alsof het niet op kan, geeft de betrokken functionaris diezelfde bewoners nu de schuld van de 

vertraging  die het project wederom oploopt;  vertragingen die ontstaan doordat de bewoners 

ruim 10 jaar mismanagement, nu zélf  moeten corrigeren. 

Omdat nu ná de aanbesteding concurentie-vervalsing speelt, zullen de gedupeerde aannemers 

nu een miljoenen-claim bij de gemeente indienen. 

Óf bewoners zullen een plan-schade claimen. 

Dit was aangaande de dijk: in het project een hoofdpunt. 
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Vervolgens de steigers: in het project  het tweede hoofdpunt. 

De functionaris  heeft géén  lering getrokken uit bovenstaand, doch heeft nu de smaak te pakken 

en volgt  aangaande de steigers zijn zelfde werkwijze.   

Aan , c.q. in de opdracht   aan het adviserend engineeringsburo wordt cruciale informatie 

achtergehouden; het ter goeder trouw  zijnde buro kan niets anders doen dan een door de 

opdrachtgever geregiseerde, gemanipuleerde uitslag afleveren. 

Nú gunstig voor de gemeente, doch reeds op zeer korte termijn fataal. 

U zult dus ná deze, wederom betrokken functionaris, voor meer crediet  in uw midden zien;  

een substantieel deel hiervan is dus verkwisting van gemeenschapsgeld. 

Wanneer de gemeente de college-plannen, toegezegd aan de bewoners, gewoon had gevolgd, 

had de aannemer allang zijn werk geklaard. 

Dames en heren, dank u voor uw aandacht. 

      Hoogachtend, 

        Gijs Zeeman 

        9723 CJ 45 

 

 

 

P.s . Hopelijk voorkomt corrigerend optreden van de bewoners, dat straks meer geld  

verdampt    zal zijn,   dan  vertimmerd. 


