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Agenda van de openbare gemeenteraad van
21 december 2016

De burgemeester van Groningen roept de leden van de gemeenteraad bijeen op:

Datum: woensdag 21 december 2016
Aanvang: 16:30
Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: Burgemeester P.E.J. den Oudsten
Griffier: dhr. A.G.M. Dashorst; (050) 3677702

1. Opening, mededelingen, vaststelling agenda en verslagen.

Vaststelling agenda

Vaststelling verslagen
Verslag - 23.11.2016 Groningen raad actualiteitendebat Zorg (pdf)
Verslag - 23.11.2016 Groningen raad actualiteitendebat Bed bad en brood
(pdf)
Bijlage - 30.11.2016 Groningen raad Index (pdf)
Verslag - 30.11.16 Groningen Raad (pdf)

2. Benoemingen

a. Benoeming leden Raad van Toezicht O2G2. (raadsvoorstel 9 december 2016,
6074825)
Raadsvoorstel - O2G2 vacatures Raad van Toezicht (pdf)
Privacy gevoelige Bijlagen O2G2 vacatures Raad van Toezicht cv’s (pdf)

3. Rondvraag en interpellaties

4. Initiatiefvoorstellen
n.v.t.

5. Ingekomen stukken

a. Voorstel geheimhouding te bekrachtigen t.a.v. bijlagen raadsvoorstel Exploita-
tiebegroting Uitvaartcentrum / Crematorium Hoendiep d.d. 16 december 2016,
op grond van artikel 10, lid 2, sub b van de WOB juncto artikel 25, lid 3 Gemeen-
tewet
Geheime bijlage Raadsvoorstel exploitatiebegroting uitvaartcentrum cre-
matorium Hoendiep (pdf)

b. Lijst van ingekomen collegebrieven.
Bijlage - Collegebrieven voor raad 21 december 2016 (pdf)
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c. Lijst van ingekomen overige stukken.
Bijlage - Overige ingekomen stukken voor raad 21 december (pdf)

6. Conformstukken

a. Verklaring van geen bedenkingen Zonnepark Roodehaan.( Raadsvoorstel 9 de-
cember 2016, 6074685)
Raadsvoorstel - Verklaring van geen bedenkingen Zonnepark Roodehaan
(pdf)

b. Begrotingswijzigingen 2e en 3e kwartaal 2016
(raadsvoorstel 21 november 2016, 6037749)
Raadsvoorstel - Begrotingswijzigingen 2e en 3e kwartaal 2016 (pdf)

c. Nacalculaties 2016
(raadsvoorstel 25 november 2016, 6050229)
Raadsvoorstel - Nacalculaties 2016 (pdf)

d. Kredietaanvraag plankosten externe projecten
(raadsvoorstel 25 november 2016, 6050223)
Raadsvoorstel - Kredietaanvraag plankosten externe projecten (pdf)

e. Wijziging Marktverordening Groningen 2010
(raadsvoorstel 21 november 2016, 6037700)
Raadsvoorstel - Wijziging Marktverordening Groningen 2010 (pdf)

f. Nacalculatie herhuisvesting Stadsbeheer
(raadsvoorstel 17 november 2016, 6032735)
Raadsvoorstel - Nacalculatie herhuisvesting Stadsbeheer (pdf)

g. Verordening tot wijziging Graafverordening en Telecommunicatieverordening
(raadsvoorstel 10 november 2016, 6019553)
Raadsvoorstel - Verordening tot wijziging Graafverordening en Telecom-
municatieverordening (pdf)

h. Grondexploitatie 2016 Reitdiepzone
(raadsvoorstel 25-11-2016, 6050247)
Raadsvoorstel - Grondexploitatie 2016 Reitdiepzone (pdf)
GEHEIME BIJLAGE ex art 25 Gemeentewet, lid 3 Grondexploitatie 2016
Reitdiepzone (pdf)

i. Krediet Europapark
(raadsvoorstel 25-11-2016, 6049725)
Raadsvoorstel - Krediet Europapark (pdf)
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j. Erfgoedverordening gemeente Groningen 2017
(raadsvoorstel 17-11-2016, 6019745)
Raadsvoorstel - Erfgoedverordening gemeente Groningen 2017 (pdf)

k. Wijzigingsverordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen
2015 (raadsvoorstel 17 november 2016, 6032725)
Raadsvoorstel - Wijzigingsverordening Maatschappelijke ondersteuning
gemeente Groningen 2015 (pdf)

l. Gemeentelijke voorschriften Grenscorrectie Meerstad
(raadsvoorstel 21 november 2016, 6037686)
Raadsvoorstel - Gemeentelijke voorschriften Grenscorrectie Meerstad (pdf)

m. Septembercirculaire gemeentefonds 2016
(raadsvoorstel 10 november 2016, 6019717)
Raadsvoorstel - Septembercirculaire gemeentefonds 2016 (pdf)

n. Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016
(raadsvoorstel 10 november 2016, 6019494)
Raadsvoorstel - Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016
(pdf)

o. Overhevelen van investeringen in bovenwijkse voorzieningen Meerstad
(Raadsvoorstel 21-11-2016, 6037681)
Raadsvoorstel - Overhevelen van investeringen in bovenwijkse voorzienin-
gen Meerstad (pdf)

p. Beleidskader Bslim3, versterken jeugd, sport en sportvereniging (raadsvoorstel
17 november 2016, 6032835)
Raadsvoorstel - Kadernota Bslim3, versterken jeugd sport en sportvereni-
ging (pdf)

7. 1-minuut interventies

a. Dekking premiekorting collectieve verzekering
(raadsvoorstel 1-12-2016, 6060168)
Raadsvoorstel - Dekking premiekorting collectieve verzekering (pdf)

b. Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020 inclusief prestatieaf-
spraken
(Raadsvoorstel 22-11-2016, 6040099)
Raadsvoorstel - Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020
inclusief prestatieafspraken (pdf)
Collegebrief - Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen Diensten
Algemeen Economisch Belang / niet-DAEB (pdf)



 

gemeenteraad - woensdag 21 december 2016

4

Ingekomen stukken - Nr. 15 Reactie op Meerjarenprogramma Structuurvi-
sie Wonen 2017-2020 - Vwh Hoogkerk (pdf)

c. Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017-2020
(raadsvoorstel 24 november 2016, 6046072)
Raadsvoorstel - Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017-2020 (pdf)

d. Uitwerking voedselvisie
(collegebrief 22 september 2016)
Collegebrief - Uitwerking voedselvisie (pdf)
Bijlage - Bespreekpunten Uitwerking Voedselvisie (GroenLinks) (pdf)

e. Stand van zaken armoedeprojecten 2016 en voorstel accenten 2017
(collegebrief 1-12-2016)
Collegebrief - Stand van zaken armoedeprojecten 2016 en voorstel voor ac-
centen 2017 (pdf)
Bijlage Stand van zaken armoedeprojecten 2016 bij raadsbrief (pdf)
Ingekomen stukken - Afschrift van advies aan college m.b.t. stand van za-
ken armoedeprojecten 2016 en voorstel accenten 2017 - Cliëntenraad (pdf)

8. Discussiestukken

a. Raadsvoorstel inzake toekomst Airport Eelde
(raadsvoorstel 22-11-2016, 6040580)
Raadsvoorstel inzake toekomst Airport Eelde (pdf)
Bijlage 4. Resultaten Publieksconsultatie Toekomst GAE (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 49 brief aan BW en gemeenteraad Groningen in-
zake GAE - VNO-NCW en MKB Noord (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 02 Ontwikkelingen airport Groningen-Eelde -
dhr. Hinders (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 08 brief aan Provinciale Staten 25-10-2016 Strate-
gische verkenning luchthaven Eelde - VOLE (pdf)
Bijlage bij nr. 08 Presentatie VOLE op informatiebijeenkomst 24-10-2016
(pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 12 Lelystad Airport U gaat daar wel over - dhr.
Menger (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 15 Toekomst luchthaven Eelde - dhr. van der Lugt
(pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 17 Groningen Airport Eelde - dhr. Bolwijn (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 21 Resultaten Maatshappelijke Consultatie Toe-
komst Groningen Airport Eelde - Provincie Drenthe (pdf)
Bijlage 1 bij nr. 21 Persbericht Publieksconsultatie Toekomstverkenning
Groningen Airport Eelde gesloten (pdf)
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Bijlage 2 bij nr. 21 Resultaten Maatschappelijke Consultatie Toekomst GAE
(pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 35 Toekomst Groningen Airport Eelde - dhr. Van
der Lugt (pdf)
Bijlage bij nr. 35 correctie 2.7 (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 38 Nadere toelichting op eerder bericht m.b.t.
Groningen Airport Eelde - dhr. Bolwijn (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 63 Toekomstperspectief van Groningen Airport
Eelde - SEO Economisch Onderzok (pdf)
Bijlage bij nr. 63 SEO - Second opinion strategische verkenning GAE (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 02 Beantwoording vragen toekomst GAE en com-
mentaar VOLE 29-11-2016 (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 05 Aan leden raden en Staten, Casus Eelde input
voor debat 14 december - dhr. Menger (pdf)
Bijlage 1 bij nr. 5 beantwoording-kamervragen-van-het-lid-van-tonge-
ren-groenlinks-over-mogelijke-staatssteun-aan-lelystad-airport (pdf)
Bijlage 2 bij nr. 5 bijgestelde-planning-lelystad-airport29112016 (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 21 Bijdrage bedrijfsleven Toekomst Groningen
Airport Eelde dd 12-12-2016 (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 32 plannen luchthaven Eelde, wij willen werk
gelegenheid en geen leegloop en nog meer werkloosheid - dhr. Muijzert
(pdf)

b. Realisatie nieuwbouw huisvesting culturele instellingen Ebbingekwartier
(raadsvoorstel 21 november 2016, 6037591)
Raadsvoorstel - Realisatie nieuwbouw huisvesting Culturele Instellingen
Ebbingekwartier (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 29 Nieuwbouw culturele instellingen Bloemsin-
gel, Kolendrift, punt 8b op agenda raad - Bewonersorganisatie Binnenstad
Oost (pdf)

c. Wijziging Verordening cameratoezicht
(raadsvoorstel 25 november 2016, 6050693)
Raadsvoorstel - Wijziging verordening cameratoezicht (pdf)
Collegebrief inzake Cijfers Gele Loper (pdf)

d. Oprichten van Stichting WIJ Groningen per 2018 (collegebrief 24 november
2016)
Collegebrief - Oprichten van stichting WIJ Groningen per 2018 (pdf)
Bijlage - Brief MJD, reactie op rechtsvorm WIJ Groningen (pdf)
Bijlage - Stedelijke adviesgroep Stadadviseert over ontwikkeling WIJ Gro-
ningen (pdf)

e. Opvang van dakloze vreemdelingen (collegebrief 14 december 2016)
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Collegebrief - Opvang van dakloze vreemdelingen (pdf)
Bijlage - Kamerbrief Stand van zaken bestuursakkoord tussen rijk en ge-
meenten over uitgeprocedeerde vreemdelingen (pdf)

Voorafgaand aan het agendapunt bestaat de mogelijkheid maximaal 3 mi-
nuten in te spreken over het agendapunt 6a en 8e.

Insprekers kunnen zich aanmelden bij de Griffie tot 48 uur voor de verga-
dering, telefoon 050 – 3677726 (secretaris raad: dhr. W.T. Meijer). De agen-
da is onder voorbehoud. De definitieve agenda wordt in de vergadering
vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via http://groningen.raadsinforma-
tie.nl/live
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VERSLAG VERGADERING GEMEENTERAAD GRONINGEN
ACTUALITEITENDEBAT: HET ALSNOG INNEN EIGEN BIJDRAGEN WMO 2015

Datum: 23 november 2016
Plaats: Nieuwe raadzaal
Tijd: 15.30 – 15.50 uur

Aanwezig: dhr. B.N. Benjamins (voorzitter), dhr. Luhoff (D66), mw. W. Paulusma (D66), mw. 
K.W. van Doesen (D66), dhr. J.P. Dijk (SP), mw. M. van Duin (SP), dhr. J.P. Koks (SP), mw. C.E. 
Bloemhoff (PvdA), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs (PvdA), dhr. D.J. van der Meide 
(PvdA), dhr. M. van der Laan (PvdA), mw. F.T. Folkerts (GroenLinks), dhr. M. van der Glas 
(GroenLinks), mw. G. Chakor (GroenLinks), mw. P. Brouwer (GroenLinks), dhr. A. Sijbolts 
(Stadspartij), mw. A.M.J. Riemersma (Stadspartij), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. J.R. Honkoop 
(VVD), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M. Bolle (CDA), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. I.M. 
Jongman (ChristenUnie), dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), dhr. G. Kelder (PvdD), mw. M.E. 
Woldhuis (100% Groningen) 
Wethouders: dhr. T. Schroor, dhr. R. van der Schaaf
Namens de griffie: dhr. P. Kommerij (plv. griffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Inspreker: n.v.t.

Actualiteitendebat op verzoek van de fracties SP en ChristenUnie

Onderwerp: Het alsnog innen van de eigen bijdragen Wmo 2015 (individuele begeleiding en 
dagbesteding)

De voorzitter:
• Opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. Als eerste krijgen de fracties van SP 

en ChristenUnie het woord.
Dhr. Dijk (SP):

• Heeft het debat aangevraagd omdat de gemeente Groningen andere gemeenten oproept de 
eigen bijdragen Wmo over 2015 voor individuele begeleiding en dagbesteding alsnog te 
innen.

• Geeft een toelichting en geeft het belang van individuele begeleiding en dagbesteding aan.
• Zegt dat de SP en de ChristenUnie voorstellen om af te zien van het innen van de eigen 

bijdragen.
• Leest de aan het college gestelde vragen voor.
• Waarom wil het college twee jaar later alsnog de eigen bijdragen innen?
• Hoe kijkt het college aan tegen het gegeven dat het niet doorgeven van cliëntgegevens door 

zorginstellingen, het niet signaleren hiervan door gemeente(n) en het twee jaar later alsnog 
willen innen van de eigen bijdragen, zal zorgen voor onrust, onzekerheid en onnodig leed?

Mw. Jongman (ChristenUnie):
• Zegt dat het over een kwetsbare groep mensen gaat.
• Leest de overige aan het college gestelde vragen voor.
• Kan het college een schatting maken van de niet-geïnde eigen bijdragen uit 2015?
• Wegen de alsnog te innen eigen bijdragen volgens het college wel op tegen de onrust, de 

onzekerheid en de bezwaren die dit tot gevolg kan hebben?
• Hoe kijkt het college aan tegen gemeenten die nu al aangeven de zorginstellingen niet te 

zullen vragen om de cliëntgegevens uit 2015 alsnog aan het CAK door te geven?
De voorzitter:

• Geeft het woord aan wethouder Schroor voor een reactie.

Wethouder Schroor:
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• Zegt dat de raad op 11 mei 2016 al mondeling is geinformeerd over het alsnog innen van de 
eigen bijdragen. De gemeente liep achter bij het innen van de navorderingen.

• De gemeente Groningen heeft andere gemeenten geadviseerd hetzelfde te doen met als 
argument dat anders rechtsongelijkheid ontstaat. Het overgrote deel van de eigen bijdragen is 
voldaan.

• De gemeente heeft de zorgaanbieders gesommeerd de gegevens naar het CAK te sturen. Alle 
gegevens moeten aanstaande vrijdag aangeleverd zijn. Dan zijn ook gegevens bekend over 
eventuele stapeling.

• Het gaat om ongeveer driehonderd tot vijfhonderd personen.
• Het totaal nog te innen bedrag ligt tussen 150.000 en 300.000 euro.
• Er komt een coulante betalingsregeling. Mensen in financiële problemen komen in 

aanmerking voor kwijtschelding.
• Het grootste deel van het bedrag zal goed kunnen worden geïnd.
• Het klopt dat het op een laat tijdstip gebeurt, maar het moet.

Dhr. Dijk (SP):
• Zegt dat er wel degelijk onrust is en dat de rechtsongelijkheid geen argument is. Het gaat om 

een groep kwetsbare mensen.
• Herhaalt dat het college ervan af moet zien de eigen bijdragen alsnog te innen.
• Is het innen van alle eigen bijdragen wel op orde?

Mw. Paulusma (D66):
• Vraagt zich af of het wel een kwetsbare groep mensen betreft.
• Wijst erop dat er onrust bij de groep betalende mensen kan ontstaan.
• De mensen zijn erop gewezen dat de eigen bijdragen niet zijn geïnd.

Mw. Jongman (ChristenUnie):
• Zegt dat de gemeente verantwoordelijk is voor het administratieve systeem. Dat systeem 

faalde. Daarom is het alsnog innen niet terecht, zeker omdat het pas na zoveel tijd gebeurt.
Mw. Woldhuis (100% Groningen):

• Zegt dat een eigen bijdrage van 600 euro erg hoog is. Het is onduidelijk hoeveel de mensen 
precies moeten betalen.

Mw. Riemersma (Stadspartij):
• Vindt het een mistig debat, omdat precieze cijfers ontbreken.
• Is het eens met het college.

Dhr. Kelder (PvdD):
• Is het eens met de argumenten van het college.

Wethouder Schroor:
• Zegt dat het klopt dat het laat gebeurt. Het navorderen zal netjes gebeuren. Het is altijd 

mogelijk individuele afspraken te maken.
• De mensen wisten de hoogte van de eigen bijdragen.
• Alle aanbieders van 2016 zijn aangeschreven. De betaling van de eigen bijdragen verloopt 

goed. Wat betreft navorderingen: hierover worden de mensen al in begin 2017 aangeschreven.
• De wethouder hoopt dat de raad het college blijft steunen wat betreft het voeren van een 

eenduidig beleid op dit punt.

De voorzitter sluit dit deel van de vergadering om 15.50 uur.
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VERSLAG VERGADERING GEMEENTERAAD GRONINGEN
ACTUALITEITENDEBAT: HET MISLUKTE  BED-BAD-BROODAKKOORD TUSSEN 
GEMEENTEN EN RIJK

Datum: 23 november 2016
Plaats: Nieuwe raadzaal
Tijd: 15.50 – 16.30 uur

Aanwezig: dhr. B.N. Benjamins (voorzitter), dhr. Luhoff (D66), mw. W. Paulusma (D66), mw. 
K.W. van Doesen (D66), dhr. J.P. Dijk (SP), mw. M. van Duin (SP), dhr. J.P. Koks (SP), mw. C.E. 
Bloemhoff (PvdA), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhr. D.S. Ruddijs (PvdA), dhr. D.J. van der Meide 
(PvdA), dhr. M. van der Laan (PvdA), mw. F.T. Folkerts (GroenLinks), dhr. M. van der Glas 
(GroenLinks), mw. G. Chakor (GroenLinks), mw. P. Brouwer (GroenLinks), dhr. A. Sijbolts 
(Stadspartij), mw. A.M.J. Riemersma (Stadspartij), dhr. M.D. Blom (VVD), dhr. J.R. Honkoop 
(VVD), mw. S.A. Koebrugge (VVD), dhr. M. Bolle (CDA), dhr. H.P. Ubbens (CDA), mw. I.M. 
Jongman (ChristenUnie), dhr. R.J. Lammers (Student en Stad), dhr. G. Kelder (PvdD), mw. M.E. 
Woldhuis (100% Groningen) 
Wethouders: dhr. T. Schroor, dhr. R. van der Schaaf
Namens de griffie: dhr. P. Kommerij (commissiegriffier)
Verslag: dhr. Z. Jeuring
Inspreker: n.v.t.

Actualiteitendebat op verzoek van de fracties van D66, ChristenUnie, PvdA en GroenLinks

Onderwerp: Het mislukte bed-bad-broodakkoord tussen gemeenten en Rijk

De voorzitter:
• Opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. Als eerste krijgen de fracties van 

D66, ChristenUnie, PvdA en GroenLinks het woord.
Mw. Paulusma (D66):

• Legt uit waarom de Groningse aanpak nodig is en waarom dit de juiste aanpak is. De vier 
fracties zijn bezorgd over het mislukken van het bed-bad-broodakkoord. Iedereen heeft recht 
op bescherming.

• Leest de aan het college gestelde vragen voor.
• Het bed-bad-broodakkoord tussen gemeenten en Rijk is mislukt. Hoe heeft dit kunnen 

gebeuren? Op welke punten zijn de gemeenten en staatssecretaris niet tot overeenstemming 
gekomen?

• Ook wij willen dat niemand op straat moet slapen. Welke consequenties heeft het niet 
bereiken van het akkoord voor de huidige gebruikers van de bed-bad-broodvoorziening in de 
stad Groningen? En welke consequenties heeft het voor de regiofunctie die de huidige opvang 
heeft?

• Het college heeft in de collegebrief van 28 april 2015, afgelopen maandag herhaald bij monde 
van de wethouder, aangegeven de bed-bad-broodvoorziening zoals deze nu functioneert te 
willen continueren; wat betekent dit voor de gemeente Groningen nu het akkoord niet is 
bereikt?

Mw. Jongman (ChristenUnie):
• Zegt dat in de gemeentelijke begroting structureel gelden zijn opgenomen voor het onderdeel 

begeleiding in verband met de bed-bad-broodvoorzieningen. Het Rijk lijkt deze aanpak te 
doorkruisen met andere plannen.

• Spreker herinnert aan de spreuk in de bovenste raadszaal: “Enerlei recht zult gij hebben, de 
vreemdeling zei gelijk de burger”.

Mw. Bloemhoff (PvdA):
• Vraagt op welke punten het akkoord is mislukt.
• De opvangvoorzieningen in Groningen moeten worden behouden.
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Mw. Folkerts (GroenLinks):
• Zegt dat niemand op straat mag komen te staan.
• Is verontrust en vraagt hoe de contacten met Den Haag en met de staatssecretaris zijn.

Wethouder Schroor:
• Zegt verbolgen te zijn dat er geen akkoord is bereikt. Het grootste deel van het akkoord was 

rond. Er lagen goede afspraken.
• Heeft de indruk dat de staatssecretaris moeite heeft met meer opvangcentra dan de LVV in de 

acht gemeenten. Het is niet zo dat die locaties niet werken aan terugkeer en duurzame 
oplossingen.

• De wethouder was bereid te tekenen voor het sluiten van andere opvanglocaties indien de 
LVV in de acht gemeenten was gegarandeerd. De burgerplicht van de burgemeester blijft 
daarbij overeind om over individuele gevallen te beslissen.

• De gemeente is een onderdeel en een verlengstuk van het asielbeleid. Het asielbeleid is een 
keten. Het Rijk lost het ontstane probleem niet op.

• De gemeente scoort beter op de betreffende groep mensen dan het Rijk: voor 40% wordt een 
duurzame oplossing gevonden. Het is onzinnig om te stoppen met de gemeentelijke 
voorziening.

• De staatssecretaris wil wetgeving maken en stoppen met de financiering. Volgens de 
wethouder maakt de wetgeving geen enkele kans. Wat de financiering betreft: de begroting 
van Veiligheid en Justitie is bepalend en die wordt volgende week behandeld.

• Als de financiering stopt, heeft de gemeente een financieel gat van 2 tot 2,5 miljoen euro. Het 
college zal dan een voorstel aan de raad voorleggen.

• De wethouder heeft op dit moment geen contact met de staatssecretaris, maar wel met het 
ministerie.

• De wethouder roept alle partijen op contact op te nemen met de fracties in de Tweede Kamer. 
Zaak is dat het bedrag in de begroting van Veiligheid en Justitie overeind blijft. Daarnaast zou 
het akkoord alsnog moeten worden gesloten.

Mw. Paulusma (D66):
• Blijven de ruim tweehonderd mensen die worden opgevangen een dak boven hun hoofd 

houden?
Mw. Jongman (ChristenUnie):

• Bedankt de wethouder voor de beantwoording.
Mw. Bloemhoff (PvdA):

• De PvdA-fractie in de Tweede Kamer zal eventuele wetgeving die deze opvang zal verbieden 
niet steunen.

Mw. Folkerts (GroenLinks):
• Is blij dat er wel contacten met het ministerie zijn.

Mw. Koebrugge (VVD):
• Zegt dat de mensen in Ter Apel kunnen worden opgevangen onder de voorwaarde dat 

meegewerkt wordt aan terugkeer. De gemeente hoeft de eigen voorziening daarom niet open 
te houden.

• Welke concessies had de gemeente moeten doen om het akkoord dichterbij te brengen?
• Via de nachtopvang kunnen mensen ook worden opgevangen.
• De gemeente mag de opvang voortzetten, mits zij zelf betaalt. Omdat de mensen in Ter Apel 

worden opgevangen, hoeft Groningen niet meer te doen. Vanuit de opvang in de stad zijn 
slechts zeven mensen teruggegaan naar hun land van herkomst.

Mw. Paulusma (D66):
• Wijst erop dat de gemeente Groningen de mensen begeleiding geeft. Die is succesvol. Dat is 

meer dan het Rijk doet.
Dhr. Bolle (CDA):

• Heeft begrepen dat het begrip ‘gemeentelijke nachtopvang’ van de staatssecretaris niet in het 
akkoord mocht komen.

• Vindt het belangrijk dat gemeenten en Rijk met elkaar in gesprek blijven. Wat in Groningen 
gebeurt, is een uitvloeisel van het landelijk beleid.

• Zegt dat D66 niet aantoont dat de aanpak in Ter Apel niet werkt.
• Vindt dat de deal alsnog moet worden gerealiseerd.
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Mw. Van Duin (SP):
• Zegt dat de Groningse aanpak netjes is en moet worden voortgezet.
• De eventuele extra kosten voor de gemeente mogen niet ten koste gaan van ander sociaal 

beleid.
Dhr. Sijbolts (Stadspartij):

• Vindt het erg dat het akkoord niet is doorgegaan. Het overleg moet worden hervat.
Dhr. Kelder (PvdD):

• Vindt dat de opvang van de mensen goed moet worden geregeld. Iedereen moet een dak boven 
het hoofd hebben. De fractie heeft wat dit betreft vertrouwen in het college.

Mw. Woldhuis (100% Groningen):
• Vraagt wat de meerwaarde van de aanpak in Ter Apel is.

Wethouder Schroor:
• Geeft uitleg over het verschil tussen de aanpak van Ter Apel en die in de stad.
• Ter Apel is al langer bezig is met de groep mensen die nu in de stad Groningen worden 

opgevangen. Ter Apel komt er vaak niet verder mee door vooral de omstandigheden in het 
land van herkomst of door het ontbreken van papieren. Ter Apel zet die mensen op straat en 
zij komen vervolgens naar de opvang in de stad.

• De gemeente vraagt of de mensen willen meewerken aan vertrek naar het land van herkomst 
of aan een andere vorm van een duurzame oplossing. Begeleiding is dan essentieel. Als men 
niet wil meewerken, mag men niet blijven.

• Er bestond overeenstemming met de staatssecretaris over andere vormen van duurzame 
oplossingen dan vertrek.

• Het is onduidelijk waarop de deal precies is geklapt. De analyse van dhr. Bolle was scherp.
• Het afsluiten van de deal was de beste oplossing. Gemeente en Rijk hebben elkaar nodig. De 

second best oplossing is dat de gemeente geld blijft ontvangen en gewoon door kan gaan 
zonder wet.

De voorzitter sluit de vergadering om 16.30 uur.
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OPENBARE VERGADERING VAN 30 november 2016

Plv. Voorzitter: de heer B.N. Benjamins

Aanwezig: de dames K.W. van Doesen-Dijkstra (D66), W. Paulusma (D66), F. Woudstra (D66), M. van 
Duin (SP), L.R. van Gijlswijk (SP), C. Bloemhoff (PvdA), S.M. Brouwer (PvdA), P. Brouwer 
(GroenLinks), G. Chakor (GroenLinks), F.T. Folkerts (GroenLinks), S.A. Koebrugge (VVD), 
I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie), A.M.J. Riemersma (Stadspartij), A.K. Kuik (CDA), 
M.E. Woldhuis (100% Groningen) en de heren, K.D.J. Castelein (D66), J.H. Luhoff (D66), C. Schimmel 
(D66), A.J. Wonink (D66), E. Zirkzee (D66), D. Brandenbarg (SP), J.P. Dijk (SP), B. de Greef (SP), 
W.H. Koks (SP), M. van der Laan (PvdA), J.P. Loopstra (PvdA), D.J. van der Meide (PvdA), D.S. Ruddijs 
(PvdA), M. van der Glas (GroenLinks), M.D. Blom (VVD), J.R. Honkoop (VVD), A. Sijbolts (Stadspartij), 
M. Bolle (CDA), H.P. Ubbens (CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie), A.P.M. Banach (Student en Stad), 
R.J. Lammers (Student en Stad) en G.J. Kelder (Partij voor de Dieren)

Afwezig m.k.: burgemeester Den Oudsten

Griffier: de heer P.A. Kommerij

Secretaris: de heer P. Teesink

Wethouders: de heren P.S. de Rook (D66), T. Schroor (D66), J.M. van Keulen (VVD), R. van der Schaaf 
(PvdA) en M.T. Gijsbertsen (GroenLinks)

1. Opening, mededelingen, vaststelling agenda en verslagen

1.a: Vaststelling agenda

De VOORZITTER: Welkom aan de raad en in dit geval een speciaal welkom aan de publieke tribune. We 
beginnen met de vaststelling van de agenda. De agendapunten 8a, dat is de Zienswijze herindelingsontwerp 
en 8d, het Reclamebeleid, gaan naar de lijst 1-minuutinterventies en die worden 7c en 7d. Bent u daarmee 
akkoord?

1.b: Vaststelling verslagen

De VOORZITTER: Dan gaan we naar de vaststelling van verslagen van 26 oktober en 9 november 2016. 
Zijn daar nog op- of aanmerkingen over? Die zijn er niet.

2. Benoemingen (n.v.t.)

3. Mondelinge vragen en interpellaties (n.v.t.)

4. Initiatiefvoorstellen

4.a: Toegankelijkheid under construction (Initiatiefvoorstel 8 november 2016, 6011482)

De VOORZITTER: Mevrouw Kuik wil wellicht nog iets toelichten op het initiatiefvoorstel.

Mevrouw KUIK (CDA): Ja, voorzitter, we hebben het er in de commissie uitgebreid over gehad en we 
hebben het dictum aangepast. We zijn blij dat we zo’n brede steun hebben. Volgens mij de hele raad, ik 
kijk even opzij. Ja. Nou, daar zijn we blij mee en we kunnen aan de slag, wat ons betreft.

De VOORZITTER: Nou, dan moet er inderdaad nog formeel over gestemd worden. Dus dat gaan we bij 
dezen even doen. Maar het kan ook bij acclamatie, wat mij betreft. Oh, hij is er al.
Nou, dat is de uitslag. 39 stemmen voor dit initiatiefvoorstel.
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5. Ingekomen stukken

5.a: Lijst van ingekomen collegebrieven
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5.b: Lijst van ingekomen overige stukken
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De VOORZITTER: Zijn daar nog op- of aanmerkingen over? Dat is niet het geval.

6. Conformstukken

De VOORZITTER: Ik wil u verzoeken om in een keer de stemverklaringen op deze conformstukken te 
doen, als u daar behoefte aan hebt. De SP, de heer Dijk.

De heer DIJK (SP): Voorzitter, een stemverklaring bij 6i, ‘Nieuw reglement op de fractieassistentie’. De 
SP-fractie wordt geacht te hebben tegengestemd, omdat het reglement de mogelijkheid biedt om de 
fractieassistenten naast de vergoeding voor fractieassistentie een vergoeding te bieden bij het doen van 
raadscommissiewerk. Dit terwijl het hier gaat om niet-gekozen volksvertegenwoordigers en zelfs niet om 
lijstopvolgers. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja voorzitter, over stuk 6h. Daarvan vinden wij dat het afsplitsingen nog 
te gemakkelijk maakt in deze raad en daarom zullen wij worden geacht te hebben tegengestemd. En voor 
6i geldt dezelfde stemverklaring als de SP.

De VOORZITTER: Dank u wel. Dat waren ze? Dan stelt u hierbij vast:

6.a: Aanvraag uitvoeringskrediet vervanging apparatuur brugbediening op afstand (raadsvoorstel 
3 november 2016, 6006050)
6.b: Slot- en nacalculatie Sanering Riolering 2012 (raadsvoorstel 14 oktober 2016, 5974120)
6.c: Legeskosten ontheffing voor emissievrije taxi’s (raadsvoorstel 6 oktober 2016, 5961593)
6.d: Financiering inrichting, paslezers en ICT WIJ teams (raadsvoorstel 6 oktober 2016, 5961499)
6.e: Programma en overzicht onderwijshuisvesting 2017 (raadsvoorstel 14 oktober 2016, 5974304)
6.f: Krediet bouwrijp maken TSZC p-terrein Corpus den Hoorn en planologisch besluit (raadsvoorstel 
4 november 2016, 6007323)
6.g: Tussenbalans Werkwijze raad (raadsvoorstel 11 november 2016,6023706, 6023706)
6.h: Wijziging verordening op de fractievergoeding (raadsvoorstel 16 november 2016, 6030541)
6.i: Nieuw reglement op de fractieassistentie gemeente Groningen 2017 (raadsvoorstel 16 november 2016, 
6030547)
6.j: (Co-)investeringsfonds Sportaccommodaties en Mulieronderzoek (raadsvoorstel 27 oktober 2016, 
5996661)
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7. 1-minuut interventies 

7.a: Voorstellen Stationsgebied Groningen

De VOORZITTER: Wie mag ik daarover het woord geven? De heer Kelder, Partij voor de Dieren.

De heer KELDER (PvdD): Dank u wel, voorzitter. Even kort een paar dingetjes. Allereerst vinden wij het 
jammer dat The Big Building weggaat. Dat heb ik in de commissie al gezegd, maar ik blijk een van de 
weinigen te zijn die dit jammer vindt. We zijn er niet van overtuigd dat het beter is, maar goed, het is nu 
eenmaal zo. In het stationsgebied willen wij, net als de buurt zelf overigens, geen grootschalige 
fastfoodketens maar eerder juist veel groen en kleinere horecagelegenheden. Dus laten wij dan dat station 
zijn en die stad zijn die dat durft: lokaal, klein, biologisch. Om die reden bieden wij samen met de SP een 
motie in, waarin we oproepen dat we ruimte bieden aan duurzame, lokale en eerlijke winkels en 
horecagelegenheden en het college vragen deze actief te faciliteren en stimuleren. Dank u wel.

Motie 1: Stationswinkels lokaal en duurzaam (Partij voor de Dieren, SP)
De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op 30 november 2016, besprekende de Vaststelling 
bestemmingsplan Hoofdstation Groningen,

constaterende dat:
- Groningen de ambitie heeft een duurzame stad te worden;
- Groningen verantwoord, eerlijk en lokaal geproduceerd voedsel wil stimuleren en ondersteunen;
- het college initiatieven wil ondersteunen die het voedselsysteem helder willen maken en duurzamer 

voedselsysteem nastreven;
overwegende dat:

- mensen zich steeds meer bewust zijn van de herkomst van producten en hierdoor eerder kiezen 
voor duurzame, eerlijke en lokale alternatieven;

- de aantrekkingskracht van een stad afhankelijk is van de eerste indruk;
- bij een bezoek aan Groningen mensen graag winkels en horeca zien met producten van eigen 

bodem;
- er van de standaard winkels en horeca al een ruim aanbod is in Groningen;
- buurtbewoners graag lokale, duurzame en eerlijke winkels in hun buurt willen;

verzoekt het college:
- in het bestemmingsplan op te nemen dat het stationsgebied ruimte biedt aan duurzame, lokale en 

eerlijke winkels en horecagelegenheden;
- dergelijke winkels en horecagelegenheden actief te faciliteren en stimuleren;

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Kelder. Dan de PvdA, de heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. We hebben in de commissie een uitstekende discussie 
gehad, waarin we eigenlijk met zijn allen hebben geconstateerd dat we heel enthousiast zijn over de 
verplaatsing van het busstation van de noordzijde naar de zuidzijde van het station. Wat mijn fractie betreft 
en gelukkig ook wat breder in de raad, is er nog een puntje dat op de i kan worden gezet. Daar hebben wij 
een motie voor geschreven. Dat puntje op de i gaat over de plek voor de halte van de internationale bussen. 
Als je een OV-knooppunt maakt met alle vormen van vervoer bij elkaar, dan mag de internationale bus wat 
ons betreft niet ontbreken. Dus wij doen het voorstel om bij de zoekopgave die ook nog nodig is voor de 
taxistandplaats, de Kiss & Ride of de Smok-en-Vot, zoals sommigen zeggen, en de fietsflat, in dat pakket 
van elementen die nog gezocht moeten worden, ook de internationale bus mee te nemen. Daartoe dienen 
wij een motie in samen met CDA, ChristenUnie en Student en Stad.

De VOORZITTER: De heer Koks.

De heer KOKS (SP): Voorzitter, over die internationale bussen: op de eerste plaats zijn ze niet zo stabiel 
als wel lijkt want er zijn er al een paar weer opgeheven. Op de tweede plaats is het zo dat de 
arbeidsomstandigheden waaronder de buschauffeurs met name op die bussen rijden, ook niet bepaald goed 
te noemen zijn. Maar op de derde plaats kost het realiseren van deze wens geld. Nou is in de commissie 
ook aan de orde geweest dat het busstation geen overkapping kent in de nieuwe situatie. Als de PvdA voor 
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de keuze wordt gesteld: of die internationale bussen van een plek voorzien in het station of die 
busoverkapping, dan ben ik benieuwd wat de keuze van de PvdA zal zijn, temeer daar die internationale 
bussen bij het station Euroborg stoppen, dat natuurlijk een uitstekende verbinding heeft met het 
hoofdstation.

De heer RUDDIJS (PvdA): Een heel verhaal, een simpel antwoord. Dit is een zoekopdracht dus als het niet 
zou passen, dan hebben we een andere situatie. Wij kunnen ons niet voorstellen, gelet op het feit dat het 
een belangrijke ontwikkeling is maar nog vrij kleinschalig, dat dit ene stukje perron niet beschikbaar 
gemaakt zou kunnen worden voor deze bussen. En als dat wel zo is, dan hebben wij later een andere situatie, 
als er een heel merkwaardig prijskaartje achter vandaan komt.

De VOORZITTER: De heer Schimmel.

De heer SCHIMMEL (D66): Begrijp ik dan goed van de PvdA dat u er met deze motie op dit moment nog 
niet op voorsorteert dat de halte voor de internationale bussen per se bij het hoofdstation zou moeten en dat 
het eventueel nog een optie is, mocht het echt blijken dat het daar niet past, om deze op het Europapark te 
plaatsen?

De heer RUDDIJS (PvdA): We zijn een optimistische fractie en wij denken dat het reëel is om te denken 
dat, gelet op het nog steeds beperkte aantal maar wel groeiende aantal internationale bussen, deze heel wel 
in te passen zijn zonder extra kostenplaatje binnen de configuratie voor het busstation aan de zuidzijde. 
Daarom verzoeken wij het college samen met de andere partijen om daar heel serieus naar te kijken en niet 
bij voorbaat te denken dat dit ene perronnetje of die tien of twintig bussen extra per etmaal niet zouden 
kunnen aanlanden in het nieuwe busstation.

Motie 2: Internationale bus hoort erbij (PvdA, CDA, ChristenUnie, Student en Stad)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 30 november 2016, besprekende 
de samenhangende raadsvoorstellen Vaststelling bestemmingsplan Hoofdstation Groningen en 
Verplaatsing busstation,

constaterende dat:
- het busstation wordt verplaatst naar de zuidzijde van het treinstation;
- de halte voor de internationale bus niet meeverhuist naar de nieuwe locatie;
- de ambitie is dat er een zogenaamde integrale compacte efficiënte en toegankelijke OV-hub 

ontstaat;
- in een hub zoveel mogelijke vervoersmogelijkheden bij elkaar worden gebracht;
- voor een aantal functies zoals de taxistandplaats, K+R (Smok-en-Vot), fietsflat nog goede nieuwe 

locaties in het gebied moeten worden gezocht;
overwegende dat:

- het internationale busverkeer geen minderwaardige vervoersvorm is maar juist structureel deel is 
gaan uitmaken van het geheel van vervoersmogelijkheden;

- een OV-hub zonder internationale bussen een incomplete hub is;
- er nog flexibele zoekruimte is in het bestemmingsplan Hoofdstation Groningen;
- een eventuele verplaatsing van het perron voor internationale bussen naar station Europapark een 

verslechtering betekent van de overstapmogelijkheden voor reizigers;
- de zoekruimte voor een halteplaats voor de internationale bussen in het Europapark beperkt is;

verzoekt het college:
- de internationale bushalte op eenzelfde wijze te behandelen als de taxistandplaatsen, de K+R-

voorzieningen en de fietsflat zodat deze functies op basis van nader onderzoek en een nadere 
uitwerking op geschikte plaatsen aan de noordzijde dan wel aan de zuidzijde van het spoor kunnen 
worden gepositioneerd.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Ruddijs. Wie mag ik het woord geven? De heer Ubbens, CDA.

De heer UBBENS (CDA): Ja bedankt, voorzitter. Complimenten voor een groot deel van dit voorstel 
hebben wij al uitgedeeld in de commissie. In de commissie vroeg de PvdA-fractie terecht aandacht voor de 
internationale bussen en de verplaatsing naar het Europapark zou volgens ons ook een gemiste kans zijn. 
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Wij staan daarom op de motie van de PvdA om alsnog te blijven zoeken naar mogelijkheden om de 
internationale bussen in de omgeving van het hoofdstation te behouden.
Dan nog kort iets over de overkapping van het busstation. Die overkapping van de bushaltes is voor ons 
een belangrijk onderdeel in het stationsgebied. Wij hopen ook dat die prioriteit zal krijgen.
Tot slot nog een opmerking over de verdere ontwikkeling van het gebied aan zowel de noordkant als de 
zuidzijde. De ideeën van de Rivierenbuurt vormen een waardevolle bijdrage aan de verdere ontwikkeling 
van het gebied. Uiteraard zijn er meer belangen af te wegen maar het is mooi dat we deze ideeën nu aan de 
voorkant al hebben opgehaald en dat ze worden meegenomen.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Jongman, ChristenUnie.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Dank u wel, voorzitter. Ja, één minuut voor een grootscheepse 
verbouwing. Dat is de plek waarvan we willen dat zoveel mogelijk mensen er gebruik van gaan maken. De 
trein willen we beter laten aansluiten, makkelijker overstappen naar de bus, makkelijker naar de fietsstallen 
en de oude glorie van het stationsgebouw willen we nog heel lang laten bestaan. Over dat laatste hebben 
wij in het verleden veel gezegd. We willen er graag sturing in houden maar we moeten het ook enigszins 
loslaten, dat wil zeggen de verbinding tussen oud en nieuw. Wat ons betreft ook graag een overkapping, 
zowel voor treinstation als busstation. De teksten die hierover in het voorstel staan geven ons vertrouwen 
en dat er een persoon is die erover waakt, geeft ook aan dat het voor het college ook menens is om die 
verbinding tussen oud en nieuw er goed uit te laten zien. De uitkomst hebben we nog niet maar we hopen 
dat die ons te zijner tijd ook positief zal stemmen.
Over de volgorde zijn we in de commissie heel duidelijk geweest in wat wij willen. Een aanvullende wens 
is inderdaad die internationale bussen, waarvan wij vinden dat als je één OV-hub maakt, je ook moet zorgen 
dat die internationale bussen daar plaatsvinden. Het gebied ligt nog open en we hebben nog alle kansen om 
daarin te sturen. Dank u wel, voorzitter.

De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Jongman. De heer Blom, VVD.

De heer BLOM (VVD): Dank u wel, voorzitter. We zijn groot voorstander van de plannen maar vinden dat 
er in een project met deze ambitie ruimte moet zijn voor alle mobiliteiten, dus ook voor halteplaatsen voor 
internationale langeafstandbussen zoals Flixbus en Public Express. Dat ontbreekt nu helaas aan dit voorstel. 
We hadden graag medeondertekend op de motie van de PvdA. We willen geacht worden daaraan 
meegetekend te hebben maar we zullen haar in elk geval steunen. Dank u wel.

De VOORZITTER: Een merkwaardige constructie. Goed. De heer Schimmel, D66.

De heer SCHIMMEL (D66): Dank u wel, voorzitter. Een tamelijk omvangrijk plan dat hier voorligt. U hebt 
het zelf, toen u de woordvoering namens onze fractie deed in de commissie, al een aantal keren gezegd 
maar ik ga het toch nog een keer herhalen: een groot compliment richting het college voor de manier waarop 
dit tamelijk grote proces in goede banen is geleid. Ik heb in de commissie het woord loftrompet volgens 
mij wel tien keer voorbij horen komen voor alle voorstellen en dat zegt wel iets, dat een project van deze 
omvang op deze manier kan. Daarvoor nogmaals een groot compliment.
Wat de moties betreft: de motie van de PvdA over de internationale bussen, als het er puur om gaat om te 
kijken of zij nog ergens op het hoofdstation kunnen worden ingepast, is het prima. Maar wel met dien 
verstande dat ze niet moet uitsluiten dat ze eventueel ook nog op het Europapark zouden kunnen, als dat 
uiteindelijk na zo’n onderzoek beter blijkt. Wat betreft de moties van de SP en de Partij voor de Dieren: die 
heb ik nog niet eerder voorbij zien komen maar ik meen mij te herinneren dat de wethouder in de commissie 
al zei dat de NS naar dit soort dingen kijkt en of dit kan worden meegenomen. Ik vraag me af of deze motie 
dan nog daadwerkelijk iets toevoegt. Tot zover, voorzitter.

De VOORZITTER: Mevrouw Riemersma, Stadspartij?

De heer KELDER (PvdD): Mag ik daarop reageren?

De VOORZITTER: De heer Kelder, sorry. De heer Kelder heeft nog even een interruptie op de heer 
Schimmel.
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De heer KELDER (PvdD): Wat vaak het geval is bij dit soort moties, is dat we die indienen en dan wordt 
er gezegd: “Ja, nee, het bestemmingsplan is vastgesteld en dat kunnen we niet veranderen.” Dit is het 
moment dat wij een bestemmingsplan vaststellen en als we dit nu niet doen, dan kunnen wij het ook niet 
vastleggen. Hoe kijkt u daar tegenaan?

De heer SCHIMMEL (D66): Volgens mij zetten we dit niet zo letterlijk in het bestemmingsplan. Ik vraag 
me af of dat überhaupt kan. Maar nogmaals, ik meen mij te herinneren dat de wethouder in de commissie 
aangaf dat er met de NS wordt gesproken of we het station op een bepaalde manier een zeker lokaal karakter 
kunnen geven, waarbij ook wordt gekeken naar invulling van meer dan alleen de grote ketens op het station. 
Dus ik ben wel benieuwd naar de reactie van het college hierop.

De VOORZITTER: We gaan naar mevrouw Riemersma, Stadspartij.

Mevrouw RIEMERSMA (Stadspartij): Dank u, voorzitter. Het is inderdaad een gigantische ingreep die er 
plaats gaat vinden in het stationsgebied. Dat vereist wel een heleboel aandacht. Het is een ontzettend groot 
plan. De verplaatsing van het busstation bijvoorbeeld alleen al, zal ingrijpende gevolgen hebben. We staan 
erachter, na rijp beraad, want we hebben de indruk dat de plannen wel geïntegreerd met het NS-station 
gebeuren en dat de veiligheid meer gegarandeerd is dan in de huidige situatie. De buskappen zijn voor ons 
daarbij wel heel erg nodig want anders krijg je toch een onafgemaakt station. Dat zou erg zonde zijn en het 
levert geen bescherming op voor de buspassagiers. Dat willen we wel benadrukken. We verwachten van 
het college dan ook onderhandelingsresultaat bij de aanbesteding.
De internationale bussen bij het hoofdstation, dat willen we ook graag zo houden. Vind alstublieft een plek 
want als de gewone bussen weggaan komt er natuurlijk wel ruimte voor dit soort plekken.
Het stationsgebouw. Er is sprake van dat, als er een goed onderhandelingsresultaat zou komen, daar 
eventueel kunst geplaatst zou worden maar wij willen graag dat daar een VVV-vestiging komt. Dat zeggen 
we al jaren. Misschien dat op een gegeven moment onze wens wordt bewaarheid.
Verder willen we graag dat tijdens de ombouw de Rivierenbuurt erg goed bij betrokken blijft. Het is 
natuurlijk ontzettend veel herrie wat er op hen afkomt. We willen dat de communicatie goed blijft tussen 
de gemeente en de mensen daar in de buurt.
Ten slotte, voorzitter: regeren is vooruitzien en op de duur komt er nog een plan voor het voorplein. Onze 
wens is dat de 1 miljoen euro die er nu beschikbaar is om een goede doorstroming te krijgen vanaf het 
hoofdstation naar de stad, in een plan te steken om het voorplein echt goed aan te pakken en met name voor 
een verdiepte ligging aan de stationsweg.

De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Riemersma. Dan gaan we naar de heer Koks, SP.

De heer KOKS (SP): Ja, ik wil mijn woordvoering van de raadscommissie niet herhalen. Twee dingen. We 
hebben heel goed nota genomen van het feit dat zowel het voorplein, wat mevrouw Riemersma ook zegt, 
als het achterterrein nog van een nadere invulling en inhoudsbepaling moet worden voorzien. Verder staat 
de overkapping van het busstation, zoals ik net ook al zei, voor ons bovenaan het lijstje wensen dat nog 
gerealiseerd moet worden en we gaan ervan uit dat onze wethouder dat uit het vuur weet te slepen bij de 
onderhandelingen met de andere partijen. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Van der Glas, GroenLinks.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Dank u wel, voorzitter. Ik zal het ook kort houden. Ook mijn 
complimenten voor dit verhaal. Volgens de fractie van GroenLinks is er een kwalitatieve impuls voor het 
gebied. Wat betreft de moties: motie 2 van de PvdA zullen wij steunen met die kanttekening dat voor 
GroenLinks een variant met internationale bussen aan de noordzijde geen wenselijke optie is. Wat betreft 
de motie van de Partij voor de Dieren, die hebben wij nu ook pas net gezien en natuurlijk stimuleren wij 
duurzaam, lokaal geproduceerd voedsel. Volgens ons biedt het bestemmingsplan die mogelijkheid nu ook 
al. We zijn wel benieuwd naar de reactie van het college hierop.

De VOORZITTER: Dan gaan we naar mevrouw Woldhuis, 100% Groningen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Dank u wel, voorzitter. Het verplaatsen van het busstation naar 
de zuidzijde en het vernieuwen van het station en het stationsgebied bieden de kans om de kwaliteit van dit 
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gebied een enorme impuls te geven. We staan er helemaal achter en we zullen dit project dan ook van 
harte ondersteunen.
Wel een kritiekpuntje of beter gezegd een leermoment. De wethouder zei het zelf ook al in de commissie: 
de bewoners van de Parkweg en omgeving zijn te lang in onzekerheid gebleven over de impact die dit 
project zou kunnen hebben op hun huizen en leefomgeving.
Is er dan nog iets te wensen? Ja. We zouden graag zien dat het busstation dezelfde overkapping krijgt als 
het treinstation. Daarmee geef je aan dat we geen onderscheid maken tussen het ene hoogwaardige openbaar 
vervoer en het andere. En het is nog heerlijk comfortabel ook. Dank u wel, voorzitter.

De VOORZITTER: Dank u wel. Dan gaan we naar de heer Banach, Student en Stad.

De heer BANACH (Student en Stad): Dank u wel, voorzitter. Ik wil me grotendeels aansluiten bij de mooie 
woorden, gesproken door D66. Daar kunnen we ons helemaal in vinden. U verdient een groot compliment 
voor dit project, voor hoe het is aangevlogen en de resultaten die er nu voor ons liggen. Tot slot voeg ik 
eraan toe dat wat ons betreft de internationale bussen toch een belangrijk onderdeel zijn van het knooppunt 
van de bussen daar, dus we hopen dat daar iets voor gevonden kan worden. Zodoende staan we op de motie. 
Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Banach. Dan hebben we alle fracties gehad en gaan we naar 
wethouder De Rook, namens het college.

Wethouder DE ROOK: Ja voorzitter, hartelijk dank. Dank ook voor de complimenten, geuit door de raad 
over dit project. Een van de dingen die in het oog springen was het signaal dat de omgeving afgaf tijdens 
de raadscommissie, waarin mensen zeiden: “Onze zorgen zijn nog niet helemaal weggenomen maar we zijn 
ontzettend blij met de manier waarop we hieraan kunnen samenwerken met de gemeente.” Dit zegt niet 
alleen maar iets over de gemeente, maar het zegt ook dat we ontzettend blij moeten zijn dat de bewoners 
met ons mee willen denken en willen meewerken aan dit project. Dat is denk ik de eensgezindheid die hier 
in de raad te proeven is, en dat we zover zijn gekomen. Volgens mij moeten we dat ook vasthouden en niet 
achterover leunen maar juist op die weg doorgaan met dit prachtige project.
We ronden binnen afzienbare tijd de planvorming af. Dan gaan we in een andere fase, richting de uitvoering. 
Daarvoor moeten we eerst de aanbesteding uitzetten en het is ook heel goed dat uw raad heeft kunnen 
aangeven welke dingen nu echt belangrijk zijn in die aanbesteding en welke dingen echt prioriteit moeten 
hebben, waarbij we ons natuurlijk wel met alle partijen gezamenlijk kunnen vragen: “Hoe prioriteren we 
nou die extra wensen?” Maar ik moet er wel bij zeggen, om de verwachtingen hier even helder te stellen 
dat dit geen garantie is dat het ook lukt. We zijn ook afhankelijk, zoals we dat bij de Aanpak Ring Zuid ook 
waren, van partijen die een aanbod doen voor welk bedrag ze dit station willen realiseren. We zijn voor een 
deel van afhankelijk waar zij mee komen maar we kunnen er wel een aantal voorwaarden aan stellen en dat 
zullen we ook doen. Uw inbreng wordt daarin meegenomen.
Dan de internationale bussen. Het zou natuurlijk hartstikke mooi zijn als we die ook konden realiseren aan 
de zuidkant van het station. Ik ben het eigenlijk wel eens met de heer Van der Glas dat de zuidkant van het 
station er meer aanleiding voor biedt dan de noordkant. Die proberen we nu juist wat luwer te maken voor 
de bussen. Het zou fantastisch zijn als het lukt om die aan de zuidkant te kunnen inpassen. De motie laat 
daar ook ruimte voor. Die zegt: “Kijk nou of er toch nog ruimte is”, dus dat kunnen we wat het college 
betreft prima doen. Die motie krijgt wat ons betreft het advies ‘oordeel aan de raad’. Ik moet er wel bij 
zeggen – dat is ook waarom ik in de commissie iets heb gezegd over mogelijke verplaatsing in de toekomst 
naar station Europapark – dat we even los van de ruimte die beschikbaar is aan de zuidkant van het station, 
natuurlijk ook afhankelijk zijn van de groei die het internationale busverkeer de komende jaren doormaakt. 
De afgelopen jaren zijn er tweemaal zoveel bedrijven bijgekomen die dat aanbieden en ook twee keer zoveel 
bestemmingen, ongeveer. Als die trend zich de komende zes jaar – daar hebben we het over naar de 
realisatie – doorzet, dan hebben we het hier niet over twee haltes maar misschien wel over tien haltes. Dat 
wordt een stuk lastiger om te implementeren, niet alleen qua ruimtelijk beslag maar ook omdat dit verkeer 
allemaal door het reguliere busverkeer heen moet. Dan kan het wel eens ingewikkeld worden om te 
handhaven op het station aan de zuidkant en dan zou je mogelijkerwijs naar andere oplossingen moeten 
zoeken. Het is vooral in dat scenario naar de toekomst toe. Vooralsnog kan het college goed uit de voeten 
met deze motie. We zullen onderzoeken of we daar de ruimte kunnen vinden maar op het moment dat het 
internationale busverkeer exponentieel gaat toenemen, dan zullen we gewoon gedwongen worden om het 
anders te benaderen maar daar zullen we dan hier in de raad op terugkomen.
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De VOORZITTER: Misschien wilt u motie 1 nog even van advies voorzien.

Wethouder DE ROOK: Ja, u hebt helemaal gelijk. Ik ben de motie van de Partij voor de Dieren en de SP 
vergeten. De motie vraagt om in het bestemmingsplan op te nemen dat het stationsgebied ruimte biedt aan 
duurzame, lokale en eerlijke winkels. Nu is het zo dat de bestemmingen die wij hanteren bij dit soort 
locaties, bijvoorbeeld ‘detailhandel’ of ‘horeca’ zijn. Dat zijn de bestemmingen die in een bestemmingsplan 
kunnen worden voorzien. Daar past een bestemming ‘duurzame, lokale en eerlijke horeca’ of ‘duurzame, 
eerlijke, lokale detailhandel’ gewoon niet in. Dat is geen bestemming die wij kennen. Volgens mij is het 
ingewikkeld om dat in een bestemmingsplan op te nemen. Wat ik u tijdens de raadscommissie ook heb 
gezegd, is dat dit een besluit is dat uiteindelijk door de NS wordt genomen. Wat wij kunnen doen – en dat 
hebben we ook al gedaan en de intentie is ook al door de NS geuit – is dat er meer ruimte komt voor lokale 
winkels die ook duurzame producten leveren. Dus dat is wat wij kunnen doen. Dat gaan we ook doen, dat 
heb ik u al eerder toegezegd en dat wil ik alsnog wel doen. Maar zoals deze motie voorstelt kan het niet, 
voorzitter, dus die zou ik graag willen ontraden.

De VOORZITTER: Helder. Dank u wel. Dan gaan we over tot stemming

De heer KELDER (PvdD): Voorzitter, dan is het, na de wethouder nogmaals gehoord te hebben, beter om 
de motie in te trekken. Als hij het op die manier ontraadt en wel toezegt dat het op andere manieren wel 
kan.

De VOORZITTER: Prima. Motie 1 wordt ingetrokken. Dan gaan we over tot stemming op motie 2, de 
motie ‘Internationale bus hoort erbij’. 33 voor, 6 tegen. Dat wil zeggen dat deze motie is aangenomen.
Dan gaan we over tot stemming op de drie raadsvoorstellen die hier voorliggen. Dat zijn het voorstel voor 
verplaatsing van het busstation, de westflank en de inpassing van de korte busonderdoorgang, het voorstel 
Bestemmingsplan hoofdstation Groningen en het voorstel Update vervolgmaatregelenpakket HOV-visie.
39 voor. Dat wil zeggen dat alle drie de raadsvoorstellen zijn aangenomen.

7.b: Ruimtelijk kader voor het water, watervisie (collegebrief 2 november 2016)

De VOORZITTER: Ik wil graag mevrouw Jongman van de ChristenUnie als eerste het woord geven.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Dank u wel, voorzitter. Groningen is uniek door het hebben van 
water binnen de gemeentegrenzen. Maar goed, we hebben ook een langdurig verleden met nogal wat 
discussies over woonboten en ligplaatsen, enzovoort. In de commissie is duidelijk naar voren gekomen, 
ook door de insprekers die er waren, dat zij wat overvallen zijn door het voorstel van het college. Daar 
hebben we ook wat woorden met elkaar over gewisseld. Daar heeft de wethouder ook op geantwoord hoe 
hij dat proces heeft gezien. We hebben in de tussentijd nog nagedacht over wat we zouden moeten doen 
met het vaststellen van die visie en hoe we daarmee om moeten gaan. Wat ons betreft vinden we het wel 
goed om nu het ruimtelijk kader en de watervisie vast te stellen maar we hebben eigenlijk drie of vier mitsen 
erbij. Ten eerste en belangrijkste vinden wij het heel belangrijk om in goed overleg met elkaar het vervolg 
te bepalen. We willen graag opnieuw een keer om tafel als raad met de insprekers of betrokkenen rondom 
deze watervisie, met het college, met de ambtenaren om te kijken wat deze visie van het college betekent 
in de praktijk en hoe we deze verder kunnen uitwerken in goed overleg met elkaar. Dat als eerste. En als 
tweede, als u dan zegt als college: “Er moeten heel veel ligplekken verdwijnen”, dan zou ik het college 
willen oproepen om zaak te maken van vervangende ligplekken en sowieso van de ambitie tot meer 
ligplekken en niet alleen ligplekken bij Meerstad want dat zijn heel nieuwe boten, en historische bij de 
Suikerunie. Dat staat ook in de tekst maar ik wil graag nog even van het college horen dat het nu echt ook 
menens is om werk van het zoekgebied te maken.
En als laatste punt: de BIM-locatie ook werkelijk ontwikkelen. Dan kunt u laten zien dat u ook echt iets 
wilt met dat water. Ik heb maar één minuut en ik heb alles geprobeerd erin mee te geven. Dank u.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Banach, Student en Stad.

De heer BANACH (Student en Stad): Ja voorzitter, dank u wel. De watervisie is wat ons betreft een 
prachtige visie waar mooie dingen in staan, die we echt zien als een toevoeging voor de toekomst. Alleen, 
ergens weggemoffeld op pagina 25 vonden wij toch een vrij rigoureuze stelling, namelijk dat de 
kamerverhuurmarkt op het water sterk moet worden teruggedrongen. De reden ervoor: het onderhoud. De 
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woonboten waarop kamerverhuur plaatsvindt zijn slecht onderhouden en dit is eigenlijk in veel gevallen 
toe te rekenen aan de huisbazen. De oplossing die er wordt gesteld in de watervisie is: dan moeten we 
kamerverhuur maar sterk terugdringen, kortom de studenten moeten weg. Daar zijn wij het in deze woorden 
niet helemaal mee eens want er zijn wel degelijk studenten die er bewust voor kiezen om op het water te 
wonen. Sterker nog, een aantal insprekers dat bij de commissies was is ook begonnen met wonen op een 
woonboot als student en woont hier op dit moment nog steeds. Ik vind niet dat wij die ruimte voor hen weg 
moeten nemen. Wat ons betreft is dit niet helemaal de juiste insteek. Daar komt bij dat er wordt gesteld dat 
er verdringing is op de kamerverhuurmarkt op het water. Daar missen we in dit voorstel of in deze visie de 
cijfers voor. Is er inderdaad sprake van verdringing? Wij kunnen dat zo niet beoordelen en daarbij: is er 
ook sprake van overlast? In woonboten woon je natuurlijk met meer ruimte om je heen dus zou je 
logischerwijs zeggen dat er in mindere mate sprake is van overlast. Maar ook dat kunnen wij niet zo 
beoordelen. Daar zouden we toch zeker bij het raadsbesluit dat volgend jaar onze kant op komt graag wat 
meer inzicht in krijgen, omdat het voor ons heel belangrijk is om die beslissing te nemen. Dus insteken op 
de aanpak van onderhoud in plaats van gelijk zeggen: “We gaan de kamerverhuur maar terugdringen” en 
wat betreft verdringing en overlast: onderbouw dit nou met cijfers want wellicht is dit inderdaad de juiste 
insteek maar we zouden het graag onderbouwd zien. Daartoe dienen we een motie in en dat doen we samen 
met de Stadspartij en 100% Groningen.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Van der Laan.

De heer VAN DER LAAN (PvdA): Ja, dank u wel. Ik dacht, ik laat u uw verhaal even afmaken maar ik 
heb toch wel een vraag aan de heer Banach. We lezen ook in de brief dat door wetswijzigingen de 
woonarken qua regelgeving gelijkgesteld worden aan het wonen op het land. Vindt u het dan niet logisch 
om het principe van gelijke monniken gelijke kappen te volgen en het gemeentelijk beleid dat wij nu hebben 
voor het ‘normale’ wonen ook van toepassing te laten verklaren op het wonen op het water?

De heer BANACH (Student en Stad): Nou, dat is een logische vraag maar zoals u weet hebben we het hier 
over de omgevingstoets en zijn wij er ook een voorstander van om die voor de binnenstad te laten gelden. 
Zo ook met de Diepenring. We hebben ook nog getwijfeld om daar een motie over in te dienen. Dat hebben 
we niet gedaan maar we willen vooral wat betreft het raadsbesluit die informatie wel voorhanden hebben.

De VOORZITTER: De heer Van der Laan.

De heer VAN DER LAAN (PvdA): U zegt eigenlijk: “Omdat wij gewoon tegen de omgevingstoets zijn, 
zijn we ook tegen de omgevingstoets op het water”?

De heer BANACH (Student en Stad): Zo zou je het wel kunnen stellen, ja. We vinden het heel belangrijk, 
omdat er wel degelijk studenten zijn die bewust kiezen voor wonen op het water, dat we in beginsel niemand 
uitsluiten. En dat gaan we nu wel doen, terwijl het probleem echt zit in het onderhoud. Dat vinden we toch 
wel een belangrijk gegeven.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Banach.

Motie 3: Wonen op het water, zonlicht zien voor dag en dauw (Student en Stad, Stadspartij, 100% 
Groningen)
De raad van de gemeente Groningen, in vergadering bijeen op 30 november 2016, besprekende het 
Ruimtelijk kader voor het water, watervisie,

constaterende dat:
- in de watervisie wordt beschreven dat het aantal woonschepen dat bestemd is voor kamerverhuur 

fors moet worden teruggedrongen;
- dit omdat het college stelt dat er sprake is van verdringing;
- de omgevingstoets van het land, ook op het water zal gaan gelden;

overwegende dat:
- de omgevingstoets een middel is om onder andere overlast te beperken;
- er in de watervisie geen indicatoren zijn opgenomen die overlast door kamerverhuur op het water 

zouden moeten aantonen;
- de watervisie ook geen indicatoren bevat die verdringing zouden moeten aantonen;
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- het probleem met de kamerverhuurmarkt op het water met name het achterstallig onderhoud 
betreft;

- achterstallig onderhoud hoofdzakelijk de eigenaar is aan te rekenen.
Spreekt uit dat:

- iedereen in beginsel recht heeft om te wonen waar hij of zij wil;
- het aanpakken van achterstallig onderhoud de prioriteit moet hebben;

verzoekt het college:
- in de verdere uitwerking van de watervisie in eerste instantie uit te gaan van de aanpak van 

achterstallige onderhoud;
- in de verdere uitwerking van de watervisie de eventuele wens om kamerverhuur op het water terug 

te dringen, te ondersteunen met cijfers die weergeven in hoeverre er sprake is van verdringing en 
overlast op het water;

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Banach. De heer Rustebiel, D66.

De heer RUSTEBIEL (D66): Dank u wel, voorzitter. Het kenmerk van een visie is volgens mij dat het om 
hoofdlijnen en langetermijnperspectief gaat. Daarom is die specifieke passage over de woonschepen in dit 
document ook best opmerkelijk. Vervolgens domineert die passage het hele debat over de visie, die verder 
prima is. Wij hebben in de commissie denk ik wel duidelijk gemaakt hoe wij daar tegenaan kijken.
Wat we in het document over de watervisie duidelijk missen is een visie op ecologie. Het maakt nogal wat 
uit of je voor damwanden kiest of voor natuurlijke oevers, ook voor de beleving van het water. Kan het 
college toezeggen een passage over dit soort aspecten van natuur en waterbeleving toe te voegen in het 
document?
Verder ziet D66 graag een toename van het aantal ligplaatsen voor woonschepen in plaats van een 
compensatie. En over de kosten, waar veel fracties terecht naar vragen, daar zijn we ook erg benieuwd naar. 
Die uitwerking zien we ook graag tegemoet. We kunnen qua ruimte en leefbaarheid misschien ook wel een 
snellere en goedkopere slag slaan door bijvoorbeeld naar de parkerende auto’s te kijken op de Diepenring. 
Maar ja, als we dit soort dingen als fractie integraal willen afwegen, dan hebben we wel een uitwerking 
nodig die u samen met de bewoners moet gaan maken om die beslissing ook op financieel gebied te kunnen 
nemen.

De VOORZITTER: De heer Dijk.

De heer DIJK (SP): Ja, een vraagje aan de fractie van D66. Hoe vinden ze dat op dit moment bij de 
totstandkoming van de visie de bewoners op het water betrokken zijn?

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, nou, ik de commissie hebben we daar denk ik al onze onvrede over geuit. 
De band met de woonschepenbewoners was blijkbaar lang goed maar is in de laatste maanden verslechterd.

De VOORZITTER: De heer Banach.

De heer BANACH (Student en Stad): Ja, de heer Rustenbiel geeft aan dat hij vindt dat er nog wat cijfers 
ontbreken in dit voorstel. Dan vraag ik mij af of hij het ermee eens is dat er betreft de overlast en verdringing 
op het water, ook wat cijfers ontbreken in deze visie en of hij vindt dat die ook moeten worden meegenomen 
in het raadsvoorstel.

De VOORZITTER: De heer Rustebiel.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, ik denk dat wij meer informatie moeten hebben om op dit soort vragen 
een antwoord te kunnen geven.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Rustebiel. De heer Van der Laan, PvdA.

De heer VAN DER LAAN (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Wij delen de ambitie van het college om 
ruimtelijke kwaliteit op het water te verhogen. De Diepenring is nu eigenlijk een beetje een racebaan en 
daar willen we een mooi verblijf van maken. Verder hebben we het college er ook toe opgeroepen om heel 
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voorzichtig te zijn met het opkopen van boten en vooral ook het principe van de rotte appels er eerst uit 
toe te passen en daarbij natuurlijk heel effectief op kosten te sturen.
Ten slotte wil ik mij graag aansluiten bij de oproep van de ChristenUnie om nog een keer met het WCG in 
gesprek te gaan. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Ubbens, CDA.

De heer UBBENS (CDA): Bedankt, voorzitter. Voor het CDA bleef er na de commissievergadering toch 
een raar gevoel over. Enerzijds zien wij de voordelen van de voorgestelde ambities. De kwaliteit in het 
gebruik van de Diepenring kunnen we daarmee sterk vergroten. Het probleem zit hem echter in het feit dat 
wij het gevoel hebben dat ambitie en realiteit soms uit elkaar zijn gelopen. Dat baseer je dan vooral op de 
reacties vanuit een belangrijke partij in de Diepenring, namelijk de woonschepenbewoners. Het lijkt erop 
dat er nu hoge ambities zijn, die alleen zijn uit te voeren met een grote zak geld. De wethouder nuanceerde 
dat door te stellen dat er ook bewoners zijn die wellicht uit zichzelf wel een andere locatie zouden willen 
hebben en dat de kosten daardoor zouden kunnen meevallen. Maar daarvoor is dan wel draagvlak nodig 
voor deze plannen. In de verdere uitwerking zullen de contacten met de woonschepenbewoners dan ook 
zeer belangrijk zijn. Wees dan ook zuinig op die relaties.
Tot slot wekt de hoge ambitie die nu wordt ingezet ook wel verwachtingen. U moet straks boter bij de vis 
doen. Er moet straks een goed budget liggen om de plannen uit te voeren, anders verdwijnt deze visie weer 
in de la. Dan is het toch verstandiger om bijvoorbeeld aan deelplannen te werken of in deelplannen te gaan 
denken. Laat bijvoorbeeld zien dat voor een deel van de Diepenring deze aanpak werkt en dan kun je ook 
een goede inschatting maken van de kosten voor de rest van de Diepenring.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Woldhuis, 100% Groningen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja dank u wel, voorzitter. De wethouder zei zelf ook al in de 
commissie dat hij het betreurt dat we de bewoners kwijt zijn geraakt. Ik denk dat wij er zeker op dit punt 
voor moeten zorgen dat zij niet verder gaan afdrijven. Meer dan ooit zijn bewoners op het water betrokken 
bij hun leefomgeving. Het speelt ontzettend en ik moet zeggen dat de wethouder mij er nog niet van heeft 
overtuigd waarom er 39 ligplaatsen weg zouden moeten. De bewoners ook niet. Ik denk daarom dat het een 
heel goed idee is om met elkaar, voordat we opnieuw in discussie gaan, een informatieve bijeenkomst te 
houden waaruit blijkt dat dit zou moeten. Het is ook een kwestie van vertrouwen. Eerst die rotte appels 
weghalen en dan kijken of wij ook de rest kunnen realiseren.
Wij staan op de motie over de studenten, omdat wij ook vinden dat zij net zoveel recht hebben op wonen 
op het water als alle andere bewoners hier in de stad.
Tot slot wil ik nog even meegeven, dat zei ik ook in de commissie, dat woongenot en draagvlak wat ons 
betreft voorgaan op ambities van het college. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Daan gaan we naar de heer Dijk, SP.

De heer DIJK (SP): Dank u wel, voorzitter. Vrij kort na de commissiebehandeling gaf de SP-fractie al aan 
dat het stuk te veel geschreven is met een ruimtelijk-economische bril op. Het stuk ademt ook economische 
ontwikkeling voor ondernemers uit maar toont daarentegen weinig inlevingsvermogen voor mensen die op 
het water wonen. In combinatie met een stroef verlopen inspraakprocedure of bewonersbetrokkenheid, 
zoals we net ook al van andere fracties hebben gehoord, en de wens van het college om een twintigtal 
ligplaatsen bijvoorbeeld te verwijderen door boten op te kopen zonder hierbij een kostenplaatje te leveren, 
maakt dat deze visie wat de SP betreft rammelt. Ik wil dan ook andere partijen op het hart drukken dat ze 
niet in deze visie met bijbehorende ambities zonder schatting van de kosten gerommeld moeten worden. 
Daarom dienen we een motie in.

Motie 4: Schatting kosten watervisie (SP)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 30 november besprekende de collegebrief 
(2 november 2016) Ruimtelijk kader voor het water, watervisie,

constaterende dat:
- deze visie grote plannen en ambities voor de toekomst bevat;
- deze grote plannen en ambities niet voorzien zijn van een bijbehorende schatting van de kosten;

overwegende dat:
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- de grote plannen en ambities een grote impact op woonbootbewoners en andere watergebruikers 
hebben;

- een bijbehorende financiële schatting noodzakelijk is om een beoordeling te kunnen maken over of 
het realiseren van deze ambities al dan niet wenselijk is;

verzoekt het college:
- de ambities zoals verwoord in ‘Ruimtelijk kader voor het water, watervisie’ te voorzien van een 

schatting van de kosten;
- de raad hierover voor 1 januari 2017 te informeren.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Dijk. De heer Sijbolts, Stadspartij.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dank u wel, voorzitter. ‘Wonen op het water’, dat zou een nieuwe hit 
kunnen zijn van Marco Borsato en Sita. Maar die onderbouwing van studentenwoonboten, zal ik ze dan 
maar even noemen, kan wat ons betreft ook beter en daarom staan wij dan ook op de motie van Student en 
Stad.
Veel ambities inderdaad, in het document. Daar is op zich niks mis mee maar de financiële inschatting is 
wat broos. Maar wie weet komt de zilvervloot nog voorbij en komt het goed. Dat zullen we dan zien.
Ten aanzien van de bewonersparticipatie sluit ik mij aan bij de bijdrage van de ChristenUnie op dat punt.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Sijbolts. De heer Blom, VVD.

De heer BLOM (VVD): Ja, dank u wel, voorzitter. Kortheidshalve wil ik mij aansluiten bij de woordvoering 
van de ChristenUnie.

De VOORZITTER: Dank u wel. Anderen nog het woord? Dat is niet het geval. Dan gaan we naar 
wethouder Van der Schaaf. Gaat uw gang.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Dank u wel, voorzitter. Dank u wel, raad, voor uw opmerkingen over 
deze collegebrief, want dat is het, voor alle duidelijkheid. Ik heb een paar keer horen zeggen dat wij nu een 
visie ter vaststelling voorleggen. Dat is niet het geval. We hebben wel een verhaal aan u gepresenteerd met 
een collegebrief om met u de discussie te voeren over hoe wij verdergaan om te komen tot een definitief 
raadsvoorstel, begin volgend jaar. We zullen de opmerkingen die gemaakt zijn daar ook zeker in meenemen 
en die zullen wat ons betreft ook uitgangspunt zijn voor het opstellen van het verhaal, waar we vervolgens 
weer de discussie met elkaar over kunnen voeren.
Even kort. Het verhaal is natuurlijk niet zomaar uit de lucht komen vallen. In april hebben we al een 
uitgebreide sessie met een deel van de raadscommissie Ruimte en Wonen gehad en ook met mensen van 
het WCG op het kantoor van KAW. We hebben eerder ook al een opiniërende discussie hier in de raad 
gehad over de uitgangpunten van de te maken watervisie en we zijn nu dus weer een stap verder. Ik ben het 
met iedereen eens die zegt, als je naar de hele historie van het dossier kijkt, dat zorgvuldigheid op zijn plaats 
is, dat een goede discussie met elkaar op zijn plaats is en dat een goede betrokkenheid van belanghebbenden, 
dat zijn natuurlijk de bewoners die op het water wonen en hun vertegenwoordigers maar ook andere 
belanghebbenden die belang hebben bij het water en de waterloop in onze stad, ook belangrijk is.
Het uitgangspunt van het verhaal dat we hier hebben liggen, laten we dat vooropstellen, is natuurlijk een 
enorme waardering van het wonen op het water. Dat lijkt soms in de wijze waarop de discussie gevoerd 
wordt wat onder te sneeuwen maar dat is wel het uitgangspunt van dit verhaal. Het is ook de eerste keer, 
als je dit met andere trajecten uit het verleden vergelijkt, dat het college de rechten van bestaande bewoners 
als het gaat om discussies over de betaalbaarheid van het water en de ligplaatsen ook volledig respecteert. 
Het uitgangspunt is wel, en dat hebben we ook al eerder met u gedeeld, dat wij in het hele brede verhaal 
van de watervisie natuurlijk niet alleen kijken naar de kwaliteit die het wonen op het water kan bieden, 
maar ook naar de recreatieve en economische en zelfs sportieve functie die het water in onze stad kan 
hebben. Ons uitgangspunt is ook niet geweest: ligplaatsen weghalen en wat vervangen. Nee, ons 
uitgangspunt is om het totale aantal ligplaatsen in deze stad liefst te vergroten. We hebben daarom, 
mevrouw Jongman wees daar ook al terecht op, concrete locaties aangewezen, meer dan Meerstad en het 
Suikerunieterrein, waar we op zoek willen naar nieuwe ligplekken. Tegelijkertijd hebben we inderdaad ook 
iets gezegd over de toekomst van de Diepenring en met name de woonschepen en de varende schepen en 
de arken op de Diepenring. We hebben daar een ambitie neergelegd. Als je kijkt naar de rol die de 
Diepenring los van wonen kan spelen als onderdeel van de binnenstad, juist in relatie tot de discussie over 
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het parkeren op de Diepenring, om de beleving van het water vanuit de stad breder te kunnen maken, 
zou je het aantal ligplaatsen mogelijk kunnen verminderen.
Daarbij hebben we geconstateerd, daar is een motie over ingediend, dat er nogal een groot deel van de 
ligplaatsen – de inschattingen lopen tussen de zeventig en honderd maar we zullen dat met cijfers nog 
precies in beeld brengen – wordt ingenomen door kamerverhuurbedrijf op het water. We hebben de ambitie 
uitgesproken dat we dat meer in lijn willen brengen met de verhouding op het land. Dat is in ieder geval 
een punt waar het WCG en het college het wel over eens zijn, dat een aantal van die boten wel degelijk heel 
ontsierend zijn voor de kwaliteit en de beleving van de Diepenring als zodanig maar ook voor andere 
mensen die op het water wonen. Het heeft helemaal niets te maken met dat er geen studenten op het water 
zouden mogen wonen maar wel dat wij deze vorm, waaraan een aantal lieden heel veel geld verdient en die 
niet ten goede komt aan de kwaliteit van het wonen op het water en de beleving van het water in de stad, 
willen terugdringen.
De volgende stap is ook, en dat hebben we ook in het voorstel aangegeven, dat wij op basis van dit verhaal 
met uw opmerkingen opnieuw uitgebreid in gesprek zullen gaan en willen gaan met het WCG. In die zin 
vind ik de suggestie van mevrouw Jongman een heel goede. Ik denk dat het ook gezien het belang van dit 
onderwerp heel goed zou zijn om net als in april een uitgebreide sessie te organiseren, waarbij uw raad een 
rol heeft en waarbij bewoners en WCG een rol hebben en wij als college ook, om met elkaar eens te kijken: 
wat zijn nou de mogelijkheden? Wat voor problemen komen we er tegen? Het zou goed zijn om daar 
desnoods met scherpte de discussie met elkaar over te kunnen voeren.
Het voorstel dat wij in het voorjaar aan u zullen aanbieden, zal ook voorzien, dat heb ik in de commissie 
ook gezegd, in een fasering. Nu ligt er een ambitie en we moeten met elkaar nog vaststellen of wij die 
ambitie echt willen. Ik ben het met iedereen eens die zegt: “Je kunt geen ambitie definitief vaststellen als 
je geen beeld hebt over kosten, fasering, aantallen, noem maar op.” Al die zaken zullen we in een voorstel 
aan u doen toekomen en dat is ook het moment waarop u uw afweging definitief kunt maken. En uiteraard 
zullen wij dat in nauw overleg gaan doen met het WCG. Dat is wat anders dan dat je het ook altijd met 
elkaar eens bent. Er is echt veel overleg geweest met het WCG in het voortraject, maar dat is iets anders 
dan het op alle punten met elkaar eens zijn. Dat hebben we op een gegeven moment ook met elkaar 
geconstateerd en we hebben ook aangegeven dat we dat in het verdere proces met elkaar zullen moeten 
bespreken. We hebben er wel degelijk veel in geïnvesteerd. We hebben het traject zoals we het gedaan 
hebben, met eerste brief en het raadsvoorstel pas later, ook met het WCG besproken en we zullen ook in 
het verdere project samen met het WCG, als het dat zelf wil maar daar ga ik eigenlijk wel van uit, goed het 
proces uitlijnen en voorkomen dat er op dat punt onduidelijkheid over kan zijn. Dat is wat anders dan dat 
je het uiteindelijk met elkaar eens bent. Maar ik ben het met iedereen eens die zegt dat draagvlak belangrijk 
is om überhaupt een visie te kunnen realiseren.
Dan kom ik tot de moties. Het is er een tweetal, ik zoek ze even. Hier liggen ze. Nou, de beantwoording 
van de moties is denk ik in lijn met wat ik net gezegd heb. De eerste motie, ‘Schatting kosten watervisie’ 
waarin gevraagd wordt om daar voor 1 januari de raad over te informeren. Oh, is dat de tweede? Hij zit als 
eerste op mijn briefje, excuus. Dan begin ik met de eerste. ‘Wonen op het water, zonlicht zien voor dag en 
dauw’. Voor de titel in ieder geval een pluim. Toch zouden we de motie willen ontraden, ondanks dat er in 
die motie als je letterlijk neemt wat er staat, niet zo heel rare dingen staan, maar omdat ze ervan uitgaat dat 
onze ambitie om de kamerverhuur op het water terug te dringen echt ingegeven zou zijn doordat wij iets 
tegen studentenbewoning zouden hebben of dat het met overlast te maken zou hebben. Maar nee, het heeft 
echt te maken met meer dan alleen het achterstallig onderhoud. Het heeft echt te maken met het 
normaliseren van de verhoudingen tussen deze vorm van wonen en andere vormen van wonen. Als ze in 
het totaal in de stad, even uit mijn hoofd 430 of 440 ligplaatsen hebben en er 100 op deze wijze worden 
gebruikt, dan moeten we dat inderdaad echt terugdringen. Als je het hebt over het verminderen van 
ligplaatsen op de Diepenring is dat ook een van de eerste typen waar we aan zitten te denken.

De VOORZITTER: Eerst was de heer Rustebiel en daarna de heer Banach.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja wethouder, ik merk dat u al bezig ben met de moties. Ik stelde u de vraag 
of u ook kunt omarmen dat er een ecologisch kader in de watervisie komt.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ik had het briefje liggen, excuus ervoor dat ik dat vergeten ben. Ik doe 
het even tussendoor, voorzitter, en dan ga ik daarna over op de motie. Ik heb in de commissie ook al 
aangegeven dat de reden dat wij het thema ecologie hier niet zo nadrukkelijk in benoemd hebben, is dat we 
daar heel veel aandacht aan geven in de groenstructuurvisie. Maar u hebt helemaal gelijk: het wil niet 
zeggen dat het geen thema hoort te zijn in deze visie dus we zullen ervoor zorgen dat in de definitieve visie 
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zo nodig de verwijzingen naar die verhalen explicieter worden opgenomen, zodat het in ieder geval als 
thema ook benoemd is in de definitieve watervisie.

De VOORZITTER: Dan de heer Banach.

De heer BANACH (Student en Stad): Dank u wel, voorzitter. Als ik de woorden van de wethouder even 
mag samenvatten, is de geest van de motie niet helemaal in lijn met wat de wethouder nu voor zich ziet. 
Hij zegt aan de ene kant: “We gaan wel in eerste instantie uit van het aanpakken van onderhoud” en hij 
doet ook min of meer een toezegging dat er wel cijfers komen, op het moment dat die daadwerkelijk nodig 
zijn voor het raadsbesluit over verdringing en overlast. Als dat het geval is, kan ik de motie eventueel zelfs 
intrekken omdat dit eigenlijk een toezegging is.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Met de term ‘verdringing’ bedoelen we dat deze vorm van wonen, als je 
het afzet tegen het totaal, echt een heel groot deel van het aantal ligplaatsen inneemt. Dat is verdringing. 
Uiteraard zullen we dat met precieze cijfers, dat was uw vraag, aangeven. Of wij echt exacte cijfers hebben 
over overlast, is de vraag. Als die er zijn, zullen we ze geven maar dat is op zich niet directe aanleiding om 
deze beweging te maken. Maar goed, als er cijfers zijn, kunt u ze krijgen hoor. Dat is op zich geen probleem. 
Dat was motie 1.
Motie 2 gaat over de ‘Schatting kosten watervisie’, een motie van de SP. Ja, ik heb net natuurlijk ook al 
aangegeven dat dit hele financiële verhaal van heel veel factoren afhangt. Het hangt ervan af in welk tempo 
wij dingen willen doen, wat we eerst willen doen en wat als tweede, hoeveel jaar we erover willen doen. 
Uiteraard zullen we, op het moment dat we met een fasering en aantallen komen, ook met een financiële 
schatting komen op het moment dat die voorstellen scherp zijn en met u ook discussie hebben, ergens in 
het voorjaar. Om nu al, op basis van dit verhaal, voor 1 december even met een kostenraming te komen is 
volgens mij de zaken echt omdraaien.

De VOORZITTER: Ja, 1 december wordt helemaal lastig.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja, 1 januari staat er. Dat is gewoon niet te doen. Dat zou de zaak ook 
omdraaien. We kunnen pas een goede raming maken op het moment dat we ook de fasering en het tempo 
waarin we dingen doen, helder hebben. Dat zullen we tegelijk leveren en dan kunt u daar ook een integrale 
afweging in maken. Dus we ontraden de motie.

De VOORZITTER: Akkoord, dan gaan wij over tot stemming op motie 3, de motie ‘Wonen op het water, 
zonlicht zien voor dag en dauw’. Deze motie is verworpen met 33 stemmen tegen en 6 voor.
We gaan we over tot stemming over motie 4, ‘Schatting van de kosten watervisie’.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter, mag ik een stemverklaring doen?

De VOORZITTER: De heer Blom, zeker.

De heer BLOM (VVD): Gelet op de verklaringen van de wethouder zojuist, denken we dat dit niet haalbaar 
is dit eerst te onderzoeken en daarom zullen we tegenstemmen.

De VOORZITTER: En ook deze motie is verworpen met 33 stemmen tegen en 6 voor. Er ligt geen voorstel 
onder dus we hoeven daar niet meer over te stemmen.

7.c: Zienswijze herindelingsontwerp Groningen, Ten Boer en Haren (raadsvoorstel 11 november 2016, 
6022763)

De VOORZITTER: Mag ik de heer Luhoff van D66 het woord geven?

De heer LUHOFF (D66): Dank u wel, voorzitter. In juni, vak voor de zomer, hebben wij al uitgebreid 
stilgestaan bij het toen nog voorgenomen besluit van Gedeputeerde Staten om de herindeling zelf ter hand 
te gaan nemen. Hoewel D66 op zich positief is over de herindeling, hebben wij net als andere fracties toen 
aangegeven wel een voorwaarde te willen verbinden aan een herindeling met ook de gemeente Haren. Kort 
gezegd komen deze voorwaarden erop neer dat wij willen voorkomen dat er door deze toetreding van Haren 
hinder ontstaat voor de gemeente Ten Boer en uiteraard ook voor onszelf. Daarom, voorzitter, wil ik een 
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amendement indienen om in de zienswijze op te nemen dat de door de Provincie gewenste toetreding 
van de gemeente Haren geen hinder mag betekenen voor de gemeente Ten Boer en de gemeente Groningen. 
Dank u wel.

Amendement 1: Geen hinder voor Ten Boer (D66, PvdA, SP, GroenLinks, VVD, CDA, Stadspartij, 
Student en Stad, ChristenUnie, Partij voor de Dieren, 100% Groningen)
De gemeenteraad van Groningen bijeen op 30 november 2016, besprekende de zienswijze 
herindelingsontwerp Groningen, Ten Boer en Haren,

constaterende dat:
- de Gemeenteraad van Groningen op 16 december 2015 het college van B en W opdracht heeft 

gegeven om in overleg met de gemeente Ten Boer te komen tot een concept herindelingsontwerp 
Groningen - Ten Boer;

- het college van Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie Groningen op 28 juni 2016 heeft 
besloten een herindelingsontwerp voor de samenvoeging van de gemeenten Groningen, Haren en 
Ten Boer op te stellen;

Van mening zijnde dat:
- de gemeenten Ten Boer en Groningen geen hinder mogen ondervinden van de door de Provincie 

gewenste toetreding van de gemeente Haren aan het herindelingsproces;
besluit:

- om aan dictum I toe te voegen: “waarbij op pagina twee van het voorstel in de tweede alinea, na de 
zin, ‘Wij zijn positief (...) sterker zal maken.’, wordt toegevoegd: ‘Wij willen echter in de 
voorgenomen herindeling de gemeente Ten Boer en de gemeente Groningen geen hinder laten 
ondervinden door de voorgenomen toetreding van Haren’.”;

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Luhoff. Andere fracties die hierover het woord willen voeren? 
De heer Bolle, CDA.

De heer BOLLE (CDA): Dank u, voorzitter. In juni hebben we inderdaad die discussie gehad. Toen hebben 
we vier punten aangegeven en die vier punten voor herindeling zijn nog steeds niet veranderd. Dat zijn de 
datum van 1 januari 2019 die niet overschreden mag worden, de financiële situatie van Haren die geen 
nadelige gevolgen mag hebben voor de nieuwe gemeente, dat er sprake zou moeten zijn van een lichte 
herindeling en een positieve en constructieve houding van alle drie de gemeentes. En in juni heeft de heer 
Luhoff ook gevraagd aan het college of het nodig was om die vier punten vast te leggen in een motie. De 
burgemeester zei toen dat dit niet nodig was maar we moeten nu, als we die zienswijze lezen, de 
teleurstellende conclusie trekken dat die motie kennelijk wel nodig was geweest. Nu ontbreekt het punt dat 
de gemeente Ten Boer en de gemeente Groningen geen hinder zouden moeten ondervinden van het besluit. 
Vandaar ook dat wij op het amendement van de heer Luhoff staan.

De VOORZITTER: Dan gaan we naar mevrouw Koebrugge, VVD.

Mevrouw KOEBRUGGE (VVD): Ja, dank u wel, voorzitter. We staan ook op het amendement, wat niet 
wil zeggen dat Haren niet nog steeds van harte welkom is maar dan moeten ze wel willen. De hoofdlijnen 
die in de zienswijze zijn uitgewerkt, kunnen wij ook steunen. De VVD heeft bij het begrotingsdebat ook 
aandacht gevraagd voor de effecten op de begroting en de gemeentelijke lasten en heffingen. Dat wordt ook 
meegenomen in de hoofdlijnen dus we zijn tevreden. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts, Stadspartij.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja dank u wel, voorzitter. Herindelingen moeten van onderop maar de 
inwoners van Haren krijgen de herindeling door de Provincie door de strot geduwd. Zoals eerder gezegd is 
de Stadspartij niet tegen een herindeling met Haren, zolang dit vrijwillig gebeurt. Het provinciebestuur kiest 
echte een heel andere weg. Met drang en dwang treedt het met voeten het in Haren democratisch genomen 
besluit en huwt het Haren uit aan Groningen.

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis.



 

Verslag - 30.11.16 Groningen Raad

32

20

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Voorzitter, een vraag aan de heer Sijbolts. Waarom hebt u 
destijds mijn motie niet gesteund, in juni, die uitsprak dat we tegen een dwangfusie zijn?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Omdat ik toen ook heb uitgesproken dat wij ook tegen een dwangfusie 
zijn. Het college heeft daar ook toezeggingen op gedaan en dat was voor ons voldoende. Bovendien wilden 
wij Ten Boer niet tegen ons in het harnas jagen want dat proces was op dat moment al vergevorderd en dat 
gaat volledig vrijwillig. Dus dat was de reden waarom wij die motie toen niet hebben gesteund.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Toezegging? Wat voor toezegging?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dat was een toezegging van het college in juni.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Mijnheer Sijbolts.

De VOORZITTER: Wat is aan de hand, mevrouw Woldhuis?

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Mijn vraag is nog steeds: waarom hebt u toen die motie niet 
gesteund als u nu achteraf pas, in november gaat zeggen: “Ja, wij zijn ook tegen dwangfusie”?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dat heb ik altijd gezegd en ik heb u net verteld waarom wij toen zo 
gestemd hebben. Ook in de stemverklaring toen, trouwens.
Even over de reactie van het college op de herindeling en zienswijze daarop. Het college wijst er in die 
brief op dat op landelijk niveau Groningen een speler wordt met een groter voedingsgebied, behorende tot 
de top 5-steden van Nederland. Dat neigt naar onze mening een beetje naar een drang naar invloed, geld en 
macht die deze herindeling drijft. Die grootheidswaanzin hebben Gedeputeerde Staten bij monde van 
gedeputeerde Brouns in elk geval duidelijk gemaakt. Hij wil dat wij de omgeving van Amsterdam worden 
en samenwerken met de gemeente Amsterdam. Maar de Stadspartij heeft liever een goede buur dan een 
verre vriend. Daarom staan wij ook op het amendement van D66, ik moet zeggen van de hele raad. Wij 
lezen dit zo dat het college Haren niet dwingt om zich bij Groningen te voegen en de keus van Haren blijft 
respecteren. Deze gemeente, de gemeente Haren dus, blijft wat ons betreft buiten die herindeling.
Tot slot nog een vraag aan het college. Denkt het college dat de Tweede Kamer het herindelingsproces met 
Haren zoals dit door de Provincie is ingezet nog voor de Tweede Kamerverkiezingen op de agenda heeft 
staan?

De VOORZITTER: U hebt nog een vraag van mevrouw Koebrugge.

Mevrouw KOEBRUGGE (VVD): Ja voorzitter, ik hoor de heer Sijbolts zeggen dat de herindeling van 
onderop moet komen en dat het om inwoners gaat. Hij spreekt hier nu heel duidelijk uit dat de Stadspartij 
tegen een herindeling met Haren is. Is het niet juist zo dat als de inwoners van Haren wel zouden willen 
indelen met Groningen, dit ook gewoon moet kunnen?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, dat klopt alleen constateren wij dat een democratische meerderheid in 
de gemeenteraad van Haren en het college van Haren daar niet voor zijn.

De VOORZITTER: Anderen nog? De heer Koopmans, ChristenUnie.

De heer KOOPMANS (ChristenUnie): Ja dank u wel, voorzitter. Ook de ChristenUnie kan zich grotendeels 
vinden in de voorgestelde zienswijze. Ook wat ons betreft is Haren uiteraard nog steeds van harte welkom 
zodat, zoals wordt gezegd, de gemeente nog veelzijdiger en sterker gemaakt kan worden. De tijd begint 
natuurlijk steeds meer te dringen om aan te sluiten bij Groningen en Ten Boer. Zoals verwacht is daar dan 
ook maandag het nieuwste hoofdstuk aan toegevoegd met een eigen zienswijze van de raad van Haren, 
uiteraard ingediend door de oppositiepartijen aldaar. Vandaar dat de ChristenUnie op het amendement staat 
dat door D66 is ingediend. De strubbelingen in Haren mogen het proces dat wij als gemeente samen met 
Ten Boer zijn aangegaan natuurlijk niet vertragen.
Een opmerking nog, misschien een bruggetje naar het volgende agendapunt. Er wordt gewezen op de 
sterkere positie die Ten Boer zal krijgen ten gevolge van de herindeling in het aardbevingsdossier. Maar 
we zien nu dat wij als stad achteraan in de rij staan als het gaat bijvoorbeeld over het verstevigen van 
gebouwen. Is het werkelijk zo dat Ten Boer er dan een sterkere positie van krijgt, als het zich bij de stad 
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heeft aangesloten of kan het ook tegen Ten Boer gaan werken? Graag nog een reactie van het college 
daarop. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. We gaan naar mevrouw Bloemhoff, PvdA.

Mevrouw BLOEMHOFF (PvdA): Ja, dank u wel, voorzitter. De PvdA heeft zich meermaals uitgesproken 
voor een samenvoeging van de gemeenten Ten Boer, Haren en Groningen. Samen de vijfde gemeente 
worden levert economisch gezien grote voordelen op, dus werk, niet alleen voor deze gemeente maar ook 
voor Ten Boer en inwoners van Haren. Als we die nieuwe gemeente ook vormgeven op een manier met 
meer zeggenschap over de eigen omgeving, over de eigen dorpsomgeving, dan bestaat deze samenwerking 
zeker uit kansen. Het is dan ook bijzonder jammer dat het college en de meerderheid in de raad van Haren 
niet meer willen deelnemen aan de gezamenlijke overleggen. Dat betekent dat we een wat hobbelige weg 
opgaan. Wij willen in elk geval dat die auto die wij samen besturen niet tegen een boom tot stilstand komt. 
Dat linksom of rechtsom de weg naar Ten Boer vooruitgaat en wij in elk geval samen met Ten Boer de 
finish halen. Dit aspect kan dan ook duidelijker worden verwoord, dat in elk geval per 1 januari 2019 die 
samenwerking met Ten Boer doorgaat. Dat is dan ook de reden dat wij op het amendement staan.
Tot slot hebben wij nog één opmerking en die gaat over de gemeenschappelijke regelingen. Er staat een 
wat cryptische zin in de zienswijze, dat gemeenten na herindeling binnen de samenwerkingsverbanden een 
meer bepalende rol gaan spelen. Wat de PvdA betreft gaan we ook kijken van welke regelingen we af 
kunnen want ze vinden het niet democratisch en op grote afstand van de inwoners staan. We lezen de zin 
dan ook maar zo: we blijven met elkaar samenwerken in de regio maar wel op een democratischer manier 
dan nu het geval is. Graag een reactie van het college.

De VOORZITTER: De heer Dijk, SP.

De heer DIJK (SP): Dank u wel, voorzitter. Ik ga mij gemakshalve volledig aansluiten bij de woordvoering 
van het CDA.

De VOORZITTER: We gaan we naar GroenLinks, mevrouw Chakor.

Mevrouw CHAKOR (GroenLinks): Dank, voorzitter. Ook wat GroenLinks betreft biedt deze herindeling 
kansen voor Groningen, Ten Boer en ook Haren. Kans op een sterke, slagvaardige en ook groene gemeente. 
Wij konden ons dan ook vinden in de zienswijze maar we willen wel de wens daarbij onderschrijven dat 
het proces met Ten Boer hierbij niet wordt geschaad. Daarom staan wij dan ook onder het amendement.

De VOORZITTER: De heer Lammers, Student en Stad.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Ja, dank u, voorzitter. Ook wij kunnen ons vinden in de zienswijze 
die door het college is opgesteld. De uitnodiging voor Haren blijft staan en daarnaast wordt de wens 
uitgesproken om gezamenlijk te werken aan maatregelen die van belang zijn voor alle inwoners van de drie 
gemeenten en de drie organisaties.
Het amendement van D66 vraagt om de voorgenomen herindeling met Haren niet tot hinder te laten zijn 
voor de herindeling met Ten Boer. Ook dit amendement kunnen wij steunen. Dank u, voorzitter.

De VOORZITTER: Dan gaan we naar mevrouw Woldhuis, 100% Groningen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Voorzitter, dank. In juni spraken we eigenlijk ook al over dit 
onderwerp en toen dienden wij een motie in waarin wij zeiden tegen een dwangfusie te zijn. We kregen 
toen geen enkele steun, van geen enkele fractie. De burgemeester gaf toen aan dat Haren liever zelfstandig 
wilde blijven maar dat er nog wel degelijk vertrouwen was in het herindelingsproces met Groningen en Ten 
Boer. De Stadspartij heeft wat dat betreft ontzettend boter op zijn hoofd door toen niet de motie te steunen 
en in te stemmen met het raadsvoorstel maar nu wel hoog van de toren te blazen.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Voorzitter, wij zijn als Stadspartij altijd gewend om inhoudelijk sterke 
moties te steunen. Dat vonden wij op dat moment bij uw motie niet het geval dus daarom hebben wij die 
toen niet gesteund.
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De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Mijnheer Sijbolts, u bent voor of tegen een dwangfusie, zo 
ingewikkeld hoeft dat niet te zijn. En hier is de politieke arena, hier moet u uw mening geven en niet elders.
Inmiddels heeft het gemeentebestuur van Haren het vertrouwen wel degelijk de nek omgedraaid. Als het er 
al ooit was. Ons standpunt is wat dat betreft ongewijzigd: geen dwang, maar als dat onverhoopt toch 
gebeurt, kan Haren erop rekenen dat wij ons 100% voor hen in gaan zetten, net zoals we dat doen voor alle 
andere inwoners van onze gemeente. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Dan gaan we naar het college. Wethouder Schroor.

Wethouder SCHROOR: Dank u wel. Laat ik beginnen te zeggen dat het college van Groningen Haren niet 
dwingt tot samenvoeging. Dat besluit is genomen door Gedeputeerde Staten en ligt straks voor bij de 
Provinciale Staten om dat al dan niet te bekrachtigen. Dat is het formele kader waar wij ons naar verhouden. 
Vanuit die beslissing vanuit de Provincie, die wij inhoudelijk met deze zienswijze wel kunnen volgen, is er 
een feit dat wij samen moeten werken met een gemeente die dat in meerderheid op dit moment niet wil. 
Dat is een ingewikkeld feit. We hebben altijd gezegd: “Haren is welkom en zal altijd welkom blijven aan 
onze tafel” en tot die tijd zullen wij ook de gesprekken oppakken met de door de Provincie aangewezen 
vertegenwoordigster van Haren, namelijk mevrouw Kool. Die zal ook na het provinciale besluit, wanneer 
het naar de Tweede Kamer gaat, gesprekken voeren over details en de vraag wat we doen voor de bevolking 
van de nieuwe grote gemeente, want dat is de scope als het gaat om voorzieningen, als het gaat om 
bibliotheekwerk, als het gaat om bestuur dichtbij. Al dat soort zaken gelden natuurlijk voor Ten Boer, maar 
die gelden natuurlijk in grote mate ook, als het gaat om de algemene aanpak, voor Haren. In die zin zijn we 
met elkaar bezig om voor de nieuwe gemeente zoals die eruit komt te zien na besluitvorming, of dit nu wel 
of niet met Haren is, het beste te doen en ons erop voor te bereiden. Wij hopen natuurlijk dat te zijner tijd 
Haren wel weer aan tafel gaat aanschuiven. Haren wacht nadrukkelijk op besluitvorming bij de Provincie 
en bij de Tweede Kamer. Dat is ook wel duidelijk te zien in de stellingname. Tot die tijd zullen wij gewoon 
verdergaan met Ten Boer en met mevrouw Kool om die nieuwe gemeente vorm te geven want dat is de 
missie en de opdracht die wij hebben gekregen.
Deze zienswijze sluit daar ook bij aan en gaat verder dan de platte benadering dat wij straks een van de vijf 
grote steden of gemeenten in Nederland zijn. Het heeft daadwerkelijk veel meer synergievoordelen dan 
alleen dat, ook als het gaat om woon- en leefklimaat, als het gaat om kwaliteit van groen. Die nieuwe 
gemeente gaat veel meer kwaliteit geven aan het vestigingsklimaat voor bedrijven, bijvoorbeeld ook door 
de International Schools die wij hebben; wij hebben primair onderwijs en er komt dan ook voortgezet 
onderwijs bij, of door het woonklimaat dat je met elkaar aanvullend kunt creëren voor het aantrekken van 
nieuwe mensen naar de stad en naar de nieuwe gemeente. Dat zijn allemaal voordelen die daar ook in zitten 
en die we ook hebben opgeschreven. Niettemin betreuren wij als college ook dat het nu onder dwang gaat 
vanuit de Provincie, omdat we ook veel liever hadden gezien dat het vrijwillig was en dat hebben we ook 
altijd uitgedragen en gezegd. Maar dat besluit ligt er en wordt straks waarschijnlijk bevestigd door de 
Provinciale Staten. We zullen ons op die manier blijven opstellen en dat zal een positieve en constructieve 
houding zijn om die nieuwe gemeente de beste start te kunnen geven die er is.
Dan even een paar vragen. De Tweede Kamer. De kans dat het nog voor de verkiezingen van de Tweede 
Kamer in de Tweede Kamer behandeld wordt, is niet zo heel groot. Hij is er wel. Het zou kunnen. Als de 
minister snel het besluit van Provinciale Staten oppakt in januari en het doorgeleidt, zou het misschien ook 
wel kunnen. Dat is even afwachten. Daar gaan wij niet over. Het is wel heel kort dag. Het zou ook best 
kunnen dat het eroverheen getrokken wordt.
Dan, wat in het amendement staat: de vertraging of de hinder die door de besluitvorming Haren zou kunnen 
plaatsvinden in ons proces. U kunt van ons aannemen dat wij als college er alles op zetten om samen met 
Ten Boer, indien de Tweede Kamer of de Eerste Kamer besluit om dit te vernietigen en Haren erbuiten te 
laten, een heel mooie nieuwe gemeente te gaan vormen. Daar is dit proces ook op gericht en wij zullen er 
alles aan doen om de eindtermijn van 1 januari 2019 niet in gevaar te laten komen. Voor zover wij nu 
kunnen overzien, in dit spoor dat wij nu met die nieuwe gemeente, bestaande uit drie oude gemeenten lopen, 
zien wij daar geen problemen. Het zal wel even lastig zijn, mocht het uiteindelijk wel tot een scheiding 
komen waarbij Haren geen deel meer uitmaakt van het geheel maar we zullen er alles aan doen om ook dan 
snel en adequaat te kunnen handelen om het proces met Ten Boer niet in gevaar te brengen. Dat ziet er op 
dit moment vertrouwenswekkend uit, dat kan ik u in ieder geval meegeven.
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De democratische samenwerking. Ja, wij zijn voor zoveel mogelijk democratische samenwerking. Ik 
hoop dat ik uw vraag goed begrepen heb. Wij zijn in ieder geval niet voor heel veel GR-en en dat soort 
verbanden. We hebben het liefst dat de gemeente zichzelf kan vertegenwoordigen in een 
samenwerkingsverband en daar ook de menskracht en de bestuurskracht voor heeft om dat te doen. Wij 
zullen dus op die manier naar toekomstige samenwerkingsverbanden kijken, ook richting Haren overigens. 
Het is ook zo dat daar waar wij als centrumgemeente nu nog vaak optreden als centrumgemeente voor een 
groter geheel, wij dat ook op die manier zullen blijven doen. Het is bijvoorbeeld als het gaat om beschermd 
wonen zo dat wij ook Haren en Ten Boer vertegenwoordigen en dat zullen we ook gewoon blijven doen. 
Ik hoop dat ik daarmee uw vraag beantwoord heb en anders dan moet u nog even een verduidelijkende 
vraag stellen want dan heb ik het niet helemaal goed gehad.

De VOORZITTER: Mevrouw Bloemhoff.

Mevrouw BLOEMHOFF (PvdA): Nou, waar het ons om gaat is natuurlijk dat een aantal 
gemeenschappelijke regelingen wettelijk verplicht zijn. Een centrumgemeente ook. Maar er zijn er ook een 
paar waar wij voor hebben gekozen, omdat we zoveel gemeenten hebben. Als we straks minder gemeenten 
hebben maar krachtiger gemeenten, kunnen die beter hun zaakjes zelf regelen, dichter op de inwoners. Dus 
wij zouden ervoor pleiten om richting de herindeling te bekijken van welke gemeenschappelijke regeling 
wij af kunnen. Kunnen we andere vormen van overleg vinden, in plaats van dat soort structuren?

Wethouder SCHROOR: Voorzitter, verhelderend. Dat is ook onze insteek en ik kan u ook zeggen dat de 
nieuwe gemeente in wording ook op die manier daarnaar kijkt. Die regelingen worden opnieuw onder de 
loep genomen. Sommige gemeenten zullen in staat zijn om veel meer zelf te doen dan nu het geval is, ook 
als het gaat om de positie van de gemeenten ten opzichte van de Provincie. Ook daar zit een soort relatie 
waarbij de Provincie bij vele andere gemeenten dan Groningen toch nog heel veel taken doet die je eigenlijk 
prima zelf zou kunnen doen als grotere gemeente. Dus die discussie wordt breed gevoerd, kan ik u zeggen 
en dit zal ook onze insteek zijn. Wij gaan ervan uit dat na een herindeling van de provincie Groningen, elke 
gemeente in principe zijn eigen broek kan ophouden, tenzij het tegendeel is bewezen en er andere 
maatregelen moeten komen. Nou, dat zien we dan wel. Maar dit is wel de insteek en dat is ook de reden 
waarom het in onze ogen wel verstandig is dat die nieuwe gemeente zal bestaan uit Groningen, Haren en 
Ten Boer om op die manier voor de inwoners, want daar gaat het ons primair om, de beste 
vertegenwoordiging en ook de beste positie te hebben en de beste voorzieningen te kunnen handhaven. 
Onze insteek is dus nog steeds positief. Wij zien de meerwaarde van die nieuwe gemeente. Daar zullen we 
ook hard aan blijven werken, totdat wij natuurlijk door een Tweede Kamer op een ander pad worden 
gestuurd. Dan zullen we er alles aan doen om dit samen met de gemeente Ten Boer tot een goed einde te 
brengen, ook voor de termijn die wij met elkaar hebben afgesproken. En nogmaals, daar hebben we alle 
vertrouwen in. Wij hopen op een goede afloop. Een mooie nieuwe gemeente Groningen, Haren en Ten 
Boer en daar zullen we ons best voor blijven doen. Het amendement nemen we over. Dus u hoeft er niet 
over te stemmen maar het mag wel.

De VOORZITTER: Nou, sowieso is het een amendement waar iedereen op staat dus ik weet het niet. Maar 
als u allemaal graag wilt stemmen dan gaan wij ook stemmen. De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Nou, het is mooi dat het college het overneemt, dat is ook niet zo moeilijk 
natuurlijk, als de hele raad daar straks voorstemt. Maar ik wil eigenlijk nog wel een inhoudelijke reactie 
weten waarom dit zinnetje er niet al in eerste instantie in stond, omdat we dat debat hebben gehad en de 
zienswijze eigenlijk net niet dat debat weerspiegelt.

De VOORZITTER: De wethouder.

Wethouder SCHROOR: Voorzitter, vanwege de toezeggingen die toen gedaan zijn dat het proces met Ten 
Boer onverkort door blijft gaan, wat er ook verder gebeurt en dat we ons nu richten op een flexibele 
organisatie, waarbij we op dit moment de drie gemeentes kunnen accommoderen in een nieuwe visie, want 
die moet nu ontwikkeld gaan worden, ook op voorzieningenniveau. Als onverhoopt de Tweede Kamer of 
de Eerste Kamer een ander besluit neemt, dan zijn we ook in staat om weer af te schalen naar de 
oorspronkelijke gedachte zonder 1 januari 2019 te verliezen. Dus daarmee was het college overtuigd dat 
wij met die toezegging en herhaalde toezegging overigens, daaraan voldaan hebben.
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De VOORZITTER: Is dat een afdoende antwoord, mijnheer Bolle?

De heer BOLLE (CDA): Daar moet ik nog even over nadenken.

De VOORZITTER: De heer Koopmans.

De heer KOOPMANS (ChristenUnie): Dat geeft mij de tijd, terwijl de heer Bolle nog even nadenkt, mijn 
vraag te herhalen. Ik had het college gevraagd of het werkelijk denkt dat Ten Boer in een sterkere positie 
komt als het bij de stad aansluit, in het aardbevingsdossier.

De VOORZITTER: Wethouder Schroor.

Wethouder SCHROOR: Ja, voorzitter, dat is een heel nieuwe dimensie. Ik heb toevallig afgelopen week 
met een collega-wethouder uit Ten Boer daarover gesproken, ook in relatie tot onderwijshuisvesting. Als 
nieuwe gemeente krijg je er een heel intensieve aardbevingsgemeente bij. Dat wordt dus jouw gemeente, 
het zijn jouw inwoners als nieuwe gemeente en dat betekent dus dat wij op die manier ook een heel andere 
positie zullen krijgen in het hele aardbevingsdossier dan nu als gemeente Groningen, waarbij we een andere 
relatie hebben en ook een iets andere invloedssfeer. We zitten dan middenin dat gebied, met alle gevolgen 
van dien en daar zullen we ons naar moeten verhouden. Dat betekent dus ook dat de nieuwe gemeenteraad 
ook een heel andere agenda erbij krijgt. Niet alleen plattelandsbeleid maar ook aardbevingsbeleid en 
aardbevingsproblematiek. Dat zal nog tientallen jaren na deze nieuwe periode voortduren. Of die positie er 
nou zwakker of sterker van wordt; in onze ogen zou het niet moeten uitmaken want voor de oude gemeente 
Ten Boer zijn nu allerlei regelingen. Die neem je dus als nieuwe gemeente gewoon over en je zult ook als 
nieuwe gemeente moeten strijden voor de belangen van iedereen die daar op dit moment last van heeft.

De VOORZITTER: Dank u wel, wethouder Schroor. Dan gaan wij over tot stemming op amendement 1, 
‘Geen hinder voor Ten Boer’. Verrassend genoeg met 39 stemmen voor aangenomen.
Dan moeten wij nog formeel stemmen over de zienswijze. Ja, het is een raadsvoorstel. En met inachtneming 
van de aanpassing die we daarnet hebben aangenomen … Mijnheer Sijbolts, gaat uw gang.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, met het amendement is de zienswijze een stuk beter geworden en de 
Stadspartij loopt niet weg voor verantwoordelijkheid wanneer de Provincie haar grootheidswaanzin bij ons 
op het bordje gooit. Dus daarom hebben we ingestemd met dit voorstel.

De VOORZITTER: Anderen nog een stemverklaring? Dat is niet het geval. Ik was midden in de zin: met 
inachtneming van die aanpassing in het amendement hebben wij dus nu dit raadsvoorstel aangenomen.

7.d: Reclamebeleid 2016 (raadsvoorstel 27 oktober 2016, 5995666)

De VOORZITTER: De heer Ruddijs, PvdA.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Het goede aan het voorstel dat voorligt is dat onnodige 
rompslomp en bureaucratie wordt weggenomen voor ondernemers die met reclame-uitingen aan de gang 
gaan. Het voorbeeld van de Zwanestraat heeft denk ik heel veel fracties aangesproken en mijn fractie ook. 
Er zit ergens wel een grens aan wat je kunt hebben in een stad. Las Vegas, Piccadilly Circus, Times Square, 
ze zijn prachtig in hun eigen context maar dat is niet een trend die wij graag op de Grote Markt willen. Je 
zou dit voorstel kunnen lezen als een voorstel van ‘vrijheid blijheid, we gaan eens kijken hoe ver wij kunnen 
gaan’ want een groot plein, de ruimte, een grote markt, een groot plein, kunnen veel meer reclame verdragen 
dan een gewone straat. Terwijl we in Groningen juist een traditie hebben van rustig aan, fatsoenlijke 
reclame op de plint en bij uitzondering wat hoger op de gevel.
Om dat beleid te continueren en ook dat signaal te geven, hebben wij een amendement geformuleerd, waarin 
je duidelijker ziet in het stuk dat die vrijheid-blijheid wel opgaat voor de manier van met elkaar omgaan 
maar dat het eindresultaat nog steeds is dat we heel zorgvuldig omgaan met onze mooie stad, met onze 
kwetsbare gevels en de uitstraling en kwaliteit van de binnenstad, want dat stond ook centraal bij ons hele 
verhaal rond de bestemming binnenstad. Vandaar dat wij een amendement indienen, samen met 
GroenLinks, de SP, ChristenUnie en 100% Groningen om dat aspect te benadrukken. De goede interpretatie 
van deze voorstellen is nodig. En daar wil ik nog aan toevoegen dat een goede samenwerking met 
ondernemers ook wel handhaven en duidelijk zijn betekent. Het voorbeeld dat wij genoemd hebben in de 
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commissie was ook langs de A7, aan het eind van onze gemeente bij Engelbert het lichtscherm dat daar 
geregeld opduikt. We hadden gehoopt dat dit de afgelopen twee weken al zou zijn weggehaald, in het kader 
van een strikte handhaving. Dat is helaas niet gelukt, dus kunt u daar nog even op ingaan, de handhaving: 
hoe staat het college daar tegenover? Dank u wel.

Amendement 2: Reclamebeleid, wel gemakkelijker, niet lelijker (PvdA, GroenLinks, ChristenUnie, SP, 
100% Groningen,
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 30 november 2016, besprekende 
het reclamebeeld 2016,

constaterende dat:
- het reclamebeleid voor ondernemers wordt vereenvoudigd;
- het huidige reclamebeleid ook op grote markten en pleinen terecht heeft geleid tot reclame-uitingen 

op de plint en slechts in beperkte mate op de hogere gevels;
- er inhoudelijke wijzigingen voor het reclamebeleid worden voorgesteld;
- er voor de grote markten en pleinen wordt voorgesteld een reclameregime in te stellen dat mogelijk 

wordt uitgelegd als een verruiming van dit beleid;
overwegende dat:

- juist de beleving van grote markten en pleinen van essentieel belang is voor de kwaliteit van de 
Groninger binnenstad;

- met het vaststellen van de Binnenstadvisie juist de aandacht voor de (belevings-)kwaliteit van 
binnenstad prioriteit heeft gekregen;

- de stad juist dit kwartaal actief betrokken is bij de ruimtelijke en architectonisch kwaliteit van de 
oostwand van de Grote Markt;

- de huidige hoeveelheid lichtreclames op de grote markten en pleinen voldoende is;
- terughoudendheid met het toevoegen van lichtreclames op de grote markten en pleinen boven de 

plint (hoger op de gevels) gewenst is;
besluit:

- het voorstel order dictum I. als volgt te wijzigen: “het Reclamebeleid 2016 Deel A vast te stellen; 
met dien verstande dat de tekst op blz. 21:

“In het gebied Pleinen en brede straten is het mogelijk boven de plint reclame aan te brengen, gezien 
de specifieke opgave zijn hiervoor geen sneltoetscriteria opgesteld”
wordt vervangen door de tekst:
“In het gebied Pleinen en brede straten is het in principe mogelijk boven de plint reclame aan te brengen. 
Dit kan niet op basis van de sneltoetscriteria. Gezien de specifieke opgave gebruiken we de algemene 
criteria om tot maatwerkoplossingen te komen”

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Ruddijs. De heer Dijk, SP.

De heer DIJK (SP): Dank u wel, voorzitter. De SP is altijd kritisch geweest op de vercommercialisering 
van de openbare ruimte. Volgens de SP is de mens veel meer dan alleen consument. Wij zijn van mening 
dat men tegenwoordig te veel gevraagd en ongevraagd wordt aangesproken als consument. In het voorstel 
wordt vooral gesproken over een faciliterende rol van de gemeente en dan moet je meteen een vraag stellen: 
faciliterend, naar wie? Het stuk toont aan dat dit bovenal faciliterend is naar ondernemers in plaats van dat 
er een belangenafweging wordt gemaakt of dat er een samenhangende visie uiteen wordt gezet over het 
belang van onze publieke ruimte. Oftewel, het stuk is te veel geschreven om reclame-uitingen makkelijker 
mogelijk te maken, in plaats van ze terug te dringen. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Dijk. Anderen hierover het woord, nog? Mevrouw Woldhuis, 
100% Groningen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja, voorzitter, een aantal zorgen inderdaad in de commissie en 
eigenlijk, dat mag ook wel eens gezegd worden, heeft de wethouder mij er best van overtuigd dat er 
draagvlak gecreëerd kan worden rond reclame, dat we een goed nieuw beleid krijgen waar ook behoefte 
aan is. Wat dat betreft het voordeel van de twijfel. We zijn erg benieuwd naar de evaluatie. We staan wel 
op de motie van de PvdA en we zien het wel tegemoet. Dank u wel.
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De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Woldhuis. De heer Van der Glas, GroenLinks.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Ja, dank u wel, voorzitter. Een versoepeling van de regels voor 
reclamebeleid kan leiden tot een toename van lichthinder op bepaalde plekken in deze stad. GroenLinks is 
geen voorstander van lichthinder. Daarom staan wij ook op het amendement van de PvdA.
In ditzelfde licht wil ik ook mijn waardering uitspreken voor het feit dat de wethouder heeft toegezegd het 
‘s nachts uitschakelen van abri’s mee te nemen in de nieuwe aanbesteding. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Dijk.

De heer DIJK (SP): Is de fractie van GroenLinks ook een voorstander van het terugdringen van reclame in 
de publieke ruimte?

De VOORZITTER: De heer Van der Glas.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Nou, terugdringen van reclame in de publieke ruimte, we snappen 
de redenatie van het college, dat versoepeling in een aantal gevallen dingen eenvoudiger maakt. Maar wat 
ik eerder aangaf: het moet niet ten koste gaan van het leefgenot van mensen.

De heer DIJK (SP): Voorzitter, wat vindt de GroenLinks-fractie van de grote lichtbakken aan reclame die 
nu op de Grote Markt staan?

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Nou, dat lijkt mij evident. Daar zijn wij geen fan van.

De VOORZITTER: De heer Dijk.

De heer DIJK (SP): Voorzitter, wat doet u er dan tegen?

De VOORZITTER: De heer Van der Glas, nog één keer.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Oh, ik miste uw vraag geven.

De heer DIJK (SP): Wat de fractie van GroenLinks daar dan nu tegen doet, als u daar geen voorstander van 
bent.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Het amendement van de PvdA steunen om te zorgen dat het niet 
erger wordt, in de toekomst.

De VOORZITTER: Mevrouw Jongman, ChristenUnie.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Dank u wel, voorzitter. Dat het makkelijker wordt om vergunningen 
te verlenen in een pakketje in plaats van allerlei loketten langs te gaan, dat vinden wij prima maar we willen 
niet dat de stad er lelijker op gaat worden. Helemaal niet met de plannen die er zijn voor de binnenstad, 
waarbij het college zegt een rustiger straatbeeld te willen. Dan kan het niet zo zijn dat de stad volgehangen 
gaat worden met allemaal banners, uitingen met allerlei lampjes, enzovoort. Dat is niet de stad die wij 
willen. Het college antwoordde daar in de commissie behoorlijk goed op, in ieder geval het deel dat 
wethouder Van der Schaaf heeft aangegeven. Hij zegt: “Het is een gedragen visie met meer kwaliteit en 
ook verbondenheid met erfgoed en welstandsnota’s en alle nota’s die er spelen.” Maar wethouder Van 
Keulen gaf aan: “We gaan geen Maastricht worden.” Toen dacht ik: wat gaan we dan nu wel worden? De 
een hangt misschien wat meer op de ene lijn en de ander op de andere lijn maar ik zou nog graag van het 
college willen horen: wat staat u voor ogen?
En als tweede: Ondernemers gaan het per straat reguleren. Wat ons betreft zou dat best kunnen werken 
maar het kan ook zo zijn dat het niet gaat werken, dat wil zeggen dat de grote ondernemers in een straat het 
straatbeeld gaan bepalen. De heer Ruddijs gaf het ook al aan, er zijn wel grenzen aan wat wij een gewenst 
straatbeeld vinden. Dus ik zou het college willen vragen: laten we eens kijken hoe dit gaat werken. Wat 
levert het in de praktijk op? Het wordt sowieso makkelijker voor ondernemers, voor degene die 
vergunningen aan gaat vragen, maar wat levert het op in het straatbeeld, in het totale pakket dat wij in de 
binnenstad allemaal gaan doen? Zou het college kunnen toezeggen om daar over, zeg maar zo’n twee jaar, 
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eens te kijken: dit hebben we gedaan, dit hebben we uitgevoerd en dit heeft het ons allemaal opgeleverd? 
Dank u, voorzitter.

De VOORZITTER: De heer Banach.

De heer BANACH (Student en Stad): Ja, voorzitter, dank u wel. Wij zijn erg positief over het voorstel dat 
hier voorligt. Een duidelijke set regels aan de voorkant waar ondernemers mee uit de voeten kunnen en het 
stimuleren van zelfregulering aan de achterkant en: kom er samen uit. Volgens mij is dat net het stukje extra 
vrijheid voor ondernemers dat zij goed kunnen gebruiken in de stad. We zien het dan ook positief tegemoet 
en die angstige verhalen zien wij niet zo tegemoet. Wat ons betreft is deze set regels duidelijk voor de 
ondernemers. Wij zien het op deze manier wel rooskleurig tegemoet. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Kuik, CDA.

Mevrouw KUIK (CDA): Dank u wel, voorzitter. Het is goed dat we nieuw beleid hebben op dit punt, op 
reclamebeleid. Mooi dat er minder papierwerk is voor ondernemers en erg goed als straten ook 
samenwerken. Dat is ook mooi voor de uitstraling van de stad. Het college heeft ons ook verzekerd dat 
toegankelijkheid een belangrijke voorwaarde is. Dat is natuurlijk een punt, zeker waar het gaat om 
uitstallingsbeleid. Het is niet zomaar loslaten maar ook in gesprek blijven en daarop blijven handelen en 
controleren.
De tijdelijke reclame in de openbare ruimte, daar zijn we niet voor. Dat geef ik nu maar mee, dat doe ik 
niet in een motie maar ik geef het nu mee, dat wij niet voor dat stuk zijn. Voor de rest ben ik benieuwd naar 
de uitleg van de wethouder, wat nu precies het verschil is met dit amendement van de PvdA.

De VOORZITTER: De heer Schimmel, D66.

De heer SCHIMMEL (D66): Ja, voorzitter, zoals ik ook in de commissie heb aangegeven, zijn wij wel zeer 
tevreden met dit reclamebeleid en in tegenstelling tot een aantal opmerkingen dat hier is gemaakt, waar 
toch een zeker cynisme in doorklinkt, hebben wij nog niet het idee dat wij hier te maken hebben met een 
grote versoepeling van de regels. Ik denk dat we vooral te maken hebben met een verduidelijking van de 
regels. We geven ondernemers een duidelijke set mee met heldere regels, die niet in verschillende nota’s te 
vinden zijn maar gewoon op een plek, centraal, wat er mag. En als een ondernemer dat wil, dan kan hij in 
overleg met het college daarvan afwijken, wat volgens mij absoluut niet wil zeggen dat een ondernemer 
dan maar zijn gang kan gaan. We bieden maatwerk want, in tegenstelling tot de SP zijn wij niet per definitie 
heel cynisch over reclame. Reclame kan soms ook mooi zijn. Ik zie dat ik een interruptie heb.

De VOORZITTER: Ja, maar u was midden in een zin. De heer Dijk.

De heer DIJK (SP): Ja, voorzitter, ik snap de aantijging van cynisme niet. Volgens mij is het rijkelijk 
optimistisch en zeer strijdbaar om juist in reclame vercommercialisering van een publieke ruimte tegen te 
gaan. Daar spreekt juist een bepaalde strijdbaarheid uit. Het gaat mij niet om de uitstallingen zoals mevrouw 
Kuik net bijvoorbeeld aantoonde, het gaat me niet om de kleine uitstallingen van de kleine ondernemers in 
bijvoorbeeld de Zwanestraat. Het gaat me om de grote lichtbakken, de grote gevels aan de bovenkant van 
de Herestraat, waardoor mensen het mooie straatbeeld van een straat als de Herestraat niet meer kunnen 
zien. Daar gaat het mij om. En dat wordt niet teruggedrongen.

De VOORZITTER: De heer Schimmel.

De heer SCHIMMEL (D66): Ik wil best een esthetische discussie met de heer Dijk gaan voeren over wat 
mooi is en wat niet, maar om ongevraagd de vraag van mevrouw Jongman te gaan beantwoorden die vroeg: 
“We worden geen Maastricht, wat worden we dan wel?” Volgens mij blijven we gewoon de stad Groningen. 
En volgens mij kan het in sommige gevallen zo zijn dat bepaalde dingen zoals het Hooghoudt-logo op een 
gegeven moment ook iconisch voor een stad worden. Ik wil dat niet per definitie verbieden. En nogmaals, 
volgens mij hebben we hier te maken met een verduidelijking van regels en niet dat we ondernemers maar 
massaal de vrijheid geven. We houden mogelijkheden open om van de bestaande basisregels af te wijken 
maar in essentie gelden gewoon nog steeds die basisregels, waarbij iedereen weet waar hij aan toe is. Tot 
zover, voorzitter.
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De VOORZITTER: Dank u wel, de heer Schimmel. Wie mag ik dan nog het woord geven? Niemand 
meer? Goed, dan gaan we naar het college. Wethouder Van der Schaaf.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Dank u wel, voorzitter. Ik zal even beginnen en daarna zal collega Van 
Keulen het woord even nemen. Ik wil even beginnen met aan te sluiten bij wat de heer Schimmel zei, 
daarnet. Natuurlijk verandert er het een en ander maar als je eigenlijk kijkt, is de kern van deze nieuwe 
reclamenota geen versoepeling van regels maar vooral een verduidelijking. Heel mooi gezegd. Dat heeft 
waarde aan twee kanten. Het heeft waarde aan de kant van de ondernemer. Of je nou streng bent of minder 
streng, niemand heeft belang bij onduidelijke regels maar wel bij snelle en duidelijke beslissingen. Daar 
heeft ook de gemeente belang bij, als het bijvoorbeeld over het punt van handhaving gaat, om even op het 
punt van de heer Ruddijs in te gaan. Op het moment dat regels helderder zijn, duidelijker zijn, kunnen we 
ook gerichter en scherper handhaven op de excessen. Ik hoop dat we dat binnenkort ook gaan doen op het 
vreselijke lichtscherm bij de A7. Dat hebben we al eens een paar keer eerder gedaan. Ik begrijp van u dat 
het er nog staat maar we hopen daar zo snel mogelijk een eind aan te kunnen maken. Maar dat even over 
de handhaving.
Ik ga even verder over het idee achter de reclamenota. Het zijn inderdaad nieuwe regels die beter aansluiten 
bij de realiteit. Voor alle duidelijkheid, daar begon mevrouw Jongman ook al over, de uitgangspunten voor 
het reclamebeleid zitten natuurlijk in de nota Ruimtelijke kwaliteit 2014 en ook in het welstandsbeleid. Er 
zit inderdaad een stevige relatie tussen bewaren van erfgoed en ruimtelijke kwaliteit van een stad in 
samenhang met reclame. In die zin ben ik het ook met de heer Schimmel eens dat het niet per se een 
aantasting hoeft te zijn van de openbare ruimte, mits het goed is vormgegeven. Wat daarbij ook past, dat is 
echt een nadrukkelijk uitgangspunt geweest in de nota Ruimtelijke kwaliteit, is dat wij het definiëren en 
bewaken van ruimtelijke kwaliteit niet alleen iets willen laten zijn van de gemeente of nog enger, van het 
Zuiderdiep, zoals het in het verleden weleens werd beleefd. Nee, het bewaken van ruimtelijke kwaliteit is 
iets waar ook ondernemers en bewoners zich voor verantwoordelijk moeten voelen. Ruimtelijke kwaliteit 
is van iedereen. Dat betekent dat wij geprobeerd hebben om met de zelfregulering zoals in de Zwanestraat, 
en met succes, ondernemers meer vrijheid en meer verantwoordelijkheid te geven en ik vind dat dit zeker 
in die straat heel goed gelukt is. Kan dat dan overal? Nee. Zal het ook overal gebeuren? Nee, maar daar 
waar het kan zullen we die mogelijkheid scheppen en we blijven er ook altijd bij als overheid om de 
belangen van anderen zoals bezoekers en het algemene beeld te bewaken.
Dan even het punt van het amendement dat is ingediend. ‘Reclamebeleid wel gemakkelijker, niet lelijker’. 
Nou, qua titel spreekt ons dat enorm aan want het is ook de kern van onze nota. Ik zou zeggen: 
‘gemakkelijker en mooier’. Dat zou een nog betere titel zijn. Het klopt inderdaad dat wij hebben aangegeven 
dat de grote pleinen, gezien de maat, zich boven de plint beter lenen voor reclame-uitingen dan bijvoorbeeld 
een drukke winkelstraat als de Herestraat of de Zwanestraat. Maar we hebben heel duidelijk in de regels 
gezegd dat we dat niet via sneltoetscriteria gaan regelen. We gaan echt zeggen dat ook voor grote pleinen 
de sneltoetscriteria gelden, de basisregels gelden alleen voor de plint. Voor nieuwe reclame, ook daarboven, 
zullen we gewoon op basis van het welstandsbeleid en de algemene criteria een afweging moeten maken. 
Ik kan mij voorstellen, dan geef ik ook antwoord op het punt van mevrouw Kuik – “Wat betekent dit 
amendement nou in de ogen van het college?” – dat de tekst zoals die er nu stond er onduidelijkheid over 
geeft. Alsof wij nu meer ruimte zouden geven op basis van sneltoetscriteria voor reclame op de gevels op 
grote pleinen. Dat is duidelijk niet het geval. We zullen net als nu per geval een beoordeling moeten maken 
op basis van algemene criteria en ik vind eerlijk gezegd dat het amendement zoals het is ingediend door 
een aantal partijen, eigenlijk een betere uitleg geeft van het beleid zoals we beogen dan onze eigen tekst. 
Dus in die zin kunnen wij dit – dat zeg ik nu alvast, ik ben nog niet helemaal klaar – aan het oordeel laten 
van de raad.
Nog een aantal specifieke punten. Het punt van lichthinder, even aangegeven door de heer Van der Glas. 
Ook daar sluiten wij natuurlijk sowieso aan bij wettelijke kaders die daarvoor gelden. Maar het is natuurlijk 
ook een aspect dat nadrukkelijk meespeelt in de beoordeling. Tot slot nog even over mevrouw Jongman, 
die aangaf dat de woordvoering van mij haar wat meer aansprak dan die van collega Van Keulen – op zich 
kan ik me daar trouwens iets bij voorstellen – maar over de onduidelijkheid die er was: kijk, deze nota 
Reclamebeleid is natuurlijk ingebed in de uitgangspunten ruimtelijke kwaliteit. Ruimtelijke kwaliteit gaat 
uit van Groningse ruimtelijke kwaliteit. Worden we dan zoals Maastricht? Ik denk het niet want we zijn 
echt een ander type stad dan Maastricht, met andere kwaliteiten. Wat we wel gemeen hebben met 
Maastricht, en hoe we dat precies doen is altijd een tweede, is dat wij goed reclamebeleid hebben ingebed 
in een algemeen welstandbeleid en reclamebeleid en dat wij het ondernemers wel gemakkelijker willen 
maken maar dat dit niet mag betekenen dat onze stad er minder fraai van wordt.
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De VOORZITTER: Wethouder Van Keulen. U mag eroverheen komen.

Wethouder VAN KEULEN: Voorzitter, we evalueren eigenlijk voortdurend, dat is ons systeem. We kijken 
steeds welke ontwikkeling we hebben in de stad. Maar het lijkt me hartstikke goed om over een jaar of twee 
te kijken: waar staan we nu voor en hoe heeft het beleid uitgepakt en vergt het aanpassing? Dus die 
toezegging doen we bij dezen.
En verder heeft collega Van der Schaaf mij al het gras voor de voeten weggemaaid. Ik heb hier niets meer 
aan toe te voegen. We doen het de volgende keer andersom.

De VOORZITTER: Goed, dan gaan we over tot stemming op het amendement ‘Reclamebeleid wel 
gemakkelijker, niet lelijker’. De heer Schimmel.

De heer SCHIMMEL (D66): Ja, een korte stemverklaring. Volgens mij is dit amendement eigenlijk 
overbodig, ook vanwege de overwegingen waarin wordt gezegd dat de huidige hoeveelheid lichtreclame 
op de Grote Markt per definitie voldoende is. We zouden ons best kunnen voorstellen dat er af en toe wat 
meer komt. Daarom zullen wij hier toch tegenstemmen. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dan gaan we over tot stemming op amendement 2.
25 stemmen voor, 14 tegen. Dat wil zeggen dat het amendement is aangenomen.
Dan gaan we door met de stemming op het raadsvoorstel zelf. Het raadsvoorstel is aangenomen met 33 
stemmen voor en 6 stemmen tegen.

8. Discussiestukken

8.a: is 7c geworden.

8.b: Reactie op het concept Meerjarenprogramma Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen 2017-2021

De VOORZITTER: Als iedereen nu gewoon discipline toont en mevrouw Van Gijlswijk een dienst wil 
bewijzen, dan doen we het allemaal wat korter dan we van plan waren. Wie mag ik als eerste het woord 
hierover geven? De heer Van der Schaaf? Wethouder Van der Schaaf heeft het woord.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja, excuus, ik had het even aangekondigd maar blijkbaar niet helemaal 
afdoende. Het lijkt mij goed om even namens het college de laatste stand van zaken door te geven. Dat 
hebben we ook min of meer aangekondigd in onze brief, de laatste stand van zaken met betrekking tot de 
nieuwbouwregeling, de voor ons buitengewoon belangrijke regeling in het MJP, om die even met u te delen. 
Zoals wij in de brief hebben aangegeven op het moment van schrijven, maakten we ons grote zorgen of wij 
tot een akkoord zouden komen met de NCG en de NAM en de regio en het Rijk straks ook, over de 
continuering van een goede nieuwbouwregeling voor de stad. Dat is van groot belang. Ik kan u intussen 
vertellen dat wij vanmiddag een overleg hebben gehad met de heer Alders, de NCG en dat dit heeft geleid 
tot een conceptregeling die weliswaar nog officieel moet worden vastgesteld in de gremia maar waar wij in 
ieder geval als college prima mee uit de voeten kunnen. Daar zijn we dus buitengewoon verheugd over. 
Helaas zijn wij nog niet in staat om de inhoud van die tekst met u te delen, omdat we daar nog met anderen 
afstemming over moeten hebben maar ik denk wel dat het relevante informatie is voor uw discussie. Ik kan 
even twee dingen noemen waar de discussie over ging. Het ene punt hebben we ook nadrukkelijk 
aangegeven in de brief: onduidelijkheid of die nieuwe regeling ook geldt tussen de 0,04 contour en 1,0 
contour, waar ongeveer drie kwart van onze stad in zit, dus heel veel nieuwbouwprojecten die op dit 
moment ook heel veel last hebben van onduidelijkheid van die nieuwbouwregeling. Daarover is in de tekst 
opgenomen dat ontwikkelaars die dat willen en gebruik willen maken van aardbevingbestendig bouwen, de 
redelijke meerkosten inderdaad vergoed zullen krijgen door de NAM. Dat was tot nu toe onduidelijk.
Het tweede punt dat belangrijk is voor ons, is dat de gemeente het primaat behoudt als het gaat om 
stedenbouwkundige of andere ruimtelijke afwegingen. Natuurlijk mag van de gemeente verwacht worden 
dat wij ook met seismiciteit rekening houden, maar het mag nooit zo zijn dat op die manier onze 
ontwikkelmogelijkheden worden beperkt. Ook daar voorzien, naar het oordeel van het college, deze 
regelingen meer dan voldoende in.
U krijgt van ons nog, op het moment dat wij ze hebben vastgesteld met de gremia, de definitieve regelingen 
te zien. We zullen ze zelf ook nog als college moeten vaststellen maar het leek ons wel verstandig om dit 
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vooraf met u te delen. Rest mij nog u als raad te danken voor de steun die u het college hebt gegeven in 
dezen in het eerdere debat en ook verder, buiten de raad om. Dat heeft ons zeker geholpen.

De VOORZITTER: Ik denk dat het overtoepen van wethouder Van der Schaaf vandaag wat lastig wordt. 
Is er iemand die hierover het woord wil voeren? Mevrouw Koebrugge, VVD.

Mevrouw KOEBRUGGE (VVD): Ja, dank u wel, voorzitter. We zijn blij met de mededeling van de 
wethouder want, zoals we ook bij het vorige debat hebben aangegeven, we maakten ons zorgen over de 
ontwikkelingen in de stad op het moment dat zo’n nieuwbouwregeling er niet zou komen. De ontwikkeling 
mag geen hinder ondervinden van het feit dat er bevingsrisico’s zijn. Het is goed dat het nu in ieder geval 
georganiseerd is. En we hebben er vertrouwen in dat het dan ook goed komt. Dank u wel.

De VOORZITTER: Anderen? De heer Ruddijs, PvdA.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Mijn fractie wil ook het college complimenteren. Want 
er wordt ook geconstateerd dat Groningen geen tweederangs Nederlandse stad is en wij willen zeker niet 
onder curatele gesteld worden, als het gaat om onze eigen stedelijke ontwikkeling. Dat heeft het college 
goed weten uit te onderhandelen. Complimenten daarvoor en zo kunnen we verder.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Ruddijs. Anderen? Mevrouw Kuik, CDA.

Mevrouw KUIK (CDA): Dank u, voorzitter. Ook wij zijn blij met de mededeling van de wethouder. We 
hebben nog een ander punt dat we toch even onder de aandacht willen brengen en dat zijn de 
meetinstrumenten. Het gaat even om de veiligheid en preventief beleid. Naar aanleiding van een 
werkbezoek zijn we op de hoogte gebracht van tiltmeters, meters die meer kunnen meten en nauwkeuriger 
zijn dan versnellingsmeters, die nu worden gebruikt. Hiermee krijg je ook niet het volledige plaatje maar 
heb je wel meer informatie. Daar zijn duidelijke beelden van te zien, waarop versnellingsmeters 
bijvoorbeeld niet aangeven dat de stad geraakt is door een aardbeving maar met die tiltmeters wordt wel 
aangegeven welke effecten dit heeft gehad. Het is allemaal heel technisch maar het is wel een punt waarvan 
wij zeggen: “Kijk er nou even naar of die tiltmeters goed zijn om in te zetten in de stad want je hebt meer 
informatie.” Dat is denk ik ook goed voor onze inwoners, om daar gebruik van te maken. Dus daar zouden 
we nog aandacht willen vragen bij het college om dat mee te nemen en er desnoods als gemeente zelf ook 
naar te kijken.
Een ander punt dat we nog willen meegeven, is het belang van kleine ondernemers. We zien dat die worden 
meegenomen bij herstel van schade. Daar wordt een overzicht gegeven van plaatselijke ondernemers maar 
wij krijgen te horen dat het bij de versterkingsopdracht nog heel lastig is voor kleine ondernemers om als 
zelfstandige mee te doen. Ook dat is een aandachtspunt dat wij het college willen meegeven.

De VOORZITTER: Mevrouw Koebrugge.

Mevrouw KOEBRUGGE (VVD): Dank u wel, voorzitter. Ik heb daar nog wel een vraag over. Dat 
werkbezoek heb ik een jaar geleden ook gehad maar is het nu de bedoeling van het CDA dat bepaalde 
organisaties of bedrijven die iets doen op het gebied van aardbevingen hier specifiek aandacht krijgen? Of 
is het een algemene oproep voor bedrijven die daarmee bezig zijn?

Mevrouw KUIK (CDA): Nou, ik ben blij dat de VVD een jaar geleden dat bezoek ook heeft gehad. 
Bijzonder dat u hier dan niet iets over heeft gezegd want het is wel belangrijk om die metingen goed te 
hebben. Als blijkt dat een instrument scherper is dan wat wij nu hebben, vinden wij het wel belangrijk om 
dat dan ook in te zetten. Aan die informatie hebben we natuurlijk wat en zo kunnen we ook beter die schade 
beoordelen.

De VOORZITTER: Zijn er nog anderen die het woord willen voeren? De heer Luhoff, D66.

De heer LUHOFF (D66): Dank u wel, voorzitter. Het belangrijkste discussiepunt was natuurlijk de 
nieuwbouwregeling. Wij zijn blij met de mededeling die het college net heeft kunnen doen want wat ons 
betreft kan het niet zo zijn dat de NAM invloed krijgt op het gebied van stedenbouw, welstand, architectuur 
en ander ruimtelijk beleid. Het kan ook niet zo zijn dat de rekening voor het aardbevingsbestendig wonen 
en ontwikkelen en werken bij bedrijven en bewoners komt te liggen. Dat zorgt voor een ongelijk speelveld 
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en heeft grote invloed op het investeringsklimaat in de stad, wat het college zelf ook al eerder in de brief 
heeft geschreven. Daarnaast kunnen we ons heel goed vinden in de conceptreactie die het college al heeft 
gestuurd naar ons. Ook wij zijn positief over de inzet op versnelling en vereenvoudiging van schadeherstel 
en versterking. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Kelder, Partij voor de Dieren.

De heer KELDER (PvdD): Dank u wel, voorzitter. Ik kan mij eigenlijk grotendeels aansluiten bij mijn 
voorganger. Ook wij vinden de positie van de NAM wel lastig. Het college ziet de NAM ook alleen als 
geldschieter en daar zijn we ook blij om. We vinden ook dat de schadeafhandeling en de 
versterkingsoperaties sneller moeten gaan want bewoners hebben hier recht op. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Dijk, SP.

De heer DIJK (SP): Dank u wel, voorzitter. Ja, de heer Luhoff zei het al: het discussiepunt over de 
nieuwbouwregeling, daar is de angel nu zo ongeveer wel uitgehaald. Maar dit meerjarenplan bevat zeer 
belangrijke stappen in het versnellen en vereenvoudigen van schadeherstel en versterking.
Voorzitter, machtige tegenstanders zoals de NAM en een stugge minister Kamp, verdienen een tegenmacht. 
Een tegenmacht van gezamenlijk optrekkende Groningers uit Stad en Ommeland. De stappen die tot nu toe 
zijn gezet, zijn te danken aan deze gezamenlijke tegenmacht van Groningers. Dat moeten we vasthouden 
totdat we de strijd voor minder gaswinning hebben gewonnen. Vasthouden totdat we de NAM uit het 
systeem hebben gehaald. Vasthouden tot Groningers uit Stad en Ommeland in veiligheid in fatsoenlijk 
herstelde en verstevigde huizen hier rustig kunnen wonen. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Dijk. Dan gaan we naar mevrouw Woldhuis, 100% Groningen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja, dank u wel, voorzitter. Ik kan mij volledig aansluiten bij de 
heer Luhoff wat betreft het volgen van een bepaling of een woning risicovol is, om dat een beetje te 
versnellen. Soms is die periode gewoon veel te lang. En minder geld voor proceskosten. Laatst stond ook 
in de Volkskrant dat 90% naar proceskosten gaat en 10% naar degene om wie het werkelijk gaat. Wij mogen 
bewoners echt wel barmhartig tegemoet treden, die woorden wil ik ook het college meegeven. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Folkerts, GroenLinks.

Mevrouw FOLKERTS (GroenLinks): Ja, dank u wel, voorzitter. Ik zit nog niet zo heel lang in deze raad 
en ik constateer nu al dat ik heel makkelijk een eerdere woordvoering zou kunnen overdoen. Laat ik dat 
niet doen. De zorgen en opmerkingen rond het meerjarenplan waren er en die zijn er eigenlijk grotendeels 
nog steeds. De rol van de NAM, ik zal het niet allemaal langsgaan: er zit beweging in maar erg snel gaat 
het niet. We zijn erg blij met het bericht van de wethouder dat er een beetje een fatsoenlijke 
nieuwbouwregeling aan zit te komen. Het kan niet zo zijn dat de NAM hier bepaalt hoe de stad gebouwd 
wordt. Daar gaan we zelf over.
Tot slot, en GroenLinks zal dit blijven benadrukken: een veilig Groningen gaat natuurlijk hand in hand met 
een gasvrij Groningen. De nieuwbouw in Meerstad, we gaan het straks nog hebben over het 
Suikerunieterrein, laat zien dat nieuwbouw zonder gasaansluiting kan. GroenLinks wil meer. We hebben 
een motie ingediend in de vorige raadsvergadering, waardoor het nu ook voor bestaande bouw mogelijk 
moet worden om onafhankelijk te worden van het gas. Laten we onze klimaatdoelstellingen serieus nemen 
en het Groningse gas lekker onder het gras laten zitten. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Koopmans, ChristenUnie.

De heer KOOPMANS (ChristenUnie): Dank u wel, voorzitter. Ja, ook namens de ChristenUnie 
complimenten aan het college. We zijn blij met de mededeling van de wethouder waar het gaat om de 
contourenkaart en de nieuwbouwregeling. Nog een andere opmerking. Die gaat om de doorzetting van de 
Nationaal Coördinator. Het is eigenlijk wel bijzonder, zoals ook in de brief wordt gemeld, dat de NAM 
daarmee op afstand wordt gezet. Het lijkt ons een gezonde zaak maar het moet niet zo zijn dat de gemeente 
hierdoor ook op afstand wordt gezet en de NCG alle macht naar zich toe trekt. Het college doet er al 
mededelingen over en uit zijn zorgen daarover ook al in de brief en die willen wij bij dezen nogmaals 
onderstrepen. Dank u wel.
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De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Sijbolts, Stadspartij.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, dank u wel, voorzitter. Uiteraard zijn wij ook heel blij dat het college 
eruit is gekomen wat de nieuwbouwregeling betreft, ook al is het nog maar een concept.
Ten aanzien van de doorzettingsmacht kan ik mij aansluiten bij de ChristenUnie. Er is wel een wetsvoorstel 
in de maak om meer bevoegdheden te geven en dat klinkt aardig, maar ook niet meer dan dat. Er zijn toch 
nog wel belangrijke bevoegdheden die nu nog ontbreken en ook is het tempo waarin schades worden 
hersteld onverminderd laag. Nog steeds zijn er heel veel mensen in de regio die wachten op een adequate 
afwikkeling van herstel van schade. Nog sterker, soms zitten mensen maanden te wachten op een aannemer 
die eigenlijk alleen maar een nieuw stukje behang op de muur hoeft te plakken, omdat de rest al wel hersteld 
is. Dat tempo moet echt omhoog. Dat is uiteindelijk iets waar de Nationaal Coördinator voor in het leven 
is geroepen om juist tempo te maken in het herstel van de schades. Voor de gemeente Groningen is er in 
elk geval nu ten aanzien van de nieuwbouwregeling een mooi stapje in de goede richting gezet.
De invloed van de NAM blijft in onze ogen nog steeds veel te groot. Dat was al langer bekend. Het college 
heeft daar gelukkig nog steeds duidelijk aandacht voor maar als je dan artikelen leest en dingen hoort over 
‘geheime overleggen’, of dit al dan niet waar is, tussen Economische Zaken, SodM en de Nationaal 
Coördinator, die daar dan wel of niet bij heeft gezeten en de NAM, dan is een adequaat herstel van 
vertrouwen nog steeds ver weg.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Lammers, Student en Stad.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Ja, dank u, voorzitter. Ook onze complimenten. Kortheidshalve 
sluit ik mij aan bij de woorden van de heer Luhoff.

De VOORZITTER: Dank u wel. Dan gaan we nog een keer naar het college terug. Wethouder Van der 
Schaaf.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja, dank u wel, voorzitter. Dank voor uw steun en voor uw complimenten. 
Dank ook voor uw steun voor onze reactie. Er is nog een aantal specifieke punten waar ik even kort op 
inga.
Mevrouw Kuik heeft het gehad over het punt van de kleine ondernemers. We zullen dat ook in samenspraak 
met de NCG meenemen en ook bij zijn organisatie onder de aandacht brengen. Mevrouw Kuik heeft ook 
een vraag gesteld over de tiltmeters. Het is zo dat wij voor de kennisontwikkeling hiervan ook al 
innovatiesubsidie hebben gegeven. Op dit moment doet de NCG onderzoek wat nu het meest geschikte 
meetinstrument is, dat wat de NAM al heeft of bijvoorbeeld deze tiltmeters. De NCG zal begin volgend 
jaar met zijn bevindingen komen en dan zullen we u informeren over wat dat betekent. Dus dank voor uw 
aandacht daarvoor.
Verder nog even twee punten. We zijn het helemaal eens als college met het thema zoals mevrouw Folkerts 
het ook heeft aangegeven: gasvrij. Willen we echt meters maken met het voorkomen van al deze 
aardbevingen, dan zullen we de gaswinning in Nederland fors moeten terugdringen. Dat is niet op een 
gemakkelijke manier, dat wil zeggen: “Dan halen we het maar ergens anders vandaan” maar dan zullen we 
inderdaad toe moeten naar gastvrije woonwijken. Bij Meerstad doen we dat al, bij het Suikerunieterrein is 
dat ook zonder twijfel het uitgangspunt en ik denk voor heel veel nieuwe woningen. Collega Gijsbertsen 
zal binnenkort met een nader voorstel komen over hoe we dat verder kunnen uitrollen in de rest van de stad. 
Maar dat is wel een langetermijnverhaal.
Tot slot het punt van de doorzettingsmacht. We hebben daar inderdaad een opmerking over gemaakt. De 
heer Koopmans onderstreept dat. Het is inderdaad wel een thema; het moet altijd wel een beetje in 
evenwicht blijven. Tegelijkertijd is het natuurlijk wel zo dat de regio samen met alle gemeenten en de 
Provincie natuurlijk de stuurgroep vormt die de NCG ook aanstuurt. In die zin zitten we er ook nog wel 
zelf bij.

De VOORZITTER: Dank u wel, wethouder Van der Schaaf. Hierover hoeft niet gestemd te worden dus dit 
blijft zoals het nu is.
Dan heb ik nog twee mededelingen. Ik heb daarnet een mededeling ontvangen van de secretaris van de 
Vereniging Groninger Gemeenten dat vandaag mevrouw Paulusma is benoemd in het bestuur van de VNG, 
de Vereniging Nederlandse Gemeenten.
(Applaus)
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De andere mededeling is – dat scheelt misschien wat tijd, mevrouw Van Gijlswijk – dat wij vandaag in 
dit huis eten. Dus u hoeft niet op stap. De Culinaire Vakschool heeft vandaag voor u een maaltijd bereid. 
Wij gaan na de maaltijd verder om 19.30 uur.

(Schorsing 18.25 – 19.32 uur)

8.c: Tracékeuze fietspaden Paddepoel en Selwerd (raadsvoorstel 3 november 2016, 6006462)

De VOORZITTER: Wie mag ik daar als eerste het woord over geven? Mevrouw Brouwer, GroenLinks.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Dank u, voorzitter. Het zal u niet verbazen, GroenLinks juicht het 
toe dat mensen vaker de fiets pakken. Het is gezonder en het is beter voor het milieu. Daarmee is mijn 
fractie ook blij dat het college met snelle en slimme routes voor fietsers is gekomen. Het gaat stap voor stap 
maar ik denk serieus dat het tijd wordt voor het omdenken. Mijn fractie is dan ook blij met de brief van de 
Fietsersbond, waarin deze net als GroenLinks van mening is dat het logischer is dat de grote stroom fietsers, 
16.000, voorrang heeft op de kleinere stroom auto’s, 10.000. Wij zijn ons er natuurlijk ook van bewust dat 
op dit punt van de Eikenlaan, daar hebben we het over, duidelijk moet worden aangegeven dat de fietser 
voorrang heeft en het college hier al een en ander over heeft toegezegd.

De VOORZITTER: De heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Bedankt, voorzitter. Ik zou dan ook graag van de GroenLinks-fractie willen 
weten of dit ook een voorstel is voor verdergaand beleid. Dat we gewoon zeggen: “De grootste stroom 
krijgt voorrang, dat is het beleid dat wij nu willen gaan voorstellen.”

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Voorzitter, ik denk dat het wel eens goed is om óm te denken. Ik 
noemde bijvoorbeeld in de commissievergadering al dat het in Denemarken heel normaal is om vanuit de 
fietser te denken in plaats van vanuit de automobilist.

De VOORZITTER: De heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Bedankt, voorzitter. Dat was mijn vraag niet. Mijn vraag was: vindt u dan dat 
we dit beleid moeten gaan voeren dat als er een grotere stroom fietsers is dan auto’s, de fietsers dan voorrang 
moeten krijgen?

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Ja. In mijn ogen is het niet altijd logisch dat de auto voorrang heeft. 
Je hoeft er misschien geen extra beleid op te voeren maar je kunt het per geval wel goed bekijken vanuit 
het oogpunt van de fietser.

De VOORZITTER: Nog een keer, de heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Nee, dat begrijp ik. Ik begrijp wel dat je ook vanuit het oogpunt van de fietser 
naar de situatie kunt kijken. Maar u geeft aan: “Het is logisch dat ze fietser voorrang krijgt, immers het is 
een grotere groep.” Dus dan is dat het nieuwe beleid, in uw ogen?

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Nou, in dit geval vind ik het wel logisch, laat ik het zo zeggen.
Het zou me ook echt niet verbazen als automobilisten die de Eikenlaan nu nog als sluiproute zien, vaker 
kiezen voor de ringweg. Natuurlijk zijn er punten waar ook bij GroenLinks moeite mee had, zoals de bomen 
die gekapt moesten worden in park Selwerd. Gelukkig is dat al voor een groot gedeelte teruggeschroefd en 
zullen de te kappen bomen worden gecompenseerd in hetzelfde gebied. Mijn collega, Bennie Leemhuis, 
opperde in de commissievergadering van 13 april al om eens te kijken naar het voetbalveld in het park, 
waar volgens de omwonenden weinig meer mee wordt gedaan, om dit als ecologisch gebied in te vullen. 
Nog meer groen voor de bewoners. Kan het college er samen met de bewoners eens naar kijken wat de 
behoeften en mogelijkheden zijn voor dit stuk terrein? Graag een reactie.

De VOORZITTER: De heer Kelder.
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De heer KELDER (PvdD): Voorzitter, u hebt het over omdenken en u hebt het over het aantal fietsers. 
Dat getal van die fietsers dat u noemt, komt neer op die fietsers die bij de Eikenlaan moeten oversteken 
naar park Selwerd, hè?

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Dat klopt.

De heer KELDER (PvdD): Is het dan niet beter om letterlijk om te denken en dat de fietser gewoon 
omfietst? Dat we de fietsers gaan splitsen, zoals ook heel veel mensen gezegd hebben? Je hoeft niet al die 
mensen over het fietspad te sturen, je kunt ze ook al bij de Kerklaan bijvoorbeeld een andere richting 
uitsturen, waardoor de helft van het aantal fietsers of misschien wel minder daar overheen gaat. Dat is toch 
een veel logischer stap dan wat u zegt?

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): GroenLinks staat daar iets anders in. Wij denken dat er ook echt 
behoefte is aan een fietspad voor de fietsers en dat ze niet altijd op de rijbaan hoeven te fietsen. Voor ons 
is een snelle route voor de fiets op deze manier een oplossing.
Hoewel het niet op de agenda staat, vraag ik toch nog aandacht voor het fietspad langs de spoorlijn 
Groningen-Selwerd. Voor GroenLinks is het traject van de ACM-brug naar het Noorderstation een punt 
van zorg. Op het oog een logische route maar wel een waar heel veel groen voor moet wijken. Sterker nog, 
groen scoort nul op dit moment op de afwegingsmatrix op het geplande traject. GroenLinks wil graag dat 
daar een variant wordt uitgewerkt die qua groen beter scoort op de afwegingsmatrix. Kan het college dit 
ook toezeggen? GroenLinks heeft hier nog wel ideeën over.
Ook zien wij nog als punt van aandacht de oversteek van de Zonnelaan.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Ik heb een vraag van GroenLinks over die alternatieve 
route die uitgezocht moet worden. Steunt u het pleidooi van mijn fractie om dan de bestaande route over 
de Voermanstraat en de Grote Beerstraat als onderdeel van die schakel ook te onderzoeken? Dat is dus over 
bestaande wegen, zodat je niet door de groenstructuur langs het spoor hoeft maar dat je een klein stukje 
omfietst.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Mijn collega’s Martijn en Bennie hebben indertijd al veel eerder de 
fietsroute even goed bekeken en die hebben nog weer een andere versie. Die zou ik graag straks met u 
willen delen.
Ook zien we als punt van aandacht de oversteek van de Zonnelaan, als de fietsroute ten zuiden van de 
ringweg bij de Planetenlaan wordt gehanteerd. We zouden het graag verder uitgewerkt zien, alvorens hier 
een definitieve beslissing over te nemen. Tijdens de fietsroute en nog eens bij navraag bij de ambtenaren, 
werd ons in ieder geval verzekerd dat voor dit traject geen bomen zouden worden gekapt. Wel groen als in 
bosschages maar geen bomen. Kan het college dit nog eens bevestigen? In de uitwerkingsmatrix wordt 
namelijk nog wel gesproken van 38 bomen. Graag een reactie van het college. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer De Greef.

De heer DE GREEF (SP): Voorzitter, ik dacht: GroenLinks gaat nog even beginnen over de 
bewonersvariant en de zeggenschap die mensen hebben gehad. Omdat dit niet ter sprake kwam, wil ik graag 
vragen wat GroenLinks vindt van het hele inspraakproces.

De VOORZITTER: Mevrouw Brouwer.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Volgens GroenLinks heeft het college best zorgvuldig gehandeld. 
Het heeft workshops gehouden, inspraakavonden en dergelijke. Mensen konden echt meedenken en daar 
zijn ook wel dingen uit voortgekomen, ook zorgen van de bewoners.

De VOORZITTER: De heer De Greef.

De heer DE GREEF (SP): Ja, even een vervolgvraag. U zegt: “Er zijn dingen meegenomen en er zijn zorgen 
geuit door bewoners” maar u legt nu wel de plannen die de bewoners naar voren hebben gebracht naast 
zich neer. Hebben ze dan voor Jan Joker meegedacht?
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Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Nou, zoals in park Selwerd, hebben ze net als wij hun zorgen geuit 
over het aantal te kappen bomen en dat is inderdaad teruggeschroefd nu.

De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Brouwer. De heer Ubbens, CDA.

De heer UBBENS (CDA): Ja, dank u, voorzitter. Oorspronkelijk lagen hier drie fietsroutes voor. Volgens 
ons is het terecht dat de planvorming voor de fietsroute langs de spoorlijn richting Selwerd is uitgesteld. In 
de commissie was duidelijk dat veel partijen vonden dat de argumenten van de omwonenden meegewogen 
moesten worden in de verdere uitwerking. De wethouder leek echter aan te geven dat de gemeente door 
zou gaan met het uitwerken van de route die zij in eerste instantie gedacht had, namelijk zoveel mogelijk 
lang het spoor aan de noordkant. Er ontstond daarbij met name bij omwonenden het idee dat er voor 
alternatieven geen ruimte meer was. Gelukkig heeft de wethouder inmiddels opheldering gegeven en is 
duidelijk dat er nog wel ruimte is om ook alternatieven mee te nemen in die afweging.
Dan kom ik bij het fietspad langs de ringweg. Met name de Zonnelaanoversteek blijft een heikel punt. De 
GroenLinks-fractie meldde dat net ook al en in principe kunnen wij ons net als de GroenLinks-fractie 
voorstellen dat we de variant die het college voorstelt verder uitwerken. Maar ja, een definitieve afweging 
kunnen wij ook pas maken als we kunnen zien hoe die oversteek daar dan is. Ook dan pas kunnen we echt 
beslissen of wij dat een goede investering vinden.
Tot slot het grootste discussiepunt: het fietspad door park Selwerd en de ingebrachte alternatieven. Voor 
het CDA is het grootste bezwaar het omdraaien van de voorrangssituatie op de Eikenlaan. Op dat onderdeel 
kunnen wij dit plan niet steunen. Volgens ons wordt de situatie er niet beter van. Omdraaien van de 
voorrangssituatie kan volgens ons zelfs meer gevaarlijke situaties veroorzaken dan de huidige situatie. 
Immers, fietsers steken over, misschien slecht verlicht en automobilisten komen vanaf de Eikenlaan, hebben 
een groenlichtsituatie, trekken op en komen onverlichte fietsers tegen, die dan voorrang hebben, die 
wellicht uit een donkere situatie komen. De verwachting zoals andere fracties die hebben geuit in de 
commissie dat het autoverkeer straks wellicht alternatieve routes gaat kiezen, is volgens ons een vorm van 
wensdenken. Blijkbaar willen sommige fracties een soort verkeerscirculatieplan op stadsdeelniveau, in 
ieder geval een gedeelte van de tijd, als de fietsers daar een heel grote blokkade gaan vormen, gaan 
inrichten. Een verkeerscirculatieplan zonder dat dit nu goed is onderzocht. De kritiek van de politie wordt 
weggeschoven en computersimulaties zijn nog niet uitgevoerd. Een voorstel dat volgens ons dus slecht is 
onderbouwd. Onze verwachting is dat uiteindelijk toch een verkeerslicht nodig zal zijn, met name tijdens 
de spits, om de verkeersstromen bij de Eikenlaan te gaan organiseren. In dat geval zullen alternatieve routes 
weer aantrekkelijker worden en wij zullen daar dan nu ook alweer rekening mee moeten houden. Die 
alternatieven die de bewonersorganisaties Paddepoel en Selwerd hebben ingebracht, komen dan weer op 
tafel. De kern van onze kritiek is dus dat het bundelen van fietsers op één route nadelen heeft en die worden 
met dit voorstel duidelijk. Ga daar dan mee aan het werk. Zorg dat je een deel van die fietsers kunt verleiden 
om om te fietsen, een andere route te pakken, bijvoorbeeld via het Sleedoornpad of via de Dierenriemstraat 
en probeer de fietsers meer te spreiden.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Rustebiel.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, dank u, voorzitter. De fractie heeft ook ingestemd met Groningen 
Fietsstad. Nu hebben we de eerste de beste slimme route die we echt aanpakken, een van de drukste routes 
van Nederland en dan zegt u eigenlijk: “Ja, Groningen Fietsstad, maar nu even niet. We geven hier de auto 
voorrang.” Hoezo hebt u zich bedacht?

De heer UBBENS (CDA): Nou, ik zeg dat je dus beter verkeerslichten kunt zetten om die verkeerssituatie 
echt op te lossen dan het gewoon maar om te draaien en te zeggen: “Ja het lijkt ons logisch want we willen 
een slimme route dus dan zien we wel hoe dat verder uitpakt.”

De VOORZITTER: De heer Rustebiel.

De heer RUSTEBIEL (D66): Heeft de heer Ubbens net als D66 vernomen dat de situatie niet zomaar 
omgedraaid wordt maar dat het kruispunt aangepakt wordt, dat het verhoogd wordt, dat er een middenberm 
komt, dat de weg verbreed wordt, et cetera?



 

Verslag - 30.11.16 Groningen Raad

48

36

De heer UBBENS (CDA): Ja, dat heb ik vernomen. Maar dan nog denk ik dat het een gevaarlijke situatie 
blijft.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u, voorzitter. Vindt de heer Ubbens niet dat hij met twee maten meet? Hij 
neemt de alternatieven van de fietsroutes van de wijk bijzonder serieus, terecht. Dat vind ik ook heel 
verstandig. Maar u bagatelliseert het een beetje; als je gaat kijken naar het netwerk, want als je een 
verkeersknooppunt hebt moet je in netwerken gaan denken, doet u een discussie af over alternatieve routes 
en pogingen om het verkeer van de Eikenlaan af te hebben bijvoorbeeld door het af te leiden via de 
noordelijke ring, als wensdenken over een verkeerscirculatieplan. Is dat niet meten met twee maten?

De heer UBBENS (CDA): Ik begrijp u niet.

De heer RUDDIJS (PvdA): Ik zal het duidelijk maken. U vindt, terecht, het nadenken over alternatieve 
fietsroutes heel verstandig. En als je gaat nadenken over alternatieven voor autoverkeerroutes, zegt u: “Dat 
is wensdenken en dat zijn verkeerscirculatieplannen” en daarmee degradeert u eigenlijk de waarde van dat 
soort denken.

De heer UBBENS (CDA): Nee, ik zou het juist willen onderzoeken. Mijn pleidooi is juist: onderzoek dat 
nou goed voordat je het invoert. U zegt: “Laten we het maar gewoon gaan proberen en dan gaan auto’s vast 
wel een andere route vinden en dan komt het wel goed.” Nou, dat vind ik wensdenken.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): U ondersteunt dus ook ons pleidooi om te kijken of je die aansluiting op de 
noordelijke ringweg vanaf de Iepenlaan kunt verbeteren, zodat de ontlasting van de Eikenlaan 
daadwerkelijk kan plaatsvinden?

De heer UBBENS (CDA): Dat zou je best kunnen onderzoeken, ja. Maar het wil niet zeggen dat je dan 
vindt dat je de verkeerssituatie nu alvast moet inrichten op een ‘fietsers voorrang’-situatie.

De VOORZITTER: De heer De Greef, SP.

De heer DE GREEF (SP): Dank u wel, voorzitter. Vorige week ging het in de commissie vooral over de 
voorrangssituatie bij de Eikenlaan, over het belang om zonder stoplichten naar Zernike te fietsen en het 
belang van de buurtbewoners voor een leefbaar park. De SP heeft toen de vraag gesteld: voor wie lossen 
we welk probleem op? Lossen we een probleem op voor fietsers, die zonder oponthoud zo direct mogelijk 
naar Zernike moeten? Of lossen we het probleem op voor bewoners, omdat door een succesvolle 
routewijziging van de Zonnelaan naar park Selwerd voor fietsers, er nu veel te veel fietsers door het park 
gaan en zij daardoor hun park aangetast zien? Bewoners willen een goed park in Selwerd, zonder een 
fietssnelweg en een levensgevaarlijke kruising. De SP is tegen de voorgestelde keuze van het college, omdat 
bewoners dat ook zijn maar zeker ook om de verkeersonveiligheid te voorkomen. Daarom is spreiden in 
het belang van de bewoners en in het belang van de fietsers, namelijk voor de verkeersveiligheid. Voorzitter, 
als een ding duidelijk moet zijn geworden, is dat wat de SP betreft in dit soort ingrijpende situaties dat 
plannen niet kunnen doorgaan …

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Lammers.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Voorzitter, ik ben wel benieuwd of de SP van mening is dat de 
route naar Zernike verbetert wanneer we kiezen voor een alternatieve route en dan met het oogpunt vanuit 
de fietser.

De heer DE GREEF (SP): Jazeker, omdat dan de oversteek van de Eikenlaan enorm veel veiliger kan 
worden als daar een obstakel op die hele route wordt geplaatst, namelijk een fatsoenlijk functionerend 
verkeerslicht.

De VOORZITTER: De heer Lammers nog een keer en dan mevrouw Brouwer.
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De heer LAMMERS (Student en Stad): Dus het feit dat fietsers dan sowieso een kruising met stoplichten 
moeten oversteken, dat er minder splitsing is van de auto en de fietser en dat er ook zonder extra doorgang 
omgefietst moet worden, dat benoemt u als een betere fietsroute naar Zernike?

De heer DE GREEF (SP): Ja, zeker.

De VOORZITTER: Mevrouw Brouwer.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Ja, dank, voorzitter. Ik ben nieuwsgierig of de SP ook de brief van 
de Fietsersbond heeft gelezen, waarin juist wordt gemeld dat het helemaal niet veiliger wordt als je auto’s 
voorrang geeft of als er verkeerslichten komen.

De heer DE GREEF (SP): Jazeker heb ik die brief ook gelezen van de Fietsersbond. Ik vind dat de 
Fietsersbond veel beter mee had kunnen doen met het hele inspraakproces. Dan hadden wij ook die visie 
daar goed naar voren kunnen krijgen en hun mening mee kunnen nemen. Nu hebben we een inspraakproces 
gehad waarin met name bewoners hun ideeën naar voren hebben gebracht. Deze ideeën zijn gelijkwaardig, 
volgens de wethouder ook, en omdat wij denken dat de verkeersveiligheid moet prevaleren denken we dat 
een stoplicht op de route een goed idee is.

De VOORZITTER: Mevrouw Brouwer.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Ik hoor u zeggen: “had meegenomen moeten worden” maar deze 
brief kunt u nu toch ook in uw overweging meenemen? Dat hoeft toch niet per se bij de bewoners?

De heer DE GREEF (SP): Jazeker. We hebben daar ook absoluut goed over nagedacht. De ideeën van de 
Fietsersbond zijn meer in lijn met die van het college en wij kiezen voor de bewonersvariant, in dit geval 
en ik zal nu even toelichten hoe wij nog verder naar de hele situatie kijken.
Dit soort ingrijpende plannen kunnen wat de SP betreft niet doorgaan zonder goed te luisteren naar 
bewoners en zonder iets te doen met hun suggesties. Bewoners van Selwerd, Paddepoel en Tuinwijk hebben 
flink van zich laten horen, dit voorjaar. Er zijn een hoop handtekeningen opgehaald bij buurtbewoners en 
ook hebben de SP en de Partij voor de Dieren dit voorjaar vragen gesteld over een onvolledige en 
onvoldoende bomeneffectanalyse voor het fietspad door Selwerd. Hierop heeft het college besloten om de 
plannen in de ijskast te zetten en eerst een inspraakproces te starten om te voorkomen dat mensen in de stad 
het besluit over de fietstracés door de strot geduwd kregen. Vorige week gaf ik de wethouder een 
compliment dat alle alternatieven op tafel zijn gekomen. Vandaag wil ik de wethouder ermee 
complimenteren dat het middengedeelte van de inspraak prima verzorgd is. Bewoners hebben op 
verschillende tijdstippen vragen kunnen stellen en ideeën kunnen opperen en vervolgens zijn er goede 
bijeenkomsten geweest, waarin de overwegingen aan bod kwamen. Daarbij waren steeds kundige mensen 
aanwezig die bewoners tekst en uitleg konden geven. Toch wringt de schoen behoorlijk. Dat er een geslaagd 
protest geweest is, dat de inspraak heeft afgedwongen, daar leeft ons SP-hart van op. Net zoals er in de 
uiteindelijke plannen wijzigingen zijn aangebracht ten opzichte van de originele plannen. Maar dit protest 
was niet nodig geweest bij een fatsoenlijke medezeggenschap. Wat de SP vooral tegenvalt is het gebrek 
aan een volledig open blik van dit college. Ja, er zitten kleine verbeteringen in de plannen maar de 
uitgangspunten van het college, namelijk een breder fietspad door park Selwerd en een wijziging van de 
voorrangssituatie, worden nog steeds doorgedrukt.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Rustebiel.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, u gebruikt steeds het woord ‘protest’ maar hebt u de brief ook gelezen 
deze week van een van de bewoners die de gemeente allemaal complimenten gaf over hoe dit allemaal 
verlopen is, ondanks dat ze niet helemaal tevreden waren met de uitkomst?

De heer DE GREEF (SP): Ja, zeker heb ik die gelezen. Alleen gaan de ideeën die de SP heeft verder dan 
dat. Ik zeg ook dat wij blij zijn met de kleine aanpassingen die op de originele plannen zijn gedaan. Maar 
er zijn veel goede redenen om de voorrangssituatie niet te wijzigen en het fietspad niet te verbreden. Wat 
de SP betreft is er een stevige brief van de politie over de Eikenlaan en de bewonersvariant die in alle 
opzichten door de wethouder werd bestempeld als gelijkwaardig alternatief. En nog veiliger ook.
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De VOORZITTER: Dan hebt u een interruptie van de heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u, voorzitter. Ja, de SP gebruikt de woorden: “Dit college heeft 
doorgedrukt” maar doet u het college daar niet mee tekort? U hebt een andere mening en dat is prima, maar 
volgens mij hebben we in een aantal rondes een heel goede discussie hierover gehad en is het juist 
afgewogen gebeurd. Er wordt alleen een andere keuze gemaakt, waar u het niet mee eens bent, maar dat 
‘doorgedrukt’ geeft een beetje een raar smaakje aan het proces dat we doorgelopen hebben. Dat is toch 
helemaal niet te rechtvaardigen, als je kijkt naar hoe het gegaan is?

De VOORZITTER: De heer De Greef.

De heer DE GREEF (SP): Nou, hier verwoord ik ook de mening van bewoners in de stad over hoe ze 
terugkijken op het inspraakproces.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): En u vindt de mening van de bewoners, als zij dat aspect ‘doorgedrukt’ vinden, 
één op één ook? Hebt u geen eigen verantwoordelijkheid hier in het politieke debat, dat we gewoon met 
elkaar bespreken wat we van het voorstel vinden?

De heer DE GREEF (SP): Jazeker wel maar ik vind dat het inspraakproces niet compleet is. Wat hebben 
de inwoners nou voor zeggenschap gehad? Hebben ze alleen de scherpe randjes van het collegevoorstel af 
mogen halen? Is dat de verwachting van dit college bij een inspraaktraject? Er was vooraf niet duidelijk 
wat voor macht bewoners kregen bij dit inspraaktraject en achteraf is niet duidelijk wat het college met de 
nuttige inbreng van bewoners heeft gedaan, gezien de voorstellen die de wethouder doet. Oftewel: de 
wethouder houdt zijn poot stijf en kiest alleen maar voor de belangen van de fietser en laat de inspraak van 
de bewoners links liggen. Daarom dienen wij twee amendementen in, om dit kracht bij te zetten. Dank u 
wel.

Amendement 3: Linksaf bij de Kerklaan (SP, Partij voor de Dieren, Stadspartij, ChristenUnie)
De gemeenteraad, bijeen op 30 november 2016,

constaterende dat:
- het fietsverkeer nu vanuit de Kerklaan door park Selwerd naar Zernike wordt gestuurd;
- een keuze voor linksaf bij de Kerklaan, naar de Grote Beerstraat de fietsersstromen meer spreidt;

overwegende dat:
- het voorstel van bewoners als gelijkwaardig wordt gezien door het college;
- de situatie bij de Grote Beerstraat sowieso gaat worden aangepakt;
- spreiding van fietsverkeer ook gunstig is voor de doorstroming van het andere verkeer;
- er een onveilige fietsoversteek dreigt te ontstaan bij de Eikenlaan, waar dagelijks 18.000 fietsers 

en 12.000 automobilisten elkaar kruisen;
- er met winkelcentrum Paddepoel afspraken kunnen worden gemaakt over het parkeerterrein en de 

wegen daaromheen;
- park Selwerd onderdeel is van de ecologische structuren in Groningen;
- bewoners veel gebruikmaken van het park, de verwachting is dat dit toe gaat nemen en een 

bijzonder druk fietspad dit gebruik bemoeilijkt;
- de keuze voor een fietspad langs de Grote Beerstraat, Dierenriemstraat en de Morgensterlaan door 

de bewoners wordt gedragen;
besluit het voorgestelde raadsbesluit onder I als volgt te wijzigen:

- schrappen: “door park Selwerd inclusief de fietsoversteek Eikenlaan (met fietser in de voorrang) 
vast te stellen en verder uit te laten werken tot een definitief ontwerp”;

- toevoegen: “bij het fietspad park Selwerd de bewonersvariant te volgen; ingebracht door de 
bewonersorganisaties van Selwerd, Paddepoel en de Tuinwijk, de slimme route: linksaf bij de 
Kerklaan, door de Grote Beerstraat, de Dierenriemstraat en de Morgensterlaan. Deze routes verder 
uit te werken tot een definitief ontwerp, en daarbij het college op te dragen om t.a.v. de route park 
Selwerd maatregelen te treffen aan het begin en einde van park Selwerd om het gebruik als 
sluiproute te voorkomen (te denken valt aan: bosschages, borden, verwijderen van asfalt)”.
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Amendement 4: Via Zernike (SP, Partij voor de Dieren, Stadspartij, ChristenUnie)
De gemeenteraad, bijeen op 30 november 2016,

constaterende dat:
- het college van B en W voorstelt om tussen de flats aan de Planetenlaan en de Ringweg een fietspad 

aan te leggen;
overwegende dat:

- het voorstel van bewoners als gelijkwaardig wordt gezien door het college;
- er geen goede oplossing is voorgesteld voor de overgang bij de Zonnelaan;
- de bomen en struiken achter de planetenflats waardevol zijn voor de bewoners van de planetenflats 

en de ecologische waarde van Paddepoel;
- een ingewikkelde oversteek met de Zonnelaan wordt vermeden door de bewonersvariant;

besluit aan het voorgestelde raadsbesluit onder I toe te voegen:
- “m.b.t. het fietspad langs de Noordelijke Ringweg hierbij de bewonersvariant als voorkeursvariant 

te kiezen, de slimme route: het fietspad van het Jaagpad naar de Zernikelaan aan de noordelijke 
kant van de ringweg”;

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: De heer Lammers, Student en Stad.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Ja, dank u, voorzitter. Ik was alvast gaan staan. Voorzitter, eigenlijk 
had ik hier niet moeten staan. Al een jaar geleden hebben wij unaniem als raad besloten om het fietspad 
door park Selwerd te gaan verbreden. Hard nodig want het kon niet langer meer. Het verloedert en is te 
klein en 18.000 fietsers verdienen verbetering. Het participatieproces was echter niet goed genoeg verlopen 
en werd overgedaan. 18.000 fietsers moesten maanden langer wachten en maanden langer over een slecht 
fietspad fietsen. Gedane zaken nemen geen keer en er ligt nu een plan waarin de broodnodige verbeteringen 
zijn opgenomen. En terecht. Een plan, samen gemaakt met de buurt. Dat een groot aantal partijen aangeeft 
geen heil te zien in het plan van de rode route verbaast ons, voorzitter. Samen hebben we ingestemd om de 
slimme route naar Zernike een kwaliteitsimpuls te geven. Dat het CDA, ChristenUnie, SP, 100% 
Groningen, de Partij voor de Dieren en de Stadspartij er nu allemaal voor kiezen om een alternatief te 
steunen dat de kwaliteit van de route naar Zernike niet verbetert en naar onze mening zelfs verslechtert, is 
in het licht van de eerdere beslissing vreemd te noemen. De gehele raad zag unaniem het stedelijk belang 
in van een kwalitatief verbeterde Zernikeroute maar lijkt dit na druk van een groep buurtbewoners nu te 
zijn vergeten.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja, dank u wel, voorzitter. Vindt Student en Stad ook dat het 
slim is als snelheid altijd boven veiligheid gaat?

De heer LAMMERS (Student en Stad): Ik kan mij heel veel situaties voorstellen waarin dat niet slim is. 
Maar u wilt denk ik ergens heen met die vraag?

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja, u zegt dat u zich dat niet kunt voorstellen maar wij vinden 
dat veiligheid boven snelheid gaat en daarom zeggen wij: is het nu wel zo slim om zo’n snelweg dwars 
door de stad heen te leggen voor fietsers?

De heer LAMMERS (Student en Stad): Nee. Ik ben het niet met u eens dat we vanwege de veiligheid van 
de overgang met de Eikenlaan, want daar doelt u op, een andere route moeten kiezen. Ik denk dat die andere 
route onderdelen bevat die de slimme route juist geen slimme route maken en geen route maken die fietsers 
kiezen.

De VOORZITTER: De heer Kelder.

De heer KELDER (PvdD): Voorzitter, hoe vaak hebt u die andere route gefietst?

De heer LAMMERS (Student en Stad): Is dat relevant, voorzitter?
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De heer KELDER (PvdD): Nou ja, het is wel relevant want dan had u geweten dat die alternatieve route 
misschien wel veel slimmer is dan de route die nu voorgesteld wordt. Als je bij de Kerklaan linksaf gaat in 
plaats van rechtsaf, kom je langs een weg die helemaal niet druk is, waar helemaal niet veel auto’s rijden, 
die eenrichtingverkeer is, waar je de weg oversteekt met een stoplicht op een weg waar allemaal auto’s 
rijden, waardoor je op een veel slimmere manier bij Zernike komt. Ik fiets die route wel vaak dus ik weet 
dat het zo is.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Dan zou ik de bal terug willen kaatsen. Waarom kiezen 18.000 
mensen per dag dan niet voor die route maar voor die andere route?

De heer KELDER (PvdD): Ik heb het antwoord wel. Dat is omdat het bordje verkeerd staat.

De VOORZITTER: Vervolgt u uw betoog.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Nou, dan ben ik ook bij het einde van mijn betoog. De slimme 
routes zijn aan uitbreiding en verbetering toe en met het voorliggende voorstel denken wij dat deze 
verbetering er gaat komen. Dank u, voorzitter.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Blom, VVD.

De heer BLOM (VVD): Voorzitter, dank u wel. Zoals we in de commissie al naar voren hebben gebracht, 
hebben we in dit plan moeite met de fietsoversteek aan de Eikenlaan, zoals die hier eerder ook al genoemd 
is. Fietsers zouden daar voorrang moeten krijgen en wij denken dat dit geen goed idee is. Het gaat ten koste 
van de doorstroming van het autoverkeer en ruimte voor hulpdiensten is er bij opstoppingen dan helemaal 
niet meer. We voelen ons daarin ook gesteund door het negatieve advies van de politie. U grijpt hierin terug 
op een eerder door deze raad aangenomen motie, die wij overigens niet hebben gesteund, waarin het ‘fietser 
heeft voorrang’-principe werd genoemd. Echter, een principe is nog geen in beton gegoten uitgangspunt 
volgens ons en zeker in complexe gevallen als in deze verkeerssituatie, moet je die altijd op zijn merites 
beoordelen. Wij achten het in dit geval onverstandig en ongewenst om de fietsers voorrang te geven en 
daarom dienen wij een amendement in, samen met het CDA. Dank u wel.

Amendement 5: Fietsvoorrang oversteek Eikenlaan ongewenst (VVD, CDA)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 30 november 2016, besprekende 
het raadsvoorstel Tracékeuze fietspaden Paddepoel en Selwerd,

constaterende dat:
- de voorkeursvariant door park Selwerd voorligt met fietsvoorrang op de oversteek Eikenlaan;
- de politie een negatief advies heeft gegeven met betrekking tot het omdraaien van de 

voorrangsregel ten behoeve van de fiets;
- ‘fietsvoorrang op de Slimme Routes, tenzij er zwaarwegende argumenten zijn om dit niet te doen 

zoals verkeersveiligheid’, een van randvoorwaarden is voor dit raadsvoorstel;
overwegende dat;

- het nemen van voorrang door fietsers geen reden mag zijn om hen voorrang te geven middels 
nieuwe voorrangregels;

- de fietsvoorrang een derde barrière oplevert voor het gemotoriseerde verkeer op de Eikenlaan naast 
de twee andere stoplichten;

- het OV en de nooddiensten ernstige hinder zullen ondervinden door het omdraaien van de 
voorrangsregels;

- de markt uitgedaagd kan worden om te komen met een praktische oplossing of verbetering binnen 
de nieuwe realisatie van de oversteek Eikenlaan;

besluit het dictum uit het voorgestelde raadsbesluit Tracékeuze fietspaden Paddepoel en Selwerd als volgt 
te wijzigen:

- Dictum I: de voorkeursvarianten voor de fietspaden langs de Noordelijke Ringweg en door park 
Selwerd inclusief de fietsoversteek Eikenlaan met de huidige voorrangsregels vast te stellen en 
verder uit te laten werken tot een definitief ontwerp;

en gaat over tot de orde van de dag.
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De VOORZITTER: Mevrouw Jongman, ChristenUnie.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Dank u wel, voorzitter. Met de hogere doelen ‘het bevorderen van 
fietsen’, ‘het fietsers zo makkelijk mogelijk maken’ en ‘goede doorgaande fietsroutes’ kan niemand het 
oneens zijn in deze fietsstad nummer 1. Ook complimenten aan het college voor alle georganiseerde 
samenspraak, dat hebben we in de commissie ook aangegeven. Maar de vraag is hoe je dit alles wilt regelen 
en wat het beste kan. Het was in de commissie nogal onderwerp van gesprek en vandaag ook weer.
Onze fractie heeft uit en te na gedacht over het voorstel van het college. Met besluitpunten II, IV en V zijn 
wij het eens, met I en III wat minder, of eigenlijk niet. Besluitpunt III gaat over de financiering van 
besluitpunt I en dat is de tracékeuze Selwerd. Met de keuze voor een fietspad met voorrang voor fietsers 
op de Eikenlaan benoemen wij meteen het meest heikele punt van dit raadsvoorstel. Op deze route met drie 
verkeerslichten achter elkaar aan een vierde stoppunt toevoegen zien wij niet zitten. Wij voorzien nare 
situaties op deze plek. Immers, je kunt wel voorrang hebben maar krijg je dat ook als de behoorlijke stroom 
auto’s op de Eikenlaan, een van de drukste straten van Groningen, eenmaal na het verkeerslicht weer op 
gang is gekomen? De politie ontraadt het en daar hebben we ook een brief over ontvangen. Als je even 
boven de wijk gaat hangen, zien we ook een verkeerssituatie waarbij wij wel ideeën hebben over hoe het 
beter zou kunnen wat betreft het autoverkeer. Een extra afrit bijvoorbeeld bij de Iepenlaan, waarover wij in 
2009 al een motie indienden, die het helaas niet haalde, zou bijvoorbeeld het ringzoekverkeer door de wijk 
kunnen ontlasten. Een andere route voor het winkelcentrumverkeer zou de Dierenriemstraat een betere 
fietsstraat kunnen maken. Al met al maakt het dat wij de bewonersvariant, verwoord in een amendement 
dat de SP net heeft ingediend, genoemd ‘Linksaf bij de Kerklaan’ eigenlijk de beste optie vinden. En zoals 
een student in onze fractie benoemde: “Ik kan toch wel twee minuten omfietsen als ik niet meer door park 
Selwerd zou kunnen fietsen? Ik heb gezonde benen.”

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Rustebiel.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja. Waarom hebt u dan het uitvoeringsprogramma waar al deze projecten in 
stonden destijds wel gesteund?

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Ja, soms komt de wijsheid wat later en dat is in dit geval op dit 
moment. Eerst ging het over de Zonnelaan, toen heeft het college met succes gezegd: “Die gaan wij 
ontlasten.” Vervolgens zien we de effecten van een nieuwe route. Ik geef toe dat het succesvol is geweest 
maar een beetje te succesvol. Wij vinden het gewoon te gevaarlijk dat je daar als fietser voorrang gaat 
nemen. Er zijn wel meer punten in onze stad waarbij we zouden kunnen zeggen: “Laten we daar de fietser 
voorrang geven” maar niet altijd is dat wat ons betreft de beste keus. We zien ook andere plekken in de stad 
waar bepaalde fietsroutes ook niet altijd het succes hebben opgeleverd dat wij wilden met elkaar, waar nu 
bijvoorbeeld tunnels worden gebouwd. Dat hebben we bij het begrotingsdebat ook al aangegeven, maar die 
tunnel is hier weer niet mogelijk.

De VOORZITTER: Mevrouw Brouwer.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Dank u, voorzitter. Ja ik vraag toch even aan de ChristenUnie of u 
ook de brief hebt gelezen van de Fietsersbond, waarin zij juist stelt dat het veiliger is als de fietsers voorrang 
krijgen.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Wij kunnen dat niet voor onze rekening nemen. Als je eenmaal 
denkt: ‘ik krijg voorrang, ik heb voorrang omdat dat mag’, ben ik bang dat er gewoon een rare situaties 
gaan ontstaan. Helemaal op deze ontzettend drukke Eikenlaan. Wellicht zou het op andere plekken in de 
stad, waar je niet deze verkeerssituatie hebt met drie VRI’s achter elkaar, nog eens een andere overweging 
kunnen geven maar dit is gewoon zo’n druk punt, waarbij ik denk dat dit helemaal niets gaat oplossen voor 
de fietsers en wij eerder confrontaties krijgen dan een soepeler verkeersbeweging van beide kanten.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Ja, ik vraag mij af: de ChristenUnie wil niet voor haar 
rekening nemen dat er nu een verandering komt van de voorrangssituatie maar bent u niet bang dat u dan 
voor uw rekening neemt dat de huidige situatie eigenlijk blijft bestaan? Mensen blijven natuurlijk fietsen 
over dit fietspad want dit is de kortste route. Fietsers zijn misschien net als water, je kunt alternatieve routes 
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gaan verzinnen maar als die veel onlogischer zijn van de kortste route, dan gaan mensen er geen gebruik 
van maken. Op papier hebt u misschien gelijk maar in de praktijk zal deze situatie blijven.

De VOORZITTER: Mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Als het water blijft vloeien, dan moet je dempen. Dus zouden we 
zeggen: “Laat het park weer een park zijn” en dan moet je dus echt de route linksaf Kerklaan nemen via de 
Grote Beer, de Dierenriem en Morgensterlaan. Dan moet je gewoon zeggen: “Laat het park weer een park 
zijn voor de bewoners”, wat zij eigenlijk ook het liefst willen en we gaan gewoon via de alternatieve route. 
Dat vinden wij de beste optie voor dit moment.

VOORZITTER: De heer Ruddijs nog een keer.

De heer RUDDIJS (PvdA): Ja, nog een vraag. Om in watertermen te blijven: hoe denkt u dat u een effectieve 
stop op het park kan zetten zodat er niemand meer doorheen fietst?

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Nou, laten we er heel veel bomen neerzetten of misschien een 
watertje erdoorheen. Ja, ik verzin maar wat. Zover zijn we nog niet maar in ieder geval moeten ze daar niet 
meer langs, als dat deze consequentie heeft. En we wisten niet, op het moment dat we die strategie 
vaststelden, dat dit dan de consequentie zou zijn en dat wij op dit voorstel zouden uitkomen.
Iets anders is het fietspad langs de noordelijke Ringweg. Wij willen dat ten noorden van de ringweg en niet 
ten zuiden. In de commissie hebben we het daar ook over gehad. We komen er toch weer op terug want wij 
denken dat het beter is dat het fietsverkeer vanaf het blauwe bruggetje, dat ook aan de noordkant ligt van 
de noordelijke Ringweg, rechtdoor fietst richting de Crematoriumlaan. En uiteraard heeft het college gelijk: 
daar is ook een knooppunt van fietsers, auto’s, bussen en voetgangers, wat er ook maar is, maar dit is er 
evengoed ten zuiden van de ringweg en daarom vinden wij het veel logischer om het dan aan de noordkant 
door te leggen, waardoor je ook weer het groen aan de zuidkant kunt behouden.

De VOORZITTER: De heer Rustebiel.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, dus u kiest ervoor om het crematorium met nog meer fietsers op te zadelen 
dan nu al het geval is?

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Nou, dat heeft ook weer te maken met de situatie bij de Iepenlaan 
want die heeft ook weer consequenties voor de Crematoriumlaan. Wij stonden daar met zijn allen met de 
fietstocht en we zagen er ook een stoet aan komen lopen. Nou, dat liep ook niet heel soepeltjes vanaf dat 
punt waar het nu de Crematoriumlaan ingaat. Dus ik kan me heel goed voorstellen dat het voorstel 
‘Iepenlaan een extra afrit’ voor dat punt ook beter zou werken en we kunnen daar misschien ook nog op 
een betere manier de fietsers faciliteren. Maar ik wil absoluut het crematorium of wat dan ook niet in de 
wielen rijden.

De VOORZITTER: Gaat u vooral richting een afronding, mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Ja nou, te veel haken en ogen en wij willen die niet voor onze 
rekening nemen. We wachten nog even de moties en amendementen af want die liggen nog steeds voor.

De VOORZITTER: Dank. Mevrouw Woldhuis, 100% Groningen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Voorzitter, dank u wel. Ik begin met de vraag die ik ook net 
aan Student en Stad stelde. Is het slim dat snelheid boven veiligheid gaat? Dit collegevoorstel gaat uit van 
één geconcentreerde route, die als een soort snelweg door de wijk loopt. Breed, met voorrang op het overige 
verkeer. Het alternatief van de wijkverenigingen gaat uit van een spreiding, zodat de druk verdeeld wordt. 
Een argument dat de wethouder gebruikt tegen het alternatief van de wijkverenigingen is de 
verkeersveiligheid. In het alternatief is veelvuldig sprake van een gedeelde weg tussen fietsers en auto’s. 
Dat zou onveiliger zijn. Maar is dat wel zo? Dat vragen we ons af. Er zijn verkeerskundigen die zeggen dat 
juist in situaties die minder voorspelbaar zijn, verkeersdeelnemers alerter zijn en er daardoor minder 
ongelukken gebeuren. Als je de scheiding tussen de verschillende deelnemers 100% zou kunnen houden, 
zou het wellicht veiliger zijn maar kan dat wel in een stad? Nee, dat kan niet. Je komt elkaar altijd ergens 
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tegen en dan moet je alert zijn. Neem nu de kruising tussen de fietsroute en de Eikenlaan en de 
veelbesproken omdraaiing van de voorrangssituatie, omdat de weg nu niet veilig is voor fietsers.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Lammers.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Ja, dank u, voorzitter. Ik wil graag aan mevrouw Woldhuis vragen: 
weet u dat of denkt u dat?

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Kunt u ook even zeggen wat ik precies weet of denk? Wat 
bedoelt u precies?

De heer LAMMERS (Student en Stad): Dat het laten delen van een weg met auto’s veiliger is en dat het 
voorrang geven van de fietser op de Eikenlaan minder veilig wordt.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Mijnheer Lammers, ik ben ook geen verkeerskundige dus 
daarom heb ik mij goed laten inlichten door verkeerskundigen en die zeggen: “Nou, daar kun je nog wel 
ernstige twijfels bij hebben of het wel veiliger wordt in deze situatie”.

De VOORZITTER: Dat vraagt om een wedervraag.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Maar denkt u dan dat de wethouder zich niet heeft laten informeren 
door deskundigen?

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Verschillende meningen, verschillende inzichten, voorzitter. 
Ik ga verder. Straks krijgen de fietsers dus voorrang. Wat zijn daar de gevolgen van? Leidt dat tot 
opstoppingen op de toch al drukke Eikenlaan? Ongetwijfeld. Dat ontkent volgens mij ook hier niemand. 
Sommigen zeggen dat automobilisten dan maar de ring moeten gaan nemen. Dat is op zich een keuze. Je 
zegt feitelijk dat auto’s zoveel mogelijk de stad uit moeten gaan ten gunste van het fietsverkeer. Daar kun 
je voor kiezen. Dat kun je tot je beleid maken. Het is niet de keuze die wij maken, omdat wij van mening 
zijn dat er niet alleen om de stad heen maar ook door de stad wegen moeten zijn waar auto’s maar ook 
bussen en hulpverleners snel een bestemming kunnen bereiken. Dat betekent dat op plekken waar deze 
routes andere routes kruisen, het verkeer gereguleerd moet worden om een optimale doorstroming te 
verkrijgen. Dat reguleren doen we al heel lang met stoplichten en dat zien we ook op de kruising van de 
fietsroute en de Eikenlaan daarom ook als meest voor de hand liggend. Samengevat: omdraaiing om 
redenen van veiligheid zal alleen opgaan als de weg er daadwerkelijk veiliger op wordt. Plus het feit dat er 
ook nog heel veel nadelige gevolgen zijn die de omdraaiing ook nog heeft, net al genoemd. Daarom kiezen 
wij voor spreiding van de druk, omdat dat beter is voor de leefbaarheid in de wijken en minder problemen 
oproept, zoals bij de geconcentreerde route die met voorrang de Eikenlaan doorkruist. Dat het park Selwerd 
daarbij ook nog minder aangetast wordt, is natuurlijk mooi meegenomen. In het algemeen vinden wij dat 
alternatieven van bewoners en wijkverenigingen het verdienen serieus afgewogen te worden en wat dat 
betreft willen we de wethouder toch ook complimenteren, omdat wij de indruk hebben dat hij die mening 
ook is toegedaan. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Woldhuis. De heer Kelder, Partij voor de Dieren.

De heer KELDER (PvdD): Dank u wel, voorzitter. Fietsen is belangrijk en gezond. De Partij voor de Dieren 
is een groot voorstander van fietsen en fietsers en wil dat graag promoten. Maar niet ten koste van alles. 
Het college heeft het op tal van onderwerpen over participatie en de rol van burgers. Er wordt vaak 
gesproken over hoe goed het is als mensen zelf met voorstellen en ideeën komen over hoe hun stad beter 
en mooier kan zijn. Zo ook bij dit plan. Hieruit is voortgekomen en prachtige cocreatie. Bewoners zijn met 
een voorkeursvariant gekomen als alternatief voor de voorkeursvariant van het college en dit voorstel is 
volgens ons en meerdere fracties een betere en veiliger variant. Zoals we in de commissie ook al zeiden, 
zijn wij groot voorstander van deze bewonersvariant. Toen de plannen voor de tracékeuze voor het eerst 
voorlagen, stonden er veel bomen op de death row. Veel bomen zouden het loodje moeten leggen vanwege 
het nieuwe fietspad. Onze partij en ook de SP heeft hier vragen over gesteld en veel buurtbewoners hebben 
hun onvrede geuit. Het college heeft vervolgens de plannen aangepast. Er worden volgens de nieuwe 
plannen een stuk minder bomen gekapt maar nog steeds een flink aantal. Daar kunnen we geen voorstander 
van zijn. In het plan van de bewoners worden geen of weinig bomen gekapt. Daarnaast wordt in de 
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bewonersvariant het park Selwerd ontzien. Dat was in het plan van het college wel een beetje anders. 
Het fietspad zou door het park gaan, hoe dan ook. Daar kunnen wij het niet mee eens zijn. Er is al veel over 
gezegd en ik wil niet te veel in herhaling vallen maar dit is een grote verstoring voor het park en de daarin 
levende flora en fauna en de veiligheid van de kinderen die erin spelen of gewoon naar school gaan. Om 
die reden dienen wij dan ook samen met de SP en andere partijen die twee amendementen in. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Rustebiel heeft nog een vraag voor u.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, dank u, voorzitter. Ik ken uw partij als een erg duurzame partij. Toch zegt 
u nu eigenlijk indirect: we laten hier 10.000 auto’s voorgaan boven 16.000 fietsers. Hoe kunt u dat 
uitleggen?

De heer KELDER (PvdD): Ja, ik had die vraag eigenlijk wel verwacht of iets in die geest. Ik ken die route 
heel goed, ik fiets hem vaak, ik ben er heel vaak langs gefietst en nog steeds. Ik ben opgegroeid in die buurt, 
tot mijn twintigste heb ik daar gewoond en nog steeds kom ik daar vaak. En ik weet gewoon dat het anders 
kan. Ik heb het gevoel dat iemand hier een plan heeft zitten schrijven achter een tafel zonder heel erg 
duidelijk voor ogen te hebben hoe het impact heeft op de huidige situatie en hoe het anders kan. Heel veel 
mensen doen die route al anders, zoals ik net al zei. Er loopt gewoon een fietspad, geen fietspad maar een 
pad langs het park, waar een paar auto’s uit de parkeerplaats van winkelcentrum Paddepoel komen, waar 
een paar auto’s woon-werkverkeer doen en waar, als je bij dat stoplicht oversteekt, een paar auto’s langs 
die flats rijden. Dat is echt een route waar bijna geen verkeer langs rijdt. Nu moet het de Eikenlaan kruisen 
bij een stoplicht dat er al is. Er is gewoon een bestaande route die een prima alternatief is en niet langer 
duurt, zoals heel veel mensen denken. Die route is even kort, misschien zelfs wel korter naar Zernike. Het 
plan dat de bewoners voorleggen zegt eigenlijk gewoon: spreiding. Dus het getal dat u noemt is helemaal 
niet van toepassing. Als je gaat spreiden, en dat is nog een variant die bewoners noemen, kun je het getal 
misschien wel door 3 delen, niet extract door 3 maar wel kun je het verkeer beter spreiden en dan is er 
helemaal geen sprake van een verbreed fietspad waar 16.000 fietsers overheen moeten.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Bent u niet benieuwd hoe het komt dat er zoveel auto’s 
op de Eikenlaan rijden? Ik hoor u wel over die fietsstromen denken en daar hebt u goed over nagedacht 
maar de oorzaak van het probleem ligt ook voor een deel bij die enorme hoeveelheid autoverkeer tussen 
Selwerd en Paddepoel. Is het niet interessant om ook te kijken hoe je dat netwerk zo kunt verbeteren of 
veranderen voor de auto’s dat het ook veiliger voor de fietser wordt in dat tussenstuk?

De heer KELDER (PvdD): Ja, ik heb daarover nagedacht en ik zie heel moeilijk mogelijkheden. Als ik 
vanuit mijn huis via winkelcentrum Paddepoel naar Selwerd wil of moet, kan ik bijna niet anders dan over 
de Eikenlaan. Het kan wel maar dan moet ik ontzettend omrijden en via de Ringweg is eigenlijk gewoon 
niet te doen. Het kan wel maar je gaat dan 3 km, 4 km omrijden als je van Selwerd naar Paddepoel wilt en 
die Eikenlaan is gewoon de verbindingsweg daartussen, waar auto’s al niet eens lekker door kunnen rijden 
maar daar wil ik niet te veel over zeggen.

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.

De heer RUDDIJS (PvdA): De Partij voor de Dieren heeft niet de ambitie om te kijken of je het autoverkeer 
terug kunt dringen en het interwijkverkeer tussen Selwerd en Paddepoel op een andere manier vorm kunt 
geven?

De heer KELDER (PvdD): Nou, wij waren ooit voorstander van de tram. Toen zou er een heel andere weg 
van die Eikenlaan gemaakt worden. Toen hebben de bewoners daar ook tegen geprotesteerd en laten zien 
wat voor gevolgen het heeft als je op die Eikenlaan op die manier de auto’s weghaalt. Dat heeft nogal wat 
consequenties. Ik vind het interessant om erover na te denken. Ik zie op dit moment geen mogelijkheid om 
het autoverkeer zo drastisch terug te brengen dat die Eikenlaan bijna autovrij wordt.

De VOORZITTER: Goed. Dank u wel, mijnheer Kelder. Dan gaan we naar de heer Sijbolts van de 
Stadspartij.
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De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dank u wel, voorzitter. De Stadspartij spreekt nogmaals grote 
waardering uit voor de wijkraden van Paddepoel, Selwerd en Tuinwijk. Deze wijken hebben samen een 
alternatief fietsrouteplan ontwikkeld en ze zijn, dat zei ik in de commissie ook al, geen boe gaan roepen om 
vervolgens op de handen te blijven zitten maar leggen wat ons betreft een serieus alternatief voor, dat in de 
ogen van de Stadspartij ook echt beter is. De Stadspartij vindt het ook onbegrijpelijk dat het college voor 
een onveilige oversteek voor fietsers kiest. Het argument om voor deze variant te kiezen, bleek eigenlijk in 
de commissie, is dat fietsers eigenlijk toch wel doen wat ze willen. Dat raakt wat ons betreft kant noch wal, 
zeker als je de reactie van de hulpdiensten leest. Dit voorstel is gebaseerd op fietsers die zich niet aan de 
regels houden en de Stadspartij houdt het hart vast wanneer auto’s datzelfde gedrag op datzelfde traject 
gaan vertonen. Dat de huidige route druk is, is niet meer dan logisch want we sturen immers fietsers met 
borden en wegmarkeringen naar deze route toe. Wij kunnen dus fietsers ook via de Morgensterlaan en de 
Dierenriemstraat sturen of eventueel verdelen. Die route is een stuk veiliger, dankzij de aanwezigheid van 
verkeerslichten. Het zijn nu net die verkeerslichten die voor sommige partijen juistheden zijn om hier niet 
voor te kiezen.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Rustebiel.

De heer RUSTEBIEL (D66): Wilt u op dit voorkeurstracé via de Morgensterlaan dan de fietsers ook 
voorrang geven? Want dat is het signaal dat u afgaf met de motie, eerder dit jaar. U wilt de fietsers op 
slimme routes per definitie voorrang geven.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, die discussie hebben we in de commissie ook al gevoerd. Ik vind het 
knap dat u op dat moment al wist hoe alle plannen die in de fietsvisie zijn omschreven uit zouden gaan 
pakken. Maar ja, dat komt misschien omdat uw wethouder van dezelfde partij is, dat zou kunnen. Ja, wij 
zijn voorstander van snellere routes en ik heb ook al in de commissie gezegd dat nu toch wel is gebleken 
dat deze route niet veilig genoeg is. In elk geval zeker in onze ogen niet veilig genoeg is. U maakt andere 
keuzes, dat mag maar dat vinden we zeer betreurenswaardig.
En dan het alternatieve plan dat ontwikkeld is door bewoners, dat verdient echt beter. Verstaan we dit dan 
onder Stadjers meer betrekken bij hun wijk? Draagvlak, cocreatie, deliberatie, wijkgericht werken, we 
hebben het hier vaak over. We moeten het er ook zeker over blijven hebben maar het komt wat ons betreft 
bij deze plannen onvoldoende terug. Nu komen drie wijken met een reëel alternatief en staat het 
verkeerslicht daarvoor op rood. Dat er veel groen verdwijnt door het plan van het college heeft een grote 
impact op de woonomgeving en op dat punt scoort wat ons betreft het alternatieve plan ook zeer zeker een 
stuk beter. Daarnaast maakt het plan van de bewoners meer gebruik van de huidige infrastructuur en zou 
daarmee ook nog wel eens een stuk goedkoper kunnen zijn. De Stadspartij ziet het plan uit de wijken dus 
zitten en staat daarom op de amendementen van de SP, Partij voor de Dieren en ChristenUnie daarover, 
waarbij we kiezen voor de bewonersvariant voor de route via de Kerklaan. Wij kiezen ook voor de 
bewonersvariant en de bezwaren van omwonenden om het fietspad niet ten zuiden maar ten noorden van 
de ringweg aan te leggen want ook daarmee kunnen we een heleboel groen besparen. Ook daarom staan 
wij dus op het amendement van de SP. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Sijbolts. Dan de heer Rustebiel, D66.

De heer RUSTEBIEL (D66): Voorzitter, het verkeerscirculatieplan, auto’s van de markt, geen weg door 
het Noorderplantsoen, alle fietsers groen bij de verkeerslichten, Groningen is al sinds jaar en dag de meest 
progressieve verkeersstad van Nederland. Het waren destijds natuurlijk wel lastige beslissingen, net zoals 
we ze hier nu ook bespreken. Maar ze waren ook baanbrekend. Niet alleen in Groningen maar in heel 
Nederland kregen de beslissingen die hier op verkeerskundig gebied genomen werden navolging. Kijk 
bijvoorbeeld naar Rotterdam, waar ze deze week het voorbeeld van ‘alle richtingen groen’ ook proberen te 
kopiëren. Ja, dat liep uit op een fiasco want een fietsstad ben je niet zomaar. Dat vraagt om geduld, beleid, 
visie en soms ook een beetje lef. Wat mij betreft heeft het college dit. Daarom is het ook logisch dat wij 
een van de drukste fietsroutes van Nederland nu aan gaan pakken. Daar hebben we ook allemaal voor 
gekozen in deze raad.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Ubbens.
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De heer UBBENS (CDA): Ja bedankt, voorzitter. Ik hoor: “We hebben lef nodig” maar we hebben toch 
ook gewoon een goede onderbouwing en een goed onderzoek nodig om zo’n grote verandering door te 
voeren? Waarom zegt u dat niet?

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, volgens mij zijn er genoeg leerpunten elders in de stad die je hier aan toe 
zou kunnen voegen als het gaat om de Eikenlaan.

De heer UBBENS (CDA): Op welke plek doelt u dan waar dit dan al gebeurd is en waar het heel goed 
loopt?

De heer RUSTEBIEL (D66): Nou, je kunt bijvoorbeeld naar de inrichting van de Pleiadenlaan kijken, maar 
dan maak je het direct heel specifiek. Ik kom daar zo nog op.

De VOORZITTER: De heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Ja, ik wil graag nog een keer reageren. Daar hebben de fietsers geen voorrang. 
U geeft nu een voorbeeld van een plek waar het goed is ingericht, waar de fietsers geen voorrang hebben 
en waar het goed gaat en dan zegt u dat het een goed voorbeeld is waarom we op de Eikenlaan de fietsers 
voorrang gaan geven.

De heer RUSTEBIEL (D66): Dat is het goede voorbeeld qua inrichting.

De VOORZITTER: De heer Kelder.

De heer KELDER (PvdD): U zegt: “Het college laat lef zien.” Zou het niet enorm van lef getuigen door 
gewoon te zeggen: “We hebben een plan gemaakt maar de bewoners hebben een beter plan”? Dat is toch 
pas lef hebben?

De heer RUSTEBIEL (D66): Volgens mij hebben de bewoners er al voor gezorgd dat het plan een stuk 
beter is geworden en zijn er tientallen bomen gespaard ten opzichte van het eerdere ontwerp. Dat hebben 
ze zelf recentelijk nog in een brief geschreven naar de voltallige raad, dat ze daar tevreden over waren. Het 
lijkt mij logisch dat, met de ambities die wij hebben, ook op het gebied van duurzaamheid, wij in dit 
voorbeeld toch die 16.000 fietsers, die er waarschijnlijk meer gaan worden, voorrang gaan geven boven 
10.000 automobilisten. Dat past ook in het licht van de motie die deze raad aannam op het gebied van 
fietsers voorrang en slimme routes.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Blom.

De heer BLOM (VVD): Vindt u het alleen maatgevend dat er 16.000 fietsers zijn en 10.000 automobilisten? 
Of verschillen die ook nog van karakter qua vervoerscapaciteit en -middel?

De heer RUSTEBIEL (D66): Nee, het gaat ook om wat voor stad wij willen zijn, dat we een duurzame stad 
willen zijn en dat we een leefbare stad willen zijn. Het gaat niet alleen maar om aantallen tegen elkaar 
afwegen.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, ik vind dat de heer Rustebiel nu eens op moet houden zich te 
verstoppen achter die motie. In die motie werd niet voorzien hoe de uitwerking zou zijn. We hebben het nu 
ook over een veiligheidssituatie. Volgens mij speelt gezond verstand dan ook een rol en ik vind dat u in die 
zin daar niet aan tegemoetkomt en dat eigenlijk gewoon in de wind slaat.

De heer RUSTEBIEL (D66): Die zorgen van de politie zijn natuurlijk reëel maar de verkeerskundigen van 
de gemeente en de verkeerskundigen die bij de Fietsersbond werken zien echt wel mogelijkheden om het 
verkeersknooppunt bij de Eikenlaan goed in te richten. Niemand stelt nu voor om het zomaar om te draaien 
of om het te laten zoals het nu is. Wij als partij vinden het natuurlijk wel een dilemma dat hier groen is 
gesneuveld voor een slimme route die er moet komen. Tegelijkertijd hebben we als raad ook een rol in het 
afwegen van stedelijk belang, de drukste fietsroute van Nederland, zo’n beetje tegenover wijkbelang. In dat 
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licht bekeken is het ook goed dat het college de beslissing ten aanzien van de route langs het spoor even 
uitstelt want hier ligt dat stedelijk belang-wijkbelang misschien net even wat anders.
Voorzitter, nog even over de bewoners. Achter dit voorstel zit niet alleen heel veel werk van de gemeente 
maar ook vele, vele uren van de bewoners. Ze zullen niet allemaal tevreden zijn maar deze mensen sparen 
wel de bomen. Ze dachten mee over de veiligheid en ze maakten de plannen beter. Daarvoor wil ik ze toch 
nogmaals hartelijk bedanken.

De VOORZITTER: De heer De Greef.

De heer DE GREEF (SP): Ja, voorzitter, dank u wel. Ik wil D66 nu even vragen: voor wie lost u nou welk 
probleem op? Ik heb in mijn eigen verhaaltje daar twee voorbeelden van gegeven. Dan wil ik van u weten 
hoe dat bij u zit.

De heer RUSTEBIEL (D66): Nou, wij lossen het probleem op dat wij een van de drukste fietsroutes van 
Nederland hebben en dat wij een duurzame stad willen zijn. Daar gaan we stappen in zetten.

De heer DE GREEF (SP): Voorzitter, mag ik dan concluderen dat u het belang van stoplichtloze fietspaden 
boven bewonerszeggenschap, verkeersveiligheid en het groen in onze stad stelt?

De heer RUSTEBIEL (D66): Dat was natuurlijk best een dilemma, ook voor mij als raadslid maar we 
hebben hier te maken met een stedelijk belang, een van de drukste routes van Nederland, ik zeg het 
nogmaals tegenover een wijkbelang, waar mensen zich terecht zorgen maken over een groene 
leefomgeving. Dat zijn keuzes waar wij als raadsleden denk ik voor staan.

De VOORZITTER: De heer De Greef.

De heer DE GREEF (SP): Vindt u dan dat groen in de wijk en een leefbare woonomgeving puur een belang 
is voor de buurt en niet van de hele stad in zijn algemeenheid?

De heer RUSTEBIEL (D66): Nee, dat is niet per definitie zo maar in dit geval hebben we die keuze wel zo 
gemaakt.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Voorzitter, ik hoor D66 een afweging maken tussen stedelijk belang aan 
de ene kant en wijkbelang aan de andere kant. U constateert ook dat u voorziet dat deze route drukker gaat 
worden. Nu sturen wij zelf op wat het stedelijk belang wordt en dan verplaatst de drukte zich misschien. 
Dan zou het op andere plekken drukker kunnen worden, bijvoorbeeld de Kerklaan. Gaat u dan het plan ook 
verder doortrekken en het stedelijk belang boven het wijkbelang stellen?

De heer RUSTEBIEL (D66): Nou ja, ik vind de metafoor van de PvdA wel een mooie. Het is gewoon water 
en men zoekt de kortste weg naar het Zernike. Dan kun je wel een andere route aangaan leggen maar 
eigenlijk is dat weggegooide energie. Mensen blijven gewoon deze route pakken.

De VOORZITTER: Mijnheer Kelder, hebt u nog een andere vraag?

De heer KELDER (PvdD): Ja, wat ik niet zo goed snap bij u is dat u zegt: “We hebben die aantallen fietsers 
en die willen we faciliteren” terwijl wij heel duidelijk zeggen en de bewoners zeggen dat ook: “Die fietsers 
kunnen gewoon anders gefaciliteerd worden. Dat fietspad hoeft niet gefaciliteerd te worden, ze kunnen zich 
namelijk gewoon spreiden.” Waarom blijft u daar omheen draaien? U zegt: “Wij moeten die 16.000 fietsers 
faciliteren, geef ze voorrang.”

De heer RUSTEBIEL (D66): Nou, ze spreiden zich nu ook al, doordat ze voor een groot gedeelte ook via 
het Jaagpad langs het Reitdiep gaan. Het is niet zo dat dit nu een pleidooi is om alle fietsers van de stad 
noord-zuid nu door het park heen te duwen.

De VOORZITTER: Ik beschouw dit als afgerond. Mevrouw Woldhuis, hebt u nog een andere vraag?
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Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja. U zegt: “Wij moeten als raadslid een afweging maken 
tussen stedelijk belang en wijkbelang.” Maar is het dan geen stedelijk belang dat de bussen op tijd gaan 
rijden en de ambulances en dat soort zaken er ook gewoon langs kunnen? Dat is toch ook stedelijk belang? 
Dat krijgt allemaal nadelige effecten als je de verkeersvoorrang om gaat draaien.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, dat is inderdaad absoluut een aandachtspunt dat meegenomen moet 
worden. In dat opzicht vind ik het idee goed van de PvdA – volgens mij kwamen die ermee – om te kijken 
of die extra op- en afrit bij de Iepenlaan voor de ring er nog kan komen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Meegenomen kan worden? Hoe bedoelt u dat? De boel wordt 
gewoon omgedraaid. Die bussen moeten nu, u zei het net al een paar keer, 10.000 fietsers voor laten gaan. 
Hoe wilt u dan voor elkaar krijgen dat die bussen nog op tijd rijden? Over stedelijk belang gesproken.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja voorzitter, we kunnen er een heel technische discussie van gaan maken 
maar dit lijken me ook vragen die de wethouder misschien beter kan beantwoorden.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja, u maakt hier een keuze als raad. Wij zitten hier in de 
gemeenteraad. U moet verantwoordelijkheid nemen voor uw keuze en daarvan zegt u “stedelijk belang” en 
u kiest er straks voor om al die bussen te laten rijden.

De VOORZITTER: Kijk, de heer Rustenbiel stelde voor dat de wethouder verder op die vraag ingaat. Dat 
is zijn goed recht als raadslid om dat voor te stellen. Het niet beantwoorden van een vraag is een keuze en 
dat heeft hij gedaan. Ik zei net al dat ik het debatje als afgerond beschouwde en dat doe ik bij dezen 
nogmaals. De heer Ruddijs, PvdA.

De heer RUDDIJS (PvdA): Ja, dank u wel, voorzitter. Bijna alles is eigenlijk al gezegd vandaag en ook al 
eerder in de commissie. Namens mijn fractie wil ik nog twee accenten zetten. Als je een knelpunt hebt, 
moet je naar het netwerk kijken, dat hebben we vanavond al een paar keer gehoord. Het probleem is 
natuurlijk met name de enorme stromen autoverkeer op de Eikenlaan. Graag een reactie van het college of 
er mogelijkheden zijn om wat te doen aan de autoverkeersdruk op de Eikenlaan, bijvoorbeeld door een 
aansluiting op de Iepenlaan te bepleiten bij de Provincie. Dat is één. En het tweede uitgangspunt: als je 
groen wilt besparen, zou je dan toch niet moeten kijken of je bestaande infrastructuur beter kunt gebruiken? 
Graag een reactie van het college als je kijkt naar de alternatieve route Voermanstraat Grote Beerstraat. 
Wat vindt het college daar nu echt van?

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Ja, bedankt, voorzitter. Ik hoor de PvdA-fractie pleiten voor een netwerkanalyse 
en kijken of er ook een oprit bij de ringweg mogelijk is bij de Iepenlaan. Zegt u dat nou zomaar als een 
voorwaarde? Zo van: “Dat vinden we eigenlijk nodig want dan ontlasten we de Eikenlaan en dan kan het 
veilig gebeuren” of zegt u: “We proberen de oversteek gewoon om te draaien en we hopen ook dat het 
gebeurt maar als het niet zo is, dan is het jammer.”

De heer RUDDIJS (PvdA): De vraag is duidelijk: ja. Dan het tweede accent. Dat was dus inderdaad als je 
groen wilt besparen, kun je misschien toch nog af en toe gebruikmaken van bestaande infrastructuur. Dat 
geldt dan specifiek voor de Ranonkelstraat en voor dat voorbeeld dat ik net noemde. Wil het college serieus 
kijken of daar nu echt een parallel fietspad of een fietspad langs het spoor, in het geval van de Voermanstraat 
en de grote Beerstraat is aan te leggen? Zijn dat geen heel serieuze opties? Die komen ook uit de participatie 
want natuurlijk is participatie geen wassen neus. Dat lijken mij heel redelijke voorstellen. Het bespaart 
groen en het komt tegemoet aan de bezwaren uit de buurt. Graag een reactie.

De VOORZITTER: De heer De Greef.

De heer DE GREEF (SP): Ja, dank u wel, voorzitter. De PvdA wil een netwerkanalyse maken en daarbij 
wil ze het autoverkeer verspreiden. Maar hoe vindt u dat bewoners in de bewonersvariant zoals we die 
hebben besproken, meegaan in het netwerkdenken van u en de fietsverkeerstromen spreiden?

De VOORZITTER: De heer Ruddijs.
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De heer RUDDIJS (PvdA): Ja, dit is een beetje een herhaling van zetten. Ik vind het natuurlijk het mooiste 
als een buurt volledig krijgt wat ze graag wil. Maar er is hier een afweging gemaakt en er is meegenomen 
wat meegenomen kon worden. We zijn een universiteitsstad, er is een Zernike-complex, er is de grootste 
fietsersverkeersstroom van Nederland en dan moet je een balans zoeken. Ik denk dat er recht is gedaan aan 
de input van de buurt. Helaas zal daar een aantal mensen teleurgesteld over zijn. Op een aantal punten, 
vanavond niet aan bod gekomen, ik noemde er net al wat, is nog best wel wat te doen met die input en er is 
ook een aanpassing geweest op de vormgeving van het fietspad door het park.

De VOORZITTER: Dank u wel. Dan zijn we aan het eind gekomen van de beraadslagingen van de raad 
zelf. We gaan we naar het college en ik geef het woord aan wethouder De Rook.

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, dank u wel. Het is, zo blijkt uit het debat dat wij zojuist met elkaar 
gevolgd hebben, relatief gemakkelijk om een fietsstrategie met elkaar aan te nemen. Maar deze ook tot 
uitvoering brengen blijkt een stuk ingewikkelder. Ik denk eigenlijk, dat was ook mijn indruk van het debat 
in de commissie, dat het aan allerlei kanten een goed debat was, waar verschillende fracties hun punten 
hebben kunnen maken en waar we serieus de dingen hebben kunnen afwegen die nu vanuit de wijk ook 
zijn ingebracht en uiteindelijk, en dat was volgens mij ook de verwachting die steeds gewekt is, vinden hier 
uiteindelijk het besluit en de afweging plaats. We waren eerst natuurlijk allemaal wel verrast over de 
weerstand die er in de omgeving was tegen de plannen zoals die er initieel lagen. Dat had het college niet 
opgemerkt maar gegeven het feit dat we het met elkaar hebben vastgesteld, was het volgens mij ook voor 
de raad een verrassing en volgens mij hebben we vanaf dat moment de goede stappen genomen. We hebben 
gezegd: “Als er inderdaad weerstand tegen is, dan trekken we dit voorstel eerst eens even terug en dan gaan 
we dat op een andere manier doen” en als de wijk aan ons vraagt: “Zijn er geen alternatieven die we kunnen 
verkennen?” hebben we volgens mij die handschoen opgepakt. We hebben verschillende sessies laten 
plaatsvinden met allerlei mensen die daar hun inbreng op hebben kunnen leveren, niet alleen maar mensen 
uit de wijk maar ook mensen vanuit de Fietsersbond, een aantal studenten, enzovoort. Die hebben samen 
met ons gekeken welke alternatieven er allemaal beschikbaar zijn als je naar deze drie verschillende 
fietsroutes kijkt. Die hebben we in kaart gebracht en daarbij hebben we steeds gezegd dat ze uiteindelijk 
hier op tafel zullen worden gelegd voor de raad om er een besluit over te nemen.
Dan wil ik nog wel even ingaan op de valse tegenstelling die er lijkt te zijn tussen de bewoners van de 
blauwe route, zoals die in het voorstel wordt gekenschetst en allerlei andere varianten. Eigenlijk waren alle 
varianten die in het voorstel staan bewonersvarianten. De variant waarvoor gekozen is in park Selwerd, was 
ook een variant die door bewoners is ingebracht. Dat was een ander voorstel dan dat het college gedaan had 
en zorgde ervoor dat wij geen 70 bomen hoefden te kappen maar 22. Een aanzienlijke verbetering van het 
initiële voorstel en dat is ook gewoon uit de wijk gekomen.
Een andere valse tegenstelling is volgens mij dat de mensen die daar omheen wonen bewoners zijn en de 
mensen die er overheen fietsen niet de bewoners zijn. Dat zijn 16.000 mensen die ook gewoon hier in de 
stad wonen, inwoners van deze stad, die gebruikmaken van de route. Dat zijn ook bewoners. En voor dat 
belang hebben wij hier ook op te komen. En op het moment dat wij het uiteindelijk aan de gemeenteraad 
voorleggen, is de gemeenteraad wat het college betreft geen orgaan dat op afstand staat van die bewoners 
maar juist een orgaan van de bewoners, die elke vier jaar wordt gevraagd stedelijke belangen af te wegen. 
Dus vandaar dat het hier voorligt op deze manier en volgens mij is dat echt op een goede manier gegaan.
Voorzitter, ik ga even de verschillende routes langs en dan begin ik bij park Selwerd. Misschien eerst even 
op de hoofdlijn. We kiezen ervoor om de huidige slimme route te handhaven. Nog een keer de geschiedenis 
in: waarom deden we dit ook alweer, die slimme route? We hadden een probleem op de Zonnelaan. Daar 
was het te druk, daar was het onveilig en we hadden eigenlijk andere mogelijkheden nodig. Dat is gelukt, 
daar zijn we in geslaagd. Het aantal fietsers op de Zonnelaan is aanzienlijk verminderd en het aantal fietsers 
door park Selwerd is aanzienlijk omhooggegaan en dat heeft gezorgd voor een gigantische ontlasting van 
de Zonnelaan en ook voor meer verkeersveiligheid daar. Die route heeft gewerkt, niet omdat de gemeente 
dat bedacht had of omdat wij bepaald hebben dat fietsers maar door dat park moeten fietsen, maar enkel en 
alleen door een betere route te bieden. Dat is niet alleen maar, zoals net in de raaddiscussie werd gezegd, 
dat er een bordje wel of niet goed hing. Een bordje kan helpen om mensen te attenderen maar mensen 
blijven een route alleen maar gebruiken als die ook echt kwaliteit voor ze biedt en ook blijft bieden. Dat is 
de reden dat het succes van die slimme route zo is geweest en dat is ook de reden dat de belangrijkste 
toetssteen voor het succes van de toekomst van die slimme route ook de kwaliteit van die route is. Dus het 
eerste waar we naar moeten kijken, is: als wij de kwaliteit niet bieden, dan investeren we in een route die 
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niet werkt en dat willen we absoluut voorkomen, omdat we dan ons geld investeren in iets wat uiteindelijk 
heel weinig effect sorteert.
Ik heb inderdaad, zoals de heer De Greef zegt, over de verschillende alternatieven gezegd dat ze naast elkaar 
staan, dat de raad ook in alle vrijheid met elkaar kan kiezen voor een ander alternatief en dat ze in die zin 
gelijkwaardig zijn. Maar inhoudelijk vindt het college dat niet. Inhoudelijk vinden wij de rode route een 
beter alternatief dan de blauwe route en hebben we de argumenten daar ook heel transparant voor op tafel 
gelegd. De directheid van de rode route is beter en zorgt ervoor dat je inderdaad niet nog meer fietsverkeer 
mengt met ander verkeer. Er is ingegaan op de onveilige situatie die er nu al is bij het winkelcentrum 
waarbij de verkeerslichten, daar mengen we nu al aan auto’s met auto’s waardoor het een onveilige situatie 
is. Als we daar fietsers doorheen mengen, zou de route alleen nog maar onveiliger worden. Dus wij denken 
niet dat dit een beter alternatief is, we denken dat de rode route hierin voorziet.
Voorzitter, misschien nog een misverstand uit de weg ruimen. Het is niet zo dat we alle fietsers die naar 
Zernike gaan allemaal via de slimme route door park Selwerd laten gaan. Er zijn drie routes die naar Zernike 
gaan. Zo hebben we het Jaagpad, dat is een slimme route, er is nog steeds de Zonnelaan die functioneert als 
route en we hebben de route door park Selwerd. Dus er zijn drie routes, het is een misverstand dat het er 
maar een zou zijn.
Voorzitter, een aantal specifieke vragen die erover gesteld zijn, ging bijvoorbeeld over de compensatie op 
het voetbalveld. Het lijkt een aantrekkelijke gedachte, een stukje onbenut groen in dat park. Daar wil ik 
eigenlijk twee overwegingen bij geven. Het zou natuurlijk een hartstikke interessante plek zijn om verder 
te verdichten maar aan de ene kant zeggen ecologen van de gemeente ook dat meer groen niet altijd betekent 
dat het ook beter is voor de ecologie. Het zou zelfs zo kunnen zijn dat te veel bomen op die plek juist een 
afname aan ecologische kwaliteit kan betekenen. Dat is één. En ten tweede wordt het voetbalveld niet altijd 
gebruikt maar af en toe dient het nog wel als een trainingslocatie voor de voetbalclub Mamio, die aan de 
andere kant van de Eikenlaan zit en als die krapte heeft in zijn trainingslocaties gebruikt ze dat veldje daar 
voor de jeugd om op te trainen. Volgens mij heeft niemand hier de ambitie om door die trainingen heen te 
fietsen. Voorzitter, ik ben blij dat dit soort grapjes nog kunnen op dit uur. Op zich is dit een interessante 
optie maar volgens mij moeten we wel even rekening houden met de gebruikskwaliteit van dat veldje want 
het zou zonde zijn als we een prima trainingsveldje daarvoor zouden doorkruisen.
Voorzitter, dan de Eikenlaan en de herinrichting ervan. Door verschillende raadsfracties is gezegd dat de 
voorrangssituatie daar eigenlijk het belangrijkste punt is waar we het vandaag over hebben. Misschien is 
dat zo in die zin dat deze het meeste aandacht heeft gehad maar ik denk eigenlijk dat dit niet het belangrijkste 
is. Ik denk dat de belangrijkste maatregel die in het pakket zit, de aanpak van het kruispunt is. Dat het 
kruispunt wordt verhoogd, dat de rijbanen iets worden versmald bij de oversteek, dat er een vergrote 
middenberm komt, dat de opstelstroken worden verbreed, dat is eigenlijk de belangrijkste maatregel voor 
de verkeersveiligheid en de oversteekbaarheid van de Eikenlaan. Dat is eigenlijk het fundament waarop die 
situatie daar veiliger gaat worden. Vervolgens kun je het ook nog met elkaar hebben over de 
voorrangssituatie. Ik denk eigenlijk dat die minder belangrijk is voor de veiligheid dan het op zichzelf 
aanpakken van dat kruispunt. We zijn er volgens mij nu twee jaar op aan het studeren wat daar nu de beste 
optie voor zou zijn, de huidige situatie handhaven of de fietsers voorrang geven en we zijn uiteindelijk tot 
de conclusie gekomen met onze verkeersveiligheidsmensen, dat fietsers voorrang daar tot de veiligste 
situatie leidt. Dus daarom hebben wij dat voorgesteld. Er zit niet een soort van dogmatiek achter, daar zit 
echt een grondige studie achter, waardoor wij denken dat dit de veiligste optie is. We willen het daar graag 
uitproberen en aan de fracties die hebben gezegd: “Wij denken dat dit onveiliger is” heb ik al aangeboden 
dat, als dit in de praktijk ook blijkt, wij de situatie gewoon weer omkeren. Dan hebben we nog steeds dat 
mooie, aangepakte kruispunt maar dan met een andere fietsoversteeksituatie.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, dank u, voorzitter. Ik trek het onderzoek van de wethouder toch wel 
ernstig in twijfel. U zegt dat het onderzoek is gedaan met verkeersdeskundigen, dat kan allemaal maar hoe 
verklaart u dan de brief van de hulpdiensten die er ligt, die duidelijk aangeven dat de nieuwe situatie, 
waarvoor gekozen wordt, niet veilig is?

Wethouder DE ROOK: De politie heeft inderdaad geadviseerd om het niet te doen. Alleen is het gesprek 
dat wij met de politie hebben: wat moeten we dan wel doen? We zien in de huidige situatie ook onveilige 
situaties en het is niet zo dat de politie daar nu handhaaft. Dus op het moment dat dit achterwege blijft, 
zullen wij uiteindelijk toch een knoop moeten doorhakken: wat doe je dan wel? En dan is dit ons voorstel.
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We denken ook dat het met de stadsbussen misschien af en toe tot wat hinder kan leiden maar dat dit 
echt wel op te vangen is binnen de dienstregeling van het openbaar vervoer.

De VOORZITTER: De heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Ja, bedankt, voorzitter. Ik hoor de wethouder zeggen: “Wat moeten we dan wel 
doen?” Maar u doet al wat. U gaat het anders inrichten, opstelstroken verbreden en u gaat het veiliger 
maken. Dan kunt u toch ook afwachten en het effect daarvan aankijken? Dat is toch een oplossing die er al 
ligt, die u ook zelf voorstelt?

Wethouder DE ROOK: Maar onze interne analyse is dat het veiliger is om die fietsers dan voorrang te 
geven en dan stellen wij als college voor om dat ook te doen. Dan heb ik eigenlijk geen aanleiding om dat 
anders te besluiten. Als mijn indruk is dat dit de meest veilige oplossing is, dan is dat is ook mijn voorstel. 
Als ik een andere indruk had gehad, had ik een ander voorstel gedaan.

De VOORZITTER: De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, voorzitter, is de wethouder dan niet met ons van mening dat de keuze 
die u nu maakt eigenlijk ongehoorzaam gedrag beloont?

Wethouder DE ROOK: Nee.

De VOORZITTER: Mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Ik vind dat u iets bijzonders zegt over de bussen want in de HOV-
as West willen we allemaal zo snel mogelijk naar het station. Tijd is geld. En dus besparen we heel veel. 
Maar nu zegt u: “Ja, op die Eikenlaan, nou ja, als het even wat langer duurt, passen we de dienstregeling 
aan.” Ik vind dat een tegenstrijdige beweging.

Wethouder DE ROOK: Volgens mij heb ik gezegd dat ik denk dat zelfs met het kleine oponthoud dat de 
fietsovergang af en toe kan betekenen, dit nog steeds prima binnen die dienstregeling kan worden opgelost. 
Maar wat ik er wel wil bij zeggen is dat op het moment dat wij inderdaad conflicten hebben waarbij we een 
keuze moeten maken tussen de bus voorrang geven of de auto of de fiets, de fietsstrategie wat dat betreft 
glashelder is. Als dit college zegt dat wij de fiets op één zetten, menen wij dat ook.

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Voorzitter, de wethouder zegt dat hij eigenlijk ook wel twijfels 
heeft of het wel veiliger wordt maar dat we het gewoon gaan proberen. Mocht het niet zo zijn, dan draaien 
we de boel terug. Ik vind echt dat u het punt van de bussen en het ziekenvervoer bagatelliseert. Het gaat om 
tienduizend fietsers die er elke dag langs fietsen en u zegt: “Oh ja, dat lossen we zo wel even op.” Kan ik 
hier dan een toezegging krijgen van de wethouder dat als er wel grote problemen zijn op die weg, we ook 
gaan kijken of het niet teruggedraaid moet worden?

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, misschien een kleine correctie. Het gaat niet om 10.000 fietsers, het 
gaat om ongeveer 16.000 fietsers en de toezegging waar mevrouw Woldhuis om vraagt, staat volgens mij 
in de tekst van het raadsvoorstel. Die hoef ik hier niet te herhalen.
Voorzitter, dan het fietspad Noordelijke Ringweg. De alternatieven aan de noordkant. Daar hebben we wel 
naar gekeken. Die hebben een aantal nadelen en dat is dat ze voor de wijk geen functie hebben. Dus mensen 
in de wijk zullen die minder snel gebruiken dan mensen aan de andere kant van het spoor. Bij de 
verschillende fracties is de belangrijkste reden om die noordelijke variant voor te stellen de kruising met de 
Zonnelaan, maar eigenlijk is de kruising aan de andere kant misschien zelfs nog iets complexer dan aan de 
kant van de Zonnelaan, omdat je daar niet alleen eenzelfde brede weg over moet steken maar ook nog op 
een kruising terechtkomt waar ook de Crematoriumlaan een in- en uitgang heeft, waardoor auto’s die die 
moeten kruisen eerst de op- en afritten van de noordelijke Ringweg moeten kruisen, dan nog een fietspad 
en dan nog de inrit van het crematorium. Dat maakt dit zelfs tot een veel complexere situatie dan het op de 
Zonnelaan is, dus volgens mij zouden we op dat punt van de regen in de drup belanden. Dit biedt volgens 
mij geen soelaas en geen oplossing voor dat knelpunt, dat denk ik terecht wordt gezien bij de variant die 
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wordt voorgesteld. Voorzitter, het is zonneklaar dat voor de kruising van de Zonnelaan gewoon een 
goede oplossing moet komen. De heer Ruddijs heeft daarnaar gevraagd en het is zonneklaar dat daar een 
goede oplossing voor moet komen. Dus zeggen we nu: “We kiezen voor dit tracé, doe de schop maar in de 
grond en dan zien we het wel als het af is”? Absoluut niet. Ik heb u al eens eerder toegezegd dat de 
definitieve ontwerpen voor alle drie de tracés hier gewoon nog terugkomen. Dan kunt u ze bekijken en 
beoordelen. Volgens mij zal het college u geen slechte voorstellen doen toekomen en ik heb voldoende 
vertrouwen in u als raad dat u slechte voorstellen vervolgens ook niet zult gaan accorderen. Daar moeten 
we naar kijken maar we komen er gewoon bij uw raad op terug.
De heer Ruddijs had ook nog gevraagd naar de Ranonkelstraat. Die suggestie kunnen wij in het ontwerp 
gewoon meenemen en kijken of we daaraan tegemoet kunnen komen.
GroenLinks had nog gevraagd naar het kappen van de bomen. Is het nu zo dat wij helemaal geen bomen 
kunnen kappen? Nou ja, we kunnen doordat wij geen rechte lijn meer hoeven te voeren op dat pad, een 
beetje rekening houden met de positie van de bomen dus we kunnen significant minder bomen kappen. Of 
het nu echt nul wordt, dat kan ik u nu nog niet beloven maar we doen bij zo’n definitief ontwerp ook een 
bomeneffectanalyse, waarin het echt allemaal tot in detail, zoals u ook van het college gewend bent, wordt 
uitgezocht. De winst is substantieel maar hoe groot die precies is, kunnen wij u in ieder geval bij de 
definitieve besluitvorming ook laten zien.
Dan het fietspad langs het spoor, voorzitter. We hebben gezegd dat we nog geen definitief besluit nemen. 
We stellen dat uit en het staat volgens mij ook voor het derde kwartaal op de langetermijnagenda van deze 
raad. Dan komen we daarop terug. We gaan wel door met het ontwerpen van de rode route, omdat wij 
verwachten dat we daarbij een hoop zorgen in de omgeving ten aanzien van de route kunnen wegnemen. 
Als we zorgen kunnen wegnemen, is er volgens mij geen reden om dat niet te doen. Dat is geen 
voorsortering want we gaan in februari nog, dat heb ik ook aan de bewoners laten weten, met u in cc, de 
hele sessie doen met bewoners, waarbij wij het traject dat wij hier nu gedaan hebben voor alle drie de tracés 
nog een keer dunnetjes overdoen voor het fietspad langs het spoor, waarbij alle alternatieven nog een keer 
op tafel kunnen komen en op dezelfde manier als wij hier gedaan hebben, gewoon bij uw raad worden 
teruggelegd. Dus er zijn nog mogelijkheden voor allerlei alternatieven, dus die komen hier gewoon terug 
en die van de Voermanstraat kan er ook in worden meegenomen.
Een kleine blik vooruit. De waarde in het verbeteren van het groen, die ziet het college ten aanzien van die 
route wel maar het is wel een veel minder directe route, waarbij mensen eerst, als ze heen fietsen, weer een 
stukje moeten terugfietsen. Het heeft dus voor de directheid van die route wel een aantal nadelen maar 
misschien zijn die wel overkomelijk. Misschien ook niet maar daar komen we gewoon hier in deze raad op 
terug. Voorzitter, volgens mij heb ik daarmee de meeste dingen gehad.

De VOORZITTER: De heer De Greef.

Wethouder DE ROOK: Ik heb nog amendementen en moties.

De heer DE GREEF (SP): Oh. Nou, voordat u daarop ingaat, mag ik u een vraag stellen misschien?

Wethouder DE ROOK: Jazeker.

De heer DE GREEF (SP): U zei over de varianten die gepresenteerd zijn, dat het allemaal 
bewonersvarianten zijn. Toch zien wij als SP weinig lijn in wanneer mensen echt iets te zeggen hebben en 
wanneer niet. U blijft enkel uitgaan van wat u zelf vindt en dan zegt u: “we hebben naar bewoners 
geluisterd” en dan gebruikt u daar als bewijs voor dat wij net een andere route door het park hebben gekozen 
en dat we een half metertje van het fietspad hebben afgehaald. Dat is toch niet echt een stap terug doen, 
opnieuw het probleem bekijken en vervolgens alle alternatieven gelijkwaardig benaderen?

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, volgens mij is dat precies wat wij in dit proces gedaan hebben. We 
hebben een stap terug gedaan, we hebben de alternatieven in beeld gebracht en we hebben ze eerlijk naast 
elkaar gelegd en uiteindelijk hebben we een beoordeling gemaakt van dingen. Volgens mij moet geen 
enkele raadsfractie het college verwijten dat dit ook een opvatting heeft over dingen, omdat wij natuurlijk 
willen opkomen voor de belangen van de mensen die om die fietspaden heen wonen maar ook willen 
opkomen voor de belangen van die fietsers, die er elke dag voor kiezen om die fiets te gebruiken en niet de 
auto en niet de bus om naar hun studie of naar hun werk te gaan. Dat is een mobiliteitsstrategie waar wij 
als college voor staan die we dus hier ook op toepassen.
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De VOORZITTER: De heer De Greef.

De heer DE GREEF (SP): Ja, voorzitter, dat begrijp ik maar toch blijft bij bewoners de vraag hangen: 
waarom moeten we nou per se door het Selwerd, ondanks de grote voordelen van de alternatieven die wij 
hebben aangedragen? Dat is een kernvraag die over is gebleven na de vorige commissievergadering. Ik zou 
graag willen dat u die nog een keer beantwoordt.

Wethouder DE ROOK: Volgens mij ben ik daar net op ingegaan. Laten we even eerlijk zijn: alle routes die 
voorliggen hebben voor- en nadelen. Dat is ook helemaal geen geheim. De vraag is hoe je die weegt en dat 
is ook echt een politieke vraag. Ik ben net al ingegaan op de voordelen van de rode route ten opzichte van 
de blauwe route, volgens mij is dat een belangrijk argument. Maar het allerbelangrijkste blijft gewoon de 
vraag of die fietsers die routes straks ook gaan gebruiken. Dan voelt het college zich wel gesterkt door de 
Fietsersbond die ook voor de belangen van de fietsers opkomt en zegt dat zij daar ook wel stevige 
bedenkingen bij heeft. We moeten hier niet de fout maken – want we kunnen ons geld maar één keer 
uitgeven – dat wij geld inzetten op een route waarvan we denken dat die uiteindelijk niet gaat werken. Dus 
vandaar dat voor het college, in alle eerlijkheid en met alle respect voor de bewoners die hebben meegedacht 
en hebben meegewerkt, dit de afweging is die wij hier gepresenteerd hebben. U kunt als raadsfracties daar 
uw eigen afweging in maken maar we hebben hem zorgvuldig gemaakt en transparant en dan is het woord 
zo meteen aan u.

De VOORZITTER: Ik ga nog even naar de heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Ja, bedankt, voorzitter. In een interruptie aan de PvdA vroeg ik net of zij een 
netwerkanalyse als voorwaarde zagen en misschien ook voorstellen om het aantal auto’s op de Eikenlaan 
terug te brengen als voorwaarde voor het omdraaien van de voorrangssituatie zien en ze zeiden: “Ja, wij 
zien dit als voorwaarde.” Hoe reageert u daar dan op?

Wethouder DE ROOK: Nou ja, ik denk dat het ook duidelijk is dat er wat moet gebeuren aan de Eikenlaan, 
laat ik daar ook nog wat over zeggen, omdat dit gewoon een onveilige situatie is. Niet alleen vanwege de 
fietsers maar ook om allerlei andere redenen. Ik heb daar volgens mij een hele middag met de heer Koks 
gestaan met wat mensen uit de wijk en de conclusie was dat het gewoon leidt, ook door het kruisende 
verkeer, tot allerlei onveilige situaties. Dus daar moeten we ook wat mee. Maar als de heer Ubbens nu aan 
mij vraagt: “Moeten we dat niet eerst allemaal afwachten en bekijken, voordat we hier wat gaan doen?” 
dan denk ik dat de urgentie van de onveiligheid op dit moment gewoon te hoog is om daar nog een jaar of 
twee mee te wachten. Dus ik denk dat we nu deze maatregelen gewoon moeten doen en dat we ondertussen 
bezig moeten gaan met hoe we ook het probleem van de Eikenlaan beter op kunnen lossen.

De VOORZITTER: De heer Ubbens nog een keer.

De heer UBBENS (CDA): Bedankt, voorzitter. Ja, de wethouder legt mij woorden in de mond die ik niet 
gebruikt heb. Ik heb niet gezegd dat we dit allemaal helemaal moeten afwachten maar enig onderzoek en 
analyse vooraf lijken mij toch wel gewenst. Dat is niet hetzelfde als wat u net stelde.

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, dan krijgen de heer Ubbens en ik denk ik een begripsverwarring over 
wat nou ‘een beetje onderzoek’ is dat volstaat hiervoor. Volgens mij is er verschillend onderzoek gedaan. 
Deze maatregelen die wij voorstellen werken in de huidige situatie ontzettend goed. Kan het dan niet nog 
beter? Moet er dan geen meer fundamentele oplossing komen voor dat hele verkeersknelpunt daar? Dan is 
het antwoord daarop denk ik ja. Maar laten we tijdens die zoektocht niet de fout maken door op de handen 
te blijven zitten maar gewoon de problemen aanpakken die we nu ook kunnen aanpakken.

De VOORZITTER: De heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Ja, bedankt. De wethouder geeft aan: “Er is onderzoek gedaan naar hoe wij het 
aantal auto’s op de Eikenlaan naar beneden kunnen brengen.” Dat zit niet bij onze stukken. Dan zou ik dit 
wel graag willen inzien want dan kan ik ook snappen waarom u die afweging hebt gemaakt.

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, ik verwees naar het onderzoek dat gedaan is ten aanzien van deze 
oplossing die nu wordt voorgesteld. Dit is gedaan, dit ligt er. Dit is ook een knelpunt dat in 2013 al 
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gesignaleerd is en ook in een voorstel is vervat dat in 2013 hier al door de raad is gegaan dus wij hebben 
nu denk ik lang genoeg ermee gewacht. En wacht daar ook gewoon op een beetje actie, dus laten we dat 
ook doen.
Voorzitter, dan ga ik nog even naar de amendementen. Amendement 3, dat gaat over de blauwe variant 
over de Morgensterlaan en de Dierenriemstraat. Nou, daar ben ik uitvoerig op ingegaan. Dit zullen wij als 
college ontraden, omdat wij het alternatief dat voorligt beter vinden. Het tweede amendement is ‘Via 
Zernike’, dat is amendement 4, daar ben ik ook op ingegaan. Dit zullen we als college ook ontraden. Wij 
denken dat het voorstel dat voorligt een beter alternatief is. Dan ben ik ook ingegaan op het amendement 
van de VVD en het CDA, ‘Houd de fietser in de voorrang’. Ja, het college is echt van mening dat de 
oplossing die wordt voorgesteld de meest veilige optie is. Maar wat ik ook al zei: volgens mij is het echt 
secundair aan dat we dat kruispunt nu eens kunnen gaan aanpakken. Wat ons betreft kunnen we dit ook aan 
het oordeel van de raad laten. Ik stel voor dat u als fracties daar een eigen afweging in maakt. Het college 
doet een aanbeveling voor het voorstel dat aan u is gedaan maar volgens mij kunt u ook voor dit 
amendement stemmen. Oordeel aan de raad, wat het college betreft.

De VOORZITTER: Dank, wethouder, voor uw beantwoording. Dan gaan we over tot stemming over 
amendement 3, linksaf bij de Kerklaan. Het amendement is verworpen met 27 stemmen tegen 12 voor.
Dan gaan we over tot stemming op amendement 4. Ook 27 tegen en 12 voor. Ook dat amendement is 
verworpen.

De heer DE GREEF (SP): Voorzitter, ik wil graag een stemverklaring doen over amendement 5, de 
fietsvoorrang. Ondanks dat wij geen van de overwegingen delen, komen wij wel op hetzelfde besluit uit, 
dus zullen wij het steunen.

De VOORZITTER: Akkoord. Anderen nog een stemverklaring? De heer Sijbolts.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja. Ik sluit mij gemakshalve aan bij de stemverklaring van de SP.

De VOORZITTER: Zo. De Partij voor de Dieren, de heer Kelder.

De heer KELDER (PvdD): Dank u wel. Nou, als onze amendementen waren aangenomen dan vond ik deze 
maatregel wat minder belangrijk en was het misschien niet nodig geweest. Maar aangezien ze niet 
aangenomen zijn, zie ik mij genoodzaakt dit amendement wel te steunen.

De VOORZITTER: We gaan nog naar mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Ja, dit amendement is toch wat minder dan de eerste twee en de 
voorkeursvariant voor het fietspad langs de noordelijke Ringweg, daar zijn wij het ook niet helemaal mee 
eens maar omdat dit het hele voorstel beter maakt, gaan we voor dit amendement stemmen.

De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Jongman. Dan gaan wij over tot stemming op amendement 5.
21 tegen dit amendement en 18 voor. Dit heeft het niet gehaald, het is verworpen.
Dan gaan we naar het voorstel zelf, de tracékeuze. De stemming is gestart. Met 25 stemmen voor is dit 
voorstel aangenomen met 14 tegenstemmen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Nee, ik stem tegen.

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis wordt geacht te hebben tegengestemd, dus het worden er 
waarschijnlijk 24 tegen 15.

8.d: is 7d geworden.

8.e: Ontwikkelstrategie voormalig Suikerunieterrein (raadvoorstel 28 oktober 2016, 5996925)

De VOORZITTER: Wie mag ik daar als eerste het woord over geven? De heer Blom, VVD.

De heer BLOM (VVD): Ja dank u wel, voorzitter. De VVD-fractie bepleit al jaren dat we de ontwikkeling 
van het Suikerunieterrein ter hand moeten nemen. Het terrein heeft een te grote potentie om niet te gaan 
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exploiteren. Daarnaast heeft het ook een te grote waarde om er niets mee te doen. We zijn ermee bekend 
dat er al activiteiten plaatsvinden maar wat ons betreft mag het een stukje ambitieuzer. Gelukkig daalt dit 
besef nu ook in bij andere partijen en het college, getuige de ontwikkelstrategie zoals die nu voorligt. Na 
ons jarenlange aandringen kunnen wij daar dus tevreden over zijn.
Zoals ook in het stuk staat werd de eerdere, tijdelijke stillegging van de ontwikkeling, vlak na de aankoop, 
vooral veroorzaakt door de crisis. Nu die over lijkt en de markt aantrekt is er volgens ons geen reden meer 
om al te terughoudend te zijn en het college lijkt het met ons eens te zijn.
Het Suikerunieterrein vormt een mooi en groot gebied, dat dicht bij het stadshart is gelegen en een mooie, 
natuurlijke overgang kan vormen naar meer landelijk gebied buiten de stadgrenzen. Dit zorgt ervoor dat 
het Suikerunieterrein uitermate geschikt is voor een ontwikkeling waarbij alle woonwensen aan bod kunnen 
komen. Jongerenhuisvesting, grondgebonden woningen voor gezinnen, gestapelde woningbouw en sociale 
woningbouw. Hiermee kan het Suikerunieterrein met een nieuwe invulling en behoud van de oude waarden 
een nieuwe parel worden in de stad. Overigens goochelt u in dit stuk weer met de vijftien jaar, waarin er 
maar beperkt iets zou mogen gebeuren. De lengte van die vijftien jaar werd namelijk bepaald rond 2010, in 
de periode dat wethouder De Vries nog op ruimtelijke ordening zat. Daarmee zou die vijftien jaar dus 
afgelopen zijn in 2025. In het stuk stelt u op pagina 4 dat er van de vijftien jaar nu pas anderhalf jaar over 
zou zijn. Dat is gewoon onjuist. In dat tempo en met die rekenmethode hebben we misschien nog wel dertig 
of veertig jaar te gaan en dat was niet onze bedoeling. Daar wil de VVD-fractie niet op gaan zitten wachten. 
Uit het ambitiedocument lijkt het college dit ook niet te willen, dus waarom schrijft u dat dan op?
Voor structureel gebruik van het Suikerunieterrein is het inderdaad nodig dat het terrein beter ontsloten 
wordt en meer in de stad wordt getrokken, middels een betere verbinding met de omliggende wijken. We 
zijn ervoor dat er alvast meer nutsvoorzieningen worden aangelegd want die moeten er voor de latere 
ontwikkeling toch ook komen, waarbij het project zich natuurlijk prima leent voor vormen van alternatieve 
energievoorziening, mits de kosten gelijk zijn en het rendement in de basis net zo goed is als met de huidige 
energievoorzieningen. Kortom, leg alleen toekomstbestendige voorzieningen aan die uiteraard eerst al 
nuttig kunnen zijn voor het tijdelijk gebruik. Wij hebben uiteraard wel een opmerking over het tijdelijk 
gebruik. In het recente verleden bleek tijdelijk gebruik nogal eens problemen op te leveren, zoals in de 
situatie rond Tuin in de Stad. Net zoals voor de nutsvoorzieningen geldt, willen we dus ook voor tijdelijk 
gebruik een no-regretoplossing. Tijdelijk blijft dus tijdelijk en mag toekomstige permanente ontwikkeling 
niet in de weg zitten.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Van der Glas.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Ja, ik zou graag willen weten van de heer Blom of het in potentie 
mogelijk is dat sommig tijdelijk gebruik een enorme meerwaarde blijkt te zijn in de praktijk. In hoeverre 
strookt dit dan niet met uw mededeling nu: “tijdelijk is hoe dan ook tijdelijk en zal in de toekomst nooit 
van zijn leven definitief kunnen worden”?

De heer BLOM (VVD): Tijdelijk gebruik kan heel nuttig zijn, dat zeg ik hier ook dus dat is de discussie 
volgens mij niet.

De VOORZITTER: De heer Van der Glas.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Voorzitter, ik kan u voorbeelden noemen in den landen van 
tijdelijk gebruik dat geleid heeft tot een definitieve aanpassing en nu zelfs in bestemmingsplannen nog 
steeds tijdelijk is. Dat zijn toch nuttige richtingen, die ook de VVD zou moeten ondersteunen?

De heer BLOM (VVD): Ja, maar dan is het is geen tijdelijk gebruik meer. Dan lijkt het mij definitief gebruik 
te worden.

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Voorzitter, sorry dat ik het zeg hoor maar tijdelijk is zo’n 
flauwekulargument. Alles is tijdelijk. Alles in deze hele stad is tijdelijk; dat u hier bent is tijdelijk, dat ik 
hier zit is tijdelijk.

De heer BLOM (VVD): Wat is uw vraag, mevrouw Woldhuis?
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De VOORZITTER: Dat was een filosofische beschouwing.

De heer BLOM (VVD): Dan zeg ik maar: dank voor uw filosofische beschouwing.
Wij zijn enthousiast over de voorliggende plannen, al kunnen het tempo en de ambitie wat ons betreft dus 
nog wel wat hoger. De VVD-fractie hoopt dat het gebied snel een volwaardig deel van de stad zal worden. 
Voorzitter, dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Blom. De heer Banach, Student en Stad.

De heer BANACH (Student en Stad): Dank u wel, voorzitter. Het Suikerunieterrein is qua geschiedenis, 
mogelijkheden en toekomstplannen zonder meer een van de interessantste plekken die wij op dit moment 
in Groningen hebben. Als we vijftig jaar vooruit gaan kijken in de tijd, hebben we waarschijnlijk geen idee 
hoe het er dan precies uitziet maar we delen allemaal wel de wens dat we er een heel fijne plek van willen 
maken om te wonen, waar bedrijvigheid is en waar ontspanning is. En om dat te bereiken gaat het terrein 
nu organisch groeien. Initiatieven krijgen de ruimte en die zullen het langzaam ontwikkelen tot een gave 
hub in onze stad.
Wij hebben nog een tweetal dingen die we graag even aanstippen hier. Allereerst dat het terrein op dit 
moment ook de functie heeft van festivallocatie en er het afgelopen seizoen meerdere mooie evenementen 
zijn geweest. We willen graag van de wethouder even horen hoe hij dit voor zich ziet, de komende jaren, 
wat de ontwikkelingen zullen zijn. Moeten deze festivals naar een andere plek toe? Kunnen die daar blijven? 
We zijn benieuwd hoe het college daartegenaan kijkt.
Het tweede punt dat wij willen maken, gaat over de uitgangspunten. Het is wellicht een beetje mierenneuken 
maar uitgangspunt 4 gaat over duurzaamheid en wat ons betreft zou dit uitgangspunt 1 moeten zijn. Niet 
dat wij op voorhand hier gradaties in zetten maar juist dit nog te ontwikkelen terrein geeft ons alle 
mogelijkheid om ook echt in het werk te stellen dat wij hier een duurzame plek van maken en juist omdat 
wij als stad de mooie doelstelling hebben gesteld om in 2035 klimaatneutraal te zijn, zouden we die wat 
ons betreft wat kracht bij kunnen zetten door duurzaamheid als uitgangspunt nummer 1 te maken van het 
Suikerunieterrein.
Tot slot zijn wat ons betreft alle facetten aanwezig om hier een mooi succes van te maken. Een mooi terrein, 
creativiteit in de stad en nu ook een vooruitstrevende ontwikkelstrategie. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Banach. De heer Kelder, Partij voor de Dieren.

De heer KELDER (PvdD): Dank u wel, voorzitter. Wij volgen de ontwikkeling van het Suikerunieterrein 
op de voet. Sterker nog, samen met GroenLinks hebben wij een initiatiefvoorstel ingediend aangaande tiny 
houses, waarbij we wellicht het Suikerunieterrein in ons achterhoofd kunnen houden. Er zijn goede 
ontwikkelingen gaande, lijkt het. De suikerfabriek als smart city bijvoorbeeld, waarbij klassieke 
nutsvoorzieningen veranderen in een ander, meer hedendaags aanbod van elektriciteit, internet, water en 
riolering. Het klinkt mij als muziek in de oren. Het terrein van de suikerfabriek leent zich voor dit 
experiment. We zien immers nu al dat partijen samenwerken om van de werkplaats onder andere 
biologische horeca, podia, eetbare tuinen, festivals, studio’s en een energiepark te vormen. De basis voor 
een volledig duurzame en zelfvoorzienende nederzetting. Wat ons betreft is dat ook het uitgangspunt voor 
dit terrein. Ik weet of denk dat wij op korte termijn misschien niet heel veel geld willen verdienen met hoe 
wij tegen dit terrein aankijken maar op de lange termijn zal het de wind van Groningen kunnen zijn. 
Uitgangspunt voor de toekomst qua energievraag is wat ons betreft dezelfde als die nu op het terrein wordt 
opgelost. Het kan bijvoorbeeld door zon, door wind, door warmtekoudeopslag, biomassa, vergisting op 
locatie maar geen aansluiting op het gas en stroomnet.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Banach.

De heer BANACH (Student en Stad): Ja, ik hoor mooie woorden van de Partij voor de Dieren over het 
uitgangspunt duurzaamheid. Bent u het dan ook met ons eens dat het voorstel misschien wel een stukje 
omhoog mag in de uitgangspunten?

De heer KELDER (PvdD): Ja, ik vond dat mooie woorden. Ik kan me er helemaal in vinden. Ja. Dat is ook 
een beetje wat ik nu verder wil gaan vertellen, het past helemaal in onze duurzame toekomstvisie en wat 
mij betreft hoort duurzaamheid bovenaan. Belangrijker dan wie, wat en waar het komt moet dit het 
uitgangspunt zijn. Tiny houses passen daar bijvoorbeeld ook prima bij.
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Als ik de ambitieuze plannen lees word ik enthousiast en wil ik het college verzoeken om ook echt te 
gaan kijken naar de mogelijkheid voor minder tijdelijkheid. We zien dat er veel mogelijkheden zijn die ook 
voor de toekomst mogelijkheden bieden. Het is kenmerkend dat afgelopen zomer het Paradigm Festival en 
het timmerdorp, twee uitersten, beide op het terrein heel goed tot uiting zijn gekomen. Los even van de 
overlast die het Paradigm wellicht heeft veroorzaakt. Dat is tekenend voor de toekomst, denk ik. We hebben 
ook angst gehoord voor concurrentie met Meerstad maar daar ben ik helemaal niet bang voor. Kortom, 
creëer een stedelijk gebied met duurzame middelen, die oorspronkelijk niet als duurzaam worden getypeerd 
maar wel typisch passen bij dit terrein. Daar tegenover staat Meerstad dat letterlijk afstand heeft tot de stad 
en een heel andere doelgroep zal trekken, denk ik. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Kelder. De heer Dijk, SP.

De heer DIJK (SP): Ja, voorzitter, een korte woordvoering hierover. Ik heb bij de begrotingscommissie 
inderdaad de waarschuwing geuit over dat wij moeten oppassen voor concurrentie met Meerstad. Ik vind 
dat een heel terechte want noem mij conservatief, zeg dat ik niet heel erg van het omdenken ben, dat vind 
ik allemaal prima. Maar in Meerstad hadden wij plannen ontwikkeld voor woningen om die vervolgens aan 
de straatstenen niet kwijt te raken. Die moesten bijgesteld worden. Dus die waarschuwing komt niet zomaar 
van de SP-fractie, die komt omdat wij in 2005 daarvoor gewaarschuwd hadden dat de economische tijden 
nu misschien goed gaan en dat woningbouw in ieder geval moet dienen dat het de groepen aanspreekt waar 
ook echt vraag naar is. Dus geen grootschalige woningbouw in een keer, bouw voor de groep mensen die 
er erg behoefte aan heeft en dan moeten wij inderdaad denken aan sociale woningbouw. Ik ben blij dat ik 
de VVD-fractie dat ook al zeggen. Misschien inderdaad ook wat goedkopere koopwoningen. Goed, dat is 
inderdaad een heel langetermijnvisie.
Verder weinig kritiek op deze ontwikkelstrategie behalve één puntje. Omdat we het in de commissie niet 
hebben behandeld, stel ik hier maar gewoon de vraag. Wij kregen bericht van de vereniging Wijkraad 
Hoogkerk, dat deze zich onvoldoende betrokken voelt bij de totstandkoming van deze ontwikkelvisie. Ik 
kan me voorstellen dat het ook voor andere wijkraden en buurtverenigingen geldt. Graag een reactie daarop. 
Dank u wel.

De VOORZITTER: Dan gaan we naar de heer Van der Glas, GroenLinks.

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Ja, dank u wel, voorzitter. “Uitgangspunt voor de toekomst is dat 
de energievraag op het terrein wordt opgelost. Geen aansluiting op riolering, gas en stroom.” Het is een 
citaat uit de ontwikkelstrategie maar het had volgens mij ook een-op-een uit het GroenLinks-
verkiezingsprogramma kunnen komen. Hartstikke mooi. Wat GroenLinks betreft is dat ook de wijk van de 
toekomst. In de Nordic City is de situatie geschetst waarbij de energietransitie centraal staat en die kant 
moeten we ook op met de nieuw te ontwikkelen gebieden, zoals we ook al eerder genoemd hebben tijdens 
de discussie over de aardbevingen. Het college stelt voor om eerder met het gebied aan de slag te gaan dan 
de geplande vijftien jaar. Van belang is dan wel dat die ontwikkeling wel in balans is met de ecologische 
waarde van dat gebied. Graag een reactie van de wethouder.

De VOORZITTER: De heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Ja, bedankt, voorzitter. U zegt dat er een balans moet zijn met de ecologische 
waarde. Wat ziet u dan als balans? Is dat fiftyfifty? Is dat balans?

De heer VAN DER GLAS (GroenLinks): Nee, ik wil het niet op die manier dichttimmeren maar het is 
evident dat er in het gebied ecologische waarden zitten. De voormalige vloeivelden bijvoorbeeld, daar zitten 
gewoon natuurwaarden die vrij uniek zijn voor dit gebied. Het veenweidegebied, waar nu over gepraat 
wordt, is minder ecologisch kwetsbaar dus daar is waarschijnlijk meer kans om te kunnen bouwen. Maar 
ik ben wel benieuwd naar de reactie van het college hierop.
Ik begon over het positieve uitgangspunt dat panden vanuit een tijdelijkheid permanent kunnen worden. De 
tijdelijke leegstand van het zeefgebouw heeft geleid tot mooie initiatieven zoals de Wolkenfabriek. Nu alles 
dichtplannen is het kind met het badwater wegspoelen. De heer Kelder refereerde ook al aan het 
initiatiefvoorstel dat we samen met de Partij voor de Dieren over de tiny houses hebben ingediend, ook 
daar hebben we het Suikerunieterrein genoemd. We weten dat er nog een preadvies aan zit te komen, wij 
zijn daar erg benieuwd naar. In het licht van het onderwerp zou daar ook nog wel aandacht aan willen 
besteden.
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Tot slot: In 2011 is er een prijsvraag geweest. Er zijn vijftien prijswinnaars naar voren gekomen. Eén 
ervan is uitgewerkt, dat is de Wolkenfabriek. Dat betekent dat er nog veertien ideeën over zijn. Wat 
GroenLinks betreft is dit wel een mooi moment om eens te kijken of we contact kunnen zoeken met eerdere 
aanvragers want volgens ons zitten daar ideeën bij die heel goed passen in deze ontwikkelstrategie. En ten 
slotte, als allerlaatste, zou ik nog willen zeggen dat wij uit de Open Raad een idee geadopteerd hebben, 
namelijk de windboom en we vinden het Suikerunieterrein heel erg geschikt om een windboom te plaatsen. 
Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u. Hebt u een interruptie? Want dan was de heer Van der Laan eerder. De heer 
Van der Laan, PvdA.

De heer VAN DER LAAN (PvdA): Net zoals de VVD-fractie zijn wij eigenlijk al sinds jaar en dag groot 
voorstander van het versneld ontwikkelen van het Suikerunieterrein. De Suikerunie heeft volgens mij onze 
stad echt een uniek woonklimaat te bieden en het is daarom zonde om daarmee nog langer te wachten. 
Bovendien denken we dat wij met de Suikerunie ook een goede bijdrage kunnen leveren aan het realiseren 
van de opgave die wij in deze stad hebben op het gebied van middeldure huur en goedkope koop. Daarnaast 
zullen we het college ertoe oproepen om hier een heel stedelijke vorm van wonen te realiseren en zo zorgen 
we er ook voor dat we niet in het vaarwater komen van bestaande uitleggebieden zoals Reitdiep en 
Meerstad. Tot slot zijn we ook nog van mening dat het Suikerunieterrein een uitwerking moet worden van 
de ongedeelde stad en we willen het college er dan ook toe oproepen dat in Suikerunie arm en rijk naast 
elkaar komen wonen, vooral door voldoende sociale huur te realiseren in de nieuw te bouwen wijk. Dank 
u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Van der Laan. De heer Rustebiel, D66.

De heer RUSTEBIEL (D66): Ja, dank u wel, voorzitter. Voorzitter, ik moet u iets bekennen. In 
voorbereiding op deze woordvoering glipte ik gisteren stiekem het Suikerunieterrein op. Ik zag rijp op de 
daken, dauw boven de velden en ijs op de waterbassins, oeverzwaluwen en allerhande watervogels. Ik 
genoot van de rust en ruimte en de stilte. Ik zag kunstprojecten, een muziekevent en natuurlijk het 
fantastische zeefgebouw. Voorzitter, om eerlijk te zijn werd ik in de magie van het moment niet direct 
enthousiast van woningbouw. Tegelijkertijd dacht ik ook: hier moeten toch veel meer mensen van kunnen 
genieten? En toen ik thuis de stukken er nog eens bij pakte, bleek ik op beide punten mijn zin te krijgen. 
Wat wij hier gaan doen, is niet de traditionele ontwikkeling. Er ligt een prachtige ambitie om het terrein op 
een organische manier vorm te geven met respect voor bestaande elementen, zoals het zeefgebouw en het 
groen dat ik net roemde. Centraal staat zelfvoorzienendheid in voedsel en energie. Mooi ook dat Stadjers 
en ondernemers direct meedoen, dat is goed voor de keuzevrijheid. Dit lijkt ons next city in optima forma, 
dat waar wij allemaal zo enthousiast over zijn. Maar omdat onze technische vragen nog niet verder hebben 
geholpen, zou ik toch nog graag wat verkeerskundige zorgen uiten. We hebben namelijk het gevoel dat de 
Suikerunie vooral vanuit de binnenstad gepland is, terwijl veel Stadjers in West nu al de Johan van 
Zwedenlaan gebruiken in plaats van de ring. Dreigt daar geen overbelasting? En wat kan de ontwikkeling 
van een eventueel station Hoogkerk betekenen in de versnelde aanleg van deze wijk? D66 zit namelijk 
liever duurzaam vervoer dan meer asfalt. Daarom vraagt D66 zich ook af wat de status is van de twee 
geschetste noord-zuidverbindingen in de tekeningen. Moeten dit autowegen worden? Een van die twee 
verbindingen stelt een route dwars door het stadspark voor. Daar worden we bij D66 bepaald niet 
enthousiast van. Kan het college op deze vragen antwoord geven om ons wat het stadspark betreft hopelijk 
een beetje gerust te stellen?
Voorzitter, ik ga afsluiten. Voor ons overheerst het enthousiasme. We denken dat hier een prachtig en uniek 
stadsdeel kan verrijzen maar voor de natuurwaarden en beleving en vooral de net genoemde 
verkeersknelpunten vraag ik wel veel aandacht.

De VOORZITTER: Dank. Dan gaan we nu echt naar het CDA. De heer Ubbens.

De heer UBBENS (CDA): Dank u wel, voorzitter. Er is een aantal delen van deze ontwikkelvisie waar onze 
fractie zich in kan vinden en ik denk, alle woordvoeringen zo horende, dat iedereen zich wel in punten kan 
vinden, wat niet zo vreemd is want deze Suikerunie is voor elk wat wils. Desondanks toch een aantal 
opmerkingen. Allereerst het uitgangspunt van flexibiliteit. Dat vind ik een heel goed uitgangspunt, vooral 
omdat de demografische voorspellingen nogal onzeker zijn en bijvoorbeeld de bevolkingsgroei over 15 of 
25 jaar van grote invloed zal zijn op de precieze invulling van dit terrein. Voor ons is dat nog steeds de 
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compacte stadsgedachte, dus een deel van die eventuele groei zullen we echt moeten opvangen in het 
Suikerunieterrein, om de stad niet veel te ver te laten uitbreiden. Uiteindelijk zullen we niet precies weten 
hoeveel woningen we er kwijt willen dus een flexibele ontwikkelvisie is dan goed. Flexibiliteit zit hem 
volgens ons ook niet alleen in de aantallen maar ook in de samenstelling van de bevolking in de toekomst. 
We zullen niet alleen moeten bouwen voor een onzekere groei maar ook rekening moeten houden met een 
veranderende samenstelling in de zin van jongeren, gezinnen en ouderen. De toenemende vergrijzing zal 
betekenen dat huizen die wij nu bouwen voor gezinnen en jongeren misschien over 15 of 25 jaar nodig zijn 
voor ouderenhuisvesting. Ook in die zin zullen we flexibel moeten gaan ontwikkelen.
Bij het tweede uitgangspunt missen wij, zoals een aantal fracties al heeft gezegd, de verbinding met 
Hoogkerk. Deze visie lijkt vooral te zijn opgebouwd met een visie vanuit de binnenstad maar bij de 
ontwikkeling van het terrein moet juist de verbinding met Hoogkerk worden gezocht. De verdere 
ontwikkeling van het Suikerunieterrein heeft veel invloed op Hoogkerk, dus betrek ook Hoogkerk bij de 
verdere uitwerking.
Tot slot de beroemde kernwaarden van het gebied. We zijn het er helemaal mee eens dat er aandacht is voor 
de historische structuur van het gebied en het behoud van de huidige iconen, zoals het zeefgebouw en de 
schoorsteen. Maar de bouw van een landmark zoals een energy tower vinden wij juist afbreuk doen aan die 
iconen. Dit terrein heeft zoveel historie en zoveel kwaliteiten dat een dergelijke toren daarvoor niet nodig 
is, sterker nog, volgens ons juist afbreuk kan doen aan de historische waarde van de landmarks die er nu 
staan.

De VOORZITTER: Dank u wel. De heer Sijbolts, Stadspartij.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Ja, dank u wel, voorzitter. Wij zijn ook uiteraard een voorstander van 
snellere ontwikkeling van het voormalige Suikerunieterrein. We missen nog wel de ambities ten aanzien 
van bijvoorbeeld jongerenhuisvesting en we hadden natuurlijk graag een campus opgenomen zien worden 
in de plannen of een strategie gezien ten aanzien van jongerenhuisvesting, vooral vanwege de goede ligging 
ten opzichte van de stad. In deze visie wordt jongerenhuisvesting eigenlijk totaal niet genoemd. Dat is 
jammer, want sinds vorig jaar is het terrein van de vroegere Noordelijke Chemiehandel in handen van een 
Rotterdamse projectontwikkelaar en die wil daar bijvoorbeeld wel kijken naar de mogelijkheden voor 
jongerenhuisvesting.
Dan de tijdelijke ontwikkeling van Ploeg id3 op het voorterrein. We zijn benieuwd, als we de woningbouw 
gaan versnellen, of evenementen die daar plaatsvinden ook overlast met zich mee kunnen brengen wanneer 
er woningen gebouwd worden. Graag een reactie.
Het college, het is al eerder genoemd, schrijft in de ontwikkelstrategie op in te willen zetten op station 
Hoogkerk maar dat, afhankelijk van toekomstige ontwikkelingen van het gebied, een station nabij het hart 
van de suikerfabriek een perspectief is, al dan niet voorafgegaan door een tijdelijk station. We zijn benieuwd 
of de wethouder daar wat meer licht op kan laten schijnen en of dit betekent dat er een tijdelijk station in 
Hoogkerk komt voor ongeveer vijftien jaar en daarna een hip suikerfabriekstation.
Nou, die landmarkprojecten, daar heeft de heer Ubbens van het CDA al een aantal nuttige dingen over 
gezegd waar ik mij graag bij aansluit. Los van de hoogteverschillen is de financiering natuurlijk nog niet 
helemaal bekend en we zijn wel benieuwd hoe die eruit gaat zien.
Tiny houses, genoemd door GroenLinks, daar zijn wij het wel mee eens.
Nog een vraag over de doorgang voor het langzame verkeer over de Van Heemskerckstraat. Is daar al wat 
zicht op? En tot slot leek het ons een aardig ding om misschien als raad een keer een excursie te hebben op 
het Suikerunieterrein.

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis, 100% Groningen.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Dank u wel. Een subcultuur, zoals die van Ruigoord is, in het 
klein met een typische geur van bieten in de herfst, dat is eigenlijk de Suikerunie op dit moment.
Ik ga er snel doorheen. De samenwerking tussen partijen in het stuk is erg mooi maar ga het dan ook doen. 
De wijkorganisatie in Hoogkerk heeft onze brief gestuurd en zegt: “Wij willen wel samenwerken maar 
benader ons dan ook” en ik zou heel graag willen dat de wethouder daarop ingaat. In samenwerking met 
partijen kan ook wrijving ontstaan. Meldingen van het Paradigm Festival zijn daar wel een voorbeeld van. 
Maar goed, de omvang van het gebied zorgt er ook wel voor dat ik eigenlijk helemaal geen goed beeld heb 
of al die functies bij elkaar op zo’n terrein kunnen. Volgens mij past het stadspark daar zo makkelijk vier 
of vijf keer in. Een gokje. Ik heb daar nog geen goed beeld bij en ik zou heel graag willen dat de wethouder 
daar ook even op ingaat.
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Daarnaast vind ik het echt gek dat de grondkwaliteit in het stuk nergens terug te vinden is. We weten 
allemaal dat het een industrieel gebied is. Laatst waren we bij een werkbezoek en toen zei men ook: “Ons 
moestuinproject doen we in potten, omdat wij dat absoluut niet in de grond kunnen doen, omdat het anders 
niet eetbaar is.” Nou ja, ik kan mij voorstellen dat dit best consequenties heeft voor de ontwikkeling van 
het terrein.
Daarnaast vinden we het opmerkelijk dat in het stuk al een paar keer wordt vermeld dat er 90 miljoen euro 
aan investeringen voor de infrastructuur is geraamd, alleen heeft het college nog geen idee hoe die visie 
dan verdergaat. Dus wat waar komt en hoe en wat. Wat ons betreft kun je die twee dingen gewoon niet los 
van elkaar zien. Je kunt pas een infrastructuur bedenken als je weet hoeveel woningen je wilt hebben, waar 
je woningen wilt hebben, et cetera. Daar kun je nu nog geen inschatting van maken van hoeveel dat gaat 
kosten. Gezien het drama op dit moment bij de rotonde van het Hoendiep met alle verkeersstromen, lijkt 
het ons goed om echt eens even terug naar de tekentafel te gaan.
De Van Heemskerckstraat wordt nu nog niet gezien als hoofdverbinder. Het kost wel wat geld natuurlijk 
maar die straat is het meest veilig en rustig, richting dat gebied. Ik zou graag willen dat daar meer aandacht 
naartoe gaat. En ook de ontsluiting met Hoogkerk kan juist een kans zijn om het verkeer dat naar de 
Suikerunieterrein gaat een slimme route, daar hebben we het net al even over gehad, te bieden om de 
binnenstad juist een beetje te ontlasten, qua autoverkeer. Onbegrijpelijk vinden we trouwens dat in de 
nieuwe plannen de nieuwe ring niet meegenomen wordt. We hebben het over plannen die pas over vijf of 
tien jaar tot stand komen en als het goed is, ligt die ring er dan al. Dank u wel, voorzitter.

De VOORZITTER: Dan gaan we naar de ChristenUnie, mevrouw Jongman.

Mevrouw JONGMAN (ChristenUnie): Om tijd te sparen voor de cultuurnota slechts een kort statement. 
Dat statement is dat wij de ambities van het college kunnen steunen om daar een nieuw westelijk stadshart 
van te maken. We steunen de uitgangspunten maar vinden dat als het college dit stelt, je dit dan niet kunt 
ontwikkelen zonder de omwonenden mee te nemen. Ik verwijs naar de brief van de VWH.

De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Jongman. We gaan we naar het college. Wethouder Van der 
Schaaf.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Dank u wel, voorzitter. Het Suikerunieterrein is in 2009 aangekocht door 
de gemeente Groningen en we zijn alweer zeven jaar verder. We hebben er diverse keren in de raad, ik zelf 
maar ook mijn voorganger, met u over gesproken. Vaak ging het over de vraag hoe we tijdelijke initiatieven 
van de grond kunnen krijgen. Ik constateer wel met u dat het de afgelopen tijd eindelijk gelukt is. Veel 
mensen hebben dat soms zelf tot het irritante toe kunnen merken, dat daar van alles gebeurt maar er gebeurt 
wel wat. Het is buitengewoon interessant wat daar gebeurt. We hebben ook een paar keer met elkaar 
besproken dat, wil je die tijdelijkheid echt tot ontwikkeling brengen, dan ook investeringen en infrastructuur 
nodig zijn maar dat je die eigenlijk alleen maar kunt doen als je ook een beeld hebt van hoe je ook op 
langere termijn, zeker als het gaat om het grid, de hoofdlijnen, het gebied zou willen ontwikkelen. We 
hebben ook, zoals u zelf in de motie heeft aangenomen, een paar keer met elkaar gesproken dat, gezien de 
ontwikkelingen op de woningmarkt, gezien de financiële lasten die het Suikerunieterrein met zich 
meebrengt, waar de heer Blom op zich terecht op heeft gewezen, het ook goed zou zijn om te kijken of je 
woningbouw – waarvan we aanvankelijk hadden afgesproken: vijftien jaar niet – toch nog wat naar voren 
kunt halen. Die ontwikkelingen bij elkaar, die eerdere discussies, hebben ertoe geleid dat wij gezegd 
hebben: “Laten we een draaiboek maken, een ontwikkelstrategie en die ook met u bespreken en die vooral 
gebruiken”, ik vertel zo meteen even wat meer over de brief van Hoogkerk, “als startpunt, als openingsbod 
voor het gesprek met de stad, het gesprek met de bewoners, het gesprek met ontwikkelaars, marktpartijen 
en wijk- of dorpsverenigingen van wijken en gebieden daar in de buurt.” Het gaat natuurlijk om Hoogkerk 
maar het gaat bijvoorbeeld ook om de Schilderswijk, de Zeeheldenbuurt, Vinkhuizen, die heel dicht bij het 
Suikerunieterrein liggen. Het betreft hier namelijk een enorm groot gebied. Mevrouw Woldhuis vroeg er 
net naar. Het gaat om ruim 130 ha. Een stedelijk gebied, dat dezelfde uitdaging voor ons heeft als 
bijvoorbeeld het Europapark heeft gehad op het Ebbingekwartier. We weten hoe lang we daarmee bezig 
zijn geweest en hoe ook in de loop van de jaren het perspectief verschoven is maar we hebben ook heel 
veel van de ontwikkeling van die gebieden geleerd over hoe je zo’n bijna binnenstedelijk gebied tegen de 
binnenstad aan maar ook met een aantal heel groene randen, op een succesvolle wijze tot ontwikkeling kunt 
brengen en hoe je dat vooral niet moet doen. Daar willen we dus vooral de komende tijd gebruik van gaan 
maken. Kortom, dit verhaal is zeker geen licht gepland gebied en zeker niet dichtgetimmerd maar het geeft 
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wel richting aan, die we nodig hebben om het gesprek met mensen te voeren maar ook richting om te 
weten welke keuzes wij bijvoorbeeld op het gebied van infrastructuur op korte termijn moeten maken.
Wij kiezen inderdaad, dat is al door een aantal fracties gezegd, nadrukkelijk voor een organische 
ontwikkeling. Dat betekent dat we inderdaad niet met een eindplaatje werken, ook al lijkt het verhaal her 
en der wat gedetailleerd. Dat is het niet. Het is echt een strategie, een draaiboek en we zullen stapsgewijs 
het gebied tot ontwikkeling brengen, waarbij we inderdaad de stad uitdagen, de marktpartijen uitdagen, wie 
dan ook maar uitdagen en verschillende mogelijkheden bieden om initiatieven in het gebied te maken. We 
hebben dus ook gekozen voor een soort structuur die dat ook maximaal faciliteert en ook maximaal 
diversiteit mogelijk maakt. We hebben een beetje inspiratie gezocht bij de ontwikkeling van de Hortusbuurt, 
dat is al enkele honderden jaren geleden. Daar is ook ooit een stratenpatroon neergelegd waar in de loop 
der jaren een heel divers gebied zich heeft ontwikkeld, waarin dit ook mogelijk wordt in de tijd. Het zal nu 
waarschijnlijk wat sneller gaan als bij de Hortusbuurt, ondanks dat het echt nog wel even duurt voordat het 
Suikerunieterrein klaar is maar het biedt ook echt de mogelijkheid om keuzes te maken, inderdaad 
afhankelijk van wat op dat moment de vraag is als het gaat om woningbouw maar ook om andere functies, 
die dan passen bij de tijd. Dat heeft de heer Ubbens denk ik terecht opgemerkt. We moeten niet in de valkuil 
trappen dat wij nu twintig jaar vooruit plannen en daar allerlei modellen op gaan loslaten. Maar er zijn wel, 
zeg ik daarbij, wat het college betreft, en ik hoor dat dit ook door uw raad wordt gedeeld, een aantal 
uitgangspunten die wel vaststaan. Dat zijn een aantal duidelijke ambities. Namelijk dat wij hier inderdaad 
gaan voor een echt duurzame wijk, een wijk van de toekomst, een stadsdeel van de toekomst. 
Energieneutraal, goed voor het klimaat en ook inclusief als het gaat om woningbouw, verschillende soorten 
woningbouw maar ook om verschillende functies. We zullen de komende tijd dus ook naar analogie aan de 
werkwijze die wij met de binnenstadsvisie hebben op basis van een uitvoeringsprogramma stapsgewijs elke 
keer weer bij u terugkomen om te kijken welke stappen we zullen zetten en daar is dan ook ruimte voor 
zeer uitgebreide participatie van alle belanghebbenden, inclusief uiteraard de VWH uit Hoogkerk.
Ik ga even in op wat meer specifieke vragen die nog gesteld zijn. De heer Blom heeft het over de 
tijdelijkheid en de vijftien jaar en als je vanaf 2019 gaat tellen, kom je op 2025. We hebben ooit gezegd: 
vijftien jaar. Wat mij betreft liggen er nog eerder dan 2025 mogelijkheden voor woningbouw op het hele 
terrein van die 130 ha. Niet allemaal tegelijk maar er zijn plekken waar dat naar ons idee zou kunnen, als 
we het voor elkaar krijgen. Maar dat neemt niet weg dat we voor het voorterrein twee jaar geleden natuurlijk 
wel een afspraak hebben gemaakt met Ploeg id3 en die afspraak hebben wij destijds wel voor vijftien jaar 
gemaakt. En dat betekent niet dat daar helemaal niets definitiefs kan. Want laten we ook duidelijk zien. Die 
tijdelijkheid staat voorop. Maar wanneer daar interessante initiatieven zijn die zich heel goed verhouden tot 
wat daar op die plek gebeurt, zou een meer definitieve invulling heel goed mogelijk zijn. Dan moeten we 
misschien niet direct aan woningbouw denken maar wel aan andere type invulling. Dat hebben we ook in 
het verhaal opgeschreven.
De heer Banach vraagt er nog wat specifieker over: “Wat betekent dit nou voor de festivals die daar 
gehouden zijn?” Wat ons betreft kunnen die festivals de komende jaren daar gewoon blijven bestaan. Die 
zijn niet strijdig met dit verhaal, juist omdat wij die afspraak met Ploeg id3 hebben en houden. Hoe dat 
precies in de praktijk gaat, hoe vaak, ja dat zult u apart in het locatieprofiel voor het Suikerunieterrein gaan 
bespreken. Ik heb begrepen wij dat begin volgend jaar aan u zullen doen toekomen en dat u er dan over zou 
kunnen spreken. Het uitgangspunt is dat de activiteiten die Ploeg id3 organiseert of faciliteert – dat is een 
betere term – gewoon kunnen blijven bestaan.
De heer Kelder wees al terecht op de kansen voor experimenten waarbij de tijdelijkheid meer definitieve 
mogelijkheden in het gebied biedt. Dat sluit ook heel goed aan bij het verhaal. We denken dat wij hier echt 
het stadsdeel van de toekomst kunnen maken met alle aspecten die daar bijkomen. Dat heb ik al gezegd. 
Innovatie, duurzaamheid, inclusiviteit, de stad van de toekomst waarmaken. Wellicht passen inderdaad de 
tiny houses daar heel goed in als idee. Het terrein is groot en biedt veel mogelijkheden, ook bijvoorbeeld 
voor waar de heer Van der Glas op wees, combinaties van types woningbouw die zich juist heel goed 
verhouden tot de ecologische kwaliteiten die daar zijn. Een paar weken geleden is daar een interessante 
bijeenkomst over geweest. Die hebben we even afgewacht voor ons preadvies maar dat komt er binnenkort 
aan.
De heer Dijk wees nog specifiek op de relatie met Meerstad. Wat we van Meerstad hebben geleerd, is dat 
wij niet de 10.621 woningen helemaal tot in detail kunnen plannen zoals dat ooit bij Meerstad gebeurd is. 
Dat ging inderdaad helemaal fout. We hebben ook bij Meerstad gekozen voor een wat meer organische, 
stapsgewijze ontwikkeling. Dat leren we hier ook mee. En de wijze waarop we het Suikerunieterrein willen 
ontwikkelen, zorgt er ook voor dat we steeds die woningbouw inderdaad aanbieden die op dat moment 
nodig is in de stad en die inderdaad aanvullend is op het bestaande aanbod. Wat we natuurlijk niet moeten 
gaan doen, we hebben het echt over een ander gebied, zeker zoals het hier in visie staat, is onnodig 
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concurreren met allerlei andere woningbouwlocaties in de stad. Dat is zeker niet de bedoeling van het 
college. De strategie geeft er wat ons betreft ook geen aanleiding toe maar de opvatting die u geeft over wat 
er destijds in Meerstad niet goed gegaan is, daar hebben wij van geleerd bij het Suikerunieterrein.
De heer Van der Glas wees al op de ecologische waarde. Daar ben ik net al even op ingegaan en dat sluit 
ook een beetje aan bij het verhaal van Hoogkerk. Een van de zaken die de VWH of het dorp Hoogkerk 
altijd naar voren heeft gebracht, is: “We hechten waarde aan het eigenstandige karakter van Hoogkerk,” 
Dat betekent ook dat die groene buffer tussen Hoogkerk in de stad bewaard moet blijven en u ziet dat in de 
strategie ook terug. We hebben juist aan de westkant van het gebied geen intensieve bebouwing of 
ontwikkeling gepland maar dat heeft ook te maken met de ecologische kwaliteiten die zich met name in het 
noordwestelijk gedeelte van dit gebied bevinden, de Vloeivelden. De heer Van der Glas vraagt ook nog of 
we de oude initiatiefnemers zouden kunnen benaderen. Dat lijkt mij een prima idee om daar eens een rondje 
bij te doen. Ik leg de bal daarbij overigens ook bij Ploeg id3 als beheerder van het terrein maar ik denk dat 
partijen nu ook al vrij zijn en uitgenodigd om met ons te gaan praten.
De heer Rustenbiel vroeg nog specifiek: “Bent u nou van plan om een autoweg aan te leggen door het 
park?” Nou, daar kan ik heel kort over zijn: nee, absoluut niet. De verbinding die wij daar aangeven gaat 
echt over een voetverbinding en mogelijke fietsverbinding, die er eigenlijk al is. Die noord-
zuidverbindingen zijn wel van belang. We hebben het daar niet over grote verkeersaders, integendeel maar 
we vinden het wel van belang dat je ook vanuit bijvoorbeeld Vinkhuizen hier straks op een makkelijke 
wijze in het stadspark kunt komen. Iets wat nu nog niet kan, omdat het Suikerunieterrein daar op allerlei 
manieren barrières in vormt. Het is zeker niet de bedoeling om daar op grootschalige wijze allerlei 
wijkvreemd verkeer in te hebben en zeker niet door het stadspark, dus ik kan u geruststellen.
De heer Ubbens had het ook over het belang van die verbinding en ook over de verbindingen met Hoogkerk. 
Nou kijk, er is al het fietspad ter verbetering natuurlijk, dat door het Suikerunieterrein loopt, dat een heel 
belangrijke verbinding met Hoogkerk vormt. We zullen zeker ook in gesprek met Hoogkerk gaan kijken 
hoe wij op een positieve manier een connectie kunnen maken tussen het Suikerunieterrein en Hoogkerk 
met denk ik het in acht nemen van de waarde van de groene buffer.
Over de landmarks is door de heer Ubbens en ook door de heer Sijbolts een aantal kritische opmerkingen 
gemaakt. Is dat nou wel nodig? Wij hebben als college voorgesteld om er in ieder geval een aantal in studie 
te nemen. We denken wel dat het een identiteit aan het gebied kan toevoegen maar ook omdat wij het 
belangrijk vinden dat het Suikerunieterrein niet alleen maar wat voor de mensen die er gaan wonen en 
werken iets moet betekenen, maar ook iets voor de stad. We willen ook kijken of een landmark of hoe je 
het ook maar wilt noemen, iets kan betekenen voor de rest van de stad. We zullen het ook alleen maar doen 
als het inderdaad een financieel haalbaar verhaal is. We zullen het ook verder uitwerken. U sprak specifiek 
over die grote toren maar een van de ideeën die daarachter zit is dat wij ook een verbinding willen maken 
met ons duurzaamheidsprogramma. Dus we hoeven daar nu nog geen keuze in te maken maar we zullen de 
komende tijd als onderdeel van het uitvoeringsprogramma een aantal dingen verder uitzoeken en dan kunt 
u als raad ook de keuze maken of u daar echt verder mee wilt of dat we het daar gewoon bij een mooi idee 
laten en met andere dingen bezig gaan.

De VOORZITTER: U hebt nog een vraag van mevrouw Woldhuis hierover.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja, ik heb even een vraag want u zegt: “De fietspaden moeten 
allemaal op orde zijn, van Vinkhuizen naar het stadspark.” U zegt: “Mensen kunnen daar wonen”, et cetera. 
Wat weet u dat ik niet weet? Komen er echt tienduizend woningen? Ik heb echt het gevoel dat u al een plan 
hebt klaarliggen van 90 miljoen euro aan infrastructuur en dat soort dingen, waarover ik niets terug kan 
vinden. Zeker als u over fietspaden begint en dat soort zaken, vraag ik mij af: wat weet u dat ik niet weet?

Wethouder VAN DER SCHAAF: Nou, ik weet net zoveel als u. Als u de stukken hebt kunnen lezen, hebt 
u precies gezien wat in de ontwikkelstrategie staat. Daar wordt ook gesproken over mogelijke 
fietsverbindingen en we hebben inderdaad een heel ruwe schatting gemaakt, op basis van de infrastructuur, 
wat daar bovenwijks in ieder geval voor nodig zou zijn met de kennis die wij nu hebben. U hebt zelf in de 
ontwikkelstrategie kunnen zien dat daar allemaal pijltjes en streepjes staan en fietsverbindingen, dus dat is 
niet iets wat niet met u gedeeld is.
Tot slot had de heer Sijbolts nog een paar punten. Even kijken. Spanningen tussen evenementen en 
woningbouw. Die spanning zit er nu natuurlijk af en toe in want er wonen nu ook mensen in de buurt. We 
denken de woningbouw zo te plannen dat wij dat op een goede manier in evenwicht kunnen doen. De heer 
Sijbolts vroeg ook nog naar het station. Het is absoluut niet de bedoeling dat wij station Hoogkerk gaan 
inwisselen voor een mogelijk station Suikerunieterrein. Dat zal echt nog wel even duren. Maar we denken 
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wel dat, als je verder kijkt naar hoe die infrastructuur zich zou kunnen ontwikkelen, het wellicht een 
mogelijkheid in de toekomst zou kunnen zijn en die willen we in ieder geval openhouden. Ook uw suggestie 
over een excursie lijkt mij in ieder geval een heel goed idee maar ik laat het verder aan u om dat samen met 
ons te organiseren. Laten we dat gaan doen.
Er is ook nog door een aantal partijen gesproken over de Van Heemskerckstraat. Ja, die fietsverbinding was 
er en is er nu niet meer, omdat ProRail die heeft afgesloten. Op dit moment is er niet direct zicht om dat te 
veranderen. Dan zouden we echt heel zware investeringen moeten doen. Maar op termijn is het wellicht 
wel een verbinding die interessant zou kunnen zijn.
Tot slot zie ik dat ik nog vergeten ben om iets specifieks over het woningbouwprogramma te zeggen. We 
komen volgende maand natuurlijk daarop terug in het meerjarenprogramma Woningbouw. Daar zullen we 
ook aangeven welke delen, daar hebben we hier ook iets over gezegd, van het Suikerunieterrein wellicht 
het komende jaar in aanmerking komen om verder met de omgeving te bekijken wat daar zou kunnen. In 
ieder geval ben ik het eens met iedereen die zegt dat een stadsdeel van de toekomst ook betekent dat er een 
enorme diversiteit aan woningtypes zal zijn. Diversiteit voor bewoners, diversiteit qua portemonnee en ook 
wat mij betreft diversiteit qua verschijningsvorm. Laten we er een mooi stadsdeel van de toekomst van 
maken waar gewoond wordt, waar gewerkt wordt en waar gerecreëerd wordt en bovendien duurzaam goed 
voor het klimaat.

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Voorzitter, het spijt me maar ik heb nog een aantal vragen. 
Normaal zou dit in de commissie behandeld worden maar over het grondbeleid had ik nog een vraag gesteld. 
Of u daar nog even op in wilt gaan en ook met betrekking tot de ring West, of u daar nog even op in wilt 
gaan.

Wethouder VAN DER SCHAAF: Ja kijk, wat wij hebben aangegeven, volgens mij heel duidelijk en in de 
andere commissie is daar natuurlijk ook over gesproken, bij de aanpak westelijke Ringweg: natuurlijk 
hebben de aanpak westelijke Ringweg en de ontwikkeling van het Suikerunieterrein effecten op elkaar. Dus 
we zullen allebei goed op elkaar moeten afstemmen. U wijst op een verband en het is een verband dat wij 
ook volledig zien. Ik zie het probleem daar niet zozeer in. Het lijkt me in ieder geval niet zinvol om daar 
één studie van te maken want het zijn echt twee verschillende problemen met een verschillende dynamiek. 
Maar die afstemming zal er zeker moeten zijn.
Als het gaat om de grond, zullen we uiteraard op het moment dat de woningbouw komt of een andere 
ontwikkeling, de sanering van de grond als het nodig is, mee moeten nemen.

De VOORZITTER: Dank u wel, wethouder Van der Schaaf. We gaan over tot stemming op dit 
raadsvoorstel. 39 stemmen zijn uitgebracht en 39 stemmen zijn voor deze ontwikkelstrategie.
Ik ontvang wat verschillende signalen, namelijk dat de een er wel behoefte aan heeft maar de ander juist 
behoefte heeft aan iets anders, maar toch hebben we besloten om even koffiepauze houden.

(Schorsing 21.35 uur – 21.50 uur)

8.f: Definitieve Cultuurnota 2017-2020 (raadsvoorstel 27 oktober 2016, 5995570)

De VOORZITTER: Ik geef het woord aan de heer Van der Meide, PvdA.

De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Dank u wel, voorzitter. Cultuur verbindt, cultuur verrijkt, cultuur 
omarmt, cultuur ontzorgt, cultuur belichaamt, cultuur zuivert, cultuur spiegelt, cultuur beweegt, cultuur 
vergelijkt, cultuur inspireert, cultuur leert, cultuur emotioneert, cultuur verdiept, cultuur verbaast, cultuur 
is veelomvattend, cultuur is van waarde, cultuur is kwetsbaar, cultuur is van ons allen. Cultuur is hier in dit 
huis het vaststellen van de cultuurnota. De deelname aan cultuur is de afgelopen decennia flink vergroot. 
Cultuur is gedemocratiseerd. Gelukkig maar. Popmuziek is een geaccepteerde vorm van cultuur geworden. 
Mooi zo. Waar De Schouwburg en Het Museum vroeger dé culturele instellingen waren, is dat nu al lang 
niet meer zo. Veel mensen nemen deel aan culturele activiteiten. Dat is een mooi resultaat en dat is voor 
een groot deel te danken aan enerzijds particuliere initiatieven, waarvan wij er vandaag vele een subsidie 
verstrekken, en uiteraard ook het publiek, dat zorgt voor het broodnodige draagvlak.
De PvdA roept de instellingen vanaf deze plek ook op om aandacht te schenken aan degenen die nog niet 
tot hun publiek behoren. Onzes inziens is het de plicht van de instellingen om ook de minder eenvoudig te 
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bereiken publieksgroepen aan te trekken. Cultuur speelt een belangrijke rol, overigens net als de sport, 
bij het samenbrengen van verschillende mensen in onze samenleving. In geen andere sector komt de 
integratie zo natuurlijk tot stand als in de muziek. Laten we dat koesteren.
Er is in deze nota veel aandacht voor talent. Maar laten we niet vergeten: het is mooi om de cultuur te 
faciliteren in het maken van voorstellingen en objecten maar er moet ook geconsumeerd worden, liefst door 
zoveel mogelijk mensen. De wethouder zei het al in de commissie en tot mijn eigen verbazing kon ik het 
alleen maar bevestigen: met deze cultuurnota zijn we er nog niet. Er volgen nog veel belangrijke discussies. 
Over de verzelfstandiging van de Oosterpoort en Stadsschouwburg bijvoorbeeld. Er zullen vermoedelijk 
verwachte en onverwachte discussies plaatsvinden. Vier jaar geleden was iedereen lovend over de 
ondernemende instellingen Simplon en Grand Theater. We weten hoe dat afliep. Laten we een flinke vinger 
aan de pols houden. Cultuur blijft een kwetsbare sector. Ook al willen we graag dat de instellingen steviger 
geworden, subsidies worden niet voor niets gegeven. We zijn blij met de brief die we gisteren ontvingen 
van het Grand Theatre. Een duidelijke intentie van het theater aan de markt om veel publiek naar binnen te 
halen en de gemeentelijke subsidie te gebruiken voor de programmering. Maar we maken ons wel zorgen 
en we vragen aan de wethouder goed op te letten, met name waar het gaat om de vermogenspositie van de 
nieuwe stichting, die eigenlijk niet bestaat. De vermogenspositie, bedoel ik dan.
Nog een opmerking wil ik kwijt over de cultuurpijlers. Het is enerzijds een dappere poging van de 
wethouder om meer samenhang te brengen binnen de verschillende sectoren. Maar wat ons betreft is het 
ook nog steeds een oproep aan de instellingen. Zoek elkaar meer op. Zie elkaar niet als concurrenten. 
Verleid tezamen het publiek om deel te nemen aan jullie geweldig mooie initiatieven.
Hoe tevreden de PvdA ook is over de cultuurnota, we hebben toch twee amendementen. We willen graag 
dat het Noordpoolorkest en Prime de komende vier jaar structurele subsidie krijgen, conform het advies 
van de Kunstraad. De dekking voor 2017 kunnen we hier en nu afspreken en we spreken wat ons betreft af 
dat het college bij de voorjaarsbrief met een voorstel komt dat tegemoet komt aan onze wens.
En we dienen een amendement in voor Urban House. Niet vanwege het advies van de Kunstraad maar 
omdat we politieke redenen zien om de activiteiten van Urban House extra te waarderen. Zij bereiken 
tenslotte een totaal andere publieksgroep. Ook hier kunnen wij nu alleen voor 2017 een acceptabele dekking 
voor vinden. We vinden dat bij de herijking van de taken en de subsidiëring van Vrijdag, Urban House ook 
voor de jaren daarna extra beloond moet worden. Voorzitter, dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Van der Meide. Ja, de heer Brandenbarg.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja, voorzitter, dank u wel. Wij hebben de amendementen van de PvdA 
voor Noordpool en Prime gezien. Heel mooi en we zullen dat ook steunen. De PvdA geeft aan: “conform 
het advies van de Kunstraad”, die positief was over deze instellingen. Nou is er nog een derde instelling 
waarbij dit ook het geval was, het GRID. Kunnen we ook wat dat betreft op uw steun rekenen om die in 
2017 eenmalig van geld te voorzien en daarna naar een structurele oplossing te zoeken?

De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Nou, wij vinden de organisatie GRID ontzettend moedig dat zij een 
paar jaar geleden de stap heeft genomen om een andere locatie te zoeken. Maar we hebben hier ook gezien 
tijdens de hoorzitting dat met name de financiële positie en de vermogenspositie van GRID een uiterst 
wankele is. En dat is een reden voor ons om nu niet voor vier jaar dat vast te leggen maar we willen 
uiteraard, en dat zullen we volgend jaar ook zien want er blijft een incidentele subsidie voor 2017 
beschikbaar, kijken hoe het staat met de stichting, wat we kunnen doen om daar een goed lopende maar wel 
degelijke instelling van te maken.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Van der Meide.

Amendement 6: Stedelijk Huis (PvdA, GroenLinks, SP, ChristenUnie, D66)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 30 november 2016 besprekende de 
cultuurnota 2017-2020,

constaterende dat:
- Urban House Groningen (UHG) een belangrijke en unieke rol vervult in de cultuurbeleving van 

met name jongeren die niet deelnemen aan meer klassieke vormen van cultuur;
- UHG een rol vervult in de cultuurparticipatie, zoals Vrijdag dat doet bij meer traditionele vormen 

van cultuur;
overwegende dat:
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- door de Kunstraad Groningen positief geoordeeld is over UHG;
- de raad om niet-artistieke redenen een extra impuls voor UHG gerechtvaardigd vindt;
- in 2017 de positie van Vrijdag sowieso onder de loep genomen wordt;

besluit:
- aan dictum II toe te voegen: “met dien verstande dat de raad aan Urban House Groningen in 2017 

eenmalig 20.000 euro extra ter beschikking stelt voor de reguliere exploitatie van haar activiteiten 
uit de beschikbare incidentele cultuurbudgetten, en aan het college verzoekt om de structurele 
dekking van deze middelen te betrekken bij de bredere raadsdiscussie over cultuurparticipatie en 
over de toekomstplannen voor Vrijdag in het voorjaar van 2017.”

en gaat over tot de orde van de dag.

Amendement 7: bijzondere nootjes (PvdA, GroenLinks, SP, ChristenUnie, D66, VVD)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 30 november 2016 besprekende de 
cultuurnota 2017-2020, getiteld “Ruim baan voor talent”,

constaterende dat:
- het Noordpoolorkest iets substantieels toevoegt aan het bestaande aanbod van muziek, namelijk 

iets wat in staat tussen klassieke muziek en popmuziek en daar bovendien een andere doelgroep 
van deelnemers en bezoekers mee weet te bereiken en zelfs een visitekaartje wordt genoemd, 
alhoewel dat natuurlijk niet letterlijk genomen dient te worden;

- Prime al geruime tijd zorgt voor een zeer specifiek en bijzonder aanbod van nieuwe muziek, dat 
niet door het Grand Theatre noch door de Oosterpoort geprogrammeerd wordt of kan worden;

- het college een gedeeltelijke oplossing heeft gevonden voor de hoogte en de duur van de 
subsidiering van beide instellingen;

overwegende dat:
- door de Kunstraad Groningen positief geoordeeld wordt over beide instellingen;
- er helaas onvoldoende middelen beschikbaar zijn beide instellingen nu regulier van subsidies te 

voorzien;
- beide instellingen een structurele subsidie van respectievelijk 30.000 euro en 35.000 euro 

verdienen;
- het uitermate jammer is als de budgetten voor de vernieuwingen binnen de cultuur grotendeels 

opgesoupeerd zouden worden door instellingen die een structurelere oplossing nodig hebben;
besluit:

- aan dictum II toe te voegen: “met dien verstande dat de raad het Noordpool Orkest voor 30.000 euro 
(in plaats van 20.000 euro) en Prime voor 35.000 euro (in plaats van 20.000 euro) subsidieert en 
dit in 2017 vooralsnog financiert vanuit de incidenteel beschikbare budgetten voor 2017 
(waaronder het Cofinancieringsfonds en het Vernieuwingsfonds) en het college verzoekt om bij de 
Voorjaarsbrief 2017 met een voorstel te komen voor een structurele oplossing”;

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Dan D66, de heer Luhoff.

De heer LUHOFF (D66): Dank u wel, voorzitter. ‘David Bowie is’, de succesvolle tentoonstelling in het 
Groninger Museum. Vera, het beste poppodium van Nederland. Noorderzon, dat wordt gewoon aanbevolen 
in de New York Times. Kraantje Pappie en Noisia, toonaangevend binnen hun genre. En het NNT met 
Borgen. Ik kan nog wel even doorgaan. U wilt niet weten hoeveel voorbeelden ik heb moeten schrappen in 
dit lijstje. D66 is trots op deze instellingen, trots op deze personen en trots op deze prestaties. Als we praten 
over de cultuurnota, dan hebben we het over onze bescheiden bijdrage aan de culturele infrastructuur. Een 
infrastructuur die veel meer is dan een marketinginstrument, de SP merkte dit ook in de 
commissievergadering twee weken geleden al terecht op. Kunst en cultuur verbinden. Ze houden een 
spiegel voor, ze inspireren de samenleving. Hoe zouden we communiceren zonder taal? Hoe kunnen we 
kritisch zijn zonder reflectie? Hoe zouden we op ideeën komen zonder verbeelding?
Ruim twee jaar geleden bespraken wij een eerste evaluatie van de huidige cultuurnota. We constateerden 
toen met de Kunstraad dat de samenwerking in het culturele veld te wensen overlaat, dat de 
rijksbezuinigingen een forse aanslag hebben gepleegd op de culturele infrastructuur in onze stad. Eind 2014 
kwam de kunstsector zelf met een pamflet. ‘Energie voor de regio’ heette dat. Een pleidooi voor meer 
regionale samenwerking. Veel wensen uit dat pamflet zien we terug in deze cultuurnota maar ook in de 
totstandkoming van deze cultuurnota, hoe die is gegaan. We zien een cultuurnota op basis van een 
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gemeenschappelijke adviesaanvraag van Provincie en gemeente bij de Kunstraad. We zien dat de 
gemeente en Provincie gezamenlijk inzetten op samenwerking en vernieuwing, bijvoorbeeld door de 
aanwijzing van cultuur. Die samenwerking tussen Provincie en gemeente is uniek in Nederland.
Voorzitter, met deze cultuurnota zetten we een stevige basis voor het kunst- en cultuurbeleid van de 
gemeente Groningen neer. Tegelijkertijd houdt daarmee de betrokkenheid van ons als raad ook niet op. De 
komende periode staan er nog veel zaken op de agenda. De stadsbrede talentontwikkeling, de positie van 
de werkmaatschappijen, maar ook de evaluatie van de Kunstraad. Voorzitter, wat zou het betekenen voor 
deze sector als we straks ook investeren in het Ebbingekwartier, waar makers en creatievelingen elkaar zo 
dicht op de lip zitten dat er wel een mooie synergie moet gaan plaatsvinden? Wat zou het betekenen als die 
samenwerking verder gaat dan alleen de stadsgrenzen en we gaan samenwerken met instellingen in de hele 
regio? Wat gaat het betekenen als wij als cultuurregio gezamenlijk onze belangen verdedigen en behartigen 
in Den Haag? Als we die talentontwikkeling samen met noordelijke instellingen doen, stroomversnelling 
in Station Noord 2.0? Die opsomming in 2020 wordt dan nog indrukwekkender. Met deze cultuurnota 
kunnen we die bescheiden bijdrage leveren. Die bescheiden maar ook zo belangrijke bijdrage aan een City 
of Talent, waar wordt samengewerkt, waar wordt geleerd en waar het bruist van de ideeën. Tot zover.

De VOORZITTER: Dank, mijnheer Luhoff. De heer Brandenbarg, SP.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja, dank u wel, voorzitter. Tijdens de commissievergadering is al een 
heleboel gezegd over de cultuurpijlers, onze mening daarover, over de rol van de Kunstraad. Om dat niet 
over te doen, neem ik u even mee naar het New York van de jaren zeventig en dan specifiek het zuiden van 
de The Bronx. Niet omdat ik daar destijds bij was of al geboren was, maar omdat het de geboorteperiode is 
van een bijzondere nieuwe culturele stroming, die bestond uit muziek, dans en beeldende kunst of graffiti. 
Centraal in deze stroming stonden de verhalen van mensen over hun situatie. Sociaal betrokken, vaak ook 
onderwijzend en politiek maar bovenal met een verbindende en verheffende functie. Uit deze bijzondere 
omstandigheden en grote deelname van mensen eraan, ontstonden grote talenten zoals de inmiddels wat 
vergeten legendes Grandmaster Flash, DJ Kool Herc, KRS-One, die de bodem legden voor grootheden als 
the Beastie Boys, Nas en vele anderen. Voor mij laat dat zien dat wij hier in deze gemeenteraad geen cultuur 
maken maar hooguit de voorwaarden kunnen scheppen. Sterker nog, in een situatie waar een overheid totaal 
afwezig was, zoals in The Bronx van de jaren zeventig, bloeide een heel nieuwe muziekstroming op, uit de 
behoefte van de mens om zichzelf en zijn situatie uit te drukken als verbindend middel, als verheffend 
middel. Helaas voor de hiphop hebben we daarna ook kunnen zien wat de afwezigheid van publieke 
financiering voor cultuur teweegbrengt. Naarmate de greep van de grote platenmaatschappijen groter werd, 
verdween de politieke en verheffende boodschap en maakte deze plaats voor de ideologische propaganda 
van het grootkapitaal van ieder voor zich. ‘Get rich or die trying’, zeg maar. Om aan deze ideologische 
invloeden op onze culturele uitingen een tegenmacht te bieden, is het van grote waarde dat wij hier vandaag 
vele miljoenen euro’s aan gemeenschapsgeld besteden aan cultuur. Voor mijn fractie staat daarbij deelname 
aan cultuur voorop. Cultuur is namelijk van de mensen die het maken. Wij zijn daarom blij dat het 
stadsbestuur ons voorstel voor een Open Cultuurdag over heeft genomen en we roepen dan ook alle 
instellingen op om hier iets moois en creatiefs van te maken, samen met de mensen in de stad. De 
mogelijkheid voor mensen om zich uit te drukken met culturele vormen verrijkt de mens. Cultuur waar 
mensen zelf aan deelnemen, die aansluit bij hun belevingswereld. Dat zorgt voor een rijke grond waarop 
mooie dingen en vervolgens pas talenten kunnen ontstaan. Daarom stellen wij ook voor om het Urban 
House beter in staat te stellen om samen met jongeren in onze stad gave dingen te gaan doen. We roepen 
dan ook wel op om vanaf 2017 structureel geld hiervoor te vinden en we zijn ook zeer bereid om daaraan 
mee te denken. Cultuur is van de mensen die het maken en niet van bestuurders of volksvertegenwoordigers 
die er economische of citymarketingdoelen mee nastreven. Fijn dat dat onderstreept wordt door D66.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Van der Meide.

De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Ja, u hebt in de commissie ook al aangegeven dat u eigenlijk weinig 
ziet in cultuur met een economische doelstelling. Dat vinden wij eigenlijk een beetje een beperkte opvatting 
want je zou toch ook kunnen zeggen dat dit zorgt voor een hele hoop werkgelegenheid en dat het daarmee 
ontzettend goed is voor de stad? Onderschrijft u dat ook?

De heer BRANDENBARG (SP): Ik zeg niet dat het geen economische waarde kan hebben, ik zeg dat wij 
als politiek de verantwoordelijkheid hebben om cultuur mogelijk te maken. Als daar vervolgens talenten 
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uit ontstaan is dat hartstikke mooi en dan is dat goed voor je stad maar het kan niet het doel zijn van het 
financieren van culturele instellingen, wat mijn fractie betreft.

De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Het kan toch een dubbele doelstelling zijn, dat je zowel 
werkgelegenheid creëert als dat het een sociaal aspect in zich heeft als individuele ontwikkeling?

De heer BRANDENBARG (SP): Ik ben het met u eens dat het een mooie bijvangst is van het 
deelnameproces aan cultuur maar om het tot doelstelling te verheffen, gaat ons toch een tikkeltje te ver.
Wat betreft die bestedingen heb ik al gezegd dat het goed is wij bij de bestedingen voor instellingen worden 
geadviseerd door een onafhankelijk orgaan, de Kunstraad. We hebben eerder ook al aangegeven dat het 
college wat vaak en niet geweldig beargumenteerd afwijkt van het advies van de Kunstraad en dat wij dat 
toch jammer vinden. Dat zullen we straks in de evaluatie van de Kunstraad ook nog wel mee gaan nemen. 
Maar dankzij een zeldzaam goede samenwerking tussen coalitie- en oppositiepartijen, ja, cultuur maakt 
toch heel veel dingen mogelijk, is er voor twee instellingen met een positief advies van de Kunstraad en 
een negatief besluit van het college toch nog geld gevonden, in ieder geval voor 2017 en hopelijk ook voor 
daarna, het Prime en het Noordpoolorkest. Dat is mooi en dat steunen wij.
Het GRID, een andere instelling waarover de Kunstraad positief was, valt hiermee toch nog steeds buiten 
de boot. Daarom dienen wij eenzelfde voorstel in voor het GRID als voor het Prime en het Noordpoolorkest 
en ik ga er dan ook maar gemakshalve van uit dat wij hierbij op de steun van de coalitiepartijen kunnen 
rekenen, als ze ook het advies van de Kunstraad in dit geval net zo serieus nemen als bij het Prime en het 
Noordpoolorkest. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Honkoop heeft een interruptie op u.

De heer HONKOOP (VVD): Een korte interruptie. We vragen ons af of u met het college de mening deelt 
dat het GRID toch financieel nog wat wankel is en hoe u met dat probleem omgaat. En ook dat de control 
bij het GRID toch nog te wensen overlaat.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja, de reactie van het college hebben wij ook gelezen maar we varen 
hierbij ook wel op de analyse van de Kunstraad, die zegt dat de instelling een financieel degelijk plan heeft. 
Ik vind het prima dat het college die mening van de Kunstraad niet deelt maar het lijkt een beetje een welles-
nietesspelletje te zijn. Dan varen wij toch meer op een onafhankelijk orgaan als de Kunstraad dan op de 
mening van het college.

De VOORZITTER: Dit amendement heet niets? Het heeft geen titel?

Mevrouw VAN GIJLSWIJK (SP): Voor de revolutie – 1!

De VOORZITTER: Ik weet niet of de medeondertekenaars dat ook vinden.

Amendement 8: (SP, CDA, ChristenUnie, Stadspartij)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 30 november 2016 besprekende de 
cultuurnota 2017-2020, getiteld Ruim baan voor talent,

constaterende dat:
- GRID iets substantieels toevoegt op het gebied van Grafisch Erfgoed en dit doet op een interactieve 

manier;
- het college een gedeeltelijke oplossing heeft gevonden voor de hoogte en de duur subsidiering van 

deze instelling;
overwegende dat:

- door de Kunstraad Groningen positief geoordeeld wordt over het GRID;
- er helaas onvoldoende middelen beschikbaar zijn het GRID nu regulier van subsidies te voorzien;
- het GRID een structurele subsidie van 40.000 euro verdient;
- het uitermate jammer is als de budgetten voor de vernieuwingen binnen de cultuur grotendeels 

opgesoupeerd zouden worden door instellingen die eigenlijk een structurelere oplossing nodig 
hebben;

besluit:
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- aan dictum II toe te voegen: “met dien verstande dat de raad het GRID voor 40.000 euro 
subsidieert en dit in 2017 vooralsnog financiert vanuit de incidenteel beschikbare budgetten voor 
2017 (waaronder het Cofinancieringsfonds en het Vernieuwingsfonds) en het college verzoekt om 
bij de Voorjaarsbrief 2017 met een voorstel te komen voor een structurele oplossing”.

De VOORZITTER: De heer Koopmans, de uitdaging van de avond. Een minuutje rest.

De heer KOOPMANS (ChristenUnie): Dank u wel, voorzitter, dat u mij op mijn spreektijd wijst. Dan ga 
ik geen beschouwende opening geven, zoals mijn voorgangers en kom meteen ter zake. In de commissie 
hebben we natuurlijk ook al veel over de cultuurnota gesproken en al onze vragen zijn ook eigenlijk al door 
de wethouder hierin beantwoord, daar waar het gaat om het advies en daarmee ook om de rol van de 
Kunstraad ten opzichte van de keuzes die het college maakt en over de toch wel verantwoordelijke rol van 
de cultuurpijlers.
Maar we vinden wel dat de samenwerking in het culturele veld beter kan. Natuurlijk, elke instelling heeft 
zijn eigen specialiteit en daarmee eigen belang maar door samen te werken kun je elkaar ook sterker maken. 
Het Groninger Museum trekt jaarlijks zo’n 200.000 bezoekers. Een groot aantal daarvan zal via de gele 
loper door de Folkingestraat langs de synagoge het centrum in lopen. Het zou dan toch ook mooi zijn als 
deze bezoekers dan ook, om het op zijn Gronings te zeggen, getriggerd worden om bij de synagoge naar 
binnen te gaan of aan de Brugstraat het Noordelijk Scheepvaartmuseum te bezoeken om zo nog meer van 
het Gronings erfgoed te ervaren. Daarom dienen we samen met een heel aantal andere fracties een motie in 
waarin we voorstellen om onderzoek te doen naar de mogelijkheden van een cultuurpasse-partout.
Daarnaast maken de Oosterpoort en de Stadsschouwburg nu gebruik van de agenda om bekendheid te geven 
aan hun voorstellingen. Als je online zoekt op cultuur in Groningen kom je uit op uit.groningen.nl en deze 
site geeft een vrij compleet beeld van de grotere podia en instellingen maar de kleine en kleinere podia 
worden hier niet genoemd. Een motie hiervoor vonden wij wat too much maar wellicht kan de wethouder 
aangeven of het mogelijk is om hierover met de betreffende instellingen in gesprek te gaan, waaronder dan 
Marketing Groningen om op wat voor manier dan ook, een compleet beeld van het complete culturele 
aanbod in Groningen te leveren. Dank u wel.

Motie 5: Cultuurpasse-partout (ChristenUnie, CDA, 100% Groningen, SP, D66, VVD)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op 30 november 2016 besprekende de 
Cultuurnota 2017-2020,

constaterende dat:
- Groningen een groot aantal musea en erfgoedinstellingen kent;
- elk museum en elke erfgoedinstelling zijn eigen toegangssysteem kent;

overwegende dat:
- Groningen als stad een culturele uitstraling wil hebben;
- een samenwerking tussen musea en erfgoedinstellingen bijdraagt aan deze culturele uitstraling;
- een gezamenlijke toegangspas bezoekers ertoe verleidt om meerdere musea/erfgoedinstellingen te 

bezoeken;
- dit tevens bijdraagt aan de bekendheid van de verschillende instellingen;

verzoekt het college:
- te onderzoeken of een passe-partout van Groningse musea en erfgoedinstellingen tot de 

mogelijkheden behoort;
- de raad hierover in het voorjaar van 2017 te rapporteren;

en gaat over tot de orde van de dag.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Dank u wel, voorzitter. Mijn woordvoering valt een beetje in het niet 
bij de mooie woorden van de SP en PvdA. Hier ligt een cultuurnota waarin aandacht is voor alle gelederen: 
talent, jong oud, amateur tot professioneel. Je zou haast de inhoud vergeten, omdat de subsidietoezegging 
de hoofdrol heeft gekregen. Dat is natuurlijk ook niet verwonderlijk want er staat nogal wat op het spel 
voor bepaalde organisaties dan wel instellingen, die afhankelijk zijn van de gemeentelijke subsidie. Er is in 
de commissievergadering ook al veel gezegd over deze organisaties en instellingen. Zorgen zijn geuit ten 
aanzien van het GRID en het Grand Theatre en natuurlijk zal ik mij ook de komende jaren door deze 
instanties laten informeren want ik vind dat dit niet moet ophouden bij het vaststellen van de cultuurnota. 
We willen ook het college vragen om een vinger aan de pols te houden, zodat we niet voor verrassingen 
komen te staan zoals eerder is gebeurd met het Grand Theatre.
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GroenLinks staat op de amendementen van de PvdA voor Prime en het Noordpoolorkest omdat wij van 
mening zijn dat deze organisaties niet alleen een A-status hebben gekregen van de cultuurraad maar ook 
vernieuwend zijn en de meerwaarde hebben in het bestaande aanbod van muziek. Urban House vindt 
GroenLinks een apart verhaal. Ondanks dat ze het geld toegezegd hebben gekregen van het college, denk 
ik dat ze er een schep bovenop verdienen. Urban House heeft zich de afgelopen jaren behoorlijk ontwikkeld 
en is vernieuwend en biedt de jongeren voor wie studeren wellicht niet vanzelfsprekend is, een kans zich 
te presenteren en verder te ontwikkelen. Met een steun in de rug bereikt Urban House heel veel bij deze 
doelgroep, daarom vindt GroenLinks het belangrijk dat Urban House niet stil blijft staan maar verder kan. 
Daarom staan we ook op het amendement van de PvdA.
Ook over de cultuurpijlers is al veel gezegd en gevraagd aan het college. GroenLinks is op de motie van de 
VVD gaan staan omdat ik van mening ben dat instanties extra geld krijgen voor samenwerking en 
ontwikkeling. Dit geld kan in mijn ogen niet opgaan aan dingen die anders dan blijven liggen, zoals we 
hebben gehoord bij de hoorzitting. Wij verzoeken daarom het college de raad in februari te informeren over 
de plannen van de cultuurpijlers. Dank u wel.

De VOORZITTER: De heer Brandenbarg.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja dank u wel, voorzitter. Dezelfde vraag als voor de PvdA richting 
GroenLinks. Het is heel mooi dat we Prime en Noordpool, twee A-statusinstellingen wel die mogelijkheid 
geven. Ik heb u zich eerder positief horen uitlaten over het GRID; vindt u niet dat die ook die kans 
verdienen?

De VOORZITTER: Mevrouw Brouwer.

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Het GRID krijgt nu ook al incidenteel geld. Ik denk dat het ook goed 
is dat het college daar de vinger aan de pols houdt en dan kunnen we ook inderdaad nog eens kijken bij de 
voorjaarsnota.

De VOORZITTER: De heer Brandenbarg.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja, het Prime en Noordpool kregen in eerste instantie ook 10.000 euro of 
15.000 euro, net als het GRID nu krijgt. Daar vinden we kennelijk van dat we de Kunstraad wel moeten 
volgen. Waarom in het geval van het GRID niet?

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Ja, ik denk dat er keuzes gemaakt moeten worden en dat is vervelend 
genoeg. Dat zijn dilemma’s, inderdaad. Ik denk ook wel dat incidenteel geld bewaard moet blijven echt 
voor dat doel, mochten we ook nog weer andere instellingen hebben.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Ja, dank u, voorzitter. We zouden hier toch precies dezelfde keus kunnen maken 
als bij Noordpool en Prime en dan alsnog de vinger aan de pols houden en kijken in 2017 of het nog goed 
gaat en of we nog op zoek moeten naar structureel geld of dat dit het is?

Mevrouw BROUWER (GroenLinks): Ja, zoals al eerder gezegd: wij hebben daar een keuze in gemaakt.

De VOORZITTER: Wie dan? De heer Sijbolts, Stadspartij.

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dank u wel, voorzitter. De Stadspartij heeft vooral nog zorgen over de 
kleinere culturele organisaties, die zich achtergesteld voelen ten opzichte van de wat grotere culturele 
organisaties, onder meer door de cultuurpijlers en de honorering van hun subsidieaanvragen voor de 
komende vier jaren. De Stadspartij onderschrijft de ambitie van het college om ook na 2020 minimaal de 
tweede cultuurstad van Nederland te zijn, alleen stelt Groningen minder geld beschikbaar voor cultuur dan 
vergelijkbare steden. Daarom is de Stadspartij ook bang dat we onze tweede plek op de ranglijst in de 
toekomst kwijt zullen spelen. Vele unieke activiteiten van de wat kleinere culturele organisaties dreigen 
verloren te gaan. Deze waardevolle kleinere culturele organisaties dragen juist enorm bij aan het grote 
culturele aanbod dat en de diversiteit die Groningen kent.
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De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Brandenbarg.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja, ik vraag me toch af waarom de Stadspartij zo bang is om die positie 
te verliezen. Ik snap wel dat ranglijstjes leuk zijn maar waarom is het van belang voor een stad als 
Groningen en zijn cultuur?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dat is deels een stukje waardering voor wat de culturele instellingen doen 
en ook waardering voor wat wij als raad en college doen. Het zet Groningen wel op de kaart en dat heeft 
ook voordelen, economisch, op het gebied van toerisme.

De VOORZITTER: De heer Van der Meide.

De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Ja, ik hoor u zeggen dat Groningen de tweede positie heeft als culturele 
stad. Volgens mij maakt u een vergissing. Ik geloof dat wij de tweede popstad zijn van Nederland en de 
vijfde culturele stad. Kunt u dat bevestigen?

De heer SIJBOLTS (Stadspartij): Dat kan ik bevestigen noch ontkennen. Als dat zo is, hebben wij in elk 
geval de ambitie om zeker die tweede plaats ook op cultureel vlak te behalen en het liefst natuurlijk hoger.
Hoe waardevol kleinere culturele instellingen zijn, daar heb ik al bij stilgestaan. Hier dienen wij een motie 
toe in. We vragen het college om op zoek te gaan naar meer financiële middelen voor deze kleinere 
organisaties en daar bij de bespreking van de voorjaarsbrief op terug te komen.
Nog een dingetje dat in de commissie een beetje is blijven liggen: de wethouder gaf aan dat hij geen of 
onvoldoende middelen heeft en dus voor die cultuurpijlers weinig sturingsmogelijkheden heeft. We vragen 
ons af of het mogelijk is om daar iets in op te nemen bij de subsidiebeschikking. Graag een reactie daarop. 
En zorgen maken wij ons ook over wat het college doet en niet doet met adviezen van de Kunstraad maar 
het lijkt ons het juiste moment om daarop terug te komen bij de evaluatie van deze kunstraad.

De VOORZITTER: Dank u, mijnheer Sijbolts.

Motie 6: Houd Groningen op de tweede plek (Stadspartij) 
De gemeenteraad van Groningen, in vergadering bijeen op woensdag 30 november 2016, besprekende de 
Cultuurnota 2017-2020,

constaterende dat:
- Groningen 3,03% in de gemeentebegroting van 2017 besteedt aan cultuur; Groningen de tweede 

cultuurstad van Nederland is;
- het college stelt dat “het doel van subsidiering niet het in stand houden van instellingen is maar het 

subsidiëren van activiteiten die zonder ondersteuning niet plaatsvinden”;
- veel kleine culturele organisaties zich achtergesteld voelen t.o.v. de wat grotere culturele 

organisaties, waaronder cultuurpijlers en dat deze zorgen gaan over de honorering van hun 
subsidieaanvragen van de komende vier jaar;

overwegende dat:
- Groningen ook na 2020 nog de tweede cultuurstad van Nederland moet zijn; Groningen landelijk 

gezien qua begrotingspercentage aan besteedbare gelden voor cultuur minder geld beschikbaar stelt 
dan vergelijkbare steden*;

- veel unieke activiteiten van de wat kleinere culturele organisaties door geen of gedeeltelijke 
toezeggingen van hun subsidieaanvragen verloren dreigen te gaan;

- het doel van subsidiering van activiteiten die zonder ondersteuning niet plaatsvinden, wellicht niet 
gerealiseerd kan worden;

verzoekt het college:
- te onderzoeken of er meer financiële middelen (al dan niet incidenteel) vrijgemaakt kunnen worden 

voor de gemeentebegroting van 2018;
de raad hiervan op de hoogte te stellen bij de behandeling van de voorjaarsbrief in 2017;
en gaat over tot de orde van de dag.

*toelichting:
- GRONINGEN, 200.500 inwoners. Begroting 2017 omvat in totaal 958 miljoen euro. Voor kunst 

en cultuur 29 miljoen euro. Is 3% van de begroting. Per inwoner 145 euro voor kunst en cultuur.
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- EINDHOVEN, 220.000 inwoners. Begroting 2017 bedraagt 818 miljoen euro. Voor kunst en 
cultuur 33,5 miljoen euro. Dat is 4% en 152 euro per inwoner.

- NIJMEGEN, 170.000 inwoners. Begroting 2017 van 400 miljoen euro. Voor kunst en cultuur 
25 miljoen euro. Dat is 6,3% en 147 euro per inwoner.

- AMSTERDAM, 840.000 inwoners. Begroting 2017 van 5.751.000.000 euro. Voor kunst en cultuur 
154,6 miljoen euro. Dat is 2,7% en 184 euro per inwoner. (Hier zit de 3,2 miljoen euro voor erfgoed 
en de 21,7 miljoen euro voor cultuur gerelateerd aan de economie niet bij in. Tel ik die er wel bij 
op dan kom ik op 179,5 miljoen euro voor cultuur. Dat is 3,1% en 214 euro per inwoner).

De VOORZITTER: De heer Bolle, CDA.

De heer BOLLE (CDA): Dank u wel, voorzitter. Ja, ik wilde u eigenlijk meenemen naar Amsterdam 1989 
en dan de wijk Osdorp maar we zijn al in New York geweest, dus dat laat ik maar even achterwege.
In de kern ligt een goede nota met zes strategieën die wij kunnen ondersteunen maar ik wil eigenlijk 
beginnen met in te gaan op de kritiek die de wethouder heeft uitgesproken in de commissie. “Partijen die 
normaal gesproken opkomen voor amateurkunst waren in de commissie stil over dat gedeelte van de nota”, 
zo zei de wethouder. En nu reken ik het CDA als partij die daar bij uitstek voor opkomt dus ik heb mij die 
kritiek ook aangetrokken. Ik heb ook even de verschillende vergaderingen teruggezocht en nu blijkt toch 
echt dat wij bij de bij de besprekingen van de cultuurnota complimenten hebben gegeven aan het college 
voor het proces, aan de Kunstraad. Maar de wethouder kan er kennelijk geen genoeg van krijgen dus dan 
doen we het gewoon nog een derde keer.
Het CDA is namelijk blij met de aandacht voor de amateurkunst in de cultuurnota. Meer ruimte en 
gelegenheid om op te treden in de openbare ruimte of in gemeentelijke gebouwen. Een klankbordgroep 
amateurkunst, die de huidige subsidieregelingen voor amateurkunst gaat evalueren en waar mogelijk 
verbeteren. En 20.000 euro extra voor de vernieuwde amateurkunstregeling en ook de wijkbibliotheken 
krijgen de plek en aandacht die ze verdienen. Misschien heeft de wethouder ook wel gelijk, het belang van 
die amateurkunst kan niet vaak genoeg benadrukt worden. Dat sneeuwt al redelijk snel onder als je het 
alleen maar over de grote instellingen hebt, die tonnen subsidie krijgen.
Ja, en dan die subsidies. Doordat het college afwijkt van de adviezen van de Kunstraad, wordt het lastig 
voor de raad. Er is een aantal amendementen ingediend door de PvdA die wij steunen want die zorgen 
ervoor dat de nota wat beter aansluit bij het advies, Noordpool en Prime en volgens ons hoort GRID daar 
ook bij. We willen ook wel aandacht vragen voor die instellingen die nu de B-status hebben, zoals het 
Luthers Bach Ensemble. Wat ons betreft zouden die instellingen ook nadrukkelijk aanspraak moeten 
kunnen maken om die vernieuwingsgelden.
Voorzitter, met die amendementen en met toezegging dat we de cultuurpijlers snel gaan evalueren, kunnen 
we instemmen met de nota.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Bolle. Dan gaan we naar de heer Lammers, Student en Stad.

De heer LAMMERS (Student en Stad): Dank u, voorzitter. We hebben hier in de commissie ook al veel 
over gesproken en daarmee over de cultuurpijlers. We hebben aangegeven dat het voor ons nog onduidelijk 
was wat de cultuurpijlers voor effect zouden hebben voor zowel de grote als de kleine instellingen en ook 
de cultuurpijlers zelf leken vaak nog zoekende op welke manier zij precies invulling moesten geven hieraan. 
We begrijpen echter de achterliggende gedachte van de visie met betrekking tot de cultuurpijlers en daar 
kunnen wij ons ook in vinden: samenwerking, ondersteuning.
Daarnaast is het opvolgen dan wel niet opvolgen van het advies van de Kunstraad veelvuldig 
voorbijgekomen. We blijven het belangrijk vinden dat dit advies wordt opgevolgd. Het is dan ook jammer 
dat de Kunstraad met een verkeerd financieel kader gewerkt heeft.
Om deze cultuurnota dan toch nog iets beter te maken, naar onze mening, willen wij graag twee moties 
indienen. Met de eerste motie willen wij de cultuurkloof, zoals ze dat dan noemen, dichten. We zien dat er 
een groot verschil bestaat tussen aan de ene kant een incidentele subsidie van één jaar en aan de andere kant 
een subsidie van vier jaar. Wij zouden graag zien dat er wordt gezocht naar een oplossing voor kunstenaars 
en instellingen die willen groeien en professionaliseren maar daarvoor geen ruimte kunnen krijgen in de 
huidige opzet van de subsidieverstrekking. Daarnaast een tweede motie, waarin wij graag zien dat het 
college met een voorstel komt om de cultuursubsidies te gaan indexeren naar loon- en prijsstijgingen. De 
subsidies worden voor vier jaar vastgesteld maar zijn natuurlijk onderhevig aan inflatie en een loonstijging. 
Het is dan jammer dat culturele instellingen eigenlijk ieder jaar minder geld krijgen. We stellen deze 
cultuurnota niet alleen vast om geld te verdelen om het verdelen van het geld maar omdat wij bepaalde 
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dingen willen zien gebeuren in de stad, bepaalde cultuur willen zien terugkomen. Wanneer we er geen 
rekening mee houden dat er eigenlijk elk jaar minder met de subsidie gedaan kan worden dan wij nu 
eigenlijk vaststellen, dan is dat wat ons betreft zonde. Daarvoor dienen we dus ook een motie in.

Motie 7: Het dichten van de Cultuurkloof (Student en Stad, Partij voor de Dieren, 100% Groningen, 
ChristenUnie, Stadspartij)
De gemeenteraad van Groningen bijeen in de vergadering van 30 november 2016, ter bespreking van de 
Cultuurnota 2017-2020,

constaterende dat:
- Groningen een stad is met jonge makers in de kunst- en cultuursector die barsten van ambitie;
- er daarnaast meerdere culturele instellingen zijn die willen groeien en professionaliseren;
- de stap van incidentele naar structurele subsidies veelal te groot is;

overwegende dat:
- het belangrijk is om jonge kunstenaars aan onze stad te binden;
- culturele instellingen gestimuleerd moeten worden om hun ambities waar te maken en te 

professionaliseren;
- belemmeringen voor kunstenaars en instellingen daarom zoveel mogelijk moeten worden 

weggenomen;
verzoekt het college:

- te onderzoeken hoe een oplossing kan worden geboden aan kunstenaars en instellingen die door 
willen groeien en verder willen professionaliseren, maar momenteel alleen in aanmerking komen 
voor incidentele subsidies;

- daarbij ook te kijken naar de subsidie-instrumenten die in andere steden worden gebruikt, zoals de 
tweejarige subsidies in Amsterdam en Utrecht;

- de raad hierover te informeren bij de evaluatie van de Cultuurnotaprocedure;
en gaat over tot de orde van de dag.

Motie 8: Maak de cultuursector toekomstbestendig (Student en Stad, 100% Groningen, Stadspartij)
De gemeenteraad van Groningen bijeen in de vergadering van 30 november 2016, ter bespreking van de 
Cultuurnota 2017-2020,

constaterende dat:
- vaste lasten voor cultuurinstellingen, zoals bijvoorbeeld loon- en huurprijzen, jaarlijks toenemen;
- de subsidies in het kader van de Cultuurnota 2017-2020 niet geïndexeerd worden;
- bij het ontbreken van een indexatie van de loon- en prijsstijgingen culturele instellingen steeds 

minder kunnen bekostigen met hetzelfde budget, en dat terwijl er ook nu al veel met zeer krappe 
budgetten wordt gewerkt;

overwegende dat:
- er voldoende ruimte moet blijven voor cultureel ondernemerschap;
- culturele instellingen hun aanbod op peil moeten kunnen houden;
- het wenselijk is dat culturele instellingen hun slagkracht kunnen behouden in de toekomst;

verzoekt het college:
- bij de Voorjaarsnota 2017 met een voorstel te komen om voor subsidies in het kader van de 

Cultuurnota de loon- en prijsstijgingen structureel te indexeren;
en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Lammers. De heer Honkoop, VVD.

De heer HONKOOP (VVD): Dank u wel, voorzitter. De VVD kan zich vinden in deze cultuurnota. Dus ja, 
complimenten aan het college, ambtenaren en de sector voor een visitekaartje voor het brede, rijke culturele 
aanbod van de stad. Een cultuurnota die soms keuzes durft te maken, een cultuurnota die tot stand is 
gekomen in samenwerking met de Provincie en de sector en een cultuurnota die inzet op samenwerking. 
En ja, cultuur verbindt, cultuur inspireert, cultuur daagt uit, cultuur verbaast. Het is allemaal waar maar 
cultuur kost ook wat. Misschien denkt u nu, nu wij toch in Amerikaanse sferen zijn, in de woorden van 
Notorious BIG: “ More money, more problems”. Maar wij zien met Destiny’s Child bills, bills, bills en 
menen toch echt dat het in deze sector all about the money is. De VVD ziet graag naast alle voorstellen 
voor het verdelen van het cultuurbudget dat de kosten in de sector beperkt worden. Geld dat niet uitgegeven 
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wordt, kan vervolgens ingezet worden op een andere manier in de sector. Zoals wij in de commissie al 
aangaven is het goed om in de cultuursector in te zetten op samenwerking bij ondersteunende activiteiten, 
zoals communicatie, juridische zaken en financiën. Deze activiteiten springen weliswaar minder in het oog 
dan de culturele activiteiten maar zijn belangrijk voor het welzijn van de culturele instellingen en een 
belangrijke kostenpost. Voor kleinere instellingen kan het bijvoorbeeld duur zijn om een accountant in te 
huren of lastig om zelf met vrijwilligers goed de financiën bij te houden. Voor grote instellingen ligt het 
niet voor de hand om zich bezig te houden met de financiën van een kleine instelling. Daarom komen wij 
met de PvdA en GroenLinks met een motie, opdat ondersteunende diensten in de cultuursector handig 
worden georganiseerd, het cultuurbudget zoveel mogelijke ingezet kan worden voor cultuur, zodat de 
sterkere samenwerking kan zorgen voor een sterkere cultuursector. Daarnaast, dit is al eerder naar voren 
gebracht, dienen wij mede de motie voor passe-partout in en staan we ook op het amendement voor 
Noordpool en Prime.

De VOORZITTER: U hebt een interruptie van de heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Ja, ik heb een vraag aan de VVD over die motie over die samenwerking. Ik zoek 
even naar het concrete punt. Ze moet samenwerking gaan opleveren maar hoe gaat die tot stand komen? 
Dit is een beetje een terugkerend punt, eigenlijk jaarlijks. Die samenwerking moet op gang komen. Nu gaat 
u een motie indienen; gaat deze dat bewerkstelligen en op welke manier?

De heer HONKOOP (VVD): Gaat ze dat bewerkstelligen? Het zou natuurlijk mooi zijn als ik nu al in de 
glazen bol kon kijken en zou kunnen toezeggen: ja, dat gaat ze bewerkstelligen. Maar zoveel voorspellende 
gaven heb ik niet. Maar hoe draagt dit eraan bij? Nou, een dialoog kan eraan bijdragen en het college kan 
bijdragen aan een dialoog hierover. Zowel grote instellingen als kleine instellingen kunnen hiertoe 
geprikkeld worden om binnen de pijlers maar wat ons betreft eventueel over de grenzen van de pijlers heen 
naar allemaal van dit soort voorbeelden over ondersteunende diensten te kijken en te kijken hoe die handiger 
georganiseerd kunnen worden. We hebben concrete voorbeelden hiervan gehoord vanuit kleine instellingen 
zelf, grote instellingen die hier toch ook wel mee worstelen. En we zijn ervan overtuigd dat die voorbeelden 
hier ook op tafel komen in de dialoog.

De VOORZITTER: De heer Brandenbarg.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja, toch nog even richting de VVD over het GRID. De VVD zei net: “Die 
zijn wellicht financieel niet in control.” Als je dat constateert, is het dan handig om de subsidiekraan dicht 
te draaien, zodat een dergelijke instelling moet interen op het eigen vermogen? Veroorzaak je daarmee niet 
juist dat ze financieel niet zo in control zijn?

De VOORZITTER: De heer Honkoop.

De heer HONKOOP (VVD): We hebben in de commissie al geconstateerd dat het komend jaar een jaar 
van keuzes moet zijn wat betreft het GRID. Wij constateren dat een deel van de financiële problemen toch 
ook komt uit het recente verleden en dat je dit niet allemaal kunt koppelen aan de recente subsidiekeuzes. 
Het komend jaar kan gebruikt worden om keuzes te maken, om een toekomstbestendig plan te maken voor 
het GRID en dat is wat ons betreft een goede lijn van het college, om komend jaar te gebruiken. Het is dus 
nog niet zo dat de kraan nu dichtgaat. Dat hebt u volgens mij met ons kunnen constateren maar hij staat 
inderdaad wel, nou ja, op een druppelstand, als u dat zo wilt noemen.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Ja dank u, voorzitter. De VVD geeft een aantal punten aan en dat zijn ook terechte 
punten die bij de samenwerking beter zouden kunnen. Ik heb ook het idee dat de cultuurinstellingen daar 
al mee bezig zijn en dat die dialoog ook al loopt. Maar hebt u nu het idee dat dit met deze motie een 
versnelling gaat krijgen? Ziet u echt dat er instellingen zijn die nu nog in een ‘ik-heb-echt-absoluut-geen-
zin-om-samen-te-werken’-modus zitten? Dat idee heb ik namelijk niet.

De heer HONKOOP (VVD): Wij horen concreet van een kleine instelling die zegt: “Wij hebben een 
accountant. We zouden het anders willen organiseren maar we vinden het lastig om hiermee naar een grote 
instelling toe te stappen” en horen concreet vanuit een grote instelling: “Het is eigenlijk niet de kern van 
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onze opdracht dus wij vinden het wat lastig om dit op te pakken en we vinden het ook lastig om hiermee 
naar een kleine instelling toe te stappen.” Dus ja, dit speelt en nee, het is nog niet opgelost. Uiteraard wordt 
er al wel langer over nagedacht maar we denken zeker dat dit een extra zet kan gebruiken. En met ons de 
instellingen in de stad.

De VOORZITTER: Dank u wel, mijnheer Honkoop.

Motie 9: Sterkere samenwerking voor een sterkere cultuursector (VVD, PvdA, GroenLinks)
De raad van de gemeente Groningen in vergadering bijeen op woensdag 30 november 2016, besprekende 
de cultuurnota 2017-2020, getiteld Ruim baan voor talent,

constaterende dat;
- het college met de cultuurpijlers betere samenwerking tussen cultuurpijlers en aanverwante 

kleinere instellingen wil bereiken;
- het college de raad in februari 2017 wil informeren over de plannen voor de cultuurpijlers;
- het college de cultuurpijlers evalueert bij de jaarlijkse subsidieaanvraag en dan subsidieaanvragers 

wordt gevraagd 360 graden feedback op te halen bij hun partners;
overwegende dat;

- ondersteunende activiteiten, zoals personeelszaken, juridische zaken, organisatie, financiën, 
automatisering, communicatie, huisvesting en informatiebeheer belangrijk zijn voor het welzijn 
van culturele instellingen;

- voor kleinere culturele instellingen de organisatie van ondersteunende activiteiten vaak lastig (met 
vrijwilligers) of duur is;

- grotere culturele instellingen vanuit hun inhoudelijke opdracht vooral streven naar wederzijds 
interessante, inhoudelijke samenwerking met kleinere instellingen, niet ondersteuning van kleinere 
instellingen bij hun ondersteunende activiteiten;

- betere ondersteuning en kostenbesparingen in de culturele sector mogelijk zijn door 
ondersteunende activiteiten die op een ongeveer vergelijkbare wijze kunnen worden uitgevoerd 
gemeenschappelijk uit te voeren;

- als door samenwerking bespaard geld behouden blijft voor cultuur, dit blijvend de culturele sector 
kan versterken;

verzoekt het college:
- een gesprek te starten met en tussen de door de cultuurnota genoemde culturele instellingen om te 

verkennen hoe betere ondersteuning en kostenbesparingen gerealiseerd kunnen worden door betere 
samenwerking;

- de raad in februari 2017 te informeren over het verloop en de eerste uitkomsten van deze 
gesprekken;

en gaat over tot de orde van de dag.

De VOORZITTER: De heer Kelder, Partij voor de Dieren.

De heer KELDER (PvdD): Dank u wel, voorzitter. Er is al heel veel gezegd, dus ik zal mijn woordvoering 
een beetje inkorten. Wat ik op zich wel fascinerend vind: er werd al teruggegrepen naar Osdorp en New 
York, de vraag is ook een beetje in hoeverre de gemeenteraad van Liverpool ooit Merseybeat heeft 
vastgesteld, of de gemeenteraad van Seattle heeft bedacht dat grungemuziek een nieuwe stroming moest 
worden. Wij bemoeien ons wel met dat soort dingen en daar heb ik altijd wel een beetje een dubbel gevoel 
over. Sommige dingen ontstaan ook gewoon uit zichzelf. Je moet ze faciliteren maar sla er niet te ver in 
door. Ik vind niet dat wij dat doen hoor, maar ik vind daar altijd wel een soort discrepantie in zitten.
We zijn, voor zover ik weet, altijd voorstander geweest van een leidende rol van de Kunstraad. Het college 
geeft aan in 67% van de gevallen de Kunstraad te volgen. Dat is wel de meerderheid van de gevallen maar 
toch vinden wij dat wat aan de lage kant. We snappen de onderbouwing van het college wel maar was het 
niet beter geweest om van tevoren duidelijk te maken aan de Kunstraad wat dan wel de juiste kaders waren, 
waarbinnen de Kunstraad kon adviseren?
Er is een aantal moties en amendementen ingediend en ik heb ook al via e-mail gereageerd op een aantal 
dingen. Het lijkt dat de moties en amendementen meer het advies van de Kunstraad willen volgen en ik zal 
mijn grote lijnen ook aansluiten bij de moties en amendementen. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel. Mevrouw Woldhuis, 100% Groningen.
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Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Voorzitter, eerst een opmerking naar de heer Van der Meide, 
na een interruptie van de heer Sijbolts over waar hij het vandaan haalt om de tweede cultuurstad te zijn. 
Misschien moet u bij uw eigen college zijn. Het staat gewoon in de inleiding van de cultuurnota. Dus 
wellicht moeten we dat even eerst corrigeren.
In de cultuurnota lezen we vaak ‘vernieuwend’ en ‘nieuw’ als criterium. Het verwondert ons dan ook in 
hoge mate dat een instelling als het Noordpool, die een A-status heeft gekregen en belangrijk is voor deze 
stad, een afwijzing kreeg met als enige argument dat ik van de wethouder in de commissie hoorde dat ze 
als nieuwkomer binnen de cultuurnota kwamen. Ja. Plus nog het feit dat het grootste gedeelte van de 
cultuurgelden naar gemeentelijke instellingen gaat waar de Kunstraad niet eens over gaat. Kortom, de 
kruimels blijven over voor de overige instellingen en initiatieven. Nou, dat is weinig vernieuwend.
Daar zijn de cultuurpijlers als nieuw experiment op de cultuur en met de bedoeling de nota een nieuw elan 
te geven. Wij vinden dat we dit wel echt een kans mogen geven want wij zijn voor vernieuwing in de 
cultuursector, waarbij de kloven en belemmeringen voor de kunstenaars en instellingen om verder te 
professionaliseren zoveel mogelijk moeten worden weggenomen. Vandaar dat we ook de motie van Student 
en Stad mede indienen.
Bij de evaluatie van de Kunstraad zou het daarom helemaal niet gek zijn als het college of wij zelf misschien 
eens met iets komen wat echt vernieuwend is. Daarnaast heeft Stichting Art Indeed ons gevraagd om het 
punt van belangenverstrengeling, dat in 2013 onterecht is toegekend, uit de cultuurnota te schrappen. Ze 
vinden het bijzonder vervelend en daarom vraag ik om deze toezegging van de wethouder. Eén minuut. 
Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, mevrouw Woldhuis. Dan hebben we alle fracties gehad en gaan we naar 
het college. Wethouder De Rook.

Wethouder DE ROOK: En voorzitter, met deze bespreking van de cultuurnota komt een einde aan een lang, 
interessant en intensief proces. Ik wil graag vanaf deze plek de verschillende instellingen, de kunstenaars 
en onze medewerkers die dat mede mogelijk hebben gemaakt, daarvoor bedanken.
Het heeft energie gekost maar het is dat ook waard. Kunst en cultuur zijn belangrijk voor deze stad. We 
vinden cultuur belangrijk omdat het verrijkt, verrast en schoonheid kan bieden. Via cultuur kunnen we meer 
inzicht krijgen in onszelf en in anderen maar bijvoorbeeld ook in het verleden en de toekomst. Daardoor 
voelen we ons gelukkiger en verbonden met de mensen en de wereld om ons heen. Cultuur heeft ook waarde 
voor de stad als geheel. Het trekt toeristen, bedrijven en nieuwe bewoners. Het houdt ons centrum 
aantrekkelijk en maakt wijken prettiger om in te wonen. De nabijheid van cultuur heeft zelfs een positieve 
invloed op de waarde van onze huizen. Door cultuur en creativiteit te betrekken in ons onderwijs bieden 
wij kinderen vaardigheden die essentieel zijn in de 21ste eeuw. Op een persoonlijk niveau, maar ook voor 
ons land. Creativiteit en innovatie, daarin zit de sleutel voor Nederland om economisch gezien voorop te 
blijven lopen in de wereld. Daarom investeert de gemeente Groningen de komende jaren extra in kunst en 
cultuur, in talentontwikkeling, in cultuureducatie, in het toegankelijk houden voor kunst- en 
muziekonderwijs voor ieder kind, in het op orde brengen van de huisvesting van onze topinstellingen en in 
de verbinding van kunst en cultuur met andere maatschappelijke vraagstukken, zoals de zorg en het 
jeugdbeleid. Wij doen het ook met het besef dat het niet de gemeente is die de sleutel heeft voor het succes 
van cultuurstad Groningen. De sleutel voor dat succes, dat zijn al die gezelschappen en instellingen die dag 
in, dag uit keihard werken om de volgende expositie, voorstelling of festival nog beter te laten zijn dan de 
vorige. En onze waardering voor die instellingen, ik zou ze allemaal kunnen noemen maar die blijkt denk 
ik ook uit deze cultuurnota en in de financiële doorvertaling ervan.
Maar, voorzitter, het hebben van een rijk aanbod aan instellingen, heeft ook een keerzijde. Om de 
instellingen de nodige zekerheid te bieden, zit het geld voor de komende vier jaar voor een groot deel vast. 
Zo kunnen we minder goed inspelen op nieuwe ontwikkelingen, op nieuwe initiatieven. Vandaar dat deze 
nota ook voorziet in een aantal flexibele budgetten. Daarmee kunnen we ook inspelen op die actualiteit en 
op die vernieuwing die de cultuursector ook nodig heeft.
Ook is samenwerking een belangrijk thema in deze nota. We versterken onze grote instellingen maar vragen 
ook om hun kracht in te zetten om andere instellingen verder te helpen. Voorzitter, in de commissie was 
het geluid rondom de cultuurpijlers vanuit de raad dat het concept kansen biedt en dat de voordelen ervan 
gezien worden maar dat de huidige invulling die kansen misschien nog te weinig benut. Het college begrijpt 
die kritiek, is blij met die steun maar we zijn het wel eens met die kritische noten die zijn gekraakt. Vandaar 
dat het ook goed is dat wij de cultuurpijlers in het voorjaar, als de plannen wat meer zijn uitgekristalliseerd, 
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hier opnieuw kunnen bespreken. Volgens mij ziet iedereen hier de voordelen die een betere 
samenwerking in de cultuursector rond nog kan opleveren.
Maar, voorzitter, we vragen samenwerking niet alleen van anderen. We doen het ook zelf. Door de 
cultuurnota van stad en provincie inhoudelijke en procesmatig op elkaar te laten aansluiten, ontlasten wij 
instellingen en laten we zien dat Stad en Ommeland geen concurrenten zijn maar bondgenoten. Ook in 
noordelijk verband hebben wij ons neergezet als een voorloopregio in vernieuwing van het landelijke 
cultuurbeleid. Het blijft niet bij mooie woorden want er komt ook boter bij de vis. Eerder dit jaar besloot 
heel Noord-Nederland om samen 100.000 euro extra beschikbaar te stellen aan Noorderlicht. En afgelopen 
maanden bekrachtigde de noordelijke overheden een investering van 600.000 euro elk jaar, voor de 
komende vier jaar voor de uitvoering van het noordelijk cultuurprogramma. Bovendien stelde die 
noordelijke samenwerking ons ook in staat om met vereende krachten te lobbyen in Den Haag. Na de eerste 
ronde van subsidieverstrekking stond het noorden, om maar eens een voetbalmetafoor te gebruiken, met 
2-0 achter. Ik houd deze metafoor nog even vast. Gelukkig kon door inzet in noordelijk verband en met 
hulp van een aantal fracties in de Tweede Kamer, de score worden omgebogen. Eurosonic Noorderslag 
werd hersteld en de bijdrage werd verhoogd ten opzichte van vier jaar geleden. Een extra bijdrage voor 
Jonge Harten werd gerealiseerd en hopelijk komt die straks ook nog voor Slag. Op dit moment zou je 
kunnen zeggen dat het 2-2 is geworden. We blijven ons best doen om bij de vrijgekomen 10 miljoen euro 
ervoor te zorgen dat ook recht wordt gedaan aan de positie van het Grand Theatre en voor Noorderlicht. 
Misschien zit zelfs de 2-3 in blessuretijd er nog wel in. Voorzitter, gelijk spelen is mooi maar als de 
concurrentie in Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht met een ruim doelsaldo blijft winnen, wordt 
de Champions League halen wel erg lastig.
Voorzitter, de discussie met de raad heeft zich vaak direct of indirect en vandaag ook weer, toegespitst op 
de verhouding van het besluit van het college tot het advies van de Kunstraad. Er is vaker afgeweken dan 
vier jaar geleden maar dat is ook niet verwonderlijk, zeg ik tegen de raad. De Kunstraad verdeelde meer 
geld dan er was en het college moest dus repareren. Een van de fracties zei net: “Als het college afwijkt 
dan maakt dat het voor de raad ingewikkeld” maar op het moment dat de Kunstraad afwijkt van de kaders, 
maakt dat het voor het college ook ingewikkeld. Het is dan ook niet te voorkomen dat een aantal instellingen 
van een A-status is verschoven naar B-status. Wat instellingen met A-status eigenlijk vooral onderscheidt 
van instellingen met B-status is dat er voldoende budget voor is. Dat maakt dat een instelling een A-status 
heeft en als er niet voldoende budget is, krijgt ze een B-status. Dus als er meer geld is verdeeld dan dat er 
is, betekent dit automatisch dat een aantal instellingen van A naar B zal gaan. Voorzitter, we hebben die 
reparatie denk ik evenwichtig gedaan, waarbij er altijd een discussie overblijft over een aantal instellingen. 
Zo ook vandaag en daar kom ik zo in reactie op de amendementen nog even op terug.
Nog een aantal specifieke punten, voorzitter. Het Grand Theatre, daar vroeg de PvdA naar, daar blijven we 
goed op letten. Ja natuurlijk. We blijven daar dicht op zitten maar niet alleen maar om de boekhouding te 
controleren maar ook echt om hen te ondersteunen om van hun nieuwe missie echt een succes te maken. 
Waar wij hebben gezegd dat we de subsidie die wij beschikbaar stellen met name willen inzetten voor de 
programmafunctie, is juist de kans die het Grand Theatre biedt dat ook die productiefunctie weer terug kan 
komen. Niet op de manier van tien jaar geleden maar op een heel moderne manier in samenwerking met 
andere instellingen, bijvoorbeeld via het station Noord en we blijven ons best doen om samen met het Grand 
Theatre de mensen in Den Haag ervan te overtuigen dat het echt goed besteed geld is, ook voor de 
rijksoverheid, om hier in Noord-Nederland te besteden om samen met instellingen te werken aan 
talentontwikkeling, aan die toppers van over twintig jaar. Opdat we ook over twintig jaar mensen als Guy 
Weizman hier in de stad kunnen blijven houden, dat mensen als Ola Mafaalani, die daar ooit begonnen, 
hier uiteindelijk het NNT een aantal jaren kunnen komen leiden. Als wij niet daar in die ontwikkeling 
investeren, dan hebben we met name op de lange termijn een probleem. Ik bedien mij nog even van een 
sportmetafoor. Ik was bij een sportvereniging, ongeveer een jaar geleden en die hadden op een gegeven 
moment een ledenstop. Ze zeiden: “We krijgen te veel leden” en wat ze gedaan hadden, is dat er geen 
nieuwe F’jes bijkwamen. Nou, dat leek een goed idee want het probleem was opgelost. Maar een jaar later 
hadden ze geen E-team en twee jaar later hadden ze geen D-team en drie jaar later geen C-team en zo ging 
dat door totdat op een gegeven moment de A1 totaal niet gevuld was. Dat probleem dat zij in 1990 
creëerden, manifesteerde zich ongeveer tien jaar later. De stelling is dat als de rijksoverheid het nalaat om 
te investeren in talentontwikkeling, wij ons over tien of twintig jaar afvragen wat er gebeurd is, waarom die 
topkunstenaars niet meer uit Nederland komen. Vandaar dat ook deze nota juist op het gebied van 
talentontwikkeling de keuze maakt om daar extra op te investeren.
Voorzitter, er is naar het GRID gevraagd. We hebben het daar in de commissie uitvoerig over gehad. Het 
GRID weet en dat weet uw raad ook, dat het college bijzonder kritisch was op de nieuwe koers die het 
GRID heeft uitgezet. We maakten ons zorgen over de financiële risico’s. Als wij zien wat er nu gebeurt, 
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komen die financiële risico’s ook uit. Er is daar echt een probleem. We blijven er bovenop zitten, ik heb 
in de commissie ook toegezegd aan de VVD-fractie dat we met het GRID in gesprek zullen gaan om voor 
hen echt een bestendig toekomstverhaal neer te zetten, daarbij te kijken welke andere mogelijkheden daar 
nog voor zijn maar daarbij past wat het college betreft een incidentele subsidie en geen structurele. Als het 
goed gaat en als er aanleiding voor is, zullen wij die verlengen maar als die aanleiding er niet is zullen we 
die subsidie na een jaar beëindigen. Dat traject gaan wij met GRID aan. Dat doen we met open ogen en 
daar gaan we het komend jaar mee aan de slag.

De VOORZITTER: De heer Brandenbarg.

De heer BRANDENBARG (SP): Ja, voorzitter, dat is heel mooi want dat is precies wat ons amendement 
beoogt, om in 2017 het geadviseerde bedrag van de Kunstraad te geven om vervolgens te kijken of en op 
welke manier er structurele dekking te vinden is. Dus volgens mij kan de wethouder dan gewoon zeggen: 
“Oordeel aan de raad”.

Wethouder DE ROOK: Voorzitter, het amendement van de SP doet nu eigenlijk altijd uitspraak dat deze 
dekking structureel zou moeten. Ik heb net volgens mij onderbouwd waarom ik denk dat het op dit moment 
nog echt te vroeg is. Dus als het aan de orde is, komen wij daar eind 2017 vanzelfsprekend op terug maar 
dan is dit amendement wat ons betreft te vroeg.
De ChristenUnie heeft gevraagd naar het programma op uit.groningen.nl. Ja, er is aanbod, er is ook veel te 
vinden maar ook heel veel nog niet. De problematiek wordt herkend en we gaan op zoek naar hoe wij dat 
beter kunnen doen. En of dat medium dan het beste medium is of dat wij iets anders moeten verzinnen, dat 
moeten we dan goed bekijken. Volgens mij is het ontzettend interessant al dat aanbod dat er in Groningen 
is, beter te ontsluiten, zodat iedereen die iets wil doen in het weekend of doordeweeks, dat ook gewoon 
goed kan vinden.
De Stadspartij zegt dat de gemeente Groningen minder investeert in kunst en cultuur dan andere gemeenten. 
Nou, ik heb dat net nog even nagezocht maar volgens mij is dat niet waar. Als je kijkt naar een gemeente 
als Tilburg bijvoorbeeld, zit die echt substantieel onder de cultuurbegroting van de gemeente Groningen.
Dan is nog een vraag naar sturing op de pijlers, volgens mij ook door de Stadspartij. Ja, er is juist een 
systematiek dat we met de cultuurpijlers ook duidelijker door die samenwerking kunnen gaan sturen. Dat 
doen wij niet alleen als college maar dat doet u als raad ook, als wij de cultuurpijlers hier in het voorjaar 
weer met elkaar bespreken.
Er is ook nog gevraagd door het CDA maar het aanwenden van vernieuwingsgelden voor kleinere 
instellingen. Dat is ook precies wat het voorstel beoogt. We hopen ook dat, als er straks gestemd wordt over 
de amendementen, er ook nog een beetje vernieuwingsgeld overblijft om een aantal van de kleine 
instellingen ook echt te steunen. Ook een aantal instellingen die wij misschien nog niet in beeld hebben 
maar er volgend jaar misschien wel zijn. Dus vandaar dat we er ook voor gezorgd hebben dat er 
vernieuwingsgeld is, dat wij kunnen inspelen op hoe wij met de raad en het college, niet alleen dit jaar maar 
ook volgend jaar, denken dat dit het beste besteed kan worden.
De VVD heeft gevraagd naar de zakelijke samenwerking. Daar zijn nog veel kansen op te benutten, maar 
daar kom ik zo bij de behandeling van die motie ook nog op terug.
De Partij voor de Dieren heeft gevraagd: “Had dit niet eerder gekund, dit overleg met de Kunstraad over 
de financiële kaders?” Nou, dat heb ik ook in de commissie geprobeerd aan te geven: dat overleg is gevoerd. 
Die kaders waren volgens mij glashelder. We hebben daar ongeveer twee of drie overleggen aan gewijd 
om ook duidelijk te maken wat de gemeente en de Provincie verwachten van de Kunstraad. Kennelijk heeft 
dat er niet toe geleid dat dit ook ergens is ingedaald en dat het tot een advies heeft geleid dat ook binnen 
die kaders past. Dat is niet goed gegaan maar ik denk niet dat dit het college te verwijten is.
Dan heeft mevrouw Woldhuis nog iets gevraagd over Art Indeed. Ja, wij hanteren natuurlijk een 
inspraakprocedure en een conceptnota, zodat al dit soort wijzigingen eerder kunnen worden meegenomen. 
Dat hoef ik volgens mij niet tegen u te zeggen, Art Indeed heeft zich bij u gemeld maar men had dat gewoon 
natuurlijk drie maanden eerder kunnen melden en dan hadden we dat aangepast, als dat klopt. Het komt nu 
eigenlijk op het laatste moment nog. Ik zoek dat even uit en als het inderdaad klopt wat u zegt, zullen we 
dat gewoon aanpassen en daar kom ik dan in de commissie wel even op terug want als er onterecht wordt 
verondersteld dat er sprake is van belangenverstrengeling, zullen we dat gewoon ruiterlijk moeten toegeven. 
Dat zal ik dan ook mondeling, ik neem aan in de volgende commissie, gewoon doen. Dan pakken we dat 
op die manier op.

De VOORZITTER: De heer Van der Meide.
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De heer VAN DER MEIDE (PvdA): Nu we het toch hebben over foutjes in de cultuurnota, naar aanleiding 
van de motie van de Stadspartij waarin staat dat de tweede plek behouden moet blijven, toch nog graag 
even commentaar van de wethouder op die tweede plek. Volgens mij is het echt zo dat Amsterdam en 
Rotterdam en Utrecht en Den Haag allemaal wat groter zijn dan Groningen en een wat groter cultuurbudget 
hebben, dus dat wij de vijfde culturele stad zijn. Wat al geweldig is en volgens waarstaatjegemeente.nl lijkt 
mij dat ook zo. En het foutje is dus die tweede plek, het lijkt mij dat dit echt geldt voor de popmuziek. Bent 
u het daarmee eens?

Wethouder DE ROOK: Ja, wat de heer Van der Meide zegt, dat klopt. Volgens mij is dat zo.
Dan ga ik over naar motie 5, het passe-partout. Voorzitter, volgens mij een ontzettend goed idee. Leuk om 
te onderzoeken. Het is natuurlijk niet de gemeente die dit afdwingt, de instellingen moeten dit ook willen. 
Ik wil er misschien nog een toevoeging aan doen: dat het mij een hartstikke goed idee lijkt om dit te 
combineren met het huren van een fiets, zodat als je hier als toerist komt, je deze passe-partout kunt krijgen 
en een fiets kunt huren en dan kun je ook nog overal naartoe fietsen. Volgens mij is dat een mooie 
combinatie. Oordeel aan de raad, wat het college betreft.
Motie 6, “te onderzoeken over meer financiële middelen vrijgemaakt kunnen worden” nou ja, wij maken 
heel transparant waar onze financiële middelen allemaal aan worden besteed bij de voorjaarsnota. Als u 
zegt: “Dat moet anders”, er moet geld van sport naar cultuur of andersom, dan kunt u dat gewoon bij het 
voorjaarsdebat inbrengen dus dan is deze motie wat mij betreft overbodig. Dus die willen ontraden.
Motie 7, ‘Dichten van de cultuurkloof’, dat hebben wij met het vernieuwing geprobeerd te doen, om de 
kloof te dichten, om juist iets te maken tussen incidentele toekenningen en structurele toekenningen. 
Volgens mij voorziet de nota hierin dus volgens mij is de motie overbodig, dus die kan ik ook ontraden.
En er is een motie ingediend door Student en Stad onder andere, over een voorstel voor subsidies in het 
kader van de loon- en prijsstijgingen. Wij krijgen jaarlijks een indexatie van het accres, dat wij landelijk 
krijgen, vanuit het gemeentefonds en we besluiten elk jaar om dat bedrag, die indexatie en dat is niet per se 
een loon- en prijsstijgingscompensatie, al dan niet toe te kennen. Dat doen we in principe altijd wel. In het 
verleden is er ook wel eens voor gekozen, vanwege bezuinigingen, om dat niet te doen maar het 
standaardbeleid is om dat wel te doen en het komt gewoon in de voorjaarsbrief terug. Dus dan kunt u dat 
gewoon kiezen. Dat is volgens mij gewoon standaardbeleid dus daar hebben we deze motie niet voor nodig. 
Dus volgens mij is deze ook overbodig, dus die kan ik ook ontraden.
Dan motie 9. Ja, dat gesprek over die samenwerking vindt plaats. In de cultuurpijlers gaat het natuurlijk 
ook gebeuren. Voorzitter, waar hier eigenlijk een beetje het probleem van het college zit, is de termijn, 
februari 2017. Dat betekent dat ongeveer over een week of vier die brief al bij ons gemaakt moet worden. 
Om binnen die vier weken met alle andere dingen die op de agenda staan, daar nu al een agenda voor klaar 
te hebben, dat lijkt me wel wat vroeg. Ik hoop dat de indieners het college toestaan om daar even op een 
ander tijdstip op terug te komen en dan kan ik dat aan het oordeel van de raad laten.

De VOORZITTER: De heer Bolle.

De heer BOLLE (CDA): Voorzitter, nou hebben we een aantal moties gehad waarbij het college zegt: “Deze 
is overbodig dus die ontraad ik.” Nu komen we bij de motie die wij net hebben behandeld van de VVD, 
PvdA en GroenLinks en u zegt het college eigenlijk precies hetzelfde, behalve dan de termijn die wat anders 
moet. Het college zegt: “Het gesprek loopt al, eigenlijk alles gebeurt al maar we moeten even die termijn 
aanpassen” en dan kan wel het oordeel aan de raad worden gelaten. Ik begrijp dat echt niet.

Wethouder DE ROOK: Ja goed, volgens mij mag de heer Bolle gaan over de manier waarop hij zelf stemt 
op dit soort maatregelen. Volgens mij is dit een verdere aanscherping van iets wat al langer loopt. Als de 
raad zegt: “Daar moeten we meer nadruk op hebben” dan kan dat.

De heer BOLLE (CDA): Ja, voorzitter, ik wilde gewoon even wijzen op de inconsequentie van het ontraden 
van moties van de oppositie en dezelfde overbodige moties van de coalitie krijgen iedere keer ‘het oordeel 
aan de raad’.

Wethouder DE ROOK: Goed. Dan ga ik verder, voorzitter.
Het amendement ‘Stedelijk huis’. Dat gaat over Urban House. Ik heb in de commissie ook aangegeven, 
voorzitter, dat Urban House op veel waardering kan rekenen van het college. We vinden ook elk jaar weer 
manieren hoe ze goede projecten indienen, waardoor ze incidenteel worden beloond. Volgens mij zou die 
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extra bijdrage anders ook gewoon goed komen. Dit amendement zegt: “Maak dat nou structureel en dek 
het via de incidentele middelen” maar daar ben ik eigenlijk geen voorstander van. We hebben juist 
geprobeerd een beweging te maken om de flexibiliteit te vergroten in deze cultuurnota en dit amendement 
doet daar afbreuk aan. Ik kan de intentie helemaal volgen maar ik vind de dekking eigenlijk niet geschikt, 
ook omdat, als wij ruimte moeten vinden om dit financieel op te lossen, dit ten koste zou gaan van andere 
cultuurbudgetten en daar zit ook een heel programma achter. Dus, voorzitter, ik wil het amendement graag 
ontraden.
Dan ‘Bijzondere nootjes’. Wij zijn ingegaan op waarom het college afwijkt van de Kunstraad op dit punt. 
Ja, dat is omdat de Kunstraad meer geld heeft verdeeld dan dat er was. Dan moeten er keuzes gemaakt 
worden. Het college heeft die gemaakt zoals ze gemaakt worden. We hebben voorgesteld om Prime en 
Noordpool in ieder geval een jaar in eerste instantie te financieren en dat mogelijk te verlengen als die 
samenwerking goed is. De raad stelt voor om dat nu al te besluiten en dan ook een beslag te leggen op die 
flexibele middelen. Daar is het college geen voorstander van, omdat we juist ook nieuwe initiatieven willen 
stimuleren, dus vandaar dat het college dit amendement ook ontraadt. Ja, datzelfde geldt voor GRID. Op 
GRID ben ik al even ingegaan, in de interruptie van de heer Brandenbarg, dus dat amendement ontraad ik 
ook en volgens mij is dat zo consistent als wat, zeg ik tot de heer Bolle.
Voorzitter, ik rond af. Ik heb nog een laatste paragraaf. Voorzitter, vandaag besluiten we over het 
cultuurbeleid voor de komende jaren. Door een sterke samenwerking kunnen wij onze middelen slimmer 
inzetten en waar nodig investeren we samen met de Provincie in de kracht van onze culturele sector. Deze 
nota doet recht aan het belang van kunst en cultuur voor de stad Groningen. Investeren in kunst en cultuur 
is in Nederland al lang geen vanzelfsprekendheid meer. Het is een keuze. Het is een keuze die dit college, 
en ik hoop straks ook deze raad, met overtuiging maakt. Dank u wel.

De VOORZITTER: Dank u wel, wethouder De Rook. Dan gaan we over tot stemming op de 
amendementen. Ondanks dat strikt formeel genomen een amendement met een iets hogere waarde 
verstrekkende gevolgen heeft dan een iets minder … Mevrouw Woldhuis?

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Mag ik een schorsing aanvragen?

De VOORZITTER: Mag ik even mijn zin afmaken? U mag zo een schorsing aanvragen maar mag ik even 
mijn zin afmaken? Wil ik voorstellen om ze toch in volgorde van binnenkomst te behandelen. Dus in 
volgorde zoals ze genummerd zijn. Dat mag u nu het woord, mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ik zou graag even een schorsing aanvragen. Vijf minuten.

De VOORZITTER: Hoe lang hebt u nodig, mevrouw Woldhuis? Vijf minuten?

(Schorsing 22.53 uur – 22.58 uur)

De VOORZITTER: Mevrouw Woldhuis. U vroeg de schorsing aan.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Ja, voorzitter, dank u wel. Ik heb even overleg gehad over de 
amendementen en wat mij betreft kunnen we overgaan tot stemming.

De VOORZITTER: Prima. Dan stel ik voor dat te doen. Mijnheer Honkoop, u hebt nog een mededeling?

De heer HONKOOP (VVD): Bij motie 9 willen we aangeven: “De raad in het vierde kwartaal van 2017 te 
informeren over het verloop en de eerste uitkomsten van deze gesprekken” in plaats van wat er nu staat 
“februari 2017”.

De VOORZITTER: Goed. Mevrouw Woldhuis.

Mevrouw WOLDHUIS (100% Groningen): Een stemverklaring over motie 6. Ik denk dat het goed is om 
te onderzoeken of er meer financiële middelen vrijgemaakt kunnen worden. De opmerking van de 
wethouder dat er in Tilburg minder geld gegeven wordt, ja, je kunt altijd op die manier alles afwegen.
De amendementen steunen wij, ondanks dat we het wel jammer vinden dat er minder ruimte is voor nieuwe 
initiatieven. Dank u wel.
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De VOORZITTER: We gaan over tot stemming op amendement 6, ‘Stedelijk huis’.
37 voor, 2 tegen. Dat wil zeggen dat dit amendement is aangenomen
Amendement 7, ‘Bijzondere nootjes’. Wederom 37 voor, 2 tegen. Dit amendement is aangenomen.
Amendement 8, zonder titel. 25 tegen, 14 voor. Dat wil zeggen dat dit amendement het niet heeft gehaald.
Dan gaan we over tot stemming op motie 5, ‘Cultuurpasse-partout’. 39 stemmen voor, deze heeft het 
gehaald.
Motie 6, ‘Houd Groningen op de tweede plek’. 36 tegen, 3 voor, dat wil zeggen dat deze is verworpen.
Motie 7, ‘Het dichten van de cultuurkloof’. 14 stemmen voor, 25 tegen, dat wil zeggen dat de motie is 
verworpen.
Motie 8, ‘Maak de cultuursector toekomstbestendig’. 5 stemmen voor, 34 tegen. De motie is verworpen.
De motie ‘Sterkere samenwerking voor een sterkere cultuursector’. Mijnheer Lammers met een 
stemverklaring?

De heer LAMMERS (Student en Stad): Ja. Hoewel de motie in lijn is met hoe wij graag zien dat de 
cultuurpijlers iets meer uitwerking krijgen, trokken wij de conclusie dat de wethouder zei dat ze overbodig 
is en daarom stemmen wij tegen.

De VOORZITTER: De toevoeging ‘kwartaal vier’ is gedaan op deze motie.
28 voor, 11 stemmen tegen. Deze motie is aangenomen.
Dan hebben wij nog iets heel belangrijks vast te stellen en dat is de cultuurnota zelf. Daar gaan we ook even 
over stemmen.
39 stemmen voor. Dit raadsvoorstel is unaniem aangenomen.

9. Sluiting

De VOORZITTER: Daarmee sluit ik ook deze vergadering, dank ik u hartelijk voor uw aanwezigheid en 
tijd.

(Sluiting 23.03 uur)
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadsvergadering                     

van 21 december 2016 

Nr. raad Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
afhandeling cie. datum

1

Afhandeling amendementen en moties begrotingsdebat 

2017 1-12-2016

alle 

commissies 14-12-2016

2

Stand van zaken armoedeprojecten 2016 en voorstel 

voor accenten 2017 1-12-2016 via cie. W&I 14-12-2016

3 Stand van zaken Geothermie en Warmtenet Noordwest 1-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

4

Voorlopig ontwerp op afritten Westelijke Ringweg 

Busbaan Peizerweg ( bij Vesta) 1-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

5

Wensen en bedenkingen investeringsfonds 

Sportaccommodaties verplaatsing tennisvereniging LTC 

Hoogkerk 2-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

6

Brief over besproken punten Audit Committee 23 

november 2016 6-12-2016 via cie. F&V 11-1-2017

7 Gegevens HALT 2015 en 2016 6-12-2016 via cie. F&V 11-1-2017

8 Afhandeling meldingen openbare ruimte 8-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

9 Duurzaamheid in de organisatie 8-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

10 Evaluatie nieuwe impuls vensterscholen 8-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

11 Geboortezorg 8-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

12 Erfgoed, uitkomst stadspanel en vertaling in nieuwe nota 9-12-2016 via cie. R&W 11-1-2016

13

Maatregelenpakket (sociale) veiligheid openbaar 

vervoer; cash van de bus 9-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

14 Ruimte voor regelgeving Suikerfabriekterrein 9-12-2016 via cie. R&W 11-1-2016

15 Cliënttevredenheidsonderzoek Gemeente Groningen 9-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

16 Overzicht stedelijke projecten Wijken voor Jeugd 2016 13-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

17 Groningen aardgasloos in 2035 13-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

18 De Zonnewijzer zonnestrategie en actieprogramma 2020 13-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

19 Aanbesteding publiek vervoer 15-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

20 Aanpassing tarieven parkeervoorzieningen 2017 15-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

21 De Wandeling - wensen en bedenkingen 15-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

22 Digitale Economie 15-12-2016 via cie. W&I 18-1-2017

23 Inloopvoorziening GGz vanaf 2017 15-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

24 KTO gymzalen en dojos 2016 15-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

25 Opvang van dakloze vreemdelingen 15-12-2016 raad raad

26 Ontwerp bestemmingsplan Uitvaartfaciliteit Hoendiep 15-12-2016 via cie. B&V 18-1-2017

27 Jaarplanning grote evenementen 2017 15-12-2016 via cie. F&V 11-1-2017

28 Suïcidepreventie 16-12-2016 via cie. O&W 11-1-2017

20-12-2016

https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120416
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120416
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120417
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120417
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120418
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120419
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120419
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120437
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120437
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120437
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120487
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120487
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120490
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120566
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120567
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120568
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120565
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120599
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120598
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120598
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120597
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120607
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120683
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120668
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120669
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120716
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120720
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120717
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120719
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120718
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120714
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120715
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120725
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120736
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120747
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de raadsvergadering                     

van 21 december 2016 

Nr. raad Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
afhandeling cie. datum

29 Aanpak fietsendiefstallen 16-12-2016 via cie. F&V 11-1-2017

30 Cijfers Gele Loper 19-12-2016 via cie. F&V 11-1-2017

20-12-2016

https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120756
https://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/collegebericht.cgi/action=view/id=120767


 

Bijlage - Overige ingekomen stukken voor raad 21 december

109

 

 

LIJST VAN ONTVANGEN OVERIGE INGEKOMEN STUKKEN VOOR DE RAAD  

                                                  VAN  21 december 2016 

 

 

Nr.  Afzender  Onderwerp Dagmail 

d.d.  

Advies/ 

afhandeling  

1.  Bewoners Bloemenbuurt 

Zuid 

N.a.v. commissie vergadering Parkeren 

Oosterparkwijk 

30-11-2016 Via. cie. B&V 

2.  Vereniging Omwonenden 

Luchthaven Eelde (VOLE) 

Beantwoording van uw vragen over de 

onderzoeksrapporten Luchthaven Eelde 

30-11-2016 Te betrekken 

bij raad 21-12, 

punt 8a 

3.  De actiegroep Bomen 

Kraneweg 

Kraneweg content 30-11-2016 Via cie. B&V 

4.  Houtrookoverlast Schoorsteenbranden, regels en controle 30-11-2016 Tkn. 

5.  Burger Casus Eelde input voor debat 14 

december aan leden Raden en Staten 

5-12-2016 Te betrekken 

bij raad 21-12, 

punt 8a 

6.  MJD Afschrift van reactie op gemeentelijke 

nota’s m.b.t. kernactiviteiten en 

samenstelling etc. WIJ Groningen aan 

college 

5-12-2016 Via cie. O&W 

7.  College VGG stuurt brief aan Dijkhoff over bed, 

bad, brood 

5-12-2016 Via cie. F&V 

8.  Ministerie 

Volksgezondheid, Welzijn 

en Sport 

Afschrift van brief aan college m.b.t. 

actuele ontwikkelingen Wmo 2015 

6-12-2016 Via cie. O&W 

9.  Gemeente Haren Reactie op uw uitnodiging gezamenlijke 

klankbordgroep gemeentelijke 

herindeling 

7-12-2016 Tkn. 

10.  Minister van Binnenlandse 

Zaken en 

Koninkrijksrelaties 

Circulaire geïndexeerde bedragen per 1 

januari 2017 voor politieke 

ambtsdragers van gemeenten 

7-12-2016 Tkn. 

11.  Lentis, Preventie & Wmo Cursus ‘Word Psychisch Fitter’ 7-12-2016 Via cie. O&W 

12.  Projectmanagement 

Stadsontwikkeling 

gemeente Groningen 

Afschrift van beantwoording 

ingekomen brief mw. Hazenberg m.b.t. 

oversteek Eikenlaan 

8-12-2016 Via cie. B&V 

13.  Projectmanagement 

Stadsontwikkeling 

gemeente Groningen 

Afschrift van beantwoording 

ingekomen brief bewoners Grote 

Beerstraat m.b.t. Fietspad Groningen-

Sauwerd 

8-12-2016 Via cie. B&V 

14.  Omgevingsdienst 

Groningen 

Zienswijzen herijkt voor gemeenten 

Winsum, De Marne, Oldambt en 

Menterwolde 

8-12-2016 Via cie. B&V 

15.  Vereniging Wijkraad 

Hoogkerk 

Reactie op Meerjarenprogramma 

Structuurvisie Wonen 2017-2020 

8-12-2016 Te betrekken 

bij raad 21-12, 

punt 6r 

16.  Cliëntenraad Afschrift van advies aan college m.b.t. 

stand van zaken armoedeprojecten 2016 

en voorstel accenten 2017 

12-12-2016 Via cie. W&I 

14-12-16,  

punt B2 

17.  Burger Afschrift mail aan organisatie m.b.t. 

parkeerplannen 

12-12-2016 Via cie. B&V 

18.  GS Provincie Groningen Afschrift definitieve brief aan Minister 

Kamp inzake 380 kV Noord-West en 

stand van zaken behandeling TK 

12-12-2016 Via cie. R&W 

(n.a.v. 

toezegging) 
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N

r

.  

Afzender  Onderwerp Dagmail 

d.d.  

Advies/ 

afhandeling  

19.  Houtrookoverlast Houtstook reguleren via APV 12-12-2016 Tkn. 

20.  Burger Zwarte Piet en de ontstane commotie 12-12-2016 Tkn. 

21.  Bedrijfsleven  Bijdrage Toekomst Airport Eelde 12-12-2016 Via cie. W&I 

14-12, punt B1 

22.  Raadslid.Nu Herfstbrief 2016 13-12-2016 Tkn. 

23.  Burger Parkeren en enige onvrede met de 

manier waarop… 

13-12-2016 Via cie. B&V 

24.  Bewonersorganisatie 

Oosterpark 

Inspraak gemeente parkeerbeleid 

informele veragdering 

13-12-2016 Via cie. B&V 

25.  Burger Invoeren betaald parkeren 

Oosterparkwijk, ja graag! 

14-12-2016 Via cie. B&V 

26.  College Afschrift van brief aan Veiligheidsregio 

Groningen over uitkomsten bespreking 

F&V 

14-12-2016 Via cie. F&V 

27.  Anonieme burger Evaluatie, onderzoek, verzoening, 

participatie en reitegratie 

15-12-2016 Tkn. 

28.  Stichting Dutch Child 

Center 

Nieuwsbrief december 2016 16-12-2016 Tkn. 

29.  Bewonersorganisatie 

Binnenstad Oost 

Nieuwbouw culturele instellingen 

Bloemsingel/Kolendrift 

19-12-2016 Te betrekken 

bij raad 21-12, 

punt 8b 

30.  De Vleermuiswerkgroep 

Groningen 

Afschrift van brief tracé Helperzoom 

VWG aan wethouder de Rook 

19-12-2016 Tkn. 

31.  Gedeputeerde Staten 

Provincie Groningen 

Statenvoordracht ter vaststelling 

herindelingsadvies en bijlagen aan 

college en raad 

20-12-2016 Tkn. 
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Gemeente 
Raadsvoorstel 

Onderwerp Nacalculaties 2016 

Registratienr. 6004148 Steller/telnr. Marcel Moerman / 8155 

Classificatie Openbaar 

• Vertrouwelijk (bij gebruik van persoonsgegevens) 
r, _̂  , ... n J r> 1 Raadscommlssle Portefeuillehouder P. de Rook no. , B&V 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de nacalculaties van de projecten: Fietspad de Verbetering (Groningen-Hoogkerk), Aanpak 

Knelpunten 30km/uur gebieden, Doorstroming Martini Ziekenhuis (aanpak Boerhaaverotonde), 
Reconstructie Noordelijke Ringweg / Noordzeebrug, Aanpak Oostelijke Ringweg, Kolibri -
RegioTram en Busbaan HOV-as West 3° fase vast te stellen; 

II. het extra resultaat op de eerder nagecalculeerde projecten Stationsvoorplein (nacalculatie 2007) 
en Zuidelijke Ringweg Langmanmaatregelen (nacalculatie 2014) van respectievelijk € 240.000,- en 
€ 859.000,-- (totaal € 1.099.000,-) vast te stellen en voor 672.000,- toe te voegen aan het krediet 
voor de Aanpak Oostelijke Ringweg (zie besluitpunt VI.) en voor 427.000,-- in de AER te reserveren 
voor het knelpunt rondom de kabels en leidingen Zuidelijke Ringweg; 

III. bij de afronding van het project Aanpak Knelpunten 30 km/uur gebieden een bedrag van 
€ 71.000,-- in de AER te reserveren voor het knelpunt rondom de kabels en leidingen Zuidelijke 
Ringweg; 

IV. bij de afronding van het project Doorstroming Martini Ziekenhuis een bedrag van € 134.000,-- in 
de AER te reserveren voor het knelpunt rondom de kabels en leidingen Zuidelijke Ringweg; 

V. voor afronding van het project Kolibri - RegioTram wederzijdse facturering met de provincie 
Groningen achterwege te laten, waardoor er ten opzichte van de uitgangspunten bij de 
gemeentebegroting een nadeel ontstaat van € 1.782.000,- . Dit nadeel te dekken uit de bij de 
gemeenterekening 2013 getroffen voorziening van 2,5 miljoen euro en de vrijval van de 
voorziening ad € 718.000,-- bij de gemeenterekening 2016 te verwerken; 

VI. om € 1.300.000,-- te activeren uit het project Boerhaverotonde en € 69.467,- te activeren uit het 
project HOV-As West; 

VII. de structurele kapitaallasten van € 79.000,- te dekken uit de beschikbare kapitaallasten RegioTram 
(nieuw beleid 2005); 

VIII. de geactiveerde plankosten voor het project Kolibri - RegioTram van € 1.370.000,-- af te boeken en 
te dekken uit de vrijval van incidentele middelen van € 1.300.000,- uit het project Boerhave 
rotonde en € 69.467,- uit project HOV As west; 

IX. voor afronding van het project Aanpak Oostelijke Ringweg een aanvullend krediet van € 672.000,--
beschikbaar te stellen en dit te dekken uit het resultaat op eerder nagecalculeerde projecten (zie 
besluitpunt II.). Het totaal beschikbaar gestelde krediet voor de Aanpak Oostelijke Ringweg komt 
daarmee uit op € 6.113.000,-; 

(vervolg voorgesteld besluit vig. biz.) 

Samenvattina 
Met de nacalculatie worden de projecten administratief afgerond en afgesloten. In de nacalculatie wordt 
verantwoording afgelegd over het verloop van de projecten. Het totale positieve resultaat van de nu na te 
calculeren en eerder nagecalculeerde projecten {€ 1.304.000,-) bedraagt na verrekening van het benodigde 
aanvullende krediet (ad € 672.000,—) voor de Aanpak Oostelijke Ringweg € 632.000,-. Dit positieve saldo van 
€ 632.000,- in de AER te reserveren voor het knelpunt rondom de kabels en leidingen Zuidelijke Ringweg. 

B&W-besluit d.d.: 22 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

X. voor afronding van het project Busbaan HOV-as West 3̂  fase (€17.000,—) en het aanvullen van het 
plankostenkrediet voor het project ondertunneling Paterswoldseweg (€ 150.000,-) een aanvullend 
krediet van €167.000,- beschikbaar te stellen. Dit bedrag voor € 150.000,- beschikbaar te stellen uit 
extra beleidsmiddelen 2016 'Verplaatsen - Spoor' en voor€ 17.000,- uit de OV-voorziening. Het 
totaal beschikbaar gestelde krediet voor de HOV-as West 3" fase komt daarmee uit op €14.517.000,-

XI. het project Ondertunneling spoorovergang Paterswoldseweg te openen en hierin de reeds 
gemaakte en toekomstige plankosten voor het ondertunnelingsproject te administreren. Tezamen 
met de aanvullende kredietaanvraag ad € 150.000,— (zie besluitpunt VII.) komt het totaal verstrekte 
krediet voor het ondertunnelingsproject daarmee op € 500.000,—; 

XII. de projecten financieel af te sluiten; 
XIII. het college te machtigen de eventueel nog te maken kosten voor de projecten en de eventueel nog 

te verkrijgen inkomsten te verrekenen, voorzover met deze activiteiten geen rekening is gehouden. 
XIV. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen. 

Aanleiding en doel 

Op grond van het handbook financieel beheer dienen nacalculaties te worden opgesteld voor 
investeringsprojecten boven de € 450.000,— en wanneer de kosten voor 95% gereed zijn. De verwerking 
van de resterende 5% geschiedt op basis van aannames. In 2016 geldt dit voor de 7 projecten: Fietspad de 
Verbetering (Groningen-Hoogkerk), Aanpak Knelpunten 30km/uur gebieden, Doorstroming Martini 
Ziekenhuis (aanpak Boerhaaverotonde), Reconstructie Noordelijke Ringweg / Noordzeebrug, Aanpak 
Oostelijke Ringweg, Kolibri - RegioTram en Busbaan HOV-as West 3°fase. 

Fietspad de Verbetering (Groningen-Hoogkerk) - geen financieel resultaat 
Het nieuwe fietspad tussen de Johan van Zweedenlaan in Hoogkerk en de Peizerweg is medio 2015 in 
gebruik genomen door de fietsers. Met dit fietspad is er een (korter) alternatief tussen de stad en Hoogkerk. 
Met de aanplant van groen is zowel voldaan aan de wensen vanuit de vastgestelde Bomenstructuurvisie als 
de ecologische, ruimtelijke en landschappelijke belangen. Daarnaast is in het werk gezorgd voor een 
verbeterde aansluiting (aanpassingen kruisingen) van het fietspad op de wegenstructuur. De werkelijke 
kosten zijn € 610.000,-. Het eerder verstrekte krediet bedraagt eveneens € 610.000,—. Er is derhalve geen 
financieel resultaat. 

Aanpak Knelpunten 30 km/uur gebieden - positief resultaat ad 71 duizend euro 
In de zomer van 2015 hebben we het laatste deel project, te weten de reconstructie van de Vechtstraat, 
afgerond. De Vechtstraat wordt nu gekenmerkt door meer groen, bredere stoepen en een andere indeling 
van de parkeervakken. De andere gerealiseerde 30 km/uur deelprojecten in chronologische volgorde zijn 
Dorkwerd, Haydnlaan-Troelstralaan, Engelbert-Middelbert en de Floresstraat. In de periode 2007-2015 is 
voor € 1.748.000,- uitgegeven. Het eerder verstrekte krediet bedraagt € 1.819.000,-. Er is derhalve een 
positief resultaat van € 71.000,-. 

Doorstroming Martini Ziekenhuis (aanpak Boerhaaverotonde) - positief resultaat ad 134 duizend euro 
In het kader van de bereikbaarheid van het Martini Ziekenhuis en de doorstroming in het gebied zijn in de 
zomer van 2015 een behoorlijk aantal maatregelen gerealiseerd, de voornaamste was het maken van een 
bypass langs de Boerhaaverotonde. Deze maatregel heeft voor minder filevorming gezorgd op de A7, het 
afslaande verkeer richting het Martini Ziekenhuis rijdt viotter door. Alle maatregelen (inclusief plankosten) 
hebben bij elkaar € 1.516.000,- gekost. Het eerder verstrekte krediet bedraagt € 1.650.000,-. Er is derhalve 
een financieel resultaat van € 134.000,-. 

Reconstructie Noordelijke Ringweg / Noordzeebrug - geen financieel resultaat 
Vanaf 2012 hebben we in samenwerking met de provincie Groningen en Rijkswaterstaat de Noordzeebrug 
over het Van Starkenborghkanaal vervangen. Met de nieuwe hogere Noordzeebrug is de vaarweg 
opgewaardeerd tot een nationale hoofdvaarweg. Tegelijkertijd is ook de kruising van de ringweg met de 
Bedumerweg ongelijkvloers gemaakt en zijn daarmee de verkeerslichten komen te vervallen. De wensen 
m.b.t. het opwaarderen van de vaarweg en het realiseren van ongelijkvloerse Groninger Ringwegen waren 
hier uitstekend te combineren in 1 project. De gemeentelijke kosten zijn €4.667.000,—. 
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Aanpak Oostelijke Ringweg - benodigd aanvullend krediet 672 duizend euro 
De afgelopen jaren zijn onder verantwoordelijkheid van de provincie Groningen alle 4 kruisingen op de 
Oostelijke Ringweg ongelijkvloers gemaakt en zijn er 2 nieuwe fiets/ecobruggen aangelegd. In het werk is 
vanwege efficiency ook direct het verruimen van de verbindingsbogen met de Noordelijke Ringweg 
meegenomen. Daarmee kan het ook in de toekomst, als belangrijke omieidingsroute tijdens de ombouw 
van de Zuidelijke Ringweg, voldoende verkeer verwerken. Met deze aanpassingen zijn zowel de 
verkeersveiligheid, doorstroming van het verkeer als de ruimtelijke inpassing verbeterd. De opening van het 
fietsecoduct dit jaar is de kroon op het werk, van groot belang voor de ecologie van Groningen en de 
afronding van een groot infrastructureel werk. 

Het gemeentelijk aandeel in de uitvoering, plankosten en voorbereiding en toezicht was € 6.113.000,-. In de 
Staat V en VGR I en 11-2016 hebben we gemeld dat in 2014 abusievelijk de helft (700 duizend euro) van het 
benodigd aanvullend krediet (1,4 miljoen euro) is aangevraagd door de extra gemeentelijke kosten 2 maal 
ten laste van de BDU-subsidie te brengen. Als gevolg daarvan is destijds € 700.000,- te weinig krediet 
aangevraagd en is er toen een totaalkrediet van € 5.441.000,- in plaats van € 6.141.000,- verstrekt. 
Nu het werk is afgerond blijkt dat er een totaal krediet benodigd zou zijn geweest van € 6.113.000,-. Om de 
eerder gemaakte fout te herstellen vragen we daarom bij deze nacalculatie een aanvullend krediet aan van 
€ 672.000,- bovenop de eerder verstrekte € 5.441.000,-. 
Het bedrag van € 672.000,- wijkt af van hetgeen (€ 350.000,- eigen middelen nodig) eerder in de VRG I en II 
van 2016 is gemeld. Dit heeft te maken met het felt dat we er in de VGR I en II vanuit zijn gegaan dat het 
benodigde aanvullende krediet (destijds geraamd op 700 duizend euro) door zowel 50% eigen middelen als 
50% BDU gedekt zou worden. Hoewel inzet van BDU in dit geval wederom mogelijk is, is ervoor gekozen 
het aanvullende krediet volledig te dekken uit eigen middelen. De belangrijkste reden hiervoor is dat we in 
overleg met de provincie tot de conclusie zijn gekomen om BDU in te zetten op toekomstige projecten en 
niet op knelpunten uit het verleden. Daarnaast is het resultaat (eigen middelen) uit de voorliggende bundel 
nacalculaties ruim voldoende om het benodigde krediet bij het project Oostelijke Ringweg te dekken. 

Kolibri - RegioTram - nadelig resultaat 1,782 miljoen euro verrekenen met voorziening (2,5 miljoen euro) 
In 2012 is een aanbesteding gehouden voor de uitwerking van de notitie "Tram in stad en regio". Tijdens de 
aanbesteding is besloten te stoppen met het project. Het stoppen met de tram was ingegeven door het 
beslag aan middelen dat eventuele realisatie van de regiotram zou leggen op de gemeentelijke middelen. 
Met de nacalculatie sluiten we het project nu financieel af. De nacalculatie is tevens een vervolg op onze 
brief d.d. 17-10-2012 waar in hoofdlijnen de financiele effecten van het stopzetten zijn weergegeven. In de 
begroting 2013 is een en ander verder uitgewerkt en is de vrijval berekend op € 79.136.000,-. Omdat er 
destijds nog geen overeenstemming was met de provincie Groningen over het delen van bepaalde kosten, 
is een voorziening van € 2.500.000,-- getroffen bij de gemeenterekening 2013. 

Nu we, in goed overleg met de provincie, de afspraken helder hebben en elkaar geen facturen meer zullen 
sturen die verband houden met het "tramproject", blijkt uit deze nacalculatie dat de in 2013 getroffen 
voorziening van 2,5 miljoen euro voor € 1.782.000,- moet worden aangesproken. Dit betekent dat de in 
2013 berekende vrijval van € 79.136.000,- moet worden bijgesteld naar € 77.354.000,-. Het betekent ook dat 
€ 718.000,- van de getroffen voorziening (€ 2.500.000,- minus € 1.782.000,- ) niet zal worden aangesproken 
en bij de gemeenterekening 2016 kan vrijvallen. Aangezien de vrijval van de voorziening wordt verwerkt bij 
de gemeenterekening 2016 maakt het resultaat daarom verder geen onderdeel uit van de resultaatbepaling 
in deze bundel nacalculaties. 

Tot slot dienen de geactiveerde plankosten van het tramproject te worden afgeboekt om het tramproject 
volledig af te sluiten. In de boekhouding zijn namelijk nog plankosten van 1,37 miljoen geactiveerd, die 
gedekt worden door een structureel budget van 79.000 euro. De geactiveerde plankosten van 1,37 miljoen 
euro moeten worden afgeboekt, omdat het project niet doorgaat. Door de afboeking vallen de beschikbare 
structurele middelen vrij. Deze structurele middelen kunnen worden geruild voor een incidenteel bedrag. 
Hiermee kan de afboeking van de plankosten worden gedekt. Deze werkwijze leidt niet tot een resultaat. 
Onderdeel van deze handeling is om een deel van de incidentele middelen voor de Boerhaverotonde (€ 1,3 
miljoen) en de HOV as (€ 70.000) te ruilen voor structurele middelen. Met de structurele middelen kunnen 
de kapitaallasten voor dit deel van de investeringen worden gedekt. 
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Busbaan HOV-as West 3° fase - geen financieel resultaat 
In 2016 is het laatste deel van de busbaan tussen P-t-R Hoogkerk en het Hoofdstation (de zogenaamde HOV-
as West) in gebruik genomen. Hierdoor is er voor zo'n 550 bussen per dag een vrijwel directe verbinding 
vanaf P-i-R Hoogkerk met het Hoofdstation mogelijk. Voor zowel de P-i-R-reizigers als de inwoners van de 
woonkernen van de gemeenten Tynaarlo, Noordenveld en Leek resulteert dit in een aanzienlijk snellere en 
comfortabelere busreis. Hetgeen helemaal het geval zal zijn op het moment dat de plannen (busstation 
zuidentree) rondom het Stationsgebied (2020) uitgevoerd zullen zijn. Ideaal voor de reiziger en 
portemonnee (OV-exploitatie). 

Om het project af te kunnen sluiten, halen we (administratief) het ondertunnelingsproject uit het project 
HOV-as West 3̂  fase en laten we dit zelfstandig verder bestaan. Daarbij verhogen we de eerder verstrekte 
€ 350.000,- aan plankostenkrediet voor het ondertunnelingsproject met € 150.000,- tot in totaal € 500.000,-. 

Kader 

Het kader voor dit besluit is het financieel handbook. 

Argumenten en afwegingen 

In de diverse bijlagen die behoren bij deze nacalculatie wordt nader ingegaan op de project specifieke 
ontwikkelingen. De meest in het oog springende elementen (weliswaar vaak technisch/administratief van 
aard) doen zich voor bij de projecten Aanpak Oostelijke Ringweg en HOV-as West. 

Oostelijke Ringweg 
Zoals benoemd in de Staat V bij de jaarrekening 2015 en de voortgangsrapportages in 2016 ontstond er 
medio 2016 bij dit project een kredietoverschrijding, omdat er bij de kredietverstrekking eind 2014 
abusievelijk een fout is gemaakt door kosten twee maal ten laste van de BDU te brengen en zodoende te 
weinig krediet aan te vragen. Nu de eindafrekening (ook met de provincie) rond is, weten we dat er nog een 
bedrag van € 672.000,- benodigd is. Met deze nacalculatie vragen we deze middelen aan. De dekking 
hiervan komt voort uit de voordelen die ontstaan zijn bij de overige projecten in deze bundel van 
nacalculaties. 

HOV-as West 
Met deze nacalculatie sluiten we het project HOV-as West af en openen we gelijktijdig het plankostenproject 
Ondertunneling spoorwegovergang Paterswoldseweg, dat nu nog binnen het project is opgenomen. 
Daarnaast vragen we € 150.000,- aanvullend krediet aan voor het ondertunnelingsproject uit het 
plankostenbudget voor spoorse projecten, waarmee het totaal plankostenkrediet voor het 
ondertunnelingsproject op € 500.000,- uitkomt. 

Verder zijn binnen het project HOV-as West de volgende zaken noemenswaardig: 
• De saneringskosten van de grond binnen het project zijn, grotendeels onvoorzien, zeer hoog (ruim 1 

miljoen euro) gebleken. De saneringskosten zijn voor een deel (200 duizend euro) gedekt door een 
lagere inbrengwaarde van de grond (voorziening ingezet), voor een deel (150 duizend euro aan 
onderzoekskosten) uit de Doeluitkering voor bodemsanering en voor het restant uit het 
projectbudget. 

• Omdat de tunnel onder de spoorwegovergang Paterswoldseweg pas over enige tijd (3-4 jaar) zal 
zijn gerealiseerd, is tijdelijk een baileybrug voor het HOV-verkeer over de Paterswoldseweg 
aangelegd. Deze tijdelijke brug is (ook tijdelijk) aangekocht voor€ 1.612.000,- en zal voor hetzelfde 
bedrag weer worden teruggekocht (contractueel vastgelegd) door de aannemer als de brug niet 
meer nodig is. Omdat de tijdelijke Baileybrug weer wordt weggehaald als het project 
ondertunneling Paterswoldseweg is uitgevoerd (over 3 tot 4 jaar) nemen we de brug in 
financieel/administratieve zin op onder de post voorraad. 

• Er is een dispuut met de aannemer over meerwerk ad € 570.000,-. Wij stellen ons op het standpunt 
dat dit niet betaald hoeft te worden. Indien in de toekomst blijkt dat dit wel het geval zou moeten 
zijn, dient dekking uit het weerstandsvermogen (algemene middelen) te komen. Uiteraard nemen 
we in de berekening van het weerstandsvermogen dit risico mee; 
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De aannemer heeft er voor gekozen om de tafelbrug (niet de tijdelijke) binnen het trace mechanisch 
in plaats van hydraulisch uit te voeren. In de aanleg is deze variant goedkoper. Wel is het zo dat een 
mechanische brug over de gehele levensduur hogere onderhoudskosten (gekapitaliseerd bedrag 
komt overeen met € 420.000,- incidenteel) heeft. In overleg met Stadsbeheer is afgesproken om nu 
alvast een deel(€ 125.000,-) van deze meerkosten uit het project te financieren en om het restant 
mee te nemen in het meerjarenprogramma van Stadsbeheer (onderdeel areaaluitbreiding). 
De eindafrekening van de RSP-subsidie vindt plaats in 2017. Op basis van eerdere declaraties gaan 
we ervan uit dat het gehele subsidiebedrag (nu grofweg 4 van 5 miljoen binnen) binnengehaald zal 
worden. Indien dit onverhoopt niet het geval zal zijn, zal het verschil tussen begroot en werkelijk 
geind subsidiebedrag vanuit de algemene middelen (weerstandsvermogen) moeten worden 
bijgepast. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

In de nacalculatie wordt financieel verantwoording afgelegd aan u over het verloop van de projecten. 

Financiele consequenties 

In deze bundel van nacalculaties (2016) worden zeven projecten administratief afgesloten en ronden we ook 
het financiele resultaat af van twee eerder nagecalculeerde projecten. 

Project Nacalculatie in jaar Financieel eindresultaat 
Fietspad Verbetering 2016 0 
Aanpak 30 km/u 2016 €71.000 
Doorstroming Martini 2016 € 134.000 
NRW / Noordzeebrug 2016 0 
HOV-as West 2016 0 
Stationsvoorplein 2007 € 240.000 
ZRW / Langman 2014 € 859.000 

Subtotaal € 1.304.000 
Oostelijke Ringweg 2016 - € 672.000 

Totaal € 632.000 

De dekking van de kredietaanvraag Oostelijke Ringweg, die nodig is om de rekenfout uit 2014 te herstellen, 
is voorzien uit het financiele eindresultaat van het totaal aan nacalculaties in deze bundel. Van het totale 
financiele eindresultaat ad € 1.304.000,- gaat derhalve € 672.000,- naar de Oostelijke Ringweg. 

Daarnaast stellen we voor om het restant van € 632.000,- aan positief eindresultaat niet, zoals gebruikelijk, 
toe te voegen aan de algemene middelen, maar aan een te creeren reserve om (een deel) van het knelpunt 
rondom de kosten voor het verleggen van kabels en leidingen rondom de Aanpak Ring Zuid mee te dekken. 

Knelpunt kabels en leidingen 
In april dit jaar heeft u besloten om voorbereidend op de werkzaamheden in het kader van de Aanpak Ring 
Zuid riolering te verleggen (raadsvoorstel 5565034: Verleggen riolering voor Aanpak Ring Zuid). Bij dit 
besluit hebben we destijds een risico, becijferd op 1,5 miljoen euro, genoemd vanwege de nog ontbrekende 
overeenstemming met onze partners over de bijdrage die wij als elgenaar van de riolering zouden moeten 
betalen. Nu we in gezamenlijk overleg met onze partners hebben afgesproken dat de wet 
Nadeelcompensatieregeling Kabels en Leidingen (NKL1999) bij de bepaling van de bijdrage leidend is, 
moeten we constateren dat het risico zich ontwikkelt tot knelpunt. 

Hoewel de exacte kosten (huidige raming knelpunt tussen 1,5 en 2 miljoen euro) nog niet zijn 
uitgekristalliseerd en ook nog onduidelijk is hoe dit knelpunt te dekken, stellen wij u wel voor om het gehele 
bedrag dat vrijvalt in deze bundel nacalculaties (€ 632.000) ter dekking van dit knelpunt te reserveren. 

Uiteraard zullen wi j , zodra meer duidelijkheid bestaat over exacte kosten en dekking, u hierover informeren 
en een dekkingsvoorstel doen. 
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In de VGR I en 11-2016 was de verwachting dat € 710.000,- aan de algemene middelen zou worden 
toegevoegd uit het totale positieve resultaat van de nu te calculeren en eerder nagecalculeerde projecten. 
Dit na verwerking van het tekort bij de Oostelijke Ringweg. Echter met dien verstande dat het tekort 
opgelost zou worden uit € 350.000,- aan eigen middelen en € 350.000,- uit nieuw in te zetten BDU. De BDU 
zetten we nu niet in en houden we gereserveerd voor toekomstige ringwegen projecten. Doordat er ook op 
de projecten "Aanpak 30 km/u" en "Doorstroming Martini" een positief saldo is ontstaan, is het 
uiteindelijke positieve saldo € 632.000,-. Als wordt ingestemd met de voorgestelde dekking en de 
voorgestelde begrotingswijziging, wordt het voordelige resultaat (gelabeld) toegevoegd aan de AER. Bij de 
rekening 2016 zal het resultaat dan niet meer zichtbaar zijn. Deze middelen tellen overigens niet mee voor 
het weerstandsvermogen omdat op deze middelen een claim rust. 

Begrotlngswijzigii 
Nacakulatks 201i 

Betrdtken directie(s) 
Naam voorstel 
Besluitvomiing (orgaan) 
Incidenteel / Structureel 
Soorl wijziging 

Stadsontwikkeling (O&U) 
Nacalculaties 2016 
Raad 
I 

Exploitatie 

Programnia 
Saldo voor Saldo na 

Deel^rojgramina Directie I/S Lasten Baten res.mut. Toev.res. Onttr. res. res. mut. 
07 Verkeer 073 Auto so Ontwikkeling en Uitv I 672 859 187 187 
07 Verkeer 07 2_0fent)aar vervoer SO Ontwikkeling en Uitv I 240 240 240 
07 Verkeer 075 Verkeersveiligheid SO Ontwikkeling en Uitv I 71 71 71 
07 Verkeer 073Auto SO Ontwikkeling en Uitv I 134 134 134 
12 College en raad 121 College en Raad SSC 2 1 0 632 -632 

TOTALEN Bi:GR0TINGSWU2aGING 

Begrotii^swijzlgii^ Investeiii^en 2016 
Aanpak Oostelijke Ringweg 

Betrokken directK(s) 
Titel Raads- / Collegevoorstel 
Besluitvorming (orgaan + datum) 
Incidenteel / Structureel 
Looptijd 
Soort wijziging 

Stadsontwikkeling (O&U) 
Aanpak Oostelijke Ringweg 
Raad 
I 
2016 
Investering 

Financiele bcgrotingswiiziging HBHHHHHHHHHIHHHIHSHIIHHHMHMHHĤ ^ 
Programma 

SaMo te 
Deelprogramma Directie I/S Lasten Baten activeren 

07. Verkeer 07.3 Auto so Ontwikkeling en Uitv I 672 672 0 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 

Begrotii^swijz^ing Investeringen 2016 
Busbaan HOV-as West 3e fese / Onder 

Betrokken directie(s) 
Titel Raads- / Collegevoorstel 
Beshiitvorming (orgaan + datum) 
Incidenteel / Structureel 
Looptijd 
Soort wijziging 

Stadsontwikkeling (O&V) 

Busbaan HOV-as West 3e fuse I Ondertimneling spoorovergang Paterswoldseweg 

Raad 

1 

2016-2018 

Investermg 

Saldo te 
Programma Deelprogramma Directie 1/S Lasten Baten activeren 

07. Verkeer 07.2 0pent)aar vervoer so Ontwikkeling en Uitv I 167 167 0 
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Begrotii^smjiigir^ 2016 
AiboekenpUnkostenT 

Betrokken directie(s) 
Naam voorstel 
BesKiitvorming ((^gaan) 
Incidenteel / Structureel 
Soort wijziging 

Stadsontwikkeling (O&U) 

Afboeken plankosten Tram 

Raad 

I 

E?cptG4tade 

kdragen x I.OOO euro 'WKKKtKKtKKM 
Saldo voor Saldo na 

Prajĝ ramma Deelprojĝ ramma Directie I/S Lasten Baten res. mut. Toev.res. Onttr. res. res. mut. 
07 Verkeer 07.6 Overig verkeer SO Ontwikkeling en Uitv I I 370 1 370 0 0 

TOTALEN BEGKOTINGSWUZIGINC 

Overige consequenties 

Geen. 

Vervolg 

De afrondende werkzaamheden uitvoeren, waarna de projecten financieel en administratief zullen worden 
afgesloten. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Nacalculaties 2016 
Gemeente Groningen 

Fietspad de Verbetering (Groningen - Hoogkerk) p.2 

Aanpak Knelpunten 30 km/uur gebieden p.7 

Doorstroming Martini Ziekenhuis (Boerhaaverotonde) p.13 

Reconstructie Noordelijke Ringweg / Noordzeebrug p.19 

Aanpak Oostelijke Ringweg p.25 

Busbaan HOV-as West, 3^ fase p.32 

Kolibri - Regiotram p.41 
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NACALCULATIE 2016 

Fietspad de Verbetering (Groningen-Hoogkerk) 
7001410 

Directie : Stadsontwikkeling 
Nacalculatie per : 30 juni 2016 
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1. Projectbeschri jving 

Op 29 mei 2013 heeft uw raad ingestemtd met de aanleg van het fietspad de Verbetering 
(Groningen - Hoogkerk). Het betreft een nieuw aan te leggen fietspad tussen de Johan 
van Zwedenlaan, de Peizerweg en de Hunsingolaan. 

Door de aanleg van het fietspad is er een snelle directe en kwalitatief goede fietsroute 
ontstaan tussen Hoogkerk, de wijk Ruskenveen en Groningen voor scholieren en 
forenzen. Vanwege de weidse en landelijke omgeving, die tot nu toe niet voor het publiek 
toegankelijk was, is het fietspad ook voor recreanten erg interessant. 

Er is voor gekozen om het fietspad niet te verlichten omdat het voor het overgrote deel 
aangelegd is in weidegebied. Verlichting zou tevens kunnen leiden tot schijnveiligheid, 
omdat er vanuit de omgeving niet of nauwelijks zicht is op het fietspad. Fietsers d ie 's 
avonds o f ' s nachts van Hoogkerk naar Groningen (of vice versa) willen fietsen hebben 
hiervoor voldoende alternatieven die wel goed verlicht zijn. 

2. Kredietbesluiten met dekkingsvoorstel len 

Raadsbesluit d.d. 29 mei 2013, nr 7e € 570.000 
Raadsbesluit d.d. 18 februari 2015, nr 6k € 40.000 
Totaal € 610.000 

De dekking bestaat uit € 210.000 BDU subsidie, aangevuld met € 360.000 aan 
structurele beleidsmiddelen. Het aanvullende krediet wordt gedekt uit € 40.000 ISV -
middelen. 

3. Ti jdsplanning krediet 

In de beleidsnota Fietsverkeer 2000 is het fietspad door de polder de Verbetering 
opgenomen als ontbrekende schakel In het fietsnetwerk van de gemeente Groningen. Het 
fietspad was ooit onderdeel van de plannen voor de ontsluiting van Hoogkerk en zou in 
2003 gerealiseerd worden als onderdeel van de Noordzuidroute. Vanwege problemen met 
grondwerving heeft de uitvoering vervolgens lang op zich laten wachten. 

Op 29 mei 2013 heeft uw raad ingestemd met de aanleg van fietspad de Verbetering, 
nadat op 14 november 2012 uw raad een motie had aangenomen waarin het college 
gevraagd werd alsnog financiele dekking te vinden voor de aanleg van het fietspad. Na 
de zomer 2013 is vervolgens met de planvorming en het ontwerp begonnen. Er is 
gekozen om het werk middels een Design & Construct in de markt te zetten. In de 
uitvraag voor het fietspad zijn de randvoorwaarden (ook landbouwverkeer bv.) 
aangegeven, de aannemer zorgt voor het definitieve ontwerp. Op deze manier maakt de 
gemeente Groningen meer gebruik van de kennis die op de markt aanwezig is. 

Eind 2014 heeft ons college uw raad geinformeerd over de voortgang en groenimplicaties 
van het project. Tijdens de voorbereidingsfase bleek dat er mogelijkheden waren om de 
gewenste bomenhoofdstructuur langs het fietspad aan te leggen. Deze structuur maakte 
geen onderdeel uit van het fietspadproject en de financiele ruimte was ook niet 
aanwezig. In 2015 is aanvullend krediet vastgesteld voor de bomenstructuur en ook voor 
de verbeterde aansluiting (aanpassingen kruisingen) van het fietspad met 
wegenstructuur. 
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4. Aanbestedingsprocedure 

Voor de aanleg van fietspad de Verbetering is besloten om de benodigde werkzaamheden 
door middel van Design & Construct Overeenkomst aan te besteden. Hiervoor is een 
meervoudig onderhandse aanbesteding, conform gemeentelijk inkoopbeleid 
georganiseerd. Het werk is gegund aan Plegt-Vos voor een bedrag van € 256.000 op 
basis van Economisch Meest Voordelige Inschrijving (EMVI). 

Het werk is op 21 augustus 2014 aanbesteed en de basisovereenkomst tussen de 
gemeente en de aannemer is op 8 September 2014 ondertekend. 

5. Moment van gereedkomen, ingebrulkneming en opievering 

Het fietspad Is op 17 jul i 2015 In gebruik genomen en het opieverdossier is door de 
aannemer op 19 augustus 2015 ingediend. De onderhoudstermijn bedroeg 6 maanden en 
voor het aangebrachte groen 1 jaar. De eindafrekening met de aannemer heeft in het 
voorjaar van 2016 plaatsgevonden, waarna het werk is overgedragen aan beheer. 

6. Totale definitieve kosten 

Kosten 
Planontwikkeling en V&T 
Verwerving 
Uitvoering (inclusief groen) 
Kunst 

Totaal kosten 

Opbrengsten 
BDU subsidie 
Structureel beleidsmiddelen 
ISV middelen 
Totaal opbrengsten 

Exploitatieresultaat 

Begroting 

134.000 
95.000 

376.000 
5.000 

610.000 

210.000 
360.000 
40.000 

610.000 

Nacalculatie 
Gerealiseerd Nog te Totaal 
t/m 30-06-2016 realiseren 

135.000 0 135.000 
95.000 0 95.000 

373.000 0 373.000 
7.000 0 7000 

610.000 0 610.000 

0 210.000 210.000 
0 360.000 360.000 

40.000 0 40.000 

40.000 570.000 610.000 

-570.000 570.000 0 

Verschil 

-1.000 
0 

3.000 
-2.000 

0 

0 
0 
0 

7. Verschi i lenanaiyse 

Bij aanvang van het project zijn de kosten van het fietspad (inclusief plankosten) bepaald 
op € 570.000 en heeft u dat bedrag als krediet beschikbaar gesteld. De begroting is 
recent herzlen en aan de hand daarvan aanvullend krediet beschikbaar gesteld. De 
verschillen tussen begroting en de werkelijke kosten zijn dan ook minimaal. 

De BDU middelen kunnen we elk moment verwachten van de provincie Groningen. De 
bestedingen zijn bij de jaarrekening 2015 eindverantwoord en daarmee is de maximale 
declaratie voor het project veilig gesteld. 
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8. Nacalculatie plankosten 

De normering voor plan en voorbereiding & toezicht is 10 en 15%. Vanwege de Design & 
Construct situatie neemt de aannemer een deel aan werkzaamheden over in de planfase. 
Het gemeentelijke aandeel voor zowel plan en voorbereiding & toezicht is samen 22%. 

9. Afwikkeling meer- en minderwerk 

De aanbesteding heeft geleid tot een aanneemsom van € 256.000, uiteindelijk is door de 
aannemer in dit werk voor € 338.000 gefactureerd. Het verschil is met name te verklaren 
door wljzigingen vanuit de gemeente na aanbesteding. Wijzlgingen zijn o.a. de 
aansluitlngen van het fietspad op de Johan van Zwedenlaan en Peizerweg oostzijde. 

Bij de Inschrijving is de aannemer, die het werk gegund is, ingegaan op de mogelijkheid 
om als pluspakket een ecologische zone langs het fietspad aan te bieden. Uw raad is 
akkoord gegaan met de aanleg van de bomenstructuur en heeft in 2015 extra krediet 
beschikbaar gesteld. Deze aanvullende opdracht was niet in het gegunde werk en 
aanneemsom verwerkt. 

In totaal zijn er 16 wljzigingen op het originele plan van de aannemer geweest. Ondanks 
het genoemde meerwerk is het totaal van de ultvoeringswerkzaamheden binnen de 
begroting van € 376.000 van ons ingenieursbureau gebleven. 

10. Handelswijze ten aanzien van onder- en overschri jdingen van krediet 

Zie paragraaf 7. 

11. Fiscale aspecten (BTW-verrekening) 

N.v.t. 

12. Administratieve afhandeiing 

T.b.v. de afsluiting van het complex dienen dan de volgende administratieve handelingen 
dan wel werkzaamheden te worden uitgevoerd: 

1) Afwikkelen subsidiedeclaraties BDU. 
2) Inboeken stucturele beleidsmiddelen. 
3) Administratief afsluiten van het complex. 
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NACALCULATIE 2016 

Aanpak Knelpunten 30 km/uur gebieden 
7001360 

Directie : Stadsontwikkeling 
Nacalculatie per : 30 juni 2016 
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1. Projectbeschri jving 

Om de snelheid van het verkeer in woonwijken terug te dringen is in veel straten een 
maximale snelheid van 30 km/uur toegestaan. Vanaf 2007 is een inventarisatie 
uitgevoerd van straten waar alleen het invoeren van de maximale snelheid niet afdoende 
was en aanvullende maatregelen nodig waren. Dit leverde een lijst met knelpunten op. In 
de raadscommlssie van 13 mei 2009 zijn deze knelpunten geprioriteerd. Dit project 
behelst de aanpak van de vijf hoogst geprloriteerde knelpunten Dorkwerd, Vechtstraat, 
Haydnlaan/Troelstralaan, Florestraat en Engelbert/Middelbert. 

2. Kredietbesluiten met dekkingsvoorstel len 

Raadsbesluiten: 

Raadsbesluit d.d. 25 april 2007, nr 6e. 

Raadsbesluit d.d. 28 januari 2009, nr7a. 

Raadsbesluit d.d. 29 September 2010, nr 6k. 

Raadsbesluit d.d. 22 februari 2012, nr 7e. 

Raadsbesluit d.d. 18februari 2015, nr 6b. 

Totaal krediet 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

30.000 
100.000 
200.000 

1.054.000 
410.000 
1.794.000 

Dekkingsmiddelen: 

Structureel nieuw beleid 2007, verkeersmaatregelen - reconstructies € 30.000 

Verkeersmaatregelenreconstructies 2008 € 60.000 

(€4.250 kapitaallasten bij €60.000 investering) 

Bijzondere doeluitkering 2008 € 40.000 

Dekking uit structurele budget "kleine verkeerskundige maatregelen 

en reconstructies (€ 15.000 kapitaallasten bij € 200.000 investering". € 200.000 

Bijzondere doeluitkering 2008 € 254.000 

Bijzondere doeluitkering 2010 € 273.000 

Dekking uit nieuw beleid 4 x 100.000 structurele jaarschijven 2007-2010 

voor kleine verkeersmaatregelen 

(€ 37.000 kapitaallasten bij € 527.000 investering". € 527.000 

Middelen extra beleid 2015 € 90.000 

Saneringsprogramma riolering 2012 project rivierenbuurt € 125.000 

Project toegankelijke bushaltes € 39.000 

Project aanpak schoolomgeving € 13.000 

Onderhoudsmiddelen Stadsbeheer bomen € 93.000 

ISV Stadsdelen € 25.000 

Bijdrage SDC (Stadsdeelcoordinatie) € 25.000 

Totaal dekkingsmiddelen € 1.794.000 
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3. Tijdsplanning krediet 

Begin 2007 is de 30km/uur problematiek opgenomen als onderdeel van de beleidsnota 
Duurzame mobiliteit en het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2007-2010. 
In 2008 is als eerste gedeelte Dorkwerd uitgevoerd en in de jaren tot en met 2011 is 
vervolgens de planvorming uitgewerkt en dit heeft geresulteerd in een aanvullend 
uitvoeringskrediet In 2012. 

Deelproject Engelbert/Middelbert heeft meer t i jd in beslag genomen als verwacht. Met 
name als gevolg van een bezwaar procedure over de instelling van 30 km/uur gebied, 
overleg met ondernemers en belangenvereniging, verweerschrift (voormalig) afdeling 
verkeer en vervoer. 

De Vechtstraat is het laatste deelproject in de rij van een vijftal km zones. Door de 
problematiek rondom Engelbert/Middelbert was er een tekort voor het (met de 
bewoners) overeengekomen plan Vechtstraat. Verschraling van de plannen was geen 
optie. In 2015 is een extra aanvullend uitvoeringskrediet voor dit deelproject verstrekt 
toen daar dekking voor was gevonden. In 2015 is de uitvoering afgerond en als gevolg 
daarvan komen we nu met de nacalculatie. 

4. Aanbestedingsprocedure 

De werken zijn conform het gemeentelijk inkoopbeleid aanbesteed. 

Besteknummer Gegund aan: Bedrag Locatie 

28-2009 De Wilde Wegenbouw B.V. 21.600 Dorkwerd 

58-2011 Broekema 76.400 Haydnlaan-Troelstralaan 

70-2011 OosterhofHolman Infra 161.000 Engelbert-Middelbert 

09-2012 De Wilde Wegenbouw B.V. 124.400 Floresstraat 

62-2012 De Wilde Wegenbouw B.V. 314000 Vechtstraat 

5. Moment van gereedkomen, ingebrulkneming en opievering 

De eerste 4 bestekken zijn opgeleverd in het jaar van gunning. Het bestek Vechtstraat is 
29 april 2015 gegund en het werk is eind 2015 opgeleverd. 

iO 
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6. Totale definitieve kosten 

Nacalculatie 
Begroting Gerealiseerd Nog te Totaal 

t/m 30-06-2016 realiseren 
Verschil 

Kosten 
Plankosten algemeen / onvoorzien 15.000 17.000 3.000 20.000 -5.000 
Dorkwerd 130.000 100.000 0 100.000 30.000 
Engelbert/Middelbert 428.000 511.000 0 511.000 -83.000 
Haydnlaan/Troelstralaan 280.000 216.000 0 216.000 64.000 
Floresstraat 298.000 286.000 0 286.000 12.000 
Vechtstraat 643.000 610.000 5.000 615.000 28.000 

Totaal kosten 1.794.000 1.740.000 8.000 1.748.000 46.000 

Opbrengsten 
Structureel nieuw beleid 817.000 817.000 0 817.000 0 
BDU - subsidie 567.000 0 567.000 567.000 0 
Overige dekkingsmiddelen 410.000 435.000 0 435.000 25.000 

Totaal opbrengsten 1.794.000 1.252.000 567.000 1.819.000 25.000 

Exploitatieresultaat Exploitatieresultaat 0 -488.000 559.000 71.000 71.000 

De werkelijke kosten per 30-06-2016 bedragen € 1.740.000 en met de nog te realiseren 
kosten blijft het project binnen het vastgestelde krediet. 

7. Verschi i lenanaiyse 

Naast de formele dekkingsbronnen is in totaliteit € 25.000 extra aan opbrengsten in het 
project geboekt, deze bestaat uit allerlei kleine bijdragen. We hebben op het project een 
exploitatieresultaat van € 71.000 positief. 

Per deelproject staan de begrotingen inclusief ultvoeringswerkzaamheden, voorbereiding-
en toezichturen ingenieursbureau alsmede uren van onze ontwerpers en verkeer 8i 
vervoer medewerkers. Niet direct deelproject gerelateerde uren en andere kosten staan 
op algemeen cq onvoorzien. 

In 2007 en 2009 heeft u krediet en tevens de totale kosten bepaald op € 130.000 voor 
snelheidsremmende maatregelen in Dorkwerd, voor de overige 4 knelpunten heeft u in 
2011 een taakstellend budget beschikbaar gesteld. Meest in het oog springend is de 
overschrijding op deelproject Engelbert/Middelbert. Hierbij was veel aandacht voor 
bewonersparticipatie waardoor men meerdere malen terug naar de tekentafel moest om 
een en ander in het project aan te passen. 

De BDU middelen kunnen we elk moment verwachten van de provincie Groningen. De 
bestedingen zijn bij de jaarrekening 2015 eindverantwoord en daarmee is de maximale 
declaratie voor het project veilig gesteld. 

11 
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8. Nacalculatie plankosten 

Gedurende de hele looptijd van het project is totaal aan interne uren planvoorbereiding, 
voorbereiding en toezicht en administratie ruim € 678.000 verantwoord (38% van de 
totale kosten, normering plan / V&T is 10 -i- 15%). Als oorzaken zijn te noemen: 

1. De lange voorbereiding. In 2007 is de voorbereiding begonnen en de eerste 
locatie is pas in 2009 aangepast. De laatste locatie is in 2015 gereed gekomen. 

2. Het bijzondere karakter van het project (het project bestaat uiteindelijk uit 5 
deelprojecten op verschillende locaties). 

3. Veel interne afdelingen hebben een bijdrage geleverd aan de verschillende 
aspecten van het project. 

Behalve aan uren (€ 678.000) en aanbestedingen (€ 698.000) zit ook een groot deel van 
de projectkosten in bestratingsmaterialen (€ 160.000) en groen aanplant (€ 90.000). Bij 
bestratingsmaterialen zijn raamcontracten van toepassing waardoor de gemeente deze 
zelf in het bestek ter beschikking stelt, en niet doorberekend is in de aanneemsom. 
Vooral bij de Vechtstraat is relatief veel aan groen aanplant uitgegeven. 

9. Afwikkeling meer- en minderwerk 

Ten opzichte van het totaal van de aanneemsommen ad € 698.000 is er aan meerwerk 
€ 54.000 (7%) opgetreden. Dit is voornamelijk veroorzaakt door onverwachte zaken 
zoals het herstraten van een verzakt wegdeel, het aanbrengen van schampbanden en 
overige afwerkingswerkzaamheden. 

10.Handelswijze ten aanzien van onder- en overschri jdingen van krediet 

Resultaat van € 71.000 is vrijval en wordt toegevoegd aan de te creeren reserve voor 
onafwendbare knelpunten infraprojecten. 

11. Fiscale aspecten (BTW-verrekening) 

N.v.t. 

12. Administratieve afhandeiing 

T.b.v. de afsluiting van het complex dienen dan de volgende administratieve handelingen 
dan wel werkzaamheden te worden uitgevoerd: 

1) Inboeken BDU, eindverantwoording voltooid in SISA 2015. 
2) Administratief afsluiten van het complex. 

12 
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NACALCULATIE 2016 

Doorstroming Martini Ziekenhuis (Boerhaaverotonde) 
7100670 

Directie : Stadsontwikkeling 
Nacalculatie per : 30-6-2016 

1} 
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1. Projectbeschrijving 

Om de bereikbaarheid van het Martini Ziekenhuis te vergroten en de verwachting voor 
extra verkeer op de Laan Corpus den Hoorn in verband met de Aanpak Ring Zuid, zijn er 
maatregelen getroffen in de wegen rondom het Martini Ziekenhuis waardoor er een 
robuust wegennetwerk is ontstaan dat al het verkeer kan faciliteren. 

De uitvoeringsmaatregelen zijn in oktober 2014 door de raad vastgesteld, waarna het 
aanbestedingstraject in gang is gezet. Dit mondde begin maart 2015 uit in een gunning 
aan De Wilde wegenbouw. De aanleg van de maatregelen zijn zoveel mogelijk uitgevoerd 
tijdens de zomervakantie van 2015 om daarmee de overlast voor de omgeving en een 
verminderde bereikbaarheid van het Martini Ziekenhuis zoveel mogelijk te bepreken. 
Middels gerichte omgevingscommunlcatie is de omgeving alsmede de regio vroegtijdig 
geinformeerd over de werkzaamheden. De volgende maatregelen zijn gerealiseerd; 

het maken van een bypass langs de Boerhaaverotonde waardoor verkeer vanaf de A7 
eenvoudig richting het Martini Ziekenhuis kan rijden; 
het mogelijk maken van een links afslaande beweging vanaf het zuidelijk gedeelte 
van de Paterswoldseweg richting de A7; 
het doortrekken van de parallelle wegenstructuur aan de voorzijde van het Martini 
Ziekenhuis richting de Paterswoldseweg; 
het maken van een knip In de Van Swietenlaan waardoor gemotoriseerd verkeer 
(behoudens busverkeer) niet meer vanuit het zuiden naar de Boerhaaverotonde kan 
rijden; 
het optimaliseren van de huidige verkeerslichten op de kruisingen Laan Corpus den 
Hoorn en de kruising Paterswoldseweg / parallel rijbaan Martini Ziekenhuis; 
het aanpassen van de bebording op de nieuwe situatie. 

15 
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2. Kredietbesluiten met dekkingsvoorstel len 

Raadsbesluit d.d. 29 oktober 2014, nr 6c € 1.850.000 
Totaal € 1.850.000 

De dekking bestaat u i tC 300.000 BDU subsidie, € 1.300.000 uit nacalculatie project 
Langmanmaatregelen en € 50.000 bijdrage Rijkswaterstaat. 

Ten slotte is € 200.000 dekking voorbeslag middelen extra beleid 2015 - vrijval middelen 
t ram. Dit is een bijdrage uit het maatregelenpakket Netwerkanalyse Groningen-Assen, 
onderdeel automaatregelen. 

3. Tijdsplanning krediet 

Op 30 oktober 2013 heeft de gemeenteraad een nieuwe bereikbaarheidsvisie, de 
netwerkanalyse Groningen-Assen, vastgesteld. In de netwerkanalyse zijn maatregelen 
omschreven. Ook de ontsluiting van het Martini Ziekenhuis is hierin opgenomen. 
Dit heeft geleid tot een raadsvoorstel voor doorstromingsmaatregelen Martini Ziekenhuis 
(aanpak Boerhaaverotonde) op 9 September 2014. Op 29 oktober 2014 is dit voorstel 
aangenomen en in 2015 de maatregelen uitgevoerd. De werkzaamheden worden in 2016 
afgerond en als gevolg daarvan komen we nu met de nacalculatie. 

4. Aanbestedingsprocedure 

Werken en opdrachten binnen het project zijn conform het gemeentelijk inkoopbeleid 
aanbesteed. Bestek 71-2014 met civieltechnische werkzaamheden zijn meervoudig 
onderhands aanbesteed , waarbij het werk aan De Wilde wegenbouw op basis van 
laagste prijs (€ 477.000) is gegund. 

In totaal zijn 3 aparte opdrachten (totaal € 101.000) met betrekking tot verkeerslichten 
verstrekt aan Imtech. Daarnaast heeft Imtech 2 opdrachten (totaal € 80.200) uitgevoerd 
aan de openbare verlichting. Nutswerkzaamheden in het project zijn uitgevoerd door 
Enexis (opdracht € 75.462) en Waterbedrijf Groningen (opdracht € 44.000). 

5. Moment van gereedkomen, ingebrulkneming en opievering 

Bestek 71-2014 is op 2 maart 2015 gegund en de werkzaamheden zijn op 14 oktober 
2015 opgeleverd. De eindopneming heeft plaatsgevonden na afloop van de 
onderhoudstermijn van 6 maanden, begin 2016. 

16 
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6. Totale definitieve kosten 

Begroting 

Nacalculatie 

Gerealiseerd 

t/m 30-06-2016 

Nog te 

realiseren 

Totaal Verschil 

Kosten 

Uitvoeringsmaatregelen + V&T 1.685.000 1.337.000 5.000 1.342.000 343.000 

Plankosten 165.000 172.000 2.000 174.000 -9.000 

Totaal kosten 1.850.000 1.509.000 7.000 1.516.000 334.000 

Opbrengsten 

Bijdrage Langmanmaatregelen 1.300.000 1.300.000 0 1.300.000 0 

BDU - subsidie 300.000 0 300.000 300.000 0 

Voorbeslag extra beleid 2015 200.000 0 0 0 -200.000 

Bijdrage Rijkswaterstaat 50.000 50.000 0 50.000 0 

Totaal opbrengsten 1.850.000 1.350.000 300.000 1.650.000 -200.000 

Voordelig Exploitatieresultaat 0 -159.000 293.000 134.000 134.000 

De werkelijke kosten per 30-06-2016 bedragen € 1.509.000 en met de nog te realiseren 
kosten bli jft het project ruim binnen het vastgestelde krediet. 

7. Verschi i lenanaiyse 

Het vastgestelde krediet van € 1.850.000 berust op aannames. De vele maatregelen 
rondom het Martini Ziekenhuis zijn allemaal uitgevoerd, en dat nog eens € 343.000 
voordeliger dan ons ingenieursbureau geraamd heeft. Gezien de civieltechnische 
marktomstandigheden in 2014/2015 en de korte termijn waarop de maatregelen 
uitgevoerd moesten worden was de verwachting aanwezig dat kortingen gerealiseerd 
konden worden. 

De BDU middelen kunnen we elk moment verwachten van de provincie Groningen. De 
bestedingen zijn bij de jaarrekening 2015 eindverantwoord en daarmee is de maximale 
declaratie voor het project veilig gesteld. 

De post 'Voorbeslag middelen extra beleid 2015-vrijval middelen t ram' (€ 200.000) is 
een bijdrage uit het automaatregelenpakket Netwerkanalyse Groningen-Assen. In het 
raadsvoorstel (08-06-2016, nr. 7h) voor aanvullend krediet Netwerkanalyse wordt 
aangegeven € 1 miljoen te bezuinigen op het oorspronkelijk automaatregelenpakket. Ook 
is dit beschreven in het meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2016-2019. Gezien de 
aanbestedingsvoordelen en het uiteindelijk te verwachten positief resultaat bij het project 
Doorstroming Martini Ziekenhuis is de bijdrage van € 200.000 meegenomen in de 
bezuinigingen en als dekking ingetrokken. Bij de nacalculatie kunnen we u nu een lager 
maar weliswaar positief resultaat van € 134.000 presenteren. 

17 
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8. Nacalculatie plankosten 

Bij het project Doorstromingsmaatregelen Martini Ziekenhuis is voor plankosten in de 
begroting gerekend met 10% over de uitvoering. Dat is de plannormering die staat voor 
reguliere verkeer en vervoer projecten. Aangezien de opdracht bestond uit meerdere 
maatregelen op verschillende locaties, in plaats van een centrale opdracht, is de 
normering niet haalbaar gebleken en hebben we verhoudingsgewijs meer plankosten 
gemaakt. 

9. Afwikkeling meer- en minderwerk 

Civieltechnische werk is voor een bedrag van € 477.000 aanbesteed aan De Wilde 
Wegenbouw. Het meerwerk bij deze uitvoering bestond uit een gewijzigde indeling van 
parkeerplaatsen (€ 55.000), wijzlgingen in het groenplan (€ 8.500), het aanpassen van 
een klinkersleuf (€ 4.000) en de aanleg van een voetgangers oversteekplaats (€ 3.000). 

De werkeli jke kosten voor de openbare verlichting, verkeerslichten en 
nutswerkzaamheden zijn conform de verstrekte opdrachten. Alle uitvoeringskosten te 
samen (infra, nuts, groen e.d.) passen ruimschoots binnen het geraamde budget van ons 
gemeentelijk ingenieursbureau. En daarmee ook in het beschikbaar gestelde krediet. 

10. Handelswijze ten aanzien van onder- en overschri jdingen van krediet 

Resultaat ad € 134.000 is vrijval en wordt toegevoegd aan de te creeren reserve voor 
onafwendbare knelpunten infraprojecten. 

11. Fiscale aspecten (BTW-verrekening) 

N.v.t. 

12. Administratieve afhandeiing 

T.b.v. de afsluiting van het complex dienen dan de volgende administratieve handelingen 
dan wel werkzaamheden te worden uitgevoerd: 

1) Inboeken BDU, eindverantwoording voltooid in SISA 2015. 
2) Administratief afsluiten van het complex. 

18 
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NACALCULATIE 2016 

Reconstructie Noordelijke Ringweg / Noordzeebrug 
7001280 

Directie : Stadsontwikkeling 
Nacalculatie per : 30 juni 2016 
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1. Projectbeschri jving 

Tussen 2012 en 2015 heeft de provincie Groningen, in samenwerking met de gemeente 
Groningen, de Noordzeebrug over het Van Starkenborghkanaal vervangen. Tegelijkertijd 
is ook de kruising van de Bedumerweg met de Noordelijke Ringweg/Plataanlaan (N370) 
en Noordzeeweg (N46) ongelijkvloers gemaakt en zijn daarmee de verkeerslichten 
komen te vervallen. In 2014 is tevens groot onderhoud uitgevoerd op de Noordelijke 
Ringweg. 

De nieuwe Noordzeebrug is hoger geworden ( ca. 3 meter) om hem geschikt te maken 
voor het vervoer van meerdere lagen containers over dit kanaal. De oude Noordzeebrug 
is volledig gesloopt en vervangen door een nieuwe vaste Noordzeebrug. De wens vanuit 
het Rijk om de vaarweg Lemmer-DelfzijI op te waarderen tot een nationale hoofdvaarweg 
is nu gerealiseerd. 

De aanpak van de kruising Bedumerweg Is onderdeel van het beleid om alle kruisingen 
op de Groninger ringwegen ongelijkvloers te maken, dat Is nu weer een stapje dichterbij 
gekomen. De wensen m.b.t. het opwaarderen van de vaarweg en het ongelijkvloers 
maken van de ringwegen waren hier in het werk uitstekend te combineren in 1 project. 

De provincie Groningen is momenteel alternatieven aan het onderzoeken om de 
verkeerssituatie op de Noordelijke Ringweg bij Noorderhoogebrug te verbeteren, zie de 
3^ locatie in de afbeelding. Dit maakt echter geen onderdeel uit van het huidige krediet. 

2. Kredietbesluiten met dekkingsvoorstel len 

De gemeentelijke rol bij dit project was het begeleiden en deels financieren van het plan. 
De totale investeringsomvang van dit project bedraagt € 30,6 miljoen. Het beschikbaar 
gestelde krediet voor het gemeentelijk aandeel in het project bedraagt (inclusief eigen 
plankosten) € 4,73 miljoen. De opbouw van dit krediet is als volgt; 

Raadsbesluit Omschri jving Krediet 

29-11-2006 nr. 6f Reconstructie kruising Noordelijke Ringweg-
Bedumerweg / Noordzeebrug 

€ 2.456.000 

28-09-2011 nr. 61 Aanvullend krediet € 859.515 

20-04-2016 nr. 61 Aanvullend (technisch) krediet afwikkeling € 1.416.252 
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De dekking van het gemeentelijk krediet bestaat uit de voor aanpak ringwegen 
geoormerkte beleidsmiddelen (€ 1,58 mil joen), BDU subsidie (€ 1,44 mil joen), retributie 
grond Provincie Groningen (C 1,42 mil joen), bijdrage gerealiseerd ringwegenproject 
Hoendiep -Westelijke Ringweg (€ 87.000) en diverse bijdragen voor geluidschermen van 
de Provincie/Milieudienst/ISV-SDC Noorddijk (€ 205.000). 

3. Tijdsplanning krediet 

In vervolg op uw uitvoeringsbesluit en kredietverstrekking van november 2006 is 
gewerkt aan de voorbereiding van het aanbestedingscontract en aan de 
grondverwerving. Men verwachtte destijds dat de uitvoering rond 2008 zou kunnen 
starten maar dat is niet gelukt. De grondverwerving bleek veel meer t i jd te kosten dan 
verwacht. De uitvoering van het project is hierdoor sterk gestagneerd. 

Op 1 oktober 2010 zijn alle gronden door de provincie, via onteigening verworven. De 
langere doorlooptijd heeft geleid tot veranderd prijspeil tussen 2006 en 2011 en door 
stagnering een toename van plankosten. Bij raadsbesluit 28-09-2011 is hiervoor 
aanvullend krediet vastgesteld, inclusief krediet voor de geluidschermen (destijds slechts 
voorschot op de financiering). De gunning van het werk heeft in 2012 plaatsgevonden. 
De verwachte opieverdatum werd toen verschoven naar eind 2014. 

In 2016 is bij de jaarrekening een aanvullend (technisch) krediet van € 1,4 miljoen 
aangevraagd, hierbij werd een onrechtmatigheid bij de jaarrekening voorkomen. 

In de oorspronkelijke begroting is onder andere een netto bijdrage opgenomen van 
€ 2,74 miljoen aan de provincie Groningen. De netto bijdrage bestond uit de door 
provincie in rekening gebrachte aanneemsom verminderd met de bijdrage die de 
gemeente ontvangt voor de grond. In de administratieve praktijk zijn de bijdragen over 
en weer niet netto verwerkt, maar afzonderlijk gefactureerd en verwerkt. Het krediet is 
aangepast naar de bruto werkwijze, de dekking is daarbij onaangetast gebleven. 

4. Aanbestedingsprocedure 

De aanbestedingsprocedure en uitvoering van de werkzaamheden zijn onder 
verantwoordelijkheid van de provincie Groningen geweest. 

5. Moment van gereedkomen, ingebrulkneming en opievering 

December 2012 is met de aanleg van de ti jdelijke weg (ten zuiden) van de Noordelijke 
Ringweg/Plataanlaan (N370) begonnen. In deze fase heeft tevens de aanleg van de 
ti jdelijke weg voor verkeer van het bedrijventerrein plaatsgevonden. 

In de daarop volgende periode van 2 jaar (juni 2013 - voorjaar 2015) zijn uitvoerings-
werkzaamheden voor de Noordzeebrug (westzijde) en viaduct Bedumerweg gerealiseerd. 
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Tussendoor heeft in het najaar van 2014 een gedeelte van het groot onderhoud aan de 
Noordelijke Ringweg plaatsgevonden. Er is een nieuwe moderne middenberm aangelegd 
en nieuwe verlichting. 

Na het werk aan de westzijde is in 2015 begonnen met de oostzijde van de 
Noordzeebrug. In de loop van 2015 is ook nieuwe verlichting aangesloten. Begin 2016 
zijn de werkzaamheden aan de geluidsschermen uitgevoerd, is er nieuw asfalt gelegd en 
aanplant van groen gerealiseerd. 

6. Totale definitieve kosten van het project (gemeenteli jk aandeel) 

Nacalculatie 
Begroting Gerealiseerd Nog te Totaal 

t/m 30-06-2016 realiseren 
Verschil 

Kosten 
Planontwikkeling en V&T 
Uitvoering NRW-Noordzeebrug 
Geluidschermen 

359.000 
4.160.000 

213.000 

361.000 
4.160.000 

140.000 

6.000 
0 
0 

367.000 
4.160.000 

140.000 

-8.000 
0 

73.000 

Totaal kosten 4.732.000 4.661.000 6.000 4.667.000 65.000 

Opbrengsten 
Nieuw beleid ringwegen 1.578.000 1.578.000 0 1.578.000 0 
BDU-subsidie 1.446.000 0 1.446.000 1.446.000 {) 

Bijdrage project Hoendiep / WRW 87.000 87.000 0 87.000 0 
Bijdrage provincie geluidschermen 65.000 0 0 0 -65.000 
Bijdrage SDC geluidschermen 100.000 100.000 0 100.000 0 
Bijdrage MD geluidschermen 40.000 40.000 0 40.000 0 
Retributie grond provincie 1.416.000 1.416.000 0 1.416.00 0 

Totaal opbrengsten 

Exploitatieresultaat 

4.732.000 3.221.000 1.446.000 4.667.000 -65.000 Totaal opbrengsten 

Exploitatieresultaat 

Totaal opbrengsten 

Exploitatieresultaat 0 -1.440.000 1.440.000 0 0 

De werkelijke kosten per 30-06-2016 bedragen € 4.661.000 en met de nog te realiseren 
kosten blijft het project binnen het vastgestelde krediet. 
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7. Verschi i lenanaiyse 

De provincie heeft bij de eindfactuur voor uitvoeringswerk (inclusief geluidschermen) de 
gemeente € 65.000 minder in rekening gebracht. Dit bedrag heeft betrekking op de 
provinciale bijdrage die de gemeente weer kon claimen voor de geluidschermen, nu is 
het verrekend. Daarnaast zijn de geluidschermen ook iets voordeliger uitgevallen als 
begroot. 

De volledige BDU subsidie is eindverantwoord in de SISA 2015 bij de jaarrekening en zal 
dit najaar geind worden. 

8. Nacalculatie plankosten 

De normering plankosten is 10%. In het project is een bedrag van € 4,67 miljoen voor 
rekening van de gemeente Groningen, het uren aandeel daarin is 8%. Hierin zit een 
groot deel voorbereiding en toezicht uren van ons eigen ingenieursbureau. 

9. Afwikkeling meer- en minderwerk 

Door een veranderd prijspeil in de periode 2006-2011 en hogere investeringsomvang is 
aan de verschillende financiers van het project een aanvullende bijdrage gevraagd. Zo 
ook de gemeente bij raadsbesluit 28-09-2011. Later dat jaar zijn de gemeente en 
provincie overeengekomen dat de gemeentelijke investering voor uitvoering is 
gemaximaliseerd tot het overeengekomen bedrag van € 4,16 miljoen exclusief 
geluidschermen. 

10. Handelwijze ten aanzien van onder- en overschri jdingen van kredieten 

Zie ook paragraaf 9. 

11. Fiscale aspecten 

Niet van toepassing. 

12. Administratieve afhandeiing 

Ten behoeve van de afsluiting van het complex diende de volgende administratieve 
handelingen dan wel werkzaamheden te worden uitgevoerd: 

1) Inboeken BDU, eindverantwoording voltooid in SISA 2015. 
2) Administratief afsluiten van het complex. 
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NACALCULATIE 2016 

Aanpak Oos te l i j ke R ingweg 
4008600 

Di rec t ie : Stadsontwikkeling 
Naca lcu la t ie per : 30 September 2016 
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1. Projectbeschri jving 

De Oostelijke Ringweg Groningen (verder ORG) is in 2007 overgedragen van het Rijk 
naar de provincie Groningen. Door de eigendomsoverdracht en de hierbij behorende 
financiele bijdrage is het mogelijk gemaakt om alle kruisingen ongelijkvloers te maken 
met nieuwe op- en afri t ten, rotondes en viaducten. De doorstroming en de 
verkeersveiligheid zijn daarmee sterk verbeterd. 

Richting Sedum 

Het verruimen van de verbindingsbogen is uit het basispakket Verkeersmanagement 
(1.0.V. Groningen Bereikbaar!) gehaald en meegenomen in de ombouw ORG waardoor 
werk-met-werk is gemaakt. Uit analyse blijkt dat de verbindingsbogen met de noordelijke 
ringweg op termijn het verkeer niet meer goed kunnen verwerken. TerwijI ook geacht 
wordt te fungeren als belangrijke omieidingsroute tijdens de ombouw van de Zuidelijke 
Ringweg. 

Naast de doorstroming en verkeersveiligheid is er nog een andere doelstelling nl. het 
versterken van de groenstructuur langs de ORG en het creeren van ruimte voor 
natuurontwikkeling passend binnen het Stedelijk Ecologisch Structuurplan. De 
versnippering van het omiiggende gebied is met dit project teruggedrongen. In totaal zijn 
vier fietsviaducten vernieuwd, twee daarvan zijn vervangen door fietsecoducten. De twee 
andere fietsviaducten vormen een onderdeel van de autoviaducten. 

Het eindbeeld versterkt het beeld van een weg in een groene vallei. Voor de 
detailuitwerking en realisatie hebben gemeente en provincie nauw samen gewerkt. De 
opening van het fietsecoduct op 30 juni 2016 is de kroon op het werk, van groot belang 
voor de ecologie van Groningen en de afronding van een groot infrastructureel werk. 
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2. Kredietbesluiten met dekkingsvoorstel len 

De gemeentelijke rol bij dit project was het begeleiden en deels financieren van het plan. 
De totale investeringsomvang van dit project bedraagt € 36,7 miljoen. Het totaal 
beschikbaar gestelde krediet voor het gemeentelijk aandeel bedraagt (inclusief eigen 
plankosten) € 5,44 miljoen. De opbouw van dit krediet Is als volgt; 

Raadsbesluit Omschri jving Krediet 

20-10-2010 nr. 6j Aanpak Oostelijke Ringweg (4 kruisingen) € 4.183.000 

25-09-2013 nr. 6c Sanering vuilstort € 286.000 
25-09-2013 nr. 6c Verdubbeling verbindingsbogen € 272.000 

26-11-2014 nr. 6c Extra fietsecoducten € 443.000 
26-11-2014 nr. 6c Meerkosten aanpak ORG € 257.000 

De dekking van het gemeentelijk krediet bestaat uit de voor aanpak ringwegen 
geoormerkte beleidsmiddelen (€ 2,56 mil joen), BDU subsidie (€ 2,36 mil joen), 
provinciale bijdrage (€ 400.000) en vrijval gerealiseerd project Westelijke Ringweg -
Hoendiep (€ 119.000). 

Onvolkomenheid raadsvoorstel 26 -11-2014 nr. 6c 
We hebben bij dit project moeten constateren dat in 2014 onvoldoende krediet is 
aangevraagd. In plaats van € 1,4 miljoen is de helft, € 700.000 aan krediet beschikbaar 
gesteld. Abusievelijk zijn de kosten 2 maal ten laste van de BDU-subsidie gebracht. In 
afrondende gesprekken met de provincie is dit naar voren gekomen. Wij hebben hier 
vervolgens melding van gemaakt in de jaarli jkse rapportage over lopende projecten uit 
het meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer (Staat V, bijlage jaarrekening) en in VGR I 
en 11-2016. 

De eindafrekening van de provincie Is kort voor de zomervakantie 2016 verwerkt, vanaf 
dat moment kregen wij de mogelijkheid om de nacalculatie op te zetten en nauwkeurig 
het tekort te bepalen. Wij vragen u bij deze de nacalculatie en het raadsvoorstel voor 
aanvullend krediet vast te stellen en daarmee de mogelijkheid om het project financieel 
af te sluiten. 

3. Tijdsplanning krediet 

Bij raadsbesluit 20-10-2010 was de verwachting dat de werkzaamheden voor de 4 
deelprojecten eind 2012 gereed zouden zi jn, dit is echter niet reeel gebleken. Het eerste 
deelproject is begin 2011 van start gegaan en het laatste en grootste deelproject is eind 
2015 afgerond. Hierover meer tekst en uitleg in paragraaf 5. 

In de eindbeeldstudie was het uitgangspunt dat de bestaande fietsviaducten Meedenpad 
en Stadsweg op relatief eenvoudige wijze aangepast zouden kunnen worden en daarbij 
een ecologische zone tot stand komt. Hergebruik van de bestaande viaducten bleek 
constructief echter niet mogelijk. De twee fietsviaducten zijn volledig vervangen door 
twee nieuwe fietsecoducten en daarmee was in 2014 de scope uitbreiding van het project 
ORG een feit. 

28 



 

Raadsvoorstel - Nacalculaties 2016

187

4. Aanbestedingsprocedure 

De aanbestedingsprocedure en uitvoering van de werkzaamheden zijn onder 
verantwoordelijkheid van de provincie Groningen geweest. 

5. Moment van gereedkomen, ingebrulkneming en opievering 

Deelproject kruising Lewenborg-Ulgersmaborg is als eerste van start gegaan begin 2011. 
Vanaf eind oktober 2012 is het nieuwe viaduct geheel geopend voor het verkeer. In de 
eerste maanden is een noodleuning geplaatst omdat het hekwerk nog niet helemaal klaar 
was. In het voorjaar van 2013 is op dit gedeelte van de ringweg het nieuwe groen 
aangebracht. 

De werkzaamheden voor de realisatie van de nieuwe aansluiting Kardinge-Ulgersmaborg 
zijn oktober 2013 begonnen en hebben tot eind 2014 geduurd. Er zijn tijdelijke wegen 
aangelegd, de nieuwe viaduct is gebouwd op een voorbouwiocatie naast de ringweg, de 
rotondes zijn aangelegd bij de Kardingerweg, de rijbanen zijn aangepast en ten slotte 
was er aanplant van groen. 

Mei 2012 zijn de grondwerkzaamheden gestart voor de aansluiting Beijum-De Hunze. 
Kort erna is een ti jdeli jk kruispunt met verkeerslichten aangelegd. Vanaf jul i 2012 is zand 
en grond aangebracht, alvorens in het voorjaar van 2013 is begonnen met de bouw van 
het viaduct. Het fietspad Heerdenpad is daarbij afgebroken en het nieuwe vrijiiggende 
fietspad gaat over hetzelfde viaduct als het autoverkeer. 

Het deelproject Beijum Noord en Groningerweg wordt als een project beschouwd, terwiji 
dit twee aparte kruisingen zijn. In de uitwerking van de plannen is vrijwel alles verlopen 
zoals verwacht, behalve bij Beijum Noord-Groningerweg. Bij dit kruispunt was sprake van 
een complexere fasering dan aanvankelijk was ingeschat. Daarnaast is uit nader 
onderzoek gebleken dat de sanering van de vuilstort noodzakelijk was, technisch was het 
onmogelijk om het vuil te laten zitten ter plaatse van de op- en afritten. De 
werkzaamheden aan dit deelproject, de grootste van allemaal, is eind 2015 afgerond. 
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Medio 2015 is begonnen met fietsecoduct Stadsweg en in november weer geopend voor 
fietsers, voetgangers en dieren. Fietsecoduct Meedenpad is begin 2016 opgeleverd. Nu 
alle kruispunten klaar zi jn, worden op dit moment de laatste groenwerkzaamheden 
verricht. 

6. Totale definitieve kosten van het project (gemeentel i jk aandeel) 

Nacalculatie 

Begroting Gerealiseerd Nog te Totaal 

t/m 30-09-2016 realiseren 
Verschil 

Kosten 
Planontwikkeling en V & T 726.000 655.000 25.000 680.000 46.000 
Uitvoering aanpak ORG 3.457.000 3.457.000 0 3.457.000 0 

Sanering vuilstort 286.000 286.000 0 286.000 0 
Verdubbeling verbindingsbogen 272.000 145.000 145.000 290.000 -18.000 
2 Extra Fietsecoducten 443.000 886.000 0 886.000 -443.000 
Meerkosten aanpak ORG 257.000 514.000 0 514.000 -257.000 

Totaal kosten 5.441.000 5.943.000 170.000 6.113.000 -672.000 

Opbrengsten 
Structureel beleid 2.564.000 2.564.000 0 2.564.000 0 

BDU 2.358.000 1.145.000 1.213.000 2.358.000 0 

Provinciale bijdrage 400.000 400.000 0 400.000 0 

Vrijval WRW-Hoendiep 119.000 119.000 0 119.000 0 

Totaal opbrengsten 

Exploitatieresultaat 

5.441.000 4.228.000 1.21.100(1 5.441.000 0 Totaal opbrengsten 

Exploitatieresultaat 

Totaal opbrengsten 

Exploitatieresultaat 0 -1.715.000 1.043.000 -672.000 -672.000 

7. Verschi i lenanaiyse 

In totaal is er een overschrijding van € 672.000 op het vastgestelde krediet. Het tekort 
wordt gedekt uit positieve saldi uit eerder nagecalculeerde projecten. Hieronder worden 
de verschillen toegelicht: 

Eind 2014 is de nacalculatie Zuidelijke Ringweg Langmanmaatregelen vastgesteld. In 
deze nacalculatie is rekening gehouden met een nog te realiseren post van ruim 
€ 600.000, vervolgens hebben we het daarop gebaseerde resultaat terug laten vioeien 
naar de algemene middelen. Nu zijn de openstaande punten niet langer actueel of zijn de 
kosten binnen een ander project meegenomen. Dit resulteert in een extra positief saldo 
van € 859.000, dat mede is ontstaan door rentevoordelen. Wij stellen voor € 672.000 in 
te zetten voor het tekort ORG. 
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De planontwikkelingskosten voor de gemeente Groningen zijn 46 duizend euro binnen 
budget gebleven. Op dit moment is de helft voor het verruimen van de verbindingsbogen 
gefactureerd door Groningen Bereikbaar! Het gemeentelijke aandeel voor het uitwerken 
en realiseren van basispakket Verkeersmanagement bedraagt € 3,21 miljoen. Bij 
raadsbesluit 29-01-2014 is voor dit basispakket een krediet van € 2,92 miljoen 
vastgesteld, exclusief de verbindingsbogen die immers meegaan in het project ORG. 
Daarmee is ook duidelijk geworden dat de rekening voor de verbindingsbogen is 
vastgesteld op € 290.000 (€ 3,21 - € 2,92 miljoen). In het raadsvoorstel ORG in 2013 
waren de bogen nog op € 272.000 begroot. 

De (provinciale) uitvoeringskosten voor de 2 extra fietsecoducten en meerkosten voor de 
aanpak van alle 4 kruisingen is bepaald op € 4,9 miljoen, het gemeentelijk aandeel (2/7) 
is daarmee € 1,4 miljoen. De onvolkomenheid bij de kredietaanvraag in 2014 hangt 
samen met de vooronderstelling dat de helft van de totale (provinciale) uitvoeringskosten 
ten laste van BDU zou worden gebracht, alvorens met de verdeelsleutel het gemeentelijk 
aandeel wordt bepaald. Dat is naar nu blijkt een verkeerde vooronderstelling geweest. Bij 
raadbesluit 26-11-2014 heeft het benodigd aanvullend krediet € 1,4 miljoen in plaats van 
€ 700.000 moeten zijn en daarmee een cumulatief krediet van € 6,14 miljoen voor 
project ORG. 

8. Nacalculatie plankosten 

De normering plankosten is 10%. Een bedrag van € 6,1 miljoen aan projectkosten is voor 
rekening van de gemeente Groningen, het uren aandeel daarin is 1 1 % . Hierin zit echter 
een groot deel voorbereiding en toezicht uren van ons eigen ingenieursbureau. 

9. Afwikkeling meer- en minderwerk 

Door de projectorganisatie van de provincie Groningen is een tussentijdse 
projectevaluatie gedaan voor de vier deelprojecten in de oorspronkelijke scope Aanpak 
Oostelijke Ringweg. In totaal is voor de deelprojecten een aanvullend budget van € 1,8 
miljoen euro nodig geweest voor meerkosten. Uw raad heeft bij raadsbesluit 26-11-2014 
voor het gemeentelijk aandeel in de meerkosten (€ 257.000 i.p.v. benodigde € 514.000) 
een aanvullend krediet beschikbaar gesteld. 

lO.Handelwi jze ten aanzien van onder- en overschri jdingen van kredieten 

In bijgaand raadsvoorstel stellen wij u voor een aanvullend krediet van € 672.000 
beschikbaar te stellen, het totaal beschikbaar gestelde krediet komt daarmee uit op 
€ 6,11 miljoen. Het aanvullende krediet kan gedekt worden uit positieve saldi uit eerder 
nagecalculeerde projecten. 

11. Fiscale aspecten 

Niet van toepassing. 

12. Administratieve afhandeiing 

Ten behoeve van de afsluiting van het complex diende de volgende administratieve 
handelingen dan wel werkzaamheden te worden uitgevoerd: 

1) Afwikkelen subsidiedeclaratie BDU. 
2) Administratief afsluiten van het complex. 
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NACALCULATIE 2016 

Busbaan HOV-as West, 3^ fase 
7001200 

Directie : Stadsontwikkeling 
Nacalculatie per : 30-6-2016 
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1. Projectbeschri jving 

Met het project "busbaan HOV-as 3^ fase" realiseren we een Hoogwaardige Openbaar 
Vervoer-as (afgekort HOV-as ) van P-i-R Hoogkerk tot aan het Hoofdstation Groningen. 
Een HOV-as is een snelle en betrouwbare route voor het openbaar vervoer. De HOV-
assen zijn de belangrijkste busverbindingen tussen de stad, de regio en de P-i-R's. 

De busbaan tussen P-i-R Hoogkerk en het Hoofdstation zorgt zowel voor een directe 
verbinding van P-i-R Hoogkerk met het Hoofdstation als een snellere busreis voor de 
inwoners van de woonkernen van de gemeenten Tynaarlo, Noordenveld en Leek naar het 
Hoofdstation (centrum) van onze stad. Met de 3^ fase (het stuk vanaf de Koeriersterweg 
tot aan het Hoofdstation) completeren we de HOV-as West. 

Hoewel het project HOV-as West nu is afgerond, zijn we nog niet helemaal klaar met 
optimaliseren. Op dit moment eindigt de busbaan namelijk bij het Emmaviaduct, waarna 
de bussen via het Emmaviaduct en de Stationsweg naar het Hoofdstation rijden. In de 
nabije toekomst zullen de bussen die over de HOV-as West aankomen, gezien de plannen 
rondom het Stationsgebied, nog sneller de bushaltes op het Hoofdstation (Zuidentree / 
tunnel) bereiken. 

Daarnaast heeft dit project een nauwe relatie met het project "ondertunneling 
spoorwegovergang Paterswoldseweg", waarbij er een tunnel onder het spoor en de 
busbaan komt voor voetgangers, fietsers en automobilisten op de Paterswoldseweg. 
Vanuit het project HOV-as zijn de planvormingskosten voor het ondertunnellngproject 
meegenomen. Nu we het project HOV-as West sluiten, vragen we u een nieuw (separaat) 
plankostencomplex (inclusief aanvullende kredietaanvraag ad 150.000 euro) voorde 
ondertunneling te openen. 

Gebiedsbegrenzing 
Op onderstaande kaart staat het trace van de busbaan als verbinding van de 
Koeriersterweg naar het Hoofdstation weergegeven, ofwel de route vanaf aanloop 
kruispunt Koeriersterweg - Paterswoldseweg tot aan de aansluiting Parkweg richting 
Hoofdstation. 

-— 
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2. Kredietbesluiten met dekkingsvoorstellen 

Besluit Nr. Soort krediet Bedrag 

RB 26 maart 2008 7g Plankostenkrediet HOV-as West 3e fase € 150.000 

RB 28 apri l 2010 6a Aanvullend plankostenkrediet HOV-as West 3e fase 110.000 

RB 23 juni 2010 8b Aanvullend plankostenkrediet HOV-as West 3e fase € 250.000 

RB 26 januari 2011 7c Aanvullend plankostenkrediet HOV-as West 3e fase € 900.000 

RB 26 juni 2013 6k Plankostenkrediet 'ondertunnel ing' € 100.000 

RB 28 mei 2014 8b Aanvullend plankosten- en uitvoeringskrediet € 12.590.000 

RB 24 September 2014 8a Aanvullend plankostenkrediet 'ondertunnel ing' € 100.000 

RB 16 december 2015 5m Aanvullend plankostenkrediet 'ondertunnel ing' € 150.000 

Totaal verstrekt krediet € 14.350.000 

Gemaakte en geraamde, nog te maken kosten, 

inclusief aangegane verplichtingen C 14.517.000 

Benodigd aanvullend krediet 167.000 

De dekking bestaat uit de volgende onderdelen: 

Gemeentelijke bijdragen 
OV-voorziening 
Bijdrage HOV-bereikbaarheldspakket gemeente / provincie 
Interne plankosten spoorse projecten 

€ 1.237.000 
€ 780.000 
€ 500.000 

Subsidies 
RSP 
BDU 
Regiofonds 

€ 4.902.251 
€ 4.497.749 
€ 2.600.000 

Totale dekking C 14.517.000 
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3. Ti jdsplanning krediet 

Op 28 mei 2014 heeft u het ontwerp "Voorkeurstrace HOV-as West 3e fase" vastgesteld 
en uw goedkeuring verleend aan het daaraan gekoppelde uitvoeringskrediet van 
€ 12.590.000,-. Dit uitvoeringskrediet verstrekte u bovenop het eerdere 
plankostenkrediet van in totaal C 1.510.000,-. Het totaal door u verstrekte krediet kwam 
daarmee op € 14.100.000; 

• € 14 miljoen met betrekking tot de busbaan HOV-as West 3^ fase; en 
• € 100.000 met betrekking tot plankosten voor de ondertunneling van de 

spoorwegovergang Paterwoldseweg. 

Later is het krediet van 100.000 euro voor het ondertunnellngproject middels de 
raadsbesluiten van 24 September 2014 nr 8a en 16 december 2015 nr 5m respectievelijk 
met € 100.000 en € 150.000 verhoogd. 

In 2015 en 2016 is het busbaantrace aangelegd en dit jaar geopend en in gebruik 
genomen. De werkzaamheden zijn nagenoeg klaar. Als gevolg daarvan komen we nu met 
de nacalculatie. 

4. Aanbestedingsprocedure 

Werken en opdrachten binnen het project zijn conform het gemeentelijk inkoopbeleid 
aanbesteed. Bestek 06-2014 met civieltechnische werkzaamheden is aanbesteed op basis 
van de UAV-GC 2005 eisen waarbij het werk aan de combinatie KWS Infra /Hegeman 
Beton en Industriebouw is gegund voor een bedrag van € 6.973.000. Voor de overige 
werkzaamheden is er aan Imtech een opdracht verstrekt voor in totaal € 93.000 voor de 
aanleg van een VRI systeem. De Nutswerkzaamheden in het project zijn uitgevoerd door 
Enexis (opdracht € 47.500) en Waterbedrijf Groningen (opdracht € 37.000). 

5. Moment van gereedkomen, ingebrulkneming en opievering 

Bestek 06-2014 is contractueel op 2 december 2014 ondertekend, de werkzaamheden 
zijn voornamelijk verricht in heel 2015 tot en met het voorjaar 2016. 

De civieltechnische werkzaamheden zijn op 13-07-2016 opgeleverd. De busbaan was 
echter vanaf 2 mei 2016 al in gebruik; hetgeen goed is voor reizigers en portemonnee 
(OV-exploitatie), want dagelijks maken ongeveer 550 bussen gebruik van de busbaan. 
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6. Totale definitieve kosten 

Kosten 

Nacalculatie 

Begroting Gerealiseerd Nog te Totaal 

t/m 30-06-2016 realiseren 

Verschil 

Bodemonderzoek 7.000 7.000 0 7.000 0 

Verwerving 1.264.000 107.000 814.000 921.000 .343.000 

BRM / WRM / Kunstwerken 10.100.000 9.870.000 -21.000 9.849.000 251.000 

Planontwikkelingskosten 1.495.000 1.313.000 376.000 1.689.000 -194.000 

Kosten V&T 1.267.000 1.466.000 70.000 1.536.000 -269.000 

Bijdrage aan overige 158.000 0 9.000 9.000 149.000 

Rente 59.000 312.000 194.000 506.000 -447.000 

Totaal kosten 13.075.000 1.442.000 14.517.000 -167.000 

Opbrengsten 

Interne plankosten spoorse projecten 350.000 0 500.000 500.000 -150.000 

OV-voorziening 1.220.000 1.237.000 0 1.237.000 -17.000 

Bijdrage HOV-bereikbaarheidspakket 780.000 0 780.000 780.000 0 

RSP-subsidie 4.902.000 980.000 3.922.000 4.902.000 0 

BDU-subsidie 4.498.000 0 4.498.000 4.498.000 0 

Regiofonds-subsidie 2.600.000 2.080.000 520.000 2.600.000 0 

Totaal opbrengsten 14.350.000 4.297.000 10.220.000 14.517.000 lh7.(HK) 

Ongewijzigd Bqiloitatieresultaat -8.778.000 8.778.000 

De werkelijke kosten per 30-06-2016 bedragen € 13.075.000 en passen binnen het tot 
nu toe vastgestelde krediet van 14,35 miljoen euro. Aangezien er nog een aantal kosten 
moeten worden gemaakt (afrondende werkzaamheden en plankosten project 
ondertunneling (150.000 euro)) dient het krediet met 167.000 euro verhoogd te worden 
tot 14.517.000 euro.. 

Belangrijkste ontwikkelingen na 30/6/2016 
Met name aan de opbrengstenkant zijn veel nog te realiseren bedragen nu (d.d. 31-10-
2016) gerealiseerd of "hard" toegezegd: 

• 350.000 euro van interne plankosten spoorse projecten is gerealiseerd (restant 
150.000 wordt gerealiseerd bij kredietaanvraag behorend bij nacalculatie); 

• 780.000 euro bijdrage HOV-bereikbaarheidspakket Is gerealiseerd; 
• 3,5 miljoen euro van BDU-subsidie (3 van 5 beschikkingen) is geind. Restant van 

1,0 miljoen euro (resterende 2 beschikkingen) zal begin 2017 geind worden; 
• Eind 2016 zal in totaal 3,9 van de 4,9 miljoen euro RSP geind zijn (accountant 

reeds akkoord). In 2017 zal de resterende 20% (1 miljoen euro) gedeclareerd 
worden. 
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7. Verschi i lenanaiyse 

Toelichting met betrekking tot verschillen aan kostenkant 

Verwerving € 343.000 lager fpositiever) 
• Enkele (rest)percelen van externe partijen konden in minnelijk overleg worden 

verworven tegen een lager bedrag dan begroot (Voordeel: ± € 0,1 miljoen euro); 
• Inbrengwaarde gemeentegronden Nelf-terrein en Zaanstraat konden voor een 

lager bedrag worden ingeboekt dan aan het begin gedacht. De reden hiervoor is 
dat deze gronden vervuild bleken; voor dergelljk locaties is een voorziening 
getroffen voor sanering in de NIEGG (Niet In Exploitatie Genomen Gronden)-
omgeving. De inbrengwaarde is verlaagd met ± € 0,2 miljoen euro. 

Bouw- WoonriiP maken (BRM/WRM) en kunstwerken € 251.000 laoer (positiever) 
In de oorspronkelijke beg ro t i ng was het ultvoerlngsbudget bepaald op € 10.100.000. 

In de p r a k t i j k bleken de uitvoeringskosten € 9.849.000; hieronder zijn de belangrijkste 
posten / afwijkingen samengevat: 

• Aanneemsom, exclusief deel rondom VLP en exclusief ti jdelijke brug, 
was € 6.973.000. Er is echter voor € 1.850.000 aan meerwerk ingediend, 
waarvan € 1.280.000 door gemeente geaccepteerd en € 570.000 niet. 
(Van geaccepteerde meerwerk is € 150.000 verrekend via 
Budget bodemsanering); 6.973.000 + 1.130.000= € 8.103.000 

• Leges, deelsanering Nelf-terrein, bonus voor hoofdaannemer 
bij voldoen aan uitvoerings- en plannlngsvoorwaarden, e.d. = € 775.000 
• Aanleg rondom VLP door ProRail (betaald door gemeente) - € 616.000 
• Onderhoudskosten ti jdelijke brug (tot 2020) = € 50.000 
• Geluidswerende maatregelen t.b.v. bewoners Parkweg = € 180.000 
• Bijdrage in meerkosten (400.000 euro) van Stadsbeheer 
omdat onderhoudskosten van mechanische tafelbrug hoger zijn dan 
hydraulische brug (aanname bij begroting) € 125.000 

Totaal €9 .849 .000 

Planontwikkelingskosten € 194.000 hoger (neoatiever) 

De hogere planontwikkelingskosten komen enerzijds doordat de kosten voor nog te 
verrichten werkzaamheden (kredietaanvraag bij deze nacalculatie) voor het project 
ondertunneling Paterswoldseweg binnen het project HOV-as West worden meegenomen 
(150.000 euro) en anderzijds door de arbeidsintensieve (en meerdere) subsidie-
afrekeningen (44.000 euro) binnen het project. 

Voorbereiding & toezicht € 269.000 hoger (negatiever) 
Het project is aanzienlijk complexer gebleken dan vooraf verwacht, door o.a.: 

Dialoog aannemer i.r.t. nieuwe contractvorm (aanbesteding); 
Diverse saneringen; 
Afstemming ProRail rondom VLP; 
Geluidsoverlast / maatregelen Parkweg; 
Beperkte ruimte (binnenstedelijk) ook in combinatie met project ondertunneling 
Paterswoldseweg. 
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Al met al blijft het % VSiT-kosten met 13% van de uitvoeringskosten ruim binnen het 
maximum van 16%, desalniettemin is het hoger dan bij aanvang begroot. 

Blldrage aan overige € 149.000 lager (positiever) 
Voor deze post is vooraf € 158.000,- begroot om de mogelijke opheffing van zo'n 25 
parkeerplaatsen onder het Parkwegviaduct te compenseren i.v.m. inkomstenderving voor 
"het Parkeerbedrijf". In de praktijk bleken er slechts zes parkeerplaatsen te zijn 
opgeheven en rekende het "Parkeerbedrijf" een lager compensatiebedrag (1.500 euro) 
dan vooraf ingeschat. 

Rente € 447.000 hoger (negatiever) 
De rente valt € 447.000,- negatiever uit dan begroot (€ 59.000,-) ; er is binnen het 
project een totale negatieve renteopbrengst (rentelasten hoger dan de rentebaten) van 
€ 506.000,-. Deze rentelasten worden verklaard doordat dekkingsmiddelen (subsidies) in 
de praktijk later binnenkomen (einde project) dan oorspronkelijk verwacht. Dit leidt tot 
een mismatch, omdat in de praktijk de meeste kosten al wel zijn gemaakt. 

Toelichting met betrekking tot verschillen aan opbrengstenkant 

Dekking interne plankosten spoorse projecten € 150.000 hoger fpositiever) 
De plankosten voor het project ondertunneling spoorwegovergang Paterswoldseweg 
bedragen in totaal 500.000 euro; 350.000 is reeds uitgegeven, voor de nog te maken 
plankosten Is vooraleerst 150.000 euro nodig (kredietaanvraag bij deze nacalculatie). 

8. Afwikkeling meer- en minderwerk 

Het civieltechnische werk is voor een bedrag van € 6.973.000,- gegund aan de 
combinatie KWS Infra /Hegeman Beton en Industriebouw. Het meerwerk bij de 
uitvoering van dit werk bestond uit: 

1. Saneringskosten C 620.000 
2. Obstakels in de ondergrond € 245.000 
3. Onderzoek niet gesprongen explosieven € 100.000 
4. Stagnatie-, versnelling- en bouwplaatskosten € 570.000 
5. Regulier meerwerk € 315.000 
Totaa l €1.850.000 

De vijf posten beslaan tientallen rekeningen die door de aannemer in de vorm van 
Verzoeken Tot Wijziging (VTW's) zijn ingediend. Over een bedrag van 570.000 euro is de 
gemeente nog in gesprek met de aannemer, omdat wij van mening zijn dat de aannemer 
deze kosten ten onrechte als meerwerk opvoert. Het verschil van inzicht gaat over de 
stagnatie-, versnelling- en bouwplaatskosten. 

9. Met het project samenhangende tijdelijke aanpassing: Baileybrug 

De tunnel Paterswoldseweg zal niet op korte termijn zijn aangelegd en daarom is er 
ti jdeli jk - een Baileybrug voor het HOV-verkeer over de Paterswoldseweg aangelegd. Dit 
heeft als voordeel dat we kunnen voldoen aan de wens van Groningen Bereikbaar! om de 
stad ti jdens de ombouw van de ZRW zoveel mogelijk bereikbaar te houden. Een ander 
voordeel is dat bij werkzaamheden aan de tunnel geen rekening hoeft te worden 
gehouden met (het omieiden van) het HOV-verkeer. De verwachting is dat eind april 
2017 de werkzaamheden aan de ondertunneling van de spoorwegovergang aan de 
Paterswoldseweg in het kader van het project Extra Sneltrein Groningen Leeuwarden zijn 
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aanbesteed. Wanneer de Baileybrug kan verdwijnen hangt af van de bouwfasering in het 
winnende bod van de aannemer. Op dit moment Is de verwachting dat de extra 
sneltreinen in 2019 gaan rijden. Dan is de Baileybrug in ieder geval verdwenen. 

Naast de aanneemsom (en deel meer/minder-werk) heeft de aannemer van ons een 
bedrag van € 1.612.000 ontvangen voor de ti jdeli jke aankoop van de brug. Met de 
aannemer is gelijkti jdig overeengekomen (contractueel vastgelegd) dat de brug weer 
terug geleverd wordt als de brug niet meer nodig is voor een bedrag van € 1.612.000. 
Omdat de ti jdelijke Baileybrug de openbare ruimte niet duurzaam gaat dienen wordt 
deze Baileybrug niet aangemerkt als investering in materieel vast actief en wordt de 
ti jdelijke brug als viottend actief ondergebracht onder de voorraad. 

10. Handelswijze ten aanzien van onder- en overschri jdingen van krediet 

Het project heeft een budgettair neutraal resultaat; wanneer sec wordt gekeken naar de 
vooraf begrote projectkosten (14 miljoen euro) van het project HOV-as West kunnen we 
concluderen dat dit passend is gebleken. 

Vanwege de verwevenheid met de plankosten ondertunneling Paterswoldseweg (totaal 
500 duizend euro) is wel een hoger krediet dan 14 miljoen, namelijk 14.517.000 euro 
nodig gebleken. Gelijktijdig met deze nacalculatie wordt het hogere benodigde krediet 
aangevraagd. 

11. Fiscale aspecten (BTW-verrekening) 

Niet van toepassing 

12. Administratieve afhandeiing 

Volgende administratieve handelingen moeten worden uitgevoerd: 

• Afhandelen van BDU-/RSP- en Regiofonds- subsidies (uitgangspunt en 
verwachting is dat alle subsidies voor volledige bedrag geind kunnen worden); 

• Administratief afsluiten van het complex HOV-as West 3^ fase; 
• Administratief openen van het complex "Ondertunneling spoorovergang 

Paterswoldseweg"; 
• Administratief onderbrengen van de Baileybrug als viottend actief onder de 

voorraad; 
• Inboeken van de laatste facturen (uitgangspunt is dat geschil met aannemer niet 

leidt tot grote afwijking van het nu becljferde resultaat). 

Indien ofwel de subsidies niet volledig kunnen worden geind en/of het geschil met de 
aannemer leidt nog tot substantiele kosten dan zal het weerstandsvermogen moeten 
worden aangesproken om deze kosten te dekken. Indien dit onverhoopt het geval Is, 
wordt u daar uiteraard spoedig over geinformeerd. 
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Inleiding 
Met deze nacalculatie sluiten we het project RegioTram financieel af. Deze nacalculatie is een vervolg 
op onze brief van 17-10-2012 waarin wij in hoofdlijnen de financiele effecten van het stopzetten van 
het tramproject hebben weergegeven. We hebben vervolgens een en ander doorvertaald in de 
begroting 2013. Op bladzijde 7 van de aanbiedingsbrief in begroting 2013 is de vrijval van de 
middelen Regiotram weergegeven. 

Volgens de begroting 2013 was € 120 miljoen gereserveerd voor de Regiotram; de berekende vrijval 
was daarbij € 79,136 miljoen. In deze nacalculatie wordt inzicht geboden in de opbouw van de cijfers. 
De vrijval is nu berekend op € 77,354 miljoen. 

Overzicht vrijvallende middelen 
Voor het overzicht wordt teruggrepen op begroting 2013. In een tabel is de opbouw van de voor de 
Regiotram geoormerkte middelen gespecificeerd. In onderstaande tabel is de vrijval gespecificeerd: 

Vrijval middelen RegioTram (in mIn. euro) Begroting 2013 Nacalculatie 

Gemeentelijke bijdrage RegioTram 105,136 105,136 

Structurele middelen uit jaarlijkse reserverin 41,505 41,505 

Bijdrage Ringwegen (v.a. 2017) 6,127 6,127 

Uit risicobuffer 2014 ter afdekking tekort BC 14,117 14,117 

Incidenteel EB 2004 1,246 1,246 

Incidentele vrijval EB (2003-2014) 13,787 13,787 

Vanuit Essent middelen 28,354 28,354 

Beschikbaar voor Weerstandsvermogen 14,2 14,2 

Totaal gemeentelijke bijdrage Regiotram 119,336 119,336 

Wijzlgingen nav afspraak provincie 

Verlaging initiele bijdrage -3 -3 

Verlaging benodigde weerstandsvermogen -4,4 -4,4 

Geactualiseerde bijdrage regioTram 111,936 111,936 

Af: 

Gemaakte kosten -16,9 -19,682 

Plankosten trambureau, incl. consortiaverg. 10,3 10,235 

Gemeentelijke plankosten 1,6 1,699 

Verwerving: verwacht neg. Resultaat 0,6 2,235 

Glaude-locatie 2,7 2,7 

jaarlijkse rentelast verwerving 0 0 

Vooruitbetaalde uitvoeringskosten 1,7 2,813 

Bijdrage Raamwerk Regiorail -14,9 -14,9 

Reservering Maagdenbrug+overige effecten -1 0 

Vrijval RegioTram 79,136 77,354 

De vrijval van het project regiotram is met € 77,354 miljoen lager dan (€ 1,782 miljoen) in begroting 
2013 toen € 79,136 miljoen vrijval werd verwacht. Dit bedrag kan ten laste van de ingestelde 
voorziening worden gebracht. In rekening 2013 is al € 0,5 miljoen afgeboekt en € 2,5 miljoen 
voorzien, waardoor in de voorziening € 0,718 miljoen resteert. 
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Onderstaand lichten we de belangrijkste verschillen ten opzichte van de uitgangspunten bij de 
gemeentebegroting 2013 toe: 

Plankosten projectbureau RegioTram en gemeente 
Ten opzichte van de raming in de gemeentebegroting 2013 is de gemeentelijke bijdrage € 99.000 
hoger. Dit komt door hogere plankosten wegens langer duren van het project. 

Voor de plankosten van het projectbureau RegioTram (inclusief de vergoeding van een deel van de 
kosten aan de consortia die in het aanbestedingstraject zaten) is € 10,235 miljoen uitgegeven. Het 
trambureau heeft over deze uitgaven gerapporteerd en hierover is een accountantsrapportage 
opgesteld. De gemeentelijke plankosten, € 1,699 miljoen representeren de inzet van gemeentelijk 
personeel ten behoeve van het project. Het totaal van de plankosten komt uit op € 11,9 miljoen. Dit 
bedrag sluit aan bij de raming in de begroting 2013. 

Kosten verwervingen 
Naast de plankosten zijn kosten gemaakt voor verwervingen van appartementen en woonboten, die 
nodig werden geacht voor het project. De jaarlijkse rente- en exploitatielasten zijn opgeteld bij de 
kosten voor verwervingen (opgenomen in de boekwaarde). Het totale krediet voor verwervingen 
bedroeg € 4,676 miljoen en is voor de verwervingen niet overschreden. 

Bij de gemeenterekening 2013 is een nieuwe inschatting gemaakt van de waarde van de verworven 
woonboten en appartementen. Ingeschat is dat boekwaarde van de woonboten van € 1,5 miljoen 
volledig moest worden afgeboekt. De appartementen moesten voor een bedrag van € 0,7 miljoen 
worden afgeboekt. De resterende boekwaarde van de appartementen is daarmee € 2,2 miljoen. We 
zien op dit moment geen aanleiding om een andere inschatting te maken van de waarde. De totale 
afboeking van de verwervingen komt voor deze nacalculatie daarmee op € 2,235 miljoen. 

Bij het stopzetten van het project RegioTram is rekening gehouden met een afwaardering van € 1,2 
miljoen, waarvan € 0,6 miljoen voor rekening van de gemeente zou komen en € 0,6 miljoen voor 
rekening van de provincie. Omdat we nu met de provincie hebben afgesproken de door gemeente 
en provincie betaalde kosten voor verwervingen en uitvoering niet meer evenredig te verdelen 
(50/50), komt de volledige afboeking op de verwervingen van € 2,235 miljoen voor rekening van de 
gemeente. Ten opzichte van de gemeentebegroting 2013 ontstaat een nadeel van € 1,6 miljoen. 

Vooruitbetaalde uitvoeringskosten 
Bij het project RegioTram zijn door gemeente en provincie bepaalde uitvoeringskosten vooruit 
betaald. Dit betrof kosten voor het verleggen van de derde ingang van de Boterdiep garage (€ 2,1 
miljoen), kosten voor het verleggen van kabels en leidingen Vrydemaweg (€ 0,7 miljoen) en kosten 
vanwege een verhoogde aanleg van elektriciteitskabels bij de oostelijke ringweg (€ 0,6 miljoen). 
Hierbij gold het uitgangspunt dat, bij stopzetten van het project RegioTram, van de totale 
vooruitbetaalde uitvoeringskosten de helft voor rekening van de gemeente kwam. De andere helft 
zou voor rekening van de provincie komen.Het gemeentelijk aandeel in de vooruitbetaalde 
uitvoeringskosten werden in begroting 2013 berekend op € 1,7 miljoen. De door de gemeente 
vooruitbetaalde uitvoeringskosten zijn in totaal € 2,8 miljoen. Omdat we met de provincie hebben 
afgesproken de door gemeente en provincie betaalde kosten niet meer evenredig te verdelen 
(50/50), komen de door de gemeente vooruitbetaalde kosten volledig voor rekening van de 
gemeente. Dit betekent ook dat we niet meer bijdragen aan de door de provincie vooruitbetaalde 
kosten (totale kosten provincie zijn € 0,6 miljoen). Ten opzichte van de begroting 2013 ontstaat een 
nadeel van € 1,1 miljoen. 
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Reservering Maagdenbrug 
Voor het kruipend landhoofd van de Maagdenbrug en de nog te maken kosten was in de 
gemeentebegroting 2013 een bedrag gereserveerd van € 1 miljoen. We schatten nu in dat de kosten 
voor aanpassing van de brug beperkt zijn en kunnen worden betaald uit reguliere onderhouds 
budgetten. Er hoeft dus vanuit de vrijval RegioTram geen rekening te hoeven gehouden met een 
bijdrage van de RegioTram. Ten opzichte van de begroting 2013 ontstaat een voordeel van € 1,0 
miljoen. 

Relatie met de gemeenterekening 2013 
Bij gemeenterekening 2013 is voor de RegioTram rekening gehouden met een nadeel van € 2,9 
miljoen, omdat we daar al rekening hebben gehouden dat de vooruitbetaalde kosten niet meer 
konden worden verhaald op het project RegioTram en de boekwaarden van woonboten en 
appartementen naar beneden moest worden bijgesteld. Het nadeel bij de gemeenterekening 2013 
was € 0,5 miljoen hoger dan de raming bij de gemeentebegroting 2013. Deze € 0,5 miljoen is 
meegenomen bij de bestemmingsvoorstellen voorde rekening 2013 (het nadeel is daarmee 
genomen). 

Bij de gemeenterekening 2013 gingen we er nog wel vanuit dat de provincie Groningen de helft van 
het boekwaardeverlies op verwervingen en de helft van de vooruitbetaalde kosten voor haar 
rekening zou nemen. Daarom is in de gemeenterekening 2013 een vordering op de gemeente van 
€ 2,5 miljoen euro opgenomen. Omdat we hierover geen overeenstemming hadden met de provincie 
Groningen hebben we hiervoor tegelijkertijd een voorziening van € 2,5 miljoen getroffen. In het geval 
de provincie niet zou betalen, kon het nadeel worden opgevangen met de in de voorziening 
opgenomen middelen. Het treffen van de voorziening van € 2,5 miljoen heeft in de 
gemeenterekening 2013 al geleid tot een nadeel (daarmee is dit nadeel al genomen). 

De verschillen met de calculaties in begroting 2013 op een rij: 

Plankosten projectbureau en gemeente -0,034 miljoen 
Afboeken op verwervingen -1,635 miljoen 
Vooruitbetaalde uitvoeringskosten -1,113 miljoen 
Maagdenbrug +1 miljoen 

Totaal: 1,782 miljoen minder dan 2013 

Reeds gedekt bij jaarrekening 2013: 0,5 miljoen 
En voorzien in een voorziening 2,5 miljoen 

Resteert in de voorziening: 0,718 miljoen 
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Bijlage I Nacalculatie intern gemeentelijke project-deel Regiotram 

1. Projectbeschrijving 

In dit deel van de nacalculatie wordt het gemeentelijk project-deel verantwoord. Na het Raadsbesluit 
van 2005 is in 2007 de notitie "Tram in stad en regio" vastgesteld en verder uitgewerkt. In 2012 
hebben deze uitwerkingen geleid tot een aanbesteding, waarin consortia mee hebben gedaan. 
Tijdens de aanbestedingsfase is besloten te stoppen met het project. Met deze nacalculatie wordt 
het project administratief afgerond en afgerekend. 

2. Kredietbesluiten 

Voorbereidingskredieten: 
Raadsbesluit 27 april 2005, nr. 6h € 320.000 
Raadsbesluit 21 febr. 2007, nr. 9 € 3.000.000 
Raadsbesluit 17 juni 2009, nr. 6f € 2.440.000 
Raadsbesluit 23 juni 2010, nr. 6k € 2.484.000 
Raadsbesluit 25jan. 2012, nr. 6h € 3.580.000 
Raadsbesluit 23 april 2014, nr. 6j € 110.000 
Totaal voorbereidingskrediet €11.934.000 

Dekkingsvoorstellen 
Bijdragen 
Nieuw beleid 2004, incidenteel € 320.000 
Nieuw beleid 2004, incidenteel € 1.246.000 
Nieuw beleid 2005, structureel € 1.754.000 
Nieuw beleid structureel Kolibri 2005 - 2015 € 8.614.000 
Totaal dekkingsvoorstellen €11.934.000 

Verwervingskrediet 
Raadsbesluit 17 febr. 2010, nr. 6j € 4.440.000 
Raadsbesluit 29 mei 2013, Eikenlaan 206 en 230 € 236.670 
Totaal verwervingskrediet € 4.676.670 

Totaal kredieten € 16.610.670 

3. Tijdplanning krediet 

Bij de opsomming van kredieten wordt aangegeven in welk jaar het krediet is uitgetrokken. De 
planning liep tot 2017. 

4. Aanbestedingsprocedure 

De planvoorbereiding is uitgevoerd door Bureau Regiotram. In 2012 is het project aanbesteed. 
Tijdens de aanbestedingsfase is besloten te stoppen met het project. 

5. Moment van gereedkomen, ingebrulkneming en opievering. 

n.v.t. 
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6. Totale kosten van het project 

A. De totale kosten van het uitvoeringsproject bedragen: € 11,934 miljoen. 

Begroting Gerealiseerd 
t/m 1-7-13 

Nog te 
realiseren 

Totaal Verschil 

Project Kolibri 
Kosten project 
Bijdrage trambureau 
Planontwikkeling 

10.286.000 
1.538.000 

10.235.129 
1.699.000 

0 
0 

10.235.129 
1.699.000 

50.871 
-161.000 

Totaal kosten project 11.824.000 11.934.129 0 11.934.129 -110.129 

Bijdragen project 
extra beleid 2004 inc. 
extra beleid 2005 inc. 
extra beleid 2005 str. 
extra beleid vrijval str. 
RSP 

320.000 
1.246.000 
1.754.000 
8.020.000 

484.000 

320.000 
1.246.000 
1.754.000 
8.220.000 

0 

0 
0 
0 

284.000 
0 

' 320.000 
1.246.000 
1.754.000 
8.504.000 

0 

0 
0 
0 

-484.000 
484.000 

Totaal bijdragen project 11.824.000 11.540.000 284.000 11.824.000 0 

Saldo project kolibri 0 -394.129 284.000 -110.129 -110.129 

7. Verschiilenanaiyse op onderdelen: afwijkingen tussen realisatie en begroting. 

Toelichting per post bij A. projectkosten: 

7.1. Bijdrage trambureau 
Bij de eindafrekening van Bureau Regiotram van € 30 miljoen, gecontroleerd door de accountant 
(E&y)d.d. 19 maart 2013, blijkt dat de gemeente Groningen nog € 50.000 terug ontvangt van het 
Trambureau. In totaal is het gemeentelijk aandeel in de planvoorbereiding € 10,2 miljoen. Hierover is 
in een aparte notitie verantwoording afgelegd. 

7.2. Planontwikkeling: interne plankosten gemeente. 
De totale plankosten bedragen € 1.699 en overschrijden daarmee de begrote post ad € 1,5 miljoen. 
Achtergrond is dat door het stoppen van de tram de reguliere kredietaanvraag in het najaar van 2012 
niet in procedure is gebracht. In de brief van 11 december 2012 is aangegeven dat aanvullende 
kredieten bij de financiele afrekening zouden volgen. Op 23 april 2014 is dit aanvullende krediet 
verstrekt. 

7.3. Totale kosten ten opzichte van krediet. 
Ten opzichte van het krediet van € 11,934 miljoen zijn de uitgaven ook € 11,934 miljoen. 

B. De totale kosten van de verwervingen bedragen: € 4,660 miljoen. 
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Toelichting per post bij B. verwervingen: 

appartementen Eikenlaan 3.296.000 

woonboten Turfsingel 816.000 

woonboten Schuitendiep 548.000 

totale kosten verwervingen 4.660.000 

Ten opzichte van het vastgestelde krediet van € 4,676 miljoen zijn de kosten van de verwervingen 
binnen het krediet gebleven. Bij de aankopen is besloten om de jaarlijkse rente- en exploitatielasten 
te activeren op basis van de aankoopprijs. De activering van rente- en exploitatielasten zijn de 
oorzaak van de hogere boekwaarde ten opzichte van het aankoopbedrag. 

8. Afwikkeling meer- en minderwerk 

Door de Provincie zijn vooruitbetaalde uitvoeringskosten gemaakt in verband met de Regiotram. Bij 
het verleggen van een hoogspanningskabel bij de oostelijke ringweg zijn in verband met de komst 
van de tram de kabels hoger neergehangen. Voor de overige vooruitbetaalde uitvoeringskosten is 
een krediet beschikbaar gesteld bij de herziening van de Grondexploitatie Ciboga in december 2012. 

9. Handelswijze ten aanzien van onder en overschrijdingen van kredieten 

n.v.t. 

10. Eventuele fiscale aspecten (BTW-verrekening) 

n.v.t. 

11. Afwikkeling nacalculatie 

Ten behoeve van de afsluiting van het complex dienen nog de volgende handelingen te worden 
verricht: 

1) Verzorgen van de afwikkeling van de middelen t.b.v. Regiofonds Groningen Assen 

2) Administratief afsluiten van het complex. 
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Bijlage II Collegebrief aan RGA 21-12-2012 

romngen 
o.';<ietw6ip Ter informatie: brief aati stuurgroep Regio Groningen Ass 

Sieler 1. Poiak 

Dc ledcn vim de raad van dc gcmccnlc Groningen 
ic 
GRONINGI'N 

leirfran (0.50) .'̂ 67 76 34 mn î̂ ^ 1 

DatJiit 2 1 D E C 2012 Uwfci^clvai 

0..5 kenimii. BD 12.3430860 

Uv/ ksnmertc -

Geachte heer, incvTOUw, 

Hierbij slurcn v^ij u ter inlcrmatic ccn afschrift van dc brief die wij aan de 
stuurgroep Regio Groningen Assen hebben verzonden op 21 decernbcr 2012. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders v an Groningen, 

de burgemeester, 
dr. J.P. (Peter) Rehwinke! 

de scerctaris, 
drs. M A . (Maarlen) Ruys 
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Gdstuursd enst 

Vniflvel 0 \^^rorygen 

Ori.ierivBrp Bereikbaarheid Regio OroninRen Asst^ 

Ste'isi A. Kazemier 

Aan dc stuurgroep 
van de Regio Groningen Assen 
Postbus 610 
9700 .A.P Groningen 

lelet^oi. (050) 367 8301 Biiljgar 

Daruni 21-12-2012 n?f 

OriVen-ier-K R O l 2.34229-16 

Geachte heer, mevrouw. 

Naar aanleiding van dc vcrgadering van de .stuuigroep op 6 dccembur 2012, hebben 
wij dc afgelopen wckcn dc eerste vcrkcnnende gesprekken gcvocRl met coHega-
bcstuitrdcrs in dc Regio Groningen As.scn over de gczanicnlijkc 
btjrcikbaarhcidsopgave voor stad en regio. 

Dc<re gesprekken hebhen ons eetis te meer overtuigd van de nood7iiak om samen met 
de betrold^eii proviticics en gemeenten te werken aan het oplossen van dc kiiclpunlcn 
in dc regionale bereikbaarheid. Oe gc/iimcniijke aanpak, waarbij we een cultuur van 
verbinden voorstaan. vormt dan ook dc kern van ons nieuwe coalitieakkoord. Wij 
steuncn het voorstel van dc regio om op basis van ccn geactiwliseerde netsverkanalysc 
een samenfiangend pakkel tc maken aan maatregelen voor het wegverkeer, het 
openbaar vervoei en de fiets. De eerste resultaten van deze inlioudelijkc verkenning 
zullen in februari 2013 worden liesprokcn op een bestuurlijke conferentic. Dan is ook 
meet te zeggen over mogelijke scenario's voor ccti vervolg en voor het openbaar 
vervoer in het bij^onder. Binnen de getneentc worden im a) mogelijke scenario's 
verkend, mede tegen de achtergrond van de in ons collegeprogramma afgesproken 
beschikbare middelen. 

Wij zijn ons bcwiist van onze verantwoordelijkheid om dh vervolgproces mede in 
goede banen te leiden. Dc bcreikbaarhcidsopgave vraagt om een solidaire regionale 
aanpak en sti atcgic. In uw brief d.d. 8 december 2011 aan hel projectbureau 
RegioTram over het kasritme van uw bijdrage geeft ii expliciet aan dat uw bijdrage in 
dc voorbercidingskostcn onvoorwaardelijk is. Toch zijn wij bereid richting de Regio 
Groningen Assen het opgcbouwdc fonds voor het programma Bereikbaarheid op peil 
tc houden. Wij onderzoeken daarom de mogelijkheden binnen onze begroting om de 

(«c 
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voorgcschoten plankosten voor de Regiotram (10 miljoen) al dan niet gciasccrd Icrug 
tc betalen aan de Regio Groningen Assen. Met hcl uitspreken van de7£ belangrijke 
intentie willen wij ccn vcclbcwogcn jaar afsluiten. 

In 2013 willen wij samen met de Regio Groningen As^n tot een betaalbaar altematief 
komen voor de bereikbaarheid van stad en regio. Onze financiele handreiking kunt u 
beschouwen als een eerste stap op weg naar hcretcid vertrouwen. in de stuurgroep van 
eind januari gaan wij graag met u in gesprek over de inhoud van de brief. Hiemice 
willen wij onze betrokkenheid bij de regionale samenwerking en de gezamcnlijkc 
aanpak van de bereikbaarheid krachl btjzcttcn. 

Met vrietidelijke groet, 
burgemeester eii wethouders van fironingcn. 

L <l 
de burgemeester, 
dr. i . f . (Peter) Rehwinkcl 

de secretaris, 
drs. M.A. (Maartcn) Ruys 
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Raadsvoorstel 

f Gemeente 

\jronmgen 

Onderwerp Kredietaanvraag plankosten externe projecten 

Reglstratlenr. 6005854 Steller/telnr. M.S. Meijer/8304 Bijlagen 

Classlficatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar c Geheim 

• Vertrouwelijk 

De Rook Raadscommlssie Beheer en Verkeer 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I. de plankosten voor het project "Zuidelijke Ringweg" te bepalen op € 3.002.800,--; 
II. voor de plankosten project "Zuidelijke Ringweg" een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van 

€ 72.800,-. Het totaal beschikbaar gestelde krediet komt hiermee uit op € 3.002.800,-; 
III. het aanvullende krediet van € 72.800,- te dekken uit de extra beleidsmiddelen Verplaatsen 2016 

"Plankosten Overige bereikbaarheidsprojecten". 
de plankosten voor het project "Verkenning Station Hoogkerk" te bepalen op € 50.000,-; 
een krediet beschikbaar te stellen van € 50.000,- voor plankosten voor het project "Verkenning Station 
Hoogkerk" en deze kosten te dekken uit de extra beleidsmiddelen Verplaatsen 2016 "Plankosten Overige 
bereikbaarheidsprojecten"; 
de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen. 

IV. 
V. 

VI. 

Samenvatting 

In de begroting 2016 is 550 duizend euro gereserveerd (aanvullende beleidsmiddelen) voor plankosten die 
samenhangen met bereikbaarheidsprojecten, waarvan gemeente Groningen niet de trekker is. Deze kosten 
hebben bijvoorbeeld betrekking op de voorbereiding van besluitvorming en onze wegbeheerdersrol en 
kunnen (nog) niet uit die investeringsprojecten worden gedekt. Met dit raadsvoorstel wijzen we het 
resterende gereserveerde bedrag toe aan de betreffende projecten en/of verhogen we daarmee ook het 
krediet daarvan. 

B&W-besluit d.d.: 22 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Aanleiding en doel 

Voor de begeleiding en ondersteuning van grote bereikbaarheidsprojecten, waarvoor wij niet zelf als trekker 
aan de lat staan, worden interne plankosten gemaakt die niet uit de investeringsprojecten worden gedekt. 
Dit geldt bijvoorbeeld voor de Aanpak Ring Zuid, diverse spoorse projecten en andere infrastructurele 
projecten. Bij de begroting 2015 is voorgesteld deze interne plankosten te dekken door het beschikbaar 
stellen van extra beleidsmiddelen voor de periode 2015 - 2018. Voor het begrotingsjaar 2016 gaat het om 
550 duizend euro. 

In 2016 zijn al budgetten toegekend aan de projecten Verkenning Westelijke Ringweg en Binnenstadsvisie 
Bestemming Binnenstad (tijdelijk, ter dekking van kapitaallasten 2016). Doel van dit raadsvoorstel is om de 
resterende beschikbare middelen via een begrotingswijziging toe te wijzen aan de betreffende projecten. 
Daarmee worden effectief de kredieten verhoogd en/of beschikbaar gesteld. 

Kader 

Bij het vaststellen van de begroting 2016 is onder de noemer: "Plankosten Overige 
bereikbaarheidsprojecten (Extra beleidsmiddelen coalitie akkoord)" 550 duizend euro beschikbaar gesteld. 
Verder is in de meerjarenraming nog voor 2017 en 2018 elk 200 duizend euro opgenomen. 

Argumenten en afwegingen 

Het betreft hier plankosten voor projecten van onze partners in de regio, die wij niet primair trekken, maar 
ons wel raken. Ze spelen zich af op gemeentelijk grondgebied, bei'nvloeden direct de stedelijke 
bereikbaarheid, vragen bestuurlijke besluitvorming, spreken ons aan als wegbeheerder en vragen van ons 
dat we meewerken, meedenken, toetsen, etc. Omdat wij niet in deze projecten rechtstreeks investeren of in 
de vroege fases nog slechts sprake is van verkenningen, is apart voorzien in het dekken van de wel door 
ons te maken (plan)kosten. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Het gaat steeds om projecten met een grote maatschappelijke invloed en betrokkenheid van inwoners en 
bedrijven. Onze medewerking en inzet is daarom van groot belang. 

Financiele consequenties 

Er is in 2016 in totaal 550 duizend euro beschikbaar, die als volgt over de projecten wordt verdeeld: 

Project Elgenaar Plankosten Toelichting 
Verkenning Westelijke Ringweg Provincie 300.000 Uw raad: 8 juni 2016 
Kapitaallasten Visie Binnenstad 2016 * Gemeente 127.200 Uw raad: 24 februari 2016 
Aanpak Ring Zuid Rijk 72.800 Toe te voegen aan lopend krediet 
Verkenning Station Hoogkerk ProRail 50.000 Verkenning bevindt zich in opstartfase, 

opdrachrformulering en afbakening samen 
met provincie en Prorail. Vraagt in 2017 inzet 
van eigen inhoudelijke expertise en (extern) 
onderzoek. 
Nieuw te starten project. 

Totaal 550.000 
* betreft het benutten van financiele ruimte in 2016 voor het dekken van kapitaallasten van de eerste projecten uit de Visie 
Binnenstad. In 2017 worden de middelen voor "Plankosten overige bereikbaarheidsprojecten " weer met dit bedrag aangevuld 
vanuit de middelen "Aanpak Diepenring" en is dan weer beschikbaar voor plankosten van bereikbaarheidsprojecten. 
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Met volgende begrotingswijziging worden de middelen toegevoegd aan de juiste projecten: 

Begrotingswiidgii^ Investeringen 2016 
Plankosten extern project "Zuidelijke Ringnvg" 

Betrokken directie(s) 
Titel Raads- / Collegevoorstel 
Besluitvorming (orgaan + datum) 
Inckienteel / Structureel 
Looptijd 

Soon wijziging 

Financif le begrotingswijziging 

Pro£ramma 

Stadsontwikkeling (O&U) 
Plankosten extern project "Zuidelijke Ringweg" 
Raad 

2016-2018 
Investering 

07. Verkeer 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 

Bedragenx l.OOO e 
Saldo te 

peeJIprogramma Directie ....I/S Lasten Baten .activeren 

..?7.-?.!^V.l9..... .?.o.?J.';*^*^l'^.8..^.P..y.'?X .! ....71..... 1?.. 

eringen 2016 
Plankosten extern project "Verkenning Station Hoogker 

Betrokken directie(s) 
Titel Raads- / Collegevoorstel 
Besluitvorming (orgaan + datum) 
Incidenteel / Structureel 
Looptijd 
Soon wijziging 

Stadsontwikkeling (O&U) 
Plankosten extern project "Verkenning Station Hoogkerk' 
Raad 
I 
2016-2018 
Investering 

Programma Deelprogramma Directie 
Saldo te 

I/S Lasten Baten activeren 
07. Verkeer 07.2 Openbaar vervoer SO Ontwikkeling en Uitv I 50 50 0 

Overige consequenties 

Er zijn geen overige consequenties 

Vervolg 

Over het verloop en de voortgang van de diverse projecten wordt via andere kanalen (rechtstreeks of via de 
sleutel- en voortgangsrapportages en het meerjarenprogramma Verkeer) afzonderlijk gerapporteerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Raadsvoorstel 

r ' Gemeente 

yjroningen 
Onderwerp Wijziging Marktverordening Groningen 2010 

Registratienr. 6008255 Steller/telnr. Dijkstra / De Vries/8242 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Van Keulen Raadscommissie B&V 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de Verordening tot wijziging van de Marktverordening 2010 vast te stellen en in werking te laten 

treden op de dag na bekendmaking; 
II. het besluit onder I bekend te maken via de gemeenschappelijke voorziening overheidspublicaties. 

Samenvatting 

Het proces rondom het Masterplan Warenmarkt is in voile gang. Samen met de marktondernemers en de 
CVAH wordt gefaseerd aan het plan gewerkt. De eerste fase van het proces heeft betrekking op datgene 
wat het meest belangrijk is voor de betrokkenen - de pIek en de omvang van het (nieuwe) marktterrein. 
Later in het proces komen onderwerpen zoals kwaliteit, branchering en promotie aan bod. In afwachting 
van de uitkomst van deze fase van het proces stellen wij voor vanaf nu de nieuwe marktstandplaatsen 
tijdelijk te vergunnen. Hiervoor dient een wijziging van de Marktverordening Groningen 2010 te worden 
doorgevoerd. 

Aanvullend, op verzoek van de landelijke afdeling van CVAH en op advies van de Marktadviescommissie, 
stellen wij uw raad voor de Lex Silencio Positivo (LSP) niet langer van toepassing te laten zijn op de 
vergunning van marktstandplaatsen. Dit vanwege de belemmerende werking hiervan. Door de toepassing 
van de LSP kon niet optimaal uitvoering worden geven aan de doelstellingen voor onze warenmarkt. 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Datum 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Tijdelijke vergunningen 
Het Masterplan Warenmarkt heeft als doel samen met de marktondernemers een visie op de warenmarkt in 
Groningen te ontwikkelen. Het proces wordt gefaseerd uitgevoerd: eerst wordt er samen met de 
marktondernemers nagedacht over de ruimtelijke inpassing, daarna zullen overige onderwerpen, 
waaronder kwaliteit, branchering en marketing worden behandeld. Tegelijkertijd geven we invulling aan de 
Binnenstadsvisie. In beide processen wordt nagedacht over de verdeling en invulling van de beschikbare 
ruimte. Om op de ontwikkelingen in het kader van het Masterplan Warenmarkt te anticiperen en 
tegelijkertijd de continuiteit en de kwaliteit van de warenmarkt te waarborgen stellen wij voor vanaf heden 
de markstandplaatsen tijdelijk te vergunnen. Hiertoe dienen zowel het Marktreglement Groningen 2010 als 
de Marktverordening Groningen 2010 te worden gewijzigd. 

Lex Silencio Positivo 
Naast de bovengenoemde wijziging in relatie tot het Masterplan Warenmarkt, stellen wij uw raad voor de 
paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve beschikking bij niet ti jdig beslissen) niet 
meer van toepassing te laten zijn op de vergunningen van marktstandplaatsen. De regel uit de 
Marktverordening met betrekking tot de Lex Silencio Positivo (LSP) houdt in dat een vergunning, indien niet 
ti jdig op de aanvraag daarvoor is beslist, van rechtswege (ofwel na verloop van de beslistermijn 
automatisch) gegeven is. Hierdoor kan de kwaliteit van de besluitvorming niet worden gewaarborgd. Om 
tot een afgewogen en kwalitatief goed advies te komen heeft de Marktadviescommissie incidenteel meer 
tijd nodig. De landelijke afdeling van de Centrale Vereniging voor Ambulante Handel (CVAH) heeft daarom 
verzocht om de LSP niet langer van toepassing te laten zijn op de vergunning van marktstandplaatsen. Dit 
biedt de Marktadviescommissie de mogelijkheid om een goede invulling te geven aan de kwaliteit van de 
warenmarkt. 

Kader 

Op grond van art. 149 Gemeentewet is de raad bevoegd om een verordening te wijzigen. 

Argumenten en afwegingen 

Tijdelijke vergunningen 
De warenmarkt in Groningen kent, naast dagverguningen, alleen vergunningen voor onbepaalde ti jd. Gelet 
op de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen in de binnenstad van de gemeente Groningen en de 
ontwikkeling van het Masterplan warenmarkt is het wenselijk om op dit moment geen vergunningen voor 
onbepaalde ti jd te verstrekken. Het invoeren van een vergunnningenstop heeft echter als nadeel 
inkomstenderving. Daarnaast is het, met het oog op de kwaliteit van de warenmarkt, onwenselijk om lege 
plekken te laten ontstaan op het marktterrein. 

Wij stellen uw raad voor om aan de Marktverordening Groningen 2010 het begrip 'tijdelijke standplaats' toe 
te voegen. Vanzelfsprekend blijven de huidige rechten van de marktondernemers gehandhaafd. 

Lex Silencio Positivo 
Door de LSP niet van toepassing te verklaren verwachten wi j te komen tot een afgewogen en kwalitatief 
goede besluitvorming ten aanzien van de vergunningverlening van marktstandplaatsen. Voorkomen wordt 
dat wij genoodzaakt zijn om van rechtswege marktstandplaatsvergunningen te verlenen aan ondernemers 
die niet voldoen aan de kwaliteitscriteria die wi j hebben gesteld. 

Vanzelfsprekend streven wi j ernaar om binnen de gestelde wettelijke termijn van acht weken, met een 
eventuele verlenging met een redelijke termijn, een besluit te nemen. Daarnaast blijft de Wet dwangsom en 
beroep bij niet ti jdig beslissen van toepassing. 

Ten behoeve van de kwaliteit en de diversiteit van de warenmarkt en de kwaliteit van de besluitvorming is 
het wenselijk om de LSP in de Marktverordening Groningen 2010 te laten vervallen. 
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Maatschappelijk draagvlak en participatie 

In het proces van het Masterplan Warenmarkt staat samenwerking met de CVAH en de marktondernemers 
centraal. Regelmatig vindt er via verschillende overlegstructuren afstemming plaats. 

Zowel de Marktadviescommissie, die ten dele uit marktondernemers bestaat, als de CVAH hebben ervoor 
gepleit de LSP niet langer van toepassing te laten zijn op de marktstandplaatsvergunningen. 

Financiele consequenties 

n.v.t. 

Overige consequenties 

n.v.t. 

Vervolg 

Nadat de pIek en omvang van de toekomstige warenmarkt bekend zijn, wordt een gedetailleerd plan van 
het nieuw marktterrein, inclusief nieuwe opstelling uitgewerkt. Bij voldoende capaciteit worden de tijdelijke 
vergunrnflflan, waat laiQgelijk, in vergunningen voor onbepaalde tijd omgezet. 

: vriendelijke grqet, 
burgemeester en 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

van Groningen, 

'de secretaris, 
Peter Teesink 
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-concept-

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE MARKTVERORDENING GRONINGEN 2010 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 

Gelet op artikel 149 Gemeentewet, 

HEEFT BESLOTEN: 

vast te stellen de volgende wijzigingen van de Marktverordening Groningen 2010 

Artikel I Wijziging Marktverordening Groningen 2010 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
In deze verordening en de daarop 
berustende nadere regels wordt verstaan 
onder: 

markt: de warenmarkt die 
plaatsvindt op de, bij of krachtens 
artikel 2 van het marktreglement 
vastgestelde dagen, tijden en 
plaatsen; 
marktterrein: de openbare ruimte, 
die bij of krachtens artikel 2 van het 
marktreglement is aangewezen voor 
het houden van een warenmarkt 
standplaats: de ruimte die voor de 
duurvan de markt is aangewezen 
voor het uitoefenen van de 
markthandel; 
vasts standplaats: de standplaats 
die voor onbepaalde tijd aan de 
vergunninghouder ter beschikking is 
gesteld; 
dagplaats: de standplaats die per 
marktdag ter beschikking wordt 
gesteld, omdat deze niet als vaste 
standplaats is toegewezen dan wel 
ingenomen; 
standwerken: de activiteit waarbij de 
vergunninghouder publiek om zich 
heen verzamelt en dat publiek door 
een aansprekende uiteenzetting 
probeert over te halen tot de 
aankoop van een artikel; 
standwerkerplaats: de standplaats 
die per marktdag ter beschikking 
wordt gesteld om te standwerken; 
seizoensplaats: de standplaats die 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
In deze verordening en de daarop 
berustende nadere regels wordt verstaan 
onder: 

markt: de warenmarkt die 
plaatsvindt op de, bij of krachtens 
artikel 2 van het marktreglement 
vastgestelde dagen, tijden en 
plaatsen; 
marktterrein: de openbare ruimte, 
die bij of krachtens artikel 2 van het 
marktreglement is aangewezen 
voor het houden van een 
warenmarkt 
standplaats: de ruimte die voor de 
duur van de markt is aangewezen 
voor het uitoefenen van de 
markthandel; 
vaste standplaats: de standplaats 
die voor onbepaalde tijd aan de 
vergunninghouder ter beschikking 
is gesteld; 
tijdelijke standplaats: de standplaats 
die voor bepaalde tijd aan de 
vergunninghouder ter beschikking 
is gesteld; 
dagplaats: de standplaats die per 
marktdag ter beschikking wordt 
gesteld, omdat deze niet als vaste 
standplaats is toegewezen dan wel 
ingenomen; 
standwerken: de activiteit waarbij 
de vergunninghouder publiek om 
zich heen verzamelt en dat publiek 
door een aansprekende 
uiteenzetting probeert overte halen 



 

Raadsvoorstel - Wijziging Marktverordening Groningen 2010

217

voor een onbepaalde termijn aan 
een vergunninghouder voor een of 
meer seizoenen ter beschikking 
wordt gesteld; 
vergunninghouder: degene aan wie 
door of namens het college 
vergunning is verleend voor het 
innemen van een standplaats of een 
standwerkerplaats; 
zondagsmarkt: een markt waarvoor 
door of namens het college 
vrijstelling respectievelijk ontheffing 
is verleend op grond van artikel 4 
respectievelijk artikel 6 van de 
Verordening winkeltijden 
Groningen; 
ancienniteitlijst: de lijst van 
vergunninghouders van een vaste 
standplaats in volgorde van datum 
van verlenen van de vergunning; 
branche-indeling: de indeling in 
artikelengroepen en het aantal 
vergunninghouders per 
artikelgroep; 
vaste vervanger: degene aan wie 
door of namens het college is 
toegestaan om de 
vergunninghouder voortduring bij te 
staan of te vervangen. 

tot de aankoop van een artikel; 
standwerkerplaats: de standplaats 
die per marktdag ter beschikking 
wordt gesteld om te standwerken; 
seizoensplaats: de standplaats die 
voor een onbepaalde termijn aan 
een vergunninghouder voor een of 
meer seizoenen ter beschikking 
wordt gesteld; 
vergunninghouder: degene aan wie 
door of namens het college 
vergunning is verleend voor het 
innemen van een standplaats of een 
standwerkerplaats; 
zondagsmarkt: een markt waarvoor 
door of namens het college 
vrijstelling respectievelijk ontheffing 
is verleend op grond van artikel 4 
respectievelijk artikel 6 van de 
Verordening winkeltijden 
Groningen; 
ancienniteitlijst: de lijst van 
vergunninghouders van een vaste 
standplaats in volgorde van datum 
van verlenen van de vergunning; 
branche-indeling: de indeling in 
artikelengroepen en het aantal 
vergunninghouders per 
artikelgroep; 
vaste vervanger: degene aan wie 
door of namens het college is 
toegestaan om de 
vergunninghouder voortduring bij 
te staan of te vervangen. 

Artikel 4 Standplaatsvergunning 
1. Het is verboden een standplaats op 

een markt in te nemen zonder 
vergunning van het college. 

2. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) 
is op dit artikel van toepassing. 

Artikel 4. Standplaatsvergunning 
Het is verboden een standplaats op een 
markt in te nemen zonder vergunning van 
het college. 

Artikel 5 Intrekking vaste 
standplaatsvergunning 

1. Het college trekt een vaste 
standplaatsvergunning in: 
Op schriftelijk verzoek van de 
vergunninghouder; 
Bij overlijden van de 
vergunninghouder, tenzij met 
inachtneming van het bepaalde in 
artikel 9 van het Marktreglement de 
vergunning wordt overgeschreven. 

2. Indien degene op wie een 
vergunning ingevolge het vorige lid 
sub b wordt overgeschreven, al ene 
vergunning heeft voor een andere 
vaste standplaats op dezelfde markt. 

Artikel 5 Intrekking vaste of tijdelijke 
standplaatsvergunning 

1. Het college trekt een vaste of 
tijdelijke standplaatsvergunning in: 
Op schriftelijk verzoek van de 
vergunninghouder; 
Bij overlijden van de 
vergunninghouder, tenzij met 
inachtneming van het bepaalde in 
artikel 9 van het Marktreglement de 
vaste vergunning wordt 
overgeschreven. 

2. Indien degene op wie een 
vergunning ingevolge het vorige lid 
sub b wordt overgeschreven, al een 
vergunning heeft voor een andere 
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wordt laatstgenoemde vergunning 
ingetrokken. 

3. Het college kan een vaste 
standplaatsvergunning intrekken 
indien ter verkrijging daarvan 
onjuiste of onvolledige gegevens 
zijn verstrekt. 

vaste standplaats op dezelfde 
markt, wordt laatstgenoemde 
vergunning ingetrokken. 

3. Het college kan een vaste of 
tijdelijke standplaatsvergunning 
intrekken indien ter verkrijging 
daarvan onjuiste of onvolledige 
gegevens zijn verstrekt. 

Artikel 7 Intrekking en schorsing vaste 
standplaatsvergunning 
Onverminderd het bepaalde in artikel 6 kan 
het college een vergunning voor een vaste 
standplaats, al dan niet voorwaardelijk, 
intrekken dan wel telkens voor ten hoogste 
vier achtereenvolgende marktdagen 
schorsen, indien de vergunninghouder of 
een persoon die hem bijstaat: 

Het bepaalde bij of krachtens deze 
verordening of de voorschriften van 
de vergunning overtreedt; 
Zich schuldig maakt aan wangedrag 
of bedrog; 
Niet of niet tijdig het verschuldigde 
marktgeld voldoet, dat wordt 
geheven op grond van artikel 229 
van de Gemeentewet; 
De marktmeester belemmert in het 
uitoefenen van zijn functie danwel 
de door of namens het college 
gegeven aanwijzingen niet opvolgt. 

Artikel 7 Intrekking en schorsing vaste of 
tijdelijke standplaatsvergunning 
Onverminderd het bepaalde in artikel 6 kan 
het college een vergunning voor een vaste 
of tijdelijke standplaats, al dan niet 
voorwaardelijk, intrekken dan wel telkens 
voor ten hoogste vier achtereenvolgende 
marktdagen schorsen, indien de 
vergunninghouder of een persoon die hem 
bijstaat: 

Het bepaalde bij of krachtens deze 
verordening of de voorschriften van 
de vergunning overtreedt; 
Zich schuldig maakt aan wangedrag 
of bedrog; 
Niet of niet tijdig het verschuldigde 
marktgeld voldoet, dat wordt 
geheven op grond van artikel 229 
van de Gemeentewet; 
De marktmeester belemmert in het 
uitoefenen van zijn functie danwel 
de door of namens het college 
gegeven aanwijzingen niet opvolgt 

Artikel II Wijziging toelichting Marktverordening Groningen 2010 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5 Intrekking vaste 
standplaatsvergunning 
Tegen overtredingen van de in deze 
verordening opgenomen bepalingen, 
evenals tegen handelingen die de orde op 
de markt op enigerlei wijze kunnen 
verstoren, heeft een administratieve 
afhandeling de voorkeur. Maar er kunnen 
zich situaties voordien die daarnaast om 
een strafrechtelijke afdoening 

Artikel 5 Intrekking vaste of tijdelijke 
standplaatsvergunning 
Tegen overtredingen van de in deze 
verordening opgenomen bepalingen, 
evenals tegen handelingen die de orde op 
de markt op enigerlei wijze kunnen 
verstoren, heeft een administratieve 
afhandeling de voorkeur. Maar er kunnen 
zich situaties voordien die daarnaast om 
een strafrechtelijke afdoening 

Artikel 7 Intrekking en schorsing vaste 
standplaatsvergunning 
In artikel 7 worden de gronden genoemd 
waarop een vergunning voor een vaste 
standplaats kan worden ingetrokken of 
geschorst. Het artikel heeft een facultatief 
karakter. Het hangt van de omstandigheden 
af of tot intrekking of schorsing wordt 
overgegaan. 

Artikel 7 Intrekking en schorsing vaste of 
tijdelijke standplaatsvergunning 
In artikel 7 worden de gronden genoemd 
waarop een vergunning voor een vaste of 
tijdelijke standplaats kan worden 
ingetrokken of geschorst. Het artikel heeft 
een facultatief karakter. Het hangt van de 
omstandigheden af of tot intrekking of 
schorsing wordt overgegaan. 
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Artikel III Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking. 

Toelichting 

Met deze wijziging wordt het begrip "tijdelijke standplaats" toegevoegd aan de 
Marktverordening Groningen 2010. Hiermee wordt beoogd om in geval er sprake is van een 
dwingende reden van algemeen belang tijdelijk een vergunning te verstrekken aan de 
marktondernemers. Aanleiding voor deze wijziging zijn de ruimtelijke ontwikkelingen in de 
binnenstad van de gemeente Groningen en de ontwikkeling van het Masterplan 
warenmarkt. Om die reden is het wenselijk om tijdelijk marktstandplaatsen te verhuren. 
Daarnaast wordt de Lex Silencio Positivo (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) voor de warenmarkt afgeschaft. Door de Lex Silencio Positivo niet van toepassing 
te verklaren wordt voorkomen dat een marktstandplaatsvergunning verleend wordt 
doordat niet tijdig beslist wordt op een aanvraag en hierdoor mogelijk een vergunning 
verleend wordt aan een ondernemer die niet voldoet aan de gestelde kwaliteitscriteria. 

Aldus besloten in de raadsvergadering van 

de burgemeester, de secretaris. 

Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Raadsvoorstel 

Onderwerp Nacalculatie herhuisvesting Stadsbeheer 

Registratienr. 5977125 Steller/telnr. Henk Weggemans/6052 Bijiagen 1 

f Gemeente 

yjron/ngen 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Vertrouwelijk (bij gebruik van persoonsgegevens) 

Roeland van der Schaaf Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. De nacalculatie met betrekking tot de herhuisvesting van Stadsbeheer vanaf de locatie 

Gotenburgweg vast te stellen 
II. De structurele vrijval van € 4.000,- na afronding van het project toe te rekenen aan de 

bezuinigingstaakstelling Vastgoed van € 2 mil joen. 

Samenvatting 

In 2014 heeft uw raad ingestemd met het voornemen om de locatie Gotenburgweg te verkopen. 
Hierdoor zou Stadsbeheer vanaf die locatie elders gehuisvest moeten worden. Voor dit project heeft 
de gemeenteraad in 2 besluiten een totaal krediet van € 2.807.000 beschikbaar gesteld 
Door een aantal factoren heeft het project onder t i jdsdruk gestaan. Echter door de inzet en 
samenwerking van alle partijen is de kritische datum van 1 September 2016 gehaald; ontruiming van 
de Gotenburgweg en in gebruik nemen van de nieuwe locatie aan de Duinkerkenstraat 

B&W-besluit d.d.:15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Aanleiding en doel 

Eind 2012 is een herhuisvestingsplan geschreven waarin is aangegeven dat inkrimping van de 
gemeentelijke huisvesting mogelijk is. De verschillende voors en tegens van het bestaande 
kernvastgoed zijn daarin gewogen. Uiteindelijk is besloten om de locatie Gotenburgweg 46 af te 
stoten. 
Het uiteindelijke doel is de afname van structurele huisvestingslasten door middel van het afstoten 
van het gemeentelijk vastgoed aan de Gotenburgweg 46 met bijbehorend terrein van pim. 4 hectare 
(inclusief bestrating) en het efficient huisvesten van gemeentelijk personeel en materieel dat daar nu 
nog gehuisvest is. 

Het complex aan de Gotenburgweg 46 heeft vanaf die periode tot voorjaar 2016 te koop gestaan. 

Kader 

Raadsbesluit "Herhuisvesting i.v.m. verkoop Gotenburgweg 46" d.d. 24 februari 2016, nr 6d 
Raadsbesluit "Voortgang herhuisvesting Stadsbeheer" d.d. 28 September 2016, nr 6g 

Argumenten en afwegingen 

n.v.t. 

Maatschappeliik draagvlak en participatie 

Doordat de beide locaties van Stadsbeheer naast elkaar zijn gehuisvest op Duinkerkenstraat 45 en 47 
is er een belangrijke stap gezet in de verdere optimalisering van de bedrijfsvoering. Zowel 
Management als MR zijn positief over de nieuwe locatie. 

Financiele consequenties 

Voor het project is een krediet van € 2.807.000 beschikbaar gesteld. Vanuit de nacalculatie blijkt dat het 
project binnen het beschikbare krediet is afgerond. 

Overige consequenties 

n.v.t. 

Vervolg 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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NACALCULATIE 

HERHUISVESTING STADSBEHEER 

Locatie Gotenburgweg 

INHOUDSOPGAVE: 

Aanleiding 

01. Projectbesclirijving 

02. Kredietbesluiten 

03. Tijdsplanning 

04. Aanbestedingsprocedures 

05. iVIoment van opievering en ingebruil<neming 
5.1 Opievering Gotenburgweg 
5.2 Ingebruikneming nieuwe huisvesting (Duinkerkenstraat 47) 

06. Totaal definitieve kosten 

07. Verschillenanalyse 

08. Afwikkeling meer-/rninderwerk 

09. Handelwijze t.a.v. onder-/overschrijvingen 

10. Fiscale aspecten 
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Aanleiding 

De herhuisvesting van Stadsbeheer maakt deel uit van het Uitvoeringsbesluit Stadsbeheer 2012. Op 
24 februari 2014 heeft de gemeenteraad besloten de herhuisvesting van Stadsbeheer uit te gaan 
voeren door akkoord te gaan met de verkoop van de locatie Gotenburgweg 46. 

De doelstelling hierbij is een effectievere bedrijfsvoering te realiseren, versnippering van diensten te 
reduceren en integratie tussen de diensten en medewerkers te bevorderen. 

Medio 2015 is gestart met onderzoeken naar locaties voor passende herhuisvesting en zijn de 
overleggen opgestart. 

1. Projectbeschrijving 

Het project herhuisvesting Stadsbeheer is opgebouwd uit een aantal fases: 
1. in overleg met betrokkenen het programma van eisen op te stellen 
2. Onderzoek naar geschikte alternatieven voor herhuisvesting en keuze bepalen 
3. Voorbereiden verbouwing en verhuizing nieuwe locatie en ontruiming Gotenborgweg 
4. Uitvoering van de verbouwing en de verhuizing nieuwe locatie en ontruiming van de 

Gotenburgweg en overdracht aan de nieuwe eigenaar. 

Door de tijdsdruk op het project liepen de fases 3 en 4 door elkaar heen omdat er in enkele maanden 
alles moest gebeuren. Omdat naast Stadsbeheer ook andere directies de locatie Gotenburgweg als 
opslagterrein gebruikten moest hier apart overleg mee gevoerd worden. 

2. Kredietbesluiten 

Het totale krediet voor dit project bestaat uit € 2.807.00,- en is bij 2 raadsbesluiten 

vastgesteid. 

l e raadsbesluit was op 24 februari 2016 voor een krediet van € 1.877.000,-

2e raadsbesluit was op 28 September 2016 voor een krediet van € 930.000,-

Op 28 februari 2016 heeft de gemeenteraad een 1^ krediet beschikbaar gesteld van 1,877 

miljoen euro voor de herhuisvesting van Stadsbeheer. 

Aangezien nog geen zicht was op de herhuisvesting van de timmerwerkplaats en slechts 

beperkt zicht was op de herhuisvesting van de verkiezingsloods en de overkapping voor 

voertuigen is aanvullend op begrotingsbasis een structureel budget van € 101.000,-

beschikbaar gesteld. 

Dat zicht was er medio juni wel. De totale kosten aankoop, aanpassing van de terreinen, en 

de verbouwing van de beschikbare loods kwamen uit op € 2.807.000,-

Daartoe is een extra krediet van € 930.000,- door de raad in haar vergadering van 

28 September 2016 verstrekt. Deze is gedekt vanuit het beschikbare structurele budget van 

€ 101.000,-. 



 

Raadsvoorstel - Nacalculatie herhuisvesting Stadsbeheer

224

3. Tijdsplanning 

Het tijdspad in dit project was bijzonder. Voordat het raadsbesluit van 24 februari 2016 was 
genomen en er zicht was op vervangende huisvesting voor Stadsbeheer, was de 
intentieovereenkomst met de koper voor de locatie Gotenburgweg al gesloten. 
Opieverdatum hiervan was 1 September 2016. Deze opieverdatum is gehaald, de volledige 
herhuisvesting voor Stadsbeheer niet. Hiervoor zijn tijdelijke maatregelen getroffen. 

4. Aanbestedingsprocedures 

De diverse aanbestedingsprocedures zijn in overeenstemming met de regelgeving 
afgewikkeld. Vanwege de tijdsdruk is er met "tenzij-procedures" gekozen i.p.v. meervoudige 
aanbestedingen voor een 1 op 1 aanbesteding m.b.t. de bouwkundige, installatie en terrein 
werkzaamheden en de bouw van de overkapping. 
De bouwkundige werkzaamheden in de loods zijn uitgevoerd door Geveke (al bekende 
partner van de gem. Groningen), de installatiewerkzaamheden door Dekker& Struik (als 
onderaannemer van Geveke), de overkapping is gebouwd door de fa. Roozendal en de 
terrein werkzaamheden door Koers Aannemingen (partner Stadsbeheer) en de Wilde 
(onderaannemer Roozendal). 

5. Opievering en ingebruikneming 

5.1. Opievering Gotenburgweg 
De locatie Gotenburgweg is conform afspraak op 31 augustus ontruimd. 
In de ontruiming van de locatie hebben diverse partijen een rol gespeeld. De medewerkers 
van Stadsbeheer hebben zelf de verplaatsing van de opslag van stenen, zand en het rijdend 
materieel geregeld. De medewerkers van de timmerwerkplaats hebben de verhuizing van 
hun voorraden voorbereid. Deze voorraden zijn deels verhuisd door de verhuizer en deels bij 
de verhuizer in opslag geplaatst. De materialen voor de verkiezingen en de binnen 
opgeslagen kunst zijn bij de verhuizer in opslag geplaatst. 

5.2 Ingebruikneming nieuwe huisvesting (Duinkerkenstraat 47) 
De nieuwe locatie Duinkerkenstraat 47 is per 1 augustus 2016 in eigendom verkregen. 
Omdat het pand niet meer in gebruik was, hebben we een afspraak met de verhuurder 
kunnen maken om eerder over het pand te kunnen beschikken. Dat gold niet voor het 
buitenterrein, deze was nog in gebruik bij een andere partij. 
De kantoren van de locatie Duinkerkenstraat 47 zijn eind augustus ingericht en in gebruik 
genomen. Op 1 September is ook de rest van de locatie Duinkerkenstraat 47 in gebruik 
genomen. Omdat op dat moment de koffieruimte en kleedruimte voor de medewerkers nog 
niet gereed waren, zijn daar tijdelijke voorzieningen in geregeld. Per 1 oktober waren de 
koffie- en kleedruimtes beschikbaar. 
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6. Totaal definitieve kosten 

Het kostenoverzicht is opgebouwd uit de hoofdposten. 

rubriek 

Prognose 

/budget Kosten 

Nog uit 
te 

voeren 

Totale 

kosten 

Verschil 

t.o.v. 

budget 

1 Aankoop DKSTR 47 626.500 609.218 0 609.218 17.282 

2 Aanpassing locatie 1.054.000 1.181.910 23.300 1.205.210 -151.210 

3 Terreinverharding 405.000 434.903 0 434.903 -29.903 

4 Verhuizing 135.000 89.926 0 89.926 45.074 

5 Diversen 461.500 238.305 43.150 281.455 180.045 

6 Verkiezingloods 125.000 0 102.500 102.500 22.500 

Total en 2.807.000 2.554.262 168.950 2.723.212 83.788 

7. Verschillenanalyse 
Vanuit het kostenoverzicht is de conclusie te trekken dat het project binnen de begroting is 
afgerond. Tijdens de uitvoering van het project is gebleken dat binnen een aantal posten de 
kosten minder waren dan de opgave. Echter waren er ook situaties waarbij het beter was 
om het eerdere plan te herzien. Dat leidde tot meerwerk maar ook tot een beter resultaat. 
De beslissingen voor deze aanpassingen werden in gezamenlijk overleg tussen Stadsbeheer 
en het SSC genomen. 

De kosten voor de aanpassing van de locatie Duinkerkenstraat 47 zijn hoger dan de prognose 
omdat een aantal onderdelen niet in het bestek waren meegenomen, maar die toch 
noodzakelijk bleken voor de inrichting en bedrijfsvoering. De terreinverharding van de 
Rouaanstraat valt ca. 10% hoger uit vanwege de hogere kosten voor de afvoer van vervuilde 
grond. Daarentegen vallen de verhuiskosten lager uit omdat er, voor de verhuizing, een 
grote opruimactie heeft plaatsgevonden. De post "Diversen" blijft fors onder de prognose 
omdat de kosten voor projectleiding (€ 105.000) niet gebruikt zijn. Het project is met eigen 
medewerkers uitgevoerd. Ook de geraamde advieskosten van IGG zijn een stuk lager dan de 
eerste begroting aangaf. 

Het project is met een positief verschil van € 83.788,- afgesloten. 

8. Afwikkeling meer-/minderwerk e.d. 

Zie onder 7. Verschillenanalyse 
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9. Handelwijze t.o.v. onder- en overschrijdingen 

De totale uitgaven zijn € 84.000,- lager dan het krediet en de hierbij bijbehorende 

kapitaallasten zijn € 4.000,- Wij stellen voor dit bedrag ad € 4.000,- aan te merken als een 

deel van de realisatie van de bezuiniging vastgoed . Verder kunnen wij vaststellen dat de 

structurele lasten die zullen voorvloeien uit deze investeringen, worden gedekt met de 

beschikbare middelen. 

10. Fiscale aspecten 

Uiteraard is bij vrijwel de meeste transacties op gebruikelijke wijze de verschuldigde btw 

betaald. Gezien de lopende afspraken tussen de belastingdienst en de gem. Groningen heeft 

dit een financieel voordeel op het project. 
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Raadsvoorstel 

/^"^ Gemeente 

^roningen 

Onderwerp Verordening tot wljzjging Graafverordening en Telecommunicatieverordening 

Registratienr. 5992627 Steller/telnr. Jan Koops v a n ' t Jagt /8512 Bijiagen 4 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Getieim 

• Vertrouwelijk 

Van Keulen Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de verordening tot wi jz ig ing van de Graafverordening Gemeente Groningen vast te 

stel len; 
II. de verordening tot wi jz iging van de Telecommunicat ieverordening Gemeente 

Groningen 2008 vast te stel len; 
III. deze besluiten bekend te maken via de gemeenschappeli jke voorziening 

overheidspubl icat ies; 

Samenvatting 

Op 19 juli 2000 respectievelijk 26 november 2008 heeft uw raad de Graafverordening gemeente Groningen 
en de Telecommunicatieverordening 2008 gemeente Groningen vastgesteld. Met voorliggende 
verordenlngen tot wijziging wordt de systematiek voor de jaarlijkse actuallsatle van de herstraattarieven 
vastgelegd en worden een aantal verwijzingen naar andere wetten en de APV geactuallseerd. 

B&W-beslult d.d.: 8 november 2016 

Afgehandeld en naar archlef Datum 
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Aanleiding en doel 

Elk jaar stelt ons college de herstraattarieven voor het herstel en onderhoud van de verhardingen en 
groenvoor-zieningen in onze gemeente vast. Deze jaarlijkse vaststelling volgt ult de gemeentelljke 
Telecommunlcatle-verordening en de Graafverordening. Belde verordenlngen stellen regels voor het 
graven In de openbare grond. De eerste verordening is van toepassing op de aanbieders van openbare 
telecommunicatie- of omroepnetwerken en de daarblj behorende beleidsregels. De tweede geldt voor de 
aanbieders van openbare nutsvoorzienlngen. 

De jaarlljks door ons vast te stellen tarieven (prijzen per m2) vioeien - net als In veel andere Nederlandse 
gemeenten - rechtstreeks voort ult de 
1. In 1990 In samenwerking tussen de koepels van nutsbedrljven en de VNG opgestelde "Leidraad voor 
gemeenten en nutsbedrljven Inzake (her-) straatwerkzaamheden". In deze leidraad Is onder andere een 
rekensystematiek opgenomen voor het bepalen van tarieven waarin rekening wordt gehouden met 
bijvoorbeeld de lokale grondsoort(en); 
2. de jaarlljks door het GPKL (Gemeentelljk Platform Kabels en Leidlngen) geactuallseerde transport-, loon-, 
en materlaaltarieven voor de sector Grond-, Wegen- en Waterbouw (GWW). Voor de actuallsatle van deze 
tarieven wordt gebrulk gemaakt van de jaarlijkse CBS indexcljfers. De tarieven voldoen daarmee aan de els 
van marktconformlteit. 

Het felt dat de gehanteerde methodiek voor het actuallseren van deze tarieven ieder jaar hetzelfde Is, bledt 
de mogelljkheld om deze methodiek op te nemen In de betreffende verordenlngen. Daarmee Is het niet 
langer nodig om Ieder jaar de herstraattarieven zelf door ons college te laten vaststellen. DIt raadsvoorstel 
voorzlet In een aanpassing van de gemeentelljke Telecommunlcatie-verordening en de Graafverordening 
om dit mogelljk te maken. 

Kader 

Kader waarblnnen de Graafverordening valt is de Gemeentewet en de APV gemeente Groningen. 
Het kader voor de Telecommunicatieverordening 2008 wordt gevormd door de Gemeentewet en de 
Telecommunlcatlewet. 

Argumenten en afwegingen 

Voor de vereenvoudiging van dIt proces zien wij twee mogelljkheden: 
- meenemen van de herstraattarieven in de jaarlijkse actuallsatle van de gemeentelljke tarlevenverordening; 
- vastleggen van de berekeningsmethodiek in de betreffende verordenlngen. 

Het meenemen van de herstraattarieven in de jaarlijkse actualisatie van de tarlevenverordening zou er toe 
lelden dat de herstraattarieven al in augustus berekend moeten worden met de uur- materlaal-
transporttarleven die op dat moment gelden in de Grond-, wegen- en watersector. Daarmee zouden we in 
Groningen In het daaropvolgende jaar dus werken met tarieven die bijna een half jaar achterlopen op de 
werkelljke tarieven. Bovendlen zouden onze herstraattarieven dan afwijken van de tarieven die andere 
gemeentes In rekening brengen bij nuts- en telecombedrljven. Het vastleggen van de rekenmethodiek In de 
verordenlngen bledt de mogelljkheld om de tarieven - conform alle andere gemeenten - aan het eind van 
het jaar te blljven berekenen waardoor deze op de meest actuele GWW tarieven kunnen worden gebaseerd 
en gelljk zljn aan de herstraattarieven van andere (vergelljkbare) gemeenten. Wij stellen daarom voor deze 
laatste mogelljkheld te klezen en de betreffende verordenlngen op dIt punt aan te passen. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Niet van toepassing. 

Financiele consequenties 

Niet van toepassing. 

Overige consequenties 

Niet van toepassing. 
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Vervolg 

Na vaststelling van de verordenlngen tot wijziging van de Telecommunicatieverordening 2008 en de 
Graafverordening zai dit besluit bekend worden gemaakt via de gemeenschappelijke voorziening 
overheidspublicaties. 

Met vrlendelljke greet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Gudsten 

de secretarls, 
Peter Teesink 
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-ontwerp-

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE TELECOMMUNICATIEVERORDENING 2008 GEMEENTE 
GRONINGEN. 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 
( ) ; 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen van 
<datum>; 

gelet op artikel 5.4, vierde lid van de Teleconununicatiewet en artikel 149 van de Gemeentewet; 

HEEFT BESLOTEN: 

vast te stellen de Verordening tot wijziging van de Graafverordening Gemeente Groningen 

Artikel I Wijziging verordening 
de Telecommunicatieverordening 2008 Gemeente Groningen wordt als volgt gewijzigd: 

A. De aanhef wordt gewijzigd door "artikel 4.4, vierde lid van de Telecommunicatiewet" te wijzigen in 
"artikel 5.4, vierde lid van de Telecommunicatiewet". 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Aanhef. 
(...) 
gelet op artikel 4.4, vierde lid van de 
Teleconununicatiewet en artikel 149 van de 
Gemeentewet; 
(...) 

Aanhef. 
(...) 
gelet op artikel 5.4, vierde lid van de 
Telecommunicatiewet en artikel 149 van de 
Gemeentewet; 
(...) 

B. In artikel 5, lid 3 wordt de tekst vervangen door "Het herstel van de openbare gronden als genoemd in 
artikel 1.1, onder aa, van de wet, geschiedt door of in opdracht van het college tegen marktconforme, bij de 
aanbieder in rekening te brengen tarieven (prijzen per m2) zoals die rechtstreeks voortvloeien uit de - in 
samenwerking tussen de koepels van nutsbedrljven en de VNG opgestelde - "Leidraad voor gemeenten en 
nutsbedrijven inzake (her-) straatwerkzaamheden" en de jaarlljks door het GPKL (Gemeentelljk Platform 
Kabels en Leidingen) geactuallseerde transport-, loon-, en materiaaltarieven." 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 5 Aanvullende verplichtingen 
(...) 
3. Het herstel van de openbare gronden als genoemd in 
artikel 1.1, onder aa, van de wet, geschiedt door of in 
opdracht van het college, tegen daarvoor jaarlljks door het 
college vastgestelde, bij de aanbieder in rekening te 
brengen tarieven. 

Artikel 5 Aanvullende verplichtingen 
(.-) 
3. 3. Het herstel van de openbare gronden als genoemd in 
artikel 1.1, onder aa, van de wet, geschiedt door of in 
opdracht van het college tegen marktconforme, bij de 
aanbieder in rekening te brengen tarieven (prijzen per m2) 
zoals die rechtstreeks voortvloeien uit de - in 
samenwerking tussen de koepels van nutsbedrijven en de 
VNG opgestelde - "Leidraad voor gemeenten en 
nutsbedrijven inzake (her-) straatwerkzaamheden" en de 
jaarlljks door het GPKL (Gemeentelijk Platform Kabels 
en Leidingen) geactuallseerde transport-, loon-, en 
materiaaltarieven. 
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-ontwerp-

TELECOMMUNICATIEVERORDENING 2008 GEMEENTE GRONINGEN 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 

(bijiage raadsverslag nr ); 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 november2016; 

gelet op artikel 5.4, vierde lid van de Telecommunicatiewet en artikel 149 van de Gemeentewet; 

HEEFT BESLOTEN: 

de Telecommunicatieverordening 2016 gemeente Groningen vast te stellen. 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

wet : Telecommunicatiewet; 

openbaar elektronlsch communicatienetwerk : telecommunlcatienetwerk als bedoeld in 

artikel 1.1, onder h, van de wet; 

kabels : kabels als bedoeld in artikel 1.1, onder z, van de wet; 

voorzieningen : ondergrondse ondersteunlngswerken als bedoeld in artikel 5.15, van de wet, 

en kabels; 

openbare gronden : openbare wegen en wateren als bedoeld in artikel 1.1, onder aa, van de 

wet; 

aanbieder: aanbieder van een openbaar elektronisch communicatienetwerk als bedoeld in 

artikel 5.1, eerste lid, van de wet; 

werkzaamheden : werkzaamheden In verband met de aanleg, instandhouding en opruiming 

van kabels ten dienste van een openbaar elektronlsch communicatienetwerk In of op 

openbare gronden; 

gedoogpllchtlge : degene op wie een gedoogpllcht rust als bedoeld In artikel 5.2, eerste lid, 

van de wet; 

college : college van burgemeester en wethouders; 

melding : melding als bedoeld In artikel 5.4, eerste lid, onder a, van de wet; 
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• instemmingsbesluit: besluit van het college als bedoeld In artikel 5.4 eerste lid, onder b, van 

de wet; 

• huisaansluiting : het gedeelte van een kabel van minder dan 15 m2 in openbare gronden dat 
een openbaar elektronlsch communicatienetwerk verbindt met een netwerkaansluitpunt als 
bedoeld onder artikel 1.1, onder k, van de wet; 

• werkzaamheden van niet ingrljpende aard : het aanbrengen of verwijderen van kabels in 

reeds aangebrachte voorzieningen: 

0 reparaties aan het openbare elektronische communicatienetwerk van minder dan 15 
m2 en niet vallend onder artikel 3 van deze verordening; 

0 het maken van hulsaansluitingen. 

• werkzaamheden van ingrljpende aard : opbreklngen in de openbare grond van meer dan 15 

m2; 

• verhardingen : alle soorten bestratingsmateriaal en asfaltverhardingen. 

Artikel 2 Wijze van melding van voorgenomen werkzaamheden 

1. Een aanbieder die werkzaamheden van ingrijpende aard wil verrichten, meldt dit voornemen ten 
minste acht weken voor de aanvang aan het college met een door het college vastgesteld formulier. 

2. Een aanbieder die werkzaamheden wil verrichten, kan hierover vooroverleg voeren met het 
college teneinde de melding, bedoeld in het eerste lid van dit artikel, voor te berelden. 

3. Indien de werkzaamheden mede betrekking hebben op gronden van een andere gedoogpllchtlge 
dan de gemeente, wordt het college uiterlijk vier weken na ontvangst van de melding in het eerste 
lid, schriftelijk In kennis gesteld van de resultaten van het overleg tussen de aanbieder en de andere 
gedoogpllchtlge. 

4. Voor het verrichten van werkzaamheden van niet Ingrijpende aard kan de aanbieder volstaan met 

een melding aan het college, minlmaal twee dagen voorafgaande aan de werkzaamheden, met een 

daarvoor door het college vastgesteld formulier. 

Artikel 3 Ernstlge belemmeringen en storingen 

Ingeval van spoedeisende werkzaamheden ten gevolge van ernstige belemmering of storing van de 
communicatle in de zin van artikel 5.6, tweede lid, van de wet, volstaat de aanbieder met een 
melding voorafgaand aan de start van de werkzaamheden. De aanbieder maakt achteraf zo spoedig 
mogelljk melding van de werkzaamheden via een door de burgemeester vast te stellen formulier aan 
de burgemeester of een daartoe gemachtigde ambtenaar 

Artikel 4 Gegevensverstrekking 

1. Bij de melding als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van deze verordening, verstrekt de aanbieder in 

ieder geval de volgende gegevens: 

0 naam, (e-mail)adres en telefoon- en faxnummer van degene die de kabel of het 

netwerk in eigendom heeft, beheert of exploiteert. 

0 een opgave van het aantal kabels en/of bulzen dat direct met kabels wordt gevuld of 

Ingeblazen en een opgave van het aantal buizen dat leeg wordt aangebracht; 



 

Raadsvoorstel - Verordening tot wijziging Graafverordening en . . .

233

o een opgave van belanghebbenden en instanties die vooraf In kennis worden gesteld 
van de voorgenomen datum van aanvang, beeindlging en de aard van de 
werkzaamheden; 

0 een uitvoeringsplan met daarin opgenomen: 

1^ een opgave van het gewenste trace met daarblj duldelijke (digitale) tekeningen en 

daarop aangegeven wat de te verbinden locaties en maatvoeringen zijn; 

T een opgave van de objecten die ten tijde van de werkzaamheden worden 

geplaatst, alsmede van de gewenste situering daarvan; 

3^ een omschrijving van de opbrekingen van de verharding; 

4^ de doorsnede van de kabel en indien van toepassing de kabelgoot; 

5*̂  de opgave van ondergrondse (handholes en dergelljke) of bovengrondse kasten 
waarvoor geen bouwvergunning noodzakelijk is, alsmede de situering en afmetingen 
daarvan; 

6̂  naam, (e-mail)adres, telefoon- en faxnummer van de contactpersoon, aannemers 
of onderaannemers die belast zijn met de werkzaamheden en van een door hen 
aangewezen contactpersoon die ten tijde van de uitvoering van de werkzaamheden 
vierentwintig uur per dag bereikbaar is in verband met mogelljke calamiteiten; 

7^ de maatregelen die de bereikbaarheid van de in de openbare grond aanwezige 
kabels en leidingen waarborgen; 

8^ de bereikbaarheid van percelen en opstallen in de nabijheid van de uit te voeren 
werkzaamheden; 

9^ alle overige van belang zljnde feiten en omstandigheden gelet op de In artikel 5.4 
leden 2 en 3 van de wet genoemde belangen. 

2. Bij de melding als bedoeld In artikel 2, vierde lid, van deze verordening, verstrekt de aanbieder in 

ieder geval de volgende gegevens: 

o naam, (e-mail)adres en telefoon- en faxnummer van degene die de kabel of het 
netwerk in eigendom heeft, beheert of exploiteert. 

o een opgave van het aantal kabels en/of bulzen dat direct met kabels wordt gevuld of 
ingeblazen en een opgave van het aantal buizen dat leeg wordt aangebracht; 

o een opgave van belanghebbenden en instanties die vooraf in kennis worden gesteld 
van de voorgenomen datum van aanvang, beeindlging en de aard van de 
werkzaamheden; 

0 naam, (e-mail)adres, telefoon- en faxnummer van de contactpersoon, aannemers of 
onderaannemers die belast zljn met de werkzaamheden en van een door hen 
aangewezen contactpersoon die ten tijde van de uitvoering van de werkzaamheden 
vierentwintig uur per dag bereikbaar is in verband met mogelljke calamiteiten; 

0 alle overige van belang zijnde feiten en omstandigheden gelet op de in artikel 5.4 

leden 2 en 3 van de wet genoemde belangen. 
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Artikel 5 Aanvullende verplichtingen 

1. De aanbieder is verplicht bij de werkzaamheden van ingrijpende aard als bedoeld in artikel 2, 
eerste lid van deze verordening, omwonenden en bedrijven ter plaatse van de uit te voeren 
werkzaamheden per brief en/of openbare publlcatie te informeren. 

2. Op het moment van de opievering van de werkzaamheden is de aanbieder op verzoek van het 

college verplicht gegevens omtrent de llgging van zljn kabels te verstrekken en een overzicht te 

geven van de niet in gebruik zijnde kabels. 

3. Het herstel van de openbare gronden als genoemd In artikel 1.1, onder aa, van de wet, geschiedt 
door of in opdracht van het college tegen marktconforme, bij de aanbieder in rekening te brengen 
tarieven (prijzen per m2) zoals die rechtstreeks voortvloeien uit de - in samenwerking tussen de 
koepels van nutsbedrijven en de VNG opgestelde - "Leidraad voor gemeenten en nutsbedrijven 
inzake (her-) straatwerkzaamheden" en de jaarlljks door het GPKL (Gemeentelijk Platform Kabels en 
Leidingen) geactuallseerde transport-, loon-, en materiaaltarieven. 

Artikel 6 Besllstermljn en aanhouding 

1. Een besluit op een melding als bedoeld In artikel 2, eerste lid, van deze verordening, wordt 
genomen uiterlijk acht weken na ontvangst van de melding. Indien een besluit niet binnen acht 
weken kan worden gegeven, deelt het college dit aan de aanvrager mede en noemt het daarblj een 
redelijke termijn waarbinnen het besluit wel tegemoet kan worden gezien. 

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid van dit artikel, houdt het college het besluit aan, 
indien er In verband met werkzaamheden ten behoeve van het openbare elektronisch 
communicatienetwerk een vergunning als bedoeld In de Woningwet, de Wet milleubeheer of een 
kapvergunning Is vereist. 

Artikel 7 Voorschriften en beperklngen bij instemming 

1. Het instemmingsbesluit ingevolge artikel 6 van deze verordening, heeft een maximale 
werkingsduur van drie maanden. De werkzaamheden moeten zijn voltoold binnen negen maanden 
na aanvang van de werkzaamheden, tenzlj In het Instemmingsbesluit anders Is bepaald. 

2. Het college kan voorschriften opnemen in het instemmingsbesluit, weike betrekking hebben op 
het tijdstip, de plaats en de wijze van uitvoering bij aanleg, onderhoud, verplaatsing en opruiming 
van kabels, het bevorderen van medegebruik van voorzieningen en het afstemmen van de 
voorgenomen werkzaamheden met beheerders van overige In de grond aanwezige werken, alsook 
over de afmetingen van kasten, handholds en andere toebehoren, behorende bij een openbaar 
elektronisch communicatienetwerk. 

3. Indien binnen een jaar na groot onderhoud of herinrichting van de openbare gronden de 
aanbieder werkzaamheden moet uitvoeren, kan het college bijzondere voorwaarden stellen aan het 
herstel. De hiermee gepaard gaande kosten zijn voor rekening van de aanbieder. 

4. De raad verleent het college van burgemeester de bevoegdheid tot het stellen van nadere 
uitvoeringsbepallngen ten aanzien van melding van werkzaamheden, technische bepalingen en 
verkeersmaatregelen. 
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Artikel 8 Plaatsbepaling 

Het is de aanbieder niet toegestaan om zonder voorafgaande toestemming van het college af te 

wijken van de in het instemmingsbesluit vastgelegde en aangewezen plaats. 

Artikel 9 Kruising waterwegen en Kunstwerken 

Voor het leggen en In stand houden van kabels door of over water of In en aan kunstwerken kunnen 
door de aanbieder en het college afzonderlijke overeenkomsten worden aangegaan. 

Artikel 10 (Mede) gebruik van voorzieningen en vooroverleg 

1. Een aanbieder is verplicht om bij de aanleg van kabels in openbare gronden zoveel mogelijk 
(mede)gebruik te maken van bestaande, hetzij door andere aanbieders dan wel door of in opdracht 
van het college, aangelegde voorzieningen. 

2. Het vooroverleg als bedoeld in artikel 2, tweede lid van deze verordening, dan wel een door het 
college geentameerd overleg naar aanleiding van een melding als bedoeld in artikel 2, eerste lid van 
deze verordening, is er mede op gerlcht te bepalen of en zo ja langs weIke delen van het trace 
gebruik kan worden gemaakt van bestaande voorzieningen als bedoeld in het eerste lid van dit 
artikel. 

3. Indien de aanbieder een redelijk aanbod wordt gedaan om gebruik te maken van de 
vooraangelegde voorzieningen, zoals mantelbulzen, kabelgoten, of kabel- en leidingentunnels, is de 
aanbieder verplicht om voor de aanleg of uitbreiding van zijn netwerk van deze voorzieningen 
gebruik te maken. 

4. Indien gebruikt wordt gemaakt van reeds bestaande voorzieningen van andere aanbieders als 
bedoeld In lid 1 van dit artikel, kan een kostenvergoeding voor het medegebruik in rekening worden 
gebracht 

5. Indien de openbare gronden geen ruimte bieden voor de aanleg van nieuwe kabels, dient de 
aanbieder een alternatief trace te kiezen, of aan andere aanbieders een billljk verzoek tot 
medegebruik van kabels te doen, op grond van artikel 5.12, van de wet. 

Artikel 11 Opschorting werkzaamheden 

Indien de weersomstandlgheden, naar het oordeel van het college, de werkzaamheden niet toelaten, 

kan het college de aanbieder verpllchten de uitvoering van de werkzaamheden tijdelijk op te 

schorten. 

Artikel 12 Overdracht voorzieningen 

Indien kabels en beschermingswerken worden overgedragen aan een nieuwe aanbieder draagt deze 
zorg voor een voldoende, algemene registratie van zijn kabels; melding bij het Kabels en Leidingen 
Informatie Centrum (KLIC) wordt als voldoende aangemerkt. 

Artikel 13 Wijzigingen voorzieningen 

1. De aanbieder stelt het college onverwijid schriftelijk In kennis van het felt dat de eigendom, de 
exploitatie of het beheer van de kabel verandert of dat de kabel niet langer ten dienste staat van een 
openbaar elektronisch telecommunlcatienetwerk in of op openbare gronden 
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2. Indien de aangelegde kabels gedurende een aaneengesloten periode van tien jaar niet in gebruik 
zijn geweest ten behoeve van een openbaar elektronisch communicatienetwerk is de aanbieder 
verplicht op verzoek van het college de kabels op eigen kosten op te ruimen. 

3. Onverminderd het bepaalde In het tweede lid van dit artikel kan het college, indien de aangelegde 
kabels gedurende een aaneengesloten periode van tien jaar niet in gebruik zijn geweest ten behoeve 
van een openbaar elektronlsch communicatienetwerk, precarlo in rekening brengen bij de aanbieder 
van het netwerk. 

Artikel 14 Relkwijdte 

Het college kan afwijken van het bepaalde in deze verordening, Indien het college met de aanbieder 

een privaatrechtelijke overeenkomst heeft gesloten betreffende de uitvoering van de in artikel 5 lid 3 

van deze verordening genoemde werkzaamheden. 

Artikel 15 Overgangsrecht 

1. De bepalingen van de Telecommunicatieverordening gemeente Groningen zijn van toepassing op 

meldlngen waarop reeds krachtens diezelfde verordening is beslist, maar waarvan de uitvoering op 

het moment van inwerkingtreding van deze verordening, nog niet is gereallseerd. 

2. Indien voor het tijdstip van Inwerkingtreding van deze verordening een melding is gedaan op 
grond van de Telecommunicatieverordening gemeente Groningen maar waarop nog niet is beslist, 
worden daarop de bepalingen van deze verordening toegepast. 

Artikel 16 Intrekking oude verordening 

De Telecommunicatieverordening 2008 gemeente Groningen wordt ingetrokken op de dag dat deze 
verordening In werking is getreden. 

Artikel 17 Inwerking 

Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na die van bekendmaking 

Artikel 18 CIteerartlkel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Telecommunicatieverordening 2016 gemeente Groningen. 

Ondertekening 

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 2016. 

De voorzitter, De griffier. 

Peter den Oudsten. Toon Dashorst 
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-ontwerp-

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE GRAAFVERORDENING GEMEENTE GRONINGEN. 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 
( ) ; 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen van 
<datum>; 

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en artikel 2.7, vierde lid van de APV gemeente Groningen; 

HEEFT BESLOTEN: 

vast te stellen de Verordening tot wijziging van de Graafverordening Gemeente Groningen 

Artikel I Wijziging verordening 
de Graafverordening Gemeente Groningen wordt als volgt gewijzigd: 

A. De aanhef wordt gewijzigd door "artikel 26, vierde lid van de APV gemeente Groningen" te wijzigen in 
"artikel 2.7 vierde lid van de APV gemeente Groningen". 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Aanhef. 
(...) gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders 
van ....; gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en 
artikel 26, vierde lid van de APV gemeente Groningen; 
(...) 

Aanhef. 
(...) gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders 
van ....; gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en 
artikel 2.7, vierde lid van de APV gemeente Groningen; 
(...) 

B. Artikel 3 lid 3 wordt de tekst vervangen door "Het herstel van de openbare gronden geschiedt door of in 
opdracht van het college tegen marktconforme, bij de aanbieder in rekening te brengen tarieven (prijzen per 
m2) zoals die rechtstreeks voortvloeien uit de - in samenwerking tussen de koepels van nutsbedrijven en de 
VNG opgestelde - "Leidraad voor gemeenten en nutsbedrijven inzake (her-) straatwerkzaamheden" en de 
jaarlljks door het GPKL (Gemeentelijk Platform Kabels en Leidingen) geactuallseerde transport-, loon-, en 
materiaaltarieven." 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 3 Voorschriften en beperkingen bij instemming 
(.-.) 
3.3 Het herstel van de openbare gronden geschiedt door of 
in opdracht van het college tegen daarvoor jaarlljks door 
het college vastgestelde, bij de aanbieder in rekening te 
brengen tarieven. 
(...) 

Artikel 3 Voorschriften en beperkingen bij instemming 
(...) 
3.3 Het herstel van de openbare gronden geschiedt door of 
in opdracht van het college tegen marktconforme, bij de 
aanbieder in rekening te brengen tarieven (prijzen per m2) 
zoals die rechtstreeks voortvloeien uit de - in 
samenwerking tussen de koepels van nutsbedrijven en de 
VNG opgestelde - "Leidraad voor gemeenten en 
nutsbedrijven inzake (her-) straatwerkzaamheden" en de 
jaarlljks door het GPKL (Gemeentelijk Platform Kabels 
en Leidingen) geactuallseerde transport-, loon-, en 
materiaaltarieven. 
(...) 
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-concept-

GRAAFVERORDENING GEMEENTE GRONINGEN 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 

(bijiage raadsverslag nr. ... ); 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 november 2016; 

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en artikel 2.7, vierde lid van de APV 
gemeente Groningen; 

overwegende dat het wenselijk is om regels te stellen met betrekking tot de uitvoering 
van graafwerkzaamheden door nutsbedrijven in de openbare gronden, met het oog op: 

- de controle op en coordinatie van deze graafwerkzaamheden; 

- de controle en het overzicht op de ondergrondse infrastructuur in openbare gronden; 

- de controle op de kwaliteit van het herstraatwerk; 

HEEFT BESLOTEN: 

Vast te stellen de volgende verordening: 

Verordening inzake werkzaamheden in verband met de aanleg, instandhouding en 
opruiming van kabels en leidingen ten behoeve van een openbare nutsvoorziening. 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. openbare nutsvoorziening: 

voorziening van openbaar nut, die wordt getransporteerd middels kabels en leidingen 
die zijn aangebracht in, op of boven openbare gronden; 

b. kabels: 

kabels en de daarbij behorende ondersteuningswerken, beschermingswerken en 
signaalinrichtingen, alsmede inrichtingen die zijn bestemd om daarin verbinding tot 
stand te brengen tussen kabels in, op of boven openbare gronden enerzijds en kabels in 
gebouwen en daarmee een geheelvormende gronden anderzijds, dan wel tussen 
laatstgenoemde kabels onderling; 
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c. leidingen: 

leidingen en de daarbij behorende ondersteuningswerken, beschermingswerken en 
inrichtingen, alsmede inrichtingen die zijn bestemd om daarin verbinding tot stand te 
brengen tussenleidingen in, op of boven openbare gronden enerzijds en leidingen in 
gebouwen en daarmee een geheel vormende gronden anderzijds, dan wel tussen 
laatstgenoemde leidingen onderling. 

d. openbare gronden : 

1. openbare wegen met inbegrip van de daartoe behorende stoepen, fietspaden, 
glooiingen, bermen, sloten, bruggen, viaducten, tunnels, duikers, beschoeiingen 
en andere werken; 

2. plantsoenen, pleinen, wateren met de daarbij behorende bruggen en andere 
plaatsen die voor eenieder toegankelijk zijn; 

e. aanbieder: 

aanbieder van een openbare nutsvoorziening; 

f. werkzaamheden: 

werkzaamheden in en op openbare gronden in verband met de aanleg, instandhouding 
en opruiming van kabels en leidingen ten dienste van een openbare nutsvoorziening; 

g. college: 

college van burgemeester en wethouders; 

h. melding: 

melding in verband met het verkrijgen van instemming omtrent tijdstip, plaats en wijze 
van uitvoering van werkzaamheden als bedoeld onder f; 

i . instemmingsbesluit: 

besluit van het college inhoudende instemming omtrent tijdstip, plaats en wijze van 
uitvoering van werkzaamheden als bedoeldonder f. 

j . breekgat: 

opbreking i 
normaliter binnen 24 uur provisorisch hersteld wordt. 
opbreking in de openbare grond van beperkte omvang (maximaal 15 m )̂ welke 
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k. sleuf: 

opbreking in de openbare grond van grote omvang (meer dan 15 m )̂ waarbij het 
opbreken gekenmerkt wordt door een lange doorlooptijd (meer dan 24 uur) en een 
projectmatig karakter. 

Artikel 2 Melding werkzaamheden 

2.1 Breekgat 

Eenmaal per jaar, in januari, meldt de aanbieder het voornemen tot het verrichten van 
werkzaamheden bij het college, ter verkrijging van een instemmingsbesluit. 

Bij de melding dient de aanbieder de volgende gegevens te verstrekken: 

a. naam, adres en telefoonnummer van degene die de kabel(s) of leiding(en) in 
eigendom heeft, degene die de kabel(s) of leiding(en) beheert en degene die de 
kabel(s) of leiding(en) exploiteert; 

b. opgave van het gebruiksdoel. 

2.2 Sleuf 

Voor het verkrijgen van een instemmingsbesluit dient de aanbieder in ieder geval acht 
weken voor de aanvang van de werkzaamheden het voornemen daartoe in drievoud in 
bij het college, onder vermelding van: 

a. naam, adres en telefootmummer van degene die de kabel(s) of leiding(en) in 
eigendom heeft, degene die de kabel(s) of leiding(en) beheert en degene die de 
kabel(s) of leiding(en)exploiteert; 

b. opgave van het gebruiksdoel. 

Vergezeld van: 

c. een tekening, op ondergrond van de Grootschalige Basiskaart Gemeente Groningen, 
met daarop aangegeven het gewenste trace inclusief maatvoering; 

d. een uitvoeringsplan met daarin opgenomen: 

- het voorgenomen tijdstip van aanvang en van beeindlging van de werkzaamheden; 

- een opgave van de objecten die ten tijde van de werkzaamheden worden geplaatst, 
alsmede van de situering daarvan; 
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- een omschrijving van eventuele opbrekingen; 

- de maatregelen voor de bereikbaarheid van in de openbare gronden aanwezige 
kabels en leidingen; 

- naam, adres en telefoonnummer van de aannemer(s) of onderaannemers(s) die 
belast is (zijn)met de werkzaamheden en van een contactpersoon ten tijde van de 
uitvoering van de werkzaamheden; 

- welke belanghebbenden en instanties vooraf in kennis worden gesteld van de 
voorgenomendata van aanvang en beeindlging en van de aard van de 
werkzaamheden. 

Artikel 3 Voorschriften en beperkingen bij instemming 

3.1 Het college kan aan het instemmingsbesluit voorschriften en beperkingen 
verbinden in het belang van: 

a. de openbare orde; 

b. het voorkomen of beperken van schade of overlast, door de werkzaamheden 
toegebracht aan de gemeente of aan derden; 

c. de bruikbaarheid van de openbare gronden; 

d. het veilig en doelmatig gebruik van de openbare gronden; 

e. het doelmatig beheer en onderhoud van de openbare gronden; 

f. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving; 

g. de bescherming van groenvoorzieningen; 

h. de bescherming van het milieu. 

3.2 Ter bescherming van de belangen als genoemd in het eerste lid, kan het college in 
ieder geval aan het instemmingsbesluit voorschriften of beperkingen verbinden over 
het medegebruik van voorzieningen, zoals kabelgoten en geleidingen, en een 
zekerheidsstelling voor de nakoming van verplichtingen die gesteld zijn bij de 
voorschriften en beperkingen aan het instemmingsbesluit. 

3.3 Het herstel van de openbare gronden geschiedt door of in opdracht van het college 
tegen marktconforme, bij de aanbieder in rekening te brengen tarieven (prijzen per 
m2) zoals die rechtstreeks voortvloeien uit de - in samenwerking tussen de koepels 
van nutsbedrijven en de VNG opgestelde - "Leidraad voor gemeenten en 
nutsbedrijven inzake (her-) straatwerkzaamheden" en de jaarlljks door het GPKL 
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(Gemeentelijk Platform Kabels en Leidingen) geactuaUseerde transport-, loon-, en 
materiaaltarieven. 

3.4 Indien binnen een jaar na groot onderhoud c.q. herinrichting van de openbare 
gronden de aanbieder noodzakelijke werkzaamheden moet uitvoeren, kan het college 
bijzondere voorwaarden stellen aan de wijze van herstel. De kosten hiermee gepaard 
gaande zijn voor rekening van de aanbieder. 

Artikel 4 Beleidsregels 

4.1 Het college kan beleidsregels stellen inzake de bij de melding te verstrekken 
administratieve gegevens, alsmede ter bescherming van de in artikel 3.1 genoemde 
belangen. 

4.2 De uitvoering bij aanleg, onderhoud, verplaatsing en opruiming van kabels of 
leidingen, en het medegebruik van voorzieningen dienen te geschieden conform de 
technische bepalingen zoals deze eveneens door het college in beleidsregels kunnen 
worden vastgesteld. 

Artikel 5 Verwijderen kabels en leidingen 

Kabels dan wel leidingen van de aanbieder die door deze aanbieder blijvend buiten 
gebruik zijn gesteld, dienen bij het open liggen van de sleuf te worden verwijderd. 
Hiervan kan worden afgeweken indien het college daarvoor toestemming verleent. 

Artikel 6 Kabels en leidingen in waterwegen 

Voor het leggen en in stand houden van kabels dan wel leidingen door of over water of 
in kunstwerken kunnen door de aanbieder en het college afzonderlijke overeenkomsten 
worden aangegaan. 

Artikel 7 Plaatsbepaling 

Het is de aanbieder niet toegestaan zonder voorafgaande toestemming van het college 
van de aangewezen plaats, vastgelegd in het instemmingsbesluit, af te wijken. 

Artikel 8 Tijdsbepaling 

Indien na verkrijging van het instemmingsbesluit de werkzaamheden niet op de 
geplande datum of in het geheel niet worden uitgevoerd, dient de aanbieder het college 
daarvan onverwijid in kennis testellen. De geldigheid van het instemmingsbesluit 
vervalt ten aanzien van breekgaten 1 jaar na datum van afgifte; ten aanzien van 
sleuven vervalt de geldigheid 3 maanden na datum van afgifte. 
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Artikel 9 Breekverbod 

Indien de weersomstandlgheden naar het oordeel van het college de werkzaamheden 
niet toelaten, kan het college de aanbieder een tijdelijk breekverbod opleggen. 

Artikel 10 Zakelijk karakter instemmingsbesluit 

Indien de kabel dan wel de leiding wordt overgedragen aan een nieuwe aanbieder, 
gaan de rechten en plichten die betrekking hebben op de kabel dan wel de leiding van 
de oude aanbieder over op de nieuwe aanbieder. 

Artikel 11 Reikwijdte 

Het college kan afwijken van het bepaalde in deze verordening, indien het college met 
de aanbieder een privaatrechtelijke overeenkomst heeft gesloten betreffende de 
uitvoering van de in artikel 1 genoemde werkzaamheden. 

Artikel 12 Intrekking oude verordening 

De Graafverordening gemeente Groningen wordt ingetrokken op de dag dat deze 
verordening in werking is getreden. 

Artikel 13 Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na die van 
bekendmaking. 

Artikel 14 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als 'Graafverordening 2016 gemeente 
Groningen'. 

Gedaan te Groningen ter openbare raadsvergadering van 2016 

De griffier, De voorzitter. 

Toon Dashorst. Peter den Oudsten. 
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Raadsvoorstel 

/ ' "^ Gemeente 

\jromngen 

Onderwerp Grondexploitatie 2016 Reitdiepzone 

Registratienr. 5979519 Steller/telnr. Theo Zaal/8286, Edwin IVIol/8368 Bijlagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

•Vertrouweli jk 

R. van der Schaaf Raadscommissie Ruimte en Wonen 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I. het grondexploitatiecomplex Reitdiepzone, inclusief de grondexploitatiebegroting, vast te stellen 
en de totale kosten te bepalen op € 1.357.000,- (eindwaarde 31-12-2020); 

II. de kosten te dekken uit: 
€ 467.000,- grondopbrengsten; 
€ 284.000,- extra beleidsmiddelen wonen 2016, onderdeel cofinanciering; 
€ 606.000,- bijdragen van derden en subsidies; 

III. het huidig beschikbare krediet van € 645.741,- te verhogen met € 414.259,-, zodat een totaalkrediet 
van € 1.060.000,- beschikbaar komt voor de jaarschijven t/m 2018; 

IV. geheimhouding te bekrachtigen ten aanzien van de bijiage, juncto artikel 25 lid 3 Gemeentewet; 
V. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau dienovereenkomstig te wijzigen; 

Samenvatting 

Voor de complexen Reitdiepzone en Jongerenhuisvesting Friesestraatweg 145 is tot op heden € 645.741,-
krediet c.q. exploitatie werken derden beschikbaar gesteld. 
Tot en met juni 2016 waren de uitgaven € 593.193,-. 
Tot medio 2016 vonden er nog gesprekken plaats met de ontwikkelende parti] voor de locatie 
Friesestraatweg 137a (het voormalige tuincentrum). Hierdoor was tot dat moment de omvang van de nog 
te realiseren kosten en opbrengsten onvoldoende inzichtelijk voor het gericht aanvragen van aanvullend 
krediet plus bijbehorende dekking. 
Begin juni 2016 is de koopovereenkomst voor deze locatie door de betrokken partijen ondertekend en is 
extra beleidsmiddelen wonen 2016, onderdeel cofinanciering in te zetten, waardoor we nu kunnen 
overgaan tot het aanvragen van het benodigde aanvullende krediet. 
In onze ontwikkelingszones (dus ook Reitdiepzone) wil len we dat t i jd, geld en kwaliteit integraal benaderd 
worden. Het beste instrument om die integrale benadering te borgen is een (integrale) grondexploitatie. 
Wij stellen uw raad voor in te stemmen met het vaststellen van de grondexploitatie Reitdiepzone en 
akkoord te gaan met het ophogen met € 414.259,- van het huidige krediet en de huidige dekking, namelijk 
van € 645.741,- naar € 1.060.000,-. 

B&W-besluit d.d.: 22 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Datum 
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Aanleidinq en doe! 

De complexen Reitdiepzone (plankostencomplex) en Jongerenhuisvesting Friesestraatweg 145 (exploitatie 
werken derden) hebben een totaalkrediet ter hoogte van € 645.741,-. Tot en met juni 2016 waren de 
uitgaven € 593.193,-. Met de ondertekening van de (ver)koopovereenkomst van het gemeentelijke terrein 
van het voormalige tuincentrum op de locatie Friesestraatweg 137A, de ondertekening van de 
exploitatieovereenkomst met de ontwikkelende partij op een deel van de Brivec-locatie en een aanstaande 
ondertekening van de exploitatieovereenkomst met de ontwikkelende partij op de voormalige ACM-locatie, 
is duidelijk dat het huidig beschikbaar gestelde krediet niet toereikend zai zijn. Daarnaast spelen nog een 
aantal andere kwesties, waarvoor eveneens extra krediet nodig is. 
Het aan te vragen, aanvullend krediet van € 414.259,- bestaat uit de volgende onderdelen: 
1) Aanvullende plankosten met betrekking tot de Reitdiepzone in het algemeen en de toekomstig te 

(her)ontwikkelen locaties van (voormalig) ACM en (huidig) Brivec ten noorden van de Pleiadenlaan 
in het bijzonder; 

2) Kosten voor de ontwikkeling van de locatie Friesestraatweg 137a (het voormalige tuincentrum). 

Per saldo levert de voorgenomen verkoop van de locatie Friesestraatweg 137a meer op dan de kosten die 
we als gemeente moeten maken. De plus onder de streep bij deze verkoop dient als dekking voor zowel het 
huidige als het aanvullende krediet (zie verder onder kopje 'Financiele consequenties'). 
Wij stellen uw raad voor in te stemmen met het vaststellen van de grondexploitatie Reitdiepzone en 
akkoord te gaan met het ophogen met € 414.259,- van het huidige krediet en de huidige dekking, namelijk 
van € 645.741,- naar € 1.060.000,-. 

Kader 

De aangeboden grondexploitatie van de Reitdiepzone geeft inzicht in de kosten en opbrengsten en is als 
vertrouwelijk stuk als bijiage meegezonden. 

Argumenten en afwegingen 

Voor de complexen Reitdiepzone en Jongerenhuisvesting Friesestraatweg 145 is een krediet c.q. exploitatie 
werken derden verleend van € 645.741,-. De gemaakte kosten tot en met juni 2016 waren € 593.193,-. Het 
huidig beschikbaar gestelde krediet c.q. exploitatie werken derden in combinatie met het aan te vragen, 
aanvullend krediet komt uit op € 1.060.000,-. Deze benodigde kredietophoging willen we via dit 
raadsvoorstel formeel door uw raad bekrachtigen. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

n.v.t. 

Financiele consequenties 

De dekking van het al verleende totaalkrediet (deels in combinatie met exploitatie werken derden) bestaat 
uit de volgende drie onderdelen: 
1) € 220.000,- vanuit de post ISV-bouwIocaties; 
2) € 100.000,- vanuit BLS; 
3) € 325.741,- vanuit bijdragen uit toekomstige deelontwikkelingen. 
Totaal:€ 645.741,-. 

Van deze € 645.741,- is tot en met juni 2016 € 410.495,- daadwerkelijk aan dekking ingeboekt. Het resterende 
bedrag van € 235.246,- dient te zijner tijd nog binnen te komen, o.a. via de resterende bijdrage die we 
conform de aangegane exploitatieovereenkomst nog hebben te ontvangen van de ontwikkelende partij op 
de Woldringlocatie (= Friesestraatweg 145) en via de verkoop van de locatie Friesestraatweg 137a. 
Door deze laatste verkoop, de inzet van extra beleidsmiddelen wonen 2016, onderdeel cofinanciering, de 
aangegane exploitatieovereenkomst met de initiatiefnemer voor de Brivec-locatie ten noorden van de 
Pleiadenlaan en de nog aan te gane exploitatieovereenkomst met de initiatiefnemer voor de voormalige 
ACM-locatieis er eveneens dekking voor het aangevraagde aanvullend krediet voor de jaren tot en met 
2018. 
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In onze ontwikkelingszones (dus ook Reitdiepzone) willen we dat tijd, geld en kwaliteit integraal benaderd 
worden. Het beste instrument om die integrale benadering te borgen is een (integrale) grondexploitatie. De 
grondexploitatie van de Reitdiepzone heeft€ 1.357.000,- begroot staan voor de periode tot en met 2020. Ten 
aanzien van het aanvragen van een deelkrediet staat voor de periode tot en met 2018 € 1.060.000,- begroot. 
We stellen u voor om tot en met 2018 een aanvullend krediet van € 414.259,- beschikbaar te stellen. 
Hiermee komt het totale beschikbaar te stellen krediet op € 1.060.000,-. 
Doordat voor de grondexploitatie tot en met 2020 eenzelfde dekking van eveneens € 1.357.000,- tegenover 
staat, is voor de grondexploitatie van de Reitdiepzone het te verwachten resultaat op eindwaarde (31-12-
2020) budgettair neutraal. 

Overige consequenties 

Kansen en risico's 

1. Vertragingsrisico 
Om de verschillende initiatieven binnen de Reitdiepzone in de praktijk gerealiseerd te zien worden, moet 
o.a. per initiatief het huidig bestemmingsplanregime worden aangepast naar de gewenste, nieuwe 
functiebestemming. 
Het tijdspad en de benodigde personele inspanning (lees: plankosten) om zo'n benodigde 
bestemmingsplanwijziging doorgevoerd te krijgen, brengen voor de grondexploitatie Reitdiepzone de 
nodige kosten met zich mee, weike nu zijn meebegroot. Tegenover deze kosten staan bijdragen c.q. 
grondopbrengsten begroot. 
Wanneer bepaalde bestemmingsplanwijzigingen niet of pas veel later in de tijd kunnen worden 
doorgevoerd, dan kan dit zijn financiele weerslag hebben op de grondexploitatie. 

2. Uitvoeringsrisico Friesestraatweg 137a 
Er is een beperkt bedrag meebegroot in geval van verrekening van een aantal stelposten met de 
ontwikkelende partij en mogelijke andere onvoorziene zaken binnen deze grondexploitatie. 
Gedurende het uitvoeringsproces - onder regie van de ontwikkelende partij - dient goed te worden 
gemonitord of en zo ja, voor hoeveel er verrekend moet worden ten nadele van de gemeente. Ditzelfde 
geldt voor eventuele onvoorziene kosten. 

Begrotingswijziging 
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Vervolg 

Voor deze grondexploitatie is de looptijd vooralsnog gezet op de periode t/m 2020. Na 2020 is de 
Reitdiepzone naar verwachting zeker nog niet uitontwikkeld. De looptijd van deze grondexploitatie zaI naar 
verwachting in een volgende herziening(en) verlengd worden. Mochten er bijvoorbeeld in de tussentijd in 
de Reitdiepzone nieuwe initiatieven worden opgestart en/of leiden tot concrete (uitvoerings)projecten, dan 
worden deze tussentijds toegevoegd aan deze totale grondexploitatie Reitdiepzone. Een goed voorbeeld 
van een te verwachten tussentijdse toevoeging betreft de voormalige GEM-betonlocatie, weIke in eigendom 
is van de gemeente Groningen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Grondexploitatie 2016 
Reitdiepzone 
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Grondexploitatie 2016 
Reitdiepzone 

Algemene gegevens 

Complexnummer 7000660 
Programmacategorie Woningbouw 
Projectleider Theo Zaal 
Planeconoom Edwin Mol 
Versiedatum 14 november 2016 

De locaties in de Reitdiepzone zijn de afgelopen jaren betrokken geweest bij Intense Stad, Intense 
Laagbouw en Jongerenhuisvesting. 
Tot enige jaren geleden werd dit complex Westelijke ringweg/Reitdiepzone genoemd. Sinds enkele 
Jaren is de naam van dit complex ingekort tot Reitdiepzone. Het project beperkt zich tot de aanpak 
van de gronden aan de oostzijde van de Friesestraatweg. IVlomenteel wordt door zowel de markt als 
door de gemeente gewerkt aan een aantal locatieontwikkelingen. 

Gebiedsbegrenzing 

De Reitdiepzone is gelegen in het noordwestelijke deel van de stad. De gebiedsbegrenzing is als volgt 
te omschrijven: aan de westkant wordt het plangebied begrensd door de Friesestraatweg, aan de 
oostkant door het Reitdiep, in het zuiden door het voormalige tuincentrum (Friesestraatweg 137A) 
en in het noorden door de locatie in eigendom bij een externe partij, waar de noordelijke en de 
westelijke ringweg elkaar kruisen, zie de kaart van het exploitatiegebied op de volgende pagina. 
Friesestraatweg 137A, de Woldring-locatie (= Friesestraatweg 145) en de Brivec-locatie ten noorden 
van de Pleiadenlaan zijn op dit moment binnen deze grondexploitatie de locaties waar concrete 
afspraken liggen die de gemeente Groningen opbrengsten zaI doen genereren, en waar tegenover 
ook (gemeentelijke) kosten worden gemaakt. 
Bij Friesestraatweg 137A betreft het een toekomstige grondtransactie, waarvan de 
koopovereenkomst met de ontwikkelende partijen begin juni 2016 is ondertekend . Bij 
Friesestraatweg 145 betreft het een afgesloten exploitatieovereenkomst uit november 2014 met de 
betreffende ontwikkelende partij van deze locatie. En tot slot bij de Brivec-locatie betreft het 
eveneens een afgesloten exploitatieovereenkomst uit September 2016 met de daar betreffende 
ontwikkelende partij. 
Wij zijn momenteel in gesprek met een initiatiefnemer die woningbouw wil ontwikkelen op de 
voormalige ACIVI-locatie. Deze partij heeft inmiddels van ons een nog te ondertekenen 
exploitatieovereenkomst ontvangen. 

Reitdiepzone 2016 
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Kaart exploitatiegebied 

Reitdiepzone 
l---J,..Ii;.:".!:?«g'.''' 

Reitdiepzone 2016 



 

GEHEIME BIJLAGE ex art 25 Gemeentewet, lid 3 Grondexploitatie 2016 . . .

251

Ruimtegebruik 

Voor de Reitdiepzone is geen ruimtegebruikskaart opgesteld. Op dit moment zijn er drie deellocaties 
actief, Friesestraatweg 137A en Friesestraatweg 145 en de Brivec-locatie, waarbij de betreffende 
initiatieven te zijner tijd volledig doorde betreffende ontwikkelende partijen zelf worden 
gerealiseerd. Hierdoor ontbreekt een exacte invulling en daarmee de toedeling van toekomstig 
ruimtegebruik op deze locaties. 

Financiele gegevens 

Begroting 2016 
Prijspeil 2016 
Rekenrente 2,37% 
Index kosten 2,00% 
Index opbrengsten n.v.t. 
(Voorlopige) resterende 5 jaren (1-1-2016 t/m 2020) 
looptijd 

Voor deze grondexploitatie is de looptijd vooralsnog gezet op nog vijf resterende jaren t/m 2020. Na 
2020 is de Reitdiepzone naar verwachting zeker nog niet uitontwikkeld. De looptijd van deze 
grondexploitatie zaI naar verwachting in de komende herziening(en) verlengd worden. Mochten er 
naast de huidige initiatieven bijvoorbeeld in de tussentijd in de Reitdiepzone nieuwe initiatieven 
worden opgestart en/of leiden tot concrete (uitvoerings)projecten, dan worden deze tussentijds 
toegevoegd aan deze totale grondexploitatie Reitdiepzone. Een goed voorbeeld van een te 
verwachten tussentijdse toevoeging betreft de voormalige GEM-betonlocatie, weIke in eigendom is 
van de gemeente Groningen. 

Uitslag in geld 

Gemaakte kosten op 1 jull 2016 € 0,59 miljoen 
Gerealiseerde opbrengsten op 1 juli 2016 € 0,41 miljoen 
Nog te maken kosten vanaf 1 juli 2016 € 0,76 miljoen 
Nog te realiseren opbrengsten vanaf 1 januari 2016 € 0,95 miljoen 
Resultaatverwachting op 31 december 2020 budgettair neutraal 
Contante waarde per 1 januari 2016 bij eventueel 
verwacht tekort. n.v.t. 
Vorige resultaatverwachting laatst vastgestelde 
begroting n.v.t. 

Reitdiepzone 2016 
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Grondexploitatie 2016 

Kosten Boekwaarde per 1-7-2016 Nogte realiseren Totaal t / m 2020 

vanaf 1-7-2016 

Verwerving € 1.000 € 17.000 € 18.000 

Bodemonderzoek/sanering € 7.000 € - € 7.000 

Bouw-en woonri jpmaken € - € 21.000 € 21.000 

Planontwikkelings kosten € 493.000 € 673.000 € 1.165.000 

Voorbereidingen toezicht € 23.000 € 14.000 € 37.000 

Bijdrage aan overige € - € 50.000 C 50.000 

Rente € 69.000 € 10.000- € 59.000 

Totale kosten € S93.000 € 764.000 € 1.357.000 

Opbrengsten Boekwaarde per 1-7-2016 Nogte realiseren Totaal t / m 2020 

vanaf 1-7-2016 

Grondopbrengsten woningbouw € - € 467.000 € 467.000 

Gemeentelijke bijdragen en subsidies € 320.000 € 284.000 e 604.000 

Overige (externe) bijdragen 90.000 € 196.000 I 286.000 

Totaal opbrengsten € 410.000 € 947.000 € 1.357.000 

Geinvesteerd vermogen € 183.000-

Toekomstige kasstroom € 183.000 

Prognose € -
Budgettair neutraal op eindwaarde 31-12-2020 

Bedragen afgerond op duizendtallen 

Verschilienanaiyse grondexploitatie 2016 versus eerdere grondexploitatie 
N.v.t. 

Toelichting op de kosten 

- Verwerving (€ 18.000) 
Boekwaarde tot en met juni 2016 is € 1.100. 
Voor de herontwikkeling van de locatie aan de Friesestraatweg 137A dient nog een strook 
grond te worden aangekocht. Deze strook zaI eerst door de gemeente worden verworven om 
vervolgens door te verkopen aan de ontwikkelende partij van deze locatie. Binnen deze 
hoofdkostenpost is voor deze aankoop een bedrag begroot van circa € 17.000, inclusief 
bijkomende kosten. 

Bodemonderzoek/sanering (€7.000) 
Boekwaarde tot en met juni 2016 is € 7.000. 

Bouw- en woonrijpmaken (€21.000) 
Er is binnen deze grondexploitatie € 21.000 meebegroot in geval van verrekening van een 
aantal stelposten met de ontwikkelende partij en mogelijke andere onvoorziene zaken. 
Het bouw- en woonrijpmaken van de locatie aan de Friesestraatweg 137Agebeurt op kosten 
en onder regie van de ontwikkelende partij. Voor een aantal kostenposten heeft de 

Reitdiepzone 2016 
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ontwikkelende partij in zijn eigen begroting stelposten opgenomen, waarbij is afgesproken 
dat de uiteindelijke werkelijke (positieve en/of negatieve) verschillen op deze stelposten 
worden verrekend met de gemeente. 
Ten aanzien van de te verrekenen stelposten - in de basis te betalen door de ontwikkelende 
part i j -gaat het om de volgende items: 
• Stelpost slopen opstallen € 15.000; 
• Stelpost afvoeren extra gronden bij vervanging aantal leidingen € 19.500. 
Wat de ontwikkelende partij in de praktijk voor deze stelposten meer of minder aan kosten 
kwijt is, komt ten laste of ten gunste van deze grondexploitatie. 

Planontwikkelingskosten (€ 1.165.000) 
Boekwaarde tot en met juni 2016 is € 493.000, waarvan € 435.000 betrekking heeft op de 
eerdere planontwikkelingskosten Reitdiepzone en € 58.000 met betrekking tot gemaakte 
planontwikkelingskosten Woldringlocatie (Friesestraatweg 145). 
Wat resteert is een begroot restbedrag van € 673.000. Van dit bedrag heeft € 368.000 
betrekking op de volgende items: 

Woldring-locatie 
Voormalig tuincentrum 
Brivec-locatie 
ACM-locatie 

Algemene plankosten Reitdiepzone 
en van de onderdelen waar de algemene plankosten Reitdiepzone voor is in te zetten, is het 

maken van een update van de ontwikkelstrategie voor de Reitdiepzone. Deze 
ontwikkelstrategle dient een kader te plaatsen en een beeld te schetsen van de 
toelaatbaarheid van (potentiele) ontwikkelmogelijkheden in dit gebied. 
Voor de voormalige GEM-betonlocatie is het nog niet uitgesloten, maar op de huidige 
betreffende ontwikkellocaties doen we als gemeente het bouw- en woonrijpmaken niet zelf. 
Planontwikkelingskosten daarentegen maken we wel. Een gebruikelijk te hanteren 
normering plankosten voorgrondexploitaties is hierdoor niet toegepast op deze 
grondexploitatie. 
Voor de voormalige GEM-betonlocatie is € 304.000 plankosten mee begroot. Voor deze 
eigen gemeentelijke locatie komen naar verwachting allerlei aanloopkosten, zoals ontwikkel-
ontwerp- en onderzoekskosten en kosten voor het laten wijzigen van het huidige 
bestemmingsplan. 

Voorbereiding- & toezicht (€37.000) 
Boekwaarde tot en met juni 2016 is € 23.000. Onder andere voor het kunnen verrichten van 
een correcte afstemming en overdracht is voor de locatie aan de Friesestraatweg 137A 
€ 14.000 aan interne voorbereiding- en toezichtkosten meebegroot. 

Bijdragen aan overige (€50.000) 
Het college heeft besloten aan Tuin in de Stad - voorheen gevestigd op het voormalig 
tuincentrum aan de Friesestraatweg 137A - een bijdrage van € 35.000 te doen voor 
verplaatsing- en herstartkosten. Daarnaast krijgt Tuin in de Stad voor de eerste vijf jaar een 
tijdelijke verlaging van de huur voor de nieuwe locatie op Westpark. Na vijf jaar zit het 
huurbedrag weer op het normale niveau. In deze aanloopperiode betaalt Tuin in de Stad 
€ 15.000 minder huur. Per saldo komt de totale bijdrage richting Tuin in de Stad uit op 
€ 50.000. 

Op 10 november 2015 heeft het college besloten dat het burgerinitiatief Tuin in de Stad 
moet verplaatsen om woningbouw op de locatie Friesestraatweg 137A mogelijk te maken. De 
gemeenteraad heeft op 16 december 2015 conform dit voorstel besloten. Met Tuin in de 
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Stad is vervolgens overleg geweest over een alternatieve locatie, wat leidde tot Westpark als 

de locatie waar Tuin in de Stad graag opnieuw wil beginnen. 

Tuin in de Stad heeft een plan en een begroting opgesteld voor deze herstart op Westpark. 

Aan de hand van dit voorstel is gesproken over de mogelijkheden die deze locatie biedt en 

over de bovenstaande financiele bijdrage die Tuin in de Stad in staat stelt om opnieuw te 

beginnen. Op Westpark is geen bebouwing aanwezig en nutsvoorzieningen moeten worden 

aangelegd. Om met activiteiten te kunnen starten moet er in ieder geval een ruimte 

aanwezig zijn om bijeenkomsten te organiseren en materialen op te slaan. Een bedrag van 

maximaal € 35.000 maakt het mogelijk om een bouwvergunning aan te vragen, de 

nutsvoorzieningen aan te sluiten en een eerste gebouw te realiseren. Met veel 

zelfwerkzaamheid en inzet van vrijwilligers kan Tuin in de Stad een start maken met haar 

sociale en educatieve activiteiten op deze nieuwe piek in het Westpark. 

Rente (€ 59.000) 

Boekwaarde to t en met juni 2016 is € 69.000 en de resterende, nog begrote rente is 

-/-€ 10.000. In totaal staat er daarmee € 59.000 begroot aan rente. 

Toelichting op de opbrengsten 

Grondverkoop woningbouw (€ 467.000) 

Voor de gemeentelijke locatie Friesestraatweg 137A is tussen de gemeente Groningen en de 

ontwikkelende partij een grondprijs overeengekomen van € 450.000 .̂ De ontwikkelende 

partij heeft daarbij voor eigen rekening en onder eigen regie te zorgen voor het bouw- en 

woonrijpmaken van deze locatie, inclusief een aantal te verrekenen stelposten. 

Daarnaast staat voor de doorverkoop van de door ons nog te verwerven grondstrook aan 

deze ontwikkelende partij € 17.000 begroot. 

Gemeentelijke bijdragen (€284.000) 

Vanuit de extra beleidsmiddelen wonen 2016, onderdeel cofinanciering (ook wel 

intensiveringsmiddelen genoemd) volgt een bijdrage van € 284.000. 

^ In de collegebrief van 19 november 2015 (ons kenmerk: 5344083) met het onderwerp Wensen en 
bedenkingen Effectanalyse en voorstel Onderwerp Friesestraatweg 137a, Tuin in de Stad was tevens het 
rapport 'Effectanalyse Friesestraatweg 137a'a\s bijiage toegevoegd. In deze bijiage stond als grondverkoop nog 
een verwachte grondopbrengst vermeld van € 650.000,-, zie volgende citaat uit deze bijiage, hoofdstuk 5. 
Effecten woningbouw, onder kopje Financieel/economische effecten, p. 23: "De verwachte opbrengst van de 
grondverkoop voor de gemeente Groningen bedraagt ongeveer € 650.000,-. Dit bedrag is naar verwachting 
beschikbaar na aftrek van de kosten die de gemeente maakt voor het saneren en bouwrijp maken van de grond, 
en de sloop van de opstallen (kassen en overige onroerende zaken) " 
In juni 2016 is de koopovereenkomst ondertekend tussen gemeente Groningen en de ontwikkelende partij, 
waarbij als (uiteindelijke) grondverkoop € 450.000,- is overeengekomen. 
Het verschil tussen het in december 2015 genoemde bedrag van € 650.000,- met het uiteindelijke 
overeengekomen bedrag van € 450.000,- in juni 2016 - is hoofdzakelijk het gevolg van de volgende twee 
tussentijdse ontwikkelingen: 

• De ontwikkelende partij heeft inmiddels op zich genomen om alle deelonderzoeken zelf te gaan 
uitvoeren. Dit scheelt in de gemeentelijke plankosten; 

• Tijdens de civieltechnische uitwerking is gebleken dat er een gietijzeren transportleiding voor water, 
vanwege gevoeligheid voor plotselinge belastingen dient te worden vervangen. Deze leiding zou niet 
hoeven te worden vervangen op basis van de reguliere verbetering van het waterleidingnet en vindt 
voor rekening van opdrachtgever plaats. In dit leidingtrace is een verontreiniging met PAK 
gesignaleerd. Dit civieltechnisch risico neemt de ontwikkelende partij op zich en is in mindering 
gebracht op de oorspronkelijke koopsom. 
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Subsidies (€ 320.000) 
In eerdere jaren is vanuit ISV-bouwIocaties € 220.000 binnengekomen, evenals € 100.000 
vanuit BLS. 

Bijdragen derden (€286.000) 
Boekwaarde tot en met juni 2016 is ruim € 90.000, waarvan een groot deel afkomstig is van 
een exploitatiebijdrage met betrekking tot de Woldringlocatie. De resterende 
exploitatiebijdrage voor deze locatie volgt na het onherroepelijk worden van het aangepaste 
bestemmingsplan, conform de overeengekomen afspraken in de afgesloten exploitatie
overeenkomst. 
Zoals beschreven onder het kopje gebiedsbegrenzing hebben we bij de Brivec-locatie in 
September 2016 een exploitatieovereenkomst afgesloten met de betreffende ontwikkelende 
partij en zijn we momenteel voor de locatie ACM in gesprek met een initiatiefnemer die hier 
woningbouw wil ontwikkelen. Hierbij heeft deze partij een nog te ondertekenen 
exploitatieovereenkomst toegestuurd gekregen. 

Kredietoverzicht 

Besluit Nr. Soort krediet / exploitatie werken derden Bedrag 

RB 22 december 2004 5f Pla nkostenkrediet € 220.000 

RB 26 ma art 2008 7a Aanvullend plankostenkrediet € 300.000 

Exploitatieovereenkomst Woldringlocatie € 125.741 

Totaal verstrekt krediet / exploitatie werken derden * € 645.741 

Gemaakte en geraamde, nog te maken kosten tot en met 2018, 

inclusief aangegane verplichtingen € 1.060.000 

Benodigd aanvullend krediet tot en met 2018 € 414.259 

* exploitatie werken derden betreft exploitatieovereenkomst Woldringlocatie, ondertekend op 12 nov. 2014 

Programmatische gegevens 

Bij de herontwikkeling van Friesestraatweg 137A is het uitgangspunt dat de betrokken ontwikkelende 
partij 20 grondgebonden woningen realiseert. 
Bij de Friesestraatweg 145 (Woldring-locatie) biedt het beoogde bouwplan ruimte aan circa 435 
wooneenheden voor jongeren en starters op de woningmarkt. 
Bij de Brivec-locatie is het exacte aantal wooneenheden op het moment van schrijven nog niet 
bekend. De laatste concept-plannen laten een mix zien van grondgebonden woningen en 
appartementen, namelijk bijna 60 grondgebonden woningen en circa 70 appartementen. 
Voor de toekomstige (her)ontwikkelingen op de voormalige ACM-locatie is het exacte aantal 
wooneenheden ook nog niet bekend. Op dit moment laten de laatste concept-plannen van de 
ontwikkelende partij zo'n 340 wooneenheden zien. 
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Belangrijkste kansen en risico's 

1. Vertragingsrisico 
Om de verschillende initiatieven binnen de Reitdiepzone in de praktijk gerealiseerd te zien worden, 
moet o.a. per initiatief het huidig bestemmingsplanregime worden aangepast naar de gewenste, 
nieuwe functiebestemming. 
Het tijdspad en de benodigde personele inspanning (lees: plankosten) om zo'n benodigde 
bestemmingsplanwijziging doorgevoerd te krijgen, brengen voorde grondexploitatie Reitdiepzone de 
nodige kosten met zich mee, weIke nu zijn meebegroot. Tegenover deze kosten staan bijdragen c.q. 
grondopbrengsten begroot. 
Wanneer bepaalde bestemmingsplanwijzigingen niet of pas veel later in de tijd kunnen worden 
doorgevoerd, dan kan dit zijn financiele weerslag hebben op de grondexploitatie. Een voorbeeld is de 
koopovereenkomst Friesestraatweg 137A. Deze overeenkomst is begin juni 2016 door de betrokken 
partijen ondertekend. Voor de feitelijke, toekomstige grondtransactie van Friesestraatweg 137A is 
artikel 5 (= Notariele akte van eigendomsoverdracht) van toepassing. Dit artikel luidt als volgt: "De 
betaling en levering in eigendom van de onroerende zaak zaI geschieden bij een verkoopresultaat van 
70%, doch uiterlijk binnen 24 maanden na onherroepelijk zijn van het bestemmingsplan." 
Wanneer het wijzigen van het bestemmingsplan om wat voor reden onverhoopt niet mocht lukken, 
dan kan de ontwikkelende partij afzien van grondafname. In dat geval levert deze locatie 
(vooralsnog) geen concrete grondopbrengst op. 
Een ander voorbeeld heeft betrekking op de begrote resterende plankosten. Mede afhankelijk hoe 
snel een procedure zaI verlopen voor de benodigde bestemmingsplanwijziging, bepaalt mede hoe 
hoog de daaruit voortvloeiende plankosten kunnen uitvallen. 
In het meest gunstige geval is het niet nodig om de begrote, nog te maken planontwikkelingskosten 
in z'n volledige omvang aan te spreken (= kans), maar in het meest ongunstige geval zou er een 
overschrijding van het begrote restbedrag kunnen ontstaan (= risico). 

2. Uitvoeringsrisico Friesestraatweg 137A 
Er is met betrekking tot Friesestraatweg 137A € 21.000 meebegroot in geval van verrekening van een 
aantal stelposten met de ontwikkelende partij en mogelijke andere onvoorziene zaken binnen deze 
grondexploitatie. Een goed voorbeeld van zo'n onvoorziene zaak is het risico op archeologische 
waarde: in het kader van het wijzigen van bestemmingsplan zaI de ontwikkelende partij een 
verkennend booronderzoek laten uitvoeren en hieraan een plan van aanpak koppelen. Indien de 
beoogde archeologische waarde nihil is, zullen er buiten het voornoemde onderzoek geen 
aanvullende kosten worden gemaakt en vindt er geen verdere verrekening plaats. Indien er wel 
archeologische waarde blijkt te zijn en de te nemen maatregelen in geld zijn omgezet, is afgesproken 
om dit met de gemeente te verrekenen. 
Gedurende het uitvoeringsproces - onder regie van de ontwikkelende partij - dient goed te worden 
gemonitord of en zo ja, voor hoeveel er verrekend moet worden ten nadele van de gemeente. 
Ditzelfde geldt voor eventuele andere onvoorziene kosten. 
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Grafiek verloop saldo kosten minus opbrengsten 
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Binnen deze grondexploitatie gaan op dit moment de meeste kosten voor de baten uit. Zo komen de 
grondopbrengsten van de locatie Friesestraatweg 137A (voormalig tuincentrum) niet eerder binnen, 
nadat een WABO-procedure definitief is doorlopen. Bij Friesestraatweg 145 (Woldring-locatie) gaat 
het soortgelijk: de laatste betaling van de afgesproken bijdrage in de plankosten vindt eveneens 
plaats op het moment het bestemmingsplan definitief is vastgesteld en onherroepelijk is. Door het 
tijdig inboeken van de extra beleidsmiddelen wonen 2016, onderdeel cofinanciering slaat dit beeld 
om: per saldo blijven de baten boven de kosten. 

Reitdiepzone 2016 
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Raadsvoorstel 
Gemeente 

\jronmgen 
Onderwerp Krediet Europapark 

Registratienr. 6044912 Steller/telnr. mardool r/8111 Bijiagen 0 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

van der schaaf Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De read besluit: 
I. voor de grondexploitatie Europapark voor de periode vierde kwartaal 2016 tot en met tweede 

kwartaal 2017 een aanvullend uitvoeringskrediet van € 2.100.000,- beschikbaar te stellen, 
waarmee het totaal beschikbaar gestelde krediet uitkomt op € 97.654.000,-; 

II. de kosten te dekken uit de grondexploitatie Europapark, zoals vastgesteld door uw raad op 
16 december 2015 (nr. 5j); 

III. de gemeentebegroting 2016 op programmaniveau te wijzigen. 

Samenvatting 
Zoals bekend worden grondexploitaties jaarlijks herzien en wordt tegelijkertijd een (aanvullend) 
uitvoeringskrediet aangevraagd. Dit jaar leggen we de herzieningen later dan normaal (april 2014) 
voor aan de raad. Bij de grondexploitatie Europapark verwachten we voor april een overschrijding van 
het krediet en moet het krediet vooruitlopend op de herziene grondexploitatie worden verhoogd. We 
stellen daarom voor het uitvoeringskrediet van de grondexploitatie Europapark te verhogen met 
€ 2.100.000,- tot een totaal van € 97.654.000,-. 

De voornaamste reden is dat een aantal kostenposten in de actuele GREX niet of lager waren 
meegenomen (zie aanleiding en doel). Daarnaast wordt de jaarlljkse herziening vier maanden later 
dan gebruikelijk aan de raad voorgelegd, waardoor we een langere periode moeten overbruggen. 
De planning is nu, dat de herziening van deze en andere grondexploitaties uit 2015 in april 2017 wordt 
behandeld in de raad. Dit heeft te maken, zoals gemeld, met de inwerkperiode van de nieuwe 
accountant. 
De aanvulling van het krediet wordt meegenomen in de grondexploitatie. 

B&W-besluit d.d.: 24 november 2016 
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Aanleiding en doel 

Bij de grondexploitatie Europapark verwachten we voor april een overschrijding van het krediet en stellen 
we voor het krediet vooruitlopend op de herziene grondexploitatie te verhogen met € 2.100.000. Om deze 
kredietoverschrijding te voorkomen vragen wij uw raad om het krediet te verhogen. Het gaat hier om 
onvermijdelijke kosten weike worden veroorzaakt door: 

1) Extra kosten sanering Leijhoeve. Er zit meer vervuiling in de grond dan was voorzien; 
2) Vertraagde uitgifte grond en daardoor hogere rentelasten. We gingen ervanuit dat we dit jaar meer 
gronden zouden laten paseren bij de notaris, echter deze staan nu gepland in januari/februari; 
3) Aankoop gronden Menzis voor bouwrijp maken gronden CPO I en II, deze worden in 2017 weer 
verkocht aan CPOl en II. 

Kortom een aantal tegenvallers in de te maken kosten en de bijbehorende cashflow die bij elkaar opgeteld 
zouden kunnen leiden tot een kredietoverschrijding aan het einde van het jaar. De tegenvallers worden 
gedekt uit de risicovoorziening binnen de GREX Europapark. 

Kader 

GREX Europapark 

Financiele consequenties 

Er wordt een aanvullend uitvoeringskrediet aangevraagd voor de grondexploitatie Europapark. De 
begroting zai als volgt worden gewijzigd. 

BegFolmgswqzigiBg bnrestermgeB 2016 

Krediet Earoinpark GroBdexirfoitatie 

Betrokken directie{s) 
Titel Raads- CoBegffi'oorstel 

Beshm'oniiing (orgaan - datim) 

Incidenteel Stnicturcel 
Looped 

Soort wtjziging 

StadsoDtnikkeling ( O A f ) 

Krediet Europapark Grondexploitatie 

Raad 
I 

2016-2017 

Invest cring 

Pro gramma Deelproj^ramma Directie 
Saldo te 

VS Lasten Baten activerea 
02. Economie en werkgelegenheid 02.4 Overig econ en werkgelegenheid SO Ontwikkeing en Uitv I 2.100 2.100 0 

Het krediet is op dit moment € 95.554.000,- De uitgaven tot dit moment zijn circa € 95.380.000,- (3' kwartaal 
2016). Voor de periode tot april 2017 ramen we de uitgaven op € 2.000.000,-. 
We stellen daarom nu voor het krediet te verhogen met € 2.000.000,-. 
De verhoging van het krediet wordt gedekt binnen de grondexploitatie. 

Bij de herziening van de grondexploitatie wordt het benodigd krediet voor de jaren 2017-2018 
geactualiseerd. 
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Overige consequenties 

Dit voorstel is geen herziening van de grondexploitatie. Deze volgt in april 2017. 

Vervolg 

In april 2017 krijgt u ter besluitvorming een herziene GREX Europapark waar bovenstaande in is verwerkt. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

yjroningen 

Onderwerp Erfgoedverordening gemeente Groningen 2017 

Registratienr. 5960163 Steller/telnr. Robbe r t L e e u w / 7 2 14 Bijiagen 2 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Vertrouweli jk 

Van der Schaaf Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit 
I. kennis te nemen van de gewi jz igde gemeente l i jke archeologische beleidskaart; 
II. de Er fgoedverorden ing 2010 gemeente Gron ingen in te t rekken; 
III. de Er fgoedverorden ing gemeente Gron ingen 2017 vast te stel len; 
IV. dit beslui t bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteb lad; 
V. dit besluit in werk ing te laten t reden een dag na de dag van bekendmaking. 

Samenvatting 

De Er fgoedverordening moe t w o r d e n ve rn ieuwd vanwege de invoer ing van de n ieuwe Erfgoedwet per 1 
ju l i 2016. De Er fgoedwet vervangt en integreert verschi i lende wettel i jke regel ingen op het gebied van het 
cultureel er fgoed. Naast de Er fgoedwet w o r d t bes lu i t vo rming over cul tureel er fgoed in de fysieke 
leefomgev ing op te rmi jn geregeld via de Omgev ingswet . De Er fgoedwet anticipeert op de invoer ing van 
de Omgev ingswet door overgangsrecht als gevo lg waarvan delen van de M o n u m e n t e n w e t 1988 van 
kracht b l i jven, to t de inwerk ing t red ing van de Omgev ingswet . Daarom is deze verorden ing zowel 
gebaseerd op de Er fgoedwet als op de M o n u m e n t e n w e t 1988. 

B&W-besluit d.d.: 8 november 2016 

Afgehandeld en naararchief Pa-aaf Datum 
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Aanleiding en dogl 

De Erfgoedwet vervangt en integreert verschiilende wettelijke regelingen op het gebied van het cultureel 
erfgoed. In aansluiting op de Erfgoedwet is gekozen voor een brede Erfgoedverordening die conform het 
begrip 'cultureel erfgoed' ziet op zowel onroerend cultureel erfgoed (monumenten) als roerend cultureel 
erfgoed (cultuurgoederen). 
Deze verordening ziet in beginsel niet meer op archeologie. Archeologische waarden moeten worden 

geborgd via het ruimtelijke spoor (lees: de bestemmingsplannen en de afwijkvergunning op basis van de 
Wabo). Omdat er binnen de gemeente nog bestemmingsplannen zijn waarin de bescherming van 
archeologie niet is opgenomen, is § 8. Instandhouding van archeologische verwachtingsgebieden 
opgenomen. Deze paragraaf is gelijkluidend aan artikel 13 en verder van de Erfgoedverordening 2010 
gemeente Groningen. 
Artikel 2.18 Wabo schrijft voor dat (onder meer) een vergunning voor het wijzigen van een gemeentelijk 
monument slechts verleend of geweigerd kan worden op de gronden die zijn aangegeven in de betrokken 
verordening. In de Finse-School-kwestie heeft de Rechtbank terecht geconstateerd dat de 
Erfgoedverordening 2010 abusievelijk geen weigeringsgronden bevatte. Het ontbreken van deze 
weigeringsgronden is ook voor andere gevallen waarin een gemeentelijke monumentenvergunning moet 
worden geweigerd een potentieel struikelblok. In het nieuwe artikel 16 van de voorgestelde 
Erfgoedverordening gemeente Groningen 2017 is daarom een weigeringsgrond toegevoegd. 

Kader 

Monumentenwet; Erfgoedwet; Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

Argumenten en afwegingen 

Voor wat betreft de uitvoeringspraktijk qua erfgoedbescherming verandert er weinig. Het voornaamste doel 
van deze nieuwe Erfgoedverordening is om een juridisch sluitende regeling in het leven te roepen. 

Maatschappeiijk draagvlak en participatie 

n.v.t. 

Financiele consequenties 

n.v.t. 

Overige consequenties 

n.v.t. 

Vervolg 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Ontwerp 

Erfgoedverordening gemeente Groningen 2017 

De raad van de gemeente Groningen; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van ???; 

gelet op de artikelen 149 Gemeentewet, 3.16 en 9.1 van de Erfgoedwet, gelezen 

in samenhang met de artikelen 12, 15 en 38 van de Monumentenwet 1988 en de 

artikelen 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

besluit vast te stellen de volgende verordening: Erfgoedverordening gemeente 

Groningen 2017. 

§ 1. Algemeen 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

In deze verordening en de daarop berustende voorschriften wordt, tenzij anders 

is bepaald, verstaan onder: 

gemeentelijk monument: monument of archeologisch monument dat is 

ingeschreven in het gemeentelijk erfgoedregister; 

minister. Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap; 

omgevingsvergunning: omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2, eerste 

lid, aanhef en onder b, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; 

stads- en dorpsgezichten: groepen van onroerende zaken die van algemeen 

belang zijn wegens hun schoonheid, hun onderlinge ruimtelijke of structurele 

samenhang dan wel hun wetenschappelijke of cultuurhistorische waarde en in 

weike groepen zich een of meer monumenten bevinden; 

college: het college van burgemeester en wethouders; 

gemeentelijke archeologische beleidskaart: topografische kaart van het 

gemeentelijke grondgebied of delen van het grondgebied, waarop archeologische 

monumenten en archeologische verwachtingsgebieden zijn aangegeven, waarbij 

onderscheid wordt gemaakt in hoge, middelhoge en lage verwachtingswaarde; 
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archeologisch verwachtingsgebied: gebied, aangegeven op de gemeentelijke 

archeologische beleidskaart, waarvan is aangegeven dat in bepaalde mate 

archeologische vondsten of sporen te verwachten zijn; 

hoge verwachtingswaarde: grote kans op archeologische vondsten of informatie; 

middelhoge verwachtingswaarde: gemiddelde kans op archeologische vondsten 

of informatie; 

lage verwachtingswaarde: kleine kans op archeologische vondsten of informatie. 

Artikel 2. Gemeentelijk erfgoedregister 

1. Het college houdt een door een ieder te raadplegen gemeentelijk register 

bij van krachtens deze verordening onherroepelijk aangewezen cultureel erfgoed 

{gemeentelijk erfgoedregister). 
2. Het gemeentelijk erfgoedregister bevat: 
a. gegevens over de inschrijving en ter identificatie van het aangewezen 

gemeentelijk cultureel erfgoed; 

b. gegevens over door het college van de minister ontvangen afschriften van de 

inschrijving van een rijksmonument in het rijksmonumentenregister als bedoeld 

in artikel 3.3, vijfde lid, van de Erfgoedwet. 

§ 2. Aanwijzing van bescliermde gemeentelijice cultuurgoederen 
en verzamelingen 

Artikel 3. Aanwijzing als beschermd gemeentelijk cultuurgoed of beschermde 

gemeentelijke verzameling 

1. Het college kan ambtshalve besluiten een cultuurgoed dat van bijzondere 

cultuurhistorische of wetenschappelijke betekenis of uitzonderlijke schoonheid is 

en dat als onvervangbaar en onmisbaar behoort te worden behouden voor het 

gemeentelijk cultuurbezit en dat in eigendom is van de gemeente of dat aan de 

zorg van de gemeente is toevertrouwd, aan te wijzen als beschermd 

gemeentelijk cultuurgoed. 

2. Het college kan ambtshalve besluiten om een verzameling van bijzondere 

cultuurhistorische of wetenschappelijke betekenis, die als geheel of door een of 

meer van de cultuurgoederen die een wezenlijk onderdeel van de verzameling 

zijn, als onvervangbaar en onmisbaar behoort te worden behouden voor het 

gemeentelijk cultuurbezit en die in eigendom van de gemeente is of die aan de 
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zorg van de gemeente is toevertrouwd, aan te wijzen als beschermde 

gemeentelijk verzameling. 

3. Voor de aanwijzing van een cultuurgoed dat of een verzameling die aan de 

zorg van de gemeente is toevertrouwd, is toestemming van de eigenaar vereist. 

4. Over het voornemen van een aanwijzing, bedoeld in het eerste of tweede 

lid, alsmede over de vervreemding van een beschermd gemeentelijk cultuurgoed 

of een beschermde gemeentelijke verzameling of over het afstand doen van de 

zorg daarvoor vraagt het college advies aan de monumentencommissie. 

5. Dit artikel is niet van toepassing op: 

a. beschermde cultuurgoederen en beschermde verzamelingen als bedoeld in 

artikel 1.1 van de Erfgoedwet, en 

b. cultureel erfgoed dat is aangewezen op grond van een provinciale 

erfgoedverordening als bedoeld in artikel 3.17, eerste lid van de Erfgoedwet. 

Artikel 4. Wijziging, intrekking en vervallen van de aanwijzing als beschermd 

gemeentelijk cultuurgoed of beschermde gemeentelijke verzameling 

1. Het college kan een besluit tot aanwijzing als bedoeld in artikel 3, eerste of 

tweede lid, ambtshalve wijzigen of intrekken. Artikel 3, vierde lid, is hierop van 

overeenkomstige toepassing, tenzij het een aanpassing van ondergeschikte 

betekenis betreft of het cultuurgoed of de verzameling waarop de aanwijzing 

betrekking heeft als zodanig is tenietgegaan. 

2. Een aanwijzing vervalt met ingang van de dag waarop het cultuurgoed of de 

verzameling waarop de aanwijzing betrekking heeft wordt aangewezen als: 

a. beschermd cultuurgoed of beschermde verzameling als bedoeld in artikel 1.1 

van de Erfgoedwet, of 

b. beschermd cultureel erfgoed op grond van een provinciale 

erfgoedverordening als bedoeld in artikel 3.17, eerste lid, van de Erfgoedwet. 

3. Zodra de wijziging, intrekking of het vervallen van een aanwijzing 

onherroepelijk is geworden, wordt dat onverwijld bijgehouden in het 

gemeentelijk erfgoedregister. 

§ 3. Aanwijzing gemeentelijic monument 

Artikel 5. Aanwijzing als gemeentelijk monument 

1. Het college kan, al dan niet op aanvraag van een belanghebbende, besluiten 

een monument of archeologisch monument dat van bijzonder belang is voor de 
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gemeente vanwege zijn schoonheid, betekenis voor de wetenschap of 

cultuurhistorische waarde aan te wijzen als gemeentelijk monument. 

2. Dit artikel is niet van toepassing op: 

a. rijksmonumenten, en 

b. monumenten en archeologische monumenten die zijn aangewezen op grond 

van een provinciale erfgoedverordening als bedoeld in 3.17, eerste lid, van de 

Erfgoedwet. 

Artikel 6. Voornemen tot aanwijzing 

1. Een voornemen om toepassing te geven aan artikel 5 wordt door het college 

schriftelijk bekendgemaakt aan alle zakelijk gerechtigden op de onroerende zaak 

die vermeld staan in de openbare registers als bedoeld in artikel 8, eerste lid, 

van de Kadasterwet. 

2. Voordat een kerkelijk monument wordt aangewezen, voert het college 

overleg over het voornemen met de eigenaar. 

Artikel 7. Voorbescherming 

1. De bescherming van paragraaf 4 is van overeenkomstige toepassing op het 

monument of archeologisch monument ten aanzien waarvan een voornemen als 

bedoeld in artikel 6 is bekendgemaakt. 

2. De voorbescherming, bedoeld in het eerste lid, vervalt op het moment van 

inschrijving van de aanwijzing in het gemeentelijk erfgoedregister of op het 

moment waarop het aanwijzingsbesluit wordt herroepen of door de 

bestuursrechter wordt vernietigd. 

Artikel 8. Advies monumentencommissie 

1. Het college vraagt over het voornemen om toepassing te geven aan artikel 

5 advies aan de monumentencommissie waarbinnen enkele leden deskundig zijn 

op het gebied van de monumentenzorg. Van de adviescommissie maken leden 

van het gemeentebestuur geen deel uit. 

2. De monumentencommissie betrekt in ieder geval de leden die deskundig 

zijn op het gebied van de monumentenzorg bij het advies. 

3. De monumentencommissie brengt binnen acht weken na ontvangst van de 

adviesaanvraag een schriftelijk en deugdelijk gemotiveerd advies uit. 
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Artikel 9. Beslistermijn en inhoud aanwijzingsbesluit 

1. Op een aanvraag om aanwijzing dient te worden besloten twaalf weken na 

ontvangst van het advies van de monumentencommissie, maar in ieder geval 

binnen zesentwintig weken na ontvangst van de aanvraag. 

2. De aanwijzing bevat in ieder geval de plaatselijke aanduiding van het 

gemeentelijke monument, de datum van aanwijzing, de kadastrale aanduiding en 

een beschrijving van het gemeentelijke monument. 

Artikel 10. Bekendmaking aanwijzingsbesluit aan rechthebbenden en 

inschrijving 

1. De aanwijzing wordt schriftelijk bekendgemaakt aan alle zakelijk 

gerechtigden op de onroerende zaak die vermeld staan in de openbare registers, 

bedoeld in artikel 8, eerste lid, van de Kadasterwet. 

2. Zodra een aanwijzing onherroepelijk is geworden, wordt deze onverwijld 

opgenomen in het gemeentelijk erfgoedregister. 

Artikel 11. Aanwijzing als voorlopig gemeentelijk monument 

1. In een spoedeisend geval kan het college een monument of archeologisch 

monument aanwijzen als voorlopig gemeentelijk monument. In afwijking van 

artikel 8 wordt in dat geval aan de monumentencommissie advies gevraagd over 

de vastgestelde aanwijzing als voorlopig gemeentelijk monument. 

2. Een aanwijzing als voorlopig gemeentelijk monument vervalt na 26 weken 

of zoveel eerder als het college een besluit heeft genomen over de aanwijzing als 

bedoeld in artikel 5. 

3. Paragraaf 4 is van overeenkomstige toepassing vanaf het moment dat 

belanghebbenden schriftelijk in kennis worden gesteld van het besluit van het 

college tot aanwijzing van het monument of archeologisch monument als 

voorlopig gemeentelijk monument. Artikel 10 is van overeenkomstige toepassing 

op deze aanwijzing. 

Artikel 12. Wijziging gemeentelijk erfgoedregister, vervallen aanwijzing 

monument 

1. Het college kan ten aanzien van gemeentelijke monumenten en voorlopige 

gemeentelijke monumenten ambtshalve wijzigingen aanbrengen in het 

gemeentelijk erfgoedregister. 
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2. Als de wijziging ziet op het schrappen uit het register is paragraaf 3 van 

overeenkomstige toepassing, tenzij het monument of het archeologisch 

monument waarop de aanwijzing betrekking heeft als zodanig is tenietgegaan. 

3. Een aanwijzing vervalt met ingang van de dag waarop het monument of het 

archeologisch monument waarop de aanwijzing betrekking heeft is ingeschreven 

in het rijksmonumentenregister of een provinciaal erfgoedregister als bedoeld in 

artikel 3.17, derde lid van de Erfgoedwet. Het vervallen van de aanwijzing wordt 

onverwijld bijgehouden in het gemeentelijk erfgoedregister. 

§ 4. Besclierming gemeentelijk monument 

Artikel 13. Instandhoudingsplicht gemeentelijk monument 

Het is verboden een gemeentelijk monument te beschadigen of te vernielen, of 

daaraan onderhoud te onthouden dat voor de instandhouding daarvan 

noodzakelijk is. 

Artikel 14. Omgevingsvergunning gemeentelijk monument 

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het college een 

gemeentelijk monument: 

a. te slopen, te verstoren, te verplaatsen of in enig opzicht te wijzigen, of 

b. te herstellen, te gebruiken of te laten gebruiken op een wijze waardoor het 

wordt ontsierd of in gevaar gebracht. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op: 

a. de uitvoering van normaal onderhoud, voor zover detaillering, profilering, 

vormgeving, materiaalsoort en kleur van het monument niet wijzigen, en voor 

zover de aanleg van een tuin, park of andere aanleg, niet wijzigt, of 

b. inpandige veranderingen van het monument, voor zover het een onderdeel 

daarvan betreft dat uit het oogpunt van monumentenzorg geen waarde heeft. 

3. Het college kan in het belang van de monumentenzorg nadere regels stellen 

met betrekking tot de uitvoering van werkzaamheden aan een gemeentelijk 

monument. Deze regels kunnen mede inhouden een vrijstelling van het verbod, 

bedoeld in het eerste lid, of een plicht tot het melden van handelingen bedoeld in 

het tweede lid. 

4. De commissie als bedoeld in artikel 8 (monumentencommissie) kan 

desgevraagd advies uitbrengen bij de verlening van een omgevingsvergunning. 
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5. Het college kan van de aanvrager aanvullende gegevens verlangen, zoals 

de rapportage van een bouwhistorisch onderzoek. 

Artikel 15. Intrekken van de omgevingsvergunning 

De omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 14, eerste lid kan door het 

college worden ingetrokken indien: 

- de vergunninghouder daar om heeft verzocht; 

- blijkt dat de vergunning ten gevolge van een onjuiste of onvolledige opgave 

is verleend; 

- blijkt dat de vergunninghouder de voorschriften die zijn verbonden aan de 

vergunning niet naleeft; 

- de omstandigheden aan de kant van de vergunninghouder zich zodanig 

hebben gewijzigd dat het belang van het monument zwaarder dient te 

wegen; 

- binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de vergunning geen 

begin met de werkzaamheden is gemaakt; 

- tussen het begin en het einde van de werkzaamheden deze werkzaamheden 

langer dan een aaneengesloten periode van 26 weken stilliggen; 

- voor zover veranderde omstandigheden of feiten met betrekking tot de 

activiteit waarvoor de omgevingsvergunning is verleend, zich in overwegende 

mate tegen voortzetting of ongewijzigde voortzetting van die activiteit 

verzetten. 

Artikel 16. Weigeringsgronden 

1. Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 14 wordt geweigerd 

wanneer naar het oordeel van het college het belang van behoud van de 

monumentale waarden, met het oog op schaarste en gaafheid daarvan, 

groter is dan het met de wijziging of sloop gediende belang van de 

rechthebbende op het monument. 

2. Een omgevingsvergunning voor een kerkelijk monument wordt niet verleend 

zonder overeenstemming met de eigenaar. 
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§ 5. Rijksmonumenten 

Artikel 17. Advies omgevingsvergunning rijksmonument 

Het college zendt onverwijld een afschrift van de ontvankelijke aanvraag om 

omgevingsvergunning voor een rijksmonument als bedoeld in artikel 2.1, eerste 

lid, aanhef en onder f, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht voor 

advies aan de adviescommissie, bedoeld in artikel 8, eerste lid. Artikel 8, tweede 

en derde lid, zijn van overeenkomstige toepassing. 

§ 6. Gemeentelijke stads- en dorpsgezichten 

Artikel 18. Aanwijzing als beschermd gemeentelijk stads- en dorpsgezicht 

1. De gemeenteraad kan, op voorstel van het college, stads- en 

dorpsgezichten aanwijzen als beschermd gemeentelijk stads- of dorpsgezicht. 

2. Het college zendt het voorstel voor advies aan de adviescommissie, bedoeld 

in artikel 8, eerste lid. Artikel 8, tweede en derde lid, zijn van overeenkomstige 

toepassing. 

3. De gemeenteraad beslist binnen 26 weken na verzending van het voorstel, 

bedoeld in het tweede lid. 

4. Een aangewezen gemeentelijk stads- of dorpsgezicht wordt onverwijld 

opgenomen in het gemeentelijk erfgoedregister. 

5. De gemeenteraad stelt ter bescherming van een op grond van het eerste lid 

aangewezen beschermd stads- of dorpsgezicht een bestemmingsplan vast als 

bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening. Bij het besluit tot aanwijzing van een 

beschermd stads- en dorpsgezicht kan hiertoe een termijn worden gesteld. 

6. Bij het besluit tot aanwijzing van een beschermd stads- of dorpsgezicht 

wordt bepaald of en in hoeverre geldende bestemmingsplannen als beschermend 

plan in de zin van het vorige lid kunnen worden aangemerkt, dan wel of een 

beheersverordening als bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening kan worden 

vastgesteld. 

7. Als een bestemmingsplan als bedoeld in het vijfde of zesde lid, opnieuw 

moet worden vastgesteld ingevolge artikel 3.1, tweede lid, van de Wet 

ruimtelijke ordening, kan de gemeenteraad in afwijking van artikel 3.1, eerste 

lid, van die wet, voor het desbetreffende gebied een beheersverordening als 

bedoeld in die wet vaststellen. 
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8. Dit artikel is niet van toepassing op beschermde stads- en dorpsgezichten 

die zijn aangewezen op grond van artikel 35, eerste lid, van de Monumentenwet 

1988 of een provinciale verordening als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef 

en onder c, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

Artikel 19. Wijziging, intrekking en vervallen van de aanwijzing als beschermd 

gemeentelijke stads- en dorpsgezicht 

1. De gemeenteraad kan, op voorstel van het college, een besluit tot 

aanwijzing als bedoeld in artikel 18, eerste lid, wijzigen of intrekken. Artikel 18, 

tweede en derde lid, is hierop van overeenkomstige toepassing, tenzij het een 

aanpassing van ondergeschikte betekenis betreft of het stads- en dorpsgezicht 

waarop aanwijzing betrekking heeft heeft als zodanig is tenietgegaan. 

2. Een aanwijzing vervalt met ingang van de dag waarop het stads- en 

dorpsgezicht waarop de aanwijzing betrekking heeft wordt aangewezen als: 

a. beschermd stads- en dorpsgezicht als bedoeld in artikel 35, eerste lid, van de 

Monumentenwet 1988, of 

b. beschermd stads- en dorpsgezicht op grond van een provinciale 

erfgoedverordening als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder c, van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

3. Zodra de wijziging, intrekking of het vervallen van een aanwijzing 

onherroepelijk is geworden, wordt dat onverwijld bijgehouden in het 

gemeentelijk erfgoedregister. 

Artikel 20. Verbodsbepaling en aanvraag vergunning 

1. Het is in een beschermd gemeentelijk stads- of dorpsgezicht verboden om 

zonder omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en 

onder c, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, een bouwwerk te 

slopen. 

2. De omgevingsvergunning kan in ieder geval worden geweigerd als het naar 

het oordeel van het college niet aannemelijk is dat op de plaats van het te slopen 

bouwwerk een ander bouwwerk kan of zai worden gebouwd. 

3. De artikelen 15 en 16 zijn van overeenkomstige toepassing. 

4. Het eerste lid is niet van toepassing op het slopen ingevolge een verplichting 

als bedoeld in de artikelen 13, 13a of 13b van de Woningwet. 
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§ 7. Handhaving en toezicht 

Artikel 21. Strafbepaling 

Degene die handelt in strijd met artikel 13 of het bepaalde krachtens artikel 14, 

derde lid, of artikel 23 van deze verordening wordt gestraft met een geldboete 

van de tweede categorie of een hechtenis van ten hoogste drie maanden. 

Artikel 22. Toezichthouders 

1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze 

verordening zijn belast de inspecteurs bouw- en woningtoezicht. 

2. Het college kan daarnaast andere personen met dit toezicht belasten. 

§ 8. Instandhouding van archeologische verwachtingsgebieden 

Artikel 23. Instandhoudingsbepaling 

1. Het is verboden om zonder vergunning van het college of in strijd met bij 

zodanige vergunning gestelde voorschriften in een archeologisch 

verwachtingsgebied de bodem dieper dan 30 cm onder de oppervlakte te 

verstoren. 
2. Het verbod in het vorige lid is niet van toepassing indien 
a. het een verstoring betreft van een archeologisch verwachtingsgebied als 

aangegeven op de gemeentelijke archeologische beleidskaart en waarbij die 

verstoring plaatsvindt: 
in een gebied met lage archeologische verwachtingswaarde, of; 

in een gebied met middelhoge archeologische verwachtingswaarde, 

waarbij het te verstoren oppervlak minder is dan 200 m^; 

in een gebied met hoge archeologische verwachtingswaarde en het te 

verstoren oppervlak minder is dan 50 m^ en niet dieper dan 50 cm ten opzichte 

van het maaiveld; 

b. in het geldende bestemmingsplan is voldaan aan artikel 3.1.6, vijfde lid 

van het Besluit ruimtelijke ordening; 

c. in een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c van de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht voorschriften zijn opgenomen omtrent 

archeologische monumentenzorg; 
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d. in een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder h van de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (sloopvergunning in beschermd stads-

en dorpsgezicht) voorschriften zijn opgenomen omtrent archeologische 

monumentenzorg; 

e. het college nadere regels stelt met betrekking tot de uitvoering van 

werkzaamheden die leiden tot een verstoring van een archeologisch monument 

of archeologisch verwachtingsgebied als aangegeven op de gemeentelijke 

archeologische beleidskaart; 

f. een rapport is overgelegd waarin de archeologische waarde van het te 

verstoren terrein naar het oordeel van het college in voldoende mate is 

vastgesteld en waaruit blijkt dat: 

de archeologische waarden door de verstoring niet onevenredig worden 

geschaad; of 

er in het geheel geen archeologische waarden aanwezig zijn. 

3. Het college kan van de aanvrager aanvullende gegevens verlangen, zoals 

de rapportage van een archeologisch onderzoek. 

Artikel 24. Vergunningverlening archeologisch verwachtingsgebied 

1. Het college beslist binnen acht weken na ontvangst van de aanvraag om 

vergunning als bedoeld in artikel 23. 

2. Het college kan de in het vorige lid genoemde termijn eenmaal met ten 

hoogste zes weken verlengen, mits zij de aanvrager daarvan in kennis stelt 

binnen de in het vorige lid genoemde termijn. 

3. Indien het college niet voldoet aan het eerste of tweede lid, wordt de 

vergunning geacht van rechtswege te zijn verleend. 

Artikel 25. Intrekken van de vergunning archeologisch verwachtingsgebied 

Het college kan een vergunning als bedoeld in artikel 23 intrekken indien 

- de vergunninghouder daar om heeft verzocht; 

- blijkt dat de vergunning ten gevolge van een onjuiste of onvolledige opgave 

is verleend; 

- blijkt dat de vergunninghouder de voorschriften die zijn verbonden aan de 

vergunning niet naleeft; 

- de omstandigheden aan de kant van de vergunninghouder zich zodanig 

hebben gewijzigd, dat het belang van het monument zwaarder dient te 

wegen; 
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- binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de vergunning geen 

begin met de werkzaamheden is gemaakt; 

- tussen het begin en het einde van de werkzaamheden deze werkzaamheden 

langer dan een aaneengesloten periode van 26 weken stilliggen. 

Artikel 26. Weigeringsgrond van de vergunning archeologisch 

verwachtingsgebied 

De vergunning kan slechts worden verleend als het belang van de 

monumentenzorg zich daartegen niet verzet. 

§ 9. Slotbepalingen 

Artikel 27. Intrekken oude verordening 

De Erfgoedverordening 2010 gemeente Groningen wordt ingetrokken. 

Artikel 28. Overgangsrecht 

1. Een krachtens de Erfgoedverordening 2010 gemeente Groningen 

aangewezen en geregistreerd gemeentelijke monument, wordt geacht 

aangewezen en geregistreerd te zijn overeenkomstig de bepalingen van deze 

verordening. 

2. Aanvragen om vergunningen die zijn ingediend voorafgaand aan de 

inwerkingtreding van deze verordening worden afgehandeld met inachtneming 

van de Erfgoedverordening 2010 gemeente Groningen. 

Artikel 29. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na de dag van bekendmaking. 

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Erfgoedverordening gemeente 

Groningen 2017. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad van de gemeente Groningen, 

[datum], 

De voorzitter, 

De griffier. 
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Toelichting 

ALGEMEEN DEEL 

Inleiding 

Het gemeentelijk erfgoedbeleid verandert. Vooral de bundelingen van wetgeving 

in een Erfgoedwet en de verwachte invoering van de Omgevingswet stimuleren 

zowel een meer integraal gemeentelijk erfgoedbeleid als de erkenning dat 

erfgoed een integraal onderdeel is van (de kwaliteit van) de fysieke 

leefomgeving. Door de invoering van deze twee wetten is het bereik van de 

gemeentelijke Erfgoedverordening in vergelijking met de voorgaande 

verordening zowel breder - het betreft nu monumenten en cultuurgoederen - als 

smaller: belangrijke fysieke onderwerpen zoals de aanwijzing of bescherming 

van stads- en dorpsgezichten of archeologische waarden en verwachtingen 

worden steeds minder geregeld via een verordening en meer via het 

bestemmingsplan en straks, onder de Omgevingswet, het omgevingsplan. Per 

saldo leidt een en ander tot een vereenvoudigde Erfgoedverordening. 

De Erfgoedverordening wordt vernieuwd vanwege de invoering van de 

nieuwe Erfgoedwet, per 1 juli 2016. De Erfgoedwet vervangt en integreert 

verschiilende wettelijke regelingen op het gebied van het cultureel erfgoed. 

Naast de Erfgoedwet wordt besluitvorming over cultureel erfgoed in de fysieke 

leefomgeving op termijn geregeld via de Omgevingswet. De Erfgoedwet 

anticipeert op de invoering van de Omgevingswet door overgangsrecht als gevolg 

waarvan delen van de Monumentenwet 1988 van kracht blijven, tot de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet. Daarom is deze verordening zowel 

gebaseerd op de Erfgoedwet als op de Monumentenwet 1988. 

In de Omgevingswet zaI materieel gezien het bestaande stelsel van 

monumenten- en sloopvergunningen nagenoeg een-op-een worden 

overgenomen. Wel vindt op een aantal wetstechnische, procedurele en 

inhoudelijke punten stroomlijning plaats, die samenhangt met de samenvoeging 

met andere stelsels en de achterliggende vereenvoudigingsgedachte. Ook 

bepalingen over taken en bevoegdheden van de gemeentelijke 

monumentencommissies, de aanwijzing van beschermde stads- en 

dorpsgezichten en in dat kader het opstellen van beschermende 
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bestemmingsplannen (straks omgevingsplannen) en de bepalingen over de 

archeologische monumentenzorg in bestemmingsplannen en 

omgevingsvergunningen zullen overgaan naar de Omgevingswet. 

Reikwijdte 

De Erfgoedwet integreert de Regeling materieelbeheer museale voorwerpen 

2013, de Wet verzelfstandiging museale diensten, de Monumentenwet 1988 (Mw 

1988), de Wet tot behoud van cultuurbezit (Wbc), de Uitvoeringswet UNESCO-

verdrag 1970 inzake onrechtmatige invoer, uitvoer of eigendomsoverdracht van 

cultuurgoederen en de Wet tot teruggave cultuurgoederen afkomstig uit bezet 

gebied. In aansluiting op de Erfgoedwet is gekozen voor een brede 

Erfgoedverordening die conform het begrip "cultureel erfgoed' ziet op zowel 

onroerend cultureel erfgoed (monumenten) als roerend cultureel erfgoed 

(cultuurgoederen). 

Deze verordening ziet in beginsel niet meer op archeologie. Archeologische 

waarden moeten worden geborgd via het ruimtelijke spoor (lees: de 

bestemmingsplannen en de afwijkvergunning op basis van de Wabo) op grond 

van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening en artikel 5.2 van het 

Besluit omgevingsrecht. Omdat er binnen de gemeente nog bestemmingsplannen 

zijn waarin de bescherming van archeologie niet is opgenomen, is § 8. 

Instandhouding van archeologische verwachtingsgebieden opgenomen. Deze 

paragraaf is gelijkluidend aan artikel 13 en verder van de Erfgoedverordening 

2010 gemeente Groningen. 

Wettelijke grondslag 

De grondslag voor deze verordening bestaat uit artikel 3.16 van de Erfgoedwet 

en, op de voet van het overgangsrecht van artikel 9.1 van de Erfgoedwet, de 

artikelen 12 ,15 en 38 van de Monumentenwet 1988. Deze laatste wetgeving 

blijft op grond van het overgangsrecht van de Erfgoedwet van kracht tot de 

invoering van de Omgevingswet. Daarnaast zijn ook de artikelen 2.1 en 2.2 van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) van belang in 

verband met de bescherming van monumenten door middel van 

omgevingsvergunningen. 
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ARTIKELSGEWIJS 

Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hieronder 

behandeld. 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

De wettelijke definities uit artikel 1.1 van de Erfgoedwet gelden onverkort voor 

de begrippen die gebruikt worden in deze verordening, nu deze verordening 

berust op artikel 3.16 van de Erfgoedwet en derhalve in samenhang met de 

Erfgoedwet moet worden gelezen. Artikel 1 van deze verordening bevat daarom 

uitsluitend de begrippen "gemeentelijk monument", "minister", 

"omgevingsvergunning" en "stads- en dorpsgezichten", alsmede een aantal 

begripsbepalingen die staan in paragraaf § 8. Instandhouding van archeologische 

verwachtingsgebieden waarvan de definitie moet worden omschreven of die 

kortheidshalve zijn gegeven en die niet reeds (in deze vorm) in artikel 1.1 van de 

Erfgoedwet zijn gegeven. 

De voor deze verordening relevante begrippen uit de Erfgoedwet zijn: 

- archeologisch monument: terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed 

vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van 

menselijke aanwezigheid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, 

voorwerpen en sporen; 

- archeologische vondst: overblijfsel, voorwerp of ander spoor van menselijke 

aanwezigheid in het verleden afkomstig van een archeologisch monument; 

- beschermd cultuurgoed: cultuurgoed dat: 

a. als zodanig is aangewezen op grond van artikel 3.7, eerste lid; 

b. voorkomt in een opsomming als bedoeld in artikel 3.7, derde lid; of 

c. in geval van de aanwijzing van een beschermde verzameling op grond van 

artikel 3.8, eerste lid, zolang nog geen opsomming voor die verzameling is 

vastgesteld, redelijkerwijs onder de algemene omschrijving van die beschermde 

verzameling valt; 

- beschermde verzameling: verzameling die is aangewezen op grond van artikel 

3.7, tweede lid; 

- cultureel erfgoed: uit het verleden geerfde materiele en immateriele bronnen, 

in de loop van de tijd tot stand gebracht door de mens of ontstaan uit de 

wisselwerking tussen mens en omgeving, die mensen, onafhankelijk van het 
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bezit ervan, identificeren als een weerspiegeling en uitdrukking van zich 

voortdurend ontwikkelende waarden, overtuigingen, kennis en tradities, en die 

aan hen en toekomstige generaties een referentiekader bieden; 

- cultuurgoed: roerende zaak die deel uitmaakt van cultureel erfgoed; 

- kerkelijk monument: monument dat eigendom is van een kerkgenootschap, 

een zelfstandig onderdeel daarvan, een lichaam waarin kerkgenootschappen zijn 

verenigd, of van een ander genootschap op geestelijke grondslag en dat 

uitsluitend of voor een overwegend deel wordt gebruikt voor het gezamenlijk 

belijden van de godsdienst of levensovertuiging; 

- monument: onroerende zaak die deel uitmaakt van cultureel erfgoed; 

- normaal onderhoud: noodzakelijke reguliere werkzaamheden die gericht zijn op 

het behoud van monumentale waarde; 

- rijksmonument: monument of archeologisch monument dat is ingeschreven in 

het rijksmonumentenregister; 

- rijksmonumentenregister: register als bedoeld in artikel 3.3; 

- verzameling: cultuurgoederen die uit cultuurhistorisch of wetenschappelijk 

oogpunt bij elkaar horen. 

Artikel 2. Gemeentelijk erfgoedregister 

Het gemeentelijk erfgoedregister heeft betrekking op al het (beschermd) 

gemeentelijk aangewezen cultureel erfgoed als dat krachtens deze verordening is 

gebeurd. Het gaat om door het gemeentebestuur zelf aangewezen monumenten, 

stads- of dorpsgezichten of cultuurgoederen. Dit artikel geeft uitvoering aan de 

verplichting van artikel 3.16, derde lid, van de Erfgoedwet en is daarmee van 

toepassing op al het cultureel erfgoed, ongeacht of het om onroerende of 

roerende zaken gaat, dat is aangewezen op grond van deze verordening. 

Het woord "onherroepelijk" betekent hier dat tegen de aanwijzing geen 

beroep (of bezwaar) is ingesteld of dat het is afgewezen. 

Artikel 3. Aanwijzing als beschermd gemeentelijke cultuurgoed of beschermde 

gemeentelijke verzameling 

Dit artikel maakt het mogelijk dat topstukken van het gemeentelijk cultuurbezit 

worden aangewezen als beschermde gemeentelijke cultuurgoederen of 

beschermde gemeentelijke verzamelingen, voor zover deze niet al voor het 

Nederlandse cultuurbezit als beschermde cultuurgoederen zijn aangewezen door 

de minister op grond van artikel 3.7 van de Erfgoedwet of door gedeputeerde 
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staten op grond van de provinciale erfgoedverordening krachtens artikel 3.17 

van de Erfgoedwet. De formele gevolgen van een aanwijzing van een 

cultuurgoed of verzameling als beschermd gemeentelijk cultuurgoed of 

beschermde gemeentelijke verzameling zijn beperkt: ingevolge artikel 2 van 

deze verordening zullen ze ingeschreven dienen te worden in het gemeentelijk 

erfgoedregister en er geldt op grond van het derde lid, in aanvulling op artikel 

4.18 van de Erfgoedwet, een adviesverplichting bij een eventuele vervreemding 

daarvan door de gemeente of wanneer de gemeente afstand wil doen van het 

eigendom of de zorg voor het cultuurgoed dat of de verzameling die aan haar 

was toevertrouwd. De aanwijzing heeft daarnaast vooral een symbolische 

betekenis en geeft uitdrukking aan het belang dat de gemeente stelt in het 

betreffende cultuurgoed of de betreffende verzameling. 

De aanwijzing van beschermde gemeentelijke cultuurgoederen en 

verzamelingen kan uitsluitend betrekking hebben op cultuurgoederen en 

verzamelingen die in eigendom zijn van de gemeenten of cultuurgoederen en 

verzamelingen waarvan de zorg aan de gemeente is toevertrouwd. Dat kan 

bijvoorbeeld het geval zijn bij cultuurgoederen die door de gemeente in bruikleen 

zijn verkregen uit collecties van derden. Voor aanwijzing van dergelijke 

cultuurgoederen is overeenstemming met de eigenaar een vereiste. 

Burgemeester en wethouders moeten voorts in het geval van een schenking, 

erfstelling, legaat of aankoop eventuele beperkende of andere jurisische 

voorwaarden in acht nemen. 

Er kan op grond van deze verordening geen sprake zijn van de aanwijzing 

van cultuurgoederen van derden als beschermde gemeentelijke cultuurgoederen 

of verzamelingen, zonder toestemming van de eigenaar. Er bestaat onvoldoende 

wettelijke grondslag om bij verordening een juridisch beschermingsregime 

eenzijdig aan een andere eigenaar op te leggen, zoals dat geldt voor de op 

rijksniveau beschermde cultuurgoederen (zie Hoofdstuk 4 van de Erfgoedwet). 

Van een eventuele aanwijzing zou daardoor geen enkele beschermde werking 

uitgaan. Daarom is ervan afgezien een aanwijzingsbevoegdheid voor 

burgemeester en wethouders te creeren. 

Artikel 4. Wijziging, intrekking en vervallen van de aanwijzing als beschermd 

gemeentelijke cultuurgoed of beschermde gemeentelijke verzameling 

Dit artikel bepaalt o.a. dat bij wijziging (van niet-ondergeschikte aard) van een 

aanwijzing en bij intrekking van de status als beschermd gemeentelijke 

cultuurgoed of beschermde gemeentelijke verzameling dezelfde adviesprocedure 

geldt als bij onder meer de aanwijzing daarvan; over het voornemen daartoe 
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vraagt het college advies aan een commissie als bedoeld in artikel 4.18 van de 

Erfgoedwet. Bij een wijziging van ondergeschikte betekenis kan o.a. gedacht 

worden aan de plaatsaanduiding i.v.m. verhuizing van een cultuurgoed naar een 

andere locatie ter plekke of omdat het in tijdelijke bruikleen wordt gegeven aan 

een museum. Voorts is hier bepaald dat een aanwijzing vervalt zodra het 

cultuurgoed of de verzameling waarop de aanwijzing betrekking heeft door de 

minister of een provincie wordt aangewezen als beschermd cultuurgoed of 

beschermde verzameling. 

Artikel 5. Aanwijzing als gemeentelijk monument 

Dit artikel regelt de toekenning van de status van gemeentelijk monument aan 

een monument of archeologisch monument (een tuin en een park vallen binnen 

het begrip 'monument', natuurlandschap niet). De aanwijzing vergt een 

belangenafweging tussen het met de aanwijzing te dienen belang en de overige 

bij de aanwijzing betrokken belangen, waaronder planologische en/of 

economische belangen of het gebruik van het monument of archeologisch 

monument. Deze formulering is ontleend aan de artikelen 3.1, eerste lid, en 

3.16, tweede lid, van de Erfgoedwet. 

Het college heeft beleidsvrijheid bij de aanwijzing van een monument of 

archeologisch monument als beschermd gemeentelijk monument; er geldt 

bovendien niet zoiets als de voorheen gehanteerde vijftigjarengrens voor 

monumenten. Bij de afweging van belangen die daarbij een rol spelen moeten 

ook de belangen van het gebruik ten opzichte van de te beschermen 

monumentale waarde uitdrukkelijk en gemotiveerd naar voren komen. Bij de 

voorbereiding van een aanwijzing moeten deze belangen derhalve in concreto 

worden onderzocht. Artikel 2 van de oude verordening (vergelijkbaar met het 

oude artikel 2, eerste lid, van de Monumentenwet 1988) over het gebruik van 

het monument, keert echter niet terug in deze verordening. Voor de aanwijzing 

als gemeentelijk monument voegt de bepaling over het gebruik van het 

(archeologisch) monument geen belang toe dat niet al op grond van artikel 3:4, 

eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) dient te worden 

meegewogen. Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State gaat het bij een besluit over de aanwijzing als beschermd 

monument om de afweging van het algemeen belang dat is gemoeid met de 

bescherming van het cultureel erfgoed tegen de belangen die de eigenaar heeft 

bij al dan niet aanwijzing. Het gebruik van het monument wordt beschouwd als 

een aspect van de belangen van de eigenaar en behoeft daarom niet afzonderlijk 

te worden benoemd. 
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Artikel 6. Voornemen tot aanwijzing 

Eerste lid 

Ieder monument is gegeven de begripsbepaling van artikel 1.1 van de 

Erfgoedwet per definitie een onroerende zaak (het gebouw). Ieder archeologisch 

monument omvat ten minste een onroerende zaak (het terrein, dat vanwege en 

samen met de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van 

menselijke aanwezigheid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, 

voorwerpen en sporen, gegeven de begripsbepaling van artikel 1.1 van de 

Erfgoedwet wordt aangemerkt als archeologisch monument). Voor alle zakelijk 

gerechtigenden op de betreffende onroerende zaken is ontvangst van het 

voornemen van een aanwijzing door burgemeester en wethouders van belang, 

niet alleen voor de eigenaar. Zie ook artikel 1, onder a, onderdeel 1, jo. artikel 1, 

onder b, onderdeel 5, van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen 

onroerende zaken. Onder zakelijk gerechtigden vallen ook hypothecaire 

schuldeisers ten aanzien van de onroerende zaak. 

Tweede lid 

De aanwijzing van kerkelijke monumenten vereist voorafgaand overleg met de 

eigenaar. Het gaat dan per definitie om een monument dat eigendom is van een 

kerkgenootschap, een zelfstandig onderdeel daarvan, een lichaam waarin 

kerkgenootschappen zijn verenigd, of van een ander genootschap op geestelijke 

grondslag en dat uitsluitend of voor een overwegend deel wordt gebruikt voor 

het gezamenlijk belijden van de godsdienst of levensovertuiging (artikel 1.1 van 

de Erfgoedwet). Dit lid stemt overeen met de vergelijkbare eis in artikel 3.1 van 

de Erfgoedwet en artikel 3.2a van de Wabo en doet recht aan de bijzondere 

positie van het kerkelijk monument als plaats voor het gezamenlijk belijden van 

godsdienst of levensovertuiging. Dit geldt naast de algemene regel van artikel 

4:8 van de Awb op grond waarvan belanghebbenden zoals eigenaren moeten 

worden gehoord. 

Artikel 7. Voorbescherming 

Het is wenselijk ook ten aanzien van gemeentelijke monumenten in 

voorbescherming te voorzien. Dat gebeurt met dit artikel. De voorbescherming 

start zodra het college het voornemen tot aanwijzing hebben bekendgemaakt 

aan de zakelijk gerechtigden. Het is vergelijkbaar met de voorbescherming voor 

rijksmonumenten die voortvloeit uit artikel 5 van de Monumentenwet 1988 (dat, 
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zoals dat luidde voor inwerkingtreding van Erfgoedwet, tot inwerkingtreding van 

de Omgevingswet blijft gelden voor rijksmonumenten). 

Artikel 8. Advies monumentencommissie 

Artikel 15 van de Monumentenwet 1988 blijft van kracht tot de invoering van de 

Omgevingswet. Op grond van dat artikel dient ten minste in de onderhavige 

verordening te zijn geregeld de inschakeling van "een commissie op het gebied 

van de monumentenzorg die in elk geval tot taak heeft te adviseren over 

aanvragen om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 

2.1, eerste lid, onder f, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht." 

Hieraan wordt in dit artikel uitvoering gegeven. Binnen de commissie zijn enkele 

leden deskundig op het gebied van de monumentenzorg. Hiertoe behoort ook de 

archeologische monumentenzorg. 

De Monumentenwet 1988 laat de ruimte om voor de adviestaak voor 

monumenten de inschakeling te regelen van een commissie waaraan in de 

praktijk meer taken in de fysieke leefomgeving zijn toegedicht. In de praktijk 

wordt de monumentencommisie bijvoorbeeld wel gecombineerd met een 

commissie voor ruimtelijke kwaliteit. Artikel 8 maakt daarvan gebruik om 

mogelijk te maken dat vooruitlopend op de Omgevingswet gewerkt kan worden 

met een bredere gemeentelijke adviescommissie omgevingskwaliteit. Nu een 

voorwaarde van de Omgevingswet zaI zijn dat geen leden van het 

gemeentebestuur deel uitmaken van deze commissie (onder de Monumentewet 

1988 geldt dat voor leden van het college), is deze voorwaarde daartoe 

overgenomen in deze verordening. 

Onder de Omgevingswet (artikel 17.9 van het wetsvoorstel zoals dat op 22 

maart 2016 is aangenomen door de Eerste Kamer) zaI een adviescommissie 

ingesteld moeten worden die tot taak heeft te adviseren over de aanvragen om 

een omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenactiviteit, voor zover het 

andere dan archeologische monumenten betreft. Ook daarbinnen dienen enkele 

leden deskundig te zijn op het gebied van de monumentenzorg. Het gaat (onder 

de Omgevingswet) om een adviescommissie met een bredere taak voor de 

omgevingskwaliteit, waarin de erkenning ligt van het belang van aspecten als 

cultureel erfgoed, architectonische kwaliteit van bouwwerken, 

stedenbouwkundige kwaliteit en kwaliteit van natuur en landschap. Het gaat 

daarbij (onder de Omgevingswet) zowel om de menselijke beleving van de 

fysieke leefomgeving als om de intrinsieke waarden die de maatschappij toekent 

aan de identiteit van gebieden en aan dier- en plantensoorten. De Omgevingswet 

maakt uitdrukkelijk een bredere taakstelling van deze commissie mogelijk. 
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Artikel 10. Bekendmaking aanwijzingsbesluit aan rechthebbenden en inschrijving 

Eerste lid 

Dit artikel geldt naast de algemene verplichting tot bekendmaking van besluiten 

op basis van de Awb. Ontvangst van de aanwijzing door het college is voor alle 

zakelijk gerechtigden van belang, niet alleen voor de eigenaar. Zie ook artikel 1, 

onder a, onderdeel 1, jo. artikel 1, onder b, onderdeel 5, van de Wet 

kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken. Op een 

aanwijzingsbesluit is deze wet ook van toepassing. Onder zakelijk gerechtigden 

vallen ook hypothecaire schuldeisers. 

Tweede lid 

De registratie van de aanwijzing in het gemeentelijk erfgoedregister is een louter 

administratieve verrichting en niet een besluit. Overigens zaI van de aanwijzing 

ook inschrijving in het gemeentelijke beperkingenregister en in het kadaster 

plaatsvinden op grond van artikel 1, onder c en e, van de Wet kenbaarheid 

publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken. 

Artikel 11. Aanwijzing als voorlopig gemeentelijk monument 

Dit artikel biedt het college de mogelijkheid om in spoedeisende gevallen een 

monument of archeologisch monument als gemeentelijk monument aan te 

wijzen. In dat geval wordt de adviescommissie zoals bedoeld in artikel 8 pas 

ingeschakeld na de voorlopige aanwijzing. De bescherming van paragraaf 4 geldt 

echter vanaf het moment dat belanghebbenden schriftelijk in kennis zijn gesteld 

van de voorlopige aanwijzing. Een bezwaarschrift heeft dus geen opschortende 

werking en daarmee kan de de voorlopige aanwijzing dus niet eenvoudig omzeild 

worden. Als de aanwijzing definitief wordt door de opname in het erfgoedregister 

loopt deze bescherming door. Als er uiteindelijk geen opname in het 

erfgoedregister plaatsvindt vervalt de bescherming. 

Artikel 12. Wijziging gemeentelijk erfgoedregister, vervallen aanwijzing 

monument 

Dit artikel bepaalt dat op het schrappen uit het register van een aanwijzing als 

gemeentelijk monument dezelfde procedure geldt als bij de aanwijzing daarvan. 

Voorts is hierin bepaald dat de aanwijzing als gemeentelijk monument vervalt 

zodra een monument is opgenomen in het rijksmonumentenregister of in een 

provinciaal erfgoedregister. 
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Artikel 13. Instandhoudingsplicht gemeentelijk monument 

Dit artikel is voor gemeentelijke monumenten naar analogie met artikel 11, 

eerste lid, van de Monumentenwet 1988 geschreven, zoals dat is gewijzigd door 

artikel 10.18 van de Erfgoedwet, met inbegrip van de instandhoudingsplicht die 

daarbij is geintroduceerd. 

Artikel 14. Omgevingsvergunning gemeentelijk monument 

Dit artikel is gebaseerd op artikel 2.2 van de Wabo en inhoudelijk grotendeels 

gelijk aan de oude verordening. 

In het tweede lid is bepaald dat in een aantal gevallen geen 

omgevingsvergunning is vereist. In de Richtlijnen Onroerend Erfgoed Groningen 

2016 wordt nader uitgewerkt in weIke gevallen een wijziging aan een 

gemeentelijk monument vergunningvrij uitgevoerd kan worden. 

In het vierde lid is de inschakeling van de monumentencommissie als bedoeld in 

artikel 8 geregeld. Deze commissie kan in ieder geval om advies worden 

gevraagd wanneer 

- het gemeentelijk monument eigendom is van de gemeente Groningen; 

- de aanvraag om omgevingsvergunning complex is; 

- de aanvraag politiek gevoelig ligt; 

- er bezwaar of beroep is ingesteld. 

Artikel 16. Weigeringsgronden 

In het eerste lid ligt op grond van de belangenafweging die moet worden 

gemaakt tevens besloten dat rekening wordt gehouden met het gebruik van het 

monument. In het tweede lid is voor wat betreft de vereiste overeenstemming 

met de eigenaar van een kerkelijk monument aangesloten bij artikel 3.2a van de 

Wabo. 

Artikel 17. Advies omgevingsvergunning rijksmonument 

Zie de toelichting bij artikel 8. De term "rijksmonument" is gedefinieerd in artikel 

1.1 van de Wabo (op grond van artikel 10.9 van de Erfgoedwet). De procedure 

inzake deze omgevingsvergunning is geregeld in die wet. De gemeenteraad is 
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verplicht om de inschakeling van een commissie die adviseert over 

omgevingsvergunningen bij rijksmonumenten te regelen bij verordening (artikel 

15 van de Monumentenwet 1988). 

Artikel 18. Aanwijzing als beschermd gemeentelijk stads- en dorpsgezicht 

Dit artikel geeft de mogelijkheid aan de gemeenteraad om gemeentelijke stads-

en dorpsgezichten aan te wijzen, die vervolgens krachtens het bestemmingsplan 

moeten worden beschermd. Dit is vergelijkbaar met de thans nog geldende 

artikelen 35 en 36 van de Monumentenwet 1988; echter zonder de plicht de 

minister te horen. Artikel 36 van de Monumentenwet 1988 zaI vervallen met de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet. Daarna is het aanwijzen van 

gemeentelijke stads- en dorpsgezichten mogelijk via het omgevingsplan. Voor de 

bescherming van rijksmonumenten binnen het gemeentelijke stads- en 

dorpsgezicht geldt artikel 11 van de Monumentenwet en van gemeentelijke 

monumenten artikel 13 van deze verordening. Ook het Rijk zaI de bescherming 

van stads- en dorpsgezichten van landelijke betekenis dan op basis van de 

Omgevingswet regelen via een instructie aan de gemeenten, die zij moeten 

overnemen in hun omgevingsplan. 

Artikel 19. Wijziging, intrekking en vervallen van de aanwijzing als beschermd 

gemeentelijke stads- en dorpsgezicht 

Dit artikel bepaalt o.a. dat bij wijziging (van niet-ondergeschikte aard) van een 

aanwijzing en bij intrekking van de status als beschermd gemeentelijk stads- en 

dorpsgezicht dezelfde procedure geldt als bij de aanwijzing daarvan. Voorts is 

hier bepaald dat een aanwijzing vervalt zodra het stads- en dorpsgezicht waarop 

de aanwijzing betrekking door de minister of een provincie wordt aangewezen als 

beschermd stads- en dorpsgezicht. Bij een wijziging van ondergeschikte 

betekenis kan o.a. gedacht worden aan wijzigingen i.v.m. de verandering van 

bijvoorbeeld straatnamen of huisnummers. 

Artikel 20. Verbodsbepaling en aanvraag vergunning 

Artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wabo geeft het college de 

mogelijkheid om op basis van deze verordening het slopen in een beschermd 

gemeentelijk stads- en dorpsgezicht aan een omgevingsvergunning te 

onderwerpen. Daaraan is hier uitvoering gegeven. 
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Artikel 21. Strafbepaling 

Deze strafbepaling is uitsluitend voor overtreding van de instandhoudingsplicht 

van artikel 13 en de nadere regels krachtens artikel 14, derde lid, noodzakelijk. 

De strafbaarstelling van handelen zonder of in strijd met de voorschriften van de 

omgevingsvergunning voor gemeentelijke monumenten is via de Wabo en de 

Wet op de economische delicten (artikel la ) geregeld. Langs deze weg is ook 

overtreding van artikel 14, eerste lid, en 20, eerste lid, van deze verordening 

strafbaar. 

Artikel 22. Toezichthouders 

Toezichthouders zijn personen die bij of krachtens wettelijk voorschrift belast zijn 

met het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens 

enig wettelijk voorschrift (artikel 5:11 Awb). Toezichthouders kunnen zowel 

individueel als categoraal worden aangewezen. In de artikelen 5:15 tot en met 

5:19 Awb worden bevoegdheden aan toezichthouders toegekend. 

Op basis van artikel 5:15 Awb is een toezichthouder bevoegd eike plaats 

te betreden met uitzondering van woningen zonder toestemming van de 

bewoner. 'Plaatsen' is daarbij een ruim begrip en omvat niet alleen erven en 

andere terreinen, maar ook gebouwen (niet-woningen). Uit artikel 5.13 van de 

Wabo volgt dat de ambtenaren die op grond van artikel 22, eerste lid, belast zijn 

met het toezicht op de naleving ter zake van het bepaalde bij of krachtens de 

Wabo, voor zover het betreft activiteiten als bedoeld in artikel 2.2, daarnaast ook 

bevoegd zijn, met medeneming van de benodigde apparatuur, een woning te 

betreden zonder toestemming van de bewoner. 

Artikel 23. Instandhoudingsbepaling 

Op grond van artikel 5.2 van het Besluit ruimtelijke ordening dient de wijze 

waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de 

grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden, 

vastgelegd te worden in een zogeheten A7a/ta-proof-bestemmingsplan. Met de 

invoering van deze verplichting is de bescherming van archeologische waarden in 

beginsel ruimtelijk geborgd. Er is echter nog een aantal bestemmingsplannen 

van kracht van voor de invoering van deze eisen. Gelet op de geldigheidstermijn 

van een bestemmingsplan van tien jaar, zaI dit ook nog enige jaren mogelijk 

blijven. Om, mede gelet op de verplichtingen van het Verdrag van Malta, ook 

voor de gronden waar deze 'oude' bestemmingsplannen nog gelden de 
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bescherming van archeologische waarden te verzekeren, is dit artikel 

opgenomen. Het oogmerk van dit artikel is om ervoor te waken dat eventueel 

aanwezige archeologische waarden niet worden verstoord, tenzij daaraan 

aandacht is besteed die gelijkwaardig is aan waartoe artikel 5.2 van het Besluit 

ruimtelijke ordening verplicht, bijvoorbeeld door middel van de 

verwachtingskaarten, een omgevingsvergunning of eigen onderzoek dat aan die 

eisen kan voldoen. 

In afwijking van het VNG-model is in artikel 23 bepaald dat er een 

vergunning nodig is voor verstoringen in een archeologisch verwachtingsgebied, 

waarna een opsomming volgt van categorieen gevallen waarin geen vergunning 

vereist is. 

De inhoud van dit artikel is gelijkluidend aan zijn voorganger, t.w. artikel 

13 van de Erfgoedverordening 2010 gemeente Groningen. 
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f "Gemeente 
Raadsvoorstel 

Onderwerp Wijzigingsverordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 

Reglstratienr. 5997001 Steller/telnr. Jaap Hettinga/5446 BIjlagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder Schroor Raadscommissie O&W 7-12-2016 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. De Verordening tot wijziging van Verordening Maatschappelijke ondersteuning 

gemeente Groningen 2015 vast te stellen en in werking te laten treden op 1 januari 
2017; 

II. Dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronische gemeenteblad. 

Samenvatting 

Op 18 mei j l . heeft de Centrale raad van Beroep (CRvB) enkele richtlnggevende uitspraken gedaan over de 
algemene voorziening huishoudelijke hulp in het kader van de WMO 2015 en aangegeven aan weike eisen 
moet worden voldaan. De in de uitspraken genoemde gemeenten hadden de huishoudelijke hulp onder de 
WMO niet adequaat ingeregeld. In pers en media is daar toen veel aandacht voor geweest. Toen is ook de 
vraag gesteld hoe het in Groningen is geregeld. In de collegebrief van 8 juni 2016 is toegelicht dat onze 
gemeente wel voldoet aan het juridische kader dat de hoogste rechter heeft geformuleerd. Wij kennen 
immers een passende algemene voorziening huishoudelijk hulp, die financieel toegankelijk en 
laagdrempelig is. Met veel aanbieders hebben wij een overeenkomst gesloten, zodat burgers die dat in 
hun individuele situatie nodig hebben daar gebruik van kunnen maken. Als het nodig is bieden we een 
(aanvullende) maatwerkvoorziening voor iemands zelfredzaamheid. Destijds zijn met alle HH-clienten 
keukentafelgesprekken gevoerd over de overgang naar de algemene voorziening. We hebben veel 
aandacht besteed aan het tijdig en goed informeren van onze clienten. Burgers die het nodig hebben 
kunnen dus aanspraak maken op betaalbare huishoudelijke hulp. 
Er bleef nog wel een juridisch-technisch punt open staan. De CRvB is ook van oordeel dat het stelsel van 
tarifering, de eigen bijdrage en de kortingen daarop in de verordening moet worden geregeld, in plaats 
van de Nadere regels. Met dit raadsvoorstel wordt aan die eis voldaan. 

B&W-beslult d.d.:15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 



 

Raadsvoorstel - Wijzigingsverordening Maatschappelijke ondersteuning . . .

295

Aanleiding en doel 

Met de vaststelling van het beleidsplan Vernieuwing Sociaal Domein 2014-2015 in oktober 2014 heeft uw 
raad besloten voor de maatwerkvoorziening iichte huishoudelijke hulp (HH1) per 2016 een algemene 
voorziening in te stellen. Tegelijkertijd heeft uw raad besloten dat de gemeente mensen met een laag 
inkomen financieel tegemoet komt. De algemene voorziening, als ook het tarief-,eigen bijdrage en 
kortingssysteem was opgenomen in de Nadere regels WMO. Uitspraken van de CRvB (18 mei 2016) over de 
algemene voorziening huishoudelijke hulp dwingen er toe om het een en ander te regelen in de 
Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015. 

Overigens is het zo, en dat hebben we in de collegebrief van 8 juni 2016 ook vermeld, dat de werkwijze en 
vormgeving van de algemene voorziening huishoudelijke hulp in Groningen past binnen het kader dat de 
hoogste rechter heeft gesteld. We kennen een passende algemene voorziening huishoudelijke hulp, 
waarvoor afspraken met zorgaanbieders zijn gemaakt. Clienten ontvangen een tegemoetkoming in de 
kosten. Die tegemoetkoming is afhankelijk van het inkomen. De gemeente betaalt het grootste deel van de 
kosten van huishoudelijke hulp rechtstreeks aan de zorgaanbieder op basis van contractuele afspraken. 
Kortom: een (financieel) toegankelijke voorziening, waarbij mensen maximaal 2,5 uur per week 
huishoudelijke hulp kunnen krijgen. De laagste inkomens betalen in verband met de gemeentelijke korting 
uiteindelijk een geringe bijdrage. Mocht het nodig zijn dan kan de maatwerkvoorziening huishoudelijke 
hulp, die we Iichte ondersteuning noemen, ingezet worden. 

Intussen heeft uw raad op 28 September 2016 een principebesluit genomen over het beleid ten aanzien van 
de algemene voorziening huishoudelijke hulp 2017. Een aanpassing was sowieso al noodzakelijk voor 2017 
aangezien de beschikbare middelen voor 2017 lager zijn. Bovendien wilden wij de toen bekende gebruikers, 
aanbieders en Wij-teams graag vroegtijdig op de hoogte brengen van de veranderingen. Inmiddels is dat 
gebeurd. 

Een punt van aandacht was nog dat de CRvB vindt dat het tarief-, eigenbijdrage, en kortingsstelsel in de 
verordening moet worden opgenomen. Dat staat nu in de Nadere regels, maar dat lijkt wettelijk gezien niet 
juist te zijn. Dit raadsvoorstel voorziet in deze overzetting. 

Kader 

Beleids- en uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaal Domein 2014-2015. 
Raadsbesluit 28 September 2016 (raadsvoorstel van 14 juli 2016, 5816410) 
Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. 

Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 

Argumenten en afwegingen 
Het voorstel voorziet in een aanpassing van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Groningen 2015. Er worden enkele artikelen ingevoegd voorzien van een toelichting, die betrekking hebben 
op de reeds bestaande algemene voorziening huishoudelijke hulp en de was- en strijkservice. 
Tot nu toe was het systeem van de algemene voorziening (HH) geregeld in de Nadere regels WMO, een en 
ander op basis van de delegatiebepaiing in de huidige verordening. De CRvB is van oordeel dat het tarief-
en eigenbijdrage stelsel + de kortingen daarop voor bepaalde inkomensgroepen, aangelegenheden zijn die 
in de (raads)verordening thuis horen. Hoewel het oordeel van de CRvB op dat punt volgens juristen in het 
land voor discussie en nadere uitleg vatbaar is, adviseert de VNG veiligheidshalve dit thema toch in de 
verordening te regelen. De algemene voorziening als zodanig wat betreft inhoud, omvang en reikwijdte 
mag wel in de Nadere regels blijven staan. Maar omwille van de rechtszekerheid en duidelijkheid stellen we 
voor om alle componenten, die met de algemene voorziening HH te maken hebben, nu in de verordening 
op te nemen en deze ter zake te wijzigen. De bijgaande wijzigingsverordening bevat de precieze 
aanpassingen. De nieuwe artikelen zijn voorzien van een toelichting. En de eigenbijdrage-tabel, die 
voorheen dus in de Nadere regels WMO was opgenomen, gaat verder als bijiage in de verordening. De 
tabel is in vergelijking met het raadsvoorstel van 28 September 2016 inhoudelijk niet gewijzigd, maar wel 
lets inzichtelijker gemaakt. 
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Maatschappelijk draagvlak en particlpatie 

Het betreft een overzetting van bestaande regelgeving uit de Nadere regels WMO naar de verordening. 
Burgers die in aanmerking komen voor de algemene voorziening HH zijn inmiddels geinformeerd over de 
inhoud van de regelgeving in 2017. 

Financiele consequenties 

n.v.t 

Overige consequenties 

n.v.t. 

Vervolg 

De wijzigingsverordening wordt officieel bekend gemaakt. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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-ontwerp-

Verordening tot wijziging van de Verordening maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Groningen 2015 

De raad van de gemeente Groningen; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 november 2016; 

gelet op de artikelen 2.1.3, 2.1.4, eerste, tv^eede, derde en zevende lid, 2.1.5, eerste lid, 2.1.6, 

2.1.7, 2.3.6, vierde lid en 2.6.6, eerste lid van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 

BESLUIT: 

vast te stellen de volgende Verordening tot wijziging van de Verordening maatschappelijke 

ondersteuning gemeente Groningen 2015. 

Artikel I Wijziging Verordening 

De Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 wordt 

als volgt gewijzigd. 

A. Artikel 8 komt te luiden: 

Artikel 8 Regels voor bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen en algemene 
voorzieningen 

1. Een client is een bijdrage in de kosten verschuldigd: 
a. voor het gebruik van een algemene voorziening, niet zijnde clientondersteuning, en, 
b. voor een maatwerkvoorziening dan wel pgb, zolang hij van de maatwerkvoorziening 

gebruik maakt of gedurende de periode waarvoor het pgb wordt verstrekt, 
overeenkomstig het Besluit maatschappelijke ondersteuning, en afhankelijk van het 
inkomen en vermogen van de client en zijn echtgenoot. 

2. Het college kan bij nadere regels bepalen dat de bijdrage voor een maatwerkvoorziening of 
pgb ten behoeve van een woningaanpassing voor een minderjarige is verschuldigd door de 
onderhoudsplichtige ouders, daaronder begrepen degene tegen wie een op artikel 394 van 
Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond verzoek is afgewezen, en degene die anders 
dan als ouder samen met de ouder het gezag uitoefent over een client. 

3. Het college bepaalt bij nadere regeling: 
a. op weIke wijze de kostprijs van een maatwerkvoorziening en pgb wordt bepaald, en 
b. door weIke andere instantie dan het CAK in de gevallen bedoeld in artikel 2.1.4, zevende 

lid, de bijdragen voor een maatwerkvoorziening of pgb worden vastgesteid en gei'nd. 

B. Na artikel 8 worden drie artikelen ingevoegd die luiden als volgt: 

Artikel 8a Algemene voorziening huishoudelijke hulp 
1. Een client heeft recht op de algemene voorziening huishoudelijke hulp als na een Iichte 

toets blijkt dat hij door zijn beperkingen, niet of onvoldoende in staat is tot het verzorgen 
van het huishouden van zichzelf of van de leefeenheid waartoe hij behoort. 

2. De huishoudelijke hulp wordt verstrekt voor maximaal 2,5 uren per week, door een 
zorgaanbieder waarmee de gemeente een overeenkomst heeft gesloten. 

3. In afwijking van het voorgaande lid is de aanvrager met een HH1 indicatie tot en met 31 
december 2015 in de vorm van een pgb, met een netto inkomen exclusief vakantietoeslag 
tot maximaal 130% van het sociaal minimum als bedoeld in artikel 8b, eerste lid, die de hulp 
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na 31 december 2015 wil laten voortzetten door dezelfde hulpverlener, niet verplicht de 
huishoudelijke hulp te betrekken bij een zorgaanbieder waarmee de gemeente een 
overeenkomst heeft gesloten. 

4. Huishoudelijke hulp kan ook worden verstrekt als deze kortdurend, al dan niet in verband 
met het tijdelijk ontbreken van mantelzorg, noodzakelijk is. 

Artikel 8b Bijdrage in de kosten algemene voorziening huishoudelijke hulp 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

a. sociaal minimum: minimumbedrag dat nodig is om in de kosten van levensonderhoud 
te voorzien; dit bedrag wordt gerelateerd aan de van toepassing zijnde bijstandsnorm 
als bedoeld in de Participatiewet; 

b. de van toepassing zijnde bijstandsnorm voor alleenstaanden of alleenstaande ouders: 
de norm als bedoeld in artikel 21, onderdeel a van de Participatiewet; 

c. de van toepassing zijnde bijstandsnorm voor gehuwden: de norm als bedoeld in artikel 
21, onderdeel b van de Participatiewet; 

d. inkomen: totaal van het netto inkomen exclusief vakantietoeslag van een alleenstaande 
of als gehuwd van beide echtgenoten tezamen, als bedoeld in artikel 32 van de 
Participatiewet en de algemene bijstand; 

e. peilmaand: de maand voorafgaand aan de maand waarin de aanvraag wordt gedaan. 
2. Een client is een bijdrage verschuldigd in de kosten van de algemene voorziening 

huishoudelijke hulp ter hoogte van de tariefbijdrage. Op de tariefbijdrage kan een korting 
van toepassing zijn. 

3. De hoogte van de bijdrage wordt bepaald in de bij dit artikel behorende tabel in de bijiage 
bij deze verordening. 

Artikel 8c Algemene voorziening was- en strijkservice 
1. Een client als bedoeld in artikel 8a, eerste lid heeft recht op de algemene voorziening was-

en strijkservice. 
2. Was- en strijkservice kan ook worden verstrekt als deze kortdurend, al dan niet in verband 

met het tijdelijk ontbreken van mantelzorg, noodzakelijk is. 
3. De hoogte van de verschuldigde bijdrage in de kosten wordt bepaald in de bij dit artikel 

behorende tabel in de bijiage bij deze verordening. 

C. Aan de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 wordt 

een bijiage toegevoegd, luidende: 
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Bijiage bij de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Groningen 2015 

Vanaf 1-1-2017 gelden de volgende tabellen 

1. Algemene voorziening huishoudelijke hulp (behorende bij artikel 8b) 

Inkomen in de 
peilmaand 

tot 
maximaal 
120% van 

het 
sociaal 

minimum 

boven 120% 
tot 

maximaal130% 
van het sociaal 

minimum 

Boven130% 
van het 
sociaal 

minimum 

Uurtarief aanbieders 
€ 20,69 tot 

€ 22,28 

€ 20,69 tot 

€ 22,28 

€ 20,69 tot 

€22,28 

Tariefbijdrage inwoner €7,80 €7,80 €7,80 

Korting van de gemeente €6,60 €4,20 Nihil 

Tariefbijdrage inwoner na 
korting 

€ 1,20 €3,60 €7,80 

Kosten gemeente per uur 
€ 19,49 tot 

€21,08 

€ 17,09 tot 

€ 18,68 

€ 12,89 tot 

€ 14,48 

2. Algemene voorziening was- en strijkservice (behorende bij artikel Be) 

De hoogte van de verschuldigde bijdrage wordt bepaald door de kostprijs. Dit is het tarief van 
de gecontracteerde aanbieder. De gemeente verstrekt daarop een zodanige korting dat 
rechthebbenden tegen een financiele bijdrage van € 5,- per wasbeurt (per huishouden) het 
was- en strijkgoed kunnen uitbesteden. 

D. Na de artikelsgewijze toelichting bij artikel 8 wordt een toelichting bij drie artikelen 
ingevoegd die luidt als volgt: 

Artikel 8a Algemene voorziening huishoudelijke hulp 
Voor de toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 8b. 

Artikel 8b Bijdrage in de kosten algemene voorziening huishoudelijke hulp 
Als gevolg van uitspraken van de CRvB (18 mei 2016) rond het thema huishoudelijke hulp is 
het aangewezen om in de verordening hieromtrent regels op te nemen. De opzet van de 
algemene voorziening HH zoals die in 2015 en 2016 gold, wordt voortgezet in 2017. De in 
aanmerking komende burgers betalen een tariefbijdrage en bepaalde inkomensgroepen 
ontvangen daarop een korting. In vergelijking met 2016 is er sprake van een Iichte 
verhoging, hetgeen te maken heeft met de afname van Rijksmiddelen hiervoor vanaf 2017. 
Het beleid ten aanzien van de algemene voorziening huishoudelijke hulp 2017 e.v. is dan als 
onderstaand: 
• De algemene voorziening huishoudelijke hulp (HH) wordt verstrekt voor maximaal 2,5 

uren per week en is beschikbaar voor mensen die door beperkingen niet of 
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onvoldoende in staat zijn tot het verzorgen van het huishouden van zichzelf of van hun 
leefeenheid. 

• Mensen zonder regie komen in aanmerking voor de maatwerkvoorziening Iichte 
individuele ondersteuning. 

• Als mensen aangeven dat het gemaximeerde aantal uren algemene voorziening HH 
onvoldoende is of wanneer inwoners het niet eens zijn met een afwijzing voor de 
algemene voorziening HH volgt, een onderzoek naar een maatwerkvoorziening door de 
WIJ teams. 

• Alle mensen die in aanmerking komen voor de algemene voorziening HH kunnen tegen 
een gereduceerd tarief van € 7,80 gebruik maken van ondersteuning door 
gecontracteerde aanbieders. 

• De inwoners met een inkomen tot maximaal 130% van het sociaal minimum krijgen een 
korting op de tariefbijdrage. 

• Voor minima die met een voormalige HH1 indicatie in de vorm van een pgb tot 31 
december 2015, wordt een specifieke mogelijkheid voortgezet. Zij krijgen de middelen 
voor het betalen van hun vertrouwde hulp op hun rekening gestort (informele pgb tarief 
minus de tariefbijdrage). 

Artikel 8c Algemene voorziening was- en strijkservice 
Voor het gebruik kunnen maken van de algemene voorziening was- en strijkservice geldt 
dezelfde 'Iichte toets' als voor de algemene voorziening huishoudelijke hulp. De was- en 
strijkservice wordt uitgevoerd door Werkpro. 
De gemeente biedt de mogelijkheid om tegen een financiele bijdrage van € 5,- per 5 kg 
wasgoed per huishouden het was- en strijkgoed uit te besteden. 

Artikel II Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2017. 

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van ... december 2016 

De voorzitter De griffier 
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Raadsvoorstel 21 NOV 2016 

f " Gemeente 

yjroningen 
Onderwerp Gemeentelijke voorschrlften Grenscorrectie Meerstad 

Reglstratienr. 6001167 Steller/telnr. A. Schui l ing/8104 Bijiagen 0 

Classificatie 

Portefeuiliehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Van der Schaaf / Den Oudsten Raadscommissie R&W 

Voorgesteld raadsbeslult 

De read besluit: 
I. dat op hat moment dat de Grenscorrectie Meerstad van kracht wordt de gemeentelijke 

voorschriften van de gemeente Slochteren, waarvoor de raad het bevoegd gezag is, vervallen in 
het naar de gemeente Groningen overgegane gebied, met uitzondering van: 
a. verordening ieerlingenvervoer gemeente Slochteren 2015, voor zover betrekking hebbend op de 

v66r 1 januari 2017 toegekende vervoersvoorzieningen aan ouders en/of verzorgers in het 
Grenscorrectiegebied. Dit onderdeel vervalt per 22 juli 2017; 

b. beleidskaart Archeologie 2014; 
c. Welstandsnota 2015 met bijbehorende kaarten voor zover het betreft paragraaf 2.2 Meerstad 

(inclusief de welstandsvrijverklaring voor Meeroevers ll/b viek 16b) en paragraaf 5.3 
Gebiedsgerichte welstandscriteria; 

d. beeldkwaliteitplan Meeroevers I: de gebiedsgerichte welstandscriteria uit Hoofdstuk 7; 
e. beeldkwaliteitplan Meeroevers ll/a: de gebiedsgerichte welstandscriteria in Hoofdstuk 7; 
f beeldkwaliteitplan Tijdelijke school Meeroevers: de gebiedsgerichte welstandscriteria in 

Hoofdstuk 2; 
g. beeldkwaliteitplan Meeroevers ll/b viek 14: de gebiedsgerichte welstandscriteria in Hoofdstuk 6; 
h. beeldkwaliteitplan Meeroevers ll/b viek 15 en 16: de gebiedsgerichte welstandscriteria in 

Hoofdstuk 5; 
i. beeldkwaliteitplan Meeroevers III viek 17,18 en 19: de gebiedsgerichte welstandscriteria in 

Hoofdstuk 8; 
j . beeldkwaliteitplan Tersluis: de als zodanig gemarkeerde welstandscriteria in onderdeel 1 van 

Hoofdstuk D, alsmede de als zodanig gemarkeerde welstandscriteria in Hoofdstuk D, onderdeel 
2 tot en met 6, en Hoofdstuk E. 

k. algemeen Plaatselijke Verordening, Artikel 2:12, Maken, veranderen van een uitweg 
I. algemeen Plaatselijke Verordeningen, Artikel 4.3, uitsluitend voor het gebied zoals aangegeven 

in het Aanwijzingsbesluit incidentele festiviteiten artikel 4:3 van de APV; 
een en ander zoals bedoeld in de artikelen 28 en 30 van de Wet algemene regels herindeling met 
uitzondering van de plannen, regelingen, voorschriften en besluiten als bedoeld in artikel 34, lid 1, 
van die wet; 

II. dat op het moment dat de Grenscorrectie Meerstad van kracht wordt de gemeentelijke 
voorschriften van de gemeente Groningen, waarvoor de raad het bevoegd gezag is, van toepassing 
worden in het naar de gemeente Groningen overgegane gebied, met uitzondering van: 
a. welstandsnota 2008, paragrafen 2.2 en 2.3, Hoofdstuk 3, Hoofdstuk 4, Hoofdstuk 5; 
b. APVG, Artikel 2:8, Maken en veranderen van een uitweg; 
c. verordening hondenbelasting 2016; 
een en ander zoals bedoeld in de artikelen 28 en 30 van de Wet algemene regels herindeling met 
uitzondering van de plannen, regelingen, voorschriften en besluiten als bedoeld in artikel 34, lid 1, 
van die wet. 

B&W-besluit d.d.:15 november 2016 
Afgehandeld en naar archief Datum 
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Samenvatting 

Voor de implementatie van de Grenscorrectie Meerstad, waartoe de gemeenteraden van Slochteren en 
Groningen in het voorjaar van 2016 hebben besloten, regelt de Wet algemene regels herindeling dat de 
gemeentelijke verordeningen en beleidsregels geldend of juist vervallen kunnen worden verklaart door de 
ontvangende gemeente, Groningen in dit geval. Uit de analyse van alle verordeningen van Slochteren en 
Groningen blijkt dat we veruit de meeste regelingen van Groningen zonder meer van toepassing kunnen 
verklaren in het Grenscorrectiegebied en die van Slochteren kunnen laten vervallen. Enkele regelingen 
vormen hierop een uitzondering. Hier liggen veelal praktische uitvoeringsaspecten aan ten grondslag. 
Voor een aantal regelingen geldt dat een nadere analyse nodig is om na te geen inhoeverre de Groninger 
regelgeving aanpassing behoeft. Dit geldt vooral voor regels omtrent archeologie, welstand en de 
uitritvergunningen. In het raadsvoorstel onder Argumenten en afweging is een volledige opsomming en 
argumentatie opgenomen. De raad en het college stellen de regelingen vast waarvoor ze bevoegd gezag 
zijn. 

Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

De gemeenteraden van Slochteren en Groningen hebben op respectievelijk 23 en 30 maart 2016 een 
gelijkluidend besluit genomen over de Grenscorrectie Meerstad. Hiermee is het grenscorrectiegebied met 
alles wat daarbij hoort per 1 januari 2017 onderdeel van de gemeente Groningen. 
Voor de uitvoering van de gemeentelijke verplichtingen in het gebied willen we zoveel mogelijk meteen de 
Groninger manier van werken invoeren. In een aantal gevallen kan dat (nog) niet en/of is het praktischer om 
de Slochterse werkwijzen tijdelijk over te nemen. 

In de Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) zijn hiervoor regels opgenomen. De wet hanteert een 
overgangsregeling van twee jaar. De gemeentelijk voorschriften van Slochteren zouden in deze periode hun 
rechtskracht behouden, maar de gemeentelijke voorschriften (verordeningen, beleidsregels, en dergelijke) 
van de ontvangende gemeente kunnen binnen twee jaar na de ingangsdatum van de grenscorrectie 
geldend worden verklaard in het gebied. Dit houdt in dat de gemeentelijke voorschriften van Groningen niet 
gelden als deze niet ti jdig geldend zijn verklaard. 

Om onze gemeentelijke verantwoordelijkheid in het gebied zo goed mogelijk te dragen en onze taken 
efficient te kunnen uitvoeren hechten we eraan van onze eigen beleid en regelgeving gebruik te kunnen 
maken vanaf 1 januari 2017. Hiervoor is het nodig dat we twee dingen doen: de gemeentelijke voorschriften 
van de gemeente Slochteren vervallen verklaren en de gemeentelijke voorschriften van de gemeente 
Groningen geldend verklaren. In dit raadsvoorstel zetten we uiteen weike regelingen hierop een 
uitzondering vormen. 
Voor deze uitzonderingen is, of een nadere analyse nodig, of is het vanuit praktisch oogpunt beter de 
regeling van Slochteren voorlopig te handhaven. Voor de uitzonderingsgevallen geldt dat ze op een later 
moment geregeld worden. 

Kader 

Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) de artikelen 28 t/m 43a. 

Op grond van artikel 28 Wet arhi blijven gemeentelijke voorschriften van de latende gemeente gedurende 
twee jaar na grenscorrectie op het overgaand gebied van toepassing. 
De ontvangende gemeente kan dat veranderen door deze voorschriften vervallen te verklaren. 
Op grond van artikel 30 Wet arhi gelden de gemeentelijke voorschriften van de ontvangende gemeente niet 
gedurende twee jaar na grenscorrectie op het toegevoegd gebied. De ontvangende gemeente kan dat 
veranderen door deze voorschriften voor het toegevoegd gebied geldend te verklaren. 
Op grond van artikel 34 Wet arhi blijven Structuurvisies, bestemmingsplannen, beheersverordeningen, 
exploitatieplannen en voorbereidingsbesluiten hun rechtskracht behouden. 

Argumenten en afwegingen 

Bij het raadsbesluit van 30 maart 2016 is bepaald dat de grencorrectie voor de bewoners van het gebied zo 
soepel mogelijk dient te verlopen. Hiervoor is een projectteam, bestaande uit zeven werkgroepen in het 
leven geroepen, die de implementatie van de grenscorrectie in goede banen leidt. In de werkgroepen 
trekken de deskundigen per discipline vanuit Slochteren en Groningen gezamenlijk op. 

2 



 

Raadsvoorstel - Gemeentelijke voorschriften Grenscorrectie Meerstad

303

De werkgroep Beleid en regelgeving heeft de analyse van de regelingen uitgevoerd. Zoals in het 
voorgaande aangegeven is gewerkt vanuit het uitgangspunt dat de Groninger regelingen zoveel mogelijk 
meteen geldend zijn in het gebied vanaf 1 januari 2017. Logisch gevolg is dat de regelingen van Slochteren 
vervallen. Alle verordeningen en beleidsregels zijn opgenomen in de regelingenbank. Het overzicht van 
Groningen is te zien via de link https://qemeente.qroninqen.nl/regelinqenbank voor Slochteren via de link 
https://www.slochteren.nl/bestuur-en-orqanisatie/publicatie/verordeningen-en-reqelinqen 
De raad verklaart in een bulkbesluit dat alle regelingen van Slochteren vervallen op het moment dat de 
grenscorrectie een feit is en verklaart alle regelingen van Groningen geldend. Hier zijn echter enkele 
uitzonderingen op. Deze zijn onderstaand beschreven: 

Leerlingenvervoer 
In het Grenscorrectiegebied maakt een aantal ouders gebruik van leerlingenvervoer. Om de kinderen en de 
ouders die van deze regeling gebruik maken niet te belasten met een overgang midden in het schooljaar is 
afgesproken dat Slochteren tot de zomervakantie 2017 het vervoer blijft verzorgen. Voor het schooljaar 
2017/2018 neemt Groningen deze dossiers over. 
Hiervoor is het nodig dat Verordening Leerlingenvervoer gemeente Slochteren 2015 tot de zomer van 
kracht blijft in het gebied voor de mensen die er nu gebruik van maken. Eventuele nieuwe aanvragen in de 
periode van 1 januari tot aan de zomervakantie neemt de gemeente Groningen in behandeling. 

Archeologie 
De gemeente Slochteren kent een soortgelijke Erfgoedverordening als Groningen. Het vervallen verklaren 
van de regeling van Slochteren en het geldend verklaren van de regeling van Groningen leidt niet tot 
inhoudelijke wijzigingen. Wei is het Grenscorrectiegebied nog niet op de bij de verordening behorende 
beleidskaart opgenomen. Door de Beleidskaart Archeologie 2014 van de gemeente Slochteren niet 
vervallen te verklaren blijft deze de komende twee jaar nog van kracht en wordt als het ware aan de 
Erfgoedverordening van Groningen gekoppeld. Op grond van de Wet arhi (artikel 28) zullen we de kaart bij 
de Erfgoedverordening vervolgens binnen twee jaar, met het aangevulde gebied, opnieuw moeten 
vaststellen. 

Welstand 
De organisatie omtrent de welstandstoetsing is verschillend geregeld in de gemeenten Slochteren en 
Groningen. Slochteren maakt gebruik van het Libau als welstandscommissie en Groningen heeft een eigen 
welstandcommissie en een Stadsbouwmeester. Het zijn dan ook met name de organisatorische regels uit 
de welstandsnota van Slochteren die we niet geldend willen verklaren. Omdat de Welstandsnota 2008 van 
Groningen voor dit gebied geen welstandscriteria kent, blijven de gebiedsgerichte criteria van de 
Welstandsnota 2015 en de welstandsvrijverklaring voor Meeroevers ll/b viek 16b van Slochteren voorlopig 
van toepassing. 
De herziening van het Welstandsbeleid dat momenteel in ontwikkeling is, zai meteen het Grenscorrectie
gebied beslaan. Daarmee vervalt pas op dat moment het welstandbeleid van Slochteren voor dit gebied. 

Beeldkwaliteitplannen 
De beeldkwaliteitplannen zoals in het dictum genoemd zijn specifiek voor de te ontwikkelen delen van 
Meerstad opgesteld. In de herziening van het Welstandbeleid, zoals in de vorige alinea vermeld, zullen ook 
deze beeldkwaliteitplannen zijn opgenomen. Vooralsnog blijven ze na 1 januari 2017 gelden. 

Uitritvergunning 
Slochteren kent in de APV een vergunningplicht voor het maken van een uitrit. Hieraan zijn nadere 
voorwaarden gekoppeld. Groningen heeft alleen een meldplicht opgenomen in de APVG, zonder nadere 
regels. De nadere voorwaarden van Slochteren hangen onder meer samen met de gewenste beeldkwaliteit 
in Meerstad. 
Dit onderwerp vraag om een nadere inhoudelijk beoordeling om te bepalen of het nodig is dat Groningen 
voor de ontwikkeling van Meerstad delen van deze regeling overneemt in de APVG. Binnen twee jaar zaI dit 
zijn beslag moeten krijgen. De regeling voor uitritten van Slochteren blijft tot die tijd gelden. 
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Festiviteiten Grunopark 
Op grond van artikel 4.3 van de APV van Slochteren geldt voor het Grunopark aan de Hoofdweg te 
Harkstede het Aanwijzingsbesluit incidentele festiviteiten artikel 4:3 van de APV. Dit houdt in dat er op dit 
park voor zes evenementen per jaar een hogere geluidnorm is toegestaan. In het aanwijzigingsbesluit zijn 
hiervoor geluidnormen opgenomen. Voor het Grunopark en de directe omgeving willen we een nieuw 
bestemmingsplan maken. De geluidonderzoeken voor deze procedure zijn in voorbereiding. In dit kader 
wordt gedacht aan een maatwerkregeling voor de activiteiten op het Grunopark. Dit is de reden dat we de 
regeling van Slochteren voorlopig in tact laten. 

Hondenbelasting 
De gemeente Slochteren kent geen regeling voor hondenbelasting, Groningen wel. Dit betekent voor de 
hondenbezitters in het gebied dat ze na de grenscorrectie met een nieuwe vorm van belasting te maken 
krijgen. Bij de besluitvorming van de Grenscorrectie hebben bewoners hier in een aantal inspraakreacties 
hun ongenoegen over geuit. Naar aanleiding van deze inspraakreacties is voor de Hondenbelasting een 
overgangsregeling afgesproken. Dit maakt dat deze verordening pas vanaf 1 januari 2018 hoeft te gelden in 
het gebied. Aan het eind van 2017 zaI deze verordening ter besluitvorming aangeboden worden aan uw 
raad. 

Belastingverordeningen overig 
Voor de verordeningen met betrekking tot de onroerend zaakbelasting en baatbelastingen maakt de Wet 
arhi een uitzondering op de hoofdregel. Deze verordeningen kennen niet de mogelijkheid om ze na twee 
jaar van toepassing te laten zijn. Artikel 32 bepaalt dat de verordening ozb en baatbelastingen van de 
'latende' gemeente per ingangsdatum van de grenscorrectie niet geldt voor het overgaande gebied. Op 
basis van lid 3 van artikel 32 gaat de ozb-verordening van de ontvangende gemeente automatisch per 
datum van herindeling gelden. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Het ter visie leggen van de regelingen is niet nodig. Dit vanwege het feit dat het niet gaat om het vaststellen 
van regels, maar om het van toepassing verklaren van bestaande regels, die al door de 
voorbereidingsprocedures zijn gegaan en daarbij ter visie zijn gelegd. 

Om de bewoners en ondernemers zoveel mogelijk te betrekken bij en te informeren over de implementatie 
van de grenscorrectie hebben we een viertal informatiemiddagen/-avonden georganiseerd. In September en 
oktober zijn er twee geweest. In november en december zijn de volgende. Van de verschillende 
gemeentelijk disciplines van zowel Slochteren als Groningen zijn er deskundigen aanwezig om mee in 
gesprekte gaan. 

Financiele consequenties 

Met het vervallen verklaren van de gemeentelijke verordeningen van Slochteren dan wel het van 
toepassing verklaren van de gemeentelijke verordeningen van Groningen zijn geen kosten gemoeid anders 
dan de kosten voor de ambtelijke inzet. Hiervoor zijn middelen gereserveerd in de begroting van het project 
Grenscorrectie Meerstad. 

Overige consequenties 

n.v.t. 
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Vervolg 

Als uw raad instemd met dit voorstel dan zijn de gemeentelijke verordeningen zoals in het voorgaande 
genoemd, behalve de genoemde uitzonderingen, per 1 januari 2017 van kracht in het gebied van de 
r^rQr.of^rr^Pljp ft/IQjaj-'iT"' Een aantal gemeentelijke regelingen zaI op een later moment geldend worden 

TaardTln de lo jp vaX2017 krijgt u dit ter besluitvorming voorgelegd. 

uders van Groningen, 

de burgemeester 
Peter den Oudsten 

5e secretaris, 
Peter Teesink 
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

yjroningen 

Onderwerp Septembercirculaire gemeentefonds 2016 

Registratienr. 5978628 Steller/telnr. F.P. H iems t ra / 76 98 Bijiagen geen 

Classiflcatie 

Portefeuillehouder 

Openbaar 

• Vertrouweli jk (bij gebruik van persoonsgegevens) 

Schroor Raadscommissie F&V 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit 

I. 

IV. 

VI. 

VII . 
VIII. 

De ver lag ing van de integrat ie ui tker ing W m o van 95 duizend euro in 2016, de ver lag ing van 
jaarl i jks 379 duizend euro in de jaren 2016 t /m 2019 en de ver laging van 380 duizend euro in 
2020 te verrekenen met het betref fende p rog ramma en dit te verwerken in de begrot ing ; 
De ver lag ing van de decentral isat ie ui tker ing Maatschappel i jke opvang van jaarl i jks 118 
duizend euro vanaf 2016 te verrekenen met het betref fende p rog ramma en dit te verwerken in 
de begrot ing ; 
De beeind ig ing van de decentral isat ie ui tkering 'Versterking peuterspeelzaalwerk' ter hoogte 
van jaarl i jks 255 duizend euro met ingang van 2018 te verrekenen met het betref fende 
p rog ramma en di t te verwerken in de begrot ing ; 
De ve rhog ing van de decentral isat ie ui tker ing V rouwenopvang van jaarl i jks 36 duizend euro in 
2016 en 2017 en de jaarl i jkse ver lag ing van 6 duizend euro vanaf 2018 te verrekenen met het 
betref fende p rog ramma en dit te verwerken in de begrot ing ; 
De bi jdrage van 616 duizend euro die in 2016 w o r d t on tvangen vanui t de decentral isat ie 
ui tker ing 'Verhoogde as ie l ins t room' te verrekenen met het betreffende p rog ramma en dit te 
verwerken in de begro t ing ; 
De verhog ing van de integrat ie ui tker ing Sociaal Domein van per saldo 21 duizend euro in 
2016, de ver lag ing van 2,291 mi l joen euro in 2017, de ver lag ing van 2,207 mi l joen euro in 2018, 
de ver lag ing van 2,192 mi l joen euro in 2019 en de ver lag ing van 2,112 mi l joen euro in 2020 te 
verrekenen met het betref fende p rog ramma en dit te verwerken in de begrot ing; 
De gemeentebegrot ing 2016 op p rogramman iveau overeenkomst ig te wi jz igen; 
De gemeentebegro t ing 2017 op p rogramman iveau overeenkomst ig te wi jz igen. 

Samenvatting 

Dinsdag 20 September 2016 (Prinsjesdag) is de septemberci rcula i re gemeentefonds verschenen. In deze 
circulaire staat in format ie gegeven over de hoogte van de ui tker ing uit het gemeentefonds voor de jaren 
2016 tot en met 2020. Al le ontwikke l ingen to t en met 2020 wo rden toegel icht in voor l iggende nota en per 
ontwikke l ing w o r d t een voorste l gedaan hoe o m te gaan met de f inanciele effecten. 
De mutat ies gemeld in de circulaire leiden in 2016 tot een voordeel voor de gemeente van 0,6 mi l joen 
euro, in 2017 tot een voordeel van 1,0 mi l joen euro, in 2018 tot een voordeel van 4,1 mi l joen euro, in 
2019 to t een voordeel van 6,0 mi l joen euro en in 2020 tot een voordeel van 7,1 mi l joen euro. Deze 
f inanciele concern effecten van de septemberc i rcula i re 2016 zijn verwerkt in de begrot ing 2017. 

B&W-besluit d.d.: 8 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Aanleiding en doel 

Dinsdag 20 September 2016 (Prinsjesdag) is de septembercirculaire gemeentefonds verschenen. De 
septembercirculaire 2016 is gebaseerd op de Miljoenennota 2017 van het Rijk. De accresraming in de 
Miljoenennota resulteert voor alle jaren in een hogere algemene uitkering in vergelijking met de 
meicirculaire 2016. Alle ontwikkelingen tot en met 2020 worden toegelicht in voorliggende nota en per 
ontwikkeling wordt een voorstel gedaan hoe om te gaan met de financiele effecten. 

Voorgaande jaren werd u middels raadsbrieven geinformeerd over de effecten van 
gemeentefondscirculaires. Vanaf de meicirculaire 2016 hebben we in verband met het vergroten van de 
inzichtelijkheid er voor gekozen u een afzonderlijk raadsvoorstel (inclusief bijbehorende 
begrotingswijziging) voor te leggen over de effecten van gemeentefondscirculaires. 

Financiele consequenties 

Het gemeentefonds is de grootste inkomstenbron van gemeenten. De ontwikkeling ervan bepaalt daarom in 
belangrijke mate de financiele ruimte van gemeenten. In de septembercirculaire 2016 is onder andere 
informatie opgenomen over de ontwikkeling van de accressen (n.a.v. de Miljoenennota 2017 van het Rijk), 
is de nadere uitwerking gegeven over het Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom, wordt informatie 
gegeven over de ontwikkelingen in de integratie uitkering Sociaal domein, zijn de uitkomsten van het 
verdiepend onderzoek naar het subcluster Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Stedelijke 
Vernieuwing (VHROSV) verwerkt en is informatie opgenomen over de ontwikkeling van de uitkeringsbasis. 

Ontwikkelingen 
Hieronder worden de belangrijkste ontwikkelingen nader toegelicht, vervolgens wordt nader ingegaan op 
de financiele effecten van mutaties in de integratie- en decentralisatie uitkeringen. Ons beleid is dat 
specifieke toevoegingen en kortingen worden doorgegeven aan het betreffende programma binnen de 
gemeente Groningen; aan de programme's van de programmabegroting. Bij extra middelen voor nieuwe 
onderwerpen en taken bepalen we per situatie of het noodzakelijk is de middelen door te geven. 

Traject herziening financiele verhoudingen 
In het Bestuurlijk overleg financiele verhoudingen (Bofv) van 28 april 2016 is besloten tot een traject om de 
financiele verhoudingen te herzien. Het herzieningstraject richt zich op de financiele verhouding tussen het 
Rijk en de gemeenten en specifiek op de verdeling van het gemeentefonds. De komende maanden zullen 
worden gebruikt voor het maken van een probleemanalyse van de toekomstbestendigheid van het stelsel 
van financiele verhoudingen en het verkennen van mogelijke opiossingsrichtingen in verschillende 
varianten. Hierbij krijgen in ieder geval de volgende thema's een plek: 

• Faciliteren van regionaal-economische ontwikkelingen; 
• Prikkelwerking in de verdeling; 
• Vereenvoudigen van de verdeling. 

De analyse mondt uit in een rapportage die in het voorjaar van 2017 wordt aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 

Concerneffect septembercirculaire 2016 
In onderstaande tabel wordt het effect van de septembercirculaire 2016 gegeven. Vervolgens wordt 
aangegeven hoe dit effect tot stand is gekomen en worden de mutaties en ontwikkelingen in integratie en 
decentralisatie uitkeringen benoemd. 

(x mln €) 2016 2017 2018 2019 2020 

Concerneffect septcirculaire 2016 0,6 1,0 4,1 6,0 7,1 

Uit bovenstaande blijkt dat de septembercirculaire een aanzienlijk meerjarig voordeel laat zien. Dit wordt 
grotendeels verklaard door een hogere accres ontwikkeling die blijkt uit de Miljoenennota 2017 van het Rijk. 
Bij deze Miljoenennota is wel een winstwaarschuwing afgegeven door het kabinet. In de volgende 
kabinetsperiode zal worden nagedacht over wijzigingen in het zorgstelsel en het pensioenstelsel. Dit kan 
effect hebben op de algemene uitkering. 
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Verklaring verschilten 
Accresontwikkeling 
De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling 
van de rijksuitgaven. Volgens het systeem van 'samen de trap op en samen de trap af hebben wijzigingen 
in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. De jaarlijkse toename of afname 
van het gemeentefonds, voortvloeiend uit de trap op trap af-methode wordt het accres genoemd. 

In de Miljoenennota 2017 heeft het kabinet extra uitgaven opgenomen voor veiligheid, defensie, zorg, 
onderwijs en armoedebestrijding. Een belangrijk deel van deze extra uitgaven werkt ook door in het accres. 
Daarnaast zijn de laatste inzichten uit de middellange termijn raming van het CPB verwerkt in de 
Miljoenennota. Deze inzichten leiden tot een hoger meerjarig accres. 

BTW compensatiefonds 
Het plafond van het BTW compensatiefonds (BCF) is per 2015 gekoppeld aan het gemeentefonds. Als het 
plafond overschreden wordt komt het verschil ten laste van het gemeentefonds, als de realisatie lager is 
dan het plafond komt het verschil ten gunste van het gemeentefonds. De verwachte ruimte onder het 
plafond is in 2016 en 2017 afgenomen als gevolg van een toename van de geraamde uitgaven vanuit het 
BCF. Vanaf 2019 is er sprake van een toename van de ruimte onder het plafond. 

Verdiepend onderzoek subcluster VHROSV 
Op 8 juli 2016 zijn de uitkomsten van het verdiepend onderzoek naar het subcluster VHROSV bekend 
gemaakt. De nieuwe verdeling houdt in dat de door de onderzoekers voorgestelde verdeling per 2017 
opnieuw voor 33% wordt doorgevoerd. Hiermee komt het aandeel van de nieuwe verdeelformule samen 
met de wijzigingen vanuit 2016 uit op 66%. De wijzigingen worden in het uitkeringsjaar 2017 in een keer 
doorgevoerd en het groot onderhoud aan het gemeentefonds wordt hiermee definitief afgesloten. Voor 
Groningen betekent dit een structureel nadeel van 2,1 miljoen euro vanaf 2017. 

Overige ontwikkelingen 
Naast bovenstaande ontwikkelingen zijn de (meerjarige) maatstafgegevens geactualiseerd ten opzichte van 
de meicirculaire 2016. Deze actualisatie werkt zowel door in het algemene deel van het gemeentefonds als 
in een aantal decentralisatie en integratie uitkeringen (zie verderop). 

In onderstaande tabel staan de financiele gevolgen weergegeven voor Groningen van de hiervoor 
genoemde ontwikkelingen: 

(x mln €) 2016 2017 2018 2019 2020 

Accres septcirculaire 2016 1,2 2,8 6,1 8,3 9,1 

BTW compensatiefonds -0,7 -0,3 0,0 0,2 0,5 

Verdiepend onderzoek subcluster VRHOSV 0,0 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 

Overige ontwikkelingen 0,1 0,6 0,1 -0,2 -0,4 

Totaal 0,6 1,0 4,1 6,0 7,1 

Sociaal domein 
De wijzigingen op de integratie uitkering Sociaal domein worden toegelicht bij het onderdeel 'Integratie- en 
decentralisatie uitkeringen' (nr. 6). Daarnaast staat in de circulaire informatie opgenomen over 
armoedebestrijding bij kinderen en de verdeling van de middelen voor beschermd wonen. 

Armoedebestrijding onder kinderen 
Het Rijk stelt vanaf 2017 structureel 100 miljoen euro beschikbaar voor de bestrijding van de gevolgen van 
armoede onder kinderen. De middelen zullen grotendeels aan gemeenten beschikbaar worden gesteld, 
nadat er bestuurlijke afspraken met de VNG zijn gemaakt. Over de exacte omvang en verdeling worden 
gemeenten in de decembercirculaire 2016 geinformeerd. 
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Beschermd wonen 
Er is besloten tot het instellen van een financiele werkgroep om te komen tot een objectieve verdeling over 
alle gemeenten van de middelen voor beschermd wonen. De werkgroep is in de zomer van 2016 van start 
gegaan en borduurt voort op het rapport van de commissie Dannenberg met als visie dat de doelgroep 
zoveel mogelijk in 'gewone' woningen en wijken - in hun eigen sociale omgeving - begeleid en 
ondersteund moeten worden, gericht op herstel en zelfredzaamheid. Volgens planning is het objectieve 
verdeelmodel per 1 januari 2018 gereed, met publicatie in de meicirculaire 2018. Invoering van het 
objectieve verdeelmodel zal plaatsvinden per 1 januari 2020. 

Integratie- en decentralisatie-urtkeringen 
Integratie- en decentralisatie uitkeringen zijn geldstromen binnen het gemeentefonds, die niet via de 
normale verdeelmaatstaven worden verdeeld. Ze hebben een aparte verdeling en een eigen groei. Het geld 
is onderdeel van het gemeentefonds en is daarmee vrij besteedbaar. Het Rijk doet in veel gevallen wel 
onderzoek naar de effecten van de toegekende middelen maar kan het geld niet terugvorderen. Het anders 
inzetten van de middelen dan door het Rijk gewenst zou negatieve consequenties kunnen hebben voor 
eventuele toekenningen in de toekomst. 
De uitkeringen worden bij het concern verantwoord en kunnen worden doorgegeven aan desbetreffende 
programme's waarop de betreffende taken worden uitgevoerd. De septembercirculaire 2016 leidt tot de 
volgende aanpassingen: 

Specificatie integratie- en 
decentralisatieuitkeringen 

Programma 2016 2017 2018 2019 2020 

(x€ 1.000) 
1. Versterking 3 Onderwijs -255 -255 -255 
peuterspeelzaalwerk 
2. Wmo 4 Welzijn, 

gezondheid, zorg 
en VSD 

-95 -379 -379 -379 -380 

3. Maatschappelijke 4 Welzijn, -118 -118 -118 -118 -118 
opvang gezondheid, zorg 

en VSD 
4. Vrouwenopvang 4 Welzijn, 

gezondheid, zorg 
en VSD 

36 36 -6 -6 -6 

5. Verhoogde 4 Welzijn, 616 
asielinstroom gezondheid, zorg 

en VSD 
6a. Decentralisatie AWBZ 4 Welzijn, -24 -1.335 -1.252 -1.237 -1.157 
naar Wmo gezondheid, zorg 

en VSD 
6b. Decentralisatie 4 Welzijn, 51 -950 -950 -950 -950 
jeugdzorg gezondheid, zorg 

en VSD 
6c. Decentralisatie 1 Werk en -6 -6 -5 -5 -5 
Participatiewet inkomen 
Totaal mutaties 460 -2.752 -2.965 -2.950 -2.871 

Ad 1. Versterking peuterspeelzaalwerk 
De decentralisatie uitkering 'Versterking peuterspeelzaalwerk' komt vanaf 2018 te vervallen (zoals al 
aangekondigd in de meicirculaire 2016). De beeindiging is onderdeel van het wetsvoorstel Harmonisatie 
peuterspeelzalen en kinderdagopvang. In de meicirculaire 2016 is de nieuwe decentralisatie uitkering 
'Voorschoolse opvang peuters' geintroduceerd. Deze regeling komt in de plaats van de decentralisatie 
uitkering 'Versterking peuterspeelzaalwerk'. Voor Groningen betekent dit een lagere uitkering van 255 
duizend euro vanaf 2018. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden verrekend met programma 3 'Onderwijs'. 
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Ad 2. Wmo 
De verdeling over de gemeenten is gewijzigd ten opzichte van de meicirculaire 2016 door het gebruik van 
actuelere maatstafaantallen. Daarnaast wordt de uitkering vanaf 2017 met landelijk 30 miljoen euro gekort 
omdat gemeenten niet meer verantwoordelijk zijn voor de huishoudelijke verzorging voor WIz-clienten met 
een modulair pakket thuis (mpt). Bij de meicirculaire 2016 was deze korting ten onrechte verrekend met de 
integratie uitkering Sociaal domein. In de septembercirculaire 2016 wordt dit gecorrigeerd. De 
aanpassingen leiden in 2016 tot een nadeel van 95 duizend euro en een structureel nadeel van 379 duizend 
euro vanaf 2017, dat opioopt tot 380 duizend euro vanaf 2020. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, 
gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domain'en vanaf 2017 met programma 4 'Welzijn, gezondheid en 
zorg'. 

Ad 3. Maatschappelijke opvang 
De verdeling over de gemeenten is gewijzigd ten opzichte van de meicirculaire 2016 door het gebruik van 
actuelere maatstafaantallen. Voor Groningen leidt dit tot een structureel nadeel van 118 duizend euro vanaf 
2016. 

Voorstel: Aangezien het middelen betreft die de gemeente Groningen ontvangt in haar hoedanigheid als 
centrumgemeente wordt voorgesteld de mutaties te verrekenen met het desbetreffende programma. De 
mutaties worden in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal 
domein' en vanaf 2017 met programma 4 'Welzijn, gezondheid en zorg'. 

Ad 4. Vrouwenopvang 
De verdeling over de gemeenten is gewijzigd ten opzichte van de meicirculaire 2016 door het gebruik van 
actuelere maatstafaantallen. Daarnaast wijzigt de omvang van de decentralisatie uitkering Vrouwenopvang 
door een extra toevoeging van landelijk 675 duizend euro per jaar in 2016 en 2017 voor de opzet en borging 
van een structureel landelijk dekkend netwerk van Centra voor Seksueel Geweld (zoals al aangekondigd in 
de meicirculaire 2016). Per saldo betekent dit voor Groningen een hogere uitkering van 36 duizend euro in 
2016 en in 2017 en structureel lagere uitkering van 6 duizend euro vanaf 2018. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, 
gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domein' en vanaf 2017 met programma 4 'Welzijn, gezondheid en 
zorg'. 

Ad 5. Verhoogde asielinstroom 
In de septembercirculaire 2016 is de nadere uitwerking van de decentralisatie uitkering Verhoogde 
asielinstroom opgenomen. 

De uitkering is opgebouwd uit het partieel effect^ op het gemeentefonds van de extra rijksuitgaven aan 
eerstejaarsopvang en uit middelen voor participatie en integratie (vanuit de begroting van het ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)). Besloten is dit onderscheid alsnog tot uitdrukking te 
brengen door de decentralisatie uitkering Verhoogde Asielinstroom te splitsen in twee afzonderlijke 
decentralisatie uitkeringen: 

1. de decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect: omvang landelijk 122,5 
miljoen euro per jaar in 2016 en 2017; 

2. de decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie: omvang 
landelijk 68 miljoen euro per jaar in 2016 en 2017. 

Met het partieel effect wordt het effect bedoeld dat hogere rijksuitgaven aan asielinstroom via de 'trap op, trap 
af systematiek leiden tot een hogere gemeentefondsuitkering (accres). 
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Bij het sluiten van het uitwerkingsakkoord werd voor 2016 en 2017 uitgegaan van een gelijk aantal te 
plaatsen vergunninghouders, namelijk 43.000 per jaar. Daarmee komt het bedrag per geplaatste 
vergunninghouder voor de decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect op 2.848,84 
euro en voor de decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie op 1.581,40 
euro. Indien het aantal gehuisveste vergunninghouders over 2016 en 2017 in totaal lager uitkomt dan 
86.000 blijven de bedragen per vergunninghouder gehandhaafd. Een eventueel onverdeeld bedrag van de 
decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect zal terugvloeien naar de algemene 
uitkering. Voor de decentralisatie uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie geldt dat 
een eventueel resterend bedrag terugvloeit naar de begroting van het ministerie van SZW. 

Toekenning van de bedragen per vergunninghouder vindt achteraf plaats op basis van de realisatiecijfers 
per gemeente van het COA/Opnieuw Thuis en heeft alleen betrekking op de periode 1 januari 2016 tot en 
met 31 december 2017. In deze circulaire vindt de toekenning plaats over het eerste halfjaar van 2016. 
Groningen ontvangt 616 duizend euro over het eerste halfjaar van 2016. 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutatie wordt in 2016 verrekend met programma 4 'Welzijn, 
gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domein'. 

Ad 6. Decentralisaties Sociaal Domein 
Mutaties op de integratie uitkering Sociaal domein leiden voor Groningen in 2016 per saldo tot een hogere 
uitkering van 21 duizend euro, in 2017 tot een lagere uitkering van 2,291 miljoen euro, in 2018 tot een lagere 
uitkering van 2,207 miljoen euro, in 2019 tot een lagere uitkering van 2,192 miljoen euro en in 2020 tot een 
lagere uitkering van 2,112 miljoen euro. Hieronder wordt een verklaring gegeven voor het verschil. 

Op de integratie uitkering Sociaal domein worden mutaties doorgevoerd die betrekking hebben op taken 
die voor gemeenten wegvallen of erbij komen doordat groepen clienten feitelijk in een ander domein 
terecht komen/ zijn gekomen. Deze mutaties hebben te maken met verkeerde veronderstellingen in de 
budgettoedeling per 1 januari 2015. In totaliteit gaat het landelijk om een neerwaartse bijstelling van de 
integratie uitkering Sociaal domein, onderdeel Wmo 2015, met een bedrag van 178,9 miljoen euro in 2017, 
aflopend tot een bedrag van 159,2 miljoen euro structureel in 2021. Voor het onderdeel Jeugd gaat het 
landelijk om een bedrag van 47,2 miljoen euro in 2017, aflopend tot een bedrag van 16,8 miljoen euro 
structureel in 2021. Het jaar 2016 wordt niet gecorrigeerd. 

Daarnaast voegt het Rijk 50 miljoen euro aan de integratie uitkering toe vanaf 2017 om meerpersoons-
huishoudens waarbij een van de partners chronisch ziek is, en daardoor niet kan werken, financieel 
tegemoet te komen. 

Tenslotte wordt een correctie doorgevoerd op een mutatie vanuit de meicirculaire 2016. In de meicirculaire 
2016 is de integratie uitkering Sociaal domein ten onrechte met structureel 30 miljoen euro verlaagd in 
verband met de overheveling van huishoudelijke verzorging voor WIz-clienten met een modulair pakket 
thuis (mpt) van de Wmo 2015 naar de WIz. Deze verlaging had doorgevoerd moeten worden op de 
integratie uitkering Wmo/ huishoudelijke verzorging. In de septembercirculaire 2016 wordt dit hersteld. 

In de volgende tabel staan de mutaties binnen de integratie uitkering Sociaal Domein weergegeven. 
Conform bestaand beleid worden deze mutaties verrekend met het betreffende programma en hebben 
daarmee geen effect op het concernresultaat. Er is geen sprake van onderlinge verrekening tussen de 
verschillende onderwerpen in de integratie uitkering Sociaal domein. 
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(x dzd €) 2016 2017 2018 2019 2020 

Decentralisatie Wmo -24 - 1.335 - 1.252 -1.237 -1.157 

Decentralisatie Wmo centrumgemeenten 0 0 0 0 0 

Jeugdzorg 51 -950 -950 - 950 -950 

Participatiewet -6 -6 -5 -5 -5 

Voorstel: Specifieke kortingen en uitzettingen via het gemeentefonds worden een op een doorgegeven aan 
de desbetreffende programme's. De mutaties worden in 2016 verrekend met de programma's 1 Werk en 
inkomen' en 4 Welzijn, gezondheid, zorg en vernieuwing Sociaal domein' en vanaf 2017 met de 
programma's 1 Werk en inkomen' en 4 Welzijn, gezondheid en zorg'. 

Al bovenstaande ontwikkelingen leiden tot de volgende begrotingswijziging voor de jaarschijf 2016: 

BegrDtii^smjziging 2016 
fiTecten seî nd>ercirculaire gemeentefonds 

Betrokken directie(s) 
Naam voorstel 
Beshiitvonning (crgaan + datum) 
Incidenteel / Structureel 
Soort wijziging 

Maatschappelijke Ontwikkeling, Werk, GMT, SSC2 
Effecten septembercirculaire gemeentefonds 
Raad, 21 december 2016 

Exploitatie 

FinancKIe begroUngswijziging Bedragen x 1.000 e^ro r , • 

Saldo voor Saldo na 
Deelprogramma Programma Directie I/S Lasten Balen res. mut. Toev.res. Onllr. res. res. mut. 

01 1 Werk en activering 01 Werk en Inkomen Werk I_ -± 6 6 
04 1 Soc samenhang en leefbaarheid 04 Welzijn, Gezondheid. zorg, jeujjd en VSD Maatschappelijke Ontwikkeling " l ' ••'119 m 119 
04.2 Preventie en zorg 04 Welzijn, Gezondheid. zorg, jeugd en VSD Maatschappelijke Ontwikkeling I -118 118 118 
04,2 Preventie en zorg 04 Welzijn, Gezondheid, zorg, jeujjd en VSD Maatschappelijke Ontwikkeling I _ 36 -36 -36 
04 3 Integratie en emancipatie 04 Welzijn. Gezondheid, zorg, jeugd en VSD GMT I 616 -616 -616 
04 5 Vernieuwing sociaal domein 04 Welzijn, Gezondheid, zorg, jeugd en VSD Maatschajjpelijke Ontwikkeling I 51 -51 -51 

13.1 Algem ink & post onvoorzien 13 Algemene inkomsten en post onvoorzien SSC 2 I 460 460 460 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 460 M M « 0 0 0 

Iiih'.jin/i'Ii/k loe/u hnng up Ue begrntiiigsw i/:igi/ig 

Zie iuhggend voorstel 
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En tot de volgende begrotingswijziging voor de jaarschijf 2017: 

Begrotii^wijziging 2017 
EfTecten septemberarctilaire 2016 gemeentefoDds 

Betrokken directie(s) 
Naam vocarstel 
Bestuitvcrtning (orgaan + datum) 
Incklemeel / Structureel 
Soon wgziging 

Maatschappelijke Ontwikkeling, Werk, S5C2 
Efliecten septembercirculaire 2016 gemeentefonds 
Raad, 21 december2016 
S 
Expk)italie 

iedragen x I.OOO euro ' ^ B H H H H R B B H R 
Saldo voor Saldo na 

Deelprogramma Programma Dirtclie I « Lasten Baten res. mut Toev.res. Onttr. res. res. mut. 
01,1 Werk en active^mg 01 Werk en Inkomen Werk S -6 6 6 
04.2 Passende ondersteuning en zorg 04. Welzijn, gezondheid en zorg Maatschappelijke Ontwikkebng s" -2 664 2,664 2 664 
04 2 Passende cmdersteuning en zorg 04 Welzijn, gezondheid en zorg Maatschappelijke Ontwikkeling s -82 82 82 

12 1 College en Raad 12 College en raad SSC 2 s 2 752 -2.752 -2,752 

Inhoudelijk toelichting op de begroling.'wijzlgrng 

Zie inliggend voorstel 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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r~-Gemeente 
Raadsvoorstel 

Onderwerp Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016 

Registratienr. 5974947 Steller/telnr. Eelke de Jong/06-51762628 Bijiagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder P. den Oudsten Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de 'Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016' vast te stellen en in werking te 

laten treden op de eerste dag na die van de bekendmaking, onder gelijktijdige intrekking van de 
Verordening Informatiebeheer van 15 maart 1999, laatstelijk gewijzigd bij raadsbesluit d.d. 19 
September 2001, nr. 5c 

II. dit besluit bekend te maken via de gemeenschappelijke voorziening overheidspublicaties; 

Samenvatting 

Informatie is een van de belangrijkste bedrijfsmiddelen van een gemeente. Toegankelijke en betrouwbare 
overheidsinformatie is essentieel voor 'behoorlijk bestuur': voor een gemeente die zich verantwoordelijk 
gedraagt, aanspreekbaar en servicegericht is, die transparant en proactief verantwoording aflegt aan de 
gemeenteraad en aan burgers en bedrijven, en die met minimale middelen maximale resultaten behaalt. 
Informatie kan op termijn tevens van belang zijn en blijven voor kennis van de geschiedenis en als 
cultureel erfgoed. 

Gemeenten zijn daarom op grond van de Archiefwet 1995 verplicht een archiefverordening vast te stellen 
waarin de zorg van burgemeester en wethouders voor het beheer van informatie en het interne toezicht 
daarop wordt geregeld. In verband met gewijzigde landelijke wet- en regelgeving dient deze nieuwe 
Verordening Informatiebeheer te worden vastgesteld. Door het vaststellen van de Verordening 
Informatiebeheer gemeente Groningen 2016 wordt weer voldaan aan de landelijke wetgeving. 

B&W-besluit d.d.: 8 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf ..Datum 
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Aanleiding en doel 

Gemeenten zijn op grond van de Archiefwet 1995 verplicht een archiefverordening vast te stellen waarin de 
zorg van burgemeester en wethouders voor het beheer van informatie en het interne toezicht daarop wordt 
geregeld. In verband met gewijzigde landelijke wet- en regelgeving dient er een nieuwe Verordening 
informatiebeheer te worden vastgesteld. 

Kader 

Dit voortel geeft uitvoering aan: 
-Archiefwet 1995; 
-Archiefregeling en; 
-Wet Revitalisering Generiek Toezicht 2012. 

Argumenten en afwegingen 

Overheidsorganisaties moeten voldoen aan een aantal wettelijke verplichtlngen ten aanzien van hun 
archiefvorming en -beheer. Dit is in de Archiefwet vastgelegd. Een aantal onderdelen van de Archiefwet is 
nader uitgewerkt in het Archiefbesluit. Het Archiefbesluit is de voornaamste uitvoeringsregeling van de 
Archiefwet. Verschillende artikelen uit het Archiefbesluit zijn weer verder uitgewerkt de Archiefregeling. 

Volgens artikel 30, eerste lid, en artikel 32, tweede lid, van de Archiefwet dient de gemeenteraad een 
verordening vast te stellen waarin de volgende zaken worden geregeld: 
1. De zorg van het college van burgemeester en wethouders voor het beheer van informatie van de 
gemeentelijke organen. 
2. Het toezicht op het beheer van informatie, voor zover die niet is overgebracht naar de 
archief bewaarplaats. 

Door de volgende ontwikkelingen moet de Archiefverordening 2009 worden aangepast. 
Op 1 april 2010 is de Archiefregeling in werking getreden. Deze is een samenvoeging van de Regeling 
duurzaamheid archiefbescheiden, de Regeling geordende en toegankelijke staat archiefbescheiden en de 
Regeling bouw en inrichting archiefruimten en archiefbewaarplaatsen. De Archiefregeling is aangepast aan 
actuele ontwikkelingen op het gebied van informatie- en archiefbeheer zoals digitalisering en kwaliteitszorg. 
Door de invoering van de Wet Revitalisering Generiek Toezicht eind 2012 is het specifieke toezicht van de 
provincies in het kader van de Archiefwet 1995 vervangen door generiek toezicht op basis van de 
Gemeentewet. Om dit toezicht vorm te geven verplicht de nieuwe archiefverordening het college tot een 
jaarlijkse rapportage aan de raad over de uitvoering van archieftaken. Met betrekking tot het toezicht en de 
inhoud van deze nieuwe Verordening Informatiebeheer heeft afstemming plaatsgevonden met de 
gemeentearchivaris. 

Door het vaststellen van de Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016 wordt weer voldaan 
aan de landelijke wetgeving. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Geen 

Financiele consequenties 

Geen 

Overige consequenties 

Geen 
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Vervolg 

De vastgestelde veroordening zaI officieel bekendgemaakt worden via de RegelingenBank van de gemeente 
Groningen. De verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking en zaI tenslotte op 
grond van artikelen 30 lid 1 en 32 lid 2 uit de Archiefwet aan Gedeputeerde Staten worden toegezonden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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L : . : 

-ontwerp-

VERORDENING INFORMATIEBEHEER GEMEENTE GRONINGEN 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 november 2016, kenmerk 5972394, 

gelet op de artikelen 30, eerste lid en 32, tweede lid van de Archiefwet 1995, 

BESLUIT: 

vast te stellen de navolgende: 

Verordening betreffende de zorg van burgemeester en wethouders voor het beheer 

van de Informatie van de gemeentelijke organen alsmede betreffende het toezicht 

daarop (Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016). 

Hoofdstuk I Algemene bepalingen 

Artikel 1 

In deze verordening en de daarop berustende voorschrlften wordt verstaan onder: 

a. de wet: 

b. gemeentelijke organen: 

c. informatie: 

d. gemeentearchivaris: 

e. beheerder: 

f. archiefruimte: 

g. archiefbewaarplaats: 

de Archiefwet 1995; 

de overheidsorganen, bedoeld in artikel 1, onder b 1°, van de wet, 

voor zover behorende tot de gemeente; 

de archiefbescheiden als bedoeld in artikel 1 onder c van de wet, 

zijnde het geheel van op een of meer informatiedragers vastgelegde 

met elkaar samenhangende gegevens, die worden ontvangen of 

gecreeerd op grond van de taken en/of de werkprocessen van de 

gemeente; 

de in artikel 32 van de wet bedoelde en door het algemeen bestuur 

van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger 

Archieven' benoemde gemeentearchivaris; 

degene die ingevolge artikel 7 verantwoordelijk is voor het beheer van 

de informatie van de gemeentelijke organen die niet is overgebracht 

naar de archiefbewaarplaats; 

een overeenkomstig artikel 1 onder e van de wet aangewezen fysieke 

of digitale ruimte, bestemd voor de bewaring van informatie voor 

zover niet overgebracht naar de archiefbewaarplaats; 

de in artikel 31 van de wet bedoelde en door het algemeen bestuur 

van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger 
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Archieven' aangewezen archiefbewaarplaats waaronder begrepen 

een e-depot. 

h. e-depot: het geheel van organisatie, beleid, processen en procedures, 

financieel beheer, personeel, databeheer, databeveiliging en 

aanwezige hard- en software, dat het duurzaam beheren van digitale 

informatie mogelijk maakt; 

i. informatiesysteem: een samenhangend geheel van gegevensverzamelingen, en de daarbij 

behorende personen, procedures, processen en programmatuur 

alsmede de voor het informatiesysteem getroffen voorzieningen voor 

opslag, verwerking en communicatie. 

j . zorg: de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het in goede, geordende en 

toegankelijke staat houden van informatie. 

Hoofdstuk II De zorg voor het beheer van de Informatie 

Artikel 2 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor het vervaardigen en bewaren van de informatie 

zodanig dat de duurzaamheid, ordening en toegankelijkheid gedurende de wettelijk voorgeschreven 

bewaartermijn zijn gewaarborgd en de authenticiteit ervan kan worden aangetoond. 

Artikel 3 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor het (doen) vaststellen van een kwaliteitssysteem voor 

het beheer van de informatie. 

Artikel 4 

Burgemeester en wethouders dragen er zorg voor dat jaarlijks op de gemeentebegroting voldoende 

middelen worden opgevoerd om de kosten te dekken die zijn verbonden aan het beheer van de 

informatie. 

Artikel 5 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor de aanstelling van voldoende, deskundig personeel ter 

uitvoering van de werkzaamheden verbonden aan het beheer van de informatie. 

Artikel 6 

Burgemeester en wethouders dragen zorg voor het (doen) vaststellen van voorschrlften voor het 

beheer van de informatie. 

Artikel 7 

Burgemeester en wethouders wijzen taken en verantwoordelijkheden ten aanzien van de informatie 

die niet naar de archiefbewaarplaats is overgebracht toe aan de beheerder. 
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Artikel 8 

Burgemeester en wethouders wijzen taken en verantwoordelijkheden ten aanzien van het beheer van 

de informatie die is overgebracht naar de archiefbewaarplaats dan wel aldaar op andere (rechts)titel 

zijn opgenomen toe aan de gemeentearchivaris. 

Artikel 9 

Burgemeester en wethouders wijst, gehoord de gemeentearchivaris, de archiefbewaarplaats aan. 

Hoofdstuk III Het toezicht op het beheer van de informatie die niet is overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats en het afleggen van verantwoording door de gemeentearchivaris aan 

burgemeester en wethouders over het beheer van de informatie die is overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats 

Artikel 10 

De gemeentearchivaris is belast met het toezicht op het bij of krachtens de wet bepaalde ten aanzien 

van het beheer van de informatie die niet is overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

Artikel 11 

De gemeentearchivaris kan de uitoefening van het toezicht op het beheer van de informatie die niet is 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats opdragen aan voldoende deskundige medewerkers. 

Artikel 12 

De beheerder verstrekt aan de gemeentearchivaris of aan degene(n) aan wie de uitoefening van het 

toezicht is opgedragen, alle schriftelijke en mondelinge informatie die nodig is voor een goede 

taakvervulling. 

Artikel 13 

De gemeentearchivaris en degenen aan wie de uitoefening van het toezicht is opgedragen hebben 

toegang tot de informatie en tot de ruimten en informatiesystemen waarin de informatie zich bevindt 

en met behulp waarvan de informatie beheerd wordt. 

Artikel 14 

De gemeentearchivaris brengt de beheerder in kennis van de resultaten van de uitoefening van het 

toezicht. Bij voldoende aanleiding stelt de gemeentearchivaris tevens burgemeester en wethouders 

hiervan in kennis. De gemeentearchivaris geeft daarbij aan weIke voorzieningen naar zijn oordeel in 

het belang van een goed beheer moeten worden getroffen. 

Artikel 15 

De gemeentearchivaris brengt jaarlijks aan burgemeester en wethouders verslag uit over het beheer 

van de informatie die niet is overgebracht naar de archiefbewaarplaats alsmede over de wijze van 

uitoefening van het toezicht op het beheer. 
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Artikel 16 

De gemeentearchivaris legt jaarlijks in de vorm van een verslag verantwoording af aan burgemeester 

en wethouders betreffende het beheer van de informatie die is overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats dan wel aldaar op andere (rechts)titel is opgenomen. 

Hoofdstuk IV Het afleggen van horizontale verantwoording door burgemeester en wethouders aan de 

raad 

Artikel 17 

Burgemeester en wethouders informeren jaarlijks de raad over het beheer van de informatie. Zij 

voegen daarbij de verslagen die de gemeentearchivaris aan hen heeft uitgebracht conform artikel 15 

en 16. 

Hoofdstuk V Slotbepalingen 

Artikel 18 

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking . 

Artikel 19 

Deze verordening wordt vastgesteld onder gelijktijdige intrekking van de Verordening 

Informatiebeheer van 15 maart 1999, laatstelijk gewijzigd bij raadsbesluit d.d. 19 September 2001, nr. 

5c. 
Artikel 20 
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening Informatiebeheer gemeente Groningen 2016. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 

De voorzitter, De griffier. 

Peter den Oudsten Toon Dashorst 
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Memorie van toelichting 

De Archiefwet 1995 bepaalt dat burgemeester en wethouders zorg dragen voor de informatie die een 

gemeente ontvangt en vervaardigt vanwege haar taken en verantwoordelijkheden, overeenkomstig 

een door de gemeenteraad vast te stellen verordening. Deze verordening informatiebeheer dient 

daartoe. Het begrip zorg is niet gedefinieerd in de Archiefwet 1995. Algemeen wordt dit begrip 

uitgelegd als de bestuuHijke verantwoordelijkheid voor de duurzame, geordende en toegankelijke 

staat van de informatie. Dit ter onderscheiding van het beheer van de informatie: de ambtelijke 

verantwoordelijkheid. Vanuit de zorg voor de informatie worden de kaders aangegeven, het beheer 

betreft de uitvoering van de beheerwerkzaamheden. Dit alles om te zorgen dat, zoals artikel 2 stelt, de 

informatie wordt vervaardigd en bewaard zodanig dat de duurzaamheid, ordening en toegankelijkheid 

gedurende de wettelijk voorgeschreven bewaartermijn zijn gewaarborgd en de authenticiteit ervan 

kan worden aangetoond. Met het informatiebeheer op orde wordt een efficiente en effectieve 

bedrijfsvoering mogelijk gemaakt, kent de gemeente haar eigen rechtspositie en die van anderen, is 

het mogelijk verantwoording af te leggen voor het gemeentelijk handelen, en kan de blijvende 

bewaring van cultuurhistorische informatie worden gegarandeerd. De Minister van Onderwijs, Cultuur 

en Wetenschap en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen hebben 

hiertoe een gemeenschappelijke regeling getroffen tot de instelling van een openbaar lichaam dat de 

archiefbescheiden en collecties beheert die berusten in de archiefbewaarplaats in de provincie 

Groningen en de archiefbewaarplaats van de gemeente Groningen (gepubliceerd in de Staatscourant 

van 4 juli 2016, nr. 34022). Het openbaar lichaam betreft het Regionaal Historisch Centrum 

"Groninger Archieven" . 

Doelstelling luidt volgens artikel 2 van deze gemeenschappelijke regeling: de belangen van de minister 

en de gemeente bij alle gelegenheden betreffende de archiefbescheiden, collecties, individuele 

documenten, schilderijen en dergelijke die berusten in de rijksarchiefbewaarplaats in de provincie 

Groningen en de gemeentelijke archiefbewaarplaats van Groningen in gezamenlijkheid te behartigen. 

Het algemeen bestuur bestaat uit vier leden, waarvan twee leden uit het midden van het college. 

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling zijn de taken en bevoegdheden 

toegekend om ingevolge artikel 31 van de wet de gemeenschappelijke archiefbewaarplaats(en) aan te 

wijzen, waaronder tevens begrepen een e-depot en ingevolge artikel 32 van de wet de 

gemeentearchivaris te benoemen, te schorsen en te ontslaan. De bevoegdheid de verordening 

informatiebeheer vast te stellen is niet overgedragen aan het bestuur van de gemeenschappelijke 

regeling. 

Door de invoering van de Wet Revitalisering Generiek Toezicht eind 2012 is het specifieke toezicht van 

de provincies in het kader van de Archiefwet 1995 vervangen door generiek toezicht op basis van de 

Gemeentewet. Om dit toezicht vorm te geven verplicht de nieuwe verordening het college tot een 

jaariijkse rapportage aan de raad over de uitvoering van archieftaken. 

Deze verordening bestaat, naast definities en slotbepalingen, uit drie gedeelten. Hoofdstuk II geeft aan 

weIke aspecten van informatiebeheer door burgemeester en wethouders geregeld moeten worden. 
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Hoofdstuk III regelt het horizontale toezicht op het informatiebeheer en de wijze waarop 

burgemeester en wethouders worden geinformeerd over het informatiebeheer en de uitvoering van 

het toezicht. Hoofdstuk IV bevat bepalingen over het informeren van de raad. 

Burgemeester en wethouders nemen op grond van deze verordening een aantal besluiten. Het beheer 

van de informatie wordt nader geregeld in het Besluit Informatiebeheer, op grond van de artikelen 2 

tot en met 7. 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 

Informatie: archiefwettelijke begrippen als 'archiefbescheiden' en 'archief suggereren ten onrechte 

dat het slechts om oudere, papieren documenten zou gaan. Door in plaats van 'archiefbescheiden' het 

neutrale, hieraan gelijk gestelde begrip 'informatie' te hanteren wordt gepoogd dit te voorkomen. 

Archiefruimte: fysieke en digitale ruimte waar de blijvend te bewaren analoge en digitale informatie 

na afhandeling wordt bewaard totdat deze naar de archiefbewaarplaats wordt overgebracht. 

De archiefbewaarplaats: de locatie waarheen blijvend te bewaren informatie conform de wet wordt 

overgebracht ter bewaring, beheer en beschikbaarstelling. Onder archiefbewaarplaats wordt mede 

verstaan de voorziening voor de bewaring, het beheer en de beschikbaarstelling van de overgebrachte 

digitale informatie: het e-depot. 

Artikel 2 

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 3 van de wet. Dit artikel bepaalt dat overheidsorganen verplicht 

zijn de onder hen berustende archiefbescheiden in goede, geordende en toegankelijke staat te 

brengen en te bewaren. Ze bevat vijf basale elementen: 

duurzaamheid: de informatie en de informatiedragers en andere materialen en 

bewaarvoorzieningen moeten duurzaam genoeg zijn om voortijdig verval te voorkomen 

ordening: informatie moet in zinvolle samenhang bewaard worden. Als voorbeelden gelden 

dossiervorming en de onderlinge relaties tussen dossiers, of bedrijfsvoeringssystemen zoals 

een financieel systeem 

toegankelijkheid: informatie dient door daartoe bevoegden binnen een redelijke termijn te 

kunnen worden gevonden 

bewaartermijn: naast bewaren verplicht de wet ook tot vernietiging van daarvoor in 

aanmerking komende informatie 

authenticiteit: te alien tijde moet van informatie kunnen worden aangetoond dat deze qua 

vorm, inhoud en structuur identiek is aan vorm, inhoud en structuur ten tijde van de 

ontvangst of vaststelling van de informatie 

Artikel 3 

De verplichting tot het hanteren van een kwaliteitssysteem voor het informatiebeheer vioeit voort uit 

artikel 16 van de Archiefregeling. Het informatiebeheer dient vervolgens te voldoen aan de toetsbare 

eisen van dit systeem. 
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Artikel 8 

Artikel 32, eerste lid, van de wet bepaalt dat de gemeentearchivaris de archiefbewaarplaats beheert. 

Artikel 32, derde lid, van de wet bepaalt dat burgemeester en wethouders de gemeentearchivaris 

benoemen. De raad en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen 

hebben de gemeenschappelijke regeling met openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 

"Groninger Archieven" ingesteld. De in artikel 32 van de wet bedoelde gemeentearchivaris is de door 

het algemeen bestuur van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger Archieven' 

benoemde gemeentearchivaris. 

Artikel 9 

Dit is bepaald in artikel 31 van de wet. De bedoelde archiefbewaarplaats betreft de door het 

algemeen bestuur van het openbaar lichaam Regionaal Historisch Centrum 'Groninger Archieven' 

aangewezen archiefbewaarplaats die is ondergebracht bij de 'Groninger Archieven'. Hieronder tevens 

begrepen een e-depot. 

Artikel 15 en 16 

De verslaglegging door de gemeentearchivaris is de basis voor het afleggen van verantwoording door 

burgemeester en wethouders aan de raad. 

Artikel 17 

Dit vioeit voort uit de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. Hierdoor wordt de raad in de gelegenheid 

gesteld burgemeester en wethouders te controleren ten aanzien van hun wettelijke zorgtaak. Deze 

informatie kan tevens gebruikt worden om in het kader van interbestuurlijk toezicht gedeputeerde 

staten te informeren. 
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• Gemeente 
Raadsvoorstel 21 NOV 2016/^C'^3 9( \ j r O n i n Q e n 

Onderwerp Overhevelen van investeringen in bovenwijkse voorzieningen Meerstad 

Registratlenr. 5999260 Steller/telnr. M. Bloemkolk/06-29149125 Bijiagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuiliehouder Van der Schaaf / Schroor Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de al gerealiseerde investeringen in (grond voor) bovenwijkse voorzieningen in Meerstad (€ 90 

miljoen) over te hevelen naar de gemeente Groningen, deze te activeren, en deze voor 20% toe te 
rekenen aan de grondexploitatie Meerstad. 

II. de nog te realiseren investeringen in bovenwijkse voorzieningen in Meerstad (€ 60 miljoen) na 
realisatie over te hevelen naar de gemeente Groningen, te activeren, en voor 50% toe te rekenen 
aan de grondexploitatie Meerstad. 

III. voor het overhevelen van de gerealiseerde bovenwijkse voorzieningen een krediet beschikbaar te 
stellen van € 90 miljoen. 

IV. de kapitaallasten van de investeringen die toerekenbaar zijn aan de grondexploitatie Meerstad 
(€ 18 miljoen resp. € 30 miljoen) ten laste te brengen van de grondexploitatie Meerstad. 

V. de kapitaallasten van de investeringen die niet toerekenbaar zijn aan de grondexploitatie Meerstad 
(€ 72 miljoen resp. € 30 miljoen) ten laste te brengen van vrijvallend weerstandsvermogen en de 
algemene middelen, conform het overzicht op pagina 5 van dit raadsvoorstel. 

VI. de al gerealiseerde investeringen die niet toerekenbaar zijn aan de grondexploitatie Meerstad (€72 
miljoen) te financieren door de aan Meerstad CV verstrekte leningen terug te nemen. 

VII. voor de toerekenbaarheid van de gerealiseerde bovenwijkse voorzieningen aan de 
grondexploitatie Meerstad af te wijken van de categorieen 0%, 50% of 100%, zoals beschreven in 
het raadsvoorstel 'Activering bovenwijkse voorzieningen uit grondexploitaties' (december 2014). 

VIII. de gemeentebegroting 2016 en 2017 op programmaniveau te wijzigen en de consequenties voor 
de meerjarenbegroting mee te nemen bij de gemeentebegroting 2018. 

Samenvatting 

Om de risico's van Meerstad te verlagen en beter beheersbaar te maken en de grondexploitatie Meerstad 
meer in lijn te brengen met de nieuwe rapportageregels van het Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV), stellen we voor de investeringen in (grond voor) bovenwijkse voorzieningen in Meerstad over te 
hevelen naar de gemeente Groningen. Voor zover deze bovenwijkse voorzieningen niet toerekenbaar zijn 
aan de grondexploitatie Meerstad, stellen we voor deze investeringen te activeren en de kapitaallasten 
daarvan ten laste te brengen van de algemene middelen. 
Het effect hiervan is dat de boekwaarde en het risico van de grondexploitatie Meerstad omiaag gaan. Als 
gevolg daarvan is minder weerstandsvermogen nodig. Daardoor kan een deel van het beschikbare 
weerstandsvermogen vrijvallen, zonder verlaging van de ratio weerstandsvermogen. 
Bovendien wordt de grondexploitatie Meerstad zo robuuster. Door de investeringen in bovenwijkse 
voorzieningen over te hevelen naar de gemeente Groningen, ontstaat er ruimte in de grondexploitatie. 
De grondexploitatie sluit dan - wanneer alle overige parameters gelijk blijven - met een voordeel op 
eindwaarde van € 168 miljoen. Dit voordeel zorgt voor een buffer, die kan worden gebruikt om eventuele 
tegenvallers op te vangen en/of om het risicoprofiel van Meerstad verder te verlagen. Daarmee verkleinen 
we de kans dat bij tegenvallers in de grondexploitatie direct een beroep moet worden gedaan op de 
algemene middelen. Dat maakt niet alleen de grondexploitatie robuuster, maar tegelijkertijd ook de 
gemeentebegroting stabieler en meer voorspelbaar. Dit is goed voor zowel de grondexploitatie Meerstad 
als voor de gemeente Groningen als geheel. 
Wanneer de realisatie verloopt overeenkomstig de verwachtingen in de huidige grondexploitatie, zaI het 
nu geraamde voordeel op termijn (na realisatie) kunnen terugvloeien naar de algemene middelen. Maar 
een grondexploitatie is en blijft het omgaan met onzekerheden in een markt die constant in beweging is. 

B&W-besluit d.d.:15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Datum 
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Aanleiding en doel 
Er zijn twee aanleidingen voor dit raadsvoorstel: de herziening van de BBV-verslagleggingsregels voor 
grondexploitaties en de wens om de risico's van Meerstad te verkleinen en beter te kunnen beheersen. 

Herziening verslaqleqqinosreqels grondexploitaties (BBV) 
In lijn met de vernieuwing van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) in 2016 heeft de commissie 
BBV ook de verslagleggingregels voor grondexploitaties herzien. 
We vatten de belangrijkste wijzigingen kort samen. 

In het vervolg mag alleen de werkelijk betaalde rente worden doorberekend. 
Om risico's te beperken, geldt voor de maximale looptijd van een grondexploitatie een richttermijn van 
10 jaar. Een afwijking daarvan moet worden geautoriseerd door de raad, gemotiveerd en voorzien van 
risico-beperkende beheersmaatregelen. 
Investeringen in bovenwijkse voorzieningen mogen worden toegerekend aan een grondexploitatie op 
basis van causaliteit, proportionaliteit en profijt. 

De nieuwe BBV- regels zijn ingegaan per 1/1/2016 en gelden voor alle grondexploitaties. De consequenties 
voor de gemeentelijke grondexploitaties bespreken we in de aanbiedingsbrief bij de komende herziening 
van de grondexploitaties. Hier beperken we ons tot de gevolgen voor de grondexploitatie Meerstad. 

Beperkinq en betere beheersina risico's Meerstad 
De grondexploitatie Meerstad kent een aantal risico's. De belangrijkste zijn de hoge boekwaarde, de te 
realiseren grondopbrengst (onder andere gerelateerd aan woningbouwaantallen en de gehanteerde 
opbrengstindexering) en Meerstad Noord. Deze relatief grote risico's leiden ertoe dat er een hoog bedrag 
moet worden aangehouden in het beschikbare weerstandsvermogen. 

Omdat de grondexploitatie Meerstad 2015 sluit op 0, is er (naast de posten 'onvoorzien') binnen de 
grondexploitatie nauwelijks een buffer om eventuele tegenvallers op te vangen. Dat betekent dat wanneer 
een risico zich daadwerkelijk voordoet, de gemeente direct voor aanvullende middelen moet zorgen. Door 
de omvang van Meerstad gaat het dan doorgaans om grote bedragen. Dit maakt de grondexploitatie 
Meerstad minder stabiel, en de gemeentebegroting onvoorspelbaar: die kan in de huidige situatie 
onverwacht te maken krijgen met grote tegenvallers van Meerstad. 

Doelen 
Uit deze twee aanleidingen volgen de twee doelen van dit raadsvoorstel: 

sluit dear waar wenselijk aan bij de nieuwe BBV-regels; 
verlaag de risico's voor Meerstad en maak zowel de grondexploitatie als de gemeentebegroting 
stabieler. 

Dit is goed voor zowel de grondexploitatie Meerstad (risicobeheersing) als de gemeente Groningen als 
geheel: minder risico's en een meer stabiele en voorspelbare begroting. 

Kader 

- Aanbiedingsbrief Begroting 2017 en Begroting 2017-2020 
Herziene grondexploitatie Meerstad 2015 (raadsvoorstel 5369275) 
Raadsvoorstel 'Activering bovenwijkse voorzieningen uit grondexploitaties 2014' (4723156). 
Besluiten grondrouting Meerstad (2012) 

Argumenten en afwegingen 

1. Nieuwe BBV-regels ook qeldiq voor CV Meerstad? 
Strikt formeel gelden de BBV-regels niet voor Meerstad, omdat Meerstad een CV is. Maar omdat wij ons 
kunnen vinden in de achterliggende gedachte van de wijzigingen in het BBV (vooral beperking van risico's 
en vergroten van de transparantie), hebben we onderzocht in hoeverre het wenselijk is de nieuwe regels 
ook toe te passen op Meerstad. Hieronder gaan we in op de consequenties van de belangrijkste wijzigingen. 

1.1 Alleen doorberekenen van werkelijk betaalde rente 
Deze regel geeft voor Meerstad geen probleem, omdat we dit in de grondexploitatie Meerstad al zo doen. 
(Meerstad heeft projectfinanciering.) 
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1.2 Richttermijn maximale looptijd 10 jaar 
Hoewel wij de gedachte achter deze BBV-regel begrijpen (risicobeperking), is dit voor Meerstad niet 
realistisch. Een grondexploitatie met deze omvang kan niet in 10 jaar worden afgerond. 
We stellen daarom voor de huidige lijn te handhaven, namelijk dat wi j via het weerstandsvermogen al in 
zekere mate voorzien in dit risico. Bovendien stellen we in combinatie daarmee een andere beheers-
maatregel voor die het risico van Meerstad verlaagt, en wel het overhevelen van de investeringen in 
bovenwijkse voorzieningen naar de gemeente Groningen (zie hieronder, 1.3). 

1.3 Investeringen bovenwiikse voorzieningen slechts ten dele toerekenbaar aan qrondexploitatie 
Op dit moment is er in Meerstad al voor circa 90 miljoen euro aan bovenwijkse voorzieningen gerealiseerd, 
met name in (grond voor) groen en water. Daarnaast is er nog voor 60 miljoen aan nog te realiseren 
investeringen gepland, vooral in infrastructuur. 
Al deze investeringen in bovenwijkse voorzieningen zijn nu opgenomen in de grondexploitatie Meerstad. 

De nieuwe BBV-regels bepalen dat dergelijke investeringen in beginsel ten laste komen van de algemene 
middelen en slechts beperkt toerekenbaar zijn aan grondexploitaties. Welk percentage toerekenbaar is, 
moet worden bepaald op basis van de criteria causaliteit, proportionaliteit en profijt. Hiervoor kunnen we 
aansluiten bij het raadsbesluit 'Activering bovenwijkse voorzieningen uit grondexploitaties' (december 
2014, registratienummer 4723156). 
Door de investeringen in (grond voor) bovenwijkse voorzieningen uit de grondexploitatie te halen, daalt het 
risico. Bovendien ontstaat er in de grondexploitatie ruimte. Die ruimte kan onder andere worden gebruikt 
als buffer voor het opvangen van eventuele tegenvallers (zie verder par.3). 

2. WeIke kosten zijn toerekenbaar aan de grondexploitatie Meerstad? 
Aansluitend bij de criteria causaliteit, proportionaliteit en profijt onderscheidt het raadsvoorstel 'Activering 
bovenwijkse voorzieningen uit grondexploitaties' (2014) drie categorieen voor het toerekenen van 
investeringen aan grondexploitaties: 
• maatschappelijk nut > nut voor de grondexploitatie: 0% toerekenbaar aan de grondexploitatie; 
• maatschappelijk nut = nut voor de grondexploitatie: 50% toerekenbaar aan de grondexploitatie; 
• maatschappelijk nut < nut voor de grondexploitatie: 100% toerekenbaar aan de grondexploitatie. 

Deze indeling heeft de charme van de eenvoud. Voor veruit de meeste grondexploitaties kunnen we daar 
goed mee uit de voeten. Gezien de omvang en complexiteit van Meerstad willen we echter in dit geval een 
uitzondering maken. Want als we deze categorieen zouden moeten toepassen op de gerealiseerde 
investeringen in (grond voor) bovenwijkse voorzieningen, dan zouden we of 0% of 50% moeten toerekenen 
aan de grondexploitatie Meerstad. Beide opties doen onvoldoende recht aan de werkelijke situatie. 
We hebben voor dit geval daarom gezocht naar een meer inhoudelijke redenering. Daarmee wijken we af 
van de categorieen in het raadsvoorstel 'Activering bovenwijkse voorzieningen uit grondexploitaties', 
maar het blijft passen binnen de Financiele Verordening. 

Naast formele (BBV) overwegingen, zijn er inhoudelijke redenen voor overheveling van een aanzienlijk deel 
van de investeringen in bovenwijkse voorzieningen in Meerstad naar de gemeente Groningen. 
Dat geldt in het bijzonder voor de al gerealiseerde investeringen in (grond voor) 'groen' en 'blauw' (90 
miljoen). Het aandeel 'groen' en 'blauw' in de grondexploitatie Meerstad is groot: het betreft circa twee 
derde deel van Meerstad. In 'gewone' gemeentelijke woonwijken is dat aandeel circa 18%. In Meerstad ligt 
dat in het bebouwde deel ook in die orde van grootte. Daar komen het meer en het groen daaromheen nog 
eens bovenop. 

Op grond daarvan zouden we in beginsel de investeringen in het meer en het daarbij horende groen geheel 
ten laste kunnen brengen van de algemene middelen. Maar omdat het meer en het groen ook een 
meerwaarde hebben voor de grondexploitatie Meerstad (gezien de ligging van Meerstad moet er een 
landschappelijke 'extra' zijn), vinden we het reeel 20% van de 90 miljoen (=18 miljoen) toe te rekenen aan 
de grondexploitatie. 
Dat betekent dat 80% (72 miljoen) ten laste komt van de algemene middelen. Het groen en het water 
hebben immers nadrukkelijk ook een duidelijk bovenwijkse karakter, onder andere door de functie van 
waterberging van het meer en door de (toekomstige) recreatieve functie voor een groter deel van de stad 
(verg. het Hoornse Meer). 
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Wat betreft de nog te realiseren investeringen (60 miljoen, vooral in infrastructuur) voldoen de bestaande 
categorieen wel. We stellen voor 50% daarvan (30 miljoen) toe te rekenen aan de grondexploitatie 
Meerstad. De kapitaallasten van de overige 30 miljoen komen weer ten laste van de algemene middelen. 

Conform het raadsbesluit 'Activering bovenwijkse voorzieningen uit grondexploitaties' stellen we voor de 
investeringen in (grond voor) bovenwijkse voorzieningen te activeren bij de gemeente Groningen. In totaal 
betreft dat 90 + 60 = €150 miljoen. De kapitaallasten van het deel dat toerekenbaar is aan Meerstad (€18 en 
€ 30 miljoen), komen ten laste van de grondexploitatie Meerstad. De kapitaallasten van het niet-
toerekenbare deel (€ 72 resp. € 30 mljoen) komen ten laste van de algemene middelen. 
Voor de uitwerking en de dekking daarvan verwijzen wij u naar de paragraaf Financiele consequenties. 

3. Effecten overhevelinq bovenwijkse investeringen naar de gemeente Groningen 
Het overhevelen van de investeringen in (grond voor) bovenwijkse voorzieningen naar de gemeente 
Groningen heeft verschillende effecten. 

Materieel brengen we de grondexploitatie Meerstad meer in lijn met de BBV-regels. 
We verlagen zo de boekwaarde en daarmee het risico van Meerstad. De boekwaarde daalt direct met 
€ 72 mil joen, later met nog eens € 30 miljoen. Deze investeringen vormen nu een aanzienlijk deel (35%) 
van de boekwaarde van Meerstad. Gezien de lange looptijd van de grondexploitatie leiden ze 
bovendien tot hoge rentelasten. Daarmee dragen ze in belangrijke mate bij aan het risico van Meerstad. 
Omgekeerd betekent dit, dat het overhevelen van deze investeringen niet alleen de boekwaarde 
verlaagt, maar tegelijk ook het risico van Meerstad aanzienlijk verkleint. 
Doordat we het risico van Meerstad verkleinen, daalt het benodigde weerstandsvermogen. Daarmee 
kan het beschikbare weerstandsvermogen (reserves) omiaag, zonder dat dit ten koste gaat van de ratio 
van het weerstandsvermogen. 
Na overheveling van de investeringen in bovenwijkse voorzieningen ontstaat er een voordeel in de 
grondexploitatie. Op basis van de huidige grondexploitatie 2015 zou het gaan om circa 168 miljoen 
euro op eindwaarde. Dit verwachte voordeel is tegelijk een 'buffer' in de grondexploitatie die kan 
worden gebruikt om eventuele tegenvallers op te vangen en/of om het risicoprofiel van Meerstad 
verder te verlagen. De grondexploitatie is zo meer robuust geworden. Bij eventuele tegenvallers is het 
dan niet nodig direct een beroep te doen op de algemene middelen. 
Daarmee wordt niet alleen de grondexploitatie Meerstad, maar ook de gemeentebegroting stabieler en 
meer voorspelbaar. 
Wanneer de grondexploitatie verloopt overeenkomstig de huidige verwachtingen, zaI het geraamde 
voordeel in de grondexploitatie op termijn (na realisatie) kunnen terugvloeien naar de algemene 
middelen. 
We wijzen er echter nadrukkelijk op dat de ontstane buffer mogelijk (deels) ingezet moet worden voor 
eventuele tegenvallers en/of het verder verlagen van het risicoprofiel van de grondexploitatie. 
De gemeente Groningen moet de overgehevelde investeringen activeren. Voor de kapitaallasten 
moeten we dekking vinden in de begroting (zie par. Financiele consequenties). 

Samenvattend kunnen we vaststellen dat na het overhevelen van de investeringen in bovenwijkse 
voorzieningen van de grondexploitatie Meerstad naar de Groningen de grondexploitatie Meerstad meer in 
lijn is gebracht met het BBV, en bovendien de risico's van de grondexploitatie zijn verlaagd. Dat maakt 
zowel de grondexploitatie als de gemeentebegroting stabieler. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De grond van Meerstad is juridisch eigendom van de gemeente Groningen. De gemeente Slochteren heeft 
nu nog het economisch eigendom voor zover dit op haar grondgebied ligt. We hebben daarom met 
Slochteren afgestemd hoe we de in dit kader noodzakelijke overdracht van het economische eigendom het 
meest praktisch kunnen aanpakken. (Zie hierna, paragraaf Overige consequenties: grondrouting.) 

Financiele consequenties 

De kapitaallasten van de investeringen in bovenwijkse voorzieningen in Meerstad die we niet kunnen 
toerekenen aan de grondexploitatie (72 resp. 30 miljoen) bedragen aanvankelijk ca. 4,5 miljoen per jaar, 
opiopend naar maximaal 4,8 miljoen euro. Daarna gaan de lasten omiaag, in verband met afschrijvingen. 
Dit betreft de kapitaallasten op basis van de rentes van de bestaande leningen. 
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Herfinancierinq oude leningen Meerstad: lagere lasten 
Gezien de lage rentestand, hebben we onderzocht of we deze kapitaallasten omiaag kunnen brengen door 
herfinanciering van de oudste, dure leningen van Meerstad: 85 miljoen (rente 4,54%) en 75 miljoen (rente 
3,94%), totaal 160 miljoen. 
Herfinanciering leidt bij zowel de gemeente Groningen als de grondexploitatie tot een voordeel. 
Eerste indicaties geven aan dat de gemiddelde rente van de naar de gemeente Groningen overgehevelde 
investeringen bij herfinanciering geleidelijk daalt van de huidige 3,74% naar (indicatief) 2,26% vanaf 2026. 
Het exacte financiele effect van herfinanciering kunnen we pas bepalen na een besluit van ons college over 
concrete afspraken met de geldverstrekkers. 

Voor de grondexploitatie Meerstad (uiteindelijk: de gemeente Groningen) is het rentevoordeel van deze 
herfinanciering (indicatief) ca. € 44 miljoen op eindwaarde. Ook hier geldt dat we het exacte effect pas 
kunnen bepalen op basis van definitieve afspraken met geldverstrekkers. Dit bedrag komt bovenop de 
eerder genoemde buffer die ontstaat na overheveling van de investeringen in bovenwijkse voorzieningen. 
Herfinanciering betekent dus een verdere versterking van de buffer van de grondexploitatie. 

Dekking kapitaallasten 
Het is niet mogelijk in de begroting 2017-2020 in een keer dekking te vinden voor een bedrag van ruim 4,5 
miljoen euro structureel. Daarom stellen we een combinatie van dekkingsbronnen voor, bestaande uit: 
a) vrijval van benodigd weerstandsvermogen, en 
b) algemene middelen, volgens een ingroei-model vanaf 2021. 

Er is minder weerstandsvermogen nodig, omdat door overheveling van investeringen de boekwaarde van 
de grondexploitatie Meerstad daalt en daarmee ook het risico. Ook het gegeven dat er na overheveling 
ruimte ontstaat in de grondexploitatie, leidt ertoe dat minder weerstandsvermogen nodig is. In totaal gaan 
we uit van een vrijval van het benodigde weerstandsvermogen van circa 21 miljoen euro. 
Voor 2017 stellen we u voor de onttrekking ten laste te brengen van de reserve grondzaken. In de 
gemeentebegroting 2018 zullen we de meerjarige effecten meenemen. 

Dat leidt tot een dekkingsvoorstel zoals indicatief weergegeven in onderstaande tabel. De werkelijke 
bedragen kunnen we pas bepalen na definitieve afspraken over herfinanciering. 
De tabel loopt na 2026 door. Vanaf 2025 loopt de benodigde bijdrage uit de algemene middelen geleidelijk 
af: in 2030 is het € 4,1 mil joen, in 2035 € 3,8 mil joen, in 2040 € 3,3 mil joen, enzovoort. 

tabel 1: kapitaallasten en voorgestelde dekking (indicatief) 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

kapitaallast totaal 4,569 4,646 4,723 4,800 4,731 4,573 4,382 4,438 4,496 4,401 
dekking: 
a vrijval weerstandsvermogen 4,569 4,646 4,723 4,800 1,481 0,673 0 0 0 0 
b Ingroei bijdrage alg. middelen 0 0 0 0 3,25 3,9 4,382 4,438 4,496 4,401 
saldo lasten - dekking 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

De overheveling van investeringen vindt feitelijk eind december 2016 plaats. De kapitaallasten voor 2016 
zijn daarom zeer beperkt. Deze vangen we op binnen de bestaande budgetten voor kapitaallasten. In de 
gemeenterekening 2016 zullen we de overheveling verwerken. 

Financiering 
De grondexploitatie Meerstad heeft projectfinanciering. De gemeente Groningen heeft leningen 
aangetrokken die zijn doorgegeven aan de CV Meerstad. Bij overheveling van de gerealiseerde 
investeringen in bovenwijkse voorzieningen naar de gemeente Groningen, dient een even groot deel van de 
leningen te worden overgeheveld. Feitelijk betekent dit dat de aan Meerstad verstrekte leningen worden 
teruggenomen en deze leningen onderdeel worden van de gemeentelijke financiering. 
De teruggenomen leningen blijven gekoppeld aan bovenwijkse voorzieningen. Er blijft dus sprake van 
projectfinanciering. De aan de over te hevelen investeringen toe te rekenen kapitaallasten zijn gebaseerd op 
de gemiddelde rente in de grondexploitatie, na herfinanciering. 

Op het moment dat de nog te realiseren investeringen worden gerealiseerd en geactiveerd bij de gemeente, 
zullen hier afzonderlijk leningen voor worden aangetrokken. Ook hier blijft sprake van projectfinanciering. 
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Financiele kenqetallen 
Het overnemen van verstrekte leningen aan Meerstad door de gemeente Groningen heeft effect op de 
financiele kengetallen die we opnemen in de paragraaf weerstandsvermogen in begroting en rekening. 

De totale financiering verandert niet. De netto schuldquote (verhouding van gemeentelijke schuld ten 
opzichte van gemeentelijke baten) verandert dus ook niet. De netto schuldquote gecorrigeerd voor 
verstrekte leningen wijzigt wel. Door het overnemen van leningen van Meerstad neemt de gemeentelijke 
portefeuille toe en wordt de netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen hoger. Deze komt 
dichterbij de nette schuldquote te liggen. In de begroting 2017 was de nette schuldquote gecorrigeerd voor 
verstrekte leningen 99%. Met het overnemen van leningen door de gemeente komt deze boven de 100%. 

Krediet (begrotinaswiiziging) 
Voor het overhevelen van de gerealiseerde investeringen in bovenwijkse voorzieningen vragen we u een 
krediet beschikbaar te stellen van 90 miljoen euro. Daarvoor dient onderstaande begrotingswijziging 2016. 
De aanvraag van een krediet voor de nog te realiseren investeringen betrekken we bij de aankomende 
herziening van de grondexploitatie Meerstad 2016. Bij de herziening kijken we naar de fasering van de 
investeringen in bovenwijkse voorzieningen en vragen we krediet aan voor de aankomende twee 
jaarschijven (overeenkomstig het raadsbesluit "Gemeenteraad aan het stuur'). Bij de jaarlijkse herziening 
van de grondexploitatie wordt ook het krediet voor bovenwijkse voorzieningen geactualiseerd (verhoogd). 

Begrotings^jiigii^ Investeringen 2016 
Overhevelen van investerii^en in boven^pise voorzierai^en Meerstad 

Betrokken directie(s) 
Titel Raads- / CoDegevoorstel 
Besluitvorming (orgaan + datum) 

Incidenteel / Structureel 
Looptijd 

Soort wijziging 

Financiele begrotingswijziging 

Programma 

Stadsontwil(l(eling (O&U) 
Overhevelen van investeringen in bovenwijlise voorzieningen Meerstad 
Raad 

2016 

Investering 

Deelprogramma Directie 

Bedragen x 1.000 euro 
Saldo te 

1/S Lasten Baten activeren 

08. Wonen 08.7 Overig wonen SO Ontwikkeling en Uitv I 90.000 -90.000 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 90.000 0 -90.000 

In de eerste vier jaarschijven dekken we de kapitaallasten met een onttrekking aan het weerstands
vermogen. Bij deze begrotingswijziging 2017 stellen we voor de benodigde middelen voor dekking van de 
kapitaallasten in 2017 (€ 4,569 miljoen) te onttrekken aan de reserve grondzaken. 
Daarnaast stellen we voor de meerjarige effecten mee te nemen in de gemeentebegroting 2018. 

BegrotingSH^ging 2017 
Overhevelen van investeringen in bovenm^se voorzieningen Meerstad 

Betrokken clirectie(s) Stadsontwikkeling (O&U) 

Naam voorstel Overhevelen van investeringen in bovenwijkse voorzieningen Meerstad 

Besluitvorming (orgaan) Raad 

Incidenteel / Structureel I 

Soort wijziging lixploitalie 

Financiele begrotingswijziging Bedragen x 1.000 euro 
Saldo TDor Saldo na 

IVo^ranuna Deelprogramma Directie I/S Lasten Baten res. mut. Toev.res. Onttr. res. res. mut. 

08. Wonen 08.7 Overig wonen .SO Oniu ikkclingcn Uitv I 4.569 -4.^6') -4.569 

02. Economic en werkgek:genhcid 02.4 Overig ccon en werkgekgenht SO OntwikkeKng en Uilv 1 0 4.569 4.569 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 4^69 0 -4.569 0 4.569 0 

Overige consequenties: grondrouting 

Grondrouting: juridisch 
In 2005 (de oorspronkelijke Samenwerkingsovereenkomst Meerstad) zijn alle gronden in Meerstad 
(toekomstige bouwkavels en openbaar gebied) juridisch overgedragen aan de gemeente Groningen. 
De gronden die nog in eigendom waren bij Slochteren, zijn in 2012 in juridisch eigendom gekomen van de 
gemeente Groningen (ombouw constructie Meerstad CV). 
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In 2005 zijn de toekomstige bouwkavels in economische zin geleverd aan Meerstad CV. Deze transactie (en 
de verdere opvolging daarvan) is niet relevant voor de overheveling van de bovenwijkse voorzieningen, 
waar het hier over gaat. 
Het toekomstig openbaar aebied (d.w.z. al het gebied dat niet uitgeefbaar is in de zin van een bouwkavel) 
is in juridisch eigendom van de gemeente Groningen, ook voor zover dat ligt binnen de huidige gemeente-
grenzen van Slochteren. De gemeente Groningen is opdrachtgever van Meerstad CV voor de realisatie van 
openbaar gebied binnen geheel Meerstad (situatie per 2012). 

Met het oog op het beheer van het openbare gebied van Meerstad binnen de gemeentegrenzen van 
Slochteren, is in 2012 het volgende afgesproken in de samenwerkingsovereenkomst met Slochteren. 
Het openbaar gebied binnen de gemeentegrenzen van Slochteren dat juridisch eigendom is van Groningen 
wordt geacht economisch geleverd te zijn aan Slochteren, zodra Meerstad CV naar tevredenheid van 
Groningen en Slochteren het openbare gebied (per deelplan) heeft opgeleverd aan de opdrachtgever (= 
Groningen). Deze economische eigendomsoverdracht is om niet. 
Te zi jnert i jd zou een juridische overdracht plaatsvinden van Groningen aan Slochteren. Die heeft nog niet 
plaatsgevonden, en dat hoeft nu ook niet meer. 

Uit de komende grenscorrectie met de gemeente Slochteren volgt dat de samenwerkingsovereenkomst 
begin 2017 komt te vervallen, het beheer van het al gerealiseerde openbare gebied van Meerstad binnen de 
huidige gemeentegrenzen van Slochteren overgaat naar de gemeente Groningen en dat het in de toekomst 
nog te realiseren openbaar gebied direct in eigendom en beheer vervalt aan gemeente Groningen. 
Voor het reeds gerealiseerde openbaar gebied van Meerstad binnen de gemeentegrenzen van Slochteren, 
waarvan het juridische eigendom bij gemeente Groningen berust, dient het economisch eigendom voor 
31/12/2016 weer 'om niet' overgedragen te worden aan de gemeente Groningen. De gemeente Slochteren 
is hiertoe bereid en zaI daartoe een brief sturen aan de gemeente Groningen. 

Kaart over te dragen gronden 
Op het bijgevoegde kaart is aangegeven weIke grond overgaat van de grondexploitatie Meerstad naar de 
gemeente Groningen. Deze kaart betreft alleen de al gerealiseerde investeringen in (grond voor) boven
wijkse voorzieningen. 
Een kaart met de over te dragen grond voor de nog te realiseren investeringen in (grond voor) bovenwijkse 
voorzieningen volgt te zijner t i jd, afhankelijk van de fasering van de grondexploitatie. 

Vpb-consequenties 
Wij gaan er vanuit dat de betalingen voor de door Meerstad CV aangelegde en nog aan te leggen 
bovenwijkse voorzieningen die op grond van de criteria causaliteit, proportionaliteit en profijt niet 
toerekenbaar zijn aan de grondexploitatie Meerstad, niet leiden tot een wijziging in de vennootschaps-
belastingpositie van de fiscale onderneming 'grondexploitatie Meerstad'. Het gaat om investeringen van 
overwegend maatschappelijk nut. De kosten die door Meerstad worden gemaakt en de ter zake van de 
gemeente Groningen ontvangen vergoedingen, zouden daarom naar onze inzichten buiten de heffing van 
vennootschapsbelasting moeten blijven. Wij zullen dit inbrengen in onze gesprekken met de 
Belastingdienst. 

Vervolg 

In de nu lopende herziening van de grondexploitatie Meerstad zullen we de hier voorgestelde overheveling 
van investeringen verwerken. Die herziening kunt u begin 2017 tegemoet zien. 
NB: de getallen die u in de herziene grondexploitatie 2016 tegenkomt, zullen in sommige opzichten afwijken 
van de getallen in dit raadsvoorstel. Die zijn namelijk gebaseerd op de grondexploitatie 2015. In de 
grondexploitatie 2016 is onder andere de boekwaarde verder opgelopen. Ook is het mogelijk dat sommige 
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parameters andere waarden krijgen dan in de grondexploitatie 2015. 
In de loop van 2017 zullen we de mogelijkheid onderzoeken om gerealiseerde onderdelen van Meerstad (nu 
een grote grondexploitatie) af te sluiten en uit de grondexploitatie te halen. Dit zou in beginsel de gelijkheid 
kunnen bieden om na afsluiting van een onderdeel al 'resultaat' terug te laten vioeien naar de algemene 
middelen. Het resultaat daarvan volgt nog niet in de komende herziening (2016), maar in de volgende 
herziene grondexploitatie 2017. 

roet, 
ethouders van Groningen, 

Jcretaris, 
Peter Teesink 

8 
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Raadsvoorstel 

f Gemeente 

groningen 

Onderwerp Beleidskader Bsl imS, Versterken j eugd , spor t en spor tveren ig ing 

Registratienr. 5920561 Steller/telnr. C. Hoeksema / 06-28473256 BIjlagen 1 

instruct ie 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

inst ruct ie 

• Vertrouwelijk (bij gebruik van persoonsgegevens) 

Paul de Rook Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. het beleidskader 'Bsl imS: Versterking j eugd , sport en spor tveren ig ing ' vast te stel len. 

instructie 

Vervolg voorgesteld besluit 

Samenvatting instructie 

Sinds 2006 s t imuleren w e de Groningse jeugd met Bsl im o m meer te spor ten en te bewegen. In het 
'Beleidskader BslimS: Versterking jeugd , sport en spor tveren ig ing ' beschri jven w e de n ieuwe kaders voor 
Bsl im in samenhang met de aanpak 'Bewegen voor k inderen: s l im, f i t en gezond ' . Voorgeste ld word t dit 
n ieuwe beleidskader voor Bsl im vast te stel len. 

Aanle id ingen voor dit raadsbeslui t 
1. Volgens afspraak met de raad moet de n ieuwe werkwi jze van buur tspor twerk Bsl im worden 

geevalueerd (raadsbrief 5382144) en vo lg t e ind 2016 een voorste l voor een n ieuwe invu l l ing van Bslim 
(raadsbrief 4443018); 

2. Het vervo lg van de aanpak 'Bewegen voor Kinderen: s l im , f i t en gezond ' vanaf 2016 (raadsbrief 
4402043); 

3. Uw Raad heeft in ju l i j l . de mot ie 'EIke school een vakdocent ' aangenomen om vakdocenten in de hele 
stad te real iseren. 

Met Bsl im3 handhaven w e de succesvol le e lementen van Bsl im, we integreren n ieuwe ontwikke l ingen in 
de aanpak en w e maken een kwal i tei tsslag om meer duurzame effecten te bereiken: 
• Integratie van de thema 's sport , bewegen, gezonde- en vreedzame leefsti j i ( fair-play); 
• Amb i t i e to t een goede basis voor alle k inderen: goed beweg ingsonderw i js op alle scholen en 
• Gezonde, vei l ige en pedagogisch posit ieve verb l i j fsmi l ieu 's voor k inderen (school en spor tverenig ing) ; 
• Versterking j eugd , spor t en spor tveren ig ingen waarb i j jeugd die het nodig heeft centraal staat en 

ingezet w o r d t op jeugdger ich the id en posit ieve pedagogische aanpak bij de spor tveren ig ingen. 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel instructie 

Sinds 2006 stimuleren we met Bslim de Groningse jeugd om meer te sporten en te bewegen. Op basis van 
de opgedane ervaringen, het streven naar een zo groot mogelijk effect en de ontwikkelingen in de stad, 
stellen we ons beleid indien nodig bij. Inmiddels zijn we toe aan een herdefiniering van de kaders en 
hebben deze neergelegd in het nieuwe 'Beleidskader BslimS: versterking jeugd, sport en 
sportverenigingen'. Met BslimS handhaven we de succesvolle elementen van Bslim, maken we een 
kwaliteitsslag om meer duurzame effecten te bereiken en integreren we nieuwe ontwikkelingen in de 
aanpak. 

Bslim in een notendop 
Het programma Bslim (De Buurtgerichte Sportieve Leefstiji Interventie Methodiek) draait in 8 
aandachtsgebieden van Groningen. Uitvoering van Bslim gebeurt door een team van drie professionals die 
nauw met elkaar samenwerken: Brede vakdocenten Bewegingsonderwijs op de basisscholen 
(basisschooljeugd), Buurtsportwerkers Bslim in de wijken (jongeren) en Verenigingscoaches Bslim 
(sportverenigingen). Deze Bslimteams werken nauw met elkaar samen om jeugdigen voldoende 
bewegingsvaardigheden en sportief gedrag aan te leren en positieve beleving te realiseren bij sport, 
sportverenigingen en bewegen, zodat kinderen duurzaam kunnen sporten en bewegen. Naast de 2 uur 
bewegingsonderwijs per week, brengen de naschoolse activiteiten van Bslim jaarlijks zo'n 30.000 keer een 
kind in beweging en ongeveer 10.000 keer een jongere (Rapportage Bslim 2012-2013, jaarrapportages 
Bslimteams 2014-2015). Er wordt veel samengewerkt met sportverenigingen en scholen in de 
aandachtsgebieden. Voortgekomen uit Bslim, is ook de aanpak 'Bewegen voor Kinderen, slim, fit en 
gezond', die in middels in alle Bslimwijken draait. In deze aanpak worden basisscholen gestimuleerd een 
brede vakleerkracht voor het bewegingsonderwijs aan te stellen voor invulling van de twee gymuren per 
week en een daarop aansluitend laagdrempelig naschools aanbod. 

Aanleiding 
Aanleiding voor het nieuwe Beleidskader BslimS zijn de afspraken met uw raad: 

1. om de nieuwe werkwijze van het buurtsportwerk te evalueren (raadsbrief 5S82144), 
2. eind 2016 te komen met een voorstel voor een nieuwe invulling van Bslim (raadsbrief 444S018) 
S. u te informeren over het vervolg van de aanpak 'Bewegen voor Kinderen: slim, fit en gezond' 

(raadsbrief 440104S). 
Daarnaast heeft uw raad in juni j l . de motie 'EIke school een vakdocent' aangenomen. 

Kader instructie 

De ambitie om bewegingsarmoede onder de jeugd terug te dringen en een gezonde leefstiji en sportieve 
talentontwikkeling te stimuleren is verwoord in verschillende beleidsstukken: Integraal jeugdbeleid 
(kadernota en uitvoeringsprogramma 'Stad om op te groeien'), het lokale gezondheidsbeleid (kadernota en 
uitvoeringsprogramma 'Samen gezond in Stad') en het sportbeleid (Meerjarenprogramma 'Sport en 
Bewegen (2016-2020). Ook is Groningen in 2014 JOGG gemeente geworden (Jongeren op Gezond Gewicht, 
HV 1S.S975002) met als doel een gezonde leefstiji onder de jeugd te stimuleren en overgewicht terug te 
dringen. Onder de naam 'Groningen Fit' wordt de JOGG-aanpak in de praktijk gebracht door gezonde 
keuzes makkelijker maken en projecten/professionals in de wijk SPTte versterken en verbinden. 
Ook de inrichting van de buitenruimte is van belang. Een uitdagende en veilige inrichting van de 
leefomgeving draagt bij om buitenspelen en buiten sporten weer normaal te maken. In de nota 'De 
bewegende stad' (OS 13.4092859) is deze ambitie voor Groningen vastgelegd. 

Om het programma Bslim zo goed mogelijk te blijven inzetten, is de aanpak het afgelopen jaar geevalueerd 
via gesprekken met professionals, betrokkenen, uitvoerende organisaties en externe partijen. Daaruit zijn 
een aantal verbeterpunten gekomen, die in het nieuwe Beleidskader BslimS zijn verwerkt. 
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Argumenten en afwegingen instructie 

Het afgelopen jaar hebben we het buurtsportwerk Bslim en de verenigingsondersteuning Bslim zorgvuldig 
geevalueerd. Er zijn diverse gesprekken gevoerd met de Bslim-teams, betrokken professionals en 
organisaties, de Regiegroep Bslim en erzijn enkele onderzoeken gedaan. De belangrijkste constateringen 
zijn, dat de jeugd nog onvoldoende wordt bereikt en onvoldoende wordt betrokken bij de sportieve 
activiteiten van Bslim en dat jongeren nog onvoldoende worden gestimuleerd tot een gezonde leefstiji. De 
samenwerking met het VMBO is als zeer positief ervaren. De opbrengsten vanuit verenigingsondersteuning 
rond jeugdsportstimulering zijn weinig zichtbaar en verenigingsondersteuning in zijn huidige vorm is 
versnipperd en lijkt voor sportverenigingen niet altijd duidelijk. 

Daarom voegen we in BslimS de functies van buurtsportwerk en verenigingsondersteuning samen, om 
voor de jeugd de leefwerelden van de wijk, de school en de sportvereniging dichter bij elkaar te brengen en 
de samenwerking tussen deze verschillende werelden te versterken. We brengen deze nieuwe functie onder 
bij een organisatie, waar voorheen twee organisaties nodig waren. Dit betekent een vereenvoudiging van 
de aansturing en een verbetering van de kwaliteit, omdat in de nieuwe functie meer focus kan worden 
gelegd op sport en bewegen, doorgeleiding naar de sportverenigingen en het stimuleren van een sportieve, 
actieve leefstiji. 

De kwaliteitsimpuls voor het bewegingsonderwijs in de Bslimwijken, 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en 
gezond', wordt integraal opgenomen in BslimS. 

Goed bewegingsonderwijs en een vroege. positieve kennismaking met sport en bewegen is echter voor elk 
kind belangrijk, zowel vanuit sociaal-emotionele, cognitieve en fysieke ontwikkeling als vanuit het oogpunt 
van preventie en gezondheid. Daarom streven we naar realisatie van de motie 'EIke school een vakdocent' 
op uiterlijk 1 januari 2018. Dit betekent op een uitbreiding van de kwaliteitsimpuls voor het bewegings
onderwijs naar alle scholen in de stad. De mate waarin we dit kunnen realiseren hangt mede af van de 
daadwerkelijk aan te wenden middelen. Daarom gaan we in nauwe samenwerking met het onderwijs op 
zoek naar financiering en gaan we werken aan een gestroomlijnde organisatie van het bewegingsonderwijs 
in onze stad. 

Samengevat voeren we met BslimS de volgende vernieuwingen en accenten door: 
Integratie van de thema's sport, bewegen, gezonde- en vreedzame leefstiji (fair-play); 
Ambitie tot een goede basis voor alle kinderen: goed bewegingsonderwijs op alle scholen in de stad en 
Gezonde, veilige en pedagogisch positieve verblijfsmilieu's voor kinderen (school en sportvereniging); 
Versterking jeugd, sport en sportverenigingen waarbij jeugd die het nodig heeft centraal staat; 
Inzet op versterking jeugdgerichtheid, gezondheid, didactische vaardigheden en positieve 
pedagogische aanpak bij de sportverenigingen. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie instructie 

De evaluatie van de Bslim-aanpak en de totstandkoming van BslimS is in overleg met alle betrokken 
organisaties uitgevoerd. Ook de regiegroep Bslim, waarin alle uitvoerende betrokken partijen zijn 
vertegenwoordigd, en de Adviescommissie voor de sport hebben in dit proces input en feedback gegeven. 

Het draagvlak voor Bslim en 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond' in de betrokken wijken is groot. 
Het onderwijs is positief en betrokken en staat open voor samenwerking rond de kwaliteitsverbetering 
bewegingsonderwijs in Groningen. 
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Financiele consequenties instructie 

Binnen BslimS (inclusief Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond) wordt in totaal 20,5 fte aan 
combinatiefuncties ingezet voor uitvoering en onderzoek. In de tabel staat de onderverdeling van fte's. 

Inzet In BslimS Omvang in fte 
Uitvoering (brede vakdocenten) 11,5 
Uitvoering (jeugd, sport en sportvereniging) 8 
Onderzoek 1 
Totaal 20,5 

De overgang naar BslimS heeft geen consequenties voor de financiering van het programma. De basis is de 
rijksbijdrage via de regeling 'Brede Impuls Combinatiefuncties', in principe een structurele regeling. 
Gemeentelijke cofinanciering is beschikbaar uit bestaand budget vanuit sportbeleid, gezondheidsbeleid en 
jeugdbeleid. 

Financien Bedrag 
Rijksbijdrage Brede Impuls Combinatiefuncties €410.000 
Gemeentelijke cofinanciering (structureel) € 507.000 
Tijdelijke aanvullende middelen (GIDS, t/m 2017) € 40.000 
Totaal € 957.000 

Overige consequenties instructie 

Er zijn geen overige consequenties 

Vervolg instructie 

Na vaststelling dient het Beleidskader BslimS als leidraad voor de uitvoering van Bslim vanaf 1 april 2017. 

Samen met de schoolbesturen zai komend jaar nauw worden samengewerkt om financiering van 'EIke 
school een vakdocent' en stroomlijning van de organisatie rond vakdocenten bewegingsonderwijs te 
realiseren. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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11̂  LE IDIN 0 
Bslim is een programma dat in 2005 in Groningen is ontwikkeld om kinderen in 
aandachtsgebieden van Groningen̂  te stimuleren tot een gezonde leefstiji. Op basis 
van ervaringen in de praktijk en nieuwe ontwikkelingen hebben we de kaders voor 
Bslim in 2011 aangescherpt en wordt Bslim uitgevoerd volgens de beleidsnotitie Bslim2 
(Collegebesluit OS 10.2460788,2011). Inmiddels zijn we toe aan een herdefiniering van de 
kaders die in deze notitie worden geschetst: BslimS. 

'De Bslimwijken zijn de volgende aandachtsgebieden: Oosterparl<, Korrewegwijk, Selwerd/Paddepoel/Tuinwijk, 
Vinkhuizen, Hoogkerk, Beijum, Lewenborg en Corpus den Hoorn/De Wijert Noord. 
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BSLIM IN EEN NOTENDOP 
Bslim draait in acht Bslimwijken. De uitvoering 
van Bslim gebeurt door een team van drie 
verschillende professionals die nauw met 
elkaar samenwerken: Brede vakdocenten 
Bewegingsonderwijs op de basisscholen (gym en 
naschoolse sporten), Buurtsportwerkers Bslim 
in de wijken (sport op de pleintjes en veldjes) en 
Verenigingscoaches Bslim (organisatie clinics 
van sportverenigingen). 
Deze professionals werken binnen de Bslimteams 
nauw met elkaar samen om jeugdigen voldoende 
bewegingsvaardigheden en sportief gedrag 
aan te leren en sport leuk te laten vinden zodat 
kinderen duurzaam kunnen sporten en bewegenl 
Naast de twee uur bewegingsonderwijs per 

week, brengen de naschoolse sportactiviteiten 
van Bslim jaarlijks zo'n 30.000 keer een 
kind in beweging en ongeveer 10.000 keer 
een jongere (Rapportage Bslim 2012-2013, 
jaarrapportages Bslimteams 2014-2015). Er wordt 
veel samengewerkt met sportverenigingen en 
scholen in de Bslim wijken. Toch kan het beter 
en efficienter, zo blijkt uit de evaluaties van de 
verschillende onderdelen van Bslim. Voorliggend 
beleidskader schetst de lijnen van de vernieuwde 
opzet van Bslim, BslimS. In BslimS handhaven we 
de succesvolle elementen van Bslim, maar maken 
we een kwaliteitsslag om de doelgroep beter en 
meer duurzaam te bereiken. 

AANLEIDING 
De aanleiding voor een nleuw beleidskader voor Bslim is divers. 
1. Binnen Bslim is veel aandachtvoor de kwaliteit van bewegingsonderwijs. 

Onder het motto 'De basis op orde' zijn pilots 'Bewegen voor kinderen gestart'. In deze pilots 
worden reguliere basisscholen in de Bslim wijken gestimuleerd een brede vakleerkracht 
voor het bewegingsonderwijs (twee lesuren per week) aan te stellen. De resultaten zijn positief. 
De ambitie nu is een uitbreiding van deze aanpak over de hele stad om de kwaliteit van het 
bewegingsonderwijs overal te verbeteren (motie 'EIke school een vakdocent' - 6 juli 2016). 

2. Eind 2016 is de eindevaluatie van de 'rijksregeling buurtsportcoaches' gepland. De regeling 
zelf zaI worden gecontinueerd, maar de hoogte van de uitkering per gemeente is afhankelijk 
van hoeveel fte's aan combinatiefunctionarissen of buurtsportcoaches zijn gerealiseerd. 
Combinatiefunctionarissen zijn professionals die werken op school en in de sport om 
de drempel voor sporten zo laag mogelijk te maken. In Groningen halen we het afgesproken 
aantal fte's, door onder andere de inzet van combinatie functionarissen binnen Bslim. Het is 
echter een logisch moment om het programma Bslim te evalueren en te bekijken hoe we verder 
gaan. 

3. Volgens afspraak met de raad moet de nieuwe werkwijze van het buursportwerk Bslim worden 
geevalueerd (raadsbrief 5S82144, december 2015) en komt er eind 2016 een voorstel voor een 
nieuwe invulling van Bslim (444S018, augustus 2015). 

4. De doorontwikkeling van Bslim naar BslimS is aangekondigd in het meerjarenprogramma sport 
en bewegen. Bslim is een programma dat mee ontwikkelt met de veranderingen en kansen die 
uit evaluaties en maatschappelijke ontwikkelingen naarvoren komen. 

Ôm meer focus aan te brengen, is van de oorspronkelijke pijiers, 'gezondheid', in Bslim2 afgestoten. 
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Het evaluatietraject van Bslim is in 2015 
begonnen met groeps- en individuele 
evaluatiegesprekken met Bslim-professionals en 
vertegenwoordigers van betrokken organisaties 
zoals schooldirecteuren, sportverenigingen, MJD, 
Huis voor de Sport, schoolbesturen, VMBO scholen 
en het Hanze Instituut voor Sportstudies. In de 
tussentijd zijn verschillende evaluatiestudies naar 
(onderdelen van) Bslim uitgevoerd door het 

Hanze Instituut voor Sportstudies (HIS) en 
Dynamiek sportadvies en beleid. Ook is veel input 
gekregen en actief meegedacht door de regiegroep 
Bslim en de Adviescommissie voor de Sport. 

Dit beleidskader BslimS is medio december 2016 
door de gemeenteraad besproken en vastgesteid. 
Dit beleidskader dient tevens als basis voor 
het Programma van Eisen 2017 voor BslimS -
versterking jeugd, sport en sportvereniging. 

SAMENGEVAT 
Bslim is in 2005 in Groningen ontwikkeld om kinderen te stimuleren tot een gezonde leefstiji: veel bewege 
sporten en gezond eteni Nieuwe ontwikkelingen en de evaluatie van Bslim, leiden tot nieuwe kaders: 
BslimS. 
Aanleiding voor het nieuwe beleidskader zijn afspraken met de gemeenteraad over: 
• De evaluatie van de nieuwe werkwijze van het buurtsportwerk 
• Een nieuwe invulling van Bslim, eind 2016 
• De motie van de gemeenteraad 'EIke 
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BSLIM ANNO 2016 
1. BEWEGINGSONDERWIJS 
Goed bewegingsonderwijs is een belangrijke basis 
voor het welzijn en de ontwikkeling van kinderen. 
Positieve effecten op de leerprestaties, op sfeer in 
de klas en de lichamelijke fitheid zijn aangetoond. 
In 2013 zijn we in nauwe samenwerking met de 
schoolbesturen gestart met de aanpak 'Bewegen 
voor kinderen: slim, fit en gezond'. Met deze 
aanpak beogen we de kwaliteit van de gymlessen 
te vergroten en sterker te verbinden met een 
laagdrempelig naschools sportaanbod door de 
inzet van een brede vakdocent. Daardoor bereiken 
we alle kinderen en maken we het naschools 
sportaanbod beter toegankelijk voor onze 
centrale doelgroep: die kinderen voor wie sporten 
niet vanzelfsprekend is. Spil van deze aanpak 
is de brede vakdocent sport, die als bevoegd 
vakdocent bewegingsonderwijs in dienst van de 
schoolbesturen, zowel binnen-schoolse lestaken 
heeft en verantwoordelijk is voor een buitenschools 
sport- en beweegaanbod. In de aanpak'Bewegen 
voor Kinderen' geeftde brede vakdocent 
Bewegingsonderwijs twee uren gymnastiek 
per week aan groep 3 t/m 8. Op veel scholen in 
Groningen wordt slechts een van de twee uur 
gym door een vakdocent verzorgd, of worden 
beide uren door een groepsleerkracht gegeven. 
De aanpak 'Bewegen voor Kinderen' is een grote 
kwaliteitsslag voor het bewegingsonderwijs en 
daarmee een belangrijke pijlervan Bslim. Inmiddels 
draait de aanpak 'Bewegen voor Kinderen' in alle 
Bslimwijken, maar nog niet alle scholen doen mee. 

2. BUURTSPORTWERK 
Het buurtsportwerk richt zich op de jeugd van 
10 tot 15 jaar en wordt uitgevoerd door de MJD. 
De buurtsportwerkers organiseren sportieve 
activiteiten, zoals voetbal en dans in sportzalen en 
op pleintjes en playgrounds. Ook worden er jaarlijks 
stadsbrede activiteiten georganiseerd, zoals 
de Buurt-Battle (voetbal competitie plus goede 
doelen voor de wijk) waaraan ook FC Groningen 
medewerking verleent. Deze activiteit stimuleert 
de jeugd op een positieve, sportieve wijze om 
maatschappelijk actief te zijn voor de wijk en de 
inwoners. Daarnaast hebben we sinds enkele jaren 
een buurtsportcoach die zich speciaal op de VMBO 
scholen en jeugd richt. Dit is belangrijk omdat 
VMBO-jongeren aantoonbaar minder aan sport en 
bewegen doen in vergelijking met leeftijdsgenoten 
op hogere opieidingen (Looze e.a., 2014). 

3. VERENIGINGSONDERSTEUNING 
Verenigingscoaches van Bslim zijn bedoeld als 
bruggenbouwers tussen sportvereniging en school. 
Zij hebben de taak om sportverenigingen werk 
uit handen te nemen in hun contacten met de 
school en de organisatie van clinics en activiteiten 
op school en na schooltijd. Ook organiseren de 
verenigingscoaches de Schoolsportclub Bslim, 
een laagdrempelig sportaanbod op of nabij de 
basisschool als opstap naar de sportvereniging. 
Tenslotte zijn de verenigingscoaches Bslim 
verantwoordelijk voor verenigingsondersteuning 
aan sportverenigingen in de hele stad, in het kader 
van de Vitale Sportvereniging. Deze ondersteuning 
is erop gericht om de verenigingsstructuur op 
orde te brengen: voldoende kader en vrijwilligers, 
een goede organisatie en gezonde financiele 
situatie. Deze organisatorische principes 
van een sportvereniging moeten op orde zijn, 
voordat een sportvereniging ruimte ervaart om 
maatschappelijke taken op te pakken (Eekeren en 
Dijk, 2013). 
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RESULTATEN EN 
VERBETERPUNTEN 

BSLIM 

1. BEWEGINGSONDERWIJS 
Uit onderzoek van het Hanze Instituut voor 
Sportstudies (Lo-A-Njoe en Nanninga, 2014) en uit 
navraag bij betrokken schooldirecteuren blijkt dat de 
aanpak 'Bewegen voor kinderen' in de praktijk zeer 
succesvol is. Twee uur inzet van een vakleerkracht 
bewegingsonderwijs betekent dat er gegarandeerd 
een hoog niveau van bewegingsonderwijs wordt 
gegeven. Kinderen bewegen meer en krijgen 
een breder aanbod. Ook verbetert de kwaliteit 
en verbinding met het buitenschools aanbod. 
Door de inzet van vakleerkrachten ontstaat meer 
binding, meer betrokkenheid en betere signalering 
van kinderen met beweegachterstanden. De 
vakleerkracht is het vaste gezicht en de deskundige 
voor bewegen en sport op school en in de wijk. 
Kinderen waarderen de brede vakdocent enorm. 
Ongeveer 3 op de 4 kinderen vinden de gymles leuk 
of erg leuk (Dreijer en anderen, 2016). 

Aanvullend onderzoek (Hanze Instituut voor 
Sportstudies, Wildeboer, 2015) geeft aan, dat er 
nog stappen te zetten zijn om de kwaliteit van het 
bewegingsonderwijs in Groningen te waarborgen. 
Daarbij doelt zij onder andere op de bevoegdheid 
en professionalisering van de vakleerkrachten en 
de inbedding van sport en bewegen en gezonde 
leefstiji in hetschoolbeleid en de schoolpraktijk. Ook 
inhoudelijk ligt er nog een belangrijke taak in het 
beter afstemmen van het bewegingsonderwijs op de 
niveau-verschillen in de klas. 

2. BUURTSPORTWERK 
Het huidige buurtsportwerk sluit nauw aan bij 
de werkwijze van de jeugdteams (kinder- en 
jongerenwerk). Vanuit de praktijk en uit diverse 
gesprekken en evaluaties met het buurtsportwerk 
Bslim is gebleken dat de werkwijze van het 
buurtsportwerk daardoor een sterke connectie 
met zorg heeft, terwiji de inbedding op het vlak 
van sport, bewegen en gezonde leefstiji voor 
verbetering vatbaar is. Meer samenwerking met 
sportverenigingen, wijkorganisaties, private partijen 
en sportaanbieders is gewenst. Kinderen worden 
nog onvoldoende gestimuleer om lid te worden 
van een sportvereniging. Ook wordt gesignaleerd 
dat de trainers en coaches bij sportverenigingen 
meer ondersteuning nodig hebben om jeugd op te 
vangen, dat het aanbod vrij eenzijdig is en dat we 
nog steeds te weinig jongeren uit de doelgroep 
bereiken: jongeren voor wie sport en bewegen niet 
vanzelfsprekend is. 

Het accent op VMBO-jeugd en samenwerking met 
de scholen wordt door het buurtsportwerk goed 
opgepakt en is een waardevolle ontwikkeling om de 
jeugd die het nodig heeft, beter te bereiken. 

Uitde evaluaties blijkt dat jongeren nog onvoldoende 
worden betrokken bij de keuze en vormgeving van 
activiteiten van het buurtsportwerk. Een omvangrijk 
literatuuronderzoek (Elling en Selten, 2016) geeft 
aan, dat het bij sportstimulering van jongeren 
belangrijk is om in te spelen op de veranderende 
sportmotieven en wensen rond sportbeoefening 
van de jeugd. Goede kennis van de jongeren en wat 
hen bezig houdt, is gewenst. Maar ook inzicht in de 
manier waarop deze groep het beste bereikt kan 
worden. Het onderzoek van Elling en Selten geeft 
waardevolle, praktische handvatten om de jeugd te 
bereiken, die voor Bslim zeer bruikbaar zijn. 
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VERENIGINGSONDERSTEUNING 
Doel van de verenigingscoaches is het samenwerken 
met sportverenigingen, scholen, de Bslimteams 
en anderen, om kinderen en jongeren een goede 
kennismaking met sport aan te bieden. 
De verenigingsondersteuners helpen met de 
organisatie en planning van sportclinics onder 
en na schooltijd. Ook helpen ze verenigingen 
mettoekomstplannen, werving en behoud van 
vrijwilligers en financien/sponsoring. 
Uit de evaluaties, onderzoeken en gesprekken 
over Verenigingscoaches Bslim blijkt, dat het 
werk van de verenigingscoaches in de wijken 
niet altijd zichtbaar is (Hoeksema, 2014), wellicht 
omdat het gaat om organisatiewerk achter de 
schermen. Maar ook voor sportverenigingen 
is het niet altijd duidelijk wat het werk van de 
Verenigingscoaches Bslim inhoudt en wat zij kunnen 
verwachten aan verenigingsondersteuning (Dijk, 
de Vries en Slender, 2014). Vanuit Bslim wordt ook 
stadsbreed algemene verenigingsondersteuning 
geboden. Daardoor raakt het aanbod versnipperd 
en dit werkt onduidelijkheid over de rol van de 
Verenigingscoaches in de hand. De zichtbaarheid 
van de ondersteuning en de ondersteuners vanuit het 
Huis voor de Sport Groningen kan worden verbeterd. 
Bijvoorbeeld door regelmatige aanwezigheid van 
verenigingsondersteuners op sportlocaties, tijdens 
reguliere trainingstijden en wedstrijden. 

Er is geen recent representatief overzicht van de 
behoefte aan verenigingsondersteuning van de 
sportverenigingen in de stad Groningen, maar een 
inventarisatie op kleine schaal (Hoeksema 2014) 
komt overeen met bevindingen op landelijk niveau 
(Mulier/NOC*NSF, 2013) dat sportverenigingen vooral 
behoefte hebben aan ondersteuning op kerntaken 
zoals vrijwilligersbeleid, ledenwerving, kaderscholing 
of algemeen beleid. Vanuit de Bslimteams wordt 
geconstateerd dat de trainer en coaches bij 
sportverenigingen beter moeten worden geschoold 
in de opvang en begeleiding van jeugd en jongeren. 

Om meer kinderen uit de doelgroep 'niet-sporters' te 
krijgen, is het concept van de Bslim Schoolsportclub 
kansrijk. Dit is aangetoond in de eerste Groningse 
pilots en het voorbeeldproject Schoolsportclub in 
Rotterdam. In afgelopen seizoen is de animo voor- en 
het succes van de Bslim-schoolsportclub enigszins 
teruggelopen. We gaan onderzoeken wat hiervan de 
oorzaken zijn en proberen met kleine vernieuwingen 
de Schoolsportclub nog aantrekkelijkerte maken. 

SAMENGEVAT 
De aanpak Bslim is geevalueerd. Belangrijkste 
verbeterpunten en successen: 
• De inzet van vakleerkrachten 

bewegingsonderwijs wordt als zeer 
positief ervaren, zowel door 
scholen als leerlingen. Inbedding van 
sport, bewegen en gezonde leefstiji in 
praktijk en beleid van scholen ontbreekt nog 
vaak. 

• Meer focus op bewegen, gezonde leefstiji en 
doorgeleiding naar georganiseerde sport 
binnen het buurtsportwerk is nodig. 
Samenwerking met VMBO is positief 
ervaren, meer samenwerking 
met sport- en andere organisaties is 
gewenst. 
Het bereik van inactieve kinderen en 
jongeren, die sport, bewegen en gezonde 
leefstiji vanuit thuis niet meekrijgen, is 
onvoldoende. 

• Het technisch kader van sportverenigingen 
heeft meer ondersteuning nodig om 
jongeren goed op te vangen. 
Het huidige aanbod aan 
verenigingsondersteuning is diffuus 
en versnipperd. 
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WAT ZIJN DE 
KANSEN EN 

ITDAGINGEN? 

GEDRAG EN LEEFSTIJL JEUGD 
Onze jeugd gaat steeds ongezonder leven, minder 
bewegen en wordt ook minder vaardig in het 
bewegen. Dit is zorgelijk, want te weinig bewegen 
en overgewicht zijn grote risicofactoren voor 
verschillende chronische ziekten en aandoeningen 
die op hun beurt weer kunnen leiden tot het 
beperken van ontwikkelingskansen. Op termijn 
brengt deze problematiek hoge kosten met zich mee 
voor zorg en arbeidsverzuim, terwiji dit op persoonlijk 
niveau vaak leidttot sociaal emotionele problemen 
en verminderde kansen op de arbeidsmarkt. 
Ongezond leven en weinig bewegen komt meer voor 
bij kinderen die in armoede of achterstandsituaties 
opgroeien. In Groningen is een op de vier kinderen 
van elf jaarte dik, in de Bslimwijken van Groningen 
is dat zelfs een op de drie en soms zelfs een op 
de twee (De Wijk, 2016). Recente cijfers over het 
beweeggedrag van de jeugd in Groningen (GGD 
Groningen, 2016) geven geen reden tot optimisme. 
In 2015 beweegt slechts 18% van de jongeren uitde 
regie Groningen Stad/Ten Boer voldoende om gezond 
te blijven^en 57% vertoont veel zittend gedrag: 
buiten schooltijd meer dan drie uur per dag zittend of 
liggend doorbrengen met beeldscherm-activiteiten 
zoals smartphone, laptop en tv kijken. Hoe lager het 
opieidingsniveau, hoe meer sedentair gedrag. 

Bewegingsarmoede speelt niet alleen in de 
Bslimwijken, maar het is een landelijk probleem 
onder de jeugd. Onderzoek van het Mulierinstituut 
geeft aan dat de motorische fitheid van 
schoolkinderen de afgelopen 25 jaar behoorlijk 
is afgenomen (Collard e.a, 2014). Kinderen van 
10-12 jaar scoren 50 tot 67% minder goed op de 
verschillende dimensies van motorische fitheid dan 
hun leeftijdgenoten die in 1980 de test aflegden. 
Juist de kinderen die minder vaak aan sport 
doen, minder vaak buiten spelen en kinderen die 
overgewicht hebben, zijn motorisch minder fit. 

EIGEN KRACHT EN EIGEN 
VERANTWOORDEUJKHEID 
Onze samenleving is in beweging. De eigen kracht 
van burgers, jeugdigen wordt steeds belangrijker bij 
het omgaan met elkaar en met de uitdagingen op ons 
pad. Eigen verantwoordelijkheid voor gezondheid 
en welzijn is het uitgangspunt. Het beleid van de 
gemeente Groningen is daarom ook sterk gericht op 
het stimuleren van de eigen kracht en het maken van 
positieve keuzes. 

Groningen Fit bijvoorbeeld, de integrale 
aanpak voor een gezonde leefstiji onder de jeugd 
stimuleert de jeugd om gezonde keuzes te maken 
en versterkt en verbindt daartoe professionals en 
projecten in de wijk SPT (De Wijk, 2016) en andere 
wijken in de stad. 

De nota De Bewegende stad (OS 13.4093798, 
2014) stelt zich de vraag vanuit het ruimtelijk 
perspectief: Hoe kunnen we de openbare ruimte 
in onze stad zo inrichten dat deze meer uitnodigt 
tot spelen en bewegen? Bijvoorbeeld de nieuwe 
speeltoestellen bij de Hunze/van Starkenborgh, 
de outdoor speelplaats Oosterhaven en andere 
buitenfitness en beweegtuin-plannen in de stad. 

De Vreedzame wijk/school leert kinderen 
en wijkbewoners hoe ze op een positieve manier 
met elkaar en met conflicten kunnen omgaan. 
'Vreedzaam' stimuleert eigen inbreng van kinderen 
en democratisch burgerschap. 

Bij alle gemeentelijke initiatieven rond 
gezondheid is het begrip 'positieve gezondheid''' 
het uitgangspunt: het vermogen om je aan te passen 
en eigen regie te voeren bij de uitdagingen die je in 
het leven tegenkomt. 

^Nederlandse Norm voor Gezond Bewegen, NNGB: voor iongeren eike 
dag minimaal 1 uurmatig intensieve beweging 

4 htttp: www.ipositvehealth.com/positieve-gezondheid/ 
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3. SPORTVERENIGING ALS VEILIG, 

GEZOND EN POSITIEF PEDAGOGISCH 

MILIEU 
In 2015 telde de stad Groningen 335 sport
verenigingen (Sportmonitor2016). Sportverenigingen 
zijn waardevol voor de samenleving. Niet alleen 
faciliteren sportverenigingen een zinvolle vrijetijds-
besteding, maar ze brengen ook mensen en 
vooral ook veel jeugdigen in beweging, stimuleren 
duurzaam beweeggedrag en brengen mensen 
bij elkaar. Als kinderen op jonge leeftijd lid van 
een sportvereniging zijn geweest, dan is de 
kans groot dat zij op latere leeftijd ook de weg 
(weer) vinden naar georganiseerde sport of een 
flexibeler sportaanbod waarbij het accent meer 
ligt op motieven zoals gezellig samen sporten en 
gezondheid (color-run, bootcamp). 

Sportverenigingen worden ook gezien als 'derde 
opvoedmilieu' voor kinderen. Naast het gezin en 
school kunnen sportverenigingen helpen om gezonde 
gewoonten en vaardigheden aan te leren die handig 
zijn om goed te functioneren in de samenleving. Er 
zijn bijvoorbeeld regels waar je je aan moet houden, 
je moet leren omgaan met winst en verlies en 
rekening houden met elkaar. Trainers en coaches 
spelen daarbij een centrale rol als begeleider van 
jeugdigen bij hun sport en spel. Daarmee hebben 
ze bewust of onbewust ook een rol in de opvoeding 
van jeugdigen. Het is daarom belangrijk, dat de 
sportvereniging een veilige plaats is met een positief: 
pedagogisch klimaat, waar kinderen hun talenten 
kunnen ontplooien en zich op hun eigen manier 
kunnen ontwikkelen. 

4. SCHOOLKLIMAAT WAAR BEWEGEN EN 
GEZONDE LEEFSTIJL VANZELFSPREKEND 
ZIJN EN INGEBED IN SCHOOLBELEID 
In Groningen wordt op veel scholen aandacht 
besteed aan gezondheid, bewegen en een gezonde 
voeding. Je gezond voelen en goed in je vel zitten 
is immers een belangrijke voorwaarde om te 
kunnen leren. Regelmatig bewegen helpt om je fit 
en gezond te voelen, maar ook is aangetoond dat 
bewegen positieve invloed kan hebben op de sfeer 
in de klas en goede leerprestaties bevordert. En 
tenslotte is een gezonde leefstiji ook van belang op 
de langere termijn, ter voorkoming en vertraging 
van verschillende chronische aandoeningen en 
ziekten. Om bewegen en gezonde leefstiji een vaste, 
structurele plekte geven op school, is de uitdaging 
om deze thema's in te bedden in het schoolbeleid 
van de scholen in Groningen. Op deze manier is het 
niet langer afhankelijk van de schooldirectie of een 
school lets doet met bewegen en gezonde leefstiji. 
De methodiek 'Gezonde School' geeft hiervoor 
praktische handvaten en voorbeelden. 

SAMENGEVAT 
Ontwikkelingen waar we in Groningen mee te maken 
hebben, zijn onder andere: 
• Onze jeugd gaat steeds ongezonder leven, 
wordt dikker, inactiever en motorisch steeds minder 
vaardig, met alle sociale en maatschappelijke 
negatieve gevolgen. 
• Beleid van de gemeente Groningen is steeds 
meer gericht op stimuleren van eigen kracht en het 
maken van positieve keuzes. 
• De sportvereniging als derde opvoedmilieu 
voor kinderen die zich ontwikkelt naar een veilige 
en gezonde plek, met een positieve pedagogisch 
aanpak. 
• Schoolklimaat waar bewegen en gezonde 
leefstiji vanzelfsprekend zijn en zijn ingebed in het 
schoolbeleid. 
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AMBITIE 
BSUM3 

Kijkend naar de verbeterpunten van Bslim en de kansen en uitdagingen waar we voor staan, zien we Bslim als 
pijler voor brede integrale samenwerking rondom gezonde leefstiji en komen we tot de volgende ambitie voor 
BslimS: 

DE BASIS OP ORDE & VERSTERKING VAN JEUGD, 
SPORT EN SPORTVERENIGING' 

Daarbij streven we naar een samenhangend en effectief programma rond sport, bewegen en gezonde 
leefstiji voor kinderen en jongeren die dit het hardste nodig hebben, met korte lijnen tussen jeugdige, 
sportprofessional, school, sportvereniging en wijk. 

Belangrijke voorwaarde is dat de basis in het bewegen en gezonde leefstiji op orde is, anders is het 'dweilen 
met de kraan open'. 
• De basis in het bewegen is kwalitatief goed bewegingsonderwijs, met name in het 

basisonderwijs en het VMBO, voor alle kinderen in onze stad, waarbij kinderen minimaal 
2 uur per week gym krijgen van een brede vakdocent en kunnen deelnemen aan een laagdrempelig 
naschools beweegaanbod. Dit willen we graag binnen 2 jaar realiseren.Hiermee geven we ook 
invulling aan de motie van de gemeenteraad 'EIke school een vakdocent' (6 juli 2016). 

• De basis in gezonde leefstiji is dat in de verblijfsmilieus van kinderen en jongeren aandacht is voor 
gezondheid en een positieve pedagogische benadering. Op deze manier kunnen kinderen zich veilig 
voelen en uitgenodigd worden tot gezonde keuzes en positief gedrag. 

DOELSTELLINGEN BSLIMS 

Vanuit bovenstaande ambitie formuleren we de volgende doelstellingen voor BslimS: 

1. Kwalitatief goed bewegingsonderwijs op de basisschool voor elk kind in de stad. 

2. Alle jeugd (4-15 jaar) in de Bslimwijken beweegt en/of sport ten minste 1 uur per dag en het gezonde 
en vreedzame (fair-play) gedrag neemttoe. 

3. Meer inactieve kinderen en jongeren uit de Bslimwijken en met name VMBO jongeren gaan sporten 
en worden/blijven lid van een sportvereniging. 

4. Meer sportverenigingen zijn jeugdminded en zijn een gezonde, veilige en positief pedagogische plek 
voor jeugdigen. 

Hierbij focussen we ons vooral op de jeugd die sport, bewegen en een gezonde leefstiji vanuit hun 
thuissituatie niet mee krijgt, of voor wie sport, bewegen en een gezonde leefstiji om andere redenen niet 
direct binnen hun bereik ligt. 

n 
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UITGANGSPUNTEN 

BSLIM: 
succesvolle elemeneten 
behouden 

VREEDZAAM: 
sociaal veilig klimaat, 
pedagogische & 
didactische kwaliteit, 
fairplay 

DOORGAANDELIJN 
binnen / buiten-schools 

GEZONDE LEEFSTIJL: 
voeding, buitenspelen, 
dagelijks bewegen, sport 

KORTE LIJNEN 
JEUGD,SPORT& 
SPORTCLUBS 

m 

VERSTERKING JEUGD 
Motieven en 
eefwereld, actieve 
nzet jeugd zelf 

BEWEGINGSONDER
WIJS 
BASIS OP ORDE 

KWALITEITSIMPULS 
BEWEGINGSONDERWIJS 
2 uur vakleerkracht 

VERBETERDE 
ORGANISATIE 
vakleerkrachtenpoule, 
taakbeleid 

STRATEGIE 
uitbreding stadsbreed 

VERSTERKING SPORT 
Nieuw aanbod, sport 
en bewegen 

VERSTERKING 
SPORTVERENIGING 
jeugdgerichtheid, 
sociaal veilig en 
positieve pedagogische 
aanpak 
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WAT BETEKENT DIT 
VOOR DE BSLIM-

WERKWIJZE IN DE 
PRAKTIJK? 

Vanuit de ambitie en de doelstellingen van 
BslimS volgen hieronder een aantal actiepunten, 
aandachtspunten en koerswijzigingen voor de 
praktijk. 

1. BASIS OP ORDE 
Kwalitatief goed bewegingsonderwijs 

voor elk kind 
Onderzoek naar financiering en implementatie van 
brede vakdocenten voor min. 2 uur gym per week 
en laagdrempelig naschools aanbod op alle scholen. 
- Gemeente en schoolbesturen 

if- Vakleerkrachtenpoule 
Ontwikkeling en implementatie van plan voor een 
vakleerkrachtenpoule, om de organisatie, 
personeelsbeleid, aansturing en professionalisering 
van brede vakdocenten op orde te brengen. 
- Gemeente en schoolbesturen 

Inbedding sport, bewegen en gezonde 
leefstiji op schoolniveau 
Scholen stimuleren en ondersteunen sport, bewegen 
en gezonde leefstiji te borgen in het beleid van 
de scholen. De gezonde schoolaanpak biedt hiervoor 
goede handvaten. 
- Gemeente, schoolbesturen en brede vakdocenten 
Bslim 

2. KORTE LIJNEN TUSSEN JEUGD, 
SPORT EN SPORTVERENIGING 
§ Vindplaatsgerichte aanpak 
Versterken en/of blijvend inzetten op samenwerking 
met het basisonderwijs, het VMBO, 
wijkorganisaties en sportverenigingen - Bslimteams 

Samenwerking en doorgeleiding naar 
sportverenigingen 
Versterken samenwerking met sportverenigingen, 
wijkverenigingen en andere sport-initiatieven. 
Actieve doorgeleiding naar sportverenigingen, met 
speciale aandacht voor het informeren en 
betrekken van ouders. - Bslimteams 

Samenvoegen functies van buurtsportwerk 
en verenigingsondersteuning 
Om de lijnen tussen jeugd, sport en 
sportverenigingen korterte maken, samenvoegen 
van de functies van buurtsportwerker en 
verenigingscoach, met een accent op het 
ondersteunen van het technisch kader op het thema 
jeugd. Daardoor kunnen we vanuit een functie 
de verschillende leefwerelden van kinderen en 
jongeren, andersgeorganiseerde en georganiseerde 
sport beter bij elkaar brengen en functioneert de 
nieuwe buurtsportcoach als rolmodel en stimulator. 
- Gemeente en uitvoerende organisatie(s}. 

Doorontwikkelen/verbeteren concept Bslim 
ScboolSportClub 
Evalueren en verbeteren laagdrempelig 'sportaanbod 
als opstap naar sportverengingen. Meer aandacht 
voor het informeren en betrekken van ouders voor 
wie sporten sportverenigingen niet vanzelfsprekend 
is. - Bslimteams/Regiegroep Bslim 

Ontwikkelen 'SchoolSportClub-achtig' 
concept voor VMBO-jongeren 
Ontwikkelen aanpak die sportvereningen en VMBO 
dichter bij elkaar brengt, zoals in Rotterdam 
(ChallengeOlO, zie van Eekeren, Homberg en Dijk 
2015) - Bslimteams/Regiegroep Bslim 

14 
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3. VERSTERKING JEUGD 
Structureel aandacht voor inactieve jeugd 

Vanuit het leerlingvolgsysteem op de scholen, het 
sport- en beweegedrag van kinderen volgen, 
hen persoonlijk stimuleren als dat nodig is en in 
gesprek gaan met ouders als kinderen inactief 
blijven (zie bijvoorbeeld aanpak 'Sport jij ook?', 
Sportief Hoogeveen 2015). Op vernieuwende 
manier (zie onderstaande aandachtspunten) focus 
op jeugd die het nodig heeft: kwetsbare jeugd, 
kinderen die motorisch minder handig en vaardig 
zijn, voor wie sportbeoefening niet vanzelfsprekend 
is, of die juist meer beweging zouden kunnen 
gebruiken, zoals jongeren op VMBO, meiden, 
allochtone groepen, e.d. - Bslimteams 

Actieve inbreng van de jeugd en inspelen op 
veranderende motieven 
Een duidelijke en actieve rol voor de jeugd. Jongeren 
meer betrekken bij keuze, organisatie, vormgeving en 
uitvoering van activiteiten. De motieven van jongeren 
om aan sport te doen, zijn niet altijd de motieven die 
volwassenen hebben. De jongeren en hun motieven 
goed leren kennen, zodat we goed kunnen inspelen 
op deze motieven. Plezierbeleving en positieve 
leerervaringen zijn hierbij belangrijk. - Bslimteams 

Aansluiten bij leefwereld van de jongeren en 
betrekken betekenisvolle anderen 
In communicatie en begeleiding goed aansluiten 
bij de leefwereld van jongeren, zoals gebruik 
van digitale hulpmiddelen, apps, spelletjes, 
beweegmeters, social media. Ouders zijn belangrijk 
voor het sport en beweeggedrag van kinderen, maar 
ook bij jongeren hebben ouders een belangrijke rol. 
Zoeken naar ambassadeurs, rolmodellen en kijken 
naar de mogelijkheden om peer-support in 
te zetten om de jeugd te betrekken. - Bslimteams/ 
Regiegroep Bslim 

4. VERSTERKING SPORT 
Nieuw sportaanbod 

Samen met de jeugd zoeken en ontwikkelen van 
nieuw sportaanbod bij sportverenigingen, anders 
georganiseerde sport of als zelfstandige initiatieven. 
- Bslimteams 

Stimuleren sportieve en gezonde leefstiji 
Vanuit hun voorbeeldfunctie stimuleren de 
Bslimprofessionals de jeugd en hun collega's tot een 
gezonde leefstiji en fair-play. Dit betekent speciale 
projecten en integratie van deze thema's in 
het dagelijks handelen van de Bslimprofessionals. 
Zij zijn de ambassadeurs van sport, bewegen en een 
gezonde leefstiji en dragen deze waarden actief uit. 
- Bslimteams 

5. VERSTERKING SPORTVERENIGING 
Sociaal veilig klimaat en positieve 

pedagogische aanpak 
Ondersteunen en stimuleren van sportverenigingen 
aandacht te besteden aan een sociaal veilig 
klimaat en een positieve pedagogische aanpak in 
de club en stimuleren dat organisaties in de wijk 
gezamenlijke waarden uitdragen. Organisatie van 
bijeenkomsten en trainingen met praktische tips en 
waardevolle kennis voor kader en vrijwilligers rond 
sociaal veilig klimaat en een positieve pedagogische 
aanpak (bv de aanpak Vreedzaam). - Bslimteams 

Versterken jeugdgerichtheid 
Ondersteunen en stimuleren van sportverenigingen 
om jeugdbeleid te formuleren en zich te verdiepen in 
de leefwereld van jongeren. Geven van praktische 
tips en cursussen voor verenigingskader over het 
omgaan met 'lastige' jeugd en ondersteunen om 
de didactische vaardigheden van kaderleden te 
vergroten. De Bslimprofessionals hebben zowel 
een advies- als voorbeeldfunctie als het gaat om de 
pedagogische en didactische aanpak voor trainers 
naar jeugd en naar ouders. - Bslimteams 

15 
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Ontwikkelen nieuw, flexibel sportaanbod 
Ondersteunen en stimuleren van sportverenigingen 
om samen met de jongeren nieuw sportaanbod 
te realiseren dat de jeugd aanspreekt. Het blijkt 
belangrijk dat de jeugd zelf meebeslist over de 
structuren, het aanbod en de regels, een concrete 
invulling van democratisch burgerschap: hetsteven 
naar volwaardig meedoen aan de samenleving. 
Hierbij ook de motieven van jongeren meenemen en 
de mogelijkheden onderzoeken van een flexibeler 
sportaanbod waarbij het accent ligt op motieven 
zoals gezellig samen sporten en gezondheid. 
- Bslimteams 

IVl 19 INI I TO I l\i G 
EN EVALUATIE 
Om te zien of we onze doelstellingen behalen, 
monitoren we jaarlijks na afloop van elk 
schoolseizoen de doelstellingen en brengen we 
een overzicht uit van uitgevoerde activiteiten en 
deelname. We gebruiken hiervoor de jaarlijkse 
rapportages van de Bslimteams en achterhalen 
we per doelstelling onderstaande indicatoren. Op 
basis van dit overzicht kunnen we bijsturen in de 
uitvoering. 

Vergroten zichtbaarheid en herkenbaarheid 
verenigingsondersteuning 
Verenigingsondersteuning gericht op het versterken 
van sportverenigingen (Vitale Sportverenigingen) een 
duidelijker gezicht geven, los van Bslim. Dit draagt 
bij aan meer helderheid naar sportverenigingen 
en watze van verenigingsondersteuning kunnen 
verwachten. Betere zichtbaarheid van de Bslim
professionals die veel met sportverenigingen te 
maken hebben, door bijvoorbeeld met regelmaat 
aanwezig te zijn tijdens trainingsuren en wedstrijden 
op de accommodates en zijn het directe 
aanspreekpuntte zijn voor kader en bestuur. 
- Huis voor de Sport Groningen en gemeente 

16 

1. Kwalitatief goed bewegingsonderwijs op de 
basisschool voor elk kind in de stad 
Indicatoren: Aantal scholen in de stad waar kinderen 
minimaal 2 x per week gym krijgen van 
vakleerkracht ten opzichte van het aantal scholen 
waar dat niet zo is. Bewegingsvaardigheden 
kinderen en gebruik/evaluatie leerlingvolgsysteem 
'Volg mij'. 

2. Alle jeugd (4-15 jaar) in de Bslimwijken 
beweegt en/of sport ten minste 1 uur per dag en het 
gezonde en vreedzame (fair-play) gedrag neemttoe. 
Indicator: Aantal kinderen en jongeren in Bslimwijken 
die voldoen aan Nederlandse norm gezond 
bewegen (info uit leerlingvolgsysteem 'Volg mij' van 
de brede vakdocenten en het VMBO) 

3. Meer inactieve kinderen en jongeren uit 
de Bslimwijken en met name VMBO jongeren 
gaan sporten en worden/blijven lid van een 
sportvereniging. 
Indicator: Sportdeelname per week en 
verenigingslidmaatschap kinderen en jongeren in de 
Bslimwijken (Info uit leerling- volgsysteem 'Volg mij' 
van de brede vakdocenten en het VMBO) 

4. Meer sportverenigingen zijn jeugdminded en 
zijn een veilige, positief pedagogische plek voor 
jeugdigen. 
Indicatoren: Aantal sportverenigingen 
pedagogische scholing gevolgd heeft, aantal 
sportverenigingen met predicaat 'vreedzame 
sportvereniging', aantal sportverenigingen met 
gezonde kantine, aantal scholingen en gevolgde 
ondersteuningstrajecten op deze thema's binnen 
verenigingsondersteuning. 
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FINANCIEN 
Binnen BslimS (inclusief Bewegen voor kinderen: slim fit en gezond) wordt 
in totaal 20,5 fte ingezet voor uitvoering en onderzoek. In de tabel staat de 
onderverdeling van fte's. 

HHHHHHHHHHi 
Inzet in BslimS Omvang in fte 
Uitvoering (brede vakdocenten 
Uitvoering (jeugd, sport en sportvereniging) 
Onderzoek 
Totaal 

19 
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ACHTERUGGENDE STUKKEN: 
- 'Bslim@KWP-symposium 2016' - Powerpointpresentatie - Roos Dreijer, Wouter de Groot, Ben Molenaar, 
Remo Mombarg, Berdien Moraal. Hanze Instituut voor Sportstudies, juni 2016 

- 'Dat maakt naar meer Visie op operationalisatie van Groningen Fit': Marjolijn de Wijk. Gemeente Groningen, 
juni2016 

- 'De bewegende stad': gemeente Groningen. Januari 2014 (OS 13.4093798) 

- 'Effectieve verenigingsondersteuning in de provincie Groningen, het vergroten van de effectiviteit van de 
ondersteuning aan de sportverenigingen.': Bake Dijk, Ingmar de Vries en Hans Slender, Hanzehogeschool 
Groningen in opdrachtvan Samenwerkingsverband Sportplein Groningen, Groningen. Mei 2014 

- 'Gezondheid, welzijn en opvoeding van jongeren in Nederland. HBSC 2013.', Margreet de Looze en anderen. 
Universiteit Utrecht. Utrecht, 2014. 

- 'Kwaliteit van bewegingsonderwijs: op naar een gedragen visie binnen de gemeente Groningen': Marjolein 
Wildeboer, Hanze Instituut voor Sportstudies, Groningen. Juni 2015 

- 'Maatschappelijke betrokkenheid van het Nederlandse amateurvoetbal, cijfers en karakteristieken': Frank 
van Eekeren en Bake Dijk, Universiteit Utrecht in opdracht van de KNVB, Utrecht. Augustus 2013 

- 'Monitoring Bslimwijken 2014-2015 'Bewegen voor Kinderen: slim, fit en gezond": Jim Lo-A-Njoe, Berdien 
Moraal, Ros Dreijer, Hanze Instituut voor Sportstudies, Groningen. Juli 2015 

- 'Motorische fitheid van basisschool kinderen (10-12 jaar). Factoren geassocieerd met kracht, snelheid, 
lenigheid en coordinatie.': Dorine Collard, Mai Chinapaw, Evert Verhagen, Huib Valkenberg en Jo Lucassen. 
Mulier Instituut, Utrecht. Mei 2014 

- 'Provinciaal rapport - Resultaten jeugdgezondheidsonderzoek 2015', GGD Groningen. Groningen, mei 2016. 

- 'Rapportage Bslim schooljaar 2012-2013': gemeente Groningen. September 2013 

- 'Rapportage evaluatie Verenigingscoaches Bslim': C. Hoeksema, Dynamiek sportadvies en beleid, in 
opdracht van gemeente Groningen. 2014 

- 'Rapportage monitoring pilots 'Meer bewegen voor kinderen': Jim Lo-a-Njoe en Marije Nanninga, Lectoraat 
Sportwetenschap, Hanze Instituut voor Sportstudies in opdrachtvan gemeente Groningen. Juni 2014 

- 'Sportaanbiedersmonitor 2012' - Mulierinstituut/ NOC*NSF. Arnhem 2013 

- 'Sportmonitor Groningen, tussenmeting 2015': Laura de Jong, Marjolein Kolstein, Age Stinissen, gemeente 
Groningen. Maart 2016 

- 'Sport & Bewegen, Meerjarenprogramma 2016-2020': gemeente Groningen. April 2016 

- 'Sport JIJ ook? Wij zeggen: Het beste sportinitiatief van Nederland 2014-2015!': Gemeente Hoogeveen. Juli 
2015. 

- 'Twee jaar ChallengeOlO: Resultaten van een schoolsportprogramma': Frank van Eekeren, Sophie Hombergh 
en Bake Dijk, Universiteit Utrecht. Stichting de Verre Bergen, Oktober 2015. 
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- 'Werkzame elementen sportstimulering jongeren - Factsheet 2016/3': Agnes Elling en Iris Selten, Mulier 
Instituut, Utrecht. Mei 2016 

- Collegebesluit OS 10.2460788 - 'Start Bslim2': januari 2011 

- Raadsbrief OS 10.2460829 - 'Start Bslim2': februari 2011 

- Collegebesluit OS 12.3404807 - 'Aanpak en pilots 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond' - dec 2012 

- Raadsbrief OS 12.3404796-'Informatie aanpak en pilots 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond'-
februari 2013 

- Collegebesluit OS 13.3621308 - 'Extra rijksgelden 'brede impuls combinatiefuncties' - maart 2013 

- Raadsbrief OS 13.3691190 - 'Informatie voortgang 'Bewegen voor kinderen: slim, fit en gezond' - juni 2013 

- Collegebesluit 4401043 - 'Pilot bewegen voor kinderen, evaluatie' - zomer 2014 

- Raadsbrief 4443018 - 'Pilot bewegen voor kinderen, evaluatie' - augustus 2014 

- Collegebesluit 5381245-'Bslim (buurtsportwerk) - december 2015 

- Raadsbrief 5382144 - 'Buurtsportwerk (Bslim)' - december 2015 

- Raadsbrief 5521518-'Beantwoording vragen ex art. 41 RvO SP over de WlJ-teams'-maart 2016 

- Motie Gemeenteraad Groningen " EIke school een vakdocent'-juli 2016 
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Postadres Uitgave 
Gemeente Groningen Gemeente Groningen 
Postbus 30026 
9700 RM Groningen Tekst en redactie 

Christa Hoeksema, 
Bezoekadres Dynamiek, sportadvies & beleid 
Directie Maatschappelijke Ontwikkeling 
Kreupelstraat 1 Vormgeving 
9712 HW Groningen Team Vormgeving, 

gemeente Groningen 
Telefoon 
14050 Fotografie 

Jan Anninga 
Internet Jongeren op Gezond Gewicht 
gemeente.groningen.nl 
www.bslim.nl November 2016 

Bslim IS een sportieve leefstijiprogramma van de gemeente Groningen voor de jeugd < Gemeente 
in samenwerking met het onderwijS, sportclulDS en verschillende maatschappelijke organisaties ^ J / ' O / l / n g e n 
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Begrotingswijziging 2017

Dekking premiekorting collectieve verzekering 2017

Naam voorstel Dekking premiekorting collectieve verzekering 2017

Besluitvorming (orgaan + datum) Raad

Incidenteel / Structureel I

Soort wijziging Exploitatie

Financiële begrotingswijziging Bedragen x 1.000 euro

Programma Deelprogramma I/S Lasten Baten

Saldo voor 

res. mut. Toev.res. Onttr. res.

Saldo na 

res. mut. 

01 Werk en inkomen 01.2 Inkomen en armoedeverlichting I 330 -330 -330

01 Werk en inkomen 01.2 Inkomen en armoedeverlichting I 106 106

12 College, raad en gebiedsgericht werken 12.1 College van Burgemeester en Wethouders en gemeenteraad I 0 224 224

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 330 0 -330 0 330 0
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

\jroningen 

Onderwerp Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020 inclusief prestatieafspraken 
Registratienr 5990350 Steller/telnr R. Asschert/ 3678635 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

O Vertrouwelijk 

Van der Schaaf Raadscommissie 
Ruimte en 
Wonen 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit het Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020 vast te stellen. 

Samenvatting 

De basis van het MJP Wonen was de Structuurvisie 'Kwaliteit van Wonen 2010 - 2020'. Met de vaststelling 
van de Woonvisie 'Wonen in Stad' in juni 2015 is de Woonvisie de nieuwe basis voor het MJP Wonen 
geworden. In deze visie verwoorden we ons woonbeleid voor de komende jaren. We willen een stad zijn 
met een voortreffelijk woonklimaat voor iedereen: jong en oud, samenwonenden en alleenstaanden, 
gezinnen, 'zelfredzamen', 'zorgbehoevenden, Stadjers die hier a! hun helen leven in Stad wonen en 
Stadjers die hier tijdelijk verblijven. We streven naar een gevarieerd aanbod om in de behoeften van al 
deze groepen te voorzien. 
De woningmarkt in Groningen is de afgelopen jaren snel veranderd. We merken aan alles dat de 
woningmarkt weer aantrekt. Verkooptijden van bestaande woningen zijn sterk gedaald en verkoopprijzen 
stijgen. Veel mensen willen weer investeren in een nieuwbouwwoning. Anderzijds zien we ook dat de druk 
op de sociale huursector groot blijft, onder andere door de grotere groep statushouders die we in de stad 
een piek willen geven. 
Het MJP Wonen geeft aan hoe we de woningmarkt in Groningen de komende jaren in beweging willen 
houden. Dit doen we door het faciliteren van voldoende nieuwbouwprojecten. Ook moeten we 
maatregelen bedenken die de beschikbaarheid en betaalbaarheid van sociale huurwoningen in de stad 
waarborgen. Onze rol is daarbij divers. Soms zijn we kaderstellend en leggen we beleid vast in 
bestemmingsplannen en verordeningen. Daarnaast maken we afspraken met corporaties over de sociale 
huursector en facliteren we ontwikkelaars, beleggers en particulieren bij de bouw van nieuwe woningen. 
Het MJP Wonen beschrijft de verschillende woningmarktstrategieen om dit te bereiken. De 
prestatieafspraken zij als bijiage bij het MJP Wonen gevoegd. 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

De aanleiding voor het opstellen van het MJP Wonen 2017 - 2020 is de Structuurvisie 'Kwaliteit van Wonen 
2010 - 2012'. Hierin is aangekondigd dat er jaarlijks een Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen komt. 
Met de vaststelling van de Woonvisie 'Wonen in Stad' is de Woonvisie de basis geworden. Het doel van het 
MJP Wonen 2017 - 2020 is om te beschrijven hoe we de komende jaren de woningmarkt in beweging willen 
houden en hoe we willen zorgen voor voldoende kwalitatief aanbod voor alle woonconsumenten in Stad. 
De prestatieafspraken met de corporaties komen voort uit de herziene Woningwet. Basis voor de 
prestatieafspraken wordt gevormd door onze gemeentelijke woonvisie en een gezamenlijk kaderdocument 
(beide uit 2015). Hierin staan onze gezamenlijke uitgangspunten en ambities voor de komende jaren. Op 
basis hiervan maken we jaarlijks prestatieafspraken, die we borgen in een uitvoeringsprogramma. Op 
hoofdiijn gaat het hierbij om voldoende beschikbare en betaalbare huurwoningen, verduurzaming van de 
huurvoorraad, en een veilige en leefbare woon- en leefomgeving via een gebiedsgerichte aanpak. 

Kader 

De aanleiding voor het opstellen van het MJP Wonen 2017 - 2020 is de Structuurvisie 'Kwaliteit van Wonen 
2010-2012'. Hierin is aangekondigd dat er jaarlijks een Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen komt. 
Met het MJP Wonen bieden wij u ook altijd de monitor Jongerenhuisvesting aan. Met uw raad is 
afgesproken dat wij u met de monitor tweemaal informeren over de ontwikkelingen rondom 
jongerenhuisvesting. De beide monitoren zitten echter qua tijd zo dicht op elkaar dat er veel overlap is 
tussen de informatie en de cijfers. Wij hebben daarom besloten de monitor Jongerenhuisvesting nog 
eenmaal per jaar op te stellen als onderdeel van het MJP Wonen. 

Argumenten en afwegingen 

Wij behandelen in dit MJP Wonen 2017 - 2020 ook de moties die uw raad heeft ingediend bij de vaststelling 
van de Woonvisie. Tevens ontvangt uw raad gelijktijdig met dit MJP Wonen ter informatie de 
prestatieafspraken die wij met de corporaties hebben gemaakt. Met een aparte brief worden u deze ter 
informatie aangeboden. 
Proces prestatieafspraken 
We hebben gezamenlijk met alle corporaties en huurdersorganisaties de inhoud uitgewerkt op basis van de 
afzonderlijke biedingen van de corporaties. Deze biedingen hebben we individueel besproken met eike 
corporatie en de betreffende huurdersorganisatie(s) en met alle huurdersorganisaties gezamenlijk. 
Daarnaast hebben we met de raad, de corporaties en huurdersorganisaties op 21 September een werksessie 
gehouden. Het nu voorliggende uitvoeringsprogramma vormt het resultaat van dit proces. 
De voorbereiding voor de uitvoeringsafspraken van 2018 starten we direct in 2017 door gezamenlijk de 
stand van zaken te benoemen. Op basis hiervan bieden de corporaties uiterlijk 1 juli 2017 hun investeringen 
voor de begroting 2018 bij de gemeente aan. In de 2e helft van 2017 gaan we dan weer in gesprek over de 
uitvoeringsafspraken. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De nieuwe basis voor het MJP Wonen 2017 - 2020 is de Woonvisie 'Wonen in Stad". Deze Woonvisie is in 
juni 2015 door uw raad vastgesteld na een uitgebreid participatietraject. 

Financiele consequenties 

Het MJP Wonen heeft geen financiele consequenties. 

Overige consequenties 

Niet van toepassing. 

Afgehandeld en naar Paraaf Datum 
archief 
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Vervolg 

Zoals aangekondigd in de brief bij de prestatieafspraken zullen we u in het eerste kwartaal van 2017 uit 
nodigen voor het gezamenlijk met corporaties en huurdersverenigingen bespreken van de stand van zaken 
op de huurmarkt. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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1. Inleiding 

In onze visie 'Wonen in Stad' (juni 2015) verwoorden we ons woonbeleid voor de l<onnende jaren. We 

willen een stad zijn met een voortreffeliji< woonklimaat voor iedereen: jong en oud, 

samenwonenden en alleenstaanden, gezinnen, 'zelfredzamen', 'zorgbehoevenden', Stadjers die hier 

al hun hele leven in Stad wonen en Stadjers die hier tijdelijk verblijven. Al die verschillende groepen 

hebben hun eigen wensen en behoeften. Daarom streven we in onze compacte stad naar een 

gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die ruimte bieden aan alle 

bevolkingsgroepen en leefstijien. We hebben daarbij aandacht voor de kwantiteit maarvooral voor 

de kwaliteit van onze wijken, woningen en buurten. Met een grotere focus op kwaliteit kunnen we 

het wonen in de stad ook echt naar ieders zin maken. 

In de afgelopen Jaren is de stad ondanks (of misschien wel dankzij) de crisis erg snel gegroeid. De 

populariteit van Groningen als stad om te studeren zorgt voor een blijvende (en groeiende) 

toestroom van jong talent. En minder dan voorheen vertrekken jongeren na hun studie naar andere 

delen van het land. De aantrekkingskracht van Groningen als stad om te wonen, werken en te 

verblijven is onverminderd groot gebleken. Tegelijkertijd komen we uit een periode waarin de 

woningmarkt het moeilijk had; hypotheken werden niet makkelijk verstrekt, woningcorporaties 

moesten zich als gevolg van de nieuwe woningwet opnieuw uitvinden en ontwikkelaars en beleggers 

namen geen risico's meer. Er werden slechts mondjesmaat plannen gemaakt voor nieuwe projecten 

en de doorstroming op de woningmarkt stagneerde. 

Maar dit is in het afgelopen jaar bijzonder snel veranderd. De dynamiek op de woningmarkt in de 

stad is in rap tempo toegenomen. Verkooptijden van koopwoningen zijn sterk gedaald en vaak 

wordt de vraagprijs alweer geboden. Het is merkbaardat veel mensen weer vertrouwen hebben om 

te investeren in een nieuwe woning. Veelal is sprake van een door de crisis uitgestelde woningvraag. 

Tegelijkertijd blijft de druk op de sociale huursector groot, onder andere door de grotere groep 

statushouders die we in de stad een pIek willen geven. 

De belangrijkste uitdaging van het meerjarenprogramma is dan ook om ervoor te zorgen dat de 

woningmarkt in Groningen de komende jaren kan blijven bewegen. We zullen de teruggekeerde 

dynamiek in de woningmarkt moeten faciliteren door voldoende nieuwbouwprojecten in de 

aanbieding te hebben. Ook moeten we maatregelen bedenken die de beschikbaarheid en 

betaalbaarheid van sociale huurwoningen in de stad waarborgen. in dit Meerjarenprogramma 

Wonen beschrijven we de projecten waar we de komende jaren aan gaan werken om ditte bereiken. 

De rol van de gemeente bij het uitvoeren van de projecten is divers. Soms zijn we kader stellend en 

leggen we beleid vast in bestemmingsplannen en verordeningen. Zo geven we op deze manier 

bijvoorbeeld invulling aan ons beleid voor jongerenhuisvesting en de verdeling van de woonruimte 

in de sociale huursector. Daarnaast maken we als gemeente prestatieafspraken met de corporaties 

in de stad over de sociale huursector en faciliteren we ontwikkelaars, beleggers en particulieren bij 

de bouw van nieuwe woningen. En tot slot geven we invulling aan het woonbeleid door zelf kavels 

uit te geven en grondposities van de gemeente in te zetten voor woningbouw. In dit 

Meerjarenprogramma Wonen komen deze diverse strategieen aan bod. 
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2. Programma Wonen 

Zoals we in onze woonvisie hebben geconstateerd heeft de stad Groningen over het algemeen een 

zeer aangenaam woonklimaat. De afgelopen decennia hebben we in nauwe samenwerking met 

corporaties, ontwikkelaars en onze inwoners veel energie gestoken in het verbeteren van onze stad. 

In een groot aantal wijken heeft een grondige vernieuwing plaatsgevonden en uit de 

leefbaarheidsmonitor blijkt dat we hiermee succes hebben gehad. Maar dit is geen reden om het nu 

rustig aan te doen, integendeel. We staan nog steeds voor een aantal grote uitdagingen als stad. 

Groei faciliteren 

Voor de komende jaren verwachten we een aanhoudend sterke groei van de bevolking. Dit wordt 

ondersteund door diverse bevolkingsprognoses. In de woonvisie hebben we ook gekeken naar de 

verwachtingen voor de hele regio. Daaruit blijkt dat de stad de komende decennia een grote 

aantrekkingskracht uit zai blijven oefenen op de omiiggende kernen en gemeenten. De trek naar de 

stad zaI waarschijniijk verdertoenemen. Gecombineerd met de toestroom van nieuwe 

(Internationale) studenten en kenniswerkers en de veranderende vraag van onze huidige bewoners 

betekent dit dat nieuwbouw nodig zaI blijven. Zo kunnen we aan de vraag van (toekomstige) 

Stadjers blijven voldoen. 

Aandacht voorde bestaande stad 

Zoals vermeld staan de wijken er over het algemeen goed bij. Maar blijvende aandacht voor de 

huidige woningvoorraad en woonomgeving is nodig. We zien dat (delen van) Selwerd, Beijum, de 

Wijert en de Indische Buurt / de Hoogte achterblijven en een gerichte inzet in deze wijken is nodig 

om het woonklimaat en de leefbaarheid te verbeteren. Daarnaast staan we als stad voor een grote 

uitdaging om de bestaande woningvoorraad te verduurzamen (zowel particulier als corporatief 

bezit). Niet alleen omdat dit goed is voor de betaalbaarheid van het wonen, maar ook omdat dit 

voor een belangrijk deel kan bijdragen aan onze doelstellingen op het gebied van duurzaamheid. 

Betaalbaar wonen 

Veel mensen in de stad zijn aangewezen op een sociale huurwoning. Hiervan hebben we er veel in 

de stad, maar desondanks staat de beschikbaarheid ervan onder druk. De verwachting is dat meer 

en meer mensen een beroep moeten doen op een sociale huurwoning terwiji de speelruimte voor 

corporaties de afgelopen jaren door rijksbeleid beperkter is geworden. In dit Meerjarenprogramma 

willen we daarom een strategie ontwikkelen om deze uitdaging het hoofd te bieden. 

Beweging stimuleren 

Woonwensen veranderen voortdurend. Zo ook de omstandigheden die een rol spelen bij het 

vervullen van de woonwensen. Zo zien we dat door de grotere flexibilisering van de arbeidsmarkt de 

behoefte aan (vrije sector) huurwoningen is toegenomen. Voor een deel van de jongere generatie is 

bezitten van een eigen woning minder belangrijk dan voorheen. Daarnaast zien we een groeiende 

belangstelling voor het wonen in en rond de binnenstad, zowel van kenniswerkers als oudere 

huishoudens die graag nabij de voorzieningen in de stad willen wonen. Met het 

Meerjarenprogramma Wonen willen we in kunnen spelen op de grote verscheidenheid aan 

woonwensen. 
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Dee/pro^ramma's 

Om onze doelstellingen te realiseren is het programma Wonen in de programmabegroting 

onderverdeeld in zeven deelprogramma's. De inzet daarop is in hoofdiijnen als volgt: 

1. Gezinnen 

Het bieden van voldoende kwalitatief goede huisvestingsmogelijkheden voor gezinnen is een van de 

belangrijkste doelen in het woonbeleid. We willen dat het aantal gezinshuishoudens dat in de stad 

blijft of komt wonen toeneemt. De mogelijkheid tot het binden van gezinnen hangt grotendeels af 

van het aanbod van voldoende geschikte woningen, zowel in de bestaande stad als op uitleglocaties 

aan de rand van de stad. We willen voorkomen dat gezinnen door gebrek aan voldoende aanbod de 

stad verlaten. 

2. Jongeren 

We willen de groeiende groep jongeren goede huisvesting bieden. Deze keus voor kwaliteit past ook 

bij de ambitie om Groningen de onderwijsstad van Nederland te laten zijn en blijven. In Groningen is 

geen behoefte aan meer kleine onzelfstandige kamers. Veel jongeren willen graag meer ruimte en 

kwaliteit. Daar willen we wat aan doen. Tegelijk willen we de balans in de wijken herstellen door het 

verminderen van de druk op de bestaande voorraad. Ook stimuleren we dat de kwaliteit van de 

bestaande verhuurpanden omhoog gaat. We bevorderen het prettig samenleven van studenten en 

andere Stadjers. 

3. Wonen en Zorg 

Ouderen en mensen met een beperking willen zo lang mogelijk zelfstandig blijven wonen, het liefst 

in hun eigen woning of een geschikte woning in de buurt. Een groot deel van de verzorgingshuizen is 

gesloten en daardoor zullen oudere mensen met een beperking ook langer zelfstandig wonen. Dat 

betekent dat de bestaande woning aangepast moet worden of dat ouderen een andere geschikte 

woning kiezen. Steeds meer ouderen willen wel verhuizen en willen dan naar andere vormen van 

wonen. Verder willen mantelzorgers ondersteuning in het wonen. Nu de gemeente zelf 

verantwoordelijk is voor de juiste vorm van wonen en zorg, willen we ouderen zich daarvan bewust 

maken. Daarom informeren we ouderen over de mogelijkheden zodat ze daadwerkelijk hun 

woningen aanpassen en later goede thuiszorg mogelijk is. Ook werken we in dit deelprogramma aan 

het huisvesten van kwetsbare personen in de samenleving. 

4. Kwaliteit Woningvoorraad 

We willen dat het gemiddelde energielabel van corporatiewoningen over 5 jaar gemiddeld B of beter 

is. In 2020 heeft de bestaande particuliere woningvoorraad gemiddeld een energielabel C 

(vastgestelde energielabels). 

5. Betaalbaarheid en beschikbaarheid 

We willen dat er in Groningen voldoende betaalbare woningen zijn. We streven ernaar om mensen 

die zijn aangewezen op een sociale huurwoning, zo snel mogelijk aan een sociale huurwoning te 

helpen. In de stad werken de corporaties gezamenlijk met het woonruimte-verdeelmodel, met als 

streven om de verdeling van de vrijkomende huurwoningen zo transparant mogelijk en met zo min 

mogelijk regels te laten verlopen. Door het realiseren van een zo geschikt mogelijk woningaanbod, 

willen we de verschillende doelgroepen zo goed mogelijk huisvesten in de stad. 
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6. Cultuurhistorie en Archeoloqie 

Ons doel is het beschermen, in standhouden en zorgvuldig beheren van het cultuurhistorisch 

erfgoed. Zowel boven als onder het maaiveld. We willen cultuurhistorie zo goed mogelijk opnemen 

in stedenbouwkundige en bestemmingsplannen om de cultuurhistorische waarden te behouden. Zo 

willen we de identiteit en herkenbaarheid van plekken, locaties en gebieden in de gemeente 

vergroten. Over de uitvoeringsprogramma's voor cultuurhistorie en archeologie wordt uw raad 

separaat geinformeerd. 

7. Overig Wonen 

In dit deelprogramma werken we aan het wonen op het water en de huisvesting van stadsnomaden 

andere kwetsbare groepen met een specifieke woonwens. Voor het wonen op het water wordt 

gewerkt aan een nieuwe visie op het (gebruik) van het water in de stad. Hierover wordt uw raad 

afzonderlijk geinformeerd. 

Zoals aangegeven hebben we als gemeentelijke overheid verschillende manieren waarop we werken 

aan het realiseren van bovenstaande beleidsdoelstellingen. We hebben in dit Meerjarenprogramma 

Wonen een onderscheid gemaakt tussen de sturing op de wonlngbouwprogrammering en de meer 

beleidsmatige projecten. In de volgende hoofdstukken komen deze achtereenvolgens aan bod. 
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3. Wonlngbouwprogrammering 2017-2020 

Voor de realisatie van ons woonbeleid blijft het van groot belang om de woningvoorraad in de stad 

continue te blijven vernieuwen. Dit doen we door de bestaande woningen in de stad te verbeteren 

en de omvang van de woningvoorraad uitte breiden door nieuwe woningen te bouwen. Uiteraard 

doet de gemeente dit niet zelf, maar faciliteren we nieuwbouwprojecten van marktpartijen, 

woningcorporaties, particulieren en beleggers. Met de woningcorporaties en de huurders

organisaties in de stad maken we prestatieafspraken over de omvang en kwaliteit van de sociale 

huurwoningvoorraad. 

Nieuwbouw 

Met onze samenwerkingspartners in de regio Groningen-Assen hebben we afspraken gemaakt over 

de groei van de woningvoorraad. Op basis van deze afspraken geldt dat de woningvoorraad van de 

stad jaarlijks gemiddeld mag groeien met 600 nieuwbouwwoningen. Deze aantallen zijn exclusief 

jongerenhuisvesting, omdat dit een specifieke opgave is die alleen voor de stad geldt. De afgelopen 

jaren hebben we deze aantallen niet gehaald. In onderstaande tabel is de gerealiseerde 

woningbouwproductie in de afgelopen jaren weergegeven. 

Tabel: Gerealiseerde woningbouwproductie 2013-2016 

2013 2014 2015 2016^' 

woningen 534 499 440 

jongerenhuisvesting 640 584 661 1.064 

totaal 1.082 1.118 1.160 1.504 

*; verwachting, inclusief 365 onzelfstandige eenheden van het StudentHotel 

Er worden periodiek prognoses opgesteld die de ontwikkeling van de woningbehoefte in de stad 

proberen te voorspellen. Ook al laten de diverse prognosemodellen sterk uiteenlopende aantallen 

voor de ontwikkeling van de woningbehoefte zien, over een ding zijn ze het eens: de stad zaI de 

komende decennia heel sterk blijven groeien. De mate waarin deze groei zich zaI voltrekken is 

afhankelijk van meerdere factoren die niet alleen te maken hebben met de woningmarkt: de 

ontwikkeling van de werkgelegenheid (en de flexibilisering daarvan), de (inter)nationale 

aantrekkingskracht van de RUG en Hanzehogeschool en het leefklimaat van de stad in het 

algemeen. 

Op basis van de diverse prognoses hebben we voor dit Meerjarenprogramma Wonen onszelf tot 

doel gesteld om gemiddeld 650 nieuwe woningen per jaar (exclusief jongerenhuisvesting en 

herstructurering) te realiseren. De opgave voor jongerenhuisvesting schatten we in op 450-500 

zelfstandige eenheden per jaar met daarnaast nog eventueel specifieke shortstay concepten zoals 

het StudentHotel die een belangrijke rol kunnen vervullen in de huisvesting van Internationale 

studenten en kenniswerkers. 

Op basis van de prognoses en de gerealiseerde productie in de afgelopen decennia hebben we een 

globale inschatting gemaakt van de verdeling overwoonmilieus. We koersen voor onze 

wonlngbouwprogrammering op ongeveer 400 woningen in (binnen)stedelijke woonmilieus en 250 

woningen op uitleglocaties. Uiteraard is deze onderverdeling niet hard en zit er in de praktijk een 

overlap tussen de woonmilieus. Wel geeft het een beeld van de strategie die we met de 
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woningbouw in de stad voor ogen hebben: we willen de gedachte van Groningen als compacte stad 

voortzetten door hoogwaardige stedelijke verbindingen te realiseren tussen de gewenste groene 

woonmilieus aan de rand van de stad en de stedelijke woonmilieus die meer georienteerd zijn op de 

binnenstad (zie onderstaande afbeeldingen). In deze zones kunnen we de grote vraag naar 

stedelijke woonmilieus de komende jaren huisvesten en zorgen voor aantrekkelijke verbindingen 

met bijvoorbeeld Meerstad, het Reitdiep en het Suikerunieterrein. Met het oog op de aankomende 

gemeentelijke herindeling blijven we de groene ruimtes om de stad ook koesteren. 

Afbeeldlng: toevoegen stedelijke woonmilieus langs Vadialen' (Eemskanaal, Oosterhamrik, Reitdiep, Hoendiep) 

Op basis van de diverse prognoses hebben we een inschatting gemaakt van behoefte aan 

verschillende woningtypologieen en sectoren (zie onderstaand overzicht). Ten opzichte van de 

huidige woningbouwplanning valt daarbij een aantal zaken op. Ten eerste is er een groeiende 

behoefte aan sociale huurwoningen in de stad, vooral voor een- en tweepersoonshuishoudens. We 

schatten de behoefte in op 200-250 woningen per jaar. Hier gaan we later in het 

meerjarenprogramma nader op in. Tegelijkertijd merken we in de stad dat ereen groeiende 

behoefte is aan vrije sector huurwoningen. Daarbij gaat het vooral om huurwoningen voor de groter 

wordende groep inwoners van de stad die niet in aanmerking komt voor huurtoeslag en die 

tegelijkertijd niet zomaar in aanmerking komen voor een hypotheek (omdat ze bijv. als zelfstandige 

werken) of niet willen kopen omdat ze flexibel willen zijn. Het gaat om woningen in het prijssegment 

van ongeveer € 700 - € 950 per maand. Daarbij is er zowel behoefte aan grondgebonden 

(gezins)woningen als meer gestapelde woningbouwconcepten voor kleinere huishoudens. 

En zoals in onze woonvisie is vastgelegd willen we bij de realisatie van ons woonbeleid veel ruimte 

geven aan particuliere initiatieven. Dit doen we door kavels uit geven en projecten voor collectief 

particulier opdrachtgeverschap te faciliteren. 
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Figuur: globale verdeling Jaarlijkse doelstelling naar woningtypologie 

Behoefte 125-200 0-75 0-100 75-225 50-200 75-225 

t t i i 
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Programma 2017-2020 (en verder) 

In de onderstaande tabel is de indicatieve woningbouwplanning voorde komende jaren 

opgenomen. Een belangrijk kenmerk van de planning is dat er vaak een boeggolf aan plannen is die 

deels vooruitschuift omdat plannen vertraging opiopen. Dit komt onder andere doordat het vereiste 

verkooppercentage nog niet is gehaald of er nog een vergunningprocedure loopt. Helaas komt het 

ook vaker voor dat een project vertraging opioopt door discussies met de NAM over 

aardbevingsbestendig bouwen. 

Tabel: woningbouwplanning 2017-2020, indicatieve planning 

2017 2018 2019 2020 

appartementen 332 810 369 80 

grondgebonden woningen 439 503 593 363 
jongerenhuisvesting 540 652 46 0 

totaal 1.311 1.965 1.008 443 

Op hoofdiijnen zijn de verwachtingen voor de komende jaren gunstig. De woningmarkt is op voile 

stoom en we merken dat aan de belangstelling voor koopwoningen in Reitdiep fase 3/4, Meerstad en 

projecten in het stedelijk gebied. Uit verkoopgegevens blijkt dat woningen steeds sneller worden 

verkocht (zowel bestaande woningen als nieuwbouwprojecten). Een risico daarbij is dat we zien dat 

de verhouding tussen het aantal te koop staande woningen en het aantal verkochte woningen 

verslechterd. Kortom: we raken door onze planvoorraad been en het is daarom zaak om de 

komende periode projecten waar mogelijk te versnellen. 

In de bijiage is een overzicht gegeven van de belangrijkste woningbouwprojecten in de periode 

2017-2020. Per project is aangegeven wat de verwachte woningbouwproductie is en wordt een 

beknopt overzicht van de stand van zaken gegeven. De komende jaren beschikken we nog over een 

redelijk gevarieerd aanbod aan locaties. In de bestaande stad werken we samen met de corporaties 

nog aan de laatste projecten in wijkvernieuwingsgebieden zoals Paddepoel-Zuid, de Indische Buurt 

en de Grunobuurt. In het Ebbingekwartier verschijnen naast het in 2016 gerealiseerde Student Hotel 

de komende jaren veel grondgebonden woningen en appartementen voor diverse doelgroepen 

(inclusief een cpo project door en voor senioren). Op het Europapark is gestart met de realisatie van 

ruim 200 luxe appartementen (de Leyhoeve) waar indien nodig ook gebruik kan worden gemaakt 
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van zorg en welzijnsfaciliteiten. Daarnaast verschijnen er de komende jaren ruim 140 sociale 

huurwoningen (twee en driekamerappartementen) en is de verkoop van de Lunettenhof gestart 

(grondgebonden koopwoningen en koopappartementen). 

Aan de rand van de stad is de verkoop van kavels en projectmatige woningbouw in Meerstad in voile 

gang. Met de nieuwe wijk Tersluis hebben we de planvoorraad van Meerstad met ongeveer 400 

woningen vergroot. Ook is gestart met de aanleg van het park tussen Tersluis en de bestaande wijk 

Meeroevers. Het wordt maar liefst 10 ha groot en zaI een heuvelachtig en groenrijk gebied worden 

dat als ontmoetingspiek aan het Woldmeer zaI fungeren. Naar verwachting is het eind 2018 gereed. 

Aan de westkant van de stad voorziet Reitdiep fase 3/4 de komende jaren in het wonen aan de rand 

van de stad. In 2016 zijn de eerste kavels in de verkoop gegaan en deze konden rekenen op een erg 

grote belangstelling. De realisatie van het project loopt sneller dan verwacht vanwege de grote 

belangstelling van potentiele kopers. Met KUUB is in 2016 gestart met het project De Zunne waar 

ruim 30 woningen in collectief particulier opdrachtgeverschap zullen worden ontwikkeld. 

Figuur: weergave woningbouwprogrammering, exclusief jongerenhuisvesting 2016-2020 

2016-2020 

Held 

O 
Kofi van Dost 

1 I West; 

Appartemem huur 

Appartement koop 

Grondgebonden huur 

Grondgebonden koop 

In onderstaande figuur is de woningbouwplanning voor de lange termijn weergegeven. Daarbij is 

een onderscheid gemaakt tussen de (binnen)stedelijke woonmilieus (rood en geel) en woonmilieus 

aan de rand van de stad (groen) zoals Meerstad, Reitdiep en De Held. De boeggolf van plannen is 

duidelijk zichtbaar. Ook valt direct op dat de geplande woningbouw op locaties die in beeld zijn niet 

voldoende is om onze doelstelling van 650 woningen per jaar (exclusief jongerenhuisvesting) te 

halen. Vooral de planvoorraad van stedelijke woonmilieus is vanaf 2020 absoluut niet voldoende om 

in de toekomstige vraag te voorzien. 

10 



 

Raadsvoorstel - Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020 inclusief . . .

377

Figuur: indicatieve woningbouwplanning naar woonmilieu (exclusief jongerenhuisvesting) 

6S0 p.jaar 
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Het is daarom van belang dat we enerzijds een versnelling aanbrengen in de projecten die al in de 

pijplijn zitten en anderzijds op zoek gaan naar nieuwe projecten en woonproducten om in de vraag 

naar stedelijk wonen te voorzien. 

Kansen voor versnelling, nieuwe projecten en nieuwe woonproducten 

We zien een aantal mogelijkheden om de woningbouw in de stad een nieuwe impuls te geven en te 

zorgen voor een groei in de planvoorraad en ontwikkelmogelijkheden. 

Intensivering ontwikkeling Eemskanaalzone 

In 2016 / 2017 gaan we de planontwikkeling aan de noordzijde van de Eemskanaalzone 

concretiseren. Met diverse marktpartijen die bezit hebben (vanaf het betonbos tot en met onze 

eigen locaties ten weerszijden van de Eltjo Ruggeweg) gaan we afspraken maken over de 

ontwikkeling van een stedelijk woonmilieu in dit gebied. Er liggen hier kansen voor de ontwikkeling 

van zowel grondgebonden gezinswoningen als gestapelde bouw langs het kanaal (voor o.a. een- en 

tweepersoonshuishoudens). Met een ontwikkelaar zijn we in gesprek om de EMG-silo om te zetten 

naar hoogwaardige zelfstandige eenheden voor jongeren. 

Maar we zullen meer moeten doen in de Eemskanaalzone. Er zijn meerdere locaties die we de 

komende jaren moeten ontwikkelen om te kunnen voorzien in de vraag naar stedelijk wonen, zowel 

aan de noordzijde als aan de zuidzijde van het Eemskanaal. De ontwikkeling van de zone in 

oostelijke richting draagt daarnaast bij aan het creeren van een aantrekkelijke en sociaal veilige 

route naar Meerstad en geeft invulling aan de strategie zoals wij hierboven beschreven. We zijn 

bezig om een ontwikkelstrategie voor deze zone op te stellen en zullen deze in de loop van 2017 aan 

uw raad aanbieden. 

Meerstad: nieuwe woonproducten 

Meerstad komt zo langzamerhand op stoom. Met het bouwrijp maken van Tersluis wordt de 

plancapaciteit in het gebied met ongeveer 400 woningen vergroot. In de afgelopen maanden zijn 
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voor veel deelgebieden in Tersluis de plannen ontwikkeld. Het programma voor de komende jaren 

bestaat overwegend uit vrije kavels en projectmatige woningbouw (grondgebonden rij- en twee-

onder-een kapwoningen). Daarnaast wordt in 2017 gestart met de bouw van de eerste 18 sociale 

huurwoningen in Meerstad waarvoor een bijzondere samenwerking tussen gemeente en private 

partijen is opgezet. 

Maar er is meer mogelijk in Meerstad. Met de aanleg van het nieuwe park en de mogelijke komst 

van (zorg)voorzieningen bereikt de ontwikkeling van Meerstad de komende jaren een nieuwe fase. 

Het pionieren is dan voorbij en er ontstaan daarmee meer mogelijkheden voor andere doelgroepen 

en woonproducten. We zetten de komende tijd op het volgende in: 

realiseren van woningbouw voor vrije sector huur (grondgebonden) 

verbeteren verbinding met de stad via de (verlengde) Eemskanaalzone; hierin de kansen voor 

stedelijk wonen verkennen 

op termijn: kansen voor (kleinschalig) gestapelde woningbouw voor kleine huishoudens rond 

voorzieningen onderzoeken 

in eIke volgende fase 10% sociale huurwoningen ontwikkelen (en hierover afspraken maken met 

de woningcorporaties, zie elders in dit meerjarenprogramma) 

Daarnaast gaan we meer werk maken van het aanbieden van ruimte voor allerlei 'niches' in de 

woningmarkt. Voorbeelden hiervan zijn: nieuwe projecten voor collectief particulier 

opdrachtgeverschap (en allerlei vormen daarvan), kwalitatief hoogwaardige woningbouw voor 

Internationale kenniswerkers, diverse vormen van wonen op het water (woonschepen / 

waterwoningen), cascowoningen waarbij de eindgebruiker veel werkzaamheden zelf uitvoert, 

groeiwoningen (kleine woningen met uitbreidingsmogelijkheden op ruime kavels, woon-

/werkcombinaties en woonconcepten voor ouderen nabij te realiseren voorzieningen. Maar dit gaat 

niet vanzelf. Om kansen voor woningbouw in bepaalde niches te verzilveren zaI daar gerichte inzet 

op plaats moeten vinden in de fase van planvoorbereiding en -ontwikkeling 

Afbeeldlng: Indicatief programma Meerstad 

woon-/werkcombinatles 
compleet zelfvoorzienend / off-the"grid 

casco woningen 

ouderenhuisvesting | i 
sociale en vrije sector huur 

i ^ ' wonen op het water/ traditionele woonschepen 

ansen voor stedelijk(er) programma 
Meerstad 

scandinavlsch wonen / cpo 
losse vrije kavels 

Jaarlijks programma: 
150 / 200 woningen 'traditioneel' 
50 vrije sector huur 
25 sociale huur 
25 niches 
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Mogelijkheden wonen westkant van de stad (Suikerunie / De Held III) 

Enkele jaren geieden hebben we er als stad voor gekozen om fase 3/4 van Reitdiep te ontwikkelen 

om ervoor te zorgen dat we ook aan de westkant van de stad voldoende woningen voor m.n. 

gezinnen in de aanbieding hebben. Dit heeft zijn vruchten afgeworpen, want de kavelverkopen van 

het project lopen nu voorspoedig en ook voor de projectmatige woningbouw is veel belangstelling. 

We merken daarbij dat de belangstelling vooral komt van mensen die al aan de westkant van de stad 

wonen (bijvoorbeeld in Reitdiep zelf). Ze kiezen voor een volgende stap in hun wooncarriere in/nabij 

de eigen wijk omdat de kinderen hier op school zitten, men is aangesloten bij verenigingen en 

andere sociale structuren in het stadsdeel, et cetera. 

Om deze reden vinden we het van belang om, ook als fase 3/4 van Reitdiep is voltooid, nieuw 

woningaanbod in het groene' woonmilieu aan de westkant van de stad te realiseren. In De Held III is 

hiervoor plancapaciteit gereserveerd (het bestemmingsplan biedt ruimte aan 1.600 woningen). 

Echter, de gronden zijn in het bezit bij diverse marktpartijen en er ligt op dit moment geen 

samenwerkingsovereenkomst op basis waarvan het gebied kan worden ontwikkeld. 

We gaan daarom in 2017 starten met de planvoorbereiding voor het zuidwestelijk deel van het 

Suikerunieterrein (ten zuiden van de vioeivelden en ten noorden van de Peizerweg). We zien daar 

concrete kansen voor een woonmilieu van grondgebonden woningen (vrije kavels, twee-onder-een 

kapwoningen, et cetera) in het middel dure segment. 

Intensiveren verbinding stad - Suikerunieterrein 

Onlangs heeft uw raad de ontwikkelstrategie van het Suikerunieterrein behandeld. Een van de 

uitgangspunten van de strategie is het zorgdragen voor een goede verbinding met de (binnen)stad. 

Naast concrete verbindingen zoals langzame verkeersroutes voorfietsers en voetgangers hoort 

daarbij ook een programmatische aansluiting van de binnenstad op het Suikerunieterrein. De 

ontwikkeling van het EnCeHa terrein speelt hierbij een belangrijke rol. Met de ontwikkelaar maken 

we in 2016 / 2017 afspraken om invulling te geven aan de gewenste ontsluiting. Daarnaast zijn we al 

in gesprek met de ontwikkelaar over het woningbouwprogramma. In eerste instantie was het terrein 

enkel in beeld voor jongerenhuisvesting. We zien echter kansen om in het gebied een 

aantrekkelijker mix van stedelijke woonmilieus te realiseren, van grondgebonden woningen voor 

gezinnen tot appartementen voor een- en tweepersoons huishoudens. Ook denken we een deel van 

de vraag naar vrije sector huurwoningen in dit gebied te kunnen realiseren. Op deze manier kan het 

gebied een aantrekkelijke overgang naar het Suikerunieterrein gaan vormen. 

Om de verbinding van het Suikerunieterrein en de stad ook westelijk van de ringweg te verbeteren 

gaan we in 2017 de mogelijkheden voortransformatie van het bedrijventerrein langs het Hoendiep 

(noordzijde Energieweg) onderzoeken. Daarbij betrekken we ook de locatie waar we de 

ontwikkelmogelijkheden voor het AZC hebben onderzocht. 

Reitdiepzone 
We hebben de Reitdiepzone als zone voor woningbouw op diverse locaties de komende jaren hard 
nodig om in de vraag naar stedelijk wonen te voorzien. Dit kan gaan om jongerenhuisvesting, sociale 
en vrije sectorhuur voor starters op de woningmarkt (bijv. 2/3 kamer appartementen) en 
grondgebonden sociale huurwoningen. Maar er zijn natuurlijk ook kansen voor koopwoningen,zoals 
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op de locatie van het voormalig Tuincentrum worden ontwikkeld. De stedenbouwkundige, 

milieutechnische en andere kaders bepalen de ruimtelijke contouren waarbinnen deze 

ontwikkelingen zich kunnen voordoen. We treden als gemeente faciliterend op bij planvorming van 

derden en sturend bij onze eigen locaties (Tuincentrum en Gembeton). We willen ervoor zorgen dat 

de ontwikkelaar in 2017 kan starten met de bouw van de woningen op het voormalig Tuincentrum 

en we willen voor de Gembeton locatie een concreet plan ter besluitvorming voorleggen aan uw 

raad. 

In 2017 is de samenhang met de studie naar de westelijke ringweg van belang. In nauwe 

samenwerking met de provincie onderzoeken we ruimtelijke scenario's waarbij de stedenbouw

kundige, verkeerskundige en financiele kaders voor het ongelijkvloers maken van de ringweg in 

kaart worden gebracht. 

Als antwoord op een motie van uw raad wordt u over de ontwikkelstrategie voor de Reitdiepzone in 

detail geinformeerd. 

Planontwikkeling Vinkhuizen-Zuid 

Als gemeente beschikken we over de voormalige sportvelden tussen de Zilverlaan en het huidige 

sportpark West-End. We zien op deze locatie mogelijkheden voor de realisatie van een gevarieerd 

woonprogramma voor zowel grondgebonden als gestapelde woonvormen (nabij de ringweg). Ook is 

het een geschikte locatie voor sociale huurwoningen, de sector waar op dit moment dringend een 

versnelling in realisatie gewenst is. In 2017 willen we starten met de planontwikkeling voor deze 

locatie. Daarbij is intensieve afstemming met de studie naar de ruimtelijke scenario's voor de 

westelijke ringweg van belang. Hierbij zullen we in dit gebied op zoek moeten gaan naar 'no-regret' 

ontwikkelmogelijkheden voor woningbouw zodat eventuele toekomstige scenario's voor de 

ontsluiting van Vinkhuizen vanaf de westelijke ringweg niet onmogelijk worden gemaakt. 

Planontwikkeling ALO-locatie 

In het zuiden van de stad beschikken we over de (voormalige) ALO-locatie nabij het Martini 

Ziekenhuis. We zien deze locatie als kansrijk voor een mix van appartementen (met een combinatie 

van wonen en zorg vanwege de aanwezigheid van het Health Care cluster) en eventueel grond

gebonden woningen op het voormalige sportveld. Hierbij zijn nadrukkelijk mogelijkheden voor vrije 

sector huurwoningen. In 2017 willen we starten met de planontwikkeling voor deze locatie. 

Planontwikkeling Helperwestsingel e.o. 

In het gebied tussen de Hora Siccamasingel, de Jullenstraat en de Helper Westsingel zijn meerdere 

initiatieven voor woningbouw ontstaan. Omdat er in het gebied sprake is van versnipperd 

grondeigendom is een integrale gebiedsontwikkeling niet vanzelfsprekend. Tegelijkertijd willen we 

wel dat de diverse plannen goed op elkaar worden afgestemd zodat er een kwalitatief hoogwaardig 

woningbouwgebied ontstaat. Het gebied leent zich bij uitstek voor een mix van appartementen en 

grondgebonden gezinswoningen. We willen in 2016/2017 starten met de planontwikkeling voor deze 

locatie door samen met andere partijen een stedenbouwkundige en programmatische studie te 

verrichten naarde ontwikkelmogelijkheden in het gebied. 
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Wonen in de binnenstad 

In 2016 zijn we begonnen met de manifestatie 'Wonen in het stadshart'. Voor ongeveer 15 locaties in 

en rond de binnenstad worden plannen ontwikkeld voor een grote verscheidenheid aan 

doelgroepen. Hierbij hebben we er nadrukkelijk voor gekozen om woningbouwplannen te maken 

voor doelgroepen die er de afgelopen jaren door de druk op de kamerverhuurmarkt niet of 

nauwelijks aan te pas zijn gekomen. De eerste resultaten van de manifestatie zullen begin 2017 

worden gepresenteerd. Een flink aantal locaties in de manifestatie zijn in bezit van de gemeente 

(Cameralocatie, locaties van de huidige Borgmanschool, Glaudelocatie, etc.). We zullen in de loop 

van 2017 concrete voorstellen maken waarin we ingaan op de wijze waarop we de plannen voor deze 

locaties een vervolg willen geven. 

Stationsgebied 

In het stationsgebied richten we ons op korte termijn op de uitvoering van de noodzakelijk 

infrastructurele maatregelen. Uiteraard zijn er in het stationsgebied volop kansen voor de 

ontwikkeling van een hoogwaardig stedelijk woonmilieu. In 2017 gaan we een ontwikkelstrategie 

opstellen voor de programmatische vulling van het gebied. 

Betaalbaarheid en beschikbaarheid: sociale huurwoningen 

Onder andere door de introductie van de verhuurdersheffing en de onzekere economische 

omstandigheden is de financiele positie van de corporaties de afgelopen jaren sterk verslechterd. Dit 

heeft ertoe geleid dat de corporaties in Groningen niet of nauwelijks meer bezig zijn geweest met 

het ontwikkelen van nieuwbouwplannen om de noodzakelijke vernieuwing van de corporatieve 

woningvoorraad in de stad te kunnen continueren. De recente ontwikkelingen rond de H.L. 

Wichersstraat laten zien dat de druk op de sociale huurwoningvoorraad in de stad onverminderd 

groot is. 

We hebben vorig jaar bij het vaststellen van de prestatieafspraken voor 2016 met de corporaties al 

geconstateerd dat er meer moet gebeuren om onze gezamenlijke doelstelling van 85 -190 

woningen (netto toevoeging) perjaarte halen (exclusief jongerenhuisvesting). In de loop van 2016 

zijn de corporaties hier mee aan de slag gegaan. Een eerste maatregel die de corporaties hebben 

genomen is dat het verkoopprogramma naar beneden is bijgesteld. Er zijn in 2016 minder woningen 

verkocht dan gepland. Daarnaast zijn corporaties op zoek gegaan naar nieuwe 

investeringsprojecten. Zo heeft Lefier besloten te investeren in het project Hete Kooltjes 

(Europapark, 148 eenheden) en heeft Nijestee meer ruimte in de begroting opgenomen voor 

nieuwbouwprojecten. 

Met de corporaties hebben we nieuwe prestatieafspraken gemaakt. Uw raad wordt hierover 

separaat geinformeerd. In de onderstaande afbeelding zijn de plannen van de corporaties voor de 

periode 2017-2020 schematisch weergegeven. Belangrijkste wijzigingen: minder sloop, minder 

verkoop en meer nieuwbouw. De huidige plannen gaan uit van een netto toename van ongeveer 250 

woningen per jaar en het beeld ziet er op hoofdiijn voor 2017 e.v. dus rooskleuriger uit. 
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Afbeelding: plannen woningcorporaties 2017-2020 
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We zien dat de plannen van de corporaties op onderdeten nog niet voldoende zijn om te voldoen aan 

de ambities die we vorig jaar samen met hen hebben afgesproken. Er is vooral een grotere inzet op 

de verduurzaming van de woningvoorraad nodig. We informeren uw raad over de wijze waarop we 

hier met de corporaties invulling aan willen geven bij de prestatieafspraken. 

In het overzicht in de bijiage zijn de concrete nieuwbouwplannen van de corporaties weergegeven 

voor de periode 2017-2020. De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van 2016 zijn: 

GAK locatie 2e toren (170 eenheden), Nijestee 

Carboon / Hete Kooltjes (148 eenheden), Lefier 

Duindoornflat (omzetting van 300 onzelfstandige eenheden naar 280 zelfstandige), Lefier 

De conceptplannen voor 2017 en verder zien er wat betreft de aantallen gunstiger uit dan voorheen. 

Maar hier zijn wel enkele kanttekeningen bij te plaatsen. De netto toevoegingen nemen vooral toe 

door de afname van de te slopen en verkopen woningen. De noodzakelijke vernieuwing van de 

sociale woningvoorraad blijft hierdoor, zeker op lange termijn achterwege. Daarnaast richt de 

nieuwbouw zich vooral op kleinere huishoudens en bestaat het voor een deel uit 

jongerenhuisvesting, terwiji erde komende jaren ook een toenemende behoefte is aan 

huurwoningen voor andere doelgroepen. 

Ook speelt de groei van de groep statushouders een belangrijke rol. Het blijft echter lastig te 

voorspellen hoe sterk deze groei de komende maanden / jaren door zaI zetten. Vooralsnog hebben 

we bij het toewijzen van statushouders een kleine achterstand opgelopen. Daarentegen is de 

taakstelling voor het eerste halfjaar van 2017 naar beneden bijgesteld t.o.v. het tweede halfjaar van 

2016 (van ongeveer 260 naar 150). 
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Een andere kanttekening bij de cijfers is dat Nijestee in de plannen ruimte gereserveerd heeft voor 

de realisatie van 210 eenheden, zonder dat daarbij is aangegeven voor weike doelgroep het wordt 

gebouwd en zonder dat er een concrete locatie aan is gekoppeld. 

Uit onderstaande tabel blijkt dat de wachttijd voor m.n. niet-urgente gezinnen groter is dan we 

willen (afgesproken is dat een wachttijd van 2 jaar acceptabel is). Bij ouderen zien we dat de 

wachttijd fluctueert. Ouderen blijven over het algemeen lang zitten in (veelal) eengezinswoningen. 

Tabel: zoektljd per doelgroep, per kwartaal o.b.v. toewijzingen via Wonlngnet 

Zoektijd Jongeren naar urgentiestatus Zoektljd gezinnen naar urgentiestatus Zoektijd ouderen naar urgentiestatus 

De voornemens van de corporaties geven dus een positief beeld voor de komende jaren, maar er is 

meer nodig voor de voorraadontwikkeling van de sociale huursector. We gaan daarom in 2017 het 

volgende doen: 

Nieuwe projecten voor sociale huurwoningen 

In 2016 en 2017 gaan we met Nijestee invulling aan geven aan de nieuwbouwopgave die ze in hun 

plannen hebben opgenomen en waar nog geen locaties voor zijn. Kansen liggen er bij Meerstad, de 

Eemskanaal noordzijde. Daarnaast gaan we met de andere corporaties in gesprek over de 

investeringsruimte die ze nog hebben. We gaan vervolgens kljken hoe dit kan worden ingezet op 

locaties waar we als gemeente zelf over beschikken. Het gaat daarbij om onderstaande 

mogelijkheden. 
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Tabel: nieuwe projecten voor sociale huur 

Locatie Eigenaar Status / opmerkingen Aantal Planning 

Vinkhuizen-Zuid gemeente Invulling deels afhankelijk van planning 
en aanpak westelijke ringweg. Biedt 
kansen voor gezinnen en gestapeld 
milieu. 

n.t.b. 
(gezinnen, 1/2 
pers.) 

planvorming 2017 

Reitdiep fase 3/4 gemeente In de grex is rekening gehouden met 
10% sociale huurwoningen. Nu nog 
niet in plannen opgenomen. 
Gesprekken met corporaties over 
mogelijke inzet. 

30-40 
(gezinnen) 

2018 

Meerstad gemeente Eerste 18 sociale huurwoningen 
worden door Rizoem ontwikkelt. Met 
alle corporaties in 2016/2017 gesprek 
aangaan over inzet in Tersluis. 

20-30 perjaar 
(gezinnen) 

2018 e.v. 

ACM locatie Geveke Geveke ontwikkelt hiervoor een plan. 
Biedt kansen voor 1/2 persoons-
huishoudens. Lefier is in beeld voor 
turnkey overname deel van het project. 

n.b.t. 
(1/2 pers.) 

2018 e.v. 

Gembeton gemeente Een marktpartij werkt op dit moment 
aan een plan voor kleinere eenheden 
(evt. jongeren) in combinatie met 
grondgebonden sociale huur. 

n.t.b. 

ALO locatie gemeente Inzet op ontwikkeling van concept 
gericht op wonen met zorg. Kansen 
voor sociale woningbouw moeten hier 
nader worden onderzocht. 

n.t.b. 
(1/2 pers., 
ouderen) 

planvorming 2017 
t 

EKZ- noordzijde gemeente, 
divers 

Kansen voor integrale planontwik
keling onderzoeken. In ieder geval 
locaties gemeente en Nijestee 
ontwikkelen. Prioriteit in ontwikkeling 
EKZ, gesprekken met partijen vinden 
plaats. 

n.tb. 
(gezinnen, 1/2 
pers. 

planvorming 
2016/2017 

EKZ- container 
terminal 

gemeente In de grex is rekening gehouden met 
planvorming na 2020. Planvorming 
versnellen en mogelijkheden sociale 
huur onderzoeken. 

n.t.b. (stedelijk 
programma, 
appartementen, 
evt. gezinnen) 

planvorming 2017 

Doorstroming en toewijzingsbeleid 

Door diverse veranderingen in de regelgeving, waaronder passend toewijzen, het afnemend 

investeringsvermogen van de woningcorporaties, maar ook door de toename van bijvoorbeeld 

vergunninghouders (asielzoekers met verblijfsvergunning, is de vraag of het huidige 

woonruimteverdeelsysteem nog adequaat genoeg is. 

Samen met de woningcorporaties gaan we daarom de werking van het systeem evalueren en 

bekijken of er aanleidingen en redenen zijn om de toewijzingssystematiek aan te passen. Een 

belangrijk element daarin is de wachttijd voor gezinnen. Deze is lang, waarbij het niet om hele grote 

getallen gaat en er zijn in absolute zin voldoende sociale huurwoningen voor gezinnen. We willen 

met de corporaties van gedachten wisselen over de noodzaak en wens om hiervoor, wellicht 

tijdelijk, op een andere manier mee om te gaan. Er zijn meerdere mogelijkheden en opties die we 

daarbij gaan onderzoeken. Voorbeelden daarvan zijn: 

gezinswoningen te labellen en alleen aan gezinnen toe te wijzen; 

kljken of gezinnen extra punten geven een mogelijkheid is of; 
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door in te zetten op verleiding, bijvoorbeeld door te werken met het inzetten van zgn. 

ouderenmakelaars. Deze makelaars worden ingezet om ouderen te proberen te verleiden naar 

een andere woning te verhuizen. De vrijkomende woning kan dan weer vrijkomen ten behoeve 

van een gezin. 

Al deze opties hebben voor- en nadelen en worden in andere woningmarktgebieden toegepast. We 

gaan gezamenlijk met de corporaties bekijken weIke optie het best bij onze stad past. We willen in 

het voorjaar met een aantal scenario's over de woonruimteverdeelsystematiek komen. In onze stad 

bepalen we dit uiteindelijk via de gemeentelijke huisvestingsverordening die door de gemeenteraad 

wordt vastgesteld. 

Verduurzamen bestaande woningvoorraad 

Groningen woont SLIM 

Groningen woont SLIM gaat erde komende jaren een flinke schep bovenop gooien. Dit is ook echt 

nodig om ons doel te bereiken. We gooien niets weg maar gaan verder met de bestaande 

infrastructuur van ons Energieloket. Voor een groot aantal bewoners en bedrijven is het niet 

voldoende om ze enkel met elkaar in contact te brengen. De investering blijft helaas nog te vaak uit. 

Het loket gaat nu de stap maken van advies naar concreet aanbod van verduurzamingsmaatregelen 

voor de woning. Hiermee wordt een belangrijk lek gedicht in het huidige Groningen woont SLIM: het 

verliezen van klanten en leads bij de overgang naar het bedrijfsleven. Het loket houdt grip op het 

totale proces bij de klant, optimaliseert daarmee de samenwerking met bedrijven en dat resulteert 

in meer tevreden klanten. Hierbij zullen ook financieringsconstructies voor particulieren worden 

ontwikkeld. 

ledere stadjer moet Groningen woont SLIM kennen en begrijpen wat erte halen valt. Namelijk goed 

advies, goed aanbod en alles ertussenin. Bij Groningen woont SLIM kan de Stadjerterecht voor 

energiebesparing. En het loket doet dat samen met Grunneger Power, Buurkracht, de Groninger 

woningbouwcorporaties, buurtorganisaties en de Gemeente Groningen. 

Het loket heeft als doel lo.ooo klantcontacten met unieke woningbezitters perjaar. Daarvan moet 

tien procent ook werkelijk maatregelen treffen. Perjaar moet het aantal unieke klantcontacten 

omhoog, evenals de conversie (het ondernemen van een actie bij bezoek website). Er is een direct 

verband tussen de in te zetten (marketing)middelen en het aantal klantcontacten. Groningen woont 

SLIM wil over enkele jaren zelfstandig opereren, hetgeen alleen mogelijk is als er voldoende klanten 

zijn en er een goede conversie is. 

Met de corporaties willen we in 2017 afspraken maken over de samenwerking met Groningen woont 

SLIM. We denken aan het inzetten van huurwoningen als pilotwoningen. Bij mutatie kan een 

huurwoningen worden verduurzaamd en als voorbeeld dienen voor soortgelijke woningen in 

particulier bezit in de directe omgeving. Op deze manier kunnen we invulling geven aan onze 

ambities op het terrein van gebiedsgerichte verduurzaming. Ook kunnen de corporaties 

duurzaamheidspakketten aanbieden aan zittende huurders via Groningen woont SLIM. 
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Warmtenet 

Met de ontwikkeling van de geothermiebron door Warmtestad BV op Zernike wordt de komende 

jaren een groot aantal woningen van de stad aangesloten op het warmtenet in Noordwest (Zernike, 

Paddepoel, Selwerd, Vinkhuizen, Kostverloren). Het betreft in eerste instantie voornamelijk 

cooperatieflats in Paddepoel, langs de Zonnelaan. In beginsel zullen circa lo.ooo woning 

equivalenten van warmte worden voorzien. De start van de warmtelevering is gepland in 2018. Bij 

een succesvolle implementatie wordt overwogen om het warmtenet verder uit te breiden. Hiermee 

levert het warmtenet een significante bijdrage aan een energieneutraal Groningen in 2035. 

Manifest wonen zonder gas 

Tijdens de Nationale Klimaattop van 26 oktober 2016 heeft onder andere onze gemeente het 

manifest 'wonen zonder gas' ondertekend. Hiermee committeren we ons aan de uitfasering van 

aardgas. Dit zaI worden vervangen voor een duurzaam alternatief, waarbij een wijkgerichte aanpak 

nodig en het leveren van maatwerk. We gaan voor de meest passende warmtevoorziening per buurt 

en wijk. Voor nieuwbouw geldt de ambitie energie-neutrale nieuwbouw vanaf 2017. Hierbij streven 

we ernaar om nieuwbouwwijken niet meer aan te sluiten op aardgas. In het verlengde van het 

manifest is het aanvalsplan warmte op ... november 2016 door het college vastgesteld. 

Jongerenhuisvesting / Campus Groningen 

In de periode 2017-2020 staan de volgende projecten voor nieuwbouw van jongerenhuisvesting in de 

planning: 

Trefkoel: Op deze locatie in Paddepoel komen 465 woningen die bestemd zijn voor jongeren en 

studenten. Dit worden 303 semi-zelfstandige eenheden, 142 zelfstandige eenheden en 20 

tweekamerappartementen. 

Oosterhamrikkade Z.Z. (plan M): 34 eenheden in aanvulling op de in 2016 gerealiseerde 

woningen in het voormalig distributiecentrum van het UMCG. 

We willen in 2017 starten met de uitvoering van de woontoren aan de Cortingborgh waarvoor 

we in 2015 reeds hebben besloten een projectfinanciering ter beschikking te stellen. het betreft 

hier 240 wooneenheden (zelfstandig en deels meerkamerappartementen). 

Voor de locatie van Woldring aan de Friesestraatweg in de Reitdiepzone is een 

bestemmingsplan vastgesteld door uw raad. Start bouw staat gepland voor 2017, maar is 

afhankelijk van de duurvan de procedure. 

Nijestee ontwikkelt samen met een marktpartij twee woontorens voor jongeren en starters op 

de voormalige GAKIocatie nabij winkelcentrum Paddepoel (bijna 400 eenheden). Lefier 

ontwikkelt daarnaast het project Polaris, waar ruim 200 twee en driekamerappartementen voor 

jongeren en starters worden gerealiseerd. We vinden het daarbij van belang dat de openbare 

ruimte rondom deze projecten en het winkelcentrum een hoogwaardige kwaliteit krijgt. 

Hierover maken we in 2017 concrete afspraken met de woningcorporaties en het 

winkelcentrum. 

Bij de ontwikkeling van projecten is ook de kwaliteit van de huisvesting van buitenlandse studenten 

aan de orde. De afgelopen tijd bleek uit verschillende signalen dat zowel de kwantiteit als de 

kwaliteit van de huisvesting tekort schiet. Samen met RUG/HHG, SSH XL en de overige corporaties 
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werken we aan het vergroten van het aanbod en verbetering van de kwaliteit. In dat kader worden 

de volgende complexen op korte termijn uit het aanbod gehaald: 

Diaconessenhuis (is reeds afgestoten); 

Van Houtenlaan; 

Van Houtenlaan Piekgang; 

Voor de langere termijn (na 2020) gaat het om complexen als de Kornoeljestraat en Winschoterdiep, 

mits er vervangende capaciteit aanwezig is waarmee ook een kwaliteitsslag kan worden gemaakt. 

Daarnaast wordt ingezet op maatregelen voor verbetering van de kwaliteit van bestaande 

complexen en nieuwbouw op de onder andere de volgende locaties: 

Student hotel (reeds opgeleverd) 

Trefkoel locatie (2017); 

- GAK/UWV locatie (2018); 

In de monitor Jongerenhuisvesting gaan wij uitgebreid in op de ontwikkelingen rondom 

jongerenhuisvesting. De monitor jongerenhuisvesting vindt in u in de bijiage. 
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4- Beleidsmatige projecten 

Jongerenhuisvesting 

Sinds de vaststelling van de Woonvisie en de nieuwe huisvestingsverordening voeren we ons nieuwe 

kamerverhuurbeleid uit met als belangrijkste instrument de Omgevingstoets. In de bijiage 'Monitor 

Jongerenhuisvesting' informeren wij u over de ontwikkelingen rondom de doelgroep jongeren en 

ons beleid. Actuele thema's voor de komende jaren zijn het vastleggen van de beleidsregels en de 

omgevingstoets in bestemmingsplannen, uitvoering geven aan de maatregelen van het plan van 

aanpak verbetering particuliere kamerverhuurmarkt (onder andere aanpak van ongewenst 

verhuurgedrag) en samen met bewoners en studentenorganisaties kijken naar mogelijkheden om 

het samenleven tussen studenten en andere stadjers te bevorderen en overlast tegen te gaan. 

Eind volgend jaar gaan we de balans opmaken van de maatregelen die we in de woonvisie hebben 

aangekondigd voor het aan banden leggen van ongewenste ontwikkelingen zoals optoppen en het 

bebouwen van achtertuinen. Het doel is om hiermee inzichtelijk te maken weIke resultaten we 

dankzij deze maatregelen hebben behaald. 

Plan van Aanpak verbetering kamerverhuur 

Bij de vaststelling van de monitor jongerenhuisvesting eerste halfjaar 2016 heeft u het plan van 

aanpak voor verbetering van de particuliere kamerverhuurmarkt van ons ontvangen (Kamers in de 

Lift). In de bijgevoegde Monitor Jongerenhuisvesting informeren wij u over de voortgang. 

Huisvesting buitenlandse studenten 

De huisvesting van buitenlandse studenten is een acuut vraagstuk. Met de beantwoording van de 

schriftelijke vragen van de SP, D66 en Student en stad hebben we u geinformeerd over de stappen 

die we gaan zetten om de huisvesting en de informatieverstrekking aan buitenlandse studenten te 

verbeteren. Hier gaan we in 2016 en 2017 invulling aan geven. Dit moet leiden tot een kwaliteitsslag 

voor het studiejaar 2017- 2018 voor in ieder geval de communicatie richting buitenlandse studenten. 

Bestemmingsplan Herziening regels wonen 

Het bestemmingsplan Herziening regels wonen moet voorkomen dat in de binnenstad en de 

Schilwijken nog ongewenste ontwikkelingen plaatsvinden zoals het optoppen van woningen en het 

bebouwen van tuinen en binnenterreinen. Tevens wordt met het bestemmingsplan nieuwe 

kamerverhuur voor de binnenstad en de schilwijken uitgesloten, tenzij uit de omgevingstoets blijkt 

dat toevoeging van kamerverhuur niet leidt tot aantasting van de leefbaarheid. In juli heeft uw raad 

een voorbereidingsbesluit genomen om daarmee een aanhoudingsplicht te creeren voor 

ongewenste ontwikkelingen. Het ontwerp bestemmingsplan Herziening regels wonen wordt 

omstreeks eind november/ begin december door ons college vastgesteld en ter inzage gelegd. 

WIJS 

Wijkinzet door jongeren en studenten (WIJS) heeft een goed pilotjaar gehad. Met de brief'Stand 

van zaken WIJS' hebben we u hierover geinformeerd. De belangrijkste stap voor volgende jaar een 

de jaren daarna is om WIJS verderte professionaliseren en stedelijk uitte rollen. 
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Samenleven Studenten en Stadjers 

Onder de noemer 'Leven in Stad' zetten we in op het bevorderen van het samenleven tussen 

studenten en stadjers. In de monitor Jongerenhuisvesting gaan we hier nader op in. 

Wonen en Zorg 

Lang Zult U Wonen 

Met de campagne 'Lang zult u wonen' willen we huiseigenaren stimuleren om hun woning aan te 

passen en levensloopbestendig te maken. Nu wachten de meeste ouderen lang met aanpassen van 

hun woning, terwiji met een paar kleine aanpassingen al voor veel extra veiligheid en comfort 

kunnen zorgen. Het doel van de bewustwordingscampagne is tweeledig. Enerzijds om ouderen, hun 

kinderen en kwetsbare groepen vertrouwd te laten raken met de gedachte dat zij niet meer in 

aanmerking zullen komen voor intramurale verzorging (tenzij het echt niet anders meer kan) en zij 

hun woon- en leefomgeving moeten afstemmen op de toekomstige behoeften. Anderzijds is er 

behoefte aan kennis over daadwerkelijke mogelijkheden die er zijn om de woon- en leefomgeving 

zo in te richten dat deze geschikt is voor bewoning tot op hoge leeftijd. Alle 67-H huishoudens in 

Groningen krijgen een uitnodiging om naar een LZUW informatiemarktte komen in hun wijk. Deze 

markten worden samen met het WIJ team en diverse bedrijven, stichtingen en instellingen 

georganiseerd in de periode tussen oktober 2016 en juli 2017. 

Huis van Morgen 

Om kennis over de mogelijkheden van het langer zelfstandig thuis wonen te vergroten willen we in 

2017 samen met marktpartijen het Huis van Morgen (HvM) ontwikkelen. Het HvM wordt een 

permanente locatie waar burgers en professionals kennis kunnen opdoen en kunnen ontwikkelen 

rondom levensloopbestendigheid (in de brede zin van het woord). Het Huis van Morgen zaI 

gesitueerd worden in het BuildinG gebouw op het Zernike park. Naast het thema levensloop

bestendigheid worden ook de thema's duurzaamheid en aardbevingsbestendigheid kennis 

ontwikkeld in het BuildinG gebouw. Samen met het onderwijs en het bedrijfsleven zaI de gemeente 

bezoekers informeren over de toekomst van het zelfstandig wonen met woon-zorg technologie. 

Aanpassing omgeving winkelcentrum Paddepoel 

Bij het langer zelfstandig thuis wonen gaat het niet alleen om de kwaliteit en kenmerken van de 

woning. Ook de woonomgeving is van belang. Een woonomgeving die aansluit bij de behoefte van 

en gebruik door oudere en minder valide mensen. We hebben in de woonvisie daarom aangegeven 

dat we rondom winkelcentrum Paddepoel een pilotproject gaan starten waarbij we eventuele 

belemmeringen in kaart gaan brengen en bekijken wat er kan worden verbeterd om de 

toegankelijkheid van het winkelcentrum te verbeteren. Hiertoe is reeds een project opgestart waar 

ook de jongeren van WIJS een rol in spelen. In 2017 willen we de resultaten van het onderzoek 

presenteren. 

Blijverslening 

Wij zijn de mogelijkheden aan het bekijken voor een blijverslening voor ouderen. De blijverslening is 

een lening opgezet door het SVn (net als de starterslening). De lening is bedoeld voor ouderen die 

bij banken vaak niet worden geholpen aan een lening om hun huis levensloopstendig te verbouwen. 

Als ouderen geld nodig hebben voor woningaanpassing kunnen zij dit nu verkrijgen via SVn. Erzijn 
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twee varianten, de ene is consumptief, de andere hypothecair. Voor deze laatste is meer papierwerk 

noodzakelijk, waardoor deze alleen lonend is bij grotere bedragen. 

Ontwikkelingen Wonen en zorg 

De komende tijd gaan we volgen wat de aantrekkende woningmarkt voor ouderen betekent. Gaan 

ouderen nu toch hun woning verkopen en naar een appartement of kiezen ze voor hun bestaande 

woning? Speciale aandacht hebben we hierbij voor ouderen die (sociaal) huren. Hiervoor gaan we de 

komende jaren de verhuisbewegingen van ouderen monitoren. Tevens willen we kijken naar het 

aanbod voor ouderen en of dit voldoende aansluit bij de vraag. Als het gaat om de huisvesting van 

ouderen kijken we breder dan alleen de rol van de corporaties, maar ook naar de rol die 

marktpartijen hierin kunnen vervullen. 

Verder gaan we in 2017 de gebruiksvriendelijkheid van wonen en zorg op 1 kaart verbeteren en een 

nieuwe analyse maken naar wonen en zorg en de huisvesting van kwetsbare personen. 

Wonen op het water 

Voor Wonen op het water hebben wij uw raad op 30 november 2016 het 'ambitiedocument 

Watervisie' voorgelegd. Dit document bevat een voorstel voor een eerste stap in het ontwikkelen 

van een ruimtelijk-economisch perspectief op het gebruik van water. Groningen heeft de ambitie 

om zich opnieuw sterker als stad aan het water te presenteren en de ruimtelijke, recreatieve en 

economische potentie van het water in de stad beter in te zetten. Hiervoor zijn een aantal 

aanleidingen zoals onder andere de behoefte aan een kwaliteitsimpuls voor wonen op het water en 

nieuwe vormen van wonen op het water. 

Groningen Woont 

Als onderdeel van het bouwoffensief hebben wij het platform Groningen Woont opgericht. Het 

platform bestaat nu ruim 2 jaar en ontwikkeld zich steeds verder. In totaal participeren nu 23 

partijen in Groningen woont (ontwikkelaars, nieuwbouwmakelaars en de gemeente Groningen). 

Belangrijkste instrumenten van Groningen woont zijn de website www.groningenwoont.nl en de 

nieuwbouwdagen in Vesta Woonforum. Groningen woont wil de komende jaren het aantal 

participanten verder vergroten. Daarnaast gaat Groningen woont de woonspiegel verder uitbreiden 

om nog beter de woonwensen van consumenten in beeld te krijgen. Verder wordt onderzocht of 

aangesloten partijen bereid zijn om data over woonwensen met elkaar te delen om daarmee met 

het aanbod beterte kunnen inspelen op de vraag. 
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5- Uitvoering en intensiveringsmiddelen 

De komende jaren gaan we resumerend inzetten op de volgende actuele thema's: 

Faciliteren van nieuwbouw en versnellen 

We zetten in op 650 nieuwe woningen perjaar. Daarvan moeten er jaarlijks 250 in de uitleggebieden 

komen en 400 in stedelijk gebied. Met de aantrekkende woningmarkt zien we echter dat we snel 

door ons planaanbod raken. We gaan de volgende plannen daarom versnellen om na 2020 

voldoende aanbod te hebben: 

o Eemskanaalzone, diverse locaties; 

o Meerstad; 

o Vinkhuizen-Zuid; 

o ALO-locatie; 

o Reitdiepzone, diverse locaties; 

o Hoendiep / Suikerfabriek 

Voldoende Sociale huur 

Met het actieplan sociale huur zetten we in op voldoende aanbod van huurwoningen. In 

onderstaand kaartbeeld is aangegeven op weIke locaties we kansen zien voor de ontwikkeling van 

sociale huurwoningen. Met de corporaties gaan we in 2017 concrete plannen maken voor nieuwe 

sociale huurwoningen. Daarnaast gaan we met marktpartijen de gesprekken aan om huurwoningen 

te realiseren voor de groepen die vanwege het passend toewijzen niet meer door de corporaties 

mogen worden bediend. Hierdoor kunnen nieuwe coalities ontstaan zoals we ook in Meerhoven in 

Meerstad hebben gefaciliteerd. Ook willen we met het actieplan kritisch kijken naar de verdeling van 

de woonruimte. Want ook aanpassingen in onze systematiek voor het toewijzen van woningen kan 

de beschikbaarheid van sociale huurwoningen voor bepaalde doelgroepen vergroten. 

Figuur: locaties met kansen voor sociale huur 

VinkhuiiHi- Gembeton 
Zuid Q ^ A C M l o c n t i e 

Eemsk&naal 
Noordzijde Container 

^^terminal 0 
Meerstad 

^^.\LO-locatje 
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Vanuit de investeringsmiddelen wonen is jaarlijks € 2.000.000,- beschikbaar. In de begroting is 

opgenomen waaraan deze middelen worden besteed. Hieronder geven we een nadere specificatie. 

Ten opzichte van vorig jaar willen we meer middelen gaan inzetten op versnelling van de 

woningbouw en het actieplan sociale huur. 

1. Stimuleren en versnellen woningmarkt 
a. Projectfinancieringen 
b. Investeringen openbare ruimte 
c. Planontwikkeling nieuwe locaties 
d. Nieuwe impulsen niches Meerstad 
e. Groningen Woont 

2. Actieplan sociale huur 

3. Leningen A-kwartier 

4. Jongerenhuisvesting 

a. Beleid 
b. Professionalisering WIJS 
c. Handhaving 

5. Cultuurhistorie & archeologie 
6. Overige maatregelen uitvoeren woonvisie 

Totaal 

€ 600.000 

€ 250.000 

€ 265.000 

€ 250.000 

€ 350.000,-
€ 285.000,-

€ 2.000.000,• 
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Bijiagen 

/. Overzicht woningbouwprojecten 2017-2020 

//. Nieuwbouw en transformatieplannen corporaties 2017-2020 

///. Monitor Jongerenhuisvesting 

IV. Te beantwoorden moties Woonvisie 
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Bijiage I: Overzicht woningbouwprojecten 2017-2020 

In de onderstaande tabel is voor de grootste woningbouwprojecten in de stad aangegeven wat de 

verwachtingen zijn voor de periode 2017-2020. 

2017 2018 2019 2020 

appartementen 

BEUKENL/\AN (zorgappartementen De Es) 60 

CIBOGA, BLOK 7 35 

CIBOGA, BLOK 7A 40 

CIBOGA, BLOK 8, BOTERDIEP, JAKOBIJN 45 

CIBOGA, BLOK 9 (schoollocatie Boterdiep) 35 

EEMSKWARTIER (KOP VAN OOST) 3e fase appart. 38 

EUROPAPARK, De LinieZuid (LUNETTENHOF) 30 

EUROPAPARK, HETE BLIKSEM 36 

EUROPAPARK, HETE KOOLTJES / CARBOON 148 

EUROPAPARK, LEYHOEVE 210 

GRUNOBUURT (Blok 5) 87 

GRUNOBUURT (Blok 5), zorgappartementen 18 

GRUNOBUURT, (Blok 4) 80 

KEMPKENSBERG, (WOONRUPS) 77 

OHZ. OOSTERHAMRIKKADE N.Z. 76 (vm ABN) 20 

OPW. DE VELDEN/ZAAGMULDERSWEG 71 

POPULIERENLAAN 1 (HUNZERHEEM) 24 

REITDIEPZONE, FRIESESTRAATWEG (ACM) 274 

VAN KETWICHVERSCHUURL/V\N 102 60 

WATERLOOLAAN (La Belle Alliance) 60 

grondgebonden 

CIBOGA, BLOK 6 (1e fase) 52 

CIBOGA, BLOK 6 (2e fase) 21 

CIBOGA, BLOK 7 55 

DE MEEUWEN 60 

DE WIJERT-NOORD 28 

EEMSKWARTIER (KOP VAN OOST) 16 

EUROPAPARK, De LinieZuid (LUNETTENHOF) 47 

EUROPAPARK, NIEUWE LINIE (SINGELWONINGEN) 21 

FRIESESTRAATWEG (TUINCENTRUM) 20 

MEERSTAD-DEELPLAN 4 30 80 155 109 

MEERSTAD-OOST, FASE 3 14 

MEERSTAD-OOST, FASE 4 100 131 113 189 

MELISSEWEG 49 75 

OHZ. ALFA LAVAL, FLORAKADE 20 20 20 

OHZ. PARADIJSVOGELSTRAAT e.o. (Stadswerf) 20 30 

OOST-INDISCHEBUURT, BANDOENGSTRAAT 14 

OPW. DE VELDEN/GO EAST 25 

PADDEPOEL- ZUIDOOST GROTE BEERSTRAAT 40 

REITDIEP, FASE 3/4 76 80 45 45 

VINKHUIZEN, EELDERZOOM-VUURSTEENSTR/V\T 38 
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Bijiage II: Nieuwbouw en transformatieplannen woningcorporaties 2017-2020 

Nieuwbouw en toevoeging door transformatie 2017-2020 2017 2018 2019 2020 totaal 

Huismeesters 7 21 7 0 36 

De Wijert noord, ten zuiden van P.C. Hooftlaan, nieuvi/bouw 
(i.c.m. sloop In 2016) 14 14 

Transformatie woonzorgcentrum Bernlef 7 7 7 22 

Lefier 12 562 574 

Antillenstraat fase 2 96 96 

Molukl(enstraat, HUUR 34 34 

Molukkenstraat, KOOP 34 34 

Oosterhamriklaan 12 12 

Atlantis 33 33 

GNO, Soerabajastraat 30 30 

GNO, Duindoorn flat 20 -20 

Polaris, studentenwoningen 207 207 

Carboon 148 148 

Nijestee 487 449 250 250 1436 

De Velden (energienul) 15 15 

De Velden; Het Kopland 22 22 

GAK toren 2 170 170 

GAKIocatie 224 224 

Grote Beerstraat; Streng4 40 40 

Grunobuurt blok 4 80 80 

Grunobuurt blok 5 120 120 

Nader te bepalen 170 40 210 

PP Zuidoost (energienul) 16 16 

Semmelwelsstraat 3de fase 24 24 

Trefkoel Blok B&C 465 465 

Treslinghuls 50 50 

Patrimonium 109 109 

Beijum 49 49 

Hulze Patrimonium 60 60 

Steelande 72 31 103 

Nader te bepalen 15 15 30 

Oosterfioogebrug (start voorbereiding in 2017) 57 57 

terugbouw sloop 2019 16 16 

Eindtotaal 615 1104 257 281 2258 

In het groen zijn de belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de plannen van 2016-2019 

weergegeven. 

Het gaat hierbij m.n. om gestapelde bouw voor kleine huishoudens: 

GAK locatie 2̂  toren (170 eenheden), Nijestee 

Hete Kooltjes (148 eenheden), Lefier 

Duindoornflat (onttrekking 300 onzelfstandige eenh. en toevoeging 280 zelfst. eenh.), Lefier 

Grunobuurt blok 5 

210 eenheden (doelgroep n.t.b.), Nijestee 
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Bijiage III: Monitor Jongerenhuisvesting 

Voor u ligt de Monitor Jongerenhuisvesting 2016 over het tweede halfjaar 2016. Zoals afgesproken 
met uw raad informeren wij u halfjaarlijks over de ontwikkelingen rondom jongerenhuisvesting. 
Deze monitor is onderdeel van het Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020 (MJP 
Wonen 2017). In de vorige monitor, over het eerste halfjaar van 2016, informeerden wij u over de 
laatste stand van zaken omtrent jongerenhuisvesting, en presenteerden wij ons plan van aanpak 
voor de verbetering van de kwaliteit van de bestaande kamerverhuurmarkt. 

Ontwikkeling aantal jongeren 

Zoals gemeld in de monitor van het eerste half jaar was waren er op ijanuari 2016 58.453 jongeren 

in de leeftijd 18 t/m 27 jaar. Het aantal jongeren in deze leeftijdscategorie was licht (-10) gedaald ten 

opzichte van 2015. Dit komt vooral door een daling van het aantal jongeren in de leeftijdscategorie 

18 t/m 21 jaar (-578). Bij de andere leeftijdscategorie 21 t/m 27 jaar zien we nog een lichte stijging 

(+568). 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

TOTAAL 51.421 52.695 54633 55.821 57383 58.463 58.453 

Index 100 102 106 109 112 114 114 

Tabel: aantal Jongeren leeftijd 18 t/m 27 Jaar, op ijanuari (Bron: gemeente Groningen, 2016) 

De ontwikkeling van het aantal jongeren in Groningen is in grote mate afhankelijk van het aantal (in 

Groningen wonende) studenten. De daling in de leeftijdscategorie 18 t/m 21 jaar komt vooral 

doordat het aantal Nederlandse studenten dat zich heeft ingeschreven bij de RUG of HHG in 

studiejaar 2015-2016 is gedaald. Het aantal inschrijvingen van buitenlandse studenten en van 

masterstudenten is in dat studiejaarjuist gestegen. 

Voor het huidige collegejaar (2016-2017) hebben wij u in de vorige rapportage op basis van 

voorlopige cijfers gemeld dat het aantal eerstejaars inschrijvingen bij de RUG licht gedaald was ten 

opzichte van het jaar ervoor. Op basis van definitieve cijfers blijkt nu dat het aantal studenten bij de 

RUG met 2,5% is gestegen ten opzicht van vorig jaar. Het aantal inschrijvingen van eerstejaars 

studenten is met 10,5% gestegen. Het aantal reguliere Internationale studenten is fors gegroeid 

naar een hoogte van 4.983, een stijging van 17,9%. De buitenlandse studenten vormen nu 17,3% van 

het totaal aantal ingeschreven studenten bij de RUG. 

Bij deze cijfers moet wel worden aangetekend dat de daling in aantal nieuwe Nederlandse 

studenten in de propedeuse hiermee alweer voorde helft is goed gemaakt, maar dat de echte groei 

alleen komt door het aantal buitenlandse studenten. Het totaal aantal Nederlandse studenten daalt 

bij de RUG al vanaf 2010, met uitzondering van 2014, het jaar voor invoering van het leenstelsel). 

Hierdoor was er in deze jaren een tijdelijke piek in het aantal eerstejaars inschrijvingen, en lijkt deze 

nu weer te stabiliseren rond 13.000 eerstejaars studenten (zie figuur 2). 
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Aantal eerstejaars studenten 
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Figuur 2: aantal eerstejaars studenten (Bron:gemeente Groningen, 2016) 
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Figuur 3: totaal aantal studenten (Bron:gemeente Groningen, 2016) 

Het is nog te vroeg om te zeggen dat het leenstelsel een structurele invloed heeft op het totaal 

aantal studenten in Groningen. Dit kan pas over een paar jaar worden vastgesteld. Ook voor 

Groningen kunnen we op dit moment niet aangeven wat de effecten van het leenstelsel zijn op het 

aantal studenten. We zien al langere tijd dat de groei van het aantal eerstejaars studenten 

stabiliseert. De effecten van de invoering van het leenstelsel lijken daarin slechts een tijdelijke piek 

en daling tot gevolg te hebben. Het aantal inschrijvingen wordt namelijk ook door andere factoren 

bei'nvloed, zoals de strengere toelatingseisen van opieidingen en arbeidsmarktperspectieven van 

bepaalde opieidingen. Daarnaast speelt de demografische krimp of stagnatie in de regio een rol in 

de toekomstige ontwikkeling van het aantal studenten in Groningen. Het aantal buitenlandse 

studenten in Groningen laat overigens nog wel een constante groei zien. Met de beantwoording van 

de schriftelijke vragen over de huisvesting van buitenlandse studenten hebben we u hierover 

geinformeerd. 

31 



 

Raadsvoorstel - Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020 inclusief . . .

398

In oktober 2016 is in opdracht van Kences de jaarlijkse studentenmonitor van ABF Research 

wederom verschenen (zie www. http://www.kences.nl/nl/monitor-2016.html). In de Monitor 

Studentenhuisvesting is gekeken naar de woonsituatie van studiestarters in studiejaar ' i5- ' i6 (ingang 

leenstelsel). Zowel de landelijke cijfers als die voor Groningen laten een duidelijke daling zien van 

het percentage uitwonende studenten. Kences: 

"Als er wordt ingezoomd op de studenten die een nieuwe opleiding (bachelor of master) zijn 
gestart, dan is er sprake van een daling van 56 naar 41,9 procent. Deze groep bestaat uit 
studenten die voor het eerst zijn gaan studeren, maar ook uit studenten die al op zichzelf 
woonden, maar van studie zijn veranderd of een vervolgstudie zoals een master zijn gaan doen. 
Bij startende bachelorstudenten van maximaal 19 jaar oud is het aandeel uitwonenden gedaald 
van 50,4 naar 22,7 procent. De conclusie is daarom dat de invoering van het studievoorschot 
van invloed is op het huisvestingsgedrag van studenten die starten met hun eerste 
hogeronderwijsopleiding. 

Ook hiervoor geldt dat het nog te vroeg is om te zeggen wat het structurele effect zaI zijn op het 

aantal uitwonende studenten in Groningen. Mogelijk dat studenten in een later stadium alsnog 

besluiten op zichzelf te gaan wonen. Bovendien houdt de Studentenmonitor geen rekening met 

specifieke situaties. Voor de onderwijsinstellingen in Groningen geldt dat voor veel studenten de 

reistijd vanuit bijvoorbeeld Friesland of Oost-Groningen te lang is om thuis te blijven wonen. 

Hierdoor zullen studenten wellicht eerder in de stad Groningen gaan wonen. Voor de Randstad is 

dat een hele andere situatie. Je kunt prima in Amsterdam studeren en thuis blijven wonen in 

bijvoorbeeld Utrecht. 

We hebben in verband met de resultaten uit de monitor studentenhuisvesting daarom gekeken naar 

het vestiging en vertrek vanuit de Basisregistratie personen voor de maanden augustus en 

September. We gaan er daarbij vanuit dat voor deze maanden de vestiging voornamelijk uit 

eerstejaars studenten bestaat, die hier zijn komen wonen om te gaan studeren. We zien namelijk in 

deze maanden altijd een piek in het vestigingensaldo, voornamelijk veroorzaakt door 

(eerstejaars)studenten. Als we deze twee maanden optellen herkennen we het beeld van de Kences 

monitor studentenhuisvesting niet. We zien wel dat de vestiging in 2015 lager was dan voorgaande 

jaren, maar in 2016 is al weer een stijging te zien, zie onderstaande tabel. 

Jaar Periode augustus - September 2016 Saldo 
Vestiging Vertrek 

2013 7.480 3.891 3589 
2014 7633 4.115 3.518 

2015 6.680 4-354 2.326 

2016 7.170 2.806 4.364 

Figuur 4: vestiging en vertrek uit Basisadministratie Personen (BRP, Bron:gemeente Groningen 2016) 

' Hulle, R. van (2016) Lokale Monitor Studentenhuisvesting - Groningen 2016. Delft: ABF Research, p.24. 
(Respons: HBO 5%, WO 10%) 
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Het rapport van Kences kijkt ook naar de kwalitatieve afwijkingen tussen vraag en aanbod van 
woonruimte voor studenten. Volgens het rapport is er in Groningen een aanzienlijke afwijking 
tussen de woonwensen van studenten en de huidige woonsituatie. Kences: 

"49 procent van de bewoonde voorraad sluit niet volledig aan op wat de bewoners ambieren 
(NL: 36 procent). Er een potentieel surplus van circa 9.500 kamers met gedeelde voorzieningen. 
Ener is een aanvullende wens van 2.800 eenkamerwoningen. Tot slot is er een potentiele 
aanvullende behoefte van 6.700 zelfstandige woonruimte. 

Met het woningbourprogramma Campus Groningen worden stappen gezet om de mismatch tussen 
kwalitatieve vraag en aanbod van studentenwoningen te verkleinen. 

In de Werkgroep Jongerenhuisvesting zullen de resultaten van de studentenmonitor worden 
geanalyseerd en vergelijken worden met de uitkomsten van ons eigen onderzoek naar de 
woonwensen van jongeren. Een eerste concept van dit onderzoek is omstreeks 1 november gereed. 
Hieronder informeren wij u al over enkele resultaten. 

Uit onze eigen gegevens zien wij dat de laatste tijd de groei van jongeren aftopt. We zien dit vooral 
bij de jongeren afkomstig uit Nederland. Voor 2015 groeide de bevolking nog door een positieve 
natuurlijke bevolkingsgroei en een positief migratieoverschot. In 2015 groeide de bevolking ook 
nog, maar was er sinds 2005 voor het eerst weer sprake van een negatief migratieoverschot (de 
bevolking groeit dan alleen door een positieve natuurlijke bevolkingsgroei). 

Ook de opieidingsinstellingen lieten vorig jaar een stagnatie zien in het aantal studenten. Wij zien 
echter in 2016 weer een correctie op de gevolgen van de invoering van het leenstelsel plaatsvinden. 
lets wat hierboven ook al bleek uit de groeicijfers bij de RUG. De lange termijn effecten kunnen we 
echter nog niet inschatten. 

Ook uit ons eigen onderzoek blijkt dat ca. 50% van de jongeren wil verhuizen. Een meer 
kamerwoning is daarbij favoriet. Jongeren van 18 t/m 21 jaar willen over het algemeen meer in het 
centrum wonen en dichtbij hun opleiding. Jongeren van 26 tm/29 jaar willen meer een eigen 
tuin/buitenruimte en een eigen opgang. 

Wij zullen u in het voorjaar van 2017 apart informeren over de volledige resultaten van ons 
onderzoek en de analyse van het onderzoek van Kences. 

^ Hulle, R. van (2016) Lokale Monitor Studentenhuisvesting - Groningen 2016. Delft: ABF Research, p.40. 
(Respons: HBO 5%, WO 10%) 
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Beleid jongerenhuisvesting 

In juni 2015 heeft uw raad de Woonvisie 'Wonen in Stad' en het aangepaste kamerverhuurbeleid 

vastgesteld. Als onderdeel van het kamerverhuurbeleid is ook de huisvestingsverordening 

aangepast en zijn bijbehorende beleidsregels vastgesteld. In de vorige monitor hebben wij u 

geinformeerd over de ervaringen tot nu toe en hebben we u geinformeerd over enkele wijzigingen in 

de beleidsregels. Tevens hebben wij u toen het plan van aanpak voor verbetering van de kwaliteit 

van de bestaande particuliere kamerverhuurmarkt voorgelegd (Kamer in de Lift). Hieronder gaan wij 

in op de stand van zaken. 

Onttrekkingsvergunningen 

Vanaf ijanuari 2016 tot en met heden zijn er ondertussen 936 beperkte onttrekkingsvergunningen 

verleend (voor 3 bewoners op 3 kamers) op basis van de overgangsregeling van het nieuwe beleid.. 

In totaal zijn in 2016 tot op heden 27 vergunningen verleend, zie het overzicht hieronder. 

Jaar Aantal verleende 

vergunningen 

2012 201 

2013 112 

2014 92 
2015 69 
2016 (voorlopig) 27 

Figuur 5; overzicht verleende onttrekkingsvergunningen kamerverhuur, Bron: gemeente Groningen) 

Het totaal aantal panden met een onttrekkingsvergunning is op dit moment 4.935. 

Facetbestemmingsplan Herziening bestemmingsregels wonen 

Naast het nieuwe kamerverhuurbeleid en het bestemmingsplan Woningsplitsing hebben we het 

facetbestemmingsplan Herziening bestemmingsregels wonen opgesteld. Dit bestemmingsplan 

moet ongewenste ontwikkelingen zoals het optoppen van woningen, het bebouwen van 

binnenterreinen en achtertuinen en dergelijke tegen gaan voor een aantal wijken waar de huidige 

bestemmingsplannen deze mogelijkheden bieden. Dit facetbestemmingsplan haalt deze 

mogelijkheden uit de huidige vigerende bestemmingsplannen. We hebben uw raad hierover in een 

aparte collegebrief geinformeerd en in juli 2016 heeft uw raad nog een voorbereidingsbesluit 

genomen om te zorgen dat er een aanhoudingsplicht ontstaat totdat het nieuwe bestemmingsplan 

is vastgesteld. Het ontwerp facetbestemmingsplan wordt in november door ons vastgesteld en 

terinzage gelegd. We hebben de afgelopen maanden gemerkt dat vooruitlopende op de vaststelling 

van het ontwerpbestemmingsplan nog veel aanvragers een omgevingsvergunning hebben 

aangevraagd. Wanneer sprake is van direct recht situaties kunnen we deze plannen helaas niet meer 

tegenhouden wanneer sprake is van ongewenste ontwikkelingen. 

Kamerbemiddelingsbureaus 

In 2014 is door uw raad besloten om geen aparte verordening kamerbemiddelingsbureaus op te 

stellen, maar om een Steunpunt en informatiecampagne op te zetten. 
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Het Steunpunt (www.steunpuntbemiddelinqskosten.nl) is opgezet door de Groninger 

Studentenbond (GSB), Kamerbewoners Adviesbureau (KAB) en de Studenten Organisatie 

Groningen (SOG). Het aantal zaken bij het Steunpunt blijft toenemen. Het Steunpunt heeft 

daardoor niet de indruk dat de meeste bemiddelaars zich nu aan de wet houden. Veel 

bemiddelingskantoren proberen via zogenaamde turboliquidaties onder de aansprakelijkheid uit te 

komen. Ze gaan vervolgens onder een andere naam door met hun praktijken. Echter, door een 

uitspraak van de rechtbank Midden-Nederland lijkt daar nu verandering in te komen. De rechter 

heeft geoordeeld dat een bemiddelingsbureau voor en na een turboliquidatie feitelijk dezelfde was, 

en daarom alsnog de bemiddelingskosten moetterugbetalen aan de huurder. Deze uitspraak biedt 

mogelijkheden voor de huurders in Groningen om alsnog hun geld terug te krijgen. Het Steunpunt 

Bemiddelingskosten heeft naast een algemene subsidie een extra bijdrage ontvangen van de 

gemeente om juridische ondersteuning in te huren voor het voeren van een rechtszaak voor ca. 20 

gedupeerde studenten. 

Handhaving illegale kamerverhuur 

Er is op dit moment geen specifiek programma om illegale kamerverhuur op te sporen. Alleen 

wanneer wij bij toeval een geval van illegale kamerverhuur ontdekken, wordt ingegrepen. 

Momenteel wordt er voornamelijk gewerkt aan het verlenen van beperkte 

onttrekkingsvergunningen aan kamerverhuurpanden met 3 bewoners (overgangsregeling). Dit 

levert in sommige gevallen ook informatie op over mogelijke illegale kamerverhuur. In die gevallen 

wordt de beperkte onttrekkingsvergunning niet verleend en krijgt de aanvrager, als dat nog 

mogelijk is op basis van de omgevingstoets, de kans om een aanvraag voor een reguliere 

onttrekkingsvergunning te doen. 

Subsidieregeling Geluidsreducerende maatregelen 

Zoals bekend hebben we de regeling geluidsreducerende maatregelen omgezet in een 

subsidieregeling. Er is € 190.000,- aan subsidie beschikbaar. Tot op heden zijn 59 aanvragen 

ingediend. Hiervan zijn er8 afgewezen en een aanvraag is nog in behandeling. We hebben, vanaf de 

inwerkingtreding in mei 2014, € 37.040,- aan subsidie verstrekt. Een jaar geieden is de regeling 

opnieuw onder de aandacht gebracht met een advertentie. Dit heeft tot op heden echter nog geen 

nieuwe aanvragen opgeleverd. 

Aangezien een groot deel van het subsidiebudget nog beschikbaar is en de regeling niet erg populair 

lijkt, hebben we zoals in de vorige monitor al werd aangegeven besloten om de middelen breder in 

te gaan zetten voor de uitvoering van de maatregelen uit het plan van aanpak verbetering kwaliteit 

bestaande kamerverhuurmarkt. Hieronder gaan we kort in op de voortgang van het plan van 

aanpak. 

Kamer in de Lift (Plan van Aanpak kwaliteitsslag bestaande voorraad) 

'Kamers in de Lift' richt zich op 5 concrete actie punten. Hieronder informeren wij u over de 

voortgang: 

1. Samen kritisch op kwaliteit: een verbond met studentenorganisaties 
Sinds de zomer van 2016 hebben we verschillende studentenorganisaties ondersteund. Zo 

hebben we de Groninger Studentenbond (GSb) met een subsidie ondersteund bij het vertalen 
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en drukken van een Engelstalige versie van het Kamerboek. Het Kamerboek bevat veel 

informatie over het huren van een kamer in Groningen. Door het Kamerboek te vertalen naar 

een Engelstalige versie hebben nu ook buitenlandse studenten toegang tot deze informatie. Er 

zijn 6.500 Nederlandstalige en 2.500 Engelstalige kamerboeken gedrukt en deze zijn via de KEI-

tasjes aan eerstejaarsstudenten verspreid. Daarnaast ondersteunen we het Steunpunt 

Bemiddelingskosten met een algemene subsidie en een extra subsidie voor het voeren van een 

proces tegen kamerbemiddelingsbureaus die zich zelf failliet hebben laten verklaren om onder 

claims uit te komen. Vaak gaan deze bureaus onder een andere naam verder met hun 

bedrijvigheid. Sinds vorig jaar ondersteunen we het steunpunt bij het onderzoeken naarde 

mogelijkheden om hier lets tegen te doen. Dit leek lastig, echter sinds een uitspraak van de 

rechter rondom de zomer van 2016 zien wij toch mogelijkheden om deze bureaus aan te 

pakken. Het Steunpunt zaI hiervoor een rechtszaak beginnen, waarbij wij hen financieel 

ondersteunen bij het inhuren van juridische bijstand. 

2. Betere wooninformatie voor buitenlandse studenten 
Met de beantwoording van de schriftelijke vragen over de huisvesting van buitenlandse 

studenten hebben wij u geinformeerd over de stappen die wij gaan zetten om de kwaliteit van 

de informatie aan en de huisvesting voor buitenlandse studenten te verbeteren. Vanuit het 

Akkoord van Groningen willen we dit gezamenlijk met RUG, HHG en SSH XL oppakken. In 

oktober wordt hiervoor een voorstel in een vergadering van het Akkoord van Groningen 

besproken. 

3. Scherpe controles op onderhoudsstaat kamerverhuur 

Er is contact gelegd met de HHG, onder andere de opleiding bouwkunde, om te vragen of de 

inventarisatie door studenten kan worden uitgevoerd. Dit moet nog verder met de HHG worden 

besproken. 

4. Gratis rookmelders 
Er vindt nog overleg plaats met de brandweer over hoe dit het beste kan worden aangepakt. 

5. Stevige aanpak ongewenst verhuurgedrag 
Sinds 1 juli 2016 is het meldpunt 'Ongewenst Verhuurgedrag' online. Tot op heden zijn hier 11 

meldingen binnengekomen. We zijn op basis van de meldingen aan het onderzoeken weIke 

mogelijke vervolgstappen kunnen worden ondernomen. Wanneer daar signalen voor zijn gaan 

we verhuurders op hun integriteit toetsen 

Stimuleren van kwalitatief hoogwaardige nieuwbouw (Voortgang Campus Groningen) 

Naast het reguleren van de bestaande particuliere kamerhuurvoorraad zetten we in op het 

toevoegen van kwalitatief hoogwaardige jongerenhuisvesting onder de naam Campus Groningen 

(BOUWJONG). Onlangs vierden wij de opievering van de 3.500 *̂̂  jongereneenheid bij het Student 

hotel. Eind van dit jaar verwachten wij circa 4.000 eenheden te hebben opgeleverd (inclusief het 

Student Hotel). De komende jaren staan zoals ook in het MJP Wonen 2017-2020 te lezen nog circa 

5.300 eenheden in de planning, specifiek voor jongeren. Op basis van de studentenmonitor en ons 

eigen onderzoek gaan we in overleg met de onderwijsinstellingen, corporaties en 

studentenorganisaties een analyse maken van de behoefte en bepalen hoe het programma voor 
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jongerenhuisvesting erde komende jaren uit moet komen te zien. In het MJP Wonen hebben we 

aangegeven dat we tot 2020 inzetten op circa 2.000 nieuwe eenheden in totaal. Specifieke aandacht 

hebben we daarbij voor het aanbod aan huisvesting voor buitenlandse studenten. 

Daarnaast gaan we begin 2017 samen met betrokken partijen bij Campus Groningen (BOUWJONG) 

een evaluatie uitvoeren van de tot nu toe gerealiseerde projecten en op basis hiervan tevens onze 

ambitie voorde komende jaren bepalen. 

In onderstaande tabellen ziet u de gerealiseerde plannen tot nu toe en de kwaliteit van de 

gerealiseerde plannen in 2016. Voor wat betreft de kwaliteit gaan wij er vanuit dat eenheden tot ca. 

3om^ nog onder de huurtoeslag grens van € 410,- voor 1 8 - 23 jaar vallen en daarmee vooral door 

studenten worden gehuurd. De eenheden tussen de 3om^ - 50m'' zullen door de bredere doelgroep 

van jongeren tussen de 23- 30 jaar worden gehuurd. 
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Overzicht projecten (per <>kt. 201.6} Aantallen 
Locatie permanent | tijdelijk j 2011 2012 1 2013 1 1014 1 201s 1 2016 

Gerealiseerd 

Locatie permanent tijdelijk 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Boterdiep 70 16 16 

Bodenterrein 3*5 345 
Boterdiep 31. Studentenhotel 365 365 

Boterdiep 65 26 26 

Biederostrsat 1 12 12 

Damsport. Wolters-Noordhof 15* 154 
Damsterdiep iS 26 26 

Damsterdiep 18 29 29 
Eendrachtskade i. 19 19 
Eendrachtskadc 13 3= 30 

Eendrachtskade 2 z 63 63 

Europapaftt, Hete Kolen 132 132 

Heinsiusstraat 1 (blokken A, B, C en D) 146 146 

Hercweq 70 10 lo 

Hoendiep. iMjkpost Ssadsbeheer 36 36 
Hofitede de Grootkade 136 136 
Hofstede de Grootkade 11 14 14 
Hofstraat 8/Turfsingel 9 24 24 

Kerklaan 76 1- 12 

Koekoeksplein 12 12 

Langestraat 10 20 20 

LIssabonstraat 80 80 

Mceuwerderweg 75 20 20 

Oosterharrvrikzone N Z 82 32 32 

Oosterhamrikkade Z Z 7 (plan M) 82 82 

Oosterhannnkkdde Z Z 9 36 36 

PaterswoldseAeg, NEBO-flat 58 58 
P. Cempersingel 121 20 20 

Populierenlasn, Hunzerheem 235 23s 
Prof Wiersmastraat 3 26 26 

Reitemakersrijge 6 - j 49 49 

Steenhouwerskade 7 - l o 215 215 

Sint Walburgstraat 22 31 
Stationsplein 7/9 200 JOO 

Theodorus Niemeyerstraat 61 61 

Turfsingel 30/9 en 30/10 38 38 

Ubbo Emmiusstraat 30-a/ia - 30-23 24 24 
Van Ketwich Verschuurlaan. zusterwoningen 198 198 

Van Oldenbarnevelttaan 15 16 16 

Vechtstraat 31 34 34 

W A Scholtenstraat 24 e v 11 11 

Weeshuisgang 1, 24 24 
Wielewaalplein. De Groenling 151 151 
Zaagmuldersweg 65 15 15 
Zaaqmuldef^weg j j o 47 47 
Zonnelaan / Plutolaan (complex 402) 79 79 
Zonnelaan, De Planck 13s 135 
Zonnelaan ao /Gr Beerstraat 206 - 210 284 284 

3.085 743 623 ' 268 620 F 
573 

' 696 1.048 

aantal 
pcnnanent 

aantal 
tldcqk am 1012 2014 2015 2016 
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Gerealiseerd (2016) (kwalitatief) 

Locatie Studenten 

Jongeren/ 

Starters Totaal 

Boterdiep 70 16 16 

Boterdiep 31. Studentenhotel 365 365 
Heinsiusstraat 1 (blokken A. B, C en D) 146 146 

Kerklaan 76 12 12 

Oosterhamrikkade Z Z 7 (plan M) 82 82 

Oosterhamrikkade Z Z. 9 36 36 

P Campersingel 121 2 0 2 0 

Reitemakersrijge 6-2 49 49 
Turfsingel 30/9 en j o / i o 38 38 

Zonnelaan 10 /Gr Beerstraat 206 - 210 284 284 

Totaal 719 329 104S 

Onlangs heeft de rechter een voorlopige voorziening op het plan voor de Woldring locatie 

toegewezen. Het bestemmingsplan ligt nog bij de Raad van State en het is wachten op een datum 

voor de behandeling van de bodemprocedure. Wij verwachten dat deze zitting tussen nu en 

maximaal 6 maanden zaI plaatsvinden. Ondertussen anticiperen wij al op de uitspraak van de Raad 

van State door een aangepast bestemmingsplan in procedure te brengen. Wij verwachten dat de 

totale vertraging daarmee een halfjaar zaI zijn. 

Bevorderen van het samenleven van studenten en andere stadjers 

Naast zorgen voor goede huisvesting is het van belang dat studenten en andere stadjers op een 

goede manier naast elkaar in onze stad kunnen samenleven. Op verschillende plekken in onze stad 

staat dit onder druk doordat de balans in wijken als het gaat om het goed samenleven onder druk is 

komen te staan, waardoor overlast ontstaat, het woongenot van bewoners wordt aangetast en de 

leefbaarheid van wijken en buurten in het geding komt. Naast beleid op kamerverhuur en het 

toevoegen van nieuwbouw proberen we met flankerend beleid dit samenleven te bevorderen. 

WIJS 

Wijkinzet door jongeren en studenten (WIJS) heeft een goed pilotjaar gehad. Met de brief 'Stand 

van zaken WIJS' d.d. 18 oktober 2016 (kenmerk 5960465 )hebben we u hierover geinformeerd 

Meer informatie: 
www.wijsgroningen.nl 
Facebook: WlJSgroningen 
Twitter: (SWIJSoso 

Campagne Leven in Stad 

Leven in Stad (LiS) maakt onderdeel uit van het flankerend beleid voor jongerenhuisvesting en is 

vooral gericht op het informeren over beleid van de gemeente en het bevorderen van het 

samenleven tussen studenten en stadjers. In 2015 is Leven in Stad omgezet naar een gezamenlijk 

platform met verschillende partijen (Studentenorganisaties, brandweer, politie, vastgoedeigenaren 

etcetera). Via Stadclickt (www.stadclickt.nl) worden vooral de positieve kanten van het samenleven 
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in de stad tussen studenten en andere stadjers belicht. Op basis van cijfers tot en met juni kunnen 

we het volgende melden: 

• Gemiddeld aantal websitebezoekers per maand 3150 (75% komt van Facebook) 
• 20 berichten per maand worden door de blogger van stadclickt geplaatst (Gemiddeld 3 video, 2 

foto's, 15 copy/foto's) 
• Aantal Followers socials (cumulatief) ca. 775 

Via Leven in Stad (www.leveninstad.nl) wordt meer algemene informatie verstrekt en worden 

subsidies verstrekt voor initiatieven die zijn gericht op het bevorderen van contact tussen studenten 

en andere stadjers. Sinds de lancering van Stadclickt zien we een duidelijke toename van het aantal 

subsidieaanvragen. Daar zitten ook steeds meer algemene aanvragen tussen voor buurtfeesten. 

Deze wijzen we in de meeste gevallen af. We hebben in 2016 tot nu toe 9 subsidies verstrekt voor in 

totaal ca. € 4.000,-

Plaatsen van fietsklemmen 

Onder flankerend beleid valt ook het plaatsen van fietsklemmen. In 2016 zijn ertot nu toe 182 

fietsenrekken geplaatst en zijn er nog i37fietsenrekken in opdracht voor dit jaar, waarvan 114 

fietsklemmen mee worden genomen in een rioolvervangingsproject aan de Gorechtkade. In totaal 

worden er in 2016 dus 319 fietsklemmen geplaatst, waarmee het volledige budget voor 

fietsklemmen is benut. 
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Bijiage IV: nog te beantwoorden moties Woonvisie 

Kwalitatieve prestatie-indicatoren WIJS (motie 3A). U heeft ons verzocht de effecten van WIJS en 

de tevredenheid van bewoners en studenten beter in beeld te brengen, bij voorkeur met een prestatie-

indicatorin de programmabegroting. 

Wij hebben u eerder aangegeven dat we met een magazine zouden komen waarin de positieve 

effecten van WIJS worden beschreven. Het magazine is echter uiteindelijk vervangen door een 

publicatie in de gezinsbode. Een magazine bleek financieel niet haalbaar. Daarnaast is er op 11 

oktober 2016 een themaversie WIJS van de nieuwsbrief WEST050 verschenen en is een 

promotiefilm van WIJS ontwikkeld. We hebben u hierover in de brief 'stand van zaken WIJS' (d.d. 18-

10-16 / kenmerk 5960465) geinformeerd. 

Motie Melding omgevingsvergunning (juni 2015) 

Het college wordt verzocht wat de voor- en nadelen zijn van verschillende vormen van informatievoorzieningen 

over omgevingsvergunningen en onttrekkingsvergunningen voor omwonenden. Het college wordt verzocht de raad 

hierover in het najaar te rapporteren. 

Met de invoering van de Omgevingsapp worden bewoners nu geinformeerd over aangevraagde en verleende 

vergunningen. Bewoners kunnen nu op hun smartphone of tablet gerichte meldingen krijgen van 

aangevraagde en verleende vergunningen in de directe omgeving (en eventueel de hele stad). Hiermee hebben 

bewoners ten alle tijden een actueel overzicht. Wij vinden het op dit moment niet nodig om nog aanvullende 

instrumenten van informatievoorziening in te zetten. 

Motie Intrekken ongewenste bouwvergunningen (juni 2015) 

Het college wordt verzocht zo snel mogelijk een onderzoek te doen naar welke omgevingsvergunningen (met de 

bestemming bouwen) de afgelopen 10 jaar zijn uitgegeven waar tot op heden niets mee is gedaan. Tevens wordt 

verzocht een afweging te maken ofde uitvoering van de vergunning nog gewenst is in het licht van de 

inspanningen van de gemeente om het volbouwen van stadstuintjes te voorkomen. Indien dit niet het geval is de 

raad te informeren over de intrekkingsprocedure en de financiele gevolgen daarvan. 

De uitvoering van deze motie is tot op heden blijven liggen vanwege capaciteitsproblemen bij de afdeling VTH. 

Vanuit de intensiveringsmiddelen Wonen is ondertussen extra geld beschikbaar gesteld voor de uitvoering. 

Ondertussen is een start gemaakt met de analyse van circa 70 verleende vergunningen of uitvoering van deze 

vergunningen nog wenselijk is. 

Motie Prestatieafspraken (juni 2015) 

Het college wordt verzocht met de SSH afspraken te maken over de kwaliteit van de woningen en de service die zij 

aanbieden op de Groningse woningmarkt voor Internationale studenten en hier de toepasbaarheid van het 

huurpuntensysteem op de kamers van SSH mee te nemen. 

Wij zijn in gesprek met de RUG, HHG en SSH XL over hoe we de kwaliteit van de woningen en de communicatie 

aan buitenlandse studenten kunnen verbeteren. Wij verwachten in het voorjaar van 2017 hierin een stap te 

zetten door het opzetten van een portaal waar buitenlandse studenten binnen komen en algemene informatie 

over het wonen in Groningen kunnen vinden en worden doorverwezen naar andere organisaties en websites 

41 



 

Raadsvoorstel - Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017 - 2020 inclusief . . .

408

voor specifieke informatie. Met de beantwoording van de schriftelijke vragen over de huisvesting van 

buitenlandse studenten hebben we u hierover geinformeerd. 
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Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen 
Onderwerp DAEB/nlet-DAEB 

steiier Sander Akkerman 

Gemeente 

\jroningen 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Tel9foon ( 0 5 0 ) 3 6 7 83 02 Bljlageln) 8 

Datum 1 6 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw brief van 

Ons kenmerk 6 0 1 7 5 4 6 

Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Hierbij informeren wij u over de concept-prestatieafspraken tussen de woningcorporaties 
Nijestee, Lefier, De Huismeesters, Patrimonium en Steelande, hun huurdersorganisaties 
en de gemeente voor het jaar 2017, met een doorkijk naar de komende jaren. We hebben 
deze prestatieafspraken in onze collegevergadering van 15 november 2016 vastgesteld en 
zijn voornemens deze met alle betrokken partijen begin december te ondertekenen. Daar
naast willen wij u informeren over onze zienswijzen aan de corporaties op hun schei
dingsvoorstellen 'Diensten van Algemeen Economisch Belang' (DAEB) en 'Diensten niet 
van Algemeen Economisch Belang' (niet-DAEB). 

Woonvisie als vertrekpunt 
Basis voor de prestatieafspraken wordt gevormd door onze gemeentelijke woonvisie. De
ze heeft u in juni 2015 vastgesteld. Voor een belangrijk deel van de uitvoering van de 
woonvisie werken we samen met de woningcorporaties in de stad. De samenwerking 
hebben we vastgelegd in een kaderdocument, welke u besproken heeft in de raadscom
missie Ruimte en Wonen van 7 oktober 2015. Dit kader bevat onze gezamenlijke uit
gangspunten en ambities voor de periode 2016 t/m 2020 en hebben we bijgevoegd bij 
deze brief. Op hoofdiijn gaat het hierbij om voldoende beschikbare en betaalbare huur
woningen, verduurzaming van de huurvoorraad, en een veilige en leefbare woon- en leef
omgeving via een gebiedsgerichte aanpak. Daarnaast hebben we hierin onze bestuurlijke 
werkafspraken vastgelegd. 

Proces 
Op basis van dit kaderdocument maken we jaarlijks prestatieafspraken, die we borgen in 
een uitvoeringsprogramma. In dit uitvoeringsprogramma zijn de uitgangspunten en ambi
ties uit het kader vertaald in prestatieafspraken voor 2017. Daarnaast blikken we indica
tief vooruit naar de komende vier jaar. Het is de optelsom van de biedingen van de indivi-
duele corporaties op de woonvisie van de gemeente Groningen. Door dit uitvoeringspro
gramma jaarlijks te herijken kunnen we flexibel inspelen op nieuwe ontwikkelingen en 
opgaven. 
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Bladzijde 2 

Onderwerp Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen 
DAEB/niet-DAEB 

We hebben gezamenlijk met alle corporaties en huurdersorganisaties de inhoud uitge
werkt op basis van de afzonderlijke biedingen van de corporaties. Deze biedingen hebben 
we individueel besproken met eIke corporatie en de betreffende huurdersorganisatie(s). 
Daarnaast hebben we twee gezamenlijke overleggen georganiseerd met alle huurdersor
ganisaties op 25 april en 14 juni. Dit hebben wij zo gedaan omdat er in Groningen geen 
stedelijk huurdersplatform is. Een dergelijk overleg heeft in onze ogen meerwaarde als 
alle huurderorganisaties ook verder willen kijken naar het wonen in de stad. Niet alle 
huurderorganisaties hebben behoefte aan een overleg op stedelijk niveau. De gezamenlij
ke conclusie was dan ook dat er niet genoeg draagvlak is voor een stedelijk huurdersplat
form. 

Daamaast hebben we met uw raad, de corporaties en huurdersorganisaties op 21 Septem
ber een werksessie gehouden. Daar heeft u kennis kunnen nemen van de hoofdiijn van de 
nieuwe uitvoeringsafspraken. Deze hoofdiijn hebben we vertaald in nieuwe afspraken op 
basis van de begrotingen van de corporaties voor het jaar 2017. Het nu voorliggende uit
voeringsprogramma vormt het resultaat van dit proces. Ten opzichte van de huidige pres
tatieafspraken is er veel verbeterd, maar onze gezamenlijke ambities reiken verder. Daar
om gaan we in het nieuwe jaar het gesprek aan om deze ambities te vertalen in nieuwe 
uitvoeringsafspraken. 

De voorbereiding hiervan starten we direct in 2017. Door gebruik te maken van de nieu
we monitoringssystematiek willen we in het eerste kwartaal gezamenlijk met alle corpora-
ties en huurderverenigingen de stand van zaken van de huurmarkt met elkaar bespreken. 
Op basis hiervan kunnen we dan een nieuw uitvoeringsprogramma vormgeven. Uiteraard 
bent u hierbij van harte uitgenodigd. U ontvangt hiervoor te zijner tijd een uitnodiging. 
Op 1 juli 2017 zullen de corporaties hun nieuwe bod bij de gemeente moeten inleveren. 
Op basis daarvan zullen we in de T helft van 2017 in gesprek gaan over de uitvoeringsaf
spraken en, indien nodig, het dichter bij elkaar brengen van ambities en investeringen. 
Ook hierbij zullen we uw raad vroegtijdig betrekken. 

Inhoud uitvoeringsprogramma 2017 
Hieronder gaan we kort in op de belangrijkste punten uit het uitvoeringsprogramma en 
benoemen we de punten waar ambitie en afspraken uit elkaar lopen. Het dichterbij elkaar 
brengen van ambitie en afspraak zien we als belangrijke opgave voor komend jaar rich
ting het uitvoeringsprogramma voor 2018. 

Uitkomsten van de gesprekken 
Zoals aangegeven zijn de huidige concept-prestatieafspraken op een flink aantal punten 
verbeterd ten opzichte van dit jaar, met name op het gebied van nieuwbouw en verduur
zaming. Op basis van onze gesprekken met de corporaties hebben Nijestee en De Huis
meesters hun begroting ten opzichte van de biedingen op kleine onderdelen aangepast. 
Deze punten zijn nog niet in de prestatieafspraken opgenomen. Het gaat dan voor Nijestee 
om vertraging van de nieuwbouw De Velden (106 woningen) en vertraging in de vervan-
ging van het Treslinghuls. De Huismeesters richt zich de komende jaren meer dan in het 
bod genoemd op het verbeteren van de kwaliteit van haar woningbezit. Het gaat dan om 
meer investeringen in sanitair, verduurzaming en het onderhoud. Hierbij heeft De Huis
meesters gekeken naar de in de afspraken genoemde vier kemgebieden voor het gebieds-
gericht werken. 
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Bladzijde 3 

Onderwerp Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen 
DAEB/niet-DAEB 

Groei van de kernvoorraad 
We hebben vorig jaar geconstateerd dat er meer moet gebeuren om onze gezamenlijke 
doelstelling van 85-190 woningen (netto toevoeging) perjaar te halen (exclusief jonge
renhuisvesting). In de loop van dit jaar zijn de corporaties hier mee aan de slag gegaan, de 
huidige plannen gaan uit van een netto toename van ongeveer 250 woningen perjaar. 
Hiermee ziet het beeld voor de komende jaren er een stuk rooskleuriger uit ten opzichte 
van vorig jaar. 

We blijven echter inzetten op meer investeringen in de sociale woningvoorraad op lange 
termijn, voor alle doelgroepen. Daarbij zijn de volgende punten van belang: 

We willen een versnelling aanbrengen in de nieuwbouw van sociale huurwoningen 
via een actieplan. In principe zou er altijd piek moeten zijn voor sociale huur in groot-
schalige nieuwbouwontwikkelingen. Hier gaan we in het Meerjarenprogramma Wo
nen nader op in. Binnen de nieuwbouwplannen zijn 480 nieuwbouwwoningen niet 
gekoppeld aan een concrete locatie. Hiervan is het onzeker of en waar deze gereali
seerd worden. Het komende hal^aar willen we hier meer duidelijkheid over krijgen 
van de corporaties. Voor realisatie van een deel zetten we in ieder geval in op Meer
stad. Daarnaast zetten de corporaties bij hun nieuwbouwprogramma met name in op 
jongeren vanwege de huidige grote vraag. Met corporaties verkennen we de moge
lijkheden deze woningen op termijn in te zetten voor andere doelgroepen en zo flexi
bel te kunnen benutten. 
Ook bij het verkoopprogramma geldt dat het niet geheel bekend is waar welke wonin
gen verkocht worden. Het gaat dan met name om de verkoop van gezinswoningen. 
Daarnaast is verkoop van huurwoningen wat ons betreft alleen mogelijk als deze sa-
menlopen met investeringen in nieuwbouw. Op deze manier blijven er per saldo vol
doende sociale huurwoningen in de stad. 
Tot slot is het sloopprogramma gering. De komende jaren willen we meer inzetten op 
vernieuwing van de bestaande voorraad (sloop-nieuwbouw) en het introduceren van 
nieuwe woonmilieus in de stad. Met name in de binnenstad en schilwijken is (meer) 
vernieuwing van belang. In 2017 gaan we met de corporaties in gesprek om te kijken 
hoe de noodzakelijk vernieuwing van de sociale huurwoningvoorraad weer een im
puls kan krijgen om grotere problemen op lange termijn te voorkomen. 

In onderstaande afbeelding zijn de plannen van de corporaties voor de periode 2017-2020 
schematisch weergegeven. 
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Bladzijde 4 

Onderwerp Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen 
DAEB/niet-DAEB 

Alle 

Nieuwbouw/ 
Transformatie 

Verduurzaming/ 
Stroomversnelling 

Verkoop 

Sloop 

>o 

Locatie nog niet bepaald \, 

Verduurzaming 
Het duurzaamheidsprogramma zoals in de afspraken benoemd is wijkt het verst af van 
onze ambitie. Hiervoor richten we ons voor de korte termijn op het jaarlijks extra ver
duurzamen van duizend woningen tot minimaal energielabel B. Er is echter een grotere 
inzet op duurzaamheid nodig. Daarom willen we het komend jaar onderzoeken hoe en in 
welk tempo de resterende voorraad kan worden verduurzaamd. We presenteren komend 
jaar met de corporaties een plan ter zake. De uitkomsten betrekken we bij het uitvoerings
programma voor 2018 en verder. 
We willen gezamenlijk met de corporaties inzetten op Groningen Woont Slim (GWS) en 
hier afspraken over maken voor 2017 en 2018. Zo verkennen we de mogelijkheden om 
GWS aan individuele huurders aan te bieden, zetten we in op een GWS pop-up store in 
(mutatie)panden in de wijken en willen we GWS inzetten bij verkoop van huurwoningen. 
Voor de eerste fase van Warmtestad (3500 woningequivalenten) hebben we afspraken 
gemaakt met de corporaties. Van belang is om in de planning van nieuwbouw en renova-
ties af te stemmen met Warmtestad en hier nadere afspraken over te maken. Verder willen 
we verkennen welke woningen in welke wijken in aanmerking komen voor nul-op-de-
meter verduurzaming. 

Gebiedsgericht werken 
Onze buurten en wijken in de stad staan er over de breedte genomen nog ruim voldoende 
tot goed op, zeker in vergelijking met andere grote steden. Maar we weten ook dat wijk-
vernieuwing/wijkontwikkeling een continue inzet vergt. Tegelijkertijd is sprake van een 
toenemende urgentie in een aantal wijken (Beijum, Selwerd, De Wijert-Noord en De 
Hoogte/lndische Buurt). Daarom willen we nu met de corporaties en huurders nadere af
spraken maken over een gelijktijdige, gezamenlijke inzet op verbetering van de woning
voorraad en de woonomgeving. We hebben u hierover eerder geinformeerd in een aparte 
brief. 
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Bladzijde 5 

Onderwerp Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen 
DAEB/niet-DAEB 

Eerder dit jaar hebben we hiervoor met corporaties afspraken gemaakt over programma-
matching. Ook hebben we afgesproken een gemeenschappelijke analyse te maken en ge
zamenlijk de wijkopgaven te benoemen. Hierbij leggen we de focus op vier wijken. Uit-
werking en formulering van deze afspraken vindt plaats in de eerste helft van 2017. 

Doorstroming en toewijzingsbeleid 
In het programma spreken we van een maximale wachttijd van twee jaren. Dit is een ge
middelde van vele soorten doelgroepen en soorten woningtypes binnen onze stad. Als het 
gaat om wachttijd zien we dat voor jongeren en ouderen deze acceptabel is, maar dat met 
name de wachttijd voor gezinnen te lang is. Hierbij gaat het niet om hele grote aantallen. 
Ook zijn er in absolute zin voldoende sociale huurwoningen voor gezinnen. Deze worden 
echter soms bewoond door kleinere huishoudens. Met het huidige toewijzingsbeleid 
wordt alleen gekeken naar het aantal punten dat een woningzoekende heeft gespaard, niet 
naar de samenstelling van het huishouden. Samen met de woningcorporaties gaan we 
daarom de werking van het systeem evalueren en bekijken of er aanleidingen en redenen 
zijn om de toewijzingssystematiek aan te passen. We willen in het voorjaar met een aantal 
scenario's over de woonruimteverdeelsystematiek komen. We houden hierbij aandacht 
voor de keuzevrijheid bij de verdeling van de woonruimte. Daarnaast starten we in 2017 
pilots om ouderen te verleiden naar een andere woning te verhuizen. Deze woningen kun
nen dan in potentie vrijkomen voor gezinnen. 

Huisvesting vergunninghouders 
Bij de huisvestingsopgave van vergunninghouders speelt de groei van deze groep een 
grote rol. Het blijft echter lastig te voorspellen hoe sterk deze groei de komende maanden 
of jaren door zaI zetten. Vooralsnog hebben we bij het toewijzen van vergunninghouders 
een kleine achterstand opgelopen. Daarentegen is de taakstelling voor het eerste halfjaar 
van 2017 naar beneden bijgesteld ten opzichte van het tweede halfjaar van 2016 (van on
geveer 260 naar 150). 
Op 31 oktober hebben alle corporaties. Humanitas en gemeente afspraken gemaakt over 
deze huisvestingsopgave. Het gaat dan meer specifiek om de instroom aan vergunning
houders te kunnen huisvesten, deze goed te spreiden over de corporaties en de verschil
lende wijken en te zorgen voor een goede woonbegeleiding. De ervaringen die we hierbij 
opdoen nemen we mee in onze inzet in de woonruimteverdeling. 

Scheidingsvoorstellen DAEB/niet-DAEB 
Op basis van de Woningwet scheiden corporaties vanaf 1 januari 2018 hun bezit in 
DAEB (de sociale huurvoorraad) en niet-DAEB (overig bezit). Niet-DAEB bezit kan ver-
huurd worden voor een hogere huurprijs of verkocht worden. Het scheiden heeft hiermee 
in een keer grote invloed op de totale woningvoorraad en de koers van de corporatie. Met 
onze zienswijzen reageren we op de scheidingsvoorstellen van de corporaties. 

We hebben de scheidingsvoorstellen getoetst aan onderstaand vastgesteld beleid: 
Groei sociale huurvoorraad met 225 woningen perjaar; 
Toename aanbod vrije sector huurwoningen met 250 woningen perjaar; 
Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB; 
Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken; 
Behoud van sociale huur in de binnenstad; 
Behoud van ateliers en monumenten; 
Meenemen van DAEB niet-DAEB in onze monitoring. 
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Bladzijde g 

Onderwerp Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen 
DAEB/niet-DAEB 

De verplichte scheiding tussen DAEB en niet-DAEB leidt in Groningen slechts tot be
perkte verschuivingen in de voorraad. Het niet-DAEB bezit stijgt van 944 naar 1277 wo
ningen. Dit komt met name door Lefier, die 313 woningen naar de niet-DAEB tak over-
brengt. Deze woningen vallen niet langer onder de sociale huurvoorraad. Bij de andere 
corporaties betreft het vooral woningen die ook nu al een vrije sector huur hebben. Bo
vendien vindt de verschuiving pas plaats bij mutatie. Uitgaande van 5% mutatie perjaar 
komt het neer op circa 65 woningen tot en met 2020. De netto gevolgen zijn daarmee de 
komende jaren beperkt. 

Op hoofdiijnen kunnen we daarom instemmen met de verschuiving van een deel van het 
corporatiebezit van DAEB naar niet-DAEB. Het is hierbij wel van belang dat het niet-
DAEB deel beschikbaar blijft voor de vrije sector huur en niet verkocht wordt. Om deze 
reden willen we hierover bij de jaarlijkse prestatieafspraken afspraken maken. Op basis 
van ons beleid hebben we een inhoudelijke zienswijze ingediend op de voorstellen van 
Lefier en (in mindere mate) Nijestee. Een afschrift van de zienswijzen is bijgevoegd. 

Tot slot 
De volledige prestatieafspraken voor het komende jaar kunt u vinden in bijgevoegd uit
voeringsprogramma 2017. Zoals aangegeven starten we direct in 2017 met de voorberei
ding voor de prestatieafspraken van 2018. In het eerste kwartaal willen gezamenlijk met 
uw raad, alle corporaties en huurderverenigingen de stand van zaken van de huurmarkt 
met elkaar bespreken. Op basis hiervan kunnen we dan een nieuw uitvoeringsprogramma 
vormgeven. U ontvangt hiervoor te zijner tijd een uitnodiging. 

Wij gaan er van uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 
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Inleiding 

Van ambitie naar uitvoering 

In december 2015 hebben de corporaties in de gemeente Groningen en de gemeente het 
document Groningen blijft in beweging opgesteld, met daarin de gezamenlijke uitgangspunten en 
de ambities op het gebied van het woonbeleid voor de periode 2016 t/m 2020, als kader voor 
prestatieafspraken In de komende jaren. In het kader Is afgesproken jaarlijks in het najaar een 
uitvoeringsprogramma te maken, met de concrete acties voor het komende jaar met doorkijk naar 
volgende jaren. Dit document Is het uitvoeringsprogramma 2017, met als focus de jaren 2017-
2020. 

In het kader hebben de corporaties gezamenlijk aangegeven hoe zij willen bijdragen aan de doelen 
van de Woonvisie van de gemeente Groningen. Vervolgens hebben de corporaties Ieder 
afzonderlijk een concreet bod aan de gemeente gedaan; e.e.a. zoals voorgeschreven In de nieuwe 
Woningwet. De afzonderlijke biedingen zijn in dit uitvoeringsprogramma gebundeld. 

De afspraken in dit uitvoeringsprogramma zijn - ruwweg- In te delen In drie categorleen. De 
eerste behelst concrete afspraken over ingrepen in de woningvoorraad (bouw, sloop, 
verduurzamen, transformeren e.d.). Deze afspraken zijn ook te vinden in de getalsmatlge 
overzichten In bijiage 1. De tweede categorie betreft afspraken van procedurele aard. Bijvoorbeeld 
over de onderlinge samenwerking, het smeden van nieuwe allianties met andere partijen en het 
verzamelen van adequatere stuurlnformatie over bijvoorbeeld wachttljden in de sociale huur. De 
derde categorie afspraken betreft het gereedschap dat we moeten ontwikkelen om die 
stuurlnformatie te vergaren. 

In 2016 staken we veel energie in het ontwikkelen van nieuwe en betere meetinstrumenten. Er Is 
inmiddels een monitor waarmee de prestaties op de getalsmatig meetbare onderwerpen 
inzichtelijk zijn. Dat Inzicht gebruiken we voor doelgerlchte samenwerking in de Groningse 
volkshulsvesting tussen corporaties, huurdersorganisaties en gemeente. 

Ten opzichte van de vorige editie van de uitvoeringsafspraken zijn dit de belangrijkste verschillen: 
Met de nieuwe uitvoeringsafspraken maken de corporaties alsnog de ambitie waar om 85-190 
woningen netto per jaar toe te voegen over de periode 2016-2020. 
Inmiddels is meetbaar geworden dat de woonlast van huurders gemiddeld daalde door de 
investeringen van de afgelopen jaren De verduurzaming van de woningvoorraad In de zin van 
isolatie en nieuwe Installaties blijft achter bij de ambitie. Daar staat tegenover dat de effecten 
van Warmtestad (grootschallge toepassing van aardwarmte In de noordwestelljke wijken) een 
stap concreter geworden, en dat er parallel aan de begrote maatregelen ook Individuele 
verbeterlngen worden doorgevoerd aan woningen. Zie hierover de afspraken 28 t/m 37 in het 
hoofdstuk 'Verduurzaming'. 

De onzekerheden in onze opgave voor huisvesting van vluchtellngen en asielzoekers die een 
verblijfsvergunning hebben gekregen nemen af. De toestroom naar tijdelijke opvang Is 
inmiddels drastlsch afgenomen, maar de huisvesting van de reeds aanwezlge vluchtellngen en 
asielzoekers vraagt evengoed om extra woonruimte. De verwachting Is dat de komende jaren 
de resterende taakstelling kan worden weggewerkt. 
Het belangrijkste effect van de aardbevingen in de stad Groningen Is momenteel een dilemma 
bij de corporaties met plannen in de oostelijke wijken: wachten met bouwen totdat de 
meerkosten van aardbevingsvelllg bouwen gedekt zijn, of als risico nemen en de ontwikkeling 
eerst voor eigen rekening doorzetten. In de praktijk kiezen de corporaties voor het laatste, 
met het oog op de volkshuisvestelljke noodzaak. 
Inmiddels zijn er procesafspraken gemaakt met de corporaties en huurdersorganisaties. Er Is 
in onderling overleg gekozen voor gezamenlijke kennisdeling en tripartiete onderhandellngen 
over het bod van eIke corporatie afzonderlijk. EIke corporatie dient jaarlijks met haar 
huurdersorganlsatle haar bod in, en voert daarover onderhandeling met de gemeente. 
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Groningen, november 2016 

Leeswijzer 

Dit uitvoeringsprogramma volgt de opbouw van het kader, met uitzondering van het hoofdstuk 
Samenwerking, uitvoering en monitoring, dat we In dit uitvoeringsprogramma vooraan hebben 
geplaatst. De reden hiervoor Is dat de afspraken In dit hoofdstuk In veel gevallen Invloed hebben 
op de afspraken in de volgende hoofdstukken, waarmee het dus prettlger Is ze als eerste te lezen. 

Elk thema correspondeert met de ambities (Wat willen we?) uit het kaderdocument. We herhalen 
die ambities steeds (gearceerd). De uitvoeringsafspraken voor 2017 hebben een doorlopende 
nummering, soms met een doorkljkje naar de volgende jaren. 

Onder sommige afspraken staat cursleve tekst. Daarin staat In hoeverre we de betreffende ambitie 
op dit moment kunnen waarmaken. 

De afspraken die anders zijn dan In 2016, zijn gemarkeerd met een * 
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Samenwerking, uitvoering en monitoring 

Het speelveld waarop gemeente, corporaties, marktpartijen, maatschappelljke organisaties en 
bewoners samenwerken verandert. In de afgelopen jaren hebben we ervaren dat economische 
ontwikkelingen en polltieke besluiten relatief snel - onvoorziene - gevolgen kunnen hebben. Dat 
betekent dat we flexibel moeten zijn om snel in te kunnen spelen op nieuwe ontwikkelingen en te 
doen wat voor onze doelgroepen nodig Is. De veranderde en nog steeds veranderende context 
vraagt ook om andere allianties en andere samenwerklngsvormen. Daar gaan we actief naar op 
zoek. Het resultaat telt. Uitgangspunten zijn wederzljdse Inspanning, gelijkwaardlgheld, 
vertrouwen, openheld en transparantie. Partijen spreken elkaar aan als de uitvoering van 
afspraken niet naar tevredenheid verloopt. 

We willen onze samenwerking voortzetten, op basis van gelijkwaardigheid, vertrouwen, 
openheld en transparantie. Samen zoeken we naar flexibeler vormen van samenwerking en 
nieuwe allianties met huurders en (markt)partijen. 

1 . Continueren Bestuurlijk Overleg Nieuw Lokaal Akkoord (BO NLA) 

Wij continueren het Bestuurlijk Overleg Nieuw Lokaal Akkoord (BO NLA) onder een nieuwe naam: 
Bestuurlijk Overleg Prestatie Afspraken (BO PA). Het BO PA komt zes keer perjaar bij elkaar en 
heeft de volgende taken: 

het organlseren en monitoren van de uitvoering van de prestatieafspraken; 
het organlseren van de bestuurlijke overleggen en het voorberelden van de agenda hiervoor; 
het bewaken van de afspraken die bestuurlijk worden gemaakt; 
het beschikbaar stellen van capaciteit en middelen om opvolging te geven aan besluiten van 
het BO PA, gericht op de uitvoering van de prestatieafspraken; 
het organlseren van evaluatles (de kader afspraken als geheel maar ook per thema); 
het tijdig signaleren van haperingen of spanning in de samenwerking; 
het organlseren van de gezamenlijke communicatie. 

Het BO PA zaI het komend jaar gebrulken om te bedenken welke organisatie het meest effectlef is 
om de ambities uitvoerbaar en meetbaar te maken. We richten daarom een Werkgroep 
Organisatie in, die het BO PA zaI adviseren over de inrichting van de ondersteunende 
samenwerklngsorganlsatle (werkgroepen e.d.) en de communicatie met huurdersorganisaties. 

2. * Verdere ontwikkel ing van het dashboard met meet instrumenten 

Samen hebben we beleldslnstrumenten met een behoorlljke maatschappelijke en financiele 
Impact, zoals woonruimteverdeling en -toewijzing, Inzet van restanten ISV, huurinkomsten, 
verkoop van woningen, sloop / nieuwbouw, renovatle en verduurzaming. De optlmale inzet van 
deze Instrumenten, vraagt om goede 'finetuning' van investeringen, zodat deze elkaar versterken. 
Met het oog hierop ontwikkelden we een methodiek van meten, een 'dashboard', om de effecten 
In de sociale voorraad op het gebied van onder andere beschikbaarheid, betaalbaarheid, vitalitelt 
in de wijken, duurzaamheid en veiligheid goed te kunnen volgen. Het huidige dashboard geeft 
inzicht op stedelijk niveau over de belangrijkste volkshuisvestelljke thema's. In 2017 wordt het 
dashboard geupdatet, uitgebreid met preclezere metingen (zoals: meting op wljkniveau, thema 
gezinnen, Inzicht koopmarkt, wljkkompassen). De actuele uitkomsten van het dashboard worden 
bij elk gezamenlijk overleg tussen gemeente, corporaties en huurdersorganisaties besproken. 

3. * Na 2017 evalueren overlegvorm gemeente-corporaties-huurderorganisaties 

Met de corporaties en de huurdersorganisaties hebben we afgesproken hoe we met hen 
overleggen over de uitvoering van de afspraken en over nieuwe biedingen voor volgende 
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jaarschljven van de prestatieafspraken. Kennisdeling doen we gezamenlijk: zo vroeg mogelijk In het 
jaar organlseren we een bijeenkomst waarin alle betrokkenen worden geinformeerd over de 
uitkomsten van het dashboard met volkshuisvestelijke informatie. Desgewenst herhalen we dat op 
andere momenten in het jaar. Met die kennis kunnen de corporaties met hun 
huurdersorganisaties Individueel een bod voorberelden, waarover zij 'tripartlet' In gesprek gaan 
met de gemeente. Een belangrijke reden voor een individueel traject Is dat er geen volledig 
draagvlak gevonden Is bij de huurdersorganisaties voor een gezamenlijk optreden bij het bieden 
en onderhandelen. 
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Betaalbaarheid (algemeen) 

wij willen aanvaardbare woonlasten voor onze doelgroep en zoeken consensus over wat 
aanvaardbaar Inhoudt. 

Wij willen dat onze doelgroep lets te kiezen heeft. 

4. Woonlasten zo laag mogelijk houden 

De gemeente houdt haar kosten van heffingen zo laag mogelijk, maximaal inflatlevolgend, en past 
zo nodig kwljtschelding toe bij minima. 

5. Financiele problemen voorkomen 

De gemeente Groningen werkt de komende jaren actief aan preventieve schuldsanering, 
voorllchting en gedragsveranderlng. De gemeente gaat pilots starten rond het voorkomen van 
huurschulden. 

6. * Uitvoeren, interpreteren en verbeteren van de benchmark 

De corporaties werken aan voldoende betaalbare woningen door keuzes te maken In huurbeleld, 
nieuwbouw, verkoop, sloop en verduurzaming. Dit volgen we sinds 2016 met een benchmark van 
Wonlngnet. In 2017 werken we een meetwijze uit die beter laat zien wat de kansen voor de groep 
gezinnen zijn, en hoe de groep is samengesteld die al lang zoekt en vaak reageerde maar nog geen 
woning vond. 
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Beschikbaarheid 

De uitvoeringsafspraken bij dit thema vallen ulteen in algemene afspraken over de 
beschikbaarheid voor de doelgroep In de sociale huurvoorraad, en afspraken per doelgroep 
(middenlnkomens, studenten en jongeren, gezinnen, ouderen, kwetsbare personen). 

Sociale huur 

We willen de huidige gemiddelde zoektijd naar een sociale woning van twee jaar niet langer 
wordt, liefst korter. 

We willen meer sociale huurwoningen. 

We willen er voor zorgen dat marktpartijen een belangrijk deel van de 
jongerenwooneenheden realiseren. 

7. * Doorstroming bevorderen is de beste woonruimteverdeling 

In dit programma wordt gesproken van een maximale zoektljd van twee jaren. De woningvoorraad 
In Groningen Is groot en gevarieerd genoeg om alle groepen passend te kunnen huisvesten. Op 
stedelijk niveau is een woonruimteverdeling met zoveel mogelijk vrljheid de beste garantle voor 
gelljkwaardige zoektijden bij het vinden van een passende woning. Voor sommige groepen geldt 
echter een hogere zoektijd. Zoals onder punt 6 is benoemd, monitoren we de kansen per 
doelgroep en zoeken we tegelijk naar bijzondere gevallen waar de zoektljd te hoog is. In die 
gevallen werken we eerst aan betere doorstroming, en pas als dat te welnig effect heeft, is 
Ingrijpen via woonruimteverdeling of specifieke nieuwbouw voor die gevallen aan de orde. 

8. * Netto minstens 225 woningen per jaar om druk niet te laten opiopen 

Op basis van marktonderzoek uit 2013 wensten we een netto voorraadtoename tot 2020 met 425 
tot 950 sociale, zelfstandige huurwoningen door corporaties en marktpartijen samen (85-190 
gemiddeld per jaar). Het regionale marktonderzoek uit 2015 wljst op een veel grotere behoefte en 
er is ook daadwerkelijk een snellere groei meetbaar. Enerzijds komt dit door een sterk 
aantrekkende hulshoudensgroei In Groningen, anderzijds doordat ook jongeren en studenten 
steeds vaker een zelfstandige woning wensen. De snelle groei van de groep jonge huishoudens 
heeft de afgelopen jaren geleid tot veel gedeeld wonlnggebruik, met een hoge druk op bestaande 
woonwijken als gevolg. 

Begin 2017 start een discussie over de actuallsering van de woonvisie en de kaderafspraken tussen 
gemeente en corporaties. Dan zullen we de afspraak over de benodlgde netto 
voorraadontwikkeling ook herijken. Naar verwachting zaI de benodlgde voorraadontwikkeling 
hoger uitvallen. In het realiseren van extra woningen kunnen zowel corporaties als particuliere 
partijen een rol spelen. 

In dit uitvoeringsprogramma zijn de volgende aantallen opgenomen voor de periode 2017 t/m 
2020: de sociale huurvoorraad groeit met netto gemiddeld 375 woningen per jaar, waarvan ruim 
250 zelfstandig, 75 semi-zelfstandig en 50 onzelfstandig. Dit is de optelsom van nieuwbouw, sloop, 
verkoop en verschuivingen van en naar de vrije sector. Dat ligt hoger dan de vastgelegde ambitie in 
de kaderafspraken (85-190 woningen per jaar). 
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De verplichte scheiding tussen DAEB en niet-DAEB leidt in Groningen slechts tot beperkte 
verschuivingen in de voorraad. Met name Lefier brengt een deel van haar sociale huurwoningen 
over naar niet-DAEB, waardoor deze niet langer onder de sociale huurvoorraad vallen. Nijestee 
werkt in twee richtingen: zowel van DAEB naar niet-DAEB als andersom. Bij de andere corporaties 
betreft het vooral woningen die ook nu al een vrije sector huur hebben. Bovendien gebeurt dit pas 
bij mutatie. De netto gevolgen zijn daardoor de komende vier jaar beperkt. Uitgaande van 5% 
mutatie per jaar komt het neer op ca. 70 woningen tot en met 2020 die per soldo in de niet-DAEB 
categorie vallen. 

In ewerleg treden met de minigtei: 

10. Op zoek naar nieuwe methoden en nieuwe allianties 

De corporaties gaan op zoek naar nieuwe methoden om woningen te kunnen ontwikkelen met een 
goede prijs-kwallteltverhouding: allianties met de markt, andere financieringsconstructies, 
beperking van de investerlngskosten. 

Middenlnkomens 

We willen dat het aanbod aan vrije sector huurwoningen de komende jaren toeneemt met 
1.250 woningen tot en met 2020 (gemiddeld 250 woningen perjaar) door nieuwbouw of 
veranderingen in de bestaande voorraad. 

We willen er voor zorgen dat commerciele partijen uit binnen en bultenland, Groningen als 
stad herkennen om te Investeren in vrije sector huurwoningen. Zij moeten bekend zijn met 
de mogelijkheden om te ontwikkelen of te beleggen in bestaand vastgoed en dat vervolgens 
ook doen. 

We willen dat de groei van de particuliere huursector een bijdrage levert aan het behoud 
van sociaaleconomlsch gemengde wijken en buurten. 

11. Niet concurreren, maar krachten bundelen 

Corporaties concurreren niet met elkaar, maar bundelen de krachten en benaderen gezamenlijk 
met de gemeente commerciele partijen voor de grondposities in de stad. 

12. Commerciele partijen inspireren en verleiden 

De gemeente organiseert jaarlijks bijeenkomsten met Investeerders en beleggers aan de hand van 
het reeds ontwikkelde bidbook, met een overzicht van actuele en potentiele ontwikkellocatles in 
de stad. Indien de marktbenadering niet succesvol mocht blijken, gaan de corporaties na of zij 
woningen voor de middenlnkomens gaan realiseren. Daarbij kijken de corporaties kritisch hoe zich 
dit verhoudt tot hun kerntaak. In voorkomende gevallen voert de gemeente een markttoets uit. 

13. Gerichte verkoop huurwoningen 

De corporaties dragen bij aan de beschikbaarheid voor middenlnkomens door verkoop van voor 
deze doelgroep aantrekkelijke huurwoningen. 

Uitvoeringsprogramma 2017 - Groningen blijft in beweging 



 

Collegebrief - Prestatieafspraken 2017 en scheidingsvoorstellen Diensten . . .

425

In dit uitvoeringsprogramma zijn de volgende aantallen opgenomen voor de periode 2017 t/m 
2020: verkoop van bijna 800 huurwoningen (gemiddeld 200 per jaar). Hiervan zijn ruim 200 
woningen nu al vrije sector huurwoningen; dit gaat dus niet ten koste van de sociale huurvoorraad. 

Studenten en iongeren 

We willen studenten en jongeren meer kwaliteit en zelfstandigheid in wonen bieden voor 
een redelijke prijs. 

We willen extra jongerenhuisvesting realiseren. Daarmee verlagen we de vraag In 
vooroorlogse wijken en geven we gezinnen, die in de stad willen wonen, meer kans. 

14. * Groei voorraad jongerenwoningen neemt druk weg van overige voorraad 

De huidige druk op de sociale huurvoorraad (en tevens de koopvoorraad) is alleen te beheersen 
door voldoende woningen te bieden voor de groeiende groep jongeren (jonge werkenden en 
studenten). We willen minimaal de trend van voorraadtoename van kwalitatief betere woningen 
voor studenten en jongeren van de afgelopen tien jaar vasthouden: een netto groei van 500 
eenheden (liefst in een zo zelfstandig mogelijke, subsldlabele woonvorm) in de periode 2016 tot 
en met 2020 (gemiddeld 100 perjaar). Het gaat om zowel particuliere Investeringen als het 
programma van de corporaties. De corporaties vullen waar mogelijk de particuliere markt aan. 
Doel Is niet alleen om de voorraad te laten groeien, maar ook om jongeren een betere prljs-
kwalitelt verhouding te bieden en om bestaande wijken met een hoog aandeel jongeren te 
ontlasten. 

In dit uitvoeringsprogramma worden in de komende vier jaar namens de corporatie nu netto ruim 
1.150 wooneenheden toegevoegd (ruim 1.050 door nieuwbouw, bijna 200 extra door transformatie 
van bijvoorbeeld kantoren en zorggebouwen, sloop van ca. 75). Van de netto toevoeging van ruim 
1.150 woningen zijn er ruim 650 zelfstandig, ca. 300 semi-zelfstandig en ca. 200 onzelfstandig. ca. 
500 onzelfstandig. De plannen van de marktpartijen kennen we niet precies, maar zij realiseerden 
in de afgelopen drie jaren jaarlijks gemiddeld bijna 400 woningen gericht op studenten 

15. Beleggers interesseren en faciliteren 

De gemeente nodigt beleggers uit binnen- en bultenland uit om in jongerenhuisvesting te 
Investeren. Ook geeft de gemeente duidelijkheid over welke jongerenhuisvesting waar 
gerealiseerd kan worden. De gemeente onderzoekt de mogelijkheden van een Investeringsfonds 
voor studentenhuisvesting. 

Gezinnen 

We willen dat gezinnen beter aan een passende woning kunnen komen. 

16. Doorstroming ouderen bevorderen 

We gaan meer gezinswoningen beschikbaar maken door het voor ouderen aantrekkelijker en 
makkelljker te maken te verhuizen naar een woning die beter bij hun situatie past. We gaan hierbij 
meer gebruik maken van een 'seniorenmakelaar' die betrokken ouderen persoonlljk advlseert en 
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begeleldt. Mocht dit niet tot resultaat leiden, dan zetten we andere Instrumenten In (als 
woonruimteverdeling of nieuwbouw). 

Ouderen 

We willen dat ouderen die zelfstandig willen blijven wonen dat ook zo lang mogelijk kunnen 
doen, in een geschikte woning, in een veilige buurt. We willen ouderen met speciale 
woonwensen, zoals groepswonen, 66k bedlenen. 

17. Woningaanpassing zo laagdrempelig mogelijk maken 

De gemeente ontwikkelt een manier om woningaanpassing zo laagdrempelig mogelijk te maken. 
Daarvoor start zij een experiment van moblele advlesteams / coaches die ouderen helpen zo 
eenvoudig mogelijk aanpassingen In hun woning (zelf of laten doen). We zoeken naar een manier 
van werken met maatschappelljke meerwaarde, bijvoorbeeld door de inzet van werkzoekenden. 

18. Groepswonen ondersteunen en woonomgeving verbeteren 

De gemeente ondersteunt de komende jaren initiatieven om groepswonen voor ouderen mogelijk 
te maken, de campagne Lang zult u Wonen en zij verbetert waar nodig de woonomgeving van 
ouderen op de punten veiligheid, bereikbaarheid en ontmoetlng. 

19. Zorgen voor voldoende geschikte woningen 

De corporaties zorgen voor voldoende beschikbaar aanbod voor de senioren binnen de doelgroep. 
We stellen vooraf geen aantal vast voor de groei van het aantal woningen specifiek voor senioren. 

Kwetsbare personen 

We willen onze eigen goede samenwerking voortzetten, op basis van de lopende afspraken 
kwetsbare groepen. 

We willen voorkomen we dat er in onze wijken voor zowel deze doelgroep als omwonenden 
ongewenste concentraties van kwetsbaren ontstaan. 

20. Op zoek naar extra woningen voor asielzoekers met een verblijfsvergunning 

In dit programma staan de afspraken voor huisvesting van deze doelgroep. De actualiteit van de 
vluchtelingenproblematiek dwingt tot nieuwe maatregelen, hoewel de behoefte in aantallen de 
komende jaren kleiner is dan In 2016 verwacht. Er Is meer woonruimte voor verblijfsgerechtlgden 
nodig. Een deel van de benodlgde woonruimte zaI bulten de corporaties om gerealiseerd moeten 
worden. We gaan samen met de corporaties en andere partijen creatief op zoek naar opiossingen, 
bijvoorbeeld door sloopprogramma's te vertragen of vastgoed tijdelijk te bestemmen voor wonen. 
De gemeente zorgt voor adequate begelelding. We constateren dat de woonruimteverdeling voor 
deze doelgroep goed werkt. De huidige urgentiesystematiek loopt af, maar onze Insteek is om de 
goede dingen van de huidige werkwijze ook In de komende jaren voort te zetten. 
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21. Mantelzorg beter mogelijk maken 

Wij zetten ons ervoor in om met (tijdelijke) huisvestlng-op-maat (intensieve) mantelzorg mogelijk 
te maken en te ondersteunen; zowel In nieuwbouw als bestaande bouw. 

22. Jaarlijks behoefte bepalen 

De corporaties voegen woningen toe voor kwetsbare groepen. We verblnden hier geen 
taakstellende aantallen aan. Op basis van onze samenwerking met maatschappelljke partners 
bepalen we jaarlijks hoe we er voor kunnen zorgen dat er steeds een passende woning Is op een 
passende piek. 

23. Focus op preventie 

We voeren allereerst beleid om concentratie te voorkomen. Waar zich toch problemen voordoen, 
zorgen we ervoor dat de woonsituatie voor alien acceptabel wordt gemaakt en gehouden. 
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Vitale wijken 

We willen verzorgde en vltale wijken, waar mensen met plezier wonen en zich om hun 
woonomgeving bekommeren. 

We willen nauwkeurig sturen op de samenhang van onze Inzet van mensen en middelen. 

24. Jaarlijks monitoren, agenda maken en uitvoeren 

Ten behoeve van de analyse In maart 2016 monitoren we de leefbaarheid In de wijken en stellen 
we jaarlijks vast wat er in de wijken moet gebeuren. Daarvoor gebrulken we de bestaande 
buurtkompassen, leefbaarheidsmonltoren, wijkschouwen en signalen van onze mensen en burgers 
uit de praktijk. Corporaties en gemeente zetten eigen middelen In, zoals leefbaarheldsgelden, 
gedelegeerde bedragen wljkwethouders, welzljnsmiddelen, bewonersinitiatieven en nieuwe 
wijkexploitatiemodellen. 

De gemeente heeft inmiddels afspraken gemaakt over de wijze waarop er op stedelijk niveau 
richting gegeven wordt aan de inzet van middelen en maatregelen per wijk. Daarin hebben de WIJ-
teams een hoofdrol, maar worden ook corporaties betrokken. 

Gezamenlijk is er in dit uitvoeringsprogramma op basis van de leefbaarheldsgelden voor de looptijd 
2016-2020 35 tot 40 min. Beschikbaar (7-8 per jaar), waarvan een klein deel al is toegekend aan 
concrete projecten. In de bijiage staat dit in meer detail. Voor de jaren 2017-2020 zijn deze 
bedragen geOpdatet. Er is voor de jaren 2017-2020 ca. 30 min. begroot (7,5 per jaar). 

25. * Nieuwe afspraak: in gesprek over voorraadvernieuwing 

In 2017 start een discussie tussen gemeente en corporaties over de woonvisie en het huidige 
kader voor de prestatieafspraken. We stellen ons dan ook de vraag of de huidige verhouding 
tussen verbetering en vervanging van woningen voldoende bijdraagt aan de benodlgde 
kwallteltsverbetering van woningen. Daarbij gaat het niet alleen om energetlsche kwaliteit, maar 
ook om onderwerpen als de plattegrond en de ultstraling. 

26. Budgetruimte reserveren voor bewonersinitiatieven 

Bij investeringen in buurten door de gemeente en vanuit de leefbaarheldsbudgetten van de 
corporaties, zorgen we ervoor dat er ook budget beschikbaar Is voor het honoreren van 
burgerlnltiatieven. We stellen jaarlijks vast welke buurten of straten een Impuls nodig hebben. De 
gemeentelijke gebiedsultwerklngen kunnen daarbij als beginpunt dienen. Deze cyclus organlseren 
we op stedelijk niveau. 

27. Rollen helderder deflnieren en vervullen 

De rollen van gemeente en corporaties gaan we, afhankelijk van de rol van bewoners en de staat 
van de wijk, scherper deflnieren en Invullen. In alle gevallen Is het doel om zoveel mogelijk de 
bewoners een actieve rol te laten spelen. Bij onze aanpak laten we ons leiden door de volgende 
methodiek: 

Met de buurt gaat het goed Met de buurt gaat het slecht 
Bewoners zijn actief Faciliteren naar behoefte van de buurt Initieren, gemeente samen met bewoners 
Bewoners zijn passief Faciliteren naar behoefte van de buurt Initierende rol van de gemeente 
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28. Nieuwe ideeen ruimte geven 

Bewoners, organisaties of ondernemers met nieuwe ideeen geven we de ruimte. Per project 
zoeken we aanvullend relevante partners. Daarbij richten de corporaties zich op hun kerntaken, en 
springt de gemeente alleen bij waar de markt en bewoners het niet zelf oppakken of voor elkaar 
krijgen. Per project of buurt wordt steeds nauwkeurig bepaald welke werkvorm passend Is: wie 
trekt het Inltlatlef? wIe Is er echt bij betrokken? wIe besluit? In Beijum, Lewenborg en Kostverloren 
zetten we het bestaande leefbaarheldsoverleg voort. Afhankelijk van Inltlatlef uit deze of andere 
wijken en/of analyse door gemeente en corporatie bekijken we wat de meest gewenste vorm Is 
voor wijken of buurten. Bewoners kunnen hun Initiatieven altijd Inbrengen bij hun eigen 
aanspreekpunt van de gemeente of de corporatie. Zij schatten In wat de vervolgstap kan zijn. 
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Verduurzaming 

De corporaties willen zich inzetten voor de stedelijke energiedoelstelllngen, maar hun 
motlef bij verduurzaming is primair verbetering van de betaalbaarheid. 

Groningen wil In 2035 energieneutraal zijn 

Wij willen zelf meer grip hebben op de energielasten en willen daarom minder afhankelijk 
zijn van prijsvorming (en levering van energie) door andere partijen. 

We willen het kennlsklimaat In Groningen verder stimuleren en versterken. 

We willen materlalen duurzamer gebruiken. 

29. * Blijven investeren in verduurzaming 

De corporaties blijven Investeren in verduurzaming. Voorwaarde Is dat de maatregelen de 
woonlasten verlagen. In de bijiagen is te zien hoeveel woningen het betreft voor de periode 2017-
2020. Het niveau van Investeren Is op hoofdiijnen gelljk aan dat van de uitvoeringsafspraken van 
2016. 

30. * Groningen Woont Slim biedt duurzaam wonen aan 

Groningen Woont Slim was tot 2016 een platform voor advies aan huiseigenaren die hun woning 
wensen te verduurzamen. Sinds oktober 2016 Is Groningen Woont Slim eveneens een winkel waar 
je duurzaam wonen simpel en snel koopt. De winkel kan vooralsnog vooral huiseigenaren met een 
woningen uit de periode 1945-1975 direct een aanbod doen, en anders een maatwerkaanbleding 
doen. Mogelijk wordt dit aanbod ook aan huurders gedaan; de gemeente gaat daarover In gesprek 
met corporaties. 

31. * Gemiddeld label B in 2020 

We werken richting een corporatieve voorraad met een gemiddeld label B in 2020. Dit komt bij 
benadering neer op een energie Index tussen de 1,4 en 1,2. 

Tot 2020 gaat dit uitvoeringsprogramma de komende vier jaar uit van verduurzaming met in totaal 
ruim 5.600 woningen (afgerond nieuwbouw 2.350, sloop 300, verduurzaming bestaand bezit 
3.600^, stroomversnelling ruim 100). Op basis van een globale doorrekening van het vorige 
programma, met aannames voor de mate van labelsprongen per woning, bewoog de Groninger 
huurvoorraad richting een energie-index van 1,4. Met name het aantal nieuw te bouwen woningen 
ligt in dit programma hoger. De gemiddelde kwaliteit zaI daardoor eerder gunstiger worden ten 
opzichte van het programma uit 2016, maar omdat ook de sloop lager uitvalt, zaI het resterende 
energetisch slechte bezit ook langer blijven bestaan. Geothermie is hierin niet meegenomen; als dit 
een succes wordt, wordt de energie-index dus gunstiger 

' Specifiek van De Huismeesters is belend dat zij een hogere ambitie heeft dan nu begroot. De Huismeesters 

onderzoekt in hoeverre een snellere verduurzaming van bestaand bezit haalbaar is. 
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Indien in de periode tussen 2020 en 2035 dit tempo wordt volgehouden komt de energie index van 
de Groninger huurvoorraad op ca 0,8, label A, ervan uitgaande dat ook huidige B- en C-label 
woningen verder worden verduurzaamd. 

32. 1000 bestaande woningen 'nul-op-de-meter' in 2019 

We streven ernaar om In 2019 1.000 bestaande woningen naar 'nul-op-de-meter' gebracht te 
hebben. Dit kan verschillende manieren bereikt worden, bouwkundig, geothermie en anders. 

Op basis van de huidige plannen worden tot 2020120 woningen bouwkundig nul-op-de-meter 
gemaakt In potentie kan bij ruim 3.000 corporatiewoningen geothermie een grote bijdrage 
leveren aan het energieneutraal maken van deze woningen (intentieovereenkomst Warmtestad). 

33. Energieneutraal bouwen 

De corporaties bouwen hun nieuwe woningen vanaf 2016 zoveel mogelijk energieneutraal. Waar 
dat (nog) niet helemaal lukt, zorgen ze ervoor dat de laatste noodzakelijke maatregelen In de 
toekomst eenvoudig alsnog getroffen kunnen worden. De gemeente stimuleert marktpartijen om 
hetzelfde te doen. 

Het indicatieve programma gaat uit van bijna 2.350 nieuwe woningen in de periode 2017-2020, 
waarvan ruim 700 in 2017. 

2A.-* Plan maken veor betere aeeeptatie tonnepanelei* 

Vervallen 

35. Aardbevingsmaatregelen en verduurzaming comblneren 

Als woningen versterkt moeten worden, proberen we ze gelijktijdig te verduurzamen. Mocht in het 
programma van de Natlonaal Coordinator Groningen besloten worden tot nader onderzoek In de 
stad (in de oostelijke stadswijken en de hoogbouw), dan doen gemeente en corporaties dat 
gezamenlijk. Zie ook het volgende hoofdstuk Velligheld/Aardbevingen. 

36. Werken aan bewustwording en energlezulniger gedrag 

De gemeente neemt een reglerol voor het stimuleren van energlezulniger gedrag door 
eindgebruikers. De corporaties werken vanaf 2016 waar mogelijk mee aan bewustwording en 
gedragsveranderlng bij huurders, door campagnes, wedstrljden, Slimme meters, etc. 

37. * Toepassen geothermie 

De gemeente en het waterbedrljf werken aan een grootschallge en bedrijfsmatige gebruik van 
geothermie (het WarmteStad project), een uniek en geheel nieuw project in Nederland. Het 
behelst de levering van warmte uit de diepe ondergrond (120SC) voor 10.000 huishoudens, via een 
warmtenet In de wijken Paddepoel, Selwerd, Vinkhuizen en Zernike. Inmiddels Is de eerste fase 
van start gegaan. Naar verwachting worden begin 2018 de eerste woningen In Groningen-
Noordwest en Zernike van aardwarmte voorzien. 
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38. Samenwerken kennisinstellingen intensiveren 

We werken aan maximale Inzet van kennis, talent en Innovatiekracht van onderzoekers en 
studenten bij het vinden van opiossingen voor energievraagstukken. De reeds bestaande 
samenwerking met de kennisinstellingen In onze stad gaan we intensiveren. De gemeente neemt 
hiertoe het Inltlatlef 

39. Beleid ontwikkelen voor duurzaam gebruik materlalen 

We gaan bewuster om met bouwmaterialen. We besteden vroegtijdiger aandacht aan hergebrulk, 
blobased materlalen en duurzaamheid. We ontwikkelen daarvoor samen beleid gericht op het 
bewuster omgaan met grondstoffen, duurzaam materlaal, vervoersstromen, mede vanuit het oog 
van 'Total Cost of Ownership' (bijvoorbeeld: niet alleen rekening houden met laagste prijs, maar 
ook met de kwaliteit en kosten op langere termijn) en Total Sustalnablllty (bijvoorbeeld: niet alleen 
rekening houden met de directe duurzaamheid zoals het energieverbrulk, maar ook kljken of het 
product duurzaam geproduceerd Is, naar de transportkosten, de levensduur en de mogelijkheden 
om te daarna te hergebruiken). Gemeente en corporaties Implementeren het nieuwe beleid In 
2017. 
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Veiligheid 

We willen dat Groningers vellig wonen. 

We willen dat onze nieuwbouw-, verbouw- en duurzaamheldsambities zo weinig mogelijk 
vertraging opiopen, als gevolg van aardbevingen. 

We willen dat meerkosten van woningbouw niet ten laste komen van verhuurders of 
bewoners. 

We willen eventuele versterking van woningen verblnden aan energietransltie en verlaging 
van de woonlasten. 

We willen een veillger woon- en leefomgeving 

40. * Plannen en werkafspraken maken 

We ontwikkelen samen preventieve gebiedsgerichte plannen en maken werkafspraken over de 
veiligheid In de woonomgeving. We willen dat alle meerkosten van woningbouw als gevolg van 
aardbevingen ten laste komen van de NAM/EZ en niet van bewoners, corporaties en de gemeente. 

Een actueel effect van de aardbevingsproblematiek In de stad Groningen is een dilemma bij de 
corporaties met plannen in de oostelijke wijken: wachten met bouwen totdat de meerkosten van 
aardbevingsvelllg bouwen gedekt zijn, of als risico nemen en de ontwikkeling eerst voor eigen 
rekening doorzetten. In de praktijk kiezen de corporaties voor het laatste, met het oog op de 
volkshuisvestelijke noodzaak. 

41. Samenwerken met lokale bedrijven 

We bevorderen dat het Centrum voor Vellig Wonen bij versterklngsmaatregelen (aan woningen en 
andere gebouwen) zoveel mogelijk voor Inzet van lokale bedrijven en werknemers kiest, liefst uit 
de buurt of wijk en met Inzet van werkzoekenden. 

42. Nulmeting uitvoeren 

De corporaties verrichten een nulmeting van hun voorraad, om zo het effect van nieuwe 
aardbevingen te kunnen vaststellen. De corporaties bouwen nieuwe huurwoningen conform de 
dan actuele normen voor aardbevingsbestendig bouwen. In dit uitvoeringsprogramma zijn nog 
geen aantallen bouwkundig versterken opgenomen, omdat nog niet deflnltlef bekend Is om 
hoeveel woningen het gaat. 

43. Versterking en verduurzaming comblneren 

We combineren waar mogelijk versterking met verduurzaming. We trekken gezamenlijk op (lobby) 
om voldoende geld te vergaren voor de verduurzamlngsslag tijdens de versterking van woningen. 
We werken een innovatieve werkwijze uit om versterking en verduurzaming efficient en 
klantvrlendelijk aan onze bewoners aan te kunnen bieden. 
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44. Ontwikkelen van een preventieve gebiedsgerichte aanpak wonlnglnbraken 

Gemeente en corporaties nemen waar nodig zitting In de wljkbijeenkomsten wonlnglnbraken. In 
gebieden waar een hogere mate van wonlnglnbraken plaatsvlndt en/ of score voor veiligheid 
vanuit leefbaarheidsmonitor laag is, investeert gemeente In meer Inbraakwerende maatregelen in 
de openbare ruimte. 

45. Inbraakwerend hang- en slultwerk gebruiken 

De corporaties gebrulken inbraakwerend hang- en slultwerk bij nieuwbouw en grootschallge 
renovatle. 
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BIJLAGE 

Scheidingsvoorstellen corporaties DAEB - niet-DAEB 

Inleiding 

Op basis van de Woningwet scheiden corporaties vanaf 1 januari 2018 hun bezit in DAEB en niet-
DAEB. De kernvoorraad van de corporatie komt in de DAEB-tak terecht. Voor deze woningen gelden 
toewijzingsregels, zoals een inkomenstoets, een maximale huur en huurprijsstijging en de passend-
heidstoets. Voor de woningen in de niet-DAEB gelden geen toewijzingsregels. Deze woningen kunnen 
verhuurd worden voor een hogere huurprijs of verkocht worden. 
In de Woningwet is vastgelegd dat corporatie, gemeente en huurdersorganlsatle samen verantwoor
delijk zijn voor de manier waarop de corporatie bijdraagt aan de lokale doelstellingen. Het scheiden 
heeft in een keer grote invloed op de totale woningvoorraad en de koers van de corporatie. Dit be-
paalt hoe de woningvoorraad van de corporatie eruit komt te zien. 

Input gemeente 
Het ontwerpvoorstel moet voor 1 januari 2017 zijn ingediend door de corporatie. Hierbij moeten 
zienswijzen worden bijgevoegd van de gemeente(n) waarin de corporatie actief is. Ook moeten 
zienswijzen worden bijgevoegd van de huurdersorganisaties. In onze zienswijze toetsen we of het 
voorstel past bij ons gemeentelijk (volkshuisvestings)beleid. Is onze zienswijze negatief, dan motive-
ren we dat aan de hand van ons beleidskader. Bij een negatieve zienswijze moet de corporatie ver-
antwoorden wat hij heeft gedaan om tot een gesprek te komen en waarom hij het voorstel van de 
gemeente of huurders niet heeft gevolgd. 

Inhoud scheidingsvoorstellen 
We hebben scheidingsvoorstellen ontvangen van Woonzorg, De Huismeesters, Nijestee, Patrimoni
um en Lefier. Op 3 november ontvingen we van Steelande wonen (Wierden en Borgen) het laatste 
scheidingsvoorstel. Nu dit voorstel ook binnen is hebben we een integrale afweging kunnen maken 
voor het gehele sociale huurbezit. 

Soort scheiding 
Een corporatie kan ervoor kiezen om de niet-DAEB-activiteiten binnen de eigen organisatie via een 
gescheiden boekhouding administratief te scheiden. Ook kan de corporatie ervoor kiezen om de niet-
DAEB-activiteiten af te splitsen in een juridische dochter. Als laatste kan de corporatie deel admini
stratief scheiden en een deel onderbrengen in een dochter. Nijestee, Patrimonium en De Huismees
ters kiezen voor administratief scheiden. Lefier kiest in eerste instantie ook voor administratief 
scheiding met als optie om later nog eventueel niet-DAEB bezit onder te brengen in aparte BV's. 
Niet-DAEB investeringen van administratief gescheiden woningcorporaties in een gebied moeten ten 
dienste staan van hun DAEB-bezit in datzelfde gebied. Daarnaast moeten niet-DAEB investeringen in 
gebouwen met een bedrijfsmatige bestemming een op wijk of buurt gerichte functie hebben. Dit 
betekent dat de corporaties niet meer in bijvoorbeeld ateliers mogen investeren. Tot slot is er bij 
administratief gescheiden niet-DAEB activiteiten een groter risico op marktverstoring, kruissubsidie 
en risico's die terug kunnen slaan op DAEB activiteiten. Het is daarom lastiger voor corporaties om 
niet-DAEB activiteiten te ontwikkelen bij een administratieve scheiding. 

Verschuivingen woningen naar niet-DAEB 
Op dit moment bezitten de corporaties 945 woningen in de vrijesector (niet-DAEB). Met de schei
dingsvoorstellen verschuiven er 471 woningen naar deze tak, waardoor er 1.309 woningen in de niet-
DAEB tak komen te zitten. De Huismeesters en Patrimonium brengen alleen hun huidige niet-DAEB 
bezit over in de niet-DAEB tak. Hier verandert in de praktijk dus niks. Nijestee hevelt 129 woningen 
van de DAEB naar de niet-DAEB over. Tegelijkertijd kiest Nijestee er ook voor om 106 woningen terug 
te brengen van niet-DAEB naar de DAEB-tak. Per saldo verschuiven hier dus 23 woningen naar de 
niet-DAEB tak. Lefier hevelt 313 woningen over naar de niet-DAEB tak. 
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Bij Nijestee zien we dat 90 eengezinswoningen van DAEB ondergebracht worden in de niet-DAEB tak. 
Deze worden op termijn ook verkocht en zitten al in de verkoopplannen. Lefier brengt 59 eengezins
woningen over naar niet-DAEB. 

Corporatie Niet-DAEB bezit Toename 
Lefier 725 +313 
Nijestee 504 +23 
De Huismeesters 51 0 
Patrimonium 44 0 
Woonzorg Nederland 33 +32 
Steelande Wonen -3 

Wijken met hoogste niet-DAEB bezit 
Wijk Niet-DAEB bezit 
Indische buurt 164 
Lewenborg 159 
Oosterpoortbuurt 153 
Industriebuurt 119 
Oosterhoogebrug 100 
Centrum 90 

Ateliers 
Nijestee houdt haar 8 woonateliers in de DAEB. Lefier stelt voor de ateliers naar niet-DAEB te ver-
plaatsen (Oude Boteringestraat 63, Papiermolen 3 en Hofstraat (np3 zit daar nu)). De Huismeesters 
benoemt 5 ateliers aan de Hoge en lage der A die ze verschuiven naar niet-DAEB. Patrimonium heeft 
31 ateliers (Haddingestraat 26, Pelsterstraat 37, Kostersgang 6 en Driehovenstraat) waarover ze nog 
in gesprek is met de gemeente. De verwachting is dat de ateliers van Patrimonium komen te vallen 
onder de niet-DAEB. 

Gemeentelijke reactie op scheidingsvoorstellen 
De verplichte scheiding tussen DAEB en niet-DAEB leidt in Groningen slechts tot beperkte verschui
vingen in de voorraad. Dit komt met name door Lefier, die 313 woningen naar de niet-DAEB tak 
overbrengt. Bij de andere corporaties betreft het vooral woningen die ook nu al een vrije sector huur 
hebben. Bovendien vindt de verschuiving pas plaats bij mutatie. Uitgaande van 5% mutatie perjaar 
komt het neer op circa 65 woningen tot en met 2020. De netto gevolgen zijn daarmee de komende 
jaren beperkt. 

Op hoofdiijnen kunnen we daarom instemmen met de verschuiving van een deel van het corporatie
bezit van DAEB naar niet-DAEB. Voor corporaties is het namelijk steeds lastiger geworden hun duur-
dere huurbezit te verhuren in verband met passend toewijzen. Daarnaast hebben we als stad ook 
behoefte aan meer vrije sector huurwoningen. Het is daarom wel van belang dat deze woningen 
beschikbaar blijven voor de vrije sector huur en in principe niet verkocht worden^. Binnen de presta
tieafspraken maken we nadere afspraken over het verkoopprogramma. Daarnaast hebben we de 
scheidingsvoorstellen getoetst aan onderstaande beleidsuitgangspunten. Dit heeft geresulteerd in 
een aantal zienswijzen aan de corporaties, welke zijn bijgevoegd. 

Groei sociale huurvoorraad 

^ Er komt een motie In stemming in de Tweede Kamer over het al dan niet nodig hebben van toestemming van 
gemeente bij verkoop van bezit in de niet-DAEB tak. Mogelijk vervalt deze toestemming. 
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We willen onze sociale voorraad op peil houden en zetten in op een jaarlijkse groei van 225 sociale 
huurwoningen. De onttrekking van sociale huurwoningen (exclusief gezinswoningen) blijft mogelijk, 
omdat corporaties hiermee kunnen blijven investeren in hun bezit of nieuwe huurwoningen bouwen. 

Ruimte bieden aan middenlnkomens 
Om de groeiende groep middenlnkomens een piek te geven willen we het aanbod particuliere huur
woningen jaarlijks laten toenemen met 250 woningen. Verandering in de bestaande voorraad is een 
manier om deze groei mogelijk te maken. 

Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB 
Het aantal gezinnen groeide de afgelopen jaren met ongeveer 150 per jaar, waarvan de helft eenou-
dergezinnen. We willen zorgen dat er voldoende gezinswoningen in de sociale huurvoorraad aanwe
zig zijn voor deze doelgroep en gaan terughoudend om met onttrekking van gezinswoningen uit de 
sociale voorraad. 

Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken 
We streven we naar een gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die ruimte 
bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijien. We willen voorkomen dat lage inkomensgroepen 
zich concentreren in bepaalde buurten. Juist in deze0020gebieden kan de groei van de particuliere 
huursector een bijdrage leveren aan het behoud van sociaaleconomlsch gemengde wijken. 

Behoud van sociale huur in de binnenstad 
We willen het wonen in het binnenstedelijk gebied stimuleren voor alle doelgroepen. Ook voor de 
minder daadkrachtige huishoudens willen we daarom dat er woonruimte blijft in de binnenstad. 

Behoud van ateliers en monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van ons erf
goed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Daarnaast komen we in 2017 met een apar
te notitie voor het stimuleren van broedplaatsen en atelierruimte. Gezien deze processen willen we 
niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten en ateliers. In plaats daarvan gaan we 
graag het gesprek aan met de corporaties over de ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Meenemen van DAEB niet-DAEB in onze monitoring 
Jaarlijks stellen we een meerjarenprogramma wonen op om zo op basis van de meest actuele situatie 
op de woningmarkt goede keuzes te kunnen maken. Met het oog hierop ontwikkelen we een metho
diek van meten om de effecten in de sociale voorraad goed te kunnen volgen. De scheiding DAEB 
niet-DAEB krijgt hierin een piek. 
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Gemeente 

\jronmgen 
BIJLAGE 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

steiier Ja.sper Grotenhuis 

Patrimonium 
A. de Vries 
Postbus 907 
9700 AX GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 81 8 6 Bljlageln) - Ons kenmerk 6 0 1 7 5 1 6 

Datum 2 2 NOV. 2016 Uw brief van 0 1 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw kenmerk 

Geachte heer De Vries, 

Met deze brief reageren wij op het scheidingsvoorstel DAEB en niet-DAEB van Patrimo
nium d.d. 1 november 2016. 

Toetsingskader 
Op grond van onze wettelijke taak hebben wij uw scheidingsvoorstel getoetst aan ons 
volkshuisvestelijk beleid, in het verlengde daarvan de prestatieafspraken, het erfgoednota 
en het cultureel beleid. Op de volgende punten is uw adviesaanvraag getoetst: 

Groei sociale huurvoorraad 
We willen onze sociale voorraad op peil houden en zetten in op een jaarlijkse groei van 
225 sociale huurwoningen. De onttrekking van sociale huurwoningen (exclusief gezins
woningen) blijft mogelijk, omdat corporaties hiermee kunnen blijven investeren in hun 
bezit of nieuwe huurwoningen bouwen. 

Ruimte bieden aan middenlnkomens 
Om de groeiende groep middenlnkomens een piek te geven willen we het aanbod particu
liere huurwoningen jaarlijks laten toenemen met 250 woningen. Verandering in de be
staande voorraad is een manier om deze groei mogelijk te maken. 

Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB 
Het aantal gezinnen groeide de afgelopen jaren met ongeveer 150 perjaar, waarvan de 
helft eenoudergezinnen. We willen zorgen dat er voldoende gezinswoningen in de sociale 
huurvoorraad aanwezig zijn voor deze doelgroep en gaan terughoudend om met onttrek
king van gezinswoningen uit de sociale voorraad. 

Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken 
We streven we naar een gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die 
ruimte bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijien. We willen voorkomen dat lage 
inkomensgroepen zich concentreren in bepaalde buurten. Juist in deze gebieden kan de 
groei van de particuliere huursector een bijdrage leveren aan het behoud van sociaaleco
nomlsch gemengde wijken. 
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Bladzijde 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Behoud van sociale hiuir in de binnenstad 
We willen het wonen in het binnenstedelijk gebied stimuleren voor alle doelgroepen. Ook 
voor de minder daadkrachtige huishoudens willen we daarom dat er woonruimte blijft in 
de binnenstad. 

Behoud van ateliers en monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Daarnaast komen we in 
2017 met een aparte notitie voor het stimuleren van broedplaatsen en atelierruimte. Ge
zien deze processen willen we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten 
en ateliers. In plaats daarvan gaan we graag het gesprek aan met de corporaties over de 
ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Zienswijze splitsingsvoorstel 
Patrimonium kiest er voor om bestaande vrijesector meergezinswoningen onder te bren
gen in de niet-DAEB portefeuille. Omdat het hier gaat om bestaande vrijesector huurwo
ningen en hier geen verkoopambitie voor is geformuleerd, blijven deze woningen be
schikbaar voor de groeiende groep middenlnkomens. Zolang deze woningen beschikbaar 
blijven voor deze groep middenlnkomens kunnen wij ons vinden in uw splitsingsvoorstel. 

Ateliers 
Naast woningen is Patrimonium van plan commerciele ruimten onder te brengen in de 
niet-DAEB tak, waaronder ateliers. In 2017 komt er een beleidsnotities over het stimule
ren van broedplaatsen en atelierruimte. Gezien dit proces willen we niet instemmen met 
onomkeerbare keuzes bij ateliers. Inmiddels lopen er al gespreken hierover tussen Patri
monium, Lefier en de gemeente Groningen. 

Monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Ook hiervoor geldt dat 
we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten. Zover wij hebben kunnen 
nagaan heeft Patrimonium geen monumenten opgenomen in het scheidingsvoorstel 
DAEB /niet-DAEB. Mocht dit wel het geval zijn dan gaan wij graag met u in gesprek 
over eventuele ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Tot slot 
We gaan ervanuit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wensen u succes met 
het verdere proces rondom de scheiding DAEB/niet-DAEB. 

oet, 
wethouders van Groningen, 

de burgeme 
Peter den Ouc 

de ^^retaris, 
Peter Teesink 
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Gemeente 

\jroningen 

IBIJLAGE 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Steiier Jasper Grotenhuis 

Lefier 
Lex de Boer 
Po.stbus 7104 
970IJC GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 8 1 8 6 Bijlage(n) -

Datum L 2 NOV. 2016 Uw brief van 0 7 - 0 9 - 2 0 1 6 

Ons kenmerk 6 0 1 7 5 1 7 

Uw kenmerk L d B / L v D 

Geachte heer De Boer, 

Met deze brief reageren wij op het scheidingsvoorstel DAEB en niet-DAEB van Lefier 
d.d. 7 September 2016. 

Toetsingskader 
Op grond van onze wettelijke taak hebben wij uw scheidingsvoorstel getoetst aan ons 
volkshuisvestelijk beleid, in het verlengde daarvan de prestatieafspraken, het erfgoednota 
en het cultureel beleid. Op de volgende punten is uw adviesaanvraag getoetst: 

Groei sociale huurvoorraad 
We willen onze sociale voorraad op peil houden en zetten in op een jaarlijkse groei van 
225 .sociale huurwoningen. De onttrekking van sociale huurwoningen (exclusief gezins
woningen) blijft mogelijk, omdat corporaties hiermee kunnen blijven investeren in hun 
bezit of nieuwe huurwoningen bouwen. 

Ruimte bieden aan middenlnkomens 
Om de groeiende groep middenlnkomens een piek te geven willen we het aanbod particu
liere huurwoningen jaarlijks laten toenemen met 250 woningen. Verandering in de be
staande voorraad is een manier om deze groei mogelijk te maken. 

Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB 
Het aantal gezinnen groeide de afgelopen jaren met ongeveer 150 perjaar, waarvan de 
helft eenoudergezinnen. We willen zorgen dat er voldoende gezinswoningen in de sociale 
huurvoorraad aanwezig zijn voor deze doelgroep en gaan terughoudend om met onttrek
king van gezinswoningen uit de sociale voorraad. 

Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken 
We streven we naar een gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die 
ruimte bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijien. We willen voorkomen dat lage 
inkomensgroepen zich concentreren in bepaalde buurten. Juist in deze gebieden kan de 
groei van de particuliere huursector een bijdrage leveren aan het behoud van sociaaleco
nomlsch gemengde wijken. 
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Bladzijde 2 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Behoud van sociale huur in de binnenstad 
We willen het wonen in het binnenstedelijk gebied stimuleren voor alle doelgroepen. Ook 
voor de minder daadkrachtige huishoudens willen we daarom dat er woonruimte blijft in 
de binnenstad. 

Behoud van ateliers en monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Daarnaast komen we in 
2017 met een aparte notitie voor het stimuleren van broedplaatsen en atelierruimte. Ge
zien deze processen willen we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten 
en ateliers. In plaats daarvan gaan we graag het gesprek aan met de corporaties over de 
ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Zienswijze splitsingsvoorstel 
In uw splitsingsvoorstellen staan een aantal objecten die niet bijdragen aan onze beleids-
ambities zoals hierboven verwoord. We kunnen ons dan ook niet vinden in de volgende 
voornemens: 

Medanstraat 3 - 38. 
Het gaat hier om gezinswoningen in de sociale huur. Daarnaast gaat het hier om recent 
gebouwde sociale huur met een hoge kwaliteit. Dit type gezinswoningen in de sociale 
huur is schaars en willen we voor de diversiteit van de wijken zoveel mogelijk behouden. 

Grote Rozenstraat 88 B -92 
Het gaat hier om sociale huur in de binnenstad. Zoals het volkshuisvestelijk beleid aan-
geeft willen we sociale huur in de binnenstad behouden. 

Noorderbinnensingel 777 fl - 140. 
Het gaat hier om sociale huur in de binnenstad. Zoals het volkshuisvestelijk beleid aan-
geeft willen we sociale huur in de binnenstad behouden. 

Couperusstraat 129 -141. 
Het gaat hier om gezinswoningen in de sociale huur. Daarnaast gaat het hier om recent 
gebouwde sociale huur met een hoge kwaliteit. Dit type gezinswoningen in de sociale 
huur is schaars en willen we voor de diversiteit van de wijken zoveel mogelijk behouden. 

Werumeiis Buningstraat 15 -19. 
Het gaat hier om gezinswoningen in de sociale huur. Daarnaast gaat het hier om recent 
gebouwde sociale huur met een hoge kwaliteit. Dit type gezinswoningen in de sociale 
huur is schaars en willen we voor de diversiteit van de wijken zoveel mogelijk behouden. 
Henriette Roland Holstraat 2 -22. 
Het gaat hier om gezinswoningen in de sociale huur. Daarnaast gaat het hier om recent 
gebouwde sociale huur met een hoge kwaliteit. Dit type gezinswoningen in de sociale 
huur is schaars en willen we voor de diversiteit van de wijken zoveel mogelijk behouden. 

Van Schendelstraat 22 - 42. 
Het gaat hier om gezinswoningen in de sociale huur. Daarnaast gaat het hier om recent 
gebouwde sociale huur met een hoge kwaliteit. Dit type gezinswoningen in de sociale 
huur is schaars en willen we voor de diversiteit van de wijken zoveel mogelijk behouden. 
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Bladzijde 3 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Rodeweeshuistraat 53 - 55 

Het gaat hier om een restant van 2 sociale huurwoningen, deel uitmakend van een com
plex in de binnenstad. Sociale huurwoningen in de binnenstad zijn zeer schaars. Om de 
diversiteit van de binnenstad te behouden pleiten we voor behoud van sociale huur in de 
binnenstad, ondanks dat dit deel uitmaakt van een complex dat grotendeels al vrije sec
torhuur is. 
Klinkerstraat 1 - 57. 
Met het oog op de diversiteit van de wijk en het op peil houden van gezinswoningen in de 
sociale huur vinden wij het onwenselijk dat deze woningen onder de niet-DAEB tak wor
den gebracht. 

Akkoord onder voorwaarden 
Korreweg 213 1 - 213. 
We kunnen instemmen met het onderbrengen van de deze woningen in de niet-DAEB tak 
om de groeiende groep middenlnkomens een piek te geven. Daarnaast draagt het bij aan 
meer gemengde wijken. Echter zien wij deze woningen ook terug in de verkoopplannen 
van het bod van Lefier. De verkoop van deze woningen vinden we niet wenselijk aange
zien deze woningen dan niet voor de groep middenlnkomens beschikbaar blijft. 

Kajuit 328 - 460 
Voor dit complex geldt het zelfde als voor de Korreweg 213 1 - 213. We kunnen ons vin
den in het onderbrengen van de deze woningen in de niet-DAEB tak om de groeiende 
groep middenlnkomens een piek te geven. Daarnaast draagt het bij aan meer gemengde 
wijken. We zien deze woningen niet terug in de verkoopplannen van het bod van Lefier. 
We gaan er vanuit dat deze woningen beschikbaar blijven voor de groeiende groep mid
denlnkomens. 

Paramaribostraat 3-93 
Voor dit complex geldt het zelfde als voor de Korreweg 213 1 - 213 en Kajuit 328 0 460. 
We kunnen ons vinden in het onderbrengen van deze woningen in de niet-DAEB tak om 
de groeiende groep middenlnkomens een piek te geven. Daarnaast draagt het bij aan meer 
gemengde wijken. We zien deze woningen niet terug in de verkoopplannen van het bod 
van Lefier. We gaan er dan ook vanuit dat deze woningen beschikbaar blijven voor de 
groeiende groep middenlnkomens. 

Ateliers 
Naast woningen is Lefier van plan commerciele ruimten onder te brengen in de niet-
DAEB tak, waaronder ateliers. In 2017 komt er een beleidsnotities over het stimuleren 
van broedplaatsen en atelierruimte. Gezien dit proces willen we niet instemmen met on
omkeerbare keuzes bij ateliers. Daarnaast liggen er in diverse (erfpacht) aktes afspraken 
vast over bestemmingsverruiming en vervreemding. Waardoor het niet mogelijk is deze 
Ateliers zonder goed overleg onder te brengen in de niet-DAEB tak. 

Monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Ook hiervoor geldt dat 
we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten. In plaats daarvan gaan we 
graag het gesprek aan met u over de ontwikkelmogelijkheden van deze panden. Het gaat 
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Bladzijde 4 

Onderwerp Zlenswljze DAEB/ niet-DAEB 

om de volgende monumenten die zijn opgenomen in het scheidingsvoorstel DAEB/ niet-
DAEB: 

Rijksmonumenten Gemeentelijke monumenten 
Turfstraat 4 - 1 Turfstraat 2 
Nieuwe kerkhof 16 - 22c Poelestraat 19 
Blekerstraat 2-1 Steentilstraat 24 
Poelestraat 17 Gelkingestraat 48 
Steentilstraat 27 
Rodeweeshuisstraat (gedeeltelijk) 

Tot slot 
We gaan ervanuit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wensen u succes met 
het verdere proces rondom de scheiding DAEB/niet-DAEB. 

et vriendtT 
burgemees 

e groet, 
er ivi wethouders van Groningen 

de burgi 
Peter den 

em tester, 
)udsten 

de secj^taris, 
Peter Teesink 
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/^Gemeente I B U L A G E 

\jroningen 
Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Steiier Jasper Grotenhuis 

Woonzorg Nederland 
Jos Ensing 
Postbus 339 
1180 AH AMSTELVEEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 81 8 6 Bijlage(n) - Ons kenmerk 6 0 1 7 5 1 8 

Datum 2 2 NOV, 2016 Uw brief van 1 4 - 0 7 - 2 0 1 6 Uw kenmerk 1 6 3 4 9 

Geachte heer Ensing, 

Met deze brief reageren wij op uw scheidingsvoorstel DAEB en niet-DAEB voor uw be
zit in de gemeente Groningen van 14 juli 2016. 

Toetsingskader 
Op grond van onze wettelijke taak hebben wij uw scheidingsvoorstel getoetst aan ons 
volkshuisvestelijk beleid, met in het verlengde daarvan de prestatieafspraken, de erf
goednota en het cultureel beleid. Op de volgende punten is uw adviesaanvraag getoetst: 

Groei sociale huurvoorraad 
We willen onze sociale voorraad op peil houden en zetten in op een jaarlijkse groei van 
225 sociale huurwoningen. De onttrekking van sociale huurwoningen (exclusief gezins
woningen) blijft mogelijk, omdat corporaties hiermee kunnen blijven investeren in hun 
bezit of nieuwe huurwoningen bouwen. 

Ruimte bieden aan middeninkomens 
Om de groeiende groep middeninkomens een piek te geven willen we het aanbod particu
liere huurwoningen jaarlijks laten toenemen met 250 woningen. Verandering in de be
staande voorraad is een manier om deze groei mogelijk te maken. 

Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB 
Het aantal gezinnen groeide de afgelopen jaren met ongeveer 150 perjaar, waarvan de 
helft eenoudergezinnen. We willen zorgen dat er voldoende gezinswoningen in de sociale 
huurvoorraad aanwezig zijn voor deze doelgroep en gaan terughoudend om met onttrek
king van gezinswoningen uit de sociale voorraad. 

Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken 
We streven we naar een gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die 
ruimte bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijien. We willen voorkomen dat lage 
inkomensgroepen zich concentreren in bepaalde buurten. Juist in deze gebieden kan de 
groei van de particuliere huursector een bijdrage leveren aan het behoud van sociaal eco
nomisch gemengde wijken. 
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Bladzijde 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Behoud van sociale fiuur in de binnenstad 
We willen het wonen in het binnenstedelijk gebied stimuleren voor alle doelgroepen. Ook 
voor de minder daadkrachtige huishoudens willen we daarom dat er woonruimte blijft in 
de binnenstad. 

Behoud van ateliers en monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Daarnaast komen we in 
2017 met een aparte notitie voor het stimuleren van broedplaatsen en atelierruimte. Ge
zien deze processen willen we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten 
en ateliers. In plaats daarvan gaan we graag het gesprek aan met de corporaties over de 
ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Zienswijze splitsingsvoorstel 
We kunnen ons op hoofdiijnen vinden in uw splitsingsvoornemens en delen uw mening 
dat u met dit voornemen woonruimte kan blijven bieden aan kwetsbare ouderen en men-
sen met een beperking. We zijn verheugd te lezen dat u onze gemeente als speerpunt ziet 
voor uw investeringen in zowel uitbreiding als instandhouding. 

Ons enige aandachtspunt zit in het mogelijk op termijn verkopen van niet-DAEB bezit. 
We willen meer ruimte bieden aan vrije sector huurwoningen in de stad en verzoeken u 
behoudend om te gaan met verkoop van dit bezit. We gaan het komende jaar graag met u 
hierover in gesprek in het kader van onze prestatieafspraken. 

Tot slot 
We gaan ervanuit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wensen u succes met 
uw verdere proces rondom de scheiding DAEB/niet-DAEB. 

Met vriendeli 
burgemeeste 

de burgemeestfcr 
Peter den Oud 

ouders van Groningen, 

de sdcfetaris, 
Peter Teesink 
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f " Gemeente 

yjroningen 

3IJLAGE 

Onderwerp Zlenswljze DAEB/ niet-DAEB 

Steiier Jasper Grotenhuis 

Wierden en Borgen 
Dinie Rotman 
Postbus 103 
9780 AC BEDUM 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 8 1 8 6 Bijlage(n) - Ons kenmerk 6 0 1 7 5 1 9 

Datum 2 2 NOV. 2016 Uw brief van 0 1 - 1 1 - 2 0 1 6 Uw kenmerk 0 1 / 1 1 / w d / d r o / h m e 

Geachte mevrouw Rotman, 

Met deze brief reageren wij op uw scheidingsvoorstel DAEB en niet-DAEB voor uw be
zit in de gemeente Groningen van 1 november 2016. 

Toetsingskader 
Op grond van onze wettelijke taak hebben wij uw scheidingsvoorstel getoetst aan ons 
volkshuisvestelijk beleid, met in het verlengde daarvan de prestatieafspraken, de erf
goednota en het cultureel beleid. Op de volgende punten is uw adviesaanvraag getoetst: 

Groei sociale ftuurvoorraad 
We willen onze sociale voorraad op peil houden en zetten in op een jaarlijkse groei van 
225 sociale huurwoningen. De onttrekking van sociale huurwoningen (exclusief gezins
woningen) blijft mogelijk, omdat corporaties hiermee kunnen blijven investeren in hun 
bezit of nieuwe huurwoningen bouwen. 

Ruimte bieden aan middeninkomens 
Om de groeiende groep middeninkomens een piek te geven willen we het aanbod particu
liere huurwoningen jaarlijks laten toenemen met 250 woningen. Verandering in de be
staande voorraad is een manier om deze groei mogelijk te maken. 

Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB 
Het aantal gezinnen groeide de afgelopen jaren met ongeveer 150 perjaar, waarvan de 
helft eenoudergezinnen. We willen zorgen dat er voldoende gezinswoningen in de sociale 
huurvoorraad aanwezig zijn voor deze doelgroep en gaan terughoudend om met onttrek
king van gezinswoningen uit de sociale voorraad. 

Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken 
We streven we naar een gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die 
ruimte bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijien. We willen voorkomen dat lage 
inkomensgroepen zich concentreren in bepaalde buurten. Juist in deze gebieden kan de 
groei van de particuliere huursector een bijdrage leveren aan het behoud van sociaaleco
nomlsch gemengde wijken. 
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Bladzijde 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Behoud van sociale huur in de binnenstad 
We willen het wonen in het binnenstedelijk gebied stimuleren voor alle doelgroepen. Ook 
voor de minder daadkrachtige huishoudens willen we daarom dat er woonruimte blijft in 
de binnenstad. 

Behoud van ateliers en monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Daamaast komen we in 
2017 met een aparte notitie voor het stimuleren van broedplaatsen en atelierruimte. Ge
zien deze processen willen we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten 
en ateliers. In plaats daarvan gaan we graag het gesprek aan met de corporaties over de 
ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Zienswijze splitsingsvoorstel 
Wij waarderen uw openheld in de verdeling van uw portefeuille en danken u voor uw 
verzoek om een zienswijze. We kunnen ons vinden in uw splitsingsvoornemen en delen 
uw mening dat u met dit voornemen kan blijven tegemoet komen aan de opgaven in de 
sociale huursector. 

Ons enige aandachtspunt zit in uw voornemen uw niet-DAEB bezit op termijn af te bou
wen: we willen meer ruimte bieden aan vrije sector huurwoningen in de stad. Verandering 
in de bestaande voorraad is een manier om deze groei mogelijk te maken. We stemmen in 
principe dan ook niet in met deze verkoopvoornemens. We gaan graag met u hierover in 
gesprek in het kader van onze prestatieafspraken. 

Tot slot 
We gaan ervanuit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wensen u succes met 
het verdere proces rondom de scheiding DAEB/niet-DAEB. 

Met vriendelijk 
burgemeester ei 

roet, 
ethouders van Groningen, 

de burgemees 
Peter den Ouds 

de secTetaris, 
Peter Teesink 
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Gemeente 

\jronmgen 

BIJLAGE 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Steiier Jasper Grotenhuis 

De Huismeesters 
S. Holwerda 
Postbus 546 
9700 AM GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 8 1 8 6 Bijlage(n) - Ons kenmerk 6 0 1 7 5 2 8 

Datum 2 2 NOV. 2016 Uw brief van 2 8 - 0 9 - 2 0 1 6 Uw kenmerk 1 6 0 0 9 2 

Geachte heer Holwerda, 

Met deze brief reageren wij op het scheidingsvoorstel DAEB en niet-DAEB van De 
Huismeesters d.d. 28 September 2016. 

Toetsingskader 
Op grond van onze wettelijke taak hebben wij uw scheidingsvoorstel getoetst aan ons 
volkshuisvestelijk beleid, in het verlengde daarvan de prestatieafspraken, het erfgoednota 
en het cultureel beleid. Op de volgende punten is uw adviesaanvraag getoetst: 

Groei sociale huurvoorraad 
We willen onze sociale voorraad op peil houden en zetten in op een jaarlijkse groei van 
225 sociale huurwoningen. De onttrekking van sociale huurwoningen (exclusief gezins
woningen) blijft mogelijk, omdat corporaties hiermee kunnen blijven investeren in hun 
bezit of nieuwe huurwoningen bouwen. 

Ruimte bieden aan middeninkomens 
Om de groeiende groep middeninkomens een piek te geven willen we het aanbod particu
liere huurwoningen jaarlijks laten toenemen met 250 woningen. Verandering in de be
staande voorraad is een manier om deze groei mogelijk te maken. 

Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB 
Het aantal gezinnen groeide de afgelopen jaren met ongeveer 150 perjaar, waarvan de 
helft eenoudergezinnen. We willen zorgen dat er voldoende gezinswoningen in de sociale 
huurvoorraad aanwezig zijn voor deze doelgroep en gaan terughoudend om met onttrek
king van gezinswoningen uit de sociale voorraad. 

Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken 
We streven we naar een gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die 
ruimte bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijien. We willen voorkomen dat lage 
inkomensgroepen zich concentreren in bepaalde buurten. Juist in deze gebieden kan de 
groei van de particuliere huursector een bijdrage leveren aan het behoud van sociaaleco
nomlsch gemengde wijken. 
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Bladzijde 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Behoud van sociale huur in de binnenstad 
We willen het wonen in het binnenstedelijk gebied stimuleren voor alle doelgroepen. Ook 
voor de minder daadkrachtige huishoudens willen we daarom dat er woonruimte blijft in 
de binnenstad. 

Behoud van ateliers en monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Daarnaast komen we in 
2017 met een aparte notitie voor het stimuleren van broedplaatsen en atelierruimte. Ge
zien deze processen willen we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten 
en ateliers. In plaats daarvan gaan we graag het gesprek aan met de corporaties over de 
ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Zienswijze splitsingsvoorstel 
De Huismeesters heeft er voor gekozen om alleen vrijehuursector (niet-DAEB) woningen 
administratief te scheiden van de huidige DAEB-portefeuille. Ten aanzien van onze toet
singskader kunnen wij ons dan ook vinden in het splitsingsvoorstel van De Huismeesters. 
Wel zijn wij van mening dat het op termijn verkopen van dit bezit nadelige effecten heeft 
voor het ruimte bieden aan de groep middeninkomens die zijn aangewezen op geliberali-
seerde huur. Met het oog op ons volkshuisvestelijk beleid kunnen wij ons dan ook niet 
vinden in het verkopen van deze objecten. 

Ateliers 
Naast woningen is De Huismeesters van plan commerciele ruimten onder te brengen in de 
niet-DAEB tak, waaronder ateliers. In 2017 komt er een beleidsnotities over het stimule
ren van broedplaatsen en atelierruimte. Gezien dit proces willen we niet instemmen met 
onomkeerbare keuzes bij ateliers. Het gaat hier om de Ateliers aan de Lage der A 12-34, 
12-35 en 12-38 en Hoge der A nummer 19 en 22-R 

Monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Ook hiervoor geldt dat 
we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten. In plaats daarvan gaan we 
graag het gesprek aan met u over de ontwikkelmogelijkheden van deze panden. Het gaat 
om de volgende monumenten die zijn opgenomen in het scheidingsvoorstel DAEB/ niet-
DAEB: 

Rijksmonumenten Gemeentelijke monumenten 
Oude Boteringestraat 75 1 t/m 9 
Lager der A 12-34 (bedrijfsruimte) 
Lage der A 12-35 (bedrijfsruimte) 
Lage der A 12-38 (bedrijfsruimte) 
Lage der A 13 (bedrijfsmimte) 
Lage der A 19 (bedrijfsruimte) 
Hoge der A 20 (bedrijfsruimte) 
Hoge der A 22-R (bedrijfsruimte) 
Oude Boteringestraat 75 (bedrijfsruimte) 
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Bladzijde 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Tot slot 
We gaan ervanuit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wensen u succes met 
het verdere proces rondom de scheiding DAEB/niet-DAEB. 

;roet, 
I'ethouders van Groningen, 

de burgemee 
Peter den Ouds en 

de secrdfaris, 
Peter Teesink 
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Gemeente 

\jroningen 
BIJLAGE 

Onderwerp Zlenswijze DAEB/ niet-DAEB 

Steiier Jasper Grotenhuis 

Nijestee 
J.G. Houtsma 
Postbus 447 
9700 AK GRONINGEN 

Telefoon ( 0 5 0 ) 3 6 7 8 1 8 6 Bljlageln) - Ons kenmerk 6 0 1 7 5 4 4 

Datum 2 2 NOV. 2016 Uw brief van 0 1 - 0 9 - 2 0 1 6 Uw kenmerk 0 1 / 1 1 / w d / d r o / h m e 

Geachte heer Houtsma, 

Met deze brief reageren wij op het scheidingsvoorstel DAEB en niet-DAEB van Nijestee 
d.d. 1 September 2016. 

Toetsingskader 
Op grond van onze wettelijke taak hebben wij uw scheidingsvoorstel getoetst aan ons 
volkshuisvestelijk beleid, in het verlengde daarvan de prestatieafspraken, het erfgoednota 
en het cultureel beleid. Op de volgende punten is uw adviesaanvraag getoetst: 

Groei sociale huurvoorraad 
We willen onze sociale voorraad op peil houden en zetten in op een jaarlijkse groei van 
225 sociale huurwoningen. De onttrekking van sociale huurwoningen (exclusief gezins
woningen) blijft mogelijk, omdat corporaties hiermee kunnen blijven investeren in hun 
bezit of nieuwe huurwoningen bouwen. 

Ruimte bieden aan middeninkomens 
Om de groeiende groep middeninkomens een piek te geven willen we het aanbod particu
liere huurwoningen jaarlijks laten toenemen met 250 woningen. Verandering in de be
staande voorraad is een manier om deze groei mogelijk te maken. 

Zo min mogelijk gezinswoningen naar niet-DAEB 
Het aantal gezinnen groeide de afgelopen jaren met ongeveer 150 perjaar, waarvan de 
helft eenoudergezinnen. We willen zorgen dat er voldoende gezinswoningen in de sociale 
huurvoorraad aanwezig zijn voor deze doelgroep en gaan terughoudend om met onttrek
king van gezinswoningen uit de sociale voorraad. 

Niet-DAEB inzetten voor meer gemengde wijken 
We streven we naar een gevarieerd woningaanbod met aantrekkelijke, leefbare wijken die 
ruimte bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijien. We willen voorkomen dat lage 
inkomensgroepen zich concentreren in bepaalde buurten. Juist in deze gebieden kan de 
groei van de particuliere huursector een bijdrage leveren aan het behoud van sociaaleco
nomlsch gemengde wijken. 
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Bladzijde 2 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

Behoud van sociale huur in de binnenstad 
We willen het wonen in het binnenstedelijk gebied stimuleren voor alle doelgroepen. Ook 
voor de minder daadkrachtige huishoudens willen we daarom dat er woonruimte blijft in 
de binnenstad. 

Behoud van ateliers en monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Daarnaast komen we in 
2017 met een aparte notitie voor het stimuleren van broedplaatsen en atelierruimte. Ge
zien deze processen willen we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten 
en ateliers. In plaats daarvan gaan we graag het gesprek aan met de corporaties over de 
ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Zienswijze splitsingsvoorstel 
Wij waarderen het dat u in uw scheidingsvoorstel 106 woningen van niet-DAEB over
brengt naar de DAEB portefeuille. Met uw latere toevoeging waarmee u nog eens 44 wo
ningen in uw DAEB bezit onderbrengt zorgt u zelfs voor een toename van uw bezit aan 
sociale huurwoningen. Daarnaast neemt u in uw bod een fors deel van de nieuwbouwop
gave in de sociale huur voor uw rekening: tot 2020 bent u van plan 1550 nieuwe sociale 
huurwoningen te realiseren. Op hoofdiijnen kunnen wij ons dan ook vinden in uw split
singsvoorstel. Hierbij hebben we echter een aantal aandachtspunten. 

We maken ons zorgen over de 90 grondgebonden, sociale huurwoningen die onderge
bracht worden in de niet-DAEB, waarbij u eveneens van plan bent deze op termijn te ver
kopen. We hebben afgelopen jaren veel gezamenlijke inspanningen geleverd om grond
gebonden woningen in de sociale huur te ontwikkelen en te behouden. Deze woningen nu 
onderbrengen in de niet-DAEB portefeuille en te verkopen doen deze inspanningen deels 
teniet. Met het oog op ons volkshuisvestelijk beleid kunnen wij ons dan ook niet vinden 
in het verkopen van deze objecten. Daarnaast zijn deze woningen bij uitstek geschikt voor 
gezinnen. Een doelgroep die wij met het oog op de gemengde wijken willen blijven facili
teren om in en rond de binnenstad te blijven wonen. Met het oog op bovenstaande toet
singskader kunnen wij ons dan ook vooralsnog niet vinden in het onder brengen van de 
volgende woningen in de niet-DAEB portefeuille: 

Oosterparkwijk (Gerbrand Bakkerstraat, Jan Groningerstraat, Piet de Koestraat, totaal 
38 woningen) 
Het gaat hier om gezinswoningen in de sociale huur. Daarnaast gaat het hier om recent 
gebouwde of vernieuwde sociale huur met een hoge kwaliteit. Dit type gezinswoningen in 
de sociale huur is schaars en willen we voor de diversiteit van de wijken zoveel mogelijk 
behouden. Met het oog op de diversiteit van de wijk en het op peil houden van gezinswo
ningen in de sociale huur vinden wij het onwenselijk dat deze woningen onder de niet-
DAEB tak worden gebracht. 

Corpus den Hoom (J.F. Kennedystraat, A. Morostraat, R. Schumanstraat, W. Drees-
straat, D.Eisenhowerstraat, E.D. Rooseveltstraat, J.M. den Vylstraat, totaal 40 wonin
gen) 
Het gaat hier om gezinswoningen in de sociale huur. Daarnaast gaat het hier om recent 
gebouwde of vernieuwde sociale huur met een hoge kwaliteit. Dit type gezinswoningen in 
de sociale huur is schaars en willen we voor de diversiteit van de wijken zoveel mogelijk 
behouden. Met het oog op de diversiteit van de wijk en het op peil houden van gezinswo-
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Bladzijde 

Onderwerp Zienswijze DAEB/ niet-DAEB 

ningen in de sociale huur vinden wij het onwenselijk dat deze woningen onder de niet-
DAEB tak worden gebracht. 

Akkoord onder voorwaarden 
We kunnen ons vinden in het onderbrengen van de 12 woningen aan de Kombuis in Le
wenborg in de niet-DAEB tak om de groeiende groep middeninkomens een piek te geven. 
Daarnaast draagt het bij aan meer gemengde wijken. Echter zien wij deze woningen ook 
terug in de verkoopplannen van het bod van Nijestee. De verkoop van deze woningen 
vinden we niet wenselijk aangezien deze woningen dan niet voor de groep middeninko
mens beschikbaar blijft. 

Ateliers 
Naast woningen heeft Nijestee (woon)ateliers in bezit. Wij begrijpen uit correspondentie 
met u dat al uw (woon)ateliers blijven vallen onder uw DAEB-portefeuille. Ondanks dat u 
in eerste instantie in uw brief aangaf dat deze komen te vallen onder de niet-DAEB tak. 
Mochten er alsnog ateliers gepland zijn in uw niet-DAEB portefeuille dan wijzen wij u er 
op dat de gemeente Groningen in 2017 komt met een beleidsnotities over het stimuleren 
van broedplaatsen en atelierruimte. Gezien dit proces willen we niet instemmen met on
omkeerbare keuzes bij ateliers. 

Monumenten 
We werken aan nieuw erfgoedbeleid dat ingaat op bescherming en (her)ontwikkeling van 
ons erfgoed, zo mogelijk via het Groninger Monumenten Fonds. Ook hiervoor geldt dat 
we niet instemmen met onomkeerbare keuzes bij monumenten. Zover wij hebben kunnen 
nagaan heeft Nijestee geen monumenten opgenomen in het scheidingsvoorstel DAEB 
/niet-DAEB. Mocht dit wel het geval zijn dan gaan wij graag met u in gesprek over even
tuele ontwikkelmogelijkheden van deze panden. 

Tot slot 
We gaan ervanuit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wensen u succes met 
het verdere proces rondom de scheiding DAEB/niet-DAEB. 

Met vriendeli 
burgemeester 

de burgemees 
Peter den 

uders van Groningen 

de secrtftans, 
Peter Teesink 
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Van: Vwh Hoogkerk [mailto:vwhhoogkerk4@gmail.com]  

Verzonden: vrijdag 9 december 2016 13:13 

Aan: Griffie <Griffie@groningen.nl> 

Onderwerp: Voor de Raad: Reactie VWH op Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017-2020 

 

Aan de Griffier van de gemeenteraad 

Hierbij gevoegd is een brief van de VWH aan de raad in verband met de behandeling van het 

Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017-2020 op 22 december as. Kunt u deze brief 

doorsturen naar de raadsleden? 

 

 

Jan Arnold, secretariaat Vereniging Wijkraad Hoogkerk (VWH) .  
Mobiel 06 13211151  (aanbevolen) NB Geen SMS 

Zuiderweg 70-5 9744 AP Groningen Tel 050-5590208 (Let op: Gewijzigd) 
 

vwhhoogkerk4@gmail.com of info@vwhoogkerk.nl 
Wijkwebsite www.hoogkerkonline.nl  
Aanmelden voor activiteitenkalender: Klik hier 
Aanmelden Digitale Nieuwsbrief Hoogkerk Online Klik hier 

tel:050-5590208
mailto:info@vwhoogkerk.nl
http://www.hoogkerkonline.nl/
mailto:vwhhoogkerk4@gmail.com
mailto:vwhhoogkerk4@gmail.com
mailto:vwhhoogkerk4@gmail.com
mailto:info@vwhoogkerk.nl
http://www.hoogkerkonline.nl/
https://hoogkerkonline.nl/activiteiten/indienen/voeg-toe
http://hoogkerkonline.us12.list-manage.com/subscribe?u=b827b319ac5e174e02e9e6983&id=071e98550d
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Vereniging Wijkraad Hoogkerk VWH    Vereniging 

Zuiderweg 70/5         Wijkraad 

9744 AP Groningen       Hoogkerk 

 

          

Aan: De gemeenteraad van Groningen 

 

Betreft:  Reactie VWH op Meerjarenprogramma Structuurvisie Wonen 2017-2020 

Ons kenmerk: Brf. 018-2016 

 

Hoogkerk, 9 december 2016 

 

Geachte leden van de raad, 

In de raadsvergadering van 22 december neemt u een besluit over het “Meerjarenprogramma 

Structuurvisie Wonen 2017-2020”. 

Wij verzoeken u de volgende twee onderwerpen op te nemen in uw besluit: 

1. Aanpassen criteria Woningnet 

Steeds vaker horen wij de wens van ouderen en hun zelfstandig wonende kinderen dat zij 

bij elkaar in de buurt willen wonen. Dagelijkse mantelzorg voor zorgbehoevende ouders 

of kinderopvang door grootouders die bijv. in Hoogkerk wonen is een stuk makkelijker als 

de kinderen ook in Hoogkerk wonen in plaats van bijv. Lewenborg. Dit past in het 

overheidsbeleid van zelfstandig wonende ouderen en het “omzien naar elkaar”. 

Woningnet biedt geen ruimte om deze wens extra gewicht te geven in de 

woningtoewijzing.  

 

2. Kwaliteit woningen 

In Hoogkerk zijn de sociale huurwoningen in bezit van Steelande. De kwaliteit van veel 

woningen, met name in de Halmbuurt en de Molukse wijk, voldoet niet meer aan de eisen 

van deze tijd. In de woningen in Groenhof uit 2007 zijn veel gebreken in de nieuwbouw 

geconstateerd, waardoor hier het woongenot aanzienlijk is aangetast.  Door de precaire 

financiële situatie van Steelande is renovatie achtergebleven en kent dit woningbezit fors 

achterstallig onderhoud. Deze constatering missen wij in het meerjarenprogramma, laat 

staan een aanpak daarvan.  

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het bestuur van de Vereniging Wijkraad Hoogkerk VWH 

R. Kenter, voorzitter 

tel:050-5590208
mailto:info@vwhoogkerk.nl
http://www.hoogkerkonline.nl/
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

\jroningen 

Onderwerp Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017-2020 

Registratienr. 6005937 Steller/telnr. I. Bolhuis / 06-52563982 Bijiagen 2 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

• Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

De Rook Raadscommissie Beheer en Verkeer 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017- 2020 vast te stellen. 

Samenvatting 

In het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer is onze investeringsagenda voor de periode 2017 - 2020 
beschreven. Het is het concrete uitvoeringsprogramma voor de korte en middellange termijn. Beschreven 
worden de projecten die we zelf doen of waarin we samenwerken met onze partners. Tot na 2020 wordt de 
inhoud van dit programma voornamelijk bepaald door de grote infrastructuurprojecten in de stad: Aanpak 
Ring Zuid en Spoorzone Groningen. Het belang van deze projecten voor de ontwikkeling van de stad is 
enorm, net als nu eerst het beheersen van de verkeershinder en overlast tijdens de realisatie van deze 
projecten. 

Het meerjarenprogramma laat echter het complete pakket zien. Het bevat enerzijds de projecten en 
activiteiten we concreet gaan uitvoeren en gaat anderzijds in op de voorbereidingen die we treffen om ook 
gesteld te staan voor de veranderingen en ontwikkelingen op de langere termijn. Zo werken we hard aan 
het uitvoeringsprogramma van de Fietsstrategie en de uitrol van het HOV-bussysteem en studeren we op 
3 nieuwe verkeersprojecten: Westelijke Ringweg, autoverbinding Oosterhamrikzone en zuidelijke 
ontsluiting stationsgebied. Als onderdeel van de Next City herformuleren we het stedelijke parkeerbeleid. 
De aandacht voor verkeersveiligheid ten slotte is continu aanwezig in onze projecten en gesprekken met 
de stad. 

B&W-besluit d.d.: 22 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Aanleiding en doel 

Jaarlijks geven we inzicht in het programma Verkeer en Vervoer met het overzicht van doelen en projecten 
voor de komende 4 jaren en een doorkijk naar de periode daarna. Dit jaar heeft het meerjarenprogramma 
betrekking op de periode 2017 - 2020. 

Kader 

De totale omvang van het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017 - 2020 is 1,3 miljard euro. Met dit 
grote investeringsbedrag werken we aan een ingrijpende verbetering van de bereikbaarheid van stad en 
regio. Samen met onze partners creeren we zo de voorwaarden voor een blijvende ontwikkeling en groei 
van de stad (in een krimpende regio). 

Er gaat veel gebeuren de komende jaren. Dat veroorzaakt overlast en hinder en om dat in goede banen te 
leiden is de samenwerkingsorganisatie Groningen Bereikbaar van groot belang. 

Argumenten en afwegingen 

Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 
In het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer beschrijven we onze investeringsagenda voor de periode 
2017 - 2020. Het is ons concrete uitvoeringsprogramma voor de korte en middellange termijn, maar omvat 
ook de projecten die langer doorlopen zoals Aanpak Ring Zuid. Het is de weergave van de projecten, die we 
zelf doen of waarin we samenwerken met onze partners. 

De Aanpak Ring Zuid en Groningen Spoorzone nemen een prominente plek in, in het totale programma van 
1,3 miljard euro. In 2017 starten we met de realisatie. De beheersing van de overlast en verkeershinder is de 
komende 5 jaar daarom ook het speerpunt, met Groningen Bereikbaar in de regierol. Ondertussen bouwen 
we ook verder aan de stad. Zo is de uitrol van de projecten uit de Fietsstrategie in voile gang en is in 2016 
ook de visie op de binnenstad vastgesteld. Het uitvoeringsprogramma daarvan omvat zo'n 50 projecten en 
de eerste maatregelen worden in 2017 zichtbaar met het verleggen van de westelijke busroute naar de 
Westerhaven. Daamaast kijken we ook al weer verder vooruit. De verduurzaming van mobiliteit is een 
steeds belangrijker wordend thema: wat kan de bijdrage van Verkeer en Vervoer zijn aan een 
energieneutraal Groningen in 2030. We zijn gestart met een verkenning naar de ombouw van de Westelijke 
Ringweg en we onderzoeken hoe we een autoverbinding in de Oosterhamrikzone kunnen realiseren, 
passend in de totale gebiedsontwikkeling. Onder de vlag van Next City werken we aan een vernieuwende 
manier om met parkeren in de stad om te gaan. Naast deze grote projecten omvat het programma echter 
ook vele andere en kleinere projecten en activiteiten. Het complete meerjarenprogramma is als bijiage bij 
dit raadsvoorstel gevoegd. 

H/lotie Verkeersveiligheid 
Tijdens het voorjaarsdebat over de gemeentebegroting 2017 heeft u een motie "Verkeersveiligheid 
vergroten op 30 kilometerwegen door inrichting" ingediend. Daarin vraagt u aandacht voor de inrichting 
van 30km-gebieden volgens de richtlijnen van Duurzaam Veilig. 

Veiligheid in verkeer vinden wij een belangrijke voorwaarde om te kunnen wonen en leven in de Stad. 
Zeker in woonwijken is het belangrijk dat de bewoners zich veilig voelen. Daarin is al flink geinvesteerd met 
de realisatie van 30km-gebieden volgens de aanpak Duurzaam Veilig, volgens een sobere, doelmatige 
uitvoering. In de Notitie Verkeersveiligheid (november 2015) hebben wij aangegeven dat hierin geen grote 
aanpassingen meer zijn voorzien; een optimale inrichting volgens de richtlijnen is voorwaarde voor 
handhaving, maar niet kostenefficient. Dit vergt grote investeringen (schatting 5 tot 10 miljoen euro), 
waarvoor binnen de gemeentebegroting geen dekking bestaat. 
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We zetten daarom in een op werkwijze die bestaat uit meerdere sporen: 

• Hanteren van richtlijnen: 
Nieuwe situaties geven gelegenheid voor uitvoering volgens de normen. We hanteren dan in de 
ontwerpfase de principes van Duurzaam Veilig en zorgen er zo voor dat deze nieuwe locaties 
voldoen aan de richtlijnen; 

• Gedraqsbeinvloeding: 
Via de sociale aanpak richten we ons op een positieve beinvloeding verkeersgedrag. Via onder 
andere verkeerseducatie voor de kwetsbare groepen op scholen en aan ouderen en via 
educatieprogrammas zoals Buurtparticipatie van Veilig Verkeer Nederland, helpen we 
verkeersdeelnemers zich op een veilige manier te verplaatsen. Veelal zijn het bijvoorbeeld de 
bewoners van de 30km-gebieden zelf die daarte hard rijden; 

• Werk met werk: 
Door aan te sluiten bij lopende projecten en plannen zoals de Fietsstrategie, Binnenstadsvisie en de 
Aanpak Ring Zuid kunnen we de verbeterpunten uit de Notitie Verkeersveiligheid realiseren. 
Bestaande knelpunten pakken we dan aan als onderdeel van het verkeersontwerp of via beheer- en 
onderhoudsprojecten; 

• Gerichte maatregel: 
In beperkte gevallen komt het voor dat specifiek verkeersonveiligheid de directe aanleiding is voor 
een maatregel, zoals de aanpak van het kruispunt Kotkastraat/Bornholmstraat (uitgevoerd 2016) en 
kruispunt Wilhelminakade-Prinsesseweg (gepland 2017). 

De basis voor maatregelen ter verbetering van verkeersveiligheid is de registratie van 
(bewoners)meldingen en de objectieve ongevallenregistratie. Al meerdere jaren verzamelen we de 
meldingen structureel en centraal en categoriseren deze. De meldingen worden geregistreerd en daarna 
behandeld door verkeerskundigen. Uit objectieve ongevallenregistratie komen niet of nauwelijkse 
knelpunten in 30-km gebieden naar voren. De registratie van bewonersmeldingen is een belangrijke 
onderlegger van onze aanpak, specifiek ook van de Notitie Verkeersveiligheid. Het zijn onze "ogen en oren" 
in de Stad en daar zijn we mede van afhankelijk. Uit de meldingen van het afgelopen jaar is een 4-tal 
aandachtspunten opgenomen in het meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer. 

Met de gebiedsgerichte aanpak spelen de wijkwethouders nu een belangrijke rol in de verbetering van 
verkeersveiligheid in de wijken. Het stelt ons in staat beschikbare middelen op gebiedsniveau buiten de 
programmagrenzen in te zetten voor specifieke wensen binnen de wijk. In bijvoorbeeld het gebied West zijn 
via deze weg kleinschalige (snelheidsremmende) maatregelen getroffen op de Rodenwolderdijk en Leege 
Weg, is het fietspad De Held/Gravenburg verbreed en is het onderzoek naar de parkeersituatie in de 
Tuinwijk gestart. Via het lopende proces van de gebiedgerichte aanpak vangen we signalen vanuit de 
wijken op, wijzen we bewoners op onze werkwijze verkeersveiligheid en bevorderen we 
bewonersinitiatieven. 

Concluderend hebben we naar aanleiding van de motie van uw raad deze aanpak ook weergegeven in het 
meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer. De verkeersmeldingen, samen met objectieve 
ongevalsgegevens, geven richting aan onze werkwijze om via de sociale lijn (educatie, gebiedsgericht, 
bewonersinitiatieven) en via de projectenlijn (werk-met-werk) verbetering van de verkeersveiligheid te 
realiseren. Ter ondersteuning daarvan organiseren we in 2017 een expert-meeting over de inzet op en 
uitwerking van verkeersveiligheid in 30km-gebieden. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Participatie van stakeholders, bedrijven, bewoners, etc vindt niet plaats op programmaniveau, maar wordt 
georganiseerd op projectniveau of in de vormgeving van processen zoals bijvoorbeeld voor de 
Fietsstrategie of de nieuwe visie op de binnenstad. 

Financiele consequenties 

Het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017 - 2020 heeft geen directe financiele consequenties. Wel 
zijn de financiering van Groningen Bereikbaar vanaf 2020 en dekking van onze ambities voor investeringen 
in enkele grotere nieuwe projecten aandachtspunten bij de volgende (meerjaren)begrotingen. 
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Het overzicht van het complete programma is weergegeven in de bijiage, met de projectentabel, inclusief 
planning en beschikbare financiele middelen. 

Overige consequenties 

Niet van toepassing. 

Vervolg 

In de bijiage van het Meerjarenprogramma is een overzicht gegeven van alle lopende en nieuwe projecten, 
gekoppeld aan tijd en geld. De komende jaren staan in het teken van realisatie van deze projecten. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 
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Vooraf 

2017: de grote projecten gaan beginnen! De Aanpak Ring Zuid (ARZ) en Groningen Spoorzone nemen 

een prominente plek in, in het totale programma van 1,3 miljard euro. De beheersing van de overlast 

en verkeershinder is de komende 5 jaar het speerpunt, met Groningen Bereikbaar hebben we samen 

met onze partners daarvoor de voorbereidingen getroffen. 

Ondertussen bouwen we ook verder aan de stad. Zo is de uitrol van de projecten uit de Fietsstrategie 

in voile gang en is in 2016 ook de visie op de binnenstad vastgesteld. Het uitvoeringsprogramma 

daarvan omvat zo'n 50 projecten en de eerste maatregelen worden in 2017 zichtbaar met het 

verleggen van de westelijke busroute naar de Westerhaven. 

Ten slotte kijken we natuurlijk ook al weer verder vooruit. Verduurzaming van mobiliteit is een 

steeds belangrijker wordend thema: wat kan de bijdrage van Verkeer en Vervoer zijn aan een 

energieneutraal Groningen in 2030. Verder doen we een verkenning naar de ombouw van de 

Westelijke Ringweg en onderzoeken we hoe we een autoverbinding in de Oosterhamrikzone kunnen 

realiseren, passend in de totale gebiedsontwikkeling. En onder de vlag van Next City werken we aan 

een vernieuwende manier om met parkeren in de stad om te gaan. 

We werken gezamenlijk aan een omvangrijk, ambitieus en uitdagend programma. 



 

Raadsvoorstel - Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017-2020

468

1. Inleiding 

De eerste werkzaamheden in het kader van de Aanpak Ring Zuid en Groningen Spoorzone zijn 

gestart. Eerst nog vrijwel zonder hinder worden kabels en leidingen verlegd (ARZ) en wordt het 

nieuwe opstelterrein Rouaanstraat gerealiseerd (Spoorzone). De verdere voorbereidingen zijn volop 

aan de gang en vanaf 2017 worden de gezamenlijke inspanningen met onze partners daadwerkelijk 

merkbaar op straat en voor iedereen. 

Het Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017 - 2020 kijkt al weer verder vooruit en omvat 

naast deze beide projecten, nog een veelheid aan andere projecten. Groot of klein, nog in studie of in 

al in uitvoering, innovatief of traditioneel, met het gehele pakket van projecten en maatregelen 

blijven we werken aan een goed bereikbare stad, met een aangename, veilige en gezonde 

leefomgeving. 

Groningen Bereikbaar 

Het bereikbaar, leefbaar en veilig houden van de stad in de komende jaren, tijdens de uitvoering van 

de grote projecten, is de grote, gezamenlijke opgave. De samenwerkingsorganisatie Groningen 

Bereikbaar voert hierop de regie en alle betrokken overheden, bedrijfsleven en reizigers moeten 

daaraan hun bijdrage leveren. Hinder zai zeker ontstaan en extra maatregelen zijn soms noodzakelijk, 

maar met de huidige samenwerking, de goede grip op de totale stedelijke uitvoeringsplanning, de 

(reis)alternatieven en de plannen voor communlcatle staan we klaar voor de opgave. 

The Next City 

Onder de titel "The Next City" zijn we aan de slag met een nieuwe visie op de toekomst van 

Groningen en omgeving. Er komen vele veranderingen op ons af en daarom maken we samen met de 

stad een nieuwe omgevingsvisie voor de stad van morgen. Hieruit volgen later ook de nieuwe 

accenten voor het programma Verkeer en Vervoer. 

De ontwikkeling van Stad vraagt in ieder geval dat de bereikbaarheid op orde is en bestaande 

knelpunten worden opgelost. Ook vraagt het een adaptief vervoersysteem, dat ons in staat stelt om 

de veranderende omstandigheden te volgen. We gaan daarom samen met de provincie Groningen 

ook alvast verder met de uitwerking van drie nieuwe projecten: de Westelijke Ringweg als 

verdeelring rond de stad, een nieuwe autoverbinding in de Oosterhamrikzone als ontsluiting van de 

binnenstad, UMCG en het oostelijke stadsdeel en de zuidelijke ontsluiting van het Stationsgebied via 

het Emmaviaduct. Stuk voor stuk essentiele optimalisaties van de bereikbaarheid in de komende 

jaren. Deze projecten lopen gelijk op met The Next City en daar waar nodig en mogelijk laten we dit 

vanzelfsprekend op elkaar aan sluiten. 

Aantrekkelijke binnenstad 

De nieuwe visie op de binnenstad zet in op een aantrekkelijkere openbare ruimte om daarmee 

ruimte te bieden voor verblijven, winkelen en recreatie. Daarmee maken we ook de keuze om de 

voetganger prioriteit te geven in het verkeerssysteem. Daarvoor zijn maatregelen noodzakelijk om 

een rustiger en ontspannener straatbeeld te creeren. 
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Zo gaan we bijvoorbeeld het fietsparkeren beter organiseren en de capaciteit uitbreiden, bieden we 

alternatieve fietsroutes aan om de druk van de vele rijdende fietsers te verlichten en door 

venstertijden voor bevoorrading aan te passen en de huidige busroutes door de binnenstad te 

verleggen naar de rand verminderen we aanwezigheid van gemotoriseerd verkeer. Daarmee maken 

ruimte voor een aantrekkelijke binnenstad. 

Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017 - 2020 

In dit Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer beschrijven we onze investeringsagenda voor de 

periode 2017 - 2020. Het is ons concrete uitvoeringsprogramma voor de komende jaren en is de 

weergave van de projecten, die we zelf doen of waarin we samenwerken met onze partners. Naast 

de grote infrastructuurprojecten in de stad is de uitvoering van de maatregelen uit de Fietsstrategie 

een hoofdonderdeel. Het totale programma omvat ook vele andere en kleinere projecten of 

activiteiten, nieuwe aandachtsgebieden en visievorming. 

De belangrijkste en nieuwe elementen van het programma en de financiele kaders worden kort 

toegelicht. Het overzicht van het complete programma is gegeven in de bijiage, met de 

projectentabel, inclusief planning en beschikbare financiele middelen. 

Gedurende de uitvoeringsperiode van dit Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer verwachten we 
dat een gemeentelijke herindeling plaats vindt. Bij de volgende jaarlijkse herziening(en) houden we 
hier rekening mee. Deze veranderingen hebben invloed op de (financiele) omvang van het totale 
programma, maar de kern van ons mobiliteitsbeleid en de grote projecten worden er naar 
verwachting niet direct door beinvloed. 

Relatie Begroting 2017 

Daar waar het Meerjarenprogramma de lijn schetst voor de komende jaren, nieuwe ontwikkelingen 

agendeert en de financiele kant belicht, is de Begroting 2017 juist meer in detail gericht op de 

activiteiten in het eerste jaar van het Meerjarenprogramma. Wat zijn de concrete stappen, welke 

(prestatie)doelen denken we te bereiken en waar geven we het geld aan uit. 

I>4*] 

Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 
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2. Programma Verkeer en Vervoer 

Mobiliteit stad 

Groningen is een compacte stad, met een sterke (boven)regionale positie, die groeit in een dunne, 

krimpende regio. Deze kenmerken van onze stad zien we terug in de stedelijke mobiliteit en de 

ontwikkeling daarvan. De samenstelling en verandering van mobiliteitspatronen zijn daarom 

belangrijke bouwstenen voor het gehele programma Verkeer en Vervoer. Daarvoor baseren we ons 

onder andere op prognosemodellen (verkeersmodel Groningen-Plus, 2014), die we ook inzetten bij 

de uitwerking van onze projecten. 

Met de compacte stad creeren we de mogelijkheden voor een sterk gebruik van de fiets. In de 

binnenstedelijke mobiliteit is het aandeel fiets met 65% erg hoog. Tegelijkertijd is de 

autoafhankelijkheid in de regio erg groot: 67% van het verkeer van en naar de stad gaat per auto. 

12% 

32% 

65% 

• Fiets 

OV 

Auto 
67% 

21% 
• Fiets 

OV 

Auto 

Mobiliteit binnenstedelijk Mobiliteit van/naar Stad 

De Stad groeit en dat is zichtbaar in de groei van mobiliteit. Twee bewegingen zijn daarin 

kenmerkend: het autoverkeer groeit sneller dan het gebruik van de fiets of het openbaar vervoer en 

de mobiliteit van bezoekers/bewoners van buiten de stad groeit sneller dan de omvang van vervoer 

door Stadjers. Al met al neemt de druk van autoverkeer op de stad, zeker van buiten, toe. 
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Mobiliteitsgroei binnenstedelijk Mobiliteitsgroei van/naar Stad 

Verkeer verdeelt zich niet gelijkmatig over de uren van de dag. Maatgevend zijn de spitsuren op 

werkdagen: ongeveer 35% van de stedelijke mobiliteit (elk vervoermiddel) vindt plaats in de 

ochtend- en avondspits. Deze concentratie van verkeer in korte periodes, is ook een bepalend 

element in het programma Verkeer en Vervoer, waarin we oplossingen ontwikkelen voor 

doorstromingsproblemen op specifieke locaties, maar daarom ook met verkeers- en 

mobiliteitsmanagement aan een gelijkmatigere spreiding van verkeer. 
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De Bereikbare Stad 

Steden groeien sterk, steeds meer mensen trekken naar de stad. Groningen is een van de snelst 

groeiende steden van Nederland, toonaangevend in het noorden en met een concentratie van 

topvoorzieningen, werkgelegenheid en kennisinstellingen en met een bruisende binnenstad. Dat 

vraagt om een stad die altijd en duurzaam bereikbaar is, binnen de stad, vanuit de regio en van daar 

buiten (nationaai en internationaal). 

Om de groei van de stad op te vangen en de bereikbaarheid te waarborgen voor de langere termijn, 

werken we samen met onze partners aan de uitvoering van de regionale bereikbaarheidsstrategie 

(2013). Bereikbaarheid is echter voor ons geen doel op zich, maar randvoorwaardelijk en faciliterend 

voor stedelijke en ruimtelijke ontwikkeling. Zo dragen we bij aan een stad en regio met meerwaarde: 

met optimale vestigingsmilieus voor wonen en werken en met een hoge omgevingskwaliteit. 

Duurzame mobiliteit 

Al jarenlang werken we aan een mobiliteitssysteem dat voldoende capaciteit biedt, maar dat vooral 

ook duurzaam is en waarvan de impact op omgeving en milieu zo klein mogelijk is. De basis hiervoor 

ligt in een consequent ruimtelijk beleid. Door steeds weer in te zetten op een compacte stad waar 

wonen, werken en recreeren dicht bij elkaar liggen, blijven verplaatsingsafstanden beperkt. Deze 

ruimtelijke structuur maakt lopen en fietsen de aantrekkelijke en logische keuze en de concentratie 

van voorzieningen nabij knooppunten geeft blijvende kansen voor het openbaar vervoer. Zo zetten 

we juist in op de alternatieven voor het toenemende autogebruik en houden we onze Stad 

aantrekkelijk voor de huidige en toekomstige generaties. Het uitgangspunt is "Te voet, met de fiets of 

met het openbaar vervoer als het kan, met de auto als het moet". Deze aanpak werd eerder beloond 

met de prijs "Duurzaamste Mobiliteit 2013". 

Groningen wil in 2035 een energie-neutrale stad zijn. Dat is een grote opgave en met een aandeel 

van 20% in het totale energieverbruik kan mobiliteit daarin een substantiele bijdrage leveren. Via de 

Next City werken we aan een integraal perspectief op een duurzame stedelijke ontwikkeling. Ook 

intern werken we aan een stevige verankering van het thema duurzame mobiliteit. We zoeken naar 

specifieke mogelijkheden voor een verdere verduurzaming van de mobiliteit langs 2 sporen: 

• enerzijds uit zich dat in het verder doorzetten van de inzet op lopen, fietsen, openbaar 

vervoer en P+R als alternatieven voor het gebruik van de auto. De inzet daarop varieert van 

verleiden/stimuleren tot een restrictiever beleid (bijvoorbeeld in de binnenstad). Daamaast 

werken we met het verbeteren van de doorstroming van autoverkeer aan de vermindering 

van energieverbruik en uitstoot van C02; 

• anderzijds liften we mee op de snelle technologische ontwikkelingen in bijvoorbeeld 

aandrijftechnieken en brandstoffen om een verduurzaming van vervoermiddelen te 

bereiken. Binnen de mogelijkheden van een lokale overheid willen we daarin 

marktontwikkelingen faciliteren en stimuleren. Daarin geven we het goede voorbeeld door 

een actievere rol aan te nemen in bijvoorbeeld de aanbesteding van het openbaar vervoer, 

de verduurzaming van het eigen gemeentelijke wagenpark en het opwekken van zonne-

energie op P+R-locaties. 
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Vervoerssysteem 

In onze visie biedt een optimaal functionerend en betaalbaar vervoersysteem diverse 

reismogelijkheden en keuzevrijheid. De reiziger staat daarin centraal en die is prima in staat zijn 

eigen keuzes te maken uit het palet dat wij aanbieden. Als de impact van die vrije keuze op de 

omgeving te groot wordt of het functioneren van het systeem in gevaar komt, nemen we echter 

extra maatregelen. 

In de kern organiseren we de bereikbaarheid van stad en regio met een integraal vervoersysteem 

met alle modaliteiten: voetganger, fiets, bus/trein en auto. De basis is een samenhangend stelsel van 

rechtstreekse looproutes, veilige snelle fietsverbindingen, hoogwaardig openbaar vervoer, een 

autonetwerk met voldoende capaciteit en mogelijkheden voor ketenmobiliteit (zoals P+R). 

Specifiek in de binnenstad ligt vanuit het programma Verkeer bezien de nadruk op de verblijfsfunctie. 

Het primaat ligt daarom bij de voetganger. Een goed bereikbare binnenstad is van belang voor alle 

doelgroepen en gebruikers, van binnen en buiten de stad en al deze wensen komen samen in de 

nieuwe visie op de binnenstad "050 - Ruimte voor jou". 

Het huidige vervoerssysteem is nog niet optimaal en noodzakelijkerwijs investeren we nog veel in 

infrastructuur voor alle vervoermiddelen. Daarna lopen we echter tegen fysieke grenzen aan en 

tegen de concentratie van mobiliteit in beperkte periodes (spits). In een transitie naar duurzame 

gedragsveranderingen in mobiliteit zien we de mogelijke vernieuwingen om ook op lange termijn de 

bereikbaarheid van de stad op duurzame wijze te garanderen. Onze compacte stad, de dynamo's als 

bronnen van stedelijke ontwikkeling, de focus op de fiets en een sterk systeem van openbaar vervoer 

bieden hiervoor grote kansen. Daamaast gaan technologie en Intelligente Transport Systemen (ITS) 

ons mogelijkheden geven die we nu nog niet kennen. 

Verkeer en leefbaarheid 

Verkeer heeft een grote invloed heeft op de omgeving en de leefbaarheid in wijken. De aanwezigheid 

van infrastructuur (wegen, parkeerplaatsen) is vaak sterk bepalend in de inrichting van de openbare 

ruimte. De wijken, zeker de oudere, zijn niet altijd berekend op de huidige aantallen weggebruikers 

(auto's, bussen, etc). Dat zet soms de leefbaarheid onder druk. 

We realiseren ons dat verkeer meer is dan die weg in de wijk. We ontwikkelen daarom nieuwe 

werkwijzen en gedachten in ons verkeersbeleid om de leefbaarheid in wijken te behouden en te 

verbeteren. Zo is bijvoorbeeld een van de vertrekpunten bij de nieuwe parkeervisie, niet het 

parkeren van de auto, maar de manier waarop de wijk de straat wil gebruiken ("Hoe zie jij de 

straat"). En bij de verkenning naar de Westelijke Ringweg, gaat het ons niet alleen om de 

verkeersfunctie van de weg, maar vooral ook om de bijdrage aan de stedenbouwkundige 

ontwikkeling van de gehele zone, de duurzame inpassing van de weg in de omgeving en de wijze 

waarop de verbindingen tussen de wijken aan weerszijden kunnen worden versterkt. 

Projecten in dit programma gaan zelden alleen over verkeer. Waar mogelijk pakken we die integraal 

op en zo kunnen deze ook een middel zijn voor de verbetering van de leefbaarheid in de wijken. 
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Deelprogramma's 

Het programma Verkeer bestaat uit een 6-tal deelprogramma's en de inzet daarop is in hoofdlijnen 

als volgt: 

1. Fiets 

De fiets heeft een groot aandeel in de stedelijke mobiliteit (meer dan 60%) en door sterk in 

te zetten op verbeteringen van fietsinfrastructuur (routes en stallingen) en op het gedrag van 

fietsers, werken we aan een duurzaam gebruik van de stad, het vestigingsklimaat en de 

bereikbaarheid en willen we tegelijkertijd de gezondheid van Stadjers verbeteren en de 

veiligheid vergroten; 

2. Openbaar Vervoer 

Het openbaar vervoer is als vervoermiddel en als alternatief voor de auto belangrijk voor de 

stedelijke ontwikkeling en we investeren we fors in de aantrekkelijkheid van het regionale en 

stedelijke openbaar vervoer met een schaalsprong in kwaliteit door de verbeteringen op het 

spoor en van het HOV-bussysteem, waarbij we ook de beschikbaarheid van de bus in de stad 

voor alle Stadjers blijven bewaken; 

3. Auto 

De auto is en blijft een essentieel vervoermiddel vanuit de dunbevolkte regio voor het sociaal 

en economisch functioneren van Stad en regio en daarom pakken we grote knelpunten in het 

wegennet aan, waarmee we zowel de stedelijke bereikbaarheid voor lange tijd verbeteren 

(voor mensen en goederen) als de kwaliteit van de leefomgeving verhogen; 

4. Parkeren 

Met voldoende en vindbare parkeervoorzieningen in de (binnen)stad en langs de rand (P+R), 

faciliteren we de inwoners, bezoekers en gebruikers van onze Stad, zonder dat dit ten koste 

gaat van de leefomgeving, op bedrijfseconomisch verantwoorde wijze; 

5. Verkeersveiligheid 

De veiligheid in verkeer is geborgd in het ontwerp van nieuwe situaties en bestaande 

knelpunten pakken we zo veelal binnen specifieke projecten aan, maar omdat er niet of 

nauwelijks meer concentraties van ongevalien in de stad voorkomen gaan we ons ook in 

sterke mate richten op verkeersgedrag via speciale educatieve en scholenprogramma's. 

Uitbreiding programma 

In het volgende hoofdstuk is het programma Verkeer en Vervoer weergegeven met een beschrijving 

van de belangrijkste projecten voor de komende jaren. De Stad is echter continu in ontwikkeling en 

dus het programma Verkeer en Vervoer ook. Ter voorbereiding op nieuwe onderdelen van het 

programma doen we eerst onderzoek en formuleren we onze visie op onderwerpen. De uitbreiding 

van het programma verloopt langs twee hoofdlijnen: faciliteren van de ontwikkeling van de Stad en 

verduurzaming van mobiliteit. 

"Lopen" als vervoermiddel heeft een nadrukkelijke plek in de stedelijke mobiliteit. Op de landelijke 

schaal wordt bijna 1 op de 5 van alle verplaatsingen lopend gemaakt en in stedelijke omgevingen ligt 

dat nog hoger. In de nieuwe visie op de binnenstad krijgt de voetganger nu de hoogste prioriteit. De 

benodigde ruimte voor Lopen is beperkt, de impact om de omgeving en milieu is nihil en het is 

gewoon gezond. We vragen onszelf af of we dit in onze Stad kunnen bemvloeden en hoe we het 

aandeel Lopen kunnen vergroten. 
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De capaciteit van het openbaar vervoer wordt op de piekmomenten al bereikt. De introductie van 

het hoogwaardige busvervoer in de Stad en Regio blijkt zeer succesvol te zijn, met een sterke 

reizigersgroei als resultaat. We voeren in het systeem van openbaar vervoer de komende jaren nog 

meer grote veranderingen door met een grootschalige verbouwing van het hoofdstation. Ook 

breiden we het P+R-systeem uit en stimuleren we het gebruik er van. Het succes van de 

veranderingen past helemaal in de verbetering van de bereikbaarheid en de verduurzaming van de 

mobiliteit. Dat willen we kunnen voortzetten en daarom denken we samen met onze partners na 

over de benodigde capaciteit, robuustheid en kwaliteit van het openbaar vervoer. 

De rol van Intelligente TransportSvstemen (ITS) in mobiliteit verandert in hoog tempo en we denken 

daarvan nog maar aan het begin te staan. Er ontstaan steeds meer mogelijkheden voor de reiziger en 

in de oplossingen die wij als wegbeheerder kunnen inzetten vindt in hoog tempo innovatie plaats. 

Onder de vlag van Groningen Bereikbaar hebben we een basissysteem voor verkeersmanagement 

gerealiseerd en ontwikkelen we nieuwe vormen van mobiliteitsmanagement. We willen gaan 

experimenteren met beinvloeding van gedragskeuzes van fietsers (routes), daarvoor is eerst 

informatie over het huidige gedrag nodig. 

In de komende jaren liggen er daarom vraagstukken in het verzamelen, beschikbaar stellen en 

beheren van gegevens. We moeten bepalen wat onze beperkte rol als lokale overheid is en merken 

we dat het vooral marktpartijen zijn die in deze snelle ontwikkeling het voortouw hebben. Hoewel 

momenteel het initiatief voor ITS vooral nog bij landelijke en regionale opgaven en partners ligt, 

moeten wij ook zelf ons eigen beeld moeten gaan bepalen om daar optimaal gebruik van te kunnen 

maken. Vast staat dat er meer mogelijkheden ontstaan voor communlcatle en sturing op 

verkeersomstandigheden, de reiziger hiermee meer keuzevrijheid krijgt en we hierdoor te maken 

krijgen met veranderingen in de mobiliteit. 

Betrokkenheid van de Stad 

In elk project en onderdeel van het programma hebben we te maken met de omgeving: verkeer is 

van iedereen. De intensiteit en vorm van participatie waar we gebruik van maken, verschilt echter 

per situatie en passen we aan op de omgevingsgevoeligheid van het onderwerp. 

Gedurende een proces identificeren we vroegtijdig de diverse belangen en geven we bewoners (en 

andere belanghebbenden) een rol in de planuitwerking. Vooral bij de grotere projecten is daarbij een 

inhoudelijk onderscheid te maken tussen het nut van een maatregel voor de Stad en al haar 

inwoners (het stedelijk belang) tegenover de impact van een maatregel op de directe omgeving (het 

lokale belang). Als deze belangen niet met elkaar verenigbaar zijn, kan er sprake zijn van strijdigheid. 

Het is dan essentieel duidelijk te zijn over de rol en de speelruimte: wie kan waarover meespreken. 

Bij maatregelen van stedelijk en/of regionaal belang is vooral het gesprek tussen college en raad 

leidend en kunnen bewoners meedenken. Bij de verdere uitwerking daarvan of bij maatregelen op 

een lokale schaal kan de inbreng van bewoners veel groter en bepalender zijn in het gesprek tussen 

gemeente en bewoners. De betrokkenheid varieert daarom ook per projectfase. 

Uiteindelijk is de lijn voor besluitvorming altijd helder: de gemeenteraad bepaalt, weegt daarbij het 

stedelijk tegen het lokale belang, houdt rekening met de impact op de omgeving en ziet toe op de 

uitwerking van de lokale belangen van de wijk, straat of individu. 

10 
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Agenda 

De hoogtepunten van onze bereikbaarheidsagenda voor de komende jaren zijn weergegeven in 

onderstaand schema. In dit Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017 - 2020 is hierna 

beschreven aan welke projecten we nu concreet werken en hoe deze worden gefinancierd. 

Verkenning Westelijke Ringweg 
studie Oosterhamrikzone / Bereikbaarheid UMCG 

Parkeervisie 
Visie stedelijk OV 

Next City 

Nieuwe concessie OV - bus 

Nieuwe concessie OV - regionale trein 

Opening P+R Reitdiep / Meerstad/Hoogkerk 
start Aanpak Ring Zuid 
Busroute Westerhaven 
Fietsroutes Paddepoel 
start Groningen Spoorzone 

Busroute Diepenring 
Opening Groninger FORUM / Oostwand 

Oplevering Spoorse Projecten 

Opening Ring Zuid 

Start Ombouw Westelijke Ringweg 

11 
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3. Projecten 2017 - 2020 in hoofdlijnen 

Hieronder beschrijven we kort de belangrijkste projecten voor de komende jaren in 7 clusters: 

Fietsstrategie 

Aanpak Ring Zuid 

Groningen Spoorzone / Stationsgebied 

Hoogwaardig Openbaar Vervoer 

Regionale (auto)bereikbaarheid 

Benutting en Mobiliteit 

Overige stedelijke projecten 

In de bijiage is een overzicht gegeven van alle projecten in het uitvoeringsprogramma, gekoppeld aan 

tijd en geld. 

Fietsstrategie 

In 2015 is de Fietsstrategie vastgesteld, een cruciaal onderdeel in de vormgeving van ons beleid 

gericht op duurzame mobiliteit. De komende jaren werken we aan de uitvoering van dit fietsbeleid. 

Na ons zijn nu ook de provincie en regio aan de slag gegaan met de (her)formulering van hun 

fietsbeleid. Dit betekent naar verwachting ook iets voor de betreffende gemeenten en biedt mogelijk 

kansen voor bijvoorbeeld de aanlanding van de regionale fietsroutes in de stad. 

Bij onze Fietsstrategie hoort het Uitvoeringsprogramma 2015 - 2025. Daarin zijn bijna 50 grote en 

kleinere projecten en activiteiten opgenomen. De fietsprojecten in het uitvoeringsprogramma zijn 

opgedeeld in 3 groepen: 

• Comfort en Gedrag 

• Ontbrekende schakels en knelpunten 

• Fietsparkeren op maat 

Comfort en Gedrag 

Speerpunt is de introductie van Slimme Routes. Door te communiceren over alternatieven voor druk 

bereden fietsroutes, verdelen we de grote aantallen fietsers beter over het beschikbare fietsnetwerk 

en lossen we knelpunten op. Dit versterken we door ook te investeren in de kwaliteit van die 

alternatieve routes. De Slimme Route naar Zernike trekken we daarom verder door tot het 

Hoofdstation en we ontwikkelen nieuwe slimme routes naar Haren en Ten Boer en over de 

Diepenring. 

Ontbrekende schakels en knelpunten 

Onze ambities voor de fiets zijn groot, maar realisatie vergt zorgvuldige afstemming met de 

omgeving. Dat merken we bijvoorbeeld bij de projecten in Paddepoel langs het spoor, de noordelijke 

ringweg en door park Selwerd. Samen met omwonenden werken we aan verbetering van de 

plannen. Die werkwijze passen we ook toe bij de volgende fietsprojecten in de stad en leidt soms ook 

tot hogere kosten voor planontwikkeling en/of investering. 

12 
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Met het principebesluit over een autoverbinding in de Oosterhamrikzone is de speelruimte om de 

Korreweg om te vormen tot hoofdfietsverbinding ook duidelijk geworden. De vermindering van 

autoverkeer geeft meer ruimte voor de fietser. Deze projecten worden in samenhang opgepakt en in 

2017 werken we een ontwerp uit voor de Korreweg. Voor de uitvoeringsplanning van dit project, 

maar bijvoorbeeld ook van het fietsvriendelijker maken van de route Hereweg/Verlengde Hereweg, 

stemmen we af met de Aanpak Ring Zuid. 

De fietsbruggen vanaf de Oosterkade en over het Eemskanaal zijn niet alleen onderdeel van de 

Fietsstrategie, maar hebben ook een belangrijke functie in de Eemskanaalzone en de 

Binnenstadsvisie. De vormgeving van de loop/fietsroute tussen Sontplein/lkea en binnenstad en de 

'fast-lane' naar Meerstad zijn niet mogelijk zonder deze bruggen. De uitkomsten van de actualisatie 

van de visie Eemskanaalzone in 2017 zijn daarom bepalend voor de ligging en verdere uitwerking. 

Fietsparkeren op maat 

Een grote opgave in de binnenstad is hoe we kunnen omgaan met het succes van de fiets dat leidt tot 

grote aantallen gestalde fietsen, die vaak voor overlast en geblokkeerde looproutes zorgen. In een 

combinatie van stallen op straat en in overdekte stallingen zoeken we slimme oplossingen die de 

hinder verminderen, maar het gemak van de fietser behouden. In een Aanvalsplan fietsparkeren 

werken we dit verder uit. 

In het stationsgebied geven we de fiets de plek die hij verdient. In samenhang met het project 

Groningen Spoorzone realiseren we een spoorkruisende fietstunnel, een extra (ondergrondse) 

fietsstalling en stallingen op de oost- en westflank. Zo verfijnen we het fietsnetwerk (minder 

omrijden), ontsluiten we het zuidelijke stationsgebied rechtstreeks en breiden we de 

stallingscapaciteit uit van 10.000 naar bijna 16.000 plaatsen. Op de langere termijn (2030) voorzien 

we een verdere doorgroei naar een totale stallingscapaciteit van 17.500 plaatsen. 

Aanpak Ring Zuid 

De verbouwing van de Ring Zuid is het belangrijkste en grootste infrastructuurproject in de Stad. Veel 

onderdelen van het totale programma Verkeer en Vervoer zijn hier inhoudelijk en in planning op 

afgestemd. Met dit project wordt de bereikbaarheid van Stad en regio sterk verbeterd en krijgen ook 

de verkeersveiligheid en het leefklimaat een flinke positieve verandering. De investering levert een 

enorme bijdrage aan de economische ontwikkeling van stad en regio. 

In het voorjaar van 2016 is de aannemerscombinatie "Herepoort" geselecteerd als uitvoerende partij 

voor de ombouw van de ringweg. Het ontwerp wordt nu verder uitgewerkt en de voorbereidingen 

voor de uitvoering zijn in voile gang. Vanaf begin 2017 starten de eerste wegwerkzaamheden, die 

vervolgens zo'n 5 jaar gaan duren. De bouw van de weginfrastructuur loopt tot het voorjaar van 

2021, daarna worden nog afrondende werkzaamheden met niet of nauwelijks verkeershinder 

uitgevoerd zoals de aanleg van het Zuiderplantsoen. 

Het totale projectbudget is 693 miljoen euro (prijspeil 2014, inclusief bijdrage aan Groningen 

Bereikbaar). 

13 
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Helperzoomtunnel 

Onderdeel van de aanbesteding van de Aanpak Ring Zuid is de realisatie van de Helperzoomtunnel 

onder het spoor, waarmee we de lokale bereikbaarheid van de zuidelijke wijken en de 

spoorwegveiligheid verbeteren. Ook maakt deze tunnel de verdere groei van treindiensten mogelijk. 

De planning van de aanleg van de tunnel is nauw afgestemd op de werkzaamheden vanuit de 

Groningen Spoorzone. Begin 2017 starten de aanlegwerkzaamheden en duren dan ongeveer een 

jaar. Voor de zomer 2018 is de Helperzoomtunnel beschikbaar en waarborgt dan de bereikbaarheid 

van de wijken tijdens de werkzaamheden aan de Zuidelijke Ringweg. 

Bus toe- en afrit Hoogkerk 

Door de aanleg van een toe- en afrit specifiek voor de bus vanaf de P+R-Hoogkerk op de A7 

verbeteren we de potentie voor busverbindingen vanuit het westen. Er ontstaan 

exploitatievoordelen door rijtijdwinsten en mogelijkheden voor nieuwe busroutes door de zuidelijke 

wijken (onder andere Martiniziekenhuis). Dit project zit vooraan in de planning van de 

werkzaamheden van de Aanpak Ring Zuid en is naar verwachting eind 2017 beschikbaar. 

Groningen Spoorzone / Stationsgebied 

Groningen Spoorzone is, naast de ARZ, het tweede grote en bepalende project de komende jaren. 

Het omvat zowel de grootschalige verbetering van de bereikbaarheid per spoor met aanverwante 

projecten voor bus en fiets, als de voorbereidingen voor de ruimtelijke ontwikkeling van het 

zuidelijke stationsgebied en de visievorming voor de noordzijde. 

Het Hoofdstation is het belangrijkste en grootste OV-knooppunt van Noord-Nederland. Met meer 

treinen, treinen die kunnen doorrijden door het Hoofdstation en een sterke verbetering van de 

overstapmogelijkheden tussen regionale en landelijke treinen, gaan we veel winst realiseren voor de 

reizigers. Met de aanleg van de bustunnel wordt de Stationsweg ontlast en nieuw element in de 

planvorming is de verplaatsing van het busstation naar de zuidzijde van de sporen. Dit geeft kansen 

voor de herinrichting van het voorplein en het verbeteren van de loopstroom naar de binnenstad, 

daarvoor ontwikkelen we een nieuwe visie. De ontwikkeling van het stationsgebied ten zuiden van de 

sporen en de inpassing van het nieuwe busstation, wordt mogelijk door de uitplaatsing van het 

huidige opstelterrein voor de treinen. 

Vanaf 2016 zijn de werkzaamheden gestart met het projectdeel zuid-oost (opstelterrein 

Rouaanstraat tot en met station Europapark). In de jaren 2017 tot 2021 krijgen we te maken met 

grootschalige buitendienststellingen van het treinverkeer, om de sporen te verleggen, een vierde 

spoor toe te voegen en een fiets/voetganger- en bustunnel te realiseren. 

De onder Fietsstrategie beschreven aanleg van de fietstunnel- en stalling zijn in ontwerp en realisatie 

onderdeel van Groningen Spoorzone. 

Het totaal beschikbare projectbudget is bijna 253 miljoen euro (exclusief fietstunnel en -stalling). 
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Internationaal busstation 

Door de liberalisering van het lange afstandsbusvervoer neemt het aantal (inter-) nationale 

busverbindingen toe. We onderzoeken daarom of we een representatief busstation met 

Internationale voorzieningen kunnen realiseren bij het Hoofdstation. 

Hoogwaardig Openbaar Vervoer 

Voor de ambities ten aanzien van de trein in en van en naar het noorden is het Spoorplan Noord-

Nederland (2011) het uitgangspunt. De basis voor de doorontwikkeling van het regionale en 

stedelijke openbaar vervoersysteem is de HOV-visie, die samen met de Netwerkanalyse in 2013 door 

de regionale samenwerking Groningen - Assen is opgesteld. 

We werken stapsgewijs aan de transformatie van het openbaar vervoer naar een hoogwaardiger 

systeem van trein en bus. In de HOV-visie is de trein de ruggengraat van de HOV-structuur en daar 

waar geen trein aanwezig is, zijn dat de HOV-bussen. De verbetering van het treinsysteem omvat 

naast Groningen Spoorzone onder meer de Extra Sneltrein Groningen-Leeuwarden, het vierde spoor 

en extra perron bij station Europapark, de pendel tussen Groningen-Assen en een eventueel station 

bij Hoogkerk. De looptijd van deze projecten strekt voorbij de periode van dit meerjarenprogramma 

(2017-2020). 

Busmaatregelen HOV-visie 

In 2014 zijn we gestart met de introductie van het hoogwaardige busnetwerk met vier Q-link lijnen 

van en naar de regio. Begin 2018 vinden de laatste infrastructurele aanpassingen plaats, onder 

andere het knooppunt UMCG-noord. Vanaf de dienstregeling 2017 wordt ook de verbinding naar 

Delfzijl omgevormd tot de zesde Q-link-lijn. De ingebruikname van de P+R-Meerstad (medio 2017) is 

de laatste noodzakelijke maatregel om het HOV-lijnennet zoals ontworpen in 2013 volledig te 

kunnen realiseren en rijden. 

Binnen het budget van de HOV-busmaatregelen is ruimte ontstaan voor de verplaatsing van het 

busstation naar de zuidzijde van het hoofdstation, als onderdeel van de ontwikkeling van het 

zuidelijke stationsgebied. Dit is belangrijk omdat dit nieuwe busstation meer capaciteit biedt voor 

zowel bussen als reizigers, de overstap tussen trein en bus verbetert, veiliger is voor overstekende 

reizigers, de toegankelijkheid sterk verbetert en grote exploitatiewinsten oplevert doordat de 

doorstromingsproblematiek op de Stationsweg wordt vermeden. Ook ontstaan zo nieuwe 

mogelijkheden voor de inrichting en het gebruik van het voorplein van het Hoofdstation. Het nieuwe 

busstation kan naar verwachting vanaf 2021 operationeel zijn. We onderzoeken daarbij ook nog de 

mogelijkheden voor een internationaal busstation. 

In de HOV-visie wordt ingezet op de vorming van meerdere knooppunten om daarmee de druk op 

het Hoofdstation te veriichten en meer spreiding van reizigers te bereiken. Een maatregel in dat 

kader, ook ter verbetering van de stedelijke bereikbaarheid tijdens de Aanpak Ring Zuid, is de 

introductie van nieuwe rechtstreeks buslijnen tussen P+R Haren en Zernike, tussen P+R Haren en 

Martiniziekenhuis/Gasunie en tussen P+R Hoogkerk en Martiniziekenhuis in de dienstregeling 2017. 
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Extra sneltrein Groningen - Leeuwarden 

ProRail bereidt, in samenwerking met de regionale partijen, een verbetering en verdubbeling van het 

spoor tussen Groningen en Leeuwarden voor. Daardoor kan er een extra sneltrein tussen deze 

steden gaan rijden. Het TraceBesluit wordt naar verwachting door de Minister eind 2017 genomen. 

Begin 2018 start dan de uitvoering van de werkzaamheden en de extra sneltrein zou dan vanaf 2020 

kunnen gaan rijden. 

Visie Binnenstad 

In 2016 zijn de nieuwe visie op de binnenstad en het bijbehorende uitvoeringsprogramma 

vastgesteld. Kernelement daarvan is om de aantrekkelijkheid voor de voetganger (en fietser) sterk te 

vergroten. Daarvoor is meer ruimte en minder conflict nodig, dat kan worden bereikt met het 

verplaatsen van de haltering van de (HOV-)bus vanaf de Grote Markt en A-kerk, naar respectievelijk 

de Diepenring en de Westerhaven. De nieuwe westelijke busroute over de Westerhaven wordt in de 

zomer 2017 in gebruik genomen. Voor de oostelijke busroute zijn grotere ingrepen nodig, waaronder 

de aanleg van een nieuwe brug in het verlengde van het Kattendiep, waardoor deze in 2019 

operationeel is, gekoppeld aan de opening van het Forum. De huidige busroutes worden aansluitend 

heringericht voor gebruik door primair voetganger en fietser. 

Station Hoogkerk 

We zijn voornemens om in samenwerking met de provincie Groningen, getrokken door ProRail, in 

2017 te starten met een verkenning van de mogelijkheden voor een mogelijk station Hoogkerk. 

Daarmee dragen we bij aan de verdichting van het openbaar vervoer netwerk op de korte afstanden 

en de verdere ontwikkeling van een hoogwaardig en efficienter OV-systeem. Binnen het project ESGL 

is hier met de spoorverdubbeling al op geanticipeerd. Dit is een van de nieuwe stations kansrijk voor 

subsidiering van de investering door het ministerie van Infrastructuur en Milieu. 

P+R knooppunten 

Met Park+Ride bieden we de forens en bezoeker van de stad een gunstig reisalternatief naar de 

(binnen)stad in plaats van de auto. Er kan gratis worden geparkeerd aan de rand van de stad en 

tegen beperkte kosten kan met de bus tot in het hart van de stad worden gereisd. De P+R locaties 

zijn met de stedelijke dynamo's en met elkaar verbonden via HOV-assen. Het zijn knooppunten in het 

openbaar vervoersysteem, net als de treinstations en de knoop UMCG-noord. 

Begin 2017 is nieuwe P+R-Reitdiep (300 plaatsen) operationeel en vervangt dan de huidige P+R 

Zernike. In de zomer van 2017 is ook de nieuwe P+R-Meerstad (400 plaatsen) gereed. Gelijktijdig 

werken we op alle bestaande locaties aan de verbetering van de kwaliteit van reizigersvoorzieningen. 

De subsidieverstrekking vanuit RSP voor dit project Kwaliteitsmaatregelen P+R duurde langer dan 

vooraf verwacht. De maatregelen worden in 2017 uitgerold over de diverse P+R-terreinen. Nieuw 

project is de uitbreiding van P+R Hoogkerk met meer dan 400 parkeerplaatsen. Daarmee stellen we 

al tijdens de Aanpak Ring Zuid extra parkeercapaciteit beschikbaar in de corridor Leek - Hoogkerk. 

16 



 

Raadsvoorstel - Meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer 2017-2020

481

Het concept P+R levert in zichzelf al bijdrage aan een duurzaam vervoerssysteem, door vermindering 

van autoverkeer in de stad. Specifiek op de nieuwe locaties Reitdiep en Meerstad voegen we daar 

een extra duurzaamheidsimpuls aan toe, door het aanbrengen van zonnepanelen boven de 

looproutes voor reizigers. Daarmee combineren we comfort met het opwekken van duurzame 

energie. 

ORIS 

Ter bevordering van de kwaliteit van het (H)OV-systeem realiseren we het Dynamische Reizigers 

Informatie Systeem (DRIS) op de belangrijkste bushaltes. Zo faciliteren we de reiziger met actuele 

reisinformatie en bevorderen we het gebruik van het openbaar vervoer. De plaatsing van de 

dynamische overzichts- en haltepanelen (231 stuks) is grotendeels afgerond en de plaatsing van de 

laatste panelen is gepland voor 2017. 

Toegankelijke haltes 

Sommige openbaar vervoerreizigers hebben een visuele of fysieke beperking. Ter verbetering van de 

toegankelijkheid van het openbaar busvervoer rijden we met bussen met lage vioeren en werken we 

aan de aanpassing van de bushaltes in de stad. Voor de financiering wordt onder andere beroep 

gedaan op provinciale subsidie en de eis daarvoor is dat 420 bushaltes toegankelijk worden gemaakt, 

uiterlijk eind 2017. Tot en met 2016 zijn al 409 haltes toegankelijk gemaakt. De aanpassing van de 

nog niet aangepaste haltes is onderdeel van grotere projecten (zoals de HOV-visie) of 

reconstructiewerkzaamheden en vindt in 2017 plaats. 

Vernieuwing concessies 

In de komende jaren worden de concessies voor het regionale bus- en treinvervoer vernieuwd. De 

aanbesteding van het openbaar busvervoer is gepland voor eind december 2019. Dit gaat om het 

gehele busvervoer in de provincies Groningen en Drenthe dat nu door Qbuzz en Arriva wordt 

verzorgd. Het OV-bureau Groningen Drenthe is verantwoordelijk voor dit hele proces. Onder andere 

de verduurzaming van het busvervoer is een aspect waarop een nieuwe vervoerder wordt 

uitgedaagd met innovatieve voorstellen te komen. 

Voor de vernieuwing van de concessies voor de regionale spoorlijnen is de provincie Groningen 

verantwoordelijk. Dat is gepland voor eind 2020. Ook binnen deze aanbesteding wordt nadrukkelijk 

gekeken naar de mogelijkheden tot verduurzaming. 

Verduurzaming openbaar vervoer 

Ook voor het ingaan van de nieuwe concessie verduurzamen we het openbaar busvervoer al verder. 

Vanaf eind 2017 introduceren we twee elektrische batterijbussen en naar verwachting twee 

waterstofbussen in en rondom Groningen. Daamaast onderzoeken we of een (gedeeltelijke) 

elektrificatie van het Q-linknetwerk al in december 2017 kan worden gerealiseerd. 
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Regionale (auto)bereikbaarheid 

Organisatie Groningen Bereikbaar 

Vanaf 2017 verwachten we volop aan de slag te gaan met de Aanpak Ring Zuid en Groningen 

Spoorzone. Voorafgaand daaraan hebben we vele grote en kleine infrastructuur projecten 

uitgevoerd. Om de stad bereikbaar te houden voor en tijdens de uitvoering van de grote projecten is 

de samenwerkingsorganisatie Groningen Bereikbaar in 2012 van start gegaan. 

Doel van de samenwerking is de bereikbaarheid te waarborgen door regie te voeren op de planning 

van de werkzaamheden, een goede communlcatle te verzorgen en het gecoordineerd in zetten van 

mobiliteitsmanagement en verkeersmanagement maatregelen. We werken samen met het Rijk, de 

regio Groningen -Assen, de provincies Groningen en Drenthe en ProRail. Het bedrijfsleven is 

betrokken via een adviescommissie. 

N360 

Zowel de verkeersdoorstroming als de verkeersveiligheid op de provinciale weg N360 tussen 

Groningen en Appingedam moet worden verbeterd. Om klaar te zijn voor aanvang van de Aanpak 

Ring Zuid is begin 2015 de provincie binnen de gemeente Groningen gestart met de reconstructies 

tussen de Oostelijke Ringweg en de gemeentegrens. De werkzaamheden op het traject binnen de 

gemeente Groningen worden in verschillende fases uitgevoerd en zijn naar verwachting in 2017 

afgerond. 

N361 

De afgelopen jaren is de aansluiting van de N361 op de Noordelijke/Oostelijke Ringweg onderzocht. 

De uitkomst van het onderzoek en bestuurlijke besluitvorming is dat de bestaande situatie wordt 

gehandhaafd. Gebleken is dat de gestelde doelen alleen gehaald worden met een forse ingreep in de 

omgeving, met weinig draagvlak. Het lokale belang prevaleert hier boven het stedelijk belang. Wel 

wordt nog nader verkend of er verbeteringsmaatregelen voor de fietsveiligheid mogelijk en 

noodzakelijk zijn. Als er op dit punt optimalisaties noodzakelijk zijn, worden aanvullende maatregelen 

genomen. 

Dit project maakt daarom niet langer onderdeel uit van het meerjarenprogramma. 

Aansluiting Noordelijke Ringweg/Zonnelaan 

De verkeersdoorstroming en verkeersveiligheid van de kruising van de op- en afritten van de 

Noordelijke Ringweg met de Zonnelaan/Zernikelaan willen we verbeteren. Gebleken is dat de 

oplossing van het kruispunt inhoudelijk en financieel niet los gezien kan worden van de 

ontwikkelingen op Zernike, zoals de herindeling van het wegprofiel van de Zernikelaan en de toegang 

en parkeren van het crematorium. Door herprioritering van de nog vrije middelen vanuit de 

Netwerkanalyse voor automaatregelen hebben we het gereserveerde budget voor deze locatie 

kunnen verhogen van 0,5 naar 1,5 miljoen euro. We nemen het vraagstuk en beschikbare budget 

mee in het gehele plan voor Zernike. We verwachten in 2017 deze plannen met de omgeving en 

betrokkenen te kunnen gaan bespreken. 
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Verbetering van doorstroming autoverkeer (Netwerkanalyse) 

Om de stad en vooral de dynamo's bereikbaar te houden tijdens de uitvoering van de grote 

infrastructurele projecten in de stad, zijn binnen het maatregelenpakket dat hoort bij de 

Netwerkanalyse 2013 ook maatregelen opgenomen ter verbetering van de doorstroming van het 

autoverkeer. Na een bezuiniging in 2015 van 1,0 miljoen euro is daarvoor 1,88 miljoen euro 

beschikbaar. 

Naast de eerder genoemde verbetering van de doorstroming bij de aansluiting Noordelijke 

Ringweg/Zonnelaan, voeren we in 2017 de volgende projecten uit: 

• aanpassen verkeerslichten kruising Bedumerweg-Sumatralaan; 

• verbeteren bereikbaarheid UMCG-zuid door inzet van dynamische bewegwijzering. 

Daamaast is een bijdrage gereserveerd voor een noodzakelijke aanpassing van de oostelijke rotonde 

bij de aansluiting Driebond in verband met de aanleg van de P+R Meerstad. Het restant beschikbare 

budget is beschikbaar voor onvoorziene doorstromingsmaatregelen tijdens de uitvoering van de 

grote infrastructurele projecten. 

Ook is vanuit de Netwerkanalyse een financiele bijdrage geleverd aan het landelijke/regionale 

ontwikkel- en implementatieprogramma via de regio Groningen - Assen voor Intelligente Transsport 

Systemen (ITS). Doel is om reizigers te begeleiden van deur tot deur, onder andere met slimme 

verkeerslichten, weg- en reisinformatie. Nu de afspraken met marktpartijen zijn vastgelegd, volgt 

vanaf 2017 de implementatie, ook in de stad Groningen. 

Oosterhamrikzone en vervanging Gerrit Krolbruggen 

In 2016 is het principebesluit genomen in de Oosterhamrikzone een autoverbinding te realiseren, die 

de ringweg met de binnenstad en UMCG-noord met elkaar verbindt. Deze verbinding is cruciaal voor 

de stedelijke bereikbaarheid en de leefbaarheid in de oostelijke wijken. Met de omgeving spreken we 

onder andere over de organisatie van de betrokkenheid bij de volgende fase. Ook is besloten over 

een voorkeursvariant voor vervanging van de Gerrit Krolbruggen, waarbij nog de motie "Uitwerking 

fietsvariant Gerrit Krolbrug" bij de nadere uitwerking wordt meegenomen. Met het Ministerie van 

Infrastructuur en Milieu zijn we in overleg over de periode van realisatie vanwege mogelijke 

wijzigingen in het rijksprogramma, maar onduidelijk is nog wat dit proces voor specifieke bruggen 

betekent. 

Voor de autoverbinding Oosterhamrikzone zijn meerdere kansrijke varianten in beeld. Die gaan we 

verder onderzoeken op kosten-kwaliteit, opiossend vermogen (bereikbaarheid) en de potentie voor 

gebiedsontwikkeling. Ook de beschikbaarheid van financiele dekking onderzoeken we daarbij. In 

2017 verwachten we de keuze voor een voorkeursvariant. De verbinding kan dan in 2022/2023 

beschikbaar zijn. 

Met het principebesluit over een autoverbinding in de Oosterhamrikzone is de potentiele 

speelruimte om de Korreweg om te vormen tot hoofdfietsverbinding ook duidelijk geworden. De 

vermindering van autoverkeer geeft meer ruimte voor de fietser. Deze projecten worden in 

samenhang opgepakt. 
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Westelijke Ringweg 

De verbetering van de doorstroming op de noordelijke helft van de Westelijke Ring (vanaf de knoop 

Noordelijke Ringweg tot en met de aansluiting Friesestraatweg), is het sluitstuk van de afspraak uit 

de jaren 90 tussen gemeente en provincie om de gehele ringweg met ongelijkvloerse aansluitingen 

uit te voeren. Deze route is een cruciaal onderdeel van het regionale verkeersnetwerk en van de 

omieidingsroutes voor de Aanpak Ring Zuid en daarom is de aanpak ervan pas aan de orde als dat 

project is afgerond. De voorbereiding zijn echter al wel gestart. 

Samen met de provincie Groningen voeren we een verkenning van de mogelijkheden uit. Rondom de 

Westelijke Ringweg spelen een aantal stedenbouwkundige opgaven en ambities, zoals de 

ontwikkeling van de Reitdiepzone en de aanhechting van Vinkhuizen aan de stad. Daarom hanteren 

we een integrale insteek voor de verkenning. Aan de hand van het opstellen van ruimtelijke 

scenario's willen we de verkeerskundige, ruimtelijke en financiele kaders voor de westelijke ringweg 

bepalen en helder inzicht bieden in nut en noodzaak van het project. Daar aan vooraf gaat een 

verdiepingsslag op de kansen, randvoorwaarden en bestuurlijke accenten voor de relevante 

disciplines en beleidsvelden (zoals bijvoorbeeld de toekomstige ontwikkeling van de mobiliteit en de 

kansen die dit biedt voor de Westelijke Ringweg). Daarbij betrekken we de wensen van de omgeving 

in vraag- en probleemstelling al aan de voorkant. Mogelijk kan zo de oplossing van kleinstedelijke 

problematiek meeliften op een groot ruimtelijk/infrastructureel ontwikkelingsproject. 

Als gemeente zijn wij trekker van de verdiepingsslag en de verkenning, waarvan de resultaten in de 

zomer 2017 beschikbaar komen. De volgende fase wordt getrokken door de provincie en behelst een 

nadere uitwerking van alternatieven in varianten in een planstudie. Definitieve besluitvorming 

verwachten we in 2019/2020. 

Benutting en Mobiliteit 

Er staan nog diverse fysieke infrastructurele maatregelen in de komende jaren op het programma, 

maar er zijn grenzen aan de ruimte en mogelijkheden daarvan als oplossing voor 

bereikbaarheidsproblemen. Daarom richten we ons ook steeds nadrukkelijker op een betere 

benutting van het beschikbare vervoerssysteem en op de beinvloeding van keuzes in mobiliteit en 

vervoer. 

Dynamisch Verkeersmanagement (DVM) 

We willen onze beschikbare wegcapaciteit zo goed mogelijk kunnen benutten. Daarom hebben we 

samen met onze partners in de afgelopen jaren een systeem van dynamische verkeers- en 

parkeergeleiding gerealiseerd onder de noemer "Live Traffic Groningen". Daarmee verwijzen we 

automobilisten beter en viot naar hun juiste bestemming en zijn we in staat om ongevalien en 

incidenten op de belangrijkste wegen in en rond de stad sneller af te handelen en zo verkeershinder 

te beperken (Incident Management). 

De realisatie van de technische maatregelen is in 2016 afgerond en beschikbaar. We zijn nu in de fase 

gekomen van inzet tijdens werkzaamheden, incidenten en evenementen. De aansturing gebeurt 

onder verantwoordelijkheid van Groningen Bereikbaar. In de beschikbare budgetten is voorzien in 

het (verkeerskundig) beheer en het onderhoud van de systemen tot 2020. 
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Mobiliteitsmanagement 

Een van de sporen in de regionale bereikbaarheidsstrategie is gericht op structurele 

gedragsveranderingen in mobiliteit. Mobiliteitsmanagement heeft tot doel om met 

gedragsinterventies het reis- en werkgedrag van weggebruikers te veranderen. Door te sturen op 

slimmer reizen (fiets en OV in plaats van auto) en slimmer werken (thuis of op en andere locatie) in 

de spits wordt de verkeersintensiteit op de kwetsbare weggedeelten verminderd. 

In regioverband richten we ons al sinds 2010 met een werkgeversgerichte aanpak op de beinvloeding 

mobiliteit van forenzen. Deze aanpak is succesvol gebleken, want onder de deelnemende bedrijven is 

daarmee al een reductie bereikt van 5% autoritten in de spits. 

Met de verwachte extra hinder tijdens de Aanpak Ring Zuid en Groningen Spoorzone, ontstaan de 

omstandigheden, prikkel en noodzaak om grotere groepen reizigers (automobilisten) te bewegen tot 

andere keuzes in hun reisgedrag. Ons doel is daarbij om gedragsveranderingen in mobiliteit ook nog 

na alle werkzaamheden een blijvend effect te geven. Deze taak is ondergebracht bij Groningen 

Bereikbaar. Een gelijkmatiger spreiding van vervoersvraag over de uren van de dag leidt tot een 

betere benutting van de beschikbare capaciteit op de weg en in het openbaar vervoer. Daarom zijn 

er diverse mobiliteitsmanagementmaatregelen voorbereid: 

• Rechtstreekse benadering forenzen via van de werkgeversgerichte aanpak; 

• Minder auto's in de spits via een rechtstreekse weggebruikers aanpak; 

• Gebiedsgewijze samenwerking van aanwezige bedrijven; 

• Beinvloeding van keuzes en gedrag via marketing en communicatie; 

• Inzet van sociale platforms om slimme toepassingen te stimuleren en draagvlak te vergroten; 

• Verlagen van de vervoersdruk in het openbaar vervoer tijdens de spits via het onderwijs. 

De opgave van Groningen Bereikbaar is om de realisatie van spitsmijdingen optimaal af te stemmen 

op de hinder voor reizigers tijdens de verschillende fases van de Aanpak Ring Zuid en Spoorzone, 

zodanig dat vanaf de start van de werkzaamheden de bereikbaarheid van stad en regio op niveau 

blijft. 

Intelligente Transport Systemen 

De techniek waarmee mensen hun mobiliteitskeuzes maken verandert razendsnel, denk aan 

smartphones, navigatiesystemen en collectieve informatiekanalen op, boven en naast de weg. De 

scheidslijn tussen verkeersmanagement (onderweg) en mobiliteitsmanagement (vooral voor de reis) 

vervaagt daarmee ook. Deze ontwikkeling volgen we de komende jaren op de voet, het initiatief 

daarvoor ligt vooral bij de samenwerkingsorganisatie en we sluiten aan bij de landelijke 

ontwikkeltrajecten. Concreet voorbeeld hiervan is het uitrusten van een eerste selectie van 

kruispunten met verkeerslichten in de stad met intelligente software (ITS -Intelligente Transport 

Systemen) om zo de doorstroming van verkeer te optimaliseren. 

Goederenvervoer 

Bereikbaarheid gaat niet alleen over personen maar ook over goederentransport. We streven naar 

duurzaam en efficient goederenvervoer. Hoewel dit vooral door transporteurs en verladers zelf 

wordt ingevuld, willen we ontwikkelingen stimuleren en stellen we voor onze stad kaders. 
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Concreet werken we aan de Green Deal Zero Emission Stadslogistiek om te komen tot een 

emissievrije binnenstad in 2025. Zo worden vanaf 2017 de venstertijden beperkt tot de ochtenduren, 

met daarbij verruimde mogelijkheden voor emissievrije voertuigen. Daamaast onderzoeken we 

mogelijke experimenten zoals een logistiek overslagpunt aan de rand van de stad en 

bevoorrading/bezorging per fiets. 

Overige stedelijke projecten 

Eemskanaalzone/Sontwegtrace 

De laatste stap in het project Sontwegtrace is de verbetering van de verkeersdoorstroming bij de 

aansluiting op de Oostelijke Ringweg. Door de opening van de Sontbrug, in de samenhang met de 

komst van de P+R Meerstad is capaciteitsvergroting van de beide rotondes op de Sint Petersburgweg 

noodzakelijk. De verwachting is dat dit medio 2017 gereed is. 

Tegelijkertijd zijn er gestart met een herziening van de gehele visie Eemskanaalzone. Naast een 

actualisatie van de ruimtelijke en programmatische ontwikkelrichting, brengen we ook de gevolgen 

voor de aanwezige verkeersinfrastructuur in beeld. Planning is dat de herziene visie in het voorjaar 

van 2017 beschikbaar is. 

Parkeren 

Parkeren is onderdeel van de stedelijke bereikbaarheid en heeft een grote invloed op de 

aantrekkelijkheid van de openbare ruimte en op de leefbaarheid in de wijken. We willen toe naar een 

nieuwe visie op parkeren. Als onderdeel van het traject Next City om te komen tot een visie op de 

ontwikkeling van de stad, onderzoeken en bespreken we ook "Hoe zie jij de straat". We verwachten 

dat de Parkeervisie die we daar op baseren een stip op de horizon gaat geven voor een minder grote 

impact van geparkeerde auto's op het beeld en gebruik van straten. Planning is dat de nieuwe visie in 

de tweede helft van 2017 beschikbaar is voor besluitvorming. 

Verkeersveiligheid 

Veiligheid in verkeer is een belangrijke voorwaarde om te kunnen wonen en leven in de Stad. Zeker 

in woonwijken is het belangrijk dat de bewoners zich veilig voelen op straat. Daarin is al meerdere 

jaren geleden flink geinvesteerd met de realisatie van 30km-gebieden volgens de aanpak Duurzaam 

Veilig, met een sobere doelmatige uitvoering. In de Notitie Verkeersveiligheid (november 2015) is 

geduid dat hierin geen grote aanpassingen meer zijn voorzien; een optimale inrichting volgens de 

richtlijnen is weliswaar voorwaarde voor handhaving, maar niet kostenefficient. Dit vergt grote 

investeringen (schatting 5 tot 10 miljoen euro), waarvoor gemeentebreed geen dekking bestaat. De 

aanpak verkeersveiligheid is daarom gebaseerd op werkwijze die bestaat uit meerdere sporen: 

• Hanteren van richtlijnen: 

Nieuwe situaties geven gelegenheid voor uitvoering volgens de normen. We hanteren dan in 

de ontwerpfase de principes van Duurzaam Veilig en zorgen er zo voor dat deze nieuwe 

locaties voldoen aan de richtlijnen; 
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• GedragsbeTnvloeding: 

Via de sociale aanpak richten we ons op een positieve beinvloeding verkeersgedrag. Via 

onder andere verkeerseducatie voor de kwetsbare groepen op scholen en aan ouderen en 

via educatieprogrammas zoals Buurtparticipatie van Veilig Verkeer Nederland, helpen we 

verkeersdeelnemers zich op een veilige manier te verplaatsen. Veelal zijn het bijvoorbeeld de 

bewoners van de 30km-gebieden zelf die daar te hard rijden; 

• Werk met werk: 

Door aan te sluiten bij lopende projecten en plannen zoals de Fietsstrategie, Binnenstadsvisie 

en de Aanpak Ring Zuid kunnen we de verbeterpunten uit de Notitie Verkeersveiligheid 

realiseren. Bestaande knelpunten pakken we dan aan als onderdeel van het verkeersontwerp 

of via beheer- en onderhoudsprojecten; 

• Gerichte maatregel: 

In beperkte gevallen komt het voor dat specifiek verkeersonveiligheid de directe aanleiding is 

voor een maatregel, zoals de aanpak van het kruispunt Kotkastraat/Bornholmstraat 

(uitgevoerd 2016) en kruispunt Wilhelminakade-Prinsesseweg (gepland 2017). 

De basis voor maatregelen ter verdere verbetering van verkeersveiligheid is de registratie van 

(bewoners)meldingen en de objectieve ongevallenregistratie. Al meerdere jaren verzamelen we de 

meldingen structureel en centraal en categoriseren deze. Van de meer dan 1100 verkeersmeldingen 

in het afgelopen jaar heeft ongeveer 40% op verkeersveiligheid (snelheid, gevaarlijke situaties, etc). 

Hoewel objectief gezien blijkt uit ongevallenregistratie dat er in de 30km-gebieden nauwelijks 

ongevalien plaatsvinden, zijn toch de volgende knelpunten naar voren gekomen: 

Knelpunt Toelichting 
Kruising Hoendiep/Friesestraatweg Al onderdeel van knelpuntenlijst Notitie Verkeersveiligheid 
Bornholmstraat/Kotkastraat Onderdeel van knelpuntenlijst Notitie Verkeersveiligheid, maatregelen al 

uitgevoerd in 2016 
Eikenlaan Relatie met Slimme Fietsroute Zernike en doorstroming OV-bus Zonnelaan. 

Wordt opgepakt via gebiedsaanpak 
Kerkstraat (Hoogkerk) Het bewoners verzoek voor een 30-km zone wordt al opgepakt met de 

geluidsbelasting als aanleiding. De uitvoering is sober en doelmatig, 
objectief gezien is er geen onveilige situatie. 

De gebiedsgerichte aanpak is belangrijke route in de verbetering van verkeersveiligheid in de wijken. 

Het jaarlijkse budget voor de Kleine Verkeersmaatregelen is vanaf 2016 daarom ook ondergebracht 

bij Gebiedsgericht Werken en geen onderdeel meer van het programma Verkeer. Kleine 

verbeteringen, verzoeken van stadjers etc, kunnen zo op gebiedsniveau worden afgewogen, buiten 

de programmagrenzen, bijvoorbeeld in de combinatie met beheer en onderhoud. Via dit lopende 

proces van de gebiedsgerichte aanpak vangen we ook signalen vanuit de wijken op, wijzen we 

bewoners op onze werkwijze verkeersveiligheid en bevorderen we bewonersinitiatieven. Ter 

ondersteuning daarvan organiseren we in 2017 een expert-meeting over de inzet op en uitwerking 

van verkeersveiligheid in 30km-gebieden. Een en ander betekent wel dat binnen het programma 

Verkeer is nog slechts beperkt structureel financiele ruimte is voor de aanpak van specifieke 

veiligheidsknelpunten. 
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4. Investeringsbeeld / Financiele kaders 

Ten opzichte van het vorige Meerjarenprogramma is de financiering van een aantal projecten 

gewijzigd. Dat heeft dit jaar vooral te maken met vorderingen in de planvorming en met de 

beschikbaarheid van nieuwe subsidies en financiele bijdragen. Deze wijzigingen voeren we steeds 

door in overleg met regio en provincie als dat nodig is. 

In de bijiage is een overzicht opgenomen van de (soms indicatieve) inzet van de middelen. Daarbij is 

ook een globale planning aangegeven en welke partij trekker is van deze projecten. We werken 

samen met onze partners aan de bereikbaarheid van de stedelijke regio, dus dat zijn we niet altijd 

zelf. Wel denken we altijd mee over de beste oplossingen en dragen we financieel bij; of dat nu op 

RSP-pakketniveau of via een aparte eigen bijdrage is. 

Ontwikkelingen per financieringsbron 

De totale omvang van het programma Verkeer 

en Vervoer 2017-2020 is 1,3 miljard euro. In de 

tabel in de bijiage zijn 5 verschillende 

(hoofd)financieringsbronnen aangegeven, 

namelijk: eigen middelen, BDU, RSP, Regio 

(MIP) en overig. Het Meerjarenprogramma 

Verkeer en Vervoer wordt voor een groot deel 

gefinancierd met subsidies en andere 

bijdragen van derden. Dat heeft enerzijds te 

maken met de verminderde financiele armslag 

van de gemeente en anderzijds met onze financiele bijdrage van 80 miljoen euro aan het RSP op 

pakketniveau. 

65% 

H Eigen middelen 

• BDU 

RSP 

• Regiofonds 

m Overig 

Eigen middelen 

Jaariijks is vanuit de eigen middelen structureel 1,8 miljoen euro beschikbaar. Vanaf 2016 is in de 

begroting 0,2 miljoen euro op programmaniveau overgeheveld naar de budgetten voor 

Gebiedsgericht Werken. Deze middelen komen voor het grootste deel ten goede aan de uitvoering 

van de Fietsstrategie en worden als volgt ingezet: 

Bedragen x 1000 euro 
Bestemming 2017 2018 2019 2020 
Fietsstrategie * 1.445 1.445 1.445 1.445 
Grotere onvoorziene verkeersmaatregelen ** 100 100 100 100 
Diverse onderzoeks- en proceskosten 45 45 45 45 
Verkeerseducatie 60 60 60 60 
Experimenten verkeersgedrag 150 150 150 150 

Totaal 1.800 1.800 1.800 1.800 

Gebiedsgericht werken * * * 200 200 200 200 

* Waarvan gereserveerd voor structurele kapitaallasten vanaf 2018:1,12 miljoen euro en vanaf 2020:1,19 miljoen euro 

** Waarvan gereserveerd voor structurele kapitaallasten vanaf 2017: 20 duizend euro 

* * * Via een begrotingswijziging op programmaniveau wordt vanuit Verkeer jaarlijks 0,2 miljoen euro niet-geoormerkt 

overgedragen aan de Gebiedsteams en maakt dus geen deel meer uit van de Intensiveringsmiddelen Verplaatsen. 
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Verder voeren we al langere tijd samen met de provincie Groningen het Spaarprogramma 

Ringwegen. Tot en met 2017 is in onze jaarlijkse bijdrage van 454.000 euro voorzien en vanaf 2018 is 

deze bijdrage weer opgenomen in het meerjarenperspectief van de gemeentebegroting. Daarmee is 

de continuering van het spaarprogramma nu geborgd. Met de provincie hebben wij afgesproken dat 

hieruit ook financieel wordt bijgedragen aan de verkeersopgaven voor de bereikbaarheid van 

binnenstad/UMCG vanaf de ringweg en voor de nieuwe zuidelijke ontsluiting van het stationsgebied. 

Nieuw in het Meerjarenprogramma is het project Verleggen busroutes binnenstad west en oost. 

Daarvoor is vanaf 2017 structureel 1 miljoen euro beschikbaar onder de noemer Intensiverings

middelen Aanpak Diepenring. 

BDU 

Sinds 2014 is geen BDU meer beschikbaar voor nieuwe investeringen. Wij ontvangen jaarlijks nog wel 

bijna 400 duizend euro in te zetten voor het Spaarprogramma Ringwegen. In de financiering van 

lopende projecten is nog bijna 11 miljoen euro BDU opgenomen. 

RSP 

Het RSP is de laatste jaren de grootste financieringsbron van het Meerjarenprogramma Verkeer en 

Vervoer. Het RSP bestaat uit meerdere onderdelen. Voor het verkeersprogramma zijn de onderdelen 

"concrete bereikbaarheidsprojecten", "regionaal mobiliteitsfonds (RMF)" en de middelen "Motie 

Koopmans" de belangrijkste. In dit onderdeel zijn bijvoorbeeld de projecten Zuidelijke Ringweg en 

Groningen Spoorzone ondergebracht. 

De RSP-middelen zijn daarbij verder uitgesplitst naar middelen die samenhangen met de 

investeringen in HOV-infra en transferia en de overige RSP-middelen. Voor de RSP-projecten HOV-

infra/transferia zijn wij de trekker, waarbij de bustoe- en afrit Hoogkerk wordt uitgevoerd binnen de 

Aanpak Ring Zuid. Dit onderdeel van het RSP heeft een omvang van 77 miljoen euro voor de gehele 

regio. Voor alle gemeentelijke projecten op de gelimiteerde lijst hebben wij inmiddels 

subsidieaanvragen ingediend, waarop positief is beschikt. Voor mogelijke nieuwe subsidieaanvragen 

zijn op dit moment echter geen middelen meer beschikbaar. 

Regio(fonds) 

In 2013 is in het kader van de actualisatie van de Regiovisie Groningen Assen en de Netwerkanalyse 

vanuit het meerjaren-investerings-programma (MIP) van het Regiofonds in totaal 62 miljoen euro 

beschikbaar gekomen voor plannen die de bereikbaarheid van de gehele regio verbeteren. Ongeveer 

32 miljoen euro daarvan is nog opgenomen in lopende projecten in ons gemeentelijke programma 

Verkeer en Vervoer. 

Overige financieringsbronnen 

De kolom Overig omvat een grote diversiteit aan verschillende subsidiebronnen. De meest 

omvangrijke is de bijdrage van 200 miljoen euro uit het MIRT voorde Zuidelijke Ringweg. Verder 

bevat deze kolom onder andere provinciale bijdragen vanuit het MIT, de rijkssubsidie (Vervolg) Beter 

Benutten en bijvoorbeeld bijdragen van NS en ProRail. 
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Aandachtspunten en Ambities 

Op dit moment zijn van alle lopende projecten de totaal geraamde projectkosten gedekt. We sturen 

daarin op de bestedingen, maar nieuwe ontwikkelingen kennen we niet altijd aan de voorkant en 

kunnen ontstaan gedurende het proces. We hebben daarom nog een aantal aandachtspunten en 

ambities: 

Aandachtspunten 

• Plankosten externe projecten 

Voor de begeleiding en ondersteuning van grote bereikbaarheidsprojecten, waarvoor wij niet 

zelf als trekker aan de lat staan, worden (interne) plankosten gemaakt die niet uit de 

investeringsbudgetten kunnen worden gedekt. Dit geldt bijvoorbeeld voor de Aanpak Ring 

Zuid en spoorse projecten zoals ESGL. Soms zitten regionale infrastructurele projecten nog in 

een verkennende fase waarvan nog niet duidelijk of en tot welke investering dat gaat leiden, 

zoals de Westelijke Ringweg of Station Hoogkerk. In de meerjaren gemeentebegroting is daar 

onder de noemer "Plankosten Overige bereikbaarheidsprojecten (Extra beleidsmiddelen 

coalitie akkoord)" voor de jaren 2015 - 2018 in totaal 1,6 miljoen euro voor gereserveerd. 

We verwachten niet dat dit voldoende is om gedurende de gehele looptijd van de Aanpak 

Ring Zuid de benodigde capaciteit te kunnen leveren. In de komende periode werken we het 

meerjarig overzicht van benodigde budgetten verder uit en komen daar op terug bij het 

meerjarenperspectief voor de gemeentebegroting; 

• Plankosten Groningen Spoorzone 

Voor de eigen werkzaamheden en onderzoeken die te maken hebben met de infrastructurele 

maatregelen rondom de Spoorzone Groningen en de ontwikkeling van een ruimtelijk-

economisch plan voor het gehele Stationsgebied zijn middelen nodig. Daarbij wordt ook 

gewerkt aan een financiele strategie, waarmee mede de langjarige kosten die met deze 

ontwikkeling samenhangen gedekt kunnen worden. Tot die tijd (2017/2018) worden de 

plankosten gedekt uit incidentele bijdragen uit de eigen gemeentelijke middelen. Tot eind 

2017 is daarvoor via de gemeentebegroting 1,2 miljoen euro beschikbaar. In de komende 

periode werken we een meerjarig overzicht van benodigde budgetten en dekking daarvan 

uit; 

• Groningen Bereikbaar 

De totale begroting van Groningen Bereikbaar voor de periode 2012 - 2020 is bijna 35 

miljoen euro. De onderdelen Verkeersmanagement en Mobiliteitsmanagement maken daar 

met bijna 14 respectievelijk 11,5 miljoen euro een groot deel van uit. De dekking is tot 2020 

geregeld. Een eventuele vrijval binnen Groningen Bereikbaar wordt gereserveerd voor de 

periode vanaf 2020. De planning van de Aanpak Ring Zuid en Spoorzone laat zien dat we 

rekening moeten houden met een langere looptijd voor Groningen Bereikbaar dan in de 

originele plannen voorzien. 

Daamaast kunnen zich ook tijdens deze periode onvoorziene omstandigheden voordoen, 

waarvoor wij als wegbeheerder cq overheid (mede) aan de lat staan en die niet onderdeel 

zijn van de projectuitvoering. Bijvoorbeeld ingrepen om de verkeersdoorstroming te 

waarborgen, effecten op de OV-exploitatie, het parkeren in de stad, etc. 

Samen met onze partners zullen we dan moeten zorgen voor de extra noodzakelijke 

middelen. 
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Ambities 

In dit meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer zijn 3 projecten opgenomen die, volgend op de 

Aanpak Ring Zuid, belangrijk zijn om de stedelijke hoofdinfrastructuur uit te breiden en te 

completeren. Met de provincie hebben wij afgesproken dat ook vanuit het Spaarprogramma 

Ringwegen financieel wordt bijgedragen aan deze opgaven: 

• Oosterhamrikzone 

Voor de vervanging van de Gerrit Krolbrug is bij het rijk budget beschikbaar. Op basis van 

afspraken uit het verleden, extra ruimte voor de fiets en voor kosten van bestemmingsplan 

dragen wij in totaal 600 duizend euro bij. 

Voor de grotere ambitie (verbetering van de bereikbaarheid en herstructurering van de 

Oosterhamrikzone) is een principebesluit tot realisatie van een autoverbinding genomen. De 

te kiezen variant en uitvoering zijn nog onderwerp van onderzoek, participatie en 

besluitvorming. Bij besluitvorming over het voorkeursalternatief in 2017, moet ook zicht zijn 

op de financiering; 

• Bereikbaarheid Stationsgebied over de weg 

De toegang per auto en bus van het gebied vanuit zuidelijke richting is onderdeel van het 

ruimtelijk totaalplan voor de ontwikkeling van het stationsgebied ten zuiden van de sporen 

en voorwaarde voor het kunnen functioneren van het nieuwe busstation aan de zuidzijde. 

Daarbij zijn ingrijpende oplossingen voor auto- en busverkeer nodig vanaf het huidige 

Emmaviaduct. In 2017 wordt dit verder uitgewerkt en dan worden ook de investeringskosten 

helder; 

• Westelijke Ringweg 

Een ombouw van de Westelijke Ringweg, kan pas plaatsvinden nadat de Aanpak Ring Zuid is 

afgerond, maar in 2016 zijn we samen met de provincie al wel gestart met een verkenning. 

De verkenning geeft de inhoudelijke richting voor het vervolg het te verwachten benodigde 

investeringsniveau. 

Daamaast zijn er nog enkele andere ambities die nog niet financieel zijn gedekt: 

• Gebiedsontwikkeling Stationsgebied 

Onderdeel van het project Spoorzone/Stationsgebied is de planontwikkeling voor de 

zuidzijde en de noordzijde van het Hoofdstation. Naast de al genoemde plankosten vergt dat 

ook investeringen. Wat de omvang de investeringen wordt en hoe deze gefinancierd kunnen 

worden is onderdeel van de visievorming die plaats vindt in 2017. 

• Ontsluiting Suikerfabriek 

Voor de Suikerfabriek is een ontwikkelstrategie opgesteld. Onderdeel daarvan is de 

ontsluiting van de Suikerfabriek en de verbinding van het gebied met de stad. De huidige 

autobereikbaarheid van het gebied vanaf de ringweg is nu uitstekend en dit betrekken we 

verder bij de verkenningen voor de Westelijke Ringweg. Grote opgaven liggen er nog voor de 

verbinding met de binnenstad (Hoendiep als stadsas) en in het gebied. De ontwikkelstrategie 

werken we in 2017 uit in een uitvoeringsprogramma. Dan blijkt ook welke kosten aan de 

grondexploitatie kunnen worden toegerekend en welke investeringen op andere wijze 

moeten worden gedekt; 
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• station Hoogkerk 

De verkenning naar een nieuw station Hoogkerk geeft inzicht in de mogelijkheden en 

toegevoegde waarde in bereikbaarheid, maar ook in het verwachte investeringsniveau. Op 

basis hiervan kunnen gesprekken worden gevoerd over de bijdragen van de betrokken 

partijen, Rijk, provincie en gemeente; 

• Fietsstrategie 

Niet alle projecten in het uitvoeringsprogramma van de Fietsstrategie zijn al geraamd en van 

financiele dekking voorzien. Naast de projecten waarmee we al aan de slag zijn, gaan we ons 

voorbereiden op de volgende stappen door ons een globaal idee te vormen van de inhoud en 

omvang van de nog ongedekte ambities uit de Fietsstrategie. 

Vooruitblik 

Voorbij de periode van dit meerjarenprogramma (2017 - 2020) en daarna zien we op ons afkomen 

dat er nog voor meerdere projecten en activiteiten financiele middelen nodig zijn. Op dit moment 

valt te denken aan de volgende ambitieniveaus uit de HOV-visie (niveau 3 en 4), de beheer- en 

onderhoudskosten van het PRIS/Verkeersmanagementsysteem en DRIS (vanaf 2020), onze ambities 

ten aanzien van Intelligente TransportSystemen en de verduurzaming van mobiliteit via bijvoorbeeld 

het elektrisch rijden en innovatie in logistiek. Dit zijn niet uitsluitend gemeentelijke aangelegenheden 

en daarom bespreken we samen met onze partners hoe we deze toekomstige investeringen kunnen 

financieren. 
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5. Overzicht projecten 2017 - 2020 

In de bijiage is een overzicht opgenomen van alle projecten voor de periode 2017 - 2020, voor zover 

die nu bekend zijn. Het gaat dan om projecten die wij als gemeente realiseren, projecten die wij 

(gedeeltelijk) financieren en projecten die op ons grondgebied plaatsvinden, in samenwerking met 

andere overheden en partijen. Daarbij staan ook meerdere studieprojecten. 

In het schema hebben we verder de projecten vermeld die in 2016 zijn afgerond of niet meer in het 

programma zitten omdat deze zijn vervallen. 

In het overzicht is ook globaal de wijze waarop de projecten worden gefinancierd opgenomen. 
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f Gemeente 
Onderwerp Uitwerking Voedsclvisic I ^ J f r O n i l l Q ' G n 

Steller Van Duuren / Remijn 

De leden van de raad van de gemeente Groningen 
te 
GRONINGEN 

Telefoon 0 5 0 3 6 7 1 0 8 6 Bijlage(n| Ons kenmerk 5 9 2 1 5 6 8 

Datum 2 1 - 0 9 - 2 0 1 6 Uw brief van - Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Verantwoord, eerlijk en lokaal geproduceerd voedsel draagt bij aan een duurzame stad 
en wereld en aan de gezondheid van onze inwoners. Daarnaast biedt een directe voedselrelatie tussen 
regio en stad belangrijke kansen voor werkgelegenheid en ruimtelijke ontwikJceling. Ons gemeentelijk 
voedselbeleid is dan ook nauw betrokken bij andere thema's en ontwikkelingen. Gezond voedsel is een 
belangrijke pijler van Healthy Ageing. Vanuit economisch oogpunt is voedsel een topsector. En in het 
startdocument The Next City hebben we als opgave gesteld dat onze groeiende stad leefbaar en 
aantrekkelijk blijft, waarbij voedsel ook een rol speelt. In 2012 heeft uw raad de voedselvisie 
"Groningen groeit gezond" vastgesteld. Met deze brief informeren wij u, 
volgens afspraak, over de uitwerking van onze voedselvisie. 

Aanleiding Voedselvisie 
Groningen was in 2011 Hoofdstad van de Smaak. In en rond de stad was er toen veel aandacht voor 
lokaal geproduceerd voedsel. Lokale producenten en consumenten gaven aan dat ze grote 
belangstelling voor dit onderwerp hadden. Hieruit is toen met succes de Ommelander Markt ontstaan. 
Consumenten willen eten van goede kwaliteit en zijn zich steeds meer bewust waar hun eten vandaan 
komt. Vaak blijkt dat het huidige voedselsysteem niet inzichtelijk en niet duurzaam is. Het helder, 
navolgbaar en duurzaam maken van het hele voedselsysteem is complex. Daar ligt een taak voor de 
overheid. Bijvoorbeeld door initiatieven die een transparanter en duurzamer voedselsysteem nastreven 
te ondersteunen. In onze voedselvisie hebben we vastgelegd hoe we dat in onze stad aanpaklcen. 

Doel Voedselvisie 
In onze gemeentelijke voedselvisie hebben we twee doelen benoemd namelijk: 

de transitie naar een duurzaam voedselsysteem ondersteunen; 
stadse voedselinitiatieven bijeen brengen en coordineren. 

Deze doelen willen we bereiken door voedselinitiatieven die voortkomen uit de samenleving te 
ondersteunen. 

Uitwerking Voedselvisie 
De ontwikkelingen op het gebied van voedsel gaan razendsnel. Hier spelen we flexibel op in. In plaats 
van het opstellen van een uitwerkingsprogramma sluiten we aan bij initiatieven uit de markt en de 
samenleving. Onze inzet beperkt zich tot het stimuleren en ondersteunen van deze initiatieven. 
Hieronder volgen enkele aansprekende voorbeelden. 

Ketentafel Voedsel Stad en Ommeland 
In 2015 hebben we meegewerkt aan de oprichting van de Ketentafel Voedsel Stad en Ommeland. Tot 
de deelnemers van de Ketentafel behoren onderwijs- en zorginstellingen; ondernemers; producenten 
overheden en jongeren. De Ketentafel geeft concreet invulling aan activiteiten rondom voedsel in Stad 
en Ommeland. Samen met de Ketentafel werken we bijvoorbeeld aan de invulling van de Week van de 
Smaak met als lokaal thema: Dutch Cuisine. 
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In november 2015 heeft de gemeente Groningen de Green Deal Dutch Cuisine ondertekend. Dutch 
Cuisine staat voor smaakvol, duurzaam en lokaal eten met meer groente en minder vlees. Veel van de 
deelnemers aan de Ketentafel hebben, tijdens een groot diner in de Martinikerk, ook de Groningse 
intentieverklaring Dutch Cuisine ondertekend. Met de ondertekening spreken de deelnemers uit dat ze 
de basisprincipes van Dutch Cuisine binnen de eigen organisatie zullen uitdragen. 

Bie de Buuf 
Tijdens de Ketentafel is de verbinding gelegd tussen Resto van Harte, Toentje en de Culinaire 
Vakschool. Deze drie instellingen hebben vergaande plannen om binnenkort het eerste duurzame en 
sociale restaurant "Bie de Buuf te openen waar gekookt wordt volgens de principes van Dutch 
Cuisine. 

Reframe 
Aan de Ketentafel is ook het netwerk ontstaan voor de invulling van het samenwerkingstraject 
Reframe. De gebiedscooperatie Westerkwartier heeft daar de gemeente Groningen gevraagd om de rol 
van leadpartner op zich te nemen. Reframe is een onderdeel van het Europese Subsidiefonds Interreg. 
Aan dit project nemen 5 landen deel die rond de Noordzee liggen. Doel van Reframe is het 
ontwikkelen en uitbreiden van lokale voedselketens. Hiermee wil Reframe een bijdrage leveren aan de 
regionale economie, regionale werkgelegenheid, duurzaamheid en zorgen voor het behoud van het 
landschap. Op dit moment functioneert de regionale voedselmarkt niet goed. Vraag en aanbod zijn 
onvoldoende zichtbaar om goed bij elkaar te komen. Deze marktimperfectie wil Reframe wegnemen. 
In de Foodweek (26-30 September 2016) starten studenten van onder andere de Hanzehogeschool en 
TERRA met een grootschalig onderzoek naar de voedselproductie in de regio. Tijdens deze week is er 
een workshop over voedsel in het sociale domein waar verzekeraars, zorgkantoren en -instellingen, 
werkvoorzieningen en woningcorporaties aan zullen deelnemen. Daamaast wordt geinventariseerd of 
het oprichten van enkele regionale verzamel- en opslagplaatsen voor voedsel (Foodhubs) mogelijk is. 
De Hanos heeft al haar interesse uitgesproken om hieraan mee te werken. De Foodweek sluit af met 
een ondernemersmiddag voor ervaringsdeskundigen en beleidsmakers. 

Eetbare Stad 
Samen met de Natuur en Milieufederatie Groningen faciliteren we al vijf jaar bewonersinitiatieven 
voor buurtmoestuinen. Buurtbewoners komen nog steeds met plannen voor het starten van een 
moestuin in de openbare ruimte bij de Gemeente Groningen. Moestuinen in de buurt zijn inmiddels 
een landelijk fenomeen geworden. Maar Groningen is met ruim zestig actieve initiatieven nog steeds 
landelijk koploper! Naast de productie van voedsel hebben de buurtmoestuinen ook een sociaal-
maatschappelijke functie. Tijdens Let's Gro 2016 presenteren we een nieuwe brochure over Eetbare 
Stad. In deze brochure staan de ervaringen van vijf jaar stadse buurtmoestuinen. 
Door de opleving van de woningmarkt is het moeilijker om beschikbare ruimte voor moestuinen en 
stadslandbouw te vinden. Woningbouw is ook de reden dat Toentje, de moestuin voor de 
Voedselbank, dit voorjaar moest verhuizen. Inmiddels produceert Toentje op de nieuwe locatie alweer 
volop kratten met verse groente voor de Voedselbank. In navolging van Toentje zijn er in de Provincie 
ondertussen meerdere initiatieven gestart om productietuinen voor de Voedselbanlc aan te leggen. 

Toekomst Voedsel 
We verwachten dat de ontwikkelingen op het gebied van voedsel ook de komende jaren volop in 
beweging blijven. Vanuit het beleidsveld voedsel leveren we een bijdrage aan het verduurzamen van 
het voedselsysteem. Dit doen we de komende tijd concreet door: 

in te haken op duurzame voedselinitiatieven uit de markt en samenleving en die te 
ondersteunen; 
met Reframe projecten op te starten en onderzoek uit te voeren; 
zelf het goede voorbeeld te geven door stevig in te zetten op duurzaam inkopen. 
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Ten slotte zijn we op dit moment nauw betrokicen bij de voorbereiding van de City Deal "Voedsel op 
de stedelijke agenda". Onze partners hierbij zijn onder andere elf andere Nederlandse gemeenten en de 
ministeries van Economische Zaken en Binnenlandse Zaken. In onze eerstvolgende brief over de 
uitwerking van de Voedselvisie zullen wij u nader informeren over de City Deal. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 



 

Bijlage - Bespreekpunten Uitwerking Voedselvisie (GroenLinks)

498

 

Bespreekpunten Uitwerking Voedselvisie 

Op 22 september ontvingen wij de collegebrief Uitwerking Voedselvisie. GroenLinks hecht er 

aan om dit punt te agenderen.  

We lezen in de collegebrief dat er de afgelopen tijd bijzonder veel initiatieven op het gebied 

van voedsel zijn ontplooid in de samenleving. Goede voorbeelden hiervan zijn: Reframe,  Bie 

de Buuf en de ketentafels. Ook is mijn fractie zeer benieuwd naar de uitwerking van de City 

Deal ‘’Voedsel op de stedelijke agenda’. 

Het agenderen van het thema voedsel is ook van belang omdat het voedselbeleid een 

directe invloed heeft op thema’s als energie, ecologie, economie, gezondheid en sociale 

cohesie. Dat is ons ook duidelijk gemaakt in de presentatie die wij in 2015 kregen van dhr. 

Veldstra. Allemaal thema’s die ook een directe invloed hebben op andere gemeentelijke 

taken. Verduurzamen van het voedselsysteem heeft een directe positieve invloed op deze 

thema’s. We lezen in de collegebrief ook: “ We verwachten dat de ontwikkelingen op het 

gebied van voedsel ook de komende jaren volop in beweging blijven. Vanuit het beleidsveld 

voedsel leveren we een bijdrage aan het verduurzamen van het voedselsysteem. Dit doen 

we de komende tijd concreet door: in te haken op duurzame voedselinitiatieven uit de markt 

en samenleving en die te ondersteunen; met Reframe projecten op te starten en onderzoek 

uit te voeren; zelf het goede voorbeeld te geven door stevig in te zetten op duurzaam 

inkopen.” Dat zijn positieve signalen.  

Op 29-14-2015 kreeg de raad ook een collegebrief voedselvisie. Hierin wordt geconstateerd 

dat door de bezuinigingen de taken van de gemeente afnemen. De rol van de gemeente is 

daarmee veranderd van initiërend en sturend naar informerend, faciliterend en 

stimulerend.” Als vanuit bijvoorbeeld Reframe een hub gerealiseerd wordt voor de 

distributie van lokaal geproduceerde landbouwproducten dan krijgt het thema voedsel ook 

een ruimtelijke component en wordt de rol van de gemeente meer dan alleen faciliterend.  

Wij stellen de raadscommissie de volgende vragen: 

1. Onderschrijft de commissie het belang van het thema voedsel als zodanig? 

2. Wat zou volgens de commissie de rol moeten zijn van de gemeente op dit thema? 

 

GroenLinks 

Martijn van der Glas 
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Geachte heer, mevrouw, 

 

In recente jaren is er sprake van een stijging van de armoede binnen Nederland en zo ook 

binnen de gemeente Groningen. Dat willen wij niet accepteren. Armoede grijpt diep in het 

leven van mensen in. Als gemeente willen we  Stadjers die in armoede leven perspectief 

bieden. Armoede mag voor Stadjers geen belemmering zijn om mee te doen in de 

samenleving. Armoede mag zeker de kansen van kinderen en jongeren om mee te doen, 

niet inperken.  

Armoedebestrijding is onderdeel van verschillende portefeuilles van het gemeentelijk 

beleid, zoals onder meer onderwijs, werk, economische zaken, gebiedsteams, 

schuldhulpverlening en minimabeleid.  

Deze brief met bijlage gaat specifiek over de armoedeprojecten. Die zijn erop gericht de 

gevolgen van armoede te verlichten, meedoen mogelijk te maken en het thema armoede te 

agenderen als een opgave van de hele samenleving.  Grondslag daarvoor is de nota 

Perspectief, actieplan tegen de armoede 2015-2018. Op basis van de projecten is veel 

expertise opgedaan die van pas komt bij de toekomstige vormgeving van het 

armoedebeleid.  
 

In deze brief geven we de stand van zaken van de armoedeprojecten 2016, inclusief een 

korte financiële paragraaf. We besteden hierbij specifiek aandacht aan de doelgroep, de 

beoogde maatschappelijke effecten en de rol van het armoedeproject. Ook nemen we u 

mee in de accenten voor het nieuwe jaar. De ambitie is om in 2017 voort te bouwen op 

succesvolle werkwijzen en effectieve interventies. We horen graag wat u ons college 

daarbij mee wilt geven. 
 

Eind 2016, en dus halverwege de projectperiode van Perspectief, is tevens een goed 

moment om focus aan te brengen in het armoedebeleid. De recente aanbevelingen van de 

rekenkamercommissie zijn hierbij een zinvolle prikkel geweest. Op basis van het rapport 

heeft uw raad het belang onderstreept om het maatschappelijk effect scherper te 

definiëren, outreachend te (blijven) werken, te investeren in (netwerk) samenwerking, 

monitoring te verbeteren en preventie centraal te zetten. In deze brief laten we daarom 

ook zien hoe we invulling geven aan deze aanbevelingen. 

 

  

Stand van zaken armoedeprojecten 2016 en voorstel 

voor accenten 2017  

 
 

J.O. Wijbenga 

 
  

 

 De leden van de raad van de gemeente Groningen 

te 

GRONINGEN 

  (050) 367 61 46   1    6003957 

  30-11-2016               
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Stand van zaken armoedeprojecten 2016 

In totaal hebben we in 2016 zo’n 60 á 70 projecten lopen. Die treft u niet allemaal uin de 

bijlage aan. Daarin hebben we ons beperkt tot de projecten die te maken hebben met de 

vier accenten die uw raad ons heeft meegegeven voor 2016.Verder zijn enkele projecten 

toegevoegd die een belangrijke ontwikkeling hebben doorgemaakt.   

Veel andere projecten lopen gewoon door, zoals onder meer stichting Leergeld, 

Jeugdsportfonds en Jeugdcultuurfonds.  

Wat we kunnen constateren is dat de projectgroep armoede met grote betrokkenheid 

werkt aan het uitvoeren van het armoedebeleid en de armoedeprojecten. Dat gebeurt 

samen met de stad: met instellingen, met het onderwijs, met ervaringsdeskundigen en met 

vele andere partners. Dát is de sleutel tot een effectieve aanpak. De aanpak van armoede 

is een opgave voor de hele samenleving, die steeds beter en breder wordt opgepakt.  

 

Het armoedebeleid kent drie pijlers als kapstok voor de projecten: 

 
1. Vangnet, gericht op het vergroten van zelfredzaamheid en activiteiten voor het beter 

toegankelijk maken van bestaande inkomensondersteunende regelingen van de 
gemeente. De (financiële) basis op orde!  

2. Vliegwiel, gericht op het bevorderen van maatschappelijke participatie van Stadjers 
die te maken hebben met armoede. We focussen  op kinderen, jongeren en hun 
gezinnen, en ondernemers.  

3. Verbinding, gericht op bewustwording van het bestaan van armoede en 
schuldenproblematiek. Ook brengen we bewoners en professionals met elkaar in 
verbinding brengen om tot initiatieven te komen. 

 

De verbinding is de drager onder de andere twee pijlers. Hiervoor werken we intensief 

samen met maatschappelijke partners en bedrijven en haken we in op initiatieven uit de 

samenleving. Vanuit de verbinding voegen we een extra dimensie toe aan de andere 

projecten.  

 

Motie bonnen voor speelgoed en kinderkleding  

Onder verwijzing naar Amsterdam  heeft uw raad in november 2015 een motie 

aangenomen  om bonnen ter beschikking te stellen voor kleding en speelgoed voor 

kinderen in minimagezinnen. We hebben diverse speelgoed- en kledingzaken benaderd 

met de vraag of ze wilden meewerken.  Primark, Coolcat, H&M en Intertoys  zijn hier op 

ingegaan. De bonnen worden verdeeld onder de 13.000 abonnees van de Stadjerspas. De 

kinderkledingbonnen ter waarde van 30 euro worden in december verstrekt aan alle 

kinderen van 10-14 jaar, en de speelgoedbonnen ter waarde van 10 euro  aan alle kinderen 

van 4-9 jaar.  

 

Gebiedsgericht en toegankelijk 

We hebben de afgelopen periode meer geïnvesteerd in de samenwerking met de 

WIJteams om armoedebestrijding en verlichting dicht bij de mensen en de wijken te 

brengen. Zo is een overzicht gemaakt van ondersteuningsmogelijkheden voor minima. Dit 

overzicht is gedeeld met de WIJ-teams en ook WIJkipedia (de interne expertisebank voor 

de WIJ-professionals). Het is een handig hulpmiddel gebleken. De komende periode 

wordt deze aparte communicatiestrategie rondom armoede verder uitgebouwd. 
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Ook is er geïnvesteerd in de deskundigheidsbevordering in de WIJ-teams. De eerste 

training ‘Armoede dichtbij’ voor de professionals in de WIJ-teams is zeer goed ontvangen 

en krijgt daarom een vervolg.  

De projectgroep armoede adviseert de WIJ-teams door de bewustwording voor armoede 

te vergroten, door te trainen in het signaleren van armoede en te informeren over het 

aanbod voor de doelgroep. Het onderwijs en de kinderopvang zijn daarbij belangrijke 

partners voor zowel de WIJteams als de projectgroep armoede. We zijn samen met hen, 

mede in het kader van de vensterschoolontwikkelingen, aan het werk om deze 

samenwerking te intensiveren. 

 

De gebiedsteams zijn uiteraard ook een belangrijke gesprekspartner. Voor een 

toegankelijk armoedebeleid zijn wensen en initiatieven uit de wijken zelf zeer belangrijk. 

Er draaien verschillende projecten die voortkomen uit gesprekken in de wijk zoals onder 

meer de brugfunctionaris, ontbijten en lunches op scholen, het energieproject en de Oude 

Bieb.  

Het samenspel met de gebiedsteams moet het komende jaar nog verder worden 

ontwikkeld. Op dit moment wordt een quick scan uitgevoerd om de verbinding tussen 

projecten die voortkomen uit de gebiedsplannen en de armoedeprojecten tot stand te 

brengen. Doel is dat de inspanningen elkaar versterken, vanuit een heldere regie.  

 

Focus op Armoede 
Zo halverwege de projectperiode hebben we de balans opgemaakt voor de werkwijze 

voor de komende periode. We willen u informeren over de stappen die we hebben gezet 

om meer focus aan te brengen in het armoedebeleid en daardoor een groter effect te 

sorteren. Daartoe mede uitgedaagd door de aanbevelingen van de rekenkamercommissie 

en de ervaringen tot nu toe.  

 

Stappen 

De projectgroep armoede is, met ondersteuning van adviesbureau Andersson  Elffers 

Felix (AEF) een ontwikkeltraject ingegaan met als belangrijk doel te komen tot een 

afwegingskader en een opzet voor de monitoring van effecten.  

De volgende stappende zijn gezet: 
1. Nader definiëren van de doelgroep van het armoedebeleid  
2. Specificeren van de toegevoegde waarde van het armoedebeleid ten opzichte van 

ander gemeentelijk beleid  
3. Uitwerken en operationaliseren welke maatschappelijke effecten de gemeente met 

het armoedebeleid wil realiseren.  
4. Operationaliseren van de geformuleerde beoogde maatschappelijke effecten voor de  

informatievoorziening om effectiviteit beter te monitoren  
5. Versterken van de aandacht voor preventie onder de huidige pijlers  
6. Versterken van de outreachende en integrale manier van werken en inzetten in op 

maatwerk  
7. Bevorderen van de onderlinge netwerksamenwerking tussen maatschappelijke 

organisaties door hen zowel stedelijk als op gebiedsniveau met elkaar in contact te 
brengen.  

 

Hiermee wordt de basis gelegd voor het uitvoeringsplan 2017. Zo werken we toe naar 

een concrete aansluiting tussen de visienota Perspectief en de uitvoeringspraktijk.   
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De projectgroep rondt eind 2016 het ontwikkeltraject af. Deze brief geeft alvast een 

doorkijkje naar de belangrijkste uitkomsten van dit ontwikkeltraject. De weerslag ervan 

vindt u voor een belangrijk deel  terug bij het uitvoeringsplan 2017. 

Het afwegingskader dat nu vorm krijgt bestaat uit een set vragen die we aan de huidige 

en nieuwe projecten stellen. Die vragen gaan over de maatschappelijke effecten, de 

mate waarin de doelen bereikt worden, een kosten/baten afweging, of er overlap is met 

andere projecten, of ervaringsdeskundigen een rol spelen, of het gaat om een afgerond 

traject methodiekontwikkeling of met enige waarschijnlijkheid duurzaam te  borgen, en 

wat de rol van de gemeente daarin is. De bedoeling is deze en wellicht nog andere 

vragen onder te brengen in een beslisschema, zodat het concreet toepasbaar wordt op 

alle projecten. 

 

Doel en doelgroep 

Het armoedebeleid heeft een tweeledige doelstelling. Het armoedebeleid richt zich 

enerzijds op armoedeverlichting door bij te dragen aan voldoende basisvoorzieningen 

voor álle minima. Het armoedebeleid en de armoedeprojecten zijn daarmee aanvullend 

op het gemeentelijk minimabeleid  en het schuldhulpverleningsbeleid.  

Daarnaast richt het armoedebeleid zich op participatie van díe Stadjers die daar 

vanwege armoede niet goed toe in staat zijn. Het armoedebeleid levert daardoor een 

belangrijke bijdrage aan de effectiviteit van ander beleid, het is vaak  

voorwaardenscheppend. Door het armoedebeleid te koppelen aan andere 

beleidsterreinen, kan de cirkel van niet-meedoen worden doorbroken. Volwassenen en 

kinderen krijgen een duwtje in de rug om gebruik te maken van de reguliere 

voorzieningen.  

 

Prioriteit 

Door het benoemen van geprioriteerde doelgroepen brengen we focus aan. Blijvende 

aandacht gaat uit naar kinderen, jongeren en daarmee gezinnen in armoede. We willen 

deze kinderen gelijke kansen bieden. We compenseren kinderen voor het feit dat ze 

opgroeien in een arm gezin. Ook organiseren we specifieke projecten voor zelfstandigen  

op en onder de armoedegrens en voor ondernemers.  

Prioritering brengt focus, maar we klikken ons er aan de andere kant bewust niet op 

vast. De projectgroep armoede blijft hulpvragen signaleren en blijft informatie ophalen 

uit onder andere de Wijkkompassen en de gebiedsplannen.  

Wanneer er aanleiding is een nieuwe of andere doelgroep te prioriteren, onderzoekt de 

projectgroep wat er nodig is. Dit kunnen nieuwe projecten zijn, maar dit kunnen ook 

aandachtsgroepen zijn die onderbelicht zijn in andere beleidsdomeinen en die de 

projectgroep daar onder de aandacht brengt.  

Ook is het denkbaar een geprioriteerde doelgroep over te dragen naar reguliere 

beleidsterreinen. Zo zijn we steeds meer in staat de geprioriteerde doelgroep 

‘laaggeletterden’ te borgen binnen het onderwijs en het arbeidsmarktbeleid. 
 

Maatschappelijke effecten  
Afgelopen periode hebben we de beoogde maatschappelijke effecten nader 

gespecificeerd. Ze zijn tweeledig. We willen de gevolgen van armoede verkleinen voor 

mensen die leven in armoede én  stimuleren dat ze ondanks geldgebrek toch mee 

kunnen doen.  
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De armoedeprojecten richten zich dan ook op de volgende maatschappelijke effecten:  
 De gevolgen van armoede zijn gecompenseerd voor mensen die te maken hebben 

met armoede door het aanbieden van basisvoorzieningen en het reduceren van 
kosten van levensonderhoud voor minima  

 Meer participatie van mensen die als gevolg van armoede belemmeringen 
ondervinden bij meedoen in de samenleving  

 Meer minima zijn op de hoogte van de regelingen en ondersteuningsmogelijkheden 
 De samenleving is zicht bewust van armoedeproblematiek en het taboe op armoede 

wordt doorbroken  
 De samenleving, burgers  en meer specifiek ondernemers,  draagt bij aan 

armoedeverlichting en meer participatie door minima. 
 

Monitoring en informatie  

We hebben de geformuleerde maatschappelijke effecten vertaald naar (concept) effect- en 

prestatie-indicatoren:  
- Meer minima zijn op de hoogte van regelingen en ondersteuningsmogelijkheden 
 Meer minima maken gebruik van regelingen en ondersteuningsmogelijkheden 
 De samenleving (waaronder ondernemers) is bekend met het thema armoede en 

draagt naar vermogen bij aan armoedeverlichting, - bestrijding en meer participatie 
door minima 

We werken deze indicatoren verder uit en gebruiken deze bij het monitoren van de 

projecten. Verder halen we gegevens en signalen op uit de wijken , en  betrekken daarbij  

de wijkkompassen en accenten uit de gemeentelijke basismonitor. 

In aanvulling op de armoedemonitor hebben we een nieuwe, meer kwalitatieve 

projectenmonitor ontwikkeld om de waardering van gebruikers te meten. Deze is in 

september en oktober  jl. uitgevoerd. Hiervoor zijn 35 projecten geselecteerd, en ruim 

1100 deelnemers hebben meegedaan. Uit dit cliënttevredenheidsonderzoek blijkt dat de 

armoedeprojecten hoog gewaardeerd worden door Stadjers die hier gebruik van maken. 

Ook zijn veel waardevolle opmerkingen gemaakt en tips gegeven. Momenteel worden de 

uitkomsten nader geanalyseerd. Ook deze betrekken we bij de afweging die we maken 

voor het nieuwe uitvoeringsplan 2017. 

 

Versterken werkwijze 

We zetten de komende twee jaar in op het verduurzamen en borgen van het 

armoedebeleid. We zorgen dat de werkwijze en de expertise over armoede in al haar 

facetten optimaal overdraagbaar is naar anderen. Daarmee zorgen we dat succesvolle 

projecten beter geborgd kunnen worden in de lijn of bij partners in de samenleving.  

De projectgroep armoede krijgt daarmee een meer flexibele rol van aanjager en 

deskundige vraagbaak. 

 

Communicatie 

In de communicatie naar professionals en partners wordt sterk gefocust op de eigenheid 

van de doelgroep. Communicatie richting doelgroep  richt zich  meer op het bekend 

maken van combinaties van regelingen en voorzieningen – en hoe en waar die, bij 

voorkeur in één keer, aan te vragen zijn. De (digitale) drempel moet hiervoor zo laag 

mogelijk zijn. Daarom bouwen we een digitaal platform dat optimaal toegankelijk is en 

de informatie op een eenvoudige manier ontsluit. Een verbindend  platform wordt 

gemaakt voor ondernemers, burgers en mensen uit de doelgroep om zo gebruik te maken 

van elkaars diensten en talenten. 
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Voorstel voor inhoudelijke accenten in 2017  

In lijn met de meer expliciete aanjaagrol en in aansluiting op succesvolle ontwikkelingen 

denken we  aan de volgende accenten voor 2017: 
1. Focus op gezinnen in armoede binnen de projecten, om vooral voor kinderen en 

jongeren tot en met 23 jaar de gevolgen van armoede te verlichten.   
2. Bouwen aan een duurzame wijkgerichte uitvoeringsstructuur voor het 

armoedebeleid  
3. Betrekken van burgers,  maatschappelijke organisaties en ondernemers bij het 

armoedebeleid.  
4. Ontwikkeling en uitvoering  van een specifiek communicatie actieplan gericht op 

het nog beter bereiken van de doelgroep en de partners, met als middel  een 
laagdrempelige  website  en  inzet van social mediakanalen.  

 

Financiën  

We zetten in 2016 de beschikbare middelen (2,5 miljoen) voor armoedeprojecten in onder 

vangnet, vliegwiel en verbinding. De indicatieve begroting 2016 ging uit van een 

verdeling van 1,4 miljoen voor vangnet, 0,7 miljoen voor vliegwiel, 0,3 miljoen voor 

verbinding en 0,1 miljoen voor organisatie en onvoorzien. We zullen de middelen naar 

verwachting volledig besteden.  

Van Menzis (€ 120.000) en Primark ( € 10.000) hebben we eenmalig extra middelen 

ontvangen. Daardoor was het onder meer mogelijk de sterke groei van het aantal 

aanvragen voor het zwemvangnet via stichting Leergeld op te vangen en kledingbonnen 

uit te geven.  

Bij de rekening 2016 informeren wij u over de definitieve uitgaven armoedemiddelen 

2016.  

Volgens afspraak ontvangt u in het eerste kwartaal van 2017 het uitvoeringsplan 2017, 

inclusief begroting. U ontvangt dan ook de armoedemonitor. Daarin is opgenomen een 

voorstel voor de besteding van de extra structurele rijksmiddelen voor kinderen en 

jongeren  in armoede.  Deze zijn aangekondigd in de Kamerbrief Kansen voor alle 

kinderen.  In december wordt duidelijk wat de omvang is en welke voorwaarden er aan 

verbonden zijn. Het betreft in ieder geval middelen die in natura moeten worden verstrekt. 

Dat kan onder meer soelaas bieden voor het (sterk) toenemend beroep dat gedaan wordt 

op voorzieningen voor kinderen en jongeren, mede door de inspanningen tot nu toe.   

Voor de projecten armoede is destijds een afwijkend ritme voor de 

verantwoordingscyclus afgesproken. Tijdens de raadscommissie Werk en Inkomen in 

november 2016 is met u afgesproken om deze cyclus in de pas te laten lopen met de 

gewone P&C cyclus. Dat kan niet van vandaag op morgen, maar de doorkijk voor 2018  

zullen we al in oktober 2017 aan u voorleggen, dus voorafgaand aan de 

begrotingsbespreking. Dit geeft ons ook de mogelijkheid om de beschikkingen voor 2018 

al eind 2017 de deur uit te doen.  

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

de burgemeester,     de secretaris, 

Peter den Oudsten     Peter Teesink 



 

Bijlage Stand van zaken armoedeprojecten 2016 bij raadsbrief

505

1 
 B

ij
la

g
e 

b
ij 

co
lle

ge
vo

o
rs

te
l e

n
 r

aa
d

sb
ri

ef
  S

ta
n

d
 v

an
 z

ak
e

n
 a

rm
o

ed
ep

ro
je

ct
en

 2
0

1
6

  
 In

 2
0

1
6

 h
eb

b
en

 w
e 

ex
tr

a 
aa

n
d

ac
h

t 
vo

o
r 

4
 a

cc
en

te
n

, a
ls

 a
an

vu
lli

n
g 

o
p

 d
e 

p
ijl

er
s 

V
an

gn
et

, V
lie

gw
ie

l e
n

 V
er

b
in

d
in

g.
 In

 o
n

d
er

st
aa

n
d

 s
ch

em
a 

vi
n

d
t 

u
 w

e
lk

e 
ac

ti
es

 w
ij 

p
er

 a
cc

en
t 

o
n

d
er

n
o

m
en

 h
eb

b
en

. D
iv

er
se

 a
ct

ie
s 

lo
p

en
 d

o
o

r 
in

 2
0

17
. D

aa
rn

aa
st

 e
en

  s
el

ec
ti

e 
u

it
 d

e 
an

d
er

e 
p

ro
je

ct
en

 e
n

 e
e

n
 k

o
rt

e 
u

it
le

g 
o

ve
r 

d
e 

o
p

ze
t 

va
n

 d
e 

n
ie

u
w

e 
P

ro
je

ct
e

n
m

o
n

it
o

r.
  

 

A
cc

en
te

n
 2

0
16

 
U

it
g

ev
o

er
d

e 
a

ct
ie

s 
re

su
lt

a
te

n
 

To
eg

an
g 

to
t 

h
et

 v
an

gn
et

 
ve

rb
et

e
re

n
  

o
ve

rz
ic

h
t 

va
n

 r
eg

el
in

ge
n

 e
n

 f
o

n
d

se
n

 g
em

aa
kt

 v
o

o
r 

p
ro

fe
ss

io
n

al
s,

 m
et

 e
xt

ra
 a

an
d

ac
h

t 
vo

o
r 

h
et

 K
in

d
p

ak
ke

t 
 

(t
e 

vi
n

d
en

 o
p

 m
in

im
al

o
ke

t 
ge

m
ee

n
te

 G
ro

n
in

ge
n

 e
n

 
W

IJ
-k

ip
ed

ia
) 

P
ro

fe
ss

io
n

al
s 

w
et

en
 d

e 
w

eg
 n

aa
r 

vo
o

rz
ie

n
in

ge
n

 v
o

o
r 

m
in

im
a 

 

D
iv

er
se

 a
ct

ie
s 

d
o

o
ro

n
tw

ik
ke

lin
g 

St
ad

je
rs

p
as

  o
p

 b
as

is
 

va
n

 o
n

d
er

zo
ek

 2
0

1
5

  
 

W
eb

si
te

 e
n

 g
eb

ru
ik

sv
ri

en
d

el
ijk

h
ei

d
 v

an
 d

e 
St

ad
je

rs
p

as
  i

s 
ve

rb
et

e
rd

, a
ls

o
o

k 
d

e 
co

m
m

u
n

ic
at

ie
. 

G
eb

ru
ik

sg
em

ak
 is

 v
er

b
et

er
d

 , 
m

ed
e 

d
o

o
r 

St
ad

je
rs

p
as

-a
p

p
 . 

 
To

ep
as

si
n

g 
n

ie
u

w
st

e 
b

lo
ck

ch
ai

n
-t

e
ch

n
o

lo
gi

e 
le

id
t 

to
t 

ve
e

l m
in

d
er

 
ad

m
in

is
tr

at
ie

ve
 r

o
m

p
sl

o
m

p
.  

 
A

d
m

in
is

tr
at

ie
ve

 la
st

 v
o

o
r 

ab
o

n
n

ee
s 

is
 v

er
m

in
d

er
d

 d
o

o
rd

at
 

St
ad

je
rs

p
as

 n
u

 g
el

d
t 

al
s 

in
ko

m
en

st
o

et
s 

Le
e

rg
el

d
, J

eu
gd

sp
o

rt
fo

n
d

s 
en

 J
eu

gd
cu

lt
u

u
rf

o
n

d
s.

 T
o

et
s 

w
o

rd
t 

ja
ar

lij
ks

 h
er

h
aa

ld
.  

Er
 is

 e
en

 S
ta

d
je

rs
p

as
p

an
el

 g
ev

o
rm

d
, d

at
 f

ee
d

b
ac

k 
ge

ef
t 

w
aa

rd
o

o
r 

d
e 

co
m

m
u

n
ic

at
ie

 m
et

 a
b

o
n

n
ee

s 
ve

rb
et

er
d

 is
.  

To
en

am
e 

ge
b

ru
ik

 v
o

o
rz

ie
n

in
ge

n
 d

o
o

r 
m

aa
n

d
el

ijk
se

 n
ie

u
w

sb
ri

ef
  

Fo
rs

e 
to

en
am

e 
va

n
 h

et
 a

an
ta

l d
ee

ln
em

er
s 

va
n

 8
.0

00
 in

 ja
n

u
ar

i 
n

aa
r 

1
3

.0
00

 in
 o

kt
o

b
er

 2
0

16
  

Tr
ai

n
in

ge
n

 A
rm

o
ed

e 
D

ic
h

tb
ij 

o
p

ge
ze

t 
e

n
 u

it
ge

vo
er

d
 

P
ro

fe
ss

io
n

al
s 

zi
jn

 g
et

ra
in

d
 in

 h
et

 o
n

d
er

st
eu

n
en

 v
an

 m
en

se
n

 in
 

ar
m

o
ed

e 
– 

2
50

 p
ro

fe
ss

io
n

al
s 

ge
tr

ai
n

d
 (

o
kt

o
b

er
 2

0
1

6
) 

In
ze

t 
va

n
 b

ru
gf

u
n

ct
io

n
ar

is
se

n
 o

p
 s

ch
o

le
n

  
G

ez
in

n
en

 in
 a

rm
o

ed
e 

ga
an

 in
 v

er
tr

o
u

w
en

 in
 g

es
p

re
k 

m
et

 d
ez

e
 

p
ro

fe
ss

io
n

al
s 

en
 v

in
d

en
 d

e 
w

e
g 

n
aa

r 
vo

o
rz

ie
n

in
ge

n
 

In
ze

t 
Se

rv
ic

et
ea

m
 v

an
 e

rv
ar

in
gs

d
es

ku
n

d
ig

e 
m

in
im

a 
m

et
 e

en
 w

er
ke

rv
ar

in
gs

p
le

k:
 t

el
ef

o
n

is
ch

,  
lo

ke
t 

aa
n

 
H

ar
m

 B
u

it
er

p
le

in
, h

u
is

b
ez

o
ek

 m
et

 W
IJ

-m
ed

ew
e

rk
er

s 

M
in

im
a 

zi
jn

 b
et

e
r 

ge
ïn

fo
rm

ee
rd

 –
 s

te
ek

p
ro

ef
: 2

3
%

 v
an

 d
e 

ge
b

el
d

e 
m

in
im

a 
ze

gt
 d

ir
ec

t 
ie

ts
 m

et
 d

e 
ge

kr
eg

en
 in

fo
rm

at
ie

 t
e

 d
o

en
 

In
ze

t 
in

te
rm

ed
ia

ir
s 

St
ic

h
ti

n
g 

Le
e

rg
el

d
 m

et
 k

e
n

n
is

 v
an

 
h

et
 t

o
ta

le
 a

an
b

o
d

 v
o

o
r 

m
in

im
a 

G
ez

in
n

en
 k

ri
jg

en
 t

ijd
en

s 
h

u
is

b
ez

o
ek

 in
fo

rm
at

ie
 o

ve
r 

al
le

 
o

n
d

er
st

eu
n

in
gs

m
o

ge
lij

kh
ed

en
 v

o
o

r 
h

et
 g

ez
in

 



 

Bijlage Stand van zaken armoedeprojecten 2016 bij raadsbrief

506

2 
 

B
u

rg
er

in
it

ia
ti

ef
 S

in
t 

M
ar

ti
n

u
s 

P
ro

n
kj

ew
ai

ln
 

ge
fa

ci
lit

ee
rd

 b
ij 

d
e 

o
p

ze
t 

va
n

 a
rm

o
ed

et
ra

in
in

ge
n

 
ge

ri
ch

t 
o

p
 v

ri
jw

ill
ig

er
sg

ro
ep

en
 

V
ri

jw
ill

ig
er

s 
d

ie
 z

ic
h

 in
ze

tt
en

 v
o

o
r 

m
in

im
a 

zi
jn

 d
o

o
r 

er
va

ri
n

gs
d

es
ku

n
d

ig
en

 g
et

ra
in

d
 in

 a
rm

o
ed

ep
ro

b
le

m
at

ie
k 

 

H
et

 t
o

ek
o

m
st

p
er

sp
ec

ti
ef

 
va

n
 jo

n
ge

re
n

 1
2

-1
8

 in
 

m
in

im
ag

ez
in

n
en

 
ve

rb
et

e
re

n
  

In
ve

n
ta

ri
sa

ti
e 

va
n

 b
el

em
m

er
in

ge
n

 o
p

 d
e 

d
ri

e 
le

ef
ge

b
ie

d
en

 ‘s
ch

o
o

l’,
 ‘v

ri
je

 t
ijd

’ e
n

 ‘t
h

u
is

’  
B

as
is

 v
o

o
r 

aa
n

ta
l m

aa
tr

eg
el

en
 o

m
 jo

n
ge

re
n

 in
 a

rm
o

ed
e 

ge
lij

ke
 

ka
n

se
n

 t
e 

b
ie

d
en

 

In
fo

rm
er

en
 v

an
 o

u
d

er
s 

m
et

 k
in

d
 in

 g
ro

ep
 8

 o
ve

r 
d

e 
la

p
to

p
re

ge
lin

g 
O

u
d

er
s 

h
eb

b
en

 m
ee

r 
ti

jd
 o

m
 a

an
vr

aa
g 

in
 t

e 
d

ie
n

en
  

A
an

ze
t 

vo
o

r 
o

n
tw

ik
ke

lin
g 

ko
rt

in
gs

b
o

n
 v

o
o

r 
sc

h
o

o
ls

p
u

lle
n

, t
e 

ko
p

p
el

en
 a

an
 d

e 
St

ad
je

rs
p

as
, w

aa
rb

ij 
w

e
 s

tu
d

en
te

n
ve

re
n

ig
in

ge
n

 v
ra

ge
n

 d
it

 m
ee

 t
e

 
fi

n
an

ci
er

e
n

.  

K
in

d
er

en
 h

eb
b

en
 d

e 
ka

n
s 

d
e 

b
en

o
d

ig
d

e 
sc

h
o

o
ls

p
u

lle
n

 m
et

 k
o

rt
in

g 
te

 k
ri

jg
en

.  

A
fs

p
ra

ke
n

 g
em

aa
kt

 t
u

ss
en

 R
O

C
’s

, S
ti

ch
ti

n
g 

le
er

ge
ld

 e
n

 
st

ic
h

ti
n

g 
SU

N
 o

ve
r 

d
e 

vr
aa

g 
h

o
e 

o
m

 t
e 

ga
an

 m
et

 d
e 

sc
h

o
o

lk
o

st
e

n
 n

aa
r 

aa
n

le
id

in
g 

va
n

 r
ijk

sf
in

an
ci

er
in

g 
sc

h
o

o
lk

o
st

e
n

 M
B

O
-e

rs
 

M
B

O
-l

ee
rl

in
ge

n
 in

 a
rm

e 
ge

zi
n

n
en

 b
es

ch
ik

ke
n

 o
ve

r 
d

e 
ju

is
te

 
le

er
m

id
d

el
en

 

G
ra

ti
s 

h
u

is
w

er
kb

eg
el

ei
d

in
g 

vo
o

r 
jo

n
ge

re
n

 in
 3

 w
ijk

e
n

 
ge

st
ar

t 
R

u
im

 4
0

 jo
n

ge
re

n
 m

ak
en

 h
ie

r 
o

p
 in

d
ic

at
ie

 v
an

 s
ch

o
o

l g
eb

ru
ik

 v
an

; 
w

e
rk

gr
o

ep
 A

rm
o

ed
e 

va
n

 A
lb

er
tu

s 
M

ag
n

u
s 

w
er

kt
 s

am
en

 m
et

 
h

u
is

w
er

kb
eg

el
ei

d
in

g 
W

er
km

an
 K

lu
iv

er
b

o
o

m
.  

O
p

le
id

in
g 

B
in

n
’s

ta
d

 o
n

d
er

st
e

u
n

t 
M

B
O

-j
o

n
ge

re
n

 b
ij 

h
et

 
vi

n
d

en
 v

an
 e

en
 b

ijb
aa

n
.  

R
u

im
 2

0
 jo

n
ge

re
n

 h
eb

b
en

 e
e

n
 b

ijb
aa

n
 g

ek
re

ge
n

 m
et

 h
u

lp
 v

an
 

B
in

n
’s

ta
d

. V
o

o
rk

eu
r 

va
n

 w
er

kg
ev

er
s 

ga
at

 n
u

 n
o

g 
va

ak
 u

it
 n

aa
r 

V
W

O
- 

sc
h

o
lie

re
n

 e
n

 s
tu

d
en

te
n

 u
it

 h
et

 h
o

ge
r 

o
n

d
er

w
ijs

. 

V
o

o
rk

o
m

en
 v

an
 (

gr
o

te
re

) 
sc

h
u

ld
en

 o
n

d
er

 jo
n

ge
re

n
  

In
ze

t 
Eu

ro
co

ac
h

 w
er

kt
 p

re
ve

n
ti

ef
, j

u
is

t 
o

p
 d

e 
sc

h
o

o
llo

ca
ti

es
  

In
ze

t 
va

n
 

er
va

ri
n

gs
d

es
ku

n
d

ig
en

  
In

ze
t 

Se
rv

ic
et

ea
m

 v
an

 e
rv

ar
in

gs
d

es
ku

n
d

ig
e 

m
in

im
a 

m
et

 e
en

 w
er

ke
rv

ar
in

gs
p

le
k:

 t
el

ef
o

n
is

ch
,  

lo
ke

t 
aa

n
 

H
ar

m
 B

u
it

er
p

le
in

, h
u

is
b

ez
o

ek
 m

et
 W

IJ
-m

ed
ew

e
rk

er
s 

N
ev

en
re

su
lt

aa
t 

vo
o

r 
b

et
ro

kk
en

en
:  

d
ri

ek
w

ar
t 

va
n

 h
en

 s
tr

o
o

m
t 

b
in

n
en

 6
 m

aa
n

d
 u

it
 n

aa
r 

b
et

aa
ld

 w
er

k.
  

In
ze

t 
e

rv
ar

in
gs

d
es

ku
n

d
ig

en
 in

 E
n

er
gi

ep
ro

je
ct

 
B

ew
o

n
er

s 
b

et
er

 g
eï

n
fo

rm
ee

rd
 o

ve
r 

m
o

ge
lij

kh
ed

en
 e

n
er

gi
e 

te
 

b
es

p
ar

en
.  

N
ev

en
ef

fe
ct

: d
iv

er
se

 b
et

ro
kk

e
n

en
 d

o
o

rg
es

tr
o

o
m

d
  n

aa
r 

b
et

aa
ld

 w
er

k.
  

B
ijw

o
n

en
 p

ro
vi

n
ci

al
e 

b
ije

en
ko

m
st

 o
ve

r 
er

va
ri

n
gs

d
es

ku
n

d
ig

h
ei

d
 a

rm
o

ed
e 

m
et

 s
u

cc
es

vo
lle

 
er

va
ri

n
ge

n
 v

an
 e

ld
er

s.
  

St
im

u
le

re
n

 s
ta

rt
 o

p
le

id
in

g 
vo

o
r 

er
va

ri
n

gs
d

es
ku

n
d

ig
en

 
b

ij 
N

o
o

rd
er

p
o

o
rt

co
lle

ge
 m

iv
 2

0
17

.  

In
 2

01
7

 v
o

lg
en

 o
o

k 
st

ad
se

 e
rv

ar
in

gs
d

es
ku

n
d

ig
en

 e
en

 p
ro

fe
ss

io
n

el
e 

o
p

le
id

in
g 

d
ie

 u
it

zi
ch

t 
b

ie
d

t 
o

p
 e

en
 b

aa
n

.  



 

Bijlage Stand van zaken armoedeprojecten 2016 bij raadsbrief

507

3 
 

B
en

ad
er

en
 k

an
d

id
at

en
 h

ie
rv

o
o

r.
  

In
ze

t 
e

rv
ar

in
gs

d
es

ku
n

d
ig

en
,  

af
ko

m
st

ig
 u

it
 

in
sp

ir
at

ie
gr

o
ep

en
 v

an
 C

at
o

 P
at

er
, v

o
o

r 
cl

ië
n

te
n

 r
e

-
in

te
gr

at
ie

b
el

ei
d

. (
zg

n
 C

ro
ss

-c
o

ac
h

in
g)

  

C
lië

n
te

n
 k

u
n

n
en

 t
e

re
ch

t 
b

ij 
 e

e
n

 'm
aa

tj
e'

, d
ie

 m
ee

d
en

kt
 o

ve
r 

n
ie

t-
w

e
rk

ge
re

la
te

e
rd

e 
za

ke
n

,  
d

ie
 b

el
em

m
er

en
d

 w
er

ke
n

, z
o

al
s 

sc
h

u
ld

en
- 

o
f 

ec
h

ts
ch

ei
d

in
gs

p
ro

b
le

m
at

ie
k.

  

In
 g

an
g 

ze
tt

en
 o

n
d

er
zo

ek
  n

aa
r 

to
eg

ev
o

eg
d

e 
w

aa
rd

e 
va

n
 d

ez
e 

cr
o

ss
-c

o
ac

h
in

g.
  

B
ij 

p
o

si
ti

ev
e 

u
it

ko
m

st
en

: b
ez

ie
n

 o
f 

e
en

 m
ee

r 
st

ru
ct

u
re

le
 in

ze
t 

m
o

ge
lij

k 
is

.  

Zi
ch

tb
ar

e 
ve

rb
in

d
in

g 
m

et
 

o
n

d
er

n
em

er
s 

e
n

 
p

ro
fe

ss
io

n
al

s 

B
et

ro
kk

en
 b

ij 
o

rg
an

is
at

ie
 S

o
ci

al
 Im

p
ac

t 
D

ay
 o

p
 9

 
n

o
ve

m
b

er
, d

ie
 a

ls
 d

o
el

 h
ee

ft
 t

e 
la

te
n

 z
ie

n
 h

o
e 

o
n

d
er

n
em

er
s 

fi
n

an
ci

ee
l e

n
 m

aa
ts

ch
ap

p
el

ijk
 

re
n

d
em

en
t 

ku
n

n
en

 c
o

m
b

in
er

en
.  

A
ge

n
d

er
in

g 
ar

m
o

ed
e 

al
s 

th
em

a 
.  

U
it

re
ik

in
g 

So
ci

al
 Im

p
ac

t 
A

w
ar

d
 d

o
o

r 
w

et
h

o
u

d
er

  G
ijs

b
er

ts
en

  

G
es

p
re

kk
e

n
 m

et
 G

ro
n

in
ge

r 
C

it
y 

C
lu

b
. M

en
 w

il 
ac

ti
vi

te
it

e
n

 o
rg

an
is

er
en

 d
ie

 h
u

n
 le

d
en

 v
er

b
in

d
en

 m
et

 
ar

m
o

ed
e 

 

St
ee

d
s 

m
ee

r 
o

n
d

er
n

em
er

s 
ga

an
 in

 2
0

1
7 

ac
ti

vi
te

it
e

n
 o

n
d

er
n

em
en

 
w

aa
r 

m
en

se
n

 in
 a

rm
o

ed
e 

b
et

er
 v

an
 w

o
rd

en
.  

In
 h

et
 k

ad
er

 v
an

 M
aa

ts
ch

ap
p

el
ijk

 V
er

an
tw

o
o

rd
 

O
n

d
er

n
em

en
 v

o
er

en
 w

e
 g

es
p

re
kk

e
n

 m
et

  H
&

M
, 

C
o

o
lc

at
, I

n
te

rt
o

ys
, F

C
 G

ro
n

in
ge

n
, P

ri
m

ar
k 

en
 P

at
h

é.
 

W
e 

ga
an

 d
it

 v
er

d
er

 u
it

b
o

u
w

e
n

. 

M
ee

r 
aa

n
b

o
d

 v
an

 M
vO

 -
b

ed
ri

jv
e

n
 o

p
 o

n
ze

 w
eb

si
te

.  

St
ad

je
rs

p
as

 v
er

b
in

d
en

 a
an

 o
n

d
er

n
em

er
s 

 
H

et
 o

n
lin

e 
P

la
tf

o
rm

 f
ac

ili
te

er
t 

o
n

d
er

n
em

er
s 

o
m

 r
ec

h
ts

tr
e

ek
s 

h
u

n
 

aa
n

b
o

d
 t

e 
ku

n
n

en
 p

la
at

se
n

 e
n

 v
er

b
in

d
in

ge
n

 t
e

 le
gg

en
.  

St
ar

t 
p

ro
je

ct
 S

ta
d

o
o

gs
t,

 e
n

 W
er

k 
aa

n
 je

 w
in

ke
l, 

 g
er

ic
h

t 
o

p
 z

zp
-e

rs
 d

ie
 h

et
 m

o
ei

lij
k 

h
eb

b
en

.  
(C

B
S:

 1
5%

 v
an

 d
e 

9
00

0 
zz

p
-e

rs
 in

 S
ta

d
 z

it
 o

n
d

er
 d

e 
ar

m
o

ed
eg

re
n

s)
  

5
0

 o
n

d
er

n
em

er
s 

in
 z

w
aa

r 
w

e
er

 h
eb

b
en

 e
en

 k
la

n
kb

o
rd

, b
eg

el
ei

d
in

g 
 

en
 a

d
vi

es
 g

ek
re

ge
n

.  
D

ri
ek

w
ar

t 
ze

gt
 in

m
id

d
el

s 
te

 g
ro

ei
en

 o
f 

d
it

 o
p

 
ko

rt
e 

te
rm

ijn
 t

e 
ve

rw
ac

h
te

n
.  

 
Ee

n
 a

an
ta

l z
el

fs
ta

n
d

ig
en

 is
 g

et
ra

in
d

 o
m

 a
ls

 b
u

d
d

y 
te

 f
u

n
ge

re
n

 v
o

o
r 

an
d

er
en

.  
 

Er
 is

 a
an

sl
u

it
in

g 
b

ij 
b

es
ta

an
d

e 
o

n
d

er
n

em
er

sp
la

tf
o

rm
s.

  

O
p

ze
tt

e
n

 e
n

 u
it

vo
er

en
 v

an
 G

ri
p

 e
n

 G
la

n
st

ra
in

in
ge

n
 

vo
o

r 
h

et
 e

m
p

o
w

er
en

 v
an

 la
ge

r 
o

p
ge

le
id

en
, g

eg
ev

en
 

d
o

o
r 

ge
ce

rt
if

ic
ee

rd
e 

W
IM

P
 m

ed
ew

er
ke

rs
 

V
o

o
ra

l w
er

kz
o

ek
en

d
en

 m
et

 e
e

n
 w

e
rk

e
rv

ar
in

gs
p

le
k 

h
eb

b
en

 d
e 

tr
ai

n
in

g 
ge

vo
lg

d
 e

n
 v

o
n

d
en

 d
ez

e 
ze

er
 w

aa
rd

ev
o

l. 
 

     



 

Bijlage Stand van zaken armoedeprojecten 2016 bij raadsbrief

508

4 
  

Se
le

ct
ie

 u
it

 a
n

d
er

e 
p

ro
je

ct
en

 e
n

 a
ct

iv
it

ei
te

n
  i

n
 2

0
1

6
 

 

P
ijl

er
 

U
it

g
ev

o
er

d
e 

a
ct

ie
s 

re
su

lt
a

te
n

 

M
o

ti
es

 s
p

ee
lg

o
ed

 e
n

 
ki

n
d

er
kl

ed
in

g 
(n

o
ve

m
b

er
 

2
01

5
) 

D
iv

er
se

 k
le

d
in

gk
et

e
n

s 
en

 s
p

ee
lg

o
ed

za
ke

n
 z

ijn
 

b
en

ad
er

d
 e

n
 g

ev
ra

ag
d

 o
m

 e
e

n
 b

ijd
ra

ge
 t

e
 le

ve
re

n
 v

o
o

r 
ki

n
d

er
en

 in
 a

rm
o

ed
e 

P
ri

m
ar

k,
 C

o
o

lc
at

, H
&

M
 e

n
 In

te
rt

o
ys

 le
ve

re
n

 e
e

n
 b

ijd
ra

ge
. 

K
in

d
er

kl
ed

in
gb

o
n

n
en

 t
e

r 
w

aa
rd

e 
va

n
 3

0
 e

u
ro

 (
1

0
-1

4 
ja

ri
ge

n
) 

e
n

 
sp

ee
lg

o
ed

b
o

n
 t

er
 w

aa
rd

e 
va

n
 1

0 
e

u
ro

 (
4

-9
 ja

ri
ge

n
) 

va
n

af
 

n
o

ve
m

b
er

 2
0

16
 b

es
ch

ik
b

aa
r 

vi
a 

St
ad

je
rs

p
as

.n
l 

V
an

gn
et

  
Fo

n
d

s 
G

o
ed

 Id
ee

 v
o

o
r 

b
u

rg
er

in
it

ia
ti

ev
en

 
Er

 z
ijn

 1
0

 p
la

n
n

en
 in

ge
d

ie
n

d
, 3

 a
fg

ew
e

ze
n

, 2
 t

o
eg

ew
ez

en
 e

n
 5

 n
o

g 
in

 b
es

p
re

ki
n

g.
 M

JD
 o

n
d

er
st

eu
n

t 
b

u
rg

er
s 

d
ie

 a
an

vr
ag

en
 

b
eo

o
rd

el
en

.  

U
it

b
re

id
in

g 
aa

n
ta

l w
e

gg
ee

fk
as

te
n

  
O

p
 3

0 
p

le
kk

e
n

 s
ta

an
 w

eg
ge

ef
ka

st
en

, d
ie

 o
p

 lo
ca

ti
e 

b
eh

ee
rd

 
w

o
rd

en
.  

In
b

re
n

g 
e

n
 u

it
gi

ft
e 

ge
e

n
 p

ro
b

le
em

. H
et

 le
id

t 
o

o
k 

to
t 

n
ie

u
w

e
 o

n
tm

o
et

in
ge

n
.  

V
er

p
la

at
si

n
g 

To
en

tj
e 

 
N

ie
u

w
e

 d
u

u
rz

am
e 

p
le

k 
vo

o
r 

To
en

tj
e 

ge
re

al
is

ee
rd

 in
 O

o
st

er
p

ar
k.

  
V

o
ed

se
lb

an
k 

kr
ijg

t 
gr

o
en

te
n

 a
an

ge
le

ve
rd

.  
B

u
rg

er
s 

w
o

rd
en

 a
ct

ie
f 

en
 k

ri
jg

en
 in

fo
rm

at
ie

 o
ve

r 
vo

ed
se

l e
n

 
ge

zo
n

d
h

ei
d

.  

B
eg

el
ei

d
in

g 
st

ar
t 

kl
ed

in
gb

an
ke

n
 M

ax
im

a 
e

n
 

Ze
ec

o
n

ta
in

er
  

M
en

se
n

 in
 a

rm
o

ed
e 

ku
n

n
en

 v
o

o
r 

kl
ed

in
g 

te
re

ch
t 

b
ij 

kl
ed

in
gb

an
ke

n
 d

ie
 in

ge
ri

ch
t 

zi
jn

 a
ls

 w
in

ke
ls

.  
M

ax
im

a:
 n

ie
u

w
e

 
kl

ed
in

g,
 a

lle
en

 v
o

o
r 

kl
an

te
n

 V
o

ed
se

lb
an

k.
  Z

ee
co

n
ta

in
er

: 
Tw

ee
d

eh
an

d
s 

kl
ed

in
g 

 

Fi
x 

ee
n

 f
ie

ts
: o

p
kn

ap
p

en
 e

n
 v

er
st

re
kk

e
n

 d
o

o
r 

b
u

rg
er

s 
en

 b
ed

ri
jv

en
 g

ed
o

n
ee

rd
e 

 f
ie

ts
e

n
 v

o
o

r 
ki

n
d

er
en

 v
an

 6
 -

 
1

8
 ja

ar
.  

In
 2

01
6

 z
ijn

 5
00

 f
ie

ts
en

 v
er

st
re

kt
  

D
iv

er
se

 o
rg

an
is

at
ie

s 
ve

rs
tr

ek
ke

n
 g

ez
o

n
d

e 
vo

ed
in

g 
o

p
  

sc
h

o
le

n
 e

n
 a

n
d

er
e 

p
le

kk
e

n
  

O
n

ge
ve

er
 5

00
 k

in
d

er
en

 o
n

tv
an

ge
n

 g
ez

o
n

d
e 

sc
h

o
o

llu
n

ch
es

.  
 

O
p

 4
 s

ch
o

le
n

 k
ri

jg
en

 k
in

d
er

en
 2

 x
 p

er
 w

ee
k 

ee
n

 o
n

tb
ijt

.  
A

an
 6

0
0

0 
ki

n
d

er
en

 w
o

rd
t 

fr
u

it
 a

an
ge

b
o

d
en

.  

V
lie

gw
ie

l 
U

it
vo

er
in

g 
En

er
gi

ep
ro

je
ct

 in
 w

in
te

r 
2

01
5

/2
01

6 
 

Er
va

ri
n

gs
d

es
ku

n
d

ig
en

 m
et

 e
e

n
 W

er
ke

rv
ar

in
gs

p
la

at
s 

b
ij 

d
e 

O
u

d
e 

B
ie

b
 e

n
 W

ijk
b

ed
ri

jf
 S

el
w

e
rd

 z
ij 

n
 o

p
ge

le
id

 t
o

t 
en

er
gi

ec
o

ac
h

.  
R

u
im

 2
00

0
 h

u
is

h
o

u
d

en
s,

 g
em

id
d

el
d

 d
ri

e 
ke

er
 b

ez
o

ch
t 

, h
eb

b
en

 
in

fo
rm

at
ie

 e
n

 a
d

vi
es

 o
p

 m
aa

t 
ge

kr
eg

en
 e

n
 w

ar
en

 t
ev

re
d

en
, o

o
k 

o
m

d
at

 z
e 

o
o

k 
 m

aa
ts

ch
ap

p
el

ijk
e 

h
u

lp
 k

re
ge

n
.  



 

Bijlage Stand van zaken armoedeprojecten 2016 bij raadsbrief

509

5 
 

B
ev

in
d

in
ge

n
 le

id
en

 t
o

t 
n

ie
u

w
e

 in
zi

ch
te

n
 e

n
 a

ct
ie

p
u

n
te

n
, z

o
al

s 
ge

sp
re

kk
en

 m
et

 c
o

rp
o

ra
ti

es
.  

V
er

b
in

d
in

g 
Si

n
t 

M
ar

ti
n

u
s 

P
ro

n
kj

ew
ai

ln
: m

an
if

es
ta

ti
e 

in
 M

ar
ti

n
ik

er
k 

m
et

 a
ls

 t
h

em
a 

K
an

sa
rm

e 
jo

n
ge

re
n

 e
n

 v
ee

rk
ra

ch
t 

 
G

ro
te

 b
ije

en
ko

m
st

 m
et

 3
00

 b
ez

o
ek

er
s 

o
p

 1
1

 n
o

ve
m

b
er

.  
Sa

m
en

w
er

ki
n

g 
va

n
 d

iv
er

se
 o

rg
an

is
at

ie
s 

 in
 d

e 
st

ad
 (

o
.a

. J
im

m
y'

s,
 

U
rb

an
 H

o
u

se
, o

n
d

er
n

em
er

s 
 (

o
.a

. G
as

u
n

ie
) 

e
n

 
b

u
rg

er
in

it
ia

ti
ef

n
em

er
s)

. N
et

w
er

ke
n

 m
et

 e
lk

aa
r 

ve
rb

o
n

d
en

.  
Jo

n
ge

re
n

 in
 d

e 
kn

el
 h

eb
b

en
 la

te
n

 z
ie

n
 w

at
 z

e 
ku

n
n

en
 in

 e
en

 
b

ijz
o

n
d

er
e 

o
m

ge
vi

n
g 

.  
V

ee
l p

u
b

lic
it

ei
t 

ro
n

d
 a

rm
o

ed
e 

en
 jo

n
ge

re
n

   

  



 

Ingekomen stukken - Afschrift van advies aan college m.b.t. stand van zaken . . .

510

                                                                                                               
College van burgemeester en wethouders 
 
I.a.a. de Gemeenteraad en de leden van de Raadscommissie Werk en Inkomen 
 

                                                                                       
           datum: 9 december 2016 

Onderwerp:         
Advies Cliëntenraad  naar aanleiding van “Stand van zaken armoedeprojecten 2016 en 

voorstel accenten 2017 
  
 
Geacht college, 

 

De Cliëntenraad is in dit kader het met het college eens dat: Armoedebestrijding “onderdeel is 
van verschillende portefeuilles van het gemeentelijk beleid, zoals onder onderwijs, werk, 

economische zaken, gebiedsteams, schuldhulpverlening en minimabeleid. Helaas moeten we 
met het College constateren dat het aantal huishoudens (voor zover bekend bij de gemeente) 
dat onder de armoedegrens leeft in 2016 is toegenomen ten opzichte van 2015. Hierbij spelen 

uiteraard meerdere factoren een rol. Net als in ons advies van een jaar geleden moet de 
Cliëntenraad ook nu constateren dat in het huidige voorliggende stuk aan de raad, het College 

nog steeds niet duidelijk formuleert welke concrete doelen de gemeente met haar 
armoedebestrijdingsbeleid en de daaraan gekoppelde projecten wil bereiken. Hierdoor valt 
niet te meten in hoeverre het gemeentelijk armoedebeleid een bijdrage levert aan 

armoedebestrijding. 
 

Wat betreft de maatregelen in verband met armoedeverlichting kunnen we constateren welke 
middelen gebruikt zijn door deze doelgroep, maar valt niet te verifiëren in hoeverre mensen 
hierdoor uit de armoede zijn gekomen. Door de verschillende loketten die ter beschikking 

staan voor armoedeverlichting, is voor velen (en zeker voor laaggeletterden en anderstaligen) 
de toegang tot deze portalen moeilijk toegankelijk. De Cliëntenraad adviseert in deze om het 

armoedeverlichtingspakket te vereenvoudigen, en terug te gaan naar het streven van één loket 
voor de burgers en hen niet een waslijst aan voorzieningen op internet aan te bieden. Het lijkt 
de Cliëntenraad raadzaam dat het aantal van 70 armoede projecten wordt terug gebracht tot 

een kleiner aantal projecten dat verifieerbaar tot resultaten leidt. Dit mogelijk met als gunstig 
neveneffect dat de uitvoeringskosten omlaag gaan en er middelen vrijkomen voor vruchtbare 

projecten of armoede verlichting.  
 
Het is de Cliëntenraad niet duidelijk wat het college voor heeft met het inhoudelijke accent: 

“Bouwen aan een duurzame wijkgerichte uitvoeringsstructuur voor het armoedebeleid”. Een 
nadere toelichting zou zeer wenselijk zijn.  

Wat betreft het wijkgericht werk - dat wij toejuichen - maken wij ons zorgen over de 
moeilijke toegankelijkheid van de WIJ-Groningen website, die in onze ogen de ondersteuning 
en zorg door de gemeente bemoeilijkt. 
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De Cliëntenraad zou het zeer op prijs stellen om deel te nemen aan de projectgroep armoede 

en daarmee het leggen van de basis voor het uitvoeringsplan 2017.  
De Cliëntenraad zou ook graag zien dat de gemeente komt met een duidelijke visie op 
verdringing op de arbeidsmarkt in verband met haar werkervarings-, proef- en 

participatiebanen projecten en het inzetten van vrijwilligers. Met het verdringen van 
arbeidsplaatsen wordt mogelijk armoede gekweekt.  

Mensen raken alleen uit de armoede als zij economisch onafhankelijk zijn en in staat zijn om 
deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk leven. 
 

Graag ziet de Cliëntenraad dat het college ons advies meeneemt in de overwegingen en 
besluiten ten aanzien van de plannen voor 2017. 
 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
John Wind 
(Voorzitter Clientenraad Groningen) 
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Embargo tot 22 november 2016,14.00 uur ^ ^Gsmeente 

Raadsvoorstel \jroninQen 

Onderwerp Toekomst Groningen Airport Eelde (GAE) 

Registratienr. 6031790 Steller/telnr. M. Hansens/050-3678946 Bijiagen 4 

Classificatie • Openbaar o Geheim 

• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder J. van Keulen Raadscommissie Werk en Inkomen 

Voorgesteld raadsbesluit 

De read besluit: 
I. hat alternatief 'Investeren - Internationale toegangspoort voor Noord-Nederland' als 

voorkeursalternatief aan te wijzen ten behoeve van de luchthavenontwikkeling en -exploitatie, met 
als oogmerk waarborging van de continui'teit van de luchthaven als infrastructurele 
basisvoorziening op de middellange en lange termijn onder de volgende voorwaarden; 
a) samen met de aandeelhouders substantiele dekkingsmogelijkheden voor dit 

voorkeursalternatief te vinden om zo de financieringslast voor de aandeelhouders zoveel 
mogelijk te beperken, met als zoekrichtingen regionale fondsen zoals het REP, andere 
overheden en het bedrijfsleven; 

b) het bestuursmodel van Groningen Airport Eelde in een LEM/LOM-constructie nader uit te 
werken, samen met de andere aandeelhouders; 

c) de raad een pakket voor te leggen voor extra investeringen in duurzame mobiliteit en groen, 
dat in verhouding staat tot de investeringen in de luchthaven. 

Samenvatting 
In 2015 hebben de aandeelhouders besloten een strategische verkenning u i t te laten voeren naar het 
ontwikkelperspectief van Groningen Airport Eelde (GAE). Aanleiding waren de zorgen over de afwijking 
van de ontwikkelprognoses van de luchthaven in relatie tot het voorziene groeipad in het strategisch plan 
2013-2023 Groningen Airport Eelde - Werelden Verbinden (verder: Werelden Verbinden) en de 
liquiditeitspositie van de vennootschap. 
Vanuit de aandeelhouders bestond op grond van de verantwoordelijkheid voor de continuTteit van de 
luchthaven, de behoefte op basis van onafhankelijk onderzoek een weloverwogen keuze te maken voor 
de middellange en lange termijn. In januari 2016 is gestart met de strategische verkenning. 

Uit deze strategische verkenning komen drie mogelijke beleidsopties naar voren voor het vliegveld: 
• 'Afbouwen': een kleine recreatief vliegveld zonder commerciele vluchten, zonder lesverkeer maar 

met behoud van de maatschappelijke vluchten (traumaheli), business jets, parachutespringen en 
zweefvliegen. 

• 'Continueren': een luchthaven voor vakantievluchten. Hierbij wordt ingezet op het behoud van het 
marktaandeel in chartervluchten. Er is lesverkeer mogelijk, evenals de maatschappelijke vluchten 
samen met de kleine gemotoriseerde vluchten. 

• 'Investeren': een luchthaven die zich ontwikkelt tot Toegangspoort voor het Noorden. Er wordt 
actief ingezet op uitbreiding van het aantal verbindingen, niet alleen vakantievluchten maar met 
name ook meer verbindingen met Internationale 'hubs'. Maatschappelijke vluchten en lesverkeer 
blijven mogelijk. 

B&W-besluit d.d.: 22 november 2016. 

Afgehandeld en naar Datum 
archief 
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Op basis van de resultaten van de strategische verkenning, de informatiebijeenkomst van 24 oktober j . l , 
de inbreng van de verschillende fracties tijdens de opinierende commissiebehandeling en de uitkomsten 
van de maatschappelijke consultatie hebben wij de drie beleidsalternatieven gewogen. Wij stellen u voor 
de beleidsoptie 'Investeren - Internationale Toegangspoort voor het Noorden' aan te wijzen als voorkeurs
alternatief. Dit in de overtuiging dat goede verbindingen, ook door de lucht, belangrijk zijn voor het 
vestigingsklimaat voor bedrijven en daarmee ook voor de gewenste groei van de werkgelegenheid in de 
regio. Met het oog op de liquiditeitspositie en daarmee de continui'teit van GAE, is het van belang nog dit 
jaar een besluit te nemen over het toekomstperspectief. 

Na een besluit van uw raad over de gewenste strategische ontwikkelrichting voor Groningen Airport Eelde, 
zullen wij het door u gekozen alternatief verder uitwerken, samen met de andere aandeelhouders. 

Aanleiding en doel 

In juni 2015 hebben wi j samen met onze medeaandeelhouders, directie en Raad van Commissarissen van 
Groningen Airport Eelde (GAE) NV gesproken over de afwijking van het groeipad zoals opgetekend in 
Werelden Verbinden (2013). 

De ontwikkeling in de luchtvaartmarkt spelen zich af in een veranderende en turbulente omgeving. Er 
vinden structurele veranderingen plaats waarbij over de gehele linie de competitie toeneemt en een 
neerwaartse druk op de tarieven ontstaat. Ook diverse ontwikkelingen op het wereldtoneel hebben hun 
weerslag op de luchtvaart en daarmee op de ontwikkeling van de luchthaven. Daarnaast zai Leiystad Airport 
in 2018 open gaan als satelliet voor Amsterdam Airport Schiphol en heeft Eindhoven Airport haar capaciteit 
f l inkweten uit te breiden. 

Historisch kent de luchthavenexploitatie een jaarlijks tekort. Hoewei door het bestuur van GAE NV in 
opdracht van aandeelhouders steeds is gewerkt aan de reductie hiervan, is binnen afzienbare termijn niet te 
verwachten dat de luchthaven binnen de huidige beleidskaders een break-even-situatie bereikt. De neer
waartse druk op de tarieven en de toegenomen kosten voor veiligheid leiden ertoe dat het exploitatietekort 
opioopt. Tegelijkertijd is op korte termijn een aantal investeringen nodig om de infrastructuur op orde te 
brengen in lijn met regelgeving en met kwaliteitseisen zoals gesteld door de markt en overheden. 

Ten slotte dient Groningen Airport Eelde NV bij het Rijk als bevoegd gezag op grond van de Wet luchtvaart 
een Luchthavenbesluit aan te vragen. Het betreft een actualisatie van de exploitatievergunning, waarbij 
voor een periode van ten minste 10 jaar moet worden aangegeven hoe in de financiering van investeringen 
en afdekking van eventuele exploitatietekorten is voorzien. 

Tegen deze achtergrond en vanuit de verantwoordelijkheid voor de continui'teit van de luchthaven, hebben 
de aandeelhouders begin 2016 opdracht gegeven voor een onafhankelijke strategische verkenning naar het 
toekomstperspectief van Groningen Airport Eelde. Het ging om het in beeld brengen van strategische 
beleidskeuzes voor de ontwikkeling en de exploitatie van de luchthaven. De focus ligt daarbij, conform de 
eisen die het Rijk als bevoegd stelt in relatie tot de aanvraag Luchthavenbesluit, op de middellange termijn, 
te weten de periode 2017-2026. Bij het uitwerken van de onderzoeksvragen hebben wij tevens de conclusies 
en aanbevelingen uit het advies van de Noordelijke Rekenkamer (2013) betrokken. 

Leeswijzer 
Hieronder gaan we eerst in op de resultaten van de strategische verkenning en de daaruit voortkomende 
beleidsopties. Daarna wegen we deze beleidsalternatieven en beargumenteren we onze keuze voor het 
voorkeursalternatief. Daar horen ook risico's bij, die we in de daaropvolgende paragraaf beschrijven. Het 
voorgestelde sturingsmodel komt daarna aan bod. We sluiten af met de vervolgaanpak. 
In een aparte bijiage gaan we in op door de raden en staten gestelde vragen. 

Onafhankelijk onderzoek: strategische verkenning toekomst Groningen Airport Eelde 

De strategische verkenning is op basis van een gezamenlijke opdrachtverstrekking vanuit de 
aandeelhouders uitgevoerd door externe partijen onafhankelijk van GAE NV. Dit met als doel een zo 
volledig en objectief mogelijk beeld te verkrijgen van het ontwikkelperspectief van de luchthaven, de 
juridische aspecten, de risico's en de beleidskeuzes die daarbij voorliggen. 
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De volgende onderzoeken vormen de basis van de strategische verkenning: 
Een analyse van de luchtvaartmarkt en in het bijzonder het passagierspotentieel (door Lufthansa 
Consulting GmbH); 
Een analyse van het business model van GAE NV (door Stratagem Strategic Research BV); 
Een verkenning naar de maatschappelijk toegevoegde waarde van de luchthaven voor Noord-
Nederland en kansen om die te vergroten en te verdiepen (door Berenschot Groep BV); 
Een maatschappelijke kosten-batenanalyse (door ECORYS Nederland BV); 

Daarnaast hebben wi j de NOM en VNO-NCW gevraagd om het draagvlak voor de luchthaven onder 
bedrijven en andere belanghebbende organisaties inzichtelijk te maken en is door Nysingh Advocaten een 
analyse uitgewerkt vanuit het ondernemings- en Europese mededingingsrecht. 
Vervolgens hebben wi j InterVISTAS Consulting gevraagd een second opinion te geven. InterVISTAS heeft 
dat gedaan door de uitkomsten samen te vatten, te beoordelen en binnen de actuele markt- en 
beleidscontext te plaatsen. Op basis daarvan heeft InterVISTAS strategische beleidsalternatieven 
geformuleerd. 

Op 6 oktober 2016 hebben wij u de resultaten van de strategische verkenning per brief (kenmerk 5946911) 
aangeboden. 

Resultaten van de strategische verkenning: analyse 
De onderzoeken laten zien dat het sturingsbeleid de afgelopen jaren gefocust is geweest op het beperken 
van het exploitatietekort en de realisatie van de baanverlenging. Geconstateerd wordt dat de exploitant 
onvoldoende liquiditeit heeft kunnen opbouwen om met de ontwikkelingen in de passagiersmarkt mee te 
kunnen gaan en geen middelen beschikbaar heeft om de noodzakelijke inspanningen te leveren op het 
gebied van marketing en 'business development'. Ook is er geen ruimte voor een aantal noodzakelijke 
investeringen in de brandweervoorziening en de terminal. 

Uit het onderzoek van Lufthansa blijkt dat er voldoende marktpotentieel is voor de luchthaven om te 
groeien in het passagiersvervoer, voornamelijk in de segmenten zomervakanties, stedentrips en hub feeder 
vluchten. Van de circa 2 miljoen potentiele passagiers van het verzorgingsgebied (60 minuten reisafstand 
per auto) maakt nu een beperkt deel (2015:7%) gebruik van GAE. 

Om het marktaandeel van GAE te vergroten, is zeker gezien de opening van Leiystad Airport in 2018 voor 
groot commercieel verkeer, een substantiele inspanning nodig van de exploitant en de regio. Hiervoor is 
een fonds nodig ter ondersteuning van de ontwikkeling van bestaande en nieuwe verbindingen en een 
forse tariefverlaging door exploitant naar een marktconform niveau. Ook dienen de voorzieningen op orde 
te worden gebracht. 

In tegenstelling tot wat bij veel andere regionale luchthavens gewoon is, komen de kosten voor brandweer 
en veiligheidstaken van GAE nu (bijna) volledig voor rekening van de exploitant. Daardoor is sprake van 
een ongeiijk speelveld. Het gaat hier om kosten voor publieke diensten die juridisch gezien geen onderdeel 
hoeven te vormen van de luchthavenexploitatie en ook wel worden aangeduid als Niet-Economische 
Diensten van Algemeen Belang (NEDAB). Door deze kosten buiten de exploitatie te houden en publiek te 
financieren, kan de exploitant haar tarieven verlagen en is ze beter in staat te concurreren in de markt. 
Daarnaast biedt dit de exploitant bij voldoende groei de mogelijkheid een liquiditeitsreserve op te bouwen. 

Tot slot zou de luchthaven, in aanvulling op de functie voor passagiers, ook een grotere rol kunnen spelen 
binnen de noordelijke economie. Bijvoorbeeld in relatie tot maatschappelijke opgaven op het gebied van 
energie, gezondheid en veil igheid. Om voor mogelijke investeerders interessant te zijn, is het van belang 
dat de aandeelhouders zich uitspreken voor de continui'teit op middellange en lange termijn van de 
luchthaven, aldus de onderzoekers van Berenschot. 
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Strategische beleidsopties 
Op basis van de strategische verkenning heeft InterVISTAS Consulting drie strategische beleidsopties 
uitgewerkt voor het toekomstperspectief van de luchthaven, met daarbij de verwachte kosten voor de 
periode 2017-2026. 

1. Afbouwen - Recreatief en maatschappelijk verkeer 
Bij dit alternatief, dat ook wel wordt aangeduid als 'klein vliegveld', wordt het groot commercieel 
verkeer afgebouwd, verdwijnt het lesverkeer en wordt de bestaande vennootschap opgeheven. 
De luchthaven blijft daarbij in eerste instantie open als voorziening voor recreatieve en 
maatschappelijke doeleinden. Het accent ligt daarbij op maatschappelijke vluchten (trauma-
helikopter), business jets, klein gemotoriseerd verkeer, parachutespringen en zweefvliegen. 
Dit beleidsalternatief vraagt blijkens de onderzoeken een financiele dekking voor de afkoop van 
bestaande verplichtingen en daarna een structurele jaarlijkse bijdrage van € 200.000,- voor de 
afdekking van te verwachten verliezen op de luchthavenexploitatie. In totaal gaat het om minimaal 
€ 9,6 miljoen. 

2. Continueren - Vakantievertrekluchthaven'. 
Bij dit beleidsalternatief wordt aanvullend op maatschappelijke vluchten, business jets, klein 
gemotoriseerd verkeer en lesverkeer ingezet op het zoveel mogelijk behouden van marktaandeel in 
het charterverkeer in de zomer en mogelijk een beperkt aanbod van li jnverbindingen. De aandeel
houders beperken zich tot strikt noodzakelijke investeringen (de verbouw van de brandweerkazerne) 
en het structureel afdekken van de exploitatietekorten van gemiddeld € 2,7 miljoen per jaar. In totaal 
vraagt deze optie volgens de onderzoekers een dekking van € 28,5 miljoen euro. De luchthaven
exploitatie blijft ook op middellange en lange termijn verliesgevend. 

3. 'Investeren - Internationale toegangspoort voor het Noorden' 
In dit alternatief wordt de verkeersontwikkeling op de luchthaven actief ondersteund en 
gestimuleerd. Het accent ligt op het verbinden van de luchthaven met Internationale hubs, het 
faciliteren van city breaks (stedentrips) en inkomend toerisme. Hierbij worden investeringsbijdragen 
beschikbaar gesteld voor de upgrade van passagiersterminal en de nieuwbouw van de brandweer
kazerne. Daarnaast komen de kosten voor niet-economische diensten van algemeen belang 
(NEDAB) op het gebied van beveiliging en luchtvaartveiligheid komen voor rekening van publieke 
partijen. Ook wordt een investeringsbijdrage beschikbaar gesteld voor een routeontwikkelingsfonds 
voor het bijdragen aan aanloopkosten voor nieuwe verbindingen en marketing. Deze optie vraagt 
om een totale financiele dekking van € 46 mil joen, gemiddeld € 4,6 miljoen per jaar. 

In de tabel hieronder hebben wi j de kernmerken en maatschappelijke effecten van de drie verschillende 
beleidsopties voor u samengevat. 

Tabel 1 - Samenvatting kenmerken en maatschappelijke effecten beleidsalternatieven 
Recreatie 
Afbouwen 

Vakantievluchten 
Continueren 

9HII^9HR^HiHiHHHH^HB^HHiHBBI^^Hn^HHinM 

Toegangspoort Noorden 
Investeren 

General Aviation / 
mogelijk staken van 
luchtvaartactiviteiten 

Lufthansa Scenario: 
Negative Growth 

Lufthansa Scenario: 
Moderate of Substantial 
Growth 

Keitmerken 

• Geen commercieel 
verkeer 

• Geen lesverkeer 
• Maatschappelijk verkeer 
• Recreatief GA verkeer 

• Lesverkeer, 
maatschappelijk verkeer, 
overig GA verkeer 

• Leiystad Airport trekt 
routes weg van GAE 

• Enkele charters wijken uit 
naar de overige 
concurrentie 

• Minimale investering in 
brandweerkazerne 

• Lesverkeer, 
maatschappelijk verkeer, 
overig GA verkeer 

• Een hubverbinding voor 
lange 
afstandsbestemmingen, 

• Low Cost Carrier markt 
ontwikkelen 

• City-break markt 
• Investeren in 

brandweerkazerne. 
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terminal 
• Routeontwikkelingsfonds 

2026: geen 
passagiersbewegingen 

2026: 139.000 
passagiersbewegingen 

2026: 327.000 tot 407.000 
passagiersbewegingen 

Investeringen: 
• geen 

Investering: 
• Renovatie 

brandweerkazerne € 1,5 
miljoen 

Investeringen: 
• Nieuwbouw 

brandweerkazerne € 2,55 
miljoen 

• Upgrade terminal € 3,45 
miljoen 

Desinvesteringen: minimaal 
€ 7,6 mil joen, w.o.: 
• personeel 
• lopende contracten 
• overige 

Desinvesteringen: geen Desinvesteringen: geen 

Negatieve exploitatie: 
€ 2 miljoen over 10 jaar 
(cumulatief) 

Negatieve exploitatie: 
€ 27 miljoen over 10 jaar 
(cumulatief) 

Positieve exploitatie: 
€ 8 tot 14 miljoen over 10 jaar 
(cumulatief) 

NEDAB: geen NEDAB: geen NEDAB: €30 miljoen 
Routeontwikkelingsfonds: 
geen 

Routeontwikkelingsfonds: 
geen 

Routeontwikkelingsfonds: 
€ 10 miljoen 

Maatschappelijke effecten 
• Netto verlies 

werkgelegenheid Noord-
Nederland: 138 
arbeidsplaatsen (fte)* 

• Toename reistijdverliezen 
passagiers 

• Afname geluidhinder en 
emissies 

• Afname 
exploitatietekorten 

• Negatief effect noordelijk 
vestigingsklimaat 

• Netto verlies 
werkgelegenheid Noord-
Nederland: 69 
arbeidsplaatsen (fte) 

• Toename reistijdverliezen 
passagiers 

• Geringe afname 
geluidhinder en emissies 

• Toename 
exploitatietekorten 

• Netto winst 
werkgelegenheid Noord-
Nederland: 75 tot 136 
arbeidsplaatsen (fte)* 

• Afname reistijdverliezen 
passagiers 

• Geringe toename 
geluidhinder en emissies 

• Positief effect exploitatie 
• Positief effect noordelijk 

vestigingsklimaat 

Juridische aspecten: 
ontbinding NV leidt tot 
overname verplichting DBFM-
contract baanonderhoud 

Juridische aspecten: 
op langere termijn ontbreekt 
juridische basis wanneer 
steun verder reikt dan 
bekostiging van NEDAB 

Juridische aspecten: 
investeringen en vergoeding 
van NEDAB kent een goede 
juridische basis die ook op 
langere termijn houdbaar is 

MKBA: neaatief 
€ 89 miljoen 

MKBA: neqatief 
€ 51 miljoen 

MKBA: positief 
€ 30 tot € 54 miljoen 

Bron: InterWSWS Consulting (2016), bewerking 
* Dit is exclusief indirecte voorwaartse werkgelegenheid van 248 arbeidsplaatsen (fte) negatief bij 
'afbouwen' en maximaal 221 arbeidsplaatsen (fte) positief bij 'investeren'. 

Argumenten en afwegingen: weging van de beleidsopties 

Groningen zet met het Next City-traject onder andere in op het faciliteren van de verdere groei van de stad 
(mogelijk naar 250.000 inwoners) en op het stimuleren en faciliteren van groei van de werkgelegenheid in 
stad en regio. Tegen die achtergrond zien wi j Groningen Airport Eelde als infrastructurele basisvoorziening 
en belangrijke vestigingsvoorwaarde en stellen daarom voor de beleidsoptie Investeren Internationale 
Toegangspoort voor het Noorden aan te wijzen als voorkeursalternatief. Hieronder lichten wi j onze 
afweging toe. 
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Beleidsoptie 2 'Continueren': biedt geen perspectief 
Beleidsoptie 2 'Continueren' vinden wij geen reele optie. Dit scenario zet de huidige werkwijze en structuur 
van het vliegveld door. Dit betekent dat er jaarlijkse tekorten blijven bestaan zonder perspectief op een 
positieve exploitatie op de middellange en lange termijn. In dit alternatief zullen er door het ontbreken van 
een routeontwikkelingsfonds geen tot nauwelijks lijndiensten zijn, waardoor de luchthaven slechts beperkt 
bijdraagt aan het vestigingsklimaat. 
Daardoor is de mogelijkheid voor het vinden van externe financiers voor dit alternatief nihil. Dit betekent 
dat de financiele bijdrage alleen van de aandeelhouders zaI moeten komen. 

Ook tijdens de opinierende commissie was de teneur dat deze optie geen reeel perspectief biedt. 
Uit de maatschappelijke consultatie bleek dat hier het kleinste aantal voorkeuren naar uitging (5%). 

Beleidsoptie 1 'Afbouwen': luchthaven verliest toegevoegde waarde 
' Afbouwen' is een keuze die niet past binnen de bereikbaarheidsambities van de regio. Snelle verbin
dingen met andere stedelijke regio's in Europe zijn cruciaal zijn voor verdere economische ontwikkeling en 
de groei van werkgelegenheid. Ze vormen een onmisbaar onderdeel van een goed vestigingsklimaat. 
Vooral omdat de mobiliteit toeneemt. Het afbouwen van Groningen Airport Eelde naar een recreatief 
vliegveld staat daar haaks op en heeft een negatieve invloed op het vestigingsklimaat waardoor Noord-
Nederland voor bedrijven minder aantrekkelijk wordt, met negatieve gevolgen voor de ontwikkeling van 
werkgelegenheid en investeringen. 

Bovendien blijkt uit de MKBA dat dit scenario gepaard gaat met een welvaartsverlies voor Noord-Nederland 
van in totaal € 89 mil joen, hoofdzakelijk in termen van reistijdverlies en verlies aan werkgelegenheid. Dit 
verlies aan welvaart wordt onvoldoende gecompenseerd door een (lokale) verbetering van het milieu 
(minder emissies), omdat de vliegbewegingen zullen worden verplaatst naar andere luchthavens en 
passagiers gemiddeld meer kilometers moeten afieggen in het voor- en natransport. Ook in dit scenario 
zullen de kosten volledig door de aandeelhouders moeten worden opgebracht. 
Uit de maatschappelijke consultatie blijkt dat 7% van de uitgesproken voorkeuren naar dit scenario uitging. 

Beleidsoptie 3 'Investeren - Internationale toegangspoort voor het Noorden': voorkeursoptie 
De optie 'Investeren' sluit aan bij onze opvatting dat de luchthaven een belangrijk onderdeel vormt van de 
publieke basis infrastructuur van Noord-Nederland. Samen met onze partners investeren we fors in het 
verbeteren van de bereikbaarheid via de weg, het spoor en het water. Wij zijn van mening dat hierbij ook 
een publieke investering in het verbeteren van de bereikbaarheid via de lucht past. Het investeren in de 
concurrentiekracht van de luchthaven vergroot de aantrekkingskracht van de regio als vestigingslocatie 
voor bedrijven, wat een voorwaarde is voor verdere groei van de werkgelegenheid bovenop de bestaande 
direct en indirecte werkgelegenheid die we hiermee behouden. Het gaat dan om 230 banen en 185 fte 
bestaande werkgelegenheid. Daarnaast betekent deze optie voor inwoners dat ze gebruik kunnen maken 
van een luchthaven dichtbij met een naar verwachting groter aanbod verbindingen. De uitkomsten van de 
publieksconsultatie laten zien dat dit een belangrijk argument is om te kiezen voor beleidsoptie 3 
Investeren, waar de voorkeur van 86% van de respondenten naar uitgaat. 

Uit de onderzoeken blijkt dat de luchthaven voldoende marktpotentieel heeft om te groeien. Om deze groei 
te realiseren, moet aan verschillende voorwaarden worden voldaan. Te beginnen met een groter aanbod 
bestemmingen en concurrerende tarieven. Ook zijn kwalitatief hoogwaardige faciliteiten een voorwaarde. 

De tarieven zijn nu relatief hoog, omdat GAE de kosten voor brandweer en veiligheidstaken zelf betaalt, in 
tegenstelling tot vergelijkbare regionale luchthavens. De optie 'Investeren' voorziet in het uit de exploitatie 
halen van deze NEDAB-kosten. Dit biedt de mogelijkheid de tarieven te verlagen waardoor de 
concurrentiekracht wordt vergroot. Het route-ontwikkelingsfonds kan ingezet worden voor de 
aanloopkosten van nieuwe verbindingen en voor marketing. 

Deze optie schept voorwaarden voor groei. Echter, om die te realiseren is het wel noodzakelijk dat 
bijvoorbeeld de regionale instellingen en bedrijven meer gebruik gaan maken van de geboden 
mogelijkheden. We voelen ons gesterkt door de beweging die binnen het regionale bedrijfsleven op gang is 
gekomen. Zo hebben zich inmiddels 100 bedrijven aangesloten bij het GRQ Business Network en hebben de 
collectieve bedrijvenverenigingen uit de stad Groningen toegezegd de middelen die GRQ ophaalt te 
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verdubbelen tot een maximum van 50.000 euro. Eerder is door regionale bedrijven circa 250.000 euro 
bijgedragen aan het huidige routefonds voor de ondersteuning van lijndiensten. 

Binnen de beleidsoptie Investeren is volgens InterVISTAS het 'moderate growth ' scenario het meest reeel. 
Dit scenario leidt tot een toename van de maatschappelijke waarde van de luchthaven met € 30 miljoen. De 
werkgelegenheid groeit naar verwachting met netto 75 arbeidsplaatsen. 

De beleidsoptie investeren is het enige scenario dat op middellange termijn perspectief heeft op een 
positieve exploitatie. Dit perspectief is een noodzakelijke voorwaarde voor andere partijen om ook 
financieel bij te dragen. Bij de verdere uitwerking van deze beleidsoptie zullen we daar dan ook nadrukkelijk 
op inzetten. Daarmee komen we tegemoet aan de voorwaarden die door Provinciale Staten in Drenthe en 
Groningen en de Gemeenteraad van Groningen zijn gesteld. 

Wij stellen voor om in combinatie met investeren in GAE daarnaast tegelijkertijd te kiezen voor een pakket 
maatregelen op het gebied van duurzame mobiliteit en groen. De nadere uitwerking daarvan, inclusief de 
dekking, zullen wi j u voorleggen. 

De afgelopen jaren hebben we vooral gestuurd op het minimaliseren van exploitatietekorten. Met de keuze 
voor de beleidsoptie Investeren zetten we een koerswijziging in. We kiezen nu voor een offensieve strategie 
die aansluit bij de ontwikkelingen in de markt. Door een deel van de kosten publiek te financieren (NEDAB) 
ontstaat een gelijk speelveld en kan GAE concurreren met andere vergelijkbare luchthavens. Daarvoor zijn 
ook meer bestemmingen nodig en om dit mogelijk te maken stellen we een route ontwikkelingsfonds in. Dit 
pakket sluit aan bij de uitkomsten van de onafhankelijke onderzoeken en biedt ons het vertrouwen dat dit 
zaI leiden tot de gewenste groei van het aantal passagiers. 

Maatschappel i jk draagvlak en par t ic ipat ie 

Op 24 oktober was er een openbare informatieavond voor leden van raden en staten en belangstellenden, 
waar vragen konden worden gesteld aan de onderzoekers. Voor raden en staten bestond ook de 
gelegenheid schriftelijke vragen in te dienen. Alle vragen en antwoorden zijn gebundeld in de notitie 
Beantwoording vragen en toezeggingen Raden en Staten'. Daarin zijn ook de mondelinge vragen 

meegenomen die zijn gesteld tijdens de opinierende raadscommissie en de bespreking in de staten van de 
provincies Groningen en Drenthe. 

In de periode van 6 oktober t/m 6 november 2016 hebben wi j iedereen in Noord-Nederland de mogelijkheid 
geboden hun opvatting over de toekomst van Groningen Airport Eelde kenbaar te maken via de website 
www.toekomstgroninaenairporteelde.nl. Alle rapporten staan op de website, waardoor alle 
belangstellenden toegang hebben tot de resultaten. 
Er zijn 60.000 pageviews geweest. Gei'nteresseerden konden hier hun een voorkeur aangeven. Bijna 2600 
mensen hebben gebruik gemaakt van deze mogelijkheid. Een ruime meerderheid (86%, 2243 personen) 
koos voor de optie 'Investeren - Internationale toegangspoort van het Noorden. 212 mensen (8%) hadden 
een voorkeur voor de optie 'Afbouwen - klein vliegveld'. Optie 2 'Continueren - vakantievluchten' kreeg 142 
stemmen (5%). Deze duidelijke voorkeur hebben wi j meegenomen in onze eigen afweging. 

Financiele consequenties 

In het vervolgtraject zullen wi j samen met onze medeaandeelhouders de financiele consequenties van het 
voorkeursalternatief nader uitwerken. Daarbij is de opgave substantiele dekkingsmogelijkheden te vinden 
om zo de financieringslast voor de aandeelhouders zoveel mogelijk te beperken, met als zoekrichtingen 
regionale fondsen zoals het REP, andere overheden en het bedrijfsleven. In het verlengde daarvan zullen we 
spreken over een nadere verdeling van de kosten over de aandeelhouders en andere partijen in de regio. 
Wij gaan in gesprek met Schiphol en met de staatssecretaris. Dit is in lijn met wat door verschillende 
fracties naar voren is gebracht tijdens de opinierende raadscommissie op 1 november j l . 
Ook stellen wij een pakket samen voor extra investeringen in duurzame mobiliteit en groen dat in 
verhouding staat tot de investeringen in de luchthaven. 
Wij zullen u informeren over de uitkomsten van deze verkenningen en gesprekken. Daarbij doen wij u dan 
een voorstel voor de dekking van de kosten van het gemeentelijke aandeel in de luchthaven en het pakket 
voor extra investeringen in duurzame mobiliteit en groen. 



 

Raadsvoorstel inzake toekomst Airport Eelde

519

Overige consequenties 

Risico's en beheersmaatregelen 
Bij de beleidsoptie Investeren doen zich ook risico's voor: 

Investeren is geen garantie voor succes: Het pakket aan maatregelen dat onderdeel uitmaakt van 
het beleidsalternatief investeren schept de randvoorwaarden voor groei van het passagiersvervoer 
maar biedt daarvoor geen garantie. GAE blijft door de nabijheid van concurrerende luchthavens, 
een relatief dunbevolkt achterland en de afhankelijkheid van een beperkt aantal aanbieders gevoelig 
voor commerciele en politieke ontwikkelingen. In 2016 hebben we hiervan voorbeelden gezien bij 
het schrappen van vluchten naar Turkije en Griekenland. Het vergt een actieve en gezamenlijke 
inzet van het management van de luchthaven, aandeelhouders en de gehele noordelijke regio om 
groei van het passagiersverkeer op de luchthaven te realiseren. Het is daarbij zaak in nauwe 
samenwerking relevante ontwikkelingen op noordelijke, nationale en Europese schaal te monitoren 
en waar nodig ti jdig bij te sturen. 

Luchthaven Leiystad: Leiystad Airport zaI vanaf 2018 een concurrent zijn van GAE. In de scenario's 
is daar rekening mee gehouden, maar het is mogelijk dat de effecten van Leiystad anders uitpakken 
dan de onderzoekers verwachten. Door nu een besluit te nemen over het toekomstperspectief van 
de luchthaven, wordt de directie in staat gesteld de ti jd voor de opening van Leiystad Airport 
optimaal te benutten om de concurrentiekracht van GAE te vergroten. 

Liquiditeitspositie: Directie en Raad van Commissarissen hebben ons per brief laten weten te 
verwachten dat de vrije liquiditeit van de vennootschap eind 2016 zaI zijn gedaald tot € 3,4 miljoen. 
Daarbij is een kasstroom uit de verleende garantie van € 1 miljoen aan Nordica voor de verbinding 
Groningen-Kopenhagen nog niet meegerekend. Er is voor de jaarwisseling een duidelijke uitspraak 
nodig over het gewenste toekomstperspectief van de luchthaven waarmee bestuurlijk handelen van 
de vennootschap mogelijk blijft. 

Kosten luchtverkeersleiding: De kosten van de luchtverkeersleiding van GAE komen nu voor een 
deel voor rekening van de gebruikers van Schiphol. Mogelijk wijzigt dit. Het Kabinet heeft in een 
brief aan de Tweede Kamer (24 mei 2016) aangegeven dat een eventuele wijziging van de 
bekostiging van de luchtverkeersleiding 'niet in gaat per 1-1-2020 maar dat deze enkele jaren tot een 
nader te bepalen datum wordt uitgesteld'. Dat betekent wel dat een risico blijft bestaan dat de 
luchthaven op enig moment zelf meer zaI moeten bijdragen in de kosten van de luchtverkeers
leiding. Wij zullen hierover in gesprek gaan met de staatssecretaris. 

Europese regelgeving: De maatregelen zoals voorgesteld binnen het voorkeursalternatief 
investeren passen volgens het advies van Nysingh Advocaten binnen de relevante wet- en 
regelgeving en het huidige Europese beleidskader. De bijdrage in Niet-Economische Diensten van 
Algemeen Belang (NEDAB) kwalificeert in geen geval als steunmaatregel omdat zuiver publieke 
diensten op het gebied van veiligheid en luchtvaartbeveiliging worden gefinancierd. Publieke 
bijdragen aan het route ontwikkelingsfonds en de upgrade van de passagiersterminal zullen echter 
wel moeten worden gemeld bij de Europese Commissie, alvorens ze mogen worden uitgevoerd. 
Om het risico op niet-conform verklaren van de publieke bijdragen zo klein mogelijk te houden, is 
het van belang om de meldingsprocedure intensief te begeleiden in samenwerking met de 
exploitant. 

Luchthavenbesluit: Op grond van de Wet luchtvaart dient GAE NV een luchthavenbesluit aan te 
vragen bij het Rijk. Eind 2015 heeft het Rijk per brief aan GAE NV verzocht om spoedig de 
voorbereidingen te starten voor een aanvraag Luchthavenbesluit. Dit luchthavenbesluit is nodig om 
een afzonderlijke geluidsruimte vastte leggen voor het 'maatschappelijk verkeer met helikopters' 
als gevolg van de komst van de traumaheli, waartoe in 2014 is besloten. Deze ruimte is niet in de 
huidige vergunning opgenomen. Dit betekent dat het geluidsruimtebeslag dat de traumaheli 
inneemt in de huidige vergunning bovenop de ruimte van het bestaande commerciele verkeer 
komt. Hierdoor bestaat een reeel risico dat de grenswaarden op de handhavingspunten (aan het 
begin en eind van de start- en landingsbaan) worden overschreden. In 2016 is GAE NV derhalve 
gestart met de voorbereiding van de aanvraag die een onderbouwing vereist op basis van een 
geactualiseerde business case en een beoordeling van de milieueffecten. 
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Wijziging bestuursmodel 
Uit de onderzoeken komt naar voren dat het huidige besturingsmodel de exploitant onvoldoende prikkels 
geeft om het maatschappelijke en economisch rendement van de luchthaven te vergroten. Op basis hiervan 
concluderen wi j dat het bestuursmodel gewijzigd moet worden. In dit gewijzigde model wordt de 
exploitatie ondergebracht bij een Luchthavenexploitatiemaatschappij (LEM) en worden de kosten voor 
infrastructuur en de NEDAB-kosten ondergebracht in een luchthavenontwikkelingsmaatschappij (LOM) die 
de infrastructuur zeker stelt, beheert en ontwikkelt. In figuur 1 (volgende pagina) is dit model op hoofdiijnen 
uitgewerkt voor GAE. 

Door deze splitsing kan de LEM zich primair richten op de exploitatie van de luchthaveninfrastructuur en de 
publieke aandeelhouders kunnen via de LOM het eigendom van de infrastructuur zekerstellen en publieke 
betrokkenheid houden bij strategische keuzes en besteding van de financiele ondersteuning. 
Daardoor ontstaat meer sturing en controle over de eigendommen en kunnen met de LEM aanvullende 
prestatieafspraken worden gemaakt waarop gestuurd kan worden. Ook komt er meer regie op de 
luchthavenontwikkeling door het beheer en de ontwikkeling van de infrastructuur en overige onroerende 
bezittingen van de vennootschap neer te leggen bij de LOM namens de deelnemende regionale overheden. 

Ten slotte biedt de LEM-LOM structuur een goede basis om private partijen te laten participeren in de LEM. 
Dat wil zeggen dat de luchthavenexploitatie dan als een concessie aanbesteed kan worden. De opties 
daartoe gaan we met onze medeaandeelhouders nader uitwerken. 

Figuur 1 - Besturingsmodel GAE volgens LEM-LOM (indicatief) 

Regionale Overhedert 

I 
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I 
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Luchthaven 
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I 
I 
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Concessieoverceiikomst 

Luchthaven 
Exploitatiemaatschappij 
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Beheer 'Foreign Visitors Fund' 
Vergoeding NEDAB 
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Integratie met omgeving 

Concessieovereenkomst: 

Exploitatie luchthaveninfrastructimr 
Aanstiiring diensten luchtvaartveiligheid en 
beveiliging 
Roiiteontwikkeling en grondalliandeling 
Regulier onderhoud en operaties 
Financiele verantwoording NEDAB 

Uit de bespreking van de rapporten in de opinierende raadscommissie van 1 november j l . leiden wij af dat 
het voorstel om het bestuursmodel van Groningen Airport Eelde te wijzigen, zoals in f iguur 1 geschetst, 
voor u een belangrijke voorwaarde is voor de uitwerking van het voorkeursalternatief. 

Wij vragen u in dat kader uw wensen en bedenkingen aan ons kenbaar te maken. 

Vervolg 

Na de besluitvorming over het voorkeurskeursalternatief voor de toekomst van Groningen Airport Eelde, 
gaan de aandeelhouders gezamenlijk aan de slag met de nadere uitwerking daarvan. Dan gaat het om het 
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vinden van dekkingsmogelijkheden, zowel bij de aandeelhouders als bij andere partijen, privaat en publiek. 
Daarbij vormt de uitwerking van het besturingsmodel in LOM-LEM, een goede basis om private partijen te 
laten participeren in de LEM en kan de luchthavenexploitatie als concessie aanbesteed worden. Via de LOM 
kunnen de publieke aandeelhouders het eigendom van de infrastructuur zekerstellen en betrokkenheid 
houden bij strategische keuzes en besteding van de financien. Zoals vermeld in de paragraaf 'Financiele 
consequenties' gaan we ook in gesprek met vertegenwoordigers van het bedrijfsleven om in kaart te 
brengen op weike manier zij een bijdrage wil len leveren aan de ontwikkeling en het gebruik van de 
luchthaven. 

Het voorstel voor de dekking van de benodigde investeringsbijdrage leggen wi j aan u voor. Ook zullen wij u 
dan een uitwerking (inclusief dekking) voorleggen van een pakket maatregelen voor extra investeringen op 
het gebied van duurzame mobiliteit en groen. 

Tot s lot 

Wij zijn van mening dat we met de keuze voor het voorkeursalternatief 'Investeren' een duidelijk 
toekomstperspectief voor de luchthaven bieden. In combinatie met een pakket extra investeringen in 
duurzame mobiliteit en groen sluit dit voorstel aan bij de ambities die wi j hebben geformuleerd in het 
startdocument van het Next City-traject. Hiermee kiezen we voor de luchthaven als basisvoorziening in 
Noord-Nederland voor onze inwoners en ondernemers, en voor behoud en groei van werkgelegenheid. 

10 
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Beantwoording vragen en toezeggingen Raden en Staten 

1. INLEIDING 
Op 6 oktober 2016 hebben wij u per brief de resultaten aangeboden van de strategische 
verkenning naar de toekomst van Groningen Airport Eelde [GAE). In aanvulling op de door ons 
georganiseerde informatiebijeenkomst op 24 oktober 2016 bent u in de gelegenheid gesteld om 
uw technische vragen met betrekking tot de strategische verkenning t/m 28 oktober 2016 
schriftelijk te stellen via toekomstgroningenairport@drenthe.nl. Uw vragen hebben wij 
voorgelegd aan de externe onderzoekers en op basis daarvan voorzien van een antwoord. Wij 
hebben de vragen voor u in deze notitie per aandeelhouder gerubriceerd naar politieke partij 
zodat u gemakkelijk het antwoord op de door u gestelde vragen kunt terugvinden. 

Aanvullend heeft een opinierende bespreking van de resultaten plaats gehad in: 
Provinciale Staten van Drenthe, Commissie Financien, Cultuur, Bestuur en Economie, 26 
oktober 2016; 
Provinciale Staten van Groningen, Commissie Mobiliteit, Energie en Economie, 26 
oktober 2016; 
Gemeenteraad van Groningen, Commissie Werk & Inkomen, 1 november 2016. 

De beantwoording van mondelinge technische vragen en aanvullende toezeggingen hebben wij 
eveneens in deze notitie uitgewerkt. De antwoorden op vragen en toezeggingen worden in de 
gehele notitie doorgenummerd zodat wij kunnen verwijzen naar een eerder gegeven antwoord. 

2. SCHRIFTELIIKE VRAGEN 

Provinciale Staten van Drenthe - PvdA 

1. InterVISTAS gaat in het alternatief investeren uit van minimaal het moderate growth-
scenario, terwijl Lufthansa aangeeft dat dit scenario het meest plausibel is. Verder geeft 
InterVISTAS aan dat het negative growth-scenario het meest reeel is bij het alternatief 
continueren, terwijl Lufthansa aangeeft dat zonder veranderingen in inspanningen voor 
de routeontwikkeling de voorspelde volumes rond het status-quo scenario zitten, met 
neiging naar het negatieve groeiscenario. Waarom zijn de conclusies van Lufthansa niet 
gevolgd bij de alternatieven continueren en investeren? 

InterVISTAS is gevraagd een second opinion uit te voeren door de resultaten te beoordelen 
en binnen de actuele beleids- en marktcontext te plaatsen. Daarbij heeft InterVISTAS de 
resultaten van de strategische verkenning, waaronder Lufthansa, beoordeeld op basis van 
haar eigen visie en kennis van de Nederlandse luchtvaartmarkt en vervolgens drie 
strategische beleidsoptiesgedefmieerd. Op basis daarvan is InterVISTAS van mening dat bij 
continuering van het bestaande beleid het negative growth-scenario het meest reeel is. 
Voor de groeiscenario's binnen het alternatief investeren geldt dat InterVISTAS van mening 
is dat minimaal het moderate growth-scenario mogelijk moet zijn bij een actief 
stimuleringsbeleid. 



 

Raadsvoorstel inzake toekomst Airport Eelde

523

Een verdere groei is mogelijk op basis van het substantial growth-scenario. Hiermee geeft 

InterVISTAS een bandbreedte voor de ontwikkeling van de luchthaven die een basis kan 

vormen voor de aanvraag Luchthavenbesluit. 

2. Het derde scenario in het InterVISTAS rapport heet 'Toegangspoort voor het Noorden'. 

Hoe wordt de positie van de provincie Friesland hierin gezien? Waarom is er hiervoor in 

het InterVISTAS-rapport en ook in de diverse andere rapporten geen aandacht? 

De rapportage van Lufthansa laatzien dat het primaire marktgebied van GAE zich 

hoofdzakelijk uitstrekt tot heel Noord-Nederland. Ook in de andere rapportages wordt 

gesproken over de toegevoegde waarde van de luchthaven voor het Noorden. Dat betreft 

dus ook de inwoners en ondernemers vanuit Friesland. De continui'teit van de exploitatie 

van de luchthaven is echter primair een verantwoordelijkheid van de huidige 

aandeelhouders van GAE NV. In hoeverre de provincie Friesland daar als bestuursorgaan 

een rol bij zou kunnen of moeten spelen is een politiek-bestuurlijke vraag. Wij voeren 

daarover vanuit onze rol gesprekken, bijvoorbeeld in relatie tot Leeuwarden Culturele 

Hoofdstad van Europa 2018. 

3. In het InterVISTAS-rapport wordt aangegeven dat gezien de positieve houding van de 

NOM en VNO-NCW Noord een (voorwaardelijke) private bijdrage aan het Foreign 

Investors Fund vanuit het bedrijfsleven denkbaar is. Waar is deze verwachting op 

gebaseerd? Hoe groot wordt deze kans geacht? 

InterVISTAS heeft aangegeven de kans voor een bijdrage aan het 'Foreign Visitors Fund' 

reeel te achten op grond van de ondersteuning vanuit het bedrijfsleven ten aanzien van de 

verbinding Groningen - Kopenhagen, de in het verleden door het bedrijfsleven beschikbaar 

gestelde bijdrage van circa € 250.000,- voor het huidige routefonds, en de ervaring met 

dergelijke routefondsen bijanderen luchthavens in Europa. Bovendien heeft het noordelijk 

bedrijfsleven zich bij monde van onder meer VNO-NCW Noord en het GRQ Business Netwerk 

positief uitgelaten over ondersteuning van de ontwikkeling van GAE. 

4. In het InterVISTAS-rapport valt te lezen dat door een positieve exploitatie naar 

verwachting na 5 jaar een deel van de financieringsbehoefte door GAE zelf kan worden 

gedragen. Waar is deze verwachting op gebaseerd? Hoe reeel is deze verwachting? 

InterVISTAS heeft aangegeven dat deze inschatting is gemaakt op basis van een minimale 

passagiersgroei volgens het moderate growth-scenario. Zij acht deze groei reeel mede 

gezien de start van de dag-rand lijndienst naar Kopenhagen per September 2016. Dit 

betreft een voor GAE marktgroei in een nieuw segment 

Om de beoogdegroei te bereiken, zullen op korte termijn extra middelen nodig zijn om te 

investeren in marketing en business development Ook is het van belang de 

luchthaventarieven te verlagen naar een marktconform niveau. Wanneer deze 

inspanningen leiden tot een duurzame groei van het aantal passagiersbewegingen, 

ontstaat er ruimte voor de exploitant om aan de financieringsbehoefte bij te dragen. 
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5. Een belangrijk risico in alle scenario's is dat er qua luchtverkeersleidingskosten een 
toerekening per luchthaven gaat komen. Hoe groot is de kans dat dit gaat gebeuren? En 
waarom is er voor dit onderwerp nauwelijks aandacht in de diverse rapporten? 

Het kabinet heeft in een brief aan de Tweede Kamer aangegeven dat "een eventuele 
wijziging niet in gaat per 1 januari 2020, maar enkele jaren tot een nader te bepalen 
datum wordt uitgesteld". De luchthavens van Groningen en Maastricht krijgen daarbij de 
ruimte om groei te realiseren en technologische ontwikkelingen te implementeren die 
bijdragen aan kostenverlaging en het dichterbij brengen van kostendekkendheid. Het effect 
van een eventuele wijziging van hetsysteem wordt daarmee verkleind. Het gaat hier om 
een voornemen, waaroverformeel nog besluitvorming moet plaatsvinden. In de 
rapportages van Stratagem en InterVISTAS komt dit risico aan de orde. 

6. Een ander belangrijk risico betreft een mogelijke aanscherping van het beleid van de 
Europese Commissie inzake financiele ondersteuning kleine regionale luchthavens. Hoe 
groot wordt deze kans ingeschat? 

Nysingh Advocaten heeft tijdens de informatiebijeenkomst op 24 oktober 2016 aangegeven 
dat de Europese Commissie meer ruimte wil scheppen voor ondersteuning van regionale 
luchthavens op basis van wijziging van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening 
(AGW). Op dit punt wordt dus eerder een positief dan een negatief effect op de 
ontwikkeling van GAE verwacht Op dit moment zijn ergeen concrete in voorbereiding 
zijnde beleidswijzigingen bij ons bekend die hiermee strijdig zijn. 

7. In het Lufthansarapport wordt aangegeven dat het plausibel is dat, als er voldoende 
middelen worden uitgetrokken voor de routeontwikkeling van de luchthaven, de 
evolutie van de verkeersvolumes van GAE gaat overeenstemmen met het moderate 
growth-scenario. Hoe groot is de kans dat de evolutie van de verkeersvolumes van GAE 
gaat overeenstemmen met het substantial growth-scenario? 

Lufthansa heeft in haar rapport beoordeeld dat de passagiersgroei bij de beleidsoptie 
investeren zich zou moeten kunnen ontwikkelen volgens het moderate growth-scenario en 
dat indien alles mee zit het substantial growth-scenario haalbaar is 

8. In het Lufthansarapport valt te lezen dat de kans dat zonder veranderingen in 
inspanningen voor de routeontwikkeling de voorspelde volumes rond het status quo-
scenario zullen zitten, met neiging naar het negative growth-scenario. Hoe groot is de 
kans dat de voorspelde volumes rond het negative growth-scenario zitten? 

Lufthansa geeft aan dat status quo mogelijk is maar neigt naar het negative growth-
scenario wanneer het huidige beleid wordt voortgezet. Daarmee lijkt de kans van een 
negative growth-scenario zonder veranderingen in inspanningen groter. 

' Tweede Kamer. Brief Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu - Luciitvaartbeleid, kamerstuk31 936, nr. 399, Den Haag, 24 mei 
2016 
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9. In het Lufthansarapport wo rd t voor het status quo-scenario uitgegaan van 229.000 

passagiers. Hoe verhoudt d i t aantal zich tot het aantal daadwerkeli jke passagiers in 2015 

van GAE en het verwachte aantal voor 2016? 

De 229.000 passagiers in het status quo-scenario van Lufthansa betreft het resultaat van de 

verkeersevolutie in de periode 2017-2026. Het gaat dus om het aantal passagiers aan het 

einde van de periode van 10 jaar. De gerealiseerde vervoerscijfers in 2015 zijn als basis 

gebruikt voor de analyse. De verwachte passagiersdaling voor 2016 als gevolg van politieke 

ontwikkelingen in Griekenland en Turkije speelt daarbij geen rol, aangezien Lufthansa 

verwacht dat de chartermarkt zich over de langere periode zich zal herstellen. 

10. In de uitkomsten van de MKBA van ECORYS zitten o.a. reisti jdbaten. Hoe zijn de 

reisti jdbaten in de MKBA berekend? En waarom wegen deze zo zwaar in de 

berekeningen? 

De berekening en de weging van de reistijdbaten binnen de MKBA is gebaseerd op de 

richtlijnen als weergegeven in de 'Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-

batenanalyse' (Centraal Planbureau, 2013). Daarbij zijn voorde regionale MKBA alleen de 

reistijdbaten meegenomen van reizigers die hun reis starten op GAE en uit Noord-

Nederland komen. Een passagier uit Utrecht ofLonden is dus niet meegenomen in de 

Noord-Nederlandse MKBA. 

Aanvullend wordt bij de berekening van de reistijdeffecten een hogere waarde toegekend 

aan zakelijke passagiers en een lagere waarde aan recreatieve passagiers. Daarbij is als 

uitgangspunt gehanteerd dat chartervluchten geen zakelijke reizen faciliteren. Voorde 

lijnvluchten geldt een verhouding zakelijk-recreatiefvan 20%-80%. Deze verhouding is 

gebaseerd op een analyse van passagiersdata. Voor de zakelijke reiziger is het duidelijk dat 

extra reistijd leidt tot een te waarderen verlies van productiviteit Voor de recreatieve 

reiziger is een productiviteitsverlies minder relevant. Echter, uit onderzoek blijkt dat ook de 

niet-zakelijke reiziger een waarde toekentaan het verminderen van reistijd. Oftewel, het 

betreft hier een waardering van de nabijheid en hetgemak van een regionale luchthaven. 

1 1 . In de MKBA is op basis van actuele marktgegevens verondersteld dat 20% van de 

reizigers op het l i jnverkeer een zakelijk reismotief heeft. Kunnen wi j de marktgegevens 

ontvangen waarop de genoemde 20% is gebaseerd? 

Deze informatie is gebaseerd op (vertrouwelijk) van derden verkregen data. Het openbaar 

maken van hiervan schaadt het bedrijfsbelang van GAE NV. 

12. De luchthaven heeft sinds haar bestaan geen positief bedrijfsresultaat kunnen boeken. 

Hoeveel geld heeft de provincie Drenthe in de luchthaven gestoken sinds het bestaan 

ervan? 

Uw vraag beantwoorden we binnen de context van onze rol als aandeelhouder van GAE NV. 
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De luchthaven bestaat circa 85 jaar. Het is daardoor niet meergeheel na tegaan welke 

financiele bijdragen de luchthaven vanaf haar oprichting heeft ontvangen. Daarom hebben 

wegekeken naar de periode vanaf2003, het moment waarop de overeenkomst tussen Rijk 

en regio isgesloten in het kader van de aandelenoverdracht Vanaf2003 tot 2012 is doorde 

provincie Drenthe jaarlijks voor een periode van 10 jaar een exploitatiebijdrage betaald in 

de vorm van een agiostorting. Het gaat om een jaarlijkse bijdrage van € 308.062,-. Na 2012 

heeft de luchthaven geen bijdrage meer ontvangen. 

De jaarlijkse bijdrage voor de provincie Drenthe in de periode 2003-2012 is gebaseerd op 

haar aandelenbezit. Hieruit volgt dat ook de andere aandeelhouders in die periode een 

jaarlijkse bijdrage in de exploitatieverliezen hebben geleverd. Het gaat om € 308.062,- voor 

de provincie Groningen, € 264.053,- voor de gemeente Groningen, €105.621,- voor de 

gemeente Assen, en €35.207,- voor de gemeente Tynaarlo. 

13. Bij sluit ing van de luchthaven zal nagedacht moeten worden over herbestemming. Is er 

een eerste beeld van de herbestemmingsmogelijkheden? 

Vanuit onze rol als aandeelhouder GAE NVzijn wij in de eerste plaats verantwoordelijk 

voor de continui'teit van de luchthavenexploitatie. Vanuit dat oogpunt hebben wij drie 

beleidsopties uitgewerkt Het is van belang nu eerst een strategische keuze te maken met 

betrekking tot de luchthavenontwikkeling. Afhankelijk van die strategische keuze zullen 

nadere vervolgstappen worden uitgewerkt Er is dus nog geen beeld van mogelijkheden 

voor een eventuele herbestemming, te meer omdat het Rijk daarin een bepalende rol heeft. 

Provinciale Staten van Groningen - GroenLinks 

14. Klopt het dat de vaststelling van een luchthavenbesluit niet aan een hardere termi jn dan 

aan een termi jn van orde gebonden is? Als in 2016 nog te weinig bekend is over de 

ontwikkel ingen van Kopenhagen als hub en van Leiystad als concurrent, wat betekent 

het dan om een luchthavenbesluit (sluiten of open houden) in 2018 te nemen en dat niet 

twee jaar prematuur te doen? 

Op grond van de Wet luchtvaart vervalt de huidige exploitatievergunning van GAE NV niet 

eerder dan dat een luchthavenbesluit is genomen. Het luchthavenbesluit is nodig om een 

afzonderlijke geluidsruimte vast te leggen voor 'maatschappelijk verkeer met heUkopters' 

als gevolg van de komst van de traumaheli, waartoe in 2014 is besloten. Deze ruimte is niet 

in de huidige vergunning opgenomen en komt daarmee bovenop de geluidsruimte voor het 

bestaande (commerciele) verkeer. Hierdoor bestaat een reeel risico dat de grenswaarden 

op de handhavingspunten (aan het begin en einde van de start- en landingsbaan) worden 

overschreden. Zodra deze dreiging wordt voorzien, dient de Inspectie Leefomgeving en 

Transport volgens de wet maatregelen te nemen om het vliegverkeer te beperken. Dit /evert 

voor GAE operationele en financiele risico's op aangezien klanten in dat geval in hun 

operatie worden beperkt en waarschijnlijk een schadeclaim zullen indienen. Het Rijk heeft 

daarom eind 2015 schriftelijk aan GAE NV verzocht om spoedig te starten met de 

voorbereiding van een aanvraag Luchthavenbesluit In 2016 heeft GAE NV daarvoor de 
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eerste stappen gezet De gerealiseerde cijfers over 2015 vormen daarbij het uitgangspunt 
voor de onderbouwing. Vanwege de bepaling in de wet dat de onderbouwde gegevens 
maximaal 2 jaar oud mogen zijn, wordt door GAE NV voorzien in een aanvraag uiterlijk 
eind 2017 

15. In een brief van GAE van deze zomer, over de verwachte resultaten van 2016 wordt 
aangegeven dat er 175.000 passagiersbewegingen worden verwacht. In alle rapporten 
wordt nog uitgegaan van 220.000 of zelfs 229.500 passagiersbewegingen, zoals in de 
MKBA. Waarom is er geen rekening gehouden met de lagere verwachtingen over 2016? 
Kunnen alle beleidsopties en alle groeiscenario's opnieuw worden doorgerekend op 
basis van het actuele aantal passagiersbewegingen in 2016 (schatting o.b.v. cijfers t/m 
oktober 2016)? 

Op grond van de richtlijnen voor de uitgevoerde studies worden de meest recente 
gerealiseerde cijfers als basis genomen voor de analyse, in dit geval 2015. De prognoses 
gaan echter uit van de vervoersontwikkeling in de periode 2016-2026. 

16. In totaal zou in het investeringsscenario door de aandeelhouders ca. 46 miljoen euro 
gestoken moeten worden in GAE in 10 jaar tijd. Een relatief klein deel als incidentele 
investering, het grootste deel als structurele, jaarlijkse uitgave. Dit zou 75 tot 135 
arbeidsplaatsen opleveren. Kan aangegeven worden hoeveel arbeidsplaatsen het zou 
opieveren als deze 46 miljoen ergens anders in ge'investeerd zou worden, bijv. in een 
alternatieve ontwikkeling van het terrein van GAE voor energietransitie (zonnepanelen 
en windmolens)? 

Dot fs zeer afhankelijk van de aard van de alternatieve investering en dus niet eenduidig te 
beantwoorden. Voor ons staat nu voorop de verantwoordelijkheid die wij hebben vanuit 
onze rol als aandeelhouder voor de continui'teit van de luchthavenexploitatie. In die zin ligt 
nu eerst een strategische keuze voor wat we willen met de luchthaven. 

17. Waarom is nergens in de stukken rekening gehouden met het feit dat de jaarlijkse 
bijdrage van 2 miljoen voor de kosten van de luchtverkeersleiding binnenkort niet 
langer door het rijk worden vergoed? Hoe zien de cijfers voor investeringen en in de 
MKBA er uit als er wel rekening gehouden wordt met deze kosten van de 
luchtverkeersleiding? 

Het Rijk heeft de Tweede Kamer geinformeerd dat een "een eventuele wijziging niet in gaat 
per 1 januari 2020, maar enkele jaren tot een nader te bepalen datum wordt uitgesteld". 
GAE krijgt daarbij tijd om te groeien en tot een kostenreductie te komen. Welke oplossingen 
daarbij eventueel aan de orde zijn en welke reductie deze mee kunnen brengen, is nog niet 
duidelijk. Een mogelijk effect is daarom niet gewaardeerd binnen de exploitatieprognoses 
en de MKBA. Zie ook het antwoord op vraag 5. 

18. Waarom is er niet gekeken naar alternatieve mogelijkheden en dus ook mogelijkheden 
voor extra opbrengsten voor gebruik van GAE bij afbouw van de luchthaven? 
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In het alternatief afbouwen verdwijnt het commerciele verkeer en het lesverkeer op de 
luchthaven en blijft in eerste instantie een luchthaven over voor maatschappelijk en 
recreatief verkeer. De gronden en het vastgoed die nu in bezitzijn van GAE NV blijven ook 
bij een eventuele ontbinding van de vennootschap een luchthavengebonden bestemming 
houden, waarmee de courantheidgering is. 

19. Met betrekking tot de lijn naar Kopenhagen. Hoeveel passagiers trekt deze maandelijks. 
Hoeveel daarvan zijn recreatieve reizigers en hoeveel zakelijk? En hoeveel reizen er door 
naar vervolgbestemmingen (hub-functie)? 

Het openbaar maken van de door u gevraagde informatie over de verbinding Groningen-
Kopenhagen schaadt het belang van GAE NV en derden zoals vliegmaatschappij Nordica. 
Desgevraagdgeeft het management van GAE NVaan dat de verbinding zich volgens 
verwach ting positief ontwikkelt. 

20. Door deskundigen is gesteld dat de vakantievluchten met tussenlandingen vanaf Eelde 
geen toekomst hebben als Lelystad-airport functioneel wordt. Wat betekenen deze 
tussenlandingen daadwerkelijk voor het verwachte aantal passagiers vanaf 2018 en wat 
betekenen deze voor de MKBA? 

In degroeiprognoses van Lufthansa zijn geen transit passagiers meegenomen, omdat 
verwacht wordt dat de tussenlandingen in de toekomst verdwijnen. In de MKBA is het 
verdwijnen van deze tussenlandingen eveneens als uitgangspunt genomen. 

21. Is het zo dat de inputcijfers van de MKBA inclusief transit-passagiers zijn? Wij komen tot 
dit vermoeden omdat in de MKBA nergens expliciet wordt genoemd dat 
transitpassagiers niet zijn meegenomen. Ook Lufthansa noemt het in haar 
onderzoekrapport naar passagiersstromen nergens expliciet. De grafiek op pagina 92 
van het Lufthansa rapport doet ons vermoeden dat dit wel het geval is, omdat de grafiek 
bij 2014 en 2015 passagiersaantallen inclusief transits representeert. 

Zie het antwoord op vraag 20. 

22. Waarom is er bij het route ontwikkelingsfonds gekozen voor een investering van 10 
miljoen euro? Lufthansa geeft aan dat een dergelijke investering een 'moderate' 
passagiersscenario mogelijk maakt, terwijl de MKBA meent dat deze investering een 
'substantial' passagiers-scenario mogelijk maakt. Zou de investering dus niet 4 tot 14 
miljoen euro hoger uit moeten vallen, of had er uit gegaan moeten worden van een 
'moderate' passagiersscenario? 

Het bedrag van € 10 miljoen betreft een expertinschatting van het minimumniveau van 
benodigde middelen in aanvulling op de marketinginspanningen van GAE NV. In de MKBA 
staat dat er geen directe causale relatie is tussen de investering in het fonds en de groei van 
de passagiers in het alternatief investeren. Groei van het aantal passagiers is afhankelijk 
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van meerdere factoren, zoals mondiale economische en geopolitieke ontwikkelingen. De 

investering van € 10 miljoen in het routefonds is daarom eenzelfde inspanning in het 

alternatief investeren, ongeacht het verkeersscenario. 

23. Op pagina 90 van het Lufthansa rapport staat dat er aan marketing per route 500.000 

euro per jaar nodig is. In de rest van de rapporten word t uitgegaan van 500.000 euro in 

totaal. Wat is juist? 

Lufthansa geeft aan dat de succesvolle ontwikkeling van low cost diensten vraagt om een 

budget van € 500.000, - voor marketingondersteuning per route. Het gaat hier om een 

indicatie voor dit specifieke marktsegment In de overige rapportages is gerekend met 

richtbedragen voor ondersteuning van de routeontwikkeling binnen de totale verkeersmix 

op de luchthaven op basis van de moderate en substantial growth-scenario's. In de 

beleidsoptie investeren wordt de ondersteuning voor routeontwikkeling voorzien vanuit het 

routefonds en het marketingbudget binnen de luchthavenexploitatie. Zie ook het antwoord 

op vraag 22. 

24. Maakt de marketing per route per jaar van 500.000 euro wel of geen deel uit van het 

route ontwikkelingsfonds? Wi j vermoeden dat het geen onderdeel uitmaakt van het 

route ontwikkelingsfonds en dat het dus vergeten is in de MKBA. In het alternatieve 

scenario 'moderate growth ' is er namelijk sprake van minder marketinguitgaven (pagina 

6 Ecorys) terwi j l de investering gelijk bl i j f t aan de investeren optie (pagina 45 Ecorys). 

Een deel van de marketingkosten voor routeontwikkeling komt direct ten laste van de 

luchthavenexploitatie. Dit is in de MKBA als zodanig verwerkt Dekking vanuit het 

routefonds vormt dus een aanvulling op de reguliere inspanningen van GAE NV. De 

investering in het fonds is als constante meegenomen. Zie ook het antwoord op vraag 22. 

25. Is het waar dat in de berekening van reisti jdbaten (1) overstapti jd op hubs als 

Kopenhagen en (2) wachtt i jd voor transitpassagiers op bijvoorbeeld Eindhoven of 

Maastricht niet zijn meegenomen? 

In de vervoersprognoses zijn geen tussenlandingen meegenomen en daarom is dus ook niet 

gerekend met wachttijd op de luchthavens Eindhoven of Maastricht De overstaptijd op 

hubs is eveneens niet meegenomen, aangezien de doorvliegverbindingen van deze hubs nog 

onbekend zijn en het dus onduidelijk is hoeveel passagiers in welke mate te maken krijgen 

met een overstap. 

26. Over de berekening van reistijdbaten. Op basis van de gegevens van Lufthansa is een 

verdeling gemaakt van de catchment area (Ecorys p.23). Klopt het dat alle passagiers in 

2015 verdeeid zijn over deze primaire catchment area en dat er dus geen rekening is 

gehouden met passagiers op GAE die niet ui t Noord-Nederland komen. (In 2014 

becijferde Ecorys dit aantal nog op 28% van het totaal aantal passagiers.). 
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De reistijdbaten zijn alleen meegenomen voor passagiers uitde regio Noord-Nederland. 

Lufthansa Consulting heeft het aandeel niet-noordelijke reizigers per scenario berekend. De 

herkomst van deze passagiers is met bekend en daarom zijn ergeen reistijdbaten aan hen 

toegekend. 

27. Kunt u het verschil verklaren tussen de uitkomsten op pagina 23 van het Ecorys MKBA 

(Groningen 7,2%) en een rapport van InterVISTAS uit 2013 (Groningen Airpor t Eelde; 

A i r Service Development Strategy) waar di t getal nog 4,2% is. Kan het zijn dat het aantal 

reizigers in de catchment area van GAE dat ook daadwerkeli jk vliegt vanaf Eelde 

overschat is in de recente MKBA? 

Het marktaandeel van GAE van 7,2% is berekend door Lufthansa. De afwijking met de 

rapportage van InterVISTAS uit 2013 wordt veroorzaakt doordat Lufthansa het 

marktaandeel van GAE opnieuw heeft berekend op basis van de cijfers van 2015. 

28. Zijn de NEDAB kosten genoemd in de MKBA een maximum of kunnen deze hoger 

uitvallen wanneer prognoses onjuist bl i jken te zijn? 

De NEDAB-kosten zijn gebaseerd op de exploitatieprognoses van Stratagem en bewegen 

voor het deel security mee met de passagiersontwikkeling. De investeringsbijdrage is echter 

gemaximeerd omdat de exploitant bij hogere groeicijfers in staat zou moeten zijn om extra 

NEDAB-kosten uit de exploitatie te dekken. 

29. Klopt het dat in de berekening van maatschappelijke kosten van werkgelegenheid in het 

scenario afbouwen, er vanuit is gegaan dat wanneer een werknemer in de bijstand komt, 

deze tot en met 2026 in de bijstand blijft? 

Nee, Ecorys geeft aan dat het effect na 10 jaar per soldo nul is. leder jaar vindt een deel van 

de werkzoekenden een nieuwe baan. Na 10 jaar is er een nieuw arbeidsmarktevenwicht 

waarin het afbouwen van de luchthaven niet langer als marktverstoring beschouwd kan 

worden. 

30. Kunt u het verschil in maatschappelijke kosten/baten tussen het afbouw- en het 

investeren-scenario nader verklaren? Bij afbouw verliest de regio 138 fte, bij investeren 

w in t de regio 136 fte, maar in maatschappelijke kosten is di t respectievelijk -18.7 

mil joen en + 6.2 mil joen euro. 

Volgens Ecorys ontstaat dit verschil door twee redenen. De eerste is dat in het scenario 

afbouwen de impact van een baan hebben naar een baan verliezen (gedwongen in een 

uitkering terecht komen, p. 34 Ecorys) vele malen groter is dan de impact vanuit een 

uitkering naar een baan (namelijk verlies van vrije tijd, p. 33 Ecorys) in het scenario 

investeren. De tweede reden is dat het effect van afbouwen (verlies aan werkgelegenheid) 

direct optreedt, en het effect bij investeren pas zijn maximum bereikt in 2026. Doordat in de 

MKBA de effecten 'verdisconteerd' worden, tellen de effecten op korte termijn 'harder mee'. 



 

Raadsvoorstel inzake toekomst Airport Eelde

531

Provinciale Staten van Groningen - Groninger Belang 

31. Bent u bereid in samensprak met de NOM, EBG en MKB etc onderzoek te doen naar 
mogelijkheden om goederenvervoer te intensiveren vanuit Airport Eelde? 

Op basis van de rapportage van InterVISTAS concluderen wij dat het potentieel voor 
reguliere luchtvracht beperkt is. Echter, wij zijn bereid om gezamenlijk met het regionale 
bedrijfsleven te kijken ofer buiten de reguliere markt kansen liggen voor het 
goederenvervoer. Wij zullen dit punt meenemen bij de uitwerking van het 
voorkeursalternatief in een investeringsvoorstel op basis van de besluitvorming in Raden en 
Staten. 

32. Er zijn contacten geweest met vliegveld Maastricht, die gericht waren op 
goederenvervoer. Is hiervan een verslag beschikbaar, zijn hier ook concrete acties of 
ideen uit voort gekomen. 

Wij kunnen niet herleiden op welk specifiek contact hier wordtgedoeld. Van recente 
contacten in dit kader is ons niets bekend. 

33. Airport Eelde is niet vertegenwoordigd bij de Alders-tafels. Wat is hiervan de reden, en is 
dit een ontwikkeling die u zou toejuichen? 

De reden daarvan is dat het Rijk en de Schiphol Groep van mening zijn dat GAE geen rol 
speelt in het nationale capaciteitsvraagstuk voor Schiphol. Wij zullen het initiatief nemen 
voor een gesprek met het Rijk in welke mate GAE een bijdrage kan leveren aan nationale 
vraagstukken. 

Provinciale Staten van Groningen - WD 

34. WD zoekt in de analyses van NOM/VNO-NCW met betrekking tot de voordelen die de 
aanwezige luchthaven voor het bedrijfsleven heeft wat hardere gegevens. Welke serie 
concrete voordelen kan het bedrijfsleven noemen en hoe worden deze aangetoond? 

Wij hebben een eerste serie van gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers vanuit het 
bedrijfsleven, waaronder VNO-NCW Noord en het GRQ Business Netwerk. Daarbij is 
geconstateerd dat het directe voordeel voor het bedrijfsleven zit in het aanbod van 
relevante lijnverbindingen. Het gaat dan op dit moment voornamelijk om de verbindingen 
naar Londen en Kopenhagen. Aanvullend is vooral sprake van indirecte voordelen die te 
maken hebben met de aantrekkelijkheid van het regionale vestigingsklimaat 
Uit de gesprekken is duidelijk geworden dat een breder aanbod van lijnverbindingen, 
vooral via hubs, het voordeel van de luchthaven voor het bedrijfsleven verder vergroot Niet 
alleen op basis van uitgaand verkeer, maar ook door toename van inkomend zakelijk 
verkeer en recreatief verkeer (toerisme). Daarvan profiteert heel Noord-Nederland. 

10 
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35. Is er een analyse gemaakt hoeveel vluchten het noordelijke bedrijfsleven jaarlijks maakt? 
Zo nee, waarom niet? Wilt u deze analyse alsnog door het bedrijfsleven laten maken? Is 
het bedrijfsleven bereid zich te committeren aan een aantal vluchten vanaf Eelde? Is het 
bedrijfsleven bereid zich op andere manieren te committeren aan de luchthaven? Heeft u 
daarover gesproken met vertegenwoordigers van het bedrijfsleven? 

Lufthansa heeft op basis van actuele marktgegevens berekend dat van het lijndienstverkeer 
20% van de passagiers een zakelijk reismotief heeft Hiervoor zijn door Lufthansa meerdere 
bronnen voor data geraadpleegd, waaronder gegevens uit reisenquetes die GAE NV laat 
uitvoeren. Ook is met een aantalgrote maatschappelijke organisaties en bedrijven 
gesproken over het noordelijk reisgedrag. Uit deze gesprekken, en gesprekken die wij zelf 
hebben gevoerd met onder meer NOM, VNO-NCW Noord en het GRQ Business Netwerk, 
komt naar voren dat ondernemers in sterke mate bereid zijn de ontwikkeling van GAE te 
ondersteunen. Niet door zich voorafte committeren aan een aantal vluchten, maar vooral 
door gebruik te maken van GAE als voorkeursluchthaven op basis van het vluchtaanbod. 
Aanvullend wordt vanuit het GRQ Business Netwerk onderzocht welke aanvullende 
mogelijkheden voor ondersteuning noordelijke ondernemers zien, bijvoorbeeld op het 
gebied van investeringen, innovatie en inkomend toerisme. Wij zullen bij de uitwerking van 
het voorkeursalternatief in een investeringsvoorstel nader met het bedrijfsleven in gesprek 
gaan over concretisering van hun rol en commitment 

36. Is er een analyse gemaakt hoeveel zakelijke vluchten er door personeel van de 
Hanzehogeshool en de RUG en andere onderwijsinstellingen jaarlijks gemaakt worden? 
Zo nee, waarom niet? Komt deze analyse er binnenkort? Zijn de onderwijsinstellingen 
bereid zich te committeren aan een aantal jaarlijkse vluchten? Welke bijdrage kunnen 
deze instellingen nog meer leveren? Heeft u daar met de instellingen over gesproken? 

De analyse van zakelijke vluchten vanuit de noordelijke onderwijsinstellingen is betrokken 
binnen de studie van Lufthansa, zoals ook aangegeven bij de beantwoording van vraag 35. 
In aanvulling daarop hebben ook wij gesproken met vertegenwoordigers van onder meer 
de RUG en Stenden Hogeschool. De onderwijsinstellingen zijn evenals ondernemers niet 
bereid zich te committeren aan een jaarlijks aantal vluchten. Wel zijn ze bereid gebruik te 
maken van GAE als voorkeursluchthaven op basis van het vluchtaanbod. Wij zullen bij de 
uitwerking van het voorkeursalternatief in een investeringsvoorstel met deze en andere 
maatschappelijke organisaties in gesprek gaan over concretisering van hun rol en 
commitment 

37. Er wordt een inschatting gemaakt van de kansen voor GAE. Op vragen over de invloed 
van de uitbreiding van de luchthaven Leiystad kregen wij het antwoord dat daar nog 
niets over te zeggen is. Wat maakt dat er over GAE wel goed te voorspellen valt? 

Lufthansa heeft aangegeven dat de effecten van Leiystad Airport, dat met name gericht is 
op het accommoderen van uitgeplaatst low cost en vakantieverkeer van Schiphol, zo goed 
als mogelijk in kaart zijn gebracht en verwerkt in de vervoersprognoses. 
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38. In het verleden zijn er met grote regelmaat onderzoeken gepresenteerd over de zonnige 
toekomst van de luchthaven. De verwachtingen die daarin zijn beschreven zijn nooit 
uitgekomen. Op grond waarvan zouden de verwachtingen m.b.t. passagiersaantallen en 
de zonnige toekomst van de luchthaven nu wel waargemaakt kunnen worden? 

Een duidelijk verschil met onderzoeken uit het verleden en de huidige praktijk betreft het 
uit de exploitatie halen van de NEDAB-kosten, waardoor de exploitant meer financiele 
ruimte krijgt om een proactieve en offensieve strategie te ontwikkelen (o.a. concurrerende 
tarieven) voor bewerking van de markt Dit betreft een duidelijke wijziging ten opzichte 
van het verleden waarbij de focus vooral lag op kostenbesparing en het terugdringen van 
exploitatietekorten. Het maatregelenpakket in het alternatief investeren biedt volgens de 
onderzoekers de randvoorwaarden voor groei op basis van prognoses. 

39. Er wordt gesteld dat een prijsdaling meer vluchten tot gevolg heeft. Dit is een kip-ei 
redenering. Hoeveel prijsdaling is er nodig voor welk percentage toename in vluchten. 
Welke onderzoeksgegevens liggen daaraan ten grondslag? 

Stratagem heeft een benchmark uitgevoerd naar het kostenniveau op GAE in vergelijking 
met een aantal soortgelijke regionale luchthavens in Nederland, Duitsland en Belgie. Uit die 
benchmark blijkt dat de luchthaventarieven op GAE fors hoger liggen, bijvoorbeeld in 
vergelijking met luchthavens als Bremen en Leiystad. Een substantiele prijsdaling naar een 
marktconform niveau is nodig om de tarieven op GAE concurrerend te maken. Vanuit het 
bedrijfsbelang van GAE NV kunnen wij hierover geen nadere informatie verstrekken. 

40. Met betrekking tot de hoogte van de financieringsmodellen met publiek en privaat geld 
is er voor de beide modellen waarbij de luchthaven blijft bestaan geen duidelijkheid. 
Welke verhoudingen en welke mogelijkheden zijn er daarbij? Wilt u diverse 
mogelijkheden uitwerken? 

InterVISTAS heeft in haar rapportage voor de beleidsopties continueren en investeren 
aangegeven welke middelen benodigd worden geacht om de daarbij behorende prognose 
waar te maken en continui'teit van de luchthavenexploitatie te bevorderen. Wij gaan op 
basis van de besluitvorming in Raden en Staten het voorkeursalternatief uitwerken in een 
investeringsvoorstel. Wij nemen daarin de dekkingsmogelijkheden uit publieke en private 
bronnen mee. 

41. Op grond van welke gegevens uit de onderzoeken kan de conclusie worden getrokken 
dat er na publieke investeringen een rendabele luchthaven gerealiseerd kan worden? 
Welke onderliggende gegevens zijn er beschikbaar, zijn deze openbaar, wilt u deze ter 
beschikking stellen? 

De rapportages van Lufthansa en Stratagem laten zien dat in het beleidsalternatief 
investeren de moderate en substantial growth-scenario's leiden tot een duurzaam positieve 
luchthavenexploitatie voor de middellange termijn. 
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42. In het rapport van Lufthansa staat: Door zuiver econometrische factoren toe te passen 
kan de evolutie van de luchthaven gaan van stagnering naar drie maal het huidige 
verkeersvolumes. Kan hier uitleg over worden gegeven met name over het 
realiteitsgehalte. 

Lufthansa heeft op basis van een onderzoek van de huidige marktomvang en het 
identificeren van bestemmingen waar thans vraag naar is, en gegeven de concurrentie uit 
Leiystad, een modelmatige exponering gemaakt van de te verwachten verkeersvolumes op 
lange termijn. 

Gemeenteraad van Groningen - D66 

Op Pagina 10 Tabel 2 van het rapport van Stratagem staat dat de bijdrage aan NEDAB toeneemt 
naar mate de investering hoger is. Op p23 staat dat GAE ICAO RFFS in cat. 5-8 zit. Hierover heb 
ik de volgende vragen. 

43. Is er een onderscheid te maken naar onderliggende kosten zoals genoemd in tabel 2 
kolom bijdrage NEDAB/exploitatie. Welk deel is security, brandweer en overige 
(exploitatie)kosten? 

Tabel 2 op pagina 10 van Stratagem geeft aan welke exploitatiebijdrage ofNEDAB-
bijdrage nodig is bij de beleidsalternatieven investeren en continueren op basis van de 
mogelijke verkeersscenario's van Lufthansa. Bij het scenario continueren gaat het om een 
bijdrage in het exploitatiekosten. Bij investeren gaat het om een NEDAB-bijdrage. De 
kosten voor brandweer liggen daarbij rond de € 1,9 miljoen. Het overige deel betreft 
security kosten, waarvan de hoogte meebeweegt met de passagiersontwikkeling. 

44. Welk deel van de kosten word doorberekend aan de luchtvaartmaatschappijen? 

Dat betreft vertrouwelijke bedrijfsinformatie. 

45. Wat wordt bedoeld op p 23 met cat 5-8 bedoeld? Bij investeren, zal dan ook een andere 
categoric van toepassing kunnen worden? 

Op basis van standaarden van de International Civil Aviation Organisation (ICAO) worden 
afhankelijk van onder meer de grootte en het aantal zitplaatsen van de vliegtuigen welke 
een luchthaven ontvangt, eisen gesteld aan de inzetbaarheid van materieel en 
manschappen van de luchthavenbrandweer. Ditgebeurt op basis van een indeling in 
categorieen. Er wordt voor GAE geen wijziging in de maximumcategorie voorzien bij 
investeren aangezien de aard van het verkeer ongewijzigd blijft. 

46. Wanneer zijn de andere twee brandweerauto's afgeschreven en wat zijn de eventuele 
kosten voor vervanging en is hier in de scenarioberekening rekening mee te houden? 
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Stratagem heeft in de scenarioberekeningen geen rekening gehouden met de vervanging 
van de andere twee brandweerauto's. De twee E-One crashtrucks van de luchthaven zijn in 
2004 en 2005 aangekocht voor circa € 850.000. Ze worden afgeschreven in 20 jaar. 

Gemeenteraad van Groningen - GroenLinks 

Wij hebben geconstateerd dat uw vragen exact overeenkomen met een deel van de vragen die 
ook zijn gesteld door GroenLinks in Provinciale Staten van Groningen. Graag verwijzen wij u 
voor de beantwoording van uw vragen naar het antwoord op vraag 21 t/m 30. 

Gemeenteraad van Assen - GroenLinks 

47. Vertegenwoordigen de aandelen van GAE op dit moment een geldelijke waarde en zo ja 
welke (volgens onze informatie zijn ze destijds aangekocht van 6,—/stuk nominaal)? 

De marktwaarde kan alleen bepaald worden door een taxatie. De boekwaarde is nihil. 

48. Hoeveel aandelen (aantal) heeft de gemeente Assen exact? 

De gemeente Assen houdt 736 aandelen. 

De provincies Drenthe en Groningen houden beide 2.208 aandelen, de gemeente Groningen 
houdt 1.914 aandelen en de gemeente Tynaarlo houdt 294 aandelen. 

49. Zijn er juridische en vennootschapsrechtelijke - ook gelet op de destijds met het Rijk 
gesloten overeenkomst inzake de aandelenoverdracht - mogelijkheden dat de gemeente 
Assen deze aandelen overdraagt / verkoopt aan een andere aandeelhouder of 
bestuurlijke partij in Noord Nederland? 

Op grond van artikel 7 lid 3 van de Statuten van GAE NV is het mogelijk de aandelen te 
verkopen of over te dragen aan de derden, nadat de aandelen eerst aan de huidige 
aandeelhouders zijn aangeboden. In de koopovereenkomst uit 2003 is bepaald dat de 
inspanningsverplichting van de huidige aandeelhouders daarbij bij wijze van kettingbeding 
aande kopende partij(en) wordt opgelegd. 

Gemeenteraad van Tynaarlo - D66 (dhr. Vemerl 

50. In "Bijiage 6, Analyse Businessmodel en Exploitatiescenario's GAE - Stratagem" wordt 
gesproken over een simulatiemodel. Is dat een model van Stratagem dat het werk van 
Lufthansa vertaalt? Is het een model van Lufthansa? Is er een mogelijkheid dat ik eens 
naar dat model van dichterbij kan kijken? Welke software is bijvoorbeeld gebruikt? 

Dit betreft een eigen model van Stratagem waarin exploitatieprognoses zijn gemaakt op 
basis van onder meer de verkeersprognoses van Lufthansa. 
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51. Op p9 van Bijl 6 geeft fig 2 het exploitatieresultaat over de jaren. Waarom begint het 
resultaat voor 2016 al met een positieve verwachting? Is dat omdat de NEDAB er al af is 
gehaald? Moeten we er van uit gaan dat met de latere beslissing nu ook het hele grafiekje 
een jaar opgeschoven kan worden? Of moeten er dan nieuwe ontwikkelingen worden 
aangegeven? 

Het jaar 2016 is het eerste jaar in de modelberekeningen van Stratagem. Het positieve 
resultaat op de exploitatie in het alternatief investeren ontstaat doordat de NEDAB-kosten 
buiten de exploitatie blijven. De grafiek schuift inderdaad een jaar op aangezien de NEDAB-
bijdrage pas is voorzien in 2017. Dit heeft geen effect op de prognoses voor de 
exploitatieresultaten die door Stratagem zijn berekend. 

52. Stratagem - Op p9 van Bijl 6 wordt gezegd dat met Status Quo Investeren er op termijn 
een break-even exploitatieresultaat wordt verwacht. Het aantal passagiers ligt ergens 
tussen de 250.000 en 400.000 per jaar. Hoe verhoudt dit zich met opmerkingen van 
Marco vd Kreeke bij eerdere bijeenkomsten (o.a. met D66 vertegenwoordigers) dat een 
vuistregel voor vliegvelden is dat winst haalbaar is vanaf ongeveer 1 min. passagiers per 
jaar? 

Afhankelijk van de specifieke omstandigheden van een regionale luchthaven is een 
minimumvolume verkeer nodig om alle vaste kosten afte dekken. Dit break-even punt 
verschilt per luchthaven, maar een algemene stelregel is dat dit rond de 1 miljoen 
passagiers per jaar ligt. In het model van Stratagem wordt een deel van de vaste kosten, de 
NEDAB-kosten, buiten de exploitatie gefinancierd. Dan kan dus ook met lagere 
passagiersaantallen een positief resultaat bereikt worden. 

53. Stratagem - Op plO van Bijl 6 (tabel 2) lopen de bijdragen aan 
NEDAB/exploitatietekorten op bij het Investeren scenario, naarmate de groei toeneemt. 
Hoe komt dit? Exploitatietekorten zullen immers afnemen als de groei hoger is, en 
NEDAB nagenoeg gelijk? 

Dot komt omdat de NEDAB-bijdrage bestaat uit een vast deel brandweer en een variabel 
deel security. Deze laatstegroeit mee met de passagiersontwikkeling. Zie ook het antwoord 
op vraag 43. 

54. Stratagem - p28, Bijl6: Waarom heeft GAE hetzelfde aantal FTE nodig als Eindhoven, 
tegen een fractie van de vluchten, passagiers, en bestemmingen? Hoeveel hiervan is te 
verklaren door de NEDAB- functies? (Beide 48, "Op Eindhoven worden de kosten voor 
securitydiensten en passagiers- en bagageafhandeling uitbesteed aan derden. De 
Koninklijke Luchtmacht verzorgt de brandweerinzet, luchtverkeersleiding en het 
baanonderhoud). 

Op pagina 23 van de rapportage van Stratagem wordt aangegeven dat van de 51FTE op 
GAE, 28 FTE is te relateren aan operationele activiteiten. 20 FTE daarvan is brandweer. Dit 
zijn vaste kosten voor de luchthaven, ongeacht het passagiersvolume. GAE voert daarbij de 
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bagageafhandeling in eigen beheer uit, terwijl Eindhoven dat uitbesteed aan derden. 
Bovendien worden de militairen van Defensie, die het luchtzijdige deel beheren, in de cijfers 
niet meegeteld. Daarmee is een deel van de FTE's verbonden aan de luchthaven van 
Eindhoven niet direct gekoppeld aan Eindhoven Airport NV. De totale omvang van het 
aantal FTE op Eindhoven verbonden aan de vliegfunctie is daarmee hoger dan op GAE. 

55. Stratagem - BijI6, p39: "De ontwikkeling van Leiystad tot 'twin airport' van Schiphol 
raakt de kern van de marktsegmenten van Groningen Airport Eelde: het 
vakantiechartervervoer en de low cost carriers." Lufthansa geeft geen waarschijnlijkheid 
aan de invloed, al wordt die wel in kaart gebracht. Kan die wel gegeven worden door 
hun? 

Lufthansa heeft de mogelijke effecten van Leiystad Airport berekend en vertaald in de 
prognoses voor de verkeersontwikkeling van alle scenario's. De invloed is daarmee dus in 
kaart gebracht en op waarde geschat. 

56. Stratagem - BijI6, p47: Foreign Visitor Fonds is ingeboekt voor EUR 10 min. Hoe komen 
ze op het bedrag. Hoeveel zat er tot nu toe in het Routefonds, en hoeveel heeft dat 
opgeleverd? 
Op basis van het huidige routefonds is tot nu toe een totaal van circa € 250.000 besteed/ 
toegezegd aan de ondersteuning van de verbindingen met Londen, Gdansk en Kopenhagen. 
Verder verwijzen wij u naar het antwoord op vraag 22. 

57. Lufthansa - In Bijl 4 "GRQ NL Passagiersmarktanalyse - Eindrapport (Lufthansa)" wordt 
onder meer aangegeven dat er een risico is dat lijnvluchten (LKM) en charters naar 
Leiystad (p26) of Bremen gaan. Hoe groot wordt de kans ingeschat dat dit gebeurt, bijv 
door WizzAir? 

Lufthansa Consulting heeft bij de uitwerking van de vier verkeersprognoses een inschatting 
gemaakt van het effect van Leiystad Airport Daarbij is als risico aangeduid dat Transavia 
een deel van haar vluchten zal verplaatsen naar Leiystad Airport Lufthansa geeft aan dat 
dit bij ongewijzigd beleid (alternatief continueren)tot een afname van passagiersaantallen 
zal leiden. Echter, wanneer GAE in staat is te concurreren op basis van aantrekkelijke 
tarieven dan voorziet Lufthansa een stabiel marktperspectiefvoor GAE op de chartermarkt, 
waarbij de bestemmingen die Transavia niet meer vliegt, worden overgenomen door 
andere maatschappijen. Wanneer daarnaast ook nog een incentiveprogramma wordt 
ontwikkeld op basis van een routefonds dan voorziet Lufthansa eveneens mogelijkheden op 
de low cost markt voor lijnvluchten in concurrentie met Bremen en Leiystad. Dit is de basis 
voor de beleidsoptie investeren. 

58. Lufthansa - Bijl 4, p52: wat is de bron van deze data? Een dergelijke perfect verband zie 
je vrijwel nooit en vind ik daarom raar. 

Betreft een eigen bewerking van Lufthansa. 
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59. Lufthansa - Bijl 4, p56: wat staat hier, en hoe kan ik het lezen? Waar zie ik een 
regressieanalyse? 

Deze figuren geven voor 203 Europese routebestemmingen aan in welke mate er sprake is 
van een verband tussen de omvang van het passagiersverkeer en de gemiddelde 
bevolkingsdichtheid (links) en het gemiddeld BBP (rechts). Dit verband wordt berekend om 
vervolgens toe te kunnen passen op Noord-Nederland als basis voor de analyse van het 
routepotentieel. 

60. Lufthansa - Bijl 4, p85: hoe verhoudt zich de opmerking dat de zakelijke omgeving in het 
verzorgingsgebied van GAE als onvoldoende wordt beschouwd om een zuiver door 
zaken gestuurde route te lanceren, zich met de in andere bijiages genoemde oproep van 
bedrijven uit de omgeving dat GAE voor hun van belang is? 

Lufthansa heeft willen aangeven dat er in Noord-Nederland onvoldoende markt is voor 
puur zakelijke routes, zoals de vroegere verbinding tussen Groningen en Aberdeen die werd 
gedreven door reizigers van de NAM. Dit betekent dat de lijndiensten op GAE een mix 
vertegenwoordigen van zakelijk en recreatief verkeer. 

61. Ecorys - Bijl 8, "MKBA GAE - Ecorys", wordt uitgegaan van een cumulatief 
maatschappelijk effect van negatief EUR 90 min bij afbouwen, en positief EUR 50 min bij 
investeren, tov continueren (nulscenario). Dit is omdat mensen verder / minder ver 
moeten reizen als ze niet / wel naar GAE kunnen? Wat zijn de kosten per passagier per 
kilometer die zijn gebruikt? Hoe heeft de verhouding zakelijk verkeer / niet-zakelijk 
verkeer invloed op de uitkomsten? 

Voor een indicatie op basis waarvan de reistijdbaten zijn berekend, verwijzen wij u naar 
het antwoord op vraag 10. 

62. Ecorys - Lees ik de tabellen op bv p38, Bijl 8 nu goed dat de totale toename van C02 
zorgt voor een maatschappelijke last (NCW) van EUR 200? Dat lijkt erg weinig? Waarom 
niet cumulatief over de gehele periode? Is deze meegenomen in de totale MKBA 
uitkomsten? Zo ja, waar kan ik die vinden. Zo nee, waarom niet? 

De eenheid van de rechterkolom in deze tabel moet zijn miljoen euro (en niet 1000 euro). 
Deze tabel laatzien dat op landelijk niveau een gering totaal gegeneerd negatief effect 
ontstaat met een verdisconteerde monetaire waarde van € 0,2 miljoen over de gehele 
periode. Zie ook de overzichtstabel (4.2) op pagina 42. C02 wordt niet in de regionale 
MKBA meegenomen, omdat het een mondiaal karakter heeft 

63. Berenschot - Bijiage 7 "Eindrapport Maatschappelijk Toegevoegde Waarde GAE -
Berenschot", p27: "Zorg voor bovenregionale regie." Vgi ook MKBA Ecorys, die ziet wat 
de Nationale effecten zijn. Zien ze een optie om te kijken naar nationale hulp? 
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Berenschot heeft hiermee willen benadrukken dat een integratie van de luchthaven in het 
bestuurlijke en economische netwerk van het noorden van waarde kan zijn voor succesvolle 
groei en ontwikkeling van diensten op en rond de luchthaven. 

Gemeenteraad van Tynaarlo - Leefbaar Tynaarlo 

64. Wat zijn de financiele consequenties (alle 3 scenario's afzonderlijk) van het openhouden 
Vliegveld Eelde voor de gemeentelijke begroting(en) van Tynaarlo? 

In de rapporten is voor elk van de drie beleidsopties de externe fmancieringsvraag vanuit 
GAE NV weergegeven. Watde precieze consequenties zijn voorde begroting van Tynaarlo 
is nog niet duidelijk. Op basis van de besluitvorming in Raden en Staten over een 
voorkeursalternatief wordt door de aandeelhouders een investeringsvoorstel uitgewerkt en 
betrokken bij het de Voorjaarsnota/Voorjaarsbrief Dan is het ook helder wat de financiele 
consequenties zijn. 

65. Op welk scenario stuurt het college, met in het achterhoofd de eerdere gedane afspraak 
dat Tynaarlo er op termijn geen geld meer op wil toeleggen op het vliegveld Eelde (eerst 
maar vliegen)? 

Een standpunt over een voorkeursalternatief is verwerkt in het Raadsvoorstel. 

66. Wordt/kan er een nader onderzoek komen in hoeverre luchtvrachtverkeer een optie zou 
kunnen zijn? 

Zie hiervoor het antwoord op vraag 31. 

67. Heeft de gemeente Tynaarlo, vanwege collegiaal bestuur als aandeelhouder, een 
eensluidend advies neer gelegd aan zowel de staten als de gemeenten, of kunnen er 
afwijkende standpunten worden ingebracht. Zo niet, wat is dan bij afwijkende besluiten 
van de 2 Staten en 3 gemeenten? 

Het staat elke aandeelhouder vrij zelfstandig een standpunt in te nemen. Aandeelhouders 
zijn echter wel gezamenlijk verantwoordelijk voor de continui'teit van de exploitatie van de 
luchthaven. De inzet is daarom om zoveel mogelijk tot overeenstemming te komen. 

68. Hebt u al overleg gehad met het bedrijfsleven over wat zij hiervan vind en financieel zou 
willen bijdragen? 

Zie hiervoor het antwoord op vraag 35 en 36. 

69. Welke garantie hebt u dat bij de scenario's dat wordt bereikt wat allemaal zo mooi wordt 
omschreven? 

Zie hiervoor het antwoord op vraag 38. 
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70. Onze gemeente heeft 4 aandelen. Als er met stemwaardes wordt gekozen betekent dat 
Tynaarlo hoog of laag kan springen maar zich moet conformeren bij de provincies die de 
meerderheid hebben als er wordt gekozen voor gewogen besluiten, klopt dit of hebben 
elke aandeelhouder 1 stem?' 

De continui'teit van de luchthavenexploitatie is op basis van onze rol als aandeelhouder en 
onze inspanningsverplichting tegenover het Rijk een gezamenlijke verantwoordelijkheid. 
Dat is dan ook het uitgangspunt voor onze gesprekken met elkaar. Statutair gezien wordt 
met een meerderheid over het toekomstscenario beslist. Een keuze voor herkapitalisatie 
betreft een besluit dat aandeelhouders individueel nemen. 

71. Tot op heden is het overgrote deel van alle aardgas-, en olie baten naar de Randstad 
verdwenen. Overwegen de aandeelhouders het Rijk te benaderen om er voor te pleiten 
dat het Rijk de volledige kosten voor het openhouden van het vliegveld gaat dragen in 
plaats van de provinciale en gemeentelijke besturen? 

Met de overname van de aandelen in 2003 is besloten dat alle aandelen van GAE NVin 
handen komen van de regionale overheden. Het Rijk op haar beurt heeft de kosten voor de 
baanverlenging voor haar rekening genomen. Het is dan ook niet realistisch om het Rijk nu 
te vragen alle kosten te betalen voor het openhouden van de luchthaven. 

3. MONDELINGE VRAGEN EN AANVULLENDE TOEZEGGINGEN 
Hierna beantwoorden wij mondelinge vragen gesteld in de commissies zoals benoemd in de 
inleiding voor zover het antwoord niet kan worden afgeleid uit de beantwoording van de 
schriftelijke vragen. De mondeling gestelde vragen zijn niet gerubriceerd naar politieke partij 
vanwege het feit dat veel overeenkomstige vragen zijn gesteld. Ten slotte nemen we tevens 
eventuele toezeggingen mee voor zover aanvullend op de beantwoording van de schriftelijke 
vragen. 

72. Hoe urgent is de situatie? Waarom moet er nog in 2016 een besluit worden genomen? In 
hoeverre kan GAE NV met de huidige middelen haar activiteiten continueren in 2017 en 
2018? Waarom kan niet worden uitgesteld? 

In 2017 zal de vrije liquiditeit van de vennootschap dalen tot de vastgestelde ondergrens 
van € 2,4 miljoen, naar verwachting al in de eerste helft van het jaar. Dit betreft het 
minimumniveau waarop de vennootschap nog aan haar verplichtingen op korte termijn 
kan voldoen. Hierdoor kunnen directie en Raad van Commissarissen vanuit hun rol en 
verantwoordelijkheid geen Begroting 2017 aanbieden aan de aandeelhouders. Verwacht 
wordt dat zich, bij gelijkblijvende marktomstandigheden, in 2017 nog geen acuut 
liquiditeitstekort, zal voordoen. Voor 2018 is er wel sprake van een gebrek aan liquiditeit 
Dit betekent dat de continui'teit van de vennootschap onder grote druk staat Vanuit onze 
rol als aandeelhouder zijn wij daarvoor verantwoordelijk. Daarom is het van belang nog in 
2016 een besluit nemen over de strategische ontwikkelrichting op basis van besluitvorming 
over een voorkeursalternatief Dit geeft het bestuur van de vennootschap op voldoende 
zekerheid ten aanzien van het waarborgen voor de continui'teit door de aandeelhouders. Zij 
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kunnen daarmee binnen de kaders van hun bestuurlijke aansprakelijkheid hun rol blijven 

invullen. Bovendien stellen we het bestuur van GAE NV hiermee in staat om tijdig in te 

kunnen spelen op de ontwikkeling van Leiystad Airport 

73. Hoe kan het zijn dat t i jdswinst ui tgedrukt in geld meer waard is dan de negatieve 

milieuaspecten? 

De waardering en weging van de verschillende effecten binnen de MKBA is gebaseerd op 

landelijk vastgestelde kengetallen. Zie ook het antwoord op vraag 10. 

74. In de MKBA van Ecorys uit 2014 word t aangegeven dat wanneer Leiystad zich zou 

ontwikkelen, men zich kan afvragen of in dat geval een investeringsvraag op tafel zou 

komen. Hoe kan het dat de MKBA nu aangeeft dat investeren loont in GAE? 

Ecorys heeft zich in 2014 gebaseerd op de rapportage van de Noordelijke Rekenkamer uit 

2013 en de daarin aangegeven ontwikkelscenario's uitgewerkt door SEO Economisch 

Onderzoek. SEO heeft daarbij destijds een inschatting gemaakt van het effect van Leiystad 

Airport op de exploitatie van GAE, waarbij op middellange en lange termijn geen positieve 

exploitatie zou kunnen worden bereikt In de MKBA uit 2014 is dit aangeduid als het 'SEO 

Laag' scenario. De huidige MKBA is gebaseerd op de inschatting van de effecten van 

Leiystad Airport door Lufthansa. Daarbij heeft Lufthansa onder meer gebruik gemaakt van 

het in 2014 gepubliceerde Ondernemingsplan Leiystad Airport Anders dan in de analyse 

van SEO, laten de huidige exploitatieprognoses wel kansen zien voor een duurzaam 

positieve luchthavenexploitatie. Vanuit dat oogpunt komt de investeringsvraag dan wel op 

tafel. De MKBA uit 2016 laat daarbij zien dat de beleidsoptie investeren een positief 

maatschappelijk effect voor de regio faciliteert van € 30 tot 54 miljoen. 

75. Waarom word t in de rapportages niet verwezen naar het rapport van de Noordeli jke 

Rekenkamer ui t 2013? 

De adviezen en conclusies van de Noordelijke Rekenkamer zijn betrokken bij de opzet en 

uitvoering van de strategische verkenning naar de toekomst van de luchthaven. 

76. Kan voor de financiering van de NEDAB-kosten ook een beroep worden gedaan op de 

Veiligheidsregio's Groningen en Drenthe? 

Wij zullen deze optie nader verkennen bij de uitwerking van het voorkeursalternatief in een 

investeringsvoorstel op basis van besluitvorming in Raden en Staten. 

77. Wat gebeurt er als een aandeelhouder uitstapt of een afwi jkend besluit neemt? 

Uitgangspunt voor ons op dit moment is onze gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de 

continui'teit van de luchthavenexploitatie. Zie ook het antwoord op vraag 67. 

78. Welke verplichtingen moeten worden afgekocht bij de beleidsoptie afbouwen? 
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Dit betreft voornamelijk verplichtingen in verband met de afvloeiing van personeel en het 
DBFM-contract voor het onderhoud van de start- en landingsbaan. Aanvullend moet 
rekening gehouden worden met afkoop van claims van derden die mogelijk schade 
ondervinden van het besluit tot afbouw. Aangezien dat slechts ten dele is in te schatten, 
wordt daarom gesproken over een minimale desinvestering van € 9,6 miljoen. 

79. Hadden directie en Raad van Commissarissen niet eerder aan de bel moeten trekken? 
Wat is er gebeurd in de periode tussen de baanverlening en nu? 

Het bestuur van GAE NV heeft bij het aanbieden van het Strategisch Plan 'Werelden 
Verbinden' in 2013, na hetgereedkomen van de baanverlenging, extra middelen gevraagd 
voor een aantal noodzakelijke investeringen en een routefonds. In 2014 hebben 
aandeelhouders besloten om niet op dit verzoek in te gaan, aangezien de vennootschap nog 
over voldoende liquide middelen beschikte om zelfde passagiersgroei aan te jagen. In de 
daarop volgende aandeelhoudervergaderingen heeft het bestuur steedsgewezen op de 
afnemende reserve van de vrije liquiditeit. In juni 2015 hebben wij met de directie en een 
afvaardiging van de Raad van Commissarissen van GAE NV gesproken over het perspectief 
van de ontwikkeling van de luchthaven op de middellange termijn. Aanleiding hiervoor 
vormde de afwijking van de ontwikkelprognoses voor de luchthaven in relatie tot het 
voorziene groeipad binnen het Strategisch Plan' Werelden Verbinden', en de afnemende 
liquiditeitspositie. Dit gesprek bevestigde de noodzaak van een besluit van de 
aandeelhouders om te komen tot een strategische herorientatie op de toekomst van de 
luchthaven en heeft mede de aanzetgegeven tot de uitvoering van de strategische 
verkenning vanaf januari 2016. 

80. Waarom wordt er niet ingezet op een verbinding met Schiphol? 

In 2014 is op basis van gesprekken met vertegenwoordigers van de KLM en Schiphol 
gesproken over een dergelijke verbinding en geconcludeerd dat dit niet haalbaar is. In 2016 
heeft een vertegenwoordiger van de Schiphol Groep dit nog eens bevestigd op een 
bijeenkomst van VNO-NCW Noord. 

81. Zou er niet een rol voor het Rijk moeten zijn ter ondersteuning? 

Het Rijk neemt als bevoegd gezag voor de luchthaven haar verantwoordelijkheid voor het 
nemen van een luchthavenbesluit en de financiering van de grensbewaking. Aanvullend is 
het Rijk van mening dat de regio primair verantwoordelijk is voor de luchthavenexploitatie. 
Voor de kosten van luchtverkeersleiding geldt dat die op basis van een uniform tarief 
gedragen worden door alle gebruikers van de Nederlandse luchthavens. Wij zullen bij de 
uitwerking van het voorkeursalternatief samen met het Rijk verkennen op welke wijze zij 
de luchthavenontwikkeling nader kan ondersteunen. 

82. Welke kansen zijn er om de luchthaven te privatiseren? 
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InterVISTAS stelt voor het bestuursmodel te wijzigen, waarbij de luchthavenexploitatie 

wordt belegd bij een (overwegend) privaat luchthavenexploitatiebedrijf Dit wordt slechts 

kansrijkgeacht bij een keuze voor de beleidsoptie investeren. Bij een keuze van Raden en 

Staten voor deze beleidsoptie als voorkeursalternatief voor de luchthavenontwikkeling 

zullen wij een opdracht verstrekken om een voorstel voor wijziging van het bestuursmodel 

uit te werken. Daarbij zullen ook de voorwaarden voor het kansrijk privatiseren van de 

luchthavenexploitatie in beeld worden gebracht 
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o 
' Assen, 8 november 2016 

<D Nummer: 16-145 

Reacties website: voorkeur voor investeringsscenario 
O 'Toegangspoort van het Noorden' 

^ Publieksconsultatie Toekomstverkenning 
^ Groningen Airport Eelde gesloten 

De onl ine publ ieksconsul ta t ie over de toekoms t van Groningen A i rpor t 
Eelde is ges loten. Er z i jn 2597 react ies b innengekomen op de dr ie 
toekomstscenar io 's voor de luchthaven op 
www.toekomstqroninqenairporteelde.nl. Het scenario 'K le in V l iegve ld ' kreeg 
212 ( 8 % ) voorkeuren . 'Vakant iev luchten ' kreeg 142 ( 5 % ) voorkeuren . 

j-H 2243 ( 8 6 % ) mensen gaven hun voorkeur aan het scenario 'Toegangspoort 
van het Noorden ' . De publ ieksconsul ta t ie v o r m t een onderdeel van de 
toekomstverkenn ing Groningen A i rpor t Eelde die momentee l w o r d t 

^ u i tgevoerd door de aandeelhouders provincies Drenthe en Groningen en 
^ gemeenten Groningen, Assen en Tynaar lo. 

J > Gemot iveerde keuzes 
^ (-H Gisteren sloot de termijn voor de publieksconsultatie over de toekomst van 
^ Groningen Airport Eelde. In een maand tijd ontving 

www.toekomstqroninqenairporteelde.nl 70.000 pageviews. De reacties kwamen uit 
heel Noord-Nederland, waarvan het grootste gedeelte uit de nabije omgeving van 
de luchthaven. Opvallend veel mensen hebben niet alleen een voorkeur voor een 

2^ van de scenario's uitgesproken, maar ook de moeite genomen om hun voorkeur te 
5<. motiveren. 

Argumenten 
De belanghjkste argumenten die mensen gaven om hun voorkeur voor 
'Toegangspoort van het Noorden' te motiveren zijn: 

O 1. Investeren in de luchthaven is goed voor het Noorden; 
* ^ 2. Gemak van een luchthaven nabij. 

(U Bij 'Klein vliegveld' en 'vakantievluchten' komen de volgende argumenten met 
O regelmaat terug: 

1. Terughoudendheid over investeringen zonder garanties op succes; 
^ 2. Bezwaren tegen milieudruk en geluidsoverlast van vliegverkeer. 
^ In de categorie 'Klein vliegveld' geven meerdere mensen aan dat het volledig 

sluiten van de luchthaven hun voorkeur heeft boven het scenario 'Klein vliegveld'. 

O 

Noot voor de redactie (niet voor publicatie): Voor meer informatie kunt u contact opnemen 
O met de persdienst van het team Communicatie, 
^ telefoonnummer (0592) 365005 (uitsluitend voor de pers), 
^ e-mail: communicatie@drenthe.nl 
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Inhoud reacties openbaar, namen niet 
Op de www.toekomstqroninqenairporteelde.nl treft U een overzicht van ontvangen 
reacties aan, alsmede de woonplaats van degene die de motivatie heeft 
achtergelaten. Persoonsnamen en emailadressen zijn bij de aandeelhouders 
bekend, maar worden vanuit overwegingen van privacy niet openbaar gemaakt. 

Hoe zijn deze resultaten tot stand gekomen? 
De website www.toekomstqroninqenairporteelde.nl is op 6 oktober door de 
aandeelhouders gelanceerd, met twee doelen: 
1. Inwoners kunnen kennisnemen van door externe deskundigen opgestelde 

studies en de daaruit ontwikkelde scenario's, en 
2. Inwoners kunnen aangeven waar hun voorkeur ligt, om de aandeelhouders en 

hun gemeenteraden en Provinciale Staten een beeld te geven hoe de 
samenleving tegen de toekomst van Groningen Airport Eelde aankijkt. 

Door middel van het invullen van naam, woonplaats en e-mailadres op de website 
kregen mensen een e-mail met een link terug naar de website, waarna het voor het 
betreffende e-mailadres eenmalig mogelijk werd om een voorkeur uit te spreken en 
desgewenst achter te laten. Deze mogelijkheid tot het uitspreken van een voorkeur 
en tot reageren is nu gesloten. De website blijft dit hele jaar nog online. 

Toekomstbesluit in december 
De publieksconsultatie is gestart op 6 oktober en heeft een maand geduurd. De 
consultatie vormt een onderdeel van de toekomstverkenning voor Groningen 
Airport Eelde die aandeelhouders provincies Drenthe en Groningen en gemeenten 
Groningen, Assen en Tynaarlo momenteel uitvoeren. Nu is de politiek aan zet. 
Bedoeling is dat deze toekomstverkenning, met daarbij betrokken de resultaten van 
de publieksconsultatie en van de opinierende besprekingen in de Statencommissies 
van Groningen en Drenthe en de raadscommissie van Groningen, medio december 
uitmondt in een besluit over de toekomst van de luchthaven in Provinciale Staten 
van Drenthe en Groningen en de gemeenteraden van Groningen, Assen en 
Tynaarlo. 

Aanleiding 
Groningen Airport Eelde NV draait in zijn huidige vorm verlies. Vanuit hun 
verantwoordelijkheid voor de luchthaven hebben de vijf aandeelhouders (provincies 
Drenthe en Groningen en de gemeenten Groningen, Assen en Tynaarlo) externe 
deskundigen gevraagd een toekomstverkenning te doen. Daaruit komen 3 
mogelijke toekomstscenario's voor de luchthaven naar voren: 
1. Een kleine, recreatieve luchthaven; 
2. Een luchthaven die primair gebruikt wordt voor enkele vakantievluchten; 
3. Een luchthaven als toegangspoort voor het Noorden. 
Elk van de drie scenario's heeft zijn eigen specifieke kenmerken, effecten en 
kosten. 
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6^^ 

^ HEX FONDS 

Gw m ^ 0 ^ 
VKO . . . . . . . . . . . . . . v . . 

Aan dc ledeti van het Cdtege van B&W 
GroteMarid 1 
P09tt)U9 20001 
9700 PB Groninger> 

Groningen, 7 november 2016 

Geacht CoHege. 

Met vele wwlememefs. inalelteH^ en vaak m samwwirtsfkirwi met tkt Gemeente Gronif>gen zin de 
bedrijvenverenig^flen VBGW. VBZO. VBNO en GCC dagd^cs in de wee* om de econwnie van de 
Stad Groningen en haar omgeving m stand le houden en waar mogettik te vcdjeiewi Naast 
onderhoud en ontwikkelingen op de bedrtjventeneinen. de venJere ont«»ikketoifl van de binnenstad. 
ondef^unmg van de cuitureie agenda, verljeteren van de aartsiu^mg tussen ondeiwqs en 
art>eid«Tiartrt. staat de s^nem^rking met Gronmgen Bereikbaaf hoog op de agenda. 

Binnen de Groninger Eoonoma5<^ Koepel is de (Mitwikkebng van Gronm(^ Airport EeWe besproken 
•n w i w t d e bedr^ven is bena*»At dat behoud en renovatie van de luchthavenfacMteiten van gnxrt 
t>eiang is voor de economische groei en pos4ionenng van Gronmgen <kensoverschrqder»de 
|)erei(baartmd is voor invesierende part^en vwi groot belang en met voor niets heefl in wale gebieden 
economist^ groei plaatsgevWKJen nadat infrastrucfejrete vertjetenngen z§n gereahseerd. 

Advias 
Wellicht ten ovenrtoede adv i sw i de ondcrtekenaars van deze brief daarom te kiezen voot scenano 3 
investeren- Intwwiionate toegangspoort voor het Noorden' 

Onderrwnend Groningen beseft da* een derge^ advies ook een morete varplictrting hoort om 
samen met de Luchthavenorg«T«^. de betrokken overheden tm arKk»e part^en ervoor te zorgen 
dat van detecwttwiUtelenfac^iten een zoopwnaaigebaik moet worden gemaakt Naast ontsluitkig 
van de iuchiriaven en de juste mad^etrng moet ingezet (H^n worden op de bosmesa developnienl 
mogeliikheden. 
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Giv • NO G GCC HET i ONDS 

YIZO 

U kum hierbi denken aan onder meer: 
doorontwiWteUng van toensbsch pakket 

- or«slu^eneoonon^schei*Hrtt ingvwiwerelderfBoeddeWadden'm«beh^ 

ur^eke karakter 
ontvartgst van gasten uit mluxnende vluchten 

- on<wtkkeSr>gen rondom verduurzaming van brandstoffen voor de luchtvaarttodvistrie door mzst 

kenms varaiit de bkx:hemie 
• omwikkeienv»^kenniscentriOT rondom drone tecfmotogte gekoppeld a^ivenfitefk^ 

date 
or«wi(keten van de vracMKmctie van en naar grote distnbutteknooppunten 
vastgoedwtlwHtkeiing rondom de luchtTiaven 

Profccten wan Gashnf bewegngen en de recente oprichftig van h « GRQ Busmess Network (hiema 
GRQ) tonen aan dat ondemenners berckJ zi}n verantwoordet^thekl te nemen om vat\ Airport Noord 
Nededand een succes te ma^en. 

OrKtememend Gronmgen meent dsrt het nu tipl is om de kichthaven van Noord Nededand 
duktei^khekl te geven over haar toekomst en zipi v»i mening dat uiistei van besluitvorming 
vertsmimend werkt op de positieve ontwikkehngen die z ^ mgezet met de ba»iver1engmg en de 
reahsatie van de hub naar Kopenhagen. 
Zoais ook door VNO NCW/ MKB Noord is benadrukt s het nodig dat een keus wordt gemaakt en 
uitgewerkt voor minimaal de korr«nde 10 jaren Jut« nu Flevolar>d nog ptonr>en aan het maken en de 
realisatie van die p4annen ook nog ^ vergt is het nodig dat er voor de medewerkers en relabes 
Groningen Airport dwdeftjkhekl en rust in de kaptta^smiduur komt voor een langere periocte. 

Uiteraard zijn ondertekenaas met lichtzmnig over de forse inzet van pid}6eke middeten en beseffen 
dat poKbeke mood nodig is om een positieve k«jze te maken Maar Ondememend Gronmgen mewt 
ook dat met cte overtast van de Zwdelijke Rondweg. de negatieve beeldvonning ttoor het 
aardbevmgsdoesier en opgetop^ vertraging met de spooriiin naar Bremen b e h o ^ is aan een 
positieve keuze. Een keuze dte bovexlien geteoft in de economische kracht van Noord Nederiand en 
een keuze die bevesbgt dat de Airport wezen^k bijdraagt aan de economische ontwikkebngen in 
Noord Nederland 

Boter bij de vis 
De coflectieve verenigmgen m Grorwigen zij|n bi| een positieve keus van uw raad berekJ Cm de door 
GRQ mgezette bewegirtg te strniutensi en zijn m pnncipe bereW om de door ondernemers in te zetten 
mickJelcn binnen GRQ te verdubbeten lot een bedrag van maxmiaal € 50 000 • . 
Hierbq vartrouwt Ondememend Groningen crop dat GRQ verantwoorde^kheid neemt voor de \ter<tere 
uiteouw van de swnenwerk^ en dat business cases worden ontwickeld (Se gaan meewertcM om van 
Airport Noord Nededand een succes te makm. 
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BWi G 
•mo 

HET FOND.S 

Concluala 
De voorzitters van de bedrqvcnveremgmgen in de Stad Groningen zijn b l | dat aandeelhouders een 
^a«egis<^ vert«e«ww«g hebben teten maken en adviseren het Gemeentebestwir en de Raad te 
kiezen voor belekisaltennatiii^ 3. 

B^ de verdere t i twer l *^ de f̂ aawien wil Ondem«nend G r o n h ^ 
verantwoordepheW neiiten en * ^ nodig zal z| meewerk^ a»i het wtwwken van ^ 

Met de fmanc^e ondersteuning aan GRQ verwacM Ondernemend Gromngen een substenfe^ 

b^drage te leverwi awi het caweet m^ten v»i goede voom«ner«. 

Tenstolte roepen ondertoAenaare andere ondernemers in Noofd Nederiand op om op een voor 
ondernemers passende mamer bi, te dragen aan de verdere financienng, om meete doen in de plan 
ontwikkefcng en om deze piannen uit te voeren W3art>ii uiteindefijk dc bezettmgsgraad van de vkjchten 
van en naar Eekte op een goed niveau komt 

VU| wensen u goecte beraadstegingen en vetbl^ven in vertrouwen. 

egrael 

tan. vd^^Sw^A^W H«A Bos, vtxMtttter VBZO 

Berjo Wortmam. vwzitier 
Fonds Ond^nemcmd Gmningen 

Jacob Emmeluwnp. voorzitter 
Eoonomi«^ Hmpt^ Groningen 
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Aan de leden van College van B&W en Gemeenteraad van Groningen 

 

 

             Groningen, 24 oktober 2016 

 

 

Betreft: Reactie op Strategische Verkenning Toekomst Groningen Airport Eelde 

 

 

L.S., 

 

Via deze weg maken ondernemersorganisaties VNO-NCW Noord en MKB Noord gebruik 

van de gelegenheid om hun visies kenbaar te maken op de Strategische Verkenning over 

de Toekomst van Groningen Airport Eelde. 

 

Onze conclusie is dat wij kiezen voor beleidsalternatief 3 ‘Investeren – Internationale 

toegangspoort voor het Noorden’. Onze keuze hiervoor onderbouwen wij analoog 

naar de ‘Gouden Cirkel’ van Simon Sinek (Waarom? Hoe? Wat?).  

 

Waarom? 

 

De ambitie van VNO-NCW Noord en MKB Noord is om binnen Noord-Nederland een 

bovengemiddelde economische groei te realiseren. Dit vraagt niet alleen een 

bovengemiddelde inspanning van bedrijven om te innoveren en te investeren, maar ook 

van de publieke partijen om te zorgen voor de juiste randvoorwaarden en een goed 

vestigingsklimaat. Het rapport van Berenschot onderbouwt waarom en hoe de regionale 

luchthaven van economische en maatschappelijke meerwaarde voor de regio Noord-

Nederland is. Niet alleen in de theorie, maar juist ook uit de praktijk  – uit de mede door 

ons georganiseerde ondernemersconsultaties - blijkt duidelijk dat ondernemers een 

verdere groei van de luchthaven nodig vinden en voor mogelijk houden. We verwijzen 

hierbij naar de brief van VNO-NCW Noord en NOM van 16-8-2016. 

 

Uit de voorliggende rapporten blijkt overduidelijk dat beleidsalternatief 3 het best past in 

onze ambitie in Noord-Nederland de komende jaren een bovengemiddelde economische 

groei te realiseren. 

 

Hoe? 

 

In de rapporten worden de diverse beleidsalternatieven verder uitgewerkt, hiermee wordt 

een belangrijk deel van de hoe-vraag reeds beantwoord. Toch willen wij nog even 

stilstaan bij een aantal fundamentele keuzes. 

 

 

 

 

VNO-NCW Noord 

Postbus 132 

9700 AC Groningen 

Telefoon 050 5343844 

 

 

MKB-Noord 

Postbus 983 

9700 AZ Groningen 

Telefoon 050 5275757 
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Wij herkennen ons in de investeringen in de luchthavenfaciliteiten (ontvangsthal, 

brandweer etc.) die genoemd worden om in scenario 3 tot een zo hoog mogelijk 

rendement te komen. Uit de ondernemersconsultaties kwam ook scherp naar voren dat 

er ook moet worden geïnvesteerd in de ontsluiting van het vliegveld en de marketing. 

 

VNO-NCW Noord en MKB Noord zijn van mening dat de opgaven op en rondom de 

luchthaven over drie partijen verdeeld moeten worden: een luchthaven 

ontwikkelmaatschappij (LOM), een luchthaven exploitatie maatschappij (LEM) en een 

organisatie die zich gaat bezig houden met business development. 

De in de rapporten voorgestelde scheiding tussen een ontwikkelmaatschappij en een 

exploitatie maatschappij kunnen wij ondersteunen. Elders in Nederland en Europa zien 

we dit model ook. Dit maakt de discussie over maatschappelijke kosten 

(basisinfrastructuur) en commerciële belangen veel transparanter. De LOM geeft de 

publieke en maatschappelijke taken weer en hoort vanzelfsprekend bij de overheid thuis. 

Voor een LEM zouden wij ons kunnen voorstellen dat de aandeelhouders dit niet in eigen 

beheer zouden willen houden, maar proberen dit aan te besteden aan een marktpartij. 

 

Aanvullend op de LOM en de LEM zien wij graag dat een partij zich bezig houdt met 

business development van de luchthaven gebonden en luchthaven gerelateerde 

bedrijvigheid. Deze opdracht ligt momenteel niet bij de luchthavendirectie. Analoog aan 

het advies dat onze organisaties schreven (samen met NOM) naar aanleiding van de 

ondernemersconsultaties willen wij pleiten voor een aparte focus op business 

development. Dat vraagt om een samenwerkingsmodel waarbinnen business 

development in een breder kader wordt uitgewerkt. Belangrijk is dat hierbij alle 

stakeholders, zowel publiek als privaat, worden betrokken en dat voor de uitwerking een 

nader te bepalen partij verantwoordelijk wordt gemaakt. Het rapport van Berenschot 

biedt hiervoor al goede inzichten, welke tot uitvoer kunnen worden gebracht. 

 

Wij benadrukken het belang om de keuze voor een beleidsalternatief te maken voor een 

periode van minimaal tien jaar. Dit biedt een goede basis voor derden om te investeren 

in luchthaven gebonden of luchthaven gerelateerde bedrijvigheid. Onzekerheid is funest 

voor het investeringsklimaat. 

 

Vanzelfsprekend moet er in de governance structuur ruimte komen om binnen de kaders 

van het beleidsalternatief naar bevind van zaken bij te sturen. Wat ons betreft is het 

echter een no-go om binnen de periode van tien jaar de strategische doelstelling van het 

gekozen beleidsalternatief te verlaten. 

 

Wat? 

 

De uitkomst van deze strategische keuze voor Beleidsalternatief 3 is dat Noord-

Nederland beter wordt aangesloten aan een steeds internationaler wordende wereld. De 

luchthaven is dan een integraal onderdeel van een internationaal netwerk. Hierbij ligt de 

focus minder op alleen uitgaand vliegverkeer, maar zijn er ook kansen gegrepen met 

betrekking tot het inkomend vliegverkeer. 

 

De rapporten wijzen uit dat dit een positieve invloed op het resultaat van de 

luchthavenexploitatie zal hebben, waarbij het een illusie is om te veronderstellen dat de 

publieke kosten zullen kunnen worden betaald uit het positieve resultaat van de 

exploitatie. De publieke investeringen vinden hun rendement in de economische en 

maatschappelijke baten zoals uit de diverse rapporten helder blijkt. 
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Conclusie 

 

VNO-NCW Noord en MKB Noord kiezen dus voor beleidsalternatief 3 ‘Investeren – 

Internationale toegangspoort voor het Noorden’ en roepen u op om ook deze keuze 

te maken. 

Wij zijn daarnaast bereid samen met andere private partners en in nauwe afstemming 

met publieke partijen onze invloed en organiserend vermogen in te zetten om dit 

beleidsalternatief tot een succes te maken. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

 

 

Lambert Zwiers, 

Directeur  VNO-NCW MKB-Noord 

 

 

 

 

 

 

Cc  

- College van B&W en gemeenteraad van Assen  

- College van B&W en gemeenteraad van Tynaarlo  

 



 

Ingekomen stukken - Nr. 02 Ontwikkelingen airport Groningen-Eelde - dhr. Hinders

637

1

Esther Dallinga

Van: Raad

Onderwerp: FW: ontwikkelingen airport Groningen-Eelde

 

 

-----Oorspronkelijk bericht----- 

Van: herman [mailto:hh.hinders@home.nl]  

Verzonden: woensdag 26 oktober 2016 10:47 

Aan: Raad <Raad@groningen.nl> 

Onderwerp: ontwikkelingen airport Groningen-Eelde 

 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

 

Naast alle negatieve reacties over de toekomst van airport  

Groningen-Eelde, w.o. VOLE, want die helpt het noorden ook niet vooruit,  

ben ik als geboren groninger en al vanaf de jaren '70 woonachtig in  

drenthe, bijzonder verheugd over de aandacht inzake de verdere  

ontwikkeling van het enige vliegveld in het noorden middels  

noodzakelijke investeringen. 

Ik hoop echter dat het hier niet bij blijft. 

Laat de landelijke, provinciale en gemeentelijke politiek met het  

bedrijfsleven de ontwikkeling van het gehele noorden op middellange en  

lange termijn in ogenschouw nemen. Het een kan niet los gezien worden  

van het ander. 

Randstedelijk gebied loopt vol. 

Het is nu de kans om een toekomstvisie te ontwikkelen voor een  

noordelijk stedelijk gebied Groningen-Leeuwarden-Assen met uitlopen naar  

Drachten, Veendam en Delfzijl, waarbij het vliegveld een zeer  

belangrijke factor is. 

De infrastructuur mbt openbaar vervoer (bv hoge snelheidslijn en  

uitbreiding spoorlijnen), bereikbaarheid, verdubbeling van wegen en  

verdere ontwikkeling van de Eemshaven is van cruciaal belang. 

Het noorden heeft een fantastische, interessante en belangrijke  

achterland w.o. Duitsland, Polen, Scandinavische landen en de Baltische  

Staten. 

Als de overheden hiervoor de voorwaarden scheppen, dan zou dit kunnen  

betekenen dat grotere (innovatieve-) bedrijven zich hier dan vestigen.  

Hierdoor zijn hogere opgeleiden minder geneigd om naar het westen te  

vertrekken, wat nu het geval is. 

Economisch gezien is het een impuls om heel veel werkgelegenheid te  

creëren en te behouden. Heel belangrijk voor het noorden. 

Sociaal gezien is dit voor heel veel inwoners ook van zeer groot belang. 

Ik zou zeggen: Politiek en bedrijfsleven zet hierop in want dit is een  

niet te missen kans. De miljarden in Brussel liggen klaar, maar deze  

worden niet of nauwelijks  gebruikt. 

Kijk over de schouders heen en blijf niet hangen in partijpolitieke  

en/of persoonlijke belangen. 

Voorkom ook het instellen van vele stuurgroepen, commissie of  

werkgroepen, want dat geeft alleen maar vertraging  en wordt hiermee  

alleen maar aangegeven dat men iets niet wil of wil uitstellen. 

GA ER VOOR, WANT DIT IS EEN NIET TE MISSEN KANS. Het noorden zal  

helemaal opbloeien zowel economisch, sociaal en cultureel. Ook voor de  
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individuele inwoner zal dit een persoonlijke ontwikkeling geven. 

LEVE HET VLIEGVELD AIRPORT GRONINGEN-EELDE EN HET HELE NOORDELIJK GEBIED. 

 

PS. 

1. Een zelfde brief is verzonden aan: Prov. Groningen en Drenthe en de  

gemeenteraden van Groningen, Assen en 

      Tynaarlo; 

2. Wat verdwijnt komt niet weer terug; 

3. De beste adviezen zijn vaak de ongevraagde, maar daar wordt zo weinig  

naar geluisterd. 

 

 

Met vriendelijke groeten, 

 

Dhr. H.H. Hinders 

De Brinken 1 

7843 RC Erm 
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 Vereniging Omwonenden Luchthaven 
Eelde 

 

                         'voor de kwaliteit van de leefomgeving' 

 
    www.vole.nl 
 

 

 

Aan de Raden en Staten van de aandeelhouders van Groningen Airport Eelde 
 
 
Glimmen/Onnen, 25-10-2016 
 
 
Betreft: ‘strategische verkenning’ toekomst luchthaven Eelde 
 
 
Geachte Raads-Statenleden, 
 
Op 24-10-’16 gaf VOLE een presentatie over de ‘strategische verkenning’ met als motto: 
“Geef Eelde een kans, onder voorwaarden”. De presentatie (zie www.vole.nl) was beknopt. 
Daarom willen wij u met deze brief uitvoeriger informeren over onze bevindingen m.b.t. de 
rapporten en voorgelegde beleidskeuzes.  
 
Samenvatting:  
 

- De centrale vraag: hoe weeg je de uitgaven uit gemeenschapsgeld voor het vliegveld 

af tegen andere maatschappelijke bestedingen, komt niet goed in beeld. De 

rapporten bevatten daarvoor geen objectieve ondersteunende informatie. Ze wijzen 

sterk in de richting van het ‘scenario investeren; 

 

- De vraag naar de proportionaliteit wordt niet beantwoord. Wat kost de instandhouding 

van de luchthaven in verhouding tot het aantal gebruikers en het belang daarvan; 

 

- De prognoses zijn gebaseerd op ‘marktkansen’. Het is ‘wensdenken’. De kans dat 

Eelde terug valt is groter dan dat dit aantal wordt gehaald; 

 

- Het grootste risico (dat van de 13 charters per week er 9 een tussenlanding maken) 

wordt genegeerd. Deze 9 worden zonder twijfel naar Lelystad verplaatst en zijn 

samen goed voor de helft van alle passagiers op Eelde; 

 

- De rapporten zijn niet objectief. Ze focussen op de kosten/baten voor een beperkte 

groep, de 3,5 % van de noorderlingen die van Eelde vliegt; 

 

- Als de MKBA wordt gecorrigeerd voor de gesignaleerde tekortkomingen is de 

uitkomst voor de scenario’s 1 en 2 positief; 

 

- De waarschuwingen die in de rapporten staan zijn in de samenvatting (Intervistas) 
weggelaten; 
 

  

http://www.vole.nl/
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- De evaluatie en aanbevelingen van de Noordelijke Rekenkamer wordt genegeerd; 
 

- De betekenis voor het bedrijfsleven en de noordelijke economie wordt herhaaldelijk 

genoemd, maar nergens gekwantificeerd; 

 

- De kosten van luchtverkeersleiding à 2 miljoen per jaar zijn in alle rapporten 

genegeerd.  

 

- Er is geen haast. Er is nog 3.4 miljoen liquide per 1-1-20171.Pas medio 2018 beschikt 

u over de informatie die u moet hebben om een verantwoord besluit over de periode 

na 2018. 

 

Observaties algemeen: 
 

- De rapporten sturen aan op een besluit waarbij de aandeelhouders een blanco 

cheque zonder einddatum uitschrijven. Er wordt veel nadruk gelegd op de haast die 

geboden is; 

 

- Er wordt gesteld dat in 2017 een nieuw luchthavenbesluit moet worden genomen 

waarbij een economische zekerheid voor tenminste10 jaar is vereist 2. Die zekerheid 

zou er dan uit bestaan dat de aandeelhouders zich voor 10 jaar garant stellen voor 46 

miljoen (ex kosten luchtverkeersleiding). De termijn die in de wet staat (november 

2014) is een ‘termijn van orde’. Er staan geen sancties op het overschrijden avan de 

termijn. Daarom kon GAE de aanvraag voor het luchthavenbesluit voor zich 

uitschuiven. Het Rijk kan onmogelijk nu een besluit van de aandeelhouders verlangen 

omdat ‘Den Haag’ ook wel weet dat de toekomst van Eelde pas na opening van 

Lelystad kan worden beoordeeld;  

 

- Het besluit door de aandeelhouders (en het luchthavenbesluit) kan zonder probleem 

worden uitgesteld tot er meer duidelijkheid is over de toekomst van Eelde. Die 

toekomst kan pas met enige zekerheid worden voorspeld als de effecten van de 

opening van Lelystad bekend zijn: 

o Verdwijnen de charters die nu een tussenlanding maken? Dat is 50% van alle 
passagiers.3 

o Trekt Transavia zich helemaal terug? Dan het aantal passagiers met 70%. Er 
blijven dan nog 40 à 60.000 passagiersbewegingen over als Kopenhagen een 
succes wordt, wat vooralsnog niet zeker is; 

o Vanaf wanneer worden de kosten van de luchtverkeersleiding door 
berekend?; 
 

- Er is in de rapporten geen relatie gelegd tussen de kosten en het gebruik van de 
luchthaven. Scenario investeren gaat uit van 46 miljoen in 10 jaar. Dat wordt 60 

                                                           
1 bron GAE 
2 Zie InterVistas blz. 9.: “Door het bevoegd gezag wordt druk uitgeoefend op GAE om spoedig een 
aanvraag voor luchthavenbesluit in te dienen. Het Rijk vereist daarbij een duidelijke economische 

onderbouwing … voor een periode van ten minste 10 jaren”. 
 
3 Van de 13 chartervluchten per week die er nu nog zijn in de zomer, maken er 9 een tussenlanding. 

Dat kost behalve een uur extra ook extra brandstof en landingsrechten. Het is zeer waarschijnlijk dat 
de charters met tussenlanding verplaats worden naar Lelystad. Een aanzienlijke besparing in een 
sterk concurrerende markt. De maatschappijen pikken hun klanten bijna net zo makkelijk op in 
Lelystad. Het reistijdverlies naar Lelystad telt nauwelijks, want de passagiers zijn net zo snel op hun 
eindbestemming omdat de tussenlanding vervalt. 
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miljoen als de kosten van de luchtverkeersleiding in rekening worden gebracht. Het 
aantal passagiers kan ook dalen tot 50.000 of minder. De overheidsbijdrage aan een 
ticket is nu € 50.4 Bij scenario investeren loopt dit op tot € 80 5 bij gelijk blijvend 
passagiers aantal en € 160 6 als de charters met tussenlanding verplaatst worden. 
 

- De lijn naar Kopenhagen werd mogelijk door een subsidie van 1 miljoen van GAE. Nu 

staat München boven aan het verlanglijstje. De onderbouwing van de haalbaarheid 

hiervan is zwak; 

 

- Een grondige analyse van het mislukken van de topbestemmingen Barcelona en 

Milaan ontbreekt. De vorige GAE-directeur zei daarover: “Als Barcelona niet lukt, 

kunnen we Eelde opgeven.”  Waarom zou München nu wel lukken als de 

topbestemmingen Barcelona en Milaan mislukten?; 

 

- Er is geen evaluatie waarom de baanverlenging niet heeft gebracht wat werd beloofd; 

 

- Sluiting van het vliegveld is niet onderzocht. De maatschappelijke baten zouden 

weleens verrassend kunnen zijn, alleen al vanwege de waarde van de terreinen (240 

ha) op een zeer strategisch locatie; 

 

- Er worden impliciete keuzes gemaakt om bij de gewenste uitkomst te belanden; 

 
 
Observaties m.b.t. rapporten 
 
- De rapporten nemen elkaars resultaten over, waarbij steeds de optimistische 

informatie prevaleert en de minder gunstige informatie sneuvelt; 
 
- Lufthansa en Ecorys laten in de hoofdrapporten waarschuwingen horen. In de 

samenvattingen en in het Intervistas rapport zijn de waarschuwingen weggelaten: 

 “risico’s dankzij nieuwe strategie hoofdklant Transavia 7. 

 “Geen directe causaliteit tussen investeringen en de groei naar 
407.000passagiers8. 

  “Lijn op Londen heeft onvoldoende bezetting om het vol te houden”9; 

 “het is onzeker dat de investering middels het Foreign Visitors Fund 
(meetbaar) leidt tot meer passagiers”10 

 “Het staat echter allerminst vast of dit alternatief (investeren) werkelijk zal 
uitmonden in ruim 400.000 passagiers op jaarbasis”11 

 
- De scenario’s zijn zo gekozen dat er een sterk zwart-wit beeld uitkomt; 

 

- De maatschappelijke kosten zijn overtrokken en berekend over 25 jaar.(zie hiervoor 

bijlage 1). De prognoses zijn voor 10 jaar; 

                                                           
4 Exploitatietekort 2016 is 1,7 miljoen(bron GAE), kosten luchtverkeersleiding 2 miljoen. Aantal 
passagiers dit jaar 75.000 (150.000 bewegingen). Subsidie per ticket: 3,7 mln./75.000= €50 euro. 
 
5 Scenario investeren 46 miljoen (incl. luchtverkeersleiding 60 mln.) over 10 jaar. 6 mln./75.000= €80  
6 Als de charters met tussenlanding verplaatst worden halveert het aantal passagiersbeweging 
(75.000 bewegingen) en zijn er 37.500 passagiers. 6 mln / 37.500= 160 euro. 
7 Lufthansa blz. 32 
8 Ecorys blz. 18 
9 Lufthansa blz. 72 
10 Ecorys blz. 47 
11 Ecorys blz. 48 
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- Bij het Lufthansa rapport valt op: 

o Dat het status-quo scenario uitgaat van 229.500 passagiers. Dat is 50% te 

hoog want de status quo –de bestaande toestand- is 150.000 passagiers dit 

jaar; 

o Lufthansa noemt wel de risico’s van Lelystad, maar niet het grootste risico: 

Van de 13 charters per week maken er 9 een tussenlanding. Deze 9 worden 

zonder twijfel naar Lelystad verplaatst. Deze 9 alleen zijn samen goed voor de 

helft van alle passagiers op Eelde; 

o De Lufthansa-prognose van 407.000 passagiers is boter zacht. Nog zachter 

dan de prognose voor de baanverlenging van Buck in 2009; 

o Het is gebaseerd op ‘marktkansen’. Het is ‘wensdenken’ dat we ook zagen bij 

de baanverenging. De kans dat Eelde terug valt is groter dan dat dit aantal 

wordt gehaald; 

o Dit jaar daalt het aantal passagiers met 18%. Lufthansa gaat uit van stijging; 

 

- De MKBA van Ecorys is gebaseerd op ongenuanceerde aannames m.b.t. reistijdverlies. 

Hierdoor is de MKBA uitkomst van scenario’s 1 en 2 negatief. Corrigeer je het 

reistijdverlies voor deze ‘nuances’ dan is het nog maar 6 miljoen (i.p.v.86 miljoen), 

berekend over 25 jaar, ofwel 2½ ton per jaar (zie bijlage 1); 

 

- De MKBA is gebaseerd op ongenuanceerde aannames m.b.t. en arbeidsmarkteffecten. 

Gerekend is met kengetallen. Bij concreet tellen van de arbeidsplaatsen kom je 

aanzienlijk lager uit. Een deel van het personeel zoals luchtverkeersleiding, douane, 

marechaussee rouleert nu langs ‘duty stations’. Voor hen verandert er niets. De kosten 

voor afvloeiing van het personeel (3,5 mln.) zijn gebaseerd op 51 FTE. De helft hiervan 

(o.a. brandweer) kan zonder veel kosten worden opgenomen door de regionale 

korpsen12 

 

- Per saldo gaan er geen arbeidsplaatsen verloren want mensen gaan niet minder vliegen. 

Ze worden verplaatst met name naar Lelystad. Corrigeer je de MKBA voor de foute 

aannames m.b.t. reistijdverlies en arbeidsmarkteffecten, dan slaat het MKBA saldo van 

de scenario’s 1 en 2 om van verlies in maatschappelijke winst; 

 

- De saldi van de MKBA zijn fictieve bedragen. De kosten of baten slaan fictief neer bij de 

burgers die gebruik maken van GAE. Dat is 3,5 % van de bevolking in het Noorden. De 

kosten die de aandeelhouders maken zijn echt geld en worden opgebracht door de hele 

bevolking; 

 

- De MKBA lijkt een hefboom, een substituut voor een rationele onderbouwing: “Stop er 

maar veel geld in, dat komt wel terug als maatschappelijke baten. Niets doen kost meer”; 

 

- Bij sluiting zou 240 ha beschikbaar komen voor herontwikkeling. Het arbeidsmarkteffect 

en de economische impuls die hiervan uitgaat is niet berekend. Soesterberg is een 

voorbeeld van een transformatie waar substantieel werkgelegenheid en economische 

meerwaarde is gecreëerd; 

 

- De gevolgen van de opening van Lelystad mei 2018 worden onderschat. Ryanair en 

Transavia gaan naar Lelystad. Transavia trekt zich waarschijnlijk terug van Eelde 

vanwege de tussenlandingen. Behalve een uur extra, kost dat ook extra kerosine en 

landingsrechten. Lelystad biedt straks een ruime keuze uit bestemmingen en 

                                                           
12 Uitspraak van gedeputeerde Brouns 
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vertrektijden. O'Brien van Ryanair zegt daarover: “13 à 14 vluchten per dag is een 

lachertje. We zouden nu al 60 vluchten per dag vanaf Lelystad kunnen uitvoeren”; 

 

- De strategisch verkenning gaat voorbij aan het feit dat 96% van de vluchten door 

noordelingen niet via Eelde gaan. Het middel (vliegveld) wordt uitvergroot. Het doel (hoe 

krijg je de reiziger zo snel en efficiënt mogelijk op de bestemming, tegen de minste 

kosten) raakt op de achtergrond. Vanuit dat perspectief is Lelystad geen bedreiging voor 

het noorden. Het is een substantiële verbetering voor de noorderlingen, want op korte 

afstand ontstaat een zeer groot aanbod in bestemmingen en vertrektijden. Voor veel 

vluchten waarvoor men nu naar Schiphol of Dusseldorf reist, kan men straks op Lelystad 

terecht; 

 

- De rapporten overtuigen niet wat betreft de vraag hoeveel passagiers en na 2018 nog via 

Eelde vliegen. Lufthansa beweert dat het gat dat Transavia slaat wordt opgevuld door 

andere maatschappijen. Maar de onderbouwing ontbreekt. De logica ontbreekt, want 

andere maatschappijen kunnen moeilijk concurreren als ze een tussenlanding moeten 

maken. En dat is nodig om de toestellen op Eelde vol krijgen13; 

 

- In het rapport van Berenschot en de brief van NOM/VNO worden de ‘kansrijke 

mogelijkheden’ en het draagvlak in de regio bejubelt. Men gaat er aan voorbij dat de 

instellingen en bedrijven onvoldoende vliegen om lijnvluchten te exploiteren. De lijn naar 

Kopenhagen bestaat dankzij de subsidie van 1 miljoen. Hoe lang kun je daarmee 

doorgaan? Het is geenszins duidelijk of deze lijn levensvatbaar is. De luchthaven heeft 

een lange geschiedenis met lijnen die weer stopten nadat de aanloopsubsidie afliep14; 

 

- Nergens in de rapporten staat een kwantificering van de economische betekenis of de 

betekenis voor het bedrijfsleven; 

 

- De ‘business development’ zoals bepleit door VNO/NCW en NOM kan ook zonder een 

keuze uit de scenario’s worden opgestart; 

 

- Voorbijgegaan wordt aan het onderzoek door de Noordelijke Rekenkamer in 2013. De 

rekenkamer schreef over de betekenis voor economie en bedrijfsleven: 

o “Provincies beriepen zich steeds op gedateerde en rooskleurige 

toekomstverwachtingen en negeerden de economische realiteit”; 

o “De regionaal-economische effecten van de luchthaven zijn beperkt.” 

o “Er wordt voorbij gegaan aan de economische realiteit. Door het wegvallen 

van het zakelijk vliegverkeer heeft de luchthaven een beperkte functie bij het 

aantrekken van bedrijven.” 

o De voorzitter van de Rekenkamer voegde daaraan toe: “het belang voor 

bedrijven hebben wij niet kunnen aantonen” 

 

- De kosten van luchtverkeersleiding à 2 miljoen per jaar zijn onder het kleed geveegd. 

Hier lijkt sprake van het ‘Model Maastricht’: “Niet over praten. Als de Staten eenmaal 

                                                           
13 Deze zwakte van Eelde is toegenomen omdat er meer tussenlandingen zijn dan in het verleden. 
 
14 Lijnen die stopten: 
2013: Corfu, Rhodos, Aberdeen 
2014: Dalaman, Malaga, Barcelona, Marseille 
2015: Girona, Mallorca, Milaan, Corfu 
2016; Antalya, Bodrun, Kos, Salzburg, Insbruck, Tenerife 
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hebben besloten te investeren kunnen ze niet meer terug. De luchtverkeersleiding 

moeten ze dan ook wel betalen”; 

Onze advies aan de aandeelhouders: 

- De rapporten geven geen antwoord op de politieke vraag die voorligt? De vraag is 

ons inziens:  

o Wat is de maatschappelijke rechtvaardiging van de besteding van zoveel 

belastinggeld?  

o Moeten we vakantiegangers subsidiëren?  

o Kan het zakelijk verkeer (dat uiterst beperkt is) zoveel gemeenschapsgeld 

rechtvaardigen? 

o Kan de economische betekenis of de betekenis voor het bedrijfsleven (beide 

niet gekwantificeerd) zoveel gemeenschapsgeld rechtvaardigen? 

 

- Doe geen investeringen die waardeloos zijn als het onverhoopt tegen zit. Een 

brandweerkazerne en vertrekhal geven geen passagier extra; 

 

- Geef GAE de kans om nieuwe lijnverbindingen aan te trekken. Stel daarvoor een budget 

beschikbaar, maar evalueer de voortgang jaarlijks; 

 

- Er is geen haast. Er is nog 3.4 miljoen liquide per 1-1-201715. De liquiditeit is voldoende 

tot eind 2018. Raden en Staten hebben tot medio 2018 de tijd voor een beslissing over 

de toekomst van GAE; 

 

Laat u niet opjagen. Pas medio 2018 heeft u de informatie die u minimaal moet hebben 

voor een verantwoord besluit over de periode na 2018: 

• Hoeveel vluchten naar Lelystad zijn verplaatst?; 

• Hoeveel passagiers heeft Eelde dan nog?; 

• Is de lijn Kopenhagen nog in de lucht?; 

• Is de lijn op Londen er nog?; 

• Zijn er bestemmingen op Eelde zijn bijgekomen?; 

• Wat de rekening is van de luchtverkeersleiding?. 

 
Op deze vragen geven de rapporten geen antwoorden. De onzekerheden over de toekomst 
van de luchthaven zijn door de rapporten niet weggenomen. De rapporten zijn eenzijdig, 
optimistisch en onderschatten de risico’s. Er is alle aanleiding om een second-opinion te 
laten opstellen. 
 
Graag bereid tot een toelichting, 

 

Hoogachtend, 
 
Namens de Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde 
Jan Wittenberg 
(voorzitter) 
 
 
 

                                                           
15 bron GAE 
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Bijlage 1 
 
MKBA Ecorys: 
 
De MKBA uitkomst is het resultaat van berekeningen waarbij de variaties bij een groot aantal 
aannames worden uitgedrukt in geld. Verreweg de grootste kosten/baten ontstaan door de 
verschillen in de reistijden bij de verschillende scenario’s. De reistijd winst/verlies is –
ondermeer- gebaseerd op de volgende variabelen: 

- aantal reizigers, 
- afstand tot de luchthaven, 
- keuze van de luchthaven, 
- percentage zakenreizigers, 
- kosten per reis uur zakelijk/ vakantie, etc.  

 
De aannames hebben ieder een bandbreedte. Je kunt iets hoog of laag inschatten. De 
grootste afwijkingen ontstaan echter door het negeren van relevante aspecten, zoals de 
tussenlandingen of verkeerde aannames. Zo gaat Ecorys er van uit dat bij het verplaatsen 
van de vakantievluchten van Eelde de reizigers naar Schiphol gaan (46%) of Düsseldorf 
(21%). Maar de vakantievluchten die van Eelde verdwijnen zullen straks in Lelystad worden 
aangeboden. Hierdoor is het door Ecorys berekende reistijdverlies 45% te hoog. Hieronder 
een overzicht van de foute aannames door Erocys: 

- Er geen rekening is gehouden met de tussenlandingen. Het berekende reistijdverlies 

is hierdoor 50% te hoog; 

- 45% van de passagiers van Eelde woont net zo dicht bij Lelystad. Zij hebben dus 

geen reistijdverlies. Het berekende reistijdverlies hierdoor 45 % te hoog; 

- Gerekend is met de afstand tot Schiphol (46%), Dusseldorf (21%), etc. De vluchten 

die op Eelde vervallen worden straks aangeboden op Lelystad. Hierdoor berekende 

reistijdverlies 45% te hoog; 

- Het status-quo scenario -overgenomen van Lufthansa- is 50 % te hoog. Het 

reistijdverlies is daardoor 22% te hoog; 

- Gerekend is met 20% zakenreizigers, maar dat is nog geen 2%. Kosten rijstijdverlies 

hierdoor wederom veel te hoog; 

Bij de MKBA in 2014 werden vergelijkbare misrekeningen gemaakt. Wij hebben Ecorys 

daarop gewezen en kregen als antwoord dat alles volgens de OEI-richtlijn zou zijn 

uitgerekend. Dat het berekende reistijdverlies 50% te hoog ten gevolge van de 

tussenlandingen werd door Ecorys afgedaan met de mededeling dat deze tussenlandingen 

in de toekomst zullen verdwijnen. 

Ook weigert Ecorys te erkennen dat de passagierscijfers van GAE 35% te hoog zijn ten 

opzichte van de CBS cijfers. Het verschil ontstaat doordat GAE de transitpassagiers meetelt. 

, bijvoorbeeld de passagiers die al Eindhove zijn ingestapt. Hierdoor ontstaat de absurde 

misrekening waarbij reistijdverlies wordt berekend van mensen die elders zijn ingestapt.  

 
Corrigeer je het door Ecorys berekende reistijdverlies (86 miljoen) voor bovengenoemde 

foute aannames dan is het nog maar 6 miljoen. Dat is berekend over 25 jaar, ofwel 2½ ton 

per jaar. Dit is fictief geld dat niet werkelijk wordt uitgegeven of bespaard. Het zijn 

kosten/baten voor de mensen die van Eelde vliegen. Dat is minder dan 4% van de 

noordelingen. 

Het geld dat de overheid in de luchthaven steekt is daarin tegen wel echt geld dat is 

opgebracht door de belastingbetaler en dat niet aan andere dingen kan worden uitgegeven. 

 

Bij de berekening van de arbeidsmarkteffecten maakt Ecorys vergelijkbare misrekeningen.  

Per saldo gaan er geen arbeidsplaatsen verloren want mensen gaan niet minder vliegen. Ze 

worden deels verplaatst met name naar Lelystad. Corrigeer je de MKBA voor de foute 

aannames m.b.t. reistijdverlies en arbeidsmarkteffecten, dan slaat het MKBA saldo van de 

scenario’s 1 en 2 om van verlies in maatschappelijke winst; 
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Presentatie van VOLE op de informatiebijeenkomst over de toekomst van 

luchthaven Eelde op 24 oktober in MartiniPlaza 

 

1. Geef Eelde een kans. Deze uitspraak had u misschien niet verwacht van VOLE. 

Maar wij zijn niet tegen het vliegveld. Wij dragen informatie aan gebaseerd op 30 jaar 

nauwe betrokkenheid. Wij hebben veel kennis opgebouwd. De politiek beslist hoe het 

verder moet en onder welke voorwaarden. 

-------------------------- 

 

2. Dank voor de uitnodiging om onze bevindingen met u delen. Ons belang is een 

prettige leefomgeving met weinig geluidsoverlast. We hebben de rapporten 

bestudeerd. En ja… we zijn kritisch. 
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Wij vinden: 

- Dat de emoties rond het vliegveld de besluitvorming in het verleden te veel hebben 

gestuurd. Dat dreigt nu weer te gebeuren; 

 

- belastinggeld voor het vliegveld moet worden afgewogen tegen andere 

overheidsbestedingen. Niet het nut voor een beperkte groep –de 4% die vanaf Eelde 

vliegt- moet zwaar wegen, maar het nut voor de hele samenleving; 

 

- De drie scenario’s en de ‘volksraadpleging’ sturen de besluitvorming in één richting.; 

 

- De volksraadpleging is hetzelfde als vragen: “Wilt u mooi weer”; 

 

- Met deze scenario’s wordt de politiek in een fuik gedreven; 

 

- Sluiting van het vliegveld is niet onderzocht. De baten zouden weleens vele malen 

hoger kunnen zijn dan doorgaan; 

 

- Er wordt om geld gevraagd zonder voorwaarden 

------------------------- 
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3. Onze boodschap aan Raden en Staten is: 

 

- Er is geen haast. Er is nog 3,4 miljoen in kas. De liquiditeit zou volgens de Raad van 

Commissarissen in 2017 het ‘vastgestelde minimumniveau’ bereiken. Raden en 

Staten hebben een andere verantwoordelijkheid. De liquiditeit is voldoende tot eind 

2018. Medio 2018 beslissen is op tijd. 

Maar het vliegveld heeft natuurlijk liever een blanco cheque zonder einddatum en 

graag een beetje snel. Dat snappen we.  

 

- Onze boodschap is: 

Bekijk medio 2018 hoe de vlag erbij hangt. Ik kom hierop terug. Eerst iets over de 

onderzoeken. 

---------------------- 
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4. Wat vindt VOLE van de rapporten?  

Ze zijn zeer uitputtend, maar niet altijd goed te volgen. Ik noem enkele tekortkomingen: 

- De scenario’s zijn zo gekozen dat er een sterk zwart-wit beeld uitkomt;  

- De risico’s worden wel benoemd, maar blijven onderbelicht, met name Lelystad; 

- Een grondige analyse van het mislukken van de topbestemmingen Barcelona en 

Milaan ontbreekt; 

-  Waarom zou München wel lukken als de topbestemmingen Barcelona en Milaan 

mislukten?; 

-  Er is geen evaluatie waarom de baanverlenging niet heeft gebracht wat werd beloofd; 

- De prognoses zijn boterzacht. Nog zachter dan de prognose voor de baanverlenging 

van Buck in 2009; 

- Er worden impliciete keuzes gemaakt om bij de gewenste uitkomst te belanden. 

--------- 
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5. Bij het Lufthansa rapport valt op: 

 

- Dat het status-quo scenario uitgaat van 230.000 passagiers. Dat is 50% te hoog want 

de status quo –de bestaande toestand- is 150.000 passagiers dit jaar; 

 

- Lufthansa noemt niet het grootste risico: Dat van de 13 charters per week er 9 een 

tussenlanding maken. Deze 9 worden zonder twijfel naar Lelystad verplaatst. Deze 9 

zijn samen goed voor de helft van alle passagiers op Eelde; 

 

- De Lufthansa-prognose van 407.000 passagiers is gebaseerd op ‘marktkansen’. Het 

is ‘wensdenken’ dat we ook zagen bij de baanverenging. De kans dat de prognose 

niet gehaald wordt is groter dan dat die wel wordt gehaald; 

 

- Dit jaar daalt het aantal passagiers met bijna 20%. Lufthansa gaat uit van stijging. 

------------------ 
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6. Hoofdredacteur Sybersma vergelijkt de Maatschappelijke Kosten Baten Analyse (de 

MKBA) van Ecorys met de goochelkunsten van Hans Klok.  

De MKBA kan ons ook niet overtuigen: 

 
- Er is geen rekening gehouden met de tussenlandingen. Daarmee halveert de MKBA 

uitkomst; 

 

- Gerekend is met de afstand tot Schiphol en Dusseldorf i.p.v. Lelystad. Wederom een 

halvering van de uitkomst; 

 

- 45% van de passagiers van Eelde woont net zo dicht bij Lelystad. Zij hebben dus 

geen reistijdverlies; 

 

- Het status-quo scenario is 50 % te hoog;  
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- Gerekend is met 20% zakenreizigers, maar dat is hooguit 2%.  

 

Corrigeer je het reistijdverlies voor deze foute aannames dan kost het geen 86 miljoen, maar 

minder dan 6. Ofwel 1 ½ ton per jaar. Het openhouden van Eelde kost 5 miljoen per jaar. De 

berekening van de arbeidsmarkteffecten gaat eveneens mank door foute aannames. 

Na correctie van de foute aannames, is het MKBA saldo van de scenario’s 1 en 2 geen 

verlies maar maatschappelijke winst.  

---------------------  

 
 

7. Mei 2018 gaat Lelystad open. De gevolgen worden onderschat. Ryanair en 

Transavia gaan naar Lelystad. Transavia trekt zich waarschijnlijk terug van Eelde 

vanwege de tussenlandingen. Behalve een uur extra, kost dat ook extra brandstof en 

landingsrechten. Lelystad biedt straks een ruime keuze uit bestemmingen en 

vertrektijden. Ryanair zegt dat ze 60 vluchten per dag vanaf Lelystad kunnen 

uitvoeren.  

 

De vraag is dan: wat blijft er nog over op Eelde? Lufthansa beweert dat het gat dat 

Transavia slaat wordt opgevuld door andere maatschappijen. Maar de onderbouwing 

ontbreekt. De logica ontbreekt, want andere maatschappijen kunnen moeilijk 

concurreren als ze een tussenlanding moeten maken. En de tussenlanding is nodig 

om de toestellen op Eelde vol krijgen. 

-------------- 
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8. Lufthansa, Ecorys: Ze geven ons modellen, simulaties en scenario’s.  

Maar wat is de politieke vraag die voorligt? De vraag zou kunnen zijn:  

 

- Wat is de maatschappelijke rechtvaardiging van zoveel belastinggeld naar het 

vliegveld? 

 

- Moeten we vakantiegangers subsidiëren? 

 

- Wat is proportioneel?. Wat zijn de kosten in verhouding tot het aantal gebruikers en 

het belang daarvan. Nu zit er 50 euro subsidie op iedere ticket, Dat loopt op tot 80 

euro bij scenario ‘investeren’ en als het tegen zit wordt het een subsidie van 160 euro 

op iedere ticket. Is dit nog proportioneel? 

 

- Nergens vinden we hoeveel zakelijk verkeer er werkelijk is. Kan dat dan zoveel 

belastinggeld rechtvaardigen? 

 

- Nergens staat een kwantificering van de economische betekenis of de betekenis voor 

het bedrijfsleven. Wel rooskleurige prognoses en vergezichten over ‘kansrijke’ 

mogelijkheden.  

----------------- 
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9. De Noordelijke Rekenkamer zei daarover in 2013: 

 

- “Provincies beriepen zich steeds op gedateerde en rooskleurige 

toekomstverwachtingen en negeerden de economische realiteit”; 

 

- “De regionaal-economische effecten van de luchthaven zijn beperkt.”; 

 

- “Er wordt voorbij gegaan aan de economische realiteit. Door het wegvallen van het 

zakelijk vliegverkeer heeft de luchthaven een beperkte functie bij het aantrekken van 

bedrijven.” 

 

- De voorzitter van de Rekenkamer voegde daaraan toe: “het belang voor bedrijven 

hebben wij niet kunnen aantonen” 

----------- 
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De MKBA lijkt een hefboom, een substituut voor een rationele onderbouwing. De media 

kopten gewillig: “Sluiting Eelde, duurste optie”. Maar het ligt toch iets genuanceerder: 

------------- 

 

- De maatschappelijke kosten zijn overtrokken en berekend over 25 jaar; 

 

- Als je de MKBA corrigeert voor de tekortkomingen, is het saldo voor scenario 1 en 2 

positief; 

 

- De kosten luchtverkeersleiding à 2 miljoen zijn onder het kleed verdwenen. Dat is het 

‘Model Maastricht’: “Niet over praten. Als de Staten eenmaal hebben besloten te 
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investeren kunnen ze niet meer terug. De luchtverkeersleiding moeten ze dan ook 

wel betalen ”; 

 

- Het scenario ‘investeren’ kost 46 miljoen in 10 jaar. Als je de kosten 

luchtverkeersleiding meetelt is het 60 miljoen en het wordt meer als het tegen zit; 

 

- Is er dan nog een weg terug? 

 

- De uitkomst van scenario ‘investeren’ is ongewis, maar je bent wel veel belastinggeld 

kwijt. Zowel Lufthansa als Ecorys zeggen dat investeren geen garantie is voor 

passagiers groei; 

 

----------------------- 

 

 
 

10.  Tenslotte ons advies: 

 

- Doe geen investeringen die waardeloos zijn als het onverhoopt tegen zit. Een 

brandweerkazerne / vertrekhal geven geen passagier extra; 

 

- Bewaakt de proportionaliteit; 

 

- Geef GAE de kans om lijnverbindingen aan te trekken. Geef daarvoor een budget, 

evalueer de voortgang jaarlijks, maar ga geen verplichtingen aan tot na 2018; 

----------------------- 
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- Laat u niet opjagen. Er is geen haast. Er is nog €3,4 miljoen in kas. Genoeg tot eind 

2018. Dan weet u wat u minimaal moet weten om een verantwoord besluit te nemen 

voor de periode na 2018: 

 

• Hoeveel vluchten zijn naar Lelystad zijn verplaatst?; 

• Hoeveel passagiers heeft Eelde dan nog?; 

• Is de lijn Kopenhagen en Londen nog in de lucht?; 

• Zijn er bestemmingen op Eelde zijn bijgekomen?; 

• Wat de rekening is van de luchtverkeersleiding?. 

 

- Op deze vragen geven de rapporten geen antwoord.  

 

Als Eelde nog een kans moet krijgen, dan onder strikte voorwaarden. 
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Van: Frank Menger [mailto:frmengergrunn9@gmail.com]  

Verzonden: woensdag 2 november 2016 11:59 

Aan: Drents parlement <statengriffie@drenthe.nl>; griffier@assen.nl; Griffie <Griffie@groningen.nl> 

Onderwerp: Lelystad Airport U gaat daar wel over! 

 

Geachte leden van raden en staten,  

 

Met belangstelling heb ik de debatten gevolg vooral in Groningen en gezien de inbreng van de heren 

van VOLE was de teneur overal ongeveer hetzelfde.  

 

Uit alles wat boven komt drijven in deze discussie dat Lelystad Airport oneigenlijke staatssteun krijgt. 

U wordt als aandeelhouder beschadigd door deze acties omdat de acties van het Rijk de markt heftig 

op een oneigenlijke wijze verstoren. U staat als aandeelhouder volledig in uw recht om Lelystad 

Airport een crash te bezorgen wegens oneerlijke concurrentie.  

 

Verzoek u mijn brief mee te nemen naar de beraadslagingen van december in uw raden en staten.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Frank Menger 
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F.R. Menger 
Vondellaan 29  
NL-9721 LA  GRONINGRN  
Frmengergrunn9@gmail.com 
 

 

Onderwerp: Lelystad Airport U gaat daar wel over.  

Geachte leden van raden en staten,  

Hierbij mijn schriftelijke reactie na twee inspraakmomenten waar ik geïnteresseerd was hoe u 

op de onjuiste en zeer gekleurde informatie van bepaalde personen zou reageren.  

U gaat wel over Lelystad Airport in uw eigenbelang als aandeelhouder van Groningen Airport 

Eelde. Binnen deze casus worden de nodige drogredenen verspreid onder andere door de heren 

Wittenberg en Boucher beide heren zijn van VOLE.  

Marktverstoring door Lelystad Airport.  

Op twitter deze opmerking van Arnold Burlage een vak-journalist in de luchtvaart: 

 Precies.... Wie start nu eindelijk eens juridische procedure tegen staatssteun Airport Lelystad? 

Luchthaven Lelystad ontvangt oneigenlijke Staatssteun om de volgende redenen: 

- Marktverstoring door wegtrekken financiering luchtverkeersleiding bij Groningen 

Airport Eelde en Maastricht – Aachen Airport. Geen level playing field intact gelaten voor 

alle marktpartijen. Oneigenlijke bevoordeling Schiphol Group.  

- Uitgave van 70 miljoen om Lelystad beter bereikbaar te maken via infrastructuur, maar 

Eelde noch Maastricht kunnen niet op hulp van het Rijk rekenen in de bestaande 

nationale luchthaven structuur.  

- Buitenproportionele kortingen aan zowel charters als lowcost Airlines om ze van 

Schiphol te verwijderen. De meeste aanbieders willen het niet. Het druist tegen de 

volgende fase in van het businessmodel van onder andere Ryanair. Die wil nu actief zijn 

als feeder op de grote hubs zoals Schiphol en Frankfurt am Main. Zie recent artikel in 

Frankfurter Algemeine Zeitung: http://www.faz.net/aktuell/rhein-main/ryanair-will-

auch-ab-flughafen-frankfurt-fliegen-14508393.html  

- Mijn schatting loopt het in de 200 Euro + per ticket op Lelystad wat aan korting gegeven 

gaat worden. Marktverstorend als het gemiddelde maar 50 Euro is in de rest Nederland?  

- Groningen Airport Eelde en Maastricht Aachen Airport kunnen best als overloop werken 

voor Schiphol zeker waar de markt van Charters betreft.  

- Intrekken financiering beveiliging Rijk; Vliegveld is een nationale grens dus net als op 

Schiphol is de Marachaussee een Rijkstaak. 

- Alleen de extra eigen beveiliging op de luchthaven Eelde is additioneel op de Rijkstaken. 

Feitelijke derde actie van marktverstoring door het Rijk.  

Wanneer onderneemt U als aandeelhouder actie om de rode kaart uit te delen aan Lelystad 

Airport via Brussel aan het Rijk en Schiphol? Waarom is dit niet uitgezocht door de 

aandeelhouders cq bestuurlijke vertegenwoordigers  in een extra juridische bijlage over 

http://www.faz.net/aktuell/rhein-main/ryanair-will-auch-ab-flughafen-frankfurt-fliegen-14508393.html
http://www.faz.net/aktuell/rhein-main/ryanair-will-auch-ab-flughafen-frankfurt-fliegen-14508393.html
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oneigenlijke staatssteun aan Lelystad Airport? Dit rapport ontbrak bij Groningen Airport Eelde 

over gelijke marktkansen. Die vraag werd wel gesteld over staatssteun Groningen Airport Eelde 

maar niet over de veelgenoemde concurrent Lelystad Airport over het voldoen aan mededinging 

eisen of staatssteun eisen zoals afgesproken in de EU?  

Wegens oneigenlijke staatssteun aan een onderneming waarbij het Rijk misbruik maakt van 

haar dubbele pet op nationaal niveau. Zie de aandeelhouders van Schiphol Group: 

http://www.schiphol.nl/SchipholGroup/InvestorRelations/ShareholderInformation/SchipholGr

oupShareholders.htm  

Schiphol Group shareholders: 

•Dutch government: 129,880 A shares (69.77%)  

•Municipality of Amsterdam: 37,276 A shares (20.03%)  

•Municipality of Rotterdam: 4,099 A shares (2.20%)  

•Aéroports de Paris S.A.: 14,892 B shares (8.00%)  

•Total: 186,147 shares (100.00%) 

Hebben de bestuurlijke vertegenwoordigers van de aandeelhouders Groningen Airport Eelde wel 

hierover gesproken met de wethouder Luchthaven van Amsterdam?  

Zijn wij wel ambtelijk en bestuurlijk aanwezig bij de nationale luchtvaarttafel van het Ministerie 

van Infrastructuur & Milieu?  

Transfertijden 

Reistijden drogreden per trein; Eelde onbereikbaar? Hoeveel intercity treinen per dag naar 

Assen?  Met snelle directe bus naar GAE?  

Voorbeeld Brussels Airport(Zaventem) Zie link: 

http://www.brusselsairport.be/nl/passngr/to_from_brussels_airport/train/  

Voorbeeld Transfertijd per trein zonder inchecken tussen Amsterdam en Brussel: 

Trein: Het treinstation bevindt zich in de kelderverdieping (niveau -1) van de luchthaven.   

Internationaal Reistijd: Dordrecht: 1u30, Rotterdam: 1u45, Den Haag: 2u05, Amsterdam : 2u55 

Brussels Airport is rechtsreeks verbonden met Nederland. De trein spoort 16x/dag naar 

Amsterdam via Dordrecht, Rotterdam en Den Haag.  

Bijlage uit de Businesscase Airport Twente:  

http://api.commissiemer.nl/docs/mer/p25/p2581/2581-110catchment-areas.pdf  

Hoe wordt de catchment area voor Groningen Aiport Eelde als dit opgerekt wordt naar 3 uur; 

zelfde tijd om vanuit Noord-Nederland naar Rotterdam of Eindhoven te komen. Voor de vakantie 

Chartermarkt hoort dit dus geen reden te zijn. Om een tussenlanding in Eindhoven te 

handhaven.  

http://www.schiphol.nl/SchipholGroup/InvestorRelations/ShareholderInformation/SchipholGroupShareholders.htm
http://www.schiphol.nl/SchipholGroup/InvestorRelations/ShareholderInformation/SchipholGroupShareholders.htm
http://www.brusselsairport.be/nl/passngr/to_from_brussels_airport/train/
http://api.commissiemer.nl/docs/mer/p25/p2581/2581-110catchment-areas.pdf
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Casus Lelystad:  

Voor u een interessant stuk om te lezen uitplaatsingskosten van Schiphol:  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2007/11/06/investeringskosten-

uitplaatsing-luchtverkeer  

normen voor Schiphol: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnota-s/2015/06/30/nota-naar-aanleiding-

van-het-verslag-over-wijziging-van-de-wet-luchtvaart  

Bereikbaarheid Landzijde Lelystad Airport:  

http://mirt2015.mirtprojectenoverzicht.nl/Images/Onderzoek-Noord-6_tcm341-359043.pdf  

Hoort de volgende Kamerbrief bij: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2014/03/10/bijlage-1-afspraken-

bestuurlijk-overleg-landzijdige-bereikbaarheid-luchthaven-lelystad  

Met daarin de volgende verbazende opmerkingen:  

11. De treinverbinding naar station Lelystad Centrum is met intercityverbindingen naar 

verschillende landsdelen op orde. 

2 

12. Uit het onderzoek blijkt dat het niet zinvol is om een station Lelystad Zuid te openen 

voorbediening van de Luchthaven. Een eventueel nieuw station Lelystad Zuid zal namelijk de 

status krijgen van een sprinterhalte, omdat twee stations met een IC-status op korte afstand van 

elkaar onwerkbaar is. Ten opzichte van Lelystad Centrum levert deze sprinterhalte geen 

concurrerende reistijden op vanwege vergelijkbare afstand tot het vliegveld. 

13. De huidige frequentie van de bus van 1x per uur is onvoldoende. 

14. De doorstroming en betrouwbaarheid van OV-verbinding tussen station Lelystad Centrum 

en de Luchthaven Lelystad via de bus staat onder druk. 

In de praktijk betekent dat dus naast 1 uur 30 minuten vanaf Groningen HS naar Lelystad CS per 

trein ook nog 15 tot 25 minuten per bus naar de luchthaven Lelystad. Dit is nog zonder 

inchecktijd. Met de auto sta je ook vanaf de Noordelijke Randstad in 1 uur 45 minuten op 

Groningen Airport Eelde en in dezelfde tijd met de trein en snelle busverbinding ook op de 

terminal van Groningen Airport Eelde.  

Het enige wat de charters moeten doen is stoppen met de onrendabele tussenlanding in 

Eindhoven. De mensen kunnen zelf wel naar Eelde toekomen.  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2007/11/06/investeringskosten-uitplaatsing-luchtverkeer
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2007/11/06/investeringskosten-uitplaatsing-luchtverkeer
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnota-s/2015/06/30/nota-naar-aanleiding-van-het-verslag-over-wijziging-van-de-wet-luchtvaart
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnota-s/2015/06/30/nota-naar-aanleiding-van-het-verslag-over-wijziging-van-de-wet-luchtvaart
http://mirt2015.mirtprojectenoverzicht.nl/Images/Onderzoek-Noord-6_tcm341-359043.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2014/03/10/bijlage-1-afspraken-bestuurlijk-overleg-landzijdige-bereikbaarheid-luchthaven-lelystad
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2014/03/10/bijlage-1-afspraken-bestuurlijk-overleg-landzijdige-bereikbaarheid-luchthaven-lelystad
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Aan 
de Gemeenteraadsleden en Provinciale Statenleden van de aandeelhouders van 

Groningen Airport Eelde, en Gedeputeerden en Wethouders die betrokken zijn bij de 
besluitvorming over de luchthaven. 

 
Betreft: Toekomst Groningen Airport Eelde  

 
Geachte Dames/Heren,  

 
U wordt gevraagd een besluit te nemen over de de te kiezen strategische beleidsopties 

en de aansturing van de ontwikkeling van Groningen Airport Eelde. Aan mij als 
burger wordt gevraagd mijn mening te geven over het te kiezen scenario. Ik ga er 
vanuit dat U ook van Uw burgers een weloverwogen oordeel verwacht. Daarom heb 

ik de voorliggende rapporten bestudeerd.   
Ik kan mij slechts baseren op de  invoergegevens en de uitkomsten van de 

berekeningen die worden gepresenteerd in de rapporten. De berekeningen zelf 
ontbreken zodat ik ze niet kan verifiëren.   

 
Er worden drie keuzes voorgelegd: 

 “Afbouwen” (Klein vliegveld),  

 “Continueren” (Vakantievluchten) en 

 "Investeren" (Toegangspoort Noorden) 

 

In alle gevallen vraagt U een grote financiële bijdrage van Uw burgers. Dat vergt een 
zorgvuldige afweging.  

 
Bij bestudering van de in dit kader geschreven rapporten kreeg ik behoefte aan 
concrete antwoorden op een aantal vragen. En ongetwijfeld zult U dezelfde behoefte 

hebben voordat U een besluit neemt. Daarom verzoek ik U onderstaande 
overwegingen en vragen tijdens het besluitvormingsproces mee te nemen. 

 
REFERENTIEALTERNATIEF 

De voorgelegde keuzes/projectalternatieven worden vergeleken met een 
referentie(nul) alternatief. Om beter zicht te krijgen op voor- en nadelen van de 

voorgelegde keuzes heb ik er behoefte aan om uitgangspunten en uitkomsten van het 
referentie alternatief in absolute cijfers te zien. Bovendien stel ik mij de vraag: Hoe 

verhouden de diverse scenario’s zich tot de situatie waarop de aanwijzing is 
gebaseerd, waarbij de laatste situatie ook weer in op zich zelf staande cijfers wordt 

weergegeven.  Ik denk hierbij onder meer aan cijfers over emissies, aantallen huizen 
binnen de geluidscontouren en de zonering, en aantallen ernstig gehinderde personen.  
 

VRAGEN 

 Hoe ziet het referentiealternatief er in absolute cijfers uit? 
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 Hoe verhoudt het referentiealternatief en de voorgelegde 

keuzes(projectalternatieven) zich uitgedrukt in absolute cijfers tot de situatie 
waarop de aanwijzing /omzettingsregeling is gebaseerd? 

 
REISTIJDBATEN 

De kosten/financiële bijdragen moeten worden opgebracht door alle – ook niet 
vliegende -  burgers van de aandeel houdende provincies en gemeenten. De baten 
bestaan voornamelijk uit reistijdbaten De waarde van de reistijdbaten worden geschat 

op 80 miljoen euro’s of meer. Degenen die profiteren van de reistijdbaten zijn de 
passagiers, bestaande uit 20 % zakelijke en 80% niet- zakelijke passagiers die van en 

naar Eelde vliegen.  
 

VRAGEN 

 Is het niet alleszins redelijk dat de reistijdbaten  zouden terugvloeien van de 

passagiers naar de burgers die de financiële bijdrage hebben opgebracht? 

 Wanneer kan men dit terugvloeien van de baten naar de burgers tegemoet 
zien? 

 U dwingt U burgers geld te investeren in een onderneming die voor het 

merendeel reistijdwinst opbrengt voor vakantiegangers. Is dat Uw bedoeling?  

 Is het niet verstandig de reistijdbaten buiten beschouwing te laten zolang zij 

niet zichtbaar terugvloeien naar de burgers van de aandeelhoudende 
provincies en gemeenten? 

 
MILIEUSCHADE 

Bij een keus van het scenario "Investeren"(Toegangspoort Noorden) zal de 
milieuschade vanzelfsprekend toenemen, zich onder meer uitend in   

 Meer ernstig gehinderden, 

 Grotere emissies,  

 Grotere onveiligheid en 

 Waardedaling onroerend goed. 

 Deze schades worden veroorzaakt door de passagiers. In de rapporten worden 
 de schadeposten uitgedrukt in euro’s. 

 
VRAGEN 

 Is het niet alleszins redelijk dat de veroorzakers/passagiers deze schade 

vergoeden?(De vervuiler betaalt!). 

  Wanneer kunnen de gedupeerden de schadevergoeding tegemoet zien? 

 
 

 
 

TERUGVERDIENEN 
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Wanneer het door Lufthansa waarschijnlijk geachte “Matige groei scenario” (= 
327.000 passagiers) gerealiseerd wordt komen er van de 46 miljoen ingestoken  

euro’s er 8 miljoen in de vorm van exploitatieresultaat terug. Bij het door Lufthansa 
minder waarschijnlijk geachte “Substantiële groeiscenario” (=407.000 passagiers) 

komen er 14 miljoen euro’s in het exploitatieresultaat terug. De verdwenen 38 
miljoen respectievelijk 32 miljoen euro’s zijn hoofdzakelijk opgegaan in reistijdbaten 

en verder in meer ernstig gehinderden, grotere emissies, grotere onveiligheid en 
uitstralingseffecten.  

 
 VRAGEN 

 Wanneer komen de ontbrekende respectievelijk 38 en 32 miljoen euro’s 
die in  2026 nog ontbreken terug? 

 Mocht het exploitatieresultaat ooit de door de burgers ingestoken 

miljoenen euro’s overschrijden, is het dan de bedoeling dat er dan weer 
euro’s uit het exploitatieresultaat terug vloeien naar de burgers?  

  
KANTTEKENING BIJ KEUZE “TOEGANGSPOORT NOORDEN” 

 
Bij het scenario "Investeren" - zie bijvoorbeeld het plaatje “Toegangspoort Noorden “ 

- wordt aangegeven dat bij een financiële bijdrage van 46 miljoen euro, waarvan 10 
miljoen in het Foreign Visitors Fund, maatschappelijke opbrengsten van 30 – 54 

miljoen euro mogelijk zijn. 
Hier hoort echter een duidelijke kanttekening bij:  

 Voor het mogelijk bereiken van een maatschappelijke opbrengst van 54 
miljoen   euro is een passagiersaantal van 407.000 (“substantiële groei”) nodig. 
 Lufthansa acht dit overigens een minder waarschijnlijk 

 passagiersontwikkelingsscenario. Wil men kans maken om dit te bereiken is 
 volgens Lufthansa echter een investering van 14 – 24 miljoen euro in plaats 

 van 10 miljoen in het Foreign Visitors Fund vereist. Dat brengt de totale 
 investering op 50 tot 60 miljoen euro  in plaats van op 46 miljoen euro. In dat 

 geval benadert of overschrijdt zelfs de investering de maatschappelijk 
 baten(inclusief de reistijdbaten). Hieraan wordt in de voorgestelde keuze 

 “Toegangspoort Noorden” stilzwijgend voorbij gegaan.  
 

 VRAGEN 

 Waarom ontbreekt deze informatie over de vereiste hogere investering in 

het Foreign Visitors Fund? 

 Waarom wordt in dit verband niet gemeld dat men uitgaat van een 

passagiersaantal dat Lufthansa minder plausibel acht?  

 
 Lufthansa Consulting is van mening dat als er voldoende middelen worden 

 uitgetrokken voor de routeontwikkeling van de luchthaven, de meest plausibele 
 evolutie van de verkeersvolumes van GRQ zal overeenstemmen met het matige 
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 groeiscenario, dat wil zeggen 327.00 passagiers in 2026. Dat genereert een 
 maatschappelijke opbrengst (inclusief reistijdbaten) van 30 miljoen euro. De  

 maatschappelijke baten zijn dus  lager dan de ingestoken financiële bijdrage. 
 Dit is in mijn ogen een verwerpelijke  keuze. 

  
VRAGEN 

 Is op grond van het voorgaande niet de vraag gerechtvaardigd het 
scenario “Toegangspoort Noorden” op een meer duidelijke en 

verifieerbare wijze te presenteren, alvorens tot een besluit te komen.  
 Heeft U niet, net als ik de behoefte, de berekeningen die ten grondslag 

liggen aan de verschillende  keuzemogelijkheden te kunnen verifiëren?  

 
GELUID/GELUIDGEHINDERDEN 

 VRAGEN  

 Past de geluidbelasting van het scenario “Toegangspoort Noorden” 

binnen de vigerende geluidzone?  

 Kan dit door middel van kaartmateriaal worden aangetoond? 
 

 Met hoeveel neemt het aantal ernstig door geluid gehinderden toe bij het 

“Toegangspoort Noorden scenario”?  

 Zijn de berekeningen beschikbaar? Hoe verhouden zich deze aantallen 

tot de aantallen waarop de zonering is gebaseerd? 
 

EMISSIES 
De emissies worden ten behoeve van de kosten/kosten-batenanalyse uitgedrukt in 

Euro´s, of kwalitatieve aanduidingen als minder, meer + en -. Voor een beter inzicht 
heb ik behoefte aan uitdrukking van emissies in kilogrammen en vergelijking met de 

kilogrammen emissies waarvan is uitgegaan bij de vaststelling van de 
aanwijzing/omzettingsregeling.                                                                                                                                                          

VRAAG 
Zijn de emissiegegevens zowel van de scenario’s als van de aanwijzings-

/omzettingssituatie in kilogrammen beschikbaar? 
 

LEM/LOM BESTUURSMODEL 
Als voorbeelden van luchthavens met een LEM/LOM bestuursmodel worden 
Antwerpen, Oostende-Brugge en Maastricht-Aachen opgevoerd. In de rapporten 

wordt tevens gemeld dat Oostende-Brugge in 2013 met een verlies draaide van 
754.000 euro en dat Maastricht-Aachen jaarlijks met een gemiddeld verlies draait van 

3 -4 miljoen euro. Over Antwerpen wordt niet gerept. Al met al is dit geen 
aanbeveling om over te stappen op het LEM/LOM model. 

VRAAG 
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Is het niet verstandig de beslissing over invoering van het LEM-LOM model op te 
schorten tot er concrete bewijzen liggen dat dit model betere resultaten oplevert dan 

het huidige model?  
 

ER IS GEEN NOODZAAK VOOR EEN SNELLE BESLISSING 
Tijdens de informatieavond op 24 oktober 2016 is vanuit de zaal gevraagd of er 

noodzaak is om snel te beslissen. Het antwoord daarop was: “Neen”. Niemand van de 
aanwezigen of de panelleden heeft dit weersproken. Er is dus voor U  tijd om een 

weloverwogen besluit te nemen en zo nodig aanvullende informatie te vragen. 
 

CONCLUSIE 
1. Ondanks jarenlange financiële offers van de burgers, ondanks de 

aanwezigheid van de faciliteiten voor meer, ondanks herhaaldelijk riante 

economische voorspellingen is de luchthaven niet verder gekomen dan een 
handige op- en uitstapplaats voor vakantiegangers. Een voor de hand liggende 

keuze is dus : “Afbouwen”. Dat veroorzaakt een kortstondige financiële pijn en 
schept ruimte om elders met meer kans op succes te investeren.  

 
2. Een minder rigoureuze keuze is de volgende: 

 De luchthaven bezit  momenteel de noodzakelijke faciliteiten te weten:  

 de hub naar Kopenhagen en  

 de verlengde startbaan, om zich te ontwikkelen tot Poort van het Noorden.  

 Onzekere externe factoren als concurrentie van Lelystad en onvoldoende 
 ontwikkeling van routes kunnen de ontwikkeling tot Toegangspoort Noorden  

 nog belemmeren of zelfs verhinderen. Om werkelijk zicht te krijgen op de 
 effecten van die belemmerende factoren is het verstandig nog enige jaren de 

 luchthaven te continueren op basis van de liquide middelen die de luchthaven 
 nog bezit. Het moet mogelijk zijn dat het bedrijfsleven en de instituten in het 

 Noorden, die steeds beklemtonen dat zij de aanwezigheid Groningen Airport 
 Eelde van groot belang vinden, financieel bijspringen. Daarbij kunnen zij 
 gebruikmaken van de invloed en organiserend vermogen dat VNO/NCW Noord 

 en MKB Noord hebben toegezegd.  
 

Bunne, 3 november 2016 
 

ir. W.A. van der Lugt 
Westeinde 1 

9496PE Bunne 
tel. 0592 559412 

vanderlugt.koekoek@hetnet.nl  
 

 
 

mailto:vanderlugt.koekoek@hetnet.nl
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Van: B. Bolwijn [mailto:bbolwijn@home.uni-one.nl]  
Verzonden: donderdag 3 november 2016 11:26 
Aan: Raad <Raad@groningen.nl>; Statengriffie@drentsparlement.nl; info@provinciegroningen.nl; 
griffier@assen.nl; info@tynaarlo.nl 
Onderwerp: Groningen Airport Eelde 

 

Geachte leden van gedeputeerde staten van Groningen en Drente en gemeenteraadsleden 

van Assen, Tynaarlo en Groningen. 

  
De mogelijkheid om middels de site toekomstgroningenairporteelde.nl mijn mening kenbaar 

te maken is reeds benut, maar is beperkt tot 140 letters, daarna stopt deze mogelijkheid. 
Vandaar dit bericht, dat u voor 6 november zal bereiken. 

  
Als inwoner van het dorp Glimmen ondervind ik dagelijks  de aanwezigheid van GAE; niet 

door het bewonderen van overkomende vliegtuigen maar door het geluidseffect. 
In het studierapport dat door ECORYS is gemaakt op verzoek van de aandeelhouders van 

GAE, en waarin de Maatschappelijke Kosten Baten Analyse wordt vastgesteld, wordt exact 
ingegaan op deze geluidshinder. 

Daartoe is het bestuderen van de pag. 38 en 39 relevant. 
Hier wordt vastgesteld wat het effect is op de waarde van de woningen die hinder 

ondervinden van deze geluidshinder. 
Voor het dorp Glimmen stelt ECORYS vast dat de inwoners van Glimmen veruit het meest de 

geluidhinder ervaren. 
Voor ons dorp betekent dit, dat bij een geluidsbelasting tussen de 45 dB en 79 dB er 497 
woningen zijn die te maken hebben met een waardedaling ten gevolge van deze 

geluidshinder. 
Tevens wordt vastgelegd dat dit 0,8% per dB bedraagt boven de 45 dB van de door de 

gemeente vastgestelde WOZ-waarde. 
Dit betekent bij een gemiddelde geluidswaarde van 52 dB dan een waardedaling van 5,6%. 

Een voorzichtige raming van de WOZ-waarde voor deze woningen schat ik op € 300.000,00 
Dit resulteert in een totale waardedaling van 5,6% van € 300.000 x 497 = € 8.349.000,00  

De gemeente Haren houdt in de vaststelling van de WOZ-waarde in de huidige situatie reeds 
rekening met 3,5% waardedaling, een factor 5,6% is dan realistisch. 

De vraag aan U is of U rekening houdt met dit waardeverlies. Tevens de vraag of U kunt 
aangeven op welke wijze de eigenaren hun waardedaling kunnen verzilveren. Krijgt GAE dit 

bedrag van de aandeelhouders, of kunnen zij zich rechtstreeks bij U melden? 
Het rapport spreekt over een negatieve bate, maar duidelijk is dat het kosten zijn ten laste 

van GAE en haar aandeelhouders. 
Ik verwacht van U dat U in de besluitvorming over de toekomst van GAE met dit aspect 

rekening houdt. 

 
Hoogachtend, 

 
Bertil Bolwijn 

Boerhoorn 28 
9756CL Glimmen 
050-4061117 
bbolwijn@home.uni-one.nl 

mailto:bbolwijn@home.uni-one.nl
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Van: Jeroen Hartsuiker  

Verzonden: dinsdag 8 november 2016 9:53 

Aan: Griffier Assen; 'annemarieke.weiland@groningen.nl'; JL de Jong; 'griffie@tynaarlo.nl'; 

Statengriffie; Ria Veenstra; SG. Groningen; 'g.vander.veen@provinciegroningen.nl'; Jelly Stapert 

CC: 'Dijkstra F.H.C. (f.h.c.dijkstra@provinciegroningen.nl)'; 'Robert Oostmeijer'; 'Monique Hansens 

<monique.hansens@groningen.nl> (monique.hansens@groningen.nl )'; 'Paul Kamps' 

Onderwerp: Resultaten Maatschappelijke Consultatie Toekomst Groningen Airport Eelde 

Urgentie: Hoog 

 
Geachte collega’s van de griffie, 
 
Graag zou ik u willen verzoeken om bijgaand persbericht en het bestand met de resultaten van de 
‘maatschappelijke consultatie toekomst Groningen Airport Eelde’ aan te bieden aan de leden van 
Raden en Staten. Wij zullen circa een uur na deze verzending de stukken ook aanbieden aan de pers.  
 
Ik dank u alvast hartelijk voor uw medewerking. Bij vragen of opmerkingen hoor ik graag.  
 
Met vriendelijke groet, 

Kind regards,  
Mit freundlichen Grüßen, 
 

R.J.J. (Jeroen) Hartsuiker MSc 
Strategisch Beleidsadviseur Public Affairs Duitsland  
Coördinator Europese Samenwerk ing Nederland-Duitsland 

Procesregisseur Strategische Verkenning Toekomst GAE 
Team Economie – Programma Public Affairs 
Provincie Drenthe 

 
Provinciehuis, Westerbrink 1 
Postbus 122, 9400 AC Assen 

Telefoon: 0031 (0)592-36 57 03 
Mobiel: 0031 (0)6-15 95 49 08 
E-mail: j.hartsuiker@drenthe.nl  

LinkedIn: http://nl.linkedin.com/in/jeroenhartsuiker 
  
ma/di/do: standplaats Assen 

wo/vr: standplaats Emmen 
 

 

mailto:f.h.c.dijkstra@provinciegroningen.nl
mailto:monique.hansens@groningen.nl
mailto:monique.hansens@groningen.nl
mailto:j.hartsuiker@drenthe.nl
http://nl.linkedin.com/in/jeroenhartsuiker
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Assen, 8 november 2016 

Nummer: 16-145  

  

 

 

 

Reacties website: voorkeur voor investeringsscenario 
'Toegangspoort van het Noorden' 

Publieksconsultatie Toekomstverkenning 
Groningen Airport Eelde gesloten 
 

De online publieksconsultatie over de toekomst van Groningen Airport 

Eelde is gesloten. Er zijn 2597 reacties binnengekomen op de drie 

toekomstscenario's voor de luchthaven op 

www.toekomstgroningenairporteelde.nl. Het scenario ‘Klein Vliegveld’ kreeg 

212 (8%) voorkeuren. 'Vakantievluchten' kreeg 142 (5%) voorkeuren. 

2243 (86%) mensen gaven hun voorkeur aan het scenario 'Toegangspoort 

van het Noorden'. De publieksconsultatie vormt een onderdeel van de 

toekomstverkenning Groningen Airport Eelde die momenteel wordt 

uitgevoerd door de aandeelhouders provincies Drenthe en Groningen en 

gemeenten Groningen, Assen en Tynaarlo.  

 

Gemotiveerde keuzes 

Gisteren sloot de termijn voor de publieksconsultatie over de toekomst van 

Groningen Airport Eelde. In een maand tijd ontving 

www.toekomstgroningenairporteelde.nl 70.000 pageviews. De reacties kwamen uit 

heel Noord-Nederland, waarvan het grootste gedeelte uit de nabije omgeving van 

de luchthaven. Opvallend veel mensen hebben niet alleen een voorkeur voor een 

van de scenario's uitgesproken, maar ook de moeite genomen om hun voorkeur te 

motiveren. 

 

Argumenten 

De belangrijkste argumenten die mensen gaven om hun voorkeur voor 

'Toegangspoort van het Noorden' te motiveren zijn: 

1. Investeren in de luchthaven is goed voor het Noorden; 

2. Gemak van een luchthaven nabij.  

Bij 'Klein vliegveld' en 'vakantievluchten' komen de volgende argumenten met 

regelmaat terug: 

1. Terughoudendheid over investeringen zonder garanties op succes; 

2. Bezwaren tegen milieudruk en geluidsoverlast van vliegverkeer.  

In de categorie 'Klein vliegveld' geven meerdere mensen aan dat het volledig 

sluiten van de luchthaven hun voorkeur heeft boven het scenario 'Klein vliegveld'.  

Noot voor de redactie (niet voor publicatie): Voor meer informatie kunt u contact opnemen 

met de persdienst van het team Communicatie, 

telefoonnummer (0592) 365005 (uitsluitend voor de pers), 

e-mail: communicatie@drenthe.nl  
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Inhoud reacties openbaar, namen niet 

Op de www.toekomstgroningenairporteelde.nl treft U een overzicht van ontvangen 

reacties aan, alsmede de woonplaats van degene die de motivatie heeft 

achtergelaten. Persoonsnamen en emailadressen zijn bij de aandeelhouders 

bekend, maar worden vanuit overwegingen van privacy niet openbaar gemaakt. 

 

Hoe zijn deze resultaten tot stand gekomen? 

De website www.toekomstgroningenairporteelde.nl is op 6 oktober door de 

aandeelhouders gelanceerd, met twee doelen:  

1. Inwoners kunnen kennisnemen van door externe deskundigen opgestelde 

studies en de daaruit ontwikkelde scenario's, en 

2. Inwoners kunnen aangeven waar hun voorkeur ligt, om de aandeelhouders en 

hun gemeenteraden en Provinciale Staten een beeld te geven hoe de 

samenleving tegen de toekomst van Groningen Airport Eelde aankijkt.  

Door middel van het invullen van naam, woonplaats en e-mailadres op de website 

kregen mensen een e-mail met een link terug naar de website, waarna het voor het 

betreffende e-mailadres eenmalig mogelijk werd om een voorkeur uit te spreken en 

desgewenst achter te laten. Deze mogelijkheid tot het uitspreken van een voorkeur 

en tot reageren is nu gesloten. De website blijft dit hele jaar nog online.  

 

Toekomstbesluit in december 

De publieksconsultatie is gestart op 6 oktober en heeft een maand geduurd. De 

consultatie vormt een onderdeel van de toekomstverkenning voor Groningen 

Airport Eelde die aandeelhouders provincies Drenthe en Groningen en gemeenten 

Groningen, Assen en Tynaarlo momenteel uitvoeren. Nu is de politiek aan zet. 

Bedoeling is dat deze toekomstverkenning, met daarbij betrokken de resultaten van 

de publieksconsultatie en van de opiniërende besprekingen in de Statencommissies 

van Groningen en Drenthe en de raadscommissie van Groningen, medio december 

uitmondt in een besluit over de toekomst van de luchthaven in Provinciale Staten 

van Drenthe en Groningen en de gemeenteraden van Groningen, Assen en 

Tynaarlo.  

 

Aanleiding 

Groningen Airport Eelde NV draait in zijn huidige vorm verlies. Vanuit hun 

verantwoordelijkheid voor de luchthaven hebben de vijf aandeelhouders (provincies 

Drenthe en Groningen en de gemeenten Groningen, Assen en Tynaarlo) externe 

deskundigen gevraagd een toekomstverkenning te doen. Daaruit komen 3 

mogelijke toekomstscenario's voor de luchthaven naar voren: 

1. Een kleine, recreatieve luchthaven; 

2. Een luchthaven die primair gebruikt wordt voor enkele vakantievluchten;  

3. Een luchthaven als toegangspoort voor het Noorden.  

Elk van de drie scenario's heeft zijn eigen specifieke kenmerken, effecten en 

kosten.  

 

http://www.toekomstgroningenairporteelde.nl/
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Aan 

de Gemeenteraadsleden en Provinciale Statenleden van de aandeelhouders van 

Groningen Airport Eelde, en Gedeputeerden en Wethouders die betrokken zijn bij de 
besluitvorming over de luchthaven. 
 

Betreft: Toekomst Groningen Airport Eelde 

 

 
Geachte Dames/Heren,       Bunne, 16 november 2016 

 
KERNVRAAG 

 
De kernvraag bij de beslissing over de toekomst van Groningen Airport Eelde is: 

“Hoelang nog worden de burgers van de aandeelhoudende gemeenten en provincies 
gedwongen om financieel bij te dragen aan de instandhouding van Groningen Airport 

Eelde en om hoeveel geld gaat het dan uiteindelijk?¨ 
 

Voor het antwoord gaan we naar de gegevens in het rapport “Analyse Business Model 
en Exploitatiescenario's GAE – Stratagem”. 
 

Hoe staat de luchthaven er financieel voor als de financiële bijdrage van € 46 miljoen 
in 2026 stopt?   

 
In figuur 12: “verwachte exploitatieresultaten GAE NV 2016-2026 in zes varianten 

(EUR)” van bovengenoemd rapport zien wij dat in 2026 het exploitatieresultaat 
stabiliseert op een bedrag van  € 700.000 per jaar bij het scenario “Modest Growth”.   

Voor dit scenario is gekozen omdat 
• Lufthansa Consulting het “Modest Growth” scenario plausibel acht en 

• ECORYS van het “Substantial Growth” scenario zegt: “Het staat echter 
allerminst vast of dit alternatief werkelijk zal uitmonden in ruim 400.000 

passagiers op jaarbasis.” 
 

Wanneer de luchthaven een kostenbesparing van 10% op de NEDAB kosten weet te 

bereiken, bedragen de NEDAB kosten € 3 miljoen per jaar. . Verder steekt de 
luchthaven nog € 1 miljoen per jaar  in het Foreign Visitors Fund.  Dus de totale 

kosten per jaar bedragen in 2026  € 4 miljoen, terwijl de inkomsten € 700.000 
bedragen. Dus in 2026 bedraagt het jaarlijks tekort € 3,3 miljoen. Na 2026 zal men 

dus ten eeuwigen dage jaarlijks op zijn minst  € 3,3 miljoen aan de luchthaven moet 
bijdragen om de luchthaven overeind houden. Op zijn minst € 3,3 miljoen want dit 

bedrag zal waarschijnlijk groter worden. Je mag immers verwachten dat na 10 jaar 
ook weer geïnvesteerd zal moeten worden in vervanging, onderhoud en nieuwbouw. 

Bovendien dreigt nog dat de luchthaven de luchtverkeersleiding zal moeten gaan 
betalen. 
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Er is geen reden om aan te nemen dat na 2026 de financiële situatie significant zal 
verbeteren. Kortom: De luchthaven zal nooit zonder een forse financiële bijdrage 

kunnen bestaan. 
Tenzij men nu besluit de luchthaven te sluiten, zullen de burgers eindeloos 
gedwongen worden financieel bij te dragen om Groningen Airport Eelde in stand te 

houden. Hoe langer men het besluit om de luchthaven te sluiten uitstelt, des te  
moeilijker het wordt. Het argument van kapitaalsvernietiging zal immers steeds luider 

gaan klinken.     
 

Mocht men desondanks besluiten in de luchthaven te investeren dan behoeven de 
volgende vragen nog een antwoord. 

 
DE RAPPORTEN 

In de voorgelegde rapporten ontbreken de berekeningen. Daarom is verificatie niet 
mogelijk. Men is gedwongen de uitkomsten als juist te accepteren. 

 
REISTIJDBATEN  AANWENDEN als DEKKING INVESTERING 

Uit de  Jaarstukken 2015 van GAE NV blijkt dat GAE over de periode 2011 tot en 
met 2015  een totaalverlies heeft geleden van ongeveer € 3,4 miljoen en dat 
gedurende dezelfde periode ruwweg 980.000 passagiers de luchthaven zijn 

gepasseerd. Dat houdt in dat wanneer GAE van iedere passagier € 3,50 had 
gevorderd,  de luchthaven geen verlies had geleden. 

Uit de het rapport MKBA GAE – ECORYS kan men afleiden dat de passagier die 
gebruik maakt GAE een reistijdwinst geniet van gemiddeld € 33. De passagier 

verdient dus bijna 10 maal zo veel aan de aanwezigheid van GAE als GAE aan de 
passagier verliest. 

 
OPLOSSING 

Om te kunnen investeren en te kunnen exploiteren vordert GAE van iedere passagier 
een deel van zijn/haar reistijdwinst. Bij het huidige passagiersaantal van ca. 200.000 

is het benodigde bedrag om de gevraagde financiële bijdrage van € 46 miljoen op te 
brengen € 46.000.000 / 10 / 200.000 passagiers = € 23 per passagier. Bij een 
passagiersaantal van 237.000 (Modest Growth) is het bedrag € 14 en bij een 

passagiersaantal van 407.000 (Substantial Growth) een bedrag van € 11,30.  
Deze oplossing 

• maakt het vragen van bijdragen van inwoners van de aandeelhoudende 
gemeenten en provincies overbodig, 

• zorgt dat de passagiers die de lusten genieten, ook een deel van de lasten 
dragen, en 

• laat de passagiers een aantrekkelijk deel van hun reistijdbaten behouden.  

 

 
 

ONLINE PUBLIEKSCONSULTATIE 
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Bij de online publieksconsultatie werden uit meer mogelijke keuzes slechts drie 
keuzes voorgelegd: 

 “Afbouwen” (Klein vliegveld), 

 “Continueren” (Vakantievluchten) en 

 "Investeren" (Toegangspoort Noorden) 

 
Uit de reacties op de online publieksconsultatie blijkt dat een aantal mensen de keuze 

“Stoppen” miste en daardoor gedwongen waren de dichtst bij liggende keuze 
“Afbouwen” te maken.  Er was dus geen sprake van een echte vrije keuze.  

 
 

MILIEUSCHADE 
Bij een keus van het scenario "Investeren"(Toegangspoort Noorden) zal de 

milieuschade vanzelfsprekend toenemen, zich onder meer uitend in   

 Meer ernstig gehinderden, 

 Grotere emissies, 

 dus mogelijk meer gezondheids- en psychische klachten 

 Grotere onveiligheid en 

 Waardedaling onroerend goed. 

 Deze schades worden veroorzaakt ten behoeve van de passagiers. In de 

rapporten worden de schadeposten uitgedrukt in euro’s.  
 

VRAAG 

 Hoe wordt deze schade vergoed? 

 
TERUGVERDIENEN 

Wanneer het door Lufthansa plausibel geachte “Matige groei scenario” (= 327.000 
passagiers) gerealiseerd wordt, komen er van de ingestoken €46 miljoen 

er € 8 miljoen in de vorm van exploitatieresultaat terug. Bij het door Lufthansa 
minder waarschijnlijk geachte “Substantiële groeiscenario” (=407.000 passagiers) 

komen er € 14 miljoen in het exploitatieresultaat terug. Van dit scenario zegt Ecorys: 
Het staat echter allerminst vast of dit alternatief werkelijk zal uitmonden in ruim 

400.000 passagiers op jaarbasis. De verdwenen € 38 miljoen respectievelijk € 32 
miljoen zijn hoofdzakelijk opgegaan in reistijdbaten en voor de rest onder meer in 
meer ernstig gehinderden, grotere emissies, grotere onveiligheid en 

uitstralingseffecten. 
Er wordt geen uitsluitsel gegeven of de respectievelijk € 38 miljoen en € 32 miljoen 

die in 2026 nog ontbreken nog terugkomen bij de burgers. 
 
  
 

VRAGEN 

 Wanneer komen de € 38(32) miljoen terug bij de burgers die de 

financiële bijdrage hebben geleverd?   



 

Ingekomen stukken - Nr. 35 Toekomst Groningen Airport Eelde - dhr. Van der Lugt

762

  4 van  6 

 Kan in 2026 de luchthaven zich zelf bedruipen of wordt er dan weer een 
betaling van tientallen miljoenen aan de burgers van de 

aandeelhoudende gemeentes en provincies opgelegd? 
 Op welke wijze gaat de luchthaven in 2026 financieel verder?  

 
KANTTEKENING BIJ KEUZE “TOEGANGSPOORT NOORDEN” 

 
Bij het scenario "Investeren" - zie bijvoorbeeld het plaatje “Toegangspoort Noorden 

“ - wordt aangegeven dat bij een financiële bijdrage van €46 miljoen, waarvan € 10 
miljoen in het Foreign Visitors Fund, maatschappelijke opbrengsten van € 30 – 54 

miljoen mogelijk zijn. 
Hier hoort echter een kanttekening bij: 

Voor het mogelijk bereiken van een maatschappelijke opbrengst van € 54 miljoen  is 
een passagiersaantal van 407.000 (“Substantiële groei”) nodig. Van dit scenario zegt 
Ecorys: “Het staat echter allerminst vast of dit alternatief werkelijk zal uitmonden in 

ruim 400.000 passagiers op jaarbasis.” 

Wil men kans maken om dit te bereiken, is volgens Lufthansa een investering van 

€ 14 – 24 miljoen euro in plaats van € 10 miljoen in het Foreign Visitors Fund vereist. 
Dat brengt de totale investering op € 50 miljoen tot € 60 miljoen in plaats van op € 46 

miljoen. De twee varianten “Modest” en “Substantial Growth” worden voorgesteld 
alsof zij beiden op basis van een financiële bijdrage van € 46 miljoen gerealiseerd 

zouden kunnen worden. In het geval van € 50 – € 60 miljoen investeren, benadert of 
overschrijdt de investering de maatschappelijk baten(inclusief de reistijdbaten). 

 
VRAGEN 

 Waarom ontbreekt de informatie over de vereiste hogere investering in 
het Foreign Visitors Fund? 

 Is op grond van het voorgaande niet de vraag gerechtvaardigd het 

scenario “Toegangspoort Noorden” op een meer duidelijke en 
verifieerbare wijze te presenteren, alvorens tot een besluit te komen. 

 
GELUID/GELUIDGEHINDERDEN 
In de investeringsscenario’s vindt er in het vliegtuigtypenpakket een verschuiving 

plaats naar grotere en dus waarschijnlijk meer luidruchtige toestellen. Wat het effect 
daarvan is, is onduidelijk. Ecorys doet in tabel 3.16 een opgave van aantallen 

woningen binnen diverse Lden contouren. Omdat hier aantallen woningen bij andere 
Lden-contourwaarden worden gepresenteerd dan in het Milieueffectrapport is een 

vergelijking niet mogelijk. 
Bovendien ontbreekt een opgave van het aantal (ernstig) geluidgehinderden. 

 
VRAGEN 

 Past de geluidbelasting van het scenario “Toegangspoort Noorden” 
binnen de vigerende geluidzone? 

 Kan dit door middel van kaartmateriaal worden aangetoond? 
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 Met hoeveel neemt het aantal ernstig door geluid gehinderden toe bij het 
“Toegangspoort Noorden scenario”? 

 Zijn de berekeningen beschikbaar? Hoe verhouden zich deze aantallen 

tot de aantallen waarop de zonering is gebaseerd? 

 Met welke aantallen nemen de huizen binnen de diverse Lden contouren 

toe of af in vergelijking met de opgaven in de Milieueffectrapportage en 
het aanwijzingsbesluit/omzettingsregeling? 

 
EMISSIES 

Voor inzicht in het effect op de emissies is het nodig de emissies in gewichtseenheden 
te vergelijken met de  emissies waarvan is uitgegaan bij de vaststelling van de 

aanwijzing. Bij de vaststelling van het aanwijzingsbesluit ging men uit van getallen 
van een andere orde van grootte. 

 MERrapport (prognose 
2015 

ECORYS 
referentie 

NOx 34,8 ton 94,1 ton 

PM 10 1,1 ton 3,17 ton 
 

 

VRAAG 
Wat is de verklaring voor deze verschillen? 

 
 LEM/LOM BESTUURSMODEL 

Als voorbeelden van luchthavens met een LEM/LOM bestuursmodel worden 
Antwerpen, Oostende-Brugge en Maastricht-Aachen opgevoerd. In de rapporten 
wordt tevens gemeld dat Oostende-Brugge in 2013 met een verlies draaide van 

€ 754.000 euro en dat Maastricht-Aachen jaarlijks met een gemiddeld verlies draait 
van € 3 miljoen – € 4 miljoen. Over Antwerpen wordt niet gerept. Al met al is dit 

geen aanbeveling om over te stappen op het LEM/LOM model. 
 

VRAAG 
Is het niet verstandig de beslissing over invoering van het LEM-LOM model op te 

schorten tot er concrete bewijzen liggen dat dit model betere resultaten oplevert dan 
het huidige model? 

 
ER IS GEEN NOODZAAK VOOR EEN SNELLE BESLISSING 

Tijdens de informatieavond op 24 oktober 2016 is vanuit de zaal gevraagd of er 
noodzaak is om snel te beslissen. Het antwoord daarop was: “Neen”. Niemand van de 
aanwezigen of de panelleden heeft dit weersproken. Er is dus voor U  tijd om een 

weloverwogen besluit te nemen en zo nodig aanvullende informatie te vragen. 
 

CONCLUSIE 
1. Ondanks jarenlange financiële offers van de burgers, ondanks de aanwezigheid 

van de faciliteiten voor meer, ondanks herhaaldelijk riante economische 
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voorspellingen is de luchthaven niet veel verder gekomen dan een handige op- 
en uitstapplaats voor vakantiegangers. Ik meen voldoende te hebben 

aangetoond dat de burgers gedwongen zullen worden tot in lengte van dagen te 
blijven investeren om de luchthaven in stand te houden. De keuze is dus: 
“Stoppen”. 

2. Wanneer men de keuze “Stoppen” niet aandurft of om andere dan harde 
financiële feiten niet wil kiezen voor “Stoppen”, resteert de keuze 

“Investeren”. 
  

Kies in dat geval voor een meer veilige insteek. Kies voor gefaseerd investeren, 
vermijd onomkeerbare beslissingen, vermijd verbintenissen voor lange termijn en 

vermijd onnodig kapitaalverlies en stel het LOM/LEM bestuursmodel uit. 
De luchthaven bezit momenteel de noodzakelijke faciliteiten te weten: 

 de hub naar Kopenhagen en 

 de verlengde startbaan 

om zich te ontwikkelen tot Poort van het Noorden. 

 
Onzekere externe factoren kunnen de ontwikkeling tot Toegangspoort Noorden  

belemmeren of zelfs verhinderen. Deze factoren zijn onder meer 
• de toekomstige concurrentie van Lelystad, 

• een tegenvallende ontwikkeling van lijn-, low-cost(vooral city trips) en 
chartervluchten, 

• het onvoldoende op gang komen van inkomend zakelijk en toeristisch verkeer, 
en    

• de realisatie van te weinig hubverbindingen. 

Ondanks dat in het verleden bij herhaling aanzienlijke passagiersgroei en 
rooskleurige financiële resultaten in het vooruitzicht werden gesteld, zijn deze nooit 

bereikt. Daarom is voorzichtigheid nu geboden. 
Om beter zicht te krijgen op de ontwikkelingen en de effecten van de in het spel zijnde 

factoren is het verstandig nog enige jaren de luchthaven te continueren op basis van 
de liquide middelen die de luchthaven nog bezit. Voeg daar zo nodig de bijdragen bij 

uit de reiskostenbaten van de passagiers. Verder moet het mogelijk zijn dat het 
bedrijfsleven en de instituten in het Noorden, die steeds beklemtonen dat zij de 

aanwezigheid Groningen Airport Eelde van groot belang vinden, financieel 
bijspringen. Na voldoende tijd krijgt men meer zekerheid over de effecten van de nu 

nog onzekere factoren en kan men een gefundeerde, rationele beslissing nemen over 
de toekomst van Groningen Airport Eelde. 
Vermijd intussen investeringen in gebouwen zoals brandweerkazernes en terminals,  

omdat die bij alsnog een keuze voor “Stoppen” weinig of geen waarde meer bezitten. 
 

ir. W. A. van der Lugt 
vanderlugt.koekoek@hetnet.nl 

tel. 0592 559412 

mailto:vanderlugt.koekoek@hetnet.nl
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Er is geen reden om aan te nemen dat na 2026 de financiële situatie significant zal 

verbeteren. Kortom: De luchthaven zal nooit zonder een forse financiële bijdrage 

kunnen bestaan. 

Tenzij men nu besluit de luchthaven te sluiten, zullen de burgers eindeloos 

gedwongen worden financieel bij te dragen om Groningen Airport Eelde in stand te 

houden. Hoe langer men het besluit om de luchthaven te sluiten uitstelt, des te  

moeilijker het wordt. Het argument van kapitaalsvernietiging zal immers steeds luider 

gaan klinken.     

 

Mocht men desondanks besluiten in de luchthaven te investeren dan behoeven de 

volgende vragen nog een antwoord. 

 

DE RAPPORTEN 

In de voorgelegde rapporten ontbreken de berekeningen. Daarom is verificatie niet 

mogelijk. Men is gedwongen de uitkomsten als juist te accepteren. 

 

REISTIJDBATEN  AANWENDEN als DEKKING INVESTERING 

Uit de  Jaarstukken 2015 van GAE NV blijkt dat GAE over de periode 2011 tot en 

met 2015  een totaalverlies heeft geleden van ongeveer € 3,4 miljoen en dat 

gedurende dezelfde periode ruwweg 980.000 passagiers de luchthaven zijn 

gepasseerd. Dat houdt in dat wanneer GAE van iedere passagier € 3,50 had 

gevorderd,  de luchthaven geen verlies had geleden. 

Uit de het rapport MKBA GAE – ECORYS kan men afleiden dat de passagier die 

gebruik maakt GAE een reistijdwinst geniet van ruwweg € 35. De passagier verdient 

dus ongeveer 10 maal zo veel aan de aanwezigheid van GAE als GAE per passagier 

verliest. 

 

OPLOSSING 

Om te kunnen investeren en te kunnen exploiteren vordert GAE van iedere passagier 

een deel van zijn/haar reistijdwinst. Bij het huidige passagiersaantal van ca. 200.000 

is het benodigde bedrag om de gevraagde financiële bijdrage van € 46 miljoen op te 

brengen € 46.000.000 / 10 / 200.000 passagiers = € 23 per passagier. Bij een 

passagiersaantal van 327.000 (Modest Growth) is het bedrag € 14 en bij een 

passagiersaantal van 407.000 (Substantial Growth) een bedrag van € 11,30. 

Deze oplossing 

 maakt het vragen van bijdragen van inwoners van de aandeelhoudende 

gemeenten en provincies overbodig, 

 zorgt dat de passagiers die de lusten genieten, ook een deel van de lasten 

dragen, en 

 laat de passagiers een aantrekkelijk deel van hun reistijdbaten behouden. 
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Van: B. Bolwijn [mailto:bbolwijn@home.uni-one.nl]  
Verzonden: zaterdag 19 november 2016 11:16 
Aan: Raad <Raad@groningen.nl>; Statengriffie@drentsparlement.nl; griffier@assen.nl; 
info@tynaarlo.nl 
Onderwerp: Groningen Airport Eelde 

 
Geachte Staten- en gemeenteraadsleden, 
Hierbij ontvangt U een nadere toelichting op mijn mail -bericht van 3 november 2016. 
De provincie Groningen stelt mij in de gelegenheid een en ander mondeling toe te lichten, vandaar 
dat deze toelichting U niet mag ontbreken. 
  
Hoogachtend, 
B.Bolwijn 
Boerhoorn 28 
9756CL Glimmen 
********************** 
 
Glimmen, 19 november 2016 
 
Toelichting op mail-bericht d.d. 3 november 2016 betreffende waardedaling woningen als gevolg van 
geluidshinder vliegtuigen Groningen Airport Eelde. 
 
Geachte commissieleden, 
 
Dank voor de gelegenheid nadere toelichting te geven op mijn mail -bericht van 3 november 2016. 
En dank voor de uitvoerige informatie die door de aandeelhouders van GAE ter kennis is gebracht 
aan belanghebbenden. 
En woning-eigenaren zijn belanghebbenden. 
 
De M.K.B.A. (maatschappelijke kosten baten analyse) die door ECORYS is opgesteld en onderdeel 
uitmaakt van de door aandeelhouders van GAE verstrekte informatie beschrijft de  “negatieve bate” 
ten gevolge van geluidshinder. 
Het begrip “negatieve bate” vraagt dan om verduidelijking. 
Een negatieve bate is een meetbare verslechtering als gevolg van een verandering, die als nadeel 
wordt ervaren door een of meer belanghebbenden, hetgeen een negatief effect heeft op een of 
meer organisatiedoelen. 
Een negatieve bate moet worden afgewikkeld, afgehandeld. 
 In dit geval zijn de aandeelhouders van GAE en GAE zelf  ervoor verantwoordelijk deze negatieve 
bate te minimaliseren en af te handelen. 
Dat betekent in deze casus dat minimaliseren inhoud deze negatieve bate naar 0 te brengen door de 
schade door waardedaling van de betreffende woningen volledig te vergoeden. 
De andere optie is sluiting, maar dat is niet aan de orde en zeker niet mijn bedoeling.  
Het rapport van ECORYS heeft hiervoor duidelijk aan op welke wijze deze schade berekend wordt. 
Zie hiervoor pag. 38 en 39 van hun rapport. 
In mijn mail-bericht geef ik aan, op basis van ECORYS, dat deze waardedaling, deze negatieve 
bate,5,6% bedraagt van de WOZ-waarde. 
Relevant is ook dat de gemeente Haren op basis van de huidige situatie reeds de WOZ-waarde heeft 
verlaagd met 3,5%. Voor zover het mijn woning betreft een bedrag groot €21.000,= 
Mijn vragen aan u blijven als aangegeven in mijn mail-bericht. 
Houdt U rekening met dit werkelijke waardeverlies in de MKBA? 
En kunt U aangeven waar de eigenaren van de betreffende woningen deze waardedaling kunnen 
verhalen? 
Graag bereid tot nadere toelichting. 
 
Hoogachtend, 
B.Bolwijn  
Boerhoorn 28 
9756CL Glimmen 
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Van: Lieshout, Rogier [mailto:R.Lieshout@seo.nl]  
Verzonden: maandag 28 november 2016 23:01 
Aan: Raad <Raad@groningen.nl> 
Onderwerp: Ingekomen stuk voor de raadsleden van de gemeente Groningen 
 

Beste griffie van de raad van de gemeente Groningen, 

 

In 2013 heeft SEO onderzoek gedaan naar het toekomstperspectief van Groningen Eelde Airport. Sindsdien 

volgen wij ontwikkelingen rondom de luchthaven met extra interesse. Na analyse van de strategische 

verkenning en de achterliggende deelonderzoeken hebben wij gemeend een second opinion uit te moeten 

voeren. Bijgaand vindt u die second opinion. Ik wil u vragen de second opinion te verspreiden onder de 

raadsleden en het document op de lijst van ingekomen stukken voor de volgende vergadering te zetten. Bij 

voorbaat dank. 

 

De belangrijkst conclusies uit de second opinion luiden als volgt: 

 De verkeersprognoses zijn overschat doordat in de uitgangssituatie is gerekend met 20 procent teveel 

passagiers. Dit werkt door in de latere jaren. Daarnaast is onvoldoende rekening gehouden met de extra 

concurrentie die uitgaat van Lelystad Airport. Wanneer hiervoor wordt gecorrigeerd lijkt een hoge 

verkeersgroei meer overeen te stemmen met het Moderate growth groeipad van Lufthansa Consulting en een 

middelmatig verkeersgroei met het Status Quo groeipad; 

 Na correctie resteert bij een middelmatige groei, wat wordt beschouwd als het meest plausibel, 

mogelijk een negatief MKBA-saldo. Bij een hoge verkeersgroei blijft het saldo wel positief (circa € 30 

miljoen); 

 Investeren in GAE levert veel reistijdwinst op voor reizigers uit het Noorden. De grote reistijdeffecten 

impliceren een grote betalingsbereidheid onder reizigers om bij te dragen in de kosten.  Daardoor is 

er minder publiek geld nodig voor de ontwikkeling van GAE; 

 De economische betekenis van de luchthaven is vooralsnog beperkt. Bedrijven profiteren bij Investeren van 

kortere reistijden, maar er is geen empirische basis voor het veronderstellen van additionele 

agglomeratie- of vestigingsplaatseffecten. 

 

Op basis hiervan adviseren wij om de verkeersprognoses te herzien en de welvaartseffecten van investeren 

opnieuw door te rekenen. Tevens dient onderzocht te worden in hoeverre reizigers bij kunnen dragen in de 

investeringskosten. 

 

Voor vragen kan uiteraard contact opgenomen worden. 

 

Met vriendelijke groeten, 

Rogier Lieshout 

 
_______________________________________________________ 
 
drs. Rogier Lieshout 
Senior onderzoeker luchtvaart 

 
SEO Economisch Onderzoek  
Roetersstraat 29 
1018 WB Amsterdam 

T:  +31 20 525 1672  
F:  +31 20 5251686 
E:   r.lieshout@seo.nl  

I:    www.seo.nl 
 

Kv K 41197444 
BTW NL003023965 B01 

________________________________________________________ 
Wist u dat SEO ook verschillende opleidingen verzorgt?  

Bekijk de site voor de mogelijkheden.  

 

 

 

mailto:r.lieshout@seo.nl
http://www.seo.nl/
http://www.seo.nl/producten/opleiden/
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Amsterdam, november 2016 
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 Notitie 

R. Lieshout 
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“De wetenschap dat het goed is” 

 

SEO Economisch Onderzoek doet onafhankelijk toegepast onderzoek in opdracht van overheid en bedrijfsleven. Ons 

onderzoek helpt onze opdrachtgevers bij het nemen van beslissingen. SEO Economisch Onderzoek is gelieerd aan de 

Universiteit van Amsterdam. Dat geeft ons zicht op de nieuwste wetenschappelijke methoden. We hebben geen winst-

oogmerk en investeren continu in het intellectueel kapitaal van de medewerkers via promotietrajecten, het uitbrengen 

van wetenschappelijke publicaties, kennisnetwerken en congresbezoek. 

 

 

 

 

 

Copyright ©  2016 SEO Amsterdam. Alle rechten voorbehouden. Het is geoorloofd gegevens uit deze notitie te gebruiken in artikelen, 

onderzoeken en collegesyllabi, mits daarbij de bron duidelijk en nauwkeurig wordt vermeld. Gegevens uit dit rapport mogen niet voor 

commerciële doeleinden gebruikt worden zonder voorafgaande toestemming van de auteur(s). Toestemming kan worden verkregen via 

secretariaat@seo.nl 
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Samenvatting 

In het verleden heeft SEO onderzoek gedaan naar het toekomstperspectief van Groningen Eelde 

Airport. Sindsdien volgen wij de ontwikkelingen op de luchthaven met extra interesse. Wij hebben 

kennisgenomen van de strategische verkenning naar het toekomstperspectief van de luchthaven en 

de deelonderzoeken die daaraan ten grondslag liggen. Deze notitie bevat een second opinion (op 

hoofdlijnen) op de verschillende deelonderzoeken. Hieronder volgt een opsomming van de be-

langrijkste conclusies: 

 

 De verkeersprognoses zijn overschat doordat in de uitgangssituatie is gerekend met 20 pro-

cent teveel passagiers. Dit werkt door in de latere jaren. Daarnaast is onvoldoende rekening 

gehouden met de extra concurrentie die uitgaat van Lelystad Airport. Wanneer hiervoor wordt 

gecorrigeerd lijkt een hoge verkeersgroei meer overeen te stemmen met het Moderate growth 

groeipad van Lufthansa Consulting en een middelmatig verkeersgroei met het Status Quo groei-

pad; 

 Na correctie resteert bij een middelmatige groei, wat wordt beschouwd als het meest 

plausibel, mogelijk een negatief MKBA-saldo. Bij een hoge verkeersgroei blijft het saldo 

wel positief (circa € 30 miljoen); 

 Investeren in GAE levert veel reistijdwinst op voor reizigers uit het Noorden. De grote reis-

tijdeffecten impliceren een grote betalingsbereidheid onder reizigers om bij te dragen 

in de kosten. Daardoor is er minder publiek geld nodig voor de ontwikkeling van GAE; 

 De economische betekenis van de luchthaven is vooralsnog beperkt. Bedrijven profiteren bij 

Investeren van kortere reistijden, maar er is geen empirische basis voor het veronderstellen 

van additionele agglomeratie- of vestigingsplaatseffecten. 

 

Op basis hiervan adviseren wij om de verkeersprognoses te herzien en de welvaartseffecten van 

investeren opnieuw door te rekenen. Tevens dient onderzocht te worden in hoeverre reizigers bij 

kunnen dragen in de investeringskosten. 

 

 



 

Bijlage bij nr. 63 SEO - Second opinion strategische verkenning GAE

772

SECOND OPINION STRATEGISCHE VERKENNING GAE 

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK 

Inhoud 

Samenvatting........................................................................................................................ i 

Inhoud ................................................................................................................................. 3 

1 Inleiding..................................................................................................................... 1 

2 Beoordeling deelonderzoeken .................................................................................. 3 

2.1 Vervoersprognoses ................................................................................................................ 3 

2.2 Exploitatie ............................................................................................................................... 5 

2.3 Maatschappelijk kosten-batenanalyse ................................................................................. 5 

2.4 Economische betekenis van de luchthaven ...................................................................... 8 

2.5 Samenvattend rapport .......................................................................................................... 8 

2.6 Advies van de Provincie Drenthe ....................................................................................... 8 

Literatuur ........................................................................................................................... 11 

 



 

Bijlage bij nr. 63 SEO - Second opinion strategische verkenning GAE

773

SECOND OPINION STRATEGISCHE VERKENNING GAE 1 

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK 

1 Inleiding 

De aandeelhouders van Groningen Airport Eelde (GAE) willen investeringen in de luchthaven om 

hiermee de ‘continuiteit van de luchthaven als infrastructurele basisvoorziening te waarborgen’. 

Hiervoor is een financiële dekking nodig van € 46 miljoen over de komende 10 jaar. De colleges 

van Gedeputeerde Staten en Burgemeester en Wethouders van de provincies Drenthe en Gronin-

gen en de gemeenten Tynaarlo, Groningen en Assen hebben dit voorstel voorgelegd bij aan de 

Provinciale Staten en gemeenteraden. 

 

Aan het voorstel ligt een strategische verkenning naar het toekomstperspectief van de luchthaven 

ten grondslag. Deze verkenning bestaat uit een reeks deelonderzoeken, waaronder een vervoers-

prognose en een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). In deze notitie vindt u een se-

cond opinion op de deelonderzoeken. Het betreft een second opinion op hoofdlijnen, aangezien 

wij geen inzicht hadden in de gedetailleerde modelberekeningen.  

 

 

Waarom deze notitie? 

SEO Economisch Onderzoek (SEO) doet onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek en is ge-

lieerd aan de Universiteit van Amsterdam. De luchtvaartafdeling is werkzaam voor klanten in 

binnen- en buitenland, waaronder verschillende Ministeries, luchthavens en de internationale 

verenigingen van luchtvaartmaatschappijen (IATA) en luchthavens (ACI). 

 

In het verleden heeft SEO (2013) in opdracht van de Noordelijke Rekenkamer een prognose 

gemaakt voor GAE. Sindsdien volgen wij de ontwikkelingen op GAE met extra interesse. Dat 

betekent dat wij ook de recente deelonderzoeken hebben bestudeerd. Wij delen onze kennis ook 

ongevraagd als wij daar aanleiding toe zien. 

 

SEO voert op dit moment geen onderzoek uit in relatie tot GAE. SEO is bij aanvang van het 

onderzoekstraject wel gevraagd een voorstel in te dienen voor de MKBA. Daar hebben wij van 

afgezien, omdat op voorhand geen inzicht kon worden gegeven in de door te rekenen scenario’s.  

Aangezien wij ons niet wilden conformeren aan scenario’s waar wij het mogelijk niet mee eens 

zouden zijn, hebben wij besloten geen onderzoeksvoorstel in te dienen. Deze notitie is uitge-

bracht op initiatief van SEO en niet in opdracht van een derde partij.  
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2 Beoordeling deelonderzoeken 

2.1 Vervoersprognoses 

De prognoses van Lufthansa Consulting lijken te hoog, doordat van een te hoog passagiersaantal 

is uitgegaan voor 2016 en onvoldoende rekening is gehouden met de ontwikkeling van Lelystad 

Airport vanaf 2018. Aangezien de prognoses als input dienen voor de andere onderzoeken, heeft 

dit ook consequenties voor de resultaten van de andere onderzoeken.  

2.1.1 Uitgangssituatie gebaseerd op te hoog passagiersaantal  

De prognoses voor GAE zijn opgesteld voor de periode 2016-2026, met een doorkijk naar 2040. 

Lufthansa Consulting verwacht over 2016 een passagiersaantal van circa 220.000 (exclusief transi-

topassagiers).1 2 Uit de brief die de luchthaven deze zomer aan de aandeelhouders heeft gestuurd, 

blijkt echter dat het aantal passagiers (inclusief transitopassagiers) in 2016 uit zal komen op onge-

veer 175.000 (Groningen Airport Eelde, 2016, p. 5). Exclusief transitopassagiers ligt het aantal 

waarschijnlijk in de buurt van de 145.000. Dat is ruim 30 procent minder dan waar Lufthansa 

Consulting vanuit is gegaan over 2016.  

 

Op een vraag hierover door de GroenLinks fractie in de PS van Groningen, werd geantwoord dat 

de prognose is gebaseerd op de gerealiseerde cijfers van 2015 (Provinciale Staten, 2016, p. 6). Dat 

is opmerkelijk; in een prognose kunnen best recente marktontwikkelingen worden meegenomen, 

zowel in positieve als negatieve zin. Daarnaast impliceert de aanname van 220.000 passagiers een 

toename van ruim 20 procent ten opzichte van 2015, toen 180.000 passagiers (exclusief transito) 

van de luchthaven gebruik maakten (CBS, 2016), terwijl al bekend was dat een groot aantal vluchten 

geschrapt zou gaan worden.3 

 

Wij kunnen ons vinden in de veronderstelling dat het charterverkeer zich herstelt wanneer de po-

litieke spanningen en de vluchtelingenproblematiek in het Zuiden van Europa verminderen. Een 

terugkeer op korte termijn naar de volumina van de afgelopen jaren (circa 180.000) lijkt ons dan 

ook plausibel. Dat betekent echter nog steeds dat de prognose het passagiersvolume met 20 pro-

cent overschat. 

2.1.2 Effecten opening Lelystad Airport onderschat 

Lelystad Airport en Eindhoven Airport zijn aangewezen om Schiphol te ontlasten. De Schiphol 

Group, eigenaar van Lelystad, investeert daarom stevig in de luchthaven om deze in 2018 op te 

                                                        
1  In de verschillende deelrapporten blijkt niet duidelijk of transitopassagiers wel of niet zijn meegenomen. 

Uit de beantwoording van vragen van Staten- en Raadsleden blijkt echter dat de cijfers in de prognose van 
Lufthansa Consulting passagiersaantallen exclusief transitopassagiers weergeven (Provinciale Staten, 2016, 
p. 7).  

2  Hoewel transitopassagiers relevant zijn voor luchtvaartmaatschappijen, dragen zij niet direct bij aan de ex-
ploitatie van de luchthaven. Daarnaast betreft het passagiers die niet uit de Noordelijke regio komen en zijn 
derhalve niet relevant voor de MKBA die zich toespitst op de welvaartseffecten voor het Noorden. In de 
analyse dienen transitopassagiers daarom buiten beschouwing gelaten te worden. 

3  Waaronder de Transavia de vluchten naar Kos, Antalya, Innsbruck en Salzburg. 
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stellen voor commercieel verkeer. Lelystad zal zich middels lage tarieven gaan richten op vakantie-

charters en low-cost carriers, zodat op Schiphol extra groeiruimte ontstaat voor het zogenaamde 

mainportgebonden verkeer. Dat betekent dat Lelystad vanaf 2018 de belangrijkste marktsegmenten 

van GAE gaat beconcurreren.  

 

De opening van Lelystad vormt dan ook een van de belangrijkste risico’s voor de ontwikkeling van 

GAE. Deze risico’s worden weliswaar gesignaleerd door Lufthansa Consulting (2016, p. 25), maar 

het wordt niet duidelijk hoe ze precies zijn verwerkt in de prognose. De VVD fractie van de PS 

van Groningen en de D66 fractie van de Raad van Tynaarlo hebben hier vragen over gesteld, maar 

die werden niet inhoudelijk beantwoord (Provincie Drenthe, 2016, p. 11 & 16). Het is echter waar-

schijnlijk dat de opening van Lelystad voor commercieel lijndienstverkeer ten koste zal gaan van 

het marktaandeel van GAE.  

 

Daarnaast worden enkele twijfelachtige aannames gedaan:4 

 Hub feeders zouden als prioriteit moeten worden aangemerkt, omdat deze geen concurrentie 

zouden ondervinden van Lelystad (Lufthansa Consulting, p. 26). Het is inderdaad waar dat 

Lelystad zich niet focust op dit segment, maar dat betekent niet dat charters en low-cost carriers 

op Lelystad het hub feeder verkeer op GAE niet kunnen beconcurreren. Wanneer maatschap-

pijen als Norwegian of WizzAir vanaf Lelystad naar Kopenhagen zou vliegen, ontstaat er im-

mers extra concurrentie voor de Nordica-vlucht op de route GAE-Kopenhagen. Daar komt bij 

dat hub feeders de luchthaven maar weinig extra passagiers opleveren, omdat deze met kleine 

toestellen worden uitgevoerd. 

 Transavia charters die van GAE naar Lelystad verhuizen, zouden worden vervangen door an-

dere charters (Lufthansa Consulting, p. 26). Wanneer Transavia (een deel van) de vluchten van 

GAE naar Lelystad zou verhuizen, verhuist (een deel van) de passagiers mee. Met name passa-

giers voor wie Lelystad gunstiger is gelegen. De aanname dat het vluchtaanbod vanaf GAE niet 

wordt beïnvloed door de ontwikkeling van Lelystad, impliceert dat het verlies aan passagiers 

aan Lelystad volledig wordt gecompenseerd door nieuwe vraag. Met andere woorden, Luf-

thansa gaat er vanuit dat de opening van Lelystad geen effect heeft op de totale vervoersvraag 

vanaf Lelystad. Dit blijkt ook uit de prognose van het vervoer; na 2018 is er geen neerwaarts 

effect op de vraag waarneembaar (Lufthansa Consulting, p. 92). Er wordt dus wel beweert dat 

rekening is gehouden met de ontwikkeling van Lelystad, maar dat volgt niet uit de analyse. 

Eerder heeft SEO (2014) becijferd dat het passagiersvolume op GAE met circa 18 procent 

daalt als gevolg van de opening van Lelystad. 

 

Correctie verkeersvolumes 

Wanneer we corrigeren voor de te hoge uitgangssituatie (-20 procent) en de concurrentie van 

Lelystad Airport (-18 procent), komen we bij een hoog groeiscenario uit onder het passagiers-

aantal in het Moderate growth groeipad van Lufthansa Consulting. Bij een middelmatige groei ko-

men we uit onder het Status Quo groeipad. Voor de correctie zullen we voor het gemak aannemen 

dat een hoge groei overeenkomt met het passagiersvolume in het Moderate growth groeipad en 

een middelmatige groei met Status Quo. 

 

                                                        
4  We hebben Lufthansa Consulting op een aantal punten om verheldering gevraagd. Helaas waren zij niet 

bereid om inhoudelijk op onze vragen in te gaan. 
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2.1.3 Gebruik maken van window of opportunity twijfelachtig 

Voorts stelt Lufthansa Consulting (2016, p. 98) dat gebruik gemaakt moet worden van de window of 

opportunity voordat Lelystad opengaat. Daarmee wordt waarschijnlijk bedoeld dat GAE maatschap-

pijen aan zich moet binden, voordat Lelystad dat doet. Dit veronderstelt dat maatschappijen, wan-

neer zij eenmaal vanaf GAE opereren, dat in de toekomst ook blijven doen. Het verleden heeft 

echter pijnlijk uitgewezen dat dit niet het geval is; veel maatschappijen hebben GAE na korte tijd 

weer verlaten vanwege een tegenvallende vervoersvraag en de hoge kosten. Met name low-cost 

carriers zijn footloose; zij opereren vanaf veel verschillende luchthavens en kunnen vliegtuigen een-

voudig elders inzetten wanneer een route minder rendabel blijkt dan verwacht.   

 

Maatschappijen zouden moeten worden aangetrokken door middel van extra marketing en korting 

op de havengelden. Dergelijke kortingen zijn volgens de Europese staatssteunregels toegestaan 

voor een periode van maximaal drie jaar. Op korte termijn kunnen extra marketinginspanningen 

en kortingen zeker zorgen voor extra interesse voor de luchthaven. Op langere termijn is het voor 

maatschappijen vooral van belang dat er voldoende marktvraag is.  

Conclusie: de prognoses zijn overschat doordat in de uitgangssituatie is gerekend met 20 procent teveel passagiers. 

Dit werkt door in de latere jaren. Daarnaast is onvoldoende rekening gehouden met de extra concurrentie die uitgaat 

van Lelystad Airport. Wanneer hiervoor wordt gecorrigeerd lijkt een hoge verkeersgroei meer overeen te stemmen met 

het Moderate growth groeipad van Lufthansa Consulting en een middelmatig verkeersgroei met het Status Quo 

groeipad. 

2.2 Exploitatie 

Stratagem (2016) heeft becijferd wat de prognoses betekenen voor de financiële exploitatie van de 

luchthaven. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de prognoses van Lufthansa Consulting. Hierbo-

ven is aangegeven dat deze mogelijk te hoog zijn, waardoor de berekende opbrengsten en exploi-

tatiekosten ook te hoog zijn ingeschat. De investerings- en NEDAB-kosten bestaan voor het be-

langrijkste deel uit vaste kosten en worden derhalve nauwelijks beïnvloed door een lagere prognose. 

 

De kans is groot dat op termijn (een deel van) de kosten van de luchtverkeersleiding voor rekening 

van GAE komen. Dit wordt onderkend in het Stratagem rapport (2016, p. 41). Omdat niet duidelijk 

is hoe hoog deze kosten zullen zijn, zijn deze niet meegenomen in de exploitatiekosten. Dit bete-

kent dat de kosteninschatting moet worden gezien als een ondergrens.  

 

Conclusie: de opbrengsten en exploitatiekosten zijn te hoog ingeschat doordat is uitgegaan van de te hoge prognoses 

van Lufthansa Consulting. De NEDAB-kosten vormen een ondergrens, omdat de luchthaven op termijn waar-

schijnlijk (een deel van) de kosten van de luchtverkeersleiding moet gaan betalen. 

2.3 Maatschappelijk kosten-batenanalyse 

In de MKBA wordt het Continueren scenario (nulalternatief) afgezet tegen het Afbouwen en het Inves-

teren scenario. Over een periode van 25 jaar resulteert bij Investeren een positief saldo wanneer uit-

gegaan wordt van een middelmatige (Moderate growth) of hoge (Substantial growth) verkeersgroei van 
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respectievelijk € 30 miljoen en ruim € 50 miljoen. Bij een minder hoge verkeersgroei (Status Quo en 

Negative growth) verkeersgroei is sprake van een negatief saldo. Het middelmatige groeiscenario is 

aangemerkt als meest waarschijnlijke scenario bij grootschalige investeringen. 

2.3.1 Reistijdeffecten te hoog ingeschat 

De vervoersprognoses van Lufthansa Consulting en de exploitatieberekeningen van Stratagem vor-

men input voor de maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) van Ecorys. Hierboven is aan-

gegeven dat een te hoge prognose leidt tot een overschatting van de opbrengsten en de exploita-

tiekosten. Daarnaast leidt dit ook tot een overschatting van de reistijdbaten en de externe effecten. 

 

Wanneer we corrigeren voor deze te hoge inschatting door aan te nemen dat een hoge verkeergroei 

overeenkomt met het Moderate growth scenario van Lufthansa Consulting en een middelmatige groei 

met Status Quo, dan resteert bij een hoge groei een positief MKBA-saldo van circa € 30 miljoen per 

jaar. Bij een middelmatige groei, wat als meest waarschijnlijk wordt beschouwd, wordt het saldo 

mogelijk negatief.5  

Conclusie: door de te hoge prognose zijn de reistijdbaten overschat. Wanneer we hiervoor corrigeren resteert bij een 

hoge groei een positief MKBA-saldo van circa 30 miljoen, maar wordt het saldo bij een middelmatige groei mogelijk 

negatief. 

2.3.2 Grote reistijdeffecten weerspiegelen bereidheid van reizigers om 

mee te betalen aan de kosten 

De positieve saldi bij Investeren (bij een middelmatige en hoge groei) worden voornamelijk veroor-

zaakt door positieve effecten op de reistijd. Met de ontwikkeling van GAE kunnen meer reizigers 

uit het Noorden gebruik maken van de luchthaven, wat een besparing in reistijd oplevert. 

 

De reistijdeffecten zijn berekend op basis van de voorgeschreven tijdwaarderingen van het Ken-

nisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (KiM, 2013). Voor niet-zakelijke luchtreizigers bedraagt de waar-

dering van een uur reistijd 47 euro en voor zakelijke luchtreizigers 85,75 euro (prijspeil 2010). Deze 

reistijdwaarderingen vertegenwoordigen de betalingsbereidheid van reizigers voor een besparing 

van een uur reistijd. Met andere woorden, een niet-zakelijke reiziger heeft er 47 euro voor over om 

zijn reistijd met een uur te verkorten. Ofwel, een ticket vanaf GAE mag maximaal 47 euro duurder 

zijn dan een gelijksoortig ticket vanaf een andere luchthaven wanneer daar een reistijdwinst van 1 

uur tegenover staat. 

 

Door de NEDAB-kosten buiten de exploitatie te houden, ontstaat een gelijk speelveld tussen de 

GAE en haar directe concurrenten. Hierdoor zullen de ticketprijzen kunnen worden verlaagd (mits 

de verlaging van de havengelden wordt doorberekend aan de reiziger) en op een vergelijkbaar ni-

veau kunnen komen als die op concurrerende luchthavens. Bij vergelijkbare ticketprijzen, verte-

genwoordigen de reistijdbaten de maximale betalingsbereidheid van passagiers om nog van GAE 

gebruik te maken. Een niet-zakelijke reiziger die kan kiezen tussen vertrekluchthavens A en B, 

waarbij B op de heen- en terugreis in totaal een uur extra reistijd vergt, zal gemiddeld genomen 

                                                        
5  In dat geval verdampen de reistijd- en werkgelegenheidseffecten grotendeels, doordat de passagiersvolu-

mina in de buurt van de volumina in het Continueren scenario terecht komen. 
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bereid zijn om maximaal 47 euro extra te betalen voor het ticket vanaf luchthaven A (ceterus pari-

bus). 

 

In het Investeren scenario bedragen de reistijdeffecten (over een periode van 25 jaar) bij een middel-

hoge en hoge verkeersgroei respectievelijk € 40 miljoen en € 50 miljoen (ten opzichte van het 

Continueren scenario). Deze grote reistijdeffecten impliceren dus een grote betalingsbereidheid on-

der reizigers in het Noorden om vanaf GAE te kunnen vliegen. Reizigers zijn dus bereid om bij te 

dragen in de kosten als zij daarvoor een aantrekkelijker luchthaven terug krijgen. Hierdoor neemt 

het exploitatieresultaat sneller toe en is er minder belastinggeld nodig om de kosten te dekken.  

Conclusie: de grote reistijdbaten laten zien dat investeren veel reistijdwinst oplevert voor reizigers uit het Noorden. 

Het impliceert echter ook dat er een grote betalingsbereidheid bestaat onder die reizigers om bij te dragen in de kosten. 

Daardoor is er minder publiek geld nodig voor de ontwikkeling van GAE. 

 

Hoe kan het dat de luchthaven nauwelijks groeit terwijl het zulke grote reistijdbaten oplevert voor 

reizigers uit het Noorden? Dat kan meerdere oorzaken hebben. Ten eerste zijn de ticketprijzen op 

dit moment mogelijk niet concurrerend, doordat de NEDAB-kosten door de reizigers moeten 

worden opgebracht. Wanneer de reistijdwinst (in euro’s) niet opweegt tegen de hogere kosten om 

vanaf GAE te vertrekken, zullen reizigers van een andere luchthaven vertrekken. Ten tweede is het 

ook mogelijk dat de betalingsbereidheid van reizigers helemaal niet zo groot is als de MKBA doet 

vermoeden. De reistijdeffecten zijn immers overschat doordat gebruik is gemaakt van te  hoge 

prognoses. Daarnaast is mogelijk ook een te groot aandeel zakelijke passagiers verondersteld. Zoals 

hierboven werd opgemerkt, worden reistijdwinsten door zakelijke passagiers hoger gewaardeerd 

dan voor niet-zakelijke passagiers (85.75 euro tegenover 47 euro, prijspeil 2010). Wanneer het aan-

deel zakelijke passagiers wordt overschat, leidt dit tot een te hoge inschatting van de reistijdeffecten. 

Wat er precies is aangenomen over het aandeel zakelijke passagiers wordt niet helemaal duidelijk. 

In het Ecorys rapport (2016, p. 22) wordt een verhouding van 80 procent niet-zakelijk en 20 pro-

cent zakelijk verkeer genoemd. In de beantwoording van vragen van Staten- en Raadsleden (Pro-

vincie Drenthe, 2016, p. 4) wordt aangegeven dat deze verhouding alleen is toegepast op lijnvluch-

ten en dat voor de overige segmenten 100 procent niet-zakelijk verkeer is verondersteld. Dat laatste 

lijkt ons het meest realistisch.  

Conclusie: ondanks de grote reistijdbaten die GAE oplevert voor reizigers uit het Noorden, kan de luchthaven maar 

weinig passagiers aan zich binden. Dat kan te maken hebben met de doorbelasting van de NEDAB-kosten. Ook 

kunnen de reistijdbaten zijn overschat, doordat uitgegaan is van de te hoge prognoses van Lufthansa Consulting en 

het aandeel zakelijk verkeer is overschat. 

2.3.3 Actoranalyse ontbreekt 

In de algemene MKBA-leidraad (CPB/PBL, 2013) wordt aanbevolen om een actoranalyse op te 

nemen, zodat duidelijk wordt waar de kosten en baten van investeringen terecht komen. Een der-

gelijke analyse ontbreekt. De baten van Investeren komen grotendeels bij vakantiereizigers terecht, 

de kosten bij de belastingbetaler en omwonenden (in het geval van de externe effecten).  
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2.4 Economische betekenis van de luchthaven 

Volgens Berenschot (2016) is de luchthaven een essentiële infrastructurele voorziening die bijdraagt 

aan de economische en maatschappelijke bereikbaarheid van Noord-Nederland. NOM/VNO-

NCW (2016) suggereren dat het verdwijnen van de luchthaven ertoe zal leiden dat de regio op 

achterstand wordt gezet. Het overgrote deel van de vluchten op GAE bestaat momenteel uit vluch-

ten van chartermaatschappijen naar vakantiebestemmingen. Het belang daarvan voor bedrijven in 

de regio is marginaal. Bij verdere groei kan de luchthaven evenwel een belangrijker betekenis gaan 

spelen voor bedrijven in het Noorden. 

 

Ook zou de luchthaven bijdragen aan het regionale vestigingsklimaat. Er bestaat geen solide empi-

rische basis voor het veronderstellen van grote agglomeratie-effecten van luchthavens. Dit wordt 

bevestigd door het Ecorys-rapport (2016, p. 29); de indirecte voorwaartse effecten worden om die 

reden terecht buiten het MKBA-saldo gehouden.  

Conclusie: de economische betekenis van de luchthaven is vooralsnog beperkt. Bedrijven profiteren bij Investeren van 

kortere reistijden, maar er is geen empirische basis voor het veronderstellen van additionele agglomeratie- of vestigings-

plaatseffecten. 

2.5 Samenvattend rapport 

Het InterVISTAS rapport stelt dat de toegevoegde waarde van de luchthaven in belangrijke mate 

bestaat uit het effect op het vestigingsklimaat (2016, p. 24). Zoals hierboven beschreven heeft 

Ecorys deze effecten juist buiten de MKBA gehouden, omdat er geen solide empirische basis is 

om dergelijke effecten te veronderstellen.  

 

Het rapport pretendeert ook een second opinion te zijn op de verschillende deelonderzoeken. Wij 

hebben echter geen kritische kanttekeningen bij de diverse onderzoeken kunnen ontdekken. Inte-

gendeel, InterVISTAS presenteert een zo rooskleurig mogelijk beeld en brengt de risico’s onvol-

doende over het voetlicht. Zo wordt bijvoorbeeld niet genoemd dat bij Investeren het exploitatiere-

sultaat en het MKBA-saldo ook negatief kunnen uitvallen bij tegenvallende verkeersgroei (Negative 

growth en Status Quo). 

2.6 Advies van de Provincie Drenthe 

De aandeelhouders wijzen meermalen op het belang van de luchthaven voor het regionale vesti-

gingsklimaat (Provincie Drenthe, 2016). Door de aanwezigheid van de luchthaven profiteren be-

drijven inderdaad van kortere reistijden, maar zoals hiervoor reeds werd aangegeven ontbreekt 

empirisch bewijs voor het bestaan van additionele agglomeratie-effecten.  

 

Ondernemers hebben aangegeven de ontwikkeling van GAE te ondersteunen door de luchthaven 

als voorkeursluchthaven te gebruiken. Het is de vraag wat deze toezegging precies inhoudt. De 

keuze voor een luchthaven vindt doorgaans plaats op rationele gronden en niet op basis van emotie. 

Uit de wetenschappelijke literatuur blijkt dat zakelijke reizigers zich in hun luchthavenkeuze vooral 
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laten leiden door vluchtfrequentie en reistijd (inclusief voortransport), terwijl niet-zakelijk verkeer 

zich vooral laat leiden door prijs.  
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 Vereniging Omwonenden Luchthaven 
Eelde 

 

                         'voor de kwaliteit van de leefomgeving' 

 
    www.vole.nl 
 

Aan de leden van provinciale Staten van Drenthe en Groningen en de gemeenteraden van 
Tynaarlo, Assen en Groningen 
 
RE: beantwoording van uw vragen over de onderzoeksrapporten luchthaven Eelde 
 
Glimmen/ Onnen 29-11-2016 
 
 
Geacht staten- raadslid, 
 
Bij de besluitvorming over de baanverlenging werd van verschillende kanten benadrukt dat 
de groeiprognoses zwak waren onderbouwd en voortkwamen uit wensdenken1. U weet wat 
er van de groei terecht is gekomen. 
 
De Staten moesten in 2010 genoegen nemen met het antwoord dat de prognoses waren 
opgesteld op basis van onafhankelijk onderzoek door onafhankelijke externe bureaus. Dat is 
precies het antwoord dat we nu weer veelvuldig (blz.1, 2, 3, 7) lezen als reactie op de door u 
geuite twijfel aan de prognoses door Lufthansa en Intervistas  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rond 2010 werden de twijfels aan het cijfermateriaal veelvuldig beantwoord met “openbaar 
maken van de gevraagde informatie schaadt het bedrijfsbelang van GAE”. Precies het 
antwoord dat nu weer wordt gebruikt (antwoord 11, 19 en 39). Veel van de door de bureaus 
aangedragen informatie en berekeningen zijn niet te controleren.  
 
 
Bedrijfsbelang 
 

 Vraag 11: waarop is de 20% zakelijk verkeer gebaseerd? 
Antwoord: Deze informatie is gebaseerd op (vertrouwelijk) van derden verkregen 
data. Het openbaar maken van hiervan schaadt het bedrijfsbelang van GAE NV”. 
 

                                                           
1 Op de lange baan? Prognoses voor Groningen Airport Eelde nader gewogen, Prof. Drs. J.G. de Wit, SEO 

Economisch Onderzoek. http://www.seo.nl/pagina/article/op-de-lange-baan/ 

 

  

Prof. Drs. J.G. de Wit, SEO Economisch Onderzoek, 2007 
Bij de door GAE eerder aangedragen verkeers- en 

vervoersverwachtingen zijn de afgelopen tijd van verschillende kanten 
kanttekeningen geplaatst, die hout snijden, deels omdat ze wijzen op 

een aantal kansen en bedreigingen, deels ook omdat ze expliciete 
fouten in het cijfermateriaal aantonen. Die inbreng heeft GAE helaas 
niet kunnen inspireren tot een serieuze dialoog. In tegendeel, onder 
voorbijgaan aan alle relevante argumenten, worden externe bureaus 

ingeschakeld, die langs soms wonderbaarlijke weg weer op de aloude 
GAE-cijfers uitkomen onder handhaving van alle eerder gesignaleerde 

rekenfouten. 

http://www.seo.nl/pagina/article/op-de-lange-baan/
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Het percentage van 20% is een aanname voor het totale vliegverkeer in Nederland 
inclusief Schiphol. In Eelde is het zakelijk verkeer hooguit 2%. 
 

 Vraag19: wat is het aantal passagiers op de lijn naar Kopenhagen? 
Antwoord: “Schaadt het belang van GAE. Desgevraagd geeft het management van 
GAE aan dat de verbinding zich volgens verwachting positief ontwikkelt”.  
 
Omwonenden hebben de laatste 4 weken de in- en uitstappers geteld. Er zitten 
gemiddeld 15 passagiers in het toestel naar Kopenhagen (zie bijlage 1). Dat is op 
jaarbasis 17.000. De verwachting was 40.000 passagiersbewegingen per jaar. Nu 
wordt er op elke retourticket naar Kopenhagen €117,60 toegelegd zonder rekening te 
houden met het exploitatietekort. De subsidie uit belastinggeld op ieder ticket naar 
Kopenhagen bedraagt €166,50.2 
Hoe reëel is het dat de verwachte groei met 256.000 passagiersbewegingen3  
wordt gehaald als Kopenhagen nu 17.000 haalt?. Zelfs als dit met 50% zou groeien 
naar 25.000, zijn er 10 van deze lijnen nodig. 
Ook het antwoord op vraag 4 is veelzeggend: “Intervistas acht deze groei reëel mede 
gezien de start van de dag-rand lijndienst naar Kopenhagen per september 2016”.  
 
Reële groei………op basis van één lijn, waar 15 passagiers in zitten?. Wat is de kans 
dat de lijn naar Kopenhagen in de lucht blijft als de subsidie van GAE van €1 miljoen4 
afloopt? Het blijvend subsidiëren van luchtlijnen is overigens in strijd met de EU 
regels. 
Het is veelzeggend dat de bezetting van de lijn naar Kopenhagen geheim wordt 
gehouden maar dat “het management van GAE aangeeft dat de verbinding zich 
volgens verwachting positief ontwikkelt”. Raden en Staten worden niet serieus 
genomen. 
 

 Vraag 44: Welk deel van de kosten wordt doorberekend aan de 
luchtvaartmaatschappijen?” Dat betreft vertrouwelijke bedrijfsinformatie.” 
Zou het zijn omdat de luchtvaartmaatschappijen vrijwel niets betalen? 

 
 
Onafhankelijk onderzoek 
 
Herhaalde malen wordt een antwoord ontweken door eenvoudigweg te stellen dat iets is 
onderzocht: 

 Vraag 20 en 21: Wat betekenen de tussenlandingen voor het verwachte aantal 
passagiers?  
Antwoord: “In de groeiprognoses van Lufthansa zijn geen transit passagiers 
meegenomen, omdat verwacht wordt dat de tussenlandingen in de toekomst 
verdwijnen”. 
 
Lufthansa schrijft niet waarom de tussenlandingen verdwijnen en wat de gevolgen 
daarvan zijn. Dat de tussenlandingen verdwijnen staat wel vast omdat deze niet meer 
kunnen concurreren met de rechtstreekse vluchten vanaf Lelystad. Dit impliceert dat 
Eelde meer dan de helft van de vakantievluchten (die welke een tussenlanding 
maken) verliest. Het antwoord op de vraag wordt ontweken. Naar verwachting zakt 
het aantal passagiers hierdoor met 60.000.  

                                                           
2 Het exploitatietekort is dit jaar €1,7 mln. De kosten van de luchtverkeerleiding à 2 mln. Bij 151.000 
passagiersbewegingen (75.500 tickets) is dat een subsidie van €50 per ticket. 
 
3 van de huidige 151.000 naar 407.000 passagiersbewegingen in het Scenario Poort van het Noorden 
 
4 Beleidsbrief GS Drenthe 2016-769-Blz.7: “de verleende garantie van € 1 miljoen aan Nordica voor de 
verbinding Groningen-Kopenhagen” 
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 Vraag 22: Waarom zijn Lufthansa en Intervistas niet consistent m.b.t de investering in 

het route ontwikkelingsfonds? 
Het antwoord: ”Het bedrag van € 10 miljoen betreft een expertinschatting van het 
minimumniveau van benodigde middelen.….In de MKBA staat dat er geen directe 
causale relatie is tussen de investering in het fonds en de groei van de passagiers in 
het alternatief investeren. 
 
M.a.w. Lufthansa en Intervistas zijn inconsistent, maar dat doet er niet toe, want er is 
geen causale relatie tussen investeringen en de groei van de passagiers. 
 

 vraag 38: verwachtingen van de baanverlenging zijn nooit uitgekomen. 
”Het maatregelenpakket in het alternatief investeren biedt volgens de onderzoekers 
de randvoorwaarden voor groei op basis van prognoses”. 
 
De prognoses zijn niet onderbouwd en niet controleerbaar.  

 

 Vragen 41, 42, 50 worden niet beantwoord. 
 
Nieuwe strategie GAE: hub-verbindingen en stedentrips 
Omdat de argumenten die ten grondslag lagen aan de baanverlenging5 niet meer gebruikt 
kunnen worden - niet één van de verwachtingen kwam uit- was een nieuwe ‘strategie’ nodig 
om de financiële steun aan GAE te motiveren. Dat werd de strategie om hub-verbindingen 
aan te trekken, aangevuld met stedentrips. 
De track record met stedentrips is bedroevend. Ryanair heeft gevlogen op Girona, Milaan, 
Mallorca en Marseille. Vueling heeft gevlogen op Barcelona. Al deze lijnen werden binnen 1 
à 3 jaar beëindigd omdat de bezetting te laag was. Wat is dan de kans dat hub-verbindingen 
en stedentrips gaan lukken?  
Lufthansa schrijft dat de lijn naar Londen met een bezetting van 38% niet rendabel is6. De 
kans dat er substantiële groei zal zijn bij de hub-verbindingen is gezien de 
passagiersaantallen op de lijn naar Kopenhagen en Londen miniem. Welke andere lijnen 
zouden wel rendabel kunnen zijn? 
 
Daling vakantiesegment 
Transavia is altijd de grootste klant geweest van GAE, maar trekt zich terug. In 2012 waren 
er nog 13 Transavia vluchten per week, in 2017 nog maar 6. Opvallend is ook dat Transavia 
is gestopt met tussenlandingen om te kunnen concurreren met Low Cost Carriers, zoals 
Ryanair en Easyjet. Transavia vestigt zich op Lelystad. De kans is groot dat alle Transavia 
vluchten van Eelde verdwijnen. Corendon en TUI verkopen vooral all-in reizen. Samen 
maken ze 9 vluchten per week vanaf Eelde, waarvan 8 met een tussenlanding. Ook die 
kunnen vanaf 2018 concurrerender vliegen vanaf Lelystad. 
 
Luchthavenbesluit 
Antwoord vraag 14: “Het luchthavenbesluit is nodig om een afzonderlijke geluidsruimte vast 
te leggen voor … de traumaheli. Er bestaat een reëel risico dat de grenswaarden worden 
overschreden”. . 
Het is een bewuste verdraaiing van de feiten dat de grenswaarden overschreden zullen 
worden. De geluidsruimte is gebaseerd op veel meer vliegbewegingen dan nu worden 

                                                           
5 De argumenten voor de baanverlenging waren: 

• Groei naar 600.000 passagiersbewegingen 

• Grotere vliegtuigen 

• Verder weggelegen bestemmingen 

• Low cost carriers 

• Vracht 

 
6 De lijn op Londen Southend was met 18.000 passagiers in 2015 goed voor 10% van de passagiers van GAE. Er 

zaten gemiddeld 27,6 passagiers in ieder toestel met 72 stoelen. De bezetting was 38%. 
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gerealiseerd. Zie bijlage 2. Uit de handhavingsrapportage van het Ministerie blijkt dat er op 
de plek waar de traumaheli opstijgt en landt (nabij de Legroweg) minder dan 14% van de 
beschikbare geluidsruimte wordt benut. Er kan dus 7 maal meer verkeer komen voordat er 
problemen ontstaan 7. 
 
Als er urgentie is, had GAE de procedure al lang kunnen starten. Deze begint met het 
opstellen van een Reikwijdte en Diepgang Notitie voor de MER. De hele procedure duurt 3 
jaar8. Voor een luchthavenbesluit is een economische onderbouwing voor 10 jaar nodig. In 
2018 zal blijken dat de economische onderbouwing (investering van 46 miljoen voor een 
periode van 10 jaar) ontoereikend is. Er is geen rekening gehouden met het vertrek van de 
helft van de vakantievluchten naar Lelystad. De hub-verbindingen (als ze er al komen) gaan 
veel meer kosten dan nu aangenomen. 
Een nieuw luchthavenbesluit is vooralsnog niet nodig. 
 
Vervoersprognose 
Vraag 15: “waarom wordt uitgegaan van 220.000 of zelfs 229.500 passagiersbewegingen?”. 
Antwoord: “Op grond van de richtlijnen voor de uitgevoerde studies”. 
 
Er zijn helemaal geen richtlijnen voor de in de studies gepresenteerde prognoses. Deze 
prognoses zijn hoogst speculatief. In 2016 zijn er 151.000 passagiersbewegingen. De kans 
dat dit aantal afneemt is zeer reëel. De zomerdienstregeling 2017 geeft geen toename van 
vluchten. Transavia trekt zich terug van Eelde9. 
 
Antwoord vraag 25: “In de vervoersprognoses zijn geen tussenlandingen meegenomen....” 
 
De tussenlandingen zijn er u wel. Als de vluchten met tussenlandingen sneuvelen omdat die 
niet kunnen concurreren met de rechtstreekse vluchten vanaf Lelystad wordt het 
vakantieverkeer meer dan gehalveerd. Dat komt in de prognose niet tot uitdrukking. De 
prognoses zijn gebaseerd op drijfzand. 
 
Antwoord vraag 27: “Het marktaandeel van GAE is 7,2%. Dit is berekend door Lufthansa.” 
 
In ‘Werelden verbinden’ is dit marktaandeel 4%. Het verschil wordt niet verklaard en de 
berekening valt niet te controleren. 
 
Luchtverkeersleiding 
Vraag 5 en 17 “Waarom is er geen rekening gehouden met de kosten luchtverkeersleiding?” 
In het antwoord wordt de brief van de Staatssecretaris van 24 mei 2016 aangehaald: “dat 
een eventuele wijziging niet in gaat per 1 januari 2020, maar enkele jaren tot een nader te 
bepalen datum wordt uitgesteld”. 
Maar dit citaat is onjuist. Met het gebruik van “eventuele” wordt bewust gesuggereerd dat het 
besluit niet vaststaat. Deze misleidende toevoeging staat op blz. 710.  

                                                           
7 De handhavingsrapportage gebruiksjaren 2015-2016 laat niet zien dat op meetpunt 05 (Eekhoornstraat) 
minder dan 40% van de beschikbare geluidsruimte wordt benut. Er kan daar dus 2,5 keer zoveel verkeer komen 
dan nu. Bij meetpunt 23 (Legroweg waar de traumaheli is gestationeerd) wordt minder dan 14% van de 
beschikbare geluidsruimte wordt benut. Hier kan dus 7 keer zoveel verkeer komen dan nu. 
De handhavingsrapportage gebruiksjaren 2014-2015 laat het zelfde beeld zien 
 
8 In Rotterdam is men in 2013 begonnen en verwacht men het luchthavenbesluit in 2017. 
In Lelystad duurde het 2 jaar. Bij de procedure in Lelystad was geen beroep bij de Raad van State mogelijk, bij 
Eelde wel. 
 
9 Transavia had in 2012 nog 13 vluchten per week vanaf Eelde. In 2017 zijn dat er 6. 
 
10 Toelichting Beleidsbrief GS blz. 7: “Het Kabinet heeft in een brief aan de Tweede Kamer (24 mei 2016) 
aangegeven dat een eventuele wijziging van de bekostiging van de luchtverkeersleiding niet ingaat per 1 

januari 2020”. 

 



 

Ingekomen stukken - Nr. 02 Beantwoording vragen toekomst GAE en . . .

787

5 

 

In de brief van de staatssecretaris staat iets anders: “…heb ik besloten niet langer vast te 
houden aan 1 januari 2020, als de datum waarop de OGA zou worden vervangen door een 
andere bekostigingssystematiek, maar deze met enkele jaren tot een nog nader te bepalen 
datum uit te stellen”.  

De brief gaat verder: ”Gegeven mijn besluit om op een later moment dan 2020 tot afbouw 
van de OGA over te gaan  ……11 
Dit laat er geen misverstand over bestaan dat de kosten luchtverkeersleiding zullen worden 
doorberekend aan de aandeelhouders. De Raden en Staten worden met het antwoord 
bewust misleidt. 
 
Bij vraag 5 merkt GS op: “Het gaat hier om een voornemen, waarover formeel nog 
besluitvorming moet plaatsvinden”. 
Het is de bevoegdheid van de Staatssecretaris om te beslissen wanneer de aandeelhouders 
de kosten luchtverkeersleiding moeten betalen. Dat dit gaat gebeuren is door de 
Staatssecretaris herhaalde malen in de Kamercommissie bevestigd. Alleen het tijdstip staat 
nog niet vast.  
 
Lelystad: 
Antwoord vraag 37: “Lufthansa heeft aangegeven dat de effecten van Lelystad Airport…. zo 
goed als mogelijk in kaart zijn gebracht en verwerkt in de vervoersprognoses. 
 
Dit is in het geheel niet in kaart gebracht. Hoe dit in de prognose is verwerkt valt niet te 
achterhalen. Lelystad heeft in 2018 2000 vliegbewegingen, oplopend tot 10.000 in 2023. 
Lelystad bedient dezelfde vakantiemarkt als Eelde. Eelde heeft 1200 vliegbewegingen in 
deze markt. De 650 vluchten met tussenlanding kunnen dus zonder probleem naar Lelystad 
worden verplaatst.  
Dat zal ook gebeuren want de helft van de vakantievluchten vanaf Eelde maakt een 
tussenlanding. Die kunnen onmogelijk concurreren met dezelfde bestemmingen vanaf 
Lelystad zonder tussenlanding. 
 
Vraag 55: " Lelystad raakt de kern van de marktsegmenten van GAE het 
vakantiechartervervoer en de low cost carriers." 
Antwoord: “Lufthansa heeft de mogelijke effecten van Lelystad Airport berekend en vertaald 
in de prognoses voor de verkeersontwikkeling van alle scenario’s”. 
 
Hoe deze effecten zijn berekend kan niet worden achterhaald.  
 
Vraag 74. “SEO heeft destijds (2013) een inschatting gemaakt van het effect van Lelystad 
Airport op de exploitatie van GAE, waarbij op middellange en lange termijn geen positieve 
exploitatie zou kunnen worden bereikt”…..”Anders dan in de analyse van SEO, laten de 
huidige exploitatieprognoses wel kansen zien voor een duurzaam positieve 
luchthavenexploitatie. 
Niet verklaard wordt waarom SEO niet en Lufthansa wel een positieve exploitatie verwacht. 
Was het dan niet logisch geweest een advies/ second opinion van SEO te vragen. 

                                                           
11 De volledige paragraaf uit de brief luidt: 
“Om bovengenoemde acties voldoende ruimte te geven, en rekening houdend met de uitkomsten van de 
Marktverkenning, heb ik besloten niet langer vast te houden aan 1 januari 2020, als de datum waarop de OGA 
zou worden vervangen door een andere bekostigingssystematiek, maar deze met enkele jaren tot een nog 
nader te bepalen datum uit te stellen. Vaststelling van een nieuwe datum zal mede afhankelijk zijn van de 
resultaten van bovengenoemde acties, en in de wetenschap dat de regionale luchthavens de komende jaren 
een groei van het verkeer voorzien en dat zich na 2020 technologische ontwikkelingen in de 
luchtverkeersdienstverlening voordoen die kunnen bijdragen aan kostenverlaging en dichterbij brengen van 
kostendekkendheid. Gegeven mijn besluit om op een later moment dan 2020 tot afbouw van de OGA over te 
gaan en vanuit de wens om tot dat moment alle door LVNL bediende luchthavens op gelijke wijze te 
behandelen, ben ik voornemens de luchthaven Lelystad vanaf het moment van openstelling voor haar 
torenluchtverkeersdienstverlening onderdeel uit te laten maken van de OGA.” 
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Belang bedrijfsleven: 
 
Bij vraag 34 lezen we: ”Het directe voordeel voor het bedrijfsleven zit in het aanbod van 
relevante lijnverbindingen. Het gaat dan op dit moment voornamelijk om de verbindingen 
naar Londen en Kopenhagen.  
In deze lijnen zitten 27 respectievelijk 15 reizigers. Als hiervan optimistisch ingeschat 20% 
zakelijk is gaat het om 5 à 3 reizigers per vlucht. Het zakelijk belang wordt zwaar 
overtrokken. 
 
“Aanvullend is vooral sprake van indirecte voordelen die te maken hebben met de 
aantrekkelijkheid van het regionale vestigingsklimaat.” 
 
Nergens wordt duidelijk gemaakt hoe het regionale vestigingsklimaat wordt beïnvloed door 
de aanwezigheid van GAE. Er is slechts een handjevol kleine bedrijven gevestigd rond GAE. 
Het grootste kantoorgebouw (Nacap I) staat al jaren leeg en blijkt onverkoopbaar. 
 
Bij vraag 36: “Lufthansa heeft op basis van actuele marktgegevens berekend dat van het 
lijndienstverkeer 20% van de passagiers een zakelijk reismotief heeft. 
 
Niet is te achterhalen hoe Lufthansa dit heeft berekend en om welke actuele gegevens het 
gaat. Het percentage van 20% is een aanname voor het totale vliegverkeer in Nederland 
inclusief Schiphol. In Eelde is het zakelijk verkeer hooguit 2%. 
 
 
 
 

Financiële consequenties  
 
Er wordt aan de raden en staten een besluit gevraagd zonder dat de financiële 
consequenties bekend zijn: 
Vraag 64.Wat zijn de financiële consequenties? 
Antwoord: “de precieze consequenties zijn … nog niet duidelijk. ……een investeringsvoorstel 
bij het de Voorjaarsnota/Voorjaarsbrief. Dan is het ook helder wat de financiële 
consequenties zijn. 
 
De financiële consequenties zijn ook niet duidelijk bij de voorjaarsnota omdat deze 
afhankelijk zijn van het halen van de prognoses. De kans dat die gehaald worden is miniem. 
 
Bij vraag 67 en 70 wordt weer benadrukt dat: “Aandeelhouders gezamenlijk verantwoordelijk 
zijn voor de continuïteit van de exploitatie van de luchthaven. 
Bij de besluitvorming over de overname van de aandelen en de exploitatiesteun in 2003 is in 
de raden en staten na uitvoerige discussie herhaaldelijk bevestigd dat de gemeenten en 
provincies niet gehouden zijn na 2012 nog financieel bij te dragen. 
 
Als een van de aandeelhouders eruit stapt heeft dat financiële consequenties voor de 
achterblijvers.  
 

Raden en Staten worden bewust misleid met: 
o De uitspraak dat de lijn naar Kopenhagen “zich 

volgens verwachting positief ontwikkelt”; 

o De suggestie dat kosten luchtverkeersleiding niet in 
rekening worden gebracht; 

o De uitspraak dat het luchthavenbesluit urgent is 
omdat er niet genoeg geluidsruimte zou zijn.  
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Vraag 78.Welke verplichtingen moeten worden afgekocht bij de beleidsoptie afbouwen? 
Antwoord: “Dit betreft voornamelijk verplichtingen in verband met de afvloeiing van personeel 
en het DBFM-contract. Aanvullend moet rekening gehouden worden met afkoop van claims 
van derden die mogelijk schade lijden. Aangezien dat slechts ten dele is in te schatten, wordt 
daarom gesproken over een minimale desinvestering van € 9,6 miljoen” 
 
Dit bedrag is niet onderbouwd en schromelijk overdreven. Op het DBFM contract moet nog 
€2,2 mln. worden afgelost. Het personeel kan voor een groot deel (met name brandweer) 
worden geabsorbeerd door de regionale korpsen12. Voor een deel kan het personeel worden 
geplaats in Lelystad. Meer dan de helft van de salarissom (mln. €4,2) is niet aannemelijk. De 
claims van derden zijn niet onderbouwd. Maximaal zou het gaan om plm. €4,5 miljoen (2,1 + 
2,1+ 0,2 à 0,5 claims) 
 
 
Urgentie 
 
Vraag 72. Hoe urgent is de situatie?  
Antwoord: ”Verwacht wordt dat zich, bij gelijkblijvende marktomstandigheden, in 2017 nog 
geen acuut liquiditeitstekort, zal voordoen.” 
Maar ook in 2018 doet zich geen probleem voor omdat in de komende jaren op het DBFM 
contract geen 2,3 miljoen moet worden afgelost maar minder dan 0,3 miljoen per jaar. Pas in 
2019 is er een acuut liquiditeitstekort als het exploitatie tekort in 2017 gelijk blijft aan het 
tekort in 2016 (€1,7 mln.) 
 
 
Conclusie en samenvatting: 
 

- De twijfels aan de prognoses worden niet weerlegd; 
- “Bedrijfsbelang” wordt veelvuldig genoemd om onwelgevallige informatie toe te 

dekken; 
- Antwoorden worden ontweken door te stellen dat iets is onderzocht; 
- Vaak is niet te achterhalen waarop onderzoekers zich baseren; 
- De nieuwe strategie (GAE moet het nu hebben van hub-verbindingen en stedentrips) 

is zwak onderbouwd. De ervaringen met Southend en Kopenhagen maken duidelijk 

dat deze strategie niet gaat werken;  

- In de lijn naar Kopenhagen zitten gemiddeld 15 reizigers. De subsidie uit 

belastinggeld op ieder ticket naar Kopenhagen bedraagt €166,50; 

- Het is bedrijfsgeheim dat er 15 passagiers in de lijn naar Kopenhagen zitten. Maar 
“het management van GAE geeft aan dat de verbinding zich volgens verwachting 
positief ontwikkelt”. Raden en Staten worden niet serieus genomen; 

- De daling van het vakantiesegment door concurrentie van Lelystad wordt onderschat. 
Beweert wordt dat Lufthansa dit heeft ‘meegenomen’ maar nergens blijkt dat uit; 

- De gevolgen van het vertrekken van Transavia -altijd de grootste klant op Eelde – 
worden genegeerd; 

- De Raden en Staten worden bewust misleid met: 
o De uitspraak dat de lijn naar Kopenhagen “zich volgens verwachting positief 

ontwikkelt”; 
o De suggestie dat kosten luchtverkeersleiding niet in rekening worden 

gebracht; 
o De uitspraak dat het luchthavenbesluit urgent is omdat er onvoldoende 

geluidsruimte zou zijn. De geluidsruimte is ruim voldoende, zelfs als er 7 keer 
zoveel vliegtuigen komen. 

- Een nieuw luchthavenbesluit is niet nodig omdat er nog geluidsruimte is. Het duurt 
minstens tot 2019 voordat een besluit genomen kan worden. Tegen die tijd is de 
economische onderbouwing achterhaald; 

                                                           
12 Uitsprak van Gedeputeerde Brouns 
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- Het belang voor het bedrijfsleven is niet onderbouwd. De economische betekenis is 
niet aangetoond; 

- De steun aan de luchthaven komt terecht bij vakantiegangers en 
luchtvaartmaatschappijen. Het geld verdwijnt uit de regio;  

- Raden en staten moeten besluiten zonder de financiële consequenties te kennen. 
Ook bij de voorjaarsnota kunnen die niet bekend zijn omdat de kosten hoger oplopen 
als de resultaten tegenvallen; 

- Er is geen urgentie want pas in 2019 is er een liquiditeitstekort. 
 
Tenslotte: 
Kiezen voor een forse investering in de luchthaven is een doodlopende weg. Het draagt niets 
bij aan de noordelijke economie. Het geld komt terecht bij vakantiegangers en 
luchtvaartmaatschappijen buiten de regio. Het Noorden gaat er in 2018 met Lelystad als 
luchthaven fors op vooruit. Concurreren met Lelystad is het paard achter de wagen spannen. 
De strategische ligging van het luchthaventerrein biedt unieke kansen voor een duurzame 
invulling met grote economische impact en meer werkgelegenheid. Het is een gemiste kans 
om dit niet te onderzoeken. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens de Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde 
J. Wittenberg 
voorzitter
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bijlage 1. Aantal passagiers op de lijn naar Kopenhagen 
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bijlage 2. Ontwikkeling vliegverkeer 
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Van: Frank Menger [mailto:frmengergrunn9@gmail.com]  
Verzonden: woensdag 30 november 2016 12:05 
Aan: Drents parlement <statengriffie@drenthe.nl>; Griffie <Griffie@groningen.nl>; griffier@assen.nl 
Onderwerp: Casus Eelde input voor debat 14 december 2016 

 

Geachte leden van raden en staten, 

 

Tot mijn eigen verassing zijn er Kamervragen gesteld aan de hand van een opinieartikel van 

mijn hand. De problemen voor zowel Maastricht - Aachen Airport als Groningen Airport 

Eelde worden voor een behoorlijk deel veroorzaakt door het erg actieve 'Schipholbeleid' van 

het Rijk als aandeelhouder.  

 

Waarom gebruikt u de Kamerbrief niet om tot een actief ACM onderzoek over te gaan over 

de casus Lelystad? Het beeld is te sterk om zomaar de Staatssecretaris op haar 'blauwe ogen' 

te geloven. In dit beeld kan u een vergelijkbaar onderzoek plaatsen dat over de marktpositie 

van de NS plaatsgevonden heeft. Waarbij ook oneigenlijke methoden boven water kwamen.  

 

Om helemaal een stevig punt te maken adviseer ik ook een officiële procedure via de EU; 

wegens de erg grote marktdominantie van de Schiphol Group. Gecombineerd met Eindhoven, 

Rotterdam en Lelystad.  

 

Een ander punt hebben de heren van VOLE volledig naast de complexiteit gezeten. Daarom 

verzoek ik u deze informatie mee te nemen in het Eelde debat van 14 december aanstaande.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Frank Menger 
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> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag 

De voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 

Binnenhof 4 

2513 AA DEN HAAG 

 

  
Datum 29 november 2016 

Betreft Beantwoording Kamervragen van het lid Van Tongeren 

(GroenLinks) over mogelijke staatssteun aan Lelystad 

Airport 

  
 

 

Ministerie van 

Infrastructuur en Milieu 

Plesmanweg 1-6 

2597 JG  Den Haag 

Postbus 20901 

2500 EX  Den Haag 

T 070-456 0000 

F 070-456 1111 

Ons kenmerk 

IENM/BSK-2016/278653 

 

Uw kenmerk 

2016Z21471 

 

 

Geachte voorzitter, 

Hierbij ontvangt u de antwoorden op de vragen van het lid Van Tongeren 

(GroenLinks) over mogelijke staatssteun aan Lelystad Airport. 

 

Vraag 1 

Kent u het bericht ‘Staatssteun aan Airport Lelystad ongeoorloofd’? Zo ja, wat 

vindt u ervan?1 

 

Antwoord 1 

Ik heb kennisgenomen van het bericht “Staatssteun aan Airport Lelystad 

ongeoorloofd”, dat als opiniestuk heeft gestaan in de Groningerkrant. Ik ben het 

niet eens met het beeld dat in het bericht wordt opgeroepen dat Lelystad Airport 

staatssteun zou ontvangen. 

 

Vragen 2 en 3 

Klopt het dat er kortingen worden gegeven aan zowel charters als lowcost airlines? 

Zo ja, wordt dit gebruikt om maatschappijen die op kostprijs concurreren met 

relatief lage luchthaventarieven naar Lelystad Airport te lokken? Laat dit zich 

kwalificeren als staatssteun? Zo nee, waarom niet? Hoe verhoudt zich het 

aantrekken van nieuwe luchtvaartmaatschappijen naar Lelystad Airport tot de 

afspraken in het Aldersakkoord, waarin is overeengekomen dat Lelystad Airport 

alleen is bedoeld om Schiphol Airport te ontlasten, en zoals ook is uitgesproken in 

de motie-Geurts/De Rouwe?2 

Hoe verhouden zich de gegeven kortingen bij Lelystad Airport tot de Europese 

staatssteunregels? 

 

Antwoord 2 en 3 

Het beleid van mijn ministerie is erop gericht om Schiphol selectief te ontwikkelen 

voor mainportgebonden verkeer en Lelystad als luchthaven waar een deel van het 

                                                
1 
Website Groninger krant, 13 november 2016 (http://www.groningerkrant.nl/2016/11/staatssteun-aan-

airport-lelystad-ongeoorloofd/) 
2 
Kamerstuk 31 936, nr. 183 

http://www.groningerkrant.nl/2016/11/staatssteun-aan-airport-lelystad-ongeoorloofd/
http://www.groningerkrant.nl/2016/11/staatssteun-aan-airport-lelystad-ongeoorloofd/
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niet-mainportgebonden verkeer kan worden geaccommodeerd. In de 

Verzamelbrief Schiphol van 17 november 2016 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2016 

– 2017, 29665, nr. 234) heb ik uw Kamer geschetst hoe het selectiviteitbeleid 

eruit ziet. Ik heb daarbij drie onderdelen onderscheiden: 

1. Het scheppen van voldoende regionale luchthavencapaciteit door het Rijk ten 

behoeve van niet- mainportgebonden verkeer met een omvang van totaal 

70.000 vliegtuigbewegingen; 

2. Het door Schiphol vorm te geven stimuleringsbeleid ter benutting van de 

schaarse capaciteit op Schiphol door mainportgebonden verkeer; 

3. Het opstellen van een formele overheidsmaatregel voor de verdeling van 

verkeer tussen Schiphol en Lelystad. 

 

De vraag over eventuele kortingen voor charters en lowcost airlines heeft 

betrekking op het tweede onderdeel van het selectiviteitbeleid, te weten het 

stimuleringsbeleid door Schiphol. Schiphol heeft in het Ondernemingsplan Lelystad 

Airport aangegeven dat de tarieven voor Lelystad Airport relatief laag zullen zijn 

en concurrerend met die van de andere regionale luchthavens in Nederland en in 

aangrenzende gebieden (in Duitsland en België). In hoeverre daarbij gebruik 

wordt gemaakt van kortingen is op dit moment niet bekend. Duidelijk is wel dat 

het beleid, ook van Schiphol, erop gericht is om niet-mainportgebonden verkeer te 

verplaatsen van Schiphol naar Lelystad. Het prijsbeleid van Schiphol zal dan ook – 

passend binnen de regelgeving daarvoor – daar op gericht zijn. 

 

Het hanteren van eventuele kortingen als zodanig vormt in beginsel geen 

(onrechtmatige) staatssteun. Er is ruimte voor kortingen binnen de nationale en 

Europese mededingingsregels. Het vaststellen van tarieven en kortingen is 

voorbehouden aan de exploitant van de luchthaven. Die moet zich hierbij houden 

aan de geldende wettelijke kaders. Als in een voorkomend geval buiten deze 

kaders wordt getreden, zullen instanties als de Autoriteit Consumenten Markt 

(ACM) en de Europese Commissie hiertegen op kunnen treden. 

 

Vraag 4 

Wat zijn de winstverwachtingen van Groningen Airport Eelde en Maastricht Aachen 

Airport op korte, middellange en lange termijn? Wat zijn de winstverwachtingen 

van Lelystad Airport? 

 

Antwoord 4 

Het beeld voor de drie luchthavens is als volgt: 

 

 Maastricht Aachen Airport: na een onderzoek naar de toekomst van de 

luchthaven heeft de provincie Limburg in 2014 besloten de luchthaven over te 

nemen om daarmee een faillissement te voorkomen. Op grond van haar 

toekomstplan heeft de provincie een investeringsprogramma voor de 

luchthaven opgesteld (en wordt gewerkt aan de uitvoering daarvan), de 

luchthavenontwikkeling qua organisatie gescheiden van de 

luchthavenexploitatie en een aanbesteding voor de exploitatie afgerond. De 

gekozen exploitant van de luchthaven (Trade Centre Global Investments B.V.) 

verwacht binnen tien jaar winst te maken. 

 

 Groningen Airport Eelde: de exploitatie van de luchthaven kent jaarlijks een 

tekort. Dat is ook de reden dat de aandeelhouders van de luchthaven 

(provincies Drenthe en Groningen en gemeenten Assen, Groningen en 

Tynaarlo) een strategische verkenning hebben uitgevoerd naar de toekomst 
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van de luchthaven. De verkenning is in oktober 2016 door de aandeelhouders 

openbaar gemaakt. Er zijn drie beleidsalternatieven in kaart gebracht voor de 

toekomst van de luchthaven. De planning is dat eind 2016 door Provinciale 

Staten en gemeenteraden een besluit wordt genomen welk alternatief men wil 

realiseren. Afhankelijk van de keuze kan door de exploitant van de luchthaven 

een inschatting worden gemaakt van de winstverwachtingen voor de komende 

jaren. 

 

 Lelystad Airport: Schiphol Group heeft in het Ondernemingsplan Lelystad 

Airport uit maart 2014 aangegeven: “Uitgaande van het base case scenario 

voor marktontwikkeling is vanaf 2028 een positieve exploitatie mogelijk, bij 

ongeveer 16.000 vliegtuigbewegingen en 2,4 miljoen passagiers per jaar. 

 

 

Hoogachtend, 

 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

 

 

 

 

 

Sharon A.M. Dijksma 
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> Retouradres Postbus 20901 2500 EX  Den Haag 

De voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 

Binnenhof 4 

2513 AA  DEN HAAG 

  

Datum 29 november 2016 

Betreft Bijgestelde planning Lelystad Airport 

  

 

Geachte voorzitter, 

In mijn brief aan uw Kamer van 17 november jl. over de voortgang in de 

uitvoering van de Luchtruimvisie1 heb ik u geïnformeerd over de op dat moment 

bekende stand van zaken met betrekking tot de uitbreiding van Lelystad Airport, 

uitgaande van de diverse malen met uw Kamer gedeelde gefaseerde groei van de 

luchthaven naar 25.000 vliegbewegingen in 2033 en maximaal 45.000 

bewegingen in 2043. Ik heb uw Kamer toen aangegeven dat een robuuste en 

veilige aansluiting van de vertrek- en naderingsroutes op het hogere luchtruim 

een ingewikkelde opgave is, en dat de Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) en 

het Commando Luchtstrijdkrachten (CLSK) op dit moment met maximale inzet 

aan de realisering hiervan werken. 

 

Eerder heb ik uw Kamer ook gemeld dat de beperkte beschikbaarheid van 

verkeersleiders, waarmee LVNL in 2015 en de eerste helft van 2016 te maken 

had, mogelijk ook impact zou hebben op de voortgang met betrekking tot de 

inrichting van de luchtverkeersleiding Lelystad.2 Het besluit van het kabinet in dit 

voorjaar om luchtverkeersleiders buiten de reikwijdte van de Wet normering 

topinkomens (Wnt-3) te houden, en het vervolgens bereiken van een CAO 

akkoord voor 2016, hebben er voor gezorgd dat vanaf de zomer weer een 

voldoende beschikbaarheid van operationele expertise kon worden gegarandeerd. 

 

Sinds de zomer hebben LVNL en CLSK gezamenlijk met man en macht gewerkt 

om de eerder opgelopen achterstand zo veel mogelijk in te lopen, en daarmee 

zicht te blijven houden op de gewenste datum van openstelling van Lelystad 

Airport voor groot commercieel verkeer. Volgens de diverse malen met uw Kamer 

gedeelde gefaseerde groei van de luchthaven is de planning tot op heden geweest 

dat Lelystad Airport per 1 april 2018 zou openen en in dat jaar het beperkte aantal 

van 2.000 vliegbewegingen zal afwikkelen. Vervolgens is, volgens de planning van 

de Schiphol Group, een oplopende afwikkeling met 2.000 per jaar tot 10.000 in 

het vijfde jaar voorzien waarmee Lelystad Airport meegroeit met de marktvraag. 

                                                
1 Brief van de staatssecretaris van infrastructuur en milieu, Kenmerk IenM/BSK-
2016/259992, 17 november 2016 
2 Brief van de staatssecretaris van infrastructuur en milieu, Kamerstuk 31936, nr. 
322, 17 december 2015 
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In mijn brief van 17 november jl. heb ik aangegeven dat de inspanningen nog 

steeds op het halen van de openingsdatum van 1 april 2018 gericht waren. 

Afgelopen week heeft de CEO van LVNL mij echter bericht, dat hij op grond van de 

laatste voortgangsinformatie tot de conclusie is moeten komen dat de eerder 

opgelopen achterstand te groot is. En dat daarom een tijdige aansluiting van 

Lelystad op de routes in het hogere luchtruim niet gehaald gaat worden en, mede 

rekening houdend met de gebruikelijke seizoensplanning in de luchtvaart, uitstel 

van ingebruikname van Lelystad Airport met een jaar in de rede ligt. Echter heeft 

hij aangegeven de maand december te gebruiken om tot een nieuwe, robuuste 

planning te komen. 

 

De voorbije maanden is gebleken dat het ontwerpen en vervolgens realiseren van 

een robuuste aansluiting van de in het Luchthavenbesluit vastgelegde vertrek- en 

naderingsroutes op de routes in het hogere luchtruim een nog taaiere opgave is 

dan gedacht. De ligging van Lelystad te midden van steeds drukker bevlogen 

luchtruim en de directe nabijheid van Schiphol met zijn vertrek- en 

naderingsroutes en benodigde manoeuvreerruimte, maken de aansluiting van 

Lelystad op het hogere luchtruim tot een complexe ontwerpopgave. Uitgangspunt 

daarbij is steeds geweest dat de voor Lelystad gekozen routes zo min mogelijk 

gevolgen mogen hebben voor het verkeer van en naar Schiphol, en dat het 

omliggende militaire luchtruim zo veel mogelijk gevrijwaard blijft. Afronden van 

deze ontwerpopgave vraagt nog tenminste enkele maanden. Vervolgens dienen de 

ontworpen aansluitingen door middel van praktijksimulaties beproefd te worden 

en de safety case opgesteld te worden. De finale goedkeuring van de routes en de 

aansluitingen vindt plaats conform de artikel 5.11 procedure van de Wet 

luchtvaart. Hoeveel tijd met deze stappen gemoeid zal zijn, zal komende maand 

door LVNL opnieuw in beeld worden gebracht, evenals de impact daarvan op de 

totale planning. Ik hecht er aan dat een nieuwe planning daadwerkelijk robuust is 

en ook tot een stabiele, voldoende toekomstbestendige oplossing leidt, die een in 

alle omstandigheden veilige operatie garandeert. 

 

Nu een latere openstelling van Lelystad onvermijdelijk lijkt, zal ik bij LVNL 

aandringen om in hun nieuwe planning de mogelijkheden te bezien om te komen 

tot een snellere ingroei van het aantal vliegbewegingen, passend bij de 

marktvraag op Lelystad en de rol van Lelystad als luchthaven die een deel van het 

niet mainportgebonden verkeer op Schiphol overneemt. Op deze wijze zouden de 

gevolgen van een latere openstelling van Lelystad Airport kunnen worden 

gecompenseerd. Dit uiteraard binnen de mogelijkheden die LVNL en CLSK hebben 

om tot een veilige afhandeling van het vliegverkeer te komen. 

 

Daarnaast vind ik het van belang om door een externe partij  kritisch te laten 

kijken naar de redenen van deze vertraging, om van daaruit vooruit te kijken en 

zo veel mogelijk te borgen dat een nieuwe planning wel voldoende robuust is. Ik 

zal er daarom bij LVNL op aandringen ook de nieuwe planning door deze externe 

partij te laten toetsen, alsmede een externe toets te laten uitvoeren op de nu 

voorliggende ontwerpaansluitingen. Ook zal ik LVNL vragen mij aan te geven of er 

toch geen opties denkbaar zijn om per 1 april 2018 toch het dan verwachte 

beperkt aantal vliegbewegingen van ca. 2000 per jaar mogelijk te maken, mits 

uiteraard dit op een veilige manier kan worden uitgevoerd. 
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Hoewel nog geen nieuwe planning voorligt, vind ik het belangrijk om richting uw 

Kamer en alle betrokken partijen nu al openheid te bieden over de naar alle 

waarschijnlijkheid latere oplevering van Lelystad Airport. Ook voor Schiphol 

Airport, als exploitant van de luchthaven, is dit van belang in verband met het 

maken van afspraken met luchtvaartmaatschappijen en het sluiten van contracten 

met aannemers en leveranciers. 

 

Ik wil benadrukken dat deze berichtgeving voor mij geen enkele reden is om te 

twijfelen aan de wenselijkheid en haalbaarheid van Lelystad Airport. Het concept 

hiervan staat voor mij volledig overeind. Ik begrijp echter terdege dat deze 

berichtgeving bij u diverse vragen zal oproepen. Ik streef er daarom naar uw 

Kamer zo kort mogelijk na het Kerstreces en na ontvangst van de nieuwe planning 

van LVNL opnieuw te informeren over de laatste stand van zaken en de mogelijke 

gevolgen van het uitstel.   

Hoogachtend, 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

 

 

 

 

Sharon A.M. Dijksma 
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Aan de aandeelhouders van Groningen Airport Eelde 

 

Per adres: 

 Colleges van Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten van Groningen en 

Drenthe 

 Colleges van Burgemeester en Wethouders en Gemeenteraad van Groningen, 

Assen en Tynaarlo 

 

 

Betreft: Het bedrijfsleven maakt werk van Groningen Airport Eelde 

Datum: 12 december 2016 

 

 

L.S. 

 

Via deze weg maken ondernemers- en bedrijfslevenorganisaties GRQ, VNO-NCW Noord, 

MKB Noord, SBE, VBGW, VBZO, VBNO, Groningen City Club, Het Fonds Ondernemend 

Groningen, VPB Emmen, OCN Noordenveld, Ondernemersvereniging Drachten, 

Innovatiehuis Drachten, Commercieele Club Groningen, Jongeren Commercieele Club en 

NOM, hierna te noemen het bedrijfsleven, gebruik van de gelegenheid om aan te geven 

hoe zij aankijken tegen de rol van het bedrijfsleven inzake de ontwikkeling van 

Groningen Airport Eelde. 

 

Bij eerdere gelegenheden hebben diverse bedrijfslevenorganisaties reeds kenbaar 

gemaakt dat hun voorkeur uitgaat naar scenario 3 ‘Investeren – Internationale 

toegangspoort voor het Noorden’. Tijdens de eerste behandeling in de Raden en 

Staten van de aandeelhouders kwam heel nadrukkelijk de vraag op tafel welke bijdrage 

het bedrijfsleven in dit scenario kan leveren. 

 

Het bedrijfsleven ziet een groot enthousiasme onder haar achterbannen voor een verdere 

ontwikkeling van Groningen Airport Eelde. Zeker nu de aandeelhouders het vliegveld 

verder willen ontwikkelen en zekerheid willen bieden voor de komende tien jaar. 

 

Rol van het bedrijfsleven in het recente verleden 

Tot voor kort zijn de mogelijkheden voor zakelijk gebruik van het vliegveld zeer beperkt 

geweest. Afgezien van een enkele lijnverbinding gericht op de olie- en gasindustrie en 

het gebruik door privéjets kon de zakelijke reiziger in Noord-Nederland niet via 

Groningen Airport Eelde vliegen. 

 

Na de baanverlenging enkele jaren gelden is er door het bedrijfsleven al geld ingezameld 

om te storten in het Route Development Fund. De bedoeling was om via dit fonds 

lijndiensten op te zetten die mede voor zakelijk gebruik interessant zouden kunnen zijn. 

Dit doel is voor een belangrijk deel gehaald. Dankzij de bijdragen van het bedrijfsleven in 

het Route Development Fund zijn de lijnverbindingen met London Southend, Gdansk en 

recentelijk de hub naar Kopenhagen tot stand gekomen. Ook is er door een ondernemer 

inmiddels fors geïnvesteerd in de horeca faciliteiten op het vliegveld. 

 

Toekomstige rol van het bedrijfsleven  

Een directe geldelijke bijdrage vanuit het bedrijfsleven ter vermindering van de 

overheidsbijdrage aan het vliegveld is niet opportuun. Het bedrijfsleven en de haar 

vertegenwoordigende organisaties zijn echter wel tot veel andere zaken bereid. Deze 

zullen wij hieronder kort schetsen. 

 

Indien gekozen wordt voor een model met een scheiding tussen een Luchthaven 

Ontwikkelingsmaatschappij (met daarin alle publieke taken) en een Luchthaven 

Exploitatiemaatschappij (waarin de commerciële exploitatie wordt ondergebracht) dan 

zijn er volgens onze informatie marktpartijen bereid deze exploitatie tegen een redelijk 

vergoeding voor hun rekening te nemen.  

De eerste graadmeter voor een goede ontwikkeling is de mate waarin de lijnverbindingen 

daadwerkelijk worden gebruikt. Daarom hebben de bedrijfslevenorganisaties richting hun 
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achterbannen een oproep gedaan om de intentie uit te spreken om het vliegveld als 

voorkeursvliegveld voor zakelijk verkeer aan te merken. Hoewel deze oproep nog maar 

vrij recent is gedaan zijn er inmiddels al vele tientallen intentieverklaringen getekend. 

Het bedrijfsleven zal deze oproep blijven herhalen en zullen naar hun achterbannen het 

belang hiervan blijven benadrukken. 

 

Het regionale bedrijfsleven zou echter ook een andere bijdrage kunnen leveren. 

Afgelopen jaar zijn er door diverse bedrijfslevenorganisaties sessies met en voor 

ondernemers georganiseerd met als centrale thema de ontwikkeling van Groningen 

Airport Eelde. Deze bijeenkomsten zijn goed bezocht en de bereidheid van de 

aanwezigen om een bijdrage te leveren in de vorm van (gratis) inbreng van kennis en 

kunde is groot. Er zijn vele thema’s die verder uitgewerkt moeten worden waaraan men 

een bijdrage zou willen leveren: bijvoorbeeld ontwikkeling inkomend toerisme, betere 

marketing van het vliegveld en de regio, verbinding van onderwijs aan de luchthaven, 

verduurzaming van de luchtvaart, verbinden met noordelijke economische clusters, 

ontwikkelingen rondom gebruik en opleiding met betrekking tot drones etc. 

 

Verder hebben diverse bedrijven en organisaties aangeboden hun netwerken, 

medewerkers en/of faciliteiten om niet ter beschikking te willen stellen voor concrete 

projecten, cases of acties. 

 

Uit de hiervoor genoemde inspanningen zouden concrete business cases kunnen 

voortvloeien die aantrekkelijk genoeg zijn voor bedrijven of instellingen om direct in te 

investeren.  

 

Eerder dit jaar is het businessnetwerk GRQ opgericht, onder andere om het zakelijk 

gebruik van de luchthaven te bevorderen. Mede door zakelijke uitwisselingen te 

organiseren die logisch aansluiten op de vliegverbindingen van de luchthaven. Om deze 

activiteiten verder uit te bouwen hebben de bedrijvenverenigingen in de stad Groningen 

via Het Fonds Ondernemend Groningen ongevraagd € 50.000 co-financiering beschikbaar 

gesteld. 

 

Met het voornemen van de aandeelhouders om ook te kiezen voor investeringsscenario 3 

ziet het bedrijfsleven de toekomst van Groningen Airport Eelde zonnig in. Mede omdat de 

potentie voor zakelijk gebruik fors vergroot wordt en er kansen ontstaan voor business 

development op en rondom het vliegveld. De bedrijfslevenorganisaties realiseren zich dat 

het succes van het vliegveld mede bepaald wordt door de publiek-private samenwerking. 

Het bedrijfsleven is ook bereid hier in te gaan investeren 

 

Kortom, het bedrijfsleven is bereid een forse inspanning te leveren om van Groningen 

Airport Eelde een succes te maken. Hoewel we hieraan wel een prijskaartje kunnen 

hangen gaat het er meer om hoe anderen, bijvoorbeeld de aandeelhouders, de waarde 

hiervan inschatten. 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het bedrijfsleven* 

 

 

 

 

Marco de Jong 

Voorzitter GRQ 

 

 

 

 

* GRQ, VNO-NCW Noord, MKB Noord, SBE, VBGW, VBZO, VBNO, Groningen City Club, 

Het Fonds Ondernemend Groningen, VPB Emmen, OCN Noordenveld, 

Ondernemersvereniging Drachten, Innovatiehuis Drachten, Commercieele Club 

Groningen, Jongeren Commercieele Club en NOM, 
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Van: pieter muijzert [mailto:pietercj2009@hotmail.com]  
Verzonden: dinsdag 20 december 2016 13:36 
Aan: Griffie <Griffie@groningen.nl>; Fractie D66 <fractie@d66groningen.nl>; Fractie SP 
<groningensp3@gmail.com>; Fractie PVDA <pvdaraad050@gmail.com>; Fractie GroenLinks 
<fractiegroenlinksstad@gmail.com>; Fractie VVD <vvdgroningenstad@gmail.com>; Fractie 
StadsPartij <stadspartijgroningen@outlook.com>; Fractie CDA <cdagroningen@gmail.com>; Fractie 
ChristenUnie <raad@cu-groningen.nl>; Fractie Studentenstad <fractie@studentenstad.nl>; Fractie 
PvdD <partijvoordedierengroningen@gmail.com> 
Onderwerp: FW: FW: plannen luchthaven Eelde ,, wij willen werk gelegenheid en geen leegloop en 
nog meer werkloosheid `` wij zijn het wingewest voor het westen ! 

 

 
Eelde kan niet bestaan  van passagiers  het wordt weer een zeepbel. 
 
In mn gesprek  met provincie Drenthe  is daar een jonge econoom aangewezen die het 
object luchthaven kreeg toe gewezen    
 
Op de vraag heeft u persoonlijke ervaringen met de luchtvaart   kwam het antwoord NEE. 
 
Zo gaat dat ook bij de provincie Groningen en ook bij  de andere aandeelhouders. 
 
Luister naar mensen die werken op een luchthaven en ervaring hebben. 
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Raadsvoorstel 

Gemeente 

^ron/ngen 
Onderwerp Realisatie nieuwbouw huisvesting culturele instellingen Ebbingekwartier 

Registratienr 5993887 Steller/telnr Sikko Postma/Joost van Uhm/8281 Bijiagen 1 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

O Vertrouwelijk 

de Rook / vd Schaaf Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 

I 

IV 

VI 

nieuwbouw voor een aantal culturele instellingen, de Kunstwerf Groningen, te realiseren op de 
locatie aan de Bloemsingel/hoek Kolendrift; 
de totale kosten (inclusief plankosten) voor de realisatie van de nieuwbouw Culturele 
Huisvesting Ebbingekwartier te bepalen op € 4.451.000,-; 
hiervoor een uitvoeringskrediet van € 4.201.000,- beschikbaar te stellen. Hettotaal 
beschikbaar gestelde krediet (inclusief de reeds beschikbaar gestelde plankosten a € 250.000,-) 
komt daarmee uit op € 4.451.000,- van de totale kosten van € 4.451.000,-; 
het uitvoeringskrediet te dekken uit: € 2.050.000: Reserve Stedelijke Investeringsfonds. 
€2.151.000: huurinkomsten; 
als subsidie voor toegenomen huisvestingskosten voor de culturele instellingen 
jaarlijks € 125.000,- beschikbaar te stellen, met als dekking het hiervoor in de Cultuurnota 
beschikbare bedrag. 
de gemeentebegroting 2017 op programmaniveau te wijzigen. 

Samenvatting 

In 2014 heeft het college opdracht gegeven onderzoek te verrichten naar mogelijke clustering van 
huisvesting van de culturele instellingen het Noord Nederlands Toneel, Club Guy & Roni, Het Houten Huis 
en de Noorderlingen in en/ of nabij het Ebbingekwartier. Dit heeft geresulteerd in de haalbaarheidsstudie 
"Verkenning Culturele huisvesting Ebbingekwartier". In deze nota worden de eindresultaten van dit 
haalbaarheidsonderzoek aan u voorgelegd. 
De voorgestelde vervolgstappen om tot nieuwbouw op de locatie aan de Bloemsingel/hoek Kolendrift te 
komen zijn verwoord in een projectofferte die als bijiage bij dit raadsvoorstel is gevoegd. Middels deze 
nota wordt uw Raad gevraagd in te stemmen met de voorgenomen nieuwbouw en het hiervoor 
benodigde uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen. 
Na positieve besluitvorming kunnen we toewerken naar realisatie van het cuttuurcluster in het 
Ebbingekwartier in 2019. Het biedt een duurzame, goede opiossing voor de huisvestingsproblemen van 
een aantal culturele instellingen. Met dit "makerscluster" wordt invulling gegeven aan het creatieve 
Ebbingekwartier, de stedelijke infrastructuur versterkt en kansen benut op het gebied van samenwerking 
en synergie. Hierdoor neemt de diversiteit aan functies toe, wat bijdraagt aan een aantrekkelijke woon-, 
werk- en leefomgeving van het gebied. Het levert zo een bijdrage aan de beoogde doelstellingen van Next 
City, een bruisende, levendige en aantrekkelijke stad. 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 

Afgehandeld en naar archief Datum 
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Aanleiding en doel 

-Een structurele, goede opiossing bieden voor huisvestingsproblemen van een aantal culturele instellingen 
met effectief gebruik. 
-Voldoen aan onze verantwoordelijkheid voor accommodaties van rijksgesubsidieerde podiuminstell ingen. 
-Veiligstellen van behoud van de culturele instellingen en gerelateerde rijkssubsidies en effecten daarvan 
op de infrastructuur en het vestigingsklimaat. 
-Benutten van kansen die huisvesting van cultuur biedt voor het Ebbingekwartier en daarmee het gebied 
een extra impuls geven; invulling creatieve kwartier, synergie en samenwerking, ook met bestaande 
culturele instellingen. Het Ebbingekwartier is een goede optie voor het fysiek huisvesten van een 
productiefunctie talentontwikkeling. 
-Versterking van de culturele infrastuctuur. 

Kader 

Uw college heeft opdracht gegeven onderzoek te verrichten naar een mogelijke clustering van huisvesting 
van de culturele organisaties het Noord Nederlands Toneel, Club Guy & Roni, het Houten Huis en de 
Noordelingen in en/of nabij het Ebbingekwartier. Dit allereerst om een goede, structurele opiossing te 
bieden voor de huisvestingsproblemen van een aantal culturele instellingen. 
Het cultuurcluster Ebbingekwartier biedt de culturele instellingen een centrale locatie in de stad met 
optimale mogelijkheden voor synergie en samenwerking met fundamentele partners voor de 
productiefunctie en talentontwikkeling. Uitgangspunt is steeds geweest dat de instellingen met elkaar een 
effectieve samenwerking aan wil len en kunnen gaan op gebied van administratie als accommodaties. Met 
het cultuurcluster wordt bovendien het huisvestingsprobleem van Club Guy & Roni, dat de Noorderkerk 
heeft moeten verlaten, duurzaam opgelost en wordt voorkomen dat zowel De Steeg als Het Houten Huis 
"dakloos" zouden taken. Beide instellingen maken nu namelijk gebruik van tijdelijke locaties. Met het 
"makerscluster" zal de wens van De Noorderlingen, om de jongeren een goed bereikbare veilige locatie te 
kunnen bieden, en de wens van Het Houten Huis voor een eigen productie, repetitie- en afmonteerruimte en 
alle functies (ook kantoorfunctie) centraal op 1 locatie, in vervulling gaan. 

Het makerscluster draagt bij aan de ambities uit de nieuwe Cultuurnota om meer en nieuw publiek voor 
kunst en cultuur te bereiken en de binnenstad te maken tot onze 'huiskamer' waar iedereen op een 
laagdrempelige wijze met cultuur in aanraking kan komen. Juist Club Guy & Roni, Het Houten Huis en de 
Steeg zijn sterk in het aanboren van nieuw publiek. (We zetten hiermee in op 'de stad als podium' en bieden 
belangrijke instellingen met een sterk aanbod met landelijke uitstraling goede, duurzame huisvesting). Door 
toevoeging van culturele functies kan daarbij meer samenwerking en synergie met andere partijen 
ontstaan. Dit is uitgangspunt voor huisvesting van culturele instellingen op het Ebbingekwartier nabij het 
NNTen de USVA. 
Door cultuur toe te voegen aan het Ebbingekwartier wil len we dit gebied bovendien een extra impuls 
geven. Met de realisatie van het cultuurcluster neemt de diversiteit aan functies toe en wordt het gebied 
aantrekkelijker als woon-, werk- en leefomgeving. De nieuwe ontwikkeling past daarmee naadloos in de 
doelstellingen geformuleerd rond het thema 'Next City '. 
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Argumen ten en a fweg ingen 

Met nieuwbouw en clustering van huisvesting van culturele organisaties op het Ebbingekwartier kan niet 
alleen de huidige huisvestingsproblematiek van de instellingen worden opgelost, maar wordt tevens een 
belangrijke bijdrage geleverd aan het handhaven en versterken van het culturele klimaat en de kwaliteit van 
de stad als publiek domein. Uw raad is begin van dit jaar middels een brief nr. 5479776 geinformeerd over 
de tussenstand van het haalbaarheidsonderzoek naar een mogelijke clustering van huisvesting van de 
culturele organisaties op het Ebbingekwartier. De haalbaarheidsstudie is recent, na het bekend worden van 
het advies van de Raad voor Cultuur/ Kunstraad, afgerond. 

Achtereenvolgens worden hieronder als eerste de voor het haalbaarheidsonderzoek relevante/ nader 
onderzochte onderwerpen kort besproken. 
• Herijking Programma van Eisen (PvE), mede aan de hand van de hieronder weergegeven relevante 
onderwerpen. 
• Advies Raad voor Cultuur / Kunstraad mei 2016 
• Verbouw Machinefabriek 
• Bloemsingel 2 t/m 8b 
• Villa A en Villa B en tijdelijke bebouwing RUG 

Daarna worden de belangrijkste resultaten en de conclusies van het haalbaarheidsonderzoek, met als basis 
het in overleg met de instellingen herijkte en nog enigszins aangepaste PvE, aan u voorgelegd. 

Herijking Programma van Eisen (PvE) 
We hebben, mede op grond van de uit vervolgonderzoek verkregen bevindingen en als vervolg op de 
eerder aangeleverde tussenrapportage, de clustering van huisvesting van de cultuurinstellingen nader 
beoordeeld. In het haalbaarheidsonderzoek is rekening gehouden met extra ruimte voor een producerende 
cultuurinstelling. Deze extra ruimte hebben we vooralsnog ingevuld met het programma van De Steeg (nu 
tijdelijk gehuisvest). Bij de ruimte voor Het Houten Huis hebben we in het haalbaarheidsonderzoek rekening 
gehouden met medegebruik door het Grand. Als het Grand geen BIS gezelschap wordt, kan deze ruimte 
wellicht kleiner. Het advies van de Raad voor Cultuur aan de minister hierover was helaas negatief, de 
lobby is echter nog gaande. 
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Met de instellingen is, direct nadat de adviezen van de Raad voor Cultuur / Kunstraad bekend waren 
gemaakt, overleg gevoerd over het herijken van het PvE. Het overleg heeft geleid tot het in de 
eindconclusies van het haalbaarheidsonderzoek en in dit voorstel verwerkte model 3U, Robuust incl. extra 
2016. 

In de navolgende tabel zijn, naast oppervlaktegegevens van model 3U, tevens de gegevens van het 
oorspronkelijke voorkeursmodel 3A uit de tussenrapportage weergegeven (zie kolom Totaal 2015). 

m'NVO 2S2 21S 467 421 
m'NVO i«r r 0 A: 0 340 

316 23 338 m 
iffmo 4eo 13Q etc 302 
m'MVO &Sa h M i n g (de SMg) ISO l i e 296 392 

Q 0 0 140 
UlNVO VefteeiHtMe 123 48 171 201 
M'NVO TOTAAL 1.351 sa tMO 2-224 

vom^ae£srNVO^O 0,BS 0,80 0,S4 0,02 
m'BVO 296 269 565 466 
m'BVO mr 0 0 0 359 
m ' B v o Oub GOftRm 4 NNT 372 2i m 464 
m'BVO De NdORleringefi 565 163 727 332 
m'HVO Exsra naeiing (de steeg) 212 145 421 
m'HVO ntemeopeag 0 0 0 167 
m'BVO 144 61 205 219 
m'BVO TOTAAL i . 5 n GSC 2.2S5 2JM 

Advies Raad voor Cultuur / Kunstraad/ LAgroup. 
De financiele situatie voor de komende cultuurnotaperiode (2017-2020) is op basis van de positieve 
adviezen van de Raad voor Cultuur en Kunstraad zeker gesteld voor Het Houten Huis, Club Guy & Roni en 
het NNT. Voor de Noorderiingen is rijkssubsidie nog afhankelijk van inhoudelijk advies van het Fonds voor 
Cultuurparticipatie, maar lijkt de huidige financiele situatie (zonder rijkssubsidie) minimaal te worden 
gecontinueerd. 
Zowel LAgroup (Onderzoek podiumkunsten, Eindrapportage) als de Kunstraad (Kunst en cultuur in 
Groningen, advies 2017-2020) ondersteunen de ontwikkeling van het cultuurcluster. Het biedt een 
duurzame, goede opiossing voor de huisvestingsproblemen van een aantal culturele instellingen. Met dit 
"makerscluster" wordt invulling gegeven aan het creatieve Ebbingekwartier, de stedelijke infrastructuur 
versterkt en kansen benut op het gebied van samenwerking en synergie. Volgens de Kunstraad is het 
CiBoGa complex een uitstekende piek voor de productiefunctie in talentontwikkeling. 

Verbouw Bloemstraat 38 / hoek Bloemsingel (de Machinefabriek) 
In nauw overleg met het NNT, Guy & Roni (G&R) en de gemeente is door architectenbureau De Zwarte 
Hond dit voorjaar onderzocht hoe het huidige pand van het NNT optimaler kan worden ingericht. Uit het 
onderzoek is gebleken dat met eenvoudige maatregelen en relatief kleine aanpassingen in het pand een 
aanmerkelijke ruimtewinst kon worden geboekt en er tevens qua gebruik flinke verbeteringen kunnen 
worden gerealiseerd. Dit, gecombineerd met de in de afgelopen periode gemaakte afspraken rond 
samenwerking tussen G&R en het NNT, maakte het mogelijk om tegen relatief geringe kosten een groot 
deel van de ruimtebehoefte voor NNT en G&R in het pand aan de Bloemstraat te realiseren. Het betreft 
zowel kantoor als productieruimte. Voor de beoogde nieuwbouw levert dit de nodige voordelen op, te 
weten een eenvoudiger ruimtelijke inpassing van de nieuwbouw in de bestaande situatie, ruimte voor extra 
instellingen en reductie van het benodigde aantal m^ 

Omdat optimalisatie/ efficient gebruik van de Machinefabriek in alle gevallen gunstig uitvalt (ook wanneer 
er onverhoopt niet tot nieuwbouw zou kunnen worden overgegaan) is op voorhand besloten medewerking 
te verlenen aan aanpassing/ kleinschalige verbouw van de Machinefabriek. 

De plannen zijn voor de zomervakantie op hoofdiijn uitgewerkt en eind mei is met de werkzaamheden 
gestart. De verbouw is eind augustus 2016, voor de start van de repetities van het nieuwe theaterseizoen, 
nagenoeg in zijn geheel afgerond. Er resteren nog slechts enkele kleine werkzaamheden. 
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De werkzaamheden zijn geboekt onder de noemer "binnenbezittingen". De boekwaarde van het pand wordt 
daardoor weliswaar lets hoger maar is na realisatie in relatie tot de nieuwe invulling en de daarbij 
overeengekomen huurwaarde nog alleszins acceptabel. 
Het totale programma in de nieuwbouw kon dankzij deze verbouw/ aanpassing van de Machinefabriek 
uitgebreid worden met ruimte voor een extra instelling (de Steeg) en desondanks qua totaal te realiseren 
vioeroppervlak ook nog met zo'n 175 m^ (ca. 7%) worden gereduceerd. 

Bloemsingel 2 t/m 8b 
Ter afronding van het haalbaarheidsonderzoek zijn de mogelijkheden verkend om de woningen 
Bloemsingel 2 t/m 8 b in de plannen te betrekken. Deze verkenning leverde het volgende op; 

Het complex woningen is aangemerkt als gemeentelijk monument. De monumentale waarde van het 
complex zit met name in het casco, de schil. De monumentale waarde van het interieur is zeer beperkt. 
Ingrepen in het interieur van de woningen zijn zonder al te grote bezwaren mogelijk. Handhaving van het 
complex dient in alle gevallen uitgangspunt te zijn. 

De woningen zijn eigendom van woningbouwvereniging Nijestee. Het complex bestaat uit 5 huurwoningen, 
3 eengezinswoningen en 2 gestapelde woningen. Nijestee heeft aangegeven evt. bereid te zijn de woningen 
over te dragen aan de gemeente (tegen WOZ waarde) mits hiervoor voldoende draagvlak is bij de 
bewoners. 

Uit overleg met de huidige bewoners (of vertegenwoordigers daarvan) is vooralsnog gebleken dat drie van 
de vijf huurders op de huidige locatie wil len blijven wonen. De nieuwbouwplannen m.b.t. het cultuurcluster 
en de plannen voor het nieuwe busplein zijn onvoldoende redenen voor hen om te willen verhuizen. Dit 
ondanks het groeiende besef bij het merendeel van de bewoners dat de plannen t.o.v. de huidige situatie 
wel een aantasting van hun woongenot met zich mee zullen brengen. Een huurder heeft aangegeven bij 
het doorgaan van de nieuwbouwplannen te wil len verhuizen. 

Aankoop van de panden, functieverandering en herhuisvesting van de bewoners is gezien de opstelling van 
de huidige huurders geen realistische opiossing, zeker niet op korte termijn. Gedwongen herhuisvesting 
lijkt ons, nog afgezien van de hiermee gemoeide t i jd, vanuit social oogpunt geen goede optie. 
Voorgesteld wordt om vooralsnog af te zien van functionele integratie van het monumentale blokje 
woningen, de woonfunctie Bloemsingel 2 t/m 8b te handhaven en de nieuwbouwplannen om de huidige 
woonbebouwing heen te projecteren. 

Villa A en Villa B, tiideliike bebouwing RUG 
Om de nieuwbouw te kunnen realiseren zal Villa A moeten worden gesloopt. Deze villa bevindt zich in een 
uitermate slechte staat en is niet kostendekkend te herstellen. 
Villa B bevindt zich bouwkundig in een iets betere staat en is nog te herstellen. Het betreft (nog) geen 
gemeentelijk monument maar kan zeker qua beeld als waardevol worden aangemerkt. Het pand kan goed 
in de plannen worden meegenomen en dient te worden worden beschouwd als een belangrijk onderdeel in 
de gebiedsontwikkeling. Het verwijst door zijn verschijningsvorm naar de historic van het gebied. 
De locatie Villa B is verder niet uitgewerkt in deze analyse. Er wordt verondersteld dat de locatie als 
verblijfslocatie (wonen, short-stay, tijdelijke kantoorruimte etc.) en/of horeca tenminste kostendekkend 
geexploiteerd kan worden (conservatieve aanname). 
De beide panden zijn momenteel in gebruik via Carex (anti-kraak). De bewoners verkeren daarmee in een 
andere positie dan de bewoners van de huurwoningen aan de Bloemsingel 2 t/m 8b. 
De tijdelijke bebouwing van de RUG zal eind juli /begin augustus 2017 worden gesloopt. 
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Resultaten en conclusies haalbaarheidsonderzoek 

Nieuwbouw voor de culturele instellingen op de locatie aan de Bloemsingel/hoek Kolendrift is 
in principe haalbaar, uitgaande van aftopping van de onrendabele top en de daarnaast 
benodigde structurele bijdrage. 

De totale kosten (inclusief plankosten) voor de realisatie van de nieuwbouw Culturele 
Huisvesting Ebbingekwartier worden geraamd op € 4.451.000,-. 

Van de totale stichtingskosten wordt eerste € 2.300.000,- miljoen afgetopt, de resterende kosten 
worden gefinancierd uit huurinkomsten, waarbij de gemeente een structurele bijdrage 
beschikbaar heeft om instellingen aanvullend in de extra huisvestingskosten te subsidieren. 

Vanuit de bestemmingsvoorstellen is door de gemeenteraad voor planvoorbereiding reeds een 
bedrag van € 250.000,- toegekend (te beschouwen als onderdeel van de onrendabele top). Het 
restant van de onrendabele top van € 2.050.000,- wordt gedekt vanuit de Reserve Stedelijke 
Investeringsfonds. 

Een deel van het investeringsbedrag, te weten € 2.151.000,- kan worden gedekt vanuit de 
huurinkomsten. Om instellingen in toegenomen huisvestingslasten te compenseren, is een 
structurele subsidiebijdrage nodig van ca. € 125.000,- per jaar. 

Door realisatie van de verbouw van "de Machinefabriek" kan het nieuwbouwprogramma t.o.v 
de plannen uit de tussenrapportage worden gereduceerd. 

Integratie (functioneel) van de panden Bloemsingel 2 t/m 8b is op dit moment niet lonend en 
realistisch. 

Villa B kan worden behouden en goed in de planvorming worden betrokken. Na verbouw kan 
het pand naar verwachting kostendekkend worden geexploiteerd. Villa A bevindt zich in een 
zeer slechte staat en dient te worden gesloopt. 

De financiele situatie van de betrokken instellingen biedt gezien de positieve adviezen van de 
Raad voor Cultuur en de Kunstraad voldoende waarborgen om de plannen door te zetten. 

Op basis van het herijkte PvE (model 3U) is de ruimtelijke inpassing op de locatie 
Bloemsingel/hoek Kolendrift goed mogelijk. 

Het deel van het plan gelegen aan de Kolendrift past niet geheel in het bestemmingsplan 
Ebbingekwartier. Een uitgebreide WABO procedure is daardoor minimaal noodzakelijk. 

Er is bij de betrokken culturele instellingen, bewoners en andere gebruikers van het 
Ebbingekwartier in het algemeen veel draagvlak voor de plannen (m.u.v. de bewoners van 
Bloemsingel 2 t/m 8b). 
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De resultaten van het haalbaarheidsonderzoek naar de nieuwbouw zijn in getallen als volgt samen te 
vatten: 

Model 3U: Robuust incl sxtra 2016 
(•xcl BTW) 

2.25S m2 bvo 
Robuust programma uitgevoerd in CASCO+ opzet met basis techniek grid Nieuwtouwlocatie. 
Opzet met inteme opslag en mogelijkheid eigen voordeur Rekening gehouden met extra 
culturelke instelling Deel huidige NNT buiten beschouwing gelaten en exploitatie Villa B als 
kostprijsdekkend verondersteld 

Totals invutcrmg € 4.4S0.924 € 1.974 /m2bvo 
NIct-cuituur dcct € 
Noodzakalijkc bijdrage bij 
rtfirwitiehuur € 2.300.000 € 1.020 /m2bvo 
VER6ELUK HUISVESTIN6S- BUDGET 2018 NIEUW Vcrschil 
BUDOETTEN ALL-IN OPGAVE REFERENTIE 

INSTELLINGEN BUDGET 2018 
SEPTEMBER 2016 ROBUUST MODEL 

3U 2016 15-9-2016 

Het Houten Huis + Grand € 23.000 € 56 572 € 33.572 
Club Guy&Roni + NNT 20.000 40253 20253 
De Noorderlingen € 30 000 € 72 432 € 42 432 
Extra instelling (de Steeg) € 6300 € 35 147 € 28.847 
Totaal Budgettcn € 79.300 € 204.404 € 125.104 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Door de direct betrokken culturele instellingen wordt het initiatief om middels nieuwbouw tot een goede en 
structurele opiossing voor de huidige huisvestingsproblemen te komen breed ondersteund. Ook LAgroup 
(Onderzoek podiumkunsten) en de Kunstraad ondersteunen de ontwikkeling van dit makerscluster. 

Enkele citaten die een goed beeld geven van het enthousiasme van de instellingen: 

Harmen van der Hoek (Club Guy&Roni): 
"De plannen voor een cultuur-boulevard op het Ciboga terrein zullen een enorme meerwaarde hebben voor 
Stad, het publiek en deelnemende organisaties. Club Guy & Roni ziet veel potentie in de ontwikkeling van 
een open pIek waar het publiek ook echt geengageerd kan worden met de culturele instellingen in de stad. 
Door het organiseren van danslessen, openbare repetities, en educatieve activiteiten maar ook gewoon als 
pIek om het gezelschap te ontmoeten. Daarnaast is de nabijheid van onze culturele collega's zeer 
inspirerend, zoals ook de inhoudelijke samenwerking met de overburen op de universiteitscampus en de 
USVA. Juist door deze combinatie kunnen cross-sectorale samenwerkingen ontstaan tussen de 
wetenschapswereld en de culturele sector. Met als bijkomend voordeel dat wij midden in een van onze 
belangrijkste doelgroepen zitten, namelijk de (internationale) studenten in Groningen." 

Arie Wink (NNT): 

"Noordergasfabriek morgen uitvoeren, goed voor Cultuur en goed voor de Stad." 

David van Griethuysen (Het Houten Huis): 

"Het Houten Huis, een nieuwe ruimte om te ontdekken. Op onze pIek staan de deuren open om de 'kleine' 
mens een inkijk te geven in de wereld van de verbeelding. Een lichte werkpiek, waar ideeen zich als in een 
laboratorium kunnen ontwikkelen. Een omgeving waar ruimte is om te ontdekken." 
In het algemeen zien ook de bewoners en andere gebruikers van het Ebbingekwartier huisvesting van 
culturele instellingen in het gebied als een kans. Door diversiteit ontstaat in dit binnenstedelijke gebied een 
verrijking van het woon- en leefklimaat. 
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Zoals het nu lijkt zijn enkel de direct aanwonenden in het woonblokje Bloemsingel 2 t/m 8b niet enthousiast 
over de plannen. Vanuit hun positie beoordeeld is dit begrijpelijk. Met name de hoogte van de bebouwing 
en de daardoor verminderde (zon)licht toetreding roepen bij de bewoners vragen op. Voor de 
aanwonenden is door de nieuwbouw en de realisatie van het busknooppunt aan de Bloemsingelzijde, 
sprake van een minder aantrekkelijke woonomgeving. Desondanks is gebleken is dat het merendeel van de 
huurders op de huidige locatie wil blijven wonen. De woonfunctie Bloemsingel 2 t/m 8b zal om die reden 
worden gehandhaafd en de nieuwbouwplannen zullen dan ook om de huidige woonbebouwing heen 
worden geprojecteerd. Het is uiteraard de bedoeling de bewoners te betrekken bij de verdere 
planontwikkeling. 
De voorgestelde nieuwbouw past grotendeels, met het toepassen van enkele vrijstellingen, binnen het 
vigerende bestemmingsplan. Een klein deel van het plan, het deel grenzend aan de Kolendrift, valt in een 
ander bestemmingsplan (het plan dat destijds voor de realisatie van de regiotram is vastgesteld). 

Financiele consequenties 

De totale kosten (inclusief plankosten) voor de realisatie van de nieuwbouw Culturele Huisvesting 
Ebbingekwartier zijn geraamd op € 4.451.000,-. Uw raad wordt gevraagd het voor de nieuwbouw benodigde 
uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen. 

De totale investering is ten opzichte van de tussenrapportage gedaald van ca. € 4.700.000,- naar ca. € 
4.451.000,-. De structureel noodzakelijke bijdrage van € 125.000,- is ongewijzigd. Dit geldt ook voor de 
benodigde incidentele bijdrage (de onrendabele top) van € 2.300.000,-, die ondanks de verlaging van het 
investeringsbedrag ten opzichte van de tussenrapportage gelijk is gebleven. Dit is een gevolg van de 
afgenomen kostendragers / de in totaal iets lagere huisvestingsbudgetten. 
Met de voor huisvesting/huur bij de instellingen beschikbare budgetten en de bovengenoemde bijdragen is 
een kostendekkende exploitatie incl. beheer mogelijk. 
In de berekeningen voor de onrendabele top en de benodigde structurele huurbijdrage is uitgegaan van een 
rekenrente van 2,88 %. Het rentepercentage is in overeenstemming met de mededeling van de Europese 
Commissie (2008/C 14/02) om voor nu en in de toekomst gevrijwaard te zijn van oneigenlijke 
staatssteundiscussies. 

In het bedrag van € 4.451.000,- zijn de kosten die gemoeid zijn met de verbouw van villa B niet opgenomen. 
Er is op basis van een globale kostenraming verondersteld dat deze locatie na restauratie / verbouw als 
verblijfslocatie (wonen, short-stay, tijdelijke kantoorruimte etc.) en/of horeca tenminste kostendekkend kan 
worden geexploiteerd (conservatieve aanname). 

Er is bij de vaststelling van de jaarrekening 2015 voor plankosten al een bedrag van € 250.000,- beschikbaar 
gesteld (exploitatiebegroting maatschappelijke ontwikkeling , beleidsveld 6.1). 
Voor dekking van de structurele bijdrage wordt gedacht aan het jaarlijks beschikbaar stellen van middelen 
vanuit de gemeentelijke cultuurbegroting. In het voorstel voor de cultuurbegroting van de komende jaren is 
met een jaarlijkse bijdrage van € 125.000,- rekening gehouden. 
Uitgaande van een onrendabele top van € 2.300.000,- en rekening houdend met de reeds beschikbaar 
gestelde € 250.000,- resteert nog een nog af te dekken eenmalig bedrag van € 2.050.000,-. Het voorstel is om 
dit ten laste te brengen van de Reserve Stedelijk Investeringsfonds (€ 2.050.000,- ISV, cultuurcluster 
Ebbingekwartier). 

In de door het college recentelijk aan de Raad voorgestelde gemeentebegroting 2017 zijn de hiervoor 
genoemde bedragen opgenomen (raadsbehandeling 9 november2016). 

8 
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Beorotingswiiziging 

Begrotiagswqzigkig lavesteragea 2017 
Haisvestiag caltareie iasteDiageB Ebbiagekwartier 

Betrokken directie(si Stadsontn ikkeliog (O&V) 
Thel Raads- Collegevoorstel Huisvesting culturele insteUingeD Ebbingeknartier 
BeshntNorming (orgaan - datum) Raad 
Incidenteel Structureel I 
Looptijd 2017-2019 
Soon wTjziging Investering 

Fiiuuici«le begrotiagswtNCbiK Bedragen x 1.000 euro 
Saldo te 

Programma pee|proj[ramma Directie .I;S....L.«ten .Bateo »?.tH'.e.ren 
0(5. Cuituur 06.1 Cuitureie infrastructuur SO Onwikkeiing en Uift- I f.201 4.201 0 

TOTAUENBECKOTINGSWUZIGING 4..201 4.201 0 

BegntitsMiiagmz 2017 

Hiisves(i>g c«ltnrele iaitelfageB Ebbiagekwartier 

Betrokken direotieCs) Stadsontwikkeling (OAl") 
Naam voorstel Huisvesting culturele instelUngen Ebbingeknartier 
Beshmvorming (orgaani Raad 
Incidenteel Structureel I 
Socrt w-gziging E.\ploitatie 

FtuadSle begrottngsvljzigtaig Bedragen x 1.000 two 
Saldo voor Saldo na 

Programma Deetprogramma Directie IS Lasten Baten res. mut. Toev.res. Onltr. res. «^ 
6<S CuitmB 06 1 Cuhureie infirastrucmur SO Onmikeling en Um; I 2 050 .,..:•: <'?!? :r..9.^1 
OS Wonen 0S7 O eng n onen SO Ontx̂ ikkebig en Um I 0 ; 050 ; 050 

TOTAUE_N BEGROTDJCSWUZIGING 2.050 0 -2.050 0 2.050 0 

Risico's 
Op hoofdiijnen kent het project de volgende risico's: 

• Bezwaren omwonenden: de direct aanwonenden in het woonblokje Bloemsingel 2 t/m 8 b zijn, 
vanuit hun positie beoordeeld begrijpelijk, niet enthousiast over de plannen. Met name de hoogte 
van de bebouwing en de daardoor verminderde (zon)licht toetreding roepen bij hen vragen op. 
Gecombineerd met de realisatie van het nieuwe busknooppunt aan de voorzijde van de 
huurwoningen ontstaat voor hen in de toekomst een minder aantrekkelijke woonomgeving. 
Zorgvuldige participatie is van belang. Zowel informerend over het proces als inhoudelijk over de 
keuzes. 

Bestemmingsplan: Een bestemmingsplanwijziging of uitgebreide WABO procedure is 
hoogstwaarschijniijk noodzakelijk. De geprojecteerde bebouwing past grotendeels, met het 
toepassen van enkele vrijstellingen, binnen het vigerende bestemmingsplan. Een klein deel van het 
plan, het deel grenzend aan de Kolendrift, dient bestemming-technisch te worden aangepast. Dit 
deel valt in een ander bestemmingsplan, een plan dat destijds voor de realisatie van de tram is 
vastgesteld. 

Uitloop planning: De gewenste opievering is eind 2018 / begin 2019. Een periode van 2 jaar is voor 
ontwerp, voorbereiding en uitvoering krap. De planning is om die reden strak opgezet, maar er zit 
daarom nauwelijks tot geen rek in. Met de betrokken instellingen worden afspraken gemaakt om 
evt. gevolgschade door een latere opievering zoveel mogelijk te beperken. 

Budgetoverschrijding: Het risico van een tegenvallend aanbestedingsresultaat, onvoorziene 
bouwkundige omstandigheden en ander onvoorzien meerwerk (b.v. extra milieutechnische eisen, 
installaties, vertraging door vervull ing/ archeologie) ligt met name bij de gemeente. Er wordt 
daarbij gebouwd in een binnenstedelijke omgeving, dat maakt de kans op het optreden van 
onvoorziene omstandigheden in de regel groter. Verder is er bij het ramen van de bouwkosten 
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uitgegaan van een eenvoudig (binnen) afwerkingsniveau. E.e.a. conform de wensen van de 
toekomstige gebruikers. Aanvullende / veranderende wensen vertalen zich daardoor vrijwel direct 
in hogere kosten. 

Overige consequent ies 

Doelstelling is om het project begin 2019 af tgeronden en vervolgens 'turn key' over te dragen aan het 
Vastgoedbedijf (i.o.) en de gebruikers. 
Dit betekent dat er, uitgaande van een bouwtijd van ca. 1 jaar voor planvoorbereiding slechts een jaar 
resteert. Al met al een zeer krappe planning. Een en ander is verwoord in de Projectofferte (voorheen ook 
wel plan Plan van Aanpak of projectplan genoemd (zie bijiage 1). 
De gemeente heeft als opdrachtgever een voorbeeldfunctie, zeker als het gaat om de architectenselectie 
voor een nieuw te bouwen cultuurcluster. De architectenselectie vindt mede daarom plaats op basis van 
een prijsvraag die uitgeschreven wordt in nauwe samenwerking met de stadsbouwmeester en Architectuur 
Lokaal. 

Vervolg 

In de projectofferte is de vervolgaanpak in hoofdiijnen omschreven. 

ethouders van Groningen, 

de burgemee; ter, 
Peter den Out sten 

de secreteris, 
Peter Teesink 

10 
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Projectofferte (PO) 
(voorheen: Plan van aanpak / 'Projectplan') 

bijiage 1 

^ " Gemeente 

^ron/ngen 

Programma Cultuur 

Programmaieider 
Projectmanager en steller 
Opgesteld/gewij zigd 

Koen Eekma (DMO) 
Sikko Postma / Joost van Uhm 
8 november 2016 

Bestemd voor behandeling in 
(voor zover van toepassing) 
Programma-overleg 
PO('s) 
College 
RC 
Raad 

3 loktober 2016, PO Van der Schaaf en PO De Rook 
15 november 2016 
7 december 2016 
21 december 2016 

Naam project 

Huisvesting culturele instellingen Ebbingekwartier (werktitel Kunstwerf Groningen). 

Omschrijving uit te werken project 

Het college van B&W heeft opdracht gegeven onderzoek te verrichten naar een mogelijke clustering 
van huisvesting van de culturele organisaties het Noord Nederlands Toneel, Club Guy & Roni, het 
Houten Huis en de Noordelingen in en/of nabij het Ebbingekwartier. 

Begin 2016 is de (tussen-)rapportage 'Verkenning Culturele huisvesting Ebbingekwartier' besproken, 
waarin de stand van zaken van het haalbaarheidsonderzoek is toegelicht. 
Blok lOB op het Ebbingekwartier is daaruit als meest geschikte locatie voor de voor clustering 
noodzakelijke nieuwbouw naar voren gekomen. 

& 

\ Studenthotel 

Uitsnede toekomstige invulling Ebbingekwartier, Cultuurcluster viek lOB 
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De locatie lOB op de hoek Kolendrift -Bloemsingel is gelegen naast 'de Machinefabriek', het 
monumentale pand in gebruik als theater en productieruimte voor het NNT. Dit pand ontworpen door 
J.A. Mulock Houwer was oorspronkelijk een kolengestookte elektriciteitscentrale en leverde tot circa 
1936 de centrale stroom aan de hele stad Groningen. 
Op de locatie bevindt zich tevens een blokje monumentale woningen Bloemsingel 2 t/m 8b, ooit 
onderdeel van het Gasfabriekcomplex en momenteel in eigendom van Nijestee. Gezien de historische 
waarde is handhaving en een zorgvuldige inpassing uitgangspunt. 
Van de twee op de locatie nog aanwezige villa's (de villa's A en B) zal de noordelijke en minst 
waardevoUe (villa A) moeten worden gesloopt. Het is de bedoeling villa B via een apart traject (maar 
uiteraard wel in samenhang met de ontwikkelingen voor huisvesting van de culturele instellingen) te 
restaureren en ook qua gebruik hierbij uiteindelijk te betrekken. 
Op grond van de tussenrapportage is besloten met de direct omwonenden nader in gesprek te gaan en 
daarbij de mogelijkheden te verkennen of het blokje monumentale woningen Bloemsingel 2 t/m 8b 
ook functioneel in de plannen kan worden betrokken (beeindigen woonfunctie). 
Daarnaast is de afgelopen periode in nauwe samenwerking met het NNT onderzocht in hoeverre de 
Machinefabriek, het pand waar het NNT is gehuisvest, door een eenvoudige en slimme verbouw 
optimaler kan worden ingericht. Dit met als doelstelling om de beschikbare ruimtes efficienter te 
benutten en daarmee de nieuwbouwopgave qua omvang en kosten zo mogelijk te beperken. 

De haalbaarheidsstudie is in juni 2016, na het bekend worden van het advies van de Raad voor Cultuur 
/ Kunstraad, afgerond. 
Uit het overleg met de bewoners van de woningen Bloemsingel 2 t/m 8b is gebleken dat het 
functioneel betrekken van dit complex (momenteel) niet realistisch is. Handhaving van de huidige 
woonfunctie in dit complex is daarmee uitgangspunt. 
Het onderzoek naar optimalisering van het gebruik van de machinefabriek is met succes afgerond. 
Inmiddels is de Machinefabriek in de periode juni t/m augustus 2016 door een relatief eenvoudige 
verbouw aangepast en optimaler ingericht. Er is hiermee extra ruimte gecreeerd ten behoeve van het 
NNT en G&R. Door deze ingreep hebben we aanzienlijk op het nieuwbouwplan kunnen besparen. 
Nader overleg met de beoogde culturele instellingen en herijking van de PvE's heeft tot model 3U, 
Robuust incl. extra 2016 geleid. 
Het totale programma is in September, na een laatste check bij de instellingen, nog enigszins aangepast 
en is vervolgens in een slotbijeenkomst in aanwezigheid van wethouder de Rook besproken. E.e.a. zal 
worden vastgelegd in een intentieovereenkomst. 

Het definitieve programmavoorstel voor nieuwbouw op vlek lOB in het Ebbingekwartier omvat nu, 
naast ruimtes voor de bovengenoemde instellingen, tevens ruimte voor een extra instelling, de Steeg 
(productiehuis voor professioneel jongerentheater). 
Het betreft met name zaal- en oefenruimtes en daarnaast o.m. kleedruimtes, sanitaire units, 
kantoorruimtes en enkele keukenruimtes. In oppervlak uitgedrukt in totaal ca. 2255 m^ BVO. De zaal-
en oefenruimtes moeten daarbij uiteraard qua afmetingen zoveel mogelijk zijn aangepast op het 
gewenste toekomst ige gebru ik . (zie Projectofferte, bijiagen la en lb programma per instelling / model 3U). 

De locatie legt daarbij uiteraard wel enige beperkingen op (afmetingen en vorm van het bouwterrein, 
de toegestane hoogtes en de belendende monumentale panden waar uiteraard rekening mee moet 
worden gehouden). Het is voor de toekomstige architect een uitdagende opgave om, uitgaande van het 
gewenste programma en rekening houdend met locatie en bijzondere omgeving, een optimaal 
bruikbaar en inspirerend gebouw te ontwerpen. In een aantal gevallen leveren de gewenste 
zaalafmetingen (m.n. bij de Noordelingen) enige spanning op met de ruimtelijke mogelijkheden die de 
locatie biedt. Waarschijnlijk zullen er beperkt wat concessies qua afmetingen moeten worden gedaan. 
Gezien de vraag naar zaalruimte zal een klein deel daarvan niet op de begane grond kunnen worden 
gerealiseerd. 



 

Raadsvoorstel - Realisatie nieuwbouw huisvesting Culturele Instellingen . . .

820

Vervolg Project-offerte 
Pagina 3 

Voor de toekomstige gebruikers is het belangrijk dat zij over een eigen herkenbaar deel van het 
gebouw beschikken (t.w. per instelling een eigen entree met daar omheen logisch gepositioneerd de 
overige door de instelling gewenste ruimtes). Belangrijke randvoorwaarde is verder dat het gebouw 
qua gebruik toekomstbestendig moet zijn. Bij gewijzigde behoefte en gebruik moet het relatief 
eenvoudig mogelijk zijn om het gebouw op een andere wijze te compartimenteren / op te delen naar de 
verschillende gebmikers. 

Het totale programma in de nieuwbouw is, ondanks de gecreeerde ruimte voor de extra instelling, ten 
opzichte van de eerste plannen in 2015, qua vioeroppervlak met zo'n 175 m^ (ca. 7%) gereduceerd. 
Doelstelling is om eind 2017/begin 2018 met de nieuwbouw te starten en het gebouw zo mogelijk eind 
2018 / begin 2019 op te leveren. 
De totale kosten voor de nieuwbouw van het Cultuurcluster zijn geraamd op € 4.451.000,-. De 
onrendabele top voor de nieuwbouw is berekend op € 2.300.000,- incidenteel. Daarnaast is er 
structureel een extra huurbijdrage nodig. De benodigde extra huurbijdrage is becijferd op totaal 
€ 125.000,- structureel. 

Rol directie Ruimtelijke Ontwikkeling en Uitvoering (ROU) 

De directie ROU vervult de rol van gedelegeerd opdrachtgever. 
Zij dient zorg te dragen voor / er op toe te zien dat het PvE op hoofdiijn nader wordt uitgewerkt en 
vervolgens in overleg met betrokken partijen wordt vertaald in een aanbesteding-gereed plan. Na 
aanbesteding toe te zien op een goede begeleiding / directievoering. 
Doelstelling is om het project begin 2019 te hebben afgerond en vervolgens 'turn key' over te dragen 
aan het Vastgoedbedrijf (i.o.) en de gebruikers. 

Participatie 

Het programma van eisen (PvE) is in nauw overleg met de toekomstige gebruikers opgesteld. 
Omwonenden zijn op hoofdiijn geinformeerd over de ideeen en de plannen. 
Ter afronding van het haalbaarheidsonderzoek zijn de mogelijkheden verkend om de woningen 
Bloemsingel 2 t/m 8 b functioneel in de plannen te betrekken. De woningen zijn momenteel eigendom 
van woningbouwvereniging Nijestee. Uit overleg met de huidige bewoners (of vertegenwoordigers 
daarvan) is gebleken dat minimaal drie van de vijf huurders op de huidige locatie willen blijven 
wonen. De nieuwbouwplannen voor het cultuurcluster en de plannen voor het nieuwe busplein aan de 
Bloemsingel zijn onvoldoende redenen voor hen om te willen verhuizen. Dit ondanks het groeiende 
besef bij het merendeel van de bewoners dat de plannen een aantasting van hun woongenot met zich 
mee zullen brengen. Slechts een huurder heeft aangegeven bij het doorgaan van de 
nieuwbouwplannen te willen verhuizen. 

Gezien de opvattingen van de huidige bewoners en mede vanwege praktische redenen is voorgesteld 
af te zien van functionele integratie van het monumentale blokje woningen. Daarmee is handhaving 
van de huidige woonfunctie Bloemsingel 2 t/m 8b (in ieder geval voorlopig) uitgangspunt. 
De nieuwbouwplannen moeten zorgvuldig om de huidige bebouwing heen worden geprojecteerd. 
De in het bestemmingsplan aangegeven maximale bouwhoogte (inclusief vrijstellingsmogelijkheden) 
is daarbij richtinggevend. Het is uiteraard gewenst en onz inziens noodzakelijk de bewoners te blijven 
betrekken bij de verdere planontwikkeling. 
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Projectplanning en -fasering 

Juni 2016: afronden haalbaarheidsonderzoek. 
-Augustus /September: laatste check en afronden overleg instellingen m.b.t. programma van eisen 
(hoofdiijn PvE) en huurbijdragen. 
-September/oktober: nadere inventarisatie locatie (bodem - milieu, sonderingen. kabels en leidingen) 
-September/oktober nader uitwerken plan van aanpak en treffen voorbereidingen architectenselectie. 
-Begin november 2016: vaststellen projectofferte door college. 
-November (9-11-2016): Behandeling en vaststelling Gemeente Begroting 2017 Raad (beschikbaar 
stellen benodigde bijdragen). 
-November 2016: raadsvoorstel met als bijiage de projectofferte. 
-Medio november: Start prijsvraag architectenselectie (uitschrijfdatum /publicatie). 
-November/december 2016: nader uitwerken van PvE op hoofdiijn naar definitief PvE, e.e.a. in 
overleg met gebruikers en de afnemer/ toekomstig beheerder, het Vastgoedbedrijf (i.o.). 
-November 2016 - mei 2017: architectenselectie middels prijsvraag in twee rondes. 
-Mei/juni 2017: Uitwerken schetsontwerp naar VO. 
-Juli/augustus 2017: Opstellen definitief ontwerp (DO-i-) / calculatie. 
-Juli 2017: r fase aanvraag omgevingsvergunning (i.g.v. uitgebreide WABO procedure i.v.m. deel 
gelegen aan de Kolendrift). 
-Augustus 2017: Sloop tijdelijke bebouwing RUG. 
-September/december 2017; Bouwrijp maken locatie, sloop villa A, archeologisch onderzoek et cetera. 
-September/oktober 2017: bestekfase inclusief tekeningen (evt. aanbesteding op basis van DO -i-). 
-November/december 2017: aanbesteding / gunning. 
-Januari/februari 2018: start nieuwbouw (verbouw/restauratie villa B parallel traject). 
-Januari/februari 2019: opievering. 

(n.b Ambitieuze, optimistische planning). 

Projectorganisatie en capaciteit 

Er wordt ingezet op het volgende organisatiemodel: 
Opdrachtgever is DMO*, afnemer is het Vastgoedbedrijf (i.o.), Stadsontwikkeling ROU is als 
gedelegeerd opdrachtgever verantwoordelijk voor / draagt zorg voor haalbaarheidsonderzoek, 
architectenselectie, ontwerp, voorbereiding, aanbesteding en uitvoering. Er wordt afgestemd en 
verantwoording afgelegd middels een stuurgroep. 

* De opdractitgeversrol wordt na de haalbaarheidsfase in overleg overgedragen van DMO naar het Vastgoedbedrijf. 

Uitgangspunt is een 'turn key' opievering aan het Vastgoedbedrijf (i.o.). Het inkoop- en 
aanbestedingsbeleid gemeente Groningen is van toepassing. 

Projectgroep 
Voor dit project wordt een inteme projectgroep samengesteld. De projectgroep bestaat uit de trekkers 
van de verschillende afdelingen. 
De onderverdeling naar de inzet van de betrokken afdelingen (met bijbehorende trekker) is als volgt: 

Stadsontwikkeling/ROU 
Projectmanagement Sikko Postma 

Joost van Uhm 
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Stadsontwerp 
Vastgoed 
Stadsingenieurs 
Vastgoedbedrijf (i.o.) 
DMO 

Harmen Postma 
Richard Krebs 
Toine van Boheemen 
Jelte IJszenga 
Hester Diender 

Extern advies wordt ingehuurd met betrekking tot onder meer architectenselectie, aanbestedingsadvies 
en bouwbegeleiding. 

Stuurgroep 
Voor afstemming en zo nodig escalatie wordt een stuurgroep opgericht. 
De projectleider draagt zorg voor een regelmatige terugkoppeling van de voortgang richting de leden 
van de stuurgroep. Deze stuurgroep komt ca. Ix per 2 mnd. bijeen. 

De stuurgroep bestaat uit: 
Namens B en W 
Vertegenwoordiger GMT/directie 
Vastgoedbedrijf (i.o.) 
DMO 
Namens de instellingen 
Projectteam 

Wethouder Paul de Rook 
Bert Popken of Alfred Kazemier 
Paul Oortwijn 
Koen Eekma 
1X of evt. 2x nog te bepalen wie.. 
Sikko Postma 
Joost van Uhm 

Architectenselectie 
De architectenselectie vindt plaats op basis van een prijsvraag die uitgeschreven wordt in nauwe 
samenwerking met de stadsbouwmeester en Architectuur Lokaal. Architectuur Lokaal is een 
onafhankelijke non-profit stichting, een landelijk informatie- en documentatiepunt voor 
architectuurbeleid. Architectuur Lokaal beschikt middels hun steunpunt Architectuuropdrachten & 
Ontwerpwedstrijden over veel kennis rond prijsvragen en aanbestedingen van architectuuropdrachten. 

Aanleidingen en uitgangspunten voor de prijsvraag en de bijbehorende werkwijze / vorm van 
(voor)selectie zijn: 

-het daadwerkelijk realiseren van een toekomstbestendig, nieuw te bouwen cultuurcluster. 
-het d.m.v. de bovengenoemde werkwijze leveren van een bijdrage aan de architectuurdiscussie in 
Groningen. 
-een nieuwe impuls op het Ebbingekwartier door diversiteit in hoogwaardige architectuur (het bieden 
van kansen aan nieuwe generaties ontwerpers, werken met getalenteerde architecten.). 
-inzet op optimale kwaliteit door competitie (in de vorm van een prijsvraag). 
-selectie m.b.v. een hoogwaardige vakjury. 

In hoofdiijn ziet het proces van de prijsvraag er als volgt uit: 

Het betreft een openbare projectprijsvraag in twee rondes conform KOMPAS Open Oproep op basis 
van visie. Deze opzet dient om enerzijds alle gei'nteresseerden in staat te stellen deel te nemen aan de 
prijsvraag en anderzijds om de deelnamekosten beperkt te houden door te voorkomen dat onnodig veel 
deelnemers ontwerpinspanningen moeten verrichten. De prijsvraag voldoet aan de Europese 
aanbestedingsregelgeving. 
Door de gemeente wordt aan de deelnemende architecten een bindend regelement verstrekt. In dit 
regelement zijn de opgave, de uitschrijver van de prijsvraag, de voorwaarden van de prijsvraag, de 
beoordeling van de inzendingen en de evt. vervolgopdracht beschreven. 



 

Raadsvoorstel - Realisatie nieuwbouw huisvesting Culturele Instellingen . . .

823

Vervolg Project-offerte 
Pagina 6 

De eerste ronde heeft het karakter van een ideeenprijsvraag, waarin de deelnemers wordt gevraagd om 
een beknopte visie op de opgave. 

De architecten geven aan de hand van een beknopte opdrachtbeschrijving plus een programma van 
eisen op hoofdiijn elk hun mimtelijk vertaalde visie op de opdracht weer. Deze ruimtelijk vertaalde 
visie moet aan een aantal vooraf overeengekomen voorwaarden voldoen, dit om de uitwerkingen goed 
en vergelijkbaar te kunnen beoordelen. 

Uit de inzendingen selecteert een onafhankelijke vakjury minimaal drie en maximaal vijf inzendingen 
die het best beoordeeld worden en brengt hierover advies uit aan de uitschrijver, de gemeente 
Groningen. 

De inzenders van de geselecteerde inzendingen worden uitgenodigd voor de tweede ronde, waarin aan 
hen gevraagd wordt hun visie nader uit te werken tot een architectonisch structuurontwerp met 
begroting (conform STB 2014). De gemeente Groningen stelt aan deze teams een ontwerpvergoeding 
van € 7.500,- exclusief BTW beschikbaar. 

De gemeente wil tot realisatie van het winnend ontwerp komen en is voomemens in vervolg op de 
prijsvraag een vervolgopdracht te verstrekken aan de winnaar om zijn/haar winnende ontwerp uit te 
werken tot een architectonisch en technisch definitief ontwerp (conform STB 2014). 
Het is de bedoeling dat het ontwerp daarna door de winnaar, evt. in nauwe samenwerking met de te 
contracteren uitvoerende partij verder wordt uitgewerkt. 

Bij een nationale aanbesteding dient het totaal aan architectenhonorarium minder dan € 207.000,- te 
zijn. 

De geselecteerde architecten presenteren schriftelijk en mondeling, beide op een goed vergelijkbare 
wijze, het door hun geleverde werk . 

Beoordeling van de le en 2̂  ronde vindt plaats door de hoogwaardige, vakinhoudelijke jury 
(samenstelling nog nader te bepalen). 

Nadat de prijswinnaar bekend is kan de opdracht door de gekozen architect, uitgaande van het door 
hem/haar aangeleverde Structuurontwerp, verder worden uitgewerkt in Schetsontwerp, Voorlopig 
Ontwerp(VO) en Definitief Ontwerp (DO). Aan de hand van de uitwerking van het ontwerp en uit 
nader overleg moet definitief worden bepaald of we voor het vervolgtraject kiezen voor a) de variant 
met bestek en tekeningen gevolgd door een traditionele aanbesteding of b) voor Design en Construct 
(D&C) op basis van een DO-H. 
Ingeval we kiezen voor Design en Construct is minimaal een nader uitgewerkt Definitief Ontwerp (een 
DO-H) noodzakelijk. 

Selectie aannemer 
Voor de aannemerselectie wordt vooralsnog uitgegaan van een meervoudig onderhandse aanbesteding. 

Kosten project en dekking 

op basis van het programma van eisen en een volumestudie is voor de nieuwbouw een kostenraming 
gemaakt. 
De totale geraamde investering voor de nieuwbouw inclusief grondkosten bedraagt afgerond circa 
€ 4.451.000,-. Een deel van deze investering zal via huuropbrengsten moeten worden gedekt. 
Aangezien de financiele mogelijkheden van de gesubsidieerde culturele instellingen beperkt zijn is het 
voor een haalbaar plan en een toekomstbestendig verhuursituatie noodzakelijk een onrendabele top 
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weg te subsidieren. Daarnaast is het, uitgaande van de bij huidige instellingen/toekomstige gebruikers 
beschikbare huisvestingsbudgetten en een voor culturele instellingen redelijk basis referentiebudget, 
noodzakelijk vanuit de cultuurbegroting jaarlijks een structurele huurbijdrage beschikbaar te stellen. 
De onrendabele top bedraagt € 2.300.000,- incidenteel. De structureel noodzakelijke huurbijdrage is 
becijferd ca. € 125.000 per jaar. 

MocW 3U: Robuust inci extra 2016 
(•xcl BTW) 

2.255 m2 bvo 
Robuust programma uitgevoerd in CASCO+ opzet met basis techniek grid Nieuwrtxiuwiocatie 
Opzet met inteme opslag en mogelijkheid eigen voordeur Rekening gehouden met extra 
culturelke instelling Deel huidige NNT buiten beschouwing gelaten en exploitatie Villa B als 
kostpnjsdekkend verondersteld 

Totale investering € 4.450.924 € 1.974 /m2 bvo 
Nict-cultuur deel € 
Noodzakelijke bydr^e bij 
referentiehuur € 2.300.000 € 1.020 /m2 bvo 
VERGELMK HUISVESTINOS- BUDGET 2018 NIEUW Verschil 
BUDGETTEN ALL-IN OPGAVE REFERENTIE 

INSTELLINGEN BUDGET 2018 
SEPTEMBER 2016 ROBUUST IMODEL 

3U 2016 15-9-2016 

Het Houten Huis + Grand € 23.000 € 56 572 € 33572 
Club Guy&Roni + NNT € 20 000 € 40 253 20 253 
De Noorderlingen € 30 000 € 72432 € 42 432 
Extra instelling (de Steeg) € 6.300 € 35 147 € 28.847 
Totaal Budgetten € 79.300 C 204.404 € 125.104 

Er is voorgesteld de structurele bijdrage € 125.000,- via de cultuurbegroting te dekken. 
Er is recent voor planvoorbereiding een bedrag van € 250.000,- vanuit de bestemmingsreserve 
beschikbaar gesteld. Hiermee kunnen de kosten tot en met het VO worden gedekt. 
Over de resterende onrendabele top van ca. € 2.050.000,- is in de collegeconferentie een voorstel 
akkoord bevonden en is in principe na goedkeuring van de Raad dekking voorhanden. 
Definitieve vaststelling vindt plaats op basis van goedkeuring van de begroting 2017 door de Raad 
(d.d. 9 november 2016). 

Risico-analyse 

Op hoofdiijnen heeft het project de volgende risico's: 

• Bezwaren omwonenden: de direct aanwonenden in het woonblokje Bloemsingel 2 t/m 8 b 
zijn, vanuit hun positie beoordeeld overigens wel begrijpelijk, niet enthousiast over de 
plannen. Met name de hoogte van de bebouwing en de daardoor verminderde (zon)licht 
toetreding roepen bij hen vragen op. Gecombineerd met de realisatie van het nieuwe 
busknooppunt aan de voorzijde van de huurwoningen ontstaat voor hen in de toekomst een 
minder aantrekkelijke woonomgeving. Zorgvuldige participatie is van belang. Zowel 
informerend over het proces als inhoudelijk over de keuzes. 

• Bestemmingsplan: Een bestemmingsplanwijziging of uitgebreide WABO procedure is 
hoogstwaarschijniijk noodzakelijk. De geprojecteerde bebouwing past grotendeels, met het 
toepassen van enkele vrijstellingen, binnen het vigerende bestemmingsplan. Een klein deel 
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van het plan, het deel grenzend aan de Kolendrift, dient bestemming-technisch te worden 
aangepast. Dit deel valt in een ander bestemmingsplan, een plan dat destijds voor de realisatie 
van de tram is vastgesteld. Door aan de zijde van de Kolendrift functies onder te brengen die 
minder oppervlakte en breedte vragen kan aanpassing wellicht worden voorkomen. Eventueel 
zou ook voor een gefaseerde uitvoering kunnen worden gekozen, maar dat is vanuit oogpunt 
van planning en kosten veel minder aantrekkelijk. 

Uitloop planning: De gewenste opievering is eind 2018 / begin 2019. Een periode van 2 jaar is 
voor ontwerp, voorbereiding en uitvoering krap. De planning is om die reden strak opgezet, 
maar er zit daarom nauwelijks tot geen rek in. Bij tegenvallers, b.v. bij bezwaren of extra 
proceduretijd i.v.m. het aardbevingsbestendig bouwen is er al snel sprake van vertraging. Er 
zijn, afgezien van zorgvuldige participatie en goede informatievoorziening, relatief weinig 
mogelijkheden om het indienen van bezwaren te voorkomen. Met de betrokken instellingen 
worden afspraken gemaakt om evt. gevolgschade door een latere opievering zoveel mogelijk 
te beperken. 

Budgetoverschrijding: Het risico van een tegenvallend aanbestedingsresultaat, onvoorziene 
bouwkundige omstandigheden en ander onvoorzien meerwerk (b.v. extra milieutechnische 
eisen, installaties, vertraging door vervulling/ archeologie) ligt m.n. bij de gemeente. Er wordt 
daarbij gebouwd in een binnenstedelijke omgeving, dat maakt de kans op het optreden van 
onvoorziene omstandigheden in de regel groter. Verder is er bij het ramen van de bouwkosten 
uitgegaan van een eenvoudig (binnen) afwerkingsniveau. E.e.a. conform de wensen van de 
toekomstige gebruikers. Aanvullende / veranderende wensen vertalen zich daardoor vrijwel 
direct in hogere kosten (er is m.a.w. weinig tot geen wisselgeld). 

Voorstel 

Het plan (tot en met de aanbesteding) verder uit te werken. 

Projectevaluatie 

Na afloop vindt er een evaluatie plaats. 

Kaart met projectgrens 

Kaart nog toevoegen. 

Bijiagen projectofferte 

Bijiage la. projectofferte. bijzonderheden m.b.t. PvE per instelling 

Bijiage lb, projectofferte. het gewenste programma (PvE) per instelling / model 3U 
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Projectofferte, bijiage la (Bijzonderheden m.b.t. PvE per instelling) 

NNTen G&R 

Het door NNT en G&R gewenste nieuwbouwprogramma kan, door de verbouw van de 
Machinefabriek en de daardoor gecreeerde ruimte ten opzichte van het eerder gepresenteerde 
voorkeursmodel 3A fors worden gereduceerd. Het betekent in feite dat NNT geen extra ruimte in de 
nieuwbouw meer nodig heeft en er voor G&R een zaal van 196 m2 en studio van 64 m2 in de 
nieuwbouw kunnen vervallen. Voor G&R resteren in de beoogde nieuwbouw nog een zaal van ca. 
252m2 (iets t.o.v. de tussenrapportage vergroot) , een kleine studio, een keuken en een toilet- en 
douchegroep. De overige door G&R gewenste ruimte wordt in de Machinefabriek gerealiseerd. 

Het Houten Huis (HHHl 
Met name de invulling voor het Het Houten Huis (HHH) bleek financieel gezien lastig. Er is bij het 
HHH de wens samen te werken met Grand Futura. De mogelijkheden hiertoe zijn echter, met het met 
het uitblijven van subsidietoekenning aan Grand, beperkt. Ook de financiele reikwijdte van HHH zelf 
is klein. Het HHH heeft, als vervolg op het overleg over het PvE, vier scenario's aangereikt. Een 
minimale invulling met enkel kantoorruimte en bijbehorende voorzieningen (scenario 1), een model 
waarbij HHH over een eigen zaal beschikt (scenario 2) en tussenmodellen waarbij zaalruimte gedeeld 
wordt met andere instellingen (scenario 3, een wat grotere zaal in samenwerking met Grand en 
scenario 4 samenwerking met andere instellingen zoals de Steeg, Jonge Harten e.d.). 
Scenario 1 voegt t.o.v. de huidige situatie te weinig toe en is naar onze mening ongewenst. Scenario 
4 is onlogisch omdat er in het PvE al rekening wordt gehouden met ruimte voor een of meer extra 
instellingen. De voorkeur gaat uit naar scenario 3, met evt. als terugvaloptie scenario 2. 
In het nader uitgewerkte PvE is scenario 3 als uitgangspunt genomen. In dit scenario huurt HHH een 
kantoorruimte etc. en deelt een zaal met Grand Futura. Er is een entree naar kantoor en zaal en er is 
een extra keuken en toilet. Afmeting zaal: 1 4 x 1 8 en een hoogte van zo mogelijk ca. 8 m. Het Houten 
Huis gebruikt de zaal ongeveer de helft van het jaar voor repeteren en het monteren van 
voorstellingen. (Grand Futura draagt zorg voor techniek en onderhoud). 

Extra instelling 
Voor een extra instelling is in het PvE vooralnog het door de Steeg gewenste programma 
aangehouden en is qua huisvestingsbudget een schatting gemaakt n.a.v. de huidige 
huisvestingssituatie. 

De Noorderlingen 
De Noordelingen hebben na het overleg over het herijken van het programma aangegeven hun 
programma aanzienlijk te willen verruimen (van 330 m2 naar ca. 790 m2). Deze wens is in het 
uiteindelijke PvE gedeeltelijk meegenomen i.v.m. de al in het PvE opgenomen extra ruimte, te weten 
scenario 3 HHH en de ruimte voor een extra instelling. 
Het programma voor de Noorderlingen is ten opzichte van het in de tussenrapportage 
gepresenteerde voorkeursmodel 3A wel vergroot met ca. 280 m2 (lesruimte 2 vergroot naar 18 x 20 
X 6, het totaal NVO voor de Noorderlingen is gegroeid van 330 m2 naar 610 m2). 
De door de Noorderlingen daarnaast gewenste vergroting van de ontvangsruimte is gezien de elders 
al opgenomen extra ruimte niet meer meegenomen. Daarbij zou het volledig honoreren van de 
vraag ruimtelijk te veel inpassingsproblemen opieveren. 
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Bijiage lb , onderliggend programma per Instelling op basis Model 3U (uitgebreid) 

*Scenario 3 HHH: Het Houten Huis huurt een kantoorruimte etc. en deelt een zaal met Grand Futura. Er is ^^n entree naar luntoor en zaal en er is een extra keuken 

en toilet. Afmeting zaal: 14 x 18 x 8m. 

*Het Houten Huis gebruikt de zaalong. de helft van het jaar voor repeteren en het monteren van voorstellingen. (Grand Futura draagt zorg voor techniek en onderhoud). 

^Samenwerking N l ^ en G&R (verbouw pand NNT/ Machinefabriek) 

*PvE Noorderlingen gedeehelijk gewijzigd (lesruimte 2 naar 18 x 20 x 6, ontvangsruimte ongewijzigd dit ivm toepassen scenario 3 HHH en ruimte voor extra Instelling) 

*Ruimte voor extra instelling (PvE de Steeg voor extra instelling aangehouden) 

*PVE excl externe opslag 

Model 3u, robuust incl. extra instelling 

aantal 

Het Houten Huis 

Zaal 

Werkplaats 

Opslag 

Ontvangstruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoorruimte 

Keuken 

Tolletgroep 

Douchegroep 

Werkkast 

1 St 

1 St 

0 St 

1 St 

1 St 

2 St 

4 St 

1 St 

1 St 

lengte hoogte oppervl. 

18 m' 

5 m' 

7 

5 m 

10 m 

3 m 

1,5 m 

2 m 

1 

14 m 

4 m 

4 m 

5 m 

10 m 

4 m' 

2 m' 

2,5 m 

1 m 

8 m 

5 m 

3 

3 m 

3 m 

3 m 

3 m 

3 m 

3 m 

252 ni= 

20 m ' 

28 m ' 

25 m ' 

100 

24 m" 

12 m' 

5 m' 

1 m= 

2016 

100 

84 

75 

300 

72 

36 

15 

3 

NNT 

Zaal 

Repetitie ruimte 

0 St 

0 St 

0 m ' 

I,cm. G&R 

I.cm. G&R 

Club Guy&Roni 

Zaal 1 

Studio 

Opslag versie 1 

Opslag versie 2 kostuum 

Opslag versie 2 decor 

Ontvangstruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoor 

Keuken 

Tolletgroep 

Douchegroep 

1 St 

1 St 

0 St 

0 St 

0 St 

1 St 

2 St 

1 St 

opslag elders 

opslag elders 

opslag elders 

i.c.m. NNT 

i.c.mNNT 

i.c.m NNT 

i.c.m NNT 

i.c.m NNT 

3 m' 

1,5 m' 

2 m' 

18 m' 

8 m^ 

4 

2 m' 

2,5 m' 

6 m^ 

5 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

252 m ' 

64 m ' 

12 m» 

6 m= 

5 m" 

1512 

320 

36 

18 

15 

Oe Noorderlingen 

Lesruimte 1 

Lesruimte 2 

Opslag 

Ontvangstruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoor 

Tolletgroep 

Douchegroep 

610 m* 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

10 m' 

18 m' 

7 m' 

7 m' 

9 m' 

1,5 m' 

2 m" 

12 m' 

20 m' 

4 m^ 

7 m' 

5 m' 

2 m' 

2,5 m' 

5 m' 

6 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

3 m' 

120 m ' 

360 m^ 

28 m ' 

49 

45 m ' 

3 m ' 

5 m" 

600 

2160 

84 

147 

135 

9 

15 

Extra instelling (PvE de Steeg) 

Zaalruimte 

Verkeersruimte ntb 

Kantoor 

Keuken 

Tolletgroep 

Douchegroep 

Opslag 

Het Houten Huis 

NNT 

Club Guy&Roni 

De Noorderlingen 

Extra instelling (PvE de Steeg) 

Interne opslag 

Verkeersruimte 

Totail 

2 St 

1 St 

1 St 

1 St 

1 St 

Totaal 1712 m' 

ml NVO 
m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

m2 NVO 

•••••HI 
les/ zaalruimte 

252 

0 

316 

123 

1351 

5 m 

5 m 

1,5 m' 

2 m 

7 

overige 

10 m' 

6 m̂  

4 m' 

2 m' 

2,5 m' 

4 

215 

0 

23 

130 

116 

48 

532 

totaal exd. 

opslag 

!>Cl. 

467 m2 

0 m2 

339 m2 

610 m2 

296 m2 

171 m2 

1883 m2 

3 

3 m 

3 m 

3 m 

3 

zit in m2 overig 

180 m ' 1080 

60 m= 180 

20 m' 60 

3 m= 9 

5 m ' 15 

28 m= 84 

Tot. 9180 m3 

excl. verkeersruimte en vormfactor (vf) 

vormfactor NVO/BVO 0,85 0.8 

Het Houten Huis 

NNT 

ClubGuv&Roni 

De Noorderlingen 

Extra instelling (PvE de Steeg) 

Interne opslag 

Verkeersruimte 

Totaal 

m2 BVO 

m2 BVO 

m2 BVO 

m2 BVO 

m2 BVO 

m 2 B V 0 

m2 BVO 

m 2 B V 0 

296 

0 

372 

565 

212 

144 

1589 

0 

29 

163 

145 

61 

565 m2 

0 m2 

401 m2 

727 m2 

357 m2 

(84) 

205 m2 

2255 m2 

84 m2 zit In post overig 

inci vf en verkeersruimte schatting ca > 

12455,9 m3 



 

Ingekomen stukken - Nr. 29 Nieuwbouw culturele instellingen Bloemsingel, . . .

828

Van: Annelies de Wijk [mailto:annelies.de.wijk@gmail.com]  
Verzonden: maandag 19 december 2016 8:14 
Aan: Paul de Rook <Paul.de.Rook@groningen.nl>; Raad <Raad@groningen.nl> 
CC: Bestuur Binnenstad Oost <contact@binnenstad-oost.nl> 
Onderwerp: Raadsvergadering 21-12 agendapunt 8b - bezwaren bewoners 

 

In de commissievergadering van O&W op 7-12 werden de plannen voor 

nieuwbouw voor culturele instellingen aan de Bloemsingel/Kolendrift 
besproken (raadsvoorstel 21 november 2016, 6037591). 

Volgens de beantwoording van de wethouder voldoet het plan aan de 
norm en worden geen regels overtreden. 

 

Op 21-12 staat dit onderwerp als punt 8b op de agenda voor de Raad. 
 

Volgens de plannen die ons bekend zijn gaat het om bebouwing van 11 
meter hoog die de panden Bloemsingel 2-8b omsluit. 

Daardoor is sprake van onrechtmatige hinder (5:37 BW) door o.a. 
verminderde licht- en zoninval, zie ook het vonnis over het 11 meter hoge 

appartementengebouw van Veldboom aan de Balistraat dat op deze grond 
afgebroken moet worden. De bewoners zullen dan ook t.z.t. een 

procedure aanspannen volgens burgerlijk recht. 
Omdat voor het bouwplan ook het bestemmingsplan voor de hoek 

Kolendrift/Bloemsingel aangepast moet worden hoort de gemeente 
bovendien de belangen van de bewoners af te wegen. 

Wij vragen daarom om de plannen zodanig aan te passen dat geen 
onrechtmatige hinder voor de bewoners optreedt. 

 

namens de Bewonersorganisatie Binnenstad Oost, 
de secretaris, 

 
Annelies de Wijk 

Damsterdiep 65, 9711 SJ Groningen 
tel. 050-5257354/06-44844225 

email: annelies.de.wijk@gmail.com 
 

mailto:annelies.de.wijk@gmail.com
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Gemeente 

Raadsvoorstel yjroningen 

Onderwerp Wijziging verordening cameratoezicht 
Registratienr. 6009006 Steller/telnr. Boudina.Lont/72 18 Bijiagen 1 

Classificatie • Openbaar o Geheim 
• Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder den Oudsten Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit 
I. de verordening tot wijziging van de verordening cameratoezicht vast te stellen; 
II. het besluit bekend te maken middels overheid.nl en een dag na bekendmaking in werking te laten 
treden. 

Samenvatting 

Sinds enige tijd is sprake van toenemende (drugs)overlast in het gebied tussen de Werkmanbrug en 
de Vismarkt (m.n. de Folkingestraat en zijstraten). Deze toename laat zich met name verklaren door 
de aanpak van de overlast en de beeindiging van de prostitutie in het A-kwartier. Het overlastbeeld 
dat in het A-kwartier zichtbaar was verplaatst zich meer en meer naar de Folkingestraat en 
omiiggende straten. De overlast concentreert zich vooral bij de bankjes op de Ubbo Emmiussingel 
(nabij het Groninger Museum), de kruising Folkingestraat-Nieuwstad en de Vismarkt (nabij de 
Folkingestraat). 

Het voorgaande blijkt uit informatie van de politie en het Meldpunt Overlast en Zorg en wordt 
nadrukkelijk bevestigd door ondernemers en bewoners van de Folkingestraat en omiiggende straten. 
Er is een duidelijke toename zichtbaar van: 

drugsoverlast, in de vorm van drugshandel op straat 
het aantal meldingen van ruzies en geschreeuw 
geluidsoverlast 
intimidatie van voorbijgangers, ondernemers en/of bewoners 
mishandelingen 
handel in gestolen goederen, waaronder fietsen. 

Om een indruk te geven: uit een analyse van de politie blijkt dat het aantal meldingen en 
constateringen van de genoemde overlastfeiten in de periode van mei tot en met September 2016 
744 bedroeg. In 2015 lag het aantal meldingen en constateringen in dezelfde periode op 546. 
(Vervolg samenvatting op p.2) 

B&W-besluit d.d.: 15 november 2016 
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Vervolg samenvatting 

De verplaatsing van de overlast betekent overigens niet dat het A-kwartier helemaal gevrijwaard is 
van drugsoverlast. Met name op de kruising van de Hoekstraat en de Oude Kijk in t Jatstraat en op de 
Oude Kijk in t Jatbrug is nog steeds sprake van drugsoverlast. 
Het gehele gebied tussen de Oude Kijk in't Jatbrug en het Hoofdstation wordt aangeduid als de 'Gele 
Loper'. 

Op advies van de politie is de inzet van (politie)camera's, op basis van de Politiewet, in het actieplan 
opgenomen. Andere maatregelen uit het actieplan om in een vroeg stadium te kunnen optreden zijn 
een samenscholingsverbod en de uitbreiding van de bevoegdheid om een gebiedsontzegging op te 
leggen. In het A-kwartier is gebleken dat de inzet van camera's, in samenhang met andere 
maatregelen, een aanzienlijke afname van de overlast tot gevolg had. Omdat de oveHast in de 
Folkingestraat en omiiggende straten te vergelijken is met de overlast in het A-kwartier acht de politie 
het nodig ook in dit gebied gebruik te maken van camera's. De politiecamera's kunnen slechts tijdelijk 
worden ingezet. 

Op 1 november 2016 zijn de politiecamera's operationeel geworden. Uit het beeld en de cijfers van de 
politie blijkt dat de overlast vanaf dat moment sterk is verminderd. Uit informatie van de politie blijkt 
dat de drugsscene zich nog niet ergens anders heeft gesetteld. Op dit moment blijft de drugsscene 
daarom vluchtig aanwezig over de gehele lengte van de "Gele Loper". Hierdoor blijft de situatie in de 
"Gele Loper" kwetsbaar. Gelet hierop en gelet op de aard en hardnekkigheid van de problematiek is 
de inzet van camera's voor langere ti jd wenselijk. Hiervoor is een wijziging van de Verordening 
Cameratoezicht nodig. 

Aanleiding en doel 

Sinds enige ti jd is sprake van toenemende (drugs)oveMast in het gebied tussen de Werkmanbrug en 
de Vismarkt (m.n. de Folkingestraat en zijstraten). Het gaat om ovedast zoals drugshandel op straat, 
ruzie en geschreeuw op straat, intimidatie van voorbijgangers en ondernemers en of bewoners. De 
toename laat zich met name verklaren door de aanpak van de ovedast en de beeindiging van de 
prostitutie in het A-kwartier. Het ovedastbeeld dat in het A-kwartier zichtbaar was verplaatst zich meer 
en meer naar de Folkingestraat en omiiggende straten. De oveHast concentreert zich vooral bij de 
bankjes op de Ubbo Emmiussingel (nabij het Groninger Museum), de kruising Folkingestraat-
Nieuwstad en de Vismarkt (nabij de Folkingestraat). 

Kader 

Gemeentewet, artikel 151 b en c 
Verordening Cameratoezicht Gemeente Groningen 

Argumenten en afwegingen 

Gelet op de ervaringen met de hardnekkigheid van de overlast in het A-kwartier dient de toenemende 
overiast in de Folkingestraat en omiiggende straten pro-actief en gedegen te worden aangepakt. We 
moeten in een zo vroeg mogelijk stadium zien te voorkomen dat in de Folkingestraat en omiiggende 
straten eenzelfde ernstige overiastsituatie ontstaat als in het A-kwartier heeft bestaan. Daarbij is het 
van belang ook oog te blijven houden voor het A-kwartier omdat, zoals gezegd, de overiast daar nog 
niet geheel verdwenen is en de politie vreest dat de aanpak van de overiast in de Folkingestraat en 
omiiggende straten tot een terugkeer van de overiast in het A-kwartier kan leiden. 

De aard van de problematiek vereist een breed pakket aan maatregelen. In het A-kwartier is gebleken 
dat een brede, integrale aanpak uiteindelijk tot aanzienlijke afname van de overlast heeft geleid. In het 
driehoeksoverleg van 26 September 2016 is de aanpak besproken met politie en Openbaar Ministerie. 
Daarbij is een pakket aan maatregelen vastgesteld dat is vastgelegd in bijgevoegd actieplan. 
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Hierbij is gebruik gemaakt van eerdere plannen van aanpak die zijn gehanteerd bij de overiast in het 
A-kwartier, omdat de problematiek vergelijkbaar is en gebleken is dat de maatregelen effect hadden. 
gebruik gemaakt van eerdere plannen van aanpak die zijn gehanteerd bij de overiast in het A-kwartier, 
omdat de problematiek vergelijkbaar is en gebleken is dat de maatregelen effect hadden. 

Op advies van de politie is de inzet van (politie)camera's, op basis van de Politiewet, in het actieplan 
opgenomen. In het A-kwartier is gebleken dat de inzet van camera's, in samenhang met andere 
maatregelen, een aanzienlijke afname van de overlast tot gevolg had. Omdat de overiast in de 
Folkingestraat en omiiggende straten te vergelijken is met de overiast in het A-kwartier acht de politie 
het nodig ook in dit gebied gebruik te maken van camera's. De politiecamera's kunnen slechts tijdelijk 
worden ingezet. 
Op 1 november 2016 zijn de politiecamera's operationeel geworden. Uit het beeld en de cijfers van de 
politie blijkt dat de overiast vanaf dat moment sterk is verminderd. Voor overlast in verband met 
alcohol en drugs in het gebied Ubbo Emmiussingel- Vismarkt is een daling te zien van 28 incidenten 
(oktober 2016) naar 3 incidenten (1 tot 19 november 2016). Ook is een sterke daling te zien van het 
aantal incidenten met betrekking tot diefstal van fietsen, namelijk van 26 incidenten (in oktober 2016) 
naar 10 incidenten ( 1-19 november 2016). 
Het beeld van politie is dat door de verschillende maatregelen, waaronder cameratoezicht, het 
straatbeeld qua overlast rustiger en beter beheersbaar is geworden. 
Uit informatie van de politie blijkt ook dat de drugsscene zich nog niet ergens anders heeft gesetteld. 
Op dit moment blijft de drugsscene vluchtig aanwezig over de gehele lengte van de "Gele Loper". 
Hierdoor blijft de situatie in dit hele gebied kwetsbaar. Gelet hierop en gelet op de aard en 
hardnekkigheid van de problematiek is de inzet van camera's voor langere t i jd wenselijk. Hiervoor is 
een wijziging van de Verordening Cameratoezicht nodig 
Op basis van de ervaringen in het A kwartier is een periode van een jaar in ieder geval nodig. Daarom 
het voorstel om tot 31 december 2017 de bevoegdheid om cameratoezicht toe te passen in het gebied 
tussen het Hoofdstation en de Oude Kijk in t Jat brug op te nemen in de Verordening Cameratoezicht. 
Als het cameratoezicht voor deze datum kan verminderen of stoppen dan zal de burgemeester daar 
toe besluiten. 
Voor de langere termijn speelt op het gebied van cameratoezicht de wijziging van de artikel 151c 
Gemeentewet. Door deze wijziging bestaat de bevoegdheid om in de verordening de mogelijkheid om 
flexibel cameratoezicht toe te staan. Volgend jaar komen wi j daarom bij u terug met dit onderwerp om 
te bespreken hoe in de toekomst cameratoezicht georganiseerd moet worden 

IVIaatschappelijk draagvlak en participatie 

Vanuit de omgeving is men zeer positief over de genomen maatregelen waaronder het cameratoezicht. 
Vanaf het moment dat de overlast begon heeft men vanuit de omgeving ook gevraagd om cameratoezicht. 
Er bestaat dus een groot draagvlak voor het mogelijk maken van cameratoezicht 

Financiele consequenties 

De aanschaf van camera's kan worden opgevangen in het exploitatiebudget. 
De personele kosten van het uitkijken van de camera's kunnen beperkt in het huidige budget worden 
opgevangen. De hoogte van de personele kosten wordt bepaald door de mate waarin live wordt 
uitgekeken 

Overige consequenties 

Geen 
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Vervolg 

Na wijziging van de verordening kan de burgemeester het besluit nemen tot aanwijzing van het 
gebied waar cameratoezicht toegepast kan worden. 
Voor de langere termijn speelt op het gebied van cameratoezicht de wijziging van de artikel 151c 
Gemeentewet. Door deze wijziging bestaat de bevoegdheid om in de verordening de mogelijkheid om 
flexibel cameratoezicht toe te staan. Begin volgend jaar komen wij daarom bij u terug met dit 
onderwerp om te bespreken hoe in de toekomst cameratoezicht georganiseerd moet worden. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
Peter den Oudsten 

de secretaris, 
Peter Teesink 



 

Raadsvoorstel - Wijziging verordening cameratoezicht

833

pi ! H Ap.r-

-ontwerp-

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 

gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van Groningen d.d. 15 november 
2016 

gelet op artikel 151c van de Gemeentewet; 

BESLUIT: 

vast te stellen de Verordening tot wijziging van de Verordening Cameratoezicht gemeente 
Groningen. 

Artikel I Wijziging verordening 

Oud Nieuw 
Artikel 3 Openbare plaats 
cameratoezicht toegepast mag worden 

1 
2 
3. 

waar 

Tijdelijk, voor de periode tot 1 juli 
2016, kan gelet op de ernst van de 
overiastsituatie het A-kwartier door 
de burgemeester aangewezen 
worden als gebied waar 
cameratoezicht wordt toegepast in 
verband met (drugs)overlast. De in lid 
2 genoemde criteria zijn niet van 
toepassing. 

Artikel 3 Openbare plaats waar 
cameratoezicht toegepast mag worden 

1 
2 
3. Tijdelijk, voor de periode tot 31 

december 2017, kan gelet op de ernst 
van de overiastsituatie het gebied 
tussen het Hoofdstation en de Oude 
Kijk in "t Jat brug door de 
burgemeester aangewezen worden 
als gebied waar cameratoezicht wordt 
toegepast in verband met 
(drugs)overiast. De in lid 2 genoemde 
criteria zijn niet van toepassing. 

Artikel 11 Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 

De voorzitter. de griffier. 
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lnfo@groningen.nl 

W e b s i t e 
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Geachte beer, mevrouw, 

In de raadcommissie Financien en Veiligheid van 7 december 2016 is bet 
raadsvoorstel wijziging verordening cameratoezicht besproken. Tijdens deze 
bespreking heb ik toegezegd om voor de raad van 21 december 2016 alle 
bekende cijfers inzake de maatregelen in de Gele Loper te sturen. Middels 
deze brief informeer ik u over de actuele cijfers die wij op dit moment 
hebben. 

Sinds half oktober 2016 is de vermiming van de gebiedsontzegging 1 
ingegaan. De bevoegdheid is verruimd naar de omgeving van de Ubbo 
Emmiussingel. Daamaast is de duur van de eerste gebiedsontzegging 
verlengd van 8 uur naar 12 uur. 
In de periode 17 oktober tot 1 november 2016 zijn 14 verblijfsontzeggingen 
opgelegd en in de periode van 1 november tot en met 13 december 2016 zijn 
9 verblijfsontzeggingen opgelegd. In totaal zijn dus sinds deze maatregel 23 
verblijfsontzeggingen van 12 uur opgelegd. 

Bij de aanpak voor veelplegers is naar aanleiding van de overlast in de Gele 
Loper opnieuw gekeken naar de prioritering. Er is een lijst van ruim 60 
personen bekend en van deze groep zijn 30 mensen geselecteerd die de 
meeste overlast verzorgen. Voor deze groep van 30 mensen wordt maatwerk 
casuistiek toegepast. 

Voorts zijn de BOA's van stadstoezicht in afstemming met de politic sinds 
eind September intensiever in de Gele Loper aanwezig. Stadstoezicht heeft in 
de periode van 20 September 2016 tot 15 december 2016 7 processen 
verbaal uitgeschreven voor overtredingen zoals bedelen, alcohol (drinken op 
straat) en wildplassen. Door daar dagelijks meer zichtbaar aanwezig te zijn 
neemt het aantal overtredingen af. Preventief spreken zij de overlastgevers, 
welke nog niet in overtreding zijn aan, en leggen hen de regels uit. 
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Onderwerp Overlast Gele Loper 

f ^Gemeente 
yjronmgen 

De cijfers die in het raadsvoorstel staan inzake incidenten in het gebied tussen 
de Ubbo Emmiussingel en de Vismarkt zijn geactualiseerd en aangevuld met 
de cijfers over handel in soft drugs. De cijfers zijn als volgt: 

September Oktober November December 
(tot de 
15"̂ ) 

Drugs en alcohol 23 28 8 6 
gerelateerde overlast 
Diefstal fiets 27 26 14 2 
Handel in softdrugs 5 3 4 0 

De komende tijd zal ik de overlastsituatie in het Gele Lopergebied 
nauwlettend volgen en samen met de politic de effectiviteit van de getroffen 
maatregelen monitoren. Ik houd de raad hiervan op de hoogte. Ik zal in ieder 
geval halverwege 2017 met een evaluatie bij u komen. 

Met vriendelijke groet, 

mlsester van Groningen, 

udsten 
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Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Met behulp van deze brief geven wij een vervolg aan onze toezegging zoals verwoord in de kadernota 
'uitvoering, organisatie, regie WIJ Groningen' (registratienummer: 5684260), door uw raad 
vastgesteld op 29 juni jongstleden. Daarbij betrekken wij de eveneens op 29 juni jongstleden door u 
aangenomen tnotie 'WIJ dichtbij' alsook de input die u ons gaf tijdens verschillende (informele) 
bijeenkomsten (d.d. 5 oktober en 15 november jl.). Bij de brief zijn twee bijlagen gevoegd. Het 
betreffen: 

1. De nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' waarin wordt aangegeven 
welke kemactiviteiten onderdeel uit gaan maken van de nieuwe rechtsvorm WIJ Groningen; 

2. De nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018', die beargumenteerd 
leidt tot een principebesluit voor een meest passende rechtsvorm voor de organisatie WIJ 
Groningen vanaf 2018. 

In deze brief beargumenteren wij ons principebesluit voor een door de gemeente op te richten sticPiting 
met een duidelijke codperatieve opdracht als meest passende rechtsvorm voor WIJ Groningen vanaf 
2018. Voordat we deze keuze motiveren geven we als eerste nog even aan wat de koers is die in 
eerdere nota's is vastgesteld en hoe het daar nu mee staat. Daarna beschrijven we op hoofdlijnen 
welke kernfuncties met bijbehorende activiteiten met ingang van 2018 ondergebracht worden bij deze 
stichting en vervolgens wat de argumenten voor de keuze zijn. In combinatie met de zeggenschap van 
inwoners en de gewenste gemeentelijke governance in de toekomstige situatie, vormen deze 
kernfuncties namelijk essentieie parameters voor ons principebesluit om een stichting op te richten. 

Inleiding 
In eerdere nota's 'Met elkaar voor elkaar' (naar een gebiedsgebonden aanpak van het sociaal domein, 
raadsbesluit januari 2014) en het beleidsplan Vemieuwing Sociaal Domein (raadsbesluit oktober 
2014) is besloten dat we de basisondersteuning van onze inwoners gebiedsgericht gaan organiseren, 
tegelijkertijd de kern van onze transformatie. Daarom zijn we bezig met het ontwikkelen van een 
ondersteuningsstructuur die dichtbij de inwoners staat en dus ook meer aan de voorkant is 
gepositioneerd, namelijk de WlJ-teams. De focus van deze aanpak ligt hierbij op het in samenspel met 
onze inwoners leveren van maatwerk vanuit een integrale aanpak en gericht op resultaat. Professionals 
in de teams richten zich op individuele ondersteuningsvragen van inwoners en op preventieve en 
collectieve activiteiten. Deze beweging is niet nieuw. Vanaf 2012 hebben we hier al op ingezet. 
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In de Wmo nota 'Samen sterk in Stad' (kadernota 2012-2015) en vastgesteld door uw raad (maart 
2012) hebben we de uitgangspunten al benoemd waarlangs we de veranderingen willen vormgeven. 
We willen in ieder geval: 

• De kracht van de samenleving beter benutten; 
• De ondersteuning veel meer op maat, flexibel en dicht bij de inwoner in de eigen wijk organiseren; 
• De eigen kracht van de inwoners versterken; 
• Verandering van rollen en verantwoordelijkheden, minder bureaucratic en meer ruimte voor 

inwoners en beroepskrachten. 

Met de voile overtuiging dat de ondersteuning aan wijkbewoners in de eigen (sociale) omgeving het 
best tot zijn recht komt, hebben we de laatste jaren geinvesteerd in het vormgeven van WIJ Groningen. 
Met de officiele start van het elfde en laatste WlJ-team in december kunnen we met trots zeggen dat in 
een relatief kort tijdsbestek een sociale infrastructuur is ingericht die een optimaal klimaat schept voor 
de belangrijke gemeentelijke transformatieopdracht vanuit de Wmo, Jeugdwet en Participatiewet. 
Vanuit deze gebiedsgerichte structuur kunnen we de komende jaren, dichtbij en met onze 
wijkbewoners, volop inzetten op de gewenste transformatie. Dit vraagt vanzelfsprekend tijd. Dat de 
infrastructuur staat, betekent namelijk niet dat daarmee ook automatisch ons inhoudelijk doel bereikt 
is. De structuur is echter wel een belangrijke voorwaarde om de komende jaren stapsgewijs te kunnen 
werken aan de inhoudelijke opdracht van WIJ Groningen, waarbij een evenwicht tussen innoveren en 
transformeren aan de ene kant en continuTteit van ondersteuning van vaak kwetsbare huishoudens aan 
de andere kant, is gegarandeerd. 

Deze transformatie vindt plaats in een tijdgewricht waarin de rol van de gemeentelijke overheid volop 
in beweging is. Anno 2016 is het namelijk al lang niet meer vanzelfsprekend dat de (lokale) overheid 
primair het initiatief neemt bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Bewoners, 
ondernemers en (maatschappelijke) organisaties doen vaak veel zelf. Op deze ontwikkeling spelen wij 
actief in, om samen te doen wat de stad nodig heeft. Groningen bestaat immers uit veel verschillende 
buurten en gebieden, elk met hun eigen karakter. En binnen deze gebieden weten bewoners, lokale 
ondernemers en maatschappelijke instellingen (waaronder ook sport- en culturele verenigingen) vaak 
het beste wat er leeft. De rol van de lokale overheid beweegt met deze maatschappelijke verandering 
mee. 

Er zijn momenteel verschillende initiatieven die deze veranderingen gestalte geven, waarbij zich 
gebiedsgericht 'coalities op maat' ontwikkelen die gezamenlijk vraagstukken en initiatieven ter hand 
nemen. Gedacht kan worden aan ontwikkelingen als 'right to challenge', 'wijken voor jeugd' of het 
initiatief tot een gebiedscooperatie. AUemaal initiatieven waarin het eigenaarschap en de 
ontwikkelkracht in belangrijke mate vanuit de wijken zelf komt. In die beweging spelen de 
gebiedsteams, van waaruit deze verandering in sterke mate wordt gefaciliteerd, een centrale rol. 

Een relevante speler, als onderdeel van deze gebiedsgerichte coalities, is WIJ Groningen. Gezamenlijk 
met bewoners, lokale ondernemers en tal van maatschappelijke instellingen pakken de WlJ-teams 
belangrijke lokale vraagstukken aan. De WlJ-teams spelen hierdoor steeds meer in op de 'couleur 
locale', een proces dat overigens niet van vandaag op morgen tot stand is gebracht. 
WIJ Groningen leent zich in dat kader bij uitstek voor deze gebiedsgerichte coalitievorming. Zij heeft 
een belangrijke taak in het faciliteren van de sociale samenleving (waarover verderop meer), die wordt 
gekenmerkt door tal van basisvoorzieningen waar wijkbewoners gebruik van kunnen maken en die in 
belangrijke mate een preventieve functie vervullen. 

Echter, WIJ Groningen heeft ook een andere kerntaak die op basis van een wettelijke 
verantwoordelijkheid niet veronachtzaamd mag worden. Deze spitst zich in belangrijke mate toe op 
het ondersteunen van huishoudens waar problematiek speelt. 
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Deze problematiek kan klein en relatief makkelijk oplosbaar zijn, maar kan net zo goed complex zijn, 
met soms zware interventies tot gevolg. Denk bijvoorbeeld aan het aanschaffen van een rolstoel, 
vrijwilligerswerk of vragen over opvoeding, schulden of mantelzorg. Met deze gehele range van 
individuele ondersteuningsvragen heeft WIJ Groningen te maken. En deze laatste kerntaak van WIJ 
Groningen leent zich weer veel minder voor de zich ontwikkelende coalitieaanpak, waarbij 
wijkbewoners en andere lokale stakeholders 'in the lead' zijn. 

Vanuit deze twee kerntaken van WIJ Groningen is nagedacht over een meest logische toekomstige 
positionering. Dit vanuit uw besluit (kenmerk: 5684260) om met ingang van 2018 de activiteiten van 
WIJ bij een nieuwe organisatie te beleggen. Onderstaand werken wij de denklijn die in dat kader is 
gehanteerd verder uit. Voordat we dit doen, beschrijven we eerst welke kemactiviteiten onderdeel 
uitmaken van de toekomstige WIJ organisatie. Een inrichting kan immers pas gestalte krijgen als 
duidelijk is wat moet worden ingericht. Deze beide thema's (de kemactiviteiten en de daarbij best 
passende rechtsvorm) zijn in een tweetal afzonderlijke nota's meer gedetailleerd uitgewerkt. Voor 
beide nota's verwijzen wij u naar de bijlagen. 

Nota 'kemactiviteiten en samenstelling': welke activiteiten maken onderdeel uit van de toekomstige 
WIJ organisatie? 
WIJ Groningen heeft zich de afgelopen jaren in betrekkelijk hoog tempo ontwikkeld, zowel 
organisatorisch als inhoudelijk. Gedurende deze periode tekende zich stap voor stap een kern van 
activiteiten en functies af, die het hart van WIJ Groningen zijn gaan vormen. Gelijktijdig spelen 
vraagstukken die betrekking hebben op de meest effectieve positionering van verschillende taken. 
Daarbij kan worden gedacht aan de positie van de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg, de Jeugd-
ggz of de gemeentelijke dienstverlening in het kader van inkomens- en schuldenproblematiek. De 
uitwerking van deze vraagstukken heeft tijd nodig. Tijd om in de praktijk te kunnen ontdekken welke 
activiteiten zich nu het best lenen voor uitvoering binnen de WIJ organisatie en welke voor buiten de 
WIJ organisatie. Gemeente en organisaties bewegen namelijk actief mee in een continu proces op zoek 
naar de meest effectieve positionering. Gelijktijdig is het van belang dat de organisatie voldoende 
ftexibel blijft, om goed in te kunnen blijven spelen op maatschappelijke veranderingen. 

De kernfuncties, inclusief de bijbehorende professionals, worden met ingang van 2018 in de nieuwe 
WIJ organisatie ondergebracht. Dit proces van overdracht zai in 2017 gestalte krijgen. En dat vereist 
dat vooraf wordt gedefinieerd welke activiteiten en dus professionals dit nu precies betreft. WIJ 
Groningen zaI zich echter ook na 2018 blijven ontwikkelen, zowel inhoudelijk als organisatorisch. 

In de bijgaande nota Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' wordt uiteengezet dat de 
toekomstige WIJ organisatie drijft op een vijftal kemactiviteiten. Deze betreffen: 

1. Preventief werken 
2. Individueel ondersteunen, waaronder de toeleiding 
3. Specialistisch ondersteunen met generalistische taken 
4. Specialistisch consulteren 
5. Aansturen en ondersteunen werkproces 

De kemactiviteiten vinden ruwweg plaats binnen twee hoofdtaken die WIJ Groningen uitvoert. Ten 
eerste het preventief, collectief werken. Hier wordt ingezet op de ontwikkeling van talenten van 
wijkbewoners, met of zonder ondersteuningsbehoeften, en op het voorkomen dat individuele 
ondersteuningsvragen ontstaan. Ten tweede de individuele ondersteuning, in gevallen waarin binnen 
huishoudens toch sprake is van individuele ondersteuningsbehoeften, varierend van lichte 
ondersteuning tot complexe vraagstukken. De professionals van WIJ Groningen werken aan deze 
beide taken. 
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In de nota wordt beargumenteerd dat de kemactiviteiten een, twee, drie en vijf integraal belegd 
worden bij de toekomstige WIJ organisatie. De professionals die aan deze activiteiten uitvoering 
geven blijven dat doen. Kemactiviteit vier heeft een grote toegevoegde waarde voor het succes van 
WIJ Groningen, maar maakt om eveneens in de nota uiteengezette argumenten geen onderdeel uit van 
het takenpakket van de toekomstige WIJ organisatie. 

De kernfuncties van WIJ Groningen worden dus enerzijds uitgevoerd als onderdeel van een brede 
gebiedsgerichte coalitie en anderzijds binnen wettelijke kaders, gericht op veelal kwetsbare 
huishoudens. Vanuit dit vertrekpunt kan de stap worden gemaakt naar een best passende 
organisatievorm. De tweede nota die als bijlage is toegevoegd, richt zich vooral op deze organisatie. 
Onderstaand lichten we de essentie uit de tweede nota ('Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ 
Groningen 2018') toe. Deze mondt uit in de keuze van een rechtsvorm die het best past bij de WIJ 
organisatie, gekenmerkt als 'partner in breed samengestelde gebiedscoalities maar ook met specifieke 
wettelijke taken'. Naast een motivering voor de rechtsvorm geven wij ook een korte schets van de 
wijze waarop de gemeente zijn opdrachtgeversrol het meest doeltreffend kan organiseren. Een goede 
sturing door de gemeente is cruciaal voor het succes van de toekomstige WIJ organisatie. 

Organisatie WIJ Groningen vanaf 2018 
De door u in juni vastgestelde kadernota 'uitvoering, organisatie, regie WIJ Groningen' bevat 
verschillende belangrijke uitgangspunten voor de toekomstige organisatie en inrichting van WIJ 
Groningen: een nieuwe juridische entiteit, op afstand van de gemeente, met een duidelijke 
rolscheiding tussen de gemeente als opdrachtgever en de nieuw in te richten organisatie als 
opdrachtnemer. De WIJ organisatie investeert en faciliteert optimaal in bewonersbetrokkenheid en -
participatie, aansluitend bij de veranderende rol van de gemeente in de gebiedsgerichte coalitieaanpak. 

Met de vaststelling van de kadernota heeft u de motie 'WIJ dichtbij' aangenomen, waarmee u ons 
college aangaf om bij de uitwerking van het toekomstige WIJ Groningen: 

• Een concreet beeld te schetsen op welke wijze de wijze waarop wijkbewoners 'een 
gelijkwaardige positie kunnen innemen tegenover de georganiseerde instituties' 

• De wijze waarop 'de menselijke maat centraal staat leidend te laten zijn en niet het 
productieproces' 

• Expliciet aandacht te besteden aan de zeggenschap van bewoners, de ruimte voor 
professionals, de beperking van bureaucratic, het respect voor de verschillen in wijken, de 
privacybescherming en de financieringswijze voor de nieuwe WIJ organisatie; 

• Nauwe samenspraak te hebben met Stadadviseert, bewonersorganisaties en andere in wijken 
actieve bewoners en groepen. 

Aan deze motie hebben wij uitwerking gegeven in de nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm 
WIJ Groningen 2018'. Onderstaand informeren we u over de kern van deze nota. 

Nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018' 
Vanaf de start van WIJ Groningen heeft de gemeente de betrokken convenantpartners duidelijk 
gemaakt dat het huidige samenwerkingsconvenant tijdelijk is en dat de gemeente werkt aan een 
toekomstbestendige governance en herpositionering van WIJ. Deze herpositionering krijgt in 2018 zijn 
beslag. Uitgangspunt daarin is dat de toekomstige WIJ organisatie de transformatie binnen het sociaal 
domein faciliteert en wijkgerichte ondersteuning, zeggenschap van inwoners, ruimte om te 
ontwikkelen, te innoveren en minder bureaucratic mogelijk maakt. De gekozen vorm moet voldoende 
garanties bieden voor de continuTteit van de ondersteuning en de bedrijfsvoering. Ook moet de 
gekozen organisatievorm geschikt zijn voor de gewenste gemeentelijke governance en in staat zijn om 
brede zeggenschap vanuit de wijk te faciliteren. 
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Input en betrokkenheid vanuit de wijk. vanuit WIJ en vanuit de convenantpartners 
Wij bespraken de toekomstige kerntaken, governance en organisatie van WIJ met wijkbewoners, 
convenantpartners van WIJ Groningen, WlJ-managers en uw raad. In de gesprekken met de eerste drie 
'stakeholders' is op hoofdlijnen het volgende naar voren gebracht: 

• Wijkbewoners vinden het belangrijk dat ze serieus genomen worden en kunnen meedenken 
over wat er in hun wijk gebeurt en daaraan vervolgens ook meedoen. Inwoners kwamen met 
ideeen over hoe zij invloed willen hebben op wat er in hun wijk gebeurt en hoe de gemeente 
(en WIJ Groningen) hierin kan faciliteren. Wijkbewoners waarderen de laagdrempelige 
ingang, de mogelijkheid tot ontmoeting. De bekendheid van WIJ Groningen kan worden 
verbeterd. Zij vinden de gemeente de meest aangewezen instantie om te beslissen over de 
toekomstige rechtsvorm van WIJ Groningen. 

• Ook de convenantpartners vinden de keuze van rechtsvorm een gemeentelijke zaak. Zij 
beseffen dat de keuze effect heeft op de ondersteuningsstructuur. En op hun belangen in deze 
structuur, al zijn de gevolgen nog niet geheel te overzien. De convenantpartners willen 
betrokken blijven bij de transformatie en ontwikkeling van het sociaal domein. Zij 
beschouwen de wijze waarop de gemeente haar opdrachtgeversrol vormgeeft als een 
belangrijke succesfactor voor het toekomstige ondersteuningsaanbod. De convenantpartners 
maken zich zorgen over het borgen van de expertise en over de overgang van werkzaamheden. 
Zij verwachten van de gemeente dat ze tijdig worden geinformeerd over relevante besluiten en 
over mogelijke gevolgen. Zij willen samen met de gemeente zorgen voor een goede overgang 
van werknemers van de moederorganisaties naar de nieuwe organisatie. In een 
werkbijeenkomst op 8 november j l . is met de convenantpartners gesproken over de 
afstemming van de ondersteuning, de rolverhoudingen tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer en een zorgvuldige borging van expertise. De opbrengsten van deze 
gesprekken betrekken wij bij de implementatie in 2017. 

• De meerderheid van de WlJ-managers vindt het een goed moment om WlJ-Groningen een 
rechtsvorm te geven. Het vormen van een juridische entiteit gaat duidelijkheid bieden, dus dat 
is goed. Het biedt kansen om meer te sturen, vanuit een opdrachtgever. De werkinhoudelijke 
ontwikkeling gaat nog jaren duren en het huidige model is niet veel langer houdbaar. WlJ-
teams die net zijn gestart vragen aandacht voor de druk die de start van een nieuwe WlJ-team 
en de herposhionering met zich mee gaat brengen. Zij vinden het belangrijk dat de brede 
teams met een doelgroep van -9 maand tot 100 jaar blijven bestaan en de continuTteit van de 
ondersteuning niet wordt doorbroken. Wel zien managers resultaat van WIJ, dh heeft tijd 
nodig. Zij zien meer mogelijkheden om specialistische ondersteuning om te zetten in lichte 
ondersteuning, bijvoorbeeld bij gedragsproblematiek. Voor het welslagen van de innovatie 
binnen WIJ is het nodig dat de organisaties die om WIJ Groningen been staan ook kantelen. 

Tot slot is met andere gemeenten gesproken over hun ervaringen met de transitie en transformatie van 
het sociale stelsel en de keuzes die zij hebben gemaakt met betrekking tot de positionering van hun 
wij(k)teams. Een samenvatting van de resultaten van deze inventarisatie heeft u ontvangen in een 
bijlage bij de brief over het proces en de organisatie WIJ Groningen, d.d. 18 oktober j l . (kenmerk 
5961658). 
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Afwegingscriteria 
Op basis van de uitgangspunten uit de kadernota en de opgehaalde input is een aantal 
afwegingscriteria geformuleerd voor de herpositionering van WIJ Groningen en de keuze voor een 
bepaalde rechtsvorm. Deze betreffen: 

1. Zeggenschap. Vanuit de filosofie van een lokale overheid die zich steeds meer als partner en 
facilitator opstelt in brede gebiedsgerichte coalities, is zeggenschap van bewoners en andere 
lokale betrokkenen essentieel. De nieuwe organisatie moet hier optimaal aan bijdragen. 

2. Continuiteit. Vanwege de veelal kwetsbare huishoudens die vanuit WIJ Groningen worden 
ondersteund is de mate waarin de organisatie de continuTteit en kwaliteit van de 
dienstverlening mogelijk maakt en bevordert van belang tijdens de herpositionering. Ook voor 
de medewerkers is deze continuTteit van belang om kwalitatief goede dienstverlening zoveel 
mogelijk te kunnen garanderen.Dit om de rust en samenhang tijdens de herposhionering van 
WIJ Groningen zoveel mogelijk te bewaren. 

3. Ruimte voor ontwikkeling en innovatie. Een belangrijk criterium bij de herpositionering is de 
mate waarin de nieuwe WIJ organisatie ruimte biedt voor nieuwe ontwikkelingen binnen het 
sociale stelsel en de organisatie. Het is van groot belang dat de nieuwe organisatie kan 
experimenteren met 'slimme' en integrale oplossingen op het domein van ondersteuning. 
Daarvoor is het nodig dat de nieuwe organisatie niet rigide is en de mogelijkheid aanwezig is 
om de organisatie anders in te richten als de omgeving dit vraagt. 

4. Professionele onqfhankelijkheid en autonomie. Onafhankelijkheid en autonomic van de 
medewerkers zijn nodig om een waardevrije omgeving te creeren, waar wijkbewoners met al 
hun ondersteuningsvragen terecht kunnen. Onafhankelijkheid en autonomie bevorderen dat de 
medewerkers op basis van eigen professionele inzichten - zij het uiteraard onder de paraplu 
van de gemeente als eindverantwoordelijke - op zoek gaan naar de beste ondersteuningsvorm 
en op professionele gronden beslissen over het inzetten van ondersteunende voorzieningen. De 
wijkbewoners zijn hiermee gediend. 

5. Bestuurlijke invloed. Een laatste bij de herpositionering betrokken criterium is de mate waarin 
de nieuwe organisatie- en rechtsvorm de rollen tussen beleid en uitvoering, tussen 
opdrachtgever en opdrachtnemer scheidt en zich leent voor aansturing. 

Relevante rechtsvormen 
In de nota 'Governance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018' zijn alle potentiele 
rechtsvormen onderzocht. Afwegingscriteria als zeggenschap, continuTteit, onafhankelijkheid en het 
aanbestedingsrecht zijn doorslaggevend voor de keuze voor de rechtsvorm. 

Zoals uit de nota en de tabel in bijlage 1 blijkt is de stichting de beste passende vorm en wel om de 
volgende redenen. 

• Participatie, invloed en zeggenschap 
Inwoners zijn nauw betrokken bij hun wijk. De komende periode willen we de wijkbewoners meer 
zeggenschap en invloed geven op de (te ontwikkelen) preventieve collectieve activiteiten in de wijk, 
bij de gebiedsteams en bij WIJ. 
Ruime mogelijkheden tot particpatie en zeggenschap zijn essentieie wensen voor de nieuwe 
organisatie. Inwoners hebben via de WlJ-raad medezeggenschap: deze behartigt de 
gemeenschappelijke belangen van alle wijkbewoners die een beroep doen op de ondersteuning door 
WIJ. Daarnaast bestaat er de mogelijkheid om een 'raad van publiek belang' in te stellen die er op 
toeziet dat de stichting voldoende rekening houdt met het publieke belang, waaronder het belang van 
kwetsbare inwoners. Dankzij deze en andere mogelijkheden om de invloed van wijkbewoners vorm te 
geven, biedt de stichtingsvorm naar ons oordeel de beste garanties voor een gezonde dynamiek tussen 
particuliere en gemeenschapsbelangen en voor een gezonde, evenwichtige en onafhankelijke 
ondersteuningspraktijk. 
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• Gemeentelijke zeggenschap 
De gemeente is verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning vanuit de Wmo en heeft een 
zorgplicht vanuit de Jeugdwet. De gemeente kan de uitvoering van de ondersteuning mandateren aan 
een organisatie maar blijft eindverantwoordelijk. Daarnaast is de gemeente eindverantwoordelijk voor 
de (jeugd)veiligheid. Een stichting is de beste vorm om uitvoering te kunnen geven aan deze wettelijke 
taken. De gemeente kan namelijk dicht bij de stichting staan, met voldoende invloed om de 
eindverantwoordelijkheid verantwoord te dragen. Wij kunnen invloed uitoefenen op de statuten van 
WIJ Groningen, die waarborgen dat de gemeente kan intervenieren in het topmanagement, die niet 
kunnen worden aangepast zonder toestemming van de gemeente en we kunnen in de statuten opnemen 
dat er gebiedsgericht moet worden samengewerkt enzovoort. 

• Onafhankelijkheid 
U heeft ons college meegegeven dat de professionals onafhankelijk moeten kunnen werken in een 
waardevrije setting. Dit houdt in dat professionals niet gebonden en beperkt worden door 'niet-
professionele' belangen of bijvoorbeeld niet worden aangemoedigd om wijkbewoners door te sturen 
naar een (bepaalde) zorgvoorziening, omdat de organisatie dan meer omzet genereert. Bij een 
stichtingsvorm is er geen sprake van belangenverstrengeling. 

• ContinuTteit 
De toekomstige rechtsvorm WIJ Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de dienstverlening 
en van de medewerkers. In dit opzicht biedt een stichting die de gemeente zelf opricht de werknemers 
de meeste kansen voor continuTteit en daarmee ook voor de clienten. 

• Aanbestedingsrecht 
Als de gemeente een dienst wil inkopen (via overheidsopdracht of subsidie) dan moeten wij 
aanbesteden als het totaalbedrag hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend euro. Alleen als de 
gemeente een "doorslaggevende invloed" heeft in de organisatie dan hoeven wij niet aan te besteden 
en voldoen wij aan de kenmerken van 'inbesteden''. 

Een voordeel van een stichting is dat de statuten de invloed van de gemeente op de stichting kunnen 
borgen. Het borgen van de gemeentelijke invloed op de stichting heeft als voordeel dat de 
ondersteuning kan worden gecontracteerd zonder verplichte aanbesteding. Bij een stichting is dat een 
kwestie van balans zoeken in de bevoegdheden, 

Dit is van belang, aangezien daarmee het risico op personeelswisselingen beperkt blijft en er geen 
afbreuk hoeft te worden gedaan aan de samenwerking met de convenantpartners. Dit komt de 
continuTteit en de rust binnen het nieuwe WIJ Groningen ten goede. 

De rechtvorm die als een na beste uit het onderzoek naar voren kwam was de cooperatie. 
Deze rechtsvorm viel af om de volgende redenen: 

• Gemeentelijke zeggenschap 
Bij een cooperatieve vereniging ("cooperatie") kan de gemeentelijke zeggenschap bij de oprichting 
weliswaar worden vastgelegd in de statuten, maar deze kan via een wijziging van de statuten later door 
de algemene ledenvergadering teniet worden gedaan. De algemene ledenvergadering, het hoogste 
orgaan van de cooperatie, heeft de bevoegdheid om de statuten te wijzigen, de vereniging te splitsen of 
te ontbinden, te ftiseren en om de cooperatie om te zetten in een andere organisatievorm. 

' Op grond van de Europese Richtlijn (2014/24 EU) is de aanbestedingsplicht niet van toepassing op een organisatie waarop 
de gemeente doorslaggevende invloed heeft. In een dergelijke situatie mag de betreffende organisatie 'quasi-inbesteden.' 
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• Onafhankelijkheid 
Een groot nadeel bij een cooperatie is het risico op belangenverstrengeling. Een cooperatie met 
aanbieders kan namelijk er toe leiden dat er voor medewerkers een conflict of interest ontstaat tussen 
het organisatiebelang en het uitgangspunt om in te zetten op de best passende ondersteuning of hulp 
voor wijkbewoners. Dit is in strijd met het afwegingscriterium dat de omgeving van de nieuwe WIJ 
organisatie waardevrij moet zijn en dat de medewerkers onafhankelijk en autonoom moeten kunnen 
werken volgens professionele richtlijnen. Ook bij een cooperatie met wijkbewoners en/of werknemers 
bestaat het risico op belangenverstrengeling (dubbele rol werknemers en - werkgever of dubbele rol 
beleidsbepaler en soms afnemer van diensten). 

• ContinuTteit 
De toekomstige rechtsvorm WIJ Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de 
dienstverleningen van de medewerkers. Bij een cooperatie kiezen de leden het bestuur. Dat bestuur is 
verantwoordelijk voor de dagelijkse leiding van de organisatie en gaat over wie er wordt aangenomen. 
Daar heeft de gemeente geen invloed op. 

• Aanbestedingsrecht 
Als wij een cooperatie willen die de taken van WIJ Groningen uitvoert dan zullen wij als gemeente 
moeten aanbesteden omdat het totaal hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend. Dit geldt ook als de 
gemeente lid is van de cooperatie. De gemeente hoeft niet aan te besteden als er sprake is van 
doorslaggevende invloed. Bij een cooperatie is doorslaggevende gemeentelijke invloed niet of 
nauwelijks vorm te geven, omdat de hoogste macht bij de leden (ALV) ligt op grond van de wet. 

Consequenties 
Vanwege zijn omvang en complexiteit heeft het proces van herpositionering gevolgen voor een brede 
kring betrokkenen. In de eerste plaats voor de medewerkers en leden van het management van WIJ 
Groningen, die nu nog in dienst zijn bij een van de aanbieders maar straks in dienst treden van de 
nieuwe organisatie. In de tweede plaats voor de huidige convenantpartners van de gemeente, die straks 
worden geconfronteerd met vertrekkend personeel en een terugloop van hun werkzaamheden. Ten 
slotte voor de gemeente zelf, die er een opdrachtnemer bij krijgt en zich adequaat moet voorbereiden 
op zijn nieuwe rol van opdrachtgever. Al deze ontwikkelingen vinden plaats in een sociale 
infrastmctuur, die zelf volop in ontwikkeling is en op zijn beurt ook invloed heeft op de ontwikkeling 
van WIJ Groningen. 

Personele gevolgen 
De managers en medewerkers komen in dienst van de nieuwe organisatie. 
Er is sprake is van overgang van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden naar de nieuwe 
organisatie. Dit betekent dat werkzaamheden van werknemers van de verschillende convenantpartners 
overgaan naar de nieuwe organisatie. Begin 2017 werken we de personele randvoorwaarden verder 
uh. 

Financiele gevolgen 
In de opdracht aan het nieuwe WIJ Groningen nemen wij voorwaarden op om de resultaten die de 
gemeente voor de nieuwe WIJ organisatie beoogt daadwerkelijk te behalen (meetbare inhoudelijke 
doelen, kwantificeerbare parameters voor budget en formatie). Deze opdracht wordt verwoord in een 
Programma van Eisen voor de toekomstige opdrachtnemer. 

Tijdpad 
Om dit dynamische proces in goede banen te houden borgen wij dat wij kunnen ingrijpen op 
momenten waarop dit nodig is. Als gevolg hiervan kan het ontwikkelproces potentieel vertraging 
oplopen en kan de start van de nieuwe WIJ organisatie enigszins worden vertraagd. Zorgvuldigheid 
gaat in dit kader boven snelheid. Wij hebben momenteel geen aanwijzingen dat dit gebeurt. Wij 
houden dan ook het tijdpad van 1 januari 2018 aan. 
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Principebesluit 
Gelet op het voorgaande en mede gelet op de gewenste onafhankelijkheid van WIJ Groningen en de 
beoogde governance van de gemeente, is het college voomemens om WIJ Groningen te 
herpositioneren als een nieuwe organisatie met de rechtsvorm stichting, met een duidelijke 
cooperatieve opdracht. Naar de mening van ons college biedt deze rechtsvorm de beste garantie voor 
een WIJ Groningen dat een proactieve en faciliterende partner is in de beweging naar een veel meer 
door de gebieden zelf bepaalde agenda (als partner in brede gebiedscoalities) en anderzijds op 
onafhankelijke wijze uitvoering kan geven aan wettelijke taken uit de Wmo en Jeugdwet, bij veelal 
kwetsbare huishoudens. Daarnaast biedt de stichtingsvorm veruit de beste mogelijkheden om de 
gemeentelijke eindverantwoordelijkheid voor een passend ondersteuningsaanbod, waaronder 
ondersteuning vanuit de Wmo, Jeugdwet en Participatiewet, te borgen en zo nodig bij te sturen en in te 
grijpen. Ten slotte biedt de stichtingsvorm veruit de beste garanties voor een onafhankelijk en 
professioneel ondersteuningsaanbod met voldoende geborgde mogelijkheden tot (individuele) 
participatie, invloed en zeggenschap. Ook geeft deze vorm meer kansen voor continuTteit voor 
inwoners en medewerkers 

Door het opnemen van bepalingen in de stichtingsstatuten kunnen de belangen, participatie en 
zeggenschap van wijkbewoners, werknemers en gemeente naar de mening van ons college uitstekend 
worden gewaarborgd. 

Om de participatie, invloed en zeggenschap van de inwoners van de stad Groningen tevens collectief 
vorm te geven en te stimuleren dat wijkbewoners en medewerkers zich medeverantwoordelijk voelen 
voor de resultaten van de WIJ, zijn wij voornemens om de nieuwe stichting WIJ Groningen de 
volgende cooperatieve opdracht mee te geven, namelijk om: 

• De ontwikkeling van WIJ Groningen uitdrukkelijk onderdeel te laten worden van de bottom-up 
ontwikkelingen uit de wijk. 

• In de gebiedsteams, samen met inwoners, lokale ondernemers, andere maatschappelijke 
partijen (buurtaccommodaties, sportverenigingen, enz.) en de gemeente, vorm te geven aan een 
samenhang van goede preventieve, collectieve voorzieningen in de stad; 

• Samen met de wijkbewoners formele en informele vormen te ontwikkelen, waarin de 
participatie, invloed en zeggenschap van wijkbewoners in de wijk en binnen wij Groningen 
centraal staat (WlJ-raad, clienttevredenheid); 

• De aansturing van de WlJ-professionals dusdanig in te richten dat voldoende mogelijkheden tot 
(professionele) invloed en zeggenschap geborgd zijn. 

Met het oog daarop verzoeken wij u om uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Uw reactie 
ontvangen wij graag binnen een termijn van zes weken na dagtekening van deze brief. Indien wij 
binnen deze termijn geen reactie ontvangen, gaan wij er van uit dat u geen bedenkingen en/of wensen 
heeft. 

Wij vertrouwen crop u hiermee voldoende te hebben geTnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretarls, 
Peter den Gudsten Peter Teesink 
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Bijlage 1 
Overzicht vergelijking van WIJ Groningen als stichting, cooperatie en 
huidige situatie 

Huidige situatie WIJ Groningen als 
stichting 

WIJ Groningen als 
cooperatie 

Positionering WIJ De Wij-teams zijn 
gepositioneerd bij de gemeente. 

Focus teams: primaire proces 
Gemeente: werkgever voor een 
deel van de medewerkers, 
aansturing/ leiding is in dienst of 
gedetacheerd bij gemeente. 
Verantwoordelijk voor inkoop, 
beleid, monitoring, 
beschikkingen en afhandeiing 
bezwaar en beroep, 
ondersteunende taken 
Aanbieders: werkgeverschap 
en/of leverancier van ingekochte 
diensten/activiteiten 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een onaftiankelijke stichting. 
Focus WlJ-teams: primaire 
proces 
Stichting: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een cooperatieve vereniging met 
leden (inwoners of 
zorgaanbieders of werknemers). 
Focus WTJ-teams: primaire 
proces 
Cooperatie: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

Gemeentelijke 
zeggenschap 

De gemeente stuurt op de te 
behalen gemeentelijke 
beleidsdoelen 

Een stichting is bestuurlijk zo in 
te richten dat er goed gestuurd 
kan worden op het behalen van 
de gemeentelijke beleidsdoelen. 
Er moet wel een scheiding 
tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer worden 
aangebracht. 

Zie stichting 

Bestuurlijke 
beinvloeding 

Bestuurlijke beinvloeding is 
groot en direct. 

Is afliankelijk van de 
inrichtingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

Is afliankelijk van de 
inrichtingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

(Dagelijkse) 
Aansturing 

Belegd bij de gemeente. 
Stedelijk managers in dienst bij 
gemeente. 
WlJ-managers in dienst of 
gedetacheerd bij de gemeente. 

Belegd bij het bestuur van de 
stichting. 

Belegd bij het bestuur van de 
cooperatie (gekozen in de ALV 
door de leden). 

Toezicht Gemeenteraad Een Raad van Toezicht (RvT) 
en de gemeente. 
Eventueel met een 
vertegenwoordiging vanuit de 
aanbieders. 
NB. 
Vanwege inbesteding moet de 
gemeente kunnen ingrijpen op 
en via de RvT. 

De leden van de cooperatie 
hebben een controlerende taak 
vanuit de ALV. 
Daarnaast is er een RvT 
ingericht. De toezichthouders 
worden gekozen door de leden. 

Arbeidsverhouding Personeel in dienst van alle 
moederorganisaties/ partners. 
Vorm is geen rechtsvorm 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. Het 
werknemerschap en 
werkgeverschap zijn in 
verschillende handen. 
Duidelijke verhouding. 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. 
Bij een cooperatie bestaat risico 
van dubbele rollen en 
belangenverstrengeling 
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Invloed en 
zeggenschap 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap en 
cliSntenraad bij 
moederorganisaties, niet voor 
WIJ als geheel. 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad. 
Versterking doordat 
wijkbewoners, werknemers of 
aanbieders ook lid zijn van de 
coSperatie. 

Borging invloed 
gemeente in 

statuten 

Er is nu een convenant met 
afspraken tussen de gemeente en 
zorgaanbieders 

Gemeente kan gewenste mate 
van invloed vastleggen in de 
staturen. In statuten kan de 
bevoegdheid worden geregeld 
wie de bevoegdheid heeft om 
statuten te wijzigen. 

Ledenvergadering benoemt 
bestuur. ALV hoogste 
besluitorgaan. ALV heeft de 
bevoegdheid om de statuten te 
wijzigen, de verenging te 
splitsen of te ontbinden, te 
fuseren en om de cooperatie om 
te zetten in een andere 
organisatievorm. Zelfs als 
gemeente lid is van cooperatie 
heeft zij geen bepalende stem, 
slechts een van de leden. 

Rol WlJ-manager Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WIJ-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WIJ-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WIJ-
team. 

Rol aanbieder Werkgever 
Uitvoerder van activiteiten 
(inkoop) 
Adviesrol 

Bijvoorbeeld adviesrol richting 
bestuur stichting 
Uitvoerder van specialistische 
activiteiten of maatwerk 
(inkoop) waarnaar WIJ-
medewerkers verwijzen (2° lijn) 
Samen met bestuur WIJ borgen 
van expertise van professionals. 

Indien lid van de cooperatie, van 
de ALV dan invloed op beleid 
en controletaak (bestuur en 
RvT). 
Indien geen lid van de ALV dan 
bijvoorbeeld adviesrol. 

Rol gemeente Verantwoordelijk voor primaire 
proces (o.l.v. managers), 
ondersteunende processen en 
backoffice. 
Werkgever van managers, 
Wmo-consulenten, medewerker 
zorgloket, medewerkers 
Toegang en Casemanagement 
GGD (voormalig BJZ). 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Bevoegdheid om in te grijpen 
bij de RvT en via RvT (indirect) 
bij bestuur. 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Geen overwegende invloed 
mogelijk. (ALV is hoogste 
orgaan). 

Ondersteunende 
processen 

Bij de gemeente 
(beleid, inkoop, administratie, 
juridisch, hrm, ICT, gebouwen/ 
huisvesting, coinmunicatie, 
financieel) 

Bij stichting (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 

Bij cooperatie (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 
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Samenvatting 

De raad heeft aan de hand van de in juni 2016 vastgestelde Kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie 
WIJ Groningen' besloten om WIJ Groningen per 1 januari 2018 te organiseren als een nieuwe 
juridische entiteit, die werkt in opdracht van de gemeente. De voorliggende Nota 'Governance, 
organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018' geeft handen en voeten aan het besluit van juni. 
Het eerste deel van de Nota handelt over de gemeentelijke ambitie voor het lokale sociale stelsel en de 
participatie van inwoners. Er zijn momenteel tal van initiatieven die deze veranderingen gestalte 
geven, waarbij zich gebiedsgericht 'coalities op maat' ontwikkelen die gezamenlijk vraagstukken en 
initiatieven ter hand nemen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan ontwikkelingen als 'right to 
challenge', 'wijken voor jeugd' of Stadadviseert. Allemaal initiatieven waarin het eigenaarschap en de 
ontwikkelkracht in belangrijke mate vanuit de wijken zelf komt. In die beweging spelen de 
gebiedsteams, van waaruit deze verandering in sterke mate wordt gefaciliteerd, een centrale rol. De 
gemeente wil de gebiedsteams daarom in de komende periode verder ontwikkelen en de wijkbewoners 
nog meer invloed en zeggenschap geven. 

Vervolgens staat de Nota stil bij de diverse mogelijkheden om WIJ Groningen in de toekomst te 
organiseren en wordt voorgesteld om WIJ Groningen in te richten als een nieuwe organisatie. In het 
verlengde hiervan worden mogelijke juridische rechtsvormen besproken - zoals de cv, de bv, de 
maatschap en de cooperatie - en wordt geadviseerd om de nieuwe organisatie in te richten als een 
stichting met een codperatieve opdracht om samen met inwoners en gebiedsteams de participatie en 
zeggenschap van inwoners in de wijk en bij WIJ verder vorm te geven en de aansturing van WlJ-
professionals democratisch in te richten. De belangrijkste overwegingen bij de keuze voor een 
stichting is dat de stichtingsvorm naar ons oordeel op dit moment de meeste mogelijkheden biedt om 
WIJ Groningen te blijven ontwikkelen in de door de gemeente gewenste richting en met andere 
woorden de beste kansen biedt voor een geslaagde transformatie van het sociale stelsel van de stad 
Groningen en zeggenschap van inwoners. Daarnaast biedt de stichtingsvorm vemit de beste 
mogelijkheden om de gemeentelijke eindverantwoordelijkheid voor een passend 
ondersteuningsaanbod te borgen en zo nodig bij te sturen en in te grijpen. Ten slotte biedt de 
stichtingsvorm vemit de beste garanties voor een onafhankelijk en professioneel 
ondersteuningsaanbod met voldoende geborgde mogelijkheden tot (individuele) participatie, invloed 
en zeggenschap. Ook geeft deze vorm meer kansen voor continuTteit voor inwoners en medewerkers. 
De Nota besluit met een schets van de gemeentelijke governance. Hierbij worden de sturing, 
monitoring, verantwoording en het toezicht door de gemeente besproken. 
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Inleiding 

Als gemeente werken we - samen met inwoners en maatschappelijke partners - aan een stad waarin 
iedereen naar vermogen mee doet en kan doen. Daarvoor ligt de basis in de wijken. In wijken waar 
mimte is voor burgerinitiatieven en bijbehorend zeggenschap over voorzieningen in de wijk, waar 
bewoners actief zijn en zelf ook bepalen wat er nodig is. De gemeente heeft hierin in principe een 
faciliterende taak. We leggen zo met de energie en betrokkenheid van bewoners een hecht fundament 
voor de bevordering van samenredzaamheid. Met de WU-teams en de gebiedsteams geven we de 
gebiedsgerichte aanpak vorm. We investeren gericht in preventie aan de voorkant door de 
ontwikkeling van (basis) voorzieningen dichtbij, door burgerkracht en het stimuleren van zelf- en 
samenredzaamheid. 

Het tegenwoordige ondersteunings- en zorgaanbod bouwt verder op een lange traditie van 
samenwerking in het belang van het welzijn van de inwoners. Onder de noemer 'WIJ Groningen' zijn 
er elf 'WU-teams', waarin ongeveer dertig aanbieders van ondersteuning samenwerken en 
gebiedsgericht hun diensten aanbieden op basis van een samenwerkingsconvenant. 

Inmiddels zijn we toe aan de volgende stap door een definitieve vorm te geven aan de organisatie van 
het ondersteuningsaanbod en de gemeentelijke govemance. De eerste stap in dit proces was de 
vaststelling van de Kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ Groningen' in juni 2016 door de 
raad - met het besluit om WIJ Groningen per 1 januari 2018 te organiseren als een nieuwe juridische 
entiteit die in opdracht werkt van de gemeente. Onderhavige nota werkt deze herpositionering van WU 
Groningen en zeggenschap van inwoners verder uit. Het vaststellen van de toekomstige organisatie en 
rechtsvorm van WU Groningen is geen op zichzelf staand doel maar onderdeel van de transformatie. 

Deze Nota sluit aan bij de volgende beleidsdocumenten uit de afgelopen jaren: 
1. De nota 'Met elkaar en voor elkaar, naar een gebied gebonden aanpak van het sociaal domein' (2013), 
2. Het beleidsplan en uitvoeringsplan 'Vernieuwing sociaal domein 2014 - 2015', 
3. Het Convenant WU-teams en sociale teams in Groningen in 2016 (2015), 
4. De kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ-Groningen' (juni 2016). 

De door de raad geuite wensen in de motie 'WIJ dichtbij' zijn meegenomen in de uitwerking: 
• Een concreet beeld te schetsen op welke wijze de wijze waarop wijkbewoners 'een gelijkwaardige 

positie kunnen innemen tegenover de georganiseerde instituties' 
• De wijze waarop 'de menselijke maat centraal staat leidend te laten zijn en niet het 

productieproces' 
• Expliciet aandacht te besteden aan de zeggenschap van bewoners, de mimte voor professionals, de 

beperking van bureaucratic, het respect voor de verschillen in wijken, de privacybescherming en 
de financieringswijze voor de nieuwe WU organisatie; 

• Nauwe samenspraak te hebben met Stadadviseert, bewonersorganisaties en andere in wijken 
actieve bewoners en groepen. 

Voor de totstandkoming van het advies hebben we gekeken welke opgave en doel gerealiseerd moeten 
worden. We spraken met de convenantpartners van WU Groningen, met inwoners via Stadadviseert en 
met managers WU Groningen. Wij interviewden collega's bij andere gemeenten om te leren van hun 
ervaringen en afwegingen. De verschillende rechtsvormen zijn onderzocht door het uitvoeren van een 
literatuurstudie. De mogelijkheden zijn vervolgens langs de meetlat van afwegingscriteria gelegd. 

Deze Nota is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 1 schetst de gemeentelijke ambitie voor de lokale 
sociale stelsel. In hoofdstuk 2 komt de rol en werkwijze WU Groningen aan de orde. Hoofdstuk 3 gaat 
over de participatie van inwoners. In hoofdstuk 4 bespreken wij de organisatievormen van het 
toekomstige WU Groningen. In aansluiting hierop passeren in hoofdstuk 5 diverse juridische 
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rechtsvormen en hun voor- en nadelen de revue. Dit hoofdstuk eindigt met het advies over de 
organisatievorm. Hoofdstuk 6 geeft een eerste schets van de gemeentelijke govemance. 

1. Gemeentelijke ambitie voor het lokale stelsel 

1.1 De gemeentelijke ambitie 
De basis voor de politiek-bestuurlijke opgave van de gemeente voor de sociale infrastmctuur van de 
stad is de volgende door de raad bekrachtigde ambitie:' 

'We willen toe naar een gebiedsgerichte sociale infrastructuur en ondersteuningspraktijk, die - aansluitend op 
de eigen mogelijkheden van inwoners en de directe omgeving - een resultaatgerichte ondersteuning aan 
inwoners biedt, waarbij de nadruk ligt op het voorkomen of verminderen van sociale problemen en het vergroten 
van de eigen regie en meedoen aan de Groninger samenleving.' 

De raad heeft deze ambitie geconcretiseerd in de volgende doelstellingen voor de stedelijke sociale 
infrastructuur:^ 
• Inwoners doen mee naar vermogen, 
• De zelfredzaamheid en samenredzaamheid nemen toe, 
• Kinderen en jongeren groeien veilig en gezond op, 
• De (jeugd)zorg normaliseert en ontmedicaliseert, 
• De gezondheid en het welbevinden van de inwoners nemen toe, 
• Stadjers kunnen langer zelfstandig blijven wonen, 
• Kosten van zorg en ondersteuning blijven binnen het beschikbare budget, 
• De geboden ondersteuning is vraaggericht, effectief en ontkokerd. 

1.2 Visie coalitie 
Het coalitieakkoord 2014 - 2018 borduurt verder op de ambitie van de raad door toe te werken naar 
een inclusieve samenleving met een sterke sociale basis bestaande uit informele sociale verbanden en 
inzet van stichtingen en verenigingen die de gemeente rijk is. En daarnaast een kwalitatief goede 
professionele ondersteuning. We streven naar een sociaal stelsel dat gebouwd is op preventie, 
samenwerking en zelf- en samenredzaamheid. Hiermee wil de coalitie de efficiency en de effectiviteit 
van de ondersteuning en hulp vergroten en voorkomen dat Stadjers onnodig een beroep (moeten) doen 
op zware en kostbare vormen van hulp. Deze 'kanteling' van de sociale infrastmctuur gaat gepaard 
met een verbetering van de kwaliteit van de ondersteuning, die integraal en breed wordt aangeboden, 
dichtbij en laagdrempelig beschikbaar is voor alle inwoners van de stad en slagvaardig in het 
dagelijkse leven van de wijk staat. Het integraal organiseren van de ondersteuning, zorgen voor 
voldoende mimte om te innoveren en het verminderen van de bureaucratic zijn essentieel voor het 
slagen van deze transformatieopgave. 

2 Wij Groningen 

De spil in het nieuwe lokale sociale stelsel zijn de elf WU-teams, die onder de noemer 'WIJ 
Groningen', wijkbewoners van alle leeftijden wijkgerichte ondersteuning bieden. 

In de gebiedsgerichte aanpak van WU wordt de ondersteuning zoveel mogelijk vanuit de wijk 
geleverd. Medewerkers doen wat nodig is om de zelfredzaamheid en participatie van inwoners te 
versterken door aan te sluiten bij hun draagkracht of mensen te helpen het weer zelf te doen (en we 

' Bron: Met elkaar en voor elkaar, naar een gebied gebonden aanpak van het sociaal domein, 1-10-2013 
^ Bron: Beleidsplan 'Vemieuwing sociaal domein 2014- 2015' 
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verwachten dat als we dat doen we minder dure zorg nodig hebben). Indien mogelijk wordt bij de 
ondersteuning gebmik gemaakt van de mogelijkheden van het eigen netwerk van de inwoner of van 
vrijwillige inzet of van de basisvoorzieningen. Daarnaast kunnen medewerkers van de WlJ-teams 
ondersteuning leveren. Als het nodig is kennen medewerkers maatwerkvoorzieningen (Wmo) toe of 
verwijzen naar specialistische voorzieningen. 

Uitgangspunt voor de ondersteuning door WU Groningen is: 
• Het organiseren van 'ondersteuning in de buurt', 
• Het hanteren van het principe 'een gezin, een plan, een regisseur', 
• De wijkbewoners zoveel mogelijk ruimte geven voor eigen regie, 
• De professional zoveel mogelijk eigen professionele ruimte geven, 
• Bevorderen van een 'civil society'. 

WU Groningen is verantwoordelijk voor taken die voorvloeien uit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet. 
De gemeente blijft verantwoordelijk voor de beschikbaarheid en toegankelijkheid van passende 
ondersteuning en zorg. 

De individuele ondersteuning is een van de kemtaken van WU Groningen, de andere kerntaak richt 
zich meer op de preventieve collectieve activiteiten. 
De ondersteuning door de WU-teams is een onderdeel van de totale sociale infrastmctuur van de stad 
Groningen. De groen gekleurde mit in figuur 1 vertegenwoordigt WU Groningen. WU Groningen is 
vooral actief in spoor twee en opereert incidenteel in spoor een en spoor drie.̂  

Spoor 11 

Figuur I : de drie sporen van het gemeentelijk sociaal domein 

De gemeente stimuleert het temgbrengen van dure specialistische zorg naar andere vormen van 
ondersteuning (afschalen) maar beperken van "opschalen" is minstens zo belangrijk. Overigens: soms 
is kortdurend opschalen effectiever 6n goedkoper dan langdurig zelf aan de gang gaan. Dat geldt 
natuurlijk zeker voor crisissituaties of complexe problemen. 

In de Nota 'Kemfuncties en samenstelling WIJ- teams 2018' werken wij de ondersteuningsfuncties 
van het nieuwe WU Groningen per 2018 uit. 

2.1 Effect op de lokale sociale infrastructuur 
Het gemeentelijke besluit om de huidige netwerksamenwerking om te zetten in een nieuwe organisatie 
met een juridische entiteit, die werkt in opdracht van de gemeente, leidt tot een forse wijziging van de 
bestaande sociale infrastmctuur. Op welke wijze dit effect heeft op de belangen van de huidige 

^ De uitwerking van de totale transformatieopdracht valt buiten de scope van deze Nota 
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convenantpartners is nog niet geheel te overzien, dat is afliankelijk van besluit over de kemtaken en de 
uitwerking van dat besluit. 

Ook in de toekomst blijven deze partijen echter een belangrijke rol spelen in de ondersteuning, hulp en 
zorg aan inwoners van de gemeente. Het gaat hierbij om samenwerking bij ondersteuning en 
overdracht, om afspraken over het op- en afschalen van de zorg en hulp, om samenwerking bij de 
ontwikkeling van de transformatie en om uitwisseling van kennis en expertise. 

WIJ Groningen beschikt over een eigen WlJ-academie waar de WlJ-medewerkers hun kennis en 
kundigheid op peil kunnen houden en kunnen leren om integraal en gekanteld te werken. De T-shape-
professionals hebben regelmatig bijscholing en specialistisch consult nodig voor hun specialistische 
'rugzak'. De komende periode werken wij met onze convenantpartners uit hoe wij vanaf 1 januari 
2018 voldoen aan de bijscholingsbehoefte. Ook richten wij een schil in van experts (zoals een Wmo-
arts en een orthopedagoog) die de WU-team medewerkers kunnen adviseren en kunnen begeleiden. 

3. Participatie van inwoners 

3.1 Visie op participatie van inwoners 
De inclusieve samenleving 
Anno 2016 is het namelijk al lang niet meer vanzelfsprekend dat de (lokale) overheid primair het 
initiatief neemt bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Bewoners, ondernemers en 
(maatschappelijke) organisaties doen vaak veel zelf. Op deze ontwikkeling spelen wij actief in, om 
samen te doen wat de stad nodig heeft. Groningen bestaat immers uit veel verschillende buurten en 
gebieden, elk met hun eigen karakter. En binnen deze gebieden weten bewoners, lokale ondememers 
en maatschappelijke instellingen (waaronder ook sport- en culturele verenigingen) vaak het beste wat 
er leeft. De rol van de lokale overheid beweegt met deze maatschappelijke verandering mee. 

Er zijn momenteel verschillende initiatieven die deze veranderingen gestalte geven, waarbij zich 
gebiedsgericht 'coalities op maat' ontwikkelen die gezamenlijk vraagstukken en initiatieven ter hand 
nemen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan ontwikkelingen als 'right to challenge', 'wijken 
voor jeugd' of het initiatief tot een gebiedscooperatie. Allemaal initiatieven waarin het eigenaarschap 
en de ontwikkelkracht in belangrijke mate vanuit de wijken zelf komt. In die beweging spelen de 
gebiedsteams, van waamit deze verandering in sterke mate wordt gefaciliteerd, een centrale rol. 

WlJ-teams 
Een relevante speler, als onderdeel van deze gebiedsgerichte coalities, is WU Groningen. Het WU-
team is in dat kader een belangrijke partij in de zich verder ontwikkelende gebiedsgerichte aanpak. 
Samen met bewoners, lokale ondernemers en tal van maatschappelijke instellingen pakken de WU-
teams belangrijke lokale vraagstukken aan. De WU-teams spelen hierdoor steeds meer in op de 
'couleur locale', een proces dat overigens niet van vandaag op morgen tot stand is gebracht. WU 
Groningen leent zich daar bij uitstek voor, aangezien zij een belangrijke taak heeft in het faciliteren 
van de sociale samenleving, die wordt gekenmerkt door tal van basisvoorzieningen waar 
wijkbewoners gebmik van kunnen maken en die in belangrijke mate een preventieve functie vervullen. 

WU Groningen heeft echter ook een andere kerntaak die op basis van een wettelijke 
verantwoordelijkheid niet veronachtzaamd mag worden. Deze spitst zich in belangrijke mate toe op 
het ondersteunen van huishoudens waar problematiek speelt. Deze problematiek kan klein en relatief 
makkelijk oplosbaar zijn, maar kan net zo goed complex zijn, met soms zware interventies tot gevolg. 
Denk bijvoorbeeld aan het aanschaffen van een rolstoel, vrijwilligerswerk of vragen over opvoeding, 
schulden of mantelzorg. Met deze gehele range van individuele ondersteuningsvragen heeft WU 
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Groningen te maken. En deze laatste kemtaak van WU Groningen leent zich weer veel minder voor de 
zich ontwikkelende coalitieaanpak. 

3.2. Uitwerking van participatie en zeggenschap inwoners 
De gemeente Groningen vindt het belangrijk dat inwoners en organisaties meedenken en meepraten 
over de plannen voor de stad. Op verschillende manieren bevordert de gemeente daarom de invloed en 
zeggenschap van inwoners. Hieronder bespreken wij de inspraak en zeggenschap die wij wettelijk 
moeten faciliteren en de invloed en zeggenschap die wij zelf creeren vanuit ons streven naar een 'civil 
society' met zelfstandige en mondige inwoners. 

3.2.1 De basis in de wijlc 
Zoals hierboven aangegeven kennen de wijken in onze stad een grote ontwikkelkracht. De WU teams 
weten deze potentie nu al goed aan te boren. Vele mensen zijn betrokken bij het bedenken en 
organiseren van activiteiten vanuit het WIJ team. Denk aan het gezamenlijk koken, het doen van 
vrijwilligerswerk in het WU team, het organiseren van een loopgroep door en voor moeders. Deze 
mensen zijn nauw betrokken bij hun wijk en het WIJ team en hebben door hun inzet ook invloed op 
wat er gebeurt. 
Samen met het gebiedsteam is dit een basis die al bestaat en waarop we willen voortbouwen. Dit is 
immers de plek, het meest dichtbij inwoners en het minst geformaliseerd, waar mensen het 
makkelijkste kunnen participeren en zeggenschap hebben. 

Via onze gebiedsteams halen we daarnaast informatie op over welke vormen van collectieve 
ondersteuning nodig zijn in een wijk of gebied. In dit team komen de gemeente, maatschappelijke 
instellingen en wijkbewoners samen. Het is bij uitstek geschikt om in de toekomst de aanjager te 
worden van de participatiesamenleving. Waar wijkbewoners met initiatieven kunnen komen en 
aandacht kunnen vragen voor collectieve actie. Waar elke wijkbewoner zijn stem kan laten horen en 
invloed kan uitoefenen op alle onderdelen van de wijk. De gemeente wil de gebiedsteams daarom in 
de komende periode verder ontwikkelen en de wijkbewoners nog meer invloed en zeggenschap geven. 
Ook het gebiedsgericht werken van WIJ Groningen krijgt een stevige impuls. Deze zaken werken we 
de komende periode uit. 

3.2.2. WlJ-raad ̂  
De Jeugdwet verplicht 'de aanbieder van jeugdhulp' om een clientenraad in te stellen, die de 
gemeenschappelijke belangen van jeugdigen en ouders behartigt (artikel 4.2.5 Jeugdwet). De Wet 
medezeggenschap clienten zorginstellingen verplicht 'de aanbieder van zorg' om een clientenraad in te 
stellen, die de gemeenschappelijke belangen van de clienten behartigt en gevraagd en ongevraagd 
adviseert over alle onderwerpen die voor de clienten van belang zijn. (artikel 2 e.v. Wmcz). Deze 
regelingen zijn belangrijke instmmenten om de invloed en zeggenschap van wijkbewoners vorm te 
geven. De gemeente geeft de opdracht aan de toekomstige WIJ om een overkoepelende stedelijke 
WU-raad in te stellen, die de collectieve belangen behartigt van alle wijkbewoners die een beroep 
doen op de ondersteuning van WU. 

3.2.3. Inspraak en Stadadviseert 
De gemeente vraagt naar de mening van inwoners als we nieuwe plannen (nieuw beleid) maken. Op 
stedelijk niveau hebben inwoners van de gemeente Groningen inspraak op grond van de Algemene 
Inspraakverordening. 

Stadadviseert is een nieuwe manier van adviseren, die een beroep doet op de inwoners van de stad. 
Deze inwoners kunnen met hun kennis, ervaring en deskundigheid de gemeente adviseren over sociale 
vraagstukken. Dit past ook bij de verplichting in de Wet maatschappelijke opvang (Wmo) om in een 
gemeentelijke verordening te bepalen op welke wijze wijkbewoners worden betrokken bij de 

Wij-raad: benaming voor de clientenraad van artikel 2 Wmo en 4.2.5. Jeugdwet; zie ook Bijlage 2 
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uitvoering van deze wet. De gemeente moet in de verordening in elk geval regelen dat wijkbewoners 
voorstellen kunnen doen voor het beleid, dat ze gevraagd en ongevraagd advies kunnen uitbrengen, 
kunnen deelnemen aan periodiek overleg en worden voorzien van de benodigde informatie. 

4 Organisatievormen 

4.1 Kader 
De gemeente wil WU Groningen per 1 januari 2018 organiseren als een nieuwe juridische entiteit, die 
werkt in opdracht van de gemeente. De door de raad in juni vastgestelde 'Kadernota uitvoering, 
organisatie en regie WU Groningen' en de door de motie 'WIJ dichtbij' geven de kaders aan voor deze 
herpositionering. Uitgangspunt is dat de toekomstige organisatie- en rechtsvorm van WIJ Groningen 
de transformatie binnen het sociaal domein faciliteert en wijkgerichte ondersteuning, democratische 
zeggenschap, mimte om te ontwikkelen en minder bureaucratic mogelijk maakt. 

Op basis van de Kademota, de motie en de input van andere gemeenten en partijen in het sociaal 
domein heeft de gemeente een aantal afwegingscriteria geformuleerd voor deze herpositionering en de 
keuze voor een bepaalde organisatie- en rechtsvorm. In dit hoofdstuk lichten we deze 
afwegingscriteria toe. 

Conform het raadsbesluit (juni 2016) is de meest logische en beste variant om WIJ Groningen te 
herpositioneren als een nieuwe organisatie, die optreedt als werkgever van de medewerkers van de 
teams. De continuTteit en flexibiliteit zijn hiermee optimaal gewaarborgd. Het werk kan efficient 
worden uitgevoerd omdat de ondersteunende taken centraal worden belegd. Doordat de organisatie 
wijkgericht is ingericht kan er optimaal worden samengewerkt met de gebiedsteams en is er mimte om 
een eigen identiteit te ontwikkelen die past bij de 'couleur locale' van het gebied of de wijk. 

4.2 Mening inwoners, convenantpartners en managers WIJ Groningen^ 
Inwoners, convenantpartners van Groningen en managers WU Groningen zijn gevraagd naar hun visie 
en zienswijze op de toekomstige situatie per 2018. Uit die bijeenkomsten komt het volgende beeld 
naar voren. 

Inwoners vinden het belangrijk dat ze serieus genomen worden en kunnen meedenken over wat er in 
hun wijk gebeurt en daaraan vervolgens ook meedoen. Hier ligt hun betrokkenheid. De inwoners 
kwamen met ideeen over hoe zij invloed willen hebben op wat er in hun eigen wijk gebeurt en hoe we 
dat samen in wijken kunnen organiseren (zie bijlage 3). De inwoners vinden het belangrijk om te 
participeren in de wijk en deel te nemen aan collectieve activiteiten. Ze waarderen de laagdrempelige 
toegang en de mogelijkheid tot ontmoeting. De informatie over wat WIJ doet en de bekendheid kan 
verbeterd worden. Ze vinden de gemeente de meest aangewezen instantie om te beslissen over de 
toekomstige rechtsvorm van WU Groningen. In november staat er nog een bijeenkomst gepland. 

Ook de convenantpartners vinden dat de rechtsvorm een gemeentelijke zaak is. Zij beseffen dat deze 
keuze effect heeft op de ondersteuningsstmctuur. En op hun belangen in deze stmctuur, al zijn de 
gevolgen nog niet geheel te overzien. De convenantpartners willen betrokken blijven bij de 
transformatie en ontwikkeling van het sociaal domein. Zij beschouwen de wijze waarop de gemeente 
haar opdrachtgeversrol vormgeeft als een belangrijke succesfactor voor het toekomstige 
ondersteuningsaanbod. De partners maken zich zorgen over het borgen van de expertise en de 
overgang van werkzaamheden. De partners verwachten van de gemeente dat ze op tijd worden 
geTnformeerd over het besluit en de mogelijke gevolgen. Zij willen samen met de gemeente zorgen 
voor een goede overgang van de werknemers van de moederorganisaties naar de nieuwe organisatie. 

' Zie ook bijlage 3 
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In een werkbijeenkomst op 8 november j l . is met de convenantpartners gesproken over de afstemming 
van de ondersteuning, de rolverhoudingen tussen opdrachtgever en opdrachtnemer en een zorgvuldige 
borging van expertise. De opbrengsten van deze gesprekken betrekken wij bij de implementatie in 
2017. 

De meerderheid van de WlJ-managers vindt het een goed moment om een volgende stap te zetten en 
WU een rechtsvorm te geven. Het vormen van een juridische entiteit gaat duidelijkheid bieden, dus dat 
is goed. De werkinhoudelijke ontwikkeling gaat nog jaren duren en het huidige model is niet veel 
langer houdbaar. Managers van net gestarte WU-teams vragen aandacht voor de drak de 
herpositionering en start van een nieuw team met zich mee gaat brengen. Zij vinden het belangrijk dat 
de brede aanpak en de continuTteit van de ondersteuning niet worden doorbroken. Wel zien WU-
managers resultaat van WU, dat heeft tijd nodig. Zij zien meer mogelijkheden om specialistische 
ondersteuning om te zetten in lichte ondersteuning, bijv. bij gedragsproblematiek. Voor het welslagen 
van de innovatie binnen WU het ook nodig is dat de organisaties die om WU Groningen been staan 
ook kantelen. Dat is nu vaak niet zo. Dit geldt voor gemeente en maatschappelijke partners. 

Tot slot is met andere gemeenten gesproken over hun ervaringen met de transitie en transformatie van 
het sociale stelsel en de keuzes die zij hebben gemaakt met betrekking tot de positionering van hun 
wij(k)teams. 

4.3. Afwegingscriteria 

4.3.1 Zeggenschap 
De mate waarin wijkbewoners, professionals, bestuurders en gemeente zeggenschap krijgen in de 
nieuwe organisatie is een belangrijk criterium bij het herpositioneren van WU Groningen. 
Uitgangspunt voor de gemeente is dat de rollen van opdrachtgever en opdrachtnemer duidelijk 
gescheiden moeten blijven en dat de verschillende rollen, verantwoordelijkheden en bevoegdheden 
duidelijk geregeld zijn. Duidelijk moet zijn wie de rechtspersoon naar buiten toe vertegenwoordigt, 
wie voor de rechtspersoon mag tekenen en wie de hoogste zeggenschap heeft en welke invloed de 
gemeente heeft op het toezicht en (indirect) op het bestuur en op welke aspecten daarbij. Deze rollen 
en verantwoordelijkheden wil de gemeente vastleggen in de statuten. Belangrijk is dat de werknemers 
voldoende zeggenschap krijgen in de beleidsontwikkeling, de aansturing van de organisatie, de 
organisatie van het werk en de scholingsmogelijkheden. Voor de zeggenschap en invloed van 
wijkbewoners verwijzen wij naar hoofdstuk 3. 

4.3.2 Professionele onafhankelijkfieid en autonomie 
Een belangrijk criterium bij het herpositioneren van WU Groningen is de professionele 
onafhankelijkheid van de WU-teams. Onafhankelijkheid en autonomie van de medewerkers zijn nodig 
om een waardevrije omgeving te creeren met een laagdrempelige voorziening, waar wijkbewoners met 
al hun ondersteuningsvragen terecht kunnen, conform de wens van de raad.̂  Onafhankelijkheid en 
autonomie bevorderen dat de medewerkers op basis van eigen professionele inzichten - zij het 
uiteraard onder de paraplu van de gemeente als eindverantwoordelijke - op zoek gaan naar de beste 
ondersteuningsvorm en op professionele gronden beslissen over het inzetten van specialistische hulp 
of zorg en toegang tot maatwerkvoorzieningen. De wijkbewoners zijn hiermee gediend. 

4.3.3 Ruimte voor ontwikkeling en innovatie 
Een belangrijk criterium bij de herpositionering is de mate waarin de nieuwe WU organisatie mimte 
biedt voor nieuwe ontwikkelingen en experimenten (pilots) binnen het sociale stelsel en de organisatie. 
Het is van groot belang dat de nieuwe organisatie kan innoveren - kan 'spelen' en experimenteren met 

^ Een veilige en waardenvrije plek waar wijkbewoners in alle vrijheid hun verhaal kunnen doen, gehoord worden en op hun 
vraag een antwoord ontvangen van een WU-team medewerker die meedenkt vanuit hun perspectief 
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'slimme' en integrale oplossingen op het vlak van ondersteuning. Medewerkers, directie en 
bestuurders moeten elkaar kunnen uitdagen en inspireren. Hiervoor moet de nieuwe organisatie niet 
rigide zijn en moet het mogelijk zijn om de organisatie anders in te richten - met andere stmcturen of 
minder lagen; ook moet er mimte zijn om de zeggenschap van wijkbewoners en werknemers 
voortdurend te actualiseren. 

4.3.4 Continuiteit 
Een derde criterium bij de herpositionering van WIJ Groningen is de mate waarin de nieuwe 
organisatie- en rechtsvorm de continuTteit en de kwaliteit van de dienstverlening mogelijk maakt en 
bevordert. Dit om de mst en samenhang tijdens de herpositionering van WU Groningen zoveel als 
mogelijk te bewaren 

4.3.5 Bestuurlijke invloed 
Een laatste belangrijk criterium bij de herpositionering van WU Groningen is de mate waarin de 
nieuwe organisatie- en rechtsvorm de organisatie 'op afstand plaatst' van de gemeente, de rollen 
tussen beleid en uitvoering, tussen opdrachtgever en opdrachtnemer scheidt en zich leent voor 
aansturing. 

De volgende stap in de herpositionering van WIJ Groningen is de vraag welke juridische rechtsvorm 
gewenst is voor de nieuwe organisatie. Een aantal mogelijke rechtsvormen bespreken wij hierna. 

5 Rechtsvormen 

Bij de keuze van een juridische rechtsvorm voor de nieuwe WU organisatie doen zich de volgende 
mogelijkheden voor. 

5.1 Publiekrechtelijke rechtsvorm 
Een publiekrechtelijke rechtsvorm vindt zijn grondslag in de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr). 
Deze rechtsvorm is bestemd voor situaties waarin twee of meer overheden een samenwerking 
aangaan. Hiervan is bij de herpositionering van WU Groningen geen sprake. 

5.2 Privaatrechtelijke samenwerkingsovereenkomst en 'Joint venture' 
De privaatrechtelijke samenwerkingsovereenkomst - de 'Joint venture' is daar een voorbeeld van -
bezitten geen rechtspersoonlijkheid. Hierdoor kunnen deze samenwerkingsvormen niet deelnemen aan 
het maatschappelijk verkeer en geen werknemers in dienst nemen. Om deze reden vallen de 
samenwerkingsvormen af voor de herpositionering van WU Groningen. Ook voor de huidige vorm 
van samenwerking op basis van een convenant valt om deze reden af. 

5.3 Commanditaire vennootschap, vennootschap onder firma, maatschap 
De commanditaire vennootschap (cv), vennootschap onder firma (vof), en maatschap zijn bedoeld 
voor organisaties met een winstoogmerk. Voor de nieuwe WU organisatie is dit aspect niet relevant. 
Ook deze rechtsvormen bezitten geen rechtspersoonlijkheid en kunnen dus geen medewerkers in 
dienst nemen. Om deze redenen vallen ook deze rechtsvormen af. 

5.4 Naamloze en besloten vennootschap 
Ook de naamloze vennootschap (nv) en de besloten vennootschap (bv) zijn bestemd voor organisaties 
met een winstoogmerk. De nv en bv gaan uit van uitgangspunten als 'commercie', rendement en 
aandeelhouderswaarde. Deze uitgangpunten staan haaks op de cultuur en doelstelling van de nieuwe 
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WU organisade. De inbreng van privaat kapitaal blokkeert bovendien de quasi-inbesteding. Om deze 
redenen vinden wij deze twee rechtsvormen niet geschikt voor de nieuwe WIJ organisatie. 

5.5 Cooperatie en Stichting 
In deze paragraaf beschrijven wij de kenmerken en de verschillen van de rechtsvormen: de 
cooperatieve vereniging ("cooperatie) en stichting. Vervolgens beargumenteren wij de keuze van de 
rechtsvorm in het licht van de gegeven kaders en het aanbestedingsrecht 

Cooperatie 
Een cooperatie is een vereniging die voorziet in 'bepaalde stoffelijke behoeften' van haar leden. De 
cooperatie sluit hiertoe overeenkomsten af met natuurlijke personen. In veel gevallen krijgen de leden 
ook een economisch belang in de vereniging. Een voorbeeld van een cooperatieve vereniging is 
verzekeraar Unive. 
In de cooperatie spelen de leden (wijkbewoners of zorgaanbieders of werknemers) een overwegende 
rol. Ze vormen de algemene ledenvergadering. De ledenvergadering is het hoogste beslisorgaan en 
benoemt het bestuur. Het bestuur bestaat in principe uit leden (wijkbewoners etc.), tenzij de statuten 
anders bepalen. De algemene ledenvergadering heeft de bevoegdheid om de statuten te wijzigen, de 
vereniging te splitsen of te ontbinden, te fuseren en om de cooperatie om te zetten in een andere 
organisatievorm. 

Stichting 
Een stichting heeft als oogmerk het realiseren van een in de statuten omschreven ideeel doel, dit wil 
zeggen een doel zonder winstoogmerk. De wet staat een grote vrijheid toe wat betreft de inrichting van 
de stichting. De Stichting kan meerdere organen (zoals Raad van Toezicht, Raad van Publiek Belang, 
Raad van Bestuur) instellen die tot doel hebben een evenwichtige govemance rondom een stichting te 
organiseren, met oog voor de verschillende belangen. 

5.5.1. Verschillen tussen Cooperatie en Stichting 
In de meeste opzichten verschillen de cooperatie en stichting niet van elkaar, bijvoorbeeld op het vlak 
van aansprakelijkheid, onderlinge samenwerking, flexibiliteit en privacy. Op een drietal aspecten zijn 
er wel verschillen; deze bespreken wij hieronder. 

Kwaliteit arbeidsverhouding 
Zowel bij de cooperatie als bij de stichting is het personeel in dienst van de rechtspersoon. Bij de 
stichting zijn het werkgeverschap en het werknemerschap in verschillende handen. Hierdoor zijn de 
arbeidsverhouding en gezagsverhouding duidelijk en zuiver. Bij een cooperatie is dit in veel mindere 
mate het geval. Bij een cooperatie gevormd uit medewerkers of wijkbewoners bestaat het risico van 
belangenverstrengeling (dubbele rol werknemer en -gever of dubbele rol beleidsbepaler en soms 
afnemer van diensten). Bij de stichting is dit risico niet aanwezig. 

Invloed en zeggenschap 
Bij beide rechtsvormen is er een verplichte vorm van medezeggenschap, een verplichte clientenraad en 
zijn er diverse mogelijkheden tot aanvullende vormen van zeggenschap. Bij de cooperatie kunnen de 
invloed en zeggenschap van wijkbewoners, medewerkers en aanbieders echter worden versterkt 
doordat zij (bestuurs-)lid kunnen worden van de cooperatie. 

Borging invloed gemeente in statuten/ bestuur 
Bij een cooperatie benoemt de ledenvergadering het bestuur en de ledenvergadering kan ook de 
statuten wijzigen, de vereniging ontbinden, fuseren en de cooperatie om zetten in een andere 
organisatievorm. Bij de stichting is dit niet het geval. Het toezicht op de statutaire gang van zaken is 
minder goed geborgd bij de cooperatie. Zelfs als de gemeente als lid zitting heeft in het bestuur van de 
cooperatie en/of lid is van de ledenvergadering, heeft zij geen bepalende stem. 
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5.5.2. Keuze in het licht van de gegeven kaders en aanbestedingsrecht 
Voor een aantal kaders uit de vastgestelde kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ Groningen' 
is de rechtsvorm niet relevant omdat deze kaders betrekking hebben op de inrichting van de 
toekomstige WU organisatie en de uitvoering. Deze kaders zijn: het organiseren van de ondersteuning 
dicht bij de inwoners, het ontwikkelen van een eenduidig proces voor bewoners en het mandateren van 
bevoegdheden. 

Uit ons onderzoek blijkt dat de afwegingscriteria als zeggenschap, continuTteit, onafhankelijkheid en 
het aanbestedingsrecht doorslaggevend zijn voor de keuze voor de rechtsvorm .̂ 

De stichting is de best passende vorm en wel om de volgende redenen. 

Participatie, invloed en zeggenschap 
Inwoners zijn nauw betrokken bij hun wijk. De komende periode willen we de wijkbewoners meer 
zeggenschap en invloed geven op de (te ontwikkelen) preventieve collectieve activiteiten in de wijk, 
bij de gebiedsteams en bij WIJ. 
Ruime mogelijkheden tot particpatie en zeggenschap zijn essentieie wensen voor de nieuwe 
organisatie. Inwoners hebben via de WU-raad medezeggenschap: deze behartigt de 
gemeenschappelijke belangen van de clienten bij de WU organisatie. Daarnaast bestaat er de 
mogelijkheid om een 'raad van publiek belang' in te stellen die er op toeziet dat de stichting 
voldoende rekening houdt met het publieke belang, waaronder het belang van kwetsbare inwoners .̂ 
Dankzij deze en andere mogelijkheden om de invloed van wijkbewoners vorm te geven, biedt de 
stichtingsvorm naar ons oordeel de beste garanties voor een gezonde dynamiek tussen particuliere en 
gemeenschapsbelangen en voor een gezonde, evenwichtige en onafhankelijke ondersteuningspraktijk. 

Gemeentelijke zeggenschap 
De gemeente is verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning vanuit de Wmo en heeft een 
zorgplicht vanuit de Jeugdwet. De gemeente kan de uitvoering van de ondersteuning mandateren aan 
een organisatie maar blijft eindverantwoordelijk. Daamaast is de gemeente eindverantwoordelijk voor 
de (jeugd)veiligheid. Een stichting is de beste vorm om uitvoering te kunnen geven aan deze wettelijke 
taken. De gemeente kan namelijk dicht bij de stichting staan, met voldoende invloed om de 
eindverantwoordelijkheid verantwoord te dragen. Wij kunnen invloed uitoefenen op de statuten van 
WU Groningen, die waarborgen dat de gemeente kan intervenieren in het topmanagement, die niet 
kunnen worden aangepast zonder toestemming van de gemeente en we kunnen in de statuten opnemen 
dat er gebiedsgericht moet worden samengewerkt enzovoort. 

Onafhankelijkheid 
De raad heeft het college meegegeven dat de professionals onafhankelijk moeten kunnen werken in 
een waardevrije setting. Dit houdt in dat professionals niet gebonden en beperkt worden door 'niet-
professionele' belangen of bijvoorbeeld niet worden aangemoedigd om wijkbewoners door te sturen 
naar een (bepaalde) zorgvoorziening omdat de organisatie dan meer omzet genereert. Bij een 
stichtingsvorm is er geen sprake van belangenverstrengeling. 

Continuiteit 
De toekomstige rechtsvorm WU Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de ondersteuning en 
van de medewerkers. In dit opzicht biedt een stichting die de gemeente zelf opricht de werknemers de 
meeste kansen voor continuTteit en daarmee ook voor de clienten. 

^ Zie ook de tabel in bijlage 1 
" Bij de implementatie in 2017 werken wij de inrichting van de nieuwe organisatie en de inhoud van statuten uit. De statuten 
worden opgenomen in de oprichtingsakte van de nieuwe organisatie. Deze akte maakt een notaris op. 
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Aanbestedingsrecht 
Als de gemeente een dienst wil inkopen (via overheidsopdracht of subsidie) dan moeten wij 
aanbesteden als het totaalbedrag hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend euro. Alleen als de 
gemeente een "doorslaggevende invloed" heeft in de organisatie dan hoeven wij niet aan te besteden 
en voldoen wij aan de kenmerken van 'inbesteden"'. 

Een voordeel van een stichting is dat de statuten de invloed van de gemeente op de stichting kunnen 
borgen. Het borgen van de gemeentelijke invloed op de stichting heeft als voordeel dat de 
ondersteuning kan worden gecontracteerd zonder verplichte aanbesteding. Bij een stichting is dat een 
kwestie van balans zoeken in de bevoegdheden. 

Dit is van belang, aangezien daarmee het risico op personeelswisselingen beperkt blijft en er geen 
afbreuk hoeft te worden gedaan aan de samenwerking met de convenantpartners. Dit komt de 
continuTteit en de mst binnen het nieuwe WU Groningen ten goede. 

De rechtvorm die als een na beste uit het onderzoek naar voren kwam was de cooperatie. 
Deze rechtsvorm viel af om de volgende redenen: 

Gemeentelijke zeggenschap 
Bij een cooperatieve vereniging ("cooperatie") kan de gemeentelijke zeggenschap bij de oprichting 
weliswaar worden vastgelegd in de statuten, maar deze kan via een wijziging van de statuten later door 
de algemene ledenvergadering teniet worden gedaan. De algemene ledenvergadering, het hoogste 
orgaan van de cooperade, heeft de bevoegdheid om de statuten te wijzigen, de vereniging te splitsen of 
te ontbinden, te fuseren en om de cooperatie om te zetten in een andere organisatievorm. 

Onafhankelijkheid 
Een groot nadeel bij een cooperatie is het risico op belangenverstrengeling. Een cooperatie met 
aanbieders kan namelijk er toe leiden dat er voor medewerkers een conflict of interest ontstaat tussen 
het organisatiebelang en het uitgangspunt om in te zetten op de best passende ondersteuning of hulp 
voor wijkbewoners. Dit is in strijd met het afwegingscriterium dat de omgeving van de nieuwe WIJ 
organisatie waardevrij moet zijn en dat de medewerkers onafhankelijk en autonoom moeten kunnen 
werken volgens professionele richtlijnen. Ook bij een cooperatie met wijkbewoners en/of werknemers 
bestaat het risico op belangenverstrengeling ook (dubbele rol werknemers en - werkgever of dubbele 
rol beleidsbepaler en soms afnemer van diensten). '° 

Continuiteit 
De toekomstige rechtsvorm WIJ Groningen moet faciliteren in de continuTteit van de ondersteuning en 
van de medewerkers. Bij een cooperatie kiezen de leden het bestuur. Dat bestuur is verantwoordelijk 
voor de dagelijkse leiding van de organisatie en gaat over wie er wordt aangenomen. Bij de cooperatie 
heeft de gemeente daar onvoldoende invloed op. 

Aanbestedingsrecht 
Als wij een cooperatie willen die de taken van WIJ Groningen uitvoert dan zullen wij als gemeente 
moeten aanbesteden omdat het totaal hoger is dan zevenhonderdvijftigduizend. Dit geldt ook als de 
gemeente lid is van de cooperatie. De gemeente hoeft niet aan te besteden als er sprake is van 
doorslaggevende invloed. Bij een cooperatie is doorslaggevende gemeentelijke invloed niet of 
nauwelijks vorm te geven, omdat de hoogste macht bij de leden (ALV) ligt op grond van de wet. 

^ Op grond van de Europese Richtlijn (2014/24 EU) is de aanbestedingsplicht niet van toepassing op een organisatie waarop 
de gemeente doorslaggevende invloed heeft. In een dergelijke situatie mag de betreffende organisatie 'quasi-inbesteden.' 
1" Een praktisch nadeel van een cooperatie met medewerkers of inwoners is dat het veel tijd vergt om een dergelijke 
cooperatie vorm te geven. Voor meer nadelen van een dergelijke cooperatie zie Evaluatie rechtsvorm Cooperatie 
Amaryllis, juni 2016. 
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5.6 Advies: Stichting met een cooperatieve opdracht 
Op grond van de bovenstaande overwegingen adviseren wij om WU Groningen per 1 januari 2018 in 
te richten als een nieuwe organisatie in de vorm van een stichting, die werkt in opdracht van de 
gemeente en de stichting een cooperatieve opdracht mee te geven. 

Op dit moment biedt de stichting de meest optimale oplossing omdat de werkinhoudelijke 
ontwikkeling van de WU-teams nog gaande is en de gemeente de komende jaren dichtbij wil zijn om 
zo nodig invloed uit te oefenen. 

Een belangrijke overweging bij de keuze voor een stichting is dat de stichtingsvorm naar ons oordeel 
de meeste mogelijkheden biedt om WU Groningen te blijven ontwikkelen in de door de gemeente 
gewenste richting en met andere woorden de beste kansen biedt voor een geslaagde transformatie van 
het sociale stelsel van de stad Groningen en zeggenschap van inwoners. Daamaast biedt de 
stichtingsvorm vemit de beste mogelijkheden om de gemeentelijke eindverantwoordelijkheid voor een 
passend ondersteuningsaanbod, waaronder ondersteuning vanuit de Wmo, Jeugdwet en 
Participatiewet, te borgen en zo nodig bij te sturen en in te grijpen. Ten slotte biedt de stichtingsvorm 
vemit de beste garanties voor een onafhankelijk en professioneel ondersteuningsaanbod met 
voldoende geborgde mogelijkheden tot (individuele) participatie, invloed en zeggenschap. Ook geeft 
deze vorm meer kansen voor continuTteit voor inwoners en medewerkers. 

Om de participatie, invloed en zeggenschap van de inwoners van de stad Groningen tevens collectief 
vorm te geven en te stimuleren dat wijkbewoners en medewerkers zich medeverantwoordelijk voelen 
voor de resultaten van de WU, stellen wij voor om de nieuwe stichting WIJ Groningen de volgende 
cooperatieve opdracht mee te geven, namelijk om: 

• De ontwikkeling van WIJ Groningen uitdrukkelijk onderdeel te laten worden van de kracht van een wijk; 
• In de gebiedsteams, samen met inwoners, andere maatschappelijke partijen (buurtaccommodaties, 

sportverenigingen enz.) en de gemeente, vorm te geven aan een stelsel van goede preventieve, collectieve 
voorzieningen in de stad; 

• Samen met de wijkbewoners formele en informele vormen te ontwikkelen, waarin de participatie, invloed en 
zeggenschap van wijkbewoners in de wijk en binnen WIJ Groningen centraal staat (WU-raad, 
clienttevredenheid); 

• De aansturing van de WlJ-professionals dusdanig in te richten dat er voldoende mogelijkheden tot 
(professionele) invloed en zeggenschap geborgd zijn. 

6. Gemeentelijke governance 

Onder govemance verstaan wij een samenhangend stelsel van sturing, beheersing, toezicht, controle en 
verantwoording dat nodig is om de beleidsdoelstellingen van een organisatie of een stelsel van 
organisaties te behalen - in casu de gemeentelijke govemance van de toekomstige lokale sociale 
infrastmctuur, toegespitst op de govemance van het toekomstige WU Groningen. Deze governance 
betreft de verantwoordelijkheden, taken, afspraken, processen en regels binnen de gemeente en WU 
Groningen en hangt nauw samen met de organisatiestmctuur en de rechtsvorm van de toekomstige 
organisatie. Wij bespreken de gemeentelijke govemance vooralsnog op hoofdlijnen en beperken ons 
tot de diverse rollen van de diverse spelers in dit deel van de sociale infrastmctuur. 

6.1 Rol van de gemeente 

6.1.1 Van sturende overheid naar zakelijk partnerschap 
Met het oog op de ontwikkelingen binnen de maatschappij en het sociaal domein wil de gemeente zich 
de komende jaren ontwikkelen van een sturende overheid naar een overheid die sturing (hulpmiddelen, 
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vervoer) afwisselt met faciliteren (Right to Challenge) en cocreeren (Wijkbedrijf Selwerd); naar een 
overheid die de autonomie van zijn inwoners respecteert, open staat voor hun initiatieven en bereid is 
om verantwoordelijkheid af te staan en partnerschap ambieert. 

Karakteristiek voor deze 'partnerschap ambitie' is het streven om vanuit een gemeenschappelijke visie 
samen met (georganiseerde) inwoners en partners vast te stellen wat er in het sociaal domein moet 
worden aangepakt, hetzij stedelijk, hetzij in een gebied, hetzij op wijkniveau; om samen te werken aan 
(nieuwe) 'slimme oplossingen' voor integrale ondersteuning. Maar ook om als opdrachtgever de 
transformatie samen vorm te geven en resultaatsgerichte samenwerkingsafspraken te maken. In deze 
rol stelt de gemeente zich op als 'zakelijk partner' die sterk stuurt op de kaders (financien, privacy, 
veiligheid, opschaling, kwaliteit en dergelijke) en de uitvoering bij andere partijen belegt. De 
gemeente blijft wettelijk verantwoordelijk voor de ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning, Jeugdhulp en participatiewet. Dit betekent dat zij weliswaar de bevoegdheid tot het 
uitvoeren (deels) kan mandateren, maar voldoende sturing moet houden om haar 
verantwoordelijkheden om de ondersteuning te bieden waar te kunnen maken. 

6.1.2 Beheersen 
De nieuwe wettelijke taken en de toegenomen verantwoordelijkheid voor de lokale sociale 
infrastmctuur brengen financiele risico's met zich mee voor de gemeente. Het is van het grootste 
belang dat de gemeente deze risico's effectief beheerst. De gemeente kiest hierom bewust voor 
vormen van sturing die de medewerkers van de WU-teams stimuleren om de ondersteuning veel meer 
onderdeel te laten zijn van het 'gewone leven', aandacht te besteden aan preventie en gebmik te maken 
van eigen netwerken en basisvoorzieningen te 'ontmedicaliseren' en kosten te besparen (verzilveren) 
en binnen de budgetten te blijven." 

In de opdracht aan het nieuwe WU Groningen neemt de gemeente prikkels op om de resultaten die de 
gemeente voor het lokale sociale stelsel beoogt daadwerkelijk te behalen (meetbare inhoudelijke 
doelen, kwantificeerbare parameters voor budget en formatie). Deze opdracht wordt verwoord in een 
programma van eisen. In 2017 werken wij de bekostiging van het lokale sociale stelsel uit, zowel voor 
het geheel als voor de verschillende sporen. De financiering van de nieuwe WIJ organisatie komt 
hierbij aan bod. We kiezen hierbij voor een subsidie of een overheidsopdracht. Ook het 
risicomanagement van het lokale stelsel richten wij opnieuw in. 

6.1.3 Monitoren en verantwoorden 
De gemeente monitort de voortgang en trends in het lokale sociale stelsel met betrouwbare 
meetindicatoren en een 'Monitoringsinstmment Sociaal Domein'. Met de monitoringsinformatie van 
de MKBA toetst de gemeente periodiek haar beoogde effecten voor het lokale stelsel en de resultaten 
van WU Groningen. De gemeente gebmikt tevredenheidsonderzoeken om inzicht te krijgen in de 
tevredenheid van de wijkbewoners over de ondersteuning. De nieuwe WIJ Groningen moet zich 
jaarlijks verantwoorden, bijvoorbeeld aan de hand van het 'controleprotocol' voor een 
accountantsverklaring. 

6.1.4 Toezicht houden 
De gemeente is verantwoordelijk voor het toezicht om het kader van de Wmo, zowel op de algemene 
voorzieningen (zoals WU Groningen) als de maatwerkvoorzieningen (zoals beschermd wonen). Het 
Wmo-toezicht betreft de kwaliteit van de geboden ondersteuning. De ondergrens van het Wmo-
toezicht is het toezicht bij calamiteiten of geweld. 

' ' Overigens gaat deze 'verzilvering' gepaard met een verbetering van de kwaliteit van de ondersteuning, die integraal en 
breed wordt aangeboden, dichtbij en laagdrempelig beschikbaar is voor alle inwoners van de stad en slagvaardig in het 
dagelijkse leven van de wijk staat. 
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Het toezicht op de Jeugdwet wordt uitgevoerd door de Inspectie Jeugdzorg (UZ), de Inspectie voor de 
Gezondheidszorg (IGZ) en de Inspectie Veiligheid en Justitie (IVen J) en is risico-gebaseerd. De 
inspectie houdt toezicht op de wettelijke kwaliteitseisen die gelden voor het jeugddomein en dus ook 
voor de taken die worden uitgeoefend binnen WIJ Groningen. Sinds eind vorig jaar heeft de gemeente 
contact met de inspectie. De inspectie houdt bij de uitoefening van haar taak rekening met de behoefte 
van de gemeente. 

Tenslotte heeft de gemeente een belangrijke wettelijke taak in het voorkomen en aanpakken van 
onrechtmatigheden bij de uitvoering van de Wmo, Jeugdwet en Participatiewet. Het gaat hierbij met 
name om fraude. 

Samenvattend staan hierboven de belangrijkste uitgangspunten voor de govemance rondom WIJ 
genoemd, dit zijn vooral de hard controls. Minstens zo belangrijk zijn de soft controls, waardoor een 
mix ontstaat van (resultaatgerichte) afspraken (privacy, opschalingsmodel, clienttevredenheid enz.) en 
ontwikkelingsgericht partnerschap. Het is cmciaal dat we een balans vinden in sturing en monitoring 
die recht doet aan de mimte voor professionals en innovatie en verdere ontwikkeling stimuleert. Deze 
govemance wordt de komende maanden verder uitgewerkt. 
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Bijlage 1 Overzicht vergelijking van WIJ Groningen als stichting, 
cooperatie en huidige situatie 

Huidige situatie WIJ Groningen als stichting WIJ Groningen als cooperatie 

Positionering WIJ De Wij-teams zijn 
gepositioneerd bij de gemeente. 
Focus teams: primaire proces 
Gemeente: werkgever voor een 
deel van de medewerkers, 
aansturing/ leiding is in dienst of 
gedetacheerd bij gemeente. 
Verantwoordelijk voor inkoop, 
beleid, monitoring, 
beschikkingen en afliandeling 
bezwaar en beroep, 
ondersteunende taken 
Aanbieders: werkgeverschap 
en/of leverancier van ingekochte 
diensten/acti viteiten 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een onafhankelijke sfichting. 
Focus WlJ-teams: primaire 
proces 
Stichfing: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

WIJ Groningen (11 teams) is 
een cooperatieve vereniging met 
leden (inwoners of 
zorgaanbieders of werknemers). 
Focus WU-teams: primaire 
proces 
Cooperatie: werkgeverschap en 
ondersteunende taken 

Gemeentelijke 
zeggenschap 

De gemeente stuurt op de te 
behalen gemeentelijke 
beleidsdoelen 

Een stichting is bestuurlijk zo in 
te richten dat er goed gestuurd 
kan worden op het behalen van 
de gemeentelijke beleidsdoelen. 
Er moet wel een scheiding 
tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer worden 
aangebracht. 

Zie sfichting 

Bestuurlijke 
beinvloeding 

Bestuuriijke beinvloeding is 
groot en direct. 

Is afliankelijk van de 
inrichtingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

Is afliankelijk van de 
inrichfingskeuze en gekozen 
afstand en kan varieren van erg 
groot en bijna direct tot "op 
afstand" en indirect. 

(Dagelijkse) 
Aansturing 

Belegd bij de gemeente. 
Stedelijk managers in dienst bij 
gemeente. 
WlJ-managers in dienst of 
gedetacheerd bij de gemeente. 

Belegd bij het bestuur van de 
sfichting. 

Belegd bij het bestuur van de 
cooperatie (gekozen in de ALV 
door de leden). 

Toezicht Gemeenteraad Een Raad van Toezicht (RvT) 
en de gemeente. 
Eventueel met een 
vertegenwoordiging vanuit de 
aanbieders. 
NB. 
Vanwege inbesteding moet de 
gemeente kunnen ingrijpen op 
en via de RvT. 

De leden van de cooperatie 
hebben een controlerende taak 
vanuit de AiLV. 
Daamaast is er een RvT 
ingericht. De toezichthouders 
worden gekozen door de leden. 

A rbeidsverhouding Personeel in dienst van alle 
moederorganisaties/ partners. 
Vorm is geen rechtsvorm 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. Het 
werknemerschap en 
werkgeverschap zijn in 
verschillende handen. 
Duidelijke verhouding. 

Personeel in dienst van de 
rechtsvorm. 
Bij een cooperatie bestaat risico 
van dubbele rollen en 
belangenverstrengeling 
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Invloed en 
zeggenschap 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap en 
clientenraad bij 
moederorganisaties, niet voor 
WIJ als geheel. 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad 

Verplichte vormen van 
medezeggenschap, een 
verplichte clientenraad. 
Versterking doordat 
wijkbewoners, werknemers of 
aanbieders ook lid zijn van de 
cooperatie. 

Borging invloed 
gemeente in 

statuten 

Er is nu een convenant met 
afspraken tussen de gemeente en 
zorgaanbieders 

Gemeente kan gewenste mate 
van invloed vastleggen in de 
staturen. In statuten kan de 
bevoegdheid worden geregeld 
wie de bevoegdheid heeft om 
statuten te wijzigen. 

Ledenvergadering benoemt 
bestuur. ALV hoogste 
besluitorgaan. ALV heeft de 
bevoegdheid om de statuten te 
wijzigen, de verenging te 
splitsen of te ontbinden, te 
fuseren en om de cooperatie om 
te zetten in een andere 
organisafievorm. Zelfs als 
gemeente lid is van cooperatie 
heeft zij geen bepalende stem, 
slechts een van de leden. 

Rol WlJ-manager Operafionele aansturing van het 
primaire proces in een WU-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WU-
team. 

Operationele aansturing van het 
primaire proces in een WU-
team. 

Rol aanbieder Werkgever 
Uitvoerder van activiteiten 
(inkoop) 
Adviesrol 

Bijvoorbeeld adviesrol richfing 
bestuur sfichfing 
Uitvoerder van specialisfische 
activiteiten of maatwerk 
(inkoop) waamaar WIJ-
medewerkers verwijzen (2'' lijn) 
Samen met bestuur WIJ borgen 
van expertise van professionals. 

Indien lid van de cooperafie, van 
de ALV dan invloed op beleid 
en controletaak (bestuur en 
RvT). 
Indien geen lid van de ALV dan 
bijvoorbeeld adviesrol. 

Rol gemeente Verantwoordelijk voor primaire 
proces (o.l.v. managers), 
ondersteunende processen en 
backoffice. 
Werkgever van managers, 
Wmo-consulenten, medewerker 
zorgloket, medewerkers 
Toegang en Casemtuiagement 
GGD (voormalig BJZ). 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Bevoegdheid om in te grijpen 
bij de RvT en via RvT (indirect) 
bij bestuur. 

Sturing vanuit 
eindverantwoordelijkheid voor 
passende zorg (opdrachtgever) 
Geen overwegende invloed 
mogelijk. (ALV is hoogste 
orgaan). 

Ondersteunende 
processen 

Bij de gemeente 
(beleid, inkoop, administratie, 
juridisch, hrm, ICT, gebouwen/ 
huisvesting, communicatie, 
financieel) 

Bij stichfing (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 

Bij cooperatie (hrm, eigen 
financiele administratie) en ten 
dele bij gemeente (grensvlak 
nog vaststellen). 
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Bijlage 2 Mogelijke organen in de nieuwe organisatie 

Bestuur 
Bij een stichting is het bestuur is het enige wettelijk verplichte orgaan. Het bestuur draagt gezamenlijk 
de verantwoordelijkheid voor de realisatie van de doelstellingen van de organisatie, de strategic met 
het bijbehorende risicoprofiel, de beleidsbepaling/ voorbereiding en uitvoering, budget en de 
(deel)opdrachten waarvoor de organisatie verantwoordelijk is. Het bestuur is belast met de aansturing 
van de organisatie en vertegenwoordigt de organisatie. 
Bestuursleden worden benoemd op basis van hun competenties. Bij het vaststellen van de 
bestuurdersprofielen is invloed van gemeente mogelijk. De samenstelling van het bestuur varieert van 
een directeur/ bestuurder tot een groter bestuur, waarbij een van de bestuursleden de directie/ 
bestuursvoorzitter is. Verder kan onderscheid gemaakt worden in bestuurslid "Inhoud en operationele 
organisatie" en "Financien". 

Als de bestuursleden niet in dienst zijn (geen arbeidsrelatie) van de stichting, wordt een bestuurslid 
van de jeugdhulpaanbieder benoemd op bindende voordracht van de clientenraad (art. 4.2.10, lid 1 
Jw). Als de bestuursleden wel in dienst zijn van de organisade (arbeidsrelatie), dan wordt een lid van 
de RvT benoemd op bindende voordracht van de clientenraad (art. 4.2.10, lid 2 Jw) 

Raad van toezicht (RvT) 
De raad van toezicht houdt toezicht op het functioneren van het bestuur en de organisatie. Het instellen 
van een raad van toezicht geschiedt vrijwillig; de oprichter van de stichting is vrij in de keuze van de 
bevoegdheden van de raad. Mogelijke bevoegdheden zijn: toezicht houden op strategische 
doelstellingen (visie) en belangrijke beslissingen (begroting/jaarrekening), benoemen en ontslaan van 
het bestuur en vervullen van de werkgeverstaken. 
De gemeente kan ervoor kiezen om de leden van de RvT zelf te benoemen en te ontslaan om haar 
invloed op de gang van zaken te vergroten. De profielschets kan worden vastgesteld door het college 
van B&W. De gemeente moet zorgen dat ze daadwerkelijke invloed heeft omdat ze 
eindverantwoordelijkheid heeft voor ondersteuning en passende zorg en om de ondersteuning te 
kunnen 'inbesteden' zonder aanbestedingsplicht. 

Raad van publiek belang 
De gemeente kan ervoor kiezen om een raad van publiekbelang in te stellen. Dit geschiedt op basis 
van vrijwilligheid, de gemeente is er niet toe verplicht. De gemeente is ook vrij in het toekennen van 
de bevoegdheden van de raad. Deze raad kan erop toezien dat de organisatie voldoende het publieke 
algemene belang nastreeft, zoals het belang van kwetsbare inwoners, die niet aan clientenraden etc. 
deelnemen. Ook via dit orgaan kan de gemeente invulling geven aan haar einderverantwoordelijkheid 
voor het beschikbare ondersteuningsaanbod. 

Raad van advies (RvA) 
De raad van advies is een optioneel orgaan en heeft tot taak om de organisatie inhoudelijk te adviseren 
over de ondersteuning. Vanwege hun deskundigheid zouden zorgaanbieder in de RvA kunnen 
plaatsnemen. 

Ondememingsraad (OR) 
Organisaties met 50 of meer medewerkers moeten een ondememingsraad (OR) hebben (Wet op de 
Ondememingsraden). De OR controleert of de organisatie zich houdt aan wetten en regels en adviseert 
de organisatie. De ondememingsraad vertegenwoordigt de belangen van de medewerkers in de 
organisatie. Via de OR hebben de werknemers invloed op het beleid en kunnen zij bijdragen aan het 
functioneren van de organisatie. 

Clientenraad 
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De Wmcz en de Jeugdwet verplichten de organisatie die zorg of jeugdhulpverlening aanbiedt om een 
clientenraad in te stellen (art. 2 Wmcz en art. 4.2.5 Jw.) Als de betreffende organisatie 
jeugdhulpverlening aanbiedt, wordt minimaal 1 lid van het bestuur dan wel de RvT benoemd op 
bindende voordracht van de clientenraad (4.2.10 Jw). 

De Wet maatschappelijke opvang (Wmo) verplicht de gemeente om in een gemeentelijke verordening 
te bepalen op welke wijze wijkbewoners worden betrokken bij de uitvoering van deze wet. De 
gemeente moet in de verordening in elk geval regelen dat wijkbewoners voorstellen kunnen doen voor 
het beleid, dat ze gevraagd en ongevraagd advies kunnen uitbrengen, kunnen deelnemen aan periodiek 
overleg en worden voorzien van de benodigde informatie (artikel 2.1.3 lid 3 Wmo). 

Bij de implementatie in 2017 werken wij inrichting van de nieuwe organisatie en de inhoud van 
statuten uit. De statuten worden opgenomen in de oprichtingsakte van de nieuwe organisatie. Deze 
akte maakt een notaris op. 
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Bijlage 3 Input van belanghebbenden 

Ter voorbereiding van deze Nota bespraken wij de toekomstige sturing en organisatie van WU 
Groningen per 2018 met inwoners, convenantpartners van WU Groningen, WIJ managers en met 
college B&W en de raad. 

1 Input inwoners via Stadadviseert 
Inwoners zijn tijdens een tweetal bijeenkomsten via Stadadviseert uitgenodigd om hun visie en 
zienswijze op de toekomstige uitvoering, organisatie en regie kenbaar te maken. Op 24 november staat 
er nog een bijeenkomst gepland. 

In mei ging het vooral over onderwerpen als waarvoor gaat u naar een WU-team toe, wat verwacht u 
van een WU-team, wat heeft u nodig of vindt u belangrijk als u iets wil doen voor uw wijk, denkt u dat 
inwoners zelf WlJ-taken kunnen uitvoeren. Deze input is meegenomen in de kademota. 

Tijdens de bijeenkomst in augustus stonden vragen centraal als: 
• Hoe wilt u als inwoner meedenken / meedoen en betrokken worden bij WIJ Groningen (bij de voorbereiding 

tot aan besluit over organisatievorm, in de uitwerkingsfase tot 1-1-2018 en daarna)? 
• Hoe wilt u invloed hebben op wat er in uw eigen wijk gebeurt en dat in praktijk brengen en hoe kan de 

gemeente daarover met u in gesprek? 
De vraag hoe inwoners willen meedenken en betrokken willen worden bij de oprichdng en inrichting 
WIJ Groningen kwam niet helemaal uit de verf. Inwoners vinden dat de gemeente moet beslissen over 
de toekomstige rechtsvorm van WIJ Groningen. De inwoners kwamen met ideeen over hoe zij invloed 
willen hebben op wat er in hun wijk gebeurt en hoe dat in de praktijk gebracht kan worden. 

Concrete input: 
Motto: de samenleving maak je met elkaar. 
Inwoners zijn betrokken bij wat er in hun directe leefomgeving, hun straat of buurtje gebeurt, 
soms is de wijk al te groot. Neem wijkbewoners serieus en vertel hen wat er gebeurt met de door 
hen aangedragen ideeen 
Straatambassadeurs instellen: intermediair/ vertrouwenspersonen / wijkbewoners met ervaring die 
goed naar anderen kunnen luisteren en hen enthousiasmeren. Zij kunnen een brede groep bereiken 
door van deur tot deur te gaan om contact te leggen en te vragen 'wat leeft er?', 'wat willen 
jullie/is er nodig in de wijk' (straatenquete). De straatambassadeurs kunnen inwoners 
enthousiasmeren en vervullen ook een preventieve rol doordat zij vroegtijdig signalen kunnen 
opvangen. 
Wijkplan en wijkagenda: de deelnemers stellen voor om een wijkplan op te stellen, inclusief de 
prioriteiten hierin. Bewoners, professionals en vrijwilligers werken samen aan een concreet 
wijkplan en een wijkagenda. Hierbij worden o.a. de activiteiten van vrijwillige organisaties, 
plannen van wijkraden, WU-teams, gemeentelijke gebiedsteams en woningbouwverenigingen, de 
inrichting van de openbare mimte en het aanbod van professionals op elkaar afgestemd. Deze 
samenwerking biedt ook input voor de WU-teams, erkent het belang van vrijwilligers en past bij 
de ontwikkeling dat inwoners meer zeggenschap krijgen en de gemeente meer faciliterend wordt. 
In de plannen moet ook opgenomen worden hoe je omgaat met mensen die minder zelfredzaam. 
Wijktafels of WijkGlOO kunnen vormen zijn om de prioriteiten in een wijk op te halen en 
gezamenlijk een wijkagenda maken. Samen activiteiten organiseren in de buurt om de sociale 
cohesie te stimuleren. Met een budget per wijk voor dergelijke activiteiten. Betrek wijkbewoners 
hier actief bij, net als organisaties zoals wijkraden en sportverenigingen etc. 
Verbinden bestaande maatschappelijke organisaties en activiteiten: hiermee wordt bestaande 
kennis en ervaring betrokken bij de ontwikkeling in de wijk. Dit erkent de kracht en inspanning 
van inwoners die al actief zijn en zorgt ervoor dat bestaande kennis en ervaring wordt gebmik en 
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signalen vroegtijdig opgevangen worden. Werken met thema's past hierbij. Themabijeenkomsten 
kunnen zowel op wijkniveau als op stadsniveau georganiseerd worden. 
Informatievoorziening, communicatie en toegankelijkheid: essentieel om mensen te verbinden en 
mee te laten doen. 
o Dialoog staat centraal en het helder maken van het vraagstuk en het stellen van concrete 

vragen is van belang om deze dialoog met inwoners op gang te brengen. 
o Faciliteren van tweerichtingsverkeer (zenden en ontvangen). 
o Plannen tijdig bekend maken en daarmee ook inwoners de kans geven om betrokken te zijn bij 

zaken die in hun leefomgeving gebeuren. 
o Bestaand aanbod in de wijk inzichtelijk maken en daar gebmik van maken. 
o Duidelijk zijn over waar inwoners terecht kunnen met hun vragen, signalen en ideeen. Ook 

helder temgkoppelen wat hiermee is gedaan. 
o Toegankelijkheid en bekendheid van WU-teams kan verbeterd worden: nu is niet altijd bekend 

waar deze zijn en waarvoor een inwoner hier terecht kan. De professionals moeten ook 
'omdenken' en medewerkers van de teams kunnen ook naar de inwoners toe. 

o Informatievoorziening naar de mensen die betrokken zijn bij de zorg voor iemand dien niet 
zelfredzaam is. 

o Persoonlijk contact en behoefte aan laagdrempelige ontmoetingsmogelijkheden, bijvoorbeeld 
koffiemomenten en speeddaten met wijkbewoners. 

o Gebmik van verschillende communicatiekanalen (bijv. wijkkrant huis aan huis en digitaal / 
sociale media), 

o Vertel ook succesverhalen 
o Aandacht voor de jeugd. De stad is ook hun toekomst en ook zij hebben een rol in de 

vormgeving van hun leefomgeving. 

2 Input convenantpartners 
Tussen juli en november spraken wij meermalen met de convenantpartners van WIJ Groningen, zowel 
afzonderlijk als plenair. In de eerste twee bijeenkomsten ging het over de opdracht van het sociaal 
domein, de sturing op de transformatie, de randvoorwaarden voor de herpositionering van WU 
Groningen en de verschillen tussen rechtsvormen. 

In een werkbijeenkomst met convenantpartners op 8 november j l . sprak wethouder Schoor met de 
partners over de verandering en de mogelijke juridische vorm. Vervolgens is er met de partners in 
workshops gesproken over de afstemming van de ondersteuning, de rolverhoudingen tussen 
opdrachtgever en opdrachtnemer en een zorgvuldige borging van expertise. Dit zijn onderwerpen die 
voortkomen uit overleg met de partners. De opbrengsten van deze gesprekken betrekken wij bij de 
implementatie in 2017. 

Zij beseffen dat deze keuze effect heeft op de ondersteuningsstmctuur. En op hun belangen in deze 
stmctuur, al zijn de gevolgen nog niet geheel te overzien. De convenantpartners willen betrokken 
blijven bij de transformatie en de verdere ontwikkeling van het sociaal domein. Zij vinden de keuze 
voor een rechtsvorm een gemeentelijke zaak. Zij beschouwen de wijze waarop de gemeente haar 
opdrachtgeversrol vormgeeft als een belangrijke succesfactor voor het toekomstige 
ondersteuningsaanbod. 

De partners maken zich zorgen over het borgen van de expertise en de overgang van werkzaamheden 
en het moment van deze stap. Ze verwachten van de gemeente dat ze op tijd worden geTnformeerd 
over het besluit en de mogelijke gevolgen. 
Zij willen samen met de gemeente zorgen voor: 
• Een goede overgang van de werknemers van de moederorganisaties naar de nieuwe organisatie, 
• Voor de borging van expertise en voldoende (bij)scholingsmogelijkheden. 
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3 Input WIJ Groningen 
In de periode mei - oktober waren zowel de programmamanagers WU als WIJ managers betrokken bij 
de totstandkoming van de nota, denk aan deelname aan inhoudelijke brainstormsessie, werkgroep 
juridische vorm en de stuurgroep. 

In oktober sprak wethouder Schroor met de WU managers over de herpositionering en de zienswijze 
van de WIJ managers. 
De meerderheid van de WlJ-managers vindt het een goed moment om een volgende stap te zetten, om 
WU Groningen een definitieve rechtsvorm te geven. Het vormen van een juridische entiteit gaat 
duidelijkheid bieden, dus dat is goed. Het biedt kansen om meer te sturen, vanuit een opdrachtgever. 
De werkinhoudelijke ontwikkeling gaat nog jaren duren en het huidige model is niet veel langer 
houdbaar. Managers van net gestarte WU-teams vragen aandacht voor de dmk die de herpositionering 
en start van een nieuw team met zich mee gaat brengen. Wel zien WU-managers resultaat van de WU, 
dit heeft tijd nodig. Zij zien meer mogelijkheden om specialistische ondersteuning om te zetten in 
lichte ondersteuning, bijv. bij gedragsproblematiek. 

Daamaast vinden de WU managers het belangrijk dat: 
De brede teams - min 9 maand tot 100 jaar - blijven bestaan en de continuTteit niet wordt 
doorbroken. 
Belangrijk is het creeren van de schil er omheen, waar bijv. zonder beschikkingen tijdelijk hulp 
kan worden ingezet. En belangrijk is uitwisseling tussen teams en gezamenlijk optrekken, bijv. 
training pesten. Nu komen we vaak niet toe aan collectief aanbod, opdracht is ook spannend. 
Voor het welslagen van de innovatie binnen WU het ook nodig is dat de organisaties die om WIJ 
Groningen been staan ook kantelen. Dat is nu vaak niet zo. Gemeente moet ook kantelen, evenals 
een balans vinden in opdrachtgeverschap, dus niet verantwoorden op microniveau, maar naar 
kaders en samen ontwikkelen. Ook bestaat de wens dat de gemeente integraal werkt, nu veel via 
deelopdrachten, bijvoorbeeld onderwijs. 
De gebiedsteams zijn nog niet altijd natuurlijke partner, maar dat groeit. Ontwikkel opdracht om 
dit te organiseren in de driehoek WU - gebied - gemeente. Gemeentemedewerkers mogen zich 
ook wel meer in de wijk profileren. Communicatielijnen vanuit de gemeente graag meer integraal. 
Gericht op onze partners zoals ziekenhuizen, huisartsen, ambtenaren. Daar kan de nieuwe 
organisatie vanuit I centraal punt aandacht aan besteden. 
De toekomstige flexibele organisatie bestaat uit een basis en flexibele schil, ook gelet op de 
verschillen in de wijk. De basis bevat ook participatie, schuldhulpverlening (deel van het 
frontoffice) en inkomen. Echter niet de uitkering verstrekken. 
De basis die er per wijk is, verschilt heel erg. Sommige wijken hebben al een goede infrastmctuur 
van vrijwilligers en (burger)initiatieven, in andere moet dan nog worden opgebouwd. 
Vrijwilligers kunnen (behalve vrijwilliger binnen de WIJ organisatie) buiten WIJ worden 
georganiseerd, een goede samenwerking is wel belangrijk. 
De ondersteuningsstmctuur voor medewerkers, zoals praktijkbegeleider, gedragswetenschapper, 
goed te regelen in de wijk. 

4 Gesprek met de raad 
De afgelopen maanden spraken wij twee keer met de raad, ter voorbereiding op de besluitvorming, 
over de huidige stand van zaken bij WIJ, de transformatieopgave, participatie van inwoners bij 
collectieve en preventieve activiteiten in de wijk en de toekomstige sturing en organisatie van de WIJ 
Groningen. 
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Samenvatting 

De Nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WU Groningen 2018' is een vervolg op de door de raad in 
juni 2016 vastgestelde Kademota 'Uitvoering, organisatie en regie WU Groningen' en beschrijft de 
kemactiviteiten en de samenstelling van de WU-teams per 1 januari 2018.' De Nota schetst de 
gemeentelijke ambitie om te komen tot een financieel houdbaar en hoogwaardig stelsel van lokale 
voorzieningen en de positie van WIJ Groningen in dit stelsel. Op basis van de kerntaken van WIJ 
Groningen in het lokale stelsel inventariseert de Nota de kemfuncties van de toekomstige WU-teams. 
Aan de hand van deze kernfuncties werkt de Nota de toekomstige kemactiviteiten van de teams uit en 
de bij deze kemacdviteiten behorend functie-inhouden. Op basis van deze functie-inhouden worden 
beroepen geinventariseerd die deel kunnen uitmaken van de samenstelling van de WU-teams per 1 
januari 2018. Ook staat de Nota kort stil bij de vaststelling van de formatie van de toekomstige teams. 
De Nota besluit met een discussie over vier ondersteuningsvormen die nog open staan. 

^ De Nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' is een onderdeel van de in de Kademota aangekondigde 
Eindnota 'Organisatie, uitvoering en regie WIJ Groningen.' De govemance, organisatie en rechtsvorm van het toekomstige 
WIJ Groningen worden uitgewerkt in de Nota 'Govemance, organisafie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018.' 
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Inleiding 

In 2015 decentraliseerde de rijksoverheid de taken van de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet en droeg de uitvoering en de bijbehorende 
verantwoordelijkheden over aan de gemeenten. Achtergrond voor deze 'transitie' was de wens om 
stapsgewijze te 'kantelen' van een verzorgingsstaat naar een participatiesamenleving, waarin de 
overheid de problemen van de inwoners niet oplost maar de inwoners ondersteunt en stimuleert om 
hun problemen zelf op te lessen. 

Kemopgave voor de gemeente Groningen is om deze kanteling zo in te richten, dat het sociale stelsel 
van de stad Groningen in de toekomst (financieel) houdbaar blijft. Hiervoor is een 'normalisering' en 
'ontmedicalisering' nodig van de bestaande hulpverleningspraktijk. Door zware vormen van 
ondersteuning zoveel mogelijk af te schalen, door ondersteuning door professionals zo mogelijk te 
substitueren door vrijwilligerswerk en hulp vanuit het eigen netwerk en door de ondersteuning 
efficienter en doelmatiger in te richten kunnen uitvoeringskosten worden bespaard. Deze 
'verzilvering' van de sociale infrastmctuur moet zorgen dat het lokale stelsel van de stad Groningen in 
de toekomst betaalbaar blijft. Tegelijkertijd moet deze 'verzilvering' zorgen voor een verbetering van 
de kwaliteit van de ondersteuning door deze integraal en breed in te richten, dichtbij en laagdrempelig 
aan te bieden en beschikbaar te stellen voor alle inwoners van de stad. 

Centrale spelers in de transformatie zijn de bestaande WU-teams, waaraan dertig aanbieders van 
ondersteuning, hulp en zorg, personeel uitlenen, dat gezamenlijk onder de gemeenschappelijke noemer 
'WU Groningen', onder aansturing van de gemeente, wijkgerichte ondersteuning biedt aan 
wijkbewoners van alle leeftijden, waaronder ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet. 

Vanaf de start van WU Groningen heeft de gemeente de betreffende aanbieders duidelijk gemaakt dat 
de huidige vorm van samenwerking op basis van een convenant tijdelijk is en dat de gemeente werkt 
aan een definitieve invulling van het lokale ondersteuningsaanbod. Een belangrijke stap in dit proces 
is de vaststelling van de Kademota 'Uitvoering, organisatie en regie WIJ Groningen' in juni 2016 door 
de raad met het besluit om een zelfstandige WlJ-organisatie op te richten met eigen 
rechtspersoonlijkheid, die werkt in opdracht van de gemeente. De voorliggende Nota 'Kemactiviteiten 
en samenstelling WU Groningen 2018' geeft uitvoering aan een van de opdrachten van deze 
Kademota, namelijk het vaststellen van de kemactiviteiten en samenstelling van de WU-teams per 1 
januari 2018.̂  

Hierbij geldt het volgende uitgangspunt uit de Kademota: 'De toekomstige WIJ Groningen bouwt 
voort op de huidige inhoudelijke opgaven en start met de huidige in de WU-teams werkzame 
professionals en waarborgt continuiteit, met een flexibel door ontwikkelperspectief.' 

^ De Nota 'Kemactiviteiten en samenstelling WIJ Groningen 2018' is een onderdeel van de in de Kademota aangekondigde 
Eindnota 'Organisatie, uitvoering en regie WIJ Groningen.' De govemance, organisatie en rechtsvorm van het toekomstige 
WU Groningen worden uitwerkt in de Nota 'Govemance, organisatie en rechtsvorm WIJ Groningen 2018.' 
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1 Context 

1.1 De transitie 
In 2015 decentraliseerde de rijksoverheid de taken van de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo), de Jeugdwet en de Participatiewet en droeg de uitvoering en bijbehorende 
verantwoordelijkheden over aan de gemeenten. Achtergrond voor deze 'transitie' is de wens om 
stapsgewijze te 'kantelen' van een verzorgingsstaat naar een participatiesamenleving, waarin de 
overheid de problemen van de inwoners niet langer oplost maar de inwoners stimuleert en ondersteunt 
om hun problemen zelf of met hulp van anderen op te lossen. Volgens het rijk kan deze kanteling het 
meest effectief en efficient worden gerealiseerd op gemeentelijk niveau omdat de gemeente dicht bij 
de inwoners staat en weet wat er op lokaal niveau leeft aan vragen en behoeften. 

1.2 De transformatieopgave 
Kemopgave voor de gemeenten is om het nieuwe lokale stelsel zo in te richten, dat dit in de toekomst 
(financieel) houdbaar blijft. Hiervoor is een 'transformatie' nodig van de hulpverleningspraktijk en een 
'normalisering' en 'ontmedicalisering' van de werkwijze en beroepscultuur van sociaal 
maatschappelijke instellingen. Door zware vormen van hulp zoveel mogelijk af te schalen naar lichtere 
vormen van ondersteuning, door ondersteuning door professionals te substitueren door 
vrijwilligerswerk of hulp van het eigen netwerk en door de ondersteuning efficienter en effectiever in 
te richten, kunnen uitvoeringskosten worden bespaard. Deze 'verzilvering' van de 
ondersteuningspraktijk moet zorgen dat het nieuwe lokale stelsel in de toekomst betaalbaar blijft. Deze 
'kanteling' van de sociale infrastmctuur gaat gepaard met een verbetering van de kwaliteit van de 
ondersteuning, die integraal en breed wordt ingericht, dichtbij en laagdrempelig wordt aangeboden en 
beschikbaar komt voor alle inwoners van de stad. 

2 Ambitie van de gemeente Groningen 

2.1 Ambitie 
De gemeente Groningen heeft de ambitie om een samenhangend lokaal stelsel te ontwikkelen met een 
stelselpraktijk die optimaal aansluit op de levenspraktijk van de Stadjers. De basis voor het beleid en 
het inrichten van het lokale stelsel is de volgende door de raad bekrachtigde ambitie: 

"We willen toe naar een gebiedsgerichte sociale infrastructuur en ondersteuningspraktijk, die -
aansluitend op de eigen mogelijkheden van inwoners en de directe omgeving - een resultaatgerichte 
ondersteuning aan inwoners biedt, waarbij de nadruk ligt op het voorkomen of verminderen van 
sociale problemen en het vergroten van de eigen regie en meedoen aan de Groninger samenleving." 

2.2 Strategische agenda 
Voor het realiseren van deze ambitie heeft de raad een aantal doelstellingen vastgesteld die de basis 
vormen van de strategische agenda voor het toekomstige lokale stelsel van de stad. De leidende 
principes in deze strategische agenda zijn: 

• Het versterken van de eigen inwonerkracht en bevorderen van zelfregie; 
• Het bieden van ondersteuning, hulp en zorg waar dit nodig is; 
• Alle inwoners de kans bieden om actief mee te doen in de samenleving; 
• Het vemieuwen van de relatie inwoner-overheid. 
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2.3 Ambitie in de praktijk 
De gemeente operationaliseert de bovengenoemde principes in drie voorzieningensporen, die samen 
de toekomstige 'sociale infrastmctuur' of het 'lokale stelsel' van de gemeente vormen. Deze drie 
sporen zijn operadoneel in alle segmenten van het gemeentelijk sociaal domein. 

ondersteunende 
voorzieningen 

basisvoonieningen 

samenlevim 

Spoor II 

Figuur 1: de drie sporen van de gemeentelijke sociaal infrastructuur 

De transformatieopgave krijgt inhoudelijk gestalte binnen deze drie sporen. Om de gewenste 
verzilvering te realiseren richt de gemeente de drie voorzieningensporen zodanig in, dat lichte vormen 
van zorg en hulp in spoor drie effectief kunnen worden afgeschaald naar spoor twee en dat lichte 
interventies in spoor twee effectief kunnen worden afgeschaald naar spoor een. De gemeente 
stimuleert hiermee een 'neerwaartse beweging' van zorg voorzieningen naar ondersteunende 
voorzieningen en van ondersteunende voorzieningen naar basisvoorzieningen. Een belangrijke 
kanttekening in deze is dat de geambieerde 'neerwaartse beweging' geen dogma wordt. De gemeente 
heeft en houdt oog voor het belang van tijdig opschalen naar een hoger spoor, in die situades waarin 
dit gewoon noodzakelijk is. Soms is een specialistische intervende, vroegtijdig in het 
ondersteuningsproces, van groot belang om op termijn verantwoord af te kunnen schalen. 

Tegelijkertijd stimuleert de gemeente dat er zo vroeg en 'zo laag mogelijk' in het lokale stelsel wordt 
geintervenieerd. Pas als het 'normale leven' en de basisvoorzieningen (spoor een) onvoldoende 
aanknopingspunten bieden, komen ondersteunende voorzieningen in beeld (spoor twee). In spoor twee 
worden zoveel mogelijk ondersteuningsvragen 'afgevangen'. Als specialistische hulp en maatwerk 
(spoor drie) noodzcikelijk zijn, kan op indicatie worden opgeschaald van de ondersteunende 
voorzieningen van spoor twee naar de zorg voorzieningen van spoor drie. 

Deze beweging van 'duur' naar 'goedkoop', met de kanttekening dat een dure interventie aan de start 
van een ondersteuningsproces zich op termijn kan temgbetalen, moet ervoor zorgen dat het lokale 
stelsel van de stad betaalbaar blijft, zonder afbreuk te doen aan de kwaliteit van de ondersteuning. 
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3 WIJ Groningen 

3.1 Positie WIJ Groningen 
Centrale speler in het nieuwe lokale sociale stelsel is 'WIJ Groningen' met elf WU-teams die 
wijkgerichte ondersteuning, hulp en zorg bieden aan wijkbewoners van alle leeftijden, waaronder 
ondersteuning vanuit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en de 
Participatiewet .̂ 

De ondersteuning door de WU-teams vormt een centraal onderdeel van de sociale infrastmctuur en het 
voorzieningenaanbod in de stad Groningen. De ondersteuning behoort primair tot de ondersteunende 
voorzieningen van 'spoor twee' en bevindt zich als zodanig tussen de basisvoorzieningen van 'spoor 
een' en de zorg voorzieningen van 'spoor drie.' De ondersteuning bestaat hoofdzakelijk uit preventie, 
collectieve en individuele ondersteuning. Door deze centrale positie is de vormgeving van het 
ondersteuningsaanbod van de WU-teams van belang voor het slagen van de transformatie- en 
verzilveringsopgave. 

Figuur 2 Positie WIJ Groningen in lokale stelsel 

3.2 Kerntaken WIJ Groningen 
Binnen het gemeentelijke sociale stelsel voert WIJ Groningen de volgende twee kemtaken uit: 

1. Preventie 
2. Individuele ondersteuning'* 

Deze kemtaken ondergaan geen verandering als gevolg van de herpositionering van WIJ Groningen 
per 1 januari 2018. 

' Per 1 januari 2018 wordt WIJ Groningen op afstand van de gemeente georganiseerd als een zelfstandige juridische entiteit, 
die werkt in opdracht van de gemeente. De WU-teams blijven hierbij als zelfstandig georganiseerde entiteiten intact. De 
herpositionering van WU Groningen wordt in deze Nota buiten beschouwing gelaten. 

Individuele ondersteuning is bestemd voor alle inwoners in de stad Groningen en omvat ondersteuning van meerdere 
personen, zoals leden van een gezin of huishouding. 
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3.3 Kernfuncties WlJ-teams^ 
Om de beide kemtaken van WU Groningen doeltreffend en doelmatig te kunnen uitvoeren, dienen in 
elk WU-team de volgende kemfuncties aanwezig te zijn: 

in spoor twee, gericht op spoor een en twee 
in het hart van spoor twee 
in het hart van spoor twee 

I . Preventief werken 
II . Individueel ondersteunen 
III . Specialistisch ondersteunen 

met generalistische taken 
IV. Specialistisch consulteren : in spoor drie, gericht op spoor twee 
V. Aansturen en ondersteunen : ondersteunt het primaire proces 

werkproces 

Om de beoogde verzilvering te effectueren is het van groot belang dat de medewerkers van de eerste 
drie kemfuncties * intensief samenwerken en de ondersteuning in voorkomende gevallen afschalen 
naar een lager spoor. Hiervoor is nodig dat de individuele ondersteuners en ondersteunende 
specialisten vertrouwd zijn met de mogelijkheden van informele en collectieve ondersteuning en 
daadwerkelijk gebmikmaken van deze lichtere ondersteuningsvormen. De preventiewerkers spelen 
een cmciale rol in de overdracht van de hiervoor benodigde kennis en expertise, omdat zij als geen 
ander vertrouwd zijn met de basisvoorzieningen en de wijk. ^ 

Omgekeerd spelen de individuele ondersteuners en ondersteunende specialisten een cmciale rol in het 
realiseren van de beoogde kwaliteitsverbetering van de ondersteuning. Dankzij de integrale aanpak 
van ondersteuningsvragen volgens de 'T-shaped-methode' worden sluimerende problemen vroegtijdig 
opgemerkt en opgeschaald, waardoor erger wordt voorkomen. ^ Wanneer deze professionals hun 
expertise met de T-shaped aanpak overdragen aan de preventiewerkers, valt een aanzienlijke 
kwaliteitswinst te behalen.' 

Voor een vmchtbare samenwerking is essentieel dat de drie genoemde kemfuncties beschikbaar zijn 
onder een dak en centraal kunnen worden aangestuurd en ondersteund. De praktijkervaringen van WIJ 
Groningen wijzen tot nu toe uit dat samenhangende sturing door een WU-manager een duidelijke 
meerwaarde heeft en dat medewerkers van kemfuncties gemakkelijker afspraken kunnen maken, taken 
verdelen, afstemmen, consulteren en dergelijke. De huidige vorm van samenwerking onder een dak 
wordt dan ook beschouwd als een belangrijke voorwaarde voor het slagen van de transformatie. 

4 Professionele samenstelling WlJ-teams per 1 januari 2018 

Voor het bepalen van de gewenste professionele samenstelling van de WU-teams per I januari 2018 
sluiten wij aan bij de bovenstaande vijf kemfuncties. In dit hoofdstuk werken wij de kemfuncties van 
de WU-teams uit in kemactiviteiten met de bijbehorende functie-inhoud. Op basis van deze functie-
inhouden inventariseren wij de beroepen die deel kunnen uitmaken van de samenstelling van de WU-
teams per 1 januari 2018. 

' Het model in bijlage 3 geeft een overzicht van de activiteiten van het huidige WU Groningen en hun onderlinge samenhang. 
De diverse acfiviteiten zijn in de praktijk minder scherp afgebakend dan het model suggereert. 
* De eerste drie funcfies vormen de kern van de feitelijke ondersteuning door het WU-team en dragen rechtstreeks bij aan de 
strategische agenda voor de sociale infrastmctuur. De twee andere kemfuncties zijn bestemd om het primaire werkproces 
inhoudelijk en organisatorisch te ondersteunen. 
^ Met het oog de ambassadeurfunctie van de preventiefunctie is het gewenst om een preventieteam in te stellen, dat het 
nodige tegenwicht kan bieden aan de individuele ondersteuning in spoor twee. Teamvorming bevordert de afschaling van de 
individuele ondersteuning van spoor twee naar de basisvoorzieningen en het 'normale leven' van spoor 66n. Dit is van belang 
voor het realiseren van de verzilvering van het lokale stelsel. 
* Voor een toelichting op de T-shaped aanpak zie Bijlage 4. 
' In de uitvoeringspraktijk zijn de drie kemfuncties minder strikt gescheiden dan deze beschrijving suggereert. 
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4.1 Preventief v̂ êrken 

4.1.1 De 'civil society' 
De basis van de sociale infrastmctuur is de 'civil society.' In de civil society ondersteunen de 
inwoners elkaar en ontplooien ze initiatieven zonder betrokkenheid van de lokale overheid. 
Voorbeelden zijn mantelzorg, vrijwilligerswerk en bewonersinitiatieven. De civil society bevordert dat 
mensen langer zelfstandig kunnen functioneren zonder professionele hulp en vergroot het 'sociale 
kapitaal' in de wijk, omdat mensen die participeren over het algemeen gelukkiger zijn. De 
gemeentelijke transformatieopgave begint daarom met het versterken van basisvoorzieningen op het 
vlak van welzijn, sport, onderwijs, cultuur, opvoeding en gezondheid. 

4.1.2 Preventief werken 
Rekening houdend met de transformatieopgave en de gemeentelijke wens om de lokale civil society te 
versterken leiden wij voorde kernfunctie preventief werken de volgende kemactiviteiten af: 

Faciliteren van spoor een 
Dit houdt in dat voldoende wordt zorggedragen dat ondersteuningskwesties die thuishoren in het 
normale leven daar ook zoveel mogelijk worden opgelost en niet 'als vanzelfsprekend' in de wereld 
van professionele zorgverlening worden geplaatst'°. 

'Normaliseren' van spoor twee 
Dit houdt in zorgen dat de ondersteuningsmogelijkheden van de basisvoorzieningen uit spoor een 
maximaal worden gebmikt. In de huidige praktijk van de WU-teams is dit nog onvoldoende het geval. 
Het verbinden van individuele ondersteuningswerkzaamheden en preventie werkzaamheden is van 
groot belang voor het realiseren van de transformatieopgave. Het is daarom gewenst om beide functies 
onder een dak te houden en centraal aan te sturen op beide sporen." 

Faciliteren van inloop, ontmoeting en ingang 
Dit houdt in het digitaal, telefonisch en fysiek faciliteren van 'eerste opvang.' Dit houdt in dat 
wijkbewoners die de WlJ-locatie bezoeken in de gelegenheid zijn om anderen te ontmoeten en hun 
diensten aan te bieden en informatie en ondersteuning kunnen vragen. Zo nodig worden eenvoudige 
adviezen gegeven en oplossingen aangedragen uit het eerste spoor. 

Signaleren 
Dit houdt in het vroegtijdig en actief opschalen naar individuele ondersteuning, omdat de 
ondersteuningsvraag niet kan worden opgelost met de mogelijkheden van spoor een of omdat er extra 
advies nodig is. 

4.1.3 Functie-inhoud preventief werken 
In het licht van de bovenstaande preventiewerkzaamheden komen wij tot de volgende functie-inhoud: 

• Bekend zijn met de sociale kaart en de wijk; 
• Faciliteren van inloop en ontmoeting; 
• Eerste vraagverheldering verzorgen; 
• Aanspreekpunt zijn voor de inwoners in het gebied; 
• Informele ondersteuning bieden; 

Id 
Voorwaarde is kennis van de wijk en de sociale kaart. De uitvoering van vrijwilligerswerk, vrijwillige inzet en informele 

zorg behoren niet tot het takenpakket van WIJ Groningen. 
' ' Met het oog de ambassadeurfunctie van de prevenfiemedewerker is het gewenst om een preventieteam in te stellen, dat het 
nodige tegenwicht kan bieden aan de individuele ondersteuning in spoor twee. Teamvorming bevordert ook het afschalen van 
de individuele ondersteuning naar informele en collecfieve vormen van ondersteuning. Dit is van belang voor het realiseren 
van de verzilvering van het lokale stelsel. 
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• Verwijzen; 
• Signaleren; 
• Faciliteren informele en collectieve ondersteuning en basisvoorzieningen; 
• Fungeren als ambassadeur van informele en collectieve ondersteuning en basisvoorzieningen; 
• Generalistisch kunnen werken volgens de T-shaped methode. 

4.1.4 Geschikte beroepen voor preventief werken 
De volgende huidig ingezette beroepen kunnen ons inziens aansluiten bij de bovenstaande functie-
inhoud: 

1. Buurtwerker 
2. Jeugdwerker 
3. Opbouwwerker 
4. Buurtmaatschappelijk werker steunsystemen 
5. Wijkwerker informele zorg en mantelzorgondersteuning 
6. Medewerker W E (Vroeg- en Voorschoolse Educatie) * 
7. Medewerker Opvoeding & Ondersteuning (voormalig CJG-consulent) 
8. Medewerker toegang en administratie 
9. Medewerker zorgloket 

Bijlage 2 geeft per kemfunctie een overzicht van de aanbieders van deze huidige funcdes, die 
betrokken zijn bij de overdracht van personeel naar de toekomstige WU-organisatie. 

4.2 Individueel ondersteunen 
Individueel ondersteunen heeft betrekking op de aanpak van kwetsbare huishoudens, waarin soms op 
een, maar vaak op meerdere leefgebieden ondersteuningsvragen spelen. De geboden ondersteuning 
vindt niet per definide 'individueel' plaats. Deze kan soms prima met behulp van collectieve 
activiteiten worden ingevuld (zoals bijvoorbeeld in de klas, in plaats van het kind uit de klas halen). 

4.2.1 T-shaped werken 
De individuele ondersteuningstaken moeten 'T-shaped' worden uitgevoerd. Dit houdt in dat 
ondersteuningsvragen generalistisch worden aangepakt met een focus op preventie en op de civil 
society, waarbij zo nodig specifieke expertise wordt ingezet'̂ . 

Om T-shaped te kunnen werken is binnen het WU-team specifieke expertise gewenst op de 
leefgebieden: 

1. Financien (schulden en inkomen) 
2. Dagbesteding en maatschappelijke participatie 
3. Geestelijke gezondheid volwassenen 
4. Geestelijke gezondheid ouderen 
5. Middelengebmik 
6. Verstandelijke beperkingen 
7. Gezinsondersteuning * 
8. Lichamelijke gezondheid, huisvesting en activiteiten dagelijks leven 
9. Sociaal netwerk en huiselijke relaties 
lO.Opgroeien en opvoeden 

In het huidige WU-team hebben de meeste prevenfiemedewerkers een dienstverband van 0,89 fte (32 uur). 
" Voor een toelichfing op T-shaped werken, zie bijlage 4. 

De specialismen met een * vertegenwoordigen niet een leefgebied, maar een specifieke aandachtsgroep, die een specifieke 
benadering vergt. 
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4.2.2 Functie-inhoud individueel ondersteunen 
Rekening houdend met de T-shaped aanpak komen wij voor de functie individueel ondersteunen tot de 
volgende functie-inhoud'^: 

1. Outreachend signaleren; 
2. Triage en integrale vraag- en ondersteuningsanalyse volgens een T-shaped aanpak; 
3. Ondersteunings- en familiegroepsplannen opstellen op basis van eigen kracht en samenkracht; 
4. Beslissen en toeleiden; 
5. Casemanagement en -regie op het ondersteuningsplan en familiegroepsplan; 
6. Kort ondersteunen en licht behandelen; 
7. Checken en present zijn. 

4.2.3 Geschikte beroepen voor individueel ondersteunen 
Huidige in WU Groningen ingezette functies die aansluiten op de bovenstaande funcde-inhoud zijn 
ons inziens'̂ : 

1. Generalistisch werker middelengebmik 
2. Generalistisch werker verstandelijke beperkingen 
3. Generalisdsch werker psychiatric volwassenen 
4. Generalistisch werker (psychiatric) ouderen 
5. Generalistisch werker gezinsondersteuning 
6. Generalisdsch werker jeugdhulpverlening 
7. Generalistisch werker maatschappelijke steunsystemen 
8. Generalistisch werker Wmo maatwerkvoorzieningen 'oud''^ 
9. Generalisdsch werker Wmo maatwerkvoorzieningen 'nieuw' 
10. Generalistisch werker casusregie jeugdhulp 
11 .Generalistisch werker voortgezet onderwijs 

Bijlage 2 geeft per kemfunctie een overzicht van de aanbieders van sociaal-maatschappelijke 
ondersteuning die betrokken zijn bij de overdracht van personeel naar de toekomstige WU-
organisatie. 

4.3 Specialistisch ondersteunen met generalistische taken 

4.3.1 Ratio 
Om optimaal invulling te kunnen geven aan de zeven individuele ondersteuningstaken is op 
onderdelen aanvullende specialistische expertise noodzakelijk binnen het WU-team in gevallen 
waarin: 
• Het niet strikt noodzakelijk is dat deze expertise stmctureel in alle afzonderlijke teams aanwezig 

is; 
• Het in huis hebben van het specialisme gelet op de kemtaken-en activiteiten van WU Groningen 

een duidelijke meerwaarde heeft; 
• De expertise in beperkte mate ingezet hoeft te worden; 
• Het specialisme een meerwaarde heeft ten opzichte van de specifieke expertise die T-shaped 

professionals meebrengen. 

Bijlage 1 geeft een toelichting op de genoemde werkzaamheden. 
"' In de huidige WU-organisatie hebben de betreffende medewerkers meestal een aanstelling van 0,89 fte (32 uur). 
" De - voormalige - gemeentelijke Wmo consulenten 

De consulenten van MEE Groningen die in 2015 tijdelijk aan de gemeentelijke toegang (Zorgloket) zijn toegevoegd en 
inmiddels onderdeel uitmaken van de WU-teams. 

Bijvoorbeeld expertise met complexe woningaanpassingen en specifieke vervoersvoorzieningen 
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4.3.2 Functie-inhoud 
Rekening houdend met het voorgaande komen wij voor de functie specialistisch ondersteunen tot de 
volgende functie-inhoud: 
• Werkt volgens een T-shaped aanpak; 
• Beschikt over specialistische expertise en specifieke vaardigheden ten aanzien van een of meer 

relevante leefgebieden of aandachtgroepen. 

4.3.3 Geschikte beroepen voor specialistisch ondersteunen 20 
1. Een paar voormalig medewerkers Wmo maatwerkvoorzieningen 'oud' ̂ ' 
2. Specialistische jeugdhulpmedewerker met generalistische basishouding 
3. Sociaaljuridisch dienstverlener 
4. Praktijkbegeleider ^'^ 
5. Generalisdsch werker zorgmijders en zware multi-problem gezinnen 
6. Gezinscoaches van 'de Ploeg' ^ 

Bijlage 2 geeft per kemfunctie een overzicht van de aanbieders van sociaal-maatschappelijke 
ondersteuning die betrokken zijn bij de overdracht van personeel naar de toekomstige WU-
organisatie. 

4.4 Specialistisch consult 
Voor een goede taakoefening hebben de WU-teams af en toe externe specialistische expertise nodig. 
De WU-teams betrekken deze expertise al dan niet contractueel bij verschillende aanbieders. Het 
betreft hier expertise, die heel specifiek is en een leeromgeving vereist die het specialisme permanent 
voedt - een vereiste waaraan WU Groningen niet kan voldoen. Om de lijnen kort te houden verdient 
het aanbeveling om de betreffende specialist een aantal dagen of dagdelen per week fysiek aan te laten 
schuiven bij het WU-team. Inmiddels maakt de inzet van een gedragswetenschapper, voor jeugd, 
onderdeel uit van het werkproces van WIJ. De geconsulteerde specialisten maken geen onderdeel uit 
van de toekomstige WU-organisatie. 

4.5 Aansturen en ondersteunen primair proces 
Om het werkproces van WU Groningen aan te sturen en te ondersteunen zijn een aantal (staf)functies 
nodig, die zich primair richten op de bedrijfsvoering. Deze functies zijn: 
1. WU-manager 
2. Programmamedewerker WIJ in de wijk 

"̂ De voorgestelde beroepen zijn identiek met de functies die op dit moment in WIJ Groningen worden ingezet maar zijn niet 
definifief 
^' Een klein deel van de generalistisch werkers Wmo maatwerkvoorzieningen 'oud', zoals de Wmo arts of een specialist 
complexe en dure woningaanpassingen. 

Voor een nadere toelichting verwijzen we naar hoofdstuk 6.5. 
De sociaal juridisch dienstverlener geeft informatie. advies en concrete hulp op het gebied van sociale zekerheid, 

belastingen, huisvesting en maatschappelijke voorzieningen. Verleent incidenteel rechtsbijstand in bezwaar- en 
beroepsprocedures. 
*̂ De praktijkbegeleider ondersteunt de generalisten in hun rolverandering van 'hulpverlener' naar 'coach van het netwerk'. 

Deze ondersteuning is essentieel in de huidige ontwikkelfase van WIJ Groningen, waarin het T-shaped werken een 
fundamentele verandering van de werkwijze van hulpverleners vereist. 

Dit zijn de voormalige vangnet-, advies- en coordinafiefuncties van de OGGz. De ervaring van deze werkers is onmisbaar 
voor het T-shaped ondersteunen van doelgroepen met meervoudige, zware en complexe problemen. 

De gezinscoach ondersteunt huishoudens (veelal gezinnen) met zeer zware en complexe problematiek. Wordt ingezet 
wanneer het WlJ-team onvoldoende ondersteuning kan bieden. Neemt tijdelijk de regie en het casemanagement over en geeft 
deze temg wanneer de situatie is gestabiliseerd. 
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5 Vaststellen formatie WlJ-teams per 1 januari 2018 

De Kadernota 'Uitvoering, organisatie en regie WU Groningen' hanteert het uitgangspunt dat we de 
continuTteit waarborgen en start met de huidige in de WU-teams werkzame professionals als er sprake 
is van overgang van taken. 

Als opdrachtnemer van de gemeente moet de toekomstige WIJ Groningen zelf de samenstelling en 
omvang van de teams bepalen. Om deze aan te laten sluiten bij de 'kleur van de wijk' verdient het 
aanbeveling om de samenstelling en omvang van de huidige WU-teams te analyseren. Hierbij moet 
rekening gehouden worden met de mogelijkheid dat sommige professionals op meerdere terreinen 
over specifieke expertise beschikken, bijvoorbeeld over expertise op het gebied van middelengebmik 
en expertise op het gebied van psychiatric. 

De formatie voor individuele ondersteuning moet voldoende zijn om te voorzien in de 
ondersteuningsbehoefte van de wijkbewoners - dit om wachttijden te voorkomen en de gewenste 
slagvaardigheid te behouden. 

Voor het bepalen van de formatieomvang van de aansturende en ondersteunende taken ten behoeve 
van het primaire proces kan worden aangesloten bij de huidige praktijk. 

6 Positionele gevolgen en nog openstaande 
ondersteuningsvormen 

De formulering van kemfuncties voor de nieuwe WU organisatie heeft gevolgen voor alle bestaande 
convenantpartners van WIJ Groningen. Hoe deze gevolgen er precies uit komen te zien verschilt per 
partij en krijgt een nadere uitwerking in 2017. Een tweetal partijen/domeinen lichten wij hier expliciet 
uit, vanwege hun actualiteit. 

6.1 MEE Groningen 
MEE Groningen voert taken uit in het kader van de ontwikkelopdracht 'Clientondersteuning en MEE'. 
Deze taken bestaan uit het leveren van clientondersteuning, I8-1-/I8-, het voeren van casemanagement, 
advisering in de toegang en overige advisering en consultatie. Deze taken maken integraal onderdeel 
uit van de inzet die MEE momenteel pleegt in WU Groningen. Deze taken landen dan ook allemaal in 
de nieuwe WIJ organisatie. Gevolg is dat de gemeente Groningen deze taken met ingang van 2018 niet 
langer bij MEE afneemt. 

6.2 Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 
De JGZ maakt op inhoudelijke grond integraal onderdeel uit van de collectieve preventieve aanpak 
van WIJ Groningen enerzijds en van de individuele ondersteuning anderzijds. De toekomstige 
positionering van de JGZ krijgt echter geen beslag in de nieuwe WU organisatie. Het advies is om de 
JGZ binnen de Gemeenschappelijke Regehng te laten, gepositioneerd bij de GGD. Overwegingen 
daarbij zijn: 
• De mogelijkheid bestaat om de inzet van de JGZ binnen WU met een jaarlijks af te sluiten 
• dienstverleningsovereenkomst vorm te geven. Op deze manier heeft de gemeente meer regie op de 

werkwijze van de JGZ en op de samenwerking binnen WU; 
• De transformatie van de JGZ-medewerkers past binnen de context van de Wet Publieke 

Gezondheid. Dit kan het beste plaatsvinden binnen de GGD, waar deze opdracht ook vanuit de 
andere 22 gemeenten van kracht is; 
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• Gelet op het intensieve toezicht door de Inspectie Gezondheidszorg, of de JGZ de taken uitvoert 
zoals beschreven in het Landelijk Professioneel Kader, kan de vakinhoudelijke continuTteit in de 
JGZ-taken het best geborgd worden door de inbedding in de GGD te handhaven; 

• In 2018 komt de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het Rijks Vaccinatie Programma (RVP) 
bij de gemeenten te liggen. Gelet op de samenloop in tijd is het verstandiger om de overgang van 
rijks- naar gemeentelijke verantwoordelijkheid van de RVP bij de GGD te leggen. 

Aanvullend is van een aantal vormen van ondersteuning nog niet bekend welke poside zij krijgen in 
het lokale stelsel en of zij worden opgenomen in de toekomstige WU organisatie. Deze 
ondersteuningsvormen bespreken wij hieronder. 

6.3 Leefgebied financien 
Veel ondersteuningsvragen betreffen problemen met rondkomen en schulden. Het is daarom van groot 
belang om dichtbij de wijkbewoners laagdrempelige ondersteuning aan te bieden voor problemen op 
dit leefgebied. Op dit moment onderzoeken wij hoe deze vorm van ondersteuning het beste kan 
worden georganiseerd. De betreffende pilots schuldhulpverlening en inkomensdienstverlening worden 
respectievelijk eind 2016 en begin 2017 geevalueerd. Duidelijk is dat de expertise beschikbaar moet 
zijn binnen de WU-teams, de wijze waarop is afliankelijk van de uitkomsten van de pilots. 

6.4 Leefgebied dagbesteding en maatschappelijke participatie 
Op dit moment onderzoeken wij of het wenselijk is om de huidige 'coaches meedoen' en 
'participatiewerkers' op te nemen in de toekomstige WU-organisatie. In de loop van 2017 neemt de 
gemeente hierover een besluit. 

6.5 Jeugdhulp (waaronder jeugd-ggz, specialistische jeugd- en opvoedhulp) 
De komende periode continueert de gemeente de samenwerking met de J-ggz en de specialistische 
jeugd- en opvoedhulp. Dit biedt de betrokken partijen de gelegenheid om een aantal 
ondersteuningsaspecten uit te werken, zoals de invulling van de gemeentelijke opdracht, de afgrenzing 
tussen begeleiding en behandeling en het waarborgen van de vakmatige expertise. Bovendien geeft het 
mimte om van elkaar te leren, nieuwe mogelijkheden te verkennen en de samenwerking verder vorm 
te geven. In de loop van 2017 neemt de gemeente een besluit over de toekomsdge positie van de 
JGGZ en Jeugd en opvoedhulp in de lokale sociale infrastmctuur. 

6.6 Wijkverpleegkunde 
De wijkverpleegkundige heeft een grote meerwaarde voor het WU-team. Wijkverpleegkundigen 
hebben doorgaans een T-shaped grondhouding, gecombineerd met een duidelijke 'hands-on' houding, 
die past binnen de beoogde transformatie van het lokale stelsel. Bovendien vormen zij een welkome 
tussenschakel naar de huisarts. De verpleegkundigen worden gefinancierd vanuit de 
Zorgverzekeringswet. Op dit moment worden zij gedeeltelijk aangestuurd vanuit de WU-teams maar 
maken geen onderdeel uit van het team. De komende periode verkennen wij met Menzis of de huidige 
vorm van samenwerking in 2018 kan worden gecondnueerd. Als dit mogelijk is worden de 
wijkverpleegkundigen geen onderdeel van de nieuwe WU-organisatie. 
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Bijlage 1 Toelichting op de individuele ondersteuningstaken 

/. Outreachend signaleren 
Signaleren vindt op verschillende momenten in het ondersteuningsproces plaats. WU-team 
medewerkers hebben ten eerste de verantwoordelijkheid om alert te zijn op signalen vanuit 
verschillende bronnen in de wijk, gericht op verschillende (al dan niet bij het WU-team bekende) 
huishoudens. Een signaal, bijvoorbeeld vanuit een ketenpartner, via wijkbewoners of vanuit 
reguliere contacten met jeugdigen en/of ouders, kan aanleiding geven om proactief een huishouden 
te bezoeken om te kunnen beoordelen of sprake is van een ondersteuningsbehoefte. Daamaast zijn 
WU-team medewerkers gedurende 'het gesprek' alert op signalen, die mogelijk aanleiding geven 
om door te vragen op verschillende leefgebieden en de 'vraag achter de vraag' te detecteren. Ook 
speelt signalering een belangrijke rol tijdens de ondersteuning zelf, omdat dit in belangrijke mate 
kan bijdragen aan preventie en daarmee aan het voorkomen van (potentiele) escalaties. 

2. Triage en een integrale vraag- en ondersteuningsanalyse 
Om te komen tot een passend ondersteuningstraject bij individuele vragen voert het WU-team een 
gesprek met de inwoner. Dit kan ook in samenspraak met professionals in de basisvoorzieningen 
plaats vinden, zoals het onderwijs en opvang. Soms kunnen vragen snel en kort beantwoord 
worden, in andere gevallen is een uitgebreidere vraaganalyse nodig. 
De Wij-team medewerker bepaalt samen met de inwoner welke ondersteuning nodig is. 
Hierbij kunnen diverse passende instmmenten gebmikt. Een van de gebmikte kerninstrumenten 
betreft de zelfredzaamheidsmatrix, die inventariseert op welke leefgebieden de 
ondersteuningsbehoefte zich richt. Voor jeugd specifieke vragen zijn vaak aanvullende 
vragenlijsten en gesprekken nodig om tot een oplossing te komen. 
De expertise om te kunnen signaleren op de verschillende leefgebieden, alsmede om het gesprek te 
kunnen voeren op alle leefgebieden, moet in ieder geval in de WU-teams zijn vertegenwoordigd. 

Om de vraaganalyse goed uit te voeren bij complexe vragen kan beroep worden gedaan op 
specifieke expertise. Deze expertise kan uit het team zelf komen of uit ondersteunende stmcturen 
buiten het WU-team, zoals de Expertpool bij jeugd en gezin. Als de expertise betrekking heeft op 
vragen buiten het gemeentelijk domein, kan worden verwezen naar derden (zoals 
volwassenenpsychiatrie, verslavingszorg, wijkverpleegkundige zorg, etc.). 
In het geval de veiligheid van kinderen in het gedrag is of dreigt te komen zijn er specifieke 
afspraken gemaakt voor de inzet vanuit de expertpool en de gecertificeerde instellingen. 

3. Opstellen van ondersteuningsplannen e.g. familiegroepsplannen, op basis van eigen kracht en 
samenkracht 
Uit de gesprek(ken) met inwoners wordt duidelijk welk ondersteuningsplan kan worden opgesteld. 
Bij jeugdigen is in de wet geborgd dat gezinnen ook zelf een zgn. familiegroepsplan kunnen 
opstellen. Het ondersteuningsplan bevat de te behalen doelen en de hiervoor in te zetten 
activiteiten. Deze activiteiten worden in beginsel ingezet vanuit inwoners zelf, met gebmikmaking 
van het netwerk en informele voorzieningen die in de wijk of elders voorhanden zijn. 
De aard, emst, complexiteit, urgentie en langdurigheid van de problematiek bepaalt welke 
ondersteuning nodig is. Als deze niet vanuit de basisondersteuning kan worden ingezet is een 
verwijzingsbesluit nodig naar een individuele of maatwerkvoorziening. Dit wordt in het plan 
opgenomen. In beginsel geldt dat geen maatwerkvoorziening wordt verstrekt als de doelen ook 
redelijkerwijs bereikt kunnen worden met gebmikmaking van beschikbare algemene 
voorzieningen. 

4. Beslissen en toeleiden 
Op basis van het ontwikkelde en met stakeholders overeengekomen ondersteuningsplan bestaat al 
dan niet de noodzaak een of meerdere besluiten te nemen. Deze besluiten hebben betrekking op 
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een succesvolle uitvoering van het plan en betreffen veelal de (mate van) inzet van informele 
ondersteuning dan wel maatwerkvoorzieningen. Het besluit tot het toekennen van een 
maatwerkvoorziening, inclusief duur en omvang, vindt plaats binnen het WU-team namens B&W 
van de gemeente Groningen. 

5. Casemanagement en -regie van het ondersteuningsplan c.q. familiegroepsplan 
Op de realisatie van de doelen in het ondersteuningsplan moet regie worden gevoerd, op basis van 
het uitgangspunt 'een huishouden, een plan, een regisseur'. In beginsel is het betrokken 
huishouden, vanuit de eigen verantwoordelijkheid, zelf regisseur van het eigen plan. Een 
betrokken WU-teamlid ondersteunt het huishouden desgewenst met de regievoering. Vanuit de 
Jeugdwet zijn specifieke afspraken gemaakt over het casemanagement bij jeugdigen. Deze taken 
zijn uitgewerkt in de nota Contouren Jeugdstelsel Groningen 2015 en worden zoveel mogelijk 
uitgevoerd vanuit het WU-team. 
In sommige gevallen moet het casemanagement overgedragen worden vanuit het Wij-team aan een 
andere uitvoerende organisatie of professional. Daarvan is in ieder geval sprake als huishoudens 
zelf onvoldoende zelfredzaam zijn (en dus niet in staat zijn regie te voeren op het eigen 
ondersteuningsplan) of indien de ontwikkeling van een kind gevaar loopt. 

6. Kortdurend ondersteunen en licht behandelen 
Het Wij-team voert ook zelf ondersteuning uit. Dit gebeurt in de vorm van kortdurende 
begeleiding en lichte behandelingsvormen. Het betreft hier in elk geval ondersteunende 
werkzaamheden die moeten worden verricht gedurende de fase van het tot stand brengen van het 
ondersteuningsplan, maar kunnen ook werkzaamheden betreffen die onderdeel zijn van het 
ondersteuningsplan zelf. In dat kader kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het bieden van 
ambulante begeleiding of aan lichte vormen van behandeling. 
Omdat de bekostiging van de jeugdhulp geheel onder de gemeente valt willen we hierin verder 
ontwikkelen wat er mogelijk is als inzet vanuit de JGGZ, Jeugdzorg en JLVG vanuit de WU-
teams. Ook voor de ondersteuning gericht op volwassenen wordt uitgezocht welke vormen van 
ondersteuning (zoals ambulante begeleiding) meer doeltreffend en doelmatig uit kunnen worden 
gevoerd door het WU-team en welke niet. 

7. Checken en present zijn 
Na een bepaalde tijd, dat zal per huishouden verschillend zijn, neemt de intensiteit van de 
ondersteuning af. De actieve fase wordt niet afgerond met uitstroom, maar het WU-team zal een 
vinger aan de pols houden door present te zijn (permanente aanwezigheid in de wijk). Vaak blijkt 
dat het aanvankelijke enthousiasme van het netwerk na wat tegenslag afneemt. Soms is een extra 
zetje, bijvoorbeeld in de vorm van een gesprek, genoeg om de eigen regie weer ter hand te nemen. 
Soms moet er meer gebeuren. Dat zal gedurende deze aanpak meer en meer duidelijk worden. 
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Bijlage 2 Betrokken aanbieders 

Betrokken aanbieders bij de bestaande onderdelen van WIJ 

1. Preventief werken 
o Humanitas 
o MJD 
o Kids First/COP groep 
o SKSG 

2. Individueel ondersteunen 
o MJD 
o De Zijien 
o COSIS (NOVO/Promens Care) 
o MEE Groningen 
o St. Werkpro 
o Lends Volwassenenpsychiatrie 
o Verslavingszorg Noord Nederland 
o Jan Arends bv 
o St. GoedGeregeld 
o Terwille 
o Team050 
o St. Leger des Heils 
o Lends Dignis 
o ZINN 
o GGD Groningen 

3. Specialistische ondersteunen met generalistische taken 
o Gemeente Groningen 
o GGD Groningen 
o MJD 
o Verslavingszorg Noord Nederland 
o St. Leger des Heils 
o LIMOR 
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Bijlage 3 T-shaped werken 

Deze zeven centrale ondersteuningstaken worden geleverd door T-shaped professionals, waarbij 
generalistisch werken centraal staat, met gebmikmaking van specialistische expertise, met de volgende 
kemeigenschappen: 

Een T-shaped professional heeft alle zeven kemtaken zoals bovenstaand beschreven, in de persoon 
verenigd. Deze kemfuncties zijn noodzakelijk, om invulling te kunnen geven aan 'een huishouden, een 
plan, een regisseur'. Het kenmerkt zich door twee centrale eigenschappen: 

o Het kunnen maken van een integrale vraaganalyse, op alle leefgebieden die de ZRM 
onderscheidt om op basis daarvan, indien nodig, een ondersteuningsplan c.q. 
familiegroepsplan op te stellen. Bij de behoefte aan aanvullende expertise, kunnen team 
collega's worden betrokken. Uitgangspunt: generalist naar het huishouden, specialist in het 
team; 

o Bij het verkennen van oplossingen dan wel het maken van afspraken met het huishouden over 
het kunnen realiseren van de doelen uit het plan, 'gekanteld' kunnen werken, waarbij de eigen 
kracht en samenkracht leidende uitgangspunten zijn. 

Daarnaast bevat de functie een meer specialistisch onderdeel, waarbij expertise ten aanzien van 
specifieke 6problematiek (zoals ggz-problematiek of vg-problematiek) of expertise ten aanzien van 
specifieke doelgroepen (zoals jeugdigen, zorgmijders of allochtone Nederlanders) centraal staat. Deze 
specifieke expertise staat in het teken van het uitvoeren van de zeven kemtaken. Behandelexpertise, 
etc. is in dat kader niet relevant voor een goede uitoefening van de T-shaped taken. 

Ook de werkzaamheden in het kader van preventie en specialistisch consult worden zoveel uitgevoerd 
op basis van een integrale aanpak volgens het T-shaped-model. 
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Stadadviseert. 

1 

Groningen, 5 december 2016 

 

 

Geachte heer Schroor,  

 

In mei, augustus en november hebben deelnemers van de stedelijke adviesgroep van Stadadviseert en ambtenaren met 

elkaar gesproken over de ontwikkeling van WIJ Groningen. Deze gesprekken hadden een open, oriënterend karakter. 

Wij sturen u hierbij een beknopte weergave van de inzichten en adviezen uit deze drie bijeenkomsten. De afzonderlijke 

terugkoppelingen vindt u in de bijlage. 

 

De vragen die tijdens deze bijeenkomsten centraal stonden hebben betrekking op:  

1. De verwachtingen en behoeften ten aanzien van de WIJ-teams; 

2. Betrokkenheid van bewoners bij WIJ en wat er in hun wijk gebeurt (meedenken, meebeslissen en meedoen); 

3. De rol en taken van de op te richten WIJ-raad. 

 

Ad 1. De verwachtingen en behoeften ten aanzien van de WIJ-teams 

De deelnemers wensen dat WIJ-teams laagdrempelig, toegankelijk en zichtbaar zijn en belangeloos, ontschot en met 

samenhang werken vanuit een aantrekkelijk, toegankelijk gebouw op een centrale plek in de wijk. De WIJ-teams krijgen 

een keur aan vragen, van informatief tot crisissituaties, waarbij voorkomen moet worden dat vragers van het kastje 

naar de muur gestuurd worden. Van het WIJ-team wordt verwacht dat zij met begrip en respect vraaggericht werken, 

faciliteren, duidelijke antwoorden geven en concrete, praktische afspraken maken. Dit vraagt om medewerkers met een 

brede functie. De wens is ook dat de WIJ-teams oog hebben voor de verschillende kenmerken van de wijken en actief 

naar bewoners toe gaan, inclusief doelgroepen. 

 

Voor het functioneren van de WIJ-teams is helderheid nodig over: “Van wie is het, voor wie is het, waarvoor kun je bij 

WIJ terecht?”. Dit is op dit moment nog niet voor iedereen duidelijk. Deelnemers van de stedelijke adviesgroep van 

Stadadviseert vragen zich ook af waar bij de WIJ-teams de scheiding ligt tussen vrijwilligers en betaalde professionals. 

Beide partijen zijn van belang en voor een goede samenwerking is helderheid over de rolverdeling gewenst.  

 

De toegankelijkheid van de WIJ-teams kan onderverdeeld worden in fysieke toegankelijkheid, mentale toegankelijkheid 

en (stadsbrede) uniforme toegankelijkheid. Hierbij komt ook al gauw de verhouding tot de gebiedsteams ter sprake. 

Hoe kan een duidelijk onderscheid aangebracht worden tussen de WIJ-teams en de gebiedsteams, of is het wenselijk 

een gezamenlijke laagdrempelige toegang in te richten? 

 

Ad 2. Betrokkenheid van bewoners bij WIJ en wat er in hun wijk gebeurt (wijze van meedenken, meebeslissen en 

meedoen); 

In het kader van “De samenleving maak je met elkaar” hebben de deelnemers een aantal punten benoemd die niet 

alleen betrekking hebben op WIJ, maar ook op de betrokkenheid van bewoners op wijkniveau.  

 

Zij stellen voor de betrokkenheid van bewoners te concretiseren door als bewoners, professionals en vrijwilligers een 

wijkplan en een wijkagenda op te stellen. Dit inclusief prioriteitstelling. Hierbij worden o.a. de activiteiten van vrijwillige 

organisaties, plannen van wijkraden, WIJ-teams, gemeentelijke gebiedsteams, woningbouwverenigingen, de inrichting 

van de openbare ruimte en het aanbod van professionals per wijk op elkaar afgestemd. Deze samenwerking biedt ook 

input voor de WIJ-teams, erkent het belang van vrijwilligers en past bij de ontwikkeling dat inwoners meer een regierol 

krijgen terwijl de gemeente meer dienend en faciliterend wordt. In de plannen moet ook opgenomen worden hoe om 

te gaan met mensen die minder zelfredzaam zijn.  

 

Daarnaast stellen de deelnemers voor straatambassadeurs in te zetten als intermediairs/vertrouwenspersonen. Zij 

kunnen bewoners enthousiasmeren en tegelijkertijd een preventieve, signalerende rol vervullen.  



 

Bijlage - Stedelijke adviesgroep Stadadviseert over ontwikkeling WIJ Groningen

894

2 

 

Ook het verbinden met organisaties en activiteiten in wijken is van belang. Dit om bestaande kennis en ervaring te 

betrekken bij de ontwikkelingen in de wijk, als erkenning van de kracht en inspanningen van inwoners die al actief zijn 

en om vroegtijdig signalen op te vangen. Themabijeenkomsten, zowel op wijk- als stadsniveau, kunnen hieraan 

bijdragen. 

 

Goede informatievoorziening, communicatie en toegankelijkheid zijn essentieel en dragen bij aan zowel het vertrouwen 

als aan de betrokkenheid van de bewoners. Dit gaat o.a. om het tijdig bekend maken van plannen zodat bewoners zich 

hierover uit kunnen spreken, inzage in bestaand aanbod in de wijk, waar men terecht kan met vragen, signalen en 

ideeën én inzage krijgt in wat hiermee is gedaan en het gebruik van verschillende communicatiekanalen (bijvoorbeeld 

zowel de wijkkrant als digitale media). 

 

Ad 3. De rol en taken van de op te richten WIJ-raad. 

Tijdens de bijeenkomst van 24 november 2016 zijn de deelnemers kort geïnformeerd over de algemene voortgang en 

doelen van het project, waaronder de voorgenomen juridische vorm. Dit is de presentatie die ook op 15 november aan 

de Gemeenteraad is gegeven. De deelnemers zijn hierbij geïnformeerd over de WIJ-raad, die is omschreven als een 

algemene raad op stadsniveau. De WIJ-raad is inhoudelijk aan de tafels besproken, waarbij de deelnemers ook de 

gelegenheid kregen om te reageren op de totale presentatie. 

 

De deelnemers zien als rol en doel van de WIJ-raad het behartigen van de (collectieve) belangen van stadjers, met name 

cliënten van WIJ Groningen. Hierbij hoort het in kaart brengen van de belangen van de doelgroepen en het leggen van 

verbindingen met organisaties en activiteiten in de wijken.  

 

Er wordt verwacht dat er een selectieprofiel wordt opgesteld voor de leden van de WIJ-raad, waarbij als criteria worden 

genoemd: met enige afstand/overstijgend kunnen denken, enige humor, frisse nieuwe gezichten, deelname voor 

langere vastgestelde periode en verbinding hebben met de WIJ-teams om signalen op te vangen en thema’s op te 

halen. Nadere aandacht verdient de afweging tussen deskundigheid en betrokkenheid en in hoeverre het noodzakelijk is 

om deelnemers met specifieke deskundigheid aan te trekken. Geopperd wordt dat vanuit ieder WIJ-team een burger 

deelneemt aan de WIJ-raad. Ook wordt voorgesteld in ieder gebiedsteam een lid van de WIJ-raad op te nemen. 

 

Overleg met de WIJ bestuurder/wethouder, WIJ-teams en andere steden uit de benchmark wordt gezien als deel van de 

taken. Mogelijke onderwerpen van de WIJ-raad zijn strategie, inrichting en vraaggericht werken, wet- en regelgeving, 

mantelzorg, dagbesteding, dialoog, van elkaar leren als WIJ en cliënten, het entree proces van WIJ en de ambassadeurs 

op wijkniveau. Verwacht wordt dat de WIJ-raad goed wordt ondersteund vanuit WIJ-Groningen, een onafhankelijke 

voorzitter heeft, beschikt over een huishoudelijke reglement en werkt met een concrete agenda en werkplan.  

 

Algemeen 

De stedelijke adviesgroep van Stadadviseert adviseert haar verder te betrekken bij de ontwikkeling van WIJ Groningen, 

waaronder de zeggenschap en toegankelijkheid, zodat zij bij kan dragen aan de concrete uitwerking van deze nieuwe 

organisatie. Om deze rol optimaal te vervullen is het van belang de groep te voorzien van heldere informatie, inclusief 

doel van een bijeenkomst, de kaders en het proces rond de WIJ organisatie.  

 

Mocht u vragen of opmerkingen hebben naar aanleiding van deze brief, dan horen wij dit graag.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Mark Sekuur en Astrid Boelmans 

Kwartiermakers Stadadviseert. 

 

 

Bijlage: terugkoppelingen bijeenkomsten 24 mei, 24 augustus en 24 november 2016  
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BIJLAGE: terugkoppelingen bijeenkomsten 24 mei, 24 augustus en 24 november 2016  
 

Terugkoppeling bijeenkomst stedelijke adviesgroep Stadadviseert 24 mei 2016 
Verslag van de plenaire terugkoppeling van de tafelgesprekken tijdens de brede bijeenkomst van de stedelijke 

adviesgroep van Stadadviseert. Per tafel werd verslag uitgebracht door een van de inwoners, waarna een reactie van de 

betrokken ambtenaar volgde. Voor het gemak staan de vragen genoteerd onder het onderwerp. 

 

De gestelde vragen over WIJ Groningen zijn: 

1. Waarvoor zou u naar een WIJ-team gaan of contact zoeken met één van de medewerkers van een WIJ-team? 

2. Wat verwacht u van een WIJ-team als u met die vraag bij hen komt? 

3. Stel, u hebt een bepaalde expertise of idee waarmee u wilt bijdragen aan het WIJ-team of aan uw buurt, wat heeft 

u dan nodig of wat vindt u belangrijk als u iets wilt doen voor uw wijk en aanklopt bij het WIJ-team? 

4. Hoe wilt u betrokken worden bij de beslissingen die WIJ-teams nemen? 

5. Denkt u dat inwoners zelf WIJ-taken kunnen uitvoeren? 

Samenvatting van het tafelgesprek (Tafel 1): 

Wat wil je als je bij een WIJ-team komt?  

 Duidelijke antwoorden, concrete en praktische afspraken. 

 Afgestemd op de doelgroep. 

 Begrip, respect en gehoord worden. 

 Laagdrempelig en toegankelijk. 

 Ruimte en faciliteiten in aanbod. 

 Belangeloos/ontschotten. 

 Ad hoc versus bureaucratie: meer samenhang en minder bureaucratisch. 

Reactie Alfons Boer (gemeente Groningen): 

We hebben vijf vragen geformuleerd rondom dit thema en het was best spannend welke antwoorden op die vragen 

zouden komen. In een heel enthousiaste groep is op elke vraag geantwoord en zo hebben we heel veel informatie 

gekregen in korte tijd, waarvoor dank. Alfons geeft de groep een groot compliment hiervoor. 

Vragen als: 'hoe wil je te woord gestaan worden', 'hoe wil je ontvangen worden' en 'hoe kun je elkaar helpen en 

ondersteunen' zijn erg belangrijk, want je verdient namelijk al respect omdat je over de drempel stapt van een WIJ-

team. 

 

Samenvatting van het tafelgesprek (Tafel 2): 

Er was een levendige discussie aan tafel en er zijn mooie gesprekken gevoerd. We hebben alle vijf de vragen besproken: 

Vraag 1: Het WIJ-team moet zichtbaar in de wijk aanwezig zijn, als een bruisend hart in de wijk. Je moet met al je vragen 

terecht kunnen bij het WIJ-team. Daarbij kunnen ook persoonlijke dingen los komen, of er kan sprake zijn van een 

crisissituatie. De WIJ-medewerkers hebben dan ook een heel brede functie. Je moet vooral niet van het kastje naar de 

muur gestuurd worden. 

Vraag 2: Het WIJ-team moet bereikbaar zijn, liefst 24 uur per dag, 7 dagen per week. Het WIJ-team moet toegankelijk 

zijn, faciliterend en outreachend te werk gaan. Ga naar de mensen toe, ga de wijk in. Wil je bijvoorbeeld ouderen 

bereiken? Zoek ze dan op. Organiseer de WIJ-teams los van de gemeente vanwege o.a. de regelgeving.  

Vraag 3: Het WIJ-team zou een eigen budget moeten hebben voor kleine of grote uitgaven. Durf los te laten, ga 

omdenken, mensen weten meestal zelf goed wat ze nodig hebben. Stadjers kunnen een hoop zelf! Werk vraaggericht. 

Ook is het belangrijk om per wijk te focussen, want elke wijk is anders. En zorg voor een aantrekkelijk gebouw op een 

centrale plek in de wijk. De Semmelstee is een mooi voorbeeld. 

Vraag 4: Over deze vraag waren de meningen aan tafel erg verdeeld. Er zal vanuit de gemeente en de raad gekaderd 

moeten worden. Wat doet het WIJ-team wel en wat niet? Waar is de grens tussen de gemeente en het WIJ-team? Wat 

is voor de gemeente en wat is voor de wijken? Professionals zouden moeten leren om kennis over te dragen aan de wijk 

en mensen meer moeten betrekken bij hun plannen. 
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Vraag 5: Hier kwam de groep niet helemaal uit. Preventie en verbinden zijn sleutelwoorden. Zo zijn sportverenigingen 

heel toegankelijk en ze hebben al een verbindende werking in de wijk. Voor de medewerkers geldt: ga de wijk in, om te 

horen wat er speelt en ook om mensen te treffen die je anders niet tegenkomt, bijvoorbeeld bij moestuinen. 

 

Reactie van Thea Sytsma (gemeente Groningen): 

Allereerst complimenten voor de goede terugkoppeling. We hebben veel input gekregen die erg waardevol is en er 

waren veel ideeën en verrassende uitkomsten. Zo wilde iemand wel intermediair zijn bij huisbezoeken; dat is een mooi 

voorstel. Alle input en tips worden meegenomen in de uitwerking en ik vraag jullie of je a.u.b. betrokken wilt blijven bij 

dit project het komende halfjaar.  

 

Terugkoppeling bijeenkomst stedelijke adviesgroep Stadadviseert 24 augustus 2016  
WIJ Groningen is een organisatie van 29 partijen (veelal zorg- en welzijnsaanbieders) die samen met de gemeente 

Groningen in de wijken actief zijn. De gemeenteraad heeft op 29 juni 2016 besloten dat WIJ Groningen buiten de 

gemeente wordt geplaatst. Dit proces moet begin 2018 klaar zijn. Vanaf dat moment is een andere partij dan de 

gemeente Groningen verantwoordelijk voor alle taken die de WIJ-teams uitvoeren. Eind 2016 neemt de raad een 

beslissing over de juridische vorm van WIJ Groningen. Een vraag die daarbij hoort is: hoe zorgen we ervoor dat 

bewoners betrokken zijn bij WIJ Groningen? Oftewel: hoe kunnen zij meedenken en meepraten, bijvoorbeeld over het 

WIJ-team bij hen in de buurt? 

 

De ambtenaren die zich bezighouden met het maken van beleid voor WIJ Groningen hebben aan Stadadviseert 

gevraagd om hierover in gesprek te gaan. Dit heeft ertoe geleid dat de leden van de stedelijke adviesgroep van 

Stadadviseert zijn uitgenodigd voor een twee uur durende bijeenkomst op 24 augustus 2016. Van de 56 inwoners die 

deelnemen aan de stedelijke adviesgroep hebben 17 personen gereageerd dat zij graag betrokken worden bij dit 

onderwerp. Door de samenval met vakanties en andere omstandigheden waren 8 personen aanwezig. 

 

Aanwezigen  

● Acht inwoners van de gemeente Groningen die lid zijn van de stedelijke adviesgroep  
● Drie ambtenaren die zich bezighouden met WIJ Groningen: Alfons Boer, Annette Broekens en Roel Gosker.  
● Drie aanwezigen vanuit partnerorganisaties die rechtstreeks door ambtenaren van de WIJ organisatie waren 

uitgenodigd: Maria Bolt, adviseur transitie arrangement MEE,  Anja Aaldering, Directeur / Bestuurder MJD 
Groningen,  Klaas Steenhuis Transitiemanager sociale wijkteams MJD Groningen.  

● Twee gespreksbegeleiders: Alice Bijker en Maaike Luttik 
● Drie aanwezigen vanuit Stadadviseert: Fenna Moene, gemeenteambtenaar, en de externe kwartiermakers Mark 

Sekuur en Astrid Boelmans. 
 

Aanpak 

Na een inleidende quiz met concrete vragen over WIJ Groningen, hebben de aanwezigen zich verdeeld in twee groepen. 

In elke groep gingen de ambtenaren van de gemeente rechtstreeks in gesprek met de deelnemers van de stedelijke 

adviesgroep en de aanwezigen van de partnerorganisaties. Zoals gebruikelijk bij bijeenkomsten van de stedelijke 

adviesgroep van Stadadviseert, gebeurde dit onder leiding van een onafhankelijke gespreksbegeleider.  

 

Behandelde vragen 

1. Hoe wil je / denk je dat bewoners invloed willen hebben/mee willen denken en doen als het gaat om WIJ. 
- in de periode tot aan het besluit over de organisatievorm 

- in de uitwerkingsfase tot 1-1-2018 

- na 1-1-2018, als de nieuwe organisatie een feit is. 

 

2. Invloed/zeggenschap in het algemeen, invloed in de wijk: op welke manier kan de gemeente in het algemeen het 
beste met bewoners in gesprek gaan over de vraag: “Hoe wilt u invloed uitoefenen op wat er in uw eigen wijk 
gebeurt’?” 

 

Weergave inbreng aanwezigen 

In beide groepen vulden de inbreng op vraag 1 en 2 elkaar aan en de inbreng is daarom zonder onderscheid naar groep 

en vraag weergegeven.  
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▪ Straatambassadeurs instellen: suggestie is om een intermediair/vertrouwenspersoon tussen de professionele 
wereld en de inwoners in te zetten. Zij kunnen een brede groep inwoners bereiken door van deur tot deur te gaan 
om contact te leggen en te vragen 'wat leeft er?', 'wat willen jullie?' (straatenquête). De straatambassadeurs 
kunnen inwoners enthousiasmeren  en vervullen ook een preventieve rol doordat zij vroegtijdig signalen kunnen 
opvangen.  

▪ Wijkplan en wijkagenda: de deelnemers stellen voor om een wijkplan op te stellen, inclusief de prioriteiten hierin. 
Bewoners, professionals en vrijwilligers werken samen aan een concreet wijkplan (inclusief prioriteitstelling) en 
een wijkagenda. Hierbij worden o.a. de activiteiten van vrijwillige organisaties, plannen van wijkraden, WIJ-teams, 
gemeentelijke gebiedsteams en woningbouwverenigingen, de inrichting van de openbare ruimte en het aanbod 
van professionals op elkaar afgestemd. Deze samenwerking biedt ook input voor de WIJ-teams, erkent het belang 
van vrijwilligers en past bij de ontwikkeling dat inwoners meer een regierol krijgen terwijl de gemeente meer 
dienend en faciliterend wordt. In de plannen moet ook opgenomen worden hoe je omgaat met mensen die minder 
zelfredzaam zijn. 

▪ Verbinden bestaande maatschappelijke organisaties en activiteiten: hiermee wordt bestaande kennis en ervaring 
betrokken bij de ontwikkelingen in de wijk, dit erkent de kracht en inspanningen van inwoners die al actief zijn en 
zorgt ervoor dat bestaande kennis en ervaring wordt gebruikt en signalen vroegtijdig opgevangen worden. Werken 
met thema’s past hierbij en maakt dat iedereen kan doen waar hij goed in is. Themabijeenkomsten kunnen zowel 
op wijkniveau als op stadsniveau georganiseerd worden. 

▪ Informatievoorziening,  communicatie en toegankelijkheid: essentieel om mensen te verbinden en mee te laten 
doen aan de samenleving.  
o Dialoog staat centraal en het helder maken van het vraagstuk en het stellen van concrete vragen is van 

belang om deze dialoog met inwoners op gang te brengen; 
o Faciliteren van tweerichtingsverkeer (zenden én ontvangen); 
o Plannen tijdig bekend maken en daarmee ook inwoners de kans geven om betrokken te zijn bij zaken die in 

hun leefomgeving gebeuren; 
o Bestaand aanbod in de wijk inzichtelijk maken; 
o Duidelijk zijn over waar inwoners terecht kunnen met hun vragen, signalen en ideeën. Ook helder 

terugkoppelen wat hiermee is gedaan. Dit draagt bij aan het vertrouwen van burgers in de overheid en maakt 
ook dat inwoners met vergelijkbare vragen elkaar en de professional kunnen vinden; 

o Toegankelijkheid en bekendheid van WIJ-teams: nu is niet altijd bekend waar deze zijn en waarvoor een 
inwoner hier terecht kan. De professionals moeten ook ‘omdenken’ en medewerkers van de teams moeten 
naar de inwoners toe en goed naar hen luisteren. 

o Informatievoorziening naar de mensen die betrokken zijn bij de zorg voor iemand die niet zelfredzaam is. 
o Persoonlijk contact en behoefte aan laagdrempelige ontmoetingsmogelijkheden, bijv. koffiemomenten en 

speeddaten met wijkbewoners. 
o Gebruik van verschillende communicatiekanalen (bijv. wijkkrant huis aan huis en digitaal/sociale media); 
o Vertel ook de succesverhalen;  
o Aandacht voor jeugd. De stad is ook hun toekomst en ook zij hebben een rol in de vormgeving van hun 

leefomgeving. 
Motto: de samenleving maak je met elkaar.  

 

Advies n.a.v. deze avond:  

Een helder startpunt is nodig om een goede dialoog te voeren. De deelnemers verzoeken duidelijk te zijn over het doel 

van een bijeenkomst, de kaders en het proces rond de WIJ Organisatie. Betrekken van iemand die niet is ingevoerd in de 

materie kan helpen om de vragen helder te krijgen. Ook voorbeelden helpen om vragen te verduidelijken. 

 

Terugkoppeling bijeenkomst stedelijke adviesgroep Stadadviseert 24 november 2016 

Aanwezig:  
- 8 leden van de Stedelijke Adviesgroep 
- 2 medewerkers van WIJ 
- kwartiermaker Stadadviseert: Mark Sekuur  
- gespreksbegeleider: Alice Bijker 
- vanuit de gemeente: Ali Flikkema (programmamanager Sturing sociaal domein), Annette Broekens en Roel Gosker 

(adviseurs bedrijfsvoering binnen het programma), Fenna Moene (Servicedesk Stadadviseert) 
 
1. Welkomstwoord door Mark Sekuur 

 
2. Presentatie door Ali Flikkema over WIJ Groningen (bijgevoegd) 
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Tijdens de presentatie zijn de onderstaande vragen en opmerkingen aan de orde gekomen. Ali Flikkema heeft de 
antwoorden gegeven. 
 
 
o Vraag: Moet een WIJ-team in elke wijk hetzelfde zijn?  

Antwoord: Nee, de praktijk leert dat het soort vragen dat bij de WIJ-teams binnenkomt, voor 70% 
overeenkomt. De problematiek kan echter per wijk verschillen. De processen en sturing zijn wel gelijk. 
Daardoor hebben mensen in dezelfde situatie recht op dezelfde ondersteuning. 

o Vraag: Wat versta je onder sturing?  
Antwoord: Dat gaat over het organiseren van de dingen die in de verschillende delen van de stad gelijk moeten 
lopen, bijvoorbeeld bij de Entree en wat betreft opschalen in verband met veiligheid. Het gaat ook om sturing 
op de nieuwe werkwijze.  

o Opmerking: Waar ik steeds meer achter kom, is dat de Entree, die zo belangrijk is in de praktijk, vergelijkbaar 
moet zijn op alle locaties: hoe word je ontvangen, toegankelijkheid en wijze van binnenkomen, intake van een 
melding. Nu gaan de meldingen niet altijd goed.  
Opmerking: ik ben vrijwilliger bij stedelijk Entreegroep en zie dat er verschil is in de wijze van sturing. Er zit 
verschil in de speelruimte van stedelijk managers en van coördinatoren.  
Reactie: De Entree, met de benodigde processen, moet hetzelfde zijn in de hele stad. Niemand moet een 
drempel voelen om naar WIJ-team te gaan. Voor de inwoners moet duidelijk zijn waarvoor zij bij het WIJ-team 
terecht kunnen. 

o Vraag: Hoe is de 'waterscheiding' tussen de verantwoordelijkheid van een professional en van een vrijwilliger 
nu geregeld (of: van een betaalde resp. onbetaalde medewerker)? Wat zijn die verantwoordelijkheden?  
Antwoord: Dat is nog niet bekend, ook bij de Entree niet. We moeten zorgen voor een heldere scheiding tussen 
de rol van professional en van vrijwilliger. 

o Opmerking: Ik zie geen uitwisseling tussen vrijwilligers en professionals.  
Opmerking: Ik zie dat wel. Er zitten ook verschillen in WIJ-teams. Ook vrijwilligers kunnen professional zijn. 
Vrijwilligers met veel kennis kunnen een soort brugfunctie vervullen tussen professionals en vrijwilligers. Maak 
gebruik van de kennis en kunde van de vrijwilliger. Zet ze actief in met hun eigen kwaliteiten. Iemand met een 
GGz-achtergrond kan bijvoorbeeld voor andere vrijwilligers een presentatie houden over het herkennen van 
verschillende psychische aandoeningen.  

o Opmerking: De veiligheid van vrijwilligers is nog niet goed geregeld. Er komen ook boze mensen bij de Entree. 
Dat vind ik een zorgpunt.  

o Vraag: Bij een stichting heeft toch niemand invloed?  
Antwoord: bij een stichting kan je vooraf, o.a. in statuten en subsidievoorwaarden, regelen hoe je de 
invloed/zeggenschap van inwoners en medewerkers wilt regelen. Verder kan je regelen dat de gemeente 
invloed heeft op zaken als statuten, profiel van bestuur en raad van toezicht, op benoemingen, op 
verantwoording en rapportage, en zorgen dat statuten alleen gewijzigd kunnen worden met instemming van 
de gemeente. De gemeente wil de komende jaren invloed op de inrichting van WIJ, juist omdat WIJ nog in een 
ontwikkeltraject zit.  

o Vraag: Wie worden de bestuursleden van de stichting?  
Antwoord: Dat weten we nog niet. 

o Vraag: Is dat niet paradoxaal als je dingen samen wilt doen?  
Antwoord: Ja, dat klopt. Het combineren van de verantwoordelijkheid en het loslaten van de uitvoering is een 
zoektocht. De gemeente wil instrumenten om mee te sturen op de ontwikkeling, niet op de uitvoering. Dat 
laatste is een taak van de Stichting. 
Opmerking: Je moet als gemeente helderheid geven over waar je aan het stuur zit en waar niet, en waar je de 
uitvoerders vrij laat. Hier zit wel spanning op. 
Reactie: Dat klopt, dat gesprek moet gevoerd worden.  

o Vraag: Hoe zit het met de verantwoordelijkheid van de gemeente voor de jeugdzorg en hoe moet ik dat dan 
zien in relatie tot WIJ, in gezinnen?  
Antwoord: We kunnen vanuit de Jeugdwet de verantwoordelijkheid voor de uitvoering overdragen 
(mandateren) naar andere organisaties. De gemeente blijft wel eindverantwoordelijk voor het bieden van 
passende zorg.  

o Vraag: Wat voor leden/mensen zitten er in de WIJ-raad (cliëntenraad van WIJ)?  
Antwoord: Inwoners in de stad die betrokken zijn bij ondersteuning of hun familie. Verdere criteria moeten we 
nog uitwerken. Het gaat om belangenbehartiging.  

o Vraag: Waarom een WIJ-raad op stadsniveau en niet per wijk? 
Antwoord: Dat is juist om op stadsniveau de belangen te behartigen van de cliënten van WIJ. Het gaat dan niet 
over individuele gevallen; daar zijn klachtenprocedures voor.  

o Vraag: Gaat het erom dat de WIJ-raad opkomt voor de belangen van klanten?  
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Antwoord: Ja, zo kunnen kwaliteitsnormen afgesproken worden voor de ondersteuning door WIJ. Aan de WIJ-
raad zitten ook bevoegdheden en verantwoordelijkheden vast. Die moeten nog uitgewerkt worden. 

o Vraag: Dan kan het zo zijn dat er een wisselende samenstelling is?  
Antwoord: Ja, dat kan, er zal sprake zijn van een bepaalde zittingstermijn.  

o Vraag: Hebben jullie nagedacht over criteria voor de keuze van leden?  
Antwoord: Nee, dat moet nog gebeuren.  

o Vraag: De vraag is of je kan signaleren of er iets is met de kwaliteit van de ondersteuning. Wat ik als vrijwilliger 
bij de Entree zie, is dat de ontwikkeling van een WIJ-team in de opbouwfase intern gericht is. Hoe neem je de 
inwoners mee in dit hele proces?  
Antwoord: Wat ik kan bedenken is dat je in de beginfase van een nieuw team eerst met je jezelf bezig bent, in 
de zin van: hoe willen we het doen, hoe loopt het etc. Er zijn verschillen in de WIJ-teams. De inwoners willen 
we vooral meenemen in de ontwikkeling van de wijk.  
 

3. Aan twee tafels discussie over enkele vragen:  
1. Wat vindt u van de ideeën die u net gehoord heeft? 
2. Waar moet het over gaan in de WIJ-raad. Wat vindt u belangrijk?  
3. De WIJ-raad wordt een algemene raad op stadsniveau. Hoe organiseren we dat goed?  
4. Hoe wilt u betrokken worden bij de uitwerking van de ideeën?  

 
Besproken in Groep I, met Alice Bijker als gespreksleider (groep met 4 inwoners) 
o Over wat in het verhaal word je enthousiast en waarbij zeg je: daar mag nog over nagedacht worden?  

- De vorm wordt nu zichtbaar. Dat helpt. Het beeld tekent zich af.  
- Verder zie je de wrijving tussen loslaten en grip willen hebben. Dat paradoxale vind ik intrigerend: zie de 

worsteling bij de gemeente, bij WIJ en ook in de praktijk van het centrale overleg bij de Entree.  
- Er zijn veel verschillen in de wijken. Daarin maakt de bemensing en achtergrond van vrijwilligers uit.  
- Wel bemoediging en geduld in verhaal van Ali Flikkema.  
- Over WIJ-raad nog wel verder nadenken over hoe en waarvoor je dit organiseert. Hoe zorg je dat het niet 

gaat over de individuele situaties zelf. Je kan de gebruiker/cliënt wel vragen, het gaat altijd over je moeder 
of vader of jezelf.  

- Moeite met de terminologie in de presentatie, advies om meer rekening te houden met de doelgroep van 
de bijeenkomst. Ali heeft toegelicht waarom zij de presentatie heeft gebruikt die ook is toegelicht in de 
gemeenteraad (eenduidige informatievoorziening).  

o Punten uit het gesprek over de WIJ-raad:  
- Rol en doel: behartigen van de (collectieve) belangen van cliënten van WIJ Groningen. 
- Wat is de toegevoegde waarde? 
- Wat is de verhouding met andere raden (clusters van het oude Wmo-platform, Stadjersbrede netwerken, 

cliëntenraden etc.)? 
- Wie zitten er in de WIJ-raad:  

- selectie/screening aan de voorkant aan de hand van criteria; profiel is van belang;  
- mensen met enige afstand, die overstijgend kunnen denken en niet direct zelf cliënt zijn; 
- mensen met enige humor;  
- frisse, nieuwe gezichten; 
- deelname voor langere, vastgestelde periode; 
- vereiste: verbinding hebben met de WIJ-teams om signalen op te vangen en thema’s op te halen.  

- Uitzoekpunten:  
- kies je voor deskundigheid of voor betrokkenheid in de WIJ-raad? 
- in hoeverre moeten er mensen met specifieke deskundigheid in zitten?  
- hoe kan je ervoor zorgen dat je niet steeds overal dezelfde gezichten ziet? 

- Mogelijke onderwerpen: 
- strategie, inrichting, vraaggericht werken 
- wet- en regelgeving 
- mantelzorg 
- dagbesteding 
- dialoog en van elkaar leren (WIJ en cliënten) 
- entreeproces 
- ambassadeurs op wijkniveau. 

- Aandachtspunten: 
- communicatie; 
- hoe bereiken we elkaar?  

 
Besproken in Groep II, met Mark Sekuur als gespreksleider (groep met 4 inwoners) 
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o Waar zit precies de waterscheiding tussen professionals en vrijwilligers? Duidelijke rolverdeling benoemen is 
goed maar het doel daarvan moet goede samenwerking (als team) zijn. 

o Zorg voor duidelijke/heldere communicatie over WIJ. Van wie is het? Voor wie is het? Waarvoor kan ik bij de 
WIJ terecht (halen van hulp en inbrengen van sterke schouders).  

o Laagdrempelig zijn bestaat uit de factoren: fysieke toegankelijkheid, mentale toegankelijkheid en (stadsbrede) 
uniforme toegankelijkheid.  

o Maak onderscheid duidelijk tussen WIJ- en gebiedsteams of maak een gezamenlijke laagdrempelige voordeur.  
o Over de WIJ-raad: 

- Ken als WIJ-raad de belangen van de stadjers en breng in het bijzonder de belangen van de doelgroepen in 
kaart. Leg ook verbinding met sportverenigingen, wijkcentra, woningcoöperaties, kerken enz. 

- de raad maakt een agenda/werkplan: waar willen wij als raad aan werken (rol, SMART-doelstellingen, 
wanneer wat doen, stappenplan, tijdspad enz.); 

- met wie ga je als raad in gesprek: in elk geval met de WIJ-bestuurder/de wethouder, maar ook b.v. met 
andere steden uit de benchmark; 

- periodiek overleg met de WIJ teams. 
- onafhankelijke voorzitter; 
- huishoudelijk reglement, met o.m. enquêterecht; 
- zorg voor goede ondersteuning vanuit WIJ Groningen voor de WIJ-raad; 
- verbinding is essentieel: 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
4. Plenaire terugkoppeling 

De belangrijkste uitkomsten per tafel worden plenair teruggekoppeld. 
 

5. Afsluiting door Mark Sekuur 
Mark dankt iedereen voor zijn komst en bijdrage. Hij kondigt aan dat de presentatie van Ali samen met het verslag 
wordt verzonden. 

WIJ Raad 

- In ieder gebiedsteam één WIJ-raadslid  

- Per WIJ-team één burger in de raad. 

Gebiedsteams 

WIJ teams 
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Geachte heer, mevrouw, 

 

 

Met deze brief informeren wij u over ontwikkelingen rond de opvang van dakloze 

vreemdelingen na het stopzetten van het bestuursakkoord hierover.  

 

Sinds maart 2015 biedt de gemeente Groningen sobere opvang aan dakloze 

vreemdelingen, de zogenoemde bed bad brood-voorziening. De grondslag voor deze 

vorm van opvang is gelegen in een bindende uitspraak van de Centrale Raad van Beroep 

(CRvB) van 17 december 2014. Uit de uitspraak volgde dat centrumgemeenten opvang 

moeten te bieden aan uitgeprocedeerde vreemdelingen die daar om vragen. Omdat het 

bieden van opvang aan vreemdelingen een taak van het Rijk is, bepaalde de CRvB ook 

dat de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie hiervoor aan de gemeenten een 

vergoeding moet verstrekken.  

Ook vóór december 2014 boden we als gemeente Groningen al incidenteel (nood)opvang 

aan dakloze vreemdelingen. Dit betrof een groep van ongeveer 40 vreemdelingen. Daarbij 

ging het met name om mensen die de uitkomst van hun procedure wel in Nederland 

mochten afwachten zonder recht op opvang door het Rijk en ex- Alleenstaande 

Minderjarige Vreemdelingen zonder voorzieningen.  

 

In het moeizaam bereikte landelijk coalitieakkoord van 22 april 2015 over de bed bad 

brood-voorziening, is vastgelegd dat de tijdelijke regeling voor opvang door zou lopen tot 

er in een bestuursakkoord met gemeenten afspraken zijn vastgelegd over een definitieve 

regeling.  

 

Zoals bekend heeft het ministerie van Veiligheid en Justitie de gesprekken over het 

beoogde bestuursakkoord eind november van dit jaar afgebroken. Ook de financiering 

van de huidige bed bad brood-voorzieningen is daarmee stopgezet. Zoals wij tijdens het 

actualiteitendebat van 23 november jongstleden hebben aangegeven, zijn wij ervan 

overtuigd dat een bestuursakkoord binnen handbereik was. Onze teleurstelling en 

verbazing over het stopzetten van de gesprekken hierover is dan ook groot.  

 

 

  Opvang van dakloze vreemdelingen 

 
 

G.P. Jong 

 
  

 

 De leden van de raad van de gemeente Groningen 

te 

GRONINGEN 

  (050) 367 62 96   1    6069367 

  14-12-2016               
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Reden voor de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie om de gesprekken af te breken is 

dat gemeenten onvoldoende bereid zouden zijn alle overige opvang voor dakloze 

vreemdelingen te beëindigen als de acht beoogde centrale opvangvoorzieningen een feit 

zouden zijn. Gemeenten willen daarentegen niet tornen aan de bevoegdheid van de 

burgemeester om op grond van zijn verantwoordelijkheid voor de openbare orde 

incidenteel en tijdelijk opvang te bieden. Ook als dat in voorkomend geval dakloze 

vreemdelingen betreft. 

 

Met de 23 gemeenten in de provincie Groningen hebben wij in gezamenlijkheid een 

klemmend beroep gedaan op de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie de financiering 

voor de bed bad brood-voorziening overeind te houden en zo spoedig mogelijk de 

gesprekken over een akkoord te hervatten. Deze oproep hebben wij eveneens doen 

toekomen aan de leden van de commissie Veiligheid en Justitie van de Tweede Kamer. 

 

Tijdens de behandeling van de begroting van Veiligheid en Justitie in de Tweede Kamer 

hebben verschillende fracties erop aangedrongen de middelen voor de tijdelijke regeling 

ook in 2017 beschikbaar te stellen. Hiervoor was in de Tweede Kamer geen meerderheid.  

De enige opening die er nog is, is dat de staatssecretaris op verzoek van de Kamer heeft 

aangegeven na de jaarwisseling in gesprek te willen. Wij zullen hier als gemeente 

Groningen uiteraard constructief mee omgaan. 

 

Bondig samengevat is de situatie nu als volgt: we hebben geen akkoord, geen gesprek en 

geen financiering. Dit betekent dat we met de bed bad brood-voorziening in de gemeente 

Groningen op dit moment in een financieel en bestuurlijk niemandsland verkeren. Op dit 

moment is er geen concreet zicht op totstandkoming van een definitieve regeling en de 

financiering voor de voorziening is per 1 december vervallen.  

Tegelijk zijn en blijven circa 200 mensen voor onderdak afhankelijk van de bed bad 

brood-voorziening.  

De komende maanden verwachten wij nog een groei naar 250 personen. 

 

Ten aanzien van de opvang van dakloze vreemdelingen huldigen wij twee eenvoudige 

uitgangspunten. Graag lichten wij die nog eens toe. In de eerste plaats menen wij ten 

principale dat het bieden van onderdak aan uitgeprocedeerde vreemdelingen in Nederland 

een taak is van de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie. In zijn uitspraak van 

december 2014 bevestigt de CRvB deze zienswijze. 

In de tweede plaats achten wij het ongewenst dat mensen zonder voorzieningen op straat 

terecht komen. Dus indien de Rijksoverheid gaten laat vallen in de opvang van dakloze 

vreemdelingen, zien wij ons wel genoodzaakt hier in te springen en sobere opvang te 

bieden.  

 

Wij blijven streven naar het realiseren van een structurele oplossing voor het probleem 

van de dakloze vreemdelingen. Daarbij stellen wij ons constructief op.  

Om de reikende hand te bieden, zullen wij met de lokale samenwerkingspartners zoals de 

Dienst Terugkeer en Vertrek (DT&V) en INLIA bezien hoe wij in onze provincie onze 

goed lopende en werkbare situatie kunnen voortzetten (zie bijlage). Daarbij staat ons een 

op duurzame oplossingen gerichte voorziening voor de huisvesting van dakloze 

vreemdelingen voor ogen. Daarnaast gaan wij ons met de betrokken bed bad brood-

gemeenten en de VNG beraden op een reactie richting de staatssecretaris. 
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Op dit moment is er als we niets doen feitelijk sprake van een ongedekte situatie. Er is 

een tweetal mogelijkheden hier mee om te gaan Eén: de voorziening zo spoedig mogelijk 

te sluiten. Met als gevolg dat mensen op straat belanden en een beroep doen op reguliere 

opvang, waar dan een nog nader te bepalen uitbreiding met bijbehorende kosten zal 

moeten worden gerealiseerd. Nadeel van deze oplossing is dat deze complexe doelgroep 

overdag op straat verblijft en de specialistische begeleiding wegvalt. 

Twee: we houden de opvang inclusief de voorgenomen uitbreiding in stand, waarbij we 

dan wel voor een (tijdelijk) financieringsvraagstuk staan. Voordeel hiervan is dat we onze 

reeds bewezen, succesvolle aanpak voor deze doelgroep kunnen continueren en niemand 

op straat hoeft te verblijven. 

Het college kiest ervoor de huidige opvang, inclusief uitbreiding, open te houden. Wij 

achten dit wenselijk op humanitaire gronden en op grond van overwegingen van openbare 

orde en veiligheid. Door de huidige goed werkende situatie te continueren, voorkomen we 

dat mensen ongecontroleerd en zonder perspectief op straat gaan zwerven.  

 

In 2016 hebben wij in totaal een bedrag van 2,1 miljoen euro aan kosten gemaakt voor de 

bed bad brood-voorziening. Dit bedrag is voorgefinancierd uit het budget 

maatschappelijke opvang. We stellen voor dit tekort te dekken uit algemene 

onderbenutting op subsidies algemeen welzijn, zorg, gezondheid, jeugd en VSD (naar 

verwachting 1,7 miljoen) en ontwikkelbudgetten maatschappelijke opvang (naar 

verwachting 0,4 miljoen).  

 

Over de periode van 1 november 2015 tot 1 december 2016 verwachten wij nog een 

vergoeding van het Rijk voor de bed bad brood-voorziening van rond de twee miljoen 

euro. Dit bedrag willen we gebruiken om de voorziening in 2017 open te houden. Daarbij 

koersen we in eerste instantie op een periode tot en met augustus 2017. Rond de zomer 

van 2017 verwachten we dat er meer duidelijkheid is, door de komst van een nieuw 

kabinet of doordat er alsnog een akkoord is.  

Andere scenario’s zijn evenwel ook denkbaar. In dat geval komen wij daar bij u op terug.  

 

De precieze hoogte van deze vergoeding is op dit moment nog niet bekend. Omdat wij in 

de gemeente Groningen opvang bieden aan circa 15 procent van de landelijke bed bad 

brood-populatie, rekenen wij ook op een evenredig deel van het beschikbare budget, 

zijnde een bedrag van ongeveer twee miljoen euro.  

Wij stellen u voor deze middelen te gebruiken om de huidige voorziening inclusief 

benodigde uitbreiding, in afwachting van een definitieve regeling, open te houden. Dit 

betekent dat deze middelen niet terugvloeien naar het budget voor de maatschappelijke 

opvang.  

De kosten voor het open houden van de voorziening bedragen circa 250.000 euro per 

maand. 

 

Wij weten op dit moment nog niet met volledige zekerheid welke subsidieruimte over 

2016 onbenut blijft. Evenmin weten wij nu al precies wat de hoogte is van de 

tegemoetkoming van het Rijk. Tot slot weten we niet met zekerheid wat de kosten van de 

voorziening in 2017 zullen zijn. Dit is onder meer afhankelijk van instroom en uitstroom.  

Daarom geldt dat mocht blijken dat de huidige verwachtingen hieromtrent niet uitkomen, 

wij een aangepast voorstel aan de raad zullen doen. 
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Graag ontvangen wij van uw Raad wensen en bedenkingen met betrekking tot het 

voorgenomen besluit, zodat wij begin 2017 het collegebesluit kunnen uitwerken en 

effectueren. 

 

Gelet op het feit dat dit een tijdelijke oplossing betreft, zal het college rond de zomer van 

2017, doch uiterlijk na de nieuwe kabinetsformatie terugkomen op een meer duurzame 

aanpak.  

 

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

 
Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

de burgemeester,     de secretaris, 

Peter den Oudsten     Peter Teesink 
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Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Vergaderjaar 2016–2017 

19 637 Vreemdelingenbeleid 

Nr. 2259  BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN VEILIGHEID EN 
JUSTITIE 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Den Haag, 21 november 2016 

Met deze brief informeer ik u dat het afsluiten van een bestuursakkoord 
tussen rijk en gemeenten over uitgeprocedeerde vreemdelingen op dit 
moment niet mogelijk is gebleken. In mijn brief van 22 april 20151 heb ik 
uw Kamer geïnformeerd over het initiatief van het kabinet om in nauwe 
samenwerking met de gemeenten een zogenoemde voorfase van de 
vrijheidsbeperkende locatie (VBL) in te voeren. Mijn centrale doelstelling 
hierbij was het versterken van de effectiviteit van het terugkeerbeleid door 
het bevorderen van de terugkeerbereidheid van uitgeprocedeerde 
vreemdelingen. 

Aan de constatering dat een akkoord op dit moment niet mogelijk is ging 
een langdurig (onderhandelings)proces vooraf. Graag wil ik benadrukken 
dat gemeenten en rijk steeds hebben gesproken op basis van een gevoel 
van gezamenlijke verantwoordelijkheid in het vinden van oplossingen 
voor een groep uitgeprocedeerde vreemdelingen die zonder perspectief in 
ons land verblijft. Het was dan ook goed om te zien dat beide onderhan-
deldelegaties veel inzichten over doelstellingen en mogelijke oplossingen 
delen. Hieronder licht ik nader toe waarom het lang duurde om tot deze 
constatering te komen en waarom een akkoord niet binnen bereik ligt. 

In het onderhandelingsproces bleek ten eerste dat duidelijkheid gewenst 
was over de vraag in hoeverre uit jurisprudentie bepaalde verplichtingen 
blijken om onderdak te bieden aan uitgeprocedeerde vreemdelingen. 
Inmiddels is dit in de jurisprudentie uitgekristalliseerd.2 De Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State en de Centrale Raad van 
Beroep bevestigden op 26 november 2015 dat de Staatssecretaris van 
Veiligheid en Justitie voor onderdak mag verwijzen naar de VBL en dat de 
vreemdeling de plicht heeft om mee te werken aan zijn vertrek. Ook 

1 Kamerstuk 19 637, nr. 1994
2 Kamerstuk 19 637, nr. 2075
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vreemdelingen die stellen dat zij vanwege hun fysieke of psychische 
gezondheid onderdak moeten krijgen, kunnen in de VBL terecht. 
In een zaak van de gemeente Amsterdam werd op 29 juni 2016 door de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State bevestigd dat de 
Staatssecretaris aanspreekpunt is voor verzoeken om onderdak en dat de 
VBL volstaat in het licht van internationale (verdragsrechtelijke) verplich-
tingen. In de uitspraak wordt bevestigd dat gemeenten geen specifieke 
bevoegdheid en verplichting hebben daar waar het de opvang van 
uitgeprocedeerden betreft. Daar waar een gemeente onderdak biedt aan 
uitgeprocedeerden, is dat weliswaar niet verboden, maar betreft het wel 
buitenwettelijk begunstigend beleid. Nu de Staatssecretaris onder 
voorwaarden onderdak biedt in de VBL, is de gemeente niet gehouden om 
de voorzieningen die zij nu bieden te verstrekken, aldus de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State.3 Op 28 juli 2016 gaf een 
beslissing van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens verdere 
duidelijkheid dat de meewerkplicht voor de VBL niet strijdig is met artikel 
3 EVRM. 

Sinds de kamerbrief van 22 april 2015, zowel voor als na voornoemde 
rechterlijke uitspraken, heb ik intensief gesproken met de onderhande-
lingsdelegatie van de gemeenten over de praktische uitwerking van de 
beoogde voorziening. Mijn inzet is daarbij telkens geweest om aan te 
sluiten bij goede praktijkervaringen van gemeenten en de Dienst 
Terugkeer & Vertrek en gezamenlijk te komen tot een maatregel die de 
effectiviteit van het terugkeerbeleid daadwerkelijk zou versterken. Een 
nauwe operationele samenwerking tussen rijk en gemeenten, onder-
steund door in terugkeer gespecialiseerde NGO’s en IGO’s, stond daarbij 
centraal. Deze besprekingen resulteerden in een voorstel waarbij in acht 
gemeenten een zogenoemde lokale vreemdelingenvoorziening (LVV) zou 
komen. 
In deze voorziening zou aan uitgeprocedeerde vreemdelingen zonder 
rechtmatig verblijf en/of recht op rijksopvang in Nederland, die de 
wettelijke plicht hebben om Nederland op eigen initiatief te verlaten of te 
vertrekken naar een land waar toegang gewaarborgd is, een traject 
aangeboden worden gericht op het motiveren tot en faciliteren van 
vertrek uit Nederland. Daar hoorde sobere opvang bij. 

Om deze aanpak te laten slagen, is het cruciaal om als overheid een 
eenduidig signaal af te geven aan deze groep op wie een vertrekplicht 
rust. Daar hoort voor mij bij dat gemeentelijke bed, bad, broodvoorzie-
ningen in hun huidige vorm worden beëindigd. Immers, door LVV’s en 
gemeentelijke opvangvoorzieningen naast elkaar te laten bestaan zou er 
altijd een vangnet blijven, waardoor de termijnen en de plicht om mee te 
werken aan terugkeer aan zeggingskracht inboeten en het doel van de 
LVV’s en dus het terugkeerbeleid ondermijnd wordt. En juist hierop is het 
mis gegaan. Gemeenten bedongen in mijn optiek te veel ruimte om 
gemeentelijke opvang aan uitgeprocedeerde vreemdelingen te kunnen 
blijven bieden naast de LVV’s. Dit zou in mijn ogen de effectiviteit van de 
nieuw op te richten LVV’s ernstig verzwakken. Het zou bovendien buiten 
de kaders treden zoals gesteld in de kabinetsbrief van 22 april 2015 die het 
startpunt vormde van deze onderhandelingen. Ik weet me daarin 
bovendien gesterkt door voornoemde jurisprudentie, dat gemeenten geen 
juridische verantwoordelijkheid hebben om voorzieningen op deze wijze 
aan te bieden. 

3 Uitspraken van 26 november 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:3415) en 29 juni 2016 
(ECLI:NL:RVS:2016:1783)
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Het rijk zal gemeenten daarom vanaf nu ook niet meer financieel 
tegemoet komen bij het eigenstandig bieden van onderdak aan vreemde-
lingen met een vertrekplicht. 

Om vertrek van vreemdelingen zonder perspectief in Nederland te 
bevorderen, ben ik van plan om aan uw Kamer maatregelen voor te 
stellen die ongeclausuleerde opvang aan uitgeprocedeerden door 
gemeenten tegengaan. Daarom wil ik een wettelijke norm laten uitwerken 
die buiten twijfel stelt dat de keuze of en de voorwaarden waaronder 
onderdak aan vreemdelingen met een vertrekplicht geboden wordt 
exclusief aan het rijk is voorbehouden. Een dergelijke norm zou, vergezeld 
van een op deze norm gebaseerde mogelijkheid tot handhaven, moeten 
voorkomen dat gemeenten op dit punt eigen beleid voeren. Het niet 
langer parallel bestaan van een alternatieve opvangmogelijkheid kan ook 
bijdragen aan het vormgeven van een gezamenlijk effectiever terugkeer-
beleid zoals nu gepoogd overeen te komen. 

Dat het niet mogelijk is gebleken betreur ik, want het onderlinge overleg 
was constructief en ik heb grote waardering voor de geleverde inspan-
ningen van betrokkenen. Dat er nu geen akkoord ligt neemt niet weg dat ik 
mij blijf inspannen om vreemdelingen met een vertrekplicht te bewegen 
hun verantwoordelijkheid te nemen en actief te werken aan terugkeer 
Hierbij zal de Dienst Terugkeer en Vertrek de samenwerking blijven zoeken 
met gemeenten en NGO’s. Wetende dat gemeenten en rijk op veel punten 
naar elkaar toe zijn gegroeid, zal mijnerzijds de bereidheid blijven bestaan 
om onze gesprekken om te komen tot een effectiever terugkeerbeleid door 
middel van de LVV’s te hervatten, mits dit gecombineerd kan worden met 
het beëindigen van de bed, bad, broodvoorzieningen. 

De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 
K.H.D.M. Dijkhoff
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