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RAADSCOMMISSIE RUIMTE en WONEN

Concept-agenda: R&W nr. 07/05

Datum: woensdag 9 mei 2007

Tijd: 16.30-19.00 uur

Plaats: nieuwe raadzaal

Voorzitter: dhr H.P. Klijnsma

Commissiegriffier: dhr H. Dijksterhuis & 367 7724
E-mail: henk.dijksterhuis@griffie.groningen.nl
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RAADSCOMMISSIE RUIMTE EN WONEN

Besluitenlijst 9 mei 2007
Plaats: nieuwe raadzaal
Tijd: 16.30 uur tot 19.00 uur

Aanwezig: L. Voortman (plv. voorzitter), F. de Vries (wethouder), H. van der Heijdt (PvdA), B. Oost
(PvdA), A. Prins (PvdA), J. Spakman (PvdA), E. Eikenaar (SP), J. Schaaf (SP), D. de Haan
(GroenLinks), B. de Boer (VVD), L. van Mameren (VVD), J. Vogel (CDA), E. van der Wilt (D66), D.
de Jong (ChistenUnie), F. van Leeuwen (Student & Stad), S. Antuma (Student & Stad), D. Vrieling
(griffier), H. Dijksterhuis (commissiegriffier) en N. Nijdam (griffie, verslag).

Overige aanwezigen: B. Popken (RO/EZ), E. van der Laan (BSD) en W. Duursema (RO/EZ)

Afwezig: H. Klijnsma (GroenLinks), G. Spicker (Stadspartij)

Opening en mededelingen

Mededelingen (plv.) voorzitter
e Geeft aan dat voorzitter Klijnsma wegens persoonlijke omstandigheden afwezig is.
Mededelingen wethouder

e Eris cen overeenkomst getekend met de aannemer voor de ontwikkelingen in de Piccardthof.
Op de hoogte houden bij verdere informatie.

e Tijdens het besloten deel, aan het eind van de vergadering, wordt iets besproken over een
oplossing voor de problematick rondom de studentenhuisvesting.

e Voorstel om een bezoek te brengen aan de IBG en Rijksgebouwendienst over uitwerking van
de nicuwbouw aan de Kempkensberg medio juni of anders augustus/september. De
raadscommissic is van harte welkom.

e Variaski krijgt een plek in Westpark, meer informatie hierover volgt binnenkort in een brief.

Vaststelling agenda

Dhr. De Jong: Op 14 juni is er een extra commissie Ruimte en Wonen, over het onderzoek Blauwe
Dorp.

Mevr. De Boer: Wil graag de vorderingen in Ciboga bespreken. In maart heeft ze dat onderwerp al
geagendeerd, maar telkens is er geen tijd voor vanwege de volle agenda’s van de commissie Ruimte en
Wonen.

De voorzitter: Verwacht dat er vandaag ook geen tijd voor is, maar zal het doorgeven aan de vaste
commissievoorzitter, dhr. Klijnsma.

Dhr. De Jong: Stelt voor om het als conformstuk op de agenda geplaatste voorstel over de
exploitaticopzet Oosterhamriktracé van de agenda te verwijderen. Hij heeft hierover enkele
inhoudelijke vragen en stelt daarom voor om het op 6 of anders 14 juni te bespreken.

Weth. De Vries: Geeft aan dat het geen probleem is om het stuk in juni te bespreken. Het gaat hier
echter wel om een vertrouwelijk stuk en college geeft daarom de voorkeur aan een behandeling in een
besloten vergadering.

Dhr. Vogel: Stelt voor om de volgorde van bespreking van de agendapunten B3 en B4 en punt B2 om
te wisselen omdat hij zowel het Lokaal Akkoord als de discussie Europapark een belangrijk onderwerp
vindt en dat beide niet in de verdrukking dienen te komen.

De voorzitter: Inventariseert of er een meerderheid van de commissieleden is die deze onderwerpen
willen omwisselen. Dat blijkt niet het geval te zijn.

Het voorstel Oosterhamriktracé wordt van de agenda afgevoerd, voorts wordt de agenda ongewijzigd
vastgesteld

[A. ALGEMEEN DEEL

A.1  VASTSTELLING CONFORMSTUKKEN
1° conformstuk: voorstel inzake invoering omgevingsvergunning
Geen opmerkingen. Conform naar de raad.
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2° conformstuk:collegebrief inzake de ter inzage legging concept-stedenbouwkundig plan “Achter de
Reitdijk”

Dhr. Prins: In het stuk lijkt sprake te zijn van een woningbedrijf in oprichting van de dienst RO/EZ.
Hij vindt het onwenselijk om een dergelijk bedrijf op deze wijze op te zetten. Een tweede punt is de
speelplek: hij gaat er van uit dat hicrop de regels voor speelplekken, zoals die in de commissic Beheer
en Verkeer worden besproken, voor worden meegenomen.

Dhr. De Haan: Opmerking over het plan wat betreft de groenstructuur. Blauwborgje wil nieuw
bouwen, naast de bestaande bouw en dat gaat ten koste van een tuin, een bosachtig stukje. De bomen
daar dienen behouden te blijven.

Dhr. De Jong: Constateert dat het plan zonder een groenparagraaf de inspraak in gaat: graag ziet hij
dat dit onderdeel meegenomen wordt in de inspraak.

Weth. De Vries: Het college is blij met deze ontwikkeling en het is de bedoeling om het goed te doen.
Er wordt geinventariseerd hoe de lokatie ontwikkeld kan worden, de ruimtelijke kwaliteit moet
behouden en zo mogelijk versterkt worden, onder andere ook de groenzone langs het spoor.

Het punt van dhr. Prins hoort hier niet echt in thuis, want het gaat hier niet om een voorstel voor een
woningbedrijf. Het college is echter wel bezig om te kijken naar het investerings- en het
inverdienvermogen van de gemeente, momenteel gaat dat achteruit en dat baart zorgen. De discussie
wordt nog gevoerd en als er iets uit komt, dan zal dat aan de raad worden gemeld.

De voorzitter concludeert dat dit voorstel conform naar de raad kan.

3° conformstuk: voorstel inzake integrale exploitatie-opzet Qosterhamriktracé, visie 2006
Afgevoerd.

4° conformstuk: voorstel inzake voorbereidingsbesluit Industrieterrein Groningen-West en Hoogkerk.
Dhr. De Jong: Het voorbereidingsbesluit raakt twee bestemmingsplannen waar de raad mee bezig is,
Peizerhoven en De Held 3. Het is verbazingwekkend dat het college nog geen overleg heeft gevoerd
met de Suikerunic over de IMR-contouren. Waarom gaat dat zo moeizaam? Wanneer denkt het college
dit afgerond te hebben?

Weth. De Vries: Het plan raakt inderdaad De Held 3 en de Peizerhoven. Er is echter al wel
vooroverleg met de Suikerunie geweest, nict alleen over de IMR-contouren, maar ook over de
toeckomst van het gebied.

Op voorstel van de voorzitter gaat dit voorstel conform naar de raad.

5° conformstuk: voorstel inzake vaststelling bestemmingsplan “partiéle herziening Korrewegwijk / de
Hoogte (beschermd stadsgezicht)

Geen opmerkingen: gaat conform naar de raad.

A.2 RONDVRAAG

Mevr. De Boer: Stelt, mede namens dhr. Vogel van het CDA, de vraag hoe het staat met de voortgang
van De Held 3, mede in het licht van de Twentse bouwers.

Dhr. De Jong: Vraagt naar planning van de structuurvisie, hoe gaat de gemeente daar verder mee?
Dhr. De Haan: Brengt een brief van Ouder Groninger Kerken onder de aandacht. Aan de Ubbo
Emmiussingel wordt een tuin bebouwd met vier stadsvilla’s en daarvoor dienen monumentale bomen
gekapt te worden, icts waar men terughoudend in moet zijn. Is het college hier mee bekend, en zo niet,
kan men hier eens naar kijken?

Dhr. Schaaf: Vraagt naar het moment van behandeling van het bestemmingsplan Watergang omdat
dit steeds verder naar achteren wordt geschoven. Hoe denkt de wethouder verder uitstel te voorkomen?
De voorzitter: Geeft aan dat over de behandeling van dit bestemmingsplan iets in de collegebrief over
de LTA staat.

Weth. De Vries: Is niet bekend met de situatie aan de Ubbo Emmiussingel en zegt toe hier schriftelijk
over te informeren. — In juni wordt cen informele bijeenkomst gepland over de structuurvisie. Het
college is momenteel bezig met de vaststelling hiervan en wil er wel met de commissie over praten,
voordatin gesprek gaat met de stad. Afspraak was om de raad te informeren over ontwikkelingen in De
Held 3, maar er zijn geen nicuwe ontwikkelingen.

Mevr. De Boer: Waarom liggen deze ontwikkelingen stil?

Weth. De Vries: De ontwikkelingen liggen niet stil, er wordt gewerkt aan een bestemmingsplan, maar
dat is nog niet helemaal klaar. Meer informatie volgt als dat aan de orde is.
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Dhr. De Jong: Is verbaasd, want op de LTA staat voor juni behandeling van het bestemmingsplan De
Held 3.

Weth. De Vries: Benadrukt nogmaals dat als er nieuwe ontwikkelingen zijn de raad wordt
geinformeerd en als men niet wordt geinformeerd, er dus ook geen nieuwe ontwikkelingen zijn.

B. INHOUDELIJK DEEL

De voorzitter: Maakt melding van de sprecktijd, negen minuten per fractic en vraagt iedereen
om hier rekening mee te houden.

B.I  TOELICHTING OP BOUWPLAN ARDUINLAAN / DIAMANTLAAN EN TOELICHTING
OP BOUWPLAN BLOEMHOF
Arduinlaan / Diamantlaan
Dhr. De Jong: Er is cen afspraak dat voordat het bouwplan wordt goedgekeurd, het bestemmingsplan
zou worden vastgesteld. Het is een vreemde gang van zaken dat de vergunning nu toch al verleend is.
Eerder is het via een vrijstellingsprocedure mogelijk gemaakt om 2/1-kapwoningen te bouwen. De
gemaakte keuze voor deze lokatie van dit woongebouw, vlak achter deze 2/1-kapwoningen, is erg
ongelukkig. Een discussie hierover is nu niet meer mogelijk omdat de vergunning al verleend is. Als
het bestemmingsplan wordt gewijzigd, moet ook over de toepassing daarvan gesproken worden.
Weth. De Vries: In de raadsvergadering van april is deze situatie al besproken en is toegezegd dat
informatic zou worden geleverd. Het bouwplan past bijna binnen het bestemmingsplan. Om dit plan,
maar ook andere plannen in Vinkhuizen mogelijk te maken, wordt deze procedure van artikel 19 lid 2
WRO gevolgd. Het is noodzakelijk om als een speer met de actualisering van de bestemmingsplannen
bezig te gaan, anders wordt er per 2013 gekort op de leges. Verder is het goed om eens van de
gedachten te wisselen over de toepassing van het instrumentarium van de WRO. De wethouder heeft
er begrip voor dat dhr. De Jong de situatie ongelukkig vindt, maar weet dat de omwonenden geen
bezwaar hebben tegen de ontwikkeling en in de stad bestaat behoefte aan een woonvoorziening voor
dementerende ouderen.
Dhr. De Jong: Geen bezwaar tegen de toepassing van artikel 19 lid 2, maar de in dit geval gevolgde
procedure is niet netjes. Dhr. De Jong heeft er begrip voor dat er een woonvoorziening voor
dementerende ouderen moet komen, maar had dit liever op een andere plek gezien. Hij blijft er
ongelukkig mee.

Toelichting Bloemhof

Dhr. Vogel: Samen met de ChristenUnie was gevraagd om een juridische toets, maar deze is
onvoldoende en mogelijk onjuist, 0.a. op het punt van de bouwlagen. Ergernis dat er op de dag van de
raadsvergadering van 25 april een bouwvergunning is afgegeven aan de ontwikkelaar, terwijl de
wethouder daar niets over heeft gemeld. Verder de vraag of de wethouder kennis heeft genomen van
de alternatieven van de bewoners en zo ja wanneer. In het plan wordt niet gereageerd op het punt van
de bewoners dat het bouwplan niet aansluit op de bebouwing aan de Singelweg en in de brief niet op
de alternatieven. Vraag naar politicke wil om met bewoners te praten en hun alternatieven te bekijken.
Hoe dienen bewoners bij dit soort processen betrokken te worden? Is dit in dit geval goed verlopen?
Dhr. Schaaf: Declt in hoofdzaak de visie van het CDA, betreurt dat de raad hier nu niks meer mee
kan en stelt dat er beter overleg gevoerd moeten worden met de bewoners.

Dhr. Oost: Het bestemmingsplan biedt mogelijkheden en rechten voor een aanvrager, vrijstelling via
artikel 19 lid 2 voor kleine afwijking. Er is behoefte aan deze woningen, dus er dient snel mee gestart
te worden. Hij betreurt de gevoerde procedure. Misschien is het goed om eens over te toepassing van
de drie leden van artikel 19 te praten.

Dhr. Vogel: Vraagt naar het standpunt van dhr. Oost over de wijze waarop met de voorstellen van de
bewoners is omgegaan.

Dhr. Oost: Geeft aan dat er een belangenafweging dient plaats te vinden en de wijze van toepassing
van artikel 19 lid 2 een keer besproken dient te worden.

Dhr. De Jong: Vraagt of er misschien twee bestemmingsplannen zijn vanwege de verschillende
bouwhoogte van drie tot vijf en vier tot vijf bouwlagen. Hij wijst er op dat het plan moet aansluiten bij
de bestaande bebouwing, iets waar hier heel ruim mee wordt om wordt gegaan.
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Mevr. Van Mameren: Sluit zich aan bij de woordvoeringen van CDA en CU.

Dhr. De Haan: Heeft begrip voor standpunt dat men het jammer vindt dat er niks meer met de
initiatieven van de omwonenden is te doen, binnen de fractie heeft men hier ook naar gekeken. De
conclusie is dat de gemeente niets anders kan de vergunning te verlenen, anders zijn er grote
schadeclaims te verwachten.

Weth. De Vries: De cerste fase van de bouwvergunning is inmiddels verstreken en zodoende zijn er
verplichtingen ten opzichte van de aanvrager, hier is niet mee te rommelen. Er is één bestemmingsplan
dat ecen bouwhoogte tot en met vijf lagen toe staat, deze hoogte is athankelijk van de situatic. De
wethouder is bij de omwonenden langs geweest en hij heeft hen uvitgelegd dat het belangrijk is dat er
wordt gebouwde op CiBoGa, voor starters en dat er rekening wordt gehouden met het
bestemmingsplan.

Dhr. Vogel: Heeft u kennis genomen van de alternatieve plannen?

Weth. De Vries: Ja, hij heeft er met de bewoners over gesproken. De ontwikkelaar heeft er ook naar
gekeken, maar dit is gezien o.a. het bestemmingsplan een goed plan. De communicatie blijft een teer
punt, er dient gewerkt te worden aan de participatic en interactic met bewoners, maar er dient dan ook
op te worden gewezen welke verplichtingen er verbonden zijn aan het bestemmingsplan.

Dhr. De Jong: Is verbaasd dat de wethouder zegt vijf hoog bouwen, omdat in het plan staat drie tot
vijf bouwlagen, passend bij de omgeving. In deze situatic is vijf bouwlagen nict passend.

Weth. De Vries: Hangt af van de verdere stedenbouwkundige planning.

De voorzitter: Vraagt hoe de commissie met dit voorstel verder wil en of er nogmaals over gesproken
dient te worden in de raad.
Dhr. Vogel: Geeft aan dat zijn fractie zich hierover zal beraden.

B.2  VOORSTEL INZAKE NIEUW LOKAAL AKKOORD

Dhr. Prins: Is positief, vindt het goed dat de wijkteams centraal staan, maar niet als onderdeel in een
top-downorganisatie. Deze dienen gefaciliteerd te worden door de omringende organisaties. Ook moet
duidelijk worden voor bewoners wic er in de wijkteams acticf is. Op diec manier kunnen zij
professioneel ondersteund worden. Graag wil hij weten wie er in de wijkteams zit.

Dhr. Schaaf: Is ook positief, de SP is er voor om het stadjersschap en de stadjersmacht en daarmee
ook de zeggenschap voor bewoners te vergroten. Wat dit betreft sluit hij zich aan bij PvdA Dhr.
Schaaf kondigt aan om in de raad met twee amendementen over dit onderwerp te komen. 1: In
minimaal 4 wijken bewoners opnemen in het wijkteam, aan te laten wijzen op een heel de buurt
overleg op voordracht van de bewonersorganisatie. 2: Ook in twee van deze wijken de bewoner een
centrale trekkersrol geven binnen het wijkteam.

Dhr. Van der Wilt: Stemt in met de doelstellingen, vooral de investering in burgerparticipatie en het
samen met burgers dingen bereiken. Jammer is dat de ideeén van het WRR-rapport Vertrouwen in de
buurt over burgermacht er onvoldoende in tot uiting komt. Hij neemt de uitnodiging van de SP graag
aan om deze punten in het voorstel te amenderen. Het parkeren blijft een lastig punt, kijken hoe dit kan
worden aangepakt. Ook is duurzaamheid een punt, jammer is dat alleen in de bestaande bouw er extra
naar gekeken wordt, in de nicuwbouw kan ook nog heel wat bereikt worden.

Dhr. Antuma: Is positief, uit avonden samen met bewoners bleek hier aan behoefte te zijn. Het idee
van dhr. Schaaf om bewoners een rol in de wijkteams te geven en de wijkteams een centrale rol te
geven is goed, maar of de bewoners een centrale rol in de wijkteams moeten hebben is twijfelachtig.
Op het punt van de woningbouw is te hopen dat er flink gebouwd gaat worden, ook na 2010.

Mevr. De Boer: Sluit aan bij SP en D66 wat betreft de bewonersparticipatie. Vraagt zich af wat er met
andere wijken gedaan wordt, gezien de brief van SOOG dat het lokaal akkoord niet geldt voor elke
wijk. Vindt dat het gedwongen met de gemeente opzetten van stedenbouwkundige plannen
gedwongen winkelnering is en dat dit moet worden uitbesteed.

Dhr. Vogel: Wat gebeurt er met de andere dan deze 14 wijken? Waarom is er een groot verschil in de
wijkbudgetten? Kunnen we als raad periodick geinformeerd worden over de effectiviteit? Kunnen we
over een jaar informatie krijgen over de huisvesting van (internationale) studenten?

Dhr. De Jong: Goed om in traditie verder te gaan om een beeld te bieden van wat er bereikt wordt.
Hoe wordt omgegaan met het beheer en onderhoud? Daar is men niet altijd tevreden over, moet dit uit
het budget van 10 miljoen euro en is dit extra bovenop de stadsdeelbudgetten? Hoe staat het met de
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temporisering van bouw en sloop? Hoe staat het met het aantal wachtmaanden voor een woning, in
vergelijking tot 19997 Hoe wordt hier mee om gegaan? Waarom doct de gemeente de architectenkeuze
en niet de corporaties? Er wordt gesproken over budgetten van 20 tot 120 miljoen euro, waar zijn deze
getallen op gebaseerd?

Dhr. De Haan: Ook positicf. Wijst er op dat het woningbouwprogramma al nict meer de
doelstellingen van het collegeprogramma haalt. Vraagt naar de besteding van het budget van 10
miljoen euro.

Dhr. Prins: Wijst er op dat dit wordt ingevuld door de wijkteams en dit dus nog niet bekend is.

Weth. De Vries: Er zijn goede gesprekken gevoerd met de corporaties en er is een klinkend
bouwprogramma met als doel flink te gaan bouwen. Dit akkoord bevat daar afspraken over.

Mevr. De Boer: Vraagt naar de mogelijkheid van het uvitbesteden van de keus voor architecten, gezien
de gedwongen winkelnering.

Weth. De Vries: Om het bouwtempo hoog te houden is het beter om het zo te doen. Het gaat om extra
sociale investeringen, 10 miljoen van de gemeente en 10 miljoen van de corporaties. Dit is naast de
stadsdeclbudgetten. De ambitic ligt hoger tot maximaal 120 miljoen curo. Tot aan 2010 gaan we
bespreken wat we daarna willen gaan doen. Het WRR-rapport is wel in het voorstel verwerkt,
bewoners krijgen de ruimte. Doel is ruimte aan de bewoners te geven en dus alleen achteraf de
besteding van het geld verantwoorden bij de raad, bijvoorbeeld eens per jaar. Dit jaar zou dat voor het
cerst in oktober kunnen om het voor het eerst te bekijken. In het kader van zorgen voor morgen wordt
ook naar de andere wijken gekeken. Er zijn wachttijden, maar het bouwen gaat elk jaar beter en dit
akkoord biet daar ruimte voor. Wat betreft duurzaamheid dient vooral naar de bestaande
woningvoorraad gekeken te worden, er worden afspraken gemaakt over de woonkwaliteit. Wat betreft
het parkeren dienen de gemaakte afspraken om het blik van straat te halen te worden nageleefd, met
uitzondering van bij bijvoorbeeld sociale huurwoningen om belemmerende werking voor de realisatie
daarvan tegen te gaan.

De voorzitter: sluit de discussie over dit onderwerp af: voorstel gaat als discussiestuk naar de raad. De
wethouder zal de vragen van dhr. Vogel schriftelijk beantwoorden en zal op verzoek van dhr. Prins
cen taakomschrijving van de wijkteams aanleveren.

B.3  VOORSTEL INZAKE HERZIENE GRONDEXPLOITATIE EUROPAPARK
Mevr. De Boer: Het vertrouwen is geschonden, gemaakte afspraken over verbetering naar aanleiding
van onderzoek rekenkamercommissie zijn niet nagekomen, onder andere het opstellen van een
leidraad. Wanneer wist de wethouder over de kostenoverschrijding? Welke maatregelen heeft hij op
dat moment genomen? Wat zijn de oorzaken van de tekorten? Hoe staat het met de voortgang van de
ontwikkeling van het Europapark, o.a. de kantoren langs de A7? Zijn de risico’s voor het station wel
aanvaardbaar? De situatie is zeer ongelukkig, op basis van de beantwoording zal een afweging worden
gemaakt, cen raadsenquéte zal worden overwogen.

Dhr. Vogel: Spreckt van vertrouwensdeuk, vraagt of ook vertrouwensbreuk aan de orde zal komen.
Een van de pijlers van de bevoegdheden van de raad, het budgetrecht is geschonden. Wanneer was de
overschrijding bekend? Was dit voor de raad van april en zo ja, waarom is het toen nict gemeld?
Waarom is de informatie niet eerder aangeleverd bij de raad? Wat is de rol van de wethouder van
financién? Wat voor maatregelen worden er genomen voor de toeckomst?

Dhr. Prins: Voor het ondernemen met publicke middelen is vertrouwen nodig, dat is er alleen als de
raad goed geinformeerd wordt. Waarom heeft het zo lang geduurd voordat de raad werd ingelicht?
Wie wist wat wanneer? Hoe staat het met de rechtmatigheidscontrole over de begroting van 2006,
gezien de overschrijding van 14,3 miljoen? Wat is er gedaan met de aanbevelingen voor
controlemaatregelen van de rekenkamercommissie? Het hele concern is bij de controle betrokken en
daarom draagt de wethouder van financién ook verantwoordelijkheid.

Dhr. Vogel: Vraagt naar de controle binnen het college en wie er volgens dhr. Prins tekort is
geschoten.

Dhr. Prins: Benadrukt dat de PvdA het hele college verantwoordelijk vindt, dus ook de wethouder
van financién.

Weth. De Vries: Geeft aan dat er over de dienst ROEZ wordt gesproken, maar stelt dat in dit debat de
commissie zich heeft te richten tot het college.
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Mevr. De Boer: Merkt op dat eerder de wethouder van Financién er niet bij betrokken werd.

Dhr. Prins: Is van mening dat de planning en controle verbeterd moet worden door het gehele college.
Ook is het interessant na te gaan wat de rol van de gemeentelijke accountant in deze kwestie is
geweest.

Dhr. De Jong: Wat is er met de rapporten van de rekenkamercommissic gedaan? — Raad is slechts
fragmentarisch geinformeerd. Hoe staat het met de extra kosten voor de Euroborg, moet de gemeente
daarvoor opdraaien of de K4? Probleem met twee miljoen aan kosten vanwege vervuilde grond? Er
zou een park komen met woongebouwen, maar het lijkt er nu op dat dit anders wordt. Dat de rente
hoger wordt, kun je voorzien. Het oordeel over de rechtmatigheid zal nu zijn dat het niet goed is. Hoe
moeten de uitlatingen van de wethouder op Radio Noord dat deze kwestie geen gevolgen zal hebben
worden begrepen?

Dhr. De Haan: Merkt op dat het gaat om een fors tekort en dat dit te laat is gemeld bij de raad. Het
budgetrecht van de raad is met de voeten getreden. Creatief handelen met parkeerterrein P3/Skivijver
om de kosten te dekken. Wanneer wist de wethouder van de overschrijdingen en wat heeft hij gedaan?
De spelregels voor de overschrijding van een krediet zijn niet nageleefd, dat kan zo niet langer. Hoe
groot is de overschrijding nu?

Dhr. Vogel: Vraagt naar de rol van de wethouder van Financién.

Dhr. De Haan: Geeft aan dat de verantwoordelijkheid voor grondzaken primair bij de wethouder RO
ligt.

Dhr. Van der Wilt: De raad heeft juiste en transparante informatie nodig. Wanneer waren de
wethouders RO en Financién op de hoogte? Hoe is hun onderlinge communicatie hierover? Hoe staat
het met de concerncontrol? Naar aanleiding van de rekenkamercommissierapporten is er niets
verbeterd.

Dhr. Schaaf: De controle is onvoldoende is onvoldoende en moet beter. De uitleg zoals gegeven in
het voorstel is toereikend. Het is de vraag in hoeverre de ontstane problemen de huidige wethouder te
verwijten zijn. De wethouder heeft echter te maken met een erfenis van zijn voorganger.

Dhr. De Jong: Merkt op dat nicuwe wethouder geen reden voor aanblijven hoeft te zijn, in jaren “90
wethouder sociale zaken na cen paar maanden weg.

Dhr. De Haan: Geldt verantwoording niet als een wethouder nog maar een jaar op zijn plek zit?
Dhr. Schaaf: Er zijn fouten gemaakt, maar waar? Wanneer was de wethouder op de hoogte? — De
ambtelijke organisatic van ROEZ moet veranderen.

Dhr. Bolhuis: Somberheid over de conclusie in de stukken. Sinds 2006 was er al cen
kredietoverschrijding, dit heeft veel te lang geduurd. Wie wist wat wanneer en waarom is de raad niet
geinformeerd?

Dhr. Antuma: De rol van de raad behoort centraal te staan, gang van zaken lijkt alsof raad marionet
is. Heeft de wethouder een verklaring voor de gang van zaken? Heeft de wethouder grip op de
organisatie? Zo ja, wat doen om de situatie te verbeteren?

Weth. De Vries: Ecn tckort van 0,8 miljoen is gemeld in Staat P 2006 over de peildatum 2005. Er had
eerder een nieuwe grondexploitatic moeten komen en een nicuwe kredictaanvraag bij de raad. Er had
beter gekeken moeten worden naar de aanbevelingen van de rekenkamercommissie.

Mevr. De Boer: De raad had direct geinformeerd moeten worden bij een overschrijding van meer dan
45.000 euro.

Weth. De Vries: De raad had niet alleen geinformeerd moeten worden, er had ook direct gehandeld
moeten worden door direct een nicuwe grondexploitatie op te stellen en aan de raad voor te leggen..
Dhr. Van der Wilt: Was de overschrijding niet bekend of is toen niet gehandeld?

Weth. De Vries: Een overschrijding van 0,8 miljoen was bekend bij het college en dat is ook aan de
raad gemeld in de Staat P. In december 2006 was ROEZ bezig met een nieuwe grondexploitatie. Op
21 maart bespraken de wethouders RO en Financién de situatie over de overschrijding van 14,3
miljoen euro.

Dhr. Vogel: Waarom is de informatie over Europapark naar buiten gekomen op de informatieavond
over de Staat P op 26 april?

Weth. De Vries: Benadrukt dat diec avond was bedoeld om over de technick van de Staat P te praten
en niet over het Europapark.

Dhr. De Jong: Wat was in december 2006 bekend?
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Weth. De Vries: Een afwijking in de orde van grootte van ongeveer 20 miljoen. Het college heeft toen
besloten om een nicuwe grondexploitatic aan te leveren bij de raad, samen met een nicuwe
kredictaanvraag.

Dhr. Van Leeuwen: Waarom is er direct bij het tekort van 8 ton niet een nicuwe exploitaticopzet
gemaakt?

Weth. De Vries: Voor de overschrijding van het budget had een kredietaanvraag moeten komen. Dat
is wat anders dan de grondexploitatie. In het interview met Radio Noord is gezegd op een vraag over
aftreden dat het niet zover is, omdat cerst de verantwoording aan de raad dient plaats te vinden. De
raad gaat over het wel of niet aftreden van een wethouder. In de nicuwe grondexploitatie zijn enkele
criteria aangepast. Maatregelen: er komt verscherpte kredietbewaking, de informatievoorziening wordt
verbeterd, met blik van buiten kijken naar de checks & balances binnen RO/EZ. Deze maatregelen
komen in een voorstel dat in de raadsvergadering van 23 mei kan worden besproken.

TWEEDE TERMIJN

Mevr. De Boer: Wanncer was de overschrijding van 14,3 miljoen bekend?

Dhr. De Jong: Is RO/EZ nog een dienst in control? Waarom is het probleem zo ‘weggeschreven” in
het raadsvoorstel? Heeft de boxenmethode gefaald? Voor het openen van het stadion in 2006 zijn veel
extra kosten gemaakt, is overwogen om de opening uit te stellen?

Dhr. De Haan: Wat is de overschrijding op dit moment? Graag de bevestiging dat het college in
december 2006 wel is geinformeerd?

Dhr. Prins: Graag cen toclichting op de ontstane tekorten in het Europapark.

Dhr. Antuma: Heeft de wethouder nog grip op ROEZ?

Mevr. De Boer: Hoe staat het met de leidraad n.a.v. het CiBoGa-onderzoek van de
Rekenkamercommissie?

Dhr. Van der Wilt: De dienst ROEZ heeft momenteel weinig projecten in uitvoering en wel veel fte.
Is dat de reden voor de overschrijding van de overheadkosten?

Weth. De Vries: Wat gedaan is, is het maken van een nieuwe grondexploitatie met informatie aan de
raad en met een verzock om extra krediet en autorisatic achteraf van de kostenoverschrijding. Er is
direct gehandeld. Laat onverlet dat hieruit lessen zijn te trekken voor de tockomst.

De actuele stand van zaken is een overschrijding van ruim 17 miljoen.

Dhr. Vogel: Conclusie is dus dat in december is besloten om te handelen en niet om te informeren?
Weth. De Vries — Er is onrechtmatig gehandeld omdat er geen kredietaanvraag is ingediend bij de
raad. Op de vraag van dhr. Prins zal schriftelijk worden gereageerd.

De voorzitter: sluit de discussie over dit onderwerp af: voorstel gaat als discussiestuk naar de raad. De

wethouder komt nog met aanvullende informatie over

- het pakket maatregelen: verscherpte kredietbewaking, verbetering van de
informatievoorziening naar de raad over grote projecten, en de checks & balances binnen
ROEZ (in voorstelvorm naar de raad)

- nadere toelichting op de ontstane tekorten in het Europapark (vraag van de heer Prins)

B.4  VOORSTEL INZAKE ERAPPORTAGE GRONDBEDRIJF EN STAAT P 2006
Dhr. Vogel: Doet een voorstel van orde. Hij geeft aan dat het al 19.00 is en verzoekt of deze discussie
later kan plaatsvinden, mede omdat deze onderwerpen verband houden met de discussie over
Europapark.

De voorzitter: Inventariseert wat de raadscommissie van dit voorstel vindt. Iedereen gaat akkoord en
daarmee wordt het onderwerp van de agenda afgevoerd.

C.1 LANGE TERMIJN AGENDA + COLLEGEBRIEF LTA

De voorzitter: Wijst op de collegebrief en dat een aantal voorstellen later zullen worden aangeleverd
en verzoekt om te kijken of de leden van de commissie daar voorstellen voor hebben

Dhr. De Jong: Staat er op dat het bestemmingsplan De Watergang in september wordt besproken. Dit
voorstel wordt breed gedragen.

Mevr. De Boer: Verzoekt om de bespreking van Ciboga toe te voegen.
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Weth. De Vries: Wilt u over CiBoGa nog iets aan informatie van het college? Dan hoor ik
het graag.

Dhr. De Jong: Bruilwering komt aan de orde zodra een inventarisatie heeft plaats gevonden. Die
vindt plaats aan het einde van dit jaar, dus de discussie daarover graag in februari plannen en niet
cindeloos uitstellen.

Weth. De Vries: Eind dit jaar inventarisatie of ietsje later. Daarna kunnen we het bespreken
Dhr. De Jong: Graag op de LTA voor januari.

C.2 INGEKOMEN STUKKEN / TER KENNISNAME
De voorzitter: Stelt voor om de sleutelrapportages in de raadscommissie Ruimte en Wonen van 6 juni
a.s. te bespreken.

C3 VASTSTELLING VERSLAG
Het verslag van 4 april 2007 wordt ongewijzigd vastgesteld

De voorzitter: Sluit hierna het openbare deel van de vergadering en verzoekt de mensen op de tribune
de zaal te verlaten. (19.10 uur)

TOEZEGGINGEN:
e Brief met toelichting over het bouwplan aan de Ubbo Emmiussingel (n.a.v. de vragen van dhr.
D¢ Haan).

e Beantwoording van de vragen van dhr. Vogel (Wat gebeurt er met de andere dan deze 14
wijken? Waarom is er een groot verschil in de wijkbudgetten? Kunnen we als raad periodiek
geinformeerd worden over de effectiviteit? Kunnen we over een jaar informatie krijgen over
de huisvesting van (internationale) studenten?) over het Lokaal Akkoord.

e Aanleveren van een taakomschrijving van de wijkteams (op verzoek van dhr. Prins, aan te
leveren voor de raadsvergadering van 23 mei a.s.).

e Beantwoording van de vraag van dhr. Prins over de toelichting van de ontstane tekorten op het
Europapark.

e Een voorstel met het pakket maatregelen: verscherpte kredietbewaking, verbetering van de
informaticvoorziening naar de raad over grote projecten, en de checks & balances binnen
ROEZ (aan te leveren voor de raadsvergadering van 23 mei a.s.).

e Brief met voorstel voor ‘op slot zetten’ van een aantal straten voor studentenhuisvesting (aan
te leveren voor de raadsvergadering van 23 mei a.s.).
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Raadsvoorstel - Invoering omgevingsvergunning

RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 07.1381528

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Invoering omgevingsvergunning
Groningen,

Aan de raad,

Medio 2008 zal de nieuwe Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in
werking treden. Ten gevolge hiervan zullen veel vergunningen op het gebied van
bouwen, milieu en gebruik vervangen worden door één allesomvattende vergunning:
de omgevingsvergunning. Onder het motto "Regels die werken, lasten beperken"
beoogt het ministerie van VROM met de invoering van de omgevingsvergunning de
dienstverlening aan burgers en bedrijven te verbeteren en tevens de administratieve
lasten te reduceren. De nieuwe wet stelt bijvoorbeeld kortere termijnen aan het
afhandelen van aanvragen en diverse achterliggende voorschriften zullen onderling
beter op elkaar worden afgestemd. In essentie zal de omgevingsvergunning inhouden
dat niet langer burgers en bedrijfsleven meer hoeven te worstelen met de
coordinatieproblematiek in geval van meerdere benodigde toestemmingen, maar dat de
overheid dit probleem naar zichzelf toetrekt en zal moeten oplossen.

De gemeente Groningen staat net als andere gemeenten voor de opgaaf haar front- en
backoffice voor te bereiden op de komst van de omgevingsvergunning. Een complexe
klus voor met name drie diensten: RO/EZ, HVD en Milieudienst. Het gaat hierbij om
enkele tientallen soorten vergunningtrajecten, die deels ook via waterschappen en
provincie lopen. Met als uitgangspunten de kaders die reeds zijn vastgesteld in het
programma Stad en Stadhuis zullen alle contacten tussen burgers/bedrijven en de
gemeente rond de indiening en athandeling van aangevraagde omgevingsvergunningen
aangeboden worden binnen de domeinen Stad & Ruimte en Ondernemen & Bedrijf,
waarvan de fysieke loketfuncties gehuisvest zijn bij de dienst Ruimtelijke Ordening en
Economische Zaken. De dienstverlening voor de burger en het bedrijfsleven zal
hierdoor overzichtelijker en integraler worden. Omdat een initiatiefnemer voor
meerdere benodigde toestemmingen in principe met één aanvraag van een
omgevingsvergunning kan volstaan is de verwachting dat hierdoor ook de
administratieve lasten voor burgers, maar met name ook het bedrijfsleven, af zullen
nemen.
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Het verbeteren van de dienstverlening en het terugdringen van de administratieve
lasten zal niet alleen gerealiseerd moeten worden door het stroomlijnen van de
vergunningverlening, maar evenzeer door het meer gecodrdineerd uitvoeren van de
handhaving van de verleende omgevingsvergunningen. Inzet hierbij zal moeten zijn dat,
in lijn met de inrichting van de vergunningverlening, ook alle handhavings-taken rond
de diverse aspecten (bouwen, gebruik, milieu) zodanig worden gecoordi-neerd dat dit
voor de burger i.c. het bedrijfsleven resulteert in een minimale (administratieve)
belasting.

In juli 2006 heeft het college de visie en het globale projectplan voor de invoering van
de omgevingsvergunning binnen de gemeente Groningen vastgesteld en is uw raad
hierover geinformeerd. In het visiedocument, getiteld "naar één
omgevingsvergunning", is een aantal kaderstellende ambities geformuleerd voor de
invoering van de omgevingsvergunning. De uitwerking van het implementatieplan is
gebaseerd op deze ambities. Toch is in de verdere uitwerking van de visie ook
gebleken dat de werkelijkheid op een aantal punten soms afdwingt dat er enige
bijstelling plaatsvindt. Het motto van het project luidt niet voor niets "Met het hoofd in
de wolken en met de voeten in de klei".

Op hoofdlijnen kan het voorliggende implementatieplan als volgt worden samen-gevat:

Waar we als gemeente Groningen binnen de wettelijke kaders van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht de ruimte krijgen om lokale (APVG-)regelingen aan te
haken stellen we voor om dit ook maximaal te doen, maar dit dan wel gefaseerd door
te voeren. We zullen dus eerst de focus richten op de meest voorkomende
toestemmingen en in een vervolgfase op basis van nader onderzoek met voorstellen
komen over lokale (APVG-)regelingen die we nog bij de omgevingsvergunning willen
aanhaken.

Voor de inrichting van de organisatie wordt een zogenaamd "drietraps-model"
voorgesteld, waarbij op zich geen sprake is van ingrijpende wijzigingen in de staande
organisatie, maar wel van een intensivering van de samenwerking tussen de betrokken
diensten. Dit zal vooral gestalte moeten krijgen in de loketfunctie, de le trap,
verantwoordelijk voor de informatievoorziening, intake en ontvankelijkheids-toets, en
in de coordinatiefunctie, de 2e trap, verantwoordelijk voor het managen van het gehele
vergunningproces. Beide functies zullen worden ingericht bij de dienst RO/EZ. Voor
de materiedeskundige toetsers in de backoffices van de betrokken diensten, de 3e trap
in het voorgestelde model, zullen er geen wijzigingen optreden.

Voor de helderheid richting burger en bedrijf zal voor het verlenen van de
omgevingsvergunning nog slechts één algemeen directeur gemandateerd worden, te
weten de algemeen directeur van de dienst RO/EZ. De bezwaar- en beroeps-
procedures rond verleende omgevingsvergunningen zullen, overeenkomstig de huidige
werkwijze, gecoordineerd worden door de afdeling Rechtsbescherming van de DIA. Er
zullen op dit punt nog wel wat nadere afspraken moeten worden gemaakt, met name
rond milieuprocedures, maar in principe is de codrdinatie van bezwaar- en
beroepsprocedures al goed geregeld binnen de gemeente Groningen.

In de meeste gevallen zal het bevoegd gezag voor het verlenen van een
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omgevingsvergunning bij de gemeente zelf liggen. Echter, in een beperkt aantal
specifieke gevallen (provinciale inrichtingen) kan het bevoegd gezag ook bij de
provincie liggen. De provincie beraadt zich op dit moment nog op haar visie en
strategie voor deze gevallen. Moet men bijvoorbeeld zelf alle expertise in huis halen
voor de behandeling van deze aanvragen of gaat men hiervoor gebruikmaken van
derden en mogelijk zelfs de - grotere - gemeenten. Als gemeente Groningen spreken
we de voorkeur uit voor een maximale samenwerking tussen de provincie en de
gemeente, waarbij we uit het oogpunt van een optimale dienstverlening zo mogelijk
ook de loketfunctie zouden willen invullen voor die aanvragen, waarbij formeel het
bevoegd gezag bij de provincie ligt. Verwacht wordt dat de provincie Groningen voor
de zomer haar standpunt zal hebben bepaald. In het verlengde hiervan kunnen dan ook
nadere afspraken gemaakt worden met gemeenten.

Om de uitvoering van de Wabo in goede banen te leiden in een complexe gemeentelijke
organisatie, waarbij de materiedeskundigen bij diverse betrokken gemeentelijke
diensten gehuisvest blijven, zal er het nodige moeten worden geinvesteerd in een
verdere verbetering van de ICT-voorzieningen en in de introductie van digitalisering
van archieven en documentstromen. In het implementatieplan zijn deze consequenties
nauwkeurig uitgewerkt en in beeld gebracht. Overigens bouwen we daarbij goeddeels
voort op ontwikkelingen die reeds binnen de gemeente in gang zijn gezet (project
digitalisering bouwdossiers, project digitaal@work, ontwikkeling e-dienstverlening).
Daarnaast zal gebruik worden gemaakt van landelijke ICT-voorzieningen die onder
regie van VROM zullen worden ontwikkeld. Wel zullen we de landelijke
ontwikkelingen kritisch beoordelen en in voorkomende gevallen kiezen voor een eigen
lijn als dit beter strookt met onze inzichten en ambities.

In het uitgewerkte implementatieplan ligt het accent vooralsnog vooral op de
organisatie van de vergunningverlening. De Wabo geeft echter ook richtlijnen voor de
organisatie van de handhaving van verleende omgevingsvergunningen. Teneinde te
voorkomen dat we medio 2008 wel klaar zijn voor de verlening van de
omgevingsvergunning maar nog niet voor de handhaving ervan, zal de project-
organisatie in de komende maanden ook specifieke voorstellen ontwikkelen voor de
organisatie van de handhaving van de omgevingsvergunning. Ze zal daarbij zoveel
mogelijk rekening houden met lopende initiatieven binnen dit beleidsgebied.

Op dit moment geldt 1 januari 2008 nog als de formele datum waarop de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht van kracht zal worden. Echter, de behandeling
van de wet in de Tweede Kamer der Staten Generaal heeft een aanzienlijke vertraging
opgelopen. Het ligt derhalve voor de hand dat de invoeringsdatum nog enige maanden
zal opschuiven. VROM heeft naar aanleiding hiervan recent ook al aangegeven dat zij
nu verwacht dat de wet waarschijnlijk pas op zijn vroegst medio 2008 in werking zal
kunnen treden. Bij de initiéle planning van de projectorganisatie is nog uvitgegaan van
een invoering per 1 januari 2008, maar zodra de behandeling van het wetsvoorstel in
de kamer is afgerond en een definitieve invoeringsdatum bekend is zal de planning
hierop worden herijkt.

Met de uitwerking van de visie tot een concreet implementatieplan is ook een
gedetailleerd inzicht ontstaan in de voor de implementatie benodigde middelen.
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Voorgesteld wordt om de eenmalige kosten ad € 823.000,-- te dekken uit de post
bouwleges 2007 en 2008 door de begrote inkomsten voor deze post incidenteel te
verhogen met een bedrag van € 423.000,-- voor 2007 en € 400.000,-- voor 2008.

Voor wat betreft de structurele lasten wordt voorgesteld om deze te financieren door

de taakstellende inkomsten bouwleges in de begroting van de dienst RO/EZ met

ingang van 2008 structureel te verhogen met een bedrag van € 159.000,--. In onder-
staand schema zijn de hiervoor relevante begrotingswijzigingen aangegeven.

Begrotingswijziging 2007

Betrokken dienst(en)

Maam voorstel

Besluitvorming (orgaan + datum + nummer)
Incidentzel / Structureel

: RO/EZ

‘Raad ...
: Structureel

lan mvoering

‘gunning

Soor: wiziging Exploitatic
Datatie Omttrekking
Financiele hegratingswijziging Lasten Baten Salda - Reserve + Reserve Salda
7.04 Bouwtoezicht 2008 159.000 155.000 0 0
Totalen hegrotingswijziging 159.000 150.000 0 0 0 0
Incidenteel f Structureel Incidenteel
Sor wiziging Exploitatie
Datatie Onmttrelking
Financiele begrotingswijziging Lasten Baten Saldu - Reserve + Reserve Saldo
704 Bouwtoezicht 2007 423.000 423.000 0 0
7.04 Bouwtoezicht 2008 400.000 400.000 0
Totalen hegrotingswijziging 823.000 823.000 0 0 0 0

Op grond van het voorgaande stellen wij u voor te besluiten:

1. het beleid ter zake van de invoering van de omgevingsvergunning binnen de

gemeente Groningen vast te stellen;
II.  deincidentele invoeringskosten ad € 823.000,-- te dekken uit de post bouwleges

2007 (423 duizend euro) en de post bouwleges 2008 (400 duizend euro);

III.  de structurele invoeringskosten ad € 159.000,-- te dekken uit de post bouwleges;
IV. de gemeentebegroting van 2007 dienovereenkomstig te wijzigen en de
structurele en incidentele effecten te verwerken in de gemeentebegroting 2008.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester,

Jacq. Wallage.
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H.P. Bakker.
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Versiebeheer & besluitvormingsprocedure

Versie | Status Datum

1.0 Behandeld en vastgesteld in de projectgroep 19 januari
Omgevingsvergunning 2007

1.0 Behandeld en vastgesteld in de Stuurgroep 23 januari
Omgevingsvergunning 2007

1.1 Aangepast naar aanleiding van de opmerkingen van de 14 februari
Stuurgroep 2007

1.1 Afgestemd met de directies van ROEZ, MD, HVD en DIA | 21 februari

2007

1.2 Behandeld en vastgesteld in de Stuurgroep 6 maart 2007
Omgevingsvergunning

1.3 Behandeld in het sectoroverleg Milieu en Stedelijk Beheer | 12 maart 2007

1.3 Behandeld in het sectoroverleg Veiligheid en Brandweer 12 maart 2007

1.3 Behandeld in het Afstemmingsoverleg met de 14 maart 2007
portefeuillehouders

1.4 Behandeld in het college van B&W 17 april 2007

1.4 Behandeld in de Raaad
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Van Visie naar Implementatie

In juli 2006 heeft het college de visie en het globale projectplan voor de invoering van de
omgevings-vergunning binnen de gemeente Groningen vastgesteld en is de raad hierover
geinformeerd. In het visie document, getiteld “naar ¢én omgevingsvergunning”, zijn een aantal
kaderstellende ambities geformuleerd voor de invoering van de omgevingsvergunning. De
uitwerking van het implementatie-plan is gebaseerd op deze ambities. Toch is in de verdere
uitwerking van de visie ook gebleken dat de werkelijkheid op een aantal punten soms afdwingt
dat er enige bijstelling plaats vindt. Het motto van het project luidt niet voor niets “Met het
hoofd in de wolken en met de voeten in de klei”.

In het navolgende zal op hoofdlijnen worden weergegeven wat de uitkomsten zijn van de diverse
werkgroepen die zich met de te onderscheiden deelgebieden bezig hebben gehouden. Daarbij zal
ook worden aangegeven op welke punten we ons toch wat hebben moeten schikken naar de
weerbarstige klei. Vervolgens zal ook worden toegelicht wat de financiéle implicaties zijn van
alle in kaart gebrachte noodzakelijke veranderingen.

Op dit moment geldt 1 januari 2008 nog als de formele datum waarop de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht van kracht zal worden. Echter, de behandeling van de Wet in de
Tweede Kamer der Staten Generaal heeft een aanzienlijke vertraging opgelopen. Het ligt
derhalve voor de hand dat de invoeringsdatum nog enige maanden zal opschuiven. VROM heeft
naar aanleiding hiervan recent ook al aangegeven dat zij nu verwacht dat de wet waarschijnlijk
pas op zijn vroegst medio 2008 in werking zal kunnen treden. Bij de initi€le planning van de
projectorganisatie is nog uitgegaan van een invoering per 1 januari 2008, maar zodra de
behandeling van het wetsvoorstel in de kamer is afgerond en een definitieve invoeringsdatum
bekend is zal de planning hierop worden herijkt.

Omvang & Mandatering

De Wabo geeft de gemeente de ruimte om naast de door VROM vermelde toestemmingen die
opgaan in de omgevingsvergunning ook aanvullend hierop lokale toestemmingen, bijvoorbeeld
op grond van de APV, bij de omgevingsvergunning aan te haken. De werkgroep heeft zich in de
uitwerking van haar opdracht nadrukkelijk in dit punt verdiept om helder te krijgen wat nu
precies alle ins en outs zijn rond dit “aanhaken’. Daarnaast heeft de werkgroep zich
beziggehouden met gemeentelijke en landelijke initiatieven rond deregulering en de
voorbereidende afspraken gemaakt rond de aanpassing van de mandatering ten gevolge van de
invoering van de omgevingsvergunning. Van groot belang is het inzicht dat de werkgroep heeft
verkregen ten aanzien van het aanhaken, e.c.a. overigens na overleg met VROM. Het blijkt
namelijk dat anders dan ten tijde van het opstellen van het visiedocument werd aangenomen het
aanhaken van een specificke APV toestemming niet betekent dat deze in alle gevallen opgaat in
de omgevingsvergunning, maar alleen als er sprake is van samenloop. Dat wil zeggen als er ook
al sprake is van een activiteit die sowieso onder de Wabo valt. In zo’n geval kan een APV
toestemming aanhaken. Maar daarnaast zal de APV toestemming ook afzonderlijk in stand
blijven voor die gevallen waarin geen sprake is van samenloop. In de praktijk betekent dit dat
we als gemeente steeds op beide varianten voorbereid moeten zijn. Belangrijker nog is echter
dat ook alle hulpmiddelen die nodig zijn om de klantvraag goed in te nemen en af te handelen,
met deze situaties om moeten kunnen gaan. Met name voor de onderdelen Processen en ICT
zou dit forse gevolgen hebben qua inzet en kosten. Dit besef heeft er toe geleid dat we onze
ambitie van ‘maximaal aanhaken” hebben moeten nuanceren. In paragraaf 4 van dit deel zal
daarom voorgesteld worden om de ambitie rond maximaal aanhaken weliswaar onverkort vast
te houden, maar deze wel te faseren. Hiermee komen we ook tegemoet aan het advies van de
stuurgroep om niet direct teveel hooi op de vork te nemen.
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Volgende stap zal zijn dat alle relevante toetsingskaders (verordeningen) en de hiermee
samenhangende mandatering worden aangepast. Zoals reeds in het visiedocument is aangegeven
zal de algemeen directeur van de dienst ROEZ gemandateerd worden voor het verlenen van de
omgevingsvergunning. De aanpassing van de verordeningen en de mandatering zullen door
juristen van de diverse betrokken diensten moeten worden uitgevoerd. Deze werkzaamheden
zullen echter wel gecodrdineerd worden door de werkgroep omvang en mandatering.

Organisatie

De werkgroep Organisatie heeft een model uitgewerkt voor de uitvoering van de
omgevingsvergunning, binnen de kaders die reeds zijn bepaald voor de (her)inrichting van de
gemeentelijke dienstverlening door het programma Stad en Stadhuis. Dit zogenaamde
‘drietrapsmodel” houdt in hoofdlijnen in dat wordt gekozen voor een stevig frontoffice, waar
naast de informatieverstrekking ook de intake én ontvankelijkheidtoets plaatsvindt. Daarnaast
wordt een centrale positie ingenomen door de vergunningmanagers die er vervolgens op toe
moeten zien dat de athandeling van een omgevingsvergunning binnen de gestelde termijnen
resulteert in een éénduidig advies. Dit advies is dan de optelsom van alle onderliggende
deeladviezen die door specificke inhoudelijke toetsers moeten worden aangedragen. Drie
trappen dus: frontoffice, vergunningmanagers en toetsers. In het frontoffice zal kennis aanwezig
mocten zijn van alle declaspecten die relevant kunnen zijn. Hiertoe zal het noodzakelijk zijn dat
kennis die op afstand bij andere diensten is belegd op een permanente basis ook
vertegenwoordigd is in de frontoffice, of in ieder geval direct ingeschakeld kan worden. Op
basis van de huidige inzichten zal de invoering van de omgevingsvergunning binnen het
voorgestelde drietrapsmodel gerealiseerd kunnen worden zonder wezenlijke veranderingen voor
de huidige relevante functies en zonder uitbreiding van de beschikbare formatie voor
vergunningverlening. Definitieve zekerheid hiervoor zal in komende maanden ontstaan, als de
personele paragraaf voor het implementatieplan wordt uitgewerkt. In deze paragraaf zullen de
functies worden benoemd die voor de invoering van de omgevingsvergunning relevant zijn en de
medewerkers die deze functies nu vervullen en zal per functie worden aangegeven wat de
veranderingen zijn ten gevolge van de invoering van de omgevings-vergunning. Deze personele
paragraaf zal zorgvuldig worden afgestemd alle betrokken medewerkers en met de
ondernemingsraad.

Een belangrijk aandachtpunt bij het onderdeel Organisatie is, dat we ons tot op heden enkel
hebben gericht op de organisatie van de vergunningverlening en niet op de organisatie van de
door de Wabo vereiste ‘gecoordineerde handhaving’. In het visiedocument is ook aangegeven
dat dit is ingegeven door het feit dat de organisatie van handhavingstaken al elders binnen de
organisatic was belegd. Het accent in dit traject ligt vooralsnog eerder op de organisatie van de
toezicht- en handhavingstaken in de Openbare Ruimte en het is nog onzeker op welke termijn
dit traject ook concrete uitspraken zal doen over de organisatie van handhavingstaken die in het
verlengde van de omgevingsvergunning liggen. Om het risico te vermijden dat we zo meteen wel
de vergunningverlening hebben geregeld maar niet de gecodrdineerde handhaving van de
verleende omgevingsvergunning, wordt voorgesteld om het uitwerken van de organisatic van
een gecodrdineerde handhaving van de omgevingsvergunning alsnog op te pakken binnen de
projectgroep en specifick binnen de werkgroep Organisatie. Dit zal inhouden dat uiterlijk eind
3° kwartaal concrete voorstellen ter besluitvorming aan de stuurgroep voor zullen moeten
worden gelegd.

Bezwaar en beroep

De Wabo cist van bevoegde gezagen dat er én procedure wordt ingericht voor bezwaar en
beroep tegen besluiten. In de visie is al vermeld dat we dit binnen de gemeente Groningen al
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hebben gerealiseerd rond veel van de vergunningen die zullen opgaan in de
omgevingsvergunning. Bezwaar en beroepsprocedures worden binnen de gemeente Groningen
gecodrdineerd door de afdeling Rechtsbescherming van de DIA. De huidige werkwijze van
centrale athandeling van beroep- en bezwaarprocedures voor “omgevingsbesluiten” bij de DIA
zal, afgezien van enkele nuances, ongewijzigd worden voortgezet. Ook voor het overige lijken
de (organisatorische en financiéle) gevolgen van de invoering van de omgevingsvergunning —
zowel in positieve als in negatieve zin - voor het werkproces van beroep- en bezwaar beperkt.
Door de invoering van de WABO krijgt de DIA in een aantal gevallen mogelijk ook bezwaren
tegen milieuvergunningen ter beoordeling voorgelegd (gebeurt nu nog bij de MD), maar het
extra werk dat dit oplevert lijkt op dit moment van zodanige (geringe) omvang dat wordt
verwacht dat de DIA dit binnen de bestaande capaciteit kan oplossen. Voor milicubesluiten
wordt wel een toename van het aantal beroepsprocedures verwacht (zie hiervoor). De vraag in
hoeverre de invoering van de WABO van invloed is op de (mogelijke afname van de) instroom
van procedures zal pas na de invoering van de wet kunnen worden beoordeeld.

Externe relaties

De Wabo stelt dat voor de verlening en handhaving van een omgevingsvergunning slechts ¢én
instantie, het bevoegd gezag, verantwoordelijk is. In de meeste gevallen zal de gemeente het
bevoegd gezag zijn. In een aantal specificke gevallen zal dit echter ook de provincie kunnen
zijn. In die gevallen zal de loketfunctie formeel ook bij deze instanties kunnen liggen en de
gemeente zal op onderdelen dan advies moeten uitbrengen of moeten handhaven. Het spreekt
derhalve voor zich dat met deze externe instanties goede werkafspraken moeten worden
gemaakt voor die gevallen waarin meerdere instanties een rol hebben. Omdat de provincie het
meest in beeld is als bevoegd gezag in die situaties waarin de gemeente die niet is, is er ons met
name veel aan gelegen om met de provincie Groningen goede werkafspraken te maken. Daarbij
is natuurlijk primair van belang wat de visie van de provincie is op haar rol als bevoegd gezag.
Landelijk tekent zich hier een beeld af waarin door provincies diverse keuzes worden gemaakt,
variéren van alles zelf doen tot veel uitbesteden.

De provincie Groningen is zich nog aan het oriénteren op cen standpunt en betrekt hierbij ook
op een zeer open en constructieve wijze de voor haar objecten meest relevante gemeenten. Als
gemeente Groningen hebben we actief geparticipeerd in de discussie en meningsvorming tijdens
de provinciale bijeenkomsten. Daarnaast hebben we ook bilateraal afgestemd met de provincie
en andere gemeenten. Wij stellen ons tot nog toe op het standpunt dat we in de gemeente
Groningen voorstander zijn van 1 loket (fysiek aan het Zuiderdiep) voor bedrijven voor alle
vergunningzaken, dus ook de ‘provinciale” inrichtingen. Provincies mogen formeel hun
codrdinerende bevoegdheden niet overdragen aan gemeenten. Het is mogelijk wel denkbaar dat
wij zodanige afspraken met de provincie maken dat wij de codrdinatie van de provincie in de
specifieke provinciale gevallen binnen onze gemeentegrenzen op uitvoeringsniveau toch op ons
nemen. Ook is het denkbaar dat wij als grote gemeente de Provincie ondersteunen, bv bij het
opstellen en verlenen van bouwvergunningen. We hebben aangegeven bereid te zijn mee te
denken in een model waarbij de Provincie de gemeente Groningen inhuurt voor uitvoering van
de “‘gemeentelijke” taken in de regio. In de komende maanden zal duidelijk moeten worden tot
welke afspraken dit zal leiden. Van belang hierbij is dat het proces zorgvuldig verloopt, maar
anderzijds toch ook snel resultaat oplevert, gezien de consequenties die dit zal hebben voor de
inrichting van de organisatie, processen en ICT-voorzieningen.

Processen

De invoering van de omgevingsvergunning heeft een zeer forse impact op de inrichting van de
huidige processen. Immers, vele nu nog op zichzelf staande vergunningprocessen zullen opgaan
in één proces dat zal moeten leiden tot één besluit. Daarbij zullen processen die tot op heden
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volgtijdelijk plaatsvonden nu parallel gaan verlopen. En ook de afstemming met externe
instanties zal complexer worden. En daarbij komt dat de Wabo ook veel strakkere termijnen
stelt aan de doorlooptijd van processen. Alle processen zullen dus in het licht van de kaders die
de Wabo stelt en de keuzes die we als gemeente maken op diverse deelaspecten als omvang,
organisatie, externe samenwerking, DIV en ICT opnieuw moeten worden uitgewerkt. Dit is
temeer van belang omdat dit ook bepalend zal zijn voor de inrichting van ondersteunende ICT-
systemen. De projectgroep heeft daarom besloten dit taakgebied te beleggen bij een nicuwe
werkgroep Processen. Deze werkgroep heeft alle noodzakelijke activiteiten in kaart gebracht en
cen aanpak uitgewerkt, waarbij na cen eerste inventarisatie vervolgens het globale
overkoepelende proces wordt uitgewerkt en van daar uit de detaillering zal plaatsvinden naar de
onderliggende deelprocessen en werkinstructies. Het gaat hier om een zeer arbeidsintensieve
taak waarvoor veel deskundige capaciteit zal moeten worden vrijgemaakt in de organisatic. Om
de uitvoering van reguliere taken niet te verstoren zullen er daarom voor deze activiteit vooral
kosten moeten worden gemaakt om uitvoerende capaciteit in te huren.

Documentaire Informatie Voorziening

In het visiedocument is aangegeven dat het digitaliseren van archieven en documentstromen een
randvoorwaarde is voor het uitvoeren van de omgevingsvergunning in de context dat primair de
staande organisatic goeddeels ongewijzigd blijft en we dus te maken hebben met interne en
externe partijen die op afstand samen moeten werken in één en hetzelfde proces. De werkgroep
DIV heett alle relevante aspecten die hierbij komen kijken geinventariseerd en een plan van
aanpak uitgewerkt om deze digitalisering te bewerkstellingen. Vanzelfsprekend zal hiervoor
nauwe samenwerking noodzakelijk zijn met het concernproject digitaal@work en ook met het
project Open Huis van de dienst ROEZ, gericht op de digitalisering van het staande
bouwarchief'. Het digitaliseren van documentstromen is een forse uitdaging, zowel technisch
als qua verandering van werkwijzen. Immers, medewerkers zullen in principe alleen nog maar
gebruik maken van gedigitaliseerde versies van de huidige relevante documenten. Met name
voor het gebruik van digitale tekeningen zullen hoge eisen gesteld worden aan
compressietechnicken om het netwerk niet al te zeer te belasten, maar evenzeer aan het
veranderings-vermogen van medewerkers om te werken ‘vanaf” digitale versies van tekeningen.
In de loop van 2007 willen we dan ook op basis van lopende projecten meer ervaringen op doen
met alle ins en outs dic voort zullen vloeien uit onze ambitic. Voorts is van belang dat de
werkgroep aangeeft dat de implementatie van digitaal werken ook impliceert dat de formatie
van de DIV-functie bij de dienst ROEZ hiervoor structureel moet worden uitgebreid. Dit is
noodzakelijk om nieuwe taken die voortvloeien uit de digitalisering goed op te kunnen vangen.
Hierbij moet gedacht worden aan het scannen van inkomende documenten, het
recordmanagement rond de digitale dossiers en ondersteuning van burgers bij inzage van
digitale dossiers. Het betreft globaal 1 fte uitbreiding.

ICT

De invoering van de omgevingsvergunning zal alleen mogelijk zijn als er ook een groot aantal
aanpassingen plaats vinden op de ICT-voorzieningen. Deels betreft het hier dan uitbreidingen
op bestaande systemen en toepassingen, maar er zullen ook nicuwe componenten gerealiseerd
mocten worden. Alle veranderingen gezamenlijk zullen er aan moeten bijdragen dat we als
gemeente kunnen voldoen aan de eisen die de Wabo stelt ten aanzien van bijvoorbeeld digitale
indiening van aanvragen en het afdoen van deze aanvragen binnen de wettelijke doorlooptijd.
Ook zullen deze ICT-veranderingen ons in staat moeten stellen om de omgevingsvergunning in
te voeren zonder dat er ingrijpende veranderingen in de huidige organisatie en de verdeling van

! Het project Openhuis behelst de digitalisering van alle bouwdossiers vanaf 1987 tot
op heden. Het project loopt over 2 jaren en zal in 2008 worden afgerond.
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taken over de betrokken diensten doorgevoerd moeten worden. Rond de nieuwe frontoffice en
de diverse backoffices zal de samenwerking vooral in goede banen moeten worden geleid door
uitbreiding van de aanwezige ICT-systemen. Met name workflow en een gemeenschappelijk
digitaal archief zullen hierin cruciale en bindende elementen moeten worden; meer nog dan nu
al het geval is. Afhankelijk van de nog uit te werken afspraken met externe partners (provincie
en waterschappen) zullen de ICT-voorzieningen ook organisaticoverstijgende samenwerking
moeten faciliteren.

Een bijzondere positie in de ICT-ontwikkelingen wordt ingenomen door voorzieningen die op
een landelijk niveau ontwikkeld worden. Het betreft de “Landelijke Voorziening
Omgevingsvergunning”. De landelijke voorziening bestaat uit een tweetal onderdelen. Allereerst
bevat de voorziening een aanvraagmodule waarmee het voor burgers en bedrijven mogelijk is
om digitaal een vergunning aan te vragen. Daarnaast bevat de landelijke voorziening een
dossiermodule, waarin alle benodigde gegevens en documenten van de aanvrager zijn
opgeslagen.

De aanvraagmodule van de landelijke voorziening bevat een eFormulier dat verplicht moet
worden gebruikt voor de indiening van alle aanvragen voor een omgevingsvergunning. Het
betreft een digitale formulier dat wordt ondersteund met een zogenaamde vragenboom. De
aanvraagmodule leidt de aanvrager als het ware door een digitale intake, waarbij athankelijk
van het initiatief alle noodzakelijke gegevens worden uitgevraagd. In onze visie hebben we
aangegeven dat we als gemeente niet het voortouw willen nemen in nieuwe [CT-ontwikkelingen,
als hiervoor ook goede landelijke toegepaste alternatieven aanwezig zijn. In de uitwerking van
het implementatieplan is echter duidelijk geworden dat aan het gebruik van deze landelijke ICT-
voorzieningen wel een aantal consequenties verbonden zijn die dwingen dat we onze ambities
op een aantal punten enigszins bij moeten stellen.

Allereerst voor wat betreft het gebruik van de eFormulieren. Naar nu blijkt zullen de door
VROM ontwikkelde verplichte eFormulieren in eerste instantie beperkt zijn tot de intake van de
landelijk genericke toestemmingen. Er is op dit moment nog geen zekerheid of en op welke
termijn deze landelijke eFormulieren ook zullen voorzien in het kunnen uitvragen van gegevens
dic te maken hebben met lokale (APV-)toestemmingen. Deze onzekerheid maakt dat we nu zeer
terughoudend moeten zijn onze ambitic om maximaal aan te haken. Immers, we kunnen dit wel
willen, maar de landelijke ICT-voorzieningen ondersteunen dit nog niet. Een eigen oplossing om
toch maximaal te gaan aanhaken zou betekenen dat een aanvrager twee aanvraagformulieren
moet indienen voor ¢én omgevingsvergunning. Dit is niet gebruikersvriendelijk en in strijd met
de gedachte van de omgevingsvergunning.

Met betrekking tot het tweede deel van de “Landelijke Voorziening Omgevingsvergunning”, de
dossiermodule, is het de vraag of deze ontwikkeling op tijd beschikbaar is en probleemloos
functioneert. In de afgelopen maanden heeft Groningen het Digitaal Bouwloket, de voorloper
van de “Landelijke Voorziening Omgevingsvergunning”, intensief getest maar tot op heden
bleken de problemen nict op te lossen. VROM heeft inmiddels wel het initiatief genomen om bij
de ontwikkeling van de “Landelijke Voorziening Omgevingsvergunning”, de opvolger van het
digitale bouwloket, deskundige ICT-leveranciers te betrekken, maar door de onzekerheden zien
wij ons in ieder nu genoodzaakt om de ambitie om maximaal gebruik te maken van landelijke
ICT-voorzieningen te nuanceren. Dit houdt in dat we kiezen voor het realiseren van een eigen
oplossing voor de indiening van digitale bescheiden en het terugkoppelen van
voortgangsinformatie, die ons minder athankelijk zal maken van de landelijke voorziening. Het
zal dan overigens geen zelf ontwikkeld product betreffen maar een standaardoplossing van de
ICT-leverancier van onze huidige ICT-systemen. Als de landelijke voorziening op termijn de
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beloftes waar kan maken kunnen we alsnog besluiten om hier breder op aan te haken.
Voorlopig hebben we voor de implementatie evenwel zekerheid nodig.

In de uitwerking van alle noodzakelijke aanpassingen aan de ICT-voorzieningen is, zoals eerder
ook al opgemerkt, ook duidelijk geworden dat het aanhaken van lokale APV-toestemmingen per
geval ook een aanzienlijke impact heeft op de ICT. Naast het probleem dat er in eerste instantie
geen mogelijkheid is om vragen voor lokale APV-toestemmingen aan het landelijke eFormulier
toe te voegen, brengt de keus om cen lokale APV aan te haken ook met zich mee dat de
relevante processen in de ICT moeten worden ingebed. Hiervoor is een aanzienlijke inzet van
capaciteit noodzakelijk hetgeen zich vertaalt naar aanvullende kosten. Gezien de technische
beperkingen en de extra kosten achten we het verstandiger om onze ambitie van maximaal
aanhaken te temporiseren en te kiezen voor een gefaseerde aanpak, waarbij we ons in eerste
instantie beperken tot die toestemmingen die ook al vanuit de landelijke eFormulieren worden
gefaciliteerd. In een volgende fase kan de scope dan geleidelijke worden opgerekt.

Voor de realisatie van alle noodzakelijke ICT-aanpassingen is een zeer gedetailleerd
deelprojectplan opgesteld, waarbij ook per onderdeel de kosten zo goed mogelijk in beeld zijn
gebracht. Hieruit blijkt dat met name voor de ICT-aanpassingen forse incidentele uitgaven
noodzakelijk zijn van in totaal

€ 412.100. De structurele lasten blijven evenwel beperkt tot € 29.650. De aanzienlijke
incidentele kosten zitten met name in de inhuur van externe capaciteit, benodigd voor het
implementeren van de diverse noodzakelijke nieuwe componenten, alsmede in de compensatie
van de interne inhuur van capaciteit voor ICT-projectleiding.

Communicatie

Voor het opbouwen van voldoende draagvlak voor alle noodzakelijke veranderingen is een goed
communicatieplan onontbeerlijk. Dit plan is reeds in de aanvang van het project uitgewerkt en
de hierin beschreven activiteiten worden sindsdien enthousiast en met goede resultaten
uitgevoerd. Dit uit zich onder andere in het regelmatig verschijnen van speciale
informaticbulletins, de organisatic van brede bijeenkomsten voor betrokken medewerkers,
managers en bestuurders en diverse presentaties voor afdelingen en managementteams, maar
ook voor externe groepen tijdens landelijke bijeenkomsten. Bovendien worden alle documenten
zodra dit qua besluitvorming mogelijk is gepubliceerd op het gemeentelijke intranet en een deel
van deze documenten is inmiddels ook beschikbaar op het landelijke kennisplein van VROM. In
de komende periode zullen we bovendien de ontwikkeling oppakken van een zogenaamde
community website waarmee we interne én externe betrokken en belangstellenden nog gerichter
en actiever kunnen betrekken bij het project.

Samenwerking met gemeente Ten Boer

Met ingang van 1 januari 2007 is de samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeente
Groningen en de gemeente Ten Boer geéffectueerd. Voor de invoering van de
omgevingsvergunning zal hier dus ook rekening mee moeten worden gehouden en zullen de
plannen die de gemeente Groningen uitwerkt zorgvuldig moeten worden afgestemd met
vertegenwoordigers van de gemeente Ten Boer. De gemeente Ten Boer is gevraagd en bereid
gevonden om structureel deel te nemen aan de project-organisatie. In de komende maanden zal
het voorliggende implementatieplan zorgvuldig worden afgestemd en zullen de consequenties
van de samenwerking zo scherp mogelijk in beeld worden gebracht.

Financiéle Paragraaf

Toelichting geinventariseerde kosten

Met de uitwerking van de visie op de invoering van de omgevingsvergunning tot een concreet
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implementatieplan is ook een gedetailleerd inzicht ontstaan in de voor de implementatie te
verwachten kosten. In deel 2 van dit implementatieplan worden deze per onderdeel in detail
beschreven. In het onderstaande overzicht zijn ze op hoofdlijnen per te onderscheiden
deelgebied benoemd. Overigens betreft het hier de kosten voor 2007. De kosten voor 2006 zijn
hier niet in mee genomen. Het ging hierbij vooral om de kosten van projectleiding en
communicatie. Deze kosten zijn al in 2006 gedekt conform de afspraken in de startnotitic van
cind 2005. Het ging hierbij vooral om de kosten van de overall projectleiding ad € 63.000,
welke ten laste zijn gebracht van het budget Stad & Stadhuis, en in mindere mate de
communicatickosten ten behoeve van twee afleveringen van het informaticbulletin.

Activiteiten op hoofdlijnen | Kosten

Eehmalig Eenmalig | Structureel

extern intern

Bepalen omvang & regelen mandatering 0 0 0
Aanpassing organisatie vergunningverlening 0 0 0
Aanpassing bezwaar & beroep procedure 0 0 0
Regelen samenwerking met externe instantie 0 0 0
Uitwerken nieuwe (deel)processen & inrichting
ICT-systemen 0 250.000 0
Digitalisering van archief en documentstrom¢n 2 000 13.000 129.000
Aanpassing ICT-voorzieningen 289.600 122.500 29.630
Verzorgen communicatie intern/extern 20.000 0 0
Overall projectleiding 0 106.000 0
Totalen 331.600 491.500 158.650

De structurele kosten ad € 158.650 betreffen vooral de uitbreiding van de formatie van de
afdeling DIV van ROEZ noodzakelijk om het meerwerk op te vangen dat voortkomt uit de visie
om de archivering en documentstromen zo volledig mogelijk te digitaliseren. Alleen onder deze
voorwaarde kunnen we de uitvoering van de omgevingsvergunning garanderen in een
organisaticopzet waarbij we zo min mogelijk tornen aan de huidige structuur en de meeste
betrokken medewerkers dus blijven zitten bij de huidige drie meest betrokken diensten. Daarbij
is digitalisering ook van belang voor goede samenwerking met externe instanties zoals provincie
en waterschappen. Voor een geringer aandeel worden de structurele lasten bepaald door de
afschrijving en rente ten gevolge van de activering van investeringen en onderhoudskosten van
nicuwe ICT-componenten. Voor deze activering is in de meeste gevallen uitgegaan van een
afschrijvingstermijn van 5 jaar, conform de concernrichtlijnen.

Van belang is voorts te vermelden dat in de structurele kosten geen structurele uitbreiding van

de lijnorganisatie is meegenomen. In de uitwerking van de aangepaste organisatie noodzakelijk
voor de uitvoering van de omgevingsvergunning is uiteindelijk gekozen voor een model dat het
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mogelijk maakt om zonder additionele formatie de taken uit te voeren. Voorwaardelijk van
belang hierbij is dan wel dat de drie diensten zich committeren aan dit model en met name ook
dat de Hulpverleningsdienst en de Milieudienst op een structurele basis capaciteit beschikbaar
stellen voor ondersteuning van frontoffice-taken aan het Zuiderdiep.

Ten slotte moet worden opgemerkt dat in de eenmalige kosten nog niet die kosten zijn
opgenomen die voort zouden kunnen vloeien uit het aanhaken van lokale APV-toestemmingen.
Voorts is ook nog geen rekening gehouden met eenmalige en/of structurele kosten voor het
uitvoeren van de door de Wabo voorgeschreven inrichting van een “gecodrdineerde
handhaving”.

Dekkingsvoorstel

Voor de uitvoering van diverse wettelijke regelingen die opgaan in de omgevingsvergunning
kunnen nu leges worden geind. De inkomsten die hieruit worden verkregen mogen maximaal de
kosten dekken die we als gemeente maken. Voor het merendeel worden de taken die zo meteen
opgaan in de Wabo nu gefinancierd uit de inkomsten bouwleges. Het ligt dan ook voor de hand
om voor de dekking van de kosten dic gemoeid gaan met de invoering van de
omgevingsvergunning deze inkomstenbron aan te spreken.

oor wat betreft de structurele lasten wordt voorgesteld om deze te
financieren door de taakstellende inkomsten bouwleges in de begroting van de dienst ROEZ met
ingang van 2008 structureel te verhogen met een bedrag van € 159.000.

Eventuele nog te inventariseren extra kosten, incidenteel en/of structureel, voor het inrichten
van een gecodrdineerde handhaving van de omgevingsvergunning zullen conform de geldende
wetgeving niet gefinancierd mogen worden uit de legesinkomsten. In het voorkomende geval ligt
het dan in de rede een beroep te doen op de nieuw beleid gelden.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 06.1356636

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :
Onderwerp: Integrale exploitatieopzet Qosterhamriktracé visie 2006

Groningen,

Aan de raad,

1. Inleiding.

In het voorjaar van 2004 is de ontwikkelingsvisie "De Radiaal Wakker Gekust" voor
het Oosterhamriktracé (verder OHT) door u vastgesteld. Daarbij heeft u tevens een
kredietaanvraag gehonoreerd van € 14,7 miljoen voor een gezamenlijke ontwikkeling
door gemeente en Nijestee op de deelgebieden A, B, C, D, E1 en E2 (zie hieronder).
Een gezamenlijke grondexploitatie (GREX) ligt hieraan ten grondslag.

studivgebiod operbant selivd

A3-versie van dit kaartje als eerste bijlage bijgevoegd
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In de afgelopen periode zijn in het kader van de uitvoering van de visie een aantal
belangrijke praktische aanpassingen doorgevoerd. Deze aanpassingen zijn ingegeven
door voortschrijdend inzicht over gevolgen in de uitvoering en de exploitatie van
diverse onderdelen van de visie. De visie zoals begin 2004 vastgesteld blijft hierbij
volledig overeind. Ten aanzien van de monitoring op de ontwikkelingen van de
deelgebieden ligt het primaat bij de stuurgroep woningbouw van het Nieuw Lokaal
Akkoord.

De genoemde aanpassingen geven aanleiding tot het maken van een herziene integrale
exploitatiebegroting voor de deelgebieden in het tracé (zie bijlage). Oorspronkelijk was
er bij de vaststelling van de visie sprake van één gezamenlijke grondexploitatie. De
nieuwe, herziene integrale exploitatie bestaat uit een samenvoeging van de
grondexploitaties van de verschillende deelgebieden, waarop de gemeente haar
ontwikkelingen kan laten plaatsvinden.

Met dit voorstel stellen we u voor in te stemmen met deze nieuwe exploitatieopzet, de
daarbij behorende strategie en verrekeningsmethodiek, alsmede de wijze van dekking
van het resterende tekort. Op basis van de herziene exploitatiebegroting met de
voorgestelde inzet van nieuw-beleid-middelen kan een budgettair neutraal resultaat
worden behaald.

In dit voorstel beschrijven we, ter verduidelijking, in kort bestek het beoogde doel van
de visie "De Radiaal Wakker Gekust". Vervolgens wordt inzicht gegeven in de
aanpassingen, de nieuwe financiéle samenhang en uitgangspunten voor de verdere
ontwikkeling van de visie en de gevolgen ervan op het resultaat van de herziene
exploitatiebegroting.

Het voorstel wordt afgesloten met de economische uitvoerbaarheid van het totaal, de
risico’s en kansen en de besluitpunten.

2. Beoogd doel van de ontwikkelingsvisie.

Het beoogde doel van de visie "De Radiaal Wakker Gekust" is kaderstellend en
randvoorwaardenscheppend. Hiermee worden ontwikkelingen mogelijk voor zowel de
korte, middellange en lange termijn. De visie is opgesteld om zowel vanuit ruimtelijke,
verkeerstechnische als programmatische aspecten te kunnen sturen en regisseren.

De financiering van de in de ontwikkelingsvisie genoemde nieuwe HOV-route en de
auto-ontsluiting die mogelijk op termijn aangelegd worden, wordt onathankelijk gezien
van de overige deelplanontwikkelingen in dit gebied (bijlage 2). Oorzaak van deze
onafhankelijkheid is het gegeven dat nog niet duidelijk is hoe en op welke wijze de
financiering en de exploitatie van de infrastructuur dient plaats te vinden. Dit komt
omdat over de in de visie gewenste infrastructuur nog geen definitieve afstemming
heeft plaatsgevonden met de integrale gewenste ontsluitingsstructuur van de stad. Het
is in dit stadium van de planontwikkeling nog niet duidelijk waar en wanneer de
infrastructuur aangelegd zal worden.

Voor de verdere uitwerking van de visie is gekozen voor het gegeven dat voor de
financiering van de in de toekomst te realiseren bovenwijkse infrastructuur (auto-
ontsluiting en HOV) nog geen dekking nodig is. De dekking wordt geregeld, indien na
zorgvuldige afweging definitief tot de aanleg van de nieuwe infrastructuur wordt
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besloten. De dekking ervoor dient uit de reguliere middelen voor het Verkeer en
Vervoer te komen.

Inmiddels is een aantal deelgebieden overeenkomstig de in de visie genoemde fasering
in ontwikkeling genomen. Het betreft de deelgebieden Antillenstraat e.o.,
Wielewaalplein en deelgebied E1. Zij maken alle deel uit van de beoogde GREX.

3. Aanpassingen.

Om de volgende redenen leggen wij deze herziene integrale exploitatieopzet

Oosterhamriktracé ter besluitvorming aan u voor:

e de oorspronkelijke gezamenlijke GREX heeft helaas, ondanks de wederzijdse
wens en tot teleurstelling van beide partijen, niet geleid tot een effectieve
samenwerking middels een gezamenlijk te voeren grondexploitatie.

In de raadsvergadering van 8 december 2003 heeft u ingestemd met de
gezamenlijke grondexploitatie van de deelplanontwikkeling met Nijestee.
Afspraak destijds was om vanuit de gezamenlijke grondexploitatie een
samenwerkingsverband aan te gaan. Hierbij zouden de gemeente en Nijestee de
ontwikkeling van een aantal deelgebieden en infrastructuur samen uitvoeren. Deze
samenwerking is niet van de grond gekomen. Belangrijke redenen om deze PPS-
constructie los te laten zijn de tijdens het onderzoek naar boven gekomen
tegengestelde belangen op onderdelen. Dit werd door beide partijen als
belemmering ervaren om het einddoel van de ontwikkelingen op een efficiénte
wijze te kunnen bereiken. Te noemen onderdelen zijn de moeilijk te realiseren
fiscale voordelen en de aanwijzingen van het ministerie van VROM naar Nijestee
met betrekking tot investeringen in bedrijfsontwikkelingen;

e de economische uitvoerbaarheid van de visie is nu in haar geheel in beeld
gebracht;

e de definitieve afwikkeling bij de aankoop van en het vrijkomen van de
Simmerenlocatie. Deze heeft een directe relatie met een groot deel van de nog te
ontwikkelen deelgebieden, zoals Antillenstraat e.o., deelgebied C en de
deelplannen van Nijestee die aan het Van Starkenborghkanaal liggen, deelgebieden
El en E2.

De aankoop van deze locatie is hoger uitgevallen dan in eerste instantie is
geraamd. De verwerving inclusief de sanering komt uit op ongeveer
€ 9,5 miljoen.

In de volgende paragrafen gaan we in op de onderlinge financiéle samenhang van de
deelplannen (hoofdstuk 5), de daarbij gehanteerde vitgangspunten (hoofdstuk 4) en,
tenslotte, het te verwachten resultaat (hoofdstuk 6).

4. Uitgangspunten exploitatieopzet.

De integrale exploitatieopzet Oosterhamriktracé is een samenvoeging van diverse
grondexploitaties, zoals aangegeven op de plankaart en de daarbij behorende
plankosten inclusief die van de ontwikkelingsvisie. De grondexploitaties zijn
eindewaardeberekeningen, waarbij met kosten- en opbrengstenstijging gerekend wordt.
De genoemde prijzen zijn exclusief BTW.

Eén grondexploitatie is inmiddels door uw raad vastgesteld: die van de Antillenstraat
e.0. Van de overige grondexploitaties liggen op dit moment tentatieve berekeningen
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voor. In de volgende paragraaf wordt hier op ingegaan.
5. Financiéle samenhang.

Visiekosten.

De totale planontwikkelingskosten die de afgelopen jaren voor het maken van "De
Radiaal Wakker Gekust" zijn gemaakt, bedragen op dit moment € 2.358.693,--. Binnen
dit bedrag zijn de kosten meegenomen van de ingezette interne personele capaciteit, de
externe ingezette ondersteuning, sloopkosten, rentelasten, overheadkosten en de
plankosten voor de ontwikkeling van de Antillenstraat en de Paradijsvogelstraat. Een
deel van de kosten is reeds gedekt uit de grondexploitatie Antillenstraat, vastgesteld
door uw raad op 22 mei 2006 en wel voor een bedrag van € 1.957.300,--.

Voorgesteld wordt om het restant van de kosten ten bedrage van

€ 401.393. - te dekken uit nieuw beleid 2006.

Het bedrag van de visie- en plankosten is door diverse oorzaken fors opgelopen.

Dit is grotendeels terug te voeren naar een drietal posten:

e bij het inschatten van de kosten in 1997 is geen rekening gehouden met
de in latere instantie noodzakelijke doorberekening van extra overhead en de
rentekosten, conform de afspraken met uw raad. Deze inschatting bleek niet juist
te zijn. Voor wat de rentepost betreft kan geconstateerd worden dat er geen
dekking was geregeld voor de kosten die jaarlijks gemaakt moesten worden.

De rente is inmiddels opgelopen tot € 377.000,--, ongeveer 18% van het totaal
bedrag. Daarnaast is aan overhead een bedrag bijgeschreven van € 668.000,--. Dit
is 31% van de visiekosten. De daadwerkelijk gemaakte planontwikkelings-kosten
bedragen in feite 51% van het genoemde totaalbedrag, hetgeen neerkomt op bijna
€ 1,1 miljoen;

e het inhuren van externe expertise heeft eveneens geleid tot extra kosten.

De meerkosten hiervan bedragen € 292.000,--. Dit komt neer op 13,6% van de
totale kosten;

o tenslotte gaat het om de lange looptijd. In 1997 zijn de eerste kosten op dit
complex geboekt. Deze kosten betreffen zowel de personele kosten voor de
ontwikkeling van de visie als die voor het maken van de samenwerkingsover-
eenkomst en de onderhandelingen over een andere opzet van die samenwerking
met Nijestee.

Simmerenlocatie (deelgebieden GG en H).

Over de problematiek van de Simmerenlocatie bent u in een eerder stadium reeds

geinformeerd en heeft besluitvorming in uw raad plaatsgevonden. De verwerving

inclusief de sanering komen, zoals u bekend, hoger uit dan de oorspronkelijke

ramingen, nl. ca. € 9,5 miljoen. Voor de dekking daarvan zijn aangewezen:

€ 9,5 miljoen te komen uit:

e €55 miljoen : nieuw beleid 2005,

e €20 miljoen : reserves Grondbedrijf;

e €2 0miljoen :de mogelijkheid van de gezamenlijke grondexploitatie met
Nijestee.

Na analyse van de gezamenlijke grondexploitatie met Nijestee bleek de onhaal-baarheid

van de laatstgenoemde € 2,0 miljoen.
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In de GREX (van dit deelgebied) met Nijestee is een bedrag van € 1,58 miljoen
opgenomen voor dekking van een deel van de aankoop van Simmeren. Daarnaast zal
voor de sanering van het terrein een beroep worden gedaan op ISV-bodem van 25%
van de totale saneringskosten.

De geschatte opbrengstwaarde van de Simmerenlocatie wordt voorzichtigheidshalve
begroot op € 0,64 miljoen in 2015. Rekening moet worden gehouden met het gegeven
dat een deel van het terrein gebruikt zal worden voor de toekomstige infrastructuur
HOV-tracé en de auto-ontsluiting.

Per saldo is het tekort op de aankoop ca. € 2 miljoen. Dit bedrag is in de herziening
van de integrale exploitatieopzet meegenomen.

Wielewaalplein.

Bij de ontwikkeling van het Wielewaalplein is het uitgangspunt dat alle kosten worden
gedekt door de marktpartij, nl. woningcorporatie In en de Hildersgroep.

Bij de vaststelling van het ontwerp-stedenbouwkundig plan Wielewaalplein, d.d. 20 juli
2005, is aangegeven dat de kosten voor het toetsen van het stedenbouwkundig plan en
een deel van de inrichting van het plein ten laste worden gebracht van IN. Dit is met
een intentieovereenkomst geregeld.

Antillenstraat e.o.

De totale ontwikkeling van de Antillenstraat, als onderdeel van de woningbouw-
campagne De Intense Stad, zal in opdracht van de ontwikkelaars In en Ter Steege
Vastgoed B.V. uitgevoerd worden. De gemeente ontvangt een vast bedrag voor de te
leveren gronden. De overdracht van de gronden zal in drie fases plaatsvinden. Alle
kosten binnen het plan komen voor rekening van de ontwikkelaars.

Het verwachte resultaat is berekend op ruim € 1,95 miljoen en wordt gebruikt ter
dekking van de visie- en planontwikkelingskosten Oosterhamriktracé (OHT)
(Raadsbesluit 22 mei 2006.)

Deelgebieden (A, B, C, D1, I/1 en I-2) in gezamenlijke grondexploitatie met Nijestee.

Onderzocht is om tot een mindere knellende vorm van samenwerking te komen.

Dit betekent dat elke partij zijn eigen weg gaat, maar met afspraken rond de steden-

bouwkundige invulling van de deelgebieden en planning van de realisatie van de

ontwikkeling. Uitgangspunt is dat een deel van de gronden in eigendom van de
gemeente verkocht wordt aan Nijestee. Inmiddels zijn met Nijestee (onder voorbehoud
van goedkeuring van de raad) afspraken gemaakt over de verdeling van de te
ontwikkelen deelgebieden en de infrastructuur. Voor deze afspraak is de
grondexploitatie van 2003 geactualiseerd naar 2006. Op basis van deze berekeningen
zijn de volgende afspraken gemaakt:

e Nijestee ontwikkelt de deelgebieden E1/E2 (de locaties langs het Van
Starkenborghkanaal). Hierbij neemt Nijestee de gronden die in bezit zijn van de
gemeente over;,

e gemeente Groningen ontwikkelt de deelgebieden A en B;

e de deelgebieden C en D, voor zover in eigendom, worden door beide partijen
apart ontwikkeld.

Het verwachte resultaat van de eerder nagestreefde gezamenlijke grondexploitatie van
de deelgebieden, geindexeerd naar 2006, leidt tot een éénmalige afrekening op prijspeil
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De afrekening kan als volgt worden onderverdeeld:

1. verkoop van gronden in eigendom van de gemeente aan Nijestee. Een bijdrage
aan de gemeente van € 410.000,-- als resultaat uit de ontwikkeling van de
deelgebieden van Nijestee;

2. een bijdrage van € 1.587.000,-- voor de aankoop Simmeren. De bijdrage
maakt onderdeel uit van de grondexploitaties E1, E2 en C;

3. tot slot draagt Nijestee bij aan de infrastructuur van de gebieden Sa, Sb, Sc en
H. Dit gaat om een bedrag van € 2.090.000,--.

Het overleg met Nijestee is in de afrondende fase beland. Onze inzet is om via één
grondtransactie tot verrekening ervan te komen.

De deelgebieden A en B en een deel van de C- en D-locaties worden door de gemeente
verder uitgewerkt. In de tentatieve berekeningen is voor deelgebied A, B en D een
verlies berekend van € 2,55 miljoen en voor de C-locatie een winst van

€ 1,49 miljoen. Dit is op basis van de oorspronkelijke grondexplotatie zoals die met
Nijestee in het verleden is opgesteld. De deelresultaten zijn als totaal resultaat
opgevoerd in de integrale exploitatieopzet.

6. Economische uitvoerbaarheid.

Het totale tekort van alle ontwikkelingen is begroot op ruim € 5 miljoen.

Door kosten en opbrengsten van de diverse ontwikkelingen op elkaar af te stemmen en
te verrekenen, is het mogelijk om het tekort terug te dringen.

In totaal wordt aan nieuw beleidsmiddelen een bedrag van € 2,583 miljoen gevraagd.
Voor de deelgebieden A, B en D wordt voorgesteld om deze locaties alleen te
ontwikkelen, indien blijkt dat een sluitende grondexploitatie haalbaar is. Uit nieuwe
berekeningen blijkt dat dit zonder meer mogelijk is door aanpassing van het
woningbouwprogramma (verdichten). Daarmee is het tekort van € 5 miljoen
weggewerkt.

Uitwerking.

Voorgesteld wordt om de middelen Nieuw beleid Stimulering Woningbouw 2006 en
2007 ten gunste van de ontwikkeling van het Oosterhamriktracé te brengen.

Door deze gelden strategisch in te zetten is het mogelijk om de woningbouwproductie
en de daarmee verbonden infrastructuur mogelijk te maken.

Deze middelen worden ingezet op die plaatsen waar het uit financieel oogpunt gezien
het meest nodig is. Door de visie als één grote ontwikkellocatie te zien vallen de
genoemde bijdragen vanuit het Stimuleringsfonds Woningbouw op hun plaats.

e De boekwaarde van de visie- en planontwikkelingskosten bedraagt
€ 2.358.693,-- (€ 2.358.693,-- met aftrek van € 70.000,--, als zijnde nog te
maken kosten). Hiervan staat vast dat het grootste deel gedekt zal worden vanuit
de grondexploitatie Antillenstraat. Het restant van de kosten, groot
€ 401.393,--, wordt gedekt uit de incidenteel nieuw beleidsmiddelen 2006
(Stimulering Woningbouw),

e de boekwaarde op de Simmerenlocatie-gronden bedraagt momenteel
€ 1.432.497 --. Verwacht wordt dat de gronden in 2007 gesaneerd worden.
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De kosten die hiermee gepaard gaan zijn globaal geschat op € 1 miljoen. Een deel
van deze kosten kan gedekt worden uit de bijdrage ISV-bodem;

e op termijn zal Nijestee, vanuit een drietal grondexploitaties van deelgebieden
binnen de OHT-visie, een bijdrage storten voor de verwerving van de
Simmerenlocatie.

Echter, deze betalingsmomenten liggen ver in de tijd;

e daarom is het voorstel om hier € 830.607,-- incidenteel Nieuw beleid 2006 en,
afgerond, € 1.352.000,-- structureel Nieuw beleid 2007 voor beschikbaar te
stellen.

Voordeel is dat de komende jaren geen rentekosten meer geboekt worden, zodat een
groot risico in de toekomstige ontwikkeling van dit terrein wordt voorkomen.

De genoemde bijdrage van Nijestee voor de aankoop van de Simmeren-locatie zal als
dekking dienen voor de door de gemeente uit te voeren infrastructurele
werkzaamheden (Sa, Sb, Sc en H). Voordeel van deze constructie is dat de kosten aan
deze opbrengsten worden gekoppeld. Hierdoor ontstaan geen renteverliezen. Met
inbegrip van de bijdragen die door Nijestee betaald worden voor de afrekening van de
oude samenwerkingsovereenkomst, is deze infrastructuur gedekt.

De woningbouwlocaties A, B en D die door de gemeente ontwikkeld gaan worden,
laten op basis van tentatieve berekeningen nog een fors tekort zien. Dit heeft enerzijds
te maken met de hoogte van de kosten en anderzijds met een voorzichtige inschatting
van de opbrengsten op basis van een minimaal woningbouwvolume.

Indien de boekwaarde van de aangekochte panden de komende jaren niet verder
oploopt (huuropbrengsten hoger of gelijk aan de kosten), en een hogere
opbrengstwaarde gehaald kan worden (via het stedenbouwkundig plan te komen tot
een optimalisering van het aantal te realiseren woningen), dan behoort een sluitende
grondexploitatie tot de mogelijkheden.

Vorenstaande ziens- en werkwijze komt, samengevat, op het volgende neer:

e incidenteel nieuw beleid Stimulering Woningbouwproductie 2006 ter grootte
van € 1.232.000,-- (€ 401.393,-- + € 830.607,--);

e structureel nieuw beleid Woningproductie 2007 € 1.352.000,--= (afgerond),

e kosten en opbrengsten zoveel mogelijk koppelen op basis van uitvoering van de
diverse deelgebieden;

e woningbouwlocaties optimaliseren;

e deellocaties A, B en D alleen bij een sluitende grondexploitatie ontwikkelen.
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Betrokken dienst(en) RO/EZ & Bestuursdienst
Raadsvoorstel Intergrale exploitatie-opzet Oosterhamriktrace visie 2006
Incidentee! / Structureel Incidentee! / Structureel

Soort wiiziging Exploitatie

ido)]

7.02 Woningbouwlocatie (inc. NB 2006) 1.232.000 1.232.000- 1.232.000-
9.03 BSD: Concemnstelposten (BR nieuw beleid 2006) - 1.232.000 1.232.000
7.02 Woningbouwlocatie (str. NB 2007) 102.000 102.000- 102.000-|
9.03 BSD: C (str. NB 2007 - 102.000- 102.000 102.000
Totalen begrotingswijziging 1.232.000 - 1.232.000- - 1.232.000 -

Incidentee! / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering

7.02 Woningbouwlocatie 5.430.000 5.430.000
Totalen begrotingswijziging 5.430.000 5.430.000

7. Resultaat.

Voor de visie van het Oosterhamriktracé (OHT) is een integrale exploitatieopzet
opgesteld. Die bestaat uit een aantal grondexploitaties, waarvan de Antillenstraat door
uw raad is vastgesteld. De overige grondexploitaties zijn tentatieve berekeningen.
Inzichtelijk is gemaakt, welke kosten, opbrengsten en resultaten verwacht worden tot
en met 2018.

De onderlinge samenhang van de deellocaties en infrastructuur is ter sprake gebracht
en er is aangegeven op welke wijze en met welke bijdragen het tekort weg gewerkt kan
worden. Daarnaast is aangegeven om via een grondtransactie tot verrekening over te
gaan met woningcorporatie Nijestee.

Op basis van vorengenoemde uitgangspunten is een budgettair neutraal resultaat te
verwachten en zijn de risico’s aanmerkelijk ingeperkt.

8. Risico’s en kansen.

De uitwerking van de OHT-ontwikkelingsvisie omvat een lange periode. Een aantal
ontwikkelingsgebieden wordt pas na 2010 opgepakt en in een enkel geval in 2016. Hoe
de markt zich ontwikkelt, is voor zo'n lange periode moeilijk in te schatten. Als
vertrekpunt geven de huidige tentatieve berekeningen voldoende houvast om tot
verantwoorde grondexploitaties te komen. Afwijken bij het woningbouwprogramma en
berekende infrastructurele investeringen zullen leiden tot een ander resultaat. Dit kan
zowel negatief als positief uitwerken.

Zolang er geen definitieve overeenstemming is met Nijestee over de diverse bijdragen
(zie grondexploitatie), moeten deze bedragen als een risico ingeschat worden. Zodra de
contracten getekend zijn en de hoogte van de bedragen en tijdstip van betaling
duidelijk zijn, wordt dit niet meer als een risico beschouwd.

De risico’s met betrekking tot de economische uitvoerbaarheid kunnen worden
geminimaliseerd door het op korte termijn beperken van de boekwaarden, de kosten en
opbrengsten op elkaar af te stemmen en woningbouwlocaties te ontwikkelen bij
minimaal sluitende grondexploitaties.

Indien wordt afgeweken van één van deze uitgangspunten dan heeft dit een negatieve
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uitwerking op het uiteindelijke resultaat. Een hoge boekwaarde leidt tot
rentebijschrijvingen, waardoor toekomstige plannen gefrustreerd worden.

9. Conclusie.

Uit de herziene grondexploitatie blijkt dat een economisch verantwoorde uitvoering

van de visie-Oosterhamriktracé op termijn haalbaar is. Uitgangspunt is te werken met

een integrale grondexploitatieopzet, waarbij onderlinge verrekening tussen de
gemeentelijke deelexploitaties mogelijk is. Het nemen van een aantal maatregelen in de
aangegeven volgorde is daarbij van groot belang:

e de ontwikkeling van de boekwaarden.

De gemaakte visiekosten moeten zo snel mogelijk afgeboekt worden. De
boekwaarden van de diverse deelgebieden mogen de komende jaren niet verder
oplopen. Dit zal in de hand worden gehouden door kosten en opbrengsten per
complex duidelijk te administreren;

e ontwikkelingen van de deellocaties dan pas los trekken als minimaal een
sluitende grondexploitatie mogelijk is. Optimalisering van het woningbouw-
programma is daarbij noodzakelijk;

e de infrastructuur buiten de deelgebieden pas aan te leggen op het moment dat
dekking volgens het investeringsschema is geregeld. Hiermee voorkom je
onnodige renteverliezen.

Dit alles is mogelijk met de dekkingsmiddelen, zoals die in de integrale
grondexploitatie zijn opgenomen. Het inzetten van de nieuw beleidsmiddelen maakt
daarbij onderdeel uit van de dekking. Met inachtneming van vorenstaande maatregelen
is een sluitende integrale exploitatieopzet haalbaar.

10. Besluit.

Met overlegging van de op deze aangelegenheid betrekking hebbende stukken stellen

wij u voor te besluiten:

1. inte stemmen met de strategie ten aanzien van afstemming kosten en
opbrengsten in de exploitatieopzet Oosterhamriktracé 2006;

II.  inte stemmen met de werkwijze om tot verrekening over te gaan via een
grondtransactiemodel met woningbouwcorporatie Nijestee,

III.  een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 5.430.000,-- voor de
sanering en het aanleggen van de infrastructuur, zoals die benoemd zijn in de
integrale exploitatieopzet;
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IV. het tekort op de exploitatiebegroting te dekken uit incidenteel nieuw beleid
2006, Stimulering Woningbouw van € 1.232.000,--, en uit structureel
nieuw beleid 2007, Woningbouwproductie van € 1.352.000,-- (102.000 S);

V. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 07.1381599

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Voorbereidingsbesluit Industrieterrein Groningen West & Hoogkerk
Groningen,

Aan de raad,

Aanleiding.

Het gebied dat zich bevindt tussen het toekomstige bedrijventerrein Westpoort en de
binnenstadswijken is zeer divers. Hier bevinden zich grote bestaande en gewenste
woningbouwlocaties, maar ook twee suikerfabrieken: de Suikerunie nabij de Westelijke
Ringweg en de CSM in Hoogkerk. Woningbouw en de zware suiker-industrie kan
conflicteren, met name ten aanzien van de milieu-aspecten geluid, geur en externe
veiligheid.

De gemeente streeft ernaar de suikerindustrie te behouden voor het noorden, omdat
deze, direct of indirect, een belangrijke werkgever is. De gemeente streeft tevens naar
behoud van locaties voor woningbouw teneinde haar woningbouwprogramma te
kunnen realiseren en streeft voorts naar behoud van een duurzame en leefbare stad,
ook voor de bestaande woningen.

Om conflicterende belangen te vermijden zijn afspraken nodig met de suiker-industrie
en de provincie over aanvaardbare milieucontouren, waarbij het met name gaat om
geluid en geur (de IMR-zone). Totdat deze afspraken zijn gemaakt en uitgewerkt, is
het noodzakelijk een pas op de plaats te maken om onomkeerbare ontwikkelingen
tegen te gaan. Om deze reden stellen wij u voor een voorbereidings-besluit te nemen.

Geluidcontouren.

Rond het bestaande industrieterrein Groningen West & Hoogkerk is in 1992 een
geluidszone op grond van artikel 53 juncto artikel 59 van de Wet geluidhinder
vastgesteld. Een dergelijke zone beoogt een geluidsituatie, waarin op de zonegrens niet
meer dan 50 dB(A) industrielawaai wordt geproduceerd door de gezamenlijke
bedrijven op het industrieterrein. Dit is enerzijds een waarborg voor deze bedrijven dat
er ruimte is voor hun activiteiten binnen de vastgestelde geluidsmarge, en ander-zijds
een waarborg voor bewoners van woningen buiten de zonegrens dat de geluidbelasting
op hun woning niet hoger is dan 50 dB(A).

In 2006 is een bestemmingsplan opgesteld dat beoogt de geluidcontour rond het
industrieterrein terug te leggen. De aanleiding daarvoor was, dat de bestaande
geluidszone rond industrieterrein Groningen-West & Hoogkerk over een zeer groot
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deel van de gemeente Groningen ligt. Dit geeft belemmeringen voor bouwplan-
procedures die ten doel hebben geluidgevoelige bestemmingen te realiseren.

De teruglegging is, zonder afbreuk te doen aan de rechten van de suikerindustrie,
mogelijk geworden door een reeds uitgevoerde geluidssanering (een wettelijk
verplichte geluidvermindering).

Op de plaatsen waar de nieuwe geluidszone is geprojecteerd, zal er dan ook in de
praktijk qua industrielawaai weinig veranderen ten opzichte van de huidige situatie.
De formele situatie wijzigt wel. Teruglegging van de geluidszone betekent dat de
geluidsituatie formeel in overeenstemming wordt gebracht met de reeds bestaande
situatie en dat geen geluidonthefting meer hoeft te worden gevraagd in een aantal
nieuwe situaties.

De inspraak op, en het vooroverleg over het bestemmingsplan hebben inmiddels
plaatsgevonden. In het kader van het vooroverleg is gereageerd door de Commissie
bestemmingsplannen en door het ministerie van Economische Zaken. De hoofd-reactie
van deze beide instanties: de garantie moet worden gegeven dat het terugleggen van de
geluidszone niet leidt tot nadelige consequenties voor de bedrijfsvoering van de Cosun
(het moederbedrijf van de Suikerunie) en de CSM.

De zoneverkleining benadeelt de bedrijfsvoering van de suikerfabrieken niet, omdat
deze voornamelijk wordt bepaald door de in het verleden vastgestelde Maximaal
Toelaatbare Geluidswaarden (MTG’s).

De zoneverkleining is gewenst om de resultaten van een jarenlange investering in de
verbetering van het leefmilieu (in tijd en geld) te behouden.

Hierover zal binnenkort met de suikerindustrie worden gesproken.

Geurcontouren.

Mede in samenhang met de wens van de gemeente Groningen voor de ontwikkeling
van woningbouwlocaties aan de westzijde van de gemeente heeft in het verleden
uitvoerig onderzoek en overleg tussen Rijk, provincie, gemeente en industrie
plaatsgevonden over de geurcontouren. Dit heeft in 1995 geresulteerd in een Plan van
Aanpak "TMR'-suikerindustrie". In dit Plan van Aanpak wordt onder meer een door
alle partijen ondersteunde geurzone aangehouden, waarbuiten nieuwbouwloca-ties
ontwikkeld kunnen worden. Voor de suikerindustrie betekende de IMR-zone een
garantie, dat daarbinnen terughoudend zou worden omgegaan met woningbouw, dus
dat woningbouw niet op plaatsen zou worden gesitueerd die belemmerend zouden zijn
voor de industrie. Voor de gemeente betekende de zone, dat daarbuiten woningbouw
kon plaatsvinden, ongehinderd door geuremissie.

Binnen de IMR-contour kunnen geen grote uitleggebieden worden gerealiseerd. Een
project in het kader van de wijkvernieuwing vormt echter geen probleem.

De IMR-afspraken zijn in 2003 door de gemeente en de suikerindustrie opnieuw
bevestigd. Echter, nog voordat de provincie hier ook toe kon overgaan, bleek, dat de
suikerindustrie vooralsnog moeilijk de afgesproken geurreductie konden realiseren,
waardoor de afspraken uit 1995 onder druk kwamen te staan. Een half jaar later kon
dat wel door nieuwe berekeningen/maatregelen bij de suikerindustrie.

De provincie bepaalt in overleg met de gemeente uiteindelijk, welk geurniveau
aanvaardbaar is.

Ook voor het geurniveau geldt dat het gewenst is de resultaten van een jarenlange

! Integratic Milieu en Ruimtelijke ordening
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investering in de verbetering van het leefimilieu (in tijd en geld) en tot stand gekomen
op basis van het door alle partijen ondersteund Plan van Aanpak, te behouden.
Overigens is het voor de gemeente op dit moment gewenst de IMR-zone te verkleinen.
Dit gebeurt onder de voorwaarde, dat de suikerindustrie de in 2003 afgesproken
toegestane geuremissie behoudt, zodat er geen sprake zal zijn van belemmering in de
bedrijfsvoering.

Actuele stand van zaken.

Inmiddels is in februari 2007 een bouwvergunning afgegeven voor het realiseren van
een biovergistingsfabriek direct ten noorden van Hoogkerk. De gevolgen voor de in
2006 door de gemeente beoogde geluidcontour zijn nog niet bekend.

Verder wil de suikerindustrie een bio-ethanolinstallatie realiseren. Over de locatie dient
nog overeenstemming te worden bereikt. Duidelijk is al wel, dat een bio-
ethanolinstallatie grote gevolgen kan hebben voor de geur- en geluidcontouren rondom
de fabriek, met navenante gevolgen voor de mogelijkheden om woningbouw te
realiseren.

Juridische aspecten.

Het voorliggend voorbereidingsbesluit heeft ten doel (bouw)activiteiten te voorkomen,
die de herziening van de milieucontouren rond het industrieterrein Groningen West &
Hoogkerk kunnen frustreren.

De grenzen van het voorbereidingsbesluit worden gevormd door het industrieterrein,
waarbij het in hoofdzaak gaat om het gebied ter weerszijden van de spoorlijn
Groningen-Hoogkerk tussen de wijk Kostverloren en Hoogkerk, en voorts om

twee kleinere gebiedjes: langs het Aduarderdiep en ten zuiden van de A7.

Het toekomstige bedrijventerrein Westpoort (het bestemmingsplan moet opnieuw worden
vastgesteld), het industrieterrein voor zover gelegen in bestemmingsplan Hoogkerk-Zuid
(vastgesteld) en meubelboulevard Hoendiep zijn niet opgenomen in de begrenzing van het
voorbereidingsbesluit, omdat hiervoor reeds voorbereidings-bescherming aanwezig is,
aangezien de planologische procedure voor de bijbehorende plangebieden loopt.

De vigerende bestemmingsplannen in het gebied waarop het voorbereidingsbesluit
betrekking heeft, zijn:

Nr. |Naam Vastgesteld Goedgekeurd
Uniforme voorschriften 07-03-1977 12 24-04-1978 12573/29 2° afd.
bijgebouwen
Uniforme voorschriften 21-04-1975 23 22-06-1976 14146 LLL 2° afd.
industrieterreinen
Aanvullende bepalingen 18-09-1978 25 04-12-1979 25292 2° afd.
terreinen bestemming BB
Aanvullende Voorschriften |25-07-1994 20-10-1994
gebruik

387 | Uniforme voorschriften 29-05-1997 nr. 5n | 25-08-1997 nr. 97/09203/1RRB
Openbaar vaarwater

H1 [Plan in hoofdzaak Hoogkerk |02-02-1956 4a 25-01-1957 3465 1° afd.

Hoogkerk
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H13 | Industrieterrein "ten oosten | 26-06-1972 29 09-01-1973 21258 2° afd.

van de kern Hoogkerk"
8b | Peizerweg 29-08-1949 23 11-11-1949 13113/54 1° afd.
28 |Peizerweg (aanv. pl. v. uitbr.) | 20-10-1952 14 23-01-1953 1123/84 1° afd.
52 |Peizerweg (aanv. pl. v. uitbr.) | 25-04-1955 12 22-07-1955 11865/107 1° afd.
103 |Peizerweg [ 16-07-1962 18 13-11-1962 14199/51  1° afd.
116 | Peizerweg II 02-09-1963 23 24-03-1964 17153/66  1° afd.
140 | West End Hoogkerk 29-08-1966 VII 30-05-1967 6369/67 1° afd.
152 | Peizerweg 111 23-09-1968 7 13-05-1969 5156/138  1° afd.
353 |Hoogkerk Noord 26-02-1992 12 06-10-1992 6820/B43 afd. WE
394 |Kop Peizerweg 24-06-1998 26-01-1999 11630 RRB
396 |Ruskenveen 16-12-1998 5g 06-07-1999 RRB 854
398 |Buitengebied herziening '98 | 24-03-1999 26-10-1999
404 |Hoogkerk centrum 23-02-2000 nr. 5i | 04-07-2000
414 | Noord-Zuid route 20-12-2000 26-06-2001 nr. 1178 RRB

Wij stellen u thans voor een voorbereidingsbesluit te nemen.

Voorstel.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. te verklaren dat een herziening van de vigerende bestemmingsplannen wordt
voorbereid voor het gebied, zoals dit op de bij dit besluit behorende kaart met een
balletjeslijn is aangegeven (Voorbereidingsbesluit Industrieterrein Groningen West &
Hoogkerk);

II.  te bepalen dat het onderhavige voorbereidingsbesluit in werking treedt op de dag na
kennisgeving in de Groninger Gezinsbode en de Staatscourant;

IIT.  de werkingsduur van het voorbereidingsbesluit te bepalen op één jaar, te rekenen
vanaf de datum van inwerkingtreding.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 07.1394332

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan "Partiéle herziening bestemmingsplan
Korrewegwijk/De Hoogte (beschermd stadsgezicht)"

Groningen,

Aan de raad,

Het vooroorlogse deel van de Korrewegwijk is in 2000 door de staatssecretaris van
OCW en de minister van VROM aangewezen tot beschermd stadsgezicht. Bij de
aanwijzing is destijds bepaald dat het geldende bestemmingsplan moest worden
aangevuld tot een beschermend bestemmingsplan. Het ging om "regelingen voor de
karakteristiek van bebouwing en openbare ruimte". Met voorliggende partiéle
herziening wordt voldaan aan de bepaling in het aanwijzingsbesluit.

De partiéle herziening bevat twee nieuwe regelingen.

1. Een beperking van de mogelijkheden om op individuele basis extra bouwlagen te
realiseren in complexmatig ontworpen bouwblokken. Dat geeft ongewenste
effecten in het gave beeld van het beschermd stadsgezicht. Complexmatig
gebouwde woningblokken vormen een stedenbouwkundige en architectonische
eenheid die vanuit het straatbeeld niet mag worden aangetast door toevoegingen
aan een enkele woning. Op die plekken in het geldende bestemmingsplan, waar in
de bebouwingsmatrix 2-4 bouwlagen staat aangegeven, wordt de maximale hoogte
met één bouwlaag verminderd tot 2-3, terwijl de vrijstelling voor een extra
bouwlaag tegelijkertijd met één bouwlaag kan worden vergroot. Die vrijstelling
kent dan wel de voorwaarde dat de verhoging collectief, op bouwblokniveau, moet
worden toegepast.

2. Een aanlegvergunningstelsel voor waardevolle openbare ruimten in het beschermd
stadsgezicht. Daarmee komt een instrument beschikbaar, waarmee vooraf een
formele toets mogelijk is op herinrichtingsplannen. Een tweetal zaken kan op die
wijze worden gereguleerd:

a. bestaande waardevolle groeninrichting kan worden beschermd tegen aantasting,
zoals verharding of ingrijpende wijziging van de groenaanleg;

b. herinrichtingsplannen voor de groeninrichting kunnen worden gestuurd,
waarmee in voorkomende gevallen oorspronkelijke inrichtingen kunnen worden
hersteld.
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Het ontwerp voor de partiéle herziening heeft 6 weken ter inzage gelegen. Er zijn geen
zienswijzen ingediend naar aanleiding van deze terinzagelegging. Het plan kan nu
ongewijzigd worden vastgesteld.
Gelet op het vorenstaande en onder overlegging van de op deze aangelegenheid
betrekking hebbende stukken stellen wij u voor te besluiten:
het bestemmingsplan "Partiéle herziening bestemmingsplan Korrewegwijk/De Hoogte
(beschermd stadsgezicht)" vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 07.1394882

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Nieuw Lokaal Akkoord
Groningen,

Aan de raad,

Na het Convenant Wijkvernieuwing (1998) en het Lokaal Akkoord Wijkvernieuwing
(2002) sluiten wij een Nieuw Lokaal Akkoord met de Groninger woningcorporaties
(Nijestee, In, De Huismeesters, Patrimonium en Woonstade). Hiermee geven we
opnieuw inhoud aan de vruchtbare samenwerking met de corporaties.

Met dit nieuwe akkoord willen wij de positieve resultaten van het oude akkoord
bestendigen en tegelijkertijd de ambities op een aantal terreinen opschroeven. We
beschouwen wijkvernieuwing als meer dan bouwen alleen en willen uitdrukkelijk
aandacht voor het sociale programma in de wijken. Verder willen we dat er binnen de
wijkvernieuwing meer accent komt te liggen op versnelling van de productie van
woningen en minder op sloop. Met het voorliggende akkoord zijn we daarin ons
inziens geslaagd.

De belangrijkste resultaten zijn:

1. de samenwerking tussen gemeente en corporaties wordt verdiept;

2. er zijn afspraken gemaakt over een belangrijke bijdrage van de corporaties aan de
stedelijke woningbouwproductie (8.000 woningen in 10 jaar) en de versnelling van
het productieproces;

3. er zal een forse investering plaatsvinden op het brede terrein van leefbaarheid van
14 wijkvernieuwingswijken, die gemeente en corporaties gezamenlijk voor hun
rekening nemen (elk € 10 miljoen, ofwel samen € 20 miljoen in 4 jaar),

4. het principe van Vertrouwen in de buurt wordt als gemeenschappelijk uitgangs-
punt genomen voor de werkwijze in de wijken en als belangrijke stimulans voor de
door ons gewenste bewonersparticipatie.

Woningcorporaties zijn een belangrijke partner in de stad en in de wijken. Hun
taakstelling heeft zich in de afgelopen jaren ontwikkeld. Ze treden op als ontwikkelaar
en nemen het belangrijkste deel van de woningbouwproductie op zich. Wanneer
daarmee financiéle ruimte ontstaat, komt deze beschikbaar voor nieuwe
ontwikkelingen in de stad. Corporaties stellen zich tot taak om mee te investeren in
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"wijken waar mensen graag willen wonen". In het Nieuw Lokaal Akkoord komt dit tot
uvitdrukking in de bereidheid om mee te financieren op terreinen die traditioneel tot het
domein van de gemeente behoorden, zoals woonomgeving en sociale projecten.
Bovendien worden deze investeringen gedaan in goede onderlinge samenwerking,
afstemming en vertrouwen.

Het WRR-rapport Vertrouwen in de buurt vormt een belangrijke inspiratiebron bij de
afgesproken manier van werken. Er wordt maximaal geprobeerd om ruimte te geven
aan initiatieven vanuit de buurt en de invulling van projecten in samenspraak met
bewoners vorm te geven. Dit brengt ook een vorm van loslaten voor college en raad
met zich mee. Er wordt ruimte gecreéerd om op het niveau van de wijk beslissingen te
nemen over gemeenschappelijke middelen van gemeente en corporaties.

Meer en sneller bouwen.

In het Nieuw Lokaal Akkoord maken wij met de corporaties afspraken over de bouw
van 8.000 woningen in de komende 10 jaar. Van deze 8.000 woningen zullen er 3.500
in de sociale huursector gebouwd worden en 5.000 woningen zullen in de wijkver-
nieuwingswijken worden gerealiseerd. Om dit nieuwbouwprogramma te halen zullen
3.000-4.000 woningen moeten worden gesloopt en zullen door de corporaties
ongeveer 2.500 woningen worden verkocht. In de periode tot 2016 zullen 3.000
woningen ingrijpend worden opgeknapt middels renovatie. Met deze bijdrage van de
corporaties aan de stedelijke woningbouwproductie wordt in belangrijke mate voorzien
in de vraag naar kwalitatief betere woningen in de stad.

We hebben eveneens afspraken gemaakt over de versnelling van het bouwproces. We
gaan werken volgens het zogenaamde estafettemodel en de methodiek van de bouw-
enveloppe. Kortweg komt het er op neer dat de procedure om te komen tot een
bouwvergunning in heldere stappen uiteen is gehaald, waarbij voor elke stap is
beschreven, wie waarvoor verantwoordelijk is. Elke stap kent ook een fasering in tijd,
die in het projecten voortgangsoverleg tussen gemeente en corporaties (PVO)
nauwkeurig zal worden gemonitord. In het PVO zullen periodiek belemmeringen of
vertragingen in bouwplannen in kaart worden gebracht en zal een snelle besluit-
vorming en afhandeling bij de corporatie of binnen de gemeentelijke organisatie
worden bevorderd.

Een belangrijk deel van de bouwprojecten die voor de komende jaren op stapel staan,
zal door de corporaties "in concessie" worden ontwikkeld. In deze projecten zijn de
corporaties verantwoordelijk voor de ontwikkeling van het woningbouwprogramma én
de openbare ruimte binnen de randvoorwaarden die de gemeente daaraan vooraf (in de
bouwenveloppe) stelt. De afspraak, welke gebieden in concessie worden ontwik-keld,
maakt onderdeel uit van het Nieuw Lokaal Akkoord.

Extra investeren in leefbaarheid in 14 wijken.

Boven op de reguliere inzet van gemeente en corporaties zal in de komende vier jaar
voor € 20 miljoen worden geinvesteerd in de leefbaarheid van de 14 wijkver-
nieuwingswijken. Het gaat daarbij om investeringen in de fysieke woonomgeving (grijs
en groen), in sociale programma’s, in veiligheid en in het programma Zorgen voor
Morgen. Op basis van een voorlopige inventarisatie van noodzakelijke investeringen
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per wijk is een verdeling gemaakt van de € 20 miljoen over de

14 wijken. Elke wijk beschikt over een wijkbudget, dat voor de helft wordt gevuld
door de gemeente en voor de andere helft door de corporaties die in de wijk werkzaam
zijn.

Bij de definitieve inzet van het wijkbudget zullen bewoners nauw worden betrokken. In
wijkbijeenkomsten, die in de afgelopen maanden zijn georganiseerd, is hiermee een
begin gemaakt. Maar in de toekomst zullen meer bijeenkomsten in de wijk worden
georganiseerd rond thema’s en specifieke doelgroepen.

Het kader voor de investeringen in de wijk wordt gegeven door het wijkperspectief,
een beknopte visie op de gewenste ontwikkeling van de wijk in de komende jaren. De
wijkperspectieven zijn bij dit raadsvoorstel gevoegd.

In 14 wijken wordt een wijkteam gevormd dat tenminste bestaat uit vertegenwoor-
digers van stadsdeelcoordinatie, de dienst OCSW en de betrokken corporaties. De
opdracht van het wijkteam is om betrokkenheid van bewoners te organiseren en samen
met bewoners plannen te ontwikkelen en uit te voeren in de lijn van het vastgestelde
wijkperspectief.

Wijkbijeenkomsten.
In de maanden februari en maart hebben 13 bijeenkomsten plaatsgevonden in alle

wijkvernieuwingswijken, behalve de Grunobuurt, waar het overleg met bewoners op
een andere manier vorm krijgt. De ene bijeenkomst werd beter bezocht dan de andere,
maar in totaal waren ongeveer 600 bewoners aanwezig. Zoals gezegd: deze wijkbij-
eenkomsten moeten gezien worden als het begin van het overleg met bewoners over de
noodzakelijke investeringen in hun wijk.

Aan bewoners is de hoofdlijn van het Nieuw Lokaal Akkoord gepresenteerd. Er was
algemeen waardering voor de samenwerking van gemeente en corporaties, de inhoud
van het akkoord, de extra investeringen en de wijze waarop bewoners worden
betrokken. Deze werkwijze wordt in de komende periode voortgezet en verder
verbeterd.

Ook de gepresenteerde concept-wijkperspectieven met de - volgens gemeente en
corporaties - belangrijkste aandachtspunten voor de komende jaren, kregen veel
ondersteuning. Op grond van de gesprekken met bewoners zijn de wijkperspectieven,
daar waar nodig, aangevuld en aangescherpt. Belangrijkste thema’s op de bijeen-
komsten waren beheer en onderhoud van de (semi)openbare ruimte, de aandacht voor
specifieke groepen, zoals jongeren en ouderen en de voorzieningen in de wijk. De
verslagen van de wijkbijeenkomsten zijn voor uw raad beschikbaar.

Financiéle paragraaf.
De kosten voor de extra investeringen in de leefbaarheid van wijken in het kader van

het Nieuw Lokaal Akkoord bedragen in totaal € 20 miljoen. Deze middelen zullen
besteed worden aan fysieke maatregelen en sociale maatregelen.
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Gemeente en corporaties hebben een voorlopige inventarisatie gemaakt van
investeringen die in de komende vier jaar wenselijk en realiseerbaar zijn (de
wijkinvesteringsplannen). Deze inventarisatie heeft een vertaling gekregen naar de
wijkperspectieven, maar wordt uitdrukkelijk niet als een programma gepresenteerd om
maximaal invulling te geven aan het uvitgangspunt Vertrouwen in de buurt en ruimte te
geven aan ideeén van bewoners. De inventarisatie is wel gebruikt als basis voor de
verdeling van de beschikbare middelen over de 14 wijken. De verdeling van de
wijkbudgetten is als volgt:

Beijum-Oost € 2,9 miljoen
Corpus den Hoorn € 2,1 miljoen
Grunobuurt € 0,35 miljoen
Hoogkerk-Zuid € 0,6 miljoen
Korreweg/De Hoogte € 1,6 miljoen
Kostverloren € 0,2 miljoen
Lewenborg € 2,0 miljoen
Oosterhoogebrug € 0,45 miljoen
Oosterpark € 2,3 miljoen
Paddepoel € 2,9 miljoen
Selwerd € 1,3 miljoen
Tuinwijk € 0,35 miljoen
Vinkhuizen € 1,45 miljoen
De Wijert € 1,5 miljoen

In de begroting voor 2007 en het meerjarenbeeld 2008-2010 stelde uw raad middelen
beschikbaar voor het lokaal akkoord. Deze middelen en de inzet van stadsdeel-
budgetten stellen ons in de gelegenheid om de komende vier jaar € 10 miljoen bij te
dragen aan extra investeringen in de wijken.

De kosten worden gedekt door de onderstaande dekkingsbronnen:

Incidenteel Nieuw Beleid 2007 1.000.000
Incidenteel Nieuw Beleid 2008 1.000.000
Incidenteel Nieuw Beleid 2009 1.000.000
Incidenteel Nieuw Beleid 2010 1.000.000
Structureel Nieuw Beleid 2007* 6.000.000
Totaal gemeentebijdrage 10.000.000
Bijdrage van woningbouwcorporaties** 10.000.000
Totaal 20.000.000

*  Met het door uw raad vastgestelde structurele budget van € 0,5 miljoen kan
maximaal een investeringsbedrag worden gerealiseerd van € 6 miljoen. Wanneer
(bijv. door kortere afschrijftermijnen van investeringen) dit bedrag niet gehaald
kan worden, zal een beroep gedaan worden op de middelen ambitieverhoging
wijkvernieuwing om aan onze toezeggingen aan de corporaties te kunnen voldoen.

**  Onderlinge verdeling tussen de corporaties, betrokken bij het lokaal akkoord,
geschiedt op basis van het huidige woningbezit per wijk.

Jaarlijks zal in het voorjaar over de bestedingen middels één rapportage achteraf
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verantwoording afgelegd worden. In de rapportage zal per wijk aandacht besteed
worden aan de uitgave per wijk, onderverdeeld naar projecten in fysiek en sociaal en
de inkomsten per wijk onderverdeeld naar gemeentelijk bijdrage en een bijdrage van de
woningbouwcorporaties. Tevens zullen we deze nieuwe werkwijze nauwkeurig
monitoren en evalueren.

Met dit lokaal akkoord wordt dus een nieuwe methode van werken voorgesteld. Het
gaat hierbij niet om een begrotingsvaststelling, maar om een gezamenlijk plan van
aanpak met de corporaties. Alle genoemde ambities zullen niet perse in deze omvang
worden gerealiseerd.

Tot slot.

Het Nieuw Lokaal Akkoord bevat afspraken over de woningbouwopgave voor

de periode van 10 jaar (2007-2016). Maar voor de investeringen in de wijken

(€ 20 miljoen) gelden de afspraken voor een periode van "slechts" vier jaar
(2007-2010). We willen voor de periode na 2010 vroegtijdig vervolgafspraken maken,
waarbij de inzet - bij succesvolle uitvoering van dit akkoord - kan oplopen tot een
totale investering van € 120 miljoe (gemeente 60 en corporaties 60) in de aanpak van
de woonomgeving, sociaal programma, veiligheid en zorgen voor morgen.

Wij menen met dit Nieuw Lokaal Akkoord een bijzondere invulling te hebben gegeven
aan de samenwerking tussen gemeente en corporaties en aan de manier waarop
gewerkt wordt aan wijken. Dit is een invulling, waarmee we ons in landelijk perspectief
onderscheiden en die aansluit bij een landelijk gevoerde discussie over de aanpak van
probleemwijken en de rol van corporaties.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1L de raamovereenkomst met de Groningse corporaties (Nieuw Lokaal Akkoord) te
ondertekenen;

II.  de wijkperspectieven voor 14 wijken vast te stellen;

I, de budgetverdeling per wijk vast te stellen;

IV. kennis te nemen van de aangewezen concessiegebieden binnen de
wijkvernieuwingswijken;

V.  een taakstellend raamkrediet ter beschikking te stellen van € 10 miljoen exclusief
BTW, en die te dekken conform voorstel;

V1. de uitgaven zodanig te faseren dat de jaarbegrotingen incidentele middelen niet
worden overschreden;

VIIL. het college te verzoeken investeringsuitgaven ten laste van structurele middelen
vooraf aan de raad voor te leggen;
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VIII. de gemeentebegroting 2007 dienovereenkomstig te wijzigen;
IX. kennis te nemen van de aangewezen concessiegebieden binnen de
wijkvernieuwingswijken.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Herziene grondexploitatie Europapark
Groningen,

Aan de raad,
1. Inleiding.

Met deze nota vragen we u de herziene grondexploitatie Europapark vast te stellen.
Deze herziene grondexploitatie is noodzakelijk gezien de veranderingen die zich
hebben voorgedaan ten opzichte van de vorige door uw raad vastgestelde grond-
exploitatie uit 2004. De herziene grondexploitatie volgt op eerdere grondexploitaties
uit 1999, 2001 en 2004. Het tekort op de grondexploitatie is nu becijferd op afgerond
€ 4.500.000,-- op startwaarde en € 8.200.000,-- op eindwaarde. Met de vaststelling
van de jaarrekening 2006 wordt u voorgesteld dit bedrag bij te dragen vanuit de
egalisatiereserve grondzaken, zodat de grondexploitatie weer sluitend is. In de Staat P
van 2005 was reeds een tekort gemeld van € 2.800.000,-- op startwaarde en €
4.300.000,-- op eindwaarde met een groot risicoprofiel. Er is toen voor gekozen dit
bedrag niet af te boeken, maar eerst een aantal oplossings-richtingen te onderzoeken.
In een grondexploitatie investeert de gemeente risicodragend. Daarmee is er sprake
van een weging van kansen en risico’s over een lange periode en dus niet van een op
zekerheid voorspelbaar eindresultaat. We moeten vaststellen dat we u regelmatig
hebben geinformeerd over afwijkingen en risico’s in de grondexploitatie Europapark,
maar dat voor een totaalbeeld en bijsturingsmaatregelen steeds werd verwezen naar de
formele herziening van de grondexploitatie (ten opzichte van de herziening in 2004).
We moeten achteraf vaststellen dat het daardoor heeft ontbroken aan een
totaaloverzicht én dat we de mogelijkheden hebben overschat om naar een sluitende
exploitatie te sturen.

We zullen de ontwikkeling van risico’s van projecten, zoals beschreven in
grondexploitaties, nog nadrukkelijker volgen en zullen in de halfjaarlijkse Staat P en de
Voortgangsrapportage Grondbedrijf een totaalbeeld van de belangrijkste afwijkingen
en risico’s melden. Het besef moet er evenwel zijn, dat dit een lastige opgave blijft,
juist vanwege de karakteristiek van een grondexploitatie, zoals we die hiervoor hebben
beschreven.

In dit raadsvoorstel willen we u inzicht geven in de wijze waarop het resultaat tot stand
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is gekomen. Daarbij sluiten we aan bij de risicoanalyse in de grondexploitatie van 2004,
de constateringen bij de Staat P 2005 en de brief uit oktober 2006, waarin werd
geconstateerd dat er in de grondexploitatie Europapark ondanks mogelijke oplossingen
nog steeds een fors tekort zal blijven bestaan. Daarnaast willen we u een doorkijk
geven hoe we verwachten dat dit project in de toekomst zal verlopen.

Met deze nota stellen we u tevens voor een aanvullend krediet van € 43.700.000,-- te
verstrekken. Daarbij gaan we nader in op de huidige stand van de kredieten. In de
Staat P van 2005 (peildatum oktober 2005, behandeld in mei 2006) wordt een
kredietoverschrijding geconstateerd van € 0,8 miljoen. Feitelijk was de overschrijding
in mei 2006 al ca. € 8 miljoen.

In de aparte nota aan de raad over de financiéle stand van zaken Europapark van mei
2006 is met u afgesproken dat een nieuwe kredietaanvraag gedaan zou worden gelijk
met de herziene grondexploitatie. Deze was voor het najaar van 2006 aangekondigd.
Dit heeft dus langer geduurd dan afgesproken.

We moeten vaststellen, dat we tegelijkertijd met de Staat P van 2005, een voorstel tot
beschikbaarstelling van een aanvullend krediet aan uw raad hadden moeten voorleggen;
zeker in het licht van de aanbevelingen die u in september 2003 rond de
beschikbaarstelling van kredieten aan ons college heeft gedaan.

Voor de kwaliteit van de informatievoorziening en de kredietoverschrijding dragen wij
nadrukkelijk de verantwoordelijkheid en wij hebben maatregelen getroffen om
herhaling te voorkomen. Dat betekent concreet dat we de kredietbewaking van
meerjarige projecten zullen verbeteren en dat vanaf nu bij elke Staat P (die met ingang
van 2007 halfjaarlijks wordt gemaakt) en bij de voortgangsrapportages expliciet zal
worden ingegaan op de stand van de kredieten. De actuele ervaring met de omvang
van de afwijkingen en risico’s bij het Europapark hebben het besef versterkt dat het
noodzakelijk is om vaker — dat is halfjaarlijks — een globaal totaalbeeld van de grote,
risicovolle projecten te hebben. Verder worden verantwoordelijkheden en interne
procedures aangescherpt.

De opbouw van deze nota is als volgt:
2. analyse project;

3. financieel management;

4. relevante ontwikkelingen;,

5. kredietaanvraag.

2. Analyse project.

Het project Europapark is een groot en ingewikkeld project. Het project, exclusief het
NS-station en de stationsomgeving, loopt qua investeringen op zijn eind. De luchtfoto
van 2003 naast de luchtfoto van 2006 geeft duidelijk weer hoeveel er in die periode in
het gebied is geinvesteerd. Het is tevens symbool voor het feit dat het Europapark zich
kenmerkt door een grote voorinvestering die over een lange periode terug moet
worden verdiend.

Zoals gezegd kent de ontwikkeling van het project een lange looptijd, waarbij veel
kosten in het begin zijn gemaakt: verwerving, sloopkosten, saneringskosten, aanleg
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infrastructuur en het vrijwel volledig bouwrijpmaken van het gebied. De keus om dit te
doen is bewust genomen. Het Europapark staat vanaf het eerste moment in de
belangstelling. De Linie is een populaire woonwijk, het behoud van de Helpman-
centrale en het bijbehorende Administratiekantoor spreekt tot de verbeelding en het
stadioncomplex is een positieve aandachtstrekker voor alle ontwikkelingen binnen het
gebied. Deze ontwikkelingen zijn voor Menzis mede reden geweest om in Groningen
zijn hoofdkantoor te bouwen en een divers aantal kantoorgebruikers heeft zich gemeld
voor het kantorenterrein. Kortom, de ontwikkeling van dit gebied is zeer succesvol.

Aan de keus alles tegelijk op te pakken zijn wel risico’s verbonden. Deze laten zich het

best zien in de hoogte van de boekwaarde. Door alle kosten aan het begin te maken

ontstaat een hoge boekwaarde. Uitgangspunt bij de opzet van het Europapark is dat
deze hoge boekwaarde goed wordt gemaakt door gronduitgiften en subsidies. Als
subsidies niet binnenvallen of als de gronduitgifte vertraagt, dan gaat de rentefactor een
grote rol spelen. Naast Meerstad is dit het enige project in de gemeente, waar dit feit
zich zo pregnant voordoet. Deze hoge boekwaarde maakt het project kwetsbaar voor
tekorten en inkomsten die niet binnenkomen. Elke tegenvaller wordt verdubbeld door
de rentefactor. Door een aantal oorzaken kent de ontwikkeling in financiéle zin
tegenvallers. We noemen een aantal belangrijke kostenoverschrijdingen:

- in De Linie moest de grond dieper uitgegraven worden, omdat er grondgebonden
woningen zijn toegevoegd. Hierdoor zijn extra saneringskosten gemaakt. Met
name op de locatie van de gemeentelijke Milieudienst was dit het geval. Hierdoor
is een kostenoverschrijding van € 1.500.000,-- ontstaan. In paragraaf 4 gaan we
hier nader op in. Overigens is het plan De Linie conform aannames verlopen;

- extra kosten voor het kwadrant Euroborg van in totaal € 2,8 miljoen. Deze post
bestaat voornamelijk uit extra voorzieningen voor de regulering van de
supportersstromen, meerkosten openbare ruimte en extra veiligheids-maatregelen.
Deze kosten zijn in mei 2006 "in de nadere toelichting grondbedrijf inzake het
Europapark" aan uw raad gemeld. De gekozen oplossing voor de aansluiting op
P3 via gebruikmaking van de stamspoortunnel heeft € 0,5 miljoen meer gekost
(oorspronkelijk werd uitgegaan van een voetgangersbrug over de A7). De
noodzakelijke snelheid van oplevering, waardoor er ander materiaal gebruikt
moest worden voor het afronden van de terp en enkele inrichtingsmaatregelen
kostten € 0,85 miljoen. Verder zijn er (op basis van veiligheidsoverwegingen)
extra kosten gemaakt ten behoeve van de gastsupporterstunnel en de ontsluiting
aan de zuidzijde van het stadion:
€ 0,9 miljoen. Over alle veiligheidsmaatregelen is uitgebreid overleg gevoerd met
de politie. Het structureel verminderen van de politie-inzet rondom
voetbalwedstrijden was een belangrijk uitgangspunt bij het project Euroborg. Tot
slot noemen we de in 2004 niet begrote bijdrage van € 0,4 miljoen als bijdrage in
de verplaatsing van VariaSki;

- extra kosten voor tijdelijke voorzieningen zowel rond het stadioncomplex als
elders in het gebied als gevolg van de tegemoetkoming aan gebruikers omwille van
de leefbaarheid van het gebied. We noemen de aanleg van extra verhardingen, het
maken van kortsluitingen rond de Mediacentrale, het aanbrengen van extra
verlichting op diverse plekken, het aanbrengen van bewegwijzering, de aanleg van
een buskeerlus ter hoogte van het informatiecentrum, de restauratie van P2 en het
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op hoog niveau beheren en onderhouden van het gebied. Verder zijn er rond de
opening van het stadion extra kosten gemaakt aan tijdelijke voorzieningen;

- een overschrijding van het budget plankosten van zo'n € 5.500.000,--. Onderdeel
daarvan is een niet-begrote kostenpost van € 2.800.000,-- aan extra
overheadkosten van de dienst RO/EZ, het jaarlijkse exploitatietekort van RO/EZ,
dat sinds 2000 over de investeringsprojecten wordt afgerekend naar rato van
urenbestedingen. Andere extra plankosten betreffen kosten die toe te schrijven zijn
aan met name het onderzoek naar staatssteun van de
NV Euroborg en het opstellen van het contract met de G4. Tot slot zijn er
plankosten (€ 2,0 miljoen) gemaakt vooruitlopend op het nog te bouwen
treinstation. Het station is inmiddels op het niveau van schetsontwerp uitgewerkt;

- een overschrijding van het budget op de aanleg van de parkeerplaats ter plaatse
van de skivijver van € 1.400.000,--. Dit is vanwege een na 2004 gekozen
planwijziging om het terrein geschikt te maken voor Park & Ride. Overigens
wordt dit volledige bedrag gedekt door subsidies vanuit de regio en de provincie.

De totale kostenstijging tussen 2004 en 2007 bedraagt circa € 11,5 miljoen (inclusief
inflatie). Daarbovenop komen extra rentelasten van € 7,5 miljoen. Dit laatste is zoals
gezegd een gevolg van de gekozen ontwikkelmethodiek.

3. Financieel management.

Een grondexploitatie verwoordt de financiéle stand van zaken en de verwachte kosten
en opbrengsten. Het financiéle resultaat van de nu voorliggende grondexploitatie
Europapark is het geheel van keuzes en aannamen van alle gemaakte en nog te maken
kosten en alle gerealiseerde en nog te realiseren opbrengsten in het (ruimtelijk)
plangebied. De grondexploitatie legt de keuzes en aannames vast en geeft verder
inzicht in de inhoudelijke randvoorwaarden evenals de daarbij behorende financiéle
risico’s. Een grondexploitatie is derhalve geen boekhoudkundig proces. Het weegt
risico's en stuurt de uitvoering.

Om grondexploitaties te kunnen beheersen werken we met het zogenaamde
boxenmodel. De herziene grondexploitatie 2004 en 2007 is conform de met u
gemaakte afspraken opgesteld, dat wil zeggen met gebruikmaking van dit boxenmodel.
Door middel van het boxenmodel worden zekerheden en risico's separaat behandeld;
box 1 verwoordt de gemaakte kosten en gerealiseerde opbrengsten en box 2 de
verwachte kosten en opbrengsten. Box 1 en box 2 leiden tot de getallen in de
grondexploitatie. Box 3 verwoordt de mogelijke risico’s en kansen, waarvan de kans
van optreden kleiner dan 50% wordt ingeschat: het risicoprofiel van deze box bedraagt
€ 18 miljoen.

In de grondexploitatie van 2004 werd in box 3 al een aantal risico's genoemd,
waaronder de afzet van kantoren en de deadline van SNN-subsidie. Daarnaast is in de
grondexploitatie 2004 aangegeven, dat er ombuigingen hebben plaatsgevonden: er zijn
indertijd meer kosten begroot voor een aantal zaken die moesten worden
terugverdiend door "minder civieltechnische kosten, door optimalisering en
rationalisering bij ontwerpen en door scherpere calculaties". Thans kan geconstateerd
worden, dat deze doelstelling niet overal is gehaald en dat nieuwe kostenposten zijn
toegevoegd.
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Tot en met het derde kwartaal 2005 loopt de grondexploitatie conform de in 2004
gemaakte tijdsplanning. Met name de laatste maanden van 2005 moesten veel extra
uitgaven worden gedaan die te maken hadden met de deadline van 13 januari 2006, de
openingswedstrijd in het stadion. In de Staat P 2005 (stand per 1 oktober 2005), zoals
met u besproken in mei 2006, is een aantal van bovenstaande zaken aangegeven. We
hebben toen een tekort van € 2,8 miljoen op startwaarde geconstateerd, toe te
schrijven aan hogere saneringskosten, hogere kosten rondweg rond toekomstig station
(Boumaboulevard), hogere kosten openbare ruimte rond Euroborg en hogere plan- en
rentekosten. Daarnaast werden nog steeds risico’s benoemd. In de Staat P 2006 is u
een herziene grondexploitatie toegezegd, waaraan tevens een aanvullende
kredietaanvraag zou worden toegevoegd. Met de genoemde brief van oktober 2006
hebben we aangegeven niet eerder dan voorjaar 2007 de herziene grondexploitatie te
kunnen presenteren.

4. Relevante ontwikkelingen.

Naast de in paragraaf 2 genoemde belangrijke redenen voor de kostenstijging is nog

een aantal relevante ontwikkelingen te noemen dat in deze grondexploitatie naar voren

komt. Voor de details verwijzen we naar de ter visie gelegde grondexploitatie, maar in

hoofdlijnen zijn deze ontwikkelingen als volgt te omschrijven:

- zoals in paragraaf 2 aangegeven zijn de saneringskosten hoger uitgekomen dan
begroot. Met deze herziene grondexploitatie voegen we een extra bijdrage van
€ 2 miljoen vanuit bodemsaneringsgelden ten behoeve van de extra kosten
bodemsanering toe. Hoewel de kostenstijging tussen 2004 en heden minder
bedraagt dan dit bedrag kan door het dekkingspercentage van de
bodemsaneringskosten te verhogen het tekort op het Europapark worden
verkleind. Dit past binnen de regelgeving van de subsidieverstrekker, maar is een
wijziging ten opzichte van de tot nu toe door de gemeente gehanteerde
uitgangspunten. Overigens willen we benadrukken dat toekomstige saneringen
geen nadeel mogen ondervinden als gevolg van deze keus. Concreet betekent dit
dat een risico bij toekomstige saneringen hiermee bij de dan geldende
grondexploitatie, de projectontwikkelaar of de reserve grondzaken komt te liggen.
Overigens achten we dit risico met de huidige kennis van zaken aanvaardbaar;

- eris vertraging in het kantoorprogramma ontstaan als gevolg van een stagnerende
kantorenmarkt in de periode 2002 tot 2006;

- ter dekking van de reeds gemaakte plankosten voor het station
ad € 2 miljoen wordt een bijdrage vanuit het Regiofonds ingeboekt. Het
Regiofonds heeft in zijn meerjarenprogramma in elk geval € 5 miljoen
gereserveerd voor het station, die wordt uitgekeerd als het station wordt
aangelegd. Mocht het station niet worden gerealiseerd, zal er dus een alternatieve
dekking moeten worden gevonden. Overigens zullen de kosten die te maken
hebben met het station worden overgeboekt naar de aanstaande grondexploitatie
station. De grondexploitatie van het station hoort niet bij het Europapark maar bjj
het uit te werken exploitatiegebied Station Europapark.
We willen benadrukken dat de totale exploitatie van het station nog niet rond is.
Vooralsnog bedraagt het tekort op het station tussen de € 16 en € 25 miljoen,
waarvoor aanvullende middelen worden gezocht;
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- verder kiezen we met deze herziene grondexploitatie er voor om een aanvullend
programma van 12.500 m2 BVO-kantoren (of het equivalent in woningproductie)
in de omgeving van de Mediacentrale te plaatsen. Dit levert op startwaarde € 1,6
miljoen op. In de grondexploitatie 2004 werd dit bedrag als stelpost opgevoerd als
"nog te realiseren opbrengsten". Overigens werd in de grondexploitatie 2004, los
van deze stelpost, al het programma in het park opgevoerd (50 appartementen en
45.000 m2 BVO). Gegeven het feit dat we niet op het station mogen bouwen,
maar het programma dat daar was voorzien ook in het park moeten realiseren
(30.000 m2 BVO en 110 appartementen of
50 woningen) vraagt het een nieuwe visie op het Helperpark. Mede in het licht van
de structuurvisie werken we aan een voorstel, dat gelijktijdig met de
besluitvorming rond het station (naar verwachting november 2007) aan u ter
vaststelling wordt aangeboden;

- ook kiezen we ervoor om aan het deelgebied Skivijver (parkeerterrein P3) in de
toekomst een grondwaarde toe te kennen. Dit betreft een voorzichtig scenario
waarbij als vitgangspunt is gekozen 800 parkeerplaatsen - dus een deel van het
totaal - hiervoor in te zetten. Op startwaarde levert dit € 3 miljoen aan
grondwaarde op. De gedachte achter deze redenering is dat er omstreeks 2020
forse parkeerdruk zal ontstaan op Europapark en omgeving. Dan
vertegenwoordigt elke parkeerplaats vanaf dat moment waarde. Als deze waarde
niet kan worden gerealiseerd, ligt het risico hiervan dus bij het Grondbedrijf.
Overigens is er ook een optimistisch scenario denkbaar, waarbij op P3 na 2020
sprake zou zijn van kantoorontwikkeling; in dat geval zou de grondwaarde hoger
liggen dan € 3 miljoen;

- de eerste periode zal parkeerterrein P3 gebruikt worden als Citybusterrein.
Daartoe wordt de parkeerplaats de komende jaren uitgebreid van 800 tot zo'n
1.400 parkeerplaatsen. De P+R-voorziening die hiermee ontstaat heeft een
toegevoegde waarde voor de gehele stad (en niet alleen voor het Europapark).
Conform de grondexploitatie 2004 draagt het parkeerbedrijf € 2,7 miljoen bij aan
de grondexploitatie vanwege de parkeergeldinkomsten op P3. Gezien de
beleidsdoelstelling van deze P+R-voorziening gratis aan te bieden aan
stadsbezoekers drukken daarmee onevenredig zware risico’s op het parkeerbedrijf.
Feitelijk hadden we bij het besluit de parkeerplaats gratis te maken € 2,7 miljoen
vrij moeten maken ten behoeve van de grondexploitatie Europapark. Gezien de nu
ontstane risico’s voor het parkeerbedrijf kiezen we ervoor in elk geval € 1 miljoen
mee te nemen in de bestemmingsvoorstellen bij de jaarrekening 2006. Op het
resterende risico wordt later teruggekomen, in het kader van de begroting 2008;

- op de aanleg van de parkeerplaats op de locatie Skivijver is een negatief resultaat
ontstaan van € 1 miljoen ten opzichte van 2004. Dit bedrag bestond uit
opbrengsten als gevolg van het uitgangspunt dat partijen zouden betalen door licht
vervuilde grond aan te leveren. Door de noodzakelijke versnelde aanleg van het
parkeerterrein is deze doelstelling niet gehaald en is dus niet met de demping
verdiend,;

- we hebben een onderhandelingsresultaat met een derde behaald van ruim
€ 0,5 miljoen. Daarnaast hebben we nog € 0,2 miljoen aan de kostenkant geschrapt
voor fietsenstallingen rond de Euroborg. Dit is mogelijk omdat we als
randvoorwaarde richting Alfacollege hebben gesteld dat de noodzakelijke
fietsenstalling wordt geintegreerd in het te bouwen kantoor voor het stadion;
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verder hebben we onze eerdere keuze bevestigd om de overheadkosten als gevolg
van het tekort van de dienst RO/EZ (de eerder genoemde € 2,8 miljoen) binnen
het plan te houden, hoewel deze kosten onevenredig zwaar drukken op het
Europapark. Dit komt omdat de kosten de afgelopen jaren vooral toe werden
geschreven aan projecten in uitvoering. Aangezien er de afgelopen jaren weinig
projecten in uitvoering waren, heeft dit tot gevolg gehad dat een groot deel van de
overheadkosten terecht zijn gekomen bij het project Europapark. Deze kosten
hadden kunnen worden doorbelast op andere projecten, maar met u is afgesproken
dat we tot uiterlijk 1 januari 2007 zouden doorbelasten; een verlenging is dan ook
niet aan de orde;

een belangrijk aandachtspunt tenslotte is de eindafrekening van de SNN-subsidie
van € 15.700.000,--. Zoals eerder aangegeven, zit er spanning tussen de
subsidievoorwaarden en de uitvoering van het project. We zijn met het bestuur van
SNN in gesprek over de wijze waarop we het volledige bedrag kunnen inzetten
voor het Europapark. Ondanks onze inzet benadrukken we dat er sprake blijft van
een risico.

5. Kredietaanvraag.

Met deze herziene grondexploitatie vragen we u krediet aan voor alle nog te maken
uitgaven tot en met 2010. Dit aanvullende krediet bedraagt € 43.700.000,-- waarna het
totale krediet op € 93.200.000,-- vitkomt.

Betrokken dienst(en) RO/EZ
Naam voorstel Herziening grondexploitatie Europapark
Besluitvorming (orgaan + datum + nummer) Raad

Incidenteel/Structureel Incidenteel

Soort wijziging Investering

RO/EZ; Kantoren & bedrijfslocaties 43, 000 43.700.000 0

Totalen begrotingswijziging 43.700.000 43.700.000 0 0 0

Kredietoverschrijding.

In de jaarrekening 2005 en de rapportage Grondbedrijf 2005 is een kredietover-
schrijding van € 0,8 miljoen geconstateerd op Europapark (Staat P 2005 met peildatum
1 oktober 2005). Dit is in mei 2006 aan uw raad gemeld. Op dat moment is met u
afgesproken, dat dit bij de nieuwe grondexploitatie zou worden rechtgezet.

Het was achteraf noodzakelijk geweest dat begin 2006 een nieuw krediet was
aangevraagd in de wetenschap dat er juist in die periode veel geld is geinvesteerd (naar
schatting tot mei 2006 circa € 8 miljoen).

In 2006 is gewerkt aan het actualiseren van de grondexploitatie, maar dat heeft niet
meer geleid tot een herziene exploitatie en het tijdig indienen van een nieuwe
kredietaanvraag in 2006. Dat leidt tot een begrotingsonrechtmatigheid van

€ 14,3 miljoen; dit is het verschil tussen de werkelijke besteding per eind 2006 van
€ 63,8 miljoen minus de tot dan toe door uw raad gevoteerde kredieten van

€ 49,5 miljoen. Overigens valt het totaal van de investeringen tot nu toe, ad € 63,8
miljoen, nog wel binnen het plantotaal.
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Het is om deze redenen dat we de kredietaanvraag splitsen en de kredietoverschrijding
op Europapark van € 14,3 miljoen als afzonderlijke kredietaanvraag aan u voorleggen.
De kredietaanvraag valt in de besluitvorming daarmee in tweeén: we vragen u ons
achteraf te autoriseren € 14.300.000,-- uit te geven en vragen een aanvullend krediet
aan van € 29.400.000,--. Ter dekking van deze bedragen geldt de grondexploitatie
Europapark.

Besluit.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

1. de herziene grondexploitatie Europapark vast te stellen;

1. op basis van de herziene grondexploitatie een autorisatie te verstrekken voor de
kredietoverschrijding ad € 14.300.000,--, te dekken uit de grondexploitatie
Europapark;

III. een aanvullend krediet van € 29.400.000,-- beschikbaar te stellen, te dekken uit de
grondexploitatie Europapark;

IV. de gemeentebegroting dienovereenkomstig te wijzigen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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RAADSVOORSTEL:
2006-2007
Ons kenmerk: RO 07.1395519

Registratienummer :GRO7.
Ingekomen op :

Onderwerp: Rapportage Grondbedrijf en Staat P 2006
Groningen,

Aan de raad,

Het ruimtelijk economisch beleidskader is geformuleerd in het structuurplan De Stad
van Straks en de plannen die hieraan vooraf zijn gegaan. Hierin zijn de uitgangs-punten
opgenomen voor de ontwikkeling en uitvoering van fysieke investerings-projecten. Om
de hierin geformuleerde doelstellingen te realiseren wordt voor specifieke gebieden en
ontwikkelingszones een actieve grondpolitiek gevolgd. De gemeente koopt in deze
gebieden gronden, ontwikkelt stedenbouwkundige plannen, realiseert het
stedenbouwkundig plan om vervolgens de openbare ruimte in beheer te nemen.

Jaarlijks wordt over de financiéle stand van zaken van het grondbezit en de ruimtelijke
ontwikkelingsprojecten gerapporteerd middels de Staat P en de rapportage
grondbedrijf. De rapportage grondbedrijf bestaat uit een samenvatting van de
financiéle stand van zaken met betrekking tot de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten die
in voorbereiding zijn, de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten die in uitvoering zijn en het
nog te ontwikkelen grondbezit. In de Staat P 2006 is een meer gedetailleerde
rapportage per project opgenomen. De peildatum is 1 oktober 2006. De Staten P en
de rapportage grondbedrijf zijn een aanvulling op de jaarrekening. In de Staten P wordt
op een lager detailniveau gerapporteerd dan in de jaarrekening over de uitgaven en
inkomsten van de fysieke investeringsprojecten.

Het bezit dat wordt verworven voor toekomstige ontwikkelingen wordt verwerkt in de
post ‘in exploitatie te nemen gronden’. De historische aanschafwaarde alsmede de
rentekosten van het nog te ontwikkelen grondbezit bedragen € 84,9 miljoen. Ten
opzichte van voorgaande jaar zijn deze kosten afgenomen met € 14,1 miljoen van

€ 99,0 miljoen naar € 84,9 miljoen. De oorzaken van de afhame zijn met name de
uitname van gronden ten behoeve van het exploitatiegebied Westpoort I

(€ 13,2 miljoen) en de afboeking van de onrendabele top van de locatie Van Simmeren.
Daarnaast zijn er enkele verwervingen gedaan in de ontwikkelings-gebieden
Damsterdiep/Eemskanaalzone en Oosterhamriktracé. De strategische verwervingen
vallen binnen de grondbank. De omvang van de grondbank bedraagt per 1 oktober
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circa € 17,3 miljoen. Daarmee blijft de Grondbank binnen het toegestane volume van
uw raad.

Naast de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten die in uitvoering zijn, wordt er gewerkt
aan plannen die zullen uvitmonden in een grondexploitatie. De kosten van
planontwikkeling worden opgenomen in zogenaamde plankostencomplexen. De kosten
die voor het project in de voorbereidingsperiode worden gemaakt, worden later
meegenomen in de grondexploitatie. De belangrijkste projecten die momenteel in
voorbereiding zijn, zijn de volgende: Meerstad, De Held I1I, Oosterhamrikboulevard,
Eemspoort zuid, Grote Markt en Damsterdiep. De totale uitgaven verminderd met
ontvangen bijdragen van de plankostencomplexen zijn in 2006 gedaald met

€ 4,8 miljoen van € 20,9 miljoen naar € 16,1 miljoen. Van de € 16,1 miljoen heeft

€ 2,9 miljoen betrekking op planontwikkeling ten behoeve van Meerstad,
Oosterhamrikboulevard € 2,4 miljoen), Damsterdiep (€ 1,0 miljoen), Eemspoort Zuid
(€ 0,9 miljoen), De Held III (€ 0,9 miljoen), Grote Markt (€ 1,7 miljoen) en het
stationsgebied (€ 2,9 miljoen). In de meerjarenraming van de investeringen in
ruimtelijke ontwikkelingsprojecten is gebleken, dat het terugverdienen van de reeds
uitgegeven kosten van voorbereiding van het project Stationsgebied risicovol is. Voor
dit project dient in de komende periode een nadere studie plaats te vinden naar de
mogelijkheden van het te realiseren programma op deze locaties, alternatieve
dekkingsbronnen c.q. verrekeningsmogelijkheden voor de dekking van de reeds
gemaakte ontwikkelingskosten.

Eind 2006 zijn er 38 lopende grondexploitaties te weten; 3 sleutelprojecten,

12 woningbouwprojecten, 9 kantoren- en bedrijventerreinprojecten,

13 wijkvernieuwingsprojecten , 3 voorzieningen projecten. Het saldo van de reeds
verrichte uitgaven en ontvangen inkomsten tot en met 31 december 2006 in de
ruimtelijke ontwikkelingsprojecten in uitvoering bedraagt € 66 miljoen. De grootste
uitgaven zijn verricht voor de projecten Westpoort (€ 26,6 miljoen, inclusief inbreng
grond) en Europapark (€ 33 miljoen). De reeds verrichtte vitgaven alsmede de nog te
verrichten uitgaven om het project volledig conform het stedenbouwkundig plan af te
maken worden terugverdiend door de verkoop van gronden en eventueel aangevuld
met subsidies of andere bijdragen.

Op 24 september 2003 hebt u de "richtlijnen herziening grondexploitaties" vastgesteld.

Voor het beter beheersen van de grondexploitaties is daarmee het zogenaamde

boxenmodel geintroduceerd. Kort gezegd omvat box 1 de minst riskante risico’s, box 2

de minder riskante risico’s en box 3 de risico’s, waarvan de kans dat deze voordoen

minder dan 50% wordt ingeschat en waarvoor in de begroting van de ruimtelijke

ontwikkelingsprojecten geen voorzieningen zijn getroffen. Aansluitend op het

boxenmodel is de risicoboxenmethode ontwikkeld om de risico’s van box 3 te

benoemen, te kwantificeren en te rubriceren in een beperkt aantal risicocategorieén. De

belangrijkste risicocategorieén zijn,

- kosten van bouw- en woonrijpmaken;

- vertraging in de gronduitgifte;

- de- of inflatie grondopbrengsten;

- projectspecifieke kosten en opbrengsten, waarvan de kosten nog niet begroot of
tentatief begroot zijn. Hierbij kan gedacht worden aan risico’s die samenhangen
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met nog niet gerealiseerde grondverwervingen, nog uit te voeren bodemsanering,

nog te verkrijgen subsidies etc.
Voor het inzichtelijk en het beheersmaken van risico’s en het bepalen van de
noodzakelijke omvang van de egalisatiereserve zijn de in box 3 geplaatste risico’s dan
het meest relevant. Box 3 omvat de kansen en risico’s die (nog) niet zijn opgenomen in
de projectbegroting en dus niet zijn voorzien in de lopende grondexploitatie. Met
behulp van de boxenrisicomethode wordt beoordeeld, in hoeverre bepaalde risico’s zijn
te beinvloeden, hoe groot de kans is dat zij optreden en welke kosten daarmee dan
gemoeid kunnen zijn.

Per 31 december 2006 zijn de risico’s met behulp van de boxenrisicomethode
gekwantificeerd. De minimale omvang van de risico’s die verband houden met
ruimtelijke investeringsprojecten die in voorbereiding en uitvoering zijn en de nog in
exploitatie te nemen gronden bedraagt € 71,7 miljoen (2006: € 61,6 miljoen).
Ongeveer 80 % van de omvang van de risico’s worden bepaald door een aantal
majeure projecten: CiBoGa, Westpoort, Europapark en nog in exploitatie te nemen
eigendommen. Het risicoprofiel van CiBoGa, Westpoort en Europapark wordt met
name bepaald door de risico’s die samenhangen met de mogelijke stijging van de
uitgaven voor het gereed maken van de bouwterreinen en het inrichten van de
openbare ruimte die vanwege vertraging later wordt verricht dan is gepland in de
begroting. Daarnaast hebben de risico’s op hogere rentekosten die samenhangen met
het later realiseren van de opbrengsten uit de gronduitgifte en subsidies en het mogelijk
realiseren van grondprijzen die lager zijn dan de begrote grondprijzen ook een zeer
grote invloed.

De stijging van de omvang van de risico’s van de binnenstedelijke grondexploitaties ten
opzichte van voorgaand jaar bedraagt € 10,1 miljoen. Uit een meer gedetailleerde
analyse blijkt dat met name het risico op de grote binnenstedelijke projecten CiBoGa
en Europapark zijn toegenomen met € 2,4 miljoen en respectievelijk € 8,4 miljoen. De
stijging van de risico’s in CiBoGa houden voornamelijk verband met een hoger risico
op hogere kosten de samenhangen met de mogelijk aanleg van tijdelijke voorzie-ningen
in het plangebied vanwege de vertraging van diverse andere werkzaamheden en hogere
kosten in verband met nieuw stedenbouwkundig plan voor het
Bodenterrein/Oosterhamrikkade. De stijging van het risico op een hoger plantekort in
Europapark houden voornamelijk verband met een hoger ingeschat risico op het niet
realiseren van verwachte subsidies en inkomsten uit verkoop van gronden. De risico’s
op de overige binnenstedelijke projecten (waaronder de wijkvernieuwingsprojecten,
Veenweg, Oosterparkstadion, Veilingterrein etc.) zijn nagenoeg gelijk gebleven.

€ 45.000 meldingen.

Op 24 september 2003 heeft u de 19 aanbevelingen die voortvloeien uit het onderzoek
van de rekenkamercommissie naar het gemeentelijk grondbeleid vastgesteld. Eén van
deze aanbevelingen is om financiéle tegenvallers van meer dan € 45.000,-- te melden.
In de praktijk blijkt dat deze aanbeveling om technische redenen moeilijk is uit te
voeren. Een overschrijding op een niveau van opbrengsten- of kostenposten uit de
Staat P komt veelal pas naar voren als de Staat P wordt opgemaakt. Een Staat P post
in een grondexploitatie is bijvoorbeeld het bouwrijp maken van terrein, het inrichten
van openbare ruimte (woonrijpmaken), planontwikkeling, rentekosten etc. Bij het
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opmaken van de Staat P vindt per post een kosten c.q. opbrengstenbeoordeling plaats
van reeds verrichte en nog te verrichten werkzaamheden die onder de begrotingspost
vallen en daarna kan pas wordt beoordeeld of er sprake is van een overschrijding van €
45.000. Vanaf 2007 bestaat het voornemen om de staat P twee maal per jaar aan de
Raadscommissie/Raad aan te bieden (stand per 1 oktober resp. per 1 april/mei). De
staat P met als peildatum 1 april zal meer het karakter van een rapportage hebben,
waarin met name ingegaan wordt op de afwijkingen. Voortvloeiend uit deze werkwijze
zal aan uw raad worden voorgesteld om de zogenaamde € 45.000 meldingen te
integreren in deze rapportages en niet meer afzonderlijk over dergelijke afwijkingen te
rapporteren.

Reserve grondzaken.

De egalisatiereserve grondzaken en grondbank - waar meevallers en tegenvallers van
de projecten worden verrekend - bedraagt ultimo december 2006 circa € 24,0 miljoen.
De geprognosticeerde omvang - rekening houdend met de voorzienbare onttrekkingen
en de toevoegde resultaten uit de grondexploitaties en de reserve grondbank - bedraagt
€ 31,8 miljoen.

Het verwachte toekomstige saldo van de reserve grondzaken en grondbank is ten
opzichte van 2005 niet of nauwelijks toegenomen. Dit komt onder meer doordat ten
opzichte van de verwachtingen van 2006 de resultaten uit de grondexploitaties van met
name Eemspoort en Winschoterdiep A zijn gestegen, er zicht is op een bijdrage uit de
exploitatie van het Oosterhamriktracé voor dekking van het reeds voor-geschoten
tekort op de aankoop van de Van Simmerenlocatie en bij de begroting 2007 besloten is
om in de jaren 2007 tot en met 2009 € 4,5 miljoen nieuw beleidsmiddelen beschikbaar
te stellen ter aanvulling van de reserve grondzaken. Hiertegenover staat dat de reserve
in 2006 is belast met een noodzakelijke bijdrage in het exploitatie-resultaat
Europapark van € 4,5 miljoen. Daarnaast is de bijdrage uit de SIG middelen ter
versterking van de reserve € 0,5 miljoen lager geworden doordat een bij de begroting
2006 niet voorziene bijdrage aan het FEO diende plaats te vinden. Verder is in het
voorjaar van 2007 besloten om € 2,5 miljoen te onttrekken aan de reserve grondzaken
ten behoeve van de ontwikkeling van de parkeergarage aan het Damsterdiep.

Weerstandsvermogen.

In de kadernota herijking weerstandsvermogen en risicomanagement is aangegeven dat
de boxenrisicomethode gehanteerd zal gaan worden als, de methode voor het bepalen
van het weerstandsvermogen en tevens de methode nader zijn toegelicht. De kadernota
is op 20 december 2006 door uw raad vastgesteld. Per 31 december 2006 zijn de
risico’s met behulp van de boxenrisicomethode gekwantificeerd. De minimale omvang
van de risico’s die verband houden met grondexploitaties, plankosten-complexen en
nog in exploitatie te nemen gronden bedraagt € 71,7 miljoen.

Een vergelijking tussen het benodigde weerstandsvermogen en het aanwezige
weerstandsvermogen van het grondbedrijf ziet er als volgt uit:

Vergelijking reserves grondbedrijf met het benodigde weerstandsvermogen
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5
2006 2005 Verschil
Totaal reserves 31.852 29814 2.038
Benodigde weerstandsvermogen 71.679 61.564 10.115
Tekort/overschot -39.827 -31.750 -8.077

Uit deze vergelijking blijkt dat de reserve grondzaken onvoldoende omvang heeft ten
opzichte van het vereiste weerstandsvermogen dat moet dienen om de risico’s op
eventuele plantekorten op ruimtelijke ontwikkelingsprojecten op te vangen. Bij het
opmaken van de jaarrekening vindt een gemeentebrede beoordeling van het
weerstandsvermogen plaats, waarbij het grondbedrijf ook een onderdeel van deze
beoordeling uitmaakt. Naar aanleiding van deze beoordeling kan pas worden
vastgesteld of het weerstandsvermogen toereikend is.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de rapportage grondbedrijf 2006 en de hierbij behorende bijlagen vast te stellen;

II.  inte stemmen met het voorstel om de meldingsplicht bij financiéle tegenvallers
van meer dan € 45.000,-- te vervangen door twee maal per jaar een rapportage
over de investeringsprojecten door middel van Staat P.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
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