Voorlopige agenda van de
commissie Ruimte en Wonen van 13 augustus 2008

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Ruimte
en Wonen

Datum: woensdag 13 augustus 2008
Aanvang: 16:30 uur

Locatie: Nieuwe raadzaal
Voorzitter: H.P. Klijnsma

Griffier: H. Dijksterhuis

OPENING EN MEDEDELINGEN

a. Mededelingen voorzitter / wethouder

b. Vaststelling agenda
Agenda raadscie. Ruimte en Wonen 13 augustus 2008 (pdf)

A. A. ALGEMEEN DEEL

A.1. Vaststelling conformstukken

A.2. Rondvraag

B. B. INHOUDELIJK DEEL

B.1. Bouwplan Lissabonstraat
op verzoek ChristenUnie

B.2. Voortgangsrapportage woonwagenzaken
Raadsvoorstel - Voortgangsrapportage Woonwagenzaken (pdf)

B.3. Collegebrief inzake groenparagraaf en boomeffect-analyse nieuwbouw Kempkens-
berg
op verzoek van GroenLinks
Raadsvoorstel - Groenparagraaf Kempkensberg (pdf)



commissie Ruimte en Wonen - woensdag 13 augustus 2008

C. C. HUISHOUDELIJJK DEEL
C.1. Lange termijnagenda
C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

C.3. Vaststelling verslag



Agenda raadscie. Ruimte en Wonen 13 augustus 2008

RAADSCOMMISSIE RUIMTE en WONEN

Concept-agenda: R&W 08/08

Datum: woensdag 13 augustus 2008

Tijd: 16.30 uur — 19.00 uur

Plaats: nieuwe raadzaal

Voorzitter: dhr. H.P. Klijnsma

Commissiegriffier: dhr H. Dijksterhuis & 367 7724
E-mail: henk.dijksterhuis@griffie.groningen.nl

OPENING EN MEDEDELINGEN

a. Mededelingen voorzitter / wethouder
b. Vaststelling agenda

A. ALGEMEEN DEEL
A.1. Vaststelling conformstukken:

A.2. Rondvraag

B. INHOUDELIJK DEEL

B.1 Bouwplan Lissabonstraat op verzoek ChristenUnie

B.2 Voortgangsrapportage woonwagenzaken
B.3  Collegebrief inzake groenparagraaf en boomeffect-analyse nieuwbouw

Kempkensberg
op verzoek van GroenLinks

C. HUISHOUDELIJK DEEL
C.1. Lange termijnagenda
C.2. Ingekomen stukken en stukken ter kennisname

C.3  Vaststelling verslag



Raadsvoorstel - Voortgangsrapportage Woonwagenzaken

ente
e
&,
R @
Bestuursdienst

roningen

Telefoon (050) 367 8004/ W. Klein
Onderwerp  Voortgangsrapportage woonwagenzaken

GRIFFIE

reg.nr. CrRed. 164 &77 :

ingek. 7 JUN 700
De leden van de gemeenteraad van Groningen ‘g 27 J4uN 2}1'8
e class. - _v_? Lo
GRO GEN te beh door: - &
kopie gez. aan: daxAwaoui\ | l?'
-

() Paum 277 JUN 2008 Bijlage(n} : voortgangsrapportage Ons RO08.1627855
] woonwagenzaken kenmerk .
Uw brief van Uw kenmerk

Geachte heer/mevrouw,

Bij deze doen wij u een nieuwe voortgangsrapportage woonwagenzaken toekomen.

Samenvatting en conclusies op hoofdpunten

1. Wij blijven positief over de ontwikkelingen met betrekking tot het woonwagenmilieu op
en rond de locaties De Kring. Zuiderweg en Leegeweg,

' Toen wij najaar 2001 overgingen tot de instelling van het Gemeentelijk Bureau
Woonwagenzaken was er wat dit woonwagenmilieu betreft veel zorg over de relatie met
ons gemeentebestuur, openbare orde en veiligheid, leerplichthandhaving, de
rechtmatigheid van het verstrekken van uitkeringen en de handhaving rond bouwen en
wonen. Ook uit deze nieuwe voortgangsrapportage woonwagenzaken mag blijken dat de
sindsdien ingezette positieve ontwikkelingen zich doorgezet hebben.

Essentieel was daarbij uiteraard de afgelopen 2 jaar de aanpak van de
huisvestingsproblematiek op en rond De Kring. In overleg met 0.a. het ministerie van
VROM zijn wij bezig de normalisering van het gebeuren op en rond De Kring af te
ronden.

2. Bijzondere aandacht wordt, zoals afgesproken, geschonken aan de situatie op het
zogenoemde nomadenkamp Gideon-zuid waar in 2003 en 2004 twee grootscheepse
politieinvallen plaatsvonden. Eind 2004 hebben wij de raadscommissie Financién en
Veiligheid vertrouwelijk ingelicht over onze bevindingen en voornemens in deze. Door
Bureau Woonwagenzken ¢n de politie zijn met bewoners vootjaar 2005 indringende
gesprekken gevoerd over de problemen op en rond de locatie. Wij hebben er uiteindelijk
voor gekozen het dringend beroep van bewoners om een kans te krijgen om alsnog een
serieus normaliseringsproces in te gaan, te honoreren. Het aantal bij het GBA op het
terrein ingeschrevenen is teruggebracht van 34 naar 17 (16 wooneenheden), het terrein is
aanzienlijk opgeschoond en met de overgebleven ingeschrevenen hebben gesprekken
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plaatsgevonden over de vraag hoe Gideonweg 9 (weer) de oorspronkelijke beoogde woon-
fwerklokatie zou kunnen worden. Aansluitend daarop wordt nu aan de vervolgaanpak
gewerkt. Overleg en samenwerking tussen bewoners, Bureau Woonwagenzaken, politie,
Milieudienst, energiebedrijf, dienst SoZaWe en andere betrokkenen verlopen constructief.

. Wat Bruilwering betreft is inmiddels een normaliseringstrajekt gaande met als inzet het

gebruik van de lokatie in overeenstemming te brengen met het geldende bestemmingsplan
(volkstuinen). Zoals ook al in de vorige voortgangsrapportage is gemeld, is het voornemen
om aansluitend daarop ook de situatie op de lokatie Campinglaan te normaliseren. De afd.
BWM van de dienst RO/EZ is trekker van dit project; u ontving daarover de afgelopen
periode een aantal aparte rapportages.

. 'Wat de woonwagenlocatie Hoendiep betreft hebben wij met betrokkenen (bewoners,

provincie, suikerindustrie) ons voornemen in overleg genomen om overeenkomstig de
wens van uw raad voortzetting van het huidige gebruik van de locatie mogelijk te maken
middels aanpassing van het besternmingsplan. Inmiddels is een nieuw bestemmingsplan in
voorbereiding; met de bewoners wordt overlegd over oplossingen betreffende een over het
terrein lopende gasleiding en knelpunten in de regelgeving, zoals die landelijk gelden voor
bouwen en wonen op woonwagenstandplaatsen.

. Een bestemmingsplanwijziging is eveneens in procedure om handhaving van de

woonwagenlocatie aan de Helperzoom mogelijk te maken. De beoogde nieuwe
bestemming is gekoppeld aan bewoning door de huidige bewoners. De bedoeling is de
locatie weer op te heffen, zodra de huidige bewoners vertrekken.

. Najaar 2004 is het terrein Balkgat/Eemskanaal NZ gekraakt door zogenoemde

stadsnomaden die zich daar gevestigd hebben in woonwagenachtige voorzieningen. De
bestemming van het terrein is industrie. Wij zijn destijds na signalering door onze
bouwinspectie gestart met een handhavingsprocedure; ook de eigenaar van de grond
verzocht ons daartoe. De rechtbank bevestigde ons recht om tot ontruiming van de locatie
over t¢ gaan, maar uw raad verzocht ons in meerderheid om nog eens na te gaan of de
huidige bewoning gehandhaafd zou kunnen blijven in afwachting van verdere
planontwikkeling van de locatie. De eigenaar van de grond heeft inmiddels een convenant
opgesteld, waarin tijdelijke voortzetting van het huidig gebruik wordt geregeld. Wij zien
gelet daarop op dit moment geen aanleiding om tot ontruiming over te gaan.

. Nieuwe ontwikkelingen doen zich voor wat betreft de locatie Helperwestsingel; We

verwijzen naar het betreffende onderdeel van deze voortgangsrapportage.

. Nadat dat al eerder gebeurde op de locaties Leegeweg, Zuiderweg en Peizerweg naast De

Kring, is nu ook voor de 3 locaties in Beijum (Froukemaheerd, Nijensteinheerd en
Wibenaheerd) de normalisering is afgerond wat regelgeving met betrekking tot bouwen en
wonen betreft. Zodra het nieuwe bestemmingsplan Fuvelgunne klaar is, starten we het
normaliseringsproject voor de locatic Gdanskweg.

. Wij zijn in overleg met het ministerie van VROM over normalisering op de

nomadenkampen (Hoendiep, Peizerweg, Gideonweg 9) wat regelgeving met betrekking
tot bouwen en wonen betreft.
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10. In bijgaande voortgangsrapportage treft u ook zoals gebruikelijk een tussenbalans van
de financi&le aspecten betreffende woonwagenzaken van onze gemeente. Die
tussenbalans stemt ons tevreden.

11. Overigens zijn wij van plan om voor OBS de Ploeg ook voor de schoolseizoenen
2008-2009 en 2009-2010 het additionele budget van € 80.000 per jaar te handhaven
ten behoeve van de onderwijsstimulering. In 2009 komen wij met een visie op de
periode daarna.

De kans is aanwezig dat de beide projectaanstellingen bij Bureau Woonwagenzaken nog
een vervolg krijgen; de lasten voor de personeels- en overige organisatickosten van ons
Bureau Woonwagenzaken worden vanaf 01-01-2008 gedekt uit de exploitatie van onze
woonwagenbezittingen, zonodig aangevuld uit de vastgestelde maximale jaarlijkse
concernbijdrage voor woonwagenzaken van maximaal € 228.000 per jaar (prijspeil 2007).
Dat geldt ook voor het eventuele vervolg op de twee projectaanstellingen bij Bureau
Woonwagenzaken.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
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Geachte mevrouw/heer,

Inleiding

Hierbij bieden wij u de “Groenparagraaf Kempkensberg” aan. Deze hebben wij vastgesteld in
onze vergadering van 3 juni jl. Deze groenparagraaf vormt de basis voor kapvergunningen die
nodig zijn voor de herontwikkeling van de Kempkensberg.

In het totale plan voor de herontwikkeling van de rijkskantorenlocatie is veel aandacht voor
ecologie en duurzaamheid. Die aandacht komt tot uiting in het landschapsplan voor deze
locatie (‘stadstuin’® genoemd), in de aanleg van een groene mantelzone aan de oostrand van het
Sterrebos én in de invulling van een nieuwe ecologische verbindingszone van het Sterrebos
langs de Kempkensberg naar de Helperzoom. Deze nieuwe groenstructuren bieden ruime
compensatie voor het verlies van bestaand groen.

Wij zijn daarom heel tevreden over het ontwerp en zien de ontwikkeling van de
Kempkensberg als een hele goede kans om ‘ons’ Sterrebos uit te breiden en te versterken. Die
vitbreiding en versterking, in de richting van de nieuwe gebouwen, komt tot stand door de
genoemde aanleg van een nieuwe groene mantelzone aan de oostrand van het Sterrebos, maar
ook door het Sterrebos te verbinden met de nieuwe ‘stadstuin’ Kempkensberg én de znidelijke
ecologische zone. Deze nieuwe groenstructuren koppelen we aan het nieuwe beheersplan voor
het bos.

Maximale inzet op tijdige oplossing huisvestingsvraagstuk

Het consortium dat de Kempkensberg gaat ontwikkelen, DUQ, is in goed overleg met ons
voortvarend begonnen met de voorbereiding van de bouw. Dat moet ook wel, want de
opdrachtgevers willen de gebouwen in maart 2011 opgeleverd zien, Gezien de belangrijke rol
van de betrokken organisaties voor de stad, en de ecologische winst die met dit bouwplan is te
realiseren, zetten wij ons graag in om ons deel van de voorbereiding en uitvoering soepel en
goed te laten verlopen. En dan gaat het primair om de bouwaanvraag en als leidend plan het
(ontwerp)bestemmingsplan. In maart j1. heeft uw raad uw instemming gegeven aan het
conceptbestemmingsplan en wij zullen u in oktober 2008 vragen een definitief besluit te
nemen.

Bomeneffectanalyse
Zoals gezegd leidt de herontwikkeling van de Kempkensberg tot een duurzaam
gebouwencomplex, een stadstuin met een intensief karakter, een nieuwe ecologische




Raadsvoorstel - Groenparagraaf Kempkensberg

Volgve! 1

verbindingszone van en naar het Sterrebos en nicuwe mantelzone langs het Sterrenbos. In
aantallen uitgedrukt praten we over het aanplanten van 60 bomen en het aanleggen van 10.192
m2 nieuwe groenvoorziening. Deze ruimtelijke en groeneontwikkeling gaat natuurlijk gepaard
met ingrepen in de bestaande bouw (sloop) en het bestaande groen (kap). Het betreft hier de
kap van 250 bomen; dit is met inbegrip van bomen met een diameter kleiner dan 20 cm, voor
213 bomen is een kapvergunning noodzakelijk.

Naar onze mening weegt de beoogde ontwikkeling echter ruimschoots op tegen daarvoor
noodzakelijke sloop en kap. En voor de noodzakelijke kap geldt dat is geprobeerd deze zo
minimaal mogelijk te maken. Wij vinden dat het consortium in deze opzet is geslaagd.

Het consortium heeft inzichtelijk gemaakt wat de gevolgen van de bouw zijn voor het
bestaande groen. Deze zijn opgenomen in de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan: het
vervallen van groen langs de noordrand door de meer noordelijke plaatsing van de kantoren en
de entree van de parkeergarage, het verdwijnen van groenstroken tussen de bestaande kantoren
om ruimte te creéren voor bouwwerkzaamheden en voor een nieuwe inrichting van het gebied.

Het bijzondere is dat het consortium de huidige bebouwing laat staan (de Informatie Beheer
Groep en de Belastingdienst gewoon kunnen blijven doorwerken) en tussen die bebouwing
ruimte cregert voor de bouwput en de opslag en aan- en afvoer van materialen .

Wij vinden dat het consortium daarvoor een goed afgewogen groensaneringsplan heeft
gemaakt. Zo hanteert het consortium een creatieve bouwlogistiek; men kiest voor een
minimale omvang van de opslagplekken voor het bouwmateriaal, met een keuze voor just-in-
time levering. Hiermee kan men een 20-tal bomen aan de westrand van de Kempkensberg
behouden.

Wij zijn tot de conclusie gekomen, dat het consortium onder de gegeven omstandigheden,
zorgvuldig omgaat met het bestaande groen. En niet alleen dat. We hebben ook vastgesteld,
dat het verlies van bestaand groen ruimschoots wordt gecompenseerd door het nieuw aan te
leggen groen. En dan hebben we het niet zozeer over aantallen, maar over oppervlakte en
(ecologische) kwaliteit.

De bomeneffectanalyse ligt ter inzage in de visietrommel.

Stand van zaken: artikel 19 en overige procedures

Het consortium heeft inmiddels een bouwaanvraag ingediend, deze wordt afgehandeld met
toepassing van de artikel 19 procedure. Het ontwerpvrijstellingsbesluit voor deze
bouwaanvraag is 14 mei 2008 ter visie gelegd. Dat betekent dat er tot eind juni zienswijzen
kunnen worden ingediend. Na behandeling hiervan verwachten we de bouwvergunning half
augustus te kunnen verlenen.

Daarnaast heeft het consortium een sloopvergunning aangevraagd voor het gedeelte van de
laagbouw van de IBG dat moet wijken voor de bouwactiviteiten en een tijdelijke
bouwvergunning aangevraagd voor het verplaatsen van de fietsenstalling naar een plek elders
op het terrein. Deze vergunningen kunnen op korte termijn worden verleend.

De werkzaamheden en de fasering
Het consortium heeft ons de volgende planning voorgelegd.

- Fase 1
De voorbereiding van de bouw begint met het gereed maken van de locatie voor de bouw. Het
voomemen is om in juli/augustus een deel van de laagbouw te slopen en de plek waar de
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bouwput komt op te schonen. Hiervoor moeten 2 fietsenstallingen worden verplaatsten 111
(kapvergunningplichtige) bomen worden verwijderd. Hiervan staan 33 op de plek van de
toekomstige nieuwbouw (gebouw en garage), 70 in de west- en noordwestrand van de
Kempkensberg op de plek voor bouwmaterialen en ~werktuigen, en 8 op het talud van de
zuidelijke ringweg langs de parallelweg waar verkeer in twee richtingen mogelijk gemaakt
moet worden. Door ruimte te zoeken in de richting van het talud van de ringweg, wordt
voorkomen dat er kap plaats moet vinden van bomen in het Sterrebos. De vergunning voor de
bomenkap van deze 1° fase gaan wij verstrekken op 18 juni a.s.

- Fase 2

In september wil men met de daadwerkelijke bouw van de kantoren starten. Deze fase heeft
een doorloop tot maart 2011.

-Fase 3

In april 2011 wordt de start voorzien van de bouw van de garage en aansluitend daarop de
aanleg van de stadstuin. Daarvoor zal groen moet worden verwijderd in middengebied en in
de oostrand van de Kempkensberg, langs de Helperzoom. Bij dit laatste is ook sprake van
uitdunning in het kader van beheer en onderhoud. In dat jaar gaat het om in totaal 102
kapvergunningplichtige bomen.

-Fase 4

Na 2013 is de woningbouw aan snee, gedeeltelijk op het zuidelijk deel van de Kempkensberg
en op de Engelse Kamp. Voor de dichtheden en de gebouwontwerpen moeten nog nadere
analyses worden verricht. De invulling van de Engelse Kamp is in dat verband een opgave die
in het kader van de “Intense Laagbouw”zal worden verricht. Uiteindelijk zullen dan ook
hiervoor bomeneffectanalyses worden opgesteld.

Groenparagraaf

Normaal gesproken bieden wij u ter besluitvorming gelijktijdig een groenparagraaf en een
concept bestemmingsplan aan. Met het bestemmingsplan of met een bouwvergunning is er een
dringende reden op grond waarvan een kapvergunning kan worden verleend. Echter in het
geval Kempkensberg geldt dat bestemmingsplan en bouwvergunning pas op een later moment
ter bestuitvorming beschikbaar zijn.

De nadrukkelijke wens van alle partijen om snel met de voorbercidingen van dit bouwproject
te beginnen, vraagt daarom om een aparte procedure, en daarin vormt de nu voorliggende
groenparagraaf de basis voor de benodigde kapvergunning.

Deze groenparagraaf bevat onder andere twee onderdelen verbonden aan de
bouwwerkzaamheden: één deel gaat over de sanering van groen op de bouwplaats zelf (103
bomen) én één deel gaat over groen op/langs de verbindingsweg tussen de Kempkensberg en
de Hereweg om in- als uitgaand verkeer te kunnen afwikkelen (8 bomen). Wij willen het
bouwverkeer namelijk uit de aangrenzende woonbuurten weren.

De betreffende Boom Effect Analyses (BEA’s) zijn in de visietrommel ter inzage gelegd. U
ziet dat ook het landschapsplan is opgenomen. Daarin staat hoeveel, waar en welk groen de
aanvrager in de nieuwe situatie terugbrengt, en de al eerder genoemde stadstuin en
aanvullende beplanting in de zoom rond de kantorenlocatie en de tuin, In aantallen: 60 bomen
en 10.292m2 nieuwe groenvoorziening. Aanvullend daarop zullen wij als gemeente ¢en
ecologische zone inrichten op het zuidelijk deel van de Kempkensberg als verbinding tussen
het Sterrebos en de Helperzoom. Ook in deze zone planten wij bomen.

De kap van bomen voor de verbreding van de afritten van de ringweg compenseren wij langs
de westelijke afrit van de ringweg met de aanplant van § nieuwe bomen.

Al met al een goede compensatie, kwantitatief én kwalitatief, voor de te kappen bomen.
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De kapvergunningprocedure

Zoals hiervoor is beschreven kan een kapvergunning voor dit project aan de Kempkensberg
alleen worden verleend als er een groenparagraaf is vastgesteld. Die vormt de goed
onderbouwde dringende reden.

Met het verlenen van de kapvergunningen zijn we er niet. In de aanvullende beleidsregels
(Nota Kapbeleid) staat dat een kapvergunning voor een ruimtelijke ontwikkeling pas van
kracht wordt, drie weken nadat de sloop- of bouwvergunning is verleend. Van deze laatste
regel kan worden afgeweken indien het college dit expliciet besluit. In het geval van de
Kempkensberg, is een dergelijk B&W besluit nodig om de planning te halen. De afgifte van
de bouwvergunning verwachten we immers medio augustus. De kapvergunning zou dan pas
op zijn vroegst in de tweede week van september van kracht kunnen worden. Het consortium
heeft ons echter verzocht om onze medewerking voor het tijdig kunnen starten met de
voorbereiding van de bouw . Wij hebben daarom in onze vergadering van 3 juni jl. het besluit
genomen om deze kapvergunning niet te koppelen aan de bouwvergunning, maar aan de in
deze nota beschreven groenparagraaf met bijhorende BEA’s en van kracht te laten worden
volgens de hoofdregel (APVG).

Overige voorwaarden

Uiteraard moet aan de bepalingen van de Flora en Faunawet worden voldaan. Dat betekent
concreet: uiterste zorgvuldigheid bij kappen in het broedseizoen, waarbij alle bomen op de
aanwezigheid van nesten worden gecontroleerd. Bij aanwezigheid van nesten wordt het
kappen uitgesteld. Wij zijn ervan overtuigd dat het consortium bij de uitvoering zorgvulgheid
zal betrachten, gezien hun opstelling tot nu toe.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben ingelicht.
Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

van Groningen,

De burgemeester, is, ,
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