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NOTITIE  

Aan : Raadscommissie R&W 
  
Van : Theo Zaal 
  
Datum : 09-10-2013 
  
Onderwerp : Uitnodiging & programma workshop bestemmingsplan binnenstad 
  
  
 
 
Geachte raadsleden, 
 
Er is een nieuw bestemmingsplan voor de binnenstad gemaakt. Dat is nogal wat. ‘Wij’ - Groningers 
zijn ontzettend trots op onze binnenstad. Het is de spreekwoordelijke ‘huiskamer’ van de stad zelf, 
maar ook van het Ommeland. Het is daarom belangrijk dat wij - samen met u - goed na denken hoe we 
het karakter van de binnenstad kunnen vastleggen in een juridisch-ruimtelijk kader.  
 
Wij willen u daarom graag uitnodigen voor de ‘Workshop bestemmingsplan binnenstad’. In deze 
workshop willen wij in een informele setting met u van gedachten wisselen over het nieuwe 
bestemmingsplan.  
 
Het programma is als volgt: 
 
Programma 
- Inleiding (Theo Zaal, projectmanager) 
- Presentatie bestemmingsplan binnenstad (Jan Pieter Koppert, stedenbouwkundig adviseur) 
- Inspraakreacties (Alice Schuiling, bestemmingsplanjurist) 
- ‘Workshop, vraag & antwoord’ 
 
Datum en locatie 
Woensdag 16 oktober 10.00 - 12.00 uur 
Atelier Stadsontwerp 
Gedempte Zuiderdiep 98  
 
Verzoek om aanmelding dinsdag 15 oktober vóór 12.00 uur bij de commissiegriffier 
annemarieke.weiland@groningen.nl 
 
 
Met vriendelijke groet, 
Theo Zaal 
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Ongeveer 150 bestemmingsplannen, 

groot en klein, bepalen samen hoe 

het grondgebied van de gemeente 

Groningen mag worden gebruikt en wat 

er gebouwd mag worden. 

Eén bestemmingsplan geldt als het 

belangrijkste van de stad. Dat is het 

bestemmingsplan voor de binnenstad, 

de huiskamer van iedereen. Hier geldt 

het Bestemmingsplan Binnenstad 1995. 

Ruim 15 jaar oud en toe aan herziening. 

Deze notitie beschrijft hoe het 

gemeentebestuur wil komen tot een 

nieuw Bestemmingsplan Binnenstad 

2014. 
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Het Collegeprogramma 2010-2014 gaat ervan 

uit dat er een nieuw bestemmingsplan moet 

komen, dat meer is gericht op bescherming van de 

historische stad. 

Het huidige bestemmingsplan dateert uit 1995 

en geeft veel ruimte voor ontwikkeling. Die 

periode werd gekenmerkt door verandering 

en vernieuwing: de invoering van het 

verkeerscirculatieplan, het revitaliseren van 

de verloederde binnenstad, spraakmakende 

projecten met onderscheidende architectuur, 

integrale vernieuwing van de openbare ruimte. 

Veel van die ambities zijn of worden inmiddels 

gerealiseerd. Een nieuw plan zou uiteraard de 

stedelijke dynamiek niet onmogelijk moeten 

maken, maar het zou toch meer recht moeten 

doen aan de historische binnenstad. Deze notitie is geschreven voor iedereen die zich 
betrokken voelt bij de binnenstad. In hoofdlijnen 
staan hierin de verschillen tussen het huidige, op 
ontwikkeling gerichte bestemmingsplan en het nieuwe, 
meer op beheer gerichte plan. Daarmee wordt ook 
duidelijk om welke keuzes het gaat.  

Een bestemmingsplan is in de regel moeilijk te 
lezen. De systematiek is vaak ingewikkeld en 
de juridische taal is lastig te doorgronden. Deze 
notitie is juist zo leesbaar mogelijk gehouden, want 
het gemeentebestuur wil deze in breed verband 
bespreken. De resultaten worden dan zoveel 
mogelijk gebruikt in het voorontwerp van het nieuwe 
bestemmingsplan.  

In deze notitie eerst een korte beschrijving van wat er 
in maatschappelijk opzicht veranderde in de afgelopen 
periode. Daarna wat die veranderingen betekenen voor 
een nieuw  bestemmingsplan. Ten slotte iets over het 
vervolg van de weg naar dat nieuwe plan.  

q	 De donkerrode kleur geeft de 

begrenzing van het plangebied 

weer. Naast het gebied binnen 

de Diepenring behoort ook 

het gebied rond Westerhaven 

en Sledemennerstraat tot het 

plangebied. Het openbaar 

vaarwater behoort er niet toe.

op weg naar een nieuw bestemmingsplan binnenstad 3
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Maatschappelijke 

context

In de jaren ’70 en ’80 bevond de binnenstad zich 
in een neerwaartse spiraal. De detailhandel leidde 
een kwijnend bestaan, veel woningen waren slecht 
onderhouden, een toenemend aantal auto’s bedreigde 
het leefklimaat in het centrum, de bewoners trokken er 
weg; de binnenstad verloederde. 
Het stadsbestuur kwam daartegen in het geweer met 
vooral fysieke ingrepen.

Een verkeerscirculatieplan zorgde voor een leefbare en 
meer op de bezoekers gerichte binnenstad.
De stadsvernieuwing kreeg volop de ruimte, met 
zichtbaar resultaat in de woningverbetering en 
vervangende nieuwbouw.
Meerjarige programma’s als Binnenstad Beter zorgden 
voor constante aandacht voor verbetering van het 
stadscentrum.
De openbare ruimte kreeg onder de noemer Ruimte 
voor Ruimte een voor Nederland nieuwe aanpak.
Grootschalige detailhandelfuncties en parkeergarages 
aan de randen van de binnenstad –Westerhaven, 
Ossenmarkt, Sontplein, CiBoGa, Damsterdiep - zijn 
ontwikkeld tot entrees van de stad.
Spraakmakende projecten en publiektrekkende functies 
als het Groninger Museum en de Waagstraat kregen 
vorm. Daarbij voegt zich straks het Groninger Forum. 

Veel van deze plannen dateren van vóór 1995 en 
waren niet mogelijk binnen het toen geldende 
bestemmingsplan uit 1976. Ze werden via aparte 
procedures gerealiseerd. De ingeslagen koers 
en tijdgeest kregen pas later hun vertaling in het 
Bestemmingsplan binnenstad 1995. 

Dit plan heeft lange tijd goed gewerkt. Groningen heeft 
een levendig en eigentijds stadscentrum gekregen 
dat bezoekers trekt van heinde en verre: jaarlijks 25 
miljoen. De binnenstad herbergt een veelheid van 
functies: van universiteit tot rechtbank, van culturele 
voorzieningen tot detailhandel, van wonen tot horeca 
en vermaak. In het stadscentrum van krap een 
vierkante kilometer werken ruim 19.000 mensen.

Het centrum is een belangrijke dynamo van onze 
stad. De afgelopen decennia hebben grootschalige 
ingrepen plaatsgevonden. Nog twee zijn in volle gang: 
de nieuwe Oostwand en het Forum1. De aanbesteding 
van de Regiotram is gaande. 
Op dit stevig fundament kan de ontwikkeling in de 
komende tijd bescheidener van omvang zijn. Het 
nieuwe bestemmingsplan zal daarvan de vertaling 
vormen. 

1 Van de plannen is alleen de 

‘Noordwand’ niet ontwikkeld. 

Deze wordt ook niet in het nieuwe 

bestemmingsplan opgenomen. 

Eventueel zal hiervoor een aparte 

juridisch/planologische procedure 

moeten worden gevolgd. 

4
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Het zal ook een uitdrukking zijn van deze tijd. Er 
is meer aandacht voor de rol en betekenis van de 
‘historische stad’. Ondanks het feit dat de waarden 
van het Beschermd Stadsgezicht vastliggen in het 
bestemmingsplan van ’95, schrijft de erfgoedinspectie 
in maart 2011 dat het plan te ruime mogelijkheden 
kent, die geen rekening houden met de schaal en 
maat van het gebied. En de welstandscommissie 
zet vraagtekens bij het verder intensiveren van 
woningbouw in het beschermd stadsgezicht. Zij vraagt 
zich in haar jaarverslag van 2010 af of de stad op 
termijn ook echt gebaat is bij deze tendens.
De gemeenteraad heeft vragen gesteld over 
opbouwen op (studenten)panden en bebouwing van 
binnenterreinen. 
Burgemeester en wethouders zijn het eens met de 
wens historisch waardevolle panden en gebieden 
(beter) te beschermen. Dat schreef het college ook in 
een brief aan de gemeenteraad in februari 2012. 

Het nieuwe bestemmingsplan wordt meer dan het 
vorige op beheer gericht. Het moet ook rekening 
houden met nieuwe vraagstukken:

Een verschuiving van detailhandelbranches 
is waar te nemen, mede als gevolg van 
internetwinkelen. 

Binnensteden worden gezien als brandpunt, 
zij zijn de plek ‘waar het allemaal gebeurt’. 
De binnenstad als totaalbeleving.

Herstel van evenwicht en samenhang. Aandacht 
voor evenwicht in het winkelgebied en relaties 
met het UMCG en het stationsgebied en 
aandacht voor leef- en woonkwaliteit.

Grote kantoren trekken weg uit het centrum. 
Daartegenover is een groei te zien van 
startende bedrijfjes, veelal zzp-ers met eigen, 
vaak andere behoeften.

Opgave is aan deze vraagstukken, voorzover 
juridisch mogelijk, tegemoet te komen in het nieuwe 
bestemmingsplan.

op weg naar een nieuw bestemmingsplan binnenstad 5
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Verschillen tussen 
het huidig en 
het toekomstig 
bestemmingsplan

Algemeen
Het Bestemmingsplan 1995 gaat uit van ontwikkeling 
en groei. Het is globaal en algemeen van opzet. 
De stad is onderverdeeld in clusters van straten 
met dezelfde ruimtelijke kenmerken. Per gebied is 
aangegeven wat de bouw/ontwikkelmogelijkheden zijn. 

Het (voorstel) bestemmingsplan 2014 gaat uit van de 
cultuurhistorische waarde van de stad en is specifiek 
van opzet. Per deel van een straat of bouwblok wordt 
bekeken of er bouw/ontwikkelingsmogelijkheden zijn. 
Indien dat het geval is, dan moeten die recht doen aan 
de historische omgeving. Indien hoogbouw of andere 
grotere ingrepen toch gewenst zijn zal hiervoor een 
afzonderlijke juridisch-planologische procedure gevolgd 
moeten worden. Nieuw - en sinds 2007 verplicht - is 
ook de bescherming van archeologische waarden in 
het plan. 

Functies
Het Bestemmingsplan 1995 geeft één bestemming 
‘stadswoonwijk’. Sturing op functies gaat via de 
zogenaamde functieladder, waarin per straat is 
aangegeven welke functie in welke mate (procentueel) 
is toegestaan. Het bijhouden ervan is omslachtig. Sinds 
2008 is wettelijk bepaald dat functies vergunningsvrij 
kunnen veranderen. Hierdoor is het bijhouden 
ondoenlijk geworden. 

In het (voorstel) bestemmingsplan 2014 willen 
wij onderscheid maken in vier categorieën van 
gebieden, te typeren als sferen in de binnenstad: het 
kernwinkelgebied, overig stedelijk gebied, gemengd 
gebied en stedelijk woongebied. De toegestane 
functies (detailhandel, horeca, dienstverlening 
e.d.) worden per gebied bepaald. Hierdoor kan de 
functieladder als instrument worden afgeschaft. Het 
nieuwe plan wordt flexibeler voor het wijzigen van 
functies: er is meer uitwisseling mogelijk tussen 
detailhandel, dienstverlening en wonen. Maar de 
gemeente wil wel grip houden op functies als horeca, 
prostitutie en seksinrichtingen.

Bouwhoogte
In het Bestemmingsplan 1995 hangt de toegestane 
bouwhoogte af van een zogenaamd ordesysteem. 
Hoge bebouwing langs de hoogste ordes (zes 
bouwlagen aan Grote Markt en Vismarkt), lagere 
bebouwing langs de laagste ordes (drie bouwlagen aan 
achterstraten). 
Doordat de maximale bouwhoogte per orde wordt 
bepaald, komt het voor dat panden/straten die nu 
gemiddeld 1 à 2 lagen hoog zijn, mogen worden 
opgehoogd met 2 à 3 lagen. 

6
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In het (voorstel) bestemmingsplan 2014 is dat 
ordesysteem niet meer aanwezig. Per straat/bouwblok 
wordt het maximale aantal bouwlagen aangegeven.

Afwijkingsbevoegdheid
In het Bestemmingsplan 1995 hebben burgemeester 
en wethouders de bevoegdheid af te wijken van 
het aantal bouwlagen dat in het bestemmingsplan 
per ‘orde’ is bepaald. Het college kan toestemming 
geven een laag hoger te bouwen. In de praktijk 
is het meer regel dan uitzondering dat van deze 
‘afwijkingsbevoegdheid’ gebruik wordt gemaakt.

In het (voorstel) bestemmingsplan 2014 wordt die 
afwijkingsbevoegdheid zoveel mogelijk beperkt. 
Hiermee wordt de burger meer duidelijkheid 
gegeven. Een algemene afwijkingsbevoegdheid om 
een laag hoger te bouwen wordt afgeschaft. De 
welstandscriteria worden aangescherpt. Het college 
zal (meer) gebruik maken van zijn bevoegdheid nadere 
regels te stellen.

Binnenterreinen en groen
In het Bestemmingsplan 1995 is de bescherming 
van binnenterreinen en het (verborgen) groen op de 
plankaart globaal aangegeven. Binnenterreinen zijn 
niet als zodanig bestemd maar vaak als vlak binnen 
globale grenzen met eigen bebouwingsregels. 
Sommige open ruimtes in het plan kennen in het 
geheel geen specifieke regels, waardoor er dezelfde 
bouwmogelijkheden zijn als aan de aanliggende 
straatkant. 

In het (voorstel) bestemmingsplan 2014 worden 
de bebouwingsregels op binnenterreinen sterk 
aangescherpt. Openbaar groen krijgt de officiële 
bestemming Groen met duidelijke grenzen en zonder 
bouwmogelijkheden. Bij particuliere binnenterreinen/
tuinen wordt de bouwgrens in principe om de 
bestaande (hoofd)bebouwing gelegd, waardoor 
bebouwingsmogelijkheden op binnenterreinen en open 

ruimtes zoveel mogelijk worden uitgesloten. Eventuele 
uitzonderingssituaties worden op de plankaart 
aangegeven. Een bestemmingsplan heeft overigens 
geen vat op bebouwing die wettelijk vergunningvrij is 
(30m²).

De korrel
De korrel2 is de gemiddelde, gewenste breedte van 
een pand in een straat. In het Bestemmingsplan 
1995 staat dat in bouwblokken waar de historische, 
kleinschalige bebouwing nog intact is, zeer zorgvuldig 
met de korrelgrootte omgegaan dient te worden. Bij 
een grootschaliger invulling of bij een korreluitbreiding 
(functie) dient de kleinschalige gevel gehandhaafd 
te worden. Bij nieuwbouw over meerdere percelen 
dient in de gevel tenminste een verticale geleding 
aangebracht te worden die naar de oorspronkelijke 
structuur verwijst.

In het (voorstel) bestemmingsplan 2014 willen we 
het instrument van de korrelgrootte houden, want 
in de praktijk blijkt het goed te werken. We maken 
daarbij een onderscheid tussen de functionele 
korrel (mogelijkheid van samenvoegen van panden) 
en de visuele korrel. De eerste regelen we in het 
bestemmingsplan, de tweede in de Welstandsnota. 
Samen met de introductie van de ‘monument-light’3 
categorie beschikken we dan over voorwaarden voor 
het behoud van de oorspronkelijke structuur.

Leesbaarheid
Het Bestemmingsplan 1995 kent een veelheid 
aan kaarten. Het plan bevat ook begrippen die 
voor verschillende uitleg vatbaar zijn, soms zelfs 
tegenstrijdig, en lastig te gebruiken. 

Het (voorstel) bestemmingsplan 2014 zal voldoen aan 
de standaardeisen die in Nederland zijn afgesproken 
en vastgelegd, de zogenaamde RO Standaarden. Alle 
informatie komt straks op één kaart te staan. Met een 
klik op de digitale versie van de kaart wordt duidelijk 
welke functies en bouwmogelijkheden een locatie 
heeft. 

Dakenlandschap
In het bestemmingsplan 1995 is geen regeling 
opgenomen over het dakenlandschap in de 
binnenstad. Voor het bestemmingsplan 2014 willen 
we onderzoeken of het dakenlandschap bescherming 
behoeft (bijvoorbeeld verplichte kappen en/of 
dakhellingen).

2 Officiële definitie van de korrel in het 

bestemmingsplan: de in de voorgevel van een 

gebouw gemeten pandbreedte dan wel de 

maat van de verticale geleding van de voorgevel 

van een gebouw, afgeleid van de gemiddelde 

pandbreedte in de straatwand.

3 De status ‘monument-light’ richt zich op het 

beschermen van onderdelen van panden, bijv. de 

voorgevel of middeleeuwse tussenmuren (d.m.v. 

toekennen gemeentelijke monumentenstatus).
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Bijlage - Uitgangspuntennotitie_Bestemmingsplan_Binnenstad (3)

45

8



 

Bijlage - Uitgangspuntennotitie_Bestemmingsplan_Binnenstad (3)

46

Vervolg

De planning op hoofdlijnen ziet er 
voorlopig als volgt uit:

tot december 2012
informatie, discussie, klankbord, 
opstellen voorontwerp 

voorjaar 2013 
inspraak op het voorontwerp-
bestemmingsplan

voorjaar 2014
ontwerp-bestemmingsplan in 
gemeenteraad, gevolgd door termijn 
voor zienswijzen

najaar 2014
vaststelling bestemmingsplan in 
gemeenteraad.

2012

2013

2014

2015

r

Er wordt wel gezegd dat de binnenstad als 
de ‘huiskamer’ van de stad een beetje van 
iederéén is. Dat betekent ook dat een veelheid 
aan concurrerende belangen recht moet 
worden gedaan in een helder en ondubbelzinnig 
bestemmingsplan dat een stevig draagvlak heeft. 
Aan de vorming van dat draagvlak willen B&W 
tijdig beginnen. Deze notitie met uitgangspunten 
wordt besproken op een informatiebijeenkomst 
voor bewoners, gebruikers en belangengroepen 
in de stad. Aanwezigen kunnen zich vervolgens 
aanmelden voor een klankbordgroep, die 
betrokken blijft bij de opstelling van het nieuwe 
voorontwerp-bestemmingsplan. 

Natuurlijk doorloopt het plan vervolgens ook ook 
het standaard traject van inspraak en vaststelling. 

op weg naar een nieuw bestemmingsplan binnenstad 9
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