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Voorlopige agenda van de
commissie Werk en Inkomen van 8 oktober 2014

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Werk en
Inkomen

Datum: woensdag 8 oktober 2014
Aanvang: 20:00 uur
Locatie: Oude raadzaal
Voorzitter: Mw. S. Klein Schaarsberg
Griffier: mevr. A. Weiland t.(050) 367 7678

Opening
Bijlage - 2014-10-08 uitnodigingsbrief W&I (pdf)

A Algemeen deel

A1. Opening en mededelingen

A2. Vaststelling agenda

A3. Afspraken en planning
Bijlage - Besluitenlijst 10 september 2014 (pdf)
Bijlage - IM lijst W&I oktober 2014, afgehandeld (pdf)
Bijlage - IM lijst W&I oktober 2014, niet afgehandeld (pdf)
Bijlage - LTA W&I oktober 2014 (pdf)

A4. Conformstukken

A5. Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1. Levendige stad ook op zondagen
(Raadsvoorstel 19-9-2014)
Raadsvoorstel - De Levendige stad ook op zondagen (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 05 Overig ingekomen stuk raad 24 september, Zon-
dagsrust - NL vereniging tot bevordering van de Zondagsrust en de Zondags-
heiliging (pdf)
Lijst ingekomen stukken - Koopzondag (pdf)

B2. Het Strategisch Plan Groningen Airport Eelde
(Collegebrief 14-8-2014)
Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde (pdf)
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B3. Beleidsplan en Uitvoeringsplan vernieuwing sociaal domein 2014/2015/ Verorde-
ning WMO 2015 / Verordening Jeugd 2015
(Raadsvoorstel 18-9-2014)
Raadsvoorstel - Beleidsplan en Uitvoeringsplan vernieuwing Sociaal domein
2014-2015 WMO verordening 2015 verordening Jeugd 2015 bestand te groot voor inclusie
Bijlage - Brief aankondiging verandering in de huishoudelijke hulp (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 54 Overig ingekomen stuk raad, Brief aan B&W en al-
le raadsfracties m.b.t. Aanvulling op de richtinggevende discussie Vernieuwing
Sociaal Domein - raadsfractie SP Groningen (pdf)
Bijlage 1 bij nr. 54 anders en beter (voorstel SP) (pdf)
Bijlage 2 bij nr. 54 rapport jeugdzorg (pdf)
Ingekomen stukken - Reactie Adviesorganen De vernieuwing van het Sociaal
Domein (pdf)
Bijlage - MEMO rijksbezuinigingen VSD 02102014 (pdf)

C Huishoudelijk deel

C1. Ingekomen stukken
Ingekomen stukken (pdf)

C2. Vaststelling verslag 10 september 2014 en verslag van de extra bijeenkomst VSD 24
september 2014
Verslag 10 september 2014 (pdf)
20140924 verslag Extra bijeenkomst VSD cies WenI en OenW (pdf)

Sluiting
Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl
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Raadscommissie Werk en Inkomen 

Telefoon 050-367 7678 

annemarieke.weiland@groningen.nl 

       

Onderwerp Uitnodiging vergadering raadscommissie Werk en Inkomen d.d. 8 oktober 2014 

 

Datum  24 september 2014   bijlage(n) div. 

 

   Geachte commissieleden, 

 

Namens uw voorzitter, mevr. Suzanne Klein Schaarsberg, nodig ik u uit voor de 

vergadering van de raadscommissie Werk en Inkomen op woensdag  8 oktober 2014 

van 20.00 tot 22.30 uur in de Oude raadzaal.  
- Voor agendapunt B.3 zijn tevens de leden van de raadscommissie Onderwijs 

en Welzijn uitgenodigd 
 

   Planning en afspraken  

Graag maak ik u attent op de geactualiseerde LTA - en IM lijst met voorgestelde 

aanpassingen.  

Afhankelijk van uw goedkeuring worden de voorgestelde aanpassingen na de 

raadsvergadering definitief aangepast.  

Tevens is de besluitenlijst van 10 september 2014 toegevoegd. 

   

   Conform 

   n.v.t. 

 

   Inhoudelijk 

B.1 Levendige stad ook op zondagen 

      (Raadsvoorstel 19-9-2014) 

       De binnengekomen brief van de Vereniging Zondagsrust kunt u betrekken bij dit  

       agendapunt. (hangt aan agenda achter de code) 

 

B.2 Het Strategisch Plan Groningen Airport Eelde  

      (Collegebrief 14-8-2014) 

       

B.3 Beleidsplan en Uitvoeringsplan vernieuwing sociaal domein 2014/2015/     

      Verordening WMO 2015 / Verordening Jeugd 2015 

       (Raadsvoorstel 18-9-2014) 

       

Het beleidsplan en de verordeningen liggen voor ter vaststelling door de raad. 

De verordeningen en het uitvoeringsplan zijn allen gebaseerd op het beleidsplan. 

Het uitvoeringsplan is de bevoegdheid van het college. Bij een eventueel voorstel 

wijziging (amendement)  van het beleidsplan dient te worden bekeken in hoeverre 

dit ook een wijziging (amendement) betekent voor de verordeningen die ter 

vaststelling voorliggen. 

 

Van de raadsfractie van de SP heeft u een aanvulling op de richtinggevende 

discussie Vernieuwing Sociaal Domein ontvangen, die u natuurlijk  bij dit 

agendapunt kunt betrekken. Deze is bij dit punt aan de agenda gehangen. 

 

 

                  

  Met vriendelijke groet, 

namens de voorzitter, 

 

Annemarieke Weiland, 

Raadsadviseur Werk en Inkomen 
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BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING WERK EN INKOMEN 
 
Datum: 10 september 2014 
Plaats: Oude Raadzaal 
Tijd: 16.30-19.00 uur  
 
1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD VAN 24 SEPTEMBER 2014 
  
CONFORM 
Conceptbegroting 2015 gemeenschappelijke regeling bedrijvenpark Rengers 
(Raadsvoorstel 12 juni 2014) 
 
1-MINUUTINTERVENTIE 
Economische Agenda 2015-2019 
(Raadsvoorstel 3 juli 2014)        Op verzoek van de PvdD en de PvdA  
 
DISCUSSIE 
Vaststelling Visie Werklocaties "Rode Loper" en de "Beleidsnotitie Westpoort" 
(Raadsvoorstel 14-08-2014) 
 
2. TOEZEGGINGEN 

Mededelingen  
Wethouder Gijsbertsen zegt toe om de evaluatie van het kindpakket al deze week naar de 
raad te sturen 
 
Rondvraag 
Wethouder Gijsbertsen zegt de raad toe dat het college binnen enkele dagen een 
collegebrief zal sturen over de uitvoering van de motie “Topinkomens zorg” . 
Dit in relatie tot de bekendmaking van minister Plasterk, dat in subsidie voorwaarden 
mogen worden gesteld aan de hoogte van het inkomen van bestuurders. En tevens in 
relatie tot de collegebrief “mandatering inkoop regionale zaken jeugdzorg”  waarin staat 
dat de contracten voor 1 november 2014 moeten zijn afgesloten voor een periode van 3 
jaar.  
 
Wethouder van Keulen zegt toe de raad op de hoogte te stellen van de uitkomst van het 
gesprek met de ING/RABO over de geldautomaat Hoogkerk, zodra hierover meer bekend 
is.  
 
Invoering Participatiewet  
Wethouder Gijsbertsen neemt de beantwoording van de vragen, die nog open staan mee in 
de nota in november. 

 
3.   AFSPRAKEN EN PLANNING  

N.a.v. de mededeling van wethouder van Keulen kan het punt 2104-44 m.b.t. deregulering 
terrassen beleid van de LTA worden afgevoerd.       

      Verder zijn de voorgestelde wijzigingen zijn akkoord. 
 
4. VERSLAGEN 

Het verslag van 11 juni 2014 is ongewijzigd vastgesteld. 
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5. AFSPRAKEN  
De PvdD stemt ermee in om in relatie tot de landelijke ontwikkelingen en de 
onduidelijkheden daarover het initiatiefvoorstel Prohef te parkeren en te betrekken in de 
brede discussie die nog gaat worden gevoerd. 
 
I.v.m. de tijd wordt het raadsvoorstel; Vaststelling Visie Werklocaties "Rode Loper" en de 
"Beleidsnotitie Westpoort"  met meenemen van de bijdrage van de inspreker en de reactie van de 
wethouder daarop verder besproken in de raad van 24 september a.s. 
 
Op verzoek van meerdere partijen wordt voor de commissie van oktober de collegebrief 
van 14-8-2014 betreffende “Het Strategisch Plan Groningen Airport Eelde “ geagendeerd.  
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Raadsvoorstel \jromngen 

Onderwerp De levendige stad, ook op zondagen 

Registratienr. 4609389 Steller/telnr. J . / Bijiagen 3 

Classificatie 

Portefeuillehouder 

Openbaar 

• Vertrouwelijk (bij gebruik van persoonsgegevens) 

Van Keulen Raadscommissie 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad beslult: 

I. 

IV. 

V. 

VI. 

VII. 

VIII. 
IX. 

alle winkels de mogelijkheid te geven op zon- en feestdagen open te gaan tussen 12.00 en 22.00 
uur, met uitzondering van 4 mei na 19.00 uur, Eerste Paasdag, Eerste Pinksterdag en Eerste 
Kerstdag; 
de verordening tot wijziging van de Verordening Winkeltijden Groningen 2009 vast te stellen; 
de extra kosten in 2014 voor toezicht en handhaving ad. € 5.000,- ten laste te brengen van het 
Rekenlngresultaat 2014. Hierdoor vindt geen integrale afweging plaats van het Rekeningresultaat 
2014 en Is sprake van voorbeslag; 
de beperkte extra kosten in 2014 voor relnlging, afval en openstelllng toiletten Grote Markt ad. 
maximaal € 1.500,-te dekken binnen de reguliere budgetten BORG en Afvalstoffenheffing; 
de kosten in 2015 voor toezicht en handhaving ad. € 45.000,- incidenteel te dekken uit de 
Intensiveringsmiddelen Economie. Hiermee wordt een voorbeslag gelegd op de begroting 2015; 
de kosten voor relnlging, afval en openstelllng toiletten Grote Markt ad. € 64.000,- per jaar met 
Ingang van 2015 structureel te dekken binnen de reguliere budgetten BORG en Afvalstoffenheffing; 
de inzet van toezicht/handhaving in 2015 te evalueren, mede in relatie tot de Inzet van 
Veiligheldszorg Noord, op basis daarvan bij Gemeentebegroting 2016 een voorstel en de 
structurele dekking te doen; 
dit besluit bekend te maken door plaatsing in het elektronisch gemeenteblad; 
dit beslult in werking te laten treden op 1 december 2014. 

Samenvatting 

Ons college wil dat Groningen ook op zondagen een levendige plek Is om te verblijven en te winkelen. 
Levendlgheid en gezellige drukte hangen onder andere samen met wat er in de stad te doen is. Daarmee 
neemt de aantrekklngskracht toe voor Stadjers, bezoekers, studenten en bedrijven. Dat is belangrijk voor 
de economische positie van de stad. Naast meer evenementen en activiteiten van ondernemers op 
zondagen, stellen wij nu voor alle winkels in de gemeente met ingang van 1 december 2014 de 
mogelijkheid te geven iedere zondag en de meeste feestdagen open te zljn met als maximaal toegestane 
openingstijden van 12.00 tot 22.00 uur. Net als op andere dagen vindt ons college het van belang dat 
winkeliers onderiing afspreken en duidelijk communiceren op welke tijden zij open zijn. 

B&W-besluit d.d.: 16-09-2014 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

De levendige stad, ook op zondagen 

Aanleiding en doel 

In het coalitleakkoord heeft ons college het volgende aangegeven over levendlgheid op zondagen: 
"Wij wilien dat Groningen ook op zondag een aantrekkelijke en levendige plek is om te verblijven en te 
winkelen. Samen met ondernemers organiseren we een aansprekend aanbod aan activiteiten. Dat geldt ook 
voor wijkwinkelcentra waar we met ondernemers(verenlgingen) werken aan ultnodigende activiteiten als 
deze voorzlen In een behoefte. In deze dialoog bieden wij de ruimte aan ondernemers om open te zljn op 
zondag." Dit voorstel aan uw raad Is een uitwerking van deze koers. 

Kader 

Coalitleakkoord "Voor de verandering 2014-2018", Hoofdstuk 1 Werken; 
Landelijke Winkeltijdenwet; 
Verordening Winkeltijden Groningen 2009; 
Marktreglement Groningen 2010, Marktverordening 2010; 
Economische Agenda 2020: Convenant Ondernemend Groningen, Akkoord van Groningen 3.0, 
economisch meerjarenprogramma G-kwadraat 2015-2019; 
Strateglsch Evenementenbeleid; 
De Rode Loper; visie werklocaties. 

Argumenten en afweglngen 

Levendigheid betekent aantrekklngskracht 
Groningen is een bruisende, levendige stad waar van alles te beleven valt. De Stadjers waarderen dat zeer. 
Het bezoek van onze eigen inwoners aan de stad is dan ook flink toegenomen. Levendigheid leidt daarnaast 
tot meer bezoekers van elders die langer verblijven en die meer geld uitgeven. Een levendige stad heeft 
bovendien aantrekklngskracht op studenten en bedrijven. Daarmee draagt een levendige stad bij aan het 
leefklimaat, de economische vitalitelt van de stad en aan de werkgeiegenheid. Het is dus van belang de 
levendigheid van onze mooie stad verder te vergroten. 

Gewoon lekker genieten 
Er is een aantal mogelijkheden om "Groningen" nog beter te vermarkten en er meer uit te halen dan tot nu 
toe. Want we wilien meer mensen trekken die er zin in hebben om onze stad te bezoeken en hier wilien 
verblijven. Een stad die gastvrijheid uitstraalt, die goed bereikbaar is en waar lets te beleven valt. Dat laatste 
is zeker van belang met het oog op de verdere groei van het recreatieve bezoek. Men wil in deze tijden iets 
te doen hebben, de stad beleven met een mix van winkelen, recreeren, verblijven, met een aansprekend 
aanbod aan horeca en cultuur en vermaakt worden. Kortom: gewoon lekker genieten. In je eentje, met zijn 
tweeen, als gezin, familie, studie- of vriendengroep of met grotere groepen. 
Met een aansprekend activiteitenaanbod wlllen wij mensen verleiden op zondag naar de stad te komen die 
dat anders niet zouden doen. In het bijzonder denken wij daarbij aan de Duitse consument die graag naar 
Groningen komt als de winkels in Duitsland gesloten zljn en aan (jonge) gezlnnen. Gerichte marketing is 
daarbij onmisbaar, bijvoorbeeld met korte campagnes in Duitse media over de zondagopening in 
Groningen. Overigens berelden wij op Initiatief van Marketing Groningen en samen met een aantal (ook 
Duitse) partners een voorstel voor om de budgetten voor de binnenstadcampagne en de -programmering 
te combineren en te verrulmen met een Interreg-bijdrage. Zo kunnen we de winkelkernen aan beide zljden 
van de grens versterken. 

Belevingsbehoefte op zondagen faciliteren 
Om de belevingsbehoefte van de moderne consument te faciliteren werken wij samen met het bedrijfsleven 
en andere partners aan een gevarieerd aanbod aan evenementen en activiteiten. Dat Is zelfs noodzaak. Voor 
hun voortbestaan moeten de winkelgebieden in deze tijden immers meer bieden dan alleen artikelen. Alles 
draalt daarbij om beleving. Er moet iets te doen zijn en de bezoeker wil daarbij graag verrast worden. 
Daarom werken wij samen met onze partners aan een uitnodigend aanbod aan winkels, horeca, markt, 
evenementen, gastvrijheidsactles en verrassende nieuwe (wlnkel/horeca-)concepten. 
Daarbij hebben wi j , overigens tot blljdschap van het bedrijfsleven, afgesproken dat de gemeente vooral 
verantwoordelijk is voor de structuur c q . sturlng en dat de ondernemers aan zet zljn voor de 
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programmering. Na ons collegebeslult zljn ondernemers concrete voorstellen voor de programmering gaan 
uitwerken. Het uitgangspunt waarbij het bedrijfsleven en de gemeente fundamenteel anders met elkaar 
samenwerken is overigens ook uitgewerkt in het Strateglsch Evenementenbeleid en In de Economische 
Agenda 2015-2019, bestaand uit het Convenant Ondernemend Groningen, Het Akkoord van Groningen 3.0 
en het economisch programma G-kwadraat 2015-2019. 

Even een sfeerbeeld schetsen 
Hoe ziet zo'n zondag erult in de beleving van ons college? Als je de stad bezoekt op zondag, dan zul je zien 
dat de meeste winkels in het kernwinkelgebied vanaf 12.00 uur open gaan en de gezellige drukte langzaam 
aan op gang komt. De winkeliers in de bijzondere straten zijn vooral open op de speciale dagen waarop hun 
wlnkelstraat of-gebied extra vermarkt wordt. Als daar behoefte aan is, kunnen winkeliers in de wijken hun 
deuren ook openen en activiteiten organiseren. Winkeliers werken daarnaast steeds meer samen om hun 
eigen wlnkelgebled aantrekkelijk te maken. Als gemeente stimuleren wij pilots op dat terrein. 
Iedere zondag is ergens in de stad wel iets te beleven aan activiteiten, (sport)evenementen, lezlngen, 
exposltles, culturele activiteiten, speciale thema's en markten zoals antiek en curiosa, boeken en misschien 
ook wel de versmarkt. Wij hopen dat Academie Minerva en de culturele instelllngen in onze stad unieke 
bijdragen kunnen leveren op het gebied van beeldende kunst, Interactieve media, vormgeving en 
popcultuur. En zo zien wij ook graag dat de horeca meewerkt aan de gastvrijheidsactles met een verrassend 
aanbod. 

Instrument winkeltijden 
Winkelopenlng is een van de instrumenten die wij hebben om levendigheid te creeren op zondagen. 
Voordat wij daar voorstellen voor doen, geven we de huldige mogelijkheden weer voor winkelopenlng op 
zondagen. In 2012 en 2013 heeft uw raad besloten de koopzondagenregellng in Groningen uit te brelden\ 
Die besluiten hebben geleid tot de huldige mogelijkheden voor de zondagopening van winkels: 

Koopzondagen en koopfeestdagen 
* alle winkels in Groningen mogen in totaal op 16 zon- en feestdagen geopend zijn; 
• elke eerste zondag van de maand is het koopzondag. Daarnaast heeft de gemeente afspraken met het 

bedrijfsleven gemaakt over vier extra koopzondagen tijdens de maand december en vier andere data voor 
de meubel-, keuken- en autobranche; 

• net als door de week mogen de winkels geopend zijn tussen 06.00 en 22.00 uur. De meeste winkeliers 
hebben met elkaar afgesproken dezelfde openingstijden te hanteren. Zo zijn de meeste winkeliers in de 
binnenstad op de koopzondagen open tussen 12.00 en 17.00 uur; 

• winkeliers zijn niet verplicht mee te doen aan de koopzondagen. 

Levensmiddelenwinkels 
Alle winkels die in hoofdzaak of uitsluitend levensmiddelen verkopen mogen op zondagen en feestdagen 
(uitgezonderd Eerste Paasdag, Eerste Pinksterdag en Eerste Kerstdag) open zijn tussen 12.00 en 17.00 uur. 
Onder levensmiddelenwinkels vallen alle supermarkten in de gemeente en alle speciaalzaken in verswaren. 
Dat zijn bijvoorbeeld viswinkels, bonbonwinkels, reformzaken en bakkers. De vaste standplaatsen mogen ook 
elke zondag open zijn, maar alleen als zij snacks en/of alcoholvrlje dranken verkopen. 

Zondagavondwinkels 
De gemeente verleent maximaal 12 ontheffingen waarmee levensmiddelenwinkels alle zondagen en 
feestdagen geopend mochten zljn tussen 16.00 en 24.00 uur. Naar aanleiding van het amendement dat uw 
raad op 27 november 2013 heeft aangenomen, mogen de zondagavondwinkels al om 12.00 uur open gaan. 

' Het aantal algemene koopzondagen is verhoogd van 12 naar 16 (besluit 20 juni 2012). Bovendien hebben 
levensmiddelenwinkels de mogelijkheid gekregen iedere zondag open te gaan tussen 12.00 en 17.00 uur (besluit 
27 februari 2013). 
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Voorstellen winkelopenlng op zondagen 
Ons college wil nu graag mogelljk maken dat elke winkelier (inclusief de levensmiddelenwinkels) in de 
gemeente zijn/haar deuren op zon- en feestdagen kan openen met als maximaal toegestane openingstijden: 
van 12.00 tot 22.00 uur. 
We kiezen voor 1 december 2014 als Ingangsdatum, omdat met name de meubelbranche heeft aangegeven 
behoefte te hebben aan extra koopmomenten In de feestmaand. Daaraan wlllen wij graag meewerken. 

Vanuit het principe van "level playing field", waarbij alle spelers op het veld spelen volgens dezelfde regels, 
beperken we de openstelllng niet tot de binnenstad. We wilien de winkelopenlng ook mogelijk maken voor 
winkeliers buiten de binnenstad. Of zij daarvan gebruik wlllen maken, is aan hen. Ook de perlfere 
grootschalige detailhandel (o.a. tuincentra en bouwmarkten) heeft sterk behoefte aan de openstelllng. 

Uit verschillende onderzoeken en bijeenkomsten is gebleken dat een meerderheid van de kleine detaillisten 
tegenstander is van verdere verruimlng van de winkelopenlng. En toch stelt ons college u nu voor om alle 
winkeliers de mogelijkheid te geven elke zon- en feestdag open te gaan. De Groningen City Club (GCC) 
heeft in een brief (bijiage) aangegeven dat 58 procent van haar achterban voorstander is van uitbreiding 
van het aantal koopzondagen. De ondernemers zljn volgens de GCC van mening dat de discussie moet 
gaan over vrij ondernemerschap in plaats van wel of niet open zljn op zondagen. Binnen de kaders van de 
landelijke Winkeltijdenwet en de gemeentelijke winkeltijdenverordenlng, is elke ondememer nu al vrij in de 
eigen overweglngen en keuzes om de eigen openings- en sluitingstijden te bepalen. Voor de zondag-
openstelllng zou hetzelfde principe moeten gelden, vindt de GCC. 

Met de voorgestelde openingstijden (12.00-22.00 uur) sluiten wij aan bij de toegestane openingstijden op 
alle andere dagen (06.00-22.00 uur), maar met behoud van de zondagochtendrust. Met de verplichte 
wlnkelslultlng op zondagochtend komt ons college graag tegemoet aan de bezwaren van onze rellgleuze 
Inwoners en die van anderen die hechten aan de zondagsrust. In de praktljk maken winkeliers onderiing 
afspraken over de tijden waarop zij open zijn. Dat vinden wij ook van belang voor de zon- en feestdagen. 

Nadere uitwerking 
Met het mogelijk maken van winkelopenlng op zon- en feestdagen is een aantal aspecten gemoeid, zoals: 
wat wlllen we precies met de feestdagen, hoe regelen we de winkelopenlng in combinatie met grote 
evenementen en hoe houden we de stad veilig en schoon? Over deze en andere aspecten geven wij 
hieronder onze mening. 

Dodenherdenklnq en feestdagen: Ons college hecht er zeer aan dat alle winkels op 4 mei uiteriijk om 19.00 
uur sluiten. Mensen kunnen dan op tijd thuis zijn voor de Dodenherdenklng. Ook is ons college van mening 
dat de winkels gedurende de hele dag gesloten moeten zljn op de volgende feestdagen: Eerste Paasdag, 
Eerste Pinksterdag en Eerste Kerstdag. Hoewel wij wlnkelslultlng op deze dagen wenselijk vinden, geldt de 
verplichte wlnkelslultlng niet voor de avond-/nachtwinkels. Zij mogen deze dagen en op 4 mei geopend zijn 
tussen 12.00 en 24.00 uur. Alle andere winkels niet. 

Een reaellna voor avond- en zondagavondwinkels: Er zljn nu twee verschillende regelingen voor 
avondwlnkels en zondagavondwinkels. Ons college wil deze twee aparte regelingen nu terugbrengen tot 
een ontheffing, zodat voor iedereen duidelijk is welke winkel wanneer open mag zljn. Daartoe worden de 
avond- en/of zondagavondonthefflngen omgezet in een algemene ontheffing voor nachtwinkels. 

Avondwlnkels hebben nu een ontheffing van het verbod op winkelopenlng van maandag t/m 
zaterdag tussen 22.00 en 06.00 uur. De ontheffingen zijn niet gebonden aan een specifiek assortiment; 
in de praktljk zijn het uitsluitend food-wlnkels. Wij verlenen op dit moment maximaal 12 ontheffingen. 

Zondagavondwinkels hebben nu een ontheffing van het verbod op winkelopenlng tijdens zon- en 
feestdagen tussen 12.00 en 24.00 uur. De ontheffingen zljn gelimlteerd tot het assortiment 
levensmiddelen en tot winkels met een vloeroppervlakte van maximaal 500 m^ Wij verlenen op dit 
moment maximaal 12 ontheffingen. 
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Een algemene ontheffing voor nachtwinkels ziet er wat ons betreft als volgt uit: 
1. winkels met een nachtontheffing mogen elke dag van de week gedurende 24 uur geopend zljn, met 

uitzondering van de zondagen tussen 06.00 en 12.00 uur; 
2. de ontheffingen worden uitsluitend verleend aan levensmiddelenwinkels met een vloeroppervlakte van 

maximaal 500 m^; 
3. zoals de wet ons toestaat, gaan wij maximaal 13 ontheffingen verlenen; 
4. er mag geen sterke drank worden verkocht; 
5. we laten de voorkeursels los ten aanzien van assortiment (voorheen: volwaardige maaltijdverstrekking); 
6. komt er een plaats vrij, dan passen we de voorkeursels van geografische spreiding toe. Mocht dat niet 

leiden tot invulling, dan zullen wij de vrijgekomen ontheffing voor een plek elders in de stad verloten 
onder gegadlgden die wij via adverteren zullen werven; 

7. nieuw is de invoering van een gebrulksverplichting: als de winkel met een nachtontheffing deze 
gedurende zes maanden niet heeft gebruikt, dan kan de gemeente deze laten vervallen. 

Betaald parkeren op zondagen: momenteel hoeven bewoners en bezoekers niet te betalen voor het 
straatparkeren op zondagen, behalve in De Llnle. Er komen wel steeds meer klachten binnen over 
parkeeroverlast op de koopzondagen, vooral in Binnenstad-Oost en het Ebbingekwartler. De 
parkeeroverlast zou kunnen toenemen als winkeliers hun deuren elke zondag openen. Daarom gaan wij 
besluitvorming over het verrulmen van het parkeerregime naar de zondagen nu voorbereiden. Daarbij 
betrekken wij bijvoorbeeld ook de benodigde extra inzet voor parkeercontrole, financiele consequenties en 
dekking. 

Warenmarkt op zondagen; in de huldige situatie staan er hoogult 14 marktkramen in non-food artikelen en 
snacks op maximaal 12 a 14 zondagmiddagen op de Grote Markt. De Centrale Vereniging voor de 
Ambulante Handel (CVAH) heeft in een eerste reactie op ons voornemen tot verdere verruimlng van de 
koopzondagen en -feestdagen aangegeven dat de ambulante handel graag onderdeel wil uitmaken van de 
levendige stad op zondagen. Dat juichen wij toe en gaan dan ook graag met de CVAH in gesprek over de 
omvang van de markt, brancherlng, locatie, samenloop met evenementen en de kosten voor bijvoorbeeld 
reinlglng, afval en marktmeesters. 

Vaste standplaatsen op zondaaen; standhouders van een vaste standplaats mogen op dit moment elke 
zondag open zijn, maar alleen als zij snacks en alcoholvrlje dranken verkopen. Wij stellen nu voor dat alle 
standhouders van vaste standplaatsen in de hele gemeente open mogen op zondagen, dus bijvoorbeeld 
ook zij die bloemen verkopen. Ten aanzien van evenementen wlllen wij de regeling voortzetten waarin de 
evenementenorganisator afstemming moet zoeken met de vaste standplaatshouders over het gezamenlijk 
gebruik van de openbare ruimte. 

Winkelopenlng in combinatie met arote evenementen: ons college vindt winkelopenlng op zondagen niet 
altijd wenselijk in combinatie met grote evenementen. Dat is bijvoorbeeld het geval wanneer winkelstraten 
deel uitmaken van het parcours. De veiligheid staat voor ons voorop, zowel van bezoekers als van 
deelnemers. Daarom nemen wij de mogelijkheid op in het strategisch evenementenbeleid om winkels in 
bepaalde winkelstraten te sluiten gedurende bepaalde uren van een groot evenement. Tot nu toe Is de 4Mljl 
het enige evenement op de Jaarkalender Grote Evenementen waarbij daarvan sprake is. De gemeente zal 
zich Inspannen om de belemmeringen te beperken tot de strikt noodzakelijke. Wij drlngen aan op goede 
communicatie met de winkeliers in kwestie. 

Relnlging en toiletvoorzlenlng Grote Markt; in de huldige situatie leegt Stadsbeheer elke zondagochtend de 
zwerfafvalbakken en relnigt de meest vervullde plekken in de kern van de binnenstad. Op de koopzondagen 
vindt aan het begin van de avond nog eenzelfde beperkte schoonmaakactie plaats. De toiletvoorzlenlng op 
de Grote Markt is geopend tijdens de koopzondagen. Bij uitbreiding van de koopzondagen en -feestdagen 
wlllen wij de extra schoonmaakactie in de vooravond continueren. Elke maandag is er dan weer een 
volledige en grondige relnlging. Ook wlllen wij de toiletvoorzlenlng elke zondag openen. We gaan komende 
periode actief monitoren of de ingezette maatregelen toereikend zijn. Over de meerkosten verwijzen wij 
naar de paragraaf "Financiele consequenties". 
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Toezicht en handhaving; in de huldige situatie is er geen toezicht en handhaving op de koopzondagen. Er 
zijn weinig tot geen klachten en de klachten die wij ontvangen, hebben voornamelijk betrekking op 
parkeeroverlast. Toch vinden wij het van belang om bijzonder opsporingsambtenaren te gaan Inzetten, 
zeker bij stapellng van actlvlteiten/evenementen. Over de meerkosten verwijzen wij naar de paragraaf 
"Financiele consequenties". 

Inzet politie; de politie verwacht meer mensen en meer drukte als de winkels elke zondag open gaan en er 
meer activiteiten worden georganiseerd. Dat is immers ook precies de bedoeling. Evengoed geeft de politie 
aan op dit moment niet goed te kunnen inschatten wat dat precies betekent voor de noodzakelijke inzet en 
eventuele verschuiving van capaciteit. Komend jaar wil de politie daarom In afstemming met andere 
partners extra alert zljn, vooral bij grotere evenementen, bij stapellng van activiteiten en/of bij 
voetbalwedstrljden. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

Onze Ideeen voor het creeren van meer levendlgheid op zondagen zljn tot stand gekomen in nauwe 
samenwerking met het bedrijfsleven. Wij hebben de bedrijven- en wlnkellersverenlglngen vroegtijdig bij 
onze plannen betrokken, net als de Koninklijke Horeca Nederland en Marketing Groningen. 

De Groningen City Club (GCC) heeft in een brief (bijiage) aangegeven dat 58 procent van haar achterban 
voorstander is van uitbreiding van het aantal koopzondagen. In dlezelfde brief zljn de plannen uitgewerkt 
voor het vermarkten van de verschillende deelgebieden van de binnenstad. Ook ontstaan er volgens de 
GCC minimaal 250 nieuwe arbeidsplaatsen door de zondagopening. Het grootwinkelbedrljf is bereid zeker 
25 mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt in dienst te nemen. Via het opzetten van een flexibele 
arbeldspool kunnen nog eens extra betaalde banen ontstaan. 

Vanzelfsprekend heeft ons college ook oog voor de winkeliers In de wijken en de wijkwinkelcentra. Tijdens 
een bezoekronde aan de grootste wlnkelcentra is/wordt gesproken over de zondagopening, over het belang 
daar gezamenlijk afspraken over te maken en ook activiteiten in de wijken te organiseren als daar behoefte 
aan is. Tijdens Let's Gro op 21/22 november 2014 zal de GCC het voortouw nemen bij een brainstorm- c q . 
inspiratiesessie over het organiseren van acties en activiteiten. 

Wij zljn in gesprek met de Centrale Vereniging voor de Ambulante Handel (CVAH) over onder andere de 
zondagmarkten. En desgevraagd hebben wij de Vereniging tot bevordering van de Zondagsrust en de 
Zondagshelllglng geinformeerd over de besluitvormingsprocedure. 

Financiele consequenties 

Winkelopenlng op zondagen heeft ook financiele consequenties. Het gaat daarbij om kosten als gevolg van 
extra inzet op het gebied van relnlging, afval, openstelllng toiletvoorzlenlng Grote Markt, toezicht en 
handhaving, deels nog in 2014, in 2015 en in de periode daarna. 

Bij eventuele extra marktdagen maken wij afspraken met de Centrale Vereniging voor de Ambulante Handel 
over de kosten voor bijvoorbeeld relnlging, afval en marktmeesters. Kostendekkendheid is hierbij ons 
uitgangspunt. 

Kosten in 2014 
• op de reguliere koopzondagen Is nu al inzet voor reinlglng en afval en zljn de toiletten op de Grote 

Markt geopend. De beperkte meerkosten door deze nieuwe regeling ter hoogte van maximaal € 1.500,-
kunnen worden opgevangen binnen de bestaande begroting, budgetten BORG en Afvalstoffenheffing; 

• er is nu geen Inzet voor toezicht en handhaving op koopzondagen en -feestdagen. De meerkosten voor 
inzet tijdens de maand december bedragen circa € 5.000,-. De kosten komen ten laste van het 
Rekenlngresultaat 2014. Hierdoor vindt geen Integrale afweging plaats van het Rekeningresultaat 2014 
en is sprake van voorbeslag. 
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Kosten In 2015 
• minimale extra Inzet voor reiniging en afval op zon- en feestdagen kost circa € 44.000,- per jaar extra. 

Deze kosten kunnen met Ingang van 2015 structureel worden opgevangen binnen de reguliere 
budgetten BORG en Afvalstoffenheffing. Wanneer er evenementen of extra activiteiten worden 
georganiseerd In de openbare ruimte, dan is de normale werkwijze van toepassing waarbij de 
organisator de kosten van schoonmaak voor zijn rekening neemt. 
De meerkosten voor de openstelllng van de toiletvoorzlenlng op de Grote Markt bedragen circa 
€ 20.000,-. Deze meerkosten kunnen met Ingang van 2015 structureel worden opgevangen binnen de 
bestaande begroting, ten laste van het budget BORG; 

• de kosten voor toezicht en handhaving ter hoogte van € 45.000,- worden in 2015 incidenteel 
gefinancierd uit de intensiveringsmiddelen Economie. Hiermee wordt een voorbeslag gelegd op de 
begroting 2015 (besluitvorming over de inzet van intensiverlngsbudgetten). Dit bedrag is nog exclusief 
de inzet voor parkeercontrole. De inzet ten behoeve van parkeercontrole wordt meegenomen bij de 
komende besluitvorming over de verruimlng van betaald parkeren naar de zondagen. 

Kosten in 2016 en verder 
• We gaan de inzet van toezicht en handhaving in 2015 evalueren, dit mede in relatie tot de inzet van 

Veiligheldszorg Noord. Op basis van de bevindingen zal ons college bij de Gemeentebegroting 2016 
voorstellen doen inclusief structurele dekking. 

Vervolg 

Als u instemt met onze voorstellen, dan zal uw besluit bekend worden gemaakt door plaatsing in het 
elektronisch gemeenteblad. Uw beslult treedt dan niet een dag na publicatie in werking, maar op 1 
december 2014. Dat geeft de winkeliers ruimte om onderiing af te spreken op welke tijden zij open zljn en 
om hun personeelsplanning aan te passen. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, 
dr. R.L. (Ruud) Vreeman 

de secretaris, 
drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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BULAGE 

-ontwerp-

VERORDENING TOT WIJZIGING VAN DE VERORDENING WINKELTIJDEN GRONINGEN 2009 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN, 
(GR14. ); 

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Groningen d.d. 
16 September 2014; 

Gelet op de Winkeltijdenwet en artikel 149 van de Gemeentewet; 

HEEFT BESLOTEN: 

vast te stellen de Verordening tot wijziging van de Verordening winkeltijden Groningen 2009. 

Artikel I Wijziging verordening 

de Verordening winkeltijden Groningen 2009 wordt als volgt gewijzigd: 

A. Aan artikel 1 een definitie toe te voegen: 
'Sterke drank: Sterke drank zoals bedoeld in artikel 1 van de Drank- en Horecawet;' 

B. Artikel 4 de aanhef 'Levensmiddelenwinliels op zondag' wordt vervangen door 
'zondagopenstelling' 
in lid 1 wordt na 'artikel 2 eerste lid' 'tussen 12.00 en 22.00 uur' ingevoegd; 
'voor zover zij betrekking hebben op de zon- en feestdagen' vervalt; 
na 'uitgezonderd' wordt '4 mei na 19.00 uur' ingevoegd; 
sub a en sub b komen te vervallen; 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4 Levensmiddelenwinkels op zondag 
1. De verboden, bedoeld in artikel 2, eerste lid 

van de wet gelden niet, voor zover zij 
betrekking hebben op de zon- en 
feestdagen. uitgezonderd Eerste Paasdag, 
Eerste Pinksterdag en Eerste Kerstdag: 
a. voor levensmiddelenwinkels tussen 
12.00 en 17.00 uur: 
b. voor overige winkels op 16 per jaar door 
de raad aan te wijzen dagen. 

2. Het college kan deze bepaling buiten 
toepassing verklaren voor een winkel die, 
door zijn openstelllng, de woon- en 
leefsituatie of de openbare orde in de 
omgeving op ontoelaatbare wljze nadelig 
beinvloedt. 

Artikel zondagopenstelling 
1. De verboden, bedoeld in artikel 2, eerste 

lid onder a en b van de wet gelden niet, 
tussen 12.00 en 22.00 uur, uitgezonderd 
4 mei na 19.00 uur, Eerste Paasdag, 
Eerste Pinksterdag en Eerste Kerstdag; 

2. Het college kan deze bepaling buiten 
toepassing verklaren voor een winkel die, 
door zijn openstelllng, de woon- en 
leefsituatie of de openbare orde in de 
omgeving op ontoelaatbare wijze nadelig 
beinvloedt. 

Artikel 5 te vervangen door een nieuw artikel 5 Nachtwinkels 
1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van de verboden genoemd In 

artikel 2, eerste lid van de Wet. 
2. Het college kan voor ten hoogste 13 levensmiddelenwinkels ontheffing verlenen. 
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3. De ontheffing kan worden geweigerd indien de woon- en leefsituatie of de openbare 
orde in de omgeving van het bedrijf op ontoelaatbare wijze nadelig wordt bemvloed 
door de openstelllng van dat bedrijf. 

4. De ontheffing wordt geweigerd als een winkel een bruto vloeroppervlak van meer 
dan 500 m^ heeft. 

5. Aan de ontheffing worden de volgende voorschriften verbonden: 
a. op zondag dient de winkel tussen 06:00 en 12:00 uur gesloten te zijn; 
b. er mag geen sterke drank als bedoeld in artikel 1, eerste lid van de Drank- en 

Horecawet worden verkocht. 
6. In afwijking van het derde lid kan het college een tijdelijke ontheffing verlenen voor 

ten hoogste drie dagen bij bijzondere gelegenheden. 

D. Artikel 7 wordt vervangen door een nieuw artikel; 
Artikel 7 Vervallen van de vergunning 
Lid 1 indien gedurende 6 maanden geen gebruik wordt gemaakt van de ontheffing 
vervalt deze ongebrulkt. 
Lid2 het college kan de vorige termijn verlengen Behoudens bijzondere 
toestemming van het college vervalt de ontheffing. 

E. en artikel 8 
te laten vervallen 

Artikel II. Overgangsrecht 
A. Alle ontheffingen voor avond- en of zondagavondvergunningen worden omgezet in 

een algemene avondontheffing in de zin van artikel 5 (nieuw), behoudens de ontheffing 
verleend aan Jumbo Boumaboulevard 525 zoals verleend op 1 Juli 2008 onder kenmerk 
200803803, deze blijft gebonden aan de oude voorwaarden en vervalt drie Jaar na 
inwerkingtreding van deze regeling. 

Artikel III Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op 1 december 2014. 

Aldus besloten in de raadsvergadering van . 

De griffier, De voorzitter. 

drs. A.G.M. (Toon) Dashorst. dr. R.L. (Ruud) Vreeman. 

Gemeenteblad van Groningen 
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G R O N I N G E N C I T Y C L U 

Postbus 363 

9700 AJ Groningen 

Telefoon (050) 313 37 11 

Fax (050) 318 41 84 

InfoOgroningen.net 

www.gronlngencityclub.nl 

Gemeente Groningen 
t.a.v. het College van Burgemeester en Wethouders 
Grote Markt 1 
9712 HN GRONINGEN 

ABN AMRO Bank Nederland N.V. 

42.44.04.869 

IBAN: NL80ABNA042440486g 

BiC: ABNANL2A 

Btwnr. 8061.87.608.B01 

KvK 40026458 

Datum Groningen, 5 September 2014 
Kenmerk U / 1 4 1 2 4 

Betreft koopzondagen 2014 en verder 

Geacht College, 

Het Collegeakkoord 2014-2018 'Voor de Verandering' steh als een van haar doelstellingen: 
"Wij wilien dat Groningen ook op zondag een aantrekkelijke en levendige plek is om te 
verblijven en te winkelen. Samen met ondernemers organiseren we een aansprekend aanbod 
aan activiteiten. Dat geldt ook voor wijkwinkelcentra waar we met ondernemers 
(verenigingen) werken aan uitnodigende activiteiten als deze voorzien in een behoefte. In deze 
dialoog bieden wij ruimte aan ondernemers om open te zijn op zondag.'''' 

Wij zijn verheugd met bovengenoemde passage in het collegeakkoord. Dit geeft ons als 
ondernemers de ruimte en de mogelijkheid om een lang gekoesterde wens in vervuUing te 
laten gaan. Zoals u bekend hebben wij najaar 2013 uw College en de gemeenteraad ook 
verzocht om een algehele winkelopenstelling. Helaas bleek dat op dat moment politick een 
lastig dilemma. In samenwerking met uw College zijn wij bezig een visie op de birmenstad te 
ontwikkelen. Daarom zijn wij verheugd dat de scheiding van sturing, primaat van College en 
gemeenteraad, en programmering, primaat van de gebruikers van de binnenstad, ook op deze 
wijze goed tot uitdrukking komt. Ondernemers zijn primair aan zet om het programma voor 
de binnenstad te ontwikkelen, de gemeente Groningen faciliteert en ondersteunt. Voor ons een 

^eejLgewenste situatie. 

In het overleg tussen u en ons bestuur op 26 juni j l . hebt u ons verzocht het onderwerp 
'Koopzondagen' nader uit te werken. Uw handschoen pakken wij graag en voortvarend op om 
nog per najaar 2014 uitbreiding van het aantal koopzondagen naar elke zondag te realiseren. 
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Beleving als katalysator 
Stad en ommeland. Deze twee-eenheid wordt al eeuwenlang voor en in Groningen 
gehanteerd. Stad is het centrum waar bedrijvigheid zich concentreert, waar stadjers, 
ommelanders en mensen van verder weg komen om te verkopen en te kopen, omdat daar de 
mensenmassa en het aanbod groter en diverser is. Stad staat symbool voor levendigheid, is de 
plek waar altijd wat te beleven is, waar de consument wil vertoeven en daarmee besteden en 
waar ondernemers een goede boterham kunnen verdienen. 

Stad krijgt echter in toenemende mate concurrentie doordat afstanden er, in tegenstelling tot 
decennia en eeuwen terug, niet meer toe doen. De consument is mobieler. Waar voor een 
noordeling een bezoek aan pakweg Zwolle een eeuw geleden een hele ondememing was die 
minstens een dag tn beslag nam, is dit nu hooguit twee uur rijden. Nog makkelijker heeft hij 
het met intemet. Vanuh huis kan de consument elk willekeurig artikel vergelijken, 
aanschaffen en terugsturen, zonder een fysieke winkel te betreden. 

Fysieke detailhandel, en daarmee ook andere branches, kan alleen blijven bestaan als zij meer 
biedt dan producten. Beleving van Stad en met name van de birmenstad is essentieel. Beleving 
ontstaat doordat er op een bepaalde plaats wat gebeurt. Winkels en horeca zijn open en bieden 
een keur aan producten en diensten, er is markt of vindt een evenement plaats, bezoekers 
worden verrast. En dat elke dag van de week, dus ook op elke zondag. 

De consument bepaalt 
Wij hebben bij vele kennispartijen ons oor te luister gelegd om zowel het algemene landelijke 
beeld als het meer lokale beeld van consimientenwensen en ondememersbewegingen in beeld 
te krijgen. O.a. Hoofdbedrijfschap Detailhandel, Koninklijke Horeca Nederland afdeling 
Groningen, MKB Nederland Noord en Raad Nederlandse Detailhandel hebben het 
ondernemersklimaat en de houding van de consument geduid en tendensen met bijbehorende 
mogelijke oplossingen aangegeven. 

Horeca is al zeven dagen in de week open. Zij signaleren heel duidelijk dat consumenten, en 
zeker toeristen, op zondagen die nu geen koopzondag zijn in de binnenstad nergens terecht 
kunnen, waardoor zij elders heengaan om te beleven en te besteden. Hanzehogeschool 
Groningen en NDC mediagroep hebben onderzoek onder consumenten verricht en regelmatig 
verschijnen er publicaties over zowel diepgravende als algemene onderzoeken naar 

^nsumentengedrag met als grootste gemene delers toename van intemetaankopen en 
winkelen dat steeds meer als een uitje wordt beschouwd (het zogenaamde funshoppen). 

Specifiek voor Groningen geldt dat de grote aantallen jongeren en Duitsers het straatbeeld 
sterk bepalen. Mede daardoor is Groningen een stad met intemationale allure. Studenten aan 
zowel HBO en RUG als MBO zorgen voor een levendige binnenstad. Die studenten wilien 
ook in het weekend een stad waar wat te doen is. 
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De Duitse consument komt naar Groningen o.a. omdat zij hier een aanbod vinden dat ze 
elders niet aantreffen, Groningen relatief dichtbij is en winkels open zijn op tijden waarop ze 
in Duitsland gesloten zijn. Door te zorgen voor een goede mix van cultuur, detailhandel, 
horeca, enz. waardoor elke dag van het jaar ftinshoppen mogelijk is, is Groningen nog beter te 
vermarkten bij de consument met toenemende bezoekersstromen tot gevolg. 

Uit alles blijkt dat de consument die niet terecht kan in een fysieke winkel (omdat die op dat 
moment gesloten is) steeds vaker uitwijkt naar een andere aankoopmogelijkheid, waaronder 
intemet of een gemeente waar winkels wel open zijn. Internetaankopen worden vooral op 
zondagmiddag gedaan, omdat de consument dan de tijd heeft om een aankoop te doen. En het 
gebruik van intemet zal steeds verder toenemen. Tel daarbij op dat de detailhandel nog steeds 
grote moeite heeft om het vol te houden in dit economisch tij, wat feitelijk de nieuwe 
economische realiteit is geworden. Luisteren naar de consument is daarom essentieel. 
Birmensteden die zich zeven dagen per week onderscheiden in winkelen als vorm van 
vermaak zullen overleven, naast intemet. Het gaat om het reaUseren van de juiste mix van 
clicks en bricks. 

Vrij ondernemerschap 
Een tweede vaak gebruikt (tegen)argument is dat alle kleine(re) detaillisten tegen ruimere 
openstelllng zijn. Uit gesprekken die GCC in het afgelopen jaar heeft gevoerd met 
ondememers (wel en niet verenigd in straatverenigingen) in o.a. A-Straat, Bmgstraat, 
Damsterkwartier, Herestraat, Oosterstraat, Oude Kijk in't Jatstraat, Stoeldraaierstraat, 
Vismarkt, Westerhaven en Zwanestraat, blijkt dat de discussie over de zondagopenstelling 
moet gaan over vrij ondernemerschap i.p.v. over wel of niet open zijn op zondagen. 
Ondernemers, bij voorkeur in het collectief van de respectievelijke winkelstraat, wilien zelf 
kurmen bepalen wanneer zij wel of niet open zijn. In de winkelstraten wordt waar wenselijk 
een evenement gekoppeld aan een koopzondag. 

GCC stelt haar beleid vast mede aan de hand van de mening van haar leden en in het 
bijzonder het Algemeen Bestuur. Dit zijn ondememers die de GCC-leden birmen een 
specifieke straat of gebied vertegenwoordigen. Koopzondagen zullen een heet hangijzer 
blijven, waarover ondememers (en binnen de gemeente politieke partijen) soms fundamenteel 
van mening verschillen. Dat laat onverlet dat elk lid van het Algemeen Bestuur heeft 
aangegeven voor of tegen uitbreiding van de koopzondagen te zijn. Dat vertaalt naar een 
telling van de aangesloten leden per straat of gebied maakt dat 58% van de GCC-achterban 
voor uitbreiding van het aantal koopzondagen is. 

Winkeltijdenwet en gemeentelijke regeling zon- en feestdagen 
In de discussie rondom de zondagwinkelopenstelling is een regelmatig gebruikt argument dat 
deze openstelllng nadelig is voor kleine(re) detaillisten. De rijkswinkeltijdenwet biedt al jaren 
detaillisten de mogelijkheid hun winkel open te hebben van maandag t/m zaterdag van 8.00 
uur tot 22.00 uur. Voor zon- en feestdagen geldt een aparte gemeentelijke regeling. 
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Het merendeel van de (kleinere) winkeliers opent de winkel om 10.00 uur en sluit om 18.00 
uur, terwiji een ander deel langer open is, varierend van vroeger starten (tussen 8.00 en 10.00 
uur) tot later sluiten (tussen 18.00 en 22.00 uur). Geen enkele detaillist maakt hier 
fiandamenteel bezwaar tegen, niemand geeft aan dat door deze situatie omzet 'weglekt' naar 
het grootwinkelbedrljf Elke ondememer is volledig vrij in de eigen overwegingen en keuzes 
om de eigen openings- en sluitingstijden te bepalen, zolang deze binnen de 
rijkswinkeltijdenwet en de gemeentelijke regeling passen. Voor de zondagopenstelling zou 
hetzelfde principe moeten gelden. 

Promotie koopzondagen 
Om de consument te attenderen op openingstijden is herkenbaarheid van belang. 
Koopmomenten die op onregelmatige momenten plaatsvinden zijn lastig te vermarkten. 
Mensen onthouden afwijkingen slecht. Onregehnatigheden vragen daarom extra veel 
marketinginspanning. Voorkeur heeft daarom het promoten van de binnenstad via het 
adagium 'elke zondag koopzondag'. Dat maakt Groningen voor de noordelijke regio 
(Drenthe, Friesland, Groningen en Duitsland) een belangrijke bestemming voor de 
weekendbesteding. 

Deelgebieden binnenstad nadrukkelijk vermarkten 
Om elke dag van de week beleving te realiseren zijn wij voor uitbreiding van het aantal 
koopzondagen naar elke zondag van het jaar. Daarbij verliezen wij niet uit het oog dat de 
binnenstad bestaat uit grote en kleine ondernemingen. Beiden zijn voor de consument 
belangrijk en samen zorgen ze voor een bedrijvige, levendige binnenstad. De een kan niet 
zonder de ander. Koopzondagen zijn zonder twijfel makkelijker te realiseren voor een grotere 
onderneming dan voor een kleine zelfstandige, zeker als die laatste geen enkele 
personeelsondersteuning heeft. Wij realiseren ons dat terdege en beseffen dat juist deze kleine 
zelfstandige extra ondersteuning verdient om aan te kunnen haken op de koopzondagen, zodat 
ook die zijn boterham in de binnenstad kan blijven verdienen. Daarom leggen wij in de 
promotie de nadmk op de 'speciaal'winkelstraten. 

In het kemwinkelgebied zullen naar onze verwachting de meeste detaillisten zijn geopend op 
een koopzondag, terwiji in de 'speciaal'winkelstraten dit (in eerste instantie) minder vaak het 
geval zal zijn. Via gerichte marketingacties, in samenwerking met o.a. Marketing Groningen 
en NDC mediagroep, wordt de consument nadrukkelijk op deze bijzondere winkelstraten met 

. deveelal kleinere en/of zelfstandige ondememingen gewezen, bijvoorbeeld elke tweede 
zondag van de maand koopzondag in duurzaam Binnenstad Oost of elke vierde zondag van de 
maand welkom in hip Grote Kromme Elleboog, Oude Kijk in't Jatstraat en Zwanestraat. Elk 
gebied heeft een herkenbaar en consistent ondememersbeeld, wat uitstekend kan worden 
vermarkt richting consument. De consument weet daardoor dat in het kemwinkelgebied 
vrijwel alle winkels elke zondag open zijn en weet ook welke andere straten (alleen) op een 
specifieke zondag open zijn. Voor met name kleinere ondememers verdwijnt daarmee ook 
een bepaalde (gevoelde) druk om alle zondagen open te gaan. Zij kunnen ervoor kiezen alleen 
open te zijn op de speciale zondagen waarop hun straat / gebied extra vermarkt wordt. 
Uiteraard zijn en blijven zij ook in deze situatie vrij om te kiezen meer of minder open te zijn. 
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Aan koopzondagen in de speciale winkelgebieden worden waar nodig en gewenst activitehen 
en evenementen gekoppeld. De organisatie ligt in handen van GCC en/of ondememers in de 
desbetreffende straten of van derden die hun evenement in dit gebied houden. De 
evenementenkalender opgesteld door het Evenementen Management Groningen van de 
gemeente Groningen geeft een goed beeld van wat er op dit moment al aan activiteiten 
gepland staan op o.a. koopzondagen in 2014, door diverse partijen georganiseerd. Daarnaast 
heeft GCC een aantal activiteiten achter de hand, om de verschillende gebieden extra te 
promoten. Denk aan gastvrijheidsactles waardoor de consument zich letterlijk welkom voelt 
in (een deel van) de binnenstad Enkele voorbeelden van doze activiteiten zijn ter illustratie in 
een aparte bijiage toegevoegd. 

Voor het vermarkten van (deelgebieden van) de binnenstad heeft GCC een jaarbudget van 
circa € 40.000 beschikbaar. Door cofinanciering via het gemeentelijk cofinancieringsfonds 
zou er een totaalbudget van in ieder geval € 65.000 beschikbaar kunnen zijn. Voor wat betreft 
de cofinanciering is dit vanzelfsprekend onder voorbehoud van het College. De GCC-leden 
hebben zich eind 2013 positief uitgesproken over de beschikbaarstelling van een substantieel 
budget voor het jaar 2014 om daarmee de zogenaamde extra koopmomenten te promoten. 

Participatiewet 
De Rijksoverheid heeft een wetsvoorstel ingediend waarbij per 2025 100.000 van de nieuw 
gegenereerde werkgeiegenheid in de niet-overhcidssector wordt ingevuld door mensen met 
een afstand tot de arbeidsmarkt. Vertaalt naar concrete stappen voor de detailhandel betekent 
dit dat per 1 januari 2015 het totale personeelsbestand van het grootwinkelbedrljf voor 
minimaal 5% bestaat uit personen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het grootwinkelbedrljf 
kan eerder en beter aan deze rijksdoelstelling beantwoorden als de openingstijden voor de 
detailhandel worden vermimd. Het grootwinkelbedrljf is bij uitbreiding van de koopzondagen 
overigens bereid tot een extra inspanning van nog eens 5%, boven op de al vereiste 5%. 

Uit een zeer conservatieve becijfering (op macroniveau en getoetst bij een zestal 
grootwinkelbedrijven in de binnenstad) kunnen bij uitbreiding van de koopzondagen naar elke 
koopzondag minimaal 250 nieuwe arbeidsplaatsen ontstaan. Met de vrijwillige 10% norm 
betekent dit dat er zeker 25 personen met een 'afstand tot de arbeidsmarkt' in dienst kunnen 
komen. Voor alle duidelljkheid, na een gedegen werk- en leertraject kunnen genoemde 
medewerkers tegen de geldende cao-normen voor de detailhandel in dienst worden genomen. 

Flexibele arbeidspool 
Naast het inzetten van extra mensen bij grootwinkelbedrijven kunnen nog eens extra 
volwaardig betaalde banen ontstaan door een flexibele pool van getrainde medewerkers op te 
zetten die de kleine(re) detaillist desgewenst kan ontzorgen. Zelfstandige ondememingen zijn 
vaak speciaalzaken, met een smal en diep assortiment waarbij de ondememer eerder adviseur 
dan verkoper is. Daarom is kennis van de producten, materialen en branches essentieel. Om 
de pool te laten slagen is een goede opleiding en inwerk- / leerperiode een vereiste. De kosten 
van opleiding en leer- / inwerkkosten worden bij voorkeur gefinancierd via lopende trajecten 
(zoals Leerhonk Bitm'nstad) of via een bijdrage uit de landelijke stimuleringsbijdrage van 
1,6 miljoen euro voor de aanpak van de jeugdwerkloosheid voor de regio Gronlngen-Assen. 
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De pool wordt opgezet voor de kleine detaillist die geen personeel kan en/of wil aannemen, 
wel wil meedoen aan koopzondagen en soms ook een vrije dag wil nemen. De daaraan 
deelnemende medewerkers komen in dienst van een detacherings- en/of uitzendbureau, 
uiteraard met volledige naleving van de geldende cao-voorwaarden voor de detailhandel. Zij 
krijgen cen gedegen opleiding als verkoopmedewerker en worden vanuit de pool ingezet bij 
verschillende ondememingen i.p.v. bij steeds dezelfde. Het grootwinkelbedrljf is bereid om 
hen gedegen in te laten werken via hun bedrijven, voordat deze medewerkers de kleinere 
detaillist gaan ondersteunen. 

Uitbreiding van de koopzondagen dient zo spoedig mogelijk te starten. Wij gaan voor een 
start per najaar 2014, aangezien dit de periode in het jaar is waarin de consument het meeste 
besteed. Opstarten in een dergelijke periode is daarmee goed voor consument, detailhandel en 
bekendheid van openingstijden. 

Met deze verdergaande invulling gaan wij er vanuit de discussie rondom koopzondagen op 
het politieke vlak af te kunnen ronden. Uiteraard zijn wij te alien tijde bereid hierover verder 
met u van gedachten te wisselen om zo spoedig mogelijk tot invoering te komen. 

Met vriendelijke groet, 

Groningen City Club 

er / Economische Zaken en Detailhandel 

Bijiage: De gastvrije binnenstad, oktober - december 2014 

Cc: Hoofdbedrijfschap Detailhandel 
Koninklijke Horeca Nederland afdeling Groningen 
Marketing Groningen 
MKB Nederland Noord 
Raad Nederlandse Detailhandel 
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il-AQE 

Pottebakkersrljge 13 
Postbus 41171 
9701 CD Groningen 
Tel. 050-318 73 88 

Fax 050-311 08 42 
lnfo@zleommezijde.nl 
www.zleommezljde.nl 

De gastvrije Stad. 
Oktober- December 2014 

Op verzoek van de GCC heeft ZleOmmeZljde nagedacht over aantal acties in de stad 
waar de gastvrijheid van Groningen wordt geaccentueerd. WIJ opteren voor 
eenvoudige, maar opvallende acties die mensen enerzijds op het verkeerde been zet 
maar die anderzijds ook onmiddellijk geassocleerd wordt met gastvrijheid. 

De binnenstad is vaker tot de huiskamer van de stad gedoopt. Een huiskamer waar 
de bezoekers meer dan welkom zljn. Hoe wilien wlj dat nu tot uitdrukking brengen. 

TEHATRALE - GASTVRIJE GEZELSCHAPPEN 

De butlers 

In 2012 hebben we het door ons bedachte concept' de butlers' ingezet, het winkelend 
publiek reageerde toen erg enthouslast op deze actie van de gastvrljestad. 

de brigade bestond uit 21 butlers die allemaal een zllveren dienblad droegen. Op die 
dienbladen lagen plakjes Groninger koek die zij namens GCC en Marketing 
Groningen aan bezoekers aanboden. 

Wat echter ook heel goed werkte, was dat de butlers paraplu's van de gastvrije stad 
droegen en bij regen de bezoekers droog van de ene naar de andere winkel brachten. 

De paraplu versterkte het theatrale beeld van de butlers, die niet geisoleerd werkten 
maar steeds in groepen op verschillende plekken In de stad. 

Piccolo's 

Een andere variant zouden piccolo's kunnen zljn. Die met karretjes de stad In trekken 
om mensen te helpen hun zware tassen te vervoeren, naar de parkeergarage, bus of 
fiets. 
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De Hartelijke dames 

Het kleine hartelijke gebaar is onbetaalbaar. 

Zes dames trekken de stad door, en geven de bezoekers kleine compllmenten. Of ze 
staan even stll om ter plekke een prachtig (op maat gemaakt) liedje voor te dragen. 
Onze ervaring Is dat de dames een lach brengen op ieders gezicht. 

Daarnaast maken ze eenieder die ze tegen komen lid van de Vereenlglng ter 
Bevordering van de Hartelijkheld onder de Menschen. Men ontvangt een klein rood 
hartenstlckertje en een brandmerk op de ziel, want vanaf dat moment Is men voor 
eeuwlg verhartelijkt! Een concept wat werkt. 

Wandelend loketjes 

Het Idee van Zleommezljde is om voor verschillende 
acties rljdende loketjes In te zetten. 

Natuuriijk kunnen toeristen er terecht voor Informatie, 
maar juist ook de bezoekers aan de stad kunnen er 
bijvoorbeeld een waardebon ophalen voor verschillende 
winkels. 

Of we kunnen ze inzetten als venwljzers, wanneer we 
graag een actie route door de stad wlllen maken. 

Natuuriijk allemaal met een knlpoog. 

Koren in de binnenstad 
Eerder hebben diverse koren hun repertoire aan het winkelend publiek ten gehore 
gebracht. 

In de Herestraat, Westerhaven.Vismarkt en Poelestraat waren kleine plekken, (al dan 
niet een beetje versterkt) gecreeerd waar de koren een aantal keren optraden. 
Juist door de diversiteit In repertoire, grootte en type koren, waren veel mensen bllj 
verrast. Deze actie had het gewenste effect rond kerst. 

NB. Een dergelijke actie's kunnen, zonder al te hoge extra kosten een aantal 
zondagen worden herhaald. 
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THEMA' - ZONDAGEN 

Say cheese 

Bezoekers van de binnenstad kunnen In verschillende settlngen en plekken op de 
foto. De bedoeling is dat ze ' spontaan' tegen foto plekken aanlopen, waar ze of met 
het hele gezin of Individueel op de foto kunnen. 

Onder het motto gelukklg hebben wlj de foto's nog, zljn deze foto's via een link op de 
website van gastvrlj Groningen te downloaden. Een beproefde manier om de 
bezoekers aan te moedigen om de website te laten bezoeken. 

In overleg met de GCC en ondernemers wilien wlj een aantal opstellingen vormgeven 
met hun producten. Bezoekers kunnen daar een positie kiezen en gefotografeerd 
worden. 

Extra acties. 
Voor kinderen is er de mogelijkheid om een bijzondere make-over te krijgen. 
Mooi geschminkt en ultgedost gaan zij dan op de foto. 
Knuffel op grootte hoogte, de knuffel wordt de lucht In gehesen, en er wordt 
een panoramafoto van de stad met de knuffel gemaakt 

Place du Tertre 

Net als bij de say cheese actie, lijkt het ons een mooi beeld om In zoveel mogelijk 
straten in de stad schllders, portrettekenaars en sllhouetknlppers te hebben, zodat het 
voor het publiek niet alleen mooi Is om naar dit (Franse) tafereel te kijken, maar ook 
een eigen portret of karlkatuur laten maken, 

Naast deze kunstenaars is het altijd spectaculalr om op een centrale plek een 
straattekenaar aan het werk te zien. 
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Binnenstad verzorgd 

In de donkere maanden kunnen bezoekers best een beetje verzorging gebruiken. Wlj 
denken er aan om op diverse plekken ' verzorgende activiteiten' te plaatsen. knlpoog. 

Rljdende opfris plekken, een plek om even In de splegel te kijken, handen te wassen 
en een geurtje op te doen, vergezelt met een gezellig muzlekje, van vespaudlo. 

Voetenbadterras, lekker relaxen midden op de markt, met een krantje en een lekker 
warm voetenbad 

Shorum, de mobile barbier. (kan natuuriijk ook In overleg met een van de lokale 
ondernemers) een plek verboden voor vrouwen, maar waar de man eens even stevlg 
onder handen word genomen. 

Knuffel hoek, een plek waar kinderen hun knuffel mee naar toe kunnen nemen, en die 
grondlg wordt gesopt en gedroogd. (eventueel kunnen de kinderen met hun knuffel op 
de foto) 

Verhalen verteller, bezoekers kunnen onderuit gezakt. In zitzakken met een kleedje, 
via een koptelefoon luisteren naar een verhaal dat wordt voorgelezen door een 
bekende Groninger 

Levende standbeelden - Toonbeeld 

Levende standbeelden hebben een enorme aantrekklngskracht op Jong en oud. Onze 
gedachte is verschillende standbeelden voor deze zondag te vragen. Levensechte 
creaties van realistische flguren te zien, maar ook tot de verbeeldlng sprekende 
ontwerpen, maar wel moeten ze allemaal gastvrijheid uitstralen. 

NB. Ook bij deze beelden kunnen we weer een aantal fotograven laten rondlopen. De 
Foto's zijn te downloaden op de website. Gastvrijestad.nl 
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GRONINGEN 

Telefoan (050) 367 84 42 Bijlageln) d iv Onskenmerk 4499584 

Datum ^ l^ /^UQ 2014 Uw brief van - Uwkenmerk -

Geachte heer, mevrouw, 

Afgelopen maart hebben wij u geinformeerd over bet proces rond bet Strategiscb Plan 
van Groningen Airport Eelde (brief dd. 17 april jl.) en u de relevante stukken ter 
informatie toegezonden. Zoals aangegeven bebben wij als college toen nog geen 
formeel standpunt ingenomen gezien de recente raadsverkiezingen en de daarop 
volgende demissionaire periode. Wei is gemeld dat we dit op korte termijn alsnog 
willen doen en ook voorgesteld om dit standpunt met uw raad te delen en bespreken. 
Eerder is ook vanuit de gemeenteraad bet verzoek gekomen om bet Strategiscb Plan 
van GAE te bespreken in de raad. 

Op 10 juni j l . bebben wij de plannen rond Groningen Airport Eelde besproken en ons 
standpunt hierover ingenomen. Dit ook ter voorbereiding op de bespreking hierover in 
de Aandeelhoudersvergadering van 13 juni. Hieronder treft u ons standpunt aan en is 
bet voorstel om deze in de eerstvolgende raadsvergadering met u te bespreken. 

Standpunt gemeente Groningen inzake het Strategisch Plan GAE 
Op basis van de bespreking van het Strategisch Plan en de aanvullende onderzoeken 
komen wij tot onderstaand standpunt. Daarbij gaan we ook in op de verzoeken die 
door de Raad van Commissarissen bij ons zijn neergelegd. Dit standpunt is in lijn met 
de afspraken in het coalitieakkoord en is tevens afgestemd met de andere 
aandeelhouders. 

Wij onderscbrijven het belang van de luchthaven als versterking van het 
vestigingsklimaat voor bedrijven in de brede regio en de stad Groningen; 
Wij kunnen instemmen met het Strategisch Plan en de verwoorde ambities en 
groeistrategie; 
Wij kunnen instemmen met de extra investeringen in marketing en 
routedevelopment vanuit het eigen vermogen van de NV; 
Wij zijn van mening dat de luchthaven in principe zichzelf fmancieel moet kunnen 
bedruipen. Totdat GAE de prognoses van reizigersaantallen en omzet waarmaakt 
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investeren wij niet in het vliegveld. Wij zijn dus voorlopig niet bereid zorg te 
dragen voor de gevraagde investeringen in de terminal of brandweerkazerne; 

- Wij bieden wel ruimte voor een bescheiden bijdrage (eenmalig 60.000 euro) aan 
het Route Development Fonds, onder de voorwaarde dat ook de andere 
aandeelhouders en het bedrijfsleven hierin participeren; 

In deze brief treft u een verdere toelichting op kader en proces evenals een 
samenvatting van het Strategisch Plan en de aanvullende onderzoeken. De stukken zelf 
zijn terug te vinden als bijlagen bij onze brief van 17 april (kenmerk 4323255). 

Kader en proces 
Gemeente Groningen is aandeelhouder (26%) van de NV Groningen Airport Eelde 
(GAE) samen met de twee provincies en Assen en Tynaarlo. Op basis van een 
overeenkomst met het Rijk (2001) hebben de aandeelhouders voor de periode van 10 
jaar de luchthaven fmancieel ondersteund met een jaarlijkse bijdrage (kapitaalstorting) 
van circa 1 miljoen euro. Deze bijdrage is in 2012 voor het laatst geleverd. De 
baanverlenging is, op kosten van het Rijk, gerealiseerd in 2013. 

Op 31 oktober j l . is het Strategisch Plan 2013-2023 "Groningen Airport Eelde, 
Werelden verbinden" gepresenteerd door de directie van Groningen Airport Eelde 
(GAE). Het bestuur van de luchthaven verwoord hierin de visie, ambitie en strategic 
met betrekking tot de positie van de luchthaven in Noord-Nederland, het realiseren 
van een groei van het aantal passagiers- en vliegbewegingen en de ontwikkeling van 
bet luchthaventerrein. 

In de begeleidende brief aan de aandeelhouders (dd. 25 oktober 2013) wordt door de 
Raad van Commissarissen aan de Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
voorgesteld om: 

In te stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met inbegrip 
van de randvoorwaarden op het gebied van liquiditeit en solvabiliteit; 

- In te stemmen met een additioneel marketingbudget van € 250.000 per jaar en een 
bijdrage van € 1 miljoen voor een routeontwikkelingsfonds verdeeld over 4 jaar 
vanuit het eigen vermogen van de vennootschap; 
Zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan een routeontwikkelings-fonds van 
€ 1 miljoen en financiering van korte termijn investeringen in verbetering en 
beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een nieuw onderkomen voor de 
luchthavenbrandweer, ten bedrage van in totaal € 7,5 miljoen. 

In bet verlengde van dit Strategiscb Plan is opdracht vanuit de provincies Groningen 
en Drenthe verstrekt voor een MKBA (Ecorys) en een Sensitiviteitsanalyse op het 
businessplan (EY). Dit ook in antwoord op het rapport van de Noordelijke 
Rekenkamer dat afgelopen november is verscbenen. Uit de MKBA blijkt duidelijk het 
belang van de luchthaven voor Noord-Nederland. Gedeputeerde Staten van beide 
provincies hebben begin april ingestemd met het Strategisch Plan en ook een 
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standpunt ingenomen over de vragen die voorliggen. Begin mei heeft het onderwerp 
op de agenda van de beide Provinciale Staten gestaan. Op basis hiervan kan 
geconcludeerd worden dat er bij de provincies brede steun is voor de luchthaven en dat 
men een positief-kritische bonding aanneemt ten aanzien van het Strategisch Plan. 
Ook is men akkoord met de extra bijdragen vanuit de exploitatie in marketing en 
routedevelopment. Wel geven zij aan voorlopig nog niet in te willen gaan op concrete 
investeringsverzoeken, deze ook nog onvoldoende onderbouwd vinden en eerst groei 
te willen zien. Een mogelijke bijdrage aan het Routedevopmentfonds is door de 
Provincie Groningen wel open gelaten. 

In reactie hierop is door de directie van GAE een brief verstuurd (dd. 6 mei) richting 
beide provincies (en in afschrift naar ons) waarin positief gereageerd wordt op de 
steun voor de plannen, maar waarin ook opgeroepen wordt mee te werken aan 
investeringen in de brandweer. Men geeft aan dat de noodzaak hiervoor wel degelijk 
aanwezig is en ook deels samenbangt met de plannen van bet UMCG voor de 
traumaheli. Men herhaalt dan ook het verzoek om zorg te dragen voor externe 
financiering voor deze investeringen en verwijst ook naar de door EY onderschreven 
conclusie dat hier weinig ruimte voor is vanuit het eigen vermogen. Deze punten zijn 
ook aan de orde geweest in de aandeelhoudersvergadering van 13 juni j l . . Afgesproken 
is dat de directie en RvC komen met een uitgewerkt en nieuw voorstel met betrekking 
tot de brandweer. 

Strategisch plan 'Groningen Airport Eelde - Werelden Verbinden' 
Met de realisatie van de baanverlenging in 2013 is een belangrijke voorwaarde 
gerealiseerd voor verdere groei van het luchtverkeer op GAE. De wijze waarop die 
groei tot stand dient te komen is door het bestuur van GAE NV verwoord in het 
strategisch plan 'Groningen Airport Eelde - Werelden Verbinden'. De luchthaven 
ontwikkelt zich volgens dit plan tot een belangrijke schakel in de Internationale 
bereikbaarheid van Noord-Nederland met een structured positief bedrijfsresultaat. Het 
plan bestrijkt de periode 2013-2023 en voorziet een sterke groei in het aantal vlieg- en 
passagiersbewegingen. Het bestuur van GAE koerst daarbij vooral op een verdere 
groei in het low cost segment en de ontwikkeling van lijndiensten. Dit leidt in 2017 tot 
een positieve EBITDA en in 2020 tot een positief resultaat (EBT). Om die groei te 
bewerkstelligen worden er door GAE extra middelen vrijgemaakt voor de 
ontwikkeling van marketingactiviteiten. Daarnaast zijn er gefaseerd 
uitbreidingsinvesteringen begroot van in totaal € 17 miljoen. 

Maatschappelijke kosten-baten analyse 
Als onderdeel van onze beoordeling van het strategisch plan is ECORYS verzocht om 
een maatschappelijke kosten-baten analyse (mkba) uit te voeren naar het 
maatschappelijk rendement van GAE voor Noord-Nederland in het licht van de 
investeringsvraag die op korte termijn voorligt. Uit de MKBA blijkt dat sluiting van de 
luchthaven zal leiden tot een fors netto welvaartsverlies voor Noord-Nederland onder 
meer door verlies van werkgelegenheid en productiviteitsverlies door reistijdnadelen. 
Zij onderstreept daarmee het maatschappelijk belang van de luchthaven voor een 
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poshieve welvaartsontwikkeling binnen Noord-Nederland. Van de investeringen kan 
vooral de bijdrage aan een routeontwikkelingsfonds een fors positief effect op de 
welvaart sorteren, waarbij de exacte causaliteit diffuus is. 

Sensitiviteitsanalyse 
Tevens is EY gevraagd om het strategisch plan van GAE te beoordelen op basis van 
een sensitiviteitsanalyse. Het gaat hier om het inzichtelijk maken van de aannames ter 
onderbouwing van het strategisch plan, het beoordelen van de wijze waarop 
groeiprognoses financieel zijn vertaald, het beoordelen van de vermogenspositie en 
financieringsbehoefte, en bet inventariseren en beoordelen van externe risicofactoren. 
Uit deze analyse blijkt dat de ontwikkeling van het verkeer op GAE is omgeven met 
veel onzekerheid op basis van externe factoren. EY noemt de groeiprognoses derhalve 
ambitieus en acht het risico groot dat de groeiambities niet of slechts gedeeltelijk 
worden gerealiseerd. Op basis van het plan kunnen negatieve exploitatieresultaten t/m 
2019 gedekt worden uit de eigen middelen. Wanneer daarna het omslagpunt niet zou 
zijn bereikt, zal een bijdrage van de aandeelhouders nodig zijn om de luchthaven in 
stand te houden. Aanvullend geeft EY weer dat er op basis van de prognoses weinig 
ruimte is voor financiering van investeringen vanuit het eigen vermogen van de 
vennootschap. Externe financiering is noodzakelijk, waarbij een nadere onderbouwing 
van de noodzaak en timing is gewenst. 

Tot slot 
Met de gerealiseerde baanverlenging en het Strategisch Plan is het nu aan de directie 
van Groningen Airport Eelde om de ambities om te zetten in groei van 
vliegbewegingen en passagiers. Uiteraard zijn we bereid om de luchthaven in dit 
proces te ondersteunen, binnen de kaders van ons standpunt zoals we dat hebben 
verwoord. We doen dit ook vanuit het besef dat Groningen Airport Eelde een 
belangrijke factor is voor de Groningse en noordelijke economic en samenleving. 

Wij gaan er vanuit dat we met deze brief onze visie en standpunt ten aanzien van de 
luchthaven en het Strategisch Plan helder hebben verwoord. Graag gaan we met u 
hierover in gesprek. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

|u'rgSmeesTer, I L de secretaris, 
d l R.L. (Ruud) Vreenlan drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink 
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Strategisch plan Groningen Airport Eelde 

Geachte dames en heren, 

1. Samenvatting 
Op 31 oktober 2013 heeft de directie van de luchthaven haar strategisch plan 
2013-2023 "Groningen Airport Eelde - Werelden verbinden" gepresenteerd en 
openbaar gemaakt. Aan de aandeelhouders van Groningen Airport Eelde wordt 
gevraagd in te stemmen met de ambitie en groeistrategie en zorg te dragen voor 
de financiering in een routeontwikkelingsfonds, investeringen in verbetering en 
uitbreiding van de passagiersterminal en een nieuwe onderkomen van de 
luchthavenbrandweer. In deze brief geven wij onze visie en standpunten met 
betrekking tot het strategisch plan en de gevraagde investeringen weer. 

2. Doel en wettelijke grondslag 
Op de toezeggingenlijst van de commissie Mobiliteit & Energie onder punt 2 is 
opgenomen dat wij u een update van het businessplan van Groningen Airport 
Eelde zullen sturen. De toezegging dateert uit 2010 en om diverse redenen, 
waarvan de belangrijkste de vertraging van de uitspraak inzake de baanverlenging 
is, heeft het businessplan op zich laten wachten. Uiteindelijk is eind oktober 2013 
het businessplan door ons ontvangen en door de directie van Groningen Airport 
Eelde openbaar gemaakt. De Statenleden zijn voor de presentatie van het 
strategisch plan door GAE uitgenodigd. 

De totstandkoming en vaststelling van het strategisch plan is een uiteindelijke 
verantwoordelijkheid van de directie en Raad van Commissarissen van Groningen 
Airport Eelde en hoeft formeel niet door aandeelhouders te worden goedgekeurd. 
In de begeleidende brief van de Raad van Commissarissen van 25 oktober 2013 
wordt wel een uitspraak gevraagd over met name financiele bijdragen waar de 
aandeelhouders voor moeten zorgdragen. Het strategisch plan en de brief van de 
Raad van Commissarissen hebben wij als bijiage 1 en 2 voor u bijgevoegd. 

Bij de bepaling van ons standpunt hebben wij, zoals toegezegd in onze brief van 
11 december2013 (briefnummer 2013-53.727/50/A.10,ECP), deconclusies en 
aanbevelingen betrokken uit het onderzoek van de Noordelijke Rekenkamer (NRK) 
naar de 'Provinciale betrokkenheid bij Groningen Airport Eelde in de periode 2004 
- 2012', Daarnaast hebben wij conform het advies van de NRK, een 
maatschappelijke kosten-batenanalyse laten opstellen door ECORYS en het 
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strategisch plan extern laten beoordelen door Ernst & Young (EY). De rapportages 
hebben wij voor u bijgevoegd bij deze brief als bijiage 3 en 4. 

3. Procesbeschrijving en planning 
Deze brief is tot stand gekomen in samenwerking en afstemming met de provincie 
Drenthe. Ons standpunt ten aanzien van het strategisch plan van GAE hebben wij 
bestuurlijk afgestemd met de gemeentelijke aandeelhouders. Ook zij hebben een 
positieve grondhouding ten opzichte van de ontwikkeling van de luchthaven en 
kunnen zich bestuurlijk vinden in de ambitie van Groningen Airport Eelde om een 
verdere groei van het luchtverkeer mogelijk te maken. Vanwege de 
gemeenteraadsverkiezingen en de daarop volgende demissionaire periode willen 
de betrokken gemeenten nu echter nog geen formeel standpunt innemen ten 
aanzien van het strategisch plan. De gesprekken met de gemeenten zullen de 
komende periode dan ook worden gecontinueerd ter voorbereiding op 
besluitvorming van de colleges van B&W en ter voorbereiding van de bespreking in 
de aandeelhoudersvergadering. Na behandeling van deze brief in Provinciale 
Staten zullen wij zo snel mogeliljk aan de directie en Raad van Commissarissen 
van Groningen Airport Eelde onze visie en standpunten kenbaar maken. 

4. Begroting 
Dit onderwerp valt onder het thema Mobiliteit en Infrastructuur van het programme 
Bereikbaar Groningen. 

5. Inspraalc/participatie 
Niet van toepassing 

6. Nadere toelichting 
Op 25 oktober 2013 heeft het bestuur van Groningen Airport Eelde (GAE) NV het 
door haar vastgestelde strategisch plan 2013-2023 'Groningen Airport Eelde -
Werelden Verbinden' aangeboden aan de aandeelhouders van de vennootschap. 
In dit plan beschrijft het bestuur haar visie, ambitie en strategie met betrekking tot 
de positie van de luchthaven in Noord-Nederland, het realiseren van een groei van 
het aantal passagiers- en vliegbewegingen en de ontwikkeling van het 
luchthaventerrein. 

In de begeleidende brief aan de aandeelhouders wordt door de Raad van 
Commissarissen aan de Algemene Vergadering van Aandeelhouders voorgesteld 
om; 

• In te stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met 
inbegrip van de randvoorwaarden op het gebied van liquiditeit en 
solvabiliteit; 

• In te stemmen met een additioneel marketingbudget van € 250.000 per 
jaar en een bijdrage van € 1 miljoen voor een routeontwikkelingsfonds 
verdeeld over 4 jaar vanuit het eigen vermogen van de vennootschap; 

• Zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan een routeontwikkelings
fonds van € 1 miljoen en financiering van korte termijn investeringen in 
verbetering en beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een 
nieuw onderkomen voor de luchthavenbrandweer, ten bedrage van in 
totaal € 7,5 miljoen. 

Wij vinden het van belang dat ons standpunt ten aanzien van dit voorstel is 
gebaseerd op een helder gezichtspunt met betrekking tot maatschappelijk belang 
van de luchthaven voor Noord-Nederland en onze rol als aandeelhouder van GAE 
NV. In deze brief hebben wij dat gezichtspunt uitgewerkt en als basis genomen 
voor de beoordeling van het strategisch plan en het daaraan gekoppelde voorstel 
voor besluitvorming in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders. 
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Maatschappelijk belang van Groningen Airport Eelde voor Noord-Nederland 
GAE is van grote maatschappelijke betekenis voor het noorden. De luchthaven 
vormt een 'essentiele infrastructure^ basisvoorziening' die bijdraagt aan de 
Internationale economische en sociaal-maatschappelijke bereikbaarheid van 
Noord-Nederland. Zij vormt daarmee een onderdeel van het totaalpakket aan 
keuzes in mobiliteit voor inwoners en bedrijven. Daarnaast fungeert de luchthaven 
als katalysator voor het regionale vestigingsklimaat en levert zij een belangrijke 
bijdrage aan de regionale werkgelegenheid. Ten slotte vervult de luchthaven ook 
een duidelijke maatschappelijke functie door het faciliteren van medische vluchten 
en het belangrijkste opieidingscentrum voor verkeersvliegers van Nederland. 
Daarmee is GAE niet alleen van regionale maar ook van nationale betekenis. 

Provinciale betrokkenheid bij Groningen Airport Eelde NV 
Om de publieke belangen die samenhangen met de ontwikkeling van de 
luchthaven te borgen, nemen wij sinds 1955 deel in de naamloze vennootschap 
Groningen Airport Eelde. Vanuit onze rol als aandeelhouder sturen wij op een 
doelmatige bedrijfsvoering en het versterken van het sociaal-maatschappelijk en 
economisch rendement van de luchthaven voor Noord-Nederland. Wij maken 
daarbij een zorgvuldige afweging tussen onze publieke belangen en het private 
belang gericht op de continuiteit van de onderneming. Daarnaast sturen wij op 
hoofdiijnen en houden wij ons in principe niet bezig met operationele zaken. Deze 
rol 'op afstand' vindt zijn basis in het vennootschapsrecht en is nader vertaald in de 
Statuten van GAE NV. 

Strategisch plan Groningen Airport Eelde 
Met de realisatie van de baanverlenging in 2013 is een belangrijke voorwaarde 
gerealiseerd voor verdere groei van het luchtverkeer op GAE. De wijze waarop die 
groei tot stand dient te komen is door het bestuur van GAE NV verwoord in het 
strategisch plan 'Groningen Airport Eelde - Werelden Verbinden'. De luchthaven 
ontwikkelt zich volgens dit plan tot een belangrijke schakel in de Internationale 
bereikbaarheid van Noord-Nederland met een structureel positief bedrijfsresultaat. 
Het plan bestrijkt de periode 2013-2023 en voorziet een sterke groei in het aantal 
vlieg- en passagiersbewegingen. Het bestuur van GAE koerst daarbij vooral op 
een verdere groei in het low cost segment en de ontwikkeling van lijndiensten. Dit 
leidt in 2017 tot een positieve EBITDA en in 2020 tot een positief resultaat (EBT). 
Om die groei te bewerkstelligen worden er door GAE extra middelen vrijgemaakt 
voor de ontwikkeling van marketingactiviteiten. Daarnaast zijn er gefaseerd 
uitbreidingsinvesteringen begroot van in totaal € 17 miljoen. 

Maatschappelijke kosten-baten analyse 
Als onderdeel van onze beoordeling van het strategisch plan hebben wij ECORYS 
verzocht om een maatschappelijke kosten-baten analyse (mkba) uit te voeren naar 
het maatschappelijk rendement van GAE voor Noord-Nederland in het licht van de 
investeringsvraag die op korte termijn voorligt. Uit de MKBA blijkt dat sluiting van 
de luchthaven zal leiden tot een fors netto welvaartsverlies voor Noord-Nederland 
onder meer door verlies van werkgelegenheid en productiviteitsverlies door 
reistijdnadelen. Zij onderstreept daarmee het maatschappelijk belang van de 
luchthaven voor een positieve welvaartsontwikkeling binnen Noord-Nederland. Van 
de investeringen kan vooral de bijdrage aan een routeontwikkelingsfonds een fors 
positief effect op de welvaart sorteren, waarbij de exacte causaliteit diffuus is. 

Sensrf/V/te/fsana/yse 
Tevens hebben wij aan EY gevraagd om het strategisch plan van GAE te 
beoordelen op basis van een sensitiviteitsanalyse. Het gaat hier om het inzichtelijk 
maken van de aannames ter onderbouwing van het strategisch plan, het 
beoordelen van de wijze waarop groeiprognoses financieel zijn vertaald, het 
beoordelen van de vermogenspositie en financieringsbehoefte, en het 
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inventariseren en beoordelen van externe risicofactoren. Uit deze analyse blijkt dat 
de ontwikkeling van het verkeer op GAE is omgeven met veel onzekerheid op 
basis van externe factoren. EY noemt de groeiprognoses derhalve ambitieus en 
acht het risico groot dat de groeiambities niet of slechts gedeeltelijk worden 
gerealiseerd. Op basis van het plan kunnen negatieve exploitatieresultaten t/m 
2019 gedekt worden uit de eigen middelen. Wanneer daarna het omslagpunt niet 
zou zijn bereikt, zal een bijdrage van de aandeelhouders nodig zijn om de 
luchthaven in stand te houden. Aanvullend geeft EY weer dat er op basis van de 
prognoses weinig ruimte is voor financiering van investeringen vanuit het eigen 
vermogen van de vennootschap. Externe financiering is noodzakelijk, waarbij een 
nadere onderbouwing van de noodzaak en timing is gewenst. 

Standpunten hoofdiijnen strategisch plan 
Op grond van de resultaten van de uitgevoerde analyses nemen wij een positief-
kritische houding in ten aanzien van de in het strategisch plan en de daarin 
ven/voorde visie, ambitie en groeistrategie met inbegrip van de randvoorwaarden 
op het gebied van liquiditeit en solvabiliteit. De in 2013 gerealiseerde 
baanverlenging hebben wij altijd gezien als een belangrijke randvoorwaarde voor 
toekomstige groei van het passagiersverkeer op de luchthaven. Wij zijn van 
mening dat het nu allereerst aan het bestuur van GAE NV is om de marktpotentie 
die zij beschrijft om te zetten in een aantoonbare groei van het aantal vlieg- en 
passagiersbewegingen. Het investeringsvolume dient daarbij zoveel mogelijk 
modulair mee te groeien met de verkeersontwikkeling op de luchthaven. 

Wij herkennen ons in het streven van het bestuur van GAE NV om de toegevoegde 
waarde van de luchthaven voor Noord-Nederland in sociaal-maatschappelijk en 
economisch opzicht te versterken. Daarbij past een strategie waarin op korte 
termijn de focus wordt gelegd op het ontwikkelen van het marktpotentieel en 
uitbreiding van aanbod van vluchten en bestemmingen in plaats van het reduceren 
van kosten. Op langere termijn blijft evenwel een kostendekkende exploitatie een 
belangrijk streven. Dit kan echter alleen worden bereikt door nu te investeren in 
acquisitie en marketing om in samenwerking met andere noordelijke partners 
nieuwe verbindingen te ontwikkelen, waarbij vooral de lijnverbindingen van groot 
belang zijn. Deze lijndiensten vormen volgens EY de kritische succesfactor om de 
groeiambitie in combinatie met een positief bedrijfsresultaat te kunnen realiseren. 
Daarnaast omannen wij het doel van GAE om de luchthaven verder te 
verduurzamen. 

Om de groei van de luchthaven te bevorderen, willen wij ons in noordelijk verband 
in samenwerking met het bestuur van GAE NV inzetten voor versterking van de 
positie van GAE binnen het nationale systeem van luchthavens en de verbinding 
met Amsterdam Airport Schiphol. Daarbij dienen naast de andere aandeelhouders, 
ook nadrukkelijk de provincie Fryslan, de noordelijke (kennis)instellingen en het 
noordelijk bedrijfsleven te worden betrokken. Aanvullend hierop zijn wij bereid in 
samenwerking met het bestuur van GAE NV te onderzoeken of er mogelijkheden 
zijn om vanuit Europese, nationale en regionale fondsen te investeren in de 
luchthaven. 

Standpunt voorgestelde investeringen 
Het bestuur van GAE NV verzoekt de Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
om in te stemmen met een aantal investeringen voor de korte termijn. Het gaat dan 
om een investering in verbetering en uitbreiding van de passagiersterminal, 
nieuwbouw van de brandweerkazerne en investeringen in marketing in combinatie 
met een fonds voor de routeontwikkeling van lijndiensten. 

Verbetering en uitbreiding passagiersterminal 
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Het bestuur van GAE NV geeft aan dat de huidige passagiersterminal reeds bij het 
huidige passagiersniveau niet voldoet tijdens piekmomenten, waardoor uitbreiding 
noodzakelijk is. Ook zal bij een verdere groei van het aantal vluchten en reizigers 
de druk op de bestaande faciliteiten toenemen, waardoor er knelpunten ontstaan 
bij de reizigersafhandeling. Overeenkomstig de conclusies op dit punt van 
ECORYS en EY, zijn wij van mening dat de noodzaak voor deze investering 
onvoldoende is onderbouwd. 

Nieuwbouw brandweerkazerne 
Nieuwbouw van de brandweer is volgens het bestuur van GAE NV noodzakelijk 
omdat de huidige voorziening zwaar gedateerd is. Bovendien is door de 
baanverlenging het risico op het niet halen van de aanrijtijd van 3 minuten in geval 
van een calamiteit op de luchthaven vergroot. Het structureel niet halen van deze 
wettelijke norm kan tot mogelijke implicaties met betrekking tot de regelgeving 
leiden. Daarnaast kan een besparing op de bouw- en exploitatiekosten van de 
brandweerkazerne worden gerealiseerd door deze te koppelen aan de gewenste 
nieuwbouw van faciliteiten voor het Mobiel Medisch Team (traumaheli) van het 
Universitair Medisch Centrum Groningen (UMCG). Wij erkennen dat deze 
combinatie synergievoordelen kan opieveren in termen van een efficientere 
exploitatie, een effectievere operatie van de luchthavenbrandweer en een verdere 
reductie van het veiligheidsrisico. Evenwel blijkt uit de analyse van ECORYS dat er 
op dit moment geen aanwijzing is dat de norm van 3 minuten structureel niet zal 
worden gehaald. Derhalve is de noodzaak om op korte termijn te investeren in een 
nieuwe brandweerkazerne naar onze mening onvoldoende aangetoond. 

Investering in marketing en routeontwikkeling voor lijndiensten 
In ons algemene oordeel hebben wij reeds het belang benadrukt van het 
investeren in marketing en acquisitie. Wij kunnen ons dan ook vinden in het 
voorstel om jaarlijks additioneel € 250.000 vrij te maken voor additionele 
marketinginspanningen binnen de exploitatiebegroting. Daarnaast zijn wij bereid na 
te denken over de mogelijkheden voor financiele ondersteuning van het opzetten 
van een routeontwikkelingsfonds van waaruit het ontwikkelen van lijndiensten op 
GAE kan worden ondersteund. Wij stellen hierbij de voorwaarde dat hiervoor door 
het bestuur van GAE NV een plan wordt ontwikkeld dat kan rekenen op het 
draagvlak en commitment van noordelijke instellingen en bedrijven. Aanvullend zijn 
wij bereid om te onderzoeken op weike wijze wij vanuit ons regionaal economisch 
beleid synergie-effecten kunnen creeren met de inspanningen van GAE. 

Wij vertrouwen erop onze visie op het maatschappelijk belang van GAE, onze rol 
als aandeelhouder en ons standpunt ten aanzien van het strategisch plan op een 
heldere wijze uiteen te hebben gezet. Graag gaan wij hierover met u in gesprek. 

7. Geheimhouding 

Niet van toepassing 

8. Afsluiting 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Groningen: 
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, voorzitter. 

Bijlagen: 
, secretaris. 

Nr. Titel Soort bijiage 
1 Strategisch plan 'Groningen Airport Eelde -

Werelden Verbinden' 
Rapport 

2 Brief Raad van Commissarissen d.d. 25 oktober 
2013 

Brief 

3 Rapport ECORYS 'MKBA Groningen Airport Eelde 
d.d. 19 maart 2014 

Rapport 

4 Rapport Ernst&Young 'Analyse businessplan 
Groningen Airport Eelde d.d. 13 februari 2014. 

Rapport 
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Over Ecorys 

Met ons werk willen we een zinvolle bijdrage leveren aan maatschappelijke tliema's. Wij bieden 

wereidwijd onderzoek, advies en projectmanagement en zijn gespecialiseerd in economische, 

maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkeling. We richten ons met name op complexe markt-, 

beleids- en managementvraagstukken en bieden opdrachtgevers in de publieke, private en not-for-

profitsectoren een uniek perspectief en hoogwaardige opiossingen. We zijn trots op onze 80-jarige 

bedrijfsgeschiedenis. Onze belangrijkste werkgebieden zijn: economie en concurrentiekracht; 

regio's, steden en vastgoed; energie en water; transport en mobiliteit; sociaal beleid, bestuur, 

onderwijs, en gezondheidszorg. Ecorys heeft ruime ervaring met het uitvoeren van MKBA's op tal 

van terreinen en heeft zich ontwikkeld tot e6n van de leidende adviesbureaus op dit gebied in 

Nederland. Ecorys is niet alleen de uitvoerder, wij zijn ook op verschillende andere manieren 

betrokken bij MKBA's. Zo begeleiden en ondersteunen we opdrachtgevers bij het 

totstandkomingsproces van een MKBA, en worden we regelmatig gevraagd als toetser van 

MKBA's. Ook verzorgen we trainingen voor mensen die met een MKBA willen gaan werken.. 

Ecorys-medewerkers zijn betrokken experts met ruime ervaring in de academische wereld en 

adviespraktijk, die hun kennis en best practices binnen het bedrijf en met internationaie 

samenwerkingspartners delen. 

Ecorys Nederland voert een actief Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen beleid en heeft een 

ISO14001-certificaat, de internationaie standaard voor milieumanagementsystemen. Onze doelen 

op het gebied van duurzame bedrijfsvoering zijn vertaald in ons bedrijfsbeleid en in praktische 

maatregeien gericht op mensen, milieu en opbrengst. Zo gebruiken we 100% groene stroom, 

kopen we onze C02-uitstoot af, stimuieren we het ov-gebruik onder onze medewerkers, en printen 

we onze documenten op FSC- of PEFC-gecertificeerd papier Door deze acties is onze 002-

voetafdruk sinds 2007 met ca. 80% afgenomen. 

ECORYS Nederland BV 

Watermanweg 44 

3067 GG Rotterdam 

Postbus4175 

3006 AD Rotterdam 

Nederland 

T 010 453 88 00 
F 010 453 07 68 
E netherlands@6corys.com 

Kv.K. nr 24316726 

W www.ecorys.nl 

NL212-28301 ECORYS 
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Samenvatting 

Inleiding 

Sinds december 2003 zijn de aandelen van Groningen Airport Eelde (GAE) NV in handen van vijf 

regionale partijen: de provincie Groningen (30%), de provincie Drenthe (30%), de gemeente 

Groningen (26%), de gemeente Assen (10%) en de gemeente Tynaarlo (4%). Vanuit hun 

hoedanigheid als aandeelhouder zetten de betrokken overheden zich in om de luchthaven te 

faciliteren in haar ontwikkeling. Vooral beleidsmatig, maar de afgelopen jaren ook financieel in de 

vorm van een agiostorting van ruim 1 miljoen euro per jaar als bijdrage in de exploitatie van GAE 

NV, gebaseerd op een overeenkomst met het Rijk uit 2001. Destijds is overeengekomen dat deze 

bijdrage jaarlijks voor een periode van 10 jaar zou worden ingebracht door de regionale 

aandeelhouders, te starten vanaf 1 januari 2003 en eindigend op 31 december 2012. 

Een onderdeel van de afspraken met het Rijk is geweest het verlengen van de start- en 

Iandingsbaan van Groningen Airport Eelde van 1800 naar 2500 meter De kosten hiervan zijn door 

het Rijk gefinancierd. Na jarenlangejuridische procedures is de baanverlening in april 2013 

gerealiseerd. 

Met de baanverlenging is voor GAE een belangrijke voonwaarde voor toekomstige groei van de 

luchthaven gerealiseerd. De wijze waarop die groei tot stand dient te komen, is verwoord in het 

door het bestuur van GAE NV opgestelde strategisch plan Werelden Verbinden'. Dit plan is op 31 

oktober 2013 openbaar gemaakt. Het businessplan bestrijkt een periode van 10 jaar (2013-2023) 

en voorziet een sterke groei in het aantal verbindingen en reizigers. 

Om de groeiambitie te bewerkstelligen zijn er volgens het plan uitbreidingsinvesteringen nodig van 

in totaal € 17 miljoen. Per brief heeft het bestuur van GAE NV de aandeelhouders gevraagd om nu 

zorg te dragen voor: 

• Een bijdrage van € 1 miljoen in een fonds voor routeontwikkeling; 

• Financiering van voorgenomen korte termijn (2016) investeringen van € 7,5 miljoen, waarbij het 

gaat om uitbreiding van de passagierstemninal en nieuwbouw van de brandweervoorziening. 

In totaal komt de nu gevraagde publieke bijdrage dan op € 8,5 miljoen euro. 

Rapportage Noordelijke Rekenkamer 

Op 4 november 2013 heeft de Noordelijke Rekenkamer het rapport Provinciale Betrokkenheid bij 

Groningen Airport Eelde uitgebracht. Hierin beschrijft de Rekenkamer weIke publieke belangen ten 

grondslag liggen aan de provinciale participatie in GAE NV en op weIke wijze de colleges van 

Gedeputeerde Staten van Groningen en Drenthe in de periode 2004-2012 hebben gestuurd op het 

borgen van die belangen. Daarnaast bevat de rapportage een analyse van het marktpotentieel van 

GAE en wordt een drietal ontwikkelscenario's voor de luchthaven geschetst, op basis van 

onderzoek uitgevoerd door SEO Economisch Onderzoek. SEO gaat hierbij uit van een laag, 

midden en hoog scenario. Bij het Iage scenario wordt beargumenteerd dat er een reSel risico is dat 

Lelystad Airport zich tot concurrent ontwikkelt, wat zou leiden tot exploitatietekorten van de 

luchthaven, zelfs tot na 2030. Het midden scenario gaat uit van 'business as usual', waarin rond 

2030 een rendabele exploitatie wordt bereikt. Het hoge groei scenario gaat er vanuit dat Ryanair 

zich verder ontwikkelt op GAE, wat leidt tot een flinke groei in het aantal vliegbewegingen en 

reizigers en zorgt voor een positief exploitatieresultaat in 2023. 
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Dit roept de vraag op of het maatschappelijk verantwoord is om in de luchthaven te blijven 

investeren. De Noordelijke Rekenkamer concludeert daarbij dat de provincies Drenthe en 

Groningen de effecten van de luchthaven niet door middel van een maatschappelijke kosten-

batenanalyse hebben onderzocht. 

Behoefte aan een maatschappelijke kosten-batenanalyse 

Gezien deze achtergrond is er behoefte bij de aandeelhouders aan aanvullende informatie. Deze 

infomiatie dient als input voor de besluitvorming over de gevraagde publieke investeringsbijdrage. 

Het gaat dan in het bijzonder om een nader inzicht in de economische effecten van een dergelijke 

investering voor de regio. 

Ecorys heeft hiervoor een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) opgesteld. Hierbij 

worden de kosten en baten voor Noord-Nederland in kaart gebracht, volgens de meest recent 

geldende methodieken en richtlijnen, zoals de Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-

batenanalyse (MKBA). Kort samengevat stellen de eigenaren zich de vraag: 

Welk maatsctiappelijk rendement in termen van kosten en baten is verbonden aan eventuele 

nadere publieke investeringen in de ontwikkeling van Groningen Airport Eelde voor Noord-

Nederland? 

Deze onderzoeksvraag staat centraal bij het opstellen van de MKBA. Op verzoek van de 

opdrachtgever zijn de prognoses van SEO^ als verkeersprognoses voor GAE gebruikt. 

De directe aanleiding voor de gevraagde MKBA ligt dus in het verzoek van het bestuur van GAE 

NV om, in eerste instantie, zorg te dragen voor een publieke investeringsbijdrage in faciliteiten op 

de luchthaven van € 8,5 miljoen. Om te besluiten tot deze extra publieke investering is inzicht in 

het maatschappelijke effecten van deze investering gewenst. Op de achtergrond speelt echter een 

vergaande vraag, te weten: is de maatschappelijke waarde van de luchthaven dermate groot dat dit 

de financiele bijdrage van de regionale overheden, nu en in de toekomst, rechtvaardigt. Immers, uit 

de analyse van de Noordelijke Rekenkamer blijkt dat het nog lange tijd kan duren voordat de 

exploitatie van de luchthaven kostendekkend kan zijn. Deze exploitatieverliezen kunnen ertoe 

leiden dat regionale partijen ook in de toekomst langere tijd financieel moeten bijdragen. De vraag 

dient zich dan ook aan wat het maatschappelijk rendement is van Groningen Airport Eelde voor 

Noord-Nederland. Ook deze vraag zal moeten worden beantwoord. Anderzijds is na vele jaren 

onlangs eindelijk de baanverlenging gerealiseerd. Het ligt dus voor de hand om deze investering 

ook zo goed mogelijk uit te nutten en zodoende de werkgelegenheid op en rond de luchthaven 

verder te stimuieren. Dit aspect dient in de analyse dan ook een volwaardige plaats te krijgen. 

Alternatieven 

Het bestuur van de luchthaven geeft aan dat de huidige passagiersterminal reeds bij het huidige 

passagiersniveau niet voldoet tijdens piekmomenten (zomer) waardoor uitbreiding noodzakelijk is 

Daarnaast venwacht het bestuur de komende jaren meer een groei in termen van het aantal 

vluchten en reizigers dat de luchthaven moet venwerken. Er staat derhalve druk op de bestaande 

faciliteiten en die druk zal bij groei (bijvoorbeeld conform het SEO middenscenario) verder 

toenemen, waardoor er knelpunten zullen ontstaan bij de reizigersafhandeling die leiden tot langere 

wachttijden voor reizigers. 

Nieuwbouw van de brandweer is volgens het management noodzakelijk omdat de huidige 

voorziening zwaar gedateerd is. Daarnaast geven zij aan dat de aanrijtijd sinds de baanverlenging 

in 2013 langer is geworden, waardoor het risico dat de norm voor de aanrijtijd van 3 minuten niet 

SEO (2013). Een rendabele exploitatie van GAE op de lange baan, Septennber 2013. 
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gehaald wordt, is vergroot. Wanneer de norm (structureel) niet gehaald wordt, kunnen er mogelijke 

implicaties met betrekking tot de regelgeving optreden. Hierbij dient te worden aangetekend dat er 

nu geen aanwijzingen zijn dat de norm structureel niet zal worden gehaald. Bij realisatie van een 

nieuwe brandweerkazerne kan daarnaast mogelijk een besparing op de exploitatiekosten van de 

brandweer worden bereikt door de nieuwbouw van de brandweer te koppelen aan de nieuwbouw 

van faciliteiten voor de traumaheli van het UMCG. Los van deze faciliteiten kan de luchthaven meer 

vluchten verwerken dan momenteel het geval is. Er is echter een extra inspanning nodig om die 

extra vluchten in de vorm van extra lijndiensten te realiseren. 

Er wordt nu dus gevraagd of de aandeelhouders zorg kunnen dragen voor een investehng van € 

8,5 miljoen en is er het risico op een langdurig exploitatietekort. Dat betekent dat er (opnieuw) 

publieke middelen geinvesteerd zouden moeten worden in GAE. De aandeelhouders zouden graag 

inzichtelijk willen hebben wat de maatschappelijke kosten en baten van GAE zijn voor Noord-

Nederland, om ten aanzien van deze vragen een goede afweging te kunnen maken. 

In de MKBA worden daarom de volgende beleidsalternatieven gehanteerd: 
• Beleidsalternatief la : de gevraagde € 7,5 miljoen investeren in verbetering en uitbreiding van 

de tenninal en in een onderkomen voor de luchthavenbrandweer. 

• Beleidsalternatief 1 b: de gevraagde € 1 miljoen investeren in een risicofonds voor 

routeontwikkeling. We nemen aan dat hierdoor extra lijndienstvluchten en -passagiers worden 

aangetrokken. Zoals gezegd is de causaliteit tussen het fonds en het daadwerkelijk realiseren 

van lijnviuchten diffuus. Er verandert door het fonds niets aan de markt of het achterland. Ook 

kan het zijn dat airlines weer stoppen met een lijnvlucht, waarvan de onrendabele top uit het 

routefonds werd gedekt, als het fonds op is. De MKBA voor dit alternatief heeft dus vooral het 

karakter van een 'what-if analyse. 

• Beleidsalternatief 2: sluiten van de luchthaven op korte tennijn (2016). Met dit alternatief kan 

de meerwaarde van de luchthaven worden bepaald vergeleken met de situatie dat de 

luchthaven op korte termijn zou moeten sluiten. Juist vanwege deze meen/vaarde inschatting 

gaan we ervan uit dat in dit beleidsalternatief geen alternatieve ontwikkelingen op het terrein 

zullen plaatsvinden. 

In een MKBA worden project- of beleidsalternatieven vergeleken met een nulalternatief. Het 

nulalternatief is de meest waarschijniijke situatie zonder grootscheepse maatregeien zoals in de 

beleidsalternatieven worden verkend, en vormt de referentiesituatie waartegen de twee 

alternatieven worden afgezet. Het vaststellen van het nulalternatief is geen sinecure. De luchthaven 

is al jaren operationeel, er is recent een baanverlenging tot stand gebracht, en het bestuur van 

GAE NV heeft een groeistrategie gepresenteerd. Daartegenover staat dat het rapport van de 

Noordelijke Rekenkamer waarschuwt voor de mogelijke risico's, in termen van tegenvallende 

reizigersaantallen met dito exploitatieverliezen als gevolg. Dit zal ook in de toekomst vragen op 

werpen of deze exploitatieverliezen gedekt moeten worden uit de publieke middelen. Het 

nulalternatief kan als volgt worden geformuleerd: 

Nulalternatief: de aandeelhouders van GAE NV leveren een maximale inspanning met minimale 

besteding van publieke middelen om de luchthaven open te houden. De directie van GAE NVgaat 

vanuit eigen middelen van de vennootschap inzetten op acquisitie van nieuwe verbindingen. Er 

worden geen korte termijn investeringen gedaan ter waarde van € 8,5 miljoen. 

Effecten en uitkomsten 

Het afzetten van de beleidsalternatieven tegen het nulalternatief leidt tot de volgende effecten in de 

MKBA: 

• Investeringskosten 

MKBA Groningen Airport Eelde ECORYS A 



 

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

86

Reistijdwinsten zakelijke passagiers 

Reistijdwinsten niet-zakelijke passagiers 

Reiscomfort passagiers 

Effect voor exploitant 

Effecten voor de traumaheli 

Effect voor vliegscholen en GA operators en gebruikers 

Indirecte effecten op de werkgelegenheid 

Indirect effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat 

Fijnstof/stikstof 

Geluid 

(Externe) veiligheid 

Verstoring 

Deze effecten zijn zoveel mogelijk gekwantificeerd en in euro's uitgedrukt gedurende een 

zichtperiode. Dit leidt tot de volgende uitkomsten. 

Prijspell 2013, In miljoenen Alternatief la - Alternatief l b - Alternatief 2 -

Investering Investering Sluiting 

brandweerkazerne routefonds 

+ terminal 

Totaal kosten -€10,1 €30,2 -€9,2 

Totaal baten €11,1 € 129,3 -€78,0 

Baten - kosten €1,1 €159,5 -€87,2 

Conclusies 

In deze rapportage zijn de uitkomsten van de MKBA voor drie beleidsalternatieven gepresenteerd. 

Hieruit kunnen de volgende conclusies worden getrokken. 

Beleidsalternatief la bestaat uit een investehng in de terminal en de brandweerkazerne. Het 

investeren in de temninal leidt tot minder wachttijd voor passagiers, wat een positief welvaartseffect 

is. Investeren in de brandweerkazerne betekent dat de traumaheli op de meest optimale locatie in 

de regio kan worden gestationeerd, en leidt naar ven/vachting tot een licht effectievere inzet van 

brandweerpersoneel op de luchthaven. Op termijn kunnen wellicht de exploitatiekosten van de 

kazernefaciliteit dalen, door meer taken te delen met de andere gebruikers van de kazerne. Op de 

korte termijn stijgen de exploitatiekosten echter licht. Per saldo overstijgen de baten de totale 

kosten in dit beleidsalternatief licht. 

Kanttekening bij bovenstaande conclusie is dat er niet door het bestuur van de luchthaven is 

onderzocht of nog steeds sprake is van structurele ondercapaciteit in de temninal in piektijden bij 

een veel lagere groei dan door hen is voorzien in het businessplan. Ook is niet onderzocht of er 

kosten-effectievere opiossingen mogelijk zijn om het zelfde effect op een reductie van de wachttijd 

van passagiers te realiseren (in welk verkeersscenario dan ook). 

Het is aan te bevelen om de investering in de terminal en de brandweerkazerne te splitsen en beide 

investeringen op hun merites te beoordelen. 

Beleidsalternatief 1 b betreft de Investering in het risicofonds voor routeontwikkeling. Zoals 

vermeld in de rapportage staat het allerminst vast dat van een dergelijk fonds ook daadwerkelijk 

een groei van de hoeveelheid lijndienstpassagiers mag worden verwacht. De MKBA berekening 

heeft dan ook vooral het karakter van een what-if analyse. Indien de investering in het risicofonds 
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voor routeontwikkeling leidt tot een aantal lijndienstpassagiers oplopend tot 196.000 in 2025, dan 

leidt dat tot een positief MKBA saldo. Er zijn treden positieve reistijdeffecten voor passagiers op, 

alsmede een groei van de werkgelegenheid. Ook leidt een toename van het aantal 

lijndienstpassagiers tot een positief effect op de exploitatie van de luchthaven. Deze positieve 

effecten overtreffen de negatieve effecten van een dergelijke toename van vluchten en passagiers 

in termen van geluidhinder, emissies en investeringskosten samen. 

Beleidsalternatief 2 is het sluiten van de luchthaven per 2016. Kenmerkend voor dit 

beleidsaltematief is dat de grote investeringen (baanverienging en 10 jaar storting in het agiofonds) 

reeds gedaan zijn, en hiennee 'verzonken' zijn. Uit onze analyse blijkt dat sluiting van de 

luchthaven tot een negatief MKBA saldo leidt, wat betekent dat dit een welvaartsverlies is voor de 

Noord-Nederiandse samenleving. In geval van sluiting is er sprake van een reistijdveriies voor 

passagiers die dan via een alternatieve luchthaven moeten reizen die verder weg ligt dan 

Groningen airport Eelde. Tevens betekent sluiting een veriies van weri^gelegenheid. Ervan 

uitgaande dat zonder sluiting in het nulalternatief de luchthaven gematigd groeit, en dus ook de 

werkgelegenheid meegroeit, zou sluiting leiden tot op tennijn een veriies van maximaal circa 420 

directe en indirecte voltijds ariDeidsplaatsen. Hier tegenover staat een afname van geluidhinder en 

emissies. Ten slotte geldt dat in het sluiten scenario de positieve kasstroom van de exploitant 

(exclusief afschrijvingen^^) beeindigd wordt. Uit de gevoeligheidsanalyse blijkt dat ook in het geval 

van het SEO Iage scenario (dus een lagere groei van het aantal passagiers) deze conclusies 

blijven staan. 

Het overgrote deel van de effecten in de MKBA betreft effecten die optreden als gevolg van de 

commerciele luchtvaart. De effecten voor het lesverkeer en general aviation zijn relatief gering. 

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). 
Fakton, BCI en SEO (2012), Werkinstructie 'van GREX naar MKBA'. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Sinds december 2003 zijn de aandelen van Groningen Airport Eelde (GAE) NV in handen van vijf 

regionale partijen: de provincie Groningen (30%), de provincie Drenthe (30%), de gemeente 

Groningen (26%), de gemeente Assen (10%) en de gemeente Tynaario (4%). Vanuit hun 

hoedanigheid als aandeelhouder zetten de betrokken overheden zich in om de luchthaven te 

faciliteren in haar ontwikkeling. Vooral beleidsmatig, maar de afgelopen jaren ook financieel in de 

vorm van een agiostorting van ruim 1 miljoen euro per jaar als bijdrage in de exploitatie van GAE 

NV, gebaseerd op een overeenkomst met het Rijk uit 2001. Destijds is overeengekomen dat deze 

bijdrage jaariijks voor een periode van 10 jaar zou worden ingebracht door de regionale 

aandeelhouders, te starten vanaf 1 januari 2003 en eindigend op 31 december 2012. 

Een onderdeel van de afspraken met het Rijk is geweest het veriengen van de start- en 

Iandingsbaan van Groningen Airport Eelde van 1800 naar 2500 meter De kosten hiervan zijn door 

het Rijk gefinancierd. Na jarenlangejuridische procedures is de baanveriening in april 2013 

gerealiseerd. 

Inzet op groei: strategisch plan 'Werelden Verbinden' 

Met de baanverienging is voor GAE een belangrijke voonwaarde voor toekomstige groei van de 

luchthaven gerealiseerd. De wijze waarop die groei tot stand dient te komen, is venwoord in het 

door het bestuur van GAE NV opgestelde strategisch plan Werelden Verbinden'. Dit plan is op 31 

oktober 2013 openbaar gemaakt. Het businessplan bestrijkt een periode van 10 jaar (2013-2023) 

en voorziet een sterile groei in het aantal verbindingen en reizigers. 

Om de groeiambitie te bewertcstelligen zijn er volgens het plan uitbreidingsinvesteringen nodig van 

in totaal € 17 miljoen. Per brief heeft het bestuur van GAE NV de aandeelhouders gevraagd om nu 

zorg te dragen voor: 

• Een bijdrage van € 1 miljoen in een fonds voor routeontwikkeling; 

• Financiering van voorgenomen korte termijn (2016) investeringen van € 7,5 miljoen, waarbij het 

gaat om uitbreiding van de passagierstemninal en nieuwbouw van de brandweervoorziening. 

In totaal komt de nu gevraagde publieke bijdrage dan op € 8,5 miljoen euro. 

Onderzoek Noordelijke Rekenkamer 

Op 4 november 2013 heeft de Noordelijke Rekenkamer het rapport Provinciale Betrokkenheid bij 

Groningen Airport Eelde uitgebracht. Hierin beschrijft de Rekenkamer welke publieke belangen ten 

grondslag liggen aan de provinciale participatie in GAE NV en op welke wijze de colleges van 

Gedeputeerde Staten van Groningen en Drenthe in de periode 2004-2012 hebben gestuurd op het 

borgen van die belangen. 

Daarnaast bevat de rapportage een analyse van het mari<tpotentieel van GAE en wordt een drietal 

ontwikkelscenario's voor de luchthaven geschetst, op basis van onderzoek uitgevoerd door SEO 

Economisch Onderzoek. SEO gaat hierbij uit van een laag, midden en hoog scenario. Bij het Iage 

scenario wordt beargumenteerd dat er een reSel risico is dat Lelystad Airport zich tot concurrent 

ontwikkelt, wat zou leiden tot exploitatietekorten van de luchthaven, zelfs tot na 2030. Het midden 

scenario gaat uit van 'business as usual', waarin rond 2030 een rendabele exploitatie wordt bereikt. 

Het hoge groei scenario gaat er vanuit dat Ryanair zich verder ontwikkelt op GAE, wat leidt tot een 
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flinke groei in het aantal vliegbewegingen en reizigers en zorgt voor een positief exploitatieresultaat 

in 2023. Zie paragraaf 2.3 en de bijiage voor meer achtergrond over de SEO scenario's. 

Dit roept de vraag op of het maatschappelijk verantwoord is om in de luchthaven te blijven 

investeren. De Noordelijke Rekenkamer concludeert daarbij dat de provincies Drenthe en 

Groningen de effecten van de luchthaven niet door middel van een maatschappelijke kosten-

batenanalyse hebben onderzocht. 

Gezien deze achtergrond is er behoefte bij de aandeelhouders aan aanvullende informatie. Deze 

informatie dient als input voor de besluitvorming over de gevraagde publieke investeringsbijdrage. 

Het gaat dan in het bijzonder om een nader inzicht in de economische effecten van een dergelijke 

investering voor de regio. 

Ecorys heeft hiervoor een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) opgesteld. Hierbij 

worden de kosten en baten voor Noord-Nederiand in kaart gebracht, volgens de meest recent 

geldende methodieken en richtlijnen, conform de Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-

batenanalyse (MKBA)", het Kader KBA bij MIRT-verkenningen^ en publicaties van het 

Kennisinstituut voor Mobiliteit (KiM) met betrekking tot de maatschappelijke waarde van kortere en 

betrouwbaardere reistijden®. 

Wat is een MKBA? 

Een kosten-batenanalyse is een instrument waarmee alle relevante effecten van een project w/orden 

bepaald voor (in dit geval) Noord-Nederland en met elkaar worden vergeleken. Het gaat dan zowel om 

effecten voor de direct betrokkenen (overheden, exploitant, gebruikers) als effecten voor diegenen die op 

een andere manier voor- of nadeel ondervinden van een project (bijvoorbeeld omwonenden, reizigers). 

Deze effecten worden zoveel mogelijk vertaald naar hun effecten op de welvaart van de betrokkenen, en 

worden over een reeks van jaren bepaald. De welvaartseffecten worden zoveel mogelijk uitgedrukt in 

geldtermen. 

Het resultaat van de analyse is een overzicht van de effecten voor de Noord- Nederlandse samenleving, 

over een lange reeks van jaren. Door de toekomstige effecten te vertalen naar hun huidige waarde, kunnen 

effecten die op verschillende momenten in de tijd optreden bij elkaar worden opgeteld. Hierdoor kan inzicht 

worden verkregen in het netto effect op de welvaart van alle stakeholders binnen de Noord-Nederlandse 

grenzen samen. 

1.2 Onderzoeksvraag 

Kort samengevat stellen de eigenaren zich de vraag: 

Welk maatschappelijk rendement In termen van kosten en baten is verbonden aan eventuele 

nadere publieke investeringen in de ontwikkeling van Groningen Airport Eelde voor Noord-

Nederland? 

Deze onderzoeksvraag staat centraal bij het opstellen van de MKBA. Op verzoek van de 

opdrachtgever zijn de prognoses van SEO'' als verkeersprognoses voor GAE gebruikt. 

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA), 
Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2012). KBA bij MIRT-verkenningen. Kader voor tiet invullen van de OEI-fonnats. 
September, 2012. 
Kennisinstituut voor Mobiliteit (2013). De maatschappelijke waarde van kortere en betrouwbaardere reistijden. November, 
2013. 
SEO (2013). Een rendabele exploitatie van GAE op de lange baan, September 2013. 
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1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt nader ingegaan op de probleemanalyse en bijbehorende opiossingsrichtingen. 

In hoofdstuk 3 worden de beschouwde effecten beschreven en hoofdstuk 4 zal de uitkomsten van 

de MKBA presenteren. In hoofdstuk 5 wordt de gevoeligheidsanalyse uitgewert<t en tot slot zullen in 

hoofdstuk 6 de conclusies en aanbevelingen worden beschreven. 
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2 Probleemanalyse en opiossingsrichtingen 

2.1 Probleemanalyse 

Inleiding 

In 2013 waren er op GAE 43.836 vliegbewegingen en 201.721 passagiers^. Hierbij moet wel 

worden opgemeri<t dat Transavia en Ryanair met ingang van het zomerseizoen van 2014 drie 

vluchten vanaf GAE gaan schrappen^. Daartegenover staat dat ArkeFly in het zomerseizoen van 

2014 twee keer per week naar Antalya gaat viiegen. 

De directe aanleiding voor de gevraagde MKBA ligt in het verzoek van het bestuur van GAE NV 

om, in eerste instantie, zorg te dragen voor een publieke investeringsbijdrage in faciliteiten op de 

luchthaven van € 7,5 miljoen aangevuld met een bijdrage in een risicofonds voor routeontwikkeling 

van € 1 miljoen. Dit maakt een totaal van € 8,5 miljoen. De begrote investeringen in faciliteiten op 

de luchthaven betreffen de realisatie van een nieuwe brandweerkazerne en uitbreiding van de 

passagiersterminal met circa 2.000 m .̂ Om te besluiten over deze extra publieke investering is 

inzicht in het maatschappelijke effecten van deze investering gewenst. 

Op de achtergrond speelt echter een vergaande vraag, te weten: Is de maatschappelijke waarde 

van de luchthaven dermate groot dat dit de financiele bijdrage van de regionale overheden, nu en 

in de toekomst, rechtvaardigt. Immers, uit de analyse van de Noordelijke Rekenkamer blijkt dat het 

nog lange tijd kan duren voordat de exploitatie van de luchthaven kostendekkend kan zijn. Deze 

exploitatieveriiezen kunnen er toe leiden dat regionale partijen ook in de toekomst langere tijd 

financieel moeten bijdragen. De vraag dient zich dan ook aan wat het maatschappelijk rendement 

is van Groningen Airport Eelde voor Noord-Nederiand. Ook deze vraag zal moeten worden 

beantwoord. 

Anderzijds is na vele jaren onlangs eindelijk de baanverlenging gerealiseerd. Het ligt dus voor de 

hand om deze investering ook zo goed mogelijk uit te nutten en zodoende de werkgelegenheid op 

en rond de luchthaven verder te stimuieren. Dit aspect dient in de analyse dan ook een volwaardige 

plaats te krijgen. 

Concreet betekent dit dat de opzet van de gevraagde maatschappelijke kosten-batenanalyse 

zodanig dient te zijn dat de verschillende vragen goed beantwoord kunnen worden. Dit stelt eisen 

aan de definiering van de alternatieven en de verschillende effecten die in kaart worden gebracht. 

Proib/eemana/yse 

Op basis van deze onderzoeksvragen kan de probleemanalyse als volgt worden beschreven. 

Het bestuur van de luchthaven geeft aan dat de huidige passagiersterminal reeds bij het huidige 

passagiersniveau niet voldoet tijdens piekmomenten (zomer) waardoor uitbreiding noodzakelijk is 

Daarnaast verwacht het bestuur de komende jaren meer een groei in termen van het aantal 

vluchten en reizigers dat de luchthaven moet verwerken. Er staat derhalve druk op de bestaande 

faciliteiten en die druk zal bij groei (bijvoorbeeld confonn het SEO middenscenario) verder 

toenemen, waardoor er knelpunten zullen ontstaan bij de reizigersaflnandeling die leiden tot langere 

wachttijden voor reizigers. 

GAE NV (2014). Statistieken 2013. 
RTV Drenthe (2013). Ryanair en Transavia schrappen vluchten vanaf Eelde. 16 december 2013, 
http://www.rtvdrenthe.nl/nieuws/transavia-en-ryanair-schrappen-vluchten-vanaf-eelde 
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Nieuwbouw van de brandweer is volgens het management noodzakelijk omdat de huidige 

voorziening zwaar gedateerd is. Daarnaast geeft zij aan dat de aanrijtijd sinds de baanverienging in 

2013 langer is geworden, waardoor het risico dat de norm voor de aanrijtijd van 3 minuten niet 

gehaald wordt, is vergroot. Wanneer de norm (structureel) niet gehaald wordt, kunnen er mogelijke 

implicaties met betrekking tot de regelgeving optreden. HiertDij dient te worden aangetekend dat er 

nu geen aanwijzingen zijn dat de norm structureel niet zal worden gehaald. Bij realisatie van een 

nieuwe brandweerkazerne kan daarnaast mogelijk een besparing op de exploitatiekosten van de 

brandweer worden bereikt door de nieuwbouw van de brandweer te koppelen aan de nieuwbouw 

van faciliteiten voor de traumaheli van het Mobiel Medisch Team van het UMCG en een nieuwe 

standplaats voor UMCG Ambulancezorg (die nu zijn gevestigd op het bedrijventerrein Vriezerbrug 

te Vries). Voor een nadere toelichting, zie paragraaf 3.2.3. 

Op basis van bovenstaande is beleidsalternatief la gefonnuleerd (zie paragraaf 2.3). 

Los van de faciliteiten kan de luchthaven meer vluchten venwerken dan momenteel het geval is. Er 

is echter een extra inspanning nodig om die extra vluchten in de vorm van extra lijndiensten te 

realiseren. Op basis hiervan is beleidsalternatief lb gefonnuleerd (zie paragraaf 2.3). 

Er wordt dus gevraagd of de aandeelhouders zorg kunnen dragen voor een investering van € 8,5 

miljoen en er is het risico op een langdurig exploitatietekort. Dat betekent dat er (opnieuw) publieke 

middelen geinvesteerd zullen moeten worden in GAE. De aandeelhouders zouden graag 

inzichtelijk willen hebben wat de maatschappelijke kosten en baten van GAE zijn voor Noord-

Nederiand, om ten aanzien van deze vragen een goede afweging te kunnen maken. Op basis 

hiervan is beleidsalternatief 2 geformuleerd (zie paragraaf 2.3). 

2.2 Het nulalternatief 

In een MKBA worden project- of beleidsalternatieven vergeleken met een nulalternatief. Het 

nulalternatief is de meest waarschijniijke situatie zonder grootscheepse maatregeien zoals in de 

beleidsalternatieven worden verkend, en vormt de referentiesituatie waartegen de twee 

alternatieven worden afgezet. Bij elke maatschappelijke kosten-batenanalyse geldt dat het 

belangrijk is dat de beleidsalternatieven en nulalternatief die worden bestudeerd goed gedefinieerd 

worden. Zo ook bij deze MKBA, vooral omdat het hier niet gaat om de vraag of de luchthaven er 

moet komen. Immers, de luchthaven ligt er al decennia, en er is recent geinvesteerd in 

baanverienging. De aandeelhouders staan nu voor de vraag of de maatschappelijke baten de 

nadere publieke investeringen kunnen rechtvaardigen, en willen daarbij weten wat het 

maatschappelijk rendement is dat de luchthaven in zijn algemeenheid brengt voorde Noord-

Nederiandse samenleving. 

Het vaststellen van het nulalternatief is geen sinecure. De luchthaven is al jaren operationeel, er is 

recent een baanverlenging tot stand gebracht, en het bestuur van GAE NV heeft een groeistrategie 

gepresenteerd. Daartegenover staat dat het rapport van de Noordelijke Rekenkamer waarschuwt 

voor de mogelijke risico's, in termen van tegenvallende reizigersaantallen met dito 

exploitatieveriiezen als gevolg. Dit zal ook in de toekomst vragen op werpen of deze 

exploitatieveriiezen gedekt moeten worden uit de publieke middelen. Het nulalternatief kan als volgt 

worden gefonnuleerd: 

Nulalternatief: de aandeelhouders van GAE NV leveren een maximale inspanning met minimale 

besteding van publieke middelen om de luchthaven open te houden. De directie van GAE NV gaat 
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vanuit eigen middelen van de vennootschap inzetten op acquisitie van nieuwe verbindingen. Er 

worden geen korte termijn investeringen gedaan ter waarde van € 8,5 miljoen. 

2.3 Opiossingsrichtingen en beleidsalternatieven 

Het doel van deze MKBA is om inzicht te krijgen in het maatschappelijk rendement in termen van 

kosten en baten voor eventuele nadere publieke investeringen in de ontwikkeling van GAE. Om 

hier een goed inzicht in te krijgen, is het van belang om zowel de korte temijn investering van 8,5 

miljoen euro in een beleidsalternatief te zetten, als het alternatief dat de luchthaven op korte tennijn 

zou moeten sluiten. Op deze manier wordt zowel de maatschappelijke meenwaarde van de 

investering van 8,5 miljoen euro duidelijk, evenals het maatschappelijk rendement van de 

luchthaven zelf. 

Er is voor gekozen om de effecten van de investeringen in de brandweertcazerne en 

passagiersterminal enerzijds en in het risicofonds voor routeontwikkeling anderzijds apart te laten 

zien. De reden is dat de causaliteit tussen de investering in het risicofonds en de door de 

luchthaven hieraan gekoppelde ven/vachting dat dit moet leiden tot uiteindelijk circa 200.000 

lijndienstpassagiers diffuus is. Aangezien dit een relatief forse impact heeft op de prognose van het 

aantal vluchten en reizigers (en dus ook de reistijdwinst en externe effecten) is besloten om 

alternatief 1 te splitsen. Dit leidt tot de volgende drie beleidsalternatieven: 

• Beleidsalternatief 1a: de gevraagde € 7,5 miljoen investeren in verbetering en uitbreiding van 

de terminal en in een onderkomen voor de luchthavenbrandweer 

• Beleidsalternatief 1 b: de gevraagde € 1 miljoen investeren in een risicofonds voor 

routeontwikkeling. We nemen aan dat hierdoor extra lijndienstvluchten en -passagiers worden 

aangetrokken. Zoals gezegd, is de causaliteit tussen het fonds en het daadwerkelijk realiseren 

van lijnviuchten diffuus. Er verandert door het fonds niets aan de markt of het achteriand. Ook 

kan het zijn dat airiines weer stoppen met een lijnvlucht, waarvan de onrendabele top uit het 

routefonds werd gedekt, als het fonds op is. De MKBA voor dit alternatief heeft dus vooral het 

karakter van een 'what-if analyse. 

• Beleidsalternatief 2: sluiten van de luchthaven op korte termijn (2016). Met dit alternatief kan 

de meenwaarde van de luchthaven worden bepaald vergeleken met de situatie dat de 

luchthaven op korte termijn zou moeten sluiten. Juist vanwege deze meen/vaarde inschatting 

gaan we ervan uit dat in dit beleidsalternatief geen alternatieve ontwikkelingen op het terrein 

zullen plaatsvinden. 

Door een scenario van onmiddellijke sluiting van de luchthaven te vergelijken met het nulalternatief, 

krijgt men inzicht wat de meenwaarde is van het open houden van de luchthaven. Het gaat dan met 

name om werkgelegenheid, en daarnaast de langere reistijd voor reizigers en daartegenover de 

hogere geluidhinder en emissies. Dit geeft dus een antwoord op de vraag wat het maatschappelijk 

rendement is van de luchthaven voor Noord-Nederiand. 

Het vergelijken van beleidsalternatief 1 a of lb met het nulalternatief geeft antwoord op de vraag of 

het maatschappelijk (economisch) rendabel is om deze investeringen in brandweerkazerne en 

terminal (beleidsalternatief la) danwel routefonds (beleidsalternatief lb) te doen. 

Momenteel is niet bekend hoeveel op welk moment zou moeten worden geherinvesteerd in het 

nulalternatief om de luchthaven open te houden. Om deze reden is de analyse periode voor 

beleidsalternatief 2 bekort, tot circa 15 jaar (tot en met 2030). Impliciet is dus verondersteld dat de 

luchthaven zonder herinvestering nog 15 jaar operationeel kan zijn. Het eindjaar van de effecten is 
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dus gesteld op 2030. Daarbij is tevens aangenomen dat eventuele exploitatietekorten vanuit het 

liquide vennogen van GAE NV kunnen worden gefinancierd (al dan niet aangevuld op basis van 

externe financiering). In een gevoeligheidsanalyse bekijken we wat het effect op de uitkomst van de 

MKBA is als de luchthaven nog 25 jaar vooruit kan zonder herinvestering. 

,10. 
Verschillende scenario's 

Op verzoek van de opdrachtgever worden de drie groeiscenario's van SEO gebruikt' 

• SEO Laag (Lelystad ontwikkelt zich): waarin wordt verondersteld dat Lelystad Airport tot 

ontwikkeling komt, waarna het low cost carrierverkeer van GAE in 2018 naar Lelystad verhuist. 

• SEO Midden (Business as usual): waarbij voor alle vert<eerssegmenten wordt uitgegaan van 

voorspellingen van Airbus en Boeing ten aanzien van de gemiddeide groei van het intra-

Europese vliegveri<eer tot 2031 (3,5% per jaar). 

• SEO Hoog (Ryanair breidt uit): waarin wordt verondersteld dat een low cost carrier van het 

kaliber Ryanair zich sterk ontwikkelt op GAE. 

In de bijiage is een uitgebreidere beschrijving van de SEO-scenario's opgenomen. Afhankelijk van 

het aantrekken van nieuwe vluchten (dus per scenario verschillend) zal er al dan niet voldoende 

dekking zijn van de operationele kosten en zullen herinvesteringen mogelijk zijn. 

Dit betekent dat het nulalternatief een verschillende invulling heeft in de verschillende scenario's. In 

alle scenario's neemt het aantal vluchten in het nulalternatief toe. Hierdoor zullen de operationele 

kosten en opbrengsten toenemen, alsook de overiast voor de omwonenden. Daarnaast zal er in het 

nulalternatief sprake zijn van herinvesteringen in de faciliteiten. De mogelijkheid om die 

herinvestering uit eigen middelen te dekken hangt mede af van het scenario. 

Op basis van nieuwe feiten eind 2013 (het schrappen van vluchten door Transavia en Ryanair en 

een tweewekelijkse extra viucht van ArkeFly), heeft SEO aangegeven dat er waarschijniijk 

vertraging zit in hun scenario's van circa twee jaar 

Het Rekenkamer rapport geeft aan dat het laagscenario, waarin Lelystad zich ontwikkelt als 

concurrent van GAE, een scenario is waarmee serieus rekening moet worden gehouden. Echter, 

men kan zich afvragen of binnen een dergelijk scenario er daadwerkelijk een investeringsvraag op 

tafel zou komen. Om die reden is in overieg met de opdrachtgever besloten om uit te gaan van het 

SEO middenscenario als basis voor de verkeersontwikkeling. In de gevoeligheidsanalyse bekijken 

we het effect van het SEO laagscenario op de uitkomsten van de MKBA. Overigens wijkt ook het 

SEO middenscenario fors af ten opzichte van de door GAE geschetste ambitie in het strategisch 

plan. 

Tabel 2.1 Vervoersprognoses GAE NV en SEO (xl.OOO) 

2013 2018 2023 2025 2030 

strategie GAE NV vliegbewegingen 48 60 66 

strategie GAE NV passagiers 175 379 597 

SEO Hoog scenario 46 63 67 69 73 

SEO Hoog scenario 205 393 538 596 812 

_gassagjers_ 

SEO Midden scenario vliegbewegingen 46 62 66 67 71 

SEO Midden scenario passagiers 205 243 289 307 362 

SEO (2013). Een rendabele exploitatie van GAE op de lange baan, September 2013. 
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2013 2018 2023 2025 2030 

SEO Laag scenario vliegbewegingen 46 62 65 66 70 

SEO Laag scenario 205 177 211 224 265 

passagiers 

Samengevat stellen we de volgende beleidsalternatieven voor, die elk bestaan uit een alternatief en 

een vervoersprognose. 

Tabel 2.2 De beleidsalternatieven, scenario's en inzlctiten 

Alternatief = Beleidsalternatief + Vervoersprognose ~> leidt tot inzicht in: 

Nulalternatief Maximale inspanning met SEO midden -
minimale besteding van publieke scenario 

middelen in GAE 

Geen investering op korte 

termijn 

Luchthaven blijft open 

door maximale inspanning 

aandeelhouders met 

minimale besteding 

publieke middelen 

Alternatief la Het vliegveld investeert € 7,5 SEO midden Netto maatschappelijk 

miljoen gefinancierd uit publieke scenario effect van publiek 

middelen in GAE voor uitbreiding investeren in uitbreiding 

terminal en nieuwe temninal en nieuwe 

brandweericazerne brandweerkazerne GAE 

Alternatief lb Het vliegveld investeert € 1.0 SEO midden Netto maatschappelijk 

miljoen gefinancierd uit publieke scenario effect van publiek 

middelen in GAE voor het investeren in risicofonds 

risicofonds voor routeontwikkeling voor routeontwikkeling 

voor GAE 

Alternatief 2 De aandeelhouders gaan over tot SEO midden Netto maatschappelijk 

sluiting van de luchthaven per scenario effect van de 

2016 luchthaven 

2.4 Gevoeligheidsanalyses 

Naast het doorrekenen van het nulalternatief en de twee beleidsalternatieven op basis van de SEO 

midden scenario's, zijn er ook drie gevoeligheidsanalyses worden uitgevoerd. De eerste 

gevoeligheidsanalyse zal een doorrekening van de MKBA voor het SEO laag scenario zijn, waar de 

tweede gevoeligheidsanalyse juist een doorrekening van de MKBA voor het SEO hoog scenario. 

De derde gevoeligheidsanalyse betreft een veronderstelling dat er na het eindjaar van de SEO 

verkeersvoorspelling nog 10 jaar een extra groei van 3,5% plaats vindt. In het SEO midden 

scenario wordt in de hoofdanalyse een prognose voor het vliegverkeer gegeven tot en met 2030, 

daarna wordt het aantal vliegbewegingen en het aantal passagiers constant verondersteld, 

aangezien er geen prognoses beschikbaar zijn voor verder in de toekomst. Een vierde 

gevoeligheidsanalyse ten slotte bekijkt wat het effect is op de uitkomst van de MKBA indien er 

wordt uitgegaan dat er 25 jaar zonder herinvestering kan worden gedaan in plaats van 15 jaar. 
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3 Beschouwde effecten 

In dit hoofdstuk worden de effecten beschreven die we voorstellen om mee te nemen in de MKBA. 

Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen directe effecten (effecten voor de eigenaar, exploitant of 

gebruiker) en indirecte effecten (effecten die optreden omdat de direct betrokkenen hun baten 

doorgeven aan anderen, bijvoorbeeld door veriaging van prijzen of een hogere consumptie). 

Vervolgens wordt beschreven wat het effect is voor de referentiesituatie (nulalternatief) en de twee 

beleidsalternatieven (investeren in GAE en sluiten van GAE). 

In onderstaande tabel worden de belangrijkste projecteffecten voor de MKBA Groningen Airport 

Eelde weergegeven. 

Tabel 3.1 Overzicht belangrijkste effecten 

Direct Indirect Extern 

Luchthavenvoorzieningen • Investeringskosten • Arbeidsmarkt • Fijnstof/stikstof 

en terrein • Reistijdw/insten • Effect op het • Geluid 

passagiers ondernemers- en • (Externe) veiligheid 

• Reis- en vestigingsklimaat • Verstoring 

transportkosten • Effect op • Ruimtebeslag, 

passagiers woonklimaat landschap 

• Reiscomfort • Katalysator voor 

passagiers (andere) 

• Effect voor exploitant investeringen in 

• Effecten voor de onroerend goed 

traumaheli • Bijdrage aan vitale 

• Effect voor regio 

vliegscholen en GA 

operators en 

gebruikers 

3.1 Algemene aannames 

Scope van het onderzoek 

Op verzoek van de opdrachtgever worden de maatschappelijke kosten en baten voor Noord-

Nederiand in kaart gebracht Op nationaal niveau zijn er ook een aantal effecten te verwachten die 

buiten de scope van deze studie vallen. In het kader hieronder worden deze kort toegelicht 

Wat zijn de aanvullende kosten en baten op nationaal niveau? 

Vergeleken met een MKBA op niveau van Noord-Nederland zijn er aanvullende reistijdwinsten en effecten 

voor het reiscomfort voor reizigers uit de rest van Nederiand Daarnaast zijn er werkgelegenheidseffecten 

voor de rest van Nederiand en zijn er ook externe effecten op het gebied van 002, NOx en geluid. Deze 

effecten kunnen tegengesteld zijn aan het effect voor Noord-Nederland. Ter illustratie: in beleidsalternatief 

2, leidt sluiting van de luchthaven tot minder geluidhinder voor de regio rondom de luchthaven. Indien 

reizigers via andere luchthavens elders in Nederland reizen, en daar dus meer vluchten plaatsvinden, vindt 

daar dus meer geluidshinder plaats. 
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Wat zijn de aanvullende kosten en baten op internationaal niveau? 

Vergeleken met een MKBA op nationaal niveau zijn er aanvullende reistijdwinsten en effecten voor het 

reiscomfort voor reizigers uit Duitsland. Daarnaast zijn er aanvullende werkgelegenheidseffecten voor 

Duitsland en zijn er ook aanvullende externe effecten op het gebied van 002, NOx en geluid. 

D/sconfovoef 
Om de toekomstige kosten en baten te kunnen vergelijken met baten en kosten die op kortere 

termijn gerealiseerd worden, zal gebruik worden gemaakt van een zogenaamde discontovoet. De 

discontovoet is een rentepercentage waarmee de kosten en baten worden vertaald naar hun 

huidige waarde ("contant worden gemaakt"). De resulterende contante waarden van kosten 

respectieveiijk baten kunnen vervolgens worden vergeleken. 

In Nederiand wordt een risicovrije discontovoet van 2,5 procent voorgeschreven, in combinatie met 

een project specifieke opslag. Indien deze laatste niet bekend is, wordt hiervoor standaard 3 

procent gehanteerd. De gehanteerde discontovoet zal dan 5,5% bedragen". 

Prijspeil 

Alle effecten zullen worden uitgedrukt in prijzen van een jaar, bij voorkeur 2013; ook effecten in 

bijvooriDeeld het jaar 2043 of in 2067 zullen prijspeil 2013 kennen. Er wordt dus gerekend met 

zogenaamde reele prijzen, zonder rekening te houden met inflatie. Alle prijzen zullen worden 

uitgedrukt in mari<tprijzen, dus inclusief BTW. 

Voor het prijspeil wordt rekening gehouden met de laatste consumentenprijsindex (CPI) van het 

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Deze neemt 2006 als basisjaar (CPI=100) en de meest 

recente waarde bedraagt 112,10 (oktober 2013). 

BTW 

De investeringskosten en beheer- en onderhoudskosten worden daarnaast weergegeven als 

marktprijzen, dus inclusief BTW. Als BTW-percentage wordt 17,5% gehanteerd^^. 

Reistijdwaardering 

Voor de reistijdwaardering (Value of Time) van de reizigers die naar GAE of een alternatieve 

luchthaven rijden, zijn de meest recente cijfers van het Kennisinstituut voor Mobiliteit (KiM) gebruikt: 

de maatschappelijke waarde van kortere en betrouwbaardere reistijden (2013). 

Overige kengetallen 

Er zijn diverse effecten te venwachten waarvoor geen marktprijzen voorhanden zijn. Voor het 

waarderen van dergelijke effecten zal waar mogelijk gebruik worden gemaakt van kengetallen. De 

website van het Steunpunt Economische Evaluatie (SEE) van Rijkswaterstaat geeft een recent 

overzicht van dergelijke kengetallen. Deze zullen in principe worden gehanteerd, tenzij er betere of 

meer recente kengetallen beschikbaar zijn. 

Z/c/7fper/ode 
Een ander uitgangspunt betreft de zichtperiode. Aangezien er ook in het verieden al publieke 

investeringen in GAE zijn gedaan, ligt het voor de hand dat de effecten kunnen zich dan ook over 

een lange periode uitspreiden. In de MKBA zullen de baten voor de gehele technische levensduur 

van de investering ("eeuwigdurend") worden beschouwd, waarvoor om praktische redenen in 

Ministerie van Financien (2007). Actualisatie van de discontovoet. 
CPB (2011), de BTW in kosten-batenanalyses. 
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Nederland standaard een periode van 100 jaar wordt gehanteerd. Voor de werkgelegenheid wordt 

een zichtjaar gehanteerd: 2030. Deze sluit het best aan bij de beschikbare prognosecijfers, de 

documenten en de modelinstrumenten die worden gebruikt om effecten te berekenen. Voor de 

overige jaren worden de effecten ook doorgerekend, waarbij gebruikt wordt gemaakt van 

interpolatie. De effecten na 2030 worden constant gehouden. Een uitzondering is het alternatief 

sluiting: hierbij wordt 2030 als eindjaar voor de effecten genomen. Dit heeft te maken met de 

aanname dat de luchthaven in het nulalternatief naar ven/vachting nog zo'n 15 jaar operationeel kan 

blijven zonder herinvesteringen, dus tot ongeveer 2030. Om de sluiting hier tegen af te zetten, 

wordt als eindjaar voor de effecten dus ook 2030 genomen. 

3.2 Directe effecten 

De belangrijkste directe effecten vormen de effecten voor de exploitant, de besparing in reistijd en 

kosten en verhoging van het comfort voor de reiziger. Daarnaast zijn er effecten voor de 

traumaheli, de aanwezige vliegscholen en de General Aviation (GA) operators en gebruikers. 

3.2.1 Effecten voor de exploitant 

Effect op het exploitatiesaido 

De effecten voor de exploitant is het effect op het exploitatieresultaat van GAE NV in elk van de 

beleidsalternatieven. Hiervoor is gebruik gemaakt van de analyse van SEO (2013), die in hun 

rapportage heeft uitgerekend wat het operationeel resultaat van de exploitant is voor een aantal 

steekjaren. De conclusie van SEO is dat het een aantal jaren duurt voordat GAE NV positieve 

exploitatiecijfers (na afschrijvingen) schrijft. 

Zoals in de recente CPB/PBL richtlijn voor MKBA's (2013)^^ en onderiiggende werkwijzer^" wordt 

aangegeven, kan een dergelijke exploitatieanalyse niet integraal worden overgenomen in de 

MKBA. Belangrijke noodzakelijke bewerkingen zijn: 

• De analyse moet in marktprijzen zijn. Ecorys heeft hiervoor belastingen (BTW) toegevoegd aan 

de exploitatieanalyse van SEO. 

• De analyse moet exclusief afschrijvingskosten zijn. In een MKBA wordt uitgegaan van het 'sunk 

costs' principe, ofwel investeringen uit het verieden zijn niet meer relevant voor de MKBA. 

Daarnaast moet de analyse in constante prijzen zijn, wat het geval is voor de SEO analyse. 

In onderstaande tabel wordt de netto contante waarde van het exploitatieresultaat voor elk van de 

drie beleidsalternatieven gepresenteerd, waarbij bovenstaande correcties zijn toegepast op de 

cijfers voor het SEO midden scenario. De mogelijke extra kosten van de luchtverkeersleiding zitten 

hier niet bij^^. 

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor maatsctiappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). 
Fakton, BCI en SEO (2012), Werkinstructie 'van GREX naar MKBA'. 
Er komt mogelijk een meuvi bekostigingssysteem voor de Nederlandse luctitverkeersleiding (Rijksovertieid (2013). Nieuwe 
beleid met betrekking tot het heffingenbeleid voor plaatselijke luctitverkeersdienstverlening.) 
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Tabel 3.2 Effect op exploitatieresultaat GAE NV (Netto contante waarde ten opzichte van het 

Alternatief la - Investering Alternatief l b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + routefonds. Sluiting 

terminal 

Effect op €0 € 31,6 miljoen € -9,2 miljoen 

exploitatieresultaat 

Het effect op het exploitatieresultaat is nul voor beleidsalternatief la ten opzichte van het 

nulalternatief. Immers, de investering in de temninal leidt niet direct tot extra revenuen voor de 

operator. Wel zijn er extra onderhoudskosten. Deze worden hieronder apart weergegeven. Voor 

beleidsalternatief 1 b geldt dat de extra lijndiensten leiden tot hogere opbrengsten (havengelden, 

parkeren e.d.), maar ook tot hogere kosten, welke door Ecorys zijn ingeschat op basis van de SEO 

analyse. Het saldo is echter positief. Voor beleidsalternatief 2 geldt dat bij sluiting de positieve 

kasstroom van de luchthaven beeindigd wordt, wat maatschappelijk economisch een negatieve 

baat van € 9,2 miljoen tot 2030 betekent. 

Kosten nulalternatief 

In het nulalternatief zijn erop enig moment investeringen nodig in de gebouwen, de Iandingsbaan 

en overige faciliteiten. Deze treden ook op in beleidsalternatieven la en lb. Daamnee vallen ze 

voor deze twee alternatieven weg tegen de kosten in het nulalternatief Er zijn immers geen 

meeri<osten in beleidsalternatief la en lb. 

Voor beleidsalternatief 2 is de zichtperiode 15 jaar, en stopt dus voordat dergelijk herinvesteringen 

nodig zouden zijn. 

Kosten beleidsalternatieven 1a en 1b 

De belangrijkste kosten vormen de investeringskosten voor nieuwe faciliteiten van 8,5 miljoen euro. 

Dit bedrag is opgebouwd uit de volgende componenten: 

• 2,55 miljoen euro voor een investering in een nieuwe brandweerkazerne; 

• 4,97 miljoen euro voor een investering in uitbreiding van de terminal; 

• 1 miljoen euro voor een risicofonds voor routeontwikkeling. 

De publieke bijdrage van 1 miljoen euro voor het risicofonds voor routeontwikkeling Is een 

onderdeel van de totale investering. Het streven is om ook 1 miljoen euro privaat te investeren. 

Momenteel zit er nog wat geld in het fonds, en wij nemen (conservatief) aan dat er nog 500.000 

euro door private partijen wordt bijgedragen. Aangenomen is dat alle kosten in 2015 worden 

gemaakt en dat er effecten optreden vanaf 2016. 

De additionele beheer- en onderhoudskosten voorde nieuwe brandweerkazerne en de nieuwbouw 

van faciliteiten voor de traumaheli bedragen 85.000 euro per jaar, aldus GAE NV. Heiaas kan er 

door GAE NV geen onderscheid worden gemaakt tussen beide gebouwen. De kosten voor 

onderhoud en beheer voor de nieuwbouw van faciliteiten voor de traumaheli worden door deze 

organisaties gedragen. Hiervan is ook nog geen exacte calculatie gemaakt. Wellicht kan er sprake 

zijn van een beperi<t inkoopvoordeel samen met UMCG. Interessanter is het als GAE NV en het 

UMCG er in slagen om bepaalde taken te gaan combineren (brandwacht, onderhoudsvoertuigen 

e.d.), maar dat is nog in een te pril stadium om te kwantificeren. 

Een meer optimale locatie voor de brandweerkazerne draagt bij aan het vergroten van de veiligheid 

van GAE. De kans dat de nonn voor de aanrijtijd gehaald wordt, kan namelijk worden vergroot 
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wanneer de nieuwbouw dichter bij de Iandingsbaan wordt gerealiseerd. Dit is een maatschappelijk 

effect, maar deze kunnen wij echter niet kwantificeren. 

In de MKBA worden de investeringskosten voor de brandweerkazerne en de terminal en de 

additionele beheer- en onderhoudskosten meegenomen inclusief een gehanteerd BTW-percentage 

van 17,5%^^ 

Tot slot kan er bij de nieuwbouw van de brandweerkazerne wellicht een efficientie- en 

effectiviteitswinst bij de circa 20 brandweermannen worden bereikt. Voorheen deden zij namelijk 

nog veel nevenactiviteiten, maar door de baanverienging moeten zij meer paraat staan om zo snel 

mogelijk te kunnen uitrukken en zo de nonn voor de aanrijtijd te kunnen halen. Wanneer de nieuwe 

brandweeri<azerne dichter bij de start- en Iandingsbaan wordt geplaatst, kan het 

brandweerpersoneel wellicht effectiever en efficienter worden ingezet. We zijn niet in staat om dit 

effect te kwantificeren. 

3.2.2 Effecten op de reistijd, reiskosten en comfort voor de reiziger 

Een belangrijke bate van de aanwezigheid van GAE is de besparing in reistijd en -kosten voor 

Noord-Nederianders. Wanneer GAE er niet zou zijn, moeten zij namelijk gebruik maken van een 

andere luchthaven, bijvooriDeeld Schiphol. Om deze besparing te kunnen bepalen, moet worden 

achterhaald wat de extra reistijd is van Noord-Nederianders wanneer zij gebruik zouden maken van 

een alternatieve luchthaven. Daarnaast moet rekening gehouden worden met enkele factoren. 

Elhorst noemt in een eerdere studie^^ onder andere: 

• Extra reistijd vanwege congestie rond Schiphol; 

• De verhouding zakelijk verkeer en niet-zakelijk veri<eer (waarbij een verhouding is aangenomen 

van 20% zakelijk veri<eer en 80% niet-zakelijk verkeer, een percentage dat zowel door SEO als 

door GAE zelf als aannemelijk wordt beschouwd); 

• Het aandeel van reizigers in het totaal aantal reizigers op GAE dat niet afkomstig is uit Noord-

Nederiand; 

• Het aandeel van reizigers dat in het geheel afeiet van het doen van viiegreizen bij het sluiten 

van GAE; 

• Eventueel tijdveriies als gevolg van extra tijd tussen aankomst op Schiphol per auto / OV en 

vertrek per vliegtuig. 

Wij hebben een overzicht gemaakt van het aantal inwoners per gemeente in de primaire catchment 

area van GAE. Per gemeente hebben we de reistijd en reisafstand naar GAE bepaald via Google 

Maps, evenals de (extra) reistijd en reisafstand naar mogelijke alternatieve luchthavens. 

Vervolgens hebben we het aantal reizigers per jaar over de verschillende gemeenten verdeeld. 

Volgens het InterVISTAS rapport''® is het primaire mari<tgebied rondom GAE als volgt verdeeld: 

• Groningen: 4,1% 

• Amsterdam: 70,4% 

• Bremen: 11,0% 

• Dusseldorf: 6,9% 

• Hannover 2,1% 

• Hamburg: 1,4% 

• Weeze: 1,0% 

• Munster 0,9% 

CPB (2011), de BTW in kosten-batenanalyses. 
Paul Elhorst (2013). De economische betekenis van Groningen Airport Eelde voor Noord-Nederland volgens SEO 
scenario's 
InterVISTAS Consulting Group (2013). Groningen Airport Eelde; Air Service Development Strategy. 
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• Eindhoven: 0,8% 

• Dortmund: 0,7% 

• Rotterdam: 0,5% 

In de Situatie dat er geen luchthaven meer is, gaat een groot deel van deze reizigers gebruik maken 

van een alternatieve luchthaven. Het deel van de reizigers dat af ziet van een viiegreis, hebben we 

berekend via een prijselasticiteit: bij 10% hogere gegeneraliseerde reiskosten, gaat van de 

zakelijke reizigers 5% niet meer reizen en van de niet-zakelijke reizigers 15%^ .̂ Voor het bepalen 

van de gegeneraliseerde reiskosten hebben wij onderscheid gemaakt tussen zakelijke reizigers en 

niet-zakelijke reizigers. Daarbij hebben we de volgende factoren meegenomen: 

• De reistijdwaardering per passagier op basis van de gemiddeide reisduur; 

• De reiskosten per passagier op basis van de gemiddeide reisafstand; 

• De (extra) ticketkosten per passagier, waarbij we zijn uitgegaan van de analyse van Elhorst, die 

een gemiddeide enkele reis vanaf GAE heeft bepaald op 136,63 euro en vanaf een alternatieve 

luchthaven op 126,63 euro. 

Verder hebben wij op basis van dezelfde verdeling als hierboven, maar dan zonder GAE, 

aangenomen dat de overgebleven reizigers volgens de volgende verdeling naar alternatieve 

luchthavens gaan rijden: 

Amsterdam: 73,5% 

Bremen: 11,5% 

Dusseldorf: 7,2% 

Hannover: 2,2% 

Hamburg: 1,4% 

Weeze: 1,1% 

Munster: 0,9% 

Eindhoven: 0,9% 

Dortmund: 0,7% 

Rotterdam: 0,5% 

Het is van belang om hierisij te benoemen dat er geen rekening is gehouden met de mogelijke 

ontwikkeling van Lelystad Airport en luchthaven Twente. Hierover is momenteel nog geen definitief 

(investerings)besluit genomen en daarnaast is niet bekend hoeveel personen uit de primaire 

catchment area van deze luchthavens gebruik zullen maken. De luchthavens Groningen Airport 

Eelde, Lelystad en Twente hebben deels overiappende verzorgingsgebieden. In de 

gevoeligheidsanalyse wordt door toepassing van het SEO laag scenario overigens wel 

geprognosticeerd welke effect de ontwikkeling van Lelystad zou kunnen hebben op de prognose 

van de totale ontwikkeling van het verkeer op GAE. 

Voor de overgebleven reizigers kan vervolgens de extra reistijd naar de alternatieve luchthaven 

worden bepaald. Vervolgens zijn de volgende aannames gedaan: 

• 20% van de reizigers komt uit het buiteniand en 10% van de reizigers is woonachtig buiten 

Noord-Nederiand. Het aandeel Noord-Nederiandse reizigers bedraagt 0,8*0,9 = 72%; 

• Alle reizigers gaan per auto naar de luchthaven, aangezien sommige reizigers per OV reizen, 

maar andere reizigers zowel gebracht als gehaald worden (wat zorgt voor 4 autoritten per 

passagier).Wel is er gecorrigeerd voor de bezettingsgraad per auto, waarbij onderscheid is 

gemaakt tussen zakelijke en niet-zakelijke reizigers; 

• Voor zowel GAE als alternatieve luchthavens wordt voor vergelijkbare vluchten een advies 

gegeven om (minimaal) 2 uur voor vertrek aanwezig te zijn; 

Bron: KiM (2012). De luchtvaart in het EU-emissiehandelssysteem. 
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• Voor de reizigers die naar Schiphol reizen, is een extra reistijd van 15 minuten genomen voor 

het vervoer van de parkeerplaats naar de terminal; 

• Voor de reizigers die vanaf Schiphol reizen, is aangenomen dat de negatieve effecten als 

gevolg van de extra Iooptijd voor reizigers van de vertrekhal naar de gate kan worden 

gecompenseerd door de positieve effecten voor reizigers als gevolg van de aanwezigheid van 

vele (belastingvrije) winkels en andere faciliteiten op Schiphol; 

• Er is onderscheid gemaakt in reistijdwaardering voor zakelijke en niet-zakelijke reizigers; 

• Het aandeel van reizigers dat in het geheel afziet van het doen van viiegreizen bij het sluiten 

van GAE, waarbij hun reistijdveriies volgens de rule of half^° wordt meegenomen. 

Samenvattend kan het volgend overzicht gegeven worden van het reistijd- en kosteneffect ten 

opzichte van het nulalternatief 

Tabel 3.3 Reistijd en -kosteneffect (Netto contante waarde t.o.v. nulalternatief) 

Alternatief la - Investering 

brandweerkazerne + 

terminal, comforteffect 

Alternatief l b - Investering 

routefonds, lijndiensteffect 

Alternatief 2 -

Sluiting 

Reistijd en - € 0 €57,1 €-30,8 

kosten effect 

zakelijkereizigers 

Reistijd en -

kosten effect niet-

zakelijke reizigers 

€0 €57,3 € -28,2 

In de bepaling van de reistijd en -kosten is geen rekening gehouden met een effect op de 

reisbetrouwbaarheid. In principe kan worden verondersteld dat er rondom Schiphol meer congestie 

is en dus een hogere onzekerheid dat een reiziger op tijd aan komt op de bestemming. Aan de 

andere kant adviseert Schiphol ook om ruim van te voren aanwezig te zijn, zodat een reiziger 

minder risico loopt op het missen van de viucht. Wel zou je effecten voor de extra wachttijd voor 

reizigers kunnen veronderstellen, maar zoals al eerder gemeld, vinden veel reizigers het ook 

aantrekkelijk om op Schiphol te zijn, vanwege de vele aanwezige faciliteiten. Daarnaast ontbreekt 

volgens de publicatie van het KiM inzake de maatschappelijke waarde van kortere en 

betrouwbaardere reistijden goede infomiatie over de effecten van beleidsmaatregelen op de 

betrouwbaarheid van reistijden^V Daardoor adviseert KiM om betrouwbaarheidseffecten in andere 

projecten dan wegenprojecten niet mee te nemen. 

Tot slot is er een effect op het comfort voor de reiziger. Wanneer de gevraagde investering wordt 

gedaan, wordt de luchthaventenninal uitgebreid. De International Air Transport Association (lATA) 

heeft normen opgesteld voor wachttijden en andere kwaliteitscriteria van luchthaventerminals^^. 

Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de volgende categorieSn, waarbij lATA aanneemt dat een 

Iuchthaventerminai minimaal aan kwaliteitsnorm C moet voldoen. 

Deze regel houdt in dat de helft van het effect per reziger voor bestaand vliegverkeer wordt toegepast om de 
welvaartswaarde voor verschuivend verkeer als gevolg van de beleidsalternatieven te berekenen. 
Kennisinstituut voor Mobiliteit (2013). De maatschappelijke waarde van kortere en betnauwbaardere reistijden. November, 
2013. 
lATA (2004). Airport Development Reference Manual, 9* 
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Tabel 3.4 lATA Level of Service 

LOS Flows Delays Comfort 

A - Excellent Free None Excellent 

B - High Stable Very few High 

C - Good Stable Acceptable Good 

D - Adequate Unstable Passable Adequate 

E - Inadequate Unstable Unacce^itable Inadequate 

F - Unacceptable System Breakdown System Breakdown Unacceptable 

Uit een onderzoek dat NACO heeft uitgevoerd in opdracht van het bestuur van GAE NV , kan 

worden geconcludeerd dat de huidige terminal van GAE momenteel ontoereikend is voor 

toekomstige passagiersaantallen, volgens de lATA kwaliteitsnormen. Er is sprake van ontbrekende 

capaciteit in alle belangrijke processen voor het afhandelen van passagiersaantallen volgens een 

eerder gemaakte prognose door het bestuur van GAE NV voor het jaar 2021^^. In dat geval is er 

sprake van een piekbelasting van 5 vertrekkende (leisure) vluchten per uur, wat neerkomt op 677 

passagiers. Om in dat geval te voldoen aan de kwaliteitsnomien van lATA, zal een investering 

moeten worden gedaan zoals voorgesteld in alternatief 1a. In het geval van alternatief 2 is er geen 

effect, aangezien wordt aangenomen dat reizigers dan gebruik gaan maken van een luchthaven 

waarvan de terminal wel aan de kwaliteitsnormen van lATA voldoet. 

Momenteel zijn er twee security lanes aanwezig op GAE. Dit is ontoereikend voor de prognose voor 

de piekbelasting van 677 passagiers per uur in 2021. Volgens een analyse van NACO zal dit altijd 

leiden tot een wachttijd van meer dan 60 minuten. Bij een investering in de uitbreiding van de 

terminal, zijn er vier security lanes. Hierdoor zal de wachttijd bij dezelfde prognose aan passagiers 

volgens een analyse van NACO maximaal 30 minuten bedragen. Dit leidt tot het volgende effect 

ten opzichte van het nulalternatief, waarbij is aangenomen dat de helft van het totaal aantal 

passagiers aankomt op een piekmoment. 

Tabel 3.5 Comforteffect 

Alternatief la - Investering 

brandweerkazerne + 

terminal, comforteffect 

Alternatief 1b - Investering 

routefonds, lijndiensteffect 

Alternatief 2 -

Sluiting 

Comforteffect € 11,1 miljoen € 0 €0 

Bovenstaand effect is naar ven/vachting een overschatting, omdat de analyse van NACO is gedaan 

op basis van de prognose uit het business plan van GAE, waarin van een snellere groei van het 

aantal passagiers wordt uitgegaan dan in het SEO middenscenario. Het genoemde comforteffect 

treedt naar verwachting in werkelijkheid dus pas wat later op. Hier tegenover staat er alleen 

gekeken is naar een bottleneck, namelijk de security controle, er is ook nog sprake van mogelijke 

extra wachttijd bij de check-in en de paspoortcontrole, maar dit is verder niet gekwantificeerd. 

3.2.3 Effecten voor de traumaheli 

Momenteel is de traumaheli gestationeerd op het dak van het UMCG. Vanwege nieuwe wetgeving 

is dit niet langer toegestaan en wordt er gezocht naar een alternatieve locatie voor de traumaheli. 

Uit het interview met het UMCG is gebleken dat hun voorkeur uitgaat naar een post bij GAE, 

aangezien dit voor hen geografisch gezien de meest optimale keuze is. Daarnaast heeft GAE ook 

faciliteiten beschikbaar voor de traumaheli, zoals een mogelijkheid om te tanken, waar de 

NACO (2012). Grciningen Airport Eelde, update stationtsgebouwontwikkelingsplan, November 2012.. 
Wij hebben alleen deze investering onderzocht en geen mogelijke altematieven, omdat daarvoor geen gegevens 
beschikbaar waren. 
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traumaheli momenteel ook al gebruik van maakt. Wanneer GAE zou worden gesioten, zijn er 

enkele altematieven mogelijk waar de traumaheli gestationeerd zou kunnen worden. Voor deze 

alternatieven worden wel enige negatieve effecten ven/vacht. Deze zijn niet meegenomen, omdat 

de hoogte hiervan onbekend is. 

3.2.4 Effecten voorde vliegscholen en GA operators en gebruikers 

Tot slot zijn er enkele GA operators gevestigd op GAE en zijn er vliegscholen actief op GAE: de 

KLM Flight Academy en de Dutch Flight Academy. De grootste GA operator is Air Charters Europe. 

Zij hebben een eigen GA terminal en verzorgen taxivluchten, business afhandeiing en de meeste 

orgaanvluchten voor transplantaties in het UMCG. Wanneer de gevraagde investering wordt 

gedaan en verdere groei van GAE wordt gerealiseerd is er geen direct effect voor de GA 

operators, zolang zij hun operatie kunnen uitvoeren binnen de toegestane milieuruimte. Bij sluiting 

van GAE dienen de GA operators op zoek te gaan naar een alternatieve luchthaven, om daar hun 

operatie te kunnen uitvoeren. Hierbij is het ook mogelijk dat zij naar het buiteniand verhuizen en 

een dergelijke vliegoperatie dus voor Nederiand verioren gaat. 

Uit het interview met KLM Flight Academy is gebleken dat zij in dat geval incidentele kosten van 

ongeveer 200.000 euro voor onderzoek naar een alternatieve luchthaven moeten maken. Bij een 

daadwerkeiijke verhuizing zullen zij ook verhuiskosten moeten maken, dus het uiteindelijke 

maatschappelijke effect zal naar verwachting hoger zijn dan 200.000 euro. In totaal zijn er twee 

grote luchtvaartscholen, twee grote GA-operators en een aantal kleinere bedrijven aanwezig op 

GAE die afhankelijk zijn van de luchthaven. In de MKBA is er voor deze bedrijven dan ook 5 keer 

200.000 euro opgenomen als maatschappelijke kosten om een alternatief te onderzoeken bij 

sluiting van GAE. 

3.2.5 Overige directe effecten 

Via GAE NV worden orgaanvluchten afgehandeld. Voor de orgaanvluchten geldt dat er een 

maximale tijd is dat een orgaan uit een lichaam genomen mag worden en weer in een ander 

lichaam mag worden geplaatst Bij sluiting van GAE zal de reistijd naar het UMCG toenemen. Dit 

effect is niet gekwantificeerd. 

3.3 Indirecte effecten 

De verschillende beschreven alternatieven over de ontwikkeling van de luchthaven hebben indirect 

gevolgen voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid in de regio en tevens venwachten we dat er 

uitstralingseffecten optreden. In de volgende subparagrafen behandelen we achtereenvolgens de: 

- Directe werkgelegenheidseffecten 

- Indirecte werkgelegenheidseffecten; 

- Ariseidsmarkteffecten in de MKBA; en 

- Uitstralingseffecten. 

Met betrekking tot de werkgelegenheidseffecten maken we onderscheid tussen bruto en netto 

effecten. De bruto cijfers hebben betrekking op de totale werkgelegenheid die venwacht wordt als 

gevolg van de realisatie van het project Dit betekent dat in deze cijfers ook de weri<gelegenheid is 

opgenomen bij bedrijven die nu al op of rondom de luchthaven gevestigd zijn. Het bruto effect 

vormt hiermee het totale effect dat binnen de ontwikkelalternatieven optreed, ongeacht of er sprake 

is van verplaatsing of verdringing van werkgelegenheid. Feitelijk gaat het hier dus om de 

economische opnamecapaciteit van de functies waarin het programma voorziet. Omdat vanuit het 

oogpunt van economische structuurversterking uiteindelijk het netto (of additionele) effect voor de 

regio Noord-Nederiand als geheel het meest interessant is, wordt een vertaalslag gemaakt van 
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bruto naar netto effecten per alternatief. Het netto effect geeft aan welk deel van de 

werkgelegenheid additioneel is voor de regio. Met andere woorden, dit geeft aan in hoeverre de 

economie van de Noord-Nederiand wordt bei'nvloed door het betreffende alternatief 

Voor het berekenen van de indirecte effecten nemen we beleidsalternatief la (uitbreiding terminal 

en nieuwe kazerne) niet mee. Hier zal naar verwachting geen of een venwaarioosbaar 

werkgelegenheidseffect optreden in verhouding tot het nulalternatief. Bij het berekenen van de 

indirecte effecten concentreren we ons dan ook op de werkgelegenheid in het nulalternatief, 

beleidsalternatief lb (risicofonds) en beleidsalternatief 2 (sluiting). 

3.3.1 Directe werkgelegenheidseffecten (bruto) 

Voor het berekenen van de directe werkgelegenheidseffecten baseren we ons op de huidige 

situatie en de verwachte werkgelegenheidsgroei als gevolg van de passagiersstromen op 

luchthaven GAE in 2030. In verschillende onderzoeken is gekeken naar de verhouding van het 

aantal fte per miljoen passagiers. Deze kengetallen zijn een functie van het verkeersvolume: bij 

toenemend verkeer neemt de werkgelegenheid toe. Aandachtspunt bij deze verschillende studies is 

dat gehanteerde kengetallen sterk varieren, o.a. door definitieverschillen, het vermengen van de 

werkgelegenheid op hubs versus dat op kleinschalige regionale luchthavens, en de verschilien in 

het karakter van deze luchthavens. Onderstaande uitgangspunten zijn gehanteerd in voorgaande 

luchthavenstudies in Nederiand. 

Tabel 3.6 Overzicht directe werkgelegenheidseffecten diverse luchthavenstudies 
Studie Aantal fte per min passagiers Opmerking 

Buck Consultants International, 

Economische effecten Groningen 

Airport Eelde, 2005 & 2009 

950 fte per miljoen passagiers Dit wordt door BCI als een Iage 

schatting bestempeld 

Buck Consultants International, 

Regionaal economische betekenis 

Lelystad Airport, 2005 

300-400 fte per miljoen 

passagiers 

Bij 1 miljoen passagiers 

400-800 fte per miljoen 

jassagiers 

Bij 2 miljoen passagiers 

800-1.000 fte per miljoen 

passagiers 

Bij 4 miljoen passagiers 

SEO, Langere baan, meer werk?, 

2006 

850-950 fte per miljoen 

passagiers 

Afhankelijk van het 

ontvtfikkelingsscenario van 

JLeJystadAirgort 

800 fte per miljoen passagiers Voor luchthavens kleiner dan 5 

miljoen passagiers en 200.000 

ton vracht 

ECORYS/Stratagem, Economische 

effecten en perspectief van regionale 

en kleine luchtvaart in Zuid-Holland, 

2007 

700-900 fte per miljoen 

passagiers 

Gebaseerd op Rotterdam Airport 

Stratagem/Eindhoven, 

Werkgelegenheidseffecten Eindhoven 

Airport, 2007 

550-640 fte per miljoen 

passagiers 

Gebaseerd op Eindhoven Airport 

Ecorys, KBA Luchthaven Twente, 

2009 

700 fte per miljoen passagiers Gehanteerd als basis voor de 

KBA 
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Momenteel is de luchthaven met 205.000 passagiers in 2013 goed voor circa 350 banen (270 

fte^^). Circa 165 banen (120 fte) betreft directe luchthavengebonden activiteiten die nodig zijn om 

de passagiersstromen te kunnen accommoderen. Daarnaast telt de luchthaven circa 145 banen 

(120 fte) als indirecte/afgeleide werkgelegenheid. Denk hierbij aan schoonmaakactiviteiten, 

reisbureaus of venwante activiteiten zoals (prive) rondvluchten of opieidingen waarvoor de 

aanwezigheid van een luchthaven een belangrijke randvoorwaarde is. Tot slot is ook een 

bouwbedrijf gevestigd op de luchthaven, dit bedrijf heeft geen directe relatie met de luchthaven, 

maar is vaak mee opgenomen in de totaaloverzichten in andere rapportages (betreft circa 40 

banen/32 fte). 

Gaan we uit van de huidige directe werkgelegenheid ten opzichte van het aantal passagiers, dan 

zien we dat GAE momenteel opereert voor omgerekend 570 fte per miljoen passagiers in 2013^^. 

Dit is een situatie waarin geen sprake is van vrachtvervoer en ook richting 2030 is geen 

vrachtvervoer vanaf GAE voorzien. In verhouding tot de eerder gepresenteerde studies is de 

aanname over GAE conservatief te noemen, maar wel realistisch. Dit uitgangspunt hanteren we 

dan ook in de verdere berekeningen. 

De vraag is in hoeverre groei van het aantal passagiers richting 2030 ook leidt tot een lineaire groei 

van het aantal fte of dat er schaalvoordeien kunnen optreden. Door schaalvoordeien zou bij een 

toenemend aantal passagiers een kleiner aantal ariDeidsplaatsen gegenereerd worden. SEO *̂̂  

constateert dat het echter ook goed mogelijk is dat een toenemend aantal passagiers ook kan 

leiden tot een toenemend aantal aanvullende activiteiten en daardoor juist extra werkgelegenheid 

per miljoen passagiers gecreSerd wordt. Schaalvoordeien lijken zich vooral steri< te manifesteren in 

de beginfase van een luchthaven, hetgeen ook aannemelijk is gezien de benodigde 

basisvoorzieningen ongeacht de verkeersomvang. Doordat GAE al langer bestaat en er onduidelijk 

is of er sprake zal zijn van schaalvoordeien of juist een toename van het aantal fte per miljoen 

passagiers richting 2030 veronderstellen we hier dat de groei van het aantal fte lineair zal zijn. Met 

andere woorden, in 2030 gaan we nog steeds uit van 570 fte per miljoen passagiers. 

Voor de indirect achten/vaartse en indirect voorwaartse werkgelegenheid hanteren we uit 

consistentie ovenwegingen eenzelfde verhouding als gebnjikt bij de studie voor Rotterdam en 

Twente. Dat betekent dat we de volgende kengetallen hanteren voor het berekenen van de 

werkgelegenheid in relatie tot de passagiersstromen: 

• Directe werkgelegenheid: 570 FTE per miljoen WLU/PAX^^ 

• Indirecte werkgelegenheid - achtenwaarts (bij toeleveranciers): 285 FTE per miljoen WLU/PAX 

• Indirecte weri<gelegenheid - voonwaarts (werkgelegenheid als gevolg van zich vestigende 

bedrijven die de luchthaven als locatiefactor zien): 450 FTE per miljoen WLU/PAX 

Ten aanzien van de voorwaartse effecten willen we de volgende kanttekeningen maken. Kenmeri< 

van deze voonA/aartse effecten is dat er altijd een grote onzekerheid hangt aan de daadwerkeiijke 

realisatie van deze werkgelegenheid. Dit hangt onder andere samen met de causaliteit: vestigen 

bedrijven zich daadwerkelijk vanwege de luchthaven, of zouden ze zich zonder luchthaven ook 

vestigen. Hier gaan we later verder op in. 

In onderstaande tabel is de directe werkgelegenheid weergegeven in 2030, uitgaande van het 

groeiscenario SEO-midden. In 2030 wordt het maximaal aantal passagiers bereikt dat de 

Op basis van CBS-sectorgegevens voor Noord-Nederland is een ratio gehanteerd van 1 fte staat geiijk aan 1,24 banen 
(combinatie van bouwnijverheid, handel en zakelijke dienstverlening). Alleen voor de directe werkgelegenheid op de 
luchthaven geldt voor GAE NV een lets hoger ratio. 
Alleen de directe werkgelegenheid is meegenomen. 
SEO, Langere baan, meer werk?, 2006 
WLU staat voor Workload Units, dit is een 1 passagier of 100 kilo goederen. PAX staat voor passagiers 
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luchthaven in het groeiscenario verwerkt daarmee vormt 2030 het zichtjaar waarin de maximale 

werkgelegenheidspotentie op de luchthaven wordt bereikt. 

Tabel 3.7 Directe werkgelegenheid in zichtjaar 2030 (midden-scenario, bruto) 

Aantal fte in 2030 Toename t.o.v. nulalternatief 

Nulalternatief 205 

Beleidsalternatief Uijroutefonds) 320 +115 

Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -205 

In het nulalternatief, met maximale inspanning en minimale bestedingen, groeit het aantal 

passagiers in 2030 tot 362.000. De directe werkgelegenheid in 2030 als gevolg van de venwachte 

passagiersstromen is 205 fte, dat is een groei van 205-120= 85 fte in de komende 17 jaar In 

beleidsalternatief lb, met routefonds, groeit de werkgelegenheid met 115 fte als gevolg van extra 

lijnviuchten ten opzicht van het nulalternatief. Bij sluiting van de luchthaven gaan er in potentie 205 

fte aan directe werkgelegenheid bij de luchthaven verioren. Dit is een bruto effect, het netto effect 

beschrijven we verderop in de rapportage. 

3.3.2 indirecte werkgelegenheidseffecten (bruto) 

Bij de indirecte werkgelegenheidseffecten maken we onderscheid tussen achtenwaartse en 

voorwaartse werkgelegenheidseffecten. Het indirecte achten/vaartse wert^gelegenheidseffect 

ontstaat doordat andere sectoren in het studiegebied profiteren van de nieuw gecreSerde (directe) 

werkgelegenheid via toeleveringsrelaties. Het voorwaartse werkgelegenheidseffect is het gevolg 

van zich vestigende bedrijven die de luchthaven als locatiefactor zien. 

Voor het bepalen van het indirecte weri<gelegenheidseffect gebruiken we twee methoden die 

samen een robuuste bandbreedte vormen van het te venwachten effect. De eerste methode is 

gebaseerd op de indirecte werkgelegenheid als gevolg van de passagiersstromen (zie ook de 

berekening van het directe effect). De tweede methode is gebaseerd op een zogenaamde input-

output analyse om de doon/verking naar andere sectoren van de economie te kunnen bepalen. 

Doorwerking indirecte effecten als gevolg van passagiersstromen 

Eerder zijn de kengetallen gepresenteerd voor de indirecte werkgelegenheidseffecten 

(achtenvaarts en voonwaarts). Uitgaande van het groeiscenario SEO-midden verwachten we dat de 

volgende indirecte werkgelegenheidseffecten zullen optreden. 

Tabel 3.8 Indirecte werkgelegenheid in zichtjaar 2030 (midden-scenario, bruto) 

Aantal fte in 2030 Toename t.o.v. nulalternatief 

Indirect achterwaarts 

Nulalternatief 105 

Beleidsalternatief lb (routefonds)_ 160 +55 

Beleidsalternatief^JsMting)^ 0 -105 

Indirect voorwaarts 

Nulalternatief 160 

Beleidsji|ternaUeMb^^ 250 +90 

Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -160 

De indirecte achtenwaartse werkgelegenheidseffecten treden op bij toeleveranciers aan de 

luchthaven. Denk aan functies zoals een reisbureau, restaurants en schoonmaakdiensten die op de 

luchthaven gevestigd zijn, maar ook aan toeleveranciers van bijvoorijeeld onderdelen vanuit elders 

in het land. Op basis van de passagiersstromen in 2030 is het achtenwaartse effect circa 105 fte. In 
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beleidsalternatief 1 b venwerkt de luchthaven een groter aantal passagiers dan in het nulalternatief. 

Daarmee groeit het aantal fte met circa 55 ten opzichte van het nulalternatief. Bij sluiting van de 

luchthaven (beleidsalternatief 2) verdwijnt naar venwachting een potentie van 105 fte aan 

achterwaartse werkgelegenheid. 

Met betrekking tot de voonwaartse effecten hadden we reeds opgemeri<t dat er altijd een grote 

onzekerheid hangt aan de daadwerkeiijke realisatie van deze werkgelegenheid. Dit hangt onder 

andere samen met de causaliteit: vestigen bedrijven zich daadwerkelijk vanwege de luchthaven, of 

zouden ze zich zonder luchthaven ook vestigen. Onder indirect voonwaartse effecten valt het 

vliegwieleffect van de luchthaven, hiermee wordt de werkgelegenheid bedoeld die samenhangt met 

sectoren die gebnjik maken van de luchthaven. Uit de huidige aanwezigheid van bedrijven op de 

luchthaven kunnen we afleiden dat circa 100 fte luchthaven gerelateerde bedrijvigheid betreft die 

zonder de aanwezigheid van de luchthaven hoogstwaarschijniijk niet in de regio gevestigd zouden 

zijn. HiertDij moet u denken aan bedrijven als de KLM Flight Academy, Skyline Aviation, Dutch Flight 

Academy en Aero Eelde waar de aanwezigheid van een Iandingsbaan en de luchthaven als geheel 

belangrijke voonwaarden zijn. Voor bouwbedrijf Geveke is de aanwezigheid van de luchthaven 

vermoedelijk geen (noodzakelijke) voonwaarde voor vestiging. Uitgaande van de huidige 100 fte 

aan voonwaartse werkgelegenheidseffecten die nu aanwezig zijn op de luchthaven kan dit aantal 

met de groei van het aantal passagiers toenemen met circa 60 tot 150 fte in 2030 aftiankelijk van 

het alternatief waarnaar gekeken wordt (nul- of projectalternatief lb). 

Indirecte effecten via de input-output analyse 

Een tweede methode voor het berekenen van de achtenA'aartse werkgelegenheidseffecten is de 

toepassing van het voor dit doel ontworpen (software) programmatuur IRIOS. Hiermee berekenen 

we aan de hand van de input-output analyse de (achtenwaartse) werkgelegenheidseffecten bij 

toeleveranciers. Dit betreft toeleveranciers die producten of diensten leveren aan de 

luchthavenexploitant zelf, of aan de Iuchtvaartmaatschappijen, afhandelingsbedrijven etc. 

Om dit type effecten te kunnen bepalen maken we gebruik van de meest recente interregionale 

input-output tabel voor de provincie Drenthe, zoals ook toegepast door professor J.P. Elhorst van 

de RUG^^. De werkgelegenheidsmultiplier van de luchtvaartsector voor de regio Drenthe bedraagt 

1,75^°, dit is het effect voor geheel Nederland. Dus iedere directe baan op de luchthaven levert 

0,75 indirecte banen op in de rest van Nederiand. Uitgaande van de gepresenteerde directe 

effecten in Tabel 3.7 bedraagt het indirecte achtenwaartse werkgelegenheidseffect in zichtjaar 2030 

op basis van het input-output model IRIOS 155 fte in het nulalternatief. 

Tabel 3.9 Indirecte werkgelegenheid in zichtjaar 2030 (midden-scenario, bruto) 
O.b.v. IRIOS Aantal fte in 2030 Toename t.o.v. nulalternatief 

Nulalternatief 155 

Beleidsalternatief 1 b ̂ routefondsji 240 +85 

Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -155 

Conclusie 

Aan de hand van twee methoden is gekeken wat het potentiSle indirecte werkgelegenheidseffect is 

in zichtjaar 2030. Hieruit volgt voor de indirecte achtenwaartse werkgelegenheidsefliecten een 

bandbreedte en voor de voorwaartse effecten geldt dat de realisering hiervan met enige 

onzekerheid is omgeven. Voor een aantal bedrijven Is evident dat de aanwezigheid van een 

luchthaven noodzakelijk is voor hun activiteiten (bv aanbieden van rondvluchten), voor andere 

Paul Elhorst (2013). De economische betekenis van Groningen Airport Eelde voor Noord-Nedertand volgens SEO 
scenario's 
GAE ligt op Drents grondgebied 
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toekomstige activiteiten is de vraag of bedrijven zich daadwerkelijk vestigen vanwege de 

luchthaven, of zouden ze zich zonder luchthaven ook in de regio gevestigd hebben? 

Tabel 3.10 Indirecte werkgelegenheid In zichtjaar 2030 (midden-scenario, bruto) 

Aantal fte in 2030 Toename t.o.v, nulalternatief 

Indirect achterwaarts 

Nulalternatief 120-180 

Beleidsalternatiefjbjroutefonc^^ 180-275 +65-95 

Beleidsalternatief 2 (s[uit]rig)_ 0 -120-180 

Indirect voorwaarts 

Nulalternatief 190 

BeleidsalternatieMbjroutefonds) 290 +100 

Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -190 

3.3.3 Netto werkgelegenheidseffecten 

De netto efliecten worden bepaald aan de hand van de bruto effecten, waarbij rekening is gehouden 

met verdringing- en verplaatsingseffecten. Waar de bruto effecten een beeld gaven van het totale 

effect dat het project realiseert, geeft het netto effect aan welk deel van de werkgelegenheid 

additioneel is voor de regio. Vanuit het oogpunt van economische structuurverstert<ing is uiteindelijk 

het netto (of additionele) effect voor de regio als geheel het meest interessant. Met andere 

woorden, het netto effect geeft aan in hoeverre de economie van de regio wordt versterkt door het 

project. 

Voor het bepalen van het netto werkgelegenheidseffect hanteren we het ruimtelijk schaalniveau 

van Noord-Nederiand. De directe werkgelegenheidseffecten en de voon/vaartse indirecte 

werkgelegenheidseffecten slaan voiledig neer in Noord-Nederiand. Deze activiteiten zullen immers 

direct op de luchthaven of in de nabijheid van de luchthaven plaatsvinden. De indirecte 

achtenwaartse werkgelegenheidseffecten zullen deels in Noord-Nederland optreden, maar ook in 

de rest van Nederiand. Op basis van de input-output analyse (IRIOS) kan gesteld worden dat circa 

50% van de indirecte werkgelegenheid neerslaat in regio Noord-Nederiand. 

Vervolgens is het relevant te onderzoeken in hoeverre er sprake is van verplaatsing of verdringing 

van activiteiten elders in de regio als gevolg van de groei van de luchthaven (alleen relevant in het 

nulalternatief en beleidsalternatief lb). 

Van verdringing van andere activiteiten elders in de regio is geen sprake, immers de toename van 

de werkgelegenheid is een gevolg van een toename van het aantal passagiers dat niet ten koste 

gaat van passagiersstromen op een luchthaven elders in Noord-Nederland. Groei van de 

luchthaven gaat mogelijk wel ten koste van passagierstromen bij andere luchthavens elders in 

Nederland, maar dat heeft geen gevolgen voor Noord-Nederland. We veronderstellen dan ook dat 

het verdringingseffect verwaarioosbaar is. 

Voor verplaatsing geldt eenzelfde redenatie. De groei van de werkgelegenheid is voiledig 

gebaseerd en gerelateerd aan de ontwikkeling van de passagiersstromen op de luchthaven. 

Aangezien er geen andere luchthaven in Noord-Nederiand is gevestigd, zal een 

bedrijfsverplaatsing op het schaalniveau van Noord-Nederiand geen gevolgen hebben voor de 

bruto-netto verhouding. De meeste bedrijven zullen zelfs al op of rondom de luchthaven gevestigd 

zijn. 
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Bovenstaande betekent dat, rekening houdend met dat 50% van de indirecte werkgelegenheid 

buiten Noord-Nederiand valt, er verder geen sprake is van verdringing of verplaatsing die het netto 

werkgelegenheidseffect beinvloedt. Met andere woorden voor Noord-Nederland is de bruto 

wert<gelegenheid is geiijk aan de netto werkgelegenheid. 

Wanneer we bovenstaande uitgangspunten hanteren krijgen we inzicht in het netto 

werkgelegenheidseffect van de luchthaven voor Noord-Nederiand in zichtjaar 2030. 

Tabel 3.11 Netto werkgelegenheidseffect voor Noord-Nederland In zichtjaar 2030, direct+ 

indirect achterwaards 

Direct + Indirect 

achterwaarts 

Totaal in NL W.v. in Noord-Nederland Toename t.o.v. 

nulalternatief 

voor Noord-

Nederland 

Nulalternatief 310 260 

Beleidsalternatief 1 b 

j[rqutefqnds) 

480 400 +140 

Beleidsaltematief 2 

(Sluiting) 

0 0 -260 

Noot: We zijn uitgegaan van de onderkant van de bandbreedte gepresenteerd in Tabel 3.10 

Tabel 3.12 Netto werkgelegenheidseffect voor Noord-Nederland in zich^aar 2030, indirect 

voorwaarts 

Indirect voorwaarts Totaal in NL W.v. in Noord-Nederland 

Nulalternatief 160 160 

Beleidsalternatief 1 b 

Jroutefonds)_ 

250 250 +90 

Beleidsalternatief 2 

(Sluiting) 

0 0 -160 

Bovenstaand netto indirect voorwaarts artaeidsmart̂ t effect voor beleidsalternatief 1 b dient met 

omzichtigheid te worden gei'nterpreteerd. Het is namelijk niet evident dat het voonwaartse effect ook 

daadwerkelijk aan de groei van het lijndienstpassagiers te koppelen is. Als conservatieve 

benadering nemen we dit werkgelegenheidseffect dan ook niet mee in de MKBA. 

3.3.4 Doorwerking arbeidsmarkteffecten in de MKBA 

De geraamde netto werkgelegenheidseffecten vormen het vertrekpunt voor de raming van de 

artDeidsmarkteffecten in de MKBA. Relevant daartsij Is 1) het effect van de luchthaven op het banen 

aanbod in de regio hetgeen leidt tot een hogere baankans en 2) het effect van de luchthaven op het 

type wert<gelegenheid waardoor er sprake is van een beter banenaanbod. Groei van de 

werkgelegenheid als gevolg van een toename van het aantal passagiers heeft een ander 

ariDeidsmarkteffect dan sluiting van de luchthaven (beleidsalternatief 2). We kijken eerst naar het 

arbeidsmarkteffect in de verschillende groeiscenario's (laag, midden en hoog). 

Arbeidsmarkteffect ais gevolg van een toename van het aantai passagiers 

Hogere baankans 

Afhankelijk van het gekozen luchthavenscenario leidt dit tot een verandering van het banenaanbod 

waardoor meer/minder inwoners aan een baan worden geholpen. Voor zover de luchthaven 
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werknemers aan de slag helpt die anders werkloos zouden zijn, is er sprake van een 

welvaartswinst Dit is de netto werkgelegenheid. 

Bij de invulling van de banen zal deels sprake zijn van een herverdeling; een deel van de banen zal 

worden ingevuld door werknemers die elders in de regio al werkzaam zijn. Deels echter mag ervan 

worden uitgegaan dat er ook werknemers aan de slag kunnen gaan die anders niet werkzaam 

zouden zijn (werkloos). Mensen die vanuit een uitkering komen gaan meer verdienen, maar leveren 

daar wel een stuk vrije tijd voor in. Gesteld is dat de waarde van vrije tijd geiijk staat aan de waarde 

van een netto bijstandsuitkering. Het feit dat deze werklozen een baan vinden betekent een netto 

welvaartswinst ter grootte van het gemiddeide bruto loon (naar opleidingsniveau) - de waarde van 

vrije tijd (=uitkering). de optelsom van de besparing aan uitkering en extra inkomsten uit 

belastingen en premies. 

Gezien het nog zwakke herstel van de economie en het na-ijleffect van de recessie op de 

arbeidsmarkt zal de noordelijke werkloosheid volgend jaar verder stijgen, naar circa 10% in 

Drenthe, 11% in Friesiand en 12% in Groningen, hoger dan nationaal (9,5%)^\ Het UWV^^ en ook 

de SER Noord-Nederiand^^ venwachten dat het aantal werklozen zal toenemen, ondanks dat er 

sprake is van een lichte economische groei. Bedrijven kunnen deze groei in eerste instantie 

opvangen met de bestaande banen (door groei van de arbeidsproductiviteit). Verwacht wordt dat 

de beroepsbevolking blijft groeien met als gevolg dat de ariDeidsmarkt wordt gekenmerkt door een 

afnemende vraag naar arbeid en een toenemend aanbod aan arbeid. Met de kennis dat meerdere 

gebieden in Noord-Nederiand ook nog eens een krimpregio vormen, verwachten we dat er sprake 

zal zijn van structurele werkloosheid in de zichtperiode van de studie. 

Zonder uitbreiding of voortbestaan van de luchthaven bestaat de mogelijkheid dat de werkloosheid 

in de regio per saldo verder zal opiopen. Echter, er mag venwacht worden dat op een zeker 

moment in de tijd een deel van de mensen dat zonder baan zit zich vanuit economische motieven 

zal laten omscholen of zal migreren naar gebieden waar een aanbodtekort is. Dit betekent dat 

wordt aangenomen dat het welvaartseffect tijdelijk van aard is en werkzoekenden op tennijn ook 

zonder de luchthaven een baan zullen vinden, alleen mogelijk niet in de regio. 

In de ramingen gaan we ervan uit dat de nieuw gecrefeerde weri<gelegenheid tot 2030 ten opzichte 

van de huidige situatie deels ingevuld wordt door mensen die momenteel een uitkering genieten. 

Dit effect nemen we lineair mee tot 2030. Verondersteld wordt dat de luchthaven na 2030 niet 

verder groeit en dat daarmee ook het effect van weri<lozen aan een baan helpen is uitgewerkt en 

niet langer toe te rekenen is aan de luchthaven. Op tennijn ontstaat een nieuw 

arbeidsmarktevenwicht. 

Beter banenaanbod 

Naast een hoeveelheidseffect werkt de aanwezigheid van de luchthaven ook door in het type 

aangeboden werk waardoor de keuzevrijheid op de arbeidsmarkt toeneemt en vraag en aanbod 

beter op elkaar kunnen aansluiten. Ook hierdoor kan sprake zijn van een productiviteitstoename die 

in deze MKBA als welvaartswinst zal worden meegenomen. Voor de berekening van de 

productiviteitstoename zal worden gekeken naar het aandeel overkomende werknemers vanuit een 

baan elders, in combinatie met een veronderstelling over de gerealiseerde inkomensverbetering. 

De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd: 

Regiovisie Noord-Nederland ING Economisch Bureau, Oktober 2013 
• UWV Arbeidsmarktprognose 2013-2014 
' Tussentijds advies Arbeidsmarkt Noord-Nederland SER Noorel-Nedetiand, 2012 
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Tabel 3.13 Uitgangspunten beroepsniveau, herkomst, loonstijging bij nieuwe baan 

1. Verdeling naar niveau beroep 

Uitgangspunt: Percentage 

Lageropgeleiden 70% 

Middelbaaropgeleiden 20% 

Hogeropgeleiden 10% 

2. Type invulling baan naar herkomst Lageropgeleiden Middelbaaropgeleiden Hogeropgeleiden 

Vanuit uitkering 80% 15% 5% 

Vanuit andere baan 20% 85% 95% 

3. Gemiddeide loonstijging bij nieuwe baan 

Uitgangspunt 10% van bruto loon 

Omdat het onzeker is wat het effect is van groei van de luchthaven voor de voorwaartse indirecte 

effecten zijn deze niet meegenomen in de berekening van het arbeidsmari<teffect op basis van 

groei, zoals eerder vermeld. 

Het totale ariDeidsmarkteffect in de MKBA is als volgt voor het SEO middenscenario. 

Tabel 3.14 Arbeidsmarkteffect beleidsalternatief lb 
Beleidsalternatief 1b (routefonds) 

Arbeidsmarkteffect € 13.7 miljoen (NCW) 

Arbeidsmarkteffect als gevolg van sluiting van de luchthaven 

Sluiting van de luchthaven leidt tot ontslag van alle werknemers. Een aanname is nodig wat met 

deze werknemers zal gebeuren: 

• Bij sluiting van de luchthaven zal een deel van de voormalige werknemers in een uitkering 

terecht komen en een deel zal een nieuwe baan vinden. In onderstaande tabel is dit per 

opleidingsniveau weergegeven. 

• Een werknemer krijgt in plaats van een salaris nu een uitkering en meer vrije tijd. Het veriies 

aan inkomen (bruto loon) wordt deels gecompenseerd door meer vrije tijd. Het betreft echter 

ongewenste vrije tijd, je bent immers niet vrijwillig werkloos; daarmee veronderstellen we dat de 

waarde van vrije tijd 30% minder waard is dan in een situatie dat iemand van werkloos zijn naar 

een baan gaat (vrije tijd = netto bijstandsuitkering). 

• Een deel van de werknemers zal (direct) een nieuwe baan vinden, maar zal door de 

gedwongen verandering van baan en de mogelijk mindere match tussen de kwaliteiten van de 

werknemers en wat de nieuwe baan eist (gevolg: vemninderde productiviteit) genoegen moeten 

nemen met een lager salaris. Deze afname stellen we geiijk aan de toename in het geval 

mensen vrijwillig naar een ander baan gaan, namelijk op 10%. 

• Ook zal een deel van de werknemers een baan vinden buiten Noord-Nederiand. Denk hierbij 

aan luchtverkeersleiders etc. die vanwege hun specifieke kunde zullen moeten uitwijken naar 

andere luchthavens (vooral hogeropgeleiden). Dit effect nemen we hier niet mee omdat dit naar 

verwachting om een hele kleine groep zal gaan. 
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Tabel 3.15 Vertrek van werknemers 
Lageropgeleiden Middelbaaropgeleiden Hogeropgeleiden 

Naar uitkering 80% 15% 5% 

Naar andere baan tegen lager salaris 20% 85% 95% 

Het totale ariDeidsmarkteffect in de MKBA is als volgt voor het SEO middenscenario. 

Tabel 3.16 Arbeidsmarkteffect beleidsalternatief sluiting 

Arbeidsmaricteffect 

Beleidsalternatief 2 (Sluiten) 

€-21.3 miljoen (NCW) 

Er dient te worden opgemert<t dat in dit arbeidsmartcteffect het effect van de indirect voorwaartse 

werkgelegenheid voiledig is opgenomen. Dit is mogelijk een overschatting. Het is immers niet 

bekend wat de groei hiervan geweest zou zijn bij het openhouden van de luchthaven. Op dit 

moment telt de luchthaven circa 100 fte aan indirect voorwaartse werkgelegenheid. Een groot deel 

hiervan zal echter verioren gaan, want die werkgelegenheid is er nu al vanwege de luchthaven 

(bijvoorbeeld de werkgelegenheid bij de vliegscholen). 

3.3.5 Uitstralingseffecten 

Naast de genoemde effecten leidt realisatie van de eerder genoemde luchthavenscenario's nog tot 

een aantal andere effecten die echter lastig zijn te kwantificeren en moeilijk onder een noemer 

kunnen worden gebracht. Deze effecten zijn echter niet minder belangrijk voor een goede en 

afgewogen beeldvorming over al dan niet geld investeren in de luchthaven. Om die reden worden 

dergelijke effecten in de analyse separaat behandeld. Waar mogelijk zal een kwantitatieve 

aanduiding worden gegeven van de omvang van het te venwachtten effect Relevant zijn: 

Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat 

Autonome groei of zelfs gerichte uitbreiding van de luchthaven biedt perspectieven voor vertDetering 

van het stedelijk/ regionaal ondernemers- en vesfigingsklimaat. Venwacht mag worden dat door de 

aanwezigheid van de luchthaven een verbetering van het imago van de regio als werkomgeving 

optreedt. 

Effect op woonklimaat 

De aanwezigheid van de luchthaven zorgt ervoor dat inwoners van Noord-Nederiand relatief 

dichtbij een goed alternatief hebben om met het vliegtuig te reizen. Deze waardering is in het 

nulalternatief reeds economisch gewaardeerd bij de directe effecten aan de hand van 

reistijdeffecten. De aantrekkelijkheid van wonen in Noord-Nederiand, het woonklimaat, wordt met 

de nabijheid van de luchthaven ook vergroot (zie externe effecten voor het negatieve effect in 

termen van geluid emissies). Omgekeerd geldt dat bij sluifing van de luchthaven, ergeen 

geluidshinder en emissies zijn, maar er ook verder gereisd moet worden om te viiegen. Hier moet 

echter gewaakt worden voor dubbeltellingen met de reistijdwaardering en katalysatoreffecten en de 

bijdrage aan een vitale regio (zie volgende alinea's). We nemen dit effect daarom verder niet mee. 

Katalysator voor (andere) investeringen in onroerend goed 

Realisatie van de verschillende scenario's kan voor bepaalde typen acfiviteiten leiden tot een 

positieve (autonome situatie) of negatieve (sluiting van de luchthaven) impulsweri<ing voor 

vastgoedontwikkelingen en -investeringen in de directe omgeving. De aantrekkingskracht op het 

gebied wordt mede bepaald door de aanwezigheid van de luchthaven en kan als zodanig de 

waarde van onroerend goed beinvloeden. 
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Bijdrage aan vitale regio 

Via aanvullende bestedingen van eventuele inkomende bezoekers / toeristen (in bijvooriDeeld de 

horeca, detailhandel en andere voorzieningen in het omiiggende gebied) en vanwege effecten bij 

toeleverende bedrijven in de directe omgeving, draagt het project ook bij aan een aantrekkelijke en 

levendige regio. Het toerisme-effect is echter vrij onzeker en is daarom niet meegenomen. Het lijkt 

niet plausibel dat passagiers een aanvullend bezoek aan de regio zullen brengen Er worden 

momenteel wel door GAE met diverse partners in Noord-Nederiand inspanningen verricht om het 

inkomend toerisme via GAE naar de regio te vergroten. 

3.4 Externe effecten 

De beleidsalternatieven kunnen ook effect hebben op de natuur, milieu, leefbaariieid en veiligheid, 

met name in die gevallen waarin het beleidsalternafief leidt tot een verandering in het aantal 

vliegbewegingen ten opzichte van het nulalternatief. Dat is niet het geval in het beleidsaltematief 

la, maar wel in de twee andere beleidsalternatieven. In beleidsalternatief 1 b is sprake van extra 

vliegbewegingen, in beleidsalternatief 2 juist van minder vliegbewegingen. De effecten zijn dus 

afwezig in alternafief la. De effecten van 1b en 2 hebben hierdoor een tegengesteld teken. 

Om hier een oordeel over te geven, worden de volgende effecten meegenomen: fijnstof/stikstof, 

geluid, externe veiligheid en verstoring. Over het algemeen kan worden gezegd dat bij het niet 

hebben van een luchthaven, dit een positief effect heeft op de externe effecten en dat bij het doen 

van de gevraagde investering en dus een verdere groei van GAE, dit een negatief effect heeft op 

de externe effecten. 002 emissies zijn niet meegenomen in deze analyse. Immers, de MKBA heeft 

als scope Noord-Nederiand, tenwiji de uitstoot van 002 neerslaat op nationaal niveau of zelfs 

mondiaal niveau. 

Adecs heeft in 2009 een actualisatie gemaakt van de berekeningen voor luchtkwaliteit geluid en 

externe veiligheid als gevolg van de baanverienging^''. Bureau Waardenburg heeft in 2009 effecten 

op de groene wetgeving in kaart gebracht als gevolg van de baanverienging^^. Deze uitkomsten 

zullen wij als basis nemen. In het kader van de baanverlenging heeft er veel natuurcompensatie 

plaatsgevonden. We hebben bij Adecs extra infomnatie met betrekking tot fijnstof/stikstof 

opgevraagd, om zo ook de effecten voor verdere groei en voor sluiting te kunnen berekenen. 

Vervolgens hebben we met kengetallen kwantitatief waar mogelijk de effecten voor Noord-

Nederiand meegenomen en waar dat niet lukte, een kwaiitatieve duiding gegeven. 

3.4.1 Fijnstof/stikstof 

Wat betreft fijnstof en stikstof (PMIO/NOx) heeft Adecs ons de volgende gegevens verstrekt, op 

basis van 69.097 vliegbewegingen (prognose 2015). 

Stikstof (NOx) Fijnstof (PM10) 

Totaal luchtvaart (ton) 35,61 1,19 

Overige luchthavenbronnen (ton) 0,19 0,01 

Middels een verhouding tussen de commerciele vliegbewegingen en de General Aviation 

vliegbewegingen is de gemiddeide uitstoot per soort viiegbeweging bepaald. Vervolgens is voor de 

SEO-prognose de totale uitstoot bepaald. Daarnaast is er voor alternatief 1 b gecorrigeerd voor de 

Adecs (2009). Actualisatie berekeningen voor geluid, luchtkwaliteit en exteme veiligheid. 
Bureau Waardenburg (2009). Effecten van de voorgenomen baanverienging en uitbreiding van het gebruik van Groningen 
Airport Eelde in relatie tot de groene wetgeving 
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uitstoot die reizigers anders zouden hebben veroorzaakt wanneer zij met hun auto naar een 

alternatieve luchthaven zouden rijden. Voor het alternatief sluiting is er een positief effect voor 

Noord-Nederiand aangezien er geen vliegbewegingen meer plaatsvinden vanaf GAE, wel is er een 

negatief effect aangezien de desbetreffende reizigers meer autokilometers moeten maken naar een 

alternatieve luchthaven. Tot slot is middels kengetallen een waardering gegeven aan de totale 

verandering aan uitstoot Hieronder volgen de resultaten. 

Tabel 3.18 Effecten op PM10 en NOx emissies, ten opzichte van nulalternatief (netto 

Alternatief 1a - Investering Alternatief 1 b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting 

comforteffect 

Fijnstof/stikstof €0 € -1,8 miljoen € 1,5 miljoen 

3.4.2 Geluid 

Wat betreft geluid heeft Adecs'® de volgende inschatting gemaakt, op basis van 69.097 

vliegbewegingen (prognose 201 s'*^). 

Tabel 3.19 Aantal woningen binnen de 48 dB(A) Lden en 56 dB(A) Lden contouren 

48 dB(A) Lden 56 db(A) Lden 

Haren 408 0 

Noordenveld 1 0 

Tynaario 223 24 

Totaal 632 24 

Bovenstaande tabel geeft weer wat de hinder is voor woningen is in de 48 dB contour en in de 56 

dB contour Bovenstaande waarden in de tabel zijn niet cumulatief Dat betekent dat de 

hoeveelheid huizen in de 48 dB(A) contour niet die woningen bevat die ook in de 56 dB(A) contour 

liggen. Vervolgens dient dit aantal gehinderde woningen te worden vertaald naar monetaire 

waarden voor de kosten-batenanalyse. Een van de manieren is het hanteren van een daiing van de 

woningwaarde als proxy indicator om geluidhinder te waarderen. Deze methodiek is veelvuldig 

toegepast. Uit de literatuur volgt een range van 0,6 tot 1 procent daiing van de woningwaarde per 1 

dB toename van de geluidshinder'®. Deze waarde geldt voor geluid dat boven een bepaalde 

drempelwaarde uitkomt Immers, er is altijd een bepaalde hoeveelheid achtergrondgeluid aanwezig 

in de omgeving. Internationaal wordt veeiai uitgegaan van een drempelwaarde van 55 dB(A)'^ of 

zelfs 60 dB(A)^°. Echter, hieriDij wordt geen recht gedaan aan het feit ook beneden deze 

drempelwaarde er sprake van geluidhinder is''\ Ook kent geluidhinder van vliegtuigen een minder 

constant karakter dan van andere geluidsbronnen als spoorverkeer en wegverkeer, zo blijkt uit een 

recente studie van het CPB''^. In deze studie hanteert het CPB een drempelwaarde van 45 dB(A). 

Daarnaast gaat het CPB uit van een waardedaling van 0,8% per dB(A). Dit ligt in het midden van 

voornoemde range uit de internationaie literatuur. Voor de kostenbatenanalyse wordt gewerî t met 

Adecs (2009) Actualisatie berekeningen voor geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid; Baanverienging Groningen Airport 
Eelde. 
Dit betreft een prognose die in 2009 is opgesteld In het kader van de procedure voor de baanverienging Kanttekening 
hierbij is dat deze prognose uitgaat van een lager percentage general aviation dan waar SEO vanuit gaat. In 
beleidsalternatief 2 (sluiten van de luchthaven) leidt dit derhalve tot een overschatting van het (positieve) geluidseffect. 
GRA (2006). A technical note on aircraft noise and its cost to society 
GRA (2006) 
Eurocontnal (2007). Environmental effects araund airports, towards new indicators, EEC note 09/07. 
GRA (2006) 
CPB (2006). Geluidsnormen voor Schiphol. Een welvaartseconomische benadering. CPB document 116. 
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deze CPB cijfers. Dit is ook toegepast in de MKBA voor Schiphol bij uitplaatsing van luchtverkeer 

naar Eindhoven 

eenmalig effect. 
naar Eindhoven en Lelystad"' en de KBA Luchthaven Twente"". Het effect is meegenomen als 

Voor de huizenprijzen hebben we de gemiddeide WOZ waarde in de relevante gemeenten bepaald 

op basis van CBS data. Zo kan een berekening worden gemaakt van het effect van de 

waardedaling van de woningen in de betreffende gemeentes als indicator voor de schade als 

gevolg van geluidhinder 

Dit resulteert in de volgende negatieve baten als gevolg van het vliegverkeer op GAE. Hiertiij is 

onderscheid gemaakt voor de waardedaling binnen de 48 dB(A) en 56 dB (A) contour 

Volledigheidshalve vermelden we nogmaals dat de waarden niet-cumulatief zijn: de waardering van 

de geluidsbelasting in de 48dB(A) contour is exclusief de waardering van de geluidsbelasting in de 

56 dB(A) contour. 

Tabel 3.20 

waarde) 

Effecten op geluidsemissies, ten opzichte van nulalternatief (netto contante 

Alternatief la - Investering Alternatief 1 b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting 

comforteffect 

Geluid €0 € -0,1 miljoen € 3,3 miljoen 

3.4.3 Verkeersveiligheid 

Wanneer er meer lijndienstpassagiers via GAE reizen, worden er voertuigkilometers bespaard. 

Naast effecten op fijnstof/stikstof en geluid, heeft dit ook effecten op de veri<eersveiligheid, 

aangezien er minder risico op ongelukken en dus gewonden/doden is. 

Bij het alternatief sluiting moeten passagiers juist meer voertuigkilometers maken naar alternatieve 

luchthavens, wat zorgt voor een lagere verkeersveiligheid, aangezien er meer risico op ongelukken 

en dus gewonden/doden is. Middels kengetallen is een waardering gegeven aan deze effecten. 

Alternatief la - Investering Alternatief 1 b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal. routefonds, lijndiensteffect Sluiting 

comforteffect 

Verkeersveiligheid €0 € 3,1 miljoen € -1,5 miljoen 

3.4.4 Externe veiligheid 

Uit de berekeningen van Adecs volgt dat er voor het plaatsgebonden risico 3 woningen in Tynaario 

in de 10"°-contour (met meteomarge) vallen en 6 woningen in Tynaario in de 10'̂ -contour (zonder 

meteomarge). Wat betreft het groepsrisico liggen de waarden onder de orientatiewaarden die als 

aanvaardbaar worden beschouwd. Deze effecten zullen als volgt kwalitatief worden meegenomen. 

Tabel 3.21 Effecten op externe vei l igheid, ten opzichte van nulalternatief 

Decisio (2008). Quick scan KBA voor de opties voor Schiphol en de regio op de middellange termijn. 
Ecorys (2009). KBA Luchthaven Twente 
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Alternatief la - Investering Alternatief 1b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting 

comforteffect 

Externe veiligheid 0 0/- + 

3.4.5 Verstoring 

Uit de analyse van Bureau Waardenburg blijkt dat het landen van grote burgeriuchtvaart mogelijk 

voor een lichte verstoring zorgt voor beschermde soorten in het landbouwgebied onder het glijpad 

bij landing, evenals voor het FochteloSrveen. Er treden vooral eventuele effecten op als gevolg van 

een toename van zwaarder verkeer in de grote burgeriuchtvaart. 

Het starten en landen van kleine burgeriuchtvaart kruist het Natura 2000-gebied Drentsche Aa en 

gaat verder vooral over landbouwgebieden met enkele beschermde soorten. Een afname van de 

geluidsbelasting betekent een afname van de verstoring. Verstoringseffecten zullen kwalitatief 

worden meegenomen in de MKBA. 

In een recenter onderzoek, uitgevoerd door Bureau Bakker"^ wordt beschreven dat er mogelijk een 

lichte verstoring voor vogels optreedt als gevolg van vliegbewegingen, met name door grote 

vliegtuigen. Ook deze effecten zullen als volgt kwalitatief worden meegenomen. 

Tabel 3.22 Effecten op verstoring, ten opzichte van nulalternatief 

Alternatief la - Investering Alternatief l b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal. routefonds, lijndiensteffect Sluiting 

comforteffect 

Verstoring 0 0/- + 

Bureau Bakker (2012). Onderzoek naarde invloed van de baanverienging van Groningen Airport Eelde op de vogels 
van het Zuidlaardenneergebied en het Drentsche Aa gebied. - nulmeting 
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4 Uitkomst MKBA 

Onderstaande tabel geeft het totaaloverzicht van de kosten en baten voor Noord-Nederland weer. 

Tabel 4.1 Uitkomsten MKBA 

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief la -

Investering 

brandweerkazerne 

+ terminal, 

comforteffect 

Alternatief l b -

Investering 

routefonds, 

lijndiensteffect 

Alternatief 2 -

Sluiting 

DIRECTE EFFEOTEN 

Kosten 

Investeringskosten brandweerkazerne €-2,8 €0,0 €0,0 

Investeringskosten uitbreiding terminal €-5,5 €0,0 €0,0 

Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling €0,0 €-1,4 €0,0 

Exploitatieresultaat €0,0 €31,6 €-9,2 

Meerkosten beheer en onderhoud €-1,5 €0,0 €0,0 

Baten 

Reiscomfort voor de reiziger €11,1 €0,0 €0,0 

Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger €0,0 €57,1 € -30,8 

Reistijd/kosten voor de niet- zakelijke reiziger €0,0 €57,3 € -28,2 

Effect voor traumaheli + 0 0 

Effect voor vliegscholen/GA operators en gebruikers €0,0 €0,0 €-0,9 

INDIRECTE EFFECTEN 

Wericgelegenheid €0,0 €13,7 €-21,3 

Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat + + -

EXTERNE EFFECTEN 

PMIO/NOx €0,0 €-1,8 €1,5 

Geluid €0,0 €-0,1 €3,3 

Vert<eersveillgheid €0,0 €3,1 €-1,5 

Externe veiligheid 0 0/- + 

Verstoring 0 0/- + 

Totaal meeri<osten 10,1 €30,2 -€9,2 

Totaal baten €11,1 € 129,3 -€78,0 

Netto Contante Waarde €1,0 € 159,5 -€87,2 

Alle bovenstaande bedragen zijn netto contante waarden, in miljoenen, prijspeil 2013. 

Het totaal aan meert<osten zijn de extra kosten (of minder kosten, in het geval van beleidsalternatief 

lb) die moeten worden gemaakt ten opzichte van het nulalternatief. 
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De Netto Contante Waarde (NCW) is de meerkosten plus de baten, verdisconteerd met de 

gehanteerde discontovoet over de gehele Iooptijd van het project. Een positieve NCW betekent dat 

er sprake is van een positief maatschappelijk rendement. Hoe hoger de NCW, hoe hoger het 

positief maatschappelijk rendement in termen van welvaartswinst. 

Uit de tabel blijkt dat sluiting van de luchthaven (beleidsalternatief 2) leidt tot een welvaartsveriies 

voor Noord-Nederiand ten opzichte van het nulalternatief Dit wordt vooral veroorzaakt door het 

reistijdveriies voor passagiers, en daarnaast door het veriies aan werkgelegenheid. Ook veriiest 

men een positief exploitatiesaido in geval van sluiting. Deze negatieve welvaartseffecten worden 

niet voldoende gecompenseerd met de positieve effecten op geluidhinder en emissies in geval van 

sluiting. 

Investering in terminal en brandweerkazerne leidt tot een licht positieve welvaartswinst. Het 

comforteffect voor passagiers is licht hoger dan de investering. Daarbij biedt de investering in de 

brandweerkazerne de mogelijkheid om de traumaheli op de luchthaven te stationeren, wat de 

optimale locatie is. 

Projectalternatief 1 b, investeren in het routefonds zodanig dat dit de ambitie om circa 200.000 

lijndienstpassagiers realiseert, leidt eveneens tot per saldo positieve welvaartswinst voor de Noord-

Nederiandse samenleving. De reistijdeffecten en werkgelegenheidseffecten overstijgen de 

negatieve effecten op de omgeving in temien van geluidhinder en uitstoot. Wederom vermelden we 

dat deze analyse vooral een 'what;-if' karakter heeft, omdat de causaliteit tussen de investering in 

het routefonds en het aantrekken van lijndienstpassagiers diffuus is. 

In het volgende hoofdstuk presenteren we de uitkomsten van de gevoeligheidsanalyse. 
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5 Gevoeligheidsanalyses 

In dit hoofdstuk presenteren we de uitkomsten van de gevoeligheidsanalyses. Hierin testen we het 

effect van een aantal cnjciale aannames op de uitkomsten van de MKBA zoals gepresenteerd in 

het voorgaande hoofdstuk. In overieg met de opdrachtgever zijn de volgende vier 

gevoeligheidsanalyses uitgevoerd: 

• SEO Laag scenario, aangezien de hoofdanalyse is gebaseerd op het SEO Midden scenario; 

• SEO Hoog scenario, aangezien de hoofdanalyse is gebaseerd op het SEO Midden scenario; 

• 10 jaar doorgroei van veri<eersvolume na 2030 met 3,5% volgens het SEO Midden scenario, 

aangezien, aangezien bij de hoofdanalyse wordt gerekend met een groei van het vliegvert<eer 

tot aan 2030; 

• 10 jaar langer effect in het beleidsalternatief 2 (sluiting), aangezien bij de hoofdanalyse wordt 

gerekend met een effect bij het beleidsalternatief sluiting tot aan 2030. 

Hieronder volgen tabellen en grafieken voor de gevoeligheidsanalyses, vergeleken met de 

basiswaarden. De volledige gevoeligheidsanalyses zijn te vinden in de bijlagen. 

5.1 SEO Laag scenario 

In het SEO Laag scenario is er sprake van minder groei in vliegbewegingen en passagiers. Dit leidt 

ertoe dat de NCW licht verslechtert voor beleidsalternatieven la en lb, en verbetert voor 

beleidsalternatief 2. Overigens is ten aanzien van alternatief la alleen het volume-effect van minder 

reizigers doorgerekend bij een geiijk blijvende wachttijd ten opzichte van de analyse met het SEO 

middenscenario, maar is niet berekend in welke mate minder passagiers ook een daiing van de 

wachttijd in de piek met zich meebrengt. Gegevens hiervoor ontbreken. 

Tabel 5.1 

Marges Alternatief la -

Investering 

brandweerkazerne 

+ terminal, 

comforteffect 

Alternatief 1 b -

Investering 

routefonds, 

lijndiensteffect 

Alternatief 2 -

Sluiting 

Basiswaarde NCW € 1,0 €159,5 -€87,2 

SEO Laag NCW €0,8 € 157,9 -€71,6 

Range NCW €0,1 € 1,6 € 15,5 

5.2 SEO Hoog scenario 

In het SEO Laag scenario is er sprake van minder groei in vliegbewegingen en passagiers. Dit leidt 

ertoe dat de NCW verbetert voor beleidsalternatieven la en lb, en verslechtert voor 

beleidsalternatief 2. 
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Tabel 5.2 Gevoeligheidsanalyse SEO Hoog 
Marge Alternatief la - Alternatief l b - Alternatief 2 -

Investering Investering Sluiting 

brandweerkazerne routefonds, 

+ terminal, lijndiensteffect 

comforteffect 

Basiswaarde NCW €1,0 €159,5 -€87,2 

SEO Hoog €2,1 €152,6 -€ 188,4 

Range NCW € 1,2 €6,9 €101,3 

5.3 10 jaar cioorgroei van verkeersvolume na 2030 met 3,5% 

In deze gevoeligheidsanalyse groeit volgens het SEO Midden scenario het verkeersvolume na 

2030 nog 10 jaar door met 3,5%. Dit leidt tot een hogere NCW. Voor het beleidsalternatief sluiting 

verandert er niets, omdat deze in de MKBA van dit beleidsalternatief slechts voor de duur tot 2030 

is doorgerekend.. 

Tabel 5.3 Gevoeligheidsanalyse 10 jaar doorgroei van verkeersvolume na 2030 met 3,5% 
Marge NCW Alternatief 1 a - Alternatief l b - Alternatief 2 -

Investering Investering Sluiting 

brandweerkazerne routefonds, 

+ terminal, lijndiensteffect 

comforteffect 

Basiswaarde NOW €1,0 € 159,5 -€87,2 

Doorgroei 10 jaar met 3,5% € 1,2 € 205,2 -€87,2 

Range NCW €0,2 €45,7 €0,0 

5.4 10 jaar langer effect in het beleidsalternatief sluiting 

In deze gevoeligheidsanalyse wordt verondersteld dat in het nulalternatief GAE 10 jaar langer 

operationeel kan blijven zonder herinvesteringen dan in de hoofdanalyse is aangenomen. Effecten 

bij sluiting van GAE lopen dan door tot 2040. Dit leidt bij het beleidsalternatief sluiting tot een lagere 

NCW. Deze gevoeligheidsanalyse is alleen van toepassing voor het beleidsalternatief 2. 

Tabel 5.4 Gevoeligheidsanalyse 10 jaar langer effect in het beleidsalternatief sluiting 
Marge NCW Alternatief 1a -

Investering 

brandweerkazerne 

+ terminal, 

comforteffect 

Alternatief 1b -

Investering 

routefonds, 

lijndiensteffect 

Alternatief 2 -

Sluiting 

Basiswaarde NCW €2,5 € 156,4 -€85,7 

10 jaar extra effect bij sluiting nvt nvt -€ 121,5 

Range NCW nvt nvt €34,3 
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6 Conclusies 

In deze rapportage zijn de uitkomsten van de MKBA voor drie beleidsalternatieven gepresenteerd. 

Hieruit kunnen de volgende conclusies worden getrokken. 

Beleidsalternatief 1a bestaat uit een investering in de tenninal en de brandweerkazerne. Het 

investeren in de terminal leidt tot minder wachttijd voor passagiers, wat een positief welvaartseffect 

betekent. Investeren in de brandweerkazerne betekent dat de traumaheli op de meest optimale 

locatie in de regio kan worden gestationeerd, en leidt naar verwachting tot een licht effectievere 

inzet van brandweerpersoneel op de luchthaven. Op termijn kunnen wellicht de exploitatiekosten 

van de kazernefaciliteit dalen, door meer taken te delen met de andere gebruikers van de kazerne. 

Op de korte termijn stijgen de exploitatiekosten echter licht. Per saldo overstijgen de baten de totale 

kosten in dit beleidsalternatief licht. 

Kanttekening bij bovenstaande conclusie is dat er niet door het bestuur van de luchthaven is 

onderzocht of nog steeds sprake is van structurele ondercapaciteit in de terminal in piektijden bij 

een veel lagere groei dan door hen is voorzien. Ook is niet onderzocht of er geen kosten-

effectievere opiossingen mogelijk zijn om het zelfde effect op een reductie van de wachttijd van 

passagiers te realiseren (in welk verkeersscenario dan ook). 

Het is aan te bevelen om de investering in de terminal en de brandweerkazerne te splitsen en beide 

investeringen op hun merites te beoordelen. 

Beleidsalternatief 1 b betreft de investering in het risicofonds voor routeontwikkeling. Zoals 

vermeld in de rapportage staat het allenninst vast dat van een dergelijk fonds ook daadweri^elijk 

een groei van de hoeveelheid lijndienstpassagiers mag worden verwacht De MKBA berekening 

heeft dan ook vooral het karakter van een what-if analyse. Indien de investering in het risicofonds 

voor routeontwikkeling leidt tot een aantal lijndienstpassagiers oplopend tot 196.000 in 2025, dan 

leidt dat tot een positief MKBA saldo. Er zijn treden positieve reistijdeffecten voor passagiers op, 

alsmede een groei van de werkgelegenheid. Ook leidt een toename van het aantal 

lijndienstpassagiers tot een positief effect op de exploitatie van de luchthaven. Deze positieve 

effecten overtreffen de negatieve effecten van een dergelijke toename van vluchten en passagiers 

in termen van geluidhinder, emissies en investeringskosten samen. 

Beleidsalternatief 2 is het sluiten van de luchthaven per 2016. Kenmerkend voor dit 

beleidsalternatief is dat de grote investeringen (baanverienging en 10 jaar storting in het agiofonds) 

reeds gedaan zijn, en hiermee 'verzonken' zijn. Uit onze analyse blijkt dat sluiting van de 

luchthaven tot een negatief MKBA saldo leidt, wat betekent dat dit een welvaartsverlies is voor de 

Noord-Nederiandse samenleving. In geval van sluiting is er sprake van een reistijdveriies voor 

passagiers die dan via een alternatieve luchthaven moeten reizen die verder weg ligt dan 

Groningen Airport Eelde. Tevens betekent sluiting een veriies van werkgelegenheid. Ervan 

uitgaande dat zonder sluiting in het nulalternatief de luchthaven gematigd groeit, en dus ook de 

werkgelegenheid mee groeit, zou sluiting leiden tot op temiijn een veriies van maximaal circa 420 

directe en indirecte voltijds arbeidsplaatsen. Hier tegenover staat een afname van geluidhinder en 

emissies. Ten slotte geldt dat in het sluiten scenario de positieve kasstroom van de exploitant 

(exclusief afschrijvingen^^"^) beeindigd wordt Uit de gevoeligheidsanalyse blijkt dat ook in het 

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). 
Fakton, BCI en SEO (2012), Werkinstructie 'van GREX naar MKBA'. 
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geval van het SEO Iage scenario (dus een lagere groei van het aantal passagiers) deze conclusies 
blijven staan. 

Het overgrote deel van de effecten in de MKBA betreft effecten die optreden als gevolg van de 

commerciele luchtvaart. De effecten voor het lesverkeer en general aviation zijn relatief gering. 
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Bijiage 

Toelichting MKBA 

Wat is een l\/IKBA? 

Een kosten-batenanalyse is een instrument waarmee alle relevante effecten van een project 

worden bepaald voor (in dit geval) Noord-Nederiand en met elkaar worden vergeleken. Het gaat 

dan zowel om effecten voor de direct betrokkenen (overheden, exploitant, gebruikers) als effecten 

voor diegenen die op een andere manier voor- of nadeel ondervinden van een project (bijvoorbeeld 

omwonenden, reizigers). Deze effecten worden zoveel mogelijk vertaald naar hun effecten op de 

welvaart van de betrokkenen, en worden over een reeks van jaren bepaald. De welvaartseffecten 

worden zoveel mogelijk uitgedrukt in geldtermen. 

Het resultaat van de analyse is een overzicht van de effecten voor de Noord- Nederiandse 

samenleving, over een lange reeks van jaren. Door de toekomstige effecten te vertalen naar hun 

huidige waarde, kunnen effecten die op verschillende momenten in de tijd optreden bij elkaar 

worden opgeteld. Hierdoor kan inzicht worden verkregen in het netto effect op de welvaart van alle 

stakeholders binnen de Nederlandse grenzen samen. 

Figuur 6.1 Verdiscontering van effecten 

Contante 
\Afa8urcl9 

r"==^ 
i iiiiini 
Pb Kosten 

Bron: Ecorys 

Projecteffecten 

De verschilien tussen de situatie met en zonder project worden projecteffecten genoemd. 

Projecteffecten kunnen worden onderscheiden naar kosten (bijvoorbeeld de kosten van een 

investering) en baten. Baten kunnen zowel positief zijn (bijvooriDeeld de vermindering van 

reiskosten), als negatief (bijvooriseeld extra geluidsoveriast voor omwonenden). In het laatste geval 

spreken we van negatieve baten (en dus niet van kosten). 
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Figuur 6.2 Visualisatie van het begrip project effect 
Voorbeeld effect in reistijd (uren) 

Huidige situatie 

2020 zonder project 

2020 met project 

I 1 
Projecteffect 

Bron: Ecorys 

Effecten met marktprijzen en zonder marktprijzen 

Projecteffecten zijn in eerste instantie effecten in fysieke eenheden, bijvoorbeeld de benodigde 

arbeid, de tijd gemoeid met het vervoer, de geluidsoveriast voor omwonenden etc. Voor sommige 

van deze effecten zijn geen mari<tprijzen beschikbaar (bijvoorbeeld reistijd). In die gevallen waar er 

sprake is van effecten die geen mari<tprijs hebben, zal er een raming worden gemaakt van de 

welvaartswaarde van die baten. Hiervoor worden gangbare kengetallen gebruikt die zijn ontieend 

aan economische waarderingsmethodes. 

Op deze wijze kunnen zoveel mogelijk effecten in dezelfde eenheid (Euro's) worden uitgedrukt. 

Effecten waarvoor helemaal geen waarderingsmethode voorhanden is zullen waar mogelijk in 

fysieke tennen worden beschreven, en als kwaiitatieve post meegenomen worden in de afweging. 

Voor de MKBA wordt rekening gehouden met de meest recent geldende methodieken en 

richtlijnen, conform de leidraad Overzicht Effecten Infrastructuur"^, het Kader KBA bij MIRT-

verkenningen"*^, de Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse van CPB/PBL^° 

en publicaties van het Kennisinstituut voor Mobiliteit (KiM) met betrekking tot de maatschappelijke 

waarde van kortere en betrouwbaardere reistijden*\ 

Kosten en baten voor alle partijen 

In een kosten-batenanalyse gaat het nonnaal gesproken om de kosten en baten voor de 

Nederiandse maatschappij als geheel. Het gaat dan niet alleen om de gebruikers van een project 

(bijvoorbeeld de reizigers), maar ook om de effecten voor anderen, zoals de opdrachtgevers voor 

het vervoer, de werknemers van bedrijven, de omwonenden, consumenten en anderen. Door de 

effecten voor deze partijen apart in kaart te brengen wordt eveneens inzicht gegeven in de kosten 

en baten per groep van stakeholders. Dit worden verdelingseffecten genoemd. Zo wordt voor deze 

MKBA expliciet de effecten voor Noord-Nederland inzichtelijk gemaakt. 

Over een lange reeks van jaren 

Tot slot is het van belang dat de kosten en baten over een lange reeks van jaren worden bezien. 

Immers, een investering in infrastructuur gaat in principe vele tientallen jaren mee en zal dus over 

een lange periode baten opieveren, tenwiji de kosten vooral in de aanleg zullen zitten en daarmee 

vooral in de beginjaren zullen vallen. We gaan ervan uit dat de totale technische levensduur van de 

investering 100 jaar bedraagt, en zullen dit als zichtperiode in de MKBA hanteren. We gaan ervan 

Ministerie van Verkeer en Waterstaat & Ministerie van Economische Zaken (2000). Evaluatie van grote 
infrastructuurprojecten. Leidraad voor kosten-baten analyse. Onderzoeksprogramma Economische Effecten Infrastructuur. 
Ministerie van Infrastmctuur en Milieu (2012). KBA bij MIRT-verkenningen. Kader voor het invullen van de OEI-fomnats. 
September, 2012. 

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). 
Kennisinstituut voor Mobiliteit (2013). De maatschappelijke waarde van kortere en betrouwbaanJere reistijden. November, 
2013. 
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uit dat in de MKBA na 2030 (het eindjaar van de SEO analyse) de veri<eersafliandeling op de 

luchthaven constant blijft. 

Beschrijving SEO-scenario's 

Op expliciet verzoek van de opdrachtgever is de MKBA gebaseerd op de verkeersprognoses van 

SEO^^. Hierbij gaat het om de volgende drie scenario's: 

- SEO Laag: Lelystad ontwikkelt zich; 

- SEO Midden: Business as usual; 

- SEO Hoog: Ryanair breidt uit. 

Hieronder worden de drie scenario's beschreven. Een algemene opmeri<ing is dat de SEO-

prognoses geen rekening houden met het feit dat Transavia en Ryanair met ingang van het 

zomerseizoen van 2014 drie vluchten vanaf GAE gaan schrappen en dat Ari<eFly twee keer per 

week naar Antalya gaat viiegen. Volgens inschatting van SEO leidt dit tot een groeivertraging van 

circa twee jaar. 

SEO Laag: Lelystad ontwikkelt zich 

In dit scenario wordt aangenomen dat GAE zich tot 2018 ontwikkelt volgens het SEO Hoog 

scenario (zie onder) en dat Lelystad Airport zich gaat ontwikkelen. Vanaf 2018 is er voldoende 

capaciteit op Lelystad beschikbaar, waardoor Ryanair in e6n keer haar volledige operatie verhuist 

van GAE naar Lelystad Airport. Dat heeft tot gevolg dat er geen low cost carrier operaties meer 

plaatsvinden vanaf GAE. De overige operaties op GAE (charters, lijndiensten, overig en general 

aviation) worden niet beinvloed door de concurrentie door de operatie van Ryanair. Wel is het 

mogelijk dat bij het vertrek van Ryanair van GAE een andere low cost carrier vanaf GAE gaat 

opereren. Deze low cost carrier zal dan de concurrentie met Ryanair op Lelystad moeten aangaan. 

Daarnaast kan het ook zijn dat er meerdere low cost carriers vanaf Lelystad gaan viiegen, wat een 

kannibaliserend effect kan hebben op de vluchten vanaf GAE. Het is dan mogelijk dat er andere 

chartermaatschappijen van GAE naar Lelystad gaan verhuizen. In de prognose is met deze 

effecten geen rekening gehouden, gezien de grote onzekerheden. 

2013 2018 2025 

Vluchten jChartereJNjnd^^ 1.133 1.314 1.671 

(aankomend en Lowcost carriers 456 L O _ i O _ 

vertrekkend) General aviation 44.500 60.440 64.644 

Totaal 46.089 61.754 66.315 

Passagierstjewegingen jChartereJiint^^ 150 177 224 

(xlOOO) waan/an transit 117 139 175 

waarvan OD 32 38 49 

Low cost earners 55 0 0 

Totaal 205 177 224 

SEO Midden: Business as usual 

In dit scenario groeit het aantal vliegbewegingen met 3,5% per jaar. Tussen 2013 en 2018 herstelt 

het lesverkeer zich tot circa 45.000 vliegbewegingen per jaar Het overige general aviation vericeer 

groeit jaariijks met 6,3%. Concurrerende luchthavens zullen ook met 3,5% groeien, waardoor de 

frequentieverhoudingen niet veranderen. Er zullen dan ook geen passagiers verplaatsen van of 

naar GAE. Het aantal passagiers groeit dan ook met hetzelfde percentage van 3,5%. 

SEO (2013). Een rendabele exploitative van GAE op de lange baan. 
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2013 2018 2025 

Vluchten Charters, lijndiensten en overig 1.133 1.314 1.671 

(aankomend en Low cost carriers 456 542 689 

vertrekkend) General aviation 44.500 60.440 64.644 

Totaal 46.089 62.295 67.004 

Passagiersbewegingen Charters,Jli[ndiensten en overig 150 177 224 

(xlOOO) waarvan transit 117 139 175 

waarvan OD 32 38 49 

Low cost carriers ,55 L 6 6 _ 83 

Totaal 205 243 307 

SEO Hoog: Ryanair breidt uit 

In dit scenario breidt Ryanair haar operatie op GAE uit, voornameiijk tussen 2013 en 2018. Dit heeft 

vooral gevolgen voor het aantal vluchten van low cost carriers. De vluchten van charters, 

lijndiensten en general aviation volgen dezelfde ontwikkeling als in het Business as usual scenario. 

Het aantal passagiers neemt in dit scenario nog lets sneller toe dan het aantal vluchten, met circa 

31% per jaar. Ryanair biedt namelijk lagere ticketprijzen dan concurrerende luchthavens, waardoor 

er passagiers van concurrerende luchthavens naar GAE komen. De overige operaties van 

Iuchtvaartmaatschappijen op GAE ondervinden geen concurrentie van Ryanair, aangezien Ryanair 

vooral vluchten aanbiedt naar grotere Europese steden en de chartermaatschappijen op GAE 

vooral vluchten aanbieden naar Zuid-Europese vakantiebestemmingen. 

2013 2018 2025 

Vluchten 

(aankomend en 

vertrekkend) 

Charters, lijndiensten en overig^ 1.133 1.314 1.671 Vluchten 

(aankomend en 

vertrekkend) 

Low cost carriers 456 1.146 2.412 

Vluchten 

(aankomend en 

vertrekkend) General aviation 44.500 60.440 64.644 

Vluchten 

(aankomend en 

vertrekkend) 

Totaal 46.089 63.230 68.727 

Passagiersbewegingen 

(X1000) 

Charters, lijndiensten en overig 150 177 223 Passagiersbewegingen 

(X1000) ivaarvan transit 117 138 174 

Passagiersbewegingen 

(X1000) 

waarvan OD 32 38 49 

Passagiersbewegingen 

(X1000) 

Low cost carriers 55 217 372 

Passagiersbewegingen 

(X1000) 

Totaal 205 393 596 
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Benocdigde vierkante meter per passagier voigens lATA kwaliteitsnormen 

Check-in Few cart bags 1,7 1,4 1,2 1,1 0,9 

JVIore^artJia^ 1,8 1,5 1,3 1,2 1,1 

_IHi£hcart bags 2,3 1,9 1,7 1,6 1,5 

Heavy cart 

bags 

2,6 2,3 2,0 1,9 1,8 

Wachtruimte 1,7 m /̂pax zit 

_Jj2jnni^/g?^sta 

40%* 50% 65% 80% 95% 

Bagage 

claim 

2,6 2,0 1,7 1,3 1,0 

*% van de ruimte die wordt gebruikt 

GAE procestijden volgens lATA kwaliteitsnormen 

Proces Proces- en wachttijd Min/pax Pax/unit/hour 

Check-in Procestijd leisure 1 60 

Procestijd business 1,5 40 

Max. wachttijd 10 

Security Procestijd 0,5 120 

Max. wachttijd leisure 

Max. wachttijd business 

10 

5 

Paspoortcontrole Procestijd 0,3 

Max. wachttijd 5 

Bagage claim Passagier/ml 5 

bagageband 

Douane Procestijd 2 

Max. wachttijd 5 

Gecontroleerde pax 100% 
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Gevoeligheidsanalyse SEO Laag 

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief 1a -

Investering 

brandweerkazerne 

+ terminal, 

comforteffect 

Alternatief l b -

Investering 

routefonds, 

lijndiensteffect 

Alternatief 2 -

Sluiting 

DIRECTE EFFEOTEN 

Kosten 

1 nvesteringskosten brandweerkazerne €-2,8 €0,0 €0,0 

Investeringskosten uitbreiding terminal €-5,5 €0,0 €0,0 

Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling €0,0 €-1,4 €0,0 

Exploitatieresultaat €0,0 €36,7 €-6,7 

Meerkosten beheer en onderhoud €-1,7 €0,0 €0,0 

Baten 

Reiscomfort voor de reiziger €10,9 €0,0 €0,0 

Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger €0,0 €54,1 € -24,9 

Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger €0,0 €54,3 € -22,8 

Effect voor traumaheli + 0 0 

Effect voor vliegscholen/GA operators en gebruikers €0,0 €0,0 €-0,9 

INDIRECTE EFFECTEN 

Werkgelegenheid €0,0 €13,7 €-19,8 

Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat + + -

EXTERNE EFFECTEN 

PMIO/NOx €0,0 €-1,8 €1,3 

Geluid €0,0 €-0,1 €3,3 

Veri<eersveiligheid €0,0 €2,3 €-1,1 

Externe veiligheid 0 0/- + 

Verstoring 0 0/- + 

Totaal meerkosten -€10,1 €35,2 -€6,7 

Totaal baten € 10,9 € 122,7 -€65,0 

Netto Contante Waarde €0,8 € 157,9 -€71,6 
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Gevoeligheidsanalyse SEO Hoog 

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief la -

Investering 

brandweerkazerne 

+ terminal, 

comforteffect 

Alternatief l b -

Investering 

routefonds, 

lijndiensteffect 

Alternatief 2 -

Sluiting 

DIRECTE EFFECTEN 

Kosten 

1 nvesteringskosten brandweerkazerne €-2,8 €0,0 €0,0 

Investeringskosten uitbreiding temninal €-5,5 €0,0 €0,0 

Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling €0,0 €-1,4 €0,0 

Exploitatieresultaat €0,0 €13,8 €-16,8 

Meerkosten beheer en onderhoud €-1,7 €0,0 €0,0 

Baten 

Reiscomfort voor de reiziger € 12,2 €0,0 €0,0 

Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger €0,0 €62,5 € -59,0 

Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger €0,0 €62,7 €-54,7 

Effect voor traumaheli + 0 0 

Effect voor vliegscholen/GA operators en gebruikers €0,0 €0,0 €-0,9 

INDIRECTE EFFECTEN 

Werkgelegenheid €0,0 €13,7 € -60,7 

Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat + + -

EXTERNE EFFECTEN 

PMIO/NOx €0,0 €-1,8 €2,0 

Geluid €0,0 €-0,1 €3,3 

Verkeersveiligheid €0,0 €3,1 €-1,5 

Exteme veiligheid 0 0/- + 

Verstoring 0 0/- + 

Totaal meerkosten -€ 10,1 € 12,4 ^16,8 

Totaal baten €12,2 € 140,2 -€171,7 

Netto Contante Waarde €2,1 € 152,6 -€ 188,4 
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Gevoeligheidsanalyse 10 jaar 3,5% extra groei 

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief la - Alternatief l b - Alternatief 2 -

Investering Investering Sluiting 

brandweerkazerne routefonds, 

+ terminal. lijndiensteffect 

comforteffect 

DIRECTE EFFECTEN 

Kosten 

1 nvesteringskosten brandweerkazerne €-2,8 €0,0 €0,0 

Investeringskosten uitbreiding tenninal €-5,5 €0,0 €0,0 

Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling €0,0 €-1,4 €0,0 

Exploitatieresultaat €0,0 €32,4 €-9,2 

Meerkosten beheer en onderhoud €-1,7 €0,0 €0,0 

Baten 

Reiscomfort voor de reiziger €11,3 €0,0 €0,0 

Reistijd/kosten voor de zakelljkereiziger €0,0 €81,9 € -30,8 

Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger €0,0 €77,0 € -28,2 

Effect voor traumaheli + 0 0 

Effect voor vliegscholen/GA operators en gebruikers €0,0 €0,0 €-0,9 

INDIRECTE EFFECTEN 

Wericgelegenheid €0,0 €13,7 €-21,3 

Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat + + -

EXTERNE EFFECTEN 

PMIO/NOx €0,0 €-1,8 € 1,5 

Geluid €0,0 €-0,1 €3,3 

Veri<eersveiligheid €0,0 €3,4 €-1,5 

Externe veiligheid 0 0/- + 

Verstoring 0 0/- + 

Totaal meerkosten -€10,1 €31,0 -€9,2 

Totaal baten € 11,3 € 174,2 -€78,0 

Netto Contante Waarde €1,2 € 205,2 -€87,2 
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Gevoeligheidsanalyse 10 jaar extra effect bij beleidsalternatief sluiting 

Prijspeil 2013, in mil joenen Alternatief 1 a - Alternatief 1 b -

Investering Investering 

brandweerkazerne routefonds, 

Alternatief 2 • 

Sluit ing 

+ terminal, 

comforteffect 

l i jndiensteffect 

DIRECTE EFFECTEN 

Kosten 

1 nvesteringskosten brandweerkazerne €-2,8 €0,0 €0,0 

Investeringskosten uitbreiding tenminal €-5,5 €0,0 €0,0 

Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling €0,0 €-1,4 €0,0 

Exploitatieresultaat €0,0 €31,6 1 €-14,0 

Meerkosten beheer en onderhoud €-1,7 €0,0 €0,0 

Baten 

Reiscomfort voor de reiziger €11,1 €0,0 €0,0 

Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger €0,0 €57,1 € -46,2 

Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger € 1,0 €57,3 €-42,2 

Effect voor traumaheli + 0 0 

Effect voor vliegscholen/GA operators en gebruikers €0,0 €0,0 €-0,9 

INDIRECTE EFFEOTEN 

Werkgelegenheid €0,0 € 13,7 €-21,3 

Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat + + -

EXTERNE EFFEOTEN 

PMIO/NOx €0,0 €-1,8 €2,1 

Geluid €0,0 €-0,1 €3,3 

Verkeersveiligheid €0,0 €3,1 €-2,2 

Exteme veiligheid 0 0/- + 

Verstoring 0 0/- + 

Totaal meerkosten -€ 10,1 €30,2 -€ 14,0 

Totaal baten €12,1 € 129,3 -€ 107,5 

Netto Contante Waarde €2,0 € 159,5 -€ 121,5 
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GRONINGEN E E L D E 

Aan Aandeelhouders van Groningen Airport Eelde nv 

Datum 25 Oktober 2013 
Onskenmerk HGS/tb/13.rvc/ava.079 

Teteftxjn 050-3097001 

Betreft Strategisch plan 'Groningen Airport Eelde - Werelden verbinden' 

Groningen Airport Eelde nv 
PO Box 50 
9765 ZH Paterswolde 
Machlaan 14a 
9761 TK Eelde 
The Netherlands 

Geachte Aandeelhouder van Groningen Airport Eelde, 

Hierbij bieden wij u aan het strategisch plan "Groningen Airport Eelde - Werelden 

verbinden' zoals aangeleverd door de directie. 

T +31 (0)50 309 70 70 

F +31 (0)50 309 70 09 

E lnfo@gae.nl 

www.gae.nl 

Rabobank: !130.50.763 
IBAN: NL15RAB00113050763 
BIC: RAB0NL2U 

KvK Drenthe H04049842 
BTW NL 003186635 B 01 

Met de realisatie van de baanverlenging in 2013 zijn de voonwaarden gerealiseerd 
voor verdere groei van het luchtverkeer op Groningen Airport Eelde. Die groei moet 
worden gerealiseerd in een omgeving die anders is dan toen achtentwintig jaar 
geleden tot de aanvraag voor de baanverlenging werd besloten. Zowel aan de 
vraagzijde - de Noord Nederiandse markt voor viiegreizen - als aan de aanbodzijde -
de Europese en mondiale luchtvaartsector - is veel veranderd. Onveranderd is het 
gegeven dat er behoefte is aan luchtverbindingen, en dat er kansen zijn voor groei. 

Groningen Airport Eelde wil zich in de komende tien jaar ontwikkelen tot een 
belangrijke schakel in de Internationale bereikbaarheid van Noord-Nederland. 
Ongeveer 6.000 passagiers reizen dagelijks vanuit of naar Noord-Nederland via 
andere luchthavens. Met gerichte marketing en strategische routeontwikkeling wil de 
luchthaven een deel van dat potentieei naar zich toe trekken. De directie van 
Groningen Airport Eelde spreekt daarmee een heldere ambitie uit en richt de focus 
op groei van verbindingen en passagiers. De Raad van Commissarissen waardeert 
dat de directie de ambitie heeft om te komen tot een groei van de omzet en tot een 
structureel positief exploitatieresultaat. De Raad van Commissarissen is van mening 
dat de Aandeelhouders, Groningen Airport Eelde kunnen en moeten ondersteunen 
met het reaiiseren van bovengenoemd doel. 
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0/ 
De groei van verbindingen en passagiers verbetert niet alleen de bereikbaarheid van 
Noord-Nederland, het is ook de opstap naar een positief bedrijfsresultaat. Mede 
dankzij de agiostortingen in de voorgaande jaren bedraagt het eigen vermogen van 
de vennootschap momenteel € 15 miljoen met een liquiditeit van rond de € 7 miljoen. 
De luchthaven is in staat de exploitatietekorten in komende jaren te dragen, ten laste 
van de eigen kasmiddelen. Het is nu zaak de vennootschap goed in de startblokken 
te zetten, om ruimte en tijd te geven voor het realiseren van de ambities. Een tweetal 
grote investeringen zijn op korte termijn noodzakelijk. De capaciteit van de terminal 
schiet voor het huidige verkeer al tekort; noodvoorzieningen die in 2006 zijn geplaatst 
moeten worden omgezet in structurele opiossingen. En de luchthavenbrandweer 
heeft nieuwe huisvesting nodig, op een locatie dicht bij de startbaan. Samen met het 
UMCG werkt de vennootschap aan een plan voor een gezamenlijk onderkomen voor 
het Mobiel Medisch Team ("de traumaheli"), ambulancediensten en de 
luchthavenbrandweer. Deze investeringen in de infrastructuur zijn geraamd op 
samen € 7,5 miljoen. De Raad van Commissarissen is van oordeel dat de 
Aandeelhouders een positief besluit kunnen en moeten nemen ten aanzien van 
genoemde investeringen, 

Daarbij aangetekend dat de Raad van Commissarissen er in zijn algemeenheid van 
uitgaat dat de Aandeelhouders zorg blijven dragen voor voldoende solvabiliteit en 
liquiditeit van de vennootschap. 
De toekomst kan niemand voorspellen, omstandigheden kunnen en zullen wijzigen. 
Fiexibiliteit in de uitvoering van de ambitie is nodig. Daarom is in dit plan een 
gefaseerde aanpak ontwikkeld: eerst groeien, dan investeren. Investeringen in de 
verdere ontwikkeling van de luchthaven, in ontsiuiting, terminal en parkeren, komen 
op de agenda in een volgende fase, wanneer de luchthaven haar potentie bewijst en 
het verkeer groeit. 

De Raad van Commissarissen stellen de Algemene Vergadering van 

Aandeelhouders voor: 
> kennis te nemen van voorliggend plan "Groningen Airport Eelde - Werelden 

verbinden"; 
> in te stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met 

inbegrip van de randvoorwaarden zoals hierboven genoemd (solvabiliteit & 
liquiditeit); 

> akkoord te gaan met een additioneel marketingbudget ten bedrage van 
€250.000 per jaar; 

> akkoord te gaan met een bijdrage door GAE aan het Route Development Fonds 
van 1 miljoen euro over 4 jaar, voor de ontwikkeling van nieuwe routes; 

> zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan het Route Development Fonds 
van 1 miljoen euro; 

> zorg te dragen voor financiering van korte termijn investeringen in verbetering en 
beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een onderkomen voor de 
luchthavenbrandweer, ten bedrage van totaal € 7.5 miljoen. 
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De Raad van Commissarissen wijst de Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
op de onzekerheid die inherent is aan een toekomstverwachting. De ambitie om 
Groningen Airport Eelde te doen groeien is reeds decennia geleden uitgesproken en 
over de jaren steeds bevestigd. Financiering van de korte termijn majeure 
investeringen en een bijdrage in het Route Development Fonds stellen de 
vennootschap in staat de komende jaren invulling te geven aan dit plan. 
Bij verder ontwikkelingen komen additionele investeringen aan de orde waarover dan 
beslist moet worden. 

Indien de ontwikkeling van passagiers en inkomsten onverhoopt langer duurt dan 
voorzien, kan een situatie ontstaan waarbij uitbreiding van het (eigen) vermogen 
noodzakelijk is. De Raad van Commissarissen ziet het als haar plicht de 
Aandeelhouders hier expliciet op te wijzen. 

Met vriendelijke groet, 
Groningen Airport Eelde nv 

Prof dr. H.G. Sol 
Voorzitter Raad van Commissarissen Groningen Airport Eelde 

c.c. Directie Groningen Airport Eelde, Ir. J.M. van de Kreeke 
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î

ef
in

g 
vo

or
 d

e 
C

or
en

do
n 

vl
uc

ht
en

, d
it 

w
or

dt
 n

ie
t 

m
ee

r 
no

di
g 

ge
ac

ht
; 

• 
he

t w
eg

va
lle

n 
va

n 
de

 R
ya

na
ir 

vi
uc

ht
 n

aa
r 

B
er

ga
m

o,
 w

aa
rd

oo
r 

er
 e

en
 li

jn
 m

in
de

r 
is

 o
m

 r
ec

la
m

e 
vo

or
 te

 m
ak

en
; 

en
 

• 
G

A
E

 z
al

 z
ic

h 
m

ee
r 

fo
cu

ss
en

 o
p 

he
t 

in
te

rn
et

 m
ed

iu
m

 e
n 

m
in

de
r 

ge
br

ui
k 

m
ak

en
 v

an
 d

e 
tr

ad
iti

on
el

e 
(d

uu
rd

er
e)

 
m

ar
ke

fin
g 

ka
na

le
n.

 

W
ij 

m
er

ke
n 

op
 d

at
 b

ov
en

ge
no

em
de

 b
es

pa
rin

g 
in

 d
e 

m
ar

ke
tin

gk
os

te
n 

ni
et

 o
ve

re
en

ko
m

t 
m

et
 d

e 
fo

cu
s 

di
e 

he
t 

bu
si

ne
ss

pl
an

 
le

gt
 

op
 

de
 

m
ar

ke
tin

ga
ct

iv
ite

ite
n.

 
O

ve
rig

en
s 

is
 

m
an

ag
em

en
t 

w
el

 
vo

or
ne

m
en

s 
E

U
R

 2
34

k 
aa

n 
in

te
ns

iv
er

in
g 

va
n 

de
 m

ar
i<

et
in

ga
ct

iv
ite

ite
n 

te
 b

es
te

de
n 

in
 2

01
4,

 h
et

ge
en

 in
 li

jn
 li

gt
 m

et
 h

et
 b

us
in

es
sp

la
n.

 

39
 

13
 fe

br
ua

n 
20

14
 

A
na

ly
se

 B
us

in
es

sp
la

n 
G

ro
ni

ng
en

 A
irp

or
t 

E
el

de
.D

oc
x 

S
tri

kt
 v

er
tro

uw
el

ijk
 

E
Y

 



 

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

176

A
p

p
e

n
d

ic
e

s 
A

p
p

e
n

d
ix

 
B

: 
S

ce
n

a
ri

o
- 

e
n 

g
e

v
o

e
li

g
h

e
id

s
a

n
a

ly
s

e
s 

S
ce

n
ar

io
an

al
ys

e 
- 

U
it

w
er

ki
n

g
 l

ijn
vi

u
ch

te
n

 

L
ij

n
v

iu
c

h
te

n 
- 

N
e

tt
o 

re
s

u
lt

a
a

to
n

tw
ik

k
e

li
n

g 
b

u
s

in
e

s
s

p
la

n 
e

n 
d

e
e

ls
c

e
n

a
ri

o
's

 

FY
14

P
 

FY
15

P
 

FY
16

P
 

FY
17

P
 

FY
18

P
 

FY
19

P
 

FY
20

P
 

FY
21

P
 

FY
22

P
 

FY
23

P
 

—
 

B
us

in
es

sp
la

n 
S

ce
na

rio
 l-

a 
S

ce
na

rio
 l-

b 
S

ce
na

rio
 l-

c 

L
ij

n
v

iu
c

h
te

n 
- 

L
iq

u
id

it
e

it
s

o
n

tw
ik

k
e

li
n

g 
b

u
s

in
e

s
s

p
la

n 
e

n 
d

e
e

ls
c

e
n

a
ri

o
's

 

B
ro

n 
M

ai
ia

ge
ni

ei
iti

nt
a 

m
at

ie
 

10
.0

00
 

5.
00

0 

-5
.0

00
 •

 

-1
0,

00
0 

-1
5.

00
0 

FY
14

P
 

FY
15

P
 

FY
16

P
 

FY
17

P
 

FY
18

P
 

FY
19

P
 

FY
20

P
 

FY
21

P
 

FY
22

P
 

FY
23

P
 

—
 B

us
in

es
sp

la
n 

S
ce

na
rio

 l-
a 

—
 

S
ce

na
rio

 l-
b 

S
ce

na
rio

 l-
c 

S
ce

na
ri

o 
1

 -
 o

nt
w

ik
ke

lin
g

 v
an

 li
jn

vi
uc

ht
en

 

G
A

E
 w

il 
ee

n
 d

ee
l v

an
 d

e 
N

oo
rd

-N
ed

er
ia

nd
se

 m
ar

kt
(p

ot
en

tie
) 

na
ar

 z
ic

h 
to

e 
tre

kk
en

 
do

or
 d

e 
vl

uc
ht

en
po

rtf
ol

io
 u

it 
te

 b
re

id
en

 m
et

 z
ak

el
ijk

e 
lij

nd
ie

ns
te

n.
 

G
A

E
 g

ee
ft

 a
an

 d
at

 h
et

 fi
n

an
ci

ee
l in

te
re

ss
an

t 
is

 o
m

 e
en

 h
ub

ve
rb

in
di

ng
 (

fe
ed

er
) 

te
 

re
al

is
er

en
, 

w
el

ke
 

oo
k 

be
st

em
m

in
gs

ve
rk

ee
r 

ge
ne

re
er

t. 
H

et
 

bu
si

ne
ss

pl
an

 
ve

ro
nd

er
st

el
t 

da
t 

in
 

de
 

ja
re

n
 

20
16

, 
20

18
 

en
 

20
20

 
ni

eu
w

e 
lij

nv
er

bi
nd

in
ge

n
 

ge
re

al
is

ee
rd

 w
or

de
n

 (
ca

. 2
00

.0
00

 p
as

sa
gi

er
s 

in
 2

02
3)

. 
W

ij 
m

er
î
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î
O

L
 a

iv
to

iw
. 

p
ra

n
ia

a
a

 a
n

a
 

9
«

«
«

a
i 

tT
M

 «
M

 M
O

a
o

ri
a

W
r'

o
«

M
 

D
tit

fo
in

i t
to

 S
a

iv
ic

m
 

«•
 

T
»

»
^

t«
p

ty
o

tx
t«

)i
»

a
Q

o
a

«
ii

rt
o

tn
w

>
o

rt
 

p
»

O
M

iia
J»

 

yo
u

 o
r 

c
n

 
W

M
«

 
M

o
n

v
M

o
n

t 
a

ll
 0

* 
a

e
a

x
tf

a
 

o
n

d
c

a
ti

tl
a

u
k

i 
#

>
n

a
to

it
ri

rM
|M

U
i 

T
h

a
p

n
M

B
o

n
c

r 

C
ta

rt
 i

n
ta

m
M

to
n

 t
o

 u
a

 w
di

 n
o
t t

rA
tn

g
a

 a
n
y 

ca
p

y(
t(

f«
 e

r 

9
 

W
tm

o
Q

a
n

 
w

 
d

o
 a

i 

a
n

o
«

 o
va

ra
a

rQ
a

ta
m

a
n

 q
 

M
n

ia
 

b
a

o
tn

M
lt

ft
 

tf
ta

 
w

 

1 
e

ra
 t

a
r 

itM
C

ttf
ci

U
ng

 

I 
ta

ra
si

 u
td

r^
M

u
lH

 

Q
 

M
>

aM
«

 i»
V

 0
" 

C
*a

m
 "

n
fe

n
ri

M
o

n
 m

a
d
a

 a
va

ia
e

ia
 io

 

t
i^

m
^

t 
a

tr
a

a
 o

ra
n

«
w

>
 a

«
t 
h#

»a
 n

o
 

10
 r

^^
iiM

b«
rm

m
"f

t»
t*

v 
w

om
K

ur
^^

ca
rm

ut
tM

 

ti
 

W
la

 W
o

M
H

ia
, 

a
d

^
M

m
 

a
a

o
b

g
w

il
is

f"
 

a
n

d
w

 
rf

ta
u

a
 

M
n

 r
m

x
n

a
o

, 
P

T
M

H
M

M
IM

 d
 

im
rr

tp
t 

m
a

d
a

W
n

g
iB

n
 M

 
a

i 

D
» 

Q
TO

M
 M

n
 o

is
a

 O
w

tr
a
a
^f

cu
T

o
t 

va
ra

ct
i^

fa
n

 (
d

o
 

R
n

w
c

f^
 

w
w

iv
B

 d
«

iC
H

r4
ir

iD
F

T
T

M
ia

 D
p

 
I

I
D

U
M

 

b
a

a
n

n
a

tw
o

rw
lf

to
n

to
g

it
R

A
 t

in
 o

w
ar

aa
oM

aw
M

T
M

î
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GRONINGEN >4/ffP0ffr E E L D E 

MLAGEI 

Aan 

Ter attentle van 

Datum 

Ons kenmerk 

Telefoon 

Gemeente Groningen 
College Burgemeester en Wethouders 
Postbus 20001 
9700 PB GRONINGEN 

6 mei 2014 
Mvdk/kz/14.dir.030 
050 3097001 

Groningen Airport Eelile nv 
PO Box SO 
976S ZH PaterswoltJe 
Mactilaan Ma 
9761 TK Eelde 
Ttio Netherlands 

T +31 (0)50 309 70 70 
F +31 (0)50 309 70 09 

Geacht College, 

Bijgaand doen Ik u een kopie toekomen van de brieven welke wij heden aan 
de Gedeputeerde Staten van Groningen en Drenthe hebtien verzonden. 

Ik vertrouw erop u hiermee naar behoren te hebben geinformeerd. 

E InloSiqae.nl 

www.qae.nl 

rortis Bank 60.34.56.514 
Postbank 90.52.53 
ABN Amro 57.09.37.248 

KvK Orentlie H04049842 
BTW NU 003186635 B 01 

Met vriendelijke groet, 
roningen Airport Eelde nv 
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GRONINGEN AIRPORT EELDE 

'0 
Aan Gedeputeerde Staten van Groningen 

Terattenue van De heer M. Boumans 
Postbus 610 
9700 AP GRONINGEN 

Datum 6 mei 2014 

Onskeranark H S / k Z / 1 4 . d i r . 0 2 9 

Telefoon 0 5 0 - 3 0 9 7 0 0 1 

Betreft Strategisch Plan Groningen Airport Eelde 

Groninqtn Airport Eeld* nv 
PO Bon 50 
9765 ZH Paterswolde 
Maclilaan 14a 
9761 TK Eelde 
Ttie Neltierlands 

T +31 <0)S0 309 70 70 
F +31 (0)50 309 70 09 

E info'liqae.nl 

www.qae.nl 

Fortis Bank 80.34.55.514 
Postbank 90.52.53 
ABN Amro 57.09.37.248 

KvK Orenttie H04049a42 
BTW NL 003186635 B 01 

Geachte heer Boumans, 

Met belangstelling hebben wij kennis genomen van de brief van Gedeputeerde 
Staten van Groningen van 8 april 2014 (kenmerit 2014-13.361/14/A. 11, ECP) inzake 
het Strategisch Plan Groningen Airport Eelde, met als bijiage de sensitiviteitsanalyse 
door EY en de Maatschappelijke Kosten Baten Analyse (MKBA) opgesteld door 
bureau Ecorys. Hierin beschrijft u uw beoordeling van het plan, uw gezichtspunt met 
betrekking tot het maatschappelijk belang van de luchthaven voor Noord-Nederiand 
en het voorstel voor ttesluitvorming in de Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders. 

Het MKBA onderzoek van Ecorys toont aan dat, ook bij gematigde ontwikkeling, 
Groningen Airport Eelde een positief maatschappelijk rendement voor de noordelijke 
economie opievert. Oe Raad van Commissarissen hecht er aan om vast te stellen 
dat de maatschappelijke baten een mogelijk tekort op de exploitatie in ieder geval 
overtreffen en dat de (financiele) betrokkenheid van de aandeelhouders legitiem is. 
De aanzienlijke maatschappelijke winst die volgens de MKBA voortvloeit uit een 
geslaagde groeistrategie onderschrijft het belang van de groeistrategie. 

Marketing en acquisitie 
De Raad van Commissarissen constateert dat u positief staat tegenover de 
strategische uitgangspunten en de financiele consequenties daarvan op kortere 
termijn voor de vennootschap, samenhangend met de investering in marketing en 
acquisitie en het door-ontwikkelen van het routeontwikkelingsfonds. Wij zullen de 
directie vragen het door u veriangde plan daartoe op te gaan stellen. Het Is 
overigens goed om vast te stellen dat een eerste succes vanuit het bestaande 
routeontwikkelingsfonds reeds is behaaid: In juni zal Noord Nederland door een 
directe viucht worden verbonden met Londen. De voortzetting van de strategie en 
continuering van het succes Is een omvangrijk, tijdrovend en kapitaalintensief proces. 
Wij zijn dan ook bijzonder ingenomen met uw bereidheid om de groeistrategie 
mogelijk vanuit regionaal economisch beleid te willen ondersteunen. 



 

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

193

Verbinding met Amsterdam Airport Schiphol 
Wij begrijpen uw behoefte om de mogelijkheid van een verbinding met Amsterdam 
Airport Schiphol (AAS) te onderzoeken. Ook de Raad van Commissarissen is van 
mening dat een dergelijke verbinding een belangrijke meerwaarde kan vormen voor 
Noord-Nederland. Wij gaan graag de samenwerking aan met u als aandeelhouders, 
de provincie Frysldn, noordelijke (kennis)instellingen en het noordelijk bedrijfsleven 
om een hub-verbinding (bij voorkeur met Schiphol) tot stand te brengen. Wij stellen 
u als aandeelhouders voor om een gezamenlijke task force een haalbare business 
case te laten voorbereiden, en deze in een bestuuriijk overieg met de directies van 
Amsterdam Airport Schiphol, KLM en eventuele derde partijen in te brengen. 

Investering in de terminal 
De Raad van Commissarissen heeft begrip voor uw wens om het investeringsvolume 
zoveel mogelijk modulair mee te laten groeien met de verkeersontwikkeling op de 
luchthaven. In de afwegingen die hebben geleid tot het vooriiggend Strategisch Plan 
is dat ook ons uitgangspunt geweest. De capaciteit van de terminal is 
gedimensioneerd op piekmomenten, die met de toename van verkeer ook zullen 
toenemen. De capaciteit van de bestaande terminal is met een aantal 
noodvoorzieningen in het recente verieden al opgerekt om aan de huidige 
verkeersstroom op piekmomenten te kunnen voldoen. Om aan toekomstige groei te 
voldoen zal de capaciteit verder moeten worden uitgebreid. 

Als Raad van Commissarissen zullen wij samen met de directie mogelijke beperkte 
verbetering van (onderdelen) van de terminal en de daarin af te handelen processen 
onderzoeken, die voldoende soelaas bieden om grootschalige uitbreiding pas te 
entameren bij een groter passagiersvolume. Een dergelijke "quick fix" moet de 
directie de kans geven het verkeer op Groningen Airport Eelde verder te ontwikkelen, 
met een minimaal beslag op financidle middelen. 

Investering in de brandweeriiszeme 
De conclusie dat de noodzaak om op korte termijn te investeren in een nieuwe 
brandweerkazerne onvoldoende is aangetoond, heeft ons zeer verbaasd. Deze 
investering staat al vele jaren op de agenda en is ook altijd onderdeel geweest van 
de businessplannen van Groningen Airport Eetde. De noodzaak van de investering 
is om die reden ook niet (opnieuw) uitgebreid beschreven in het Strategisch Plan. 

In uw brief noemt u dat "er op dit moment geen aanwijzing is dat de norm van 
3 minuten structureel niet zal worden gehaald". Uiteraard voldoet Groningen Airport 
Eelde aan de ICAO eis dat de luchthavenbrandweer binnen 3 minuten na een 
incident ter plaatse moet zijn. De locatie van de huidige kazerne voldoet echter niet 
aan de aanbevelingen van ICAO ten aanzien van toegang tot de Iandingsbaan. De 
locatie is onder dnjk komen te staan vanwege de ontwikkeling en uitbreiding van de 
luchthaven, en zal door de voorgenomen bouw van de hangar voor de trauma 
helikopter en de ambuiancepost van het UMCG nog meer belemmerend werken. 

Pagina 2 van 3 



 

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

194

Naast de locatie van de kazerne vormt echter vooral de staat van de gebouwen 
een belangrijke en dringende reden om te investeren. De huidige faciliteit voldoet 
op een groot aantal punten niet aan geldende wettelijke eisen op het gebied van 
arbeidsomstandigheden, veiligheid en milieu. Bij renovatie van de gettouwen, die 
dateren uit de jaren 50 tot en met 80, zal ook asbestsanering moeten plaatsvinden, 
waarvoor de gebouwen gedurende de renovatie niet in gebruik kunnen blijven. De 
directe kosten van renovatie bedragen naar schatting circa €1 miljoen, nog exclusief 
bijkomende kosten voor tijdeiijke huisvesting. 

Bovenstaande afwegingen zijn voor directie en Raad van Commissarissen reden 
geweest om met het UMCG een gezamenlijk plan te ontwikkelen om de locatie die 
voor beide partijen de voorkeurslocatie is te delen, hier een gemeenschappelijk 
gebouw te ontwikkelen en in het gebruik en beheer daarvan zo veel mogelijk 
synergievoordelen te behalen. De investering voor GAE in deze faciliteit bedraagt 
naar schatting €2,5 miljoen. Dit heeft onze voorkeur boven het eigenstandig 
aanpakken van de huidige locatie waarbij wel de staat van gebouw in goede orde 
kan worden gebracht, de locatie echter (en daarmee de aanrijdtijd) altijd een 
negatieve factor van betekenis zal blijven. 

De Raad van Commissarissen vertrouwt dat de hiermee gegeven toelichting de door 
u geuite twijfel rondom noodzaak tot investering in de brandweerkazerne wegneemt. 
Uiteraard zijn Raad van Commissarissen en directie graag bereid aanvullende 
toelichting te verschaffen. Gelet op de dringende noodzaak van de Investering, en de 
door EY onderschreven conclusie dat er weinig niimte is voor financiering van 
investeringen vanuit het eigen vermogen van de vennootschap, herhaalt de Raad 
van Commissarissen het verzoek om zorg te dragen voor externe financiering van 
de brandweerkazerne. Met het UMCG is overeen gekomen dat in oktober 2014 een 
finaal besluit wordt genomen over de te bouwen faciliteit. 

Met vriendeliji(egi% 
Groningen Aifport I 

Prof. dr. H.G. Sol 
voorzitter Raad van Commissarissen 

C.C. Gedeputeerde Staten van Drenthe 

College van Burgemeester en Wethouders Gemeente Assen 
College van Burgemeester en Wethouders Gemeente Groningen 
College van Burgemeester en Wethouders Gemeente Tynaario 
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1 

 

 Raadsfractie SP Groningen 
 Grote Markt 1, 9712 HN Groningen 

 T  (050) 311 04 74  

 E  sp@raad.groningen.nl 
 I  www.sp.nl/groningen 
 
 
Aan:  het College 
 fracties in de Groninger gemeenteraad 
 
 
september 2014 
 
aanvulling op de richtinggevende discussie Vernieuwing Sociaal Domein 
 
Geachte raads- en college leden, 
 
 
Op 11 juni heeft de raadscommissie W&I een richtinggevende discussie gevoerd over de Vernieuwing 
van het Sociaal Domein . 
Naast onze mondelinge bijdrage treft u bij deze (nogmaals) onze schriftelijke bijdragen aan. Deze zijn 
indertijd aangeboden aan de oude raad en college. Gezien de actualiteit van de discussie bieden wij 
deze de nieuwe raad aan. Ook dit nieuwe college:  immers de wethouder vond tijdens de 11 juni 
discussie de bijdrage van de raadscommissie meer vragen dan opvattingen bevatte. 
 
Onze opvatting richt zich op twee onderwerpen: 

1. Het discussiestuk “Anders en beter, om sociaal te blijven”, ons voorstel te komen tot een 
andere organisatievorm van zorg en welzijn in de stad van april 2013; 

2. “De jeugd, onze zorg, over de toekomst van de jeugdzorg”  van maart 2014. 
 
Aangezien sinds het uitkomen van beide notities ontwikkelingen hebben plaats gevonden vullen wij 
het volgende aan. Onze voorstellen hebben we vet-gedrukt. 
 
bij “Anders en beter, om sociaal te blijven” 
 
De omvang van de bezuinigingen waarmee de overheveling van rijkstaken op het terrein van de 
(jeugd-) zorg gepaard gaan zijn zo langzamerhand bekend. In percentages, niet in geld: 

- jeugdzorg, oplopend tot 15% per 1 januari 2018. Hierbij geldt dat het rijk komt met een 
“objectief” verdeelmodel in 2016. Relatief zit Groningen momenteel aan de hoge kant en zal 
deze herverdeling verdere bezuinigingen inhouden voor de stad; 

- huishoudelijke verzorging: 40% (=6 miljoen voor 2015) bezuinigingen ten opzichte van het 
huidige budget; 

- awbz individuele en groepsgewijze begeleiding wordt voor 25% aangeslagen; 
- awbz verzorging gaat grotendeels naar de ziektekostenverzekering. Hoe dit financieel gaat 

uitpakken is nog niet bekend. 
 

 “t Lijkt het alsof het her en der wel meevalt voor 2015. De uiteindelijke bezuiningsdoelstelling blijft 
overeind en komt in 2016 e,v. dubbel en dwars terug. 
 
Het uitbrengen van onze nota “Anders en beter” kende toenmaals twee redenen: 

- de forse kortingen vanuit Den Haag moeten - om de gevolgen voor de kwaliteit en omvang 
van het uitvoerend werk in welzijn en zorg te minimaliseren-   zoveel mogelijk opgevangen 
worden door  een einde  te maken aan de geld verspillende en bureaucratische  wijze waarop 
deze sector nu is georganiseerd; 

- hetgeen welzijn en zorg te bieden heeft staat bij uitstek ten dienste van de inwoners van onze 
stad. Volwassen mensen die prima weten wat goed is voor henzelf, hun leef-en 
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woonomgeving en de stad. Wij willen de zeggenschap over de inhoud van hetgeen welzijn en 
zorg te bieden heeft weer daar leggen waar deze hoort: bij de inwoners van deze stad binnen 
randvoorwaarden zoals die door de gemeenteraad gesteld worden. Dat is ook de beste 
stimulans dat mensen zich nog meer dan nu verantwoordelijk voelen voor elkaar. 

Vandaar dat “Anders en beter” gaat over de organisatievorm van welzijn en zorg. 
 
Anderhalf jaar verder kunnen we constateren dat een aantal van onze ideeën gerealiseerd wordt: 

- het voornemen de sociale teams (=alleen hulpverlening/zorg) uit te breiden naar sociale 
wijkteams (= de hele welzijns- en zorgsector in een gebeid) sluit aan bij onze opvatting om 
individuele zorg/begeleiding en collectieve welzijnsvoorzieningen onlosmakelijk aan elkaar te 
verbinden; 

- de toevoeging van delen van gemeentelijke uitvoering (oggz, schuldhulpverlening, 
consulenten van Sozawe) verbreedt de mogelijkheden van de sociale wijkteams; 

- de gebiedsgebonden indeling van de stad is een goede opstap naar stadsdeelgewijze 
organisatie van welzijn en zorg. In een eerste berekening worden 255 fte ingezet voor zorg en 
welzijn in de wijken. Verdeeld over vijf stadsdelen is dat tenminste gemiddeld 50 fte per 
stadsdeel. Voldoende draagvlak om te komen tot levensvatbare stadsdeelstichtingen ook in 
bedrijfsmatige zin; 

- wij bevelen aan te komen tot stadsdeelbudgeten op grond van objectieve criteria. Het 
voornemen van het college te komen met wijkbudgetten juichen we toe hoewel we 
doorvoering in 2018 wel erg laat vinden; 

- het beheer van sociaal culturele accommodaties onder te brengen in de gebiedsgebonden 
aanpak is onderdeel van de nieuwe accommodatienota; 

- in 2018 wil het college komen tot “resultaatbekostiging” per gebied.  Dat komt aardig in de 
buurt van ons uitgangspunt van “outcome” financiering. Of de inhoud van deze termen 
overeenkomt is de mate van gedetailleerdheid waarmee het college de gewenste resultaten 
per gebied wil vastgelegen; 

- een op een vermeld in onze notitie en het college programma is de introductie van 
stadsdeelwethouders. De suggestie om ook de indeling raadscommissies via 
gebiedsgebondenheid te doen versterkt alleen maar de wisselwerking tussen het politieke 
bestuur van de gemeente en de bewoners van de wijken. 
 

Wij zijn verheugd dat zo gaandeweg een groot aantal van hetgeen wij hebben aangedragen te 
herkennen is de wijze waarop het college welzijn en zorg wil in richten.  
Echter rondom een cruciaal onderdeel van onze nota draait het college om de hete brei. De komende 
jaren worden de sociale (wijk-)teams voor wat betreft aansturing ondergebracht bij diverse stedelijke 
instellingen. De betrokken professionals blijven in dienst  van hun “moeder”instellingen. Een 
belangrijke mogelijkheid tot besparen blijft daarmee onbenut: concurrentie, aanbesteden en 
grootschaligheid drijven de kosten omhoog terwijl de kwaliteit daalt. 
Daadwerkelijke zeggenschap van bewoners omtrent aard en inhoud van de professionele 
ondersteuning van welzijn en zorg in hun woongebied blijft beperkt tot een slappe vorm van “ïnvloed”. 
Zeggenschap en kostenefficiënt werken kan alleen ge realiseerd worden als het eindpunt van 
de hele inrichting van welzijn en zorg leidt tot ee n rechtspersoon per gebied. Deze kan 
vanwege een bedrijfs-economische grootte niet ander s georganiseerd  zijn dan op 
stadsniveau. Wij doen een appel op het college dit eindpunt voor 2018 op te nemen in het 
beleid.  
 
bij “ De jeugd: onze zorg.” 
Begin dit jaar hebben wij in gesprekken met een aantal jeugdhulpverleners in onze stad hun meningen 
op een rij gezet over de kansen die de overheveling van de jeugdzorg naar de gemeenten biedt. 
Tevens hebben we in kaart gebracht de risico’s en bedreigingen die zij zien voor de jeugd die aan hen 
is toevertrouwd en de werkgelegenheid in de jeugdzorg. 
We besluiten deze notitie met een zestal aanbevelingen. Op twee daarvan gaan wij hier nader in: 
 
Aanbeveling 1: 

De overgang van oud naar nieuw gaat niet zonder slag of stoot met een vergroot risico dat 
jeugdigen tussen wal en schip vallen waarbij veiligheid in het gedrang kan komen. Stel voor 
deze periode een direct inzetbaar “crisisteam” samen dat los van structuren en onder directe 
aansturing van de wethouder kan ingrijpen.  

 Onlangs  stond onderstaand bericht in de Volkskrant: 

Verwijderd: ¶

Verwijderd: ¶

Verwijderd: ¶

Verwijderd: ¶
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 Over drie vier maanden is de gemeente verantwoordelijk voor de jeugdzorg. Natuurlijk, onze 
 gemeente heeft stevige stappen gezet samen met andere gemeenten om die 
 verantwoordelijkheid dan ook waar te maken. Echter of voor de volle 100% ingestaan kan 
 worden dat naadloos over gegaan wordt van de huidige naar de nieuwe situatie kan niet 
 gegarandeerd worden: de gemeente is afhankelijk van instellingen, verantwoordelijk voor de 
 uitvoering en 22 andere gemeenten in de provincie voor de samenwerking. De kans dat 
 mensen, vooral in acute noodsituaties, tussen wal en schip vallen is reëel. Irreëel is de 
 veronderstelling dat bij een dergelijke ingrijpende systeemwijziging alle stukjes van de nieuwe 
 puzzel direct naadloos in elkaar vallen. Wij roepen het college op te komen tot de vormen 
 van een (tijdelijk) crisisteam zoals beschreven in  de aanbeveling.  
  
Aanbeveling 2: 
 Versterk de basisvoorzieningen in de buurten en wijken zodat preventie daadwerkelijk een 
 kans krijgt. Behalve dat voorkomen altijd beter is, helemaal voor de jeugd, levert 
 voorkomen ook een forse kostenbesparing op. Een besparing die hard nodig is om de 
 bezuinigingen van het rijk op te vangen.   
 
De afgelopen jaren is stevig bezuinigd op met name die voorzieningen die problemen kunnen 
voorkomen: op het jongerenwerk in de wijken, het schoolmaatschappelijk werk, de 10% korting in 
2014. Verdere bezuinigingen staan op stapel: het afschaffen van de id regeling die in wijken 
voorzieningen tot op heden in stand houden, het stoppen van de NLA middelen, korting op de wmo-
budgetten en vele projecten die met tijdelijke middelen worden gefinancierd. Een schamele 3% van 
het jeugdzorg budget wordt vrij gemaakt ter versterking van de voorzieningen in de wijken.  

  
In het collegeprogramma staan de volgende intensiveringen en ombuigingen: 

o versterken voorkant zorg e.a.   2.1 miljoen 
o gebiedsgericht werken e.a.   5.0 miljoen 
o frictie kosten transities    0.5 miljoen 
o verschuiving naar gebiedsgericht werken  5.0 miljoen 
o innovatiebudget awbz/jeugd   1.1 miljoen. 

College, investeer in de voorkant en doe dat in jan uari 2015 waardoor gelijk de positieve 
werking van preventie in gang gezet wordt.  

 
Namens de gemeenteraadsfractie van de SP, 
 
Jimmy Dijk 
Wim Koks 

Verwijderd: ¶

Verwijderd: 

Verwijderd: ¶
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D I S C U S S I E S T U K  

 
Anders en beter, om sociaal te blijven 
 

Een voorstel van de SP voor een andere organisatievorm  
van zorg en welzijn in Groningen  

 
 
De glans van Groningen is de betrokkenheid bij de stadjers die het zonder steun van 
anderen en van de gemeente niet redden. Die betrokkenheid komt tot uiting in veel 
initiatieven die het stadsbestuur in de loop der jaren met steun van de SP heeft 
genomen en in de vrijwillige inzet van heel veel stadjers voor hun medemensen.  
 
Glans behoeft onderhoud. Zonder een tijdige poetsbeurt wordt ook de sociale stad 
dof. Zeker als deze ook nog eens te maken krijgt met agressieve aanslag in de vorm 
van landelijke bezuinigingen.  
 
In deze discussienotitie doen wij voorstellen voor een stevige poetsbeurt voor de 
wereld van welzijn en maatschappelijke zorg in Groningen. Om meerdere redenen. In 
de eerste plaats om knelpunten weg te nemen die het gevolg zijn van de huidige 
organisatievorm. Verder vanwege de ontwikkeling die gaande is waarbij gemeenten 
steeds meer taken moeten uitvoeren en daardoor voor de opgave staan dat zo 
samenhangend mogelijk te doen. En tenslotte omdat de aangekondigde 
bezuinigingen ertoe dwingen. Naar ons idee zijn de landelijke plannen 
onverantwoord en leiden ze tot een sociale kaalslag. We zullen ons er dan ook op 
alle fronten tegen verzetten. Maar we beseffen ook dat we het onheil niet volledig 
kunnen wegnemen. En dat stelt de gemeente des te sterker voor de plicht om de 
organisatorische omstandigheden zó te maken dat de best mogelijke ondersteuning 
geboden wordt aan de mensen die op die hulp aangewezen zijn. Immers: Groningen 
moet haar glans behouden. Groningen moet sociaal blijven! 
 
De plannen van het kabinet  

Het kabinetsbeleid is gestoeld op drie uitgangspunten:  

 er moet fors bezuinigd worden; 

 het recht op voorzieningen moet plaatsmaken voor de plicht van de 
gemeenten om de zelfredzaamheid en de deelname aan de samenleving te 
bevorderen; 

 de bevoegdheden moeten in belangrijke mate overgaan naar die gemeenten.  
 
Wij delen met het rijk de conclusie dat het verstandig is taken over te hevelen naar 
de gemeenten, zodat die voor een samenhangende aanpak kunnen zorgen en 
voorzieningen dicht bij de mensen kunnen organiseren.  
We vinden het ook verstandig dat mensen gestimuleerd worden zich zo snel mogelijk 
weer zelf te redden, eventueel met hulp van hun omgeving. Maar we verwachten dat 
hierdoor veel minder bespaard kan worden dan het kabinet denkt. We zijn dus van 
mening dat er véél minder bezuinigd kan worden. We verdenken het kabinet ervan 
dat het ook wel de grenzen kent van het inzetten op 'eigen verantwoordelijkheid' en 
zich puur laat leiden door de bezuinigingsdrift. En dat verwerpen wij. Uitgangspunt 
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moet zijn dat niemand verkommert, dat we alles op alles zetten om iedereen 
volwaardig te laten meetellen en meedoen. Waar dat goedkoper kan: prima. Mensen 
meer uitdagen zelf hun positie te verbeteren: uitstekend. Waar dat niet lukt, moet niet 
de bezuinigingsafspraak in het regeerakkoord bepalend zijn, maar de voorzieningen 
en ondersteuning die noodzakelijk zijn om mensen vooruit te helpen.  
 
De plannen van het kabinet houden onder andere in dat de jeugdzorg naar de 
gemeenten gaat evenals de sociale werkvoorziening en delen van de Awbz 
(verzorging, activering, begeleiding, in aansluiting op de huishoudelijke hulp waar de  
gemeenten al eerder verantwoordelijk voor werden). Een compleet beeld van de 
stand van zaken in de decentralisatieoperatie en de gevolgen daarvan voor de 
gemeente Groningen -voor zover nu bekend-  is te vinden in de collegebrief hierover 
van 21 februari 2013. Die geeft ook een overzicht van de kortingen die het Rijk 
doorvoert op de verschillenden budgetten:  
 
-  jeugdzorg    min 15% 
-  hulp in de huishouding  min 75% 

 verzorging (awbz)   min 25% 

 inkomensondersteuning  min 40% 

 begeleiding (awbz)   min 25% 
 
Geluiden uit het veld 
We hebben als voorbereiding op het maken van deze notitie een rondgang gemaakt 
langs een tiental goed ingevoerde betrokkenen: mensen die als bewoner of 
professional nauw betrokken zijn bij zorg en welzijn in buurten en wijken. Uit de 
rondgang tekenen wij het volgende op: 
 
Er gebeurt veel in de Groningse wijken en buurten. Met veel inzet en betrokkenheid 
wordt er gewerkt aan een net van voorzieningen en regelingen dat iedere stadjer de 
kans biedt volwaardig deel te nemen aan het sociale leven. Enerzijds door het 
mogelijk maken van collectieve activiteiten, anderzijds door het (tijdelijk) 
ondersteunen van mensen die het alleen niet redden. De inzet van de gemeente die 
dat mogelijk maakt, wordt geprezen. Maar tegelijkertijd wordt geconstateerd dat de 
gang van zaken ondanks de goede bedoelingen, aanzienlijk stroever gaat dan 
wenselijk is.  
 

 In het woud van de overlegstructuren van instellingen en ambtelijke diensten 
verdwaalt zelfs de meest ervaren professional. Buurtwelzijn, Nieuw Lokaal 
Akkoord, Meldpunten Overlast, Stips, Centra voor Jeugd en gezin, 
Stadsdeelcoordinatie, Heel de Buurt, wijkorganisaties en zo meer. Ondanks de 
vele overleggen wordt er nog veel langs elkaar heen gewerkt. 

 
 De invloed van bewoners en hun organisaties  lijkt beperkt. Het zijn de 

gemeentelijke diensten en grote instellingen die in grote mate bepalen wáár 
iets gebeurt, wát er gebeurt en hóe het gebeurt.  

  
 Structurele problemen worden veelal aangepakt in projecten met een beperkte 

levensduur. 
 

 Als taken wel structureel opgepakt worden, worden wijken en bewoners vaak 
geconfronteerd met een snelle wisseling van beroepskrachten. Voor de 
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kwaliteit van het buurtwerk -zeker als vrijwilligers daarin een nog grotere rol 
moeten gaan spelen-  is het opbouwen van een band met de bewoners en 
kennis van de concrete (omgevings-)situatie een voorwaarde. In veel gevallen 
is dat nu onmogelijk doordat de werker snel weer weg is.  

 
 Veel van de werkzaamheden wordt uitgevoerd door een veelheid van 

instellingen en (private) organisaties in onderlinge concurrentie waardoor  de 
effectiviteit vermindert en de kosten stijgen. 

 
 De noodzakelijke samenhang van het werk komt onvoldoende uit de verf 

doordat er een strakke scheiding is in de inzet van de instellingen: sommige 
richten zich op zorg en ondersteuning van individuele bewoners zoals, andere 
op het ondersteunen van meer collectieve activiteiten in de sfeer van 
ontmoeting, informatie en advies.  

 
Bovenstaande onvolkomenheden in de huidige structuur pakken niet alleen negatief 
uit op de kwaliteit van het werken, ze jagen tevens de kosten ervan omhoog. Immers:  
 

 professionals zijn nu gedwongen een groot deel van hun tijd te besteden aan 
overleg, registratie en reistijd.   

 vooral wat grotere organisaties besteden een aanzienlijk deel  aan 
management- en beheerstaken. 

 de onderlinge concurrentie leidt tot uitgaven aan marketing, korte termijn 
denken en doublures in het werk en dus extra kosten. 

 
Een nieuwe opzet, met een centrale plaats voor stadsdeelstichtingen 
Bovenstaande knelpunten zijn reden genoeg om te gaan zoeken naar een betere 
uitvoeringsstructuur, eentje die ten minste voor een fors deel afrekent met de 
geconstateerde (kostenverhogende) belemmeringen. De aangekondigde 
kabinetsplannen versterken de noodzaak daartoe. De gemeenten krijgen immers 
meer taken, minder geld en te maken met (veel) meer organisaties die nu die taken 
uitvoeren. Doorgaan op deze voet zal betekenen nog meer organisaties die azen op 
een stukje van het budget, nog meer overleggen en uitgaven aan PR en marketing 
en nog minder samenhang, invloed van bewoners en vaste contactpersonen in 
wijken en buurten. 
 
Alle reden dus om juist nú te kijken of er een structuur denkbaar is die aanzienlijke 
betere voorwaarden schept. Die structuur moet naar onze mening voldoen aan de 
volgende vereisten: 
 

 De omstandigheden scheppen om te kunnen werken volgens de principes van 
Welzijn Nieuwe Stijl (zie bijlage), waarbij de grenzen van het beroep op 
zelfredzaamheid nauwlettend in het oog gehouden worden.  

 
 Een grotere invloed van de mensen in de wijken mogelijk maken. 

 
 Versplintering in de uitvoering tegengaan en integraal werken bevorderen. 

 
 Zorgen voor meer samenhang en vermindering van het aantal overleggen. 
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 De betrokkenheid tussen werkers en de mensen in hun buurt versterken, 
langdurige relaties tussen werkers en hun buurt bevorderen. 

 
 De effectiviteit bevorderen: méér mensen op de juiste manier bereiken. 

 
 De efficiency bevorderen: meer doen met het beschikbare budget.  

 
Op basis van bovenstaande komen wij met het volgende voorstel:  
 
In elk van de Groningse stadsdelen Noordwest, Noordoost, Zuid, Oude Wijken en 
Binnenstad wordt een stichting voor maatschappelijke ondersteuning gevormd en 
gevestigd. De stichting regelt de ondersteuning van individuele bewoners en de 
ondersteuning van collectieve activiteiten en voert daarvoor de volgende functies uit:  

 informatie en advies 

 ontmoeting 

 activering/dagbesteding  

 huishoudelijke verzorging 

 accommodatiebeheer 

 maatschappelijk werk 

 jongerenwerk 

 opvoedingsondersteuning 

 opbouwwerk.  
 
De taken die instellingen als NOVO, Werkpro, Stiel, MJD, VNN, Lentis, Elker, 
Thuiszorg, De Zijlen nu voor de gemeente uitvoeren op deze terreinen worden dus 
ondergebracht bij de stadsdeelstichting. Net zoals sommige taken die nu uitgevoerd 
worden door gemeentelijke diensten (bijvoorbeeld de Hulpverleningsdienst met de 
OGGz of het clientencontact van Sozawe). 
 
Het gaat daarbij om de volledige 0e en 1e  lijn (zie bijlage). In de 2e  lijns 
hulpverlening gaat het om specialistische functies. Die worden niet ingebracht bij de 
stadsdeelstichtingen maar georganiseerd op stedelijk of regionaal niveau. De 
tweedelijns inzet is tijdelijk, vindt plaats onder regie van  de stadsdeelstichting (voor 
zover gefinancierd uit  gemeentelijke middelen) en is steeds gericht op teruggeleiding 
naar de 1e lijn.  
 
De financiële kant 

De stadsdeelstichting wordt gefinancierd uit alle budgetten die de gemeente ter 
beschikking heeft voor 1e lijns ondersteuning vanuit de Wmo, NLA, huishoudelijke 
verzorging, Jeugdzorg, etc. Dat betekent dat de gemeentelijke middelen die nu via 
MJD, NOVO, Werkpro, Thuiszorg, VNN, Lentis, Elker, de Zijlen etc.in eerste lijns 
inzet omgaan, verdeeld worden over de stadsdeelstichtingen. Op grond van 
subsidiesystematiek, geen aanbestedingen.  
 
Bij het ontrafelen van de huidige instellingen dat het gevolg is van ons voorstel, geldt 
dat medewerkers in principe hun functie volgen. 
 
Op grond van nader uit te werken indicatoren (zie bijlage) wordt een verdeelsleutel 
vastgesteld op grond waarvan de budgetten van de stadsdeelstichtingen worden 
bepaald.  
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Alle sociaal-culturele accommodaties die in de kosten voor exploitatie rechtstreeks 
een gemeentelijke bijdrage ontvangen worden formeel onder het beheer van de 
stadsdeelstichtingen gebracht. Voor grote accommodaties die professioneel geleid 
worden en een veelheid aan functies binnen hun gebouw faciliteren kan de 
stadsdeelstichting er voor kiezen de accommodatie zelfstandig te laten voortbestaan 
en via een subsidierelatie te financieren. Kleinere accommodaties zullen rechtstreeks 
aangestuurd worden door de stadsdeelstichting.  
 
De organisatie 

Elke stadsdeelstichting kent een bestuur bestaande uit leden (liefst woonachtig in het 
stadsdeel zelf) die aan de hand van een profiel en middels coöptatie zitting hebben. 
Wijkbewoners en wijkorganisaties krijgen invloed op de samenstelling van het 
bestuur en krijgen ook op andere, nader uit te werken manieren, invloed op de 
besluiten van de stichting.  
De juridische vorm is de traditionele stichting met een eindverantwoordelijk bestuur 
en dagelijkse leiding door een gemandateerde directeur. 
 
De gezamenlijke stadsdeelstichtingen  vormen een gezamenlijke organisatie voor 
“shared services” op het vlak van de overhead-functies: financiële administratie, 
personeelszaken, scholing, automatisering etc. 
 
De gemeente draagt zorg voor gemandateerde ambtelijke 'verbindingsofficieren' 
tussen het stadsbestuur, de ambtelijke organisatie en de stadsdeelstichting. In deze 
lijn formuleert de gemeente de maatschappelijke opdracht in outcome termen voor 
een periode van vier jaar aan de stadsdeelstichting. Outcome betekent dat de 
gemeente(raad) in algemene termen bepaalt wat de belangrijkste maatschappelijke 
opgaven zijn waar de stad cq elk stadsdeel voor staat. De stadsdeelstichting gaat 
vervolgens in wisselwerking met bewoners en andere organisaties aan de slag om 
die opgaven te realiseren binnen de grenzen van een vastgestelde budget. 
Tussentijdse verantwoording wordt op dynamische (= niet bureaucratische) wijze 
vormgegeven waarbij binding tussen gemeenteraad en stadsdelen cruciaal is. Het 
college hanteert het principe 'één stadsdeel – één wethouder'. Deze heeft een 'vak-
portefeuille' en is daarnaast de schakel  tussen een stadsdeel en het 
gemeentebestuur. 
 
Hoe verder? 
Natuurlijk beseffen wij dat de realisatie boven het bovenstaande gemakkelijker 
gezegd is dan gedaan en dat er ook aan ons model nadelen zullen kleven. We 
denken echter dat de combinatie van huidige knelpunten en te verwachten gevolgen 
van de kabinetsplannen zullen leiden tot veel grotere problemen. Volgens ons is het 
daarom nu het juiste moment voor een radicale koerswijziging in de organisatie van 
het gemeentelijke welzijns- en zorgbeleid. In ons voorstel geven wij daar bouwstenen 
voor. Met pappen en nathouden leveren we onze sociale stad uit aan een koude 
sanering als gevolg van de aanpak van de Haagse rekenmeesters. Wij vragen 
daarom iedereen om over de schaduw van het persoonlijke of organisatiebelang 
heen te springen en met ons te zoeken naar een aanpak waarin de kwaliteit van 
zorg- en welzijn overeind blijft en zelfs verbetert. De komende maanden gaan we 
hierover graag de discussie over aan met iedere betrokkene.  
 
Groningen, april 2013  
Raadsfractie SP 
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Bijlage Toelichtingen. 

Welzijn Nieuwe Stijl 

Welzijn Nieuwe Stijl kent acht bakens (kenmerken). Deze geven richting aan de 
kwaliteitsontwikkeling van de welzijnssector en zijn daarmee ook voor gemeenten in 
de rol als opdrachtgever relevant. Deze bakens zijn tot stand gekomen na vele 
gesprekken met deskundigen uit het veld, beroepsorganisaties, wethouders, 
gemeenteambtenaren, onderzoekers, cliëntorganisaties en directeuren van 
welzijnsorganisaties. Van belang is om te bepalen welke maatschappelijke 
problemen aangepakt moeten worden met daarin aangegeven het gewenste 
maatschappelijke effect. Het waartoe maakt het belang en de keuzes in de bakens 
duidelijk. Werken volgens Welzijn Nieuwe Stijl betekent: 

1. Gericht op de vraag achter de vraag. 
Richt je samen met de cliënt op de werkelijke vraag in plaats van dat het 
aanbod de vraag stuurt. 

2. Gebaseerd op de eigen kracht van de burger. 
Ga eerst na wat de burger zelf kan (met hulp van de directe omgeving) en 
bepaal daarna of verdere ondersteuning nodig is. 

3. Direct er op af. 
Benader ook mensen die niet om ondersteuning kunnen, durven of willen 
vragen. 

4. Formeel en informeel in optimale verhouding. 
Zoek naar de ideale verhouding voor de toekomst tussen formele hulp (en 
afhankelijkheid daarvan) en ondersteuning vanuit het sociale netwerk van de 
burger. 

5. Doordachte balans van collectief en individueel. 
Ga uit van het stepped-care principe: doe collectief wat collectief kan, en bied 
individuele hulp als dit nodig is. 

6. Integraal werken. 
Werk samen met de keten (en netwerk) partners om tot een samenhangend 
en volledig pakket van ondersteuning te komen, waarin de regie duidelijk is 
geregeld. 

7. Niet vrijblijvend, maar resultaatgericht. 
Definieer duidelijke doelen voor de korte en lange termijn en ga na hoe die te 
halen. 

8. Gebaseerd op ruimte voor de professional. 
Creëer ruimte voor de goed opgeleide professional om te werken en te 
handelen volgens zijn of haar kennis, ervaring en vaardigheden. 

In de Stips en huldiensten in de stad wordt gewerkt volgens de aanpak “door burgers, 
voor burgers” waarbij de professional optreedt als “facilteerder”. 

Een uitgebreide toelichting op de acht bakens van Welzijn Nieuwe Stijl is te vinden 
onder het onderwerp Bakens Welzijn Nieuwe Stijl. 

http://www.invoeringwmo.nl/onderwerpen/bakens-welzijn-nieuwe-stijl
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Omschrijving van verantwoordelijkheidsverhoudingen. 
 
0e lijn  

alles wat groeit en bloeit door mensen zelf   informatie en advies 
(van tuiniersvereniging tot familieverbanden,    ontmoeting/recreatie 
van buurthuis tot sportclub, van informele netwerken  accommodatiebeheer 
tot organisaties)       
 
1e lijn  

netwerken/bewoners die sociale en/of fysieke    activering/dagbesteding 
ondersteuning behoeven      huishoudel. verzorging 
         hulpmiddelen 
         maatschappelijk werk 
         opvoedings- 
         ondersteuning 
         opbouwwerk 
         jeugd/jongerenwerk/zorg 
         woonbegeleiding 
 
2e lijn 
stedelijke specialistische instellingen    behandeling 
         fysieke verzorging 
 
In de 0e lijn is de inzet gericht: 
- op het mogelijk maken dat mensen hun sociale verbanden vorm en inhoud geven: 
vrijwilligersondersteuning, accommodatiebeheer; 
- individuen de weg wijzen in de mogelijkheden hun sociale en individuele ambities te 
realiseren. 
In de 1e lijn richt de stadsdeelstichting zich op individuen die (tijdelijk) daadwerkelijke 

ondersteuning nodig hebben om hun leven zelfstandig te kunnen vormgeven zodanig 
dat maatschappelijk isolement of teloorgang voorkomen wordt. Daarbij wordt gebruik 
gemaakt van hetgeen in de 0e lijn voorhanden is. 
In de 2e lijns verantwoordelijkheid leidt de stichting toe naar specialistische stedelijke 

voorzieningen zonder wiens ondersteuning een individu het niet redt. Tweedelijns 
inzet is tijdelijk en gericht op terug leiding naar de 1e lijn. Tenzij sprake is van 
complexe langdurige problematiek dan kan worden doorverwezen naar intra murale 
voorzieningen en/of voorzieningen gefinancierd vanuit de ziektekostenverzekeringen. 
 
Verdeelgrondslag budgetten. 

Alle rijks- en eigen middelen die de gemeente ter beschikking staan voor 
ondersteuning van de 1e lijn en uitvoering van de 2e lijnsvoorzieningen worden 
samengevoegd en vervolgens verdeeld over de stadsdelen. De verdeling geschiedt 
aan de hand van een aantal indicatoren. Te denken valt aan: 
- aantal inwoners van het stadsdeel 
- de leeftijdsopbouw 
- de gezinsinkomensverdeling 
- het aantal uitkeringsgerechtigden 
- de omvang van het corporatiebezit 
- de culturele diversiteit 
- het opleidingsniveau van de inwoners 
- de leefbaarheidsmonitor 
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INLEIDING

In februari heeft de Eerste Kamer ingestemd met de wet die regelt dat vanaf 1 januari 
2015 de gemeenten verantwoordelijk worden voor de geïndiceerde jeugdzorg, de 
jeugd-ggz en de justitiële jeugdzorg. 

De fractie van de SP in de Eerste Kamer heeft tegen deze wet gestemd. Wij vinden 
het een goede zaak dat de verantwoordelijkheid voor de jeugdzorg dichter bij de 
jeugd komt te liggen. Maar omdat in korte tijd nog veel meer verantwoordelijkheden 
naar de gemeente worden afgeschoven (Participatiewet, begeleiding in de AWBZ) en 
omdat het kabinet besloten heeft dat er 15 procent gekort wordt op het 
jeugdzorgbudget, vinden we de druk op de gemeenten te groot. Door die druk is de 
kans zeer reëel dat jeugdigen tussen wal en schip komen te vallen en dat te laat 
komende of onvoldoende passende hulp beschikbaar is, waardoor de veiligheid van 
jeugdigen acuut in de knel komt. Of op de lange duur hun ontwikkelingskansen 
beperkt worden. 

Wij vinden:
- dat de bezuiniging van landelijk 450 miljoen vooralsnog van de baan moet. 

Accent wordt steeds meer gelegd op preventie, voorkomen dat problemen 
ontstaan. Voordat de nieuwe verantwoordelijkheidsverdeling, preventie, 
besparingen oplevert zijn we een paar jaar verder.

2
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WAT NU?

De overheveling van de jeugdzorg in 2015 is een feit. 
Bijna drieduizend jeugdigen (5 procent van het totaal aantal jeugdigen onder de 18 
jaar) maken momenteel in de provincie Groningen gebruik van een 
jeugdzorgvoorziening die straks onder verantwoordelijkheid van een van de 23 
gemeenten komt te vallen. Tellen we daar de  andere gezinsleden bij op dan hebben 
zo’n 10.000 inwoners in onze provincie een beter toekomstperspectief door de inzet 
van deze middelen. 

De 23 Groninger gemeenten zijn zich al een tijd aan het voorbereiden op de nieuwe 
situatie. De kaders van de toekomstrichting zijn vastgesteld, de komende maanden 
zal de voorbereiding in detail gestalte moeten krijgen. Tevens spelen nu verkiezingen 
waardoor eind maart nieuwe gemeenteraden zijn samengesteld. Op basis van 
gewijzigde politieke verhoudingen komen nieuwe colleges van B en W en doen 
mogelijk dus ook nieuwe wethouders voor zorg & welzijn hun entree.
 
De realiteit gebiedt de SP-fractie om, in het belang van de 10.000 betrokkenen, de 
kans op succesvolle invulling zo groot mogelijk te maken. Daar hebben we ons voor 
ingezet, zetten we ons voor in en zullen we dat de komende raadsperiode met volle 
kracht blijven doen.

Om een goed beeld te krijgen van de praktijk, van de zorgen die daar leven en van 
de kansen die daar gezien worden, heeft de SP-fractie de afgelopen weken de 
opvattingen en ervaringen van medewerkers werkzaam in de jeugdzorg gepeild. Zij 
weten immers als geen ander welke kansen de overheveling biedt maar vooral ook 
welke risico’s kwetsbare jeugdigen en hun gezinssystemen lopen  in de komende 
overgangsjaren.

Wij hebben de afgelopen maanden gesprekken gevoerd met een tiental 
jeugdhulpverleners werkzaam in de stad Groningen bij de MJD (jeugdhulpverlening) 
en Elker (jeugdzorg).

Wij bieden de verslagen van deze gesprekken en de conclusies die wij daar uit 
trekken aan het college van B en W aan. Wij dringen er daarbij op aan de ervaringen 
van werkers en onze conclusies een rol te laten spelen bij het inrichten van de 
jeugdzorg in de volgende raadsperiode.

3



 

Bijlage 2 bij nr. 54 rapport jeugdzorg

211

CITATEN UIT DE GESPREKKEN

Hieronder volgt een aantal citaten uit de gesprekken over de Jeugdzorg, 
gerangschikt per thema. We sluiten af met de conclusies die we daaruit trekken en 
de aanbevelingen aan het gemeentebestuur op basis van die conclusies.

Is de transitie merkbaar op de werkvloer? In hoeverre worden 
medewerkers betrokken bij de toekomstige opzet van de jeugdzorg ?

“Er is nog niet veel merkbaar op de werkvloer van de transitie, laat staan dat 
verbeteringen in het systeem merkbaar zijn” 

“Bij verdere bezuinigingen moet de instelling aan het gemeentebestuur duidelijke 
keuzes voorleggen: we doen ’t werk goed of delen van het werk niet.” 

“Er heerst op de werkvloer veel onduidelijkheid over de toekomst.” 

“Men is gelaten” 

“We weten wat er speelt en collega’s zijn er mee bezig. De sfeer is gelaten: ‘we zien 
wel wat er gebeurt’. Wij zijn nodig, dus we zijn hopelijk ook veilig.”

“Erger is dat ook de jongeren zich zorgen maken. Ze vragen zich af of ze straks nog 
wel een plekje hebben om te wonen met al die bezuinigingen. Jongeren die al een 
"valse" start gemaakt hebben in het leven horen zich niet op hun zestiende hier druk 
over te maken! “

“Hij merkt dat veel instellingen, met name die geïndiceerde zorg bieden, zich hard 
aan het profileren zijn.”

“In al deze ontwikkelingen bespeurt hij een hoog “oude wijn in nieuwe zakken” 
gehalte en wordt het instellingsbelang bepaald niet vergeten. Staat nou ’t belang van 
de jongere centraal of toch ’t voortbestaan van de eigen organisatie ?” 

“’t Is wel jammer, hoor dat de instelling nauwelijks gebruik maakt van de ervaringen 
en opvattingen van de uitvoerders: zij hebben immers kijk op hoe de transitie kan 
worden ingericht zonder dat belangrijke waarden verloren  gaan.”

“’t Gaat dus niet zo om veranderingen, maar om de stapeling gepaard gaande met 
bezuinigingen uit diverse hoeken.”

“Generalistisch werken en samenwerken in wijken is bijv. al een tijd geleden in gang 
gezet.”

“De instelling neemt actief deel in pilots waarin geëxperimenteerd wordt met diverse 
nieuwe vormen van samenwerking.” 
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Wat zijn voor jou de negatieve kanten van de transitie?
 
“Verlies van specialistische kennis en ervaring is er een. Maar vooral zal de oude 
schoen worden weggegooid terwijl de nieuwe nog niet past.” 

“Natuurlijk is hulp online niet voor iedereen weggelegd. Niet iedereen heeft de 
benodigde digitale vaardigheden. Laaggeletterden hebben uiteraard moeite om het 
toetsenbord te bedienen en ook voor mensen die de Nederlandse taal (nog) niet zo 
machtig zijn kan ’t toetsenbord een belemmering zijn. Voor deze mensen zal hulp 
online nooit de vervanging kunnen zijn van face-to-face contact.
Hij zegt echter dat dat ook voor sommige vaardige mensen geldt.”

“Gemeenten voelen zich verantwoordelijk voor hun “eigen” jongeren en zullen niet 
geneigd zijn hun schaarse centjes te steken in “andermans” problematiek.”

“Gevaar in de hele transitieperiode is dat belangen van instellingen, 
gemeentebesturen, de politiek het winnen van goede zorg voor jongeren.” 

“Ontzorgen” is mooi maar kan gevaarlijk zijn voor een jongere als geld de doorslag 
gaat geven”. 

“…bij eigen kracht, wat nu veelal niet werkt, omdat kenmerk van deze 
leeftijdscategorie nu net is dat zij zich afzetten tegen oude netwerken en nog niet 
beschikken over positieve nieuwe.”

“Voorwaarde is wel dat “jeugdhulpverlening” een aparte entiteit wordt/blijft in de 
eerste lijn.”

“Zorgen? Zeker wel, voorwaarde van de hele omvorming is dat in wijken in omvang 
en kwaliteit goede basisvoorzieningen algemeen beschikbaar zijn. Gezien ook de 
bezuinigingen van de laatste jaren is ’t maar de vraag of die voorhanden zijn.” 

“Ontschotting dreigt verruiling te worden. Nu al is zichtbaar bij CJG’s dat er te weinig 
‘zwaardere zorg’ ingevlogen wordt. “ 

“Nu is het vaak al te veel zoeken naar juiste, kwalitatief goede hulp en dat wordt er 
wellicht niet beter op.” 

Wat zijn de positieve?

“Verlaging van de drempel van ’t onderwijs, een jeugdwerkgarantieplan nieuwe stijl 
ziet hij als hopelijke winst van de transities waarbij de gemeente immers ook de 
participatiewet krijgt uit te voeren en “Samen naar school”. 

“Verbetering van samenwerking oftewel ontkokering. Sneller tot hulpverlening 
kunnen komen. Meer gerichtheid op de ondersteuning van het eigen netwerk van de 
jongere. Effectievere ondersteuning.” 
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“Mooie kanten van de veranderingen is dat nog meer de nadruk wordt gelegd op 
preventief werken en samenwerking in de wijken.” 

“Nu zie je dat cliënten in korte tijd diverse hulpverleners en instellingen hebben 
versleten terwijl een belangrijke succesfactor in dit werk is het mogelijk maken van 
langduriger hulpverleningsrelaties” 

“Sterker accent op de eerste lijn en een naadloze aansluiting met de tweede lijn zal 
kosten besparen.”

“…..dat er een einde komt aan de versnippering van het werk in de wijken.” 

“….dat de professional de ruimte krijgt in grote mate van zelfstandigheid te handelen 
naar eigen bevind van zaken.” 

“….omdat het voor de gebruiker eenduidiger wordt waar ze moeten zijn. Sneller hulp 
met minder bureaucratie komt de cliënt ten goede.” 

Hoe is de stemming op de werkvloer?

“Verder heerst op de werkvloer onzekerheid: tijdelijke contracten worden beëindigd, 
verdere bezuinigingen aangekondigd na 2014,  de sfeer van “wat hangt ons boven 
het hoofd ?” 

“Er zijn vooral zorgen om de jongeren. Hoe moet dat, met alle bezuinigingen die op 
ons afkomen.”

Speelt de vakbond een merkbare rol in de ontwikkelingen ? Wat is 
de rol van de OR?

“Ze is geen lid van de vakbond. Die speelt binnen de instelling ook geen rol. Ze hoort 
nooit iets van de bond over de ontwikkelingen en bedreigingen, wel van de OR, die 
een actieve rol speelt.” 

“Van de vakbond merkt hij niets, ook de or speelt maar een beperkte rol voor zover 
hij dat kan overzien.” 

“De vakbonden spelen een actieve rol bij de ontwikkelingen. Zowel landelijk als op 
organisatie niveau zijn ze betrokken. Er is een flinke lobby geweest richting de 1ste 
en 2de Kamer om de noodzaak van het in standhouden van de jeugdzorg ter tafel te 
brengen. Dit heeft onder andere geresulteerd in een aantal amendementen van de 
SP in de 2de Kamer.” 

“Abvakabo stuurt wel een nieuwsbrief. Er was een landelijke manifestatie, verder 
niks.”

“De OR heeft wel invloed en een er is prettige samenwerking met de bestuurders.”
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Hoe kijk je aan tegen het voornemen een sterker accent te leggen 
op de 0e en 1e lijn?

“Als al het werk van de nu nog verkokerde instellingen georganiseerd wordt op 
wijkniveau maakt dat wederzijdse ondersteuning en uitwisseling mogelijk, geeft de 
jongere een en ’t zelfde gezicht voor langere tijd, voorkomt reistijd verspilling en 
maakt kennis van de specifieke situatie van een jongere een stuk makkelijker.” 

“Effecten van preventief werken kosten nu eenmaal tijd.” 

“2e-lijns hulp is echt iets heel anders dan 1e-lijns hulp. De specialistische hulp verdient 
zeker een plaats binnen de nieuwe opzet. De generalisten weten overal een beetje 
van, maar dat is niet voldoende.” 

Verdwijnen er al arbeidsplaatsen? Hoeveel? Ook al vaste 
contracten?

“Wel verdwijnt betaald werk: allerlei projectenpotjes zijn leeg, de gemeente 
bezuinigt.” 

“Verlies van vaste arbeidsplaatsen is momenteel nog niet aan de orde binnen de 
instelling. In 2015 zal dit waarschijnlijk anders zijn.”

“Eind 2013 heeft de MJD 50 tijdelijke contracten niet verlengd.” 

“Misschien staan straks echter 130/140 medewerkers op straat. Dat is 1/3 van de 
organisatie.”

“…maar kortdurende contracten worden niet verlengd. In totaal heeft de instelling 
een flexibele schil van rond de 16%. Dit zijn veelal jonge mensen.  De gevolgen voor 
de organisatie zijn op de lange termijn onduidelijk.”

Merk je dat er verdringing plaats vindt van regulier werk door bijv. de 
inzet van vrijwilligers?

“Ach ja, er worden vrijwilligers en stagiaires ingezet op taken die vroeger door 
professionals werden uitgevoerd.”

“De eerste opvang in de wijken werd voorheen alleen door betaalde krachten 
gedaan, tegenwoordig worden daar veel taken overgenomen doordat er vrijwilligers 
op ingezet.”

“Of je meer kunt/mag verwachten van al die vrijwilligers is maar de vraag. “
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Hoe groot is het deel van de arbeidstijd dat beschikbaar is voor 
directe cliëntcontacten? Hoeveel gaat op aan registratie, reistijd, 
scholing, overleg?

“Een andere ergernis is de overdreven registratieplicht, telkens weer veranderende 
methodieken, ’t meekijken van gedragswetenschappers, achterhaalde scholing. 
Beheersing van risico’s is het motto. Vertrouw nou eens je ervaren, goede opgeleide 
en op z’n jongeren betrokken professionals! Geef ‘m de beroepsmatige ruimte z’n 
vak uit te oefenen.”

“50% van zijn werktijd besteedt hij aan z’n jongeren.” 

“Van zijn werktijd kan hij 75% rechtstreeks besteden aan zijn jongeren. De rest gaat 
weg aan registratie en overleg.” 

“65% cliëntcontact tijd met een ambitie niveau van 70%.”

“De verhouding tussen directe contact tijd met de cliënt en overig is ongeveer 80% – 
20%.”

“De stelregel is dat 70% van de werktijd direct ten goede komt aan de cliënt. Dat 
heeft tot effect dat met registratieverplichtingen wel eens de hand gelicht wordt. Dat 
medewerkers overstijgende informatie maar beperkt tot zich nemen en nauwelijks 
deelnemen aan overleg dat niet direct gekoppeld is aan de uitvoering.”

“Ik ben nu veel reistijd kwijt vanwege de stedelijke spreiding van mijn scholen.” 

Merk je een verschuiving in de hulpvraag/problematiek van de 
cliënten? In zwaarte? In soort problematiek?

“Daar komt nog bij dat door de loop van jaren de problematiek verhard. Verdwenen 
jonge meisjes vroeger geleidelijk aan de prostitutie in, nu zitten ze binnen de kortste 
keren achter ’t raam, veelal ongrijpbaar omdat het legale circuit is dichtgetimmerd en 
deze meisjes in de illegale prostitutie terecht komen, door het hele land heen.” 

“…dat vaak het ene probleem/knelpunt spiraalsgewijze weer anderen oproept. 
Omdat scholen, sociale diensten, corporaties steeds moeilijker in staat zijn bij te 
dragen aan oplossingen verergert de situatie van haar cliënten. Als er iets mis is,  is ’t 
meestal ook goed mis.”

“Temeer daar de wereld er voor jeugdigen bepaalt niet eenvoudiger op is geworden: 
toenemende individualisering, culturele diversiteit, de focus op wat mis gaat i.p.v. wat 
kansen, verdwijnen van eenvoudig werk zijn zo wat oorzaken waardoor het beroep 
op de jeugdzorg zo’n vlucht heeft genomen. Langdurige lichte zorg is steeds minder 
mogelijk geworden waardoor opschaling naar de zwaardere vormen steeds meer en 
sneller nodig is geworden.”
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“Veel scholen zijn huiverig om iemand met deze problematiek aan te nemen, zeker 
als ze in een gesloten setting hebben gezeten.” 

Wat kan er, volgens jou, gedaan worden om te voorkomen dat de 
komende tijd waarin de transitie wordt doorgevoerd cliënten tussen 
wal en schip geraken? 

“Dat levert een groot gevaar op: jongeren die tussen wal en schip vallen, dat in acute 
crisissituatie niet doeltreffend en snel wordt ingegrepen. Hij adviseert de nieuwe 
wethouder: stel een stedelijk crisesteam samen van doorgewinterde professionals 
die op signalen van politie, buutbewoners, ouders, meldpunten, onderwijzers direct 
actie ondernemen. Laat dat team rechtstreeks rapporteren aan de nieuwe 
wethouder, voorbijgaand aan de hiërarchie van de achterliggende instellingen. Voor 
de overgangsperiode van oud naar nieuw is dit het enige instrument om ongelukken 
met ernstige persoonlijke gevolgen te voorkomen.”

“Een goed volgsysteem zou mooi zijn na het 18e jaar.”

“Ogen en oren open voor iedereen die met jeugd te maken heeft en bij “onraad” aan 
de bel trekken, dat is ’t advies.” 

“…’t jammer dat er geen systematisch gesprek plaats vindt tussen politieke 
bestuurders van gemeenten en de grote instellingen. Een toekomstgericht gesprek 
op grond van het gezamenlijke belang: effectieve zorg organiseren voor de jeugd met 
minder middelen.” 

“Gooi de ouwe schoen niet weg voor de nieuwe goed past” 

“Veel meer multiproblematiek. En kinderen die gedragsproblemen hebben door de 
onmacht van de ouder(s). De sociale problematiek is toegenomen, ook de 
psychische klachten nemen toe.  Door de individualisering van de maatschappij is de 
sociale controle afgenomen. Burenhulp en elkaar ondersteunen is geen gangbare 
norm (meer).” 

“Belangrijk is om de tijd te nemen voor de decentralisatie en de transitie.”
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ONZE CONCLUSIES

Wij zijn onder de indruk van de gedrevenheid van alle medewerkers. De meesten 
werken reeds een groot aantal jaren met jongeren die bepaald niet het meest 
rooskleurige toekomstperspectief hebben. De persoonlijke drive om elke jongere dat 
te bieden hetgeen hij of zij nodig heeft voor de toekomst is groot. Ons beeld van 
hardwerkende, deskundige, medewerkers is nog eens versterkt.

In toenemende mate is de Jeugdzorg blootgesteld aan kritiek: te duur, niet effectief 
en ongeremde groei. In toenemende mate krijgen medewerkers te maken met 
veranderingen waarbij het “oude” heeft afgedaan maar het nieuwe nog geen 
concrete vormen heeft aangenomen, concrete vormen die nodig zijn om jongeren en 
hun directe omgeving verder te helpen. Hierbij kan de gemeente de uitvoerenden in 
de jeugdzorg voortdurend betrekken, zodat zij de kans krijgen hun ervaringen, 
zorgen en ideeën naar voren te brengen. 

Ondernemingsraden richten zich op de technische uitwerkingen, de bonden zijn op 
z’n hoogst landelijk actief. En dat terwijl ons uit de gesprekken is gebleken dat er op 
de werkvloer allerlei ideeën bestaan die de zorg voor de jeugd beter en goedkoper 
kunnen maken.

De zorgen onder medewerkers worden deels veroorzaakt door gebrek aan 
duidelijkheid: wat is nou de invulling van “generalisten” of “specialisten”? Wat omvat 
de 1e lijn en de 2e lijn? Die onduidelijkheid is niet exclusief voor medewerkers, ook in 
de besluitvormingsarena buitelen vaak het jargon en vage duiding van de invullingen 
over elkaar heen.

Als positief wordt breed onderschreven dat de transitie de mogelijkheid biedt een 
eind te maken aan de versnippering die vaak de effectiviteit van de jeugdzorg in de 
weg staat; eindelijk ontkokering in de wijken; eindelijk erkenning van en ruimte voor 
de professionele deskundigheid; eindelijk vermindering van de bureaucratische 
lastendruk waarbij wel enige scepsis gehoord wordt: “Eerst zien dan geloven”.

En die kansen worden breder gezien: de gemeente, breed verantwoordelijk voor de 
WMO, de Jeugdzorg, de Participatiewet en “Samen naar school”, ontkokering niet 
allen in welzijn- en zorg maar ook naar andere levensgebieden waar jeugdigen 
kansen moeten krijgen.

En dan de bezuinigingen: 50%-75% van de beschikbare tijd besteedt een 
uitvoerende aan direct contact met jongeren. De rest gaat weg aan reistijd, scholing, 
instellingsoverleg en registratie.

Als we in staat zijn de “productiviteit” van medewerkers met 10% te vergroten (o.a. 
door armslag voor de professional), waardoor in de overheadslagen van de 
organisaties besparingen kunnen plaats vinden dan is de 15% bezuiniging te halen 
zonder gevolgen voor de omvang en kwaliteit van de zorg. Helemaal wanneer de 
organisatie van de jeugdzorg effectiever wordt: ruim 80 instellingen in de  provincie 
worden nu aangemerkt als jeugdzorg. Dat aantal is nog los van de zorg die via PGB 
versterkt wordt. Als concurrentie en aanbesteding uit het systeem gehaald wordt en 
het aantal organisaties kleiner dan zal dat de kwaliteit (transparantie voor jeugdigen 

10



 

Bijlage 2 bij nr. 54 rapport jeugdzorg

218

en gemeentelijke overheid) van de zorg en de effectiviteit (minder reistijd van 
werkers, minder dubbelingen, etc.) fors ten goede komen. En daarmee worden dan 
de kosten gedrukt.

We besluiten met onze dank uitspreken voor de tien werkers die in hun drukke 
agenda tijd hebben gevonden om ons te woord te staan. We zijn onder de indruk van 
hun betrokkenheid en deskundigheid !
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AANBEVELINGEN

1. Betrek als gemeente voortdurend de uitvoerenden in de jeugdzorg bij de 
beleidsontwikkeling, zodat zij alle kans krijgen om hun ervaringen, hun zorgen 
en hun ideeën voor de toekomst naar voren te brengen. Laat daarnaast de 
jongeren om wie het gaat ook zelf meedenken over het nieuwe 
jeugdzorgbeleid. Nodig van tijd tot tijd de gemeenteraadsleden uit, zodat ook 
zij een beeld krijgen van de praktijk van de jeugdzorg.

2. Zet sterk in op het terugdringen van de 'indirecte uren' van de 
jeugdzorgwerkers. Scholing en coaching of intervisie blijft natuurlijk nodig, 
maar bezuinig op uren die nu besteed worden aan registratie, verantwoording 
en reistijd. Als tevens een eind komt aan concurrentie en versplintering in de 
zorg dan kunnen de krimpende financiële middelen ten goede komen aan de 
jeugdigen en hun gezinssystemen.

3. Vertrouw meer op de professionaliteit van de uitvoerend medewerkers en laat 
merken dat je hen vertrouwen schenkt. Voorkom een sfeer van angst waarin 
het volgen van protocollen van middel tot doel wordt.

4. Breng nauwe verbindingen tot stand tussen jongerenwerk en jeugdzorg. Geef 
jongerenwerkers een stem in de toekomst van de jeugdzorg en betrek hen 
ook bij de bijeenkomst met de jeugdhulpverleners. 

5. De overgang van oud naar nieuw gaat niet zonder slag of stoot met een 
vergroot risico dat jeugdigen tussen wal en schip vallen waarbij veiligheid in 
het gedrang kan komen. Stel voor deze periode een direct inzetbaar 
“crisisteam” samen dat los van structuren en onder directe aansturing van de 
wethouder kan ingrijpen. 

6. Versterk de basisvoorzieningen in de buurten en wijken zodat preventie 
daadwerkelijk een kans krijgt.

Voor meer informatie:
- zie www.groningen.sp.nl  “Anders en beter” waarin de fractie beschrijft hoe 

welzijn en zorg beter georganiseerd kan worden
- de uitgewerkte, geanonimiseerde gespreksverslag zijn verkrijgbaar via een 

mail naar sp@raad.groningen.nl.

SP      GRONINGEN
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Aan: leden van de raad van de gemeente Groningen.
Van: WMO Platform Groningen, SOOG, Adviesraad gehandicapten beleid, Ouderenraad.
Over: De vernieuwing van het Sociaal Domein.
Datum: 5 oktober 2014

Het is de gemeente gelukt, ondanks de vertraging veroorzaakt door de late wet- en regel-geving, op tijd een 
compleet beleids- en uitvoeringsplan en een verordening jeugd en WMO klaar te hebben. We willen het college en
de werkers hiermee complimenteren. Er is hard gewerkt.

Evenzeer willen we onze tevredenheid uitspreken over de manier waarop wij, de adviesorganen, bij het hele 
proces betrokken zijn geweest en de manier waarop in gesprekken en tussentijds gewisselde memo's het mogelijk 
bleek een grotendeels gezamenlijke visie te realiseren. 

De gemeente kiest voor een integrale benadering. En dat is goed. Het principe van 0 tot 100+, het streven naar een
integrale beantwoorden van de ondersteuningsvragen is ons inziens de enige juiste manier om mensen te helpen. 
Tenslotte is de steunzoekende burger niet een in beleidshokjes opgedeeld persoon maar een mens wiens 
problemen, zelfs al vallen ze in een enkel beleidsveld, zijn hele leven kunnen bepalen. Een integrale toegang, 
dicht bij huis, het gezamenlijke zoeken met de hulpvrager naar interdisciplinaire oplossingen van problemen, het 
vasthouden aan “één gezin, één plan, één regisseur” zijn volgens ons ook de enige manier om de zorg en 
ondersteuning in deze gemeente op een nieuwe en betere leest te schoeien.
Daarbij blijft het van belang dat de keuzevrijheid van de burger voorop blijft staan. Dus de levenskeuzes van de 
mens worden zoveel mogelijk ondersteund. Ook als iemand ondersteuning vraagt. Mede daarom is een goed PGB 
beleid, zoals ook verwoord in de nota's, van groot belang. Wij menen dat de stappen die de gemeente al heeft 
gezet, onder andere in een visie nota, zo snel mogelijk verder geïmplementeerd moeten worden.

Tegelijkertijd, je kunt het bedenken, je kunt het opschrijven maar daarmee is de werkelijkheid nog niet veranderd. 
Je kunt nog zo hoog opgeven van zelfredzaamheid, mensen die bij de gemeenschap aankloppen voor steun zijn 
niet zelfredzaam. En als je hun benadert vanuit het geloof dat iedereen dat is of zou moeten zijn, help je hen niet. 
Je laat ze in de kou staan. 
Een van de problemen die we met het hele verhaal blijven houden is dat het zo bol staat van de zelfredzaamheid, 
dat je bijna zou vergeten dat we een gebouw optuigen voor hen die het, deels, niet zelfredzaam zijn. En dat 
betekent, dat volgens ons de benadering van een steunvrager altijd zal moeten zijn: hoe kunnen we je zwakte, je 
onvermogen compenseren. Dat vervolgens ook hun sterke punten aan de orde komen, is logisch.

Met een aantal zaken blijven we problemen houden.

Voorzienbaarheid
In de verordening WMO (art 4 lid 2 b) wordt het begrip voorzienbaarheid opgevoerd. We vragen ons af of het een 
in de praktijk toetsbaar criterium is om te bepalen of een cliënt in aanmerking komt voor een 
maatwerkvoorziening. Gezien ook de reeds bestaande en zeker de te verwachten jurisprudentie ontgaat ons het nut
in dit artikel. Immers het weigeren van een voorziening op grond van leeftijd, gezinssituatie of woonsituatie is niet
toegestaan, je mag geen rekening houden met inkomen of vermogen, dus ook niet verwachten, dat cliënten geld 
reserveren voor eventuele toekomstige beperkingen. Het roept allerlei vragen op, die de cliënt rechtstreeks treffen.
Wat mag je van een cliënt verwachten bij het verouderingsproces, bij ziekte of bij ongelukken? Wie is in staat dat 
te beoordelen? Ook zien we dit criterium als een vooropgestelde beperking op een aanspraak op een 
maatwerkvoorziening en in tegenspraak met het karakter van het open gesprek tussen een lid van het sociale 
wijkteam en de cliënt met zijn mantelzorger.
We zouden u dringend willen adviseren dit onderdeel te schrappen, te meer daar in het daaropvolgend artikel al 
voldoende weigeringsgronden staan.

Delegatie
In de verordening geeft de raad veel macht uit handen. Een heleboel moet nog geregeld worden via nadere door 
het college vast te stellen en naderhand ook weer te wijzigen regels. Dit wordt gemotiveerd doordat op deze 
manier sneller gereageerd kan worden op noodzakelijke wijzigingen. Toch, snelle besluitvorming is niet altijd 
goede besluitvorming en het zet de deur wijd open voor plotselinge beleidswijzigingen. Echt verstandig vinden we
dit niet.
Bovendien volgens plan en verordening wordt de burger wel betrokken bij beleidsvoorstellen en verordening. Het 
lijkt ons dat er ook moet worden vastgelegd dat er overleg plaatsvindt over de nadere regels.
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De burgerparticipatie.1

Het college verwacht enorm veel van de burgers. Zelfredzaam, financieel verantwoordelijk voor het eigen bestaan 
en dan ook nog vrijwilligerswerk en mantelzorg. In hoeverre een mens deze last kan blijven dragen is nog maar de
vraag. We zijn dan ook nieuwsgierig of de gemeente een noodplan heeft voor het geval de burger het college 
teleurstelt en niet aan de verwachtingen voldoet.
Een ander onderdeel van de burgerparticipatie is: hoe betrek je de burger bij het maken van beleid. Nu zijn er in 
deze stad al veel mensen die zich daarmee bezig houden, op allerlei niveaus, van wijk tot stad, op allerlei 
gebieden, allerlei mensen die actief zijn in wijkverenigingen, in seniorengroepen, belangenverenigingen, politieke 
partijen enzovoort. Toch lijkt het wel of de gemeente op zoek is naar een nieuwe burger, degene die ze nog niet 
gesproken hebben. Je kunt je afvragen of dat verstandig is. Kun je niet beter aanschuiven bij de bestaande clubs, 
hun stimuleren tot samenwerking en reorganisatie en hun vragen wat ze nodig hebben om hun werk beter te doen. 
En het verder aan de burgers over te laten hoe, wanneer en in welk verband zij met de gemeente willen spreken? 
Het is dan aan de gemeente om intern zo te veranderen dat alle burgers ook altijd het gevoel hebben dat ze bij de 
gemeente welkom zijn.

De huishoudelijk hulp
Dit is wel ons grootste kritiekpunt. De gemeente kiest er in feite voor om, na een overgangsjaar, de huishoudelijke
hulp af te schaffen. Ja er is nog sprake van een eventuele financiële bijdrage, maar niemand weet nog of dat kan 
en hoe dat moet. Er is nog sprake van een voorziening bij een complexe problematiek en als je echt niets meer 
kunt, dan blijft er ook nog wat.
Een schoon huis is een levensvoorwaarde. Als je fysiek niet meer in staat bent om daar zelf voor te zorgen heb je 
ondersteuning nodig. Wordt die niet meer verstrekt, zal dat tot een zwaardere belasting van de mantelzorger leiden
en daar maakten we ons collectief al zorgen over. 
De manier waarop het college hierover spreekt in beleids- en uitvoeringsplan is enigszins bagatelliserend. Het 
voortdurend gebruik van het woord 'lichte' lijkt er op te duiden dat men niet echt door lijkt te hebben waarover het
gaat. Immers heb je geen schoon huis, dan kun/durf je geen mensen meer te ontvangen, heb je geen schoon huis 
dan heb je geen tijd meer om te participeren, want het werk dat een gezond persoon een uurtje kost, kost jou een 
dag. Maar, zegt het college, als je zelf de regie kunt voeren, dan kun je toch ook zelf hulp inhuren? Het feit dat 
iemand weet wanneer de ramen gewassen moeten worden, de slaapkamers gelucht, zegt niets over iemands 
vermogen tot werkgever zijn. Dat is echt een andere vaardigheid.
We verwachten ook dat veel mensen zullen uitwijken naar de zwarte markt. Goedkope, misschien zelfs illegale 
werksters, zonder enig recht op wat dan ook en een verhoogd risico op wederzijds misbruik.
We menen dat de gemeente een verantwoordelijkheid blijft houden voor het organiseren van de huishoudelijk hulp
voor iedereen, licht, zwaar, eigen regie of niet.
Het gaat vaak om meer dan huishoudelijke hulp, het gaat vaak om zorgverlening, veel kleine dingen  die naast het 
bed verschonen , vuil wegbrengen etc., er zorg voor dragen dat een persoon met fysieke beperking zelfredzaam 
kan zijn. Het Rijk wil dat mensen langer thuis kunnen blijven wonen, de daarvoor benodigde ondersteuning 
wegbezuinigen staat daar haaks op.
We beseffen dat er een zware bezuiniging op ligt. Dat we het daarom anders moeten organiseren. We hadden 
gehoopt dat het overgangsjaar gebruikt kon worden om deze andere vormen te bedenken. Zo waren we er intern, 
ook met de gemeente, over aan het praten.
We willen dat nog steeds. Dus niet afschaffen maar met z'n allen bedenken hoe we er voor kunnen blijven zorgen 
dat voor iedereen in Groningen die het nodig heeft goede huishoudelijk hulp beschikbaar blijft met als 
uitgangspunt dat de gemeente verantwoordelijk is ook voor deze vorm van ondersteuning.

Tot slot een suggestie
De gemeente verplicht terecht alle instellingen waarmee ze contracten aangaat een goede klachtenregeling te 
hebben. Wij vragen ons af of het een idee zou zijn om alle klachtenprocedures voor het gehele domein onder te 
brengen bij de gemeentelijke ombudsman. Een duidelijk adres en onafhankelijk. En ook weer de zekerheid dat het
een integrale gelijke behandeling wordt.

Mede namens het SOOG, de Adviesraad gehandicapten beleid en de Ouderen raad,

Jaap Dijk, voorzitter WMO Platform Groningen.

1 Betreffende de burgerparticipatie heeft de ouderenraad een eigen visie.
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MEMO 

 

 

Aan  Leden Raadscie Werk en Inkomen - 8 oktober 2014 

Van  Wethouder T. Schroor  

Afdeling   

CC   

Datum  6 oktober 2014 

Onderwerp  Toelichting financieel kader Uitvoeringsplan VSD 
  

 
In het Uitvoeringsplan VSD is het financieel kader 2015 opgenomen voor de Wmo en 

Jeugdtaken, met de budgetten zoals die bekend zijn gemaakt in de meicirculaire 2014.  

Het raadslid J. van Dijk van de SP heeft ons college verzocht om: 

de budgetten 2014 in beeld te brengen, zodat een vergelijking mogelijk wordt, en een 

inschatting van de rijksbezuinigingen kan worden gemaakt. 

 

Dit is echter alleen mogelijk voor de bestaande taken uit het overzicht.  

Voor het bepalen van de budgetten 2015 voor de nieuwe taken zijn er namelijk op landelijk 

op macro-niveau verschillende correcties (plus en min) uitgevoerd op het macrobudget 

2014, alvorens het budget te verdelen over de gemeenten. De Algemene Rekenkamer heeft 

een lijvig onderzoeksrapport over het samenvoegen van de budgetten, de kortingen en de 

correcties geschreven. Het is simpelweg niet mogelijk om de budgetten 2014 specifiek voor 

de nieuwe taakonderdelen van de gemeente Groningen te bepalen.  

 

We hebben wel een inschatting gemaakt van de rijksbezuinigingen op basis van de bij ons 

bekende informatie. Dit alles onder een aanzienlijk voorbehoud, want de informatie waar 

de gemeenten over beschikken is diffuus, onvolledig en afkomstig uit verschillende bronnen 

en basisjaren.  

 

In de risicoparagraaf van de jaarrekening 2013 is het gekwantificeerde risico van het niet-

realiseren-rijksbezuinigingen VSD voor het eerst opgenomen en bij de begroting 2015 

geactualiseerd. Onze inschatting is dat de rijksbezuinigingen voor de gemeente Groningen  

circa 18 miljoen euro behelzen. Specifiek voor de huishoudelijke hulp is de rijksbezuiniging 

3,3 miljoen euro. 

Na aftrek van alle maatregelen die we treffen resteert volgens onze systematiek van 

risicomanagement een risico van 3,9 miljoen euro en vermenigvuldigd met de factor twee 

voor structurele risico’s, is dat 7,8 miljoen euro in de paragraaf weerstandsvermogen. 
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Volgvel: 1 

In de onderstaande tabel is de inschatting van de rijksbezuinigingen gekoppeld aan de 

nieuwe taken. 

 

  

budgetten 2015  in miljoen euro
definitief budget 

(meicirc)

inschatting 

rijksbezuiniging

Bestaande taken

- Wmo - Integratie Uitkering 12,903 -3,300

- Wmo - Algemene Uitkering 15,832

- Welzijn (subsidies) 10,912

Als centrumgemeente

- Maatschappelijk Opvang – IU 13,984

- Vrouwenopvang – IU 3,915

Nieuwe taken

- Wmo 2015 (taken uit AWBZ) 25,912 -6,913

waaronder:

MEE clientbegleiding 1,687

mantelzorg 0,844

WTCG 2,606

Als centrumgemeente

- Beschermd wonen 56,535 geen

- Maatschappelijke Opvang uit AWBZ 4,74

- Vrouwenopvang uit AWBZ 0,543

TOTAAL Wmo 145,276

Bestaande taken Jeugd

- oa. Jeugd GGZ & jeugdjongerenwerk 10,270

Jeugdwet

- Jeugdzorg begrotingsgefinancieerd 21,487 -1,335

- GGZ uit de Zorgverzekeringswet 13,909 -1,304

- Voorzieningen uit AWBZ-Jeugd 12,428 -5,200

TOTAAL Jeugdwet 58,094

TOTAAL budget Wmo en Jeugd 203,370 -18,052
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Volgvel: 2 

 

* Toelichting daling integratie-uitkering Wmo 2014 - 2015 en taakstelling HH B2015

Daling integratie-uitkering Wmo 2015 - 2015
in duizend 

euro
opmerkingen 

Begroting 2014 16.650      

Stand integratie-uitkering 

septembercirculaire 2013

Mutaties 2015:

naar sociaal deelfonds:

- tegemoetkoming kosten langdurige ziekte -462           Verschuiving naar andere regeling

taakstelling lager HH budget -4.771       Korting 40% 2015 op HH

vergoeding volumestijging 350            

nominale indexatie 304            

vergoeding extramuralisering 247            

hoger aandeel in macrobudget 437            

overige bijstellingen (subsidieregeling AWBZ, 

specifieke uitkeringen WVG en 

uitvoeringskosten)

               148 

subtotaal taakstelling HH-budget -3.285       Tot 32% gereduceerde korting HH

Begroting 2015 12.903      

Stand integratie-uitkering 

meicirculaire 2015

Taakstelling HH begroting 2015

Daling integratie-uitkering Wmo -3.285       

effect maatregelen op eigen bijdragen -500           

Totaal op te lossen taakstelling -3.785      

Oplossingen:

verwachte vrijval verstrekkingen oude Wmo 1.000         

extra budget extramuralisering 267            

Totaal oplossingen 1.267        

Restant taakstelling -2.518      Conform raadsnota HH

Dekking van de taakstelling

maatregelen 2015 1.700         

ontrekking reserve WMO 818            
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor commissie Werk en Inkomen 

van 8 oktober 2014                    

Nr. Onderwerp
Ontvangen 

d.d. 
Advies opmerkingen

1
Informatie gunning 'Continuïteit AWBZ-
Wmo 2015' 24-9-2014

tkn

25-9-2014
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VERSLAG VERGADERING RAADSCOMMISSIE WERK EN INKOMEN 

 

Datum: 10 september 2014 

Plaats: Oude raadzaal 

Tijd: 16.30 – 19.00 uur 

 

Aanwezig: mw. S.T. Klein Schaarsberg (voorzitter), mw. K.W. van Doesen-Dijkstra (D66), dhr. E. 

Zirkzee (D66), mw. L.R. van Gijlswijk (SP), mw. M. van Duin (SP), mw. C.E. Bloemhoff (PvdA), 

dhr. J.P. Loopstra (PvdA), mw. G. Chakor (GroenLinks), mw. P. Brouwer (GroenLinks), mw. M.E. 

Woldhuis (Stadspartij), dhr. A.W. Maat (Stadspartij), mw. E. Akkerman (VVD), dhr. J.R. Honkoop 

(VVD), mw. A. Kuik (CDA), mw. S. Schipper (CDA), dhr. M. Verhoef (ChristenUnie), dhr. K. 

Tervooren (Student en Stad, tot en met agendapunt B1), dhr. M.M. van den Anker (Student en Stad, 

vanaf agendapunt B2), mw. M. Wilschut (PvdD) 

Afwezig m.k.: dhr. K.S.N. van der Veen (GroenLinks), dhr. E.B. Koopmans (ChristenUnie), mw. 

A.M.J. Riemersma (Stadspartij), dhr. H. Roeters (PvdD) 

Wethouders: dhr. M.T. Gijsbertsen, dhr. R. van der Schaaf, dhr. J.M. van Keulen 

Afwezig m.k.: wethouder dhr. T. Schroor 

Namens de griffie: mw. A. Weiland (commissiegriffier) 

Verslag: dhr. Z. Jeuring 

Insprekers: de heren Alderkamp en Vonk en mw. Van Oosten bij agendapunt B1 en dhr. Wijma bij 

agendapunt B3 

 

Opening 

 

A1. Opening en mededelingen 

De voorzitter: 

 Opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom, speciaal de leden van de commissie 

Financiën en Veiligheid in verband met agendapunt B2. 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Armoedebeleid: eind dit jaar wordt dit onderwerp met de commissie besproken. De evaluatie 

Kindpakket komt tegelijk met de ronde van raad en college langs de armoedeprojecten naar de 

raad. 

 Voedselbank: de wethouder noemt enkele ontwikkelingen. Een aantal problemen wordt in 

relatie met de rest van het armoedebeleid besproken. 

 Agendapunt B1: in het stuk klopt de optelling van de cijfers in tabel 4 op pagina 27 niet. De 

daarop volgende tabellen kloppen wel. 

Mw. Van Gijlswijk (SP): 

 Is het mogelijk de evaluatie Kindpakket zo snel mogelijk naar de raad te sturen? 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Zegt hier geen bezwaar tegen te hebben. 

Wethouder Van der Schaaf: 

 Op 25 september vindt de oprichting van het Regionaal Werkbedrijf plaats tijdens een 

bijeenkomst van de arbeidsmarkt subregio Centraal. Raads- en collegeleden zijn uitgenodigd. 

 

A2. Vaststelling agenda 

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

A3. Afspraken en planning 

De voorzitter: 

 De LTA- en IM-lijst zijn geactualiseerd en de besluitenlijst van 11 juni 2014 is toegevoegd in 

verband met gedane toezeggingen. Twee punten uit de brief van wethouder Gijsbertsen 

worden in de LTA opgenomen. 

Wethouder Van Keulen: 
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 LTA, toezegging 2014, nr. 44: dit is een oude toezegging. Het nieuwe terrasbeleid is begin 

2013 vastgesteld. De wethouder zei toen met een evaluatie bij de raad terug te komen als daar 

aanleiding voor zou zijn. Hiertoe is echter geen aanleiding, het loopt allemaal goed. De 

wethouder stelt voor de toezegging van de LTA af te voeren. 

De voorzitter: 

 De LTA-lijst wordt na deze vergadering definitief aangepast. 

 

A4. Conformstukken 

a. Conceptbegroting 2015 gemeenschappelijke regeling bedrijvenpark Rengers 

(raadsvoorstel 12 juni 2014) 

Dit voorstel gaat als conformstuk naar de raad van 24 september 2014. 

 

A5. Rondvraag 

Mw. Van Gijlswijk (SP): 

 Aanpak topinkomens in de zorg: er zijn twee ontwikkelingen. Ten eerste: gemeenten mogen 

voorwaarden stellen aan de hoogte van topinkomens. Ten tweede: betekent het nieuwe 

contract van de gemeente met de jeugdzorg dat drie jaar lang geen voorwaarden kunnen 

worden gesteld? 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Wethouder Schroor houdt zich hiermee bezig en zal worden verzocht schriftelijk te reageren. 

Mw. M.E. Woldhuis (Stadspartij): 

 Heeft er al een gesprek plaatsgevonden tussen de wethouder en de bank over de 

geldautomaten, vooral die in Hoogkerk? Kan het punt op de LTA komen? 

Wethouder Van Keulen: 

 Er is ambtelijk overleg. Zodra er ontwikkelingen zijn, wordt de raad geïnformeerd. 

De voorzitter: 

 Stelt vast dat het punt op de LTA kan worden geplaatst. 

 

Inhoudelijk deel 

 

B1. Initiatiefvoorstel Partij voor de Dieren Prohef: structurele aanpak werkloosheid 

(17 maart 2014) 

Preadvies op het initiatiefvoorstel Partij voor de Dieren Prohef: structurele aanpak 

werkloosheid 

(collegebrief 18 juni 2014) 

Invoering Participatiewet 

(brief Rekenkamercommissie 26 juni 2014) 

Invoering Participatiewet 

(collegebrief met notitie; invoering Participatiewet in de gemeente Groningen 1 juli 2014) 

Inspreker dhr. Alderkamp (Cliëntenraad) noemt de brief van de Cliëntenraad. De tegenprestatie: de 

gemeente eist geen tegenprestatie maar bij de individuele toetsing wordt sanctie eventueel als middel 

toegepast. Er zijn meerdere redenen om geen tegenprestatie te eisen. De Cliëntenraad vindt principieel 

dat dit niet moet gebeuren. Ten tweede de klantenondersteuning: de scheiding tussen de eerste twee 

groepen en de derde groep is oneigenlijk. Elke groep behoeft klantenondersteuning. Er zijn echter veel 

te weinig casemanagers. Ten derde verdringing op de arbeidsmarkt: mensen die normaal werken, 

moeten een cao-loon krijgen. Spreker vraagt ook aandacht voor de andere punten in de brief. 

Inspreker dhr. Vonk spreekt in namens 72 bijstandsgerechtigden die een resolutie hebben opgesteld. 

Spreker doet onderzoek naar het onderwerp en spreekt betrokkenen. Het beleid en de aanpak worden 

scherper. In plaats van het invoeren van sancties gaat het om het op een positieve manier werken aan 

participatie. Samenspraak met bijstandsgerechtigden is nodig om tot een inspirerend beleid te komen. 

Inspreker mw. Van Oosten vraagt waarom de Participatienota niet voor inspraak wordt vrijgegeven. 

Wat heeft een langdurigheidstoeslag te maken met een activiteit? Waarom wil de gemeente direct met 

sancties werken en niet eerst met een waarschuwing? Spreker noemt het ooit door de Sociale Dienst 

ontwikkelde plan Elswijk en verzoekt het nog eens te bekijken. 

Wethouder Gijsbertsen: 
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 Geeft een korte toelichting op de status van het debat en van het stuk. In november spreekt de 

raad over een besluitennota aangaande de invoering van de Participatiewet. De wethouder 

ontvangt graag input van de raad hiervoor. De budgetten zijn beperkt. 

Mw. M. Wilschut (PvdD): 

 Sluit zich aan bij de inbreng van de Cliëntenraad en de Rekenkamercommissie. 

 Prohef: spreker geeft uitleg bij het initiatiefvoorstel. Het is een goed middel om werk 

betaalbaar te maken. Is de wethouder bereid de opzet nader te bekijken als blijkt dat de 

minister er positief tegenover staat? 

 De Participatiewet: de fractie is blij dat het college afziet van de tegenprestatie. Wordt het toch 

alsnog op een andere manier ingevoerd? 

 Is er voldoende capaciteit om de doelgroep met grote afstand tot de arbeidsmarkt naar werk te 

begeleiden? Hoe gaat de wethouder om met het te geringe aantal garantiebanen? 

 Verdringing: graag uitleg omdat er een tekort aan banen is. 

 Vrijwilligers: graag de vragen van de Cliëntenraad meenemen in het uitgewerkte plan. Kan de 

maatschappelijke waarde van vrijwilligerswerk in het financiële overzicht worden 

opgenomen? 

 Graag aandacht in het komende voorstel voor de mensen bij iederz die geen reguliere baan 

kunnen vinden. Is nagedacht over de positie en de inkomens van Wajongers vanaf 2018? 

Mw. Schipper (CDA): 

 Prohef: het CDA is voor het geven van loonkostensubsidie of loondispensatie mits de lasten 

voor de werkgever redelijk blijven. 

 Wat heeft het college gedaan met de problemen die een jaar geleden optraden bij het 

experiment loondispensatie? Is er nagedacht over de rol van de werkgever bij het geven van 

loonkostensubsidie? 

 De Participatiewet: de garantiebanen zijn niet concreet ingevuld. Concrete doelen op korte 

termijn zijn nodig om tot gerichte afspraken te komen. 

 Hoeveel garantiebanen kan de gemeente zelf creëren? 

 Beschut werken is erg belangrijk ook al is het verliesgevend. Mensen die niet op locatie 

kunnen werken, moeten een plek houden op een sociale werkplaats. 

 Heeft de gemeente informatie over alle bijstandsgerechtigden, vooral wat betreft de mate van 

activiteit? 

 Het CDA is voorstander van de tegenprestatie. Die kan in vele vormen geleverd worden. 

Mw. Bloemhoff (PvdA): 

 Verzoekt het college te reageren op de inspraakreactie over verdringing bij Niemeijer. 

 De Participatiewet: de PvdA heeft als eerste uitgangspunt het bieden van kansen en perspectief 

aan mensen. De fractie is tegen de verplichte tegenprestatie. Mensen moeten vertrouwen 

krijgen in de gemeente en in de dienstverlening aan het loket. Wat gaat het college daar 

concreet aan doen? 

 Scholingsregeling voor jongeren met een arbeidsbeperking: wat betekent de nieuwe wet voor 

hen? Als de regeling later ingaat, wat gebeurt in de tussentijd? 

 Het tweede uitgangspunt gaat over beschut werk: niemand mag tussen wal en schip belanden. 

Een plek via beschut werken kan bijvoorbeeld via dagbesteding ingevuld worden. Afbouw 

moet samengaan met het in hetzelfde tempo realiseren van garantiebanen. Graag per kwartaal 

informatie over gerealiseerde garantiebanen naar de raad. 

 De fractie roept het college op werk te maken van het convenant met werkgevers. 

 Wat is de stand van zaken bij de oude gesubsidieerde arbeid? Dit moet in de nota worden 

opgenomen. 

 De mensen bij iederz: klopt het dat nog niet iedereen in aanmerking komt voor een 

garantiebaan of voor detachering? 

 Wajongers: zijn de medewerkers voorbereid op de instroom per 1 januari 2015? 

 Als een werkgever zich meldt met een baan, moet de gemeente snel handelen. 

 Prohef: de fractie staat positief tegenover het idee. De link met de loonkostensubsidie is via de 

Participatiewet al tot stand gekomen. 

Mw. Van Doesen (D66): 
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 Prohef: het voorstel is sympathiek. Het moet landelijk worden geregeld zoals het college zegt. 

 Drie dingen zijn belangrijk: ten eerste investeren in mensen door scholing. Ten tweede: 

mensen activeren door hen te motiveren en niet te verplichten. Ten derde: simpele 

regelgeving. Ten slotte moet de gemeente de mensen kennen. 

 D66 heeft zorgen over zelfdoeners. Een lichte vorm van begeleiding is nuttig, gekoppeld aan 

e-dienstverlening. Het gaat om maatwerk. 

 Beschut werken: dit blijft nodig. De combinatie met vrijwilligerswerk en dagopvang is een 

goede. 

 Het gaat te ver de individuele inkomenstoeslag in te zetten bij het motiveren van mensen. 

 De participatiebanen: D66 heeft enige zorg. Een alternatief is het budget van twee keer 600 

euro voor scholing, reiskosten en kleding te investeren in de mensen zelf. 

 De aandacht voor nug‘ers ontbreekt. Het is een wettelijke taak. 

 Als het niet klopt dat de dienst de mensen kent, is extra actie nodig. D66 wil meetbare doelen. 

 Het komende jaar moet de commissie een driemaandelijkse rapportage ontvangen over de 

voortgang. 

Mw. Akkerman (VVD): 

 Prohef: de fractie sluit zich aan bij het preadvies van het college. 

 De Participatiewet: als alles wordt gedaan wat het college opsomt, loopt het financieel 

waarschijnlijk vast. Kan worden bekeken of het per onderwerp goedkoper kan? 

 Het is niet gewenst dat werkgevers per gemeente met andere instrumenten te maken krijgen. 

 De fractie vindt het logisch de inkomenstoeslag te koppelen aan het stimuleren van mensen 

om actief te zijn, met uitzondering van mensen die echt niets kunnen. 

 De sancties: het is nodig voor uiterste gevallen de zwaardere sancties in te zetten. 

Mw. Van Gijlswijk (SP): 

 Prohef: de SP onderschrijft het preadvies. 

 Het stellen van doelen en het maken van keuzes kan pas als de raad inzicht heeft gekregen in 

de resultaten van de in de nota Revisie Werk en Inkomen gemaakte keuzes. Krijgt de raad de 

stand van zaken? 

 Het is nodig dat bij mogelijke keuzes ook de daarvoor benodigde middelen aan te geven. 

 Beschut werk: een deel van de mensen van iederz zal geen reguliere werkplek elders vinden. 

De gemeente moet blijven zorgen voor die mensen. 

 Afbouw gesubsidieerde arbeid: het college zal met een overzicht moeten komen hoe de stand 

van zaken per 1 januari 2015 is. 

 Verdringing: het college heeft toegezegd er in de nota op terug te komen. Wanneer gebeurt 

dit? 

 De SP is blij met het niet verplicht stellen van een tegenprestatie. Toch legt het college een 

relatie met het verkrijgen van de langdurigheidstoeslag door het eisen van een 

maatschappelijke bijdrage. De SP vindt dit niet goed. 

 Kunnen alleenstaande ouders geïnformeerd worden over de op handen zijnde wijzigingen? 

Dhr. Verhoef (ChristenUnie): 

 De ambities van het college kunnen concreter. 

 Komt het college met criteria en grenzen voor de vorm en de lengte van de ondersteuning via 

klantondersteuning? Hoe wordt ervoor gezorgd dat een relatief grote terugval van de uitkering 

wordt voorkomen? Wat vindt het college van de suggestie van de Rekenkamercommissie om 

middels nazorg deze terugval zoveel mogelijk te beperken? 

 Maatschappelijke participanten: hoe vindt de monitoring plaats als het gaat om groei van deze 

groep op de participatieladder? Welke rol heeft begeleiding hierbij? 

 De garantiebanen: het lijkt nu al dat tekorten zullen ontstaan. Hoeveel garantiebanen creëert de 

gemeente zelf? 

 Beschut werk: alternatieven zijn geen optie. Klopt het dat het niet onmogelijk is het instrument 

kostenneutraal te maken? Wordt bij de inzet van begeleidingsmiddelen maatwerk geleverd 

passend bij de beperking van de persoon? 
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 Sancties: de fractie is blij dat het college geen sancties oplegt. Het college geeft echter geen 

definitief standpunt over de tegenprestatie. Het is goed regels op te stellen om er zeker van te 

zijn dat het om een gewenste tegenprestatie gaat. 

 Het is geen goede maatregel om de individuele inkomensondersteuning in te zetten bij het 

stimuleren van een maatschappelijke bijdrage. 

 Gesubsidieerde arbeid: hoe verloopt de afbouw en hoe gaat het verder in 2015? 

 Werkbedrijf: hoeveel invloed heeft een gemeenteraad op de op te stellen regels? 

 Prohef: het idee is sympathiek. De fractie is benieuwd of er al ontwikkelingen op landelijk 

niveau zijn. Liggen er mogelijkheden voor de toekomst? 

Mw. Chakor (GroenLinks): 

 Prohef: de fractie staat achter het idee om de kosten op arbeid te verlagen en is benieuwd naar 

de antwoorden van de minister op Kamervragen. 

 De Participatiewet: de fractie maakt zich zorgen over groepen die aan de kant blijven staan en 

in de bijstand terechtkomen. 

 De groep zelfdoeners: is het echt terecht om aan te nemen dat zij zich redden? 

 De groep klantondersteuning: wat gebeurt na de ondersteuning die een jaar duurt? 

 De groep ‘zonder arbeidsvermogen’: is een andere formulering voor deze groep mogelijk? 

 Na een jaar klantondersteuning moet een vorm van steun en contact blijven bestaan. 

 Verdringing: heeft het college een beeld van wanneer verdringing voorkomt? Wat zijn de 

gevolgen hiervan? 

 Blijft de persoonlijke aanpak mogelijk in verband met het dalend aantal casemanagers en het 

stijgend aantal cliënten? 

 Wordt de doorstroming, de terugval en dergelijke van mensen gemonitord? Hoe wordt de raad 

geïnformeerd? GroenLinks wil dit graag volgen. 

 Sancties: kan het college zeggen hoe aan de ene kant terughoudend met sancties wordt 

omgegaan en aan de andere kant sancties kunnen worden toegepast? Wat heeft dit voor impact 

in het geval van een kwetsbare doelgroep? 

 Beschut werk: de indicatiestelling door UWV enerzijds en de beslissing van de gemeente 

anderzijds kunnen verwarrend werken. Graag een reactie. 

Mw. Woldhuis (Stadspartij): 

 Prohef: de fractie vindt het een goed voorstel. Maar wat schiet de werkgever op met een 

heffing op het eindproduct? Het klopt dat er een landelijke oplossing moet komen. 

 De fractie verzoekt de gemeente de eigen subsidiebanen in stand te houden omdat de 

landelijke subsidieregeling te weinig oplevert voor werkgevers. 

 Graag een reactie op de opmerking van de Cliëntenraad over de sanctieregeling en de 

kostendelersregeling. 

 Wat vindt het college van de resolutie van de 72 bijstandsgerechtigden? 

 De fractie is het oneens met het verlangen van een verplichte tegenprestatie bij de individuele 

inkomenstoeslag. 

Dhr. Tervooren (Student en Stad): 

 Prohef: de fractie vindt het voorstel sympathiek maar begrijpt het preadvies. 

 De Participatiewet, verdringing: de banen zijn op dit moment beperkt. 

 Eens met D66: meetbaarheid is belangrijk. 

 Graag goede afspraken over momenten dat het college de raad informeert. 

 De drie groepen: de fractie begrijpt de keuze om de meeste aandacht bij de groep 

klantondersteuning te leggen. Wat zijn de redenen voor de gekozen vorm van ondersteuning 

per groep? Wat waren de alternatieven? 

 Eigen kracht: hoe wordt terugval voorkomen? Is er nazorg? 

 Hoe worden de loonkostensubsidies en begeleiding ingezet en hoe wordt de loonwaarde 

gemeten? 

 De fractie is benieuwd naar het regionale aandeel in de garantiebanen. 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Alle opmerkingen worden meegenomen en komen terug in de definitieve nota. 
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 De wethouder geeft uitleg over de hoofdlijnen. Er is veel in beweging: er komen nieuwe 

vormen van participatie en dagbesteding. Voor 2015 wil het college voor een groot deel het 

bestaande beleid voortzetten. 

 Centraal staat: hoe kan de gemeente met de budgetten het beste mensen aan werk helpen of tot 

participatie brengen. 

 Het is goed dat de gemeente het bestand en de ontwikkelingen bij mensen goed kent. De 

uitvoering moet erop inspelen. 

 Beschut werken: het is niet zo dat de sociale werkvoorziening wordt afgebouwd. In 2015 richt 

het college zich vooral op werken op locatie en op het toegang geven van mensen aan het 

nieuwe beschut werken. Dit komt in november terug. 

 De vraag van de Cliëntenraad: mensen worden niet twee keer gekeurd. Het UWV keurt. 

 De groep klantondersteuning: de mensen worden in groepen zes weken intensief gevolgd. Een 

werkervaringsplaats duurt daarna maximaal een half jaar. Nazorg wordt nader uitgewerkt. 

 Maatschappelijke ondersteuning en participatiebanen: vanaf september 2014 worden nieuwe 

contracten gesloten met de instellingen voor de periode tot medio 2015. Discussie over het 

vervolg komt. 

 Wajongers: de gemeente is er hard mee bezig en spreekt scholen en het UWV. Iederz heeft 

expertise. 

 Nug’ers: de nadruk ligt op de mensen die bij de gemeente in het bestand zitten. 

 De onderwerpen verdringing en resultaten nota Revisie komen in de nota van november 2014 

aan de orde. 

 Inkomen en eenoudergezinnen: de gemeente heeft deze groep een brief gestuurd over de 

komende veranderingen. De gemeente compenseert niet de gevolgen van rijksmaatregelen. 

 Meetbare indicatoren: in de begroting staan getallen en verschillende doelen. De wethouder 

stelt voor de Participatiewet net als al het andere te betrekken bij de reguliere cyclus. 

 Het initiatiefvoorstel van de PvdD: het middel is interessant en het is afwachten wat het Rijk 

gaat doen. Dit onderwerp kan bij de bredere discussie worden betrokken. 

 Niemeijer: bij dit bedrijf zijn geen participatiebanen maar wel plekken voor beschut werken. 

 Het 200 banenplan: het college bekijkt in verband met de begroting welke banen binnen de 

gemeente voor 2015 behouden kunnen worden. Een eindbeeld komt naar de commissie. 

Wethouder Van der Schaaf: 

 De arbeidsmarktregio Groningen heeft de taakstelling om garantiebanen te realiseren. 

 Het werkbedrijf gaat op zoek naar die banen. Instrumenten als loonkostentoeslag, het 

ontzorgen, en andere, ondersteunen dit. 

 Het Werkbedrijf werkt vanuit één regeling en één dienstverlening. 

 Het doel tot en met 2016 voor de arbeidsmarktregio Groningen is het realiseren van 935 

garantiebanen. Uitgesplitst: 535 banen voor de marktsector en 400 banen bij de overheden. 

 Taakstelling gemeente: de stad zorgt in 2015 voor het realiseren van 16 garantiebanen. 

 Een belangrijk instrument is het met de werkgevers af te sluiten convenant. De wethouder 

bezoekt grotere bedrijven. 

Mw. Wilschut (PvdD): 

 Gaat akkoord met het voorstel van de wethouder het onderwerp te parkeren en mee te nemen 

bij de bredere discussie. Dan is meer duidelijk over landelijke ontwikkelingen. 

 

B2. Economische Agenda 2015-2019 

(raadsvoorstel 3 juli 2014) 

Dhr. Loopstra (PvdA): 

 Geeft complimenten voor de vorm en de inhoud van de agenda. 

 De intenties van het college zijn prima. 

 Het college moet zich extra inzetten voor de werkgelegenheid van mbo’ers en lbo’ers en 

daarom intensief gaan samenwerken met het Alfacollege en het Noorderpoortcollege. Ook 

moet het college de aandacht richten op bedrijven waar veel van hen werkzaam zijn. 
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 Werk inzake aardbevingsbestendig maken van huizen: het zou goed zijn te proberen dit werk 

bij Groningse bedrijven onder te brengen met als voorwaarde dat mensen uit stad en provincie 

met een WWB- of WW-uitkering als eerste voor dit werk in aanmerking komen. 

Dhr. Van den Anker (Student en Stad): 

 Geeft complimenten voor de nieuwe Economische Agenda. 

 Een goed ondernemingsklimaat moet maximaal gefaciliteerd worden naast goede aandacht 

voor het belang van cultuur en sport. 

 Wat is precies het verschil tussen G-Kwadraat en G-Kracht? 

 Hoe is de samenhang tussen de programma’s? 

 Het ‘economie-minded’ maken van de gemeente: hoe wordt dit gedaan? 

 Doet de gemeente aan actieve acquisitie bij het naar Groningen halen van bedrijven? 

 Het zou goed zijn als ook internationale studenten gebruik kunnen maken van het 

Welkomstcentrum. 

 De jaarplannen: de fractie hoopt dat de gemeente daar eigen initiatieven zal aankondigen. 

Dhr. Verhoef (ChristenUnie): 

 De fractie kan zich vinden in de gestelde kaders voor de komende jaren. De stevige ambitie is 

goed. 

 De ondernemers krijgen een belangrijke rol. De gemeente lijkt echter geen grenzen te stellen. 

Welke rol heeft de gemeente? Stelt de gemeente grenzen en zo ja, wanneer is dat en wat doet 

de gemeente dan? 

 Akkoord van Groningen: kan samen met kennisinstellingen en mbo-opleidingen een 

innovatieve aanpak voor aardbevingsbestendig bouwen worden ontwikkeld? 

 Hoe reageerden de andere partners op de bezuiniging op het Akkoord van Groningen? Welke 

invloed heeft de bezuiniging op de ambities en de mogelijkheden van de partners? 

Mw. Chakor (GroenLinks): 

 Kan zich grotendeels vinden in de agenda. 

 Groningen Energieneutraal: hoeveel banen heeft de gemeente binnen de sector duurzame 

energie? Hoe ziet de toekomstige ontwikkeling eruit? 

 De doelgroep zelfstandigen: wat gaat het college doen voor deze groep en hoe wordt de groep 

betrokken bij de oplossingen? 

 Het college moet bedrijven oproepen van diversiteit een speerpunt te maken. 

 Op een vraag van het CDA: de fractie is tegen de vestiging ‘Factory Outlets’. 

Dhr. Zirkzee (D66): 

 Is tevreden over het nieuwe programma. De ambitie wordt gesteund en de fractie is benieuwd 

naar de concrete invulling. 

 Graag rekening houden met de beschikbare arbeidscapaciteit op dit moment om te voorkomen 

dat een deel van de beroepsbevolking gedwongen wordt de stad te verlaten na afronding van 

de opleiding. 

 Het mkb is belangrijk voor de werkgelegenheid. Hoe wordt dit concreet betrokken bij de 

plannen naast zijn rol in het convenant? Hoe kunnen startende, kleine bedrijven profiteren van 

het convenant? 

 ‘Social enterprise’: is dit een onderdeel van het in de agenda genoemde innoveren? Kan het 

onderwerp concreet in het plan worden opgenomen? 

 De visie van D66 op werkgelegenheid is: minder regels en lagere lasten maken ruimte voor 

ondernemers, starters en zzp’ers met ruimte voor creativiteit, innovatie en jong talent. 

Mw. M. Wilschut (PvdD): 

 Economische groei is geen oplossing voor de crisis. Het is goed te lezen dat de groei bij 

voorkeur duurzaam moet zijn. Deze lijn wordt niet doorgetrokken naar de achterliggende 

doelen in de agenda. 

 Omdat groene economie niet altijd werkgelegenheid met zich meebrengt, is een goede 

afweging belangrijk vanwege de grote behoefte aan extra banen. 

 Wat wordt bedoeld met het stellen van grenzen bij het mogelijk maken van ontwikkelingen bij 

bedrijven? 

 De fractie is het ermee eens de burger meer kans op eigen initiatieven te geven. 
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Dhr. Maat (Stadspartij): 

 Is tevreden met de agenda. 

 Het streven om 135.000 personen en zelfs 137.500 personen eind 2019 aan het werk te hebben 

is erg ambitieus. Spreker vraagt of dit haalbaar is. 

 De fractie is het eens met de opmerking van het CDA: Factory Outlets horen niet in of bij de 

stad. 

 De fractie betwijfelt of een kennisbaan wel 2,3 nieuwe banen oplevert in de stad. 

Mw. Kuik (CDA): 

 Deelt de visie van het college dat de gemeente geen werk creëert. 

 Aantrekkelijke stad: het college vergeet hierbij de bewoners en de leefbaarheid. Groningen 

mag geen Amsterdam worden waar te veel toeristen komen. 

 De binnenstad moet worden beschermd en daarom zijn Factory Outlets aan de rand van de 

stad ongewenst. 

Dhr. Honkoop (VVD): 

 Is tevreden met de agenda. Het is goed dat gekeken wordt naar de mogelijkheden en niet naar 

de grenzen. Elke baan telt. 

Mw. Van Gijlswijk (SP): 

 Een belangrijk doel van de agenda is het behoud van banen. Geldt dit ook voor de zorg? Is het 

niet beter het geld van de economische agenda hiervoor te bestemmen? 

Wethouder Van Keulen: 

 Behoud banen in de zorg: het verrichte onderzoek toont aan dat het beter is meer te doen aan 

stuwende economie in plaats van aan de budgetgerelateerde economie. 

 De gemeente gaat met vele stakeholders in gesprek. Het accountmanagement bezoekt 

bedrijven. Na alle gesprekken komt het college met het uitvoeringsprogramma. 

 Aardbevingsbestendig bouwen: dit is een prima punt om te agenderen. De wethouder wil het 

verbreden naar zzp’ers en mkb’ers. Het Alfacollege is van belang met zijn Techniek 

Innovatiecentrum. 

 Het convenant is vooral gericht op mkb-bedrijven. Deze bedrijven worden via de 

bedrijvenverenigingen betrokken. 

 De invloed van Economische Zaken binnen de organisatie is vorig jaar verbeterd door RO en 

EZ te splitsen. EZ hangt nu rechtstreeks onder het GMT. 

 De samenhang wordt geborgd middels een programmateam. 

 De gemeente doet aan gerichte acquisitie. 

 Het Welkomstcentrum wordt begin november geopend. Studenten zijn niet expliciet 

uitgesloten. De universiteit doet al veel voor studenten. 

 De gemeente neemt wel degelijk zelf initiatieven. 

 De wethouder geeft uitleg over het proces van totstandkoming en het vervolg. De 

betrokkenheid van partners en bedrijven is daardoor groot en dat is winst. 

 Uiteraard zijn er grenzen zoals de regels in bestemmingsplannen. 

 Factory Outlets: als er een aanvraag komt, moet er goed naar worden gekeken. 

 Akkoord van Groningen: naast het bedrag uit het coalitieakkoord hebben twee partners flinke 

bedragen toegezegd. 

 De wethouder wil het Akkoord van Groningen de komende periode graag uitbreiden richting 

mbo-opleidingen. 

 Bij de gemeente en bij ondernemingen bestaat de nodige aandacht voor duurzaamheid. 

 Social enterprise: de wethouder kan zich erin vinden. Het hoort niet echt in het programma. 

 De wethouder vindt de ambitie van 135.000 en 137.500 werkzame personen terecht. 

Het voorstel gaat als stuk met 1-minuutinterventie naar de raad van 24 september 2014. 

 

B3. Vaststelling Visie Werklocaties ‘Rode Loper’ en de ‘Beleidsnotitie Westpoort’ 

(raadsvoorstel 14 augustus 2014) 

Inspreker dhr. Wijma spreekt op persoonlijke titel in mede namens mw. Van der Valk. 

Spreker is bewoner aan het Hoendiep. Het college heeft voor een snelle procedure zonder 

bezwaarmogelijkheid gekozen. Waar kunnen burgers bij bezwaar tegen een individuele 
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vergunningaanvraag hun bezwaren aan toetsen? Er moet alsnog een inhoudelijke discussie komen over 

het vrijwaren van de omgeving van zoveel mogelijk overlast. Dit kan met behoud van het doel regels 

te verminderen. Betrokkenen hebben vooral aandacht gevraagd voor de te hoge reclamemasten. 

Betrokkenen hebben hun ongenoegen geuit over de falende informatieprocedure. Men werd verzocht 

het zelf op te zoeken op internet, maar de informatie was niet aanwezig. Spreker geeft hiervan een 

voorbeeld. 

De voorzitter: 

 Stelt vast dat de commissie ermee instemt om het agendapunt wegens tijdgebrek in de raad te 

behandelen. Wel wordt de wethouder gevraagd te reageren op de inspreker. 

Wethouder Van Keulen: 

 Geeft uitleg en zegt dat het een bijzondere procedure is. Het is geen wijziging van het 

bestemmingsplan maar een beleidsnotitie die ervoor moet zorgen dat de gemeente opener staat 

tegenover de mogelijkheden op Westpoort. Overbodige regels kunnen weg. 

 Na de inspraakavond in 2013 kwam nog een inspraakreactie. De wethouder kan zich de reactie 

op de tekst over de hoge masten voorstellen. De gemeente houdt de mogelijkheid dat tegen te 

houden. 

 De wethouder wil op deze weg doorgaan: naast de financiële belangen is het geven van ruimte 

aan werkgelegenheid erg belangrijk. Met belangen van omwonenden wordt altijd rekening 

gehouden. 

 Het bestemmingsplan wordt in 2017 aangepast. Dan heeft de raad ervaring met een andere set 

van regels. De raad heeft gewoon het piepsysteem. 

Het voorstel gaat als bespreekstuk naar de raad van 24 september 2014. 

 

Huishoudelijk deel 

 

C1. Ingekomen stukken 

Op verzoek van de fracties van de Stadspartij en de PvdA wordt de collegebrief van 14 augustus 2014 

over het Strategisch plan Groningen Airport Eelde voor de volgende commissie geagendeerd. 

 

C2. Vaststelling verslag 11 juni 2014  

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

De voorzitter sluit de vergadering om 19.00 uur. 
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EXTRA GECOMBINEERDE COMMISSIEVERGADERING 

VERNIEUWING SOCIAAL DOMEIN 

24 september 2014 

 

 

Aanwezig:  

Wethouders: de heren T. Schroor (D66), R. van der Schaaf (PvdA)  en  M.T. Gijsbertsen (GroenLinks).  

Raadsleden: de dames K.W. van Doesen-Dijkstra (D66), W. Paulusma (D66), C.E. Bloemhoff (PvdA), 

E. van Lente (PvdA), G. Chakor (GroenLinks), M.E. Woldhuis (Stadspartij), E. Akkerman (VVD), 

A.K. Kuik (CDA), I.M. Jongman-Mollema (ChristenUnie) en de heren K.D.J. Castelein (D66), E. Zirkzee 

(D66), J.P. Dijk (SP), W.H. Koks (SP), M. van der Laan (PvdA), J.P. Loopstra (PvdA), D.J. van der 

Meide (PvdA), K.S.N. van der Veen (GroenLinks), J.R. Honkoop (VVD), J. Boter (VVD), M. Bolle 

(CDA), E.B. Koopmans (ChristenUnie), M.M. van den Anker (Student en Stad) en H. Roeters (Partij 

voor de Dieren) 

Ambt. Ondersteuning: mevr. A.A. Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn). 

 

Voorzitter:   mevr. S.T. Klein Schaarsberg 

Raadsadviseur:  mevr. A. Weiland 

 

1. Opening door de voorzitter 

 

De voorzitter: 

 Opent de vergadering en legt uit wat het doel is van deze bijeenkomst: te bespreken wat de 

dilemma’s zijn die de komende tijd voorliggen en wat de keuzes zijn, die de gemeente moet 

maken. 

 

2. Inleidingen door de drie wethouders 

 

Wethouder Schroor: 

 2015 is een overgangsjaar waarin een stads dekkend netwerk van sociale teams ontwikkeld wordt. 

Het worden er tien tot twaalf. Dit netwerk ontwikkelt zich door naar sociale wijkteams. De 

gemeente is hierbij faciliterend. Het sociale team is van alle partners en van alle zorginstellingen 

die al in de wijken werken en bieden zowel zorg als preventie. Het begint als een 

samenwerkingsverband en moet uiteindelijk een identiteit worden. 

 In 2015 ook intake aan huis: aan de keukentafel in gesprek gaan met de mensen en kijken wat de 

beste oplossing is. Doel is snel en adequaat zorg leveren en voorkomen van onnodig zware 

zorgtrajecten. 

 Gemeente gaat zelf backoffice organiseren. 

 Twee van de sociale teams zijn volgend jaar ook al wijkteam. 

 Er komt komende maand een campagne met herkenbare huisstijl om duidelijk te maken waar 

mensen met vragen terecht kunnen. 

Wethouder Van der Schaaf: 

 Gebiedsgericht werken is noodzakelijk. De aanpak werkt alleen wanneer niet alleen de 

zorgvragers maar ook andere Stadjers erbij betrokken worden. Groningen heeft een traditie van 

wijkgericht werken, gericht op de leefbaarheid. De kunst is om deze traditie te richten op de 

transitie die plaatsvindt in het sociale domein. Sociale wijkteams moeten goed zijn ingebed in de 

wijk om goede zorg en preventie te kunnen bieden. 

 Gemeente heeft keuzes gemaakt in het coalitieprogramma: meer geld gebiedsgericht inzetten. 

Bestaande structuren als scholen, sportverenigingen en andere zaken op wijkniveau ook inzetten 

op preventie. Dit investeren in gebiedsgerichte aanpak heeft ook consequenties voor politieke 

afwegingen die door de raad gemaakt moeten worden. 

 De komende jaren zijn er naar verwachting voldoende woningen beschikbaar voor mensen die 

zorg nodig hebben, maar de kwaliteit is nog onvoldoende. Het gaat om toegankelijkheid, maar 

ook over inrichting van de openbare ruimte. Toenemende vraag bij senioren naar wonen in een 

‘modern hofje’: eigen woning maar iets gemeenschappelijks. Dit moet komende jaren leiden tot 

concrete projecten waarvoor vanuit het domein Wonen middelen gereserveerd worden. Gemeente 
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wil zich dienstbaar opstellen voor mensen met ideeën en actief naar mensen die het niet zelf 

kunnen regelen. 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Alles wat gezegd is, geldt ook voor de doelgroep Jeugd; de sociale teams hanteren een ‘0 tot 100-

benadering’. Nieuwe Jeugdwet brengt met zich mee dat alle vormen van jeugdhulpverlening naar 

de gemeente toekomen, inclusief jeugdreclassering en kinderbescherming. 

 Voor 2015 biedt de gemeente zorgcontinuering en voor een belangrijk deel in regionaal verband. 

Met 23 gemeenten worden afspraken gemaakt met zorgaanbieders. Regionaal 

Transitiearrangement loopt drie jaar. 

 CJG’s worden versterkt en ze krijgen nieuwe rol in sociale teams. Ze worden fysiek bij elkaar 

geplaatst. 

 Meldpunt Kindermishandeling en Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld en het Veiligheidshuis 

idem. De lijnen moeten kort zijn. 

 Doel is om op simpele en integrale manier steun te geven aan jongeren en de jongeren zelf en hun 

ouders een stem geven in het proces. 

 Vanuit het sociale team moet snel de link kunnen worden gelegd naar onderwijs, de zorginstelling 

buiten de wijk, de veiligheid. Structuur moet op orde zijn. 

 

3. Dilemma’s 

 

De voorzitter: 

 Noemt de belangrijkste dilemma’s: huishoudelijke hulp, pgb’s en eigen bijdrage, investeren in 

preventie en de druk op budgetten. Hierin kan de raad nog keuzes maken. 

Wethouder Schroor: 

 Huishoudelijke hulp: veel gemeentes kiezen voor algemene voorziening per 1 januari 2015. Het 

principe van ‘eigen regisseur’ voor HH1, de lichtere vorm, is dan direct van toepassing. HH2 is 

voor mensen die het niet zelf kunnen regelen en ook niet zelf kunnen betalen. Voor deze groep 

blijft de gemeente contracteren. 2015 wordt een overgangsjaar. Korting wordt wel per 1 januari 

ingevoerd, maar de gemeente blijft in 2015 ook contracteren voor HH1. 

 De gemeente gaat met alle gebruikers van HH2 in 2015 in gesprek om te zien of ze daar ook in 

blijven zitten. Als conclusie is dat een cliënt het niet zelf kan regelen, noch betalen, dan blijft de 

gemeente het doen; anders gaat cliënt naar HH1. 

 Was- en strijkservice wordt begin volgend jaar algemene voorziening. Geen onderdeel meer van 

het basispakket huishoudelijke hulp HH1, wel van HH2. 

 Voor mensen die wel zelf huishoudelijke hulp kunnen regelen maar niet betalen, zoekt de 

gemeente een passende oplossing. 

 Overgangsjaar kost 800.000 euro in 2015. 

 Budget vanuit het Rijk beschikbaar gesteld, is bedoeld om uurtarieven te compenseren om 

witwerken mogelijk te blijven maken. Initiatief ligt bij de zorgleverancier om met een 

aantrekkelijk arrangement te komen. 

De voorzitter: 

 Vat samen en nodigt uit tot vragen stellen. 

De heer Dijk (SP): 

 Budget thuiszorg gaat van 15 miljoen euro naar 9 miljoen euro. College wil dit compenseren met 

800.000 euro. Was- en strijkservice: nog niet duidelijk wie dat moet gaan doen en hoeveel dit 

gaat opleveren. Wat als aantal mensen dat van HH2 naar HH1 gaat, tegenvalt? 

Wethouder Schroor: 

 Praktijk zal het moeten uitwijzen, maar er is goed naar gekeken. In 2015 moet de gemeente 

2,5 miljoen euro vinden, oplopend naar 4 miljoen euro in 2017. De gemeente wil het zo goed 

mogelijk doen maar er zijn echt wel mensen die huishoudelijke hulp krijgen maar eigenlijk het 

zelf wel kunnen regelen. 

De heer Koks (SP): 

 Wordt een deel van de bezuiniging ook gezocht in het verminderen van het aantal uren 

huishoudelijke hulp? 

Wethouder Schroor: 

 In Groningen is dit al redelijk strak georganiseerd. Zal geen spectaculair resultaat opleveren. 

Mevrouw Jongman (ChristenUnie): 
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 Extra bijdrage vanuit het Rijk moet door de gemeente actief worden aangevraagd bij het 

ministerie van VWS. Heeft Groningen dit al aangevraagd? 

Wethouder Schroor: 

 Ja, daar wordt aan gewerkt. Wordt voor 1 oktober aangevraagd. Als het budget goed wordt 

ingezet, kan het ook structureel worden. 

De heer Bolle (CDA): 

 Wat is de rol van het sociale team bij huishoudelijke hulp? 

Wethouder Schroor: 

 Vanuit de sociale teams worden de keukentafelgesprekken gevoerd. De groep mensen voor HH2 

wordt actief benaderd door de sociale teams. Mensen uit de groep HH1 die problemen hebben, 

kunnen zich daar ook melden. 

De heer Bolle (CDA): 

 Komt er een beschikking vanuit de gemeente voor mensen die van HH2 naar HH1 worden 

geïndiceerd, zodat bezwaar mogelijk is? 

Wethouder Schroor: 

 De gemeente gaat uit van vertrouwen in de professional. De mensen die de 

keukentafelgesprekken gaan voeren, worden goed opgeleid. Tegen een beslissing kan bezwaar 

gemaakt worden, maar hopelijk gebeurt dit niet. 

De heer Van der Laan (PvdA): 

 Komt er al dan niet een beschikking vanuit de gemeente? 

 Goede communicatie is belangrijk, ook voor de groep uit HH1, die de gemeente niet actief gaat 

benaderen. Veranderingen moeten tijdig en begrijpelijk worden meegedeeld. 

Wethouder Schroor: 

 Iedereen die gebruikmaakt van huishoudelijke hulp 1, krijgt netjes bericht van de gemeente over 

de veranderingen en over de mogelijkheden als men de huishoudelijke hulp niet kan betalen. 

 Bij een herindicatietraject van HH2 naar HH1 zullen wel beschikkingen volgen, maar als iemand 

in HH1 zit, gaat dat niet meer via beschikkingen. 

Mevrouw Woldhuis (Stadspartij): 

 Wordt de was- en strijkservice voor een jaar opgezet of is het een blijvende service? Waarom 

wordt deze service eigenlijk ingezet? Worden mensen dan gekort in hun uren? 

 40% van de cliënten zit nu in HH2. In andere gemeentes is dat ongeveer 15%. Wil het college 

ook van 40% naar 15%? Is dit ook al meegenomen in de Begroting 2015? 

Wethouder Schroor: 

 Nee. Groningen heeft een hoog percentage cliënten in HH2 en daarom schat het college in dat 

daar kosten te besparen zijn, maar hoeveel moet blijken op basis van de gesprekken. 

 Was- en strijkservice gaat uit het pakket huishoudelijke hulp 1 en wordt een algemene 

voorziening. Levert een besparing op. De gemeente onderzoekt of het een 

werkgelegenheidsproject kan worden. 

De heer Boter(VVD): 

 Is de voorziening voor mensen die huishoudelijke hulp niet kunnen betalen blijvend of is het een 

afbouwregeling? 

Wethouder Schroor: 

 Voorziening is bedoeld voor mensen die het niet kunnen betalen, niet omdat ze er eerder recht op 

hadden. 

Mevrouw Paulusma (D66): 

 Moeten mensen die gebruik maken van HH1 in 2015 de huishoudelijke hulp al zelf betalen? 

Wethouder Schroor: 

 Ja, op basis van eigen-bijdragesystematiek. 

Mevrouw Paulusma (D66): 

 Wanneer worden inwoners geïnformeerd en waarom informeren we mensen uit HH1 per brief en 

HH2 via keukentafelgesprekken? 

 Wat zijn de criteria die gehanteerd worden bij die keukentafelgesprekken? 

 De professional beoordeelt, maar welke vorm van inspraak is er voor de cliënten zelf? 

Wethouder Schroor: 

 Het informeren van de mensen is al gebeurd. Er zijn vierduizend brieven gestuurd naar alle 

mensen uit HH1 en HH2. Het komend jaar wordt de huishoudelijke hulp ook in de campagne 
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meegenomen. Keukentafelgesprekken niet met HH1-cliënten uit efficiency-overwegingen. Deze 

groep heeft niet zo veel begeleiding nodig. 

 Het indiceren van de cliënten voor HH1 of HH2 laat de gemeente over aan de professionals. Het 

zijn gesprekken, geen mededelingen. Cliënten kunnen meepraten. 

De heer Loopstra. (PvdA): 

 Was- en strijkservice wordt ingericht door mensen met grote afstand tot de arbeidsmarkt? 

Wethouder Schroor: 

 Ja, dat heeft de voorkeur. Win-winsituatie. 

De heer Dijk (SP): 

 Thuiszorg is meer dan schoonmaken. Waar blijft de signalerende functie? 

Wethouder Schroor: 

 College kan niet garanderen dat die op peil blijft. Wil dit afvangen vanuit de sociale teams. 

Huishoudelijke hulp zal die functie ook nog steeds hebben, maar ook woningcorporaties kunnen 

rol spelen. 

Mevrouw Van Lente (PvdA): 

 Graag aandacht voor stapeling van financiële vraagstukken. Stapelingsmonitor 2012 er bijhouden. 

 Communicatie over Eigen bijdrage 2015 is helder voor raadsleden, maar voor de doelgroep niet 

altijd. Vergeet niet de gebarentaal. Vergeet niet de niet-Nederlanders of mensen met een 

verstandelijke beperking. Communicatie voor verschillende IQ’s. 

Wethouder Schroor: 

 Doel is dat iedereen wordt benaderd. Communicatie moet helder zijn, dus dit nemen we mee. 

Mevrouw Woldhuis (Stadspartij): 

 Keukentafelgesprekken over HH2 naar HH1 worden volgens de wethouder door sociale teams 

gedaan. Maar ook volgens de wethouder nu en in 2015 door ambtenaren? 

De heer Van der Veen (GroenLinks): 

 Mensen die huishoudelijke hulp zelf moeten regelen, hebben soms problemen door jargon of 

doordat ze niet weten welke aanbieders er zijn. Hoe gaat college daarmee om? 

 Sociale teams moeten gesprekken gaan voeren over huishoudelijke hulp. Worden daarbij ook 

andere leefgebieden betrokken? Verslavingsproblematiek, jeugd? 

De heer Koks (SP): 

 Wat is een algemene voorziening? Wat is de gemeentelijke betrokkenheid daarbij? 

 Blijft de eigen bijdrage gelijk? 

Wethouder Schroor: 

 Keukentafelgesprekken gaan plaatsvinden vanuit de sociale teams, door Wmo-consulenten. Dat 

zijn ambtenaren. 

 Gemeentelijke rol bij een algemene voorziening is dat de gemeente het organiseert. De 

bemensing, technisch personeel. Bij de HH1 gaat de gemeente een lijst maken van partijen die 

goed met personeel omgaan en kwaliteit leveren. 

Mevrouw A.A. Fikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 

 In 2015 wordt de systematiek van de eigen bijdrage nog doorgezet. Er zijn weinig burgers die het 

volledige tarief betalen. Wat de burger betaalt, hangt af van zijn inkomen. 

De heer Van der Laan (PvdA): 

 Als gemeente komt met een lijst aanbieders, is dat dan wel algemene voorziening? 

Wethouder Schroor: 

 Als we een betere term weten te bedenken, gebruiken we die. 

 

De voorzitter: 

 Volgende onderwerp is pgb’s en eigen bijdrage. 

Wethouder Schroor: 

 Beleid wordt dat pgb en zorg in natura als gelijkwaardige vorm wordt beschouwd. Per keer 

bekijken wat de beste oplossing is. Een mix kan ook. 

 Zorg in natura contracteert en levert de gemeente, SVB gaat pgb’s verstrekken door middel van 

een administratiekantoor. Maar SVB controleert ook. Houders krijgen geen geld meer op hun 

rekening gestort.  

 Zorg niet geleverd als natuurlijke zorg, maar extra inspanning, kan onderdeel zijn van pgb. 

 Dilemma is vaststellen van het nieuwe pgb-tarief. Pgb-tarief is afgeleid van naturatarief. 
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 Verschillende tarieven per soort ondersteuner, voor instellingen, zzp’ers, niet professionals. 

Uitgangspunt is goedkoopste alternatief. 

 pgb is geen vrij besteedbaar bedrag. 

Mevrouw Van Lente (PvdA): 

 Goedkoopste alternatief: voor de PvdA staat toegankelijkheid voorop. Hoe gaat de afweging 

tussen pgb en zorg in natura? 

Wethouder Schroor: 

 College ziet ze als gelijkwaardige vormen naast elkaar. 

Mevrouw Van Lente (PvdA): 

 Hoe gaat het college de raad meenemen als het budget op is? 

Wethouder Schroor: 

 Het hele stelsel moet betaalbaar blijven. Kiezen voor het goedkoopste alternatief waar mogelijk. 

Basis is de keuzevrijheid van de cliënt, maar er zijn uitzonderingen als het gaat om 

kostenbeheersing. 

De heer Koks (SP): 

 Pgb-hulpverlening voltrekt zich in beslotenheid tussen cliënt en hulpverlener. Hulpverlener heeft 

geen belang bij ontwikkeling richting zelfstandigheid van de cliënt. Kan er kwaliteitsgarantie 

geleverd worden? Hoe is de samenhang met andere voorzieningen in de wijk? 

Mevrouw Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 

 Vanaf 2015 wordt bij pgb-aanvraag gecheckt of iemand in staat is die pgb uit te voeren. Er komt 

een persoonlijk plan met daarin doel en resultaat van de zorg. Zorg wordt gevolgd door sociale 

teams. Eerst wordt gekeken of er andere oplossingen zijn dan een pgb. 

Mevrouw Paulusma (D66): 

 Moet een ouder met ernstig ziek kind verschillende contracten afsluiten voor verschillende 

soorten hulpverlening? 

Mevrouw Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 

 Ja, persoonlijke verzorging komt uit een ander systeem dan de Wmo. Maar een ouder met pgb 

kan wel een persoon aanstellen die beide dingen doet. Gemeente is wel in gesprek met 

verzekeraars om dit te regelen en biedt ondersteuning vanuit de wijkteams. 

Mevrouw Jongman (ChristenUnie): 

 Het goedkoopste alternatief is niet altijd het beste. 

Wethouder Schroor: 

 Uitgangspunt is wel het goedkoopste alternatief. Gemeente moet kosten beheersen. 

Mevrouw Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 

 Er zijn wettelijke kwaliteitsnormen opgenomen in het bestek. 

 

Wethouder Schroor: 

 Ander dilemma is de inzet door niet-professionals. Gemeentes moeten onder voorwaarden het 

pgb uit eigen netwerk mogelijk blijven maken. Gemeente moet checken of mantelzorger niet 

overbelast raakt. Uitgangspunt wordt pgb uit eigen netwerk tot een minimum beperken. Bij 

‘gebruikelijke zorg’ geen pgb. 

Mevrouw Paulusma en (D66): 

 Pgb is ooit in het leven geroepen om cliënt zelfstandig keus te laten maken. Waar is de 

keuzemogelijkheid? 

Wethouder Schroor: 

 Als het gaat om ‘gebruikelijke zorg’ wordt daar geen pgb meer voor beschikbaar gesteld. 

Mevrouw Chakor (GroenLinks): 

 Als een minderjarige een ouder moet ondersteunen, hoe zit dit met zijn eigen taken? Wordt hij 

daarbij ondersteund? 

Wethouder Schroor: 

 Dat is maatwerk. Er wordt bekeken wat redelijk is. 

Mevrouw Woldhuis (Stadspartij): 

 Voor pgb’s worden vaak tarieven gedeclareerd die gelden voor professionele zorgaanbieders, 

terwijl de zorg wordt geleverd door niet-professionele zorgaanbieders, zoals familieleden of 

vrienden. Hoe gaat het college daarmee om? 

Mevrouw Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 
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 In 2015 wordt gewerkt met systematiek van verschillende tarieven. Voor professionals andere 

tarieven dan voor de buurvrouw. 

 

De voorzitter: 

 Investeren in preventie versus de druk die dit oplevert op budgetten is het laatste dilemma. 

Wethouder Schroor: 

 Korting op het beschikbare budget voor de nieuwe taken in 2015 is ongeveer 15 miljoen euro. 

NLA-middelen vallen weg. Eerdere bezuinigingen die het veld raken zijn doorgevoerd, zoals de 

10% korting bij instellingen. Hoe gaan we om met preventie? Budgetten voor de transitie AWBZ-

Wmo zitten vooral vast in de zorgcontinuïteit in 2015. College wil voorkomen dat in een bepaald 

gebied voorzieningen wegvallen, waarvan we later spijt krijgen. 

 College wil middelen beschikbaar hebben voor innovatie in de sociale teams en zorg maar ook in 

preventie voor als een activiteit wegvalt en dit problemen geeft: het innovatiebudget. 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Het college wil preventief werken, maar het moet ook iets opleveren. Preventie kan zwaardere 

zorg voorkomen, waardoor je kunt terugverdienen. 

De heer Koks (SP): 

 Het hele model valt of staat met bewoners die zich verantwoordelijk gaan voelen. Hoe wil het 

college de zeggenschap van de bewoners vormgeven? Er zijn ook collectieven van bewoners die 

iets te zeggen kunnen hebben. 

Wethouder Van der Schaaf: 

 Succes is afhankelijk van inzet van bewoners. Sociale omgeving beter mobiliseren is belangrijk. 

Collectieve zaken, verkeersdrempels, winkelcentra, vragen om collectieve zeggenschap. Hiervoor 

is geld beschikbaar binnen het gebiedsgerichte werken. Belangrijk is om gesprekken goed te 

organiseren met bewonersorganisaties. 

De heer Koks (SP): 

 SP heeft een notitie gepubliceerd, ‘Anders en beter’. Zeggenschap van bewoners over hun eigen 

voorzieningen op stadsdeelniveau organiseren. Wat vindt het college daarvan? 

Wethouder Van der Schaaf: 

 Bevat veel elementen die uitstekend bruikbaar zijn voor deze discussie. 

De heer Dijk (SP): 

 In het uitvoeringsplan worden budgetten van 2015 genoemd, maar niet van 2014. Moeilijk om 

een referentiekader te hebben. 

 Op pagina 56 ‘mogelijkheden voor rolstoelen en kinderen onder de 18 jaar een eigen bijdrage te 

heffen’. De SP stelt voor om dit eruit halen. 

De voorzitter: 

 Dit is iets politieker dan hier kan worden besproken. 

Wethouder Schroor: 

 Cijfers 2014 zijn gebaseerd op individuele aanvraag bij zorgleveranciers. Gevoelige informatie 

wordt niet verstrekt. Het Rijk baseert de cijfers op 2013 en stelt dat er daarna een 0-situatie is. 

Gemeente betwijfelt dit sterk en gaat namens de G32 er op aandringen met de cijfers van 2014 te 

rekenen. 

 

4. Vragenronde overige onderwerpen 

 

De heer Koks (SP): 

 In het verhaal op pagina 60 staat dat de operatie niet zonder risico’s zal verlopen. In dit geval 

zitten er ook menselijke risico’s aan. Het is raadzaam als crisisteams opgezet worden voor tussen-

wal-en-schip-situaties. 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Gaat college meenemen in voorbereiding als gedachte. 

Mevrouw Paulusma (D66): 

 Kunnen mensen die zorg in natura hebben, nog switchen naar een pgb? 

Mevrouw Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 

 Ja, maar als veel mensen dat gaan doen wordt het financieel risico groter. 

Wethouder Schroor: 



 

20140924 verslag Extra bijeenkomst VSD cies WenI en OenW

241

 

 

 

7 

 College gaat ervan uit dat niet iedereen gaat switchen. Als dit collectief gebeurt, is er een 

probleem. 

Mevrouw Paulusma (D66): 

 Toewijzing van een sociaal team naar het achterliggende veld gaat via de gemeente. Is dat een 

infrastructurele of inhoudelijke oplossing? 

Wethouder Schroor: 

 Een infrastructurele. Inhoud zal plaatsvinden bij de beoordeling in het sociale team. 

Mevrouw Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 

 Bij de backoffice komen de inhoudelijke afspraken samen. Daar worden opdrachten richting 

organisaties weggezet. Gaat via nieuw digitaal knooppunt. 

Mevrouw Paulusma (D66): 

 Is deze toeleiding voor elk domein hetzelfde? Ziet de toeleiding naar Jeugdzorg er hetzelfde uit 

als naar langdurige zorg? Hoe gaan we om met de gegevens die we delen? 

Mevrouw Flikkema (Divisiemanager Persoonsgerichte zorg en welzijn): 

 Uitgangspunt is zo veel mogelijk werken via één proces. Voor de jeugd nauw samenwerken aan 

de voorkant. In gehele provincie zelfde kijk op kinderen en jeugd. Gaat per 1 januari 2015 nog 

niet op alle fronten lukken, maar de insteek is dat burger er geen last van heeft. Burger heeft 

alleen te maken met de voorkant. 

De heer Honkoop (VVD): 

 Scholen en sportverenigingen moeten tijdig aanhaken en een bijdrage leveren. Vanaf wanneer 

zijn ze geïnformeerd en zijn ze er klaar voor? 

Wethouder Gijsbertsen: 

 Bij de doorontwikkeling sociale teams en sociale wijkteams komen scholen en sportverenigingen 

aan de orde. Er moeten contactpersonen komen die informatie delen. Dit is grotendeels rond. 

Wethouder Schroor: 

 Er wordt een presentatie georganiseerd op het stadhuis, met daarbij iemand van het sociale team 

Beijum. Stel die vraag nog eens aan die persoon. 

De heer Koks (SP): 

 Transitie jeugdzorg gebeurt samen met 23 andere gemeentes. Zal onder gemeenschappelijke 

regeling vallen. Is daar al iets van bekend? 

 Wat wordt de reikwijdte van sociale wijkteams? Komen daar mensen in die nu voor de GKB of 

GGD werken? 

Wethouder Gijsbertsen: 

 De bestaande gemeenschappelijke regeling Publieke Gezondheid en Zorg is gemandateerd om 

inkopen bij jeugdzorg te doen op een aantal terreinen. Dat hebben alle 23 gemeentes gedaan. Het 

is nu aan GR om de inkoop via de zogenaamde RIG vorm te geven. 

 Op dit moment doet de GKB al mee maar daar hoort wel een discussie bij: hoe betrekken wij nu 

Sociale Zaken bij vernieuwing van het sociale domein? Daar zijn we nog niet uit. Moet ook in 

gesprek met de raad vorm krijgen. Vanuit de GGD komen er wel mensen in de sociale teams 

terecht en ook de JGZ-medewerkers. 

 

5. Afsluiting 

 

De voorzitter: 

 Sluit de bijeenkomst af om 14.40 uur. 

 

 

 


