Voorlopige agenda van de
commissie Werk en Inkomen van 19 november 2014

Hierbij wordt u uitgenodigd voor de openbare vergadering van de commissie Werk en

Inkomen

Datum: woensdag 19 november 2014

Aanvang: 16:30 uur

Locatie: Oude raadzaal

Voorzitter: mevr. S. Klein Schaarsberg

Griffier: mevr. A. Weiland t.(050) 367 7678
Opening

Bijlage - Uitnodigingsbrief W&I 19-11-2014 (pdf)

A Algemeen deel

Al.

A2,

A3.

A4.

A5.

Opening en mededelingen
Vaststelling agenda

Afspraken en planning

Bijlage - 2014-10-08 besluitenlijst 20.00 uur W&I (pdf)

Bijlage - LTA W&I november 2014 (pdf)

Bijlage - IM lijst W&I november 2014, niet afgehandeld (pdf)

Bijlage - IM lijst W&I november 2014, afgehandeld (pdf)

Bijlage - Gezamenlijke besluitenlijst alle commissies over begroting 2015 (pdf)

Conformstukken

Rondvraag

B Inhoudelijk deel

B1.

B2.

Het Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

(Collegebrief 14-8-2014)

(Collegebrief 14-11-2014)

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde (pdf)
Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde (pdf)

Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen

(Raadsvoorstel 30-10-2014)

Raadsvoorstel - Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen (pdf)
Ingekomen stukken - Nr. 20 Nota participatie - FNV Lokaal (pdf)



B3.

commissie Werk en Inkomen - woensdag 19 november 2014

Ingekomen stukken - Nr. 21 Participatiewet en reacties op modelverordeningen
VNG - FNV in Beweging (pdf)

Ingekomen stukken - Reactie Clientenraad op de invoering van de Participatie-
wet in Groningen (pdf)

Afwikkeling 200 banenplan/afbouw gesubsidieerde arbeid
(Collegebrief 31-10-2014)
Collegebrief - Afwikkeling 200 banenplan / Afbouw gesubsidieerde arbeid

(pdf)

C Huishoudelijk deel

Cl.

C2.

Ingekomen stukken
Bijlage - Ingekomen collegebrieven W&I november 2014 (pdf)

Vaststelling verslag
2014-10-08 verslag W&I (pdf)
2014-11-05 verslag W&I Begroting (pdf)

Sluiting

Bij de inhoudelijke agendapunten onder A en B kunnen burgers gebruik maken van
het inspreekrecht. Men krijgt daarvoor maximaal drie minuten. De totale inspreek-
tijd per vergadering is maximaal een kwartier. Insprekers dienen zich minimaal 24
uur voor de vergadering aan te melden bij de commissiegriffier. De agenda’s zijn
onder voorbehoud. De definitieve agenda’s worden in de vergadering vastgesteld.

U kunt deze vergadering live volgen via www.gemeenteraad.groningen.nl



Bijlage - Uitnodigingsbrief W&I 19-11-2014

Raadscommissie Werk en Inkomen
Telefoon 050-367 7678
annemarieke.weiland@groningen.nl

Onderwerp

Datum

Uitnodiging vergadering raadscommissiekwa Inkomen d.d. 19 november 2014
7 november 2014 bijlage(n) div.
Geachte commissieleden,

Namens uw voorzitter, mevr. Suzanne Klein Schaagsiedig ik u uit voor de
vergadering van de raadscommissie Werk en Inkompemo@nsdagl9 november
2014 van 16.30 tot 19.00 uur in de Ouderaadzaal.

Planning en afspraken

Graag maak ik u attent op de geactualiseerde L&AIM lijst met voorgestelde

aanpassingen. Afhankelijk van uw goedkeuring wordie voorgestelde aanpassingen

na de raadsvergadering definitief aangepast.

Tevens is de besluitenlijst van 8 oktober 2014¢veegd.

*Later toegevoegd is nog de besluitenlijst van eiemmissies over de begroting 2015
i.v.m. de toezeggingen.

* Verzoek om ook altijd naar de agenda achter dkede kijken i.v.m. later toegevoegde
overige ingekomen stukken die daar i.v.m. degmy worden geplaatst.

Conform
n.v.t.

Inhoudelijk
B.1 Het Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

(Collegebrief 14-8-2014)

Het college geeft aan graag met u in gesigrglaan over de visie en het
standpunt van het college t.a.v. de luctghaan het Strategisch Plan zoals
verwoord in augustus. De nieuwste ontwikigdin zoals het vertrek van Ryanair
zijn hier niet in meegenomen. Inmiddelsria@g een collegebrief

d.d. 14-11-2014 toegevoegd.

B.2 Invoering Participatiewet in de gemeente Grgain
(Raadsvoorstel 30-10-2014)
Dit voorstel is een nadere uitwerking vardégussienota, die u in september
2014 heeft besproken. Verder wordt n.a.vmdée “een leven lang leren”
aangegeven hoe de studietoeslag voor menseeen beperking in het
kader van de Participatiewet wordt ingevuld.

B 3. Afwikkeling 200 banenplan/afbouw gesubsidieeatbeid
(Collegebrief 31-10-2014)
Er komt nog aanvullende informatie vaneit tollege n.a.v. een toezegging in de
commissie O&W aan de raad. Het is op ditmaot nog niet duidelijk of deze er
op tijd voor deze bespreking kan zijn, mesais toch gekozen voor agendering in
november gezien de naderde datum van hjaf015.

Met vriendelijke groet,
namens de voorzitter,

Annemarieke Weiland,
Raadsadviseur Werk en Inkomen



Bijlage - 2014-10-08 besluitenlijst 20.00 uur W&I

BESLUITENLIJST RAADSCOMMISSIEVERGADERING WERK EN INKOMEN

Datum: 8 oktober 2014
Plaats: Oude Raadzaal
Tijd: 20.00-23.00 uur

1. AGENDAPUNTEN VOOR DE RAAD VAN 29 OKTOBER 2014

1-MINUUTINTERVENTIE

Levendige stad ook op zondagen
(Raadsvoorstel 19-9-2014)

Op verzoek van de GL (overwegen een motie)

DISCUSSIE

Beleidsplan en Uitvoeringsplan vernieuwing socamhein 2014/2015/
Verordening WMO 2015 / Verordening Jeugd 2015

(Raadsvoorstel 18-9-2014)

Op verzoek van de Stadspartij en de SP (overwegdiesrin te dienen)

2. TOEZEGGINGEN
Rondvraag

Wethouder Gijsbertsen zegt de raad een afscheiftan de brief aan het kabinet m.b.t. de

sociale zekerheid.

Levendige stad ook op zondagen
Wethouder van Keulen heeft toegezegd,;

« op korte termijn in gesprek te gaan met het GCQleeandernemers die van zich hebben

laten horen.
« de raad schriftelijk te informeren over het vervolg
¢ volgend jaar te komen met een evaluatie

Beleidsplan en Uitvoeringsplan vernieuwingiaal domein 2014/2015/
Verordening WMO 2015 / Verordening Jeugd 2015

Wethouder Schroor heeft toegezegd de raad de ningdebelichting m.b.t. de
HHT voor de toelage van het rijk schriftelifkdoen toekomen.

3. AFSPRAKEN EN PLANNING
De voorgestelde wijzigingen zijn akkoord.

4. VERSLAGEN
De verslagen van 10 september en 24 septembesrmjwijzigd vastgesteld.

5. AFSPRAKEN
De collegebriefan 14-8-2014 betreffende “Het Strategisch Plamiigen Airport Eelde “
wordt doorgeschoven naar de agenda van 19 novearter
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Bijlage - Gezamenlijke besluitenlijst alle commissies over begroting 2015

Toezeggingen uit de raadscommissies tijdens bespreking van de
Begroting 2015 op woensdag 5 november 2014.

Raadscommissie Werk en Inkomen
Paragraaf 9 (Vernieuwing sociaal domein), Programma 1 (Werk en inkomen)
Programma 2 (Economie en werkgelegenheid).

Toezeggingen weth. Van der Schaaf:
- Zal uitgebreider met de raadscommissie spreken over de stand van zaken van het
actieplan jeugdwerkloosheid en zal bekijken wat hiervoor een geschikte datum is.
- Geeft aan dat het college op korte termijn komt met een aantal dingen om de
toegankelijkheid en helderheid op de website rond het armoedebeleid en
kindpakket te verbeteren.

Raadscommissie Beheer en Verkeer
Programma 7 (Verkeer), programma 9 (Onderhoud en beheer openbare ruimte)
en paragraaf 2 (Duurzaamheid).

Toezeggingen weth. Van Keulen:

- De wethouder laat nagaan waar de dieren, die nu nog bij Dierenopvang Groningen
verblijven, naar toe gaan, als deze opvang sluit per 1 januari 2015.

- N.a.v. een vraag van mevr. Jongman geeft de wethouder aan dat het beleid is dat er
bakken worden geplaatst door de gemeente als burgers daarom vragen voor het
weggooien van opgeveegde bladeren. Wanneer mevr. Jongman het adres van
betreffende persoon uit de Zeeheldenbuurt even doorgeeft, dan zal dit alsnog worden
geregeld.

Raadscommissie Onderwijs en Welzijn
Programma 3 (Jeugd en onderwijs), Programma 4 (Welzijn, gezondheid en zorg),
Programma 5 (Sport en bewegen), Programma 6 (Cultuur).

Toezeqging weth. De Rook:
- Cultuureducatie met kwaliteit: college komt hier z.s.m. op terug.

Toezeqggingen weth. Schroor:

- Zwemonderwijs: het college garandeert dat ieder kind zwemonderwijs moet
kunnen krijgen, ook als het vangnet is uitgeput.

- Entreeopleiding/schooluitval: het college doet een extra inspanning om geen
jongeren tussen wal en schip te laten vallen. Op bestuurlijk niveau gezamenlijke
aanpak in regio 03. College zal hierover rapporteren aan de raad.

- Passend onderwijs: raad krijgt binnenkort een informerende brief.

- Backbone 05: businessplan gaat in mei naar de raad.

- Huishoudelijke hulp: binnenkort krijgt de raad een memo over hoe de gesprekken
hierover worden gevoerd en hoe dit wordt gefinancierd.
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Bijlage - Gezamenlijke besluitenlijst alle commissies over begroting 2015

Raadscommissie Ruimte en Wonen
Programma 8 (Wonen), paragraaf 7 (Grondbeleid) en paragraaf 1 (Integraal gebiedsgericht
werken).

Geen toezeggingen.

Raadscommissie Financién en Veiligheid
Programma 10 (Veiligheid) en overige programma’s (11-14), paragrafen 3, 6, 8, 10) en
financieel perspectief.

Toezegging bgm. Vreeman:
- Onderdeel Fysieke Veiligheid: tekst van de begroting wordt zodanig aangepast dat
duidelijk is dat het om de veiligheid van zowel mens als dier gaat (toezegging aan
PvdD)
(Afspraak: de recente brief over de aardbevingen wordt geagendeerd voor de eerstkomende
commissie F&V)

Toezeggingen weth. Schroor:
- De raad krijgt een toelichting op de nieuwe bezuinigingen in de begroting (toezegging
aan SP)
- College is bereid mee te denken met fracties die met alternatieven willen komen voor
de verhoging van de sporttarieven (bijv. doorrekenen).

13



Onderwerp

Steller

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

/" Gemeente
\Jroningen

Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

Erwin Vening

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te

GRONINGEN
Telefoon (050) 367 84 42  Bijlageln) div Ons kenmerk 4499584
Datum | f AUG 2014  Uwbriefvan - Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw,

Afgelopen maart hebben wij u geinformeerd over het proces rond het Strategisch Plan
van Groningen Airport Eelde (brief dd. 17 april jl.) en u de relevante stukken ter
informatie toegezonden. Zoals aangegeven hebben wij als college toen nog geen
formeel standpunt ingenomen gezien de recente raadsverkiezingen en de daarop
volgende demissionaire periode. Wel is gemeld dat we dit op korte termijn alsnog
willen doen en ook voorgesteld om dit standpunt met uw raad te delen en bespreken.
Eerder is ook vanuit de gemeenteraad het verzoek gekomen om het Strategisch Plan
van GAE te bespreken in de raad.

Op 10 juni jl. hebben wij de plannen rond Groningen Airport Eelde besproken en ons
standpunt hierover ingenomen. Dit ook ter voorbereiding op de bespreking hierover in
de Aandeelhoudersvergadering van 13 juni. Hieronder treft u ons standpunt aan en is
het voorstel om deze in de eerstvolgende raadsvergadering met u te bespreken.

Standpunt gemeente Groningen inzake het Strategisch Plan GAE

Op basis van de bespreking van het Strategisch Plan en de aanvullende onderzoeken
komen wij tot onderstaand standpunt. Daarbij gaan we ook in op de verzoeken die
door de Raad van Commissarissen bij ons zijn neergelegd. Dit standpunt is in lijn met
de afspraken in het coalitieakkoord en is tevens afgestemd met de andere
aandeelhouders.

- Wij onderschrijven het belang van de luchthaven als versterking van het
vestigingsklimaat voor bedrijven in de brede regio en de stad Groningen;

- Wij kunnen instemmen met het Strategisch Plan en de verwoorde ambities en
groeistrategie;

- Wij kunnen instemmen met de extra investeringen in marketing en
routedevelopment vanuit het eigen vermogen van de NV,

- Wij zijn van mening dat de luchthaven in principe zichzelf financieel moet kunnen
bedruipen. Totdat GAE de prognoses van reizigersaantallen en omzet waarmaakt
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Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Bladzijde 2
Onderwerp Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

investeren wij niet in het vliegveld. Wij zijn dus voorlopig niet bereid zorg te
dragen voor de gevraagde investeringen in de terminal of brandweerkazerne;

- Wij bieden wel ruimte voor een bescheiden bijdrage (eenmalig 60.000 euro) aan
het Route Development Fonds, onder de voorwaarde dat ook de andere
aandeelhouders en het bedrijfsleven hierin participeren;

In deze brief treft u een verdere toelichting op kader en proces evenals een
samenvatting van het Strategisch Plan en de aanvullende onderzoeken. De stukken zelf
zijn terug te vinden als bijlagen bij onze brief van 17 april (kenmerk 4323255).

Kader en proces

Gemeente Groningen is aandeelhouder (26%) van de NV Groningen Airport Eelde
(GAE) samen met de twee provincies en Assen en Tynaarlo. Op basis van een
overeenkomst met het Rijk (2001) hebben de aandeelhouders voor de periode van 10
jaar de luchthaven financieel ondersteund met een jaarlijkse bijdrage (kapitaalstorting)
van circa | miljoen euro. Deze bijdrage is in 2012 voor het laatst geleverd. De
baanverlenging is, op kosten van het Rijk, gerealiseerd in 2013.

Op 31 oktober jl. is het Strategisch Plan 2013-2023 “Groningen Airport Eelde,
Werelden verbinden™ gepresenteerd door de directie van Groningen Airport Eelde
(GAE). Het bestuur van de luchthaven verwoord hierin de visie, ambitie en strategie
met betrekking tot de positie van de luchthaven in Noord-Nederland, het realiseren
van een groei van het aantal passagiers- en vliegbewegingen en de ontwikkeling van
het luchthaventerrein.

In de begeleidende brief aan de aandeelhouders (dd. 25 oktober 2013) wordt door de
Raad van Commissarissen aan de Algemene Vergadering van Aandeelhouders
voorgesteld om:

- Inte stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met inbegrip
van de randvoorwaarden op het gebied van liquiditeit en solvabiliteit;

- Inte stemmen met een additioneel marketingbudget van € 250.000 per jaar en een
bijdrage van € 1 miljoen voor een routeontwikkelingsfonds verdeeld over 4 jaar
vanuit het eigen vermogen van de vennootschap;

- Zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan een routeontwikkelings-fonds van
€ 1 miljoen en financiering van korte termijn investeringen in verbetering en
beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een nieuw onderkomen voor de
luchthavenbrandweer, ten bedrage van in totaal €7,5 miljoen.

In het verlengde van dit Strategisch Plan is opdracht vanuit de provincies Groningen
en Drenthe verstrekt voor een MKBA (Ecorys) en een Sensitiviteitsanalyse op het
businessplan (EY). Dit ook in antwoord op het rapport van de Noordelijke
Rekenkamer dat afgelopen november is verschenen. Uit de MKBA blijkt duidelijk het
belang van de luchthaven voor Noord-Nederland. Gedeputeerde Staten van beide
provincies hebben begin april ingestemd met het Strategisch Plan en ook een
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Bladzijde 3
Onderwerp Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

standpunt ingenomen over de vragen die voorliggen. Begin mei heeft het onderwerp
op de agenda van de beide Provinciale Staten gestaan. Op basis hiervan kan
geconcludeerd worden dat er bij de provincies brede steun is voor de luchthaven en dat
men een positief-kritische houding aanneemt ten aanzien van het Strategisch Plan.
Ook is men akkoord met de extra bijdragen vanuit de exploitatie in marketing en
routedevelopment. Wel geven zij aan voorlopig nog niet in te willen gaan op concrete
investeringsverzoeken, deze ook nog onvoldoende onderbouwd vinden en eerst groei
te willen zien. Een mogelijke bijdrage aan het Routedevopmentfonds is door de
Provincie Groningen wel open gelaten.

In reactie hierop is door de directie van GAE een brief verstuurd (dd. 6 mei) richting
beide provincies (en in afschrift naar ons) waarin positief gereageerd wordt op de
steun voor de plannen, maar waarin ook opgeroepen wordt mee te werken aan
investeringen in de brandweer. Men geeft aan dat de noodzaak hiervoor wel degelijk
aanwezig is en ook deels samenhangt met de plannen van het UMCG voor de
traumaheli. Men herhaalt dan ook het verzoek om zorg te dragen voor externe
financiering voor deze investeringen en verwijst ook naar de door EY onderschreven
conclusie dat hier weinig ruimte voor is vanuit het eigen vermogen. Deze punten zijn
ook aan de orde geweest in de aandeelhoudersvergadering van 13 juni jl.. Afgesproken
is dat de directie en RvC komen met een uitgewerkt en nieuw voorstel met betrekking
tot de brandweer.

Strategisch plan ‘Groningen Airport Eelde - Werelden Verbinden’

Met de realisatie van de baanverlenging in 2013 is een belangrijke voorwaarde
gerealiseerd voor verdere groei van het luchtverkeer op GAE. De wijze waarop die
groei tot stand dient te komen is door het bestuur van GAE NV verwoord in het
strategisch plan ‘Groningen Airport Eelde — Werelden Verbinden'. De luchthaven
ontwikkelt zich volgens dit plan tot een belangrijke schakel in de internationale
bereikbaarheid van Noord-Nederland met een structureel positief bedrijfsresultaat. Het
plan bestrijkt de periode 2013-2023 en voorziet een sterke groei in het aantal vlieg- en
passagiersbewegingen. Het bestuur van GAE koerst daarbij vooral op een verdere
groei in het low cost segment en de ontwikkeling van lijndiensten. Dit leidt in 2017 tot
een positieve EBITDA en in 2020 tot een positief resultaat (EBT). Om die groei te
bewerkstelligen worden er door GAE extra middelen vrijgemaakt voor de
ontwikkeling van marketingactiviteiten. Daarnaast zijn er gefaseerd
uitbreidingsinvesteringen begroot van in totaal € 17 miljoen.

Maatschappelijke kosten-baten analyse

Als onderdeel van onze beoordeling van het strategisch plan is ECORYS verzocht om
een maatschappelijke kosten-baten analyse (mkba) uit te voeren naar het
maatschappelijk rendement van GAE voor Noord-Nederland in het licht van de
investeringsvraag die op korte termijn voorligt. Uit de MKBA blijkt dat sluiting van de
luchthaven zal leiden tot een fors netto welvaartsverlies voor Noord-Nederland onder
meer door verlies van werkgelegenheid en productiviteitsverlies door reistijdnadelen.
Zij onderstreept daarmee het maatschappelijk belang van de luchthaven voor een
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Bladzijde
Onderwerp

4
Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

positieve welvaartsontwikkeling binnen Noord-Nederland. Van de investeringen kan
vooral de bijdrage aan een routeontwikkelingsfonds een fors positief effect op de
welvaart sorteren, waarbij de exacte causaliteit diffuus is.

Sensitiviteitsanalyse

Tevens is EY gevraagd om het strategisch plan van GAE te beoordelen op basis van
cen sensitiviteitsanalyse. Het gaat hier om het inzichtelijk maken van de aannames ter
onderbouwing van het strategisch plan, het beoordelen van de wijze waarop
groeiprognoses financieel zijn vertaald, het beoordelen van de vermogenspositie en
financieringsbehoefte, en het inventariseren en beoordelen van externe risicofactoren.
Uit deze analyse blijkt dat de ontwikkeling van het verkeer op GAE is omgeven met
veel onzekerheid op basis van externe factoren. EY noemt de groeiprognoses derhalve
ambitieus en acht het risico groot dat de groeiambities niet of slechts gedeeltelijk
worden gerealiseerd. Op basis van het plan kunnen negatieve exploitatieresultaten t/m
2019 gedekt worden uit de eigen middelen. Wanneer daarna het omslagpunt niet zou
zijn bereikt, zal een bijdrage van de aandeelhouders nodig zijn om de luchthaven in
stand te houden. Aanvullend geeft EY weer dat er op basis van de prognoses weinig
ruimte is voor financiering van investeringen vanuit het eigen vermogen van de
vennootschap. Externe financiering is noodzakelijk, waarbij een nadere onderbouwing
van de noodzaak en timing is gewenst.

Tot slot

Met de gerealiseerde baanverlenging en het Strategisch Plan is het nu aan de directie
van Groningen Airport Eelde om de ambities om te zetten in groei van
vliegbewegingen en passagiers. Uiteraard zijn we bereid om de luchthaven in dit
proces te ondersteunen, binnen de kaders van ons standpunt zoals we dat hebben
verwoord. We doen dit ook vanuit het besef dat Groningen Airport Eelde een
belangrijke factor is voor de Groningse en noordelijke economie en samenleving.

Wij gaan er vanuit dat we met deze brief onze visie en standpunt ten aanzien van de
luchthaven en het Strategisch Plan helder hebben verwoord. Graag gaan we met u
hierover in gesprek.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

g .l-fk de secretaris,
d®. R.L. (Ruud) Vreenian drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink
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Bijlagen c 4
Onderwerp . Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Geachte dames en heren,

1. Samenvatting

Op 31 oktober 2013 heeft de directie van de luchthaven haar strategisch plan
2013-2023 “Groningen Airport Eelde - Werelden verbinden” gepresenteerd en
openbaar gemaakt. Aan de aandeelhouders van Groningen Airport Eelde wordt
gevraagd in te stemmen met de ambitie en groeistrategie en zorg te dragen voor
de financiering in een routeontwikkelingsfonds, investeringen in verbetering en
uitbreiding van de passagiersterminal en een nieuwe onderkomen van de
luchthavenbrandweer. In deze brief geven wij onze visie en standpunten met
betrekking tot het strategisch plan en de gevraagde investeringen weer.

2. Doel en wettelijke grondslag

Op de toezeggingenlijst van de commissie Mobiliteit & Energie onder punt 2 is
opgenomen dat wij u een update van het businessplan van Groningen Airport
Eelde zullen sturen. De toezegging dateert uit 2010 en om diverse redenen,
waarvan de belangrijkste de vertraging van de uitspraak inzake de baanverlenging
is, heeft het businessplan op zich laten wachten. Uiteindelijk is eind oktober 2013
het businessplan door ons ontvangen en door de directie van Groningen Airport
Eelde openbaar gemaakt. De Statenleden zijn voor de presentatie van het
strategisch plan door GAE uitgenodigd.

De totstandkoming en vaststelling van het strategisch plan is een uiteindelijke
verantwoordelijkheid van de directie en Raad van Commissarissen van Groningen
Airport Eelde en hoeft formeel niet door aandeelhouders te worden goedgekeurd.
In de begeleidende brief van de Raad van Commissarissen van 25 oktober 2013
wordt wel een uitspraak gevraagd over met name financiéle bijdragen waar de
aandeelhouders voor moeten zorgdragen. Het strategisch plan en de brief van de
Raad van Commissarissen hebben wij als bijlage 1 en 2 voor u bijgevoegd.

Bij de bepaling van ons standpunt hebben wij, zoals toegezegd in onze brief van
11 december 2013 (briefnummer 2013-53.727/50/A.10,ECP), de conclusies en
aanbevelingen betrokken uit het onderzoek van de Noordelijke Rekenkamer (NRK)
naar de ‘Provinciale betrokkenheid bij Groningen Airport Eelde in de periode 2004
—2012', Daarnaast hebben wij conform het advies van de NRK, een
maatschappelijke kosten-batenanalyse laten opstellen door ECORYS en het

1

18



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

strategisch plan extern laten becordelen door Ernst & Young (EY). De rapportages
hebben wij voor u bijgevoegd bij deze brief als bijlage 3 en 4.

3. Procesbeschrijving en planning

Deze brief is tot stand gekomen in samenwerking en afstemming met de provincie
Drenthe. Ons standpunt ten aanzien van het strategisch plan van GAE hebben wij
bestuurlijk afgestemd met de gemeentelijke aandeelhouders. Ook zij hebben een
positieve grondhouding ten opzichte van de ontwikkeling van de luchthaven en
kunnen zich bestuurlijk vinden in de ambitie van Groningen Airport Eelde om een
verdere groei van het luchtverkeer mogelijk te maken. Vanwege de
gemeenteraadsverkiezingen en de daarop volgende demissionaire periode willen
de betrokken gemeenten nu echter nog geen formeel standpunt innemen ten
aanzien van het strategisch plan. De gesprekken met de gemeenten zullen de
komende periode dan ook worden gecontinueerd ter voorbereiding op
besluitvorming van de colleges van B&W en ter voorbereiding van de bespreking in
de aandeelhoudersvergadering. Na behandeling van deze brief in Provinciale
Staten zullen wij zo snel mogeliljk aan de directie en Raad van Commissarissen
van Groningen Airport Eelde onze visie en standpunten kenbaar maken.

4. Begroting
Dit onderwerp valt onder het thema Mobiliteit en Infrastructuur van het programma
Bereikbaar Groningen.

5. Inspraak/participatie
Niet van toepassing

6. Nadere toelichting

Op 25 oktober 2013 heeft het bestuur van Groningen Airport Eelde (GAE) NV het
door haar vastgestelde strategisch plan 2013-2023 ‘Groningen Airport Eelde —
Werelden Verbinden' aangeboden aan de aandeelhouders van de vennootschap.
In dit plan beschrijft het bestuur haar visie, ambitie en strategie met betrekking tot
de positie van de luchthaven in Noord-Nederland, het realiseren van een groei van
het aantal passagiers- en viiegbewegingen en de ontwikkeling van het
luchthaventerrein.

In de begeleidende brief aan de aandeelhouders wordt door de Raad van
Commissarissen aan de Algemene Vergadering van Aandeelhouders voorgesteld
om:

* |nte stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met
inbegrip van de randvoorwaarden op het gebied van liquiditeit en
solvabiliteit;

* Inte stemmen met een additioneel marketingbudget van € 250.000 per
jaar en een bijdrage van € 1 miljoen voor een routeontwikkelingsfonds
verdeeld over 4 jaar vanuit het eigen vermogen van de vennootschap;

» Zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan een routeontwikkelings-
fonds van € 1 miljoen en financiering van korte termijn investeringen in
verbetering en beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een
nieuw onderkomen voor de luchthavenbrandweer, ten bedrage van in
totaal € 7,5 miljoen.

Wi vinden het van belang dat ons standpunt ten aanzien van dit voorstel is
gebaseerd op een helder gezichtspunt met betrekking tot maatschappelijk belang
van de luchthaven voor Noord-Nederland en onze rol als aandeelhouder van GAE
NV. In deze brief hebben wij dat gezichtspunt uitgewerkt en als basis genomen
voor de beoordeling van het strategisch plan en het daaraan gekoppelde voorstel
voor besluitvorming in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders.

2
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Maatschappelijk belang van Groningen Airport Eelde voor Noord-Nederland

GAE is van grote maatschappelijke betekenis voor het noorden. De luchthaven
vormt een ‘essentiéle infrastructurele basisvoorziening' die bijdraagt aan de
internationale economische en sociaal-maatschappelijke bereikbaarheid van
Noord-Nederland. Zij vormt daarmee een onderdeel van het totaalpakket aan
keuzes in mobiliteit voor inwoners en bedrijven. Daarnaast fungeert de luchthaven
als katalysator voor het regionale vestigingsklimaat en levert zij een belangrijke
bijdrage aan de regionale werkgelegenheid. Ten slotte vervult de luchthaven ook
een duidelijke maatschappelijke functie door het faciliteren van medische viuchten
en het belangrijkste opleidingscentrum voor verkeersvliegers van Nederland.
Daarmee is GAE niet alleen van regionale maar ook van nationale betekenis.

Provinciale betrokkenheid bij Groningen Airport Eelde NV

Om de publieke belangen die samenhangen met de ontwikkeling van de
luchthaven te borgen, nemen wij sinds 1955 deel in de naamloze vennootschap
Groningen Airport Eelde. Vanuit onze rol als aandeelhouder sturen wij op een
doelmatige bedrijfsvoering en het versterken van het sociaal-maatschappelijk en
economisch rendement van de luchthaven voor Noord-Nederland. Wij maken
daarbij een zorgvuldige afweging tussen onze publieke belangen en het private
belang gericht op de continuiteit van de onderneming. Daarnaast sturen wij op
hoofdlijnen en houden wij ons in principe niet bezig met operationele zaken. Deze
rol ‘op afstand’ vindt zijn basis in het vennootschapsrecht en is nader vertaald in de
Statuten van GAE NV.

Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Met de realisatie van de baanverlenging in 2013 is een belangrijke voorwaarde
gerealiseerd voor verdere groei van het luchtverkeer op GAE. De wijze waarop die
groei tot stand dient te komen is door het bestuur van GAE NV verwoord in het
strategisch plan '‘Groningen Airport Eelde — Werelden Verbinden'. De luchthaven
ontwikkelt zich volgens dit plan tot een belangrijke schakel in de internationale
bereikbaarheid van Noord-Nederland met een structureel positief bedrijfsresultaat.
Het plan bestrijkt de periode 2013-2023 en voorziet een sterke groei in het aantal
vlieg- en passagiersbewegingen. Het bestuur van GAE koerst daarbij vooral op
een verdere groei in het low cost segment en de ontwikkeling van lijndiensten. Dit
leidt in 2017 tot een positieve EBITDA en in 2020 tot een positief resultaat (EBT).
Om die groei te bewerkstelligen worden er door GAE extra middelen vrijgemaakt
voor de ontwikkeling van marketingactiviteiten. Daarnaast zijn er gefaseerd
uitbreidingsinvesteringen begroot van in totaal € 17 miljoen.

Maatschappelijke kosten-baten analyse

Als onderdeel van onze beoordeling van het strategisch plan hebben wij ECORYS
verzocht om een maatschappelijke kosten-baten analyse (mkba) uit te voeren naar
het maatschappelijk rendement van GAE voor Noord-Nederland in het licht van de
investeringsvraag die op korte termijn voorligt. Uit de MKBA blijkt dat sluiting van
de luchthaven zal leiden tot een fors netto welvaartsverlies voor Noord-Nederland
onder meer door verlies van werkgelegenheid en productiviteitsverlies door
reistijdnadelen. Zij onderstreept daarmee het maatschappelijk belang van de
luchthaven voor een positieve welvaartsontwikkeling binnen Noord-Nederland. Van
de investeringen kan vooral de bijdrage aan een routeontwikkelingsfonds een fors
positief effect op de welvaart sorteren, waarbij de exacte causaliteit diffuus is

Sensitiviteitsanalyse

Tevens hebben wij aan EY gevraagd om het strategisch plan van GAE te
beoordelen op basis van een sensitiviteitsanalyse. Het gaat hier om het inzichtelijk
maken van de aannames ter onderbouwing van het strategisch plan, het
beoordelen van de wijze waarop groeiprognoses financieel zijn vertaald, het
beoordelen van de vermogenspositie en financieringsbehoefte, en het
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inventariseren en beoordelen van externe risicofactoren. Uit deze analyse blijkt dat
de ontwikkeling van het verkeer op GAE is omgeven met veel onzekerheid op
basis van externe factoren. EY noemt de groeiprognoses derhalve ambitieus en
acht het risico groot dat de groeiambities niet of slechts gedeeltelijk worden
gerealiseerd. Op basis van het plan kunnen negatieve exploitatieresultaten t/m
2019 gedekt worden uit de eigen middelen. Wanneer daarna het omslagpunt niet
zou zijn bereikt, zal een bijdrage van de aandeelhouders nodig zijn om de
luchthaven in stand te houden. Aanvullend geeft EY weer dat er op basis van de
prognoses weinig ruimte is voor financiering van investeringen vanuit het eigen
vermogen van de vennootschap. Externe financiering is noodzakelijk, waarbij een
nadere onderbouwing van de noodzaak en timing is gewenst.

Standpunten hoofdlijnen strategisch plan

Op grond van de resultaten van de uitgevoerde analyses nemen wij een positief-
kritische houding in ten aanzien van de in het strategisch plan en de daarin
verwoorde visie, ambitie en groeistrategie met inbegrip van de randvoorwaarden
op het gebied van liquiditeit en solvabiliteit. De in 2013 gerealiseerde
baanverlenging hebben wij altijd gezien als een belangrijke randvoorwaarde voor
toekomstige groei van het passagiersverkeer op de luchthaven. Wij zijn van
mening dat het nu allereerst aan het bestuur van GAE NV is om de marktpotentie
die zij beschrijft om te zetten in een aantoonbare groei van het aantal viieg- en
passagiersbewegingen. Het investeringsvolume dient daarbij zoveel mogelijk
modulair mee te groeien met de verkeersontwikkeling op de luchthaven.

Wij herkennen ons in het streven van het bestuur van GAE NV om de toegevoegde
waarde van de luchthaven voor Noord-Nederland in sociaal-maatschappelijk en
economisch opzicht te versterken. Daarbij past een strategie waarin op korte
termijn de focus wordt gelegd op het ontwikkelen van het marktpotentieel en
uitbreiding van aanbod van viuchten en bestemmingen in plaats van het reduceren
van kosten. Op langere termijn blijft evenwel een kostendekkende exploitatie een
belangrijk streven. Dit kan echter alleen worden bereikt door nu te investeren in
acquisitie en marketing om in samenwerking met andere noordelijke partners
nieuwe verbindingen te ontwikkelen, waarbij vooral de lijnverbindingen van groot
belang zijn. Deze lijndiensten vormen volgens EY de kritische succesfactor om de
groeiambitie in combinatie met een positief bedrijfsresultaat te kunnen realiseren.
Daarnaast omarmen wij het doel van GAE om de luchthaven verder te
verduurzamen.

Om de groei van de luchthaven te bevorderen, willen wij ons in noordelijk verband
in samenwerking met het bestuur van GAE NV inzetten voor versterking van de
positie van GAE binnen het nationale systeem van luchthavens en de verbinding
met Amsterdam Airport Schiphol. Daarbij dienen naast de andere aandeelhouders,
ook nadrukkelijk de provincie Fryslan, de noordelijke (kennis)instellingen en het
noordelijk bedrijfsleven te worden betrokken. Aanvullend hierop zijn wij bereid in
samenwerking met het bestuur van GAE NV te onderzoeken of er mogelijkheden
zijn om vanuit Europese, nationale en regionale fondsen te investeren in de
luchthaven.

Standpunt voorgestelde investeringen

Het bestuur van GAE NV verzoekt de Algemene Vergadering van Aandeelhouders
om in te stemmen met een aantal investeringen voor de korte termijn. Het gaat dan
om een investering in verbetering en uitbreiding van de passagiersterminal,
nieuwbouw van de brandweerkazerne en investeringen in marketing in combinatie
met een fonds voor de routeontwikkeling van lijndiensten.

Verbetering en uitbreiding passagiersterminal
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Het bestuur van GAE NV geeft aan dat de huidige passagiersterminal reeds bij het
huidige passagiersniveau niet voldoet tijdens piekmomenten, waardoor uitbreiding
noodzakelijk is. Ook zal bij een verdere groei van het aantal viuchten en reizigers
de druk op de bestaande faciliteiten toenemen, waardoor er knelpunten ontstaan
bij de reizigersafhandeling. Overeenkomstig de conclusies op dit punt van
ECORYS en EY, zijn wij van mening dat de noodzaak voor deze investering
onvoldoende is onderbouwd.

Nieuwbouw brandweerkazermne

Nieuwbouw van de brandweer is volgens het bestuur van GAE NV noodzakelijk
omdat de huidige voorziening zwaar gedateerd is. Bovendien is door de
baanverlenging het risico op het niet halen van de aanrijtiid van 3 minuten in geval
van een calamiteit op de luchthaven vergroot. Het structureel niet halen van deze
wettelijke norm kan tot mogelijke implicaties met betrekking tot de regelgeving
leiden. Daarnaast kan een besparing op de bouw- en exploitatiekosten van de
brandweerkazerne worden gerealiseerd door deze te koppelen aan de gewenste
nieuwbouw van faciliteiten voor het Mobiel Medisch Team (traumaheli) van het
Universitair Medisch Centrum Groningen (UMCG). Wij erkennen dat deze
combinatie synergievoordelen kan opleveren in termen van een efficiéntere
exploitatie, een effectievere operatie van de luchthavenbrandweer en een verdere
reductie van het veiligheidsrisico. Evenwel blijkt uit de analyse van ECORYS dat er
op dit moment geen aanwijzing is dat de norm van 3 minuten structureel niet zal
worden gehaald. Derhalve is de noodzaak om op korte termijn te investeren in een
nieuwe brandweerkazerne naar onze mening onvoldoende aangetoond.

Investering in marketing en routeontwikkeling voor lijndiensten

In ons algemene oordeel hebben wij reeds het belang benadrukt van het
investeren in marketing en acquisitie. Wij kunnen ons dan ook vinden in het
voorstel om jaarlijks additioneel € 250.000 vrij te maken voor additionele
marketinginspanningen binnen de exploitatiebegroting. Daarnaast zijn wij bereid na
te denken over de mogelijkheden voor financiéle ondersteuning van het opzetten
van een routeontwikkelingsfonds van waaruit het ontwikkelen van lijndiensten op
GAE kan worden ondersteund, Wij stellen hierbij de voorwaarde dat hiervoor door
het bestuur van GAE NV een plan wordt ontwikkeld dat kan rekenen op het
draagviak en commitment van noordelijke instellingen en bedrijven. Aanvullend zijn
wij bereid om te onderzoeken op welke wijze wij vanuit ons regionaal economisch
beleid synergie-effecten kunnen creéren met de inspanningen van GAE.

Wij vertrouwen erop onze visie op het maatschappelijk belang van GAE, onze rol
als aandeelhouder en ons standpunt ten aanzien van het strategisch plan op een
heldere wijze uiteen te hebben gezet. Graag gaan wij hierover met u in gesprek.
7. Geheimhouding

Niet van toepassing

8. Afsluiting

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Groningen:
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, voorzitter.
, secretaris.
Bijlagen:
Nr. | Titel Soort bijlage
1 Strategisch plan ‘Groningen Airport Eelde — Rapport
Werelden Verbinden'
2 Brief Raad van Commissarissen d.d. 25 oktober Brief
2013
3 Rapport ECORYS 'MKBA Groningen Airport Eelde Rapport
d.d. 19 maart 2014
4 Rapport Ernst&Young 'Analyse businessplan Rapport
Groningen Airport Eelde d.d. 13 februari 2014.

23



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

()
O
([}
bl ~
"g%
&5
e e
ol
=
oo
.EE
c O
o g
-
o>

24



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

30733 1¥0dHIvV ‘

NIININOYD \\
JISSIN ”~”

puejIPIN-PIJOON }9W USPUOGIIA
‘ap|o3 310ddiy uabuiuous

25



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

sé

6l

Sl

gl

1acab Uj usJaisaAL|
auenaide3

1306 1004 Bjiny
Ay

IR IUDE

EELTE ST V)
aiysodsburbyn

buteAuALES

anebdospnoyu

L ]
[ ]
ISIaNI¥E
@
e . & °
.
°®
e .
L ]
™ L
. . ® @
L nvd anrmoaviiva
8L [ ] [ ]
isgul @ ® Wi
LHNANIOVIN ® .
@ @ L]
Zvuo @
°
. . e
2HNAZIVS e -
e L ]
. = o b o.
= ® I [ L @
91ZdI31 - 15388
©@nN3as3Ha 4 o N3AOHANI3
F
e HILSNOW g & o
N3IW3IHEe @ @ .. .
. NIONINOHO . e
-
L ]
©4 |
. 3qisH3aNNH
L] " -
.
L ]
™ A N3I3qH3AY @
L ]

26



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

yalweuAq

14133 T HO

4 4 & & Y J

r i

FEE

IBE
=

E 3

-

39N

.

NOHY D

LS

27



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

£ UIPUIQIaA UEDIaISM - BP|8T Jodi)y usbujuols

MOZ UBNEUILAN 30 ‘BurdRImILIo JUSSWBLEIS 3D Ups BuNWS ua

INRYINSEIL ayli[pIO0N 3P UEA DULI3jBKIBA 300A UBJUMUNI|S
BIPGHIYOEAY 3P
a0 182U usnavab ali@rpey oM 13 Bipou moneen
apunaUey
VALY LIOEIISSES D

A0 UA DODOOE 101 DOOOB WinJ WP UaLISIE0] 1000 oED Siabessed
SPUAOUEE U ADUAKIDI1IBA [BILER TaU UEY LI0Z

|BS00A "UAPAI UFULITY UADDL AT

#9al] A

DD 23U BalULS IS MuIsBUIpIR QLN dinajeuwl 20 Jajyda |FUS]00 PR UBA 39D U3 USARLIYON| 3P (1M DUIEYRIMUOaIN0) 24
MU iEh Ja SUBARL U
sbPp Uaz

Saniasal aq ‘usbowssh usbis L B

UBABULLIDN| 8P Ul
18810 3] A ISt APUSLIOY U1 USLIORIIST]Ei0[IXS 3 1287 U J Jnuen syl

AIBOUR BIK PUE| APaN-DIOON 5
iy ‘ap1a3 Lod sy ust
UeE {1304 53A NS4 USP 5 31040 234 puspapaN

Fay Uea agse sy

s saaibessed (g

e

2IA 5

bessid |

U (heenad uaiel apueetunos A L vabun oS

IEHUED Apap P

P L (8L o
SEYSiAdau) o

8L §AY 1Ep USe UaAal (£10Z dnoue) Dunsue
3 ) 513411 SHUD0HAEA WS 3PHI00AD UBA SISAiRLY

od U9 0Z0Z
Z [PuEA siabessed

BdOINg UAING US
sy LabuuIg
o

01b SJ3EMIA 3D 10 42D Lehe UaTe| SasAfeus SRibURLL

pan paooy U

1 dejsdo p yoo 5| jal ‘puE

JeRinsass|jupag A gny uae Jawl Bipugsan ua3

awey

tipou Yasel SPUSWIDY S0 B 400 JEU W ba] sap praGJEBaYiaa ap PepnsaANEnolds W OMOIGIEEH [Iaa0) In-an Uaa Jaw

UliZ UBKEGILON) 3P Ui UAPAEIAA0 3p uen usbuyaysas i OpEs jatjsad Uda 190 00 AP £1j 133 K004 SjjU 510 BT 4G “SPUDY UAU00BAAg an UE2 UER panal pIRy w13 ¥ sied uapuo
N1 D UPK UAIS0MANIRII0KT 2 2P HADA] 13702 UAPIHM NG U L2A MNOGHD 30 D U o Ieewai 02 “Jpula N D30 124 S10 SHING! UBA URIEHAIMIUD 150

A Y W) 9SAIEUY Uajeg uajsoy PISD 21150 SOAIA581 1D LIOOIISITY 3D JINUEA 0 Wiy ag @0 U3 BUELADaN-PIOON DUILILLS 1SEG 1316 $531 Uas uen JUndpUIs S8 0

uas uen uay UBF 00 W) ¥00 USABUIYD

Liadaiy usbuiin g jim s

P 137 jseRuleep 1

seed L adial Ua

DfaNezpoy UIRIOM 204D HIA0IAA Ry bam do
DIaaDaban uase) Ul 51 Puseiboad
DUINIBIGIN 10 USMNOGAD BiBpue
Wiz
» POHURESINIBESS RO 10 UBA 800 1P 2102 Wi 5

SAUNSHY 3P UEA SISAIBUT I B0] DIRE s
payaspEyuEbapban 12p ey

na

AP YN B0 wea 10046 g ug 3

eUw 3P e buisseduee

"

{N|IPI00N BP Uf SIIPED UIUEY SRAIPUI 5] 9P YD T UAN
LSRG (OE 2D J00p J0108) Ay 1

B3 OO JIE 5| UBAEY LN 1 UEY 3013 104y uabliunsg

SIB0IDUYDR) I0SUAS U DUIRBY Au)iRaj 2)TIEE D0IRUUIELIAEN AP 40 PUABOIIN IMOA USABYILING AP UEA UAYIAIEE4 UabUINIataY st
o8 831815 abiiamuse i 161 puRy ap nu ugeq apbusiian ap UL UBAO0PLISI2RWLIERAININT 30193
INGSISANLO AB0P J2IH PURPARaY-PIo0N UF uaslipang JO0A 3K 1Ay USDUIEDIG UEA OGUES 3500 188 1INp0.Id SPURLEULE Hodiy uabuiue g UBA 1300 34 asat

SNURIDIATN [FEUCIIZUIDIUI F[BA 3 00K PIFYIERGHIAIRG 3

O BUISIUL 008 oirug |eeucihay plaasieash @y ua wasbuiioadd alispioon 4 | UBIEENIODA 8p |

yeez ap UeA UJay aq

buijjeAuswesg

28



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

18 fla pay

CIERICIENN

Al

A BUTEY

1433 5 A

UaBuiBamags aibessed B
I

SaapaTIRCALIA

UBPUIGISA USPJ3JaM - 3P| Hodly uabuluosg

1304 ap|a3 podiy uabujuoun

U3PaJJaA U3 USPAH

d131sodsbuebhiin

v

29



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

UBA JOJIE) SUISILOUDIE LSS S IEeH _ﬂs oybia.
UBa 00 J192 UaARUILAN) S 5HBHuSz oc

30



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

%0 3°oW 9pje]
11001y usbuiuols do JasylaA
-sJaibessed 1oy aprRoib-Z102 Uj

31



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Kl U3PUIQIan UBPIaIaM - 3p|a3 Jodi)y uabujualg

o0

A BUIBEIG 197 AMN8| Uaa ues uahes
) e gsia

IER(] URSISUAILIDT g
ap g usway US 0w UAhdDELDSIERUIIERAIYIN (80 00|51 JAL UDA [3ap Ua
UEW spuny |ualidoianag ainay 1aH 9o piab ua pii W BuRdSaq LA SIBwL
uaiand| 01fa uabia ap Jnuen uabuPUIgIanyonT 1 bnspoos Wsiogeg
Uy50Y Ul DI SAAUE AW 12D YZ UHISHED)
DU ISPUC IWERURE0 $3FSILEDID A uaal pag SIBNRIAIPUY [BJUFE uaa
SIPPPIL] ULREM JIUSB0 SpLo ] JusLMORAaE SIN0Y UBd 2102 U1 'S Wioy
IuEudoRAag MNDE 10 INUEA W0, JawdDEAA 31N0Y 18y J00A Uswoush
B 130 DIOZ PUI EYEPSWAT UIAILPSE APUINISMUILES U NON 2P
‘DUR|IANAN PIDON G '|ADURLIO0Y LEA 15WEW 8D MIN-GNA |3l USieS
Haay appay poclsy ualiuLo1g UAPWG 3] Y1 uer uafddey s, I FRRA LY INY
12 USHA0G 3} UBSSR0MYS Ua 2 ALSIEE| 8P SaIl SUSARLLANG Bleuniha
uajam UIDIYIING A waRsH IS 13y Jaw Buigiamudies Bl
UAMINAISIIOU0 31 UaJBIUEW BPUBHIILIsIan dO Ualiddeysieew Joop
USUAUDAN UsiEMZa] 310 UAULTY SUEARIYINT TYIeall uapiow 1oosh

a1 Uajsbuaiqdo ap pual 502181 2pLG o Uz booy ai ul) usa ues
uSjsoy|eisn JEpILIO UaXA)S YERA LaRKG THiBL S4IaYeD 3P B0 USKaIEIIU|

UBA SUmY 20 JpIOM 33

|

SPUDY U WNIo4 JUBWAD|anag

@IN0Y uans|si|ipag al i Jay jaw Buiy, S

wlyang ap uj uabiuissedso)

1

AUIBZINNY AMNAN U\ UBRD 3P WEA BERIO0) 320/403) B33 UBA DjUBE 30
U3 PUEZ L sjEed Ul SEWaPOG, ueA yinigas phajeb peuwss znnp do
ArUpEY [aas 5| BuibuE BaUEeg ap uen Bajuer ap g yag jojspuely Japuiw
WA £ eI UBHINKLIDA U UBARUTUIN] 3D UEA FUBDIIMIDA JST3W0IN 57
o0 PAGAD UAS UL USIED 134 SUSPII PINED 13U uaLaAIey U2 Ik a8
“Pugianan bl uareu N afeuo|Bbal 815559 SIE PiEoAabY| ZI0Z HERIE) U)
{yreceddy JUa25AQ SNONUNUOZ ) UYarafih ap pusgias jIp Ul yaay 3pR]
10T UBBUMOIS URNBUIEIN| D Uex 121H2ISH HIuS0Ib Usd U SiiEATU
Maus)up e apuoeesada pi

syl Da) JANPIRUIYSS 19U LRRIONST 07
UAPUIWEIGA DuiAabiud ba paiie uis Buise|aq o aip uapslod uee w§9

HBLUN 30ja7 1a0d iy uableuo Ty iam (punfig us polepies pod iy
PLSINGS 0P Wdio%
Jall UBWEE UARals
=N
JO0P PUNSsIapun Jpiom jalosd. ys

0 UPSSEI0I0 BUIKJOMUBLILS S[PUBHSU L)

1H “jazalido (Y593 SHIMIY SQeuiRIsns i
B1AO L 1B USRS
builiecsbian ap 51 SaGWESPIAYWEETINND ap USA |@apUapLO JllIBuREq US3

U4 SHIARYIYING A Pu0iba) 353d0INT R
] ¥ D [OHUEIOINT WN1I0JEIOOET LIPEASjWINY
uabiep ues Japsiasn hapes Abaaug sie sisupedsiuuay

o

19K “usUan Gl
g Jboeaq |8kl ySa
o alnid 1o autag

jupa

UBABLIL
eabeeip YinaddeudsIPew a0 Uss BUIBAIISIBA 3 Ul JUSLS
Dugag Udd susad] 51 1aH DuAalWC Us suslu 1004 Padsas uea BupnIpin
S]8 USARYIYIN 3P J212 Diaybigas ua buisejegsprnab buibiu,

‘UPIYDITRUI 1004 IWIEPUEY SIEND SPUSE|SUSRIO0A usd 30193

ap u

L

JUCHAARAN]

Loduy ubULDIS UeA BuLA0ASIIFEG 3D L) UAIIAHSESHRYWREZINN]
Y WOIEE NN EU S ues b,
U DR[S3C) W) 3N JWUIT USABUILIN| 3B UIBINEDIGA 3pUS0NAIRAG
A PN UBIEAID UAPUSUOME “DUIAIBLIO 3P JODA |jaal uaNoAED
PRGUSABLIUING [34 1P JSIMAG LUBAIS YaIT

MHIMIUD 3p U uszualh 1|25

1 ap|a3 jodiy usbuunig

pleyiueeZINNp JooA bag

LUaWoNaB 3PUR UR) ZI02 Ui 1 4PRIGS)E IR U PIGDD] ag) AN 3P B
usbiowian uabia 13y Ut ueBEIpAblY Lapos N 3 Lina ugn beipag
0 9puBIPt SHfiIPR 18P USYDIdSAD}E SIApNDURApUEE JjEU0IDa)
ap 1801 5 doonie ap fiE 13s5aI5|000 18y s BUIDLEAIAA ua Buibua|as
Jooa jabpn

[FEEN

(T 199 [SEEUITHD LS UALI0NIIRRIOI01a abRswoKso]

mos wisdoowe abiewusa uas Buinua apE3 Loty usbuILe o UaRaRIanD
SEUOIBE A UL USHEIPIBIAND USIIPLIEE [P U8 PIHPILIRAG SUSARLIL |
B3 32 14 PRUUSYMOIIT BRIGUELL Jeey J31038 iy 53 428y (002 U)
deyasicounan ap ues JApnayRapuee sREG AP Ge0g Ues bueayg
wa i ido ap jeuey

B2 Ja iy 19U SRR LIS IUON| ap URA Bul

U AAGR SSAUSNG

ATSIEE| B7AP UEA 421 SXfUBLLIBY UEF INENUNLLIDY § Dupjay i
A LaNETS[RAU0S a0 UFIuEY AOUIERIP FUAPUE 20 AeSuRAD-IYo
apuEs I 1330 2102 [Ude SpUIs e Buippueyye ap hunapie suone eda
apsap D) ‘UASHI0Y P3PS UBE ININIFEL UAASD LA LADINIH
14 19 %00 UBLINFISIA0UO 51 IaMaDSLIISFMDURIG B0 Sai1line; bunanie ap
151 UAIPS USPIYUIREZYIFME BNOLLIIRUG SSHAID 10407498 UA UIIRYWPIED
e [EAdl U1 83 315183 o) (BI00 SEEMPURIY B UIa1BILEEAILIN]

51 Buigoy

\Les Uayuelag

32



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

33



& UIPUIGIIA USpIaJap - 3pIa3 Jodily uabujucly

SIUOMUI 0OLZ09  SEEE  (3sem) sepundag
Pap Haibam, wiaden IR SJ3UOMUL 005 0L6 (3500) JIEPUNIBS
133448 Haibam, jo0is . ssauomur 0ot Jewpg

popjassng uanoypui3

punwiiog

 wepsazioy

4 dahouueH

=

' weplajswy

aNVvIsLIng

15194 pue|JapaN-pIOON (]99A)80H

9sAjeue}yleN

.U.._-.QEMI

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

34



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

WL BED

ey i

ODLEZE'T 008'LL 009091 oowisE

ODLEZ G cLt]

AHLRL

[LET abusag Hopiassna uswaig WEpIaIEWY

geroe oIy

usbuiuosg

3 SuLSlA T g

PHIGRBLIBL JJEULI 1j1 SJ301E3] J00D SUSABUIYDM UBA WNIGRD

PamEbILEW NiEIsen NEQUNZIS poIgabinIEL WiHiRISm JIRRUNINS

PagabinEUL HRWL

0O9'GELY

|eE30L

Bpiag yioduyy uabujuess uspeigatinied 0
£2ab{Z101 JOOP SUSAPUIYIN] LRA ¥|RIGDD IS

UAPUIQIEA UapiRIsy - ap1a3 Joddy usbuwolg ol

oo ISVl 00L6ZEZ [CLALTS

pajqabyiew paaabinsew
Jwpunzas Wilsog  ARPUNDSS fyalsam  pergabpRus sy

wryir LT

@ebyyiew sed uabuibamegsian

35



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

1q4a UapjaLap - ap|a3 Jodl)y uabuluoig

paigabiyiew paigabiqiew pamabiyaew parmabiyiew
jeel0) 191500 Jjwpundas  lijalsam Kepundas  siewiig Bujwwazsag buey |eejoL winaisoo sepuniag

|eejuaujuosaiu; g| dof

Bjep an
A

%L
%02 edoin3

%EZ Jaayian
sse|n Sse|D |eejuaujjuos uauuiq
ssauisng Awouoa3 -Jaju| -
SEEINETY

asRqeiepuaallipag W0 uabuibanaqbaiin asdieuy

paiaabiniew
wiij3isam sepunaag

PaIGab R
g

Bujwwaiseg Buey

edoun3 g| dop

36



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

.
1SIpuLIg

neqe  PlOPRIEA o

jnjuabery * sall

.
R0 ®

bingzies o
uapsaig
® .
Bizdia e alg
sarsunm » Uanoypull

uawRige  gyuabujuoin

apisIaquNy  »

uaapiaqy
-

UBPUIQISA UBplasaM - D193 Jodily uabuiuain 21

uayajabian apja3 JJodiy uabuiuols

yJewyouag

37



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

€1 UapUigIaA Uapjaiam - ap|a3 poduy uabujuoig

620916 El&LEY OSE'9IEDE Plappwan/|eeieL

0oE 9

BOF'E
praOs ng vy 149
AT TE . 1 1223
- - ros b o aig
uawayu Jaucmu (2102} uaia0ls {04n3 uao|iijw xb (6O0Z) wdduowms 50 {UADI UIW-09) SPAIE JUBWYIRED bupuewyouag
JUSIB0)S TE jula0lg A apusxiesiian UBONY| |ERI0L dBE aeuoibay anendog pue PEIS  @poduBARLILINT

L4 U D UAULAL |30P31 RIS B P
0OGDSE  00DODE  0GJDSZ  0OCGOX  DOODSI 006U 00DDS o 000007l DOBDOUDL  OOGDODE  0OODODS  ODOOOYE _ODGO00Z o
. A H : H : L } ot ol i : f g -
Lot il
e
TN

< . <
e - oooves £ — e e —— ——— —— tooooos  §
4 s J :
¢ ] H
— S it B — = L
£ e g | g
t . S :
4 .- g
— — —_— —_— ; — - cogoosy ¥ — — — —_ - — —1 oocoosi B
T = L 3
£ z
— weie 2 re— b =
e | o0t 3 — — — e | 0000007 %

. . = . | . | ==

b i oogonsz ogenos?

#nmindod/usiaoss spuRRILIA
—— — - - — = — — L ooovore

38



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

A

pue|IapPaN-PJOON
UeA DUIISYYIMIUO 3YISILIOUOIS P

ueA buiyiasion ap uee [iq jbeelp us
1eewl|ysbulbizsan jeeuoibal 19y Ul
JUSWa|e Uayuap 91 bam 1alu uad 10}
p1a0Jhablin €20z ul SI usAeyiyon| aqg

39



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

-8 UBPUIGISA USPIRIaM - 2P133 Hoddly uabuuoig

wbELpab uspIom Sa1) G 1 S ]Rd0 I L)
|aapUSE Jay “GL0Z BU LISHIgE]s UALBAS 1P ues BupAwD a0 BulLiAsag
ARNAIL U3 JPE] 3aM] 2:9P5] PIEPRILAN L UAa0I0 Uey BoU USIel ApUSLLIOY
ap Ul apje Padiry Usbuiloio do sHonssAETIEE 180 B §1 BUUIEN AN 3

asouboid/Bugayyimiug

Ehicsal 1000 Bip

i alie) 1Ll UapRLLEA 3]

|
UEM SIBLIIED

31552167 3IN0J (AMNAIL 37

afiey Joon Baoash uaya

£107 Ul DOLITRP el 30133 101y ushisluoe Leesag
ApURI U130 APIET 10y UABUILGIS 20U UA L

s00h ushioz &) 51 aibalealsi

WABIL 31500 3G

U3 uaYlid bulssiSan Bp sNp
PEAJUON| 3D “Jpstm Uabiojaab
ed 30 J0)eISE0IN0} 3D §)

Pl san plise S99 NSURAY LS WOy

1EHIA]S (334 BOU BUIRHYIMGLD 3 Aoy ARE 14t

D@atioos paoh Uda LliZ #0133 Liodily UablIunG JPUEs Ualyan
a0 UAHDIIaN B] (JAUIBIU) BIA SHSAISIUDEL UAPOLS YOO SISLLIED 150080
B SIE 142 IBEIU UAPAIG 3] UBE SI0j21ad00n0] BIA 1850 110 UdIH0)s uny

(kA ap Uaa) Jaop dosen uaiabeas s ualiddeyrsy
40 HTAR IR 13T |

ZE0T 0zo aLnz L0 L0z

usjsualpulin 1'on

S481UUET 1563-M0T £'0

siapey

BUIFNNIMILOS 133 san pediFois

AR LN 3D [BUEA STPEIS[1IP APUAYISTaQ 20 UPA Wa3qosd jay |j2ay
BuIbuaBAUREG B0 JUSWDasRLIELD 13y U 113)s 51 aPje3 Jodiy uabunolg
pfaajaads

SIalBU] Yo

ap URE 1a0h 31564 UdaD 30197 Loy uaBuLos
134 W 1agag Bunuundsubulessew sylisbue

af

S1AaY, LB Ua A 1A 8] LS
W UALILINOIE, 100K (1ZSUEY AP U3 DIBAIAITS
oubo K 323D UFH PUO.

s ayjatiow 2

usa Jfiaa tabul

13H
BIYIE 3D B URFILS 5

)2
Jzem Juatibasisuarul)

JsEopacil

SFIESEa] 3 UAIAAARTD DULUIEMIN JBU 3280 31D LALIDLS
W i wo
a0 ap

EIS A0 A0

@ 13pa|

bed spuabios 2p do

£202 10] 243 Hodily UabUin
A Jaansan 13y JOOA 0 pEdia0Ih APUBEISURAOG Jay 11aAT| JBQ SJaIbRssEd

({EJURE SEEL

s U

ATUENER JaL

ELERTE

sasan asatony (ay

pe1i 1LiRag uny i

SOy sew ap ueA Buiiiaisan yialow em ua p
0D UIFIGIDIRT SHN0I URA
aner) anlubusag pueps
-0} Julo

19351300 #0

uamhasageys

HIBAIBLEIN0) plmplREM

usa

0Ny a53003NT 3100 FDPIDIE

UBPIIG 3 1IN J3ERIaAIUEUlI Fxfiayez i

awoushdo 1p10m apR3 Lodiy USHULDI IBOMIEEM SUIABIIF
7 19U YRS

JIPUIG AR LE3
uabuy 315100 80

ML S HUIBLLISLIRUD 3D JSPRU JOD( SR I0) UNT JFEU (1I2W 320 usk

essed |eluee (eeje ]

@b

|uaofji x| s

FaEp UBa |1 3PIIT 10 UIBUILGIS 'UAZH SUSASLIUIN| AUAPUE BIA PUBHAPIN
T Uae| siajl

ook Jnues saliabep siabessed oo0'g msastiue 1P u
[BANUAAPIBELE [0 UBA BULINUSGIAPUG
AUFOOP IS 3 UEA U2A0GUEE 10U US UPegSBUIPUE] US 13815 3POUS|I3A 3D Ue/
USYIMHI] |3 F00P U] 10 Ny 1@ JERD B

A ayesds bou 5143 “0ibas ap u

US| (ZIBA UBSUEY

Bueaq uea UBARUIYIN: AP S Pajgabuappes) spieeian paobiuapaam
10) joy unon uajabian a1 12 d0INg URA PRISHC
1 uaby

UapIEA

IBRL UAAIS]

iabie Ay jieay *aibiats ‘oouLIILIS em ‘poopbe se

MURE Jaiy ues bu

PISYIEEQ 1130 BB eLl
PIOCN UPA DUHSEHIMIUO SYTSILOUOIA ap L
1DECI0 IR JERWHSBUIDIISas |FeuDitas 154 Ul JuDuwH
23 30

UIHUED 7] Dan

1584
p J00p

anibafin £202 Ul §) uasely

AQ |ER1UAT plasam 3

3P (BW PUBHAPAN-PIOON URs

a §3u JER) LS

ApUAHHALIL DOGOBE
UL U §1 BRIy
9 BRMUSHET JO BTUBNen
BA 130 UABLILBRITIN
| Tiias 3p uen pradeenaisg
130) USd 2 LSARY JYIN) U2D
2 Ul 51 a3 Lodiiy uabuiuosn

O0THOE JeRY 2107 Ut

nins uen yatah e uas
121580 ULE POUEE MaInatyn uas
WUNGHIILIDA 518 S2nan an.
ap jaos apia3 Jodiy uabuy

5 007

F|EUOIPLI A U] JULoA

‘DUBLIA0AN-DICON JODA USNEYIYINI 3D £20

USPUIQIIA USP|IM

oljiquy

40



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Lot

b Uap

plaaj2ads

uasuaipulil ¥

yaam

Wi 3P S314507 JE03- MO IPISM )

sieunAy

ool

LA SAIN0. ROO0 WO
11040 P ealab
2 || suane|iyan|

mj & do dmueAy
sogaay Jnnbyy ag

apirets) e

3 QDM SUBRRLIL

JFBIIT URULNA U (0

S| Uss Uals

L TRL]

N

100y 15 4 Ul Liates dysylubue)

AEYO0N URA SOy
AjiBpIOoN 3UP A1 uabuan
22 41 JAPUO 3pIa3 Lotny U3buiuaig
\ eiwiesboud Buiiagieus auj-uo 18y ‘o)
A BI04 UAZ JUBLIBIS 1503-MO] 13U U1 400

yeduey

(9562041 HAGONPIDA LBD 4330
xde ey iddeydsieew 1500-M0] 37ap 18D LI Ldie|
BUEAY JEEM SUBAELILIN] USA DUSNYMIUD Bp UBA SI3j7 LBy
00 Jaam (304b 3P NOZ GI7 Jeush jsieeidab USbImbaIA au

USpUIgJaA uapladag - apie3 Hodl)y uabuiuoug 9(

1004 19pa0 ajoul uan 1aam | 3 jjeay Jjeupky Jnpsab ‘arsada) ap
B U JIEUPAY URA (200 3biuingsus af
PI/EI0E UBDZIASIAYLM 134 ) NO0 1P L
2u) ‘uabojaab £1/ZI02 US0ZISIAUIM 3
Ui §00 JiEUBAN JOOP 51 olwebuag 1Feu JYINiA B0 ‘UMLOYD s1eed 3D U BUOL)
S1 J0OAIEED TR
2IDZ VA0S 47
UBA JSUICY Sp 1000

JOOP SRBWL 'S1 SI1B14ED 1807 MO

BPUBOPIDAUC URIEM AL

1BURAY 1P SHIFKS AMNFIU 21D D UEA 4
£00A ‘00 H0p AW EpyEY Jodiy uabui
cu 2107 v “uazipdiayi) abej 1083 pau )
yramdo beeialiew USlddryIS|RRWILIERA .

J130AI8A5 IAhessed Jay

£
5
E
s
e
2
5
T
-]
i
i
g
£
=
i
E
-
P

i UBENGUISEA HOO U USHRIIUEE 184 lig p
2004 [|JEEM ‘SUDARLIUIN) BIEUiBad Uassn] arUa
304 PRUDTSD J3aM 1j33Y 18Q AMIBUaIND
14 'PIALPUSASDISLIM UL d0 D3P,
v aoub uen wlauey e jas0 ufiy un
AI1] $53LLIPT JS00-MO) A0 JIBUBAY SJE ualic
adoab |jew 2p Ya:y 110 3 P
o fiu uahddeyrsieslgieealydn) axadoing us
PUApURIEA [BAINTINS
VIEWIRRAWN 3D 51 01F

e

US|B0TS JAFUL [|BZ STID U UFLa Ol
Ligem [poi

AL aa

41



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

i

UapujqiaA uapadap - apjal Jaodi)y uabujuoig

BL9'965

6ECWEZ

BELBE2

20z

\S0FZS

s20°292

520292
1zoz

BOLO

SETE02

GELS0Z
B0z

6¥6'Z0C

SLZISL

BOSHE
SLTI81
Loz

FEO'ZTEL EFOSLl
21098

210'96
sioz

50 BIBDS) {2 1

uabujbamag s bESSEd [EIUEE [ERYD)

ssoibessed BpUALIONLRE |DIUFE [ERI0L

1abESSEG BpUAYYSRIEN [FJURE [ERI0L

e

JaaKsan asouboid b

42



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

43



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

6l

UapUIQI3A UBP|aIaM - 2P|3T J0duly uabujuoig

[BUILISY 80

}1911|emy ua 31931oeded JaAQ

19046 JOOA 3jwiny

44



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

UIDUIGIEA USDIAIEM - D183 Modlly uabuois

oz

uajsualpdiny us -poou Jajiiae) axfiuswezan

45



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

-4

UBPUIISA UBPjaIaH - 3pja3 1odly uabujuolg

ula a0 bujyduiay ua buiginisjug

46



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

toekomst (2023)

SHustle

e (2013)

Sttuatie

47

oningen Alrport Eelde - Werelden verbinden

22 Gy



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

48



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

U9Y}op 9] UdISOY
9]auoljeiado ap WO UsISWONUl 9PUSOP|OA
uaARYIYON| ap 1499y ‘Uspiom pjapueyabje

siaibessed 00O'00E J23A3DUO S|e '2|0Z JeueA
®

49



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

&z

U3pLigLaA uspjalap - apa3 Jodl)y uabujuolg

-

waplabuasey vasbusgug

ajsienl 210 uasaYIed
18 I00p pIassEuabah
Ay

‘WAl AR YN

LI} SLLICH LI 2191 25DLLILLH

ARY JSEEN

o

APUBHI] I

51 paanionn uanabobisan

liz sabe) jmbessed apuay

apgappiwat ap * ) 5111187 |500-M0) 3D UBH [BADUES |3 AEULIERY

% U J004 Jal

ab ap u

piabuaney 3N uaisbuasgdo ap
vl Ju

Jalilig 81 Prasq 15190 Uas LD I
g a

Bugayyjmiuo

EIRRTELE:

hiessed sad

A SUBUBO] U sbuaIgdosb
qsiaibessed

pug| 1IN Ueeisan

y g
133D 10040 UGS 5304 SO

usprabusAry uajsbuaigdn

uajsbuaigag

L3 w3y Flsyaaman 3} |
|aa1IULUY D100 U3 WO BIDOU 18010 § bunususapLa 3 100 ‘O)Da) ap Jeon

usapnoydo ¥20.1g aQg

a13e3iojdx3

50



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

51



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Le

oER'

(153

EZoe

el L6E- 85 Bt 825
£E6) pEs R - 5
&€ £ cl
] il 769
L1L BELS
o ¢ %1
¥ 05 &l fL:
i i | e
00k 908 05
2 = Fe &9
2y T6i zh
LHE E i
L s e
1202 BloZ Loz e Elo2

waLIg3 STHU

UBISON MHAUONERGD SHUFT

{04Na DOl ¥ UaHEINIa)

7 -jsuim

walieEd

alE3.

Jee}Nsal |aauoijeladg

usisoy Mavenesedn

52



uapUIgIas uapjasas - apla3 Jodiy uasbuivoig 82

EEPL Lioi E64- ZEG- rS6- aresi- WOOHLSSVM OLL3N

MILIALIALLIVSONIHIOINY NI LN

NILILIALLIVSONIBILSIANI Li0

Wo0s55ey ua suejeqg

NILFLIALLIY TTINOLLYEIHO Lin

E202 120z 6102 4o Si02 £z

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

JY3|ZISA0 WODIISSEY

53



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

vREAelL

FEEEL

EZ0Z

5551

i

5

BLPZI

EIDZ

OBEEL

oz

Ll

Vsl

502

BIESL A ajejal

uBDINYIS apuadolLoy

uapinyas apuadeibuey

uabowian vabi3

VAISSVd

BAIJIE 3pUajo|n

BAJIR 215PA JFIURLLJ

BAII® 31SEA 213L31EN

YAILLDY

suejeg

54



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

55



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

14

UBPUIGISA USP|RIaM - 2p(aT Modiyy uabujuos

Uniasanushu;

000's20LL

Jajy 28 S Pwuseilo

oz
ian ap

unz
- ua Ju H 2ijxa

unz

FELATR T

a0z

LI C

HOT

2 nadsid uabespag

1
sweluelg uaisoy y 46 pusees

uaaebynsbupajsanu) uawouabioop

Iy
%

beeipaq usclini s 3

‘DOY eeu
Suab)sAIA a0 i ajsiaa Ui apjag

Lodiy uabuil ZUA 13U

i

uabupaisaansbuipaiaiin

U3jeq JOOA U3)}SOY

19046 Ul U3ID)}SIAU|

56



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

B

verbi

ingen Alrport Eeide - Werelden

57



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

58




Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

M|
o
i
Ll
[
-
(1 4
(o]
o
x
<

GRONINGEN

74
%

59



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

ECORYS A

MKBA Groningen Airport Eelde
Eindrapport

P < S
ATAVATEN,

ANV AN o,

R
Feu

il
WSIVAWAWAY}

N awawevdy




Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

MKBA Groningen Airport Eelde

Eindrapport

Opdrachtgever: Provincie Drenthe
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Over Ecorys

Met ons werk willen we een zinvolle bijdrage leveren aan maatschappelijke thema's. Wij bieden
wereldwijd onderzoek, advies en projectmanagement en zijn gespecialiseerd in economische,
maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkeling. We richten ons met name op complexe markt-,
beleids- en managementvraagstukken en bieden opdrachtgevers in de publieke, private en not-for-
profitsectoren een uniek perspectief en hoogwaardige oplossingen. We zijn trots op onze 804arige
bedrijfsgeschiedenis. Onze belangrijkste werkgebieden zijn: economie en concurrentiekracht;
regio’s, steden en vastgoed; energie en water; transport en mobiliteit; sociaal beleid, bestuur,
onderwijs, en gezondheidszorg, Ecorys heeft ruime ervaring met het uitvoeren van MKBA's op tal
van terreinen en heeft zich ontwikkeld tot één van de leidende adviesbureaus op dit gebied in
Nederland. Ecorys is niet alleen de uitvoerder, wij zijn ook op verschillende andere manieren
betrokken bij MKBA's. Zo begeleiden en ondersteunen we opdrachtgevers bij het
totstandkomingsproces van een MKBA, en worden we regelmatig gevraagd als toetser van
MKBA's. Ook verzargen we trainingen voor mensen die met een MKBA willen gaan werken..
Ecorys-medewerkers zijn betrokken experts met ruime ervaring in de academische wereld en
adviespraktijk, die hun kennis en best practices binnen het bedrijf en met internationale
samenwerkingspartners delen.

Ecorys Nederland voert een actief Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen beleid en heeft een
15014001-certificaat, de internationale standaard voor milieumanagementsystemen. Onze doelen
op het gebied van duurzame bedrijfsvoering zijn vertaald in ons bedrijfsbeleid en in praktische
maatregelen gericht op mensen, milieu en opbrengst. Zo gebruiken we 100% groene stroom,
kopen we onze CO2-uitstoot af, stimuleren we het ov-gebruik onder onze medewerkers, en printen
we onze documenten op FSC- of PEFC-gecertificeerd papier. Door deze acties is onze CO2-
voetafdruk sinds 2007 met ca. 80% afgenomen.

ECORYS Nederland BV
Watermanweg 44
3067 GG Rotterdam

Postbus 4175

3006 AD Rotterdam
Nederland

T 010 453 88 00

F 010 453 07 68

E netherlands@ecorys.com
K.v.K. nr. 24316726

W www.ecorys.nl
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Samenvatting

Inleiding

Sinds december 2003 zijn de aandelen van Groningen Airport Eelde (GAE) NV in handen van vijf
regionale partijen: de provincie Groningen (30%), de provincie Drenthe (30%), de gemeente
Groningen (26%), de gemeente Assen (10%) en de gemeente Tynaarlo (4%). Vanuit hun
hoedanigheid als aandeelhouder zetten de betrokken overheden zich in om de luchthaven te
faciliteren in haar ontwikkeling. Vooral beleidsmatig, maar de afgelopen jaren ook financieel in de
vorm van een agiostorting van ruim 1 miljoen euro per jaar als bijdrage in de exploitatie van GAE
NV, gebaseerd op een overeenkomst met het Rijk uit 2001. Destijds is overeengekomen dat deze
bijdrage jaarlijks voor een periode van 10 jaar zou worden ingebracht door de regionale
aandeelhouders, te starten vanaf 1 januari 2003 en eindigend op 31 december 2012,

Een onderdeel van de afspraken met het Rijk is geweest het verlengen van de start- en
landingsbaan van Groningen Airport Eelde van 1800 naar 2500 meter. De kosten hiervan zijn door
het Rijk gefinancierd. Na jarenlange juridische procedures is de baanverlening in april 2013
gerealiseerd

Met de baanverlenging is voor GAE een belangrijke voorwaarde voor toekomstige groei van de
luchthaven gerealiseerd. De wijze waarop die groei tot stand dient te komen, is verwoord in het
door het bestuur van GAE NV opgestelde strategisch plan ‘'Werelden Verbinden'. Dit plan is op 31
oktober 2013 openbaar gemaakt. Het businessplan bestrijkt een periode van 10 jaar (2013-2023)
en voorziet een sterke groei in het aantal verbindingen en reizigers.

Om de groeiambitie te bewerkstelligen zijn er volgens het plan uitbreidingsinvesteringen nodig van

in totaal € 17 miljoen. Per brief heeft het bestuur van GAE NV de aandeelhouders gevraagd om nu

zorg te dragen voor:

* Een bijdrage van € 1 miljoen in een fonds voor routeontwikkeling;

» Financiering van voorgenomen korte termijn (2016) investeringen van € 7.5 miljoen, waarbij het
gaat om uitbreiding van de passagiersterminal en nieuwbouw van de brandweervoorziening.

In totaal komt de nu gevraagde publieke bijdrage dan op € 8,5 miljoen euro.

Rapportage Noordelijke Rekenkamer

Op 4 november 2013 heeft de Noordelijke Rekenkamer het rapport Provinciale Betrokkenheid bij
Groningen Airport Eelde uitgebracht. Hierin beschrijft de Rekenkamer welke publieke belangen ten
grondslag liggen aan de provinciale participatie in GAE NV en op welke wijze de colleges van
Gedeputeerde Staten van Groningen en Drenthe in de periode 2004-2012 hebben gestuurd op het
borgen van die belangen. Daarnaast bevat de rapportage een analyse van het marktpotentieel van
GAE en wordt een drietal ontwikkelscenario's voor de luchthaven geschetst, op basis van
onderzoek uitgevoerd door SEO Economisch Onderzoek. SEQ gaat hierbij uit van een laag,
midden en hoog scenario. Bij het lage scenario wordt beargumenteerd dat er een regel risico is dat
Lelystad Airport zich tot concurrent ontwikkelt, wat zou leiden tot exploitatietekorten van de
luchthaven, zelfs tot na 2030. Het midden scenario gaat uit van 'business as usual', waarin rond
2030 een rendabele exploitatie wordt bereikt. Het hoge groei scenario gaat er vanuit dat Ryanair
zich verder ontwikkelt op GAE, wat leidt tot een flinke groei in het aantal viiegbewegingen en
reizigers en zorgt voor een positief exploitatieresultaat in 2023

MKBA Groningen Airport Eelde  ECORYS ‘
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Dit roept de vraag op of het maatschappelijk verantwoord is om in de luchthaven te blijven
investeren. De Noordelijke Rekenkamer concludeert daarbij dat de provincies Drenthe en
Groningen de effecten van de luchthaven niet door middel van een maatschappelijke kosten-
batenanalyse hebben onderzocht.

Behoefte aan een maatschappelijke kosten-batenanalyse

Gezien deze achtergrond is er behoefte bij de aandeelhouders aan aanvullende informatie. Deze
informatie dient als input voor de besluitvorming over de gevraagde publieke investeringsbijdrage

Het gaat dan in het bijzonder om een nader inzicht in de economische effecten van een dergelijke
investering voor de regio.

Ecorys heeft hiervoor een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) opgesteld. Hierbij
worden de kosten en baten voor Noord-Nederland in kaart gebracht, volgens de meest recent
geldende methodieken en richtlijnen, zoals de Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-
batenanalyse (MKBA). Kort samengevat stellen de eigenaren zich de vraag:

Welk maatschappefijk rendement in termen van kosten en baten is verbonden aan eventuele
nadere publieke investeringen in de ontwikkeling van Groningen Airport Eelde voor Noord-
Nederland?

Deze onderzoeksvraag staat centraal bij het opstellen van de MKBA. Op verzoek van de
opdrachtgever zijn de prognoses van SEQ' als verkeersprognoses voor GAE gebruikt.

De directe aanleiding voor de gevraagde MKBA ligt dus in het verzoek van het bestuur van GAE
NV om, in eerste instantie, zorg te dragen voor een publieke investeringsbijdrage in faciliteiten op
de luchthaven van € 8 5 miljoen. Om te besluiten tot deze extra publieke investering is inzicht in
het maatschappelijke effecten van deze investering gewenst. Op de achtergrond speelt echter een
vergaande vraag, te weten: is de maatschappelijke waarde van de luchthaven dermate groot dat dit
de financiéle bijdrage van de regionale overheden, nu en in de toekomst, rechtvaardigt. Immers, uit
de analyse van de Noordelijke Rekenkamer blijkt dat het nog lange tijd kan duren voordat de
exploitatie van de luchthaven kostendekkend kan zijn. Deze exploitatieverliezen kunnen er toe
leiden dat regionale partijen ook in de toekomst langere tijd financieel moeten bijdragen. De vraag
dient zich dan ook aan wat het maatschappelijk rendement is van Groningen Airport Eelde voor
Noord-Nederand. Qok deze vraag zal moeten worden beantwoord. Anderzijds is na vele jaren
onlangs eindelijk de baanverlenging gerealiseerd. Het ligt dus voor de hand om deze investering
ook zo goed mogelijk uit te nutten en zodoende de werkgelegenheid op en rond de luchthaven
verder te stimuleren. Dit aspect dient in de analyse dan ook een volwaardige plaats te krijgen.

Alternatieven

Het bestuur van de luchthaven geeft aan dat de huidige passagiersterminal reeds bij het huidige
passagiersniveau niet voldoet tijdens piekmomenten (zomer) waardoor uitbreiding noodzakelijk is
Daarnaast verwacht het bestuur de komende jaren meer een groei in termen van het aantal
viuchten en reizigers dat de luchthaven moet verwerken. Er staat derhalve druk op de bestaande
faciliteiten en die druk zal bij groei (bijvoorbeeld conform het SEQ middenscenario) verder
toenemen, waardoor er knelpunten zullen ontstaan bij de reizigersafhandeling die leiden tot langere
wachttijden voor reizigers.

Nieuwbouw van de brandweer is volgens het management noodzakelijk omdat de huidige
voorziening zwaar gedateerd is. Daarnaast geven zij aan dat de aanrijtijd sinds de baanverlenging
in 2013 langer is geworden, waardoor het risico dat de norm voor de aanrijtijd van 3 minuten niet

3 SEO (2013). Een rendabele exploitatie van GAE op de lange baan, September 2013,
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gehaald wordt, is vergroot. Wanneer de norm (structureel) niet gehaald wordt, kunnen er mogelijke
implicaties met betrekking tot de regelgeving optreden. Hierbij dient te worden aangetekend dat er
nu geen aanwijzingen zijn dat de norm structureel niet zal worden gehaald. Bij realisatie van een
nieuwe brandweerkazerne kan daarnaast mogelijk een besparing op de exploitatiekosten van de
brandweer worden bereikt door de nieuwbouw van de brandweer te koppelen aan de nieuwbouw
van faciliteiten voor de traumaheli van het UMCG. Los van deze faciliteiten kan de luchthaven meer
viuchten verwerken dan momenteel het geval is. Er is echter een extra inspanning nodig om die
extra viuchten in de vorm van extra lijndiensten te realiseren.

Er wordt nu dus gevraagd of de aandeelhouders zorg kunnen dragen voor een investering van €
8,5 miljoen en is er het risico op een langdurig exploitatietekort. Dat betekent dat er (opnieuw)
publieke middelen geinvesteerd zouden moeten worden in GAE. De aandeelhouders zouden graag
inzichtelijk willen hebben wat de maatschappelijke kosten en baten van GAE zijn voor Noord-
Nederland, om ten aanzien van deze vragen een goede afweging te kunnen maken,

In de MKBA worden daarom de volgende beleidsalternatieven gehanteerd:

« Beleidsalternatief 1a: de gevraagde € 7,5 miljoen investeren in verbetering en uitbreiding van
de terminal en in een onderkomen voor de luchthavenbrandweer.

+ Beleidsalternatief 1b: de gevraagde € 1 miljoen investeren in een risicofonds voor
routeontwikkeling. We nemen aan dat hierdoor extra lijndienstvluchten en —passagiers worden
aangetrokken. Zoals gezegd is de causaliteit tussen het fonds en het daadwerkelijk realiseren
van lijnviuchten diffuus. Er verandert door het fonds niets aan de markt of het achterland. Ook
kan het zijn dat airlines weer stoppen met een lijnvlucht, waarvan de onrendabele top uit het
routefonds werd gedekt, als het fonds op is. De MKBA voor dit alternatief heeft dus vooral het
karakter van een ‘what-if analyse.

» Beleidsaiternatief 2: sluiten van de luchthaven op korte termijn (2016). Met dit alternatief kan
de meerwaarde van de luchthaven worden bepaald vergeleken met de situatie dat de
luchthaven op korte termijn zou moeten sluiten. Juist vanwege deze meerwaarde inschatting
gaan we ervan uit dat in dit beleidsalternatief geen alternatieve ontwikkelingen op het terrein
Zullen plaatsvinden.

In een MKBA worden project- of beleidsalternatieven vergeleken met een nulalternatief. Het
nulalternatief is de meest waarschijnlijke situatie zonder grootscheepse maatregelen zoals in de
beleidsalternatieven worden verkend, en vormt de referentiesituatie waartegen de twee
alternatieven worden afgezet. Het vaststellen van het nulalternatief is geen sinecure. De luchthaven
is al jaren operationeel, er is recent een baanverlenging tot stand gebracht, en het bestuur van
GAE NV heeft een groeistrategie gepresenteerd. Daartegenover staat dat het rapport van de
Noordelijke Rekenkamer waarschuwt voor de mogelijke risica’s, in termen van tegenvallende
reizigersaantallen met dito exploitatieverliezen als gevolg. Dit zal ook in de toekomst vragen op
werpen of deze exploitatieverliezen gedekt moeten worden uit de publieke middelen. Het
nulalternatief kan als volgt worden geformuleerd:

Nulalternatief: de aandeelhouders van GAE NV leveren een maximale inspanning met minimale
besteding van publieke middelen om de luchthaven open te houden. De directie van GAE NV gaat
vanuit eigen middelen van de vennootschap inzetten op acquisitie van nieuwe verbindingen. Er
worden geen korte termijn investeringen gedaan ter waarde van € 8,5 miljoen.

Effecten en uitkomsten

Het afzetten van de beleidsalternatieven tegen het nulalternatief leidt tot de volgende effecten in de
MKBA:

= Investeringskosten
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» Reistijdwinsten zakelijke passagiers

» Reistijdwinsten niet-zakelijke passagiers

* Reiscomfort passagiers

+ Effect voor exploitant

+ Effecten voor de traumaheli

« Effact voor viiegscholen en GA operators en gebruikers
* Indirecte effecten op de werkgelegenheid

» Indirect effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat
+ Fijnstof/stikstof

+«  Geluid

+ (Externe) veiligheid

* \erstoring

Deze effecten zijn zoveel mogelijk gekwantificeerd en in euro’s uitgedrukt gedurende een
zichtperiode. Dit leidt tot de volgende uitkomsten.

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief 1a — Alternatief 1b — Alternatief 2

Investering Investering Sluiting

brandweerkazerne routefonds

+ terminal
Taotaal kosten -€10.1 €302 €92
Totaal baten €11.1 €1203 £78,0
| Baten - kosten €11 €159,5 £87,2
Conclusies

In deze rapportage zijn de vitkomsten van de MKBA voor drie beleidsalternatieven gepresenteerd.
Hieruit kunnen de volgende conclusies worden getrokken

Beleidsalternatief 1a bestaat uit een investering in de terminal en de brandweerkazerne. Het
investeren in de terminal leidt tot minder wachttijd voor passagiers, wat een positief welvaartseffect
is. Investeren in de brandweerkazerne betekent dat de traumaheli op de meest optimale locatie in
de regio kan worden gestationeerd, en leidt naar verwachting tot een licht effectievere inzet van
brandweerpersoneel op de luchthaven. Op termijn kunnen wellicht de exploitatiekosten van de
kazernefaciliteit dalen, door meer taken te delen met de andere gebruikers van de kazeme. Op de
korte termijn stijgen de exploitatiekosten echter licht. Per saldo overstijgen de baten de totale
kosten in dit beleidsalternatief licht

Kanttekening bij bovenstaande conclusie is dat er niet door het bestuur van de luchthaven is
onderzocht of nog steeds sprake is van structurele ondercapaciteit in de terminal in piektijden bij
een veel lagere groei dan door hen is voorzien in het businessplan. Ook is niet onderzocht of er
kosten-effectievere oplossingen mogelijk zijn om het zelfde effect op een reductie van de wachttijd
van passagiers te realiseren (in welk verkeersscenario dan ook)

Het is aan te bevelen om de investering in de terminal en de brandweerkazerne te splitsen en beide
investeringen op hun merites te becordelen.

Beleidsalternatief 1b betreft de investering in het risicofonds voor routeontwikkeling. Zoals
vermeld in de rapportage staat het allerminst vast dat van een dergelijk fonds ook daadwerkelijk
een groei van de hoeveelheid lijndienstpassagiers mag worden verwacht. De MKBA berekening
heeft dan ook vooral het karakter van een what-if analyse. Indien de investering in het risicofonds
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voor routeontwikkeling leidt tot een aantal lijndienstpassagiers oplopend tot 196.000 in 2025, dan
leidt dat tot een positief MKBA saldo. Er zijn treden positieve reistijdeffecten voor passagiers op,
alsmede een groei van de werkgelegenheid. Ook leidt een toename van het aantal
lindienstpassagiers tot een positief effect op de exploitatie van de luchthaven. Deze positieve
effecten overtreffen de negatieve effecten van een dergelijke toename van vluchten en passagiers
in termen van geluidhinder, emissies en investeringskosten samen.

Beleidsalternatief 2 is het sluiten van de luchthaven per 2016. Kenmerkend voor dit
beleidsalternatief is dat de grote investeringen (baanverlenging en 10 jaar storting in het agiofonds)
reeds gedaan zijn, en hiermee 'verzonken' zijn. Uit onze analyse blijkt dat sluiting van de
luchthaven tot een negatief MKBA saldo leidt, wat betekent dat dit een welvaartsverlies is voor de
Noord-Nederlandse samenleving. In geval van sluiting is er sprake van een reistijdverlies voor
passagiers die dan via een alternatieve luchthaven moeten reizen die verder weg ligt dan
Groningen airport Eelde. Tevens betekent siuiting een verlies van werkgelegenheid. Ervan
vitgaande dat zonder sluiting in het nulalternatief de luchthaven gematigd groeit, en dus ook de
werkgelegenheid meegroeit, zou sluiting leiden tot op termijn een verlies van maximaal circa 420
directe en indirecte voltijds arbeidsplaatsen. Hier tegenover staat een afname van geluidhinder en
emissies. Ten slotte geldt dat in het sluiten scenario de positieve kasstroom van de exploitant
(exclusief afschrijvingen®*) beeindigd wordt. Uit de gevoeligheidsanalyse blijkt dat ook in het geval
van het SEO lage scenario (dus een |agere groei van het aantal passagiers) deze conclusies
blijven staan.

Het overgrote deel van de effecten in de MKBA betreft effecten die optreden als gevolg van de
commerciéle luchtvaart. De effecten voor het lesverkeer en general aviation zijn relatief gering.

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor jke kost yse (MEKBA).

L Fakton, BCI en SEQ (2012), Werkinstructie ‘van GREX naar MKBA',
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Inleiding

Aanleiding

Sinds december 2003 zijn de aandelen van Groningen Airport Eelde (GAE) NV in handen van vijf
regionale partijen: de provincie Groningen (30%), de provincie Drenthe (30%), de gemeente
Groningen (26%), de gemeente Assen (10%) en de gemeente Tynaarlo (4%). Vanuit hun
hoedanigheid als aandeelhouder zetten de betrokken overheden zich in om de luchthaven te
faciliteren in haar ontwikkeling. Vooral beleidsmatig, maar de afgelopen jaren ook financieel in de
vorm van een agiostorting van ruim 1 miljoen euro per jaar als bijdrage in de exploitatie van GAE
NV, gebaseerd op een overeenkomst met het Rijk uit 2001. Destijds is overeengekomen dat deze
bijdrage jaarlijks voor een periode van 10 jaar zou worden ingebracht door de regionale
aandeelhouders, te starten vanaf 1 januari 2003 en eindigend op 31 december 2012.

Een onderdeel van de afspraken met het Rijk is geweest het verlengen van de start- en
landingsbaan van Groningen Airport Eelde van 1800 naar 2500 meter. De kosten hiervan zijn door
het Rijk gefinancierd. Na jarenlange juridische procedures is de baanverlening in april 2013
gerealiseerd.

Inzet op groei: strategisch plan ‘Werelden Verbinden’

Met de baanverlenging is voor GAE een belangrijke voorwaarde voor toekomstige groei van de
luchthaven gerealiseerd. De wijze waarop die groei tot stand dient te komen, is verwoord in het
door het bestuur van GAE NV opgestelde strategisch plan Werelden Verbinden'. Dit plan is op 31
oktober 2013 openbaar gemaakt. Het businessplan bestrijkt een periode van 10 jaar (2013-2023)
en voorziet een sterke groei in het aantal verbindingen en reizigers.

Om de groeiambitie te bewerkstelligen zijn er volgens het plan uitbreidingsinvesteringen nodig van

in totaal € 17 miljoen. Per brief heeft het bestuur van GAE NV de aandeelhouders gevraagd om nu

zorg te dragen voor:

= Een bijdrage van € 1 miljoen in een fonds voor routeontwikkeling;

» Financiering van voorgenomen korte termijn (2016) investeringen van € 7,5 miljoen, waarbij het
gaat om uitbreiding van de passagiersterminal en nieuwbouw van de brandweervoorziening

In totaal komt de nu gevraagde publieke bijdrage dan op € 8,5 miljoen euro.

Onderzoek Noordelijke Rekenkamer

Op 4 november 2013 heeft de Noordelijke Rekenkamer het rapport Provinciale Betrokkenheid bij
Groningen Airport Eelde uitgebracht. Hierin beschrijft de Rekenkamer welke publieke belangen ten
grondslag liggen aan de provinciale participatie in GAE NV en op welke wijze de colleges van
Gedeputeerde Staten van Groningen en Drenthe in de periode 2004-2012 hebben gestuurd op het
borgen van die belangen.

Daarnaast bevat de rapportage een analyse van het marktpotentieel van GAE en wordt een drietal
ontwikkelscenario's voor de luchthaven geschetst, op basis van onderzoek uitgevoerd door SEQ
Economisch Onderzoek. SEQ gaat hierbij uit van een laag, midden en hoog scenario. Bij het lage
scenario wordt beargumenteerd dat er een reéel risico is dat Lelystad Airport zich tot concurrent
ontwikkelt, wat zou leiden tot exploitatietekorten van de luchthaven, zelfs tot na 2030. Het midden
scenario gaat uit van 'business as usual', waarin rond 2030 een rendabele exploitatie wordt bereikt.
Het hoge groei scenario gaat er vanuit dat Ryanair zich verder ontwikkelt op GAE, wat leidt tot een
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flinke groei in het aantal viiegbewegingen en reizigers en zorgt voor een positief exploitatieresultaat
in 2023. Zie paragraaf 2.3 en de bijlage voor meer achtergrond over de SEO scenario's.

Dit roept de vraag op of het maatschappelijk verantwoord is om in de luchthaven te blijven
investeren. De Noordelijke Rekenkamer concludeert daarbij dat de provincies Drenthe en
Groningen de effecten van de luchthaven niet door middel van een maatschappelijke kosten-
batenanalyse hebben onderzocht.

Gezien deze achtergrond is er behoefte bij de aandeelhouders aan aanvullende informatie. Deze
informatie dient als input voor de besluitvorming over de gevraagde publieke investeringsbijdrage.
Het gaat dan in het bijzonder om een nader inzicht in de economische effecten van een dergelijke
investering voor de regio.

Ecorys heeft hiervoor een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) opgesteld. Hierbij
worden de kosten en baten voor Noord-Nederland in kaart gebracht, volgens de meest recent
geldende methodieken en richtliinen, conform de Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-
batenanalyse (MKBA)®, het Kader KBA bij MlRT-verkenningens en publicaties van het
Kennisinstituut voor Mobiliteit (KiM) met betrekking tot de maatschappelijke waarde van kortere en
betrouwbaardere reistjden®.

Wat is een MKBA?

Een kosten-batenanalyse is een instrument waarmee alle relevante effecten van een project worden
bepaald voor (in dit geval) Noord-Nederland en met elkaar worden vergeleken. Het gaal dan zowel om
effecten voor de direct betrokkenen (overheden. exploitant. gebruikers) als effecten voor diegenen die op
een andere manier voor- of nadeel ondervinden van een project (bijvoorbeeld omwonenden. reizigers).
Deze effecten worden zoveel mogelijk vertaald naar hun effecten op de welvaart van de betrokkenen, en
worden over een reeks van jaren bepaald. De welvaartseffecten worden zoveel mogelijk uitgedrukt in
geldtermen

Het resultaat van de analyse is een overzicht van de effecten voor de Noord- Nederlandse samenleving,
over een lange reeks van jaren. Door de toekomstige effecten te vertalen naar hun huidige waarde, kunnen
effecten die op verschillende momenten in de tijd optreden bij elkaar worden opgeteld. Hierdoor kan inzicht
worden verkregen in het netto effect op de welvaart van alle stakeholders binnen de Noord-Nederlandse
grenzen samen

Onderzoeksvraag

Kort samengevat stellen de eigenaren zich de vraag:

Welk maatschappelijk rendement in termen van kosten en baten is verbonden aan eventuele
nadere publieke investeringen in de ontwikkeling van Groningen Airport Eelde voor Noord-

Nederland?

Deze onderzoeksvraag staat centraal bij het opstellen van de MKBA. Op verzoek van de
opdrachtgever zijn de prognoses van SEQ als verkeersprognoses voor GAE gebruikt.

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA)

Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2012). KBA bij MIRT-verkenningen. Kader voor het invullen van de OEl-formats.
September, 2012

Kennisinstituut voor (2013). De jke waarde van kortere en
2013

SEO (2013). Een rendabele exploitatie van GAE op de lange baan, September 2013
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1.3 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 wordt nader ingegaan op de probleemanalyse en bijbehorende oplossingsrichtingen
In hoofdstuk 3 worden de beschouwde effecten beschreven en hoofdstuk 4 zal de uitkomsten van

de MKBA presenteren. In hoofdstuk 5 wordt de gevoeligheidsanalyse uitgewerkt en tot slot zullen in
hoofdstuk & de conclusies en aanbevelingen worden beschreven.
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2.

Probleemanalyse en oplossingsrichtingen

Probleemanalyse

Inleiding

In 2013 waren er op GAE 43.836 viiegbewegingen en 201.721 passagiers®. Hierbij moet wel
worden opgemerkt dat Transavia en Ryanair met ingang van het zomerseizoen van 2014 drie
viuchten vanaf GAE gaan schrappen®. Daartegenover staat dat ArkeFly in het zomerseizoen van
2014 twee keer per week naar Antalya gaat vliegen.

De directe aanleiding voor de gevraagde MKBA ligt in het verzoek van het bestuur van GAE NV
om, in eerste instantie, zorg te dragen voor een publieke investeringsbijdrage in faciliteiten op de
luchthaven van € 7,5 miljoen aangevuld met een bijdrage in een risicofonds voor routeontwikkeling
van € 1 miljioen. Dit maakt een totaal van € 8,5 miljoen. De begrote investeringen in faciliteiten op
de luchthaven betreffen de realisatie van een nieuwe brandweerkazemne en uitbreiding van de
passagiersterminal met circa 2.000 m*. Om te besluiten over deze extra publieke investering is
inzicht in het maatschappelijke effecten van deze investering gewenst.

Op de achtergrond speelt echter een vergaande vraag, te weten: is de maatschappelijke waarde
van de luchthaven dermate groot dat dit de financiéle bijdrage van de regionale overheden, nu en
in de toekomst, rechtvaardigt. Immers, uit de analyse van de Noordelijke Rekenkamer blijkt dat het
nog lange tijd kan duren voordat de exploitatie van de luchthaven kostendekkend kan zijn. Deze
exploitatieverliezen kunnen er toe leiden dat regionale partijen ook in de toekomst langere tijd
financieel moeten bijdragen. De vraag dient zich dan ook aan wat het maatschappelijk rendement
is van Groningen Airport Eelde voor Noord-Nederland. Ook deze vraag zal moeten worden
beantwoord.

Anderzijds is na vele jaren onlangs eindelijk de baanverlenging gerealiseerd. Het ligt dus voor de
hand om deze investering ook zo goed mogelijk uit te nutten en zodoende de werkgelegenheid op
en rend de luchthaven verder te stimuleren, Dit aspect dient in de analyse dan ook een volwaardige
plaats te krijgen.

Concreet betekent dit dat de opzet van de gevraagde maatschappelijke kosten-batenanalyse
zodanig dient te zijn dat de verschillende vragen goed beantwoord kunnen worden. Dit stelt eisen
aan de definiéring van de alternatieven en de verschillende effecten die in kaart worden gebracht.

Probleemanalyse
Op basis van deze onderzoeksvragen kan de probleemanalyse als volgt worden beschreven.

Het bestuur van de luchthaven geeft aan dat de huidige passagiersterminal reeds bij het huidige
passagiersniveau niet voldoet tijdens piekmomenten (zomer) waardoor uitbreiding noodzakelijk is
Daarmnaast verwacht het bestuur de komende jaren meer een groei in termen van het aantal
viuchten en reizigers dat de luchthaven moet verwerken. Er staat derhalve druk op de bestaande
faciliteiten en die druk zal bij groei (bijvoorbeeld conform het SEO middenscenario) verder
toenemen, waardoor er knelpunten zullen ontstaan bij de reizigersafhandeling die leiden tot langere
wachttijden voor reizigers

®  GAE NV (2014). Statistieken 2013

‘ RTVY Drenthe (2013) Ryanair en Transavia schrappen viuchten vanaf Eslde. 16 december 2013,
hittp:/fwww X i ¥ ppen-viucht f-eeld
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2.2

Nieuwbouw van de brandweer is volgens het management noodzakelijk omdat de huidige
voorziening zwaar gedateerd is. Daarnaast geeft zij aan dat de aanvijtiid sinds de baanverlenging in
2013 langer is geworden, waardoor het risico dat de norm voor de aanrijtijd van 3 minuten niet
gehaald wordt, is vergroot. Wanneer de norm (structureel) niet gehaald wordt, kunnen er mogelijke
implicaties met betrekking tot de regelgeving optreden. Hierbij dient te worden aangetekend dat er
nu geen aanwijzingen zijn dat de norm structureel niet zal worden gehaald. Bij realisatie van een
nieuwe brandweerkazerne kan daarnaast mogelijk een besparing op de exploitatiekosten van de
brandweer worden bereikt door de nieuwbouw van de brandweer te koppelen aan de nieuwbouw
van faciliteiten voor de traumaheli van het Mobiel Medisch Team van het UMCG en een nieuwe
standplaats voor UMCG Ambulancezorg (die nu zijn gevestigd op het bedrijventerrein Vriezerbrug
te Vries). Voor een nadere toelichting, zie paragraaf 3.2 3.

Op basis van bovenstaande is beleidsalternatief 1a geformuleerd (zie paragraaf 2.3).

Los van de faciliteiten kan de luchthaven meer viuchten verwerken dan momenteel het geval is. Er
is echter een extra inspanning nodig om die extra viuchten in de vorm van extra lijndiensten te
realiseren. Op basis hiervan is beleidsalternatief 1b geformuleerd (zie paragraaf 2.3).

Er wordt dus gevraagd of de aandeelhouders zorg kunnen dragen voor een investering van € 8,5
miljoen en er is het risico op een langdurig exploitati ort. Dat betekent dat er (opnieuw) publieke
middelen geinvesteerd zullen moeten worden in GAE. De aandeelhouders zouden graag
inzichtelijk willen hebben wat de maatschappelijke kosten en baten van GAE zijn voor Noord-
Nederland, om ten aanzien van deze vragen een goede afweging te kunnen maken. Op basis
hiervan is beleidsalternatief 2 geformuleerd (zie paragraaf 2.3).

Het nulalternatief

In een MKBA worden project- of beleidsalternatieven vergeleken met een nulalternatief. Het
nulalternatief is de meest waarschijnlijke situatie zonder grootscheepse maatregelen zoals in de
beleidsalternatieven worden verkend, en vormt de referentiesituatie waartegen de twee
alternatieven worden afgezet. Bij elke maatschappelijke kosten-batenanalyse geldt dat het
belangrijk is dat de beleidsalternatieven en nulalternatief die worden bestudeerd goed gedefinieerd
worden. Zo ook bij deze MKBA, vooral omdat het hier niet gaat om de vraag of de luchthaven er
moet komen. Immers, de luchthaven ligt er al decennia, en er is recent geinvesteerd in
baanverlenging. De aandeelhouders staan nu voor de vraag of de maatschappelijke baten de
nadere publieke investeringen kunnen rechtvaardigen, en willen daarbij weten wat het
maatschappelijk rendement is dat de luchthaven in zijn algemeenheid brengt voor de Noord-
Nederlandse samenleving.

Het vaststellen van het nulalternatief is geen sinecure. De luchthaven is al jaren operationeel, er is
recent een baanverlenging tot stand gebracht, en het bestuur van GAE NV heeft een groeistrategie
gepresenteerd. Daartegenover staat dat het rapport van de Noordelijke Rekenkamer waarschuwt
voor de mogelijke risica’s, in termen van tegenvallende reizigersaantallen met dito
exploitatieverliezen als gevolg. Dit zal ook in de toekomst vragen op werpen of deze
exploitatieverliezen gedekt moeten worden uit de publieke middelen. Het nulalternatief kan als voigt
worden geformuleerd:

Nulalternatief: de aandeelhouders van GAE NV leveren een maximale inspanning met minimale
besteding van publieke middelen om de luchthaven open te houden. De directie van GAE NV gaat
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vanuit eigen middelen van de vennootschap inzetten op acquisitie van nieuwe verbindingen. Er
worden geen korte termijn investeringen gedaan ter waarde van € 8,5 miljoen.

Oplossingsrichtingen en beleidsalternatieven

Het doel van deze MKBA is om inzicht te krijgen in het maatschappelijk rendement in termen van
kosten en baten voor eventuele nadere publieke in ingen in de ontwikkeling van GAE. Om
hier een goed inzicht in te krijgen, is het van belang om zowel de korte termijn investering van 8,5
miljoen euro in een beleidsalternatief te zetten, als het alternatief dat de luchthaven op korte termijn
zou moeten sluiten. Op deze manier wordt zowe! de maatschappelijke meerwaarde van de
investering van 8,5 miljoen euro duidelijk, evenals het maatschappelijk rendement van de
luchthaven zelf.

Er is voor gekozen om de effecten van de investeringen in de brandweerkazerne en
passagiersterminal enerzijds en in het risicofonds voor routeontwikkeling anderzijds apart te laten
zien. De reden is dat de causaliteit tussen de investering in het risicofonds en de door de
luchthaven hieraan gekoppelde verwachting dat dit moet leiden tot uiteindelijk circa 200.000
lijndienstpassagiers diffuus is. Aangezien dit een relatief forse impact heeft op de prognose van het
aantal viuchten en reizigers (en dus ook de reistijdwinst en externe effecten) is besloten om
alternatief 1 te splitsen. Dit leidt tot de volgende drie beleidsalternatieven:

* Beleidsalternatief 1a: de gevraagde € 7,5 miljoen investeren in verbetering en uitbreiding van
de terminal en in een onderkomen voor de luchthavenbrandweer.

+ Beleidsalternatief 1b: de gevraagde € 1 miljoen investeren in een risicofonds voor
routeontwikkeling. Ve nemen aan dat hierdoor extra lijndienstviuchten en —passagiers worden
aangetrokken. Zoals gezegd, is de causaliteit tussen het fonds en het daadwerkelijk realiseren
van lijnviuchten diffuus. Er verandert door het fonds niets aan de markt of het achterland. Ook
kan het zijn dat airlines weer stoppen met een lijnviucht, waarvan de onrendabele top uit het
routefonds werd gedekt, als het fonds op is. De MKBA voor dit alternatief heeft dus vooral het
karakter van een ‘what-if analyse

« Beleidsalternatief 2: siuiten van de luchthaven op korte termijn (2016). Met dit alternatief kan
de meerwaarde van de luchthaven worden bepaald vergeleken met de situatie dat de
luchthaven op korte termijn zou moeten sluiten. Juist vanwege deze meerwaarde inschatting
gaan we ervan uit dat in dit beleidsalternatief geen alternatieve ontwikkelingen op het terrein
zullen plaatsvinden.

Daor een scenario van onmiddellijke sluiting van de luchthaven te vergelijken met het nulalternatief,
krijgt men inzicht wat de meerwaarde is van het open houden van de luchthaven. Het gaat dan met
name om werkgelegenheid, en daamaast de langere reistijd voor reizigers en daartegenover de
hogere geluidhinder en emissies. Dit geeft dus een antwoord op de vraag wat het maatschappelijk
rendement is van de luchthaven voor Noord-Nederland.

Het vergelijken van beleidsalternatief 1a of 1b met het nulalternatief geeft antwoord op de vraag of
het maatschappelijk (economisch) rendabel is om deze investeringen in brandweerkazerne en
terminal (beleidsalternatief 1a) danwel routefonds (beleidsalternatief 1b) te doen.

Momenteel is niet bekend hoeveel op welk moment zou moeten worden geherinvesteerd in het
nulalternatief om de luchthaven open te houden. Om deze reden is de analyse periode voor

beleidsalternatief 2 bekort, tot circa 15 jaar (tot en met 2030). Impliciet is dus verondersteld dat de
luchthaven zonder herinvestering nog 15 jaar operationeel kan zijn. Het eindjaar van de effecten is
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dus gesteld op 2030. Daarbij is tevens aangenomen dat eventuele exploitatietekorten vanuit het
liguide vermogen van GAE NV kunnen worden gefinancierd (al dan niet aangevuld op basis van
extene financiering). In een gevoeligheidsanalyse bekijken we wat het effect op de uitkomst van de
MKBA is als de luchthaven nog 25 jaar vooruit kan zonder herinvestering

Verschillende scenario’s

Op verzoek van de opdrachtgever worden de drie groeiscenario's van SEO gebruiklm.

* SEO Laag (Lelystad ontwikkelt zich): waarin wordt verondersteld dat Lelystad Airport tot
ontwikkeling komt, waarna het low cost carrierverkeer van GAE in 2018 naar Lelystad verhuist.

+ SEO Midden (Business as usual): waarbij voor alle verkeerssegmenten wordt uitgegaan van
voorspellingen van Airbus en Boeing ten aanzien van de gemiddelde groei van het intra-
Europese viiegverkeer tot 2031 (3,5% per jaar).

+ SEO Hoog (Ryanair breidt uit): waarin wordt verondersteld dat een low cost carrier van het
kaliber Ryanair zich sterk ontwikkelt op GAE.

In de bijlage is een uitgebreidere beschrijving van de SEQ-scenario’s opgenomen. Afhankelijk van
het aantrekken van nieuwe viuchten (dus per scenario verschillend) zal er al dan niet voldoende
dekking zijn van de operationele kosten en zullen herinvesteringen mogelijk zijn

Dit betekent dat het nulalternatief een verschillende invulling heeft in de verschillende scenario’s. In
alle scenario's neemt het aantal viuchten in het nulalternatief toe. Hierdoor zullen de operationele
kosten en opbrengsten toenemen, alsook de overlast voor de omwonenden. Daarnaast zal er in het
nulalternatief sprake zijn van herinvesteringen in de faciliteiten. De mogelijkheid om die
herinvestering uit eigen middelen te dekken hangt mede af van het scenario.

Op basis van nieuwe feiten eind 2013 (het schrappen van viuchten door Transavia en Ryanair en
een tweewekelijkse extra viucht van ArkeFly), heeft SEO aangegeven dat er waarschijnlijk
vertraging zit in hun scenario’s van circa twee jaar.

Het Rekenkamer rapport geeft aan dat het laagscenario, waarin Lelystad zich ontwikkelt als
concurrent van GAE, een scenario is waarmee serieus rekening moet worden gehouden. Echter,
men kan zich afvragen of binnen een dergelijk scenario er daadwerkelijk een investeringsvraag op
tafel zou komen. Om die reden is in overleg met de opdrachtgever besloten om uit te gaan van het
SEO middenscenario als basis voor de verkeersontwikkeling. In de gevoeligheidsanalyse bekijken
we het effect van het SEO laagscenario op de uitkomsten van de MKBA. Overigens wijkt ook het
SEO middenscenario fors af ten opzichte van de door GAE geschetste ambitie in het strategisch
plan.

Tabel 2.1 Vervoersprognoses GAE NV en SEO (x1.000

Strategie GAE NV viilegbewegingen 48 60 66 .
Strategie GAE NV passagiers 175 379 597 N (I
SEO Hoog scenario 46 63 67 69 73
viiegbewegingen

SEOQ Hoog scenario 205 393 538 506 812
passagiers =

SEO Midden scenario viegbewegingen | 46 82 86 &7 4
SEO Midden scenario passagiers 205 243 289 307 362

SEO (2013). Een rendabele exploitatie van GAE op de lange baan, September 2013,
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2018 2023 2025 2030
SEO Laag scenario viiegbewegingen 46 62 65 66 70
SEO Laag scenario 205 177 211 224 265
assagiers

Samengevat stellen we de volgende beleidsalternatieven voor, die elk bestaan uit een alternatief en
een vervoersprognose.

Tabel 2.2 De beleidsalternatieven, scenario’s en inzichten

Alternatief = Beleidsalternatief + Vervoersprognose dt tot inzicht in:

Nulalternatief Maximale inspanning met SEO midden &
minimale besteding van publieke scenario
middelen in GAE
Geen investering op korte
termijn
Luchthaven blijft open
door maximale inspanning
aandeelhouders met
minimale besteding

publieke middelen

Alternatief 1a Het viiegveld investeert € 7,5 SEO midden Netto maatschappelijk
miljoen gefinancierd uit publieke scenario effect van publiek
middelen in GAE voor uitbreiding investeren in uitbreiding
terminal en nieuwe terminal en nieuwe
brandweerkazeme brandweerkazerne GAE

Alternatief 1b Het viiegveld investeert € 1.0 SEO midden Netto maatschappelijk
miljoen gefinancierd vit publieke scenario effect van publiek
middelen in GAE voor het investeren in risicofonds
risicofonds voor routeontwikkeling voor routeontwikkeling

voor GAE

Alternatief 2 De aandeelhouders gaan over tot SEO midden Netto maatschappelijk
sluiting van de luchthaven per scenario effect van de
2016 luchthaven

Gevoeligheidsanalyses

Naast het doorrekenen van het nulalternatief en de twee beleidsalternatieven op basis van de SEQ
midden scenario’s, zijn er ook drie gevoeligheidsanalyses worden uitgevoerd. De eerste
gevoeligheidsanalyse zal een doorrekening van de MKBA voor het SEO laag scenario zijn, waar de
tweede gevoeligheidsanalyse juist een doorrekening van de MKBA voor het SEO hoog scenario.
De derde gevoeligheidsanalyse betreft een veronderstelling dat er na het eindjaar van de SEO
verkeersvoorspelling nog 10 jaar een extra groei van 3,5% plaats vindt. In het SEO midden
scenario wordt in de hoofdanalyse een prognose voor het viiegverkeer gegeven tot en met 2030,
daarna wordt het aantal viiegbewegingen en het aantal passagiers constant verondersteld,
aangezien er geen prognoses beschikbaar zijn voor verder in de toekomst. Een vierde
gevoeligheidsanalyse ten slotte bekijkt wat het effect is op de uitkomst van de MKBA indien er
wordt uitgegaan dat er 25 jaar zonder herinvestering kan worden gedaan in plaats van 15 jaar.
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Beschouwde effecten

In dit hoofdstuk worden de effecten beschreven die we voorstellen om mee te nemen in de MKBA.
Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen directe effecten (effecten voor de eigenaar, exploitant of
gebruiker) en indirecte effecten (effecten die optreden omdat de direct betrokkenen hun baten
doorgeven aan anderen, bijvoorbeeld door verlaging van prijzen of een hogere consumptie).
Vervolgens wordt beschreven wat het effect is voor de referentiesituatie (nulalternatief) en de twee
beleidsalternatieven (investeren in GAE en sluiten van GAE).

In onderstaande tabel worden de belangrijkste projecteffecten voor de MKBA Groningen Airport
Eelde weergegeven.

Tabel 3.1 Ovarzicht belangrijkste effecten

Luchthavenvoorzieningen | « Investeringskosten + Arbeidsmarkt +  Fijnstof/stikstof
en terrein = Reistijdwinsten « Effect op het +  Geluid
passagiers ondememers- en + (Externe) veiligheid
* Reis-en vestigingsklimaat + Verstoring
transportkosten = Effect op * Ruimtebeslag ,
passagiers woonklimaat landschap
* Reiscomfort « Katalysator voor
passagiers (andere)
= Effect voor exploitant investeringen in
» [Effecten voor de onroerend goed
traumaheli = Bijdrage aan vitale
= Effect voor regio
viiegscholen en GA
operators en
gebruikers

Algemene aannames

Scope van het onderzoek

Op verzoek van de opdrachtgever worden de maatschappelijke kosten en baten voor Noord-
Nederland in kaart gebracht. Op nationaal niveau zijn er ook een aantal effecten te verwachten die
buiten de scope van deze studie vallen. In het kader hieronder worden deze kort toegelicht

Wat zijn de aanvullende kosten en baten op nationaal niveau?

Vergeleken met een MKBA op niveau van Noord-Nederland zijn er aanvullende reistijdwinsten en effecten
voor het reiscomfort voor reizigers uit de rest van Nederland. Daarnaast zijn er werkgelegenheidseffecten
voor de rest van Nederland en zijn er ook externe effecten op het gebied van CO2, NOx en geluid. Deze
effecten kunnen tegengesteld zijn aan het effect voor Noord-Nederland. Ter illustratie: in beleidsalternatief
2, leidt sluiting van de luchthaven tot minder geluidhinder voor de regio rondom de luchthaven. indien
reizigers via andere |luchthavens elders in Nederland reizen, en daar dus meer viuchten plaatsvinden, vindt
daar dus meer geluidshinder plaats.
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Wat zijn de aanvullende kosten en baten op internationaal niveau?

ergeleken met een MKBA op nationaal niveau zijn er aanvullende reistijdwinsten en effecten voor het
reiscomfort voor reizigers uit Duitsland. Daamaast zijn er aanvullende werkgelegenheidseffecten voor
Duitsland en zijn er ook aanvullende externe effecten op het gebied van CO2, NOx en geluid.

Discontovoet

Om de toekomstige kosten en baten te kunnen vergelijken met baten en kosten die op kortere
termijn gerealiseerd worden, zal gebruik worden gemaakt van een zogenaamde discontovoet. De
discontovoet is een rentepercentage waarmee de kosten en baten worden vertaald naar hun
huidige waarde (“contant worden gemaakt’). De resulterende contante waarden van kosten
respectievelik baten kunnen vervolgens worden vergeleken.

In Nederland wordt een risicovrije discontovoet van 2,5 procent voorgeschreven, in combinatie met
een project specifieke opslag. Indien deze laatste niet bekend is, wordt hiervoor standaard 3
procent gehanteerd. De gehanteerde discontovoet zal dan 5 5% bedragen'".

Prijspeil

Alle effecten zullen worden uitgedrukt in prijzen van één jaar, bij voorkeur 2013; ook effecten in
bijvoorbeeld het jaar 2043 of in 2067 zullen prijspeil 2013 kennen. Er wordt dus gerekend met
zogenaamde reéle prijzen, zonder rekening te houden met inflatie. Alle prijzen zullen worden
uitgedrukt in marktprijzen, dus inclusief BTW.

Vaor het prijspell wordt rekening gehouden met de laatste consumentenprijsindex (CPI) van het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Deze neemt 2006 als basisjaar (CPI=100) en de meest
recente waarde bedraagt 112,10 (oktober 2013).

BTW
De invesiaringskosten en beheer- en onderhoudskosten worden daarnaast weergegeven als
marktprijzen, dus inclusief BTW. Als BTW-percentage wordt 17,5% gehanteerd'?.

Reistijdwaardering

Voor de reistijdwaardering (Value of Time) van de reizigers die naar GAE of een alternatieve
luchthaven rijden, zijn de meest recente cijfers van het Kennisinstituut voor Mabiliteit (KiM) gebruikt:
de maatschappelijke waarde van kortere en betrouwbaardere reistijden (2013).

Overige kengetallen

Er zijn diverse effecten te verwachten waarvoor geen marktprijzen voorhanden zijn. Voor het
waarderen van dergelijke effecten zal waar mogelijk gebruik worden gemaakt van kengetallen. De
website van het Steunpunt Economische Evaluatie (SEE) van Rijkswaterstaat geeft een recent
overzicht van dergelijke kengetallen. Deze zullen in principe worden gehanteerd, tenzij er betere of
meer recente kengetallen beschikbaar zijn.

Zichtperiode

Een ander uitgangspunt betreft de zichtperiode. Aangezien er ook in het verleden al publieke
investeringen in GAE zijn gedaan, ligt het voor de hand dat de effecten kunnen zich dan ook over
een lange periode uitspreiden. In de MKBA zullen de baten voor de gehele technische levensduur
van de investering ("eeuwigdurend”) worden beschouwd, waarvoor om praktische redenen in

"

Ministerie van Financién (2007). Actualisatie van de discontovoet.

® CPB (2011), de BTW in kosten-batenanalyses.
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Nederland standaard een periode van 100 jaar wordt gehanteerd. Voor de werkgelegenheid wordt
&én zichtjaar gehanteerd: 2030. Deze sluit het best aan bij de beschikbare prognosecijfers, de
documenten en de modelinstrumenten die worden gebruikt om effecten te berekenen. Voor de
overige jaren worden de effecten ook doorgerekend, waarbij gebruikt wordt gemaakt van
interpolatie. De effecten na 2030 worden constant gehouden. Een uitzondering is het alternatief
sluiting: hierbij wordt 2030 als eindjaar voor de effecten genomen. Dit heeft te maken met de
aanname dat de luchthaven in het nulalternatief naar verwachting nog zo'n 15 jaar operationeel kan
blijven zonder herinvesteringen, dus tot ongeveer 2030, Om de sluiting hier tegen af te zetten,
wordt als eindjaar voor de effecten dus ook 2030 genomen.

Directe effecten

De belangrijkste directe effecten vormen de effecten voor de exploitant, de besparing in reistijd en
kosten en verhoging van het comfort voor de reiziger. Daarnaast zijn er effecten voor de
traumaheli, de aanwezige vliegscholen en de General Aviation (GA) operators en gebruikers.

Effecten voor de exploitant

Effect op het exploitatiesaldo

De effecten voor de exploitant is het effect op het exploitatieresultaat van GAE NV in elk van de
beleidsalternatieven. Hiervoor is gebruik gemaakt van de analyse van SEO (2013), die in hun
rapportage heeft uitgerekend wat het operationeel resultaat van de exploitant is voor een aantal
steekjaren. De conclusie van SEOQ is dat het een aantal jaren duurt voordat GAE NV positieve
exploitatiecijfers (na afschrijvingen) schrijft.

Zoals in de recente CPB/PBL richtiijn voor MKBA's (2013)'® en onderliggende werkwijzer' wordt

aangegeven, kan een dergelijke exploitatieanalyse niet integraal worden overgenomen in de

MKBA. Belangrijke noodzakelijke bewerkingen zijn:

* De analyse moet in marktprijzen zijn. Ecorys heeft hiervoor belastingen (BTW) toegevoegd aan
de exploitatieanalyse van SEO.

+ De analyse moet exclusief afschrijvingskosten zijn. In een MKBA wordt uitgegaan van het ‘sunk
costs’ principe, ofwel investeringen uit het verleden zijn niet meer relevant voor de MKBA.

Daarnaast moet de analyse in constante prijzen zijn, wat het geval is voor de SEO analyse.

In onderstaande tabel wordt de netto contante waarde van het exploitatieresultaat voor elk van de
drie beleidsalternatieven gepresenteerd, waarbij bovenstaande correcties zijn toegepast op de
cijfers voor het SEQ midden scenario. De mogelijke extra kosten van de luchtverkeersleiding zitten
hier niet bij"®.

CPB/PBL (2013), Algemene leidraad voor happelike kosten-b lyse (MKBA).
" Fakton, BC| en SEO (2012), Werkinstructie ‘'van GREX naar MKBA',
" Er komt mogelijk een nieuw igingssy voor de g (Rijh heid (2013). Nieuwe

beleid met betrekking tot het heffingenbeleid voor plaatselijke luchtverkeersdienstverdening.)
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Tabel 3.2 Effect op exploitatieresultaat GAE NV (Netto contante waarde ten opzichte van het
nulalternatief), SEO midden scenario

Alternatief 1a - Investering  Alternatief 1b - Investering Alternatief 2 -
brandweerkazerne + routefonds, Sluiting
terminal
Effect op €0 € 31,6 miljoen € -9,2 miljoen
exploitatieresultaat

Het effect op het exploitatieresultaat is nul voor beleidsalternatief 1a ten opzichte van het
nulalternatief. Immers, de investering in de terminal leidt niet direct tot extra revenuen voor de
operator. Wel zijn er extra onderhoudskosten. Deze worden hieronder apart weergegeven. Voor
beleidsalteratief 1b geldt dat de extra lijndiensten leiden tot hogere opbrengsten (havengelden,
parkeren e.d.), maar ook tot hogere kosten, welke door Ecorys zijn ingeschat op basis van de SEO
analyse. Het saldo is echter positief, Voor beleidsalternatief 2 geldt dat bij sluiting de positieve
kasstroom van de luchthaven beéindigd wordt, wat maatschappelijk economisch een negatieve
baat van € 9,2 miljoen tot 2030 betekent.

Kosten nulalternatief

In het nulaiternatief zijn erop enig moment investeringen nodig in de gebouwen, de landingsbaan
en overige faciliteiten. Deze treden ook op in beleidsalternatieven 1a en 1b. Daarmee vallen ze
voor deze twee alternatieven weg tegen de kosten in het nulalternatief. Er zijn immers geen
meerkosten in beleidsalternatief 1a en 1b.

Voor beleidsalternatief 2 is de zichtperiode 15 jaar, en stopt dus voordat dergelijk herinvesteringen
nodig zouden zijn.

Kosten beleidsalternatieven 1a en 1b

De belangrijkste kosten vormen de investeringskosten voor nieuwe faciliteiten van 8,5 miljoen euro.
Dit bedrag is opgebouwd uit de volgende componenten:

= 2,55 miljoen euro voor een investering in een nieuwe brandweerkazeme;

« 4,97 miljoen euro voor een investering in uitbreiding van de terminal;

« 1 miljoen euro voor een risicofonds voor routeontwikkeling

De publieke bijdrage van 1 milicen euro voor het risicofonds voor routeontwikkeling is een
onderdeel van de totale investering. Het streven is om ook 1 miljoen euro privaat te investeren.
Momenteel zit er nog wat geld in het fonds, en wij nemen (conservatief) aan dat er nog 500.000
euro door private partijen wordt bijgedragen. Aangenomen is dat alle kosten in 2015 worden
gemaakt en dat er effecten optreden vanaf 2016.

De additionele beheer- en onderhoudskosten voor de nieuwe brandweerkazerne en de nieuwbouw
van faciliteiten voor de traumaheli bedragen 85.000 euro per jaar, aldus GAE NV. Helaas kan er
door GAE NV geen onderscheid worden gemaakt tussen beide gebouwen. De kosten voor
onderhoud en beheer voor de nisuwbouw van faciliteiten voor de traumaheli worden door deze
organisaties gedragen. Hiervan is ook nog geen exacte calculatie gemaakt. Wellicht kan er sprake
zijn van een beperkt inkoopvoordeel samen met UMCG. Interessanter is het als GAE NV en het
UMCG er in slagen om bepaalde taken te gaan combineren (brandwacht, onderhoudsvoertuigen
e.d.), maar dat is nog in een te pril stadium om te kwantificeren

Een meer optimale locatie voor de brandweerkazeme draagt bij aan het vergroten van de veiligheid
van GAE. De kans dat de norm voor de aanvijtijd gehaald wordt, kan namelijk worden vergroot

MKBA Groningen Ajrport Eeide  ECORYS JA

81

21



322

Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

wanneer de nieuwbouw dichter bij de landingsbaan wordt gerealiseerd. Dit is een maatschappelijk
effect, maar deze kunnen wij echter niet kwantificeren,

In de MKBA worden de investeringskosten voor de brandweerkazerne en de terminal en de
additionele beheer- en onderhoudskosten meegenomen inclusief een gehanteerd BTW-percentage
van 17,5%'%.

Tot slot kan er bij de nieuwbouw van de brandweerkazerne wellicht een efficiéntie- en
effectiviteitswinst bij de circa 20 brandweermannen worden bereikt. Voorheen deden zij namelijk
nog veel nevenactiviteiten, maar door de baanverlenging moeten zij meer paraat staan om zo snel
mogelijk te kunnen uitrukken en zo de norm voor de aanrijtiid te kunnen halen. Wanneer de nieuwe
brandweerkazerne dichter bij de start- en landingsbaan wordt geplaatst, kan het
brandweerpersoneel wellicht effectiever en efficiénter worden ingezet. We zijn niet in staat om dit
effect te kwantificeren.

Effecten op de reistijd, reiskosten en comfort voor de reiziger

Een belangrijke bate van de aanwezigheid van GAE is de besparing in reistijd en —kosten voor

Noord-Nederlanders. Wanneer GAE er niet zou zijn, moeten zij namelijk gebruik maken van een

andere luchthaven, bijvoorbeeld Schiphol. Om deze besparing te kunnen bepalen, moet worden

achterhaald wat de extra reistijd is van Noord-Nederlanders wanneer zij gebruik zouden maken van
een alternatieve luchthaven. Daarnaast moet rekening gehouden worden met enkele factoren.

Elhorst noemt in een eerdere studie'” onder andere:

« Extra reistijd vanwege congestie rond Schiphal;

s De verhouding zakelijk verkeer en niet-zakelijk verkeer (waarbij een verhouding is aangenomen
van 20% zakelijk verkeer en 80% niet-zakelijk verkeer, een percentage dat zowel door SEO als
door GAE zelf als aannemelijk wordt beschouwd);

* Het aandeel van reizigers in het totaal aantal reizigers op GAE dat niet afkomstig is uit Noord-
Nederland,

* Hetaandeel van reizigers dat in het geheel afziet van het doen van vliegreizen bij het sluiten
van GAE;

» Eventueel tijdverlies als gevolg van extra tijd tussen aankomst op Schiphol per auto / OV en
vertrek per viiegtuig.

Wij hebben een overzicht gemaakt van het aantal inwoners per gemeente in de primaire catchment
area van GAE. Per gemeente hebben we de reistijd en reisafstand naar GAE bepaald via Google
Maps, evenals de (exira) reistijd en reisafstand naar mogelijke alternatieve luchthavens.
Vervolgens hebben we het aantal reizigers per jaar over de verschillende gemeenten verdeeld.
Volgens het InterVISTAS rappt:nrl1a is het primaire marktgebied rondom GAE als volgt verdeeld:

s Groningen: 4,1%

* Amsterdam: 70 4%

* Bremen: 11,0%

+ Ddsseldorf. 6,9%

* Hannover. 2,1%

* Hamburg: 1,4%

« Weeze 1,0%

* Minster: 0,9%

CPB (2011), de BTW in kosten-batenanalyses.

Paul Elhorst (2013). De i is van G Airport Eelde voor Noord-Nederland volgens SEQ
scenario's

InterVISTAS Consulting Group (2013). Groningen Airport Eeide; Air Service Development Strategy.
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* Eindhoven: 0.8%
« Dortmund: 0,7%
* Rotterdam: 0,5%

In de situatie dat er geen luchthaven meer is, gaat een groot deel van deze reizigers gebruik maken

van een alternatieve luchthaven. Het deel van de reizigers dat af ziet van een vliegreis, hebben we

berekend via een prijselasticiteit: bij 10% hogere gegeneraliseerde reiskosten, gaat van de

zakelijke reizigers 5% niet meer reizen en van de niet-zakelijke reizigers 15% "*. Voor het bepalen

van de gegeneraliseerde reiskosten hebben wij onderscheid gemaakt tussen zakelijke reizigers en

niet-zakelijke reizigers. Daarbij hebben we de volgende factoren meegenomen:

* De reistijdwaardering per passagier op basis van de gemiddelde reisduur;

* De reiskosten per passagier op basis van de gemiddelde reisafstand;

= De (extra) ticketkosten per passagier, waarbij we zijn uitgegaan van de analyse van Elhorst, die
een gemiddelde enkele reis vanaf GAE heeft bepaald op 136,63 euro en vanaf een alternatieve
luchthaven op 126,63 euro.

Verder hebben wij op basis van dezelfde verdeling als hierboven, maar dan zonder GAE,
aangenomen dat de overgebleven reizigers volgens de volgende verdeling naar alternatieve
luchthavens gaan rijden:

e  Amsterdam: 73,5%

« Bremen: 11,5%

» Dusseldorf: 7,2%

* Hannover: 2,2%

« Hamburg: 1,4%

= Weeze 1,1%

=  Minster: 0,9%

= Eindhoven: 0.8%

= Dortmund: 0.7%

* Rotterdam: 0,5%

Het is van belang om hierbij te benoemen dat er géén rekening is gehouden met de mogelijke
ontwikkeling van Lelystad Airport en luchthaven Twente. Hierover is momenteel nog geen definitief
(investerings)besluit genomen en daarnaast is niet bekend hoeveel personen uit de primaire
catchment area van deze luchthavens gebruik zullen maken. De luchthavens Groningen Airport
Eelde, Lelystad en Twente hebben deels overlappende verzorgingsgebieden. In de
gevoeligheidsanalyse wordt door toepassing van het SEO laag scenario overigens wel
geprognosticeerd welke effect de ontwikkeling van Lelystad zou kunnen hebben op de prognose
van de totale ontwikkeling van het verkeer op GAE.

Voor de avergebleven reizigers kan vervolgens de extra reistijd naar de alternatieve luchthaven

worden bepaald. Vervolgens zijn de volgende aannames gedaan:

* 20% van de reizigers komt uit het buitenland en 10% van de reizigers is woonachtig buiten
Noord-Nederland. Het aandeel Noord-Nederlandse reizigers bedraagt 0,8*0,9 = 72%;

= Alle reizigers gaan per auto naar de luchthaven, aangezien sommige reizigers per OV reizen,
maar andere reizigers zowel gebracht als gehaald worden (wat zorgt voor 4 autoritten per
passagier).Wel is er gecorrigeerd voor de bezettingsgraad per auto, waarbij onderscheid is
gemaakt tussen zakelijke en niet-zakelijke reizigers;

« Voor zowel GAE als alternatieve luchthavens wordt voor vergelijkbare viuchten een advies
gegeven om (minimaal) 2 uur voor vertrek aanwezig te zijn;

" Bron KiM (2012). De luchivaart in het EU-emissishandelssysteem
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* Voor de reizigers die naar Schiphol reizen, is een extra reistijd van 15 minuten genomen voor
het vervoer van de parkeerplaats naar de terminal;

* Voor de reizigers die vanaf Schiphol reizen, is aangenomen dat de negatieve effecten als
gevolg van de extra looptijd voor reizigers van de vertrekhal naar de gate kan worden
gecompenseerd door de positieve effecten voor reizigers als gevolg van de aanwezigheid van
vele (belastingvrije) winkels en andere faciliteiten op Schiphol;

« Eris onderscheid gemaakt in reistijdwaardering voor zakelijke en niet-zakelijke reizigers,

» Het aandeel van reizigers dat in het geheel afziet van het doen van vliegreizen bij het sluiten
van GAE, waarbij hun reistijdverlies volgens de rule of half*® wordt meegenomen.

Samenvattend kan het volgend overzicht gegeven worden van het reistijd- en kosteneffect ten
opzichte van het nulatternatief.

Tabel 3.3 Reistijd en —kosteneffect (Netto contante waarde t.o.v. nulalternatiel

Alternatief 1a - Investering Alternatief 1b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + routefonds, lijndiensteffect Sluiting

terminal, comforteffect

Reistijd en - €0 €571 €-30,8
kosten effect

zakelijke reizigers

Reistijd en — €0 €573 €-282

kosten effect niet-
zakelijke reizigers

In de bepaling van de reistijd en —kosten is geen rekening gehouden met een effect op de
reisbetrouwbaarheid. In principe kan worden verondersteld dat er rondom Schiphol meer congestie
is en dus een hogere onzekerheid dat een reiziger op tijd aan komt op de bestemming. Aan de
andere kant adviseert Schiphol ook om ruim van te voren aanwezig te zijn, zodat een reiziger
minder risico loopt op het missen van de viucht. Wel zou je effecten voor de extra wachttijd voor
reizigers kunnen veronderstellen, maar zoals al eerder gemeld, vinden veel reizigers het ook
aantrekkelijk om op Schiphol te zijn, vanwege de vele aanwezige faciliteiten. Daarnaast ontbreekt
volgens de publicatie van het KiM inzake de maatschappelijke waarde van kortere en
betrouwbaardere reistijden goede informatie over de effecten van beleidsmaatregelen op de
betrouwbaarheid van reisti]deni'" Daardoor adviseert KiM om betrouwbaarheidseffecten in andere
projecten dan wegenprojecten niet mee te nemen.

Tot slot is er een effect op het comfort voor de reiziger. Wanneer de gevraagde investering wordt
gedaan, wordt de luchthaventerminal uitgebreid. De International Air Transport Association (IATA)
heeft normen opgesteld voor wachttijden en andere kwaliteitscriteria van luchthaventerminals .
Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de volgende categorieén, waarbij IATA aanneemt dat een
luchthaventerminal minimaal aan kwaliteitsnorm C moet voldoen

*  Deze regel houdt in dat de helft van het effect per reziger voor bestaand viiegverkeer wordt toegepast om de

welvaar voor d verkeer als gevolg van de beleidsalternatieven te berekenen
o Kennisinstituut voor Mebiliteit (2013). De maatschappelijke waarde van kortere en reistjden.
2013,

IATA (2004). Airport Development Reference Manual, 8%
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Tabel 3.4 |ATA Level of Service
Comfort
A — Excellent Free None Excellent
B - High Stable Very few High
C - Good Stable Acceptable Good
D - Adequate Unstable Passable Adequate
E - Inadequate Unstable Unacceptable Inadequate
F — Unacceptable System Breakdown Systemn Breakdown Unacceptable

Uit een onderzoek dat NACO heeft uitgevoerd in opdracht van het bestuur van GAE NV, kan
worden geconcludeerd dat de huidige terminal van GAE momenteel ontoereikend is voor
toekomstige passagiersaantallen, volgens de IATA kwaliteitsnormen. Er is sprake van ontbrekende
capaciteit in alle belangrijke processen voor het afhandelen van passagiersaantallen volgens een
eerder gemaakte prognose door het bestuur van GAE NV voor het jaar 2021  |ndat geval is er
sprake van een piekbelasting van 5 vertrekkende (leisure) viuchten per uur, wat neerkomt op 677
passagiers. Om in dat geval te voldoen aan de kwaliteitsnormen van IATA, zal een investering
moeten worden gedaan zoals voorgesteld in alternatief 1a. In het geval van alternatief 2 is er geen
effect, aangezien wordt aangenomen dat reizigers dan gebruik gaan maken van een luchthaven
waarvan de terminal wel aan de kwaliteitsnormen van IATA voldoet.

Momenteel zijn er twee security lanes aanwezig op GAE. Dit is ontoereikend voor de prognose voor
de piekbelasting van 677 passagiers per uur in 2021. Volgens een analyse van NACO zal dit altijd
leiden tot een wachttijd van meer dan 60 minuten. Bij een investering in de uitbreiding van de
terminal, zijn er vier security lanes. Hierdoor zal de wachttijd bij dezelfde prognose aan passagiers
volgens een analyse van NACO maximaal 30 minuten bedragen. Dit leidt tot het volgende effect

ten opzichte van het nulalternatief, waarbij is aangenomen dat de helft van het totaal aantal
passagiers aankomt op een piekmoment.

Tabel 3.5 Comforteffect

Alternatief 1a - Investering Aiternatief 1b — Investering Altarnatief 2 -

brandweerkazerne + routefonds, lijndiensteffect Sluiting
terminal, comforteffect

323

Comforteffect € 11,1 milicen

Bovenstaand effect is naar verwachting een overschatting, omdat de analyse van NACO is gedaan
op basis van de prognose uit het business plan van GAE, waarin van een snellere groei van het
aantal passagiers wordt uitgegaan dan in het SEO middenscenario. Het genoemde comforteffect
treedt naar verwachting in werkelijkheid dus pas wat later op. Hier tegenover staat er alleen
gekeken is naar één bottleneck, namelijk de security controle, er is ook nog sprake van mogelijke
extra wachttijd bij de check-in en de paspoortcontrole, maar dit is verder niet gekwantificeerd.

Effecten voor de traumaheli

Momenteel is de traumaheli gestationeerd op het dak van het UMCG. Vanwege nieuwe wetgeving
is dit niet langer toegestaan en wordt er gezocht naar een alternatieve locatie voor de traumaheli.
Uit het interview met het UMCG is gebleken dat hun voorkeur uitgaat naar een post bij GAE,
aangezien dit voor hen geografisch gezien de meest optimale keuze is. Daarnaast heeft GAE ook
faciliteiten beschikbaar voor de traumaheli, zoals een mogelijkheid om te tanken, waar de

)
4

NACO (2012). Groningen Airport Eelde, update i gsplan 2012.,
Wif hebben alleen deze investering onderzocht en geen i i , omdat geen gegevens
beschikbaar waren,
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traumaheli momenteel ook al gebruik van maakt, Wanneer GAE zou worden gesloten, zijn er
enkele alternatieven mogelijk waar de traumaheli gestationeerd zou kunnen worden. Vioor deze
alternatieven worden wel enige negatieve effecten verwacht. Deze zijn niet meegenomen, omdat
de hoogte hiervan onbekend is.

Effecten voor de viiegscholen en GA operators en gebruikers

Tot slot zijn er enkele GA operators gevestigd op GAE en zijn er vliegscholen actief op GAE. de
KLM Flight Academy en de Dutch Flight Academy. De grootste GA operator is Air Charters Europe.
Zij hebben een eigen GA terminal en verzorgen taxiviuchten, business afhandeling en de meeste
orgaanviuchten voor transplantaties in het UMCG. Wanneer de gevraagde investering wordt
gedaan en verdere groei van GAE wordt gerealiseerd is er geen direct effect voor de GA
operators, zolang zij hun operatie kunnen uitvoeren binnen de toegestane milieuruimte. Bij sluiting
van GAE dienen de GA operators op zoek te gaan naar een alternatieve luchthaven, om daar hun
operatie te kunnen uitvoeren. Hierbij is het ook mogelijk dat zij naar het buitenland verhuizen en
een dergelijke viiegoperatie dus voor Nederland verloren gaat

Uit het interview met KLM Flight Academy is gebleken dat zij in dat geval incidentele kosten van
ongeveer 200.000 eurc voor onderzoek naar een alternatieve luchthaven moeten maken. Bij een
daadwerkelijke verhuizing zullen zij ook verhuiskosten moeten maken, dus het uiteindelijke
maatschappelijke effect zal naar verwachting hoger zijn dan 200.000 euro. In totaal zijn er twee
grote luchtvaartscholen, twee grote GA-operators en een aantal kleinere bedrijven aanwezig op
GAE die afhankelijk zijn van de luchthaven. In de MKBA is er voor deze bedrijven dan ook 5 keer
200.000 eurc opgenomen als maatschappelijke kosten om een alternatief te onderzoeken bij
sluiting van GAE.

Overige directe effecten

Via GAE NV worden orgaanviuchten afgehandeld. Voor de orgaanviuchten geldt dat er een
maximale tijd is dat een orgaan uit een lichaam genomen mag worden en weer in een ander
lichaam mag worden geplaatst. Bij sluiting van GAE zal de reistijd naar het UMCG toenemen. Dit
effect is niet gekwantificeerd.

Indirecte effecten

De verschillende beschreven alternatieven over de ontwikkeling van de luchthaven hebben indirect
gevolgen voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid in de regio en tevens verwachten we dat er
uitstralingseffecten optreden. In de volgende subparagrafen behandelen we achtereenvolgens de:

Directe werkgelegenheidseffecten

Indirecte werkgelegenheidseffecten;

Arbeidsmarkteffecten in de MKBA, en

Uitstralingseffecten.

Met betrekking tot de werkgelegenheidseffecten maken we onderscheid tussen bruto en netto
effecten. De bruto cijfers hebben betrekking op de totale werkgelegenheid die verwacht wordt als
gevolg van de realisatie van het project. Dit betekent dat in deze cijfers ook de werkgelegenheid is
opgenomen bij bedrijven die nu al op of rendom de luchthaven gevestigd zijn. Het bruto effect
vormt hiermee het totale effect dat binnen de ontwikkelalternatieven optreed, ongeacht of er sprake
is van verplaatsing of verdringing van werkgelegenheid. Feitelijk gaat het hier dus om de
economische opnamecapaciteit van de functies waarin het programma voorziet. Omdat vanuit het
oogpunt van economische structuurversterking uiteindelijk het netto (of additionele) effect voor de
regio Noord-Nederland als geheel het meest interessant is, wordt een vertaalslag gemaakt van
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bruto naar netto effecten per alternatief. Het netto effect geeft aan welk deel van de
werkgelegenheid additioneel is voor de regio. Met andere woorden, dit geeft aan in hoeverre de
economie van de Noord-Nederland wordt beinviced door het betreffende alternatief.

Voor het berekenen van de indirecte effecten nemen we beleidsalternatief 1a (uitbreiding terminal
en nieuwe kazerne) niet mee. Hier zal naar verwachting geen of een verwaarloosbaar
werkgelegenheidseffect optreden in verhouding tot het nulalternatief. Bij het berekenen van de
indirecte effecten concentreren we ons dan ook op de werkgelegenheid in het nulalternatief,
beleidsalternatief 1b (risicofonds) en beleidsalternatief 2 (sluiting).

3.3.1 Directe werkgelegenheidseffecten (bruto)
Voor het berekenen van de directe werkgelegenheidseffecten baseren we ons op de huidige
situatie en de verwachte werkgelegenheidsgroei als gevolg van de passagiersstromen op
luchthaven GAE in 2030 In verschillende onderzoeken is gekeken naar de verhouding van het
aantal fte per milioen passagiers. Deze kengetallen zijn een functie van het verkeersvolume: bij
toenemend verkeer neemt de werkgelegenheid toe. Aandachtspunt bij deze verschillende studies is
dat gehanteerde kengetallen sterk variéren, o.a. door definitieverschillen, het vermengen van de
werkgelegenheid op hubs versus dat op kleinschalige regionale luchthavens, en de verschillen in
het karakter van deze luchthavens. Onderstaande uitgangspunten zijn gehanteerd in voorgaande
luchthavenstudies in Nederland.

Tabel 3.6 Overzicht directe werkgelegenheidseffecten diverse luchthavenstudies
Studie Aantal fte per min passagi Opmerking
Buck Consultants International, 950 fte per miljoen passagiers Dit wordt door BCI als een lage
Economische effecten Groningen schatting bestempeld
Airport Eelde, 2005 & 2009
Buck Consultants International, 300-400 fte per miljoen Bij 1 miljoen passagiers
Regionaal economische betekenis passagiers
Lelystad Airport, 2005
400-800 fte per miljoen Bij 2 miljoen passagiers
passagiers
800-1.000 fte per miljoen Bij 4 miljoen passagiers
passagiers
SEOQ, Langere baan, meer werk?, B50-950 fte per miljoen Afhankelijk van het
2006 passagiers ontwikkelingsscenario van
Lelystad Airport
800 fte per miljoen passagiers Woor luchthavens kleiner dan 5
miljoen passagiers en 200.000
ton vracht
ECORYS/Stratagem, Economische 700-900 fte per miljoen Gebaseerd op Rotterdam Airport

effecten en perspectief van regionale | passagiers
en kleine luchtvaart in Zuid-Holland,

2007

Stratagem/Eindhoven, 550-640 fte per miljoen Gebaseerd op Eindhoven Airport
Werkgelegenheidseffecten Eindhoven | passagiers

Airport, 2007

Ecorys, KBA Luchthaven Twente, 700 fte per miljoen passagiers Gehanteerd als basis voor de
2009 KBA
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Momenteel is de luchthaven met 205.000 passagiers in 2013 goed voor circa 350 banen (270
ﬂe”). Circa 165 banen (120 fte) betreft directe luchthavengebonden activiteiten die nodig zijn om
de passagiersstromen te kunnen accommoderen. Daarnaast telt de luchthaven circa 145 banen
(120 fte) als indirecte/afgeleide werkgelegenheid. Denk hierbij aan schoonmaakactiviteiten,
reisbureaus of verwante activiteiten zoals (privé) rondvluchten of opleidingen waarvoor de
aanwezigheid van een luchthaven een belangrijke randvoorwaarde is. Tot slot is ook een
bouwbedrijf gevestigd op de luchthaven, dit bedrijf heeft geen directe relatie met de luchthaven,
maar is vaak mee opgenomen in de totaaloverzichten in andere rapportages (betreft circa 40
banen/32 fte).

Gaan we uit van de huidige directe werkgelegenheid ten opzichte van het aantal passagiers, dan
zien we dat GAE momentee| opereert voor omgerekend 570 fte per miljoen passagiers in 2013,
Dit is een situatie waarin geen sprake is van vrachtvervoer en ook richting 2030 is geen
vrachtvervoer vanaf GAE voorzien. In verhouding tot de eerder gepresenteerde studies is de
aanname over GAE conservatief te noemen, maar wel realistisch. Dit uitgangspunt hanteren we
dan ook in de verdere berekeningen.

De vraag is in hoeverre groei van het aantal passagiers richting 2030 ook leidt tot een lineaire groei
van het aantal fte of dat er schaalvoordelen kunnen optreden. Door schaalvoordelen zou bij een
toenemend aantal passagiers een kleiner aantal arbeidsplaatsen gegenereerd worden. SEQ*"
constateert dat het echter ook goed mogelijk is dat een toenemend aantal passagiers ook kan
leiden tot een toenemend aantal aanvullende activiteiten en daardoor juist extra werkgelegenheid
per miljoen passagiers gecreéerd wordt. Schaalvoordelen lijken zich vooral sterk te manifesteren in
de beginfase van een luchthaven, hetgeen ook aannemelijk is gezien de benodigde
basisvoorzieningen ongeacht de verkeersomvang. Doordat GAE al langer bestaat en er onduidelijk
is of er sprake zal zijn van schaalvoordelen of juist een toename van het aantal fte per miljoen
passagiers richting 2030 veronderstellen we hier dat de groei van het aantal fte lineair zal zijn. Met
andere woorden, in 2030 gaan we nog steeds uit van 570 fte per miljoen passagiers.

Voor de indirect achterwaartse en indirect voorwaartse werkgelegenheid hanteren we uit

consistentie overwegingen eenzelfde verhouding als gebruikt bij de studie voor Rotterdam en

Twente. Dat betekent dat we de volgende kengetallen hanteren voor het berekenen van de

werkgelegenheid in relatie tot de passagiersstromen:

« Directe werkgelegenheid: 570 FTE per milioen WLU/PAX™®

* Indirecte werkgelegenheid — achterwaarts (bij toeleveranciers) : 285 FTE per miljoen WLU/PAX

» Indirecte werkgelegenheid — voorwaarts (werkgelegenheid als gevolg van zich vestigende
bedrijven die de luchthaven als locatiefactor zien): 450 FTE per miljoen WLU/PAX

Ten aanzien van de voorwaartse effecten willen we de volgende kanttekeningen maken. Kenmerk
van deze voorwaartse effecten is dat er altijd een grote onzekerheid hangt aan de daadwerkelijke
realisatie van deze werkgelegenheid. Dit hangt onder andere samen met de causaliteit: vestigen
bedrijven zich daadwerkelijk vanwege de luchthaven, of zouden ze zich zonder luchthaven ook
vestigen. Hier gaan we later verder op in.

In onderstaande tabel is de directe werkgelegenheid weergegeven in 2030, uitgaande van het
groeiscenario SEO-midden. In 2030 wordt het maximaal aantal passagiers bereikt dat de

» Op basis van CBS woor Noord is een ratio gehanteerd van 1 fte staat gelijk aan 1,24 banen
van id, handel en ijke dienstveriening). Alleen voor de directe werkgelegenheid op de
luchthaven geldt voor GAE NV een iets hoger ratio.
# Alleen de directs wer id is

SEQ, Langere baan, meer wark?, 2006
WLU staat voor Workload Units, dit is een 1 passagier of 100 kilo goederen, PAX staat voor passagiers
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luchthaven in het groeiscenario verwerkt, daarmee vormt 2030 het zichtjaar waarin de maximale
werkgelegenheidspotentie op de luchthaven wordt bereikt.

Tabel 3.7 Directe werkgelegenheid in zichtjaar 2030 (midden-scenario, bruto

Aantal fte in 2030 Toename t.o.v. nulalternatief

Nulalternatief

Beleidsalternatief 1b (rot

Beleidsalternatief 2 (sluiting)

In het nulalternatief, met maximale inspanning en minimale bestedingen, groeit het aantal
passagiers in 2030 tot 362.000. De directe werkgelegenheid in 2030 als gevolg van de verwachte
passagiersstromen is 205 fte, dat is een groei van 205-120= 85 fte in de komende 17 jaar. In
beleidsalternatief 1b, met routefonds, groeit de werkgelegenheid met 115 fte als gevolg van extra
lijnvluchten ten opzicht van het nulalternatief. Byj sluiting van de luchthaven gaan er in potentie 205
fte aan directe werkgelegenheid bij de luchthaven verloren. Dit is een bruto effect, het netto effect
beschrijven we verderop in de rapportage.

Indirecte werkgelegenheidseffecten (bruto)

Bij de indirecte werkgelegenheidseffecten maken we onderscheid tussen achterwaartse en
voorwaartse werkgelegenheidseffecten. Het indirecte achterwaartse werkgelegenheidseffect
ontstaat doordat andere sectoren in het studiegebied profiteren van de nieuw gecregerde (directe)
werkgelegenheid via toeleveringsrelaties. Het voorwaartse werkgelegenheidseffect is het gevolg
van zich vestigende bedrijven die de luchthaven als locatiefactor zien.

Voor het bepalen van het indirecte werkgelegenheidseffect gebruiken we twee methoden die
samen een robuuste bandbreedte vormen van het te verwachten effect. De eerste methode is
gebaseerd op de indirecte werkgelegenheid als gevolg van de passagiersstromen (zie ook de
berekening van het directe effect). De tweede methode is gebaseerd op een zogenaamde input-
output analyse om de doorwerking naar andere sectoren van de economie te kunnen bepalen.

Doorwerking indirecte effecten als gevolg van passagiersstromen

Eerder zijn de kengetallen gepresenteerd voor de indirecte werkgelegenheidseffecten
(achterwaarts en voorwaarts). Uitgaande van het groeiscenario SEO-midden verwachten we dat de
volgende indirecte werkgelegenheidseffecten zullen optreden.

Tabel 3.8 Indirecte werk; nheid in zichtjaar 2030 (midden-scenario, bruto)

Aantal fte in 2030 Toename t.o.v. nulalternatief

Indirect achterwaarts

Nulaltemnatief 108 .
Beleidsalternatief 1b (routefonds) 160 +55
Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -108
Indirect voorwaarts
Nulalternatief 160
Beleidsalternatief 1b (routefonds) 250 +90
Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -160

De indirecte achterwaartse werkgelegenheidseffecten treden op bij toeleveranciers aan de

luchthaven. Denk aan functies zoals een reisbureau, restaurants en schoonmaakdiensten die op de
luchthaven gevestigd zijn, maar ook aan toeleveranciers van bijvoorbeeld onderdelen vanuit elders
in het land. Op basis van de passagiersstromen in 2030 is het achterwaartse effect circa 105 fte. In
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beleidsalternatief 1b verwerkt de luchthaven een groter aantal passagiers dan in het nulalternatief.
Daarmee groeit het aantal fte met circa 55 ten opzichte van het nulalternatief. Bij sluiting van de
luchthaven (beleidsalternatief 2) verdwijnt naar verwachting een potentie van 105 fte aan
achterwaartse werkgelegenheid.

Met betrekking tot de voorwaartse effecten hadden we reeds opgemerkt dat er altijd een grote
onzekerheid hangt aan de daadwerkelijke realisatie van deze werkgelegenheid. Dit hangt onder
andere samen met de causaliteit: vestigen bedrijven zich daadwerkelijk vanwege de luchthaven, of
zouden ze zich zonder luchthaven ook vestigen. Onder indirect voorwaartse effecten valt het
viiegwieleffect van de luchthaven, hiermee wordt de werkgelegenheid bedoeld die samenhangt met
sectoren die gebruik maken van de luchthaven. Uit de huidige aanwezigheid van bedrijven op de
luchthaven kunnen we afleiden dat circa 100 fte luchthaven gerelateerde bedrijvigheid betreft die
zonder de aanwezigheid van de luchthaven hoogstwaarschijnlijk niet in de regio gevestigd zouden
zijn. Hierbij moet u denken aan bedrijven als de KLM Flight Academy, Skyline Aviation, Dutch Flight
Academy en Aero Eelde waar de aanwezigheid van een landingsbaan en de luchthaven als geheel
belangrijke voorwaarden zijn. Voor bouwbedrijf Geveke is de aanwezigheid van de luchthaven
vermoedelijk geen (noodzakelijke) voorwaarde voor vestiging. Uitgaande van de huidige 100 fte
aan voorwaartse werkgelegenheidseffecten die nu aanwezig zijn op de luchthaven kan dit aantal
met de groei van het aantal passagiers toenemen met circa 60 tot 150 fte in 2030 afhankelijk van
het alternatief waarnaar gekeken wordt (nul- of projectalternatief 1b),

Indirecte effecten via de input-output analyse

Een tweede methode voor het berekenen van de achterwaartse werkgelegenheidseffecten is de
toepassing van het voor dit doel ontworpen (software) programmatuur IRIOS. Hiermee berekenen
we aan de hand van de input-output analyse de (achterwaartse) werkgelegenheidseffecten bij
toeleveranciers, Dit betreft toeleveranciers die producten of diensten leveren aan de
luchthavenexploitant zelf, of aan de luchtvaartmaatschappijen, afhandelingsbedrijven etc.

Om dit type effecten te kunnen bepalen maken we gebruik van de meest recente interregionale

input-output tabel veoor de provincie Drenthe, zoals ook toegepast door professor J.P. Elhorst van
de RUG®. De werkgelegenheidsmultiplier van de luchtvaartsector voor de regio Drenthe bedraagt
1,75%, dit is het effect voor geheel Nederland. Dus iedere directe baan op de luchthaven levert
0,75 indirecte banen op in de rest van Nederland. Uitgaande van de gepresenteerde directe
effecten in Tabel 3.7 bedraagt het indirecte achterwaartse werkgelegenheidseffect in zichtjaar 2030
op basis van het input-output model IRIOS 155 fie in het nulalternatief,

Tabel 3.9 Indirecte werkgelegenheid in zichtjaar 2030 (midden-scenario, bruto
O.b.v. IRIOS

Nulalternatief 155

Beleidsaltemnatief 1b (routefonds) 240 +85
B ief 2 (sluiting) 1] =155
Conclusie

Aan de hand van twee methoden is gekeken wat het potentigle indirecte werkgelegenheidseffect is
in zichtjaar 2030. Hieruit volgt voor de indirecte achterwaartse werkgelegenheidseffecten een
bandbreedte en voor de voorwaartse effecten geldt dat de realisering hiervan met enige
onzekerheid is omgeven. Voor een aantal bedrijven is evident dat de aanwezigheid van een
luchthaven noodzakelijk is voor hun activiteiten (bv aanbieden van rondvluchten), voor andere

*  Paul Elhorst (2013). De ische iis van Groningen Airport Eelde voor Noord-Nedertand volgens SEO

scenario’s
GAE ligt op Drents grondgebied

o
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toekomstige activiteiten is de vraag of bedrijven zich daadwerkelijk vestigen vanwege de
luchthaven, of zouden ze zich zonder luchthaven ook in de regio gevestigd hebben?

Tabel 3.10 Indirecte werkgele

Indirect achterwaarts

Nulalternatief 120-180

Beleid: natief 1b (routefonds) 180-275 +65-95
Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -120-180
Indirect voorwaarts

Nulalternatief 190

Beleidsalternatief 1b (routefonds) 200 +100
Beleidsalternatief 2 (sluiting) 0 -190

Netto werkgelegenheidseffecten

De netto effecten worden bepaald aan de hand van de bruto effecten, waarbij rekening is gehouden
met verdringing- en verplaatsingseffecten. Waar de bruto effecten een beeld gaven van het totale
effect dat het project realiseert, geeft het netto effect aan welk deel van de werkgelegenheid
additioneel is voor de regio. Vanuit het oogpunt van economische structuurversterking is uiteindelijk
het netto (of additionele) effect voor de regio als geheel het meest interessant. Met andere
woorden, het netto effect geeft aan in hoeverre de economie van de regio wordt versterkt door het
project.

Voor het bepalen van het netto werkgelegenheidseffect hanteren we het ruimtelijk schaalniveau
van Noord-Nederland. De directe werkgelegenheidseffecten en de voorwaartse indirecte
werkgelegenheidseffecten slaan volledig neer in Noord-Nederland. Deze activiteiten zullen immers
direct op de luchthaven of in de nabijheid van de luchthaven plaatsvinden. De indirecte
achterwaartse werkgelegenheidseffecten zullen deels in Noord-Nederland optreden, maar ook in
de rest van Nederland. Op basis van de input-output analyse (IRIOS) kan gesteld worden dat circa
50% van de indirecte werkgelegenheid neerslaat in regio Noord-Nederland.

Vervolgens is het relevant te onderzoeken in hoeverre er sprake is van verplaatsing of verdringing
van activiteiten elders in de regio als gevolg van de groei van de luchthaven (alleen relevant in het
nulalternatief en beleidsalternatief 1b).

Van verdringing van andere activiteiten elders in de regio is geen sprake, immers de toename van
de werkgelegenheid is een gevolg van een toename van het aantal passagiers dat niet ten koste
gaat van passagiersstromen op een luchthaven elders in Noord-Nederland. Groei van de
luchthaven gaat megelijk wel ten koste van passagierstromen bij andere luchthavens elders in
Nederland, maar dat heeft geen gevolgen voor Noord-Nederland, We veronderstellen dan ook dat
het verdringingseffect verwaarloosbaar is.

Voor verplaatsing geldt eenzelfde redenatie. De groei van de werkgelegenheid is volledig
gebaseerd en gerelateerd aan de ontwikkeling van de passagiersstromen op de luchthaven
Aangezien er geen andere luchthaven in Noord-Nederland is gevestigd, zal een
bedrijfsverplaatsing op het schaalniveau van Noord-Nederland geen gevolgen hebben voor de
bruto-netto verhouding. De meeste bedrijven zullen zelfs al op of rondom de luchthaven gevestigd
zijn.
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Bovenstaande betekent dat, rekening houdend met dat 50% van de indirecte werkgelegenheid
buiten Noord-Nederland valt, er verder geen sprake is van verdringing of verplaatsing die het netto
werkgelegenheidseffect beinvioedt. Met andere woorden voor Noord-Nederland is de bruto
werkgelegenheid is gelijk aan de netto werkgelegenheid.

Wanneer we bovenstaande uitgangspunten hanteren krijgen we inzicht in het netto
werkgelegenheidseffect van de luchthaven voor Noord-Nederland in zichtjaar 2030,

Tabel 3.11 Netto werkgelegenheidseffect voor Noord-Nederland in zichtjaar 2030, direct+
indirect achterwaards

Direct + Indirect Totaal in NL W.v. in Noord-Nederland  Toename t.o.v

achterwaarts nulaiternatief
voor Noord-
Nederland

Nulalternatief 310 260

Beleidsalternatief 1b 480 400 +140

(routefonds)

Beleidsalternatief 2 1] 0 -260

(Sluiting)

Noot: We zijn uitgegaan van de onderkant van de bandbreedie gepresenteerd in Tabel 3.10

Tabel 3.12 Netto werkgelegenheidseffect voor Noord-Nederland in zichtjaar 2030, indi
voorwaarts

Indirect voorwaarts W.v. in Noord-Nederland
Nulalternatief 160 160

Beleidsalternatief 1b 250 250 +30
(routefonds) .
Beleidsalternatief 2 0 0 -160
(Sluiting)

Bovenstaand netto indirect voorwaarts arbeidsmarkt effect voor beleidsalternatief 1b dient met
omzichtigheid te worden geinterpreteerd. Het is namelijk niet evident dat het voorwaartse effect ook
daadwerkelijk aan de groei van het lijndienstpassagiers te koppelen is. Als conservatieve
benadering nemen we dit werkgelegenheidseffect dan ook niet mee in de MKBA.

Doorwerking arbeidsmarkteffecten in de MKBA

De geraamde netto werkgelegenheidseffecten vormen het vertrekpunt voor de raming van de
arbeidsmarkteffecten in de MKBA. Relevant daarbij is 1) het effect van de luchthaven op het banen
aanbod in de regio hetgeen leidt tot een hogere baankans en 2) het effect van de luchthaven op het
type werkgelegenheid waardoor er sprake is van een beter banenaanbod. Groei van de
werkgelegenheid als gevolg van een toename van het aantal passagiers heeft een ander
arbeidsmarkteffect dan sluiting van de luchthaven (beleidsalternatief 2). We kijken eerst naar het
arbeidsmarkteffect in de verschillende groeiscenario’s (laag, midden en hoog).

Arbeidsmarkteffect als gevolg van een toename van het aantal passagiers
Hogere baankans

Afhankelijk van het gekozen luchthavenscenario leidt dit tot een verandering van het banenaanbod
waardoor meer/minder inwoners aan een baan worden geholpen. Voor zover de luchthaven
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werknemers aan de slag helpt die anders werkloos zouden zijn, is er sprake van een
welvaartswinst. Dit is de netto werkgelegenheid

Bij de invulling van de banen zal deels sprake zijn van een herverdeling; een deel van de banen zal
worden ingevuld door werknemers die elders in de regio al werkzaam zijn. Deels echter mag ervan
worden uitgegaan dat er ook werknemers aan de slag kunnen gaan die anders niet werkzaam
zouden zijn (werkloos). Mensen die vanuit een uitkering komen gaan meer verdienen, maar leveren
daar wel een stuk vrije tijd voor in. Gesteld is dat de waarde van vrije tijd gelijk staat aan de waarde
van een netto bijstandsuitkering. Het feit dat deze werklozen een baan vinden betekent een netto
welvaartswinst ter grootte van het gemiddelde bruto loon (naar opleidingsniveau) — de waarde van
vrije tijd (=uitkering). de optelsom van de besparing aan uitkering en extra inkomsten uit
belastingen en premies.

Gezien het nog zwakke herstel van de economie en het na-ijleffect van de recessie op de
arbeidsmarkt zal de noordelijke werkloosheid volgend jaar verder stijgen, naar circa 10% in
Drenthe, 11% in Friesland en 12% in Groningen, hoger dan nationaal tQ.S%)a'. Het UWV¥ en ook
de SER Noord-Nederland™ verwachten dat het aantal werklozen zal toenemen, ondanks dat er
sprake is van een lichte economische groei. Bedrijven kunnen deze groei in eerste instantie
opvangen met de bestaande banen (door groei van de arbeidsproductiviteit). Verwacht wordt dat
de beroepsbevolking blijft groeien met als gevolg dat de arbeidsmarkt wordt gekenmerkt door een
afnemende vraag naar arbeid en een toenemend aanbod aan arbeid. Met de kennis dat meerdere
gebieden in Noord-Nederland ook nog eens een krimpregio vormen, verwachten we dat er sprake
zal zijn van structurele werkloosheid in de zichtpericde van de studie.

Zaonder uitbreiding of voortbestaan van de luchthaven bestaat de mogelijkheid dat de werkloosheid
in de regio per saldo verder zal oplopen. Echter, er mag verwacht worden dat op een zeker
moment in de tijd een deel van de mensen dat zonder baan zit zich vanuit economische motieven
zal laten omscholen of zal migreren naar gebieden waar een aanbodtekort is. Dit betekent dat
wordt aangenomen dat het welvaartseffect tijdelijk van aard is en werkzoekenden op termijn ook
zonder de luchthaven een baan zullen vinden, alleen mogelijk niet in de regio.

In de ramingen gaan we ervan uit dat de nieuw gecre&erde werkgelegenheid tot 2030 ten opzichte
van de huidige situatie deels ingevuld wordt door mensen die momenteel een uitkering genieten.
Dit effect nemen we lineair mee tot 2030. Verondersteld wordt dat de luchthaven na 2030 niet
verder groeit en dat daarmee ook het effect van werklozen aan een baan helpen is uitgewerkt en
niet langer toe te rekenen is aan de luchthaven. Op termijn ontstaat een nieuw
arbeidsmarktevenwicht.

Beter banenaanbod

Naast een hoeveelheidseffect werkt de aanwezigheid van de luchthaven ook door in het type
aangeboden werk waardoor de keuzevrijheid op de arbeidsmarkt toeneemt en vraag en aanbod
beter op elkaar kunnen aansiuiten. Ook hierdoor kan sprake zijn van een productiviteitstoename die
in deze MKBA als welvaartswinst zal worden meegenomen. Voor de berekening van de
productiviteitstoename zal worden gekeken naar het aandeel overkomende werknemers vanuit een
baan elders, in combinatie met een veronderstelling over de gerealiseerde inkomensverbetering.

De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd:

" Regiovisie Noord ING isch Bureau, Oktober 2013
*2 UWV Arbeidsmarktprognose 2013-2014
N ijds advies Arbe Noord-Nederand SER Noord-Nededand, 2012

MKBA Groningen Aiport Eelde  ECORYS A&

93

kR



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Tabel 3.13

1. Verdeling naar niveau beroep

g bij nieuwe baan

Uitgangspunt: Percentage

Lageropgeleiden 70%

Middelbaaropgeleiden 20%

Hogeropgeleiden 10%

2. Type invulling baan naar herkomst Lageropgeleiden Middelbaaropgeleiden Hogeropgeleiden
Vanuit uitkering 80% 15% 5%

Vanuit andere baan 20% 85% 95%

3. Gemiddelde loonstijging bij nieuwe baan

Uitgangspunt 10% van bruto loon

Omdat het onzeker is wat het effect is van groei van de luchthaven voor de voorwaartse indirecte
effecten zijn deze niet meegenomen in de berekening van het arbeidsmarkteffect op basis van
groei, zoals eerder vermeld.

Het totale arbeidsmarkteffect in de MKBA is als volgt voor het SEO middenscenario.

Tabel 3.14 Arbeidsmarkteffect beleidsalternatief 1b
Beleidsalternatief 1b (routefonds)
Arbeidsmarkteffect € 13.7 miljoen (NCW)

Arbeidsmarkteffect als gevolg van sluiting van de luchthaven

Sluiting van de luchthaven leidt tot ontslag van alle werknemers. Een aanname is nodig wat met

deze werknemers zal gebeuren:

= Bij sluiting van de luchthaven zal een deel van de voormalige werknemers in een uitkering
terecht komen en een deel zal een nieuwe baan vinden. In onderstaande tabel is dit per
opleidingsniveau weergegeven,

» Een werknemer krijgt in plaats van een salaris nu een uitkering en meer vrije tijd. Het verlies
aan inkomen (bruto loon) wordt deels gecompenseerd door meer vrije tijd. Het betreft echter
ongewenste vrije tijd, je bent immers niet vrijwillig werkloos; daarmee veronderstellen we dat de
waarde van vrije tijd 30% minder waard is dan in een situatie dat iemand van werkloos zijn naar
een baan gaat (vrije tijd = netto bijstandsuitkering).

= Een deel van de werknemers zal (direct) een nieuwe baan vinden, maar zal door de
gedwongen verandering van baan en de mogelijk mindere match tussen de kwaliteiten van de
werknemers en wat de nieuwe baan eist (gevolg: verminderde productiviteit) genoegen moeten
nemen met een lager salaris. Deze afname stellen we gelijk aan de toename in het geval
mensen vrijwillig naar een ander baan gaan, namelijk op 10%

= Ook zal een deel van de werknemers een baan vinden buiten Noord-Nederland. Denk hierbij
aan luchtverkeersleiders etc. die vanwege hun specifieke kunde zullen moeten uitwijken naar
andere luchthavens (vooral hogeropgeleiden). Dit effect nemen we hier niet mee omdat dit naar
verwachting om een hele kleine groep zal gaan.
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Tabel 3.15 Vertrek van werknemers

Lageropgeleiden Middelbaaropgeleiden Hogeropgeleiden

Naar uitkering

335

Naar andere baan tegen |ager salaris

Het totale arbeidsmarkteffect in de MKBA is als volgt voor het SEO middenscenario.

Tabel 3.16 Arbeidsmarkteffect beleidsalternatief sluiting

Beleidsalternatief 2 (Sluiten)

Arbeidsmarkteffect € -21.3 miljoen (NCW)

Er dient te worden opgemerkt dat in dit arbeidsmarkteffect het effect van de indirect voorwaartse
werkgelegenheid volledig is opgenomen. Dit is mogelijk een overschatting. Het is immers niet
bekend wat de groei hiervan geweest zou zijn bij het openhouden van de luchthaven. Op dit
moment telt de luchthaven circa 100 fte aan indirect voorwaartse werkgelegenheid. Een groot deel
hiervan zal echter verloren gaan, want die werkgelegenheid is er nu al vanwege de luchthaven
(bijvoorbeeld de werkgelegenheid bij de vliegscholen).

Uitstralingseffecten

Naast de genoemde effecten leidt realisatie van de eerder genoemde luchthavenscenario's nog tot
een aantal andere effecten die echter lastig zijn te kwantificeren en moeilijk onder een noemer
kunnen worden gebracht. Deze effecten zijn echter niet minder belangrijk voor een goede en
afgewogen beeldvorming over al dan niet geld investeren in de luchthaven. Om die reden worden
dergelijke effecten in de analyse separaat behandeld. Waar mogelijk zal een kwantitatieve
aanduiding worden gegeven van de omvang van het te verwachtten effect. Relevant zijn:

Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat

Autonome groei of zelfs gerichte uitbreiding van de luchthaven biedt perspectieven voor verbetering
van het stedelijk/ regionaal ondernemers- en vestigingsklimaat. Verwacht mag worden dat door de
aanwezigheid van de luchthaven een verbetering van het imago van de regio als werkomgeving
optreedt.

Effect op woonklimaat

De aanwezigheid van de luchthaven zorgt ervoor dat inwoners van Noord-Nederland relatief
dichtbij een goed alternatief hebben om met het viiegtuig te reizen. Deze waardering is in het
nulalternatief reeds economisch gewaardeerd bij de directe effecten aan de hand van
reistijdeffecten. De aantrekkelijkheid van wonen in Noord-Nederland, het woonklimaat, wordt met
de nabijheid van de luchthaven ook vergroot (zie externe effecten voor het negatieve effect in
termen van geluid emissies). Omgekeerd geldt dat bij sluiting van de luchthaven, er geen
geluidshinder en emissies zijn, maar er ook verder gereisd moet worden om te vliegen. Hier moet
echter gewaakt worden voor dubbeltellingen met de reistijdwaardering en katalysatoreffecten en de
bijdrage aan een vitale regio (zle volgende alinea’s). We nemen dit effect daarom verder niet mee.

Katalysator voor (andere) investeringen in onroerend goed

Realisatie van de verschillende scenario’s kan voor bepaalde typen activiteiten leiden tot een
positieve (autonome situatie) of negatieve (sluiting van de luchthaven) impulswerking voor
vastgoedontwikkelingen en —investeringen in de directe omgeving. De aantrekkingskracht op het
gebied wordt mede bepaald door de aanwezigheid van de luchthaven en kan als zodanig de
waarde van onroerend goed beinvioeden.
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Bijdrage aan vitale regio

Via aanvullende bestedingen van eventuele inkomende bezoekers / toeristen (in bijvoorbeeld de
horeca, detailhandel en andere voorzieningen in het omliggende gebied) en vanwege effecten bij
toeleverende bedrijven in de directe omgeving, draagt het project ook bij aan een aantrekkelijke en
levendige regio. Het toerisme-effect is echter vrij onzeker en is daarom niet meegenomen. Het lijikt
niet plausibel dat passagiers een aanvullend bezoek aan de regio zullen brengen Er worden
momenteel wel door GAE met diverse partners in Noord-Nederland inspanningen verricht om het
inkomend toerisme via GAE naar de regio te vergroten.

Externe effecten

De beleidsalternatieven kunnen ook effect hebben op de natuur, milieu, leefbaarheid en veiligheid,
met name in die gevallen waarin het beleidsalternatief leidt tot een verandering in het aantal
viiegbewegingen ten opzichte van het nulalternatief. Dat is niet het geval in het beleidsalternatief
1a, maar wel in de twee andere beleidsalternatieven. In beleidsalternatief 1b is sprake van extra
vliegbewegingen, in beleidsalternatief 2 juist van minder viiegbewegingen. De effecten zijn dus
afwezig in alternatief 1a. De effecten van 1b en 2 hebben hierdoor een tegengesteld teken.

Om hier een cordeel over te geven, worden de volgende effecten meegenomen: fijnstof/stikstof,
geluid, externe veiligheid en verstoring. Over het algemeen kan worden gezegd dat bij het niet
hebben van een luchthaven, dit een positief effect heeft op de externe effecten en dat bij het doen
van de gevraagde investering en dus een verdere groei van GAE, dit een negatief effect heeft op
de externe effecten. CO2 emissies zijn niet meegenomen in deze analyse. Immers, de MKBA heeft
als scope Noord-Nederland, terwijl de uitstoot van CO2 neerslaat op nationaal niveau of zelfs
mondiaal niveau

Adecs heeft in 2009 een actualisatie gemaakt van de berekeningen voor luchtkwaliteit, geluid en
externe veiligheid als gevolg van de haanver]enginga‘. Bureau Waardenburg heeft in 2009 effecten
op de groene wetgeving in kaart gebracht als gevolg van de baanverlengingﬁ‘ Deze uitkomsten
zullen wij als basis nemen. In het kader van de baanverlenging heeft er veel natuurcompensatie
plaatsgevonden. We hebben bij Adecs extra informatie met betrekking tot fijnstof/stikstof
opgevraagd, om zo ook de effecten voor verdere groei en voor sluiting te kunnen berekenen.
Vervolgens hebben we met kengetallen kwantitatief waar mogelijk de effecten voor Noord-
Nederland meegenomen en waar dat niet lukte, een kwalitatieve duiding gegeven

Fijnstof/stikstof

Wat betreft fijnstof en stikstof (PM10/NOx) heeft Adecs ons de volgende gegevens verstrekt, op

basis van 69.097 vliegbewegingen (prognose 2015).

Tabel 3.17 Totale hoeveelheid stikstof en fijnstof als gevolg van GAE
Stikstof (NOx) Fijnstof (PM10)

Totaal uchivaart (ton)

Overige luchthavenbronnen (ton)

Middels een verhouding tussen de commercigle viegbewegingen en de General Aviation
viiegbewegingen is de gemiddelde uitstoot per soort viiegbeweging bepaald. Vervolgens is voor de
SEO-prognose de totale uitstoot bepaald. Daarnaast is er voor alternatief 1b gecorrigeerd voor de

E*)
»

Adecs (2008). Actualisatie berekeningen voor geluid, luct iteit en externe ig
Bureau Waardenburg (2009). Effecten van de voorgenomen baanverdenging en uitbreiding van het gebruik van Groningen
Airport Eelde in relatie tot de groene wetgeving
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uitstoot die reizigers anders zouden hebben veroorzaakt wanneer zij met hun auto naar een
alternatieve luchthaven zouden rijden. Woor het alternatief sluiting is er een positief effect voor
Noord-Nederland aangezien er geen viiegbewegingen meer plaatsvinden vanaf GAE, wel is er een
negatief effect aangezien de desbetreffende reizigers meer autokilometers moeten maken naar een
alternatieve luchthaven. Tot slot is middels kengetallen een waardering gegeven aan de totale
verandering aan uitstoot. Hieronder volgen de resultaten.

Tabel 3.18 Effecten op PM10 en NOx emissies, ten opzichte van nulalternatief (netto

contante waarde|

Alternatief 1a — Investering Alternatief 1b — Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting
comforteffect

Fijnstof/stikstof € -1,8 miljoen € 1,5 miljcen

Geluid
Wat betreft geluid heeft Adecs™ de volgende inschatting gemaakt, op basis van 69.097
vliegbewegingen (prognose 2015%7).

Tabel 3.19 Aantal woningen binnen de 48 dB(A) Lden en 56 dB(A) Lden contouren

48 dB(A) Lden 56 db(A) Lden

Haren 408 0
Noardenveld 1 0
Tynaario 223 24
Totaal 632 24

Bovenstaande tabel geeft weer wat de hinder is voor woningen is in de 48 dB contour en in de 56
dB contour. Bovenstaande waarden in de tabel zijn niet cumulatief. Dat betekent dat de
hoeveelheid huizen in de 48 dB(A) cantour niet die woningen bevat die ook in de 56 dB(A) contour
liggen. Vervolgens dient dit aantal gehinderde woningen te worden vertaald naar monetaire
waarden voor de kosten-batenanalyse. Een van de manieren is het hanteren van een daling van de
woningwaarde als proxy indicator om geluidhinder te waarderen. Deze methodiek is veelvuldig
toegepast. Uit de literatuur volgt een range van 0,6 tot 1 procent daling van de woningwaarde per 1
dB toename van de geluidshinder™, Deze waarde geldt voor geluid dat boven een bepaalde
drempelwaarde uitkomt. Immers, er is altijd een bepaalde hoeveelheid achtergrondgeluid aanwezig
in de omgeving. Internationaal wordt veelal uitgegaan van een drempelwaarde van 55 dB(A)* of
zelfs 60 dB(A)™® Echter, hierbij wordt geen recht gedaan aan het feit ook beneden deze
drempelwaarde er sprake van geluidhinder is*'. Ook kent geluidhinder van vliegtuigen een minder
constant karakter dan van andere geluidsbronnen als spoorverkeer en wegverkeer, Zo blijkt uit een
recente studie van het CPB*. In deze studie hanteert het CPB een drempelwaarde van 45 dB(A).
Daarnaast gaat het CPB uit van een waardedaling van 0,8% per dB(A). Dit ligt in het midden van
voornoemde range uit de internationale literatuur. Voor de kostenbatenanalyse wordt gewerkt met

*  Adecs (2009) Actualisatie berekeningen voor geluid, luchtkwaliteit en externe velligheid; Baanverenging Groningen Airport

Eeide.

" Dit betreft een prognose die in 2009 is opgesteld in het kader van de p voor de ing Kar
hierbij is dat deze prognose uitgaat van een lager percentage general aviation dan waar SEO vanuit gaat In
beleidsaiternatief 2 (sluiten van de luchthaven) leidt dit derhalve tot een ing van het (positieve) gel

GRA (2008). A technical note on aircraft noise and its cost to society
*  GRA (2008)

- (2007), effects around airports, towards new indicators. EEC note 09/07
‘' GRA (2008)
“ CPB (2006). Geluidsnarmen voor Schiphol. Een i ing. CPB 116
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deze CPB cijfers. Dit is ook toegepast in de MKBA voor Schiphol bij uitplaatsing van luchtverkeer
naar Eindhoven en Lelystad* en de KBA Luchthaven Twente™. Het effect is meegenomen als
eenmalig effect.

Voor de huizenprijzen hebben we de gemiddelde WOZ waarde in de relevante gemeenten bepaald
op basis van CBS data. Zo kan een berekening worden gemaakt van het effect van de
waardedaling van de woningen in de betreffende gemeentes als indicator voor de schade als
gevolg van geluidhinder.

Dit resulteert in de volgende negatieve baten als gevolg van het viiegverkeer op GAE. Hierbij is
onderscheid gemaakt voor de waardedaling binnen de 48 dB(A) en 56 dB (A) contour
Volledigheidshalve vermelden we nogmaals dat de waarden niet-cumulatief zijn: de waardering van
de geluidsbelasting in de 48dB(A) contour is exclusief de waardering van de geluidsbelasting in de
56 dB(A) contour.

Tabel 3.20 Effecten op geluidsemissies, ten ichte van natief (netto
waarde)

Alternatief 1a — Investering Alternatief 1b - Investering Alternatief 2 -
brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting

comforteffect

Geluid € -0,1 miljoen € 3,3 miljoen

344

Verkeersvailigheid

Wanneer er meer lindienstpassagiers via GAE reizen, worden er voertuigkilometers bespaard.
Naast effecten op fijnstof/stikstof en geluid, heeft dit ook effecten op de verkeersveiligheid,
aangezien er minder risico op ongelukken en dus gewonden/daden is

Bij het alternatief sluiting moeten passagiers juist meer voertuigkilometers maken naar alternatieve
luchthavens, wat zorgt voor een lagere verkeersveiligheid, aangezien er meer risico op ongelukken

en dus gewonden/doden is. Middels kengetallen is een waardering gegeven aan deze effecten.

Alternatief 1a - Investering Alternatief 1b — Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting

comforteffect

Verkeersveiligheid | €0 € 3,1 miljoen € -1,5 miljoen

Externe veiligheid

Uit de berekeningen van Adecs volgt dat er voor het plaatsgebonden risico 3 woningen in Tynaarlo
in de 10®-contour (met meteomarge) vallen en 6 woningen in Tynaaric in de 10°-contour (zonder
meteomarge). Wat betreft het groepsrisico liggen de waarden onder de oriéntatiewaarden die als
aanvaardbaar worden beschouwd. Deze effecten zullen als volgt kwalitatief worden meegenomen

Tabel 3.21 Effecten op externe veiligheid, ten opzichte van nulalternatief

* Decisio (2008). Quick scan KBA voor de opties voor Schiphol en de regio op de middellange termijn

Ecorys (2008). KBA Luchthaven Twente
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Alternatief 1a — Investering Alternatief 1b - Investering Alternatief 2 -
brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting

comforteffect

Externe veiligheid

34.5 Verstoring

Uit de analyse van Bureau Waardenburg blijkt dat het landen van grote burgerluchtvaart mogelijk
voor een lichte verstoring zorgt voor beschermde soorten in het landbouwgebied onder het glijpad
bij landing, evenals voor het Fochtelo&rveen. Er treden vooral eventuele effecten op als gevolg van
een toename van zwaarder verkeer in de grote burgerluchtvaart.

Het starten en landen van kieine burgeriuchtvaart kruist het Natura 2000-gebied Drentsche Aa en
gaat verder vooral over landbouwgebieden met enkele beschermde soorten. Een afname van de
geluidsbelasting betekent een afname van de verstoring. Verstoringseffecten zullen kwalitatief
worden meegenomen in de MKBA.

In een recenter onderzoek, uitgevoerd door Bureau Bakker*® wordt beschreven dat er mogelijk een
lichte verstering voor vogels optreedt als gevolg van viiegbewegingen, met name door grote
vliegtuigen. Ook deze effecten zullen als volgt kwalitatief worden meegenomen

Tabel 3.22

Effecten op verstoring, ten opzichte van nulalternatief

Alternatief 1a — Investering Alternatief 1b - Investering Alternatief 2 -

brandweerkazerne + terminal, routefonds, lijndiensteffect Sluiting

comforteffect

Verstoring 0 - ¥

* Bureau Bakker (2012). Onderzoek naar de invioed van de baanverienging van Groningen Airport Eelde op de vogels

van het Z gebied en het D Aa gebied. -
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Uitkomst MKBA

Onderstaande tabel geeft het totaaloverzicht van de kosten en baten voor Noord-Nederland weer,

Tabel 4.1 Uitkomsten MKBA

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief 1a - Alternatief 1b = Alternatief 2 =
Investering Investering Sluiting

brandweerkazerne routefonds,

+ terminal, lijndiensteffect

comforteffect
DIRECTE EFFECTEN

Kaosten

Investeringskosten brandweerkazeme €-28 €00 €00
Investeringskosten uitbreiding terminal €-55 €00 €00
Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling | € 0.0 €-14 €00
Exploitatieresultaat €00 €318 €-92
Meerkosten beheer en onderhoud €-15 €00 €00
Balen

Reiscomfort voor de reiziger €111 €00 €00
Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger €00 €571 €-30.8
Reistijd/kosten voor de niet- ike reiziger €00 €573 €-282
Effect voar traumaheli + 0 0
Effect voor viiegscholen/GA operators en gebrulkers | €0,0 €00 €-0,9

INDIRECTE EFFECTEN
Werkgelegenheid €00 €137 €-213

Effect op het ondememers- en vestigingsklimaat + + -

EXTERNE EFFECTEN

PM10/NOx €00 €-1.8 €15
Geluid €00 €-01 €33
Verkeersveiligheid €00 €31 €-1,5
Externe veiligheid 0 0/- +
Verstoring 1] 0/- +
Totaal meerkosten -€ 10,1 €302 €92
Totaal baten €111 €129.3 €780
Netto Contante Waarde €1,0 €159,5 € 87,2

Alle bovenstaande bedragen zijn netto contante waarden, in miljoenen, prijspeil 2013.

Het totaal aan meerkosten zijn de extra kosten (of minder kosten, in het geval van beleidsalternatief
1b) die moeten worden gemaakt ten opzichte van het nulalternatief.
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De Netto Contante Waarde (NCW) is de meerkosten plus de baten, verdisconteerd met de
gehanteerde discontovoet over de gehele looptijd van het project. Een positieve NCW betekent dat
er sprake is van een positief maatschappelijk rendement. Hoe hoger de NCW, hoe hoger het
positief maatschappelijk rendement in termen van welvaartswinst.

Uit de tabel blijkt dat sluiting van de luchthaven (beleidsalternatief 2) leidt tot een welvaartsverlies
voor Noord-Nederland ten opzichte van het nulalternatief. Dit wordt vooral veroorzaakt door het
reistijdverlies voor passagiers, en daarnaast door het verlies aan werkgelegenheid. Ook verliest
men een positief exploitatiesalde in geval van sluiting. Deze negatieve welvaartseffecten worden
niet voldoende gecompenseerd met de positieve effecten op geluidhinder en emissies in geval van
sluiting

Investering in terminal en brandweerkazerne leidt tot een licht positieve welvaartswinst. Het
comforteffect voor passagiers is licht hoger dan de investering. Daarbij biedt de investering in de
brandweerkazerne de mogelijkheid om de traumaheli op de luchthaven te stationeran, wat de
optimale locatie is,

Projectalternatief 1b, investeren in het routefonds zodanig dat dit de ambitie om circa 200.000
lijndienstpassagiers realiseert, leidt eveneens tot per saldo positieve welvaartswinst voor de Noord-
Nederlandse samenleving. De reistijdeffecten en werkgelegenheidseffecten overstijgen de
negatieve effecten op de omgeving in termen van geluidhinder en uitstoot. Wederom vermelden we
dat deze analyse vooral een 'what -if' karakter heeft, omdat de causaliteit tussen de investering in
het routefonds en het aantrekken van lijndienstpassagiers diffuus is.

In het volgende hoofdstuk presenteren we de uitkomsten van de gevoeligheidsanalyse.
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Gevoeligheidsanalyses

In dit hoofdstuk presenteren we de uitkomsten van de gevoeligheidsanalyses. Hierin testen we het

effect van een aantal cruciale aannames op de uitkomsten van de MKBA zoals gepresenteerd in

het voorgaande hoofdstuk. In overleg met de opdrachtgever zijn de volgende vier

gevoeligheidsanalyses uitgevoerd:

* SEO Laag scenario, aangezien de hoofdanalyse is gebaseerd op het SEO Midden scenario;

+ SEO Hoog scenario, aangezien de hoofdanalyse is gebaseerd op het SEO Midden scenario;

= 10 jaar doorgroei van verkeersvolume na 2030 met 3,5% volgens het SEO Midden scenario,
aangezien, aangezien bij de hoofdanalyse wordt gerekend met een groei van het vilegverkeer
tot aan 2030,

+ 10 jaar langer effect in het beleidsalternatief 2 (sluiting), aangezien bij de hoofdanalyse wordt
gerekend met een effect bij het beleidsalternatief sluiting tot aan 2030.

Hieronder volgen tabellen en grafieken voor de gevoeligheidsanalyses, vergeleken met de
basiswaarden. De volledige gevoeligheidsanalyses zijn te vinden in de bijlagen.

SEO Laag scenario

In het SEO Laag scenario is er sprake van minder groei in viegbewegingen en passagiers. Dit leidt
ertoe dat de NCW licht verslechtert voor beleidsalternatieven 1a en 1b, en verbetert voor
beleidsalternatief 2. Overigens is ten aanzien van alternatief 1a alleen het volume-effect van minder
reizigers doorgerekend bij een gelijk blijvende wachttijd ten opzichte van de analyse met het SEO
middenscenario, maar is niet berekend in welke mate minder passagiers ook een daling van de
wachttijd in de piek met zich meebrengt. Gegevens hiervoor ontbreken

Tabel 5.1 Gevoeligheidsanalyse SEO Laag

Marges Alternatief 1a - Alternatief 1b — Alternatief 2 -
Investering Investering Sluiting
brandweerkazerne routefonds,

+ terminal, lijndiensteffect
comforteffect

Basiswaarde NCW €10 €159,5 -€87.2

SEO Laag NCW €08 €157.9 €716

Range NCW €01 €16 €155

SEQ Hoog scenario

In het SEQ Laag scenario is er sprake van minder groei in viiegbewegingen en passagiers. Dit leidt
ertoe dat de NCW verbetert voor beleidsalternatieven 1a en 1b, en verslechtert voor
beleidsalternatief 2.
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Basiswaarde NCW
SEO Hoog
Range NCW

Tabel 5.2 Gevoeligheidsanalyse SEQ Hoog

Alternatief 1a -
Investering
brandweerkaze
+ terminal,
comforteffect
€10

€21

€12

Alternatief 1b -
Investering

me routefonds,

lijndiensteffect

€159,5
€1526
€6.9

Alternatief 2 -

Sluiting

€872
-€188.4

€101,3

10 jaar doorgroei van verkeersvolume na 2030 met 3,5%

In deze gevoeligheidsanalyse groeit volgens het SEO Midden scenario het verkeersvolume na
2030 nog 10 jaar door met 3,5%. Dit leidt tot een hogere NCW. Voor het beleidsalternatief sluiting
verandert er niets, omdat deze in de MKBA van dit beleidsalternatief slechts voor de duur tot 2030

is doorgerekend.

Tabel 5.3 Gevoeligheidsanalyse 10 jaar doorgroei van verkeersvolume na 2030 met 3,5%

Marge NCW

Basiswaarde NCW
Doorgroei 10 jaar met 3,5%
Range NCW

Alternatief 1a -
Investering
brandweerkaze
+ terminal,
comforteffect
€10

€12

€02

Alternatief 1b -
Investering
rme routefonds,

lijndiensteffect

€1595
€205.2
€457

Alternatief 2 —
Sluiting

€872
€ 87,2
€00

10 jaar langer effect in het beleidsalternatief sluiting

In deze gevoeligheidsanalyse wordt verondersteld dat in het nulalternatief GAE 10 jaar langer

operationeel kan blijven zonder herinvesteringen dan in de hoofdanalyse is aangenomen. Effecten
bij sluiting van GAE lopen dan door tot 2040. Dit leidt bij het beleidsalternatief sluiting tot een lagere
NCW. Deze gevoeligheidsanalyse is alleen van toepassing voor het beleidsalternatief 2

Tabel 5.4
Marge NCW

Basiswaarde NCW
10 jaar extra effect bij sluiting
Range NCW

Gevoaligheidsanalyse 10 jaar langer effect in het beleidsalternatief sluiting

Alternatief 1a -

Investering

Alternatief 1b -

Investering

brandweerkazerne routefonds,

+ terminal,
comforteffect
€25

nvt

nvt

lijndiensteffect

€156,4
nvt
nvt

Alternatief 2 -
Sluiting

-€ 857
£121.6
€343
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Conclusies

In deze rapportage zijn de uitkomsten van de MKBA voor drie beleidsalternatieven gepresenteerd
Hieruit kunnen de volgende conclusies worden getrokken.

Beleidsalternatief 1a uit een investering in de terminal en de brandweerkazerne. Het
investeren in de terminal leidt tot minder wachttijd voor passagiers, wat een positief welvaartseffect
betekent. Investeren in de brandweerkazerne betekent dat de traumaheli op de meest optimale
locatie in de regio kan worden gestationeerd, en leidt naar verwachting tot een licht effectievere
inzet van brandweerpersoneel op de luchthaven. Op termijn kunnen wellicht de exploitatiekosten
van de kazernefaciliteit dalen, door meer taken te delen met de andere gebruikers van de kazeme.
Op de korte termijn stijgen de exploitatiekosten echter licht. Per saldo overstijgen de baten de totale
kosten in dit beleidsalternatief licht.

Kanttekening bij bovenstaande conclusie is dat er niet door het bestuur van de luchthaven is
onderzocht of nog steeds sprake is van structurele ondercapaciteit in de terminal in piektijden bij
een veel lagere groei dan door hen is voorzien. Ook is niet onderzocht of er geen kosten-
effectievere oplossingen mogelijk zijn om het zelfde effect op een reductie van de wachttijd van
passagiers te realiseren (in welk verkeersscenario dan ook).

Het is aan te bevelen om de investering in de terminal en de brandweerkazemne te splitsen en beide
investeringen op hun merites te beoordelen.

Beleidsalternatief 1b betreft de investering in het risicofonds voor routeontwikkeling. Zoals
vermeld in de rapportage staat het allerminst vast dat van een dergelijk fonds ook daadwerkelijk
een groei van de hoeveelheid lijndienstpassagiers mag worden verwacht. De MKBA berekening
heeft dan ook vooral het karakter van een what-if analyse. Indien de investering in het risicofonds
voor routeontwikkeling leidt tot een aantal lijndienstpassagiers oplopend tot 196.000 in 2025, dan
leidt dat tot een positief MKBA saldo. Er zijn treden positieve reistijdeffecten voor passagiers op,
alsmede een groei van de werkgelegenheid. Ook leidt een toename van het aantal
lindienstpassagiers tot een positief effect op de exploitatie van de luchthaven. Deze positieve
effecten overtreffen de negatieve effecten van een dergelijke toename van viuchten en passagiers
in termen van geluidhinder, emissies en investeringskosten samen.

Beleidsalternatief 2 is het sluiten van de luchthaven per 2016. Kenmerkend voor dit
beleidsalternatief is dat de grote investeringen (baanverlenging en 10 jaar storting in het agiofonds)
reeds gedaan zijn, en hiermee 'verzonken' zijn. Uit onze analyse blijkt dat sluiting van de
luchthaven tot een negatief MKBA saldo leidt, wat betekent dat dit een welvaartsverlies is voor de
Noord-Nederlandse samenleving. In geval van sluiting is er sprake van een reistijdverlies voor
passagiers die dan via een alternatieve luchthaven moeten reizen die verder weg ligt dan
Groningen Airport Eelde. Tevens betekent sluiting een verlies van werkgelegenheid. Ervan
uitgaande dat zonder sluiting in het nulaltematief de luchthaven gematigd groeit, en dus ook de
werkgelegenheid mee groeit, zou sluiting leiden tot op termijn een verlies van maximaal circa 420
directe en indirecte voltijds arbeidsplaatsen. Hier tegenover staat een afname van geluidhinder en
emissies. Ten slotte geldt dat in het sluiten scenario de positieve kasstroom van de exploitant
(exclusief afschrij\ringen‘a") beeéindigd wordt. Uit de gevoeligheidsanalyse blijkt dat ook in het

“  cPRPBL (2013). Algemene leidraad voor maatschappelike kosten-batenanalyse (MKBA).

Fakton, BC| en SEO (2012}, Werkinstructie 'van GREX naar MKBA',

ar
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geval van het SEO lage scenario (dus een lagere groei van het aantal passagiers) deze conclusies
blijven staan

Het overgrote deel van de effecten in de MKBA betreft effecten die optreden als gevolg van de
commerciéle luchtvaart. De effecten voor het lesverkeer en general aviation zijn relatief gering.
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Bijlage

Toelichting MKBA

Wat is een MKBA?

Een kosten-batenanalyse is een instrument waarmee alle relevante effecten van een project
worden bepaald voor (in dit geval) Noord-Nederland en met elkaar worden vergeleken. Het gaat
dan zowel om effecten voor de direct betrokkenen (overheden, exploitant, gebruikers) als effecten
voor diegenen die op een andere manier voor- of nadeel ondervinden van een project (bijvoorbeeld
omwonenden, reizigers). Deze effecten worden zoveel mogelijk vertaald naar hun effecten op de
welvaart van de betrokkenen, en worden over een reeks van jaren bepaald. De welvaartseffecten
worden zoveel mogelijk uitgedrukt in geldtermen.

Het resultaat van de analyse is een overzicht van de effecten voor de Noord- Nederlandse
samenleving, over een lange reeks van jaren. Door de toekomstige effecten te vertalen naar hun
huidige waarde, kunnen effecten die op verschillende momenten in de tijd optreden bij elkaar
worden opgeteld. Hierdoor kan inzicht worden verkregen in het netto effect op de welvaart van alle
stakeholders binnen de Nederlandse grenzen samen.

Figuur 6.1 v ing van effect

Contante
waarde

sl lNRRRRD_**"
_EILII--M“I|II ' Kosten

Bron: Ecorys

Projecteffecten

De verschillen tussen de situatie met en zonder project worden projecteffecten genoemd.
Projecteffecten kunnen worden onderscheiden naar kosten (bijvoorbeeld de kosten van een
investering) en baten. Baten kunnen zowel positief zijn (bijvoorbeeld de vermindering van
reiskosten), als negatief (bijvoorbeeld extra geluidsoveriast voor omwanenden). In het laatste geval
spreken we van negatieve baten (en dus niet van kosten)
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Figuur 6.2 Visualisatie van het begrip project effect
Voorbeeld effect in reistijd (uren)

Huidige situatie i :_7

2020 zonder project P

2020 met project

Projecteffect
Bron: Ecorys

Effecten met marktprijzen en zonder marktprijzen

Projecteffecten zijn in eerste instantie effecten in fysieke eenheden, bijvoorbeeld de benodigde
arbeid, de tijd gemoeid met het vervoer, de geluidsoveriast voor omwonenden etc. Voor sommige
van deze effecten zijn geen marktprijzen beschikbaar (bijvoorbeeld reistijd). In die gevallen waar er
sprake is van effecten die geen marktprijs hebben, zal er een raming worden gemaakt van de
welvaartswaarde van die baten. Hiervoor worden gangbare kengetallen gebruikt die zijn ontleend
aan economische waarderingsmethodes.

Op deze wijze kunnen zoveel mogelijk effecten in dezelfde eenheid (Euro's) worden uitgedrukt.
Effecten waarvoor helemaal geen waarderingsmethode voorhanden is zullen waar mogelijk in
fysieke termen worden beschreven, en als kwalitatieve post meegenomen worden in de afweging.
Voor de MKBA wordt rekening gehouden met de meest recent geldende methodieken en
richtiijnen, conform de leidraad Overzicht Effecten Infrastructuur®®, het Kader KBA bij MIRT-
verkenningen®, de Algemene leidraad voor maatschappelijke kosten-batenanalyse van CPB/PBL®
en publicaties van het Kennisinstituut voor Mobiliteit (KiM) met betrekking tot de maatschappelijke
waarde van kortere en betrouwbaardere reistiiden®’.

Kosten en baten voor alle partijen

In een kosten-batenanalyse gaat het normaal gesproken om de kosten en baten voor de
Nederlandse maatschappij als geheel. Het gaat dan niet alleen om de gebruikers van een project
(bijvoorbeeld de reizigers), maar ook om de effecten voor anderen, zoals de opdrachtgevers voor
het vervoer, de werknemers van bedrijven, de omwonenden, consumenten en anderen. Door de
effecten voor deze partijen apart in kaart te brengen wordt eveneens inzicht gegeven in de kosten
en baten per groep van stakeholders. Dit worden verdelingseffecten genoemd. Zo wordt voor deze
MKBA expliciet de effecten voor Noord-Nederland inzichtelijk gemaakt

Qver een lange reeks van jaren

Tot slot is het van belang dat de kosten en baten over een lange reeks van jaren worden bezien.
Immers, een investering in infrastructuur gaat in principe vele tientallen jaren mee en zal dus over
een lange periode baten opleveren, terwijl de kosten vooral in de aanleg zullen zitten en daarmee
vooral in de beginjaren zullen vallen. We gaan ervan uit dat de totale technische levensduur van de
investering 100 jaar bedraagt, en zullen dit als zichtperiode in de MKBA hanteren. We gaan ervan

“ Ministerie van Verkeer en & Ministerie van E he Zaken (2000). Eval van grote
infrastructuurprojecten. Leidraad voor kosten-baten analyse. O Effecten

% Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2012). KBA bij MIRT-verkenningen. Kader voor het invullen van de OEl-formats.
Seplember, 2012

*  CPBIPBL (2013), Algemene leidraad voor maatschappelijk bat lyse (MKBA)

= t voor (2013). De waarde van kortere en
2013
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uit dat in de MKBA na 2030 (het eindjaar van de SEO analyse) de verkeersafhandeling op de
luchthaven constant blijft.

Beschrijving SEO-scenario’s

Op expliciet verzoek van de opdrachtgever is de MKBA gebaseerd op de verkeersprognoses van
SEO™. Hierbij gaat het om de volgende drie scenario’s:

- SEO Laag: Lelystad ontwikkelt zich;

- SEO Midden: Business as usual;

- SEO Hoog: Ryanair breidt uit.

Hieronder worden de drie scenario's beschreven. Een algemene opmerking is dat de SEO-
prognoses geen rekening houden met het feit dat Transavia en Ryanair met ingang van het
zomerseizoen van 2014 drie viuchten vanaf GAE gaan schrappen en dat ArkeFly twee keer per
week naar Antalya gaat viiegen. Volgens inschatting van SEO leidt dit tot een groeivertraging van
circa twee jaar.

SEQ Laag: Lelystad ontwiktkelt zich

In dit scenario wordt aangenomen dat GAE zich tot 2018 ontwikkelt volgens het SEO Hoog
scenario (zie onder) en dat Lelystad Airport zich gaat ontwikkelen. Vanaf 2018 is er voldoende
capaciteit op Lelystad beschikbaar, waardoor Ryanair in één keer haar volledige operatie verhuist
van GAE naar Lelystad Airport Dat heeft tot gevolg dat er geen low cost carrier operaties meer
plaatsvinden vanaf GAE. De overige operaties op GAE (charters, lijndiensten, overig en general
aviation) worden niet beinvioed door de concurrentie door de operatie van Ryanair. Wel is het
mogelijk dat bij het vertrek van Ryanair van GAE een andere low cost carrier vanaf GAE gaat
opereren. Deze low cost carrier zal dan de concurrentie met Ryanair op Lelystad moeten aangaan.
Daarnaast kan het ook zijn dat er meerdere low cost carriers vanaf Lelystad gaan viiegen, wat een
kannibaliserend effect kan hebben op de viuchten vanaf GAE. Het is dan mogelijk dat er andere
chartermaatschappijen van GAE naar Lelystad gaan verhuizen. In de prognose is met deze
effecten geen rekening gehouden, gezien de grote onzekerheden.

Vluchten Charters. lijndiensten en overig | 1.133 1.314 1671
{aankomend en Low cost carriers 456 ] 0
vertrekkend) General aviation 44500 60.440 64.644

Totaal 46.089 61.754 66.315
Passaglersbewegingen | Charters, ljndiensten en overig | 150 7 | 224
{x1000) waarvan transit 117 139 178 -

waarvan 0D 2 8 |49
Low cost carriers 55 0 0
Totaal 205 177 224

SEOQ Midden: Business as usual

In dit scenario groeit het aantal viiegbewegingen met 3,5% per jaar. Tussen 2013 en 2018 herstelt
het lesverkeer zich tot circa 45.000 viiegbewegingen per jaar. Het overige general aviation verkeer
groeit jaarlijks met 6,3%. Concurrerende luchthavens zullen ook met 3,5% groeien, waardoor de
frequentieverhoudingen niet veranderen. Er zullen dan ook geen passagiers verplaatsen van of
naar GAE. Het aantal passagiers groeit dan ook met hetzelfde percentage van 3,5%.

2 SEO(2013) Een rendabele exploitative van GAE op de lange baan
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Viuchten Charters, lijndiensten en overig | 1.133 1.314 1871
(aankomend en Low cost carriers 456 542 689
vertrekkend) General aviation 44.500 60.440 64,644
Totaal 46.089 62.295 67.004
Passagiersbewegingen | Charters, lijndiensten en overig | 150 177 224
(x1000) waarvan transit 17 139 175
waarvan 0D 32 a8 49
Low cost carriers 55 66 83
Totaal 205 243 307

SEO Hoog: Ryanair breidt uit

In dit scenario breidt Ryanair haar operatie op GAE uit. voornamelijk tussen 2013 en 2018. Dit heeft
vooral gevolgen voor het aantal viuchten van low cost carriers. De vluchten van charters,
lijndiensten en general aviation volgen dezelfde ontwikkeling als in het Business as usual scenario
Het aantal passagiers neemt in dit scenario nog iets sneller toe dan het aantal viuchten, met circa
31% per jaar. Ryanair biedt namelijk lagere ticketprijzen dan concurrerende luchthavens, waardoor
er passagiers van concurrerende luchthavens naar GAE komen. De overige operaties van
luchtvaartmaatschappijen op GAE ondervinden geen concurrentie van Ryanair, aangezien Ryanair
vooral vluchten aanbiedt naar grotere Europese steden en de chartermaatschappijen op GAE
vooral viuchten aanbieden naar Zuid-Europese vakantiebestemmingen

Viuchten Charters, lijndiensten en overig | 1.133 1.314 1671
(aankomend en Low cost carriers 456 1.148 2412
vertrekkend) General aviation 44.500 60.440 64.644
Totaal 46.089 63.230 68.727
Passagiersbewegingen | Charters, lijndiensten en overig 150 177 223
(x1000) waarvan transit 17 138 174
waarvan OD 32 38 49
Low cost carriers 55 217 3r2
Totaal 205 393 596
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Benodigde vierkante meter per passagier volgens IATA kwaliteitsnormen

Proces A B C D E
Check-in Few cart bags 17 14 12 1.1 0.9
More cart bags 1.8 16 1.3 1.2 1.1
High cart bags 23 1.9 1.7 1,6 1,5
Heavy cart 26 23 20 1.9 18
bags
Wachtruimte | 1,7 m*/pax zit 40%* 50% 65% 80% 95%
1,2 m’/pax sta
Bagage 26 2.0 1.7 13 1.0
claim

*% van de ruimte die wordt gebruikt

GAE procestijden volgens IATA kwaliteitsnormen

Proces Proces- en wachttijd Min/pax Paxjunit/hour
Check-in Procestijd leisure 1 60
Procestijd business 15 40
Max. wachttijd 10
Security Procestijd 0.5 120
Max. wachttijd leisure 10
Max. wachttijd business 5
Paspoortcontrole Procestijd 0,3
Max. wachttijd 5
Bagage claim Passagier/m1 5
bagageband
Douane Procestijd 2
Max. wachttijd 5
Gecontroleerde pax 100%
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Gevoeligheidsanalyse SEO Laag

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief 1a — Alternatief 1b—  Alternatief 2 -

Investering Investering Sluiting

brandweerkazerne routefonds,

+ terminal, lijndienstefiect
comfortetfect
DIRECTE EFFECTEN
Kosten
Investeringskosten brandweerkazeme €-28 €00 €00
Investeringskosten uitbreiding terminal €-55 €00 €00
Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling | € 0.0 €-14 €00
Exploitatieresultaat €0,0 €36,7 €67
Meerkosten beheer en onderhoud €17 €00 €00
Baten
Reiscomfort voor de reiziger €109 €00 €00
Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger €00 €541 €-249
Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger €00 €543 €-22.8
Effect voor traumaheli + 0 0
Effect voor viiegscholen/GA operators en gebruikers | €0,0 €00 €-09
INDIRECTE EFFECTEN
Werkgelegenheid €00 €137 €-19.8
Effect op het onder - en vestigir + + &
EXTERNE EFFECTEN
PM10/NOx €00 €-1,8 €13
Geluid €00 €-01 €33
Verkeersveiligheid €00 €23 €11
Externe veiligheid 0 /- +
Verstoring 0 0/- +
Totaal meerkosten €101 €352 € 6,7
Totaal baten €109 €122,7 -€ 65,0
Netta Contante Waarde €08 € 1579 -€ 71,6

MKBA Groningen Airport Eelde  ECORYS 4k

111



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Gevoeligheidsanalyse SEO Hoog

Prijspeil 2013, in miljoenen

DIRECTE EFFECTEN

Kosten

Investeringskosten brandweerkazeme
Investeringskosten uitbreiding terminal
Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling
Exploitatieresultaat

Meerkosten beheer en onderhoud

Baten

Reiscomfort voor de reiziger

Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger
Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger
Effect voor traumaheli

Effect voor viiegscholen/GA operators en gebruikers

INDIRECTE EFFECTEN
Werkgelegenheid

Effect op het ondememers- en vestigingskiimaat

EXTERNE EFFECTEN
PM10/NOx

Geluid
Verkeersveiligheid
Externe veiligheid
Verstoring

Totaal meerkosten
Totaal baten
Netto Contante Waarde

Alternatief 1a —
Investering
brandweerkaze
+ terminal,

comforteffect

€-28
€-55
€00
€00
€-17

€122
€00
€00

€00

€00

€00
€00
€0.0

€101
€122
€21

Alternatief 1b -
Investering
me routefonds,

lijndiensteffect

€00
€0.0
€-1.4
€138
€00

€00
€625
€627

€00

€137

€-1,8
€-01
€31
0/~
0/-

€124
€ 1402
€ 1526

€-60,7

Alternatief 2 -

Sluiting

€00
€00
€00
€-168
€00

€00
€-590
€-547

€-0.9

€20
€33
€-1,5

€16.8
£171,7
-€ 188.4
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Gevoeligheidsanalyse 10 jaar 3,5% extra groei

Prijspeil 2013, in miljoenen

DIRECTE EFFECTEN

Kosten

Investeringskosten brandweerkazeme
Investeringskosten uitbreiding terminal
Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling
Exploitatieresultaat

Meerkosten beheer en onderhoud

Baten

Reiscomfort voor de reiziger

Reistijd/kosten voor de zakelijkereiziger
Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger
Effect voor traumaheli

Effect voor vliegscholen/GA operators en gebruikers

INDIRECTE EFFECTEN
Werkgelegenheid
Effect op het ondememers- en vestigingsklimaat

EXTERNE EFFECTEN
PM10/NOx

Geluid
Verkeersveiligheid
Externe veiligheid
Verstoring

Totaal meerkosten
Totaal baten

Netto Contante Waarde

Alternatief 1a -
Investering
brandweerkaze
+ terminal,

comforteffect

€-28
€-55
€00
€00
€-17

€113
€00
€00

€00

€00

€00
€00
€00

€101
€113
€12

Alternatief 1b -
Investering

e routefonds,

lijndiensteffect

€00
€00
€-1.4
€324
€00

€00
€819
€770

€00

€137

€-18
€-01
€34
0r-
0/

€310
€174.2
€ 205,2

Alternatief 2 -

Sluiting

€00
€00
€00
€-9.2
€00

€00
€-308
€-28.2

€-08

€-213

€15
€33
€-1.5

€92
€780
-€ 87,2
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Gevoeligheidsanalyse 10 jaar extra effect bij beleidsalternatief sluiting

Prijspeil 2013, in miljoenen Alternatief 1a - Alternatief 1b - Alternatief 2 -

Investering Investering Sluiting

brandweerkazerne routefonds

+ terminal, lijndiensteffect

comforteffect
DIRECTE EFFECTEN

Kosten

Investeringskosten brandweerkazeme €-28 €00 €00
Investeringskosten uitbreiding terminal €-55 €0.0 €0.0
Investeringskosten risicofonds voor routeontwikkeling | € 0,0 €-14 €0.0
Exploitatieresultaat €00 €316 €-14,0
Meerkosten beheer en onderhoud €-17 €0,0 €0,0
Baten

Reiscomfort voor de reiziger €111 €00 €00
Reistijd/kosten voor de zakelijke reiziger €00 €571 € 46,2
Reistijd/kosten voor de niet-zakelijke reiziger €10 €573 €-422
Effect voor traumaheli + a 10
Effect voor viiegscholen/GA operators en gebruikers | €0,0 €0.0 €-09

INDIRECTE EFFECTEN |
Werkgelegenheid €00 €137 €-213
Effect op het ondernemers- en vestigingsklimaat ¥ + %

EXTERNE EFFECTEN

PM10/NOx €00 €-18 €21
Geluid €00 €-0,1 €33
Verkeersveiligheid €00 €31 €-22
Externe veiligheid 0 0/~ +
Verstoring 0 0~ *

Totaal meerkosten €101 €302 € 14.0
Totaal baten €121 €128,3 -€ 1075
Netto Contante Waarde €20 €159.5 -€121.5

MKBA Groningen Airport Eelde  ECORYS A
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ECORYS A

Postbus 4175
3006 AD Rotterdam
Nederland

Watermanweg 44

3067 GG Rotterdam
Nederland

T 010 453 88 00

F 010453 07 68

E netherlands@ecorys.com

W www.ecorys.nl

Sound analysis, inspiring ideas
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Datum

Ons kenmerk
Telefoon
Betrent

Groningen Alrport Eelde nv
PO Box 50

9765 ZH Paterswolde
Machlaan 14a

9761 TK Eelde

The Netherlands

T +31(0)50 309 70 70
F +31(0)50 309 70 09
E info®qgae.n|
www.gae.nl

Rabobank: 1130.50.763

IBAN: NLISRABQO113050763
BIC: RABONL2U

KvK Drenthe HO4049842
BTW NL 003186635 B 01

BULAG. I

GRONINGEN A/RPORT EELDE

Aandeelhouders van Groningen Airport Eelde nv

25 oktober 2013

HGS/tb/13.rve/ava.079

050-3097001

Strategisch plan ‘Groningen Airport Eelde — Werelden verbinden’

Geachte Aandeelhouder van Groningen Airport Eelde,

Hierbij bieden wij u aan het strategisch plan *Groningen Airport Eelde — Werelden
verbinden' zoals aangeleverd door de directie.

Met de realisatie van de baanverlenging in 2013 zijn de voorwaarden gerealiseerd
voor verdere groei van het luchtverkeer op Groningen Airport Eelde. Die groei moet
worden gerealiseerd in een omgeving die anders is dan toen achtentwintig jaar
geleden tot de aanvraag voor de baanverlenging werd besloten. Zowel aan de
vraagzijde - de Noord Nederlandse markt voor vliegreizen - als aan de aanbodzijde -
de Europese en mondiale luchtvaartsector - is veel veranderd. Onveranderd is het
gegeven dat er behoefte is aan luchtverbindingen, en dat er kansen zijn voor groei.

Groningen Airport Eelde wil zich in de komende tien jaar ontwikkelen tot een
belangrijke schakel in de internationale bereikbaarheid van Noord-Nederland
Ongeveer 6.000 passagiers reizen dagelijks vanuit of naar Noord-Nederland via
andere luchthavens. Met gerichte marketing en strategische routeontwikkeling wil de
luchthaven een deel van dat potentiee! naar zich toe trekken. De directie van
Groningen Airport Eelde spreekt daarmee een heldere ambitie uit en richt de focus
op groei van verbindingen en passagiers. De Raad van Commissarissen waardeert
dat de directie de ambitie heeft om te komen tot een groei van de omzet en tot een
structureel positief exploitatieresultaat. De Raad van Commissarissen is van mening
dat de Aandeelhouders, Groningen Airport Eelde kunnen en moeten ondersteunen
met het realiseren van bovengenoemd doel.
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De groei van verbindingen en passagiers verbetert niet alleen de bereikbaarheid van
Noord-Nederland, het is ook de opstap naar een positief bedrijfsresultaat. Mede
dankzij de agiostortingen in de voorgaande jaren bedraagt het eigen vermogen van
de vennootschap momenteel € 15 miljoen met een liquiditeit van rond de € 7 miljoen.
De luchthaven is in staat de exploitatietekorten in komende jaren te dragen, ten laste
van de eigen kasmiddelen. Het is nu zaak de vennootschap goed in de startblokken
te zetten, om ruimte en tijd te geven voor het realiseren van de ambities. Een tweetal
grote investeringen zijn op korte termijn noodzakelijk. De capaciteit van de terminal
schiet voor het huidige verkeer al tekort: ncodvoorzieningen die in 2006 zijn geplaatst
moeten worden omgezet in structurele oplossingen. En de luchthavenbrandweer
heeft nieuwe huisvesting nodig, op een locatie dicht bij de startbaan. Samen met het
UMCG werkt de vennootschap aan een plan voor een gezamenlijk onderkomen voor
het Mobiel Medisch Team (“de traumaheli®), ambulancediensten en de
luchthavenbrandweer. Deze investeringen in de infrastructuur zijn geraamd op
samen € 7.5 miljoen. De Raad van Commissarissen is van cordeel dat de
Aandeelhouders een positief besluit kunnen en moeten nemen ten aanzien van
genoemde investeringen,

Daarbij aangetekend dat de Raad van Commissarissen er in zijn algemeenheid van
uitgaat dat de Aandeelhouders zorg blijven dragen voor voldoende solvabiliteit en
liquiditeit van de vennootschap.

De toekomst kan niemand voorspellen, omstandigheden kunnen en zullen wijzigen.
Flexibiliteit in de uitvoering van de ambitie is nodig. Daarom is in dit plan een
gefaseerde aanpak ontwikkeld: eerst groeien, dan investeren. Investeringen in de
verdere ontwikkeling van de luchthaven, in ontsluiting, terminal en parkeren, komen
op de agenda in een volgende fase, wanneer de luchthaven haar potentie bewijst en
het verkeer groeit.

De Raad van Commissarissen stellen de Algemene Vergadering van

Aandeelhouders voor:

» kennis te nemen van voorliggend plan “Groningen Airport Eelde — Werelden
verbinden”,

> in te stemmen met de in het plan verwoorde ambitie en groeistrategie met
inbegrip van de randvoorwaarden zoals hierboven genoemd (solvabiliteit &
liquiditeit),

» akkoord te gaan met een additioneel marketingbudget ten bedrage van
€ 250.000 per jaar;

» akkoord te gaan met een bijdrage door GAE aan het Route Development Fonds
van 1 miljoen euro over 4 jaar, voor de ontwikkeling van nieuwe routes,

> zorg te dragen voor een additionele bijdrage aan het Route Development Fonds
van 1 miljoen euro;

» zorg te dragen voor financiering van korte termijn investeringen in verbetering en
beperkte uitbreiding van de passagiersterminal en een onderkomen voor de
luchthavenbrandweer, ten bedrage van totaal € 7.5 miljoen.
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De Raad van Commissarissen wijst de Algemene Vergadering van Aandeelhouders
op de onzekerheid die inherent is aan een toekomstverwachting. De ambitie om
Groningen Airpart Eelde te doen groeien is reeds decennia geleden uitgesproken en
over de jaren steeds bevestigd. Financiering van de korte termijn majeure
investeringen en een bijdrage in het Route Development Fonds stellen de
vennootschap in staat de komende jaren invulling te geven aan dit plan.

Bij verder ontwikkelingen komen additionele investeringen aan de orde waarover dan
beslist moet worden.

Indien de ontwikkeling van passagiers en inkomsten onverhoopt langer duurt dan
voorzien, kan een situatie ontstaan waarbij uitbreiding van het (eigen) vermogen
noodzakelijk is. De Raad van Commissarissen ziet het als haar plicht de
Aandeelhouders hier expliciet op te wijzen.

Met vriendelijke groet,
Groningen Airport Eelde nv

Prof.dr. H.G. Sol
Voorzitter Raad van Commissarissen Groningen Airport Eelde

c.c. Directie Groningen Airport Eelde, Ir. J.M. van de Kreeke
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I’ GRONINGEN A/RPORT EELDE

v

Datum
Orns kenmerk
Teleloon

Groningen Alrport Eelde nv
PD Box SO

9765 ZH Paterswolde
Machlaan 14a

5761 TK Eelde

The Netherlands

T +31(0)50 309 7O 70
F =31 (0150 305 70 09

E info®gae.nl
www.gae.nl

Fortis Bank 80.34.56.514

Postbank 90.52.53
ABN Amro 57.09.37.248

KvK Drenthe HOR0A498B42
BTW NL 002186635 8 01

Gemeente Groningen

College Burgemeester en Wethouders
Postbus 20001

9700 PB GRONINGEN

6 mei 2014
Mvdk/kz/14.dir.030
050 3097001

Geacht College,

ONTVANGEN
09 MEI 2014

Bijgaand doen ik u een kopie toekomen van de brieven welke wij heden aan
de Gedeputeerde Staten van Groningen en Drenthe hebben verzonden.

Ik vertrouw erop u hiermee naar behoren te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

-

-~

/
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74 GRONINGEN AIRPORT EELDE

Y

Aan

Ter attentie van

Ons kenmaerk
Telafoon

Groningen Alrport Eeide nv
PO Box 50

9765 ZH Paterswolde
Machlaan 142

9761 TK Eelde

The Netherlands

T +31(0)S0 309 7O 70
F +31({0)50 309 70 0%
Einfoqae.nl

www.gae.nl

Fortls Bank 80.34.56.514

Pestbank 90.52.53
aBN Amro 57.09.37.248

KvK Orenthe HOA049842
BTW NL 003186635 B 01

Gedeputeerde Staten van Groningen
De heer M. Boumans

Postbus 610

9700 AP GRONINGEN

6 mei 2014

HS/kz/14.dir.029

050 - 3007001

Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

Geachte heer Boumans,

Met belangstelling hebben wij kennis genomen van de brief van Gedeputeerde
Staten van Groningen van 8 april 2014 (kenmerk 2014-13.361/14/A.11, ECP) inzake
het Strategisch Plan Groningen Airport Eelde, met als bijlage de sensitiviteitsanalyse
door EY en de Maatschappelijke Kosten Baten Analyse (MKBA) opgesteld door
bureau Ecorys. Hierin beschrijft u uw beoordeling van hel plan, uw gezichtspunt met
betrekking tot het maatschappelijk belang van de luchthaven voor Noord-Nederland
en het voorstel voor besluitvorming in de Algemene Vergadering van
Aandeelhouders.

Het MKBA onderzoek van Ecorys toont aan dat, ook bij gematigde ontwikkeling,
Groningen Airport Eelde een positief maatschappelijk rendement voor de noordelijke
economie oplevert. De Raad van Commissarissen hecht er aan om vast te stellen
dat de maatschappelijke baten een mogelijk tekort op de exploitatie in ieder geval
overireffen en dat de (financiéle) betrokkenheid van de aandeelhouders legitiem is.
De aanzienlijke maatschappelijke winst die volgens de MKBA voortvioeit uit een
geslaagde groeistrategie onderschrijft het belang van de groeistrategie.

Marketing en acquisitie

De Raad van Commissarissen constateert dat u positief staat tegenover de
strategische uitgangspunten en de financiéle consequenties daarvan op kortere
termijn voor de vennootschap, samenhangend met de investering in marketing en
acquisitie en het door-ontwikkelen van het routeontwikkelingsfonds. Wij zullen de
directie vragen het door u verlangde plan daartoe op te gaan stellen. Het is
overigens goed om vast te stellen dat een eerste succes vanuit het bestaande
routeontwikkelingsfonds reeds is behaald: in juni zal Noord Nederland door een
directe viucht worden verbonden met Londen. De voortzetting van de strategie en
continuering van het succes is een omvangrijk, tijdrovend en kapitaalintensief proces.
Wij zijn dan ook bijzonder ingenomen met uw bereidheid om de groeistrategie
mogelik vanuit regionaal economisch beleid te willen ondersteunen.

174



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Verbinding met Amsterdam Airport Schiphol

Wij begrijpen uw behoefte om de mogelijkheid van een verbinding met Amsterdam
Airport Schiphol (AAS) te onderzoeken, Ook de Raad van Commissarissen fs van
mening dat een dergelijke verhinding een belangrijke meerwaarde kan vormen voor
Noord-Nederland. Wij gaan graag de samenwerking aan met u als aandeelhouders,
de provincie Fryslan, noordelijke (kennis)instellingen en het noordelijk bedrijfsleven
om een hub-verbinding (bij voorkeur met Schiphol) tot stand te brengen. Wij stellen
u als aandeelhouders voor om een gezamenlijke task force een haalbare business
case ta laten voorbereiden, en deze in een bestuurlijk overleg met de directies van
Amsterdam Airport Schiphol, KLM en evenluele derde partijen in te brengen.

Investering in de terminal

De Raad van Commissarissen heeft begrip voor uw wens om het investeringsvolume
zoveel mogelijk modulair mee te laten groeien met de verkeersontwikkeling op de
luchthaven. In de afwegingen die hebben geleid tot het voorliggend Strategisch Plan
is dat ook ons uitgangspunt geweest. De capaciteit van de terminal is
gedimensioneerd op piekmomenten, die met de toename van verkeer ook zullen
toenemen. De capaciteit van de bestaande terminal is met een aantal
noodvoorzieningen in het recente verleden al opgerekt om aan de huidige
verkeerssiroom op piekmomenten te kunnen voldoen, Om aan toekomstige groei te
voldoen zal de capaciteit verder moeten worden uitgebreid.

Als Raad van Commissarissen zullen wij samen met de directie mogelijke beperkte
verbetering van (onderdelen) van de terminal en de daarin af te handelen processen
onderzoeken, die voldoende soelaas bieden om grootschalige uitbreiding pas te
entameren bij een groter passagiersvolume. Een dergelijke “quick fix* moet de
directle de kans geven het verkeer op Groningen Airport Eelde verder te ontwikkelen,
met een minimaal beslag op financiéle middelen.

Investering in de brandweerkazerne

De conclusie dat de noodzaak om op korte termijn te investeren in een nieuwe
brandweerkazerne onvoldoende is aangetoond, heeft ons zeer verbaasd. Deze
investering staat al vele jaren op de agenda en is ook altijd onderdeel geweest van
de businessplannen van Groningen Airport Eelde. De noodzaak van de investering
is om die reden ook niet (opnieuw) uitgebreid beschreven in het Strategisch Plan.

In uw brief noemt u dat “er op dit moment geen aanwijzing is dat de norm van

3 minuten structureel niet zal worden gehaald”. Uiteraard voldoet Groningen Airport
Eelde aan de ICAQ eis dat de luchthavenbrandweer binnen 3 minuten na een
incident ter plaatse moet zijn. De locatie van de huidige kazerne voldoet echter niet
aan de aanbevelingen van ICAQ ten aanzien van toegang tot de landingsbaan. De
locatie is onder druk komen te staan vanwege de ontwikkeling en uitbreiding van de
luchthaven, en zal door de voorgenomen bouw van de hangar voor de trauma
helikopter en de ambulancepost van het UMCG nog meer belemmerend werken.

Pagina 2 van 3

175



Collegebrief - Strategisch plan Groningen Airport Eelde

Naast de locatie van de kazerne vormt echter vooral de staat van de gebouwen

een belangrijke en dringende reden om te investeren. De huidige faciliteit voldoet
op een groot aantal punten niet aan geldende wetlelijke eisen op het gebied van
arbeidsomstandigheden, veiligheid en milieu. Bij renovatie van de gebouwen, die
dateren uit de jaren 50 tot en met 80, zal ook asbestsanering moeten plaatsvinden,
waarvoor de gebouwen gedurende de renovatie niet in gebruik kunnen blijven. De
directe kosten van renovatie bedragen naar schatting circa €1 miljoen, nog exclusief
bijkomende kosten voor tijdelijke huisvesting.

Bovenstaande afwegingen zijn voor direclie en Raad van Commissarissen reden
geweest om met het UMCG een gezamenlijk plan le ontwikkelen om de locatie die
voor beide partijen de voorkeurslocatie is te delen, hier een gemeenschappelijk
gebouw te ontwikkelen en in het gebruik en beheer daarvan zo veel mogelijk
synergievoordelen te behalen. De investering voor GAE in deze faciliteit bedraagt
naar schatting €2,5 miljoen. Dit heeft onze voorkeur boven hel eigenstandig
aanpakken van de huidige locatie waarbij wel de staat van gebouw in goede orde
kan worden gebracht, de locatie echter (en daarmee de aanrijdtijd) altijd een
negatieve factor van betekenis zal blijven.

De Raad van Commissarissen vertrouwt dat de hiermee gegeven toelichting de door
u geuite twijfel rondom noodzaak tot investering in de brandweerkazerne wegneemt.
Uiteraard zijn Raad van Commissarissen en directie graag bereid aanvullende
toelichting te verschaffen. Gelel op de dringende noodzaak van de investering, en de
door EY onderschreven conclusie dat er weinig ruimte is voor financiering van
investeringen vanuit het eigen vermogen van de vennootschap, herhaalt de Raad
van Commissarissen het verzoek om zorg te dragen voor externe financiering van
de brandweerkazerne. Met het UMCG is overeen gekomen dat in oktober 2014 een
finaal besluit wordt genomen over de te bouwen faciliteit.

Met vriendelije gr
Groningen A4

Prof. dr. H.G. Sol
voorzitter Raad van Commissarissen

C.C. Gedeputeerde Staten van Drenthe
College van Burgemeester en Wethouders Gemeente Assen
College van Burgemeester en Wethouders Gemeente Groningen
College van Burgemeester en Wethouders Gemeente Tynaarlo
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/" Gemeente
Uromngen

onderwerp  Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

Steller L. Stol / Erwin Vening

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te
GRONINGEN
Telefoon  (050) 367 76 64  Bijlage(n) Ons kenmerk 4721240
Dawm 14-11-2014 Uw brief van Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw,

Met onze brief van 14 augustus hebben wij u

geinformeerd over het Strategisch Plan van Groningen Airport Eelde en ons
standpunt hierover. Deze brief staat geagendeerd voor bespreking in de
raadscommissie Werk & Inkomen van woensdag 19 november a.s..

Van de-voorzitter van de commissie hebben wij het verzoek gekregen voor
aanvullende informatie naar aanleiding van het bericht over het vertrek van
Ryan Air en mogelijke consequenties voor de strategie. Wij hebben net als u
vernomen dat Ryan Air stopt met haar vluchten naar Mallorca en Barcelona-
Girona. Hoewel wij deze ontwikkeling betreuren, vormt deze ontwikkeling in
onze visie geen directe aanleiding tot wijziging van de langetermijnstrategie
van de luchthaven. Ons standpunt zoals benoemd in de brief van afgelopen
augustus is hierdoor dan ook niet veranderd. Uiteraard zullen wij vanuit onze
rol als aandeelhouder de ontwikkelingen in de gaten houden en hierover in
gesprek blijven met de directie en RvC.

Laat onverlet dat het vertrek van Ryan Air een teleurstellend bericht is en niet
past bij de groei-ambities van de luchthaven. Of en in welke mate dit zal
leiden tot een afname van het aantal vlieg- en passagiersbewegingen is ons op
dit moment niet bekend. Dit hangt viteraard ook af van de verdere
ontwikkeling van de marktvraag naar vliegreizen en het totale pallet aan
bestemmingen dat vanaf de luchthaven wordt aangeboden. Aan versterking
hiervan wordt continu gewerkt. Afgelopen tijd zijn in dat kader ook de
nieuwe vluchten naar Londen en Gdansk gestart.
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Bladzijde: 2
onderwerp  Strategisch Plan Groningen Airport Eelde

'Wij hopen u met deze brief voldoende geinformeerd te hebben.

de secretaris,
drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink

178



Raadsvoorstel - Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen

/" Gemeente
Raadsvoorstel Ul’ On ,ngen

Onderwerp  Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen
Registratienr. 4655175 Stellertelnr.  Rob Bakker/51 13 Bijlagen 2

Classificatie * Openbaar © Geheim
O Vertrouwelijk
Portefeuillehouder M. Gijsbertsen / R. van der Schaaf Raadscommissie

Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit de nota "Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen” vast te stellen.

Samenvatting

De nota bij dit voorstel gaat over de veranderingen die de invoering van de Participatiewet per 1 januari
2015 met zich meebrengt. Het voorstel is een nadere uitwerking van de discussienota “Invoering
Participatiewet in de gemeente Groningen- Gevolgen van de Participatiewst, keuzes en richtingen” die de
raad in de commissie Werk & Inkomen op 10 september jl. heeft besproken. Na besluitvorming van de
raad over dit beleidskader moeten de gemaakte keuzes nog worden uitgewerkt in verordeningen.
Voorstellen hiervoor zullen aan de raad worden voorgelegd in december van dit jaar en ook deels in het
eerste kwartaal van 2015. Het college kondigt aan in het voorjaar van 2015 bij de raad terug te komen met
een brede visie op het gebied van maatschappelijke particpatie in het sociale domein.

B&W-besluit d.d.: 28-10-2014
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Aanleiding en doel

In de commissie Werk & Inkomen op 10 september jl. heeft u de discussienota "Invoering Participatiewet in
de gemeente Groningen - Gevolgen van de Participatiewet, keuzes en richtingen" besproken. In die nota
hebben wij aangegeven welke veranderingen er op ons afkomen op het terrein van de lokale sociale
zekerheid en welke keuzes u hierin kunt maken. Met inachtneming van uw opmerkingen en de reactie van
de Cliéntenraad Groningen presenteren wij u nu de definitieve nota waarin wij het beleidskader voor de
Participatiewet hebben uitgewerkt.

Kader

Het formele kader wordt gevormd door de Participatiewet en de wet Maatregelen Wet werk en bijstand.
In de motie “Een leven lang leren” (motie 13 uit het voorjaarsdebat) verzoekt u ons college na te gaan of de

scholingstoeslag uit de Participatiewet mogelijkheden biedt om mensen via opleiding naar werk te
begeleiden. In de nota geven wij aan hoe wij invulling geven aan de “Studietoeslag” uit de Participatiewet.

Argumenten en afwegingen

Kern van de Particpatiewet is dat we als gemeente vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk worden voor de
ondersteuning van mensen die kunnen werken, maar die niet zelfstandig in staat zijn daarmee het
minimumloon te verdienen. In de nota geven we aan welke ondersteunende instrumenten we voor deze
groep tot onze beschikking krijgen en hoe we deze - in samenspraak met onze partners in de arbeids-
marktregio - willen inzetten. Mensen voor wie de stap naar werk nu nog te groot is stimuleren we om
zoveel mogelijk maatschappelijk actief te zijn. Participatiebanen vormen daarbij een belangrijk instrument.
Ook op het gebied van inkomensondersteuning en handhaving verandert er met de komst van de
Participatiewet het één en ander. Met de uitwerking die we u nu voorleggen borgen een solide inkomens-
ondersteuning voor mensen die zijn aangewezen op een uitkering. Daar waar de wet van ons eist om bij
overtreding van regels een sanctie op te leggen, benutten we de wettelijke ruimte die we hebben om
kwalijke gevolgen hiervan zoveel mogelijk te beperken.

De te maken keuzes hebben wij in de nota per onderwerp uitgewerkt en in een kader geplaatst. Zij dragen
bij aan het realiseren van onze ambitie dat Groningen een stad is waarin iedereen tot zijn recht komt en op
een gelijkwaardige manier kan deelnemen aan de samenleving.

Naar aanleiding van vragen daarover tijdens de bespreking in de commissie W&I van 10 september jI.
beschrijven we onze ervaringen met de dienstverlening aan de drie klantgroepen zoals bedoeld in de Re-
Visienota van juli 2012. Ook gaan we in op het vraagstuk van verdringing en verdeling in relatie tot onze
nieuwe opdracht om meer mensen met een arbeidsbeperking aan het werk te helpen en de inzet van
vrijwilligers in het sociale domein.

In de discussienota stelden we voor om de nieuwe voorziening Bechut werk alleen open te stellen voor
mensen die groepsgewijs voor reguliere bedrijven kunnen werken. Omdat we zoveel mogelijk mensen met
een beperking betaald werk willen bieden laten we deze “instroomeis” los. Het streven blijft om waar
mogelijk mensen (groepsgewijs) te laten werken voor reguliere bedrijven, maar waar dat niet mogelijk is
zoeken we een andere geschikte werkplek.

Als werkgever willen we het goede voorbeeld geven en meer plekken voor mensen met een
arbeidsbeperking beschikbaar stellen. In de nota geven we wat onze ambitie is.

Maatschappelijk draagvlak en participatie

De discussienota is toegezonden aan en ambtelijk toegelicht in een vergadering van de Cliéntenraad
Groningen (CR). De CR heeft hierop zijn visie gegeven in de aan uw commissie W&| en wethouder
Gijsbertsen gerichte brief van 5 september 2014, De CR heeft vervolgens in een brief van 14 oktober 2014
advies uitgebracht over het concept van de nu voorliggende definiteve nota. Hieronder gaan wij in het op
hetgeen de CR naar voren brengt.
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De CR geeft aan tegen de invoering te zijn van een verplichte tegenprestatie en ook tegen de gedachte om
het recht op een individuele inkomenstoeslag te koppelen aan het leveren van een maatschappelijke
bijdrage. Over het al dan niet opleggen van een verplichte tegenprestatie zijn wij het met de CR eens.

In de discussienota hebben wij al aangegeven hier geen voorstander van te zijn en deze lijn volgen wij ook
nu. Het recht op een individuele inkomenstoeslag verbinden we vooralsnog niet met het leveren van een
maatschappelijke bijdrage. Of we deze toeslag mogelijk op termijn willen benutten als beloning voor het
leveren van een maatschappelijke bijdrage, betrekken we bij de brede participatieaanpak. De hoogte van de
individuele inkomenstoeslag voor gehuwden, alleenstaande ouders en alleenstaanden is - net als bij de
langdurigheidstoeslag - een percentage van de bijstandsnorm voor gehuwden.

De kostendelersnorm en de Wet hervorming kindregeling zijn rijksregels die wij moeten uitvoeren.
Vanzelfsprekend hebben we bij de uitvoering oog voor situaties waarin mensen door deze regels in de knel
kunnen komen en zullen we in die gevallen binnen onze mogelijkheden zoeken naar maatwerkoplossingen.
Te denken valt aan schuldhulpverlening (waaronder: preventieactiviteiten) of bijzondere bijstand.

Zoals aangegeven in de nota zullen we in het regionale Werkbedrijf van de arbeidsmarktregio Groningen
afspraken met werkgevers maken over te realiseren garantiebanen voor mensen met arbeidsbeperking.
Het is aan werkgevers om banen beschikbaar te stellen en aan gemeenten en het UWV om hen daarbij te
ondersteunen. Zelf zullen we als gemeente in 2015 16 garantiebanen openstellen, Wij zien dit als een
redelijk aantal dat in verhouding staat tot de totale werkgelegenheid binnen de sector gemeenten.

De garantiebanen zullen gaan vallen onder de gemeentelijke cao. Ten aanzien van de nieuwe voorziening
Beschut werk is het zo dat het UWV indiceert. Het besluit wordt genomen door de gemeente en tegen dat
besluit kunnen mensen in bezwaar gaan. De gemeente kan bij dat besluit niet anders dan het advies van het
UWV volgen. De gemeente zal alleen mensen voordragen als er voldoende plekken beschut werk
beschikbaar zijn. Van een dubbele keuring is dus geen sprake. Bij beschut werk kijken we in eerste instantie
naar groepsgewijze opdrachten van bedrijven. De komende periode kijken we ook naar alternatieve
mogelijkheden om voldoende plekken te kunnen bieden.

De huidige Participatiebanen vormen een re-integratieinstrument voor mensen met een grote afstand tot de
arbeidsmarkt. Een Participatiebaan is voor de deelnemer maximaal 2 jaar beschikbaar. Mensen op een
Participatiebaan worden begeleid en ontvangen per half jaar een premie. Van regulier werk is geen sprake.
Zoals aangegeven in de nota willen we voorlopig op dezelfde manier doorgaan met de Participatiebanen.
Dit instrument zullen we in het voorjaar van 2015 betrekken bij de ontwikkeling van een bredere visie over
de vraag hoe we de maatschappelijke participatie van verschillende groepen burgers willen stimuleren en
welke instrumenten wij daarvoor inzetten. De CR zal daarbij worden betrokken.

Over de werkervaringsplaatsen die we mensen bieden als onderdeel van Klantondersteuning merken we op
dat deze plaatsen altijd beperkt zijn in duur (een half jaar tot maximaal een jaar) en aansluiten bij het leer-
doel van de werkzoekende. Over het vervallen van de inkomensgrens bij inkomensondersteunende
regelingen doen wij in deze nota geen voorstellen. Zoals ook aangegeven in de discussienota betrekken we
dit onderwerp bij de herziening van het armoedebeleid.

Financiéle consequenties

Dit voorstel komt overeen met de primitieve begroting van 2015.

Vervolg

De keuzes die wij in deze nota presenteren moeten op verschillende onderdelen nog worden uitgewerkt in
verordeningen. In de raad van december leggen wij u voorstelen voor voor de Re-integratieverordening, de
verordening Loonkostensubsidie en de Verordening Individuele studietoeslag. Hiermee zijn wij in staat om
vanaf 1 januari 2015 uitvoering te geven aan onze opdracht om mensen met een arbeidsbeperking te
ondersteunen en valt niemand tussen wal en schip.
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De overige verordeningen leggen wij u voor in het eerste kwartaal van 2015, Hiermee blijven wij
ruimschoots binnen de termijn die het overgangsrecht bij de wet geeft (vaststelling voor 1 juli 2015). Met dit
beleidskader en de nog vast te stellen verordeningen is het verhaal niet af. We willen nagaan welke
mogelijkheden er zijn om de uitvoering van onze lokale sociale zekerheid op een vernieuwende manier te
verbinden met het sociale domein in de volle breedte en de gebiedsgerichte aanpak. In het voorjaar van
2015 komen we met voorstellen hierover bij u terug.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. R.L. (Ruud) Vreeman drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink

- nota “Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen”.
- brief Clientenraad Groningen d.d. 14 oktober 2014,
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qcC

, [BuLAGE]

CLIENTENRAAD
GROMNINGEN

W
-

Gemeente Groningen,
t.a.v. Rob Bakker

datum: 14 oktober 2014
Onderwerp:
Invoering Participatiewet: Groningse keuzes en kaders (versie 10 oktober 2014).

Inleiding.

In aansluiting op onze kritische bijdrage aan het rapport “De Participatiewet: Keuzes en richtingen -
augustus 2014” van de Gemeente Groningen, willen wij hierbij gebruikmaken om het college in een
vroeg stadium van advies te voorzien aangaande de “Invoering Participatiewet in de gemeente
Groningen. Keuzes Versie 10 oktober 2014,

Zoals ook aangegeven in onze vorige reactie, is de Cliéntenraad (hierna genoemd de CR) absoluut niet
tegen een ondernemers-georiénteerde aanpak van de werkgelegenheid, maar blijven wij van mening
dat er voor *de politiek’ op dit terrein op middellange termijn maar een zéér beperkte rol is weggelegd.
Om deze reden zal het gemeentelijk sociaal beleid zich toch vooral moeten richten op de kritiecke
gevolgen voor de onderkant van het “twee gezichten"-beleid zoals in het Coalitieakkoord “Voor de
verandering’ in een veranderopgave van € 10 miljoen is uitgewerkt.

1. De tegenprestatie.

De CR waardeert het dat het college in het kader van de invoering van de participatiewet stelt dat een
verplichte tegenprestatie niet aan de orde is. Met dit besluit wordt terecht afstand genomen van
“onrealistische dwang”, mede gezien ook het onderzoeksresultaat van het Bureau O & S dat 54% van
de WWB-ers al vrijwilligerswerk verricht.

De CR waardeert ook dat het college er van af heeft gezien om de individuele inkomenstoeslag als
beloningsinstrumentarium — en daarmee verbonden uitsluiting —in te zetten.

2. Kostendelers norm.

Met de invoering van de kostendelersnorm lijkt de kortgeleden ingetrokken “huishoudinkomenstoets™
weer helemaal terug. Samengestelde gezinnen zullen door deze maatregel een noodzakelijk deel van
hun inkomsten verliezen. Mogelijk zullen hierdoor betalingsproblemen, schulden en gespannen
gezinsverhoudingen ontstaan. De vraag is of de gemeente beschikt over voldoende mechanismen en
financiéle middelen om deze problemen vervolgens weer op te lossen. Wij vinden het antwoord hierop
in de nota niet terug.

3. Individuele inkomenstoeslag.

We waarderen het dat het college bij de ombouw van langdurigheidstoeslag naar individuele
inkomenstoeslag de toeslagen op hetzelfde nivean handhaaft. Naar onze ervaring gaat deze toeslag
vooral op aan ‘buitengewone en onvoorziene kosten', zoals de eigen bijdrage in de zorg, onvoorziene
reiskosten, hoge energiekosten, etc. In dit kader zijn wij van mening dat er geen enkele reden kan en
mag zijn om haar uit het minimabeleid te schrappen.
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In strijd met het voorgaande verbindt het College de individuele inkomenstoeslag aan het leveren van
een maatschappelijk bijdrage. Gesteld wordt dat het recht op deze toeslag (én de hoogte daarvan) zal
gaan afhangen van “de krachten, bekwaamheden en inspanningen” die door het individu worden
verricht.

In de ogen van de CR zijn deze “criteria” zodanig‘ondeﬁnieerbaar en vaag dat van een objectieve
beoordeling van de tegenprestatie geen sprake kan zijn. Om deze reden blijft de CR absoluut tegen de
voorgestelde koppeling.

De consequentie hiervan is dat wij het College verzoeken een verordening met eenduidige, minimale
criteria (uren, functie-eisen en functie-zwaarte, begeleiding, etc.) uit te werken. De CR vraagt zich af
hoe de individuele inkomenstoeslag toekenning zich verhoudt tot de categorieén gehuwden en
alleenstaande ouders? (Zie noot 8 van de nota)

4. Hervorming kinderregeling

De CR mist in de nota het antwoord van de gemeente op de voorhanden zijnde hervormingen van de
kinderregeling.

5. Participatiebanen

De werkzaamheden door uitkeringsgerechtigden in participaticbanen, waar productie geleverd wordt
zonder dat er sprake is van doelgerichte toeleiding naar regulier werk of die slechts leiden naar een
certificaat of diploma, dragen niet bij aan het bevorderen van perspectief op betaald werk. De CR is
van mening dat hier na 3 maanden sprake is van regulier werk en als zodanig beloond hoort te worden.
Het werk dat bijstandsgerechtigden uitvoeren in participatiebanen vertoont ook alle kenmerken van
een normale arbeidsovereenkomst met uitzondering van het kenmerk loon: er is sprake van een
gezagsverhouding, men moet aanwijzingen van de werkgever opvolgen (versus sanctie) en men moet
een persoonlijke prestatie verrichten.

Een aantal begrippen uit de WWB dient in de verordening van de gemeente nader ingekaderd te
worden, zoals b.v. “wat is beperkt in omvang en tijd’ in de tegenprestatie, hoe wordt ‘additioneel’
gedefinieerd, hoelang mag werken zonder regulier loon en CAO ingezet worden? De kernvraag
daarbij is: wanneer is er sprake van regulier werk?

6. Garantiebanen

De CR vindt het een goede zaak dat de gemeente zich volledig wil inzetten voor de afspraken die
gemaakt zijn in het Sociaal Akkoord. Positief is vooral ook dat de Gemeente een voortrekkersrol
inneemt bij de opzet van het Werkbedrijf en het realiseren van één gezamenlijk pakket aan faciliteiten
in de arbeidsregio.

Enigszins teleurstellend is dat de Gemeente als werkgever, op basis van een formeel vastgelegde
aandeel-concept-cao, niet verder komt dan 16 garantiebanen in 2015. Of dit gegeven voldoende is om
werkgevers enthousiast te krijgen gebruik te maken van deze regeling lijkt twijfelachtig. De CR is ook
hierbij van mening dat de garantiebanen bij de gemeente na een periode van 3 maanden moeten vallen
onder de bij de gemeente van toepassing zijnde CAO.

7. Beschut werk

Het is aan de UWV om de indicatie te stellen of iemand in aanmerking komt voor beschut werk.
Vervolgens is het aan de gemeente te besluiten of de door de UWV geindiceerde voor beschut werk in
aanmerking komt. Leidt dit niet tot een dubbele keuring?

De vraag blijft waar de betrokken persoon bezwaar kan aantekenen als beide indicaties in strijd met
elkaar zijn?

Tevens heeft de CR de vraag of de gemeente in haar eigen organisatie ook beschutte werkplekken
denkt te kunnen realiseren.
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8. Uniformering van sancties c.q. arbeidsverplichtingen.

Wij kunnen ons vinden in het uitgangspunt van het college dat de gemeente terughoudend is met het
opleggen van maatregelen, omdat de financiéle gevolgen voor de burgers groot kunnen zijn: “We
streven er daarom naar om het opleggen van een sanctie zoveel mogelijk te voorkomen door op andere
manieren te bewerkstelligen dat mensen zich inspannen om aan het werk te gaan.”

Op welke manieren het college dit concreet meent te kunnen bereiken blijft echter onduidelijk. Dit is
echter essentieel omdat het college, uniteindelijk, wél bereid zegt te zijn sancties op te leggen, ondanks
dat het middel erger is dan de kwaal.

De CR blijft van mening dat met sancties de kans op noodzaak tot schuldhulpverlening of
andersoortige problemen groter wordt. Een ieder weet immers dat er in Groningen en omstreken,
alsook in de rest van Nederland, bij lange na niet genoeg banen zijn om, ook met optimale inspanning
van de WWB-ers en inzet van de beschikbare middelen, een groot deel van de Groningse WWB-
populatie aan regulier werk te helpen. In dit kader zijn sancties voor mensen die geen perspectief op
werk hebben dan ook geen optie in de ogen van de CR.

9, Mensen die wel kunnen werken maar niet zelfstandig in staat zijn om een plek te vinden
op de reguliere arbeidsmarkt (klantondersteuning)

Het college stelt: “Voor wie niet uitstroomrt naar werk zoeken we een passende werkervaringsplaats.”

De CR kan zich hier in vinden als deze werknemers op basis van duidelijke criteria met betrekking tot
arbeidsvoorwaarden, duur en doel van de werkervaringsplaats te werk gesteld worden.

10. Vervallen inkomensgrens
Met de invoering van de Participatiewet vervalt bij de categoriale inkomensregelingen en de
individuele inkomenstoeslag de inkomensgrens van 110% van het sociaal minimum. De CR is van

mening dat inkomensgrens in deze opgetrokken moet worden naar 130% van het sociale minimum.
Dit ter bestrijding van de armoedeval van velen in de gemeente Groningen.

De Cliéntenraad Groningen,

John Wind
(voorzitter)
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INLEIDING

Groningen wil een stad zijn waar iedereen tot zijn recht komt en op een gelijkwaardige manier deelneemt
aan de samenleving. Daartoe willen we mensen zoveel mogelijk kansen bieden op de arbeidsmarkt. Werk
is voor veel mensen immers de belangrijkste manier om een inkomen te verwerven en een bijdrage te
leveren aan de samenleving. Ook willen we stimuleren dat Stadjers op een andere manier
maatschappelijk actief zijn. Dat is naast of in plaats van betaalde arbeid van belang voor het welzijn van
burgers en voor een leefbare en bruisende stad.

We kunnen en willen dit als gemeentelijke overheid niet alleen doen. Ondernemers zorgen immers voor
banen en burgers, verenigingen en maatschappelijke organisaties zorgen voor maatschappelijke
participatie. Onze rol bestaat vooral uit het stimuleren en faciliteren van werkgelegenheid en (arbeids-)
participatie. Voor mensen die het niet op eigen kracht kunnen, moeten we meer doen: het bieden van
ondersteuning bij het vinden en houden van werk of andere vormen van maatschappelijke activiteiten.

Eén van de instrumenten om dit te realiseren is de Participatiewet. Deze wet vormt naast de WMO en de
wet op de Jeugdzorg één van de wettelijke pijlers waarmee we als overheid een bijdrage kunnen leveren
aan de maatschappelijke deelname van onze burgers.

Doel van de wet is dat zoveel mogelijk mensen met arbeidsvermogen regulier aan het werk gaan. Een
doelstelling die nu ook al bestaat voor de mensen die een beroep doen op de Wet werk en bijstand, de
sociale werkvoorziening of de Wajong. De laatste twee wetten staan echter per 1 januari 2015 niet meer
open voor nieuwe instroom. We kunnen vanaf dat moment werkzoekenden dus geen baan meer bieden
binnen de sociale werkvoorziening. Dat houdt in dat ook mensen met een arbeidsbeperking (als zij over
arbeidsvermogen beschikken) een beroep gaan doen op de Participatiewet. Deze groep kan wel werken,
maar is vaak niet in staat om daarmee het minimumloon te verdienen.

De Participatiewet biedt voor hen een aantal instrumenten. Het gaat dan vooral om loonkostensubsidies
voor garantiebanen en voor beschutte werkplekken. De garantiebanen zijn de 125.000 extra banen die er
volgens afspraken tussen het kabinet en de sociale partners de komende tien jaar worden gecreéerd voor
mensen met een arbeidsbeperking.

Tegelijk met deze veranderingen worden maatregelen ingevoerd die van invloed zijn op rechten en
plichten van burgers. Het gaat dan bijvoorbeeld om de invoering van de kostendelersnorm, de individuele

inkomenstoeslag, de tegenprestatie en de uniformering van sancties.

De Participatiewet stelt ons als gemeente voor een aantal keuzes. Die hebben voor een deel te maken
met de vraag welke instrumenten we voor welke doelgroepen willen inzetten. Maar zij gaan ook over de
wijze waarop wij willen samenwerken met andere partijen en over de middelen die we voor de uitvoering
van de wet over hebben. De invoering van de Participatiewet gaat namelijk gepaard met bezuinigingen op
de beschikbare budgetten. De richting die wij voorstellen leggen we in deze nota aan u voor.

In vervolg op dit kader over de invoering van de Participatiewet presenteren we u in het voorjaar van
2015 een brede visie op en aanpak van de vraag hoe we in onze gemeente de maatschappelijke
participatie van verschillende groepen burgers willen stimuleren en welke instrumenten we daarvoor in
willen zetten. De verbinding van de uitvoering van de sociale zekerheid met de gebiedsgerichte aanpak is
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onderdeel van onze Vernieuwing van het sociale domein en willen we dus integraal benaderen. In de nu
voorliggende notitie geven we bij een aantal onderwerpen aan hoe we die bij die brede visie willen
betrekken.
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1 DE PARTICIPATIEWET: DOORGAAN EN VERANDEREN

Met de Participatiewet vindt een aantal veranderingen plaats in de aard en omvang van de doelgroep die
we als gemeente moeten ondersteunen op het terrein van werk, inkomen en participatie. Ook wordt een
aantal bestaande regelingen afgebouwd en worden er nieuwe instrumenten toegevoegd aan de
gemeentelijke “gereedschapskist”. Er blijft echter ook veel hetzelfde: de bestaande groep
bijstandsgerechtigden gaat één op één over naar de Participatiewet. De opdracht die we hebben bij de
ondersteuning van deze groep blijft daarbij grotendeels gelijk. De belangrijkste verandering zit in de
doelgroep van mensen met een arbeidsbeperking: als zij kunnen werken komen zij niet meer in
aanmerking voor de sociale werkvoorziening of de Wajong. De belangrijkste vernieuwing zit in de
mogelijkheid om bij vormen van maatschappelijke participatie verbindingen te leggen met andere vormen
van ondersteuning of zorg binnen het sociale domein.

De belangrijkste wijzigingen van de Participatiewet zetten we hieronder kort op een rij.

2014 2015

wajong

wajong m Participatiewet
Anonkon ¢

-

Wijzigingen als gevolg van de Participatiewet
Op het terrein van participatie

=  Geen nieuwe instroom in de sociale werkvoorziening en de Wajong (met uitzondering van
jonggehandicapten die volledig en duurzaam arbeidsongeschikt zijn)

* \oor mensen met een arbeidsbeperking kunnen gemeenten de bijstandsuitkering inzetten als
loonkostensubsidies. Werkgevers creéren de komende tien jaar 125.000 garantiebanen voor
mensen met een arbeidsbeperking.

*= Er komen minder participatiemiddelen beschikbaar voor de bestaande Wsw en voor de
bestaande bijstandsgerechtigden. Voor mensen met een arbeidsbeperking ontvangen gemeenten
extra middelen.

* Gemeenten moeten regels maken ten aanzien van het opleggen van de verplichting van
bijstandsgerechtigden om een tegenprestatie te leveren voor hun uitkering.
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*  Gemeenten moeten samen met andere gemeenten, UWV en sociale partners in hun
arbeidsmarktregio komen tot de oprichting van een Werkbedrijf, waarin afspraken worden

gemaakt over de wijze waarop de garantiebanen tot stand komen.

Op het terrein van inkomen
* Mensen die kosten kunnen delen omdat zij met meerdere mensen een woning delen, krijgen een

lagere bijstandsuitkering (kostendelersnorm).

= De langdurigheidstoeslag wordt vervangen door een individuele inkomenstoeslag,

*  Gemeenten moeten een scholingsregeling maken voor mensen met een arbeidsbeperking die
onderwijs volgen (om hen te compenseren voor het feit dat zij naast de opleiding geen inkomen
uit werk kunnen genereren).

= Gemeenten hebben minder ruimte in hun sanctiebeleid (uniformering van de sancties).
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2 OM WIE GAAT HET?

Voor welke groepen zijn we dan verantwoordelijk als het gaat om het bieden van ondersteuning bij werk
of participatie? Globaal kun je stellen dat het gaat om bestaande bijstandsgerechtigden en mensen die we
ondersteunen in gesubsidieerde arbeid, om nieuwe bijstandsgerechtigden met en zonder
arbeidsbeperking en om bestaande Wsw-ers.

Doelgroep Omvang Ontwikkeling omvang
_ Huidige bijstandsgerechtigden  10.000 ~ Afhankelijk van conjunctuur
Nieuwe
bijstandsgerechtigden: Afhankelijk van conjunctuur
* Zonder beperking Onzeker
* Met beperking Jaarlijkse instroom naar  Naar verwachting structurele
____ verwachtingcirca150.  ondersteuning nodig.
Gesubsidieerde arbeid 340 Neemt af als gevolg van genomen
L maatregelen en natuurlijk verloop
Wsw 1220 Neemt af door natuurlijke uitstroom

(circa 5% per jaar)

We blijven als gemeente dus verantwoordelijk voor de groep voor wie we dat nu ook al zijn. Het aantal
mensen met een bijstandsuitkering wordt daarbij de komende periode langzaam uitgebreid met mensen
die anders een beroep hadden gedaan op de Wajong of de Wsw. Het zijn mensen met arbeidsvermogen
die veelal langdurige ondersteuning nodig zullen hebben, ook als zij aan het werk gaan. Om werk bij
reguliere werkgevers mogelijk te maken, krijgen we de mogelijkheid om de bijstandsuitkering voor deze
groep in te zetten als loonkostensubsidie. Voor de begeleiding en ondersteuning ontvangen we (extra)
middelen in het Participatiebudget.
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3 WAT WILLEN WE BEREIKEN: werk EN MAATSCHAPPELIIKE PARTICIPATIE

De meeste Stadjers willen meedoen. Van degenen die dat kunnen, verwachten we dat ze dat zelf
organiseren: ze gaan op zoek naar werk en/of leveren op een andere manier een bijdrage aan de
samenleving. Maar niet iedereen kan dat op eigen kracht. In de eerste plaats omdat de randvoorwaarden
niet altijd optimaal zijn. Zo moeten er wel voldoende banen beschikbaar zijn. Het faciliteren van
ondernemers en het ondersteunen van werkzoekenden zijn dus twee kanten van dezelfde medaille. En in
de tweede plaats omdat een deel van de mensen over onvoldoende vaardigheden of zelfvertrouwen

beschikt om dat zelf voor elkaar te krijgen. Voor deze groep moeten we dus iets extra’s organiseren.

Onze ambities
We willen de economie in onze stad en de regio versterken. We stimuleren de ontwikkeling van (nieuwe)

werkgelegenheid en willen een goede gastheer en partner zijn voor de ondernemers in Groningen.
Mensen die niet zonder meer kunnen profiteren van economische ontwikkeling stimuleren en
ondersteunen we bij het vinden en behouden van een betaalde baan en/of andere vormen van
maatschappelijke participatie. We weten immers dat niet voor iedereen deelname aan de arbeidsmarkt
mogelijk is.

De komende periode willen we daarom het volgende realiseren:

* Zoveel mogelijk mensen nemen deel aan de arbeidsmarkt, ook mensen met een beperking.

« Samen met sociale partners, andere gemeenten en UWV zorgen we ervoor dat we uitvoering
geven aan de afspraken in het sociaal akkoord: 5500 garantiebanen in de arbeidsmarktregio
Groningen.

* Zelfredzaamheid van burgers wordt vergroot en ontwikkeld en het beroep op bijstand zoveel
mogelijk beperken.

* Zoveel mogelijk mensen nemen deel aan maatschappelijke activiteiten, ook mensen voor wie
betaald werk niet haalbaar is. We zetten hierbij vooral in op leefbare en bruisende wijken.

Onze keuzes tot zover
De doelen die we willen realiseren verschillen per doelgroep. Hetzelfde geldt voor de ondersteuning die

we willen en kunnen bieden. Om onze beschikbare (afnemende) middelen zo goed mogelijk te kunnen
inzetten hebben we de afgelopen jaren ingezet op een differentiatie van onze dienstverlening’. Daarbij
hebben we drie groepen werkzoekenden onderscheiden:

mensen die zelf in staat zijn om werk te vinden (zelfdoeners)
Voor deze groep is intensieve ondersteuning niet noodzakelijk. Via e-coaches worden deze

werkzoekenden op afstand ondersteund. Wanneer men na drie maanden nog geen werk heeft
gevonden, nodigen we mensen uit voor een gesprek. Afhankelijk van wat zij nodig hebben,
bieden we workshops over presenteren, solliciteren of kennis van de arbeidsmarkt. Deze groep
kan ook gebruik maken van de banenbeurzen die we samen met het UWV maandelijks per
branche organiseren. Op dit moment maken circa 350 mensen gebruik van deze vormen van
dienstverlening. Omdat de doorstroming hoog is, gaat het om jaarlijks circa 900 personen.

! De (Re-)visie zicht op Werk en Participatie in Stad is door de raad vastgesteld op 18 juli 2012
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mensen die wel kunnen werken maar niet zelfstandig in staat zijn om een plek te vinden op de reguliere
arbeidsmarkt (klantondersteuning)
Deze groep vormt de kern van onze re-integratiedienstverlening. Bij hen heeft individuele

ondersteuning en de inzet van verschillende voorzieningen het meeste effect. We bieden hen
individuele ondersteuning bij het vinden van werk. Het kan daarbij gaan om reguliere banen,
maar ook om de nieuwe garantiebanen voor mensen met een arbeidsbeperking. Voor een deel
van deze groep maken we ook gebruik van de diensten van uitzendbureaus.

De ondersteuning van deze groep begint in het Centrum naar Werk. Dat is vanaf mei dit jaar
operationeel. Vanuit dit centrum bieden we mensen gedurende maximaal 6 weken een
programma waarin het zoeken naar werk voorop staat. Waar mogelijk worden zij daarbij direct
voorgedragen voor vacatures die het werkgeversteam heeft geworven. Voor wie niet uitstroomt
naar werk zoeken we een passende werkervaringsplaats. In de periode van juni tot en met
september hebben 140 mensen gebruik gemaakt van het Centrum naar Werk.

mensen vaor wie regulier werk {vooralsnog) niet mogelijk is
Voor hen zetten we in op maatschappelijke participatie. De ondersteuning bestaat vooral uit het

faciliteren van organisaties die hen actief kunnen maken en houden. Mensen kunnen actief zijn in
vrijwilligerswerk (individueel of in groepsverband, zelfstandig of met extra begeleiding), in een
participatiebaan en in bestaande projecten in de wijken of op stedelijk niveau. Daarnaast gaan we
aan de slag met projecten voor deze klantengroep ter ondersteuning van het wijkgerichte
werken. In de brede visie op maatschappelijke participatie komen we terug op de aanpak voor
deze doelgroep.

Omvang van de doelgroepen
Onze ervaringen tot nu toe zijn dat van degenen die zich bij ons melden voor een aanvraag
ongeveer 30% van de mensen bestaat uit de groep zelfredders die we e-dienstverlening bieden.
Circa 45% van degenen die zich melden heeft wel arbeidsvermogen, maar heeft intensievere
ondersteuning nodig om dat werk te kunnen vinden of heeft ondersteuning nodig om aan de
eisen van de arbeidsmarkt te kunnen voldoen. Hen bieden we klantondersteuning.
Voor circa 25% van de melders is de stap naar werk te groot. De ondersteuning is gericht op
vormen van maatschappelijke participatie.
Deze verhoudingen komen overeen met de verwachtingen die wij daarover hadden bij de
inrichting van het dienstverleningsproces. Overigens is deze manier van dienstverlening niet een
statisch geheel. Doelen, mogelijkheden en ondersteuning van mensen veranderen. Er vindt dus
beweging plaats tussen de drie groepen. Ook zijn er mensen die al langer een uitkering hebben
die vragen om ondersteuning en terecht kunnen bij het Centrum naar Werk.
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4 WELKE KEUZES LIGGEN VOOR?

De participatiewet vraagt van gemeenten om voor een aantal doelgroepen en instrumenten keuzes te
maken. Een deel daarvan leggen we vervolgens vast in een verordening. Hieronder schetsen we welke
keuzes we in Groningen willen maken.

4.1. PARTICIPATIE

We zijn ons al enige tijd aan het voorbereiden op de komst van de Participatiewet. In de ‘(Re-) visie zicht
op werk en participatie in Stad’, de ‘houtskoolschets programma Werk en Participatie’ en de notitie
‘dienstverlening werk en participatie 2014" hebben we al geschetst hoe wij uitvoering willen geven aan de
dienstverlening voor de verschillende groepen werkzoekenden waar we verantwoordelijk voor zijn en
verantwoordelijk voor worden. In de nota ‘Meedoen maakt het verschil’ hebben we beschreven hoe we
maatschappelijke deelname zoveel mogelijk willen stimuleren.

De invoering van de Participatiewet brengt een aantal aanvullende keuzes met zich mee. Deze hebben
vooral betrekking op inzet van specifieke instrumenten voor specifieke doelgroepen. Daarnaast hebben
we in eerdere notities aangekondigd een aantal instrumenten te zullen herijken. Op beide gaan we
hieronder nader in. We geven daarbij tevens een globaal inzicht in de financiéle gevolgen.

Garantiebanen en ondersteunende instrumenten
Doel van de Participatiewet is om mensen met een arbeidsbeperking zoveel mogelijk bij reguliere

bedrijven aan het werk te krijgen. Het belangrijkste instrument daarvoor is de “garantiebaan”. Wanneer
een werkgever een dergelijke baan biedt, kan hij een beroep doen op een pakket aan faciliteiten: de
loonkostensubsidie (naar loonwaarde, uit het BUIG-budget), de no risk polis en de begeleiding van
werknemer en werkgever. Daarbij brengen we ook de mogelijkheden voor jobcarving onder de aandacht

Stimuleren van garantiebanen
Binnen de arbeidsmarktregio Groningen hebben we samen met vertegenwoordigers van de sociale

partners de ambitie uitgesproken om een evenredig aandeel van de afgesproken garantiebanen tot stand
te brengen. Het gaat om 5500 banen in 2026, met een jaarlijkse opbouw. Op korte termijn (tot en met
2016) betreft het 935 banen, 535 in de marktsector en 400 in de overheidssector. Als centrumgemeente
van de arbeidsmarktregio nemen we hierin het voortouw. Dat betekent dat wij een trekkende rol spelen
bij de totstandkoming van het Werkbedrijf en dat wij in gesprek gaan met de grote werkgevers in onze

gemeente om te bespreken hoe zij hun deel van de afspraken kunnen nakomen.

Om de banen aan mensen te koppelen, sluiten we aan bij de activiteiten in het Centrum naar Werk (waar
de kwaliteiten en beperkingen van mensen in beeld worden gebracht), de te organiseren
werkervaringsplaatsen en bij de werkgeversdienstverlening. In de afgelopen periode zijn er stappen gezet
om de dienstverlening aan werkgevers verder te integreren. Dat betekent dat we niet alleen binnen de
gemeente Groningen samenwerken met het UWV en Economische Zaken, maar dat we binnen de gehele
arbeidsmarktregio afspraken maken om hierin gezamenlijk op te trekken. Daarmee voorkomen we dat er
concurrentie tussen gemeenten, sociale werkvoorzieningen, UWV en de verschillende doelgroepen
plaatsvindt.
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Ondersteunende instrumenten
lemand behoort tot de doelgroep van de garantiebanen wanneer het UWV daarvoor de indicatie heeft

afgegeven. Als gemeente moeten we in een verordening vastleggen voor wie en op welke manier we
loonkostensubsidies, no risk polissen en begeleiding inzetten en hoe we de loonwaarde gaan meten.

Het Rijk vraagt van gemeenten om hierover samen met andere gemeenten en sociale partners in de
arbeidsmarktregio afspraken te maken. Dan hebben werkgevers niet te maken met subsidies en
voorwaarden die verschillen per woonplaats van de medewerkers. Binnen de arbeidsmarktregio (“Werk in
Zin:ht"l2 is afgesproken om aan de gemeenteraden voor te stellen dit pakket aan faciliteiten in alle
gemeenten gelijk te laten zijn. Dat betekent dat de verordeningen die naar de verschillende raden gaan
op die onderdelen ook gelijk zullen zijn. De uitvoering kan wel per gemeente verschillen. In Groningen
sluiten we aan bij de activiteiten in het Centrum naar Werk.

Garantiebanen en ondersteunende instrumenten
Overwegend dat we:
* Zoveel mogelijk mensen met een beperking kans op werk willen bieden
s Samen met vertegenwoordigers van de sociale partners in de arbeidsmarktregio in de periode
van 2015 t/m 2025 in totaal 5500 garantiebanen voor mensen met een beperking willen
realiseren
*  Werkgevers willen faciliteren met één gezamenlijk pakket aan voorzieningen vanuit de gehele
arbeidsmarktregio
Besluiten we om:
*  Met andere gemeenten (en UWV) in de arbeidsmarktregio te komen tot één pakket aan
faciliteiten voor werkgevers die garantiebanen bieden;
* Dat pakket te laten bestaan uit de volgende instrumenten en voorzieningen:

* een loonkostensubsidie naar loonwaarde

*  één loonwaardemeting: op dit moment voeren we in de arbeidsmarktregio een pilot
uit waarin we twee loonwaardesystemen (die van het UWV en Dariuz) met elkaar
vergelijken en onderzoeken of deze te integreren zijn. Wanneer dat het geval is,
kiezen we voor een geintegreerd instrument. Daarmee hebben we in één keer de
beschikking over een groot aantal gekwalificeerde en gecertificeerde professionals die
die metingen kunnen uitvoeren, De definitieve keuze voor het instrument leggen we
uw raad op een later moment in een verordening loonkostensubsidie voor. Omdat
integratie van instrumenten tijd kost, komen we mogelijk in december met een
tijdelijke keuze voor één van de instrumenten.

® Een no risk polis: we bieden werkgevers een no risk polis aan die het risico van
werkgevers bij ziekte van de medewerker afdekt. Die polis kan gedurende de looptijd
van de arbeidsovereenkomst worden geboden. We maken als arbeidsmarkregio
gebruik van dezelfde polis. We doen dat voor de periode van één jaar, waarbij we
streven om daarna de polis door middel van een aanbesteding in te kopen.

* Begeleiding/jobcoaching: een werkgever die een garantiebaan biedt kan een beroep
doen op begeleiding/jobcoaching van de medewerker. De werkgever kan er daarbij op
rekenen dat de kwaliteit van de jobcoach gewaarborgd is en dat deze voldoende uren
beschikbaar zal zijn (gemiddeld 40 uur per jaar, waarbij de feitelijke inzet maatwerk
betreft).

* Detachering: we bieden werkgevers de mogelijkheid om mensen via een
detacheringsconstructie een baan te bieden. We streven ernaar om dat tijdelijk te J

* Voor de publieke partijen binnen de arbeidsmarktregio Groningen (gemeenten, UWV en sociale
werkvoorzieningen) bestaat er een ambtelijk en bestuurlijk platform. Dit platform heeft tot op heden geen
formele status, maar maakt wel afspraken waar de betrokken partijen zich aan verbonden achten.
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doen. Via welke organisatie(vorm) deze detachering plaatsvindt is aan de afzonderlijke
gemeenten. In Groningen onderzoeken we momenteel hoe we dat willen organiseren.

*  Werknemersvoorzieningen: we bieden werknemers die daarop aangewezen zijn,
aangepaste voorzieningen op de werkplek. Momenteel worden en landelijk afspraken
gemaakt over de wijze waarop deze kunnen worden aangevraagd en de voorwaarden
waaronder zij worden verstrekt. We sluiten bij deze afspraken aan.

* Alle potentiéle kandidaten voor de garantiebaan via de gemeente te laten indiceren door het
UWV. Als gemeente kunnen we daarbij de afweging maken of ook beoordeeld moet worden of
mensen mogelijk voor andere instrumenten en voorzieningen in aanmerking komen
(bijvoorbeeld beschut werk of een vrijlating vanwege een medische urenbeperking). Dat
betekent dat burgers zich niet zelf kunnen melden bij het UWV voor een indicatie.

Financién

Ult het BUIG-budget kunnen we de loonkostensubsidies voor mensen met een beperking financieren. Het
rijk heeft hiervoor gemiddeld € 10.000 per geschat aantal loonkostensubsidies door gemeenten aan dit
budget toegevoegd. Dit bedrag is niet geoormerkt, maar maakt onderdeel uit van de nieuwe
verdeelsystematiek. Het verstrekken van een loonkostensubsidie is in de meeste gevallen financieel
gunstiger dan het verstrekken van een uitkering. Daarnaast leidt dit tot lagere uitvoeringskosten voor de
bijstandsverlening.

Aan het pakket aan faciliteiten zijn uiteraard wel kosten verbonden. Naar schatting gaat het gemiddeld
om een bedrag van € 5.000 per garantiebaan: voor begeleiding, loonwaardemeting en no risk polis3. Het
gaat daarbij deels om kosten voor ons eigen personeel (jobcoaches, werkgeversadviseurs en uitvoerders
van loonwaardemetingen) en deels om in te kopen voorzieningen.

Aan het Participatiebudget zijn voor deze instrumenten extra middelen toegevoegd. Het gaat om
gemiddeld € 4.000 per geschat aantal loonkostensubsidies door gemeenten. Deze middelen zijn integraal
onderdeel van het Participatiebudget.

_Iﬁi:_rgmgnt ~ Kosten - Financieringshrén_ )
_Loonkostensubsidie ~ €11.400 ] ~ BUIG-budget -
_Kosten faciliteitenpakket €5.000 ___ Participatiebudget

Gemeente als werkgever
De gemeente is meer dan uitvoerder van de lokale sociale zekerheid en partner binnen het Werkbedrijf.

We zijn ook werkgever. Dat houdt in dat we ook de verantwoordelijkheid hebben om ons aandeel in de
afgesproken aantallen garantiebanen te nemen. We vinden het belangrijk om zelf een bijdrage te leveren
aan een arbeidsmarkt waaraan mensen met een beperking volwaardig kunnen deelnemen. Tevens
kunnen we alleen een beroep doen op de maatschappelijke verantwoordelijkheid van andere werkgevers
als wij zelf het voorbeeld geven. We willen daarom op twee manieren uitvoering geven aan het realiseren
van garantiebanen. De eerste is door het bieden van extra werkgelegenheid binnen onze eigen
organisatie. We nemen daarin het aandeel dat in de concept-cao voor gemeenten is vastgelegd. Voor
onze gemeente betekent dat 16 banen in 2015. De tweede is door het vervangen van Wsw-medewerkers

* Eventuele extra kosten voor een detacheringsconstructie hebben we hier niet in meegenomen.
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(in de vorm van detachering of begeleid werken) binnen de gemeentelijke organisatie door mensen met

een garantiebaan. Het gaat daarbij voornamelijk om werknemers binnen Stadsbeheer.

Garantiebanen binnen de gemeente
Overwegend dat we:
+ Zoveel mogelijk mensen met een beperking kans op werk willen bieden
® Hierin ook als werkgever een rol willen spelen
Besluiten we om:
= Binnen onze organisatie arbeidsplaatsen te creéren en behouden voor mensen met een
arbeidsbeperking. We doen dit op twee manieren:

o Door het komende jaar 16 banen te creéren binnen de bestaande organisatie; daarbij
besteden we expliciet aandacht aan de mogelijkheden van werk(ver)delen, waarbij we
uit verschillende taken uit andere functies nieuwe functies creéren.

o Door de banen die binnen de gemeentelijke organisatie“ vrijkomen door natuurlijk
verloop onder Wsw-medewerkers, bij vervanging zoveel mogelijk in te vullen met
werknemers in een garantiebaan.

Financién

Wanneer de gemeente optreedt als werkgever ontvangt zij een loonkostensubsidie naar loonwaarde van
de medewerker. Uitgaande van een loonwaarde van 50% en loonkosten van € 24.000° leidt dat tot
€12.000 aan loonkosten voor de gemeentelijke afdeling waar iemand in dienst komt. De kosten hiervan
worden meegenomen in de regulier begroting.

De vervanging van de bestaande Wsw-medewerkers door mensen in een garantiebaan zal gemiddeld per
medewerker tot hogere kosten leiden®. We gaan er vooralsnog van uit dat de garantiebanen betaald
moeten worden uit het bedrag dat op de begroting van Stadsbeheer nu gereserveerd is voor de

overeenkomst met iederz’.

Beschut werk
Beschut werk is een voorziening in de Participatiewet voor mensen met een arbeidsbeperking die alleen

in een beschutte omgeving kunnen werken. Dat is het geval wanneer er permanente of intensieve
begeleiding nodig is of wanneer er technische of organisatorische aanpassingen aan de werkplek nodig
zijn die in redelijkheid niet van een werkgever kunnen worden verwacht. Mensen die in dit kader aan het
werk zijn, ontvangen loon. Als gemeente staan we voor de keuze om deze voorziening al dan niet in te
zetten, en zo ja voor welke doelgroep we dat willen doen en in welke omvang.

Beschut werk is vergelijkbaar met het werk dat wordt vitgevoerd binnen de huidige Wsw. Het gaat daarbij
bijvoorbeeld om inpak- en montagewerkzaamheden. Deze activiteiten zijn vaak verliesgevend omdat de

* Het gaat daarbij vooral om medewerkers bij Stadsbeheer: op dit moment circa 300 personen.

* 15 exclusief kosten voor huisvesting en overhead.

©Voor een uitvoerende groenmedewerker wordt nu een detacheringsvergoeding van € 7.250 betaald; de
loonkosten voor mensen in een garantiebaan liggen rond de € 12.000. Omdat binnen Stadsbeheer begeleiding
wordt geboden, kunnen we ook een deel van de begeleidingssubsidie inzetten. Daarmee verlagen we de
kosten tot circa € 10.000.

” Omdat hier ook ambtelijk personeel bij betrokken is, en er bij Stadsbeheer sprake is van een taakstelling, is nu
niet exact vast te stellen in welke mate vervanging te realiseren is. Wij verwachten op dit moment dat 60-80%
vervanging realistisch is.
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kosten voor de begeleiding en overhead hoger zijn dan de opbrengsten uit werk. Op dit moment
proberen we dat deels op te lossen door de werkzaamheden zoveel mogelijk groepsgewijs op of in de
buurt van de opdrachtgever te organiseren of hiervoor per opdracht naar specifieke huisvesting te
zoeken. Dat lukt steeds beter. Zo zijn er inmiddels bijna 200 mensen op deze manier aan de slag.
Sommigen werken binnen een locatie van een bedrijf, anderen in een specifieke locatie ten behoeve van
één bedrijf. Wanneer we er tegelijkertijd in slagen om een deel van ons eigen bedrijfspand te
verhuren/verkopen kunnen we de kosten drukken terwijl we tegelijkertijd mensen in een bedrijfsmatiger
omgeving laten werken.

Het Rijk vraagt van gemeenten gezamenlijk om (op termijn) 30.000 van deze banen te realiseren. Hiermee
hebben we de mogelijkheid om extra werkgelegenheid te creéren voor mensen die anders geen kans
hebben op de arbeidsmarkt. De kosten van deze voorziening zijn relatief hoog. Met een maximale
loonkostensubsidie (70% WML) en de volledige inzet van de begeleidingsmiddelen uit het
Participatiebudget (€ 8.500) is het niet mogelijk om het instrument kostenneutraal uit te voeren. Dit komt
omdat de overheadkosten in vrijwel alle gevallen hoger zijn dan het bedrag dat mensen kunnen
verdienen. Afhankelijk van waar mensen aan de slag kunnen, is een extra bedrag nodig van € 1.000 tot

€ 4.000 per beschutte werkplek.

We vinden het creéren van extra werk voor deze groep echter van groot belang. Op basis van ervaringen
met de bestaande Wsw verwachten we dat jaarlijks tussen de 20 en 25 mensen in aanmerking komen
voor deze voorziening. We willen de komende periode daarom jaarlijks maximaal 25 plekken beschikbaar
stellen voor deze groep. Dat betekent dat we mensen waarvan wij verwachten dat zij tot de doelgroep
behoren, worden voordragen voor een indicatie bij het UWV tot dit aantal is bereikt. Mochten er meer
mensen tot de doelgroep behoren dan er plekken zijn, dan worden zij het jaar erna alsnog in de
mogelijkheid gesteld geindiceerd te worden. Bij het zoeken van beschutte werkplekken kijken we in de
eerste plaats naar de mogelijkheid om groepsgewijze opdrachten voor bedrijven uit te voeren. Afhankelijk
van de beschikbaarheid van deze plekken en de mogelijkheden van de betrokken medewerker, kunnen
we hen ook andere vormen van werk bieden. Dat kan bijvoorbeeld ook binnen bestaande
maatschappelijke organisaties of andere sociale werkvoorzieningsschappen. Ook kunnen we in het kader
van de brede discussie over de maatschappelijke participatie onderzoeken of er mogelijkheden zijn om
beschutte werkplekken in wijken te organiseren. Daarbij is wel een voorwaarde dat er voldoende
begeleiding en aangepaste werkplekken beschikbaar zijn.

=
Beschut werk
Overwegend dat we:

* Zoveel mogelijk mensen met een beperking kans op betaald werk willen bieden

* We beschutte werkzaamheden zoveel mogelijk bij reguliere bedrijven willen onderbrengen (in
de vorm van werken op locatie)

* (in de nota maatschappelijke participatie) hebben aangekondigd dat we gaan onderzoeken in
hoeverre vormen van beschut werk en maatschappelijke participatie geintegreerd uitgevoerd
kunnen worden

Besluiten we om

* Jaarlijks 25 beschut werk banen te realiseren voor de nieuwe doelgroep, oplopend tot 1/3 deel

van de huidige totale Wsw-omvang op termijn (400)
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* Het beschut werk waar mogelijk groepsgewijs in of bij reguliere bedrijven te organiseren

* Deinzet van het instrument beschut werk in het kader van maatschappelijke participatie en
gebiedsgericht werken te betrekken bij de brede discussie over dit onderwerp in een later
stadium

Financién

Ult het BUIG-budget kunnen we de loonkostensubsidies voor mensen met een beperking financieren. Dat
geldt ook voor beschut werk. Het rijk heeft hiervoor gemiddeld € 14.200 per geschat aantal
loonkostensubsidies beschut werk door gemeenten aan dit budget toegevoegd. Dit bedrag is niet
geoormerkt, maar maakt onderdeel uit van de nieuwe verdeelsystematiek. De kosten van een
loonkostensubsidie zijn naar verwachting gelijk aan die van een gemiddelde uitkering. Wel leidt dit tot
lagere uitvoeringskosten voor de bijstandsverlening.

Aan begeleiding en loonwaardemeting zijn kosten verbonden. Het gaat daarbij grotendeels om kosten
voor ons eigen personeel (werkbegeleiders en uitvoerders van loonwaardemetingen). Aan het
Participatiebudget zijn hiervoor extra middelen toegevoegd. Het gaat om gemiddeld € 8.500 per geschat
aantal beschut werkers door gemeenten. Deze middelen zijn integraal onderdeel van het
Participatiebudget.

Zoals gemeld verwachten we dat (afhankelijk van de plek waar mensen aan de slag gaan) bovenop de
loonkostensubsidie en het begeleidingsbedrag van € 8.500 een aanvullend bedrag noodzakelijk is.
Uitgaande van een bedrag van € 3.500 leidt dit tot een bijdrage van € 12.000 per beschut werk plek uit
het Participatiebudget.

De tegenprestatie
De Participatiewet vraagt van gemeenten om regels op te stellen over het opdragen van een

tegenprestatie voor de bijstandsuitkering. In het coalitieakkoord hebben wij opgenomen dat een
verplichte tegenprestatie wat ons betreft niet aan de orde is. We weten uit onderzoek in onze Stad dat
een groot deel van de mensen met een uitkering al actief is of dat graag wil worden. Wij willen mensen
daarbij zoveel mogelijk faciliteren,

In de notitie “Meedoen maakt het verschil” hebben we deze lijn om maatschappelijke deelname voor
verschillende groepen te stimuleren al ingezet. We willen dit daarnaast verbinden aan de gebiedsgerichte
aanpak. Maatschappelijke participatie gaat samen met het realiseren van bruisende en actieve wijken,
waarin ook de zorg en ondersteuning van burgers goed geregeld is. Om dit te realiseren staan ons
verschillende instrumenten en voorzieningen ter beschikking: uit de Participatiewet, maar ook uit andere
onderdelen van het sociale domein. We willen deze instrumenten in samenhang gaan inzetten. We
komen daarom in het voorjaar van 2015 bij uw raad terug met voorstellen over een vernieuwende
aanpak op dit terrein.

Het stimuleren van maatschappelijke deelname
Overwegend dat we:
* Zoveel mogelijk mensen willen stimuleren om maatschappelijk actief te zijn
*  Maatschappelijke deelname integraal willen stimuleren, dus in nauwe samenhang met de
ontwikkelingen in de WMO, de jeugdzorg en onze gebiedsgerichte aanpak en sociale
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wijkteams

* Hebben aangekondigd om te komen met een evaluatie van een aantal instrumenten op het
terrein van maatschappelijke participatie

Besluiten we om:

* het leveren van een maatschappelijke bijdrage voor mensen met een bijstandsuitkering te
betrekken bij een brede integrale aanpak binnen de vernieuwing van het sociale domein.

* Niet over te gaan tot het opleggen van de verplichting aan bijstandsgerechtigden om een
tegenprestatie te leveren, maar hen daartoe wel te stimuleren.

Financién
Dit besluit heeft vooralsnog geen financiéle gevolgen.

De participatiebanen
In onze gemeente hebben we de afgelopen jaren uitvoering gegeven aan participatiebanen. Deze banen

zijn bedoeld om mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt actief te maken en hen een
vervolgstap te laten maken (op het gebied van werk of andere vormen van participatie). Zij duren
maximaal twee jaar. De organisaties die de banen bieden ontvangen een vergoeding van € 1.000 per jaar
voor begeleiding en ondersteuning. De deelnemer ontvangt tweemaal per jaar een premie van € 600. In
de nota maatschappelijke participatie hebben we aangekondigd deze banen te herijken. Een belangrijke
reden hiervoor waren de kosten van het instrument. Tegelijkertijd blijkt de behoefte aan dit instrument
groot, Ook voor deze banen geldt dat het een instrument is dat (met andere instrumenten uit andere
regelingen) kan worden ingezet om maatschappelijke deelname te stimuleren. De herijking van dit
instrument willen we betrekken bij de voorstellen over de brede gebiedsgerichte participatieaanpak.
Daarbij willen we het instrument vooral beoordelen op de vraag in hoeverre het een bijdrage levert aan
het stimuleren van maatschappelijke deelname en in hoeverre het mogelijkheden biedt om mensen met
kansen op werk de stap naar werk te laten maken.

Bij de uitvoering van dit instrument is een groot aantal organisaties in onze Stad betrokken die activiteiten
bieden waarmee bijstandsgerechtigden actief kunnen worden. In september lopen de contracten met
deze instellingen af. Omdat we willen voorkomen dat we in de periode van herijking de inzet van deze
organisaties wordt afgebouwd om deze begin 2015 weer op te moeten bouwen, handhaven we
vooralsnog het huidige instrument.

Overwegingen participatiebanen
Overwegend dat we:
* Zoveel mogelijk mensen willen stimuleren om maatschappelijk actief te zijn
*  Maatschappelijke deelname integraal willen stimuleren, dus in nauwe samenhang met de
ontwikkelingen in de WMO, de jeugdzorg en onze gebiedsgerichte aanpak en sociale
wijkteams
* Hebben aangekondigd te komen met een evaluatie van een aantal instrumenten op het terrein
van maatschappelijke participatie.
¢ Zoveel mogelijk mensen willen stimuleren om maatschappelijk actief te worden en te blijven
* De kennis en ervaring van maatschappelijke organisaties met de ondersteuning van groepen
kwetsbare burgers willen benutten
Besluiten we om:
® Deinzet van participatiebanen en de vormgeving van het instrument te betrekken bij de brede
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L integrale participatieaanpak.

Financién

De kosten van de participatiebanen worden betaald uit het Participatiebudget. De hoogte is onder andere
afhankelijk van de keuzes die we maken bij de brede integrale participatieaanpak.

Verdringings- en verdelingsvraagstukken
Met de komst van de Participatiewet beinvloeden we als overheid de werking van de arbeidsmarkt. We

doen dat omdat we een eerlijker verdeling van kansen op de arbeidsmarkt willen realiseren. Met de
maatregelen in deze notitie proberen we de huidige ongewenste verdringingseffecten (van

laaggeschoolden en arbeidsgehandicapten door mensen met een hogere opleiding) juist terug te dringen.

We willen ongewenste verdelings- of verdringingseffecten zoveel mogelijk voorkomen. We doen dat
bijvoorbeeld door strikte randvoorwaarden te stellen aan het werk dat uitkeringsgerechtigden verrichten.
Zo is dat werk altijd tijdelijk, gericht op de ontwikkeling van vaardigheden en is er altijd sprake van
begeleiding door de werkgever. Daarnaast is onze werkwijze erop gericht om mensen zo snel mogelijk
naar regulier werk te begeleiden. Werkgevers kunnen dus nooit rekenen op een langdurige inzet van
mensen die zich voorbereiden op betaald werk.

Het thema van de vervanging van beroepskrachten door vrijwillige inzet in het sociale domein is
ingewikkelder. Wij ondersteunen de ontwikkeling waarbij de inzet van beroepskrachten afneemt ten
gunste van initiatieven uit de samenleving. Daarbij streven we naar de totstandkoming van een nieuwe
mix van ondersteuningsactiviteiten waarbij naast het sociale netwerk, ook vrijwilligers (en dus ook
vrijwilligers met een uitkering) een rol hebben. Hoe die mix tot stand komt, is niet direct aan ons. Wel zijn
er vanzelfsprekend grenzen aan wat aan vrijwilligers overgelaten kan worden. Zo kan specialistische
ondersteuning van onze inwoners nooit afhankelijk zijn van de inzet van vrijwilligers. De expertise over
specifieke vormen van ondersteuning en de continuiteit van deze ondersteuning dienen gewaarborgd te
blijven.

Over ontwikkelingen op dit gebied blijven we de komende periode met de Raad en maatschappelijke
organisaties in gesprek.

Bijzondere doelgroepen
Met de komst van de Participatiewet hebben we met twee specifieke doelgroepen te maken die we

ondersteuning willen bieden bij hun voorbereiding op werk. Het gaat dan om de groep jongeren met een
beperking die afkomstig is van de PrO-scholen en om de groep mensen die geen uitkering heeft:
zogenaamde “Nuggers®. Voor de groep jongeren geldt dat we op dit moment binnen de
arbeidsmarktregio afspraken aan het maken zijn om ervoor te zorgen dat de overgang van school naar
werk voor deze groep zo soepel mogelijk verloopt. Daarbij kunnen bestaande instrumenten uit de
Participatiewet (waaronder de garantiebanen en beschut werk) worden ingezet. Daarnaast maken we

gebruik van middelen die specifiek voor deze groep beschikbaar worden gesteld in het kader van ESF.

* Niet-UitkeringsGerechtigden: mensen zonder werk die geen recht hebben op een uitkering
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De groep “Nuggers” neemt naar verwachting toe. Het gaat hier om mensen die eerder gebruik konden
maken van de WSW of de Wajong, maar die vanwege hun leef- of inkomenssituatie (bijvoorbeeld: iemand
met een partner die een baan met een inkomen boven bijstandsniveau heeft) geen recht hebben op een
bijstandsuitkering op grond van de Participatiewet. Deze groep kan net als andere mensen met een
beperking een beroep doen op ondersteuning bij het vinden en behouden van werk. Instrumenten als
loonkostensubsidies, begeleiding en no risk polissen zijn ook voor deze groep beschikbaar.

4.2. INKOMEN

Ook op het gebied van inkomensvoorzieningen en handhaving verandert er met de komst van de
Participatiewet een aantal zaken. Ook deze vragen van de gemeenteraad om keuzes en het vastleggen
van een aantal van die keuzes in een verordening.

De kostendelersnorm
Met ingang van 1 januari 2015 is de hoogte van de bijstand mede afhankelijk van het aantal mensen

waarmee bijstandsgerechtigden de kosten kunnen delen. Wanneer meerdere personen een woning
delen, is de uitkering dus lager. De invoering van deze norm brengt geen nadere gemeentelijke keuzes
met zich mee. Wel moet er in de uitvoering van de wet nog een aantal zaken worden vastgelegd, zoals
wanneer er sprake is van commerciéle verhuur (en de kostendelersnorm niet aan de orde is). Met de
komst van de kostendelersnorm vervallen de bestaande verordeningen toeslagen en verlagingen. We
kunnen (net als nu) nog wel een verlaging toepassen wanneer iemand geen woonlasten heeft of recent
deelname aan onderwijs heeft beéindigd. Onze huidige regels uit de verordening zetten we om in
beleidsregels.

De individuele inkomenstoeslag
De langdurigheidstoeslag wordt vervangen door een individuele inkomenstoeslag. Deze toeslag is bedoeld

voor mensen die langdurig een laag inkomen hebben. Dat houdt in dat we per individu moeten vaststellen
of er zicht is op inkomensverbetering en moeten we rekening houden met de krachten en
bekwaamheden van mensen en met de inspanningen die men heeft verricht om het inkomen te
verbeteren. De gemeente kan op basis van daarvan keuzes maken met betrekking tot degene die recht
heeft op een dergelijke toeslag en de hoogte daarvan.

De individuele inkomenstoeslag kunnen we op dezelfde manier vormgeven als de bestaande
langdurigheidstoeslag. Dat willen we ook doen. We willen mensen zonder perspectief op
inkomensverbetering financieel blijven ondersteunen. Dat betekent dat de invulling van de begrippen
langdurig (vijf jaar) en laag inkomen (sociaal minimum) gelijk blijven, evenals de hoogte®. De inspanningen
die men heeft verricht worden momenteel getoetst door vast te stellen of er geen maatregel is opgelegd
vanwege onvoldoende inspanningen op het gebied van re-integratie. Dat blijft ook volgend jaar zo. Of we
deze toeslag op termijn willen benutten als beloning voor mensen die een maatschappelijke bijdrage
leveren, betrekken we bij de brede participatieaanpak.

? 38,78%, 34,81% respectievelijk 27,18% van de gehuwdennorm voor gehuwden, alleenstaande ouders
respectievelijk alleenstaanden
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Individuele inkomenstoeslag
Overwegend dat we:
*  Willen zorgen voor solide inkomensondersteuning
Besluiten we om:
s De voorwaarden voor het verkrijgen van de langdurigheidstoeslag vooralsnog één op één om
te zetten in die voor het verkrijgen van de individuele inkomenstoeslag
* De hoogte van de toeslag gelijk te laten
e Het eventueel benutten van de toeslag als beloning voor mensen die een maatschappelijke
bijdrage leveren, betrekken we bij de brede participatieaanpak.

Financién

Voortzetting van het instrument onder dezelfde voorwaarden en tegen dezelfde hoogte leidt niet tot
aanpassingen in de begroting.

Vervallen inkomensgrens
Met de invoering van de Participatiewet worden de mogelijkheden om categoriale bijstand te verlenen,

beperkt tot de collectieve aanvullende zorgverzekering en de Stadjerspas. Bij de categoriale
inkomensregelingen en de individuele inkomenstoeslag vervalt de inkomensgrens van 110% van het
sociaal minimum. Dat betekent dat we ook groepen met een hoger inkomen gebruik kunnen laten maken
van deze regelingen. Dit vraagstuk betrekken we bij de voorstellen over een herzien armoedebeleid die in

het vierde kwartaal van 2014 aan uw raad worden aangeboden.

De uniformering van de arbeidsverplichtingen
Het Rijk schrijft gemeenten met de invoering van de nieuwe wet voor dat de bijstand in ieder geval wordt

verlaagd wanneer mensen niet voldoen aan de verplichting om:

*  Werk te aanvaarden of te behouden

* |Ingeschreven te staan bij een uitzendbureau

* Het naar vermogen van werk te verkrijgen in een andere gemeente

® Te reizen om werk te krijgen en te behouden (als de reistijd heen en terug binnen de drie uur is)

e Teverhuizen als dat de enige manier is om aan het werk te komen (en er minimaal een contract
van een jaar tegen het minimumloon geboden wordt)

= Kennis en vaardigheden te krijgen of behouden die noodzakelijk zijn om aan het werk te komen

e Hun kans op werk niet te belemmeren door kleding, gedrag of gebrek aan persoonlijke verzorging

*  Gebruik te maken van een aangeboden re-integratievoorziening en mee te werken aan een
onderzoek naar de mogelijkheden om aan het werk te komen.

De verlaging is in ieder geval 100% van de bijstand gedurende de periode van één maand. Bij de eerste
recidive is dat in ieder geval 100% van de bijstand gedurende een langere periode (maximaal drie
maanden). Bij een tweede recidive is dat 100% gedurende drie maanden. Bij de eerste verlaging kun je als
gemeente kiezen voor een periode van één tot drie maanden. Ook kan de gemeente ervoor kiezen om het
bedrag van de verlaging over drie maanden uit te smeren. Gezien de impact van een sanctie van 100% in
één maand, kiezen wij ervoor om in alle gevallen te kiezen voor de spreiding daarvan.
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Op dit moment is het aan gemeenten zelf om invulling te geven aan het maatregelenbeleid. Wij zijn als
gemeente terughoudend met het opleggen van maatregelen, omdat de financiéle gevolgen voor burgers
groot zijn. We streven er daarom naar om het opleggen van een sanctie zoveel mogelijk te voorkomen
door op andere manieren te bewerkstelligen dat mensen zich inspannen om aan het werk te gaan.
Wanneer andere manieren niet tot resultaat leiden, gaan we uiteraard wel over tot het opleggen van
maatregelen. Het verplicht opleggen van relatief hoge financiéle sancties leidt bij ons in de eerste plaats
tot extra inzet op het voorkomen daarvan. Dat betekent dat we nog nadrukkelijker mensen informeren
over hun rechten en plichten en de gevolgen daarvan duidelijk maken. Ook geven we in het Centrum naar
Werk mensen nadrukkelijker zelf een rol bij het vaststellen van hun plan van aanpak. Wij verwachten dat
wanneer mensen meer verantwoordelijk worden gemaakt voor hun eigen re-integratie, zij ook de
afspraken beter zullen nakomen en daarmee de noodzaak tot sancties wordt voorkomen. Tenslotte
houden we waar mogelijk rekening met de persoonlijke (gezins-)situatie.

Uniformering sancties
Overwegend dat we:
* Als gemeente verplicht zijn om sancties op te leggen wanneer mensen zich niet aan de
genoemde arbeidsverplichtingen houden;
* Van mening zijn dat daar waar mensen beschikbare kansen niet benutten, sanctionering op
zijn plaats is;
* van mening zijn dat we terughoudendheid willen betrachten bij het opleggen van hoge en
langdurige sancties voor mensen die van een bijstandsuitkering moeten rondkomen
Besluiten we om:
* Te kiezen voor de minimale variant van de verplichte sancties. Dat betekent dat bij recidive
een periode van 1,5 maand wordt genomen.
* Gebruik te maken van de mogelijkheid om bij een sanctie van 100% het bedrag over een
periode drie maanden op het uitkeringsbedrag in mindering te brengen.
e Vooral in te zetten op het voorkomen van sancties door goede voorlichting over rechten en
plichten en het maken van duidelijke (wederzijdse) afspraken.

Financién
Deze maatregelen leiden niet tot aanpassingen aan de begroting.

De studietoeslag voor mensen met een beperking
Op dit moment bestaat er een studieregeling in de huidige Wajong. Omdat vanaf 1 januari 2015 geen

nieuwe instroom meer plaatsvindt in deze regeling, hebben gemeenten de mogelijkheid gekregen om een
studieregeling te maken voor mensen (boven de 18) die onderwijs volgen, die niet over een eigen
vermogen beschikken en die met voltijds arbeid niet in staat zijn om het minimumloon te verdienen.
Achtergrond van deze regeling is dat mensen met een arbeidsbeperking gedurende hun studie niet in
staat zijn om (zoals andere studenten en scholieren) een bijbaan te vinden en het volgen van onderwijs

voor deze groep wel belangrijk is om hun kans op werk in de toekomst te vergroten.

Als gemeente willen we deze regeling gaan uitvoeren. We zoeken daarbij naar een toeslag die aansluit bij
de huidige studieregeling van de Wajong'® en die past binnen het budget dat we hiervoor van het Rijk

*® 25% van het Wettelijk minimum(jeugd)loon
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ontvangen'. Een toeslag van 20% van de bijstandsnorm voor gehuwden (voor mensen boven de 23 jaar)
vinden we daarbij reéel. Mensen boven de 23 ontvangen dan € 271 per maand. Dat is vergelijkbaar met
het bedrag aan inkomen uit werk waar bij de hoogte van de studiefinanciering wordt uitgegaan®, Omdat
jongeren onder de 23 een lager minimumloon ontvangen, passen we de toeslag (net als nu binnen de
Wajong het geval is) daar op aan. Voor iemand van 18 is de toeslag dan € 123 per maand®.

Studietoeslag
Overwegende dat we:
* Het van belang vinden dat jongeren met een arbeidsbeperking een opleiding volgen
® Ons realiseren dat voor deze groep de combinatie met werk niet reéel is
Stellen we voor om:
e Uitvoering te gaan geven aan een scholingstoeslag voor mensen die niet in staat zijn om 100%
van het minimumloon te verdienen
e Deze vast te stellen op 20% van de bijstandsnorm (voor gehuwden) voor personen van 23 jaar
en ouder en naar rato van het minimumjeugdloon voor personen tussen de 18 en de 23 jaar.

Financién

Voor de studietoeslag hebben we in 2015 een bedrag van € 150.000 ontvangen in het gemeentefonds.
Dat bedrag loopt de komende jaren op tot € 875.000. Hoeveel mensen een beroep doen op deze regeling
is niet bekend. Op basis van de bestaande instroom in de Wajong verwachten wij dat dat er jaarlijks circa
100 zijn. In de toekomst verwachten wij dat er op elk moment circa 300 personen een beroep doen op
deze regeling. Uitgaande van een gemiddeld bedrag van € 2400 per jaar (€ 200 per maand), betekent dit
een totaalbedrag van € 120.000 in het eerste jaar’ en € 720.000 in de structurele situatie. Daarmee
passen de kosten binnen de beschikbare budgetten. De komende periode monitoren we het gebruik en
de kosten van de regeling en komen bij afwijkingen van de geschatte aantallen met voorstellen tot
aanpassing.

4.3. DE ORGANISATIE

De Participatiewet vraagt van gemeenten om samen te werken in de arbeidsmarktregio en om met
andere gemeenten, sociale partners en het UWV te komen tot de vorming van een Werkbedrijf: een
bestuurlijk samenwerkingsverband dat de schakel vormt tussen de garantiebanen en de werkzoekenden
met een beperking. Dat Werkbedrijf moet op 1 januari 2015 operationeel zijn. In de arbeidsmarktregio
Groningen werken we als gemeenten, UWV en sociale werkvoorzieningsschappen al nauw samen binnen
de structuur van “Werk in Zicht”. Die structuur, waarin de vier subregio’s van onze arbeidsmarktregio
vertegenwoordigd zijn, willen we ook benutten als basis voor het te vormen Werkbedrijf.

Als centrumgemeente van de arbeidsmarktregio vinden we dat we de aanjager moeten zijn voor de
vorming van het Werkbedrijf. We zijn daarom gestart met gesprekken met sociale partners over de
manier waarop we dat vorm willen geven. Samen met andere gemeenten zijn we voorbereidingen aan

** €120.000 in 2015 oplopend tot € 720.000 structureel

€205 per maand

** Het minimumjeugdloon van iemand van 18 jaar is 45,5% van het WML en € 123 is 45,5% van € 271
** 100 personen x € 2400/2 (omdat er gedurende het gehele jaar instroom plaatsvindt)
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het treffen voor het tot stand komen van één pakket aan faciliteiten waarmee we werkgevers die mensen
met een beperking in dienst nemen, kunnen ondersteunen. Hiermee zijn we er nog niet. Vanaf nu richten
we onze energie tevens op het enthousiast te maken van werkgevers voor het creéren van werk voor
mensen met een arbeidsbeperking. Hierbij maken we in onze gemeente gebruik van alle contacten en
expertise die we hebben in het domein Economie en Werk.

Organisatie Werkbedrijf
Overwegende dat we:
¢ Hetvan belang vinden dat we regionaal goede afspraken maken met andere gemeenten, UWV
en sociale partners om daarmee de kansen op werk van mensen met een beperking te
vergroten, concurrentie tussen groepen te voorkomen en werkgevers goed en eenduidig te
faciliteren.
Besluiten we om:
* Een actieve rol te spelen bij de totstandkoming van het Werkbedrijf en hierbij optimaal de
bestaande samenwerkingsverbanden te benutten
¢ Hierin samen op te trekken met andere gemeenten in de regio.

Het Werkbedrijf is geen uitvoerende organisatie, De ondersteuning van werkzoekenden vindt voor de
Groninger bijstandsgerechtigden plaats door de gemeentelijke organisatie. De manier waarop de
uitvoering binnen de gemeente plaatsvindt, is aan verandering onderhevig. In de (Re-)visie en de
houtskoolschets hebben wij al aangegeven hoe wij die uitvoering voor ons zien. De maatregelen daartoe
zijn inmiddels in gang gezet. Het gaat dan bijvoorbeeld om:

e De vorming van het Centrum naar Werk voor diagnose, activering en ondersteuning van mensen
met arbeidsvermogen die ondersteuning nodig hebben;

» Het in elkaar schuiven van de werkzaamheden van de voormalige dienst SOZAWE en iederz
Arbeidsintegratie als het gaat om de ondersteuning van mensen (met en zonder beperking) naar
vormen van betaald werk;

» Het zoveel mogelijk inzetten op detachering en begeleid werken van bestaande Wsw-ers;

* Het flexibeler organiseren van bestaande beschutte werkzaamheden binnen de huidige Wsw,
waarbij mensen (groepsgewijs) aan het werk zijn op locaties bij of in de buurt van opdrachtgevers
of in tijdelijke locaties voor de duur van een opdracht;

» Het benutten van de netwerken en deskundigheden van uitzendbureaus bij het bemiddelen van
mensen die geen of beperkte ondersteuning nodig hebben;
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4.4, FINANCIEN

Hieronder geven we eerst een beeld van de kosten van de nieuwe instrumenten voor 2015. Het gaat om
een globale schatting. We gaan ervan uit dat we dit (samen met de instrumenten voor de bestaande
doelgroepen) uit het beschikbare budget voor 2015 kunnen financieren. Op basis van de ervaringen in het
komende jaar komen we tot een financieel beeld voor de jaren erna.

Garantiebanen Uitgaande van € 5.000 voor een pakket aan faciliteiten.
Financiering uit het Participatiebudget. Aantal is het gemiddelde
aantal over het jaar’.

2015 26 | €130.000

Beschut werk Uitgaande van € 12.000 voor begeleiding en exploitatietekort.
Financiering uit het Participatiebudget. Aantal is het gemiddelde
aantal over het jaar (instroom circa 25 per jaar)

2015 12 | €144.000

Studietoeslag Uitgaande van gemiddeld € 2400 per jaar per studietoeslag™.
Financiering uit Algemene Uitkering. Aantallen is het over het
jaar. Aanname dat bedrag overeenkomt met beschikbaar
gestelde budget in gemeentefonds.

2015 50 | €120.000

Indiceringen Uitgaande van € 1.000 voor de indicatie van beschut werk en
garantiebanen en € 500 voor de indicatie voor de studietoeslag (opgave
UWV). Tevens uitgaande van het feit dat niet voor de totale nieuwe
doelgroep een indicatie wordt aangevraagd. Financiering uit het
Participatiebudget.
Garantiebanen/beschut | Studietoeslag
2015 75 100 €125.000

Voor de overige instrumenten en aanpassingen geldt dat de financiering plaatsvindt binnen de bestaande
budgetten en financiering.

Middelen
Om de Participatiewet uit te kunnen voeren, hebben we verschillende budgetten beschikbaar. In de

eerste plaats de middelen in het inkomensbudget (BUIG) en het Participatiebudget. Daarnaast hebben we
ook de beschikking over middelen om de sociale zekerheid uit te voeren (gemeentefonds).

Het Participatiebudget vormt het belangrijkste budget om ondersteuning van werkzoekenden te
realiseren. Dat budget is in de afgelopen jaren fors verminderd. Ook hebben we ons als gemeente
genoodzaakt gezien om kosten voor personeel dat zich bezig houdt met de begeleiding van
werkzoekenden, ten laste van dit budget te brengen. Dat betekent dat de middelen voor (aanvullende)
instrumenten beperkt zijn. Dat wordt versterkt doordat de ontschotting van de budgetten voor re-

5 aantallen komen niet overeen met het te realiseren aantal garantiebanen, omdat deze banen ook kunnen
waorden vervuld door mensen met een Wajong-uitkering.
** Is exclusief uitvoeringskosten
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integratie en Wsw ervoor zorgen dat tekorten op de uitvoering van de Wsw (deels) ten laste van het
Participatiebudget worden gebracht. Daar staat een intensivering vanuit het coalitieakkoord tegenover.

In deze nota hebben we vooral gekeken naar de kosten van het nieuwe instrumentarium voor de
doelgroep van mensen met een beperking. Daarnaast blijven we uiteraard ondersteuning bieden aan
andere groepen bijstandsgerechtigden. We bouwen daarbij voort op de keuzes die we in de (Re-)visie
hebben gemaakt. Hieronder geven we al wel vast aan welke middelen we in 2015 beschikbaar hebben
voor de ondersteuning van bijstandsgerechtigden en/of mensen met een beperking en/of Wsw-ers en

welke uitgaven we verwachten te doen.

Inkomsten 2015
Rijkssubsidie Wsw 29.878
Rijkssubsidie "oude stijl". Zie ook punt 3. (2 regels) 18.170
inzet meeneemregeling voor 2013 1.141-
Europese gelden 750
Gemeentelijke middelen 3.200
Totaal 50.857
Uitgaven

Wsw 36.278
Gesubsidieerde arbeid 2.291
Uitvoeringskosten 6.007
indiceringen UWV 125
Maatschappelijke participatie (begeleiding en premies) 2.200
Middelen nieuwe doelgroep beschut 144
Trajecten Scholing en re-integratie 3.332
Middelen doelgroep garantiebanen 130
Overige kosten 350
Totaal 50.857
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Aan de Raad van de gemeente Groningen
T.a.v. raad/ commissie Werk en Inkomen
Postbus 30026

9700 RM GRONINGEN

Groningen, 6 november 2014

Betreft: kadernota /nvoering Participatiewet in de Gemeente Groningen

Geachte raadsleden,

Het college heeft u voorgesteld om de kadernota /nvoering Participatiewet in de Gemeente Groningen
vast te stellen. FNV lokaal Groningen heeft met belangstelling kennis genomen van deze nota. Graag
dragen wij bij aan de discussie over de wijze waarop de Participatiewet wordt ingevoerd. Wij hebben
daarom het initiatief genomen u van onze standpunten hierover op de hoogte te stellen.

1. Geen verplichte tegenprestatie!

Het college stelt voor om geen verplichte tegenprestatie te eisen van mensen die een
bijstandsuitkering ontvangen. Het college vindt dat deze mensen al voldoende actief zijn of dat willen
worden. Daarbij wil het college mensen stimuleren maatschappelijk deel te nemen. (Notitie Meedoen
maakt het verschil). FNV lokaal Groningen is opgelucht en verheugd over deze keuze gezien het
gedwongen karakter van de verplichte tegenprestatie. Het alternatief waarbij inkomenstoeslag bij
beleid wordt ontnomen van mensen die niet maatschappelijk deelnemen vinden wij geen goed idee,
omdat dit neerkomt op een generieke (straf)korting voor deze groep.' Wij vinden dan ook dat dit
alternatief volledig dient te worden geschrapt zodat het niet in het kader van een discussie over de
brede participatieaanpak weer wordt geagendeerd?.

Wij willen uw Raad daarom verzoeken om de vrijwilligheid van de tegenprestatie te
waarborgen. U kunt dit doen door in de verordening op te nemen dat een tegenprestatie uitsluitend op
basis van expliciete en aantoonbare vrijwilligheid geschied. Verder kunt u opnemen dat een
uitkeringsgerechtigde dient te worden geinformeerd dat het al dan niet leveren van een tegenprestatie
geen gevolgen heeft voor zijn uitkering of inkomenstoeslag. In geen geval mag een vrijwillige
tegenprestatie leiden tot verdringing.

2. Werk met behoud van uitkering en verdringing

De gemeente maakt gebruik van het instrument participatiebanen. Hierbij kan het zijn dat mensen
twee jaar lang werken tegen bijstandsniveau met twee maal per jaar een premie van 600 euro. De
doelstelling om mensen perspectief te bieden en een stap te laten maken naar de arbeidsmarkt
ondersteunen wij. FNV lokaal Groningen vindt echter dat werken met behoud van een
bijstandsuitkering in beginsel het algemeen recht op fatsoenlijk betaalde arbeid ondermijnt.

! Notitie Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen - Gevolgen van de Participatiewet, keuzes en
richtingen, juli 2014, p. 10, tabel, laatste vak.

2 vgl. Invoering van de Participatiewet in de Gemeente Groningen. Het kader, oktober 2014, p. 18, Tabel,
tweede vak, bullet 3.
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Ter overweging en verduidelijking de volgende situatieschets. Het werken met behoud van
uitkering houdt een aanzienlijk risico in dat mensen langdurig zonder toekomstperspectief werken
tegen zeer lage beloning. Hierbij is het voor een werkgever aantrekkelijk om mee te werken omdat hij
een groot financieel belang heeft bij laag betaalde arbeidskrachten. De uitkeringsgerechtigde heeft
daarbij een moeilijke positie omdat hij zich bereidwillig dient op te stellen en zich onder het gezag dient
te stellen van een werkgever die zijn gedrag beoordeelt maar ook financieel belang heeft. De
uitkeringsgerechtigde heeft bovendien een zwakke positie omdat hij zelf de enige is die de gevolgen
van eventuele misstanden ondervindt en geen stakingsrecht heeft. Een onafhankelijke partij die
concreet beoordeelt of sprake is van verdringing of misstanden ontbreekt. Hiermee zijn voorwaarden
gecreéerd die vatbaar zijn voor misbruik. Bovendien worden bij misbruik ook andere werknemers
getroffen omdat hun concurrentiepositie verslechtert. Via een achterdeur worden CAO-afspraken (over
bijvoorbeeld loon) omzeild en werknemers die hier onder behoren te vallen buiten spel gezet. Actieve
en blijvende maatwerkaandacht is gewenst om te voorkomen dat dit soort verdringing en misbruik
optreedt.

Wat ons betreft kan het middel werken met behoud van uitkering slechts voor een korte
periode (drie maanden) worden ingezet en daarna tegen beloning met minimumloon en bij voorkeur
CAO-loon. Daarbij is het essentieel dat a. geen verdringing van regulier werk optreedt, b. dat er
concreet zicht is op regulier werk, c. dat mensen actief worden betrokken bij hun reintegratietraject en
d. dat er sprake is van een lager dan gemiddelde productiecapaciteit van de betrokkene. FNV lokaal
Groningen verzoekt uw Raad hier zeer scherp op toe te zien omdat de kans op verdringing van regulier
werk en uitbuiting van uitkeringsgerechtigden aanzienlijk is en alleen met maatwerk en zorgvuldigheid
kan worden voorkomen.

3. Kostendelersnorm

Met de Participatiewet zal de kostendelersnorm worden ingevoerd. Dit kan leiden tot financiéle
problemen en conflicten binnen de huishoudens die erdoor worden getroffen. Wat gaat de gemeente
doen om deze nare effecten te verzachten?

4. Inkomenstoeslag

De langdurigheidstoeslag wordt vervangen door de individuele inkomenstoeslag. Deze laatste zal
conform het huidige beleid worden ingevuld. Een bijstandsgerechtigde komt in aanmerking als hij
voldoet aan de criteria “vijf jaar” en “sociaal minimum” en onder meer geen maatregel opgelegd heeft
gekregen vanwege te weinig inspanningen tot inkomensverbetering. Omdat de toeslag de armoede
van mensen die langdurig een bijstandsuitkering hebben, enigszins beperkt en voorziet in primaire
levensbehoeften, verzoeken wij u het recht hierop niet afhankelijk te stellen van een maatschappelijke
bijdrage en de inkomensgrens te verhogen naar 130% van het sociaal minimum. Hierbij merken we op
dat het college zelf van oordeel is dat een groot deel van de mensen met een uitkering al actief is of
dat wil worden.? Wij vinden het dan ook ongepast om bij mensen met een zeer laag inkomen
vrijwilligheid af te dwingen.

5. Matiging gevolgen overheveling uit de Wsw en Wajong

Uit de notitie Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen blijkt, dat als gevolg van deze
invoering in 2018 en structureel respectievelijk 538 en 2.898 mensen zullen instromen vanuit de
Wajong en de Wsw* naar de bijstand. Daar staat tegenover dat in die jaren respectievelijk 263 en
1379 mensen via een garantiebaan of beschut werk aan het werk kunnen zijn. Dat komt neer op een
respectievelijk aantal van 275 en 1521 mensen dat buiten de boot valt en aangewezen zal zijn op
bijstand. Dat betekent voor deze mensen een forse inkomensdaling. Helemaal als de kostendelersnorm
op deze mensen van toepassing is — wat heel goed voor kan komen. Dit kan in het uiterste geval
neerkomen op een achteruitgang van 75 procent van het minimumloon (huidig niveau Wajong-
uitkering) naar 40 procent (bijstand met kostendelersnorm). Wat gaat de gemeente Groningen doen
om deze zeer kwetsbare groep mensen te ontzien? FNV lokaal Groningen verzoekt uw Raad om

®1dem, p. 14.

* Notitie Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen - Gevolgen van de Participatiewet, keuzes en
richtingen, juli 2014, Bijlage 4, p. 26, Tabel 1.

211



Ingekomen stukken - Nr. 20 Nota participatie - FN'V Lokaal

gebruik te maken van uw aanvullende bevoegdheid om lokaal accenten te leggen en deze bezuiniging
te matigen.

6. Beschut werk bif reguliere bedrijven

Beschut werk is een voorziening waarmee gemeenten mensen met een lichamelijke, verstandelijke of
psychische beperking in dienstbetrekking werkzaamheden kunnen laten verrichten. Het gaat daarbij
om mensen die voor dit werk begeleiding en aanpassingen op de werkplek en van het werk nodig
hebben die niet van een reguliere werkgever gevergd kunnen worden. Deze dienstbetrekking kan ook
bij een reguliere werkgever worden georganiseerd.® Het college stelt voor beschut werk eerst alleen bij
reguliere werkgevers onderbrengen en signaleert zelf dat er een risico bestaat dat een reguliere
werkgever eisen aan een beschutte “werknemer” gaat stellen die te hoog zijn.® Wij willen u dan ook
verzoeken om beschut werk — gezien dit risico — in eerste instantie in eigen beheer uit te voeren en
het onder te brengen bij een reguliere werkgever slechts als alternatief te zien in die gevallen dat een
werkgever ook daadwerkelijk de werkzaamheid van een betrokkene centraal kan stellen en niet
productie of winst.

7. Alleenstaande oudertoeslag

“Volgens de plannen gaat de 20% toeslag van alleenstaande ouders in de WWB naar het kind-
gebonden budget. Dit betekent op jaarbasis een inkomensderving van 530 euro: wat denkt de

gemeente te doen als dit voor de ouder problematische gevolgen heeft?” FNV lokaal Groningen
verzoekt u om opheldering van deze vraag van de Cliéntenraad.

Conclusie

Het verheugt ons ten eerste zeer dat het college wil afzien van de invoering van de verplichte
tegenprestatie. Verder vinden wij dat moet worden voorkomen dat het inzetten van participatiebanen
leidt tot verdringing op de arbeidsmarkt en ondermijning van het recht op fatsoenlijk betaalde arbeid.
Wij verzoeken u dan ook hier scherp en zorgvuldig op toe te zien. Tot slot vragen wij u de harde
kanten van de bezuiniging voor een zeer kwetsbare groep van arbeidsbeperkte voormalig Wajongers
en Wsw’ers te matigen.

Voor nadere informatie
Indien u naar aanleiding van deze brief nog vragen heeft kunt u contact opnemen met ondergetekende
via e-mailadres groningen@fnvlokaal.nl of bellen met 06-47153100 . Wij danken u tot slot hartelijk

voor uw aandacht!

Met vriendelijke groet,
Namens FNV Lokaal Groningen

Beate de Ruiter
Voorzitter
A

FNV lokaal Groningen
Postbus 11046

9700 CA Groningen
groningen@fnvlokaal.nl

® Kamerstukken Il 2011/12, 33161, Vierde nota van wijziging, p. 53

€ Notitie Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen - Gevolgen van de Participatiewet, keuzes en
richtingen, juli 2014, p. 8
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GRIFFIE
regar. 473/ 53’5?
Ingek. 12 NOV 2014

class. -1 07 5|

te beh. door: é R
wegiz kop! _aan:
\‘gil’—'__llng ople gez. aan:

Utrecht, 10 november 2014

Aan de leden van de gemeenteraad,

Nu de Participatiewet wordt ingevoerd, wordt u als Gemeente verantwoordelijk voor mensen
met een arbeidsbeperking, De wet moet nu in gemeentelijke verordeningen worden
uitgewerkt. De VNG heeft hiervoor voorbeelden (modelverordeningen) aangereikt, waar
echter nog wel wat op aan te merken valt. De Wajonggroep van de FNV, die bestaat uit
mensen met cen beperking en ouders daarvan, vraagt dringend uw aandacht voor de zaken die
voor mensen met een arbeidsbeperking heel belangrijk zijn:

1. Bij de re-integratieverordening moet het nieuwe beschut werk geregeld
worden voor zeer kwetsbare werknemers, waarbij de wet uitgaat van een derde
van de huidige WSW plaatsen. We horen dat sommige gemeenten
terughoudend willen zijn, maar beschut werk moet goed geregeld worden.
Gemeenten moeten deze toch al minimale voorziening vormgeven. De WSW
is op slot, maar er zijn nog steeds veel mensen die alleen beschut kunnen
werken, die graag willen werken en daar hun zelfrespect en sociale contacten
opdoen. Voor hen is werk- en inkomenszekerheid en aangepaste
werkbegeleiding van groot belang. Gemeenten kunnen deze mensen niet in de
steek laten. We vragen u om op de volgende punten te letten:

e De voorselectie en keuring van mensen die alleen beschut kunnen
werken moet geregeld zijn, zodat niemand die uitsluitend op beschut
werk is aangewezen wordt uitgesloten van deze voorziening. In de
werkkamer is afgesproken dat UWV de (her)keuring van de Wajong
doet en de indicatie beschut werk en garantiebaan afgeeft.

o Iedereen moet in de gelegenheid zijn om een indicatie beschut werk te
vragen. De VNG-modelverordening zegt niets over de methode van
voorselectie door de gemeente of de mogelijkheid van personen of hun
begeleiders om een participatieplaats beschut werk aan te vragen.

e Deze groep moet minimaal het Wettelijk Minimumloon verdienen, met
een CAO waar enige groeimogelijkheid wordt geschapen.

s Voor deze mensen regelt de gemeente een zorgplicht, d.w.z. als ze zijn
toegelaten tot deze voorziening dan zorgt de gemeente (of zijn WSW-
bedrijfitoekomstig Werkbedrijf?) voor werk en begeleiding. De
toelichting van de modelverordening is daarover vaag: hoe de
dienstbetrekking eruit ziet behoort tot de beleidsvrijheid van de
gemeente. De staatssecretaris heeft gezegd dat gemeenten de vrijheid
hebben om die zorgplicht in te vullen, wij vinden dat dit in een
verordening thuishoort.

e Inde re-integratieverordening is het zaak dat werkgevers mogelijk
wordt gemaakt om mensen met een arbeidsbeperking in dienst te
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nemen. Een belangrijk instrument daarvoor is de no-riskpolis.
Werkgevers zijn bij deze groep natuurlijk huiverig voor ziekte, uitval,
terugval, want dat geeft zeer langdurige financigle verplichtingen. Ziet
u er als gemeenteraad alstublieft op toe dat die no-riskpolis ingezet
wordt voor werkgevers die garantiebanen beschikbaar stellen voor
mensen met een arbeidsbeperking - zo nodig gedurende de gehele
arbeidsperiode. De modelverordening van de VNG maakt onderscheid
tussen kwetsbare werknemers (tot 50% loonkostensubsidie) en mensen
met een handicap (tot 75% loonkostensubsidie). Bij de kwetsbare
werknemers zou dan een maximale no-risk periode van 1 of 2 jaar
voldoen. Dat vinden wij een onzinnige aanname. Wij kennen heel wat
mensen met een verstandelijke beperking of psychische aandoening of
andere handicap die meer dan 50% productief zijn, maar waarbij
terugval niet te voorspellen is en werkgevers een langere no-riskpolis
nodig hebben.

2. Inde re-integratieverordening moet ook de begeleiding of jobcoaching
geregeld worden. Jobcoaching is voor het succes van wezenlijk belang, daar
zijn vriend en vijand het over eens. Zorgt u er daarom voor dat

s Jobcoaches gekwalificeerd zijn en aangesloten zijn bij de
beroepsvereniging

o Jobcoaches werken vanuit bedrijven met het keurmerk Blik op Werk

e Mensen kunnen vragen om een andere jobcoach als et niet klikt

e Inschakeling van een jobcoach zolang als dat nodig is. Sommige
mensen kunnen na een half jaar zonder jobcoach verder, maar anderen
hebben dat veel langer nodig. In de verordening moet geregeld worden
dat een instantie, bv. UWV, WSW-bedrijf, dat beoordeelt. Bij beschut
werk moet begeleiding altijd aanwezig zijn.

3. Mensen met een verstandelijke beperking, fysieke handicap of psychische
aandoening komen grotendeels niet meer in de Wajong maar in de
Participatiewet. In de Afstemmingsverordening Participatiewet, IDAW en
IOAZ worden de sancties uitgewerkt, die helaas bij de aanscherping van de
WWB zijn vastgelegd. Bij de behandeling van de wet heeft de staatssecretaris
aangegeven dat onder andere ten aanzien van mensen met een beperking
gemeenten zelf kunnen bepalen of sprake is van verwijtbaarheid. In de
modelverordeningen staat alleen in algemene zin dat het College afziet van
verlaging als elke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt. We dringen er bij u op
aan om de formulering te wijzigen in ‘verwijtbaarheid redelijkerwijs
ontbreekt’ en in de toelichting op te nemen dat bij mensen met ecn
verstandelijke beperking of psychische aandoening met inschakeling van
deskundigen onderzocht moet worden of er sprake is van verwijtbaarheid.

4. In de modelverordeningen die de VNG aanreikt, wordt in de verordening over
individuele toeslagen helaas geen studietoeslagen voor studenten met een
beperking geregeld. De mogelijkheid daartoe heeft de regering echter wel
gegeven, we dringen er dan ook op aan dat u di¢ in uw verordening wel
opneemt. Studenten met een handicap zijn bijna nooit in staat om met een
bijbaantje in het levensonderhoud te voorzien. In de huidige Wajongregeling
kunnen studenten met een beperking 25% van een Wajonguitkering als
studietoelage krijgen. In de nieuwe situatie zou voor deze groep een
studietoelagen van 25% van de bijstand geregeld moeten zijn, naast de
studiefinanciering.
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5. Inde re-integratieverordening kan de gemeente regelen dat mensen met een
arbeidsbeperking niet telkens in de bureaucratische mallemolen terecht komen
als zij een baan verliezen. We dringen erop aan dat te regelen, bijvoorbeeld
door de administratieve taken voor deze cliénten bij een consulent neer te
leggen, die ook een rol kan krijgen om voor deze persoon de volgende baan te
vinden.

6. Inde verordening Joonkostensubsidie bepleiten we op te nemen

o dat de doelgroep een verdiencapaciteit heeft 20-100%. We vinden
het wenselijk dat voor de groep met een verdiencapaciteit tussen 20-
50% de mogelijkheid van beschut werk aanwezig is.

e Dat bij iedereen die een bijstandsuitkering aanvraagt bekeken moet
worden of betrokkene voor loonkostensubsidie in aanmerking komt.
Afgesproken is dat het UWV mensen keurt op arbeidsvermogen,
masar de gemeente moet ons inziens goed regelen dat alle nieuwe
mensen met een arbeidsbeperking ook als zodanig aan de voorkant
worden herkend. Die voorselectie door de gemeente is in de
modelverordening nauwelijks geregeld, en zeker geen objecticf
instrument daarvoor. Bij de aanvraag van een uitkering moet een
vraag ingebouwd zijn of sprake is van een beperking en die mensen
moeten dan individueel begeleid worden bij de verdere procedure.
We vinden dat personen of hun begeleiders ook kunnen aanvragen
gekeurd te worden, zodat fouten aan de voorkant van de selectie
kunnen worden herbezien.

s Het is algemeen bekend dat grote delen van het huidige
bijstandshestand een zodanige afstand tot de arbeidsmarkt hebben
dat zij kunnen worden beschouwd als mensen met een
arbeidsbeperking. De gemeente moet ons inziens goed regelen dat
deze mensen gekeurd worden op arbeidsvermogen door het UWV
of een andere keuringsinstantie die gecertificeerd is en daardoor
voor ondersteuningsinstrumenten in aanmerking komen.

e dat de methodiek van het Werkbedrijf wordt gevolgd, zodat geen
problemen ontstaan bij verhuizingen en wisseling van bedrijf.

o Dat de methodiek de standaard volgt van Blik op Werk of tenminste
gecertificeerd is

e Dat goed geregeld wordt wie de loonwaardebepaling uitvoert en dat
de onafhankelijkheid waarbij is gewaarborgd. Voorlichting aan
betrokkene en overleg met de werkgever moet geregeld zijn. Die
loonwaardebepaling kan trouwens pas na een proefplaatsing of 2
maanden werken definitief worden, omdat inschatting op de
werkplek moet blijken te kloppen.

7. De tegenprestatie wordt in een verordening geregeld. Voor mensen met een
handicap zou u hiermee extra terughoudend moeten zijn (de FNV verzet zich
{iberhaupt tegen werken zonder loon). Die tegenprestatie moet vrijwillig zijn,
zeker voor deze groep, en moet aansluiten bij eigen keuze, hobby en
vaardigheden. Bij de behandeling van de wet is dat expliciet mogelijk gemaakt.
Onkostenvergoedingen en begeleiding moet voor deze groep goed worden
geregeld.

8. De Participatiewet houdt er geen rekening mee dat de meeste mensen met een
arbeidsbeperking niet meer dan parttime kunnen werken. Zij krijgen voor
zo’n parttime baan het WML per gewerkt uur, zodat iedereen met 30 uur of
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minder nooit boven het bijstandsniveau komen, ook al werken zij naar 100%
van hun vermogen. Het enige dat de wet hierover zegt is dat mensen met een
medische urenbeperking, die een uitkering krijgen, de eerste 125,- bruto van
verdiend loon mogen houden. Gemeenten kunnen deze ernstige omissie een
beetje verzachten door
e Bij iedereen die op arbeidsvermogen gekeurd wordt en een loonwaarde
heeft tussen 20-100% tevens vast te stellen of deze persoon fulltime
kan werken of niet, zodat degene met een urenbeperking de bruto
124~ euro kan behouden als hij werk vindt/krijgt
e Mensen met een vastgestelde arbeidsbeperking en urenbeperking voor
individuele inkomensondersteuning in aanmerking te laten komen bij
een langdurige bijstandsuitkering
» Ruimbhartig te zijn bij onkostenvergoeding (reiskosten b.v.) bij
vrijwilligerswerk of een tegenprestatie voor deze groep.

We verwachten van gemeenten dat bij de uitvoering van de Participatiewet de groep van
arbeidsbeperkten worden ondersteund. Werk en inkomenszekerheid en begeleiding is voor
deze groep van essentieel belang. Het leven met een handicap is ingewikkelder dan wanneer
je gezond bent en werk en inkomen geeft zelfrespect, sociale kontakten, een gevoel mee te
kunnen doen. Waar het allemaal om draait.

Met vriendelijke groet,

Namens de Wajonggroep FNV

Martine Schoneveld, voorzitter Wajonggroep FNV
Erica Hemmes, bestuurder Uitkeringsgerechtigden en Ouderen
Rob Splint, bestuurder AbvaKabo

216



Ingekomen stukken - Reactie Clientenraad op de invoering van de . ..

CLIENTENRAAD
GROMINGEMN

datum: 14 november 2014

Raadsfractieleden, Raadscommissie Werk & Inkomen

Onderwerp:

Reactie Cliéntenraad op de:

Kadernota ‘invoering Participatiewet in de gemedaiteningen, Oktober 2014’, en het
bijoehorende Raadsvoorstel.

Geachte gemeenteraadsleden,

De Cliéntenraad heeft kennis genomen van de Katieimaering participatiewet in de
gemeente Groningen. Oktober 2@4#het Raadsvoorst@nderwerp Invoering
Participatiewet in de gemeente Groningeeyistratienr. 4655175 D.d. 28-10-2014.

Bij het Raadsvoorstel reageert het college op @&adn van de Cliéntenraad (CR ) d.d. 14
oktober 2014. ( zie bijlage ) Deze adviezen zijgeyen op een concept tekst die nog niet
door het college was vastgesteld, opdat het coldege adviezen mee kon nemen in haar
besluitvorming.

Wij zijn echter teleurgesteld in de reactie vandwlege in het raadsvoorstel op onze
adviezen en op de aan u voorgelegde kadernotadiegje heeft geen van onze adviezen
overgenomen.

Het college heeft de CR in haar laatste adviesaagveen nota voorgelegd ter advisering,
waarin het college zonder mitsen en maren stellel@aemeente geen tegenprestatie zal eisen
bij de toekenning van een individuele inkomenstgsDnze verbazing is dan ook groot dat
het college in haar uiteindelijke raadsvoorstetlemu voorliggende nota alsnog komt
aanzetten met een nieuwe poging om in een latdiustade discussie weer te openen over de
koppeling tussen de individuele inkomens toeslagetrieveren van een tegenprestatie bij de
bespreking van de brede participatieaanpak.:

“Het recht op een individuele inkomenstoeslag wedbn we vooralsnog niet met het leveren
van een maatschappelijke bijdrage. Of we dezeagesnbgelijk op termijn willen benutten

als beloning voor het leveren van een maatschagpddijdrage, betrokken we bij de brede
participatieaanpak.” (Raadsvoorstel pag.3)

“Het eventueel benutten van de toeslag als belowowr mensen die een maatschappelijke
bijdrage leveren, betrekken we bij de brede paptiieaanpak.”

U zult begrijpen dat de CR hierdoor genoodzaaktar waardering voor het college, dat zij

er vanaf zou zien om de individuele inkomenstoealadeloningsinstrumentarium - en
daarmee verbonden uitsluiting -in te zetten (CRLQ4t4), in te trekken.
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In algemene zin constateert dat het college oneslde is ingegaan op de adviezen zoals
verwoord in ons schrijven van 14 oktober. Op onstmangaande de ruimte die het college
heeft bij het optrekken van de inkomensgrens vasdiaal minimum naar 130% voor de
categoriale inkomensregeling en de individuele mknstoeslag zelfs niet ingegaan. (brief
CR 14, punt 10).

Hetgeen betekent dat onze standpunten in dezevaret4 oktober nog onverwijld overeind
staan.

Wij constateren tevens dat het college in haar gets samenhangend beleid formuleert
aangaande invoering van de Participatiewet in Gigen. Zaken worden vooruitgeschoven
naar de discussie over het armoedebeleid. En indoefaar van 2015 wordt pas twede

visie op de aanpak van de vraag hoe we in onzege® de maatschappelijke participatie
van verschillende groepen burgers willen stimulezarwelke instrumenten we daarvoor
willen inzetten{nota pag. 2) in het kader van de invoering vaRalicipatiewet
gepresenteerd. Te verwachten valt eerder datealsofiege daadwerkelijk geinteresseerd in
een brede dialoog met haar burgers, diezelfde burgede haar vertegenwoordigende
adviesraden ook in een zo vroeg mogelijk stadiurdepoogte zullen worden gesteld van de
contouren, de hoofdpunten en de dilemma’s inhexanteen zogenaamde ‘brede visie’.

We zijn verheugd dat het college nu in de notaifipk@andacht besteed aan verdringings-
en verdelingsvraagstukken. Alleen is de invullingrban door het college mager en zeer
vrijblijvend. Het college stelt strikte randvoorwean te stellen aan het werk dat
uitkeringsgerechtigden verrichten (pag.16). Helega komt bij de invulling hiervan niet
verder dan algemene vaagheden. Dit in plaats vatadelpunten van de CR ten aanzien van
werkbanen en participatiebanen over te nemen. Mefesvolg dat het college met haar
voorgestelde beleid zal bijdragen aan verdringipgl® arbeidsmarkt.

Ook het over het in dit verband door het collegegeaoerde voornemen om beroepskrachten
te vervangen door vrijwilligers binnen het SociBaimein baart ons grote zorgen. Zowel door
het actief verdringen van mensen op de arbeidsrdadst het nieuw geformuleerde
gemeentelijk beleid in het Sociaal Domein, als deluitwerking hiervan voor de minima,
ouderen met een AOW uitkering en chronisch zieKeker nu het college in het kader van
de afschaffing huishoudelijke hulp en de was gjksarvice voor mensen die zichzelf niet
kunnen redden adviseert om minder vaak de ruitevagsen, hun kopjes minder vaak te
wassen, een wasdroger aan te schaffen en samele wesmachine op een verhoging te
plaatsen.

Concluderend:

De CR is teleurgesteld dat het college de advigaarde CR niet heeft overgenomen.

De visie en standpunten van de CR kunt u vindemgadvies aan het college d.d. 14
oktober die aan deze brief is toegevoegd. Met ndeang van het eerste punt, zoals u in
bovenstaande tekst heeft kunnen lezen. Wij hopededeaad zich kan vinden in de door ons
aangevoerde punten.

Hoogachtend,
De Cliéntenraad Groningen.

John Wind (voorzitter)
l.a.a. het College van Burgemeester en wethou@er&voningen
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CLIENTENRAAD

GROMINGEN

Gemeente Groningen,
t.a.v. Rob Bakker

datum: 14 oktoBéd 4

Onderwerp:
Invoering Participatiewet: Groningse keuzes en fafiersie 10 oktober 2014).

Inleiding.

In aansluiting op onze kritische bijdrage aan lagport “De Participatiewet: Keuzes en richtingen -
augustus 2014” van de Gemeente Groningen, willgrhierbij gebruikmaken om het college in een
vroeg stadium van advies te voorzien aangaandelrdemetring Participatiewet in de gemeente
Groningen. Keuzes Versie 10 oktober 2014".

Zoals ook aangegeven in onze vorige reactie, Slidmtenraad (hierna genoemd de CR) absoluut niet
tegen een ondernemers-georiénteerde aanpak vaeréigelegenheid, maar blijven wij van mening
dat er voor ‘de politiek’ op dit terrein op middatige termijn maar een zéér beperkte rol is wegdeleg
Om deze reden zal het gemeentelijk sociaal belieldl toch vooral moeten richten op de kritieke
gevolgen voor de onderkant van het “twee gezichbetid zoals in het Coalitieakkoord ‘Voor de
verandering’ in een veranderopgave van € 10 miljeeritgewerkt.

1. Detegenprestatie.

De CR waardeert het dat het college in het kaderdeainvoering van de participatiewet stelt dat een
verplichte tegenprestatie niet aan de orde is. detesluit wordt terecht afstand genomen van
“onrealistische dwang”, mede gezien ook het ondse@sultaat van het Bureau O & S dat 54% van
de WWB-ers al vrijwilligerswerk verricht.

De CR waardeert ook dat het college er van af hgesfien om de individuele inkomenstoeslag als
beloningsinstrumentarium — en daarmee verbondshuitihg —in te zetten.

2. Kostendelersnorm.

Met de invoering van de kostendelersnorm lijkt detdeleden ingetrokken “huishoudinkomenstoets”

weer helemaal terug. Samengestelde gezinnen zidlendeze maatregel een noodzakelijk deel van
hun inkomsten verliezen. Mogelijk zullen hierdooetddingsproblemen, schulden en gespannen
gezinsverhoudingen ontstaan. De vraag is of de getaebeschikt over voldoende mechanismen en
financiéle middelen om deze problemen vervolgersrwe te lossen. Wij vinden het antwoord hierop

in de nota niet terug.

3. Individueleinkomenstoedag.

We waarderen het dat het college bij de ombouw largdurigheidstoeslag naar individuele
inkomenstoeslag de toeslagen op hetzelfde niveadhaaft. Naar onze ervaring gaat deze toeslag
vooral op aan ‘buitengewone en onvoorziene kosiad|s de eigen bijdrage in de zorg, onvoorziene
reiskosten, hoge energiekosten, etc. In dit kagiemdj van mening dat er geen enkele reden kan en
mag zijn om haar uit het minimabeleid te schrappen.
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In strijd met het voorgaande verbindt het Collegdardlividuele inkomenstoeslag aan het leveren van
een maatschappelijk bijdrage. Gesteld wordt datdt op deze toeslag (én de hoogte daarvan) zal
gaan afhangen van “de krachten, bekwaamheden eaninimgen” die door het individu worden
verricht.

In de ogen van de CR zijn deze “criteria” zodaniglefinieerbaar en vaag dat van een objectieve
beoordeling van de tegenprestatie geen sprakeijarOm deze reden blijft de CR absoluut tegen de
voorgestelde koppeling.

De consequentie hiervan is dat wij het College aeken een verordening met eenduidige, minimale
criteria (uren, functie-eisen en functie-zwaartegddeiding, etc.) uit te werken. De CR vraagt z@€h
hoe de individuele inkomenstoeslag toekenning ziebhoudt tot de categorieén gehuwden en
alleenstaande ouders? (Zie noot 8 van de nota)

4. Hervorming kinderregeling

De CR mist in de nota het antwoord van de gemesmtie voorhanden zijnde hervormingen van de
kinderregeling.

5. Participatiebanen

De werkzaamheden door uitkeringsgerechtigden iticgzatiebanen, waar productie geleverd wordt
zonder dat er sprake is van doelgerichte toeleidemy regulier werk of die slechts leiden naar een
certificaat of diploma, dragen niet bij aan hetdreleren van perspectief op betaald werk. De CR is
van mening dat hier na 3 maanden sprake is vatieegterk en als zodanig beloond hoort te worden.
Het werk dat bijstandsgerechtigden uitvoeren irtigigatiebanen vertoont ook alle kenmerken van
een normale arbeidsovereenkomst met uitzonderimghet kenmerk loon: er is sprake van een
gezagsverhouding, men moet aanwijzingen van degeegt opvolgen (versus sanctie) en men moet
een persoonlijke prestatie verrichten.

Een aantal begrippen uit de WWB dient in de venoirte van de gemeente nader ingekaderd te
worden, zoals b.v. “wat is beperkt in omvang ed’ fip de tegenprestatie, hoe wordt ‘additioneel’

gedefinieerd, hoelang mag werken zonder regulien len CAO ingezet worden? De kernvraag
daarbij is: wanneer is er sprake van regulier werk?

6. Garantiebanen

De CR vindt het een goede zaak dat de gemeentevaltddig wil inzetten voor de afspraken die
gemaakt zijn in het Sociaal Akkoord. Positief isoral ook dat de Gemeente een voortrekkersrol
inneemt bij de opzet van het Werkbedrijf en hetiseeen van één gezamenlijk pakket aan faciliteiten
in de arbeidsregio.

Enigszins teleurstellend is dat de Gemeente alkgeeer, op basis van een formeel vastgelegde
aandeel-concept-cao, niet verder komt dan 16 gelamten in 2015. Of dit gegeven voldoende is om
werkgevers enthousiast te krijgen gebruik te malkendeze regeling lijkt twijfelachtig. De CR is ook
hierbij van mening dat de garantiebanen bij de geneena een periode van 3 maanden moeten vallen
onder de bij de gemeente van toepassing zijnde CAO.

7. Beschut werk

Het is aan de UWV om de indicatie te stellen ofaechin aanmerking komt voor beschut werk.
Vervolgens is het aan de gemeente te besluitee dbdr de UWV geindiceerde voor beschut werk in
aanmerking komt. Leidt dit niet tot een dubbelerkeg?

De vraag blijft waar de betrokken persoon bezwaar &antekenen als beide indicaties in strijd met
elkaar zijn?

Tevens heeft de CR de vraag of de gemeente indigen organisatie ook beschutte werkplekken
denkt te kunnen realiseren.
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8. Uniformering van sancties c.q. arbeidsver plichtingen.

Wij kunnen ons vinden in het uitgangspunt van ledfege dat de gemeente terughoudend is met het
opleggen van maatregelen, omdat de financiéle gemoVoor de burgers groot kunnen zijn: “We
streven er daarom naar om het opleggen van eetiesaoeeel mogelijk te voorkomen door op andere
manieren te bewerkstelligen dat mensen zich inggganm aan het werk te gaan.”

Op welke manieren het college dit concreet meektitmen bereiken blijft echter onduidelijk. Dit is
echter essentieel omdat het college, uiteindelifd, bereid zegt te zijn sancties op te leggen, oksla
dat het middel erger is dan de kwaal.

De CR blijft van mening dat met sancties de kans nopdzaak tot schuldhulpverlening of
andersoortige problemen groter wordt. Een iedert weeers dat er in Groningen en omstreken,
alsook in de rest van Nederland, bij lange naggetoeg banen zijn om, ook met optimale inspanning
van de WWB-ers en inzet van de beschikbare middelen groot deel van de Groningse WWB-
populatie aan regulier werk te helpen. In dit kazigr sancties voor mensen die geen perspectief op
werk hebben dan ook geen optie in de ogen van de CR

9. Mensen diewel kunnen werken maar niet zelfstandig in staat zijn om een plek te vinden
op dereguliere arbeidsmarkt (klantonder steuning)

Het college stelt:Voor wie niet uitstroomt naar werk zoeken we easgende werkervaringsplaats.”

De CR kan zich hier in vinden als deze werknemprbsasis van duidelijke criteria met betrekking tot
arbeidsvoorwaarden, duur en doel van de werkemyspiaats te werk gesteld worden.

10. Vervallen inkomensgrens
Met de invoering van de Participatiewet vervaltd@jcategoriale inkomensregelingen en de
individuele inkomenstoeslag de inkomensgrens v@¥dan het sociaal minimum. De CR is van

mening dat inkomensgrens in deze opgetrokken moetem naar 130% van het sociale minimum.
Dit ter bestrijding van de armoedeval van veledergemeente Groningen.

De Cliéntenraad Groningen,

John Wind
Voorzitter Cliéntenraad
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Onderwerp

Steller

Telefoon

Datum

/" Gemeente
Uromngen

Afwikkeling 200 banenplan/afbouw gesubsidieerde arbeid

J. Hettinga

De leden van de raad van de gemeente Groningen

te

GRONINGEN

(050) 367 54 46  Bijlageln) 2 Ons kenmerk 4675138
30-10-2014 Uw brief van Uw kenmerk -

Geachte heer, mevrouw,

Met deze brief informeren wij uw raad over de afbouw van de gesubsidieerde
arbeid en dan vooral rond de afwikkeling van het 200 banenplan. In onze
brief van 23 januari 2014 hebben we aangegeven dat we bij een aantal
instellingen het gesprek zouden voortzetten gericht op het zoveel mogelijk
regulier maken van gesubsidieerde banen. Voor een deel is dat gelukt. De
nitkomsten van dat proces willen we met u delen.

Actief in goede banen

Met de vaststelling van de nota ‘Actief in goede banen’ heeft uw raad op 30
november 2011 besloten tot een gefaseerde afbouw van de gesubsidieerde
arbeid in een tijdsbestek van 3 jaar. We zitten nu in de laatste maanden van de
afbouwperiode. Vanaf 1 januari 2015 worden de loonkostensubsidies op de
maatschappelijke en re-integratiebanen dan ook definitief begindigd.

Afwikkeling 200 banenplan in de beleidsvelden

Gelijktijdig met de besluitvorming over de subsidie afbouw is het 200
banenplan ingeregeld. Dat plan beoogde de negatieve effecten voor de
sociaal-maatschappelijke-culturele infrastructuur, die als gevolg van de
afbouw optraden, op te vangen. Over dat proces hebben wij uw raad
regelmatig geinformeerd.

In 2013 is besloten om het 200 banenplan na 1 januari 2015 niet voort te
zetten. Op basis van een rubricering naar beleidsvelden zijn de daarvoor
verantwoordelijke wethouders gevraagd om de afwikkeling van het 200
banenplan ter hand te nemen en er voor te zorgen dat, in samenspraak met de
deelnemende instellingen, zoveel mogelijk banen nog regulier worden
gemaakt. Daartoe hebben we, zoals we in de brief van 23 januari 2014 hebben
medegedeeld, een inventarisatie gedaan.
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/" Gemeente
Bladzijde 2
Onderwerp Afwikkeling 200 banenplan/ afbouw Uron,ngen
gesubsidieerde arbeid

Uiteindelijk heeft de inventarisatie geleid tot een groep van 13 instellingen
die in de problemen komt met hun dienstverlening en activiteiten als een of
meer M-banen wegvallen.

Voor deze instellingen is een voortzetting van de subsidie vanuit
gemeentelijke middelen noodzakelijk. Het gaat om : Jasmijn, Vereniging
Dierenambulance, Inlia, Jonge Onderzoekers, DOK/Lewenborg, Vinkhuys,
Vredesinformatiecentrum (VIC), St. Viadukt, Scheepvaartmuseum, St.
Noorderlingen, Sign, OOG TV en Santelli.

Wat betreft Werkpro, de grootste deelnemer met 100 banen, hebben we
eerder opgemerkt dat de afwikkeling van o.a. het 200-banenplan plaatsvindt
in breder perspectief. Dat vereist een separate verdiepingsslag. In december
stellen wij u daarvan op de hoogte, zoals toegezegd in de raadscommissie
OenW van 1 oktober 2014.

Reguliere banen

Op bovenstaande groep werkgevers (zie tevens de tabel hieronder) heeft een
nadere beoordeling en weging plaatsgevonden. Na onderzoek en advisering
zijn we tot het oordeel gekomen dat een aantal banen en de daarmee
verbonden activiteiten een belangrijke bijdrage leveren aan het verwezen-
lijken van de gemeentelijke doelstellingen. Deze maken deel uit van de
sociaal-maatschappelijke-culturele infrastructuur.

Het college stelt dan ook voor om de ‘loonkostensubsidiering” voor een aantal
banen in deze groep voort te zetten en dit te bekostigen uit de diverse
beleidsvelden. Het gaat daarbij om totaal 16 banen, die dan behouden kunnen
blijven, zo hebben de organisaties laten weten. De totale kosten die daarmee
gemoeid zijn bedragen voor de gemeente € 263.000, -. Dit is in de concept-
gemeentebegroting opgenomen. Deze uitkomst past in de ambities van het
coalitieakkoord. Ten aanzien van het VIC (€ 13.000,-) is daarbij voorgesteld
dit vanuit de middelen voor internationalisering te dekken. Nadere analyse
hiervan leert dat dit onwenselijk is gelet op het grote beslag dat dit legt op het
betreffende budget. Bij de begrotingswijziging 1° kwartaal 2015 zal een
nieuw dekkingsvoorstel worden voorgelegd.

In de tabel hierna geven wij een overzicht.
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Bladzijde 3 Uron,ngen

Onderwerp Afwikkeling 200 banenplan/ afbouw
gesubsidieerde arbeid

DOK/Lewenborg 4 1(1) Accommodatie
Vinkhuys 2 1 Accommodatie
Dierenambulance 3 @)) Dierenwelzijn/ecologie
Inlia 4 4 Integratie

St. Noorderlingen 1 1 Cultuur

Sign 1 1 Cultuur
Scheepvaartmuseum | 1 1 Cultuur

Jonge Onderzoekers | 2 1 Jeugd/onderwijs
00G TV 6 1 Media/cultuur
Jasmijn 1 1 Sector. minderheden
St. Viaduct 2 1 Muziek/cultuur

VIC 2 2 Internationalisering
Santelli 1 1 Cultuur

Werkpro 98 Nog te bepalen | Diverse beleidsvelden

Het getal tussen haakjes laat zien dat de instelling de reguliere baan uit eigen
middelen financiert. Al met al levert de gemeente dus een bijdrage aan het
‘regulier’ maken van banen waarmee werkgelegenheid is behouden en voor
de stad en burgerij nuttige activiteiten voortgezet kunnen worden.

Afbouw gesubsidieerde arbeid/intensieve aanpak blijvers

Tenslotte nog enkele opmerkingen over de complete afbouw gesubsidieerde
arbeid. De werkgevers die niet aan het 200banenplan hebben deelgenomen
ontvingen dus, conform de besluitvorming in Actief in goede banen, de
afgelopen jaren stapsgewijs lagere loonkostensubsidies. In 2014 ligt het
subsidieniveau op de helft van het oorspronkelijke bedrag. Op dit moment
zijn er nog 49 M-banen en R-banen. In januari 2014 stond dat getal op 109.

Veel ex-werknemers hebben deelgenomen aan het begeleidings- en
ondersteuningsprogramma ‘Intensieve aanpak blijvers’ en zijn daarover
tevreden geweest. Voor de mensen met een arbeidsbeperking die op een M-
baan zitten en worden ontslagen, gaan we kijken of een garantiebaan onder de
Participatiewet tot de mogelijkheden behoort (prioritaire doelgroep).
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Bladzijde
Onderwerp

/~ Gemeente
! \Jroningen

Afwikkeling 200 banenplan/ afbouw
gesubsidieerde arbeid

Enkele werkgevers (waaronder Groninger Museum) hebben laten weten nog
enkele M-banen regulier voort te zetten na 1 januari 2015.
Voor meer (cijfermatige) informatie verwijzen wij naar de bijlagen 1 en 2.

Vertrouwende erop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
bu)‘gemeestcr en wethouders van Groningen,

de secretaris,
drs. P.J.L.M. (Peter) Teesink
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Bijlage 1 - Afbouw gesubsidieerde arbeid

Werknemers St. WeerWerk/Thermiek BV

Met ingang van 1 mei 2014 zijn er 33 dienstverbanden opgezegd door St. WeerWerk
Groningen en 8 dienstverbanden door Thermiek BV. De beide werkgevers hebben het traject
met de vakbonden en de ondernemingsraad (art. 25 WOR) doorlopen. De ontslagdatum, die
volgens de beschikbare financién van de subsidie afbouw in december 2013 was gelegen, is
nog verschoven naar 1 mei 2014.

Alle betrokken medewerkers hebben het aanbod gekregen om deel te nemen aan genoemd
programma ‘Intensieve aanpak blijvers’. In de collegebrief van 24 januari 2014 is de inhoud
van die aanpak toegelicht. Daar hebben veel ex-werknemers (ook die zijn ontslagen vanuit de
M-banen elders) gebruik van gemaakt.

Die aanpak en activiteiten zijn overigens nog steeds gaande en ook beschikbaar voor de
gesubsidieerde werknemers die in het kader van M-banen en 200 banenplan thans nog
werkzaam zijn bij de diverse instellingen en mogelijk worden ontslagen op of na 1 januari
2015.

Ervarings-informatie heeft opgeleverd dat de werknemers die gebruik hebben gemaakt van
diverse modules daarover tevreden zijn. In een groepsproces kan men praten met anderen die
ook zijn ontslagen (verwerking) en ervaringen delen. Men wordt geholpen om te kijken vanuit
toekomstperspectief. Dat deze intensieve aanpak in veel gevallen niet heeft geleid tot
uitstroom naar reguliere banen is geen verrassing. De mensen hebben een afstand tot de
arbeidsmarkt en het opnamevermogen van de arbeidsmarkt is gering (geweest) als gevolg van
conjunctuur en economische tegenwind.

De groep ex-banenpoolers, op dit moment 29, is in dienst gebleven bij de gemeente. Ook de
seniorenbanen (91), waar geen nieuwe instroom is, lopen door tot pensioengerechtigde leeftijd
en zijn buiten de afbouw geplaatst.
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BIJLAG

1

Bijlage 2 — overzicht aantallen en afbouw gesubsidieerde arbeid

In de onderstaande tabel geven wij de cijfermatige stand van zaken met betrekking tot de
afbouw van de gesubsidieerde arbeid in oktober 2014 weer.

Uitgestroomd tot 1 oktober 2014

e T

regulier werk bij werkgever/instelling 200 bpl
regulier werk voortzetting bij zelfde werkgever 4
regulier werk andere werkgever 20
Begeleid werken iederz (wsw) 6
start als zelfstandige 4
 Waarvan uitstroom anders i o
Ontslag/einde dienstverband eigen verzoek/vaststellingovereenkomst 205
bereiken 65 jarige leeftijd 94
Quvetlijden 4
WIA/arbeidsongeschikt 14
r_Verhuizing/andere gemeente 12

Gesubsidieerde banien 1'oktober2014™
ezette banen in 200 banenplan
Maatschappelijke banen
Re-integratiebanen

Ex-ID-ers WWB-banen bij Stichting WeerWerk Groningen
Ex-ID-ers, dienstverband bij Thermiek BV
Ex-banenpool/-Wiw banen bij gemeente Groningen
Seniorenbanen
* stand 1 oktober 2014
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Lijst van ingekomen collegebrieven voor de commissie Werk en Inkomen
van 19 november 2014

Nr.

Onderwerp Ont(\j/zijngen
Overdracht Business Post aan Cycloon +

Informatie 26-9-2014
Informatie over Kindpakket 2-10-2014
V oortgang openstaande moties met

betrekking tot begroting 2015 10-10-2014
Huishoudelijke Hulp Toelage van het

Rijk 16-10-2014

Uitvoeringsbesl uiten jeugdhulp 2015 23-10-2014

Convenant Ondernemend Groningen 23-10-2014
Afwikkeling 200 banenplan/af bouw

gesubsidieerde arbeid 31-10-2014
Informatie uitvoering motie weten waar

de kwaliteiten liggen 31-10-2014

Advies
Tkn

Tkn

Tkn

Tkn

Tkn

Tkn

bespreken

Tkn

opmerkingen

verwerkt in LTA en IM|{

lijst

B3

LTA 2014-139,
IM 2013-61
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VERSLAG VERGADERING RAADSCOMMISSIE WERK EN INKOMEN

Datum: 8 oktober 2014
Plaats: Oude raadzaal
Tijd:  20.00 — 23.00 uur

Aanwezig: mw. ST. Klein Schaar sber g (voorzitter), dhr. B.N. Benjamins (D66), mw. W. Paulusma
(D66), mw. K.W. van Doesen-Dijkstra (D66), dhr.. IRk (SP), dhr. W.H. Koks (SP), mw. C.E.
Bloemhoff (PvdA), dhr. J.P. Loopstra (PvdA), dhtSKN. van der Veen (GroenLinks), mw. G.
Chakor (GroenLinks), mw. A.M.J. Riemersma (Stadgjpamw. M.E. Woldhuis (Stadspartij), mw. E.
Akkerman (VVD), dhr. J.R. Honkoop (VVD), mw. A. Ku{CDA), dhr. M. Bolle (CDA), dhr. E.B.
Koopmans (ChristenUnie), dhr. M.M. van den Ankeu¢ent en Stad, tot en met agendapunt B1),
dhr. K. Tervooren (Student en Stad, vanaf agendd®8j dhr. T. van Zoelen (PvdD)

Wethouders: dhr. M.T. Gijsbertsen, dhr. J.M. van Keulen, dRrvan der Schaaf, dhr. T. Schroor
Namens de griffiee mw. A. Weiland (commissiegriffier)

Verdag: dhr. Z. Jeuring

Insprekers: dhr. Ziengs (Groninger City Club) bij agendapunt Bévendige stad ook op zondagen.
Mw. De Jong (Humanitas stad Groningen), mw. KopplefWmo Platform, cluster mantelzorg), mw.
Van der Werf (adviesraad Gehandicaptenbeleid),Diepemaat (TSN Thuiszorg), mw. Staal (op
persoonlijke titel), dhr. Dijk (Wmo Platform) bigendapunt B3, Beleidsplan en uitvoeringsplan
Vernieuwing sociaal domein 2014/2015/Verordening 8\2015/Verordening Jeugd 2015.

Opening

A1l. Opening en mededelingen
De voorzitter:
« Opent de vergadering en heet iedereen van harkemeOok de leden van de commissie
Onderwijs en Welzijn worden welkom geheten.

A2. Vaststeling agenda

Agendapunt B2, Strategisch plan Groningen AirpettE, wordt verplaatst naar de volgende
bijeenkomst.

De agenda wordt gewijzigd vastgesteld.

A3. Afspraken en planning
De voorzitter:
« De LTA en de IM-lijst zijn geactualiseerd en delbisnlijst van 10 september 2014 is
toegevoegd in verband met de gedane toezeggingen.
« De commissie gaat ermee akkoord de wijzigingeneopeide lijsten definitief door te voeren.

A4. Conformstukken
Er zijn geen conformstukken.

Ab5. Rondvraag
Mw. Riemer sma (Stadspartij):
* Kunnen de boetemaatregelen voor mensen die ega foaken in verband met hun uitkering
alvast worden verzacht in verband met de mogeiijieering van een basisinkomen?
¢« WTCG: per 1 januari 2015 moet de gemeente vootinieie compensatie voor het eigen
risico. De mensen weten nog steeds niet waar zij@azijn. Kan er zo snel mogelijk
informatie op de website komen?
Wethouder Gijsbertsen:
» WTCG: dit onderwerp behoort tot de portefeuille veethouder Schroor.
« De wethouder heeft niet gezegd bezig te willen gaaheen vorm van basisinkomen.
Integendeel, hij heeft het tegenovergestelde belv&ar wethouder wil met een positieve
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insteek aan de gang met de sociale zekerheid,endiredere blik op wat welzijn is. Het
college stuurt een brief naar het kabinet. De m@dangt de brief en wordt op de hoogte
gehouden.

« Boetes: het college gaat met coulance om met daeudie er is voor sancties. In november
bespreekt de raad de Participatienota.

Inhoudelijk deel

B1. Levendige stad ook op zondagen

(raadsvoorstel 19 september 2014)

Inspreker dhr. Ziengs (Groninger City Club) is blij dat het voorstel volledig correspondeestmie

brief van de GCC van 5 september 2014. De consusteat centraal. Er is een grote stroom
bezoekers van de stad die funshoppen vooropstalthéh tegemoet te komen, zouden op elke zondag
de winkels open moeten kunnen gaan. Ook het museuwhe horeca in Groningen staan er positief
tegenover. Het heeft een positief effect op de geldgenheid. De zes grote bedrijven maken een
flexibele arbeidspool voor de kleinere ondernem@pseker verwijst naar het uitgedeelde stuk.

Mw. Kuik (CDA):

« Vraagt zich af of dit de vernieuwing is die de stadlig heeft. In dit geval beslist het
stadsbestuur voor de stad: het wordt kleine ondezneen de stad opgelegd. Er is geen
sprake van een dialoog met ondernemers en er istgg@ngenafweging geweest.

* 58% van de leden van de GCC zou voor het voorgtetezwijl er geen ledenraadpleging
heeft plaatsgevonden. Dat is vreemd.

¢ Uit de inspraak blijkt dat een groot deel van dsrié ondernemers zich niet
vertegenwoordigd voelt door de GCC. Wil de wethawdenog de mening van de kleine
ondernemers horen over de algehele openstellingiaBeipatie is opzij geschoven.

« Het CDA vindt dat zestien koopzondagen het juisgneicht is. De middenstand is erg
verdeeld over verruiming.

« Eris sprake van een glijdende schaal waarbij efleatieve vrije zondag wordt verloren.
Veel medewerkers zullen op de zondagen moetenwgesken, wat ingrijpt op hun sociale
leven. Is de PvdA zich hiervan bewust?

« Naast de PvdA heeft GroenLinks haar standpuntidchasgewijzigd. Welke samenleving wil
GroenLinks?

« Dit debat is een farce: de mening van de kleineeomemers wordt genegeerd.

Dhr. Benjamins (D66):

« Kan zich volledig vinden in het raadsvoorstel.

« Ondernemers kunnen heel goed zelf bepalen of mipyiokel op zondagen openstellen. De
gemeente heeft een faciliterende rol. Leegstandwialkelpanden is een probleem.

« D66 is niet ongevoelig voor de argumenten van Vddesne ondernemers die tegen zijn.

« Spreker wijst op verschillende maatschappelijkevitelingen die het maximaal faciliteren
van koopzondagen noodzakelijk maken. In detailhistatel bestaat geen groter goed dan
ondernemersvrijheid.

« De werkgelegenheid in de detailhandel neemt tdeebhanstellen van de koopzondagen.

« Weet het college al welke punten in de evaluatieoxger een jaar worden gewogen?

Dhr. Dijk (SP):

« Noemt enkele resultaten van onderzoeken en peilirigeblijkt grote verdeeldheid te zijn
onder winkeliers, personeelsleden en consumentenhat wel of niet uitbreiden van het
aantal koopzondagen. De raad is op dezelfde maeideeld.

* Het is onbegrijpelijk dat er geen dialoog en sarpeaek is geweest met vooral kleine
ondernemers. Wil het college pas overleggen nagtatdorstel door de raad is gejaagd?

« Hetis onbegrijpelijk dat de PvdA en GroenLinkszjezwicht voor de andere coalitiepartijen.

Mw. Riemer sma (Stadspartij):

« De vorig jaar afgesproken regeling met zestien kondagen leek evenwichtig. Na een jaar
zou worden geévalueerd. Waar is die evaluatie?

« De raad wordt onder druk gezet door de invoeringsdaan 1 december 2014.

Verslag vergadering raadscommissie Werk en Inko8nektober 2014 2
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« De fractie heeft moeite met het begrip ‘vermarkteamt Groningen. Een bruisende stad kan
prima zonder dat de winkels elke zondag open Bigbijlage bij het voorstel over de
gastvrije stad biedt daarvoor vele suggesties.d>eea reactie van het college.

« Voor de Stadspartij weegt zwaar dat maar liefst 42¢%de leden van de GCC en de meeste
kleine ondernemers tegen het voorstel zijn. Spre&ewijst naar de vele brieven van vooral
kleine ondernemers en van eigenaren van speciaalzekat vindt het college?

« De grootwinkelbedrijven hebben ook zonder extrgpzomdagen de belofte gedaan
250 nieuwe arbeidsplaatsen te creéren.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

« Citeert uit de inleiding van het coalitieakkoordav&et gaat over de rol van de betrokken
overheid. Het college spreekt over luisteren efedhtiatie.

« Spreker noemt het hoge aantal van zeventien recévangen brieven van zelfstandige
ondernemers. Het college lijkt een probleem teawitbplossen dat er niet is.

« Zeven dagen per week alle winkels open betekeroeigheid. Dat is niet in het belang van
de bruisende stad zoals die in het coalitieakkeandit beschreven.

« De 58% voorstanders van de leden van de GCC: Hitigtizeggen dat het over zelfstandige
ondernemers gaat. De leden zijn zelfs niet geraadpl

Dhr. Honkoop (VVD):

« Voor de fractie staat de keuzevrijheid van ondegrsmn consumenten centraal.

« De cultuur en de horeca zijn gebaat bij op zondagepende winkels.

« Meer bedrijvigheid betekent meer banen. De VVDdsnhet voorstel.

Dhr. Van den Anker (Student en Stad):

« De fractie is voorstander van de mogelijkheid omkels op zondagen te openen. De stad
moet meegaan met de ontwikkelingen en de trendieldietailhandel. De ondernemers
beslissen zelf om open te gaan.

« Het zou goed zijn als de warenmarkt mee wil doede@pondagen.

« Is het college bereid ondernemers te vragen afierais de koopavond te verplaatsen?

Dhr. Loopstra (PvdA):

« Kan zich vinden in het voorstel en de argumentatiehet college. Vele steden gingen
Groningen voor. Groningen is onderdeel van de ddglingen in de Nederlandse
samenleving.

« De fractie heeft de volgende argumenten om ine@sten met het voorstel: 74% van de
Nederlanders winkelt op koopzondagen, het gebraikinternetwinkels neemt spectaculair
toe, veel ondernemers willen op zondagen opererijde verwachte toename van de
werkgelegenheid in horeca en detailhandel. Eemexgument is het voornemen van het
college om een mix van cultuur en winkelen incliigimed gebiedsmanagement te
bevorderen.

« Het sociale aspect in verband met de kleine ondegnehet voortbestaan van de kleine
ondernemers hangt af van het koopgedrag van deicems.

Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

« Begrijpt de zorgen en de gevoelens rond het vdopeeker heeft veel e-mails ontvangen.

« Schetst hoe de fractie naar het dossier koopzondae Binnen de partij wordt er landelijk
verschillend over gedacht.

« GroenLinks zei in het verkiezingsprogramma tegéloreiding van de zestien koopzondagen
te zijn. In de coalitieonderhandelingen heeft @etie een compromis gesloten dat als volgt in
het coalitieakkoord staat: in dialoog met de onderers wordt hen de ruimte geboden op
zondag open te zijn.

« De fractie vindt dat er zeer weinig is terechtgekonaan de dialoog met vooral kleine
ondernemers. Het aanbod kleine winkels in de stadeér bijzonder en moet worden
gekoesterd. Wat moet kleine ondernemers wordendgebom het voorstel tot uitvoering te
kunnen brengen? Dat is een punt.

« Kan de wethouder uitleggen op welke manier de dile gevoerd met de kleine
ondernemer? Met welke ondernemer is gepraat? Waslelan de GCC?
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De dialoog is belangrijk: ten eerste om te bepht@ndie zondag eruit komt te zien en ten
tweede om te bepalen hoe kleine ondernemers tegdwmnaeen worden gekomen, wat zij van
de gemeente en van elkaar nodig hebben en hoenteegte de samenwerking onderling kan
bevorderen.

De gemeente moet ervoor zorgen dat de kleine oed®mnovereind blijft staan en het prettig
vindt in een stad als Groningen te werken. Graage&ctie van het college en een eerste
weergave van hoe de dialoog alsnog op korte tertwtijstand kan worden gebracht.

De koopzondag mag uitdrukkelijk geen tweede zatevdarden. Op die zondagen moet er op
het gebied van familie, cultuur, musea, boekenskan dergelijke het nodige te doen zijn.
Kan het college spoedig bekijken welke wensen atibgebied bij ondernemers en inwoners
leven?

De rol van de GCC: is de GCC de goede vertegenigmrean de kleine ondernemers gezien
het grote aantal e-mails van hen? Graag een reactie

De fractie verzoekt het college over een jaar égelreide evaluatie te houden. Hierbij is
aandacht nodig voor de vraag wat de koopzondagem et de binnenstad in termen van
bezoekers, uitgaven, gevolgen voor de andere dagienweek, wat het de stad oplevert, wat
niet goed gaat en dergelijke. Op basis daarvarv&eder worden gepraat.

Dhr. Van Zoelen (PvdD):

De regel dat winkels niet open kunnen op zondagemworden gewijzigd van de fractie. De
fractie is echter geen voorstander van een 24-consenie.

Met dit voorstel wil het college dat de stad zickengaat onderscheiden, maar volgens
spreker is de onderscheidende factor voor Gronijlgsende kleine middenstand. Die winkels
kunnen de extra personeelslasten niet opbrengezijnBrele tegengeluiden. Is er wel
voldoende draagvlak voor het voorstel?

Spreker sluit zich aan bij de vragen van GroenLerksle SP over het niet voeren van de
dialoog met kleine ondernemers. Is voldoende ogdriaet de kleine ondernemers?
Koopzondagen gaan gepaard met extra kosten vagerdeente. Wat zijn de opbrengsten
voor de gemeente?

De PvdD wil meer vrijheid op het punt van openiijdsh maar wil niet meer openingsuren.
De fractie bepaalt haar definitieve standpunt nog.

Wethouder Van Keulen:

Vindt het belangrijk dat Groningen niet kan achiigrbn bij de maatschappelijke
ontwikkelingen en bij de andere steden.

Het college wil de zondag wezenlijk laten versehilinet de zaterdag. Er is veel overlegd met
Marketing Groningen. Zie een initiatief als de Quife Zondag.

De GCC is voor het college de vertegenwoordigerd@nndernemers in de stad. Vanwege de
verdeeldheid onder de leden gaat de wethoudermerkde weken samen met de GCC de
wijkwinkelcentra en de winkelstraten met veel kiebmdernemers bezoeken. Het gaat erom
dat de koopzondag ook daar wat extra’s brengt ededwinkelstraten zich onderscheiden met
inhoudelijke programma’s.

Het voorstel kan de omzet en de werkgelegenheilé ininnenstad verhogen en biedt tevens
een kans voor de culturele instellingen.

Het overleg met ondernemers: de brief van de G@epslend. De GCC zegt in de brief een
manier te hebben gevonden om met de verdeeldhdit ale leden om te gaan.

Het college ziet wel degelijk dat die kleine wirkelen toevoeging zijn voor de stad.

Het is niet de bedoeling dat alle winkels alle zeh open zijn. Elke zondag is er iets te doen
in de stad. Differentiatie is de leidraad.

De koopavond: het college is bereid over een arideudling te praten. Het initiatief ligt bij
ondernemers. Het is nu al mogelijk de koopavonetplaatsen of af te schaffen.

Bij het Fonds Ondernemend Groningen is al voor@®&uro aan inhoudelijke
programmavoorstellen binnengekomen. De gemeent@a&nlvanuit het evenementenbeleid.
De raad heeft de evaluatie van de zestien koopgemda november 2013 ontvangen.

Devoorzitter:

Geeft het woord aan de fracties voor de tweedeijierm

Dhr. Dijk (SP):
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« Vindt de argumentatie van de wethouder zeer zwakaf@umenten van de FNV en
werknemers en consumenten worden niet meegenortieenAle GCC telt mee. Spreker
verwijst naar andere onderzoeken.

Mw. Kuik (CDA):

* Is het eens met de heer Van Dijk: het voorste¢éex zwak onderbouwd. Vooral het
grootwinkelbedrijf wordt bediend. Zie de inspraactes van kleine ondernemers. De
wethouder is te laat om hen nu te gaan bezoeken.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

¢ Sluit aan op de vorige sprekers: de GCC wordtksekbuis van alle ondernemers gebruikt.

Slechts 58% blijkt voor te zijn. Daar komt bij dit leden niet zijn geraadpleegd.
Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

« Hoopt dat het college zich wel interesseert inldek ondernemers.

« De dialoog: de fractie verzoekt het college de bpehriftelijk naar de raad te sturen.

« Komt er een evaluatie in 2015?

Wethouder Van Keulen:

« Stemt in met het houden van een evaluatie in 28a&st de indicatoren die de heer van der
Veen noemt, hoort het succes van de programmatisebling er nog bij.

« De discussie over de 58% en andere onderzoekeijn eneerdere meningen en het heeft
geen zin hierover te discussiéren. In de briefdeGCC staat uitleg over het draagvlak. Het
raadsvoorstel bevat inhoudelijke argumenten.

« De wethouder zegt toe de raad een brief te sturenh®t vervolg van de dialoog.

Het voorstel gaat als stuk met 1-minuutinterventie naar de raad van 29 oktober 2014.

B2. Strategisch plan Groningen Airport Eelde
(collegebrief 14 augustus 2014)
Dit agendapunt is uitgesteld tot de volgende corsienergadering.

B3. Beleidsplan en Uitvoeringsplan ver nieuwing sociaal domein 2014/2015/Ver or dening Wmo
2015/Verordening Jeugd 2015

(raadsvoorstel 18 september 2014)

Wethouder Schroor:

« Geeft een toelichting over de toelage van het Rijr de huishoudelijke hulp.

¢ Het gaat voor Groningen om 750.000 en 400.000 &en.groot deel wordt structureel,
misschien alles.

* Het doel is behoud van banen. Dat betekent dusneerérs in loondienst. Het moet gaan om
extra banen naast de reguliere inzet van de gemeargr moet sprake zijn van een
multipliereffect.

« De gemeente heeft voor de komende twee jaar plaripnga minister ingediend.

¢ In 2015 gaat de was- en strijkservice nog niet reEd@rz. En: mensen die extra hulp vragen,
kunnen naast hun eigen bijdrage van 10 euro pedeititH2-toelage van 12,50 euro per uur
ontvangen. In 2015 is de regeling niet inkomensa{bkjk. Het is de bedoeling de
mantelzorg te ontlasten.

¢ In 2016 gebeurt het volgende: de HH1 wordt eennadges voorziening, er wordt gewerkt met
raamcontracten en de regeling wordt inkomensafHigike

« De vraag van mevrouw Riemersma over de WTCG-toeligeijdrage van het Rijk wordt er
volledig aan besteed. De raad verneemt binnen eegeanderhalve maand hoe dit wordt
gedaan.

« De wethouder stuurt de nu gegeven informatie gef baar de raad.

» Op een vraag vamw. Bloemhoff (PvdA): er is weinig ruimte voor de raad om nog
wijzigingen in het plan aan te brengen, tenzijRigt die ruimte biedt.

Inspreker mw. De Jong (Humanitas stad Groningen) kan zich op hoofdlijnen vinden in de
beleidsnota en gaat in op het werken met vrijwéltigzoals bij Humanitas gebeurt. Spreker is blij me
de extra aandacht voor jonge mantelzorgers. Erissantal trends zoals op het gebied van
mantelzorg. Extra uren voor mantelzorgondersteunijngnodig vanwege de stijgende vraag. Het is
goed dat de gemeente hierin voorziet. Verder:sheain belang de behoeftes aan respijtzorg in kaart
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brengen. Een ander punt is de versterking van Miges persoonlijke netwerkcoaching. De behoefte
aan ondersteuning bij thuisadministratie neemkgte.
Inspreker mw. Koppenrol (Wmo Platform, cluster mantelzor g) is voltijds mantelzorger voor haar
partner en legt uit dat het niet altijd gemakkei§kSpreker heeft veel baat gehad bij de onderstgu
voor mantelzorgers. De nota vraagt meer van marggzs. Het is niet goed als mantelzorg verplicht
wordt. Het is goed dat de ondersteuning meer miatdehtvangt. Andere hulpmiddelen zijn
respijtzorg en dagbesteding. Afgewacht moet wotdende dagbesteding eruit gaat zien.
Inspreker mw. Van der Werf (adviesraad Gehandicaptenbeleid gemeente Groningen) zegt dat de
Gehandicaptenraad schriftelijk al heeft laten weben het beleid te kunnen instemmen. Toch zijn er
enkele bezwaren. Ten eerste: er is een rechtediigpraak over de huishoudelijke hulp als algemene
voorziening, namelijk dat het altijd maatwerk inltweede: het gebruik van het begrip
‘voorzienbaarheid’ is kwalijk bij mensen met eemartische ziekte of handicap. Hierover bestaat ook
jurisprudentie. Ten derde: de raad is niet tegene@gen bijdrage, maar de vraag is wie toeziet op
stapeling en op het bereiken van het maximum. Tende: de gemeente moet klanten goed
informeren in verband met bezwaar en beroep. Kamedkouder toezeggen dat een positieve
rechterlijke uitspraak met terugwerkende kracht wark toepassing wordt verklaard op mensen die
geen bezwaar hebben gemaakt en dat dit tevens freleéd zal worden verwerkt?
Inspreker dhr. Diepemaat (TSN Thuiszorg) gaat in op de huishoudelijke hulp en brengt een
alternatief naar voren voor het jaar 2016. In 2@8il@le gemeente de HH1 naar de particuliere markt
brengen. De Wmo onderscheidt algemene en maatwa@z{eaingen. De vraag is of nog van een
algemene voorziening sprake kan zijn als het naguadticuliere markt gaat. Er zijn drie risico’s al
HH1 naar de markt gaat: er ontstaat zwartwerk,geeot deel van de cliénten komt in een
maatwerkvoorziening en er is extra geld nodig viedeibijzondere bijstand. Het alternatief is: g& 0o
in HH1 met resultaatfinanciering werken. En: zelfraamheid moet niet van de ene op de andere dag
worden verwacht.
Inspreker mw. Staal spreekt op persoonlijketitel en zegt dat zij en haar kind al tien jaren
gebruikmaken van een pgb. De eerste jaren wasakespan meerdere hulpverleners waardoor de
resultaten minimaal waren. Spreker legt uit dat kaad bij alles hulp nodig heeft en dat de
ontwikkeling een proces van de zeer lange adeEeis.hulpverlener voor twee uren per week helpt
niet. Spreker begeleidt haar kind inmiddels siniks jdar en dat werkt beter. Daarom pleit zij envoo
die situatie in 2015 en 2016 te handhaven. De getadxespaart zichzelf een uitkering en andere
uitgaven. Toch is er voor spreker een overwegingebeslissen te stoppen met werken.
Inspreker dhr. Dijk (voorzitter Wmo Platform) stelde al vaker de vraag: ‘Hoe duur is de
handicap?’ Spreker legt uit welke kosten hij sammen zijn vrouw heeft. Beiden zijn chronisch ziek.
De gemeente werkt met eigen bijdragen. Eigen lgginavzoor algemene voorzieningen kennen geen
plafond. De eigen bijdragen voor maatwerk wel. ¥t onrechtvaardig voor een beperking te
worden beboet. Er is een alternatief: het operstelan de collectieve verzekering eigen bijdrage
voor alle gehandicapte stadjers. De regelgevinmtze ingewikkeld te worden dat mensen zullen
afhaken. Spreker pleit ervoor de vroegere huisbbezoean alle inwoners boven de 75 jaar opnieuw in
te stellen. En: wat doet het college als de veerihg niet lukt? Komt er dan extra geld of wordt er
bezuinigd?
Dhr. Dijk (SP):
« De fractie is blij dat 2015 tot overgangsjaar imgeakt. In 2016 gaan er echter klappen vallen.
« Spreker wijst op het belang van thuiszorg. Hetlsesim minder zorg uit de tweede categorie
te gaan bieden staat haaks op het voornemen pigfiengaan werken. In 2016 schaft het
college HH1 zelfs af. Het is pure privatisering rdetdaarbij horende negatieve effecten.
¢ Huishoudelijke zorg: 65% van de gebruikers heaftiakomen tot 120% van het sociaal
minimum. Het is onrealistisch om meer eigen bijérate vragen.
« Sociale wijkteams werken niet als de buurt en d#zaieningen worden uitgekleed. Spreker
noemt de gesubsidieerde banen en de NLA-geldenwildet college dit opvangen?
« Hetis onbegrijpelijk dat het college 2,5 miljoawre wil uitgeven aan een economisch
programma. Dit geld kan beter aan de zorg wordetebd.
* In 2015 is het budget voor de thuiszorg 3 miljoarodager dan voor 2014. Hoe wordt er
bezuinigd?
« De brieven van de gemeente aan betrokkenen zigesbhar. Graag een oplossing hiervoor.
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Wordt het aangenomen initiatiefvoorstel uit 200@rominder aanbesteden uitgevoerd?

Mw. Bloemhoff (PvdA):

Verzoekt een reactie van het college op de inspseke

Het behouden van zoveel mogelijk werk: het instellan een overgangsjaar is goed.

Het is goed dat huishoudelijke hulp blijft bestagmmensen het niet zelf kunnen regelen en/of
betalen. Is duidelijk wat kan worden verlangd van sociaal netwerk? En wat betekent het
om het niet zelf te kunnen betalen?

De Wmo: de fractie plaatst vraagtekens bij hetipegoorzienbaarheid'.

Pgb’s: wat zijn de kosten van pgb’s versus de kost@atura? De toegankelijkheid van

beiden is belangrijk.

Kan het college ingaan op de suggestie van det€hémad om de klachtenregeling via de
ombudsman te doen? De PvdA is voorstander.

Mw. Paulusma (D66):

Geeft complimenten aan iedereen die bij de opsteltan de nota was betrokken. De
gemeente doet het meer dan goed voor 2015. Elfssez¢ra geld om huishoudelijke
ondersteuning nog een jaar langer te voorzien vaeujemeente.

Het proces en ook het vervolg kenmerken zich daorenwerking.

De fractie stemt in met de uitgangspunten: de iopgireventie, het stimuleren van het pgb,
het voorkomen van bureaucratische rompslomp, etigren van innovatie en het verbinden
van mensen.

In de nota komt het woord ‘ondersteuning’ het mgest. Het woord ‘communicatie’ komt er
echter niet in voor en dat is zorgelijk. Sprekeyt lgit wat nodig is.

De fractie roept alle betrokkenen op verder teekijlan 2015. Het gaat om kwaliteit.

Mw. Akkerman (VVD):

Is benieuwd naar de reactie van de wethouder apspeckers, vooral wat betreft het
juridische punt.

Geeft complimenten voor de nota en het verrichtékwige zorg blijft in 2015 bestaan en er
wordt met mensen gesproken over hoe het verder. Maettwerk is een goede zaak.

Hoe wil het college ruimte bieden voor innovatigi?eker verwijst naar de motie uit het
voorjaarsdebat over innovaties en de koppelingdean Groningen aanwezige kennis. Zijn
daar ideeén voor?

D66 is het eens met de opmerking van de SP ovemcmicatie.

Is het zinvol te onderzoeken waarom mensen meineéatie voor de AWBZ toch geen zorg
afnemen?

Dhr. Tervooren (Student en Stad):

De gemeente en de cliénten hebben een eigen veendeiijkheid.

Communicatie is erg belangrijk. Maatwerk wordt dimer mogelijk. Daaraan vooraf gaan:
wat kan de persoon zelf en welke algemene voormeni zijn er? Hoe ziet het college de
verhouding tussen deze drie elementen? Geeft Hegegrioriteiten aan?

Pgb’s: de SVB krijgt een grote rol. Hoe staat het de aansluiting van de ict-systemen?

De huishoudelijke hulp: de fractie kan zich vindierle oplossing van het college, mits de
mensen de classificering HH1 echt aankunnen. Wialt Viet college van de nieuwe

jurisprudentie?

Sociale wijkteams: heeft het college instrumentenbg te sturen als het misloopt? En: waar
ligt bij informatiedeling de grens tussen professis en vrijwilligers?

Welke vormen van wijkinspraak komen er?

Mantelzorgers: hoever gaat het college bij hetreitlen van de kaart van waardering?

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

Vindt de plannen er goed uitzien en geeft de ojesteten compliment.

De fractie vindt dat de identiteitgebonden zorgl déenaakt van de plannen.

Jeugdzorg: het college schrijft dat de gemeentespdeacht hebben er ‘in redelijkheid’

rekening mee te houden. Het begrip is echter t& amehet komt in de Wmo-verordening
helemaal niet terug. Is dit alsnog op te nemen?
Het is goed dat de pgb’s blijven. De relatie méfredzaamheid verdient aandacht.
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De compensatieregeling voor chronisch zieken eamgibapten: zijn er mogelijkheden de
middeninkomens mee te nemen?

De fractie is erg bezorgd over het afschaffen \@hwshoudelijke hulp, vooral wat betreft de
situatie na 2015. Ook is er zorg over de ermeeayepgaande marktwerking.

Schrijnende gevallen: hoe wordt de hardheidsclausdgepast? Is er een incidentenpot?
De sociale wijkteams moeten bestaan uit specialiste

Mw. Woldhuis (Stadspartij):

Sociale wijkteams zijn een goede zaak. Er zijrro'si door de professionals kan het te duur
en te bureaucratisch worden. Wordt er niet te vesbacht? Zijn expertpools wel nodig? Kan
de evaluatie van de pilots op de agenda van de &sienkomen?

Huishoudelijke hulp: de fractie is blij met het ogangsjaar 2015. Het gaat echter wel om een
basiszekerheid in het leven van meer dan 4000 iavgoDe brief van het college van

16 september 2014 roept bij de mensen veel vrageBen andere benadering was beter
geweest. Spreker komt er in de raad op terug.

Overplaatsing naar HH1 en keukentafelgesprekkerbéteeft 1600 personen en velen kunnen
een dergelijk gesprek niet goed voeren. Er is kgtk. Het geld blijkt voorop te staan. De
fractie komt mogelijk met een alternatief voorstel.

Dhr. Bolle (CDA):

Is tevreden over de nota. Het proces is goed venlop

Huishoudelijke hulp: het is de vraag of het plan da wethouder voldoende soelaas biedt
voor de vraag van de mensen.

De klachtenregeling: er moet één toegang komen eeorklacht net als dat er één toegang is
voor het sociale team.

Kan naast de website ook een soort zorgwijzer @Eepavorden opgesteld?

De jeugdzorg: jongeren die uit een instelling korearweer thuis wonen, worden soms op
scholen geweigerd. Wat kan het college hieraan?oen

Formele beschikkingen: kan de wethouder hieropanga

Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

Sluit zich aan bij de vragen over het begrip ‘voembaarheid’.

Persoonlijke verhalen van insprekers en andereakspstelt voor een aparte bespreking te
wijden aan dit soort individuele situaties. Dit it sociale beleid van de gemeente door te
spitten.

De social wijkteams moeten de ruimte en het vewssukrijgen.

Spreker sluit zich aan bij de opmerking van de @& oommunicatie.

Huishoudelijke hulp: spreker sluit zich aan bijafe/atting van de PvdA.

De inkomensgrens: de vakbonden zeggen dat de bijet&% moet liggen. Wat vindt het
college? Er moet geen nieuwe armoede ontstaan.

Kan het zogenaamde uitdagingsrecht opgenomen waidaen het Wmo-beleid?

De Jeugdwet: blijft het mogelijk dat een jongera 18 jaar of ouder dezelfde zorgbegeleider
houdt?

Dhr. Van Zoelen (PvdD):

Schetst de situatie: er is sprake van bezuinigirgedat zullen de mensen voelen. Spreker
geeft voorbeelden. Hoe gaat het college de eigdragen invullen? Hoe worden mensen met
een laag inkomen opgevangen?

De sociale wijkteams en de hulp dichter bij de rearsjn goede zaken.

Gevolg van het beleid is een extra groot beroegeomantelzorgers. Om dit mogelijk te
maken, is communicatie erg belangrijk. Bijvoorbeaddr het bedrijfsleven met de vraag
ruimte te geven aan mantelzorgers. Aan zorgvertken werkgevers niet altijd mee.

Wat betekent het dat Menzis de preferente zorglkeraer is van de gemeente? Het is beter
eerst met een koepel van zorgverzekeraars te ggerie Wat vindt het college?

Mensen die zorg nodig hebben, moeten weten welkepaaekpunten zij hebben. Is al iets
bekend over de instelling van cliéntenraden enhitaccommissies?

Wethouder Schroor:

Het proces was goed en het college gaat nog dgeawstellingen bezoeken.
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« Mantelzorg: het college hecht er veel waarde aanbljkt uit het onderdeel dagbesteding en
de middelen die beschikbaar blijven voor de waandskaart.

« Overbelasting mantelzorg: dit is een terechte nagr het college veel aandacht aan zal
besteden.

« Dagbesteding: het college bekijkt of er in de gelelten een alternatief kan komen.

« Risico’s: de jurisprudentie uit Emmen ontstond apib van de oude wet en geldt niet.

« De voorzienbaarheid: het college zal er terughoddeee omgaan totdat er meer zekerheid is.

« Eigen bijdragen: voorkomen moet worden dat mensen een stapeling van eigen bijdragen
in financiéle problemen komen. Daarvoor zal eesgihg worden gezocht. Voor mensen op
het minimum of net erboven zijn aanvullende reggimbedacht. Mensen die het kunnen,
moeten de eigen bijdrage zelf betalen. Er komt et

¢ Er komen meer wijkverpleegkundigen in de wijkteaBat is de winst van samenwerken met
Menzis. De keuze voor Menzis is logisch: Menzisze&ert meer dan 90% van de inwoners
van de gemeente. De wijkverpleegkundigen kunnesigfaalfunctie goed invullen.

« Het NLA valt weg, maar het innovatiebudget stadgegenover. Er kan maatwerk per wijk
worden geleverd. Bij nieuwe aanpakken staat dedourgntraal. De volgorde is: eerst zelf
doen, daarna de omgeving inschakelen. Als dakaieen de hulp is nodig, wordt het
maatwerk of een andere voorziening. Dat wordt reahdnsen besproken.

* Het door de heer Van der Veen genoemde uitdagiclgsi®een interessant idee. Dit kan
worden opgenomen in de nog op te stellen nadesdstdg 2015 zal het beperkt zijn, maar in
2016 zal het meer tot zijn recht komen. Het collegmt erop terug.

« Bezuinigingen: in 2015 wordt op huishoudelijke hoipt 2,5 miljoen euro maar 1,7 miljoen
euro bezuinigd vanwege de gemeentelijke inzet yv&mljoen euro.

« Communicatie: dit gebeurt niet alleen per brief.viBehouder somt op wat er verder gebeurt.
Dit gebeurt vanuit één herkenbaar punt op een édiggumanier.

« De Stadspartij schetst een te negatief beeld vamaabt die bij de mensen zit.

¢ lIct: landelijk en gemeentelijk wordt maximale inapang geleverd. Als er hiaten ontstaan,
worden aanvullende oplossingen bedacht om te vomekadat het stokt.

« Jongeren die niet op een school worden toegelatiindelijk moeten jongeren altijd worden
toegelaten. Het is de verantwoordelijkheid vandebbolbestuur. Als het nodig is,
intervenieert de gemeente. Binnenkort komt ditehBreed Bestuurlijk Overleg.

« De klachtenregeling en de ombudsman: het colleggt zoor een goede klachtenregeling
binnen de sociale teams. Als de klacht dan nietitvapgelost, wordt de ombudsman
ingeschakeld. De ombudsman is de tweede lijn epplet is gebruikelijk.

« De evaluaties van de sociale teams komen naaide ra

« De vraag van mw. Bloemhoff over de keus tussembgere bijstand en maatwerk: beide zou
kunnen. Situaties die net boven de inkomensgrggeti en schrijnend zijn, krijgen maatwerk
om de zorg toch mogelijk te maken. Die vrijheid dél wethouder in het sociaal team zetten.

* Motie kennis en innovatie: innovaties in de zorgten aan het innovatiebudget worden
gekoppeld. In 2015 zal het beperkt zijn, maar 20dfdt een interessanter jaar.

¢ Minder aanbesteden: de wethouder acht dit eenaitbpR015 speelt de vraag hoe daarna
wordt ingekocht. Dat zal waarschijnlijk via een basteding gaan. Er zal geen subsidierelatie
met de zorgverlener ontstaan.

* Formele beschikkingen: als mensen erom vragenangén mensen een beschikking. Het
college streeft naar lichte beschikkingen met vegeinireaucratie en veel vertrouwen in de
mensen.

Wethouder Van der Schaaf:

« NLA: de wethouder gaat in op het belang van deagidgerichte aanpak. Een deel van de
innovatiegelden kan worden ingezet voor preventisgatregelen. De relatie met de
wijkteams wordt gelegd en er is samenwerking metatporaties. In de begroting komen
middelen voor dat brede gebiedsgerichte werken.

Wethouder Gijshertsen:
« Gaat in op enkele vragen van de insprekers.
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De pgb’s worden voortgezet. Zodra de pgb aflodpttveen gesprek plaats over een slimme
manier van voortzetten.

De leeftijdsgrens van 18 jaar: dit speelt bij degzen bij het entreeonderwijs in het mbo. Het
college kijkt hier goed naar.

Kinderen onder de 18 jaar: op hen zijn verschilkerebelingen van toepassing. Het college
gaat nog praten over de eigen bijdragen voor demgeyen. Stapeling is ongewenst.
Begrijpelijkheid van gemeentelijke brieven: dieigy belangrijk. Het college kijkt er goed naar
en wil het zo begrijpelijk mogelijk doen.

Het voorstel gaat als discussiestuk naar de raad van 29 oktober 2014.

C1. Ingekomen stukken
Er zijn geen opmerkingen.

C2. Vaststelling verslag 10 september 2014 en versag van de extra bijeenkomst VSD
24 september 2014
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter sluit de bijeenkomst om 23.00 uur.
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VERSLAG VERGADERING RAADSCOMMISSIE WERK EN INKOMEN
BEGROTING 2015

Datum: 5 november 2014
Plaats: Oude raadzaal
Tijd:  17.10 — 19.00 uur

Aanwezig: mw. SA. Koebrugge (voorzitter), dhr. B.N. Benjamins (D66), mw. K.W. van Doesen
(D66), dhr. E. Zirkzee (D66), dhr. J.P. van DijiPjSmw. L.R. van Gijlswijk (SP), mw. C.E.
Bloemhoff (PvdA), dhr. J.P Loopstra (PvdA), mw.Ghakor (GroenLinks), dhr. K.S.N. van der Veen
(GroenLinks), dhr. J.R. Honkoop (VVD), mw. E. Akkegin (VVD), mw. A.M.J. Riemersma
(Stadspartij), mw. S. Schipper (CDA), dhr. E.B. igamns (ChristenUnie), dhr. M.M. van den Anker
(Student en Stad), dhr. T. van Zoelen (PvdD)

Wethouders: dhr. T. Schroor, dhr. R. van der Schaaf, dhr. ¥am. Keulen

Namensde griffie mw. A. Weiland (commissiegriffier)

Verdlag: dhr. Z. Jeuring

Opening
De voorzitter opent de vergadering en heet iedevaarharte welkom.

Begroting 2015

Programma 9 (ver nieuwing sociaal domein)
Programma 1 (werk en inkomen)
Programma 2 (economie en wer kgelegenheid)

De voorzitter:

« Deelt mee dat voor het programma Werk en Inkomehaeueler Gijsbertsen wordt vervangen

door wethouder Schroor.
Mw. Bloemhoff (PvdA):

«  Werk en Inkomen: de tekst ademt nog niet de sfaeeeh extra inspanning wordt gedaan. Zie
bijvoorbeeld ‘social return on investment’: de dwelling is dezelfde als vorig jaar.

« In de begroting ontbreekt het getal voor het aartedaliseren garantiebanen in 2015. De
fractie wil dat de raad dit kan controleren.

« Het aantal te realiseren BBL-plaatsen is wat adagie kant. De ESF-aanvraag kan hiervoor
ten dele worden benut.

« Het aantal detacheringen van iederz loopt terugrVet beschut werken geldt voor 2015 een
lagere doelstelling. Wat betekent dat voor iedervat kan het college eraan doen?

« De oud-ID’ers: hiervoor is 250.000 euro geresemeBe gemeente wil kijken naar een
mogelijke plaatsing op garantiebanen. De fractiftttijfels, omdat het via het UWV niet
soepel loopt en verzoekt het college er bovenajiten en ervoor te zorgen dat dit geld echt
gaat naar het witten van ID-banen in de wijken.

« Programma Inkomen: de pilot zou moeten gaan ovemniensen in de bijstand kunnen
worden geactiveerd. Hoe staat het met de dooradédringediende moties?

« De motie over het aanleveren van cv's aan werkgewet college heeft nog geen
duidelijkheid gegeven.

« Het streven naar een lager percentage toekennimgitkeringen: waarom wil het college
dat? De situatie van mensen moet worden beoordeeld.

Dhr. Loopstra (PvdA):

» Economie, gerichte acquisities: wie doet de actiesl Is de conclusie terecht dat er over 15
jaar geen leegstand van kantoren meer is en dapddesis volgebouwd?

¢ Er zijn 700 bedrijfsbezoeken gebracht. Wat gaatbi¢ge daarmee doen? Zet het college
ook in op koude acquisitie?
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Is iets te melden over het naar de stad halen \gant8 winkelketens? Wat doet de gemeente
om dit te realiseren?

Het college wil meer hotelovernachtingen. Waaraghdie doelstelling niet hoger dan in
2014?

Groningen Kennisstad: zijn initiatieven te verwachtoor samenwerking met het mbo?
Wanneer wordt het convenant gesloten met de centeaéniging voor ambulante handel?

Mw. Riemersma (Stadspartij):

Werk en inkomen: heeft het verdeelmodel van dedfaatiewet een net zo gunstig effect als
dat van BUIG?

Uitstroom uit WWB: het geschatte aantal van 90@qeen is laag. Hoe is dat te verklaren?
Percentage hoogopgeleiden in de bijstand: dit péage is hoog. Wat gaat de gemeente eraan
doen? Is het college bereid het persoonlijk regirsiebudget opnieuw in te stellen?

Pagina 32, samenwerking met Randstad: hoeveel le®hhet opgeleverd?

Extra beleid: wat is de bedoeling van het extragietidgan 800.000 euro om het
cliéntenbestand te onderzoeken?

Er staat dat het aantal afwijzingen van aanvragen gen uitkering omhoog moet. Spreker
vindt dat een technocratische opmerking. Aan dernkiant wil de wethouder de mensen met
vertrouwen benaderen. Hoe staat het met de aainiigten gevraagde toestemming voor
experimenten?

Hoe gaat de gemeente om met pensioenaansprakest bigpalen van het vermogen in
verband met de bijstand?

Armoederegelingen: de website van de gemeentedhtdoegankelijk.

Het Kindpakket en de voedselbank: de woonlastenvoipr bijna iedereen de grootste
uitgave. Kan de woonkostentoeslag terugkeren?

Koopzondagen: wat gaat het college doen als kiginkeliers nadelige effecten
ondervinden?

Spreker bepleit het door de gemeente direct instlie@men van schoonmaakpersoneel.
Vernieuwing sociaal domein: wat gaat het collegerdom de rechtsbescherming inzichtelijk
te maken voor de cliénten?

Dhr. Van der Veen (GroenLinks):

Diversiteit in het bedrijfsleven: kan dit deel uéken van de gesprekken van het college met
het bedrijfsleven?

Tijdelijk gebruik en transformatie, ruimte in dadt hoe kan de koppeling tussen enerzijds
initiatieven en anderzijds leegstand soepeler peri@

Mw. Chakor (GroenLinks):

Wijkwethouders: de invulling gebeurt samen met basve en wijkorganisaties. Is het al
gebeurd en hoe verloopt het proces?

Tijdelijke banen voor bijstandsgerechtigden: kahvo®r de mensen gemakkelijker worden
gemaakt terug te keren in de bijstand na afloopeemtijdelijke baan?

Spreker sluit zich aan bij de vraag van de PvdA tb&rs en de rol van het UWV.

De groepen WWB'ers: kan het college toezeggen eardep maatschappelijke
ondersteuning de mogelijkheid krijgt zich verdeotgwikkelen? Wordt hierop ingezet?
WWAB: hoe denkt het college meer mensen te kunnedieben met minder geld? Gaat het niet
ten koste van de kwaliteit?

Schuldhulpverlening: bereikt de gemeente alle meh&: aanpak via preventie zou in de
wijken moeten worden georganiseerd. Gaat dit g&lm®uBetrekt het college jongeren erbij?

Mw. Van Doesen (D66):

Vernieuwing sociaal domein, accommodaties: de eitwg van de nota uit 2013 loopt
vertraging op. Wat kan de wethouder doen?

Werk: de verdelingen bij BUIG en de Participatielvebben goed uitgepakt.
Garantiebanen: het is jammer dat er geen geta Ivedroting staat en dat hogeropgeleiden
met een arbeidsbeperking geen gebruik kunnen maieedeze regeling.
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« Groningen heeft landelijk het op een na hoogstegmeage van mensen die na de WW
doorstromen naar de WWB. Dat is verontrustend. &egen de voorkant iets gebeuren? Het
zou goed zijn daarover met het UWV te spreken.

« Zelfdoeners: dit blijft een bijzondere groep. Kamdacht worden besteed aan hun positie in
verband met een mogelijk groeiende afstand torleidsmarkt? Wordt deze groep toegeleid
naar de Randstad?

« Inkomen: de fractie is positief over de fraudea&npa

¢ Schuldhulpverlening: de medewerkers zijn nog néstend aan het feit dat mensen door
vrijwilligers worden begeleid.

Dhr. Zirkzee (D66):

« Uitvoeringsprogramma binnenstad en internationaakstingplan: welke uitgangspunten
hanteert het college voor het marketingplan enaijatde kernpunten?

¢ Verduurzamen bij economie en werk: onduidelijk & woncreet wordt gedaan. Hetzelfde
geldt voor ondernemerschap.

« Waterrecreatie: wat is de afgelopen tien jaar B&teijn alle doelstellingen gehaald?

Dhr. Honkoop (VVD):

« Economie en werkgelegenheid: de fractie is tevreden het beleid. De gemeente gaat meer
luisteren en minder sturen richting het bedrijfsiev

« Leegstand van bedrijfsruimtes blijft een zorg. Herke inzet is nodig. Wat zijn de ambities?

« De Rode Loper: de fractie hoort graag meer overaiste resultaten.

« Innovatie: een stevige inzet is belangrijk. Hoe Barstad innovatiehoofdstad van Europa
worden?

Mw. Akkerman (VVD):

¢ Werk en inkomen: het starten met het screenen \ersem in de bijstand is goed.

« Groningen heeft een groot aantal bijstandsgeredigHet ontbreekt aan ambitie in het
programma. Kansen op werk liggen ook in Duitslamae het viak van aardbevingsschade.

Dhr. Koopmans (ChristenUnie):

* Werk en inkomen: er is 800.000 euro voor het dobtéin van klanten. Klopt het dat de
gemeente de klanten dus niet kent en dat dit betrampr nodig is?

« Schuldhulpverlening: de fractie is blij met het batlen sluit aan bij de gestelde vragen.

¢ Fraudeaanpak: graag oog houden voor mensen dimtechte worden verdacht.

« Economie en werkgelegenheid: de fractie deelt dg @eer het verlagen van het BORG-
niveau. Is de 300.000 euro voor de leefomgevindgibinnenstad bedoeld om dit te
compenseren?

Mw. Schipper (CDA):

« De begroting bevat geen informatie over de afgeddgatiriffsbezoeken. Neemt het
werkbedrijf deze en andere taken over?

« Spreker sluit zich aan bij de vraag van GroenLioder het opnieuw instromen in de bijstand.
Zit dit in de cijfers?

« Percentage toegewezen uitkeringsaanvragen: hat \&lschil tussen de afgelopen twee jaar
te verklaren?

« Spreker sluit zich aan bij de vragen over schulgedlening.

¢ Terugschroeven BORG-niveau bedrijventerreinen:ipedr hebben er moeite mee.

¢ Beleid duurzaamheid, energiebesparende maatrednerziet de balans tussen verplichten en
stimuleren eruit? Hoe is dit vergeleken met andéxden, ook in verband met het
vestigingsklimaat?

Dhr. Van den Anker (Student en Stad):

« Economie en werkgelegenheid: de uitvoeringsagendetondernemingsconvenant moeten
nog komen. Daarmee moet het programma concretetenor

« Aantrekkelijkheid binnenstad: het bestrijden vaggtand en het steunen van innovatie zijn
belangrijk. Bij het bevorderen van ondernemersaapreken ambitieuze doelen.

« De gemeente moet actief de komst van nieuwe inotbat werkplekken ondersteunen. Dit
biedt een gunstig klimaat voor starters. Dit ongkteén de begroting.

« Creatieve sector: hoe ziet de verdere ontwikketingt? Wie doet wat?
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Werk en Inkomen: een heldere communicatie is naidat iedereen weet waar hij aantoe is.
De website moet goed toegankelijk zijn. Wat isulsénstand bij jeugdwerkloosheid 2.0?
Project Baanbrekend: waarom denkt het college eiz gilot meerwaarde heeft?
Schuldhulpverlening: zijn er veel mensen die erg&b/an maken en er eigenlijk niet horen?
Waar wordt de grens gelegd? Spreker sluit zichbgate vragen van GroenLinks.

Mw. Van Gijlswijk (SP):

Per saldo wordt 3,2 miljoen euro bezuinigd bij &&h het werk helpen en houden van mensen.
Gesubsidieerde arbeid: in de begroting staan vilesae passages op verschillende plekken.
De vraag is hoeveel van de 200 banen gered woEtetiin nu nog 159 banen. Hoeveel
daarvan worden gewit? De kwestie moet in deze cesimivorden besproken.
Armoedebeleid: de fractie verwacht er veel van,meaavordt 0,9 miljoen euro op bezuinigd.
Dit wordt volgende maand besproken.

Schuldhulpverlening: spreker sluit zich aan bipderdvoering van Student en Stad.

Dhr. Van Zoelen (PvdD):

Werkbedrijf: is het bedrijf op 1 januari 2015 sker?

Social return en inkoopbeleid: krijgen de kadejsrikioopbeleid een extra prioriteit? Dit is
nog niet vertaald in cijfers.

Werk en activering, startkwalificatie: gestreefdenworden dat er geen mensen meer zonder
startkwalificatie op de arbeidsmarkt komen.

Samenwerking met uitzendbureaus: graag een corinrefiéing van de aanbesteding.
Maatschappelijke patrticipatie: de fractie deelzdeg over de bezuinigingen. De gemeente
moet de mensen op een zachte manier benaderen.

Inkomen, beleidsveld handhaving: het doel is o20h5 niet 70% maar 63% van de
aanvragen toe te kennen. Dit is erg vreemd. Frasdejoling is iets anders.
Schuldhulpverlening: er is meer inspanning vanefeegnte nodig om te voorkomen dat
mensen naar commerciéle alternatieven gaan zoeken.

Economie en werkgelegenheid: wat wil de gemeeiteitren met het ondernemerschap? De
tekst is onduidelijk.

Duurzaam ondernemen: vleesconsumptie is de gradbener. De gemeente kan het eten
van vegetarische maaltijden stimuleren.

Binnenstad en toerisme: wat levert het extra bedaagd5.000 euro de gemeente op?
Veiligheidsplan binnenstad: kan de doelstelling deor uitgesplitst naar gebied?
Bedrijvigheid op water: spreker hoopt dat het watem en de dieren niet worden verstoord.
Kennisstad, internationalisering: kan de website da gemeente tweetalig worden?
Vernieuwing sociaal domein: de gemeente moet drseeet achter zetten.

Wethouder Schroor:

De Stadspartij heeft inmiddels de antwoorden opatieiftelijke vragen ontvangen. De
rechtsbescherming van cliénten: op afroep is omdftlake cliéntondersteuning beschikbaar.
Schuldhulpverlening, preventieve activiteiten invdgken: dit gaat gebeuren. De MJD komt
via de sociale teams in de wijken. Dit gaat de gartemonitoren, zodat eventueel
aanvullende maatregelen kunnen worden getrofferaberdets essentieels wegvalt.
Tweetalige website: ‘Google translate’ en een damtdalingen worden verbeterd. De totale
website wordt nog niet in het Engels vertaald.

Wethouder Van Keulen:

Het convenant Ondernemend Groningen is recent takderd. De ondernemers nemen veel
initiatieven. Het moet nog concreet worden. Begilgend jaar komt een stand van zaken
naar de raad.

Acquisitie: uiteraard doet de gemeente zijn begedeinen vol te krijgen. De stad doet vooral
gerichte acquisitie en geen koude acquisitie.

Samenwerking met het mbo wordt steeds intensi®ewethouder voert gesprekken, ook om
relaties naar het bedrijfsleven te leggen.

Convenant met CVAH (centrale vereniging voor ambtd&andel): de ondertekening kan
waarschijnlijk voor het eind van het jaar.
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BORG-niveau: in de binnenstad wordt dit niet vegthavel bij bedrijventerreinen. De
monitoring is goed. Mochten onwenselijke effectetreden, dan grijpt de gemeente in.

De stad heeft geen andere aanpak van het accolageraent.

Maatregelen duurzaamheid bij bedrijven: de gemeeitteiet te veel verplichte maatregelen
voorschrijven maar wel stimuleren. Het is een mitideg door middel van goed overleg.
Starters en het Akkoord van Groningen: de parthebben in de stuurgroep akkoord gegeven
voor hun bijdrage, zodat het komend jaar 1 miljearo beschikbaar is. Het stimuleren van
starters en ondernemerschap krijgen de nodige elnddet loungecafé is een goed
voorbeeld van een incubator. Zo zijn er vele in¢oitsa Mocht er ruimtegebrek zijn dan zal de
gemeente erop inspelen.

Bedrijvigheid op water: de gemeente gaat er in 20286 aan de slag. De opmerkingen
worden meegenomen. De raad komt er dan over praten.

Innovatiehoofdstad van Europa: dit is volgens déhagder een moeilijke wedstrijd.

De creatieve sector: de sector moet zichzelf vgemiDe gemeente faciliteert en stimuleert.
Het kan meer een eenheid worden.

Nieuwe opzet koopzondagen: dit wordt volgend jagvglueerd. Hierbij kan de vraag van
mw. Riemersma worden meegenomen.

Leegstand en initiatieven uit de markt: de gemekijitehier actief naar.

Diversiteit binnen het bedrijfsleven: de wethoudeemt de opmerking van de heer Van der
Veen mee naar de gesprekken met ondernemers.

Wethouder Van der Schaaf:

De ambities in het programma Werk en Inkomen: dgee voor de komende jaren is al een
grote ambitie op zich. De wethouder wil gehoor geaan de oproep om ambitieuzer te zijn.
Social return on investment: de taakstelling igaht niet verhoogd vanwege de
ontwikkelingen in de zorg. Het is moeilijk daar sbceturn te realiseren. Het college doet
zijn best hoger uit te komen maar wil reéel blijven

Garantiebanen en taakstellingen: binnen de arbeids¢ragio Groningen zijn aantallen voor
2015 en 2016 afgesproken. Voor 2015 wordt dit ntgeaplitst. De gemeente streeft ernaar
meer te realiseren, maar het bedrijfsleven moetdben. De raad krijgt informatie over de
voortgang.

Jeugdwerkloosheid en BBL-banen: hiervoor wordeAstrher-gelden gebruikt. De
wethouder zegt toe dat er op niet al te lange ferimide commissie over kan worden
gesproken.

Beschut werken en detacheringen iederz: in dece@dds discussieert de commissie over de
nieuwe vorm van beschut werken. Per 1 januari 20413t bij iederz de instroom.

Inzet uitzendbureaus: het project Baanbrekend fre&fd14 tot en met september 202 mensen
kunnen plaatsen. De aanpak is succesvol en wdgdthseid. De wethouder geeft uitleg over
de redenen: het werken met uitzendbureaus heefivaasie.

In het verlengde van de vorige opmerking zegt dihaweder dat met deze aanpak ook het
vroegtijdig schoolverlaten de nodige aandacht kifjoyerband met het verwerven van
startkwalificaties.

De gereserveerde 800.000 euro voor het screenemetdrestand: een aantal taken is wettelijk
verplicht. Daarnaast heeft het college eigen wepseulit te doen. Daarom wordt dit nu
opgepakt.

Ter beschikking stellen van cv’'s aan werkgeveitsgebeurt anoniem. Het college heeft
hierover eind oktober 2015 een brief gestuurd nikgtguhoe dit gebeurt.

Verlaging van het aantal toegekende aanvrageris nét de bedoeling minder mensen een
uitkering te geven. Bedoeling is in het begin nteanvesteren in het goed beschouwen van
een cliént. Dat betekent dat later minder uitkegingoeven te worden gestopt.
Schuldhulpverlening: schuldhulppreventie krijgt gdek in het wijkgericht werken. De
gemeente gaat kritischer kijken vanwege de toendendruk op de hulpverlening. De ambitie
blijft om wachtlijsten niet te laten toenemen.

ID-banen: er is voor 2015 en 2016 een bedrag var0BO euro binnen het gebiedsgericht
werken geoormerkt voor banen in onder andere acamtatiebeleid en buurten. De notitie
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van het college wordt in december met de raad bkepr Dat gaat ook over het witten van
banen. Daarnaast kunnen vanuit andere beleidsterreniddelen ter beschikking worden
gesteld. In december is bekend wat het totale hurdgevorden.

¢ Uitstroom uit de bijstand: het doel is een uitstnoean 900 personen. Dit past in de lijn van
voorgaande jaren.

« De website: wat betreft het armoedebeleid en hedjdkket zal de toegankelijkheid worden
verbeterd.

« Categorie maatschappelijke ondersteuning: er blijid de mogelijkheid dat mensen in de
categorie komen waarbij wel actief wordt gestimededgchting werk. De gemeente zet zich
hiervoor in.

« Armoedebeleid: er zijn geen plannen een soort wostekitoeslag in te voeren. Het investeren
in huurwoningen op vooral energiegebied kan leidébeheersbare woonlasten.

* Hogeropgeleiden in de bijstand: men heeft vaak taas arbeidsmarkt te vinden. De
gemeente zoekt samenwerking met het onderwijs ote dierbeteren.

De voorzitter sluit de vergadering om 19.00 uur.
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