
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte lezer, 

 

Onlangs kreeg uw raad drie meerjarenbegrotingen toegestuurd. Het betreft de 

begrotingen van Openbaar Onderwijs Groningen, Stichting Baasis en Stichting 

Ommeriek. Ommeriek is de naam van de fusieorganisatie van Marenland en 

Noordkwartier. 

 

Openbaar Onderwijs Groningen (OOG) heeft in totaal 37 scholen in de gemeente 

Groningen, met in 2023 15.628 leerlingen. Stichting Baasis heeft in totaal 13 scholen 

waarvan 3 scholen met samen ruim 700 leerlingen gevestigd zijn in de gemeente 

Groningen. Stichting Ommeriek heeft in totaal 24 scholen waarvan 3 openbare scholen 

met samen ruim 300 leerlingen gevestigd zijn in de gemeente Groningen. 

Alle drie schoolbesturen werken met een Raad van Toezicht-model. De toezichtfunctie 

waaronder het vaststellen van de begroting wordt vervuld door een Raad van Toezicht. 

De begrotingen worden ter informatie naar de gemeenteraad gestuurd. 

 

De gemeente is verantwoordelijk voor voldoende openbaar onderwijs. Vanuit deze 

verantwoordelijkheid houden wij extern toezicht op de continuïteit en het openbare 

karakter van het openbaar onderwijs. Het toezicht houdt in dat de gemeente kan 

ingrijpen in gevallen van ernstige taakverwaarlozing door een school of schoolbestuur, 

of wanneer het functioneren van een school of schoolbestuur in strijd is met de wet. 

Uit het toezicht vloeit voort dat de gemeente de begrotingen op hoofdlijnen bekijkt en 

met name controleert of de continuïteit van het openbaar onderwijs in gevaar is. 

 

Wij hebben de begrotingen beoordeeld. Onderdeel van de beoordeling vormen de 

financiële signaleringsgrenzen die het Rijk hanteert. Daarnaast is voor ons de 

combinatie van financieel beleid met de taak van de onderwijsbesturen om kwalitatief 

goed onderwijs aan te bieden van wezenlijk belang. 
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Volgvel 1 

 

 

Financiële kengetallen 

Wij beoordelen de financiële situatie van de besturen aan de hand van financiële 

signaleringsgrenzen. We gebruiken hiervoor grenzen die de inspectie hanteert: 

solvabiliteit en liquiditeit. Signaleringswaarden zijn voor de inspectie geen harde 

normen, maar een aanleiding om de financiële positie van het bestuur nader te 

bekijken. Daarnaast nemen we gegevens aangaande rentabiliteit en eigen vermogen 

mee, voor zover beschikbaar. Voor de 3 besturen ziet dit er voor 2024 als volgt uit: 

 

 norm OOG Baasis Ommeriek 

     

Solvabiliteit  > 0,3 0,56 0,58 0,71 

Liquiditeit > 0,5 0,89 1,83 1,54 

Rentabiliteit > -2 en < 2  1,37  

Omvang eigen vermogen < 1 0,80 1,19 0,90 

 

Voor de kengetallen van Baasis is gebruik gemaakt van de begroting 2023. De 

financiële kengetallen solvabiliteit en liquiditeit voldoen ook de komende jaren bij alle 

drie besturen aan de norm. Voor de rentabiliteit van Baasis geldt dat deze in 2025 

eenmalig boven de norm uitkomt, de jaren erna voldoet de stichting wel weer aan de 

norm. De omvang van het eigen vermogen bij OOG en Ommeriek voldoet, want is 

onder de norm van 1 begroot. Voor Baasis ligt dit boven de signaleringsgrens. 

 

Begroot resultaat 

Naast de kengetallen hebben we ook het begrote resultaat van de drie besturen 

bekeken. 

 

 OOG Baasis Ommeriek 

Resultaat € 200.000 - € 187.414 - € 200.000 

 

De drie schoolbesturen geven aan dat deze resultaten geen reden zijn voor direct 

ingrijpen. OOG heeft een buffervermogen dat toereikend is om het financiële 

risicoprofiel af te kunnen dekken. Baasis heeft vanaf 2025 weer een positief resultaat 

begroot. En Ommeriek heeft voldoende eigen vermogen om het negatieve resultaat 

van 2024 tot en met 2028 te dragen. 

 

Uitdagingen 

De drie schoolbesturen geven aan dat ze komende jaren met verschillende uitdagingen 

te maken hebben. 

 

OOG gaat aan de slag met het aanleveren van sluitende begrotingen van het 

Montessori Vaklyceum, IKC Groenewei en het Kenniscentrum Openbaar Onderwijs. 

Een uitdaging betreft ook de stijging van de personele en afschrijvingslasten en de 

structurele hoge energielasten. Tegelijkertijd is er weinig ruimte voor financiële 

tegenvallers. 

 

Baasis ziet uitdagingen als gevolg van het stoppen van de basisbekostiging en NPO-

gelden. Ook het sluitend krijgen van de formatie vanaf 2024-2025 is een opdracht. 

Daarbij speelt dat er sprake is van toenemende afschrijvingslasten. 



Volgvel 2 

 

Ommeriek heeft een uitdaging waar het de personele ontwikkeling betreft door 

afnemende formatie. Ook het begroten van energielasten en de hoge 

afschrijvingslasten door investeringen voor meubilair nieuwbouw en verstevigde 

scholen zijn belangrijke aandachtspunten. 

 

Conclusie 

Wij zien dat de financiële situatie bij OOG in 2024 minder zorgt vraagt dan in 2023. In 

vergelijking met 2023 voldoen alle financiële kengetallen aan de gestelde normen, en 

ook het risicoprofiel is voldoende. De gemeente Groningen blijft de vinger aan de pols 

houden als het gaat over het drietal scholen waarvan de begrotingen weer sluitend 

moeten worden. Ook blijft de gemeente alert als het gaat om de opdracht voor OOG 

ook de komende jaren het resultaat positief te houden. 

 

Bij Baasis wordt er na 2024 jaarlijks weer een positief resultaat begroot. De gemeente 

Groningen zal samen met de gemeente Tynaarlo in overleg blijven met Baasis over de 

realisatie van dit doel, ook in relatie met de genoemde uitdagingen. Wat betreft 

Ommeriek is het belangrijk in beeld te blijven houden hoe het exploitatieresultaat de 

komende jaren wordt begroot. De huidige meerjarenbegroting laat jaarlijks een groter 

negatief resultaat zien. Daar staat wel tegenover dat hun kengetallen de komende jaren 

aan de norm blijven voldoen. 

 

Tot slot 

De beeldvormende bijeenkomst op 12 oktober 2022 op IKC Borgman Ebbinge heeft 

op 17 januari 2024 een vervolg gekregen op obs De Huifkar in Ten Boer. Op beide 

bijeenkomsten hebben de bestuurders tal van onderwerpen toegelicht en bent u in de 

gelegenheid gesteld zowel organisatorische als onderwijsinhoudelijke vragen te stellen 

en aandachtspunten te benoemen. Een jaarlijks overleg biedt een goede gelegenheid 

om samen op zowel inhoud, kwaliteit als financiën van het openbaar onderwijs in onze 

gemeente te reflecteren. 

 

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

burgemeester,     secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 

 

 


