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Beste leden van de raad,

Op  17 juni 2024 start de overgangsfase van het experiment gesloten coffeeshopketen. 
Aan het begin van het voorbereidingsproces voor dit experiment is aan coffeeshophouders 
verteld dat -in tegenstelling tot nu- een coffeeshop tijdens het experiment overgedragen kan 
worden.  

In de afgelopen maanden is echter twijfel ontstaan of overdracht van een coffeeshop in de 
Groningse situatie juridisch stand zal houden. Omdat het om een ingewikkeld vraagstuk gaat 
en de belangen groot kunnen zijn, is juridisch advies ingewonnen.

En ondanks dat er in het verleden bepaalde verwachtingen zijn gewekt, heb ik geconstateerd 
dat het overdraagbaar maken tijdens het experiment te grote juridische risico’s met zich 
meebrengt. Hieronder zal ik toelichten waarom.

Uit het juridisch advies volgt dat een coffeeshopverklaring met de huidige inzichten zeer 
waarschijnlijk gezien moet worden als een zogenaamd schaars recht. Dit omdat er in 
Groningen een maximum aantal coffeeshops mag zijn en er meer vraag is dan aanbod.

Bij een schaars recht moet iedereen die geïnteresseerd is, een gelijke kans krijgen. Als een 
nieuwe verklaring wordt afgegeven of als een bestaande coffeeshopverklaring verandert, moet 
iedereen de kans krijgen om de verklaring te krijgen. Daarnaast mag een schaars recht ook 
niet voor onbepaalde tijd worden verstrekt.  
Er is een uitzondering mogelijk op de verplichting om mededinging te bieden, maar dit kan 
alleen met een goede uitleg.  Een uitleg die juridisch houdbaar is wordt echter niet gezien. 

Dit betekent dat het mogelijk maken van onderhandse overdracht zeer waarschijnlijk geen 
stand gaat houden bij de rechter. Er zijn dus juridische risico’s. 
Om deze reden heb ik besloten overdracht niet mogelijk te maken.

Uiteraard heb ik de coffeeshophouders over deze ontwikkeling geïnformeerd. De brief aan de 
coffeeshophouders treft u als bijlage aan. 

Met vriendelijke groet,

Koen Schuiling


