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Onderwerp: Concept jaarrekening 2011 GR Meerstad

Geachte leden van de raad,
Het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR

Meerstad) heeft de jaarrekening 2011 opgesteld. De jaarrekening is voorzien van
een accountantsverkiaring en verslag van bevindingen van de accountant.

GMEERSTAD

Op grond van artikel 28 van de gemeenschappelijke regeling zenden wij u hierbij ter
informatie de concept jaarrekening 2011, het rapport van bevindingen en
accountantsverklaring toe. De genoemde stukken worden vanzelfsprekend ook aan
de gemeenteraad van Slochteren gezonden. De raden kunnen binnen zes weken na
toezending van de jaarrekening het Dagelijks Bestuur hun gevoelen doen blijken.
Het Dagelijks Bestuur voegt de commentaren bij de jaarrekening, zoals deze aan
het Algemeen Bestuur wordt aangeboden.

Gelet op de intenties uitgesproken bij de totstandkoming van de
Gemeenschappelijke Regeling om zoveel mogelijk in het Algemeen Bestuur van de
GR Meerstad de financiéle stukken van de GR Meerstad te behandelen, stellen wij
voor op 10 juli 2012 de beraadslagingen en besluitvorming daar plaats te laten
vinden.
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Wij gaan er vanuit u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,
Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad,

G.H. Huizing-Albronda C.C.W. van den Akker
Voorzitter secretaris
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Controleverklaring van de onafhankelijke account

Aan: Gemeenschappelijke Regeling Meerstad

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 2011 van de Gemeenschappelijke
Regeling Meerstad te Slochieren gecontroleerd. Deze jaarrekening hestaat uit de balans per
31 december 2011 en de exploitatierekening over 2011 met de toelichtingen, waarin zijn
opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen,

Verantwoordelijkheid van het bestuur

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening die het vermogen en
het resultaat getrouw dient weer te geven, alsmede voor het opstellen van het jaarverslag,
beide in overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten en de Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens.
Tevens is het bestuur verantwoordelijk voor de financiéle rechtmatigheid van de in de
jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties, Dit houdt in dat deze bedragen in
overeenstemming dienen te zijn met de begroting en met de in de relevante wet- en
regelgeving opgenomen bepalingen. Het bestuur is daarnaast verantwoordelijk voor een
zodanige interne beheersing als het noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van
onze controle, als bedoeld in artikel 213, tweede lid, van de Gemeentewet. Wij hebben onze
controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het Besluit Begroting
en Verantwoording provincies en gemeenten, het Besluit accountantscontrole decentrate
overheden en hef controleprotocot dat d.d, 7 juli 2011 vastgesteld is door het bestuur van de
Gemeenschappelijke Regeling Meerstad. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende

— ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke

mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel
belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden
zijn afhankelijk van de door de accountant toegepaste cordeelsvorming, met inbegrip van het
inschatten van de risico's dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als
gevolg van fraude of fouten,

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in
aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld
daarvan, gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de
omstandigheden.
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Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel fot uit
over de effectiviteit van de interne beheersing van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad.
Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen
voor financiéle verslaggeving en van de redelijkheid van de door het bestuur van de
Gemeenschappeliike Regeling Meerstad gemaakte schattingen, alsmede een evaluatie van het
algehele beeld van de jaarrekening.

De bij onze cantrole toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale [asten inclusief toevoegingen aan reserves, Deze goed-
keuringstolerantie is d.d. 7 juli 2011 vastgesteld door het bestuur van de Gemeenschappelijke
Regeling Meerstad.

Wij ziin van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is
om een onderbouwing veor ons oordeel te bieden.

QOordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordee! geeft de jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en samenstelling
van de activa en passiva van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad per 31 december
2011 en van de baten en lasten over 2011 in overeenstemming met het Besluit Begroting en
Verantwoording provincies en gemeenten en de Wet openbaarmakmg uit publieke middelen
gefinancierde topinkomens,

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede
de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de begroting
en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen waaronder verordeningen,

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

Op grond van de wettelijke verplichting ingevolge artikel 213, lid 3, onder d, Gemeentewet
melden wij dat het jaarversiag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de

! l ! jaarrekening.

G MEENSCHAPPELUKE

Groningen, 30 maart 2012
Ernst & Young Accountants LLP

w.g. drs. R.H. Bouman RA
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Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
f.a.v. mevrouw Huizing

Postbus 13

9620 AA SLOCHTEREN

Groningen, 30 maart 2012 MZWS-8SLR26/IHB/25539
Betreft:  rapport van bevindingen 2011 Gemeenschappelijke Regeling Meerstad

Geachte leden van het bestuur,

Naar aanleiding van onze controle van de jaarrekening 2011 van de Gemeenschappelijke

Regeling Meerstad (GR Meerstad) brengen wij u hiermee verslag uit omtrent onze bevindingen
met betrekking tot de controle van de jaarrekening 2011.

=

APPELIJKE
MEERSTAD

- De onderwerpen die in dit verslag aan de orde komen, hebben onderdeel uitgemaakt van onze
= Overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de dlepgang van de
Z === controlemaatregelen die zijn toegepast in het kader van de controle van de jaarrekening van
- GR Meerstad. De in dit verslag opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons ocordeel
L] over de getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening 201 1.

N

CD Het concept van dit rapport is d.d. 30 maart 2012 besproken met de portefeuiliehouder van
LELJ GR Meerstad. Eventuele opmerkingen van het management zijn verwerkt in dit rapport van
bevindingen. Een afschrift van dit rapport is toegezonden aan het bestuur van GR Meerstad
ter attentie van mevrouw Huizing.
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Wij stellen het op prijs deze rapportage persoonlijk aan u toe te mogen lichten of eventuele
vragen van u te beantwoorden.

Hoogachtend,
Ernst & Young Accoyntants LLP

ulussy-Zwols Msc RA '%Bouman RA

Etnst & Young Accountants LLP is san imited labifity partnership opgericht naar het recht van Engeland an Viates en geregistreerd b Compsnies
Houte sihdes reglstealienummer CCI35594. In relalie tot Ernst & Yeung Accountants LLP worat de term pariner gebruint yoor 22n {yertegerwoordigsr
van een} vennool van Ecnst & Yeung Adzountants LLP, Ernst & Young Accauntants LLP s statutair gayestigd 12 Lambeth Palace Read 1, Landon SEI
TEU, Verenijd Kondnksijk, fieelt hear hooldvestiging san Boomgies 258, 3011 X7 Rotterdam, Nederland en is geregistreerd b de Kamer van
Koophandel Rotierdam ondar nummez 24432944, Op onze warkzazmhedsn 7in algerene voorwasrden van tozpassing, waarin een beperking van de
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1 De positie van GR Meerstad

1.1 Inleiding

De Gemeenschappelijke Regeling Meerstad (GR Meerstad) Is opgericht per 1 juli 2009 door de
gemeente Groningen en de gemeente Slochteren. Er is een algemeen bestuur benoemd en een
dagelijks bestuur, tevens is een onafhankelijk voorzitter aangesteld.

In dit hoofdstuk gaan wij in op de belangrijkste ontwikkelingen die hebben plaatsgevonden in
2011,

1.2 De positie van GR Meerstad

in augustus 2011 hebben beide gemeenten besloten om GR Meerstad in omvang terug te
brengen en de bevoegdheden weer terug te leggen bij de beide gemeenten, GR Meerstad stelt
nu alleen de kaders nog vast, maar de bevoegdheden (voor bijvoorbeeld verienen van
vergunningen) zijn teruggelegd bij de gemeenten. Dat betekent dat GR Meerstad nu meer een
overlegorgaan is geworden, dan een beslisorgaan.

Dit heeft tot gevolg dat er een aantal wijzigingen hebben plaatsgevonden op de begroting van
GR Meerstad en op de bijdragen van de beide gemeenten voor het jaar 2011,

In januari 2012 is door beide gemeenteraden de nieuwe grondexplmtatle vastgesteld, waarin
de gemeente Slochteren verantwoordelijk wordt voor de publieke voorzieningen en het beheer
en de gemeente Groningen voor de woningbouw in het hele grondgebied.

NSCHAPPELUKE

=== Er wordt nu onderzocht welke gevolgen het vaststellen van de nieuwe grondexploitatie heeft
.WQ voor de positie en de taken van GR Meerstad.

Wij adviseren u om in overleg met beide gemeenten vast te stellen op welke wijze de nieuwe
@ GR verantwoordmg af zal leggen over haar werkzaamheden en haar bestedingen in de
L,,LJ toekomst, Het is goed mogelijk dat door het terugbrengen van de GR ook de
~ verantwoordingswijze en -behoefte veranderd is. Het is daarom goed om daar nieuwe
= afspraken over te maken.

SAMENBOUWEN
werking van d2 gemeenten Groningen en Slochteren AAN M E E R S TA D
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2 Hoe hebben wij de controle ingericht?

2.1 Watis de reikwijdte van onze opdracht?

Conform de aan ons verleende opdracht hebben wij de jaarrekening 2011 van GR Meerstad
gecontroleerd. Deze jaarrekening is onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur
opgesteld. Het is onze verantwoordelijkheid een oordeel te geven over de jaarrekening, ais
hedoeld in artikel 213, tweede lid, van de Gemeentewet,

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het
Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO) en het door het bestuur vastge-
stelde controleprotocol.

Dienovereenkomstig zijn wij verplicht te voldoen aan de voor ons geldende gedragsnormen en
ziin wij gehouden onze controle zodanig te plannen en ult te voeren dat een redelijke mate van
zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

2.2 Onze controleaanpak in het kort

Onze controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informa-
tie over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De keuze van de ult te voeren
werkzaamheden is afhankelijk van de professionele oordeelsvorming van de accountant, waar-
onder begrepen zijn beoordeling van de risico’s van afwijkingen van materieel belang als ge-
volg van fraude of fouten. In die beoordeling nheemt de accountant in aanmerking het voor het
opmaken van en getrouw weergeven in de jaarrekening van zowel de baten en lasten als de
activa en passiva, alsmede het voor de naleving van de wet- en regelgeving relevante interne-
beheersingssysteem, teneinde een verantwoorde keuze te kunnen maken van de controle-
= werkzaamheden die onder de gegeven omstandigheden adequaat zijn, maar die niet tot doel

— hebben een cordeel te geven over de effectiviteit van het internebeheersingssysteem van
LLI| | | GR Meerstad.

HAPPELIJKE
GMEERSTAD

SC

QD Tevens omvat een controle onder meer een evaluatie van de aanvaardbaarheid van de toege-
LLJ paste grondslagen voor financléle verslaggeving, van de redelijkheid van schattingen die het
~ dagelijks bestuur van GR Meerstad heeft gemaakt en een evaluatie van het algehele beeld van
= (le jaarrekening,

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel.

2.3 De met u afgesproken goedkeurings- en rapporteringstoleranties

Op grond van het BAPG stelt het bestuur de goedkeuringstolerantie vast die de accountant bij
zijn jaarrekeningcontrole dient te hanteren, Het normenkader en de goedkeuringstolerantie
zijn d.d, 7 juli 2011 vastgesteld door het algemeen bestuur,

SAMENBOUWEN
De Bemeenschappelije Regeling Moerstadis e2n samzniverking van de gemaenten Breningzn en Slechteren AAN M E E R S TA D
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U heeft ons voor het boekjaar 2011 opgedragen om bij onze oordeelsvorm

de hierna vermelde goedkeuringstolerantie:

Goedkewrend

Goedkeuringstolerantie Beperking Oordeelonthouding | -Afkeurend
Fouten in de jaarrekening (% lasten) < 1% > 1% - < 3% - 2 3%
Cnzekerbeden in de controle (% lasten) $ 3% >3%-<10% 2 10% -

Op grond van de jaarrekening 2011 bedraagt de goedkeuringstolerantie voor fouten afgerond
£ 5.251 (1%) en voor onzekerheden € 15.753 (3%). Als de goedkeuringstolerantie niet wordt
overschreden, kan een goedkeurende controleverklaring worden afgegeven.

Deze goedkeuringstolerantie is een kwantitatief criterium, de uiteindelijke oordeelsvorming is
echter altijd een combinatie van kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen.

De rapporteringstolerantie, de maatstaf die geldt voor het rapporteren van fouten en onzeker-
heden, is door het bestuur bepaald op £ 5.000.

Dz Gemzenschappelyhe Regeting Meerstad is een eamenwerking van de gemeznlen Grenngan en Slochteren

S AMENBOUWEN
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3 Wat zijn de uitkomsten van onze controle?

in dit hoofdstuk behandelen wij de uitkomsten van onze werkzaamheden naar aanleiding van
de controle van de jaarrekening.

3.1 Onze verklaring Is goedkeurend
3.1.1 Dejaarrekening is getrouw

Wij hebben hij de jaarrekening van GR Meerstad een goedkeurende controleverklaring
afgegeven met betrekking tot de getrouwheid.

Dit betekent dat het jaarverslag en de jaarrekening 2011 zijn ingericht in overeenstemming
et het BBV en de in de jaarrekening opgenomen balans en toelichting en het overzicht van
baten en lasten een getrouwe weergave zijn van de financiéle positie en baten en lasten van
GR Meerstad.

3.1.2 Dejaarrekening is rechtmatig

Wij hebben bij de jaarrekening van GR Meerstad een goedkeurende verklaring afgegeven met
betrekking tot de rechtmatigheid. Dit betekent dat de baten en lasten en balansmutaties in de
jaarrekening 2011 in overeenstemming zijn met de door het algemeen bestuur vastgestelde
E wet- en regelgeving.

APPELIJKE
EERSTAD

I QD 3.1.3 Jaarverslag niet strijdig met de jaarrekening

O =7 pe jaarrekening en het jaarverslag dienen te worden opgemaakt in oversenstemming met het
! BBYV. Wij hebben vastgesteld dat de jaarrekening 2011 van uw organisatie geen materiéle
e afwijkingen vertoont ten opzichte van de voorschriften van het BBV. Daarnaast is door ons

LL] nagegaan of het jaarverstag de minimale wettelijk voorgeschreven informatie bevat en of de
LL] L-LJ inhoud van dit verslag geen tegenstrijdigheden hevat met de door ons gecontroleerde jaar-
rekening. Wij hebben vastgesteld dat de inhoud van het jaarverslag niet strijdig is met de jaar-

rekening.
LLl LQ

(OLY De jaarrekening 2011 bevat geen programmarekening {(conform de begroting), git is in
principe strijdig met de vereisten in het BBV. Ook is een aantal van de verplichte paragrafen
uit het BBV niet van toepassing op de GR. Doordat de provincie de begroting 2011 heeft
goedgekeurd, kunnen wij instemmen met de wijze waarop de jaarrekening is ingericht,

3.1.4 Belangrijke voorwaarde: ongewijzigde vaststelling

Wij zijn er bij ons oordeel van uitgegaan dat het algemeen bestuur de nu overlegde jaarreke-
ning ongewijzigd vaststelt. indien er nog wijzigingen worden aangebracht in de definitieve
vorm van de jaarrekening dienen wij deze te beoordelen alvorens onze controleverkiaring
hierbij mag worden opgenomen,

e Gemeznschappsalyhe Regeling Meerstad is een eamenvarking van d2 gemsenten Gruninyen en Slochteren M E E R S TA D
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4 Onze analyse van het resultaat 2011 en de ontwikk
financiéle positie per jaareinde

4.1 Nadelig resultaat nader geanalyseerd

Het resultaat over 2011 ten opzichte van de bijgestelde begroting (tussentijdse rapportage)
kan als volgt worden weergegeven:

Bijgestelde  Rekening

begroting 2011 Afwliking
£ £ €
LL Q Totale baten 565,741 428.410 (137.331)
< Totale lasten 386.855 525,098  (138.243)
: — Resultaat vadr bestemming 178.886 (96.688) (275.574)
2
TR . . . ‘
Lid De nadelige afwijking ten opzichte van de begroting ad € 276.000 is als volgt onder te
Q. verdelen:
Q,_ L.L.I
<T = Toelichting op het resultaat:
TO €
(m) ===5 Kosten algemeen bestuur (84.000)
Kosten uitvoering bouwleges (68.000)
== Baten bouwleges 40,000
Z -mml Bijdragen gemeenten (183.000)
I ! I Overige 19.000
CD Totaal resultaat (276.000)
(.,D » Deze afwijkingen worden toegelicht in de jaarrekening. De egalisatiereserve is in 2011 ingezet

= om de bijdragen van de gemeenten te verlagen. De vrijval van deze reserve Is in mindering
gebracht op de bijdragen van de gemeenten, waardoor de baten uit bijdragen zijn gedaald.

4.2 Weerstandsvermogen
Het eigen vermogen bedraagt per jaareinde 2011 volgens de jaarrekening nihit (exclusief het

resultaat 2011):
Algemene Bestemmings-
reserve reserves Totaal
€ £ €
Saldo 1 januari 2011 — 183.006 183.006
Totaal onttrekkingen 2011 ten gunste van resultaat - (183.0086) (183.006)

Saldo per jaareinde 2011 - - -

S AMENBOUWEN
De Gemeenschappalyhe Regeting Mecratzd is ezn samenwerking ven de gemaenten Greningen en Stechteren AAN M E E R S TA D
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Het resuitaat 2011 is negatief ad € 96.688 en zal nog verdeeld moeten wol
beide gemeenten. Het resultaat over het jaar 2010 is terugbetaald aan de beide gemeenten.

In het jaarversiag is onder andere de paragraaf weerstandsvermogen opgenomen, die infor-
matie bevat over de risico's die GR Meerstad loopt. Zoals ook opgenomen in de
oprichtingsbepalingen worden eventuele verliezen gedragen door de beide deelnemende
gemeenten. Daarmee bestaan geen twijfels omtrent de continuiteit van GR Meerstad en
kunnen wij de jaarrekening goedkeuren, ondanks hetf negatieve eigen vermogen.

in de paragraaf weerstandsvermogen s dit tevens toegelicht, er worden door GR Meerstad op
dit moment geen financiéle risico's onderkend.

Voor zover wij hebben kunnen nagaan, geeft de hierin opgenomen informatie een goed beeld
van de ontwikkeling van het weerstandsvermogen gedurende 2011.

|GMEERSTAD
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Informatie uit hoofde van onze functie als controlé

accountant

In onderstaand schema hebben wij een aantal onderwerpen opgenomen die u als bestuur
behulpzaam kunnen zijn bij het invullen van uw controlerende rol.

Belangrijke verslaggevingsgrondslagen

GEMEENSCHAPPELIJKE

EGE]

!WEj beoordelen de keuze van en de wijzigin-

gen in belangrijke verslaggevingsgrondslagen

en controleren de toepassing van het Besluit

gBegrotEng en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBY).

Aandachtgebied Mededeling

Algemeen aanvaarde controle-

standaarden
- Onze controle is verricht in overeenstemming | Bij de jaarrekening 2011 hebben wij een
< met Nederlands recht waaronder het BADO, | goedkeurende controleverklaring afgegeven
F—1 Dit betekent dat een redelifke mate van op het gebied van de getrouwheid en een
() zekerheid wordt verkregen dat de jaarreke- goedkeurend oordeel voor wat betreft de
(Y| ning geen onjuistheden van materieel belang | rechtmatigheid.
LLLIi bevat. Onderdeel van onze controle is het
LLl uitvoeren van een evaluatie van de interne-

beheersingsmaatregelen teneinde de mate en
z diepgang van onze testwerkzaamheden te
QE) plannen.

Er hebben zich in 2011 geen belangrijke wij-
zigingen voorgedaan in de gehanteerde ver-
slaggevingsgrondslagen. De in 2011 doorge-
voerde wijzigingen in het BBV zijn, voor zover
van toepassing, op toereikende wijze geim-
plementeerd.

Onze mening over de gehanteerde
waarderingsgrondsiagen en naleving van
wettelijke bepalingen en richtlijnen voor
de financiéle versiaggeving

Wij bespreken met het bestuur en het
management de kwaliteit-en niet alleen de
aanvaardbaarheid van de gehanteerde waar-
deringsgrondslagen, de consistente toepas-
sing daarvan, alsmede de duidelijkheid en vol-
ledigheid van de jaarverslaggeving. In deze
bespreking komen tevens zaken aan de orde
die een significante invioed hebben op de
kwaliteit van de jaarverslaggeving, zoals:
- nieuwe of gewijzigde waarderings-
grondslagen;

De gekozen waarderingsgrondslagen zijn
aanvaardbaar en consistent toegepast met
betrekking tot de significante
jaarrekeningposten en bijzondere transacties.
Dit geldt tevens voor het tijdstip waarop die
transacties hebben plaatsgevonden, de
periode waarin zij zijn verantwoord en de
deshetreffende foelichtingen in de
jaarrekening.

D¢ Gemeznachappatijve Regating Meerstad is ezn samzawerking van de gemzanten Broningen en Siechleren
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Aandachtgebied Mededeling

= schattingen, beoordelingen en onzeker-
heden;

- bijzondere transacties;

- waarderingsgrondslagen met betrek-
king tot significante jaarrekeningpos-
ten, inclusief het tijdstip waarop trans-
acties plaatsvinden en de periode waar-
in die worden verantwoord.

Verschillen van inzicht met het Er waren geen verschillen van inzicht met het
- management over administratieve en bestuur en het management over de
< verslaggevingskwesties waarderingsgrondslagen, de financiéle
| administratie, de verslaggeving of onze
N controlewerkzaamheden.
Y
LL}i Beoordelingen en schattingen van het
LLl| management
z Voor het opstellen van de jaarrekening Wij onderschrijven de schattingen en de wijze
C,D moeten vaak schattingen worden gemaakt. waarop deze worden gemaakt door het

' Bepaalde schattingen zijn van bijzonder be- management-en het bestuur,

tang door hun invioed op de jaarrekening en
5, de waarschijnlijkheid dat toekomstige gebeur-
tenissen significant afwijken van de verwach-
tingen van het bestuur en het management.

) Volledigheid verplichtingen, claims,
| risico’s en garanties

GEMEENSCHAPPELIJKE

REGE]

" GR Meerstad gaat gedurende een boekjaar tal | Aangezien wij als accountant niet in staat zijn
" van transacties aan. Het overgrote deel van vast te stellen dat alle niet uit de administra-
deze transacties heeft zijn weerslag in de tie blijkende relevante verplichtingen, risico's
financiéle administratie. Een deel van de door | en garanties volledig en juist in de jaarreke-
GR Meerstad in 2011 aangegane transacties | ning zijn verwerkt, hebben wij het bestuur
heeft geen weerslag in de financiéle admini~ | gevraagd schriftefijk te bevestigen dat bij het
stratie over 2011, terwijl hieruit wel finan- opmaken van de jaarrekening alle relevante
ciéle consequenties kunnen volgen. Als voor- | (en bekende) feiten en omstandigheden zijn
beeld in dit kader noemen wij afgesloten con- | betrokken. Wij hebben deze bevestiging d.d.
tracten en aansprakelijkheidstellingen. 30 maart 2012 ontvangen,

Dz Gemeanschippatike Regeling Meerstad is ezn samenwerking van d2 gemeenlen Groningen en Stechtersn M E E R S TA D
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Aandachtgebied

Mededeling

Werking van de internebeheersings-
maatregelen (waaronder de continuiteit
en betrouwbaarheid) van de geauto-
matiseerde gegevensverwerking

In het kader van de controle van de jaarreke-
ning brengt de accountant verslag uit om-
trent zijn bevindingen met betrekking tot de
continuiteit en betrouwbaarheid van de
geautomatiseerde gegevensverwerking.
Onze controle was niet primair gericht op het
doen van een uitspraak omtrent de continuf-
teit en betrouwbaarheid van (delen van) de
geautomatiseerde gegevensverwerking en wij
hebben daartoe ook geen opdracht van het
management onfvangen.

Wij hebben het bestuur in het kader van de

continutteit en betrouwbaarheid van de ge-

automatiseerde gegevensverwerking advie-
zen gegeven,

Overige informatie in documenten die de
gecontroleerde jaarrekening bevatten

)
=
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L
=
@

Sope

Uit hoofde van onze wetteliike controletaak
hebben wij alleen de jaarrekening gecopiro-
leerd. Het jaarverslag is door ons beoordeeld
op mogelijke tegenstrijdigheden met de jaar-
rekening,
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| Materiéle fouten, fraudes en illegale
Ihandeﬁngen

Hoewel hier niet specifiek op gericht, hebben
onze controlewerkzaamheden het afgelopen
jaar geen materiéle fouten, fraudes of andere
illegale handelingen, uitgevoerd door het
bestuur, het management of andere werk-
nemers, aan het licht gebracht,

Onze onafhankelijkheid

Onafhankelijkheid is naast deskundigheid een
van de pijlers van onze beroepsuitoefening.
Wij hechten aan onze reputatie op het gebied
van deskundigheid en onafhankelijkheid,

Wij kennen een groot aantal maatregelen,
vastgelegd in een continu geactualiseerde
database, die de onafhankelijkheid dienen te
waarborgen, Periodiek wordt de naleving van
interne en externe onafhankelijkheidsvoor-
schriften beoordeeld, bijvoorbeeld ten aan-
zien van potentieel conflicterende diensten
en de financiéle onafhankelijkheid. Onze pro-
fessionals moeten jaarlijks hun onafhankelijk-
helid bevestigen.

Wij voldoen op alle punten aan de onafhan-
kelijkheidsregelgeving die op ons van toepas-
sing is.

SAMENBOUWEN
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Aanbiedingsbrief

Voor u ligt de jaarrekening 2011 van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad
(GR Meerstad). In deze rekening leggen wij verantwoording af over het gevoerde
beleid en de financién over 2011. De basis voor het gevoerde beleid is de
bijgestelde begroting 2011, zoals weergegeven in de ‘Tussentijdse rapportage
begroting 2011’ vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 22 september 2011. B
het opstellen van voorliggende jaarrekening is dus uitgegaan van de aangepaste
begrotingscijfers voor het jaar 2011, gebaseerd op de gewijzigde GR Meerstad per 1
augustus 2011 en de nog te verwachten uitgaven tot 31 december 2011.

De fotale lasten over het jaar 2011 bedragen €525.098,- de totale baten €428.410,-.
Dit resulteert voor 2011 in een negatief resultaat van €96.688,-, welke de
gemeenten Groningen en Slochteren naar rato van hun bijdrage (35/66%) zulten
moeten bijstorten. De baten zijn ondermeer de bijgestelde verlaagde bijdragen van
peide gemeenten voor het jaar 2011, zoals weergegeven in de “Tussentijdse
rapportage begroting 2011

Als de realisatie 2011 (€525.098) wordt vergeleken met de baten (€969.842) zoals
opgenomen in de ontwerpbegroting (incl. begrotingswijzigingen van maart 2011),
zou er sprake zijn geweest van een positief resultaat. Voor de jaarrekening 2011
dient echter te worden uitgegaan van de meest actuele begroting, zijnde de
bijgestelde begroting van 22 september 2011.

| GMEERSTAD

Het negatieve resultaat wordt voornamelijk veroorzaakt door het nadelige verschil
op ‘Algemeen Bestuur’ en ‘Ruimtefjke Ordening en volkshuisvesting’, wat nader
wordt toegelicht in hoofdstuk 2.

Het nadeel op * Algemeen Bestuur' kan voor een deel worden verklaard door de
onvoiledige weergave van te verwachten kosten voor de periode 1 augustus tot 31
december 2011, zoals opgenomen in de bijgestelde begroting van 22 september
2011.

Met de kennis van nu kan worden gesteld dat de bijgestelde begroting op een aantal
onderdelen gebaseerd was op een onvolledige opgave vanuit beide gemeenten van
de nog te verwachten uitgaven. De corzaak hiervoor is dat de administraties niet zijn
ingericht op de plaatsgevonden tussentijdse aanpassingen.
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Als de opgaven vollediger waren geweest, dan waren in de bijgestelde begroting
zowel de geraamde lasten als de geraamde baten (bijdragen gemeenten) hoger
geweest. Dan zou zich nu een kleiner negatief resultaat over 2011 hebben
voorgedaan. Dit zou echter niets hebben veranderd aan de feitelijke kosten over
2011 en de dekking daarvan via de bijdragen van beide gemeenten.

In de begroting 2011 is afgesproken dat de egalisatiereserve 2009 (€183.000,-)
ingezet zou worden ten behoeve van een verlaging van de gemeentelijke bijdrage.
In de jaarrekening 2010 is vastgelegd dat het positieve hestemmingsresultaat 2010
(€268.500) verrekend wordt met de gemeentelijke bijdragen. Beide verrekeningen
ziin op deze wijze verwerkt in de jaarrekening 2011.

De jaarrekening 2011 bevat geen programmarekening (conform de hegroting). In
het jaarverslag wordt een overzicht gegeven van de door het Algemeen Bestuur
genomen besluiten in 2011,

De controle van de jaarrekening 2011 heeft plaatsgevonden door de accountant,
zoals vastgesteld in het controleprotocol 2010- 2011 van de GR Meerstad.
Aangezien de begroting 2012 van de GR Meerstad beperkt is (qua taken en
daarmee de financiéle middelen) zal in overleg met de accountant worden
besproken hoe kan worden voldaan aan de formele verplichting tot confrole van
jaarrekening 2012 maar gelijfkertijd recht wordt gedaan aan de beperktheid van de
begroting 2012. Dit onderwerp komt terug bij het Algemeen Bestuur bij vaststelling
van het controleprotocol 2012,

G.H. Huizing-Albronda C.C.W. van den Akker,

Voorzitter Secretaris
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Jaarverslag

1. Inleiding

1.1. GR Meerstad tot 1 augustus 2011

In december 2008 hebben de raden van de gemeenten Slochteren en Groningen
ingestemd met de instelling van de GR Meerstad per 1 juli 2009. Het destijds in
artikel 4 van de ‘gemeenschappelijke regeling meerstad’ vastgestelde doel was
‘door gemeentelijke samenwerking en door een doelmatige organisalie, codrdinatie
en overdracht van taken uitvoering te geven aan de ontwikkeling, inrichting,
realisatie en het (tiidefijk) beheer van de publiekrechtelijke taken van de
deelnemende gemeenten voor de ontwikkeling van Meerstad’.

Om uitvoering te geven aan dit doel waren de bevoegdheden ten aanzien van de
volgende taken overgedragen aan de GR Meerstad: plaats- en straathaamgeving,
Wet ruimtelijke ordening, Woningwet en wet- en regelgeving op het gebied van
verkeer en vervoer en de heffing en inning van een aantal heffingen en rechten,
zoals afvalstoffenheffing en bouwleges.

In het vierde kwartaal van 2010 heeft de GR Meerstad, met betrekking tot het
Meerstadgebied, de bevoegdheden van de op 1 oktober 2010 in werking getreden
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) overgedragen gekregen van de
gemeenten Groningen en Slochteren. De eerder overgedragen bevoegdheden van
de Woningwet (bouwvergunningen), kwamen daarmee onder gmgevingsvergunning
te vallen.

De GR Meerstad realiseert haar doel met inzet van een Dagelijks Bestuur (DB} en
Algemeen Bestuur (AB). Daarnaast werd een onafhankelijk voorzitter ingezet en
kende de GR Meerstad een eigen ambtelijke staf ten behoeve van het invullen van
de rol van opdrachtgever. (Uitvoerende) werkzaamheden (zoals verstrekking van
vergunningen en opstellen beleidsdocumenten) werden namelijk uitgevoerd door
een van beide gemeenten in opdracht van de GR Meerstad.

1.2 GR Meerstad na 1 augustus 2011

De gezamenlijke colleges van Slochteren en Groningen hebben na twee jaar
functioneren van de GR Meerstad (per juni 2011) een tussenbalans opgemaakt.
Zitten we nog op de juiste koers? En doen we zaken nog op een juiste manier? Uit
deze interne evaluatie is een voorstel tot aanscherping van de GR Meerstad naar
voren gekomen, welke door de gemeenteraden van Slochteren en Groningen zijin
aangenomen op respectievelijk 7 en 20 juli 2011.

Dit besluit heeft er toe geleid dat per 1 augustus 2011 een aangepaste GR Meerstad
van start is gegaan.

0z Gemeensehaprel;ve Regeling Meerstad s e2n samanwerking van de gamzenten Gronngzn ea Slechleren AA N M E E R S TA D
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Samengevat ziet de GR Meerstad per 1 augustus 2011 er als voigt uit.

¢ R Meerstad stelt de kaders vast, maar heeft geen publiekrechtelijke
bevoegdheden (zoals heffen van belastingen en verlenen van vergunningeny}.
De GR Meerstad is er voor het nemen van gezamenlijke besluiten over
uitgangspunten voor de inrichting, vormgeving en investeringen in de publieke
voorzieningen en openbare ruimte in Meerstad. Het gaat daarbij om het bepalen
van uitgangspunten (=kader) inclusief een Lange Termijnagenda met daaraan
gekoppeld een Meerjaren Investeringsplan. Dit vormt de leidraad voor de
vormgeving van de publieke voorzieningen in Meerstad. Binnen dit kader
werken beide gemeenten. De GR Meerstad kent als zodanig geen
bevoegdheden.

o Het gewijzigde doel van de GR Meerstad is (conform artikel 4 van de
Gemeenschappelijke Regeling Meerstad) ‘het nemen van besluiten over de
beleidskaders voor het ontwikkelen van publieke voorzieningen in Meerstad'.
Daarnaast heeft de GR Meerstad ook een zekere ‘platformfunctie’. in het DB en
het AB worden zaken geagendeerd tussen beide gemeenten die relevant
worden geacht voor de publieke kant van Meerstad. Dit staat los van de formele
besluitvorming.

De afspraken die via de GR Meerstad tussen beide gemeenten worden gemaakt,

zijn als bindend te beschouwen. Indien gemeenten in hun eigen

verantwoordelijkheid {beleidsmatig) afwijken van de in GR Meerstad verband
gemaakte afspraken over uitgangspunten, dan dient dit opnieuw aan de orde te
worden gebracht binnen het AB van de GR Meerstad.

Door de wijziging van de GR Meersiad is de organisatie van de GR Meerstad nu
geintegreerd in de gemeentelijke organisaties, waardoor per 1 augustus 2011 de
GR Meerstad gebruik maakt van een beperkte ambtelijke inzet.

Een gewijzigde GR Meerstad per 1 augustus 2011 betekent dat de resultaten over
2011 wezenlijk afwijken van de begroting 2011. Dit is aanleiding voor het Dagelijks
Bestuur geweest om het Algemeen Bestuur te informeren over de tot 1 augustus
2011 gerealiseerde resultaten en de nog te verwachtte uitgaven t/m 31 december
2011. Ditis gebeurd door middel van een Tussentijdse Rapportage 2011 welke door
het Algemeen Bestuur is vastgesteld op 22 september 2011.
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1.3 Samenstelling Bestuur

De GR Meerstad heeft een Algemeen Bestuur dat tot 7 juli 2011 onder leiding stond
van de onafhankelijk voorzitter, dhr. L.J. Klaassen. Op 29 november 2011 is een
nieuwe onafhankelijk voorzitter benoemd door het Algemeen Bestuur: dhr. P. de
Bruijne. In de tussenliggende periode heeft de voorzitter mevr. G.A. Huizing de
taken van de onafhankelijk voorzitter uitgevoerd.

Het Algemeen Bestuur bestaat uit 18 personen: zeven gemeenteraadsleden en
twee wethouders van de gemeente Slochteren en zeven gemeenteraadsieden en
twee wethouders van de gemeente Groningen. Daarnaast kent het Algemeen
Bestuur vijf vervangende leden {drie namens Groningen en twee namens
Siochteren).

Het Algemeen Bestuur heeft veel van haar taken overgedragen aan het Dagelijks
Bestuur. Dit bestaat uit de vier wethouders van het Algemeen Bestuur en staat
onder leiding van de voorzitter. Het Dagelijks Bestuur kent twee vervangende leden
{een wethouder van de gemeente Groningen en een wethouder van de gemeente
Slochteren). Onder ‘overige gegevens’ is een overzicht opgenomen van de leden
van het Algemeen en Dagelijks Bestuur per 31 december 2011,

2. Besluiten Algemeen Bestuur 2011
In 2011 heeft het Algemeen Bestuur de volgende besluiten genomen.

24 maart 2011
= Brede schootl:

o het Dagelijks Bestuur heeft de opdracht gekregen om per 1 augustus
2012 een tijdelijke voorziening voor de brede school op de locatie
‘Schoolwierde' te hebben gerealiseerd.

o De locatie voor de gefaseerd permanente huisvesting wordt vastgesteld
zodra er zekerheid is over de ontwikkelingskansen van Meeroevers fase
4, naar verwachting begin 2012. Het Dagelijks Bestuur heeft de
opdracht gekregen om op dat moment met een voorstel te komen voor
de locatie voor gefaseerd permanente huisvesting.

o Het Dagelijks Bestuur is gevraagd een route tijd tabel te agenderen in
het Algemeen Bestuur en om de financiering van de tijdelijke
voorziening voor de brede school op de locatie ‘Schoolwierde’ te
agenderen in het Algemeen Bestuur.

« Vaststelling van twee begrotingswijzigingen: betrekking hebbend op de pilot
Duurzaamheid en handhaving Wabo.

= Vaststelling van het gewijzigde ‘Beeldkwaliteitsplan Meeroevers fase I en het
intrekken van het op 20 mei 2010 vastgestelde ‘Beeldkwaliteitsplan Meeroevers
fase 1"

SAME NBOUWEN
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7 juli 2011

» Vaststelling van het controleprotocol 2010-2011.

= Vaststelling van de jaarrekening 2010 van de GR Meerstad, met daarbij
kennisnemen van het rapport van bevindingen en de accountantsverklaring van
de accountant.

« Ernst & Young wordt benoemd als accountant voor de controle van de
jaarrekening 2011, '

»  Brede schooi: kennis nemen van de routetijd tabel brede school Meeroevers.

22 september 2011

= Het ontheffen van dhr. K.H.S. van der Hoek vanaf heden uit zijn functie als
secretaris van de GR Meerstad.

= Het benoemen van dhr. C.C.W. van den Akker vanaf heden tot secretaris van
de GR Meerstad.

= nstemmen met een voordracht door het Dagelijks Bestuur van een kandidaat
voor de functie van onafhankelijk voorzitter van de GR Meerstad.

»  Vaststelling Tussentijdse rapportage 2011 GR Meerstad.

*  Vaststelliing Ontwerpbegroting 2012 GR Meerstad.

» Kennisname van informatie met betrekking tot het Openbaar Vervoer Meerstad
(liinbelbus en stadstaxi).

29 november 2011

= Benoeming van dhr. P. de Bruijne, met ingang van 29 november 2011, tot
onafhankelijk voorzitter van de GR Meerstad.

»  Vaststelling Begroting 2012 GR Meerstad.

*  Vaststelling aangepaste Legesverordening GR Meerstad 2011,

s Vaststelling aangepaste Reglement van Orde van het Algemeen Bestuur van de
GR Meerstad.

= Kennisname van het vergaderschema van het Algemeen Bestuur in 2012,

»  Kennisname van de portefeuilleverdeling van de leden van het Dagelijks
Bestuur d.d. november 201 1.

= Het opnemen van de derde fase van de pilot ‘Extra aandacht voor gezondheid
en energie bij het Bouwtoezicht voor Meerstad' in de op te stellen Lange Termijn
Agenda van de GR Meerstad en de benodigde gelden voor de derde fase van
de pilot (zijnde 2012: €16.350,~, 2013: €16.900,-, 2014: €10.950,- incl. btw)
beschikbaar te stellen via het nog op fe stellen Meerjareninvesteringsplan van
de GR Meerstad.

Da Gemzenschapgelijke Regeling Meersted is ecn samenwarking van dx gemzenten Gronngzn en Slechteren AAN M E E R S TA D
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3. Paragrafen

In de paragrafen wordt verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid op
onderwerpen die een dwarsdoorsnede vormen van de begroting.

in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is bepaald dat de begroting en
jaarrekening 7 verplichte paragrafen dienen te bevatten. In de begroting 2011 zijn
twee aanvullende paragraven opgenomen: de paragraaf overdracht en verrekening
en de paragraaf burgerparticipatie. Wanneer een paragraaf niet aan de orde is,
wordt dit bij de betreffende paragraaf nader toegelicht.

341 Paragraaf 1 Bedrijfsvoering

De GR Meerstad beschikte in 2011 over een kleine ambtelijke organisatie. Deze
organisatie voert het secretariaat voor het Dagelijks en Algemeen Bestuur van de
GR Meerstad. Daarnaast had het tot 1 augustus 2011 de regie en het
opdrachtgeverschap over de publiekrechtelijke taken in het Meerstadgebied.

Tot 1 augustus 2011 bestond de formatie uit onderstaande functies. Dit betreft
detacheringen vanuit de gemeente Groningen, Slochteren of derden.

»  Secretaris/directeur: 1 fte

=  Controller: 0,25 fie

»  Communicatieadviseur: 0,1 fte

«  Jurist; 0,66 fte

* Beleidsregisseur: 0,77

=  Secretaresse: 0,66 fte

Vanaf 1 augustus 2011 is de formatie gewijzigd en bestaat per 31 december 2011
de formatie uit onderstaande functies. De functie van cotrdinator betreft een
detachering. De overige functies worden door functionarissen van Groningen en
Slochteren uitgevoerd als taak binnen hun reguliere functie. De kosten hiervoor
worden door de GR Meerstad vergoed op basis van een vast bedrag per jaar.

»  Secretaris: wordt uitgevoerd door de gemeentesecretaris van Slochteren,

«  Loco-secretaris: wordt, namens de gemeentesecretaris van Groningen,
uitgevoerd door het Hoofd Strategie en Ontwikkeling van de gemeente
Groningen.

»  Coordinator: 0,77 fie

»  Secretarié¢le ondersteuning wordt uitgevoerd door het bestuurssecretariaat van
de gemeente Slochteren.

3.2 Paragraaf 2 Financiering

De financiering van de activiteiten van de GR Meerstad zijn in 2011 uitgevoerd door
de gemeente Groningen op basis van het risicoprofiel en treasurystatuut van de
gemeente Groningen.

G AMENBOUWEN
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3.3 Paragraaf 3 Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin de GR Meerstad in staat is om
financiéle risico's op te vangen zonder dat wijziging van beleid noodzakelijk is.
Risico’s worden gedekt door beide gemeenten, daarom wordt het
weerstandsvermogen voor de GR Meerstad gevormd door het weerstandsvermogen
van beide gemeenten. in de Financiéle Verordening Gemeenschappelijke Regeling
Meerstad 2010 is bepaald dat de GR Meerstad risico’s van materieel belang zal
opnemen in de paragraaf weerstandsvermogen met een inschatting van de kans dat
deze zich voordoen. Ook zal dan moeten worden ingegaan op welke verzekeringen,
voorzieningen of weerstandsvermogen aanwezig zijn.

In 2011 hebben zich geen financiéle risico’s voorgedaan.

34 Paragraaf 4 Onderhoud kapitaalgoederen

In de paragraaf kapitaalgoederen dient inzicht te worden gegeven in het
onderhoudsprogramma van de kapitaalgoederen (zoals wegen, gebouwen en
openbare ruimte), de financiéie consequenties en de vertaling hiervan in de
begroting. Omdat de realisatie van kapitaalgoederen verloopt via beide gemeenten,
is deze paragraaf niet van toepassing.

3.5 Paragraaf 5 Grondbeleid

Grondbeleid is een activiteit van de lokale overheid waarbij op een
uitvoeringsgerichte wijze sturing wordt gegeven aan de ruimtelijke ordening teneinde
een goede en evenwichtige inrichting van de ruimte te verkrijgen, waarbij ook die
voorzieningen worden gerealiseerd die niet door particuliere partijen worden
ontwikkeld (sociale woningbouw, sociaal-culturele voorzieningen, openbaar vervoer,
infrastructuur e.d.).

Deze paragraaf is niet van toepassing omdat deze activiteit t.b.v. Meerstad wordt
uitgevoerd door beide gemeenten.

36 Paragraaf 6 Lokale heffingen

In deze paragraaf dient een nadere toefichting te worden gegeven op de lokale
belastingen en heffingen, Voor de GR Meerstad is deze paragraaf per 1 augustus
2011 niet meer van toepassing omdat de GR Meerstad per deze datum niet meer
bevoegd is tot het heffen en invorderen van lokale heffingen. Deze bevoegdheid is
teruggelegd bij beide gemeenten.

Tot 1 augustus 2011 zijn, met betrekking tot de uitvoering van de Wabo, de
bouwleges van de gemeente Slochteren van toepassing verklaart

3.7 Paragraaf 7 Verbonden partijen
Verbonden partijen zijin vennootschappen, stichtingen of verenigingen waarin de GR
Meerstad deelneemt. Deze zijn niet aan de orde.

Da Gennzenschappzlijke Regeling Meerstzd 5 e2n sameanwerking van de gemeanten Groningen en S'ochleren M E E R S TJ \ D
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3.8 Paragraaf 8 Overdracht en verrekening

Indien een ‘stabiele’ situatie is opgetreden met betrekking tot een beheertaak, kan
dit geheel of gedeeltelijk worden overgedragen aan de gemeente op welke
grondgebied deze betrekking heeft. In deze paragraaf kunnen, indien aan de orde,
deze overdrachten en bijpehorende financiéle verrekeningen worden toegelicht.

In 2011 is deze paragraaf niet van toepassing geweest,

3.9 Paragraaf 9 Burgerparticipatie

In deze paragraaf kunnen de beleidsmatige uitgangspunten ten aanzien van
burgerparticipatie worden toegelicht. In 2011 is deze paragraaf niet van toepassing
geweest.

Da Gzmeencchappatibe Regzting Mesrstad is een camenwarking van de gemeenten Greningan en Slechlersn AA N M E E R S TA D
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Jaarrekening

1. Overzicht van baten en lasten

Onderstaand overzicht geeft de werkelijke baten en lasten in boekjaar 2011 weer
ten opzichte van de actuele begroting 2011. De actuele begroting betreft de
bijgestelde begroting zoals weergegeven in de ‘Tussentijdse rapportage begroting
2011". Er is geen vergeliiking met 2010 opgenomen omdat per 1 augustus 2011 de
GR Meerstad is gewijzigd waardoor 2011 niet vergelijkbaar is met het jaar 2010.
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Programma Ontwerpbegroting | Aangepaste Bijgestelde Realisatie | Verschil ?
2011 begroting hegroting 2011
2011 (maart 2011
20114y {tussentijdse
rapportage)

Kosten Algemeen 892.578 892.578 336.491 420.091 -83.800

L.LJ Q bestuur
x < Kosten Onderwijs 11.600 11.800 0 0] 0
- |=m_ Koste-n Ruimtelijke 11.800 16.564 16.564 85.007 -68.443
: u-) ordening en
m volkshuisvesting
LLJ Li_l Kosten . 23.800 23.800 20.000 3.800
Qm LLJ Volksgezondheid en
Qm milieu
{ E Kosten Algemene 25.000 25.000 10.000 0 10.000
I CD dekkingsmiddelen en
C,..,.) e post onvoorzien
Lf’) Totale lasten 941,378 969.842 386.855 525.098 -138.243
—
ﬁ Lﬂl‘ml Baten PM PM P 39.762 39.762
z CD beleidsuitvoering
LLJ LJEJ Bijdrage gemeente 492,696 511,447 248.781 -129.831° -118.950
P Slochteren
® . Bijdrage gemeente 265,298 275.395 133.960 -60.910* -64.050
Groningen
Egalisatiereserve 183.384 183.000 183.000 183.000 i
2008
Vrijval AGV 2010 5.907 5.907
Totale baten 941.378 969.842 565.741 428.410 -137.331
Negatief resultaat -96.688
2011

' Op basis van vastgestelde begrotingswijzigingen 24 maart 2011 (pilot gezondheid

& energie en handhaving Wabo).
? Verschil tussen bijgestelde begroting 2011 en realisatie 2011.
* Bijdrage Slochteren (248.781) verlaagd met 65% van de egalisatiereserve 2009.
* Bijdrage Groningen (133.960) verlaagd met 35% van de egalisatiereserve 2009,
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2. Toelichting resultaten overzicht baten en lasten

Hieronder wordt per begrotingspost de voordelige en nadelige resultaten toegelicht.
Dit betreft de wijzigingen ten opzichte van de bijgestelde begroting 2011, zoals
weergegeven in de ‘Tussentijdse rapportage begroting 2011’. Doordat de GR
Meerstad (lopende het begrotingsjaar 2011) is gewijzigd per 1 augustus 2011, is het
reéel dat er verschillen zijn ontstaan tussen raming en realisatie.

Alle bedragen zijn bruto (inclusief btw) weergegeven, De GR Meerstad mag namelijk
geen gebruik maken van het btw-compensatiefonds. Daarom bestaat de
mogelijkheid om de btw ‘door te schuiven’ naar de gemeente, de zogenaamde
transparantieregeling. Een bedrag van afgerond €50.000,- kan door de gemeenten
Groningen en Slochteren naar rato van de bijdrage worden teruggevraagd
(gecompenseerd) in de aangifte BCF.

Kosten Algemeen bestuur N 83.600
Algemeen bestuur bestaat uit de kosten bestuursorganen (vergoeding onafhankelijk
voorzitter) en kosten hestuursondersteuning. Het nadeel betreft de kosten voor
bestuursondersteuning, dit zijn kosten voor de personele organisatie van de GR
Meerstad inclusief huisvesting, adminisiratie, communicatie en externe advieskosten.
Het nadelige saldo van 83.600 is als volgt samengesteld.

Vergoedingen bestuur {zijnde vergoeding onafhankelijk voorzitter) 'V 10.561
Personele organisatie ter ondersteuning bestuur - N 32.068
QOverige kosten bestuursondersteuning : N 62.094

Doordat in de periode tussen 7 juli 2011 en 29 november 2011 geen onafhankelijk
voorzitter in functie was, is een lager bedrag aan vergoeding voor de onafhankelijk
voorzitter gerealiseerd (€10.561).

Een aantal personele kosten en overige kosten bestuursondersteuning, die nog
betrekking hadden op de periode van 1 januari tot 1 augustus 2011, zijn in rekening
gebracht na 1 augustus 2011. Deze kosten waren {fen tijde van het opstellen van de
Tussentijdse rapportage begroting 2011) niet of niet volledig inzichtelijk waardoor
het geraamde bedrag van kosten voor de periode 1 augustus tot 31 december 2011
onvolledig is geweest.

Daarnaast zijn er niet geraamde kosten gemaakt voor het afkopen van het contract
voor de digitale dienstverlening. Dit als gevolg van het terugleggen van de
bevoegdheden bij beide gemeenten per 1 augustus 2011. Het Dagelijks Bestuur
heeft eind 2011 besloten tot het afkopen van het contract, waardoor deze kosten
niet zijn meegenomen in de Tussentijdse rapportage begroting 2011.

Oz Gzmeenschappzlye Regeling Meerstzd s een samenwerking van de gemeenten Gronngsa en Slothteren AA N M E E R S TA D
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Kosten Onderwijs 0
Het in de begroting 2011 geraamcde bedrag betreft kosten voor realisatie van een
onderwijsvoorziening in Meeroevers. Hier zijn geen kosten voor gemaakt in 2011
omdat de te realiseren brede school in Meeroevers wordt gefinancierd vanit de
begroting van de gemeente Slochieren.

Kosten Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting N 68.443
Betreft de kosten voor uitvoering van de Wabo, ofwel de uitvoering van o.a.
omgevingsvergunningen voor de woningen in Meerstad. Tot 1 augustus 2011 was
deze uitvoering door de GR Meerstad gemandateerd aan de dienst RO/EZ van de
gemeente Groningen. Na deze datum is deze taak teruggelegd bij de gemeente
Slochteren omdat op diens grondgebied de woningbouw wordt gerealiseerd.

In de begroting 2011 is bij het programma RO en volkshuisvesting het volgende
opgenomen: ‘Desondanks is het moeilijk in te schatten hoeveel bouwaanvragen
daadwerkelijk vergund zullen moeten worden. Omdat als uitgangspunt wordt
gehanteerd dat de gerelateerde werkzaamheden100% kostendekkend zijn, levert dit
per saldo geen beslag op de begrofing van de GR Meerstad op. Uitzondering
daarop ziin de activifeifen die niet rechistreeks worden toegerekend aan de tarieven.
Daarvoor is een bedrag van afgerond €12,000,- opgenornen.’ Dit geraamde bedrag
is echter niet toereikend geweest voor de kosten die zijn gemaakt voor de uitvoering
van de Wabo. Als de legesinkomsten (zie baten heleidsuitvoering: €38.762) in
mindering worden gebracht op de realisatie (€85.007), dan ziin de extra kosten
zichtbaar die zijn gemaakt voor het vergunningproces: €45.245.

De dienst RO/EZ van de gemeente Groningen heeft in opdracht van de GR
Meerstad het vergunningproces uitgevoerd. De door de GR Meerstad ingestelde
welstandscommissie voerde de welstandstoets uit. Met zowel RO/EZ als met de
leden van de welstandscommissie is vanuit de GR Meerstad de afspraak gemaakt
dat de daadwerkelijk gerealiseerde uren in rekening zouden worden gebracht bij de
GR Meerstad.

Na uitvoering van de werkzaamheden door RO/EZ en door de leden van de
welstandscommissie Meerstad, is gebleken dat het vergunningproces meer uren
dan gemiddeld heeft gevraagd. De oorzaak kan waarschijnlijk gezocht worden in de
bijzondere constructie waarbinnen de eerste woningen zijn vergund in Meerstad: op
grondgebied van Slochteren, maar vergund via een bestuursconstruct namens
Groningen en Slochteren. Mogelifk heeft het proces meer afstemming gevraagd dan
was verwacht.

De Gemzenschappzlie Regeling Mearctasis een samenwerking van de gemeenten Greningen en S'cchteren AA N M E E R S T‘ \ D
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Kosten Volksgezondheid en milieu V 3.800
Het geraamde bedrag van €23.800 betreft de kosten voor de pilot ‘Exfra aandacht
voor gezondheid en energie bij het bouwtoezicht voor Meerstad’. Een voordeel van
€3.800,- is ontstaan omdat het begrootte btw bedrag (€3.800} niet in rekening is
gebracht bij de GR Meerstad.

Kosten Algemene dekkingsmiddelen en post onvoorzien V 10.000
in de bijgestelde begroting 2011 is rekening gehouden met onvoorziene kosten van
€10.000,-. Hiervan is geen gebruik gemaakt.

Baten beleidsuitvoering V 39.762
De baten beleidsuitvoering betreffen de legesinkomsten voor de verleende
vergunningen in 2011.

Bijdrage gemeenten

Volgens artikel 24, lid a van de Gemeenschappelijke Regeling Meerstad bestaan de
inkomsten van de daartoe in de begroting van de deelnemende gemeenten
gereserveerde middelen en afdrachten.

In de ‘Tussentijdse rapportage begroting 2011’ is, naar aanleiding van de gewijzigde
GR Meerstad per 1 augustus 2011, de bijdrage van beide gemeenten over 2011
geraamd op een bedrag van €248.781, - (65%) en €133.960 (35%).

Egalisatiereserve 2009

In de begroting 2011 is afgesproken dat de egalisatiereserve 2009 (€183.0086)
ingezet zou worden ten behoeve van een verlaging van de gemeentelijke bijdrage.
Dit is in de jaarrekening op deze wijze verwerkt.

Vrijval aangegane verplichtingen (AGV) 2010 V5.907
Het betreft hier in de jaarrekening 2010 opgenomen aangegane verplichtingen 2010,
waarvan de betaling niet heeft plaatsgevonden.

Wet Openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens
(WOPT)

Er zijn geen honoreringen te melden die voldoen aan het omvangcriterium van de
Wet Openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens.

Ds Gemeenschappstijte Regeting Meerstad s ezn samerwerking van ¢= gemeenten Greningen en Stochteren M E E R S TA D
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3. Balans

3t-12-11 311210

ACTIVA

Viottende acliva

Liguide middelen 131.934 o
Vordering op openbaar lichaam, Slechteren  48.300 5 560.002

Totaal viottende activa 180.234 560.602*
Totaal activa 180234 - _ 560.602*

PASSIVA

Eigen vermogen

Egalisatiereserve 0 o . 183.006
Resultaat 2011 -06.688 Gl

GMEERSTAD

Bestemmingsresultaat 2010 0 268.502

Totaal vaste passiva -96.688 451.508

Viottende passiva
Vreemd kort vermogen (fooptijd korter dan
één jaar, Groningen) 44.719

109.094
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Aangegane verplichtingen 232,203

109.094

Totaal vliottende passiva 276,922 .
560.602

Totaal passiva 180,234

*Vorderingen op openbare lichamen, incl. liquide middelen
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4, Toelichting op de balans

Viottende activa 180.234

De viottende activa betreft de liquide middelen van de GR Meerstad per 31-12-2011
(131.934) en een vordering op de gemeente Slochteren (48.300). De liquide
middelen betreffende de legesinkomsten 2010. De vordering heeft betrekking op de
nog af te wikkelen deelnemersbijdrage 2010 van de gemeente Slochteren.

Eigen vermogen

Egalisatiereserve 0

De egalisatiereserve betreft een algemene (egalisatie)reserve. In de begroting 2011

is het bedrag van afgerond €183.000,- (resultaat 2009) ingezet ten behoeve van een
verlaging van de gemeentefijke bijdrage. Dit is als zodanig verwerkt in voorliggende

jaarrekening.

Negatief resuftaat 2011 - 96.688
Het te bestemmen resultaat kent een negatief saldo. De gemeenten Slochteren en
Groningen zullen dit bedrag moeten bijstorten.

Bestemmingsresuitaat 2010 0

Het besternmingsresultaat is, in overeenstemming met de jaarrekening 2010, naar
rato van de gemeentelijke bijdrage verrekent met de gemeentelijke bijdragen van de
gemeenten Groningen en Slochteren.

Viottende passiva

Vreemd kort vermogen 44,719
Het vreemd kort vermogen is een schuld aan de gemeente Groningen. Dit als
gevolg van de verrekeningen en bedragen die de gemeente Groningen heeft
voorgeschoten aan de GR Meerstad omdat de Dienst Informatie en Administratie
(DIA) de financiéle administratie uitvoert voor de GR Meerstad.

Aangegane verplichtingen 232,203
Betreft de aangegane verplichtingen waarvan de nota's betrekking hebben op 2011
maar zijn ontvangen na 31 december 2011,

Garantiestellingen
Er ziin geen garantiestellingen afgegeven.
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Overige gegevens

Leden Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur bestond in 2011 uit de volgende leden (in alfabetische
volgorde).

¢« Dhr. F. Bos (CDA, Slochteren)

¢ Dhr. J.P. Dijk {SP, Groningen)

o Dhr. G. Hooikammer (ChristenUnie, Slochteren)

e Dhr. J.M. van Keulen {(VVD, Groningen)

¢ Dhr. IJ.C.W. van der Leeuw (PvdA, Slochteren)

s Mevr. J. van der Meer (VVD, Slochteren)

¢ Dhr. A.L.R. Nieveen (PvdA, Slochteren)

+« Dhr. P.O. Offens {(Gemeentebelangen, Slochteren)
* Mevr. A. Postma {Groenlinks, Groningen)

+ Dhr. R.P. Prummel {Stadspartij, Groningen)

o Dhr. G.H. Renkema (GroenlLinks/D66, Slochteren)
« Dhr. A de Rooij (PvdA, Groningen)

« Dhr. P.S. de Rook (D66, Groningen)

e Dhr J. Seton (CDA, Groningen)

Plaatsvervangende leden Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur had in 2011 de volgende vervangende leden (in alfabetische
volgorde).

¢ Mevr. LM, Jongman-Mollema (ChristenUnie, Groningen)

¢ Dhr. N. Joostens (ChristenUnie, Slochteren)

o Dhr. G.J. Kelder (PvdD, Groningen)

o  Mevr. R.JAM. Kriiders (Student en Stad, Groningen)

o Dhr. N.H.R. Stok (Gemeentebelangen, Slochteren)

Leden Dagelijks Bestuur

De teden van het Dagelijks Bestuur maken ook deel uit van het Algemeen Bestuur,
Het Dagelijks Bestuur was als volgt samengesteld in 2011:

e Dhr. J.J. Boersma (wethouder Slochteren)

» Mevr. G.A. Huizing-Albronda (wethouder Slochteren)

+ Mevr, E. Pastoor (wethouder Groningen), plaatsvervangend lid

s Dhr. A. Scheidema (wethouder Slochteren) plaatsvervangend lid

» Dbr. F. de Vries (wethouder Groningen)

» Mevr. J.A. Visscher (wethouder Groningen)

De Gemzenschappelike Regeling Meerstad s een samenwerking von da gzmeenten Groningen en Slachleren M E E R S TA D




