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Aan de raad,
1. Inleiding

Verder op weg naar verzelfstandiging

In ons collegeprogramma "sterk, sociaal en duurzaam" hebben we de ambitie uitgesproken

uiterlijk medio 2008 de besluitvorming over de bestuursvorm van het openbaar onderwijs af

te ronden. In de collegeperiode die daaraan is voorafgegaan, is uw raad in januari 2006

geinformeerd met de notitie "Besturing in het openbaar onderwijs Groningen" over de

tussenstand, de richting en planning van het vervolgtraject in de discussie over de

bestuursvorm. Tevens heeft de raad toen kennis genomen van de notitie "Onderzoek naar de

verzelfstandiging van het openbaar onderwijs in vijf grote gemeenten".

In onze brief aan uw raad in februari 2006 hebben we aangegeven dat we, als we het openbaar

onderwijs verzelfstandigen, een gezonde, vitale en toekomstgerichte organisatie willen

overdragen, die staat voor een krachtig openbaar onderwijs in de Groningse traditie.

We hebben toen de volgende criteria en randvoorwaarden geformuleerd:

1. een heldere visie op het openbaar onderwijs (waarmee we de door de lokale overheid
gewenste doelstellingen van het openbaar onderwijs borgen);

2. borging van toezicht van de lokale overheid hierop;

een heldere organisatiestructuur (duidelijkheid over de scheiding van functies,

bevoegdheden, etc.);

inbedding van de maatschappelijke verantwoording;

breed committent bij alle geledingen;

financieel gezond (ook op de middellange termijn);

een goede medezeggenschapsstructuur;

een goede regeling van ouderbetrokkenheid.
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We hebben in 2006 en 2007 een tweetal bijeenkomsten in de stad georganiseerd met het veld
en raadsleden om te peilen hoe gedacht wordt over de integrale bestuursvorm en
verzelfstandiging. Deze bijeenkomsten hebben het denken over de bestuursvorm in het veld
maar ook bij ons zelf verdiept. In navolging hierop heeft ons college in februari van dit jaar de
intentie uitgesproken om het openbaar onderwijs te verzelfstandigen. Hiervoor hebben we een
discussienotitie opgesteld met daarin de hoofdlijnen over de verzelfstandiging en de
randvoorwaarden. Deze nota is in het voorjaar van 2008 besproken met alle betrokkenen bij
het openbaar onderwijs: uw raad, directies van scholen, medezeggenschapsraden, personeel,
ouders en leerlingen, de werknemers van het bestuursbureau en de ondernemingsraad van de
dienst OCSW. Wij vinden dat de gesprekken in een positieve sfeer zijn gevoerd. Onze
conclusie was dat er een breed draagvlak is voor verzelfstandiging van het openbaar
onderwijs. Daarmee is een stevige basis gelegd voor het traject van verzelfstandiging.

Op 16 mei jl. hebben wij de nota "Openbare scholen in de stad op eigen benen" vastgesteld en
aan u voorgelegd (OS 08.1624459). In de raadscommissie van 4 juni hebben wij met u van
gedachten gewisseld over deze nota. We spraken af dat we in het najaar van 2008 bij u terug
zouden komen met het definitieve voorstel, nadat wij de instemming van de
gemeenschappelijke medezeggenschapsraden van het primair en voortgezet openbaar
onderwijs (hierna GMR-en PO en VO) en de zienswijze van de ondernemingsraad (OR) van
de dienst OCSW hadden ontvangen.

De GMR-en hebben als instemmingorgaan unaniem en positief gereageerd en de OR van
OCSW heeft haar zienswijze gegeven en concludeert: "De verzelfstandiging van het openbaar



onderwijs is een realiteit die wij niet meer kunnen beinvloeden". Wij zijn zeer verheugd over
de reacties die wij over de verzelfstandiging van het openbaar onderwijs hebben ontvangen.
Op grond van deze reacties van de GMR-en en OR kunnen we concluderen dat de nota die wij
in juni met u hebben besproken inderdaad op een groot en breed draagvlak kan rekenen en in
hoofdlijnen niet gewijzigd hoeft te worden. Daarom hebben we gemeend u een compact
definitief raadsvoorstel ter besluitvorming voor te leggen.

De positieve reacties van de GMR-en en de zienswijze van de ondernemingsraad van de
dienst OCSW zijn ter informatie bijgevoegd.

2. Verzelfstandiging van het openbare onderwijs.

2.1 Uitgangspositie

Het openbaar onderwijs heeft in Groningen een stevige marktpositie. Het marktaandeel van
het basisonderwijs is de afgelopen vijf schooljaren gegroeid van 62,7% naar 66,8%. Het
openbaar voortgezet onderwijs in Groningen vervult een krachtige regionale functie.' Verder
is het openbaar onderwijs, zowel de basisscholen als de scholen voor speciaal en voortgezet
onderwijs, goed gespreid over de stad. Vanuit deze sterke positie is het openbaar onderwijs in
staat gebleken een diversiteit aan schoolprofielen (bijvoorbeeld op pedagogisch en didactisch
terrein) aan te bieden en een rol van trendsetter, pionier en initiatiefnemer in het lokale veld te
spelen, zoals dat in het kansenbeleid, het inclusief onderwijs, het technasium en de venster-
scholen is gebeurd. De beoordeling van de kwaliteit van de scholen van het openbaar
onderwijs door de onderwijsinspectie en uit zelfevaluatie is over het algemeen positief.

De openbare scholen hebben zich de afgelopen jaren ontwikkeld tot professionele en
zelfstandige organisaties die goed in staat zijn zelfstandig vorm en inhoud te geven aan het
onderwijs en, in samenspraak met partners, aan de maatschappelijke opdracht. Leerkrachten
en schoolleiders zijn in onze optiek het beste zelf in staat om, binnen bepaalde bestuurlijke
kaders, de werkwijze en aanpak in het onderwijs te bepalen. Zij zijn als onderwijs-
professionals als geen ander in staat te bepalen wat er nodig is om ieder kind kansen te
kunnen bieden eruit te halen wat erin zit en ze voor te bereiden — als democratisch burger — op
actieve, maatschappelijke participatie.

Verzelfstandiging® van het openbaar onderwijs past in de huidige maatschappelijke
ontwikkeling. Schoolbesturen hebben de afgelopen jaren steeds meer en nieuwe bestuurlijke
verantwoordelijkheden gekregen, bijvoorbeeld op het gebied van het onderwijsachterstanden-
beleid, onderwijshuisvesting (voortgezet onderwijs), schoolbegeleiding, tussen-de-middag-
opvang, naschoolse opvang en de zorgplicht. De lumpsumfinanciering betekent dat school-
besturen een grotere autonomie hebben gekregen in de besteding van de rijksmiddelen. Bij de
lokale overheid komt de nadruk steeds meer op de algemene regierol te liggen in het kader
van integraal jeugdbeleid. We willen ons bij alle scholen (openbaar en bijzonder), naast de
wettelijke taken richten op:

1. het zorgen voor een goede verbinding van onderwijs- en jeugdbeleid;

2. het zorgen voor een goede positionering van de school in de wijk;

! Bron: Bestuurlijke scan Openbaar Onderwijs Groningen, VOS/ABB Consulting, maart 2007.

? Bron: Voss/ABB, in het primair onderwijs is het aandeel van de openbare stichtingen gegroeid van 32% naar 46%. Deze
besturen vertegenwoordigen 64% van de scholen en 66% van de leerlingen. In het voortgezet onderwijs heett een
verschuiving plaatsgevonden van de bestuurscommissie naar met name stichting openbaar onderwijs. Het aandeel van de
stichting is gegroeid tot 50% met 52% van de scholen en 51% van de leerlingen. De integrale bestuursvorm vormt nog 18%
in het primair onderwijs en 14% in het voortgezet onderwijs van het totaal aantal besturen, met in totaal 13% en 11% van de
scholen en 11% en 8% van de leerlingen.



3. het zorgen voor de afstemming tussen schoolbesturen.

Deze uitgangspunten vertalen we in de volgende ambities: een sterke positie als
aantrekkelijke onderwijsstad, optimale ontwikkelingskansen voor alle jongeren, een soepel
verlopende schoolloopbaan en een goede maatschappelijke positie. Dat is de gezamenlijke
ambitie die de schoolbesturen en de lokale overheid hebben geformuleerd in de Lokaal
Educatieve Agenda (LEA). Het verzelfstandigd openbaar onderwijs heeft een actieve rol en is
een loyale partner in de realisatie van de ambities van de LEA, dezelfde rol en positie als de
andere onderwijsbesturen.

De inhoud en inrichting van het onderwijs behoren - binnen de wettelijke kaders - primair tot
het domein van de schoolbesturen, schoolleiders, onderwijsgevenden, leerlingen en ouders.
Wij vinden dat we het openbaar onderwijs in Groningen het vertrouwen moeten en kunnen
geven om zelf, binnen de kaders die de rijksoverheid stelt en de randvoorwaarden die we daar
zelf aan willen toevoegen, bestuurlijke verantwoordelijkheid te dragen. We vinden dat een
zelfstandige stichting openbaar onderwijs beter kan voldoen aan de principes van good
governance dan in de huidige situatie van integraal bestuur door de lokale overheid. Onder dit
principe verstaan we dat een organisatie in staat is de onderlinge wijze van sturen, beheersen,
verantwoorden en toezicht houden van een organisatie, gericht op een efficiénte en effectieve
realisatie van doelstellingen, tot stand te brengen. Het principe houdt ook in dat hierover op
een open wijze gecommuniceerd wordt en verantwoording wordt afgelegd ten behoeve van
belanghebbenden: horizontaal (naar ouders, collega-instellingen) en verticaal (school aan
bestuur, bestuur aan raad van toezicht, raad van toezicht aan lokale overheid). Wij willen in
de verzelfstandigde situatie van het openbaar onderwijs een actieve rol blijven spelen.

2.2 Randvoorwaarden voor verzelfstandiging; invloed op kwaliteit, toegankelijkheid
Hierboven hebben we criteria en randvoorwaarden geformuleerd, die we van belang vinden
voor de verzelfstandiging van het openbaar onderwijs. De basis hiervoor ligt in een gedeelde
visie op de identiteit van het openbaar onderwijs. Het afgelopen jaar hebben we samen met
leerkrachten en schoolleiders een nieuwe visie voor het openbaar onderwijs gemaakt (in
samenhang met een nieuwe visie op de Lokale Educatieve Agenda).

Kenmerkend voor het openbaar onderwijs in deze visie is dat het openbaar onderwijs nu en in
de toekomst geen drempels mag hebben. Elke ouder moet zijn of haar kind op het openbaar
onderwijs kunnen plaatsen, ongeacht levensbeschouwing, handicap of milieu. Op openbare
scholen moet ieder kind de kansen krijgen om eruit te halen wat er in zit. Leerlingen
verwerven in het openbaar onderwijs, naast kennis en vaardigheden, ook waarden (houdingen,
meningen, gedrag), in het bijzonder op het gebied van de rechtvaardigheid en sociale
betrokkenheid. De maatschappelijke voorbereiding op openbare scholen richt zich op de
actieve participatie, als kritisch en democratisch burger, aan een pluriforme en multiculturele
samenleving. Deze openbare identiteit blijft bij wet gewaarborgd en wordt tevens vastgelegd
in de statuten van de nieuwe stichting.

Bij het verzelfstandigde openbaar onderwijs willen we als lokale overheid een rol blijven
spelen in het kwaliteitsbeleid. Ons vertrekpunt bij de verzelfstandiging van het openbaar
onderwijs is namelijk dat we verantwoordelijk blijven — ook volgens de wet — voor het
openbaar onderwijs in de stad. Maar het is ons niet alleen te doen om die minimale wettelijke
verplichting. Een aantal zaken binnen het openbaar onderwijs vinden wij zo belangrijk dat we
op hoofdlijnen richting willen blijven geven aan het openbaar onderwijs. Het gaat hier vooral
om de borging van de identiteit en kwaliteit van het openbaar onderwijs. We zijn ons ervan
bewust dat zich dit moet verhouden tot het kwaliteitsbeleid zoals zich dat binnen het



onderwijs heeft ontwikkeld en de wijze waarop de inspectie daar toezicht op houdt. We zijn
daarbij op zoek naar wegen die dat kunnen versterken.

2.3 Vormgeving organisatie

We hebben als gemeentelijke overheid de wettelijke verplichting tot de instandhouding van
het openbaar onderwijs en de daarbij behorende kernwaarden.

We richten ons daarbij op het garanderen van het karakter en de inrichting van het openbaar
onderwijs (identiteit). Kernbegrippen zijn brede toegankelijkheid, maatschappelijke
voorbereiding, actieve pluriformiteit en actieve participatie en het zorgen voor voldoende,
breed, gevarieerd en innovatief onderwijsaanbod van openbaar onderwijs in de stad
(kwaliteit).

Het spreekt vanzelf dat de eerste verantwoordelijkheid hiervoor bij het bevoegd gezag en de
scholen van openbaar onderwijs ligt.

Wij kiezen enerzijds voor een professioneel bestuur dat verantwoording aflegt aan een interne
raad van toezicht en anderzijds voor een actieve, kaderstellende rol van de gemeentelijke
overheid.

Raad van toezicht

Voor het toezicht op de stichting willen we een raad van toezicht instellen. De gemeenteraad®
benoemt de leden van deze raad van toezicht op voordracht van het college van B&W. De
raad van toezicht bestaat uit zeven leden, twee van de zeven leden draagt het college voor in
overleg met de GMR-en. De raad van toezicht kan door B&W worden samengesteld uit
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties en specifieke deskundigen.

Het openbaar onderwijs is een publieke zaak en met deze rol in het benoemen van de leden
van de raad van toezicht blijft de gemeentelijke overheid verantwoordelijkheid dragen voor
het openbaar onderwijs.

De gemeenteraad heeft een wettelijk toezichthoudende taak, ze keurt de begroting goed, ze
benoemt de leden van het bestuur van de stichting en ze is bevoegd om de stichting te
ontbinden bij ernstige taakverwaarlozing.

College van bestuur

Het college van bestuur bestaat uit twee bestuursleden; een bestuurder/directeur voor het
basis- en speciaal onderwijs en een bestuurder/directeur voor het voortgezet onderwijs. Eén
van beide neemt de voorzittersrol op zich. In het nog op te stellen directiestatuut en het statuut
voor het statbureau zullen we de verdeling in verantwoordelijkheden en bevoegdheden van dit
college van bestuur verder uitwerken. Het college van bestuur legt verantwoording af aan de
raad van toezicht. De leden van dit college van bestuur worden voorgedragen door de raad
van toezicht en benoemd door de gemeenteraad.

Stafbureau

Het college van bestuur van het verzelfstandigd openbaar onderwijs wordt ondersteund door
een professioneel bureau voor zowel het basis-, voortgezet en speciaal onderwijs. Dit bureau
geven we positie als stafbureau. Dit betekent dat dit bureau beheers- en beleidstaken uitvoert

? De wettelijke taken van de lokale overheid zijn het handhaven van de leerplicht, het leerlingenvervoer, de onderwijs-
huisvesting (gedeeltelijk), het onderwijsachterstandenbeleid (gedeeltelijk) en het in stand houden van het openbaar onderwijs.
In art. 42b-c Wet op vo en art. 48-49Wet op po (titel: instandhouding openbare school door een stichting en
bestuursoverdracht openbare school) is geregeld wat de wettelijke taken zijn van de gemeenteraad bij verzelfstandiging van
openbaar onderwijs. Het gaat in ieder geval om goedkeuring begroting en vaststelling jaarrekening, benoemen en ontslaan
bevoegd gezag en besluiten opheffen openbare scholen. Deze zaken moeten afdoende worden geregeld via de statuten van de
stichting.

* De leden van de gemeenteraad kunnen geen lid zijn van de raad van toezicht.



voor het college van bestuur en voor de scholen. De leden van het college van bestuur zijn
eindverantwoordelijk voor dit bureau en sturen het aan.

Statuten van de stichting

Bij de start van de stichting van het openbaar onderwijs stelt de gemeenteraad de statuten van
de nieuwe stichting vast. In deze statuten liggen de belangrijkste kenmerken van identiteit en
kwaliteit van het openbaar onderwijs vast. Het gaat hier om kenmerken als toegankelijkheid,

inclusiviteit, actieve pluriformiteit en participatie.

Kwaliteitsbeleid

Het gemeentebestuur vervult een actieve rol in het kwaliteitsbeleid van het openbaar
onderwijs en stelt daarvoor een aantal spelregels vast. Deze rol leggen we statutair vast. Het
betreft de verplichting om eens per vier jaar een strategisch beleidsplan te maken. Dit plan
dient mede gebaseerd te zijn op geactualiseerde informatie over de kwaliteit van het openbaar
onderwijs. Deze informatie dient te worden verkregen uit de gesystematiseerde interne
zelfevaluaties gevolgd door een externe audit.

3. Specifieke aandachtspunten

3.1 Personeel

De verzelfstandiging van het openbaar onderwijs heeft gevolgen voor het personeel van de
Werkmaatschappij Openbaar Onderwijs (bijna 28 fte) en een aantal onderdelen van de dienst
OCSW (bijna 5 fte). Op deze reorganisatie €n op het personeel met een aanstelling volgens de
Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Groningen is de Sociale Leidraad onverkort van
toepassing, evenals het principe, dat gedwongen ontslagen dienen te worden voorkomen.
Voor het personeel zal, als onderdeel van en in het kader van het uitvoeringsplan, een Sociaal
Statuut worden opgesteld. Dit gaat in overleg met en met instemming van de OR van de
dienst OCSW ¢én in overleg met en met instemming van de vakorganisaties (Georganiseerd
Overleg). Alle arbeidsvoorwaardelijke en rechtspositionele consequenties worden in het kader
van een pakketvergelijking nader in beeld gebracht. Hoe we met verschillen in oude en
nieuwe rechtspositie om willen gaan, leggen we vast in het voornoemde op te stellen Sociaal
Statuut.

3.2 Huisvesting

Positie ten opzichte van bijzonder onderwijs

Als het openbaar onderwijs verzelfstandigd is, vervullen wij niet meer de schoolbestuurlijke
rol ten opzichte van de lokale overheid, maar de stichting. De verzelfstandigde en
onathankelijke positie van het college van bestuur wordt daarmee zichtbaar. Belangrijk
verschil ten opzichte van de huidige situatie is dat het bestuur van de stichting de
mogelijkheid heeft van bezwaar en beroep tegen gemeentelijke beslissingen of beschikkingen.
Bij de huidige bestuursvorm is dit rechtsmiddel voor het openbaar onderwijs niet beschikbaar,
omdat het college als schoolbestuur juridisch nu eenmaal moeilijk tegen zichzelf als lokale
overheid in beroep kan gaan. De stichting krijgt hiermee dus een extra rechtsmiddel.
Schoolbesturen en lokale overheid zijn samen verantwoordelijk voor de onderwijshuisvesting.
Het betekent, dat de lokale overheid (financieel) verantwoordelijk is voor de investeringen in
nieuwbouw, uitbreiding en eerste inrichting. En voor het basis- en speciaal onderwijs ook
voor verbouwing, aanpassing en groot onderhoud. De middelen hiervoor zijn opgenomen in
de gemeentebegroting. Het planmatig onderhoud en onderwijskundige aanpassingen in het
voortgezet onderwijs zijn schoolbestuurlijke taken. Het maakt niet uit of het gaat om een



stichting openbaar onderwijs of om het bijzonder onderwijs. Dit is de hoofdlijn in de
onderwijswetgeving en ook beleidsmatig de praktijk in Groningen.

Met die verantwoordelijkheid is het voor de lokale overheid (uitvoering verordening
onderwijshuisvesting, integrale huisvestingsplannen, jaarlijkse huisvestingsprogramma’s)
mogelijk samen met de schoolbesturen sturing te geven aan de spreiding en kwaliteit van de
schoolgebouwen in de stad.

Economisch en juridisch eigendom

Voor veel accommodaties van het bijzonder onderwijs in de stad geldt dat vanuit historisch
perspectief het juridisch eigendom bij de schoolbesturen ligt en economisch claimrecht bij de
lokale overheid. Als een schoolgebouw juridisch eigendom is van een schoolbestuur heeft de
lokale overheid het economisch claimrecht, omdat de lokale overheid de structurele lasten van
de investeringen in deze gebouwen draagt. Het economisch claimrecht betekent dat een
schoolbestuur na be¢indiging van het gebruik het (juridisch) eigendom overdraagt (als het
ware teruglevert) aan de lokale overheid.

Het juridisch eigendom is op basis van de onderwijswetgeving echter beperkt. Een
schoolbestuur mag bijvoorbeeld een gebouw niet verkopen, bezwaren (hypotheek) of eigen
middelen in een schoolgebouw investeren zonder toestemming van de lokale overheid. Met
het juridisch eigendom van de schoolbesturen is er dus geen sprake van economisch eigendom
in de zin van economisch kunnen handelen met dat eigendom.

Bij juridische overdracht moeten alle gebouwen en alle grond notarieel overgedragen en
kadastraal verwerkt worden. Voor veel van de locaties is kadastrale afsplitsing nodig, omdat
ze gerealiseerd zijn op gemeentelijke grond als één geheel met de omliggende openbare
ruimte. Vaststelling en het inmeten van de locaties zal in dat geval de nodige discussie
opleveren en mogelijk ook leiden tot verrekeningen over en weer.

Scholen die gehuisvest zijn in vensterscholen, multifunctionele centra, en andere gebouwen
met meerdere scholen of schoolbesturen als gebruiker (bijvoorbeeld accommodatie in
Gravenburg en de nieuwbouw voor het vmbo in noordoost) blijven buiten de juridische
overdracht, omdat splitsing van het eigendom niet mogelijk of wenselijk is.

Doordecentralisatie

Als lokale overheid en schoolbesturen zouden vinden dat de verantwoordelijkheid voor
spreiding en kwaliteit en daarmee ook de risico’s volledig bij de schoolbesturen zouden
moeten liggen dan is het logisch de gemeentelijke middelen voor de onderwijshuisvesting
door te decentraliseren. Wettelijk bestaat deze mogelijkheid sinds 1997. Doordecentraliseren
betekent dat de lokale overheid de gebouwen niet alleen juridisch maar ook volledig in
economisch eigendom overdraagt aan de schoolbesturen. De schoolbesturen investeren zelf en
voor eigen rekening en risico. Van de lokale overheid ontvangt het schoolbestuur alleen een
jaarlijkse genormeerde vergoeding. Een discussie over doordecentralisatie geldt dan niet
alleen voor het openbaar onderwijs, maar voor alle schoolgebouwen en alle schoolbesturen.
Het is een discussie over de rol van de lokale overheid, die los staat van de discussie over de
verzelfstandiging van het openbaar onderwijs en de ge€igende bestuursvorm daarvoor.

Inhuren adviescapaciteit

In de huidige praktijk berust het opdrachtgeverschap voor huisvestingstaken bij de WMOO
(namens ons op basis van mandaat). Een groot deel van deze taken wordt uvitgevoerd door de
afdeling accommodatieplanning & vastgoed van de dienst OCSW. De taken voert de WMOO
niet zelf uit. Ze zijn een aantal jaren geleden bewust buiten de WMOQO gepositioneerd om zo
een efficiénte inzet van mensen en middelen, bundeling van deskundigheid en flexibele inzet



te kunnen leveren. Wij kiezen ervoor deze werkwijze voort te zetten en te voorzien van een
dienstverleningsovereenkomst in de vorm van een Service Level Agreement (SLA). Deze
SLA gaan we nader uitwerken.

Conclusie

De balans opmakend willen wij het economisch en juridisch eigendom van de
onderwijsaccommodaties bij de lokale overheid houden, omdat de overdracht van het
juridisch eigendom geen meerwaarde heeft. Hierdoor zijn formele en notariéle overdrachten
niet nodig. Volstaan kan worden met het gemeentelijk in gebruik geven van de onderwijs-
accommodaties op basis van de onderwijswetgeving. In de praktijk heeft de stichting
openbaar onderwijs dan een vergelijkbare positie met het bijzonder onderwijs.

Onze motivatie voor de keuze om het inhuren van adviescapaciteit voor huisvestingtaken bij
OCSW te laten is dat de omvang van het openbaar onderwijs op dit moment te klein is om
voldoende formatie met de nodige breedte in deskundigheden binnen de stichting (statbureau)
te kunnen organiseren. De omvang en complexiteit van deze taak zou de stichting bij de start
meteen al onnodig belasten. Bovendien leert een vergelijking van de kosten van de
dienstverlening door de dienst OCSW met andere externe aanbieders dat de uurlonen van
OCSW vergelijkbaar zijn met die van andere externe aanbieders.

Verder kunnen we op deze manier de komende jaren de specifieke kennis, plannings-
methodiek, beheer van gegevens, kaartmateriaal, tekeningen, relaties tussen medewerkers en
scholen, lopende (onderhouds)contracten en onderhoud gebouwdossiers, zonder
(frictie)kosten behouden en voortzetten. Om de staat van onderhoud van alle schoolgebouwen
in kaart te brengen zullen we een extern bureau hiervoor de opdracht geven. Daarnaast spreekt
het vanzelf dat we met het dan optredende college van bestuur de wijze van ondersteuning op
het gebied huisvesting evalueren en over vijf jaar herijken.

3.3 Financién

Wij willen de nieuwe stichting openbaar onderwijs inhoudelijk, organisatorisch en financieel
een goede start laten maken, en daarbij oog houden voor de financiéle gevolgen voor de
gemeente.

Bruidsschatregeling

Voor deze goede start willen we de zogenaamde bruidsschatregeling (verlengd tot 1 januari
2011) gebruiken. In deze regeling is bepaald dat gemeenten de verzelfstandigde stichting voor
openbaar onderwijs voor maximaal vijf jaar een bruidsschat kunnen meegeven. Deze
bruidsschat moet besteed worden aan uitgaven op het terrein van administratie, beheer en
bestuur.

De gemeentelijke bijdrage aan de WMOO bedraagt jaarlijks per saldo 1 miljoen euro. Dit
bedrag bestaat ondermeer uit het ondersteunen in de vorm van het uitvoeren van
administratie, beheer en bestuur en uit bijvoorbeeld kosten voor facilitaire zaken, werkplek-
automatisering en documentatie informatievoorziening. De nieuwe stichting moet vanaf het
moment van verzelfstandiging zelf zorgdragen voor de 1 miljoen euro aan kosten voor
administratie en beheer.

Daarnaast krijgt de nieuwe stichting na verzelfstandiging ook te maken met specifieke
meerkosten, onder andere salariéring van de bestuurders en fiscale effecten, en zijn er
meerkosten die voortkomen uit door de nieuwe stichting te maken keuzes over versterking of
wijziging van het statbureau. Al deze kosten zijn geraamd op maximaal circa 700.000 euro.
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Op basis van bovenstaande gegevens moet de stichting na verzelfstandiging rekening houden
met 1,7 miljoen euro aan structurele extra kosten, de taakstelling. Dit is een groot bedrag om
ineens te moeten bezuinigen om tot een kostendekkende exploitatie te komen. Ongewenste
effecten zouden kunnen zijn het vergroten van de klassen of het gedwongen afscheid nemen
van personeel. Om deze effecten te voorkomen stellen wij u voor een bruidschat te
verstrekken, vanaf 1 januari 2010 en voor een periode van maximaal S jaar. In deze 5 jaar
bouwen wij de jaarlijkse bijdrage van de gemeente trapsgewijs af.

Beleidsfunctie

Een gevolg van de verzelfstandiging is dat bij de gemeente deskundigheid wegvloeit om
onderwijsbeleid te kunnen voorbereiden en uitvoeren. Wij vinden het nodig dit verlies te
compenseren door de beleidsfunctie van de gemeentelijke overheid op het onderwijsgebeid te
versterken. De kosten daarvan bedragen naar schatting 88.000 euro structureel.

Na afronding volledige verzelfstandiging

Wij kiezen voor een overgangsperiode van maximaal 5 jaar, waarin het bestuur van het
openbaar onderwijs de inverdientaakstelling kan realiseren. Dit betekent voor de gemeente
gedurende deze periode nog een investering in het openbaar onderwijs.

Na afronding van de volledige verzelfstandiging ontstaat voor de gemeente jaarlijks een
vrijval van circa 835.000 euro. Dit bedrag is opgebouwd rekening houdend met onder meer
het wegvallen van de gemeentelijke bijdragen in de ABB-taken van de WMOO, rente-
effecten, fiscale effecten en desintegratiekosten.

4. Vervolgtraject

Opzetten nieuwe stichting

Het opzetten van een nieuwe stichting betekent concreet: het maken van statuten, het
benoemen van de Raad van Toezicht en van het College van Bestuur. Wij gaan de GMR-en
nauw betrekken bij deze operatie. De toezichthoudende taak van de gemeente op de nieuwe
stichting willen we vastleggen in een convenant, behoudens de wettelijk toezichthoudende
taken.

Het ontvlechten van de WMOQO

Het ontvlechten van de WMOO betreft een aantal gebieden; personeel, financién
administratief, ICT, huisvesting. Wij gaan het personeel van de WMOQ, de directies van de
scholen en de OR van de dienst OCSW betrekken bij deze operatie resulterend in een nieuw
functiebouwwerk en een sociaal statuut.

We streven ernaar het stafbureau zo snel als dat kan in een nieuw onderkomen te huisvesten,
maar dit is afthankelijk van het vinden van een nieuwe huurder voor de bestaande locatie.

Uitvoeringsfacetten

Voor de komende 15 maanden zullen de uitvoeringsprocessen zijnde het opzetten van de
nieuwe stichting en de ontvlechting van de WMOO parallel aan elkaar plaatsvinden. Alle
betrokkenen zullen door middel van een nieuwsbrief op de hoogte worden gehouden over de
ontwikkelingen. Tevens zal een website worden geopend waarbij alle documenten die tot nu
toe zijn vastgesteld en alle vorderingen worden gepresenteerd. vsz.0o.groningen.nl

(zie bijlage).



"

Besluit:

Wij stellen u voor te besluiten:

L het voornemen bekend te maken tot de oprichting van een stichting, met als doel de
instandhouding van de scholen voor het primair en voortgezet openbaar onderwijsper
1 januari 2010 (op grond van artikel 48 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 42
van de Wet op het voortgezet onderwijs en artikel 50 van de Wet op de Expertise-
centra),

II.  dit besluit bekend te maken door het te publiceren in het gemeenteblad en de Groninger
Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Jacq. Wallage. H.P. Bakker.
Bijlage 1

Minimale variant

Bij uitvoering van de minimale variant zullen er kleine veranderingen optreden in de
stadswateren van de gemeente Groningen. Op huidige knelpunten op het gebied van
waterkwantiteit worden opgelost en maatregelen worden uitgevoerd om te voldoen aan de
wateropgave 2015. Zoals het vergroten van de waterbergingscapaciteit en het hoogst
noodzakelijke afkoppelen van regenwater. Bij de aanpak van de knelpunten worden de
oplossingen gekozen die ook bijdragen aan de aspecten waterkwaliteit en ecologie. Daarnaast
zijn bij dit ambitieniveau ongeveer 10% van de oevers in alle stadswateren natuurvriendelijk
ingericht; uitsluitend de oevers die binnen de Stedelijke Ecologische Structuur vallen. Bij
noodzakelijk vergroten van wateren voor waterberging worden de oevers ook
natuurvriendelijk ingericht. Achter de natuurvriendelijke oevers en plasdrasbermen wordt het
maaibeheer extensief (1x per jaar) uitgevoerd. De wateren worden éénmaal in de 25 jaar
gebaggerd. De aanleg van waterbergingen kan ook worden uitgevoerd door de aanleg van
wadi’s in groengebieden.

De bewoners in de stad zijn zich bewust van de mogelijkheden van regenwater en hebben
soms een regenton, minder verharding in tuinen en het minder voeren van eenden.
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Afbeelding 1.1

Minimale variant
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Optimale variant
Op basis van de resultaten van ecoscans hebben de stadswateren 20%, 30% of 50%
natuurvriendelijke oevers of plasdrasbermen. Het beheer van deze oevers door de
waterbeheerder en achter deze oevers door de gemeente in overeenstemming met de
waterfunctie en natuurdoeleinden. De ingevallen bladeren wordt in het najaar verwijderd en
de wateren worden éénmaal in de 20 jaar gebaggerd. Overmatige begroeiing van struiken en
bomen wordt tegengegaan. De waterkwaliteit wordt verder verbeterd door het regelmatig
verwijderen van zwerfvuil uit de oevers en het water.
De visstand in de ecologische kerngebieden wordt verbeterd, doordat er tussen de
waterplanten paai- en opgroeigebieden ontstaan. Tussen het riet zwemmen ruisvoorns en
jonge snoeken.
De invloed van enkele resterende overstorten wordt beperkt door de verspreiding van het
overstortwater door het watersysteem te voorkomen en de overstortfrequentie te verlagen door
het regenwater geleidelijk afte voeren door middel van doorlatende bestrating, wadi’s en
retentiemiddelen. Het doorzicht zal in de meeste wateren verbeteren en stankoverlast en bloei
van blauwalgen komen weinig meer voor.
De bewoners in de stad helpen mee door de aanleg van natuurvriendelijke tuinen langs
wateren en het beperkt voeren van eenden. De hondenbezitters laten hun hond uit op speciaal
aangelegde voorzieningen en daarbuiten wordt de poep direct opgeruimd.
De bewoners zijn zich bewust van de mogelijkheden van regenwater en hebben een regenton,
minder verharding in tuinen. Er is een subsidieregeling voor groene daken.

Afbeelding 1.2

Optimale variant

Maximale variant

Bij het uitvoeren van het hoge ambitieniveau hebben alle vijvers en watergangen in de stad
Groningen een goed ecologisch evenwicht in het water, met een rijke oevervegetatie en
verspreid ook gevarieerde onderwatervegetaties. Het beheer van de oevers is extensief en
recreatie langs de waterkant wordt gereguleerd door vissteigers. Door de overal aanwezige
natuurlijke, geleidelijke aflopende oevers vormen dieptes achter een beschoeiing geen gevaar
meer voor aan het water spelende kinderen. Het ingevallen blad wordt onmiddellijk
verwijderd en de beschaduwing door bomen en struiken wordt gematigd. De wateren worden
regelmatig gebaggerd (¢énmaal in de 10 a 15 jaar) en er zijn dieptes aanwezig voor de
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overwintering van vis. Het water is helder (doorzicht > 50 centimeter). De invloed van
overstorten wordt beperkt doordat deze alleen nog op boezemwater lozen de frequentie wordt
sterk verlaagd doordat het regenwater geleidelijk wordt afgevoerd door de aanleg van
doorlatende bestrating, wadi’s en het atkoppelen en hergebruik van het regenwater.
Stankoverlast en bloei van blauwalgen komt nagenoeg niet meer voor.
De inlaat van voedselrijk water komt niet meer voor. Het wijkwater wordt gerecirculeerd door
de aanleg van helofytenfilters, die ook ingericht zijn als extra waterberging.
De visstand in de vijvers is soortenrijk en gezond. De vis vindt tussen de waterplanten paai-
en opgroeigebied. In de rietkragen zwemmen grote ruisvoorns en jagen jonge snoeken. De
vissen kunnen vrij uitwisselen tussen delen van het stedelijk watersysteem doordat barrieres
zijn vervangen door vis- en faunapassages.
De waterkwaliteit wordt verder verbeterd door het regelmatig verwijderen van zwerfvuil uit
de oevers en het water en het vaker straatvegen en uitzuigen van rioolkolken. De bewoners in
de stad helpen mee door de aanleg van natuurvriendelijke tuinen langs wateren en het voeren
van eenden is verboden. De hondenbezitters laten hun hond alleen uit op speciaal aangelegde
voorzieningen.
De bewoners zijn zich bewust van de mogelijkheden van regenwater en hebben als regel een
regenton of een installatie voor regenwaterhergebruik, minimale verharding in tuinen en in de
openbare ruimte.
Bij nieuwbouw wordt een groen dak als regel vereist.

Afbeelding 1.3

Maximale variant
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Bijlage 2

Overzichtstabel van kosten per wijk voor de drie ambitieniveaus

verdeelt in investering en jaarlijkse kosten.

Minimaal Optimaal Maximaal

investering  jaatlifks investering  jaarlijks investering  jaarlifks
Vinkhuizen 122.750 2.087 394.375 15.837 622.883 66.730
Helpman 223 473 9718 2.310.793 24.650 5.480.886 49.706
Paddepoel 53.420 7.094 1.715.655 19.523 4.437.004 45551
Selwerderhof 380.292 27.707 2.086.594 60.974 6.181.989 111.594
Korrewegwijk 52.059 4.264 1.741.788 15.820 4238.923 37.927
Oosterpark 77.362 6.358 1.738.752 18347 4.136.479 43488
Binnenstad 51.219 4019 2.037.554 15.574 5.062.547 45.826
Kostverloren 56.388 3228 1.182.448 14.393 27271627 31.988
Beyum 176.768 18.624 2.448 811 44,565 6.091.225 84.454
Qosterhoogebrug 94.695 28665 1.410.579 46.934 3.574.507 84.258
Hunze 111.392 9.007 1.312.682 21.944 3.732.456 43897
Lewenborg 64.462 7.307 1.342.062 20415 3.829.287 39.253
Drielanden 20.000 5795 341.862 17.472 781517 25.656
De Driebond 185.549 15.878 2.298.980 31.353 5.363.156 65.313
Haven 43810 11.638 1.682.987 21.885 4.101.562 53.568
Laanhuizen 61.546 2.730 1.888.378 11.766 4375234 35.057
De Wijert | 147.321 12.210 2185177 25.893 5.783.156 58.523
Hoornsemeer 146.004 45271 2.881.923 73.164 6.899.180 138.755
Stadspark 152.911 10.896 1.230.671 21.997 3.839.458 43117
Polder Verbetering 50.698 22.367 998.883 35.674 2.666.058 64.490
Hoogkerk 296.731 15.658 2.989.805 30.313 6.768.486 66.637
De Held 127.108 13711 547613 25927 1.456.361 42.017
Heemwerd 109.884 13.029 321.726 24.638 973.526 44314
Reitdiep 20.000 1.087 20.000 8587 20.000 8587
Totaal 2.825.839 298.350 37.110.096 647.645 93.133.508 1.330.706
Gemiddeld 117.743 12.431 1.546.254 26.985 3.880.563 55.446




