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Geachte heer, mevrouw,

In de raadscommissie Beheer en Verkeer van 15 februari 2012 heeft de heer
Moes van de PvdA gevraagd naar de wijze van handhaving van het
hondenbeleid in de praktijk. Wethouder Visscher heeft toegezegd u hierover
schriftelijk te informeren.

Het doel van ons hondenuitlaat beleid is om een zo goed mogelijke balans te
bereiken tussen de belangen van honden en hondenbezitters enerzijds en die
van niet-hondenbezitters, planten en dieren anderzijds. Er is gekozen voor het
uitgangspunt: ‘hond aan de lijn, behalve in speciaal aangewezen gebieden’ en
‘hondenpoep opruimen, behalve op bepaalde locaties’. Concreet zijn er drie
middelen ingezet om het doel te bereiken:

1. betere communicatie met bewoners en duidelijke spelregels

2. meer uitlaat- en uitrengebieden;

3. meer aandacht voor handhaving.

In lijn met dit beleid zijn in april 2011, honden uitlaat- en uitrengebieden
aangewezen en geldt een opruimplicht voor hondenpoep, behalve op bepaalde
locaties. Daarnaast geldt de regel: de hond is aangehjnd behalve in de
uitrengebieden.

Deze brief bevat informatie over de inzet van de vakdirectie Stadstoezicht
voor wat betreft het handhaven van het hondenbeleid gedurende de periode |
1 mei 2011 tot 1 april 2012.

Na vaststelling van het beleid per 1 mei 2011 zijn de handhavers gestart met
voorlichting over de spelregels van het hondenbeleid. Hondenbezitters
hebben een folder thuisgestuurd gekregen met daarin de nieuwe regels.
Daarna hebben in de maanden mei en juni 2011 stadswachten toezicht
gehouden op overlast door honden. Zij hebben in de wijken aan
hondenbezitters de regels uitgelegd en folders en poepzakjes uitgedeeld. Na
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deze periode is in juli 2011 gestart met het actiever controleren op het naleven
van regels en is niet meer volstaan met het geven van een waarschuwing,
maar is een overtreding bestraft met het opleggen van een bekeuring, de
bestuurlijke strafbeschikking (bsb).

Deze controles zijn veelal vitgevoerd naast de andere werkzaamheden, maar
soms is er ook wijkgericht inzet gepleegd.

Een bsb wordt opgelegd door een buitengewone opsporingsambtenaar (boa),
die herkenbaar is aan het uniform van Stadstoezicht. Soms, bijvoorbeeld om
beter inzicht te krijgen in een overlastsituatie, vindt een controle in burger
plaats en wordt, ingeval van optreden, een legitimatiebewijs getoond en een
boa-insigne. Zonodig geeft de boa uitleg over de betekenis ervan.

De meeste bestuurlijke strafbeschikkingen zijn opgelegd voor loslopende
honden in gebieden waar dat niet is toegestaan. Hiervoor zijn 326
bekeuringen uitgeschreven. Daarnaast is 16 maal geconstateerd, dat een hond
verbleef in een verboden gebied, bijvoorbeeld een speelweide. Voor het niet
opruimen van hondenpoep is zeven maal een bsb uitgeschreven. Dit betreft de
periode van 1 mei 2011 tot en met 31 maart 2012.

Het verschil is te verklaren uit het feit, dat het loslopen van honden in
gebieden waarin dat is verboden, vaker wordt geconstateerd dan het niet
opruimen van hondenpoep. In dat laatste geval moet er namelijk sprake zijn
van een heterdaad.

Op het in het bezit hebben van een opruimmiddel is niet gecontroleerd.
Gebleken is dat de definitie te ruim is omschreven in de APVG en
aangescherpt moet worden. Een voorstel daartoe is inmiddels aan u
voorgelegd.

De reacties van sommige hondenbezitters richting de handhavers zijn niet
altijd even vriendelijk. Sommige hondenbezitters vinden dat het beleid in hun
nadeel vitwerkt en ervaren de opgelegde bekeuringen als disproportioneel.
Ook is er onbegrip voor het feit dat het laten loslopen van een hond bekeurd
kan worden. Dit uit zich in een toenemende mate in verbale agressie tegen
handhavers.

Daar staat tegenover dat veel inwoners van Groningen overlast ervaren van
loslopende honden en hondenpoep. Incidenteel ontvangen we reacties van
burgers die blij zijn met het verscherpte toezicht op het hondenbeleid.

Dit is ook de aanleiding geweest om nieuw beleid te maken en de handhaving
intensiever op te zetten.

Tijdens de bespreking in de raadscommissie op 11 april 2012 heeft een aantal
insprekers in scherpe bewoordingen geschetst op welke wijze de boa’s
hondenbezitters tegemoet treden. Termen als “heksenjacht” en “paria”
werden gebruikt. Wij nemen hiervan uitdrukkelijk afstand.
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Wij hechten er aan en zien erop toe dat de handhavers hun werk op een
correcte manier doen en handhavend optreden tegen overtreders binnen het
kader van het door u vastgestelde beleid.

Zij ervaren echter wel, dat in toenemende mate het werken in de openbare
ruimte steeds lastiger wordt en uitingen van agressie jegens hen toenemen.

Wij vertrouwen erop, u vooralsnog voldoende te hebben geinformeerd. Een
uitgebreide evaluatie van het hondenbeleid is al besproken in uw
raadscommissie van 11 april 2012 en wordt op 30 mei 2012 aan uw raad
aangeboden.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel
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