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Onderwerp: Jaarstukken gemeenschappelijke regeling H&OG

Groningen, 1 5 JUN 7011
Aan de raad,

In zijn vergadering van 20 mei jl. heeft het Algemeen Bestuur van de gemeen-
schappelijke regeling Hulpverlening en Openbare Gezondheidszorg (H&OG) het
jaarverslag en de jaarrekening 2010, de begrotingswijzigingen 2011 en de
beleidsbegroting 2012 besproken. Het bestuur heeft vervolgens besloten dat deze om
commentaar aan de raden kunnen worden voorgelegd.

Extra toelichtingen zijn gegeven vanwege het grote aantal ontwikkelingen rondom de

H&OG regeling dat van invloed is op de behaalde en te behalen financiéle resultaten.

Die betreffen:

- het financiéle resultaat van de jeugdgezondheidszorg 0-19;

- ontwikkelingen omtrent het overhevelen van taken op gebied van jeugd naar
gemeenten;

- de overgang van de meldkamer naar Drachten;

- de activiteiten met betrekking tot de Veiligheidsregio;

- de aangekondigde regionalisatie van de brandweer;

- de uitvoering van het functioneel leeftijdsontslag bij de brandweer;

- het beperkte weerstandsvermogen.

Jaarrekening.

De toelichting op de jaarrekening H&OG laat zien dat de rekening sluit na
verwerking van de voorgestelde reserveringen op een positief saldo van

€ 215.000,--. Het positieve resultaat voor het programma Veiligheid compenseert

het negatieve resultaat voor het programma Gezondheid.

Het positieve deel van het resultaat is vooral veroorzaakt doordat in 2010 nog niet alle
middelen voor de nieuwe Veiligheidsregio ingezet werden. Dit komt vooral omdat de
wetgeving later van kracht werd en de werving van tijdelijk personeel tijd heeft gekost.
Daarnaast ontstond vrijval doordat middelen voor een voorziening in verband met
kosten overgangsrecht FLO om formele redenen niet als zodanig mochten worden
aangewend. De gevolgen van dat laatste worden beschreven in de risicoparagraaf.

De negatieve resultaten betreffen vooral de hogere personeelslasten in de sfeer van de
jeugdgezondheidszorg, onder meer veroorzaakt door een combinatie van het invoeren
van nieuwe interne samenwerking om de integratie voor de JGZ van 0 tot 19 jarigen
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echt gestalte te geven en een verhoogd ziekteverzuim. De inmiddels ingezette
bijsturingsmaatregelen hebben in 2010 nog onvoldoende effect opgeleverd. Ook bij de
Meldkamer leidde ziekteverzuim tot een substantiéle overschrijding van het
personeelsbudget. Ook hier zijn bijsturingsmaatregelen getroffen.

Risico’s en ontwikkelingen in 2011, 2012 en het meerjarenbeeld.

In de verschillende documenten is informatie opgenomen over de risico’s en
ontwikkelingen. Zo is in de begroting 2012 een uitgebreide paragraaf opgenomen (vanaf
pagina 23).

De belangrijkste betreffen de regionalisering brandweer, de overheveling taken
jeugdzorg van provincie naar gemeenten, BTW ontwikkelingen, de financiering van het
FLO overgangsrecht en de functiewaardering jeugdgezondheidszorg.

Financiéle positie.

De egalisatiereserve was aan het begin van het boekjaar 2010 nihil (€ 4.000),--.

Er is € 65.000,-- toegevoegd, zijnde de middelen die de deelnemende gemeenten
aan de H&OG hebben doorgegeven wegens de liquidatie van de landelijke stichting
EKD. Daarnaast stelt het bestuur voor om het financiéle resultaat na reserve-
mutaties over 2010 ten bedrage van € 215.000,-- ook toe te voegen aan de
egalisatiereserve. Daarmee wordt de stand van de egalisatiereserve eind 2010

€ 284.000,--. Dit zal naar verwachting de komende jaren weer ingezet moeten
worden. Het weerstandsvermogen van de H&OG regeling is beperkt gezien de
ontwikkelingen die gaande zijn.

Stand van zaken bezuinigingen.

Gezien de huidige financiéle situatie heeft het bestuur van de gemeenschappelijke
regeling H&OG tot de volgende bezuinigingsopdracht besloten: het hanteren van de
nullijn voor de totale inwonerbijdrage voor gemeenschappelijke taken in de periode
2011-2014. Dit is vertaald naar een bezuinigingsopdracht van 1 miljoen euro. Daarnaast
voert het Rijk enkele kortingen door op de budgetten voor de Veiligheidsregio.
Daarmee komt de totale bezuinigingsopdracht uit op 1,45 miljoen euro.

Het gaat hierbij om de gemeenschappelijke taken. De gemeentespecifieke taken die
gemeenten eventueel afnemen vallen buiten het bereik van deze opdracht.

Het proces om te komen tot definitieve besluitvorming.

Door de Hulpverleningsdienst is een serie bezuinigingsvoorstellen aangedragen die-
vervolgens per programma door bestuurders cq. gemeentesecretarissen zijn onderzocht,
beoordeeld, aangepast, afgewezen of aangevuld. De bezuinigingsvoorstellen voor het
programma gezondheid zijn voorbereid door een werkgroep van portefeuillehouders
volksgezondheid. Deze hebben alle gemeenschappelijke producten beschouwd en op
bezuinigingsmogelijkheden bezien. Vervolgens heeft deze werkgroep haar over-
wegingen en haar advies besproken met alle portefeuilichouders volksgezondheid in de
provincie Groningen.

Op dit moment zijn nog niet alle voorstellen afgewikkeld in deze voorrondes, maar
tachtig procent is al wel behandeld. Het bestuur van de H&OG wil de gemeenten in
deze fase graag op de hoogte brengen van de thans voorliggende voorstellen onder
vermelding van de consequenties en overwegingen. Definitieve besluitvorming in het
bestuur zal later dit jaar plaatsvinden.
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Enkele eenvoudige voorstellen voor met name het jaar 2011 zijn overigens al eerder dit
jaar door het bestuur bekrachtigd. Het totaal van de voorstellen dekt nog niet het bedrag
van de taakstelling ad 1,45 miljoen euro. In de pijplijn zitten nog voorstellen voor
crisismanagement, de duiktaak, de afschrijftermijnen materieel, de gemeentelijke kolom
en nog meer samenwerking op Noord Nederlands niveau.

Voorstel.

In een afzonderlijk bestuurlijk overleg waarvoor van de gemeenten zowel de
portefeuillehouders veiligheid als volksgezondheid waren uitgenodigd heeft het
dagelijks bestuur de ontwikkelingen geschetst en toegelicht. Er is werk aan de winkel
om zowel de financiéle huishouding gezond te houden, te bezuinigen als de taken
waarvoor de regeling staat op voldoende niveau vorm te geven. Maar met een sterke
betrokkenheid van het dagelijks bestuur, de penningmeester in het bijzonder, de
betrokken bestuurlijke werkgroepen en van de directie van de dienst worden de
verschillende ontwikkelingen en opdrachten waarvoor de dienst staat scherp in beeld
gebracht en gemonitord en worden noodzakelijke maatregelen voorbereid en
uitgevoerd. Het is goed daar kennis van te nemen. Reden om van de kant van Stad
daarbij afzonderlijk commentaar af te geven is er in dit stadium niet.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L geen aanleiding te zien om gebruik te maken van de mogelijkheid commentaar te
leveren op de concept-jaarrekening 2010, de voorgenomen begrotingswijziging
2011 en de ontwerp-begroting 2012 en de daarbij gevoegde stand van zaken
bezuinigingen H&OG;

I.  het college te vragen het bestuur van de regeling bij monde van de algemeen
directeur van de Hulpverleningsdienst daarvan in kennis te stellen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de/burgemeester, de secretaris,
P, (Peter) Rehwinkel drs. M., aarten) Ruys




Afdeling

Onderwerp Jaarverslag en jaarrekening 2010,

begrotingswijzigingen 2011 en beleidsbegroting 2012

Burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten,

Telefoon  050-367 4191 Bijlageln) 5 Ons kenmerk HV11.2629965
Datum 27-05-2011 Uw brief van Uw kenmerk
Geacht college,

De Hulpverleningsdienst
van de gemeente
Groningen-bestaat vit de
akdirecties Brandweer en
GGD. De dienst voert de
‘erkzaamheden uit van de
gemeenschappelijke
egeling Hulpverlening en
enbare Gezondheidszorg,
n samenwerkingsverband

vaa de Groningse

In zijn vergadering van 20 mei jl. heeft het Algemeen Bestuur van
de gemeenschappelijke regeling Hulpverlening en Openbare
Gezondheidszorg (H&OG) het jaarverslag en de jaarrekening 2010,
de begrotingswijzigingen 2011 en de beleidsbegroting 2012
besproken. Het bestuur heeft vervolgens besloten dat de stukken
voor het geven van een zienswijze aan de gemeenteraden kunnen
worden voorgelegd. In de bijlagen vindt u daartoe:

- een samenvatting van de meest relevante passages uit de
toelichtingen

- het jaarverslag en de jaarrekening 2010, met toehchtmg

- de begrotingswijzigingen 2011

- de beleidsbegroting 2012, met toelichting

- de stand van zaken rondom de bezuinigingen

Besloten is extra toelichtingen te geven vanwege het grote aantal
ontwikkelingen rondom de H&OG regeling dat van invloed is op
de behaalde en te behalen financigle resultaten. Op verzoek van het

bestuur wordt in de toelichtingen nader ingegaan op de volgende
onderwerpen:

- het financi&le resultaat van de jeugdgezondheidszorg 0-19

- ontwikkelingen omtrent het overhevelen van taken op gebied van
jeugd naar gemeenten

- de overgang van de meldkamer naar Drachten

- de activititeiten met betrekking tot de Veiligheidsregio

- de aangekondigde regionalisatie van de brandweer

- de uitvoering van het functioneel leeftijdsontslag bij de brandweer

- het beperkte Weerstandsvermogen
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Met toezending van de begrotingsstukken wordt voldaan aan
artikel 35 1id 1 van de wet gemeenschappelijke regelingen. Dit
artikel bepaalt dat de begrotingsstukken ten minste 6 weken
voordat zij door het Algemeen Bestuur worden vastgesteld aan de
raden van de deelnemende gemeenten worden toegezonden voor
commentaar.

Op 15 juli a.s. zullen bet jaarverslag inclusief de jaarrekening 2010
en de begroting 2012 met de van u ontvangen commentaren
worden behandeld in het Algemeen Bestuur. Daarna zullen de
stukken definitief worden vastgesteld.

Met vriendelijke groet,
namens Eeygemeen bes

H.J. Morssink, algemeen directeur

Bijlage bij aanbiedingsbrief
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Bijlage bij aanbiedingsbrief
Hierna vindt u de meest relevante passages uit de toelichtingen.
Het resumé van de jaarrekening

De jaarrekening H&OG sluit na verwerking van de voorgestelde
reserveringen op een positief saldo van € 215.000. Het positieve
resultaat voor het programma Veiligheid compenseert het negatieve
resultaat voor het programma Gezondheid.

Het positieve deel van het resultaat is vooral veroorzaakt doordat in
2010 nog niet alle middelen voor de nieuwe Veiligheidsregio ingezet
werden. Dit komt vooral omdat de wetgeving later van kracht werd en
de werving van tijdelijk personeel tijd heeft gekost. Daarnaast ontstond
vrijval doordat middelen voor een voorziening in verband met kosten
overgangsrecht FLO om formele redenen niet als zodanig mochten
worden aangewend. De gevolgen van dat laatste worden beschreven in
de risicoparagraaf. :

De negatieve resultaten betreffen vooral de hogere personeelslasten in
de sfeer van de jeugdgezondheidszorg, onder meer veroorzaakt door
een combinatie van het invoeren van nieuwe interne samenwerking om
de integratie voor de JGZ van 0 tot 19 jarigen echt gestalte te geven en
een verhoogd ziekteverzuim. De inmiddels ingezette
bijsturingsmaatregelen hebben in 2010 nog onvoldoende effect
opgeleverd. Ook bij de Meldkamer leidde ziekteverzuim tot een
substantiéle overschrijding van het personeelsbudget. Ook hier zijn
bijsturingsmaatregelen getroffen.

Afronding project Meldkamer Noord Nederland

De belangrijkste incidentele activiteit die binnen de begroting 2010
moest worden opgevangen was de voorbereidingen voor de Meldkamer
Noord Nederland. Dit project zal ook in 2011 nog extra geld kosten en
in november 2011 worden afgerond.

In de jaren daarna zal deze investering tot besparingen leiden.

Vanuit de BDUR zijn in 2009 van rijkswege incidenteel extra middelen
beschikbaar gesteld ten bedrage van €923.000. Deze middelen zijn vrij
besteedbaar. In onze regio worden deze middelen ingezet voor de
gezamenlijke aanschaf van ademlucht apparatuur (€350.000). Deze
investering leidt tot lagere kosten bij de gemeenten.

Het overige deel (€573.000) wil het bestuur inzetten voor de
financiering van incidentele kosten voor het afronden van het project
MKNN. Het gaat daarbij om de projectkosten in 2011 en frictickosten
voor het vervroegd afschrijving van activa, terugbouwkosten oude
meldkamer en kosten voor de overgang van het personeel.
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De kans bestaat dat in 2012 nog een restant van de frictickosten moet
worden afgehandeld. Omdat de overgang naar de MKNN op zich
kostenbesparingen met zich mee brengt, geeft dat ruimte om die
incidentele frictiekosten op te vangen. Alleen komen dan die
kostenbesparingen later beschikbaar voor de invulling van de
bezuinigingstaakstelling,

Risico’s en ontwikkelingen in 2011, 2012 en het meerjarenbeeld
In de verschillende documenten is informatie opgenomen over de
risico’s en ontwikkelingen. Zo is in de begroting 2012 is een
uitgebreide paragraaf opgenomen (vanaf pagina 23).

De belangrijkste noemen wij hierna:

Regionalisering brandweer

De regionalisering van de brandweer is een proces waar een stevige
projectorganisatie met bijbehorende financiéle middelen voor nodig is.
Daarnaast kan de regionalisering leiden tot frictiekosten. Het is nog niet
bekend of de nog niet geregionaliseerde regio’s hiervoor
gecompenseerd gaan worden, maar de verwachting is dat dit niet het
geval zal zijn.

Andere regio’s, die in 2009 het convenant met de minister met
betrekking tot de regionalisering van de brandweer hebben getekend ,
hebben daar extra middelen voor gekregen. De Veiligheidsregio
Groningen heeft daar wel een deel van ontvangen (de eerder genoemde
€ 923.000) die zijn ingezet voor ademlucht en meldkamer.

Nu de regionalisering wettelijk verplicht wordt gesteld zijn hiervoor
binnen de H&OG regeling op dit moment geen middelen meer
beschikbaar. Er is wel al veel gedaan om de brandweerzorg regionaal
vorm te geven, maar er zullen nog (frictie)kosten optreden om de
overgang van personeel en materieel te regelen en om de
organisatiestructuur te wijzigen. In de loop van volgend jaar kunnen
kan naar verwachting meer inzicht worden gegeven in de hoogte van
deze kosten.

Overheveling taken jeugdzorg van provincie naar gemeenten

In het regeerakkoord is afgesproken dat gemeenten meer
verantwoordelijkheden krijgen op het gebied van de jeugdzorg. Naar
verwachting zal dat onze activiteiten binnen de jeugdgezondheidszorg
0-19 jarigen gaan raken. Het is nog niet duidelijk op wat voor manier.

BTW aspecten begroting

De invoering van de Wet Veiligheidsregio’s heeft effect op het BTW-
regime in de H&OG. Multidisciplinaire activiteiten, GHOR activiteiten
en de meldkameractiviteiten zijn niet meer BTW compensabel. De
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fiscus heeft vastgesteld dat dit geen gemeentelijke taken meer zijn. Dit
heeft een kostenverhogend effect. De H&OG wordt hiervoor deels
gecompenseerd via de BDUR. Deze compensatie bedraagt jaarlijks 548
duizend euro. Op dit moment is nog niet in te schatten of dit voldoende
zal zijn omdat nog niet zeker is of we voor alle producten BTW in
rekening moeten brengen vanuit de Hulpverleningsdienst aan de V&GR
rekening voor de inzet van personeel. Wij zijn hierover met de fiscus in
gesprek.

In deze begroting zijn nog geen BTW effecten opgenomen. De 548
duizend euro BTW compensatie is als volgt verdeeld: 48 duizend euro
is beschikbaar gesteld voor het deelprogramma crisismanagement
multidisciplinair en 100 duizend euro voor het deelprogramma GHOR.
De overige 400 duizend euro is voorlopig opgenomen binnen het
deelprogramma meldkamer tot duidelijk is hoe de BTW problematiek
uitpakt. - ‘

Financiering FLO overgangsrecht

Vanaf 1 januari 2006 geldt het FLO overgangsrecht voor medewerkers
die op dat moment 20 jaar in een bezwarende functie wetkzaam waren.
Zij ontvangen van 55 tot 59 jarige leeftijd een 80% uitkering van het
laatst verdiende loon en van 59 tot 62 jarige leeftijd een 70% uitkering
vanuit de levensloopregeling. De medewerkers kunnen vanaf 55 jarige
leeftijd ook jaarlijks (maximaal vier jaar) kiezen voor 50% doorwerken -
tegen 90% salaris of volledig doorwerken tegen 120% salaris. Op 62
jarige leeftijd gaan deze medewerkers met (versterkt) pensioen. De
hoogte van de pensioenuitkering is door de medewerker te beinvloeden.
Hij of zij mag er ook voor kiezen langer door te werken waardoor de
pensioenuitkering hoger wordt.

In onze begroting is structureel rond de 230 duizend euro beschikbaar
voor de kosten verband houdende met het overgangsrecht functioneel
leeftijdsontslag. Tot en met 2011 kunnen we met deze middelen de
lasten die gemoeid zijn met het overgangsrecht functioneel
leeftijdsontslag bekostigen. In de komende jaren lopen de kosten echter -
op omdat er steeds meer medewerkers ook daadwerkelijk stoppen

Wanneer de kosten optreden is erg athankelijk van individuele keuzes
van medewerkers. Aan het bestuur is voorgesteld om de
keuzemomenten en de kosten te monitoren en binnen de beschikbare
middelen stapsgewijs de begroting daar op aan te passen. Er kunnen
zich echter een of twee jaren voordoen waarin de uitgaven een piek
vertonen, waarvoor de egalisatiereserve aangesproken zal moeten
worden. Na 2017 dalen de kosten weer.
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Functiewaardering jeugdgezondheidszorg

Binnen het deelprogramma L.GZ&J kunnen we te maken krijgen met
hogere personeelskosten voor de overgenomen medewerkers van
Thuiszorg Groningen. We denken deze hogere kosten in structurele zin
op te kunnen vangen door bij vertrek van oudere medewerkers
vrijgekomen posities in te vullen met goedkopere (jongere)
medewerkers. Er kan zich een piek in de uitgaven voordoen als eind
2011 of begin 2012 een nabetaling met terugwerkende kracht moet
worden uitbetaald bij de afronding van het fuwa-proces.

Financiéle positie

De egalisatiereserve was aan het begin van het boekjaar 2010 nihil
(€ 4.000). Er is € 65.000 toegevoegd, zijnde de middelen die de
deelnemende gemeenten aan ons hebben doorgegeven wegens de
liquidatie van de landelijke stichting EKD. Daarnaast stelt het
bestuur voor om het financiéle resultaat na reservemutaties over
2010 ten bedrage van € 215.000 ook toe te voegen aan de
egalisatiereserve. Daarmee wordt de stand van de egalisatiereserve
eind 2010 € 284.000. Dit zal naar verwachting de komende jaren
weer ingezet moeten worden. Het weerstandsvermogen van de
H&OG regeling is beperkt gezien de ontwikkelingen die gaande
zijn.
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Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheid & Gezondheidsregio Groningen (voorheen H&OG)

Onderwerp: Toelichting op Beleidsbegroting 2012
Bijlage: V&GR Beleidsbegroting 2012
Datum: ' 26 mei 2011

Hierna treft u een beknopte weergave aan van de concept-beleidsbegroting 2012 voor de
V&GR- regeling. Deze concept-beleidsbegroting is op 20 mei j.1. besproken door het
algemeen bestuur en wordt u voorgelegd voor commentaar. De zienswijze periode duurt zes
weken. In de vergadering van het algemeen bestuur van 15 juli zal de begroting 2012 opnieuw
op de agenda staan- ditmaal ter vaststelling.

Van belang voor de vorming van een zienswijze zijn met name de in de onderstaande
paragrafen opgenomen ontwikkelingen in het begrotingskader. Daarnaast vraagt het algemeen
bestuur bijzonder uw aandacht voor de paragraaf risico’s en ontwikkelingen.

De opbouw van de concept-beleidsbegroting

In deze beleidsbegroting geven wij financieel inzicht op programma en
deelprogrammaniveau. In het najaar stellen wij een productbegroting op. Dat is een nadere
uitwerking en concretisering van de deelprogramma’s.

Het programma veiligheid bestaat uit de volgende deelprogramma’s:
- Regionale Brandweer Groningen;
- Meldkamers;
- GHOR;
- Crisismanagement;
- Gemeentelijke kolom,

Het programma Gezondheid is verdeeld in de volgende deelprogramma’s:
- Lokaal gerichte zorg en jeugd;
- Specialistische zorg en veiligheid;
- GGD algemeen

Bezuinigingstaakstelling inwonerbijdrage

De V&GR-regeling heeft opdracht gekregen de komende vier jaar de nullijn te hanteren voor
de inwonerbijdrage. Dit leidt tot een bezuinigingsopdracht van 1 miljoen euro, te realiseren
over de periode 2011-2014. In 2012 moet minimaal 500 duizend euro worden bespaard ten
opzichte van 2010, 250 duizend euro bovenop de taakstelling voor 2011. Het definitieve
bezuinigingspakket wordt besproken in de juli vergadering van het algemeen bestuur. De
taakstelling voor het jaar 2011 (de eerste 250 duizend euro) is ingevuld en verdeeld over de .
deelprogramma’s. Op dit moment is nog niet duidelijk hoe de bezuinigingen 2012-2014
precies uit zullen pakken voor de deelprogramma’s. Daarom wordt de bezuinigingsopdracht
voor deze jaren nog in één bedrag weergegeven. De inwonerbijdrage voor de verschillende
producten wordt net als voorgaande jaren geindexeerd.



Indexatie inwonerbijdragen 2012

Voorlopig is in de beleidsbegroting uitgegaan van een nominale ontwikkeling van 1,85% voor
het jaar 2012. Deze nominale ontwikkeling is gebaseerd op de verwachte CAO-ontwikkeling
en een actuele schatting van de loonkosten, werkgeverslasten en inflatie. Als aangegeven
heeft de V&GR-regeling opdracht gekregen de komende vier jaar de nullijn te hanteren voor
de inwonerbijdrage. Het bestuur heeft besloten dat niet met de kaasschaafmethode te doen.
Het is dus niet zo dat alle inwonerbijdragen per deelprogramma / product zijn bevroren op het
niveau van de bijdrage van 2010, maar we bezuinigen 1 miljoen euro op specifiek
bediscussieerde taken. In de methodiek betekent dit dat alle taken eerst een compensatie voor
loon en prijsontwikkelingen krijgen. De taken waar we op gaan bezuinigingen krijgen
vervolgens hun taakstelling in mindering gebracht.

In de toegestuurde stukken hebben wij een aparte notitie opgenomen met de stand van zaken
rondom de bezuinigingen.

Indexatie V&GR 2012 -

Aandeel
Salarisverhoging vanaf 1 januari 2012 1,00%
\Verwachte sociale lasten mutatie 2012 0,50%
Verhoging OP/NP premie / Verlaging ANW premie; Wg deel 0,25%
Totaal verwachte salarismutatie 1,75% 80%
Verwachte index materiele overheidsconsumptie 2012 2,25% 20%

Gemiddeld

Bezuinigingstaakstelling rijksbijdragen

De V&GR krijgt te maken met een doelmatigheidskorting van 6% op de BDUR in de periode
2012-2015. Daarnaast is in 2011 de laatste tranche voor het realiseren van veiligheidsregio’s
al gekort. Dit betekent dat we tot en met 2015 440 duizend euro extra moeten bezuinigingen
binnen het programma veiligheid naast de bezuiniging op de inwonerbijdrage van 1 miljoen
euro. De invulling van deze bezuinigingstaakstelling is nog niet vastgesteld. In 2012 gaat het
om 200 duizend euro, zijnde 120 duizend euro bezuiniging op de VR middelen en 1,5%
algehele doelmatigheidskorting op de BDUR ten bedrage van 80 duizend euro. In de notitie
bezuinigingen is opgenomen wat de bezuinigingsvoorstellen zijn.

Risico’s en ontwikkelingen begroting 2012 en meerjarenbeeld
In de begroting is een uitgebreide paragraaf opgenomen met risico’s en ontwikkelingen (vanaf
pagina 23). De belangrijkste noemen wij hierna:

BTW aspecten begroting

De invoering van de Wet Veiligheidsregio’s heeft effect op het BTW- regime in de V&GR.
Multidisciplinaire activiteiten, GHOR activiteiten en de meldkameractiviteiten zijn niet meer
BTW compensabel. De fiscus heeft vastgesteld dat dit geen gemeentelijke taken meer zijn.
Dit heeft een kostenverhogend effect. De V&GR wordt hiervoor deels gecompenseerd via de
BDUR. Deze compensatie bedraagt jaarlijks 548 duizend euro. Op dit moment is nog niet in
te schatten of dit voldoende zal zijn omdat nog niet zeker is of we voor alle producten BTW
in rekening moeten brengen vanuit de Hulpverleningsdienst aan de V&GR rekening voor de
inzet van personeel. Wij zijn hierover met de fiscus in gesprek.

In deze begroting zijn nog geen BTW effecten opgenomen. De 548 duizend euro BTW
compensatie is als volgt verdeeld: 48 duizend euro is beschikbaar gesteld voor het
deelprogramma crisismanagement multidisciplinair en 100 duizend euro voor het



deelprogramma GHOR. De overige 400 duizend euro is voorlopig opgenomen binnen het
deelprogramma meldkamer tot duidelijk is hoe de BTW problematiek uitpakt.

Financiering FLO overgangsrecht

Vanaf 1 januari 2006 geldt het FLO overgangsrecht voor medewerkers die op dat moment 20
jaar in een bezwarende functie werkzaam waren. Zij ontvangen van 55 tot 59 jarige leeftijd
een 80% uitkering van het laatst verdiende loon en van 59 tot 62 jarige leeftijd een 70%
uitkering vanuit de levensloopregeling. De medewerkers kunnen vanaf 55 jarige leeftijd ook
jaarlijks (maximaal vier jaar) kiezen voor 50% doorwerken tegen 90% salaris of volledig
doorwerken tegen 120% salaris. Op 62 jarige leeftijd gaan deze medewerkers met (versterkt)
pensioen. De hoogte van de pensioenuitkering is door de medewerker te beinvloeden. Hij of
zij mag er ook voor kiezen langer door te werken waardoor de pensioenuitkering hoger wordt.

In onze begroting is structureel rond de 230 duizend euro beschikbaar voor de kosten verband
houdende met het overgangsrecht functioneel leeftijdsontslag. Tot en met 2011 kunnen we
met deze middelen de lasten die gemoeid zijn met het overgangsrecht functioneel
leeftijdsontslag bekostigen. In de komende jaren lopen de kosten echter op omdat er steeds
meer medewerkers ook daadwerkelijk stoppen

Wanneer de kosten optreden is erg afhankelijk van individuele keuzes van medewerkers. Aan
het bestuur is voorgesteld om de keuzemomenten en de kosten te monitoren en binnen de
beschikbare middelen stapsgewijs de begroting daar op aan te passen. Er kunnen zich echter
een of twee jaren voordoen waarin de uitgaven een piek vertonen, waarvoor de
egalisatiereserve aangesproken zal moeten worden. Na 2017 dalen de kosten weer.

Functiewaardering jeugdgezondheidszorg

Binnen het deelprogramma LGZ&J kunnen we te maken krijgen met hogere personeelskosten
voor de overgenomen medewerkers van Thuiszorg Groningen. We denken deze hogere kosten
in structurele zin op te kunnen vangen door bij vertrek van oudere medewerkers vrijgekomen
posities in te vullen met goedkopere (jongere) medewerkers. Er kan zich een piek inde
uitgaven voordoen als eind 2011 of begin 2012 een nabetaling met terugwerkende kracht
moet worden uitbetaald bij de afronding van het fuwa-proces.

Overheveling taken jeugdzorg van provincie naar gemeenten

In het regeerakkoord is afgesproken dat gemeenten meer verantwoordelijkheden krijgen op
het gebied van de jeugdzorg. Naar verwachting zal dat onze activiteiten binnen de
jeugdgezondheidszorg 0-19 jarigen gaan raken. Het is nog niet duidelijk op wat voor manier.

Regionalisering brandweer

De regionalisering van de brandweer is een proces waar een stevige projectorganisatie met
bijbehorende financiéle middelen voor nodig is. Daarnaast kan de regionalisering leiden tot
frictiekosten. Het is nog niet bekend of de nog niet geregionaliseerde regio’s hiervoor
gecompenseerd gaan worden, maar de verwachting is dat dit niet het geval zal zijn.

Afronding project Meldkamer Noord Nederland

Na de afronding van het project om de meldkamers in Noord Nederland samen te voegen in
Drachten eind 2011, bestaat de kans dat zich in 2012 nog frictickosten voordoen. Omdat de
overgang naar de MkNN op zich kostenbesparingen met zich mee brengt, geeft dat ruimte om
die incidentele frictiekosten op te vangen. Alleen komen dan die kostenbesparingen later
beschikbaar voor de invulling van de bezuinigingstaakstelling.



Bijlage

In de tabellen hieronder is een overzicht opgenomen van de ontwikkeling van de bijdragen
per inwoner in meerjarenperspectief. De bijdragen per gemeente vind u in de bijlagen van de
begroting.

JERJARENONTWIKK

Gehanteerde index:

Gemeenschappelijke taken per deelprogramma

Programinii Veilighei 8 : - ; ! ‘
Regionale brandweer:
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Gemeentespecificke takén met een bijdrage per inwoner

Kwaliteitsverbetering rampenbestrijding

Saldo begroting vorigjaar. ] €_...o9le  ogsle  osrle 09
Nominale compensaties e.d. € 0,02]€ 0,02 | € 0,02] € 0,02
Saldo begroting nicuw jaar € 0,94 ] € 0,96 ] € 0971} € 0,99} € 1,01
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Nominale compensaties e.d. € 0,03 | € 0,02]€ 0,03 ]| € 0,03
Saldo begroting nieuw jaar € 1,40] € 143 ] € 145} € 1481 € 1,50




BIJLAGE

Gemeenschappelijke Regeling
Hulpverlening & Openbare Gezondheidszorg Groningen

Onderwerp: Stand van zaken bezuinigingen
Bijlage: -

Datum: 26 mei 2011

Inleiding

Gezien de huidige financiéle situatie heeft het bestuur van de gemeenschappelijke regeling
H&OG tot de volgende bezuinigingsopdracht besloten: het hanteren van de nullijn voor de
totale inwonerbijdrage voor gemeenschappelijke taken in de periode 2011-2014.

Dit is vertaald naar een bezuinigingsopdracht van 1 miljoen euro. Daarnaast voert het Rijk
enkele kortingen door op de budgetten voor de Veiligheidsregio. Daarmee komt de totale
bezuinigingsopdracht uit op 1,45 miljoen euro.

Taakstellingen 2011 2012 2013 2014 - 2015

Taakstelling Bestuur H&OG x € 1.000 1.000f 250{ 250 250{ 250

Taakstelling VR x € 1.000 125 125

Taakstelling BDU R x € 1.000 325 81 81 81 82
~ Totaal x €1.000 1.450f 375 331 331 331 82

Het gaat hierbij om de gemeenschappelijke taken. De gemeentespecifieke taken die
gemeenten eventueel afnemen vallen buiten het bereik van deze opdracht.

Het proces om te komen tot definitieve besluitvorming

Door de Hulpverleningsdienst is een serie bezuinigingsvoorstellen aangedragen die
vervolgens per programma door bestuurders cq. gemeentesecretarissen zijn onderzocht,
beoordeeld, aangepast, afgewezen of aangevuld.

De bezuinigingsvoorstellen voor het programma gezondheid zijn voorbereid door een
werkgroep van portefeuillehouders volksgezondheid. Deze hebben alle gemeenschappelijke
producten beschouwd en op bezuinigingsmogelijkheden bezien. Vervolgens heeft deze
werkgroep haar overwegingen en haar advies besproken met alle portefeuillehouders
volksgezondheid in de provincie Groningen.

Op dit moment zijn nog niet alle voorstellen afgewikkeld in deze voorrondes, maar tachtig
procent is al wel behandeld. Het bestuur van de H&OG wil u in deze fase graag op de hoogte
brengen van de thans voorliggende voorstellen onder vermelding van de consequenties en
overwegingen. Definitieve besluitvorming in het bestuur zal later dit jaar plaatsvinden.
Enkele eenvoudige voorstellen voor met name het jaar 2011 zijn overigens al eerder dit jaar
door het bestuur bekrachtigd.
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Het overzicht van de tot nu toe voorgedragen voorstellen

Voorstellen VR in € x 1.000

Actiecentrum GHOR financieren uit bestaande middelen 20,0,
Goedkopere accountmanager bedrijven 5,0
Beperkt starten met de tweede kwaliteitsmedewerker Brandweer 425
Capaciteit competentiegericht oefenen halveren 42,5

Totaal x€1.000 110,0

Voorstellen BRW in € x 1.000

Ondersteuning managementpool schrappen 30,0
Piketten meetplanleider samen met NN 65,0
Duiktaak anders uitvoeren PM
Minder bezetting Alarmcentrale bij MkNN 350,0
Crash recovery samen met MkNN-partners 5,0
Communicator samen met MkNN 60,0
Afspraken met Drenthe aanscherpen 31,0
GHOR NN beleidscapaciteit verminderen 30,0

Totaal 571,0

Voorstellen GGD in € x 1.000

ICG formatie reduceren 100,0
Minder beleidscapaciteit algemeen GGD 30,0
THI 200,0
MMK Onderzoeksfunctie schrappen 60,0
MMK/GAGS uitbesteden 40,0
Minder beleidscapaciteit LGZ&J 40,0

Totaal 470,0

Voorstellen GK in € x 1.000

Laten vervallen milieuzorgpiket 15,0
Opzeggen contract verzekeraarshulpdienst 27,0
Totaal 42,0

Overhead algemeen in € x 1.000
[Deel van de besparingen Stad | 2000

[

Totaal voorstelien|" ' 1.393,0]

Het totaal van de voorstellen dekt nog niet het bedrag van de taakstelling ad € 1,45 miljoen.
In de pijplijn zitten nog voorstellen voor crisismanagement, de duiktaak, de afschrijftermijnen
materieel, de gemeentelijke kolom en nog meer samenwerking op Noord Nederlands niveau

Hieronder gaan we per programma in op de inhoud en de stand van zaken tot nu toe.
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Bezuinigingen programma gezondheid

Aandachtspunten

Het algemeen bestuur heeft geconstateerd dat bezuinigen op het programma gezondheid direct
de dienstverlening raakt: de GGD-begroting is ontdaan van alle ruimte. Daarnaast is er de
afgelopen jaren al veel bezuinigd op de jeugdgezondheidszorg, onder meer via de korting van
de overgang van RSU naar brede doel uitkering CJG. Bezuinigen op gezondheid betekent dus
veelal schrappen van taken of minder uitvoeren van taken. Bij het schrappen van een
gemeenschappelijke taak, komt elke gemeente voor de keuze te staan om deze wel of niet
lokaal uit te voeren. Dat kan betekenen dat kosten verschuiven van het gemeenschappelijke
naar het gemeentespecifieke domein. Er is een risico bij het schrappen van het
gemeenschappelijke deel van een taak. Bij te weinig afname van een gemeentespecifieke taak
bij de GGD kan dit gevolgen hebben voor de kwaliteit / kwantiteit van de uitvoering door de
GGD. En dit kan betekenen dat gehele taak niet meer uit kan worden gevoerd.

Niet bezuinigen

Het bestuur stelt voor om niet te bezuinigen op taken die de jeugd treffen. Concrete
bezuinigingen op het jeugddomein moeten worden bezien in relatie tot de ontwikkelingen op
dit gebied, waaronder de stelselherziening in de jeugdzorg, de verdere CJG-ontwikkeling en
de overgang van BDU CJG naar het gemeentefonds. Deze ontwikkelingen hebben
inhoudelijke en financiéle consequenties. En bieden kansen om bijvoorbeeld te bekijken of we
slimmer kunnen samenwerken met andere disciplines. Dit zijn grote ontwikkelingen die de
jeugdgezondheidszorg direct raken. Door nu te wijzigen in het JGZ-aanbod en de
dienstverlening te beperken, lopen we te veel op deze ontwikkelen vooruit en beperken we de
mogelijkheden om er het optimale uit te halen.

Ook willen we niet bezuinigen op SOA/AIDS bestrijding, omdat dit directe
gezondheidseffecten heeft. Een bezuiniging op dit product betekent het schrappen van een
algemeen spreekuren of doelgroepgerichte spreekuren. Prioriteren binnen risicogroepen is niet
wenselijk en het niet of later detecteren van seksueel overdraagbare aandoeningen heeft
directe gezondheidsgevolgen zowel voor het individu als zijn/haar omgeving.

Hieronder leest u eerst over de bezuinigingsvoorstellen waartoe het algemeen bestuur reeds
besloten heeft en vervolgens over de voorstellen waar nog besluitvorming over moet
plaatsvinden.

Bezuinigingsvoorstellen programma gezondheid
In januari 2011 heeft het algemeen bestuur van de H&OG vooruitlopend op de overige
bezuinigingsvoorstellen besloten tot:

2011 en 2013 Het reduceren van het Informatiecentrum Gezondheid (ICG) €100.000
Door het gebruik van nieuwe media zoals internet en sociale media willen wij het (fysieke)
informatiecentrum gezondheid reduceren. Door de bezuiniging kan het soms langer duren
voordat vragen van inwoners rond het thema gezondheid beantwoord zijn. Uiteraard zal de
GGD bij incidenten en crises de dienstverlening op peil houden zoals u gewend bent.

2011. Het verminderen van de algemene beleidscapaciteit bij GGD € 30.000

Dit betekent dat er minder capaciteit beschikbaar is voor algemene ondersteuning naar
landelijke gremia en het ambtelijk deelnemen en voorbereiden van vergaderingen.
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Het bestuur heeft verder de volgende bezuinigingen voor ogen:

2012. THI Kinderopvang slechts deels gemeenschappelijk uitvoeren € 200.000
Gemeenten gaan wisselend om met de wettelijke verplichtingen rondom technische hygiéne
inspecties kinderopvang. Het verschuiven van gemeenschappelijk naar gemeentespecifiek
levert voor de gemeenten geen besparing op als ze alle inspecties blijven afnemen. Verder
geldt dat de GGD in staat blijft het product kwalitatief in de benen te houden met het in stand
houden van een basisdeel van ruim 4 ton.

Het Rijk wil de kosten van het toezicht op kindercentra beperken en bekijkt momenteel of de
inspecties zich meer kunnen concentreren op pedagogisch klimaat en echte risico’s. Het
bestuur zal dergelijke ontwikkelingen nauw in de gaten houden.

2014. Het schrappen van de MMK Onderzoeksfunctie € 60.000
Het schrappen van het gemeenschappelijke medische milieukundig onderzoek (MMK) zorgt
ervoor dat we niet meer milieu- en gezondheidsgegevens verzamelen, registreren en
analyseren. Het gaat de laatste tijd met name om onderzoeken naar b1nnenm1heu en fijnstof.
Op het gebied van Medische Milieukunde is er landelijk een waakvlamniveau' opgesteld
(inclusief GAGS). Wanneer de onderzoeksfunctie geschrapt wordt, zakken we 0,3fte onder
waakvlamniveau.

2013 Het verminderen van de beleidscapaciteit lokaalgerichte zorg & jeugd € 40.000
De beleidsondersteunining zal zich meer richten op provinciebrede (meer uniforme)
ondersteuning van gemeenten. De urenreductie vindt plaats na het gereed komen van de
momenteel in ontwikkeling zijnde nota’s lokaal gezondheidsbeleid.

2014/PM Het MMK /GAGS piket anders beleggen € 40.000
Er blijkt dat we het piket voor de gezondheidskundig adviseur gevaarlijke stoffen (GAGS)
niet kunnen uitbesteden bij derden, zoals het RIVM. We onderzoeken nu nog of een andere
samenwerking in Noord-Nederland kan leiden tot een bezuiniging.

In totaal leveren deze bezuinigingen in de periode 2011-2014 een besparing op van €470.000
binnen het programma gezondheid.

' Onder dit waakvlamniveau (de minimaal benodigde formatie) is een verantwoorde uitvoering van medisch
milieukundige zorg niet mogelijk. Het waakvlamniveau is opgesteld door VNG en GGD Nederland en
opgenomen in de basisset indicatoren voor toezicht op de publieke gezondheidszorg.
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Bezuinigingen programma veiligheid

Als invalshoek is er voor gekozen om bij de bezuinigingen het primaire proces zo min
mogelijk te raken, zodat het huidige zorgniveau voor de burger gewaarborgd blijft. Dit
betekent dat de bezuinigingsvoorstellen vooral betrekking hebben op de bedrijfsvoering. De
voorstellen zijn als volgt onder te verdelen:

- interregionale samenwerking brandweer

- samenwerking binnen de regio brandweer

- regionaal bureau brandweer

- bedrijfsvoering regionale brandweer

- specialismen regionale brandweer

- GHOR

- Gemeentelijke kolom

- Crisismanagement

Interregionale samenwerking brandweer

Op dit moment werken we op een aantal taakvelden samen met andere noordelijke regio’s.
Als gevolg daarvan worden er op het gebied van opleiden & oefenen en industriéle veiligheid
al schaalvoordelen gehaald. Daar komen de volgende zaken bij:

2012. Meldkamer Noord Nederland: delen kosten piket meetplanleider € 65.000
De kosten voor het piket Meetplanleider worden gedeeld met de twee andere regio’s en
daardoor, met ingang van 2012, teruggebracht met € 65.000.

2012. Meldkamer Noord Nederland.: lagere kosten CRS € 5.000
Voor de applicatie Crash Recovery System (CRS) is op de schaal van Noord Nederland een
hogere korting bedongen. Dit levert ons jaarlijks €5000,- op. Daarnaast levert dit ook lokaal
een besparing op, athankelijk van het aantal licenties.

2012. Meldkamer Noord Nederland € 60.000
De kosten van de communicator worden binnen de MKNN gedeeld. Dit levert een besparing
op van €60.000,- (19.000,- voor de communicator plus €41.000,- voor het beheer.

2013. Meldkamer Noord Nederland: minder bezetting alarmcentrale €350.000
Het project MKNN is nog niet afgerond, maar we verwachten dat de benodigde bezetting van
de alarmcentrale brandweer vanuit de regio Groningen kan worden teruggebracht met 5,5 fte.
Dat geeft een besparing van ongeveer € 350.000 met ingang van het boekjaar 2013.

2011. Veiligheidsregio: halveren capaciteit competentie gericht oefenen €42.500
Er is bespaard op de kosten voor opleidingen (0,5 fte trajectbegeleiding). Vanaf 2011 levert
dit een bezuiniging op van € 42.500,-.

2012. Samenwerking Noord Nederland €31.000
Er zijn afspraken ontwikkeld meét de regio Drenthe over het uivoeren van de OGS-taak in
Drenthe. Deze overeenkomst zal naar verwachting jaarlijks €31.000,- opleveren.

Een eerste verkenning naar de vraag in hoeverre de huidige samenwerking met Fryslan en

Drenthe binnen de Brandweer Opleidingen Noord (BON) de meest optimale en efficiénte
vorm is, heeft uitgewezen dat nader onderzoek nodig is. Dit zal moeten uitwijzen of er door
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het veranderen van de samenwerking een verdere kostenbesparing mogelijk is, zonder de
kwaliteit van de opleidingen onder druk te zetten.

Samenwerking binnen de regio brandweer

Door de verwachte wettelijke verplichting tot regionalisering komen bezuinigingen door
samenwerking binnen de regio in een ander perspectief te staan. Er is voor gekozen dit
voorstel daarom nu niet verder uit te werken.

Regionaal bureau brandweer
Het regionaal bureau heeft de volgende bezuinigingen doorgevoerd:

2012. vermindering formatie managementpool € 30.000
De inzet van P&QO zal met 0,5 fte worden verminderd.

2011. Veiligheidsregio: vermindering inzet kwaliteitszorg €42.500
De formatie binnen kwaliteitszorg zal met 0,5 fte worden verlaagd.

Bedrijfsvoering regionale brandweer

2. Verlenging afschrijvingstermijnen € PM
Onderdeel van de bezuinigingen Stad is een onderzoek naar de mogelijkheid van langere
afschrijftermijnen van vastgoed, ict en materieel etc. Binnen de regionale brandweer
Groningen zal ook onderzocht worden of en in hoeverre de afschrijvingstermijnen van het
H&OG materieel verlengd kunnen worden. De uitkomsten daarvan moeten nog worden
afgestemd op de regionale investeringen. Het vervolgonderzoek naar verlenging van de
afschrijvingstermijnen is nog niet afgerond. PM.

GHOR

2012. Het verminderen van de beleidscapaciteit € 30.000
Het verminderen van de beleidscapaciteit Geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de
regio (GHOR) heeft te maken met het vertrek van de meldkamer ambulancezorg (MKA) naar
de Noord-Nederlandse meldkamer in Drachten. Het hoofd GHOR is momenteel ook hoofd
MKA. Bij vertrek van de MKA kan een deel van de beleidsfunctie GHOR vervallen.
Overigens zijn binnen de begroting 2011 van de GHOR al een paar materi¢le posten gekort,
omdat we geen of beperkte loon- en prijsindex vergoed krijgen over de BDU
Veiligheidsregio, waar dit taakveld voor een deel uit wordt gefinancierd.

2011. Veiligheidsregio: financieren actiecentrum uit bestaande middelen €20.000

De afschrijvingen voor het Actiecentrum GHOR/GGD zal uit bestaande middelen worden
gefinancierd en niet uit de beschikbaar gestelde middelen voor de veiligheidsregio.
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Gemeentelijke kolom

2011. Gemeentelijke kolom: laten vervallen milieuzorgpiket €15.000
Het laten vervallen van het milieuzorg piket levert een besparing op van € 15.000

2012. Gemeentelijke kolom: laten vervallen contract verzekeraarshulpdienst € 27.000

Het opzeggen van het contract met de verzekeraarshulpdienst levert een besparing op van
€ 27.000.

Crisismanagement

2011. Veiligheidsregio: lagere kosten accountmanager € 5.000
De 0,5 fte voor een accountmanager crisismanagement is tegen lagere kosten ingevuld dan
begroot.

Bezuinigingen Overhead

2011-2014.  Bezuinigingen overhead € 200.000
De overheadfuncties van de Hulpverleningsdienst worden vanuit het perspectief van de stad
Groningen aan bezuinigingen onderworpen. Dat leidt ook voor de H&OG regeling tot een
besparing. Het totaal te realiseren bezuinigingsbedrag ten gunste van de H&OG regeling
wordt geraamd op € 200.000.
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BIJLAGE

Gemeenschappelijke Regeling
Hulpverlening en Openbare Gezondheidszorg Groningen

Onderwerp: Toelichting op het Jaarverslag en de Jaarrekening H&OG 2010
Bijlage: H&OG Jaarverslag en Jaarrekening 2010
Datum: 26 mei 2011

In opdracht van het bestuur van de H&OG voert de Hulpverleningsdienst een grote variéteit
aan werkzaamheden uit en zijn talrijke ontwikkelingen in gang gezet. In het jaarverslag
leggen wij op hoofdlijnen verantwoording af over het behalen van de in de begroting
geplande doelen. Daarnaast bespreken wij in het jaarverslag onder meer het weerstands-
vermogen, de risico’s en ontwikkelingen en de reservepositie van de H&OG regeling.

De jaarrekening is voornamelijk financieel van aard en geeft inzicht in het financiéle resultaat
en de besteding van de middelen. Het jaarverslag en de jaarrekening van de H&OG over 2010
zijn goedgekeurd door de accountant.

Het bestuur van de H&OG hanteert het uitgangspunt dat de begroting H&OG een integrale
begroting is. Dat wil zeggen dat eventuele tekorten in het ene programma verrekend kunnen
worden met positieve resultaten in een ander programma. Daarnaast heeft de
Hulpverleningsdienst de opdracht om te zorgen voor een stabiel financieel (meerjaren)beeld
wat onder andere inhoudt dat incidentele extra uitgaven binnen de beschikbare middelen
moeten worden opgevangen. Beide uitgangspunten hebben tot doel om de gemeenten te
vrijwaren van nabetalingen en onnodige financiéle claims.

Het resumé van de jaarrekening

De jaarrekening H&OG sluit na verwerking van de voorgestelde reserveringen op een positief
saldo van € 215.000. Het positieve resultaat voor het programma Veiligheid compenseert het
negatieve resultaat voor het programma Gezondheid.

Het positieve deel van het resultaat is vooral veroorzaakt doordat in 2010 nog niet alle
middelen voor de nieuwe Veiligheidsregio ingezet werden. Dit komt vooral omdat de
wetgeving later van kracht werd en de werving van tijdelijk personeel tijd heeft gekost.
Daarnaast ontstond vrijval doordat middelen voor een voorziening in verband met kosten
overgangsrecht FLO om formele redenen niet als zodanig mochten worden aangewend. De
gevolgen van dat laatste worden beschreven in de risicoparagraaf. '
De negatieve resultaten betreffen vooral de hogere personeelslasten in de sfeer van de
jeugdgezondheidszorg, onder meer veroorzaakt door een combinatie van het invoeren van
nieuwe interne samenwerking om de integratie voor de JGZ van 0 tot 19 jarigen echt gestalte
te geven en een verhoogd ziekteverzuim. De inmiddels ingezette bijsturingsmaatregelen
hebben in 2010 nog onvoldoende effect opgeleverd. Ook bij de Meldkamer leidde
ziekteverzuim tot een substantiéle overschrijding van het personeelsbudget. Ook hier zijn
bijsturingsmaatregelen getroffen.

De belangrijkste incidentele activiteit die binnen de begroting 2010 moest worden
opgevangen was de voorbereidingen voor de Meldkamer Noord Nederland. Dit project zal
ook in 2011 nog extra geld kosten en in november 2011 worden afgerond. In de jaren daarna
zal deze investering tot besparingen leiden.Vanuit de BDUR zijn in 2009 van rijkswege



incidenteel extra middelen beschikbaar gesteld ten bedrage van €923.000. Deze middelen zijn
vrij besteedbaar. In onze regio worden deze middelen ingezet voor de financiering van
incidentele kosten inzake de Meldkamer Noord Nederland (€573.000).

Het betreft de afschrijving van activa en kosten voor de overgang van het personeel.

Het restant wordt ingezet voor de aanschaf van ademlucht apparatuur (€350.000). Deze
investering leidt tot lagere kosten bij de gemeenten. In andere regio’s die in 2009 het
convenant met de minister met betrekking tot de regionalisering van de brandweer hebben
getekend zijn de extra middelen daarvoor ingezet. Nu de regionalisering wettelijk verplicht
wordt gesteld zijn hiervoor binnen de H&OG regeling geen middelen meer beschikbaar. Er is
wel al veel gedaan om de brandweerzorg regionaal vorm te geven maar er zullen nog kosten
optreden om de de overgang van personeel en materieel te regelen en om de
organisatiestructuur te wijzigen. In de loop van volgend jaar kunnen kan naar verwachting
meer inzicht worden gegeven in de hoogte van deze kosten.

Overzicht van de resultaten op hoofdlijnen

Resultaat jaarrekening

na reservemutaties €x 1.000 Hoofd-oorzaak van afwijking

Programma Veiligheid

Nieuwe beleidsvoorstellen 593 positief | Late invoering wet, besluitvorming in de loop van
Veiligheidsregio 2011 en trage opstart nieuwe werkzaamheden
Gemeentelijke kolom Veiligheidsregio 21 positief | Idem
Gemeentelijke kolom kwaliteits- 46 negatief | Afrekening voorgaande jaren kosten inzet derden
verbetering rampenbestrijding
Brandweer / GHOR / CRM 256 positief | Vrijval voorziening FLO en vacatureruimte GHOR
Meldkamers 151 negatief | Projectkosten MKNN & hoog ziekteverzuim
Totaal programma Veiligheid 698 positief
Programma Gezondheid
GGD JGZ & OGZ 402 negatief | Personele inzet integratie JGZ 0- en 5-19 jaar

& hoog ziekteverzuim
GGD medische milieukunde, RADS 40 negatief | Eigen bijdrage aan onderzoek RADS
GGD Logopedie, - afrekening met gemeenten verwerkt (45K negatief)
GGD 1ZB 16 negatief | Diversen
Totaal programma Gezondheid 458 negatief

Toelichting bij de afwijkingen

1. Veiligheidsregio
positief resultaat na dotatie aan reserves: € 593.000

In 2010 was beschikbaar voor de beleidsvoorstellen veiligheidsregio (excl. gemeentelijke
kolom) en voor het verdergaand regionaal opereren van de brandweer een bedrag van € 1,441
miljoen, te weten:

e € 1,2 miljoen euro uit de BDUR

e € 185.000 uit de inwonerbijdrage (€ 0,32 gefactureerd van de € 0,95)

o € 56.000 incidenteel uit inwonerbijdrage (cofinanciering risicocommunicatie)

Hiervan is in 2010 € 691.000 uitgegeven en de jaarrekening bevat het voorstel om uit het
resterende bedrag €157.000 te reserveren voor de financiering van een tweetal zaken. De
eerste reservering vergt € 62.000, ten behoeve van het project netcentrisch werken dat tot
medio 2011 doorloopt. De tweede betreft — op grond van een eerder besluit van de



bestuurscommissie - de hepatitis vaccinatiecampagne voor het brandweerpersoneel in de regio
(€ 95.000).
Na aftrek van deze reservering resteert een positief saldo van € 593.000.

Daarnaast was voor de veiligheidsregio nog een incidenteel bedrag beschikbaar, bestaande uit
de incidentele middelen die het rijk in 2009 heeft toegekend (€ 925.000). Verminderd met de
reservering ad € 350.000 voor de gezamenlijke aanschaf van ademlucht apparatuur (op grond
van een eerder besluit) is nog beschikbaar een bedrag van € 575.000. Het voorstel is om met
dit bedrag een voorziening te vormen voor de incidentele kosten die wij in 2011 verwachten
in verband met de overgang naar de MKNN. Dit betreft ons aandeel in de saneringskosten van
de oude meldkamers wegens af te schrijven activa en de aanloop- en projectkosten voor de

MKNN.

2. Gemeentelijke kolom
resultaat VR na dotatie aan reserve € 25.000 negatief

In 2010 was voor de beleidsvoorstellen veiligheidsregio € 202.000 beschikbaar uit een
bijdrage per inwoner van € 0,35. Deze bijdrage kwam bovenop de bestaande bijdrage van €
0,95 per inwoner voor gemeentelijk oefenen en het beheren en uitvoeren van piketregelingen.
Als gevolg van een nabetaling uit voorgaande jaren en meerkosten bij de oefeningen
gemeentelijke kolom treedt op die middelen een incidenteel tekort op van € 46.000. Daar staat
tegenover dat de eerst per 2010 beschikbaar gekomen middelen niet geheel zijn besteed (€
156.000 van € 202.000). Daarmee zou het totale resultaat voor het onderdeel Gemeentelijke
kolom op nihil komen, maar op voorstel van de kolom is besloten voor kwaliteitsverbetering
gemeentelijke kolom € 25.000 te reserveren. Dat bedrag resulteert derhalve als tekort voor de
gemeentelijk kolom.

3. Meldkamers
negatief resultaat na onttrekking aan reserves: €151.000

Conform voorgaande jaren wilden we de incidentele voorbereidingskosten voor de MKNN en
de extra kosten voor de nachtbezetting bij de Meldkamer Ambulancedienst (MKA)
financieren uit incidenteel beschikbare middelen (BDU ‘reserves’ voor Brandweer en GHOR,
in de balans opgenomen onder vooruit ontvangen rijksmiddelen). De projectkosten en de extra
inzet van eigen personeel hebben in 2010 € 220.000 gekost en de extra nachtbezetting €
100.000, samen € 320.000. Vanuit de balans was hiervoor nog € 266.000 beschikbaar als
restant van de genoemde BDU middelen. Dit levert een tekort op van € 54.000.

Daarnaast was het ziekteverzuim bij de MK A over 2010 nog steeds hoog, zoals eerder aan het
bestuur is gerapporteerd. Het verzuim daalt wel en de overschrijding van het personeels
budget is lager dan vorige jaren. Zoals bekend moeten we het personeel dat verzuimt,
vervangen door geschoold personeel. De extra kosten bedroegen 239 duizend euro. Deze
kosten konden deels worden opgevangen met de niet begrote BTW compensatie BDUR ten
bedrage van 142 duizend euro. Daardoor resteert een tekort van € 97.000.

Het bestuur stelt voor om € 134.000 te onttrekken aan de reserve materieel brandweer voor de
dekking van afschrijvingskosten GMG.



4. Brandweerzorg en rampenbestrijding
positief resultaat na onttrekking aan reserves: €256.000

In het resultaat van de regionale brandweer is een vrijval van de voorzieningen verband
houdend met de kosten overgangsrecht functioneel leeftijdsontslag van € 186.000 euro
begrepen. Om financieel technische redenen mogen we hier geen voorziening voor
aanhouden. In de komende jaren verwachten wij een flinke toename van de kosten verband
houdend met het FLO overgangsrecht, maar we kunnen niet precies aangeven hoe hoog die
kosten zullen zijn en in welke jaren ze zullen optreden. In de risicoparagraaf van het
jaarverslag hebben wij dit risico uitgebreid omschreven.

De GHOR heeft een positief financieel resultaat behaald van € 80.000 als gevolg van het niet
invullen van een vacature. Overige plussen en minnen leiden tot € 10.000 negatief resultaat.

5. GGD JGZ & OGZ
negatief resultaat na onttrekking aan reserves: €442.000

Het eindresultaat van de divisie Lokaal Gerichte Zorg & Jeugd is € 402.000 negatief.

De bijsturingmaatregelen zijn pas laat in het jaar geéffectueerd en daarnaast is de
looncompensatie voor de BDU CJG (de OVA) over 2010 lager dan geraamd en lager dan
nodig was. Dat scheelt € 50.000. Een combinatie van het invoeren van nieuwe interne
samenwerking om de integratie voor de JGZ van 0 tot 19 jarigen gestalte te geven en een
verhoogd ziekteverzuim zorgden voor hogere personeelslasten dan geraamd, om de
werkzaamheden op consultatiebureaus en scholen doorgang te laten vinden. De divisie heeft
in samenwerking met de medewerkers een plan opgesteld om de knelpunten terug te dringen
maar dit biedt nog onvoldoende oplossing voor het negatieve resultaat in 2010.

De maatregelen die nu genomen zijn en in de pijplijn zitten moeten er toe leiden dat het
resultaat in 2011 weer binnen de kaders zal blijven. Dit is een zware opgave. In de afgelopen
twee jaar is al fors bezuinigd op de jeugdgezondheidszorg. De BDU CJG is fors gekort en
daarnaast hebben we te maken met hogere ICT kosten voor de verschillende locaties in de
regio. Deze bezuinigingen zijn doorgevoerd, zonder de kerntaken voor de zorg aan te tasten.

Bij de Medische milieukunde is daarnaast een tekort ontstaan van €40.000 omdat
cofinanciering van het RADS project nodig was maar niet begroot. Dit project werd
grotendeels gefinancierd door Zon MW, maar er werd ook een eigen bijdrage van de
organisatie verlangd. Het project betrof de risico’s van het inademen van rook en heeft een
aantal keren de landelijke pers gehaald.

6. GGD Logopedie
resultaat: nihil

In de jaarrekening is de afrekening van het negatieve resultaat ten bedrage van 41 duizend
euro met de afnemende gemeenten reeds verwerkt. Derhalve komt het resultaat op dit product
in de jaarrekening op nul uit.

7. GGD 1ZB
negatief resultaat: € 16.000

De voornaamste reden voor het negatieve resultaat van € 16.000 binnen
infectieziektebestrijding is de evaluatie van de vaccinatiecampagne tegen het HIN1 virus, die
voornamelijk in 2009 is uitgevoerd.



8. Financiéle positie

In het navolgende overzicht is de reservepositie per 31 december 2010 van de H&OG

regeling weergegeven bij goedkeuring van de bestemmingsvoorstellen.

 Stand

Stand -1+ Bestemming  31-12-
2010 2010 weerstandsvermogen

Gezondheidsprofielen 81 -33 48 48
Regeling commandovoering 81 -40 41 41
Reserve materieel brandweer 2.141 -134|  2.007 -
Bestemmingsreserve gemeentelijke kolom 32 25 32 57
Bestemmingsreserve Elektr. KindDossier 73 -73 - -
Bestemmingsreserve themaweken - 45 45
Bestemmingsreserve ESF 197 -79 118 -
Bestemrriingsreserve netcentrisch werken - 62 62 -
Bestemmingsreserve vaccinatiecampagne
he ats A (RW

Saldo na reservemutaties

De egalisatiereserve was aan het begin van het boekjaar 2010 nihil (€ 4.000). Er is € 65.000
toegevoegd, zijnde de middelen die de deelnemende gemeenten aan ons hebben doorgegeven wegens
de liquidatie van de landelijke stichting EKD. Daarnaast stelt het bestuur voor om het financi€le
resultaat na reservemutaties over 2010 ten bedrage van € 215.000 ook toe te voegen aan de
egalisatiereserve. Daarmee wordt de stand van de egalisatiereserve eind 2010 € 284.000.

Dit zal naar verwachting de komende jaren weer ingezet moeten worden. Het weerstandsvermogen
van de H&OG regeling is beperkt. De volgende ontwikkelingen met mogelijk grote financiéle
gevolgen komen op ons af:

Meldkamer Noord Nederland

Per 1 november gaan de meldkamers over naar de MKNN. Uiteindelijk gaat dat de H&OG een
besparing opleveren, maar in de aanloop zitten nog extra incidentele kosten en van de saneringskosten
voor de afbouw van de oude meldkamer hebben we een deel al inzichtelijk, maar nog niet alles.

Overgangsrecht functioneel leeftijdsontslag

Vanaf 1 januari 2006 geldt het FLO overgangsrecht voor medewerkers die op dat moment 20 jaar in
een bezwarende functie werkzaam waren. Deze regeling gaat vanaf 2012 gedurende een aantal jaren
hogere kosten opleveren dan nu is begroot. Dat kan gepaard gaan met pieken in de uitgaven waarvoor
de egalisatiereserve aangesproken moet worden. Een verdere toelichting op dit onderwerp wordt
gegeven in de toelichting bij de Beleidsbegroting 2012. '

Regionalisering van de Brandweer

De regionalisering van de brandweer is een proces waar een stevige projectorganisatie met
bijbehorende financi&le middelen voor nodig is. Daarnaast kan de regionalisering leiden tot
frictickosten. Het is nog niet bekend of de nog niet geregionaliseerde regio’s hiervoor gecompenseerd
gaan worden door het rijk.



Overheveling taken jeugdzorg van provincie naar gemeenten
In het regeerakkoord is afgesproken dat gemeenten meer verantwoordelijkheden krijgen op het gebied

van de jeugdzorg. Naar verwachting zal dat onze activiteiten binnen de jeugdgezondheidszorg 0-19
jarigen gaan raken. Het is nog niet duidelijk op wat voor manier.

Bijlagen:

1. Jaarverslag en Jaarrekening 2010



BIJLAGE

Gemeenschappelijke Regeling
Hulpverlening & Openbare Gezondheidszorg Groningen

Onderwerp: Actualisering Beleidsbegroting 2011 H&OG
Bijlage: --
Datum: 26 mei 2011

Op 18 juni 2010 is de beleidsbegroting 2011 vastgesteld.
Het Algemeen bestuur stelt voor om deze primitieve begroting voor 2011 met onderstaande
begrotingswijzigingen aan te passen tot een actuele begroting:

e De bezuiniging op de inwonerbijdrage H&OG van de jaarschijf 2011 (€250.000) over de

producten verdelen.

De bezuiniging op de rijksmiddelen (€112.000) verwerken

Bezuiniging bij taken voor derden (€205.000) verwerken

Loon en prijsindexaties rijksmiddelen (€357.000) uit voorgaande jaren opnemen

Aanpassing saldo inwonerbijdragen naar aantal inwoners per 1 januari 2011 (€55.000)

Nieuw product publieke gezondheid asielzoekers (€267.000) toevoegen

Logopedie verplaatsen naar een andere categorie: van gemeentespecifiek met vaste

inwonerbijdrage naar gemeentespecifiek met aparte afspraken per gemeente (€367.000).

e Het doorvoeren van technische aanpassingen als gevolg van het invoeren van de
productbegroting en het herstellen van een fout in de primitieve begroting.

De actuele begroting 2011 dient als startpunt voor het opstellen van de begroting 2012.
De achtergrond van de begrotingswijzigingen wordt hieronder kort toegelicht.

Verdeling bezuiniging inwonerbijdrage jaarschijf 2011 over de producten (€250.000)
De bezuinigingstaakstelling voor 2011 bedraagt 250 duizend euro. Bij het opstellen van de -

begroting 2011 was nog niet bekend hoe deze taakstelling ingevuld zou gaan worden.
Inmiddels is besloten op welke producten in 2011 bezuinigd wordt en is de post verdeeld.

Bezuiniging rijksmiddelen (€112.000)

In de decembercirculaire van de BDU-R is aangegeven, dat de laatste tranche die beschikbaar
gesteld was voor het vormen van de veiligheidsregio niet doorgegeven zal worden. In plaats
van 1,8 miljoen euro extra rijksbijdrage is 1,688 miljoen euro beschikbaar vanaf 2011. Dit
betekent een bezuiniging van 112 duizend euro. Naast deze bezuiniging wordt vanaf 2012 een
doelmatigheidskorting van 1,5% op de BDU-R toegepast. Deze korting loopt op naar 6% (320
duizend euro) in 2015. In de loop van 2011 moet het bestuur vaststellen hoe we deze
rijksbezuinigingen gaan opvangen.

Bezuiniging taken derden (€205.000)

Het TBC contract met Drenthe is na heronderhandelingen in 2010 met 184 duizend euro
verlaagd. Daarnaast heeft het waterschap Noorderzijlvest aangegeven geen inzet van de
brandweer voor zuivering van oppervlakte water meer af te nemen. Hiervoor werd 21 duizend
euro op jaarbasis ontvangen.




Loon en prijsindexatie rijksmiddelen (€357.000)
Dit betreft de loon en prijsindexatie (LPO) van de BDU-R en de loonindexatie (OVA) van de

BDU CJG. Voor de BDUR gaat het om de LPO 2009 ten bedrage van 145 duizend euro. Deze
indexatie was nog niet verwerkt in de beleidsbegroting 2011. In 2010 is geen LPO over de
BDUR beschikbaar gesteld. Dit betekende een bezuiniging van rond de 80 duizend euro. In
2011 wordt de BDUR wel weer geindexeerd.

De OVA (overheidsbijdrage in arbeidsverhoudingen) BDU CIJG over 2010 bedroeg 95
duizend euro. Dit was 50 duizend euro lager dan verwacht. De OVA 2010 was bij het
opstellen van de begroting 2011 nog niet bekend.

Tevens is de toename van de rijksbijdrage voor Sense Noord Nederland met 116 duizend euro
weergegeven, voor het rijksprogramma op het gebied van curatieve SOA-bestrijding, SOA-
onderzoek een aanvullende eerstelijns seksualiteitshulpverlening (ASH) in de drie
Noordelijke provincies. Dit is een samenwerkingsverband van de drie noordelijke GGD'en
(Groningen, Friesland en Drenthe), het Centrum Seksuele Gezondheid Noord Nederland, de
FIOM Noord Nederland en de poliklinieken seksuologie van het Medisch Centrum
Leeuwarden en het Universitair Medisch Centrum Groningen. De penvoering van dit
samenwerkingsverband is belegd bij de H&OG-regeling. Dit verklaart dat de baten en lasten
die samenhangen met de activiteiten van Sense Noord Nederland in de H&OG-begroting naar
voren komen.

Aanpassing inwonerbijdrage naar aantal inwoners per 1 januari 2011 (€55.000)

In de H&OG-regeling is bepaald dat de inwonerbijdrage per gemeente wordt voldaan op basis
van het aantal inwoners aan het begin van het begrotingsjaar. De beleidsbegroting 2011 is
echter opgesteld in de eerste helft van 2010. Daarbij zijn de inwonertallen gehanteerd per 1
januari 2010. Inmiddels zijn de inwonertallen per 1-1-2011 bekend. In totaal stijgt het aantal
inwoners met 2.110 van 577.014 inwoners per 1-1-2010 naar 579.124 inwoners per 1-1-2011.
Dit betekent dat de inwonerbijdragen en de lasten in 2011 ten opzichte van de
beleidsbegroting 55 duizend euro hoger worden. Dit bedrag geven we niet door aan de
bestaande producten, maar houden we beschikbaar voor de knelpunten in het meerjarenbeeld.

Nieuw product publieke gezondheid asielzoekers (€257.000)

Vanaf 2010 voeren wij alleen nog de preventieve gezondheidszorg voor asielzoekers uit.
Hiervoor is een contract gesloten tussen GGD Nederland en het centraal orgaan opvang
asielzoekers. Het weergegeven bedrag is voor rond de 70 duizend euro voor inzet van GGD

personeel. Voor de overige 196 duizend euro wordt personeel ingezet dat op de loonlijst van
GGD Nederland staat.

Logopedie van gemeentespecifiek met vaste inwonerbijdrage naar gemeentespecifiek met
aparte afspraken per gemeente (€367.000)

De wijziging in het product logopedie leidt ertoe dat we dit product niet meer opnemen in het
staatje met gemeentespecifieke producten waar één inwonerbijdrage voor geldt. Sommige
gemeenten nemen het product logopedie af inclusief de snelmethode. Andere gemeenten
nemen logopedie af exclusief de snelmethode en weer andere gemeenten nemen alleen de
snelmethode af. Het product logopedie zal separaat worden gefactureerd aan de afnemende
gemeenten.

Hierna is het effect van deze begrotingswijzigingen per programma weergegeven.
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Technische correcties productbegroting (€-)

Er is nieuwe opzet van de productbegroting gemaakt over 2011. Hiervoor hebben we een
aantal technische correcties moeten maken om de juiste begroting per product te tonen. Het
product ADR/RBR is vervallen. Dit was geen apart product meer maar een
financieringsstroom. Daarnaast hebben we een post gecorrigeerd tussen de alarmcentrale
brandweer en de regeling commandovoering. Deze correcties lopen op nul binnen de
programma’s maar worden wel zichtbaar in de productbegroting. In de bijlage is het effect
van deze technische correcties op de inwonerbijdrage zichtbaar gemaakt.

Hierin zijn tevens de hierboven opgenomen begrotingswijzigingen verwerkt.

Bijlage 1: Actuele inwonerbijdragen gemeenschappelijk
Bijlage 2: Actuele inwonerbijdragen gemeentespecifiek
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