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Onderwerp: Structuurvisie Een grafin Stad

Groningen, ¢ & DEC 2011

Aan de raad,

Hierbij bieden wij u de structuurvisie Een graf in Stad aan. In februari 2010
hebben wij met uw raad de keuzenotitie Begraven in Groningen besproken

De nu voorliggende visie sluit aan bij de uitgangspunten die uw raad ons in
februari 2010 tijdens de opiniérende bespreking in de raadscommissie Beheer en
Verkeer heeft meegegeven.

In deze structuurvisie kijken wij vooruit naar beleid en mogelijkheden om het
begraven in onze gemeente ook op de langere termijn te waarborgen met respect
voor de culturele betekenis van het begraafritueel en de cultuurhistorische
betekenis van onze begraafplaatsen.

1. Achtergronden en doelstellingen.

De samenleving stelt andere eisen aan het begraven dan twintig jaar geleden.
Ook de eisen vanuit wet- en regelgeving zijn gewijzigd We willen garanderen
dat Groningen ook in de toekomst voldoende en betaalbare begraafcapaciteit
heeft. In de keuzenotitie is al aangegeven dat bij ongewyjzigd beleid
Selwerderhof rond 2020 "vol" zou zijn.

Begraafplaatsen hebben een betekenis die wtstijgt boven de plek om een
overledene te begraven en te herdenken. Naast de waarde die nabestaanden
hechten aan een graf heeft de begraafplaats als zodanig ook waarde voor de
maatschappij. Omdat de dynamiek van begraafplaatsen laag is in verhouding met
de rest van de stad, dienen deze plekken in hun bijzondere parkachtige omgeving
als rustpunten in de hectiek van het stedelijk leven. Ook in vroegere tijden ging
men ervan uit dat een begraafplaats voor de lange termijn werd aangelegd. Dat is
terug te zien in het ontwerp, de gebouwen en het groen dat met aandacht is
vormgegeven.

In de structuurvisie Een grafin Stad geven we onze doelen aan voor begraven in
Groningen Wij staan een duidelijk en helder beleid voor waarin de gemeente
faciliteert. Inwoners mogen niet voor onaangename verrassingen komen te staan
als zij te maken krijgen met uitvaart en afscheid.

Onze doelen kunnen kort worden aangegeven:

- we willen de huidige, hoge kwaliteit op de begraafplaatsen handhaven;
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- we willen de inwoners van Groningen zoveel mogelijk in staat stellen hun
begrafenis te regelen op de wijze en op de locatie die hen voor ogen staat;

- de keuze tussen begraven en cremeren moet, vinden wij, niet worden
ingegeven door financiéle aspecten. Wij willen daarom graven beschikbaar
houden tegen een prijs die concurrerend is met cremeren en we dragen zorg
voor voldoende capaciteit op de begraafplaatsen;

- wij willen de huidige kwaliteit voor wat betreft ecologie, archeologie,
(cultuur)historie en landschap handhaven zonder hierbij de keuzevrijheid van
inwoners te veel te beperken.

Het nastreven van deze doelen ontmoet uiteraard enige beperking, zoals blijkt
omschrijvingen als zoveel mogelijk en niet te veel. Omdat individuele wensen op
gespannen voet kunnen staan met de belangen van anderen is het veelal nodig
afwegingen te maken. Zo wil de gemeente zorg dragen voor een begraafplaats
met een sfeer waarin ieder zich prettig voelt. Dat kan betekenen dat we een
vergunning moeten weigeren voor een gewenst grafmonument dat in strijd is met
de goede zeden of de sereniteit van de begraafplaats aantast.

De structuurvisie was uw raad al eerder toegezegd. Echter het heeft het college
meer tijd gekost nu er een bezuinigingsopgave lag maar ook onze wens om, ook
als gevolg van uw uitgangspunten in februari 2010, geen concessies te doen aan
de huidige kwaliteitseisen. Om aan de bezuinigingsdoelstelling te voldoen moest
nader onderzoek worden gedaan. Zoals hieronder bij paragraaf 5 punt 2 is
aangegeven is het mogelijk gebleken een kostenreductie te realiseren van

€ 103.000,--. Een en ander is ook weergegeven in de Tarievennota 2012.

2. Gevolgde procedure.

Wij hebben in het voorjaar van 2010 opiniérend met uw raad gesproken over de
uitgangspunten, verwoord in de Keuzenotitie Begraven in Groningen. Uw raad

heeft hierbij het college uitgangspunten meegegeven op basis waarvan wij deze
structuurvisie hebben opgesteld. Dit waren die uitgangspunten:

A. Zorg dragen voor voldoende capaciteit op de algemene begraafplaatsen, bij voorkeur
op Selwerderhof en twee perifere begraafplaatsen. De keuzenotitie gaf 4 opties:

1. uitbreiden, niet ruimen op Selwerderhof;

2. ruimen op Selwerderhof;

3. niet ruimen, niet uitbreiden maar ontwikkelen nieuwe hoofdbegraafplaats;

4. ruimen op Selwerderhof en uitbreiden perifere begraafplaatsen.

Uw raad gaf aan ruimen op Selwerderhof acceptabel te vinden, daarnaast wenste u het
openhouden danwel zonodig uitbreiden van twee perifere begraafplaatsen Hoogkerk en
Noorddijk. Uitgangspunt is verder dat begraafplaatsen open blijven zolang er ruimte is.

We stellen voor de begraafplaatsen open te houden zolang er ruimte is. Dat is op
Esserveld nog ongeveer 20 jaar, nieuw-Hoogkerk nog ongeveer 13 jaar en Noorddijk
nog ongeveer 1 jaar'.

Het ruimen op Selwerderhof van de 8000 graven met verlopen rechten - voor uw raad in
de opiniérende bespreking in de raadscommissie Beheer en Verkeer acceptabel - geeft
op Selwerderhof tot in lengte van jaren voldoende capaciteit.
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B. Handhaven cultuurhistorische waarden op de begraafplaatsen;

C. Handhaven hoogwaardige dienstverlening en hoge kwaliteit op de begraafplaatsen;

D. Handhaven betaalbaar basistarief voor graven, harmoniseren van tarieven, geen
tariefsverhogingen.

Verder hebben leden van uw raad ons gevraagd of natuur- c.q. ecologisch
begraven in Groningen mogelijk kan worden gemaakt.

In de visie is beschreven hoe wij aan uw uitgangspunten tegemoet kunnen
komen.

3. Informatie aan bewoners(organisaties) individuele bewoners en
dienstverleners.

De concept-structuurvisie is op 8 februari jl. gepresenteerd aan de bij uitvaarten
betrokken dienstverleners, geinteresseerde bewoners en bewonersorganisaties.
Bij deze presentatie hebben wij suggesties gevraagd voor verbeteringen en
aanvullingen in ons begraafbeleid. De binnengekomen suggesties zijn
opgenomen in deze visie. Sommige suggesties zijn inmiddels uitgevoerd, andere
suggesties worden behandeld in de nog op te stellen beheervisie per
begraafplaats.

Ook raadsleden zijn uitgenodigd de informatieavond te bezoeken. Verschillende
raadsleden hebben gebruik gemaakt van de uitnodiging.

Het verslag van de informatieavond treft u in de visietrommel.

Communicatie na vaststelling van de visie.

Zowel voor het bespreken van de beheervisies per begraafplaats als voor het overleg met
de rechthebbenden van oude begraafplaatsen wordt een communicatietraject opgezet.
Dit traject wordt opgezet zodra uw raad het college opdracht heeft gegeven de
beheervisies op te stellen.

Voor alle geinteresseerden in de gemeentelijke begraafplaatsen wordt een brochure
gemaakt waarin de belangrijkste zaken met betrekking tot begraven worden beschreven.

4. Leeswijzer.

De structuurvisie Een graf in Stad begint met wat voor ons de essentie is:
kwaliteit, keuzevrijheid, capaciteit en betaalbaarheid. Aansluitend beschrijven we
de historie van de (algemene) begraafplaatsen in Groningen. Ook de wet- en
regelgeving rondom begraven komt aan de orde.

Aansluitend geven wij aan hoe onze bewoners de gelegenheid krijgen hun eigen
keuzes te maken op het gebied van begraven. In hoofdstuk 5 wordt aangegeven
welke aspecten in de toekomstbeelden moeten worden meegenomen waarna in
hoofdstuk 6 concrete acties worden opgenomen in de vertaling van beleid naar
uitvoering. Aan het eind van de visie is een samenvatting opgenomen.




5. Financién.

De geformuleerde doelen in deze structuurvisie vormen ook het kader voor de financiéle
exploitatie van de begraafplaatsen. In 2010 is deze financiéle exploitatie nader
onderzocht. Dit was ingegeven door de uitkomsten van het onderzoek naar de
kostendekkendheid van de tarieven door Deloitte (2009) en de bespreking van de
Keuzenotitie "Begraven in Groningen" in de raadscommissie beheer en verkeer
(voorjaar 2010). In de Tarievennota voor 2011 is de financiéle exploitatie nader
toegelicht. In december 2011 heeft raad een besluit genomen over deze Tarievennota.
Twee aspecten zijn daarbij van belang.

1 Onderscheid actieve- en inactieve begraafplaatsen

Er is onderscheid gemaakt tussen de huurgraven en de graven met "eeuwigdurend recht",
waarbij sprake is van een overeenkomst voor onbepaalde tijd. Veel van deze graven met
"eeuwigdurend recht" liggen op inactieve oudere begraafplaatsen, zoals de Noorder- en
de Zuiderbegraafplaats.

Bij de vaststelling van de Tarievennota door uw raad in december 2010 is besloten om
de kosten van de inactieve begraafplaatsen niet meer bij de berekening van de
kostendekkendheid te betrekken, maar te dekken uit algemene middelen.

2 Bezuinigingstaakstelling

De raad heeft besloten om de kosten van het parkonderhoud op Selwerderhof 361
duizend euro niet toe te rekenen aan de begraafrechten, maar te dekken uit algemene
middelen. Gevolg is dat de tarieven niet verhoogd hoeven te worden en kostendekkend
zijn. Dit besluit is aanleiding geweest om te onderzoeken of het parkonderhoud
Selwerderhof goedkoper kan worden uitgevoerd, rekening houdend met de doelen uit
deze structuurvisie. Conclusie is dat een kostenreductie mogelijk is van 103 duizend
euro. Dit bedrag is opgebouwd uit 43 duizend euro door kostenreductie op het beheer
van de inactieve begraafplaatsen en 60 duizend euro door kostenreductie op de
parkkosten Selwerderhof. Dit is ook weergegeven in de Tarievennota voor 2012.

In de visie "Een graf in Stad" wordt in algemene termen het beleid weergegeven en
beschreven hoe wij dit beleid tot uitvoering willen brengen. De financi€le consequenties
van het ruimen van graven en de renovatie van de aula op Selwerderhof worden verder
uitgewerkt. De kostenaspecten komen aan de orde in de beheervisie die voor elke
begraafplaats wordt opgesteld, uitgaande van het eindbeeld en rekening houdend met de
verschillende waarden zoals in deze structuurvisie aangegeven.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L de structuurvisie Een graf in Stad vast te stellen;

II. in te stemmen met de voorgenomen formele sluiting van Klein
Selwerderhof 1 en 2 (noodbegraafplaatsen), Leegkerk en Oud-Hoogkerk;

1. het college opdracht te geven nader onderzoek te doen naar het uitbreiden
van de begraafplaats bij Noorddijk;

IV. het college opdracht te geven de procedure te starten om de Noorder- en
Zuiderbegraafplaats te zijner tijd formeel te sluiten;

V. het college opdracht te geven per begraafplaats een beheervisie op te stellen

uitgaande van het eindbeeld en rekeninghoudend met de verschillende waarden
en het kostenaspect;




VL het college opdracht te geven de procedures (incl. financigle consequenties)
voor het ruimen van graven verder uit te werken;
VIL zonodig de verordeningen op het begraven in Groningen aan te passen die

betrekking hebben op de punten III tot en met VI;

VIIL.  het bijbehorende digitale planbestand NL.IMRO.0014.SVGrafinStad-vg01.gml,
waarbij gebruik is gemaakt van een ondergrond ontleend aan het Grootschalig
Basis Bestand Groningen van november 2011, vast te stellen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester,
dr. J.P. (Peter) Rehwinkel
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Bij de keuzenota (februari 2010) is aangegeven dat in Noorddijk voor de komende 4 4 5 jaar nog
graven beschikbaar waren. Gegeven de destijds bekende cijfers een redelijke aanname. Inmiddels
zijn nog 23 plekken vrij die naar het zich laat aanzien binnen afzienbare tijd worden uitgegeven.

Op de begraafplaats kan slechts een overledene per graf worden begraven. Hierdoor werden al-

tijd graven gereserveerd, immers echtparen of partners die naast elkaar begraven willen worden
moeten, zodra de eerste partner wordt begraven, ook het naastgelegen graf reserveren.

Daarnaast is, nu zichtbaar het aantal beschikbare plekken afneemt, een grote toename van reserve-
ringen merkbaar. Reserveren is alleen mogelijk bij goede reden zoals ernstig zicke mensen, mensen
die banden hebben met Noorddijk omdat ze er geboren en getogen zijn of dat de familie er ligt.

Kwantitatieve onderbouwing;:

In totaal zijn in Noorddijk 105 reserveringen geplaatst:
- 69 graven voor onbepaalde tijd

- 36 huurgraven voor 30 jaar

- 1 huurgraf urnenveld voor 30 jaar

Overzicht
Jaartal waarvan in nieuw graf in gereserveerd graf
2009 30 ter aardebestellingen 22 8
2010 35 ter aardebestellingen 27 8
2011 26 ter aardebestellingen 22 4
Overzicht aantal gereserveerde graven
2009 6
2010 20
2011 27
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Verslag informatieavond in de aula van Selwerderhof over de structuurvisie op
begraven in Groningen, 8 februari 2011 van 16.00 tot 19.30 uur

Groningen heeft een gemeentelijke verantwoordelijkheid als het gaat om
begraven. In Groningen zijn elf algemene begraafplaatsen en enkele bijzondere
begraafplaatsen voor een specifieke gezindheid.

Om het beleid te concretiseren en te laten aansluiten bij de huidige
maatschappelijke wensen m.b.t. begraven is een nieuwe structuurvisie
opgesteld. Bij het opstellen van een structuurvisie hoort ook de mogelijkheid
voor een ieder om zijn inbreng over dit onderwerp aan te geven.

In de aula van Selwerderhof is op dinsdag 8 februari een informatiemarkt
gehouden met informatiepanelen, veel informatiemateriaal. Daar waren allerlei
medewerkers aanwezig om bezoekers zo breed mogelijk te kunnen informeren.
Dit leverde, naast geanimeerde gesprekken, suggesties, aanbevelingen en
wensen op om mee te nemen bij de plannen voor begraven in Groningen.

Door deze inbreng kunnen wij een nog beter beleid maken.

Voor de inloopbijeenkomst zijn geinteresseerde Stadjers uitgenodigd maar ook
raadsleden, dienstverleners in de uitvaartbranche en bewonersorganisaties.
Zestig bezoekers gingen in op de uitnodiging van de gemeente om bijgepraat te
worden over de plannen van de gemeente met de elf begraafplaatsen in en rond
Groningen.

Positief

Alle aanwezigen waren positief over dit gemeentelijk initiatief en veel mensen
leverden suggesties en aanbevelingen aan. De beoordeling over de
beheerkwaliteit van de begraafplaatsen was uiterst positief. Ook de
klantgerichtheid van het personeel op de begraafplaatsen werd positief
beoordeeld.

Verreweg het meest genoemde punt van kritiek is de kwaliteit van de aula. Ook
kwam iemand met het idee om de aula tot stilteruimte om te bouwen en ergens
anders op het terrein een nieuwe aula te bouwen. De ingebrachte suggesties zijn
hierna opgenomen.

Betere plannen

Behalve bewoners waren ook raadsleden, dienstverleners in de uitvaartbranche
en vertegenwoordigers van bewonersorganisaties aanwezig. Wethouder Jannie
Visscher presenteerde de plannen en riep iedereen op informatie aan te leveren
waarmee de begraafplaatsen nog beter zijn toe te snijden op de wensen die er
leven. Naast deze inloopmarkt is ook een e-mailadres (begraven@groningen.nl)
beschikbaar gesteld om iedereen, voor en na de inloopmarkt, in de gelegenheid
te stellen de vragen te stellen en opmerkingen te maken.

Tijdens de inloopbijeenkomst is een presentatie gehouden door wethouder J.
Visscher. In de overige uren konden aanwezigen informatie krijgen over
begraven in Groningen: over de mogelijkheden van de verschillende
begraafplaatsen en over de cultuurhistorische, ecologische, archeologische en
landschappelijke kenmerken daarvan.

Structuurvisie
De suggesties zijn meegenomen in de structuurvisie Een graf in Stad of worden




opgenomen in de beheervisies voor de verschillende begraafplaatsen die naar
aanleiding van de structuurvisie worden opgesteld.

1. Aanpassen Aula Selwerderhof, inrichting erg gedateerd. Graag een lichte en
warme inrichting waar mensen zich veilig voelen

Deze vraag is door velen gesteld. Aangegeven is dat binnen afzienbare tijd een
voorstel tot renovatie en evt. uitbreiding voor de aula aan de gemeenteraad
wordt gedaan. De klachten over de aula worden door de gemeente onderkend.

2. In aula mogelijkheid tot dvd opname en scherm voor foto’s /
videopresentaties

Deze suggestie over multimedia wordt betrokken bij de renovatie plannen voor

de aula. Wij zien de wenselijkheid hiervan, de kosten worden tzt bij de raad

aangegeven.

3. Koffiekamer aanpassen: groter en warmer. Eigentijdser inrichten
Deze suggestie wordt betrokken bij de renovatie plannen voor de aula.

4. Paden rolstoel- en rollatortoegankelijk maken

Selwerderhof kent veel paden die rolstoel- en rollatortoegankelijk zijn. Het
probleem is dat niet alle paden even goed zijn onderhouden. Ook het wijzigen
van graspaden naar rolstoeltoegankelijke paden is momenteel niet mogelijk. Dit
is een budgettair probleem.

5. Mogelijkheid om bovengronds te begraven in zogenaamde begraafmuren
(gestapeld) zoals in de zuidelijke landen gebruikelijk is.

Al eerder is, zij het beperkt, onderzocht of bovengronds begraven mogelijk is.
Vooralsnog is beoordeeld dat bovengronds begraven een grote investering vergt.
Daarnaast zijn ruim voldoende begraafplekken beschikbaar om aan de vraag
naar plekken te voldoen. In de beheervisie voor Selwerderhof kunnen wij een
meer uitgewerkte prijsopgave van bovengronds begraven opnemen.

6. Organiseren van een ‘Dag van herdenking’ bijvoorbeeld op Allerzielen (2
november)

Deze suggestie wordt nader onderzocht in de uitwerking van de visie in een
beheerplan. Het idee wordt zeker positief beoordeeld, we gaan nader
onderzoeken op welke wijze een dergelijke bijeenkomst kan worden
georganiseerd. De organisatie kost wel geld.

Inmiddels organiseert de sectie begraafplaatsen sinds 2 november 2011
tweemaal per jaar rondleidingen op Selwerderhof. De rondleidingen zijn rondom
Allerzielen en Moederdag..

7. Alsnog toesturen van informatie aan bewonersorganisaties vanwege
verhindering

De informatie wordt aan de vragers toegestuurd zowel de gefilmde speech van J.
Visscher als de concept visie 'Een graf in Stad".

8. Omvormen aula Esserveld tot theehuis of stilteruimte

Deze suggestie wordt nader onderzocht in de beheervisie.

Het betreft een rijksmonument waar, als er een theehuis in komt, in ieder geval
aanpassingen aan de nutsvoorzieningen en sanitaire voorzieningen moeten



worden gedaan. Ook moet in dat geval een nieuwe opslagplaats voor materialen
worden gebouwd. In het nadere onderzoek wordt een kostenopgave gedaan.

9. Grind bij het urnenveld niet zo’n logische keuze?

Urnengraven zijn kleine begraafplekken voor urnen. Bij de urnengraven lag gras
en gras moet worden gemaaid. Naast de urnengraven staan allerlei memorabilia.
Van nabestaanden komen regelmatig klachten over schade aan de naast het graf
gelegen memorabilia. Enerzijds willen wij nabestaanden niet te veel beperken
anderzijds moet onderhoud mogelijk zijn.

Om verdere schade te voorkomen is deels het gras vervangen door Ardenner
split. De rest van het betreffende veld volgt nog.

10. Graag een aparte weg van het crematorium omdat a. er nog steeds mensen
zijn die op Selwerderhof terecht komen terwijl ze bij het crematorium moeten
zijn en vice versa 2. het theehuis ook in een behoefte kan voorzien van mensen
die de as / graven bezoeken op crematorium terrein

Deze vraag wordt meegenomen in de beheervisie. Vooralsnog kan worden
aangegeven dat een dergelijke weg door het ecologische gebied zal gaan én het
aanleggen van een weg hoge kosten met zich meebrengt.

Wij gaan in overleg met de provincie om de bewegwijzering op de ringweg
duidelijker te krijgen.

11. Bewegwijzering op Selwerderhof duidelijker aangeven: 1. kindergraven 2.
vrije veld 3. theehuis 4. aula etc.
Deze suggestie wordt overgenomen.

12, Ruimte blijven houden voor vrije veld / ecologische gedeeltes

Vooralsnog is voldoende ruimte op het vrije veld. Mocht het vrije veld vol raken
dan wordt onderzocht op welke plek meer graven op soortgelijke wijze kunnen
worden aangeboden.

13. Als een begraafplaats vol is, niet alleen graven van belangrijke personen
onderhouden maar ook van onbekende mensen

In de beheervisies wordt een onderzoek vanuit cultuurhistorie opgenomen.
Graven waarvan de rechten zijn verlopen worden in principe verwijderd tenzij
vanuit het cultuurhistorische overwegingen gewenst is te handhaven. De kosten
daarvan worden aan de raad aangegeven.

14. Theehuis Selwerderhof meer profileren, iets om trots op te zijn
Deze suggestie wordt betrokken bij de beheervisie voor Selwerderhof.

15. Organiseer 1 a 2 keer per jaar rondleidingen op Selwerderhof bijv. door
vrijwilligers
Deze suggestie wordt overgenomen. Zie 6

16. Verzoek om meer bloemen en plantjes op de begraafplaats Selwerderhof
Wij begrijpen deze suggestie

Wij proberen, binnen het beschikbare budget, meer plantvakken in te richten
met bloemen, bloeiende struiken maar ook heesters in speciale vormen of met
fleurig blad.




17. Meer bloeiende planten bij het kinderveldje op het ‘lint’.

De ruimte op het kinderveld is beperkt en wordt in de toekomst nog uitgegeven
als grafruimte. Wij hebben in februari toegezegd te gaan onderzoeken of we in
de nabijheid van het 'lint’ een paar bloemvakken kunnen aanleggen. Inmiddels
zijn deze bloemstroken gerealiseerd

18. Openingstijden verruimen

Wij begrijpen deze suggestie.

Om de begraafplaats tot bijvoorbeeld zonsondergang open te kunnen houden
moet aan een aantal randvoorwaarden worden voldaan. In ieder geval moet bij
de entree en op de begraafplaats zelf camerabewaking komen. Daarbij moet
geregeld zijn dat op begraafplaatsen geen auto’s meer mogen komen. Immers
als na sluitingstijd met auto’s op de begraafplaats mag worden gereden dan
vrezen wij voor diefstal van memorabilia op of aan de monumenten. VAdr een
autoverbod op de begraafplaats mogelijk is, moet eerst vervoer voor bezoekers
die slecht ter been zijn, worden geregeld. Hiervoor zouden minstens leen-
rolstoelen beschikbaar moeten zijn.

Inmiddels zijn de camera’s besteld en worden de overige zaken nader
onderzocht.

19. Kan het beeld het ‘krullend lint’ op het kinderveldje vaker worden
schoongemaakt?

Deze suggestie nemen wij over. Het lint is schoongemaakt en ondertussen
geschouwd met de kunstenaar. Het probleem is dat het kunstwerk verkleurt,
momenteel wordt onderzocht of en hoe de kleur weer aangebracht kan worden.

20. Kan bij een koopgraf het onderhoud worden afgekocht?
Het is mogelijk het onderhoud voor een koopgraf af te kopen.

21. Is het mogelijk een graf te reserveren op Selwerderhof?

In de Structuurvisie wordt voorgesteld om het reserveren van graven mogelijk te
maken. De grafhuur (min. 30 jaar) gaat dan in op het moment van reserveren.
Vanwege de wettelijke grafrust van 10 jaar moet bij overlijden nog minimaal 10
Jjaar huurtermijn gelden. In die gevallen dat de resttermijn bij overlijden minder
dan 10 jaar is, moet de grafhuur worden verlengd naar 10 jaar.

22. Onderhoud aan begraafplaatsen is noodzakelijk. Als op een begraafplaats
bomen of beeldbepalende struiken moeten worden verwijderd dan willen
nabestaanden dit graag weten. Kan deze informatie worden aangeplakt op de
begraafplaats?

Op Selwerderhof zijn informatieborden. Een van deze borden staat bij het
informatiepunt waar ook informatie over de plaats van het graf kan worden
opgezocht. Al enige tijd wordt hierin informatie over werkzaamheden
gepubliceerd.

Wij delen de mening dat wij deze informatie nog kunnen verbeteren en gaan dat
naar de toekomst toe zeker doen.

23. Betrekken dienstverleners bij verdere uitwerking begraafvisie (uitwerking in
beheervisies)

Wij zeggen toe dienstverleners in de uitvaartbranche te betrekken in het
opstellen van de beheervisies.
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Voor veel mensen gaat een begrafenis gepaard met verdriet en verlies. Soms is
een intiem afscheid of zelfs een feestelijke retinie. De tijden veranderen en
mensen en omstandigheden zijn nooit hetzelfde, daarom kan begraven ook heel
verschillend worden gezien en beleefd.

Als beheerder van de openbare begraafplaatsen wil de gemeente aan mensen de
ruimte geven voor hun eigen beleving. Het duurzaam bieden van die ruimte
vraagt anderzijds ook een rationeel beheerregime waarvoor toekomstvaste
keuzes nodig zijn.

De Wet op de lijkbezorging verplicht elke gemeente in Nederland een
gemeentelijke begraafplaats te hebben. Groningen heeft 11 gemeentelijke
begraafplaatsen, elke met een eigen sfeer en kwaliteit.

Niet alleen de cultuur van het begraven is in de afgelopen twintig jaar veranderd,
dat geldt ook voor de eisen vanuit wet- en regelgeving. Daarmee moeten we
rekening houden, willen we zorgen dat in de toekomst begraven naar ieders
wens mogelijk blijft, zowel naar kwaliteit als naar ruimte en draagkracht.

Onze begraafplaatsen zijn prachtige plekken in de stad met de sfeer die bij hun
functie hoort. Wij willen deze plekken behouden, als plaatsen waar rust heerst
voor herdenking en beschouwing. Daarom koesteren we ook hun
landschappelijke, ecologische, archeologische en cultuurhistorische waarden.

Wij willen dus zorgen dat begraven in Groningen sociaaleconomisch en in
ruimtelijk opzicht gericht blijft op de wensen en mogelijkheden van de toekomst,
en tegelijkertijd de waarden behouden die het verleden ons heeft toevertrouwd.
Kiezen voor de toekomst, kiezen voor het verleden. Samen vraagt dat een
nieuwe, heldere visie op het begraven in Groningen. Een visie ook uit
zorgvuldigheid. Want het gaat om het vormen van beleid voor de lange termijn.
We gaan hierbij uit van een beleidslijn voor 30 jaar, maar realiseren ons daarbij
dat de gevolgen doorwerken tot in een veel verdere toekomst.

In het voorjaar van 2010 heeft de raad in de raadscommissie Beheer en Verkeer
zich gebogen over de ‘keuzenotitie begraven in Groningen’ en uitgangspunten
opgesteld voor deze structuurvisie. Naast algemene beleidspunten, zoals het
garanderen van voldoende capaciteit, keuzevrijheid en de harmonisering van
tarieven, bevat de visie ook een analyse en toekomstbeeld voor elke
begraafplaats afzonderlijk. Daarmee verwoordt deze visie hoe wij de ‘zachte’ en
‘harde’ wensen rond het begraven in onze stad voor de toekomst willen
waarborgen.



Kaart met Groningse begraafplaatsen waaronder de 11 algemene
begraafplaatsen (kaart is niet op schaal afgedrukt)
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1. De essentie: kwaliteit, keuzevrijheid, capaciteit

Begraafplaatsen zijn meer dan locaties om overledenen te begraven. Ze hebben
een betekenis die daar bovenuit stijgt. Naast de waarde die nabestaanden
hechten aan een graf en een gedenkplaats is er de waarde van de begraafplaats
voor de maatschappij. Omdat de dynamiek van begraafplaatsen laag is, dienen
deze plekken in de stad door hun bijzondere parkachtige omgeving als
rustpunten in de drukte van het stedelijk leven.

Als beheerder van de openbare begraafplaatsen staat de gemeente een duidelijk
en helder beleid voor dat gericht is op dienstverlening. Inwoners mogen niet voor
onaangename verrassingen komen te staan als zij te maken krijgen met een
begrafenis.

In onze faciliterende rol gaan wij uit van de volgende doelstellingen.

o We bieden kwaliteit

Wij willen de huidige kwaliteit van onze begraafplaatsen handhaven onder een
optimale keuzevrijheid van de gebruikers. Een voorwaarde hiervoor is een
duidelijk omschreven toekomstbeeld per begraafplaats, waarin de waardevolle
elementen zijn benoemd en verankerd.

o We bieden keuzevrijheid

Wij bieden keuzemogelijkheden aan bewoners en hun nabestaanden. Keuze in de
begraafplaats, in de soort en de locatie van het graf en in de vormgeving ervan.
Daarbij geven we ons rekenschap van een grens aan die keuzevrijheid, waar
deze raakt aan het respect voor andere gebruikers en de kwaliteit van de
begraafplaats.

o We houden begraven betaalbaar en maken een financiéle keuze mogelijk

De aanleg- en beheerkosten die de stad maakt moeten in principe worden gedekt
door de tarieven en grafrechten. Financi€le aspecten mogen niet de keus bepalen
tussen begraven en cremeren; er moeten graven beschikbaar zijn tegen kosten
die overeenkomen met die van cremeren. Voor gelijke voorzieningen worden
gelijke prijzen gevraagd. In de beschrijving van de verschillende begraafplaatsen
blijkt dat de begraafplaatsen onderling sterk verschillen qua omgeving en
aanbod. Dit houdt in dat ook de grafhuur gedifferentieerd is alnaargelang
bijvoorbeeld hun ruimtebeslag - zoals op het vrije veld van Selwerderhof - of de
monumentale uitstraling, zoals op Esserveld.

e We bieden voldoende capaciteit

Wij dragen zorg voor voldoende capaciteit op de begraafplaatsen. Al eerder heeft
de gemeenteraad vastgesteld dat hiertoe graven met verlopen grafrechten
kunnen worden geruimd, mits uiteraard de gewenste piéteit in acht wordt
genomen. Uitgaande van deze mogelijkheid hebben wij voor de komende
tientallen jaren op Selwerderhof ruim voldoende graven, zodat uitbreiden van
deze begraafplaats niet nodig is. Ook op Esserveld is de komende 20 jaar,
uitgaande van het huidig uitgifteniveau, voldoende capaciteit. In Hoogkerk zijn
nog voor ruim 13 jaar graven beschikbaar, in Noorddijk nog voor slechts 1 jaar.



2. Begraven in Groningen: historisch perspectief

Door de eeuwen heen werden in Groningen nieuwe begraafplaatsen aangelegd
als de oude vol raakten. Tot 1800 werd veel begraven in en rond kerkgebouwen,
in Groningen bijvoorbeeld in en om de Martinikerk, Nieuwe Kerk en A-Kerk. Na
de inval van de Fransen verbood Napoleon in 1803 direct het begraven in

kerken. Het oude gebruik bleek echter zo geworteld in de Nederlandse
uitvaartcultuur dat dit verbod direct na het vertrek van de Fransen in 1813 weer
ongedaan werd gemaakt. Toch kwam er meer weerstand tegen begraven in
kerken, vooral onder aanvoering van geneeskundigen. Zij schreven optredende
epidemieén toe aan de onhygiénische wijze van begraven in kerken. Na de
koortsepidemie van 1826, die landelijk veel slachtoffers eiste - in Groningen ruim
2900, ongeveer 10 procent van de gehele stadsbevolking - tekende koning
Willem I een decreet dat het begraven in kerken vanaf 1829 verbood. Al drie jaar
eerder had professor Theodorus van Swinderen (1784-1853), invloedrijk in
Groningen als stadsbestuurder, natuurkundige, filantroop en schoolopziener, het
stadsbestuur geadviseerd twee begraafplaatsen aan te leggen ver buiten de
stadspoorten, aan de noord- en de zuidkant. Zo werden in 1827 in Groningen
gelijktijdig de Noorderbegraafplaats aan de Moesstraat en de Zuiderbegraafplaats
aan de Hereweg in gebruik genomen. Aan de Noorderbegraafplaats werd ook een
Joodse begraafplaats verbonden. Ook de eerste verordening stamt uit deze
periode.

Zo’n 100 jaar later moest het stadsbestuur op zoek naar een nieuwe
begraaflocatie. De Noorder- en Zuiderbegraafplaats boden geen ruimte meer.
Vanaf het begin in 1827 waren de graven daar voor onbepaalde tijd uitgegeven,
dus kon er niet geruimd worden om plaats te maken. Daarom werd in 1924 het
Esserveld, ontworpen door stadsarchitect Bouma, in gebruik genomen. Maar al in
1937 bleek dat ook hier niet voldoende capaciteit was en zocht men naar een
‘grote centrale begraafplaats’. Dat werd Selwerderhof. De aanleg ervan werd, in
opdracht van de bezetter, in de Tweede Wereldooriog gestaakt. Om toch
voldoende begraafruimte te houden kocht de gemeente grond van de Joodse
gemeenschap voor een noodbegraafplaats. Zo werd Klein Selwerderhof I in 1944
in gebruik genomen, tegenover de locatie Selwerderhof aan de
Winsumerstraatweg (nu Iepenlaan). Een tweede noodbegraafplaats, Klein
Selwerderhof II, ook aan de Winsumerstraatweg, werd in 1947 geopend. Toen
werd ook het werk aan Selwerderhof hervat. Vanaf 1949 kon op Selwerderhof
worden begraven.

Door de gemeentelijke herindeling van 1969 kwamen de begraafplaatsen van de
opgeheven gemeenten Noorddijk en Hoogkerk bij die van Groningen. Het ging
hierbij om de begraafplaats Noorddijk, het gemeentelijk deel van het kerkhof van
Middelbert en de oude en nieuwe begraafplaats van Hoogkerk, beide aan de
Kerkstraat. Met de toevoeging van het kerkhof van Leegkerk kwam het totaal
van Groningse gemeentelijke begraafplaatsen op het huidige aantal van elf.

De huidige gemeentelijke begraafplaatsen

Op sommige gemeentelijke begraafplaatsen zoals Selwerderhof, Esserveld,
Noorddijk en Hoogkerk vinden geregeld begrafenissen plaats. We spreken hier
van actieve begraafplaatsen. Daartegenover staan de inactieve begraafplaatsen.



Op sommige wordt al jaren niet meer begraven, op andere vinden jaarlijks nog
enkele bijzettingen plaats.

Een tweede onderscheid kan worden gemaakt tussen graven uitgegeven voor
bepaalde tijd (ook wel huurgraven) en graven voor onbepaalde tijd (ook wel
koopgraven genoemd). Op Selwerderhof worden nagenoeg alleen huurgraven
uitgegeven. Op de overige begraafplaatsen is het aantal huurgraven gering.
Naast de elf gemeentelijke begraafplaatsen zijn er binnen de gemeentegrenzen
nog verschillende begraafplaatsen van kerkelijke gezindten, de zogenaamde
bijzondere begraafplaatsen. Deze begraafplaatsen laten wij in deze visie buiten
beschouwing.

Selwerderhof

In 1939 begon de aanleg van de Groningse hoofdbegraafplaats Selwerderhof
naar een ontwerp van J. Vroom jr. en L.W. Copijn. Tijdens de oorlog is het werk
stilgelegd. In juli 1949 vond de eerste begrafenis plaats.

De ingebruikneming van Selwerderhof betekende een trendbreuk. Voor het eerst
gaf Groningen op een begraafplaats huurgraven uit in plaats van graven voor
onbepaalde tijd. Van de oorspronkelijk gereserveerde 50 ha - met een beoogde
capaciteit van 77.000 graven - is slechts ruim 27 ha in gebruik genomen als
begraafplaats. In 1958 is 4 ha aan de westzijde verkocht aan de Crematorium
Vereniging Nederland; daar werd in 1962 een crematorium geopend met een
eigen ontsluiting. De laatste uitbreiding van Selwerderhof dateert van 2006.
Onderdeel hiervan is het zogenoemde vrije veld 12.

Het overige deel van Selwerderhof, ruim 20 ha, is zestig jaar onaangeroerd
gebleven. Hier is een bijzondere, ecologisch waardevolle biotoop ontstaan.
Selwerderhof is de grootste begraafplaats in de stad en een van de grootste in
Nederland. Op het terrein bevinden zich onder andere een kinderbegraafplaats,
een Islamitische begraafplaats, een Indié-monument, een theehuis, een
monumentale aula, een loketgebouw en een monumentale vijver. In en om de
begraafplaats is er een zeer gevarieerde flora en fauna.

De begraafplaats wordt gekenmerkt door zijn Engelse landschapsstijl. Aan
organisch gebogen hoofdpaden liggen diverse ruimten met ieder een eigen
karakter. Haaks op de padenstructuur liggen de grafvelden, strak vormgegeven
en per veld ingevuld met vrijwel identieke zerken die visuele rust uitstralen. In
de loop der jaren is op het ‘vrije deel’ van veld 8 en daarna op veld 12 van de
laatste uitbreiding afgeweken van deze strak ingerichte velden omdat er steeds
meer vraag kwam naar persoonlijke monumenten en een vrijere keus in
steensoort en ligging. Hoewel afwijkend van het strakgelijnde concept van Vroom
doet dit geen afbreuk aan het ontwerp, de hoofdlijnen blijven duidelijk aanwezig.
Om het hoge kwaliteitsbeeld te handhaven geldt op Selwerderhof de verplichting
het grafonderhoud door de gemeente te laten uitvoeren.

Begraafplaats | Selwerderhof

Waarde In gebruik sinds 1949 Aantal graven: 16.827
Omvang: 27,5 ha Aantal overledenen: 29.279
Uitgifte nieuwe graven; ook | Voornamelijk huurgraven,
bijzettingen slechts enkel graf voor
Te kenmerken als actieve onbepaalde tijd.
begraafplaats

Landschap Het ontwerp van de landschapsarchitect Vroom maakt de
begraafplaats tot een schitterend park. De sobere invulling
van de grafvelden versterkt het groenontwerp. De




inrichting van de velden langs de hoofdlanen bepaalt mede
het beeld.

Cultuurhistorie

De gehele begraafplaats is gemeentelijk monument,
inclusief de aanleg, padenstructuur, hoofdassen, groen,
vijverpartij, de beide aula’s en de kunstwerken.

Archeologie

Ligt in de archeologische Hunze-zone en is beschermd in
de Erfgoedverordening.

Ecologie

Hoge ecologische waarden. De begraafplaats sluit direct
aan op de EHS en is onderdeel van de SES. Het westelijk
gedeelte is onderdeel van de Reitdiepzone (groene vinger).
Het laagliggend rietland op dit gedeeite van de
begraafplaats is uniek voor de provincie. Vele soorten
vogels leven op Selwerderhof en foerageren in de
Koningslaagte. Op de begraafplaats zijn ook reeén,
eekhoorns, marters, hazen etc.

Stedelijk
functioneren

Hoofdbegraafplaats van Groningen met een (beperkte)
functie als stadspark voor de nabij gelegen wijken.

Opmerkingen

De rechten van meer dan 8.000 graven berusten inmiddels
weer bij de gemeente.

Klein Selwerderhof I en I

De aanleg van Selwerderhof stond jarenlang stil omdat er door de Tweede
Wereldoorlog schaarste was ontstaan aan geld en aan zand voor de ophoging
van het terrein. Om toch te kunnen blijven begraven - Esserveld was vol -
werden in 1944 en 1947 twee kleine noodbegraafplaatsen aan de Iepenlaan
(voorheen Winsumerstraatweg) in gebruik genomen. De oorspronkelijke
gedachte om de graven later over te brengen naar Selwerderhof is slechts
beperkt (ongeveer 25%) gerealiseerd, om die reden is besloten de
begraafplaatsen nog veertig jaar in stand te houden. Aan het eind van deze
periode is besloten de begraafplaatsen voor onbepaalde tijd te handhaven. De
als tijdelijk bedoelde begraafplaatsen zijn daardoor nog steeds aanwezig. Ze

worden extensief beheerd, wat ze een heel eigen uitstraling geeft. Er zijn geen of

slechts eenvoudige aanduidingen van de graven.

Begraafplaats

Noodbegraafplaatsen Klein Selwerderhof I en I1

Kenmerk In gebruik: 1944-1949 Aantal graven: 1.543
Omvang: resp. 0,5 en 0,6 Aantal overledenen: 1.222
ha Voornamelijk huurgraven,
Geen begrafenissen of slechts enkele graven voor
bijzettingen meer onbepaalde tijd uitgeven
Te kenmerken als inactieve
begraafplaatsen

Landschap De ligging langs het Selwerderdiep, de voormalige

Hunzeloop, is bijzonder. De begraafplaatsen zelf liggen
afgezonderd.

Cultuurhistorie

De begraafplaats kent geen bijzondere cultuurhistorische
uitingen in de vorm van toegangspoort, gebouwen of
grafmonumenten.

Archeologie

De begraafplaatsen liggen geheel of gedeeltelijk in de
archeologische Hunze-zone. Deze zone is beschermd in de




erfgoedverordening.

Ecologie De locatie is onderdeel van de SES. De begraafplaatsen
liggen aan het oude Selwerderdiep. Er is een relatie met de
nabijgelegen Koningslaagte. Met een uitgekiend ecologisch
beheer kan het gebied dienen als uitvalsbasis voor soorten
die foerageren in het open gebied om Selwerderhof. De
aanwezigheid van diverse soorten in de directe omgeving
leidt tot snel resultaat.

Stedelijk Het was de bedoeling van deze begraafplaatsen na sluiting
functioneren en ruiming een wijkpark voor de wijk Selwerd te maken.
Door hun beperkte omvang en de barriérewerking van de
ringweg zijn beide begraafplaatsen hier minder geschikt
voor. Voor een eventuele parkbestemming moet eerst
worden geruimd.

Zuiderbegraafplaats

De Zuiderbegraafplaats aan de Hereweg werd in 1827 gelijktijdig met de
Noorderbegraafplaats in gebruik genomen, buiten de stadswallen van Groningen.
De inrichting van het 4 ha grote terrein is sober en doelmatig met kaarsrechte
hoofdpaden en haaks daarop enkele zijpaden. Er werd ‘op klasse’ begraven,
vooraan het vak van de 1°¢ klas en verder naar achteren achtereenvolgens 2° tot
en met 5° klasse. Op de Zuiderbegraafplaats liggen veel belangrijke Groningers
begraven, met vooral patriciérs op de ‘Eerste Klasse Eerste Rij’. Een aantal van
hen geniet regionale of zelfs landelijke faam. Meest in het oog springend is het
natuurstenen torenvormige grafmonument van de familie Scholten.

Op de begraafplaats staan fraaie, oude bomen zoals beuk, treurbeuk en rode
beuk en langs de beide zijkanten twee rijen zomereiken. De oude dienstwoning
op de Zuiderbegraafplaats is een rijksmonument.

Begraafplaats | Zuiderbegraafplaats

Waarde In gebruik sinds 1827 Aantal graven: 15.173
Omvang ca. 4 ha Aantal overledenen: 37.092
Nog enkele bijzettingen per | Voornamelijk graven voor
jaar, geen nieuwe graven. onbepaalde tijd

Te kenmerken als inactieve
begraafplaats waar nog
rechthebbenden zijn.

Landschap De begraafplaats kenmerkt zich door een aantal fraaie
solitaire bomen. Verder weinig groen. Er is sprake van een
rechthoekige structuur zonder verdere hiérarchie. Het
nieuwe onderhoudsgebouw laat zien dat moderne
oplossingen geen afbreuk hoeven te doen aan een oude
situatie.

Cultuurhistorie | De opzichterswoning bij de ingang en het grafmonument
van de familie Scholten zijn rijksmonumenten. Wij zijn
voornemens de woning af te stoten. Daarnaast is nog een
rijkdom aan bijzondere grafmonumenten aanwezig,
waaronder een militair eregraf, echter zonder beschermde
status. Een dekkende inventarisatie van cultuurhistorische
waarden ontbreekt. De onderhoudssituatie van een aantal
graven - waartoe de rechthebbenden zijn gehouden -




behoeft aandacht.

Archeologie

De begraafplaats ligt in een archeologische zone,
beschermd in het bestemmingsplan Oud-Zuid.

Ecologie

De begraafplaats is onderdeel van de SES. Door de
geisoleerde ligging kent deze begraafplaats beperkte
ecologische waarden. Ook bij overkluizing van de A7 blijft
het Sterrebos het meest noordelijke punt van de
Hondsrug-biotoop.

De begraafplaats heeft betekenis vanwege de
voorkomende (korst)mossen en een aantal monumentale
bomen. Een minder intensief beheer dan thans draagt bij
aan de soortdiversiteit.

Stedelijk
functioneren

Belangrijk als onderdeel van de begraafcultuur van de stad
Groningen.

Opmerkingen

De geluidssituatie verbetert bij overkluizing van de A7.

Noorderbegraafplaats
De Noorderbegraafplaats aan de Moesstraat opende in 1827. Een apart deel werd
tot 1909 gebruikt als Joodse begraafplaats. Hier liggen sinds 1954 ook de resten
van de geruimde Joodse begraafplaats aan de Bloemsingel. Evenals de
Zuiderbegraafplaats kenmerkt deze begraafplaats zich door rechte hoofdlanen
met haaks daarop rechte zijpaden. Het markante driehoekige terrein is stenig

van karakter en omvat monumentale bomen. Alle graven zijn voor onbepaalde

tijd uitgegeven.

Begraafplaats

Noorderbegraafplaats

Kenmerk

In gebruik sinds 1827
Omvang ca. 2,3 ha

Nog enkele bijzettingen per
jaar, geen nieuwe graven.
Te kenmerken als inactieve
begraafplaats waar nog
rechthebbenden zijn.

Aantal graven: 7.856
Aantal overledenen: 16.187
Voornamelijk graven voor
onbepaalde tijd

Landschap

Ligt op de allerlaatste opduiking van de Hondsrug. De
begraafplaats is omgracht, desondanks is de begraafplaats
in zijn totaliteit nat. De begraafplaats kent relatief weinig
groen, afgezien van de randen en enkele monumentale
bomen.

De Noorderbegraafplaats en de begraafplaats van de
Joodse Gemeente vormen visueel een geheel.

Cultuurhistorie

De particuliere voormalige opzichterswoning bij de ingang
en het monumentale toegangshek zijn rijksmonumenten.
Fraaie graven waaronder een militair eregraf, doch geen
uitgebreide inventarisatie bekend. Meer ingetogen dan de
Zuiderbegraafplaats door de uniforme, minder
uitgesproken grafmonumenten.

Archeologie

De begraafplaats is aangeduid als archeologische zone en
beschermd in het bestemmingsplan Selwerd/Paddepoel.

Ecologie

De begraafplaats is onderdeel van de SES en een
belangrijke steppingstone in de stadsecologie als onderdeel
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van de verbinding Selwerderhof-Park Selwerd-
Noorderbegraafplaats-Noorderplantsoen. Deze verbinding
is een van de twee groene vingers aan de noordkant van
de stad die moeten helpen de natuur in de stad te krijgen.
De begraafplaats heeft betekenis voor zangvogels,
vleermuizen en kleine zoogdieren zoals de egel.

Stedelijk
functioneren

Stiltegebied in de stad. Belangrijk als onderdeel van de
begraafcultuur van de stad Groningen.

Esserveld

Esserveld aan de Esserweg opende in 1924. Net als op de vol geraakte Noorder-
en Zuiderbegraafplaats werd op klasse begraven. De begraafplaats is
concentrisch aangelegd rond een centrale toegang. Het oorspronkelijk ontwerp is
intact maar de vijverpartij is nooit aangelegd. Op deze plek bevinden zich nu

ongeveer 50 urnengraven. Rondom het oorspronkelijke pad rond de vijverpartij

is nu nog plaats voor 100 nieuwe graven met per graf ruimte voor twee
overledenen. Het poortgebouw met toegangsbrug werd in opdracht van de
gemeente gebouwd naar een ontwerp van Siebe Jan Bouma in de stijl van de
Amsterdamse School.

Begraafplaats

Esserveld

Waarde

In gebruik sinds 1924
Omvang: 3,6 ha
Uitgifte per jaar:

Aantal graven: 3.454
Aantal overledenen: 7.443
Meeste graven voor

ongeveer 5 nieuwe graven
en ongeveer 9 bijzettingen.
Te kenmerken als actieve

onbepaalde tijd uitgeven.
Graven voor bepaalde en
onbepaalde tijd liggen door

begraafplaats. elkaar.

Landschap

Deze begraafplaats ligt op een uitloper van de stuwwal de

Hondsrug. De leeftijd van de begraafplaats is fraai

afleesbaar aan de grotendeels nog oorspronkelijke

beplanting. Het terreinontwerp is symmetrisch rond een

centraal assenstelsel. Er is sprake van een fraai ensemble

van groen en gebouwen, omgrachting, toegangsbrug en -
oort.

Cultuurhistorie

De gebouwen en toegangsbrug zijn rijksmonument, maar

eigenlijk kan het gehele ensemble van gebouwen en

begraafplaats niet genoeg op waarde worden geschat. Er is

een beperkte cultuurhistorische inventarisatie van de
rafmonumenten. Militair eregraf

Archeologie

Het gebied ligt in de archeologische Hondsrugzone en
wordt beschermd in het bestemmingsplan Coendersborg.

Ecologie

Esserveld is een cruciaal onderdeel van de SES en werkt
als een rotonde in de stadsecologie van Groningen. Via
Esserveld komt de natuur van de Hondsrug de stad binnen
om zijn weg via de Helperzoom en Coendersborg te
vervolgen tot aan het Sterrebos. Zo vindt onder andere de
eekhoorn zijn weg naar de stad. Op de begraafplaats zelf
zijn 5 a 6 soorten vieermuizen geinventariseerd evenals
uilen, bosvogels en eekhoorns. De biotoop van de
Hondsrug vertoont grote gelijkenis met die van het
stedelijk groen in het zuidelijk gedeelte van de stad. De
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ecologie op het Esserveld is krachtig: het instandhouden
vraagt feitelijk om terughoudend beheer. Deze
begraafplaats verschilt in zijn betekenis op een essentieel
punt van Selwerderhof, dat fungeert als uitvalsbasis voor
vogels die foerageren in het weidegebied ten noorden van

de stad. )
Stedelijk Esserveld is een stilteplek op de overgang van stad en
functioneren landelijke omgeving. Het vormt de overgangszone tussen

Haren en Groningen. Belangrijk als onderdeel van de
begraafcultuur van de stad Groningen.

Noorddijk

De begraafplaats van Noorddijk aan de Noorddijkerweg bevindt zich tegenover
de monumentale middeleeuwse Stephanuskerk en is in 1917 in gebruik
genomen. Het ontwerp is eenvoudig en functioneel. Er wordt in rijen begraven, in
het verleden op klasse. In de loop van de jaren is een gevarieerd beeld ontstaan
in grafmonumenten en de monumenten in de huidige tijd krijgen een meer
persoonlijke invulling. Voor de begraafplaats ligt een strook groen met bomen.
Ernaast bevindt zich een parkeerterrein dat niet alleen voor de begraafplaats is
aangelegd, maar ook uitvalsbasis is voor recreatieve (fiets)tochten in de
omgeving.

Begraafplaats | Noorddijk

Waarde In gebruik sinds 1917 Aantal graven: 925
Omvang: 1,5 ha Aantal overledenen: 794
Alleen nieuwe graven, geen | Graven voor bepaalde en
bijzettingen. onbepaalde tijd door elkaar
Te kenmerken als actieve
begraafplaats.

Landschap De begraafplaats is eenvoudig en functioneel in ontwerp.
Cultuurhistorie | Gaaf ensemble van kerk en kerkhof in een historisch lint.
De kerk is rijksmonument. Gevarieerd beeld in
grafmonumenten, waaronder een bijzonder gietijzeren
exemplaar. De begraafplaats uit 1917 heeft geen
bijzondere cultuurhistorische elementen.

Militair eregraf voor Engelse militairen.

Archeologie Het oude kerkhof is een perceel met archeologische
waarden evenals een gedeelte vo6r de begraafplaats uit
1917, beschermd door de Erfgoedverordening. Beide
percelen liggen in de archeologische zone Noorddijk.
Ecologie De locatie heeft in de structuurrijke omgeving vooral en
functie als voedsel- en rustplaats voor vieermuizen,
(zang)vogels en uilen.

Stedelijk Belangrijke begraafplaats voor oud-Noorddijkers,
functioneren Noorddijkerweg e.o., onderdeel van de lintbebouwing vlak
tegenover de oude kerk
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Middelbert

De begraafplaats in Middelbert is een traditioneel kerkhof rond de kerk. De
Stichting Oude Groninger Kerken is eigenaar van de 13° eeuwse romano-gotische
Martinuskerk (rijksmonument). De begraafplaats bestaat uit een gemeentelijk en
een kerkelijk deel. Met de eigenaar is afgesproken dat enkele graven beschikbaar
zijn voor niet kerkelijke overledenen. De delen zijn met elkaar verweven en
onderscheiden zich niet van elkaar. Het kerkelijk gedeelte is groter.
Vanwege de eigendomssituatie heeft Middelbert een soort status aparte. Als
gemeentelijke begraafplaats wordt hij niet bij de actieve gemeentelijke
begraafplaatsen gevoegd.

Begraafplaats | Middelbert

Kenmerk Gemeentelijk deel is nog in | Aantal alg. graven 34
gebruik Aantal overledenen: 29
Omvang 150m?2 Alleen graven voor
Te kenmerken als actieve onbepaalde tijd, geen
begraafplaats (status bijzettingen
aparte).

Landschap Typerend voor begraafplaats in een lintdorp in de

ommelanden van Groningen

Cultuurhistorie

Ensemble van kerk en begraafplaats in een historisch lint.

De kerk is een rijksmonument. Geen bijzondere
grafmonumenten bekend.

Archeologie

Het gedeelte voor en naast de kerk is aangeduid als
archeologisch perceel, beschermd op basis van de
Erfgoedverordening.

Ecologie De haag rond de begraafplaats bepaalit het ecologisch
functioneren.
Achter de begraafplaats komt het zogenoemde ‘wonen in
het bos’ (plan Meerstad).

Stedelijk Kenmerkende stilteplek in het lint.

functioneren

Opmerking Eigendom Protestants-Christelijke Gemeente

Damsterboord (PCGD). Het onderhoud van het algemene
deel wordt ook uitgevoerd door de kerk. Klein algemeen
deel voor omwonenden zonder kerkelijke achtergrond.
Datum ontstaan niet bekend.
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Leegkerk

Op de begraafplaats rondom de monumentale kerk van Leegkerk gelegen op een
wierde vond in 1987 de laatste begrafenis plaats. Het kerkgebouw uit de 15°

eeuw, de pastorie, het kerkhof en de resterende grafmonumenten vormen een

waardevol geheel.

Begraafplaats

Leegkerk

Kenmerk

In gebruik tot 1987 Aantal graven: 325
Omvang: 0,2 ha Aantal overledenen: 442
Geen bijzettingen of Graven voor onbepaalde tijd
grafuitgifte meer.

Te kenmerken als inactieve
begraafplaats.

Landschap

Gelegen op een wierde in een gaaf wierdenlandschap. De
verkaveling sluit aan op de omgeving die weinig aangetast
is door grootschalige herinrichting van het landelijk gebied.
Er is sprake van een bijzonder geheel van kerkgebouw,
wierde en grafmonumenten.

Cultuurhistorie

De begraafplaats vormt een eenheid met de kerk en de
pastorie. De kerk is een rijksmonument in eigendom van
de Stichting Oude Groninger kerken. Delen van de kerk
stammen uit de 13% eeuw. In de muren van de kerk zijn de
nummers van de grafrijen in steen uitgehouwen. Zeer
bijzondere plek die goed bewaard is gebleven.

Archeologie

De wierde waarop kerk en begraafplaats liggen is een
archeologisch gemeentelijk monument.

Ecologie

De beplanting rondom de begraafplaats vormt een
authentieke soortcombinatie en is toevlucht voor vogels in
een verder open landschap. Hoogstwaarschijnlijk zijn er
vleermuizen. De oevers van de omringende sloten zijn,
mede door de hoogte van de wierde, te steil voor
amfibieén.

Stedelijk
functioneren

Bijzonder onderdeel van de begraafcultuur rond de stad
Groningen. Het gebied rond Leegkerk is een belangrijk
uitloopgebied aan de westkant van de stad.
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Oud-Hoogkerk

Deze omgrachte begraafplaats nabij de oude dorpskern van Hoogkerk heeft
voornamelijk betekenis als (herdenkings)plek voor nabestaanden en bewoners
van het dorp. De laatste begrafenis dateert van 1988. De natuur- en
cultuurwaarden zijn relatief laag. Het terrein wordt extensief beheerd.

Begraafplaats | Oud Hoogkerk

Kenmerk In gebruik tot 1911. Nog Aantal graven: 811
wel bijzettingen tot 1988. Aantal overledenen: 1.094
Omvang ca. 0,4 ha Geen begrafenissen of
Te kenmerken als inactieve | bijzettingen
begraafplaats Graven voor onbepaalde tijd
Landschap De begraafplaats ontleent de betekenis aan de relatie met

het oude dorp Hoogkerk. Het is typisch een begraafplaats
in een lintdorp in het Ommeland.

Cultuurhistorie | Er zijn geen graven of gebouwen (weg)met een
toegekende cultuurhistorische waarde, wel het
karakteristieke ijzeren toegangshek en het lijkenhuisje.

Archeologie Archeologisch perceel, beschermd door de
Erfgoedverordening.
Ecologie De ecologische waarde van deze begraafplaats is beperkt

vanwege de geisoleerde ligging, de omvang en de
beperkte beplanting (singel om de begraafplaats).
Waarschijnlijk foerageergebied van vleermuizen uit de

omgeving.
Stedelijk Van belang als herdenkingsplek voor Hoogkerk.
functioneren
Opmerking De verstoorde waterhuishouding heeft een negatieve

invioed op de huidige beplanting. Dit is het gevolg van
annexatie van een afwateringssloot als uitbreiding voor
aanliggende tuinen en bebouwing.

Het beheer is door het opruimen van paden recent
geéxtensiveerd.
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Nieuw Hoogkerk

In 1911 werd de oude begraafplaats bij de NH Kerk in Hoogkerk gesloten. In
datzelfde jaar werd de nieuwe Algemene begraafplaats 150 meter noordelijker in
de Kerkstraat in gebruik genomen. In 1984 en 1992 vond er uitbreiding plaats,
de begraafplaats is nu 2,3 hectare groot. De begraafplaats is eenvoudig en
functioneel van opzet, er wordt in rijen begraven.

Begraafplaats | Nieuw Hoogkerk

Waarde In gebruik sinds 1911 Aantal graven: 3023
Omvang 2,3 ha Aantal overledenen: 2843
Te kenmerken als actieve Zowel huur- als onbepaalde
begraafplaats. tijd graven

Landschap De begraafplaats is eenvoudig en functioneel in ontwerp

Cultuurhistorie | Militair eregraf

Archeologie Archeologisch perceel, beschermd via de

Erfgoedverordening en in het voorontwerp
bestemmingsplan Hoogkerk beschermd als archeologisch

waardevol.
Ecologie De natuurwaarde van de begraafplaats is (nog) beperkt.
Stedelijk De begraafplaats heeft voornamelijk lokale betekenis.

functioneren
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3. Uitgangspunten voor beleid

Wet op de lijkbezorging

Het begraven en cremeren van overledenen en het beheer van begraafplaatsen
zijn ingebed in wet- en regelgeving. De belangrijkste wet is de Wet op de
lijkbezorging 1991, gewijzigd 1 januari 2010.

De WLB 2010 is vooral een modernisering van de wet uit 1991. In de aangepaste
WLB is, naast de al bestaande term algemeen graf, de term particulier graf
geintroduceerd ter vervanging van termen zoals familie- of eigen graf omdat dit
verwarring gaf over de rechten. Verder heeft de vernieuwing tot doel het aantal
administratieve handelingen te beperken en is bijvoorbeeld de termijn
waarbinnen een overledene begraven dient te worden verruimd. Ook de eerste
uitgiftetermijn is 10 jaar geworden; in de oude wet was dat minimaal 20 jaar. De
wet geeft ook meer duidelijkheid over de mogelijkheden om graven met
achterstallig onderhoud aan te pakken.

Particuliere graven en algemene graven in de WLB

» Particuliere graven

Op particuliere graven, ook wel aangeduid als familiegraven, rust een uitsluitend
recht. In tegenstelling tot wat algemeen wordt gedacht zijn deze graven géén
eigendom van de rechthebbende; de gemeente blijft, als houder van de
begraafplaats, eigenaar van het graf en bepaalt ook welke rechten op een graf
kunnen worden uitgeoefend en voor welke termijn. De graven kunnen voor een
bepaalde tijd (ook wel omschreven als huurgraven) of voor onbepaalde tijd (ook
wel omschreven als koopgraven) aan een rechthebbende worden uitgegeven. De
rechthebbende is degene op wiens naam het graf komt te staan. Door betaling
van grafrechten krijgt de rechthebbende de overeengekomen rechten. De
rechten zijn alleen in diens familielijn over te schrijven. De eerste termijn voor
deze rechten bedraagt minstens 10 jaar (= minimale grafrust). Daarna is
verlenging mogelijk, iedere keer tussen de 5 en 20 jaar, te bepalen door de
houder van de begraafplaats.

» Algemene graven

Op algemene graven kan een nabestaande geen rechten uitoefenen, deze
berusten bij de houder van de begraafplaats. Ook een algemeen graf kent een
minimale grafrust van 10 jaar.

Sluiten begraafplaatsen

De WLB regelt het ruimen van graven waarvan de rechten bij de houder van de
begraafplaats rusten. Ook geeft de wet aan wanneer een begraafplaats gesloten
kan worden of ophoudt te bestaan. Het sluiten van een begraafplaats kan als er
tien jaren achtereen geen begrafenis of bijzetting heeft plaatsgevonden. Het kan
zijn dat dan nog wel rechten op graven rusten. Op verzoek van de
rechthebbenden moet de gemeente hen schadeloos stellen. Nadat een
begraafplaats is gesloten blijft deze tenminste 20 jaar onaangeroerd.
Vanzelfsprekend wordt wel onderhoud uitgevoerd. Een begraafplaats houdt op te
bestaan na een bestemmings(plan)wijziging als er geen graven meer zijn, of 50
jaar na sluiting van de begraafplaats.
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Overige wetgeving

Ook andere wetten kunnen van toepassing zijn op begraafplaatsen. Zo wordt de
bestemming van de gronden tot begraafplaats geregeld via de Wet ruimtelijke
ordening en het verstrooien van as op begraafplaatsen geregeld in de Regeling
algemene regels voor inrichtingen milieubeheer. Voor het toekomstbeeld van de
Groningse begraafplaatsen zijn verder ook wetten als de Monumentenwet, de
Wet op de archeologische monumenten en de Flora- en faunawet van belang.

Gemeentelijke regelgeving

In gemeentelijke verordeningen is de wet- en regelgeving toegesneden op de
lokale situatie. De laatste Verordening op de gemeentelijke begraafplaatsen van
Groningen is uit 2011 en heeft betrekking op de rechten en plichten bij het
begraven op de gemeentelijke begraafplaatsen. Wij geven grafrechten uit voor
30 jaar die telkens met 10 jaar kunnen worden verlengd. Verder geldt de
jaarlijks aan te passen Verordening begrafenisrechten gemeentelijke
begraafplaatsen. Op de begraafplaatsen gelden, naast de verordeningen, ook
andere gemeentelijke beleidsregels. Gedacht kan worden aan monumenten- en
archeologisch beleid, uitmondend in de aanwijzing van stedelijke monumenten
en de Erfgoedverordening. Ook het ecologisch beleid, de Stedelijke Ecologische
Structuur (SES), het groenstructuurplan Groene Pepers en het
bomenstructuurplan zijn van toepassing.
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4. Keuzemogelijkheden

De wensen rondom begraven worden steeds persoonlijker. Het bepalen van de
rustplaats van de overledene is een persoonlijke keuze. Wij willen zoveel
mogelijk rekening houden met individuele wensen en recht doen aan ieders
voorkeur.

We bieden hiertoe vrije keuze van begraafplaats, locatie van het graf maar ook
van soort graf en type grafmonument. Uitgangspunt is ‘maatwerk in alle
redelijkheid’.

Richtinggevend hiervoor zijn de volgende uitgangspunten.

We houden rekening met de wensen van overledenen en nabestaanden

> Keuzevrijheid locatie

Wij hebben in de stad bijzondere en algemene begraafplaatsen. Bij onze
algemene begraafplaatsen bieden wij de keus uit (minstens) vier verschillende
begraafplaatsen elk met hun eigen karakter. Naast een oude statige
begraafplaats aan de zuidkant van de stad (Esserveld), twee kleine, open
begraafplaatsen aan de west- en oostzijde van de stad (Hoogkerk en Noorddijk),
een groot en mooi vormgegeven park aan de noordzijde van de stad
(Selwerderhof). Elke begraafplaats biedt eigen waarden met een daaraan
verbonden prijs (huur dan wel koop).

> Keuzevrijheid grafmonument

Grafmonumenten zijn vaak een gevoelsuiting ten opzichte van de overledene.
Wij vinden dat nabestaanden de mogelijkheid moeten hebben hun gevoelens uit
te drukken in een monument. Nabestaanden zijn en blijven aansprakelijk voor dit
monument. De kwetsbaarheid van bijvoorbeeld glasmonumenten moet niet
worden onderschat, de houdbaarheid van verschillende materialen en
constructies loopt uiteen. Veel wordt aan de vrijheid van de nabestaanden
overgelaten, maar er zijn ook beperkingen. De kwaliteit van de begraafplaats of
het respect voor andere gebruikers van de begraafplaats kan ertoe leiden dat
een gewenst monument niet wordt toegestaan.

> Vrije velden

De begraafplaats Selwerderhof kent verschillende sferen. Naast het begraven in
strakke rij bestaat ook de mogelijkheid te begraven op het 'vrije’ deel, waar men
zelf de plek van het graf kan kiezen. Voor de te plaatsen monumenten blijft de
keuzevrijheid gebonden aan de algemene regels. De vrije locatiekeus maakt wel
de graven duurder doordat deze meer ruimte vragen.

> Natuurbegraven

Langs een bosrijke rand op Selwerderhof is onlangs een stadse vorm van
natuurbegraven mogelijk gemaakt. Hier komen graven zonder grafmonument. Er
is een kleine aanduiding langs het pad ter hoogte van de begraafplek, maar het
graf zelf gaat als het ware op in de natuur en wordt opgenomen in het
extensieve ecologische beheer op dat deel van de begraafplaats. Van elke
begraafplek worden de gps-codrdinaten in de administratie vastgelegd. Op
bijzondere dagen mag uiteraard een bloemetje op de plek worden gelegd, maar
geen materiaal dat niet snel afbreekbaar is in de natuur.
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> Grafonderhoud

Behalve op Selwerderhof en Esserveld is men op de begraafplaatsen in
Groningen vrij in de keuze het grafonderhoud zelf te doen of dit door de
gemeente te laten uitvoeren. Op alle begraafplaatsen is het mogelijk de
onderhoudskosten per jaar te betalen of in een keer af te kopen.

Om de hoge beeldkwaliteit van Selwerderhof te handhaven is in het verleden
bewust gekozen het grafonderhoud door de gemeente verplicht te stellen, zodat
aan een verzorgd graf geen afbreuk wordt gedaan door een verwaarioosd
buurgraf. Rechthebbenden betalen naast de huur van een graf op Selwerderhof
een bedrag voor het onderhoud van het grafmonument. Op Esserveld is het
uitgangspunt ‘onderhoud tegen betaling door de gemeente” tenzij nabestaanden
aangeven het onderhoud zelf te willen doen. Alle de laatste jaren uitgegeven
graven worden door de nabestaanden onderhouden.

We houden begraven betaalbaar en maken een financiéle keuze mogelijk

De kosten die de stad maakt bestaan uit kosten voor het begraven zelf, kosten
voor administratie en kosten van het beheer en onderhoud dat direct aan de
dienstverlening van het begraven is gekoppeld. Deze kosten moeten in principe
worden gedekt door de tarieven en grafrechten. In de financiéle paragraaf wordt
die kostendekking toegelicht.

De verschillen in aanbod werken door in de tarieven. We stellen gedifferentieerde
tarieven op, waarbij het lage tarief overeenkomt met de kosten voor cremeren.
In Groningen zijn in Hoogkerk en Noorddijk graven te huur vanaf ca. € 700 voor
30 jaar. In elk graf kan één overledene worden begraven. Op Selwerderhof
kosten graven gemiddeld ongeveer € 2200 en hierin kunnen drie overledenen
worden begraven. Esserveld behoort tot de mooiste begraafplaatsen van
Nederland en is verreweg de duurste, zo’'n € 6200 per graf. Op Esserveld kunnen
twee overledenen in een graf worden begraven.

Op de duurste en goedkoopste begraafplaatsen worden jaarlijks tussen de 15 en
30 overledenen begraven. Op Selwerderhof worden ruim 220 overledenen
begraven. Het staat mensen vrij hun eigen keus te maken; als gemeente zorgen
wij dat de keuzemogelijkheden er zijn.

We waarborgen de capaciteit

Jaarlijks worden 300 tot 350 overledenen op een algemene Groninger
begraafplaats begraven. Met de toenemende vergrijzing neemt het sterftecijfer
toe. Desondanks hebben wij de komende 30 jaar nog voldoende
begraafcapaciteit. Thans zijn ruim 1700 graven beschikbaar op verschillende
begraafplaatsen. Daarnaast kunnen per direct 8000 graven op Selwerderhof
worden geruimd doordat de huurtermijn is verlopen.

De begraafcapaciteit alleen al op Selwerderhof is voldoende om aan de vraag te
voldoen. Om onze inwoners keus te kunnen bieden blijven Noorddijk, nieuw
Hoogkerk en Esserveld ook open. Naast het ruimen van graven is uitbreiding van
de bestaande begraafplaatsen Noorddijk en Hoogkerk nog een optie.

Op Selwerderhof is het ruimen van (delen van) grafvelden mogelijk doordat hier
op de reguliere grafvelden uitsluitend huurgraven zijn uitgegeven. Op de overige
begraafplaatsen zijn huur- en koopgraven door elkaar uitgegeven. Op deze
begraafplaatsen is ruimen geen optie doordat het vrijwel onmogelijk is bij
ruiming de grafrust van blijvende graven te waarborgen.
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In Noorddijk willen wij doorgaan met het uitgeven van huur- en koopgraven door
elkaar; vanwege de beperkte capaciteit heeft het geen zin hier gescheiden koop-
en huurvelden aan te leggen teneinde in de toekomst nog te kunnen ruimen. In
Hoogkerk worden vanaf 2010 wel koop- en huurgraven op gescheiden velden
uitgegeven.
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5. Toekomstbeeld per begraafplaats

Groningen kent, zoals gezegd, actieve en inactieve begraafplaatsen. Op de
actieve begraafplaatsen wordt met grote regelmaat bijgezet of begraven. Op de
inactieve begraafplaatsen wordt soms al jaren niet meer bijgezet of begraven of
vinden slechts nog enkele malen per jaar bijzettingen plaats. De gebruiks-
frequentie van begraafplaatsen heeft uiteraard gevolgen voor het beheer ervan.
Dat leidt tot een toekomstbeeld dat niet voor elke begraafplaats gelijk is.

De gemeente heeft de huidige waarden van de begraafplaatsen in hun
samenhang geinventariseerd. Voor elke begraafplaats moet op detailniveau
nader cultuurhistorisch onderzoek van de aanwezige grafmonumenten worden
gedaan. Voor het gewenste eindbeeld van de begraafplaatsen is dit detailinzicht
niet nodig.

Ons beleid richt zich op het concentreren van de begraafcapaciteit op
Selwerderhof, Esserveld, Noorddijk en Hoogkerk. De overige begraafplaatsen
hebben veelal niet of nog slechts beperkt een echte begraaffunctie. Het lijkt alsof
ze gesloten zijn, alleen het formele besluit hiertoe ontbreekt. Overigens houdt
het sluiten van een begraafplaats allerminst in dat de betekenis als plek voor
herdenking verloren gaat.

Uitgangspunten bij het toekomstbeeld
Cultuurhistorie - Het is voor het cultuurhistorisch beeld van een begraafplaats
niet noodzakelijk dat de gemeente alle grafmonumenten instandhoudt. Op basis
van een inventarisatie van waarden kan de gemeente beslissen welke
grafmonumenten voor behoud in aanmerking komen. Zolang rechthebbenden
actief hun rechten en plichten uitoefenen is een dergelijke beslissing niet aan de
orde. Dat verandert als rechthebbenden hun rechten niet langer (willen)
uitoefenen of hun plichten niet nakomen. Wij hebben dan de keuze de
grafbedekking te verwijderen of deze te laten liggen. Aan deze keuze liggen
cultuurhistorische motieven ten grondslag. In bijzondere gevallen komen
grafmonumenten op de gemeentelijke monumentenlijst.
Bij het bepalen van de betekenis van een grafmonument hanteert de gemeente
de volgende criteria:
- typologie van het grafmonument
- cultuurhistorische betekenis van het graf.
- historische betekenis van de overledene zelf
- betekenis voor omliggende graven - een bepaald ensemble van
grafmonumenten kan een hogere waarde hebben dan de graven afzonderlijk.

Archeologie - De archeologische zones en percelen zijn in oudere
bestemmingsplannen niet in alle gevallen gewaarborgd. Tot de actualisatie is
afgerond van de bestemmingsplannen waarin de begraafplaatsen liggen,
beschermt de Erfgoedverordening de archeologische zones en percelen. Wanneer
grootschalige ingrepen plaatsvinden zoals de aanleg van een nieuwe
begraafplaats of het uitbreiden van een bestaande begraafplaats is de
initiatiefnemer verplicht verkennend archeologisch onderzoek te verrichten.
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Bedrijfsvoering — Bedrijfsvoering, beheer en onderhoud verschillen per
begraafplaats. Deze verschillen worden ingegeven door de verschillen op
landschappelijk, ecologisch en cultuurhistorisch gebied. Ook de status (actief,
inactief) van de begraafplaats zijn er verschilien in. Hieronder brengen we die
verschillen in beeld.

Ecologie

De begraafplaatsen hebben hoge natuurwaarden op het gebied van landschap,
park-, groen- en natuurwaarden. Op de begraafplaatsen staan veel monumentale
bomen. Begraafplaatsen zijn juist daarom onderdeel van de Stedelijke
Ecologische Structuur. Het groen kan zeer divers zijn, rijk gestructureerd en of
hoog van leeftijd. De rust of lage mate van menselijke verstoring trekt
verschillende diersoorten aan. Alle begraafplaatsen zijn daarom, in werkelijkheid
of potentie, kleine natuuroases in de stad en lokaal herbergen ze soms unieke
waarden.

De hoge natuurwaarden van de begraafplaatsen genereren speciale
natuurexcursies van vooral vogelaars. Het beheer moet rekening houden met het
doelsoortenbeleid van de gemeente.

Actieve begraafplaatsen

Selwerderhof

Selwerderhof blijft de hoofdbegraafplaats van Groningen. De begraafplaats heeft
een uitstraling die daarbij past. De ecologische betekenis van het westelijk
gedeelte van de begraafplaats is groot. Voor de capaciteit van Selwerderhof is
het niet nodig in deze ecologische zone te gaan begraven.

Het toekomstbeeld laat een actieve begraafplaats zien die ook op lange termijn
kan voorzien in het overgrote deel van de begraafcapaciteit van Groningen. De
begraafplaats behoudt zijn huidige uitstraling. De Verordening op de
gemeentelijke begraafplaatsen Groningen moet dit voor de toekomst
waarborgen. De handhaving wordt opnieuw vormgegeven. Per veld worden
voorzieningen aangepast aan de eisen van de huidige tijd.

De monumentale aula is uitzonderlijk gaaf bewaard gebleven. Renovatie hiervan
en het ruimen en opnieuw ingebruiknemen van velden dienen zorgvuldig te
worden uitgewerkt in een beeldkwaliteitsplan, zodat geen afbreuk aan het
bestaande beeld ontstaat.

Nieuw Hoogkerk

Hoogkerk heeft een resterende capaciteit van 400 graven. Bij een jaaruitgifte
van gemiddeld 28 graven is de capaciteit voldoende voor ruim 13 jaar. Wij
vinden het wenselijk een begraafplaats aan de westzijde van de stad te houden.
Uitbreiding van deze begraafplaats is een mogelijkheid. Over concrete acties,
zoals grondverwerving en functiewijziging, kunnen over ca. tien jaar besluiten
worden genomen.

Door de menging van huur- en koopgraven is het nauwelijks mogelijk oude
graven te ruimen. Wel wordt grafbedekking verwijderd van graven met een
veriopen termijn, tenzij dit op cultuurhistorische gronden niet gewenst is.
Vanaf 2010 worden koop- en huurgraven niet meer door elkaar uitgegeven.
Voor Hoogkerk is vooralsnog geen stappenplan opgesteld. De begraafplaats
wordt in de huidige vorm en met de huidige beheerkwaliteit gehandhaafd.
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Noorddijk

De begraafplaats in Noorddijk kan binnen een jaar vol zijn. Als het wenselijk is
een begraafplaats aan de oostzijde van de stad te houden is uitbreiding van
Noorddijk een optie.

Hierbij moet worden bedacht dat het voorste deel van Noorddijk archeologisch
waardevol gebied is. Door ophoging voor nieuwe grafvelden zal de bestaande
infrastructuur in de verdrukking komen. Kap van monumentale bomen en
aanpassing van de toegangsweg is dan noodzakelijk.

Direct grenzend aan de begraafplaats hebben wij gronden in eigendom. Om deze
gronden tot begraafplaats te transformeren is een bestemmingsplanwijziging
noodzakelijk.

Esserveld

Esserveld is in meerdere opzichten een hoogwaardige begraafplaats:
monumentale gebouwen, bijzonder ontwerp, spil in de stadsecologie. Behoud en
versterking van deze waarden staan voorop bij het bepalen van het eindbeeld.
De waarden zijn ook niet los te zien van elkaar: er is sprake van een bijzonder
ensemble dat om bescherming vraagt. Plaatsing van de gehele begraafplaats op
de gemeentelijke monumentenlijst kan daartoe bijdragen. Deze plaatsing is in
voorbereiding.

Esserveld wordt opengehouden als actieve begraafplaats. Er zijn nog ongeveer
100 uit te geven graven. Met 5 nieuwe graven per jaar is hier nog voor 20 jaar
capaciteit. Nadat het laatste graf is uitgegeven gaan bijzettingen mogelijk nog
enkele decennia door. Het plaatsen van nieuwe grafmonumenten vraagt om
zorgvuldigheid.

De aanwezigheid van huurgraven maakt dat ruimen op Esserveld de status als
actieve begraafplaats zou kunnen verlengen. Toch willen we het ruimen van
graven op Esserveld niet overwegen. Dat kan de ecologische waarden aantasten,
bijvoorbeeld door onherstelbare schade aan wortels van monumentale bomen.

Inactieve begraafplaatsen

Noorder- en Zuiderbegraafplaats

Zowel de Zuider- als de Noorderbegraafplaats zien wij op termijn als
stilteplaatsen in de stad, herdenkingsparken met een stenig karakter. Uit
cultuurhistorisch oogpunt vertegenwoordigen de begraafplaatsen bijzondere
waarden in de vorm van grafmonumenten en gebouwen. Jaarlijks vinden zo’n 10
bijzettingen plaats op de Zuider- en 4 op de Noorderbegraafplaats.

Vooral op de Zuiderbegraafplaats zijn bijzondere getuigenissen van de Groninger
geschiedenis en cultuur te zien. De Noorderbegraafplaats heeft naast een
cultuurhistorische ook een belangrijke ecologische functie.

In principe zijn deze begraafplaatsen vol. Hernieuwde uitgifte van vrijgekomen
graven is niet aan de orde. De graven en de tussenruimten zijn zo krap dat
naastgelegen monumenten kunnen verzakken of andere schade ontstaat.

Op termijn zouden wij de bijzettingen willen beéindigen zodat uiteindelijk deze
begraafplaatsen kunnen worden gesloten. Wij onderzoeken hiertoe van welke
graven de rechten nog daadwerkelijk worden uitgeoefend. Als geen
rechthebbenden zijn te achterhalen vervallen de rechten aan de gemeente. Alle
wettelijke procedures worden hiervoor gevolgd.
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Voor het beeld van de begraafplaatsen is het niet noodzakelijk dat alle
monumenten in stand worden gehouden. Cultuurhistorisch onderzoek helpt ons
te beslissen of wij graven waarvan we de rechten hebben, in stand willen houden
of gecontroleerd willen overlaten aan ‘de tand des tijds’. Met ‘gecontroleerd’
bedoelen we dat de onderdelen van het grafmonument stabiel op het graf
worden neergelegd. Het graf zelf blijft ook in stand.

Na het beéindigen van de bijzettingen kunnen de begraafplaatsen worden
gesloten. Het beheer en onderhoud van het gedenkpark veranderen daardoor,
evenals de ecologische functie.

Middelbert
Het eindbeeld van het algemene gedeelte van de begraafplaats in Middelbert is
verweven met dat van het kerkelijk gedeelte, dat hier overheerst en wordt
beheerd door de Protestants Christelijke Gemeente Damsterboord (PCGD). De
PCGD voert ook het dagelijks onderhoud voor het openbare gedeelte uit. Dit
gedeelte onderscheidt zich niet van het kerkelijke. Wij willen met de PCGD
overleggen over overdracht van de resterende drie algemene graven, waarmee
het algemene gedeelte van de begraafplaats komt te vervallen. IDit onder de
afspraak dat in de toekomst ook niet-leden van de kerkelijke ge‘meente op deze
begraafplaats kunnen worden begraven of bijgezet. Een eventuele uitbreiding
van de begraafplaats ligt niet voor de hand vanwege de bestemmlng van de
achterliggende gronden.

|
Leegkerk |
Deze begraafplaats heeft zeer hoge waarde als verheven plek m het open,
eeuwenoude wierdenlandschap. De gemeente wil deze waarde voor de toekomst
behouden. Het eindbeeld moet gericht zijn op het instandhouden van het
bijzondere ensemble van kerk, kerkhof met de resterende grafn'inonumenten en
pastorie. De kerk wordt in 2011 verbouwd; de Stichting Oude Gf'oninger Kerken
gaat er een bezoekerscentrum inrichten, waar bij een kopje thee informatie over
de historie en de natuur van het omliggende landschap is te bekijken. Ook krijgt
de kerk een functie voor de aangrenzende stadswijken. }
De begraafplaats Leegkerk wordt op korte termijn formeel gesloten voor
begraven en bijzettingen. De begraafplaats blijft toegankelijk g

|
Oud-Hoogkerk
De begraafplaats heeft voornamelijk betekenis voor nabestaanden en andere
bewoners van Hoogkerk. Deze begraafplaats wordt op korte termijn formeel
gesloten voor begraven en bijzettingen maar blijft toegankelijk. Daarbij past een
extensief beheer zoals in de afgelopen jaren. Gezien de betekenis van deze
begraafplaats is het beheer het best geborgd bij de betrokken Hoogkerkers,
daarom willen wij nagaan of het beheer in een of andere vorm aan hen kan
worden overgedragen. Als overdracht niet mogelijk blijkt zetten lwu het huidige
beheer voort.
Noodbegraafplaatsen Klein Selwerderhof I en II l
Het is bij de aanleg nooit de bedoeling geweest deze begraafplaatsen voor
langere tijd in stand te houden. Na de voltooiing van Selwerderhof Zou op
verzoek herbegraving aldaar plaatsvinden. Slechts ongeveer een kwart van de
rechthebbenden heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. De eerste
noodbegraafplaats is nu nog slechts op enkele plekken als zodanig herkenbaar:
de meeste rechthebbenden stellen geen prijs meer op aanduiding van de graven.
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Het beheer is daarop afgestemd en versoberd. De tweede noodbegraafplaats zal
op termijn eenzelfde weg gaan omdat steeds minder rechthebbenden prijs
stellen op aanduiding van het graf.

Beide noodbegraafplaatsen worden op korte termijn formeel gesloten voor
begraven en bijzettingen. De begraafplaatsen blijven toegankelijk.

Het eindbeeld van beide begraafplaatsen sluit aan bij de ecologische
doelstellingen voor het omringende gebied. Voor een bestemming als stads- of
gedenkpark zijn ze te klein en liggen ze te geisoleerd. Mocht in de toekomst toch
worden besloten de begraafplaatsen tot park te maken dan moeten de graven
worden geruimd.

Op Klein Selwerderhof I wordt inmiddels ecologisch beheer gevoerd. Wij gaan dit
ook doen bij Klein Selwerderhof II. Een nieuw algemeen gedenkteken nabij of op
de nood-begraafplaatsen kan de betekenis van deze plekken markeren.

De gemeente kan nabestaanden die hechten aan een herkenbare plek voor een
overledene herbegraving op Selwerderhof aanbieden. Dat past in de
oorspronkelijke bedoeling van de noodbegraafplaatsen. Deze regeling is formeel
alleen van toepassing voor die graven waarop nabestaande rechten uitoefenen,
dat is hier niet aan de orde. De nabestaanden van degene die wordt herbegraven
moeten het graf tegen de gebruikelijke tarieven huren. De kosten van
herbegraving zijn voor rekening van de gemeente.
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6. Van beleid naar uitvoering

In de vorige hoofdstukken is beschreven welk beleid wij willen voeren voor het
begraven en de begraafplaatsen. Pas bij uitvoering worden de consequenties
daarvan echt zichtbaar.

Wij willen veranderingen met de grootst mogelijke zorgvuldigheid uitvoeren.
Daarbij willen we alle belanghebbenden betrekken; hun belang werkt door in alle
procedures.

Het dagelijks beheer bepaalt of het beoogde eindbeeld van een begraafplaats zal
ontstaan. Dat eindbeeld kan behoud van de huidige functie betekenen of zich
richten op een andere functie zoals die van (gedenk-)park. In dat geval is sprake
van een grote stap. Nu eenmaal duidelijk is dat onze begraafplaatsen veel
waarden in zich bergen is het noodzakelijk het beheer toekomstgericht af te
stemmen op het evenwicht tussen die waarden.

Per begraafplaats wordt een beheervisie opgesteld, uitgaande van het eindbeeld
en rekeninghoudend met de verschillende waarden.

Het sluiten van een begraafplaats

De procedure voor het sluiten en opheffen van een begraafplaats is vastgelegd in
de wet. Een begraafplaats kan worden gesloten als gedurende tien jaren geen
begrafenis of bijzetting op deze begraafplaats heeft plaatsgevonden. Dan kunnen
er nog wel rechten op de graven rusten. Onderdeel van de procedure is een
onderzoek naar de nog aanwezige rechten en verplichtingen van nabestaanden.
Nabestaanden worden opgespoord via de administratie van de begraafplaats,
aankondiging op de begraafplaats en door advertenties in relevante media. De
gemeente volgt daarin uiteraard de Wet op de lijkbezorging.

Daar waar nabestaanden rechten hebben moet de gemeente deze nakomen. Op
verzoek van de rechthebbenden dient de gemeente hen schadeloos te stellen.
Groningen biedt deze schadeloosstelling in natura, zoals herbegraven of het
beschikbaar stellen van een ander graf.

Nadat een begraafplaats formeel is gesloten blijft deze ten minste 20 jaar
onaangeroerd, dat wil zeggen dat er niets anders mee gebeurt dan het plegen
van normaal onderhoud. Na een formele bestemmingswijziging houdt een
begraafplaats op begraafplaats te zijn ingeval er geen graven meer zijn of 50
jaar na sluiting van de begraafplaats.

Directe sluiting - Voor begraafplaatsen waar gedurende 10 jaar niet meer is
begraven of bijgezet kan een besluit tot sluiting worden genomen. Dit kan met
terugwerkende kracht (tot 10 jaar na het tijdstip van de laatste begraving of
bijzetting), waardoor ook de 20-jaars termijn voor het onaangeroerd laten van
de begraafplaats eerder ingaat. Dit geldt voor de begraafplaatsen Oud Hoogkerk
(laatste begraving 1998), Klein Selwerderhof I (laatste begraving 1947) en II
(laatste begraving 1949). Deze begraafplaatsen worden met terugwerkende
kracht gesloten. Uiterlijk veranderen deze begraafplaatsen niet.

Sluiting op termijn - Op de Zuider- en de Noorderbegraafplaats vinden thans
alleen bijzettingen plaats. Wij zouden deze begraafplaatsen willen sluiten om
schade aan grafmonumenten door bijzettingen te voorkomen. De afmetingen van
de graven passen niet meer bij de huidige eisen. Het stoppen van bijzettingen is
een eerste stap op weg naar het sluiten van de begraafplaats.
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Voor de Noorder- en de Zuiderbegraafplaats wordt met de rechthebbenden
overlegd over de voorgenomen sluiting en over nog bestaande rechten. Ervan
uitgaande dat met rechthebbenden tot overeenstemming wordt gekomen,
kunnen de begraafplaatsen binnen enkele jaren worden gesloten.

Communicatie

Communicatie is een hoofdstuk apart. Bij het voornemen tot sluiten is het
eindbeeld en het blijvend beheer en onderhoud cruciaal voor het gesprek met de
rechthebbenden.

Voorop staat dat sluiting van een begraafplaats geen invioed heeft op bestaande
graven voorzover rechthebbenden hun verplichtingen nakomen. Ook graven
waarvoor in het verleden een afkoopsom is betaald en waarvan rechthebbenden
hun rechten kunnen aantonen worden door een sluiting niet beinvioed.

Wij trachten de laatst bekende rechthebbenden op de wettelijk voorgeschreven
wijzen te achterhalen. Bij de sluiting van een begraafplaats wordt ook met de
betrokken wijkorganisatie overlegd.

Ruimen van graven

Uitgangspunt voor het waarborgen van de begraafcapaciteit in Groningen is het
ruimen van graven op Selwerderhof. Op andere begraafplaatsen is niet of
nauwelijks te ruimen.

Grafruiming vraagt evenveel zorgvuldigheid en piéteit als bij begraven in acht
wordt genomen. Voordat hiertoe kan worden overgegaan werkt de gemeente
gedetailleerd de uitvoering uit in een protocol. Onderdeel daarvan is historisch
onderzoek, onderzoek naar rechthebbenden en de communicatie over het
voornemen tot ruimen.

Tijdens het ruimen, door erkende specialistische bedrijven, is (een deel van) de
begraafplaats gesloten voor bezoekers. De te ruimen velden zijn aan het zicht
onttrokken. Stoffelijke resten worden opgegraven en herbegraven in een
verzamelgraf of op een verzamelveld. Dat de stoffelijke resten daarmee anoniem
zijn geworden vloeit voort uit het opgeven van de rechten op het graf. In de
gemeentelijke administratie blijft vastgelegd wie waar begraven is geweest. Uit
respect voor de overledenen in het verzamelgraf willen wij dit graf markeren met
een gedenkteken.

Hoewel de wet dit toestaat willen wij de stoffelijke resten niet cremeren. Bij
leven kan de overledene bezwaar tegen crematie hebben gehad.

In het protocol wordt ook aangegeven hoe wordt omgegaan met de herinrichting
van de geruimde velden.

Behoud van monumenten

Uit cultuurhistorisch oogpunt willen wij bijzondere grafmonumenten bewaren.
Omdat de overledene een bijzondere betekenis voor de samenleving heeft gehad
of omdat het monument van waarde is. In die gevallen kan ervoor gekozen
worden het graf te laten bestaan en het onderhoud over te nemen.
(Cultuur)historisch onderzoek ondersteunt deze beslissing.
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Functieverandering, overdracht, bestemmingswijziging

Het eindbeeld houdt voor de te sluiten begraafplaatsen functieverandering in.
Ook overdracht van beheer en houderschap behoort tot de mogelijkheden. Op de
lange termijn (min. 50 jaar) is ook verandering van bestemming mogelijk.

De gemeente draagt het beheer en eventueel het houderschap alleen over aan
een derde als deze de beheervisie onderschrijft als leidraad voor de toekomst
van de begraafplaats.

De begraafplaatsen in Groningen hebben in de bestemmingsplannen over het
algemeen de bestemming ‘maatschappelijk doel’ of de oudere benaming
‘bijzondere doeleinden’. De voorgenomen functieveranderingen tasten deze
bestemming niet aan. Het veranderen van de bestemming is in de beleidsperiode
niet aan de orde.

Begraven op gemeentekosten

Volgens art. 21 en 22 van de Wet op de lijkbezorging (WLB) draagt de
burgemeester zorg voor een overledene als niemand anders, ook na enkele
dagen niet, deze zorg op zich neemt. De burgemeester is dan, vanuit de WLB,
belast met de zorg voor de uitvaart. De gemeente, uitvoerder van de zorgplicht,
regelt de uitvaart.

Er is onderscheid tussen het regelen van de uitvaart en het betalen van de
uitvaart. Als de gemeente de uitvaart regelt en betaalt, mag de gemeente de
kosten verhalen op de nalatenschap en anders op de erfgenamen.

Als er geen geld of goederen zijn en erfgenamen weigeren te betalen,
bijvoorbeeld omdat ze afstand hebben gedaan van de erfenis, dan kan de
gemeente alsnog de kinderen of ouders van de overledene aanspreken ook al
hebben ze de erfenis geweigerd. Dit kan op grond van de WLB. Zo is bijvoorbeeld
in geval van het overlijden van de laatste ouder elk kind aanspreekbaar voor het
geheel.

In Groningen zijn in 2010 42 uitvaarten op gemeentekosten geregeld. De
overledenen worden gecremeerd dan wel, als bekend was dat de overledene dat
niet wenste, begraven. In Groningen vinden deze begrafenissen plaats op de
Selwerderhof in een huurgraf voor een termijn van 30 jaar.

Een begrafenis op grond van de WLB geschiedt met de nodige piéteit. Er is een
kleine uitvaartdienst met evt. een kerkelijke of humanistische functionaris of de
stadsdichter, een bloemstukje, dragers, rouwauto en opbaring. Ook is voorzien in
een eenvoudige nazit met koffie en thee. De kosten per begrafenis bedragen
ongeveer € 4500, de kosten van een crematie ongeveer € 2500.

Een beperkt onderzoek bij 8 andere gemeenten leert dat Groningen relatief veel
begrafenissen op gemeentekosten kent tegen een relatief hoog tarief.

Het aantal uitvaarten op gemeentekosten varieert tussen de 0,14 per 10.000
inwoners (Eindhoven) en 4 per 10.000 inwoners in Amsterdam. Groningen kent
ongeveer 3 uitvaarten op gemeentekosten per 10.000 inwoners. Hierbij moet
worden bedacht dat gemeenten met een universitair medisch centrum en een
uitgesproken centrumfunctie relatief veel uitvaarten op gemeentekosten kennen.
Provinciaal is afgesproken gemeenten in de provincie verantwoordelijk zijn voor
hun eigen inwoners. Dat wil zeggen dat, indien de overledene in aanmerking
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komt voor een uitvaart op gemeentekosten, de woongemeente -ongeacht de
plek van overlijden- verantwoordelijk is voor de uitvaart en de kosten.

De kosten bij de ondervraagde gemeenten lopen uiteen van € 1000 per uitvaart
tot zo’'n € 2700. Belangrijk onderdeel van de hoge kosten bij ons is de 30-jarige
1° huurtermijn voor het particuliere graf op Selwerderhof. Daarbij blijft de
gemeente zelf rechthebbende van het graf.

Momenteel wordt de procedure voor het begraven op gemeentekosten herzien.
Wij nemen hierin op dat overledenen op gemeentekosten begraven kunnen
worden in een algemeen graf. Deze graven kennen een graftermijn van 10 jaar
en kennen geen rechten zoals een particulier (huur-)graf. Bij een algemeen graf
moeten bij een ter aarde bestelling slechts de begraafrechten worden voldaan.
Deze kosten komen overeen met het crematietarief. Algemene graven voor
volwassenen bestaan momenteel niet op Selwerderhof. De gemeentelijke
verordening moet hierop worden aangepast.

Om ook de uitvaartkosten te beperken wordt nagegaan of het zinvol is deze
uitvaarten aan te besteden bij één uitvaartondernemer. Verder willen we
concreet blijven inzetten op onderzoek ‘aan de poort’, ‘is de aanvraag terecht’ en
achteraf op verhaal van de door de gemeente gemaakte kosten bij degenen die
bij wet tot betaling zijn verplicht.

In elk geval blijft ons uitgangspunt de huidige piéteitvolle wijze van begraven op
gemeentekosten te handhaven.

7. Samenvatting

De essentie van ons beleid is: kwaliteit, keuzevrijheid, capaciteit en
betaalbaarheid.

Groningen kent 11 gemeentelijke begraafplaatsen, vier actieve en zeven min of
meer inactieve begraafplaatsen. De vier actieve begraafplaatsen, Selwerderhof,
Esserveld, Nieuw Hoogkerk en Noorddijk willen wij graag behouden. Onderzoek
moet uitwijzen of de vrijwel ‘volle’ begraafplaats Noorddijk kan worden
uitgebreid. Vier inactieve begraafplaatsen, Klein Selwerderhof 1 en 2
(noodbegraafplaats), Leegkerk en oud Hoogkerk moeten formeel worden
gesloten. Op de Zuider- en Noorderbegraaf-plaats hebben mensen nog rechten
om overledenen te begraven. Hiervoor moet met deze rechthebbenden worden
overlegd. Hiervoor geldt een aparte procedure.

De begraafplaats in Middelbert is vanwege de eigendomssituatie niet als ‘gewone’
gemeentelijke begraafplaats te kwalificeren.

Wij houden rekening met de wensen van overledenen en nabestaanden en
bieden keuzevrijheid voor wat betreft de begraafplaats en het type
grafmonument en het grafonderhoud. Daarbij kan een nog grotere vrijheid
worden gekozen op de zgn. vrije velden. Mochten mensen kiezen voor
natuurbegraven dan is dat ook mogelijk. Wij houden begraven betaalbaar en
maken financiéle keuzen mogelijk. Daarnaast waarborgen wij de capaciteit.

Per begraafplaats moet een beheervisie worden opgesteld om de kwaliteiten van
de begraafplaatsen ook naar de toekomst toe te garanderen.
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Voor het sluiten van begraafplaatsen en het ruimen van graven worden aparte
procedures opgesteld. Hierover wordt met alle betrokkenen, rechthebbenden,

wijkorganisaties en dienstverleners in de uitvaartbranche overlegd. Eveneens

wordt de procedure voor het begraven op gemeentekosten nader bezien.
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Bijlage 1
Oude en verdwenen begraafplaatsen binnen de gemeente Groningen

Binnenstad:

- Grote Kerkhof (rondom Martinikerk= Martinikerkhof)

- Akerkhof (rondom Akerk)

- Nieuwe Kerk (Nieuwe kerkhof van St. Walburg)

- Kerkhof van het Roerenklooster (ca 1245-1594) (nu UB)

- Kerkhof van het Pelstergasthuis > 1267

- Kerkhof van het Pepergasthuis

- Kerkhof van het Dominicanenklooster (1303-1594) oostzijde Oude

Ebbingestraat

- Zuiderkerkhof (voor de armen) > 1648 (nu Pathé, Gedempte Zuiderdiep zz)

- Israélitische begraafplaats op de Ebbingedwinger > 1746; in 1782 uitgebreid;
in 1837 2° begraafplaats aan de Moesstraat; 3° vanaf 1906 tegenover

Selwerderhof

Buitengebied:
- Beijumerweg 19, kapel met begraafplaats (13°-16° eeuw)
- Dorkwerd 1648 (kerk) laat middeleeuwse begraafplaats; daar vlakbij vroeg
middeleeuws
grafveld 5°/6° eeuw opgegraven
- Leegkerk, laat middeleeuwse begraafplaats
- Engelbert, 13° eeuw
- Hoogkerk, 13e eeuw, begraafplaats bij NH kerk (gesloten in 1872)
- Middelbert, 13° eeuw
- Noorddijk
- Klooster Maria ten Hoorn (1456 -na 1571), nu Damsport
- Selwerd, Tjardaweg 3 ten n. van Van Starkenborghkanaai:
Benedictijnerklooster
(13%-16° eeuw)
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Colofon:
De structuurvisie ‘een graf in Stad’ is een uitgave van de gemeente Groningen
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