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Geachte heer, mevrouw,

Onlangs heeft de (gecombineerde) Welstands- en Monumentencommissie van de
gemeente Groningen zijn jaarverslag over het jaar 2009 Beschermde Stad
gepubliceerd. In deze brief vindt u onze inhoudelijke reactie op de door de
Welstandscommissie gedane aanbevelingen.

In het jaarverslag wordt door de commissie uitgebreid ingegaan op de problematiek
van het bouwen in het beschermde stadsgezicht. Onder andere naar aanleiding van
twee goedgekeurde plannen die uitgebreid in het jaarverslag behandeld zijn, te weten
het Meeus-pand aan de Oude Boteringestraat hoek Spilsluizen en plannen voor het
Hoge der A 3 en 4. De aandacht voor het beschermde stadsgezicht komt ook terug in
de aanbevelingen.

De aanbevelingen (zie bijgevoegde scan) kort samengevat:

1. Houd oog voor context en omgeving

2. Koppel sloopvergunning aan bouwvergunning

3. Maak het reclamebeleid integraler

4, Breng bestemmingsplan en beschermd stadsgezicht op één lijn

De aanbevelingen liggen geheel in lijn met eerder vastgelegde beleidsambities.
Dat de commissie het nodig acht hier extra aandacht voor te vragen is een signaal dat
het blijkbaar in de weerbarstigheid van de dagelijkse praktijk minder vanzelfsprekend
is of gaat dan wij beoogd hebben, maar dat wel serieus moet worden genomen.

Dat houdt om te beginnen in dat wij, indachtig aanbeveling 1, bij de informatie-
voorziening aan architecten en opdrachtgevers nog meer de nadruk zullen (laten)
leggen bij de noodzaak om bouwplannen expliciet te relateren aan de bestaande
context, wat overigens niet automatisch een ruimtelijk conformeren aan die bestaande
situatie hoeft in te houden.



Volgvel 1

Ook een doordachte confrontatie van oude en nieuwe architectonische middelen en
materialen kan een verrijking zijn van het Groningen stadsbeeld en stedenschoon. Wij
zullen nagaan of het mogelijk is de zogeheten indieningsvereisten in deze richting aan
te scherpen.

Wat de overige aanbevelingen betreft constateren wij dat het hier met name om de
welstandelijke problematiek van onze dynamische historische binnenstad gaat. Wij
zijn verheugd dat de Welstandscommissie niet alleen het gemeentelijke
welstandsbeleid uitvoert maar ook meedenkt om in dit geval de beleidslijn van de
instandhouding-door-ontwikkeling van één van onze belangrijkste delen van de stad
(nog) beter te geleiden. :

Met de commissie willen ook wij voorkomen dat er gaten in het beschermde
stadsgezicht vallen en dat stukken stad nodeloos braak liggen.Tegelijkertijd is het voor
een goede instandhouding van het beschermde stadsgezicht noodzakelijk dat er in de
binnenstad economisch sterke functies zijn, komen en blijven, die de (soms
substantiéle) extra financiéle en organisatorische inspanning van instandhouding
kunnen dragen.

In het algemeen wordt door ons in de binnenstad een sloopvergunning gekoppeld aan
zicht op vervangende bebouwing, zoals in aanbeveling 2 wordt bepleit. Dat betekent
dat er dan ook een bouwvergunning afgegeven kan worden. Aan de andere kant moet
ook onderkend worden dat een geplande ontwikkeling soms onverwachts stagneert
door oorzaken buiten ons college of de initiatiefnemer om. Variérend van lokale, vaak
ongegrond verklaarde bezwaren tot globale economische ontwikkelingen. Ook vraagt
de voortgang van majeure en essentiéle stadsontwikkelingsprojecten (zoals de bouw
van het Forum en de Nieuwe Oostwand) soms om sloop zonder dat zelfs sprake is van
een bouwvergunningsaanvraag.

Toch zullen wij ons, na een analyse van de sloopgevallen van de afgelopen tijd,
beraden over een aanscherping van deze beleidslijn. Ook aanbeveling 3, om het
reclamebeleid voor de binnenstad integraler op te zetten en te bewaken, onderschrijven
wij en wij zullen nagaan welke belemmeringen er op dit moment in de praktijk (en
binnen vastgesteld beleid) zijn die dat vooralsnog verhinderen. Wij verwachten u
daarover dit jaar nog te kunnen informeren.

Tot slot zijn wij met de welstandscommissie van mening dat het een ongewenste zaak
is wanneer een bestemmingsplan ‘meer toestaat dan op basis van de kwalitatieve
beschrijving vanuit het beschermde stadsgezicht wenselijk lijkt’, zoals de kernzin van
aanbeveling 4 luidt. Aangezien de commissie hier nadrukkelijk aangeeft dat zij zich
baseert op een vooronderstelling zijn wij van plan om hier aan de hand van een
gesystematiseerde casuistiek eerst zelf een mening te vormen.



Volgvel 2

Daarbij willen wij opmerken dat in juridisch-technische zin de actuele
bestemmingsplannen aangepast zijn aan de (beschrijving van de) beschermde
stadsgezichten. Wij hebben de indruk dat de welstandscommissie verder wil gaan dan
momenteel door de nationale wetgever en het gemeentebestuur is vastgesteld. Dit zal
in het kader van de gemeentelijke verwerking van nieuwe wetgeving op ruimtelijk en
monumentaal terrein (Wabo en Momo) expliciet aan de orde komen.

Hoewel u vrij recent (in 2008) besloten heeft de werking van het bestemmingsplan
Binnenstad te verlengen, menen wij toch dat, conform het Collegeprogramma en
binnen het kader van het Actualiseringsprogramma, relatief snel met de actualisering
van het bestemmingsplan Binnenstad moet worden begonnen.

Momenteel werken wij aan een Plan van Aanpak in de vorm van een projectofferte
voor dit bestemmingsplan. Wij verwachten u dat dit jaar te kunnen aanbieden. Gelet
op de grote dynamiek in de binnenstad (Forum, Oostwand, regiotram) én de vele
betrokken (en zich betrokken voelende) partijen willen wij, voorafgaand aan de
feitelijke planproductie, eerst een periode van een jaar (2011) besteden aan een
strategische verkenning van de binnenstedelijke problematieken en van het gewijzigde
ruimtelijk instrumentarium om daar, al dan niet via het bestemmingsplan, doeltreffend
beleid voor te kunnen formuleren.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,
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1 Houd oog voor context en omgeving

Sinds de zomer van 2009 is de welstands- en monumentencommissie gehuisvest op
een boot, de Welstand Welstand, vroeger bekend als de CiBoGa-boot. Maar deze
verhuizing is geenszins ten koste gegaan van de precisie van de waarnemingen van
het vasteland. Vooruitlopend op de verhuizing werd in het Jaarverslag 2008 de
zeekaartmetafoor geintroduceerd. Het wds de commissie opgevallen dat veel
ontwerpers bij de presentatie van hun plannen alleen het gebouw laten zien. Ook
in 2009 gebeurde dit nog te vaak. Het gebouw lijkt dan in een oneindige lecgte te
staan, terwijl het gemeentelijk welstandbeleid juist een sterk verband entameert
tussen omgeving en gebouw. De commissie heeft de vergelijking getrokken met
oude zeekaarten, waarop het water gedetailleerd in beeld wordt gebracht, maar het
land — waar de zeeman toch niks heeft te zoeken — nlet wordt ingetekend. Dit blijft
voor de commissie, ook in haar communicatie met planindieners, een belangrijk
aandachtspunt.

2 Koppel sloopvergunning aan bouwvergunning

In de waardevolle Groninger binnenstad vielen in 2009 enkele malen gaten, omdat i
al kon worden gesloopt zonder dat er sprake was van een bouwvergunning voor |
nieuwbouw op de locatie. Dit tast de beleving en rulmtelijke kwaliteit van de

binnenstad als beschermd stadsgezicht duidelijk aan. De welstandscommissie kan

zich goed voorstellen dat in een beschermd stadsgezicht het Phoenix-effect’ wordt

ingebouwd. Dat is mogelijk door het verstrekken van een sloopvergunning te

koppelen aan een bouwvergunning, waarmee wordt voorkomen dat sommige

gaten in de stad jarenlang braak blijven liggen.

Slechts in situaties —bijvoorbeeld op een binnenterrein — waarin geen stractuur-

bepalende bebouwing in het geding is zou de sloopvergunning kunnen worden ' |
verleend zonder dat er zicht hoeft te zijn op vervangende bebouwing.

3 Maak het reclamebeleid integraler

De commissie constateert dat de reclameverordening weliswaar effectief is waar het
gaatom de individuele aanvraag, maar tekort blijkt te schieten in de enscenering
van het totaalbeeld. Delen van de binnenstad zouden een kwaliteitsslag kunnen
maken met een reclamebeleid dat meer is afgestemd op een integraal beeld. Een
dergelijke aanpak moet zonder meer gedragen worden door de ondernemers van
betrokken straat of plein. Het gtote'vioordcel is dat het ‘zwembadeffect’ wegvalt, Als
anderen niet zo schreeuwen, kan men zelf rustiger sprcken en toch goed verstaan-
baar zijn. De historische bebouwing zal bij tcrughoudender reclames veel beter tot
zijn recht komen, waardoor de totale ambiance aan kiacht gaat winnen. Enkele
steden in onsland gaven al het voorbeeld.

4 Breng bestemmingsplan en beschermd stadsgezicht 6‘p éénlijn

Op basis van de beschrijvingen van de beschermde stadsgezichten constateert de
comnmissie, met name in de binnenstad, dat het bestemmingsplan vanuit de kwanti-
tatieve _bepa]ingen meer toestaat dan op basis van de kwalitatieve beschrijving

vanuit het beschermde stadsgezicht wenselijk lijkt. Hierbij doelt de commissie

vooral op de toegestane hoogte en massa van mogelijke nieuwbouw.

De aandacht voor het beschermd stadsgezicht in dit jaarverslag kan worden

opgevat als een pleidooi voor meer kwalitatieve sturing vanuit het bestemmings-

plan, als ook voor een grotere rol voor de welsmndscommwsxe. !

1) Phoenix: de vogel die volgens de Griekse mythologie in staat was steeds weer opaieuw uit zijn
eigen as herboren te worden.




