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Onderwerp: Kredietaanvraag aansluiting P+R Europapark (P3) op Europaweg

 Groningen, 97 SEP 2010

Aan de raad,

Met dit raadsvoorstel stellen wij u voor krediet beschikbaar te stellen dat de aansluiting
van P+R Europapark en het opwaarderen en herinrichten van het P+R-terrein mogelijk
maakt. Deze maatregelen hebben tot resultaat dat een snellere doorstroming vanaf het
terrein naar het UMCG en de binnenstad wordt gerealiseerd.

In het door u op 27 januari 2010 vastgestelde voorstel "Parkeernota, Parkeren in de stad,
duurzaam bereikbaar" hebben we u in hoofdlijnen geinformeerd over deze maatregelen.
Daarbij hebben we aangegeven dat door een groeiende mobiliteit de vraag naar
parkeerplaatsen op bestaande P+R-terreinen toeneemt. In de stad zijn, behoudens enkele
plekken, de grenzen met betrekking tot fysieke- en milieugrenzen in zicht. Verbeteren
van P+R-voorzieningen staat hiermee hoog op de agenda. Een goede verbinding met
een (hoofd-) invalsweg is een randvoorwaarde voor het goed functioneren van elk P+R
terrein. Bij het huidige P+R-terrein Europapark ontbreekt een directe aansluiting met
een (hoofd-) invalsweg; het terrein is alleen via de Bornholmstraat aan de oostzijde te
bereiken. -

In de Parkeernota is tevens het bedrag waarvoor wij deze kredietaanvraag over aan u
voorleggen (€ 3.000.000,--) opgenomen.

Om de kwaliteit van het huidige P+R-terrein Europapark te verbeteren, zetten we in op:

1. directe aansluiting op de Europaweg vanaf het P+R terrein inclusief bijbehorende
busvoorziening; '

2. opwaarderen van het huidige P+R terrein Europapark;

3. verbeteren van de doorstroming voor voornamelijk bussen vanaf het huidige P+R-
terrein Europapark richting het UMCG en Binnenstad-Oost;

4.  uitbreiding huidige P+R-terrein van 740 naar 1000 parkeerplaatsen (op termijn).

De bereikbaarheid van met name het UMCG staat op dit moment onder druk. P+R
Europapark wordt op dit moment al door veel medewerkers van het UMCG gebruikt als
parkeerplaats en gestimuleerd wordt dit gebruik te verhogen. Daarvoor zijn op korte
termijn goede voorzieningen noodzakelijk. Vandaar dat we de realisatie van genoemde
maatregelen een hoge prioriteit geven. We voorzien de realisatie in de tweede helft van
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2011. Daarbij vraagt de uitvoering om nadrukkelijke afstemming met bouwactiviteiten
in de omgeving die rond die tijd zullen starten (Alfa College, SOZAWE, Station),
waarvoor het kruispunt de belangrijkste aanvoerroute zal zijn.

Daarnaast onderzoeken we momenteel verdere maatregelen om de bereikbaarheid van
het UMCG vanaf deze P+R voor bussen te verbeteren. Uitgangspunt daarbij is het
verlengen van de busbaan tot de oostzijde van de Europaweg en/of de aanleg van
busstroken de stad uit. We onderzoeken op welke manier we de busbaan kunnen
realiseren en wat de gevolgen zijn voor de overige weggebruikers. Het onderzoek maakt
onderdeel uit van de financi€le paragraaf, eventuele uitvoeringsmaatregelen niet.

We vragen met dit raadsvoorstel een krediet van € 3.000.000,-- aan om het gehele
project te kunnen realiseren, te dekken uit de met de Parkeernota beschikbaar gestelde
structurele middelen, € 262.500,-- (vanuit de exploitatie van het Parkeerbedrijf).

We willen graag snel beginnen met de aanleg van de maatregelen, maar tevens hechten
we waarde aan maximale invloed van betrokkenen uit de omgeving. Gezien de belangen
te komen tot een snelle realisatie, willen we u voorstellen in te stemmen met een
alternatief participatietraject waarbij we actief alle belanghebbenden opzoeken om ons
te verzekeren alle noodzakelijke belangen in beeld te hebben, alvorens we het
definitieve inrichtingsplan vaststellen. We stellen u voor u nadrukkelijk op de hoogte te
houden van de stappen die we in dit proces nemen. Tevens heeft men reeds in kunnen -
spreken via de inspraak op de Parkeernota.

Het raadsvoorstel is als volgt opgebouwd:
1) P+R Europapark.

2) Programma van eisen.

3) Planning.

4) Participatie.

5) Financieel.

6) Risico’s.

1) P+R Europapark.

Het stimuleren van P+R is een speerpunt binnen het gemeentelijke verkeers- en
vervoersbeleid (Parkeernota 2010). Voor het verkeer vanuit de richting Hoogezand-
Sappemeer is P+R Europapark de aangewezen locatie. Een goede verbinding met een
(hoofd-) invalsweg is een randvoorwaarde voor het goed functioneren van elk P+R -
terrein. Bij het huidige P+R-terrein Europapark ontbreekt een directe aansluiting met
een (hoofd-) invalsweg; het terrein is alleen via de Bornholmstraat te bereiken. Tevens
wordt het terrein gebruikt bij evenementen in de Euroborg, waardoor een directe
aansluiting op de Europaweg tegenover de Boumaboulevard wenselijk is.

Doordat de Europaweg tot begin 2009 als Rijksweg fungeerde, is het niet mogelijk
geweest om vanaf het begin een directe ontsluiting te realiseren. Wel is bij de inrichting
van het P+R-terrein rekening gehouden met deze toekomstige ontwikkeling.
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Naast de realisatie van de kruising op de Europaweg en Boumaboulevard is tevens een
doorkoppeling voorzien met de Bornholmstraat. Deze doorkoppeling heeft een functie
VOOr: :

1. OV: de realisatie van een hoogwaardige busverbinding, waaronder de P+R citybus
via de route Bornholmstraat - P+R terrein - NS Station Europapark;

2. autoverkeer: toegankelijkheid vanaf Europaweg en Bornholmstraat (2
aansluitingen). We willen daarbij wel voorkomen dat deze doorkoppeling
aantrekkelijk wordt voor doorgaand verkeer;

3. fiets: koppeling wordt onderdeel van de fietsstructuur waarbij een verbinding
wordt gemaakt tussen de Bornholmstraat en de Boumaboulevard/Station
Europapark/Helperzoom/Groningen-Zuid.

Bij de aansluiting op de Europaweg zal een directe en veilige oversteekvoorziening
voor voetgangers en fietsers worden gerealiseerd.

Tevens is het opwaarderen van het huidige P+R-terrein onderdeel van het geheel. Het
gaat hierbij om het realiseren van voorzieningen die vanuit het gemeentelijk P+R-beleid
worden voorgesteld.

2) Programma van eisen

We hanteren bij het ontwerpen de volgende uitgangspunten:

1. de configuratie van de kruising garandeert zoveel mogelijk de doorstroming op alle
takken van het kruispunt; _

2. op reguliere dagen heeft de doorstroming op de Europaweg voor de auto prioriteit
en op wedstrijddagen hebben de verbindingen vanuit het P+R-terrein en het
Europapark meer prioriteit;

3. inde gekozen oplossing zijn de haltevoorzieningen logisch en op korte loopafstand
gelegen ten opzichte van het parkeerterrein en in de routing van de P+R bussen en
de bediening van het Europapark;

4. de doorgaande buslijnen op de Europaweg moeten voorzien worden van haltes.

daarbij onderzoeken wij of deze direct aan de Europaweg kunnen liggen of toch

gecombineerd kunnen worden met de haltes van de P+R;

de (P+R) bussen krijgen zoveel mogelijk prioriteit in de verkeerslichtenregeling;

in het ontwerp wordt rekening gehouden met wensen van de hulpdiensten;

7. het ontwerp moet goed afgestemd worden met belanghebbenden uit de omgeving,

zoals het Euroborg Platform en de Vereniging Bedrijven Zuid-Oost.

het ontwerp wordt "beheerbewust" ontworpen.

9. de Europaweg is onderdeel van het groenstructuurplan. Het ontwerp zal zoveel
mogelijk moeten voldoen aan dit plan.

SAING
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3) Planning.

Inmiddels (september 2010) hebben we een drietal schetsen gemaakt die we zowel
tekenkundig als financieel uit gaan werken. We zullen de verschillende opties
bespreken met belanghebbenden uit de omgeving, zie onder participatie. We hebben de
tekeningen ter informatie bijgevoegd.

Op basis van de gegevens en tekeningen die hieruit naar voren komen, zullen wij een
definitief inrichtingsplan vaststellen. Dit hopen we eind dit jaar te kunnen doen.
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Vervolgens kunnen we starten met de voorbereiding voor de aanbesteding. We hopen
voor de zomer 2011 een aannemer te hebben, waarna de maatregelen rond de
jaarwisseling 2011/2012 zullen worden afgerond.

4) Participatie.

Er zijn een aantal partijen die in het proces betrokken dienen te worden omdat zij een
rechtstreeks belang met het project hebben. Deze partijen zijn: Vereniging
Bedrijvenpark Zuid Oost (VBZO), OV-bureau, hulpverleningsdiensten (mede vanwege
afspraken over logistiek tijdens evenementen in de Euroborg), Euroborg Platform, PON
(Porsche etc, eigenaar voormalig Van Gend & Loosterrein), Enexis (heeft trafohuisje
naast de P+R), belanghebbenden tippelzone en UMCG. Daarnaast zullen we belangen-
verenigingen op het gebied van de fiets en het milieu betrekken bij de plannen.

We kiezen er vooralsnog voor u voor te stellen geen formeel inspraaktraject te
organiseren. Dit vanwege de haast, vanwege de veronderstelde gedeelde belangen en
omdat op het principe van de aansluiting reeds ingesproken kon worden (met de
Parkeernota). We stellen u voor om — mocht blijken dat er grote
belangentegenstelhngen uit de gesprekken naar voren komen — alsnog het plan voor
inspraak vrij te geven en u het definitieve plan ter vaststelling voor te leggen. We zullen
u nadrukkelijk op de hoogte houden van de voortgang van het participatietraject.

5) Financieel.

In het raadsvoorstel van 23 juni 2010 (herziene grondexploitatie Europapark en Station
Europapark) is de maatregel aangekondigd, waarbij we hebben aangegeven dat er een
aparte kredietaanvraag zou worden voorbereid. Vanuit de Parkeernota is zoals gezegd
€3.000.000,-- beschikbaar gesteld voor de aansluiting. De dekkingsbron, structureel

€ 262.500,--, komt uit de exploitatie van het Parkeerbedrijf.

Met deze middelen willen we zoals gezegd de aansluiting van het P+R-terrein op de
Europaweg realiseren, de doorsteek tussen de Europaweg en de Bornholmstraat
realiseren, het P+R-terrein opwaarderen, de parkeercapaciteit uitbreiden en het
onderzoek naar de doorstroming van het openbaar vervoer op de Europaweg, tussen de
Boumaboulevard en het begin van de busbaan.

Om het vorenstaande te realiseren, stellen wij u voor een krediet beschikbaar te stellen
van € 3.000.000,-- met als dekking de exploitatie van het Parkeerbedrijf.

Onderstaand de begrotingswijziging.

Naam vaorstel

Incidenteel / Structureel Incidenteel
Soort wijziging Investering
Tijdsplanning krediet 2010

7.05 Verkeer en vervoer 3.000.000 - 3.000.000- 3.000.000-

Totalen begrotingswijziging 3.000.000 - 3.000.000- - - 3.000.000-




6) Risico’s.

Door goede en duidelijke afstemming tussen betrokkenen wordt zoveel mogelijk
getracht risico’s te beperken. Toch is een aantal risico’s aan te geven die voor dit project
gelden. Het begrote bedrag ad € 3.000.000,-- berust op een aantal aannames. Op basis .
van kostenramingen zullen we concreter kunnen aangeven op welke manier de
maatregelen uitgevoerd kunnen worden. We stellen voor het beschikbare bedrag als
taakstellend te definiéren.

Verder kan vanwege de complexiteit van het project (hoogteverschillen, vele actoren,
etc.) en de parallelle uitvoering van dit project met een aantal andere grote werken op
het Europapark (Alfa College, SOZAWE, Station Europapark) de uiteindelijke
opleveringsdatum naar boven moeten worden bijgesteld. Door goede afstemmingen en
communicatie zal getracht worden dit tegen te gaan.

We hebben de huidige plannen getoetst aan het bestemmingsplan. De aansluiting van de
P+R op de Europaweg is niet in strijd met het bestemmingsplan, maar mogelijk is een
volledige doorkoppeling naar de Bornholmstraat dit wel. Mocht dit uit een nadere
analyse blijken, dan zullen we het project gefaseerd uitvoeren: eerst de aansluiting
Europaweg, parallel hier aan bestemmingsplanwijziging en daarna het afronden van de
werkzaamheden met de aansluiting op de Bornholmstraat.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L tot de aanleg van de aansluiting van de aansluiting van de P+R Europapark op de
Europaweg;

Il.  daartoe een krediet van € 3.000.000,-- te verstrekken, te dekken uit de met de
Parkeernota beschikbaar gestelde structurele middelen, € 262.500,-- (vanuit de
exploitatie van het Parkeerbedrijf);

III.  de gemeentebegroting 2010 dienovereenkomstig te wijzigen en de begrotings-
wijziging 2011 mee te nemen bij de begrotingswijzigingen bij
voortgangsrapportage 2011-1;

IV. het college op te dragen de raad nadrukkelijk op de hoogte te houden van de
voortgang van het participatietraject en de uitvoeringsplanning.

Burgemeester en wethouders

van Groningen, \ﬁ
de burgemeester, \ J

d¢ secretaris,

/J.P. (Peter) Rehwinkel. drs. L.J.(Leo) Bosdijk.
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