SE.4.C

nte
ze
<&

o

Bestuursdienst i ron:ngen

RAADSVOORSTEL:
2010-2011

Ons kenmerk: OS 10.2423637
Registratienummer :GR 10.
Ingekomen op :

Onderwerp: Het Groningse Centrum Jeugd en Gezin: perspectief eind 2011

Groningen, 1 4 QKT 2010

Aan de raad,

In 2008 kregen we als gemeente de opdracht van het Rijk om minimaal één Centrum
voor Jeugd en Gezin (CJG) te realiseren. Een CJG is een herkenbaar, laagdrempelig en
centraal punt in de wijk waar ouders en jongeren terecht kunnen voor opgroei- en
opvoedvragen, adequate en passende hulp en codrdinatie van deze hulp. Met deze
centra kan de gemeente in samenwerking met de partners in de jeugdketen ouders en
jeugdigen eerder, vlotter en beter helpen bij het opvoeden en opgroeien.

In 2011 moeten de CJG’s gerealiseerd zijn. Hiervoor heeft de gemeente extra budget
gekregen in een Brede Doeluitkering CJG. De CJG’s moeten voldoen aan een aantal
basisvoorwaarden die het Rijk heeft gesteld, verder is de gemeente vrij om het CJG in te
kleuren in het licht van het eigen lokale jeugdbeleid en de eigen inzichten.

In deze nota schetsen we, uitgaande van de ambities van het nieuwe integraal
jeugdbeleid (2011-2015), wat de visie is op de CJG’s. We gaan in op de drie functies
die het CJG in Groningen moet uitvoeren:

1.  inlooppunt voor informatie, advies en ontmoeting;

2.  opvoed- en opgroeipraktijk;

3. sluitende aanpak zorg.

Voor elk van deze functies is aangegeven wat het basisaanbod vanuit het CJG in 2011
moet zijn. Daarnaast staan we stil bij de organisatievorm van het CJG, en de
(voorlopige) meerjarenbegroting. De nota het Groningse Centrum Jeugd en Gezin:
perspectief eind 2011, is sturend voor de uitvoering van de CJG’s in de stad.
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Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten
de nota "Het Groningse Centrum Jeugd en Gezin: perspectief eind 2011" vast te stellen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester,

dr. J.P. (Peter) Rehwinkel. {b
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Bijlage 1:
Meerjaren begroting CJIG

De praktijk van het CJG Groningen

De wijkverpleegkundige op het consultatiebureau houdt zich bezig met spreekuren en huisbezoeken voor
ouders van nul- tot vierjarige kinderen. Zij vindt dat haar werk met de invoering van de Centra voor Jeug_q en
Gezin wel is veranderd: “Natuurlijk werkten we al samen met het MID, COP en de GGD . Maar de lijnen zijn nu
veel korter dan voorheen. We weten nu veel preciezer van elkaar wat iedereen doet. We overleggen over de
problemen in de wijk, over de behoeften van ouders en bekijken een situatie meer vanuit verschillende
gezichtspunten. We benutten eilkaars know-how veel beter en kunnen ouders met een probleem sneller en
eenvoudiger toe leiden naar hulp.”

Jonge moeder

Jantina doet de deur pas open als ik twee keer heb aangebeld. Ze heeft haar baby Lina op de arm en gaat me
zuchtend voor naar de huiskamer, waar het niet bepaald netjes is. Overal liggen babyspullen. Jantina is vorige
week niet op komen dagen op het spreekuur van het consultatiebureau en dat was niet voor het eerst. Ik qu_t
Jantina praten over de dingen die haar dwars zitten en ik kom erachter dat ze de zorg voor haar baby moeilijk
vindt. Daarnaast heeft ze schulden opgebouwd bij een postorderbedrijf. Ik vertel haar over de
ontmoetingsruimte van het CJG, waar veel jonge moeders regelmatig bij elkaar komen. Het lijkt haar wel wat
om daar eens te komen kijken. Ook leg ik haar uit hoe ze wat meer structuur in haar dag kan brengen. Omdat
ik denk dat ze nog wel wat extra ondersteuning kan gebruiken stel ik voor dat ik mijn collega van de MID vraag
om bij haar langs te gaan. Hij kan haar ook helpen met haar financiéle problemen.




1. Inleiding en leeswijzer

De rol van de gemeentelijke overheid op het gebied van jeugdbeleid en vooral bij de zorg voor het
opgroeien en opvoeden van kinderen is de laatste jaren groter geworden. Opvoeden is in Nederland
een onderwerp van nogal wat maatschappelijke discussie. Ouders zouden niet meer opvoeden, of
schieten in elk geval tekort in de taak die van hen verwacht mag worden. Jongeren vertonen steeds
vaker en op steeds jongere leeftijd grensoverschrijdend gedrag en overlast op straat, en worden
hierover niet meer corrigerend aangesproken door ouders of buurtgenoten.

Ouders zijn primair verantwoordelijk voor de opvoeding en ontwikkeling van hun kinderen. Door
opvoeding geven ouders kinderen een belangrijke basis om deel te kunnen nemen aan de samenleving.
Met het bieden van een warme, veilige thuissituatie, door realistische verwachtingen te hebben van de
kinderen, door duidelijke grenzen en regels te stellen, en kinderen emotioneel te ondersteunen, geven
ouders en/of verzorgers kinderen een grote kans om zich goed te kunnen ontwikkelen.

Alle ouders en opvoeders zijn wel eens onzeker en hebben vragen. Soms is dit langdurig of schieten
ouders duidelijk tekort in hun opvoedtaak.

Voor al deze situaties kan de gemeente (als dichtstbijzijnde overheid) samen met alle lokale
organisaties die betrokken zijn bij kinderen en gezinnen in de wijk, een betekenisvolle rol spelen. Deze
rol willen we in Groningen graag op ons nemen.

In Groningen zijn we vanaf 2007 bezig met het vormgeven van Centra voor Jeugd en Gezin,
gekoppeld aan de Vensterscholen in zes wijken. Het CJG is een herkenbaar, laagdrempelig en centraal
punt waar kinderen en ouders terecht kunnen voor opgroei- en opvoedvragen, adequate en passende
hulp en cobrdinatie van de hulp. Met deze Centra kunnen we ouders en jeugdigen beter en efficiénter
ondersteunen bij het opvoeden en opgroeien, en hulp eerder in gang zetten.

Destijds hebben vijf samenwerkingspartners (St. JGZ 0-4 , GGD, MJD, COP-groep en BJZ) samen
met de gemeente een intentieverklaring ondertekend die de ontwikkeling van de CJG’s in beweging
heeft gezet.

Vanaf 2008 hebben we als gemeente een landelijke opdracht om CJG’s te ontwikkelen. Deze
ontwikkeling moet in 2011 afgerond zijn, wat betekent dat het CJG dan

volledig operationeel is. Na ruim drie jaar ontwikkelen en praktijkervaring opdoen samen met de
lokale partners zijn we nu toe aan het bepalen van ons ‘eind-perspectief> op het CJG. In deze nota
presenteren we dit. Aan de hand van de landelijke opdracht geven we als gemeente zelf vorm aan onze
CJG’s. We leggen we onze eigen accenten en maken keuzes voor het basisaanbod dat het CJG moet
uitvoeren. Daarnaast staan we stil bij wat de ontwikkeling van het CJG betekent voor de gewenste
organisatievorm van het CJG. Ten slotte geven we een overzicht van de meerjarenbegroting.



2. Landelijke opdracht en ontwikkelingen

Rijksbeleid

Alle gemeenten moeten in 2011 minimaal één Centrum voor Jeugd en Gezin

hebben, dat voldoet aan het landelijk basismodel CJG dat in 2008 is vastgesteld. Het landelijk
basismodel CJG bestaat uit de vijf functies van het preventief jeugdbeleid van de Wet
maatschappelijke ondersteuning (WMO): informatie & advies; signalering ; toeleiding/doorverwijzen
naar hulp; licht pedagogische en opgroeihulp; codrdinatie van zorg. Daarnaast valt het
basistakenpakket van de integrale jeugdgezondheidszorg (JGZ) uit de Wet publieke gezondheid onder
de taken van het CJG.

De bijdrage van de jeugdgezondheidszorg in het Centrum voor Jeugd en Gezin garandeert dat de
ontwikkeling van het kind gedurende de levensloop gevolgd kan worden. Dit gebeurt ondermeer door
de invoering van het Elektronisch Kinddossier en de Verwijsindex Risicojongeren.

Elk CJG moet zorgen voor een goede aansluiting met de bureaus jeugdzorg, de scholen en de
Jjustitieketen.

Gemeenten zijn vrij om de CJG’s in het licht van het eigen lokale jeugdbeleid vorm te geven, mits
bovengenoemde taken in elk geval worden uitgevoerd.

Het demissionaire kabinet heeft de intentie om de rol van de gemeente ten aanzien van het CJG bij
wetgeving te verankeren. Hiertoe ligt een concept wetsontwerp klaar.

Evaluatie Wet op jeugdzorg, Kabinetsvisie ‘Perspectief voor jeugd en gezin’ en het advies
parlementaire werkgroep ‘Jeugdzorg dichterbij’.

In 2009 zijn er veel landelijke rapporten en adviezen verschenen die nogmaals benadrukken dat het
nodig is om de vormgeving van het jeugdbeleid in Nederland bij te sturen en wellicht ook
fundamenteel te veranderen. Aanleiding voor deze rapporten was de ontevredenheid over het
functioneren van de jeugdzorg.

Uit de evaluatie van de Wet op de Jeugdzorg' en het rapport van de Raad voor Maatschappelijk
Ontwikkeling? bll_]kt ondermeer dat de procedures voor gezinnen om hulp te kunnen krijgen veel te
ingewikkeld zijn en te lang duren; er wordt te snel verwezen naar specialistische hulp, maar jeugdigen
en gezinnen die echt zorg nodig hebben krijgen dit niet. We zijn in Nederland te veel gericht op
risicobeheersing en te weinig op het voorkomen van problemen en het bieden van oplossingen die
gericht zijn op het versterken van de kracht van ouders en jeugdigen.

In voorjaar 2010 hebben zowel het demissionaire kabinet als een parlementaire werkgroep ieder een -
visie opgesteld over de toekomst van de ondersteuning van jeugdigen en hun ouders en voor het
oplossen van de hardnekkige knelpunten in de jeugdzorg. Er zijn grote overeenkomsten tussen beide
visies. Beide visies geven de gemeenten nog meer verantwoordelijkheid en taken in de jeugdketen dan
er tot nu bij de gemeenten zijn neergelegd. Dit blijkt ondermeer uit :

- De positionering van het CJG als dé eerstelijn orgamsatle voor opvoed- en opgroelondersteumng,
de spil van alle hulp en zorg voor jeugd. Ouders en jongeren krijgen ondersteuning daar waar
nodig. Voor ambulante lichtere vormen van hulpverlening is niet langer een indicatie nodig.
Voor zwaardere vormen van hulp schakelt het CJG (als pedagogische huisarts) specialisten in
vanuit oa. de GGZ en de jeugdzorgaanbieders.

- Er wordt een zwaarder accent gelegd op de preventieve taken in de jeugdketen. Zo constateert men
: ‘er valt een wereld te winnen door meer nadruk te leggen op preventie’.

- Op termijn wordt de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de jeugdzorg bij de gemeenten gelegd.
Gemeenten zijn in staat hulpverlening en zorg op wijkniveau te organiseren. Zij kunnen jeugdzorg
op maat combineren met b.v. hulp op school, begeleiding naar werk en schuldhulpverlening.

Het demissionaire kabinet stelt een overgangsperiode voor om gemeenten de tijd te geven om
voldoende expertise en kwaliteit op te bouwen om de nieuwe bestuurlijke verantwoordelijkheden te
kunnen uitvoeren. Gemeenten zullen voor het uitvoeren van deze taken moeten samenwerken op het

' BMC (2009), Evalutieonderzoek Wet op de Jeugdzorg - eindraport.
2 RMO/RVO (2009), Investeren rondom kinderen.



schaalniveau van de GGD-regio’s. De parlementaire werkgroep gaat nog een stap verder en stelt voor
om ook de Jeugd Geestelijke Gezondheidszorg (GGZ) en de Jeugd Licht Verstandelijke
Gehandicapten (LVG) aan de gemeente toe te wijzen. Op welke wijze deze wijzigingen precies
voorgesteld worden zal met een nieuw kabinet duidelijk worden. Maar dat er op middellange termijn
het merendeel van de verantwoordelijkheden voor de totale jeugdzorgketen bij de gemeente komen te
liggen, lijkt geen discussie meer te zijn.



3. Het Groningse CJG

Integraal jeugdbeleid en het CJG

De visie op de uitvoering van het CIG Groningen komt voort uit de ambities van het integraal
Jjeugdbeleid en uit de landelijke opdracht tot het inrichten van CJG’s. Het integraal jeugdbeleid (2011-
2015) is dan ook kaderstellend voor de uitvoering van het CJG in Groningen.

Onze ambitie voor kinderen en opvoeders hebben we vanuit het [JB we als volgt geformuleerd:

Wij willen dat Groningen een van de aantrekkelijkste steden van Nederland is om in op te groeien. Je
treft het als je in Groningen opgroeit. Want in Groningen staat talent centraal. Wij sluiten aan bij de
drijvende kracht van elk kind en hebben een breed en aansprekend aanbod dat ieder kind prikkelt en
verder laat ontwikkelen. (...)

Wij herkennen dat opvoeding lastig kan zijn en geloven in de kracht van positief opvoeden. Daarom
zetten we in op versterking van de opvoedkracht van ouders en hun sociale omgeving. De Centra voor
Jeugd en Gezin hebben een centrale plek daarbij.

Helaas blijven er kinderen die het moeilijk hebben. Deze kinderen geven we de ondersteuning die ze
nodig hebben. Als ze dreigen te ontsporen worden ze snel opgenomen in ons vangnet zodat ze weer in
staat worden gesteld positief deel te nemen en bij te dragen aan de Groningse maatschappij.(...)

Het IJB wordt vorm gegeven via diverse beleidsvelden. Voor het beleidveld ‘Opvoedkracht’ zijn de
volgende ambities geformuleerd:

We willen dat kinderen zich ontwikkelen tot evenwichtige volwassenen die verantwoording kunnen
dragen voor zichzelf en voor anderen. We willen dat er in de directe leefwereld van het kind - in het

gezin en in de sociale omgeving - voldoende ‘opvoedkracht’ is. We willen dat er goede interventies en
oplossingen zijn wanneer het niet goed gaat.

Het CJG heeft dus een belangrijke rol bij het realiseren van de ambities van het integraal jeugdbeleid.
Voor ons is het CJG dé plek voor ouders om binnen te stappen en zonder aarzeling vragen te stellen
over opvoeding en ontwikkeling en hierover informatie te krijgen; niet alleen van professionals maar
ook van andere ouders. Het is een plek waar ouders zich gesteund voelen bij het opvoeden van
kinderen. Praten over opvoeden en hulp vragen is niet meer taboe. Er is bij de professionals die
werkzaam zijn in het CJG een brede consensus over de visie van waaruit ouders benaderd worden:
positief opvoeden is de leidraad , gericht op het versterken van de opvoedkracht van ouders en
opgroeikracht van jongeren. Ook jongeren maken gebruik van het CJG om hun dilemma’s te
bespreken. Door de werkwijze van het CJG krijgen die ouders en jongeren die in de knel zitten snel de

Juiste hulp. Uiteindelijk leidt het aanbod van het CJG tot minder langdurige en zware vormen van
hulp.

Uitgangspunten van het CJG

Het CJG:

- voorkomt dat opvoedvragen uitgroeien tot problematische opvoedsituaties;

- richt zich op alle ouders, kinderen en jongeren in de leeftijd van min 9 maanden tot 24 jaar en.
(semi)professionals;

- werkt zoveel mogelijk wijkgericht, is laagdrempelig en heeft een positieve uitstraling.

- werkt outreachend en vraaggericht;

- versterkt de informele steun en netwerken tussen ouders, jongeren en gezinnen;

- werkt vanuit één pedagogische visie. Het programma Triple-P is het bindende opvoedprogramma
dat wordt toegepast;

- biedt daar waar nodig hulp en codrdineert deze hulp. Het CJG werkt vanuit het principe: één gezin
één plan;

- Alle hulp die er nodig is voor jongeren en gezinnen is gemakkelijk toegankelijk, en zo kort
mogelijk;

- hulp en ondersteuning aan ouders en jongeren is gericht op empowerment. Het versterkt de eigen
kracht van gezinnen.



Succesfactoren voor het CJG

- Bereik

Zowel ouders met alledaagse opvoedvragen en onzekerheden als de meest kwetsbare ouders met
hardnekkige opvoedproblematiek moeten vanuit het CJG verder geholpen kunnen worden. Datzelfde
geldt ook voor jongeren: zowel pubers met gewone vragen over seksualiteit, zelfstandig wonen of
identiteitsontwikkeling als jongeren met een groot risico op maatschappelijke uitval gaan we helpen.
Een breed bereik is daarmee een belangrijke doelstelling van het CJG. De bekendheid van het CJG bij
de doelgroep is een voorwaarde voor het slagen van het CJG. Ouders en jongeren dienen de weg naar
het CJG te vinden.

Het CJG heeft een positief imago en een heldere communicatiestrategie. We voeren een
publiekscampagne uit voor alle ouders en opvoeders (public health- benadering) over positief
opvoeden, die uitgaat van de principes van Triple-P°. Professionals wachten niet af tot ouders in het
CJG komen, maar gaan er zelf op uit. Via een outreachende aanpak komen zij in contact met
(groepen) ouders en jongeren die hulp, advies en ondersteuning nodig hebben.

- Preventie door het versterken van onderlinge steun (pedagogische civil society)

Ouders doen steeds vaker en eerder een beroep op professionals als ze zich zorgen maken over de
opvoeding en minder op de eigen sociale netwerken. Dit willen we veranderen. We willen de
betrokkenheid van de naaste omgeving bij het opgroeien en opvoeden van kinderen weer meer
vanzelfsprekend maken

In elk CJG in de wijk is er daarom ook een mogelijkheid voor ouders om elkaar te ontmoeten en
stimuleren we de netwerkvorming onder ouders.

- Succesvolle hulp en doelmatigheid

Het CJG zorgt ervoor dat de samenwerking tussen de professionals verbetert. Kinderen en ouders
hoeven slechts één keer hun verhaal te doen. Als er meerdere hulpverleners betrokken zijn bij een kind
of gezin zorgt het CJG dat deze hulp afgestemd is volgens het perspectief: één gezin één plan. Diverse
partners in de jeugdketen hebben dit uitgangspunt ook al staan in een gezamenlijk gedragen zorgyvisie,
ook wel de Puddingprincipes genoemd®.

In de nabije toekomst willen we ervoor zorgen dat ook zwaardere hulp vanuit de jeugdzorg ingezet
kan worden vanuit het CJG. Vooruitlopend op het besluit om de geindiceerde ambulante zorg naar de
gemeenten over te hevelen, is het nu al mogelijk om afspraken te maken over het leveren van
ambulante jeugdzorg, zonder indicatiebesluit. Hierdoor kunnen jeugdigen en gezinnen eerder worden
geholpen met lichte zorg en kan het beroep op meer specialistische zorg beperkt worden. Dit betekent
een verschuiving van taken vanuit BJZ naar inzet in het CJG. BJZ levert dan rechtsreeks
deskundigheid in het CJG.

Regierol gemeente

De gemeente heeft een regierol ten aanzien van de uitvoering van wettelijke taken die het CJG
uitvoert. Deze rol vullen we in ten aanzien van de sturing van het CJG; de subsidiéring van het CJG
via een integraal programma van eisen; de codrdinatie van zorg; de afstemming en aansluiting met het
onderwijs en de justitieketen.

Om de effecten van het gevoerde beleid en de uitvoering van het CJG beter te kunnen volgen gaan we
werken met prestatie-indicatoren. De effectiviteit relateren we aan zowel de effecten die het aanbod
heeft bij individuele ouders en jongeren, als aan het proces van samenwerking van professionals in het
CJG. De prestatie-indicatoren baseren we op het landelijke advies basisset prestatie-indicatoren CJG.

3 Triple-P staat voor : positief pedagogisch programma. Het is een programma dat opvoedvragen op een positieve manier bespreekbaar
maakt. Het programma bevordert de zelfredzaamheid van ouders door hen handvatten te bieden, waarmee ze zelf opvoedproblemen effectief
kunnen aanpakken.

* De Puddingprincipes: 12 gedragsregels voor jeugdzorgorganisaties die richtinggevend zijn bij de dienstverlening aan jeugdigen. Doel is om
ervoor te zorgen dat ieder kind binnen 5 dagen op de juiste plek in de zorg terecht komt. Hierbij gaan de organisaties uit van het versterken
van de eigen kracht van kind, jongere en gezin om maximaal mee te doen in de maatschappij. De organisaties die deze zorgvisie hebben
ondertekend zijn o.a. : BJZ, Elker, GGD, Lentis-Jonx, Accare, MID, Leger des Heils (CWCZ).



Het CJG en jongeren

Het CJG voor jongeren zal een uitstraling hebben die jongeren aanspreekt en in hun directe
leefomgeving vindbaar is. Ouders kunnen terecht bij het CJG, maar jongeren zelf zoeken veelal een
plek waar hun ouders niet komen. Zij gaan uit van hun directe contacten en benaderen pas daarna hun
leefomgeving. Om jongeren goed en vroegtijdig te bereiken zal het CJG dicht bij hen in de buurt zijn
en aansluiten bij het onderwijs, jeugd en jongerenwerk.

Wie werken er in een CJG

In het CJG werken diverse disciplines samen vanuit één pedagogische visie.

Medewerkers van de jeugdgezondheidszorg zoals verpleegkundigen, artsen, en assistenten; een
(ortho)pedagoog of psycholoog, een maatschappelijk werker, jeugdhulpverlener, opvoedondersteuner,
maar ook vrijwilligers zoals gastvrouwen maken onderdeel uit van een CJG. De
Jeugdgezondheidszorg neemt een belangrijke plaats in het CJG in. De JGZ is een integraal onderdeel
van het CJG. Ouders komen vanaf de geboorte van hun kind als vanzelfsprekend bij het
consultatiebureau, voor onder meer informatie, advies. Binnen het takenpakket van de JGZ wordt een
zwaarder accent gelegd bij de sociale zorg voor jongeren en pedagogische steun van ouders. In het
CJG is een codrdinator werkzaam die o.a. zorg draagt voor de dagelijkse gang van zaken in het CJG,
de aansturing van de inhoudelijke samenwerking in het CJG, de rapportage van de voortgang en de
prestatie-afspraken.

Cultuuromslag

Het interdisciplinair samenwerken in een CJG, gericht op het versterken van de opvoedkracht van
ouders en de opgroeikracht van jongeren vraagt een cultuuromslag bij de professionals en de directies
van de participerende organisaties. Professionals gaan denken en handelen vanuit een gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor de CIG-diensten en niet langer alleen vanuit de eigen instelling. Hiervoor is
het nodig dat medewerkers gesteund worden in de (nicuwe en oude) taken die ze uitvoeren voor het
CJG. Dat zij ruimte krijgen om contact te leggen met professionals van andere organisaties, een
gedeelde verantwoordelijkheid mogen dragen, kunnen experimenteren met nieuwe werkwijzen en de
noodzakelijke innovaties kunnen invoeren. En daar waar nodig (aanvullend) geschoold worden.

De fysieke locatie van het CJG in de wijk
In Groningen willen we een optimale spreiding van CJG’ s in de stad, in principe gekoppeld aan de
acht (bestaande) locaties van de consultatiebureaus en de voormalige spel-en opvoedwinkels. Wij
vestigen de CJG’s in ieder geval in de aandachtswijken. Dit betekent dat er CJG locaties moeten zijn
in de volgende wijken: Beyum, Lewenborg, Indische Buurt de Hoogte, Oosterpark, Paddepoel,
Vinkhuizen, Hoogkerk, Zuid. De huisvesting van het CJG is belangrijk. Het CJG zien we immers als
-een fysiek laagdrempelig inloop- en ontmoetingspunt voor ouders in de wijk. Dit stelt de nodige
voorwaarden aan de locatie qua toegankelijkheid, PR, en inrichting. Niet in iedere wijk hoeft de
huisvesting op dezelfde wijze te gebeuren. We bekijken dit per wijk.
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4. Uitvoering van het CJG Groningen

In dit hoofdstuk beschrijven we in het kort de vaste onderdelen van het CIG. We verdelen het aanbod
en de diensten van het CJG in drie te onderscheiden functies:

1. Inlooppunt voor informatie en advies en ontmoeting

2. Opvoed- en opgroeipraktijk

3. Sluitende aanpak van zorg

Toelichting:

De eerste twee functies zijn onderdeel van het CJG in de wijk, waar je als ouders en jongeren
rechtstreeks naar toe kunt. De derde functie is de achterkant (back-office) van het CJG waarin de
zorgcodrdinatie en samenwerking met het onderwijs en justitie plaatsvindt. In de groene kolom staat
het aanbod beschreven dat in iedere CJG beschikbaar is en daar uitgevoerd wordt. In de blauwe kolom
staat het aanbod dat ondermeer door de schaalgrootte en om efficiencyredenen stedelijk beschikbaar is
en eventueel in de wijk uitgevoerd wordt. Naast dit basisaanbod kent ieder CJG een aanvullend
plusaanbod, dat per wijk wordt vastgesteld. Dit is in dit schema niet meegenomen.

11
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S Organisatie Centrum Jeugd en Gezin Groningen

In het CJG werken verschillende professionals samen voor jeugdigen en hun ouders. Deze professionals zijn
momenteel werkzaam in organisaties die gezamenlijk de netwerkorganisatie CJG vormen. Het CJG is in
Nederland geen klassieke organisatie in de vorm van een instelling of instantie met een eigen
rechtspersoonlijkheid. Het CJG is nu een netwerkorganisatie waarin bestaande organisaties hun krachten,
kennis, expertise, netwerken en relaties bundelen. Zo ook in Groningen. Een netwerkorganisatie kan alleen
echt succesvol zijn als het bestaande netwerk goed functioneert. Gezien de complexiteit en de geconstateerde
problemen in het functioneren van de gehele jeugd(zorg)keten is het de vraag of het model van de meer
vrijblijvende netwerkorganisatie houdbaar is om de ambities van het CJG op de lange termijn te kunnen
realiseren.

Zoals we in hoofdstuk 2 geschetst hebben bereiden we ons voor op de te verwachten bestuurlijke overdracht
van de verantwoordelijkheid van de jeugdzorg van de provincie naar de gemeente. Hiermee kan de zorg voor
ouders en jongeren meer integraal, efficiénter en dichter ‘bij huis’ georganiseerd worden. Om deze
bestuurlijke en financiéle verantwoordelijkheid te kunnen dragen, zal hard gewerkt moeten worden aan het
realiseren van de randvoorwaarden, waaronder kwaliteitscriteria die waarschijnlijk wettelijk zullen worden
vastgesteld. De overdracht van deze taken en bevoegdheden heeft veel consequenties voor de uiteindelijke
keuze van het organisatiemodel.

De definitieve organisatievorm CJG gaan we onderzoeken, waarbij we rekening houden met de interne,
externe en inhoudelijke factoren.

Afgehandeld en naar archief Paraat {iatum Classificatienr.




6 Financién CJG - meerjarenbegroting
Het CJG financieren we vanuit diverse middelen: gemeentelijke middelen en rijksmiddelen.

Rijksmiddelen

Van 2008 tot en met 2011 krijgen gemeenten van het Rijk extra middelen voor de ontwikkeling en uitvoering
van het CJG via de Brede Doeluitkering (BDU) Centra Jeugd en Gezin. In deze BDU zit — gebundeld en
ontschot — een aantal geldstromen voor de Jeugdgezondheidszorg 0-4 jarigen en een WMO-deel voor de
ontwikkeling van opvoed- en opgroeiondersteuning (CJG).

In Groningen was er vanaf 2008 jaarlijks ongeveer € 2 miljoen in de BDU beschikbaar, oplopend tot € 3,5
miljoen in 2011. Gemeenten leggen ieder jaar een verantwoording af over de besteedde middelen van de
BDU.

In 2010 wordt er landelijk afgesproken hoe deze regeling wordt voortgezet: via een uitkering aan het
gemeentefonds of opnieuw via een BDU.

Naast deze BDU zijn voor de uitvoering van de JGZ 4-19 middelen beschikbaar uit het gemeentefonds. Deze
middelen lopen via de Hulpverleningsdienst naar de GGD. In de provincie Groningen valt dit onder de
Gemeenschappelijke regeling Hulpverlening & Openbare Gezondheidszorg .

Gemeentelijke middelen

De gemeentelijke middelen bestaan uit het O&O budget, (hieruit werden de
opvoedingsondersteuningsactiviteiten en de middelen voor de spel- en opvoedwinkels gefinancierd) en uit
financién nieuw beleid 2008. Er is in 2008

€ 150.000 structureel beschikbaar gesteld voor de ontwikkeling en uitvoering van het CJG.

Toelichting Meerjarenbegroting CJG 2010-2012

In de meerjarenbegroting beschrijven we welke budgetten we ter beschikking hebben tot en met 2012 voor
het CJG en hoe we deze budgetten op hoofdlijnen in het CJG inzetten. Hierbij is de indeling van de drie
functies van het CJG, zoals in hoofdstuk 4 beschreven als leidraad gehanteerd.

Bij het schrijven van deze nota echter, zijn de landelijke ontwikkeling en mogelijke financiéle taakstelling
voor gemeenten op dit onderdeel nog niet duidelijk. Dit maakt het lastig om een goed meerjarenbeeld te
geven van de beschikbare budgetten. Wij gaan vooralsnog uit van ongewijzigd landelijk beleid op dit
onderdeel van de rijksbegroting.

Voor begroting: zie Bijlage 1



Moeder van een meisje van elf
Laura stapt het CIG binnen en wordt verwelkomd door die vriendelijke dame bij wie ze ook wel eens
informatiemateriaal haalt over haar opgroeiende kinderen. Laura is ongerust over Vera, haar dochter van elf. Als Laura
in de huiskamer van het CJG zit, vertelt ze wat haar dwars zit: "Ik heb al een tijdje het idee dat Vera niet lekker in haar
vel zit: ze trekt zich veel terug op haar kamer, eet slecht en heeft geen contact met vriendjes en vriendinnetjes. Hoe
moet ik dit aanpakken? Ik weet niet goed hoe ik hier met Vera over kan praten. Heb jij misschien tips voor me?” De
CJG-consulent luistert aandachtig en stelt vragen. De consulent geeft informatie en oefent een gesprek met Laura.

Een paar weken later komt Laura opnieuw langs; ze geeft aan dat de gesprekken met haar dochter niets opleveren: "Ik
maak me steeds meer zorgen over Vera. Ik heb het gevoel dat ik haar niet kan bereiken.” Laura is opgelucht als de
CJG-consulent voorstelt om te praten met de jeugdverpleegkundige.

Moeder Laura heeft een paar gesprekken met de verpleegkundige, die voor Laura wel zinvol zijn, maar niet genoeg om
de problemen van haar dochter Vera op te lossen. In overleg met moeder zorgt de verpleegkundige voor een
verwijzing naar Bureau Jeugdzorg, waar een gedragswetenschapper het gedrag van Vera kan analyseren en een juiste
vorm van hulp op gang kan brengen .




Bijlage 1

Begroting CJG 2010 - 2012

: - L Budget o S
Beschikbaar budggt in begroting 2010 - 2011 . 2012
Gemeentelijke middelen

0&0 budget (gemeentelijk budget) ocsw 798.000 813.000 813.000
Nw beleid 2008 structureel OCSW 150.000 150.000 150.000
Totaal gemeentelijke middelen 948.000 963.000 963.000
Rijksmiddelen

BDU CJG WMO ocsw | 1.346.000 1.705.000 1.705.000
ZAT (veiligheids middelen) ocswW 100.000 - -
BDU CJG JGZ 0-4 HVD 2.023.000 1.699.000 1.699.000
Bijdrage huur JGZ 0-4 (H&OG regeling) HVD 324.000 324.000
Bijdrage 4-19 JGZ (H&OG regeling) HVD 1.222.000 1.277.000 1.277.000
Totaal rijksmiddelen 4.691.000 5.005.000 - 5.005.000
Totaal beschikbaar budget 5.639.000 5.968.000 5.968.000
Inzet beschikbaar budget 2010 2011 2012 |
Inlooppunt .
Informatie en advies, spreekuur en ontmoeting 1.028.000 842.000 809.000
Opvoed- en opgroei praktijk

Uitvoering basistaken pakket JGZ, Opvoedcursussen, 3.455.000 3.890.000 3.890.000
Pedagogische hulp, Opgroeihulp, en Gezinscoach '

Aanpak sluitende zorg

Toeleiding, Cotrdinatie zorg, Toegankelijke

cliéntroute, 780.000 890.000 928.000
Eén gezin eén plan, Aansluiting onderwijs en

Aansluiting justitieel domein

Ontwikkeling CJG

Uitvoering- en ontwikkelingskosten en extra 376.000 346:000 341.000
huisvestingskosten CJG

Totaal inzet beschikbaar budget 5.639.000 5.968.000 ~ 5.968.000

Budget en inzet 2012 onder voorbehoud. In afwachting informatie rijk.



