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Onderwerp: Vergunningenbeleid evenementen "Feesten in Balans II"

Groningen, 2 2 QKT 2010
Aan de raad,

Voor u ligt ter besluitvorming het Vergunningenbeleid evenementen "Feesten in Balans
II". We willen een bruisende binnenstad. We willen de mogelijkheden hiervoor
optimaal faciliteren. We denken met dit vergunningenbeleid een kader te hebben
ontwikkeld waarin balans is gevonden tussen een bruisende evenementenstad in relatie
tot voldoende "geluidsrust” voor Stadjers. Een binnenstad waarin het plezierig wonen,
werken en uitgaan is.

In maart 2009 heeft u het beleid " Evenementen in de binnenstad" vastgesteld waarin de
ambitie is uitgesproken om de stad een hoogwaardig en aantrekkelijk evenementen-
programma te bieden. Juist nu de komende jaren de binnenstad in het teken staat van
een grootschalige herinrichting is een aansprekend evenementenprogramma des te
belangrijker. Uitwerking hiervan heeft plaatsgevonden in het Afwegingskader
topevenementen binnenstad (december 2009), waarin sturing wordt gegeven om
spraakmakende evenementen in Groningen te behouden en ruimte te bieden voor
nieuwe initiatieven. Door uw raad is in februari 2010 besloten het evenementenbudget
te verhogen om een extra kwaliteitsimpuls voor evenementen te kunnen realiseren
tijdens de bouwactiviteiten en extra inzet te kunnen leveren om de aantrekkelijkheid
van de binnenstad te garanderen en bezoekers te behouden. Groningen heeft als
evenementenstad een sterke regionale en landelijke uitstraling. Evenementen en
festivals lenen zich bij uitstek voor citymarketing. Het succes van het Glazen Huis is
daar een mooi voorbeeld van, maar ook jaarlijks terugkerende evenementen zoals KEI-
week en Noorderzon. o

Een bruisende evenementenstad bestaat niet zonder een helder vergunningenbeleid,
waarin spelregels zijn geregeld. Deze spelregels liggen nu ter besluitvorming voor.
Daarin hebben we het initiatiefvoorstel van Student en Stad om het freeriden tegen te
gaan opgenomen. :

In zijn algemeenheid gaat het in het vergunningenbeleid om een verantwoord samenspel
tussen het aantal evenementendagen in met name de binnenstad, die ook een duidelijke
woonfunctie heeft, de geluidsproductie (dB) en de eindtijden van evenementen.
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We stimuleren nieuwe evenementenlocaties direct buiten de binnenstad en we gaan
werken met een jaarkalender waardoor we grote evenementen meer positie kunnen
geven en waardoor we de druk op de Grote Markt/Vismarkt kunnen verminderen.

Bij Groningen horen muziekevenementen. In de binnenstad zoeken we de balans niet in
het verlagen van de geluidsnorm, maar in het instellen van een geluidsnorm voor
bastonen. Ook kijken we naar de eindtijden. In de binnenstad blijft op donderdag,
vrijdag en zaterdag de eindtijd 01.00 uur. Zondag tot en met woensdag wordt de eindtijd
in de binnenstad voor muziekgeluid 23.00 uur.

Bij evenementen is een goede communicatie naar burgers van groot belang, zodat
bewoners weten wat er in de stad te doen is. Omdat ze graag een evenement bezoeken
en ook om te weten waar het geluid vandaan komt. Dus zorgen we voor een website met
informatie, die gemakkelijk te vinden is.

Als gezegd: meer dan ooit is het zoeken naar balans. Met de voorstellen in "Feesten in
Balans II" kunnen wij u een evenwichtig pakket aanbieden dat ruimte biedt aan een
bruisende stad in relatie tot voldoende "geluidsrust" voor Stadjers.

Inspraak.

Ter voorbereiding van deze nota Vergunningenbeleid evenementen is een richtingen-
notitie opgesteld voor de start van de discussie. Op 9 december 2009 is de richtingen-
notitie besproken in de raadscommissie Beheer en Verkeer. Daarna is het concept
vergunningenbeleid ontwikkeld, dat van 3 juni 2010 tot en met 16 juli 2010 in de
inspraak is geweest. In het bijgevoegde eindverslag inspraak vindt u uitgebreide
informatie over de gevolgde inspraakprocedure en de uitkomsten daarvan.

Meest besproken onderwerpen bij de inspraak zijn geluid, eindtijden, aantal
evenementen, klachten en kosten voor organisatoren.

Evenementenorganisatoren vinden de voorgestelde maatregelen een risico voor een
aantrekkelijke evenementenstad. Bewoners geven aan dat de voorstellen wat hen betreft
niet ver genoeg gaan en dat ze een verdere beperking op prijs zouden stellen zodat er
meer aan de bewonersbelangen tegemoet wordt gekomen.

De inspraakreacties zijn verwerkt in bijgevoegd eindverslag met daarbij de reactie van
de gemeente. De inspraakreacties liggen voor u ter visie.

Op basis van de inspraakreacties stellen wij u voor de beleidsnota "Feesten in Balans II"
op de volgende vier punten aan te passen ten opzichte van de eerdere versie. Voor een
onderbouwing ervan verwijzen wij u naar beleidsvoorstellen en de samenvatting.

1. Eindtijd donderdag binnenstad te bepalen op 01.00 uur.

In het concept "Feesten in Balans II" stelden we voor om de eindtijden voor
muziekgeluid op zondag tot en met donderdag te vervroegen van 01.00 uur naar

23.00 uur. » '
Gelezen de inspraakreacties en gelet op het feit dat de donderdagavond in de binnenstad
bij uitstek een uitgaansavond is, stellen we voor de eindtijd op donderdag in de
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binnenstad, net als op vrijdag en zaterdag, te behouden op 01.00 uur.

Om de druk op de Grote Markt/Vismarkt te verminderen, stimuleren wij het gebruik
van andere evenementenlocaties, zoals Westerhaven, Ebbingekwartier,
Damsterdiepplein en Ossenmarkt. Voor deze locaties geldt maatwerk qua geluidsnorm
en aantal evenementen per jaar. Wat eindtijden betreft gelden voor deze locaties de
reguliere eindtijden van buiten de Diepenring (zo. - don. 23.00 u, vrij., zat. 24.00 u).
Deze locaties zijn hierdoor uitermate geschikt voor grote evenementen die
overdag/begin van de avond plaatsvinden. Gelet op dichte bewoning worden de
reguliere eindtijden van buiten de Diepenring toegepast.

2. Aantal evenementen op de Grote Markt/Vismarkt.

Niet weersproken wordt dat de Grote Markt/Vismarkt gewilde evenementenlocaties
zijn. Op de Grote Markt/Vismarkt was 50 x per jaar een evenement met een
aanmerkelijke geluidsproductie toegestaan. Zoals hierboven aangegeven stimuleren wij
het gebruik van andere evenementenlocaties, zoals Westerhaven, Ebbingekwartier,
Damsterdiepplein en Ossenmarkt. We gaan werken met een jaarkalender. Dit betekent
dat we u voorstellen de gebruiksfrequentie van de Grote Markt/Vismarkt te verlagen en
te bepalen op 40 x per jaar.

3. Aanvraagtermijn grote evenementen 14 weken.

De aanvraagtermijn voor grote evenementen was 12 weken. In eerste instantie stelden
we u voor om de aanvraagtermijn te verlengen naar 16 weken. Gelet op de bezwaren .
van evenementenorganisatoren stellen we u nu voor te besluiten de aanvraagtermijn vast
te stellen op 14 weken.

Dit voorstel leidt tot een wijziging van artikel 2:19 APVG 2009. Als bijlage is
opgenomen de verordening tot wijziging van dit artikel.

4. Invoering nieuwe geluidsnorm voor bastonen.

Geluidsklachten worden in veel gevallen veroorzaakt door bastonen. We stelden in de
conceptnota voor om in 2011 ervaring op te gaan doen met het meten van bastonen in
een dB(C) geluidsnorm. We vinden het, gelet op de klachten over bastonen, op zijn
plaats om al eerder dan aanvankelijk gepland (2012) een dB(C) norm op te leggen. Dat
doen we als volgt. We onderzoeken welke norm in dB(C) aan de ene kant werkbaar is
voor een muziekevenement en aan de andere kant een vermindering van overlast door
bastonen geeft. Uiterlijk 1 juni 2011 willen we een voorlopige geluidsnorm dB(C)
opleggen in de evenementenvergunningen. Aan het einde van 2011 evalueren we en
stellen we de geluidsnorm definitief vast.

Voor het overige zien wij op basis van de ingediende inspraakreacties op dit moment
geen aanleiding om de voorstellen in "Feesten in Balans II" te wijzigen. Op veel
besproken onderwerpen in de inspraakreacties, zoals de geluidsnorm, geven we hierna
nogmaals ons standpunt.




1. Geluidsnorm 85 dB(A) in de binnenstad.

De geluidsnorm 85 dB(A) is na inspraak vastgesteld in 2004. We zien geen aanleiding

om voor de binnenstad de geluidsnorm dB(A) lager vast te stellen. Het is onze ambitie

om een aantrekkelijke evenementenstad te zijn en te blijven. Daarbij passen

aansprekende muziekfestivals, juist in de binnenstad.

Omdat we tegelijkertijd het belangrijk vinden dat de binnenstad een duidelijke

woonfunctie heeft, houden we ook rekening met het belang van bewoners. Dat doen we

door:

1.  eindtijden op zondag tot en met woensdag te vervroegen naar 23.00 uur;

2.  maximaal aantal evenementen met aanmerkelijk geluid per locatie vast te stellen
door de dagentelling;

3. een geluidsnorm voor bastonen op te leggen;

4.  buiten de binnenstad stellen we voor om de geluidsnorm te verlagen naar
70 dB(A), dit geldt ook voor sportevenementen (speakers en achtergrondmuziek)
in de binnenstad. Met daarbij de nuancering, dat als een muziekprogramma in de
binnenstad (livemuziek op podium) onderdeel uitmaakt van het sportevenement,
dan geldt voor dit muziekonderdeel de geluidsnorm van 85 dB(A) tijdens de duur
van het muziekprogramma. -

2. Regelgeving.

Vooral evenementenorganisatoren wijzen op een veelheid aan regels. Gelet op de vele
aspecten die aan het houden van een evenement in de openbare ruimte zijn verbonden,
is regelgeving binnen een vastgesteld kader noodzakelijk.

Veiligheid bij evenementen wordt een steeds belangrijker thema, ook landelijk. Dit
werkt door in de voorwaarden die aan vergunningverlening worden gesteld, zoals inzet
van beveiliging. De organisator van een evenement is als eerste verantwoordelijk voor
de organisatie van een goed en veilig evenement en dus ook voor de daaraan verbonden
kosten. De inzet van politie richt zich primair op de handhaving van de openbare orde
en veiligheid en niet op de beveiliging van het evenement.

3. Duurzaamheid.

Groningen wil de duurzaamste gemeente van Nederland worden. Ook bij de organisatie
van evenementen is duurzaamheid een thema. Vermeldenswaardig is dat Stichting
Noorderzon als eerste in Nederland de Green Key voor jaarlijks terugkerende
publiecksevenementen heeft gekregen. Dit internationale keurmerk voor duurzame en
milieuvriendelijke bedrijven en organisaties in de toerisme- en recreatiebranche wordt
uitgereikt door Stichting Keurmerk Milieu, Veiligheid en Kwaliteit (KMVK).

4. Handhaving en klachten.

Zoals het nu lijkt valt handhaving evenementen volgend jaar onder de vakdirectie
Stadstoezicht (i.0.). Stadstoezicht (i.0.) heeft de regie bij handhaving. Daarbij blijft
preventieve handhaving een belangrijke rol spelen. Dat betekent dat de opbouwfase
bijzondere aandacht heeft, maar ook dat bekende overtreders te maken kunnen krijgen
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met een preventieve dwangsom. Zeker bij meerdaagse evenementen lijkt een
preventieve dwangsom goed te werken.

Als er klachten zijn over een evenement, dan komen deze tijdens het evenement vaak
binnen bij de meldkamer van de Regiopolitie of de Milieu-inspectie. Daarnaast hebben
we het Meldpunt Overlast en Zorg waar mensen met hun klacht terecht kunnen. De
regie van klachtafhandeling ligt bij de Milieudienst.

We vinden het belangrijk dat organisatoren van evenementen, ook als een klacht
ongegrond is, goede informatie krijgen van de gemeente over het aantal klachten en de
aard van de klachten.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

I. - de nota "Feesten in Balans" Vergunningenbeleid voor evenementen in te trekken
per 1 januari 2011;

II.  de nota Vergunningenbeleid evenementen "Feesten in Balans II" vast te stellen;

III. de wijziging van artikel 2:19 van de Algemene Plaatselijke Verordening 2009 vast
te stellen en deze in werking te laten treden per 1 januari 2011;

IV. deze besluiten bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en te
publiceren in de Groninger Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de gecretaris,

emeester,

. (Peter) Rehwinkel.



- ONTWERP -

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Groningen van  (bijlage
raadsverslag nr. );

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening
Groningen 2009 (APVG 2009).

Artikel I Wijziging verordening.
Artikel 2:19 (Vergunning evenement) lid 2, aanhef en sub a en b van de Algemene
Plaatselijke Verordening Groningen 2009 komen als volgt te luiden:

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:3 kan de burgemeester besluiten de aanvraag
niet te behandelen, indien de termijn tussen indiening van de aanvraag en het tijdstip
waarop de aanvrager de vergunning nodig heeft korter is dan onderstaande termijnen:
a. Voor aanvragen voor een vergunning voor grote evenementen geldt een termijn van

veertien weken;
b. voor aanvragen voor een vergunning voor middelgrote evenementen geldt een
termijn van zes weken;

Artikel I1 Inwerkingtreding.
Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2011.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van

De griffier, De voorzitter,

D.H. Vrieling. dr. J.P. (Peter) Rehwinkel.



Toelichting

Artikel 2:19 Vergunning evenement.

In dit artikel wordt in lid 2 sub a en b gewijzigd. Er zijn drie categorieén evenementen. Klein,
middelgroot en groot.

Kleine evenementen zijn niet vergunningplichtig, maar kunnen volstaan met een melding.
Dit is geregeld in artikel 2:20 APVG 2009 (uitzondering vergunningplicht).

Daarnaast wordt onderscheid gemaakt tussen grote en middelgrote evenementen.

Van een groot evenement spreken we wanneer er meer dan 2000 bezoekers worden verwacht
en het evenement vraagt om het treffen van een groot aantal fysieke maatregelen waarbij
doorgaans het risico met betrekking tot de openbare orde en veiligheid groot is.

De aanvraagtermijn is 14 weken.

Van een middelgroot evenement spreken we bij evenementen van 100 tot 2000 bezoekers
waarbij niet of weinig fysieke maatregelen worden getroffen en waarbij doorgaans het risico
met betrekking tot de openbare orde en veiligheid weinig tot matig is. De aanvraagtermijn is
6 weken.

Een evenement met minder dan 2000 bezoekers, maar met een groot aantal fysiek
maatregelen en/of een groot risico met betrekking tot openbare orde en veiligheid wordt
aangemerkt als een groot evenement.



