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Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit:
I een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van € 1.050.000 voor de nieuwbouw van
het Harm Buiterplein;
1. de kapitaalslasten van deze investeringen te dekken uit het reeds beschikbaargestelde
gesaldeerde krediet van € 2,5 miljoen;

Samenvatting

Op 23 april 2014 heeft de raad de nacalculatie van de nieuwbouw Harm Buiterplein vastgesteld.
Hiervoor is ten onrechte een gesaldeerd krediet beschikbaar gesteld van € 2,5 miljoen. Doordat
de werkelijke uitgaven € 3.541.852 bedragen wordt het krediet overschreden, wat leidt tot een
begrotingsonrechtmatigheid.

Tegen de opgelegde belastingrente van € 542.852 heeft de gemeente bezwaar laten
aantekenen. De belastingdienst heeft de argumenten van de gemeente ontvankelijk verklaard
en heeft de opgelegde belastingrente met € 150.000 verlaagd.

Met dit voorstel willen wij de raad vragen een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van €

1.050.000 om de begrotingsonrechtmatigheid voor 2018 te repareren. Aan deze financieel-
technische kredietaanvraag zijn geen financiéle consequenties verbonden.

B&W-besluit d.d.: 18 december 2018

Afgehandeld en naar archief Datum



Vervolg voorgesteld raadsbesluit

Aanleiding en doel

Op 23 april 2014 heeft uw raad de nacalculatie van de nieuwbouw Harm Buiterplein vastgesteld. In deze
nacalculatie is een bedrag opgenomen voor de afrekening van de btw van € 2,365 miljoen euro. Hiervoor is
een krediet beschikbaargesteld van € 2,5 miljoen. Ten onrechte is bij de bepaling van de hoogte van het
krediet uitgegaan van een gesaldeerd krediet (kosten minus inkomsten) in plaats van een bruto-krediet
(alleen kosten). Een deel van de verschuldigde BTW wordt namelijk terugontvangen via het BTW-
compensatiefonds. Doordat de totale werkelijke uitgaven (€ 3.541.852) hoger zijn dan het aangevraagde
gesaldeerde krediet (€ 2,5 miljoen), wordt het krediet overschreden, wat leidt tot een
begrotingsonrechtmatigheid. Deze begrotingsonrechtmatigheid is nu geconstateerd omdat de
Belastingdienst in 2018 de beschikking heeft afgegeven wat er aan BTW betaald moet worden en via het
BTW-compensatiefonds vergoed werd. Hierbij is beoordeeld of de uitgaven binnen het krediet vallen,
waarbij we dus nu achteraf constateren dat het aangevraagde krediet ten onrechte is gesaldeerd en
daardoor te laag is vastgesteld.

De onrechtmatigheid voor de jaarrekening 2018 bedraagt € 1.041.852. Met dit voorstel willen we de raad
vragen een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van afgerond € 1.050.000. Hiermee wordt voldaan aan
de financiéle spelregels en wordt de begrotingsonrechtmatigheid voor de jaarrekening 2018 opgeheven.
Normaliter wordt in het dictum als besluitpunt opgenomen om de gemeentebegroting op
programmaniveau te wijzigen. Aangezien de begroting 2019 nog niet is vastgesteld, kan de raad nog niet
besluiten de begroting te wijzigen. In het collegevoorstel is opgenomen als besluitpunt het aanvullend
krediet mee te nemen in het eerste verzamelvoorstel begrotingswijziging na de nog vast te stellen
begroting 2019. Het betreft een financieel technische kredietaanvraag om de begrotingsonrechtmatigheid
op te heffen, er hoeven geen aanvullende kapitaallasten beschikbaar te worden gesteld. De werkelijke
gesaldeerde kosten minus ontvangsten (€ 1,8 miljoen afgerond) zijn lager dan het aangevraagde krediet (€
2,5 miljoen).

De te betalen btw bedraagt inclusief rente € 3.691.852, de terugontvangen btw bedraagt inclusief rente €
1.763.494. Na aftrek van de gecorrigeerde naheffingsrente van € 150.000 bedraagt de verschuldigde btw €
1.778.358. De belastingdienst heeft de argumenten van de gemeente ontvankelijk verklaard en heeft de
opgelegde belastingrente met € 150.000 verlaagd.

Het is gebruikelijk om de verschuldigde belastingrente als PM (pro memorie) te begroten, wat wil zeggen
dat hierover nog geen uitsluitsel over de omvang van de kosten kan worden gegeven. Nadeel hiervan is wel
dat dit kan leiden tot een kredietoverschrijding. Doordat er echter ten onrechte voor dit project ook een
gesaldeerd krediet was opgenomen, was een kredietoverschrijding onvermijdelijk.

Kader

Aan uw raad behoort het budgetrecht. Op basis van dit budgetrecht bent u bevoegd kredieten beschikbaar
te stellen voor het doen van investeringen. Ten onrechte is bij de nacalculatie van het Harm Buiterplein in
2014 een gesaldeerd (uitgaven minus inkomsten) krediet aangevraagd. Hierdoor overschrijden de
werkelijke uitgaven van € 3.541.852 het krediet van € 2.500.000.

Argumenten en afwegingen

Door uw besluit een aanvullend krediet te verlenen, wordt de begrotingsonrechtmatigheid ongedaan
gemaakt.

Maatschappelijk draagvlak en participatie

Geen invloed op maatschappelijk draagvlak en participatie.



Financiéle consequenties

Gezien de werkelijke gesaldeerde uitgaven (€ 1.778.358) binnen het gesaldeerde krediet (€ 2,5 miljoen)
vallen, betreft het hier een financieel technische kredietaanvraag en hoeven er geen aanvullende
kapitaalslasten gedekt te worden. Er is ook beoordeeld of er vrijval van kapitaallasten kan plaatsvinden,
hiervan is geen sprake omdat bij de nacalculatie achteraf gezien een te hoge vrijval van kapitaallasten is
berekend. Er zijn derhalve verder geen financiéle consequenties aan verbonden.

In onderstaand overzicht is de begrotingswijziging t.b.v. het investeringskrediet opgenomen.
Begrotingswijziging Investeringen 2018
Aanvullend krediet nieuwbouw Harm Buiterplein

Betrokken directie(s) Vastgoedbedrijf
Naam voorstel Aanvullend krediet nieuwbouw Harm Buiterplein
Besluitvorming (orgaan + datum) Raad
Incidenteel / Structureel |
Looptijd 2018 - 2019
Soort wijziging Investering
Financiéle begrotingswijziging Bedragen x 1.000 euro
Saldo
voor Saldo na
res. res.
Deelprogramma Programma Directie  1/S Lasten Baten mut. Toev.res. Onttr. res. mut.
14.1 Algemene ondersteuning 14. Overhead en ondersteuning organisatie Vastgoedbedrijf | 1.050 -1.050 -1.050
TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 1.050 0 -1.050 0 0 -1.050

Overige consequenties

Geen.

Vervolg

Geen.

Lange Termijn Agenda

Geen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Diana Starmans
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