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onderwerp: Aftrek BTW vervoer gehandicapten

Aan de Raad

In een door Deloitte gevoerde procedure heeft de Hoge Raad eind november 2005 een uitspraak
gedaan inzake de rol van de gemeente bij het vervoer van gehandicapten. De Hoge Raad heeft hierbij
aangegeven dat de gemeente in deze situatie optreedt als ondernemer. Het gevolg hiervan is dat de
gemeente de BTW die de vervoersondernemer in rekening brengt, onder bepaalde voorwaarden als
voorbelasting in aftrek kan brengen.

Deloitte heeft (onder meer) de gemeente Groningen geinformeerd over deze mogelijkheid. De
mogelijkheden om aan de voorwaarden te voldoen zijn per gemeente verschillend. De verwachting
was dat terugvordering vanaf 2005 zou kunnen plaatsvinden, mogelijk pas vanaf de datum van het
arrest. Medio april heeft Deloitte van de gemeente Groningen opdracht gekregen na te gaan of
Groningen nu al voldeed aan de voorwaarden; dat bleek niet het geval. In een vervolgopdracht is
Deloitte gevraagd aan te geven welke wijzigingen specifiek nodig zijn in de Verordening
Voorzieningen Gehandicapten, het Financieel besluit Voorzieningen Gehandicapten en het
Verstrekkingenboek Wet Voorzieningen Gehandicapten alsmede in de uitvoeringsovereenkomst
WVG-vervoer (die loopt tot 1 september 2007).

Toen eind juni bleek dat terugvordering met terugwerkende kracht niet mogelijk was, werd Deloitte
verzocht haar advies zo snel mogelijk uit te brengen. De HVD ontving het advies op 27 juli 2006.



Het fiscale voordeel (ca. € 140.000 op jaarbasis) ontstaat vanaf het moment dat de wijzigingen in
bovengenoemde stukken formeel zijn doorgevoerd. Dit voordeel wordt gereserveerd om de mogelijke
hogere kosten van een nicuw vervoerscontract uit te kunnen dekken.

Voor de cliénten heeft het geen consequenties; noch financieel, noch procedureel verandert er icts
voor de cliént.

Gelet op het vorenstaande, stellen wij u voor:

1. artikel 28 lid 2 van de Verordening Voorzieningen Gehandicapten Gemeente
Groningen 2001 te wijzigen zodat dit komt te luiden: De gehandicapte die is
aangewezen op de voorziening in artikel 21 onder a is aan de gemeente een tarief
verschuldigd zoals vermeld in de uitvoeringsovereenkomst met de vervoerder. Het
tarief wordt door de vervoerder namens de gemeente geind,

2. de datum van inwerkingtreding van deze wijziging te bepalen op 27 september 2006.

Burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,



Notitie Wijzigingen in verband met aftrek BTW vervoer gehandicapten
Op basis van het bij Deloitte ingewonnen advies, dienen de volgende wijzigingen in het Financieel
Besluit Voorzieningen Gehandicapten, Verstrekkingenboek Wet Voorziening Gehandicapten en

Uitvoeringsovereenkomst Wvg-vervoer Gemeente Groningen plaats te vinden.

Financieel Besluit Voorzieningen Gehandicapten

Artikel 4 vervalt. (Het is namelijk niet verstandig tarieven te noemen in verband met eventucle
indexeringen. Ter bepaling van het tarief wordt in het nieuwe artikel 28 lid 2 Verordening Wvg
daarom verwezen naar de uitvoeringsovereenkomst met de vervoerder).

Verstrekkingenboek Wet Voorziening Gehandicapten

Onderdeel 3.3.1 na: “De kosten voor de gebruiker zijn gerelateerd aan de kosten van het overige
openbaar vervoer.”

Toevoegen: “De kosten betreffen een aan de gemeente verschuldigd tarief hetgeen door de vervoerder
namens de gemeente wordt geind.”

Uitvoeringsovereenkomst Wvg-vervoer Gemeente Groningen

Artikel 2 komt te luiden:

Vervoerder garandeert de juistheid en volledigheid van de in de offerte en anderszins door haar
verstrekte informatie en garandeert de volledige uitvoering daarvan, conform het bepaalde in deze
overeenkomst en de daarbij behorende stukken. Slechts ter bewerkstelliging van een recht op aftrek
van BTW op de vervoerskosten bij de opdrachtgever mag van het voorgaande worden afgeweken.

Artikel 17, lid 1 komt te luiden:

Vervoerder int namens de opdrachtgever in de gevallen genoemd in bijlage 4 de door de reiziger
verschuldigde ritprijs tegen het aangegeven reizigerstarief.

Artikel 23,1id 1 komt te luiden:

Maandelijks achteraf stuurt de vervoerder aan de opdrachtgever een factuur op basis van het aantal
gereisde Wvg-zones in die maand voor de respectieve ritlengten in de tabellen 1,2 en 3 van bijlage 5,
(a) vermenigvuldigd met het tarief per Wvg-zone voor die ritlengten overeenkomstig het bepaalde in
bijlage 5 en lid 2 en voorts vermenigvuldigd (b) met het percentage bepaald op basis van artikel 22 en
bijlage 6. Op het verschuldigde bedrag met daarover de in rekening gebrachte BTW wordt vervolgens
in mindering gebracht de ritprijs die door vervoerder namens opdrachtgever van de gehandicapte werd
ontvangen. Ter betaling door opdrachtgever blijft uiteindelijk een saldobedrag over.



Bijlagen bij uitvoeringsovereenkomst Wvg vervoer Gemeente Groningen

Bijlage 1:

De onderstaande begrippen en definities komen als volgt te luiden:

Reizigerstarief:

Het door de opdrachtgever vastgestelde tarief dat geldt voor het gebruik van het Wvg-vervoer door
Senioren, Wvg-pashouders, gezinsleden niet zijnde gezinspashouders en meereizenden dat door deze
personen aan opdrachtgever verschuldigd is;

Ritprijs:

Het bedrag op basis van het reizigerstarief, minus eventuele van toepassing zijnde kortingen
(dalurenkorting, groepskorting e.d.) dat de vervoerder namens de opdrachtgever int van de
gehandicapte voor een rit met Wvg-vervoer;

Vergoeding:

Het bedrag dat de opdrachtgever aan de vervoerder betaalt, inclusief de door de gehandicapte te
betalen ritprijs, voor het uitvoeren van het Wvg-vervoer;

Bijlage 4:

Na de volgende kop: Wvg-pashouders en gezinsleden zonder gezinspas”

zal de aanhef worden vervangen door: “Vervoerder int namens de opdrachtgever de door de Wvg-
pashouders en gezinsleden zonder gezinspas te betalen ritprijs op basis van de navolgende
reizigerstarieven:..”

Bijlage 5:

Onderaan bijlage 5 worden de volgende zinsneden toegevoegd:

De uiteindelijk door de opdrachtgever verschuldigde vergoeding aan de vervoerder omvat tevens de
door de gehandicapte te betalen ritprijs zoals in bijlage 4 vermeld zonder rekening te houden met
eventueel verleende kortingen aan de gehandicapte. De in totaal door de gemeente verschuldigde

vergoeding is derhalve de som van de ¢igen bijdrage genoemd in bijlage 4, zonder rekening te houden
met verleende kortingen, en de vergoeding uit deze bijlage.



