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Onderwerp     

Algemene verordening ondergrondse infrastructuur 2021  

gemeente Groningen  

(AVOI 2021)    

Steller/telnr.  Narine Abramjan/ 8380  Bijlagen 2 

   

Classificatie  ● Openbaar   ○  Geheim     

   Vertrouwelijk    

Portefeuillehouder  G. Chakor  Raadscommissie    

Langetermijn agenda (LTA) 
Raad 

 
LTA ja:  Maand    11  Jaar 2020 

LTA nee:  Niet op LTA 

 

Voorgesteld raadsbesluit    

De raad besluit 

I. de Algemene verordening ondergrondse infrastructuur 2021 gemeente Groningen (AVOI 2021) vast te stellen; 

 II. de vaststelling van de AVOI 2021 bekend te maken via Overheid.nl en in werking te laten treden op 1 januari 

 2021.  
  
  

 

 

 Samenvatting     

De drie bestaande Telecommunicatieverordeningen van de voormalige gemeenten Groningen, Haren en Ten Boer en de 

Graafverordeningen van Groningen en Ten Boer dienen vanwege de herindelingsregelgeving, de Wet Arhi, uiterlijk  

1 januari 2021 geharmoniseerd te zijn. We hebben besloten om de bepalingen van de huidige 

Telecommunicatieverordening en Graafverordeningen op te nemen in één integrale Algemene verordening 

ondergrondse infrastructuur 2021 gemeente Groningen (hierna aan te duiden als AVOI 2021). 

B&W-besluit d.d.: 29 september 2020 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

      
 
Aanleiding en doel    

In het kader van de gemeentelijke herindeling is het noodzakelijk om de bestaande lokale verordeningen te 

harmoniseren. In de huidige Telecom- en Graafverordeningen zijn bepalingen opgenomen inzake de aanleg 

instandhouding en opruiming van kabels en leidingen. Momenteel hebben we twee verordeningen te weten: 

Telecomverordening ten behoeve van de werkzaamheden ten dienste van het openbare elektronische 

telecommunicatienetwerk en de Graafverordening voor overige kabels en leidingen (bijvoorbeeld nutsbedrijven).  

Aangezien beide verordeningen grotendeels dezelfde bepalingen bevatten, hebben we uit het oogpunt van efficiency 

besloten om één integrale verordening op te stellen waarin zowel bepalingen voor de telecomaanbieders als de overige 

netbeheerders worden opgenomen.  

 

We stellen daarom voor om de Algemene verordening ondergrondse infrastructuur 2021 gemeente Groningen vast te 

stellen. Na de vaststelling van de nieuwe AVOI 2021 door de raad, zullen ook de Nadere regels vastgesteld worden door 

het college. Daarin zijn technische bepalingen opgenomen die van belang zijn bij het uitvoeren van de werkzaamheden 

aan de ondergrondse infrastructuur. 
 

Kader     

Op grond van artikel 149 Gemeentewet is de gemeenteraad bevoegd om de verordeningen vast te stellen. Op grond van 

artikel 5.4 Telecommunicatiewet is de raad bevoegd om een AVOI vast te stellen.  

 
Argumenten en afwegingen     

Op grond van de Algemene plaatselijke verordening is het verboden om graafwerkzaamheden uit te voeren in de 

openbare gronden. Voor aanbieders van openbare elektronische telecommunicatienetwerk bepaalt de 

Telecommunicatiewet de kaders. Deze kaders worden nader uitgewerkt in de lokale verordening, op dit moment de 

Telecommunicatieverordening. Voor overige netbeheerders ontbreekt een wettelijk stelsel en kunnen zij een instemming 

van het college aanvragen op grond van een Graafverordening.  

 

In de voorliggende verordening (AVOI 2021) hebben we de bepalingen van beide verordeningen geïntegreerd. Met de 

nieuwe verordening zorgen we ervoor dat ook na 2020 een juridische grondslag bestaat voor aanbieders van 

telecomnetwerken en overige netbeheerders om een instemming te verkrijgen voor het uitvoeren van de werkzaamheden 

aan de ondergrondse infrastructuur.  

   
Maatschappelijk draagvlak en participatie     

N.v.t.   
 
Financiële consequenties     

Het vaststellen van de AVOI 2021 heeft op zichzelf geen financiéle consequenties. Wel vormt de AVOI de (juridische) 

grondslag voor instemmingen die op basis van de AVOI worden verleend. De aan deze instemmingen gekoppelde leges 

vinden echter hun grondslag in de Legesverordening. Deze wordt in het laatste kwartaal separaat geharmoniseerd 
 

Overige consequenties     

Het is noodzakelijk dat de nieuwe AVOI tijdig wordt vastgesteld om uiterlijk op 1 januari 2021 in werking te kunnen 

treden. Op grond van de wet Arhi vevallen namelijk per die datum de oude Telecommunicatieverordeningen en 

Graafverordeningen van Groningen, Haren en Ten Boer.  

 

De oude verordeningen van de voormalige gemeenten Groningen, Haren en Ten Boer bevatten nagenoeg dezelfde 

bepalingen, waardoor de harmonisatie niet leidt tot wezenlijke inhoudelijke wijzigingen. Omdat de oude verordeningen 

tevens verouderd waren, hebben we de bepalingen ook geactualiseerd.  

  

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum    
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Vervolg     

Na vaststelling van de AVOI, wordt aan het college ter vaststelling de nadere regels aangeboden.  
 
Lange Termijn Agenda     

November 2020.  

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

 

burgemeester,    secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Dit raadsvoorstel is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 
 
 

 

 

 


