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Onderwerp: Besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen

Groningen,
Aan de raad,

1. Inleiding.

"Van Groningen een stad maken waarin iedereen telt". Dat is de opdracht die ons
college zichzelf gegeven heeft. Groningen wil een sterke en solidaire stad zijn, waarin
alle Stadjers actief deelnemen aan de samenleving en waarin armoede zoveel mogelijk
wordt teruggedrongen. Inmiddels hebben we voor de armoedebestrijding de nodige
maatregelen en initiatieven ontplooid. Enkele bezuinigingen op de bijzondere bijstand
zijn teruggedraaid, de langdurigheidstoeslag is versoepeld en we hebben een regeling
getroffen om bijzondere bijstand te verstrekken voor duurzame gebruiksgoederen. Ook
hebben we op 6 september 2007 samen met maatschappelijke organisaties in de stad
het "Groninger Armoedepact" afgesloten. In het kader van het Armoedepact hebben
we samen met verschillende maatschappelijke organisaties in de stad acties in gang
gezet met als doel armoede en maatschappelijke uitsluiting aan te pakken. Ook willen
we kinderen de kans geven op een betere toekomst. In het pact hebben we
bijvoorbeeld afspraken gemaakt met het Jeugdsportfonds en Stichting Leergeld. We
voeren het Kinderfonds Armoede en Gezondheid uit. Ook hebben we aangegeven een
regeling te ontwikkelen, waarmee kinderen uit kwetsbare gezinnen gebruik kunnen
maken van een computer. In het Armoedepact is verder een afspraak opgenomen om
iets extra’s te organiseren voor jonge kinderen via de Stadjerspas. Over de voortgang
van het Armoedepact hebben wij u in juni geinformeerd.

We doen al veel, maar onze ambitie reikt verder. We willen dat kinderen gelijke kansen
krijgen om hun talenten te ontplooien, ongeacht het inkomen van hun ouders. Eind
2007 kondigde staatssecretaris Aboutaleb aan dat het kabinet extra financiéle middelen
beschikbaar stelt om gemeenten te stimuleren het aantal kinderen (doelgroep 4-18 jaar)
dat om financiéle redenen niet meedoet met allerlei activiteiten, in deze kabinetsperiode
met de helft te willen terugbrengen. Om dat te bereiken stelt het kabinet in 2008 en
2009 jaarlijks 40 miljoen euro beschikbaar. Voor de gemeente
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Groningen stelt het Rijk voor 2008 en 2009 respectievelijk 1.010 duizend euro en
965 duizend euro beschikbaar'. Hierover wil het Rijk (SZW), in de vorm van een
convenant (Kinderen doen mee!), afspraken met gemeenten maken.

In deze notitie stellen wij u voor, hoe we de extra middelen voor armoedebestrijding bij
kinderen willen inzetten. Vanaf augustus komen we met uitvoeringsplannen, waarin we
concreet zullen aangeven hoeveel geld we voor welk onderdeel gaan inzetten. We
zullen eind juli 2008 aan uw raad het uitvoeringsplan Kinderfonds Armoede en
Gezondheid voorleggen zodat u dat desgewenst kunt agenderen voor uw vergadering
van 13 augustus. Het uitvoeringsplan van de pc’s voor minima en het uitvoeringsplan
van de overige onderdelen, zullen we u ook zo spoedig mogelijk na de zomer doen
toekomen. De begroting van deze onderdelen is echter nog athankelijk van de
afspraken die we met organisaties maken in het kader van de pc regeling. Verder
informeren we u in deze notitie over het convenant "Kinderen doen mee!"

2. Voorstel inzet middelen: "Armoedebestrijding bij kinderen''.
We denken de incidentele middelen als volgt in te zetten.

Jeugdsportfonds Nederland.

Het Jeugdsportfonds biedt gemeenten de mogelijkheid om via een lokaal
Jeugdsportfonds kinderen in een financiéle achterstandssituatie te laten sporten. Vanuit
het Armoedepact hebben we afspraken met het Jeugdsportfonds. We willen echter dat
nog meer kinderen uit minimagezinnen moeten kunnen sporten. Vanuit de extra
incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen willen we het Jeugdsport-fonds
extra subsidiéren.

Stichting Leergeld.

Dit geldt ook voor St. Leergeld. We willen dat zoveel mogelijk kinderen kunnen
participeren in de samenleving. Er zijn echter ouders die niet in staat zijn om de kosten
te dragen, bijvoorbeeld voor schoolse activiteiten als schoolkampen/reisjes,
ouderbijdragen, maar ook voor schoolmaterialen, het lid zijn van een club of
vereniging. Leergeld fungeert als laatste financiéle vangnet voor ouders om de
financiéle belemmering voor "meedoen" te helpen oplossen. Ook met Leergeld zijn er
vanuit het Armoedepact afspraken gemaakt. We stellen voor om Leergeld extra
financieel te ondersteunen vanuit de incidentele middelen armoedebestrijding bij
kinderen.

Kinderfonds Armoede en Gezondheid.

Het Kinderfonds beoogt een eventuele gezondheidsachterstand en/of risico als gevolg
van armoede bij kinderen te verminderen c.q. te voorkomen. Daarnaast biedt het de
Jeugdgezondheidszorg-medewerker (JGZ) van de HVD (Hulpverleningsdienst) een
ingang tot (zeer) moeilijk bereikbare (multi-probleem) gezinnen in de stad. Afgelopen
jaren is het Kinderfonds betaald uit nieuw beleid, dat jaarlijks werd vastgesteld door
uw raad. Om de continuiteit te waarborgen stellen wij voor het Kinderfonds voor een

" In de nota "circulaire gemeentefonds van 20 mei 2008" wordt voorgesteld deze
middelen door te geven aan de dienst SOZAWE. Deze nota is op 24 juni 2008 door
het college vastgesteld.
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periode van 4 jaar uit de extra incidentele middelen te subsidiéren. Dit geeft meer
zekerheid richting ouders en daarnaast biedt dit ruimte om meer aandacht te besteden
aan de (bij)scholing van de JGZ-medewerkers. We willen het Kinderfonds in het najaar
weer openstellen.

Het ontwikkelen van een mentorenproject.

Tijdens de gesprekken in het kader van het Armoedepact werd opgemerkt dat er veel
kinderen zijn die onvoldoende door hun ouders worden gestimuleerd om mee te doen
aan activiteiten. Als ouders zelf in de problemen zitten, zijn er vaak te weinig prikkels
om samen met hun kind een activiteit te ondernemen of het kind te stimuleren. De SP-
fractie kwam in maart 2008 met een initiatiefvoorstel "Project Petemoei" om hieraan
aandacht te besteden. We willen dit voorstel uitwerken door het ontwikkelen van een
mentorenproject. We koppelen een vrijwilliger aan een kind met als doel samen een
activiteit te ondernemen, bijvoorbeeld naar de kinderboerderij of het zwembad. Bij het
uitwerken van dit project maken we zoveel mogelijk gebruik van de expertise van
bestaande organisaties. We streven er verder naar om één codrdinatiepunt te realiseren
dat het beheer van dit project voor haar rekening neemt.

Pc’s voor kinderen uit minimagezinnen.

De computer speelt een belangrijke rol bij het vergaren van informatie en de
ontwikkeling van kennis. Eén van de oorzaken dat kinderen uit kwetsbare gezinnen
niet meedoen en achterstanden opdoen, is het ontbreken van een computer met internet
in het gezin. We zijn bezig voor kinderen uit minimagezinnen, die naar het voortgezet
onderwijs gaan, een pc-regeling te treffen. We denken erover om dit te doen in de
vorm van een leaseconstructie. Een internetabonnement mag niet ontbreken. We zijn
op dit moment nog in gesprek met internetproviders of zij bereid zijn een abonnement
gratis of tegen een gereduceerd tarief aan te bieden.

Bij de begrotingsbehandeling voor 2008 heeft uw raad middelen voor dit doel
beschikbaar gesteld vanuit de stadsmeierrechten. Voor het plan zoals we dat op dit
moment aan het uitwerken zijn, zullen deze middelen niet toereikend zijn. We stellen
daarom voor vanuit de gelden voor armoedebestrijding bij kinderen een extra bedrag te
reserveren, dat als buffer kan dienen. In het najaar van 2008 zullen we uw raad
concrete voorstellen doen.

Stadjerspas.

Veel van de huidige Stadjerspassen worden verkocht aan mensen met een minimum
inkomen. Om juist ook iets extra’s te doen voor kinderen uit deze doelgroep, willen we
speciale acties voor deze groep ontwikkelen.

3. Convenant "Kinderen doen mee!"

Het Rijk streeft ernaar het aantal kinderen dat maatschappelijk niet meedoet om
financiéle redenen, met de helft te doen afthemen in deze kabinetsperiode. Om deze
ambitie waar te maken wil staatssecretaris Aboutaleb met gemeenten convenanten
afsluiten. Wij hechten er ook waarde aan om de inzet van Groningen, door het
ondertekenen van het convenant, vast te leggen. Per gemeente zal het aantal kinderen
in kaart gebracht moeten worden dat nu al profiteert van participatiebevorderende
maatregelen. De extra middelen moeten ervoor zorgen dat het aantal kinderen in
armoede, dat participeert, per gemeente stijgt. De gemeente zal zelf onderzoek moeten
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verrichten om uiteindelijk de effecten van de extra inzet te meten. Onze ruwe
inschatting is dat dit onderzoek (2 metingen) maximaal € 60.000,-- zal bedragen.

Het ministerie laat door het SCP een landelijke nulmeting uitvoeren in 2000 huis-
houdens naar het aantal kinderen dat om financiéle redenen niet participeert. Het doel
is zicht te krijgen op het landelijk probleem. Ook doet het ministerie onderzoek naar
factoren die aan armoede en sociale uitsluiting van kinderen ten grondslag liggen en
naar de lange termijneffecten van armoede bij kinderen. Verder wil het ministerie SZW
de komende periode op landelijk niveau ondersteuning bieden, zodat gemeenten de
convenanten vorm kunnen geven.

4. Voorstel.

Wijj stellen voor te besluiten:

I.  de notitie "Besteding extra incidentele middelen armoedebestrijding bij kinderen"
vast te stellen;

II.  de kosten te dekken uit de extra beschikbaar gestelde incidentele middelen voor
armoedebestrijding bij kinderen;

III.  het college te verzoeken met een uitvoeringsplan te komen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.



