Kader Resultaatbepaling en resultaatbestemming
We identificeren de volgende soorten resultaat en de daaraan gekoppelde bestemming:

I Resultaat ingezet of gedekt bij de laatst vastgestelde begroting
Il Intensiveringen (voorheen extra beleid)/meerjarenprogramma's
M. Bijzondere resultaten

V. Meerjarige exploitatie projecten

V. Incidentele middelen gemeentefonds

VI. Samenwerkingsverbanden/centrumgemeente
VII. Bijdragen MVA naar beklemde reserve

Bovenstaande indeling is de basis voor het kader Resultaatbepaling en resultaatbesternming bij de
jaarrekening.

l. Resultaat ingezet of gedekt bij de laatst vastgestelde begroting
Over een deel van het resultaat in enig jaar kan de raad bij de integrale afweging van de laatst
vastgestelde begroting besluiten hebben genomen.

1. Intensiveringen / meerjarenprogramma’s
Incidenteel beschikbare intensiveringsmiddelen en meerjarenprogramma’s
Vrijval op de jaarschijf van incidenteel beschikbaar gestelde middelen en meerjarenprogramma’s
vloeit terug naar de algemene middelen. Alleen daar waar intensiveringsmiddelen zijn toegekend voor
één van de andere resultaatcategorieén, geldt het kader van die categorie.

Structureel beschikbare intensiveringsmiddelen

De door uw raad beschikbaar gestelde structurele intensiveringsmiddelen worden gebruikt voor
dekking van (fysieke) investeringen maar worden soms ook gebruikt voor dekking van structurele
exploitatie activiteiten (zoals extra formatie of subsidies). Incidentele vrijval op structureel beschikbare
intensiveringsmiddelen vloeit altijd terug naar de algemene middelen. Het structurele budget blijft
beschikbaar voor de jaren erna. Indien het structurele budget niet meer nodig is voor het doel
waarvoor het beschikbaar is gesteld dan zullen we de structurele middelen vrij laten vallen in het
meerjarenbeeld. Een uitzondering hierop betreft het meerjarenprogramma Verkeer en Vervoer. De
systematiek binnen dit door de raad voor 4 jaar vastgestelde programma is zodanig opgezet, dat
rekening wordt gehouden met vrijval op structurele middelen binnen de looptijd, deze wordt ingezet
voor projecten binnen het programma. Vrijval kan derhalve niet terugvloeien naar de algemene
middelen, zonder consequenties voor de verdere uitvoering van het programma.

We rapporteren bij de rekening en de begroting over de voortgang en inzet van de incidenteel
beschikbare intensiveringsmiddelen.

1. Bijzondere resultaten
Alleen resultaten waar separaat een door de raad vastgesteld kader onder ligt, of waar het gaat om
resultaten binnen een gesloten systeem (bij kostendekkende tarieven) blijven als bijzonder resultaat
aangemerkt.

Als er sprake is van een kostendekkend tarief, dan wordt een aparte reserve aangehouden om voor-
en nadelen uit de exploitatie mee te verrekenen. Daarnaast zijn er voor een aantal resultaten
afzonderlijke afspraken (kaders) met de raad gemaakt. Vrijval op deze budgetten blijven beschikbaar
voor het oorspronkelijke doel. Bij het opstellen van de begroting wordt de hoogte van deze reserves
beoordeeld en kunnen deze indien nodig worden afgeroomd.

We beschouwen in het vervolg als bijzonder resultaat:

1. | Exploitatie graven




2. | Gresco

3. | Vrijval kapitaallasten sportaccommodaties voor (co)investeringsfonds
sportaccommodaties Mulieronderzoek

4. | Stedelijk Investerings Fonds (SIF)

5. | Onderwijshuisvesting

6. Bovenwijkse voorzieningen

7. | Flankerend beleid

Toelichting

1. Exploitatie graven
De leges met betrekking tot begraven mogen ten hoogste kostendekkend zijn. Overschotten en
tekorten in enig jaar worden derhalve verrekend met de daarvoor ingestelde reserve. De hoogte van
deze reserve wordt beoordeeld bij het vaststellen van het legestarief.

2. GRESCo (Groningse Energie Service Compagnie)
De resultaten op energiebudgetten zijn sinds september 2013 door uw raad als bijzonder resultaat
aangemerkt (RO 13.3655292) met als doel om voordelen in te kunnen zetten voor businesscases op
het gebied van energiebesparing. Het resultaat Gresco wordt verrekend met de bestemmingsreserve
Gresco, mits voldoende onderbouwd waarom deze middelen beschikbaar moeten blijven. De
middelen in de reserve kunnen ingezet worden voor projecten op het gebied van energiebesparing.

De 'Groningse Energie Service Compagnie' (Gresco) is in 2013 opgericht met als doel het
energiegebruik in en door de gemeente Groningen flink terug te brengen. Dit mede vanwege de
ambitie van de gemeente Groningen om in 2035 energieneutraal te zijn. De Gresco investeert in
energiebesparende maatregelen in het gemeentelijk vastgoed, waarbij het uitgangspunt is dat de
investeringen uit de besparingen op energie-en beheerkosten (ruim) worden terugverdiend.

3. Vrijval kapitaallasten sportaccommodaties voor (co)investeringsfonds sportaccommodaties
Mulieronderzoek

Op 30 november 2016 heeft uw raad besloten de vrijval van kapitaallasten sportaccommodaties als
bijzonder resultaat aan te merken ter dekking van toekomstige noodzakelijke sportinvesteringen
volgens het Mulieronderzoek. Het resultaat vrijval kapitaallasten sportaccommodaties kan worden
verrekend met de bestemmingsreserve (co)investeringsfonds sportaccommodaties, mits voldoende
onderbouwd waarom deze middelen beschikbaar moeten blijven. Daarnaast kan de hoogte van de
reserve aanleiding zijn om de middelen vrij te laten vallen in plaats van toe te voegen aan de reserve.
De hoogte van de reserve wordt toegelicht en beoordeeld bij de jaarrekening en begroting.

4. Stedelijk investeringsfonds (SIF)
In de Gemeentebegroting 2017 is besloten tot de vorming van een stedelijk investeringsfonds. Dit
fonds is noodzakelijk voor de financiering van fysieke investeringen in stedelijke vernieuwings- en/of
ontwikkelingsprojecten, die bijdragen aan de groei van de stad en de uitvoering van de
omgevingsvisie (The Next City). Met het vaststellen van het kader voor bestemmingsvoorstellen in
2017 is het SIF als bijzonder resultaat aangemerkt. Daarvoor geldt dat resultaten beschikbaar blijven
voor de benoemde groep activiteiten. Eventuele vrijval van SIF-geld blijft beschikbaar binnen het SIF
en wordt toegevoegd aan de reserve SIF. Zo kunnen we de vrijval betrekken bij de jaarlijkse herijking.

Begin 2018 is het kader Stedelijk investeringsfonds door uw raad vastgesteld. Hierin is onder andere
opgenomen dat de (concept) meerjarenprogramma’s SIF beschikbaar zijn bij de behandeling van de
gemeentebegroting. Die vormen de onderbouwing voor de middelen die we in de begroting
beschikbaar willen stellen voor het SIF en de programma’s. Dan wordt ook de hoogte van de reserve
SIF beoordeeld. Per SIF-project worden middelen pas definitief beschikbaar gesteld op basis van een
door de raad vast stellen raadsvoorstel voor een krediet, inclusief een begrotingswijziging voor de
middelen die gedurende het jaar nodig zijn. Eventuele afwijkingen hiervan worden door middel van



een resultaatbestemming overgeheveld naar het volgend jaar dan wel de reserve SIF. De raad blijft zo
aan het stuur. In het kader Stedelijk investeringsfonds is tevens vastgesteld dat als het gemeentelijke
weerstandsvermogen op orde is, kan eventueel voordelig resultaat Grondzaken worden toegevoegd
aan het SIF.

5. Onderwijshuisvesting
In de huisvesting voor basis-, speciaal- en voortgezet onderwijs speelt de gemeente een centrale rol.
De gemeente is samen met schoolbesturen verantwoordelijk voor schoolgebouwen waar het prettig
samenwerken is om in te leren en te werken. Sinds januari 2015 ontvangen schoolbesturen van het
basis en speciaal onderwijs rechtstreeks van het Rijk budget voor het buitenonderhoud en aanpassing
van schoolgebouwen. Door deze zogenaamde doordecentralisatie zijn de schoolbesturen zelf
verantwoordelijk geworden voor al het onderhoud aan de schoolgebouwen. Ter uitvoering van de
wettelijke taak blijft de gemeente uiteraard wel verantwoordelijk voor de investeringen in nieuwbouw
en uitbreiding en voor de kosten van verzekering, gymaccommodaties, schades, e.d.
Investeringen kunnen om diverse redenen vertraging oplopen, waardoor incidenteel resultaat kan
ontstaan. Deze resultaten worden verrekend met de reserve onderwijshuisvesting. In het programma
onderwijshuisvesting wat jaarlijks wordt vastgesteld, dient het kader voor dit bijzondere resultaat te
worden opgenomen.

6. Bovenwijkse voorzieningen
In 2014 heeft uw raad besloten als gevolg van een stelselwijziging de resultaten bovenwijkse
voorzieningen te beschouwen als bijzonder resultaat. Door de stelselwijziging komen investeringen
die betrekking hebben op bovenwijkse voorzieningen vrij in de grondexploitatie doordat deze moeten
worden geactiveerd. De resultaten die hierdoor bij de jaarrekening ontstaan moeten beschikbaar
blijven ter dekking van kapitaallasten voor de resterende looptijd van de bovenwijkse voorzieningen.
Deze resultaten worden verrekend met de reserve bovenwijkse voorzieningen.

7. Flankerend beleid
Met het vaststellen van het kader ‘Eén integraal afwegingsmoment’ door uw raad, is ook vastgesteld
om resultaten op flankerend beleid als bijzonder aan te merken. Flankerend beleid wordt ingezet voor
herplaatsing van medewerkers in het kader van bezuinigingsoperaties. Jaarlijks wordt bij de begroting
een bedrag onttrokken aan de reserve flankerend beleid om de begrote kosten voor flankerend beleid
te dekken. Eventueel rekeningresultaat wordt verrekend met de reserve flankerend beleid. De
benodigde hoogte van deze reserve wordt jaarlijks beoordeeld bij de rekening en begroting.

V. Meerjarige exploitatie projecten
In het kader zijn meerjarige exploitatie projecten opgenomen met een looptijd langer dan éen jaar.
Vrijval op de meerjarige projecten vloeit terug naar de algemene middelen, tenzij wordt aangetoond
dat deze vrijval nodig is voor de uitvoering van het vervolg van het project.

Wanneer is er sprake van een meerjarig exploitatie project?
1. Een meerjarig exploitatie project is een project waarbij de looptijd over de jaargrens heengaat,
dus meerdere begrotingsjaren duurt.
2. Bij een meerjarig exploitatie project worden de kosten van het project niet geactiveerd (= dus
geen activum)’,
Grond exploitaties vallen niet onder het kader meerjarige exploitatie projecten?.
Het totaal bedrag van het project is groter dan of gelijk aan 250 duizend euro.
5. Bij meerjarige exploitatieprojecten met een looptijd langer dan twee jaar en een omvang
groter dan 2,56 miljoen euro wordt na gecalculeerd (art. 11.3 slot- en nacalculaties uit de
financiéle verordening 2019).

Pow

L Worden de kosten wel geactiveerd, dan is er sprake van een investering (onder andere verkeer en vervoer projecten). Voor
deze projecten gelden de kaders die we hebben opgenomen in de financiéle verordening.

2 Voor grondexploitaties gelden ook de kaders die we hebben opgenomen in de financiele verordening artikel 4.



Wat zijn de vaste onderdelen van een voorstel tot meerjarig exploitatie project?
6. Het volgende format moet gehanteerd worden bij een voorstel voor een meerjarig exploitatie
project:

(Bedragen * 1.000 euro) Begrot Begrot Begrot Begrot
Begrote e e e e
Totaal uitgave Uitgave uitgave uitgave uitgave uitgave
Looptijd budget n 2019 n2019 n 2020 n 2021 n 2022 n 2023
Naam

I e I PPN AR I i

Toelichting:

1. Besluit van vaststelling van het meerjarige project

2. De achtergrond/redenen voor het starten van het project
3. De aansluiting op de doelstellingen raad en/of college
4. Alle mogelijke opties die zijn overwogen

5. De dekking van het project

Wie besluit wanneer dat een project een meerjarig exploitatie project is?
7. Het college stelt vast of een project voldoet aan bovenstaande 5 punten en het een meerjarig
exploitatie project is;
8. Het college doet bij de begroting of uiterlijk bij de begrotingswijzigingen 2¢ kwartaal het
voorstel aan de raad een project als een meerjarig exploitatie project vast te stellen. In het
raadsvoorstel worden de vaste onderdelen zoals hier opgenomen bij punt 5 opgenomen.

Wat zijn de richtlijnen voor resultaatbestemming?

9. Indien in jaar t meer geld wordt besteed dan begroot in jaar t zal het meer bestede bedrag in
jaar t bij de resultaatbestemming van jaar t ten laste worden gebracht van het begrote® bedrag
voor het project in jaar t+1.

10. Indien in jaar t minder geld wordt besteed dan begroot in jaar t dan mag deze vrijval waarvan
kan worden aangetoond dat dit nodig is voor de resterende looptijd van het project, in jaar t bij
de resultaatbestemming van jaar t ten gunste worden gebracht van het begrote bedrag* in het
jaar t+1.

Tot nu toe heeft uw raad de volgende meerjarige exploitatie projecten vastgesteld, waarover
gerapporteerd wordt bij de rekening en de begroting:

Omschrijving Project Tijdsplanning Project TotaaLt;zsgc:: ERar BUdgEt‘L::Lfmg en \r:::f :);?)
en verder
Herindeling gemeente Groningen, Haren, Ten Boer 2017-2022 9.578 7.633 2.442
Heerdenaanpak 2016-2020 1.655 1.129 879
Pilot Project Codperatieve Wijkraad 2017-2020 200 177 77
Accommodatieontwikkeling Oosterparkwijk 2016-2022 500 320 295
Project verbeterprogramma administratieve beheersing 2018-2020 850 35 30
Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrond 2016-2020 4.000 1.763 798

3 Stel voor een twee jarig project van in totaal 300 duizend euro is voor de jaren 2019 en 2020 elk 150 duizend euro
begroot. In 2019 wordt 200 duizend euro uitgegeven. Dan wordt bij de jaarrekening 2019 50 duizend euro ten laste
gebracht van de 150 duizend euro in 2020. Resteert voor 2020 100 duizend euro.

4 Stel voor een twee jarig project van in totaal 300 duizend euro is voor de jaren 2019 en 2020 elk 150 duizend euro
begroot. In 2019 wordt 100 duizend uitgegeven. Dan wordt alleen als deze middelen nodig zijn voor de resterende
looptijd, bij de jaarrekening 2019 50 duizend euro ten gunste gebracht van de 150 duizend euro in 2020. Resteert voor
2020 200 duizend euro.



Implementatie Omgevingswet 2016-2021 3.237 1875 500
Budget Knoop Groningen 2016-2024 14.900 9.400 9.400
Nieuwe huisvesting de Oosterpoort 2019-2020 520 360 0
Lump sum aardbevingen 2018-2023 2.367 2.367 0
Revitalisering Stadhuis 2018-2021 2.394 2.357 2.357
Virtueel Groningen 2019-2023 3.740 3.740 2.640
Outsourcing ICT 2016-2024 15.000 13.499 1.432
Programma transitie DIV 2019-2022 7.500 7.500 5.841
Bijstand op Maat 2017-2020 928 844 84
Opruimen van SBR korrels kunstgrasvelden 2020-2023 1.449 0 1.449
V. Incidentele middelen gemeentefonds

Via het gemeentefonds kunnen incidenteel middelen beschikbaar worden gesteld voor een specifiek
doel. Op basis van een bestedingsplan wordt door het college aan de raad voorgesteld of de middelen
wel of niet worden verrekend met een programma. Om te voorkomen dat resultaat op deze extra
incidentele middelen voor een specifiek doel niet beschikbaar blijft voor het doel is met de raad een
twee jarige uitvoeringstermijn vanaf het moment van beschikbaarstelling afgesproken.

In de jaarrekening 2018 zijn van de volgende incidentele middelen gemeentefonds bedragen welke
niet zijn ingezet in 2018 en zijn overgeheveld door middel van resultaatbestemming naar 2019:

Omeschrijving middelen
(bedragen x 1.000 euro) Beschikbaar

Beschikbaar in Ingezet in voor 2019
2018 2018 via resultaat
bestemming

Veilige steden 30 0 30
Verhoogde Asielinstroom 1.785 292 1.493
Matchen op het werk 80 0 80
Versterking lokale werkgelegenheid 1.900 681 1.219
Baankansen 1.161 0 1.161
Schulden en armoede 572 0 572
Bonus Nieuw Beschut 368 206 162
Incidentele middelen armoedebestrijding ouderen 81 17 64
Programma Geweld hoort nergens thuis 25 0 25
Taakmutatie richtlijn EED 23 0 23
Aardgasvrije wijken 3.516 0 3.516
Pilots woningmarkt 750 0 750
Zero-emissie stadslogistiek 338 0 338
Informatieplicht energiebesparende maatregelen 33 0 33
Verduurzaming basisscholen 318 0 318
Transformatie Sociaal Domein Jeugd 1.233 24 1.209




Bij de jaarrekening zal steeds een actuele lijst naar aanleiding van de in jaar t of het jaar t-1
beschikbaar gestelde incidentele middelen worden opgenomen.

V. Samenwerkingsverbanden/centrumgemeente
Er zijn ook (incidentele of structurele) middelen die we ontvangen vanuit onze hoedanigheid als
centrumgemeente of doordat we deelnemen aan samenwerkingsverbanden. Dit betreffen middelen
die bestemd zijn voor de regio of voor het samenwerkingsverband en waar we als gemeente
Groningen dus niet alleen zeggenschap over hebben. Resultaat op deze middelen in enig jaar kan niet
zo maar vrijvallen in de jaarrekening van de gemeente Groningen, vandaar dat dit resultaat
beschikbaar moet blijven voor besteding met de regio of het samenwerkingsverband.

Resultaat op middelen die de gemeente Groningen ontvangt in haar hoedanigheid als
centrumgemeente (0.a. via het gemeentefonds) of als financieel trekker en financieel verantwoorder
van een samenwerkingsverband blijven beschikbaar voor verrekening met de regio of het
samenwerkingsverband.

De volgende resultaten die betrekking hebben op de regio en/of samenwerkingsverbanden zijn door
de raad vastgesteld bij eerdere besluitvorming en opgenomen in de begroting van 2020:

Beschikbaar

Beschikbare middelen (bedrag x 1.000 euro) in 2019

Akkoord van Groningen 1.000
Maatschappelijke opvang 17.787
Vrouwenopvang 5.008
Verhoogde Asielinstroom 1.300
Veiligheidshuis 1.100
Beschermd Wonen 70.390
Uitvoering 1000-banenplan 1.900
Werk in Zicht algemeen 832
Transformatie Sociaal Domein Jeugd (best voorstel rek 18) 1.209
Transformatie Sociaal Domein Jeugd 1.209

Bovenstaand overzicht wordt jaarlijks bij de rekening en de begroting geactualiseerd.

ViI. Bijdragen MVA naar beklemde reserve
Dit betreft een categorie welke bij de rekening 2016 is toegevoegd aan het kader. Het gaat hier om
projecten waarbij eigen bijdragen worden opgenomen in een beklemde reserve ter dekking van
kapitaallasten. Middelen die zijn ingezet voor de projecten mogen niet in mindering worden gebracht
op het project zelf als hierdoor een negatieve boekwaarde ontstaat (als er meer middelen ingeboekt
zijn als dat er aan kosten is verantwoord}), maar moeten worden opgenomen op de creditzijde van de
balans. De eigen middelen die in deze projecten ingeboekt worden, worden opgenomen in een
beklemde reserve. Dit dient uiterlijk bij de begrotingswijzigingen 2¢ kwartaal te zijn voorgesteld aan de
raad.



