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De rekenkamercommissie heeft zich de laatste tijd onder andere bezig gehouden met
sportcentrum Kardinge. Zoals ook u bekend is, spelen er een aantal problemen rond het
sportcentrum: de bezoekersaantallen lopen al enige jaren terug, de gemeentelijke bijdrage is
de laatste jaren opgelopen tot 3,6 miljoen euro en de onderhoudssituatie was niet optimaal te
noemen. Tegelijkertijd ligt er - conform de taakstelling uit "Sport in Beeld" - een opdracht
om voor 2010 de gemeentelijke bijdrage aan het sportcentrum en de overige gemeentelijke

zwembaden met € 200.000,-- structureel te verlagen.

Nu de rekenkamercommissie de informatievoorziening over dit traject aan de raad een tijdje
heeft gevolgd, zijn we van mening dat de informatievoorziening aan de raad over de
ontwikkelingen bij het sportcentrum beter kan. Daarom lijkt het ons zinvol om in de richting
van de raad aan te geven op welke manieren het mogelijk zou kunnen zijn om wel adequaat
over de ontwikkelingen rond Kardinge geinformeerd te worden. Daardoor zou de raad beter
moeten kunnen volgen of de verbeteringen echt zoden aan de dijk zetten.

Het college van B&W heeft de situatic bij Kardinge uiteraard ook onder ogen gezien en
onder andere een aantal externe bureaus naar de problemen laten kijken. Dit heeft een
analyse van de problemen opgeleverd. Vervolgens is aan de raad in januari 2006 een
perspectief voorgelegd. Daarin is aan de raad voorgesteld om de ijsbaan en het zwembad als
basisvoorzieningen te handhaven, zodat de gemeente op deze onderdelen kan bijven sturen
op toegankelijkheid en de verhouding tussen prijs en kwaliteit. De andere activiteiten
(fitness, racketsporten, horeca) worden niet als basisvoorzieningen beschouwd, maar spelen
wel een rol bij het vergroten van de aantrekkingskracht van het sportcentrum en het
recreatiegebied eromheen. Deze andere onderdelen dienen in de tockomst minimaal
kostendekkend te draaien en moeten eigenlijk een bijdrage leveren aan de
basisvoorzieningen.
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Op basis van dit perspectief uit januari 2006 heeft de raad ingestemd met:

L een verkenning door private ondernemers naar de mogelijkheden voor versterking
van de commerciéle functies van Kardinge;

II. aanstelling van een externe projectleider aan te stellen onder verantwoordelijkheid
van de AD OCSW

Hiervoor heeft het college van B&W een route geschetst waarin is toegezegd dat
a. de maatregelen voor rendementsverbetering worden voortgezet;
b. ondernemers een ondernemingsplan zouden opstellen voor de commerciéle functies
van Kardinge;
¢. erin de zomer van 2006 een nader voorstel zou volgen over die functies en de
gewenste organisatiestructuur daarvan.

In een brief van 20 september jl. geeft het college uitvoering aan de door de raad vastgestelde
besluiten in januari 2006. In deze brief meldt het college dat Marktplan Adviesgroep, die
reeds eerder een advies had gegeven, als projectleider is aangesteld (punt II uit het
raadsbesluit). Marktplan gaat nu marktpartijen uitnodigen om een ondernemingsplan op te
stellen. Dit is kennelijk de uitvoering van punt I uit het besluit van januari 2006. Het college
geeft in de brief aan dat de raad over de marktconsultatie en vervolgstappen in het voorjaar
van 2007 zal worden geinformeerd.

Gezien de route die het college in januari 2006 schetste, lijkt er vertraging te zijn opgetreden,
want er is nog geen nader voorstel over de functies en de gewenste organisatiestructuur naar
de raad gestuurd. Het is onduidelijk of deze vertraging gevolgen heeft voor het realiseren van
de eerder genoemde bezuinigingstaakstelling.

De rekenkamercommissie vraagt zich af of de raad voldoende zicht houdt op het verloop van
het verbeteringsproces, gezien de brief van 20 september en de wijze waarop tot nu toe de
informatieverstrekking over Kardinge naar de raad toe verloopt. Ook vraagt de
rekenkamercommissie zich af hoe de raad op deze manier zicht kan houden op het
daadwerkelijk in stand kunnen houden van de basisvoorzieningen.

Om dat zicht te kunnen houden, zou de raad moeten aangeven wat de gewenste stuur- en
verantwoordingsinformatie is die het college dient te verstrekken. Op basis daarvan moet de
raad zich een oordeel kunnen vormen over de vraag of de ontwikkeling van Kardinge in de
Juiste richting verloopt.

Die informatie zou zich vooral in hoofdlijnen moeten richten op de uitvoering van het
verbetertraject van Kardinge.

Elementen die bepalend zijn voor de informatiebehoefte voor de raad:
L. Schaatsen en zwemmen als basisvoorziening
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Volgens de begroting 2006 kan het volgende beeld van Kardinge worden opgesteld
(bedragen * 1000):

Kosten Opbrengsten Saldo
IJsbanen en Zwembad € 5426 € 1605 -€3821
Commerciéle functies € 379 € 452 +€ 73
Totaal Kardinge € 5805 € 2057 -€3748

Van dit negatieve saldo gaat nog het deel voor Kardinge van de structurele taakstelling af. De
raad kan vervolgens aangeven of het dan resterende negatieve saldo de prijs is die betaald
moet worden voor het in stand houden van de basisvoorzieningen.

De raad moet vervolgens hierover controle kunnen uitoefenen en daarvoor de benodigde
informatie ontvangen. Concreet gezien gaat het hierbij om:

Bedrijfsplan: concreet te bereiken doelen en prestaties die daarvoor geleverd worden.
Exploitatiebegroting: begrote en gerealiseerde lasten en baten, incl. taakstelling.

2. De commerciéle functies in het complex Kardinge.

De informatie die verder nodig is dient zich te richten op duidelijkheid over de inrichting van
de commerciéle functies. Daarbij dient nader aangegeven te worden of deze kostendekkend
dan wel rendabel geéxploiteerd zullen gaan worden en hoe. Dit zal moeten blijken uit de
marktconsultaties.

Wat betreft de invulling van de commerciéle functies dient de raad geinformeerd te worden
over de bedrijfsvoering van daarvoor aangetrokken marktpartijen en de exploitatie van die
commerciéle functies. Hierbij is vooral ook van belang welke harde afspraken gemaakt
worden met marktpartijen over de te leveren prestaties. Voorkomen dient te worden dat
achteraf de gemeente met negatieve exploitaties van die commerciéle functies opgezadeld
wordt, terwijl vooraf gerekend werd op rendabele exploitatie of zelfs een bijdrage in de
financiering van de basisvoorzieningen schaatsen en zwemmen. De informatieverstrekking
daarover moet dan ook zodanig zijn dat de raad de ontwikkelingen daarvan regelmatig kan
beoordelen.

Naar onze mening heeft de raad zulke informatie en afspraken nodig om op hoofdlijnen te
kunnen sturen op de doelstellingen van sportcentrum Kardinge en om te kunnen controleren
of deze doclen daadwerkelijk gehaald worden. Onze constatering is dat de raad nu nauwelijks
daartoe in staat wordt gesteld.

Wij adviseren u dan ook om aan het college te vragen om nadere informatie aan de raad voor
te leggen over de voortgang van het verbetertraject langs de hierboven aangegeven lijnen.
Zolang het verbetertraject bij Kardinge nog loopt, zou de raad bijvoorbeeld elk half jaar een
rapportage over de voortgang kunnen vragen, bijv. via de rapportage over Sport in Beeld. Op
basis daarvan zou de raad moeten kunnen bepalen of de ingezette weg een juiste is en hoe
hoog de jaarlijkse gemeentelijke bijdrage aan het in stand houden van de basisvoorzieningen
zou moeten zijn.
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Met vriendelijke groet,
Namens de rekenkamercommissie,

Gerard D. Johanns,
voorzitter.

r.a.a. College van B&W.



