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onderwerp: CEMR-congres

Aan de Raad,

Inleiding

In januari van dit jaar heeft het college besloten mee te dingen naar het driejaarlijks congres van de
Europese verenigingen van gemeenten (Council of European Municipalities en Region; CEMR). Het
congres werd eerder dit jaar gehouden in Innsbruck en wij hebben een aanmelding ingediend voor
2009, de 23° keer dat het congres wordt gehouden.

Wat is het?

Op het congres worden ongeveer 1000 deelnemers verwacht, bestuurders en topambtenaren uit 36
Europese steden. In het verleden was er ook vaak een landelijk kopstuk aanwezig (1995 heeft Den
Haag het georganiseerd, toen heeft Koningin Beatrix het congres toegesproken — overigens was dit de
enige keer dat het congres in Nederland plaatsvond).

Waar het congres in 2009 over gaat, het inhoudelijk thema van het driedaagse congres, moet nog
worden bepaald. Dat, en de nadere invulling van het programma wordt door een op te richten
commissie gedaan die bestaat uit vertegenwoordigers van CEMR, de nationale vereniging (in ons
geval de VNG) en van de gastgemeente. De stad waar het gehouden wordt is dus niet alleen gastheer
maar ook mede-organisator.

Nominaties

Half maart heeft het CEMR zich in Lapland over de ongeveer 16 ingezonden aanmeldingen gebogen,
waaronder zeker vier uit Nederland. Er is toen besloten tot drie genomineerde steden. Naast Derby
(UK) en Malmoé (Zweden) is ook Groningen genomineerd.

Procedure

De procedure om te komen tot een keuze is overzichtelijk. Eind oktober vergaderen de ruim honderd
vertegenwoordigers (Policy Committee.; soort algemeen bestuur) in Sevilla. Daar worden de drie
genomineerde steden zich geacht te presenteren. De presentatie van de stad moet bestaan uit een
speech van de burgemeester, een folder en een filmpje. Na de presentaties wordt onmiddellijk gestemd
door de ongeveer honderd vertegenwoordigers uit 36 landen.

Kosten & baten voor het congres



Sowieso betaalt de gastgemeente 30.000 euro aan het CEMR. Daaroverheen komen diverse kosten.
Congresbureau, Martiniplaza, reis- en verblijfskosten van de administratieve staf etc. Een zeer grove
schatting is dat de kosten kunnen oplopen van 60.000 tot 120.000 euro. Daar tegenover staan dan de
directe baten. Declnemers aan het congres betalen een fee tussen de 640 en 410 euro per deelnemer,
waarvan de hoogte athankelijk is van welvaartstatus van het land. Een deel van deze fees moet worden
afgedragen aan de CEMR (percentage is onderhandelbaar) en een ander deel kan de organiserende
stad als kostendekking rekenen. In Innsbruck, waar het afgelopen mei was, werd het Break Even Point
voor de stad op achthonderd deelnemers geschat. Er zijn er twaalthonderd geweest.

Indirecte baten zijn moeilijk te vast te stellen maar het Groninger Congres Bureau heeft in 2004 laten
onderzoeken hoeveel internationale congresgangers per dag uitgeven tijdens de congresdagen. De
economische spin-off blijkt gemiddeld 330 euro per dag per persoon te zijn. Voor dit driedaags
congres zou dat neerkomen op bijna ¢én miljoen euro.

Hoe dan ook, wanneer we het congres daadwerkelijk mogen gaan organiseren dan moet er geld voor
gereserveerd gaan worden. De begroting 2008 is daarvoor vroeg genoeg. Anders ligt dit voor de
voorbereidingskosten. Daar komen we hieronder op terug.

Presentatie

De organisatie is vrij precies over wat zij van de presentatie verwacht. Een speech van de
burgemeester, een brochure (bid-book) en een film. Dit alles moet voor 23 oktober gereed zijn.

Over de speech heeft de organisatic aangegeven dat het essentieel is dat deze door de burgemeester
zelf wordt gehouden. Als dat niet gebeurt zijn we op voorhand kansloos.

Voor wat betreft het bidboek, deze moet eigenlijk in drie talen zijn en van te voren aan het comité
worden toegezonden (dit laatste is een aanbeveling, geen must). Naar het oordeel van het
congresbureau zal er een nieuwe brochure voor gemaakt moeten worden. Het handboek 2006-2007
van het Groningen congresbureau is de leidraad voor het CEMR bidbook, daar waar nodig en mogelijk
wordt het toegeschreven naar het CEMR 2009 congres'. Teksten en fotomateriaal zijn dus grotendeels
aanwezig

Niet aanwezig is een videopresentatie. Gevraagd wordt om een informatieve film van maximaal twaalf
minuten. In de film moeten in ieder geval de volgende elementen aan de orde komen: (huidige CEMR
topics):

* innovatie (vertaald naar Groningen: zernike sciencepark, GasUnie etc.)

* (moderne-) architectuur (vertaald naar Groningen: Euroborg-Europapark, Groninger Museum, etc.)

* stadsvernieuwing * werkgelegenheid * multiculturele ontwikkelingen

Het laatste internationaal bruikbare filmpje wat de gemeente Groningen heeft dateert uit *99
(“Groningen.nl”). Het is een filmpje van ruim drie minuten die vooral sfeerbeelden weergeeft en
helemaal niet informatief is bedoeld. Er zal dus voor deze gelegenheid een nieuwe film moeten
komen.

Kosten

Om op 23 oktober goed voor de dag te komen moet er dus nu vrij snel geld vrij gemaakt worden voor
de voorbereidingen. Het is op dit moment nog moeilijk aan te geven over welke bedragen het precies
moet gaan. De brochure zal 4.000 tot 8.000 euro kosten (athankelijk van de gewenste kwaliteit en de
mogelijkheden om er eigen mensen op te zetten. Waarschijnlijk zal externe capaciteit ingehuurd
moeten worden).

De kosten zitten vooral in de videopresentatie. Uitgangspunten zouden moeten zijn:
1. Kijken wat we willen, wat nodig is (globaal script)
2. Zoveel mogelijk gebruik maken van bestaand materiaal en waar nodig nieuw, aanvullend
materiaal schieten (Euroborg, UMCG, ¢tc)
3. (Nieuwe) montage maken.
4. Het eindproduct moet voor diverse internationale gelegenheden weer jaren mee kunnen.



Het is natuurlijk erg athankelijk van de kwaliteit die we wensen. Maar een beetje professioneel filmpje
kost al snel tussen de 25.000 en 35.000 euro.

Kortom, een taakstellend budget van 35.000 euro voor de voorbereiding is nodig (ruwweg 5.000 voor
brochure plus ander materiaal en 30.000 voor de film). We gaan ervan uit dat vrijwel al het hiervoor
geproduceerde materiaal langer houdbaar en bruikbaar is. Een goeie, nieuwe internationale film
moeten we sowieso gaan overwegen.

Dekking zou in eerste instantie vanuit het incidentele promotiebudget moeten, maar dat is vorig jaar
in z'n geheel wegbezuinigd. Er is nog wel een structureel budget, maar daar zit nu al groot tekort op.
De videopresentatie zal voor meerdere gemeentelijke diensten bruikbaar (moeten) zijn (BSD, EZ)
maar misschien ook voor andere partners in de stad (RUG, HG, UMCG). Kosten zouden (achteraf) op
die manier wel meer gespreid kunnen worden. Vanwege de tijdsdruk die nu op het traject zit is dat niet
vooraf definitief te regelen.

Samenvattende conclusie

Nu we zijn genomineerd voor dit congres kunnen we er niet onderuit in oktober in Sevilla acte de
présence te geven. Er moet dus een film komen. Aangezien er momenteel geen bruikbaar materiaal is
moet er een film geproduceerd worden. Deze wordt dan gemaakt naar aanleiding van dit congres maar
met het uitgangspunt deze breder en vaker te kunnen gebruiken. Voor de totale voorbereiding voor
Sevilla is daarmee een budget nodig van 35.000 euro, waarbij een deel niet uitsluitend aan de
voorbereiding is toe te rekenen, aangezien we er een vaker bruikbare film mee financieren.

Wijj stellen de raad voor om te besluiten:

L. AKkkoord te gaan met de voorbereiding om het 23° CEMR-congres naar
Groningen te halen;
1L De kosten van 35 duizend euro te dekken uit de post onvoorzien uit de

gemeentebegroting 2006;
III. De gemeentebegroting 2006 te wijzigen.
2. Het desbetreffende raadsvoorstel daartoe vast te stellen en voor te leggen aan de raad.
3. De dienstbegroting 2006 van de Bestuursdienst te wijzigingen.



