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Geachte dames en heren,

Bij de bespreking van de begroting 2008 is besloten een begin te maken met |
planvorming voor de herinrichting van de Diepenring. In dat kader is gesignaleerd dat
het wonen op het water in de Diepenririg een impuls nodig heeft. Daartoe nam uw raad
een motie aan, die ons college opdroeg om in het voorjaar een inventarisatie voor te
leggen van knelpunten die zich voordoen bij het wonen op het water in de Diepenring.
Een inventarisatie die de basis zou kunnen bieden voor een mogelijk verbeterplan, dat
in afstemming op de in voorbereiding zijnde Binnenstadsvisie en een
herinrichtingsplan voor de Diepenring kan worden geformuleerd.

Deze inventarisatie leggen wij u hierbij ter kennisname voor. We gaan hierbij in op de
situatie in de Noorderhaven enerzijds en de overige Diepenring anderzijds. In 1999
werden met de vaststelling van Watergang o.a. de ambities voor de Diepenring
vastgesteld. Nu maken we met deze inventarisatie de balans op: op welke onderdelen
zijn de ambities niet gerealiseerd en wat is daarvan de oorzaak en verklaring?

Tijdens de voorbereidingen is overleg gevoerd met de verschillende betrokken
schippersorganisaties, en daarbij mogen we constateren dat bij hen de bereidheid
bestaat om mee te denken bij het formuleren van een verbeterplan. We zijn dan ook
voornemens om dat plan in overleg met alle betrokken partijen vorm te geven. Daartoe
wordt in september een Werkconferentie georganiseerd, waarbij ook uw vragen en
opvattingen worden betrokken. We vernemen dan ook graag uw bevindingen naar
aanleiding van de voorliggende inventarisatie.

Hoogachtend,

de secretaris,

-

——
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Hoofdpunten knelpunteninventarisatie

>

Y/

In 1999 werd de nota Watergang vastgesteld. Hierin werden met betrekking tot
het wonen op het water in de Diepenring een aantal ambities neergelegd en
maatregelen aangekondigd. In deze inventarisatie gaan we na welke onderdelen
van Watergang niet zijn gerealiseerd en wat daarvan de oorzaak of verklaring is.
Bij de vaststelling van de nota Watergang is de uitvoering van de Diepenring er
bewust uitgehaald en is er ook geen krediet beschikbaar gesteld. Er is dus voor
het aanpakken van de knelpunten in de Diepenring ook vanuit Watergang geen
budget beschikbaar.

In de Diepenring wonen circa 200 personen. Voor het grootste deel betreft het
eigenaren die alleen of met anderen een huishouden vormen. In een deel van de
woonarken vindt kamerverhuur plaats.

We treffen een drietal belangenorganisaties aan. Ze zijn geinterviewd en komen
“aan het woord” in de bijgevoegde notitie in de vorm van samenvattingen van de
gespreldken, waarin zij hun knelpunten en opvattingen over toekomstige
ontwikkelingen naar voren brengen.

De Noorderhaven is in Watergang aangemerkt als vrijhaven, en kan daarmee een
belangrijke functie vervullen voor de stad als toeristische trekpleister, Daarnaast
kan zij ook zorgen voor een versterking van de beeldkwaliteit van de historische
binnenstad van Groningen. We moeten constateren dat om een aantal redenen de
vrijhaven meer en meer het karakter van een (tweede) woonschepenhaven krijgt.
De “beweging” die bij de haven hoort valt steeds minder waar te nemen. In de
bijgevoegde notitie gaan we hier uitgebreid op in. Omdat er nog steeds
voldoende behoefte bestaat aan een Noorderhaven met een vrijhavenkarakter,
stellen we u voor om in het Verbeterplan de mogelijkheden te verkennen om dat
doel zo goed mogelijk te realiseren.

Voor de Diepenring tussen Kijk in *t Jatbrug en Steentilbrug formuleerde
Watergang de ambitie om het aanzien van de Diepenring en de beeldkwaliteit
die de binnenstad daarbij verdient, te realiseren door te streven naar het
aantrekken van authentieke en historische schepen en het (op termijn)
verwijderen van alle woonarken. We moeten constateren dat deze ambitie om
diverse redenen niet is gerealiseerd en ook niet zonder ingrijpende
maatregelen(en inzet van veel middelen) gerealiseerd kan worden. Ten eerste
vertrekken er geen woonarken, zolang er elders een tekort aan ligplaatsen is. En
voorts ook niet, omdat door een levendige handel in ligplaatsvergunningen
vertrek zonder een afkoopsom een illusie is. Tot slot kunnen de authentieke
schepen er niet (goed) in door de vaste Steentilbrug en het ontbreken van een
zwaaikom ter hoogte van het BIM-station.

We stellen u dan ook voor om in het Verbeterplan andere manieren te zoeken
om de (beeld)kwaliteit van de woonschepen te verbeteren.

Geconstateerd wordt dat er met betrekking tot het (technische) onderhoud van de
woonschepen een drietal categoriegn te onderscheiden valt. Een beperkt aantal
(vooral woonarken) wordt niet onderhouden. Als de mogelijkheden er zouden
bestaan, zouden we die willen verwijderen. Voorts is er een aantal waar sprake is
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van onvoldoende zorg en onderhoud, maar waar met enige stimulans iets goeds
van te maken valt. En tenslotte is er een groep eigenaren die de schepen
duidelijk goed onderhoudt en verzorgt. In het Verbeterplan zal nagegaan moeten
worden hoe we het technische onderhoud, en daarmee het aanzien van de
Diepenring, kunnen verbeteren. Ook moet onderzocht worden welke
mogelijkheden bestaan om in extreme gevallen over te gaan tot verwijdering.
De wallenkanten zien er op een aantal plekken niet it wat betreft zorgvuldig
beheer en netheid (zwerfvuil, overhangend groen). Een gemeentelijke actie zou
hier een voorbeeldfunctie naar de eigenaren kunnen vervullen wat betreft extra
onderhoud en verzorging. :
Speciale aandacht is besteed aan de situatie met betrekking tot de handhaving.
Wat zijn de regels, zijn ze afdoende en zijn ze te handhaven? Geconstateerd
wordt dat gedurende de afgelopen jaren onvoldoende is gehandhaafd als gevolg
van een gebrek aan capaciteit bij de afdelingen Havendienst en Bouwtoezicht.
Hierbij heeft deskundigheid ook een rol gespeeld (bijvoorbeeld wie bepaalt of
een schip authentiek is). Daarnaast wordt de handhaving ook belemmerd doordat
er in bezwarenprocedures is gebleken dat overtreding moeilijk bewijsbaar en
aantoonbaar is. In het Verbeterplan zullen de regels dan ook nog eens goed tegen
het licht gehouden moeten worden. Duidelijk is dat een Verbeterplan alleen dan
realistisch is als de regels worden verduidelijkt en aangescherpt ér ook de
handhavingorganisatie geregeld wordt.
Een specifiek punt betreft de bevestiging van objecten aan de monumentale
kade. Trappen en loopplanken zijn soms dusdanig aan de kade bevestigd, dat
schade aan de kade kan ontstaan. Hier zal een oplossing voor gevonden moeten
worden.
Communicatie en samenwerking met de eigenaren en belangenorganisaties is
van groot belang. Niet alleen bij het formuleren van een Verbeterplan, maar ook
bij het dagelijks beheer. De Havendienst vervult hierbij een centrale rol. De
belangenorganisaties hebben aangegeven bereid te zijn tot intensieve
samenwerking met de gemeente bij een Verbeterplan.
Nu we een start maken met de herinrichting van de openbare ruimte en de kades
van de Diepenring, is er alles voor te zeggen om dit in samenhang te doen met
de mogelijke aanpak van het wonen op het water in de Diepenring.
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Bijlage

WONEN OP HET WATER IN DE BINNENSTAD

Stand van zaken en knelpunteninventarisatie

1 Inleidin

§2

In het kader van de planontwikkeling van de Diepenring, die in 2008 ter hand zal
worden genomen, heeft de Raad gevraagd om in het voorjaar 2008 een inventarisatie
te maken van knelpunten die zich voordoen bij het wonen op het water in de
Diepenring. Dit als basis voor een nog voor de zomer van 2008 op te stellen
verbeterplan,

In het onderstaande schetsen we eerst de uitgangspunten van de Nota Watergang van
1999 betreffende het “wonen op het water”, Vervolgens wordt een overzicht gegeven
van knelpunten betreffende aspecten als uitgifte ligplaatsen, de (beeld)kwaliteit van de
woonschepen, regelgeving en de handhaving ervan, het gebruik van wallenkant en
kademuren.

Omdat de Hoge en Lager der A ingrijpend zijn verbeterd en daar momenteel niet
gewoond wordt beperken we ons bij deze inventarisatie tot de Diepenring tussen
Visserbrug en Steentilbrug. Daarbij beschrijven we de situatie in de Noorderhaven
afzonderlijk.

Bij de voorbereiding van deze notitie is overlegd met de 3 actieve
woonschepenorganisaties te weten Het Woonschepencomité Groningen en hun
werkgroep Noorderhaven, Groninger Schippers (aangesloten bij LVBHB), Historische
Zeilcharters Groningen. In een aparte paragraaf doen we verslag van de met hen
gevoerde gesprekken. '

Uitgangspunten Watergang (1999)

In de nota watergang zijn een aantal specifieke vitspraken gedaan met betrekking tot
het wonen op het water in de binnenstad, de omgeving en onderlinge verhouding.

Citaat: “De Binnenstad heeft een beschermd stadsgezicht. Doel is behoud van het
cultuurhistorische stadsbeeld. Dit streven strekt zich uit naar het water en de
woonfunctie op het water. Authentieke vrachtschepen en zeilcharters passen in
uiterlijk en uitstraling goed in het historische stadsbeeld, woonarken in mindere mate.
Groningen heeft een grote bruine vioot, die graag de stad als thuishaven wil houden.
Specifieke voorzieningen zijn daarvoor nodig”,
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Citaat: "De Noorderhaven is een van de weinige vrijhavens in Nederland. Een
vrijhaven is bedoeld voor(... ...) passanten die voor een kort verblijf de stad aandoen.
De Noorderhaven raakt bij woonschepenbewoners steeds meer in gebruik als
Dpermanente woonhaven in afwachting van en reguliere ligplaats in de stad. )
Het vrijhavenprincipe staat onder druk en raalkt overvol (....). Evenals elders in de
Diepenring kent de Noorderhaven als liggebied beperkingen, voornamelijk vanwege
de hoge verkeersbelasting. In de haven en de Diepenring zal dan ook geen uitbreiding
Plaatsvinden van permanente ligplaatsen voor woonschepen”.

De nota Watergang formuleert voor de betreffende kanaalvakken de volgende
aanbevelingen:

1. Spilsluizen/Lopende Diep
- openbare functie van kaden herstellen: geen ingebruikgeving of
privatisering van de kaden bij ligplaatsen
- ligplaatsverbetering van het liggebied voor woonschepen *
- op termijn geen woonarken meer toestaan

- betrekken van de ebkaden bij openbare ruimte in aankleding en
gebruik.

2. Schuitendiep/Turfsingel
- openbare functie van kaden herstellen: geen ingebruikgeving of
privatisering van de kaden bij ligplaatsen
- ligplaatsverbetering van het liggebied voor woonschepen *
- Op termijn geen woonarken meer toestaan
- aandacht voor geluid met betrekking tot wonen op het water

3. De Noorderhaven.

behouden van vrijhaven: stellen van een termijn aan het verblijf

- aan de noordkade ruimte reserveren voor de chartervaart(
overnachtingen in de zomer; overwinteren in de winter)

- aan de zuidkade ligplaatsen voor passanten( bewoonde varende
woonschepen)

- geen permanente ligplaatsen voor woonschepen

- aanlegplaatsen grotere pleziervaart

- saneren bedrijfsactiviteiten (werf- en handel) in de haven

De nota Watergang stelt dat voor de groep woonschepenbewoners in de haven die
rechten hebben opgebouwd een overgangsregeling zal worden getroffen.
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83 Knelpuntenoverzicht Diepenring (Spilsluizen. Lopende Diep, Turfsingel.

Schuitendiep)

§3.1

Ligplaatsen en bewoning

In de Diepenring zijn op 1 januari 2008 72 ligplaatsen beschikbaar, Hiervan is
er 1 niet bezet als gevolg van onderhoud woonark/-schip. 17 Ligplaatsen
worden bezet door authentieke schepen, de overige 55 door woonarken. Uit de
cijfers kunnen we constateren dat 9 boten gebruikt worden voor kamerverhuur,
Dit zijn woonarken. Het gaat hier om een totaal aantal bewoners van 35. Het
totaal aantal bewoners voor de Diepenring komt op 117.

Dit betreft bewoners die zijn ingeschreven bij de basisadministratie. Er zijn 8
boten gemarkeerd als onbewoond. De cijfers geven niet aan of het hier gaan
om boten die daadwerkelijk onbewoond zijn of dat de bewoners niet staan
ingeschreven bij de basisadministratie. De inschatting is dat hier geen
afwijking is ten opzichte van ontbreken van inschrijving bij bewoning in een
woonhuis.

Een schip mag maximaal 6 maanden onbewoond zijn. Hierna wordt er
handhavend opgetreden.

* In Watergang wordt aangegeven dat hiermee de woonkwaliteit van de ligplaats wordt bedoeld. Voorbeelden van
criteria zijn: mogelijkheden van ruimte rondom het schip voor onder meer opslag, milieueisen, ruimtelijke
inpassing en koppeling kwaliteit water en oever. Kortom het laten 2ansluiten van het aanbod op de vraag die er
voor wonen op het water ligt,
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Schema: cijfers over woonboten, bewoning en eigenaarschap

‘Waarvan

Aantal boten Kamer- Tutaal aantal

Project Tataal aantal met Huurders yerhour bewonen
Diepenring azntal lege Authentiek lamerverbuur | mar 2 per | Eigensar aantal Geen | ingeschreven bij
Totalen ligplaotsen | plekken | Bedriff schip Woonark | 3 of meer pers. schip bewoners bewoners | Bewonin de DLA
Turfsingel 33 1 0 8 25 4 12 34 17 6 63
Lopende diep 9 0 0 3 6 0 [ 11 0 i 11

: Spiluizen 9 o | o 4 5 0 1 10 0 0 11

1 Schuitendiep 21 0 1 2 1% 5 6 8 18 1 32

\

! .

{ Totaal 72 1 1 17 55 9 19 63 35 8 117

§3.2  (Beeld) Kwaliteit

De Nota Watergang streeft voor dit gebied naar kwaliteitsverbetering door
naast aanpak van de kademuren, openbare ruimte en ligplaatsverbetering het
wonen te beperken tot slechts authentieke schepen. Op termijn, zegt

| Watergang, worden geen woonarken meer toegestaan.

| Dit streven wordt belemmerd door de volgende knelpunten:

- de ligplaatsvergunning is gekoppeld aan het schip en niet aan de eigenaar.
Schepen worden dan ook verkocht incl. ligplaats. De nieuwe elgenaar
vertrekt dan ook niet uit de Diepenring om plaats te maken voor een
authentiek schip, ’

.- de komst van authentieke schepen wordt voorts belemmerd doordat de
Steentilbrug niet geopend kan worden. Ook doordat een zwaaikom ter hoogte
van het gedempte Boterdiep ontbreekt, betekent dit dat de schepen als ze (
bijv. voor reparatie} willen uitvaren ze dit 2 kilometer achteruit zouden
moeten doen. Betrokkenen geven aan dit als reden te zien waardoor
authentieke schepen niet in de Diepenring zullen komen.

In de Diepenring zijn 72 ligplaatsen. Hier liggen 55 woonarken en 17
authentieke schepen. De woonarken dragen, volgens de criteria van
Watergang, niet altijd even goed bij aan de gewenste beeldkwaliteit die we
voor de cultuurhistorische Binnenstad wenselijk achten.

We zullen op een andere manier moeten stimuleren dat de (beeld)kwaliteit van
de Diepenring wordt versterkt.

Over smaak valt natuurlijk te twisten, maar een globale schouw leert, dat de
onderhoudskwaliteit van de schepen in een aantal gevallen te wensen overlaat,
In grote lijnen valt er een verdeling te maken in drie categorieén te weten goed
onderhouden (40%), twijfelachtig (40%) en slecht onderhouden (20%). Deze
verdeling geldt voor zowel de woonarken als de authentieke schepen. Ook een
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authentiek schip levert dus niet altijd een positieve bijdrage aan de
beeldkwaliteit (slecht onderhoud).

Aangezien woonschepen niet onder de Woningwet vallen kan er niet worden
gehandhaafd. De enige basis voor handhaving is de VOV (Verordening
Openbaar Vaarwater). Hierin staan voor de Diepenring criteria benoemd
(hoogte en lengte) waaraan het schip moet voldoen. Hier is wel sprake van een
overgangsregeling. Verder kan er alleen worden ingegrepen als er sprake is
van een verwaarloosd schip “waarvan casco en/of opbouw zodanig
onvoldoende beschermd zijn tegen water- en weersinvioeden, dat de
instandhouding van het schip, zonder daarvoor ingrijpender maatregelen dan
het normaal te verrichten onderhoud te treffen, in gevaar komt”( Verordening
Openbaar Vaarwater).

De mogelijkheden tot handhaving van de onderhoudskwaliteit zijn beperkt ot
de aanpak van schepen die sterk verwaarloosd zijn. De onderhoudskwaliteit
kan daarom alleen vergroot worden door het inzetten van gerichte
stimuleringsmaatregelen (zoals subsidies) en eventueel aanscherpen van de
criteria in de VOV,

Het beeld van de Diepenring wordt overigens vooral bepaald door het
incidenteel slecht gebouwde of slecht onderhouden schip, en niet zozeer door
de gemiddelde kwaliteit van de woonboten in de Diepenring,

Al met al is in de Diepenring sprake van een situatie waar woonarken niet
vertrekken, Dit wordt veroorzaakt door het tekort aan ligplaatsen elders en de
koppeling van ligplaatsvergunning aan het schip. De ligplaats wordt
beschouwd en behandeld als zijnde bezit. Het wijzigen van het
vergunningstelsel zal de nodige weerstand betekenen, een overgangsregeling
vereisen, en (hoge) kosten met zich meebrengen. Kortom, door gebrek aan -
vrijkomende plaatsen en fysieke knelpunten zullen de gewenste authentieke
schepen er niet (kunnen) komen.

De mogelijkheden om de kwaliteitstekorten van de woonschepen te verbeteren
zijn beperkt. Woonschepen vallen momenteel niet onder de welstandseisen.
Om dit wel te kunnen doen is een aanpassing van de Welstandsnota of
Verordening Openbaar Vaarwater vereist. Daarnaast is hiervoor ook wenselijk
dat een aantal bouwbesluiteisen opgelegd gaan worden op woonarken.
Voorbeelden zijn eisen met betrekking tot brandveiligheid en gezondheid.

Tenslotte constateren we dat er sprake is van onvoldoende capaciteit voor het
toezicht op en handhaving van de regels met betrekking tot authenticiteit,
onderhoud en bewoning van bewoonde schepen.
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§ 3.3 Handhaving wallenkanten/kadernuren

De kademuren langs de Diepenring zijn rijksmonument. Omdat ze bestaan uit
relatief kwetsbaar zandsteen moet er voorzichti g met het gebruik worden
omgegaan,

Bewoners van de woonarken hebben, om ze toegankelijk te maken, trappen,
steigers en andere constructies gemaakt. Hierbij zijn haken, ogen en andere
bevestigingsmaterialen in, op of aan de kademuren bevestigd zonder de
daarvoor vereiste bouw- en/of monumentenvergunning. In een aantal gevallen
zijn die ingrepen een aantasting en bedreiging van de kademuur en daarmee
een onacceptabel. Niet alle “oplossingen” dragen bij aan de beeldkwaliteit die
we voor de diepenring nastreven,

Handhaving is gedurende de afgelopen jaren niet (goed) mogelijk gebleken. De
trappen die de woonschepen met de kades verbinden zijn
bouwvergunningsplichtig en moeten daarom getoetst worden aan het meest
recente Bouwbesluit. Gunning bleek echter slechts mogelijk door het

aanbrengen van omvangrijke constructies, die de kademuren emnstig zouden
aantasten,

Een praktisch voorstel is dan ook om:

- telaten zitten wat er zit: de meeste objecten zijn er al jaren, het risico op
voorvallen is beperkt. Alleen daar waar gevaar dreigt in overleg met
bewoner naar een alternatief te zoeken,

- het verwijderen van objecten wanneer een schip vervangen wordt of
ligplaats (tijdelijk) opgeheven wordt,

- bij het opstelien van de herinrichtingsplannen van de gehele Diepenring, de

onderdelen aanmering en toegankelijkheid van de woonboten mee te
nemen.

Handhaving van bouwwerken op de wallerikant is relatief eenvoudig. Dit is
niet toegestaan. Dit komt dan ook bijna niet voor. Daar waar ongeoorloofd
gebruik van de wallenkant wordt geconstateerd, kan, bij voldoende capaciteit,
worden opgetreden.
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§3.4 Beheer Openbare Ruimte (wallenkanten en water)

De wallenkanten en het water behoren tot het openbaar gebied. De inrichting
en het beheer vallen onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Ook hier
liggen diverse knelpunten die zorgen dat de huidige situatie niet gelijk is aan
het gewenste beeld.

De knelpunten over het gebruik van de wallenkanten zijn in een aparte
paragraaf beschreven. Door onjuist afmeren, onjuist gebruik van de wallenkant
door aanbrenging trappen e.d., inrichting (onder meer hekwerken en parkeren)
en ongeoorloofde opslag op de wallenkant is regulier onderhoud erg lastig.
Regelgeving over ongeoorloofde opslag van materialen, vuil en grof vuil op de
wallenkant is geregeld in de APV maar heeft te weinig prioriteit gehad. Door
een chaotisch beeld van de wallenkant en ontbreken van handhaving op
onderdelen blijft de huidige situatie bestaan.

Ook het gebruik van de nutsvoorzieningen (onjuist gebruik, lage kabels en
meerdere koppelingen) levert storingen op.

Langs en op de kades is ook sprake van onbedoelde begroeiing. In sommige
gevallen is dit door woonbootbewoners aangebracht, Echter op enkele plekken
is ook een wildgroei ontstaan van locale begroeiing van de kademuren. Dit
levert een aantasting van de muren op.

Op bet water wordt geconstateerd dat er rondom de boten met regelmaat sprake
is van drijfvuil en niet toegestane drijvende objecten (terrassen en steigers) die
zorgen voor een rommelig beeld. Een woonbooteigenaar heeft het recht om &én
bijboot van niet meer dan 10 m2 te hebben. Overige drijvende objecten zijn
niet toegestaan. Hier kan op basis van de huidige regelgeving worden
gehandhaafd.

Het drijfvuil is voor een deel afkomstig van de woonboten en/of de opslag op
de wallenkant. De woonbootbewoners is verantwoordelijk voor het deel tussen
wal en schip. Er is bij Stadsbeheer een werkboot die periodiek drijfvuil
opruimt en reageert op klachten.

De lage wallenkanten (Spilsluizen en Lopende Diep) hebben de potentie om de
diepenring in vitstraling een extra impuls te geven. De huidige situatie is echter
romumelig (zwerfvuil en opslag).

§3.5 Overlast

De overlast ligt vooral op het vlak van ongeoorloofde opslag van materialen of
(grof} vuil op de kade. Bewoners kunnen gewoon gebruik maken van de
reguliere afvalvoorzieningen en regeling voor afhalen grof vuil. Voor wat
betreft opslag dient dit te gebeuren op ei gen terrein te weten het schip.
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§ 4 Knelpuntenoverzicht Noorderhaven

§4.1

Ligplaatsen en bewoning

Sinds de zeventiger jaren wordt de Noorderhaven aangeduid als vrijhaven. Het
liggeld bedraagt 7 cent per m2 per maand. Schepen die er langer dan een jaar
liggen komen in aanmerking voor de RZB (Roerend Zaakbelasting) en
vervolgens ook voor afvalstoffenheffing, rioolgelden en

verontreinigingsheffing.
De Verordening Openbaar Vaarwater (VOV 2006) stelt vier eisen:
. het schip moet bewoond worden door de eigenaar,
. mag niet kwetsbaar zijn,
. moet een authentiek uiterlijk hebben,
. daarnaast moet de doorgang door de haven minimaal 10 meter zijn,

Eigenlijk wordt alleen de laatste eis door de Havendienst consequent
gehandhaafd. Schepen worden bij binnenkomst gecontroleerd. Hierna vindt
toezicht en controle alleen nog incidenteel plaats. Er liggen op dit moment 63
schepen in de haven. Hiervan zijn zeker 11 niet authentiek. Hiervan lag al een
deel in de haven voordat deze criteria van kracht werden. Verder woont op een
deel van de schepen geen eigenaar of is het geheel niet bewoond. Het
handhaven op authenticiteit gebeurt in onvoldoende mate. Het handhaven met
betrekking tot bewoning door de eigenaar wordt beperkt door zeer moeizame
bewijslast. In de praktijk is het moeilijk om niet-bewoning door de cigenaar
vast te stellen. Ook was er de afgelopen jaren onduidelijk wie verantwoordelijk
is voor de handhaving en had het onvoldoende prioriteit.. Daardoor is een en
ander blijven liggen.

De Noorderhaven verandert meer en meer van een vrijhaven naar een “ tweede
woonschepenhaven”. Deze situatie wordt versterkt doordat er in Groningen een
grote krapte is qua ligplaatsen. Hoewel er geen recht is op een plaats, is de
situatie ontstaan dat er schepen worden verkocht “incl. ligplaats™. Snel
ingrijpen is daarom geboden..

Door bovenstaande ontwikkeling wordt er minder uitgevaren en vermindert de
ruimte voor passanten drastisch. Uitvaren brengt het risico met zich, dat de
plaats wordt ingenomen door een schip dat zich “definitief” vestigt in de
Noorderhaven, Opgestaan is plaats vergaan,

Voor de chartervaart is door dit alles aan de noordzijde geen ruimte (meer)
beschikbaar voor op- en afstappen gedurende de zomer en ook niet voor
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overwinteren. De “belangengroep chartervaart”dringt aan Op maatregelen of
alternatieven, omdat Groningen hierdoor een toeristische trekpleister mist.

Al met al leidt dit tot een Noorderhaven waar geen sprake is van een vrijhaven,
maar meer van een woonschepenhaven. De huidige beeldkwaliteit draagt
onvoldoende bij aan het visitekaartje van een cultuurhistorische Binnenstad dat
we nastreven. Tevens worden de toeristische mogelijkheden van de
Noorderhaven niet benut.

§ 4.2 Handhaving wallenkanten/kademuren

De kademuren langs de Diepenring zijn rijksmonument. Omdat ze bestaan uit
relatief kwetsbaar zandsteen moet er voorzichtig met het gebruik worden
omgegaan,

In de Noorderhaven speelt het probleem zoals beschreven bij § 3.3 niet. De
boten die hier liggen zijn veelal authentieke schepen en verzorgen hun toegang
middels een loopplank die geen schade aan de kademuren veroorzaken

Handhaving van bouwwerken op de wallenkant is relatief eenvoudig. Dit is
niet toegestaan. Dit komt dan ook bijna niet voor. Daar waar ongeoorloofd
gebruik van de wallenkant wordt geconstateerd kan worden opgetreden. Dit
geldt tevens voor opslag van materialen en (grof) vuil.

§4.3 Beheer Openbare Ruimte (wallenkanten en water)

De wallenkanten en het water behoren tot het openbaar gebied. De inrichting
en het beheer vallen onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Ook hier
liggen diverse knelpunten die zorgen dat de huidige situatie niet gelijk is aan
het gewenste beeld.

In § 3.4 zijn een aantal knelpunten beschreven over die onderwerp voor de
Diepenring. Van deze knelpunten zijn de volgende ook in meer of mindere
mate van toepassing op de Noarderhaven:

* ongeoorloofde opslag van materialen en (grof) vuil op de wallenkant,

*+ onbedoelde begroeiing op of aan de wallenkant,

*  dojfvuil.

Daarnaast speelt hier het probleem dat bewoners zelfstandig postbussen
ophangen aan bomen, paaltjes etc. als gevolg van onvoldoende re gelgeving
rondom adressen/adressering. We hebben als gemeente niet in postbussen
voorzien zoals bij de overige kanaalvakken waar we ligplaatsvergunningen
afgeven. Bewoners regelen het daarom zelf met alle gevol gen van dien. Door
als gemeente een voorziening aan te bieden kan worden voorkomen dat
bestaande begroeiing/meubilair niet beschadigd wordt.
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§ 4.4 (Geluids)overlast

Er is 1 officiéle vergunning afgegeven voor een bedrijfsschip. Maar er wordt in

de Noorderhaven ook op andere schepen veel geklust. Soms gaat het om

kleinschalige werkzaamheden maar er wordt ook zwaar geklust. Dit levert voor

omwonenden overlast op in de vorm van geluid en vaak ook opslag van groot
materiee]. Hieraan kan een einde komen, door de schippers te verwijzen naar
de “klushaven”. Omdat de huidige klushaven zal worden opgeheven, zal
hiervoor een nieuwe plek moeten worden gevonden.

Verder ervaren omwonenden overlast als gevolg van onvoldoende (of slordig)

gebruikmaken van de mogelijkheden van afvalverwijdering (ondergronds of
containers).

Op de schepen wordt veelal nog met ouderwetse verbranders gewerkt om de

schepen te verwarmen. Over de rook komen er klachten binnen van
omwonenden. '

§ 5 De inbreng van belancenorganisaties

Gesprekken zijn gevoerd met een drietal belangenorganisaties. Hier kort hun
standpunten en inbreng.

Varende Historische Woonschepen

Noorderhaven dreigt woonschepenhaven te worden en is karakter van vrijhaven
kwijt; bij uitvaren is het risico groot dat de ligplaats wordt ingenomen door een
“vaste”gebruiker,

authentieke schepen kunnen geen gebruik maken van Diepenring doordat er geen
woonarken vertrekken, en doordat de Steentilbrug vast is; daarbij ontbreekt een
zwaaikom bij Boterdiep,

ligplaatsvergunning moet gekoppeld worden aan de eigenaar en niet aan het schip;
dit laatste veroorzaakt het (dreigende) karakter van de Diepenring en
Noorderhaven als 2° woonschepenhaven met vaste ligplaatsen,

“verkoop”van ligplaats in de Noorderhaven neemt hand over hand toe,

de gemeente handhaaft de regels met betrekking tot authenticiteit en bewoning
door eigenaar niet (voldoende),

het ontbreekt aan een goede “klushaven”,

ze onderzoeken de mogelijkheid om het beheer van de Noorderhaven over te
nemen door een op te richten “cobperatie”.

P |
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Historische Zeilcharters

het plan om zeilcharters een opstap en overwinterplek aan de noordzijde van de
Noorderhaven te bieden is nooit gerealiseerd,

daardoor ontbreekt het in Groningen aan een goede mogelijkheid voor een
dergelijke toeristische trekpleister,

indien de Diepenring een dergelijke voorziening niet kan bieden dan graag nagaan
of de Hoge der A of de Zuiderhaven een alternatief kan bieden.

Woonschepencomité Groningen

de vaste Steentilbrug vormt een belemmering voor authentieke schepen,
constateert dat de ambities en voornemens van Watergang 1999 in onvoldoende
mate tot geheel niet zijn gerealiseerd,

de gemeente handhaaft de regels ( van o.a. Watergang) onvoldoende,

wil in samenwerking met initiatiefgroep Varende Historische Schepen naar
oplossingen voor Noorderhaven zoeken,

vindt vervanging van woonarken door authenticke schepen niet noodzakelijk voor
de verbetering van de kwaliteit van het wonen op het water,

wil de overdraagbaarheid van ligplaatsvergunning niet ter discussie gesteld zien,
het ontbreekt aan duidelijke toetsingscriteria voor onvoldoende beeld- en
onderhoudskwaliteit,

dringt aan op gezamenlijke 2anpak van wallenkanten en situatie op-het water,
dringt aan op goed overleg met belangenorganisaties en informeren van de
achterban.

Werkgroep Noorderhaven van het Woonschepencomité Groningen

heeft kennis genomen van de “varende schippers” voor de Noorderhaven en is het
niet eens met het voorstel om beheer over te nemen in de vorm van een colperatie;
dat zou te veel gaan in de richting van “liggen” in plaats van “varen”,

zij vertegenwoordigt een (groot) deel van de Noorderhavenschippers,

is van mening dat de Noorderhaven een vrijhaven moet blijven. Als er plaats is,
moet je er goed kunnen wonen,

de werkgroep wil samen met de gemeente en andere belangenorganisaties werken
aan een levendige vrijhaven,

vindt verduidelijking van de regels van belang, maar de handhaving daarvan des te
meer,

is tevreden dat er weer sprake is van gemeentelijke actie na jarenlange stilte
rondom de uitvoering van Watergang.

“ o,




