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Groningen,
Aan de raad,

In juni 2007 is besloten dat het Natuurmuseum per 1-1-2008 gesloten zou worden. Uw
raad heeft toen gevraagd om met een programma te komen voor natuur- en
duurzaamheideducatie (NDE); in november 2007 is de kadernota NDE door uw raad
vastgesteld. Er is toen afgesproken dat in maart/april 2008 een uitvoeringsprogram-ma
NDE aan uw raad gepresenteerd zou worden. Tevens dienden voorstellen gedaan te
worden opdat er per 1-7-2008 een uitvoeringsorganisatie NDE van start kan gaan. In
de periode tussen het sluiten van het Natuurmuseum en 1-7-2008 is een aantal NDE-
activiteiten vanuit het voormalige Natuurmuseum voortgezet.

Uw raad heeft via een drietal moties in november 2007 een aantal uitgangspunten
aangegeven, waarmee bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma rekening moet
worden gehouden. De belangrijkste zijn:
e cen sterke regierol van de gemeente invullen;
bestaande deskundigheid mag niet verloren gaan;
uitbesteden is een middel, geen doel,
een decentraal gericht aanbod ontwikkelen;
een grote rol voor de schoolwerktuinen inruimen;
het voorzieningenaanbod uitbreiden in de slecht bediende stadsdelen;
te onderzoeken hoe en op welke wijze scholen gefaciliteerd kunnen worden om
een educatief project over energie en duurzaamheid op te zetten;
e met enthousiasme plannen ontwikkelen met betrokken partijen ten behoeve van
de totstandkoming van een duurzaamheidcentrum.

Voorstel.

De doelstellingen die in de kadernota zijn aangegeven zijn SMART geformuleerd en
omgezet naar resultaten. Aan de hand van deze doelstellingen is een uitvoerings-
programma opgesteld. Er is een programma opgesteld tot 1-7-2008 dat er op gericht is
alle voorbereidingen te treffen, opdat er vanaf 1-7-2008 een uitvoeringsorganisatie van
start kan gaan. Onderdeel hiervan is het opstellen van een uitvoeringsplan voor de
nieuwe organisatie. Verder dienen met derden afspraken te worden gemaakt over hun
bijdragen in het uitvoeringsprogramma na 1-7-2008. Vanaf het nieuwe school-jaar
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2008-2009 kan dan uitvoering worden gegeven aan het programma en is de
ondersteuning aan scholen geregeld. Ook het uitvoeringsprogramma voor 2008-2011
is opgesteld, zodat de nieuwe uitvoeringsorganisatie haar taakstelling kent voor de
komende jaren.

Bij de uitwerking van de plannen voor de basisvorming duurzame ontwikkeling is
rekening gehouden met de behoefte van het veld en de vernieuwing die ook het veld
voorstaat. Er is gewerkt aan een programma waar de vernieuwing duidelijk een plek
krijgt en waar het bereik van groepen ten opzichte van de huidige situatie vergroot
wordt. Daarnaast is ook gekeken naar de wensen die uw raad heeft aangegeven. De
scholen hebben met name behoefte aan educatieve buitenplekken, waar kinderen hun
natuurervaringen op kunnen doen. Zij geven de voorkeur aan schoolnabije voorzie-
ningen en hebben behoefte aan ondersteuning bij het realiseren van activiteiten. Wij
hebben deze behoefte inhoud gegeven door vooral in te zetten op een groter bereik van
scholen voor tuinactiviteiten, meer ondersteuning bij het realiseren van natuur-
belevingsmomenten en de tweedelijns ondersteuning van de scholen vorm te geven. Bij
de uitvoering van de activiteiten zal veel meer gebruik worden gemaakt van het groen
in de stad. Alle geuite wensen en behoeften vertalen naar activiteiten, leidt tot een
overschrijding van het beschikbaar gestelde budget. Daarom zijn drie andere uit-
voeringsvarianten beschreven die uitvoerbaar zijn binnen het voorlopig vastgestelde
budget.

Op het stedelijke niveau is de wens aangegeven om de haalbaarheid van een duur-
zaamheidcentrum te onderzoeken; hiertoe is een onderzoek uitgezet. Dit is uitge-voerd
in samenspraak met een aantal mogelijk betrokken organisaties. Het heeft geleid tot
een uitwerking van drie scenario’s.

In het eerste scenario is er sprake van een duurzaamheidplatform waar partijen kennis
kunnen uitwisselen, maar waarbij er geen fysieke ruimte is. Burgers en bedrijven
kunnen via een website informatie vergaren. Dit scenario is door de betrokken partijen
niet enthousiast ontvangen. Er zijn twijfels over de toegevoegde waarde ten opzichte
van reeds bestaande initiatieven en websites, zoals van het ministerie. Partijen vinden
daarnaast deze variant niet passen bij de ambitie die de gemeente heeft verwoord. De
exploitatiekosten worden geraamd op € 165.000,--. Het duurzaamheidplatform kan op
heel korte termijn worden gestart. De kans is echter groot dat een aantal relevante
partijen niet mee zal doen, waardoor het initiatief na verloop van tijd verdampt.

Scenario 2 behelst een duurzaamheidcentrum dat bestaat uit een expositie- en
informatiecentrum: een lokaal initiatief met regionale uitstraling. Dit scenario levert
enthousiasme op bij zowel het bedrijfsleven als de organisaties die werkzaam zijn op
het terrein van duurzaamheid. Dit duurzaamheidcentrum kan bovendien binnen een
redelijke termijn van de grond getild worden. Een nadeel is de relatief hoge exploi-
tatiekosten (bijdrage gemeente € 150.000,--). Omdat dit scenario goed aansluit bij de
ambities van de gemeente, wordt dit scenario als het meest positieve en haalbare
gezien.

Scenario 3 is een duurzaamheidcentrum met een landelijke vitstraling. Het centrum zou
dan ook het uithangbord kunnen worden van de duurzaamste stad. Het wordt gezien
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als een krachtig model, waarmee duurzaamheid goed op de agenda geplaatst kan
worden. Grote nadelen zijn echter de lange voorbereidingstijd en de hoge kosten (ruim
€ 1,3 miljoen, waarvan een deel door de gemeente gedragen zou moeten worden) die
er mee gemoeid zijn. Een keuze voor dit scenario betekent de eerst-komende jaren in
ieder geval geen herkenbaar duurzaamheidcentrum.

Er wordt voorgesteld om de uitvoering zo in te richten dat het goed aansluit bij de
behoefte van scholen, wijken en andere partijen die betrokken zijn bij het thema. In de
huidige situatie is vooral ingezet op een centrale locatie, centrale educatieve
activiteiten en drie kindertuinen. In de voorstellen is, voor wat betreft het niveau van
de basisvorming duurzame ontwikkeling, het aanbod veel meer decentraal gericht en
wordt uitgegaan van de vraagstelling van het veld. Scholen zijn als eerste
verantwoordelijk voor het realiseren van kerndoelen op het gebied van natuur- en
milieueducatie. Met het aanbod wordt daarom ook aangesloten op de behoefte die
scholen hebben om dit goed inhoud te geven en vooral om mogelijkheden te bieden tot
het realiseren van natuurbelevingsmomenten. Dit leidt tot een inzet op:
1. het tuinenwerk
kindertuinen beschikbaar stellen;
schoolnabije tuinen realiseren;
particuliere initiatieven, zoals bij de volkstuinen Stadspark, ondersteunen;
faciliteren aanschaf materialen;
educatieve ondersteuning op de kindertuinen en op de scholen inzetten;
lesprogramma’s ontwikkelen;
2. andere natuurervaringen stimuleren
faciliteiten beschikbaar stellen voor excursies e.d.;
programma’s ontwikkelen die toepasbaar zijn in het groen in de stad;
natuurpaden aanleggen;
aantal kinderboerderijen uitbreiden;
educatief programma op de kinderboerderijen ontwikkelen;
informatie toegankelijk maken, zodat gebruik verbreed wordt;
3. tweede lijnsondersteuning

¢ ondersteunen scholen en wijken bij realiseren projecten;

e faciliteiten daarvoor beschikbaar stellen;

o het beschikbaar stellen van leskisten, objecten en collecties aan scholen en

andere geinteresseerden;
e het uitlenen van collecties die van het voormalige Natuurmuseum naar het
Universiteitsmuseum zijn verplaatst;
e zorgen voor uitwisseling van kennis en projecten tussen scholen.

Op wijkniveau wordt vooral ingezet op:

. de functie van de groene gebieden in de stad versterken door educatief aanbod te
ontwikkelen voor zowel de wijk als scholen;

o participatie van wijken en daarbinnen de samenwerking met scholen vergroten
bijvoorbeeld door gezamenlijke projecten in de wijk uit te voeren;

o activiteiten uit de programma’s Duurzaamste Stad 2008 en GSP in samenhang
met activiteiten vanuit duurzaamheideducatie organiseren.
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Op het stedelijke niveau is gekozen om samen met een aantal partners in de stad een
duurzaamheidcentrum op te zetten. Voorwaarde om hier in te stappen is dat het
initiatief door meerdere partijen financieel gedragen wordt. Na vijf jaar zou het
functioneren van het duurzaamheidcentrum geévalueerd dienen te worden en aan de
hand van deze evaluatie een besluit genomen worden over het al dan niet continue-ren
van het centrum.

Financiéle toelichting.

Bij de behandeling in uw raad van de voorstellen met betrekking tot de sluiting van het
Natuurmuseum en de kadernota NDE in juni en november 2007 is door uw raad een
voorlopig budget van € 1.128.000,-- beschikbaar gesteld. Via één van de door u
aangenomen moties is bepaald dat het definitieve budget voor duurzaamheideducatie
vastgesteld zou worden bij de bespreking van het uitvoeringsprogramma. Naast deze
structurele middelen is er een aantal incidentele middelen ter beschikking gesteld. De
structurele bezuiniging als gevolg van het sluiten van het Natuurmuseum is geraamd op
€ 716.000,-- vanaf 2010.

In de begroting hieronder is aangegeven wat de kosten van onze ambitie en de daarbij
gehanteerde uitgangspunten zijn. Alle bedragen zijn in € 1.000,--.

Activiteiten 2008 2009 2010 2011
Structurele kosten:

Tuinenwerk 474 488 488 488
Tweede lijnsondersteuning 40 40 60 60
Faciliteren scholen 10 20 30 30
Aanleggen schooltuinen/aanpassen 15 14 14 14
schoolpleinen (kapitaalslasten)

Faciliteren wijkinitiatieven 55 55 55 55
Kinderboerderijen 336 336 336 336
Exploitatie bezoekerscentrum 40 40 40 40
Regievoering, bezoekerscentrum en uitleen 96 154 154 154
collectie

Beleidsontwikkeling en -evaluatie en 62 51 51 51
ontwikkeling educatief aanbod

Duurzaamheidcentrum 150 150 150
Totaal structureel 1.128 1.348 1.378 1.378
Incidentele kosten:

Voorbereidings- en ontwikkelingskosten 100 60 60
Onderzoek haalbaarheid duurzaamheid- 50

centrum

Totaal kosten 1.278 1.408 1.438 1.378




dekkingbijdragen

Structurele middelen (raad november 1.128 1.128 1.128 1.128
2007)

Incidentele middelen:

- aanloopkosten 100 100 100

- duurzaamheidfonds 50 150 150

Totaal beschikbaar 1.278 1.378 1.378 1.128
Tekort | mmeeee- 30 60 250

In de begroting 2008 is uitgegaan van drie kindertuinen, met continuering van de
huidige manier van werken, inclusief huidige bezetting. Ook is er rekening mee
gehouden dat een aantal activiteiten in 2008 nog vanuit het voormalige Natuur-
museum uitgevoerd wordt dan wel administratief ondergebracht (leiding, administra-
tieve ondersteuning, overheadkosten, website, uitleen lesmaterialen, e.d.). Vanaf de
tweede helft van 2008 is er rekening mee gehouden dat deze taken en kosten op een
andere wijze georganiseerd moeten worden.

Bij de behandeling in uw raad van de voorstellen met betrekking tot de sluiting van het
Natuurmuseum en de kadernota NDE in juni en november 2007 zijn door u de
hiernavolgende middelen beschikbaar gesteld. Via één van de door u aangenomen
moties is bepaald dat het definitieve budget voor duurzaamheideducatie vastgesteld
zou worden bij de bespreking van het uitvoeringsprogramma.

Beschikbare structurele middelen (zoals voorlopig vastgesteld)

Raadsbesluit 20 juni 2007 € 425.000,--
Raadsbesluit Bezoekerscentrum Beijum (10 jaar incidenteel) € 40.000,--
Bestaande budgetten Kinderboerderijen € 343.000,--
Bestaande budgetten LA21 en duurzame gedragsverandering € 30.000,--
Bestaande budgetten ecologie en stimuleringsfonds groenstructuur € 25.000,--
Raadsbesluit 28 november 2007 Nieuw Beleid € 265.000,--

€ 1.128.000,--

Naast deze structurele middelen zijn er voor de overgang naar het nieuwe duur-
zaamheidprogramma incidentele middelen ter beschikking gesteld. In de nota over de
bezuinigingen wordt voorzien in aanloop- en overgangskosten voor het nieuwe
duurzaamheidbeleid ad € 100.000,-- per jaar (regie en incidentele stimulering)
gedurende een periode van 3 jaar.

Om een duurzaamheidcentrum (scenario 2) van de grond te krijgen zal de gemeente
een substantiéle bijdrage in de exploitatiekosten moeten leveren. De exploitatie-kosten
worden geraamd op ongeveer € 640.000,-- structureel. Een deel van deze lasten heeft
betrekking op taken die overgeheveld worden naar het duurzaamheid-centrum. De
meerkosten ten opzichte van de huidige situatie worden geraamd op

€ 450.000,--. Een deel van deze exploitatiekosten kan naar verwachting gedekt worden
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uit projecten die vanuit het duurzaamheidcentrum worden uitgevoerd en anderzijds
door inkomsten via bedrijven te genereren. Ook achten wij het haalbaar om subsidies
van de EU hiervoor te verkrijgen. Daarnaast dient een deel van de exploitatie door de
betrokken partijen gedekt te worden. De momenteel gereser-veerde bedragen van €
50.000,-- voor een periode van vier jaar zijn niet toereikend. Voorgesteld wordt om
voor 2009 en 2010 een bedrag van maximaal € 150.000,-- (uit het fonds
Duurzaamheid) vast te leggen als bijdrage in de exploitatiekosten van een
duurzaamheidcentrum. Dit is een duidelijk signaal naar de andere potentié€le partners in
een duurzaamheidcentrum en ook naar burgers en bedrijfsleven in het streven van de
gemeente om de duurzaamste stad te worden. Voorwaarde bij de bijdrage van de
gemeente is dat marktpartijen ook een substantieel aandeel in de exploitatie van het
centrum nemen.

Bij het opstellen van het meerjarenoverzicht zijn we uitgegaan van zowel het in stand
houden van de drie kindertuinen als het opzetten van een duurzaamheid-centrum. De
begroting 2008 wordt gedekt door de eerder beschikbaar gestelde middelen. In de
periode 2009-2011 is er sprake van een oplopend tekort tot

€ 250.000,-- structureel.

We stellen uw raad voor om het tekort op het duurzaamheidcentrum in de jaren 2009
en 2010 incidenteel te dekken uit het duurzaamheidfonds, op voorwaarde dat de markt
ook meedoet. In die periode onderzoeken we de haalbaarheid van een structurele
financiering door de markt en de gemeente van dit fonds. Het tekort op het NDE
programma in de jaren 2009 (€ 30.000,--) en 2010 (€ 60.000,--) stellen we voor
incidenteel te dekken ten laste van het rekeningresultaat 2007. Hiermee is voor twee
jaar het tekort gedekt. Voor 2011 is het tekort niet gedekt. Dat betekent dat voor dat
jaar het uitvoeringsprogramma niet vastgesteld kan worden. We stellen verder voor om
de structurele dekking de komende twee jaar nader te onderzoeken. In de periode tot
2010 zullen wij de mogelijkheden verkennen van een structurele verhoging van dit
budget. We zullen nagaan in hoeverre er subsidiegelden op onder-delen binnen te halen
zijn. Daarnaast heeft ook het ministerie LNV aangegeven de komende 4 jaar ongeveer
€ 20 miljoen extra in te willen zetten op het gebied van natuur- en milieueducatie. De
wijze waarop deze middelen beschikbaar zullen worden gesteld, is op dit moment nog
niet duidelijk. Indien deze middelen of een deel daarvan beschikbaar worden gesteld
aan de schoolbesturen, vinden wij het gerechtvaardigd van hen een (substantiéle)
bijdrage te vragen.

Overwegingen.

Groningen ambieert de duurzaamste stad van Nederland te zijn in 2025. Een belangrijk
facet om deze doelstelling te realiseren is het vergroten van het bewust beleven van de
eigen leefomgeving en de invloed die burgers hier zelf op kunnen uitoefenen. Het
vergroten van het bewustzijn start al op jonge leeftijd. Daarom wordt bij
duurzaamheideducatie ook in belangrijke mate ingezet op kinderen in de leeftijd van 2-
15 jaar. Het gaat er om hen voldoende bewuste natuurervaringen op te laten doen,
zodat kennis omtrent natuur en daar duurzaam mee om gaan, toeneemt. Ook wordt
ingezet om wijkbewoners te betrekken bij het vergroten van de leefbaarheid van hun
eigen leefomgeving. Het doel hierbij is de betrokkenheid en respect voor de kwaliteit
van de eigen omgeving te vergroten.



Ondanks de minder positieve geluiden die rondom het sluiten van het Natuur-museum
te horen waren, is nu merkbaar dat partijen in de stad enthousiast zijn om
duurzaamheideducatie op een andere manier op te pakken. Er zijn al veel ideeén. Het
gaat er nu om stimulansen te geven zodat de realisatie ervan kan plaatsvinden.

Duurzaamheideducatie dient in samenhang met andere uitvoeringsprogramma’s te
worden uitgevoerd. Met name in relatie tot Duurzaamste Stad 2008 en het Groen-
structuurplan. In beide programma’s zijn elementen opgenomen die direct raakvlak-ken
hebben met duurzaamheideducatie. Waar dit speelt, is ook de koppeling tussen de
programma’s aangebracht.

Communicatie en participatie.

Bij het opstellen van de kadernota NDE is een aantal bijeenkomsten met het veld
georganiseerd. Deze hebben in september en oktober 2007 plaatsgevonden. In januari
en februari 2008 hebben met een aantal betrokken partijen gesprekken plaatsgevonden
om enerzijds helder te krijgen wat de vraag is die in het veld leeft en anderzijds een
beter beeld te krijgen van de wijze, waarop vanuit de gemeente ondersteuning zou
kunnen worden geboden bij het realiseren van de doelstellingen.

Er is een bijlage opgenomen met betrekking tot het communicatietraject.
Op 18 maart jl. is uw raad in een informele bijeenkomst geinformeerd. Na de
besluitvorming door uw raad zal het veld verder ingelicht worden.

Om uitvoering te geven aan het programma duurzaamheideducatie dient een
uitvoeringsorganisatie te worden opgezet. Deze uitvoeringsorganisatie is er momenteel
niet. De verwachting is dat een groot deel van de vacatures daarin zal worden ingevuld
door functievolgers vanuit het Natuurmuseum.

In de voorstellen is opgenomen om in 2010 een evaluatie van de uitvoering en van de
realisatie van het programma uit te voeren. In 2013, vijf jaar na de start van het
duurzaamheidcentrum, zal het functioneren van het duurzaamheidcentrum geéva-
lueerd worden en bekeken worden in welke mate het nog voldoet aan de behoefte. Het
toetsingskader wordt bepaald door de beschreven doelstellingen de te realiseren
resultaten en de activiteiten zoals aangegeven in het uitvoeringsprogramma. Aan de
hand van de evaluatie kan dan bijgestuurd worden op het programma dan wel op de
uitvoering daarvan.

Samenvattend stellen wij u voor te besluiten:

. voor de uitvoering van het programma duurzaamheideducatie in de periode 2009
en 2010 een extra budget toe te kennen van € 30.000,-- respectievelijk
€ 60.000,-- en dit te dekken uit het rekeningresultaat 2007 vooruitlopend op de
bestemmingsvoorstellen ;

II.  het tekort van € 150.000,-- op het duurzaamheidcentrum in de jaren 2009 en
2010 te dekken uit het fonds Duurzaamheid en hierover een definitief besluit te
nemen bij het "go"moment in 2009;
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III.  structurele dekkingsvoorstellen voor het tekort in de dekking voor de uitvoering
van het programma duurzaamheideducatie vanaf 2011 bij de opstelling van de
begroting 2010 voor te leggen;

IV. het uitvoeringsprogramma duurzaamheideducatie tot 1 juli 2008 vast te stellen;

V.  het uitvoeringsprogramma duurzaamheideducatie van 1 juli 2008 tot en met
31 december 2010 vast te stellen;

VI. na vaststelling van de nota definitieve begrotingswijzigingen en kredietaanvra-
gen op te stellen en de gemeentebegroting 2008 dienovereenkomstig aan te
passen.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.



