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Onderwerp: Festiviteitenregeling - Wijziging APVG 2005
Groningen,

Aan de raad,

Aanleiding.
Het landelijke Besluit horeca, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer (verder te

noemen: besluit HSR) is per 1 januari 2008 vervallen. Op die datum is het "Besluit
Algemene Regels voor Inrichtingen Milieubeheer" (verder te noemen het
Activiteitenbesluit) in werking getreden. Dit heeft tot consequentie dat de collectieve
festiviteitendagen voor 2008 en het houden van twee individuele festiviteitendagen,
waarbij horecabedrijven meer geluid mogen produceren dan vergund, niet kunnen
worden aangewezen, omdat de Algemene Plaatselijke Verordening Gemeente
Groningen 2005 (verder te noemen APVG) verwijst naar het besluit HSR. Het niet
kunnen aanwijzen van de festiviteitenregeling is ongewenst voor horeca-ondernemers.

Verder zijn er in het activiteitenbesluit ook een een paar inhoudelijke wijzigingen

aangebracht. Dit betreffen vooral verruimingen voor horecaondernemers te weten:

1. het aantal aan te wijzen collectieve festiviteitendagen is niet meer gelimiteerd;

2. het is nu mogelijk om voor alle inrichtingen, die onder de wet milieubeheer vallen,
de collectieve festiviteiten- en individuele festiviteitenregeling van toepassing te
verklaren. Voorheen gold deze regeling alleen voor bedrijven die onder het besluit
HSR vielen;

3. onversterkte muziek, in inrichtingen die onder de wet milieubeheer vallen, is
uitgezonderd van de maximale geluidniveaus, tenzij bij gemeentelijke verordening
regels worden gesteld.

Gemeenten hebben ten aanzien van deze verruimingen de keus hier wel of geen gebruik
van te maken.

Daarnaast biedt het nieuwe besluit evenals het oude de mogelijkheid om:

4. gebiedsdifferentiatie aan te brengen(de zogenaamde horeca-concentratiegebieden);
5. 12 individuele festiviteitendagen aan te wijzen.

In Groningen is het beleid vastgelegd in de evaluatienota "leven in de brouwerij"
(raadsbesluit 16-12-98). In de nota is gezocht naar een redelijk evenwicht in de stad
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tussen de diverse belangen van wonen, werken, verblijven en recreéren. De nota is tot
stand gekomen met diverse betrokken partijen. Voorstellen over hoe om te gaan met
de nieuwe regelgeving vragen dan ook een zorgvuldig traject en kosten tijd. Voor de
korte termijn wordt daarom voorgesteld de huidige lijn te bestendigen en te
verankeren, voor zover nodig, in nadere regels in de APVG. Redenen zijn dat anders
geen collectieve festiviteitendagen aangewezen kunnen worden en er ten aanzien van
de handhaving op geluid knelpunten kunnen ontstaan. Beide zijn niet wenselijk.
Daarnaast gaan we samen met partners de aanpak voor de langere termijn
onderzoeken.

Dat leidt tot de volgende aanpassingen:

Ad 1: Aanwijzen van de collectieve festiviteiten en het beperken van het aantal aan te
wijzen collectieve festiviteitendagen.

Om de festiviteitenregeling te kunnen continueren dient de APVG tekstueel te worden
aangepast. De grondslag: "besluit HSR" dient vervangen te worden door:
"activiteitenbesluit".

Voorgesteld wordt de term "besluit HSR" in de APVG te vervangen door:
"activiteitenbesluit".

In de APVG was het aantal collectieve festiviteitendagen met betrekking tot geluid
beperkt tot tien en met licht tot nul. Voorgesteld wordt om dit jaar het "oude" aantal
van tien aan te wijzen collectieve festiviteitendagen met betrekking tot geluid en het
"oude" aantal van nul aan te wijzen collectieve festiviteitendagen met betrekking tot
licht te continueren.

Ad 2: voor welke inrichtingen geldt de festiviteitenregeling?

Onder het besluit HSR gold de festiviteitenregeling alleen voor bedrijven die onder het
besluit HSR vielen. Onder het activiteitenbesluit is het mogelijk om voor alle
inrichtingen, die onder de wet milieubeheer vallen, (tien) collectieve festiviteiten-dagen
en (twee) individuele festiviteitendagen aan te wijzen. Wat het effect hiervan precies is
op de huidige werkwijze ten aanzien van het verlenen van evenementen- en
gebruiksvergunningen is nog niet in beeld gebracht. Zolang dat niet is gebeurd, is het
wenselijk om de regels zoals die golden onder het besluit HSR te continueren. Met
name aspecten van openbare orde en veiligheid kunnen hierbij een rol spelen.
Voorgesteld wordt de festiviteitenregeling alleen te laten gelden voor inrichtingen die
onder het besluit HSR vielen.

Ad 3: Stellen van regels ten aanzien van onversterkte muziek in Wm- inrichtingen.
Onder het besluit HSR werd geen onderscheid gemaakt tussen het ten gehore brengen
van onversterkte en versterkte muziek. Voor beiden golden dezelfde maximale
geluidniveaus.

In de nieuwe regeling gelden geen normen voor onversterkte muziek, ongeacht het
geluidsniveau. Zonder het stellen van regels ontstaat een handhavingprobleem bij
inrichtingen waar nadere eisen zijn opgelegd. Ook mag bijvoorbeeld een café in de
nieuwe regeling 365 dagen per jaar onversterkte muziek ten gehore brengen. Dit mocht
niet op grond van het besluit HSR.

Voorgesteld wordt de lijn te bestendigen en ook voor onversterkte muziek de norm te




blijven hanteren.

Ad 4: gebiedsdifferentiatie.

Zowel onder het besluit HSR als onder het activiteitenbesluit is het mogelijk om in de
APVG een deel van de gemeente aan te wijzen waar de collectieve festiviteiten-dagen
gelden (gebiedsdifferentiatie). Tot nu toe gelden de aangewezen collectieve
festiviteitendagen voor het hele grondgebied van de gemeente Groningen. Er is geen
gebiedsdifferentiatie ingevoerd. Voorgesteld wordt geen gebieden aan te wijzen waar
de festiviteitenregeling geldt.

Ad 5: individuele festiviteitendagen met betrekking tot geluid en licht.

Het activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om maximaal twaalf individuele
festiviteitendagen per jaar aan te wijzen waarop de geluid- en lichtnormen van het
activiteitenbesluit niet van toepassing zijn. Voorgesteld wordt om het bestaande
maximum van twee individuele festiviteitendagen met betrekking tot geluid en twee
individuele festiviteitendagen met betrekking tot licht per jaar te bestendigen.

Opsomming van de voorgestelde reparatie:

1. in artikel 4.1.1 APVG de term "besluit HSR" vervangen door: "activiteiten-
besluit";

2. in artikel 4.1.2 APVG dit jaar tien collectieve festiviteitendagen met betrekking tot
geluid aan te wijzen en geen collectieve festiviteitendagen aan te wijzen met
betrekking tot licht;

3. inartikel 4.1.5 APVG de regel opnemen dat onversterkte muziek wel wordt
meegenomen bij het bepalen van de geluidniveaus als bedoeld in de artikelen 2.17,
2.19 en 2.20 van het activiteitenbesluit;

4. in artikel 4.1.1 APVG bepalen dat de festiviteitenregeling alleen geldt voor
inrichtingen die onder het besluit HSR vielen;

5. op grond van artikel 4.1.2 APVG geen gebieden van de gemeente aan te wijzen
waar de festiviteitenregeling geldt;

6. 1n artikel 4.1.3 APVG dit jaar twee individuele festiviteitendagen met betrekking
tot geluid aan te wijzen en geen individuele festiviteitendagen met betrekking tot
licht aan te wijzen.

De zes voorstellen houden continuering van de huidige regels in.

Punten 2, 3, 4 en 5 worden dit jaar onderzocht op de wens om ze te wijzigen en het

effect van een wijziging.




Gegeven het voorgaande stellen wij u voor te besluiten:

I.  de verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen
2005 vast te stellen;

II. de verordening bekend te maken door plaatsing in het Gemeenteblad en publicatie
in de Groningen Gezinsbode.

Burgemeester en wethouders
van Groningen,

De burgemeester, De secretaris,

Jacq. Wallage. H.P. Bakker.



