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Groningen, 2.1 JAN 2010

Aan de raad,

In 2008 is de bestuurlijke opdracht verstrekt om te komen tot een herijking van het
algemene emancipatiebeleid.

De emancipatienota 2010-2013 is het resultaat van deze opdracht.

De nota is mede tot stand gekomen op basis van:

“a.  een miniconferentie in september 2008 met deskundigen uit het werkveld;

b.  dediscussienota emancipatiebeleid, die op 1 april 2009 in uw raad is besproken;
c.  twee emancipatieconferenties, die in juni 2009 zijn gehouden.

1. Inspraak.

De ontwerpnota is op 10 december 2009 voor inspraak vrijgegeven. De ontwerpnota is
toegestuurd aan alle betrokkenen en belanghebbenden. Daarnaast heeft een aantal
belangstellenden de ontwerpnota opgevraagd naar aanleiding van de aankondlglng van
de inspraak op de- nota in de Groninger Gezmsbode :

De ‘inspraakperiode was Van 12 novémber tot en met 1 1 decembér 2009.

Ge21en het ultgebrelde voorbere1d1ngstraject heeft de inspraak zich beperkt tot =
schriftelijke 1nspraak op de ontwerpnota o

~ We hebben de volgende schnftehjke 1nspraakreact1es ontvangen:
> Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn, ROC Alfa-college en St1cht1ng

Maatschappelijk Juridische Dlenstverlenlng,
Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn Gezond;
. Stichting Maatschappelijke Dienstverlening;
‘Stichting Smaragd;

Stichting Vrouwencentrum De Boel

Stichting Stiel.



2. Eindverslag Inspraak.

Het eindverslag Inspraak gaat in op:

1. het voortraject als voorbereiding op de definitieve nota;

2. de wijze waarop de inspraak is georganiseerd;

3. de schriftelijke inspraakreacties;

4.  de aanpassingen en acties als gevolg van de inspraak.

Voor de inspraakreacties en de beantwoording ervan verwijzen wij uw raad naar het
bijgevoegde Eindverslag Inspraak.

3. Begroting. '
Financieel uitgangspunt van de meerjarenbegroting emancipatiebeleid 2010- 2013 is het
beschikbare bedrag van 220 duizend euro voor de uitvoering van het emancipatiebeleid.
Tot en met 2011 is dit budget tijdelijk opgehoogd met een aantal projectgelden voor
onder meer de homo-emancipatie en de emancipatie van allochtone vrouwen.

Voor een overzicht van dit budget verwijzen wij uw raad naar pagina 16 van de
emancipatienota.

Tot en met 2009 ontvingen wij van het Rijk jaarlijks 80 duizend euro voor de
Participatie van Vrouwen uit Etnische Minderheden (PaVEM). Door het wegvallen van
deze gelden leek er een probleem te ontstaan voor de financiering van vrouwencentrum
De Boei. In de emancipatienota geven wij aan dat wij vrouwencentrum De Boei in de
periode 2010-2013 willen financieren vanuit het categoraal minderhedenbeleid voor een
bedrag van 20 duizend euro. De alfabetiseringstrajecten die tot en met 2009 ook uit de
PaVEM-gelden werden gefinancierd vallen per 1 januari 2010 onder de werking van het
Participatiebudget.

Ten aanzien van de post nieuw beleid 2009 en 2010 (50 duizend per jaar) merken wij op
dat dit geld, middels incidentele subsidies, deels ingezet zal worden voor de homo-
emancipatie en de emancipatie van mannen, vaders en hun kinderen.

4. Invoering.

Gezien de financiéle consequenties van de nota voor onder meer vrouwencentrum De
Boei, vrouwencentrum Jasmijn en het Zwemmen Speciaal willen wij als invoerings-
datum 1 januari 2010 hanteren.

Dit betekent dat bij de vaststelling van de definitieve nota door uw raad in februari 2010
de nota met terugwerkende kracht op 1 januari 2010 in werking treedt.



Wijj stellen u voor te besluiten:

L de emancipatienota 2010-2013 vast te stellen;

- II.  kennis te nemen van het eindverslag van de inspraak;

III. de emancipatienota bekend te maken door plaatsing in het gemeenteblad en
publicatie in de Groninger Gezinsbode.
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NOTA

Kansen bieden, kansen pakken

Emancipatiebeleid 2010-2013

Gemeente Groningen
Dienst Onderwijs Cultuur Sport Welzijn
November 2009



Samenvatting

De nota ‘Kansen bieden, kansen pakken, emancipatiebeleid 2010-2013° bevat de ambities van
het college om de komende jaren het emancipatiebeleid vorm te geven. Deze ambities zijn er
op gericht om van Groningen een stad te maken waar iedereen telt.

Emancipatie is een continu proces. In Groningen signaleren we geen grote knelpunten maar
we vinden het wel tijd voor een nieuwe impuls. Er gaat veel goed, maar er zijn achterstanden
en belemmeringen op allerlei terreinen en met uiteenlopende oorzaken. Dit geldt voor zowel
vrouwen als mannen. Vooral achterstanden en belemmeringen van kwetsbare en soms
moeilijk bereikbare groepen verdienen extra aandacht en een daadkrachtige aanpak.

Een succesvol emancipatiebeleid is athankelijk van de mate van inbedding in andere
gemeentelijke beleidssectoren (het zogenaamde inclusiefdenken). Ons college streeft dan ook
naar het opnemen van emancipatiebevorderende maatregelen in de reguliere
beleidsprogramma’s. Het emancipatiebeleid zelf kan zich dan volledig richten op groepen in
de samenleving die buiten de reikwijdte van het reguliere beleid vallen en groepen die een
extra zetje nodig hebben in hun emancipatieproces. Ook voor deze groepen willen wij immers
iets kunnen betekenen.

We hebben onze ambities voor emancipatie geformuleerd rond de volgende thema’s:
= Werk en participatie

Onderzoek, communicatie en voorlichting

Diversiteit

Het tegengaan van discriminatie

Voor de uitvoering van het emancipatiebeleid is structureel 220 duizend euro per jaar
beschikbaar. Ook andere budgetten, zoals het minderhedenbudget en het Participatiebudget,
dragen bij aan de financiering van emancipatiebevorderende maatregelen.

We geven een nieuwe impuls aan het emancipatiebeleid. Dat betekent dat we in stand houden
wat succesvol is en daarnaast nieuwe initiatieven in gang zetten.

Zo blijven we investeren in de consulenten Integratie en Emancipatie van de MJD, het
Discriminatie Meldpunt Groningen en het organiseren van de Dag van de Dialoog. Daarnaast
hebben we in de begroting 2010 een extra bijdrage opgenomen voor het Multicultureel
Vrouwencentrum Jasmijn en het Zwemmen Speciaal van Trivia, en krijgt het Moeder- en
Vrouwencentrum De Boei vanaf 2010 een structurele subsidie uit het minderhedenbudget.
Een nieuwe impuls willen we geven aan de emancipatie en ondersteuning van vaders. Vaders
spelen een belangrijke rol in de emancipatie van hun vrouwen en hun kinderen. Binnen de -
reguliere voorzieningen bereiken we te weinig mannen en is er te weinig aandacht voor
vaders als opvoeders. Ook het aanbod voor de persoonlijke ontwikkeling en de (verbetering
van de) maatschappelijke positie van mannen is binnen het huidige aanbod niet toereikend.

Tot slot gaan wij de komende jaren meer aandacht besteden aan diversiteit en het tegengaan
van discriminatie binnen onze eigen organisatie, maar 0ok bij onze uitvoerende instellingen.
Wij willen op dit gebied een voorbeeldfunctie vervullen naar de Stadjers het Groninger
bedrijfsleven en andere organisaties in de stad.
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1. Inleiding

In ons collegeprogramma Sterk, Sociaal, Duurzaam hebben wij onszelf de opdracht gegeven
om van Groningen een stad te maken waar iedereen telt. Wij willen dat iedereen echt
meedoet.

Binnen diverse beleidsterreinen werken we aan deze opdracht. We zetten daarbij stevig in op
werk: het beste middel tegen armoede en sociale uitsluiting. Scholing, opleiding en
zelfontplooiing zijn daarbij de speerpunten.

Ook met ons emancipatiebeleid willen we een bijdrage leveren aan werk, scholing en
ontplooiing. Voor ons beleid betekent dit twee dingen. Wij stimuleren
emancipatiebevorderende maatregelen binnen de reguliere beleidsprogramma’s en daarnaast
richten we ons op groepen in de samenleving die buiten de reikwijdte van het reguliere beleid
vallen en waarvoor extra inzet nodig is. Dit laatste punt is de focus van deze emancipatienota.
We denken dan in ieder geval aan de emancipatie van allochtone vrouwen. Daarbij staan het
opheffen van taalachterstanden, het toeleiden naar werk, het bevorderen van participatie en
het bieden van opvoedingsondersteuning centraal.

Om dit doel te bereiken, maar ook op kleinere schaal de ondersteuning van (allochtone)
mannen vorm te geven, is in Groningen een zogenoemde ketenaanpak taal-participatie-
arbeidsmarkt ontwikkeld. Een samenwerking tussen diverse instellingen, waaronder
gemeentelijke diensten.

Voor de totstandkoming van deze emancipatienota ‘Kansen bieden, kansen pakken’ hebben
we de conceptnota besproken met uw raad en ook met instellingen en andere betrokkenen. Uit
twee emancipatieconferenties in juni 2009, waarvoor uw raad was ook was uitgenodigd,
kwamen een aantal zaken naar voren. In de eerste plaats werd ons opnieuw duidelijk dat de
genoemde ketenaanpak taal-participatie-arbeidsmarkt stevig is verankerd in de Groningse
samenleving. Bovendien blijken alle deelnemers in de keten in staat om de keten steeds weer
te vernieuwen en hiermee in te spelen op actuele ontwikkelingen. Daar mogen we best trots
op zijn. Ons college wil daarom de komende jaren extra investeren in deze ketenaanpak.

In de tweede plaats nemen wij uit de gesprekken mee dat het belangrijk is niet alleen te
investeren in de emancipatie van meiden en vrouwen maar ook in die van jongens en mannen.
Tot slot werd door diverse gesprekspartners het belang benadrukt van het bevorderen van
deskundigheid van professionals (hulpverleners, consulenten, beleidsmedewerkers) op het
gebied van diversiteit, interculturele communicatie en interculturalisatie. Ook daar zetten we
op in.

Wat betreft het proces gaven de mensen in het veld aan dat er niet direct behoefte is aan een
nieuwe insteek van het emancipatiebeleid. Men ziet meer in een continuering en/of verdieping
van het bestaande. Dit PLUSbeleid gaan we samen met de lokale partners en andere Stadjers
verder ontwikkelen. Wij denken aan een aantal actiepunten op de thema’s werk en
participatie, onderzoek en communicatie, diversiteit en het tegengaan van discriminatie. Dit
alles volgens het principe: “niet te veel mooie woorden, maar gewoon doen”.

Tot slot ervaren wij de maatschappelijke noodzaak om goed naar onze eigen rol te kijken op
het gebied van diversiteit. Als werkgever willen wij een rolmodel zijn en streven wij naar een
personeelsbestand dat een afspiegeling vormt van de Groningse bevolking. Er is wil, durf en
daadkracht nodig om obstakels in het diversiteitbeleid weg te werken. Ook hier geldt: “geen
woorden, maar daden”



Deze nota is als volgt opgebouwd. We beginnen met een omschrijving van wat ons college
verstaat onder emancipatie. Vervolgens staan we stil bij de ketenaanpak taal-participatie-
arbeidsmarkt. Daarna gaan we uitgebreid in op onze ambities binnen het PLUSbeleid.

Ons college is van mening dat de emancipatienota “Kansen bieden, kansen pakken,
emancipatiebeleid 2010-2013” een wezenlijke bijdrage levert aan onze ambitie een stad te
zijn waarin iedereen telt; iedereen meedoet.

Lesbisch- en homo-emancipatiebeleid

Parallel aan de ontwikkeling van het emancipatiebeleid loopt de ontwikkeling van het beleid
voor homoseksuele en biseksuele mannen, lesbische en biseksuele vrouwen, transgenders en
transseksuelen. Gezien de verschillen in beleidsdoelen, in doelgroepen en de aard en
achtergrond van de problematiek, hebben we er voor gekozen dit beleid los van het algemene
emancipatiebeleid te ontwikkelen. Gaat het bij het algemene emancipatiebeleid vooral om het
verhogen van de zelfredzaamheid van de meer kwetsbare vrouwen en mannen en om gelijke
kansen voor vrouwen en mannen. Hier staan vooral het zichtbaar maken en de sociale
acceptatie van homoseksualiteit centraal.

Ook is voor de ontwikkeling van dit beleidsterrein niet gekozen voor een aanpak met een
discussienota als startpunt, zoals wij dat bijvoorbeeld wel doen bij het algemene
emancipatiebeleid. De reden hiervoor is dat er in het lesbisch- en homo-emancipatiebeleid
minder principiéle keuzes gemaakt hoeven te worden ten aanzien van de doelgroep en de
beleidsthema’s.

Als startpunt voor de ontwikkeling van het lesbisch- en homo-emancipatiebeleid hebben wij
gekozen voor een studiedag. Deze studiedag Homobeleid is op 10 december 2008 gehouden
met een groot aantal vertegenwoordigers uit het veld.

Wij streven ernaar dat de homo-emancipatienota begin 2010 gereed is. Het betreft hier een
uitvoeringsnota, waarin een aantal gerichte acties zijn opgenomen voor de komende jaren.
Hierin geven wij ook aan hoe wij de rijksmiddelen ad 75 duizend euro gaan inzetten, die wij
als koplopergemeente homobeleid hebben gekregen voor het vergroten van de sociale
acceptatie van homoseksuelen in Groningen.

2. Wat is emancipatie
Het begrip emancipatie is moeilijk in één definitie te vangen maar we weten wel wat we
ermee willen bereiken, namelijk het bevorderen van:

s Zelfontplooiing

e Zelfredzaamheid

= Maatschappelijke participatie

= Gelijke kansen

»  Veiligheid en weerbaarheid

* Het tegengaan van discriminatie

Al deze aspecten maken integraal onderdeel uit van het begrip emancipatie en van het
emancipatieproces.

Het bevorderen van zelfontplooiing is misschien wel één van de belangrijkste aspecten van
emancipatie. Hierdoor ontwikkelt iemand zijn eigen vaardigheden, karakter en kwaliteiten.
Het benadrukt dat ieder mens uniek is en eigen mogelijkheden en beperkingen en wensen
voor de toekomst heeft en deze kan toepassen in de dagelijkse werk- of leefsituatie.



Wij zien het als onze opdracht een klimaat te scheppen waarin vrouwen én mannen ten volle
gebruik kunnen maken van hun eigen kracht.

Voor ons heeft emanciperen ook heel sterk te maken met zelfredzaamheid: het vermogen om
zelfstandig maatschappelijk, educatief, cultureel en economisch te kunnen functioneren in de
Groningse samenleving. Als overheid bieden wij kansen aan kwetsbare groepen, in de vorm
van projecten en trajecten op het gebied van taalonderwijs, educatie en toeleiding naar
(vrijwilligers)werk. Het is aan de individuele Stadjer deze kansen te pakken.

Wij vinden het belangrijk dat iedereen meedoet aan de samenleving, oftewel maatschappelijk
participeert. Ook als werk (nog) niet aan de orde is. Actieve deelname aan de samenleving is
van belang voor de sociale samenhang, maar ook voor het individuele welzijn en de
individuele ontplooiing en emancipatie. Stadjers leveren door maatschappelijke participatie
via bijvoorbeeld vrijwilligerswerk, mantelzorg of deelname aan activiteiten ook een bijdrage
aan de samenleving, voelen zich nuttig en werken aan hun eigen groei. Het vermindert het
gevoel afhankelijk te zijn en draagt daarmee bij aan de kwaliteit van het leven.

Emancipatie betekent voor ons ook gelijke kansen voor vrouwen, bijvoorbeeld in het
onderwijs en op de arbeidsmarkt. Er is de afgelopen jaren veel vooruitgang geboekt, maar er
is nog steeds een kloof tussen gelijke kansen van vrouwen en mannen en de maatschappelijke
realiteit.

Wij vinden ook dat veiligheid en weerbaarheid onmisbare bestandsdelen zijn in het
emancipatiebeleid. Emancipatie heeft ook te maken met zelfbeschikking, de ruimte om in
vrijheid en veiligheid keuzes te maken. De veiligheid van bepaalde groepen vrouwen laat nog
steeds te wensen over. Huiselijk geweld en seksueel geweld komen voor en de ontwikkeling
van eergerelateerd geweld is zorgelijk.

Tot slot zijn het tegengaan van discriminatie en intolerante opvattingen belangrijke
voorwaarden voor het creéren van een gunstig emancipatieklimaat. Een klimaat waarin alle
bovengenoemde aspecten voldoende tot hun recht komen en dat bijdraagt aan een '
volwaardige plek in de samenleving voor vrouwen én mannen.

3. Ketenaanpak

Een belangrijke pijler in het emancipatiebeleid in Groningen is de ketenaanpak taal-
participatie-arbeidsmarkt. Het doel van de keten is het verkrijgen en verhogen van de eigen
zelfredzaamheid, om zo een volgende stap in deze keten te kunnen maken.

De ketenaanpak bestaat uit tientallen kleinere en grotere activiteiten en projecten op het
gebied van taal, vrijwilligerswerk, activering, preventie, hulpverlening en arbeidsmarkt. Deze
activiteiten en projecten worden meestal in een breed samenwerkingsverband van lokale
instellingen en organisaties, geinitieerd, ontwikkeld en uitgevoerd. Belangrijke partners
hierbij zijn de MJD, de ROC’s, Stiel, Humanitas, CMO Groningen en Multicultureel
Vrouwencentrum Jasmijn.

De keten heeft een dynamische structuur en stelt ons in staat steeds opnieuw in te spelen op de
wensen, behoeften en vragen vanuit het veld. Dit betekent dat sommige activiteiten uit de
keten verdwijnen en dat er andere voor in de plaats komen.

Als gemeente spelen wij een belangrijke voorwaardenscheppende en uitvoerende rol in de
keten. Onder meer door het financieren van alfabetisering- en inburgeringtrajecten, het



ondersteunen van vrijwilligers en organisaties van en voor migranten, het organiseren van
Plaza Migranta, en het uitvoeren van programma’s als Meedoen en Kleur de Arbeidsmarkt.

4. Ambities

Veel aspecten van emancipatiebeleid zijn opgenomen in regulier beleid. We kunnen zelfs
stellen dat een groot deel van het emancipatiebeleid zich op andere beleidsterreinen afspeelt
en dat een succesvol emancipatiebeleid athankelijk is van de mate van inbedding in andere
gemeentelijke beleidssectoren. Onze ambitie is daarom om emancipatiebevorderende
maatregelen binnen reguliere beleidsprogramma’s te blijven stimuleren. Het
emancipatiebeleid zelf kan zich dan volledig richten op groepen in de samenleving die buiten
de reikwijdte van het reguliere beleid vallen en groepen die een extra zetje nodig hebben in
hun emancipatieproces; het PLUSbeleid. De ambities die wij in deze paragraaf formuleren
zijn gericht op dit PLUSbeleid.

Op basis van onze visie dat iedereen in deze stad telt en meedoet, hebben wij ambities
geformuleerd rondom de volgende thema’s:

=  Werk en participatie

= Onderzoek, communicatie en voorlichting

* Diversiteit

* Het tegengaan van discriminatie

Per ambitie geven we aan of het hier nieuw beleid, bestaand beleid of gewijzigd beleid betreft
en uit welk budget wij deze ambitie financieren.

Uitgangspunt is en blijft dat we gebruik maken van wat er al is en dat we ons richten op wat
extra nodig is om de keten taal-participatie-arbeidsmarkt te versterken en emancipatie beter
onder de aandacht te brengen, zowel intern als extern.

Een aantal maatregelen financieren wij uit het minderhedenbudget. Dit heeft te maken met de
overlap tussen de begrippen emancipatie en integratie. Emancipatie richt zich vooral op
groepen die kwetsbaar zijn en een extra steuntje in de rug nodig hebben. Veelal betreft dit ook
etnisch culturele groepen. De Minderhedenmonitor 2008 onderschrijft dit en laat zien dat de
kloof tussen allochtone en autochtone vrouwen en mannen de laatste jaren alleen maar groter
is geworden. Het is dan ook niet verwonderlijk dat beide beleidssectoren ook het zelfde doel
nastreven: het vergroten van de zelfredzaamheid. Veel integraticbevorderende maatregelen
leveren dan ook een bijdrage aan de emancipatie van bepaalde (etnisch culturele) groepen.

4.1  Werk en participatie

De begrippen werk en participatie zijn onmisbare bestanddelen in de ketenaanpak. In het
collegeprogramma geven wij al aan dat werk en meedoen aan de samenleving armoede en
sociale uitsluiting tegengaan. Vanuit dit thema zetten wij tot en met 2013 in op de hierna
genoemde voorzieningen, activiteiten en projecten.

Financiering uit het emancipatiebudget:

» Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn gewijzigd beleid
Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn is een plek waar vrouwen met verschillende
achtergronden en culturen elkaar kunnen ontmoeten en die hen de gelegenheid biedt
om uit hun isolement te komen en contacten op te bouwen. Jasmijn is gericht op de
bewustwording van de maatschappelijke positie van vrouwen door hen te wijzen op



het belang van het kunnen en durven kiezen waar het gaat om de inrichting van het
leven binnen bestaande mogelijkheden. Ook worden vrouwen attent gemaakt op
aanwezige keuzemogelijkheden en ondersteund bij het maken van keuzes.

Jasmijn speelt een belangrijke rol in de uitvoering van het gemeentelijk
emancipatiebeleid als aanjager, codrdinator en uitvoerende van initiatieven en
projecten op het brede terrein van de vrouwenemancipatie. Zij zijn wat ons betreft een
bepalende schakel in de keten taal - participatie — arbeidsmarkt. Bestuur en directie
van Jasmijn geven al enkele jaren aan dat de huidige subsidie van 168 duizend euro
een te smalle basis is voor een gezonde bedrijfsvoering. Ook draait Jasmijn voor een
groot deel op projecten. Groot nadeel van projecten is dat niet alle kosten binnen het
project subsidiabel zijn (w.o0. vaak de personeelskosten en overhead). Om Jasmijn in
staat te stellen haar bedrijfsvoering te verbeteren verhogen wij vanaf 2010 het budget
van Jasmijn met 15 duizend euro tot 183 duizend euro.

Zwemmen Speciaal gewijzigd beleid
Groninger Zwemsportvereniging Trivia organiseert in samenwerking met
Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn wekelijks een zwemuur voor allochtone
vrouwen, vrouwen met een ‘maatje meer’ (46+) en voor vrouwen die, om welke reden
dan ook, niet kunnen of willen zwemmen in het bijzijn van mannen.

Ook is er Zwemmen Specoiaal op de zondag, voor twee groepen die per groep een half
uur zwemles krijgen. Ook is er eenn nuur recreatief zwemmen, gevolgd door zwemles
voor meisjes van 8 tot 18 jaar. Wij willen ook deze vrouwen in staat stellen te leren
zwemmen, voldoende te bewegen en sociale contacten op te bouwen. Het Zwemmen
Speciaal trekt jaarlijks meer en meer deelnemers, mede als gevolg van de actieve
werving vanuit Jasmijn Gezond. Om deze werving een meer structureel karakter te
geven en te intensiveren voegen wij 7 duizend euro aan het budget voor Zwemmen
Speciaal toe.

In totaal is er vanaf 2010 een budget van 17 duizend euro beschikbaar. In principe zou
dit bedrag ook ten laste kunnen komen van het sportbudget. Binnen dit budget is
echter op dit moment geen ruimte aanwezig. Vanwege het belang dat wij hechten aan
het leren zwemmen, het bewegen en het opbouwen van sociale contacten van vooral
vrouwen uit etnisch culturele groepen financieren wij dit uit het emancipatiebudget.

Interculturele Vrouwengroep in de wijk gewijzigd beleid
De interculturele vrouwengroep is een activiteit die is voortgekomen uit de
samenwerking tussen Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn en de stichting
Maatschappelijke Juridische Dienstverlening (MJD). De vrouwen, autochtoon en
allochtoon, nemen zelf het initiatief om te komen tot een gevarieerd en open aanbod
dat is toegesneden op hun wensen en behoeftes. Iedere vrouw levert een bijdrage op
basis van deskundigheid, talent en interesse. De vrouwen worden hierin ondersteund
door een beroepskracht.

Wij willen deze laagdrempelige activiteit gericht op participatie van vrouwen in de
eigen wijk structureel blijven ondersteunen met een bedrag van 10 duizend euro uit het
emancipatiebudget, een verlaging met 10 duizend euro ten opzichte van de subsidie
voor 2009. De reden hiervoor is dat het beschikbare budget van 20 duizend euro de
laatste jaren maar voor de helft benut is. De resterende 10 duizend euro werd gebruikt
om projecten en eenmalige activiteiten op het gebied van (homo)emancipatie te
financieren.



> Participatieteam gewijzigd beleid
Op 14 november 2006 is het Participatieteam Groningen geinstalleerd, waarin lokale .
vrouwen als rolmodel fungeren en die in samenwerking met gemeenten, instellingen
en bedrijven projecten uitvoeren die een bijdrage leveren aan het participeren en de
economische zelfredzaamheid van vrouwen uit etnisch culturele groepen. Hiervoor
was jaarlijks een gemeentelijke bijdrage van 7 duizend euro beschikbaar. Wij vinden
echter dat het P-team Groningen de laatste jaren niet of nauwelijks heeft
gefunctioneerd. Ook zijn er geen projecten uitgevoerd die een substantiéle bijdrage
hebben geleverd aan de emancipatie van migrantenvrouwen. Wij stellen voor hiervoor
vanaf 2010 geen subsidie meer beschikbaar te stellen.

Financiering uit het minderhedenbudget:

> Multicultureel Moeder- en Vrouwencentrum De Boei gewijzigd beleid
Multicultureel Moeder- en Vrouwencentrum De Boei richt zich sinds 1995 op
vrouwen in een kwetsbare positie uit het stadsdeel Noorddijk. De Boei motiveert en
stimuleert deze vrouwen tot zelfontplooiing, aansluitend bij hun behoeften en
talenten waardoor hun welbevinden en maatschappelijke positie verbetert. Zij doet dit
met hulp van vele vrijwilligers, zowel in het bestuur als bij de organisatie en
uitvoering van haar activiteiten. De Boei werd tot en met 2009 gefinancierd vanuit de
PaVEM gelden (emancipatiebudget) voor een bedrag van 20 duizend euro. Om De
Boei in staat te stellen haar activiteiten te blijven uitvoeren en als wijkvoorziening in
stand te houden stellen wij tot en met 2013 een subsidie van 20 duizend euro
beschikbaar uit het minderhedenbudget.

> Consulenten Integratie en Emancipatie van de MJD bestaand beleid
De consulenten Integratie en emancipatie van de MJD bieden actieve ondersteuning
aan etnisch culturele groepen (vrouwen en mannen), Groninger zelforganisaties en
specifieke doelgroepen op het gebied van integratie en emancipatie om:
= achterstanden in de maatschappelijke participatie en de emancipatie van
etnisch culturele groepen te voorkomen en te verminderen;
"  de weerbaarheid en stuurkracht (zelfredzaamheid) van etnisch culturele
groepen te bevorderen;
* informatie en kennis te verzamelen en de hierdoor opgedane expertise
beschikbaar te stellen aan derden.

Ook experimenteert de MJD in samenwerking met een aantal lokale partners al vanaf
2008 op kleine schaal met het aanbieden van activiteiten van mannen in buurtcentra en
scholen in de stad.

Wij vinden dat ook de komende jaren de integratie en emancipatie van etnisch
culturele groepen gebaat is bij professionele ondersteuning vanuit de MJD. De
consulenten Integratie en Emancipatie vormen een onmisbare schakel in de keten taal,
participatie en arbeidsmarkt. Wij stellen voor de inzet van de consulenten tot en met
2013 te waarborgen en het hiervoor gereserveerde bedrag van 190 duizend binnen het
MJD-budget beschikbaar te blijven stellen.

» Zelforganisaties gewijzigd beleid
Zelforganisaties zijn vrijwilligersorganisaties van en voor migranten. Zij vallen niet
rechtstreeks onder het vrijwilligerswerkbeleid, maar kunnen gebruik maken van een
aparte regeling. Vanuit deze regeling kunnen zij activiteiten gefinancierd krijgen die



zich onder meer richten op het vergroten van de zelfredzaamheid en de emancipatie
van hun achterban. Een nieuw voorstel voor deze regeling is in voorbereiding. Dit
voorstel houdt in dat er meer geld beschikbaar komt voor de uitvoering van
activiteiten. Indien de raad besluit het voorstel over te nemen en de nieuwe regeling
per 1 januari 2011 in te laten gaan, komt er een fors hoger bedrag beschikbaar uit het
minderhedenbudget voor het uitvoeren van activiteiten gericht op integratie,
emancipatie en dialoog.

Financiering uit overige budgetten:

» Vrijwilligerswerk en project Duizend en één kracht bestaand beleid
Het project Duizend en één Kracht is een goed voorbeeld van een nieuw initiatief op
het gebied van de ketenaanpak. Wij voeren dit project uit als koplopergemeente
emancipatie allochtone vrouwen. In dit project werken tien lokale instellingen samen
om de instroom van allochtone vrouwen in het vrijwilligerswerk te vergroten, het
vrijwilligerswerk te interculturaliseren en de keten inburgering, participatie, betaalde
arbeid te versterken. Wij ontvangen hiervoor van het rijk 150 duizend euro voor een
periode van drie jaar uit de koplopergelden vrouwen uit etnische minderheden. Wij
cofinancieren dit project uvit het reguliere vrijwilligerswerk-, arbeidsmarkt-,
minderheden- en emancipatiebeleid (zie ook paragraaf 5.2).

> Aanbod voor mannen, vaders en hun kinderen nieuw beleid
Uit de in juni 2009 gehouden emancipatieconferenties kwam naar voren dat het
werkveld een hoge prioriteit toekent aan het investeren in de emancipatie van mannen,
vaders en hun kinderen. Wij onderschrijven dit. De emancipatie van mannen verdient
een impuls. Niet alleen vanuit het oogpunt van zelfontplooiing, zelfredzaamheid en
maatschappelijke participatie, maar ook omdat mannen soms de emancipatie van
vrouwen en kinderen in de weg staan.

- Het reguliere aanbod op het gebied van participatie en opvoedingsondersteuning
bereikt weinig mannen en er is te weinig aandacht voor de rol van vaders ten aanzien
van de opvoeding van de kinderen. Ook het aanbod voor de persoonlijke ontwikkeling
en de (verbetering van de) maatschappelijke positie van mannen is binnen het huidige
aanbod niet toereikend.

In Groningen zijn de afgelopen jaren positieve ervaringen opgedaan met het aanbieden
van specifieke activiteiten voor mannen, vaders en hun kinderen. We onderzoeken
samen met onze lokale partners hoe wij dit aanbod kunnen verbreden en nog meer
kunnen toespitsen op de wensen en behoeften van de doelgroep. Om dit te kunnen
doen hebben wij een aanvraag ingediend bij het ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap voor een bedrag van 150 duizend euro voor een periode van drie jaar. Dit
is het maximale bedrag dat kan worden aangevraagd.

Daarnaast oriénteren wij ons op samenwerking met en aansluiting op bestaande
voorzieningen als de Centra voor Jeugd en Gezin. Wij zien geen meerwaarde in het
creéren van een nieuwe voorziening, maar wel in verregaande integratie van een
aanbod voor mannen, vaders en hun kinderen in het aanbod van de bestaande
voorzieningen. Om dit aanbod gestalte te geven kan, naast een eventuele rijkssubsidie,
een beroep worden gedaan op de beschikbare gemeentelijke middelen voor nieuw
beleid 2010 en het categoraal minderhedenbeleid als het gaat om de jaren 2011 en
verder.
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> Participatiecbudget nieuw beleid
Het Participatiebudget, dat per 1 januari 2010 wordt ingevoerd, heeft tot doel de
bestedingsvrijheid van gemeenten te vergroten en daarmee de mogelijkheden van een
samenhangende aanpak op het gebied van re-integratie, participatie, educatie en
inburgering. De samenvoeging van de budgetten voor inburgering, re-integratie en
educatie in het participatiebudget biedt ook kansen voor de ketenaanpak en het
emancipatiebeleid in de stad. Met dit budget kunnen we stevig inzetten op de
participatie van Stadjers. In 2010 is hiervoor in totaal ruim 45 miljoen euro
beschikbaar.

Geen extra financiering:

> Focusgroep nieuw beleid
In november 2009 start het landelijk kenniscentrum MOVISIE in zes Duizend en één
Kracht gemeenten, waaronder Groningen, met focusgroepen. In een focusgroep gaan
allochtone mannen en vrouwen met elkaar in gesprek over de knelpunten, kansen en
uitdagingen die zij zien op het terrein van emancipatie. Ook de manier waarop zij daar
zelf de regie over kunnen voeren wordt besproken. De uitkomsten van deze
focusgroep willen wij gebruiken als input voor de verdere invulling van het aanbod
voor mannen, vaders en hun kinderen. De MJD, Stichting Vrouwencentrum De Boei,
het Alfa-college en het Platform Zelforganisaties ondersteunen MOVISIE bij het
opzetten en realiseren van lokale focusgroepen emancipatie voor allochtone vrouwen
en mannen. Aan de focusgroep zijn geen extra kosten verbonden voor 2010 en verder.

4.2  Onderzoek, communicatie en voorlichting

Aanvullend op regulier beleid willen wij verschillende initiatieven ontplooien om met
Stadjers in dialoog en debat te gaan over emancipatie en diversiteit. Wij vinden het belangrijk
dat Stadjers elkaar leren kennen en de eigenheid van elkaar erkennen. Op deze manier ontstaat
er het begrip en contact dat nodig is om veranderingen in normen, waarden en rolpatronen te
bewerkstelligen. In de integratienota ‘Nu Ritsen’ uit 2007 spreken we al uit dat het
uiteindelijk gaat om samen leven als Stadjers. Daarnaast achten wij onderzoek van wezenlijk
belang voor het uitvoeren, evalueren en bijsturen van bestaand beleid en het ontwikkelen van
nieuw beleid op het gebied van integratie, emancipatie en diversiteit.

Wij stellen voor om tot en met 2013 de onderstaande activiteiten en projecten te
ondersteunen.

Financiering uit het emancipatiebudget:

> Internationale vrouwendag bestaand beleid
Jaarlijks wordt op 8 maart de Internationale Vrouwendag gehouden, De bedoeling van
de dag is om gemeenschappelijke strijdpunten van de vrouwenbeweging naar voren en
onder de aandacht te brengen. Wij ondersteunen de Internationale Vrouwendag met
een bedrag van 5 duizend euro uit het emancipatiebudget.

Financiering uit het minderhedenbudget:
» Platform Culturele Diversiteit bestaand beleid
In het platform culturele diversiteit werken het lectoraat Arbeidsintegratie van de

Hanzehogeschool, het Instituut voor Integratie en Sociale Weerbaarheid van de
Rijksuniversiteit Groningen en de gemeente Groningen samen aan het bundelen van

11



kennis op het gebied van integratie en diversiteit. Het platform streeft de volgende
doelen na:

1. Kennisuitwisseling, -circulatie en —ontwikkeling

2. Probleemsignalering

3. Het bedenken van oplossingen voor de gesignaleerde problemen

Het platform hanteert hierbij de methodiek van het exemplarisch
handelingsonderzoek. Dit betekent dat na een inventarisatie van de vraagstukken op
het gebied van integratie en diversiteit, gezocht wordt naar verbanden tussen deze
vraagstukken om uiteindelijk één vraagstuk (exemplaar) uit te werken en de
gehanteerde methodiek vast te leggen. Voor de aansturing van het platform hebben wij
in 2009 eenmalig een bedrag van 35 duizend euro uit de voorziening BDU 2005-2009
beschikbaar gesteld voor een periode van drie jaar. Tot en met 2011 kan het platform
jaarlijks gebruik maken van een activiteitenbudget van 7 duizend euro uit het
minderhedenbudget voor startbijeenkomsten en presentaties van onderzoek.

» Minderhedenmonitor bestaand beleid
De Minderhedenmonitor, die vanaf 2006 om de twee jaar verschijnt, brengt de
sociaaleconomische en maatschappelijke positie van etnisch culturele groepen in kaart
op een aantal thema’s, zoals arbeidsmarktpositie, zorg- en hulpverlening, onderwijs en
inburgering. De Minderhedenmonitor 2008 maakt voor het eerst op belangrijke
thema’s ook een onderscheid in de positie van mannen en vrouwen uit etnisch
culturele groepen. Voor het emancipatiebeleid betekent dit dat wij nu een instrument
in handen hebben om de maatschappelijke en sociaaleconomische positie van vrouwen
te duiden en trends en ontwikkelingen te signaleren. De Minderhedenmonitor
financieren wij uit het minderhedenbudget. De uitvoeringskosten bedragen circa 30
duizend euro.

> Dag van de Dialoog bestaand beleid
Vanaf 2008 vindt jaarlijks de Dag van de Dialoog plaats in Groningen. Op deze dag
gaan Stadjers onder leiding van een gespreksleider met elkaar in gesprek over thema
dat te maken heeft met de diversiteit in de samenleving. De dag is bedoeld om inhoud
te geven aan samenhang en het stimuleren van nieuwe verbindingen. Wij gebruiken de
Dag van de Dialoog om te benadrukken dat iedereen een Stadjer is, dat iedereen er bij
hoort en dat er zonder contact en begrip geen sprake kan zijn van emancipatie en

integratie. Wij stellen hiervoor vanuit het minderhedenbudget jaarlijks 8 duizend euro
beschikbaar.

Geen extra financiering:

> Participatiemeter bestaand beleid
De ministeries van Justitie en Sociale Zaken en Werkgelegenheid stellen gemeenten de
zogenaamde Toolkit Participatie beschikbaar, als instrument om het beleid voor
vrouwen uit etnische minderheidsgroepen vorm en inhoud te geven. Een van de
hulpmiddelen hierbij is de ontwikkeling van een ParticipatieMeter. De
ParticipatieMeter is een vragenlijst die iemand samen met een professional invult en
die een bepaalde score oplevert voor de verschillende domeinen waarop de vragen
betrekking hebben (taal, opleiding, inkomen, werk, zelfredzaamheid, participatie,
cultuur, veiligheid en gezondheid). De gemeente Groningen is als pilotgemeente één
van de eersten in Nederland die deze ParticipatieMeter heeft ontwikkeld en vanaf 2009
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4.3

in gebruik heeft genomen. Wij hebben hiermee een middel in handen om vrouwen €n,
met een klein aantal aanpassingen, ook mannen inzicht te laten verwerven in hun eigen
positie. Zij kunnen op basis daarvan acties ondernemen op die domeinen waar dat
nodig is. De ontwikkeling en implementatie van de ParticipatieMeter is gefinancierd
uit het emancipatiebudget 2208 en 2009. De kosten hiervan bedroegen ruim 22
duizend euro. Voor 2010 en verder zijn hier geen extra kosten aan verbonden.

Diversiteit

Diversiteitbeleid is een belangrijk instrument om voor een evenwichtige opbouw van het
personeelsbestand van de gemeente Groningen te zorgen. Het biedt kansen aan verschillende
doelgroepen op de arbeidsmarkt, geeft het goede voorbeeld aan andere werkgevers in de stad
en streeft er naar om een afspiegeling te zijn van de Groninger bevolking en dus met een
evenredige vertegenwoordiging van (niet-westerse) vrouwen.

Ook voor onze uitvoerende instellingen, maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven
biedt een actief diversiteitbeleid zicht op positieve resultaten. Het verhoogt de creativiteit van
een organisatie en maakt een organisatie wellicht toegankelijker voor groepen die nog niet
bereikt werden. Voor de periode 2010-2013 zetten wij in op de onderstaande maatregelen.

Financiering vanuit personeelsbudget en vormings- en opleidingsbudgetten:

> Personeelsbeleid bestaand beleid

Binnen ons personeelsbeleid bieden we expliciet kansen aan allochtonen. We hebben
een allochtonen kandidatenpool waar allochtone werkzoekenden zich kunnen
inschrijven bij het gemeentelijk Loopbaancentrum en waar zij, hoewel zij extern zijn,
kunnen solliciteren op interne vacatures. Zij worden daarbij door ons ondersteund en
bemiddeld. Daarnaast bieden we hen ook werkervaringsplaatsen en taalstages.

Zoals vastgesteld in de nota Personeel in Balans streven wij naar een evenwichtig
personeelsbestand. De focus ligt daarbij niet alleen op de verhouding man/vrouw,
maar we kijken breder. Zo anticiperen we op de vergrijzing van ons
personeelsbestand. De verdeling man/vrouw heeft wel degelijk onze aandacht. Op 1
oktober 2009 is het totale aandeel vrouwen in het personeelsbestand 44,3%. In de nota

“Het glazen plafond aan scherven’ hebben we de ambitie neergelegd om concernbreed

de verdeling man/vrouw in hoger functies (vanaf schaal 12) te stellen op 60/40. Het
aandeel vrouwen in hogere functies is op dit moment 27,3 % tegenover 72,2 %
mannen.

Deskundigheidsbevordering medewerkers gewijzigd beleid
Kenmerkend voor Groningen is dat er zeer veel, in omvang, kleine groepen migranten
wonen (bijna 20 procent van de bevolking) en dat ongeveer een kwart van alle
inwoners student is. Dit betekent dat onze medewerkers regelmatig in contact komen
met Stadjers uit andere culturen, met andere gebruiken en met andere wensen en
behoeften. Wij vinden het belangrijk dat onze organisatic kan omgaan met dergelijke
verschillen en vragen de diensten dan ook in hun vormings- en opleidingsplannen
ruimte te maken voor trainingen, cursussen en workshops die zijn gericht op het beter
leren begrijpen van onze klanten. Voorbeelden hiervan zijn de interculturele trainingen
die SoZaWe-medewerkers in het kader van het project Kleur de Arbeidsmarkt krijgen
aangeboden en de workshopreeks maatschappelijke verkenningen van de dienst
OCSW, waarin onder meer aandacht wordt besteed aan moslimjongeren en de
beleving van hun geloof. Dit alles kan binnen de beschikbare vormings- en
opleidingsbudgetten van de diensten gefinancierd worden.
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Geen extra financiering:

> Project Diversiteitbeleid in de praktijk nieuw beleid

Wij nemen deel aan een landelijk project van MOVISIE, dat tot doel heeft een
stappenplan te maken voor het systematisch ontwikkelen van diversiteitbeleid bij een
gemeente. In het project komen de volgende vragen aan de orde:

= welke groepen zouden moeten profiteren van diversiteitbeleid?

= hoe maken gemeentes keuzes ten aanzien van diversiteitbeleid?

= hoe leiden gemeentelijke keuzes tot uitval of inclusie van burgers het

maatschappelijk proces?
=  hoe uitval voorkomen of beperkt worden?

In 2010 experimenteert MOVISIE met het gebruik van het stappenplan door enkele
gemeenten gratis te begeleiden bij een systematische aanpak van een diversiteitbeleid
en de evaluatie daarvan. Wij stellen ons hiervoor beschikbaar. De deelname aan dit
project is kosteloos.

» Programma’s van Eisen gewijzigd beleid
Bij de subsidiering van grote(re) uitvoerende instellingen als de MJD, Humanitas en
Stiel maken wij gebruik van Programma’s van Eisen. In deze programma’s zijn de
voorwaarden opgenomen waar het aanbod of een product van een instelling aan moet
voldoen om voor financiering in aanmerking te komen. Het programma bevat als het
ware de verwachtingen die wij als opdrachtgever hebben. Wij willen vanaf 2010 een
paragraaf diversiteit op nemen in de Programma’s van Eisen en indien nodig de
betreffende instelling op de naleving hiervan aan te spreken.

44  Tegengaan van discriminatie

Het is onze wens van Groningen een stad maken waar iederéén telt. ledereen die in Groningen
woont en leeft moet zich thuis kunnen voelen. Gelijke kansen bieden en krijgen draagt
daaraan bij. Gelijke kansen op de arbeidsmarkt, bij het huren van een woning en bijvoorbeeld
bij het gebruik van voorzieningen. Het voorkomen, signaleren en bestrijden van discriminatie,
in welke vorm dan ook, is hierbij een belangrijke voorwaarde. De komende periode nemen
wij op dit terrein de onderstaande maatregelen.

Financiering uit minderhedenbudget:

> Discriminatie Meldpunt Groningen bestaand beleid
Als gemeentelijke overheid zijn wij wettelijk verplicht de inwoners van Groningen
toegang te bieden tot een antidiscriminatievoorziening. Wij doen dit door het in stand
houden van het Discriminatie Meldpunt Groningen. Het meldpunt heeft als standplaats
Groningen, maar is dienstbaar aan de hele provincie. Het kent als kerntaken het
afhandelen en registeren van discriminatieklachten. Alle Stadjers die zich
gediscrimineerd voelen of getuige zijn van discriminerende uitingen, kunnen via het
Discriminatie Meldpunt een klacht indienen. Vanaf 2009 kunnen Stadjers met hun
discriminatieklacht ook bij de meldpunten zorg en overlast terecht. Hun klacht wordt
daarna verder afgehandeld door het Discriminatie Meldpunt Groningen.
Voor het in stand houden van een antidiscriminatievoorziening ontvangen wij jaarlijks
een rijksbijdrage. Deze bedroeg in 2009 68 duizend euro. Daarnaast ondersteunen wij
de voorziening met een aanvullende bijdrage van 0,13 eurocent per inwoner per jaar
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uit het minderhedenbudget voor het geven van voorlichting over discriminatie. Goede
voorlichting vinden wij belangrijk. Dit zorgt er voor dat onze Stadjers discriminatie
sneller herkennen, erkennen en melden. Op deze manier proberen wij het aantal
discriminerende vitingen in de stad terug te brengen.

Geen extra financiering:

» Voorbeeldfunctie gemeente bestaand beleid
De overheid mag niet discrimineren. Dit behoort tot de grondbeginselen van onze
samenleving. Wij moeten er als overheid voor zorgen dat wij artikel 1 van de
Grondwet naleven. Artikel 1 stelt dat wij gelijke gevallen gelijk behandelen en dat
discriminatie wegens godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht
of op welke grond dan ook, is niet toegestaan. Wij zien er op toe dat onze regelgeving,
ons beleid en ons handelen vrij is van discriminatie. Ook spreken wij af dat wij ons op
eventuele discriminerende uitingen laten aanspreken en maatregelen nemen die
herhaling hiervan voorkomen. Wij hebben per slot van rekening een voorbeeldfunctie
naar onze burgers, het Groninger bedrijfsleven en andere organisaties in de stad.
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5. Financién

Als gevolg van het inclusiefdenken, volstaat het niet meer om alleen een overzicht te geven
van de beschikbare middelen van het emancipatiebeleid. Wij geven in deze paragraaf ook aan
welke andere beleidsterreinen een geldelijke bijdrage leveren aan emancipatie en de hoogte
van deze bijdrage.

5.1  Meerjarenoverzicht middelen emancipatiebeleid

Het meerjarenoverzicht emancipatie laat de ontwikkeling van het emancipatiebudget zien
voor de periode 2010-2013. Ter vergelijking is ook 2009 (grijze kolom) in het overzicht
opgenomen.

Verdeling middelen

emancipatiebeleid

x 1.000

2009 2010 2011 2012 2013

Actiepunt:

Jasmijn

Vrouwengroep in de wijk
Zwemmen Speciaal

183 183 183 183
10 10 10 10
17 17 17 17

Internationale Vrouwendag 5 5 5 5
Overig (w.o. Participatieteam)

Subtotaal 215 215 215 215
PaVEM-gelden (De Boei en alfabetiseringstrajecten)

Duizend en één Kracht (koploperovereenkomst) 50 21

Aanbod mannen, vaders en hun kinderen pm

Homo-emancipatie (koploperovereenkomst) 20 20

Bestemming rekeningsresultaat 2007

COC Groningen/Drenthe 5 5 5 5
Nieuw beleid 50

Totaal 340 261( 220 220

Overig: Uit de post overig werd onder meer het Participatieteam gefinancierd voor een bedrag
van 7 duizend euro. De resterende 5 duizend euro werd besteed aan eenmalige subsidies op
het gebied van (homo)emancipatie. Vanaf 2010 vervalt deze post.

PaVEM-gelden: Tot en met 2009 ontvingen wij vanuit het rijk jaarlijks een bedrag van 80
duizend euro voor de Participatie van Vrouwen uit Etnische Minderheden (PaVEM). Hieruit
financierden wij vrouwencentrum De Boei (22 duizend euro) en alfabetiseringstrajecten voor
vrouwen (58 duizend euro). De alfabetiseringstrajecten vallen per 1 januari onder de
financiering van het Participatiebudget.

Nieuw beleid: De raad heeft in 2008 besloten 50 duizend euro voor 2009 en 2010 beschikbaar
te stellen voor nieuw beleid op het gebied van emancipatie.

Homo-emancipatie: Het betreft hier een rijksbijdrage van 75 duizend euro, die wij in het
kader van de koploperovereenkomst homo-emancipatie ontvangen. Dit bedrag dient voor
2012 te worden besteed aan het vergroten van de sociale acceptatie van homoseksualiteit. In
een nog te verschijnen bestedingsvoorstel geven wij aan hoe wij dit bedrag gaan inzetten.

Bestemming rekeningsresultaat 2007: Dit budget hebben wij de dienst OCSW ter beschikking
gesteld voor de totstandkoming van de emancipatienota en de homonota. Uit dit budget zijn
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onder meer de ambtelijke inzet en de conferenties emancipatiebeleid en homobeleid

gefinancierd.

5.2

Meerjarenoverzicht middelen andere beleidsterreinen

In het onderstaande meerjarenoverzicht geven wij aan vanuit welke andere beleidsterreinen er
emancipatiebevorderende maatregelen worden gefinancierd. Ook hier is ter vergelijking 2009
(grijze kolom) in het overzicht opgenomen.

Verdeling middelen overige beleidsterreinen

x 1.000
2009 2010f 2011] 2012| 2013
Actiepunt Afkomstig uit: '
De Boei categoraal minderhedenbeleid 20 20 20 20
PaVEM-gelden 20
Aanbod mannen en vaders minderhedenbudget - categoraal minderhedenbeleid pm pm pm
rijksbijdrage vadercentrum (aangevraagd) 50 50 50
Platform Culturele Diversiteit | voorziening BDU 2005-2009 35
minderhedenbudget - minderhedenraad 7 7 7
Duizend en één Kracht vrijwilligerswerkbudget (cofinanciering) 24 24 24
overig beleid OCSW en SoZaWe (cofinanciering) 26 26 26
ParticipatieMeter voorziening emancipatie 23
Zelforganisaties minderhedenbudget - activiteiten 39 39 118 118 118
| Dag van de Dialoog minderhedenbudget - stimuleringsfonds 6 8 8 8 8
Discriminatie Meldpunt minderhedenbudget — stimuleringsfonds 24 24 24 24 24
rijksbijdrage antidiscriminatievoorziening 68 68 68 68 68
PartcipatieMeter voorziening BDU/SIV 2005-2009 24
Consulenten MJD MIJD budget 190 190 190 190 190
Focusgroep voor rekening Movisie
Participatiebudget participaticbudget SoZaWe 50.248 | 49.136 | 45.542|42.165 {42.371
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Bijlage Kerncijfers emancipatie

Demografie

Op 1 januari 2008 woonden er 182.739 personen in de stad Groningen, waarvan 92.394
vrouwen. Op 1 januari 2000 waren dit 88.003 vrouwen op een bevolkingsomvang van
173.209 personen.

Verdeeld naar leeftijdsgroep ziet de populatie vrouwen er in Groningen als volgt uit (tabel 1):

2008
Vrouwen (totaal) [personen] 92.394
10 t/m 3 jaar [% (pers.)] 3,8
4 t/m 12 jaar [% (pers.)] 7.4
13 t/m 18 jaar [% (pers.)] 5,7
19 t/m 24 jaar [% (pers.)] 18,1
25 tm 34 jaar [% (pers.)] 18,2
35 t/m 44 jaar [% (pers.)] 13,6
45 t/m 54 jaar [% (pers.)] 12,1
55 t/m 64 jaar [% (pers.)] 9,7
65 t/m 79 jaar [% (pers.)] 7.9
80 jaar en ouder [% (pers.)] 34
Bron: DIA

Van de 92.448 Groningse vrouwen hebben 75.156 een Nederlandse achtergrond, 9.227 een
westerse en 8.065 een niet-westerse achtergrond. Dit betekent dat bijna 19 procent van de
Groningse vrouwen een niet-Nederlandse achtergrond heeft, waarvan bijna 9 procent een niet-
westerse achtergrond (grafiek 1).

Grafiek 1: Verdeling vrouwen naar etnische achtergrond

0 Nederlands
Westers
O Niet-westers
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Kijken we naar de groep niet-westerse vrouwen (grafiek 2) dan valt op dat ruim 60 procent
van deze vrouwen van Antilliaanse/Arubaanse, Surinaamse of Aziatische afkomst is en dat er
verder relatief veel, in omvang, kleine groepen migrantenvrouwen in Groningen zijn.

Grafiek 2: Niet-westerse vrouwen naar etniciteit

0O Antilliaans/ Arubaans
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Q Iranees
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Van deze niet-westerse vrouwen zijn 5.554 vrouwen ouder dan 18 jaar. Onder de niet-
westerse vrouwen is de eerste generatie met 59% in de meerderheid. Dit betekent dat het
merendeel van de niet-westerse vrouwen niet in Nederland is geboren. De eerste generatie
niet-westerse vrouwen heeft een gemiddelde leeftijd van 35 jaar tegenover een gemiddelde
leeftijd van 12 jaar van de tweede generatie. De meeste niet-westerse vrouwen wonen in de
wijken Paddepoel/Selwerd, Vinkhuizen, Beijum, Lewenborg en Korrewegwijk/De Hoogte.

Bij de eerste generatie Irakezen, Iraniérs, Somaliérs, Afrikanen en Zuid-Mediterranen zijn er
twee keer zoveel mannen als vrouwen.

Verhoudingsgewijs zijn er onder de Afrikaanse, Marokkaanse en Antilliaans/Arubaanse
bevolking veel jonge moeders, zo rond de vijf procent van de vrouwen van 16 tot en met 23
jaar. In totaal zijn er in Groningen 359 jonge moeders, waarvan 150 met een niet-Nederlandse
achtergrond.

Onderwijs en inburgering

Er zitten meer vrouwen dan mannen op het VWO. Op de HAVO hebben mannen een lichte
meerderheid, 55 procent. Meer mannen dan vrouwen volgen leerwegondersteunend onderwijs
(57 procent).

Van de groep potentiéle inburgeraars met een westerse of niet-westerse achtergrond is
respectievelijk 55 en 45 procent vrouw.

Arbeidsmarkt

Het werkloosheidspercentage van vrouwen daalde met 6 procentpunten van 15 procent in
2005 naar 9 procent in 2007. Voor niet-westerse vrouwen daalde het werkloosheidspercentage
in deze periode met 9 procentpunten naar 23 procent.
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Marokkaanse en Antilliaanse/Arubaanse vrouwen hebben het de afgelopen twee jaar relatief
goed gedaan op de arbeidsmarkt.

De daling van het werkloosheidspercentage onder vrouwen van 15 tot en met 22 jaar daalde
met 5 procentpunten van 7 procent in 2005 naar 2 procent in 2007. Voor jonge niet-westerse
vrouwen daalde het werkloosheidspercentage in deze periode met 12 procent naar 5 procent.
In 2006 was van het aantal Niet Werkende Werkzoekende iets minder dan de helft vrouw
(bijna 46 procent).

Bijstand

Er maken gemiddeld even veel mannen als vrouwen gebruik van een bijstandsuitkering. In de
Afrikaanse, Iraanse, Irakese en Zuid-Mediterrane bevolkingsgroepen is het aandeel mannen
significant hoger dan het aandeel vrouwen.
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EINDVERSLAG INSPRAAK
Nota emanclpatlebeleld 2010-2013 ‘Kansen bleden, kansen pakken

Voor u ligt het eindverslag van de inspraak op de ontwerpnota emanmpatlebeleld 2010 2013
‘Kansen bieden, kansen pakken’. In paragraaf 1 van dit eindverslag geven wij een schets van
het voortraject dat is gevolgd als voorbereiding op de definitieve nota. In paragraaf 2 geven
wij aan hoe de inspraak op de ontwerpnota is geregeld. Paragraaf 3 bevat de schriftelijke
inspraakreacties per organisatie.

1. Voortraject nota emancipatiebeleid 2010-2013

Op 10 november 2009 hebben wij de ontwerpnota emancipatiebeleid 2010-2013 voor
inspraak vrijgegeven. De ontwerpnota is mede tot stand gekomen op basis van een
miniconferentie in september 2008, het bespreken van de discussienota emancipatie in de raad
op 1 april 2009 en een tweetal emancipatieconferenties in juni 2009.

1.1 Discussienota emancipatiebeleid
In september 2008 is een miniconferentie emancipatie gehouden met deskundigen uit het
werkveld en een aantal betrokken beleidsmedewerkers. Namens het college was wethouder
Verschuren hierbij aanwezig. De conferentie had tot doel te komen tot een inventarisatie en
prioritering van de thema’s die in een nieuwe emancipatienota aan de orde zouden kunnen
komen.
De uitkomsten van deze mmlconferentle hebben geleid tot de discussienota emancipatiebeleid
uit februari 2009. De discussienota gaat nader in op het begrip emancipatie, de relatie met
andere beleidssectoren en de ketenaanpak taal, participatie en arbeidsmarkt. Centraal in de
discussienota staan een zevental thema’s, waarvan uw college vond dat deze in meer of
mindere mate in een nieuwe emancipatienota naar voren zouden moeten komen. De thema’s
waren:

= vrijwilligerswerk en zelforganisaties;

=  vrouwencentrum;

* participatiebudget/ketenaanpak;

» platform culturele diversiteit;

= vadercentrum,;

= seksualisering;

= personeelsbeleid.

1.2 Bespreking discussienota in de raad

De discussienota is op 1 april 2009 in de raad besproken. De raad kon zich in het algemeen
vinden in de strekking van de nota. Op een aantal punten had de raad nog op- en
aanmerkingen, deze waren:

» Emancipatie is breder dan de definitie van het begrip in de ontwerpnota suggereert
Zelfredzaamheid is een belangrijk onderdeel, maar emancipatie is meer dan het
verwerven van economische zelfstandigheid. Ook zelfontplooiing, tolerantie en
antidiscriminatie zouden hierin mee genomen moeten worden. Vooral het tegengaan
van discriminatie is belangrijk voor de raad; .

* De huidige en goed werkende ketenaanpak taal, arbeidsparticipatie en arbeidmarkt
moeten we koesteren;

= Meer aandacht voor diversiteit binnen de eigen organisatie is gewenst;

* De rol van vrijwilligers(organisaties) mag wat prominenter in de nota naar voren
komen;



* Aansluiting op regulier (bestaand) beleid is en blijft noodzakelijk. Er gebeurt al heel
veel op andere beleidsterreinen als het om emancipatie gaat.

1.3 Emanczpatzecon]%rentzes
In juni 2009 zijn er een tweetal emancipatieconferenties gehouden als voorbereiding op-de
beleidsnota. Het doel van de conferenties was om te komen tot een overzicht van actuele
emancipatiethema’s die in Groningen spelen en een prioritering van de thema’s waarop de
gemeente Groningen de komende vier jaar in zou moet zetten.
Van de door de deelnemers ingebrachte thema’s kregen er drie de hoogste prioriteit
toebedeeld, te weten:
= Handhaven en versterken van de ketenaanpak taal-participatie-arbeidsmarkt;
= Investeren in de emancipatie van mannen en jongens;
®= Bevorderen van de deskundigheid van professionals (hulpverleners, consulenten,
beleidsmedewerkers) op het gebied van diversiteit, interculturalisatie en interculturele
communicatie.

In de conferenties gaven de deelnemers aan dat emancipatiebeleid zo concreet mogelijk
geformuleerd moet worden, hoe concreter hoe beter.

Ook vonden zij het belangrijk dat er helderheid over het begrip emancipatie komt, zodat er
een gedeeld beeld ontstaat van wat emancipatie nu precies inhoudt.

Tot slot pleitten de deelnemers voor het voeren van meerjarenbeleid op dit terrein. Dit geeft
initiatieven de tijd en de rust om zich te kunnen ontwikkelen en bewijzen, wat de continuiteit
van keten taal-participatie-arbeidsmarkt ten goede komt. Meerjarenbeleid houdt voor de
deelnemers ook in dat er meer zicht is op structurele of meerjarige financiering van -
activiteiten uit de keten.

2. Inspraak

De ontwerpnota emancipatiebeleid 2010-2013 is toegestuurd naar alle betrokkenen en
belanghebbenden. Daarnaast hebben een aantal belangstellenden de ontwerpnota opgevraagd
naar aanleiding van de inspraak op de nota in de Gezinsbode.

De inspraakperiode was van 10 november tot 11 december 2009. Gezien het uitgebreide
voorbereidingstraject hebben wij ons beperkt tot schriftelijke inspraak op de ontwerpnota.

We hebben binnen de inspraakperiode de volgende schriftelijke inspraakreacties ontvangen:

» Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn, ROC Alfa-college en Stichting
Maatschappelijk Juridische Dienstverlening namens de ketenpartners ‘taal,
participatie, arbeidsmarkt’ op 9 december 2009;

> Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn Gezond op 10 december 2009;

> Stichting Maatschappelijk Juridische Dienstverlening op 10 december 2009;

Wij hebben de inspraakreactie van Stichting Smaragd, Vrouwencentrum De Boei en Stiel niet
tijdig ontvangen, dit wil zeggen na de sluitingsdatum van de inspraak. Wij hebben er voor
gekozen deze inspraakreacties wel in de inspraak mee te nemen.

» Stichting Smaragd op 12 december 2009
> Stichting Vrouwencentrum De Boei op 13 december 2009
> Stichting Stiel op 17 december 2009



3. Inspraakreacties en beantwoording
De inspraakreacties en de beantwoording zijn per organisatie Weergegeven

3.1 __ Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn, ROC Alfa-college en Stichting
Maatschappelijk Juridische Dienstverlening
De inspraakreactie van het Alfa-college, Jasmijn en de MJD, namens de verschillende
ketenpartners betreft het project Oktaav en de financiering daarvan vanuit het
participatiebudget.
Multicultureel Vrouwencentrum Jasmijn en het Alfa-college hebben een subsidie gekregen
van het Europees Integratiefonds om een sterkte-zwakte analyse te maken van de huidige
ketenaanpak ‘taal, participatie, arbeidsmarkt’. Een eerste stap hierin is het maken van een
overzicht van activiteiten in de keten (zie hiervoor de bijlage bij de inspraakreactie). De
inspraakreactie betreft een negental van deze activiteiten, de zogenaamde pre-trajecten, die
vooraf gaan aan inburgering. De ketenpartners vragen de gemeente om een uitwerking van
deze negen pre-trajecten vanuit het participatiebudget in de emancipatienota op te nemen.
Het doel hiervan is het borgen van structurele financiering en duurzame vergroting van
kwaliteit en efficiéntie.

Beantwoording:
Wij willen nagaan of financiering van pre-trajecten uit het participatiebudget tot de -
mogelijkheden behoort.

3.2 Multlcultureel Vrouwencentrum Jasmijn Gezond

De inspraakreactie van Jasmijn Gezond betreft een aanvulling op de tekst over het ‘zwemmen
speciaal’ op pagina 8 van de ontwerpnota. De aanvulling is: “Er is ook Zwemmen Speciaal op
zondag. Er zijn twee groepen, die elk een half uur zwemles krijgen. Daarna is er zwemles
voor meisjes van 8 tot 18 jaar. Wij willen ook deze vrouwen in staat stellen te leren
zwemmen, voldoende te bewegen en sociale contacten op te bouwen”.

Beantwoording:
Wij nemen de aanvulling over in de definitieve nota voor wat betreft de mogelijkheid tot het
volgen van lessen op zondag en de nieuwe doelgroep meisjes van 8 tot 18 jaar.

3.3 Stichting Maatschappelijk Juridische Dienstverlening (MJD)
De inspraakreactie van de MJD betreft een viertal punten. Deze punten zijn:

a. Uit de verschillende emancipatieconferenties, die voorafgaand aan de emancipatienota
hebben plaatsgevonden, kwam naar voren dat het vadercentrum hoog op de agenda stond als
het ging om zaken waar in Groningen behoefte was. In de emancipatienota spreekt de
gemeente echter niet meer van een vadercentrum als aparte voorziening, maar van een aanbod
voor mannen en vaders. De financiéle uitwerking van de nota wekt de suggestie dat het
aanbod voor mannen en vaders in de reguliere werkzaamheden is verweven.

b. Het is raadzaam de uitkomsten van de focusgroepen emancipatie van Movisie te gebruiken
als input voor de emancipatienota. : '

c. De definitie van veiligheid en weerbaarheid is te eng en te stigmatiserend geformuleerd.
Veiligheid en weerbaarheid hebben betrekking op iedereen. Nu lijkt het uitsluitend om
vrouwen te gaan, die vanwege huiselijk- en eergerelateerd geweld in hun gevoel van
veiligheid worden aangetast.



d. De emancipatie van meiden en jongens blijft in de nota onderbelicht en vraagt om nadere
uitwerking. De nota concentreert zich vooral op vrouwen en mannen.

Beantwoording:

Aanbod voor mannen en vaders, in de vorm van specifieke programma’s, willen wij
vormgeven via reguliere instellingen en voorzieningen. We hebben tijdens de totstandkoming
van de nota inderdaad het idee gehad een vadercentrum op te richten. Het ontbreken van zicht
op structurele financiering ervan leidt ertoe dat we nu de keuze maken het aanbod vorm te
geven via reguliere instellingen en voorzieningen.

We onderschrijven de opvatting dat veiligheid en weerbaarheid breed opgevat dient te
worden. Emancipatie van meiden en jongens maakt onderdeel uit van de nota Integraal
Jeugdbeleid.

34  Stichting Smaragd :

Stichting Smaragd vraagt aandacht voor duurzaamheid in relatie tot emancipatie. Stlchtlng
Smaragd wil doorgroeien tot een (vrouwen)centrum voor het stadsdeel Noordwest en vraagt
daarvoor structurele subsidie.

Beantwoording:

Stichting Smaragd is voortgekomen uit een interculture vrouwengroep, een activiteit die werd
uitgevoerd onder de vlag van Vrouwencentrum Jasmijn. De ontwikkeling tot een meer
zelfstandige organisatie in stadsdeel Noordwest waarderen we positief. Voor de uitvoering
van activiteiten krijgt Smaragd middelen uit het Lokaal Akkoord. Als afzonderlijk
vrouwencentrum biedt Smaragd in onvoldoende mate een aanvulling op het bestaande aanbod
van het stedelijk Vrouwencentrum Jasmijn en vrouwencentrum De Boei. Ook ontbreekt het.
aan financiéle ruimte een derde vrouwencentrum te financieren.

3.5  Stichting Vrouwencentrum De Boei

Stichting Vrouwencentrum De Boei wijst erop dat zij met de MID, het Alfacollege, en het
Platform Zelforganisaties ondersteuning bieden bij het opzetten van lokale focusgroepen
emancipatie voor allochtone vrouwen en mannen door Movisie.

Beantwoording:
In de nota zullen wij hierover een passage opnemen.

3.6 Stichting Stiel

Stichting Stiel bepleit aandacht te hebben voor de relatie met de kaderwet WMO en het
beleidskader Vitale Buurten. Stiel pleit in dit verband voor de afbouw van het stedelijk
vrouwenwerk en het stedelijk allochtonenwerk.

Beantwoording:

Wij menen dat activiteiten die plaatsvinden vanuit het stedelijk vrouwencentrum of in het -
kader van het stedelijk allochtonenwerk goed ingepast kunnen worden in het aanbod aan ,
buurtgerichte activiteiten. We onderkennen dat daarbij een goede afstemming vereist is. Dat
zien wij in de praktijk ook wel degelijk gebeuren. Verder menen wij dat het
emancipatiestreven, het bevorderen van zelfredzaamheid, niet uitsluitend via buurtgencht
werken gestalte kan krijgen. De opvatting dat stedelijke voorzieningen voor vrouwenwerk en
allochtonenwerk afgebouwd kunnen worden, delen wij daarom vooralsnog niet.



Bekendmaking: vaststelling emancipatienota 2010-2013
De raad van de gemeente Groningen maakt bekend:

dat hij in zijn vergadering van 17 februari 2010 besloten heeft de emancipatienota 2010-2013
‘Kansen bieden, kansen pakken’ vast te stellen.

Dit besluit is bekendgemaakt door plaatsing in het Gemeenteblad met het nummer [nummer]

en treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking en werkt terug vanaf 1 januari
2010. '

Het betreffende besluit ligt met ingang van vandaag voor iedereen ter inzage en is kosteloos
verkrijgbaar bij het Gemeentelijk Informatie Centrum (GIC), Kreupelstraat 1, (De
Prefectenhof) te Groningen: open op maandag van 13.00-16.00 uur, dinsdag tot en met
vrijdag van 9.00-16.00 uur, op donderdag ook van 18.00- 20.00 uur.

Groningen, 14 januari 2010



